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I#TRODUCCION

El presente trabajo pretende de modo objetivo, contar --
con los elementos necesarios para comprender de manera global,
los alcances de la reciente reforma a 1la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 52; §3, se--
gundo pirrafo; 54, primer pirrafo y fracciones I1, 111 y IV; -
56; 60; 77, fraccidn IV y Décimo Octavo Transitorio, en mate--
ria politica-electoral, promovida por el jefe del Ejecutivo Fe

deral en el ajfio de 1986.

Debido a la importancia que reviste dicha reforma en rte-
lacidn con nuestro sistema de representacién, he decidido, en
un primer capitulo por un lado, hablar de la representacién po
litica, incluyendo para tal efecto, la evolucibn que esta figu
ra ha tenido desde su origen como concepto de derecho privado,
hasta nuestros dias; haciendo notar el debate sobre su natura-
leza juridica y terminando por definirla; y por otro lado, ha-
blar del Derecho Electoral de un modo muy general, que yor‘la
trascendencia que reviste, al ser producto en gran medida de -
la representacidn politica, no puede escapar de nuestras men--
tes. Interesa para nuestros fines su contenido electivo, ya -
que a traveés de &ste, se plasman las reglas para la eleccibn -
de los representantes. Cabe hacer notar que los temas compren

didos por esta materia, constituyen aspectos determinantes pa-



ra la comprensién Je las reformas que habremes de analizar, re
sultando necesario inclufr en este espacio, aspectos.tales co-
mo: las elecciones, entendidas como un elemento determinante -
para la conformacidn de los frganos estatales; el sufragio, --
que es el principio legitimador del poder politico, por exce--
lencia; el cuerpo y las circunscripciones electorales, que nes
permiten entender, en el primer caso, quienes podrin ser elec-
tores, y en el segundo, el marco fisico que sirve de base a la
eleccidén en relacién con el conjunto de electores referido; --
las autoridades clectorales, que son 1os organismos encargados
de la preparaciém, vigilancia y desarrollo de los procesos - -
electorales; el escrutinio y los sistemas electorales, que - -
constituyen dos elementos de fundamental importancia, destacdn
dose los sggundcs, ya que su comprensién modesta nos dard cla-
ridad para entender la conformacidn de nuestro sistema; por Gl
timo, el contencioso electoral, que por las reformas habidas -
recientemente en esta materia, nos merecen un espacio importapn

te.

La historia, es elemento fundamental que nos remonta a -
conocer instituciones anteriores que nos permiten comprender,-
al compararlas con las actuales, los avances logrados; es por
ésto, quebhe considerado necesario en un segundo capitulo, des
tacar algunos aspectos importantes relacionados con la evolu--
cién que ha experimentado el sistema representativo en nues---

tras instituciones electorales, motivo por el cual se ha desti



nado un espacio dividid& en etapas bien definidas de nuestr:
historia; comenzando el andlisis con la legislacidn electoral
de la Constitucién de Cidiz a las postrimerias de la Reforma, -
para posteriormente observar estos asﬁectos en la época de 1la
Reforma, algunos del Porfiriato y otros tantos de la época Re-
volucionaria. Mis adelante, se destaca la legislacién electo-
ral post-revolucionaria, comprendiéndose la importante reforma
de 1963 que creé los diputados de partido, y la de 1977 que --
trajo consigo el nacimiento de 1la Ley Federal de Organizacio--
nes Politicas y Procesos Electorales y que constituyd una gran
apertura democritica, que viene 'a consolidarse de algin modo,

con 1a reforma objeto de nuestro estudio.

Es asi como en un tiltimo capitulo y que en esencia viene
a ser el pilar de la investigacidén aquil resumida, trato de en-
gtobar todo el proceso que comprendié la reciente reforma al -
sistema representativo del afio de 1986. De esta manera, es im
portante hacer mencién a la consulta popular para la renova---
cién politica-electoral que emprendid el Gobierno Federal, que
sirvid como sondeo para conocer las inquietﬁdes de ciudadanos,
partidos politicos, asociaciones académicas, etcétera, que se-
ria la base, de donde partiria la realizacién de las reformas

mencionadas.

Asi tambi&n, incluyo algunos de los aspectos importantes
de la intervencién del C. Lic. Manuel Barttlet Diaz, Secreta--

rio de Gobernacidn, ante el Pleno de la H. Cimara de Diputa---



dos, para dar a conocer el proyecto de iniciativa de reformas
a la Constitucibn, de contenido politico-electoral, que nos -
permita conceptualizar, la manera en que el Gobierno de la Re

pliblica arropd éstas.

Ademds, he considerado fundamental seguir todo el proce
so legislativo de dicho proyecto, desde la iniciativa propues
ta por el presidente'ﬂigue] de la Madrid Hurtado, que en su -
exposicidén de motivos nos haréd saber de sus pretensiones; la -
discusidn y aprobaci6n en la Cidmara de Diputados, que nos per
mitiri entender los puntos de vista de las diversas corrien--
tes politicas ahi representadas; la discusidn y aprobacidn en
la Colegisladora (Cimara de Senadores), que nos determinard -
el criterio adoptado por ese Srgano legislative; la aprobacién
de las legislaturas locales, con fundamento en el articulo --
135 de nuestra Carta Magna; husta la promulgacién del Decrecto
de reformas, en el Diario Oficial de 1a Federacidn; que did -
término a dicho proceso. Por tltimo, pretendo hacer un anilji
sis a los articulos reformados, que permita dictaminar los --
davances logrados y sus incidencias en el nuevo C6digo Federal

Electoral.

La comprensidn del tema desarrollado, implica un esfuer
20 que me hace ver la tarea compleja y no exenta de riesgos -
por la que atravieso al abordarlo, por lo que trataré de pre-~

sentar este hecho, en forma temeraria en unas cuantas 1ineas;



no desconociendo la extensién de su contenido. Este, puede --
considerarse como una preocupacién actual, que constituye un -
tépico de inter&s para todos aquellos mexicanos que desean co-
nocer mis a fondo los fendmenos politicos que se suceden en --
nuestro pais, razén que me ha motivado a introducirme en el --

apasionante mundo de las Instituciones Politicas.

ALONSO RAUL MARTINEZ PENICHE.



CAPITULO I

LA REPRESENTACION POLITICA Y EL DERECHO ELECTORAL.



CAPITULO 1
LA REPRESENTACION POLITICA Y EL DERECHO ELECTORAL.

1.1  EvotuciON DE LA REPRESENTAGCIGN,

El concepto de representacién va intimamente ligado al de
eleccién, debido a que este tltimo es un procedimiento que pue-
de dar origen a aquél; por otro lado, el Derecho Electoral ha -
surgido fundamentalmente dentro del marco tedrivo de la repre--
sentacidén politica; razones necesarias para vincular, en este -

primer capitulo, dichos conceptos.

'
Empe:zaré por sefialar, qué las primeras democracias lo fug
ron directas, razén por la que era posible que la totalidad de
ios ciudadanos participaran en ias decisiones gubernamentales.-
Tal fué el caso de 13 Asambles General del pueblo en Atenas, lu
gar en donde se conformaba una especie de parlamento, ¢l cual -
quedaba abierto a todos los ciudadanos, para que éstos se die--
ran sus propias leyes. '"Todavia hoy se encuentra una institu--
cién semejante eon la asamblea anual de ios ciudadinos de algu--

nos cantones suiczos de alta montana™ (1)}.

(1} Duverger, Maurice. "Instituciones politicas y Derecho Cons-
titucional™, Editorial Ariel. Barcelona, Espafha. 1986. p.73.



A dgcir verdad, la nocién de representacién como tal, tu-
vo su origen como concepto del derecho privado en el derecho ra
mano. Esta figura juridica consistia en que un sujeto actuaba
por cuenta Yy a nombre de quien le otorgaba expresamente dicha -
facultad; teniendo aplicgcién dicha figura poco después, en el
campo de 1a politica. Pero, es de sefialar lo que dice Duverger;
"La nocidn de representacidén politica en el derecho piblico es
bastante diferente de la teoria de la representaci6én juridica -
del dereche privado, por otra parte, ha asdoptado formas muy di-

ferentes que ocultan preferencias politicas opuestas" (2).

En un principio se tomd esta figura juridica, para tratar
de explicar la representacidn politica, encontrindose después,
una naturale:a distinta, por lo que esta relacibn ha caido en -

desuso.

Es en la edad wmedia, cuando empezé a cobrar importancia -
la idea de representacién, va que aidn y cuando dicha etapa mar-
cd un retroceso en la organizacidn politica, el Estadoy la - -
Igiesia utilizaren el concepto. Debo citar a guisa de ejemplo:

ios concilios, aque fueron asambleas tipicamente representativas.

En el medioevo, empieza 3 desarrollarse la idea de repre-

sentacidén colectiva; concepto que varia del de representacidn -

(2) buverger, Maurice, Op. Cit. p. 73.



jﬁridica individual. ' Es aqui, cuando traté de lograrse que la
manifestacidn de los diversos intereses de la sociedad queda--
ran representados ante la autoridad; frente a ésto, surgen las
asambleas, cuya funcidn fué la de limitar el poder del monarca,
salvaguardindose con ésto, los intereses del sefior feudal, del
clero o de los notables de las ciudades, pero con el inconve--
niente de que éstas, no representaban a toda la comunidad, si-
no los intereses de determinados grupos. Es de esta forma co-
mo aparecieron poco después (hasta antes del renacimiento) - -
instituciones tales como: El Parlamento, Los Estados Genera--
les y las Cortes; en Inglaterra, Francia v Espafa respectiva--

mente.

Ai respecto, seitala René Fedou: '"en las Cortes de la Co-
rona de Aragdn, el rey se compromete mediante juramento a con-
vocar regularmente a las cortes, que presentan sus agravios --
{grenges) y quejas ¥ quieren que sean satisfechas antes de es-
cuchar las peticiones del rey. Este tiecne que lograr su consen
timiento para casi todo, y no sélo para los asuntos financie--

ros" (3).

Dichas asambleas marcaron ante la figura del rey, un - -
principio de representacién politica, ai llevar 2 cabo una fun
cién Tepresentativa. Ante ésto, el rey seguiria siendo tal, -

por derecho divine, pero s6lo de manera parcial, puesto que --

{3) Citado por Andrade S dnchez,Eduardo. "Lntroduccidn a la - -
Ciencia Politica”. Editorial Harla. México,1983, p. 163.



con ésto le fué guitado cierto grado de poder. Este gobernaria
con cierto grado de anuencia de sus sdbditos, reflejado a tra--

vés de dicha: asambleas.

Es hasta los siglos XVII y XVII] cuando junto con la divi
si6n de poderes, surge la idea de la representacién popular, a
ta par con las ideas de los enciclopedistas franceses. Es el -
producto de la imperiosa necesidad de gque en los gobiernos demo
criticos s¢ reuniera el pueblo para considerar los asuntos pi--
blicos, pero ante el proceso social de desarrollo v el creci---
miento poblacional de ciertas sociedades, resultaba imposible -
el ejercicio de una democracia directa (ésta habiz funcionado -
en estados pequefios). Era imposible que sc¢ reuniera un numero-
50 grupo delciudadanos para darse¢ sus propias leyeg, al no exig
tir recinto lo suficisntemente grande para albergarlos, razdn -
por la cual esta imposibilidad materisl truerd como consecuen--
cia la aparicidén Jde la representzcidn politica. Debemos consi-
derar otros factores, tales como: la imperiosa necesidad de su-
plir 13 fuente de legitimidad del gobernante (por encima del --
problema de la integracidn de los distintos intereses fragmenta
dos de la sociedad) y el aumento ¥ complejidad de las tareas -
estatales. De esSta manerd, 13 institucién de la representacién
se convierte en un elemento sustitutivo de la participacién di-

Tecta.

Esto cobra mavor sentide, si analizamos las ideas imperapn



tes de la &época: si se considera que la soberania se depositaba
en el pueblo, el gobernante dejaria de mandar por derecho divi-
no; de esta manera, el poder lo ejerceria a nombre del pueblo -
y no de Dios, razdn por la cual 1la representacién vendria a ser
va, la base de legitimidad del gobierno mismo, al no hacerse va
ler sélo los intereses concretos de algunos grupos, sino los in
tereses generales. Con ésto, el gobierno sélo es legitimo si -

representa al pueblo.

Del desprendimiento de dichas ideas surgen algunas teo---
rias de la representacidn, 2n base a esta nueva concepcidn; va
que al manifestarse la voluntad del pueblo como titular de ia -
soberania y a l1a par con las ideas liberales de libertad e - -
igualdad, se piensa en que los integrantes del pueblo deberian
tomar parte en la eleccidn de sus representantes; mis sin embar
go, estas ingeniosas teorias fueron inventadas en gran medida,-

para limitar el alcance de las elecciones.

Aparece entonces, la teoria de la "REPRESENTACION FRACCIO
NADA", sustentada por Juan Jacobo Rousseau, que sefiala que cada
individuo es titular de unz parte alicuota de la soberania, ra-
:8n por la cual ésta, se encuentra fraccionada entre todos los
integrantes del pueblo. "Supongamos que 21 Estado esté compues-
to de diez mil ciudadanos; cada miembro del Estado tiene sola--
mente ia diezmilésima parte de la autoridad soberana" (4).

(1) Rousseau, Juan Jacobo. El Contrato 5ocial. 2dirorial Pocrda.
México, 1979%. p. 31 (Libro LII, capitulo D



Esto trae como resultado una representacién igualmente -
fraccionada, que traia como consecuencia que se aceptara que:
el sufragio es universal; que es irrenunciable (teoria del - -
electorado-derecho, ya que el ciudadano cuenta con el derecho
del cual es titular y nadie puede privarlo de éste; y que el -
elegido estd unido por la voluntad del elector (mandato impera

tivo).

La teoria antes descrita afectaba los intereses de la --
burguesia, que poco a poco habia ascendido y ganado espacios -
politicos, por lo que si el voto se-le concedia a todos los --

ciudadanos, ésta veria comprometidos dichos espacios.

Es por esta situacién, que se formula la teoria de la --
"REPRESENTACION NACIONAL", basada en la nocidn de *'pueblo" co-
mo comunidad de la cual los individues forman parte; es asi --
que sefiala que el pueblo es una entidad colectiva unitarii en
la que se deposita la soberanfia, ¥ no la suma cuantitativa de
sus integrantes, por lo que la soberanfa no se divide entre --
los ciuvdadanos sino que le pertenece a 1a nacidn. Asi, es la
nacién la que tiene que ser representada, per lo que ella pue-
de definir quien de entre sus miembros tiene la capacidad de -

elegir - a los representantes nacionales,

Ante ésto, el ciudadano al votar, no ejerce ningin dere-

cho, simplemente cumple con una funcién pdblica impuesta por -



1a nacidn (teoria del electorado-funcién); el sufragio no tie
ne por qué ser universal (imponiéndose con ésto rTestricciones

al vote); y los diputados ejercen un mandato representativo.

Consecuencia de ésto, fueron las restricciones impues--
tas al sufragio, limitando la participacidn en las elecciones
de un gran ndmero de ciudadanos, situacidén que no debe acep--
tarse, por ir en contra de todo modelo de democracia (sélo al
gunos casos son justificades, los cuales analizaremos cuando

veamos lo relacionado con el sufragio universal).

Al respecto sefiala el Dr. Francisco Berlin Valenzuela:
"La representacifn estuvo limitada por ciertas restricciones
al voto, por lo que su cardcter democritico fué muy estrecho,
y sdlo lo podian disfrutar un grupo reducido que reuniese de--
terminadas caracteristicas, que les daba la categoria legal de
ciudadanos de primera. Esta situacién se mantiene hasta la --
aparicidn del sufragio universal, que es el momento cuando la
figura de la representacidn alcanza su mayor esencia democridti

ca..." (3).

La teoria de la representacidn nacional translada la so-
berania verdadera de la nacién, al Parlamento y trae Como con-

secuencia por otro lado, la limitacidn en la participacién de

{3) Berlin valenzuela, Francisce. "Teoria y Perig Politica-
Slectoral.Editorial Porrda.Primera Edicién. México.1983.
p. 51.



los ciudaﬁancs. Ademds hace desaparecer la obligacidn directa
de los representantes electos, a responder ante los electores

del territorio especifico en el que fueron elegidos. Por el -
mandato representativo, quedan representados les interecses co-

munes de la sociedad ¥y no los de un grupo especifico.

Lo analizado hasta aqui, nos hace ver la dificultad que
presenta esta figura, que al ser una institucién imperfecta a
la que se¢ recurrid por no conocer la doctrina politica hasta -
nuestros dias una mds viable, ha traido como consecuencia la -
necesidad de irla perfeccionando. Al respecto han escrito ya,
diversos autores de distintas nacionalidades, enfocdndola des-
de el punto de vista sociolbgico, filoséfico, psicolégico, - -
ético, juridico, etcétera; material lo suficientemente extenso
como para {a realizacidn de ug tratado de la representacidn po
litica. No siendo la necesidad de este sencille trabajo hacer
tal exposicidn, sdlo me concretaré a sefialar algunos aspectos

importantes.

£n primera instancia, el tema de su naturaleza juridica
ha traido como consecuencia, el surgimiento de algunas teorias
de la representacién politica. Tal es el caso de la teoria del
mandato imperativo y la tearia del mandato representativo, a
las cuales nos hemos remitido en piginas anteriores. Ademids -
de &stas, a través de la evolucidén histérica que la representa

cién ha tenideo, han surgide algunas otras, como lo son: La -



Teoria de la representacidn libre; la teorfa de la representa-
cidén real; la teoria de la representacién virtuai; la teoria -
de los &rganos de representacidn; la teoria de los drganos de
la nacidn; la teoria de la investidura; etcétera, las cuales -
varian, segin: la relacidn del representante con el representa
do, si se trata de un mandato o una representacién; asi como -
a los vinculos que entre ambos se establecen. De lo anterior
se concluye, su cardcter de figura imperfecta habiendo por lo
tanto discrepancias entre los diversos autores sostenedores &c

las teorias antes enunciadas.

Algunos otros autores, consideran opiniones contrarias a
la representacidén politica, basados en diferentes posturas, de
entre las cuales destacan: el que ésta sea una ficcidn; por --
considerarla una idea cargada de un fuerte contenido ideoldgi-
co; por hacer ver que adolece de vicios y defectos que hacen -

necesarias las formas semi-directas que garanticen la partici-

pacidn del pueblo en las decisiones gubernativas, etcétera.

De lo anterior, nosotros concluimos que la representa---
cifn presenta cuestiones confusas, que deberin seguir siendo -
analizadas, con el fin de lograr su perfeccionamiento; ya que
ai fin y al cabo, la esencia de esta ficcién, se encuentra en
lograr que el pueblo participe en el proceso de toma de deci--

siones del poder ptiblico, que es uno de los motores de todo --

sistema democritico moderno.



SigUiendo con su evolucién, en los idltimos afes, con la
aparicién de los partidos politicos (en un principio), 1la figu
ra de la representacidn sufribé un decaimiento, ya que el exce-
sivo fortalecimiento de é&stos, hizo que se les consideraran co
mo contrarios a la democracia representativa, dando lugar a 1la
partitocracia y al desplazamiento, con ésto, de los ciudadanos
a2 un segundo plano, poniendo en peligro 1la lucha individual de
los ciudadanos por acceder al poder, ya que dichas asociacio--
nes politicas encuadraban a los ciudadanos en sus estructuras,
1los cuales estarian supeditados siempre a las estructuras de -
los nficleos dirigentes. No obstante lo anterior, en la actua-
lidad, los partidos politicos se han vuelto indispensables pa-
ra practicar la democracia representativa, al estar intimamen-
te vinculados a la representacifn politica. Por esta razbén, -
los partidos politicos juegan un papel fundamental en los regi

menes democridticos representativos modernos.

En la actualidad, la prdctica de las democracias semi- -
directas han producido en la representacién cierta apatia. Son
aquellas una especie de conjuncidn entre la democracia directa
v la democracia representativa, dando lugar a cierto grado de
participacién de los ciudadanos. Estas democracias semi-direc
tas son muy novedosas y todavia no se han implementado comple-
tamente en la mayoria de los paises con un modelo democritico;
representan una opcién, pero hasta el momento no han dado un -

resultado muy alentador, por lo que en las democracias moder--



-nas, la representacidn politica seguirid siendo un supuesto fun-

damental.

De ésto concluimos, que la representacién politica debe -
unir a los elegidos con los electores, para que a través de &s-
ta, los ciudadanos alcancen cierta participacién en la gestién
de la cosa pdblica. Al ser dificil ejercer la democracia en --
forma directa, debe hacerse a través de un gobierno representa-
tivo {(que si bien, no es el dnico, si es la base del modelo de-

mocritico).

Para efecto de definir a la representacidn politica, he --
tomado lo que al respecto sefiala Friedrich; gquién apunta que és
ta es: "¢l proceso a través del cual se ejerce el poder e in---
fluencia politica de la totalidad, o de una parte de la ciudada
nia, sobre la accidén de gobierno, con su aprobacién o implicita,
ejerciéndose en su nombre por un pequefio nimerc de ellos; con -
efecto vinculante sobre la totalidad de la comunidad asi repre-

sentada" (6).

Creo conveniente hacer por (iltimo, algunos comentarios fi
nales: la representacidn politica cs fuente de legitimidad de -

la autoridad politica, en base a que en los actuales regimenes, .

{6} Zitado por Iribarne Fraga,Manuel., Legitimidad y Representa-
cidn, Editorial Bruguera. Barcelona, Espafia. 1975. p. 173.



ésta se reconoce en sus ordenamientos constitucionales y en su
legislacién secundaria, pero no basta con €sto; debe fortale--
cerse con el aseguramiento de gque el representante actde lo --

mds cercano posible a 1a ley en la reaiidad objetiva; que éste
se vincule mids con la opinifn pdblica en su toma de decisiones;
que actde siempre dirigiéndose a satisfacer el bien comin, y -
la mis importante de todas, que &ste haya sido elegido por la

voluntad popular mayoritaria, expresada de manera libre.

Debe ademds considerarse: '"Para que sea viable la demo--
cracia representativa, es necesario se implemente la adecuada
técnica juridica-politica que dé lugar a instrumentos normati-
vos que establezcan los mecanismos mis idéneos para designar -
a las persgnas que .actuarin em su nombre, estableciendo los re
quisitos que debe reunir, las condiciones para que los elegi--
bles puedan actuar como candidatos. las reglas que rigen la --
participacién de los electores y la realizacién decl proceso --
electoral, el-papel e intervencién de los partidos politicos,-
el sistema electoral que se adopta y la intervencién del go---
bierno y los ciudadanos en los comicios, todo 1lo cual es mate-

ria del derecho electoral” (7).

Ademfs, para que la democracia representativa pueda te--

{7) Berlin valenzuela, Francisco, op. cit. p. 53.



ner un futuro alentador, es menester que nuestros gobernantes
entiendan que ésta debe ser el fiel reflejo de la voluntad ma
yoritaria de los gobernados, razén por la que no debemos per-

der de vista los temas relacionados con el derecho electoral.



1,2 EL DerecHo ELECTORAL.

Es este Derecho, producto de la evolucién de la represen
tacidén politica, la cual constituye su base tedrica. Este ga--
rantiza el aseguramiento de la representacién, a través de un -
grupo de normas que aseguran su continuidad; siendo reflejo de
ésto, la periodicidad de los procesos electorales y la renova--

cién de los 6rganos del Estado a través del sufragio.

Lo anteriormente expuesto, es en cierta forma, la finalji-
dad del Derecho Electoral, que consiste en el aseguramiento de
la representacidén de los electores en la constitucidn de algu--
nos. érganos estatales, ademds de la vigilancia de los elegidos,
para que &stos actden en su cargo conforme a la voluntad de - -
aquéllos que los eligieron. Habria que afdadir, que la nueva --
concepcidn del Derecho Electoral incluye la finalidad de asegu-
rar la participacién y el control por parte de los ciudadanos -
en el proceso de toma de decisiones de los gobernantes, a tra--
vés de las formas de participacibn semi-directa; debido a la --
evolucidén que esta disciplina ha tenido, reconociendo en la ---
eleccién una forma de participacién, a través de figuras como -

el piebiscito o 1la iniciativa popular entre otras.

El Derecho Electoral se sustenta en un fuerte contenido -
ideoidgico, captado por disciplinas sustantivas fundamentadoras

de éste, como lo son: la ciencia politica, la filosofia politi-



ca, ta reoria del Estado, el derecho politico, la psicologia -

politica, entre otras,

Este se ubica en la ciencia juridica, dentro del campo -
del Derecho Pdblico aiin y cuando también podemos encoptrar un
Derecho Electoral Privado, que en ocasiones puede enriquecer -
3 aquél. Ahora bien, dentro del campo del Derecho Pdblico, se
encuentran las ramas del Derecho Constitucional v del Derecho
Administrativo, las cuales lo han venido conteniendo; y es - -
aqui, en este punto, en donde debemos hacer destacar, la lucha
gque &ste ha venido desarvollando para obtener su autonomia - -~
cientifica y su independencia de las ramas antes mencionadas,
al ir cobrando &ste poco 3 poco, mayor importancia; razonamien
to con el cual coincidimos, debido a 13 necesidad de una mejor
y mayor regulacibn juridica de los procesos electorales; por -
1o que si bien, éste forma parte de aquéllos, urge se consoli-

de su autonomia, 2 fin de obcener su mejor comprensidén y per--

feccionamiento.

Dicho é&sto, el Derecho Electoral puede enfocarse para su
estudio, desde dos perspectivas: Una juridica y otra politica.
La primera, con la finalidad de conocer el lugar que ocupa en
l1a ciencia juridica y dictar las normas que lo regulen; y la -
segunda, que es por 1a que éste se vincula a los principios --
doctrinarios de la democracia representativa; y estos princi--

pios llevan a cabo su ejercicic y préctica, ¢on la finalidad -



de integrar los 6rganos estatales; por 1o que ¢n este sentido
corresponde a un elemento importante para el ejercicio de la

democracia representativa.

De ahi que, su aspecto juridico deba analizarse con ele-
mentos del Derecho en general vy su aspecto polftico, con prin-
cipios de la ciencia, filosoffa, sociologia y psicologia poli-
ticas primordialmente. Este hace que se conforme como una - -

disciplina de contenido juridico-politico.

Por otro lado, cabe sefialar que este Derecho requiere --
del auxilio de algunas ramas del Derecho, como lo scn: El Dere
cho Procesal, el Derecho Penal, el Derecho Civil, etcétera; -
las que le brindan algunos de sus aspectos, tendiéntes a con--

«

P4
formar parte de su estructura.

En la actualidad, su contenido es de doble naturaleza. -
Por un lado, es un Derecho Electivo, por medio del cual se ---
plasman las reglas de la eleccién de los representantes; y por
otro, es un Derecho Participativo y de Control, ya que una ve:z
integrados los &rganos correspondientes, pernite la participa-
cién del pueblo en el proceso de toma de decisiones de quienes
ejercen el poder, a través de las formas de democracia semi-dji
recta; cuestidn esta dltima, que se ha suscitado en la evolu--
cidn del Derecho Electoral y a la cual se ha hecho referencia.

Es asi, como este Derecho, ha superado el contenido que se. dié



histdricamente en la eleccién-dimisidn (al votar se dimite de
tener posteriores intervenciones) para complementar €sta, con

la eleccidn-participacién.

Pero es importante sefialar, que es este Derecho, una ---
disciplina dindmica que trata dia a dia de lograr el perfeccio
namiento en la regulacién y el contenido de las disposiciones
inherentes a los procesos electorales; entendiéndose que por -
ser éstas un reflejo de la naturalezs del régimen que las apli

que, varian en el espacio v en el tiempo.

Existe otro aspecto muy importante que debemos conside--
rar, que es el que se refiere a lo conflictive (por naturale--
za) de su campo de aplicacidn, ya que este regula la contienda
politica de intereses politicos opuestos que luchan constante-
mente por el poder, y hacen que se torne dificil su operativi-
dad; sin embargo, la importancia de esta disciplina radica en
que, constituye el instrumento mds adecuado para normar dicha
contienda. De ahi que, autores como Rerlin Valenzuela, hayan
hecho mencidn a é&ste, como: "El instrumento normativo de la de

mocracia" (8).

(8) Berlin Valenzuela, Francisco. op. cit. p. 80C.



Es necesario, en este momento, definir a esta discipli-~
na, para\entender mejor cual es su contenido, objeto y alcance.
Existen definiciones que sélo comprenden ia funcién del Dere--
cho Electoral, como instrumento para 1a conformacién de los 6r
ganos del Estado, y otras que comprenden la nueva funcién so--
cial del Derecho Electoral, que se relaciona con la participa-
cién de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones de

quienes ejercen 1a funcidn de gobernar.

He considerado adecuado substraer del primer grupo, la. -
definicién que de Derecho Electoral hace el maestro Manuel Mo-
reno M., seftalando que es €ste: "El conjunto de principios y -
reglas que rigen la designacibn, mediante el voto, de los go--
bernantes que conforme a la ley deben ser promovidos a sus car

gos por eleccifn popular’" (9}.

Encontramos en é&sta, que no se hace mencién, a la inter-
vencién que deba tener el pueblo mediante el voto, en el proce
so de toma de decisiones de los gobernantes; pero para los - -

efectos de la eleccibdn-dimisién, cumple con su cometido.

En el segundo caso, tomando la definici6n que de éste ha

ce el Dr. Berlin Valenzuela, comprendemos la naturaleza parti-

(9) Moreno M., Manuel. La Organizacién Politica de los Aztecas
y Otros Ensayos. Conferencia: "El Derecho Electoral y la -
Evolucidn Pollitica de M&xico". Imprenta Roa. Ciudad Judrez,
Chih. 1971. p. 230.



cipativa del Derecho Electoral. Dicho autor lo define como:

"El conjunte de normas que regulan el procedimiento por medio
del voto de la designacidn de los gobernantes, que conforme a
la ley deban ser electos por el pueblo y que determinan las -
condiciones de su participacidn a través del cuerpo electoral

en las decisiones gubernativas" (10).

Coincidimos con la definicién del autor, finicamente ha-
ciendo la observacién de que, ésta cobrari mayor vigencia en
la medida en que las formas de participacidn semi-directa al-
cancen una mayor madure: en cuanto a su aplicacién prictica.
Ademds debemos sefialar, que por no ser estas formas de parti-
cipacidén, objeto de nuestro estudio, la primera definicién -~
nos ayﬁda a comprender al Derecho Electoral, como un conjunto
de ordenamientos a través de los cuales se establezcan las ba
ses de la eleccidn de los gobernantes, asi como aquellas para
quienes deban elegirlos para que los representen. Pero no de
be confundirse lo anteriormente expresado, ya que no descono-
cemos que las elecciones modernas cuentan con dos elementos -

‘impor:untes: 1) Ser un procedimiento para la designacién de -
los gobernantes; y 2) Regular la participacidén popular en las

formas de democracia semi-directa.

(10) Berlinm valenzuela, Francisco. op, cit. p. B83.



Concluido lo anterior, hemos de referirnos a un aspecto
de suma trascendencia no sélo para ¢l Derecho Electoral, sino
para el Derecho en general, y es el relativo a las fuentes de

éste, que son aquélilas de donde brota.

Al igual que en el Derecho en general, las fuentes del
Derecho Electoral son: 1) Las Fuentes Formales; 2) Las Fuen--

tes Reales; y 3) Las Fuentes Hist6ricas.

Por lo que hace a las primeras, entendemos que &stas s¢
refieren al proceso por el que es creada la norma juridica. -
Existe una subclasificacidn, en fuentes primarias y secunda---
rias, y er cuanto a3 su inmediatez, en fuentes directas e indi-
rectas. La fuente formal primaria del Derecho Electoral, lo -
es la Consftitucidn, la cual contiene normas de elevado rango -
politico, en las que el Derecho Elactoral encuentra su funda--
mentacidén., Las fuentes formales secundarias del Derecho Elec-
ral son: la legislacién, la jurisprudencia, los usos, las cos
tumbres, y en ocasiones lo es también la doctrina. Las fuen--
tes directas e indirectas lo son, en base a si las disposicio-
nes electorales tienen aplicacidn inmediata, o si son comple--
mentarias. En este sentido, segln el Maestro Rafacl Santes Ji
ménez, las fuentes directas del Derecho Electoral lo son: La -
Constitucidén, 1la ley, las instrucciones, los reglamentos y - -
acuerdos del Tribunal Superior Electoral {en caso de su exis--

tencia) y los estatutos de los partidos politicos; y las indi-



rectas: El Derecho Cientifico y las leyes y Cédigos Electorales
Extranjeros. A la Jurisprudencia la sitda a veces como fuente

directa, y a veces como indirecta. {(11).

En relacidén a las segundas, constituyen é&stas los facto--
res y elementos que determinan el contenido mismo de las normas.
A través de &stas se reconoce y elabora el Derecho Electoral, -
interviniendo para ta! efecto, la sociologia politica en forma
por demis importante, con la finatidad de que las disposiciones
electorales se elaboren, respondiendo siempre a las pretensio--
nes del pueblo. Estdn constituidas por dos elementos: Uno ma-
terial, que se refiere a los factores econdémicos, politicos, --
culturales y sociales de un pueblo; vy otro psicolégico, que es
la motivacidn en la que el legislador se inspira en esos elemen

tcs para crear la norma.

Las fuentes histdricas, son aquellas contenidas en libros,
documentos, inscripciones y demdis y que se relacionan con una -
ley o un grupo de leyes. Son importantes, porque su conocimien
to conlleva a que la elaboracién de las leyes, sea congruente -
con el sentir popular desarrollado permanentemente a través de
la historia, o sea, son éstas el antecedente que refleja el sen
tir constante de un pueblo. Se integran también por dos elemen

tos: Uno de caricter objetivo-pretérito, constituido por nor--

—_—
(i1} <citado por Berlin Valenzuela, Ffrancisce, op. cit. p. 73.



mas .no vigentes que pueden inspirar al legislador en la crea--
cién de futuras disposiciones electorales; y otro de carfcter
subjetivo-psicoldgico, que constituye el impacto que provoca

en el legistador, el cual es tomado por este como modelo a se-

guir o evitar, para la creacién de unma futura norma electoral.

Por dltimo, diré que hemos en forma resumida tratado de
analizar algunos de los aspectos wis importantes que constitu-
yen la base tedrica del Derecho Electoral, los cuales son par-
te fundamental, para que la Ttegulacidn de los procesos electo-
rales se lleve a cabo en forma atinada; permitiéndonos &éstos,-
contemplar las deficiencias y aciertos que en el desarrollo de
dichos procesos se generan. Por otro lado, el Dereche Electo-
ral permite el desarrollo de la contienda politica dentro de -
un clima de pa: social, logrando la renovacifn de los &rganos
del-Estado en forma peribédica a través de las elecciones; tema

que habrd de ocupar nuestro tiempo a continuacién.



1.3 ELEccloNEs,

Las ele:ciqnes son el procedimiento que pone en marcha -
el ejercicio del sufragio, a través del cual los ciudadanos ex
presan su voluntad, con la finalidad de que se integren los Or
ganos del Estado; por lo que constituyen el medio formal por -
el cual se determina quienes representarin y gobernarin a 1la
ciudadania, en una sociedad determinada. Estas son utilizadas
en la actualidad, eﬁ 13 mayoria de los pafses en que se divide
el mundo, no olvidando, que existen otras técnicas para hacer-
lo, como lo son: la herencia, la cooptacién, la conquista y el
sorteo, entre otras; pero siendo aquellas las mis comunes, de-
bido a su caridcter democrdtico, va que mediante éstas, se ex--
presa 1; voluntad libremente de los integrantes de una comuni-
dad para decidir quien o quienes habrin de representarlos o go

bernarlos.

Es por &sto, que constituyen una forma de legitimacién -
del poder politico; creindose asi, la posibilidad de partici--
pacién de la ciudadania en el ejercicio y orientacidn del su--

fragio.

Las elecciones llevan consigo la idea de que, en su rea-
lizacidn, el ciudadano actide como elemento fundamental en la -
conformacidn de la organizacidén estatal, wva que a través de -

éstas, e} individuo puede provocar un cambio que transforme la



estructura imperante hasta antes de su realizaciénm, ademés de
provocar que, quién aspire a ser representante o gobernante -
de una -colectividad, busque legitimarse a través de éstas, --
dindose esta situacién, cuando el consenso mayoritario opte -
por éste. Es por &sto, que las elecciones son una pieza fun-

damental para el ejercicio de ia democracia moderna.

Estas, son producto de la comprensidn y evolucidn de --
las ideas contenidas en la filosoffa politica, las cuales las
han ido conformando; aunque su labor, aln no termina, ya que
deben estar sujetas permanentemente a su perfeccionamiento y
enriquecimiento, logrando con ésto gque se fortalezcan las ins
tituciones estatales y evitando en la medida de lo posible, -
las prﬁct}cns viciosas, que si bien son producto'de toda sO--
ciedad en la que se lucha constantemente por la obtencidn del
poder politico, no son justificables en ninglin lugar en donde

se aspire a conformar un sistema democrdtico.

Y es aqui precisamente, en donde el Derecho Electoral -
juega un papel importante, va que en la realizaci6én de las --
elecciones, éste debe contar con instrumentos eficaces que re
gulen permanentemente la contienda politica en un marco de --

convivencia pleno.

Surge entonces la necesidad de enmarcar las funcio

nes que las elecciones llevan a cabo en los Estados modernos,
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que nos hacen ver la trascendencia de éstas, en el desarrollo -
arménice de toda nacién civilizada., Adem&s, hay que tomar muy
en cuenta, que estas funciones varian segiin el pafs de que se -

trate, en base a la autenticidad en que estas se -generen.

En primer lugar, las elecciones producen representacién,
la cual se logra por medic de ciertos mecanismos electorales, a
través de los cuales la voluntad del pueblc se ve reflejada en
cierta forma, en los drganos representativos. Las demandas e -
inquietudes de los diversos sectores de la poblacidn, son con--
cretizadas por representantes de intereses de diversa indole, -
logréindose con ésto que las diferentes agrupaciones que se en--
cuentran integradas en el Estado, cuenten con canales de expre-
sién que tiendan a la satisfaccifn de sus necesidades concretas,
cuestidén que en la actualidad se cumple en el marco de los par-
tidos politicos, los cuales seleccionan a los candidatos que = -
consideran idéneos para contender a los puestos de eleccidn po-
pular; que verdn concretizado su objetivo, si el consenso mayo-

ritario les favorece.

Por otro lado, las elecciones cumplen con la funcifén de -
conformar el gobierno, lo cual puede suceder en forma directa,-
como en el caso de los regimenes presidencialistas de eleccién
directa, en donde el elector al votar determina de inmediato la

conformacidn de dichos Srganos; o en forma indirecta, lo cual -



sucede por ejemplo, en los regimenes parlamentarios pluriparti
distas, en donde quien elige manifiesta sus preferencias poli-
ticas pero no decide directamente quien habri de gobernarlo, -
ya que en miltiples ocasiones &sto corresponde hacerlo a los -
dirigentes de los partidos, quienes seleccionan a quienes for-
mardn parte de los Organos de gobierno, a través de colicio---

nes.

Una tercera funcidn, es 1a referente a 12 generacidn de
legitimidad, cuestidén que opera en el momento en que los elec-
tores determinan su voluntad, lo cual trae consigo que el ele-
gido se vea legitimado para actuar y la funcidn gubernativa se
haga vdlida, pues tal situacién ha sido aceptada previamente -
por la mayoria de los votantes. En este espacio, sdlo quiero
seflalar que, adn y cuando el 1lamado sufragio universal ha tra
tado de que participen en la eleccibn el mayor ndmero de indi-
viduos posible, si existen ciertas restricciones justificables
que nos hacen ver que en la realidad, esa legitimidad encuen--
tra su fundamento en un grupo numeroso de individuos, pero no

en todos; pero de esta cuestidn hablaremos més adelante.

Cuestifn que considero como la mis trascendental, es la
que se refiere a la funcidn que tienen las elecciones de trans
mitir el poder en forma pacifica, ya que &sto es el sostén de
la estabilidad de todo végimen politico, Esto se da, al acep-

tar la sociedad en su conjunto a las elecciones, como la forma



en que se renuevan los Srganos del Estado, consiguiéndose que
en forma unidnime ésta se apegue al resultado electoral (siem-
pre y cuando no se lleven a cabo prédcticas viciosas}. Bs asi,
como la lucha por el poder se realiza dentro de un marco de -
campafias politicas en busca de votos, llevadas a cabo dentro
de un ambiente de pa:z social, sin necesidad de luchas violen-
tas por alcanzar dicho poder; situacidn, que segdn creemos, -
debe caracterizar a toda sociedad moderna que aspire a un de-

sarrollo sano ¥y a su evolucidn constante,

Sirven ademis las elecciones, para palpar las reaccio--
nes que se van generando en el sentir de los gobernados, pues
to que a través de éstas se obtienen resultados que en cierta
manera son producto de la aceptacién o rechazo hacia las poli
ticas gubernamentales; lo cual puede dar pie a que, en caso -
de rechazo, se corrijan errores y se subsanen deficiencias, -

lo cual nos parece benigno.

Por {iltimo, segin cita Eduardo Andrade, (12} existen au
tores que afirman aue las elecciones cumplen con una funcifn
tendiente a reafirmar la pertenencia a una comunidad o a un -
grupo, por el individuo. Tundamentan, basados en estudios s9

ciolégicos, gque los resultados de las elecciones no modifican

{12) c¢r. andrade S Anchez, Zduardo. Introduccidén a la Ciencia
Politica., Editorial #arla. México,1983. p.p. 167 y 168,



las cengencias existentes, por lo que concluyen que, sobre la
realidad social concreta no existe influencia de la funcién -
electoral y que por lo tanto €stas son un elemento de satis--
faccién de una necesidad ritual de participacidn colectiva. -
Al respecto, pienso que esta situacidn puede presentarse en -
sociedades en donde el grado de desarrollo personal de los ip
dividuos que la conforman sea minimo, debido a la no preocupa
cién de los fenbmenos politicos que en ellas se generan; las
sociedades modernas requieren cada dia de la mayor participa-
cién ciudadana hecha en forma conciente, que genere el mayor

interés de los gobernados por tratar de vivir en forma mis -~
digna y decorosa, lo cual no puede lograrse si al ejercer el

voto, no se hace con conciencia y se realiza 5619 por satisfa

cer una necesidad de participacién colectiva.

Una vez dicho lo anterior, entendemos a la eleccidn co-
mo el procedimiento a través del cual, el ciudadano ejercita
el sufragio a través del voto, para designar a aquellos que -
nabrin de representarlo o gobernarlo; ahora bien, es importan
te copocer y entender lo que es un sistema electoral, ya que
éste comprende varios elementos por los cuales se.regula juri
dicamente el proceso electoral, que es un término mids amplio
que el de eleccidn, ya que &ste comprende: la etapa previa, -

la jornada electoral y la etapa posterior a la eleccién.



Pero, volviendo a lo referente con el sistema electoral,
el maestro Eduardo Andrade lo define como: el conjunto de nor
mas, instituciones y préacticas que determinan la relacién en--
tre la expresidén de la voluntad popular y la creacidn de los -

drganos del Estado que la representan" (13).

Divide el sistema electoral para su estudio en: a) Sufra
gio; b) Presupuestos procedimentales de la operacidn electoral
(los cuales son, el cucrpo electoral y las circunscripciones -
electorales); ¢) Autoridades electorales; d) Escrutinio; y - -

e) Contencioso electoral.

Los elementos antes mencicnados, son todos de importan--
cia relevante, ya que constituyen la materia propia del Dere--
zho Electoral. Su contenido varia de acuerdo a las peculiari-
dades de cada pais. Nuestra préxima labor consistiri, en tra
tar de explicar cada uno de estos de una manera general; tra-
tando de seflalar de manera breve la situacidn que se da en -
nuestro pais, en relacién con dichos elementos; pero, siendo
este trabajo un estudio de las reformas recientes al sistema
representativo, las cuales tocan algunos de estos aspectos, -
su evolucién serd vista cn el capitulo segundo, para luego --
mencionar las modificaciones que al respecto se hayan dado, -

en un capitulo tercero.

{13) aAndrade S&nchez, Eduardo. Op. cit. p. 168,



1.4  Ev SurFrAGlO.

Es el sufragio, el principio legitimador por excelencia
del poder politico, y es parte fundamental como materia del De
vecho Electoral y de su contenido. Este se ha venido confor--
mando histéricamente como resultado de luchas por obtener el -
acceso al poder politico por las masas populares; dindose en -
un principio, como un sufragio en forma restringida y con la -
evolucidn, tratando de establecerse en forma universal.  Cons-
tituye un elemento fundamental para la designacién de los go--
bernantes y para la participacién del pueblo en las decisiones

gubernamentales.

A decir de Carlos Fayt, es éste: "E1l Derecho Politico -~
que tienen los miembros del Estado de participar en el poder -
como electores y elegidos, es decir, el derecho a formar parte
del cuerpo electoral y a través de €ste, en la organizaciénm --

del poder" (14).

Es entonces, que comprendemos el cardcter de éste; el --
cual es un derecho, a través del cual se logra la participa---
cidn electoral en las elecciones; teniendo que hacer del mismo

una clasificacién de acuerdo a sus caracteristicas en: a) Su--

(14} Frayt sS., Carlos. Sufragio y Representacidn Politica, Bi-
bliocgrifica Omeba. Buenos Aires, Argentina. 1963. p. 7.



fragio restringido y Sufragio universal; b) Sufragio Directo y

Sufragio Indirecto; y c) Sufragio Piblico y Sufragio Secreto.

a) Sufragio restringido y Sufragio universal. Esta pri
mera distincidn se hace en base a si &ste se restringe a deter-
minado niimero de ciudadanos o si-es ejercitado por cada ve:z un

mayor niimero de personas.

En el caso del sufragio restringido, éste se did al
conseguirse excluir de la funcidn electoral a grandes grupos -
de poblacidén. Se define como aquél en el que se dota de poder
electoral sélo a los que relinen ciertos requisitos, ya sea que
éstos lo sean de fortuna o de capacidad. Razén por la que en--

contramos algunas de sus formas:

1. Sufragio Cencitario.- Mediante el cual sélo pue-
den votar aquellos que reiinan ciertas condiciones econdémicas, -
como 1o son: el pagar una determinada contribucién (censo elec-
toral), o siendo duefio de tierras, entre otras. Esta situacién
se tratd de justificar sefalando que, s6lo debia participar en
1a eleccidn, quién contribuyera econémicamente a los gastos del
Estade o poseiera una fortuna. Hoy en dia es dificil ver la -

prictica de dicha situacidn.

2. Sufragio Capacitario.- A diferencia del cencita-

rio, éste sdlo se le concede a aquellos individuos que tengan -



un grado determinado de preparacién, limitindosele a aquél que
no demuestre contar con un grado de instruccibn; lo cual busca

descartar a la masa de poblacibn que se teme.

Por lo que hace al sufragio universal, debe su deno
minacién no porque se le conceda a toda la poblacién (situa---
cidén que no se da en ninguna parte del mundo), sino porque ju-
ridicamente asi se le ha nombrado, al no estar limitado por -
ninguna condicién de fortuna y capacidad. Es éste, aquél que
tiende a conceder la intervencién de un nimero cada ve:z mayor
de personas en las elecciones; siendo que cuenta también con -
una serie de limitaciones que se refieren al caricter intrinse
co-del individuo, y no a la posesidn de bienes o conocimien---
tos, pero gile hacen que a veces parezca ﬁﬁs que un; limitaciénf
una restriccidn al voto; ra:dn por 1la cual, sentimos que debe
tenderse a la universalizacibn del sufragio, limitfndeose sélo
en casos en los que por su naturaleza, sea imposible abrir la
posibilidad de otorgar este a un grupo determinado de indivi--
duos. Estas limitaciones, intentan apartar de las urnas a2 per
sonas que se encuentran dentro de ciertas categorias, las cua-
les cobran vigencia con la interposicién de ciertos requisitos,
los cuales son principalmente: el sexo, la edad, la ciudadania,
la capacidad (no la intelectual sino la fisica, por lo que no
hay que confundirla con la forma de sufragio restringido), el
domicilio, la dignidad y la lealtad principalmente. Trataremos

a continuacién de hablar un poco, acerca de cada uno de &stos.



En cuanto al sexo, tenemos que ha sido limitada has-
ta la fecha en algunos lugares el ejercicio del sufragio a las
mujeres, pensindose anteriormente que éstas no debian interve--
nir en asuntos politicos, situacidn que nos parece indignante y
que ha sido comprendida por diversas legislaciones al incluir -
a la mujer en el ejercicio del sufragio. Esta situacidén se dié
por primera ve: en el estado de Wayoming en los Estados Unides
en el afio de 1890, y va en este siglo se consiguid hacerlo en -
México en 1953, habilitando con ésto a dicho sexo a la vida po-

1ftica.

Por lo que hace a la edad, esta limitacién parece --
ser de carficter politico, ya que se piensa que los jévenes man-
tienen a veces un espiritu de inconformidad hacia el régimen, -
1uo que ha provocado que la mayoria de las legislaciones otor---
guen a éstos el sufragio, en una edad que fluctda entre los 18
y los 25 afios. En nuestro pais, el requisito de edad para vo--
tar, parte de los 18 anos, situacidén que corresponde con la ma-

yoria de edad reconocida en la legislacién civil,

El requisito de ciudadanfa comc su nombre lo dice, -
otorga 21 voto a aquellos considerados como nacionales del pais
en cuestiSn, fundamentindose, que son €stos, a quienes incumben
las decisiones polfticas de su pais: con lo que se limita el --

ejercicio del sufragio a los extranjeros.



Es de suponerse la limitacién que de &ste se hace, 2
aquellas personas que se encuenptran incapacitadas por una enfer
medad, ya que muchas de las veces, estas personas no son con---
cientes de sus actos, por lo que se hace innecesario su partici
pacidén en las elecciones. Tal seria el caso de los débiles men
tales, de los ebrios consuctudinarios declarades, etcétera. Es-

te serfia el requisito de capacidad.

El requisito de domicilio hace referencia a que se -
sufraga, en la circunscripcibn en donde se reside de una manera
permanente, con 1o que se vincula al elector conm la autoridad -
que habrd de elegir. En este caso, puede darse la situacién de
que alguien vote adn y fuera de su circunscripcidn para elegir
a ciertas autoridades, o también existen legislaciones que pre-
veen el vote por correo para el casc de sus nacionales que se -

epcuentren en el extranjero, para elegir a sus autoridades.

En cuanto al requisito de dignidad, &ste precisa la
participacién en la eleccidn de aquellos gque lo merezcan en ra-
26n de ser dignos para elle; siéndolo generalmente quienes no -

se encuentren ligados con cuestiones de orden juridico penal.

Y, por dltimo, el requisito de lealtad se identifica
con algunos miembros determinados de la sociedad, como por ejenm
plo: los miltitares, fundamentindase en varias cuestiones como:

que no se ejerza presidn de los oficiales sobre los soldados pa



ra que no se deforme el voto, que se evite la intrusidn de la

politica en el ejército por ser perjudicial para la disciplina
militar o que por las funciones que desempefian, los vincula -
con la lealtad a la patria lo que impide la libre deliberacidn
y la parcialidad, las cuales son notas caracteristicas de los

procesos electorales. Puede suceder, como en el caso de Méxi-
co, oue.por experiencias histéricas se prohiba la participa---
cibn politica a través del sufragio a los ministros de los cul
tos religiosos, por creerse que se identifican con los intere-

ses mis retardatarios y conssrvadores del pais.

b) Sufragio directo y Sufragio Indirecto.- En el caso
del sufragio directo, &ste permite que la voluntad ciudadana -
decida sin intermediarios y en forma inmediata, quienes habrin
de gobernarlo. De ahi su nombre, ya que su decisién influird
en forma directa en la eleccién de las autoridades. Por lo -
que hace al sufragio indirecto, el voto que reali:za el elector
(en primer grado}, no va dirigido a elegir a quien habri de gg
bernarlo, sino a un elector intermedio (o elector en segundo -
grado), que a su vez eligiri a los gobernantes por medio de --
una nueva elscoién. A maner2 de cita, 2s5ta cuestisn se da por
eiemplo, para el caso de la eleccién del presidente de los Es-

tados Unidos.



<) Sufragio Piblico y Sufragio Secreto.- El primero es
aquél en‘el que el ciudadano sufraga, con el conocimiento de -
los que se encuentran en el lugar en donde éste lo hize, del -
sentido en el que se realizé dicho sufragio. El secreto, es -
aquél en el que sélo quien lo ejercité, conoce el sentido en -

el que va dirigido éste.

De lo anterior comentamos que la manera de ejerci--
tarse el sufragio, varia de acuerdo a las condiciones de los -
diversos paises; s8lo nos concretamos a wmenciconar las ventajas
de que sea: directo (ya que es mis democrdtico); universal (lo
mayorncnte posible): y secreto (con lo que se asegure la inde-

pendencia del votante, de presiones que puedan influir en el -

sentido de la emisidn del voto}.
. :

€l sufragio, no debe confundirse con el voto, va -
aque este Gltimo es el elemento a través del cuval se ejercita -

aquél.

Situacidn importante es la concerniente a la identi
ficacidén del voto, yva que &éste, dependiendo del pais de que se
trate, puede identificarse como un derecho, o por el contra---
rio, como una obligacidn. En el caso de México se establece -
comc una prerragativa de los ciudadanos, por lo que no se esta
blece una sancién por su incumplimiento. Habria que entender

que si éste se establece como un derecho, se da la posibilidad



a quien le corresponde ejercerlo, hacerio o no; pero si se esta
blece como una obligacién, puede llevar implfcita una sancién,

por lo que su incumplimiento corresponderia a una accidén antiju

ridica.

Una ve:z hecho este comentario, sélo concluimos di---
ciendo que: el sufragio es el medio mds efica:z para designar a
quienes habrin de gobernar, debiendo asegurarse eficientemente
su ejercicio, evitando las prdcticas viciosas que buscan conse-
guir un resultado diferente al de la voluntad expresada por los
electores en las elecciones; las cuales van desde la manipula--
cibn y presidén psicolSgica, hasta las manipulaciones fisicas -
(robo de urnas, sufragios emanados de falsos electores, falsifi

cacidn de resultados, etcétera)}.

Pienso que, en la medida en que en la realidad obje-
tiva, estas pricticas viciosas vayan desapareciendo (situacién
con la cual todos tenemos que contribuir), con éstas se ird en
gran medida, el abstencionismo, con lo cual el sufragio, que cg
mo ya vimos, es un instrumento vital para la designacidn de los
gobernantes y la participacidn del pueblo en sus decisiones, se
rd cada vez mids utilizado por todos aquellos que tengan la oporxr
tunidad de hacerlo, confiande en quec, su decisidn seri respeta-
da, e influiri verdaderamente en la conformacidén de los Srganos

representativos y de gobierno.



1.5 Cuerpo Y CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES.

En la realizacidn del proceso electoral, es necesario con
tar con una serie de elementos que hagan posible que éste se -
lleve a cabo de la mejor forma posible. Surge entonces de al--
gdn modo, la necesidad de conocer quiénes serdn los que tengan
la calidad de electores, por un lado; y por otro, el lugar fisji

co (territorio} en donde deberd llevarse a cabo la eleccién.

Para tal efecto, es importante conocer que existe un ele-
mento fundamental conocido con el nombre de: operacién electo--
ral, el cual puede definirse como: "un conjunto de procedimien-
tos, actos juridicos y materiales, que conducen principalmente

a la designacibn de los gobernantes por los gobernades" (15).

Como puede observarse, esta operacibén electoral cuenta --
con una serie de presupuestos procedimentales, los cuales pue--
den ser personales y territoriales. Los primeros, son integra-
dos por ciertos Ttequisitos que determinan lo que se conoce con
el nombre de cuerpo electoral; y los segundos, aquellos que con
templan la integracidén de las llamadas circunscripciones electgo

rales.

(15} cotteret, Jean Marie y Emeri, Claude. Los Sistemas Electo-
rales. Edic. Oikos-~TSu. Barcelona, Espafia. 1973. p. 15.



El cuerpo electoral se conforma por: '"el conjunto de ciu
dadanos aptos para votar, debidamente inscritos en el censo, -
padrén o registro de electores, y que tienen la posibilidad de

participar efectivamente en la eleccidn” (16).

De ésta se deduce que, el cuerpo electoral no hace parti
cipar a todo el pueblo en la eleccién, sino s6lo a aquellos -
que estén juridicamente calificados para ejercer el sufragio -
(cuestidn que estudiamos al analizar el sufragio universal),--
Ademds, se requieren ciertos requisitos para poder ejercer el
sufragio (aspecto ya también visto). Por dltimo, se da tam---
bién otro requisito; es éste, un requisito de procedencia pre-
vio, que se observa en la mayoria de los sistemas electorales
mundialés, y que consiste en que, aquellos que se encuentren -
en la posibilidad de sufragar, deberin previamente inscribirse
en el censo, padrdn o registro electoral, con la finalidad de
que, una vez dada esta situacién, se formulen las listas de -

electores en cada una de las circunscripciones.

De lo anterior se determina un vinculo estrecho entre --
los integrantes del cuerpo electoral v el sufragio, lo cual --
trae como resultado la calidad de elector, el cual puede defi-

nirse como: aquél que go:a del derecho al vote y que redne los

{(16) andrade Ssinchez, Eduardo. op. cit. p. 178.



requisitos que las leyes de la materia establecen para poder -
intervenir en el proceso electoral, en la calidad a la que ya

se ha hecho mencién.

Por lo que toca a la circunscripcién electoral, Eduardo
Andrade 1la define como: "El conjunto de electores referido ge-
neralmente a un marco fisico, que sirve de base para la elec--

cién" (17).

En tal situacidn, al celebrarse la eieccién, el territo-
rio que sirva de marco fisico a ésta, quedar& dividido por un
nimero determinado de circunscripciones. Cada una de éstas que
dard integrada por un conjunto de electores, que puede variar
en su cantidad. Asf por ejempln, para 1a elecciéd de represen

.
tantes pop&lares se divide el territorio en circunscripciones
especificas, las cuales estardn integradas (cada una) por un -
niimero determinado de electores, con la finalidad de que dicha

eleccidn se pueda llevar a cabo.

El problema surge, cuando debe determinarse la manera de
llevarse a cabo la divisi6n territorial, lo cual puede presen-
tar amplias discusiones. Esto se debe a que, si la divisién -

se lleva a cabo sin tomar en cuenta la igual distribucién de --.

(17) Andrade S&nchez, Eduardo. op. cit. p. 178.



las preferencias de los electores, puede producirse la influen
cia en los resultados electorales, segdn‘el criterio que se ha
ya tomado para dicha divisién, al suscitarse con la divisibn -
circunscripcional, una desigual distribucién de las tendencias

politicas de quienes deberdn sufragar.

Este problema es conocido con el nombre de "gerrymande--
ting", el cual puede presentarse cuando se trata de favorecer
ciertas aspiraciones politicas; acto que se realiza con el co-
nocimiento de que se estd4 provocando dicha situacidn. Esto --
conduce a crear circunscripciones artificiales con formas ex--
trafias que provocan un cambio en ¢l resultado de la eleccidn,-
favoreciindose con &ésto, los intereses y aspiraciones de un --

partido politico sobre otro u otros.

Para evitar la situacidn anterior, debe ajustarse el cri
terio de la divisidn de las circunscripciones tomando en cuen-
ta factores tales como: la divisibn poli:ica que de un pais se
hace, pudiendo tomarse en cuenta en la conformacién de una - -
circunscripcidn, la integracién de ésta por un nimero determi-
nado de estados o departamentos administrativos, lo cual salva
en gran medida la realizacién de aquella préctica, aunque es -
preciso sefialar, que &sto no representa el que se evite total-

mente dicha prictica.

En este espacio, es recomendable hacer mencién a dos as--



pectos que forman parte importante de la circunscripcién elec-
toral. Estos son los que se refieren al dmbito y magnitud del

concepto anteriormente seiflalado.

El &mbito de la circunscripcién electoral hace referen--
cia a la extensidn de un territorio especifico. Es por regla
general, que los electores de una circunscripcién se integran

de acuerdo con su pertenencia a ese territorio.

En cuanto al concepto de magnitud de la circunscripcidn
electoral, tenemos que éste hace mencidn, al niGmero de repre--

sentantes que se eligirfn en una determinada circunscripcién.

Es de acuerdo con lo expresado anteriormente, que pueden
existir dos tipos de circunscripciones en relacifn con su mag-
nitud. Las primeras son llamadas circunscripciones o Distri--
tos uninominales, que son aquellas en las que se elige un solo
representante; y las segundas, gque son conocidas con el nombre
de circunscripciones plurinominales o distritos plurinomina---

les, en la cual se eligen dos o mis representantes.

De lo anterior resulta, que existen sistemas como en el
caso del mexicano, en donde se combinan los dos tipos de cir--
cunscripcién.  Tal es el caso de la eleccifn de Diputados Fede
rales, en donde los de mayorfa relativa son elegidos en distri

tos uninominales, y los de representacidn proporcional en cir-



cunscripciones plurinominales (En la hoja siguiente anexo el
mapa en el que se muestra la divisién territorial para las -
elecciones federales de julio 6 de 1988, seglin acuerdo toma-
do por 1la Comisidn Federal Electoral en su Sesién del 18 de
Enero del mismo afio, y que aparece publicado en el Diario -
Oficial de la Federacién del dfa miércoles 20 de Enero del -

afin en curso).



PRIMERA CIRCUNSCRIPCION. }
CABECERA: Distrito Federal.

SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION. :_: e
CABECERA: Durango, Dyrango- v

TERCERA CIRCUNSCRIPCION, | ! l i
CABECERA® Xalopa, Veracrut, i

CUARTA CIRCUNSCRIPCION, HHHM[HH"
CABECERA: Guadalojara, Jallaco. Ll i

QUINTA CIRCUNSCRIPCION.
CABECERA" Toluca, Mexico. K




1.6 AutoRIDADES ELECTORALES,

De este punto, surge un debate, que hace referencia a -
cuestionamientos tales como: ; Qui&n debe organizar los comi--
cios ?, de donde nacen las teorias de algunosx autores que seiia
lan que es el gobierno quien debe celebrar y vigilar las elec-
ciones y por otro lado existen quienes sostienen que, éstas de
berin ser vigiladas y realizadas por organismos independien---
tes, con lo cual se evite que los intereses politicos de los -
servidores en el poder, intervengan en el curso que &stas to--

men.

Al respecto, el Dr. Berlin Valenzuela dice que: "Decidir
quién debe Prgani:ar ias elecciones o re;olver los‘conflictos
que se presentan en cllas, es una cuestidn estrechamente conec
tada con el sistema politico general que caracteriza a un pue-
blo y con la correlacién de fuerzas establecidas con motivo de

la lucha por el poder.” {(18).

Caben destacar dos aspectos al respecto: ei primero se -
refiere a que, debido a lo anterior; se observa que cada pais
mantiene indistintamente en su respectiva legislacién, el prin

cipio de que sea o no el Estado el que se encargue de la reali

{18) Berlin valenzuela, Francisco. Derecho Electoral. Editorial
porrda, 5.A. México. 19B0. p.p. 161 y 162.



zacibn de las elecciones; la segunda, por la que se afirma que
independientemente del modelo que adopte Fada Estado, lo que -
debe conseguir ésta, es la eficiencia del proceso electoral --
con la finalidad de evitar confusiones. Por 1o que, si es el

Estado el encargado de realizarias, debe hacerlo con escripu--

los no- tratando de arreglarlas de manera que le convenga.

Los organismos electorales encargades de la preparacidn,
vigilancia, desarrollo vy escrutinio de la votacidn, son los --
que se han venideo conociendo con el nombre de Autoridades Eleg
torales, y son los que tienen a su cargo la conduccién del pro
ceso electoral; pudiendo ser estos organismos, como ya se di--

jo, autdnomos o del Estado.

Es importante, asegurar la conduccidén del proceso electg
ral por parte del Estado, va que es &sta, una funcién de inte-
rés piblico. Ademds de la corresponsabilidad de los ciudada--
nos ¥y de los partidos politicos; de lo que deducimos que, como
en el caso de México, son corresponsables del proceso electo--
ral, en primer término el Estado y en segundo términc los par-
tidos politicos y los ciudadanos. Es de aqui, de donde se in-
tegran diches crganismes por miembros que representan el supe-
rior interés de la nacién y por comisionados corresponsables -

de los partidos politicos.



En\México, la evolucién que estos 6rganos ha tenida, es
' positiva (en cuanto a su conformacidén) ya que se ha logrado pg
co a poco ¢l aseguramiento en la conduccién del proceso electg
ral por el Estado, con la participacidn fomentada de los ciuda
danos y de los partidos politicos en el quchacer electoral. En

su evolucidn se ha buscado una recal integracidn democridtica y
plural en su integracifn, haciendo intervenir en ellos cada --
ve:r con mayor participacidn, a los partidos politicos a través
de comisionados, con un nimero de acuerde 3 su fuerza electo--
ral; es asi, como estos organismos encuentran justificacién en
cuanto a su competencia para la conduccién de la eleccibn a -
través de los actos de preparacidn, desarrollo y vigilancia -
del proceso electoral, en donde tanto el Estado como los parti
dos ‘politicos faorman parte de &stos, naciendo la corresponsabi
lidad en las elecciones, que se ve reflejada, en la integra---
cidn de dichos organismos (Articulos 158 a 205 del C6digo Fede

ral Electoral},

A manera de comentarie, debo sefialar que, hay quienes ~--
consideran a éstos, como organismos y no como autoridades, al
convertirse &stos en organismos colegiados y la correlacifn --

que se da entre gebierno y partidos peliticos.

Es importante el concepto de corresponsabilidad del preo-
ceso electoral, va que a través de ésta, se garantiza l1a ini--

ciacidn, continuidad y terminacién de éste, asi como el asegu-



ramiento del resultado en cuanto a los votos de los partidos -

politicos en el dmbito territorial en que se haga la eleccién.

De ahf que sea importante que la integracién de los orga
nismos electorales, se efectie tomando en cuenta el pluralismo
politico y su corresponsabilidad. Ademds debiendo existir - -
igualdad para todos los partidos politicos en cuanto a dere---

chos y oportunidades.

Ahora analizaremos cada uno de los diferentes organismos
electorales que pueden existir; comenzando por sefialar que pug

de hablarse de cuatro tipos de éstos, los cuales son:

1y El Organismo Rector de la: Elecciones.- Es éste un
érgano rector general,del cual pueden depender otros mids. En--
tre sus muy diversas atribuciones, destacan, la de la responsa
bilidad y vigilancia en el censo, la convecatoria de eleccio--
nes, la proclamacién de candidatos, asi come todos los actos -
materiales para la celebracién de las elecciones. En México,-
éste seria la Comisién Federal Electoral, la cual estd repre--
sentada por miembros del gobierno, del cuerpo electoral y de -
los partidos politicos, los cuales son corresponsables de las
elecciones, con lo cual se logra un equilibrio con los tres --
que evite actitudes hegeménicas. Este 6rgano rector, es el de
la. mis alta jerarquia (Articulos 164 a 175 del Cédigo Federal

Electoral).
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2}, Los organismos encargados de la elaboracibn del cen
so o padrdn electoral.- Estos reciben diversas denominaciones
de acuerdo al pafs de que se trate; siendo en el caso de Méxi-
¢o, ¢l Registro Nacional de Electores, el cual depende del or-
ganismo rector de las elecciones. Su funcién consiste en revi
sar y actualizar constantemente el censo, con la finalidad de
tenerlo vigente, ademfs de persistir para que la ciudadania --
obtenga su registro en el padrdn. En México, el Registro Na--
cional de Electores es de cardcter técnico, requiriendo con eg
to de los elementos administratives mejor preparados y actuali
zados. Este cuenta con una Comisifn de Vigilancia integrada -
por representantes de la autoridad administrativa y de los par
tidos politicos, con la finalidad de que. su actualizacién no -
despierte desconfianza en toda la ciudadania y que en la mayor
medida posible se logre que sus funciones sean imparciales (Ar

ticulos 99 a 157 del Cédigo Federaul Electoralj.

3) Las Comisiones o Juntas Nacionales o Regionales. Es
te tipo de organismes, tienen una serie de funciones muy varia
das, dentro de las cuales destacan algunas, tales como: ague--
ilas que consisten en elaborar la delimitacibn de las circuns-
cripciones, debiéndose atender a lo que el legislador sefale.
Estos organismos, estin establecidos en las distintas regiones
y en los estados federales, las cuales reciben en México el --

nombre de: Comisiones Locales Electorales y Comités Distrita--



les Electorales. Estas se encargan de las elecciones en cada
uno de los estados de la Repdblica (Articulos 176 a 195 del Co

digo Federal Electoral).

4) Organismos encargados de 1a votacién.- En México, -
este tipo de organismo esti representado por la mesa directiva
de casilla, que viene a ser la célula de la estructura electo-
ral de los organismos. Esta surge de la divisién hecha en ca-
da circunscripcién, lo que da lugar a las secciones. Su auto-
ridad recae en un Presidente, que responde de vigilar el cum--
plimiento de las funciones que deben desempefiar todos sus miem
bros y llevar 2 cabo el escrutinio y c¢émputo, asi como la reso
lucién pacifica de los problemas que se presenten en la casi--
lla. Su integracidén es hecha o en esta participa, el érgano -
rector de las elecciones. Esti integrado aparte del Presiden-
te, por un Secretario y dos escrutadores. Este organismo debe
desempefiar sus funciones a 1la vista de todo el pueblo. Algu--
nas de las atribuciones de sus miembros son entre otras: Insta
lar 1a casilla, levantar actas de la jornada electoral, practi
car escrutinio y cémputo de la eleccidén de diputados, senado--
res y presidente de la repiblica, entregar paquetes electora--
les de cada eleccidn a 1os comités electorales respectivos, -

etcétera (Articulos 196 a 198 del Cédigo Federal Electoral}.

S&1o me basta sefialar en este inciso, la impertancia y -

trascendencia de las autoridades u organismos electotrales en -
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los procesos electorales, haciendo ver que, el legislador forma
parte impartante en cuanto a ia integracién de dichos organis--
maos, debiendo tratar de que éstos se conformen de manera que --
exista participacidn en los mismos, de los partidos politicos, -
en corresponsabilidad con los cijudadanos y el Gobierno y algo -
aln mds importante, que se refiere en si a la actuacién en esos
érganos de los representantes que los integren, ya que el verda
dero triunfo de una eleccidn (en cuanto a su buena realizacidn)
depende en gran medida de la intervencién que tengan dichas per
sonas, las cuales deben actuar siempre apegados a lo estableci-
do en 1la ley, y evitando favorecer con sus actos y sus acciones
a una determinada fuerz2 politica. Si cada uno de los integran
tes de los organismos electorales acta conforme a lo estableci

do en la ley, las elecciones cobrardn una mayor esencia democri

tica.



1,7 EscruTINIO Y Si1STEMAS ELECTORALES.

Haremos referencia a los sistemas electorales en base al
escrutinio en este inciso. En cada pais varia el sistema elec
toral de escrutinio, por lo que la forma de llevar el mismo se

ve influida por esta circunstancia.

Por lo anterior, es de suma importancia que veamos, aun-
que sea de manera por demids escueta, algunos aspectos relacio-
nados con el escrutinio, antes de empezar a analizar lo refe--

rente a los sistemas electorales en base al escrutinio.

Empezaremos por sefialar que, el escrutinio es el recono-
cimienté y regulacién de los votos en las elecciones. Dicho -
de otro modo, el escrutinio comprende, la operacifn por la que
se¢ lleva a cabo el recuento de los votos emitidos durante la -
eleccidn: siendo para tal efecto necesario, la aplicacidén de -
férmulas electorales necesarias para conocer el resultado del
proceso electoral y con ello, el nembre de quienes hayap resu}l

tado vencedores en dicho proceso.

En este espacio, es necesario hacer el comentario de que,
no deben confundirse, el término de "escrutinio" con el de - -
"cémpute", ya que el primeroc es un término mis amplioc y que de
alguna manera engloba al segundo, ya que el escrutinio, es la

operacibn contable de los votos que se realiza a través del --



cémputo. El escrutinio abarca hasta la integraci6n del 6rgano
N
estatal correspondiente, habiendo comenzado este, desde la - -

apertura de las urnas en las casillas.

Una vez sefalado lo anterior, nos ocuparemos ahora de -
tratar lo referente a los sistemas electorales, que nos permi-
tan entender de una manera genérica, que estos varian de pafis
en pais de acuerdo a la conciencia y evolucién politica de ca-
da uno de ellos; interesindonos en mayor medida el sistema - -

electoral que se ha aplicado en nuestro pais.

Los sistemas electorales, segin el modo de escrutinio, -

pueden clasificarse generalmente en:

1.- “Sistemas de Escrutinio Mayoritario.

2.- Sistemas de Representacién Proporcional.

Sistemas con procedimientos mixtos.

a) Aquél en donde destaca el dominante mayoritario.

b} Aquél en donde el dominante es proporcional; y

c) Aquél en el que existe un equilibrio entre ambos.
Ahora bien, todos estos tipos de sistemas electorales en

base al escrutinio, tienen como finalidad el que sepamos como

se repartirin los escafios de los diputados, en base a los su--



fragios emanados del electorade, Pero cada uno tiene consecuen
cias muy diferentes, como seflala Duverger, al comentar: "La - -
adopcidn de uno u otro se hace por consideraciones politicas, -
porque los distintos modos de escrutinio tienen consecuencias -
muy diferentes, especialmente sobre los partidos politicos" --

(19).

1. Escrutinio Mayoritario.- Se sostiene principalmente 1la
idea de que, es el candidato que obtenga el mayor nimero de vo-
tos, el que seri el triunfador y los votos de quienes fueron de
rrotados no tienen ninguna influencia. Este sistema suele pre-
sentar varias modalidades, entre las que destacan las siguien--

tes:

El sistema de mayoria absoluta.- Es aquél sistema en .-
donde quien es candidato, para obtener el triunfo debe obtener
mis de la mitad de los votos. En caso de la existencia de va--
rios candidatos, puede suceder que nadie obtenga mis de la mi--

tad de los votos y con ésto la mayoria.

El sistema de mayoria relativa.- S6lo basta con obte--
ner mids votos que cada uno de los demds candidatos para triun--
far, afin y cuando no se gane mds del cincuenta por ciento de -

los votos.

{19) puverger, Mzurice. Op. Cit. p.p. 107.



Existen los sistemas de escrutinio mayoritario sim--
ple y puro ¥y sistema a dos vueltas. En el primer caso, el éundi
dato que obtenga el mayor niimero de votos, seri proclamade gana
dor. Es una sola votacién, en donde se aplica el principio de
mayoria relativa; el segundo se da cuando se obtienen el cin---

. cuenta por ciento mis uno de los votos (mayoria absoluta) y en
caso de no suceder ésto, se va a una segunda vuelta llamada - -
BALLOTAGE, en la cual, quien asegure para si la mayoria relati-

va, serd el candidato elegido.

Por idltimo, pueden existir los sistemas de escrutinio de
lista o uninominal.- Siendo el primero cuando son varios los --
puestos en disputa, pudiendo realizarse:a}En donde el elector -
vota por una lista completa de candidatos; y b) Cuando puede &5
te votar separadamente por cada unoc de los miembros de las lis-
tas. En el caso el sistema uninominal se da cuando cada cir---

circunscripcidén elige un solo candidato.

£n conclusidn, podemos sefialar algunos aspectos de los --
sistemas mayoritarios: S6lo aseguran una representacién directa
¥y aproximada de las minorias; siendo que, el candidato que lle-
ga en cabeza es elegido, y los que le siguen son derrotados. No
existe una proporcidn rigurosa entre el reparto de votos entre

los diversos partidos, y el reparto de las curules.

Puecde ser, que este tipe de sistema, sea el menos repre--



sentativo en la préctica, de ahi que las variantes gque se le --
han implementado a dicho sistema, creemos que se han hecho con
la finalidad de tratar de suplir los aspectos negativos que pu-

diera tener.

2. La Representacién Proporcional.- Es un modo de escru
tinio que da nombre a los sistemas electorales que pretenden rg
presentar por medio de los partidos politicos, lo mis fielmente
posible y en una relacidn directa, a la sociedad plural en los
congresos o parlamento;. Este sistema electoral asegura una re
presentacibén de las minorias en cada circunscripcidn, en una --
proporcidn exacta al nimero de votos obtenidos, siende lo mis -
diffcil, su aplicacién. Este sistema surge, ante la imposibilji
dad de aigunas minorias de tener representantes en los drganos
de eleccidn, lo cual fué considerado como un hecho injusto, que
trajo consigo el surgimiento de una figura un poco mids justa, -
siendo con esta que el nimero de curules .por repartir en el &r-
gano correspondiente, se repartiria proporcionalmente al ndmero
de votantes pronunciades por determinada ideologia politica. El

problema que presenta este sistema, es el de que: el grueso de

I

os votantes al expresar sus preferencias &stas no se reflejan

en cantidades perfectamente divisibles; por otro lado, no es po
sible fisicamente otorgar fragmentos de diputado a los parti---
dos; pero ésto trata de quedar solucionade, 2 través de una se-

rie de fSrmulas electorales que permitan la distribucién de los



escafios de la mejor manera posible en relacién a la votacién -
obtenida en el proceso elecroral. Los tedricos han hecho una

serie de clasificaciones de las principales férmulas electora-
les empleadas por los sistemas de representacibn; creyende con

veniente sefialar las siguientes:

a) F6rmula del Resto mds alto.- S6lo diremos de ésta, -
que tiende a favorecer a los partidos politicos mds pequefios,-
sobre todo en los casos c¢n donde la acumulacién de los votos -
se hace a escala nacional, aunque si bien vcmos que también --
cuando se logran votaciones pequeias en cada uno de los distrji

tos, pueden obtenerse algunas diputaciones.

» .
b) Férmula de la Media mis Fuerte.- Con ésta de lo que

se trata, es de que cada uno de los partidos politicos pague -

con los votos obtenidos en la eleccién un nimero aproximadamen

te igual de &stos por cada una de las curules.

Sobre sistemas de representacidn proporcicnal podriamos
seguir hablando extensamente pero creemos corveniente s6lo ha-
cer por Gltimo en cuanto a éstos, algunos comentarios respecto
a las ventajas y desventajas que pueden traer consigo, ademis
de que hablaremos mis adelante del sistema mexicano, en donde
por ser un sistema electoral mixto, reline elementos del siste-

ma electoral de la representacidn propoercional.



Las ventajas que puede presentar dicho sistema son entre
otras: la representacidn de las diversas corrientes en los Par
lamentos son justas; no produce derrotas o victorias totales;
satisface mejor el pluralismo democrdtico; impide la posibili-
dad de gobiernos minoritarios; etcétera. Pero, por otro lado,
propicia la proliferacién disfuncional de partidos, lo cual no
es conveniente al desarrolle de las tareas legislativas y admi
nistrativas; los modelos matemiticos de escrutinioc y la forma
de votar son dificultosas en su comprensién al ciudadano comin;

etcétera.

3. Sistemas Mixtos.- Son éstos en la actualidad una --
opcifn que puede satisfacer mejor las necesidades del pluralis
mo democritico. Son el resultado de la mezcla o combinaciédn -
de la representacién mayoritaria y la proporcional, o sea, son
medio proporcionales o medio mayoritarios, aprovechando con és
to las ventajas que pueda traer consigo cualquiera de los dos.
Tal vez estos surjan como necesidad de resolver las deficien--
cias o inoperancia en algunos aspectos de los dos anteriores y
tratando de que éstos se complementen de alguna manera con la
finalidad de resolver del mejor modo, las necesidades propias

del pluralismo democritice.

Este tipo de sistema, es el que actualmente se aplica en

México, en donde se escenifica la presencia del doble voto, -

que permite aplicar a la eleccién de algunos representantes el



principio de mayoria y para otros el de representacidén propor--
cional: Cén ésto, el elector vota por un lado, por un candidato
uninominal y simult@necamente en otra boleta, vota por 1la lista
de un partido, utilizdndose para tal efecto, dos férmulas s ser
aplicadas, las cuales son: la de representatividad minima y la

de primera proporcionalidad.

Por Giltimo, s8lo diremos que los sistemas electorales no
s6lo registran la opinidén sino que son parte importante en el -
moldeo de &sta de un modo u otro en cada uno de los sistemas a
los que hemos hecha referencia. Siendo también, una especie de
aparatos fotogrificos y de proyeccifn, en donde ejercen de mane
ra importante, cierta influencia en la formacién de los "siste-
mas de partidos' o viceversa; o sea,la existencia de un determi
nado sistema de partidos, tiende a conformar o arrastrar hacia

un determinado sistema electoral.



1.8 Contencioso ELECTORAL.

Como parte final de este capitulo, este inciso pretende -
hacer algunos sefialamientos relacionados con la materia propia
del Contencioso Electoral, que nos permitan entender con clari-
dad, cual es la funcifn con la que cumple dicha materia, y nos
despierte la inquietud de determinar cues:io%es tales como:
;Quién va a juzgar las elecciones?, (Quién se encargari de lle
var un control del desarrolle correcte del escrutinio?, y algu-
nas otras, que considero son parte fundamental del Derecho Elec
toral y que tratan en buena medida, de regular el buen desahogo

de los procesos electorales.

Es asi como el contencioso electoral, es un procedimiento
cuya finalidad estriba en la calificacién de las elecciones, -
tratando de resolver todos aquellos conflictos que se susciten

con motivo de éstas.

Para dicha calificacidn, encontramos la presencia de dos
sistemas posibles, que se dan en base a la naturaleza del &rga-

no supremc de decisién electoral:

1. Contencioso Jurisdiccional.- Cuando el Contencioso -
electoral estd confiado a un tribunal, basindose en la idea de
que estas atribuciones 1o son de un jue:z. Este sistema, es co-

nocido con el nombre de Heteroczlificacién, va que segin éste -



quien debe calificar las elecciones y dar solucién a 1la proble
mitica presentada con motivo de &stas, lo debe ser un drgano -
distinto a la asamblea surgida de 1la propia eleccidn, con la -
. calidad de autonomia, que logre que las decisiones que se to--

men, no lo sean con un criterio politico estrictamente.

Ahora bien, en la heterocalificacidén, no necesariam:nie
el érgano debe ser de naturaleza jurisdiccional o que purtenez
ca al poder judicial, sino que pucde ser un érgano m:chnomo --
creado especificamente para resolver cuestiones relacionadas -
con materia propiamente electoral; cuestidn que se ve refleja-
da en varios paises, al existir en ellos un Tribunsl Electoral
encargado de resolver cuestiones controvertidas relacionadas -

con materia electoral.
rd

‘

Ahora bien, este sistema de calificacién encuentra su --
fundamentacidn, aduciérdose que el que un 6rgano de naturaleza
jurisdiccional sea el encargado de juzgar y calificar las elec
ciones, evita que Jlos miembros del &rgano que se estf eligien-
do en un determinado proceso electoral sean juez y parte, al -
formar parte en el cuerpo encargado de la calificacién, siendo

que ellos participaron en dichas elecciones.

Segin lo anterior, 1a calificacibn de las elecciones, --
que se realiza después de realizado el cémputo y antes de la -

ocupacién del cargo de eleccién popular, deberid llevarla a ca-



bo un Srgano autdnomo, ya sea que &ste sea de naturaleza juris
diccional, o que sea creado especificamente con la finalidad -
de juzgar la regularidad de las elecciones y controlar el pun-

tal desarrollo del cdmputo.

2. Contencioso Politico.- Este Sistema se fundamen-
ta en la idea de gque el juez de las elecciones debe ser, cada
uno de los miembros o un grupo de ellos, de la propia asamblea
elegida; con lo cual estariamos en presencia de un &rgano de -
calificacién de las elecciones que se identificara con el pro-
pio &rgano motivo de la eleccién, o sea, el drgano surgido de
la propia eleccibdn, es quien debe calificar la eleccidn de sus

miembros.

El criterio anterior no es caprichoso, si entendemos que
este sistema se basa, en la idea de la soberania nacional, gque
nos conduce a la soberania del Parlamento, y con &sto a la ne-
gativa de que sea un juez quien deba controlar la eleccidn de
los miembros del Parlamento o de las Cémaras; ya que, la Asam-
blea surgida del proceso electoral debe calificar la eleccién
de sus miembros, puesto que la expresidn de la voluntad popu--
lar a través de la cual sc manifiesta la soberania no puede --
quedar a expensas de la decisidn de un érgano distinto de - -

aquél surgido por la manifestacidén de la voluntad soberana.



En contra de lo que con anterioridad he sefialado, se esta
blece la postura de que el Srgano elegido (ya sea Parlamento o
las Cidmaras) no debe de ninguna manera, calificar la eleccién -
de sus propios miembros, ya que con esto puede provocarse que -
las preferencias politicas cieguen el procedimiento y por consi
guiente se lleve a cabo de una manera no justa, al tratar el -
partide mayoritario hacer vilidos a los diputados de esa mayo--

ria y tratar por otro lado de invalidar a los demfs diputados.

Este Contencioso Politico, al apoyarse en la divisién de
poderes o scparacién de poderes, justifica el hecho de que scan
los miembros del Srgano elegido los que se autocalifiquen, al -~
indicar que como cada poder es independiente de los otros, los
otros dos distintos al legislativo, en este caso, no deben invg
lucrarse en las decisiones inherentes a la integracifn de dicho
poder; es asi, como al Organo de representacifm popular elegido
compete, juzgar en Gltima instancia la regularidad o irregulari
dad de las elecciones; siendo esta calificacién un acto politi-
co, debiendo realizarlo el 6rgano politico que tiene la repre--

sentacién de la voluntad politica del pueblo.

El contencioso politico por otro lado, puede presentarse
en dos formas dJdistintas, en cuanto al nGmero de representantes
que deban participar en la resolucién de las controversias sus-

citadas, pudiendo ser que:



1. Suceda que todo el conjunto de Diputados o presun--
tos diputados electos, sean quienes deban verificar la valide:z
y legalidad de las elecciones, en cuanto a cada uno de ellos;
debiendo ademis por otro lado, resolver las controversias sus-

citadas con motivo del proceso electoral; &

2. Por otro lado, pueda suceder que sean sdlo un grupo

determinado de presuntos diputados electos, los que deban es--

forzarse en el cumplimiento de dicha tarea.

De lo anteriormente expresado, nos encontramos con
que en el actual Sistema Electoral Mexicano se da el sistema -
de autocalificacién de las cdmaras, que de acuerdo con las re-
formas dﬁe se estin estudiando, se encuadra en el segundo pun-
to que acabamos de analizar, en donde serin todos los presun--
tos rTepresentantes electos los que participardn en la califica
cidén de las elecciones, y por otro lade se crea un tribunal de
cardcter administrativo denominado "“TRIBUNAL DE LO CONTENCIQSO
ELECTORAL", cuestiones que habrin de ser analizadas con mayor
detenimiento mis adelante, pero que son importantes y hay que
sefialar en este momento, ya que la mayoria de las democracias
actuales combinan el principio de autocalificacién electoral -
con 'la existencia de un tribunal electoral que resuelva las - -

controversias generadas en el proceso electoral.



Creo que la existencia de este nuevo Tribupnal de lo Con--
tencioso Electoral, traerd consigo una mayor confianza en la va
lide: de 1la calificacidén de las elecciones en México, al convi-
vir éste, con el principio de autocalificacidn que las cémaras
{tanto la de Scnadores como la de Diputados) del Congreso de la

Unidn seguirdn haciendo de las clecciones de sus miembros.

Los Sistemas de Calificacién son adoptados por los diver-
sos paises, tomando cada uno de &stos en cuenta las ventajas --
que pueda traer consigo la adopcién de uno u otro sistema, pero
es muy importante también en la adopcidn de cualquiera de éstos,
la evolucidn histérica de la teoria politica en cada uno de los
diversos paises que los adoptan. Cabe decir también que, los -
diverses sitemas de calificacién pueden contener atributos v de
Eiciencias,,que se incremcntan‘o se reducen gradualmente de - -
acuerdo al acontecer histdrico de cada pueblo y al gradec de de-

sarrollo politico que ceontenga.

El contencioso Electoral, segln el Lic. Sanche: Bringas,-
debe reunir los siguientes atributos: "La reglamentacidn debe -
ser sistematizada y de lenguaje sencillo; los recursos no deben
ser complicados para simplificar los procedimientos; debe conte
ner los plazos estrictamente indispensables para la promocién,-
desahogo y resolucién de los recursos; debe delimitar con preci

516n las competencias y exigir las minimas formalidades a los -



interesados (20).

Hemos hecho mencién a los diferentes sistemas de califica
cién de las elecciones que existen, pero ﬁay que recordar que -
éstos son sistemas para decidir en dltima instancia la valide:
de las elecciones, pero no debemos olvidar que en el desarrollo
de las diversas etapas del proceso electoral pueden suscitarse
controversias menores, que podrin ser resueltas por los diferen
tes organismos electorales. Es asi como en los diferentes sis-
temas de calificacidn de las elecciones, es la naturaleza del -
Srgano supremo de decisién electoral el que divide y define a -
&stos, en los términos ya vistos y que son: sistemas de autoca-

lificacidén y sistemas de heterocalificacién.

Para finali:zar con este inciso, s6lo diré gue, el Conten-
cioso Electoral en nuestro pais, al igual que en todos los pai-
se3 del mundo en donde se trata dia con dia de perfeccionar el
ejercicio de la democracia, debe lograr encontrar un camino mis
viable hacia el control adecuado del proceso electoral en cuan-
to a su calificacidn; ésto, por encima de los diversos intere--
ses de los partidos politicos contrapuestos, en ra:zén de la lu-
cha electoral, Dichos partidos deben probar y argumentar sus in
tereses a través de aquél, El Contencioso Electoral, debe preva
lecer por encima de los intereses individuales y de grupo, tra-
tando siempre de asegurar com ésto, dentro de los procesos elec

torales, el estado de Derecho.

{I0) sadnchez Bringas,Enrigue, et.al. . La Renovacidn Politica y -
el Sistema Electoral Mexicano. Ed.Porrda. 1987. p. 244.



CAPITULO 1L

EVOLUCION DEL SISTEMA REPRESENTATIVO EN LAS
. INSTITUCIONES . ELECTORALES MEXICANAS,



CAPLTULD 11

EVOLUCION DEL SISTEMA REPRESENTATIVO EN LAS
INSTITUCIONES ELECTORALES MEXICANAS,

El presente capftulo, trataré de ser una recopilacién --
breve de las principales disposiciones ligadas con el sistema -
representativo, que a través de mucho tiempo se ha venido confor
manda en nuestro pais. Estoy consciente, que estas cuestiones
histdricas nos ayudarin a entender de una manera global, la evo
lucidn y desarrollo que ¢l sistema Tepresentative ha experimen-
tado 3 través de las instituciones politicas y principios que -

se han generado y ticnen vigencia en la actualidad en México.

Se seflalarin brevemente, las principales ideas que en rg
lacidén con el sistema representativo se han ido conformando en
los diversos documentos que en materia electoral se han dado, -~
a partir de principios del Siglo XIX y en todo lo que va de es-
te Siglo XX, mediante los cuales podamos comprender los avances
en materia polirica-electoral que se han generado en nuestro -~

pais, distinguiendo los logros y las deficiencias,

Entendemos a nuestras Instituciones s6lo en razén del --
cambio positivo que se genere, a través de renovaciones que bus

quen alcanzar un beneficio verdaderc y de fondo para la nacidm
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mexicana, que constantemente lucha por alcanzar el perfecciona-
miento de la Democracia, entendida ésta de acuerdo con nuestra
actual legislacidn, como el constante mecjoramiento del pueblo -
en lo politico, en lo econdmico y en lo social en que se basa -

un estilo de vida.

Una vez dicho ésto, comen:aremos nuestra labor, para la -

cual hemos dividide este capitulo de la siguiente manera:



2.1  Lecistacién ErectoraL pe 1812 a 1853,

Las primeras elecciones para conformar un Srgano represen
tativo, tal vez se dieron en México, en base a la convocatoria
a elecciones de diputados en las colonias, a fin de que se inte
graran las cortes constituyentes por representantes de todo el
imperio y mediante la cual fueron electos diputados por el te--

rritorio de la Nueva Espafa.

El 19 de Marzo del afio de 1812, las cortes del Imperio Eg
pafiol (en las que estuvieron representadas las colonias) promul
garon la Constitucidn de Cidiz,en donde se establecid el dere--
cho permanente de los dominios de ultramar de acreditar diputa-

dos a las Cortes Generales de la Metrdpolis.

La Constitucidn de Ciadiz, mencionaba la figura de elector
parroquial, el cual era nombrado en razén de uno por cada dos--
cientos vecinos; si excedia de trescientos, se nombraban dos, ¥
asi sucesivamente. Estos electores de parroquia conformaban las
juntas de partido y los electores de las juntas de partido nom-
braban a los electores de provincia, quienes a su ve: elegian a
los diputados a Cortes; por lo que la eleccidn que encuadraba -

este ordenamiento, era una eleccidn indirecta en tercer grado.

Los Diputados a Cortes eran elegidos cada dos afios y co--

rrespondia uno por cada setenta mil habitantes, o por fraccidn



mayor de treinta y cinco mil.

Poco tiempo después, en el afio de 1813, se retGne el Con--
gresc de Anfhuac en Chilpancingo, en donde a iniciativa del ge-
Aeralisimo Ma. Morelos y Pavén se promulga el Decreto Constitu-
cional para la libertad de la América Mexicana, en donde entre
otras cuestiones se seitalaba que la soberania dimana inmediata-
mente del pueblo, el que s6lo quiere depositarla en sus repre--
sentantes, dividiendo los poderes en Legislativo, Ejecutive y -
Judicial, eligiendo las provincias sus vocales y &stos a-los -~

demds, que deben ser sujetos sabios y de probidad.

La Constitucidén de Apatzingfin sefiald entre otras cosas, -
el derecho al sufragio para la eleccidn de Diputados (sin dis--
tincién de clases)a quienes reunieran los requisitos que la prg
pia ley marcaba. Ademis, hace mencidn a.las Juntas Electorales
de Parroquia, a las Juntas Electorales de Partido y a las Jun--
tas Electorales de Provincia; eligiéndose un Diputado por pro--
vincia, sin importar ¢l nimerc de habitantes; siendo estos ele-
gidos, al igual que los electores de partido, por mayoria rela-

tiva; por lo que se elegia un elector de parroquia y no por ca-

da doscientos habitantes.

Dicho Decreto otoergaba a 1a Cimara de Diputados, faculta-
des para reconocer y calificar los documentos que presentaran -

los Diputados elegidos por las provincias y recibir el juramen-



to que debian presentar para su incorporacidn.

El 17 de Noviembre de 1821, la Junta Provisional Guberna-
tiva, convocd a elecciones para diputados al Congreso, a través
de la Convocatoria a Cortes, la cual establecfa principalmente
el siguiente procedimiento: Los Ayuntamientos eligirian a los
electores de partido, quienes a su vez harian lo mismo para ele
gir a uno de provincia. Ahora bien estos electores de provincia
se reunirian para elegir diputados al Congreso, en su capital;-

el niimero de Diputados que debian elegirse al Congreso variaba.

Mis tarde, en el afio de 1823, el dia 17 de Junio, se expi
dié 1la ley para nombrar diputados constituyentes, la cual de ma
nera por-demis importante, didé origen al primer Congreso Consti

tuyente de la Repiiblica Mexicana.

A través de la anterior disposicidén, se establecia ia - -
eleccién de un Diputado por cada cincuenta mil almas, debiendo
para tal efecto celebrarse los siguientes tipos de Juntas: Jun-
tas Primarias o Municipales, Juntas Secundarias y Juntas de Pro

vincia,

Las Juntas Primarlas designaban un elector por cada qui--
nientos habitantes. Los electores primarios designaban a los -
secundarios o de partido, a través de voto secreto, requiriéndo

se para obtener el triunfo, la mayoria absoluta, siendo necesa-



ria la realizacidn de una scgunda vuelta, en caso de que no se
obtuviese dicha mayoria absoluta. Los Electores Secundarios -
conformaban las Juntas Electorales de provincia y éstos votaban

para eclegir por mayoria absoluta a los Diputados..

Fecha importante resulta en 1a historia, el dia 4 de octu
bre de 1824, en la que se lleva a cabo la publicaci6én de la - -
Constitucién Federal, que entre otras cuestiones, sefialaba as--
pectos muy importantes como los relativos al establecimiento de
una Repiblica Federal, Representativa y Popular y que ademis, -
resulta importante indicar, que establecia un gobierno scmejan-
te en su forma, al de los Estados Unides, ya que, el Poder Le--
gislativo seria depositado en dos Cimaras, es decir, que se c¢s-

tablecia un sistema bicameral.
, .

Entre otras cosas dicho documento sefialaba lo siguiente:

La Cémara de Diputados se compondri de representantes ele
gidos en su totatidad por los ciudadanos de los Estados, los -
cuales se eligirdn cada dos afios. Se sefialaba también que se -
nombrarfa un diputado por cada ochenta mil almas o por frac---
cidn que pasara de cuarenta mil, pero en caso de que un Estado
no llegara a constituir dicho niimero de almas, adn asi tendria

derecho a nombrar un diputado.

Es necesario sefialar, que seglin &sto, la legislacibn elec



toral secundaria era responsabilidad de los Estados.

El 11 de Abril de 1826 fué expedido un Decreto sobre el -
Gobierno Politico del Distrito, sus ventas y nombramientos de -
Diputados, el cual era un Decreto del Congreso Federal y que es
tablecia que en la siguiente legislatura deberia ser posible -
que el Distrito Federal tuviera representantes en 1a Cimara de
Diputados; ésto, con arreglo de la Constitucidén Federal del afio

de 1824.

Sefialaba el Decreto mencionado, en su Artfculo quinto, --
que el nombramiento de Diputados se llevaria a cabo de las Jun-
tas Primarias, de las Juntcs Secundarias y de las Juntas de Pro
vincia; debiendo celebrarse &stas, conforme a la convocatoria -

del 17 de Junio de 1823,

Por lo anterior, se llevaba a cabo la eleccién de los Di-
putados propietarios y suplentes por escrutinio secreto, ¢ tra-
vEés de cédulas que serian depositadas por los electores en un -
recipiente puesto para tal efecto el dia de la eleccidn. Suce-
dia que, si en la primera vuelta nadie reunia la pluralidad ab-
soluta de los votos, se debia llevar a cabo una segunda vuelta,
s6lo entre los dos candidatos que hubiesen obtenido el mayor nd
mero de sufragios y en caso de que resultara un empate, lo que

decidia quien seria el victorioso, seria la suerte.



Die; afios mis tarde, el dia 30 de Noviembre de 1836, se -
expide la ley sobre la eleccién de Diputados para el Congreso -
General y de los individuos que compongan las Juntas Departamen
tales, el cual tuvo su origen en las Siete Leyes Centralistas y

en las cuales reinaba el pensamiento de la corriente conserva--

dora.

En esta ley de 1836, se hacia mencién a la existencia de
un Congreso General (conjuntamente con un Supremo Poder Conser-
vador, Un Supremo Poder Ejecutivo, Un Supreme Poder Judicial, -
ademis de las Juntas Departamentales) compuesto por dos Cimaras;

una de Diputados y la otra de Senadores.

Los Diputados eran elegidos por los ciudadanos en elec---
cidén de scgundo grado; por 1& que respecta a los Senadores, &s-
tos eran integrados en una Cimara que seria conformada de la sji
guiente manera: La Cimara de Diputados, el Ejecutivo en Junta -
de Ministros ¥ la Suprema Corte de Justicia respectivamente ele
gian, a pluralidad de votes, una lista de Senadores que cubrian
las vacantes. Las tres listas que resultaran triunfadoras eran
enviadas por la Cimara de Diputados a las Juntas Electorales, -
quienes elegian de entre las listas y debian remitir la lista -
especifica de su eleccidén al Supremo Poder Conservador, el que
se encargaba de calificar las clecciones ademis de declarar - -
electos a los que hubieran tenido la mayoria de votos de ‘las -~

Juntas.



El territorio, con motivo de las elecciones, era dividido
por departamentos, y en donde se elegfa un Diputado por cada -
ciento cincuenta mil habitantes o fraccidn mayor de ochenta mil
habitantes, siendo que, afn y cuando no alcanzara un departamen

to la cifra antes mencionada, se otorgaba un diputado.

La Cimara de Diputados se renovaria por mitad, cada dos -
afios, para lo cual el pais quedaria dividido en dos secciones -
compuestas cada una por la mitad de departamentos, Primero se
elegia un comisario por cada seccidn, quien a su vez en eleccig
nes secundarias elegiria un elector de partido. Los electores
de Partido elegfan finalmente a los Diputados y a los miembros

de las Juntas Departamentales.

Para entonces, la facultad de legislar y coordinar el prg
ceso electoral, quedaba bajo la direccién del gobierno del cen-
tro, pero la realizacidén de las elecciones seguia en lo bidsico

dirigida por los ayuntamientos.

El Presidente Santa Anna convocd el 10 de diciembre de -
1841, para elecciones de un Congreso Constituyente. En dicha -
convocatoria se sefialaba que se elegiria un diputado por cada -
setenta mil habitantes o fraccidn mayor de treinta y cinco mil,
eligiéndose de todas formas un diputade, atin y cuando un depar-
tamento no llegara a esa cifra. Se elegia un elector por cada

quinientos habitantes y por cada veinte electores primarios se



elegia un elector secundario. Los electores secundarios inte--
graban la Junta de Departamento, que realizaba la eleccién de -

los diputados.

Poco mids tarde, fueron elaboradas el 14 de Junio de 1843,
las Bases Orgéinicas de la Repiblica Mexicana, que incluian en -
su texto la reglamentacién electoral, en donde se hablaba en su
Titulo Octavo de un poder electoral. Sefalaba un complicado -
sistema de eleccién indirecta por juntas primarias y secunda---
rias, cuya funcidn era nombrar un colegio electoral, el cual -
e2ra el encargado de llevar a cabo la eleccién de Diputados al -
Congreso. Por otro lado, dicho documento establecia el nefasto
"sufragio restringido", estableciendo para tal efecto la cali--
dad de electores, sdlo a aquellas personas que tuvicren una ren
ta anual de quinientcs pesos por lo menos procedente de capital

fisico, industria o trabajo honesto.

En cuanto al sistema electoral (poder electoral), la Repd
blica se dividia en secciones de quinientos habitantes, nombrap
do un elector por cada seccidn. Los electores primarios nombrg
ban a los secundarios y éstos formaban el colcgio electoral del
Departamento. Se nombraba un elector secundario por cada vein-
te electores primarios. El colegio electoral hacia la eleccidn
de los Diputados al Congreso. La Cimara de Diputados se inte--
graba por representantes elegidos por departamentos a razén de

uno por cada setecientos mil habitantes; si un departamento no
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reunia esa cifra elegia no obstante un Diputado, de acuerdo --
con la ley de 1836. La Cimara de Diputados se renovaria por

mitad cada dos afios, en tanto, que la Cimara de Senadores se -
renovaria por tercios cada dos ados, siendo verificada esta re
novacién por tercios cada dos afios, por las Asambleas Departa-
mentales, la Cimara de Diputados, el Presidente de la Repibli-

ca y la Suprema Corte de Justicia.

Para el 19 de Junio de 1843, se emitid un Decreto refe--
rente a la forma y dias en que deberian verificarse las elec--
ciones para el futuro congreso, en el cual se hacia referencia
a la ley del 30 de Noviembre de 1836 y que entre otras c¢osas -
mencionaba la forma en que se llevarfan a cabo las elecciones

de Diputados y de Senadores.

Mids tarde se promulgaron las siguientes leyes con cardc-

ter electoral y relacionadas con los cuerpos representativos:

E1 27 de Enero de 1846 fué expedida una convocatoria pa-
ra un congreso extraordinario, a consecuencia del movimiento -
iniciado en San Luis Potosi, el 14 de Diciembre de 1845, por
el Gral. Maviano Paredes Arrillaga, en donde se mencionaba que
@i Congreso quedaria integrado por |od Diputados, nombrados -

por individuos de sus mismas clases.

El & de Agosto de 1846, el Gral. Mariano Salas expidié -



el '"Decreto que declara vigente la Constitucidén de 1824, en don
de se habla de Juntas primarias, secundarias y de departamento.

De acuerdo con esta disposicidn, debia elegirse un Diputado por

cada cincueata mil almas.

El 3 de Junio de 1847, el General Santa Aana, expide una
ley sobre elecciones de los poderes legislativo y ejecutivo de
la Nacién, en donde se hacia mencidn a que se adoptaria la ley
del 10 de Diciembre de 1841, con algunas modificaciones que se

sefialaban en el propio documento.

El 15 de Mavo de 1849, se expide una disposicién acerca
de las "Elecciones de los Supremos Poderes"”, en donde se sefiala
ba, que éstas deberian llevarse a cabo en base a la ley del 3 -

de Junio de 1847,

Ese mismo afio, ¥y cuatro dias mis tarde, se expide el'"De--
creto para las Elecciones de Ayuntamientos” que deberian reali-

zarse con apego a la ley del 12 de junio de 1830.

El 13 de Abril de 1850 aparecen las''Bases para las elec--
ciones de Presidente de la Repiiblica y Senadores", en donde se
sustenta que, &stas sc apegarin a lo que dispone 1la ley del 3 -

de Junio de 1847,

Por Gltimo, el 19 de Enero de 1853, Juan B, Ceballes, - -

quien en aquél entonces era Presidente Interino, expidif una -



“Convocatoria a un Congreso Extraordinario para reformar la --
Constitucién, segdn la cual, las elecciones debfan llevarse a -
cabo conforme a las reglas establecidas en el Decreto del 10 de
Diciembre de 1841. Sefalaba ademis, que dicho Congreso no podia
durar en funciones mis de un afo, y que sus atribuciones serian
las de reformar la Constitucidn, conservando la forma de Gobier

no Republicano, Representativo y Popular Federal.



2.2  LEGISLACION ELECTORAL DE LA REFORMA.

Podriamos fijar al principio de este inciso, el afio de -
.1854, en el cual se elabora el Plan de Ayutla, por medio del -
cual se desconocia y cesaba a Don Antonio LGpez de Santa Anna.
Este Plan de Ayutla, mencionaba entre otras cuestiones, la - -
idea de constituir una repidblica representativa popular. La -

fecha de éste es la del primero'de Marzo de 1854.

Poco después se elaboraron las convocatorias a 1a nacién
para la eleccidn de un congrese constituyente, de fechas; la -
primera, del 20 de Agosto de 1855, y la segunda y mis importan
te, del 17 de Octubre del mismo ado. Esta dltima, establecia
cuestiones intercsantes tales como: la existencia de un diputa
do por cada cincuenta mil almas o por porcidn que excediera de
veinticinco mil. Plantea la existencia de Juntas Primarias, -
Secundarias y como novedad, las Juntas de Estado (lo que eran
las juntas departamentales). En la parte referente a la insta
lacién del Congreso, sefialaba esta convocatoria la posibilidad

de que los presuntos diputados calificaran sus elecciones.

El 15 de Mayo de 1856, Don Ignacio Comonfort decretd el
Estatuto Orgdnico Provisional, que establecia el sufragio uni-
versal desde los 18 afos y seflalaba la obligacidén de inscribir
se en el padron de la municipalidad, votar en las elecciones y

desempefiar los cargos de eleccidén popular, entre otras cosas.



Mads adelante habria de darse la Constitucién Federal de -
los Estados Unidos Mexicanos, ¢l dfa cinco de Febrero de 1857,-
que establecia de una manera distinta a la anterior legislaci6n,
. el sistema de eleccibn indirecta en primer grado, ademis de es-

tablecer el "Sufragio Universal" y el "Escrutinio Secreto".

El Poder Legislativo se depositaba en una asamblea denomi
nada "Congreso de la Unién' y se conformaba por representantes
electos por los ciudadanos en forma indirecta, pero en primer -
grado. Para poder ser electo representante, era necesario con-
tar con la edad minima de veinticinco afios. Era elegido un di-
putado por cada cuarenta mil habitantes o por fraccién mayor de
veinte mil habitantes. El tiempo que durarian en su encargo -
los Diputudo;, seria el de dos afios. El Congreso calificaba -
las elecciones de sus miembros y resolvia sobre todas las dudas

que se plantearan.

Posteriormente, el 12 de febrero de 1857, se expidif una
Ley Orgdnica Electorzl; ley que inicia un nuevo periodo en la -
historia del derecho electoral mexicano debido a sus innovacio-

nes.

Dicha ley dividfia al territorio en distritos electorales,
dando lugar & la creacifn de un distrite electoral por cada cua
renta mil habitantes o fraccién mayor de veinte mil, Cuando se

habia llevado a cabo ya la divisidn, los Ayuntamientos dividfan



a sus municipios en secciones de quinientos habitantes. Por ca-
da una de las secciones, se elegiria un elector. Los electores
de un Distrito reunidos en la cabecera del mismo, elegian un Di
putado. La eleccidén de Diputades se hacia por mayoria absoluta

de votos y se llevaba a cabo ademds por escrutinio secreto.

La divisién a la que se ha hecho referencia, se realizaba
en base a la organizacidn Federal de los Estados, territorios ¥
el Distrito Federal, por lo que, a diferencia de la Ley de - -
1836, se disminuye el nimero de habitantes para elegir un dipu-
tado; la eleccibn va es en primer grado vy no en segundo ni ter-
cer grado, ya que de acuerdo con esta ley, cada seccidn elegia
un elector y estos electores a su ve: elegirian a un diputado.
El proceso electoral lo voordinarian los gobiernos de los Esta-
dos y las Autoridades Municipales. Adn no habian organismos --

electorales de cardcter federal.

Un aspecto muy importante que se dié con esta legislacidn,
fue el referente a la desaparicidén de la Cdmara de Senadores, -
lo que traia como consecuencia, la existencia de una sola Cima-
ra que conformaria el poder legislativo, desapareciendo con - -

ello la figura bicameral.

El 22 de Junio del afio de 1867 se emite una circular, a -
través de la cual, el Secretario de Estado y del despacho de Go

bernacidn solicita a todos los gobernadores, que comuniquen el



nimero de Distritos electorales en los que se encuentra dividi
do cada uno de los Estados, secfialando ademds, aquellos en los
que no haya habido eleccién de Diputados al Congreso de la - -

Unidn.

Poco tiempo después, el dia 14 de Agosto del afio de 1867,
Don Benito Judre: expidié una convocatoria para la eleccién de
los Supremos Poderes Federales, en donde destaca, la peticién
que en uno de los cinco puntos contenidos se hacia, referente
al restablecimiento del equilibrio entre los poderes Ejecutivo
y lLegislativo, mediante el sistema Bicameral, que como vimos -
anteriormente, habia desaparecido, es asi como se pedia que el
Poder Legislativo de la Federaciédn se depositara en dos Cédma--
ras, fijdndose y distribuyéndose entre ellas, las atribuciones

del Poder Legislativo.

Ese mismo afio, el tres de Septiembre, fué publicado un -
Decreto mediante el cual se dividia a2l territorio del Distrito
Federal en quince Distritos Electorales, situacidn que se lle-
varia a cabo de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucidén del

afno de 1857,

El mismo Presidente Juire:z, decretd el cinco de Mayo del
afio de 1869, una ley'que modificaba el articulo 16 de 1la Ley -
Orginica Electoral. Esta modificacién traia como consecuen---

cia, que no pudieran ser electos Diputados al Congreso Federal



los individuos que hubieren servido a la intervencién o al 1ila

mado imperio,

El ocho de Mayo del afio de 1871, se publicé un Decreto -
que reformaba la ley electoral del 12 de Febrero de 1857, el -
cual establecia principalmente la accién del Congreso de la --
Unidén al lanzar su convocatoria para eleccién de Diputados, fi
jaba el niimero que correspondia a cada uno de los Estados, te-
rritorios y Distrito Federal de acuerdo con el Articulo 57 - -
Constitucional. Se sefialaba ademés, que en el supuesto caso de
que los candidatos no alcanzaran la mayoria de votos de los --
electores, el Congreso constituido en Colegio Electoral, ele--
gia por mayoria absoluta de los Diputados presentes, Presiden-

te de la Repiiblica o de la Suprema Corte de Justicia.

Para el dia 23 de Octubre de 1872, se publicd el Decreto
que. reformaba el articulo treinta y cuatro de la ley electoral
del 12 de Febrero de 1857, por medio de este Decreto, Sebas---
tiin Lerdo de Tejada amplié la prohibicién para ser candidato
a Diputado, que hasta entonces s6lo existia para Presidente de
1la Repdblica, Secretario de Despacho, Magistrado de la Suprema
Corte de Justicia y los Funcionarios Federales en el Distrito
de su jurisdiccidn; extendiéndose ésta a:Jueces de Distrito v
de Circuito, a Jefes de Hacienda Federal, a Comandantes Milita
res, 3 Gobernadores, a 3ecretarios de Gobiorno, a Jefes Politi

cos, a Prefectos, a Subprefectos, a Jefes de Fuerza con mando,



Magistrados de Tribunales Superiores y a Jueces de Primera Ings

tancia en las demarcaciones en donde ejercieran sus cargos.

Por Gltimo, el 15 de Diciembre de 1874, el Presidente - -
Lerdo de Tejada, (quien habia introducido anteriormente una re-
forma Constitucional, el dia 13 de Noviembre del mismo afio con
el fin de reinstalar o restaurar el Senado} promuligd un Decreto
que diera lugar a la instrumentacidn de la reforma que sefalaba
la restauracidén del Senado. Este, seftalaba el procedimiento pa
ra la eleccidn de Senadores, el cual era similar al de eleccibn
de Diputados, con las variantes siguientes: 1los expedientes se
debian remitir a la legislatura estatal y ésta, hacias el cbmpu-
to y declaraba electos a quienes obtuvieran la mayoria absoluta
de los votos. Inmediatamente después se enviaba copia del zcta
de cémputo a 1la Comisidén Permanente y finalmente era el propic
Senado, el encargado de llevar a cabo 1z calificacién de las -

elecciones de sus propios miembros.
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2.3 Lecistacion ELECTORAL DEL PORFIRIATO.

Para el afio de 1876, fué publicada el 23 de Diciembre, -
una Convocatoria al pueblo mexicano para que eligiera Presiden
te de la Repidblica, Diputados al Congreso de la Unidn, Presi--
dente y Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, y en la ~
cual se convocaba al pueblo a que conforme a las leyes del 12
de Febrero de 1857 y 23 de Octubre de 1872, eligiera Presiden-
te, Diputados al Congreso de la Unidn y Presidente y Magistra-
805 de la Suprema Corte de Justicia. Se seflalaba que, los Es-
tados debian elegir el mismo nimero de Diputados que debieron
mandar al sexto Congreso, segin la ley del 27 de Mayo de 1871.
Establecia algunos supuestos de funcionarios pdblicos que no -

podian ser electos para la eleccidn de Diputados.

Considero importante citar algunas disposiciones de la -
época, que si bien tienen gque ver con la figura del Presidente
y no del Poder Legislativo, si nos hacen ver la realidad hist§

rica de la é&poca Porfirista; algunas de é&stas son:

El 3 de Mayo de 1878 se reformé la Constitucién Federal,
abriéndose el camino a la reeleccidn, con la reforma al articu
lo 78, que sefialaba que el Presidente no podia ser reelecto pa
ra el periodo inmediato, ni ocupar la presidencia por ningdn -
motive, sino hasta pasados cuatro afios de haber ceéado en el -

ejercicio de sus funciones.



E1 21 de Octubre de 1887, se reformé la Constitucibn, dépn
dose asi, otro paso hacia la reeleccibn, debido a que en virtud
de esta reforma, se aprobd la reeleccién por una sola vez, se--
gln disponia el articulo 78, el cual mis o menos decia que: El
Presidente podia ser reelecto para el periodo Constitucional in
mediato pero quedaria inh4bil pars una nueva eleccidén, a no ser

que hubiesen transcurrido cuatro afios.

Y por ltimo, en lo que respecta a la reeleccidn, &sta se
definib, segin la reforma que sufrié la Constitucibén, el dia 20
de Diciembre de 1890, v mediante la cual se establecia la ree--
teccibn indefinida, s8lo sefialando el articulo 78 de la propiz
Constitucibén que: El Presidente entraria en ejercicio de sus -
funciones el Primerc de Diciembre y duraria en su encarge por -

un periodo de tiempo de cuatro afos.

Volviendo con la legislacién referente a los drganos de -
representacién, y mis en particular a aquellos dependientes del

Poder Legisiativo, tenemos que:

El 18 de Diciembre del afic de 1901, nace a2 la vida Juridi
ca, la ley Electoral que encuentra alguna similitud a la ley -
del 12 de Febrero de 1857, pero que contiene algunas modalida--
des, dentro de las cuales destacan las siguientes: Los Distri-
tos Electorales contendrian una poblacibén de sesenta mil habi--

tantes, y no de cuarenta mil como se sefialaba con anterioridad.



Por otro lado, de acuerdo a la reforma constitucional respecti-
va, regulaba 1la eleccifn al seiflalar que cada colegio electoral
nombrarfa el dia seflalado, un diputado propietario y uno suplen
te,eligiria en seguida, un senador propietaric y uno suplente.

Unos y otros con los requisitos que exigia la Constitucién Fede

ral.

De acuerdo con dicha disposicidn, la eleccibn se llievaria
a cabo cada dos aflos, con la finalidad de renovar los poderes -
federales. La divisidn territorial se haria de acuerdo, con el
censo general. Se hacia la divisidn en Distritos Electorales -
por cada sesenta mil habitantes. Después los Ayuntamientos ha-
rian las divisiones de los municipios en secciones de quinien--
tos habitantes. En cada una de las secciones se nombrarfa un -
elector. Mencionaba quienes no podian ser electos diputados y
senadores. La eleccidn se llevaba a cabo por escrutinio secre-
to y por medio de cé&dulas, siendo necesaria la mayoria absoluta
y si ninguno de los candidates obtenia el triunfo, se repetiria
l1a eleccidn entre los dos que hubiesen obtenido el mayor nimero
de votos, resultando vencedor aquél que cobtuviera la mayoria.
Los votos en blanco se consideraban en favor de aquél que hubie

te obtenido el mayor nimero.

Si un Diputado fuese electo simultfineamente por dos o mis

Distritos, debia preferir 1la representacidén por el de la vecin-

dad y si no era vecino de ningune, por el de nacimiento y si no
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fuese vecino ni natural, se decidia a la suerte, al que debe--
ria de representar y entonces el suplente cubriria 1a represen

tacién de los Distritos que resultaren vacantes.

Por Gltimo, el 6 de Mayo de 1904, se dieron algunas re--
formas, adicjones y supresiones, con las cuales se sufrieron -
modificaciones que establecian como facultad exclusiva de la -
Cimara de Diputados, la de crigirse en Colegio Electoral para
conocer de la eleccién del Presidente y Vicepresidente de la -
Repiiblica, Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y Sena-

dores.



- 92 -
2.4 LeatstactOn ELecTorAL EN LA Epoca RevoLuCIONARIA.

El 19 de Diciembre de 1911, Madero promulgd una Ley Elec-
toral que de alguna manera trajo consigo cambios importantes en
el Sistema Electoral, sin hacerlo en si estructura fundamental.
Las cuestiones manejadas en ella, tienen relacidn con aspectos

histéricos que se hablan sucedido.

En relacién con las cuestiones que nos interesan para - -
efectos del tema tratado en este trabajo, tenemos que destacan

de esta ley, entre otras cuestiones las siguientes:

Seguian siendo indirectas las elecciones y ademds en pri-
mer grado, presentande algunas variantes en relacidn con la Ley
Orgfinica Electoral de 1857. Para efectos del Censo Electoral,-
sucederia que, el pais seria dividido cada dos afios en Distri--
tos Electorales y en Colegios Municipales Sufragincos. Un dis-
trito comprenderia la cantidad de sesent:.a mil personas o una -
fraccibn que fuera superior a veinte mil. Era electo un elector
por cada quinientos habitantes. A manera de comentario, es ne-
cesario sefialar que esta Ley Electoral regulé por vez primera -
a los partides politicos, lo cual significaba un avance en mate

tia electoral.

En cuanto a la eleccidén de Diputados, sucedia que eran --

elegidos por los electores.que formaban parte de los Colegios -



Municipa}es Sufragdneos, quienes se rcunian para tal efecto. -~
Si el municipio era parte de un Distrito Electoral, Eleglian Co
legios a los Diputados y posteriormente enviaban los expedien-
tes a las cabeceras de los Distritos, lugar en donde, en casa

de acreditarse 1a mayoria simple por una persona, #sta serfa -
declarada Diputado y si el Colegio Electoral Municipal Sufragi
neo comprendia un Distrito Electoral, elegian y declaraban - -

electo al Diputado.

Los partidas politicos tratindose de elecciones para Di-
putados, debian entregar al Presidente Municipal, cédulas para
dicha eleccibn. Una vez que concluia la eleccidn de Diputados,

continuaria la eleccién de Senadores.

Por 1o que respecta a la eleccifn de Senadores, se decla
raba electos a aquellos ciudadanos que obtuvieran mayoria en -
los t&rminos del Presidente y del Vicepresidente; se encargaba
3 las legislaturas locales declararlos electos. En caso de que
se suscitara un empate, eran los Diputados los que elegian en-

tre los dos que hubleran alcanzado mayor nimero de votos.

Siguiendo con el anidlisis de esta etapa, tenemos que, se

did el 22 de Mayo de 1912 un decreto que reformé la Ley Electg
» ral del afio de 1911; de donde es fundamental sefialar la innova
cifn presentada por éste, que se¢ referfa a que la eleccibn tan

to de Diputados como 1a de los Senadores se deberfa llevar a -



cabo en forma directa; siendo adn indirecta y en primer grado,-
la de Presidente, Vicepresidente y Ministros de la Suprema Cor-

te.

Las elecciones de Diputados y de Senadores se realizaban
mis o menos asi: Al votante eran entregadas cédulas tanto para
elegir Diputados, como para elegir Senadores, ademds de una ter
cera que se le entregaba para elegir electores. Los votos para
elegir diputados y senadores se computaban después de los de -
electores; del acta se enviaba upa copia junto con los expedien
tes de la eleccidn, al Presidente del Ayuntamiento {cabecera) -
del Distrito Electoral respectivo. El cbmputo Distrital se lle
vaba a cabo de upa forma un tanto cuanto diferente, constituyén
dose paré tal efecto, una junta mis otros cuatro miembros desig

nados de entre los ciudadanos.

En cuanto a la calificacidn de las elecciones, eran lleva
das a cabo por las cimaras (cada una llevaba a cabe la de sus -
miembros), siendo para tal efecto, una vez realizado el cdémputo
respectivo, enviadas tanto la copia del acta como los expedien-
tes electorales a dichas cimaras para la realizacién de dicha -
calificacién. Es asi como a través de esta disposicidén sc lo--
graba conseguir un avance en materia electoral en relacién con
la eleccidn de Diputados; ddndose el voto directo para dicha --
eleccidn (sucediendo 1o mismo para el caso de.los Senadores); -

y, se adopté un nuevo sistema, en donde se creaba una Junta con



atribuciones relativas al cémputo de las elecciones de los Dipu

tados de Distrito.

Poco después, el dia 20 de Septiembre del afio de 1516, se
expidid una Ley-Convocatoria, que rtecibi6 el nombre de: Ley - -
Electoral para la formacién del Congreso Constituyente, que de
alguna manera contenia una serie de avances. En cuanto al pa--
drén, seflalaba que los gobiernos estatales deberian disponer -
que los Ayuntamientos dividieran a los municipios en secciones
que comprendieran de quinientos a dos mil habitantes. En cuan-
to a la eleccidn, era declarado electo aqué&l que obtuviera mayg
ria simple, y una vez hecho dicho cémputo, era enviadec una co--
piaz del acta al Gobernador y otra copia, ademis de todos los ex
pedientes e}ectorales, al personul designado para Eal efecto en
1a Ciamara de Diputados, con la finalidad de que el Congreso - -
Constituyente se encargara de llevar a cabo la calificacién co-

rrespondiente.

Llega el momento de hacer referencia a nuestra Constitu--
cién Politica del afo de 1917, la cual significa para todos los
mexicanos, un documento de sumo valor debido a las disposicio--
nes consagradas en la misma y por el notable adelanto que signi
ficé en cuanto al régimen electoral. Es importante hacer men--
cién a algunos de los aspectos trascendentales plasmados en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos. Cabe resaltar que

el concepto de sufragio universal, con dicho documento, fué ele



vado a la categoria de decisidén politica fundamental, como de-
recho y como deber de todos los ciudadanos (de todos aquellos
que se encuentren en los supuestos permitidos por la ley, para

poder ejercerlo).

Se establecia el votar en las elecciones, como una pre--
rrogativa del ciudadano, y se establecié el aspecto pasivo del
voto, siendo este un derecho y una obligacifn. Se establecid
comd una prerregativa, el poder ser votado para todos los car-
gos . de eleccibn popular, pero asi también, una obligacidn, de-

sempefiar los cargos deeleccidn popular.

Dicho documento, siguid el sistema de eleccibn directa -
para los Diputados y los Senadores. Esta, remitias a lo que --

dispusiera la ley electoral, para el caso de su reglamentacién.

Es importante hacer mencidn a lo que sefialaban los - -
articules 51 y 52 Constitucionales. El primero establecia la -
calidad representativa de los miembros de la Cimara de Diputa-
dos, los cuales serian electos como representantes de la Na---
cidn Mexicana, cada dos afies por los ciudadanos mexicanos; el
articule $2 establecia que serfian electos un propietario y un
suplente por cada sesenta mil habitantes o por fraccién que pa
sara de veinte mil, teniendo en cuenta para tal efecto, el cen
so general de poblacidn del Distrito. Federal y asi como el de

cada uno de los Estados de 1la Repiblica y territorios.



El documento antes mencionado fué de alguna manera el re-
sultado del movimiento revolucionario de 1910, por lo.que las -
disposiciones ahi contenidas resultaban trascendentales para la
conformacién de un Estado cada vez mis democritico, que habia -
luchado por encontrar en sus miembros una mayor participacibn,-
asi como permitir a éstos el goce y disfrute de una seric de --
prerrogativas, que hasta antes del movimiento revolucionario, -

no habian cobrado mayor importancia.

El 6 de Febrero del afio de 1917, Don Venustiano Carranza
promulgd una Ley Electoral para la formacién del Congreso Ordi-
nario, la cual se basaba en el articulo noveno transitorio de -
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del --
afo de 1917. La eleccidn directa, que sélo se reglamentaba pa-
ra el caso de los Diputados y Senadores, fué adoptada para el -
caso del Presidente. En cuanto a las boletas para elegir Dipu-
tados, Senadores y Presidente de la Repuiblica, serian entrega--
das ahora por la Junta Empadronadora. En cuanto al cémputo y -
escrutinio de los votos, tenemos que, en el caso de los de Sena
dores, el paquete era enviado al primer Distrito Electoral de -
la Cabecera de la entidad y en cuanto a la eleccién de Diputa--
dos, el paguete seria enviado a 1a propia Cimara de Diputados.
Por otro lado, la Junta Computadora Electoral de 1a entidad se
encargaria 2 su vez, de enviar los expedientes electorales que

correspondieran, a la Cimara de Semadores.



SeghGn esta disposicidn, cada una de las Cimaras se debia
encargar de calificar la eleccién de sus propios miembros, sien
do para tal efecto nombradas dos comisiones dictaminadoras. La
Cémara de Diputados calificaba también, 1la eleccién del Presi--
dente de la Repdblica, debiendo declarar electe al que hubiere
obtenido la mayoria absoluta de los votos: de lo que se deduce
que esta mayoria absoluta sélo se seguia llevando a cabo, para

la eleccidn del Presidente.

Considero necesario incluir en este incise, que se refie-
re a 1a legislacidn electoral de la revolucién, por dltimo, la
Ley Electoral de fecha dos de Julio del afio de 1918, la cual es
resultado del régimen Carrancista, y pretendia de alguna manera

instrumentar los mandamientos constitucicnales.

A través de ésta se convocaba al pueblo a elecciones de -
Presidente de la Repidiblica, Diputados y Senadores al Congreso -
de la Unién. Sefialaba en la parte relativa a la divisibn terri
torial, que 1la Repiblica se dividiria en Distritos Electorales,

sirviendo de base para tal efecto el censo general.

Sefialaba en su capitulo cuarto, denominado: ‘“De los eleg
tores y de los Elegibles®, en su articulo cuarenta y uno que:
Eran elegibles para el cargo de Diputades al Congreso de la - -
Unién, todos los que ademids de tener la calidad de elector, reu

nieran requisitos tales cemo: ser ciudadano mexicano por naci-



miento y haber cumplido veinticinco afios de edad el dia de la -
eleccidn; ser originario del Estado o Territorio en que se hi--
ciera la eleccién, o vecino de &1, con residencia efectiva de -

mis de seis meses inmediatamente anteriores a la fecha de #sta.

En el caso de los Senadorec, sefialaba el articulo cuaren-
ta v dos que: eran elegibles para el cargo de senador al Congre
so de la Unidn, todos los que teniendo la calidad de elector, -
reunieran ademis los requisitos que sefialaba el articule cuaren
ta y uno {para ser diputado), salvo el de la edad, que seria de
treinta y cinco afos cumplidos el dia de la eleccibén. Sefalaba
tambi&n en su articulo cuarenta y tres, los casos en los que se
ris nula la eleccidn de Diputados y Senadores, cuando recavese
sobre: entrg otros Militares gn servicio activo en el ejército
federal; Secretarios de Estado: Subsecretarios de Estado; Minis
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; Gobernadores
de los Estados; Ministros de alg(n culto religioso; el Presiden

te de la Repiiblica durante el tiempo en su encargo; etcétera.

Se sefialaba un aspecto interesante: en caso de que hubie-
ra empate, al hacerse el escrutinio general, entre dos indivi--
duos en el nimero de votos, se le extenderian credenciales a --
los dos, y se dejaria a la Camara de Diputados la decisién de a

qui&n de ellos corresponderia la eleccidn.

En cuanto a la calificacidén de las elecciones, el articu-



lo noventa y siete, sefialaba que: la Cimara de Diputados califi
caria la eleccifn de sus miembros y que, las resoluciones que -

sobre ellas pronunciara, serian definitivas e inatacables.

Tratindose de los Senadores, el articulo cien mencionaba
que, la Cimara de Senadores también calificaria las elecciones
de sus miembros, y que las resoluciones que sobre elle pronun--

ciara, serian definitivas e inatacables.

Por dltimo seflalaba esta Ley Electoral, en su articulo --
tercero transitorio, letra a) que: Para las elecciones de la -
XXVIII Legislatura Constitucional, se observarian disposiciones
tales como: La Divisién territorial seria la que habia servido
para elegir los Diputados y Senadores del XXVI1 Congreso de la

Unidn.



2.5 LesistaciON ELECTORAL CONTEMPORANEA, HASTA LA REFORMA
PoufTica pe 1977,

Para entrar en materia se hard mencidén de algunas dispo-
siciones posteriores a la Constitucién Politica de 1los Estados

Unidos Mexicanos de 1917.

El 25 de Mayo del afio de 1920, se did un Decreto del ciu
dadano Jefe del Ejército Liberal Adolfo de la Huerta, por me--
dio del cual se sefialaba que con respecto al Poder legislativo
de la Repiblica, el Plan de Agua Prieta, (encabezado por &l) -
no reconocia jurisdiccidn ni facuitad alguna a 1a Comisibén Per
manente; y al Congreso en general se le reconocia solamente la
facultad de nombrar presidente provisional. Sefialaba que el -
Congreso de la Unidn elegiria Presidente Provisional, para que
éste convocara a elecciones ordinarias correspondientes a los

Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacidn.

E1 24 de Noviembre de 1931, se da el Decreto que modifi-
ca los articulos 14 y 15 de la Ley para eleccién de Poderes Fe
derales, 1a cual fué promovida por el Presidente Don Pascual -
Oreiz Rubio. Se mencionaba en el articulo 14, que los Distri-
tos Electorales de cada entidad federativa se numerarian pro--
gresivamente y su demarcacién se fijaria con toda claridad, de
biendo comprender cada Distrito una poblacién de cien mil habi

tantes y si excedia de cincuenta mil, se formaria también un -



Distrito Electoral. Por otro lado, en su articulo quince sefia
laba que cada Ayuntamiento procederia a dividir su municipali-
dad en secciones numeradas progresivamente, las que comprende-

rian de cinco mil a diez mil habitantes.

Para el 19 de Enero del afio de 1942, se promulgé otro De
creto que reformaria el mismo articulo catorce, de la propia -
Ley de elecciones de Poderes Federales, con el Presidente Ma--
nuel Avila Camacho vy el cual hacia notar en su reforma que ca-
da Distrito Electoral debia comprender una poblacién de cien -
mil habitantes y que si excedian de cincuenta mil, también for-
marian un Distrito Electoral. Los Gobernadores de los Estados,
de los Territorios v el Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral mandarian publicar 1a divisidn territorial de la Entidad Fe
derativa en Distritos Electorales por medio del periddico ofi--
cial respectivo y por avisos fijados en las cabeceras municipa-

‘les.

El 4 de Enero de 1943 se da el Decreto que reforma varios
articulos de la Ley para elecciones de Poderes Federales, tam--
bién con Don Manuel Avila Camacho y en donde en su articulo pri
mero habla de que las elecciones ordinarias correspondientes a
los poderes Legislative y Ejecutivo se celebrarian, para el ca-

so de los Diputados, cada tres afios a partir del afio de 1943, -

v por lo que respectaba a los Senadores y al Presidente de la -



Repblica, cada seis afios, a partir del afio de 1946. En su -
articulo catorce se decia que, ahora, cada Distrito Electoral

debia comprender una poblacién de ciento cincuenta mil habitap
tes y la que excediera de setenta y cinco mil también formaria

un Distrito Electoral.

En el afio de 1946, el dia 7 de Enero, se da la Ley Elec-
toral, que generd un cambio ¢structural en el Sistema Electo--
ral Mexicano. En ésta se decia que los procesos electorales -
quedarian a cargo de la Federacién. En cuanto a los Diputados
y a los Senadores, tencmos gque, los primeros, como candidatos
a dicho puesto de eleccidn popular, debian registrarse en el -
Conité Distrital respectivo; en tanto que los candidatos a Se-
nadores lo gehian hacer en las Comisiones lLocales Electorales.
Tanto los candidatos a Diputados, como los candidatos a Senadc
res tenian derecho a acreditar representantes generales y re--

presentantes especiales.

El 21 de Febrero de 1949, surge un Decreto que reforma di
versos articulos de la lLey Federal Electoral, siendo Presidente
de la Repiblica Miguel Alem3n. En este Decreto se sefialaba en
su articulo cuarenta y cuatro que eran elegibles para el cargo
de Diputédo al Congreso de la Unidn, todos los que ademis de te
ner la calidad de electores, reunieran los requisitos sefialados
por el articulo cincuenta y cinco de la Constitucidén Federal y

eran elegibles para el cargo de Senadores de la Repidblica, a to



dos los que ademfis de tener la calidad de electores, reunieran
1os requisitos establecidos por el articulo cincuenta y ocho de

1a propia Constitucidn Federal.

Para el cuatro de Diciembre del afio de 1951, se promulgd
otra Ley Electoral Federal, la cual en términos generales incor
poraba algunas modificaciones formales, dando lugar ademds a -
nuevas disposiciones en relacién con la efectividad del sufra--
gio, la base del régimen representativo, democrftico y Federal,
y la responsabilidad compartida para la vigilancia del proceso
electoral del Estado, de los Partidos Politicos y de los ciuda-
danos. En uno de sus capitulos hacia mencién a la renovacidn -
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de 1la Unidn, en donde en
tre otras cuestiones, seflalaba que las elecciones ordinarias pa
ra Diputados se celebrarfan cada tres afios y las de Senadores y
Presidente de la Repdblica, cada seis afios; el primer domingo -

de Julio del afio en cuestidn.

El 28 de Diciembre del afio de 1963, la Ley Electoral de -
1951, fué reformada por una Ley de reformas y adiciones, siendo
Presidente Adolfo Lépez Mateos, con el fin de ponerla a tono -

con las reformas Constitucionales de los artfculos 34 ¥ 63.

El articulo 127 de la mencionada Ley, sefialaba que 1a Ci-
mara de Diputados calificaria la eleccidn de sus miembros, ade--

mis de que sus resoluciones serian definitivas e inatacables. -



Sefialaba que para esta calificacién debfan observarse algunas
disposiciones tales como: En primer término debia resolver so
bre la eleccién de Diputados que hubiesen obtenido mayoria de
votos en su Distrito; en seguida efectuarfa el cbémputo total -
de votos emitidos en la RepGblica para conocer de la eleccidn
de los Diputados de Partido; con base en el articuleo 54 de 1la
Constitucidn Politica de la Repiblica, determinarfia el ndmero
de diputados de partido a que tuviera derecho cada uno de los
partidos politicos nacionales y sin deducir los votos en los -
Distritos donde hubieren alcan:ado mayoria; después formularia
una lista de los candidatos de cada partido que resultaran con
derecho a ser diputados de partido anotindose en rigurosc or--
den, de acuerdo con el nimero decreciente de sufragios que hu-
bieren logrado en relacidén a los demis candidatos del mismo --
partido en todo el pais y procederia a hacer la declaratoria -
respectiva; serian diputados de partido suplentes los que hu--
bieran figurado como suplentes de los respectivos candidatos -

propietarios que hubiesen resultado electos.

El 29 de Enero de 1970, a través de un Decreto se refor-
man los articules 51; 52 Fraccidn I1; 60, 67, 70, 71, 72, 77,
78, 84 Fraccién Il y pdrrafo final; 93 Fracciones II y Iv, - -
94 Fracciones I, II y III; 10S Fraccidén VI y 110 Fraccién IIl
de la Ley Federal Electoral. En su articulo 67 sefialaba que -

en el caso de los candidatos a Diputados y Senadores, los par-

tidos los registrarian por férmulas, cada una integrada por un



candidato a propietario y un candidato a suplente; con lo ante-
rior, se establecla el registro mediante f6rmula para los candi
datos a Diputados y Senadores, quedando integrada cada férmula

por un candidato propietario y uno suplente.

El 14 de Febrero del afto de 1972 se llevaron a cabo refor
mas a la Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia electoral, destacdndose las referentes a la reforma
a los articulos 55, Fraccidén IT y 58, con lo que se redujo la -
edad para el ejercicioc de los derechos politices pasivos. Por -
1o que respecta a los Diputades, la edad minima requerida al --
dia de la eleccidn se disminuyd de veinticinco a veintiun afios
¥ para los Senadores disﬁinuyé de treinta y cinco a treinta - -
afios. Ademds se did una reforma con la misma fecha al sistema
de diputados de partido, por lo que se redujo el porcentaje de
2.5 a 1.5 porciento de la votacidn total en las elecciones, que
se exigia para que los partidos tuvieran derecho a acreditar di
chas diputaciones. También se elevd el nimero miximo obtenible
de diputados de partido, de veinte a veinticinco por cada parti
do y se establecieron las bases para el acreditamiento, segin -

los sufragios que hubiesen obtenido.

En el Diario Oficial del cinco de Enero del afio de 1973,-
se promulgd la Ley Federal Electoral de fecha 30 de Diciembre -
de 1972, que reglamentaba los preceptos comstitucionales rvelati

vos a la celebracibn de elecciones ordinarias y extraordinarias



para la renovacifn de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de -

la Federacidn.

Establecia entre otras cosas, el documento al cual ya --
nos hemos referido: Que la Cimara de Senadores se compondria -
de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
electos por votacifn directa y mayoritaria relativa en sus res
pectivas entidades. Ademds comprendia la afiliacidn al siste-
ma mayoritario, cuando afirmaba y hacia la descripcidn de 1a -
composicién de la Cimara de Diputados, mediante representantes
dé'la nacién, electos por votacién directa, mayoritaria relati
va y uninominal por Distritos Electorales y complementada por

Diputados de partido (representacidén proporcional), en los tér

minos de su fuente constitucional.

Respecto de las demarcaciones electorales, establecia es
ta ley como una innovacién la divisidén seccional, como la de--
marcacidn territorial electoral en que se dividen los Distri--
tos para la recepcidn del sufragio y con base en la cual se for
mulan las listas de electores. Cada seccién comprendidé un méd-
ximo de tres mil electores y un ninimo de cien y tantas casi--

1las como determinara el Comité Distrital.

Establecia ademis, de una manera categérica, al voto co-
mo universal, directo y secreto para todos los cargos de elec-

cidn popular, entendido &ste come un derecho y una obligacién



del ciudadano. Hablaba de los sujetos del voto activo y del vo
to pasivo, sus obligaciones y sus impedimentos para ser elec--
tos. En el ejercicio del voto pasivo, dicha Ley, refrendaba -
los requisitos contenidos en la Constitucidén Polftica, en espe
cial los requisitos de edad, los cuales se establecian: vein--
tiun aflos para poder ser Diputado y treinta afios para poder -

ser Senador de la Repiblica.

Por otro lado, esta Ley en lo que respecta a califica---
cién de elecciones, reglamentaba el procedimiento a que debia
sujetarse la Camara de Diputados y la de Senadores para la ca-
lificacién de las elecciones y la declaratoria correspondiente,
tanto en el caso de Diputados y Senadores como para el Presi--
dente de 1a Repiblica. En el caso de Presidente de la Repibli
ca, seria la Cdmara de Diputados la que se erigiria en Colegio
Electoral, con la finalidad de calificar dicha eleccidn, 1lle--
vando a cabo posteriormente el cémputo total de los votos emi-

tidos en todo el pais.

Es momento shora de hacer referencia, a las reformas - -
constitucionales en materia electoral del aflo de 1977, a la -
cual se le conoce con el nombre de "reforma politica de 1977',-
asi como a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proce-
sos Electorales (L.F.0.P.P.E.), que resultan importantes para

el estudio de nuestro tercer capitulo.
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Para empezar con este tema, diré que, el aplastante
triunfo del candidato del Partido Revolucionario Institucio--
nal en las elecciones Federales del afio de 1976, después de -
todos 1los pasos que se habian dado para que la oposicién fue-
se mis fuerte en nuestro pais, tal vez fué el motivo mds im--
portante para que se pensara en una reforma concienzuda, debi
do a que como ya mencioné, el Lic. Lépez Portillo obtuvo el -
98.18% de los votos de la eleccidén Federal del afic de 1976 y
bajo este rubro, tal vez haya sido que el gobierno de L&pez -
Portillo pensara en alguna apertura; es asi como se concibe -

la reforma politica de 1977.

Si sumamos a lo anterior, que afdn ¥y los constantes es--
fuerzos del legislador por conformar un sistema de partido -~
competitivo, la voz de la oposicidn en el Congreso de la - -
Unidén no habia podide hasta esa fecha, tener una verdadera ma
nifestacidn de las ideas,entenderemos el por qué de la necesi
dad de una reforma politica que posibilitara de aliguna manera
el acceso de las minorias de una méjor manera en la Cimara de

Diputados del Congreso de la Unién.

En respuesta a la situacidn que hemos expresado ante---
riormente, el 6 de Diciembre del afio de 1977 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién, un Decreto que modificaba -

diecisiete articulos de nuestra Constitucién Politica de 1917.



Dichos cambios constituian en esencia, la reforma politica, la
cual conllevaba una serie de finalidades, que a decir del Dr.-

Jorge Carpizo eran entre otras:

a) Que el Sistema Politico Mexicano no se vaya a deses-
tabilizar y para ello se abren cauces que canalicen las inquie

tudes politicas y sociales;

b) -Reforzar el sistema politico ante la crisis econdmi-

ca.

c} “Ampliar .la representacién nacional, permitiendo que
las fuer:zas minoritarias estén debidamente representadas en la
Cdmara de Diputados, los congresos locales y los municipios de
mis de trescientos mil habitantes y asi garantizar la manifes-

tacidn plural de las ideas;

d) Auspiciar la tolerancia entre los diversos sectores

¥y corrientes de pensamiento:

e) Mantener la legitimidad de la representacidén politi-
ca y de ese nmodo conservar el control que el gobierno tiene so

bre amplias clases de la sociedad;

f) Promover una mayor participacidn de los ciudzdanos -

en la actividad politica;



g) Fortalecer al poder Legislativo y tratar de lograr --
que ejerza algunas de sus funciones de control respecto al Eje-

cutivo;

h) Conseguir gue el gobierno tenga interlocutores vili--

dos que representen diversas fuerzas sociales del pais; e

i) Reforzar y ampliar nuestra unidad nacional a través -

de captar mejor la pluralidad en la representacibn popular (21)

Ahora bien, los cambios introducidos con la reforma a - -
nuestro orden juridico fundamental fueron entre otros: La consa
gracién del régimen de partidos (Articulo 41 parrafos 2° al 6°)
El establecimiento de las bases para el funcionamionte de un -
nuevo sistefia electoral de pre&ominante mayoritario v represen-
taci6n proporcional, en el imbito Federal y con proyecciones &
lo Estatal y Municipal (Articulos 52, 53, 54 v 55, Fraccién II1,
pirrafo 3°). La ampliacién dc¢ facultades a la Suprema Corte de
Justicia, para intervenir en cuestiones de indole electoral - -~
(Art. 60, pirrafos 3° a 5° y 97, parrafos 3° ¥ 4°) y adopcidn -
de algunas reglas concernientes al Poder Legisliativo (Articulos

60, parrafo 2°; 61, pdArrafo 2°; 65, 70, pirrafos 3° y 4°).

—_—_———

(21) Carpizo,Jorge. "La Reforma Polftica Mexicana de 1977, - -
en Anuvario Juridico, VI, México, D.F., 1979. P.p. 47 y 48.



Las reformas constitucionales llevadas a cabo, servirian
como fundamento para la expedicién de una nueva ley reglamenta
ria en materia electoral; esa ley reglamentaria seria la "Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales", -
la cual desarrollaria de alguna manera todos aquellos aspectos
regulados por los articulos constitucionales que habian sido -

objeto de la reforma constitucional ya mencionada.

Analizando un poco dichas reformas, encontramos algunss
aspectos importantes, que tienen que ver con el tema que se --
analiza en el presente trabajo y algunos otros que afin y cuan-
do no serdn objeto directo de nuestro estudio en el tercer ca-
pitulo, si fueron parte importante de la reforma politica de -
1977; sefialaremos de manera breve algunos de ellos primeramen-
te, para después destacar los aspectos de dicha reforma, que -
son importantes para nosotros, va que en la reforma politico-
electoral del afio de 1986 y que es objeto de estudio de esta -

tesis, fueron tocados de nuevo algunos de esos puntos.

La Reforma Constitucional de 1977 consagré de alguna ma-
nera el régimen de partidos, con la adicidén en cinco pérrafos
del articulo 41 de la Constitucidn, con lo que se constitucio-
nalizaba integramente a los partidos politicos de nuestro pais.
Es asf como la reforma en el caso de los partidos politicos es
tablecid las bases generales del concepto, la naturaleza, las

prerrogativas, el financiamiento y las funciones de los parti-



dos politicos; estableciéndose asi en los parrafos segundo a --

sexto, lo siguiente:

Pirrafo segundo.- Los partidos politicos son entidades de
interés piblico; la ley determinard las formas especificas de -

su intervencién en el proceso electoral.

Parrafo tercero.- Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democrdtica, --
contribuir a la integracidén de la representacidn nacional y co-
mo organizaciones de los ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los pro--
gramas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio --

universal, libre, secreto y directo.

Parrafo cuarto.- Los partidos politicos tendridn derecho -
al uso permanente de los medios de comunicacidn social, de - -

acuerdo con las formas y procedimientos que establexca la ley.

parrafo quinto.- En los procesos federales electorales -
los partidos politicos nacionales deberéin contar en forma equi-
tativa, con un minimo de elementos para sus actividades tendien

tes 2 la obtencidn del sufragio popular; y

Parrafo sexto.- Los partidos politicos nacionales tendrin

derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.



Por otro lado, en cuanto a las formas de democracia semi-
directa, en nuestro pais se otorgd vida juridica, con una refor
ma, al referéndum y a la iniciativa popular, con la adicién he-
cha al articulo 73 Constitucional, segin decreto publicado en -
el Diario Oficial de la Federacibén, el dia 6 de Diciembre de -
1977. Con ésto, el articulo citado diria: E1l Congreso tiene fa
cultad: Fraccibn VI para legislar en todo lo relativo al Distri
to Federal, sometiéndose a las bases siguientes: la. ...; 2a, -
Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de 1la
materia se determinen, serin sometidos al referéndum y podrin -
ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que

la misma sefale.

Cabe sefialar que respecto de estas figuras de referéndum

e iniciativa popular, quedaban en esc momente, sin una reglamen
tacidén para 1a forma en que &stas habrian de ser aplicadas en -
el Distrito Federal, encontrindose dicho asunto pendiente de --
discusidn en la Cimara de Diputados. Recientemente, con la - -
creacidn de la Asamblea de representantes del Distrito Federal,
estas figuras o formas de democracia semi-directa podrin cobrar
vigencia, esperando puedan significar una expresidn democriti--
cay pudiendo ser para los ciudadanos del Distrito Federal una

opcién tendiente a mejorar nuestra vida politica.

En cuanto a las cuestiones que fueron tocadas por la refor

ma politica del afio de 1977 y que son de suma importancia para -



nosotros, en razdn de que la reforma politica del afio de 1986
plantea de alguna manera cuestiones relacionadas con dichos as

pectos, tenemos las siguientes:

En cuanto al sistema electoral, la reforma pelitica del
afio de 1977, planted uno nuevo: mayoritario y proporcional. Es
te sistema estd estructurado en base al escrutinio de tipo pro
porcional mixto, con predominante mayoritario, en virtud del -
cual por el sistema electoral de mayoria relativa se elegirian
trescientos diputados en base a distritos electorales uninomi-
nales y hasta cien mds que serian electos por el principio de
representacidn proporcional con listas regionales, correspon--
dientes a circunscripciones plurinominales, en cuyo caso co---
rresponde 31 drgano rector del proceso electoral, .el dmbito e

rritorial, nfimero de circunscripciones y magnitud de &stas.

Lo anterior, es la reforma sustentada al sistema repre--
sentativo, que encuentra intima relacifn con los partidos. Aho
ra bien, en este sistema de tipo mixto, para la adjudicacién -
de curules de mayoria, se sigue el procedimiento tradicional,-
pero para la adjudicacidn de curules de representacién propor-
cional se utilizan f&rmulas electorales variables, basadas en
algunos principios,tales como el de representatividad minima y
de primera proporcionalidad, que a su vez pueden llevarse a ca
bo, en base a los procedimientos de porcentaje minimo, cocien~

te natural y resto mayor para el caso de la primera; la segun--
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da, el cociente rectificado, cociente de unidad y resto mayor.
En cuanto al tipo de listas manejadas, se hace mencién a las -
listas bloqueadas, las cuales, una vez que son registradas ya

no pueden por ninguna manera ser modificadas.

El sistema al que se ha hecho alusidn, fué implementado
pensindose en que podia significar un beneficio al sistema po-
litico, queriéndose que respondiera a las necesidades de una -
sociedad plural. En la adopcidn de este sistema y debido a su
novedad, resultd para aquél entonces un tanto cuanto limitada,
en razdn de que se suscitaba una desproporcién entre el siste-
ma de mayoria y el de representacidn proporcional, ya que de -
los 400 Diputados que compondrian la Cimara, trescientos lo -
serian de mayoria relativa y hasta cien de representacidn pro-
porcional, 1o cual significaba el 75% de los primeros y por -
otro lado el 15% de los segundos; aunque hay gue sefialar que -
la introduccidn de la representacién proporcional resultaba --
ser algo novedoso, ante la larga tradicién del sistema mayori-
tario. Es importante sefialar que para la reforma politica-
electoral del afio de 1986, (y que seri analizada con mayor de-
tenimiento en el siguientc capitulo) se sumentd el nimero de -
diputados de representacidn propoercional de cien a doscientos
diputados,con lo cual se busca un mayor equilibrio entre los -
dos sistemas electorales que confluyen en la formacidn del sis

tema mexicano de naturaleza mixta, por lo que 1la proporcién -



ahora serd de 60t 2 401 entre los Diputados de Mayoria relati-
va ¥y los diputados de representacidén proporcional, con lo cual
se busca satisfacer los requerimientos de una sociedad plural,
.que por una parte exige la satisfaccién de los imperatives de
eficacia y, por la otra, de los imperativos de participacidn y
justicia. Creemos que el hecho de que exista un dominante ma-
yoritario {(que cada vez es en menor proporcién) se debe al pro
pio desarrollo del Estado Mexicano, que de alguna forma estd -
requiriendo de eficacia en la toma de decisiones que este debe
llevar a cabo y lo cual de alguna manera, €S una caracteristi-

ca del sistema mayoritario.

Por lo anterior, entendemos que la reforma politica del
afic de 1977 resultd ser de gran trascendencia, ya que modificé
radicalmente la estructura del sistema clectoral contenido en
1a Constitucién hasta aquél entonces. Dicha reforma se inspi-
té en el Derecho Constitucional Comparado, de donde se obtuvo
la idea de combinar el sistema electoral de mayoria relativa -
con el de representacién proporcional, que sirviera de alguna
manera, como un elemento vigorizante al sistema de partidos --
existentes en nuestro pais en ese momento. Es asi como la re-
forma sustancial del sistema electoral mexicano, del 6 de Di--
ciembre de 1977 determiné la existencia de un Sistema Electo--

ral Mixto con Dominante Mayoritario.

Debido a la reforma, el articulo 52 Constitucional esta-



blecié que la Cimara de Diputados estaria compuesta hasta por

cuatrocientos diputados, de los que trescientos serian elegi--
dos a través del sistema de mayoria relativa y hasta cien se--
rian elegidos mediante el sistema de la representacidén propor-
cional, Para tal efecto, en primer lugar, el pails era dividi-
do en trescientos distritos uninominales electorales, con lo -
cual cada uno de los partidos politicos existentes postularia

a un solo candidato por cada distrito en que participara, sien
do que obtendria la curul respectiva, aquél candidato que obtu
viera la mayoria relativa de los votos que se hubieren emitido
durante la eleccifn. En segundo término, para el caso de la -
eleccidn de los cien diputados de representacién proporcional,
cada ung de los partidos politicos que contendieran en la lu--
cha por obtener las curtules, debian formular listas regionales
varios candidatos para cada una de las circunscripciones pluri
nominales en que hubiese quedado dividido el territorio nacio-

nal.

La reforma de 1977 establecfa en su articulo 54, cuestio
nes tales como: En su fraccién II.- Para que los partidos ﬁg
liticos nacionales tuvieran derecho a que les fueran atribui--
dos diputados segiin el principio de representacidn proporcio--
nal, deberian satisfacer los siguientes requisitos: 1) Los par
tidos que no obtuvieran 60 o mids diputaciones de mayoria no --
tendrian derecho a reclamar diputados de representacidn propor

cional; 2) Los partidos politicos que buscaran obtener las ci



tadas dipuca:iones, deberian lograr cuando menos el 1.5% del -
total de la votacidén emitida para todas las listas regionales

en las circunscripcicnes plurinominales. La fraccidm IT11 esta
bilecia los lineamientos generales que debian seguirse para re-
partir diputados por representacién proporcional a todos aque-
1los partidos que hubieran cumpiido con los requisitos fijados
en las fracciones anteriores, esta reparticién se haria respe-
tando el orden que tuviesen los candidatos en las listas regie
nales respectivas. La fraccién IV sefialaba que ¢n caso de que
dos o mis partidos con derecho a diputados de representacidn -
proporcional hubieren obtenido conjuntamente noventa o mis - -
constancias de mayoria, sélo se repartirian el cincuenta por -
ciento de los escafios distribuibles mediante el sistema de re-

presentacién proporcional.

En cuanto al nidmero de Diputados que podian integrar 1la

Cimara de Diputados, hasta antes de la reforma de 1977, la - -
Constitucifn marcaba una cifra base mediante la cual se deter-
minabz ese nGmero y con el aumento acelerado demogrifico en --
nuestro pais, esta cifra base se tuvo que reformar en varias -
acciones, lo cual haria que el sistema electoral mixto con do-
minante mayoritario que se establecié con la reforma politica
de 1977, ya no sefialara una cifra base y estableciera un tope
_miximo de hasta cuatrocientos diputados; fundamentindose ade--
mis dicha cantidad en raz6n de 1la relacién peblacidn-represen-

tantes, la cual era considerada la segunda como muy baja en --



relacibén con la primera, seflaldndose que no habia la posibili-
dad de que los representantes, debido a la cantidad tan enorme
de peblacidn que representaria, no podian tener un contacto -
real y verdadero con los ciudadanos, que conducia al no inter-
cambio de ideas entre elector y representante, con lo que un -
ndmero de 400 Diputados traeria consigo una mayor posibilidad

de contacto entre representantes y electores; la reforma poli-
tica-electoral del afio de 1986 seria (en cuanto al aumento en

el nimero de diputaciones a 500), benéfica para lograr todavia
una mayor relacidn entre rvepresentantes-electores, con lo que

se conseguird una mayor probabilidad de que dichos representan
tes conozcan a fondo los problemas de sus electores, ya que co
mo representantes politicos estdn llamados a resolverlos, ya. -
sea que por la via 1legislativa, o que por otro lado, como ges
tores de sus respectivos distritos realicen dicha labor, con -

lo cual se logre una verdadera representacién.

Otro de los aspectos que con la reforma politica del afo
de 1977 se dié y debemos seflalar, es el relativo a la interven
cién de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén en dos aspec
tos interesantes. El primero que se reficre al conocimiento -
que &sta tendria del recurso de reclamacién previsto hasta an-
tes de 1a reforma de 1986, en el articulo 60 Constitucional, -
el cual procedia contra las resoluciones que hubiera emitido -
el Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados, siendo dicha -

facultad de caricter meramente declaratorio y para efectos de



que la propia Cimara de Diputados pronunciara nueva resolucidn.
El segundo aspecto hacia referencia a que, se le dotaba con ma
yor precisidn de una atribucidn investigadora, sefialada en el

articulo 97 Constitucional, pirrafo 4°, que de alguna manera -
dejaba abierta ia posibilidad de que, ésta, de oficio averigua
ra situaciones que pudieran constituir la violacibn del voto -
piiblice. Estas cuestiones traerian como consecuencia ciertas

polémicas debido a que diversos autores peansaban que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, siendo un tribunal de bri--
llante tradicidén juridica y el mis alto de la nacibn, no debia
conocer de dichos tdpicos; ademds se han manejado otros muy di
versos puntos de vista referentes o tendientes a que la Supre-
ma Corte de la Nacidén no conozca de materia politica. En el -
afio de 1977, el legislador no pensd asi, por lo que consider$

que se debia dar participacidn en el aspecto contenciosc del -

proceso electoral a dicho 6rgano jurisdiccional.

Es importante sefialar que tradicionalmente la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacifn ha permanecido al mirgen de los
procesos electorales, aunque si bien encontramos algln antece-
dente en la Constitucién Federal del afio de 1824, en donde ve-
mos que se hacia mencién a que, correspondia a la Suprema Cor-
te conocer de las infracciones a la Constitucién y leyes gene-
rales, segin se previniera por ley; pero resulta ser que en el
tiempo que estuvo vigente dicho documento, nunca se expidib al

guna ley reglamentaria de dicho precepto, por lo que nunca pu-



do la Suprema Corte conocer de cuestiones relacionadas con la

materia electoral.

Ya deciamos que son bastantes autores los que se han ma-
nifestado en contra de la participacidn de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén en cuestiones electorales, lo cual nos -
hace pensar que ante dichas criticas (siempre que sean funda--
das) pudiera pensarse que resulta benéfico la no participacidn
en cuestiones electorales de aquél érgano jurisdiccional. Algu
nos autores recomendaban pensar en la creacidn de otros brga--
nos que fueran los que se encargaran de garanti:ar jurisdiccio

nalmente los procesos electorales.

Cabe sefialar que con la reforma politica-electoral del -
afio de 1986, la cual habremos de estudiar con detenimiento en
el préximo capitulo, se generd un importante cambio en lo que
respecta al articulo 60 Constitucional y que se refiere a la -
desaparicién en &éstaf de lo relativo al conocimiento del recur
so de reclamacidn del que debia conocer la Suprema Corte de -~
Justicia de la Nacidn. Esto tiene sentido, si sabemos que con
las reformas llevadas a cabo en el afio de 1986 y el nuevo C&di
go Federal Electoral, aparece la figura de un auevo tribunal -
electoral, denominado "Tribunal de 1o Contencioso Electoral",
que segin el articulo 352 del nuevo C&digo Federal Electoral,-
es un organismo auténomo de cardcter administrativo, dotado de

plena autonomia para resolver los recursos de apelacién y que-



ja; recursos a los que el propio c6digo hace referencia en su -

libro séptimo.

Ya habiamos hecho referencia a que como resultado de las
reformas constitucionales del afo de 1977 se promulgd una nueva
ley reglamentaria, que fué publicada el dia 30 de Diciembre del
mismo afio, la cual recibid el nombre de Ley Federal de Organiza
ciones Politicas y Procesos Electorales (L.F.O0.P.P.E.)}, ta cual
constaba de 250 articulos y de tres transitorios. Se dividia -
en c¢inco titulos de la siguiente manera: Titulo Primero.- D¢ -
la elecridn de los Poderes legislativo y Ejecutivo y de las or-
ganizaciones politicas. Titulo Segundo.- De la organizacidén y -
de. la preparacién de 1a eleccién. Titulo Tercero.- De la jornag
da electoral. Titulo Cuarto.- De los resultados clectorales. -

Titulo quingo.- De lo contencicso electoral.

Para los efectos de nuestro trabajo resulta interesante -
seflalar respecto de esta ley cuestiones tales como las sefiala--
das en el capitulo primeroc de! Titulo primero, que se refiere a
la eleccién de los integrantes de los poderes Legislativo y Eie
cutivo; sefalindose en su articulo primero, que esta garantiza -
el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos, la or
ganizacién, funciones y prerrogativas de los partides politicos
y .asociaciones politicas nacionales y regula la preparacién, de
sarrollo y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios que se celebren para elegir a los integrantes -

de los poderes Legislativo y Ejecutivo.



Sefialaba ademds en su articulo tercero, que el Poder Le--
gislativo se depositaba en un congreso general, el cual quedaba
dividido en dos cimaras, una de diputados y otra de senadores.-
La C3mara de Diputades estaria integrada por 300 Diputados elec
tos segin el principio de votacién mayoritaria relativa, median
te el sistema de distritos electorales uninominales y hasta 100
diputados que serian electos scgin el principio de representa--
¢idn proporcional, mediante el sistema de listas regionales, vo

tadas en circunscripciones plurinominales.

En su siguiente articulo, decia que la Cimara de Senado--
res se compondria de dos miembros por cada estado y dos por el
Distrito Federal electos por votacién mayoritaria relativa en -

sus respectivas entidades.

Las elecciones ordinarias se celebrarian cada tres afios -
para el caso de los Diputados Federales y cada seis afios para -

el caso de los Senadores y Presidente de la Reptiblica.

El siguiente articulo hacia mencién a que en caso de va--
cantes de miembros del Congreso de la Unién, electos por vota--
cidén mayoritaria relativa, la Cimara de que se trate convocaria
a elecciones extraordinacrias con base en la fraccién cuarta del
articulo 77 Constitucional, las que estarian sujetas a esta ley
y a las disposiciones de la convocatoria. Decia ademis que las

vacantes de los miembros de la Cimara de Diputados, electos se-



gin el principio de representacifn proporcidnal, se cubririan
con aquellos candidatos del mismo partido que hubiesen quedado
en lugar preferente, en la lista regional respectiva, una ve:
asignados a cada uno de los partidos los diputados que le co--

rrespondieran.

£1 capitulo XIIT, del Titule segundo, hacia referencia a
las circunscripciones plurinominales y las fdérmulas electora--
les, dividiendo para tal efecto, una seccién "A" para las pri-
meras, y una seccidén "B", para las segundas. En la seccidén "A",
se decia en el articulo 134 que la Comisidén Federal Electoral
se reuniria en el mes de Enero, con la finalidad de establecer
2l nfimero, el dmbito y la magnitud de las circunscripciones --
plurinominales, ademds de elegir de algunas de las férmulas se¢
flaladas en el articulo 157 de la propia ley, la que habria de
utilizarse en la eleccidn de que se tratare. Es asi como la Co
misidén Federal Electoral de acuerdo con esta ley, estableceria
el niimero de circunscripciones plurinominales en las que se---
rian votadas las listas regionales de candidatos a diputados.
Sefialaria ademds el 4dmbito territorial de cada una de las cir-
cunscripciones plurinominales; especificaria la magnitud de ca
da una de las circunscripciones plurinominales (la cual es el
nimero de diputados que se elegirian en la circunscripcién plu
rinominal, o sea el nimero de las curules que serian objeto de

la distribucién proporcional entre los partidos polfiticos, de



acuerdo con la propia ley); y ademis la Comisién Federal Electo
ral tendria en cuenta el nimero de partidos politicos, la eva--
luacién de los comportamientos electorales de los ciudadanos y

las apreciaciones que se tuvieran de la aplicacién de las férmu

las electorales.

La seccién "B", definia en su articulo 155 lo que se en--
tendia por férmula electoral. Sefialaba ademis en su siguiente -
articulo, que en cada circumscripcién plurinominal, la votacién
efectiva seria la resultante de deducir de la votacién total --
las votaciones de los partidos politicos que no hubieren obteni
do el 1.53% de la votacidn nacional, y los sufragios de aquellos
que hubieren obtenido el registro de 60 o mis constancias de ma
yoria relativa. Decia en su articulo 157 que las férmulas elec
torales que se observarian en la asignacidn de curules serian:
1a de representatividad minima y la de primera proporcionalidad;
definiéndolas y explicando su aplicacidén en los siguientes - -
articulos. Y por dltimo, por lo que se refiere a férmulas, el -
articulo 162 seflalaba que el ndmero de circunscripciones y la -
férmula electoral aplicables podrian ser diferentes para cada -
elecciédn. Agregaba en dicho articulo, que la Comisidén Federal
Electoral publicaria en el Diario 0ficial de la Federacién, dan
do a2 1a ve:z amplia difusién en los medios de comunicacidn so---
cial, las resoluciones que al respecto hubiera tomade dicha co-

misidén; y en su articulo 163 decia que la Comisidén Federal Elec



toral dictaria el ordenamiento que regularfa la aplicacién de -

la fé6rmula electoral.

Por otro lado, el articulo 235 decia que procedia el re--
curso de reclamacidn ante la Suprema Corte de Justicia de la Na
cibdn, contra las resoluciones que dictara el Colegio Electoral
de 1a Cimara de Diputados sobre la calificacién de la eleccién
de sus miembros; pudiendo interponer dicho recurso los partidos
politicos; debiendo hacerlo dentro de los tres dias siguientes
a la fecha en que el Colegio Electoral hubiere calificado la --
eleccidn de todos los miembros de la Cimara de Diputados, pre--

sentiindose por escrito en la oficialia mayor de é&sta.

Una ve:z hecho este andlisis breve de algunas disposicio--
nes importantes de la Ley Federal de Organizaciones Politicas ¥
Procesos Electorales, creemos haber abordado brevemente, 1a evo
lucién que el sistema representativo y algunas otras cuestiones
relacionadas con el tema de tésis, han tenido desde la Constitu
cién de Ciddiz, hasta la reforma politica del afio de 1877. A -
continuacién entraremos de lleno al tema central de este traba-
jo, ¥ que es el referente a la reforma politico-electoral del -
afio de 1986, la cual presenta cuestiones muy interesantes que -
habremos de ir desentrafiando, con la finalidad de entenderla y
de sefialar los aciertos y las deficiencias segiin nuestro muy --
particular punto de vista, esperandc que las aportaciones que -

podamos concluir, sirvan de apoyo a estudiosos del Derecho, pa-



ra que &stos, ern un futuro con una mayor visidn, contribuyan
alguna manera al perfeccionamiento de nuestras instituciones

con ello, al perfeccionamiento de nuestra democracia.

de
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CAPITULO Il

LA REFORMA POLITICO-ELECTORAL
DE 1986 AL SISTEMA REPRESENTATIVO.

5.1 ConsuLta PoPuLArR PARA LA Renovacion PoLitico-~ELECTORAL,

El presente y dltimo capitulo viene a ser la parte medu--
lar de este trabajo, pretende hacernos ver y comprender las re-
formas propuestas por el Ejecutivo en el afio de 1986 en rela---
cidn con el Sistema Representativo y su incidencia en el nuevo
Cédigo Federal Electoral. El andlisis de dichas reformas nos --
permitiri desentraflar su fondo. Su estudio debe hacerse de modo
objetivo, con la veracidad propia de un trabajo académico, que
nos brinde la posibilidad de realizar 1la critica siempre cons--
tructiva capaz de comprender los aciertos y las deficiencias --

que . entrafian éstas.

Para entrar directamente en materia, he decidido comenzar
el presente capitulo, con la Consulta Popular propuesta por el
Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en su calidad de Jefe -
del Ejecutivo; y en su affin (desde su campajia electoral) de de-
mocratizar a la sociedad mexicana. Es asi como, el diz 19 de Ju
nio de 1986 aparecid publicado en el Diario Oficial de 1la Fede-
raci6én, el acuerdo por el cual el Presidente, giraba instruccio
nes a la Secretaria de Gobernacidn para que se convocara a Par-

tides Politicos Nacionales, Asociaciones Politicas Nacionales,-
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Organismos Sociales, Instituciones Académicas y a los Ciudada--
flos en general, a que fueran participes de una serie de Audien-
cias de Consulta, con el tema de la Renovacién Politica Electo-
ral y la Participacidn éiudadana en el Gobierno del Distrito Fe

deral.

Dicho Acuerdo sefialaba ademds que esta Consulta Popular -
tendria por objeto el recabamiento de opiniones que permitirian
al Ejecutivo encontrar formas de perfeccionamiento democridtico,
en torno a la participacién de los ciudadanos y partides politj
cos en la integracidn de la representacién politica, el sistema
de partidos politicos y la organizacidn, desarrolle y vigilancia

de los procesos clectorales,

Creaba este acuerdo (seglin su articule tercero) una Comi-
5idn, que tendria como funciones, la de realizar y conducir las
audiencias pGblicas de consulta popular, en los términos de la

Convoucatoria referida en el Articule Primero de dicho Acuerdo.

Decia en su articuleo Cuarto, que la Comisién estaria pre-
sidida por el Secretario de Gobernacidn, quien invitaria para -
que formaran parte de ella nombrando un representante, a la Ci-
mara de Diputados y a la Cdmara de Senadores del H. Congreso de
la Unién y a los partidos politicos nacionales con registro. La
Comisidén contaria con un Secretario que seria el Subsecretario
de Gobernacién (22).

T22] Acuerdo Presidencial por el gue se dispone la celebracibn
de Audiencias Piblicas de Consulta para la Renovacidn Poli

tica~-Electoral y la Participacidn Ciudadana en el Distrito
Federal, publicado en el D.O. de la Federacidn del 19-06-86,



Las Audiencias sobre Renovacién Politica-Electoral, en -
base a la Convocatoria publicada, se llevaron a cabo en un pe-
riodo aproximado de dos meses (lo. de Julio al 23 de Agosto de
1986) para lo cual se llevé a cabo el dia 27 de Junio de ese -
mismo afio, la ceremonia de Instalacidén de la Comisidén para pre
sidir el Foro de Renovacidn Politica y Democratizacidn del Dis

trito Federal y la Inauguracién de los trabajos de dicho foro.

En relacidn con la Consulta Popular, es importante men--
cionar algo de lo que el Lic. Manuel Barttlet Diaz, como Presi
dente del foro, destac6: "La Consulta apoya, no suple, al pro-
ceso legislativo; hace posible la participacién de todas las -
corrientes politicas e ideolégicas, y de todas las posiciones
Aue sustentan intelectuales, expertos y ciudadanos, para ventji

lar los diversos puntos de vista y contribuir a ilustrar un --

ejercicio colectivo de recapitulacidn’ (23).

En esta sesién de instalacidn, nueve fueron las interven
ciones; y en subsecuentes Audiencias fueron presentados 801 --
trabajos, con los que se lograba recopilar un total de 810 po-
nencias sobre la renovacidn politica-electoral. Estas, fueron

desahogadas a través de un total de 30 reuniones de trabajo, -

(23) Discurso del Lic. Manuel Barttlet Dfaz, en el acto de ing
talacidn de la Comisién de Renovacidn Politica, el dia 27
de Junio de 1986, en Yoro de Consulta Popular. Registro -
Nacional de Electores. Unidad de Disefio de Campafias de --
Difusidn.
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de las cuales cuatro fueron regionales, y se desarrollaron con-

secutivamente en: Guadalajara, Monterrey, Sonora y Yucatdn; y -

las otras en el Distrito Federal.

Si desglosamos la materia existente como resultado de 1las

Audiencias Piblicas de Consulta en cuanto a Renovacidn Politica

Electoral se refiere (ya que también se llevaron a cabo algunas

audiencias para la Democratizacidén del Distrito Federal) encon-

traremos que, ante un cdlculo aproximado de asistencia de 7,500

personas a dichas audiencias, y en las cuales como ya se sefiald

se presentaron 810 trabajos; se trataron en cantidad y materia

respectivamente los siguientes:

a)
b)

<}
4)
e)
£)
g)

h)

178

153

135
106
105

trabajos

trabajos

politica.

trabajos
trabajos
trabajos

trabajos

sobre

sobre

sobre
sobre
sobre

sobre

Organos y Procesos Electorales.

integracidn de la representacidn -

Partidos Politicos Nacionales.
contencioso electoral.
el tema general de la consulta.

Padrén Electoral.

resuimenes de Partidos e intervenciones generales
de invitados en las audiencias regionales; y

informes de los Presidentes de las Subcomisiones
regionales.

Como ppdrd observarse, la Consulta Popular a la cual he-

mos hecho referencia, fué demasjado extensa y sustanciosa, ---

cuestidn que nos imposibilita poder sefialar todas y cada una -



de las intervenciones en ella desarrolladas (que como hemos po
dido constatar contienen cuestiones muy interesantes), es nece
sario que citemos algunos conceptos importantes vertidos en di
cha consulta, en relacién con la integracidn de la representa-
cién politica y algunas otras cuestiones, como el contencioso

electoral, que tienen una mayor relacibén con el tema en cues--
tifn, o sea, aquellos conceptos aportados por algunos exposito
res en la consulta, que serian material clave para tomarse en

cuenta posteriormente pars reformar nuestra Carta Magna.

En una intervencién interesante, el Lic. Mario Moya Po--
lencia, apoyé el método de autocalificacién, y lo mencioné co-
mo el mis democritico para la calificacidn de elecciones, y en
cuanto la integracidn del Colegio Electoral de la Cimara de Di
putados sugirid la reforma al articulo 60, para que &sta se in
tegrara con la tortalidad de los presuntos diputades. Se pro--
nuncid por un tope electoral para la mayoria, hasta un 70% de
ias curules, y sentencié que podria pensarse en una Cimara in-
tegrada por 500 Diputades, de los cuales la mayoria sdélo po---
dria tener hasta 350, y la minoria hasta 150, Por Gltimo sefia
16 ta necesidad de sustituir el recurso de reclamacidn ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por la creacifn de un
Tribunal Electoral auténomo e independiente de la propia Corte

vy de la Comisién Federal Electoral.

El Lic. Pericles Namorado Urrutia dijo, que debfs aumen-



tarse el ndmero de Diputados electos segiin el principio de re--
presentacidn proporcional, en las cinco circunscripciones elec-
torales plurinominales establecidas en la Ley; scfialando al Tes
pecto el maestro Jeslds Orozco Enriquez, miembro de investigacio
nes politicas de 1a U.N.A.M., que el sistema mixto debfa conti-
nuar siendo la base de nuestro sistema electoral, aunque debien
do evolucignar para ser mis capaz de responder adecuadamente a
los imperativos renovados de Justicia y Eficacia; con lo cual -
éste pensaba también en la posibilidad de incrementar el ndmero
de Diputados de representacidn proporcional. El profesor Sin---
chez Bringas de la U.N.A.M. propuso también, mantener el siste-
ma mixto, incrementando a 500 el ndmero de Diputados; 300 de Ma
yoria, y 200 de Representacifn Proporcional. Sugirié se conser-

vara la distribucién geocrifica del territorio nacional corres-

pondiente a los 300 Dis:tr-itos electorales uninominales.

En la primera reunién regional efectuada en Guadalajara,
Jalisco; de los 31 trabajos presentados en cuanto al contencio-
50 electoral, se destacd 1la cuestidn de relevante trascendencia

acerca de la proposicidn de la creacidn de un Tribunal Electo--

ral.

En dicha reunidén regional, el regidor Luis Albino Robles
propuso reformas al articulo 54 Constitucional, para que todos
los partidos estuvieran representados con legisladores de repre

sentacién proporcional; lo cual fué muy cuestionado por los par



tidos de oposicién, en especial por el Sr. Leonardo Valdés Zu-

rita, comisionado del P.M.T. El Dr. Francisco Rivera Alvelais,
miembro del Instituto Nacional de Derecho Electoral, se pronun-
ci6é porque todas los partidos, inclusoc el mayoritario, tuvieran

acceso a ocupar curules de representacién proporcional.

El 29 de Julio, el C. Gustavo Irales del Partido Socialis
ta Unificado de México se pronuncié por la creacién de un orga-
nismo calificador independiente y autdnomo al Estado, integrado

por ciudadanos de reconocida solvencia moral e intelectual.

El Dip. Francisco Berlin Valenzuela seciialé en esa misma -
sesibn, que debia integrarse un Srgano rector del procesc elec-
toral, para cuyo mejor funcionamiento debia tener solamente fa-
cultades administrativas, separindolas del aspecto contencioso-
electoral, mismas que serian atribuciones propias de un Tribu--
nal Electoral especialmente creado para ese fin. El Lic. Eduar
do Andrade Sdnche:, seftald al respecto que este tribunal no de-
bia integrarse por gente partidista, sino por juristas reconoci
dos y mds alld de toda sospecha. Hubo opiniones comc la del --
Dip. Hildebrando Gaytdn Mirquez, del P.P.S., identificadas con
la idea de que fuera la C.F.E. la que tuviera la facultad de ca
Ltificar las elecciones, aduciendo que ésta, era la que mejor co
nocia el proceso electoral, lo que le permitiria calificar con

mayor objetividad.



En la, sesién del S de Agosto, el Lic. Gustavo Castaiieda -
Herrera, militante del P.A.R.M. sefiald en cuanto a las circuns-
cripciones, que deberia quedar fija en la legislacién la cifra

de circunscripciones plurinominales en la eleccidn,

E1l dia 19 de Agosto, en su intervencidén, el Lic. Andrés -
Espinoza Cruz, miembro del Instituto Nacional de Derecho Electo
ral y Estudios Politicos propuso que se reformara el articulo -
60, para que en la conformacién del Colegio Electoral de la Ci-
mara de Diputados participaran todos los presuntos diputados. -
Habld de 1la necesidad de suprimir el recurso de reclamacién an-
te la Suprema Corte de Justicia, y planted la creacidén de un --
Tribunal Electoral, que dijo, podria integrarse por nueve miem-
bros. Sefiald que carecia de fundumento lo seflalado por diversos
partidos respecto de que la creacidn de dicho tribunal traeria
consigo la existencia de un cuarto poder, haciendo ver 1a evolu

cién que en otros paises han tenido dichos tribunales.

Cabe destacar que muchas divergencias de parte de otros -
ponentes se escucharon en las distintas sesiones con respecto a
los principales temas expuestos en la consulta, pero por ser mg
terial sumamente extenso nos es imposible mencionarlo, salvando
esta situacién, al sefialar mids adelante aquellos aspectos, que
en caso de coincidir con ellos, tendrdn que ser ﬁaceria de este
trabajo; & sea, aquello que no encontrd cabida en la reforma po

litica-electoral de 1986 y que fué& expresado en la Consulta Po-



pular con buenos fundamentos.

Al concluir este inciso, me es importante sefialar una --
cuestién que considero de vital trascendencia: si bien la re--
forma politica-s=lectoral de 1986, que fué productc en gran me-
dida de la .onsulta Popular propuesta por el Presidente De la
dMadrid, logrd avances trascendentales y una apertura democriti
ca, buscando encontrar en la opinifn e intervencién de todos -
aquellos que participaron en ella, la identificacién con el --
didlogo constante y la libre expresifn de las ideas que tuvie-
ra como resultado el enriquecimiento de nuestras instituciones
politicas; también es cierto que ante la posicién de varios --
partidos, asociaciones, ciudadanos, etcétera, respecto de cues
tiones importantes propuestas por éstos, no se dié respuesta a
ésta en la reforma. EI resultado de la consulta f£ué el de un
grupo de reformas a la Constitucidn, asi como posteriormente -
la creacidén de un nuevo Cédigo Federal Electoral, que si bien
son-un virtual instrumento de vida democritica, deben constan-
temente ir buscande su perfeccionamiento a través de nuevas in
corporaciones hechas concienzudamente y que respondan al sen--
tir del pueblo mexicano, porque sélo asi, los espacios democri
ticos que se vayan creando tendrin razén de ser y servirdn de
fiel instrumento para el avaance de la democracia en nuestro --

pais.



3.2 CoMpaAReceNnciA DEL Lic. MANUEL BARTTLET D{AZ ANTE LA
H. CAMARA DE DipuTADOS.

El dia 13 de Noviembre de 1986, el Secretario de Goberna-
cidén, Lic. Manuel Barttlet Diaz, comparecid ante el Pleno de 1la
H. Cimara de Diputados, con 1a finalidad de explicar las refor-
mas presidenciales de politica electoral, las cuales eran el re
sultado en parte de la consulta popular a la que ya hemos hecho
referencia. Es importante tener conocimiento de esta interven-
cién, ya que nos permitiri comprender la concepcién que de. las
reformas tenia el Gobiernc de la Repdblica; en boca de su Secre:
tario de Gobernacién. Con lo anterior tendremos una posicidn -
clara para posteriormente analizar desde nuestro punto particu-
lar de vista dichas reformas, exalisndo las que merezcan tal he

cho y haciendo sefialamientos a las cuestiones controvertidas.

La intervencién del Lic. Manuel Barttlet Dfaz en la Céma-
ra de Diputados, comprendid el desahogo de aproximadamente 18 -
cuartillas; las que fueron expuestas en un tiempo no mayor al -
de una hora y fueron escuchadas con atencién por los Diputados

que se encontraban ahi presentes.

A continuacibn trataremos de destacar 10s aspectos que --
consideramos mis interesantes de los expuestos ese dia por el

Secretario de Gobernacibn.



Para empezar, sefiald, que el Presidente de la Replblica
habia propuesto al Poder Constituyente Permanente una veforma
constitucional y, que para reglamentaria, en caso de ser apro
bada, un Cédigo Federal Electoral; con lo cual, segin dijo, -
ésto enriquecerfa nuestro sistema de representacibn; fortale-
ceria el Poder Legislativo y haria mis 4dgiles, transparentes

Y clertos nuestros procesos electorales.

Enmarcd que, el Gobierno Federal se habia esmerado en -
apoyar el proceso Parlamentarioc, y que la integracidnm plural
de la Cimara de Diputados habia ofrecido a las diversas co---
rrientes politicas del pais, una tribuna para plantear diver-

gencias, confrontar opinicnes y sensibilizar a la ciudadania.

Hizo notar algo muy importante, referente a que la Con-
sulta no suplia al proceso Legislativo y a la discusién en el
seno del Constituyente Permanente, por lo que era necesario,-
dijo, el criterio de &ste, del Senado y de las Legislaturas.~-
Segfin el Lic. Barttlet, el proceso de democratizacidn que se
estaba emprendiendo, se traducia en cambios profundes que de-

terminarian nuestro futuro.

Coincidi6é con la idea de que os indispensable conferir
a todos los partideos politices, por su calidad, no por su can
tidad, una verdadera capacidad para plantear sus doctrinas,sus

posiciones y principios, y para concurrir en condiciones de -~



equidad a solicitar el voto popular.

Destacd, el hecho de que ni con mayorias unfinimes ni con
mayorias impotentes hay democracia, ni la hay tampoco sin mino
rias respetadas; cuestifn que compartimos totalmente. Ademis

dijo que la democracia exigia cantidades y calidades.

En lo que consideramos tcdavia parte introductoria de su
intervencidn, destact que el sistema de representacidn era el
que hacia posible la participacién equitativa de la amplia gama

. de corrientes nacionales; correspondiéndole a &ste, integrar la
representacién nacional, conferir el mandato popular para el --
ejercicio del poder plblico y unir a los contrarios en un ejer-
cicio legitimo donde los enfrentamientos y las opodiciones se -
trascienden en voluntad nacional como efecto del dictimen ciuda
dano; a lo que referia: "Esta es tarea que nuestra repiiblica se

ha propuesto perfeccionar sin desmayo" (24).

Ya en la parte correspondiente a las proposiciomnes, dijo
que era necesario establecer un espacio de participacidn hasta
del 340% de Curules de Representacidn Proporcional para las mino
rias, mediante la restriccidn ¢n el porcentaje de curules que -
se autoimpone la mayorfa, para el caso de no rebasar el 60% de

1os votos. Habldé ademfs de la representacidn de 1a minoria de

(23) Discurso pronunciado por el Lic. Manuel Barttlet Dfaz en ~
1a CAmara de Diputados Versidn estenogrifica de la propia
Ccimara de Diputados.



cuando menos, en todo caso, el 30% de las curules.

Destact que las reformas propuestas podfan agruparse en

tres grandes dmbitos, los cuales eran:

1) El perfeccionamiento de nuestro sistema de represen-
tacidn, a fin de encontrar una relacién mis equitativa entre -
el porcentaje de votos que obtiene un partido y el de curules

que alcanza en la Cémara.

2) El fortalecimiento del Poder Legislativo, con el pro
pésito de asegurarle un procedimiento de autoevaluacién; de am
pliar la representatividad de la Cimara de Diputados, de dar -
una mayor continuidad y de actualizar el contenido de los tra-

bajos legislativos del Senado, y

3) El perfeccionamiento de nuestro sistema electoral --
con la idea de hacerlo mids transparente, 4gil y confiable, de
perfeccionar sus procesos en todas sus etapas, desde los actos
preparatorios, inclufda la formulacién del padrén electoral, -

hasta la calificacién de las mismas elecciones.

Por otro lado, continuf diciendo el Lic. Manuel Barttlet
Diaz, que se propenia al elec:orado que siempre habris una ma-
yoria legislativa con lo cual el Poder Legislativo seria sin -

excepcidn, portador de un claro mandato popular.



Acgrca del sistema sefialé que, se establecia el princi-
pio de proporcionalidad, asi que el partido mayoritario se au-
tolimitaba a fin de que sélo se le asignaran curules de repre-
sentacién proporcional en la medida en que asf lo justificara
el porcentaje de votos obtenidos en la eleccibn; é&sto es, que
alcanzara con la asignacién de curules de representacién pro--
poercional, el mismo porcentaje, en principio, que obtuviera en
la eleccién. En otros términos dijo que atin sin contar con --
triunfos de mavoria, las minorias podrfan obtener hasta el 40%

de curules en la Cimara.

Sefiald que el sistema propuesto incrementaria en 100 el
nimeroc de Diputados de representacidn proporcional, y reserva-
ria 150 Diputados, como minimo, a los partidos minoritarios. -
Al mismo tiempo, con las limitaciones de nimero y proporciona-
lidad ya descritas (seglin éste}, el sistema supera los limites
que impedfan al partido mayoritario y, en ciertas condiciones,
31 los partidos minoritarios, participar en la asignacién de Di

putados de Representacién Proporcional.

Destacé como ventajas del sistema mixto de representacidn

propuesto, las siguientes:

1) Ofrecer una garantia minima de representacién al con
junto de partidos politicos; afadiendo que, mids aGn, dada la -

propuesta de establecer en definitiva cinco circunscripciones



Plurinominales, este beneficio se haria extensivo en términos

generales, a los partidos polfticos en lo individual.

2) Dejando siempre a salvo el resultado de la eleccifn -

en los distritos uninominales de mayorfa, se suprimen los limi
tes que impedian, formalmente, nunca en la prédctica, a los par
tidos politicos minoritarios alcanzar mis del 25% de lz repre-

sentacidn, y

3) Se dot6 al electorado de la certidumbre de que los --
vencedores en la eleccién mayoritaria serin mayoritarios en la
integraci6én de 1a Cimara de Diputados. Se atiende asi la necg
sidad de contar con una mayorfa, con un rumbo claro, y la exi-
gencia de dejar al electorado, en todo caso, la determinacién

de identificar esta mayorla.

En cuanto a la calificacifn de las elecciones, sefiald - -
que, habfa que volver a nuestro sistema constitucional origi-
nal, para integrar con todos los presuntos Diputados el Cole--
gio Electoral correspondiente y conservar en las respectivas -
Cimaras del Congreso de la Unidn la calificacidn de su propia
eleccibn y confiriendo a sus resoluciones el caricter de defi-

nitivas e inacatables.

Por lo que respecta al Senado de la Repfiblica y a su re--
novacifn, el Lic. Barttlet seflald que la iniciativa proponia -

volver al procedimiento original previsto por nuestra tradi---



- 145 -

cién con{:itucional; o sea, o la eleccidn trianual de la.mitad
de la Cimara. Al respecto agregd que esta reforma daria mayor

continuidad a los trabajos del Senado, renovando sus précticas
y sus equilibrios internos, asi como sus temas y sus priorida-
des cada tres afios. Ello seria resultado de la campafa clccto;
ral y, por consiguiente, sc intensificarian sus relaciones con

21 eclectorado.

Citd como de muy importante la propuesta de eliminar el -
recurso de reclamacidén ante la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacién, y la de instituir, en cambio, un Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral, auténomo, integrado por Jurisconsultcs propues
tos por los partidos politicos y designados por el Congreso de

1a Unién.

Por Gltimo, dijo que la formulacidn de un cuerpo sistema-
tizado de normas rtelatiias a los distintos aspectos de los pro-
cesos electorales, concluido para tener aplicacidn en el ambite
de las elecciones federales, tenia como propésito el perfeccio-
namiento de nuestra democracia electoral, v que &n caso de apro
barse las reformas constitucionales propuestas, se¢ procederia -
al andlisis, discusién y, en su caso a la aprobacidén de un nue-
vo Cddigo Federal Electoral; cuestibén que se darfa, y que analj

zaremos posteriormente.

Con lo anterior, terminé su intervencién el Lic. Manuel



darttlet Diaz ante el Pleno de Ia H. Cmara de Diputados; poste
riormente, cada uno de los partidos, en vox de alguno de sus -~
miembros (siendo &stos diputados federales), hizo saber la pos
tura de su fraccién parlamentaria con respecto a las propuestas
de reformas. Por le anterior, cada uno de los 9 partidos reprg
sentados en la Cimars de Diputados, expres$ en un tiempo aproxji
mado de 15 minutos para cada uno, sus inquietudes. Por dltimo,
se suscitd una sesifn de preguntas y respuestas, para las cua--
les se¢ habia ya previamente hecho una lista de los Diputados que
preguntarian al Secretario de Gobernacidn acerca de cuestiones
que’ tuvieran que ver directamente con el tema que se habia -~ -
desahogado; a 1o que el Lic. Manuel Barttlet Diaz did respuesta

de manera convincente.
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3.3 Exposicién pE MoTivos e INICIATIVA DE REFoRMAS A LOS - -
ArTicutos 52; S3, SEGUNDO PARRAFO: S4, PRIMER PARRAFO: Y
Fracciones [1, II1 v IV; 56: 60: 77. Fraccion IV v Déci-
Mo Octavo TRansITORIO DE LA ConsTITUCIGN PoLfTicA DE LOS
EsTtapos UN1Dos MexicANos,

Este documento fué firmado por el Presidente Miguel de -
la Madrid Hurtado en Palacio Nacional el dia 3 de Novicmbre de
1986 y enviado a la Camara de Diputados posteriormente: Com--
prendia en cuarenta y tres cuartillas la Exposicién de Motivos
y la Iniciativa de Reformas a los articulos Constitucionales -

mencionados, que trataremos de sefialar a continuacién:

En la exposicidén de Motivos sefialaba el Presidente de 1la
Madrid que’ el propésito de la Reforma era el de sentar en el -
texto de nuestro pacto federal las bases constitucionales de -
una renovacién electorzl integral que mantuviera, perfecciona-
ra y fortaleciera nuestro sistema mixto de representacidn; uni
ficara los procedimientos de Autocalificacidn electoral confia
dos a-las cdmaras; enfatizara y tradujera en nuevos instrumen-
tos concretos de accidn la corresponsabilidad que en el proce-
so electoral pertenece a la sociedad entera; que instituyera -
un sistema adecuado de planteamiento y solucifn de las diferen
cias que correspondan al contencioso electoral. Proponia ade-

mds un C6digo Federal Electoral, aduciendo que éste tendria --



el propbsito de perfeccionar los procedimientos electorales y
eliminar trabas que impidieran la recepcién de la voluntad ciu

dadana.

Continuaba diciendo que las reformas propuestas mante---
nian el sistema electoral mixto, que permitiria la integracién
de una mayorfa efectiva para que operara un Gobierno estable y
eficaz, sin existir distorsién entre el porcentaje de votos sy
fragados y el de curules obtenidas. Ademids, proponia mantener
el sistema mixto de integracién de la Cdmara de Diputades, cen
servindose el principio de mayoria relativa, eligiéndose 300 -
Diputados con &1, como hasta esa fecha; y se incrementarfa de
100 a 200 el nimero de Diputados elegidos por el principio de
representacidn proporcional., Con ésto, decia el Presidente, -
creceria la Cimara en dimensién, pero también en representati-
vidad, con lo cual se favoreceria de varias formas a todos los
partidos politicos que la conforman Yy, en especial a los mino-
ritarios, al ganar espacio politico, por lo que sus trabajos -
legislativos y parlamentarios se verian enriquecidos con la --
presencia realzada de Diputados de todas las corrientes ideol§-

gicas.

Fundamentaba la Exposicidn de motives descrita, que la- -
reforma de aprobarse fortalecerfa el pluralismo politico mexi-
cano al ampliar los espacios de participacién de los partidos

nminoritarios en la integracién de la Cimara de Diputados; se--



guia dicécndo que, para garantizar este incremento, el articu-
io 54 propuesto, establecia que la mayoria no podria alcanzar

mis de 350 curules, lo que representaba el 70% del total de la
Cimara, con lo que los partidos minoritarios aumentarian su -
presencia en dicho 6rgano, cuando menos con 50 Diputados. Asi,
siempre les corresponderia a éstos como minimo el 30% de la ip

tegracibn total de la Cimara, o sea, 150 Diputados.

Decia el Jefe del Ejecutivo que, junto al incremento de
la representacidén de los partidos minoritarios en la represen-
tacidn proporcional, se previa la actuacién del partido mayori

tario en forma limitada, con lo que se fortaleceria la repre-

sentacidn proporcional; siendo con &sto una via alterna de - -
acceso a todos y cada uno de los partidos, y asi, el partido -
mayoritario ya no participaria ficticia e inutilmente en la --
eleccidén plurinominal. Se incluyen los limites de las fraccio
nes [Ty IV del articulo 54 con el inimo de preservar el domi-
nante mayoritario del sistema mixto, cuando se produjeran cir-
cunstancias que pudieran impedir 1a conformacifn de una mayo--

ria viable y estable.

Continuaba diciendo que el partido que obtuviera la ma--
yoria en el electorado, seria el que obtendria la mayoria en -
la Cdmara, al participar en la asignacifn de representantes --
por representacidn proporcional hasta conformar 1la mayoria en

cuestién. Lo que busca el sistema mixto propuesto es garanti-



zar la estabilidad y eficacia de la Cimara, cualquiera que fue-
re la mayoria, absoluta o relativa, que obtenga el partido mayo
ritario, sin tener que acudir a mecanismos de limites y condi--
ciones, gque equivaldrian en todo caso a disminuir la represen--~

tacién de las minorfas.

En cuante a la renovacifn del Senado, sefialaba el Presi--
dente que se proponia en la iniciativa reformar el sistema de -
eleccidn total, cada seis afios, para tenovarle por mitad de ---
sus integrantes, cada tres afios, por lo que consideraba que é&s-
to traeria como consecuenciz qQue se mantuviera la tradicién le-
gislativa mediante la permanencis en su furcién de ia mitad de
los Senadores, garantizindose asi la continuidad de los traba--
jos legiélativos y con &sto, provocindose una mayor presencia -
del Senado de la Repiblica en la vida politica del pais. Conti
nuaba diciendo que las ventajas de dicha reforma serian entre -
atras, que: al renovarse cada tres afiaes la contienda electoral
para la designacidn de senadores, se reaviviaba el lazo del or-
gano y de sus integrantes con el electorado y se actwali:zaria
y nutrirfa el debate interno del Senado con planteamientos reng

vados, recogidos durante la campafia electoral.

Por lo que toca a la integracién del Colegio Electoral pa
ra la calificacifn de las elecciones, proponia el Ejecutivo, la
integracifn del Colegio, no sélo por los presuntos Senadores, -

sino también aquellos que continuaren en el ejercicio de su en-



carge; con lo que se contaria con un mecanismo de autocalifica-
cidén unificado, congruente y universal. En el caso de la Chima-
ra de Diputados, se proponia incorporar en el Colegio a todos -
los presuntos Diputados y evitar asi que los directamente inte-
resados en la calificacidédn fueran desoidos y quedasen, en caso

de resultados adversos, en un esrado de indefensidn; y ademis -~
que'en un mismo precepto se establezcan sistemas diferentes; --
uno, selectivo, para la Cémara de Diputades y otro, universal,

para la de Senadores, ya que en esta dltima todos los presuntos

Senadores forman y seguirdn formando parte del organismo califi

cador.

El Jefe del Ejecutivo, en cuanto al recurso de reclama---
cién establecido en los pArrafos I1I, IV y V del articule 58 --
Constitucional, proponia su desaparicién, considerando que el -
prestigio y las més importantes funciones constiftucionuales atri
buidas z &sta debian quedar a salvo de polémicas y controver---
sias, y en particular del debate politico evitando con &sto que
mediaran controversias que vulneraran el respeto a la dignidad
de nuestro miximo Srgano judicial, por lo que sometia al poder
coustituyente permanente, la derogacidn del recurso de reclama-
cién ante la Suprema Corte de Justicia; proponiendo 1la iniciati
va 12 institucién de un Tribunal con competencia fijada por la
ley y cuyas resoluciones serfan obligatorias; y su instauracién
permitiria contar con una instancia que controlara el desarro--

1lo del proceso electoral, desde sus etapas preparatorias y ase



guraria su desenvolvimiento conforme a la ley; asi como la - -

transparencia de las acciones y mecanismos electorvales.

Por otro lado, el Presidente De la Madrid sefialaba que -
la iniciativa puesta por &1 a la consideracifn del Poder Revi-
sor de la Constitucidn, establecfa la necesidad de prever el -
procedimiento que se deberia cubrir en caso de vacantes de di-
putados electos por el principio de representacibn proporcio--
nal, ya que la Constitucidn sdlo contemplaba el mecanismo para

el caso de los diputados de mayoria relativa.

Por dltimo, proponia 12 modificacibén del articulo Décime
Octavo Transitorio de la propia Constitucidén, estableciende -
que los Senadores que se eligieran para la LIV y LV Legislatu-
ras. del Congreso de la Unién, durarian én funciones del 1°. de
Septiembre de 1988 al 31 de Octubre de 1994, ya que para poder
hacer efectiva la propuesta de renovar por mitad la Cimara de
Senadores, seria necesarie que los Senadores que se eligieran
para la LIV Legislatura y que serian los nombrados en segundo
lugar en las elecciones de 1988, durarian en su encargo, deli-

1°. 'de Septiembre de 1983 al 31 de Octubre de 1991y

Por lo anterior, el Presidente Miguel De 1a Madrid, con -
fundamento en la Fraccifn I del articulo 71 de la Comstituciédn,
sometia a la consideracién del H. Poder Revisor de la misma, -

por conducto de la H. Cimara de Diputados la iniciativa de re-



forma a los articules 52; 53, segundo pirrafo; 54, primer pi---
rrafo y fracciones II, III y IV; 56; 60 y 77, fracci6n IV, ade-
mids del Décimo Octavo Transitorio de 1la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; el cual hemos decidido trans--
cribir integramente, para mejor comprensién y comparacidn, com-

prometiéndonos a realizar el andlisis de los propios articuloes

en una posterior intervencidn.

Articulo Primero.- Se reforman los artfculos 52; 53, se--
gundo pdrrafo; 54, primer pdrrafo y fracciones II, IIT y IV; -
$6; 60 y 77 fraccidén IV;de la Constitucién Politica de los Esta

dos Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo Cincuenta y Dos.- La Cidmara de Diputados estari
integrada por 300 diputados electos segiin el principio de vota-
<ién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos - -
=lectorales uninominales, ¥ 200 diputados que serfin electos se-
gin el principio de representacién proporcional, mediante el --
sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones - -

plurinominales.

Articulo Cincuenta ¥ tresS.= ......eeess




Para la eleccidn de los 200 diputados segiin el principio
de representacién proporcional y el sistema de listas regiona--
les, se constituirdn cinco circunscripciones electorales pluri-
nominales en el pais. La ley determinard la forma de estable--

cer la demarcacifn territorial de estas circunscripciones.

Articulo Cincuenta y cuatro.- La eleccidn de los 200 di-
putados segiin el principio de representacién proporcional v el
sistema de listas regionales, se sujetard a las bases generales

siguientes y a lo que en lo particular disponga la ley:

II.- Tendrd derecho a que le sean atribuides diputados - -
electos seglin el principio de representacidn proporcional, todo
aquél partido politico nacional que alcance por 1o menos el - -
1.5% del total de la votacién emitida para las listas regiona--
les de las cinco circunscripciones y no se encuentre comprendi-

do en los siguientes supuestos:

A) Haber obtenido el 51% o mids de la votacidn nacio
nal efectiva, y que su ndmero de constancias de mayoria relati-
va represente un porcentaje del total de la Cimara, superior o

igual a su porcentaje de votos, ©

B) Haber obtenido menos del 51% de la votacidn na--

cional efectiva, y que su nimero de constancias de mayoria rela



tiva sea igual o maver a la mitad mfs uno de los niembros de la
Camara.

III.- Al partido que cumpla con lo dispueste por las frac-
ciones I y Il de este articulo, le serdn asignados por el prin-
cipio de representacifn proporcional el nimero de diputados de
su lista regional que corresponda al porcentaje de votos abteni
dos en cada circunscripcién plurcinominal. La ley determinari -
las normas para la aplicacién de la f£6rmula que se,ob#ervarﬁ en
la asignacién; en todo case, en la asignacién se seguiri el or-

den que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV.- En los t&rminos de 1a fraccién anterior las normas -

para la asignacién de curules, son las siguientes:

A) Si algiin partido obtiene el 51% o més de la vota
ciSn nacional efectiva y el niimero de constancias de mayoria re
lativa representan un porcentaje del total de 1a Cémara, infe--
rior a su referido porcentaje de voros, tendri derecho a parti-
cipar en la distribucidn de diputados electos segin el princi--
pio de representacidn proporcional, hasta que la sums de diputa
dos obtenidos por ambos principios represente el mismo porcentaz

ie de votas.

B) Mingtin partido tendri derecho 2 que le sean reco
nocidos mis de 350 diputados, que representan el 70% de 1la inte

gracién total de la Cimara, afin cuando hubiere obrenido unm por-



centaje de votos superior.

C) Si ninglin partido obtiene el 51% de la votacién
nacional efectiva y ninguno alcanza, con sus constancias de ma-
yoria relativa, la mitad mis uno de los miembros de la Camara,-
al partido con mds constancias de mayoria le serdn asignados di
putados de representacidn proporcional, hasta alcanzar la mayo-

ria absoluta de la Cimara, y

D) En el supuesto anterior, y en caso de empate en
el nfimero de constancias, la mayoria absoluta de la Cimara seri
decidida en favor de aquél de los partidos empatados, que haya
alcanzado 1a mayor votacién a nivel nacional, en la eleccidn de

diputados por mayoria relativa.

Articulo Cincuenta y seis.- La Cimara de Senadores se com
pondrd de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Fe
deral, nombrados en eleccidn directa. La Cdmara se renovard --

por mitad cada tres aifios.

La Legislatura de cada Estado y la Comisidn Permanen
te del Congreso de la Unidn, en el caso del Distrite Fedgral, -
declarardn electo al que hubiese obtenido la mayoria de los vo-

tos emitidos.

Articulo Sesenta.- Cada Cimara calificari las elecciones

de sus miembros y resolverd las dudas que hubiese sobre ellas.



El Colegio Electoral de la Caimara de Diputados se integra
rd con todos los presuntos diputados que hubieren obtenido cons
tancia expedida por la Comisién Federal Electoral, tanto con --
los electos por el principio de votacién mayoritaria relativa -
como con los electos por el principio de representacién propor-

cional.

El Colegio Electoral de la Cdmara de Senadores se integra
rd, tanto con los presuntos Senadores que hubieren obtenido 1la
declaracibén de 1la legislatura de cada Estado y de la Comisidn -
Permanente del Congreso de la Unidn, en el caso del Distrito Fe
deral, como con los Senadores de la anterior Legislatura que --

continuaren en el ejercicio de su encargo.

Corresponde al Gobierno Federal la preparacién, desarro--
llo v vigilancia de los procesos electorales. La Ley determina
vd los organismos que tendrln a su cargo esta funcibn y la debi
da corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciuda-
danos; adem&is estableceri los medios de impugnacién para garan-
tizar que los actos de los organismos electorales se ajusten a
1o dispuesto por esta Constitucidn y las Leyes que de ella ema-
nen e instituiri un Tribunal que tendrid la competencia que de--
termine la Ley; las resoluciones del Tribunal serin obligato---
rias y sélo podrin ser modificadas por los Colegios Electorales
de cada Cimara, que serdn la Gltima instancia en la califica---

cién de las elecciones; todas estas resoluciones tendrén el ca-



ricter de definitivas e inatacables.

Articulo Setenta y Siete.- L
O
Il ittt iasaiaetenananuosonssorsonoscastnnsonnans
B 5
IV.- Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias
con el fin de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros.
En el caso de la Cidmara de Diputados, las vacantes de sus miem-
bros electos por el principio de representacidn proporcional, -
deberdn ser cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido
que sigan en el orden de la lista regional respectiva, después
de habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondi

do.

Articulo Segundo,- Se reforma el ARTICULO DECIMO OCTAVO
transitorio de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adicionado mediante decreto por el que se reforman -
los articulos 65, 66 y 69 de la propia Constitucidn, de 20 de -
Marzo de 1986, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn

de 7 de abril del mismo afio, para gquedar como sigue:

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Los Senadores que se elijan a -~
las LIV y LV Legislaturas del Congreso de la Unidn durardn en -
funciones del 1°. de Septiembre de 1988 al 3t de Octubre de ---
1994, y los que se elijan para la LIV Legislatura, que serdn --
los nombrados en segundo lugar, duratdn en funciones del 1°, de

Septiembre de 1988 al 31 de Octubre de 1891.



TRANSITORIOS

Articulo Unico.- Este Decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distin--

guida consideracidn.
Sufragio Efectivo, No Reeleccidn.

Palacio Nacional, a 3 de Noviembre de 1986.
EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Miguel de la Madrid H. Rdbrica.



3.4 - CAMaRA DE Diputapos (CAmAra DE ORIGEN),
A) DrcrAMen.

La iniciativa de reformas a la que nos hemos referido fué
enviada a la Cimara de Diputados, de donde fué turnada a la Co-
misidén de Gobernacién y Puntos Constitucionales, la cual se en-

cargaria de estudiarla y dictaminaria.

Dicha comisién elabord un documento en un total de 24 -~ -
cuartillas, que contenia el Dictdmen con sus respectivas consi-
deraciones hechas por -la Comisién de Gobernacifn y Puntos Cons-
titucionales de la H. Cimara de Dipuctadas, néi come el proyecto
de reformas a los artfcules 52 53, segundo pédrrafo; $4, primer
pirrafo y fracciones II, III y IV; 56; 60; 77, fraccidn IV y --
Décimo Qctavo Transitorio de la Constitucién Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos que presentaba dicha Comisidén a conside-

racién de la Honorable Asamblea; destacfndose lo siguiente:

Se sefialaba que a propuesta de la Comisidn que suscribia,
el pleno de la Cimara habia decidido citar al Secretario de ¢o~
bernacidn para que informase a ésta de los alcances, propdsitos
¥ motivos de la iniciativa que era materia de dicho dictimen; -
que esta Comisién, habiendo examinade la Iniciativa dJe referen-
cia, la expesicibn de motivos, lo expresado per la comparecen--
cia aludida, y lo sefialado por partidos politicos nacionales, ~

asociaciones politicas, instituciones académicas y ciudadanos -



que habian participado en las Audiencias PGblicas sobre Renova-
cién Politica Electoral, formulaba una serie de CONSIDERACIONES,
destacindose dentro de ellas como los aspectos mis importantes,

las siguientes:

Marcaba el propésito de la iniciativa del Presidente, que
segin ésta, era el del fortalecimiento de las instituciones de-
mocréticas, de modo muy particular aquellas directamente vincu-
ladas con la democracia politica; diciendo mis adelante que, &s
ta, ampliaba y ahondaba los derechos y prerrogativas que a los
partidos correspondieran con base en la normatividad constitu--
cional vigente. Continuaba seitalando que, la iniciativa mate--
ria del presente dictfimen era el fruto de la consulta convocada
por el Ejecutivo Federal, por lo que dicha iniciativa respondia
tanto al compromiso politico adquirido al asumir la titularidad
del poder Ejecutivo Federal por el Presidente De la Madrid, asi
como a los diversos y en muchas ocasiones encontradoes puntos de

vista que se habian expresado durante la consulta pdblica.

En cuanto al crecimiento de la Cimara de Diputados pro---
puesto por la Iniciativa ﬁresidencial, a juicio de la Comisifn
que suscribia, resultaba ser, un mecanismo adecuado para acre--
centar la representatividad de la Cémara y fortaleceria el prin
cipio de concurrencia democritica de mayorias y minorias en la

adopcidén de decisiones que fijan el rumbo de la nacibn.



En cuanto a la idea en la reforma de mantener el sistema
mixto, la Comisidén estimaba sin reserva conveniente mantener -
dicho sistema de representacidn, pero sefialando que seria opor
tuno corregir algunos aspectos negativos que la representacién
mayoritaria adn mostraba; en particular, la sobrerepresenta---
cién; por lo que se consideraba acertada la propuesta presiden
cial de ampliar la representacidn proporcional mediante la in-
corporacidn de 100 nuevas curules de representacidén proporcio-
nal, con lo que se disminuiria la diferencia entre el porcenta
je de votos obtenidos y el nlmero de curules efectivamente --

asignadas a cada uno de los partidos politicos nacionales.

De la propuesta presidencial de dividir necesariamente -
al pais‘en cinco circunscripciones, eliminidndose toda discre--
cionalidad en su fijacidn, sefialaba la Comisidén que esta modi-
ficacidén resultaba oportuna y realista, porque tendia a regu--
lar con mavor precisifn y claridad aspectos importantes del pe

riodo preelectoral.

Sefialaba la Comisién, como comentario general, que las -
reformas propuestas tendian a 1a integracidém de una mayoria --
efectiva, la cual era condicidn de un Gobierno estable y efi--
caz, que no generaba una distorsién extrema entre el porcenta-

je de votos sufragados v el de curules obtenidas.

Respecto de las reformas propuestas al articulo 54 en --



cuanto a\establecer que la mayoria no pudiera alcanzar mis de
350 curules, lo cual representaba el 70% del total de 1la Cima-
ra de Diputados, sefialaba la Comisidn que acotar a la mayorfia
con un limite autoimpuesto, constituiria una garantfia de repre
sentacién para las minorfas; se evitaria la sobrerepresenta---
cién de la mayoria y se reduciria la distorsién que normalmen-

te produce un sistema de mayoria.

Por lo que toca a la posibilidad de admitir la participa
cifn del partido mayoritario de una manera limitada en 1a re--
presentacidn proporcional, con 1o que se transformaria a éste
en una via de acceso a la Cimara abierta a todos los partidos,
la Comisidn opinaba que la iniciativa suponiz evitar la dicotg
mia generada dentro del sistema clectoral, como resultado de -
los 1imites que impedian la entrada a la mayoria hacia el sis-
tema de representacifn proporcional, lo que originaba que los
candidatos del partido mayoritario, incluidos en las listas --
plurinominales, carecieran de verdaderas posibilidades y queda

ran fuera de la contienda.

En cuanto a 1a inclusién de los limites contenidos en el
articulo 54, en la reforma, y que se refieren, el primero, a la
condiciln para acceder al sistema de representacibén proporcio-
nal, que estriba en que los partidos no hayan obtenido 60 6 --
mis constancias de mayoria; y el segundo, el limite contenido

en la fraccién IV de dicho articulo, que disminuye en un 50% -



las curules que deben asignarse por el principio de representa-
cidn proporcional, cuando dos o mis partidos con derecho a par-
ticipar en la distribucién de las listas regionales obtengan en
su conjunto 90 o mis constancias de mayoria, la Comisidn consi-
dera que ambos limites fueron incluidos con el Animo de preser-
var el dominante mayoritario del sistema mixto, cuando se produ
jeran circunstancias que pudieran impedir 1a conformacién de --
una mayoria viable y estable; por lo que se buscaba mantener co
mo principio de funcionamiento de los cuerpos representativos -
el mayoritario. Con algunas nuevas reglas plasmadas en el - -
articulo 34, se buscaba asegurar la presencia en la Cimara de -
una mayoria que coincida con el partido que cuente con mayoria

dentro del electorado. La representacifn propercional tiende -
a atemperar distorsiones, no a generar mayorias aleatorias, pa-
ra ello se proponia la adopcién de un mecanismo destinado a ha-
cer posible siempre la existencia de una mayoria estable. La -
Comisién a su juicio pensaba que las reformas propuestas por el
Ejecutivo en el articulo 54 combinaban las ventajas inherentes

.a los sistemas mayoritario y proporcional mejorando el sistema

mixto vigente.

La Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, en
relacién con la iniciativa que proponia reformas al articulo 56
Constitucional, que estableceria nuevas reglas para la renova--
cidén de la Cdmara de Senadores, coincidfia-con lo que al respec-

to sefiala en la exposicién de motivos la iniciativa, al estimar



que con ello se garantiza la continuidad de los trabajos legis
latives del Senado y se amplia su presencia en la vida politi-
ca del pais; ademis, continda diciendo la comisién, al renovar
cada tres afos la contienda electoral para la designacién de -
senadores, se reavivan lazos entre el Srgano y el electorado,-
al tiempo que se actualiza y nutre el debate interno del Sena-
do con planteamientos recogidos durante la campafia electoral;-
es asi, continda diciendo 1la Comisién, como la renovacién trie
nal parcial del Senado, permitird adicionalmente a la ciudada-
nia, ampliar sus alternativas de seleccidn y a los partidos po
liticos permitiri un acceso mds frecuente 3 las contiendas se-
natoriales, con lo que el sistema politico en su conjunto, re-

sultaria fortalecido.

De fundamental importancia son para la Comisidn, las pro
puestas de reforma al articulo 60 Constitucional, porque a tra
vés de éstas se afirma el principio conforme al cual correspon
de a cada una de las C3maras federales decidir, en dltima ins-
tancia, respecto a la calificacidén de sus integrantes; aducien
do que el principio de calificacidn se sustenta vdlidamente en
el principio de autonomia del Poder Legislativo; ademis sefiala
dicha Comisidén que, éste se vigoriza de manera definitiva al -
proponer que sean el total de los presuntos diputados que ha--
yan obtenido constancia, quienes formen el cuerpo encargado de
la calificacidn y en cuanto al Senado de 1la Repfiblica, es im--

portante, al integrarse por igual con los presuntos senadores



que con aquellos que se encuentren en ejercicio; por dltimo, se
evita que los interesados directos en la calificacién sean des-
oidos y puedan quedar de alguna manera en un estado de indefen-

sidn.

Por lo que hace a la instauracién de un Tribupal Electo--
ral administrativo y auténomo encargado de controlar los proce-
sos electorales y resolver sobre los recursos de apelacidn y --
queja, que se interpongan frente a actos referidos tanto 2 la -
preparacién como verificacién de los comicios, la Comisidn esti
maba que a través de este drgano, cuya integracién y atribucio-
nes serfan materia de la Ley Electoral, se aseguraria una mayor
transparencia a las acciones y mecanismos electorales; sefialan-
do por dltimo que en congruencia con el sistema de calificacién
Y con el principio de divisién de podereé, las determinaciones
que adoptara el Tribunal Electoral, s6lo podrian ser modifica--
das por los Colegios Electorales de cada Cimara y que 21 propo-
nerse la instauracién de un Tribunal, es ldgico que se derogue
el recurso de reclamacidn con lo que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn que es un érgano eminentemente judicial, queda
rd a salvo de resolver cuestiones de indole contencioso-electo-

ral.

En cuanto a la propuesta de reformas a la fraccién IV del
articulo 77 Constitucional, relativa a la forma de cubrir las -

vacantes de los diputados electos por el principio de represen-



tacién p;oporcional, la Comisién seflala que queda aclarado un

punto controvertido, al crearse un mecanismo que asegura en to
do tiempo la debida integracién de la Cimara de Diputados, ade
mids de armonizarse el procedimiento para cubrir vacantes de di
putados electos conforme a los sistemas mayoritario y propor--

cional.

Por Gltimo la Comisidén s6lo mencionaba que la propuesta -
de iniciativa en cuanto a las adecuaciones del articulo Décimo
Octavo transitorio de la Constitucidén, se fundamentaban en ra-
z6n de asegurar la renovacién trienal y parcial del Senado de
1a Repiiblica; cuestifn que no desconocemos vy que ya hemos vis-

to anteriormente.

Es asi’, como por todo lo sefialado en el documento anali:a
do someramente con anterioridad, la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales de la H. Cdmara de Diputados con funda
mento en los articulos 72; 73, Fraccidén X, de la Constitucidn
General de la Repiblica, 56 de la Ley Orginica del Congreso Ge
neral y 55 y demis relativos del Reglamento para el Gobierno -
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someteria a la consideracidn de la Asamblea, el proyecto de re
formas (el cual no transcribimos por ser en su redaccidn igual
al de la iniciativa de reformas) habiéndose firmado dicho docu
mento el 24 de Noviembre de 1986 en la Sala de Comisiones de la

H. Cimara de Diputados.



B) Diario pe ros Desaves,

El Dictimen concerniente a la iniciativa presidencial de
reformas a los articulos 52; 53, segundo pdrrafo; 54, primer -
pdrrafo; 56; 60; 77, fraccidn IV y Décima Octave Transitorio -
de la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -

se presentS a discusién al pleno de la H. Clmara de Diputades.

Este Dictimen se sometiS a discusién, primero en lo gene
ral y luego en lo particular, poniéndose a la consideracidn de
la Asamblea junto con otros dos dictimenes de la Comisifn de -
Gobernacién y puntas constitucionales, que desechaban dos pro-
puestas, una, de adicidn y modificaciones a los articules 41,-
52, 53, 54, 56, 57 y 60 de la propia Constitucidn, presentada
por diversas fracciones parlamentarias; y la otra, de reformas
y adiciones a los articulos 52, 53, 34, 53, 58, 64 y {15 Cons-
titucionales, presentada por los diputados del Partido Popular
Socialista. Por acuerdo de la Asamblea, los tres dictimenes -
se discutirian conjuntamente en lo general, para luego ser vo-

tados cada uno por separado.

Se dispensd la lectura de los dictédmenes, poniéndose a -
discusidn en lo general. Se inscribieron para tal efecto un -
total de 30 oradores en contra, por un total de 26.en pro. El
Diputado Pindaro Urifstegui Miranda del Partido Revolucionario

Institucional, fundamentd el dictamen.



Posteriormente, hicieron uso de la palabra un sinnimero -
de oradores; trataremos de resumir los conceptos mis destacados,

que nos permitan recapitular los temas centrales del debate.

El Diputado Arncldo Martinez Verdugo del Partido Socialis
ta Unificado de México, en su intervencidén, al hablar en contra
del dictamen referido a la iniciativa del Ejecutivo, seiiald en-
tre otras cosas, que é&sta, pretendia volver constitucional el -
control del Gobierno sobre el proceso electoral. <Criticé ade--
mis, que las resoluciones del nuevo Tribunal de lo Contencioso
Electoral pudieran ser modificadas por los Colegios Electorales
de las Camaras, prevaleciendo en éstos siempre el criterio del
Partido que obtiene la mayoria; no existiendo asi, imparciali--
dad . No concord6 con el mecanismo producto de la reforma que -

tendfia a garantizar la mayoria absoluta en la Clmara.

El Diputado Graco Ramirez Garrido Abreu, del Partido So--
cialista de los Trabajadores, al manifestarse en contra del dig
tamen, hizo notar que con la reforma, el partido en ¢l poder --
buscaria asegurar necesariamente la mayoria en la Cimara de Di-
putados y cuestiond el que se pretendiese asegurar ésta 2 toda
costa. Sefiald que el Senado debe ser un cuerpc que represente

a las entidades politicas y no s8lo a los Estados.

Del Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana, el Diputa

do Carlos Enrique Cantd Rosas, manifesté que el incremento en --



100 diputados de representacidn proporcional (considerando el

hecho de mayor representatividad), era una apreciacidn superfi
cial y reiterd que su costo magnificado por sectores interesa-
dos, gravitarfa alin mds sobre la ya muy lesionada economia po-
pular. Proponfa para la integracién del Senado, un sistema de

representacién proporcional, indicando que la renovacién de és
te no significaba un avance democrdtico, toda vez que no se --
abririan espacios participativos a las diversas corrientes po-
1iticas del pais. Propuso por otro lado,la integracidén del --
Tribunal de 1o Contencioso Electoral con representantes de to-

dos los partidos politicos nacionalmente registrados.

El Diputado Ricardo Andrés Pascoe Pierce, destacd que el
problema en Giltima instancia, seria que no existiera clara le-
gitimidad de los procesos y resultados electorales, por lo que
esa legitimidad, no seria recuperada con toda iniciativa que -
hubiere presentado la mayoria. Termind diciendo que el Gobier
no no podia ser 4drbitro neutral y objetivo de los procesos - -
electorales debido a su vinculacién al partido oficial, por el
hecho de haberlo engendrado hace algunos afios, sefialando que -
ia Gnica posibilidad de asegurar la objetividad de éstos en la
limpieza, recuento, respecto a 1a voluntad popular; era a tra-
vés del mecanismo establecido por la rTepresentacién colectiva

de los partidos politicoes.

El Diputado Pablo Pascual Moncayo, del Partido Socialis-
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ta Unificado de México, al manifestarse én contra del dictamen,
aseverd que lo mids aberrante, se identificaba con el hecho de
no haberse recogido las propuestas de diferentes organizacio--
nes, partidos politicos y personalidades que hablaron de 1a ng
cesidad de ampliar la representacidn proporcional, diciendo --

que la iniciativa sin embargo significaba un avance pequeiio, -

pero al fin un avance.

Por lo que toca a los diputados del Partido Revoluciona-
rio Institucional, vale la pena seiialar, la intervencidn en lo

general, de los siguientes:

C1 Diputado Reyes Rodolfo Flores Zaragoza, reiterd que -
las reformas tendian a fortalecer la democracia mexicana. En -
cuanto al genado, sefials que el ingreso a &ste Srgano se enlon -
traba abierto, y que era, el del triunfo en las eleccioncs, --

con el voto directo de los ciudadanos.

El Diputado Angel Sergio Guerrero Mier, expresS que el -
sistema electoral, debia ser mejorado, y no cambiarlo s6lo por
pretender crear otro sistema de integracidén camaral. Sefiald -
también que la reforma se dirigia a perfeccionar nuestro siste

ma democritice, ¥ no a sustituirlo.

El Diputado Francisco Berlin Valenzuela, en su interven-
cidn doctrinal, sefialé que la razdn del sistema mixto, es la -

de conciliar, por un lado, la eficacia y por el otro, la justi



cia; sistema que ha podido demostrar plena bondad.

La mayoria de los diputados priistas que subieron a la -
tribuna no seflalaron otra cuestidn, gque la de apoyar la refor-
ma propuesta por el Ejecutivo, en términos generales y coinci-
dieron en que &sta ampliaria los canales de participacifn, ha-

ciendo mis auténtica la representacidn nacional.

El Debate suscitado en la Cémara de Diputados, el dia 27
de noviembre de 1986, trajo consigo una rica participacién Ae
los representantes populares, destacindose una férrea batalla
entre los partidos de oposicién, que se manifestaron en contra
del dictamen, y el partido en el poder que lo hizo en pro. Al
dar fin a la lista de oradores inscritos, se procedié a votar

nominalmente por separado cada uno de los tres dictdmenes.

Los dos dictimenes que desechaban las propuestas de la -
oposicidn fueron aprobados en lo general; uno, con 200 votos -
en pro y 33 en contra; y otro, con 189 votos en pro, 30 en con

tra y 16 abstenciones.

El dictamen relativo a la iniciativa presidencial objeto
de nuestro estudio, se considerd suficientemente discutido en
lo general y se procedid a recoger la votacién nominal; arrvo--
jando un resultado de 190 votos en pro, 44 en contra y una - -
abstencidn; reservindose algunos articules para discutirlos --

posteriormente en lo particular.



Un§ vez aprobado el dictamen en lo general, se reserva--
ron para su discusidp en lo particular, los articulos primero
y segundo de éste, abri&éndose el registro de oradores. Del --
articulo primero, lo hicieron los siguientes diputados: Manuel
Terrazas, Jorge Alcocer, Pablo Alvarez Padilla, Genaro Pigeiro,
Pablo Pascual Moncayo, Ricardo Galvidn y Felipe Flores; y del -
primero y segundo, Ricardo Pascoe y Magdalenc Yiiiez. Todos es
tos oradores se manifestaron en contra del dictamen. En pro de
éste, s8lo lo haria el Diputado Gon:calo Badillo del Partide Re

volucionario Institucional.

A continuacién destacaremos las intervenciones de los Dipu~

tados siguientes:

El Dipurado Manuel Terrazas Guerrerc del Partide Socia--
lista Unificado de México, propusc modificaciones y adiciones
al arciculec 41 Constitucienal, pero al no estar contemplade &g

te en el dictamen, no se le dif tréimire.

El Diputado Jorge Alcocer Villanueva del mismo partido,
propuso se suprimieran los incises ¢) ¥y d) de la fraccidn IV

del articulo 54 Constitucional.

El Diputado Felipe Flores Gutifrrez del Fartido Socialis
ta de los Trabajadores, propuso a nombre de su partido, que al

articule 56 de nuestra Carta Magna, se le incluyeran por lo

que respecta a la integracidén de la Céimara de Senadores, dos -



miembros por cada partido polftico nacional que alcanzara el -
1.5% del total de la votacién. Sugiri6 también que la Cémara -
se renovara cada seis aflos en su totalidad y que la Comisién -
Federal Electoral otorgara constancias de asignacién como Sena
dores de cada partido, a los dos candidatos que hubieren obte-

nido mayor votacién.

El Diputado Genaro José Pifieiro Lépez, del Partido Socia
lista de los Trabajadores, propuso a nombre de su fraccién par
lamentaria, modificaciones al articule 60, en su cuarto pirra-
fo; sugiriende se cambiara dnicamente el término de "Gobierno -

Federal™, por el de "Estado Mexicano".

Los demds diputados, se pronunciaron en contra del dicta
men e hicieron algunos sefialamientos de rechazo a éste, como -
el del Diputado Magdaleno Ydfez Hernindez, quién expresé que -
no se habian tomado en cuenta en nada las opiniones de los de-
mids partidos, por lo que las propuestas que se hicieran no te-

nian sentido, ya que se desecharian.

Al encontrarse suficientemente discutidos los articulos,
se procedidé a recoger la votacién nominal en lo particular; ob
teniéndose de esta manera, un total de 200 votos en pro, por -

35S en contra.

En cuantec a las modificaciones propuestas por los diputa

dos de oposicién (que fueron tres), se desecharon; es decir, -



la prese?tada por las fracciones parlamentarias del Partido So
cialista Unificado de Mé&xico, Partido Revolucionario de los --
Trabajadores y Partide Mexicano de los Trabajadores, en el sen
tido de reformar el parrafo cuarto del articulo 54, suprimien-
do los incisos ¢) y d); la de modificacién al articule 56 --
Constitucional, presentada por ia fraccién parlamentaria del -
Partido Socialista de los Trabajadores; y, la de modificacidn

el pirrafo cuarto del articulo 60, presentada por el mismo par

tido.

Por lo anterior, quedd aprobado en lo general y en lo --
particular, el proyecto de decreto que reformaba los articulos
52; 53, segundo pirrafo; 54, primer pérrafo; y fracciones II,-
111 y IV, ?6; 60; 77, fraccidén iV y Déciﬁo Octave Transitorio
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -

pasando al Senado para sus efectos constitucionales.



3,5 CAmarA DE SENADORES (CAMARA REVISORA).

A) DictaMen,

A las Comisiones unidas, primera de gobernacifn y de pun
tos constitucionales de la H. Cimara de Senadores, se turnd la
minuta proyecto de decreto, enviada por la Chimara de Diputados,
relativa a la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal,-
recibi#ndose con ésta ademds; la propia iniciativa del Ejecuti
vo y su exposicién de motives y el dictamen de la Comisidn de

Gobernacién y puntos Constitucionales de la Cimara Baja.

En el dictamen de las Comisiones unidas de la Cimara Al-
ta, se destaca en opinidn de éstas, que la iniciativa se tradu
ce en un avance democritico, inscribiféndose la reforma, como -

continuacidn del ya largo y positivo proceso de renovacibn po-

litica.

Dicha Comisidén, efectud un andlisis particular de los --
textos constitucionales propuestes; destacande del articulo --
primero de la iniciativa lo siguiente: del articulo 52, que la
integracién de la Cimara de Diputados aumentaria en 100 miem--
bros de representacién proporcional, posibilitando que todos
los partidos tuvieran una representacidn camaral proporcional
al ndmero de votos que hayan obtenido en las elecciones. Del
articulo 53, sefiala el dictamen, que es buena la propuesta de
£ijar cinco circunscripciones plurinominales electorales; qui-

tando tal decisidén a la Comisidn Federal Electoral.
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Del articulo 54 (que indica las bases generales a que se
sujetaravln elecci6n de 200 diputados de Tepresentacién propor
cicnal, y que deja a la Ley Reglamentaria el sefialamiento de -
las particularidades detalladas) destaca dicha Comisién, que -
con ésto se trata de evitar una sobrerepresentacién de los par
tidos politicos, segiin el inciso a) de 1la fraccién II; y el in
ciso b) de la misma, trata de que haya un acercamiento para --
que estos entes politicos estén representados camaralmente en

proporcifn a la votacién obtenida.

La fraccidn IV en su inciso a) busca, segdn el dictamen,
que la representatividad camaral sea igual a la representacidn
electoral de cada partido. El inciso b), hace que se preserve
el 30% de la integracién total de la Camara (150 diputados), -
para obtenerse por partides minoritarios, con 1a finalidad de
obtenerse una representacién plural. El inciso ¢), segin las -
comisiones dictaminadoras, preserva la estabilidad de la Cama-
;a, al asegurarse la voluntad de la mayoria, sin sujetarse és-
ta , 3 la eventualidad de alianzas partidarias (minoritarias)
que pueden distorsionar esa voluntad de mayoria, expresada a -
través del voto; ademds, preserva la operancia del sistema mix
to con dominante de mayeria relativa y representacifn propor--
cional minoritaria, la cual en su opinién, es positiva para el
funcionamiento correcto v democritico del Sistema Politico Me-
xicano. Por Gltimo el inciso d) también pretende preservar el

sistema mixto de dominante mayoritario y representacifn propor



cional minoritaria.

En cuanto al articulo 56 constitucional, sefiala el dicta
men, que la reforma propuesta es trascendente, ya que con la -
renovacibn por mitad del Senado, el $0% de sus miembros siem--
pre tendri conocimiento pleno del proceso legislativo y de 1las
pricticas senatoriales; ademis, con ésto, el Senado captard ca
da tres afios las inquietudes del pueblo que lo elige, y asi ve
novard sus propSsitos; afiadiendo entre otras ventajas, el que
cada legislatura cuente con legisladores experimentados en su

mitad, y en la otra, con visién fresca principalmente.

El articulo 6D constitucional que se pretende reformar,-
en opiridn de las Comisiones dictaminadoras referidas del Sena
do, en cuanto a la calificacién de las elecciones que realice
la Cimara de Diputados, con todos sus presuntos miembros, es -
positiva, y lo es también el propio hecho de que se conserve -

el sistema de autocalificacidn.

En cuanto a 1a reforma que se pretende introducir en la
fraccidn IV del articulo 77 constitucional, sefialan dichas co-
misiones, que es acertada la proposicidn del Ejecutivo Fede---
Tal, en cuanto a cubrir las vacantes de los Diputados electos
mediante el principio de representacién proporcional, por los
candidatos del mismo partido al que corresnonda la vacante, si
guiendo el orden de la lista regional respectiva, después de -

habérseles asignado los Diputados que le hubieren correspondi-



do; con ésto, los electores que manifiesten su apoyo a un parti
do politico determinado por su plataforma ideolfgica y por su -
programa de accién, tienen derecho a que se Tespete su voluntad
si falta el Diputado que resulte asignado por el principio de -
representacidn proporcional, ya que en este caso, mis que votar
por un candidato se vota por un partido y ese partido debe con-

tinuar con la representaci6én que obtuvo.

Por filtimo, en cuanto a la reforma planteada al articulo
Décimo Qctavo Transitorio de la Constitucibn; sostiene el Sena-
do, que es importante, ya que si se aprueban 1las reformas al --
articulo 56 de la propia Constitucién, resulta indispensable --
proponar distintas fechas de duracidn en su encargo, para aque-
llos Senadores que se elijan a.la LIV y LV Legislatura y a los

que se elijan solamente a la LIV.

En virtud de 1o anterior, las Comisiones Dictaminadoras -
de la H. Ciamara de Senadores, consideraron en general positivas
las reformas propuestas, sefialando que representaban un avance.
Dicho 8sto, se propuso a la Asamblea, la aprobacién del proyec-
to de Decreto de Reformas a la Constitucién, en sus numerales -

_ya citados.
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B) Diario pe rLos DEBATES.

El dictamen fué puesto a consideracién de la Asamblea; -
se estimd de urgente y obvia resolucién él asunto y se le dis-
pensd la lectura. Al someterse a discusifén en lo general, pi-
dieron la palabra para apoyarlo los siguientes C. Senadores: -
Salvador J. Neme Castillo, Antonio Martinez Baez, Rigoberto --
Ochoa Iaragoza y Roberto Casillas liernindez en una primera - -
instancia; para mis tarde hacerlo, la Senadora Guadalupe Géme:z
Maganda de Anaya, que considero debian ser agregados algunos -

comentarios a los ya vertidos.

El Senador Salvador J. Neme Castillo, destacé que la re-
.forma propuesta al Senado, pretende entre otras cosas: un ma--
vor equilibrio entre los Poderes de la Unidn; que siempre el
$0% de los Senadores sean Legisladores éon conocimiento pleno
del proceso legislativo y de las prdcticas parlamentarias; que
siempre ese 50%, esté ejercitado en la aplicacidn de un juicio
sereno y claro, que lo auxilie en la solucién de los problemas
que el Senado conozca; que por le menos cada tres afios al reng
varse la mitad de sus integrantes, el Senado capte las inquie-
tudes del pueblo que los elige y renueve con &sto sus propdsi-
tos; ¥y que la oposicién, si asi lo desea la mayoria del pueblo
de una entidad federativa, tenga la oportunidad cada tres afios
de acudir a esta alta Tribuna Nacional. Continud diciendo el -
Senador Neme, que todo lo anterior (espiritu de la reforma) --

permitiria:fortalecer la presencia del Senado en la vida poli-



tica del pais; nutrirfa y alentaria el debate interno, al reng
varse los planteamientos a través de la expresidn de los anhe-
los de los electores, recogidos siempre en campafias recientes;
posibilitaria la existencia de una auténtica carrera parlamen-
taria, sin vulnerar principios que nuestro pueblo ya habia - -

adoptado, como el de la "no reeleccidn".

Por otro lado, el Senador Antonio Martine:z Baez, sefiald
que al volver al sistema de renovacién parcial del Senado, se
gestaba un cambio de indudable signo democritico, que tenderia
a lograr un mejor funcionamiento del Poder Legislativo Fede---

ral, para beneficio. de los intereses del pueblo de México.

El Senador Roberto Casillas Herninde: destacé del articu
lo 32, que al ampliar éste, el nlmero de representantes popula
res en 100, establecfa una mayoria superior en la representa--
cifn del electorado; que el articulo 54 observa la necesidad -
de un fortalecimiento de los partidos politicos, al ampliarse
el nGmero de representantes que puedan tener, de acuerdo con -
el porcentaje de votos que obtengan en los comicios electora--
les; del articule 56, sefiald que su planteamiento constituia -
un serio principio de renovacién politica, al darle al electo-
rado de los Estados y a los partidos politicos, un incentivo -
mis para que se mantengan dentro de una seria dinfmica politi-
ca; por lo que hace al articulo 60 sefialé, que significaba una

garantia de seguridad el otorgar al Gobierno Federal la prepa-



racién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, -
de que se impondria todo un mecanismo adecuado y hdbil para --
su desarrol%o, en tanto que dicho &rgano, era el dnico prepara
do en los diversos aspectos requerides para cumplir con dicha

tarea. Ademis destacd, que la creacidén de un Tribunal Electo-
ral, seria una mayor y mids clara muestra de honestidad, porque
permitiria congruentemente conocer con profundidad, las impug-
naciones que los partidos politicos presentasen en contra de -
los actos que vioclaran cualquier mandamiento del Cédigo Fede--
ral a futuro. Terming diciendo que con la reforma, El Constitu
yente Permanente se integrarfa por un Congreso mis amplio y -
mis representativo y que la iniciativa‘ampliaba el proceso - -
electoral establecido en nuestra norma fundamental de conduc--

ta.

Por @iltimo, la Senadora Guadalupe Géme:z Maganda de Anaya,
destact que el dictamen sometido a consideracibn de esa sobera
nia, constitufa un incuestionable avance en nuestras institu--
ciones politicas. Las propuestas para ella de mayor trascenden
cia lo fueron: - la creacién de un Tribunal Electoral, el cuni
signifizaba un avance, ya que garantizaria la trasparencia, --
efectividad, limpieza y respeto a la voluntad ciudadana, mani-
festada mediante el voto; y la importancia de la no interven--
cién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la califi
cacién del proceso electoral, aduciendo que la voluntad del --
pueblo- de México, ha sido que el Poder Legislativo se autogeng

re y se autocalifique.



Una ve:z terminada la lista de oradores y al no haber im-
bugnacién alguna, se reservé el dictamen para su votacibn nomi
nal conjunta en lo general y en lo particular. Al ponerse a -
discusién en lo particular, nadie hizo uso de la palabra, por
lo que se procedid a recoger la votacidén nominal en lo general
y en lo particular., El resultado de &sta, trajo consigo la --
aprobacidn del dictamen por 48 votos, pasando por lo consi----
guiente, a las legislaturas locales, para los efectos constitu
cionales que de acuerdo con el articulo 135 de nuestra Carta -

Magna se sefialan.
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3.6 Computo Y DECLARACION DE LAS REFORMAS (ONSTITUCIONALES
(Conereso DE Los EsTapos Unipos Mexicanos).

La H. Cimara de Senadores turnd el expediente que conte--
nia el Proyecto de Decreto que reformaba los articules 52; 53,-
segundo pirrafo; S4,primer pirrafo y fracciones II, 1II y IV; -
56; 60; 77, fraccién IV y Décimo Octavo Transitorio de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (que en su -
oportunidad habia sido aprobado por la H, Cimara de Diputados y
por esta misma) a las honorables Legislaturas de los Estados, -
para dar cumplimiento al articulo 135 constitucional, merecien-
do la aprobacién de las siguientes: Aguascalientes, Baja Cali--
fornia, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerre
ro, tHidalgo, México, Michoacin, Nuevo Lebn, Oaxaca, Puebla, - -
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Zacate--

czs; que fueron en total 20.

La H. Cimara de Senadores, al efectuar el cbémputo, desta-
cd que el proyecto habia merecido la aprobacién de la mayoria -
de las Honorables Legislaturas de los Estados. Se procederia -

entonces a declarar la aprobacién de las reformas mencionadas.

Es por lo anterior que las comisiones dictaminadoras de
1a Cdmara de Senadores sometieron a la aprobacién de la Asam- -
blea el proyecto de declaratoria que reformaba los articulos. --
antes citados de la Constitucién Politica de los Estados Uni- -

dos Mexicanos, por lo que puesto a discusién éste y al no - - -
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haber quién hiciera uso de la palabra se procedi6 a votarlo.
Obteniéﬁdose un resultado de 56 votos, por lo que se aprobd -
y pasd a la Colegisladora (Cimara de Diputados) para los efec

tos constitucionales correspondientes.

Posteriormente, la Comisién de Gobernacidén y puntos - -
constitucionales de la Cdmara de Diputados, recibié la minuta
proyecto de declaratoria que remitia la Cimara de Senadores,-
después de haber recibido la aprobacién de los 20 Estados an-
tes mencionados. Adem&s, dicha aprobacifén fué hecha poste---
riormente por los Estados de: Chihuahua, Quintaﬁa Roo, Yuca--

tin y Nayarit.

Dicha Comisién considerd en base a lo anterior, que ha-
bian quedado debidamente cumplidos los requisitos seffalados -
por el articulo 135 Constituéional, al haber sido aprobadas -
las reformas propuestas, por lo que procedia poner a conside-

racidn de la Asamblea el proyecto de declaratoria.

Es asi como se sefialaba: "El Honorable Congreso de la -
Unidn, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135
de la Constitucién General de la RepGblica y previa la apro--
bacidn de la mayoria de las honorables legislaturas de los --
Estados, declara reformados los articulos 52; 53, .segundo pd
rrafo; 54, primer pirrafo y fracciones II, I11'y IV; 56; 60;

77, fraccién 1V y Décime Octavo Transitorio de la Constitu---



cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos'(25). Dicho do
cumento fué firmado en la Sala de Comisiones de la Cimara de

Diputados del H. Congreso de la Unién el dia 11 de Diciembre
de 1986.

(25) E1 Marco Legislativo Para El Cambio, Direccidn General
de Asuntos. Juridicos de la Presidencia de la Repiblica,
Septiembre a Diciembre de 1986. Tomo. XXV. Mé&xico, D.F.,
Junio de 1987. p.p. 331 y 2332,



3.7 Decreto PROMULGATORIO.

El dia 15 de Diciembre de 1986, aparecid publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se re--
formaban los articulos 52; 33, segundo parrafo;’ 54, primer pd-
rrafo y fracciones II, TIl v IV; 56; 60; 77, fraccién IV y Dé-
cimo Octavo Transitorio de la Constitucidén Politica de los

tados Unidos Mexicanos.

Es importante destacar que 11 iniciativa de reformas pro
puesta por el Ejecutivo Federal, no sufrid modificacidn algu--
na, por lo gque el Decreto al que nos estamos refiriendo sefiala
textualmente lo mismo, que la iniciativa mencionada, que trans
cribimos completa en la pigina 153 ¥ siguientes de este traba-
jo. s

S61o sefialaremos que el articulo primero del Decrero ex-
pone que, se reforman los articulos S2: 53, segundo pArrafo; -
54, primer pirrafo y fracciones II, III y IV; 56; 60; y 77 - -

fraccidn IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El articulo segundo del mismo, sefala gque se reforma el
articulo DECIMO OCTAVO Transiteorio de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado mediante decrete -
por el que se reforman los articulos 65, 66 y 69 de la propis
Constitucidn, de 20 de Marzo de 1986, publicado en el Diario -

Oficial de la Federacifn de 7 de Abril del mismo afa.



Finalmente en los transitorios, en su articulo dnico, se
menciona que este Decreto entrari en vigor el dia siguiente -
de su publicacién en el Diario Qficial de la Federacién, es -

decir, el dia 16 de Diciembre de 1986.



3,8 AnALIsIs A Los ARTIcuLos REFORMADOS,

Este inciso pretende dar a conocer los motivos de las re
formas a los articulos en cuestién, que como hemos ya reitera
do lo son: el 52; 53, segundo pérrafo; 54, primer parrafo y -
fracciones II, IIY v IV; 56; 60; 77, fraccién IV y Décimo Oc-

tavo transitorio de nuestra Carta Magna,

El artfculo 52 amplid con la reforma el nidmero de diputa
dos. de representacién proporcional, lo cual significa un dato
cuantitativo, con lo que se aumentd de 100 a 200, manteniéndo
se las trescientas diputaciones de mayoria relativa con lo --
que la préiima Legislatura de la Cimara de Diputados estari -
integrada por 500 miembros. La razén de ser de dicha reforma
es la de lograr que los partidos polfticos tengan una repre--
sentacién camaral proporcional al nimero de votos obtenido ¥
con lo que se logre un acercamiento mis equilibrado entre la
representatividad camaral y la representacidn electoral, lo--
grando que las minorias ganen espacio politico y asi una me--
jor representacidén. Si bien es cierto que este aumento, sig-
nificari un mayor gasto al Erario Piblico, debemos destacar
que son muchos los pafses, tanto del sistema capitalista como
del socialista,. en donde el niimero de sus parlamentarios es -
mayor al que ahora se establece en nuestro pais; asi, podemos
citar a Japén con 511, India con 544, Corea con 615, Italia -
con 630, Reino Unido con 650, Francia con 577, Alemania Demo-

critica con 500, Alemania Federal conm 518, Unifn Soviética --



con 750 y China con 2978, pudiendo citar también con un ndme-
ro casi igual al nuestro, a Cuba, con 439 representantes. Es
asi como dicha reforma se justifica pienamente, debido a que
nuestro pais ha crecido en forma constante y debe satisfacer
los requerimientos de una mds adecuada y mayor representacidn,
que permita una mejor relacidn poblacional del pafs-represen-

tantes.

El articulo 53, incluye en la reforma a su pirrafo segun-
do, el cambio cuantitativo, que menciona el concepto de 200 -
diputados y ademis se incluye el hecho de que para la elec---
cién de éstos segin el principio de representacidén proporcio-
nal y el sistema de listas regionales, el territorio nacional
se divida siempre en cinco circunscripciones electorales plu-
rinominales vy no como se sefialaba hasta antes de la reforma,-
que mencionaba, el hecho de que pudiera haber HASTA S circung
cripciones; pudiendo variar su nimero segdn criterio de la Co
misidn Federal Electoral. Hoy se sefala el ndmero determina-
do de cinco, dejindose a la Ley Reglamentaria determinar la -
forma de establecer la demarcacién territorial de estas cir--
cunscripciones, v ya no el ndmero de circunscripciones pluri-
nominales. Este hecho resulta condicidn importante para que
puedan operar de una manera adecuada las bases generales que
para la eleccién de los. 200 diputados segin el principio de -
representacién proporcional se contempla en la reforma al - -

articulo 54.



El articule 54, establece ahora un nuevo mecanismo’ y las

bases generales para la eleccifén de los 200 diputados de re--

presentaci proporcional y el sistema de listas regionales,

dejando a2 ila Ley Reglamentaria al sefialamiento de las particu
laridades detalladas. Esta rcforma implica modificaciones, en
primer término, a la fraccién iI, para otorgarle derecho a ob
tener diputados de representacién proporcional a los partidos
politicos nacionales que alcancen por lo menos el 1.5% del to
tal de la votacidén emitida para las listas regionales de las

cinco circunscripciones y ademds no estar comprendidos en los

supuestos a) y b) de dicho articuleo que se refieren a:

1) Si se obtiene el 51% o mds de la votacifn y el niimero
de constanczas de mayoria relat1va representa un ‘porcentaje -
del total de la Cémara, superxor o igual a su porcentaje dc -
votos; tratindose con ésto de evitar la sobre-represcntacién

de los partidos polfticos; vy,

b) Si obtiene menos del 31% de la votacién y su nimero -
de constancias de mayoria relativa sea igual o mayor a la mi-
tad mi&s uno de los miembros de la Camara; con ésto de lo que
se trata es de acercarse a que los partidos s6lo estén repre-
sentados camaralmente en proporcifén a la votacibén que obtuvie
ron. Por lo que respecta 3 la fraccién III, sefiala que al --
partido que cumpla con- 1o dispuesto por las. fracciones Iy --
1I del mismo numeral, le serin asignados por representacibn -

proporcional, el ndmero de diputados de su lista regional que



correspondan al porcentaje de votos obtenidos en cada circung
cripcifn plurinominal; y esta misma fraccién, remite a la Ley
Reglamentaria, que determinard las normas para la aplicacién

de la f6rmula electoral y ordena que 1la asignacidén se haga en
el orden que tuviesen las listas de candidatos registradas --
por los partidos politicos, para la eleccifn mediante el prin
cipio de representacidén proporcional. Seflala la fraccifn IV,
que en los términos de la fraccifn III, las normas para la --

asignacién de curules son:

El inciso a), establece que si un partido obtiene el 51%
o mids de la votacién y el ndmero de constancias de mayoria re
lativa representan un porcentaje del total de la Cdmara, infe
tior a su referido porcentaje de votos, tendri derecho a par-
ticipar en la distribucibén de diputados electos por el princi
pio de representacién proporcional, hasta gue su ndmero de cu
rules obtenidos por ambos principios represente el mismo por-
centaje. Con ésto se logra que la representatividad cameral,-

sea igual a la representacién electoral de cada partido.

El inciso b}, sefiala un tope miximo a la representativi--
dad camaral de cualquier partido pelitico, adn cuando su vota-
cifn hubiese sido numerosa, al decir dicho inciso que, ningin
partido tendr4 derecho a que le sean reconocidos mds de 350 -
diputados, que representan el 70% de la integracién total de

la Cimara, adn cuando hubiese obtenido un porcentaje de votos



superior. En realidad con ésto, la mayoria en cuestién no po
drd obtener mis de 350 curules, lo que representa el 70% del

total de la Cimara, y a la minorfa siempre corresponderd como
minimo el 30%, es decir, 150 diputados, pero pudiendo este mi
nimo dilatarse hasta la mitad menos uno de las curules en dis

puta, lo cual nos parece positivo.

El inciso ¢), sefiala que si ninglGn partido obtiene el -
51% de la votacidn y ninguno alcanza con sus constancias de -
mayoria relativa, la mitad m&s uno de los miembros de la Céima
ra, al partido con mis constancias de mayoria le serin recong
cidos diputados de representacién proporcional hasta alcanzar
la mayoria absoluta de la misma. Con esto creemos que se pre-
serva la estabilidad de la Cimara, ya que las minorfas no de-
ben distorsionar la voz de las mayorias. Este mecanismo de -

autorregulacién logra una mayoria viable y estable.

El inciso d), sefiala que en el supuesto del inciso antg
rior, y en caso de empate (lo cual consideramos dificil que -
suceda), la mayoria absoluta de 1la Cimara ser§ decidida en fa
vor del partido empatado que haya alcanzado la mayor votacién
a nivel nacional, en la eleccidn de diputados por mayoria rtela
tiva. Creemos en este sentido que dicho inciso favorece de -
algin modo al partido gue en la actualidad conserve la venta-
ja en diputados de mayoria relativa. Si bien este mecanismo

busca que en la Cimara se tenga una mayorfa, debe pensarse en



que &sta, puede ser obtenida por cualquiera de los partidos -
politicos contendientes en el proceso electoral, lo importan-
te estriba en el hecho de que esa mayerfa sea obtenida limpia

mente, respetando la decisién del pueblo al sufragar.

Por otro lado, la reforma al artficulec 56 constitucional,
resulta importante y se regresa al mecanismo original de 1917
por el que se trenovaba por mitad de sus integrantes, pero ca-
da dos afios; lo cual significa un cambio, ya que hasta antes
de .la reforma se venia haciendo cada seis afios en su totali--
dad. La renovacidn actual de dicho Grgano se hari por mitad
cada tres afios; y es asi, como este sistema rotativo introdu-
ce Y trae consigo cuestiones positivas tales como: que la ex-
perienéia legislativa de la mitad de los Senadores se conser-
ve para brindar continuidad a la labor legislativa, y no se -
rompa bruscamente con los proyectos legislativos que a veces
son a largo plazo y necesitan de continuidad; ademds, la fun-
ci6n de los Senadores nobeles se verd enriquecida con la expe
riencia de los que ya se encuentran en funciones. Es tambi&n
significativo el hecho, que se generard un mayor contacto con
el electorado al realizarse elecciones para Senadores cada --
tres afios y con ésto la renovacifin parcial obligard a los par
tidos peliticos a responder mids fielmente a las necesidades -
de una sociedad siempre cambiante; y, al manifestarse con me-
nor intervalo los electores, &stos deberdn e¢sforzarse por con

tinuar teniendo candidatos victoriosos. La reforma al articule



56, incluye también el que se supla una laguna referente, a -
quien declarard electos a quienes hubieren obtenido la mayo--
ria de los votos emitidos en el Distrito Federal; en la refor
ma se prevee que sea la Comisidn Permanente del Congreso de -
la Unidn quién declare electo al candidato que hubiese obteni
do la mayoria de los votos en la capital. Dicha reforma es -
positiva, pero mucho se hablsé de la importancia de considerar
el acceso de otras corrientes politicas distintas a las del -
partido en el poder, en el senado; hablindose de establecer -
en dicho 8rgano la representacidn proporcional; nosotros cree-
mos que dicha apertura es necesaria, pero que ésta puedec ser

generada por el cambio social, aunado al respeto al voto gana-
do en elecciones limpias, que permitiri poco a poco el acceso
a dicho &rgano de las fuerzas minoritarias. Este hecho puede

significar un gran avance en nuestro sistema politico.

Del articulo 60 constitucional cabe decir, que se conser
va el sistema de autocalificacidén implantado desde 1917, que -
se sustenta en la divisidn de poderes (cuestidn que ya vimos -
al analizar el contencioso electoral). S{ pensamos, que de al
guna manera, independientemente del basamento doctrinal que --
justifica este sistema, se identifica én cierto modo con el --
hecho de ser juez y parte en la integracién del Colegio Electo
tal, de aquél partido que haya obtenido el mayor nimero de - -
constancias de mayoria y de asignacién proporcional. Por - -

otto lado el cambio que trae consigo la reforma se refiere a -



la composicifn de dicho Colegio Electoral, que hasta antes de

ésta, se componia de 60 presuntos diputados electos en los dis
tritos uninominales y designados por el partido mayoritario; y
40 presuntos diputados de los electos en circunscripciones plu
rinominales. Ahora se integrard, en el caso de la Cimara de -
Diputados, por todos los presuntos vrepresentantes populares --
que hubieren obtenido constancia expedida por la Comisién Fede
ral Electoral, tanto con los electos por el principio de vota-
cién mayoritaria .relativa como con los electos por el princi--
pio de representacibn proporcional, con lo que se uniformé el

sistema de calificacidn de ambas cimaras, ya que el de la de -
Senadotes se ha integrado con la totalidad de los presuntos Re
presentantes y en este caso debido a la nueva forma de integra
cién propuesta para dicho 6rgano, su Colegio Electoral se inte
grari tanto por los presuntos Senadores que hubieren obtenido

la declaracidén de la legislatura de cada Estado y de la Comi--
3ién Permanente del Congreso de la Unién, en el caso del Dis--
trito Federal, como por aquellos de la anterior legislatura -
que continuaren en el ejercicio de su encargo. Dicha reforma

es coherente ya que al ser la integracidn de los Colegios uni-
versal, es resultado de una muestra representativa y proporcig
nal del conjunto total de la integracién del &rgano, al incor-
porarse a todos los presuntos, con lo que se logra en un mismo
precepto unificar un sistema igual que sea universal para los

dos drganos calificadores. Ademds de lo ya sefialado, la refor

ma a dicho articulo suprime los pirrafos que establecian el re



curso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn, para el caso de supuestas violaciones en e}l proceso --
electoral, cuestifn que ya hemos tratado anteriormente y en --
cambio, se crea un tribunal cuya integracién y competencia se--
rin determinadas por la Ley Reglamentaria, pero cuyas resolu--
ciones obligatorias, podrdn ser modificadas por los Colegios -
Electorales de cada Camara, (ltima instancia, siempre en la ca
Lificacién de las elecciones y cuyas resoluciones serdn defini
tivas e inatacables. Considero trascendental la creacidn de di
cho tribunal que muestra un adelanto en nuestra legislacifn en
materia electoral, pero, hay que decirlo, dicho &rgano pierde
pesc al ser sus resoluciones modificadas por los Colegios Elec
torales, con lo cual la dltima palabra la tendrin éstos. Por -
dltimo el articule en cuestifn sefala al Gobierno Federal come
el responsable de la preparacidn, desarrollo y vigilancia de -
los procesos eclectorales, cuestidén que justificamos ya ante---
riornente pero que causd malestar en los debates suscitados en
el pleno de 1la H. Cimara de Diputados a diversos representantes
populares de oposicibn. Nosotros pensamos en este sentido que
el problema puede presentarse, no en el hecho de que el Gobier
no Federal participe en el desarrollo de los procesos electo--
rales, sino que en la trealidad objetiva, llegase a actuar €ste
con parcialidad, sin limpieza y claridad; por 1o que se hace -
necesaria la respetabilidad del voto, con lo cual se lograria
aunado a la renovacién politica electoral llevada a cabo por -

el propio Gobierno, un avance de considerables consecuencias.



El articulo 77 llena una laguna en la legislacién, ya --
que sdlo previa el mecanismo para cubrir las vacantes de.dipu-
tados de mayoria relativa, estableciéndose en éste, en su frac
cién IV, la forma en que deberdn cubrirse los miembros de la -
Camara de Diputados electos por el principio de representacidén
proporcional, que se hard por aquéllos candidatos del mismo --
partido que sigan en el orden de la lista regional respectiva,
después de habérseles asignado los diputades que le hubieren -
correspondido. Este hecho resulta satisfactorio, ya que respe
ta la voluntad del votante, que al haberse pronunciado en fa--
vor de algln partido politico, y en caso de que el representan
te popular correspondiente faltase, el partido continuari con
la represeatacidn que obtuvo a través del candidato que apare:z

ca en la lista y que le corresponda ocupar el cargo.

Por Gltimo, la reforma al articulo Décimo Octave Transi-
torio, por si sola, representa una adecuada tealizacién, va --
que con las reformas aprobadas al articulo 56 del mismo precep
to, que hablan de la renovacién del Senado por mitad cada tres
afios, se hizo necesaria la inclusidén de fechas distintas de --
duracidn en su encargo para los Senadores de tres y de seis --
afios, o sea, los que se elijan para la LIV y LV Legislatura -
por un lado, ¥y los que se elilan a la LIV Legislatura, por el
otro. El propio articulo explica por si mismo su alcance: --

"Los “Senadores que se elijan a las LIV.y LV Legislatura del --



Congresq_de la Unién durardn en funciones del 1°. de Septiem--
bre de 1988 al 31 de octubre de 1994, y los que se elijan parz
la LIV Legislatura, que serdn los nombrados en segundo lugar -
durarin en funciones del 1°. de Septiembre de 1988 al 31 de oc

tubre de 1991 (26).

Quiero hacer s6lo un comentario final en este inciso y -
que consiste en el hecho de que la mayoria de las reformas rea
lizadas a nuestra Constitucién y que hemos analizado, son posi
tivas y tienden a crear un sistema de partides m&s competitivo
Yy provocar una mayor apertura democréitica; pero también debe--
mos sefalar, que coincidimos con el hecho de que 1a reforma --
politico-electoral no se ha acabado, y debe contlnuar hoy mis
que nunca su fructifero camino, siempre tendxente a lograr un
mayor avance en el perfeccionamiento de nuestras instituciones

y por ende en el de nuestra democracia.

(26) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,Edi
torial Teocalli. -ta. Edicidn. México, Agosto de 1987.p.p.
94. : .



3.9 IMpLIcAciONES EN EL Nuevo (6p160 FeDERAL ELECTORAL,

Quiero en este inciso, hacer referencia en forma breve a
aquelle aspectos motivo de la reforma analizada, que encuen-
tran relacidn directa en el nuevo Cédigo Federal Electoral y
a otros mis (s6lo se mencionarfin) que fueron incluidos en es-
te instrumento y que no necesariamente tienen relacién con la
reforma a los articulos 52, 53, 54, 56, 60, 77 y Décimo Octa-
vo transitorio de la Constitucién Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos.

Las reformas constitucionales a las que nos hemos venido
refiriendo a lo largo de este estudio, hicieron necesaria la
creacién de una Ley Electoral que la reglamentara; con &stas,
se dieron las bases juridicas para que el Congreso de la Unién
conociera de un proyecto presidencial de un nuevo cuerpo nor-
mativo electoral, que tras prolongades debates que generaron
numerosas reformas, fuera aprobado en el afio de 1986, y publi
cado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 12 de fe--
brero de 1987, ©Este C6digo Federal Electoral viene a ser re-
sultado del proceso de depuracidn, sistematiczacién y actuali-
zacifén de la normacidn electoral mexicana, que se bas6é en gran
medida, en 1as Audiencias Pdblicas de Consulta para la Renova
cidén Politica Electoral. Este cuerpo normative quedé en ese
momento, integrado por ocho libros v posteriormente fué adi--

cionado con un libro noveno, publicado por Decreto del 6 de -



enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federacifn y que tie-
ne relacién directa con la eleccién de la Asamblea de Represen

tantes del Distrito Federal, de reciente creacifn.

Muchas son las innovaciones contenidas en este documento;
primero citaremos, aquellas consideradas mds importantes, inde
pendientes a la reforma constitucional; de éstas destacan: la
contemplacién del registro simultineo para inscribir hasta méd-
ximo 30 Diputados de mayoria relativa y representacién propor-
cional, distribuidos en cinco circunscripciones plurinominales;
se abarcan nueves aspectos relacionados con la funcidn, consti
tucidn, registro, obligaciones, derechos, prerrogativas y fi--
nanciamiento de los partidos polfticos; se contemplan también
las asociaciones politicas nacionales en un libro segundo; se
obliga a que cada partido politico presente una plataforma ---
electoral minima para cada elesccidén en la que participe, que -
sea congruente con su declaracidén de principios y un programa
de accidn, que deberid ser sostenido por sus candidatos en la -
campafia electoral; se elimina el registro condicionado al rte--
sultado de la eleccidn; se le da derecho a los partidos politi
cos para obtener el financiamiento pGblico para sus activida--
des, otorgado de acuerdo con la fuerza electoral de cada uno -
de éstos en la eleccién anterior; se establecen distintas fe-
chas para que estos, revisen las listas nominales b&sicas y --
complementarias, asi como las definitivas, y puedan solicitar

aclaracibn sobre éstas, a los organismos electorales, pudiendo



solicitar la inclusién o exclusifn de electores, a través de re
cursos establecides para tal efecto, como los de revisién y ape
laci6n; se varid la integracién de la Comisi6én Federal Electo--
tral, estableciéndose en el caso de los partidos politicos, el -
que acrediten comisionados de acuerdo con la votacidén nacional

efectiva obtenida por &stos, en la eleccidn federal inmediat -
anterior para diputados de mayorfa relativa y teniendo el dere-
cho de acreditar como miximo hasta 16 comisionados; se reduce -
de 7 a 4 los dias para Que se conozcan los resultados de las vo
taciones; se establece por Ley, como fecha para el dia de la --
eleccifn, el primer miércoles de julio, y no como antes, el pri
mer domingo de julio, con la finalidad de que los resultados --

sean mis confiables y expeditos; ademis de otras innovaciones.

Aquellas disposiciones del Cddigo que tienen relacifn di-
recta, con los articulos constitucionales reformados, son las -

siguientes:

El articulo 14, sefiala que el Poder Legislativo se deposi
tard en un Congreso General, que se dividird en dos Cimaras, --
una de Diputados y otra de Senadores, y afiade que 13 primera, -
estard integrada por 300 miembros de mayoria y 200 de represen-
tacidén proporcional y la segunda se integrard por dos miembros
por cada Estado y dos por el Pistrito Federal, electos directa-

mente por mitad cada tres afios, conforme al principio de mayo--

ria relativa; estos aspectos tienen amplia relacién con ias re-



formas cpnstitucionales a los articulos 52 y 56, en cuanto al

aumento en la Cimara de Diputados, a 100 mds de representacidn
proporcional y la renovacidn del Senado por mitad cada tres --
afios. El articulo 15 de la Ley Electoral en cuestién, en su -
pirrafo segundo sefala que para los 200 dipuctados que se eligi
rdn segin el principio de representacidn proporcional y el sis
tema de listas regionales, se constituirdn cinco circunscrip--
ciones plurinominales en el pais, en los términos sefialados en
esta misma; cuestidn que deriva de la reforma al articule 53 -
constitucional en su pirrafo segundo, en el que se menciona lo

mismo.

La Constitucién, en el propio articulo 53, menciona aue
1a Ley determinari la forma de establecer la demarcacién terti
torial de {as circunscripciones plurinominales; a lo que el (&
digo Federal Electoral, en su articulo 206, le du a la Comi---
si6n Federal Electoral, 1a facultad para determinar el &mbito
territorial de las circunscripciones que comprenderi cada una,
el nimero de entidades federativas con todos los distritos - -
electorales que les carrespondan v el nimero de diputados que
se eligirdn por el principio de representacién proporcional en

cada una de las cinco circunscripciomes.

E1 articulo 16 del Cédigo, menciona que la eleccidn de -
los diputados por los principios de mayorfa relativa y de re--

presentacién proporcional, se sujetarin a las disposiciones le



gales previstas en los articulos 52, 53 y 54 Constitucionales,

y a lo que en lo particular dispone este Cddigo.

El articulo 21 de la Ley, sefiala en su pirrafo segundo,-
que las vacantes de los miembros de la C&dmara de Diputados ---
electos por el principio de representacién proporcional, se cu
brirdn con los candidatos del mismo partido que sigan en el or
den de la lista regional respectiva, después de habérseles - -
asignado los diputados que le hubieren correspondido; con lo -
que se reglamenta lo ya sefialado en la Ley fundamental, en su

articulo 77, fraccién IV; recientemente reformada.

Por lo que toca al articulo 54 constitucional, se nmencio
na en su pirrafo primero reformudo, que para la eleccidn de -~
los 200 diputados plurinominales, se sujetard a las bases gene
rales del propio articulo, ¥ a lo que en lo particular dispon-
ga la Ley; v es asi, como la Lley reglamentaria, dispone en sus
articulos del 208 al 213, la forma en que se deberd llevar a--
cabo ésto. El articulo 208 serala en los términos del 54 cons
titucional las normas para la aplicacién de la férmula electo-
ral que se observarin en la asignacién de curules; siendo és--
tas en esencia, las mismas que se describieron en dichd articu
lo de nuestra Carta Magna. El propio articulo 54, menciona en
su fraccién III, que la Ley determinuari las normas para la - -
aplicacidn de la férmula que se observari en la asignacidn; es

tableciéndose en el C6digo, en su articulo 209, que la f6rmula



electoral que se aplicard en 1a asignacifn de curules seri la

de primera proporcionalidad, que se integra por los siguientes
elementos: a) Cociente Rectificado; b) Cociente de Unidad; y
¢} Resto Mayor. En su articule 210, la Ley sefiala el procedi-
miento que se seguird para la aplicacién de la férmula sefala-
da. £l articule 211, habla de la situacidn en particular que

se seguiria en caso de suscitarse el supuesto de la fraccién I
del articulo 208. El siguiente articulo (212), prevee la for-
ma en que se asignarin curules de representacién proporcional

al partido comprendido en el supuesto de la fraccidén segunda,-
del propio articulo 208; sefialando ademds, que en este caso se
aplicard para la asignacifn de diputados de ios demfs partidos,
la f£6rmula de primera proporcionalidad. En Gltimo lugar, sefia
1a el articulo 213 del Cédigo Elecctoral, el procedimiente que

se seguiria para la distribucidn de diputados de Tepresenta---
cidn proporcional, en caso de darse el supuesto comprendido en

la fraccidn IV, del articulo 20S8 del propio Cédigo.

En relacidn con la reciente reforma al articulec 60 cons-
titucional, cuyo texto sefiala que la Ley determinari los orga-
nismos electorales que tendrin a su cargo la funcidén de prepa-
racidn, vigilancia y desarrollo de los procesos electorales, -
la Ley reglamentaria establece en su libro cuarto, disposicio-
nes tendientes a detallar a estos organismos, que lo son: la -

Comisién Federal Electoral, las Comisiones Locales Electorales,

los Comités Distritales Electorales y las mesas directivas de



casillas; a los que ya nos hemos referido en el capitule prime
ro. Sefiala ademds el artfculo 60 constitucional, que también
la Ley estableceri los medios de impugnacidn para garantizar -
que los actos de los organismos electorales se ajusten a lo --
dispuesto por la propia Constitucidn y las leyes que de ella -
_ehanen; razdn por la que el Cddigo Federal Electoral incluye -
en su cuerpo, un libro séptimo, dedicado en parte a los recur-
sos; por dltimo el articulo 60 de nuestra Carta Magna, sefdala
que la ley instituird un tribunal que tendrd la competencia --
que determine ésta; sus resoluciones serin obligatorias vy sélo
podrin ser modificadas por los Colegios Electorales de cada Cd
mara, que serfin la Gltima instancia en la calificacidn de las
elecciones; todas estas resoluciones tendrdn el caricter de de
finitivas e inatacables. De lo anterior se deduce la inclu---
sidn en el Cédigo de un libro octavo, que habla del Tribunal -
de lo Contencioso Electoral y de su integracidn y funcionamien
to; estableciéndose en los articulos del 352 al 362, cuestio--
nes interesantes, dentro de las cuales destacan las siguien---
tes; se establece la naturaleza de este organismo, que serd au
ténome y de cardcter administrativo, dotado de plena autonomia
para resolver los recursos de apelacién y queja; se establece
su constitucidn, por nueve magistrados: siete numerarios y dos
supernumerarios, nombrados por el Congreso de la Unién a pro--
puesta de los partidos politicos; el presidente de éste, varia
ri en cada eleccidn, en base a la designacién que realice el -

pleno; este tribunal se instalari a mis tardar en el mes de oc



tubre del afio anterior a las elecciones federales ordinarias;
resolverd en pleno, para lo que se deberi integrar siempre co-
mo minimo con seis magistrados, entre los que deberi estar el
presidente; sus resoluciones serdn tomadas por mayoria de vo--
tos, teniendo el presidente, voto de calidad en caso de empa--
te; las sesiones que lleve a cabo el Tribunal de lo Contencio-

so Electoral serdn piblicas.

Quiero hacer notar a continuacién, que decidf incluir --
los aspectos del Cédigo Federal Electoral, por ser parte inte-
gral de la renovacidén poifitica-electoral, aunque este trabajo
estd encaminado a conocer las reformas constitucionales del --
aflo de 1986 al Sistema Representativo; existiendo también ia -
problemitiga respecto al Codigo en 1a extensidn de su temiti--
ca, que nos impide en este inciso, hacer apreciaciones muy pro
fundas: pero creemos que de algdn modo, los conceptos vertidos
en este espacio acerca de la importancia del nuevo CSdigo Fede
ral Electoral, para las pretensiones de este trabajo, son sufi
cientes; esperando que otros estudiantes de la materia se preo
cupen por realizar su tésis profesional en los aspectos rela--
cionados con este nuevo instrumento normativo, que plantea - -
cuestiones muy interesantes y que deberin ser analizadas con -

mayor detenimiento.

Finalmente, quiero expresar mi sentir respecto a que no

basta que contemos con instrumentos normativos viables y prome



tedores, sino que se requiere que creamos en ellos y los respe
temos y hagamos lo misme con nuestro procedimiento electoral;
debemos aceptar que si bien, los conflictos politicos son natu
rales, deben ser resueltos por el sistema, a través de los nme-
canismos necesarios para dicho fin; pero un sistema digno de -
confiabilidad. La reforma debe ser constante; hoy mids que nun
ca, es necesario que sigamos con la renovacidn de nuestras ins
tituciones politicas, pero hechas éstas seriamente con plantea
mientos de conjunto, que pretendan producir cambios positivas
en nuestro sistema politico, de acuerdo con una idea de cambio
social ¥ de justicia, por 1o que deberidn de evitarse a toda --
costa arreglos de fachada y crear por el contrario, nuevas ins
tituciones que logren y permitan la apertura a la participacién
de las masas en los procesos de toma de -decisiones. Estamos -
concientes, que la reforma deberd prepararse desde los centros
de poder, lo que debe incluir capacidad de visién y no quedar-
se en meros conocimientos técnicos, sino aplicar la politica -
para diseflar racicnalmente el porvenir, lo que supone un didlo
go auténtico; y sblo asi, a través de la reforma politica cong
tante se seguird una real y verdadera reforma social en nues--
tro pais, que quiere y ha dado ya algunos pasos por cambiar su

perfil politico.



CONCLUSTIONES

PRIMERA.- Es indudable que la evolucidén de nuestra legislacién
electoral se ha ido gestando en forma gradual, en razdn directa
al desarrolio politico, social y econdmico del pais, perfeccio-
nindose as{ nuestro Derecho Electoral., Esto ha permitido la re
novacidn periddica y pacifica de los 6rganos estatales a través
de los procesos electorales, que con todo ¥ sus imperfecciones,
han legitimado el poder.

SEGUNDA,- La reforma politico-electoral es benéfica en térmi
nos generales, puesto que se logrd con ella: una representacidn
mis adecuada; el perfeccionamiento de nuestro sistema mixte (con
una mayvoria estable y una representacidén proporcional mavor en
la Cimara de Diputades) y un Senado enriquecido, en virtud de -
su renovacidn parcial por mitad cada tres afios.

TERCERA.- E1 sistema de autocalificacién conservado por la re-
forma y que encuentra su fundamentacidn doctrinal en el princi-
pio de la divisién de poderes, debe ser sustituido por uno mds

justo; ya que con el actual, el partido que obtiene mavor ndme-
to de constancias, es jue: y parte en la calificacidn aque de -

las elecciones, deban hacer los Colegios Electorales de las --

Cimaras.

CUARTA, - La creacién de un Tribunal Electoral representa un -
avance, al acrecentar nuestro contencioso electeral; sin embar-
go, sus alcances se ven disminuidos, ya que sus resoluciones es
tarin supeditadas a los Colegios Electorales de las Cimaras, --
quienes podrin modificarlas y ademis serdn la dltima instancia
en la calificacién de las elecciones.

QUINTA. - La reforma politico-electoral, si bien es imperfec--
ta, mejora nuestro sistema electoral (el cual debe ser fiel - -
instrumento para la solucidén de los naturales conflictos politi
cos) vista a futuro, la reforma debe continuar, sustentindose -
en un proyecto nacional, a la luz de ideales democrdticos.



SEXTA,- La transparencia en las elecciones, es elemento funda
mental para lograr el ejercicio de una mayvor democracia en nues
tro pais. Sin lo anterior, las reformas de contenido politico~
electoral recientemente aprobadas carecerin de sentido al darse
una disociacidn entre lo que en la préictica se realiza y lo que
el derecho impone.

SEPT[MA, Debemos tender a consolidar un sistema en donde mayo
rias y minorfas confluyan en un proyecto nacional; las primeras,
a través de la "funcibén Gobierno" ¥y las segundas, realizando --
funciones de control, a través de la labor partidista y parla--
mentaria, que sirvan de contrapeso para frenar las decisiones -
de las que ejercen el poder.

OCTAVA,- Si se considera prematuro que México cuente con un -
Sistema bipartidista, es evidente que ya se ha puesto en relic-
ve la eficacia de un sistema en ol que actden tres corrientes po
liticas fuertes v bien definidas, evitdindose asi, la atomizacidn
de la actividad politica.

NOVENA, - Los resultados electorales de 1988, sentaron las ba-
ses reales, para transformar nuestro sistema de partido dominan-
te, mediante una nueva correlacién de fuerzas politicas, en un -
sistema pluriparctidista.



APENDICE

RESULTADOS ELECTORALES DE 1988
EN RELACION AL CONGRESO DE LA UNION:

Resulta necesario destacar, en una seccién complementa--
ria de nuestra investigacién, los resultados de la pasada jorna
da electoral del 6 de julio de 1988, en lo que respecta a la -
integracién de la préxima Legislatura del Congreso de la Unidn.
Las pasadas elecciones se realizaron sujetas a la nueva Legisla
cifén; que incluye, las reformas objeto de nuestro estudio y 1la

aprobacién del nuevo C&digo Federal Electoral.

Cifray oficiales de la Comisidn Federal Electoral, nos ha

cen ver los siguientes resultados:

En lo que respecta a la Cimara de Diputados (que de acuer
do con 1a reforma politico-electoral reciente, estard integrada
’

por 300 miembros) quedard constituida de la siguiente manera:

PARTIDO M.R. R.P. TOTAL PORCENTAJE
P.R.I. 249 7 256 52.2%
P.AN. 3 70 10 20.2%
P.P.S. .- 38 38 7.6%
P.F.C.R.N. --- 38 38 7.6%
PLALR.M. 5 27 I3z §.44
P.M_S. --- 20 20 4.0%
COALICIONES  _15 -~ s 3.08

300 200 soo 100.0%



Nos parece significativo seflalar, que el Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores y el Partido Demdcrata Mexicano,
por no haber obrenido (aparentemente} el 1.5% de la votacibn -
total que exige la Ley para poder tener derecho a obtener dipu
tados de representacidn proporcional, se encuentran en peligro
de no obtener representacidn y no sdle eso, sino que pueden --

también perder su registro.

El Senado de la Repliblica, por primera vez en la histo--
ria de nuestro pais, estari integrado por mis de un partidoe. -

Es asi como dicho 6rgano, quedard constituido de la siguiente

manera:
PARTIDO No. DE CURULES PORCENTAJE
P.R.I. 60 93.75%
P.F.C.R.N. ) 6.25%

Los resultados antes expuestos, representan un avance a
nuestro sistema politico y la posibilidad de que las minorias
tengan una mayor representacién, con lo que se logra mayor plu
ralismo politico en nuestros 4rganos camarales, si tomamos en
cuenta que en las pasadas elecciones federales para diputados,
el Partido Revolucionaric Institucional obtuvo un total de 1889
escafios por tan s56lo 111 de toda la oposicién fecuanda dicho or
gano se integraba por 400 miembros). Lo anterior, en términés
porcentuales signific6, un 72.22% para el partide mayoritario

por el 27.78% para la oposicibn; lo cual serd superade por la



actual iptegracién, que estari representada en un 52% por el -
partido en el poder, por un lado, y por el otro, por un 48% de
los demis partidos. Esto es resultado, de alguna manera, de -
la reforma politico-electoral recientecmente emprendida por el

Gobierno Federal y consumada por el pueblo de México en las --

urnas, las pasadas elecciones federales.

Es asi como nuestro prdximo Congreso de la Unidén denota-
rd un mayor pluralismo politico, que enriquecerd 1la labor le--
gislativa y engrandeceri el debate interno en las Cimaras, en

aras de una democracia m&s real en nuestro pais.
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