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INTRODUCCION

La politica exterior de México constituye un mecanismo funda-
mental que determina las relaciones internacionales del pafs. Su
estudio resulta significativo puesto que es un instrumento que
coadyuva al logro de los prop6sitos nacionales. Mucho se ha escrito
acerca de la politica exterior mexicana, pero son relativamente
pocos los trabajos que se ubican en etapas muy concretas de la vida
nacional e internacional de México. Ademés, el estudio de los fac-
tores, las bases y los fundamentos de la politica exterior de México
durante la Segunda Guerra Mundial no ha sido expuesto con mucha
profundidad; y ello es importante porque en este periodo se presen-
tan condiciones diferentes a anteriores etapas.

En virtud de lo anterior, el objetivo de la presente investi-
gacién es el anAlisis de los factores, las bases y los fundamentos
que determinaron la politica exterior de México durante la Segunda
Guerra Mundial.

La eleccién del tema responde a la consideracién de que en
ese periodo se presenta una interaccidén especial entre los factores
internos y externos que imprimen un caracter novedoso a la politica
exterior mexicana desarrollada hasta entonces. Es decir, en cuanto
a . la situci6n interna, el Estado mexicano gozd en ese periodo de
una estabilidad politica, social y econémica, que contrastaba nota-
blemente con las cuatro décadas anteriores. Y por otro lado, las
condiciones internacionales resultaron favorables a México. debido
a los cambios significativos que experimentd la estructura econdémica
y politica internacional en los albores de la Segunda Guerra Mun-
dial.

En efecto, en 1940 el cambio del poder Ejecutivo se hizo
por la via legal y en forma pacifica, sin gque los movimientos de
oposicién llegaran a tener una gran trascendencia, demostrando asi
la fuerza de la institucionalizacidén del sistema politico mexica-
no. Al mismo tiempo, los sectores sociales ya habian sido agluti-
nados en organizaciones corporativas, que encausaban sus demandas



por la via institucional del partido en el poder. Ademis, el pe-
riodo de 1940 a 1945 se caracteriza por un notable crecimiento
econdmico sin precedentes, llegando a registrar el Producto Nacio-
nal Bruto un crecimiento de un 7% promedio anual.

Respecto al exterior, la gravedad del conflicto mundial tuvo
un impacto en el interés norteamericano por perfeccionar los meca-
nismos de una alianza de solidaridad continental americana. El
gobierno estadunidense ya habia cobrado conciencia de la necesidad
de una unidén interamericana para proteger al continente de la
influencia nazifascista. De ahi que las presiones politicas que
los Estados Unidos ejercian sobre México, resultado de las refor-
mas constitucionales y de la expropiaci6én petrolera, fueran cam-
biadas por una actitud orientada al acercamiento y a la coopera-
cidén. Ademds, los Estados Unidos siempre han considerado a México
como una zona prioritaria para su seguridad nacional y, en ese
momento, la colaboracibn resultaba un imperativo categbérico para
su defensa. Asimismo, las necesidades de los paises beligerantes
asignarian a México un papel estratégico fuera de los militar;
el pafis contaba con recursos naturales que eran indispensables
para la industria bélica, lo que significaba una buena oportunidad
para incrementar las exportaciones mexicanas y estimular ‘.1 desa-
rrollo econémico interno.

Ahora bien, lo que pretende demostrar esta investigacibén
es que la conjuncién de los factores tanto internos como externos,
en el periodo de estudio, permitieron a México elevar su capacidad
de negociacién internacional en una forma sin precedentes, pudien-
do el pais imponer ciertas condiciones cn los términos de su rela-
cién con el exterior. Ello se refleja, por ejemplo, en el hecho
de que México condicionara cualquier acuerdo de colaboraci6én mili-
tar con los Estados Unidos, a la solucién de los problemas pen-
dientes entre ambos paises, tales como la cuestiébn petrolera,
el asunto de la deuda externa, las reclamaciones por daflos causa-
dos durante la revolucibén, las compras de plata, entre otros.

Se presume que México eleva su capacidad de negociacién in-
ternacional debido a que en ese periodo comienza a gozar de una
mayor estabilidad interna; al mismo tiempo a que la situacién



mundi{al presentaba un panorama m&s favorable para el pais. Ademis,
en ese periodo es cuando México cuenta con una menor dependencia
de los intereses econdmicos internacionales, puesto que la inver-
sién extranjera se vié reducida a su minima expresién como resul-
tado de las medidas cardenistas, principalmente por la expropia-
cién petrolera. Asimismo, los recursos naturales con los que Méxi-
co contaba adquieren un valor estratégico indispensable a nivel
internacional. También es importante destacar que la solidaridad
interamericana cobra una fuerza relevante en su lucha contra la
influencia nazifascista.

La presente investigaci6én se pretende desarrollar de la si-
guiente manera: El1 primer capitulo est& conformado por algunas
consideraciones previas gque serviridn de base para el desarrollo
del trabajo. Primeramente se definirin los términos m&s importan-
tes que se manejan en la investigacib6bn, con el fin de que queden
claros y se les dé el sentido que aqui se les asigna. Luego se
expondran brevemente algunos antecedentes de la politica exterior
de México previos al periodo de estudio, con el propdésito de ubi-
car su trayectoria histérica y poder resaltar los nuevos elementos
que la condicionan durante la Segunda Guerra Mundial.

El segundo capfitulo se dedica al estudio de los factores
internos y externos gque inciden en la formulacién de la politica
exterior mexicana durante esa etapa, a fin de contar con los ele-
mentos necesarios para analizar las bases en y los fundamentos

de la accién internacional de México durante la Segunda Guerra
Mundial.

En el tercer capitulo sepretende hacer un examen global de
las bases y de los fundamentos que determinaron la politica exte-
rior de México en el periodo formulado, tratando de identificar
el interés nacional que prevalecia en esos momentos, y los objeti-
vos planteados al exterior. También se intenta evaluar la capaci-
dad de negociacién internacional de México, asi como de identifi-
car el proyecto de politica exterior frente al conflicto mundial.

En el cuarto y ultimo capitulo se describen las posiciones,
acciones, decisiones y actitudes de México frente a la Segunda



Guerra Mundial, en los diferentes foros multilaterales donde par-
ticip6é, asi{ como en sus relaciones bilaterales con los paises
beligerantes. Este capitulo constituye la parte central de la
investigacibn en el cual se intenta exponer la estratégia adoptada
por México en materia de politica exterior.



CAPITULO 1
CONSIDERACIONES PREVIAS

El objeto de este capitulo es el sefialar algunos elementos
previos que serviran de base para el desarrollo de la presente in-
vestigacién. En primer lugar se expone un marco conceptual que tie-
ne la finalidad de puntualizar el significado de los términos que
con mayor frecuencia se manejan en este trabajo. La segunda parte
estd consagrada a una breve descripcién de los antecedentes de la
politica exterior de México, previos a la Segunda Guerra Mundial,
con el fin de proporcionar las referencias histéricas necesarias
nara entender el curso de la actitud mexicana en el desarrollo del
segundo conflicto mundial.

1.1. - MARCO CONCEPTUAL

El prop6sito de esta investigacién es el analisis de la poli-
tica exterior de México durante la Segunda Guerra Mundial. En con-
secuencia, se considera pertinente, por cuestiones metodolégicas,
exponer en primer lugar el concepto de politica exterior que guiaréa
el desarrollo del presente trabajo. Para ello, primeramente se ré-
currird a las diferentes definiciones a las gque han llega&o los
especialistas que se dedican al tema, con el objeto de identificar
los elementos mids sobresalientes que se manejan, y asi seflalar el
concepto que se considera mis acertado para este trabajo. Mas ade-
lante se explicarn los elementos que componen tal concepto. Ense-
guida se incluyen algunas reflexiones sobre la capacidad de nego-
ciacién internacional de un Estado. Finalmente se hacen algunos
comentarios acerca de la relacion existente entre politica interna
y politica exterior.

1.1.1.~- POLITICA EXTERIOR

Una primera definicién se refiere a la politica exterior como
"...el conjunto de decisiones y acciones por las que cada sujeto

de la sociedad internacional, define su conducta y establece metas
y cursos de accidén en todos los campos que trascienden sus fronte-



. 1
ras; asi como las medidas y acciones en su relacién.” )

n

...108 fines que una na-
cibén persique fuera de sus fronteras representan la extensién o

Por su parte, Silviu Brucan apunta

la extrapolacién de los intereses nacionales en la escena mun-
dial."z) Asimismo, John Stoessinger sefiala "...la politica exterior
de una nacién es la expresién de su interés nacional frente al de
otras naciones." 3)De la misma manera, J.W. Burton establece "...la

politica exterior y estratégica existe para promover y proteger
4

) Morgenthau, por su parte, afirma que
"la politica internacional, como toda politica, es una lucha por

el poder. Cualesquiera que sean los fines Ultimos de la politica
5)

los intereses nacionales."

internacional, el poder es siempre el fin inmediato."”

De las definiciones anteriores, se puede observar que la ma-
yoria de los autores citados coinciden en afirmar que la politica
exterior estd fundamentada en el interés nacional. Sin embargo,
aqui se considera que no es posible argumentar que el interés na-
cional que mueve a toda politica exterior consiste en la busaueda
del poder, puesto que los paises débiles no cuentan con los recur-
sos ‘materiales para hacerlo y mis bien su politica exterior se des-
tina a defenderse de los intereses de los otros Estados. En este
sentido, el Dr. Mario Ojeda seflala atinadamente que la politica

exterior de un pais débil es disefiada fundamentalmente para la de-

- s . 1
fensa de los intereses nacicnales. )

Por su parte, Mabel Laredo entiende por politicé exterior "el
curso de la accién que un Estado emprende en persecucién de sus
objetivos nacionales ma&s alléd de los limites de su propia jurisdic-

cién."”’ Por su lado, TomAs Pefialoza parte de la premisa de que

1) Edmundo Hernandez, Diccionario de politica internacional, (México,UNAM,
1983) p. 128; el subravado es nuestro.

2) Silviu Brucan,La disolucién del poder, (México,Siglo XXI,1978) p.129

3) John Stoessinger,El poderio de las naciones, (México,Gernica, 1986) p.39

4) J.W. Burton, Teori{a general de las relaciones internacionales, (México,
UNAM, 1987) p. 396

5) H.J. Morgenthau, La lucha por el poder y la paz, (Buenos Aires, Suda-
mericana, 1963) p. 43

6) Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México,
(México, El Colegio de México, 1984) p. 3

7) Mabel Laredo, "Incidencia de los grupos de presién en la formulacién

y control de la politica internacional”, en Foro Internacional, Vol.VI,No.1,
(México, El Colegio de México, 1965) p. 158




"la politica exterior de cualquier pais debiera concebirse como

instrumento efectivo que coadyuve al logro de los objetivos nacio-
,,8)

nales.

A su vez,otro especialista,Alejandro Chanona,sefiala que una
politica exterior es parte integral del proyecto nacional de un
Estado.g) Asimismo, Graciela Arroyo estd de acuerdo en que la poli-
tica exterior "es un proceso que representa las distintas solucio-
nes halladas por el Estado a las demandas que emanan de su natura-
leza interna v de su condicidén de actor internacional, siendo dis-
tintivo de este proceso el que sus soluciones se refieren especifi-
camente a sus relaciones con otros Estados y actores no estatales
La politica exterior del Estado es parte de la politica general
del Estado."lo) Finalmente, dos internacionalistas mas apuntan que
la politica exterior es "una estratégia o programa planeado de ac-
tividad, desarrollado por los creadores de decisiones de un Estado
frente a otros Estados o entidades internacionales, y encaminado
a alcanzar metas especificas definidas en términos de los intereses
nacioanlaes. La politica exterior -agregan- comprende un proceso
dinamico de aplicacién de interpretaciones relativamente fijas de

. . L. 11)
los intereses nacionales, a los factores de situacidn.”

La siquiente conceptualizacién, que retoma los elementos fun-
damentales que manejan los especialistas anteriormente citados,
es la que, finalmente, se considera mAs acertada para los fines
" de la presente investigacién:

La politica exterior se conforma por todas aquéllas posiciones,
decisiones, acciones y actitudes que tiene un Estado frente al exte-
rior, fundamentadas en el interés nacicunal, orientadas hacia objetivos'

concretos, delimitadas en un proyecto especifico determinado por los
factores de gituecién tanto internos como externos.

Cada uno de los elementos subrayados en esta conceptualizacién
requiere de ~onsideracibén por separado; aunque ninguno es indepen-
diente de los Jdemas.

8) Tom&s Pefialoza,"La formulacion de la polftica exterior en los Estados
Unidos de América y su impacto sobre México",en Continuidad y cambio en la-
politica exterior de México:1977, (México,El Colegio de México,1977) p. 7

9) Alejandro Chanona,'"La naturaleza del Estado mexicano y su politica
exterior”,en Relaciones internacionales,No.32, (México, UNAM-FCPS, 1984)p. 43

10) Graciela Arroyo, "La politica internacional y nacionalista de Lazaro
Cardenas”, en Relaciones Internacionales, No. 32, p. 80

11) Jack €. Plano y Roy Olton,Diccionario de relaciones internacionales,
(México, Limusa, 1985) p. 199




1.1.1.1.- Estado

Agui no se pretende hacer un analisis exahustivo y detallado
del significado de fen6tmeno Estado. scolamente se intenta definir
su papel como actor de la politica exterior. De acuerdo a su con-
cepcién formal, el Estado es un ente juridico-politico-administra-
tivo que se conforma, principalmente, de una poblaci6n, un territo-
rio y un gobierno: ademas, su existencia requiere del reconocimien-
to de los otros Est:ados.l2> No obstante, el Estade es también consi-
derado como una maquinaria organizada para la elaboracibén y ejecu-
cidén de decisiones politicas. 13 Ahora bien, los Estados son los
actores mas importantes y mas completos de las relaciones interna-
cionales porque, juridicamente, son los sujetos basicos del Derecho
Internacional y, politicamente, son las unidades primarias de la
ccmunidad internacional con soberania de decidir su politica exte-
rior. 14) Muchas veces, apunta el profesor Marcele Merle, las rela-
ciones internacionales "se confunden con las relaciones entre los
Estados: es decir, entre los gobiernos que representan a tales Es-
tados. ~Aftade, finalmente,- Todos los actos realizados por los go-
bernantes se imputan al Estado, y s6lo los gobiernos estan cualifi-
cados para actuar en nombre del Estado y comprometerlo frente a
otros Estados." 13}

Por tanto, los Estados son las lnicas entidades capaces. de
formular una politica exterior. en virtud de ser los actores mas
completos reconocidos, juridicamente, para actuar en el plano in-
ternacional.

1.1.1.2.~ Interés Nacional

Respecto a este punto existe una aguda discusién entre los
especialistas del tema, puesto que no hay un consenso acerca del

12) tarcel Merle, Sociologia de las relaciones internacionales, (Madrid,
Alianza, 1986) p. 268

13) Karl Deutsch, Politica y gobierno, (Madrid,FCE,1976) p. 120

14) Cfr. Marcel Merle, Op. Cit., p. 267; Mabel Laredo, Op. Cit., p. 138
15) Marcele Merle, Op. Cit., p. 274-275




significado de este término. John Stoessinger sefiala que "no existe
un solo concepto que explique el interés nacional."'®) para Silviu
Brucan, el interés nacional "comprende los deseos gque son estimulos
fundamentales de la actividad de una nacién en la politica interna-
cional, y su contenido por consiguiente, puede aprenderse con mayor
facilidad mediante el estudio de las relaciones sociales y naciona-
les que dan origen a estos deseos. Este contenido -agrega Brucan-
es, a la vez, histérica y socialmente relativo, pues depende y va-
ria de acuerdo con las condiciones histéricas y sociales. "!7)

El mismo autor cita al rumano Ilie Radulesco, quien anota "los
intereses nacionales tienen un carécter histérico-concreto; todo
lo que es objetivamente necesario para la existencia y el desarro-
llo independiente de una nacién, de un pais, en una determinada
etapa histérica, constituye el contenido de los intereses naciona-
les: aunque reflejados en la conciencia de los hombres y comparti-
" dos por ellos de acuerdo con su propia posicién social, con su pro-
pia conciencia de clase. Los intereses nacionales son parte de la
conciencia nacional, y desempeilan el papel de una fuerza impulsora
subjetiva."1®)

Por otra parte, Haas y Whiting también admiten que la politica exte-
estd determinada por el interés nacional de cada Estado. Pero en
ellos surge la preocupacién de establecer ¢Qué es el interés nacio-
nal y quien lo define y precisa? Y responden:"este es un problema
dificil al que algunos han contestado que es la suma de elementos
geograficos, econémicos, politicos e ideolégicos histéricamente
asociados a la preservacién de cada Estado; mientras «que otros

afirman que el interés nacional se confunde con el interés de grupo
o de clase gobernante."19) Mario Ojeda amplia esta idea al sefalar

que "el interés nacional estd sujeto a la interpretacién que del
mismo hagan la clase, partidc o grupo en el poder."Z0)

Por su lado, Richard J.Bernet afirma "...la lucha interna de
las fuerzas politicas, econd6micas y sociales que se dan en una na-

16) John Stoessinger, Op. Cit., p. 42
17) Silviu Brucan, Op. Cit.. p. 128
18) lbid.. p. 129

19) Citados por Mabel Laredo, Qp. Cit., p. 161
20) Mario Ojeda, Op, Cit., p. 75
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cion es el determinante primario del interés naclonal."2D)Y agrega
que los acontecimientos exteriores desempefian un papel muy impor-
tante en la configuracién del interés nacional.

Para efectos del presente trabajo, el interés nacional seré considera-
do como el objetivo fundamental de un Estado, encaminado a propor-
cionar los requerimientos sociales, politicos y econémicos, de su
poblaciétn, a fin de mantener la existencia del mismo Estado. Sin
olvidar, claro, que el grupo en el poder es el que, finalmente,
esta encargado de interpretar el interés nacional.

1.1.1.3.~ Objetivos

Los objetivos son aquéllos propésitos gque se fija un gobierno
con el fin de satisfacer las necesidades del Estado. Ahora bien,
los objetivos de politica exterior "son formulaciones concretas,
derivadas de la relacion de los intereses nacionales con la situa-
cién internacional prevaleciente y con el poder de que puede dispo-
ner el Estado."??) Estos objetivos deben ser claros y tendientes
a la solucién de un problema o al logro de un fin especifico. Pues
como lo dice Tomas Peflaloza, la politica exterior de un Estado "de-
be partir del principio de que su objetivo es el de crear, en el
exterior, las condiciones adecuadas para que el pais pueda, en lo
interno, alcanzar sus metas de desarrollo econémico, politico y
social."23) Adem&s, estos objetivos deben ser realistas, ya que es
inGtil proponerse metas imposibles de alcanzar.

1.1.1.4.. Factores de situacion

Este término se refiere a los factores que inciden en la for-
mulacién de la politica exterior. Ellos son, basicamente, la situa-
cién interna vy la situacién internacional. El primer factor se re-
mite a las condiciones internas, tanto sociales, como econ6micas
y politicas; ya que éstas son las que estimulan definitivamente
la elaboraci6tn de una politica exterior. El segundo es aglutinado

21) Richard J.Barnet,Guerra gergetua (México,FCE,1985) p.17-18

22) Jack Plano y Roy Olton, g Cit., p. 192
23) Tewas Pedeleza, Gp. O ¥R 3‘«1’
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por el ambiente internacional, que incluye los elementos que privan
en las relaciones internacionales en un momento determinado, ademas
de las actitudes, los actos y las reacciones de los otros Estados.
Estos elementos son indispensables para tener una visién global
de la posibilidades de una determinada politica exterior.24) Estos
factores se deben considerar para formular una politica exterior,
ya que permiten calcular y evaluar la capacidad de negociacién in-
ternacional del Estado,?5? asf como identificar los objetivos de
politica exterior del pais y establecer un criterio para determinar
los intereses de la nacién.

1.1.1.5.- Proyecto

Este dltimo elemento se refiere al plan politico, al programa,
a la estratégia, a la instrumentacién de los pasos a seguir para
alcanzar los objetivos establecidos y llegar a un fin determinado
en el exterior. Este mecanismo es en sl lo que se conoce normalmen-
te como el proceso de formulacidén de la politica exterior de un
Estado. Proceso que est& determinado fundamentalmente por los fac-
tores antes seflalados y por el caré&cter nacional del Estado; es
decir, aquéllos histéricos, ideolégicos, sociales, étnicos, geogra-
ficos, que imprimen a la politica exterior un contenido muy especi-
fico.

Como ya se dijo anteriormente, el encargado de elaborar el
proyecto de politica exterior es el gobierno del Estado. Sin embar-
go, como dice Marcel Merle, los grupos de presién, la opinién pa-
blica y los partidos politicos tienen una intervenciétn "extra-ins-
titucional” en la elaboracitn de la politica exterior. La parte
institucional, entonces, es el Poder Ejecutivo y su Ministerio de
Asuntos Exteriores del Estado, quienes son los que formulan y lle-
van a la practica dicha politica; asi como el Poder Legislativo
quien es, en muchos casos, el encargado de aprobar y ratificar tal
politica?6)

24) Véase Jack Plano y Roy Olton, Op. Cit., p. 190

25) La capacidad de negociaci6on internaclonal del Estado ser& analizada
con mids profundidad més -adelante, debido a la importancia que tiene para
esta investigacién.

26) Marcele Merle, Op. Cit., p. 282
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En este sentido, Harold Hicolson establece que la politica
exterior es, en los paises democraticos, un asunto de decision del
gabinete, pero con la anuencia de los representantes populares.
Su ejecuci6én, dice Nicolson, debe dejarse en manos de expertos, va
sea mediante la negociacid6n o por medio de la diplomacia. 27’

Al respecto, Tomas Peflaloza asevera "...cada pais tiene su
estructura particular para formular su politica exterior, y en cada
uno de éstos, la Secretaria o Ministerio responsable de ésta, juega
un papel diferente. Los extremos serian el caso representado por el
Ministro de Relaciones Exteriores que define todos los asuntos que
forman la politica exterior, y el caso en el que éste no participa
en la definicién de ninguna de las &reas y simplemente toma lo he-
cho para representarlo ante el extranjero. La mayoria de los paises
caen entre estos dos extremos. Lo anterior da lugar a que el Minis-
tro de Relaciones Exteriores defina su posicidn respecto a una se-
rie de asuntos y los negocie con otros ministerios a fin de lograr
que su punto de vista se convierta en la politica exterior. Es este
juego politico el que se identifica con la formulacién de la poli-~
tica exterior."28)

En suma, una politica exterior practica y consecusnte debe
considerar los elementos anteriores, con el fin de que muestre sig-
nos de congruencia y realidad. Es decir, debe fundamentarse en los
intereses nacionales, orientarse hacia objétivos concretos, delimi-
tarse en una estrategia definida que tome en cuenta los factores
de situacién.

1.1.2.~ CAPACIDAD DE NEGOCIACION
INTERNACIONAL

Ahora bien, el Estado puede plantearse los objetivos que mas -
le convenga y formular la estrategia de politica exterior que con-
sidere mds apropiada. Sin embargo, el alcance de los objetivos pro-
puestos vy el logro de los resultados deseados dependen de la capa-
cidad de negociacién que tenga el Estado frente al exterior. En sfi,

27) Harold Nicolson, La diplomacia, (México, FCE, 197%) p. 17
28) Tom&s Peflaloza, Op. Cit., p. 15
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2] fundamento empirico de la existencia del fendémeno de la politica
exterior, sefiala Roberto Pefia, es la necesidad de negociacién entre
Estados??)

En efecto, la capacidad de negociacién internacional de un
Estado puede entenderse como la posibilidad de lograr las metas
estatales en base a ciertas circunstancias tanto nacionales como
internacionales. Algunos autores 3% establecen que los elementos
que determinan la capacidad de negociacibén internacional son, entre
los més importantes: la geoygrafia, la poblacién, las bases tecnolé-
gico-materiales, los recursos naturales, el potencial militar, la
produccién industrial y agricola, la moral nacional, el prestigio
internacional, la capacidad diplomitica, la opinién publica mundial,
la naturaleza e ideologia del gobierno, el caracter nacional del
Estado, la organizacidn administrativa y el liderato nacional.

Ademas, Brucan agrega que la situacién internacional es un elemento
de primer orden que influye determinantemente en la capacidad de
negociacion internacional de un Estado.3D

Por otra parte, Almond y Powel analizan el fenbébmeno de la ca-
pacidad de un Estado con el propsito de comparar los sistemas po-
liticos. En este sentido, estos autores anotan que los factores que
determinan la capacidad de negociacidén internacicnal de un sistema -
politico son, entre otros, el ingreso de turistas extranjeros, las
inversiones provenientes del exterior, los servicios prestados a
otras naciones, los préstamos internacionales, la asistencia técni-
ca,, la imagen del sistema y la opinidn extranjera. 32)

Asimismo, Mabel Laredo considera "...en cuanto al grado de
incidencia de lo nacional en la politica internacional se puede
afirmar que, generalmente, aumenta en la medida en que los Estados
son mas fuertes, con mayor cohesién interna. con menos dependencia
del exterior y disminuye en caso contrario. Otra observacién que

29) Roberto Pefla,"México y sus instrumentos de negociacién internacional",
en Relaciones Internacionales, No. 32, p. 46

30) Véase por ejemplo: Silviu Brucan,Qp. Cit..p. 140; Morgenthau,Op.Cit.,
p. 151-221; Stoessinger, Op. Cikt., p. 25-38

31) Silviu Brucan, Op. Cit., p. 142

32) Almond y Powel,Politica comparada, (Buenos Aires,Pafdos,1972) p.176
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cabe hacer -subraya la auﬁora— es la multiplicidad de factores con-
dicionantes entre los que se podrian incluir la tradicién de cada
pais, sus necesidades econémicas, las formas de gobierno, y las
clases gobernantes que detentan el poder, las instituciones claves
de cada sociedad, etc., que tifien con un matiz distinto a la poli-
tica exterior de cada. unidad estatal, e inclusive que exigen un
estudio por separado de cada realidad nacional para mejor entender
las causas generadoras y los objetivos que ellos persiguen en el
plano internacional.”33)

Finalmente, Brucan argumenta que, si la politica exterior es
considerada como la busqueda del interés nacional por medio de la
promocién o de la resistencia al cambio y del ajuste al mismo, enton
ces la presencia o ausencia de ciertas condiciones han de determi-
nar la politica exterior. Por ejemplo, sefiala Burton, el tipo de
economia,el indice de empleo,el tipo de instituciones politicas,el
grado de dependencia de los mercados externos y de las fuentes de
abastecimiento de las materias primas, podrian determinar, hasta cier
to. grado, la posicién negociadora de los Estados.34)

En base a las anteriores consideraciones, es posible instrumen
tar un esquema de los factores que determinan la capacidad de nego-
ciacién internacional de un Estado.

1.1.2.1.- Factores Internos

Este primer grupo comprende dos elementos basicos: los elemen-
tos tangibles y los intangibles. Los primeros son aquéllos elemen-
tos susceptibles de medicién, tales como la situacién geogréfica;
los recursos naturales; la produccién agricola e industrial; el
grado de desarrollo cienti{fico-tecnolégico; ¢l ntmero, edad y loca-
lizaci6én de la poblacién; el poder y la organizacién militar. entre
otros. Los segundos elementos son aquéllos que no son susceptibles
de medicién, tales como la ideologia del Estado:; su aparato de toma
de decisiones; la personalidad de sus lideres y diplomaticos, las
fuerzas sociales internas y la naturaleza del sistema politico.

33) Mabel Laredo, Op. Cit., p. 157
34) J.W. Burton, Op. Cit., p. 392
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La siguiente cita resulta muy conveniente para este punto,
"si los recursos tangibles son el cuerpoc del poder y su alma una
sintesis de caracter, moral y voluntad nacional, su cerebro lo
constituye el liderazgo; ése es el que decide como utilizarlo y
hacia donde orientar los recursos nacionales para incluir o afec-
tar el comportamiento de otras naciones. Esto ultimo se realiza a
través de la politica exterior."3%)

Como se ve, no solamente es necesario contar con todos los
elementos anteriores para gozar de una capacidad adecuada, sino
que también es importante el modo de utilizacién de esos recursos
para lograr un fin determinado.

1.1.2.2. - Factores Externos

Aqui se puede hacer la distincién de dos elementos que deter-
minan la capacidad de un Lstado: el ambiente internacional y las
actitudes de otros Estados. El primero se refiere a la situacién
de las relaciones internacionales, la localizacién de los intereses
mundiales, el reparto del poder y de los acontecimientos internacio
nales de mayor relevancia;asi como de la existencia y funcionamien-
to de las organizaciones internacionales. El segundo se conforma
por las acciones, las reacciones, los apoyos, las demandas y las

presiones que ejerce un Estado sobre otro Estado. El estudio de
estos factores, tanto internos como externos, exige una riguroza

delimitacidén temporal para obtener resultados objetivos, ya dque
estos factores cambian con relativa facilidad a la lus de los acon-

tecimientos.

En muchas ocasiones, el factor externoc es el que realmente
determina los logros de una politica exterior. Esto ocurre princi-
palmente en el caso de los paises débiles y dependientes, ya que
se encuentran condicionados por ciertas potencias hegembnicas que
ejercen gran influencia sobre ellos y no les permiten actuar con
autoromia, pues se les impone un margen de accién y, por lo tanto,
sus decisiones dependen, en muchas ocasiones, de procesos ajenos

a sus propios intereses.

35) Gloria Fuentes, "El concepto de¢ seguridad naciornal”, en El Sol de
Mediodfia, México, 31 de diciembre de 1986, p. 4



1.1.3. - RELACION ENTRE POLITICA
INTERNA Y POLITICA EXTERNA

La politica exterior no se puede diferenciar muy claramente
de la politica interno puesto que ambas se encuentran ampliamente
vinculadas y son parte de la politica general del Estado. Para Bru-
can, "la politica internacional difiere de la politica interior no
s6lo en lo que respecta a la esfera diferente en la cual opera,
sino también en sus medios y metas y en los grupos que participan
en la misma."36)

La politica interna se dirige a un ambiente en cierto modo
homogéneo; su marco de accidén es delimitado por las fronteras na-
cionales y se apoya en un poder coercitivo para hacer cumplir sus
normas. El campo principal de operaciones de la politica interna es
. el Estado. En cambio, la politica exterior se enfrenta a un ambien-
te completamente heterogéneo; su esfera de accién es abierta y tras
ciende las fronteras; adem&s, ésta no cuenta con un poder coerciti-
vo para conseguir sus fines. "En lo internacional -apunta Brucan-
no hay nada que se asemeje al Estado como centro de autoridad y
poder. La politica encierra lucha, encierra conflicto, pero mien-
tras que los conflictos internos estdn sujetos a limitaciones vy
coerciones que se derivan de la existencia del Estado, los conflic-
tos en la escena internacional no tropiezan con tales limitaciones
y coerciones. "37)

Padelford y Lincoln sostienen que la politica exterior y la
politica interna no pueden ser separadas en compartimientos exclu-
sivos puesto que las dos forman parte de la politica nacional del
Estado. Para fundamentar esto, ellos sefialan "...la politica que un
Estado persigue en el plano internacional estd estrechamente conec-
tada con la politica interna. La politica interna constituye el
clima en el cual es concebida y determinada la politica internacio-
nal, puesto que los que formulan y administran la politica exterior

son partes del mismo _mecanismo politico que aquellos que formulan
la politica interna.”

36) 8ilviu Brucan, Op. Cit., p. 113
37) I1dem.
38) Citados por Mabel Laredo, Op, Cit., p. 157
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Al igual que estos autores, hay quienes dicen que la politica
exterior es la extensién de la politica interna mas allad de las
fronteras del Estado.’®) Este razonamiento es aceptable puesto que
para disefiar una politica exterior, primero hay que instrumentar
una hacia el interior. Sin embargo, en la realidad no siempre exis-
te una vinculacidén tan estrecha entre estas dos politicas. Algunas
veces, los gobiernos utilizan a la politica exterior con el objeto
de desviar la atencién de sus gobernados hacia otras esferas, cuan-
do existen graves problemas al interior. De vez en cuando, estos
gobiernos hechan mano de su politica exterior para crear consenso y
legitimidad interna, v asi recuperar popularidad49) Algunos regime-

g

nes utilizan este recurso con el fin de consolidar su hegemonia
mundial y su poder frente a otros Estados. En fin, la politica exte
rior puede funcionar como una valvula de escape cuando se presentan
desajustes internos, o como un instrumento de apoyo para consolidar
un priyecto nacional’l)

1.1.4. - A manera de conclusion

a) La politica exterior se conforma por agquéllas posiciones,
decisiones, acciones y actitudes que tiene un Estado mis alla de

sus fronteras, orientadas hacia objetivos concretos y delimitadas
por un provecto especifico.

39) Por ejemplo, Marcele Merle ubica a la politica internacional como”una
prolongaci6én de la politica nacional mas alls de sus fronteras." Haas y Whi-
ting sostienen que "la polftica fijada para el exterior no es sino un refle-
jo de la realidad interna.” Hartmann precisa que "la politica exterior de
toda gran potencia es la resultante de una realidad internacional y de una
serie de circunstancias nacionales...dicha politica esta condicionada por la
conjuncién de ambas realidades:internacional e interna conjuntamente." Bar-
thelamy apunta que "el juego de la politica internacional no es fundamental-
mente distinto al juego de la politica interna". Estos autores son citados
por Mabel Laredo en Op. Cit., pp. 155-156. Asimismo, Tomas Pefialoza puntua-
liza que "la politica exterior de un pais debe reflejar su pol{tica interna"
Op. Cit., p. 15

40) Cfr. Lorenzo Meyer, "Politica exterior dosis de incomprensién”, en
Excelsior, México, 28 de febrero de 1987, p. 7-A

41) Si se quiere profundizar acerca de la relacién entre politica externa
e interna, se recomienda: Glinter Maihold,"(Primacfa o interdependencia?La
relaciéon de politica interior y politica exterior en paises en vias de desa-
rrollo; el caso mexicano™, en Relacionss Internacionales, No. 38, pp. 66 -79;
también Blanca Heredia,"La relacién entre polftica interna y politica exte-
rior:una definicién conceptual. El caso de México", en Humberto Garza (comp)
Fundamentos y prioridades de la politica exterior de México, (México, El Co-
legio de México, 1986) pp. 115-133
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b) Los factores que inciden en la formulacién de la politica
exterior son la situacién interna y la externa, en vista de que la
politica exterior pretende encontrar en el ambiente internacional
los medios que beneficien al interior.

¢) El fundamento de la politica exterior es el interés nacio-
nal, entendido éste como las necesidades sociales, politicas y eco-
némicas de un Estado para su existencia y funcionalidad.

d) La base fundamental de la politica exterior es su capacidad
de negociacién internacional, puesto que ésta determina el logro
de los objetivos planteados.

1.2. - ANTECEDENTES DE LA POLITICA
EXTERIOR DE MEXICO

Es indispensable, para los efectos de esta investigacibébn, con-
tar con un marco histérico general de referencia sobre la politica
exterior de México, a fin de conocer el curso que ésta ha seguido,
asi como las bases que la han sustentado en la practica, desde la
época de la independencia, hasta la etapa previa a la Segunda Gue-
rra Mundial. Se expone pues, en este apartado, un breve recuento de
los antecedentes de la politica exterior del México independiente.

1.2.1.«- "LAS PRIMERAS ACTITUDES

Cuando México logra su independencia en 1821, la situacién
interna del pais dejaba mucho que desear. Por un lado, la economia
nacional se encontraba estancada debido a la lucha interna, la so-
ciedad presntaba grandes desigualdades y el sistema politico se
encontraba en proceso de organizacién y mostraba serias dificulta-
des de conformacién. Por el otro lado, México resentia los efectos
derivados de la polarizacibébn ideol6gica que atomizaba el orden in-
ternacional. Segin el profesor Carlos Bosch, "el mundo europeo se
dividia entonces en dos tendencias principales, que podriamos deno-
minar liberales y conservadores. La una representaba la ideologia
surgida de las revoluciones americana y francesa; y la otra la con-
tinuidad tradicional del viejo régimen, la legitimidad y preserva-
cién de ésta en los gobiernos de aquellos paises que habfian sentido
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la influencia de las revoluciones."42)

Z1lo implicaba que la lucha de las potencias por preservar su
dominio fuera de sus fronteras, se hiciera patente en México a tra-
vés de todo tipo de presiones y agresiones.En estas circunstancias,
una de las primeras preocupaciones del gobierno mexicano hacia el
exterior fue el obtener el reconocimiento de su independencia por
parte de las otras naciones, a fin de ser aceptado juridicamente
como miembro de la comunidad internacional, lo cual le garantizaria
el respeto a su territorio y a su soberania nacional. En virtud de
ésto, las primeras actitudes de México al exterior se orientaron a
la baGsqueda de tales reconocimientos. Pues también, debido a la
precaria situacién econ6tmica por la que atravesaba el pais, el go-
bierno mexicano necesitaba créditos externos y éstos solo se logra-
rian a partir de esos reconocimientos. Los mis importantes y urgen-
tes para México eran el de Espafia, en virtud de la latente amenaza
de reconquista; el de E1 Vaticano por el caricter eminentemente
religioso de los mexicanos; el de Estados Unidos debido a la inme-
diata vecindad: y los de Inglaterra y Francia, puestc que estas
naciones eran las potencias econdmicas de la época y las posibles
otorgadoras de créditos.43)

Estados Unidos reconocié de facto al Estado mexicano en.1823, aunquec
no envid representante oficial sino hasta 1825.Con Inglaterra,Méxi-
co firmé un Tratado de Amistad y Comercio en 1825, lo que constitu-
v6 el reconocimiento inglés. Con Francia también se pactd un acuer-
do de similares condiciones al anterior,en 1831,y se entendié como
el reconocimiento de facto. 3% Los reconocimientos mas importantes
fueron de los Gltimos en concederse. El Vaticano, tras largas nego-
ciaciones, reconocié a México en noviembre de 1836 y Espafia hizo lo
propio en diciembre del mismo afio. 4%

Se puede afirmar que en aquellos momentos, debido a la inesta-
bilidad politica y social que imperaba en el pais, no existia una
linea de gobierno bien definida. Por lo tanto, tampoco puede hablar

42) Carlos Bosch Garcfa, Problemas diplomaticos del México independiente,
(México, UNAM, 1986) p. 7
43) Vease Luis Miguel Dfaz, Historia de las relaciones internacionales de

México, (México, Porrua, 1983) p. 3
Jogé Bravo Ugarte,Historia de Héxico,(méxico,Jus,1982)F.6
45) Roberto Gémez,México ante la aiplomacia_vaticana, (Méx{co, FCE,1977)368pp.
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se de un proyecto de politica exterior, sino que, simplemente, Mé-
xico actud hacia el exterior en blsqueda del reconocimiento respon-
diendo a la necesidad de consolidar su independencia. Estas prime-
ras actitudes se pueden caracterizar como los primeros pasos de
un Estado en los albores de su independencia.

Ahora bien, en las tres primeras décadas del siglo pasado, "la
nacién tuvo que hacer frente a las amenazas externas:las de Espafia,
que se materializaron en el intento de invasién en 1829; la guerra
de independencia de Texas que no se puede considerar problema in-
terno por el apoyo abierto que recibié de Estados Unidos;la guerra
con Francia de 1838, y la invasién norteamericana del 47."46)

‘La guerra con Francia se originé debido a las reclamaciones de
stbditos franceses por daflos causados en la lucha de independencia.
El monto de estas reclamaciones ascendia a cerca de 600 mil pesos y
México no contaba con recursos econémicos suficientes para pagar??)
De este modo fue como se inicié el conflicto. Finalmente, el pro-
blema se resolvié gracias a la mediacién de un Ministro inglés, en
condiciones desfavorables para México, ya que se comprometid6 a pa-
gar sus deudas en términos onerosos.

Por otro lado, el movimiento separatista de Texas se inicié
debido a que la mayoria de su poblacién era de origen norteamerica-
no, misma que preferia ser independiente, a depender de un gobiernc
tan inestable como lo era el de México en los primeros afios de su
vida. Ademas, los Estados Unidos tenian aspiraciones de expansidén
territorial y ejercian, asimismo, una gran influencia de tipo libe-
ral sobre esa poblacidén. Cuando México abolié la esclavitud en el
pais y més adelante dictbd sus leyes centralistas de 1836, los texa-
nos encontraron el momento propicio para reforzar su movimientoc y.
gracias al apoyo norteamericano, lograron obtener su independencia
en el mismo aflo de 1836. La respuesta de México consistidé en negar
el reconocimiento de dicha independencia y mas tarde inicié nego-
ciaciones para tratar de récuperar el territorio texano, 48)sin lo-

456) Zoraida Vazquez, "Los primeros tropiezos”", en Historia General de
México, Tomo 2, (México, El Colegio de México, 1976) p. 803
47) 1bid., p. 808.

48) Véase Silva Arglello y Raul Figueroa, El intento de México por rete-
ner Texas, (México, FCE-SEP, 1982) 291 pp.
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grar su cometido, pues para 1844 Texas se anexaba a los Estados
Unidos de América. ’

Mientras tanto, las relaciones entre los Estados Unidos y Mé-
xico se tornaban dficiles en virtud de que el primero exigia el
pago de reclamaciones causadas por la lucha de independencia mexi-
cana, pero México no se encontraba en condiciones de poder pagar.
Bajo este pretexto y al amparo del espiritu expansionista norteame-
ricano reflejado en la Doctrina Monroe y en el Destino Manifiestodd)
los Estados Unidos invadieron el territorio mexicano. Como era de
esperarse, el poderio militar norteamericanoc no se pudo comparar
con el de México y,.tras algunas batallas, este Gltimo se vié obli-
gado a aceptar la firma del Tratado de Paz, Amistad y Limites, ce-
lebrado en febrero de 1848, en el cual Méxrico cedia mas de la mitad
de su territorio, a cambio de 15 millones de délares. 50

Sin embargo, Las pretensiones territoriales norteamericanas no
concluyeron con la firma de dicho tratado. No conformes con lo des-
pojado, los Estados Unidos presionaron a México a la celebracién de
otro convenio en 1853 en donde se aceptaba la venta, de parte de
México, del territorio conocidec como "La Mesilla".

En este periodo, 1836-1853, se puede distinguir que los Esta-
dos Unidos utilizaron las reclamaciones como un instrumento de pre-
sién politica con el objeto de apoderarse de territorios mexicanos.
También se aprecia que fue el factor externo el que determind la
actitud de México frente al exterior: una actitud de defensa ante
las amenazas y los embates de los intereses de las potencias extran
jeras. Asimismo, se observa que México aGn no delineaba un proyecto
especifico de politica exterior, debido principalmente a la inesta-
bilidad interna. Finalmente, aqui se denota que cuando México se
muestra débil e inestable al interior, entonces se presenta mas
vulnerable ante las acechanzas extranjeras.

49) Véase Carlos Bosch Garcia., La base de la politica exterior estadouni-
denge, (Mé&xico, UNAM, 1986) 111 pp.

50) Para awmpliar la informacién acerca de la guerra entre México y Bata-
dos Unidos, se recomienda: Gastén Carcia,las invasiones norteamericanss en
México, (México,ERA, 1985) 362pp.; Angela Moyano,México y Estados Unidos:orige
nes de una relacién 1819-1861, (México,SEP,1987) 348pp.: Carlos Bosch,Histo-
ria de las relaciones entre México y los Estados Unidos 1819-1848, (México,
SRE, 1985) 225pp.; para consultar el Tratado de 1848, remitase a José¢ Cabra,
México en el derecho convencional,Tomo I, (México, .nAM, 1969) p.4
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1.2.2.- LA REFORMA

En esta etapa, la situacién interna de México continuaba su-~
friendo graves problemas. La economia nacional se encontraba en
condiciones precarias. La pugna interna entre conservadores y libe-
rales se agudizaba al punto de culminar con una guerra civil que
se inici6 a principios de 1858. Ademas, la sociedad continuaba su-
friendo grandes desigualdades.

Esta situacién quizo ser aprovechada nuevamente por otras na-
ciones. Asi, los Estados Unidos presionaron a México para firmar un
tratado en el que se le concediera la peninsula de Baja California
vy se le otorgaran derechos de trénsito perpetuc por el Istmo de
Tehuantepec. El gobierno que encabezaba Juarez se enfrenté a estas
presiones concediendo solamente los derechos de transito perpetuo,
pero sin otorgar territorio.5l)

Esta actitud se caracterizé entonces por la defensa de la integridad
territorial de la racién. El Tratado McLane-Ocampo, por el cual se
concedian derechos de trénsito perpetuo, fue firmado en 1859 pero
jamads entr6 en vigor debido a que el Senado norteamericano nunca
lo ratificé.

En 1861, con el triunfo de la corriente liberal, el presidente
Juarez intentdé encaminar nuevamente al Estado mexicano por la via
_ de la paz y el desarrollo. Sin embargo, la situacién interna atn no
presentaba cambios significativos y se encontraba frente a un ver-
dadero problema econémico: la deuda externa. En ese entonces México
no contaba con recursos para pagar lo que debia, ya que la lucha
civil habia agotado las reservas econémicas. Para ese moemento,
la deuda alcanzaba el monto de $96 950 635 pesos. En vista de ello,
el gobierno mexicano decidié suspender su pago mediante un decreto
fechado el 17 de julio de 1861.52)

51) Véase: Agustin Cué Canovas, El_Tratado McLane-Ocampo, Juérez, los
Estados Unidos y Europa, (México, América Nueva,1956) 246 pp.; y Angel J.
Hermida, Juirez y el Tratado Mclane-Ocampo, (México, SEP, 1972) 98 pp.

52) "De la Independencia al Porfiriato”, en Politica exterior de México,
Tomo 1, (México, SRE, 1985) p. 214
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Lo anterior sirvié de pretexto para que Francia, Inglaterra y
Espafla, se aliaran en la Convencién de Londres.y emprendieran una
intervencién contra México. Esta Alianza Tripartita consistia en la
toma de las aduanas mexicanas para garantizar el pago de la deuda
externa que, en su mayoria, habia sido producto de las reclamacio-
nes. Estos paises proclamaban el respeto a la integridad territo-
rial de México y a su forma de gobierno. No obstante, Francia no
ocultzba sus propdsitos de establecer una monarquia en México gque
fuese apoyada por los sectores conservadores mexicanos.

El gobierno mexicano inicié las negociaciones para aquel con-
flicto en la ciudad de Veracruz en el afio de 1862. Inglaterra y
Espafia, por su parte, aceptaron lo estipulado en los Tratados de
la Soledad, por los que se reconocia al gobierno liberal mexicano
como "el Gnico constituido y también valedero; se confirmaba ademéas
la soberania mexicana integramente... ademds de la presencia de
un gobierno estable, que no perseguia otro propbésito sino obtener
satisfaccién a sus reclamaciones.”3) No obstante, Francia no se
conformd con el acuerdo e inicid una intervencibén militar que dié
lugar a la instauracién de un Imperio a cargo de Maximiliano de
Habsburgo en 18645%) Por su parte, los Estados Unidos se encontra-
ban inmersos en una guerra civil y, por tanto, no pudieron aplicar
los postulados de su Doctrina Monroe.

México luché desde un principic en contra de la intervencién
francesa. Pero no fue sino hasta 1867 cuando se restauré la RepG-
blica en este pals. Para ese entonces, Judrez intentdé de nuevo po-
ner en marcha el plan politico de los liberales. Dicho plan consis-
tia, al interior, en la aplicacién efectiva de la Constitucién de
1857, en una administracién sana de la hacienda piblica, se conce-
dia libertad de credo, se proyectaba la ampliacién de los medios
de comunicacién a fin de inteqgrar las regiones separadas del centro
del pais y asi contribuir al desarrollo econémico nacional. Al ex-
terior, el plan pugnaba por la igualdad juridica de los Estados:
también reconocia el principio de reciprocidad y de autodetermina-

©16n; ademds. México ofrecia proteccién a las garantias individua-

53) De la Torre Villar, "La Republica liberal y el Gobierno de Juarez",
=mn Historia de PMéxico, Tomo VII, (México,Salvat Editores,a/f) p. 316

54) BelenKi,La_intervencion extranjera en México, (México,Edic. de Culura
Fopular, 1984) p. 38
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les de los extranjeros y se mostraba a favor de nuevos convenios
internacionales en condiciones mas favorables para México, princi-
palmente de comercio, aunque México no mantenia relaciones con las
potencias extranjeras que reconocieron el Imperio de Maximiliano a
finales de la década de los sesentas del siglo pasado. Finalmente,
es en esta etapa cuando México difunde el pensamiento politico de
Juarez el cual contiene un profundo valor universal: "Entre los
individuos como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno
es la paz."59)

1.2.3. - EL PORFIRIATO

Una de las primeras preocupaciones de Porfirio Diaz, al inicio
de su administracién, fue la del reconocimiento de su gobierno por
parte de los Estados Unidos, en vista de que habia accedido al po-
der mediante un golpe de Estado. La preocupacién se debia a la exis
tencia de algunos problemas entre México y Estados Unidos y a la
amenaza del presidente norteamericano Hayes de iniciar otra inter-
vencién para solucionarlos, pues sin reconocimiento no existia la
posibilidad de negociar. Los asuntos pendientes entre ambas nacio-
nes se referfan al pago de la deuda externa, al comercio bilateral
y a las constantes penetraciones de indios salvajes a territorio
estadunidense. 56)

Estados Unidcs condicioné su reconocimiento hasta que el go-
bierno de Diaz comprobara su estabilidad y se efectuaran elecciones
libres y limpias en México. El General cedié a los caprichos nor-
teamericanos con tal de obtener el reconocimiento. México se com-
prometié a pacificar a los indios de la frontera, pagdé con puntua-
lidad los bonos de su deuda y fue asi como reconocieron a su gobier
no en 1878, evitando asi una posible intervencidtn norteamericana.
Sin embargo, en esos momentos ya se empezaba a sentir claramente el
peligro de una relacién muy estrecha con los Estados Unidos. Por lo
tanto, Diaz busc6, sin apartarse de los lineamientos establecidos
por Judrez, balancear esa relaci6én reanudando relaciones con los

55) Daniel Cosfo Villegas, "La Doctrina Juérez", en Politica Exterior
de México 175 afios de historia, (México,SRE,1985) Tomo I1, pp. 712-729

56) Cfr. PModesto Seara Vazquez, Politica exterior de México, (México,
Harla, 1985) p. 48
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paises europeos, que habian sido rotas a raiz del apoyo que brinda-
ron a la intervencién francesa. En 1869 México reinicid relaciones
diplomaticas con Italia, en 1871 con Espafla, en 1880 con Francia y
en 1884 con Inglaterra.

Diaz desarrollé una poiftica de puertas abiertas al capital
extranjerd con el objeto de atraer inversiones y estimular el desa-
rrollo econémico nacional. Decretdé leyes que favorecieron a los
inversionistas de otros paises pero que no beneficiaban a las cla-
ses sociales de bajos ingresos. La politica exterior del régimen
porfirista contribuy6, entonces,al crecimiento econémico de México.
pero propicié fuertes desigualdades sociales, ademis del desconten-
to politico que produjo la dictadura.

1.2.4. - LA REVOLUCION

El movimiento revolucionario que se inicié en 1910 tenia como
principales objetivos reducir las diferencias sociales producto de
la era porfirista, mejorar las condiciones de vida de las mayorias,
disminuir el predominio de los capiteles extranjeros en la economia
nacional, estimular el desarrolilo econémico y reformar el sistema
politico centralizado.

Para Lorenzo Meyer, "la rebelion gque puso fin a un sistema de
gobierno que hablia durado mas de 30 aflos en. poco mas de cinco me-
ses, no se entiende plenamente sin considerar el papel multifacéti-
co de los Estados Unidos."™7) ¥ tiene mucha razén puesto que el go-
bierno norteamericano influyé en gran medida en los acontecimientos
que se suscitaron durante la revolucién mexicana, después de que el

régimen porfirista perscid, al triunfo del movimiento encabezado
por Madero.

En efecto, el embaijador de Estados Unidos en México. Henry
Lane Wilson, no veia con buenos ojos a la administracién maderista,
porque pensaba que no garantizaba la proteccién de los intereses
norteamericanos. °8) Ello se debia. por un lado, a la inestabilidad

57) Lorenzo Meyer y Josefina Zoraida, México frente a Estados Unidos,
(Mexico, El Colegio de México, 1982) p. 113

58) Alperovich y Rudenko, La_revolucién mexicana de 1910-1917 y la polf-
tica de log Estados Unidog, (México, Edic. de Cultura Popular, 1984) p. 124
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interna del pais provocada por las diferentes rebeliones contra
Madero y, por otro. a ciertass medidas que tomb el presidente mexica
no, como la imposicién de un impuesto extra a las exportaciones
petroleras, las que afectaban a los intereses norteamericanos. Ante
esta situacién, el diplomatico estadunidense negocid con el General
Huerta para el derrocamiento del presidente legitimo, en lo que
se conocié como el "Pacto de la Embajada".

Ahora bien., durante el corto periodo de gobierno del presiden-
te Madero, no se puede hablar de la existencia de un prbyecto bien
definido de politica exterior, més bien la actitud ante el exterior
s6lo fue una respuesta a las necesidades que se presentaban. Por
ejemplo, débiles negociaciones para el arreglo de la cuestién del
Chamizal, preparar el terreno para el arbitraje de la Isla de la
Pasibn, y un ofrecimiento muy generoso para cubrir el importe de
las reclamaciones extranjeras por dafios causados durante la revo-
lucién. 59)

Luego de la Decena Tragica y el golpe de Estado de Victoriano
Huerta en 1913, los segquidores de la revolucién., encabezados por
Venustiano Carranza, Francisco Villa y Emiliano Zapata, iniciaron
la lucha contra el régimen dictatorial. Al mismoc tiempo, en los
Estados Unidos se daba el cambio de administracién. El nuevo presi-
dente norteamericano, el democrata Wodrow Wilson, adoptaba una ac-
titud més cautelosa frente a México. Asi, Huerta perdié el apoyo
de los Estados Unidos pues el presidente Wilson nunca lo reconocié.
De esta manera, las relaciones entre México y Estados Unidos comen-
zaron a tornarse tensas, en gran parte porque Huerta mantenia nexos
muy estrechos con los sectores conservadores de Alemania e Inglate-
rra. Bajo estas condiciones, el gobierno norteamericano esperaba
cualquier pretexto para intervenir directamente en México y asi
poner orden en el pais., segln ellos, para proteger sus intereses.

Un incidente en el puerto de Tampico fue suficiente para que
los Estados Unidos enviaran tropas de ocupacibdn al puerto de Vera-
cruz, justamente antes de que el gobierno de Huerta recibiera ahf

59) Cesar Sepilveda, "Problemas diplomaticos de la Revolucién Mexicana”,
=n Foro Internacional, Vol. I, No. 3, p. 389; por su parte, Arnaldo Cérdova
seflala que Madero habia preconizado "una polf{tica exterior fundada en la

dignidad y en el respeto de la soberanfia nacional.", La ideologfa de la re-
volucién mexicana, (México, ERA, 1985) p. 253




27

un embarque de armas que venia de Alemania.®®) El problema rapida-
mente tomd matices internacionales. Los gobiernos de Argentina,
Brasil y Chile, apoyados por el presidente norteamericano, se cfre-
cieron como mediadores para la solucién del conflicto. Ello di6
origen a las negociaciones conocidas como Conferencias de Niégara
Falls. Carranza fue invitado a participar, pero pronto se did§ cuen-
ta de que en las Conferencias se negociaba la forma de gobierno
ideal para México y se exigia la renuncia de Huerta. De modo que
Carranza condend esa actitud intervencionista y no acepté ninguna
ayuda extranjera. Finalmente, Carranza obtenia el triunfo en agosto
de 1914.61)

Estados Unidos reconocidé al gobierno de Carranza en 1915. Esto
provocd la ira de Villa, puesto que el Centauro del Norte pensaba
que los Estados Unidos apoyaban a su facci6n. Para ese entonces las
distintas facciones revolucionarias se hallaban muy divididas.villa
y Zapata, cada quien por su lado, luchaban en contra de Carranza.
Fue entonces cuando los villistas atacaron un pequefio poblado nor-
teamericano cercano a la frontera en el afio de 1916, causando un
serio problema internacional para Carranza. El presidente Wilson
se vid presionado por la opinién piblica de su pais y, tras algunas
negociaciones con Carranza, ordendé la bisqueda de Villa en territo-
rio mexicano, en lo que se denomindé la "Expedicién Punitiva". Esto
fue considerado como una nueva intervencion norteamericana en Méxi-
co y motivé severas protestas por parte de Carranza.62)

La expedicifén se mantuvo en suelo mexicano durante diez meses
sin cumplir con su objetivo: encontrar a Villa. Afortunadamente, ya
se veia la posibilidad de que Estados Unidos participara en la Pri-
mera Guerra Mundial a favor de los aliados, por lo que decidid re-
tirar las tropas que tenia en territorio mexicano. Mientras tanto,
en México, el Congreso Constituyente promulgaba la Constitucién de
1917. En un primer momento, el gobierno de Washington nc puso mucha
atencién a las disposiciones constitucionales puesto que su interés
primordial se centraba en el desarrollo del conflicto mundial.

60) Berta Ulloa,La _revolucién intervenida, (México,El Colegio de México,
1976) p. 263
61) 1bid., p. 388

62) Jests Silva,Breve historia de la revoluci6én mexicana, (México,FCE, 1980)
p. 223; también Robert Freeman,Los Estados Unidos

el nacionali -
cionario en México, (México, Extenpordnecs, T973) ppr Brerzos cronalisno rovelu:
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Por otra parte, Alemania estaba conciente de que los Estados
Unidos entrarian a la guerra en su contra. Antes de que ésto suce-
diera, los alemanes propusieron a México un acuerdo con el objeto
de conseguir el apoyo del pais.Le enviaron un telegrama a Carranza,
en el que le solicitaban la ayuda mexicana en contra de los Estados
Unidos a cambio de la devolucidén del territorio perdido en 1848, si
es que Alemania ganaba la guerra. Dicho telegrama, conocido como
"zimmerman", fue interceptado y descifrado por los aliados y esto
significé un factor determinante para que l0s norteamericanos en-
traran de lleno a la Primera Guerra Mundial.63)

Por otro lado, la nueva constituci6én mexicana afectaba los
diferentes intereses extranjeros, en vista de que se proponia redu-
cir la influencia extranjera en la economia nacional. El Articulo
27 impedia a los extranjeros adquirir bienes raices en la playa
o en la frontera y les exigia la renuncia a la proteccién diplomé-
vica de sus gobiernos,si es que deseaban gozar de las mismas garan-
tfias que los mexicanos en materia de inversién. Lo mas importante
era que este Articulo declaraba a la Nacién como propietaria del
suelo y el subsuelo, lo que provocaba tensiones en las empresas
petroleras y mineras. El Articulo 33 abria la posibilidad de expul-
sar a los extranjeros sin juicio ni apelacién en caso de que se
entrometieran en los asuntos internos del pais. El 123 otorgaba
mejores condiciones laborales a los trabajadores mexicanos.En 1918,
en su primer informe de gdbierno, el presidente Carranza proclamé:

"La igualdad, el mutuo respeto a las instituciones y a las leyes
y la firme y constante voluntad de no “intervenir jamas, bajo ningun
pretexto, en los asuntos interiores de otros paises, han sido los prin
cipios fundamentales de la politica intergacignal de México que el
Ejecutivo a mi cargo ha seguido, procurardo al mismo tiempo obtener
para México un tratamiento igual al que otorga, esto es, que se consi-
dere en calidad de nacién soberana, como al igual que los demis pue-
blos, que sean respetadas sus leyes y sus instituciones y que no se
intervenga en ninguna forma en sus negocios interiores.” 64},

Esto fue una clara alusién contra los Estados Unidos y consti-
tuybé lo que ahora se conoce como "Doctrina Carranza". Pues al fina-
lizar la Primera Guerra Mundial, los Estados Unidos ensancharon

63) Friedrich Katz,La guerra secreta en México 2, (México,ERA,1987) p. 41
64) Politica exterior de México 175 afios de hisforia,(Loc.Cit.) p.248
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su hegemonia sobre América Latina y pasaron a ser una de las poten-
cias econémicas mas importantes. 65)Carranza, tratando de reducir la
influencia norteamericana, buscé el apoyo de las naciones 1latino-
americanas en vista de que en Europa ya no lo encontraria. Sin
embargo, el apoyo no fue mas alld de los moral. México se encontra-
ba entonces frente a frente con los Estados Unidos.

Se puede decir que esta primera etapa de la revolucién se ca-
racterizdé, en materia internacional, por la constante intervencién
norteamericana en México. En politica exterior, el gobierno mexica-
no di6é forma concreta a los principios de la No Intervencibén y la
Autodeterminaciébn. Ademds el gobierno revoluciqnario pretendia re-
ducir la influencia del capital extranjero en la economia nacional,
lo cual significaba un gran reto. La nota sobresaliente de la poli-
tica exterior de México fue en ese entonces la constante defensa
de la soberania nacional.

Ahora bien, al inicio de la década de 1920, "la estabilidad
spolitica de México era precaria y el ambiente internacional se re-
solvié poco propicio a las grandes reformas en México."56En efecto,
por una parte, el Estalo mexicano se debatia en la violencia. El
presidente Carranza habia sido asesinado; De la Huerta se ocupaba
de la presidencia en fcawma interina para que mas tarde Alvaro Obre-
gén llegara al poder, quien se tuvo que enfrentar a varias rebelio-
nes en contra de su gobierno. Por otra parte, 'los Estados Unidos
ejercian fuertes presiones a México, debido a que la Constitucién
de 1917 afectaba sus intereses econémicos instalados en el pais.
Ante esta situacién, una de las primeras actitudes de Obregén fue
la de buscar el reconocimiento de su gobierno por parte de Estados
Unides, en vista de que necesitaba del apoyo norteamericano para
combatir las rebeliones en su contra y para conseguir financiamien-
to econédmiceo.

Por su parte, el gobierno de Estados Unidos condicioné su re-
conocimiento a cambio de un tratado que incluyera la interpretacién
definitiva de los articulos constitucionales que afectaban a sus

65) Gordon Connell-Smith, Los Estados Unidos y la América Latina, (México,
FCE, 1977) p. 174

66) Lorenzo Meyer,México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero,
(México, El Colegio de México, 1981) p. 153
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intereses petroleros, mineros y agrarios,principalmente el Articulo
27. Obregbn no aceptb ‘esta imposicidén y pensdé que su praéctica gu-
bernamental terminaria por convencer a los Estados Unidos de la
inutilidad de un reconocimiento condicionado. En este sentido, Mé-
xico negocid los términos de su deuda externa con los Bstados Uni-
dos en el Convenio Huerta-Lamont, aceptando una deuda de 700 millo-
nes de doblares en 1922. Este acuerdo resulté oneroso para México,
pero bien valia la pena a cambio del reconocimiento norteamericano,
en opini6én de la autoridades obregonistas. Mas tarde, el gobierno
mexicano anuncié al de Washington su decisién de no afectar los
derechos de propiedad de los norteamericanos y de no aplicar el
Articulo 27 en forma retroactiva. '

Adn asi, el gobierno de Estados Unidos no estaba completamente
convencido de otorgar el reconocimeinto a Obregén. Sin embargo,
mediante los buenos oficios de un empresario norteamericano, México
y los Estados Unidos acordaron mutuamente iniciar negociaciones
en torno a los temas mds sobresalientes de su relacién: el alecance
del Articulo 27, el pago de las reclamaciones causadas durante la
revolucion, y el problema de la deuda externa debido a que México
volvia a suspender su pago en vista de los gastos extraordinariocs
que se derivaban de la lucha contra las rebeliones internas. Las
platicas se iniciaron en 1923 y se conocieron con el nombre de lLas
Conferencias de Bucareli. En ellas, los dos gobiernos convinieron
en la formacién de una comision mixta de reclamaciones que se encar
garia de estudiar tales reclamaciones. Ademas, México aceptaba que
el Articulo 27 no se aplicaria retroactivamente.

Aunque estos acuerdos no constituyeron precisamente un tratado
por no ser presentados ante los congresos respectivos, los Estados
Unidos otorgaron finalmente el reconocimiento al gobierno de Obre-
gbn en agosto de 1923. Reconocimiento que llegaba a tiempo porque,
dias después, De la Huerta iniciaba un movimiento armado en contra
de Obregén. Esta rebelidn no pasdé a mayores en virtud de que el go-
bierno conté con el apoyo norteamericanc para conseguir armas y
municiones, mientras que los rebeldes no encontraron tal ayuda.
En el periodo de Obregdén se nota claramente que la relacién con los

Estados Unidos era fundamental para la formulacién de la politica
exterior mexicana.
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For su lado. Calles inicié su periodo con la idea de modificar
la posicidn predominante de los intereses extranjeros en la econo-
mia mexicana.Pronto hizo ver a los Estados Unidos que las Conferen-
clas de Bucareli no comprometian a su gobierno en vista de que,
en la practica, éstas no constituian propiamente un verdadero tra-
tado internacional. En 1925 y 1926, el gobierno de Calles decretaba
leyes que afectaban la propiedad de alqunos terratenientes norte-
americanos y establecia un cambio en la naturaleza juridica de las
empresas petroleras; es decir, las empresas instaladas antes de 1917
cambiarian su régimen de propiedades perpetuas,a meras concesiones.

Estas medidas provocaron inmediatamente una tensién en las
relaciones entre México y Estados Unidos, pues el gobierno de
Washington se negdé a aceptar tales condiciones porque afectaban los
intereses econdémicos de sus nacionales. La tensién aumento cuando
los dos gobiernos chocaron en su posicién frente al problema nica-
ragliense, cada uno apoyd a distinta faccidn de las que se disputa-
ban el poder. La crisis llegdé a su clima méximo cuando el gobierno
mexicano ocupé militarmente los campos petroleros para poner en
orden a las empresas en reheldia. Entonces se pensé en una inminen-
te intervencién armada de parte de los Estados Unidos.57)

La tensién se redujo cuando los Estados Unidos enviaron a un
nuevo embajador a México: Dwight Morrow. Este diplomdtico se puso
en contacto con Calles y ambos discutieron los problemas durante
los desayunos. Fue entonces cuando "Morrow procurd presentar sus
demardas y soluciones en términos que parecieran compatibles con el
interés nacional mexicano, tal y'"como éste era concebido por el
gobierno. "88) Las negociaciones tuevieron éxito y Calles logré evi-
tar la intervencién al declarar que las leyes de 1925 y 1926 resul-
taban inconstitucionales.

Los Unicos asuntos que quedaron pendientes de resolver fueron
los de la deuda externa y los de las compensaciones por dafios causa
dos durante la revoluci6n.t?) Tode indicaba que Calles habia desis-
tido de su propésito de eliminar la influencia extranjera de la

67) Lorenzo Meyer, "El primer tramo del camino”,en Historia Ceneral de
México, Tomo 2, (México, El Colegio de Méxica, 1976) p. 1224

68) 1bid., p. 1225

69) pago de la deuda y las reclamaciones se volvié a suspender,

ero
aésto no significo un grave problema porque la supensién fue genera dé%ldo
a la crisle .oundial
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economia nacional. Lo que dice a continuacidén Lorenzo Mever refleja
la realidad: "Carranza. Obregdn y Calles, cada cual a su manera,
habian tratado de disminuir la influencia norteamericana, pero no
habian contado con la fuerza ni la coyuntura internacional adecuada
pare enfrentarse a les presiones externas en el momento critico’70)
Esto demuestra gque para lograr las metas de politica exterior, es
necesario gozar de estabilidad interna y contar con una sltuacidén
internacional favorable.El periodo de Calles no gozd de estabilidad
interna debido a la crisis religiosa; ni contd con la coyuntura
internacional adecuada, puesto que se tuvo que enfrentar a las pre-
siones de una potencia econdmica: Los Estados Unidos, quienes no
tenian otra cosa que hacer en materia internacional, mas que defen-~
der sus intereses en el extranjero.

En la etapa de 1928 a 1834, las relaciones entre México y Es-
tados Unidos pasaron a una relativa calma politica. En cambio, Mé-
xico se acercé mas al a&mbito multilateral de sus relaciones inter-
nacionales.El 12 de septiembre de 1931 México fue invitado a formar
parte de la Sociedad de HNaciones. Hecho significativo puesto que
el pais no habfia sido invitado desde la formacitn de ésta al térmi-
no de la Primera Guerra Mundial.

En el seno de este foro, México tuvo una actuacién considerada
a favor del Derecho Internacional y de los principios de la No In-
tervencién y la Autodeterminacién. El gobierno mexicano siempre
se pronuncié en apoyo a la solucidn pacifica de las controversias
internacionales. rechazd el usc de la fuerza, participd® en comisio-
nes conciliadoras vy hasta llegd a ocupar la presidencia del Consejo
de la Sociedad. En cuanto a los vecinos del sur, la participacién
de México en las Conferencias Interamericanas fue muy destacada en
favor de la cooperaci6én y la unidad latinoamericang})

En esa etapa, México tuvo la oportunidad de divulgar su posi-
cién respecto a la practica del reconocimiento. En lo que se conoce
como Doctrina Estrada, "el gobierno de México se limita a mantener

70) Lorenzo Meyer, "El primer tramo del camino”, en Op. Cit., p. 1227
71) Guillermo Garcés,50 afioz de politica_internacional de México, (México,
ICAP, 1982) p. 21-22
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o retirar, cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomaticos y
a continuar aceptando. cuando también lo considere procedente, a
los similares agentes diplomaticos que las nhaciones respectivas
tengan acreditados en México, sin calificar,ni precipitadamente, ni
a posteriori, el derecho que tengan las naciones extranjeras para
aceptar, mantener o substituir a sus gobiernos o autoridades."’2)

1L.2.5.~ EL CARDENISMO

Al iniciarse el periodo del presidente Lazaro C4ardenas, los
objetivos del movimiento revolucionario ain no se habfan cumplido
del todo, debido a las fuertes presiones externas. Por un lado,
aun no se lograba una verdadera estabilidad politica puesto que
en ese momento existia un dualismo de poder; es decir, la imégen
del Jefe Maximo de la Revolucién, el ex presidente Calles, influia
determinantemente en el curso de las decisiones internas del pais.
Por otro lado, la economia mexicana se veia en ese entonces seria-
mente afectada por las secuelas de la crisis mundial, y atn los
intereses extranjeros continuaban dominando los sectores claves
de ella. Y las diferencias sociales atn no se reducian en vista
de que grandes sectores de la poblacién todavia no se habfan visto
beneficiados con las reformas constitucionales.

No obstante, al presidente Cardenas se le presenta una nueva
situacién internacional. Por un lado, los Estados Unidos mostraron
en ese entonces una nueva disposicidén en su politica hacia América
Latina, inaugurandc asi las bases de la llamada politica del "Buen
Vecino". Este nuevo espiritu estadunidense se debié en gran parte a
los efectos causados por la gran crisis mundial de 1929. Esta nueva
doctrina se reflejé en el cambio de actitud estadunidense; ya no
fueron presiones e intervenciones directas, sino una politica de
acercamiento y cooperacién continental. Como prueba de esta politi-
ca,el gobierno de Washington aceptd el principio de la No Interven-
cién como base de las relaciones americanas. Principio que fue pro-

puesto por la delegaci6tn mexicana a la Conferencia Interamericana
de 1933.

72) Polftica exterior de México 175 aflogs de historia, Tomo I, (México, SRE
1985) p. 267




34

Por el otro lado, la crisis politica europea se recrudecia
gracias al auge de las corrientes nazifascistas que desembocaban en
graves problemas internacionales. Italia invadié a Etiopia en 1935,
fispafia se debatia en medio de una guerra civil desde 1936, Alemania
se anexb el territorio de Austria en 1938 y ocupd Checoslovaquia en
1939, mientras que Jap6bn habia invadido a Manchuria. Estos aconte-
cimientos hacian predecir una nueva guerra mundial. Por tanto, la

atencion de la mayoria de las naciones se enfocaba en el desarrollo
de aquéllos sucesos.

Ante estas condiciones, tanto internas como externas, el pre-
sidente Cardenas se propone aplicar cabalmente las disposiciones
constitucionales de 1917 por medio del Primer Plan Sexenal, con
objeto de mejorar las condiciones politicas, econdmicas y soclales
de México. Una de sus primeras acciones fue la de expulsar del pais
al expresidente Calles, con el fin de acabar con ese dualismo de
poder. Calles habia atacado publicamente la politica cardenista de
agrupar a los obreros y a los campesinos en organizaciones corpora-
tivas para que ellos mismos defendieran sus derechos bajo el apoyo
del Estado. Ademas, en beneficio de las clases populares, Cardenas
expropié grandes cantidades de tierras agricolas para repartirlas
entre los campesinos. También nacionalizé los ferrocarriles y creé6
diversos bancos nacionales para fomentar el desarrollo de la acti-
vidad financiera e impulsar la economia, como lo fueron el Banco
de Comercio Exterior y el de Crédito Ejidal. Como era de esperarse,
estas acciones fortalecieron el apoyo popular al régimen cardenista.

Contando con ese apoyo y tomando en cuenta la situacion inter~
nacional, CaArdenas resuelve llevar a cabo la decisién més importan~
te y mas trascendental de la época posrevclucionaria: La Expropia-
cién Petrolera, que afectaba principalmente los intereses norteame-
ricanos y estaba orientada a reducir la influencia de los capitales
extranjcros en la economia nacional.Con esta medida se daba cumpli-
miento a lo dispuesto por el Articulo 27. Al respecto, Lorenzo
Meyer sefiala "...la actitud del presidente CArdenas ante los petro-
leros fue consecuente con una politica interna que pretendfia dar
cabal cumplimiento a los postulados de la Constituci6tn de 1917, La
situacion por la que atravesaban los Estados Unidos fue decisiva en
la formulacién de la politica petrolera del gobierno mexicano. La
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Buena Vecindad y todos los instrumentos internacionales que preten-
dian resolver pacificamente las divergencias surgidas en el sistema
interamericano -resultado del reajuste provocado en los Estados
Unidos por la Gran Depresi6tn- dieron a México, por primera vez.
una relativa seguridad de que el Coloso del Norte no emplearia la
fuerza en apoyo de las empresas petroleras."73)

L

Por su parte, Mario Ojeda establece "...la expropiacibén petro-
lera llevada a cabo en 1938 marca sin duda el puntc may alto al
que haya llegado el pais -antes y después- en el proceso de afirma-
2ién de su autonomia frente al exterior; econbémicamente, porque la
inversién extranjera sufre un retroceso y llega, en términos abso-
lutos, a su minima expresidon; politicamente, porque el acto mismo
de la expropiacibdn significa la decisidn de politica frente al ex-

terior de mayor envergadura."74)

En general, la politica exterior del presidente Lazaro Cardenas
se caracterizé por un elevado nacionalismo, por su apego al modelo
democratico, por su rechazo a las corrientes nazifascistas y psr su
adhesiéon al orden juridico internacional.México repudié la invasién
italiana a Etioplia; protesté6 ante la anexién alemana de Austria y
de Checoslovaquia; nunca reconoci6é al régimen franquista, siempre
apoyb la Replblica Espafiola; en lo que respecta a las Conferencias
Interamericanas, nuestro pais tuvo una actuacién muy importante,
puesto que fue México el que propusoc se incluyera el principio de
la No Intervencién como norma de conducta entre los paises america-
nos. El mismo Lazaro Cérdenas definid su politica exterior en los
siqguientes términos: "México es y deberéd seguir siendo un Estado
fiel a la Sociedad de Naciones. México cumplirad estricta y puntual-
mente el Pacto de la Liga, y México ha reconocido y reconoce como
inalienable el principio de la no intervencién."75)

1.2.6. - A manera de conclusidédn

a) La politica exterior de México estad determinada fundamen-
talmente por su pasado histérico, experiencia de agresiones exter-

73) Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el conflicto petroleron,
(México, El Colegio de México, 19?%)2§. 345

74) Mario Ojeda, Op. ., p. 27-

7g) IsidroJFabela, La politica internacional del presidente Cardenas™,en
Politica exterior de México 175 aflos de historia,Tomo 111, (loc.cit.)p.107
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nas, presiones e intervenciones que directa o indirectamente han
afectado el curso de las decisiones internas de pais. Ello influyé
decididamente para que la actitud de México hacia el exterior se
caracterice por la ferrea defensa de la soberania e independencia
nacional y por el rechazo de todo tipo de intromisiones al interior
y de agresiones externas.

b) Es debido a lo anterior que México es fiel defensor de los
principios de la No Intervenciétn, la Autodeterminacién, la Igualdad
Juridica de los Estados, la Scolucidén Pacifica de las controversias
internacionales y del apego a las normas del Derecho Internacional.

c) Oﬁra de las caracteristicas de la politica exterior mexica-
na es que los Estados Unidos ocupan un papel primordial en el pro-
ceso de su formulacion, debido a la presencia constante que han
tenido en la vida de México. Cabe hacer mencién de que cuando Méxi-
co es débil e inestable al interior, su wvulnerabilidad ante las
presiones externas se hace mas notable.

d) La politica exterior de Méxicc previa a la Segunda Guerra
Mundial se caracterizd por el constante rechazo a las agresiones
externas, reflejo de su propia experiencia, y el apego a las normas
juridicas internacionales. Ademas la accién politica se orienté al
cumplimiento de los preceptos constitucionales, sin que las presio-
nes externas influyeran en gran medida, a fin de reducir la presen-
cia de los intereses extranjeros en la economia nacional. y asi
beneficiar a la sociedad mexicana y fortalecer al pais.
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CAPITULD 2

FACTORES OQUE INCIDIERON FEN LA
FORMULACION DE_I.A POIL.ITICA
EXTERIOR DE MEXTICO EN LA
SEGCUNDA GCUERRA MUNDIAL

Este capitulo pretende describir los factores internos y ex-
ternos que incidieron en la formulacidén de la politica exterior
de México durante la Segunda Guerra Mundial.Esto resulta importante
va que la realidad interna y la situacién internacional son elemen-
tos fundamentales que determinan la conducta internacional del Es-
tado mexicano. En consecuencia, la primera parte de este capitulo
estard consagrada al estudio del ambiente internacional en el cual
México se desenvolvié durante 1939-1945, en virtud de que, en ese
periodo, los sucesos externos tuvieron un gran peso en el desarrollo
~de las condiciones internas del pais.La segunda parte serd dedicada
al examen de la situacién interna de México en el afio de 1940, pues
to que en ese aflo se aprecian caracteristicas muy especiales, como
lo fueron el inicio de un acelerado crecimiento econémico y pobla-
cional, as{ como también el cambio de administracién en el pais.

2.1. - LA SITUACION INTERNACIONAL

Respecto a la situacién internacional -que se le presentd a
México en el periodo comprendido entre 1939 y 1945, tres son los
elementos que forzosamente se tienen que destacar. El primero lo
representa la Segunda Guerra Mundial que, como su propio nombre lo
indica, fue un conflicto que abarcé dimensiones internacionales y
tuve efectos en todos los continentes. El segundo lo constituye el
nuevo giro de la politica norteamericana hacia América Latina,cris-
talizado en la llamada politica del "Buen Vecino". El tercero, y
Gltimo, se refiere a la Reuniones Ministeriales de las Republicas
Americanas que se llevaron a cabo en esa etapa. Debido a la impor-
tancia que tuvieron para la politica exterior de México de ese pe-
riodo, estos tres acontecimientos son de estudio especial para esta
investigacidn.



38
2.1.1. - LA SEGCGUNDA GUERRA MUNDIAL

Para entender mejor el curso de los acontecimientos suscitados
en el transcurso de la Segunda Guerra Mundial, es necesario, prime-
ramente, remitirse a unos breves antecedentes.

2.1.1.1.- ANTECEDENTES

El Tratado de Versalles de 1919,resultado de la Primera Guerra
Mundial, habia dejado divisiones territoriales arbitrarias y con-
diciones amargas de reparacién para las naciones perdedoras. El
resentimiento de los paises derrotados contribuy® para que Hitler
accediera al poder en Alemania y Mussolini en Italia. Ademas, la
severa crisis econdémica mundial gue se inicié en 1929 fue un ele-
mento que influyé para que las corrientes nazis y fascistas se de-
sarrollaran en esos paises. Estas ideologia se apoyaban en un exce-
sivo nacionalismo y pretendian revocar las resoluciones del Tratado
de Versalles. Por ejemplo, Mussolini deseaba recuperar los terri-
torios perdidos al final de la Primera Guerra Mundial; mientras
que Hitler pretendia unificar la raza de habla alemana en un solo
territorio.

Ante estas perspectivas, Gran Bretafia y Francia mostraban una
actitud defensiva y promovian la paz mundial por medio de la diplo-
macia, en virtud de que Alemania habia acelerado su produccién
armamentista. Por su parte, los Estados Unidos mantenian una posi-
cidén aislacionista ante estos hechos. ’

Entre 1931 y 1939 se produjeron acontecimientos que Ffueron
relevantes para el desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundial.
Entre los mas importantes destacan: la invasién de Japén a Manchu-
ria en 1931; el ataque de Italia a Etiopia en 1935; el advenimiento
de los nazis al poder en Alemania durante 1933; la implantacién del
servicio militar obligatorio en Alemania en 1935; ademas, en 1936
se inicia la guerra civil en Espafia a causa de un golpe de Estado
fascista; en 1937 Jap6n atacé a China; en 1938 Alemania anexd a
su territorio el de Austria y un afo después ocupé militarmente el
suelo checoslovaco; finalmente, en agosto de 1939 Alemania y la
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URSS firmaron un pacto de no agresioén. 1) Todos estos sucesos indi-
caron el advenimiento de un nuevo conflicto internacional y fueron
los que, finalmente, dieron origen a la Segunda Guerra Mundial.

2.1.1.2.- EL INICIO

Aunqgue las agresiones armadas se iniciaron a principios de
la década de los aflos treintas, se considera que el 1? de septiem-
bre de 1939 marca el comienzo formal de la Segunda Gurra Mundial.
Ese dia, tropas alemanas invadieron el territorio polaco y, dos
dias después,Francia y Gran Bretafia declaraban la guerra a Alemania
en respuesta a un acuerdo en el que se comprometian a defender a
Polonia en caso de un ataque alemis.Para ese entonces, los alemanes
habian implementado una estrategia de guerra reladmpago (Blitzkrieg)
Y en menos de seis semanas tenian en su poder la totalidad del te-~
rritorio polaco. De la misma manera, Hitler conquistd para abril de
1940 a Dinamarca y Noruega; inmediatamente después invadida Holanda,
Bélgica y Yugoslavia; mas tarde atacé a Francia y para el 22 de
junio de ese afio los franceses habian capitulado firmando un armis-
ticio con Alemania. Por su parte, la Italia fascista no habia ini-
ciado sus ataques al mismo tiempo que los alemanes, sino que fue
hasta mediados de 1940 cuando entrd en accién e inicié su ofensiva
contra Africa Oriental. Ademds, los italianos también invadieron
las provincias del sureste de Francia y en octubre de 1940 atacaron
a Grecia. En este Gltimo pais, las tropas fascistas habian {racasa-
do en su intento de conquistar a los Helénicos; sin embargo, el
ejército alem&n acudié en su ayuda y para finales de ese aflo Gre-
cia habia sucumbido. Para el 27 de septiembre de ese mismo afio,
Alemania, Jap6n e Italia, firmaron una alianza militar que se cono-
cié como el Pacto Tripartito. Mas adelante, los alemanes penetraron
en Rumania, en Hungria y en Bulgaria, en donde Hitler implantd go-
biernos pronazis, los cuales facilitaban los objetivos del FUhrer?)
En fin, a principios de 1941, Alemania e Italia tenian bajo su con-
trol gran parte del territorio europeo.

1) Cfr. Nikolav e Israelian, La Segunda Guerra Mundial, (México,Letras
S.A., 1985) pp. 7-26

2) Cfr. Parker, "El siglo XX, Europa 1918-1945", en Historia universal
siglo XXI, Tomo 34, (México, Siglo XXI, 1985) pp. 383-391




40

Para 1941, dos fueron los sucesos mis relevantes: la invasion
por parte de Alemania a territorio de la URSS y el ataque japonés
a la marina norteamericana estacionada en Pearl Harbor.

Los alemanes iniciaron la invasién a la Unién Soviética el 22
de junio de 1941 en una operacién denominada "Barba Roja”, en la
que utilizaron mas del sesenta por ciento de sus fuerzas bélicas.
La estrategia alemana habia dado buenos resultados, puesto que en
septiembre de ese afo las tropas nazis se encontraban alrededor de
la ciudad de Leningrado. Parecfia que la URSS capitularia en virtud
de que "del territorio ruso ocupado por Alemania procedia el sesen-
ta y cinco por ciento del carb6én producido por el pais antes de
la guerra, el sesenta y ocho por ciento del hierro, el cincuenta y
ocho por ciento del acero y el sesenta por ciento del aluminio."3)

Ante esta situacién, Stalin ordendé quemar las tierras que los
alemanes ocupaban a su paso, con el fin de dejarlas inservibles al
enemigo. Fn un mensaje por radio, Stalin se dirigid a los sowviéti-
cos: "en las regiones ocupadas se deben crear condiciones intolera-
bles para el enemigo y para todos sus cémplices. Deben ser perse-
guidos y aniquilados a cada paso que den y deben frustarse todas

: nd)
las medidas que adopten.

Por su lado, los oficiales alemanes se encontraban ampliamente
sequros de su victoria ante la URSS. "E1 10 de octubre de 1941 el
comandante en jefe del ejército alemis impartié la orden de como
desplegar las tropas en Moscd y sus alrededores. Se figuraba que,
una vez conquistada Mosch, la guerra en el frente oriental conclui-
ria de inmediato. Todos los periddicos berlinenses del 12 de octubre
dejaron espacio libre para el comunicado extraordinario sobre la
caida de la capital de la URSS."S) Comunicado que nunca llegd en
vista de que los habitantes de Mosc( resistieron el ataque, gracias

a que el invierno de 1941 debilité las fuerzas alemanas e impidio
la victoria nazi.

3) Elizabeth Wiskemann,"La Furopa de los dictadores”, Historia de Europa,
(México, 3iglo XXI, 1983) p. 213

4) Ibid., p. 212

5) Nikolev ¢ Israclian, Qp. Cit., p. 54
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Por otra parte, Hitler deseaba que los japoneses atacaran a los
Estados Unidos con el objeto de distraer a las fuerzas navales nor-
teamericanas en el pacifico. Desde abril de 1941, Hitler habia pro-
metido que Alemania declararia la guerra a Estados Unidos en caso de
que Japdn los atacara. Y asi fue, el 7 de dicienbre de ese afio, la
aviacién japonesa atacdé con éxito la flota naval de Estados Unidos
en el Pacifico, la cual se encontraba anclada en Pearl Harbor. El
11 de diciembre, Alemania declard la guerra a Estados Unidos; ello
resulté conveniente al presidente Roosevelt y a sus consejeros,
en el sentido de que no tuvieron que convencer al Congreso para que
los Estados Unidos tomaran la iniciativa de declararla,®) puesto
que era claro que los norteamericanos participarfian en la guerra en
contra del nazismo. Con este acontecimiento, la guerra se extendia
a todos los continentes. Hasta ese momento, "cada Estado obré a ba-
se de cuidadosos cdlculos respecto a sus intereses nacionales sepa-
rados, y conviene tomar nota de que ni la Unidén Soviética ni los
Estados Unidos entraron a la guerra hasta que fueron victimas de
una agresién."?)

Ahora bien, el 14 de agosto de 1941, el presidente norteameri-
cano, Roosevelt, y el Primer Ministro inglés, Churchil, habfan re-
dactado la "Carta del Atlantico". Documento que se proponia, en
8 puntos, declarar ciertos principios comunes a la politicas nacio-
nales de sus paises respectivos y en los cuales fundaban sus espe-
ranzas de un futuro mejor para el mundo. Lo ésencial de esos 8 pun-
tos era la expresiétn del respeto al derecho de todos los pueblos
para elegir sus propias formas de gobierno; se pugnaba por el libre
acceso a las materias primas. por una mayor cooperacién econémica
internacional y por el abandono del empleo de la fuerza:; ademis, se
incluia el objetivo de asegurar, para todos los patrones avanzados
de trabajo, el incremento econémico y la seguridad social;y. final-
mente, se proponia garantizar la libertad contra el temor y la po-
breza.B)Para septiembre de ese mismo afio, los gobiernos exiliados
en Londres (Bélgica. Checcslovaquia, Grecia, Luxemburgo, Holanda,
Noruega, Polonia y Yugoslavia), asi como la Francia Libre y la Unién
Soviética, endosaron esa declaracién de principios. La Carta del

6) cfr. Parker, Qp. Cit., p. 392-394
7) David Thompson,Higtoria Mundial de 1914 a 1968, (México,FCE, 1985) p. 186
8) Ibid., p. 187-188; y también Flizabeth Wiskemann,Qp. Cit., p. 284
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Atlantico constituyé en ese entonces el primer antecedente de las
Naciones Unidas.

Por otro lado, 1942 signific6é una cadena de triunfos japoneses
en el Pacifico. En enero, las fuerzas niponas se internaron en Bir-
mania hasta alcanzar la frontera con la India. El 14 de febrero
Singapur se rindid ante el agresor. A finales de ese mes, los japo-
neses se apoderaron de las islas indonesias de Berneo, Célebes,
Bali, Timor y Sumatra; todas ellas ricas en materias primas estra-
tegicas. Lo mismo pasé con la parte occidental y central de las
islas de Nueva Guinea, las del Almarintazgo, Nueva Bretafia, Nueva
Irlanda, Gilbert y gran parte de las Salomén.?)

En ese mismo aflo, las avanzadas de las tropas italo-germanas
en Africa obtenian grandes triunfos. A fines de eneron ocuparon
Bengasi (Libia) y alcanzaron la linea de El Hazala; en junio se
apoderaron de la ciudad de Tobruk e invadieron el territorio egip-
cio, llegando al sur de El Alamein.!9)En suma, el periodo de 1939 a
1942 significé para Alemania, Italia y Japdn, una serie de victorias
continuas; mientras que para los Aliados resultdé una cadena de de-
rrotas consecutivas.

2.1.1.3.~- CAMBIO DEL PANORAMA

Los ultimos meses de 1942 y los primeros de 1943 significaron
un verdadero cambio en la situacién que presentaba la Segunda Guerra
Mundial. Por una parte, la URSS habia resistido al ataque aleméan vy,
ayudada por el crudo invierno de finales de 1942, los soviéticos
emprendieron la contraofensiva el 19 de noviembre de 1942. El 26 de
enero de 1943 se inicié la batalla de Stalingrado, la cual concluyb
el 2 de febrero de ese mismo afio con una victoria soviética. En esa
batalla. el ejército aleman habia perdido mi&s de 100 mil soldados y
otra cantidad parecida habia caido prisionera. En ese momento la
situacibén experimenté un giro violento en contra de las fuerzas
nazis, porque a partir de entonces el ejército rojo inicié su avan-
zada para recuperar los territorios perdidos.!1)

9) Nikolev e Israelian, Op. Cit., p. 71
10) 1dem.
tt) Ibid., p. 79
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Por la otra parte, los movimientos de resistencia en los paises
ocupados habian incrementado sus acciones en contra del invasor a
principios de 1943. En Francia se llevaron a cabo mds de dos mil
actos de sabotaje en ese afio; en Yugoslavia, el Ejército Popular de
Liberaci6n habia logrado también acciones de esa naturaleza; mien-
tras que en Grecia, Polonia y Albania, también se registraban estos
movimientos. Al mismo tiempo, el Partido Comunista Chino entablo
una lucha contra las fuerzas de ocupacién japonesas; lo mismo ocu~
rria en Vietnam, Birmania, Indonesia y Tailandia. "La situacién de
Alemania era bastante extrafia por dos razones como poco. Las masas
del pueblo alemadn estaban de hecho dispersas en los ejércitos que
luchaban en el extranjero, y los trabajadores de las fabricas eran,
en su mayor parte, extranjeros aterrorizados que, sin duda, no
cooperarian con sus opresores alemanes, pues en ellos los sentimien-
tos nacionales eran casi siempre mas fuertes que los de clase."!?)

Asimismo, en noviembre de 1942 se efectud un desembarco de
tropas aliadas en la zona francesa del norte de Africa, y fuerzas
norteamericanas ocuparon el Guadalcanal en las Islas Salombén. Todo
esto representé un grave problema para lo paises totalitarios del

Eje Berlin-Roma-Tokio, pues a partir de entonces se iniciaban sus
derrotas. 13)

Por otro lado, en el afio de 1943 se celebraron dos conferencias
internacionales de vital importancia para el establecimiento de
una nueva organizacién mundial: la Conferencia de Moschi y la Confe~
rencia de Teheran. lLa primera se llevb a cabo en el otofio y a ella
concurrieron los Ministros de Relaciones Exteriores de la URSS,
Gran Bretafia, y los Estados Unidos. En ella se anunciaron los prin-
cipios fundamentales de la futura organizacién de las Naciones Uni-
das, y se acordé convocar a otra reunién en la que participarian los
jefes de Estado de sus respectivos paises. Tal reunién se denomind
Conferencia de Teheran y se realizé a finales de noviembre de 1943.
Stalin, Churchil y Roosevelt, participaron como jefes de sus respec-
tivas delegaciones. En esta reunidén se presté singular atencidén a
los problemas de la guerra y se aprob6 la decisibén de abrir un se-
gundo frente en suropa occidental para 1944.14)

12) Elizabeth Wiskemann, Op. Cit., p. 261
13) cfr. David Thompson, Op. Cit., p. 197
14) Cfr. Nikolev e lsraelian, Op. Cit., pp. 102-105
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Por su lado, el régimen de Mussolini habia caido en Italia de-
bido a las derrotas sufridas. Entonces se instalé el gobierno de
Bodogio, se firmé un armisticio con los aliados y se le declard la
guerra a Alemania.Comenzaba el final de la coorriente nazifascistalS)

2.1.1.4.- EL FIN DE LA GUERRA

1944 signific6é el inicio de la derrota de Alemania y Jap6bn. El
6 de junio, tropas aliadas desembarcaron en las playas de Normandia,
Francia, al mando del general Eisonhower. La movilizacién de estas
fuerzas fue notablemente répida y para el 23 de agosto ya se habia
liberado a la ciudad de Paris; lo mismo ocurrié con las de Bruselas
y Luxemburgo poco tiempo después. Mientras tanto, las tropas sovié-
ticas seguian avanzando por la parte oriental y liberaban a los
paises que habian sido ocupados por los alemanes. En el pacifico
ocurria algo semejante, pues las furzas armadas de los Estados Uni-
dos ya habian desembarcado en las islas Marshall y en Filipinas.

En ese mismo afio también se celebraron importantes reuniones
internacionales. En julio se realiz6é, en Breton Woods, Estados Uni-
dos, una conferencia monetaria en la que se acordé constituir al
" Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional para
la Reconstruccién y el Fomento (BIRF), con el propésito de estabi-
lizar las monedas mundiales y de contar con un organismo financiero
que otorgara créditos para la reconstruccién. De igual modo., en
agosto de 1944 se efectud una reunién en Dumbarton Oaks, en la que
se exploré el terreno para el establecimiento de una sociedad de
naciones mas amplia y efectiva.l6)

1945 marcé, definitivamente, la derrota de las fuerzas alemanas
y japonesas, Y, con ello, la conclusién de la Segunda Guerra Mundial.
En efecto, Alemania se rindié incondicionalmente el 7 de mayo en
vista de que tropas aliadas habian penetrado en su territorio. Por
su parte, los Estados Unidos ordenaron el lanzamiento de dos boinbas
atémicas en Jap6bn; una el 6 de agosto en Hiroshima y tres dias des-
pués otra en Nagasaki. En consecuencia, los nipones se rindieron
formalmente el 2 de septiembre, finalizando asi el conflicto mundial.

15) Ibid., p. 99
16) Cfr. Elizabeth Wiskemann, Op. Cit., pp. 285-286
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Antes de esto, ya se habian celebrado tres reuniones que mol-
dearon definitivamente a la nueva organizacién internacional. En
febreroc de 1945 se realizé la Conferencia de Yalta en donde se dis-
cutieron los intereses de la posguerra entre Stalin, Churchil vy
Roosevelt. En el marco de esta reunidén, se hicieron modificaciones
a la frontera polaca-germana. En julio del mismo afio, en la Confe-
rencia de Postdam, se examinaron los asuntos relativos a los trata-
dos de paz que habrian de firmar los paises derrotados y se anali-
zaron las zonas que ocuparian la URSS, Francia, Gran Bretafia y los
Estados Unidos en el territorio aleman.l?)

No obstante, la mas importante de las reuniones fue la celebra-
da en San Francisco de abril a junio de 1945, puesto que en ella
se prepard el proyecto de la organizacién internacional para el
mantenimiento de la paz y la segufidad mundial. En esta reunién se
redacté la Carta de San Francisco, aprobada por todos los asisten-
tes.dando asi origen a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
Los principios fundamentales de esta organizaci6n son la ilgualdad
de derechos y la libre determinacién de los pueblos; colaboracién

" internacional y no ingerencia en los asuntos internos de los Estados
miembros; arreglo pacifico de las controversias y la abstenci6n
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza.l®

La Segunda Guerra Mundial repercuti® a México principalmente en
dos aspectos. En el econémico, la situacién internacional influyé
para que México adoptara el modelo de sustitucién de importaciones
ya que el mercado mundial se contrajo; adem8s, el pals iricrementé
sus exportaciones debido a las necesidades de materias primas de
los paises beligerantes, y esto provocd una inflacién interna al
aumentar el circulante. En lo politico, la amenaza internacional
que provocaba el conflicto hizo que el gobierno mexicano 1llamara
a la politica de la unidad nacional del pais, para evitar las dife-
rencias internas.

17) Para profundizar acerca de estas dos reuniones, se puede consultar:
Antonio Llaneza, Europa colonia norteamericana, (México, 1983) pp. 113-193

18) cCarta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, (Nueva York, Naciones Unidas, s/f) p. 4-5
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2.1.2. - ESTADOS UNIDOS Y LA POLITICA
DEL BUEN VECINO

La actitud de los Estados Unidos hacia América Latina habia
sufrido un giro de considerable importancia desde el principio de
la década de los afios treintas. Ya no fue una politica de interven-
ciones y agresiones directas contra sus inmediatos vecinos, sino
que fue un trato completamente diferente. Los Estados Unidos busca-
ron entonces un acercamiento con las naciones latinoamericanas y
fomentaron la cooperacién continental. Esta nueva actitud se cono-
ci6é con el nombre de la Politica del Buen Vecino. El origen y la
finalidad de esta doctrina son objeto de discusi6n en este pequefio
apartado.

2.1.2.1.- ORIGENES DE LA POLITICA DEL BUEN VECINO

Al término de la Primera Guerra Mundial, los Estados Unidos se
encontraron en una posicidén sin precedentes en sus relaciones con
los paises de América Latina. La influencia europea practicamente
habia terminado en este continaente, ya que los Estados Unidos se
consolidaron como el Gnico pais capiz de ejercer poder politico en
la regi6n. Ejemplo de ello fueron los desembarcos de marines nor-
teamericanos en Nicaragua, Honduras, Haiti y Repiblica Dominicana;
asimismo, los tratados con Panamd y Cuba favorecian ampliamente
a los Estados Unidos y restringian la independencia de estas nacio-
nes. Los norteamericanos también presionaban e intervenian en los
asuntos internos de otros paises como México y El Salvador. Todo
ello era con el propbésito de estabilizar politicamente a estos
paises y asi proteger los intereses econémicos norteamericanos.
Ademas, los Estados Unidos presentaron una actitud aislacionista
hacia los asuntos europeos: su rechazo a participar en la Sociedad
de Naciones demostraba lo anterior.

Sin embargo, la crisis mundial de 1929 fue un acontecimiento
que marcé cambios profundos en la estrategia norteamericana. En
principio, la crisis tuvo efectos graves al interior de los Estados
Unidos que mas tarde se extendieron en todo el mundo. La situacién
demandaba acciones urgentes puesto que miles de personas se encon-
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traban sin empleo, los bancos quebraban, el comercio internacional
se contrafa; en general era una situacién de caos econémico. Fue en
ese entonces cuando Franklin D. Roosevelt llegd a la presidencia
norteamericana en 1933.Ante tales condiciones, Roosevelt implemento
una nueva estrategia econdmica que se conocié con el nombre de el
Nuevec Trato. Su propdsito era ejercer un mayor control de la econo-
mia por medio del aparato estatal. De esta manera, el nuevo presi-
dente convoca ai Congreso norteamericano para que apruebe una ava-
lancha de legistaciones que tenian por objeto la recuperaciébn eco-
némica. Entre ellas se cuentan fondos asistenciales para desemplea-
dos, precios de apoyo a los agricultores, proyectos de obras piibli-
cas en gran escala, reorganizacion de la industria privada y gran-
des reformas financieras.!9) ‘

La nueva estrategia de Roosevelt no s6lo se dirigia al interior
de los Estados Unidos,sino que también ésta rebasaria las fronteras,
puesto gque la situacién mundial era de crisis econdmica general.
Esta nueva actitud seria dirigida principalmente a los paises lati-
noamericanos, ya que en esta regién se localizaban los intereses

" econdémicos mas importantes para Estados Unidos en el extranjero.
Ademas de que fue una de las zonas mas afectadas por la crisis y
porque a los norteamericanos vya no les convenia controlar a América
Latina por medio de la fuerza. En consecuencia. Roosevelt inicia el
acercamiento y la cooperaciéon continental a través de la doctrina
que se denominé "La Politica del Buen Vecino"?20)

19) Cfr. Wili Paul Adams, "Los Estados Unidos de América”, Historia Uni-~
versal siglo XXI, {(México, siglo XX1, 1986) p. 305; y Leo Huberman, Historia
de los Estados Unidos=, (México, Nuestro Tiempo, 1985) pp. 361-390

20) Algunos autores, como Bryce Wood,La politica del Buen Vecino, (fléxico,
UTEHA, 1967) p. 105 ¥ Gordon Conell-Smith, El sistema interamericano, (Méxi-
co, FCE, 1982) pp. :t(3-105, seflalan que la politica del buen vecino nacié en
el periodo del presidente norteamericano Coolidg y mas adelante se desarro-
116 en el régimen de Hoover. Esto, de alquna ‘manera, es cierto porque algu-
nos hechos asi lo de=muestran, como el cambio del embajador norteamericano
en México en 1927, Dwight Morrow, quien evité una intervencién norteamerica-
na en este pafs; el retiro de los infantes de marina en 1932 en Haiti y la
abstencién cstadunidense de intervenir en El Salvador y en Panam4 ante los
problemas internos de estos palses en 1931. A pesar de ello, aqui se consi-
dera que Roosevelk fue el verdadero precursor que impulsé decididamente la
politica del buen vecino. Todo indica, entonces, que el verdadero origen de
la buena vecindad en zguélla época fue la crisis de 1929, aunque Cuevas Can-
cino, Rossevelt y la Zuena Vecindad, (México,FCE,1954) p. 107, sehala que el

origen ge ecncuentra =n los valores morales y religioses que Roosevelt predi-
caba con sus propics wecinos.
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2.1.2.2.- LA POLITICA DEL BUEN VECINO

Al tomar posesién de la presidencia, el 4 de marzo de 1933,
Roosevelt asentoé:

“En el campo de la polftica mundial yo dedicaré esta nacién a la
politica del buen vecino, del vecino que me respeta resueltamente as{
mismo y, por ello, respeta los derechos de los demas, del vecino que
respeta sus obligaciones y la intangibilidad de sus convenios en y con
el mundo de vecinos.” 21)

Este parrafo de su discurso inagural fue considerado como la
expresién del pensamiento politico que los Estados Unidos desarro-
llarfan a partir de ese entonces en materia de politica internacio-
nal. Afortunadamente, Roosevelt no sélo se quedé en las palabras,
sino que inmediatamente después pas6é a los hechos para demostrar
gue en verdad los Estados Unidos adoptarian una nueva actitud. Una
de las primeras acciones que mostraron este deseo de acercamiento
hacia América Latina., fue la actitud de los Estados Unidos en 1la
Séptima Conferencia Interamericana,realizada en Montevideo, Uruguay,
durante 1933. En el marco de esta reunién, la delegacién estaduni-
dense aceptd la Declaracion de Derechos y Deberes de los Estados,
por medio de la cual se condenaba la intervencién de un Estado en
los asuntos internos o externos de otros cualesquiera que fuera
el pretexto.22)

Mas adelante se celebré la Conferencia de Consolidacién de
la Paz, en Buenos Aires, Argentina, en 1936. Ahi, la delegacién
mexicana propuso el Protocolo de No Intervencién, el cual fue acep-
tado igualmente por los Estados Unidos. Este documento ampliaba
la Declaraci6n de Montevideo, pues se agregaron las frases "directa
e indirectamente, ya sea cualquiera el motivo".23) Estas dos actitu-
des mostraron la nueva disposicién norteamericana de evitar las
intervenciones en los paises latinoamericanos.

De esta manera, los Estados Unidos iniciaron la ejecucién de
estas declaraciones en el ambito latinoamericano. En 1934 se revocb
la Enmienda Platt, la que otorgaba derechos a los norteamericanos

21) E.Taylor Parks y Lois F. Parks,Memorable Quotations of Franklin D.
Roogevelt, (Nueva York, 1965) p. 161; traduccién nuestra

22) Cesar Septlveda,El sistema interamericano,(México,Porrua,1968) p. 272

23) 1bid., p. 28
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para intervenir en Cuba en caso necesario; ahora la isla firmaba un
nuevo tratado en el que los Estados dejaban de poseer ese derecho.
Asimismo, los infantes de marina norteamericanos se rectiraron de
Haiti en agosto de 1934. Ademés, los Estados Unidos dejaron de con-
dicionar su reconocimiento a los gobiernos revolucionarios centro-
americanos, pues en enero de 1934 reconocian al nuevo gobierno de
Martinez en El Salvador.?4) Estas acciones comenzaban a convencer a
los paises latinocamericanos de que los Estados Unidos no estaban
jugando.

Dos eran las principales tacticas en las que se basaba la po-
litica del buen vecino. Una consistia en la negativa de emplear la
fuerza armada para alcanzar los objetivos de la politica de Estados
Unidos en sus relaciones con los paises de América Latina. Mientras
que la otra residia en la negativa de influir en algin modo en el
curso de los asuntos politicos internos de los latinoamericanos.
La primera se conocia como la no intervencién y la segunda como
la no ingerencia. Pero también la buena vecindad significaba el
principio de la reciprocidad; es decir, los Estados Unidos deseaban
que los paises latinoamericanos respondieran en los mismos térmi-
nos.25) Esta ultima consideracién se volvié mas patente cuando la
crisis politica en Europa se agudizé6.

En efecto, la situacién en Europa predecia una nueva guerra
mundial. Italia habia invadido a Etiopia., Alemania a Austria y a
Checoslovaquia, y en Espafia se habia iniciado una guerra civil.
"En visperas de la Segunda Guerra Mundial, el gobierno norteameri-
cano cobré conciencia de la necesidad de crear una alianza inter-
americana para proteger el continente americano de la influencia
nazifascista."26)Si en un principio los Estados Unidos se mostraron
aislados ante los asuntos europeos con las leyes de neutralidad de
1935, 1936 y 1937,%7

democracia y su rechazo a los regimenes totalitarios. Ante esto,

mas adelante patentizaron su apoyo hacia la

la politica del buen vecino tenia que trabajar a toda su capacidad
para consolidar un mecanismo de solidaridad continental y defender-
se de la amenaza de la crisis europea.

24) Cfr. Gordon Connell-Smith, Op. Cit., p. 119-121
25) Bryce Wood, 0O cCit., p. 141
26) Lorenzo Meyer, Méxlco Estados Unxdog 10 el;{:‘ ecial de uns; ;elazcmn .en

Méxi Eatad Unidos 1984, (México, El Colegio de lMéxico,
x JLIO) Dir%s%slle PolTtica exferlor de los Estados Unidos, (Méxlco FCE, 19468)p. 272
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Ahora bien, con la politica del buen vecino, los Estados linidos
s6lo cambiaron sus medios vy sus estrategias, pues su fin siempre
fue el mismo.28)Es decir, la proteccién de los intereses econémicos
era el fin, los medios antes eran la intervencién y la presidén po-
litica, y ahora eran el acercamiento y la cooperacién. Pues como
lo seflala la siguiente interpretacién del interés nacional de Esta-
dos Unidos: "...El interés norteamericano consiste en mantener un
contorno mundial para los Estados Unidos dentro del cual la socie-
dad americana pueda seguir desarrolléandose de conformidad con los
principios humanistas que son su fundamento. %)En consecuencia, los
Estados Unidos harian cualquier cosa por encontrar la solidaridad
americana.

2.1.3.~- LAS REUNIONES INTERAMERICANAS
DE CONSULTA

Las reuniones entre ministros de Relaciones Exteriores de las
Repiblicas Americanas también constituyeron un eiemento de caracter
internacional que se le presentsé a México en el periodo de estudio
de esta investigacidn. Este sistema de consultas nacid en la Confe-
rencia Extraordinaria de Buenos Aires en 1936, a peticién del pre-
sidente norteamericano, Roosevelt, y consistieron fundamentalmente
en que, frente a una amenaza de intervencién extracontinental que
surgiera en el momento, o ante un asunto de verdadera urgencia o de
interés comin, los palises americanos convenian en consultarse entre
si con respecto a las medidas pertinentes para buscar el restable-
cimiento de la paz, o la solucién al conflicto.30)

2.1.3.1.- I REUNION, PANAMA, PANAMA, 1939

Al estallar el conflicto mundial, las naciones americanas se
reunieron en Panamd, en 1939. en la que habria de ser la Primera
Reunién de Consulta. Dicha reunién produjo la Declaracién de Panam4,
la cual credé una zona maritima de seguridad, con una extensién media
de 300 millas a partir de ambas costas oceanicas, como medida de
proteccion continental. Las RepOblicas americanas se reservaban el

28) Tony Smith,Los modelos del imperialismo Estados Unidos, Gran Brtafa y

el mundo tardfamente industrializado desde 1815, (México,FCE,19864) p. 170

29) W.Rostow, Los Estados Unidos en la palestra mundial, (Madrid, Técnos,
1962) p. 579
30) Cesar Sepualveda, Op. Cit.. p. 3V




51

derecho de mantener dicha zona libre de todo acto hostil por parte
de cualquier nacién beligerante no americana. Asimismo, la reunién
adopt6é también la Declaracién General de Neutralidad de las Repi-
blicas Americanas, en la que se acogia dicho status frente al con-
flicto mundial v se sefialdé que correspondia a cada una de ellas re-
glamentar la forma de dar la aplicacién concreta.3!)

2.1.3.2.- I1 REUNION, LA HABANA, CUBA, 1940

La segunda reunién se llevbé a cabo en La Habana, Cuba, en el
afio de 1940 y se originé ante el problema relativo a la transferen-
cia posible de la soberania de algunos territorios que en América
poseian las potencias derrotadas por los alemanes. En dicha reunién
se aprob6é un acta y y una convencién sobre administracién provisio-
nal de dichas colonias. Pero ademas se se aprobaba una resolucién
llamada Asistencia Reciproca y Cooperacién, la que, sin llegar a
ser una alianza militar, vino a establecer las bases de lo que mas
tarde seria el sistema de seguridad colectivo interamericano. Esta
resolucién establecia el procedimiento de consulta frente a todo
atentado de un Estado no americano contra la integridad o la invio-
labilidad del territorio, o contra la soberania o independencia
politica de un Estado americano. Asimismo, establecia que tal acto
de agresidn seria considerado como un acto de agresién contra todos
los Estados firmantes.32)

2.1.3.3.- III REUNION, RIO DE JANEIRO, BRASIL, 194C

La Tercera Reuniétn de Consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores de la RepGblicas Americanas se desarrollé en Rio de
Janeiro, Brasil, en enero de 1942, dias después del ataque japonés
a Pearl Harbor. Para ese entonces ya nueve repGblicas latinoameri-
canas se hallaban en querra contra los paises del Eje. El objetivo
principal que los Estados Unidos perseguian en esa reunién era la
adopciétn de una declaracidén que asegurara la ruptura solidaria de
relaciones diplomaticas, por parte de las demas naciones latinoame-
ricanas, con las potencias del Eje. Ademés, en esta reunién se

31) Ismael Moreno, Qrigenes Yy evolucién del sistema Interamericano,
(México, SRE, 1977) p. 84-85
S25erid e 85 i
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acordé que "...el principio de que la conducta internacional ha de
inspirarse en la politica del buen vecino, es norma de Derecho

Internacional del Continente Americano.™33)
2.1.3.4.~ LA CONFERENCIA DE CHAPULTEPEC, 1945

La vltima reunidn interamericana que se celebrd en el transcur-
so de la Segunda Guerra Mundial fue la denominada Conferencia sobre
Problemas de la Guerra y la Paz, efectuada en la ciudad de México,
en febrero de 1945, también 1llamada Conferencia de Chapultepec.
Esta reuniéon no fue propiamente una de consulta, pero si estuvo
conformada por los ministros de Relaciones Exteriores de los paises
americanos. La Conferencia de Chapultepec tuvo como objetivos la
discusién de la posicién continental frente a la nueva organizacién
internacional que en esos momentos se estaba gestando; también se
proponia el fortalecimiento del sistema interamericano y pretendia
analizar los problemas econémicos que dejaria la guerra. La Decla-
racion de México y la de Chapultepec fueron dos de los documentos
que emanaron de esta reunién, en los que se inclufan principios de
conducta internacional, como el de la no intervencién, la autode-
terminacidén, la solucién pacifica de las controversias y la conso-
lidacién del sistema interamericanc como organismo regional frente
al sistema de Naciones Unidas.34)

Con todas estas reuniones se denota que el sistema interameri-
cano se estaba rebusteciendo y consolidando, y ello a la vez forta-
lecia a la politica exterior mexicana, por su destacada participa~
cién en ese foro.

A manera de conclusidén

a) La segunda Guerra mundial representaba una seria amenaza
contra la soberania, la independencia y la integridad territorial
de las naciones latinoamericanas, 1o que provocaba que México no
se podia mantener al margen de la situacién.

b) La politica del buen vecino marcaba un cambio en las rela-
ciones entre México y Estados Unidos que se veia favorable, lo que
resultaba conveniente a México, puesto que ya no habria tensién,

33) Edmundo Jan Osmaficzyk, Enciclopedia mundial de lag relacioney inter-
aci iones unidas, (Madrid, FCE, 1978} p. 495 i
nacx&n)alce:sgr nsa:;uolvedu, Op._Cit., p. 29; e Ismael Moreno, Op. €Cit., p. 87-89
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sino cooperacifén y acercamiento.

c) La solidaridad interamericana se habia consolidado y forta-
lecido a través de las reuniones de consulta de los ministros de
Relaciones Exteriores, lo que significaba un elemento de confianza
para México en caso de tener que recurrir al apoyo de América Lati-
na, ante un asunto de gravedad.

2.2.- LA SITUACION INTERNA

En este segundo apartado se enunciarén los elementos més im-
portantes de las condiciones sociales, politicas y econémicas que
prevalecian en #éxico en el afio de 1940. Esto es con el fin de ca-
racterizar la situacién interna del pais en ese afio y asi identifi-
car las necesidades mis apremiantes que podrian resolverse por me-
dio de una politica exterior. S6lo se toma en cuenta el afo de 1940
porque aqui se intenta describir la situacién interna que el presi-
dente Céardenas ¢=j6é6 a su sucesor, para que mis adelante se conside-
ren los resultzios que legd la politica exterior de Avila Camacho
en la situacidn interna del pais al final de la guerra mundial.

2.2.1.- LA SITUACION SOCIAL

En este punto se abordaridn los elementos mas sobresalientes
que dieron una czracteristica especial a la sociedad mexicanz en el
afio de 1940: un acelerado crecimiento poblacional. Estos elementos
son la poblacién, la educacibén y la cultura, la asistencia social,
la urbanizacidn, la migraci6n, la estratificaci6én social, la margi-
nalidad, asi comc el desarrollo social y la lucha de clases.

2.2.1.1.~- LA POBLACION

Péra 1940, 1a poblacién total de la Repiblica mexicana estaba
constituida por i9 653 552 habitantes; de los cuales, 9 957 765
eran mujeres v 9 695 787 hombres. La poblacién rural era de 12 756
883, aproximadamente el 64.9 %; mientras que la urbana era de
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6 896 669 habitantes, casi el 35.1%. Los habitantes de un mes a
14 aftos de edad fueron 8 millones 96 mil 145; los de 15 a 59 afos
de edad fueron 10 millones 546 mil 870; y los de 60 anos en adelan-
te fueron un millén 10 mil 537. La poblacién econdémicamente activa
fue de 5 millones 858 mil 116. En el sector industrial laboraron
746 mil 313 personas: en el primario 3 millones 830 mil 871; mien-
tras que en el de servicios se ocuparon un millén 280 mil 930 per-
sonas. ¥)Lo anterior indica que, aGn en 1940, México continuaba con
una poblacién eminentemente rural y la mayor parte de ella estaba
constituida por jévenes en edad laboral.

Cuadro I.~ La Poblacién

Afio Total Hombres Mujeres Urbane Rural

1930 16 552 722 { 8 119 004 | 8 433 718 5 540 631|11 012 Q91

1940 119 653 55219 695 787 | 9 957 765! 6 896 669|12 756 883~
Fuente: 6o, Censo Genera) de Pohdacidn 1940.

2.2.1.2.- EDUCACION Y CULTURA

En lo que respecta a la educacién Y a la cultura, la poblacién
analfabeta para 1940 fue de 8 millones 956 mil 812 habitantes mayo-
res de 6 afios: mientras gue la poblaci6n alfabeta fue de 6 millones
809 mil 241. La poblaci6n de seis aflos o menos era de 3 millones
433 mil 263. 36) Bs decir. el 41.9% de la poblacién mexicana de mas
de seis aflos sabfa leer y escribir en 1940, y el 58.1% no sabia ni
leer ni escribir. Ahora bien, la poblacién de 6 a 14 afos fue de
4 millones 662 mil 900. de la cual el 45.3% recibia educacién; es
decir, 2 millones 113 mil 900 eran los que gozaban de ese derecho,
mientras que el 54.7% no lo gozaban, o sea 2 millones 549 mil habi-
tantes en edad escolar.3?) Dos eran los problemas graves que enfren-
taba la educacién en México: uno era el analfabetismo alarmante.
pues en 1940 habia 2 millones mas de analfabetos que en 1930, y el
otro era la escasez de escuelas. "En 1940, m&s de la mitad de la
poblacién vivia y moria ignorante de la palabra escrita." 38}

35) b2 Censo General de Poblacién 1940, (México, Direcci6tn General de
Estgd[stlca, 1943y pp. T-29
6) Ibid., p. 7-8 . .
37) TPablo gonzhlez,La democracla_en México, (México,ERA,1985) pp. 282-
38) Ramén E.Ruiz,México 1920-1958 31 reto de la pobreza y ~1 analfabetismo
«1éxico, FCE, 1977) p. 101
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En ese mismo affo habian 21 874 escuelas oficiales,
cuales 9 mil 313 eran urbanas y 12 mii 561 rurales.
particulares sumaban 503 urbanas y mil 185 rurales, haciendo un
total de mil 688. Existian 216 bibliotécas; se editaban 598 perié-
dicos en toda la Republica y las escuelas de nivel superior expi-
dieron en ese afio 2 mil 443 titulos profesionales.39N4zaro Cirdenas
seflalaba en su Gltimo informe de gobierno: "...el nlimero de alumnos
inscritos en las escuelas primarias habfa aumentado de 1 millén
419 mil en el afo de 1934 a 1 millén 800 mil en 1939,

de las
Las escuelas

Por otro lado,

Cuadro II.~ Ocupaciones
1930 1940

giriowurar 13634 713 | 3830 671
Minerie,
Potrdleo y gas 47 991 106 706
Industrie 523 927 639 607
Sopunicacionssl 103 333 | 145 470
Comercio 273 812 552 46T .
Muinistracién| 347 300 | 201 588
Profesionales 52 678 42 719
el s |5 390 444 | 6 484 058
No incluidos 367 475 163 658
son ocupasidn, ls 011 048 | 7 492 408
Fuente: | Censo Gepe de P

la propercién de mexicanos que no hablaba el

espafiol en 1940 fue del 3.8% del total, esto debido a que s6lo ha-
blaba una lengua o dialécto indigena. La poblacién que hablaba una
lengua indigena, y aparte hablaba el espafiol, fue del 7.5% del total

en ese afio. Esto quiere decir que la poblacién indigena, no inte-

39) Anuario FEstadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1942, (México,
Direccién CGeneral de Estadistica, 1948) p. 417-419

40) Lazaro Cardenas, "VI Informe de Gobierno", Diario de log Debates, (Mé-
xico, Camara de Diputados, 1% de reptiembre de 1940) p. 13
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grada completamente a la cultura nacional en 1940, fue del 14.8% de
la poblacidn de mé&s de 5 afios de edad*!) Asi pues, la poblacién de
cultura nacional represent6d el 85.1% del total. Finalmente, la pro-
porcién de la poblacién indigena disminuy6é notablemente en compara-
cién con los aftos de 1930 a 1940.

Cuadre I1II.,~ Educacidn

Concepto 1930 % 1940 %
Poblac§6xsx menor 5 065 170 3 887 499

Foblacibn de 6 11 487 552 | 100 L5 766 053 | 100
alios o més

Alfabeta 4 525 035 | 39.3 6 803 241 | 41.9
Anglfabeta 6 962 517 | 40,78 956 812 | 58.1
Tarimeidn de 6 2 | 3 499 400 | 300 |4 662 900 | 100

Quo reside 1789 300 | 51.3 |2 113 900 | 45,3
Que no recibe 1 693 100 | 48,712 549 000 | S4.7

A

Fuente: Pablo Gonzdlez Casanova, La Democrscis en México, p. 282

El presidente LiAzaro Cardenas reconocia "...las duras condi-
ciones de vida de nuestra poblacién indigena alejada de los benefi-
cios de la civilizacién, sumidos en la mAs absoluta pobreza y for-
mando. en muchos casos, grupos impenetrables en completo aparta-
miento del progreso del pais.” 42) para ese entonces ya se habia
creado el Departamento de Asuntos Indigenas, el cual estaba encar-
gado de integrar al indigena a la cultura nacional.

2.2.1.3.- LA ASISTENCIA SOCIAL

En cuanto a la asistencia social, en 1940 ya habian mil 617
establecimientos con fines curativos, educativos y de asistencia al
anciano y al nifio; de los cuales, mil 62 eran de caréacter oficial
y 555 particulares.43) k1l mismo Cardenas decia en su Gltimo informe:

41) Pablo Gonzalez, Qp. Cit., p. 98-99
42) Lazaro Cardenas, 0p. Cit., p. 16
43) Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1942, p. 438
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"Los progresos realizados en el campo de la salubridad y de la
medicina preventiva se expresan en las siguientes cifras que dan una
idea parcial de la obra realizada; mientras que en = primer decenio
del siglo la mortalidad general llegé hasta 40 por millar de habitan-
tes, en 1939 bajé a 21.9. Kl coeficiente de mortalidad por enfermeda-
des infecciosas y parasitarias que en 1934 era de 650 por 100 nmil ha-
bitantes, en 1939 descendi6é a 500. En el sexenio que ahora termina su-
frié una transformacién completa el concepto, la finalidad y los méto-
dos de la asistencia social, y la cantidad de los servicios relativos
tuvo importantes aumentos."”

Por su parte, Lorenzo Meyer seflala "...el notable crecimiento
poblacional de las Gltimas décadas se debié en gran parte a la me-
jora en los niveles de salud, lo que permitié el decrecimiento de
la mortalidad infantil y un aumento en las espectativas generales
de vida."®

2.2.1.4.- LA URBANIZACION

En 1940, México era un pais predominantemente rural. El 72.4%
de la poblacién radicaba en comunidades de menos de 5 mil habitantes
que dependian de la economia agricola y vivian en asentamientos
rurales.46) En ese mismo afio, apenas el 7.9% de las mexicanos vivian
en ciudades de medio millén de habitantes: ademas, sé6lo el 20% de
la poblacién total vivia en comunidades de més de 15 mil habitan-
tes. ) Pero es a partir de ese afio cuando México empieza a experi-
mentar un acelerado proceso de urbanizacidén permanente, el cual
hizo que el pais comenzara a perder su rasgo principal: su natura-
leza campesina.

En efecto, la poblacién urbana alcanzé su mayor tasa de creci-
miento durante 1940-1950. "_...México se ha urbanizado en forma
ininterrumpida dc¢sde principios de este siglo. En este periodo
(1900-1960) se advierten claramente dos grandes etapas, la de 1900
a 1940, de urbanizaci6n lenta, y la de 1940 a 1960, de urbanizacién
rapida. En la primera, el pais necesitd 40 aflos para duplicar su
nivel de urbanizacién y en la segunda s6lo la mitad de ese tiempo.
Desde este punto de vista, 1940 constituye un punto de inflexién

44) Lazaro Cardenas, Op. Cit., p. 17

45) Lorenzo Meyer, "Permanencia y cambxo socxal en el México contemporaneo”,
en Forc Internacional, Vol. XXI, MNo. 2,

qb)Luis Unikel, £l desarrollo urbano en i%géco , 41 Visién del México

contemporéneo, (néx1co El Colegxo de México,
47y Lorenzo Meyer, Op. Cit., p. 131
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en el desarrollo urbano de México."48)

2.2.1.5.- LA MIGRACION

En 1940 habfa en México 2.1 millones de personas que vivian en
una entidad distinta a la de su nacimiento. En este aflo, de cada
mil habitantes del pais, 105 residfan fuera de su entidad de naci-
miento. La poblaciéh emigraba preferentemente a las regiones cen-
trales del pais (D.F., Estado de México y Jalisco) y también a las
ciudades fronterizas del norte del pais (Baja California Norte,
Chihuahua, MNuevo Le6n y Tamaulipas), asi{ como también hacia el Gol-
fo de México (Veracruz). En el mismo afio, en estas 8 entidades se
habia concentrado el 65.2% del total de la poblaciédn migrante, co-
rrespondiendo el 39.4% al Distrito Federal. Ademds, el 63.3% de
los inmigrantes tenian de 10 a 29 aflos de edad, mientras que de
cada 100 mujeres que inmigraban, 89 hombres hacian lo mismo. Tedo
parecia indicar que los cambios favorables acaecidos en la economia
de México a partir de 1940 provocaron el fuerte incremento de la
migracién durante 1940-1950, pues el nGmero de migrantes durante
1930-1940 fue de 347 mil, vy aumenté a 882 mil en 1940—1950.493Mexi-
cali, Cd. Juérez y Tijuana. que son puntos de frontera con Esatdos
Unidos, se han desarrollado a partir de 1940 debido a la fuerte ac
tividad comercial y de servicios que han atraido la mano de obra en
esas ocupaciones. Ademas se han convertido en ciudades con un tipo
especial de migrantes en el sentido de que muchas personas wan a re-
sidir con objeto de buscar trabajo en los Estados Unidos."sc)

La migracidén del campo a la ciudad se explica, entre otras
cosas, por una notable diferencia entre los niveles de vida de la
sociedad, diferencia que existe en casi todcs los paises en proceso
de desarrollo.SI)Ademés de que en ese tiempo resultaba mas atracti-
vo trabajar en las ciudades debido al crecimiento industrial.

2.2.1,6.- LA ESTRATIFICACION SOCIAL

A principios de este siglo, las clases altas comprendian entre
el 0.5 y el 1.5% de la poblacién total del pais. La clase media no

48) Dindmica de la poblacién en México, (México,El Colegio de México, 1971)p.

30) TBrr" 5 109-108
5?) 'Eolre}x'zopi’leyer”, "f,a encrucijada",en Historia General de México, Tomo 2,

)
(México, El Colegio de Méxicv)p. 1348
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llegaba al 8% y las clases bajas constituian mas del 90% de la po-
blacién. En 1940, las llamadas clases altas seguian siendo sélo
el 1% de la poblacidén. En cambio, la clase media se habia mas que
duplicado pues llegaba al 16% del total; el resto lo seguia consti-
tuyendo la clase baja. Segin Meyer, "los procesos de crecimiento de
la poblacién, los cambios en la estructura del PNB, la concentracidn
de la propiedad, la pérdida de importancia del trabajo independien-
te, mas las politicas fiscales favorables a una rapida capitaliza-
cién, explican en buena medida la naturaleza de la estructura so-

cial de la época." 52)

Cuadro IV,~ Estratificacién social

Clase social 1895 % 1940 % Variacién
Superior 183 006 | 1.44| 205572 | 2.,05| - 27.1
Urbana 49 542 | 0.39| 110868 | 0.57| + 46.2
Rural 133 464 | 1.05 94 704 | 0,48 « 54,3
Media 989 783 | 7.78| 3 118 958 | 15.87 | + 104.0
Urbana 776 439 | 6.12/ 2 382 464 | 12,12 | + 98.0
Rural 213 344 | 1.66] 736 494 | 3.75| + 125.9
Baja 11 525 541 | 90.78{16 329 022 | 83.08 ~ 8.5
Urbana 1799 898 | 14.17| 4 403 337 | 22,40 | + 58,1
Rural 9 725 643 | 76.61(11 925 685 | 60.68 | - 20.8
TOTAL 12 698 330 [100.00[19 653 552 |100,00

Fuentes Lorenzo Heyer, “ElL sistema social de} MExico contempors
neo”, en Historia de México, Tomo X, Salvat Editores. p. 85

"La clase obrera creci6 -agrega Meyer- como consecuencia del
cambio econdémico. Los grupos obreros se concentraron en las zonas
industriales del centro y norte del pais, regiones que contribuyeron
con el 75% de la producci6n industrial. En 1940 se calculd que la
poblacién obrera ascendia a poco menos de medio millén. "5

Aqui se puede apreciar que, también, 1940 significé un punto
clave en la vida social de México. Es decir, la clase media se em-
pezaba a abrir paso rapidamente y, para ese afo, era digna de ser
considerada seriamente.

52) Ibid., p. 1344
53) TIbia., p. 1347
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2.2.1.7.- LA MARGINALIDAD

Otra de las caracteristicas del proceso de desarrollo social
del México de 1940 fue la marginalidad que se originé principalmen-
te debido a la urbanizaci6én y a la migracién de la poblacién. El
marginalismo se puede entender como la forma de estar al margen del
desarrollo econémico, politico, social y cultural. La marginalidad
en México se di6 tanto en el campo como en la ciudad, aunque en
ésta Ultima era m&s notable debido a su rapide crecimiento. "Los
enormes tugurios que rodeaban a la capital del pais y a los centros
de poblacién probaron que el crecimiento demografico habia rebasado
de tiempo atras la capacidad de la economia urbana para absorber
a la fuerza de trabajo disponible."54)

En términos reales, la poblacién marginal aument6 de 1940 a
1950. Sin embargo, el profesor Gonzalez Casanova deduce que ésta
disminuye porque la poblacién participante aumenta en mayor medida

durante ese mismo periodo. (Véase cuadro V)
Cuadro V.- La Marginalidad

nor de 5 afios

Concepto 1930 % 1940 % 1950 %
Poblacibn me-|  p61 346 535 899 814 314
{°§1$2§62ﬁ2§ 16 291 372 19 117 653| 100.0 |24 976 703 | 00,0

- - .5 |13 592 780 .
8‘&%%2@8 pan | 8 322 071} 43.5 ]13 592 7 54.4
guag no ggqll;o - - 110 795 582| 56.5 {11 383 923 | 45.6
Que usa zapa- - ~ 9 264 450 | 48,5 |13 567 203§ 54.3
tos
e qouee - - | 9853 203| 51,5 |11 403 500 | 45.7
PoblaciOn me=} , 514 goy 2 864 892 3 969 991

§°2%§§i§“m23 14 042 201 | 100,0 |16 788 660 | 100.0 |21 821 026 | 100,0

D habla espatm 790 258 | 83.9 |14 297 751| B85.1 [19 373 417 | 88.8

. 237 018 o4 795 06 .6
ggggfgg&e 1 185 373 8.5 1 237 7 9 3

Ind{gens
bilingue

1 065 670 7.6 | 1 253 891 7.5 | 1 652 540 T.6

Nonolingue i
Bilingue 2 250 943 | 16.1 | 2 450 909 14.9 | 2 447 609 | 11.2

Puente: Gonzflez Casanova, Op, Cit,, p. 282-283
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2.2.1.8.- DESARROLLO SOCIAL Y LUCHA DE CLASES

El régimen de LAzaro Cardenas impulsdé abiertamente el avance
social de México y sentd las bases de una justicia social que con-
solidé al sistema politico. Durante su gestidn surgieron organiza-
ciones populares nacionalistas y democraticas, tales como los sin-
dicatos petrolero y electricista, la CTM y la CNC5S) Organizaciones
donde se aglutinaban las masas obreras y campesinas, mismas que se
habfan visto beneficiadas con las medidas cardenistas tales como la
expropiacién petrolera. el reparto agrario y el apoyo del Estado al
derecho de huelga. En 1940 se llevaron a cabo 357 huelgas con un
total de 19 784 huelgistas.36)

Sin embargo, las clases burguesas y medias no estaban muy con-
tentas con las medidas cardenistas, porque pensaban que el Estado
beneficiaba mis a las clases bajas que a ellos. Después de 1938 el
reparto agrario disminuyé en grandes proporciones debido por una
parte a ese descontento, y por la otra a la situacibébn mundial. Por
otro lado, el Estado acordd6 no elevar los salarios que prevalecian
desde 1939 pidiendo solidaridad a los trabajadores frente a la
dificil situaci6n internacional.3?) Ademas, el inicio de la Segunda
Guerra Mundial habia provocado una exhorbitante inflacién en el
pais, lo que originé una alza indiscriminada de los precios de los
productos de primera necesidad. Esto hizo que el nivel de vida de
los trabajadores se redujera en virtud de "que sus salarios no
aumentaban, pero los precios si. 5%)

Por tanto, 1940 representa una correlacidén de fuerzas lnternas
que provocaba serias tensiones sociales en México, debido a la di-
visién de los dos principales grupos de clases: los obreros y los
campesinos por un lado, y por el otro las clases medias y altas.

En suma, se puede decir que en 1940 la situacién social de
México presentaba ciertas caracteristicas especiales.Por una parte,

54) ibid., p. 1348

55) Guillermo Fabela,"El dificil camino de México hacia el desarrollo so-
cial”,El Universal, México, 19 octubre 1987, p, 16 del suplemento

56) Pablo Gonzéalez, Op. Cit., p. 234
57) Cfr. Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada de su historia, (Mé-
xico, Edic. de Cultura Popular, 1985) p. 397

58) Jorge Basurto,'"Del avilacamachismo al alemaniamo 1940-1952)",La clase
obrera en la historia de México, (México, Siglo XX, 1985) p. 43-44
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la poblaci6én experimentaba un acelerado crecimiento demografico y
un réapido proceso de urbanizacién. Ademas, las clases medias comen-
zaron a hacer sentir al Estado su presencia de una manera como nun-
ca antes lo habian hecho. Y por la otra. _las fuerzas socciales se
encontraban en una franca polarizacidén de intereses clasistas, de-
bido, por un lade, a las medidas populares cardenistas, y por el
otro. al agravamineto de las condiciones sociales de lecs trabaja-

dores.

2.2.2.~ LA SITUACION POLITICA

Este punto tiene como propésito el andlisis de la situacién
politica de México en el afio de 1940. Ese afio reviste de una espe-
cial importancia politica porque fue de elecciones presidenciales.
lo que significa un mayor namero de sucesos politicos.

2.2.2.1.- LOS SUCESOS PREELECTORALES

La sucesién presidencial de 1940 tuvo una singular caracteris-
tica: la agitacién preelectoral se inici6 con dos afios de anteriori-
dad.sg)En efecto, desde julio de 1938, Francisco MGgica. sscretario
de Comunicaciones y Obras Pablicas del gabinete de Lazaro <ardenas,
habia sido propuesto para ocupar la candidatura presidencial del
PRM. Ademas, "aproximadamente por los dias en que se propuso la
candidatura de MGgica, en el verano de 1938, apareci6 en Guadalaja-
ra un manifiesto proponiendo como candidato presidencial ai general
Manuel Avila Camacho, secretario de la Defensa."60)

Para noviembre del mismo afio, alqunos gobernadores estatales
"...celebraron un pacto encaminado a evitar que Magica, el aparen-
temente favorito de Cirdenas., fuera lanzado como candidato presiden
cial del PRM."61)Este pacto fue previo a un acuerdo entre leos legis
ladores del Congreso en donde manifestaban su apoyo al general
Avila Camacho. Pero también existia un grupo de diputados que se
inclinaba por la candidatura del general Rafael Sanchez Tapia, co-
mandante de la I Zona Militar. Segin Luis Medina. de los tres. sélo

59) Cfr. Luis Javier Garrido, El partido de la revolucidn institvcionali-

da, (México, SEP, 1986) p. 344
Z‘2"%0)(NoracHamilton,!'k‘*.xic{)):los limites de la autonomfa del Estado.(Mex.,ERA)p.235

61) José Ariel Confreras, México 1340: Industrializaclén y crisis polfti-
ca, (México, Siglo XX{, 1989)7p. 14
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Avila Camacho y Magica contaban con serias posibilidades en la con-
tienda: "...Para mediados de enero (1939) la agicacién politica a
favor de los diversos precandidatos oficialistas era ya tan fuerte
que se impuso una decisién drastica por parte del gobierno. Luego
de una entrevista entre Cardenas, Avila Camacho, S&nchez Tapia y
MGagica, el 16 de aquél mes se daban a conocer sus renuncias a los
puestos que desempefiaban”62) 1os precandidatos.

Por otro lado, Victor Manuel Durand sefiala "...las fuerzas
sociales en oposicién se expresaban en tres provectos para la suce-
sién presidencial; las fuerzas cardenistas intentaban dar continui-
dad al proyecto reformista por medio de la seleccién de un candida-
to ligado al ala radical del propio grupo:; el nuevo grupo concilia-
dor de la clase politica, encabezado por la mayoria de los goberna-
dores de los estados y los diputados, se orientaba por la seleccién
de un candidato que, perteneciendo al gobierno, no estuviese tan
comprometido en la politica reformista y por lo tanto tuviera la
capacidad para reconciliar a la clase politica vy a las clases so-
ciales; finalmente estaban los que querian un cambio radical de
gobierno y desplazar no sb6lo al ala cardenista sino a toda la clase
politica, incluyendo obviamente a los lideres sindicales; este gru-
po era encabezado por la burguesia."63)

Migica respondia a los intereses del primer grupo social; él
representaba al ala izquierdista mas radical .del gobierno de Lazaro
Cardenas. Por su parte, Avila Camacho se encuadraba en el segundo
grupo; €&l permanecia al lado de la corriente moderada. Por Gltimo,
el general Almazén, quien era apoyado por sectores no oficiales,
encabezaba las inquietudes de la derecha y pertenecia al grupo con-
servador; é] se presentdé a la escena politica en mayo de 1939.

Practicamente, Séanchez Tapia permanecié al margen de la con-
tienda entre los candidatos oficiales. A su vez, en julio de 1239,
Magica ya se habia retirado de la lucha por la candidatura presiden-
cial en vista de que no contd con el suficiente apoyo oficial. Pues
desde febrero de ese mismo afio, las convenciones de la CIM y de
la CNC ya habian otorgado su respaldo a Avila Camacho para gue
fuera €1 el candidato presidencial del PRM. Para noviembre de 1539,

62) Luis Medina,”"Del cardenismo al avilacamachismo",Historia de la Revo-

lucién Mexicana,Tomo 18, (México,El Colegio de México,1978) p. 54-55
ctor M.Durand,La ruptura de la Hacién, (México,UNAM, 1986) p. 31
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la postulacidén de Avila Camacho se Lizo oficial durante la Conven-
cibn Nacional del PRM. En ese entonces, Lazaro Cardenas se incliné
en apoyar a Avila Camacho, porque considero que el programa refor-
mista de México no debia continuar, sino que tenia que consolidarse
en virtud de las pugnas sociales internas y de los graves conflic-

tos internacionales®4)

2.2.2.2.- LOS PARTIDOS POLITICOS

A causa de la sucesién presidencial de 1940, varios partidos
politicos surgieron en México. Sin embargo, de los que ya estaban
establecidos, el mas fuerte era el que se encontraba en el poder:
el PRM. Esta partido habia sido fundado desde 1929 con las siglas
PNR (Partido Nacional Revolucionario) y su principal propbésito en
ese entonces era el de institucionalizar el sistema politico mexi-
cano en base a los postulados de la Revolucidén, y asi eliminar el
caudillismo de aquélla época. En el régimen cardenista., el PNR cam-
bidé a sus siglas PRM, tal y como se conocia en 1940. El PRM estaba
constituido en ese entonces por 4 sectores: el obrero agrupado en
la CTM; el campesino en la CNC; el popular y el militar. En el afio
de 1940 el PRM sufria una crisis interna debido a las diferencias
de sus militantes respecto al apoyo del candidato presidencial.
Algunos miembros de la CNC y la CTM mostraban su descontento por la
forma tan precipitada en que se le otorgb el apoyo a Awvila Camacho.
Ademads, algunos de ellos no estaban a favor de este candidato?s)

Para esa época ya existia el PCM, el «cual habia aido fundado desde
1919, diez afos antes que el PNR. Este partido fue uno de los primeros en
México y su tendencia era radicalmente izquierdista.66) A pesar de ello, en

1940 el PCM expresdé su apoyo a Avila Camacho para la presidencia de la Repi-
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blica. )

Por otro lado, en 1939 Manuel Gémez Morin fundd el Partido
Accién Nacional (PAN). Este partido sostenia que la propiedad priva-
da era el medio mas adecuado para asegurar la produccidén y se pro-

64) Al respecto véase: Lézaro Cérdenas,Apuntes,Tomo II (México,UNAM,1973)
p.568; Lazaro Cardenas,ldeario politico, (México,Era,1976)p.85; Adrian Lajous,
"La sucesién de Cardenas,Por qué Avila Camacho",Excelsior,2l agosto 1987,p.7-A;

65) Cfr. mManuel Durand,"El movimiento obrero y la sucesién",Excelsicr,
México, 6 septiembre 1987, p. 1, seccién metropolitana

66) Daniel Levy y Gabrial Szekely,Estabilidad y cambio,paradojas del gis-
tema politico mexicano, (México, El Colegio de México, 1985) p. 96

67) Cfr. José Ariel Contreras, Op. Cit., p. 61
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nunciaba por la libertad religiosa; su meta inmediata era la oposi-
cién a la politica cardenista en general y, en lo particular, se
declaraba en contra del Articulo 39 constitucional. El PAN apoyé la
candidatura de Almazan, pero sin haber participado como partide
contendiente oficial en las elecciones del 7 de julio de 194068)

No obstantc, "el partido que se cred especificamente para lan-
zar a Almazén a la presidencia en 1939 se llamé Partido Revolucio-
nario de Unificacién Nacional y su sigla fue PRUN."69AdemAds, muchos
fueron los partidos politicos que se crearon en México en esa época,
pero que no contaban con una verdadera ideologia ni con un plan
politico bien definido. Entre ellos destacan el Comité Revoluciona-
rio de Reconstruccidédn Nacional y el Partido Revolucionario Antico-
munista. El primero fue fundado por Gilberto Valenzuela en enero de
1939 y aspiraba a cumplir con los preceptos constitucionales; su
filiacién era almazanista. El segundo pretendia amalgamar a la opo-
sicién dispersa en torno a un programa comin: su candidato era el
general Manuel Perez Trevifio. También surgieron organizaciones ta-
" les como el Centro Unificador de la Revolucién, el Frente Nacional
de Profesionistas y el Partido Revolucionario Antifascista?o)

Como se ve, fueron muchas las organizaciones que se formaron
en aquella etapa. Esto indica que las elecciones no serfan nada
faciles, e implicaba que la diferencia politica seria la nota pre-
dominante del proceso electoral. '

2.2.2.3.~ LAS CAMPARAS Y LA ELECCION DE 1940

No cabe duda que la lucha por la presidencia se enfocdé basica-
mente en las candidaturas de Avila Camacho y Almazédn. El primero
era el candidato oficial apoyado por los sectores de su partido,
principalmente del militar. También era favorecido por la Confede-
racién General de los Trabajadores (CGT),asi como por la Federacién
de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado. Por su
parte, la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) se hallaba
dividida en ese entonces respecto a su candidato favorito; algunos
de sus miembros daban su apoyo a Avila Camacho, mientras que otros

68) Nor§ Hamilton.gg;_gig;, p.240; José Aflel Contreras,0 :Cit., 5.161 .
69) Adrian Lajous, La gesta almazanista.Mi marginal partTcipaclén”,Excelsior

México, 8 septiembre 1987, p. 7-A
70) Luis Medina,Qp. Cit., p.102; y Nora Hamilton,0p. Cit., p. 239



66

se lo otorgaban a Almazan.’!) Este ultimo era apoyado por otros mo-
vimientos obreros; "...algunos sectores de los principales sindica-
tos nacionales de industria como mineros, ferrocarrileros, telefo-
nistas, electricistas; los sindicatos de tranviarios, de choferes,
de la General Motors y las federaciones de Puebla,Distrito Federal,
Morelos, Aguascalientes, Michoacdn y Jalisco fueron rebeldes a la
CTM y no estuvieron de acuerdo en tomar la linea adoptada por sus
lideres(...)El descontento de los sindicatos y bases de los traba-
jadores respondfa por una parte al deterioro de las condiciones
economicas de los trabajadores y por la otra a la lucha contra las
burocracias y currupciones que habia implantado el grupo de Fidel
Velézquez."7zkstas organizaciones veian con mejores ojos a la causa
almazanista; sin olvidar el apoyo que Almazah recibia de los secto-
res financieros e industriales del pais.

La campafia de Avila Camacho estuvo caracterizada por la ferrea
oposicién que presentdé Almazéan tanto al régimen, como al mismo Avila
Camacho.?®) "El enfoque de los dos candidatos respecto a temas con-
cretos era notablemente similar, en parte porque Almazan habia am-
pliado su programa para atraer a los obreros y campesinos mientras
que el de Avila Camacho habia sido modificado para atraer a miembros
de la burguesia. Ambas campafias acentuaban la unidad y el orden y,
con respecto a las relaciones capital-trabajo, ambas abogaban por
la armonia,entre las clases."74)

El 7 de julio de 1940 las elecciohes presidenciales se llevaron
a cabo en una relativa violencia. Las casillas electorales eran
controladas por simpatizantes de un candidato o del otro, sin dejar
votar a los oponentes. Inclusc, Clrdenas no pudo sufragar por su
sucesor poraque la casilla en donde le correspondia votar habia sido
tomada y cerrada por los almazanistas.”5) La ardua lucha electoral
provocd un enfrentamiento entre ambos bandos, resultando un saldo
de 7 muertos y varios heridos, segiin cifras oficiales.?6)

71) Nora Hamilton, Op. Cit., p. 241

72) Victor Manuel Durand,"El movimiento obrero y..... ",0p. Cit., p. }

73) Para profundizar acerca de las campafas, consiultese: Luis Javier Garrido,
Op. Cit., pp. 369-376; y Javier Cabrera,”La campafa de Avila Camacho”, en
Uno mas Uno, México, suplemento, 18 y 25 octubre 1987, p. 1

74) Nora Hamilton, Op. Cit., p. 242

75) 1bid., p. 244

76) El Universal, México, 8 julio 1940, p. 1
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Finalmente, el cémputo oficial sefalé que Avila Camacho habia
sido el triunfador con un total de 2 476 641 votos. Almazan conta-
bilizé 151 101 y Sanchez Tapia 9 840.

ouad®o VI.- Elecciones de 1940
Votos &%
Avils Camacho | 2 476 641 93,89

Almazén 151 101 5.72
Sénchez Tapia 9 840 0.37
Total 2 637 582 100.QO

Fuenter Génzalez Casemove, Op. Cit,, p. 231

No obstante, s6lo el 13.34% de la poblacién total habia votado
en esas elecciones, puesto que sb6lo los varones de mas de 20 afios
podian entonces emitir su voto. Haciendo cuentas, la poblacién con
derecho a voto en 1940 fue de 4 589 904 habitantes, osea el 23%
del total aproximadamente; de los cuales s6lo votaron 2 637 582, es
decir. el 57.46%; mientras que la poblacidén con derecho a voto que
no lo hizo, fue de 1 952 322, osea el 42.54% de abstencionismo.?8)

Cuadros VII y VIII
Poblacién masculina de 20 afios o mAs.
Afio Total Voté 4 No voté %
1934 | 4 227 250 | 2 265 971| 53.6 | 1 961 279| 46.40

1940 | 4 589 904 | 2 637 582} 57.46] 1 952 322} 42,54

Poblacidn de 20 afios 0 més
Afio Total Voté 4 No votd %

1934 | 8 830 265 | 2 265 971| 25.66] 6 564 294{ T4.34

1940 1 9 561 106 2 637 582 27.59] 6 923 524| 72.41
~ Puente: Gonzélez Casanova, Qp, Cit., p. 290

77) Pablo Gonzalez Casanova, Op. Cit., p. 231
78) Ib&, p. 290 .
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Ante estos resultados, Almazan y sus partidiarios amenazaron
con iniciar una nueva lucha armada puesto que alegaban que el triun
habia sido de ellos. Sin embargo, éste no encontrdé el apoyo que
buscd en los Estados Unidos y su movimiento no pas6 a mayores con-
secuencias. "Con el triunfo de Avila Camacho -sefiala Nora Hamilton-
la continuidad institucional del Estado mexicano y su subsiguiente
papel central en el desarrollo econémico de México yquedaron asegu-
rados. "9} En efecto, una de las primeras medidas tomadas por Avila
Camacho al asumir la presidencia fue la supresién del sector mili-
tar al interior del PRM, con el propb6sito de eliminar de una vez
por todas el caudillismo y as{ asegurar la consolidacién de la ins-
titucionalidad del sistema politico mexicano.

2.2.2.4.- EL CONGRESO

En el pasado, la oposicibtn tuvo una relevante participacién en
el Congreso mexicano. Durante la época de Madero existié un podero-
SO grupo que representaba los intereses y las ideas del porfiriato
en el Congreso. Cuando el golpe de Estado de Huerta, en el seno
del Congreso se presentd una fuerte oposicién al derrocador gue
costd la vida de muchos legisladores y la supresi6n de las CAmaras.
En la Convenci6étn de Aguascalientes y en el Congreso Constituyente,
los diferentes grupos gozaron de representaci6n y de libertad de
opinién.’Con Alvaro Obregén se siguié esta misma linea, pero, a fi-
nales de esa gestifén, la oposiciédn en el Congreso casi derroca al
presidente. Por tanto, a partir de Calles, el Congreso fue contro-
lado por el Ejecutivo y se evitd la entrada a la oposicién con el
propbsito de prevenir esos desajustes. No obstante, es en 1940
cuando la oposicién vuelve a ocupar un lugar en la Cémara de Dipu-
tados, pues en ese afo se le otorgé el 5% de la representacién.89)

Por tanto, en 1940 la principal caracteristica del Congreso
mexicano era su supeditacién al Ejecutivo, en virtud de que en ese
aflo todas las iniciativas de ley del presidente fueron aprobadas por
unanimidad en las Camaras. Entonces, el presidencialismo era la nota
predominante del sistema politico en México, pues en el Ejecutivo

D . . . 81
convergian las decisiones mas importantes de la vida nacional. )

79) Nora Hamilton, Op. Cit., p. 244

80) Pablo Gonzalez Casanova, Op. Cit., p. 30 .

81) De 1935 a 1941, el 100% de Tos proyectos de ley enviados por el Eje
cutivo al Congreso fueron aprobados por unanimidad; ver Ibid., p. 31
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En‘suma, se puede decir que para 1940 la situacién politica en
México se encontraba muy tensa debido a la fuerte lucha electoral
que se vivié en esos momentos. Pero, sin embargo, el sistema poli-
tico pudo sortear esa situacidén y encaminar al Estado mexicano por
la via de la institucionalidad y la estabilidad politica a partir
de ese afio, puesto que de ahi en adelante el cambio de poderés se
ha hecho en forma pacifica sin que un movimiento opositor llege a
causar graves consecuencias.

2.2.3.- LA SI1ITUACION ECONOMICA

Este Gltimo punto de la situacidén interna tiene como objetivo
el caracterizar las condiciones econdmicas de México en el afio de
1940. Para ello se describirén las estructuras agricolas, ganaderas,
industriales, comerciales y financieras del pais en aquél afio.

2.2.3.1.~- AGRICULTURA Y GANADERIA

En 1940 los principales cultivos, segin la importancia de su
valor, fueron el maiz, el algodon, el trigo, la cafa de azucar,
el frijol, el café, el henequén, la alfalfa, el tomate, la semilla
82) Ahora bien, con respecto a
1930, la produccidén agricola de México en 1940 se elevd en casi el
90% en relacién a su valor; mientras que la superficie laborada

de algodbébn, el ajonjoli y el arroz.

fue practicamente la misma en esa década. Ademis, el imperte de los
gastos de explotacién habia disminuido en ese periodo. 83

Como se aprecia en el siguiente cuadro., la produccibén ejidal
incrementé su participacién en la economia nacional durante 1930 a
1940. El valor de la produccidn agricola ejidal en 1940 casi se
igualé con la no ejidal, después de que existia un abismo entre
ambas en el afio de 1930. Ademas, el ejido producia mas, en 1940,
con menos gastos de explctacién que los no ejidatarios;lo que indi-
ca que la produccibén agricola es mis favorable mediante la organi-
zacién ejidal. El mismo régimen de L&zaro Cardenas habfa impulsado
la construccién de obras de irrigaci6n, lo que contribuyé a esti-
mular el desarrollo agricola de México en 1940.

82) 69 Censo General de Poblaciéon 1940, p. VII

83) 27 Censo Agricola Ganadero Y Ejldal de los Estados Unidos Mexicanos 194
Resumen General, (México,Secretarfa de la Econom{a Nacional,1948) p. 6
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Ejidal No ejidel Total
Superficie
censade 6) )
1930 8 344 651; 123 249 899 131 594 550
1940 28 922 808 99 826 417 128 749 225
Superficie
de labor a)
1930 1 940 468 12 677 301 14 617 769
1940 7 045 220 7 825 858 14 871 078
Superfiocie
cosecheda a)
1930 794 671 5 097 240 5 891 911
1940 3 200 649 3 436 848 6 637 497
Valor de les
tierras b)
1930 233 261 4032 0%4 502 Q11 |2 2B7 764 314
1940 . 998 156 738|1 783 196 693 {2 781 553 431
Produccién
agricola 1)
1930 50 038 157| 408 559 333 458 597 490
1940 408 423 4747 419 308 684 827 732 158
Inporte de gas-
tos de explotacidn
1930 29 162 710] 279 278 806 308 441 516
1940 57 987 666/ 1AT7 907 419 205 8395 085

ag Hectéreas

b) Valor en pesos

Puente: Segundo Censo Agrfcola Ganadero de los Estados Unidos Mexi
canos 1940 Resumen Genersl, p. 11~12

Respecto a la ganaderia, en 1940 el importe de todos los gana-
dos, aves y colmenas, ascendié a $§ 1 140 223 857.92 pesos; valor
que representa, en relaciébn al correspondiente de 1930, un incre-
mento del 51%%4)

Analizando las columnas de valor del cuadro X, es facil apre-
ciar que los méas fuertes incrementos registrados en 1940, en rela-
cién con 1930, ocurren en el ganado porcino que és de aproximada-
mente del 230%, aves con 121% y caballar con 119%. El Gnico rubro
que descendi6é fue el de las colmenas en un 14%. Por lo que se re-
fiere a la importancia que los valores de cada especie representa-

84) Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1940,Ganado,Aves y Colmenas, (México,
Secretarfa de la Economfa Nacional, 1948) p, 6
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) Cuadro: X,~ Ganader{a

1930 1940
Cabezas Valor (pesos) Cabezas Valor

Vacano 10 082 958 | 511 850 768 11 590 964 653 899 551

Caballar | 1 BB7 478 60 627 438 2 509 398 132 733 669
Muler 751 343 51 344 868 937 668 88 124 190

Asnal 2 159 734 33 085 617 2 318 722 43 316 428
Lanar 3 673 887 | 162 214 374 4 452 423 29 169 545
Caprino 6 554 129 22 822 873 6 843 903 38 998 178
Poreino 3 698 233 29 521 411 5 105 936 97 455 350
Aves 21 851 783 24 001 824 36 372 002 57 979 688
Colmenas | 1 318 111 4 117 890 984 635 3 550 258

Total]S5l 968 656 | 753 617 063 71 115 651 |1 140 223 857

Fuente: Censo Apr{cola Ganadero y Ejidal 1940 Ganado, Aves v
S, P. &

ron en 1940, respecto a la suma total, el ganado vacuno fue el méas
significativo, pues absorbié el 57.35% del total. A los ganados
caballar y porcino les correspondié el segundo lugar y el tercer
lugar con el 11.74% y 8.55%, respectivamente.ﬂs)

" Como se puede apreciar, tanto la agricultura y la ganaderia
experimentaron un 'notable crecimiento en el periodo comprendido
de 1930 a 1940.

2.2.3.2.- LA INDUSTRIA

Entre 1935 y 1940 casi se duplic6é el namero de industrias esta-
blecidas en México; en 1935 existian 7 619 y para 1940 ya se conta-
ban 13 510. El valor de la produccién también aumentd en similar
proporcién, en 1935 fue de $ 1 862 566 394 pesos y para el afio de
1940 fue de § 2 993 122 584 pesos.86)

Cuadro XI.~ Industrias

Estable~ |de trans |Bxtrad Valor personal
Aflo | oimientos |formacidn | tive inversiones |ocupado | Eroduceibn

1939 | 7 619 7 090 529 [ 669 761 225 318 041|L 862 566 394

1940 |13 510 12 925 585 {3 134 907 342| 389 965(2 933 122 584

Puente: 3 Censo Industrial de los Estados Unjdos Mexicanos 1940

JBesumen General, p. 7-8

85) ldem.
86) 3er. Censo Industrial de los Estados Unidos Mexicanos 1940, Regumen

General, (México, Secretarfa de la Economia Nacional, 1947) p. 309




72

El cuadro XI refleja un notable crecimiento industrial en vir-
tud de que, entre 1935 y 1940, casi no aumentd el personal ocupado,
pero si se incremento la produccién. Aqui se denota que la base de
este crecimientoc fue la inversidn puesto que ésta crecid propor-
cionalmente con la produccidn.

Respecto a la industria extractiva, en 1940 existian plantas
metalurgias en 21 estados de la Replblica con 127 unidades en acti-
vidad; minas metéalicas en 20 entidades con un total de 189 unidades
en explotacidén; también existian 6 refinerias distribuidas en Ta-~
maulipas, Veracruz y San Luis Potosi.3”) Los principales productos
minerales en ese afo fueron el oro, la plata, el cobre, el plomo,
el zinc, el antimonio, el grafito, el arsénico, el hierro, el man-
ganeso, el molibdeno, el cadmio, el estafio y el mercurio; con una
produccién mineral de 619 896 000 pesos.88) En ese mismo afio, la
produccién de petréleo fue de 7 001 030 métros cibicos, con un va-
lor comercial de 185 335 061 pesos.89)

Respecto a la industria de transformacién, en 1940 existian
numerosos establecimientos en actividad, dedicados a la fabricacién
de toda clase de productos alimenticios, textiles y de construccidn.
Las 5 ramas industriales mAs importantes,por el valor de su produc-
cién anual, fueron los hilados y tejidos de algodon, fabricas que se
localizan preferentemente en Puebla, Veracruz, D.F. y Jalisco; las
plantas de generacién de electricidad, los ingehios azucareros; el
despepite de algodén que se realiza principailmente en Coahuila,
Chihuahua, Tamaulipas y Baja California; la elaboracién de cigarros
y puros cuyas féabricas se encontraban estrategicamente localizadas
en Guanajuato, México, Nuevo Ledn y el D.F.; y, finalmente, la pro-
duccién de cerveza también ocupaba un lugar importante y ésta se
elaboraba principalmente en el D.F., Veracruz y Nuevo Leén.%0)

Aqui se aprecia con claridad que las principales ramas de la
industria se localizaban preferentemente en el centro de la Repu-
blica y en los Estados fronterizos del norte, regiones con altos
indices de poblacién.

87) 6% Censo General de poblacién 1940, p., VII

88) Compendio Estadistico,(México,Secretarfa de la Economia,1952) p. 309
89) Ibid., p. 314

90) 6° Censo General de Poblacién 1940, p. VII
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Respecto a las comunicaciones, el régimen de Cardenas impulséd
el desarrollo de esta rama con el propésito de estimular las inver-
siones y asi incitar el crecimiento de la economia nacional. En el
afito de 1940 se construyeron mas de 500 Kilémetros de terracerias,
mas de 200 de revestimientos y mas de 700 de pavimentacién.Se cons-
truyeron algunos tramos de vias de ferrocarril y otros se reacondi-
cionaron. lLas comunicaciones postales, telegréficas y telefénicas,
asi como las radiofénicas, fueron mejoradas y también se construye-

ron mas medios de comunicacién, como puentes y carreteras.’l)

2.2.3.3.- EL COMERCIO

El principal problema de la economia nacional durante 1940 fue
el proceso inflacionario que se origind a raiz del inicio de 1la
Segunda Guerra Mundial. Esta inflacidon fue causada principalmente
por el aumento de la reserva monetaria, el incremento de los ingre-
sos y de la circulacién, el aumento de la demanda y de los costos
de produccidn. Estos factores econémicos se debieron al aumento de
la demanda internacional de productos bdsicos que se necesitaban en
los frentes de batalla. En este sentido, México aument6 sus expor-
taciones y disminuy® sus importaciones porque se perdieron mercados
tradicionales en Europa. Todo lo anterior produjo un considerable y
serio aumento en los precios internos de México.%2)

Estas consideraciones se reflejan en los siguientes datos que
el Banco de México proporciona: Mientras que para 1937 el dbélar se
cotizaba en 3.60 pesos, para 1940 su valor alcanzé 5.98 pesos. El
‘total de la circulacién monetaria de 1937 fue, en promedio mensual,
de 493 459 (G00 pesos, mientras que para 1940 fue de 675 470 000
pesos. El indice de costos de alimentacién, basado en 16 articulos
basicos que en 1929 equivalia a 100.0, se incrementd en 1940 hasta
el 143.3; mientras que los precios de los articulos importados se
redujeron a 88.6, con el mismo criterio.?3)

En cuanto al comercio exterior, el informe anual del Banco
de México sefialé:

91) Lézaro Cardenas, "VI Informe de Gobierno”, 0Op. Cit., p. 13-14

92) Cfr. Ricardo Torres Gaytan, "El problema monetario durante la guerra:
la inflacion”, en Un siglo de devaluaciones del peso mexicano, (México,Siglo
XXI, 1983) pp. 263-280 )

93) Banco de México Informe Anual 1940, pp. 59-74
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"Durante el aflo de 1940 el comercio exterior de México tiene una
tendencia diferente a la del afo de 1939 como un reflejo de las con-
tingencias causadas por la guerra. Estas se manifiestan mas tratandose
de las exportaciones porque los productos mexicanos tenfan mercados
muy importantes en Europa v no ha sido posible substituirlos totalmen-
te en otros paises; en tanto que las importacicnes provienen en su ma-
yor parte de los Estados Unidos y ademds es facil obtener alli los ar-
ticulos que ya no es posible traer del Viejo Continente.

Comparando los afios de 1939 y 1940, se advierte que las exporta-
ciones efectuadas durante el primer trimestre de este afio (1940) son
inferiores a las de el igual periodo del afio anterior, en el sequndo
trimestre la baja es mas importante afin, pero hay una ligera reaccién
en el tercer trimestre. En octubre se registra la cifra mas baja en
varios .aftog, pero en noviembre y diciembre las exportaciones son lige-
ramente mis altas que las efectuadas en los mismos meses de 1939. El
total del afio de 1940 es inferior en 10.1 millones de délares al afio
de 1939.

La reacci6on favorable que parece haber en los dos Gltimos meses
del aflo se debe sin duda a una mayor demanda en los productos minera-
les, motivada por el incremento en la produccién de equipo bélico de
Estados Unidos y consiguientemente a una elevacién en los precios de
esos productos. 94)

Cugdro XII' . a)
Comercio exterior de Méxice
1919 . 1940
Exportacién|Importacién] Exportacién] Importacién

Enero 13 819 9 297 15 319 12 455
Pebrero 14 614 g 504 11 449 11 o74
Marzo 16 352 11 592 11 551 9 658
Abril 14 841 10 332 14 715 11 405
Mayo 14 083 10 454 14 830 7 789
Junio 15 215 10 098 9 543 -7 294
Julio 13 239 9 338 16 294 8 863
Agosto 14 183 | 10 693 13 449 8 344
Septiembre 10 751 8 260 - 10 2717 8 570
Octubre 1 12 367 9 885 8 984 10 934
Noviembre | 11 026 10 877 12 151 10 405
Diciembre 13 546 11 112 1% 355 17 301
Total 164 036 121 442 153 917 124 092

a) Millares de délares .
Fuente: Informe Amual del Bo México, 1940, p. 53

94) Ibid., p. 21
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Con lo anterior se deduce que las exportaciones entre 1939 y
1940 experimentaron un ligero descenso debido a la pérdida de mer-
cados europeos y a la expropiaci6n petrolera.??)Sin embargo, a fina
les de 1940 es cuandc éstas marcan un ascenso debido principalmente
al aumento de la demanda norteamerican de materias primas.

CUADRO XIII

1940%)

Importaciones | Exportaciones
Menania® 8 431 437 269 580"
Argentina 4 059 394 812 169
Australia 694 667 875 043
Brasil 694 003 1 445 201
Ghile ‘1 584 472 479 135
Espafia : 4 353 453 43 525
Estados Unidos | 527 285 017 858 758 744
Prancia 1713 309 774 “8 560 610
Gran Bretafia 21 722 829 9 585 880
Italia 11 351 274 | 21 771 507
Japén 17 512 204 24 043 248
Suecia ' © 8 446 644, 4 532 257
Suiza ) -8 639 599 192
Uruguay 2 958 978 418 573
a) pesos
b) En 1939 México importé de Alemania 80 284 344 y exportd

51 731 836 -

Fuente: Compemdio EFstadfstico, p. 441

Los principales articulos de importacién en 1940 fueron las
conservas, el trigo, el hierro y el acero, productos minerales,
extractos para fabricar bebidas refrescantes, licores, materiales
fotograficos y maquinaria agricola. Mientras que los productos mas
importantes de exportacién fueron el petréleo, los textiles, el ga-
nado, el camarén, los cereales, los aceites, las materias minerales,
los calzados, los sombreros, la cerveza y los cigarros.?%6)

95) Una de las medidas del gobierno norteamericano ante la expropiacién
petrolera en 1938 fue la reduccién de las compras de plata, esto significé
un descenso en las exportaciones mexicanas.

96) Compendio Estadistico, Op. Cit., pp. 442-446
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Fn base a los datos anteriores, se puede decir que el comercio
exterior de México dependia, en 1940, en gran medida de un sélo
mercado: el norteamericano, pues éste absorbia entre el 80% de las
importaciones y exportaciones mexicanas. También se aprecia que
la balanza comercial de México con el exterior se caracterizé en
ese afio por registrar un superéavit.

2.2.3.4- FINANZAS

En 1940, la deuda pGblica exterior de México era de 1 289’680
000 pesos,’”) lo que equivalia a 215 665 550 d6lares; ésta habia
aumentado significativamente como consecuencia de la expropiacién
de las compafiias petroleras de 1938. Los ingresos de la Federacién
ascendieron, en 1940, a 577 004 000 pesos, mientras que los egresos
fueron de 631 544 000 pesos, lo que significdé la presencia de un
déficit en el gasto pablico de 54 540 000 pesos.?8)

Cuadro XIV,~ Egresos de la Federacién

s 1940
Presidencia 1 766 Q00
Poder Legislativo 10 398 000
Poder Judicisal 6 672 000
Gobernacidn 6 398 000
Relaciones Exteriores 3 879 000
Hacienda y Crédito Piblico 97 753 000
.Defensa Nacional 102 736 000
Agricultura y Fomento 40 3398 000
Comunicaciones y Obras 62 544 00O
Economia Nacional 41 627 000
Educacidén Piblica 75 308 000
Asistencia Piblica 22 344 000
Marina 17 752 000
Trabajo 2 279 000
Salubridad Piblica 16 326 000
Asuntos Ind{igenas 2 975 000
Procuraduria General 1 359 000
Inversiones 21 683 000
Deuda Pdblics 87 526 020

En ese afio se le otorgb, por obvias razones, la mayor importancia
al presupuesto de la Defensa Nacional; mientras que los gastos de
la Presidencia y de la Procuraduria General de la Repadblica fueron

97) Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1940,0p.Cit,p.745
98) Compendio Estadistico, Op. Cit., p. 529
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los menos significativos.

En el ingreso nacional de 194C se observa que ¢l rubro prin-
cipal fue el de la producciébn de manufacturas; el scgundo mas im-
portante fue el de comercio y las finanzas, y el tercer lugar fue
ocupado por el sector minero. En e! siguiente cuadro se pueden
apreciar éstos y los demis rubros.

Cugdre XV, Ingreso Nacionala)
n929 | 1935 | 1939 | 1940 %
Agricultura 393 361 625 | 548 9.0
Ganado y aves 224 212 332 344 5,0
Pesca’ 5 6 19 31 0.4
Silvicultura 50 56 T4 70 1.0
lineria 372 551 819 862 12,6
Petrdleo 80 119 157 161 2,3
.| larmafacturas 336 505 | 1 424 {1 648 24,2
Comercio y Finanzas | 480 790 | 1 143 {1 420 20,7
Servicio de Edificio] 185 228 385 435 6.3
Gobierno y Obras 321 340 523 556 8.1
Diversionesy otros 142 163 230 245 3.5
Transportes 137 153 233 262 3.7
Servicios domésticod 110 | 130 175 | 220 3.2
Total 2835 1714 6 139 |6 802%0.0

a) Millones de pesos

Fuente: Compendio Estad{sticoc, p. 533
De 1939 a 1940 se observa que se registra un aumento en todos
99)
Lo

que significa, por una parte. un notable crecimiento econémico,
va que el total del Ingreso Nacioral, comparado con el de 1939,

los rubros, menos en el de la agricultura y la silvicultura.

habia aumentado en un 10.79% en 1943: y por el otro, que la econo-
mia mexicana empezaba a dejar sus rasgos prodominantemente agrico-
las, por un panorama mas moderno basado en el crecimiento indus-
trial.

Y9) Ello se debid principalmente a que a partir de 1939 el reparto agra-
ric habia disminuido notablemente.
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2.2.3.5.- INVERSIONES EXTRANJERAS

1940 marca verdaderamente un momento significativo debido a
que en ese entonces, México experimentaba un acelerado crecimiento
econémico sin contar con una gran inversién extranjera. En efecto,
en ese afto, México registrdé el menor monto de inversiones externas
que haya observado desde los inicios del siglo XX. En 1910 habia
casi dos millones de dbélares en inversiones c¢xtranjeras:; en 1935 se
habian reducido a mil 83 millones de dbélares debido a la inestabi-
lidad interna que México presento en el periodo revolucionario;
pero en 1940 sb6lo se registraba un monto de casi 419 millones de
délares, lo que significé una reduccién del 42% en el periodo com-
prendido de 1935 a 1940. Esta Gltima disminucién se debi6 a las
reformas cardenistas, principalmente las expropiaciones agricola vy
petrolera. 100)

Ahora bien, revisando el origen de tales inversiones, se per-
cibe que la mayor parte se originaba, en 1940, de capital norteame-
ricano. En el siguiente cuadro se aprecia la participacién de los
demds paises.

Cuadro XVI,~ Inversién Extranjera 19403)

Estados Unidos 1 441 63,75

Canad4 474 21,0%

Suecia 100 C4.4%
Inglaterra 194 8.6% )
Francia 51 2.2%

Otros?) 1 0.1%
Total 2 262 100.0

a) Killones de pesos

bt Incluye Alemaniam, Argentina, Cuba, Itzlia,
Holanda, RBrasil, Dinamarca y Bélgica.

Fuente: Jose Iuis Ceceiia,

México en la Srbita
Imperizl las empresas trasnacjongsles, p. 132

Como se ve, también en el aspecto de las inversiones extran-

jeras, México tenia una marcada dependencia en el capital norteame-
ricano.

100) Cfr. José Luis Cecefa, México en la érbita imperial de las empresas
trasnacionales, (México, E}l Caballito, 1986) p. 124
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En suma, se puede decir que la situacidén econbmica general de
M&xico en 1940 registraba un notable crecimiento, debido principal-
mente a dos factores que se presentaron en ese momento.Por un lado,
la guerra mundial propicié un aumento en la demanda internacional
de materias primas, lo que estimuld para que México incrementara
sus exportaciones y su produccién de manufacturas.Por el otro lado,
las condiciones internas para impulsar el crecimiento econébmico ya
estaban dadas en ese momento: intenso reparto agrario, construccién
de obras publicas y comunicaciones, creacién de bancos, estimulos
fiscales, incremento de establecimientos industriales, etc. Estos
dos factores permitieron a México el despege de su economia que
se vi6é reflejado en que el Producto Nacional se incrementara de
1939 a 1940 en mas del 10%. Sin embargo, la*Segunda Guerra Mundial
provocté un proceso inflacionario muy marcado que trajo algunos pro-
blemas econémicos para México, como lo fue la pérdida del poder
adquisitivo de las clases populares.En fin, en 1940 México comienza
a presentar una imagen mas moderna basada en la industrializacidon
del pais, dejando atras sus rasgos campesinos.

2.2.4. -~ A manera de conclusidn

a) La situacién politico-social en 1940 se encontraba muy tensa
debido a las diferencias internas que se generaron al término del
régimen de Cardenas. Por una parte, los sectores inconformes con las
reformas cardenistas mostraban su descontento y a su vez apoyaban
ampliamente una candidatura de tendencia derechista. Por la otra,
las organizaciones sindicales se hallaban divididas en cuante al
apoyo de los candidatos presidenciales; unos se adherfan a la causa
almazanista y otros a la avilacamachista. Finalmente, para ese afio
las medidas cardenistas se habifan reducido y las organizaciones
populares comenzaron a perder fuerza; ello se vi6é en las disminucién
de las huelgas, la negativa a los aumentos salariales y a la pérdi-
da del poder adquisitivo de las clases trabajadoras.

b) A partir de 1940, México comienza a experimentar un notable
crecimiento econémico debido a que, por un lado, la situacién inter-
nacional favorecié una répida industrializacién del pais y, por
el otro. las condiciones internas para tal despegue ya estaban dadas
a través de todo el proceso revolucionario de México. Dicho creci-
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mieiito sc reflejé en el producto nacional, pues éste crecid, en
relacioén con el de 1939, en mas del 10% en 1940.

¢) 1940 marca un afo clave en el desarrollo sociopolitico de
México. Por un lado, la poblacién comenzé a crecer en una forma muy
acelerada a partir de ese afio; la migracién del campo a la ciudad
se incrementd y la clase media comenzd a ocupar un lugar importante
en la estructura social de México; todo lo anterior estimulé el
proceso de urbanizacién, lo que permiti6é también acelerar el creci-
miento industrial. Y por el otro lado, ese afic significd la conso-
lidacion de 1la institucionalidad del sistema politico mexicano y
su estabilidad, ya que a partir de entonces el cambio de poderes
se ha hecho en forma pacifica sin que un movimiento de oposicién
llege a amenazar la paz social del pafs. Lo anterior no significaba
de ninguna manera justicia social, puesto gque ain existian diferen-
cias sociales, marginalidad y algunos grupos indigenas no recibian

una adecuada atencién.

Contando ya con la descripcién de los factores que inciden en
la formulacién de la politica exterior, la situacién externa y la
interna, entonces ya se puede hacer una identificacién de las nece-
sidades mas apremiantes del pais en 1940. Esto con el fin de reco-
nocer el interés nacional y localizar los objetivos de politica
exterior que puedan responder a tales necesidades. Ademas, con los
factores internos y externos también se puede hacer una evaluacién
de la capacidad de negociacibn internacional del Estado mexicano.
Todo lo anterior es objeto de estudio del siguiente capitulo.
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CAPITULO 3

BASES Y FUNDAMENTOS DE L.A
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDTAL

Este capitulo pretende analizar las bases y fundamentos que
gsirvieron de cimientos para la formulacién de la politica exterior
de México en el periodo de estudio. Con tal fin, primeramente se
intentara identificar el interés nacional que prevalecia en México
al inicio del conflicto internacional. Mas adelante se localizaran
los objetivos tanto internos como externos que se proponia el go-
bierno mexicano para cristalizar ese interés nacional. Después se
haré una evaluacién de la capacidad de negociacién internacional que
México tenia al principio de la Segunda Guerra Mundial. Finalmente
se describird el proyecto de pclitica exterior que el gobierno me-
xicano se fij6é para alcanzar los objetivos propuestos en esa etapa.

3.1.—- EL. INTERES NACIONAL

Para la identificacién del interés nacional que prevalecia en
aquél momento se utilizaran dos criterios a seguir. Por una parte,
esta identificacién se haré a partir de la situacién interna y ex-
terna de México en 1940, la cual ha sido desarrollada en el capitulo
anterior. Y, por la otra, se interpretard a través del discurso
ideolégico del grupo politico que ejercia el poder en el Estado.

Siguiendo el primer criterio, se pueden detectar como necesi-
dades apremiantes lo siguiente:

Al interior, en lo polftico, el pais tenia que reducir las
tensiones que fueron provocadas por las diferencias politicasl)
para poder enfrentar con fortaleza las graves amenazas internacio-
nales derivadas de la guerra mundial.

En lo econdmico, el pais tenia que reducir los problemas eco-
némicos producides por la guerra mundial? para encauzar a México
a un crecimiento mAs equilibrado y mas sano, y asi repartir la

1) Remitase a la pagina 79de este trabajo.

2) Tales como inflacién, reduccién del poder adquisitivg Y pérdida de
a2lgunos mercados tradicionales, entre otros. Véase pagina ¢35 de egte trabajo
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riqueza nacional en una forma m&s equitativa.

Fn lo social, el pais tenia que reducir las diferencias socia-
les, producto de la mala distribucién de la riqueza, para elevar
el nivel de vida de la poblacién.

Al exterior, México tenia que defender su soberania, su inte-
gridad y su independencia nacional, las que se veian amenazadas
ante la gravedad de la situacion internacionat.

ahora bien, en base al discurso ideolégico de la clase politica en
el poder, se distinguirad la visidén que el Estado mexicano tenia del
interés nacional en esa época. La campafia electoral del general
Avila Camacho, candidato del PRM a la Presidencia en 1940, repre-
senta una buena oportunidad para interpretar esta visién. En uno
de sus discursos, Avila Camacho seflalé:

"Precisa la unificacién nacional frente a los problemas que ata--
flen a la Patria, porque nuestra historia, nuestro presente y nuestro
porvenir, como nacién libre, estd por encima de los intereses persona-
les, de las necesidades de clase o de las ambiciones de partido. Nues-
tra aspiracién mayor eu la de trabajar por hacer de México una gran
nacién libre y felfz y eso s6lo lo consiguiremos por la disciplina na-
cida de las responsabilidades del trabajo, para el fomento de la ri-
queza y el desarrollo espiritual y cultural del pueblo en un ambiente
de confianza, de laboriosidad y de justicia. Reclamo de los revolucio-
narios, porque ellos son mis partidiarios, una unificacién nacional
llena de esfuerzo en el desarrollo econdémico y de espiritualidad, que
son caracteristi§§s del pueblo mexicano desde los primitivos momentos
de su historia.”

De este parrafo se desprende que Avila Camacho ponia especial
énfasis en la unidad nacional, como una de las necesidades internas
més apremiantes. Desde su toma de protesta estatutuaria como can-
didato oficial del PRM, habia apuntado:

"Un pueblo no es un conjunto heterogéneo de clwuses, cada una en-
conadamente defendiendo sus intereses, sino una gran unidad histérica,
enraizada en el pasado y combatiendo unida por un porvenir comin."4)

Como se ve, la misién principal de Avila Camacho seria el lo-
grar la unificacién nacional frente a la amenaza externa. Acerca
del papel que le corresponderia adoptar a México ante los sucesos
internacionales, el candidato del PRM sefiald:

3) "La campafia de 1940, Avila Camacho y su ideologia, Gira electoral”,en
Historia documental 1938-1944, (México, ICAP, 1982) p. 387

¢y Ibid., p. 337
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"Todo ciudadano mexicano debe pensar en este momento que nuestro
problema ya nho es s6lo un problema interior; la misién histérica de
México se ha ensanchado a todo el continente americano. El1 uso de la
violencia y de la fuerza bruta en los continentes en guerra, ha hecho
de la América con el consentimiento de todos sus pueblos, el asiento
privilegiado de una vidad de derecho, de fraternidad y de justicia in-
ternacional.

Para servir a este gran ideal en la forma que sea necesario, de-
bemos con todas nuestras fuerzas materiales e espirituales, estar uni-
dos en este hora histérica de trascendencia para el mundo entero." 2)

En estas lineas se puede apreciar que México tenia que estar
unido al interior para fomentar la solidaridad continental. Ahora
bien, el 12 de diciembre de 1940, en su discurso de toma de pose-
sién, el nuevo presidente expresoé:

"El gobierno que hoy inauguramos es el de todo pals, cuyas normas
egtan por encima de sectarismos; es el espiritu democratico protegien-
do todos los derechos e impartiendo para todos las amplias garantias
de nuestras leyes, sin distincién de credos politicos ni religiosos.

"EnfaAticamente debemos comprobar que hemos borrado toda diferen-
cia originada en la campafla politica, pues el ejercicio de un derecho
en una contienda electoral s6lo merece por nuestra parte estimulo y
respeto. Unamos nuestros esfuerzos y dispongamos nuestros corazones
a la cooperaciétn, a la concordia, con el sentimiento de que estamos
forjando nuestro destino bajo una misma enseilanza. Pido con todas las
fuerzas de mi espiritu a todos los mexicanos patriotas, a todo el pue-
blo, que nos mantengamos unidos, desterrando toda intolerancia en esta
cruzada de fraternidad y de grandeza nacional." 6)

De acuerdo con los parrafos de los discursos citados, se puede
seflalar que el presidente Avila Camacho estaba dispuesto a olvidar
las divisiones electorales, con el fin de dirigir al pais por el
camino de la unidad nacional;unidad interna para el progreso nacio-
nal y unidad para enfrentar 1la dificil situaci6én mundial. Por
supuesto, dicha unidad nacional no significaba la desaparicién de
la lucha de clases, sino que hacia un llamado a una tregua interna
ante los dificiles momentos de la vida internacional. Sin embargo,
esto no fue precisamente asi{ entendido por todos. Las fuerzas con-
servadoras se refugiaron en la unidad nacional para iniciar ataques
en contra de los logros nacionales y democraticos alcanzados por
los trabajadores, exigiendo la "suspensién" de la lucha de clases y
de las huelgas obreras. Por su parte, las fuerzas progresistas con-
cebian a la unidad nacional como un llamado a unificar los esfuerzos

5) Ibjd., p. 398
6) Diario de los Debates, (México,Cémara de Diputados, 1? diciembre 1940)p.1
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de los mexicanos para luchar contra la amenaza nazifascista y para
defender las libertades democraticas.”)

Lo cierto era que, en esos momentos, México necesitaba de la
unidad nacional ante la amenaza externa. Ahora bien, como se puede
apreciar, el interés nacional para el grupo en el poder en ese en~
tonces era el consolidar la unidad nacional. Sin embargo, se puede
decir que, en esos momentos, era mas importante para el interés
nacional el alentar la justicia social, promover el desarrollo eco-
némico y consolidar la estabilidad del sistema politico. Esta Ql-
tima apreciacién se deriva de la situacién interna y externa anali-
zada con anterioridad. Se puede decir que la politica de la unifi-
cacién nacional era un interés estatal muy particular, encabezado
por la clase en el poder a fin de consolidar su posicidn politica.
En fin, es posible seflalar entonces que el interés nacional requeria
de la defensa de la soberania e independencia nacional frente al
exterior: y justicia social, deéarrollo econdmico y estabilidad
politica al interior.

3.2. - LOS OBJETIVOS

La justicia social, la estabilidad politica y el desarrollo
econdmico, eran basicamente los tres grandes objetivos que Avila
Camacho se proponia alcanzar en su programa de gobierno. Estos ob-
jetivos de naturaleza interna son objeto de andlisis en este apar-
tado. Mas adelante se seflalaran los objetivos que, en materia de
politica exterior, contribuirian a la defensa de los intereses na-
cionales de aquélla etapa.

3.2.1. - JUSTICIA SOCIAL

Durante el régimen del presidente Lazaro Cardenas, el gobierno
tuvo la oportunidad de atender ciertas demandas socliales de las
clases populares que habian quedado pendientes desde la revolucién
de 1910. Los campesinos y los obreros se vieron beneficiados con
las medidas cardenistas, tales comc el reparto agrario, la defensa
de los derechos laborales, el apoyo a las huelgas, la expropiacién
ferrocarrilera y petrolera, y la creacién de instituciones finan-

7) Anatoli Shulgovski, México _en la encrucijada de su historia, (México,
Edic. de Cultura Popular, {98%) p. 480
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cieras. No obstante, como ya se seflalé anteriormente, en 1940 no
se podia hablar de una verdadera justicia social puesto que aln
existian marcadas diferencias: masas de poblacién inconformes e
insatisfechas, reparto o equitativo de la riqueza y campesinos sin
tierra para trabajar, asi como una baja en el poder adquisitivo de
los trabajadores a causz de la inflacién generada por la guerra.

Avila Camacho recomocia estas condiciones. Durante su campafia
habia sefialado la necesidad de redimir de la miseria al pueblo.
Anunciaba su proposito e "...combatir las terribles condiciones de
insalubridad, difundir J1a educacién deficiente del pueblo, extender
las comunicaciones, remediar la lamentable alimentacién de las masas
y sus pobrisimos alberzues, ensanéhar las oportunidades de mas y
mejores salarios."8) Ademas. estaba conciente de que "sin justicia
social México seguird siendo escenario de revoluciones."?) Por lo
tanto, &1 manifestaba:r "...si nosotros propugnamos las doctrinas
de la justicia social, es porque ellas sirven a la liberacion de
los humildes, a la gar=ntia de los trabajadores contra explotacio-

nes injustas."10)

El mismo Avila Camacho sabia que la justicia social resultaba
imperativa para encauz=r su politica de unidad. Por eso dijo: "..la
Revolucién mexicana m« persigue como finalidad empobrecer a unos
para enriquecer a otrmos, ni despojar a un grupce para favorecer a
‘otro, sino que es principio inalterable suyo sostener las tendencias
de justicia social que determinan la unidad de la nacion."11) Ahora
bien, para alcanzar lz justicia social, Avila Camacho se proponia
mejorar las condiciom=s de salubridad e higiene, intensificar la
educacién de la poblawién, repartir equitativamente los ingresos,
fortalecer las organizaciones de trabajadores y defender sus con-

quistas sociales.
3.2.2. - ESTAEBRILIDAD POLITICA

Después de casi tres décadas de inestabilidad politica en Mé-
xico, Lézaro CArdenas fue el primer presidente revolucionario que

8) "La campafia de 1940, Avila Camacho y ...."
9) Ibid., p. 362

10) Ibid., p. 351

11) 1bid., p. 401-40%

, en Op. Cit., p. 206
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llegé al poder en forma pacifica. No obstante, no se puede decir
que en e¢sos momentos existia una estabilidad bien constituida, en
virtud de que el expresidente Calles continuszba influyendo en las
decisiones internas del gobierno. Mas tarde, el general Cedillo se
levanté en armas en contra del régimen cardenista en 1938; y dos
aftos después, en la sucesibén presidencial, ain se presentaron pro-
blemas de orden politico. De ahi que uno de los principales objeti-
vos de Avila Camacho fuera el de estabilizar el cambio de poderes
en México. En uno de sus discursos de campafia asenté:

"Nosotros hemos visto en la historia contemporénea nuestra, cémo
en cada renovacion de los poderes de la Nacién se ha terminado con una
tragedia. Ha habido torrentes de sangre gque han daflado congiderable-
mente el optimismo del pueblo en su lucha democratica.” 12)

Por esta razén, Avila Camacho exhortaba a la serenidad vy a la
madurez civica como una forma de enfrentar las provocaciones origi-
nadas por las diferencias politicas. Su objetivo era, entonces,
estabilizar el sistema politico mexicano para garantizar la paz
social. Cardenas ya habia establecido las bases al expulsar a Calles
y al disolver el movimiento cedillista. S6lo faltaba consolidar
estas bases para conseguir la unidad politica del pais y esa era la
tarea de Avila Camacho. Para ello, planteé que su gobierno se com-
prometia con el programa de la revolucidén mexicana para asegurar sus
conquistas sociales; que se empefiaria por "cumplir y hacer cumplir
las leyes"; vy que fortaleceria al partido en el poder para institu-
cionalizar la vida democratica de México.13)

3.2.3. - DESARROLLO ECONOMICO

Avila Camacho prest6 especial atencién a este objetivo. En sus
discursos postulaba que el desarrollo econbémico se presentaba como
una necesidad para alcanzar un mejor nivel de vida de la poblacién,
salir del subdesarrollo y consolidar una posicién de relativa inde-
pendencia frente a las grandes economias extranjeras. Sefalé:

"Necesitamos construir, producir, industrializarnos, aprovechar
nuestros recursos naturales, las grandes extensiones de nuestras fera-
ces tierras explotadas, nuestras riquezas hidrédulicas, nuestras gran-
des riquezas del subsuelo, desenvolviendo nuestras pequefas industrias’
afirmando la economia agricola del ejido; iepulsando la explotacion de
la pequefia propicdad; rescatando con la irrigacién grandes extensiones

12) Ibid., p. 423
13) Ibid., p. 209
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improductivas; construyendo nuestra marina mercante; organizando un
crédito abundante, accesible a todo mexicano que lo merezca; fomentan-
do en el maximum de nuestra capacidad las pequeias presas; fundando en
el mayor numero de parcelas ejidales que se otorgén en patrimonio fa-
miliar, la fecunda economia de la granja; consolidando las explotacio-
nes colectivas ya establecidas; mecanizando nuestra civilizacidon y pro-
pulsando una produccidén creciente, una entusiasta creacién de la ri-
queza nacional, bajo las normas de la justicia distributiva” 14)

También apunté que en el pais se necesitaba hacer algo para
desarrollar y fortalecer la economia nacional. Para ello, proponia
la diversificacién de la produccién agricola, el impulso a la pe-
quefia propiedad, la construccién de obras de infraestructura para
mejorar y ampliar las comunicaciones y los servicios, incrementar
los créditos,desarrollar estimulos fiscales para el establecimiento
de industrias, impulsar la produccién, apoyar al ejido y crear nue-

vas fuentes de empleo.l%)

3.2.4.- OBJETIVOS DE POLITICA EXTERIOR

Este espacio se propone identificar los objetivos de politica
exterior gque México se planteb frente a la Segunda Guerra Mundial.
Para este efecto, se utilizaran los mismos criterios que se maneja-
ron paré reconocer el interés nacional; es decir, primero se loca-
lizaran los objetivos de politica exterior que se desprenden'de la
situacién interna v externa; y m&s adelante se identificaran.a par-
tir de los discursos de la clase politica en_el‘podér. Ahora bien,
tomando en cuenta que la politica exterior constituye una extensién
de la politica interna mas allé de las fronteras nacionales, enton-
ces los objetivos que México se tenia que plantear al.exterior, en
ese momento, debian ser tendientes a la consclidaci6étn de los prin-
cipales objetivos de politica interna: justicia social, estabilidad
politica y desarrollo econbémico. ) ‘ o

Se puede seflalar que los objetivos de politica exterior que
México tenia que plantearse, derivados de la realidad interna vy
externa del periodo de estudio, eran los siguientes:

El pais tenia que defender, ante la guerra mundial, la sobera-
nia e independencia nacional y la integridad territorial. Pero ade-
mas tenia que aprovechar las condiciones internacionales para fo-

14) 1bid., p. 207
15) Ibid., p. 415
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mentar el desarrollo interno. Es decir, por un lado, el pais debia
adoptar una posicién defensiva ante la gravedad de la amenaza mun-
dial. Y por el otro, el pais tenia que asumir una posicién activa
para aprovechar las nuevas estructuras internacionales que le eran
favorables, como lo era el aumento de la demanda internacional de
materias primas y la politica de la buena vecindad de Estados Uni-
dos. En general, el pais tenia que encontrar, en el exterior, las
condiciones que permitieran, al interior, el logro de la estabili-
dad politica, el desarrollo econbmico y la justicia social.

Ahora bien, entre los objetivos que particularmente México
perseguia al inicio del conflicto mundial, se pueden seftalar los
siguientes: El pais tenia que encontrar un arreglo satisfactorio
al problema entre el gobierno y las empresas petroleras expropia-
das, en virtud de que alin quedaba pendiente la indemnizacién a di-
chas empresas. El asunto de la deuda externa y el de las reclama-
ciones por dafios causados durante la revolucién también era un pun-
to que requeria pronta solucién. Ademas, las condiciones de coope-
racion militar y econbmica entre México y Estados Unidos también
eran un tema prioritario en la agenda de la politica exterior mexi-
cana, debideo a la urgencia norteamericana de celebrar un tratado de
esa naturaleza. Igualmente, el fortalecimiento de la solidaridad
continental era un punto que preocupaba mucho a los diplomaticos
mexicanos porque en el foro interamericano se podia encontrar una
defensa conjunta ante la amenaza de la guerra mundial.

S6lo resta seflalar los objetivos'de politica exterior que Avila
Camacho se proponia incluir en su programa de gobierno. A continua-
cién se examinan ciertas declaraciones que el entonces candidato
del PRM enuncié en su campafia electoral, con el fin de identificar
en ellas tales objetivos. En enero de 1940, Avila Camacho expresé:

"Estamos atravesando una época universal de guerras, de zozobras,
de desgracias internacionales que nos ha tocado vivir, hay quienes
intentan sembrar la desconfianza y el mido en el porvenir. Y yo quiero
decir a toda la nacién, que no hay nada mas infundado que esa labor
alarmista. Mientras otros continentes desgraciadamente, ofrecen uno de
los mas tristes espectdculos que puede contemplar una época, el de la
injusticia armada por la fuerza, México representa en el mundo un lu-
gar de paz y forma Tgste de un continente que proclama normas de Dere-
cho Internacional."”

16) 1bid., p. 350-351
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De este parrafo se desprende que uno de los objetivos de poli-
tica exterior que Avila Camacho se proponia cumplir, era el cumpli-
miento de las normas juridicas internacionales, como medio para
regular las relaciones entre los Estados. También se denota que
el gobierno avilacamachista pugnaria por la moral democratica, pues
en otro discurso sentencié:

"Debemos sentir que el momento que vive nuestra patria es nacio-
nal e internacionalmente de una importancia excepcional. Nunca como
ahora se impone la necesidad de que las fuerzas morales gobiernen al
mundo. (...) La esperanza de México: la esperanza de América es que
triunfe la moral democratica, porque ella representa el amor de los
hombres y no el odio; la unién por la libertad y no la divisién fac-
ciosa; la solidaridad y no la pugna destructora que llena de gzozobras
y terror la vida de los pueblos."17)

A su vez, el candidato del PRM sostenia que México tenia que
luchar por esa moral democritica en conjunto con los pueblos del
continente americano, para que asi el pais de encontrara en posibi-
lidades de defender sus propésitos nacionales ante las amenazas
internacionales. En su oportunidad dijo:

"Nos une la ideoclogia de las democracias del mundo, que debemos
defender con toda nuestra fe en este Continente; y el pueblo mexicano
en estos momentos ve que la forma de defenderla de una manera efectiva
es trabajando, creando, preparéndonos, fortaleciéndonos, porque en esa
forma las reivindicaciones de caracter econ6mico porque propugna, con-
solidardn las reivindicaciones de caracter moral y politico, y pondran
al pais en la capacidad de defender sus prlncxpxos nacionales e inter-
nacionales."18)

El mismo Avila Camacho sabia que, para estar en condiciones de
defender los principios nacionales e internacionales, el pais tenia
que resolver primero sus problemas internos. En una ocasién indicé:

"Debemos s6lida y prudentemente resolver nuestros problemas in-
teriores para estar alerta y dispuestos a asumir la responsabilidad
que nos incumbe en el mundo exterior. El espectéculo de la guerra
europea debe llenarnos de las mas hondas preocupaciones. No obstante
la distancia que nos gepara del teatro de estas tragedias, en las que
desangra y martiriza a los pueblos, los paises de Américo debemos es-
tar preparados, unidos en un gentimiento de solidaridad, dispuestos a
los servicios que sean necesarios para defender el tesoro inapreciable
del derecho, la justicia y la libertad internacionales.”
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De aqui se deduce que uno de los papeles que Avila Camacho
asignaria. a México ante la Segunda Guerra Mundial seria el de pre-
cursor del fomento a la solidaridad continental frente a la amena-
za representada por la ideologia nazifascista.Ademés, Avila Camacho
intentaria aprovechar al mdximo la coyuntura que se le presentaba a
México ante el espectéculo internacional, pues apunt6:

"Es la hora en que México debe aprovechar muchas circunstancias
universales para su desenvolvimiento. Muchas otras ocasiones se han
presentado en la vida internacional de México para su engrandecimiento
v las hemos dejado ir; en consecuencia, justo es que ahora ofrendemos
toda nuestra voluntad, todo nuestro empefio, poniendo en explotacién
todas nuestras riquezas, para que progresemos, para que nos civilice-
mos, para que podamos ser Gtiles no sé6lo a nosotros mismos sino a los
m&s elevados principlios de solidaridad humana." 20)

Ademds de que queria aprovechar la coyuntura internacional de
la guerra, otro de los objetivos de Avila Camacho era proteger al
pais ante la posibilidad de que la guerra se extendiera también al
continente americano; defensa que se tenia que basar en el fortale-~
cimiento interno.

"No es posible sustentar, ni servir objetivos tan poderosoa
-dijo Avila Camacho al cierre de su campafia- sin la resoluci6n coheren

te de fortalecer una economfa sobre la cual deben descansar nuestros
programas de justicia social en el interior, y la preparacion de las
fuerzas defensivas de la Republica que garanticen nuestra polftica de
solidaridad panamericana."21) ‘

Respecto a las Relaciones entre México y los Estados Unidos,
Avila Camacho pugnaba por cimentar una buena relacién amistosa;
pedia la comprensiétn de los norteamericanos frente a las politicas
mexicanas; y, ademas, expresaba su deseo de atraer de nuevo el ca-
pital estadunidense.

"Aquf en la frontera con Estados Unidos -dijo en Baja California-
nos es grato reconocer que el capital y la iniciativa de los hombres
de negocio de este pais, serdn bien recibidos; porque sus empresas ex-
plotan como regla general los recursos de la naturaleza y saben conce-
der al trabajo del hombre las justas participaciones que les corres-
ponde. (...) Debo aquf expresar desde estas tierras limitrofes el fran
co anhelo del pueblo de México de encontrar c¢n el gran pafs de los
Estados Unidos el animo comprensivo para nuestra lucha por las justas
reivindicaciones populares. Queremos esperar de este pueblo vecino una
inspiraci6n semejante a la que ha guiado el gran presidente Roosevelt
en su pclitica nacional e internacional. El pueblo de México ests se-
guro de que por encima de disidencias interesadas y bastardas en el
espiritu piblico de la nacién norteamericana domina la simpatfa para

20) Ibid., p. 437
21) ibid., p. 439
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los grandes esfuerzos que México realiza para desterrar la iniquidad
en su vida y afirmar las bases de la justicia del pueblo. Este es sin
duda el camino para cimentar la amistad perdurable de nuestras dos
Repiblicas. " 22)

En suma, los objetivos de politica exterior. de acuerdoc con
los discursos de Avila Camacho, eran principalmente: consolidar la
solidaridad continental para la defensa de la amenaza mundial re-
presentada por la guerra. Exhortar al cumplimiento de las normas
del Derecho Internacional para la solucién pacifica de los conflic-
tos. Propugnar por la moral democriatica como forma universal de
gobierno. Abrir las puertas al capital norteamericano y fomentar
buenas relaciones entre México y Estados Unidos.

Ahora bien, los objetivos derivados de la realidad interna
y externa, y los preopuestos en el discurso ideolbgico del grupo en
el poder, guardan una estrecha relacién puesto que ambos estaban
orientados a la defensa de la soberania, la independencia y la in-
tegridad territorial, asi como para aprovechar la coyuntura inter-
nacional. Sin embargo, el abrir las puertas al capital extranjero
no debia ser un objetivc porque en esos momentos se experimentaba
un acelerado crecimiento econémico sin contar con un monto alto de
inversiones foréaneas. Por lo tanto, el capital extranjero no era
necesario en ese entonces, puesto que un aumento en los indresos
derivados de las exportaciones podria financiar el desarrollo eco-
némico, sin depender de la inversién externa.

3.3.~-~ LA CAPACIDAD DE NEGOCIACION
DEL ESTADO MEXICANO

Como ya se ha dicho, la capacidad de negociaciéon internacional
es base de la politica exterior y un factor que determina el alcan-
ce y los limites de los objetivos planteados en materia internacio-
nal. Por tanto, este apartado estarid dedicado al analisis de la
capacidad de negociacién internacional del Estado mexicano en el
periodo de estudio. Dicha capacidad se evaluard a partir de los
factores internos y externos, los cuales han sido expuestos en el
capitulo anterior.

22) 1bid., p. 415-416
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3.3.1.- FACTORES INTERNOS

Los factores internos que se tomaran en cuenta aqui seran: la
geografia, los recursos naturales, el-désarrollo econ6tmico, la po-
blacién, el poder militar, la ideblogia del Estado. el siétema po-
litico y las fuerzas sociales. )

3.3.1.1.- LA GEOGRAFIA

La posicibn geografica representaba en ese entonces un factor
estrategico en funcibén de la geopolitica. El hecho de que México se
encuentre localizado al sur de uno de los paisés mas importantes
daba al pais un caracter prioritario en la formulacién de los pla-
nes militares norteamericanos. Es por ello que los Estados Unidos
han considerado a México como una zona de primer orden en la formu-
lacién de su politica de seguridad nacional. 23)Por tanto, la posi-
cibébn geografica representaba un factor muy importante que propicia-
ba un incremento en la capacidad de negociaci6én internacional de
México. Ya que el pais estaria en posicién de imponer condiciones
en caso de un plan de defensa conjunta con los Estados Unidos.

3.3.1.2.- LOS RECURSOS NATURALES

Este elecmento también significaba un factor que elevaba la
capacidad de negociacién internacional de México. Esto se debia a .
que el pais contaba con recursos naturales que resultaban indispen-
sables en los paises beligerantes. Por un lado, México contaba con
productos agricolas y alimenticios, los cuales eran muy necesarios
en los frentes de batalla. Por el otro lado, y dada la naturaleza
moderna de la guerra, el petréleo y los productos minerales apare-
cian como recursos prioritarios para la elaboracién de implementos
bélicos y combustibles; productos con los que México contaba. En
fin, el pals se encontraba en posibilidades de imponer condiciones
para la venta de sus materias primas, puesto que estos insumos eran
indispensables para una economia de guerra.

23) Cfr. Mario Ojeda, México: el surgimiento de una politica exterior
activa, (México, SEP, 1986) p. 20
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3.3.1.3.- DESARROLLO ECONOMICO

Tal como se ha visto, en 1940 la economia mexicana experimen-
taba un notable crecimiento. "Durante la Segunda Guerra Mundial
-seflala un autor- se crearon las condiciones propicias para que
el proceso de crecimiento hacia adentro cobrase mayor impulso: por
una parte, la embrionaria industria encontrdé amplias perspectivas
para concurrir a un mercado internacional donde reinaba la escasez,
logrando elevados precios para sus productos, aunque tuviesen poca
calidad; y por la otra, la imposibilidad de encontrar en los merca-
dos mundiales las manufacturas que tradicionalmente se importaban,
obligé a que se fabricaran internamente."24) Dando asi origen al

modelo de sustitucibn de importaciones.

Por otro lado, en ese mismo aflo se registré en México el menor
monto de inversiones extranjeras que se haya observado en el pre-
sente siglo. Esto resulta importantisimo ya que este elemento per-
mitia a México mantener una autonomia mas amplia frente a los inte-
reses econdmicos extranjeros. Por tanto, el notable desarrollo eco-
némico, por una parte. y la menor dependencia de inversiones con el
extranjero, por la otra, permitian a México elevar su capacidad de
negociacién internacional, pues esto le otorgaba una mayor autono-
mia en sus decisiones tanto internas como externas.

3.3.1.4.- LA POBLACION

En 1940, la poblacién en México resgistraba un acelerado cre-
cimiento a consecuencia de la mejoria en los servicios de salud;
también observaba un incremento en la migracién del campo a la ciu-
dad y por consiguiente se aceleraba el proceso de urbanizacién; al
mismo tiempo que la poblacién con educacién aumentaba y que la ma-
yoria de los habitantes estaba constituida por jévenes. Estos ele-
mentos indicaban que México contaba con buenas posibilidades de
industrializacién, en el sentido de que tenia suficiente mano de
obra. Lo anterior también constituia un factor que propiciaba un
incremento en la capicidad de negociaciétn de México, puesto que
el uso de su poblacién significaba un elemento estratégico para
los requerimientos de la guerra. Por ejemplo, el gobierno mexicano

24) Manuel Aguilera, La_ desnacionalizacién de la economia mexicana,
(México, FCE, 1976) p. 50 -
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podria imponer condiciones para que sus trabajadores laboraran en
otros paises, o podria decidir si enviaba o no mexicanos a los fren
tes de batalla.

3.3.1.5.- EL PODER MILITAR

México nunca se ha caracterizado por ser una potencia militar.
Al contrario, su numero de efectivos bélicos siempre ha sido redu-
cido en comparacién con otros paises, en vista de que la politica
de México continuamente ha sido pacifista. Al inicio de la Segunda
Guerra Mundial, el ejército mexicano contaba con un total aproximado
de 52 -mil hombres organizados en 50 batallones de infanteria, 40
regimientos de caballeria, 2 de artilleria, 2 batallones de inge-
nieros, una bateria antiaérea y un pequeflo grupo da carros de com-
bate, incluidos en esta cifra 10 mil hombres destinados a cuerpos
v servicios administrativos. 23)Por tanto, el pcder militar de México
no representaba una amenaza que fortaleciera su capacidad de nego-
ciacién internacional, ni determinaba una influencia en los aconte-

cimientos mundiales.
3.3.1.6.- LA IDEOLOGIR DEL ESTADO

El ideal democrdtico era la doctrina politica que el gobierno
mexicano sustentaba. Esto colocaba al pais al lado de las naciones
democraticas, que eran mayoria; y en contra de las totalitarias,
que eran minoria. Por tanto, esta ideologia que el Estado mexicano
presentaba también significaba un factor importante en la capacidad
de negociaci6én internacional, puesto que el espiritu de solidariaad
ofreceria mejores alternativas que el de el uso de la fuerza como
instrumento de prodominio internacional.

3.3.1.7.- EL SISTEMA POLITICO

Como ya se menciond anteriormente, México comienza a gozar de
estabilidad politica a partir de 1940, en virtud de que en ese mo-
mento se afianza la institucionalidad del sistema politico. Esta
caracteristica también imprimia un grado notable de capacidad de
negociacién, puesto que no hay mejor forma de enfrentarse ante una
contingencia internacional, que el hecho de mostrar un fortaleci-

25) Luis Alamilla Flores,"La naci6n en la Segunda Guerra Mundial", en
Seis_afos de_gobierno 1340-1946, (México,Secretaria de Gobernacién,1946) p.Bi
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miento interno y una estabilidad en las instituciones politicas
del pais. Un sistema politico estable dota a la politica exterior
de una mayor consistencia, puesto que hay m&s confianza en la nego-
ciacién.

3.3.1.8.- LAS FUERZAS SOCIALES

En 1940, las clases populares se encontraban, en su mayoria,
aglutinadas en organizaciones sindicales, las que encausaban sus
demandas ante el Estado por la via institucional. En 1938 el apoyo
que encontrd el Estado en estas organizaciones fue determinante
para que se tomara la decisién de expropiar las empresas petroleras.
Ademds, distintos partidos politicos apoyaban la politica exterior
que México sequia en ese entonces. Por ejemplo, los partidos de
izquierda estaban a favor de la posicitn mexicana frente a los
acontecimientos previos a la Segunda Guerra Mundial. Estos factores
proporcionaban una mayor consistencia a la politica exterior de
México y en consecuencia una mayor capacidad de negociacioén.

3.3.2.~- FACTORES EXTERNOS

Aqui son cuatro los factores externos a tomarse en cuenta para
evaluar la capacidad de negociacién internacional de México en el
periodo de estudio: la imagen internacional de México, la situacién
de los organismos internacionales de la época, las condiciones
internacionales en general, y la actitud de los Estados Unidos ha-
cia México.

3.3.2.1.- LA IMAGEN INTERNACIONAL DE MEXICO

La imagen internacional que México presentaba al inicio de la
Seqgunda Guerra Mundial era ampliamente positiva debido a su trayec-
toria progresistaen favor de la defensa de las normas del Derecho
Internacional y el rechazo al uso de la fuerza. Los diplomaticos
mexicanos gozaban de una buena reputacibén y prestigio, debido a
su actuacién internacional y a las doctrinas de carlcter interna-
cional de México. Por ejemplo, las doctrinas Judrez, Carranza,
Estrada y Ca&rdenas, disfrutaban de una buena aceptacidn entre dife-
rentes naciones; mientras que Matias Romero, Isidro Fabela, Genaro
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Estrada y el propio Lazaro Cardenas, fueron hombres que dejaron una
profunda hueila en la consolidaciédn e la doctrina internacional de
México y de sus principios de politica exterior. Principios que
son tenazmente defendidos por México en todos los foros internacio-
nales y que son consecuencia de su propia experiencia histérica.
Ademé&s., estos principios, tales como el de La No Intervencién, La
Autodeterminacién de los pueblos, La Soluciéon Pacifica de contro-
versias, Iqualdad Juridica de los Estados, entre los mas importan-
tes, 6) otorgaban a México un prestigio internacional que le ofre-
cia ciertas ventajas en su trato con el exterior.

3.3.2.2.~ LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Al inicioc de la Segunda Guerra Mundial la Sociedad de Naciones
aun continuaba vigente. Sin embargo, los propbésitos para los que se
habia creado no fueron alcanzados: el mantenimiento de la paz mun-
dial. Era obvio que la guerra reflejaba la inoperabilidad de la
Sociedad de Naciones. Por tanto, este organismo dejoé de constituir-
se en un mecanismo que garantizara la paz mundial. Por otra parte,
como ya se sefialé, la solidaridad interamericana se habia fortale-
cido en esos momentos. La participacidon de México en el sistema
interamericano era la més significativa entre las naciones latinoa-
mericanas, en virtud de que mantenia una posicidén de lider regional
a consecuencia de su estabilidad politica. Esto permitia a México
una mayor independencia en sus negociaciones con el exterior vy la
sequridad de contar con el apoyo de sus vecinos del sur en caso
necesario.

3.3.2.3.~ LA SITUACION INTERNACIUNAL

Anteriormente se estableci6 que la situacidén internacional en
ese periodo representaba una amenaza para todos los paises, en vir-
tud de la generalizacioéon del conflicto. En primera instancia, este
elemento no significaba un factor de negociacién internacional para
México en forma directa; pero en el fondo si denotaba una mejor

26) Acerca de los principios de la polftica exterior mexicana, se puede
consultar: Jaime E,Tamayo,Los principios de la politica internacional de
México, (Guadalajara,Universidod de Guadalajara,1979)6lpp.; Luis Quintanilla,
"La politica internacional de la Revolucién mexicana",en Foro Internacional,

Vol.V, No.1,1964,pp.1-16; y César Sepulveda,”"Vigencia actual de 1 ripeci-
ios de la politica exterior del Egtado mexicangt,en Relaciones Inggrghcfonales
os. 26-27, 1979, pp. 5-18




97

situacidéon para México. Es decir, el pais podria aprovechar la co-
yuntura internacional para lograr beneficios al interior; por ejem-
plo, el fomento al desarrollo econdmico y cierta unidad politica

frente a las acechanzas externas.

3.3.2.4.~- LA ACTITUD DE ESTADOS UNIDOS

Este aspecto yva fue desarrollado en ur apartado anterior, pero
cabe mencionar las siguientes consideraciones de Mario Ojeda:

"Con la Segunda Guerra Mundial el panorama general de las rela-
ciones entre los dos pafses -México y Estados Unidos-, caracterizado
por el conflicto permanente, sufrirfa un cambio drastico y una nueva
era de cooperacién seria inaugurada. En efecto, la Segunda Guerra Mun-
dial constituye el parteaguas claro en las relaciones México-norteame-
ricanas. Los Estados Unidos cambiaron su antigua polftica hacia Améri-
ca Latina, caracterizada por el intervencionismo del gran garrote y
de la diplomacia del délar, por una nueva:la politica del buen vecino.

Los Estados Unidos buscaban la cooperacién de los paises latino-
americanos en tres diferentes aspectos. En el aspecto militar, a fin
de obtener autorizacibén para el establecimiento de bases para sus fuer
zag armadas y también para reforzar la capacidad de los ejércitos la-
tinocamericanos en contra de un posible intento de subversién interna
inducida desde el exterior por las potencias'del €je; en el ambito po-
litico, para poder contrarrestar la propaganda y la quinta columna na-
zifascista en el continente; y en el aspecto econémico, para mantener
abiertas las fuentes latinoamericanas de materias primas estratégicas
para la causa aliada y evitar el acceso de las mismas a las potencias
del Eje." 27)

Esta nueva actitud norteamericana también otorgaba a México un
grado elevado de capacidad de negociacib6n internacional, puesto
que el gobierno mexicano encontraria solidaridad y cooperacién con
los Estados Unidos, en vez de presiones abiertas e intervenciones
directas. Esto permitiria a México tomar decisiones con la confian-
za de que los Estados Unidos no intervendrian militarmente.

En suma, se puede decir que la conjuncién de los factores in-
ternos y externos al inicio de la Segunda Guerra Mundial permiti-
rian a México contar con una elevada capacidad de negociacién inter-
nacional. Es decir, la estabilidad politica y el desarrollo econé-
mico por un lado, y la nueva situacién internacional por el otro,
otorgarfian a México una capacidad como para alcanzar las metas na-
cionales. Sin embargo, esta afirmaciéon s6lo puede comprobarse a
través de resultados concretos. Por lo tanto, el capitulo 4 abor-

27) Mario Ojeda, "El futuro de las relaciones entre México y Estados Unidos",
en Lag relaciones México Estados Unidos, (México, FCE, 1981) p. 382




98

dara este asunto.

3.4. -~ EEL PROYECTO DE POLITICA
EXTERIOR

Existen tres documentos en donde es posible deducir la estra-
tegia de politica exterior que México se proponia seguir para el
periodo de la Segunda Guerra Mundial. Por orden cronolbégico estos
son el Segundo Plan Sexenal 1940-1946, el programa de gobierno de
Avila Camacho anunciado en su discurso de toma de posesiéon del 19
de diciembre de 1940, y una entrevista que concedi6 el va entonces
presidente Avila Camacho a la Confederacién de Trabajadores de Amé~
rica Latina en abril de 1941, respecto a la politica exterior que
México adotaria frente a la Segunda Guerra Mundial. A continuaciéﬁ
se examinan estos documentos - en virtud de la importancia que revis-
ten para este investigacién.

3.4.1.- EL SEGUNDO PLAN
SEXENAIL 1940-1946

Este plan constituyé la plataforma politica del PRM para la
lucha electoral de 1940, a la cual se tenia que alinear su candida-
to presidencial el general Avila Camacho. Ahora bien, respecto a la
estrategia de politica exterior, este plan abria un apartado titu-
lado "Relaciones Exteriores", el cual sefalaba lo siguiente:

"Este capitulo se refiere a la accién de gobierno encaminada a
mantener relaciones con los demas Estados que forman la comunidad in-
ternacional mediante los procedimientos diplomaticos, la celebracién
de convenios y tratados y todos los demAds recursos de relaci6n con el
exterior.

A este respecto, el Partido de la Revolucién Mexicana postula que
la accién del gobierno debe estar normada por ios siguientes puntos:

1) La politica exterior de México tenderd a defender en todo mo-
mento la autonomfa de la Nacién, no s6lo en el aspecto politico, sino
también en cuanto a su derecho para dictar todas las normas, de caréac-
ter social o econémico que México estime adecuadas para el fortaleci-
miento de su posicién y su independencia.

2) Sin perjuicio de lo fijado en el parrafo anterior,se procuraréa
el cultivo y fomento de las relaciones de amistad de México, con todas
las naciones de la tierra y de manera muy especial, estrechar las re-
laciones politicas y econémicas con los paises hispanoamericanos. '

3) En ningun caso se velebrarin compromisos que coloquen a los
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extranjeros en posicidn de preferencia respecto a los mexicanos o que
implique en algin sentido menoscabo a los principios fundamentales de
la Revolucién Mexicana.

4) El cuerpo diplomdtico deberd integrarse por personal conocedor
de los problemas polfticos y sociales del pais y plenamente solidari-
zados con la orientacién revolucionaria en esas materias.

5) Se favorecerd la celebracién de tratados comerciales, con una
politica que tienda a equilibrar la balanza de comercio y rebustecer
nuestros mercados.

6) México cooperard en lo internacional para obtener el afianza-
miento permanente de la paz sobre bases justas para todos los pueblos.
Intervendra en todos los casos en que su accidon pueda colaborar efi-
cazmente para el establecimiento de la paz. Para estos efectos, tomard
parte en las reuniones internacionales y en los dem&s actos conducen-
tes al fin propuesto."28)

En este plan se aprecia que el partido en el poder continuaria
conduciendo la politica exterior del pais por los m&rgenes estable-
cidos en los postulados emanados de la revolucidn mexicana. Prin-
cipios que sustentan la defensa de la soberanfia nacional, el culti-
vo de buenas relaciones, el rechazo a las intromisiones internas y
la soluci6n pacifica de los conflictos internacionales.

En este sentido. se puede seflalar que este plan respondia a
los intereses de la clase politica revolucionaria porque, a través
de esta politica exterior, este grupo se legitimaria y se consoli-

daria en el poder.
3.4.2. - PROGRAMA DE GOBIERNO

Al asumir el cargo de Presidente de la Repablica el 192 de di-
ciembre de 1940, Avila Camacho sentenci$é en su discurso de toma de
posesibén, respecto a su plan de politica exterior:

"Para guiar nuestros pasos por caminos sequros ningin faro mas
luminoso en esta obscura confusién, que el ideal democratico en el in-
terior y nuestra decidida adhesién internacional a la doctrina pena-
mericana.

Es una inmensa fortuna que lay Américas estén unidas en la reso-
Iucién de defender contra todas las agresiones nuestra doctrina conti-
nental de igualdad, de derecho, de respeto y decoro reciproco. Esta
doctrina de relaciones pacificas y justas constituye la Unica esperan-
za de salvacién de las normas civilizadas de convivenclia internacional
tan necesarias en este mundo martirizado y sangrante. Nada nos divide
en esta América nuestra.Las diferencias que pueden existir en nuestros
pueblos son superadas para confundirse con ellos, en el elevado senti-
miento de hacer perdurable una vida continental de amistad, asentada
en el respeto mutuo, en el predominié de la razén sobre la fuerza bru-

28) Antologia de la planeacién en México, Tomo !, (México,FCE,1985) p. 321
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ta, de la cooperacién pacifica sobre la destruccién mecanizada.

Estos sentimientos comprobados en el tiempo y hechos bandera en
esta hora decisiva, nos uniréan cada dia méas estrechamente., Lo que im-
porta es que todas nuestras naciones sientan la evidencia de que la
defensa de América es causa comin; de que en ella estan involucrados
el destino de nuestros paises, la condici6n de nuestros hijos, nuestra
responsabilidad histérica frente a los mas altos valores de la humani-
dad entera. Todo el continente unido por una misma causa, manteniéndo-
lo a cubierto de todo sitio vulnerable, ser& invencible. No importa
que muchas de nuestras naciones sean pequefias o débiles; la causa es
comin. Nuestras economias, grandes o pequeflas, puestas unas al lado de
las otras, fortaleciéndose, daran al Continente una potencia econdémica
inexpugnable; nuestros pueblos, preparéndose virilmente y decididos a
afrontar todas las contingencias, podran salir al final de esta crisis
que atraviesa la humanidad, unidos indisolublemente en la fuerza que
presta un ideal victorioso consagrado unénimemente.” 29)

En estas lineas, Avila Camacho dijo, en muchas palabras, que
pondria especial énfasis en el fortalecimiento de la solidaridad
y cooperacibdn entre los pueblos de América para la defensa de Méxi-
co y el Continente. El problema fue que no seflalé la estrategia que
su gobierno seguiria para lograr este propdésito. Ademés, la conso-
lidaci6én del sistema interamericano no era el objetivo mas impor-
tante que Avila Camacho tenia que cumplir, puesto que el fortaleci-
miento del sicstema estaba ya en marcha. Eran otros los objetivos
y las estrategias que tenia que plantear, como la forma de aprove-
char la coyuntura internacional; y, sin embargo, no hubo referen-
cia al respecto.

3.4.3.- LA ENTREVISTA

En seguida se examinan algunos fragmentos de la entrevista que
concediera el presidente Avila Camacho al presidente de la Confede-
racion de Trabajadores de América Latina, Vicente Lombardo Toledano,
en abril de 1941, en donde se anuncia la conducta que México segui-
ria, en materia de politica exterior, ante los acontecimientos de la
Segunda Guerra Mundial. En cuanto a la actitud global de México
ante la guerra, Avila Camacho subray6:

"La linea de conducta que Mé&xico se ha trazado es de una inque-
brantable firmeza y estd orientada por los siguientes principios fun-
damentales: reconocimiento de la igualdad democratica de los pueblos;
respeto de los derechos que emanan de la soberanfa e independencia de
los pafses; conviccién de que la paz no es una garantia regional o lo-

29) Diario de los Debates, (México, Camara de Diputados, 1940) p. 3
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cal, sino una condicién general, indivisible en sus consecuencias, vy
sostenida sobre las bases de la sequridad colectiva de las naciones;
subordinacién de las ambiciones particulares de cada pueblo a los 1lf-
mites definidos por los tratados; condenacién de todo provecho unila-
teral impuesto por la fuerza; y colaboracién amistosa de los Estados,
de conformidad con la norma inflexible seguida, de que ninguna nacién
-por alto que sea el nivel cultural de que goce o por poderosa que es-
time sus organizaciones econtmica técnica y militar- puede atribuirse
el derecho de intervenir en las demés.

Con el apoyo en tales postulados, México ha propugnado por cum-
plir en todo momento con los deberes espirituales y materiales que su-
pone la interdependencia resultante de las condiciones en relacién,
cada dfa mas estrecha, en que los pafises se desarrollan. En virtud de
este concepto de conciliacién de los intereses universales, somos par-
tidiarios fervientes de toda accién encaminada a colocar las solucio-
nes de la justicia por encima de los dictados de la violencia. Es na-
tural, por tanto, que nos sintamos profundamente afectados por las
tragicas circunstancias en que se desenvuelve el presente conflicto."30)

Como se observa, México no se apartaria de sus principios de
politica exterior y los utilizaria como un instrumento para el logro
del restablecimiento de la paz. Ademas, Avila Camacho se comprometia
a hacer publica su politica exterior, pues anuncié ...la actitud
internacional de México rechaza toda penumbra, y tengo el honor de
aftadir que nada se hace y nada se haréd durante mi gobierno que no
reciba inmediatamente la més amplia y completa publicidad. En esa
misma entrevista, el presidente aseguraba que la soberania de Méxi-
co se mantendria inc6lume al rechazar la instalacién de bases ex-
tranjeras en territorio nacional.

"México -dijo el presidente- no ha cedido ni cederd a mingan Es-
tado extranjero el dominio temporal sobre parte alguna de su territo-
rio para el establecimiento de bases navales, campos de aterrizaje o
para cualesquiera otros propbésitos de indole militar. Por ser de jus-
ticia y para deshacer de una vez por todas suspicacias sin fundamento,
me complazco en informar que ningin gobierno nos ha hecho peticiones
territoriales, y que, en caso de que algunos nos las hicieran, serfan
desechadas, desde luego, en nombre de nuestra soberanfa."” 31)

Ahora bien, para la defensa del territorio, Avila Camacho plan-
teaba la necesidad de mejorar el ejército mexicano a fin de estar
en buenas condiciones para vigilar el territorio, pues sefial6:

"La gravedad de la amenaza que el actual conflicto puede repre-
sentar para América, nos impone la obligacién de organizar ls defensa
de nuestras costas en forma tal que no pueda quedar a merced de un ac-
to de audacia de los beligerantes.En efecto, si descuidadramos la segu-
ridad de nuestra Republica, pecarfamos contra nuestros propics intere-

30) "México y la Segunda Guerra Mundial 1939-1940%, en Nuestro México,
(México, UNAM, 1987) p, IV
31) lbid., p. V
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ses y debilitarfamos, de .manera muy peligrosa, el frente de la solida-
ridad panamericana. En relaci6n con las citadas necesidades, se ha ve-
nido también concediendo especial atencién al mejoramiento de las di-
versas armas con que cuenta el Ejército Mexicano. Todas estas medidas
no implican, naturalmente, un propésito de parte nuestra,sino el deseo
absolutamente legitimo de preparar al palis para el caso de una agre-
8i6n y de hacer honor, dentro del alcance de nuestros recursos, al es-
piritu de cooperacién que nos une a las naciones americanas en un com-
pleto baluarte de la independencia del continente.” 32)

También asegquraba que las obras de modernizacién del ejército
serian trazadas bajo técnicas, planes y elementos mexicanos y que no
se tenia pensado contratar un crédito extranjero para tal fin33)
Respecto al papel de la economia nacional en la guerra, sefialaba
"...México no se ha comprometido a condicionar la economia del pais
en funcién de una ayuda bélica al extranjero. Al contrario: los
esfuerzos mas decididos de mi Gobierno estén dedicados a asegurar a
nuestra poblacién laboriosa un aprovechamiento cada dia mayor de
nuestros recursos, 2 fin de evitar que el actual estado de guerra
y las limitaciones econémicas que ha traido consigo, redunden en

perjuicio de nuestro comercio y estorben el desarrollo de nuestra

. . 3
industria."” 4

En caso de un ataque al continente, Avila Camacho afirmaba que
no dudaria en participar y cooperar en la defensa comin, pero sos-
tenia que, si un pais americano tomaba la iniciativa de declarar la
guerra a un pais no americano, ese simple hecho no comprometia a
México a secundarlo, pues expres6é:

"Ninguna de las resoluciones aprobadas en las juntas de canci-
lleres de Panama y de la Habana, obliga a nuestro pafis a intervenir en
conflictos de caracter extracontinental. En caso de agresi6n contra
alguna de las naciones americanas, México no vacilar4 en participar,
con la mayor energia, en la acecion de defensa comin que exige la sal-
vacién colectiva del hemisferio; pero ningin convenio internacioral le
constrifie a tomar parte en una guerra desarrollada fuera de América.

La colaboracién de México y los Estados Unidos no es el resultado
de una alianza militar, sino el producto de un entendimiento regional
de fndole defensivo. En tal virtud, si el gobierno norteamericano de-
clara la guerra a una potencia asidtica o europea, ese sb6lo hecho no
comprometerfa a México a adoptar automaticamente igual actitud...Sélo
se salvaran del naufragio totalitario los paises que sepan tomar a
tiempo, valientemente, las responsabilidades politicas que les corres-
ponden y, en caso necesario, el gobierno de México asumir&, con apoyo
de la voluntad nacional, las medidas que le imponga el deggs de asegu-
rar a sus hijos un porvenir de honor y de independencia.”

32)
33
34) 1bid., p. VI
35) Ide
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Esto significaba gque México adoptaria cualquier decisién con
tal de asegurar la soberania e independencia nacional. Es mas, ain
en el sistema interamericano, México no cederia su soberania a fin
de consolidar un mecanismo de defensa continentzl. pues Avila Cama-
cho estableci6 "...las resoluciones aprobadas por las repiliblicas
del continente, en materia de defensa comin, carecerian de todo
alcance politico y perderian todo prestigio moral si no descansasen
como. descansan, sobre la autonomia absoluta de los Estados que las
tomaron(...) Seria absurdo, tanto, que en nombre de estos s?g %dos

principios se intentase reducir nuestra libertad y que, para prote-
gernos de un ataque posible del extranjero,se comenzara por restrin
gir indebidamente nuestra soberanfa. Unidos contra las aspiraciones
de una hegemonia venida de afuera de este hemisferio, los Estados
americanos no admitiréan, tampoco,una hegemonia en el seno del conti-
nente, pues s6lo respet&ndose unos a otros lograran nuestros pueblos
cimentar,de manera durable, las bases de su coordinacién internacio-
nal."36)Esto altimo era una clara alusién contra Estades Unidos.

Finalmente, acerca del comercio exterior mexicano, el presi-
dente anuncié que, ante los desequilibrios internacionales, México
se acercaria a los mercados latinoamericanos.

"Una de las consecuencias de la guerra europea -dijo- ha sido la
reduccién de nuestros mercados. Para restablecer el desequilibrio que
podria resultar de esta situacién, México tiene ante si una propicia
ocasién de aumentar sus exportaciones a los paises latinoamericanos.
El gobierno de la Republica considera con particular simpatia todas
las posibilidades de favorecer el intercambio comercial con las demas
naciones del continente. Al respecto, el Consejo Superior de Comercio
Exterior, érgano intersecretarial recientemente creado,estd estudiando
con interés las medidas més adecuadas para tal fin. Por conducto de
nuestras embajadas y legaciones, se gestionard la reducciéon de deter-
minadas tarifas arancelarias, susceptibles de perjudicar a nuestros
productos y, en los casos que ello resulte posible, se tratard de ob-
tener para los productos mexicanos, los derechos minimos de importa-
cién. La concertacidén de tratados comerciales justos v equitativos,
serd objeto de mayor atencién por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y ningin esfuerzo se omitird para consegquir que la solida-
ridad espiritual que nos liga con el resto de los pueblos americanos
corresponda, en el terreno de la practica, una fﬁ%l intensificacién
de nuestras relaciones comerciales y financierag."

En suma se puede afirmar que el proyecto de politica exterior
que México se proponia cumplir para la Segunda Guerra Mundial se
componia de las siguientes consideraciones:

36) ldem.
37y Ibid., p. VII
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Para la defensa de su soberanfa, México rechazaria todo tipo
de intromisidn extranjera y negaria el permiso para que obtros paises
instalaran bases militares en el territorio nacional.

Para la defensa del territorio, México estimularia el fomento
a la solidaridad continental a través de una participacién activa
en ¢! sistema interamericano, modernizaria los recursos del ejér-
cito nacional y participaria decididamente en la defensa comin en
caso de un ataque a el continente americano.

Para el restablecimiento de la paz mundial, México pugnaria
per el cumplimiento de las normas de derecho internacional,acataria
lo estipulado en los tratados internacionales, fomentaria el cul-
tivo de buenas relaciones, asistiria a todas las reuniones interna-
cionales que tuvieran como objetivo la paz mundial. rechazaria el
uso de la fuerza y pugnaria por el ideal democratico como forma
universal de gobierno.

Para el fortalecimiento de la economia, México diversificaria
su comercio acercandose a los mercados latinoamericanos para evitar
la dependencia con un sélo mercado, celebraria tratados de comercio
justos y atraeria a la inversion extranjera.

3.5. - A manera de conclusidn

a) El interés nacional de México en el periodo de estudio,
fundamento de la politica exterior, demandaba la defensa de la so-
beranfa e independencia nacional e intergridad territorial frente
al exterior; mientras que al interior requeria la promocién del
desarrollo econémico, la consolidacién de la estabilidad politica y
el alentar la justicia social.

b} De acuerdo a los factores internos y externos que se le
presentaron a la politica exterior de México al inicio de la Segun-
da Cuerra Mundial, se puede decir que los elementos para elevar la
capacidad de negociacién internacional estaban dados. Es decir,
una situacién internacional favorable y una estabilidad interna
permitirian al Estado mexicano alcanzar sus metas nacionales.

c) El proyecto de polfitica exterior que México se proponia
sequir era adecuado a la realidad interna y externa de ese entonces
puesto que la solidaridad, la Derecho Internacional y la defensa de
la soberania,eran las mejores alternativas ante el conflicto mundial.



CAPITULO 4

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
DUIANTE LA SEGCGUNDA GUERRA MUNDTATL.

En este capitulo se desarrollarén aquéllas decisiones, posi-
ciones, acciones y actitudes, que el gobierno mexicano adopté hacia
el exterior en el transcurso de la Segunda Guerra Mundial. Solamen-
te se tomaran en cuenta aquéllas que, por su relevancia,hayan tras-
cendido en el campo de la vida nacional e internacional de México.
Se hara especial énfasis en la estrategia formulada por México para
hacer frente a la gravedad del conflicto mundial. También se anali-
zarad el vinculo que la politica exterior de México mantuvo con sus
factores, bases y fundamentos, poniendo una particular atencién
~en el manejo de la capacidad de negociacién internacional del Esta-
do mexicano. Para su mejor comprensién, este capitulo se ha divi-
didi en dos partes; la primera abarca la politica multilateral se-
guida por México, y la segunda aborda la politica bilateral asumida
por el gobierno mexicano.

4. 1. - POLITICA MULTILATERAL

En la Segunda Guerra Mundial, las relaciones multilaterales de
México tuvieron gran trascendencia porque, por un lado, el pais
participaba por primera vez en su historia de manera abierta y di-
recta en la conformacién de un organismo internacional de caré&cter
mundial; y, por el otro, la participacién de México en el foro in-
teramericano habia sido muy importante, pues hasta llegd a ser an-
fitrion de una reuniétn interamericana muy importante para la vida
del continente, de la cual emanaron documentos de notable wvalor
para las relaciones entre los paises americanos, como lo fue el
Acta de Chapultepec, Para profundizar en ésto, a continuacién se
expone la politica multilateral que México adopté a lo largo de
la Segunda Guerra Mundial, comenzando con la actitud mexicana al
inicio del conflicto, continuando con su posicién ante las reunio-
nes de consulta interamericanas., su participacién en la guerra, en
la Conferencia de Chapultepec y finalizando con la posicion de Mé-
xico en la conformaciétn de las Naciones Unidas.
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4.1.1. - LA ACTITUD DE MEXICO AL INICIO
DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Al inicio de la Segunda Cuerra Mundial, el presidente L&zaro
Cardenas declaraba la posicidén que su gobierno adoptaria frente al
conflicto europeo el 4 de septiembre de 1939:

"La nacién entera se une conmiyo para lamentar profundamente el
hecho de que un grupo de grandes Estados,por una circunstancia u otra,
hayan recurrido a la lucha armada para buscar la solucién de sus dife-
rencias, sobreponiende as{ la violencia al imperio de la ley.

Ante el estado de guerra existente y a fin de fijar y dar a cono-
cer la actitud de nuestro pafis, en el actual conflicto,el gobierno que
presido declara su resolucién de permanecer neutral en la contienda,
sujetando su conducta a las normas establecidas por el Derecho Inter-
nacional v a los preceptos contenidos en los tratados vigentes que de-
terminan al respecto, tanto las obligaciones de México como las de los
beligerantes.

México &n este grave momento, al reafirmar su conviceién jurfdi-
ca sobre el arreglo pacifico de los conflcitos internacionales, leal al
espiritu de solidaridad continental, ofrece recurrir a todo 1lamado
y participar en todo esfuerzo que tenga por objeto restablecer la paz,
limitar la extensién de la hostilidades o disminuir siquiera los estra
gos de la destruccién y de la muerte."!)

Con ésto, el presidente mexicano se apegaba a los principios
tradicicnales de la politica exterior de México, declarando su es-
piritu pacifista y su adhesion a las normas del Derecho Interna-
cional.

Mas adelante, el mismo Jefe del Ejecutivo mandaba publicar
algunas recomendaciones relativas a la neutralidad de México. Entre
ellas, se sefialaba que el gobierno mexicano se reservaba la facul-
tad de admitir, en puertos y fonderos nacionales, a los barcos de
cualquier clase de paises boligerantes. Asimismo se indicaba que
ningin beligerante podia utilizar el territorio mexicano como base
de operaciones de guerra contra sus adversarios. Igualmente se es-
tipulaba que los barcos de guerra beligerantes podrfan permanccer
en aguas territoriales o puertos mexicanos por un lapso no mayor
de 24 horas, pudiendo, en casos de emergencia, prorrogarse el plazo.
Ademé&s se prohibia a los barcos de guerra de los beligerantes el
abastecimiento de combustibles con fines militares;solamente se les
podria ofrecer informacién meteorolégica y de puerto. También se
prohibia a los beligerantes la instalacién y operacién de estacio-

1) AGN.-550/46-6.-Neutralidad de la Repablica ante la guerra europea, 1939
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nes de radio, telegraficas, o de sefiales de cualquier naturaleza
en territorio mexicano.?)

Finalmente. con el objeto de dotar de un marco juridico a la
neutralidad mexicana. el Congreso de la Unién aprob6é un proyecto de
ley mediante e! cual se prohikia que los submarinos y aviones de
los beligerantes fueran admitidos en territorio nacional y en aguas
mexicanas. 3)

Para diciembre de 1939, la Asamblea de la Sociedad de Nacio-
nes celebraba urna de sus Gltimas sesiones. En dicha reunién. la
delegacién mexicana conden6é la agresién de la que fuera objeto el
Estado finlandés por parte de la URSS. En esa oportunidad dijo:

"Anto !a agresién de que es victima el pueblo finlandés el pueblo
y el gobiernc de México le expresan su cordial simpatf{a una vez mis.
(...) El gobierno de México reitera su completa simpatia por la causa
de Finlandia. Hubiera deseado que la Sociedad de las Naciones encon-
trase dentro del Pacto una férmula para solucionar pacificamente el
diferendo pero en vista de que la negativa absoluta de la URSS imposi-
bilita, dentr> del marco de la Sociedad de Naciones, la conciliacién
o el recurss a un procedimiento judicial o de arbitraje. estima que
nuestra organizacién no puede negar a Finlandia la ayuda a la que tie-
ne derecho. Siempre que México, como miembro de la comunidad interna-
cional, se veax en el penoso deber de juzgar los desbordamientos abusi-
vos de la fusrza, tendrd la misma actitud y serd tanto mas caseqérica
cuanto mayor sea la desproporcién de los Estados en conflicto.” )

En 1940 México mantuvo su decision de protestar piGblicamente
por cualquier agresién internacional. De esta manera, cuando Norueg~>
fue atacada por Alemania nuestro gobierno sefalé:

"El Gobierno de México manifiesta que, fiel a su politica expre-
sada en casos similares, reprueba el que cualquier pueblo libre -que
no desea someier a autoridad extrafia su soberanfa ni la decisién de
su destino- sea objeto de una agresién extranjera que tienda a acabar
con sus libertades, cualquiera que sea el origen de dicha agresién.” 5)

México nunca desconocié la existencia politica del Estado po-
laco, sino que sigquié manteniendo relaciones con su gobierno en
el exilio. En mavo de 1940, Lazaro Cirdenas recibfa al ministro
polaco, Dr. Mieczyslaw Marchlewsky, a quien le expresé:

2) Excelsior, México, 14 septiembre 1939, p. 1
. 3) "Ley para conservar la neutralidad del pr{s", en Diario Oficial, Mé&-
xico, Secretaria de Cobernacién, 10 noviembre 1939, p. 1-2

4) Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1939-1940, (México,
Secretarfa de Relaciones Exterlores, 1U40) p. 238-239

5) Guillermo Garcés Contreras, México 50 aflos de polftica internacional,
(México, ICAP, 1982) p. 53
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“El Gobierno de México ha considerado un deber de solidaridad
humana hacia aquellos puebhlos sojuzgados por naciones poderosas, al
seguir manteniendo relaciones diplomaticas con el Gobierno de Polonia,
no obstante las adversas circunstancias por las que atraviesa en la
actualidad (...) La actitud de México en este caso, estéd desprovista
de cualquier interés material, por loc que vuestra presencia entre no-
sotros ademds de grata, como acabdé de expresarlo, no puede alterar en
nada nuestra polftica internacional de absoluta nuetralidad en la con-
tienda europea." 6)

Igualmente, ante la agresién de Alemania a Holanda y Bélgica,
e] presidente Lazaro CArdenas volvia a reprobar el hecho y declara-
ba pablicamente el 13 de mayo de 1940:

"A nombre de la Naci6én mexicana envié mi mensaje de protesta ante
todos los paises del mundo por los nuevos atropellos cometidos por el
imperialismo militarista que ha agredido a Bélgica y Holenda, sin en-
contrar m&s obstAculos que la heréica defensa de los pueblos invadidos
mientras que otros pafses, olvidando su responsabilidad, han asumido
una actitud espectante.” 7)

Para 1941, con el nuevo gobilerno, México continué condenando
el uso de la fuerza como instrumento de predominio internacional.
Cuando Alemania atacdé a Grecia y a Yugoslavia, el gobierno encabe-
zado por Avila Camacho declaré:

"Una vez mas los ejércitos alemanes han invadido por la fuerza
el territorio de un pafs neutral.(...) Para quienes siguen pensando
que la neutralidad es garantia de paz y de salvacién, el caso de estas
dos naciones, pequefias por su territorio, pero grandes por su sentido
de la dignidad y por su generoso amor a la independencia, debe servir
de ejemplo y también de estimulo. Una repiblica de hombres libres no
puede ver, sin justa emocidn, que la autonomia de los paises eatéd su-
jeta al capricho de los Estados nmilitarmente mas poderoses, y que -~
-cuando fracasa una maniobra de imposicién diplomdtica, como aquella
que la voluntad de la nacién yugoslava deshizo recientemente- el re-
flejo casi automatico de las potencias imperialistas sea el castigo".e)

Aunque México declard al inicio de la Segunda Guerra Mundial
su absoluta neutralidad., es un hecho que el gobierno mexicano siem-
pre protestaria por cualquier agresién totalitaria contra naciones
democraticas. Esto no es mas que un reflejo de la experiencia his-
térica de México que, al verse agredido en distintas ocasiones,
protestaria contra cualquier invasién. De las declaraciones ante-
riores, se nota que las hechas en el periodo cardenista se apegan
mas a la neutralidad: mientras que al asumir el poder Avila Camacho,
esa neutralidad se muestra menos absoluta al apuntar que ella no
garantizaba la paz y la salvacién.

0, Estudios Internacionales,1940) p.272

66) Isid(ro J’avela,Neutralidad (Méxic
7) Lazaro Cardenas, IOEAFIO Polltico, (Mexico, ERA, 1976) p. 298
+ 8) Menorias de la_Becrebaria de Relaciones Exteriores 1p940-l941. p. 152
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4.1.2. - LA POSICION DE MEXICO EN LAS
REUNIONES INTERAMERICANAS DE
CONSULTA

Las reuniones de consulta entre los ministros de Relaciones
Exteriores de las Republicas Americanas fueron producto de las de-
cisiones adoptadas en las reuniones interamericanas de Lima y Buenos
Aires, en 1938 y 1836 respectivamente. Ah{ se establecidé que los
ministros de Relaciones Exteriores de los paises americanos se reu-
nirian para hacerse consultas en caso de verdadera trascendencia
internacional. En 1939 se daba el caso con el inicio de la Segunda
Guerra Mundial. En consecuencia, dichos ministros procedieron a
reunirse en Panami, Panamd, el 23 de septiembre de 1939.

4.1.2.1.- 1 REUNION EN PANAMA, PANAMA

La posicién de México en esta reunién se distingue claramente
en las instrucciones conferidas a la delegacién mexicana. En ellas
se especificaba que México ofreceria en términos generales su coope-
racidén amistosa para fortalecer la solidaridad continental, pero
en ningan momento México adquiriria un compromiso concreto de cual-
quier indole en caso de que Estados Unidos entrara a la guerra. Tam-
bién se revonocia que el comercio de México con América Latina en
ese entonces era "casi nulo”, por lo que todas las negocilaciones
de 6rden practico serian con los norteamericanos. En este sentido,
la delegaciétn mexicana tenia instrucciones en convenir acuerdos
verbales con los norteamericanos, o formalizar la celebracién de
un tratado comercial.?)

La participacién de México en esa reunidn fue de las més rele-
vantes en vista de que nuestro pais fue uno de los que mas proposi-
ciones presentaron a la consideracion de los demés Estados.En efecto
la delegacidn mexicana, encabezada por el Secretario de Relaciones
Exteriores, Eduardo Hay., proponia que las RepUblicas Americanas se
declararan neutrales ante el conflicto mundial; también presentaba
la iniciativa de crear un Instituto Financiero Interamericano, de
suprimir los obstaculos que impedian el movimiento de capitales y

9) AREM.- 111-459-3,- Instrucciones a la delegacién mexicana que partici-
pard en la Reunién de Consulta de Ministros en Panam&, 1939
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de emplear la plata como instrumento de pago internacional; asimismo
la delegaci6én mexicana proponia que la préxima reunidn de consulta
se efectuara un afio después en La Habana, Cuba.l0)

México también proponia que las Republcas Americanas firmaran
una "Declaracién Conjunta de Solidaridad Continental”. la que esta-
blecia la intencién de mantener la paz en el continente y de coope-
rar, en la medida de lo posible, en el restablecimiento de la paz
mundial. De la misma manera, la delegacidén mexicana presenté una
iniciativa relativa a la situacién futura de las regiones geografi-
cas de América sujetas a la autoridad soberana de Estados no ameri-
canos, en la que proponia que esas regiones decidieran libremente
su destino con el apoyo de los paises independientes de América.ll)

Al respecto, cabe destacar que todas las proposiciones e ini-
ciativas de México, econémicas y politicas, fueron aprobadas en
esa reunidén; y algunas, como la referente a la situaci6tn de las
regiones geograficas, significaban una nueva doctrina en el derecho
y en la politica internacional americana. 12) Adem&s, en todos los
discursos pronunciados por la delegaci6tn de México en esa reunién
se dejo constancia de que "el ideal pacifista es la tesis fundamen-
tal de la politica exterior de México." 13)

4.1.2.2.~- 11 REUNION EN LA HABANA, CUBA

La segunda reunién de consulta habfa sido prevista para octubre
de 1940, en la ciudad de La Habana, Cuba. Pero tuvo que ser adelan-
tada para julio de ese afio, "a solicitud de varios gobiernos debido
a la gravedad de los Ultimos acontecimientos".14) En esa ocasién,
la delegacién mexicana no estuvo encabezada por el Secretario de
Relaciones Exteriores, quien no pudo asistir por motivos de salud.
En consecuencia, el presidente Lazaro CArdenas otorgd los plenos
poderes al secretario de Hacienda, Eduardo Suarez, para que en nom-
bre de México, tomara parte en las deliberaciones y suscribiera

10) AREM.- 11I-459-7.- Ponencias presentadas a la Reuni6n de Ministros de
Relaciones Exteriores en Panama, 1939

11) ldem.

12) AREM.- I111-467-1.- Telegrama de Hay a CArdenas, 1939

13) AREM.- 111-466-3.- Discursos pronunciados en la Reunién de Ministros

de Relaciones Exteréores e? Puzam?é 1933 bi . la R o
AREM.- 1I1-859-2.- Invjtac¢ién a los ernos ricanos a la Reunién
de &ihis%ros de Relaciones Exéer%ores en Lag abana, 1335
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acuerdos y conclusiones.15)

La delegaci6tn mexicana a esa reunibén asistié con las siguientes
instrucciones: En los general, México expresaria su deseo de coope-
rar en la defensa comin, entendiendo este término en su acepcidn
mas amplia; pero en lo particular se especificaba:

"Es verdad que histéricamente México, y algunos otros paises la-
tinoamericanos, han visto un peligro real e inminente en el imperia-
lismo de los Estados Unidos. Por esta razéon, la delegacién mexicana
deberd ir animada de una actitud defensiva y prudente que con toda dis
crecién y tacto no excluya la cooperaci6bn necesaria pero tampoco com-
prometa la soberanfa, el honor o el prestigio de México.

La delegacién deberd encausar en tal forma su conducta que, pri-
mero, no se anticipe a los deseos de los Estados Unidos; segundo, sélo
conceda las cosas que no hieran el sentimiento nacional y, tercero,
obtenga, a cambio de lo que da, prestaciones concominantes.

La delegacién mexicana debe adoptar la actitud de proponer vy
aprobar todas aquellas medidas gque, sin que signifiquen el abandono de
la nuetralidad, tiendan no s6lo a asegurar la actual tranquilidad del
Continente Americano, sino también a preservarlo en el futuro.16)

Como se ve, México adoptaria una actitud muy cautelosa frente
a los Estados Unidos con objeto de mantener integramente la sobera-
nia nacional; pero ofreceria todo su apoyo y cooperacién para la
causa democréatica. Esta estrategia formulada por México se inscri-
bia en la experiencia histérica del pais, pues el gobierno se obli-
gaba a guardar cierta distancia frente a los Estados Unidds. No
obstante, la delegaciétn mexicana siempre mostré su sentido de unidad
y solidaridad continental. En esta reunién sefialé:

"México pondré al servicio de esta causa (solidaridad continental)
un definido propésito de intensa colaberacién, no sélo en los proble-
mas econbmicos que se juzgen necesario examinar y que pueden afectar
directamente sus intereses, sino en aquéllos que ofrezcan otra compen-
sacién que el rebustecimiento de un espiritu sincero de ayuda entre
los pueblos hermanos de América.m17

México también mostrd, en esa reunién, que siempre se apegaria
a sus principios de politica exterior y a las normas del Derecho
Internacional, como regla de conducta en el Continente Americano.
En otro discurso la delegacién mexicana apunté6:

15) AREM.- 111-859-3.- Designacién de la delegacién mexicana que asistira
a la Segunda Reunién de Consulta Interamericana en La Habana, 1940
16) AREM.- 111-859-7.- Instrucciones que deben normar la actitud de la

delegacién mexicana en la reunién de Consulta de Ministros en La Habana, 1940
17) AREM,- 11I1-860-1.- Discursos de la Sequnda Reunién de Consulta, 1940
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"América estd constituida por un grupo de Estados independientes
y soberanos, iguales entre si  juridicamente. En ninglin caso y bajo
ninguna forma un Estado puede licitamente intervenir en los asuntos
internos o externos de otro. Se condena la violencia como medio de re-
solver los conflictos internacionales, debiendo recurrir para ello a
los sistemas jurfdicos. Renuncia al uso de la fuerza para el cobro de
deudas internacionales. La adopcién y el acatamiento de estas normas...
han creado una estrecha solidaridad entre las naciones americanas."18)

4.1.2.3.- III REUNION EN RIO DE JANEIRO, BRASIL

Esta tercera reunibén de consulta, y ultima en el transcurso
de la Segunda Guerra Mundial, fue convocada por los Estados Unidos
a consecuencia de la agresidon japonesa en Pearl Harbor en diciembre
de 1941. El gobierno norteamericano aseguraba que esta agresién
representaba una amenaza a la seguridad continental y al futuro
de su independencia. Ademas, ¢l llamado a esta reunién se hacia en
el marco de la resolucién XV de la Reunién de Consulta de La Habana
la cual establecia que toda agresién hecha a un pais americano seria
considerada una agresién a todos. México respondié el llamado nor-
teamericano diciendo que estaba de acuerdo en la celebraci6on de
otra reunién de consulta.l9)

En esta reunién, México propuso que las naciones americanas
interrumpieran todo intercambio comercial con los paises del Eje;
también sugiridé gque el continente adoptara las medidas adecuadas
para "aumentar la produccién de articulos basicos y estratégicos
esenciales para la guerra existente en contra de las naciones agre-
soras y para la defensa del hemisferio”; asimismo, la delegaci6n
mexicana proponia que las RepGblicas Americanas convinieran "en
no tratar como beligerante a ningin Estado americano que se encuen-
tre o se llege a hallar en estado de guerra con otro Estado no ame-
ricano, no siendo, por lo tanto, aplicables al primero las leyes de
neutralidad”; igualmente, México sugeria a las dem38s naciones ame-
ricanas la adhesi6n en conjunto a la Carta del Atlantico. Todas
estas iniciativas fueron aprobadas en esta reunién en forma unanime
bajo algunos pequefios cambios. 20)

18) 1dem.

19) AREM.- I111-2425-2.- Intercambio de notas diplomaticas entre la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores y la Embajada &mericana, 10 diciembre 1941

20) AREM.- 111-2425.5-3.- Temario y ponencias para la Tercera Reunién
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en Rio de Janeiro, 1942
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No cabe duda que la actitud mexicana en estas reuniones for-
talecia la imagen internacional de México en el seno de las rela-
ciones continentales, ya que todas sus iniclativas eran aprobadas,
lo que significaba congruencia en la politica exterior de México
hacia la solidaridad americana. Como se ve, a esta altura México
empezaba a abandonar su actitud neutral e iniciaba una etapa de
plena colaboracién continental para la defensa del hemisferio.
Muestra de esto son las declaraciones del secretario de Relaciones
Exteriores de México, Ezequiel Padilla:

"La actitud de México ya estd definida en el acto de ruptura de
relaciones diplomaticas con las potencias agresoras. Desde el momento
que un pais americano fue atacado, nos correspondia hacer lo que hici-
mos. México estd resuelto a acompafiar a todas las otras naciones del
Continente en una actitud positiva en relacién a las potencias agre-
soras."21)

En el discurso pronunciado durante esta Gltima reunién de con-
sulta, el ministro mexicanc dijo:

"Nos hemos reunido para cumplir nuestros compromisos de honor,
para sellar la solidaridad americana; nos hemos reunido para planear
la defensa comun del continente, para preparar una América cada dia m&S
fuerte, mas unida y mas vulnerable. México es un pais pacifista.México

Se consagra a la causa de las democracias y al ideal de la unidad ame-
ricana."22)

En suma, se puede decir que la participacién de México en las
primeras tres reuniones de consulta fue muy significativa debido
a su amplia actuacién en ellas y a la importancia de sus propuestas
para la vida internacional del continente. Su actitud, sin duda,
fue siempre a favor de la cooperacién y la solidaridad americana.

4.1.3.- LA PARTICIPACION DE MEXICO EN
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Al asumir la presidencia el general Avila Camacho, México ya
no asumié una actitud de absoluta neutralidad, mas bien fue una
"neutralidad simulada" como io dice Blanca Torres. 23)Esta determi-

nioﬁl)deﬂRg:’;;UlItIaI-(Z;IZSM-f-iI .t- Recortes de prensa relativos a la Tercera Reu-
. e nistros de Relaciones Exteriores de las Republ
Amerz';canas, Rio de Janeiro, Brasii, 1942 € ¢ P oas
niéns 1;?55- 111-2548-15.- Discurses pronunciados durante la Tercera Reu-
;3 Inistros de Relaciones Exteriores, Rio de Janeiro, 1942
ia Revol)u B.léanca Torres, "México en la Segunda Guerra Mundial", Historia de
cién Mexicana, Tome 19, (México, El Colegio de Méxice, 1979p,6S5
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nacién fue asumida por el gobierno mexicano bajo circunstancias
que lo obligaron a tomarla, pues el continente americano fue vic-
tima de una agresi6én y mis adelante el propio pais se vid 'inmerso
en el conflicto. No obstante, tiempo atré&s México ya daba muestras
de que siempre estaria a favor de la causa democratica y en contra
de la corriente nazifascista.

En abril de 1941 el gobierno mexicano decretaba una ley median-
te la cual se ordenaba la incautacidén de barcos alemanes e italia-
nos que se encontraban inmovilizados en puertos nacionales.24) Con
esta decisién, México hacia ver a las naciones del Eje que el pais
asumiria una actitud héstil hacia ellos. En julio del mismo afio, el
gobierno de Avila Camacho publicaba otro decreto en el que prohibia
la exportaciéon de productos mexicanos a paises que no pertenecieran
al continente americano. 2%)

Cuando Japbén atacé las bases norteamericanas estacionadas en
Pearl Harbor, el gobierno mexicano decidié romper sus relaciones
diplométicas con los paises del Eje. E]l presidente Avila Camacho
anunciaba a los mexicanos que el pais mantendria una actitud firme,
serena, de solidaridad y de cooperacion. En un mensaje a la nacién
acerca de la agresiétn japonesa el 9 de diciembre de 1941, el Jefe
del Ejecutivo mexicano seflalaba:

"El futuro no se construye con recuerdos hostiles, sino con actos
de confianza, de respeto reciproco y de mutua fe. Y el esfuerzo que
los Estados Unidos han hecho y estén haciendo para defender los idea-
les democraticos del hemisferio, los coloca en un plano tan elevado
que, por si solo, constituve el mejor testimonio de la unidad de nues-
tro pensamiento y es la mas sé6lida garantia de la comunidad de nuestro
destino.

El gobierno de México, que vela cuidadosamente por la salvaguar-
da de nuestro territorio, ha tomado ya las medidas adecuadas para ponet
en ejercicio todos los medios Gtiles con que cuenta, a fin de asegurar
la vigilancia de nuestras aguas territoriales y de nuestras costas. En
caso necesario, nuestro ejército y nuestra armada hardn honor a sus
tradiciones y cumpliridn ampliamente con su deber. Pero nuestra parti-
cipacién en la obra de la defensa continental no se presenta s6lo en
estos momentos bajo un aspecto combativo, sino, principalmente, bajo
un aspecto de actividad y produccién.” 26)

24) Diario Oficial, 10 de abril de 1941, p. 1-2
- 25) Ibid., 15 de julio de 1941, p. 1-2
26) Memorias de la Secretarfa dc Relaciones Exteriores 1941-1942, p. 66
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Con esta declaracién, Avila Camacho se mostraba a favor de
una amplia colaboracién con los Estados Unidos y se mostraba dis-
puesto a olvidar los rencores del pasado. También anunciaba que
México estaria dispuesto, en casc necesario, a participar mds direc-
tamente en el conflicto a favor de la democracia.

No tardo mucho tiempo en darse ese caso, pues el 13 de mayo de
1942 el buque petrolero "Potrero del Llano”, de matricula mexicana,
era hundido por un torpedo al parecer de origen nazi. Se supuso
que fue hundido porque habia descubierto al submarino nazi y traté
de solicitar ayuda y de sefialar la posicién de esta nave enemiga2?)
El gibierno mexicano inmediatamente protesté6 ante la agresién de
que era objeto y sentencidé en una nota enviada a los paises del Eje:

"§i para el proximo jueves 21 del corriente (mayo 1942), México
no ha recibido del pais responsable de la agresién una satisfaccién
completa, asf{ como las garantfas de que le seran debidamente cubiertas
las indemnizaciones por .los daflos y perjuicios sufridos, el gobierno
de la RepUblica adoptara inmediatamente las medidas que exiga el honor
nacional."28)

México nunca recibioé una respuesta formal, pero lo que si re-
cibié fue un nuevo atentado. El 20 de mayo de ese afio, el buque
"Faja de Oro", también mexicano, era hundido en similares condicio-~
nes que el anterior. Ante esto, el gobierno mexicano se vié obliga-
do a tomar una de las decisiones de mAs trascendencia en la vida
nacional de aquella época: declarar el "estado de guerra". El1 jefe
del Ejecutivo convecd al Congreso de la Unibén para la celebraciédn
de una sesidon extraordinaria con el objeto de dictar una ley que
facultaria al presidente hacer la declaratoria de que existia un
"estado de guerra" entre México y los paises del Eje.29) En la expo-
sicién de motivos de dicha ley. Avila Camacho manifesté a los miem-
bros del Congreso mexicano:

"Me presento a cumplir ante ustedes, el m&s grave de los deberes
que incumben a un Jefe de Estado: el de someter a la Representacién
Nacional la necesidad de acudir al Gltimo de los recursos de que dis-
pone un pueblo libre para defender sus destinos. (...)

27) Enrique CArdenas De la Pefla, Gesta en el Golfo. La Sequnda Guerra
Mundial y México, (México, Primicias, 1966) p. 43

28) "México y la Segunda Guerra Mundial 1939-1945", Nuesliro México, No.Z20
(México, UNAM, 1987) p. 34

29) AGN.- 550/44-2.- Declaracién del estado de guerra, 1942. En este ax-
pediente se encuentra diferentes cartas dirigidas a Avila Camacho, en donde
se le pedia que no se declarase la querra a los pafses del Eje.
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Estas palabras 'estado de guerra'’ han dado lugar a interpretacio-
nes tan imprevistas que es menester precisar detalladamente su alcance.
Desde luego, hay que eliminar todo motivo de confusién. El 'estado de
guerra' es la guerra. 81, la guerra, con todas sus consecuencias; la
guerra, gque México hublera querido proscribir para siempre de los mé-
todog de la convivencia civilizada, pero que en casos como el presente
y en el actual desorden del mundo, constituye el Unico medio de afirmar
nuestro derecho a la independencia y de conservar intacta la dignidad
de la Rephblica. (...)

La actitud que México toma en la presente eventualidad tiene como
base el hecho de que nuestra determinacién emana de una necesidad de
legitima defensa. Conocemos los limites de nuestros recursos bélicos
y sabemos que, dada la enormidad de las masas internacionales en pugna,
nuestro papel en la actual contienda no habr& de consistir en acciones
de guerra extracontinentales, para las que 1o estamos preparados. Nues-
tras fuerzas, por consiguiente no se dis) ‘rsar&n pero responderemos
a los intentos de agresién de los adversario. manteniendo a todo transe
la integridad del pafs y colaborande enérgicamente en la salvaguardia
de América dentro de la medida en que lo permitan nuestras posibilida-
des, nuestra seguridad y la coordinacién de los procedimientos defen-
sivos del hemisferio." 30)

Una cosa era declarar la ‘"guerra" vy otra era declarar el
"estado de guerra". La primera implicaba una accién ofensiva y la
segunda una posicién de defensa; México asumia esta Gltima porque
nuestro pais no era el agresor, sino el agredido. De esta manera
México se colocaba al lado de las naciones aliadas en una forma méas
directa, abandonando su neutralidad y convirtiendose en pais beli-
gerante. Mas adelante el gobierno de México publicaba un decreto por
el cual se suspendian las garantias individuales consagradas en
la Constitueidii por el tiempo que durase el estado de guerra.3!Tam-
bién se publicd otro mediante el cual se prohibia la expedicién de
telegramas que especificasen la llegada o salida de barcos mexicanos3?

Para ese entonces, Avila Camacho designé al general Lé&zaro
Cérdenas como secretario de la Defensa Nacional, que significaba
una garantia nacionalista para la defensa del territorio mexicano
en la Segunda Guerra Mundial. Entre otras de las medidas que el
gobierno tomé ante esa circunstancia. los mexicanos fueron organi-
zados para efectuar simulacros de ataques aéreos, la consigna era
mantener en obscuridad total al Distrito Federal. Para el 16 de
septiembre de 1942, en la ceremonia del aniversario del inicio de
la Independencia Nacional, el gobierno mostr6 a los mexicanos el

30) Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1941-1942, p. 245

31) Diario Oficial, 2 de junio de 1942, p. 2
32) 1Ibid. ., B-
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desarrollo de las fuerzas militares de México. En esa ceremonia,
llamada en ese entonces de "unidad nacional”, se reunia el presi-
dente Avila Camacho con todos los expresidentes mexicanos vivos
en ese afio: Lazaro CArdenas, Abelardo Rodriguez, Pascual Ortiz,
Emilio Portes Gil y Plutarco Elias Calles, como una muestrade uni~
dad nacional frente a la guerra.

Para 1943 el gobierno de Avila Camacho empezb6 a reconsiderar
su opinién en cuanto a la participacién directa de México en la
guerra. Esto se debié al cambio de la situacibébn europea; es decir,
los aliados ya se encontraban a la ofensiva y la posibilidad de
un ataque al continente americano practicamente desaparecia. Ante
esto, el gobierno mexicano decididé enviar una fuerza simbélica al
frente de batalla, compuesta por un contingenﬁe de soldados profe-
sionales especializados en aviacién, que pelearan bajo la bandera
mexicana. En 1944 se decidi6é finalmente enviar a dicho contingente
que fue conocido como el "Escuadrén 201". En ese aflo era entrenado
en Estados Unidos y en 1945 entraba en accién en el pacifico.33)

La participacion de México en la Segunda Guerra Mundial no
solamente fue hecha por el escuadrdon 201, sino que un contingente
muy numerosos de soldados de origen mexicano también intervino en
el conflicto. En el ejército norteamericano, inglés vy francés, miles
de mexicanos combatieron en los campos de batalla, va sea coﬁo vo-
luntarios o porque ellos se enrolaron por ser residentes de esos
paises o por ser hijos de mexicanos. Por ejemplo, en el ejército
norteamericano fueron incorporados mas de 250 mil jévenes de origen
mexicano. 34

En fin, México quedaba, al finalizar la guerra,como una de las
naciones vencedoras debido a su participacién directa contra los
paises del Eje.

4.1.4. - LA CONFERENCIA DE CHAPULTEPEC

La Conferencia de Chapultepec, también conocida como la Confe-
rencia Interamericana sobre Problemas de Guerra y Paz, fue una reu-
nién especial celebrada por los ministros de Relaciones Exteriores

33) AGN.- 550/44-10.- Envio de fuerzas a la guerra, 1945

34) AREM.- OM-42-1.- Informe sobre mexicanos incorporados en el ejército
norteamericano, 1945
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de los paises americanos en la ciudad de México, del 21 de febrero
al 8 de marzo de 1945. No fue precisamente una reunién de consulta
como las anteriores,sino que fue una especial para tratar los asun-
tos relativos a la consolidacion de la paz, los problemas econ6omi-
cos y politicos que generarfia la posguerra y para decidir la posi-
cién del continente americano ante la nueva organizacién interna-
cional que en aquella época se estab gestando.

Desde 1944, la Republica de Argentina habia propuesto al go-
bierno de México la celebracién de una reunién especial para tratar
el tema de la posicién argentina en la Seqgunda Guerra Mundial, ya
que ésta aln no habia roto sus relaciones con los paises del Eje y
mantenia una posicién relativamente pronazi. En esa ocasién, el
gobierno de México considerdé que no era conveniente convocar a una
reunién para tratar el tema de Argentina; pero si consideré la ne-
cesidad de convocar a una reunidén para discutir los problemas eco-
nébmicos del continente, debatir en torno a la nueva organizacién
internacional sustituta de la Sociedad de Naciones y analizar la
creacién de una sociedad americana.35)

El gobierno mexicano fue el encargado de invitar a las deméas
naciones americanas, las que aceptaron gustosas. El 21 de febrero
de 1945, el presidente Avila Camacho inauguraba los trabajos de
la reunién y sefialaba en su discurso:

"Con plenitud de razén nos reunimos ... para reflexionar acerca
de los problemas que plantes el términc de la guerra y la preparacién
de la paz futura. De igual modo, afirmo la conviccién de que en la or-
ganizacién de la nueva paz, la palabra de América podrfa ser garantia
esplendida de equilibrio.

Si el orden internacional de mafiana se estableciera exclusivamente
tomando en cuenta la opinién de loa poderosos, toda esta guerra resul-
tarfa a la postre una enorme y grotesca ficcién" 36)

Con estas palabras, el presidente Avila Camacho demostraba su
preocupacidén por que México, junto con toda América, fueran tomados
en cuenta ante los cambios significativos que traerfa la terminacién
de la guerra. Esto no es mas que una muestra del deseo de partici-
par directamente e influir en el nuevo orden internacional que en
esos momentos se estaba gestando.

35) AREM.- L-E-440.- Nota diplom&tica de la Secretartfa de Relaciones Ex-
teriores a la Embajada argentina, 6 de noviembre de 1944

36) AREM.- L-E-469.- Actas finales de la Reunién Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y la Paz, 1945
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En la Conferencia, México propuso 31 iniciativas para que fue-
ran discutidas por los asitentes;las que fueron aprobadas en esen-
cia, debido al deseo de cooperacibédn que de ellas emanaba. Entre las
mas importantes se pueden mencionar las siguientes: la proteccién
internacional de los derechos esenciales del hombre:la incorporacisn
del Derecho Internacional a los derechos nacionales; la reorganiza-
cién de la Unién de las Repablicas Americanas; la vinculacién del
sistema panamericano con la organizacién mundial; la coordinacién
econtmica de los recursos continentales; la industrializacién de
América; la constitucién de un organismo militar permenente, el
control de armamentos;desarrollo de los transportes interamericanos
y la produccién de materiales estratégicos y la disposicién de sus
excedentes. 37)

De las resoluciones emanadas de la Conferencia, dos constitu-
yeron documentos de trascendental importancia para las naciones
americanas; una fue el "Acta de Chapultepec” y la otra fue la "De-
claracién de México". La primera proclamaba la igualdad juridica de
los Estados soberanos y reafirmaba la integridad e inviolabilidad
del territorio continental; ademis recomendaba la celebracién de
un tratado mediante el cual las naciones americanas se comprometian
a la defensa comin del continente, esto dié origen mas tarde al
Tratado de Asistencia Reciproca firmado en Rio en 1949.38) La sequn-
da establecia las normas para regular las relaciones interamerica-
nas; tales como el apego al Derecho Internacional, la igualdad ju-
ridica de los Estadcs, la no intervencién, el no reconocimiento de
la conquista territorial por la fuerza, la conservacién de la paz,
la solusién pacifica de las controversias, entre otras. 39)

Er. fin, la participacién de México en la Conferencia de Cha-
pultepec fue notable debido al espiritu de cooperacién continental
que present6. En esta conferencia, la solidaridad politica y econé-
mica de los paises americanos se elev6é a puntos de cooperacién no
alcanzados, hasta ese momento, en la historia de la convivencia

37) AREM.- 28-1-108.- Propuestas mexicanas para la Reunién Interamericana
sobre Problemas de la Guerra y la Paz, 1945

38) AREM.- 29-6-10.- Resolucién VIII de la Reunién Interamericana sobre
Problemas de la Paz y la Guerra, 1945

39) AREM.- 29-6-13.- Resolucién Xl de 1s Reunién Interamericana sobre
Problemas de la Paz y la Guerra, 1945
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interamericana.40)
4.1.5.~ MEXICO ¥ LA ONU

Desde que México declar6 el estado de guerra a los paises del
Eje, nuestro gobierno decidié adherirse a los principios emanados
de la Carta del Atléntico, formulada desde el 14 de agosto de 1941,
y a la Declaracidén de las Naciones Unidas del 12 de enero de 1942;
documentos que constituyeron el antecedente inmediato a la oNU. 41

En 1944 nuestro pais conocié el Proyecto Dumbarton Oaks, el
cual contenia algunas proposiciones para la creacién de una nueva
sociedad internacional para la paz y la seguridad. En esa ocasién,
la Secretaria de Relaciones Exteriores de Méxcio formuld sus prime-
ras opiniones al respecto.Por una parte considerabz que tal proyec-
to respondia a la aspiracién de la paz mundial, cimentada en la
justicia internacional;pero por otra parte seflalata que el Proyecto
Dumbarton Oaks contenia deficiencias que deberian de ser subsanadas
para que llegase a cobrar todo su valor. Por ejemplo, México pro-
ponia que la Asamblea General tuviese facultades mé&s amplias que
el Consejo de Seguridad; a su vez planteaba que las decisiones del
Consejo fuesen inmediatamente obligatorias para tcdos los miembros
de la organizaci6n; también proponia que elé?gnsejo fuera compuesto
por miembros semipermanentes, los que tendrian uma duracién de 8
aflos, y no por permanentes absolutos, pues reconocia"h,,.existen
Estados sobre los cuales recae mayor responsabilidad para el mante-
nimiento de la paz". Otro de los puntos que México sostenia era
el de la universalidad del organismo, pues opinaba que no debia
imponerse la exclusién ni admitirse el retiro de ninguno de los
miembros; también proponia que una declaracién de derechos y deberes
de los Estados fuera incluida como un anexo en la carta constituti-
va de la organizacién; finalmente seflalaba "...debemos reconocer
que una organizaciéon mundial para la paz, no sélc debe tener como
fin la seguridad colectiva, sino también hacer reinar la justicia
mediante el respeto de los principios fundamentales del Derecho
Internacional." 42)

40) Avila Camacho, "V Informe de Gobierno”, Diario de los Debates,;. 8
41) Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores §941-1942, p. 333
42) AREM.- II11-1067-1.- Declaraciones formuladas el 12 de diciembre ie

1944 por el secrctario de Relaciones Exteriores de México, Lic. Ezequizl
Padilla, respecto al Proyecto Dumbarton Oaks
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Ahora bien, ya en la Conferencia de San Francisco, México pre-
senté las siguientes consideraciones respecto al proyecto para la
nueva organizacién internacional:

"A) Ventajas.- El proyectoc comprendia un mecanismo eficiente que
cuenta con el consenso unidnime de las cuatro grandes potencias que ma-
yor responsabilidad tendrian en los afios de la posguerra (Estados Uni-
dos, la URSS, Gran Bretafa, Francia y China). También incluia el aban-
dono del principio de unanimidad que regfia en la Sociedad de Naciones,
el cual impedfa una accién inmediata. Asimismo consideraba una acerta-
da innovacidn la creacién de un consejo econémico y social.

B) Deficiencias.- El proyecto establecia situaciones que no se
compadecian con los principios fundamentales por los que habfan lucha -
do durante 5 afios las Naciones Unidas. Por tanto,nuestro pais propone:

C) Enmiendas.- México propuso 28 enmiendas, entre las mas impor-
tantes destacan las siguientes: Otorgar a la Asamblea facultades que
deben corresponderle en un sistema democritico; poner las atribuciones
del Consejo en consonancia con la ampliaciéon de facultades de la Asam-
blea; adoptar el sistema de integracién universal y obligatoria; preci-
sar la compatibilidad del organismo internacional general con los orga-
nismos regionales; incluir en la constitucién del organismo internacio-
nal el compromiso de todos los Estados para la incorporacidén del Dere-
cho Internacional en sus respectivog derechos internos; y suprimir toda
restriccién a la competencia del organismo en los casos de controver-
sias internacionales.

El gobierno mexicano también puso a consideracién la iniciativa
para que el régimen de Espafia no fuera reconocido ni admitido como
gobierno legitimo en el seno de la organizacién que en esos momentos
se estaba creando, por haberse formado con la ayuda militar de las
potencias nazifascistas. 49

Como se ve, las propuestas mexicanas eran muy ambiciosas puesto que
pretendian reducir las facultades del Consejo y que las decisiones de éste
fueran obligatorias para todos los Estados miembros, sin exepcién
alguna. Lo cual significaba que la nueva organizacién tendria el
derecho de intervenir en los asuntos de uno o mas Estados miembros,
cuando las circunstancias asi lo requirieran. Esto resultaba un
poco contradictorio con el principio de la no intervencién que Mé&-
xico sostenia ampliamente en otros foros internacionales. Pero Mé-
xico pensaba que ante una amenaza internacional, como lo fue la
Segunda Guerra Mundial, el organismo internacional deberia tomar
las medidas necesarias para solucionarla pacificamente. Esto no es
mAs que una muestra del gobierno mexicano de su preocupacién por

43) Opinién de la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el Proyecto
Dumbarton Oaks, (México, SRE, 1945) pp. 136-142

44) AREM.- 111-1065-3 (3a parte).- Propuestas mexicanas a la Conferencia
de San Franzisco, 1945




122

tratar de influir con sus opiniones en la conformacién de una nueva
organizacién internacional.

Acerca de los resultados obtenidos por México en la Conferencia
de San Francisco, el presidente Avila Camacho sefialaba en su V In-
forme de Gobierno que "la participaci6én de México puede apreciarse
por ¢l hecho de que obtuvo satisfaccidn, total o parcial, en veinte
de las veintiocho enmiendas formuladas por nuestra delegacién".4)
Sin embargo, segin algunos autores, esta afirmacidén resultaba un
“tanto optimista" y un poco fuera de la realidad.46)En efecto, asi
como México propuso que las decisiones del Conesjo fueran obligato-
rias, también planted la inclusién en la Carta del principio de la
No Intervencion de un Estado en los asuntos internos de otros Esta-
dos. México pensé que habia tenido éxito en estas propuestas; sin
embargo, no fue asi puesto que en la Carta de la ONU se especifica
que la organizacién no podr& intervenir en los "asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados" y no se
incluye un articulo en donde se estipule el principio de la No In-
tervencioén de un Estado en los asuntos de otro. 47)

No obstante, México si fue escuchado en otras proposiciones.
Por ejemplo,nuestro gobierno logré que no fuera aceptado el régimen
franquista de Espafia en la Organizaci6én.También alcanzé éxito en su
propuesta de incluir el principio del derecho integral al trabajo
en la Carta; asif como del de la participacidén de las mujeres en
las mismas condiciones que los hombres, en los diversos organismos
de la ONU. Estos resultados son una muestra de que México sf gozaba
de prestigio internacional y de participacién activa en la confor-
macién de esta Organizacién. Las otras propuestas no fueron alcan-
zadas en virtud de que México no contaba con la capacidad suficien-
te para lograrlas, puesto que no era un pais considerado con mayor
responsabilidad para el mantenimiento de la paz, como lo eran los
Estados Unidos, Gran Bretafia y la URSS.

45) Avila Camacho, "V Informe de Gobierno", Op. Cit., p. 7
46) Cfr. Jorge Castafleda, México y el orden internacional, (México, El
Colegio de México, 1981) p. 61; y Miguel Marin Bosch, "Presencia de México
en las Naciones Unidas", México en las Naciones Unidag, (México,SRE,1986)P. 132
47) Carta de las Naciones Unidas y Eastatuto de la Corte Internacional de
Justicia, (Nueva York, Naciones Unidas, s/f) p. 5; véase también: Memorias
de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1944-1945, pp. 192-202
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Podemos suponer que asi era reconocido por el gobierno mexica-~
no, ya que el discurso del presidente de la delegacién de México,
el secretario de Relacigneé Exteriores, Lic. Ezequiel Padilla, se-
fialé lo siguiente:

"Las naciones pequefas existen libres de toda ambicién de poder
y de conquista. Ellas representan las mas altas aspiraciones de justi-
cias, y son constructoras de la fortaleza del derecho. Es por ello que
nosotras, las naciones pequefias, nos encontramos aqui, no por razones
de una fuerza militar que no poseemos ni en virtud de una contribucién
que pudiera ser poderosa para garantizar la paz. Queremos seguridad no
s6lo para nosotros mismos, pues no poseemos elementos para amenazarla,
sino seguridad para las grandes potencias que pueden ser tentadas mas
facilmente por el siniestro afan de ambicién y fuerza.” 48 )

Por otro lado, México siempre mostré su espiritu democratico
en las sesiones de la Conferencia de San Francisco. Por ejemplo,
nuestra delegacidn se abstuvo en el momento de la votacién respecto
al derecho de veto en el Consejo de Seguridad.“g)Y respecto a la
composicién de este Consejo, México presentd esta declaracién:

"La delegacién de México, al votar en favor del texto del arti-
culo relativo a la composicién del Consejo de Sequridad, desea precisar
que lo hace, considerando dicho texto como una aplicacidén implicita
del principio jurfdico de correlacién entre facultades y obligaciones,
que deja a salvo g& principio basico de la igualdad de derechos de to-

" )
dos los Estados.

Esto significaba que México no estaba del todo de acuerdﬁ con
la presencia de miembros permanentes en el Consejo de Seguridad vy
con el derecho de veto a que tenian éstos, porque ésto reducia las
cualidades democraticas de un organismo internacional.

En fin, se puede decir que la politica multilateral de México
durante la Segunda Guerra Mundial se orient6é6 basicamente al estimu-
lo de la cooperacién y solidaridad de los paises democraticos fren-
te a la amenaza de las naciones del Eje. Esta actitud brindé a Mé-
Xico un grado de prestigio internacional elevado, puesto que en
los foros internacionales, tanto regionales como mundiales, la voz
de México fue escuchada al punto de ser aprobadas muchas de sus
doctrinas y principios internacionales.

48) "Discurso del Secretario de Relaciones Exteriores de México, Ezequiel
Padilla, durante los debates de la Conferencia de San Francisco",en Polftica
Exterior de México 175 aflos de historia,Tomo III, (México,SRE,1985) p. 487

49) Claude Heller, "México y el Consejo de Seguridad", en México en las

Naciones Unidas, (México, SRE, 1986 .. 246
onso Garcia Robles,ﬁéxico)eg las Naciones Unidas, Tomo I, (México,

UNAM, 1970) p. 14-15
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4.2. - POLITICA BILATERAL

En este punto sb6lo se abordaran las relaciones bilaterales méas
importantes para México en el periodo de la Sequnda Guerra Mundial.
Es decir, s6lo se tomarédn en cuenta las que mAs interesaban a Méxi-
X0 ya sea por un beneficio paralelo o por un interés comin. En este
sentido seran examinadas las relaciones bilaterales de México con
Francia, con Gran Bretana, la URSS, Alemania y Estados Unidos. ha-
ciendo énfasis en la estrategia de politica exterior que México
formulé frente a estos paises.

4.2.1.- RELACIONES MEXICO-FRANCIA

Las relaciones entre México y Francia, durante la Segunda
Guerra Mundial, se caracterizaron por un trato solidario ante la
gravedad del conflicto mundial. En efecto, México se mostré6 cons-
ternado cuando el territorio francés fue invadido por fuerzas nazi-
fascistas. En esa ocasidn, el presidente Lazaro Cardenas condené
esta agresién y se dirigié a su homélogo frances asi:

"Hago presente a Vuestra Exelencia la penosa impresién que ha
causado a mi Gobierno la declaracién de guerra de Italia en contra de
ese gran pueblo francés que legendariamente ha sido portavoz de las

libertades humanas y del derecho del hombre, as{ como de la moralidad
internacional,"5)

Mas tarde el gobierno mexicano reconoci6é6 el régimen de Vichy,
el cual se instalé en el territorio no ocupado de Francia. Sin em-
bargo, a raiz de la ocupacién total del territorio francés, México
consider6 que aquel gobierno va no representaba a la nacién fran-
cesa y por tanto procedidé a romper sus relaciones diplomaticas con
Vichy, justamente cuandc tropas de este régimen atacaron a ejérci-
tos aliados que desembarcaban en costas africanas.52)

Poco después México entablé relaciones con el Comité Nacional
Francés y mas adelante con el Comité Frances de Liberacién Nacional,
éste ultimo era encabezado por el general De Gaulle.>3) Estas dos

51) Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1939-1940, p. 38
52) Avila Camacho, "III Informe de Gobierno", Diario de los Debates, sep-
tiembre de 1943, p. 5

53) Alfonso Garcfa Robles,"Polftica Internacional de México", en Seis
afios de Gobierno 1940-1946, (México, Secretarfa de Gobernacién, 1946) p. 58
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organizaciones se encontraban en el exilio.Cebe destacar que México
fue el primer pais que reconocidé a De Gaulle,mostrando cierto grado
de autonomia en sus relaciones bilaterales.54)

Por dltimo, es importante mencionar que México y Francia fir-
maron un convenio en diciembre de 1942, con el objeto de que los
ciudadanos de ambos paises que se encontrasen en el otro, pudieran
regresar a servir en sus respectivos ejércitos nacionales;5®) paten-
tizando asi el trato solidario de ambos paises, identificados en
un interés comin: el triunfo contra el totalitarismo.

4.2.2. - RELACIONES MEXICO-GRAN BRETANA

Al inicio de la Segunda Guerra Mundial, México y la Gran Bre-
tafta no mantenfian relaciones diplomaAticas, ya que desde 1938 se
habian roto a causa de la expropiacién petrolera de JMéxico. Sin
embargo, por motivos de solidaridad internacional y de intereses
comunes, los gobiernos de México y de Londres decidieron reanudar
sus relaciones diplomaticas a partir del 22 de octubre de 1941.58)

El acuerdo de reanudaci6tn de relaciones se hizo a través de una
declaracién simulténea entre ambos paises, sin que hubiera, por par-
te de México, compromiso previo para adoptar una determinada acti-
tud para la resolucion de los problemas pendientes entre las dos
naciones. La declaracién aludida decia en términos diplomaticos:

"L,os Gobiernos de México y del Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, deseosos de normalizar las relaciones diplomaticas
que quedaron interrumpidas entre ellos en 1938 y firmemente convencidos
de que la normalizaci6én de estas relaciones no podri sino redundar en
beneficio de la sincera amistad que liga a los pueblos que representan,
se complacen en anunciar que con fecha de hoy (22 de octubre de 1941)57
han resuelto restablecer sus respectivas legaciones en Londres y México.

Mas tarde, México y la Gran Bretafia decidieron celebrar un
convenio mediante el cual se eximia reciprocamente el servicio mi-
litar obligatorio para los nacionales mexicanos radicados en Gran
Bretafia y en sus posesiones, y para los sibditos ingleses que se

54) Cfr. Ezequiel Padilla, "Nuestra Polfitica Internacional", en Polftica
exterior de México 175 afiog de historia, Tomo II1I, p. 101

55) Tratados Ratificadog y Convenios Ejecutives celebrados por México
Tomo VIII, (México, Senado de la Republica, 1974) p. 805

56) Avila Camacho, "I1 Informe de Gobierno", Diario de los Debates, sep-
tiembre de 1942, p. 7

57) Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1941-1942, p. 363
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encontraran en México. Este convenio fue suscrito mediante cambio
de notas fechadas el 8 de julio de 1943.°%®)

En fin, la reanudacién de relaciones diplomdticas con Gran
Bretafia fue un ejemplo que mostraba que en ese momento México goza-
ba de una mayor capacidad de negociacién internacional, ya que esta
reanudacién se hizo sin la exigencia britanica de resolver previa-
mente los conflictos bilaterales pendientes, como lo era el proble-

ma petrolero.

4.2.3.- RELACIONES MEXICO-URSS

Al igual que con la Gran Bretafa, México no tenia relaciones
diplomaticas con la URSS al inicio de la guerra mundial, en virtud
de que nuestro pais ofrecidé asilo a Troski. A pesar de ello, el
gobierno mexicano se mostré solidario al condenar la agresién su-
frida por los soviéticos en manos de los nazis durante el verano de
1941. E1 secretario de Relaciones Exteriores de México, Ezequiel
Padilla, expresé en esa ocasion:

"LLa agresién a la URSS por los ejércitos de Alemania, no debe
hacernos caer en confusiones de caracter ideolégico. Nuestro pafs ha
reiterado, en multiples ocasiones, su lealtad a los principios democra-
ticos que constituyen la causa de América, Por otra parte esa agresion
es una de las mas tragicas violaciones a la ética internacional que
registra la historia."59)

Ello significaba que México siempre condenaria el uso de la
fuerza como un instrumento de predominio internacional, sin impor-
tar la ideologia del pais agredido.

Ahora bien, cuando México ya se encontraba en estado de guerra
contra las naciones del Eje, el Lic. Ezequiel Padilla envié un men-
saje de solidaridad al pueblo soviético, en conmemoracién del vige-
simoquinto aniversario de la existencia del gobierno de la URSS.
Haciendo alusién a la lucha soviética en contra del invasor nazi,
el secretario de Relaciones Exteriores de México manifesté6: "...su.
sacrificio es una contribucién inestimable a la futura victoria de
los ideales de justicie y libertad. Su causa, que se confunde e

58) José Cabra Ibarra, México en el Derecho Convencional, Tomo I, (México,
uNAM, 1969) p. 306
59) Memorias de la Secretarfa de Relaciones Exteriores 1940-1941, p. 153
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identifica con la de las Naciones Unidas, es la causa de México."60)

Por otra parte., en ese entonces existia una fuerte corriente
al interior de México que propugnaba por la reanudacidén de las re-
laciones diplomaticas «con la URSS, destacando los partidos de
izquierda y la asociacién denominada "Amigos de la Unidn Soviética".
Estas organizaciones opinaban que ante la similitud de propésitos
de ambos paises, éstos debian restablecer sus relaciones. %) El sec-
tor oficial de México estaba de acuerdo con esta idea, pues el Lic.
Ezequiel Padilla dijc en su oportunidad, "...el gobierno de México
consideraria con satisfaccion el restablecimiento de relaciones con
la URSS como un tributo de admiracién por el inmenso servicio que ha
prestado a la causa de las democracias la heroica resistencia del
soviético frente a la terrible agresidon de la dictadura nazi."éz)

Estas muestras de simpatia dieron lugar para que, definitiva-
mente, México y la URSS restablecieran sus relaciones a través de
un intercambio de notas diplomaticas entre el embajador de México
en los Estados Unidos, Francisco Castillo NAjera., y el embajador
soviético en Washington, M.M. Litvinov, celebrado el 10 de noviembre
de 1942. Mas adelante, en enero de 1943, los presidentes de ambos
paises se giraron comunicaciones mutuamente en donde expresaron el
deseo de vencer al enemigc comin. Para el 12 de junio de ese aflo,
los dos gobiernos decidieron elevar sus misiones diplométiéas al
rango de embajadas, pues antes se representaban por legaciones.$3)

Er, fin, la solidaridad surgida durante los afios de la Segunda
Guerra Mundial, en base a la existencia de objetivos comunes en
el terreno internacional, abridé buenas perspectivas para una mejor

comprensibén y, en consecuencia, una mayor colaboracidén entre México
y la URSS.5%)

60) AREM.- 111-921-13.- Mensaje de Ezequiel Padilla, secretario de Rela-
ciones Exteriores de México, al pueblo soviético, 28 de octubre de 1942

61) AGN.- 710.1/101-15,- Solicitudes para que México reanude sus relacio-
nes con la URSS, 1942

62) Relaciones México-Soviéticas 1917-1980, (México, SRE, 1981) p. 82

63) 1bid., p. 83

64) Humberto Gsrza, "Aspectos centrales de las relaciones de México con
la Unién Soviética y con China", en Lecturas de Polfitica exterior mexicana,
(México, El Colegio de México, 1979) p. 385
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4.2.4. - RELACIONES MEXICO-ALEMANIA

Desde el punto de vista econdémico, las relaciones con Alemania
resultaban muy importantes para México al inicio de la Segunda
Guerra Mundial. En efecto, cuando Lazaro Cardenas expropidé a las
compaftiias petroleras en 1938, los Estados Unidos trataron de blo-
quear las exportaciones mexicanas y evitar que el petréleo naciona-
lizado encontrara acceso en los mercados internacionales. Sin em-
bargo, el gobierno mexicano encontré un buen mercado en Alemania
para la venta de sus hidrocarburos, ya que este pais los demandaba
en gran medida para abastecer a sus ejércitos. Para 1939, Alemania
importaba casi las dos terceras partes del petroéleo exportado por
México, a cambio de manufacturas alemanas.65)

Para 1940, México casi no realizaba intercambio comercial con
Alemania a consecuencia del bloqueo naval impuesto por la Gran Bre-
tafia en Europa. AlGn asi, México estaba sumemente interesado en con-
tinuar con ese intercambio, pues pensaba que Alemania podia ganar
la guerra y en el futuro ésta controlaria el mercado europeo. En
este sentido, el gobierno mexicano continu6é negociando con el Reich
para tratar de mantener el comercio entre ambas naciones, pero sin
lograr resultados positivos. Mas tarde, México se mantuvo en una
actitud de espera hacia el Tercer Reich, aguardando con cautela
el desarrollo de los acontecimientos; esto todavia en el periodo
del General Lazaro Cardenas.86)

En ese mismo afio, México jugaba con dos cartas su politica
exterior hacia Alemania. Por un lado, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, encabezada en ese entonces por Eduardo Hay, siempre
rechazaba y condenaba todo tipo de agresibébn internacional y propug-
naba por los principlos democraticos como modelo de sistema poli-
tico mundial. Mientras que, por el otro, la Secretaria de Hacienda,
encabezada por Eduardo Suarez, informaba a la legacidén de Alemania
en México que dichas condenas se hacian en virtud de que México
se encontraba presionado por Estados Unidos, ya que se dependia
mucho de esta relacién, pero que en el futuro México estaria dis-
puesto a mantener buenas relaciones comerciales con Alemania. Lo

65) Friedrich Schuler,"Alemania, México y los Estados Unidos durante la
Segunda Guerra Mundial”, en Secuencia, N® 7, (México, Instituto Mora,1987)p.173
66) Ibid., p. 178



anterior no significaba una contradiccidén en materia de politica
exterior, puesto que México asumia esta actitud a fin de no verse
comprometido sin antes ver lo que pudiera suceder. Esta politica
daba a México una gran flexibilidad y le otorgaba espacio para mo-
verse de un lado a otro, entre el apoyc alemdn y el de los Estados
Unidos, sin causar grandes dafios.67)

Para 1941, ya instalado el gobierno de Avila Camacho, la acti-
tud de México hacia su relaciétn con Alemania comenz® a cambiar.
El gobierno mexicanc empezbé a mostrarse hostil hacia los alemanes.
En abril de 1941, Avila Camacho decidié incautar los barcos alemanes
que se hallaban varados en los puertos mexicanos de Veracruz y Tam-
pico. Ante ésto, la legacién alemana protestd, pero México alegbd
que hacia uso del derecho de Angaria y gque adoptaba esta medida
para mantener el orden y la seguridad de los puertos mexicanos. 68)

Otra muestra de hostilidad por parte de México hacia Alemania
fue cuando los Estados Unidos publicaron la famosa "lista negra”,
la que ennumeraba las casas comerciales alemanas que ponian en pe-
ligro la seguridad del continente americano. En esa ocasién, la
legacidon alemana en México se diriqgi6 a la Cancilleria mexicana
y expresoé:

"Las empresas de que se trata (en la lista negra), por su gran
mayorfa, establecidas en el pais ya desde mucho tiempo, y que han con-
tribuido muy eficazmente al desarrollo econ6mico de México, seran se-
riamente afectadas por tal medida que viola la libertad de comercio y
hasta la soberania de México.... Mi gobierno, por consiguiente, abriga
la esperanza que el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, protes-
tara ante el gobierno de los Estados Unidos de Norteamerica contra la
diacriggnacién de empresas econdmicas protegidas por la soberanfia mexi-
cana."6%)

Por su parte, el gobierno mexicano considerdé que esta declara-
cibébn constitufa una clara intromisién en los asuntos internos del
pais. Lo cual no era del agrado de los mexicanos. La Secretaria
de Relaciones Exteriores respondié en el siguiente sentido:

"Debo expresar a Vuestra Exelencia, que mi Gobierno ni por un mo-
mento admite la insinuacién contenida en su nota, ya que sélo a &l le
compete, de modo absoluto, el advertir en qué ocasiones la libertad de
comercio y la soberania de México son lesionadas, pues, pendiente del
cumplimiento exacto y oportuno de sus funciones de autoridad, ni las

67) 1bid., p. 180
68) Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1940-1941, p. 157
69) 1bid., p. 149
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descuida ni puede otorgar su anuencia a que una representacién diplo-
matica extranjera le llame la atencién acerca de los casos en que haya
de intervenir den defensa de tan altos y preciados valores."70)

Esto significaba que las relaciones entre ambos paises no me-
jorarian, sino que empeorarian. En el otofio de 1941, Alemania soli-
citd a México el retiro de los funcionarios de los Consulados mexi-
canos instalados en Alemania y en los territorios ocupados. En res-
puesta, México también pidi6 la clausura de los Consulados alemanes
que se encontraban en territorio mexicano. Con estas medidas, las
relaciones econémicas entre México y Alemania se rompian completa-
mente, quedando s6lo las diplom&ticas. Estas (ltimas se rompian
definitivamente, a iniciativa de México, poco después de que las
fuerzas niponas atacaran las bases navales norteamericanas de Pearl
Harbor. En una declaracién formulada con motivo de tal rompimiento,
la Secretaria de Relaciones Exteriores de Méxlco seftalaba:

"Leal a los compromisos contraidos por nuestro pais en la Reunién
de Consulta celebrada en La Habana, en 1940, por los Ministros de Rela-
ciones Exteriores de las Repiblicas Americanas, e inspirdndose en el
mismo espiritu de firme solidaridad continental que normé su conducta
en el caso del ataque realizado por fuerzas del Imperio Japonés en con-
tra de los Estados Unidos, el Gobierno de México ha decidido romper,
desde luego, sus relaciones diplomaticas con Alemania."71)

A finales de 1941 ya no existia un lazo de unién entre los
gobiernos de México y de Alemania. Ahora bien, se puede decir que
las relaciones mexico~germanas, durante el periodo de 1939 a 1940,
con Lazaro Cardenas al frente del gobierno mexicano, se caracteri-
zaron por un trato cauteloso, esperando los resultados que se po-
drian desencadenar. Sin embargo, cuando asume la presidencia de
México el general Avila Camacho, la actitud mexicana se mostré mas
hostil hacia el gobierno alemén, al grado tal de declarar el Estado
de Guerra en mayo de 1942,

4.2.5. - RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS
Para México, el trato con los Estados Unidos fue la relacién
bilateral mAs importante a lo largo de todo el periodo de la Segunda

Guerra Mundial. Pero se puede decir que dicha importancia fue recfi-

70) 1bid., p. 150
71) Memorias de la Secretaria de Relaciones Exterlores 1941-1942. p. 215
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proca, ya que para Estados Unidos también significd un contacto
sumamente especial. Lo anterior se refleja en las siguientes con-
sideraciones. En el plano politico, México requeria resolver los
asuntos pendientes de la relacién bilateral, como lo eran el pro-
blema petrolero, las compras de plata, la deuda externa y las re-
clamaciones, entre otros; mientras que a Estados Unidos le intere-
saba contar con el apoyo mexicano para enfrentar la corriente nazi-
fascista. Militarmente, Estados Unidos consideraba a México como
una 2zona estratégica que podia ser utilizada con fines militares
por los paises del Eje: mientras que México deseaba mantener una
autonomia relativa en esta relaci6n para evitar que su soberania
fuera minada, y tambiéngueria modernizar al ejército mexicano. En
el plano econdmico, México practicaba en un 90% su comercio inter-
nacional con Estados Unidos: mientras que los norteamericanos nece-
sitaban en gran medida las materias primas mexicanas para mantener
su economia estable.

4.2.5.1.- LA RESOLUCION DE LAS CUESTIONES PENDIENTES

Para el gobierno norteamericano resultaba imperativo el forma-
lizar un acuerdo de colaboraci6n militar con México, pues al inicio
de la Segunda Guerra Mundial se cernia la amenaza de un ataque ja-
ponés en las costas del pacifico del continente americano. No obs-
tante, el gobierno de México condiciondé todo tipo de cooperacidn
militar con los Estados Unidos, hasta que se llegase a un arreglo
sobre los asuntos pendientes entre ambos paises. México "se empefa-
ria en laboriosas negociaciones con su vecino aprovechando el for-
talecimiento de su capacidad de negociacién, producto de la guerra.
(...) Procurd influir en los acontecimientos para no perder terreno
en lo que consideraba indispensable para el interés nacional, vy
cedié en lo que estimd secundario.”?2)

En este sentido, el gobierno mexicano inicid las negociaciones
para llegar a un arreglo sobre los asuntos que consideraba mas im-
portantes, como la indemnizacién a las empresas expropiadas, las
reclamaciones causadas en la revolucién, las compras de plata y
el problema de la deuda externa: los asuntos como el chamizal y
el de las aguas internacionales fueron considerados secundarios en
ese momento y se les dejod para futuros contactos.

72) Blanca Torres, Qp. Cit., p. 10
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4.2.5.1.1.- El problema petrolero

El problema petrolero resultaba un asunto de amplio- interés
tanto para México como para Estados Unidos. Por una parte, el go-
bierno norteamericano deseaba evitarse las presiones de las empre-
sas expropiadas y llegar a un arreglo con México para demostrar
asi su espiritu de colaboracién. Por su parte, el gobierno mexicano
sabia que la solucién de este asunto representchba la consolidacién
de una de las decisiones ma@s trascendentales: la expropiacidén pe-
trolera de 1938; y asi se cumpliria cabalmente lo que ni Carranza,
ni Obregon, ni Calles pudieron lograr debido a las presiones exter-
nas: la aplicacidén integra del Articulo 27 constitucional.

Tras laboriosas negociaciones, en el mes de octubre de 1941
México y Estados Unidos habian llegado a un entendimiento respecto
a este punto, al parecer satisfactorio para ambas partes. Pero,
inesperadamente, el gobierno de los Estados Unidos suspendié la
firma de tal entendimiento, hasta no contar con la conformidad de
las empresas petroleras. Sin embargo, un mes después el punto de
vista norteamericano cambié y entonces se volvieron a entablar las
negociaciones. Washington se puso en contacto con el embajador me-
xicano, Castillo Najera, y le comunicd que los Estados Unidos esta-
ban dispuestos a firmar el convenio. La conclusién de este azuerdo
tuvo lugar el 19 de noviembre de 1941, justamente tres semanas antes
de que Pearl Harbor fuera atacado por los japoneses. Al respecto,
Antonio Carrillo Flores cuenta una anécdota. Relata que el mismo
19 de noviembre, el subsecretario norteamericano, Summer Welles,
dijo al secretario de Hacienda mexicano, Eduardo SuArez, que los
Estados Unidos estarian en guerra con el Jap6tn en unos dias més; Yy
le preguntbé cual seria la posicién de México al respecto. A lo que
Sulrez contestd6 que ese asunto era de la competencia directa del
presidente de la ReplGblica, pero que le harfia llegar esa informa-
cién. ™ La respuesta mexicana es ya conocida.

Tal convenio establecia que el arbitraje no fuera el medio
de solucionar el problema de la expropiacion petrolera, sino que
se formaria un grupo mixto de peritos que se encargaria de evaluar

73) Antonio Carrillo Flores, "Reflexiones y testimonios acerca de la politica
exterior y la diplomacia mexicana",en Politica exterior de México 175 afios
de historia, Tomo IV, p.
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el monto de la indemnizacidén correspondiente a las empresas.74)Esto
altimo era lo que México proponia. AGn asi, el problema no se habfa
arreglado en su totalidad, porque atn faltaba espicificar el monto
de la indemnizacibédn y que ésta fuera aceptada por las compafiias,
pero este convenio sentaba las bases para el arreglo definitivo. El
17 de abrii de 1942, en una decisié4n "inapelable con carécter defi-
-nitivo", el grupo de peritos acorddé que el monto de la indemnizacién
fuera de 23 995 991 délares,75)cantidad que resultaba muy baja en
comparacién ccn la que demandaban las empresas, quienes exigian el
pago de 100 millones de délares como compensacién. La primera can-
tidad fue la aceptada por los dos gobiernos. Después del arreglo,
el presidente Avila Camacho dijo a Roosevelt:

"Tanto para mi gobierno como para el pueblo de México y para mi
en lo personal, constituye una positiva satisfaccidon el que haya podido
obtenerse la solucién de un problema que pudo considerarse en ciertos
momentos como un motivo de duda o controversia... El camino continuda
abierto para que, en estrecha colaboracién, sigamos adelante, redoblan-
do nuestro esfuerzo en la lucha por el éxito de la causa comin que he-
mos abrazado: el triunfo de la democracia y la defensa de la solidari-
dad continental."76)

A lo que el presidente norteamericano contesté:

"México y los Estados Unidos han dado al mundo una prueba de que
los problemas internacionales mas dificiles pueden ser satisfactoria-
mente resueltos cuando se abordan con buena voluntad y con lealtad en
el proceder... Nuestras naciones se hallan asociadas en una unidad de
propositos, de determinaci657¥ de cuoperacidn efectiva, y el triunfo
de nuestra causa es sequro."”

Con ésto, México ganaba definitivamente la batalla a las com-
pafiias expropiadas. Ademis, los Estados Unidos daban una muestra
clara de su espiritu de solidaridad y cooperacién.

4.2.5.1.2.- La deuda externa

Respecto a este punto, México siempre consider6 este asunto
un tanto delicado debido a su complejidad. En efecto, la deuda ex-

74). Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero,
(México, El Colegio de México, 1981) p. 448

75) AGN.- 562.11/100.- Convenio entre México y Estados Unidos sobre la
indemnizacién correspondiente a las empresas petroleras, 1942

76) AGN.- 562.11/100.- Telegrama de Avila Camaocho a Roosevelt, 18 de
abril de 1942

77) AGN.- 582.11/100.- Telegrama de Roosevelt a Avila Camacho, 19 de
abril de 1942
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terna significé un verdadero problema para México en el periodo
revolucionario en virtud de que muchas veces se suspendi6 su pago
por motivos econémicos. Al inicic de la Segunda Guerra Mundial las
condiciones comenzaron a cambiar y entonces México decidié iniciar
las negociaciones para llegar a un acuerdo satisfactorio. El Comité
Internacional de Bangueros, con sede en Estados Unidos, era el que
poseia la mayor parte de los bonos de la deuda externa mexicana.
Gracias al apoyo norteamericano, México y el Comité firmaron un
convenio ¢l 5 de noviembre de 1942 mediante el cual el problema
de la deuda externa llegaba a un arreglo que beneficiaba en gran
medida a México. Es decir, nuestro pais se comprometia a pagar su
deuda contraida antes de 1941 en un plazo de 20 a 25 afios, empezando
a correr el plazo a partir de 1948. México pagaria a razén de un
peso por cada délar de deuda, lo que significaba una reduccién con-
siderable del monto, ya que en ese entonces el ddlar se cotizaba
en .85 pesos. [Este acuerdo resultd bastante ventajoso para México
porque antes la deuda mexicana se calculaba en casi 500 millones
de ddlares; y con el convenio de 1942 se reducia a 49.6 millones
de dolares, aproximadamente el 10% del total.’8)

4.2.5.1.3.- Reclamaciones y compras de plata

El convenio aprobado por los gobiernos de México y Estados
Unidos el 19 de noviembre de 1941 también incluia el arreglo de
estos dos asuntos. Respecto a las reclamaciones norteamericanas
causadas durante la revolucién mexicana, el convenio estipulaba
en 40 millones de délares el monto total de estas reclamaciones.?9)
Pero también se concedia un crédito a México de igual cantidad,
con el objeto de estabilizar al peso mexicano. Respecto a las com-
pras de plata, en el mismo convenio se formalizaba la creacién de
un nuevo contrato mediante el cual los Estados Unidos se comprome-
tian a hacer compras mensuales de seis millones de onzas de plata
mexicana.

Como se ve, Todos estos acuerdos beneficiaban en gran medida
a México, pero a cambio nuestro pais se comprometié a guardar una
estrecha colaboracién con los Estados Unidos en el campo militar.

78) AGN.- 545.22/179.- Convenio concertado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico ante el Comité Internacional de Banqueros, 5 noviembre 1942

79) Luis Miguel Dfaz, México y las Comigiones Internacionales de reclama-
ciones, Tomo I, (México, UNAM, 1983) p. 50-52
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Esta estrecha colaboracién fue reafirmada cuando Roosevelt
realizé una visita oficial a territorio mexicano. Era la primera
vez que un presidente norteamericano efectuaba una entrevista en
suelo mexicano a lo largo de la historia de las relaciones entre
México y Estados Unidos. Correspondiendo a esta muestra de simpatia,
Avila Camacho acompafi®6 a Roosevelt de regreso a territorio norte-
americano. En sus discursos, ambos presidentes reafirmaron la soli-
daridad que unia a las dos naciones y se propusieron continuar uni-
dos amistosamente para vencer al enemigo comin. 89)En su tercer in-
forme de gobierno, Avila Camacho caracterizaba asi a las relaciones
mexico-norteamericanas:

"Nunca las relacijones de México y los Estados Unidos habian alcan-
zado la calidad que actualmente tienen y que esperamos sigan acrecen-
tandose en lo futuro. Por el respeto que exaltan en lo que concierne a
la soberania de cada Estado, asif como por el &nimo de colaboracién que
en ambas naciones se advierte tan francamente, implica un sélido tes-
timonio de que la politica de la buena vecindad ha entrado en el terre-
no de las mejores realizaciones."B81)

A estas alturas, el gobierno mexicano parecia haber olvidado
los resentimientos causados por los norteamericanos en el pasado y
se veia dispuesto a convertirse en su aliado.

~4.2.5.2.- LA COLABORACION MILITAR

Dos eran las principales preocupaciones norteamericanas en
cuanto a la colaboracién militar con México al inicio de la Segunda
Guerra Mundial. Una era la defensa conjunta de la regién de las
californias, ya que esta zona era considerada neurdlgica debido
a que ahi existian una buena parte de las fuerzas navales estaduni-
denses y también se localizaban las principales fabricas de aviones
de Estados Unidos, ademéds de que la amenaza japonesa era mas latente
en esa regién. La otra preocupacién se referia a la constitucién de
un acuerdo general de defensa conjunta entre México y Estados Unidos
ya que el ejército mexicano no contaba con la modernizacién sufi-
ciente, ni con los recursos adecuados para repeler una agresién
de grandes magnitudes.

80) AREM.. 11I-643-3.- Informes y todo lo relativo a la entrevista entre
el presidente Avila Camacho y Roosevelt en Monterrey, 1943

81) Avila Camacho, "Tercer Informe de Gobierno, en Diario de los Debates,
19 de septiembre de 1943, p. 6-7
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Respecto a la primera preocupacién, los Estados Unidos deseaban
instalar estaciones de radar en la peninsula de California, cons-
truir aeropuertos militares, abrir vias de acceso a ciertos puntos y
concertar un plan conjunto en donde se estipularan las formas de
defensa conjunta en caso de recibirse un ataque en la reyién.B8?)
Las negocliaciones no iban a resultar féciles para los norteamerica-
nos, ya que en diciembre de 1941 el presidente Avila Camacho nombrd
al expresidente Lazaro Cardenas Comandante General del Pacifico,
quien siempre se caracterizd por su nacionalismo, lo que constituia
una garantia para la defensa de la soberania mexicana.’3) Por su
parte, México tenia el interés., en estas negociaciones, de conseguir
los medios necesarios para modernizar su ejército, sin perjudicar
su soberania.

En un principio, México se negd rotundamente a que los nortea-
mericanos se instalaran en territorio nacional, pero si accedia a
que ellos contribuyeran con el material para la construccién de
las bases, siempre y cuando fueran militares mexicanos los que las
controlaran. Las negociaciones no fueron nada faciles. Incluso, el
gobierno norteamericano llegdé a pensar que Lazaro Cardenas se nega-
ba a cooperar con ellos.84)

Finalmente se llegbé a un acuerdo el dia 20 de marzo de 1942,
el cual se denominé "Plan de Colaboracién Aplicable a la Zona".
En &l se preveia la forma de intercambiar informacién,de establecer
estaciones de radar y de construir campos aéreos en territorio mexi-
cano, asi como las condiciones en las que fuerzas de un pais podrian
operar en el otro en caso de un ataque. En las bases que se insta-
laran en suelo mexicano, el mando estaria a cargo de personal mexi-
cano, pero se aceptaba que militares norteamericanos estuvieran
presentes para enviar informacién a los Estados Unidos y para entre-
nar al personal mexicano.8%)Sin embargo, para 1943 la amenaza de un
ataque a la zona se disipdé y fue entonces cuando el gobierno de
Estados Unidos empez6 a perder el interés en la regibn.

Ahora bien, respecto a la segunda preocupacién norteamericana,
la defensa global, el 12 de enero de 1942 quedaba constituida final-
mente la "Comisién México-Norteamericana de Defensa Conjunta", tras

82) Blanca Torres, Op. Cit., p. 113

83) Angel J.Hermida,gﬁraenas Comandante del Pacifico, (México,El Caballito,
1982) p. 12

84) Blanca Torres, Op. Cit., p. 113

85) Lorenzo Meyer, México frente a Estados Unidos, p. 183
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un aflo de intensas negociaciones. 86)El objetivo de este organismo
era "estudiar el desarrollo progresivo de la guerra en relacién con
sus posibles consecuencias sobre la seguridad de México y de los
Estados Unidos, a fin de que estuvieran en condiciones de recomendar
las medidas que a su juicio fueran mas apropiadas, tomando en cuenta
los intereses de ambos paises para hacer frente a las exigencias
que el desarrollo del conflicto pudiera presentar."87)

El 18 de marzo de ese aflo, la Comisién México-Norteamericana
de Defensa Conjunta recomendaba la modernizacién del ejército mexi-
cano. El 27 de ese mes México y Estados Unidos firmaron un "Convenio
para el Suministro Reciproco de Articulos de Defensa y de Informes
sobre la misma". En este acuerdo los Estados Unidos se comprometian
a extender un crédito a México por 10 millones de dblares para arti-
culos militares de defensa. A cambio, México se comprometia a pagar
s6lo el 48% del total del crédito, pero también se estipulaba que
México devolveria el material en caso de que los Estados Unidos lo
llegasen a utilizar.88)

Otro acuerdo entre México y Estados Unidos relativo a la coope-
racién militar fue firmado el 12 de abril de 1941, mediante el cual
ambos gobiernos ofrecian facilidades de transito reciproco de aero-
naves militares, por el tiempo que durase el conflicto y estipulaba:

"En atencién a las Resoluciones de la Segunda Reunién de Consulta
de Secretarios de Relaciones Exteriores, celebrada en La Habana, tanto
México como Egtados Unidos concederan el libre transito, por sus res-
pectivos territorios y por sobre sus aguas territorieles, de aviones e
hidroaviones de guerra del otro pais, sin restricciones en cuanto al
tipo, al nimero de ellos, a la frecuencia de los vuelos y al personal
o material transportados."89)

El 8 de enero de 1942, dias después del ataque japonés a Pearl
Harbor y de la celebracién de la Tercera Reunién de Consulta, México
puso en vigor un decreto mediante el cual no se consideraria como
beligerante a Estados Unidos y demids naciones americanas que estu-
vieran en guerra contra los paises del Eje, permitiendo, por parte
de México, que barcos e hidroaviones norteamericanos permanecieran

86) El Universal, México, 13 de enero de 1942, p. 1

87) Luis Alamilla,"La nacién en la Segunda Guerra Mundial”,0Op.Cit.. p. 83
y AGN.- 708.1/18.- Instalacién de la Comisién México-Norteamericana de Defen-
sa Conjunta, 12 de enero de 1942

88) Tratados Ratificados y Convenios..., Tomo VIII, p. 733-736
89) Tbid., p. 671
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en aguas nacionales.?9)

Igualmente, el gobierno mexicano expidi6é otro decreto el 23
de noviembre de ese mismo afio, mediante el cual se concedia permiso
a los mexicanos residentes en otros paises que luchaban contra el
Eje, para que sin perder su ciudadania mexicana pudieran prestar su
servicio civil o militar durante la contienda.?!) Para Estados Unidos
ésto significé de gran ayuda, ya que mas de 250 mil mexicanos par-
ticiparon en el frente de batalla, luchando bajo la bandera nortea-
mericana, siendo ésta una de las mayores contribuciones militares
de México para el triunfo de los aliados en la guerra. ?2)

Como se ve, México ofrecid, en la medida de sus posibilidades
y apegéndose a su soberania, una amplia colaboracién en el terreno
militar a su vecino del norte. Por primera vez en la historia de
ambas naciones, México y Estados Unidos se encontraban comc aliados
en cl aspecto militar. Esta colaboracidén resultd indispensable para
ambos paises, ya que a México no le quedaba otra alternativa més
que aliarse con los Estados Unidos a fin de consolidar su principio
de solidaridad continental, y modernizar su ejército. Aqui se apre-
cia que México nunca se comprometié formalmente a realizar un acuer-
do de cooperacién militar con Estados Unidos, hasta que no se diera
una solucién satisfactoria a los problemas mas importantes de la
relacién bilateral. Los asuntos pendientes se resolvieron a finales
de 1941, y los acuerdos de orden militar se realizaron en 1942.

4.2.5.3.- LA COOPERACION ECONOMICA

Sin duda, México contribuy6é decididamente para el triunfo de
los aliados en el terreno econbémico. El pais colaboré con su pro-
duccién y su mano de obra para vencer a las potencias del Eje. Esta
ayuda se orientd principalmente hacia Estados Unidos, ya que México
exportd e importd de ese mercado mas del 90% de sus productos. Ambos
paises se vieron beneficiados mutuamente con este intercambio co-
mercial. Por un lado, los Estados Unidos aseguraron la compra de
materias primas mexicanas que resultaban vitales para su economia,
y evitaron que México vendiera dichas materias a los paises del
Eje. Por el otro, México vié favorecido su crecimiento econémico al

90) Diario Oficial, 8 de enero de 1942, p. 1
91) 1bid., 23 de noviembre de 1942, p. 1

92) Luis G. Zorrilla, Historia de las relaciones entre México y los Esta-
dos Unidos 1800-1958, Tomo 2, (México, Porrda, 1977) p. 488
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incrementarse la demanda norteamericana de productos mexicanos. La
cooperacién econdémica entre México y Estados Unidos a lo largo de
la Segunda Guerra Mundial se presenté en dos aspectos basicos: co-
mercio y braceros.

Respecto al comercio, México y los Estados Unidos firmaron el
15 de julio de 1941 un acuerdo provisional en virtud del cual el
pais vecino se comprometia a adquirir toda la produccién mexicana de
cobre, plomo zinc,'grafito y otros metales, asf{ como la de fibras
duras.?93) Con ésto, los norteamericanos aseguraban el aprovisiona-
miento de materias primas estratégicas y México aseguraba la venta
de sus exedentes a precios fijos.

Para diciembre de 1942, tras largas y dificiles negociaciones,
los dos paises suscribieron un tratado comercial mediante el cual se
acordaban disminuciones mutuas y sustantivas de barreras comercia-
les. Asimismo, el mercado norteamericano se volvia a abrir al petro-
leo mexicano. Ademés, el tratado alenté las exportaciones mexicanas
de minerales, ganado, plata, creveza y productos agricolas. 94) para
complementar este tratado se firmaron varios convenios particulares
que permitian a Estados Unidos adquirir, a precios fijos, los exe-
dentes mexicanos de hule, guayule, henequén, ixtle, garbanzo, chi-
cle, sal, pescado, candelilla y pl&tano. Para 1943, el 90% del co-
mercio exterior mexicano se hacia con Estados Unidos. Para’ todo
propésito practico el mercado europec se habia perdido. ?5)

Como se aprecia, México enfocd su comercio exterior hacia un
solo mercado, lo cual le traeria problemas posteriores porque se
acrecentaria la dependencia econémica con Estados Unidos. Por otro
lado, algunos empresarios mexicanos alegaban que Estados Unidos no
los surtia de materias primas y manufacturas que necesitaba la na-
ciente industria mexicana. Los norteamericanos argumentaban que
debido a la guerra no estaban en condiciones de surtir a Méxicc
todo lo demandado. Para tratar de resolver este problema, en 1943
fue creada la Comisién México-americana de Cooperacién Econémica,
la que se encargd de minimizar este conflicto de intereses. Esta
Comisién tuvo como objetivo principal el estudiar la situacién de
la balanza de pagos mexicana y sus repercusiones econémicas para

93) Tratados Ratificados y Convenios...

94) 1bid., p. 809
95) Lorenzo Meyer, México frente a Estados Unidos, p. 185

., Tomo VI11, p. 689
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México y preparar un programa de cooperacion econdmica entre Estados
Unidos y México. En este sentide., nuestro pais encontré apoyd para
desarrollar algunas industrias internas.%6)

En Jo que respecta al asunto de los braceros, México y Estados
Unidos firmaron una serie de convenios tendientes a regular la con-
tratacién de mexicanos en los campos laborales norteamericanos.
El primero de ellos se celebr6 en agosto de 1942, en virtud del
cual los braceros mexicanos no podrian ser empleados en el servicio
militar; no podrian sufrir un acto discriminatorio de cualquier
naturaleza; tampoco podrian ser utilizados para desplazar a los
trabajadores norteamericanos o para abatir los salarios: se les
garantizaria la transportaci6n., los alimentos, los salarios, el
hospedaje y la repatriaciéon. Todo ello a través de la empresa ame-
ricana "Farm Security Administration".%7)

El 26 de abril de 1943 se acordaron hacer algunas modificacio-
nes al Convenio de agosto de 1942. Se incluian algunas medidas que
beneficiaban a los mexicanos, tales como la obligacién de los em-
pleadores para dotar de habitaciones higiénicas a los trabajadores
y de ofrecer servicio médico gratuito, entre otras cosas. Tres dias
después ambos paises firmaban un nuevo convenio, mediante el cual
se autorizaba la contratacién de trabajadores no agricolas. %8}

Los dos paises salieron beneficiados por la celebracién de
estos convenios. Los Estados Unidos aseguraron la mano de obra que
mucha falta hacia en los campos de trabajo, puesto que miles de
norteamericanos se encontraban en los frentes de batalla. Y México
pudo colocar una gran cantidad de trabajadores que las fuentes de
empleo mexicanas no podian absorber.

Por otro lado, en agosto de 1942 México y Estados Unidos acor-
daron la firma de un Convencidn Consular con el objeto de definir
las obligaciones, derechos, privilegios, exenciones e inmunidades
de los funcionarios consulares de ambas partes. Finalmente, los
dos gobiernos firmaron en 1944 un tratado relativo al aprovecha-
miento de las aguas de los rios fronterizos, el cual vino a resol-
ver un viejo problema entre México y Estados Unidos. Todo ello como

96) Blanca Torres, Op. Cit., p. 181

97) Tratados Ratificados y Convenios...., Tomo VIII, p. 755

98) AREM.- I111-1468-9.-~ Convenios firmados por México duranle el Estado
de Guerra, 1945
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una muestra de amplia colaboracién.%9)

En fin, se puede decir que las relaciones entre México y Esta-
dos Unidos se caracterizaron por una mutua solidaridad y cooperacién
en el terreno politico, militar y econémico. Los dos paises se vie-
ron beneficiados, pues México consigui6é acuerdos favorables que
resolvieron- problemas muy importantes, como lo fueron el asunto
del petréleo, la deuda externa,‘las reclamaciones y el comercio.
Mientras que Estados Unidos consiguié acuerdos de colaboracién mi-
litar vy de braceros, asi como contar a México como un aliado.

En suma, se puede decir que: en sus relaciones bilaterales,
México demostré6 amplia autonomia en su politica exterior durante
la Segunda Guerra Mundial. Esta afirmacién se deriva de los siguien
tes ejemplos: Con Estados Unidos se celebraron acuerdos favorables;
con la URSS se crearon alternativas de colaboracién; con la Gran
Bretafla se reanudaron relaciones sin condiciones previas;con Espafia
nunca se reconocié al régimen franquista mientras que otros paises
mantenian relaciones con Franco.

4.3. -~ CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo de este apartado es hacer un exémen de los resul-
tados que tuvo la politica exterior de México en el desarrollo in-
terno del pais a finales de la Segunda Guerra Mundial. Haciendo un
especial énfasis en el vinculo que la politica exterior mexicana
guardé con los factores, bases y fundamentos del periodo de estudio.

Sin duda, la Segunda Guerra Mundial tuvo efectos especiales
en la situacién politica y econdmica del pais. En lo politico, la
guerra contribuyé en gran medida al logro de la unidad de la clase
politica del pais, pues ante la amenaza externa las divisiones in-
ternas se diluyeron o se pcspusieron. Lo anterior se refleja en
las siguientes consideraciones: Cuando México declaré el Estado de
Guerra frente a los paises del Eje, las cémaras de diputados y se-
nadores votaron unanimamente a favor de tal actitud. Los gobernado-
res de todos los Estados expresaron su adhesién al Presidente de la

99) Para una visién global de las relaciones entre México y Estados Unidos
durante el periodo de estudio, se recomienda: Marfa del Socorro Herrera,
Las relaciones México-Estados Unidos 1938-1946 y la participacién de México

en_la Segunda Guerra Mundial, Tesis Profesional, México, UNAM, 1984
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Reptiblica. Los expresidentes vivos se solidarizaron con Avila Cama-
cho, incluyendo a Plutarco Elias Calles. Asimismo, las organizacio-
nes obreras y campesinas se mostraron unificadas a favor de una
intensa produccién. Los partidos de oposicidén, el PCM y el PAN,
manifestaron su adhesién a la actitud internacional de México.100)

En lo econémico, la guerra provocé que internamente el pais
produjera lo que tradicionalmente compraba en el exterior, dando
asi lugar al modelo de sustitucién de importaciones. Asimismo, el
aumento de la demanda internacional de materias primas ocasioné
que México aumentara sus exportaciones y captara mas divisas.10D)

Ahora bien, respecto a los resultados que la politica exterior
mexicana dejé en la situacidén interna del pais al finalizar la Se-
gunda Guerra Mundial, se pueden hacer los siguientes sefialamientos:

En el terreno politico, la politica de solidaridad continen-
tal, el rechazo a las agresiones y la declaracién del Estado de
Guerra, provocaron que las divisiones internas disminuyeran y se
lograra cierta unidad pclitica al interior del pais. Esto ocasioné
que, a finales del periodo avilacamachista, el sistema politico
diera grandes muestras de estabilidad e institucionalidad.

En el aspecto econémico, la politica exterior de México alentéd
en buena medida el desarrollo de las fuerzas productivas mexicanas.
En el periodo de estudio. las exportaciones mexicanas se duplicaron;
la industria creci6; la agricultura se desarrollo y se consiguieron
créditos para las obras de infraestructura. Al inicio de la guerra
mundial, México exportd 788.7 millones de pesos corrientes; al fi-
nalizar la guerra el monto fue de 1 357 millones. En 1939 se dirigia
a Europa un tercio de las exportaciones mexicanas, y a Estados Uni-
dos le correspondia el 50% del total de ellas. Para 1945 s6lo se
vendia un 2% a Europa y mas del 90% a los Estados Unidos, el resto
se dirigia a América Latina. 192) En lo que se refiere a las inver-
siones extranjeras, en 1939 existian aproximadamente 480 millones
de doélares; para 1945 la cantidad habia aumentado a casi 600 millo-

100) "México y la Segunda Guerra Mundial 1939-1945", ., Cit., p. 5
101) Idem. B2t

102) Blanca Torres, Op. Cit., p. 193-197
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nes. De las nuevas inversiones, el 65% eran de origen norteamerica-
no. 193) Respecto al crédito internacional, de 1913 a 1941 el gobierno
mexicano nunca recibié un sélo préstamo internacional. Pero a partir
de 1941 México empezbd a recibir una linea de crédito. Al término de
la Segunda Guerra Mundial, el pais obtuvo un total de 90 millones
de dblares todos ellos provenientes de Estados Unidos. !94)La mayo-
ria de estos creditos se utilizaron para la construccién de obras
publicas y para financiar el desarrollo industrial de México.

fn fin, la celebracidén de tratados y convenios entre México y
otros paises, principalmente con Estados Unidos, estimulé el creci-
miento econémico mexicano porque a partir de estos instrumentos
juridicos el pais encontrd facilidades de comercio, inversién, cré-
ditos, industrializacién y fuentes de empleo. Ahora bien, respecto
al terreno social, el mismo crecimiento econémico produjo un aumen-
to en el nivel de vida de algunos sectores sociales. Con la entrada
de divisas y el aumento de la produccién, algunos grupos de la po-
blacién incrementaron su poder adquisitivo.

Lo anterior no significaba que los problemas de México se hu-
biesen terminado en ese periodo. Eso si, las condiciones sociales,
econdmicas y politicas habian mejorado en comparacién con los aftos
anteriores. No obstante, aln existian algunos problemas graves:
las clases trabajadoras se encontraban inconformes puesto que ellas
habian contribuido con su produccién y su unidad, y no se habian
visto beneficiadas debido a la exhorbitante inflacién que se desat6
durante este periodo. Ademas, la distribucién de la riqueza fue muy
desigual puesto que las clases altas y medias fueron las que mas se
beneficiaron. La excesiva exportacién de materias primas produjo
escasez y carestia en el mercado interno. En lo politico, en 1944
el presidente Avila Camacho sufrié un atentado contra su vida; y
en 1945 el secretario de Relaciones Exteriores, Ezequiel Padilla,
se separd del partido para postularse como candidato a la presiden-
cia de la Republica.!0%)

103) Luis G. Zorrilla, Op. Cit., p. 500
104) Lorenzo Meyer, México frente a Estados Unidos, p. 185
105) Tiempo de México, No. 16, abril de 1943 a septiecmbre de 1946, p.1-3
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Como se puede apreciar, la politica exterior de México en el
periodo de la Segunda Guerra Mundial cumplié con su funcion de de-
fender la soberania nacional y la integridad territorial. Esto se
desprende del hecho de que el gobierno mexicano negd la instalacién
de bases militares extranjeras en el territorio del pais; declaré
la guerra a las naciones del Eje cuando el pais fue agredido y esti-
mulé la solidaridad continental. Ahora bien, se puede decir que
la politica exterior estimuldé en parte al desarrollo econdmico y
contribuybé a la consolidacién de la estabilidad politica. No obstan-
te, aqui se considera que no fue suficiente puesto que hubo creci-
miento econémico y no desarrollo, pues al final de la guerra México
acentué su dependencia econbmica con Estados Unidos; hubo estabili-
dad politica pero no justicia social, pues alin habia inconformida-
des y mala distribucién de la riqueza.

~ Por otra parte, se puede afirmar que los factores internos
y externos que se le presentaron a México en el periodo de estudio
permitieron el fortalecimiento de la capacidad de negociacién inter-
nacional del Estado mexicano. En este sentido, el gobierno de la
Repiblica se basd en esta capacidad para lograr resolver algunos
problemas de indole internacional en una forma favorable para el
pais. Ejemplo de esto es la solucién del problema petrolero, el
de la deuda externa, las reclamaciones y algunos asuntos comercia-
les y de trabajadores migratorios. Ademas, Mé&xico logré que algunos
de sus puntos de vista, en materia de politica exterior, fueran
incluidos en los foros internacionales, tanto regionales como mun-
diales.

Finalmente, es posible seflalar que el gobierno mexicano se
encontré en posibilidades de cumplir con su proyecto de politica
exterior planteado para el periodo de la Segunda Guerra Mundial. Por
ejemplo, México fue uno de los principales paises que estimularon
la solidaridad y la cooperaci6tn interamericana; particip6é en todas
las conferencias internacionales de gran trascendencia para el lo-
gro de la paz mundial: también fomentd las relaciones amistosas
con paises democriticos; celebrd tratados internacionales que le
favorecieron y cooperdé en el plano mundial a fin de derrotar al
nazifascismo. En fin, la politica exterior de México en la Segqunda
Guerra Mundial constituye un capitulo muy importante en la historia
mexicana, debido a los logros conscguidos ahf.
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CONCLUSTONES

La politica exterior de México durante la Segunda Guerra Mun-
dial se caracterizdé por su constante apego a la solidaridad inter-
nacional y por su invariable rechazo a la corriente nazifascista.
En efecto, México fue uno de los paises que mas fomentaron la coope-
racién interamericana. siempre se mostré solidario con las naciones
atacadas, Y en todo caso protesté ante las agresiones hechas por los
paises del Fje, condenando el uso de la fuerza como instrumento de
predominio internacional. En este sentido, la politica exterior
mexicana de esta etapa tuvo continuidad a los periodos anteriores,
pues esta postura no es mas que un reflejo de la experiencia hist6-
rica de México. Ademas, estas actitudes fueron asumidas como resul-
tado de la amenaza internacional que representaba el avance nazi, vy
como una alternativa para asegurar la defensa de la soberania nacio-
nal, la integridad territorial y la independencia del pais.

La politica multilateral que México adopté en los diversos
foros internacionales le otorgd al pais cierto prestigio dentro de
la esfera mundial. Su activa participacidén en ¢l sistema interame-
ricano le confirié un papel de lider regional en el continente,
donde la mayoria de sus iniciativas, en el marco de las Reuniones
de Consulta, fueron aprobadas unanimamente. Adem&s, las naciones
americanas aceptaron que México fuera anfiifrién de una reunidn espe-

~cial para tratar los asuntos relacionados con la finalizacién de

la guerra y sus posibles repercusiones. Este detalle mostrd la
preocupacién de México por influir en materia de organizacién mun-
dial y su deseo de colaborar en el ambito internacional.

Cuando México sufrid una agresién externa. el gobierno tomé la
determinacién de declarar el Estado de Guerra a las naciones del
Eje, en una de las decisiones de mas trascendencia para la defensa
de la dignidad nacional. Aunque México siempre ha sido un Estado
pacifista por tradicién, esta decisién no significaba que el pais
se alejara de sus principios de politica exterior, puesto que esta
accion era llevada a cabo con fines exclusivos de legitima defensa.
Ante esto. el pais envido al frente de batalla un simbélico escuadrén
de fuerzas militares, lo que le valié contarse entre las naciones
vencedoras. Este hecho permitid que, por primera vez en su historia,
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México participara directamente en las negociaciones para la con-
formacion de una nueva Organizacibén Mundial.

Este prestigio ganado por el pais permitié a México obtener
ciertas ventajas en su trato con el exterior. Por ejemplo, sus prin-
cipios de politica exterior mas importantes fueron consagrados en
la Declaracidén de México y en el Acta de Chapultepec. documentos que
emanaron de la Conferencia de Chapultepec en 1945. Ademds, la Con-
ferencia de San Francisco también adopté algunos de los puntos de
vista de México. aunque no todos. A iniciativa de nuestro pais, el
régimen de Franco no fue incluido en la nueva Organizacién Interna-
cional. Asimismo, el papel de los organismos regionales en el sis-
tema de las Naciones Unidas fue aceptado tal y como lo proponia la
delegacibn mexicana; es decir, habria compatibilidad entre la ONU y
los organismos regionales.

Por otro lado, en su politica bilateral, México mostré cierta
autonomia en sus relaciones con otros paises para alcanzar algunos
objetivos. Por ejemplo, México reanudd6 relaciones diplométicas con
la Gran Bretafia sin que los briténicos exigieran la solucién de
la cuestidon petrolera. Con Francia, México fue el primer pais en
reconocer a De Gaulle. Con Espafia, el pais nunca reconicid el régi-
men de Franco, mientras que otras naciones aliadas mantenian rela-
cones con &l. Y con la URSS, el restablecimiento de relaciones fue
una decision propia de ambos paises. Con estas relaciones México
alcanzd su objetivo de fomentar la solidaridad ante la amenaza ex-
terna y de luchar en contra de la corriente nazifascista.

Respecto a las relaciones con Estados Unidos., el gobierno de
Lazaro Cardenas fue mas cauteloso al principioc de la guerra, pues
traté de evitar una relacién muy estrecha con los norteamericanos
intentando balancear sus relaciones hasta con los paises del Eje.
Sin embargo, cuando asumié6 la presidencia Avila Camacho, México se
mostré mads hostil hacia Alemania y. a su vez, empezd a asociarse
cada vez mas con Estados Unidos. Con Alemania, México rompi6 rela-
ciones después del ataque japonés a Pearl Harbor; y con los Estados
Unidos firmé una serie de acuerdos de indole militar y de coopera-
cién econdémica que beneficieron a ambos paises pero que, contradic-

toriamente a su autonomia, los lazos de la relacidn se acentuaron.
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La politica exterior de México en este periodo contribuyé al
afianzamiento de la estabilidad politica y a la promoci6bn del desa-
rrollo econémico. Sin embargo, las acciones encaminadas a favorecer
a las clases populares disminuyeron durante el gobierno de Avila
Camacho, pues la inflacién y la carestia perjudicaron el poder ad-
quisitivo de las clases trabajadoras. Ademds, el gobierno entendia
que el interéc nacional demandaba la unidad nacional frente a las
amenazas externas. Esto era necesario, pero no era el fin ultimo.
La politica de la unidad nacional era un interés estatal que estaba
orientado a la consolidacién politica del grupo en el poder. Era
mas importante, segin se aprecia aqui, una reparticién mas justa
de las riquezas nacionales.

En términos generales, se puede decir que México encontré las
posibilidades para cumplir con su proyecto de politica exterior
de ese periodo. En defensa de la soberania nacional;'éi gobierno
rechaz6é la instalacién de bases militares extranjeras en territorio
nacional; no permitid la intromisién externa en los asuntos internos
del pais; declar6é el Estado de Guerra cuando el pais fue agredido;
y moderniz6 al ejército mexicano para hacer frente a cualquier con-
tingencia. Para contribuir al restablecimiento de la paz, México
estimuldé la solidaridad y cooperacién interamericana; cumplidé con
las normas del Derecho Internacional; asistié a las reuniones in-
ternacionales mAs importantes; condend el uso de la fuerza y resta-
bleci6é y cultivd buenas relaciones con otros paises. Para impulsar
e] desarrollo econémico, el pais incrementd6 sus exportaciones,cele-
lebr6 tratados de comercio de manera favorable y atrajo nuevamente
las inversiones extranjeras, aunque su propbésito de acercarse a
los mercados latinoamericanos no fue cumplido puesto que vender sus
productos en Estados Unidos le resulté mas redituable.

En este sentido, se puede seflalar que la formulacién de 1la
politica exterior mexicana en esta etapa estuvo cimentada en sus
principios tradicionales: No Intervencién, Autodeterminacidén de
los pueblos, Igualdad Juridica de los Estados y Soluciéon Pacifica
de las controversias. entre otros. Aunque, como ya se dijo, México
particip6 en la guerra pero con fines puramente defensivos. lo cual
era valido.
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La politica exterior mexicana en este periodo fue coherente
con la realidad interna y externa que en esos momentos se presenta-
ba. Pues México tenia que participar activamente en el plano inter-
nacional, a través de la solidaridad y la cooperacién, a fin de
resguardar la soberania nacional y garantizar la integridad terri-
torial. En este sentido, se puede decir que la politica exterior fue
consecuente con la politica interna, ya que la unidad y solidaridad
internacional frente a la amenaza nazi, por un lado, y la politica
de la unidad nacional, por el otro, eran dos posiciones que mostra-

ban congruencia en la acciodn.

Ahora bien, para 1934, el gobierno mexicano ain no contaba
con las condiciones necesarias para hacer cumplir las principales
metas revolucionarias. E€n ese affo., 1la economia nacional continuaba
dependiendo de los intereses extranjeros, y las clases populares adin
seguian esperando la solucién de sus demandas pendientes desde 1910.
No obstante, Lazaro Cardenas inicia una serie de medidas tendientes
a mejorar las condiciones internas del pais. De esta manera, el
presidente empieza a organizar a los campesinos y a los obreros en
organizaciones corporativas con el prop6ésito de apoyar sus demandas;
también inicia un intenso reparto agrario y crea organizaciones
financieras para promover el crecimiento econdémicc, entre otras
medidas. Estas acciones condujeron a un rapido fortalecimiento in-
terno, el cual permitid crear las bases para la consolidaciédn del
sistema politico, social y econdmicc de México.

Por otra parte, el presidente Lazaro Cardenas presencia un
cambio en las condiciones internacionales: En Europa, la crisis
politica se agudizaba; en América, el sistema interamericano se
fortalecia: y Estados Unidos mostraba cooperacidén y acercamiento
con América Latina a través de la politﬁca del Buen Vecino. Todo
ello debido, principalmente, a los efectos causados por la gran
crisis econémica mundial de 1929.

El fortalecimiento interno y las nuevas condiciones interna-
cionales fueron propicios para que México adoptara una de las deci-
siones mas importantes de un régimen posrevolucionario: la expro-
piacidon de las empresas petroleras. Esta medida era una muestra de
que en csos momentos el Estado mexicano gozaba de autonomia en su
politica exterior y significaba que su capacidad de negociacidn
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internacional se habia elevado considerablemente a finales de la
década de los afios treintas.

En efecto, para 1940, México ya da muestras de un fortaleci-
miento interno. Por un lado, el pais empieza a gozar de estabilidad
politica producto de la institucionalizacién de la revolucién mexi-
cana, pues a partir de esa fecha el cambio de poderes se lleva a
cabo en forma pacifica. A la vez, el pais comienza a experimentar
un acelerado crecimiento econdmico alentado por la guerra mundial,
pues de 1939 a 1945 el producto interno se elevd en un 10%. Al mismo
tiempo, México iniciaba un notable desarrollo social debido al ra-
pido proceso de urbanizacién y al aumento de la poblacién alfabeta.
Por el otro lado., la situacibn iﬁternacional‘se presenté aun muy
favorable. La demanda internacional de bienes estratégicos aumenté.
EL sistema de defensa interamericano se fortalecié a través de las
Reuniones de Consulta. México dependia menos de los intereses ex-
tranjeros, debido a la reducciédn de las inversiones externas. Y los
Estados Unidos estaban urgidos por firmar un acuerdo de defensa
conjunta con México para protegerse de la amenza nazi y para asegu-
rar que América Latina participara de su lado.

Por lo tanto, se puede afirmar que la conjuncidén de los facto-
res internos y externos de ese momento permiti6 que, por primera
vez, la capacidad de negociacién internacional del Estado mexicano
se elevara en una forma muy notable.

Esta afirmacién se fundamenta en las siguientes consideracio-
nes. México condiciond la celebracion de un acuerdo formal de defen-
sa conjunta con Estados Unidos, hasta que se resolvieran los asun-
tos pendientes entre ambos paises. Estados Unidos aceptdé y México
logré resclver los problemas derivados de la expropiacién petrolera
y de las reclamaciones. Asimismo, México y el Comité Internacional
de Banqueros celebraron un convenio en donde se renegociaba la deuda
externa mexicana. El convenio resulté favorable para México pues
se reducia el monto de la deuda hasta el 10% del total. Ademéas.
México logré imponer ciertas condiciones en los acuerdos sobre bra-
ceros.al incluirse algunas medidas de proteccion laboral que exigia.
Asimismo, los gobiernos de Estados Unidos firmaron por primera vez
un convenio comercial en donde se garantizaba la colocacién de las
exportaciones mexicanas. finalmente, el que varias de las iniciati-
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vas mexicanas fueran aprobadas por unanimidad en el Sistema Intera-
mericano, y que algunas de sus propuestas fueran incluidas en la
Carta de las Naciones Unidas, implicaba que México gozaba de pres-
tigio internacional y de capacidad.

Pero ésto no querie decir que los problemas internos de Méxi-
co se acabaran en ese entonces. Aun se presentaron algunos muy gra-
ves, como lo fueron la inflacién, la carestia, la pérdida de pocder
adquisitivo entre las clases trabajadoras, marginalidad y mala dis-
tribucion de la riqueza., entre otros.

También se puede decir que la capacidad de que gozb6 México fue
meramente coyuntural. Es decir, algunos sucesos no dependieron tanto
de la voluntad politica de México sino de los acontecimientos in-
ternacionales. Por ejemplo, México no supo aprovechar su capacidad
para evitar que la economia nacional se ligara a la economia nor-
teamericana. Es decir, México acentud su dependencia econdébmica con
Estados Unidos al finalizar la guerra, pues para 1945 el 90% del
comercio exterior mexicano se realizaba con ese mercado. México
tuvo la oportunidad de acercarse a los mercados latinoamericanos,
aprovechando su capacidad coyuntural, para reducir la dependencia
con Estados Unidos, pero no lo decidid asi.

Finalmente, se puede decir que la capacidad de negociacién
internacional del Estado mexicano estd determinada fundamentalmente
por el grado de dependencia en que se encuentre la economia nacio-
nal con los intereses extranjeros. Cuando hay mucha influencia por
parte de los intereses extranjeros en la economia mexicana, el mar-
gen de accién de la politica exterior mexicana se reduce.En cambio,
cuando hay menos influencia. el espacio de negociaciédn aumenta.
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APENDIGCES

I.,~ DISCURSO DEL PRESIDENTE AVILA CAMACHO ANTE EL CONGRESO DE ILa
UNION CON MOTIVO DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE GUERRA,1942

Honorables miembres del Poder Legislativo:

Me presento a eumplir, ante ustedes, el més grave de
los deberes que incumben a un jefs de Estado: el de some
ter a la Representacién Nacional la necesidad de acudir
al ¥ltimo de los recursos de que dispone un pueblo libre
para defender sus destinos,

Segin los informé oportunamente a la nacidén el gobler
no de lg Repdblica, durante la noche del 13 del mes en =
curso, un submarinc de las potencias nazifascistas torpe
deé y hundié en el Atléntico, & un barco tanque de matrl
cula mexicana, €] "Potrerc del Llano". -

Ninguna consideracién detuvo a los agresores, Ni la
neutrelidad del pais al que la nave pertenaecia, ni la =
circunstencia de que 8sta llevase todos los signo3s sxter
nos caracteristicos de su nacionalidad, ni la precaucién
de ‘que el barco viajase con las luess encendidas a fin
de hacer claramente perceptibles los colores de nuestra
bandsra; ni, por razones de derecho internacional y huma
nitarias, ol deber de otorgar a los miembros de la nave
la oportunidad de atender z su salvamento.

De’'los 35 tripulantes, en su integridad mexicanos, -
86lo 22 lograron llegar & NXiami y uno de ellos, pogas -
horas més tarde,perecid victima de las lesiones sufridas
durante el hundimiento, Con la suya, fueron catorce . las
vidas segadas por el ataque de los paises totalitarios, -
Oatorce vidas de hombres y jSvenes y valientes, zobre =
cuyo recusrdo la Patria entera se inclina con emociédn.

Tan pronto como el Gobierno de México tuvo conoci-—=-
niento del atentado, formulé una enérgica protesta, . que
fue transmitida al Ministerio de Relaciones Exteriores -
de Suecia, pafs que en diciembre de 1941 aceptd hacerse
cargo de nuestros intereses en Alemania, Italie y Japén.

En dicho documento, México establec{a que, si en el
plazo de una semana, contade a partir del jueves 14 de -
mayo, el pafs responsable de la agresién no procedia a =
darnos una satisfaccién completa, asf{ como a ProporciQem=
nernos las garantias de que nos serfan debidamente cu-—-
biertas las indemnizaciones por los dafios y perjuicios -
sufridos, adoptariamos las medidas que reclamara el ho=-
nor nacional.

E)l plazo ha transcurrido: Italia y Japén no han res-
pondido a nuestra protesta, Peor ain. En un gesto de me-
nosprecic que subdbraya sl azravis Yy midse la arrOgancis --
del agresor, la Cancillerfa zlemans se rehusé a recibir-
la.
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Pero no ge limité a esto la alevosfa de los Estados
totalitarios. Siete dias despuéds del ataque al "Potrero
del Ilano", un nuevd atentado se llevé a cabo. En la no-
che del miercoles 20, otro de nuestros barcos, el "Faja
de Oro" fue torpedeado y hundido frente sl litoral norte
americanc, en condiciones idénticas a las que se regig—
traron en el caso anterior,

Esta vez, también tuvimos que deplorar la pérdida de
un grupo valeroso de compatriotas. De los 35 tripulantes
de la nave a que me refiero,, 6 han desaparecido, Los 29
restantes, reco,idos por un guardacostas de los Estados
Unidos llegaron a Cayo Hueso sn la mafiana del dfa 22 del
actual: uno de ellos fallecid a bordo del pguardacostas y
geis se encuentran heridos,

Todas las gestiones diplomAticas han terminado y se
Plantea ahora la necesidad de +tomar una pronta resolu-—=-
cién. Antes de someter a ustedes la proposicién del Eje-
cutivo, deseo declarar solemnemente que ningin acto del
gobierno o del pueblo de México puede justificar el doble
atentado de las potencias totalitarias,.

El resumen de los acontecimientos internacionales de
sarrollados durante los Yltimos aflos comstituye 1a més -
elocuente demostracién de la impecable actitud de nuestro
pafs y de lo inicuo del atropello gue se nos hace. Tan -
pronto como la agresién del Japén y de Italia se proyeg-
t6 contra China y contra Etiopia, comprendimos que habia
principiado una época en la que todos tendriamos que asu
mir responsabilidades de alcance trascendental, ILos he--
chos no tardaron en revelar que logs mAs sombrios pronés-
ticos iban a realizarse, En 1936, fue la guerra de Espa~
fla, golpe de Estado Internacional gue, ¢on la apariencia
de ung revolucibén de finslidades nazifascistas, hundié -
al herdico pueblo espafiol en un mar de sangre,

En 1938, tocé el turno a Austria; amageds por la su-~
perioridad de un ejéreito frenta a cuyas armas se vid en
1la obligacién de aceptar las condiciones de una anexién
ultrajante e ignominiosa, En 1939, asistimos a la desaps
ricién de Checoslovaquia y Albania. Y poco despuéds, a la
invasién de Polonia. Este dltimo hecho, por los compromi
sos politicos que violaba, obliz§ s Inglaterra y a Fran-
cia a declararse en estado de guerra con alemania.

A partir de entonces, las agresiones se sucedieron ¢
con uun ritmo cada dfa més répido y més cruel, Noruegs,
Dinamaroa, Holenda, Bélgica y el Gran Ducado de IuXembur
go fueron cayendo, en espacio de posos meses, vejados en
su posicién de neutralidad por gobiernos para quienes -
los tratados son letra muepta, los derechos simples fic-
ciones y el oumplimiento de la palabra empefiada en un ar
gumento carente de validef,

El colapso de Francia y la entrada de Italia en la -
guerra, dieron ocasién a Alemsnia para aumentar su lista
trigica de injusticias, destrozando la varonil resisten-
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cia de Grecia y de Yugoslavia; imponiendo a Rumania un go
bierno sumiso, a Hungris bajo el yugo de la politica agwe
sora, atando a Bulgaria con los Estados Imperislistas y
preparando asf, brutalmente, la acometida contra Rusia,

El muevo paso a ejecutar ideado por los nazifasois-
tao iba a ser el aplstamiento del pueblo ruso., Pero, con
tra la capacidad combativa de la Unidn de Repiblicas So=
clalistas Sovidticas y Socialistas, ha fracasado el po~-
der ofensivo de los ejércitos de Alemania, El arrojo de
los defensores de Moscd y Leningrado permitié el estable
cimiento de un frente enorme, en el que estd libréndose
en estos momentos la més grnde de las batallas de que -
tiene noticia 1la humanidad,

Mientras tanto, en la sombra, como lo habfa hecho
Italia deade 1la iniciacién de la guerra hasta la derrota
de Francia, 6l tercer acto de éste drama se disponia a -
entrar en escena agrediendo a los Estados Unidos en las
islae filipinas y en Hawaii. Con el ataque a Pearl Hare-
bor y & Manila, el Japén extendid todavia més el campo -
de las operaciones militares y el conflictp se presentd
-=hasta para los mis ignorantes e impreparados-- como lo
que era realmente desde un principlo; es deocir, como el
intento de sojusgar al mundo entero.

América no podifa dejar sin respuesta la provacacién
de los jefes totalitarios, México --que, tras de expro=--
sar su simpatfa por la causa del pueblo chino, se habia
opueste a la guerra de Etiopia y habila tendido su mano =
desinteresada y amiga a la Espafla Republicana-.. México,
que protesté contra la anexidén de Austria y contra la -
ocupacidn de Checoslovaquia; México, que vondend la vio~
lacidén de la neutralidad de Noruegs, de Holanda, de Bél-
gica y del Gran Ducado de Iuxemburgo, asi como las camps.
fiag contra Grecia, Yugoslavia y Rusia, levanté también -
ssta ves su vos. {, leal al espiritu de los compromisos
adquiridos en las Conferencias de Paunsmé. y de La Haban,
rompié desde luego sus relaciones diplométicas con Ale--
mania, Italis y Japdn.

Antes de llegar a esa ruptura, Alemania hab{a preten
dido vulnerar en varias oircunstancias el sentido de nues
tra soberanis, ya sea exigiendo la adopecidén de determina
dos sistemas que no estaban de acuerdo con nuestra volen
tad pol{tica nacional --segin ocurrid en ocasibén de la -
imperiosa nota enviada a la Secretaria de Relaciones Exte
riores con motivo de la inclusibén de ciertas empresas en
las listas negras’ formuladas por el gobierno Norteameri-
cano-- ya sea ordenando, de la manera mAs descortés, la
clausura de nuestros Consulados en la zona ocupada de -
Francia.

En uno y otro ocasos, la reaccién de México fue inme~
diata. A la note del ministerio Alemém sobre el asunto -
de las listas negras, contestamos rechazando la interven
cifn de su gobierno, Y a la orden de clausure del Consu-
1lado Mexicano instalado en Par{s, correspondimos con la
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supresidn de todes las agencias consulares que nuestra -
nacién tenfa establecidas en Alemania y con la cancelacién
del exequétur de que gozaban los cénsules alemanes en la
Repiblica.

Estas medidas, que hacian honor a nuestra dignidad,
demostraban claramente que nuestra intencién no era beli
cosa, Sabiamos demasiado bien lo que significaba la gue-
rra, y por mucho que nos hiriese la injusticia de los -
paises totalitarios, juzghbamos que las disposiciones -
adoptadas ponfan a salvo muestro decoro y segufan la 1{-
nea de conducta que aconsejaban la prudencia del gobier-
no y los propbsitos del pais,

Igual criterio nos guid al enterarnos del estado de
guerra existente entre los Estados Unidos y Alemania, -
Italia y Japén.

Ustedes, que conocen el eserdpulo con que el gobler—
no he procurado siempre atender las aspiraciones justas
de la opinidén, podrén imaginar sin embargo el incompara-—
ble probleme que representé para el Ejecutivo el elegir
entre las diversas respon sSabilidades que en ese instan-
te solicitaban mi conciencia de gobermante y de mexicano.
Dos caminos se ofrecian entonces a México, Uno, el de la
guerra. Otro, el de cesacifén &s todas nuestras relaciones
con los Estados nazifascistas., Al optar por este dltima
solucién, crefmos interpretar adecuademente el deseo na-
cional,

Debo sfiadir con satisfaceién que nuestra asctitud co=-
inoidié oon la de 1a mayoria de las Remiblicas del Cone=
tinente y que merecid una aceptacién general en la junta
de Cancilleres de Rio de Janeiro.

El cuadro que acahbo de tragar describe con exactitud
la situacidn en que nos hallébamos el dia 13 de mayo, -
Unidos a los demés pueblos libres de este Hemimsferio por
1os vinculos de la amistad pansmericana, rotas nuestras
relaciones oon las potencies imperiaslistas de Europa y -
Asia, procurdbamos estrechar nuestra solidaridad eon las
democracias y nos gbsteniamos de ejercer actos de vielen
cia oontra las dictaduras. lLos necionales de Alemenia, -
Italia v Japdén residentes en la Repiblica disfrutaban de
todas las garant{as que nuestra constitucién otorga a -~
los extrsnjeros, Ninguna autoridad mexicana los molestaba
en el ejercioio de suo actividades lf{citas; nedie los -
hizo objeto de persecaciones o de medidas de coaccién,
En otras circunstancias, hubiéramos podido estimar que
nuestra paz no se hallaba smenazade directamente., Sin -
embargo, sent{amos que, dentro de la red bochornosa en =
que se ha convertido la historia de los gobiernos nazji—-
fascistas, México podria verse envuelto, contra su volun
tad, el dia menos pensado, Por eso organizibamos nuestra
defensa y vigildbamos nuestras costas; por eso tomibamos
las determinacidénes indisgpensables para incrementar nues
tra produceién y por eso, en cada discurso, en cada acto
piblico, repetfamos la exhortucién de vivir alertas y -
preparaaos Para el atagque que, de un momento a otro, pu-
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diera sobrevenir.

El 13 de mayo el atague vino, No decididoe y france,
8ino deslsal, smbozado y cobarde, asestado entre las ti-
nieblas y con la confianza absoluta en la impunided. Una
semana més tarde, se repitid el atentado. Frente a ests
reiterada agresién, que vulnera todes las normas del Dere
cho de Gentes y que implica un ultraje sangriento para ~
nuestra Patris, un pueblo libre y deseoso de mantener sin
mancha su sjecutoria civica no tiene mAs que un recurso:
el de aceptar valientemente las realidades y declarar --
se lo propuso el Consejo de Secretarios de Estado y de
Jefes de Departamentos auténomos reunido en esta capital
el viernes 22 del corriente, que, a partir de esa. fechas,
existe un esatado de guerra entre nuestro pais y Alemenia,
Ttalia y Japdn,

Estas palebras "estado de guerra™ han dado lugar a in
terpretaciones tan imprevistas que es menester precisar
detalladamente su alcanve. Desde luego, hay que eliminar
todo motivo ds confusibn. EL "estado de guerra™ es la -~
guerra., Si, la guerrs, con todas sus consecuencias; la -
guerra, que México hubiera querido proscribir para siem=-
pre de los métodos de ls convivenoia civiligzada, pero -~
que, en cagsos como el presente y en el actual desorden -
del mundo, constituye el dnico medio de afirmar nuestro
dereche & la independencia y de conservar latdignidad de
la Repiblica.

Ahora bien si el "estado de guerra" es la guerra mig
ma, la razén que tenemos para proponer su declaracién y
no la declaraecién de guerra, obedece a argumentos muy -
imp?.rtantes, aue me s@ento en la obligacion de aglarar a
aqu . .

Tales argumentos son de dos érdenes. Por una parte,
ls declaracidn de guerrs supone en guien la decide 1la =
volunted esponténes de hacer la guerra, Y México, serfa

inconsecuente con su tradicién de pais pacifista por -
excelencia si admitiera, saunque sélo fuese en la forma,
que va gl conflicto por su proplo deseo y no compelido -
por el rigor de los hechos y por la violencis de la agre
8ién. Por otra parte, el que declaras la guerra reconoce

impl{citamente la responsabflided del conflicto, Y esto,
on nuestro caso, seria tanto més absurdo cuanto que los

agredidos somos nosotros,

atendiendo a estas circunstancias, la situacién que

expone el Ejecutivo es igual a la que escogieron, en sep
tiembrs de 1939, los gobiernos de Ingleterra y de Francia
al entrar en guerra con Alemenia y, el 8 de diciembre de
19431, el gobierno de los Estados Unidos sl entrar en gue
rra con el Japdn, Semejante modalidad, que responde a la
verdad de las cosas y a la limpieza de nuestra vida in--
ternacional, deja a salvo nuestra doctrina jurfdica, pe-
ro no disminuye la significacién del aco, ni aminora -
sus riesgos, ni debe ser estimada como un paliativo a «
nuestra francs resolucidn,

El estado de guerra en que se encontrari el pais aj
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ustedes aprueban mi inioiativa, no querrd decir que Méxi
co va a entregarse a perseouciones injustas, La defensa
de la Patria es compatible con la tradicién de generosi-
dad y decencia mexicanas.

Tampooo significard que la vida anterior de la Repi-
blica ve a akterarse, suspendiendo aquéllas garantias que
Pueden mantenerse, sin quebrantar el espiritu de la defen
8a nacional, -

Debemos confiar mucho mis en el patriotismo que en -
las medidas represivas, En el sentido civico de la nacién,
més que en el uso arbitrario de la fuerza,

Pueden astedes estaer convencidos de qus, antes de dar
8se paso, he tomado en cuenta todas las reflexionss que
se habrin presentsdo también ante vuestro examen. Me he
detenido, con reverencia, frente al panorama asugusto de
muestra historia. Desde la époeca precortesiana y durante
las luchas de la conguista, nuestros antepasados 88 caw-
racterizeron con el épico aliento con que supieron vivir
¢ morir por la defensa de sus derechos. Su recuerdo es w
una leccidén de heroisme en la que encontramos un estf{mulo
rermanente para combatir contra todas las servidumbres,
A partir de la hora de nuestra emancipaciédn politica, 1a
vida exterior de Méxice ha side igualmente un constante
ejemplo de honradez, de decoro y de lealtad, Fieles a los
postulados de la democracia, hemos preconjizado siempre -
la igueldad £{sica y moarl de los pueblos, la condenacién
de las anexiones logradas por la violencia, el respeto -
absoluto de la soberania de log Estados g el anhelo de »
vuscar a todos los conflictos una solucidn pacifica y ar
ménica, Tenemos la experiencia del sacrificio; no la del
opgobio. Hemos 9abido del infortunio; no de la abdicawe-
c¢ion,

Una {rayectoria tan noble nos marca ol imperativo de
continuarla, De ahf que, al venir ante ustedes, no inten
te yo reducir la megnitud de las privaciones que podrd =
representar para todos nosotros, durante afios, la deter-
minacién que propongo a Vuestra Soberanis, Soy el prime-
ro en apreciar el esfuerzo que va a requerir del pais la
situacién en gue nos hallamos,

Pero, 9i no hicieramos ese eafuermo, ino perderfamos
acas0 algo infinitamente més valioso que nmuestra tranqui
lidad y que muestras vidas; el honor de la patria, el cla
0 nom{re de México?

Por compzaracidén con los elementos que luchan para des
trair la civilizacién del hombre, la impresidén de lo deg
proporcionado de nuestras fuerzas se contrarresta cuando
se considera que, entre nuestras armas, se encuentra el
ideal, el derecho y el amor de la libertad, por los cua-
les estén combatiendo también las grandes y las pequefias
demoeracias del mundo,

La actitud que México toma en ln presente eventuali-
dad tiene como base el hecho de que nuestra determinacidn



~157-

orana de une necesidad de legf{tima defensa, Conotemos los
1limites de nuestros propios recursos bélicos y sabemos -
que, dada la enormidad de las masas internacionales en pug
na, nuestro papel en la actual contienda no habrd de con
sistir en acciones de guerra extrucontinentales, para 1@s
que no estamos preparados, Nuestras fuerzas, por consj=—-
gitente, no se dispersardn; pero responderemos g los in-
tentos de agresién de los adversarios manteniendo a t¥do
trance la integridad del pais y colabordndo enérgicemente
en la salvaguardia de América, dentro de la medids en qme
lo permitam nuestras posibilidedes, nuestra seguridad y
Jf.‘a coordinacién de los procedimientos defensivos del Hemis
erio. -

Durante afios, hemos fratado de permanecer ajenos a
la violenecia., Pero la vioclencia ha venido a buscarnos. Du
rante afios, nos hemos esforzado para continuar nuestra -
propia ruta, sin arrogancias ni hostilidades, em un pla-
no de concordia y de comprensién. Pero las dictaduras =
han acabado por agredirnos. El pafis estfd enterado de que
hemos hecho todo lo posible por alejarnos de la contien~
da. Todo menos la aceptmacién pvasive del deshonor,

Sefiores:

Sean cusales fueren los sufrimientos que la lucha haya
de imponernos, estoy seguro de que la Nacidén los afronta
r4. Log ilusires varones cuyos nombres adornan los muros
de este baluarte de nuestras instituciones democridticas
garantiza, con el testimonio de su pasado, la susteridad
de miestro presente y son la mejor promesa espiritual de
muestro fuburo, De generacifn en generacidén, ellos nos -
transmitieron esta bandera gqme es simbolo espléndido de
la Patria, tQue ella nos proteja en la solemnidad y gra-
vedad de eata hora en que México espera que cada uno de
sus hijcs cumpla con su deberi.

I1.~ DECRETC DE DECLARACION DE ESTADO DE GUERRA

Considerando:

I. Que la obtencidén de la paz universal por medio del =
respeto reciproco de les Estados y de la supremacia do -
las normas jurfdicas en la convivencia de loapueblos, es
e% ideal que ha normado invariablemente la conducta de -
México en sus relaciones internacionales,

II. Que en la actual contienda guerrera nuestro pafs se
ha ebstenido de todo acto de violenoia y no ha escatima=-
do ningdn esfuerzo para mantenerse alejado del conflicto,

111, Que a pesar de tal actitud las potencias del Eje -~
han cometido reiterados actos de agresidén en contra de =

nuestra soberania y han desatendido nuestras demandas de
Justa reparacién,
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IV. Que, sgotadas las gestiones diplométicas, es imposi-
ble dejar de reconoder y de proclamar, sin menoscabo el
honor nacional y de la dignidad de la patria, la existen
cia de un estado de guerra impuesto a México por la hos=
tilidad de los gobiernos totalitarios,

V. Que ol H. Congreso de la Unién aprobd el dfia 30 deX
pasado mes de mayo, la ley que faculta a1l Ejecutivo pasa
declarar el estado de guerra a partir de la fecha en que
se concluyé =1 plamo s~iialado en la protesta que nuestra
Cancilleria formulé el 14 de mayo Ultimoc y que los agre-
sores dejaron sin contestacién,

He tenido a bien expedir el siguiente

DECRILTC

Artfculo Unico. Los Estados Unidos Mexicanos se en—-
cuentran, desde el dfa22 de mayo de 1942, en estado de ~
guerra con Alemania, Italin y Japén,

Artfculo transitorio, Este deereto entrari en vigor
en la fecha de su publicacifén en el “Diario Oficial"” de
18 Pederacién. ‘
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II1,- ACTA DE CHARULTEPEC

Los Gobiernos representados en la Conferencia Interame—
ricana sobre Problemas de la Guerra y la Paz

CONSIDERANDO

Que 108 pueblos americanocs, animadas de profundo amor a
la justicia, permanecen sinceramente adictos a los postula
dos del Derecho Internacional.

Que son Bus deseos que tales postulados, no obstante las
diffciles circunstancias actuales, prevalezcan todavia con -
mds fuerza en las futuras relaciones internacionales,

Que las Conferencias Interamericemas han proclamade més
de una vez ciertos principios fundamentales, pero que 6éstos
deben ser reafirmades en el momento en gue se trata de reconsg
truir las bases jur{dicas de la comnidad de naciones,

Que la nueva Situacidén del mundo hace cala vez méds impe-~
riosa la unién 7 la solidaridad de los pueblos americanos pa
ra la defensa de sus derechos y- el mantenimiento de la paz -
internacional,

Que los Estados americanos han venido incorporando a su
Derecho Internzcional, desde 1890, por medio de convenciones,
resoluciones y declaraciones, las normas siguientes:

a) La poscrizcibn de la conquista territorial y el desco
nocimiento de toda adquisicién hecha por la violencia (Prime
ra Conferencia Internacional Americana, 1890);

b) La condenacién de la intervencidén de un Estado en los
asutos internos o extermos de otro (Séptima Conferencia In—-
ternacional Americana, 1933, ¥ Conferencia Interamericana de
Consolidacién de la Paz, 1936);

¢) El reconocimiento de que toda guerra o amenaza de gue
rra afecta directa o indirectamente a todos 108 pueblos civ%
lizados y pone en peligro los grandes principios de liberta
y de justicia qus constituyen el ideal de América y la norma
de su pol{tica internacionel -(Conferencia Interamericana de
Consolidacién de la Paz, 1936);

d) El sistema de consuli{as mutuas para buscar un procedi
miento de cooperscién pacifista, en caso de guerra o amenaza
de guerra,entre pa{ses americanos (Conferencia Interamerice-
na de Consolidacién de la Paz, 1936);

8) El1 reconccimiento de que todo hecho susceptible de =
perturbar la pas de América afecta a todas 1las naciones sme-
riconas y a cada una de ellas y justifica la iniciacién de -
los procedimientos de consulta (Conferencia Interamericana -
de ConSolidacién de la Paz, 1936);

f) La adopcidn de la vim de 1la conciliacién del arbitra-
je amplio o de la justicia internacional, para resolver toda
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diferencia o disputa entre las naciones de América, cuales--
quiera que sean Su naturaleza g su origen (Conferencia Inter
americeona de Consolidacién de Paz, 1936);

g) El reconocimiento de que el respeto de le personalidad ,.
soberania o independencia de cada Estado americano constitu-
ye la esencia del orden internacional, amparado por la Soli-
daridad continental manifestada histéricamente y sostenida -
por declaraciones y-trabagos vigentes (Octava Conferencia In
ternacional Americema, 1938);

h) Ia afirmaecién de que el respeto y la fiel observancim de

los tratados constitituye norme indispensable para el desge-
rrollo de las relaciones pacificas entre los Estados ¥ Que
ellos sélo podrén ser revisados mediante acuerdo de las par-
tes. (Declar=cidén de Principios Americanos. Octava Conferen-
cia Internacional Americana, 1938);

1) La proclamacién de su interés comin y de la determinacién
de hacer efectiva su Solidaridad, coordinandoc sus respectivas
voluntades medjiante el procedimiento de consulta, y usando -
los medios que en cada caso aconsejen las circunstancias, en
cualquier ocasién en que la paz, le seguridad o la integri~—
dad territorial de las Remiblicas americanas se vean amenazg
das por actos de cualquier naturaleza gue puedan menosScabar-
1las. (Declaracidn de Lima. Octava Conferencia Internacional
Americana, 1938);

j) La declaracién de que todo atentado de un Estado no emeri

cano contra la integridad territorial o la inviolabilidad -

del territorio, contra la sobersnia o la independencia pol{-

tica de un Estado americano, serd considerado como un acto =~

de agresifn contra todos los Estados americanos. (Declaracién
XV de la Segunda Reunién de Consulta de los Ministros de Re-

laciones Exteriores, ILa Habana, 1940);

Que el perfeccionamiento de estas normas, practicades -
constantemente por los Estados americanos para garantizar la
paz y 1z solidaridad entre las naciones del Hemisferio, es =
un medio eficez de contribuir al sistema general de seguri—
dad mundial y de facilitar su implantacién. .

Que la seguridad y solidaridad del Continente sSe afectan
1o mismo cuando se produce un acto de agresidn contra cual--
quiera de las naciones americanas por parte de un Estado no
americanc, como cuando el acto de agresidén proviene ds un Es
tado Americano contra otro u otros Estados Americanos,

PARTE I
ECLARAN
1o.-.Que todos los Estnrdes soberanos Sor juridicamente -
iguales entre si,

20.,~ Que todo Estado tiene derecho al respeto de Su per-~
sonalidad e independencia por parte de los demés miembros de
la comunidad internacional.

30.~ Que todo atentado de un Estado contre ln intogridad
0o la inviolabilidad del territorio, o contrz la soberanfs e
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independencia politica de un Estado americano, sers, de acusy
do con la parte III de esta Acta, considerado como un acto de
agresidn contra los demds Zstados que la firman, En todo caso,
se considerard como un acte de agresiln la invasién, por fuer
zas armadas de un Estado, al territorio de otro, traspasando
las fronteras establecidas por tratados y demarcadas de con-
formidad con ellos.

40.~ Que en el caso de que se ejecuten actos de agresifn
o de que heya razones para creer que sSe prepara une agresidn
por parte de un Estado cuslquiera contra la integridad o la
inviolabilided del territerio, o contra la soberanfa o la ip
devendencia pol{tica de un Sstado americano, los Estados sig
natarios de la presente Acta se consultardn entre si para -
concertar las medidas que convengan tomar.

50.~ Que durante la guerra, y hasta tanto se celebre el
tratado que se recomienda én la parte II de esta Acta, los -
gignatarios de ella reconocen que tales amenazas yrac%os de
agresidn, definidos en los prrafos tercero y cuarto, conS~——
tituyen un obstbculo al esfuerzo bélico de las Naciones Uni-
des g exigen que e adopten , dentro del alcance de sus pode
res constitucionales generales y de guerre, los procedimien=
o8 necesarios, & saber; el retiro de los Jofes de Misién; -
la ruptura de las relaciones diplométices; la ruptura de las
relaciones consulares; la mptura de las relaciones postales,
telegrificas, telefénicas y radiotelefdénicas; la interrupcidn
de las relaciones econdmicas, comerclales y financieras; sl
emgleo de las fuerzas militares para evitar o repeler la agre
8ién, .

60.~ Que los principios y procedimientos contenidos en -
esta declaracidn entrarfn en vigor inmediastemente, por cuanto
cualquier acto de agresifn o amenaza de agresién durante el
presente estado de guerra se opone al esfuerzo bélico de ~
las Naciones Unides para obtener la victoria; y que en el fu
turo y con objeto de que 1los principios y procedimientos -
aquf estipulados se acomoden a las normas constitucionsles -
de oada Repiblica, los gobiernos respectivos tomarén 1as me-
dides necesarias para perfcccionar este instrumento con el -
fin de gque esté en vigor en todo tiempo.

PARTE I1

La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guew
rre y de la paz,

RECONIENDA

Que, con el fin de hacer fremte a 1as amenaza8 o actos de
agresidn que después del restablecimiento de la paz se presen
ten contra cualquiera de lss Remiblicas americanas, los Gobier
nos de estes Repiblicas deterin con8iderar, de acuerdo con -
sus procedimientos constitucionales, la celebracién de un tra
tado que estipule las medidas encaminadaes a conjurar tales -
amenazas o actos, por medio del empleo, por todos o Algunos
de los signetarios de dicho tratado, de una o mAs de las ai-
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guientes medidas: el retiro de los Jefes de Misidn Diplométh
¢a; la ruptura de las relaciones diplométicas; 1la ruptura de
las relaciones consulares; la ruptura de las relaciones pos—
tales, telegrifices, telefénicas y radiotelefénicas; la inte
rrupcién de las relaciones econémicas, comerciales y finsn-—-
cieras; el empleo de las fuerzas militares pars evitar o re-
peler la agresién,

PARTE IIT

La Declaracién y Recomendacifn anteriores establscen un
acuerdo regional para tratar asuntos concernientes al mante~
nimiento de la paz y la seguridad internacionales susceptibles
de accidn regional en este Hemisferio,, Tal acuerdo y los ac-
tos y procedemientos gertinentes deberén ser compatibles con
los prinecipios y propdsitos de la organizacién general inter
nacional, cuando ella se establezca.

El presente acuerdo se conocerd con el nombre de "ACTA -
DE CHAPULTEPEC",

IV,~ DECLARACION DE MEXICO

Los Estados de Amérioca, por medio de sus Delegados Ple—
nipotenciarios reunidos en la Conferencia Interamericana so-
bre Problemas de la Guerra y de la Paz,

DECLARAN

La Comunidad Americana mantienen los siguientes princi-
pios esenciales como normativos de las relaciones entre log
Estados que la componens

lo.,~ El Derecho Internacional es norma de conducta para
todos los Estados, ‘

20,~ Los Estados son jur{dicamente iguales,

30.~ Cada Estado eg libre y soberano y ninguno podié in—-
tervenir en los asuntos internos o externos de otro.

40,~ El territorio de los Estados Americanos es inviola-
ble y es también inmtable, salvo el caso de acuerdos pacifi
cos,

50.~ Los Egiados americanos no reconocen la validédz do -
la conquista territorial. ‘

Go.- Conserver la paz y mantener las mejores relaciones
posibles con todos los Egtados es misidn de los Zgtuados ame-
ricanos,

70.- Los conflictos entre los Estado® solamente tendrén
solucién vac{fica.
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8o.~ Se proscribe la guerra de agresidn en cualquiera de
sus formas

90,~ La agres:xdn a un Estado americano constituye una =~
agresién a todos los Estados de Américe.

100.~ Los Estados americanos son solidarios en sus aspirg
~ ciones e intereses comunes,

llo.~ Los Estazdos americanos reiteran su ferviente adhee-~
8ién a los prinecipios democriticos, que consideran esencia--
les para la paz de América.

120.~ El fin del Estado es la felicidad del hombre dentro
de la sociedad, Deben armonizarse los intereses de la colec-~
tividad con los derechos del individuo., E)L hombre americane
no aoncibe vivir sin justicia. Tampoco concibe vivir sin 1i=
bertad.

130.- Entre los dereohos del hombre figura, en primer tér.
mino, la igualdad de oportunidades para disfrutar de todos =
les bienes espiriiuales y materiales que ofrecen nuestra cj~
vilizacién, mediante el ejercicio 1fecito de su actividad, fu
industria y 8u ingenio.

140.- Ia educacifn y el bienestar material son indispenaa
bles al desarrollo de 1a demooraoia,

150.~ La colaboracién econémica es esenaial a la prospe-——
ridad comin de las naciones americanas. La miseria de cual--
quiera de sus pueblos, ya Sea como pobreza, desnutrieidn o -
insalubridad, afecta a cada uno de ellos y por lo tanto a to,
dos en conjunto.

160.~ Los Estados americanos consideran necesaria la jus-
ta coordinacién de todos los intereses para crear una econo-
nfa de abundancia, en la cual de aprovechen 10S recursos na-
turales y el trabajo lumano con el fin de elevar las condi—-o
oiohes de vida de” todos los pueblos del continente,

170.~ La Comunidad Interamemcana e.ﬁ;é al servieio de los
jideales de cooperacidén universal
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Ve~ RESULTADOS ALCANZADOS POR LA DELEGACION MEXICANA EN LA
CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO, 1945

A coniinuacidn se indican los resultados obtenidos en -
las 28 enmiendas propuestas por la delegocidn mexicana a la
Conferencia de San Francisco: -

l.~ Otorgar a la Agamblea las facultades que le deben ~
corresponder en un Sistema democrdtico, por reunir
Tos atributos plenamente representativos del Orga~-
nismo Internacional General.

Aun cuando no logramos que las facultades de la Asamblea
se ampliaran en la forma que pretendiamos, es indudable que
se obtuvieron mlgunas ventajas y gue, en su obtencibn, la . -
Delegacidn de México desempefi§ un papel preponderante, Ha - -
quedado consiganado el derecho de la Asamblea de hacer reco-
mendaciones sobre cuazlquier punto que caiga dentro del marco
de las actividades de la Organizacidn, o que se refiera a -
uno de sus organismos, inclusive el Consejo de Segurided, -
oon excepcién de aquellas cuestiones relativas al mantenimien
to de la paz y la sz2guridad internacionales que el referido
Consejo esté estudiando, a menos que éste la invite a hacer
una recomendacién.

2,~ Poner las atribucionés del‘Conaejo de Seguridad en
congonancia con la amplimeifn de las facultades a -
que se.refiere el anterior inciso,

Como la reforma que proponia México a este respeoto tep
dia a establecer una igualdad tedrica entre las funciones -
del Consejo y 1a Asamblea, y esto no Se logrS, puede decirse
que nuestra enmienda no prosperd por falta de ambiente propi
cio para ella,

3.~ Establecer un procedimiento democrdtico para la de-
8ignacién de los miembros del Consejo, sungue hubie
re dos categorf{as de éstos de acuerdo eon su grado
de responsabilidad internacional para el mantenji-—--
miento de la paz.

El Proyecto mexicano (que no fue aceptado) habria lleva
do exactamente a las mismas conclusiones gque el de Dimbarton
Osaks, pues la enmienda mexicana tenfa un volor eminentemente
juridioco.

4,~ Estipular que el derecho de cualguier miembro del

Organismo a participar en el Consejo, cuando éste
examine la cuestién que le interese directamente,
no dependa de lo gque el Consejo pueda decidir al
repecto. )

El Articulo 34 (de 1la Carta) estipula que cualquier miem
bro de la Organizacidn que no esté representado en el Conse~
jo de sepuridad ...deberd ser invitado si es parte de un di-~
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ferendo, La Carta, en consecuencia, ha dado satisfaceién a -
México @& este respecto.

En cambio, el Articulo 33 no es tan categdrico, ya que
simplemente indica que "cualquier miembro de la Organizacidn
puede participar en la discusidn de cualquier cuestién que -
sea gsometida al Consejo de Seguridad, si éste estima que los
intzreﬁes de ese miembro se encuentran afectados partioular—
mente .

5¢= Desvincular de la Carta del Organismo las cuestiones
. tratadas en el cap{tulo:XII del Proyecto de Dimbar-
ton Oaks, las cuales, para el periodo de transioeidn
exclusivamente, deberfan reglamentarse en un Proto-
colo por separado,.

Aun cuando se reconocid lo bien fundado de la tesis me-
xicana, ésta no fue aceptada debido, indudablemente, al temor
de que el protoclo no fuese ratificado, ya que las cuestiones
a que se refiere el Cap{tulo XII interesan exclusivamente a
las grandes potencias, (Administracidn fiduciaria)

6.— Adoptar el sistema de integracidén universal y obli-
gatoria, aun cuando temporalmente se restringan los
derechos de los Estados vencidos.

Reformamos estn proposicién dursnte la Conferencia de -
Chapultepec, en el sentido de que la universalidad deberia -
ser simplemente una tendencia y no una realidad inmediata.

Por otra parte, en vista de las facultades tan amplias
que tendrd el Consejo de Seguridad y de las limitaciones qgue
han sido impuestas a la Asamblea, muchas delegaciones, entre
ellas la de México, juzgaron conveniente abandonar el punto
de vista tedrico sobre la permanencia obligatoria y lucharon, '
al contrario, porque se consignara el dereeho de cualquier -
Estado a retirarse de la Organizacién, ‘

Cabe sefialar, ademds, que en el Informe de la Primera -
Comisién qued$ consignado que la Organizacidn debe aspirar a
una integracién universal, ‘

7+~ Precisar la compatibilidad del Organismo Internacig
nal no s6lo con 1los organismos regionales existentes, sino -
también con aquellos gue se llegen a crear en el futuro, a -
eondicién, nsturalmente, de gue sus objetivos no sean incom=
patibles con los principios y fines del primero.

A este respecto, el Articulo 55 indica que "ninguna dig
posicién de la presente Carta se opone a la existencia de -
acuerdos o de organismos regionales destinados a arreglar -
los asuntos relativos al mentenimiento de la paz y de la se-
guridad internacionales y gue se presten a una accibn de ca-
récter regional, con tal de gue esos acuerdos o esos organis
mos asi como sus actividades sean compatibles con los objeti
vos y los principios de la Organizacidén."”

El pdrrafo 2 indica que los miembros de un organismo re
gionul tratarfin por todos los medios posibles de solucionar
cualguier conflicto mediante los referidos acuerdos regiona-
les, El pArrafo 3 del mismo Articulo indica que el Consejo -
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de Seguridad estimulard la autorizacidn de los organismos re
gionales parz la golucidn de las controversias. E1 pArrafo
Sefiala el derecho del Consejo de examinar, en cualguier momen
to, cualquier confleito suscepiible de acarrear un desacuerdo
entre las naciones, ‘

ElL Articulo 56 establece que el Consejo de Seguridad uti
lizard, cuando haya lugar, los acuerdos u organismos regionga
les para la aplicacién de sanciones bajo su sutoridad; afn —
cuando se indica que 6é5t0os no podrdn emprender ninguna accidn
coercitiva sin la sutorizacibén del Consejo, tal limitacibn e
estd lejos de ser absolutn, ya que el Artfculo 55 reconoce —
el derecho inherente de legftima defensag iqq individual o -
colectivamente, en caso de que un miembro de la Organizacién
sea objeto de una agresién armada. Este derecho subsiste hag
ta que el Consejo de Segurided tome las medidas necesarias -
para el mantenimiento de la paz y de la sepuridad intermacio
nales,

Por dltimo, el pArrafo 4 del Articulo 51 indica que el
Consejo puede eatablecer Sub-Comités regionales del Comité -
de Sstado Mayor, después de consultar a los organismos regio
nales apropiados.

Por todo lo anterior puede decirse que, sSin menoscabar
1a sutoridad del Consejo de Seguridad, los organismos regio-
nales, y especialmente el Sistema Interamericano, estédn des-
tirados a representar un papel de gran importancia dentro de
la Organizaoibén mundial.

8.~ Incluir en la constitucién del Organismo Internacio
nal el compromiso de todos los Estados de incorporar el dere
cho internacional en sus respectivas legislaciones.

Como no fue posible, por falta de tiempo, establecer una
declaracién de derechos y deberes de los Estados, esta pro——
posicidén carecfa de fundamento y fue, en consecuencia, abando
nada, Sin.embargu, es indudable que la ratificacién de la -
Carta obligari a todos los paises a cumplir con las disposi-
ciones de la misma, inclusive la de "aceptar y aplicar las -
decisiones del Consejo" {Articulo 25), la de “poner a la dis
posicién del Consejo de Beguridad, a Solicitud de éste y con
forme a un acuerdo o acuerdos especiales, las fuerzas arma—
das...necesarias para el mantenimiento de la paz y de la se-
guridad internacionales". {Articulo 47)

Serf{a un error sumamente grave creer que la Carta de las
Naciones Unidas no obliga a loS miembros de esta Organizacién
sino dentro de los limites de su propia voluntad. Por el con
traric, les impone obligaciones sumamente sSerias, cosa que no
exist{a én el Pacto de 1o Sociedad de las Naciones, debido a
la regla de la unanimidad que funcionoba en todos los casos
—32lvo por lo que se refiere a las partes de un conflicto—,
o cucndo la Asambles dictase, en virtud de los Articulos 12
y 15 del Pacto, medidas pacificas pera la solucidn de un con
flicto.

9.~ Invertir ¢l orden esitablecido entre los fines y los
principios del Orgrnismo Internacioenal, de manera que
¢atos pusen a ocupar el primer lugar,
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Sobre este particular hubo une larga discusidn en el Co
mité 1 de la Primera Comisidén, pues todos los delegados que
examinaron el problema con mentalidad jur{dica latina esta=-
ban de acuerdo en que primero deberian inscribirse los prin-
oipios, y luego los fines o propdsitos. Aungque no prevalecié
la opinién de tales delegados, resulta oportuno hacer notar
que el informe del referido Comité contiene lo siguiente:™Bs
my diffcil, practicamente imposible, establecer una distin-
oiér ambsoluta entre lo que debe incluirse en los propésitos,
en 1los principios o en el predmbulo..." De hecho, algunas =
cvestiones fueron transferidas, durante las delidberaciones,
del Capftulo de Propdsitos al de Principios,

10.~ Completar los principios enumerados en el Capitule
2 del Proyecto de Dimbarton Oaks e incorporarlos en
una Declaracién de Derechos y Deberes de los Estados,
que figure como anexo a la Constituciédn, :

La Delegacidén - de México recibid amplia satisfaccién en
cuanto al fondo, pues se incluyeron especificamente 1oS Si-——
gulientes principios, que no figuraban originalmente en el -
Proyecto de Dimbarton Ozks y que México propuso sé& agreggaran:

“a) E1 arreglo de las divergencias debe hacerse de acuer
do con los principics de la justicia y del derecho inter
nacionals

b) El respeto a la independencia politica y a lo inte—

grided territorial; y

¢) El principio de No Intervencién.

Aun cuando es cierto que no se redacté la Declaracidn -
de Derechos y Deberes de los Estados, y esto fundamentalmente
por falta de tiempo, 9i se estipuld que la Asamblea General
deberéd (articulo 13$ emprender estudios y hacer recomendacip
nes oon objeto de estimular el desarrollo del derecho inter-
nacional y su codificacidn. . :

Le interpretacién de ese Articulo, en las comisiones -
donde fue redactado, fue en el sentido de que la Asamblea de
bers tender desde su primera sezibn a establecer la Declara-
¢ién de los Derechos y Deberes de los Estedos,

1l.~ Incorporar los derecéhos esenciales del Hombre en una
declarscién de Derechos y Deberes Intermacionales dl
Hombre. :

Por falta de tiempo, tampoco fue posible redactar el re
ferido anexo. Sin embargo, en el Articulo 1, pirrafo 3, clara
‘menté se indica que uno de 1los fines o propdsitos de la Orga
nizacifn serd el de "desarrollar y estimular el respeto a los
derechos del hombre y de sus libertades fundamentales, sin -
distincién de razas, de Sexos, de lenguas o de religidn". El
Articulo 13 confia a la Asamblea General la obligacién de ha
cer estudios y recomendaciones sobre log derechos y liberta-
des fundamentales del hombre; el Articulo 58 indiea que las
Naciones Unidas favorecerdén "gel, egpeto universal y efectivo
de los derechos del hombre y de S& "livertades fundamentales,
8in distincién de raza, de sexo, de lengua y de religifn". =
. Por d1timo, el Artfculo 64 dispone gque el Consejo Econbmico
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y Social haga recomendaciones, con objeto de afirmar y de ase
gurar el respeto de los derechos del hombre y de sus liberta™
des fundamentales, ‘ -

Como se ve, se han fijado las bases para la redaccifén -
posterior de una Carta que contenga los derechos y deberes -
del hombre,

12,~ Crear un Organismo Internacional especializado, que
vele por la observancia de los derechos humanos y -
de las libertades fundamentales del hombre.

Bl Articulo 70 dice que el Consejo Bconbmico y Soeial -
integrard comisiones para "...el desarrollo de los derechos
del hombre". o .

13.~ Reafirmar 108 prineipios ya internacionzlimente san-
cionados respecto a pueblos . -dependientes, y orga-
nizar un sistema apropiado para la aplicacidén préc-
tica de tales principios.

Los Cadpftulos XTI (Politica relativa a los Territorios no
" futbnomos), XII (Régimen Internacional de Fiducia) y XIII -~
(Cons€jo de Fiducia), no sélo dan satisfaccién a lo que Sobre
el particular habfa previsto la Secretaria de Relaciones Exte
riores, &ino que es evidente que muchos de sus articulos se
inspiran en las mismas consideraciones que sSefialamos en nues
tra Opinién Sobre el Proyecto de Dimbartom Oaks,

14.~ Establecer un mecanismo eficiente para que puedan -
realizarse los cambios pacificos; sin que ello que-
‘de al arbitrio de las Partes.

La reforma anterior tenia por objeto consSagrar el prin-
¢ipio de la revisién de los tratados, cuando estos fueran in
compatibles con el mantenimiento de la justicia, de la paz y
de la seguridad internacionales, Sin embargo, €l referido -
prineipio tropezé con una gran oposicibn, y lo méximo que se
pudo obtener es que se deje claramente asentado que la Asam-
blea General. pucde “recomendar las medidas apropiadas para —
asegurar el -ajuste pacifico de toda situacién, cualquiera que
gea su origen, que por su naturaleza pueda perjudicar el bvie
nestar general o comprometer las relaciones amistosas entre
las naciones. (Artf{culo 14)

Como se ve, el principio de la revisién de los tratados
no va tan lejos, en la Constitucién de las Naciones Upidas,
como fue, aunque sin ningunos resultados pricticos, el Pacto
dd la Sociedod de las Haciones,

15.~ En caso de que se adopte el procedimiento de unani-
midad para la votacibn en el Consejo, establecer que,
cuando alpgunos d¢ los micmbros sea acusado de inten
ciones o actos de agresidn, no se computard su voto
para dicha unanimidad,

El artfculo 29 estipula que las decisiones del Consejo
de Segurided, sobre cualquier gestién que no sea de procedi-
miento, deberin adoptarse por el voto afirmativo de siete de
sus miembros, inclusive el voto de todos los miembros perma-
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nentes, en la inteligencia de que, en las decisiones que se
adopten en todo procedimiento de ajuste pacifice de una con-
troversia, el miembro que sea Parte en dicha controversia de
berd asbstenerse de votar. -

La interpretacién de este Articulo es en el sentido de
que, en todo lo que se refiere al procedimiento pacifico, el
Estado que sea parte en una controversia deberi abstenerse -
de votar en las decisiones del Consejo, En consecuencia, las
medidas de arreglo pacifico podrin aplicarse a los miembros
permanentes del Consejo, aun contra su voluntad, siempre que
sean Parte en una controversia. En combio (y es%io es una de
las grohdes debilidades de la Constitucién de las Naciones -
Unidas), las medidas ecoercitivas nunca podrén aplicarse a un
.miembro permanente del Consejo de Seguridad,

16.,- En la misma hipétesis de adopcidén de la regla de -~
unanimidad para la votacién en el Consejo, establecer
que, cuando alguno. de los miembros de gste sea par-
te en una controversia internacional, no 3e computa
T4 su voto.

, En traténdose del procedimiento pacifico, el Estado gque
sea Parte de una disputa deberd abstenerse de votar y, en con
secuencia, Su voto no serd indispensable para que el Consejo
adopte una decisidn,

En lo que atafie a 1la imposicidn de sanciones, el voto de
un miembro permanente es indispensable, por lo cue, aun en el
caso de que se convierta en agresor, no sSe le podran imponer
sanciones, -

17.- Suprimir toda restricoibn a le competencia del Orga

nismo en los casos de controversias internacionales,

a fin de que pueda siempre aplicarse alguno de los procedi--
mientos de solucidn pacifica previstos en el Pacto,

Tal como lo habia propuesto la Secretarfa &e Relaciones
Exteriores, se suprimié el pArrafo siete del apartado A del
Capitule VIII del Proyecto de Dimbarton Oaks. En cambio, se
mantuvo el principio de la No Intervencidén en los asuntos in
ternos de los Estados, principio defendido tenazmente por la
Delegacién de México,

18.~ Estipular el registro de todos los tratados en la -
Secretar{a del Organismo Internacional General, co-
mo requisito indispensable para su validez,

En este punto obtuvimos satisfaccibén completa, puesto —
que el Articulo 102 estipula que "Todo tratado y todo acuer-
do internecional... serd registrado en la Secretzria y publi
cado por ésta a la mayor brevedad posible", y que "Ninguna -
de las partes en un tratado o acverdo internvciconal que no ~
haya sido registrado...podrd invocar diche tratado o acuerdo
ante Srgano alguno de las Naciones Unidas®,

Aun cuando,, como se ve por lo anterior, no se estipula
que los tratados que no se registren no tendrén validez, en
la préctica perderfn a tal grado su fuerza, que 21 registro
resulta de hecho obligatorio,
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19.~ Cambiar la denominacidn propuesta para el Organismo
Internscional General por la de "Unidn Permanente de
Naciones" u otra similar, que no implique discrimi~
nacibn eontra ningdn Estado,

Muchos Fueron los delegados que'se pronunciaron en contra
del nombre de "Naciones Unidas" para la Organizacidén. Ademés
de los argumentos expuestos por México, se adujeron otros per
fectamente sélidos, y es indudable que se hubiera cambiado ef
nombre a no Ser porque sSe invocd una razén sentimental: la de
que la frase "Naciones Uriidas" era una inspiracién del presi
dente Roosevelt y que, en osonsecuencia, deberia conscrvarse
como un homenaje a su memoria., Ante tal argumento, el nombre
de "Naciones Unidas" se adopté por aclamaeoidn.

20,- Incluir entre los Srganos esenciales del Organismo
General Internacional al Consejo Econémico y Social
y excluir de tal enumeracibn a la Corte de Justicia
Intérnacional, que seria un 8rgano auvténomo, =aunque
vineculado con el Organismo,

Se incluyé, como lo deseaba México, al Consejo Econdmi-
co y Social. No se excluyd a la Corte de Justicia Internmacigo
nal, pero las disposiciones de su Estatuto le otorgon una -
antonomfa tan amplia como aquélla de gue gozaba la anterior
Corte Permanente respecto a la Sociedad de las Naciones,

21.~- Especificar las principales materias para las que =
deberén existir Srganos especializados complementa-
rios dependientes del Organismo Internacional Gene-
ral.

A través de diversos articulos, iéxico obtuvo satisfac-
cion sobre este asunto, En efecto, se crea el Consejo de Fidu
cia; &l Artfoulo 64, relativo al Consejo Econbmico y Social,
habla de estudios que deberdn hacerse en los dominios econd-

“mico, social, intelectual, educativo, higiénico, etc.; y en
el Art{culo 70 se estipula que ol referido Bonsejo deberd -
constituir comisiones para estudiar todos estos problemas, -
asi como 1los ya mencionados de proteccidén de los derechos -
del hombre,

22,~ Precisar que, 8i bien el Consejo deberi estar inte-
grado en forma que pueda funcionar constantemente,
en principio se reunird cada tres meses,

El Articulo 28 sefinla que "2, Fl Consejo de Seguridad -
tendrd reuniones periédicas...” y el 30 que "EL Conaejo de -
Sequridad dictarsd su propio reglamento",

" Cuando entre en vigor este reglamento, podrd apreciarse
hasta qué punto serd aceptada la sugestidn de iiéxico.

23,- Cambiar lo mayorfia de dos terceras partes, cstable-
cida para las votaciones de lo Asamblea, por la de
las tres cuartas puartes,

En vista de las opinioncs expresadas por diversas delega
ciones, 1a de México no considerd oportuno mentener esta pro
posicidn, 1a que, por lo demis, habiz perdidec mucho de su im
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portaneia, en vista de los poderes y funciones de la Asgmblea,

' A pesar de lo anterior, logramos que las enmiendas que
Se haogan a la Carta no entren en vigor, como lo proponia el
Proyecto Dimbarton Oaks, cuando Sean aprobadas o ratificadas
por los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y por
la mayorfs de los demé&s miembros de la Orgenizacién, sino -
que entraran en vigor cuando las ratifiquen, ademfs de los -
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, las dos ter—-
ceras partes de los demis miembros, En otras palabras, logra
mos que en este caso, la mayorfa simple fuese substituida =
por la de las dos terceras partes, S

3i se examina este asunto, se ve que las reformas que -

pueden entrar en vigor se dividen en cuatro categorias:

a) Las que convengan exclusivamente a las grandes poten
" eias. En este caso es preferihle que las ratificaciones
. se dificulten m4s. ) :
b) Las que convengan & las grandss potencias y a una par
. te de las pequefias naciones., En este caso también es pre
ferible que la reforma refleje una opinién mayor de los
miembros., .
¢) Las que convengan a las grandes potencias y a las pe-
quefias naciones, En este caso no habrd dificultad en ob~
tener las dos.terceras partes de las ratificaciones neece
sarias, T
4) Las que convengan especialmente a las pequefias hacip
nes, En este caso la regla de la mayor{a o la de las dos
terceras partes no tiene importancia.glgunz, en virtud
de 1la regla:de la uhanimidad de los miembros permanentes
del Consejo, o T

24,~ Incluir en un Articulo el otorgamiento de privilegios
e inmunidades diplométicos a los funcionarios de la
Asamblea, del Consejo y o los:de la Secretar{a Gene-
ral que sSe estime conveniente,

. Los artfculos relativos dan plena satisfaccién a la pro-
posicién de Méxieo.

25,~ Estipular las cohdiciones requeridas para que entre
en vigor el Pacto del Organismo Internacional General.

El Artfculo 110 da igualmente plena satisfaccidn a la -
proposicién de México. _
26.~ Precisar que, en el caso de ratifioacién a enmiendeas,
la calidad de miembro del Consejo se tomerd en cuenta
‘en el momento en que 8e haga el depésito de ratifica-
ciones,

Bata proposicién de México estaba relacionada con la nime
ro 3, la que, como queda dicho, no qued§ incorporada en la -
Carta. »

27,- Proveer un procedimiento pora la disolucidn de 1la Sg
ciedad de las Naciones y la disposicidn de su Activo
y Pasivo.

fin este punto México no sélo obtuvo completa satisfaccién,

gino que nuestro pafs qued6 incluido en el Comité Ejccutivo de
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la Comisién Especial, que se encargard de examinar y de hacer
recomendaciones sobre todos los problemas relacionados con la
disolucidn de la Sociedad de las Naciones y la disposicién de
su activo y:.Pasivo.

28.~ Acorder quién convocard a la Asumblea Constitutiva -
del Organismo Intermacional General.

Este asunto fue resuelto satisfactoriamente en Yalta por
1o que se refiere a la Asamblea Constitutiva, o sea la que se
ha reunido en San Francisco, Por lo que se refiere a la pri-
mera Asamblea de las Naciones Unidas, el Protocolo que esta-
blece la Comisién Preparatoria da sa%isfaccidn a México.
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VI o~ ACUERDO PARA REGLAMENTAR LA CONTRATACION TENPORAL DE
TRABAJADORES AGRICOLAS MIGRATORIOS MEXICANOS ENTRE
I0S ESATDGS UNIDOS Y MEXICO, 4 DE AGOSTO DE 1942

A efectos de fijar las bases sobre las cuales los traba
adores mexXicanos pueden ser utilizados en los Estados Unj——
0S; y, 8l mismo tiempo, proveer 1loS medios de que €509 miSe

mos trabajadores estén debidamente protegidos, se formulan -
las siguientes recomendaciones:

Principios Fundamentales

Los mexicanos que sean contratados para trabajar en los
Estados Unidos no podrén ser empleados en ningin servicio mi
1litar;

No sufrirén actos discriminatorios de ninguna naturale-
za (Orden del Ejecutivo No. 8802, dietada en-. la Casa Blan-
ca el 25 de junio de 1941);

Disfrutarén de las garant{as de transporte, alimento, ~
hospedaje y repatriacidn que establece el Artfculo 29 de la
Ley Federel del Trabajo, de México;

Ko serén empleados para desplazar a otros trabajadores,
ni para abatir salarios previamente establecidos;

A fin de facilitar la mejor aplicacién de las bases ge-
nerales anteriores, se establecen las sigudentes cléusulas:

(Al utilizarse aqui la pslabra "empleador" se entenderé
que se trata de la Farm Security Administration, del Deparw
tamento de Agricultura de los Estados Unidos de América; la
palsbra "sub-empleador” Se aplicard al propietario o adminig
trador de la finea o0 fincas en los Estados Unidos en las que
prestardn sus servicios los trabajadores mexicanos; la pala~
bra "trabajador" se aplicard sl trabajador agricola que emi-
gre)a los Estados Unidos sobre las bases que aqui se consSig-
nan).

Contratos

a). Los contratos se harén entre empleador y el trabajz
dor bajo la supervisién del Gobierno de México y se redacte~
rén en castellano,

b). El empleador contraterf con el subempleador a efec-
to de garantizar la debida observancia de 1los principios con
tenidos en estas bases,.

Admisién
a). Las autoridades sanitarias mexicanas cuidardn en ~

los lugares de origen del trabajador, de que éste reuna las
condiciones ffsicas necesarias,



-174-

Transporte

a). Todos los gastos de transporte, alimentacién y hos-
pedaje desde los lugares de origen hastz los de destino, y -
regreso, asi como los que Se causen en .la satisfeccidn  de
cualquier requisito de carfcter migratorio , serén por cuen-
+a del empleador.

b). El flete de los objetos de uso personal del trabaja
dor, hasta un maximum de 35 Kilos por persona, serd por cuen
ta del empleador, -

¢). De conformidad con el artfculo 29 de la Ley Pede-—
ral del Trabajo, de lMéxico, se entenderd que el empleador co
brard del subempleador la totalidad o parte de 1os gastos -
con8ignados an las cléusulas a) y b) reXativas al transporte.

Trabajo y Salario

a). (1) Los salarios que se pagarfn sl trebajador serfn
los mismos que en las respectivas regiones de destino se pa-
gen para trabajos similares a los demAs trabajadores; pero =
en ningdn caso dichos salarios serfn menores de 30 centavos
de déler por hora; los trabajos a destajo se arreglarén en -
forma tal, que el trabajador de habilidad comin disfrute del
salario establecido.

a). (2) Previa autorizacién del Gobierno Mexicano podrén
pagarse salarios menores de los establecidos en la clfusula
anterior 2 108 inmigrantes que sSe intermen en los Estados Unj
dos como familiares del trabajador contratados y que, ya en
el campo, Sean susceptibles de convertirse también en traba-
jadores y que por sus condiciones de edad o.de sexo no pue——
den rendir el promedio de trabajo ordinario.

b). El trabajador serd empleado exclusivamente en el -
trabajo para el gque haya 8ido contratedo; cualauier cambio -
de actividad debe contar con el consentimiento expresc del -
propio trabajador y con le auitorizacién del Gobjierno mexica~
nol

¢). Serd considerado improcedente cualquier cobro que a
$itulo de comisién o por cualquier otro comcepto pretenda -~
hacerse a los trabajadores,

d). Queda prohibido el trabajo para los nenores de 14 -
afios y estos tendrén las oportunidades de educacdén con que
cuentan 198 hijos de los demds trabajadores agricolas,

e}. El trabajador domiciliadc en un campo de trabajo o
en cualguier otro lugar de empleo, tendri libertad para zd-—
guirir los artfculos de su consumo personal o del de sus fa~
miliares en donde le sca mAs conveniente,

£)}. Las condiciones de habitacién, servicios sanitarios
y atencién médica de que disfrutzrén los trabajadores mexica
nos serfn idénticos a los que disfruten los deuds trabajado-
res agricolas en las regiones ern que presten su servicio.
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g). Los trabajadores mexicanos admitidos de conformided
con estas bases, gozarfn por lo que hace a emfermedades pro-
fesionales y accidentes de trabajo, de las misma garantfas -
que disfruten los demés trabajadores agricolas, de acuerdo -
con la legislacibén de los Estados Unidos de América.

h). Los trebajadores admitidos de conformidad con estas
bases pueden constituilr agrupaciones y éstas nombrar libre--
mente a sus representantes para tratar con los empleadores,
quedando entendido que dichos representantes deben ser traba
jadores pertenecientes a la agrupacién respectivae, Los cén— .
sules mexicanos extremaridn las medidas de proteccidén a los -
intereses de los trabajadores mexicancs en todas las cuestig
ggs que les afecten dentro de las jurisdiciones correspon—w-

enges,

i), Hasta el 75% del término para el oue hayan aido con
tratados "exceptuando los domingos" los trabajadores mexica—
nos recibirén, de patte del empleador,a titulo de subsisten=
cia,; la cantidad de tres d6lares diarios por el period que -
estén desocupados, . .

Por el 25% restante del tiempo del contrato y duramte -

. 6l cual los trabajadores permanezcan sSin trabajo, recibirén
sus subsistencias en los términos que éstas se proporciones
a otros trabajadores agricolas en los Estados Unidos,

En caso de que haya sumento en el costo de la vida en =
losg Estados Unidos se es8to motivo de reconsideracidn. ‘

Los contratos"tipo" para los itrabajadores al ser someti
dos a la consideracién del Gobierno mexicano llevarén previ-
siones definitivas pare la determinacién de subsistencias y
pagos de conformidad con estas bases.

§). La fijacién del término de los contratos, se haré -
de acuerdo con las smtoridades de los respectivos paises,

k). Al término de los contratos, sino hubiese renova~——
cién de los mismos, las autoridades emericanas consideraréa
ilegal desde el punto de vista migratorio, la permanencia -
del trabajador mexicano en territorio de los Estados Unidos,
salvo casos de fuerza mayor..

Fondo de Ahorro

a). La Agencia del Gobierno de los BEstados Unidos res——
pectiva, tendrd la responsabilidad de 1a guarda de las canti
dades con que contribuyan los trabajadores mexicanos para le
formacién de su Fondo de Ahorro Campesino, hasta que sean =~
transferidas al Banco de Crédito Agricola de Néxico, el que
contraerd las responsebilidades del Depdsito, guarda y apli=-
cacibén, o en su defecto, devolucién de dichas cantidades.

b). Ei Gobierno de México, por conducto del Banco Nacio
nel de Crédito Agricola, cuidard de la seguridad de los aho=~
rros de los trabajadores para que 8¢ inviertan en la “adqui-
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sicién de implementos agrfcolas, que de acuerdo con 105 per—
misos de exportacidén gque el Gobierno de los Estados Unidos -
otorgue , puedan ser trafdos por los trabajadores al repa=—-—
triarse; en la inteligencia de que la Farm Security Adminis-
tration recomendard para dichos implementos la prioridad co-
rrespondiente,’

Cantidades

Ante la imposibilidad de determinar desde luego la canti
ded de trabajadores que puedan ser requeridos en los Estados
-Unidos para las labores agricolas, el empleador informars al
Gobierno de México, con la debida oportunidad, sobre las ne-
cesidades que haya que satisfacer, Por su par%e, el Gobierno
de México determinaré en cades caso el ndimero de trabajadores
que puedan salir sin quebranto de la economia nacional,

Prevenciones Generales

Queda sobreentendido que al tratarse de la salidad de =
otros trabajadores mexicanos, no agricolas, privarén en los
arreglos que lleven & cabo las dependencias de los respecti-
vog gobiernos, los mismos principios fundamenteles que se =~
hen aplicado aquf a la salida de trabajadores del campo,

Se entiende gue los empleadores cooperavén para llevar
a cabo este arreglo, con adquellas agencias del Gobierno nor-
teamericeno ocuyos poderes, segin las leyes de los Estados -
Unidos de América, les permitan contribuir a la realizacidn
del mismo,

Los respectivos gobiernos pueden denunciar el arreglo -
gque se efectie Sobre las recomendaciones agqui consignadas, -
dagdo el aviso correspondiente con noventa dfas de anticipa-
c¢idn.
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VII ;- CONVENIO COMERCIAL ENTRE MFXICO Y E3TADOS UNIDOS,
23 DE DICIEMBRE DE 1942

El Presidente de los Bstados Unidos Mexicanos y el Presidep
te de los Bstados Unidos de América, deseando estrechar los la
zo8 tradicionales de amistad entre los dos pafses, mediante el
mantenimiento del principio de igualdad de tratamiento, en for
ma incondicional e ilimitade, como base de las relaciones co—
merciales y por el otorgamiento de concesiones y ventajas mu—
tuas y reciprocas para el fomento del comercio, hen llegado -
gor medjo de sus respectivos Plenipotenciarios al sigulente =~

onvenios

Articulo I

Cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad que los
Estados Unidos Mexicanos o 1oS Estados Unidos de América hayan
otorgado o puedan otorgar en lo futurc a cualquier articulo -
originado en o destinado a cualquier tercer pafs, con respecto
a derechos aduanales y gravémenes de cuelquier clase estableci
dos sobre la importacién o exportacidn o en conexién con ellas,
y oon respecto al método de percepcién de tales derechos y gra
vAmenes, as{ como a todos los reglamentos y formalidades refe-
rentes a le importacién o exportacidn, v también con respecto
a todas las leyes y reglamentos que afecten al impuesto, venta,
distritueidén o uso de articulos importados dentro del pafs, se
r4 concedido inmediata e incondicionalmente al artfculo simi-—-=
lar que provenga de o gue sea destinado a 1los Egtados Upidos -
. de América o a 1los Bstados Unidos Mexicanos,respectivamente,

Artfculo II

Los articulos cultivados, producidos o manufacturados en -
" los Bstados Unidos Mexicanos o en les Estados Unidos de Améri~
ca importados al otro pais, estardn exentos de todo impuesto,
tasa, carga o gravémen internos diferentes o més elevados que
los que graven articulos similares de origen nacional,

Art{culo III

1.- Ni el gobierno de los Estados Unidos lexicanos ni el ~
Gobierno de los Estados Unidos de América impondré prohibicio-
nes o restricciones de ninguna naturaleza a la importacién, -
venta, distribucidn o uso de cualquier articulo cultivado, pro
ducido o menufacturzdo en el otro pais, o 2 la exportacidn de
cualquier art{fculo destinado al territorio del otro pais, a mg
nos que la importascidén, venta, distribucién o uso del articulo
similar cultivado, producide o manufacurado en todos'los demés
pafses, o la exportacién del articulo similar a todos los de--
més paises, respectivamente, quede prohibida o restringida en
la misma forma.
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2,~ 31 el Gobierno de los Estados Unidos KeXicanos o el Go
bierno de los Estados Unidos de América impone cualeuier regla
mentacidn cuantitativa sobre la importacidén o exvortacidn de =
cualquier artfculo, o sobre la vente,distribucidn o uso de cual
quier artfculo importado, por regla genersl hard del conocimien
to piblico la cantidad o valor totel del artfculo cuya importa
¢ién, venta, distritucidn o uso se haya permitido durante un =
periodo determinado, as{ como de cualquier cambio de tal canti
dad o valor, Ademds, si el Gobierno de cualouiera de los dos _
paises asigne una parte de dicha cantidad o valor total a cual
quier tercer pais, por regla general agignard al otro pais con
tratante, con respecto a cualquier articulo en el cual este <=
dltimo tenga un interés de importancia, una porte basada sobre
la proporcidén de la cantidad o valor total suministrada por -~
dicho pafs, o en el caso de exportaciones una parte basada so-
bre la proporecidn exportada a dicho otro pals, durante un pe--
riodo tipico anterior, En tales casos el gobierno que impone =~
la reglamentacidén consultari eon el gobierno del otro pafs an-
tes deique geg detarminada la parte que vayes a ser asicmada &
ese pais,

3.~ Las disposiciones de este art{culo gge se relacionan -
con artfculos importados también se aplicarin con respecto a =
le cantidad o valor de cualquier articulo que se permita impor
tar libre de derechos o0 impuestos o a una cuota de derechos o
impuestos mAs baja que las otras de derechos o impuestos con -
que Se gravan las importaciones en exceso de tal cantidad o va
low.

Articulo IV

l.~ 5i el Bobierno de los ZEstades Unidos exicanos o el Go
bierno de los Estados Unidos de América estnblece o mantiene =
una, forma cualquiera de control de los medios de pagos interna
cionales, concederi el tratamiento incondicional de la nacidn
mis favorecida al comercio del otro pafs con respecto a todos
los aspectos de tal control,

2.~ ElL Gohiermo que establezca o mantenga tal control no -~
impondrd prohibicidn, resiriccién o demora alguna a la transfe
rencia del pogo de cualquier artfeculo cultivado, producido o ~
manufacturzdo en el otro pals que se imponga a la trimaferen——
cia del pagoe del articulo similar cultivzdo, producido o munu-~
fretursdo en cualguier tercer nafs, Con respecto a los tipos -
de combio y con resrecto 2 lus tases o cargas sobre operacio--
nes de comblo, se concederd a los artfculos cultivados, produ-
cidos o manufacturados en el otro pals un tratomiento incondi-
cional no menos favorable gue 21 concedido o los artfculos si-
milares cultivados, producidoz o manufacturados en cuslyuler
tercer poils, Los Gisposiciones precedentes se extenderin tam—-
pién o la aplicweidn de 48l control = log pugos necesarios o ~
incidentales parsa lo importacidn de los zrifculos cultivados,
producidos o manvfaciurzdos zn el otro pafs. En genersl, el -
control se aplicarf de monera que no sea en perjuicio del otro
pafs en lo vuz respecta a la competenciz entre los articulos -
cultivados, produeidos o mamfacturcdos cn los territorices de
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ese pals y los articulos similares cultivados, producidos o ma
mfacturados en terceros paises, -

Articulo V

1.~ 3i el Goblerno de los Estados Unidos MexXiecanos o el Go
bierno de los Estados Unidos de América establece o mantiene =
una agencia exclusiva para la importacién, exportacién, venta,
distribucibén o produccién de cualquier artfculo u otorga privi
legios exclusivos a cualquier agencia para importar, exportar,
vender, distribuir o producir cualquier articulo, se concederd
al comercio del otro pafs un tratamiento justo y equitativo -
con respecto a las compras o ventas en el extranjero de dicha
agencia. A ese efecto dicha agencia, al efectuar sus compras o
ventas de cualquier artfculo en el extranjero, se guiar& unica
mente por consideraciones tales como precio, calidad, posibili
dades de compraventa, transporte y condiciones de compra o ven
ta, que habitualmente tomaria en cuenta una empress comercial
privada solamente interesada en comprar o vender tal art{culo
en las condiciones més favorables,

2,~ El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Go---
bierno de los Estados Unidos de América, al adjudicar contra~—
tod para obras piblicas y, en general, en la adguisicién de ma
teriales, concederi un tratamiento justo y equitativo al comey
cio del otro pafs en comparacidén con el tratamiento que conce=-
da el comercio de cualquisr tercer pais,

Articulo VI

1.~ Las leyes, los reglementos de autoridades administrati
vas y las decisiones de suboridades administrativas o judicia-
les de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de
América, respectivamente, relativos a la clasificacién de arti
culos para fines aduanales o a cuotas arancelarias, serén pu--—
blicados sin demora de tal manera que permita 2 los comercian~
tes el conocimiento de los mismos, Dichas leyes, reglamentos y
decisiones se aplicarin uniformemente en todos les puertos del
pai{s respectivo, con la excepcifn que queda expresamente espe-
cificada en las leyes de los Egtados Unidos de América, rela--
tivos 2 los artfculos importados en Puerto Rico,

2,~ Ninguna disposicién administrativa del gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos o del Gobierno de los Estados Unidos
de América que disponga sumento en las cuotas de derecho o en
las cargas aplicables de conformidad con una préctica estable-
cida y uniforme a las importaciones originarias del territorio
del otro pals, o gue imponga cuslguier nueve requisito con res
pecto a tales importaciones, se aplicard en forma retroactiva
ni come préctica general con respecto a artf{culos que hayan en
tredo, © hoyan sido retirados del almacen, parz el consumo an~
tes de_la expiracién de treinta dfas siguientes a la fecha de
publiczeidn del anuncio de dicha disposicidén en la forma ofi~-
cial acostumbrads. Lo eatipulado en este pArrafo no se aplicao-
rd a lazs disposiciones administrativas que impongen derechos -
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contra merconcias vendidas para efectuar “dumping", o relativas
o reglamentaciones para la proteccién de la vida o szlud huma-
na, animal o vegetal, relativas a la seguridad piblica, o para
la ejecucifn de relaciones judiciales,

3.~ El Gobierno de los Estados Unidos llexicanos o el Go=——
bierno de 1los igtades Unidos de América no impondrd penas ma--—
yores que las simplemente correctivas sobre la importacibn de
articulos cultivados, producidos o manufacturados en €l otro -~
pafs por razén de errores en la documentacidén que evidentemen-—
te ¢~ Aeben al trabajo tiposrifico (elerical errors), o con -
resnecto o los cunles pueda establecerse la huena fe,

4.~ El Gobierno de los Estados Unidos lexicanos y el Go---
bierno de los Estados Unidos de Amériea otorgarén benédvola con
sideracidn a las representaciones que el otro gobierno tenga a
bien hacer con respecto a la aplicacidn de las reglamentocio-—
nes aduanales, reglamentaciones cuantitativas o lo administra-
cién de lagmismas, asf{ como a la observoncia de formalidades -
aduznsles y a la aplicacién de las leyes y reglamentos sanita-
rios para lo. proteccibén de la vida o salud humana, animal o ve
getal.

5.~ Si el Gobierno de 1os 3strdos Unidos Mexicanos o el Go
bierno de los Estados Unidos de América hace presentaciones an
te el otro gobierno con respecto o la aplicacidn de cualquiera
ley o reglaomento o sSanitario para la proteccidn de la vida o ~
salud humana, animal o vegetal, y 8i hubiera desacuerdo con -~
respecto a estas cuestiones un comitéd de expertos técnicos en
el cual cada gobierno estard representado deberd, a solicitud
de cualeuiera de los dos pobiernos egtablecerse y reunirse, pa
ra estudior la cuestién y para someter recomendaciones sobre -
el particular tan pronto como sea posible,

Articulo VII

Los artfculos cultivedos, producidos o manufacturados en -
10s Estados Unidos de América, emumerados en lista 1 anexa e -
este Convenio, dcl cual forma parte.integrante, ol ser imports
dos en los Estados Unidos Mexicanos, quedarén exentos de dere=
chos aduanales ordinarios que exedan de los enumerados y pre--
vistos en la mencionade lista, sujeténdose a las condiciones =
que aparecen en la misma. Dichos artfoulos guedarfn tembién -~
exentos de todo otro derecho, impuesto, tasa, carga o gravlmen
sobre la importacién o en relmcién con ella, en exceso de aqué
1los que estén en vigor en la fecha de lz firma de este Conve-
nio o aquéllos cuya imposicién ulterior estipulen las leyes de
los Estados Unides Mexicanos en vigor en esa fecha,

Articulo VIII

1,- Los artfculos cultivados, producidos o manufacturados
en los BEstados Unidos llexjicanos, enumerszdos y descritos en las
listas II y 1II anexas a este Convenio del cual forman parte -
integreonte, al ser importados en los Estadoa Upidos de américa
quedarin exentos de derechos adumales ordinnrios que exedan -~
de los enumerados y previstos en dichas lidtas, sujetdndose a
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las condiciones que aporecen en las mismas, carga 0 graviuen
gobre la importacién o en relacidn con ella, en exeso de agué-
1los que estén en vigor en la fecha de la firma de este conve-
nio o de aquéllos cuya imposicién ulterior estipulen las leyes
de loa Estados Unidos de América en vigor en esa fecha.

2.~ E1 Gobierno de los Estados Unidos de América Se reser—
va el derscho de retirar o modificar la concesifn relativa al
derecho aduanal ordinario otorgado a cualqiier artfeculo enume-
rado y descrito en la lista IITI de este Convenio en cualguier
tiempo posterior a la terminacién de la ilimitada nacional pro
clamada por el Presidente de los Estados Unidos de América el
27 de mayo de 1941, debiendo dar aviso por escrito con seis me
ges de anticipacibn al Gobierno de Los Estados Unidos Mexicanos,
pero en ningin caso deberd la cuota de derechos sobre tal artf
culo exceder a la cuota de derecho que se encuentre en vigor -
en la fecha de la firma de este Convenio..

Art{culo IX

Las disposiciones de los Articulos VII y VIII de este Con—
venio no impedirén al Gobierno de los Estadas Unidos Mexicanos
o al Gobierno de los Estados Unidos de América imponer, en - -
cuelquier momento, & la importacién de cualgmuier artfoulo, un
gravémen equivalente a un impuesto interno que se aplique a un
artf{culo nacional similar, o a un producto con el cual el arti
culo importado ha sido manufacturado o producido en su totali-
"dad o en parte,

Articulo X

1.- Ninguna prohibicidn, restriccidn o cuslquier otra for—
ma de reglamentacidén cuamtdtativa, podrd ser impuesta por el Go
bierno de los Estados Unidos Mexicanos a la importacidn, venta,
distribucién o uso de cualquier artieculo cultivado, producido
o merufacturado en los Estados Unidos de Américe, emumerado y
descrito en la lista I, o por el Gobierno de los Egtados Upi~-
dos de América a la importacién, vehta, distritueién o uso de
cualquier artfculo cultivado, producido o manufacturado en los
Estados Unidos MexicanoS, enumerado y descrito en la lista II
o la lista IIX,

2.~ La disposicibn que antecede no impedird al Gobierno de
cualjquiera de los dos pafses imponer reglamentaciones cuantita
tivas en cualcuier forma a l= importacign o venta de cualquier
art{culo conjuntamente con medidas gubernamentales o con medi-
des dictada® con autorizacibn gubernemental que tenga por obje
to reglamentar o controlar la vroduccidn, el obhzstacimiento -
del mercado, la calided o los urecios de articulos necionzles
simil.res, o tendientes o eumentar el cosio de la mano de obra
en 1a produceibn de tules ortfculos, o a muontenzr el valor de
cambic de ls moneds del pafs., Cuundo ¢l Gobierno de cualquiersn
de los dos pafses se proponga imponar o clierar suhstoncialmen
te cuslquier reglamentacién cusntitetiva autorizedn por eute =
pfrrafo, 1o comunicard por escribo 1 otro %obierno y otorgard
a éste 1o oportunidud de opinzr con regpeeto o lin vroyacteda -



-182-

accién; y Si no se llegare a un acuerdo con respecto a ella, -
el Gobierno gue haga la proposicidn quedard en libertad de lle
varla a efecto y el otro Gobiemo quedari en libertad, dentro
del término de treinta dias después de tomada la accidn, de -
dar por terminado este Convenio en su totalidad o en parte pre
vio aviso por escrito de treinte dfas de anticipaecién. -

3,- Lms disposiciones del pirrafo 1 de este Articulo no se
aplicardn a las restricciones cuantitativas impuestas por el -
Gobierno de los Estados Unidos de América a 1la importacidn de
café proveniente de los Estados Unidos Mexicanos, en conformi-
dad con las estipulacidnes del Convenio Inter-Americano del Ca
fe firmado el 28 de noviembre de 1940, -

Articulo XI

1l.- S5i, como resultado de aconiecimientos imprevistos y de
la concesizn otorgada a cualguier articulo enumerado y descri-~
4o en las Listas anexas a este Convenic, tal art{culo se esté
importando en cantidades tan crecidas y- en condiciones tales -
que amenacen u ocasionen serios perjuicios a ios productores -
nacionales de artfenlos iguales o similares, el Gobierno de -~
cualquiera de los dos pafses estard en libertad de retirar en
todo e¢.en parte la concesién, o de modificarla en la medida y
por el tiempo que sea necesario para evitar tales perjuicios.
Por lo tanto, 8i el presidente de los Estados Unidos de Améri-
ca encuéntra que de hecho las importaciones de cualesquiera de
los arif{culos enumerados y descritos en la Lista II o la Lista
III se estén efectuando en los Estzdos Upidos de América en las
eircunstancias previstas en la frase precedente, decidird si -
€5 necefario para evitar tal perjuicio el retiro en toto o en
parte de la concesién yelative al articulo, o cualquier modifi
cacién a dicha concesidn mediante el establecimiento de regla-
mentaciones cuantitativas o por otras medidas, y si encuentra
que los intereses miblicos se beneficien con ello, proclameré
dichos hechos y resoluciones, y a partir de la fecha sefialada
en la proclama para su vigencia, y durante el tiempo que ésta
permanezca en vigor, las importaciones del ertfculo en los Es-

" tados Unidos de AMérica quedardn sujetos al tratamiento adua—-
nal asi determinado por necesariv para evitar dicho perjuicio.
Igualmente, 9i el Gobiermo de los Estados Unidos Mexicanos en-
cuentra que de hecho cualgquier articulo enumerado y descrito -
en la Lista 1 est4 importandose en los Egtados Unidos Mexjca~-
nos bajo las circunstancias mencionadas, podré, Si encuentra -
que los intereses miblicos se benefician con ello, retirar en
todo o en parte la concesién relativa al articulo, 0 modificer
dicha concesién por medio del establecimiento de reglamentacip
nes cuantitativas o por otros medios, en la medida y por el =~
tiempo due sea necesaric para evitar tal perjuicie,

2.~ EL Gobierno de cualguiera de los dos pafses, antes de
retirar o modificar una concesién de acuerdo con las disposi--
ciones del incigo T de este Articulo, dard al otyo Gobierno -
aviso por escrito, y con teda la amticivacién posible, y le -
proporcionard 1a oportunidad de opinar con respecio a la aceidn

propuesta; y Si no se llegare a un acuerdo, cl Gobierno gque se
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proponga tomar tsl accidn quedard, no obstante, en libertad de
hacerlo y el otro Gobierno quedaré en libertad, dentro de un -
término de treinta dfas después de la fecha en que se tome tal
aceién, de dar por terminado este Convenio en todo o en parte,
previo aviSo por escrito con treinta dfas de anticipacidn.

Artfculo XII

Con respecto a los artfculos cultivados, producidos o panu
facturados en los Estados Unidos Mexicanos o en los Egtados -
Unidos de América, enmumerados y descritos en la Lista I o en -
las Listas II o III, respectivamente, importados en el otro -
pafs y que estén o puedan estar gravades con cuotas de derecho
ad-yaldrem, o derechos basados o calculados en alguna forma So
bre el valor, los principios generales aplicables en 1los reped
tivos pafses para determinar el valor sujeto a pago de derechas
¥ para la conversifn de monedas no serdn alterados en forma que
puedan lesionar el valor de ninguna de las concesiones previs-
tas en este Convenio, '

Art{culo XIII

l.~ Habrd libertad de trdnsito a través de los Esgtados Uni
dos Mexicanos y de los Estados Unidos de América, respectiva--
mente, por las rutas mis convenientes para el trénsito interna
cional para artfculos procedentes de o con destino a los terri
torios del okro pais.

2.~ Los art{culos en trénsito deberidn entrar por la aduana
gue corresponda, pero, Sujetos a las leyes y reglamentos adua-
nales aplicables, guedardn exentos del pago de cumlesquier im-
puesto de trénsito, derechos aduanales o gravamen Similar, y -

no estarén sujetos a ningunas dilaciones o restriceciones inne-
cesarias,

) 3o~ Todos los gravémenes o reglamentos que se impongan 2 los
transportes en trinsito serfn razonables; tomando en considera
cién las condiciones del tréfico,

4,~ A los articulos procedentes de o con destino a cualquig
ro. de los dos pafses deberd concedérseles en el otro pafs, con
respecto a todos los gravémenes, reglamentos y formalidades con
relacidn al trénsito, un tratamiento no menos favorable gue el
concedido a articulos procedentes de oualquier tercer pais, o~
destinades a &1,

Art{culo XIV

3i el Gibierno de los Egtados Unidos Mexicanos o el Gobier
no de los Dstados Unidos de Américae. considera que cualquier me
dida adoptada por el otro Gohierno, aundue no esté en conflic-
to con los términos de este Convenio, tiene el efecto de amular
0 menogcebar cualquicer objeto del Convenio, dicho otro Gobierno
prestard benévola consideracidn a las representaciones o props
siciones escritas que le puedon Ser presentadas con el fin de
lograr un ~rreglo mutuo y sotisfactorio sobre el asunto.
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Artfculo XV

1.~ Las disposiciones de este Convenio relativas al tra--
tamiento que concedan los Estados Unidos Mexiceanos y los Esta-
dos Unidos de América, respectivamente, al comercio del otro =
pafs se aplicardn 2 108 respectivos territorios aduanales de -
los dos paises,

2.~ Ademés de las disposiciones de este Convenio relativas
al tratamiento de la nacién més favorecida se aplicarfn a to--
dos los territorios bajo la soberania o autoridad de los Esta-
dos Unidos Mexicanos o.de los Estados Unidos de América, pero
no se aplicarin a la Zona del Canal de Panami.

Articulo XVI

1.Ias ventajas aue condedan actualmente o aue en lo.sucesivo
vuedan concederse los Estados Unidos Mexicanos o los Estados -
Unidos de América a paises adyacentes con el objeto de facili-
tar el tréAfico fronterizo, y las ventajas concedidas -en virtud
de una unidn aduanera de la cual cualguiera de los dos paises
llegen a formar parte, guedardn exceptuadas de los efectos de
este Convenio.

2,~ Las ventajas gue concedan actualmente o que en lo sy~
cesivo puedan Ser concedidas por los Estados Unidos de América,
gus territorios o posesiones o la Zona del Canal de Panamd entre
si o a la Repiblica de Cyba, auedardn exceptuadas de los efec-—
‘tos de este Convenio. Las disposiciones de este pArrafo segui-
rén siendo aplicables respecto a cualesauier ventajas concedi-
das actualmente o en lo sucesivo por los Estados Unidos de Amé
rica, sus territorios o posesiones o por la Zona del Canal de
Panamé, entre si, no obStante cualauier cambio en la condicidn
politica de cualguiera de los +territorios o posesiones de los
Estados Unidos de América.

Artfculo XVII

Nada de lo estimulado en este Convenio serd interpretado
como impidiendo la adopcibn o ejecucidn de medidas

a) basadas en consideraciones morales o humanitarios:

) destinadas a la proteccidn de la vida o salud humana, -
animal o vegetal;

¢) relativas a los articulos fabricados en las prisiones:

d) relativas al cumplimiento de leyes de policia o de natu
raleza fiscal;

e) relativas a 1a importacidn o exportacién del oro o de
la platas

f) relativas al control de la exportacidn, venta para la -
exportacién, o trinsito de armas, municiones o implementos de
guerra y, en circunstancias excencionales, cualguier otro mate
rizl militar;

) relativas a la nentralidads

n) relativas a la seguridad piblica, o impuestas pora la -
proteccidn de 1os intereses esenciales del pais en tiempo de -

guerra u otra emergenciz nacionul,
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Articulo XVIII

1.~ Este Convenio entrard en pleno vigor a los treinta dias
de su promulgacién por el Presidente de los Estados Unidos Me=
xicanos y el Presidente de los Estados Unides de América o, en
caso due las promulgaciones sean en fechas distintas, a los -~
treinta dfas de la fecha de la Wltima de ellas, y, sujeto a -~
las disposiciones del Artficulo X y Articulo XI, permenecers en
vigor por un periode de tres afios.

2.~ A no ser que seis meses antes de la terminacidn del pre
citado plazo de tres afios el Gobierno de los Estados Unidos Me
Xicanos o el Gobierno de los Estados Unidos de América le heye
notificado al otro Gobierno su intencién de terminar este Con-
venio 2l cumplirse el antedicho plazo, el Convenio Seguird en
vigor después de tal pericdo, sujeto a las disposiciones del
Artfculo X y Artfeulo XI, hasta seis meses después de la fecha
en que cualquiera de los Gobiernos haya notificado su intencién
de terminarlo.

EN FE DE IO CUAL los respectivos plenivotenciarios han iy
mado este Convenio y le han puesto en el sus sellos,

HECHO en los idiomas espafiol e inglés, ambos auténticos, -
en duplicado, en Washington, & los veintitres dfas del mes de
diciembre de 1942, . :
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