- /
RIS TR

-

Fal Universidad Nacional Autonoma de México

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

CONSIDERACIONES PARA UNA PROPUESTA
DE CAWBIO EN LA EDUGACION
PRIMARIA RURAL

TESIS PROFESIONAL

Para obtener la Licenciatura en:
S OClIOoOLOGILH A

P r e s e n t a

XOCHITLALLL AROCHE REYES

México, D. F. Septiembre 1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



CONTENIDO

PRESENTACION . .. i it it e et e, RO §
I PANORAMA DE LA EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO............. 1
1. -Estructura Institucional Actual.........c ool 1
2.-Marco Juridico e Ideol6gico de la Politica Bducativa.4
Contenido FilosOfico. .. ... .. .. . i, 4
El Educacionismo Después de 192Y....... ... ... ....... 9
La Politica Educativa Actual.. ....... . ... uiiio.. 21
3. -Oportunidades Educativas y su Calidad............... 24
Atencidn a la Demanda y Eficiencia Interna.......... 29
Atencitn a la Demanda y Utilizacié4n de Recursos..... 33
Eficiencia EXLerna. ... ... ...t 36
Posibles Soluciones. ... .. . . . ... . e 44
T1EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LA EDUCACION RURAL....... a5
1. ~El Sector Agropecuario de la Economia Campesina..... 48
Efectos de la Politica Agraria.......... ... 53
Bl Edido. ... i e e e 56
LT < Yo S 57
2.-Especificidad de la Economia Campesina.........o.oeee.on 59
3.-~Indicadores Sociales y Demograficos.............c.u. 64
ITLNECESIDAD Y DIRECCION DEL CAMBIO. ... ..... .. ...... el 13
1.~ La Relacion Educacidn Sociedad. Alcances en el
Cambio Social.. ... ... i i i i e ea 7%
Educacitn y Sociedad. .. . ... ... .. .. e e 77
Relacién Escuela-Comunidad. ............c.c0iiniveanns 83
2.~Vinculacién Escuela-Comunidad........ e, 86
integracién Escuela-Comunidad............... 0 ... 90
Posibles Formas de Vinculacién Escuela Comunxdad .93
IVCAMBIOS EN LA ORGANIZACION Y EL PLAN DE ESTUDIOS...... .99
1.~Elementos Técnico~Pedagbgicos.. ... .. ..o vnr v 101
Criterios para Adecuaciones al Plan de Estudios...101
Seleccidn de Contenidos. .. ... .. i i 102
Objetivos del Plan de Bstudios..............cco... 103
Organizacién del Currfculo.......... ... ... .oiheenen 104
La Evolucién del Pensamiento Infantil...... e 107
Estructura de los Contenidos....... e e sean 111
Bvaluacidn....... ... ... ... e e e 113
Acreditacion. . ...... . .. ... . i i e e e 114
Personal Docente y Actividades........ i 115
2.-Recursos Materiales.................. e .117
3.-Relaciones con el Exterior.......... B PN 118

BIBLIOGRAFIA. . ... T AP 120



PRESENTACION

Este trabajo tiene como objétivo hacer algunas reflexiones
en torno a los cambios que beneficiarian al subsistema de
educacién rural en su contribuciébn al mejoramiento del nivel
de vida y de las formas de produccidn de sus usuarios, esto
es, de la poblacidén denominada genéricamente campesina.

Para el cumplimiento de ese objetivo, se hace necesario
el cxamen del funcionamiento de dicho subsistema, el cual
esta determinado por fendmenos sociales, econbmicos y cultura-
les, de modo tal que se observa una fuerte correlacién entre
esos fendtmenos y los datos de eficiencia terminal. definitda
como la proporcitn de alumnos que egresan respecto a los
que ingresan.

Esa correlacion se expresa en e¢l hecho de que a mayor
nivel de ingresos y nivel de escolaridad de los padres, los
alumnos tienen mayor posibilidad de acceso a los grados mas
altos del sistema educativo y de la estructura de empleos.
Con relacion a lo anterior, también es importante hacer énfa-
sis en los efectos de la desigualdad socioeconémica y cultural
sobre las habilidades que desarrollan los niflos para el apren-
dizaje escolar. En el caso del medio rural, éstas son distin-
tas a las de los medios urbanos.

En la tarea propuesta. un segundo tema de analisis son
las condiciones estructurales mismas, de las cuales derivan
los fendmenos socioeconbmicos que se correlacionan con el

éxito y permanencia de los alumnos.
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En tercer lugar, es importante examinar las caracteristicas
del modelo seguido en el disefio del sistema de educacién prima-
ria, dentro del cual se observan varios problemas, como son:
El sustento ideol6gico idealista, que en los hechos, se tradu-
ce en una falta de concordancia de los contenidos que se ense-
fian y la realidad circundante en que viven los alumnos, esto,
especialmente en el medio rural.

También estd la carencia de elementos especificos dentro
del nivel de educaci6én primaria, bara_lpsfdjstintos tipos de
poblaciones -rural y urbana-, .de aeéte;{modo, las actividades
escolares son a veces un elemento contfad{dﬁor{o con las activi-
dades productivas y la cultura de uha»cdmﬁnldad, pues los alum-
nos dejan de aprender las artes y oficios; sin recibir a cambio
conocimientos Gtiles para la vida rural o para emigrar a la
ciudad. Ademas, el servicio educativo de nivel primaria, se
ha expandido a expensas de la calildad de la enseflanza, pero
ademis de manera desigual.

A partir del conocimiento de esos tres problemas. es posible
sefialar aquellos elementos susceptibles de modificacién, dentro
del marco de una concepciodn socioldgica, en la que la educacién,
y un §istema escolar, son un fenémeno de caracter superestruc-
tural, y por ello, su posibilidad de producir transformaciones
en la sociedad tiene limites.

De acuerdo conello, su éxito en la contribuci6tn a mejores
formas de vida de la poblacién usuaria, se reduce al logro
de practicas como son el uso de reglas de alimentacién e higie-

ne, la conservaciétn y explotacién racional de los recursos



naturales, asf{ como a dotar a los individuos de conocimien-
tos cientificos, para elevar el sentido comin. De ese modo
puede establecerse un vinculo estrecho entre la educacion y
la realidad.

Una forma de relacionar los conocimientos con la realidad
de los alumnos es la incorporacién de la educacidén primaria
a politicas globales de desarrollo ; la organizacién del plan
de estudiosyde cada plantel escolar, para relacionar las activi-
dades escolares con las précticas productivas y la cultura
de cada comunidad.

Ahora bien, debido a los limites que tiene la educacién
para el desarrollo, por su caricter superestructural, se encuen-
tra subordinada a las politicas de desarrollo para ser efectiva,
por ello se sugiere solamente vincular a la escuela con el
trabajo productivo en el nivel curricular, lo cual supone la
ensefianza de conocimientos relacionados con las actividades
agricolas.

De igual manera, se sugiere modificar la relacién de la escue-
la con la comunidad, permitiendo mayor interrelacién, y generan-
do desde dentro cursos y orientacién a los padres de familia.

Los planteamientos anteriores no difieren aparentemente de
las propuestas de los proyectos educativos sugeridos por los
diferentes gobiernos.

Las diferencias dependen de la operacionalizacién de las
ideas, permitiendo la autogestién de las comunidades, y redise-
fiando algunos elementos del sistema escolar, especificamente

para la poblacién campesina.
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Ello supone el abandono de los planteamientos idealistas,
y llegar a un nivel de andlisis concreto, que ubique la relacién
escuela-comunidad en el plano de los hechos, y no de las aspi-
raciones.

El desarrollo de las ideas presentadas hasta aqui, se organi-
za incluyendo en el primer capitulo la descripcién del siste-
ma educativo del nivel de primaria, en su disposicién institu-
cional y los lineamientos legales que lo rigen, as{ como el
andlisis de los fenémenos que da como resultado el hecho de
que el sistema escolar refleja las desigualdades econbmicas
y sociales. Tales son: la desercién, la reprobacién y la baja
éalidad de la enseflanza.

En el capitulo segundo se exponen aquellos elementos que
describen el proceso mediante el cual la agricultura quedé
relegada frente a la industria, en especial, la economia campe-
sina, que se convirtidé en uno de los sectores mds desposeidos
de México. De igual manera se explican los rasgos que definen
a la economia campesina.

El conocimiento de estos elementos, permite tener una fuente
de criterio para formular el disefio de la coordinacién de poli-
ticas gubernamentales y de las adecuaciones al plan de estudios.

Los capitulos 11l y IV contienen especificamente las conside-
raciones en torno a la direccién que podria tomar algin cambio
en la educacidn primaria rural que pretenda un efecto inmedia-
to sobre el medio en el que se encuentra.

En primer lugar, se presentan algunos planteamientos que
a nivel teo6rico explican la naturaleza de la relacién educacibn

sociedad, y su papel dentro del cambio social, para luego des-



cender a un nivel de andlisis concreto en el cual se ubica
la relaci6on escuela-comunidad y la organizacidén curricular
necesaria para dicha relacién.

Por Gltimo, en cuanto a la elaboraci{én del trabajo, fue
decisiva la colaboracion de la Direccién General de Educacién
Primaria pues hizo posible la consulta de varios de sus documen-
tos. En especial, la profesora Lourdes Rodriquez Valerio hizo
una importantc contribucién. Ademas fueron muy valiosas las
opinfones y la buena disposicion para la asesoria y revisién
constante, del maestro Fernando Jiménez Mier y Ter&n. De igual
manera fueron importantes las sugerencias del profesor Elias
Margolis Shweber y las observaciones de Eduardo Gbémez y Alma
América Antanez Reyes. No obstante. 1a versién final es respon-

sabillidad mia.

XOCHITLALLI AROCHE REVES



I . BPANORAMA DE LA EDUCACION

PRIMARIA EN MEXICO.

1.~ ESTRUCTURA INSTITUCIONAL ACTUAL.

Uno de los problemas que enfrenta la educacién primaria
rural es que institucionalmente carece de diferencias sus-
tanciales respecto a la educaciéon primaria regular*. Sé6lo
se distingue cn la organizacién de las escuelas y en algunas
variantes en los procedimientos utilizados para la enseflanza.

La educacidédn primaria rural es regida por las mismas dispo-
siciones legales e institucionales del nivel de Educacié6n
Primaria. Ademds de ser laica, gratuita y obligatoria es
atribucién del Estado. Es éste quien tiene la capacidad de
darla en concesién a particulares y de sefalar los planes
y programas de estudio a través de la Secretaria de Educacibn
Pablica, Gnica institucién facultada para dar reconocimiento
oficial a los estuidos de ese nivel, y autorizar cualquier
cambio en las normas, principios pedagégicos, planes y progra-
mas o en la organizacién y administracidén escolar.

Lo anterior explica que sea un subsistema educativo unifor-
me para todo el territorio nacional. Su funcionamiento respon-
de a los ideales con que se construy6 el proyecto nacional,
plasmados en el Articulo 39 Constitucional y su Ley Reglamen-
taria.

*Segn Nomenclatura de la SEP.Ver Documentos Internos.Di-

reccién General de Educacién Primaria.La informacién de es-
te apartado proviene de los mismos.



Sobre este punto se abundar& mas adelante.

El nivel de educaci6én primaria es el de mayor cobertura
y el antecedente obligatorio de cualquier otro nivel educati-
vo. Corresponde a los servicios destinados a nifos entre
6 ¥ 14 afios de edad. Tienc ademis las modalidades de educacién
especial, para nifios con alguna deficiencia fisica o mental:
la educacién bilingle-bicultural, para alumnos que conservan
alguna lengua distinta del espahol, y ia educacibédn rural.

También existe un servicio de Educacién Primaria y Secunda-
ria para Adultos, as{ como servicios paralelos a las escuelas
rurales., tales como cursos comunitarios, albergues escolares
y aulas rurales mboviles.

La primaria reqular proporcionada en planteles oficiales,
es financiada y controlada a nivel federal, estatal o muni-
cipal. En la mayorfa de los casos, se ofrecen los seis grados,
sin embargo, existen escuelas denominadas dc Organizacién
Incompleta porque no tienen los seis grados de primaria.
Se encuentran en el medio rural.

En las cscuelas rurales también ocurre que un maestro atien-
de uno o mas grades a la vez, aun cuando sea de organizacibn
completa, por lo cual se clasifican los planteles como unido-
centes, bidocentes, tridocentes, etc.

El personal que labora en ellas es el director, los maes-
tros y los trabajadores de intendencia. La comunicacién con
las instancias superiores y la vigilancia del cumplimiento
de normas y programas, la lleva a cabo el Supervisor, que

tiene a su cargo varios planteles.

"



En cuanto a su relaci6tn con la comunidad circundante, es
decir con los padres de familia, la escuela debe contar con
el apoyo de ésta, para lo cual se forman las asociaciones
de padres de familia. El reglamento de éstas indica su funcién
como representantes de los alumnos ante los autoridades esco-
lares para vigilar que se cumplan las disposiciones legales,
y proponer todo lo que consideren conveniente para mejorar
el aspecto cultural, moral y material de los alumnos y del
plantel. Asimismo., tienen la facultad de presentar quejas
ante las autoridades para denunciar irregularidades en caso
necesario.

Con base en los preceptos legales educativos se establece
que el objetivo fundamental de la educacidén primaria es dotar
al educando de la formacibén, los conocimientos y las habili-
dades que fundamentan cualquier aprendizaje posterior, vy
favorecer el desarrollo de las capacidades individuales para

la convivencia social.,

Los objetivos particulares son:
1) El desarrollo de la identidad nacional, por medio del

conocimiento de los problemas socioeconsmicos; “politicos

y culturales de México.

2) Que las nuevas generaciones conozc eserven-y partici-

pen en el aprovechamiento racional..de ‘7108 recursos natura-
les.

3) Desarrollar conocimientos que permitan preservar la salud

*Asi se expresa en el Acuerdo No. 96 del 7 de diciembre de
1982 de la SEP.



individual y colectiva, as{ como del ambiente, para la pfeser-
vacidén de los ecosistemas.

4) Lograr eficacia comunicativa, al desarrollar’ el ¢ﬁéo de

estructuras basicas de la lengua materna.

5) Participacién cooperativa y democratica.
6) Desarrolo de los procesos de pensamiento.
7) La satisfacciébn de necesidades 1ndividuales;'y' soéiales
al aplicar los conocimientos adquiridos, a la ;séiucibn de
problemas practicos.

Sin embargo, el logro de dichos objetivos estd limitado
por la realidad socioeconbmica y cultural donde transcurre
la acci6én educativa. Aunque esto ha sido evidente a lo largo
de la vida del México independiente, oficialmente no se reco-
noce. Esto es asi porque el discurso oficial, el Articulo
32 y los planes emanados de la politica educativa tienen
un contenido filos6fico e ideolégico positivista que se ha
mantenido mas o menos invariable desde los primeros intentos

de organizacién del nivel elemental del sistema educativo.

2.-MARCO JURIDICO E IDEOLOGICO DE LA POLITICA EDUCATIVA.

ﬁ&n&ﬁnidn Eilos&fico.

Las caracteristicas que asume la educacién publica en Méxi-
co, y el contenido filos6fico que sustenta a la politica
educativa, provienen del hecho de que la educacién forma
parte del proyecto de nacibtn que se constituy6é desde el momen-
to mismo del nacimiento de México como entidad independiente.

En ese momento se produjo un debate entre el pensamiento



conservador y el liberal en cuanto al caracter y funcién
de la educaci6tn. La primera corriente la concibe como instru-
mento de evangelizacién y privilegio de élites; el liberalismo
la considera un derecho universal de todo pueblo, como un
medio de realizacién y desarrollo del individuo, y asf hacer
posible la libertad, ia igualdad y el progreso.

Fueron las ideas liberales las que se impusieron y sefiala-
ron el espiritu con el que funcionarian los establecimientos
de ensefanza c¢lemental y las primeras escuelas normales.
Esto es, la educacién primaria seria pGblica. es decir., res-
ponsabilidad del Estado, porque es un derecho del pueblo,
y por ¢llo, es gratuita; seria ademds laica, pues su finalidad
era combatir cl fanatismo y los prejuicios. Por esa razbn,
alejo el contenido de la ensefianza de las doctrinas religio-
sas,y fomentarfael conocimiento cientifico.

Estos principios se conservaron durante las muchas leyes
de instruccién piblica que existieron en el siglo XIX, las
cuales, no sufrieron cambios radicales durante el porfiriato.
Ma&s altn, en este periodo, bajo la autoridad de Justo Sierra,
se reafirma el derecho universal a la educaciétn y la nece-
sidad de ésta para el progreso material y espiritual. Ademis
se plantea un contenido moral especifico, al establecer que
el maestro debe ser un modelo ético para sus alumnos. Sobre
la base de esas ideas la ley de educacién primaria de 1908,
estipula que "La educacién primaria que imparta el ejecutivo
de la Unién, serad nacional, esto es, se propondrd que en

todos los educandos se desarrolle el amor a la patria mexicana
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Y a sus instituciones...; serd integral, es decir, tenders
a producir simultaneamente el desenvolvimiento moral, fisico,
intelectual y estético de los escolares; sera laica, o neutral
respecto a todas las creencias religiosas y se abstendra
en consecuencia, de enseflar o atacar ninguna de ellas, sera
ademas gratuita¥.

Al término de la Revolucién Mexicana, no se modificé ningu-
na de las conquistas que hizo el liberalismo, y se orientaron
las acciones a ponerlas en practica, llevando el servicio
educativo a todo ¢l pafs. Es por ello, que se establece en
el articulo 39 Constitucional en 1917, que "la ensefanza
es libre, pero serd laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacidn, lo mismo que la ensehanza primaria,
elemental y superior que se imparta en los establecimientos
farticulares"™. .. ¥*

Cabe seflalar una cita sobre los debates que dieron lugar
al articulo 3? en el Congreso Constituyente, gque ilustra
ia idea del progreso alcanzado por medio de la educacién.
Asi, se afirma que "durante todas las épocas y en todos los
paises se ha declarado que la educacién primaria es el medio

*Citado en Documentos sobre la Ley Federal de Educacion.SEP,
México, 1974 . piZ

*¥,a Constituci6n Politica de los FEstados Unidos Mexicanos
a través de los regimenes revolucionarios, SPP, 1982, México. Cabe
seflalar que desde 1917 el articulo 3?2 ha tenido s6lo tres
modificaciones, la primera, del 13 de diciembre de 1934,
en que se implanta la educacién socialista. La segunda, el
30 de diciembre de 1946, en la cual se retira el término
educacién socialista, y se elabora el texto tal como se conoce
en la actualidad, al cual le fue agregado el Ultimo pa&rrafo

el 9 de junio de 1980.



mds eficaz para civilizar a los pueblos™. ¥
Como va se apuntd, las concepciones sobre la educaci6n
elemental en México se han mantenido, con alqunas variaciones

de forma, seflaladas mas adelante, y quedan muy bien resumidas

en el Plan de Acci6tn de la Escuela, documento de la SEP de
1935, segin el cual... "cada vez que se habla de educacién
piblica se quiere decir escuela primaria”, pues es el tipo

de escuela fundamental. FEsta ha ido desenvolviéndose paralela-
mente a todos nuestros movimientos emancipadores, como resul-
tado fue proconizada como gratuita en 1824, como laica vy
no confesional en 1833 y 1857: se la establecid como funcién
piblica de vigilancia y responsabilidad del Fstado en 1917

En 1934, la reforma la transform6é fijandole un contenido
ideolégico y doctrinaric a fin de preparar a las nuevas gene-
raciones en la lucha por ¢l advenimiento de un nuevo orden
social sin explotados. ®%

El elemento de continuidad fundamental, ha sido el optimismo
respecto a la importancia de la educaciédn que se deriva del
legado de la ilustracibén,cuya idea principal es la del progre-
so, entendida como la sucesion de fases, encaminadas al per-
feccionamiento, a la razétn y a la verdad, concepcidn que
a su vez, se remonta a los utopistas del siglo XVI. De acuerdo
con esas ideas la educacién sirve para adaptar a cada indivi-

duo con el fin de que desempefie eficientemente el papel que

*plan de Accion de la Escuela.SEP.1935.Citado por Guevara
Niebla G.,La Educacién Socialista en México.SEP. El Caballi-
to,México, 1985. p. 101.

**Ibidem.pag. 101.



tiene en una sociedad.

Como parte de la ideologfa burguesa, ecste optimismo cum-
plié con la legitimacién del poder de la burguesia 1iberal
ilustrada y con el ocultamiento de las verdaderas causas
de la existencia de las diferencias soclales.

Asi{ pues, los primeros pensadores liberales, incorporaron
dicha idea, al afirmar que el desarrollo de México como na-
cién, dependia de la educacién, ya fuera 6sta para el aprendi-
zaje de artes y oficios o humanidades: para lograr el desa-
rrollo econbmico o moral del pueblo. A partir de entonces,
la mayoria de los planteamientos sobre educacién, la conside-
ran como factor de desarrollo econémico y decisivo en las
transformaciones de la sociedad.

Esta concepcidén optimista es considerada por autores como
Pérez Rocha, educacionismo, corriente que "afirma que la
odugacién tiene un papel trascendental dentro de la sociedad;
:?tgl pensamiento de muchos gobernantes y pensadores, a través
de la historia de México. después de la Independencia. Es
una corriente surgida del idealismo y liberalismo y sirve
para justificar el estado de cosas y aparentar la homogenei-
dad de la sociedad como resultado del paso de las masas por
el sistema educativo, dando esperanzas de movilidad so-
cial.®

Una de las criticas que puede hacerse a esta ideologia,
*Pérez Rocha, Manuel. Educacién y Desarrollo. La Ideologia

del Estado Mexicano. Instituto de Investigaciones Econbtmicas.
UNAM. México. 1979. pag. 31



hace resaltar que se olvida de que el medio ambiente forma
a los hombres, igual que ellos forman al medio ambiente,
y que soélo es eficaz la educacién que resulta de la trans-
formaciébn de las relaciones soclales y de produccién, porque
la educacién es producto de la sociedad, y no la sociedad

producto de¢ aquella.

EL EDUCACIONISMO DESPUES DE 1921.

Al rastrear las ideas educacionistas y su forma de manifes-
tarse en cada uno de los proyectos educativos para el medio
rural, en el DMéxico postrevolucionario,se encuentran las
grandes preocupaciones y acciones a partir del establecimiento
de la Secretaria de lkducacién publica en 1921, con José Vas-
concelos al frente, quien se encuentra con la tarea de alfabe-
tizar a una poblacién que en su mayoria era rural.

El desarrollo econbmico se inclinaba apenas hacia la Indus-
trializacién, al mismo tiempo que existia la resistencia
de los grandes terratenientes al reparto de tierras. En ese
entonces la poblacién rural representaba el 68.8%*. Es también
la etapa en que se lucha en el terreno ideoldgico y comienza
a perfilarse la consolidacién del proyecto del Estado mexica-
no actual.

Se puso en marcha un plan para alfabetizar a la poblacién
al mismo tiempo que para elevar su nivel cultural. Pretendia
transformar a las masas marginadas en grupos de individuos
productivos y creadores, portadores de los mis altos valores

de la condicién humana.

*CONAPO. México Demografico. 1980.
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Bajo estos lineamientos establece una educacioén extraescolar
que es llevada a cabo por misiones culturales, escuelas unita-
rias o casa del pueblo y escuelas normales rurales regionales:
asimismo, se traducen y cditan obras de la literatura cléasica
que se difunden en gran medida.

Este proyecto se basa en ideas del pragmatismo, de acuerdo
con el cual se persigue la educacién acorde con las demandas
de los procesos econdmicos. Se promueven por ello los conoci-
mientos de las técnicas agricolas.

Con relacién a la educaciébn de este periodo, conviene seila-
lar algunas de las ideas vertidas por el profesor Enrique
Corona Morfin, colaborador de Vasconcelos., quien afirma
que: "La escuela revolucionaria significé, desde su inicia-
cién, durante el régimen presidencial de Alvaro Obregoén,
una réplica a las condicliones del pais y la vida social mexi-
cana. ™ La escuela rural mexicana fue concebida por José Vas-
concelos orientada al enaltecimiento del Pueblo, para la
reinvindicacién y dominio de las fuentes naturales de pro-
duccion, como una escuela que debfa ser en si{ misma una comu-
nidad, y para la comunidad, inspirada en el interés coman.
Por edlo considerd un programa para la comunidad entera,
que ademas de ensefiar las primeras letras, pretendi6é la lucha
contra la miseria, la insalubridad, el aislamiento y la igno-
rancia. Esto hace al proyecto de Vasconceios una creacién

original.

*puentes, Benjamin. Enrique Corona Morfin y la Educacién
Rural. SEP. El Caballito. México, 1985.p.24
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Si bien el contenido de la ensefanza no era del todo adecua-
do, como sucede con el hecho de que se difundia literatura
clasica y se ensefaba en espafiol a poblaciones indigenas,
la educacién rural, a través de la Casa del Pueblo, la Educa-
ciébn Extraescolar, las Misiones Culturales y las propias
escuelas, tenfan como finalidad:*

-El mejoramiento de las ocupaciones locales.

-La introduccién de nuevas ocupaciones al amparo del medio,:
-El empleo de la técnica mejorada.

-La agricultura como oficio comin desde la nifiez. ’ ;
-El usufructo del solar doméstico para huerta, ayuda de césta
Yy recreacion.

De igual manera, dcfiende y enaltece a los indigenas, lucha
contra "las malas costumbres” mediante la wvida recreativa
y alegre, y seflala que la agricultura debe aprenderse a manera
de regocijo, juego o pasatiempo hasta adquirir destreza.

Al iniciarse los afios 30, se descubrié que la ecducacidn
no resolveria los problemas de las clases oprimidas; sin
embargo seguia buscdndose una filosofia social que a través
de la escuela tuviera efectos positivos en la sociedad.

Respecto a esto, sefalaban algunos pensadores que la escuela
no puede ser el unico problema a resolver porque ésta es
producto de la sociedad y por eso, no es el camino para lograr
la transformacién social, es por ello que en el gobierno
de Cardenas, iniciado en 1934, la educacién rural fue impulsa-

da bajo una nueva concepciédn.

*Fuentes, Benjamin. op. cit. pp. 26-27
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Se modifica el articulo 3° y se promueve la educacién para
hijos de obreros y campesinos,y la vinculacibn entre el proce-
so de ensehanza-aprendizaje y el trabajo productivo; la educa-
cién técnica toma un nuevo sentido, se pretende el estableci-
miento de un nexo entre las escuelas campesinas, el reparto
de tierras, la transformaci6on de las relaciones de produccién
en el campo, reinicar el desarrollo de la poblaciétn indigena
y promover la educaciébn técnica y los conocimientos de la
cultura occidental.

La presidencia de Lazaro CArdenas se caracteriza por ser
un periodo en ¢l que se consolida la corporativizacion de
las masas trabajadoras, se nacionalizan los ferrocarriles
y la industria petrolera, se impulsa la organizacién colectiva
de los ejidos. En general, comienza e! proceso de industriali-
zacibébn propiamente dicho, a expensas de relaciones de depen-
dencia con el exterior. Por lo que se consideré necesario
formar cuadros técnicos y cientificos, para lograr la indepen-
dencia tecnolégica. Una de la acciones para dicho propésito
fue la fundacién del Instituto Politécnico Nacional.

Se aceler6 la urbanizacién, la poblacién urbana comenzd
a tener acceso a la cultura extranjera y a diferenciarse
fuertémente de la poblacién rural, siendo esta altima el
66.5% de un total de 19 653 000 de habitantes.*

En ese marco, se da impulso a la educaci6on primaria de

caracter socialista, como ya se apunt6é, bajo el principio

$Robles, Martha. Educacién y Sociedad en la Historia de Mé-
xico. Siglo XXI. 1982. p.177.



de la vinculacién de la escuela con las organizaciones popu-
lares, con la lucha social y con la producci6ébn. Asimismo,
se la consideraba como vehiculo de propaganda y difusién
de la politica gubernamental.

La educaci6on primaria asi concebida, se propusc también
como critica a la Escuela Rural instrumentada por Vasconcelos
en el sentido de la nula importancia de la cultura enciclopé-
dica, mientras a los campesinos les faltara el pan.*

El proyecte de educacidn socialista no era un intento que
ambicionara mas de lo que el sistema escolar puede lograr
en una sociedad, en cambio., fue un factor que favorecld a
las clases trabajadoras, gracias a sus organizaciones, a
los efectos de la crisis de 1929 y a' la debilidad de la bur-
guesia mexicana. »

Tuvo posibilidades de funcionar, y uno de los resultados
fue el impulso a la educaciébn rural, que le dio auge a las
Escuelas Regionales Campesinas, cuyo objetivo ecra preparar
maestros que al terminar sus estudios, eran asignados a alguna
comunidad, donde realizaban orientaciones para sus habitantes.

Seguramente debido a su viabilidad y a que la politica
econbmica del cardenismo afectd algunos intereses de Estados
Unidos, como los de las compafias petroleras, para 1937 la
burguesia comenzd a presionar a Cardenas para que diera marcha
atr4s en sus proyectos populistas. Como consecuencia hubo
un giro en la correlacién de fuerzas, y la llegada de Avila

Camacho a la Presidencia del pais en 1940, significé cambios

*Guevara, Niebla, G., op. cit. p. 14
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importantes en el sector educativo, pues se abandona el pro-
vecto de educacién socialista.

Para entonces se duplica la poblacién escolar del nivel
primaria en comparacién con la existente en 1910, pero la
ampliacién beneficia a los sectores medios de la ciudad.
pues en el campo. "la oferta sigue siendo ‘reducida, pese a
la innovaciones de la escuela rural, cuyo impacto cuantitati-
vo fue escaso"¥

El proyecto de Cardenas fue derogado en 1942, se unificaron
entonces planes Yy programas de escuelas rurales, urbanas
y semiurbanas. Esto c¢s, todo tipo de escuela serfa regido
por el Reglamento General de Escuelas Primarias. Sin embargo,
se reconocia quec eran necesarias modalidades distintas de
acuerdo con las acltividades productivas agricolas o manufactu-
reras. Uentro de la diversificacidn mencionada, era fundamen-
tal 1la busqueda de una realizacibn satisfactoria en todos
los aspectos de la vida humana.

El giro que se da en el sexenio en que gobierna Avila Cama-
cho, se produce porque su politica se orienta m&s a las rela-
ciones econtmicas con ¢l exterior, debido a las posibilidades
que abre la Sequnda Guerra Mundial para el proceso de indus-
trial}zacibn ,mediante la sustituciébn de importaciones, vy
a las exigencias por parte de Estados Unidos, pais con el
cual se establecen definitivamente las relaciones de dependen-
cia. Con esto aparece un matiz economicista en el discurso
*Fuentes Molinar,Olac.Educacién y Sociedad.En México Hoy.

Coordinaciébn P. Gonzdlez Casanova y E. Florescano.Siglo XXI
Editores.México, 1979. pp. 234,
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educativo oficial.

Una variante: el economicismo.

El cconomicismo puede ser definidb comd:uhéfihtéfpfétacién'
deformada de la realidad, cuya Ffuncién »eS!f%a;;dél é%kafirel .
consenso necesario mediante la idea de la formacién de cuadros
para fortalecer el aparato productivo.¥* k

En virtud de la nueva orientaciébn dada a .la politica: en
todos los aspectos y niveles de la vida nacional, se permite
la participacion de la iniciativa privada y de la iglesia,
dandoles autorizacion para que establecicran planteles educa-
tivos. 7

La educacion tuvo un cambio radical, aunque s suprimié
la expresion "educaci6n socialista" del Articulo 3°;Vauﬁque
prevalece la idea de que la educacién ha de formar ~en ~los
educandos. conceptos y sentimientos de solidaridad y de apre-
cio por los intereses colectivos, por encima de los indivi-
duales; para contribuir al desarrcllo econdbmico y social,
hacer disminuir la desigualdad social para fortaleger la
unidad nacional, el amor a la patria y los valores cultupales
propios. : 7'

Por otro lado, hubo cambios en las -disposiciones legéles
especificas; por ejemplq, en ,la, Léy de Edhcacibn Agribola
de 1946, que facultaba al Estédo para otorgar o retirar auto-
rizacién a particulares para impartir ensefianza agricola,

en beneficio de la iniciativa privada.

*pgerez Rocha, M. op. cit.. p. 139
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Todo esto sustentado en una ideologia panamericanista vy
como una necesidad ante la situacién de guerra que se vivia,
para detener posibles manifestaciones de descontento por
parte de las clases oprimidas. En ese marco, se crea el Sis-
tema Nacional de Educacién Técnlca. decrece el presupuesto
educativo con relacidén al periodo cardenista, se establece
¢l Plan de Estudios de seis afios para primaria. la ensefan-
za normal rural! conserva su orientacién hacia el aprendizaije
agricola y de industrias rurales. Se formula el nuevo precepto
educativo: "Para la paz, democracia y justicia social”.

Cuando Miguel Aleman asume la presidencia en 1950, apoya
1as demandas educativas de la poblaciéon urbana. Crecen las
clases medias. Se multiplica el establecimiento de planteles
privados, aumentan los centros de investigacién con fines
comerciales, y se admite la intervencién de la UNESCO en
asuntos educativos.

Puede afirmarse que el decenio de 1950, marca un punto
de ruptura pues el sistema escolar responde al impacto de
urbanizacién, al crecimiento de la industria sustitutiva
de importaciones, a la adquisici6n franca de patrones de
consumo "avanzados" por un sector de la poblacién, a la exten-
sion y diversificaciéon del aparato industrial y a un cierto
tipo de modernizacién de la cultura y la ideologia, a pesar
de que de una poblacién de 25 791 000, el 54% era rural;
la P.E.A. era el 32.33%, es decir, 8.3 millones de habitan-

tes.*

*Robles, Martha, op. cit. p.180.
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Por lo tanto, la educacién rural perdié todo objetivo prac-
tico encaminado a resolver los problemas del pais. Se sobrees-
timé el papel de la educacidon para el mejoramiento de la
sociedad, presentado como tecnocratismo., alrededor del! cual
se fijaron metas inalcanzablos. Se concebia a la educacién
en funcién de la industrializacién y al servicio del desarro-
llo econdémico, es decir como una inversiéon. Conviene agregar
que el papel del sector agropecuario en la economia nacional
pasa de ser un proceso paralelo a la industrializacién, a
ser subsidiaria de ésta Gltima.

Las concepciones economicistas continian en los gobiernos
subsiguientes hasta el actual. Esta visiéon es un optimismo
educacionista, que conffa en el desarrolio econémico como
resultado de la educacitn y se inserta en la ideologia desa-
rrollista que tomara auge después de la- Segunda Cuerra
Mundial. seg(Gn la cual los paises subdesarrollados han de
pasar por las mismas etapas que los paises industrializados,
y que la falta de moralidad y factores culturales y raciales
son causa del atraso. Basada cn esta idea se desarrollé la
pedagogia norteamericana, que tuvo gran influencia en los
paises latinoamericanos, muy especialmente a partir de los
afnos 50. Sus planteamientos pueden ser resumidos como sigue:*
a)El progreso tiene cualidades en su caréacter asincrénico

al transformarse en "“desarrollo". Esa asincronia es causa

del retraso cultural, pues al llevarse a cabo el cambio

*puigross,A. Imperialismo y ' Educacién en América Latina.
fditorial Nueva Imagen. México. pp. 118-119.
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social se produce un desequilibrio entre las partes del
sistema social.

b)El progreso en América Latina ha sido obstaculizado por
carencia de los tres elementos bésicos:'CapiCal, Tecnologia
y Educacidén, los cuales pueden ser obtenidos desde el cx-
terior.

c)En cuestiones educativas, las naciones anglbsajoﬁas tienen
una capacidad - innata que posibilité la . evoluci6n. de su
cultura y su educacién. » :

dYEn América Latina, las debilidades estrucﬁura;es hr6vdcadas
por la incipiente cultura y educacibén son:
-Inexistencia de una capa media agricola.
~-Escasez de capitales.
-Insuficiencia de mano de obra calificada.

-Debilidades del sistema educativo y mal “funcionamiento

d» los mecanismos de seleccidn.
-Falta de grupos empresariales.

En torno a todas las ideas va expuestas; en 1961, surgid

el modelo para el desarrollo dependienté,en élyseno de la
Alianza para ¢l Progreso, que supérb los ﬁodelos elaborados
en los aflos 50, y cuyo programa tenia como objetivo evitar
descantento social y movimientos revolucionarios, como habia
sucedido en Cuba.

Esto tiene consecuencias en el terreno ideolégico y. en
especial en los proyectos educativos, cuya base fueron varios
postulados:

-El desarrollo en América Latina debe ser dirigido por un
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bloque ideolégico-politico constituido por todos los paises
con la hegemonfa de Estados Unidos.

-La reforma econémico-social asentada en la formacién ideol6-
gica-social de recursos humanos.

-Gobernar "bien" mediante una planificacién eficaz de acuerdo
con las metas del desarrollo.

-Integracion de un mercado comin latinoamericano.

Desde el punto de vista ideol6gico. los intelectuales nor-
teamericanos manifestaron que habfa una necesidad de comba-
tir al enemigo internacional que era el comunismo. Por ello
se comenzd con los programas de comunicacidén politica masi-
va, a través de los medios de comunicacidon y los sistemas
cducativos. La estrategia para esto fue el reclutar y preparar
intelectuales latinocamericanos para gque a su vez se convirtie-
ran en difusores de las ideas desarrollistas dependientes
en sus respectivos paises. Algunas de esas ideas son plasmadas
en la economia estructuralista de la CEPAL y las teorias
sociolbgicas de la modernizacién.

Esta preparacién fue parte de programas mas amplios, gque
comprendian acciones para lograr el crecimiento econdémico,
el aumento de la fuerza de trabajo; la distribucibn equitativa
del producto nacional, estabilizaci6n de precios, mejoramiento
de la salud publica, mejores viviendas, eliminacién del anal-
fabetismo. Para ello, se requeria ademgs, cambios en la es-
tructura, control del crecimiento demogr&fico, educacibn
y capacitacibén técnica.

Se modernizé la élite intelectual, respaldada por organismos
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internacionales, en contra de los pedagogos salidos de la
burocracia estatal. De este modo comenzb6 un control directo
sobre los programas educativos, como vehiculo para la penetra-
cion ideolégica, social y econbmica, lo que explica los cam-
bios en la ensefanza durante la década de 1960.

Por otra parte, se observa que en general, la planeacién
ha puesto énfasis en la atencidén a la demanda social a partir
de 1959, con motivo de la elaboracién del Plan Nacional de
Expansibn y Mejoramientoe de la Ensefianza Primaria. 1lamado
el Plan de Once Afios, cuya base fue la fOrmula propuesta
por el Departamento de Asuntos Sociales de la ONU en 1956.
Esa férmula consideraba cubierta la necesidad de educacibn
primaria en cada pais, cuando el namero de alumnos inscritos
representara el 68% o mas de poblacion de 5 a 14 afios¥.
¥n México se aplicd por decreto del Congreso de la Union,
ccr la idea de que se demandaria mano de obra con educacibén
primaria.

En los afflos 70, al evaluar los resultados de estos progra-
mas, se ha dicho que la planificaci6én educativa se hace difi~
cil porque no se pueden predecir los cambios tecnol6gicos,
por lo tanto no se puede basar ésta en previsiones econbmicas
solamente. Esto explica que a partir de entonces se hace
énfasis en la idea de que el desarrollo de la educaci6n es
resultado de la evolucibébn cientifico-tecnolégica, por lo

que se concibe a los estudiantes como proomotores del desarro-

®pgrez Rocha, M., op. cit. p. 141

™
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1lo técnico.

En resumen, el economicismo en la educacib6n tiene dos aspec-

tos importantes:
a)Su papel politico e ideol6gico -legitimador-, en el discurso
oficial.
b) La concepcitn de la educacibn como una inversién, que
la reduce a un entrenamiento técnico especializado, y promueve
la idea de que la difusién de la ciencia y la tecnologia
son el Gnico medio de desarrollo.

Estos dos puntos se ven claramente en el discurso de Luis
Echeverria, que ademds, enfatizaba que la ciencia es el mejor
camino para el cambio social. Con esas ideas fue elaborade
‘el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, el cual, sin embargo
no fue puesto en préactica, pues para que funcionara, tendria
que haberse puesto en marcha la politica econbémica y promover
cambios estructurales vya que de otra manera, el programa
no tenia concordancia con la rcalidad del pais.

En el régimen de Lopez Portillo no hay cambios sustanciales

en los fundamentos y principios educativos.

"LA POLITICA EDUCATIVA ACTUAL.

En el gobierno de Miguel de la Madrid., sucede algo parecido
con las ideas ‘de la llamada Revoluci6n Educativa, pues para
llevarla a cabo son necesarios cambios en lo econdmico Yy
lo social. No obstante es pertinente buscar la posibilidad

de adecuar la educacién a la realidad social, econfmica vy

cultural.
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En el periodo 1982-1988, se anuncia la Revolucién Educativa,
como respuesta a los resultados que ha tenido el sistema
educativo nacional en todos sus niveles. Se requiere de
acciones que lleguen a abatir las altas cifras de desercién
escolar, de reprobacién, que se mejoren la calidad de la
ensefianza y eleven el grado de escolaridad promedio del pueblo
mexicano. FEn una etapa de rupturas, de crisis, de grandes
problemas, se hace evidente que detrids hay una mentalidad
eficientista que quiere evitar el desperdicio de recursos
en el marco de las politicas econ6micas de ajuste,impuestas
por el ¥MI. De acuerdo con eilo, se establecen varios propbd-
sitos, como equilibrar la cantidad de los servicios a su
calidad, permitir el acceso de todos los mexicanos a los
servicios educativos y abatir los altos indices de desercién
y reprobacién en el nivel de educacién primaria, los cuales
sofnt mids altos entre la poblaci6n de las zonas rurales.

Para tal fin se toma como premisa fundamental, la necesidad
de lograr la complementareidad de la accion educativa del
sistema escolar, con las posibilidades reales de solucién
y satisfaccién a las necesidades que 6&sta plantea, para los
beneficiarios del servicio.

Estos propoésitos son el resultado del reconocimiento de
la incongruencia existente entre la educaci6n primaria vy
los requerimientos de la poblaci6tn, debido a la existencia
de problemas muy viejos -a tratarse més adelante- y que es

necesario solucionar.

Es por ello que debe pensarse en la insercién de las accio-
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nes educativas, en politicas que permitan la autogestion
de las comunidades, més, cuando estd comenzando a deteriorar-
se la legitimidad del sistema politico.

Es asi que el gobierno actual, manifestd6 al principio una
gran preocupacién por la educacién, hecho que permite recor-
dar que segun Suchodolsky*, "en todas las ocasiones en que
la burguesia se ve forzada a reconocer que las relacines
capitalistas son inadecuadas, intenta demostrar con argumentos
educativos que las relaciones son inapropiadas porque los
hombres no son buenos”, y la situacién de crisis que se vive,
es un campo fértil para tal idea.

Cabe anotar que en concordancia con las recomendaciones
de la UNESCO, México ha incluido en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y en el Programa Nacional de Educaci6tn., Cultura, Re-
creacién y Deporte. un rubro destinado a la educacién rural
que se encaminan hacia una nueva concepci6on de ésta, acorde
con las necesidades y circunstancias del desarrollo social:
no obstante, esto no garantiza por si mismo ¢l abandono del
idealismo educacionista.

La necesidad de una modalidad especifica de educacién prima-
ria para el medio rural, proviene de las caracteristicas
especiales de la poblacion beneficiaria de este servicio
pues su participaciéon en el desarrollo nacional es distinto

al de otros sectores de la poblacién.

*Suchodolsky. Teoria marxista de la Educacién. Grijalbo.
México, 1966.p. 123,
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Se habla de disefar, de acuerdo con necesidades concretas,
programas, métodos y apoyos didacticos, la adecuaciéon de
calendarjos, la asignacién y la canalizacién de apoyos dedi-
cados a las escuelas incompletas y unitarias que existen
hasta el presente, para lograr el cumplimiento de los objeti-
vos de la educacién primaria.

No obstante, no hay razones para pensar que esto pueda
llevarse a cabo tal como lo propuso el régimen actual en
su inicio, pues hacerlo requiere de cambios politicos y es-
tructurales, porque implica necesariamente la apertura de
espacios para la autogestidn, o mayor participacién de la
poblaciones en cuanto al proceso ecducativo que tiene lugar
en su seno, y ¢n las decisiones en la solucidén a sus necesida-
des. Sobre esto, se discute en los capitulos siguientes.

Es posible observar, si se comparan las prcocupaciones
y plinteamientos sobre la educacién rural, a lo largo de
;a h.storra de México, que existen grandes similitudes en
los propbésitos que ecxpresan, pero al hacer una evaluacidn
de los resultados de la educaci6én primaria escolarizada,
se encuentra que éstos han tenido un éxito parcial, por lo
que se hace necesario proponer nuevos criterios en la poli-
tica educativa para el nivel de educacibn primaria destinada

a los grupos sociales del medio rural.

3.- OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y SU CALIDAD.

En el inciso anterior fue seflalado el constante optimismo

educacionist g como una de las caracteristicas fundamentales



de la politica educativa que impide llegar al disefic de un
modelo educativo efectivo, entendido desde dos puntos de
vista: 1) la distribucién de oportunidades cducativas de
acuerdo con los intereses, posibilidades y condiciones parti-
culares de los diversos sectores sociales. 2) La utilidad
de los contenidos de la enseflanza para la solucién de las
necesidades de cada uno de los sectores, y en concordancia
con las demandas del desarrollo cconémico y social del pais.

Por otra parte, aparccen los factores sociocecondtmicos que
influyen y determinan el funcionamiento y el impacto de la
educacién primaria a nivel econémico y social. Dichos facto-
res provienen del estilo de desarrollo econbmico de México
y de las politicas econbmicas aplicadas, las cuales -como
se verd en su oportunidad- relegaron a los sectores menos
dinédmicos de la agricultura.

Al medir y evaluar los resultados del modelo educativo
y su relacidn con el desarrollo y la politica econdmica,
se demuestra que no existe correspondencia entre las aspi-
raciones de una sociedad m&s justa y productiva, y los dife-
rentes proyectos educativos puestos en marcha a lo largo
de la historia. Es decir, el objetivo de transformacidn econb-
mica y social fijado bajo la inspiraci6on de ideas positivis-~
tas y desarrollistas, no se cumple.

En este punto, se hace obligado examinar algunos datos
que expresan la falta de correspondencia mencionada y sus
causas estructurales; en seqgundo lugar, también ha de anali-~

zarse y replantearse cbmo se produce la relaci6tn entre los
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fenbmenos educativos y los demds fen6bmenos sociales. Esto
Gltimo se analizari en el capitulo siguiente.

Con relacitn al funcionamiento y efectos del sistema escolar
de nivel primaria, diversas investigaciones® sobre este pro-
blema, coinciden en sefialar, ademds del optimismo educacio-
nista, algunas tendencias como son: 1) La expansién cuantita-
tiva del servicioc educativo, para alcanzar a satisfacer
la demanda, perc a costa de no eclevar la calidad, esto es,
sin atender a la adecuaci6tn del contenido de los planes de
estudio a situvaciones reales concretas. 2) El beneficio que
esa expansion ha llevado a las poblaciones situadas en regio-
nes de mayor desarrollo dentro del pals, y también a quienes
habitan en zonas urbanas, y estdn colocados en los estratos
medios y altos en la escala de ingresos.

Como va se dijo. esto responde a la forma en que se han
disenaao los diferentes proyectos educativos y a las condicio-
nes econbémicas Yy sociales.

Estos dos factores confluyen, y se observan en la fuerte
correlacién -por un lado- entre el funcionamiento, el impacto
del sistema escolar y la permanencia de los alumnos dentro
de &1, con las condiciones mencionadas -por el otro lado.
Entre éstas ultimas, pueden citarse algunas como son: el
nivel de ingreso de las familias, la residencia rural o ur-
bana, el monto del financiamiento, los valores culturales,
las expectativas de los padres respecto a la escuela y la
*Realizadas en México por autores como C. Mufioz Izquierdo.
José T. Guzmdn, Maria de Ibarrola,Silvia Schmelkes, etc.,

cuyos trabajos se citan mas adelanter y se incluyen en la
bibliografia.
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cantidad de estimulos que desarrollan las habilidades de
aprendizaje, la preparacién del personal docente y la organi-
zacibn escolar.

Como resultado de esa correlacién se observan altos findices
de deserci6tn, reprobacién, ausentismo y bajo aprovechamietno,
adem&s de la separacién entre los contenidos de la enseflanza
y la situacidén entre los contenidos de la enseflanza y la
situacién particular en la cual se transmiten. Estos fenbémenos
constituyen indicadores que permiten medir y evaluar al siste-
ma esceolar en su funcionamiento interno y en su relacién
con el entorno al que pertenece. Los tres ambitos de medi-
cién son los sigquientes:
1)Eficiencia interna: grado de cobertura que tiene el sistema
educativo; comprende a su vez, varios aspectos:
a)Eficiencia terminal. Proporcién de alumnos que se inscriben
en primer grado y terminan el ciclo., en este caso, la educa-
cién primaria.
b)Transicién de grado a grado. Proporci6bn en que los alumnos
inscritos pasan al siguiente curso.
c)Cobertura. El grado de eficiencia con que los servicios
alcanzan a la poblacién en edad escolar y constituyen la
demanda potencial.

2) Atencién a la demanda y utilizaci6n de recursos: La rela-
cion entre el tipo de educaci6én y sus recursos asociados,
por ejemplo, la cantidad de alumnos por maestro. o de alumnos
por escuela.

3) Eficiencia externa: La capacidad que ha adquirido el alumno

egresado, para enfrentarse a la vida social vy productiva.
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Estima el contenido y la calidad de la enseflanza con los
objetivos que se pretenden alcanzar a través del sistema
escolar (demanda objetiva).

Con relacién a estos indicadores existen resultados de
diversas investigaciones y las cifras elaboradas por las
instituciones oficiales. Se presgptan a continuacién algunos
de ellos, que permiten obtener un panorama general de las
tendencias del sistema educativo a partir de la década de
1970.

Cabe advertir que la utllizacién de los datos estadisticos
son una mera referencia, pues existen inconsistencias en
dichos datos, o blen carencia de informacién totalmente con-
fiable y que en algunos casos no est4d desglosada para el
medio rural por lo que es necesario referirse en general
al subsistema de educaciédn primaria.

En cuanto a la poca confiabilidad y la inconsistencia entre
diversas fuentes, el informe de la Comisién Nacional de Pla-
neamiento Integral de la EducaciOn sefialaba que a partir
de 1950 ha existido una mala informacidén estadistica, bien
sea respecto al fenOmeno de la repeticién, o bien, respecto
al nomero de iscritos en primer grado de primaria¥.

Por las razones anteriores se ha considerado conveniente
hacer énfasis en los resultados arrojados por el Equipo de

trabajo de la Coordinaciétn General del Plan Nacional de Zonas

*SEP. Informe de la Comisién Nacional de Planeamiento Integral
de la Educacién. Vol. 1. México. 1968.
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Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), para los datos
existentes hasta 1980, a los cuales ha hecho algunas co-
rrecciones a fin de tener elementos de juicio mAs exactos
que los arrojados por las cifras tal como son procesadas
a partir de los censos y las estadisticas del sector educati-
vo.
atencion a la Demanda y Eficiencia Interna.

a)Eficiencia Terminal

Conforme a los datos del Censo General de Poblacién de
1970, la escolaridad promedio nacional alcanz6 2.9 afios.
En el andlisis por Entidades Federativas, el extremo superior
corresponde al D.F., cuya poblacidén contaba con % afios de
escolaridad y el 17% carecia de ella; en tanto que los estados
de Guerrero, Oaxaca y Chiapas, Se encuentran en el extremo
inferior con una escolaridad media de 1.6 ahos, con el 54%
de poblacién analfabeta y s6lo el 17% de su poblacién con
4 afios de estudio.

Esta cifra fue de 4 affos para 1976, segin investigaciones
de Carlos Mufioz Izquierdo®. Para 1984, fue de 5 afios de acuer-
do con el Secretario de Educacién, Jests Reyes Heroles%*Esto
como resultado del abandono a la escuela, que se refleja
en que s6lo el 55% de los alumnos que se inscriben en la

primaria, la terminan; y en el medio indigena, Gnicamente

*La cohorte que debidé terminar en 1976 sb6lo alcanzé un pro-
medio de 3.8 afios de escolaridad”. El1 Problema de la Educa-
ciobn en México.i Laberinto sin salida? Centro de Estudios
Educativos. México. 1979.

*¥peclaraciones a la prensa nacional. Septiembre de 1984.
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el 20%%’

Esta es una situacidén que se agrava, tal como lo demuestra
el hecho de que, pese al descenso relativo de la poblacién
global que no termina 6 afios de primaria, la poblacién rezaga-
da, en nOmeros absolutos, es de 15.6 millones en 1969, a
18.3 en 1970, 20.6 en 1978 y 24 en 1980%%,

Esta situacibédn es mas grave en el medio rural, observan-
dose que alrededor de tres cuartas partes de la poblacién
mayor de 15 afos no ha terminado la educacién primaria vy
secundaria; existe ademls analfabetismo funcional.

Factores explicativos

La baja eficiencia terminal se debe a la desercién, la
que, generalmente, se atribuye a los factores econdPmicos,
este es, a la reducida capacidad econdémica de los padres
y a que los niflos tienen que ganarse lavida desde temprana
edad, sobre todo en las zonas rurales.

Una de las bases para tal afirmacién, es la observacién
de la estructura escolar exageradamente piramidal, claro
reflejo de la piramide de ingresos, es decir, de la enorme
desigualdad que existe en la distribucién de ingresos en

nuestro pais.

Otro de los factores explicativos es la migracién, debida
a su vez., a la bGsqueda de mejores ingresos y niveles de

bienestar, y de mejores oportunidades educativas con la espe-

*pjan Nacional de Desarrollo. p. 224
**Cordera, R. y Tello, C. México, La Disputa por la Nacién.
Siglo XX1 Editores. México. 1982. p. 25
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ranza de tener acceso a un mejor empleo.

También el bajo nivel de escolaridad de la poblacién adulta,
y las bajas expectativas y valoracién hacia la escuela, i{nflu-
yen para que se produzca.

Causas de la desercifn.

Ocurre después de que se presentan diversas situaciones
de "atraso educativo"¥*.Este retraso se manifiesta, en primer
lugar, en reprobacién, cuya causa es la movilidad intraesco-
lar que produce la migracién temporal, o la incorporacibn
a los trabajos agri{colas familiares en el caso de la economfa
campe;ina, lo que provoca una situacién de ausentismo, que
es una forma de abandono temporal! o frecuente a la escuela.
Se sabe que dicha situacién afecta scbre todo a los alumnos
inscritos en grados posteriores al cuarto grado de primaria.

Asimismo la reprobacibén se produce porque algunos alumnos,
poseen cbdigos culturales diferentes a los gque manejan los
contenidos y normas del sistema escolar.

Ademas, existen formas de evaluacidn incongruentes con
la enseflanza o con las habilidades de aprendizaje de los
educandos. Esto Gltimo se explica por la poca estimulacién
que hay en los lugares apartados, y la escasa ayuda proporcio-
nada por los padres de baja escolaridad.También se ha podido
comprobar que en muchas escuelas rurales influye el estado
de desnutricién que afecta a una importante proporcién de
quienes repiten cursos desde su edad preescolar.

*Mufioz Izquierdo,C.El Problema de la Educacién.en Méx@co.
(Laberinto sin salida?Centro de Estudios Educativos.México.

1979. p.16
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Diferencias entre el campo y la ciudad.

La propensiétn a desertar y no concluir estudios se encuen-
tra en mayor medida en las regiones de economia campesina,
lo que se agudiza por la existencia de escuelas incompletas.

Lo anterior se debe a que entre el campo y la ciudad son
muy profundas de tal manera que en el medio urbano el 55%
de los nifios termina el sexto afio de primaria y en campo
sb6blo el 9%. En nimeros absolutos <¢ observa por ejemplo que
en 1970 la inscripcién total en primarias fue de 9.1 millones
de alumnos, de los cuales 5.8 eran de poblacién urbana (64%)
y 3.3 rural (36%). De los 740 000 egresados de primaria
en ese afio, 613 000 fueron de escuelas urbanas (82.8%) vy
s6lo 127 000 (17.2%) de escuelas rurales.

En el periodo de 1977 a 1983, el promedio nacional de efi-
ciencia terminal fue de 46.6%, siendo para el medio rural
de 32.2%*.
b)Transicitn de Grado a Grado.

Los datos de deserci6tn pueden explicarse con mayor exacti-
tud si se analizan las cifras que revelan este fenbmeno entre
cada grado escolar. Asi, cuando se comparan las cifras de
matricula entre un grado escolar cualquiera y el grado supe-
rior en el afio siguiente, se observa una disminucién en el
nimero de alumnos. especialmente entre el primero y el segundo
grados. Bn el periodo de 1970 a 1980, se encuentra disminu-

ciébn entre 700 y 800 mil alumnos anualmente. En el conjun-

*Subsecretaria de Planeaciéon.Estadisticas para el Medio Ru-
ral.SEP. México. 1984.
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to de todos los grados. esta cifra es superior a 13 millones
anualmente?.

Cabe aqui una disgresi6tn para decir que quien asiste s6lo
un afio a la escuela, no recibe conocimientos que pueda conser-
var. Por ende, el gasto que se eroga en su atencién no tiene
ningln rendimiento., es decir, es un desperdicio®*.

A pesar de los datos de saldo negativo que se presentan,
las correcciones hechas por el equipo de COPLAMAR sobre los
datos de la década 70-80, se encuentra que entre 1970 a 1974
y en 1976, el balance entre el namero de inscritos en un
grado y los del afio siguiente es positivo; en cambio para
los otros afios de la década es negativo debido al namero
" de desertores que reingresan a la escuela, porque se reincor-

pora mas poblacién de la que deserté.

Atencién a la demanda y ubilizacién de recursos.

La cobertura que alcanzan los servicios y su distribucidn
en el territorio nacional. contribuye a hacer aun mas bajos
los datos de eficiencia terminal. Por esta razbn. se exponen
aqui los datos sobre la proporcion de poblacidtn a la que
se atiende y se compara la distribucién de recursos entre
el medio rural y urbano.

Al comparar la atencion de la demanda en las ciudades vy
en el medio rural, se encuentra que en las primeras, el indice

promedio es de 91% mientras en el segundo caso, es de 82%

Necesidades Esenciales de México.COPLAMAR.Siglo XXI Editores.

Tomo 2. México. 1982. p. 87.
*Xn'Agent, Charles et al.Alfabetismo funcional en el Medio

Rural.El Colegio de México. p. 17.
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al finalizar la década de 1970%,

Para los aflos 80, se estimé que la atencién a la demanda
potencial serfa ya del 100%, sin embargo, de acuerdo con
las correcciones hechas por COPLAMAR®**¥, ésta se atiende en
10.5% menos, lo cual se debe a la limitaci6n en la capacidad
de expansién del nimero de escuelas pero también a que las
condiciones socioeconémicas crean una demanda de dificil
absorcién y por ello, un segmento de desertores acumulados
a quienes después de cumplir 14 aflos se le ofrecen oportunida-
des educativas complementarias. y que no reciben la misma
valoracidn que la primaria reqular.

Frecuentemente en el medio rural se ha atribuido esta situa-
cién a las dificultades que la dispersidén demogréfica impone
al crecimiento de la escuelas rurales, pero no es el princi-
pal problema, sino el que no siempre se cuenta con la pobla-
cibn que técnicamente "justificarfa" la apertura de una escue-
la en el campo, u ofrecer en ella mds de tres o cuatro gra-
dos de educaci6n primaria.

Asf, en 1975 de casi 48 000 escuelas primarias registra-
das por la Seccretaria de Bducaci6tn Piblica solamente el 47.9%
ofrecfa la primaria completa. El total de las gque no tienen

los seis grados se encuentra en el medio rural®*%,

-

Mientras que el 90% de las escuelas urbanas ofrecen los

$puentes Molinar, Olac.Educacién Pablica y Sociedad. En México
Hoy. Siglo XXI Editores.México. 1982. p. 235.

*%op. cit. p. 36

x%$gEP. Direcciéd4n General de Fducacién Primaria. Apoyo a
la Educacion Primaria Rural. México. 1985. Sin vo. de pés.
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seis afios de primaria, s6lo el 18% de las rurales los imparte.

En el ciclo escolar 78-79, de las 12 039 unidocentes sélo
e}l 11.28% atendfa hasta el sexto grado*.

Con respecto a esta situacién, Olac Fuentes M.** afirma
en 1980, con base en datos de la década de 1970, que en el
campo, mas de 25 mil escuelas no ofrecian los seis grados
de primaria, debido a las diferencias del gasto pablico entre
entidades industriales y las agricolas de subsistencia, lo
que va paralclo con el financiamiento preferente a los niveles
avanzados de la educacién y en la ubicacidn de los profesores
con mejor formacién en las zonas urbanas.

Por otro lado, el numero medio de aulas por escuela urbana
era de diez y de s6lo dos en el campo. Estas Qltimas cuentan
con una media de 1.35 maestros, es decir, en muchos casos
un s6lo maestro atiende todos los grados que se imparten
en la escuela rural. El total de docentes en escuelas con
menos de 6 grados fue de 51 000 en 1980%%%,

Con relacién a lo anterior, el avance registrado en la
satisfacciéon de la demanda correspondiente al medio rural,
se ha concentrade preferentemente en las localidades que
cuentan con 1 000 a 2 500 habitantes y no en los poblados
mAs pequefios, a los cuales corresponde mas de la quinta parte

(22.7%)%*%% deo Jos niflos que potencialmente demandarian la

educacion primaria.

¥SEP.Direccibon General de Educacién Primaria. op. cit.
**op. cit.p13F

**¥QEP Direccién CGeneral de Educacion Primaria. op. cit.
*XE%. Thidem,
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Esto revela que los estratos sociales que ya disfrutan
de mejores condiciones de vida, no sélo son los primeros
que tienen acceso a8 la educacibén, sino que tambifn entre
los sectores mhAs pobres, ocurre un proceso de discriminacién
interna, ya que los individuos que por diversas circunstan-
cias habitan en poblaciones pequefias, tienen menor oportunidad
de ingresar a la escuela primaria, que las que se ofrecen
a quienes habitan en localidades mas grandes.

Por lo anterior, las posibilidades de terminar la educacién
primaria, son mayores en las ciudades que en el campo. AUGn
cuando los factores socioeconémicos son relevantes, un 20%
de las diferencias observadas en los datos de eficiencia
terminal, puede ser atribuido a Ja importante proporcién
(53.2%)* de escuelas que no imparten los 6 grados de educaciédn
primaria, mismas que se ubican en zonas rurales principalmen-
te.

Eficiencia Exterpa.

Se refiere a la relacibén entre los conocimientos adquiridos
por los egresados del sistema escolar, y su utilidad para
la vida productiva y el mejoramiento del bienestar. Una forma
de medirlos es el rendimiento escolar. y los conocimientos
adquiridos por los alumnos, relacionados con su medio.

Por lo tanto, al evaluar dicha relacién, el andlisis tiene
que referirse al contenido y a la calidad de la ensefianza.
Sin embargo, este factor se encuentra muy relacionado con

los elementos socioeconémicos vya mencionados. Por lo que

*Ibidem.
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es necesario referirse a dos aspectos: 1) los problemas de
financiamiento y diferencias econbmicas y sociales y 2) el
contenido, objetivos y calidad de la enseflanza.

#En cuanto al primer punto se observa que a pesar de que
los contenidos de la educaciédn primaria son los mismos, difie-
ren en el tipo de servicios existentes en los distintos medios
socioecontmicos, lo cual se traduce en rendimientos diferen-
ciados.

Por ejemplo, al comparar alumnos de igual nivel socioeconé-
mico. los de escuelas privadas obtienen mejores rendimientos
que los de escuelas publicas. De igual manera si se comparan
_ medios sociales diferentes como es el rural con el urbano
o las clases medias y bajas urbanas con las altas, los rendi-
mientos y conocimientos de los alumnos del! medio rural y

de las clases bajas y medias, son menores.

o«
S,

La explicaci6on es que aparentemente, los sujetos mas inteli-
gentes se hayan situados en los estratos mas altos de la
sociedad, y los menos dotados, ocupan los lugares menos tavo-
recidos, aunque esto no es por un proceso natural, sino debido
a un proceso de tipo social que influye en aspectos fisiolb-
gicos, biolégicos y culturales.

Por ello generalmente se observa que a mayores niveles
de bienestar, corresponden mayor acervo de conocimientos
y habilidades intelectuales, debido a la relacién que existe
entre el desarrollo individual y el medio socioeconémico.

Esto se explica en. primera instancia, porque el modelo
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de educacibébn utilizado no est4 de acuerdo con los intereses.
posibilidades y condiciones peculiares de clases mayoritarias
del pais y ademis, a que los mejores recursos de que dispone
el sistema escolar, son canalizados hacia donde serian menos
necesarios desde el punte de vista de la {gualdad social,
pues se ofrecen a los alumnos que viven en ambientes sociales
y culturales m4s favorables para el aprendizaje, que pertene-
cen a familias cuyos ingresos les permiten enriquecer y esti-
mular el aprendizaje de sus hijos, quec ademds, tienen el
desarrollo neurofisiolégico necesario para desarrollarse
intelectualmente de manera satisfactoria.

Puede afirmarse por ello, que los grupos ubicados en los
niveles intermedio y superior de la escala social, han sido
los mas beneficiados por la expansién de los sistemas educati-
vos. Lo mismo sucede con los que viven en comunidades urbanas
vy en especial las de mejor grado de desarrollo relativo.

Como se dijo al comenzar este apartado, la situacién general
tiene diferencias y matices de acuerdo con regiones, y en
funcién de algunos fenébmenos en particular, por lo que es
importante citar los resultados que arroja el estudio del
caso hecho por el Colegio de México sobre el alfabetismo
funcional en el medio rural:*

"En contra de la idea generalizada y ain probada en estu-
dios realizados en el medio urbano de que el nivel econbémico,

medido en términos del tipo de ocupacién, ingresos y posesio-

*p'pgent, Charles et al. Alfabetismo Funcional en el Medio
Rural. El1 Colegio de México. México. 1981. p. 17. '
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nes materiales, aun para personas conh niveles de escolaridad
como los que predominan en el A&rea rural, tiene un efecto
determinante en la educaci6n., los resultados del anAlisis
de regresiéon con los datos de la encuesta indican que no
existe una relacion positiva entre los indicadores econémicos

y el rendimiento escolar”.

La misma investjgacisn continGa diciendo que este resultado
Se explica por una parte, por la existencia de un "umbral®
educativo a partir del cual la educacién empieza a tener
trascendencia en relacidén con tales wvariables econbdmicas,
umbral que no se ha alcanzado en la generalidad de los casos
en el ambito rural, y, por la otra, debido a las condiciones
restringidas de empleo e ingresos que persisten en el campo,
es decir, no existen requerimientos efectivos de personal
con determinada calificaciéon, puesto que en general, la oferta
de empleos es para trabajos agricolas rudimentarios en 1la
mayoria de los casos. .

Otra cosa sucede en la ciudad, donde dadas las presiones
de la poblacién sobre el empleo y la mayor diversificacién
de las ocupaciones se genera una competencia en la que juega
un papel importante las habilidades, calificaciones o destre-
zas, por lo que, los niveles de ingreso y el tipo de ocupacio-
nes son sensibles al grado de escolaridad.

Lo anterior significa que los conocimientos adquiridos
en la escuela, sbélo tienen significado después de haber pasado
cierto grado. Esto se aplica con mayor medida en aquellas

poblaciones con economia de subsistencia. donde la importan-
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cia de la escolaridad en términos de ingresos y de costo
de oportunidad para la familia, radica en la posibilidad
de emigrar a las ciudades y obtener un ingreso monetario
que complemente lo que obtiene la familia campesina. Las
expectativas que crea el acceso a la escuela, tienen cierta
importancia que se observa al encontrar trabajando o estudian-
do fuera de su comunidad de origen a la mayoria de los egresa-
dos de la primaria rural. Sin embargo, la mayoria de los
padres consideran suficiente el aprendizaje de la lectura,
escritura y operaciones matemiticas fundamentales, dependien-
do del grado de escolaridad que tienen y el grado de oportuni-

dad para la familia.

HContenido y Objetivos de la Ensefianza.

Por 1o que se refiere a los objetivos de la educacién prima-
ria, los contenidos de los planes de estudio y la calidad
de la ensefanza. puede afirmarse que la escuela no proporciona
en realidad conocimientos b&sicos que permitan al individuo
desenvolverse de manera adecuada en el medio que habita.
Pero si éste no fuera un propdsito esencial de la escuela,
si puede afirmarse que la eficiencia del sistema educativo,
medido a través de rendimiento escolar que se expresa en
las cgaliffcaciones obtenidas en las pruebas pedagégicas,
es muy bajo en el medio rural*.

De lo anterior, es posible inferir que la educacién escola-
rizada en el medio rural no es capaz de contribuir a contra-

restar los efectos de los elementos estructurales responsa--

*p’Agent. Ibidem.
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bles de lo que podria llamarse "circulo vicioso de la pobreza"
por ello sucede que sus habitantes se vean forzados a buscar
trabajo en las ciudades, en situacion de desventaja puesto
que tuvieron acceso a una escolaridad de menor duracién de
la que reciben los habitantes de las zonas urbanas, y con
una calidad que también fue inferior. Mas aln, existen opinio-
nes* en cuanto a que las actividades escolares tienen un
efecto contrario a las aspiraciones de los pensadores que
concibieron el proyecto de nacibébn, puesto que al asistir
a la escuela, los alumnos de familias con economia de subsis-
tencia dejan de aprender las técnicas de cultivo de la tie-
rra o de produccidnysi existen, 1as actividades artesanales.

De este modo, el alumno que termina la primaria, aspira
a emigrar a las ciudades, pero -como ya se dijo- lo hace
en situacién de desventaja y carece al mismo tiempo de la
posibilidad de contribuir al mejoramiento de la productivi-
dad y de la economia familiar.

Por otra parte. la baja calidad de la ensefianza se origina
en el mal uso o desuso de teorias pedagbgicas, en la inadecua-
da formaci6n de maestros sobre el conocimiento del desarro-
llo infantil y porque el contenido del plan y los programas
de estudio, son ajenos a la realidad.

por lo que se refiere en especial al proceso ensefianza-

aprendizaje, y a la organizaci6én escolar, con relacion al

*gEp.D.C.E.P. Caracteristicas Socioeconémicas de los nifios
que ingresan a la educacién primaria. Informe de Actividades.
Investigacién de campo en la Mixteca Baja, Oaxaca. México.

Septiembre de 1984.
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medio rural, hay factores que influyen como son:

-Recursos materiales insuficientes y condiciones de trabajo
inadecuadas.

-Inexistencia de criterios adecuados de seleccién y asignacién
de maestros.

-Uniformidad de calendarios gin tomar en cuenta las necesida-
des locales.

-Carencia de asesorfa técnico-pedagbgica por parte de los
supervisores escolares.

También es importante considerar que la mayor parte de
los alumnos que asisten a las escuclas primarias, proceden
de ambientes en donde los padres y madres de familia tienen
bajo nivel de escolaridad y en donde las habitaciones no
disponen de espacio suficiente, por lo que no es facil encon-
trar en sus casas el apoyo y el lugar que necesitarian para
las tareas escolares y la estimulacién que podria contribuir
a desarrollar y consolidar sus conocimientos y habilidades
académicas.

En cuanto al descmpefio del maestro y el trabajo dentro
del aula, se sabe que hay diversas actitudes y comportamien-
tos docentes que reflejan cierta indiferencia o impotencia
de lps maestros ante el atraso pedagbgico. Mufioz Izquierdo
dice quesegiin se ha observado, los maestros se dedican, sobre
todo, al reforzamiento de alumnos mejor situados en la escala
social y en los niveles de aprovechamiento. En este sentido
dice que algunos s6lo interactGan para plantear "preguntas

retébricas” sin esperar, realmente, que los alumnos retrasados
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medio rural, hay factores que influyen como son:

~Recursos materiales insuficientes y condiciones de trabajo
inadecuadas.

~Inexistencia de criterios adecuados de seleccién y asignacién
de maestros.

-Uniformidad de calendarios sin tomar en cuenta las necesida-
des locales.

-Carencia de asesoria técnico-pedagbégica por parte de los
supervisores escolares.

También es importante considerar que la mayor parte de
los alumnos que asisten a las escuelas primarias, proceden
de ambientes en donde los padres y madres de familia tienen
bajo nivel de escolaridad y en donde las habitaciones no
disponen de espacio suficiente, por lo que no es facil encon-
trar en sus casas el apovyo vy el lugar que necesitarian para
las tareas escolares y la estimulacién que podria contribuir
a desarroliar y consolidar sus conocimientos y habilidades
académicas.

En cuanto al desempefio del maestro y el trabajo dentro
del aula, se sabe que hay diversas actitudes y comportamien-
tos docentes que reflejan cierta indiferencia o impotencia
de lps maestros ante el atraso pedagbégico. Mufloz Izquierdo
dice quesegin se ha observado, los maestros se dedican, sobre
todo, al reforzamiento de alumnos mejor situados en la escala
social v en los niveles de aprovechamiento. En este sentido
dice que algunos s6lo interactian para plantear "preguntas

retéricas" sin esperar. realmente, que los alumnos retrasados
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las puedan contestar. Otros, ademas de ser indiferentes,
tienden a minusvalorar a los alumnos que sufren alguna difi-
cultad para el aprendizaje. Ademas en la interaccién maestro-
alumno, en lugar de disminuir los atrasos educativos, los
acentuan. En cambio, una proporcibn pequefla de maestros (me-
nos del 25%), tienden a compensar las deficiencias académi-
cas de los estudiantes, adn cuando no es muy comfin el uso
de metodologias adeccuadamente disefiadas para esa finalidad?®.
Lo anterior permite afirmar que el sistema escolar no
compensa la desigualdad que ya existe cuando los alumnos
se inscriben en las escuelas primarias. Ademds. aunque no
hay evidencias claras de que los maestros rurales manejen
los problemas de aprendizaje en una forma menos eficiente
que la de los maestros urbanos, es evidente que la falta
de interés en el rezago escolar provoca efectos mas lamenta-
bles en el campo, puesto que el maestro es practicamente
el Gnico recurso al que tienen acceso los alumnos para superar
su nivel académico y contrarrestar las deficiencias a que
ostln expuestos debido al aislamiento.
Por tanto, los campesinos se encuentran en condiciones
de desventaja cuando tratan de ingresar a los grados superio-
res o a la educaci6tn secundaria, o de conseguir un empleo

en el sector moderno de la economia urbana.

*Guzman,José T. y Mufioz lzquierdo. Una exploracién de los
factores determinantes del Rendimiento Escolar en la Educaciéon
Primaria. Revista del Centro de Estudios Educativos. Vol.
1 No. 2. México. 1971.
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Probables Soluciones.

Por lo visto, es necesario modificar las politicas de asig-
nacién de recursos entre los diversos tipos de escuelas,
los sistemas de formacién de docentes, los mecanismos de
asignacién y estimulos de los docentes: la planificacién
microrregional de las escuelas, de tal modo que se implante
una estrategia capaz de integrar la educacién rural en el
conjunto de medidas que se adopten para elevar las condiciones
de vida de los campesinos a fin de que puedan transformar
su medio en una forma constructiva y se adapten a las exigen-
cias de la sociedad moderna.

Mas aan, es imposible que la educaci6tn pudiera actuar como
un factor de desarrollo aut6nomo, pues ningtn cambio en ella
puede ser impulsado sin hacer frente a muchos condicionamien-~
tos estructurales.

Bs por eso oportuno hacer planteamientos en torno a las
tareas que el sistema educativo debe emprender a fin de ade-
cuar la educacién a la realidad y a las condiciones de la
poblaci6én a la que atiende, pues hasta el momento, la educa-
ci6bn rural en México se ha desarrollado al margen de una
politica congruente con las necesidades reales de su medio
y ha-tenido que funcionar bajo los lineamientos de la educa-
cion urbana. Ademas, dicha poblacién padece el rezago en
la participacién de los beneficios del momento actual, por
ello se hace necesario pensar en programas de atencibén vy
desarrollo para la poblacién rural y dentro de ellos el servi-
cio educativo en el que deben considerarse las condiciones

de vida de la mayoria de los habitantes del campo.



Ir. BEL CONTEXTO SOCIOECONOMICO

DE L.A EDUCACION RURAIL.

Como se dijo al principic., uno de los problemas que expli-
can el desequilibrio entre la expansién cuantitativa de la
educacién primaria y el impacto escaso en la sociedad y la
economia mexicana, es el modelo educativo e ideolbgico en
el que se asienta. Pero también se debe a la forma on que
la estructura econbmica determina el funcionamiento del siste-
ma escolar.

En el caso de la educacién rural,las politicas econtmicas
y la evolucidén misma de la economia mexicana, dieron cmo
resultado la reproduccién de la agricultura de subsistencia
cuyas condiciones de vida se encuentran entre las m&s preca-
rias de todos los grupos sociales del pafis.

Lo anterior es consecuencia de la politica econdmica y
los "cuellos de botella” a los que condujo. en especial,
la etapa del Desarrollo Estabilizador, donde la tasa de cre-
cimiento de 1la agricultura, desde 1965 aproximadamente,
comienza a decrecer. Esta circunstancia precipita la crisis
en la cual se hunde especialmente el sector no dinamico,
para no poder recuperarse ain en la actualidad.

Lo anterior explica los datos mas bajos de eficiencia
terminal, y el mayor alejamiento entre la utilidad de los
conocimientos y la realidad en el medio rural. ' k

De acuerdo con esos datos, es conveniente Y. necesario
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un cambio hacia la adecuacién de la enseflanza en el entorno
en el que transcurre. lo cual implica incorporar conocimien-
tos y actividades en el plan de estudios, relacionados direc-
tamente con las formas de produccién agricola, practicas
de higiene, conservacién ecolégica, maximizacién de los recur-
sos naturales, etc.

Esto es asf{, porque no puede influirse directamente sobre
los fenomenos econdémicos, sobre las relaciones sociales o
modificar elementos culturales tradicionales desde un ambito
educativo. Por el momento, conviene advertir que este punto
se discutiré en el capitulo sigquiente.

Desde este punto de vista, el conocimiento de los producto-
res campesinos, ademas de permitir una explicacidon mas profun-
da de lo que ocurre con los resultados de la educacién prima-
ria rural, es la fuente dec criterio fundamental en el esta-
blecimiento de una relaci6tn mas estrecha y atil que la que
se da actualmente entre los contenidos de la enseflanza vy
el contexto en el que viven los alumnos.

Esa relaciétn tiene que ser establecida en el nivel de las
demandas que ¢! grado de desarrollo econbmico plantea, vy
en el terreno de la enseflanza acorde con los intereses y
capacidades especificas de cada grupo social e incluso, de
acue;‘do con los procesos individuales de aprendizaje, influi-
dos por factores de tipo social y econbmico. Por esta razoén,
es necesario hacer énfasis en los rasgos que distinguen lo
rural de lo urbano y los sectores dinamicos capitalistas

de los tradicionales -o de subsistencia-, las formas pro-
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ductivas .que las caracterizan, la organizacion familiar del
trabajo, los valores y formas de cohesiétn y los niveles de
bienestar que reflejan la participacién en la distribucién
de la riqueza.

Estos elementos se presentan a continuaciébn en relaciédn
con la dindmica y las caracteristicas de las relaciones entre
los grupos sociales del medio rural.y de éstos en el resto
de la sociedad, sobre la base de la relaciéon de la agricultura
con la industrializaciéon, a partir de 1940, fecha aproximada
en la que se inicia una segunda época del periodo postrevo-
lucionario y se modifica -subordin&ndose- el papel del sector
,agropecuario en el desarrollo econbémico del pais.

Hay que remarcar, aunque mas adelante se expone. la politica
agraria-que distribuyé tierras ejidales de bajo rendimiento,
margind de crédito a los productores no capitalistas y mantuvo
bajos los precios de garantfa- como factor. explicativo.
de la reproduccién y tal perpetuaci6n de la denominada, gené-
ricamente, economia campesina o de subsistencia.

Son esos los eclementos de andlisis que aqui se incluyen,
pues a partir de ellos, es posible, en el capitulo corres-
pondiente, enunciar los lineamientos generales de la orienta-
cién que podria tener algin cambio en la educacién rural.

Conviene adelantar que una modificacion en el sentido de
incorporacién de las actividades y contenidos escolares en
la vida cotidiana, con miras al desarrollo rural, implica
el cambio en la organizacién escolar y en el plan de estudios,

pero también en la coordinaci6én entre politicas educativas
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Y agricolas.

Por ildime,

Al hablar de lo rural se habla de un universo heterogéneo,
constituido por grupos diferenciados entre si, donde la dis-
tincién se encuentra a partir de elementos como la lengua,
la cultura, as{ como los grados y formas de cohesién, para
diferenciar lo rural de lo urbano, lo rural mestizo y lo
rural indigena. En cuanto a lo econémico, también puede encon-
trarse diferenciacién entre los campesinos, por el nivel
de ingresos, tecnificaciébn y establecimiento de relaciones
salariales con la economia capitalista porque contratan tra-
bajadores, o bien, porque se emplean como asalariados por
temporadas. Aunque para los fines de este trabajo no es impor-
tante la estratificacién que resulta, cabe mencionar su dife-
rente capacidad de desarrollarse y distintas necesidades

englobadas en el patrdon general que nos interesa.

1.- EL SECTOR AGROPECUARIO Y LA ECONOMIA MEXICANA.

En primer lugar se puede afirmar que en México se acepta
cominmente que ¢l sector mas atrasado de la estructura econ6-
mica nacional es el agropecuario, lo cual, se comprueba a
través de diferentes indicadores socioeconémicos, cuyo compor-
tamiento puede explicarse por la total subordinacién produc-
tiva, fiscal y financiera a que se sometié el campo mexicano
para impulsar una industrializacidon discriminatoria tanto
social como regionalmente.

En este sentido, un punto de vista comin entre diversos

autores®* es que a medida que avanza el capitalismo, se amplia

K?QIa 9jggp$g,0arlos Tello, Rolando Cordera,José Blanco,José
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la brecha entre el desarrollo urbano vy el rural, que comienza
cuando deviene la crisis del sector agricola en México, en
la década de 1970, y en general, el desarrollo desiqual.
debido a la estrategia -que favoreci6 al sector industrial
a expensas del agricola-,adoptada después de la Segunda Gue-
rra Mundial.

Dicha evolucién se da en un esquema de desarrollo caracte-
rizado por:
a)Creciente dominacién oligopélica de la produccion y el
predominio del gran capital bancario.
b)Acumulacién del capital dependiente del exterior.
c)Dominacién politica centrada en la incorporacién subordinada
al aparato burocritico estatal de las organizaciones de masas.
d)Subordinaci6n de la agricultura al desarrollo industrial.

En el proceso de industrializacidn de México, hay coinciden-
cia en sefalar dos grandes periodos que se distinguen funda-
mentalmente por la evolucidn de los precios internos y las
diferentes politicas econémicas, cuyo objetivo es el creci-
miento econdmico, por medio del aliento a la inversion.

Estos periodos son: el que va de 1940 a 1954 y del 54 al
70, éste ultimo conocido como el del desarrollo estabilizador,
dividido, por algunos autores en dos subperiodos, uno de
1955 a 61 y otro de 1962 a 70. El primero es una transicién
y el segundo el desarrollo estabilizador propiamente dicho¥*.

A continuacion se exponen algunas de las principales carac-

*Hansen, R. La Politica del Desarrollo Mexicano. Siglo XXi
Editores. p. 58.
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teristicas del modelo de desarrollo.

Es importante agregar que el origen del modelo de crecimien-
to que desembocté en la crisis actual, es la conformacién
histérico-estructural cuyo resultade es el proceso de indus-
trializacién iniciado apenas en la é&poca de consolidacién
imperialista, o madurez del capitalismo como sistema, por
lo que se instalan grandes empresas oligopélicas, en un pais
de profundas desigualdades, dec una poblacién rural predomi-
nante hasta los afios 60, que vive en condiciones de subsisten-
cia.

a) 1940-19%4

La Segunda Guerra Mundial favorece el proceso de sustitu-
cién de importaciones, como base del proceso de industriali-
zaclién. La industria estd constituida por pequefias y medianas
industrias d. capital nacional, favorecidas con el deterioro
de los salarios rcales, que trae como consecuencia la necesi-
dad del sometimiento de la clase trabajadora. En la agricul-
tura se da marcha atris al reparto de tierras hecho por Car-
denas, en beneficio de la industrializacioén.

b) 1955-1961. E! dusarrello cstahilizador.

Transicién al desarrollo oligopélico.

En .2l periodo 1940-1954, la evoluciétn de la industria se
convierte en el sector dominante; hacia 1954 el modelo de
crecimiento se basa en la explotacién absoluta del trabajo,
se produjo el deterioro del salario real, también se agudizé
la concentracion del ingreso y se acelera la entrada masiva

de capital extranjero. Con ello la industria mexicana fue
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adquiriendo un perfil "moderno”. No obstante, es una moderni-
zaciébn y crecimiento globales que esconden una profunda
desjgualdad social y regional, debido a que se llevd a cabo
provocando que el sector agricola se constituyera en un polo
dinamico, capitalista, frente a otro donde predomina el mini-
fundio y las unidades familiares de produccién, que fungié
y sigue haciéndolo, como proveedor de materias primas, alimen-
tos y mano y obra.

Este aprovisionamiento de alimentos y mano de obra del
campo a la industria se combindé con el control sindical,
para reqgular los salarios favorablemente al capital. También
permitié la estabilidad interna de los precios, lo que a
su vez dié gran certidumbre a la planeacién de los empresa-
rios.

Los fenbdmenos que ese modelo de crecimiento generd fueron:
-El sector agricola sufriédé una profunda descapitalizacién.

-El crecimiento de los salarios recales no pudo contrarrestar
la concentracién, por lo cual, la estratificacion de los
salarios urbanos fue mayor, junto con la creciente pobreza
del campo, y la irrupcién masiva de inmigrantes a las ciudades
-Se protegié el consumo y se favoreci6 la importacion de
bienes de capital.

-Disminuy6 el producto por persona.

-Se afianz6 la utilizacién de recursos del exterior.

-La agricultura privada para la exportacion fue favorecida,
relegando la produccion de cultivos basicos para la alimenta-

cién y el consumo interno.
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c) 1962-1970. Desarrollo oligopdlico,

La politica cconbtmica apoya a la industriamanteniendo redu-
cidos los salarios y precios bajos en la agricultura, promueve
medidas proteccionistas. El crecimiento es financiado ademas
con inversién extranjera directa y crédito externo.

El desarrollo oligop6lico exigia la elevada concentracioéon
del ingreso, que al mismo tiempo limita el desarrollo extensi-
vo de la inversion, provocando lo que se llama "via estrecha
de desarrolle”, que requiere del abandono de la explotacién
productiva de los recursos naturales y de la importacidn
de bienes de capital. Esto significa limitar el efecto multi-
plicador de la inversibén sobre el empleo y la expansidn poste~-
rior de la propia estructura industrial, lo que se traduce
en la incapcidad de absorcién de mano de obra salida del
campo., pues ademas produce margenes elevados de capacidad
ociosa. Esto se agudiza porgue la decisiédn sobre inversion
proviene del exterior.

En este marco. la actividad agropecuaria adquirié las si-
guientes funciones:

-Generar divisas mediante la exportaciéon de productos agro-
pecuarios para el funcionamiento de la importacién de bienes
de capital y materias primas para la industria nacional.
-Abastecer de matcrias primas baratas a la industria.
-Alimentar a precios bajos a la poblacién urbana para hacer
atractiva la inversién industrial.

-Aportarl* manc de obra para la industria y otras ocupacio-

nes "modernas" y para integrar una reserva de - desocupados
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o marginados urbanos.

En el contexto capitalista que hace de la propiedad priva-
da la base del monopolio, la propiedad campesina juega un
papel de baluarte contra la competencia y las tendencias
del acaparamiento, a la vez que somete a las unidades domés-
ticas a esta competencia en estado de desventaja.

L.as condiciones en las que producen las unidades campesinas
son sistematicamente inferiores a las de las empresas que
pueden absorber los avances tecnolégicos y aprovechan la
expansién de la infraestructura y las nuevas oportunidades
productivas que el desarrollo econémico trae consigo. Para
las unidades campesinas, este proceso técnico y econbmico
se traduce en el ensanchamiento de la brecha que las separa
de sus competidores, y afianza cada vez mis su dependencia

en el mercado.

Efectos de la Politica Agraria.

Como se dijo, los factores que afectan al sector agricola

fueron la concentracién del ingreso y la propiedad, el control
de salarios y el mantenimiento de precios de garantfa bajos.

El estimulo a ciertas normas de la produccién por la via
de los precios, se inserté6 dentro de un marco de diferentes
medidas de fomento agricola, que hacen la politica agraria,
cuyos efectos conviene examinar por si misma.

La adecuacion de la produccién agricola al proceso de cre-
cimiento urbano y de la industria se afianza y se consclida
en la década de los 50, que paradéjicamente es un periodo

de gran auge en la agricultura detras del cual, sin embargo,
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hay una profunda desigualdad entre productores del campo.lLa
razbn es que el apoyo al desarrollo agricola no se dio de
manera global; s6lo se impulsé a aquellos grupos que estaban
mas dentro de la légica capitalista que los que todavia tenian
una posicion tradicional dentro de la estructura productiva.
A estos Gltimos se les dotd de tierras no aptas para la agri-
cultura.

Ahora bien. en cuanto a dicho impulso por parte del Estado,
puede decirse que en general se ha optado por incrementar
la productividad del trabajo agricola en el marco de la revo-
lucién verde., o de programas similares, y ha concentrado
su apoyo a productores, que podian dedicarse exitosamente
a ramas agricolas determinadas, ubicadas en regiones que
reunieran las condiciones necesarias para incorporar la nueva
tecnologia. KEsto condujo a la regionalizacion y concentraciotn
del progreso agricola que abarca tanto zonas geograficas
como estratos de productores y ramas especificas de productos.

En conclusibn, se puede decir que el desarrolle se dié
con base en la demanda de productores ya caplitalistas, por
lo que e! sector de subsistencia se ha reproducido casi for-
tuitamente.

Cabe enfatizar que el éxito de la agricultura capitalista
de los afos 60 se debid en parte a la ampliacion de la fronte-
ra agricola con la incorporacién de nuevas superficies de
cultivo, a partir de las costosas inversiones del Estado,
sobre todo en obras de irrigacion.

Como resultado de la orientacidén del gasto piublico, el
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mayor dinamismo en la produccién se ubica en pequefias propie-
dades en las zonas de distritos de riego, en las cuales la
produccién en general crece 9.4% anualmente frente a un creci-
miento de 7.7% para las zonas de temporal.

A partir de 1965-1970, la producci6bn general de los distri-
tos de riego sufre una fuerte contraccién, y su tasa de creci-
miento anual baja de 9.4% a 2.4%. Para las zonas de temporal
decrece de 7.7% a 1.4%%.

No obstante, a pesar de los esfuerzos, en la primera mitad
de la década, el sector manufacturero creci6é el 8% frente
a un desaceleramiento de la industria extractiva y la agri-
cultura, que crecen respectivamente 4.3% y 4.2%%%,

A partir de 1965, se agudizan algunos problemas agrarios,
se afianza la tendencia a la baja en la tasa de crecimiento
de la produccién agricola, que a principios de los 70 eviden-
cia ya una crisis de produccién. Eso representd para el campe-
sinado un mayor empobrecimiento progresivo.

En ese momento el reacomodo de la politica para el campo,
buscaba reorientar las metas del sector hacia la produccién
para mercado interno ante los cambios en el mercado mundial
de los productos agricolas, que desde la mitad de la década
anterior, se vuelve desfavorable para México y los paises
exportadores de productos agricolas tradicionales.

Por ejemplo, con el proyecto de los ejidos tipo, se esperaba
el apoyo para la transformacién del productor campesino,
*Luiselli,C. y Mariscal J. La Crisis Agricola a partir de
1965. El Trimestre Econdmico.Lecturas No. 39.F.C.E. México,

1981, p. 245.
**1bidem.
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que traeria como consecuencia un mejoramiento de su nivel
de ingresos y por tanto, propiciaria una expansién del mercado
de productos de consumo popular. Sin embargo, no sucedié

ast.

El ejido.

A pesar de sus restricciones, fue la base principal para
la recreacién generalizada de la economia campesina en México,
basada en la posesibtn de pequefias extensiones de tierra.
Este rasgo, al mismo tiempo que forma paarte de la naturale-
za especifica de la dotaci6tn de la tierra en México, configu-
ra la tendencia implantada por la reforma agraria, a la crea-
cién del minifundismo.

El ejido se ha expandido, de tal manera que para 1970,
le correspondié el 64% de los predios agricolas, 43% de la
superficie total y 51% de superficie de labor. En consecuen-
cia, la poblacién ubicada en ejidos es muy numerosa (65%
de la poblacién ocupada en el campo trabaja en ejidos*),
sin embargo, su expansi6n fisica no ha implicado una mejora
en las condiciones de vida dec estos productores, mas bien
ha significado la ampliacién del campesinado pauperizado,
lo cual no significa que el ejido sea negativo para la econo-
mia por si mismo.

El reparto de tierras no laborables y de escaso tamafio,
al adquirir mayor proporciéon, refleja una politica cuyo ob-
jetivo era cumplir con una funcibén social legitimadora de
la reforma agraria, antes que establecer un desarrollo de

las actividades econbdmicas de los ejidos.

*Appendini, K.et al.El campesinado en México.COLMEX. 1983.
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Empleo.

Como ya se apuntd, en la mayoria de los casos, se trata
de tierras de temporal o no aptas para la agricultura, por
lo que los campesinos se ven obligados a complementar sus
ingresos fuera de sus predios., ya sea temporal o definitiva-
mente. En ocasiones la tierra significa un complemento a
los ingresos por otras actividades, desempefiadas dentro del
pais o en los Estados Unidos.

No obstaii'e, la ocupaci6tn de campesinos en los sectores
industrial y de servicios o incluso en predios agricolas
capitalistas se produce en condiciones de superexplotacién,
en muchos casos de manera temporal, pero el mayor problema
es el hecho de que la estructura econdmica nacional no puede
absorber toda la fuerza de trabajo del campo, por lo cual
hay gran retenci6on de asalarisdos potenciales en el campo.

Ademis de ser una fuerza de trabajo numerosa el sector
campesino tiende a incrementarse por el aumento de poblacién
rural en términos absolutos, esto implica un aumento del
namero de jornaleros y familiares no remunerados ocupados
en tierras ejidales, por la dificultad cada vez mayor para
encontrar empleo, y por la sustitucién de cultivos que requie-
ren un uso mas intensivo de trabajo asalariado por aquellos
que lo necesitan en menor cantidad.

Este fenémeno aparece vinculado con la capacidad de la
economia campesina de sostener la poblacidn que no encuentra
empleos permanentes fuera del sector. Este fenbmeno tiene

que ver con el cambio de las relaciones de producciétn en
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el campo, que proletarizan al campesinado expulsandolo de
su tierra. Esto es: parecerfa que existen dos fenbmenos opues-
tos en apariencia, pues el anAlisis mAs global del problema
de la fuerza de trabajo en el ejido, indica la existencia
de un doble proceso: por un lado, la proletarizacién como
consecuencia, fundamentalmente, del debilitamiento de la
economia campesina, cuyos Iindicadores, entre otros, son el
abandono de la parcela yla disminuci6tn de 1a poblacién rural
respecto de la urbana.

Por otro lado, en el espacio ocupado por la economia campe-
sina, existe un incremento de asalariados que de hecho no
se originan en un mayor dinamismo o transformacién de la
economia campesina, sino que tiene raices en el desarrollo
del capitalismo, traducido en la existencia de un nivel de
desempleo natural.

En el agro mexicano no ha habido, pues, un proceso abierto
de destruccidtn de la economia campesina, sino un lento dete-
rioro en sus condiciones de produccién, que ha llevado a
la pauperizaciétn y semiproletarizacién. Esta a su vez, ha
impedido la proletarizacidén total que el sistema, especifi-
camente el sector industrial, no tiene capacidad de absorber.

Desde el punto de vista agrario, da como resultado la reten-
cibn.de la poblacién en el campo y una oferta de mano de
obra permanente y estacional (para el sector agricola capita-
lista), ademds de ser un elemento que contribuye a mantener
los niveles salariales bajos.

En este sentido es importante hacer énfasis en:
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1)El alcance limitado y la lentitud del proceso de proleta-
rizacién como consecuencia de la debilidad de las fuerzas
locales impulsoras de la expansidén capitalista y de la forta-
leza del campesinado en su capacidad de resistencia y sobre-
vivencia.
2)El paso del control de la tierra al control "desde fuera
del proceso de producciébn primaria en la expansién capitalis-
ta del agro que se traduce en un reemplazo de la proletari-
zaciétn clésica"® para un esfuerzo orientado a subsumir a los
productores a la ldgica del capital.

Esto permite hacer la afirmacién de que se estd gestando
una economia campesina mocderna, donde el campesinado es-algo

asi como un proletariado especifico en formacién.

2. -ESPECIFICIDAD DE LA ECONOMIA CAMPESINA.

Definicién.

A partir de los elementos expuestos hasta aqul., es posible
aproximarse a la diferenciaciéon de la economia campesina,
y tomar nuevamente su definicién como aquel sector donde
el proceso productivo es desarrollado por unidades de tipo
familiar con el objeto de asegurar ciclo a ciclo, la repro-
ducciébn de sus condiciones de vida y de trabajo, es decir,
de los productores y de la unidad de produccién.

Ahora bien, "la légica de manejo de los recursos producti-
vos disponibles, la que gobierna en las decisiones del que,
el como y del cuanto producir y del qué destino darle al

producto obtenido, se enmarca dentro de los objetivos de

*appendini.K. op. cit.
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reproducciébn, dando a la economia campesina una racionalidad
propia y distinta de la que caracteriza a la agricultura
empresarial”®. .

Ademds de la tenencia de la tierra y el empleo existen
otros elementos que permiten la caracterizacién como son:
las relaciones que establecen la produccibn, en ¢l comercio
o en las formas de consumo.

Una manera de considerar el tipo de relaciones econémicas
y sociales, puede ser la magnitud del mercado interno, vy
por la divisi6n misma del trabajo. En las condiciones en
que evoluciona la economia campesina, se observa que a medida
que disminuye la cantidad de productos obtenidos., estos se
transforman en mercancias destinadas a obtener todos los
productos nccesarios para el consumo.

Lo que determina el producto, es la capacidad de produccibn,
debida a la extensiétbn y productividad del terreno, el uso
de maquinaria, la utilizaciétn de mano de obra asalariada
y la posibilidad de adquisicién de insumos; de acuerdo con
ello, es posible la acumulaciétn o no de excedentes.

Las relaciones que guardan con el capitalismo y que explican
dicha condici6én, determinan la imposibilidad de acumulacidn
en los predios de produccién familiar, por lo gque se hallan
sometidos a las necesidades del capital; mediante el proceso
de subsuncién, en la esfera de circulacién de los bienes,

pues producen con técnicas tradicionales y en unidades produc-

*CEPAL.Economia campesina y agricultura empresarial;Tipolo-
gla de Productores del Agro Mexicano.Siglo XXI Editores.
México. 1982. p. 62.
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tivas pequefias, con la fuerzo de trabajo familiar y se venden
a precios bajos, que no compensan las necesidades del produc-
tor ni el trabajo invertido,

Con base en todo lo anterjfor., cabe decir que la economia
campesina tiene caracteristicas generales que permiten dife-
renciarlia de la economia empresarial, vy se enumeran a conti-
nuacién™;

o

Caracter parcialmente mercantil.- Consiste en gque la econo-
mia campesina no constituye una economia “"natural”, pues
una proporcion variable de elementos materiales de su repro-
duccibdn deben ser comprados en el mercado.

Trabajo.~ A igualdad de recursos(tierra, medios de pro-
duccidn) el numerc de jornadas de trabajo por hectirea crece
con el crecimiento de la relaci6n entre consumidores y trabajo
familiar disponible; en cambio, si aumenta la Lierra disponi-
ble, las jornadas por hectdrea tenderan a disminuir.

'Carencia de sistemas de riego.- en el caso del campesino,
su wvulnerabilidad a los fendémenos metereoldgicos adversos
es tan extremoso, que su eleccidébn para producir est& guiada
por una légica que evita riesgos, sacrificando las gananclas
potenciales que podria obtener si estuviera en condiciones
de utilizar riego.

Mano de obra intransferible.- Hablar del caracter intrans-
ferible de una parte del trabajo familiar es referirse a

aprovechamiento de fuerza de trabajo que no crearfa valores

*,0s rasgos gque Sse enumeran siguen el anadlisis hecho por
la CEPAL, en la obra citada previamente.
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en otros contextos productivos. Se trata tanto del trabajo
de los nifios como del empleo sistematico del tiempo sobrante
del jefe de familia y de sus hijos adultos en edad activa.
Aqui radica la capacidad de la unidad familiar de entregar
al mercado productos a precios inferiores a los costos de
produccién empresarial.

Indivisibilidad del ingreso total.- La actividad econémi-
ca campesina tiene como propdsito el ingreso total, derivado
del esfuerzo conjunto de todos los miembros, por lo cual
no es posible distinguir la parte del producto atribuible
a la renta, de aquella atribuible al salario a la ganancia.

Importancia del grupo territorial.- La unidad campesina
aparece siempre formando parte de un conjunto mayor de unida-
des con las que comparte una base territorial comOn, que
consiste en un grupoc de familias que forman parte una sociedad
mayor y que vive en interaccidn e interdependencia permanente
en virtud de un sistema de acuerdos entre ellos., relativos
a la ocupacién y al uso productivo de un determinado territo-
rio y de los recursos fisicos en 61 contenidos, de los cuales
extraen sus medios de vida.

En este sentido la propia reproduccién de la unidad familiar
campgsina depende en muchas ocasiones del sistema de inter-
cambios extramercantiles que se dan en el seno del grupo
territorial, de tal manera que su persistencia o declinaci6n,
corresponden con frecuencia a la mayor o menor cohesi6én res-
pectivamente, que dicho grupo logra conservar frente al cerca-
miento de sus condiciones de sobrevivencia mas que al desarro-

llo de la agricultura capitalista.



63

Qultura y Cohesiép

Por otra parte, lo que le permite ser diferente a la cultura
rural, son ademas de las técnicas de trabajo, los elementos
superestructurales, en los que se engloban entre otros, aque-
llos referidos a la relaci6tn hombre-naturaleza asi como a
las relaciones de parentesco, las cosmogbnicas, miticas vy
religiosas, mismas que se presentan lo suficientemente fuertes
para mantener cohesi6én por un objetivo comln.

En el caso de la relacién que establece el productor con
sus medios de produccién y reproduccién de su vida material.
tanto el rural no indigena como el indigena, establecen un
nexo cuya solidez coloca a esta relacién mas alld de la cosi-
ficacioén impersonal, que suele adjudicérseles a los medios
de produccidn urbanos. La economia familiar que implica el
no alienar del todo el esfuerzo y el producto del trabajo,
significa el establecimiento de una relacién entre el hombre
y la tierra: el hombre y la naturaleza en gencral como una
relacién orgénica, como la "prolongaci6n del cuerpo”. De
este modo la tierra asume la caracteristica de medio de pro-
duccién, medio de reproduccidn de las condiciones biol6gicas
de existencia, herramienta fundamental de trabajo; pero tam-
bién significa la condicién que da lugar a un complejo de
relaciones culturales a partir de las que se gestan mitos,
lealtades individuales y colectivas, que son el sustento

de la identidad de las comunidades rurales e indigenas®.

*Modelo de Educaci6on Rural e Indigena.Subsecretaria de Educa-
ciébn Elemental.DGEI. DGEP. SEP. 1985.
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Entre algunos de los valores culturales que se comparten
en el &mbito rural y son parte de la i{dentidad mencionada,
se.sncuentran:
~-tradiciones mitico-religiosas
-fiestas patronales
-modicién del ciclo de vida
~transmisibdn hereditaria de la tierra

En lo que se refiere a la transmision de la tierra, el
requisito o necesidad de seguir trabajandola, aparece como
lealtad de caradcter familiar, que se conforma en términos
de lealtad hombre-hombre y hombre-naturaleza.

Con todos estos elementos culturales, cada grupo social
rural, adquiere wuna conciencia colectiva especifica, que
le permita diferenciarse frente a los otros g¢rupos rurales
y frente a lo urbano. De manera que a cada nivel de estratifi-
cacion social corresponde un tipo de simbolizacién expresada
en los aspectos culturales.

Por otra parte, el aislamiento de la poblacién es fundamen-
tal en la definicién de las expresiones particulares de la
cultura, asi como también de las expresiones locales naciona-
les o universales. Eso explica la persistencia de rasgos
netamente indigenas de origen remoto, a pesar del proceso

de mestizalje.

3.~ INDICADORES SOCIALES Y DEMOGRAFICOS.

Como resultado de la evoluci6tn econémica de la agricultura,

se han producido desigualdades en la distribucién de la ri-
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queza, que se observan en los diferentes niveles de bienestar
Yy en la din&mica en la distribucién de la poblacién en los
asentamientos urbanos y rurales as{ como en las tendencias
de la migracié6n.

En cuanto a la dinémica y estructura demogrdfica, debe
tenerse presente que las actividades productivas y la distri-
bucién poblacional, se configuran en funcién de los recursos
naturales, y las formas especificas de articulaciébn con la
economia nacional.

La distribucion demografica de Méxice se explica con dife-
rentes criterios, uno de ellos define como rural a un asenta-

miento de menos de 2 500 habitantes®* y carece de la mayoria
de todos los servicios. Sin embargo, hay otro criterio*%,
que considera varios indicadores on conjunto, y define a
los asentamientos humanos como sigue: hasta 4 999 habitantes,
rural; 5 000 a 9 999, mixto rural; de 10 000 a 14 999 mixto
urbano; de 15 000 y mds, urbano.

Con relaciétn a este indicador, un fenéomeno de importancia
politica y econ6mica es el de la dispersién demogréfica.
Se estima que actualmente, m&s de 20 millones de personas
viven en localidades de menos de 2 500 habitantes instaladas
a lo largo y ancho del territorio nacional.

Por lo que se refiere a la dindmica demografica, uno de
los fenbmenos que se observan es la répida urbanizacién y

la migracién enorme del campo a la ciudad, explicada por

*Censos de Poblacién y Vivienda.SPP.CONAPO.
*¥nikel, Luis.El desarrollo urbano en México.El Colegio de
México. 1976.
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la desigualdad regional; esto explica las variaciones demogri-
ficas en el campo, se explican porque el pais se estad urbani-
zando con gran rapidez, las altas tasas de crecimiento de
la poblacién y las desigualdades regionales originan importan-
tes corrientes migratorias del campo hacia las &reas urbanas.

En 1975, de acuerdo con las cifras que COPLAMAR®* obtuvo
a partir de los datos del CONAPO, 50.9% de todos los habitan-
tes del pais constitufa la poblacién rural (vivian en loca-
lidades de menos de 10 000 hab.). El resto, 49.1% se ubicaba
en concentraciones de md&s de 10 000 habitantes y se trata
de poblacitn urbana.

Con el criterio que define como poblacién rural a las loca-
lidades menores de 2 500 habitantes, las proyecciones de
CONAPO, en 1975 determinan que la poblacién urbana era de
62.85% y la rural el 37.15%.

En lo gue se refiere al bienestar de la poblacién, el rezago
que se observa en disponibilidad de bienes y servicios, por
la alta concentracitn del ingreso, hace que los extremos
de riqueza y pobreza que prevalecen en el pais, sean enormes;
los alimentos, la educacién, la salud y la vivienda de que
se dispone actualmente, son insatisfactorias, y ademds mal
distribuidas.

Esto se deriva de que también la participacién de las dife-
rentes clases sociales y grupos dentro de ellas, en la gene-

racion y distribuciéon del producto social es desigual, locual

* yecesidades esenciales de México. Tomo 5. Geografia de
la Marginacién. Siglo XX1 Editores. México. 1982.
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significa que el grado de satisfaccién de necesidades esencia-
les, es resultado del bajo nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas y en mayor medida, de la distribucién de la rique-
za social.

El producto social global est4 desigualmente distribuido,
de tal manera que hay un ntmero importante de gente que pade-
cen incomunicacibébn, escasez de recursos vitales y servicios,
as{ como niveles de¢ productividad muy bajos que permiten
minimos niveles de bienestar.

Sin embargo, no toda la poblacién "marginada"* es tradicio-
nal, es decir, ligada a formas de produccibén no capitalista;
la transformacién de los productores en trabajsdores asalaria-
.dos no es garantia del mejoramiento de sus condiciones de
vida. Por lo tanto, pensar que la desigualdad social no
es solamente resultado de la desigualdad horizontal-geografica
y de las ramas de actividad, sino de la evolucién toda del
sistema econtmico.

Una manera de medir el grado de marginacidon de formas de
bienestar, es a través de la disponibilidad de educacién,
salud, alimentacién, vivienda e ingreso.

En el estudio que hace COPLAMAR** para medir la margina-

*El concepto de marginacién gue utiliza COPLAMAR, es soélo
un término que designa a quienes est&n fuera del goce de
las satisfacciones a las necesidades que el momento actual
define como esenciales, es decir, no implica la posicién
desarrollista que identifica 1lo marginal con tradicional
o atrasado.

*%¥Necesidades esenciales de México.Tomo 5.Geografia de la
Marginacién.Siglo XXI Editores. México. 1982.

A
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cién, se elabord una divisiéon entre municipios agricolas
y no agricolas, tomando como base el porcentaje de poblacién
econbmicamente activa, dedicada a actividades agropecuarias,
segtn el IX gensg-General de Poblacibn y Vivienda.

Los indices de marginacién de los conjuntos de municipios
agricolas, son invariablemente mayores que los no agricolas,
lo cual confirma la mayor pobreza de la poblacién del campo.

Si se toman los datos sobre el ingreso, los mismos indican
que la renta del 10% de la poblacién mas pobre del pais es
50 veces menor que el del 5% mas rico.

Para intent;r explicar la estructura distributiva en México,
se considera la forma en que las principales clases sociales
se ordenan segGn su posici6on econdmica relativa. Para simpli-
ficar se engloban dentro de una sola categoria a los grandes
capitalistas urbanos con los empleados directivos y los profe-
sionales. La ordenacién de la posicibn econdémica relativa
de los principales grupos sociales en México es la siguien-
te:*

Grandes capitalistas urbanos.
Grandes capitalistas agricolas.
Obreres urbanos.

Informales urbanos.

Campesinos pobres.

Obreros agricolas.

*1.6pez Gallardo,Julio.La Distribucién del Ingreso en México.
En La Desigualdad en México. Coordinacién Cordera, R. y Te-
llo C. Siglo XXI Editores. México. 1984. p. 265.
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Existe una notable dispersién de los ingresos rurales asociada
al proceso de polarizacién agricola, que a su vez es producto
de la concentracién tradicional mas avanzada.

As{ pues, en el medio rural, se encuentra el mayor porcentaje
de analfabetos; los salarios son menores a los de las ciudades
y las prestaciones son practicamente nulas, la poblacibn cuenta
con escasos medios de asistencia social, y en general., la pro-
ductividad agricola promedio es menor que para otros sectores
de la economfa nacional. Conviene agregar un matiz y decir
que el contraste urbano difiere entre las distintas regiones
del pais.

No estd por demds setialar que los problemas de sanidad se
expresan de modo mAs severo, en d4reas rurales y suburbanas,
y entre campesinos, subproletariado urbano y proletariado in-
dustrial.

"El panorama general es de insalubridad, desnutriciéon y altas
tasas de enfermedad y muerte que semejan, en buena parte, la
situacién de salud de los paises europeos en las fases inicia-
les de la revoluci6n industrial, y a veces, las condiciones

de vida y de salud del medioevo."*

utri

Si se considera la dieta minima calculada para México por
el Instituto Nacional de la Nutricién. que es de 90.9 gramos
de proteinas y 2741 calorias diarais per c4pita, para 1975,

el 60% de la poblacién no consumia dichas cantidades.

%Carlos Tello, Rolando Cordera. México, La Disputa por la Na-
cion.Siglo XX1 Editores.México. 1982. p. 26.
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De acuerdo a los requerimientos recomendados, en 1975 (con
60 millones de habitantes), habia un déficit de mas de tres
millones de toneladas de alimentos al afio*. Hso se traduce
en que "a pesar de gran diversidad geografica y del llamado
mosalco cultural, la mayoria de la poblacion de comunidades
pequeflas consume una dieta muy simple y monbtona, basada en
tortillas, que proporcionan alrededor del 70% de la energia;
frijoles, que aportan proteinas y unos pocos alimentos mas
que intentan equilibrar un poco la dieta”.

Las diferencias nutricionales que existen entre los distintos
grupos de poblaciétn y entre los medios urbanos y rural, se
deben a una deslgual distribuciétn entre ellos, del consumo
total y por grupos de alimentos. Tal desigualdad resulta de
las diferentes condiciones de acceso a los alimentos, provocadas
por la astructura econdtmica del pais, que se caractoriza por

la generacitn y ampliaciétn de la brecha ciudad-campo.

vivienda

El 98% de las viviendas de la poblacién rural carece del
minimo de los servicios y ademds aloja a 7 o mds personas en
un sb6lo cuarto.

El 83% carece de agua, el 86% de drenaje y el 72% de electri-
cidad¥®,
Salud

Los avances de la seguridad social se han localizado princi-

*Boltvinik,Julio.La Satisfaccion desigual de las necesidades
en México. en La Desigualdad en México. pp. 17-64.
®¥Boltvinik.Julio. op. cit. pp. 41-44.



71

palmente en el medio urbano. La mayor parte de la poblacién
campesina y las dos terceras partes de la poblacién nacional,
padecen una absoluta inseguridad social. Los subsidios por
enfermedad son inferiores a los ingresos normales de los traba-
jadores.

en la actualidad, entre las principales causas de mortalidad,
se encuentran las enfermedades infecciosas, parasitarias,
anemias y avitaminosis, junto con otras deficiencias alimenta-
rias.

Todas esas enfermedades producidas por malas condiciones
de vida, la falta de servicios de salud y una inadecuada nutri-

‘ecibén.

Los problemas de salud y su distribucién clasista, el acceso
diferencial de la poblacién a los servicios sanitarios, asis-
tenciales, y el grado de proteccidén social de los habitantes
son indicadores del bienestar que expresan la situacién general
de la poblacién.

La incidencia de debilidad mental y de mortalidad y morbili-
dad por enfermedades infecciosas es mayor entre las clases
bajas. Las diferencias urbano-rurales en los indices de morta-
lidad son muy pronunciadas, en desventja para las segundas

y para los cinturones de miseria de las primeras.

Ecologia

En este sentido es importante destacar la determinacibén
del factor ecol6gico sobre el desarrollo de las actividades

econébmicas, sociales y la distribucién demografica.
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Por otra parte, el deterioro ambiental afecta las oportuni-
dades de trabajo y/o la calidad de vida en particular de los
sectores pobres, agravando su precaria situacién e influyedo
gravemente en la pobreza, la salud y las desiqualdades e injus-
ticias del desarrollo econdmico y social. Otro ejemplo se
encuentra en el agotamiento de log recursos no renovables
de alta calidady on el deterioro de los recursos no renova-
bles, que significan limitaciones a las posibilidades de desa-
rrollo futuro, o por lo menos incrementos del esfuerzo de
acumulacion para poder asegurar un desarrollo sostenido a
largo plazo.

La introduccién del medio ambiente en el andlisis del desa-
rrollo econémico ha enriquecido a é6ste en miltiples aspectos.
Asi, las numerosas referencias que en el estudio del medio
ambiente rural se han hecho sobre los procesos de deterioro
y pérdida de los recursos naturales y de suelos por sobreex-
plotacion, deforestacién, erosiébn, salinizacién, desertifica-
cibn, etc., apuntan hacia fenémenos regionales que han contri-
buido o siguen contribuyendo significativamente al desempleo,
la pobreza y la emigracién rural, y por consiguiente, agravan
esos problemas tan caracteristicos del subdesarrollo.

Estas consideraciones deben ser, como se veri después, un

criterio para politicas econ6micas y educativas.
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ILI. NECESIDAD VY DIRECCION DEL

CAMBIO.

En los primeros capitulos se dijo con insistencia que
existe una fuerte correlaciétn entre los fendmenos sociales,
econdmicos y culturales, con la distribucién de oportunidades
educativas, as{ como con la permanencia y éxito de los alumnos
dentro del sistema escolar. Los primeros, son de orden estruc-
tural, y resultado de las politicas cconbmicas puestas en
marcha en el México postrevolucionario. También fueron sefiala-
dos problemas tales como la carencia de un vinculo entre los
conocimientos que se¢ ensefian en ¢l subsistema educativo de
‘primaria y la realidad circundante, en términos de su inutili-
dad para resolver situaciones practicas a nivel individual
y social. La explicaciéon proviene del idcalismo educativo
que prevalece, y el desconocimiento de la forma en que la
educaci6on escolar puede ser incorporada a acciones encaminadas
al desarrollo comunitario. Lo cual supone un modelo educativo
equivocado. Fue mencionado también el desconocimiento de los
principios psicolégicos y pedagbgicos necesarios para guiar
el proceso de enseflanza aprendizaje.

Lo anterior significa que hay tres grandes problemas sobre
los que hay que actuar:
1)El idealismo educacionista.
2)El modelo educativo seguido hasta el momento que ha hecho
crecer cuantitativamente el servicio educativo.

3)El modelo de desarrolo en el que se relegd a lo que constitu-
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ye la economia campesina.

Los datos presentados en los dos capitulos anteriores hacen
evidente la necesidad de un cambio en el sistema de educacién
primaria. Hay que decir una vez mas que la preocupacién funda-
mental para proponer que haya un cambio, se refiere a estable-
cer una relacién entre la escuela y la comunidad en la que
se inserta, a fin de aminorar los efectos de }a distribucion
desigual de la riqueza y contribuya a “apoyar procesos que
tiendan a reformar superficialmente el sistema social”*. ¥
esto es as! porque los efectos de las politicas econébmicas
anteriores y la din&mica de ia estructura econbmica no pueden
ser modificadas desde el &mbito educativo.

Esa pretensién supone delimitar los aspectos particulares
de cada uno de los &mbitos que se han seflalado, como fuentes
de los problemas de desequilibrio entre oportunidades y acce-
30 a8 la escuela, v de calidad en la educacién.

fn primer lugar puede afirmarse que el cambio tiene que
buscarse en los elementos mencionados a continuacion:

1) La filosoffia y la ideologia subyacente a los criterios
con que se disefia el modelo educativo de nivel primaria, a
fin de aprovechar los alcances que la educacién tiene en el
cambio social.

2) L'os criterios de la politica educativa y econbmica, con

miras a disefiar politicas globales que relacionen a la escue-

*Mufioz Izquierdo. El papel de la Educacién en el desarrollo
Econbmico y Social.Revista de 1la Educacié4n Superior.ANUIES.
Enero-Marzo. 1981. No. 37. p. 28.
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la con la comunidad, para promover el desarrollo comunitario.
3)Los principios técnico-pedagbdgicos que son base de las modifi-
caciones en la organizacién escolar y en plan de estudios.

Con relacion a los elementos filos6ficos e ideolégicos,
deben ser analizados y sustituidos por un conocimiento objeti-
vo*, que permita una visién precisa de la capacidad que un
sistema escolar tiene para influir en algin cambio dentro de

la estructura econémica y social.

1.-LA_RELACION EDUCACION-SOCIEDAD.ALCANCES EN EL CAMBIO SOCIAL.

La influencia reciproca entre la educacién y los procesos
sociales con los que se interrelaciona, es un elemento basico
pa}a entender la falta de correspondencia encontrada entre
los datos de oportunidades educativas, la estructura piramidal
que adopta la poblaci6n escolar., y el impacto de la educacién
al ambito exterior a la escuela. Por otro lado, es importante
porque una visién sobre esa relaciéon, despojada de los ideales
positivistas que dan lugar al llamado educacionismo, es una
base firme sobre la cual puede construirse un provecto educativo
atil, tal como se ha sugerido al principio. Los elementos rele-
vantes de la relacidon mencionada, son los que permiten un cono-
cimiento sobre las posibilidades que tiene la educaci6tn en

la transformacién de social.

*Con las reservas con que lo objetivo en cxencias sociales
puede ser tomado R
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Cabe hacer una pequefia disgresién y decir que el punto funda-

mental a aqui, es que la estructura econbmica,

considerar
entendida como el conjunto de relaciones de produccién y socia-
les, no puede ser transformada desde un fenétmeno superestruc-
tural, aan cuando si puede ejercer alguna influencia sobre
los procesos productivos., y sobre el bienestar individual
en e}l sentido de un mejor aprovechamiento de los recursos
que el ambiente ecolégico y social proporciona. Ademds, que
la educacién adquiere sentido en funcién del conjunto de fené-
menos con los que se encuentra interrelacionada.

Ahora bien, el conocimiento sobre las relaciones entre

la educacion y el resto de los fenOmenos socia-
les, como se dijo al comenzar, es una base sobre la cual es
posible ¢! proponer la coordinacib6n entre acciones educativas
y politicas para el desarrollo rural. Ello equivale a la pro-
puesti: de !1 vinculacién de la practica educativa con la vida
comunitaria.

La operéfr;écibn de esa vinculacién exige el paso del nivel
de andlisis macrosociolégico, en el cual se ubica la explica-
ciéon de la relacién educacién-sociedad ya mencionada, a un
nivel microsocial, es decir, en el ambito concreto de la rela-
cibdn gscuela-comunidad.Es alli{ donde se ubicaria el analisis
para la elaboracitn de propuestas alrededor de las formas
concretas de vinculacién de la escuela primaria, con la comu-
nidad que la circunda.

S6lo alli pueden cumplirse los objetivos de las politicas

educativas, pues de otro modo, quedan como aspiraciones.
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Educacién y Sociedad

A nivel macrosociolégico, la educacibn aparece como un elemen-
to de dominaci6tn en el proceso de construccién y mantenimien-
to de la hegemonfa de la clase dominante. Desde ese punto de
vista, las ciencias sociales le asignan el papel de factor
de reproduccién ideologica* dentro de una sociedad de tipo
capitalista. Desde ese punto de vista, se le atibuye un papel
econémico, politico y cultural.

Conslderarle asf, la refiere a una totalidad social., es-
tableciéndose asf una relaciéon abstracta entre educacién vy
sociedad donde es muy Gtil reconocer la totalidad social,
.utillzando para ello el concepto de formacién econbmico social
capitalista, que concretiza la categorifa modo de produccién,
y engloba laz relaciones econdmicas, sociales y politicas de
las clases fundamentales pero también las que se establecen
entre los vestigios de clases, que corresponden a modos de
produccidn anteriores al capitalismo.

Las relaciones de produccién dan lugar a relaciones de explo-
taciébn y a la creaciéon de estructuras de clase dentro de las
cuales hay antagonismos. De igual manera, se conforman siste-

mas ideolégicos que corresponden a dichas estructuras de clase.

¥pPsto es asi desde la corriente de pensamiento representada
por Louis Althusser.
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Para precisar y profundizar sobre esa idea, conviene citar
a Marx , quien dice:"En la produccién social de su existencia,
los hombres entran en relaciones determinadas, necesarias,
independientes de su voluntad: estas relaciones de produccién
corresponden a un grado determinado de desarrollo de sus fuer-
zas productivas materiales. El conjunto de esas relaciones
constituye la estructura econtmica de la sociedad, la base
real sobre la cual se eleva una superestructura juridica vy
politica, y a la que corresponden determinadas formas de con-
ciencia social" ¥®

Esa conciencia social constituida a partir de valores. nor-
mas, costumbres, conocimientos técnicos y cientificos, creen-
cias, que conforman una particular visi{én del! mundo, dentro
de la cual,cabe la falsa conciencia.

El sistema escolar, cs parte de la dimensién institucional
de la superestructura, y como parte de ésta, posibilita la
reproduccidén en el tiempo de un modo de produccidon determina-
do, al formar normas de aceptacién del estado de cosas, en
el proceso de socializacion.

El papel de la educacién tiene sentido porque dentro de
la estructura de clases, hay una dominante que se erige como
representante de toda la sociedad y puede hacerlo porque sus
intereses de clase se imponen hegemOnicamente a la sociedad
global. Eso significa que su proyecto pasa a ser el de la

sociedad y de ese modo los valores, normas y conocimientos

Marx, Karl. Introducciétn a la Critica de la Economia Politi-
ca. Ediciones de Cultura Popular. México, pp. 12-13.
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de esa clase, pasan a ser los de toda la sociedad. La educa-
cién entonces contribuye a la reproduccion del consenso.

Nicos Poulantzas dice al respecto: "En una formacién so-
cial, no existe solamente una ideologia dominante: existen
muchas ideologfas o subsisten sistemas ideolégicos contradic-
torios, relacionados con diversas clases en lucha. La ideoclo-
gia dominante no se constituye como tal mas que logrando éxito
en dominar, de manera particular, otras ideologias y subsiste-
mas ideolégicos. La educacién escolar, es por tanto, una sinte-
sis de los provectos politicos e ideolbgicos de los grupos
hegembnicos; reproduce y articula intereses de la cultura
general, integrando elementos particulares de diversos grupos
a través de distintos mecanismos explicitos e implicitos,

“cuya acciébn influye a nivel consciente ¢ inconscientc”.®*

Te este modo tiene como objetivo unificar de alguna manera,
a todos los miembros de la sociedad por medio de un cédigo
y n}vel de conocimientos minimos, requeridos por el aparato
productivo, el grado de desarrollo, y por las necesidades
de cohesiébn y legitimacidbn de una sociedad.

Ahora bien, en esa relacién con la totalidad social, es posi-
ble y conveniente tomar en consideracién dos aspectos del
problema:

1) En torno al papel de los procesos educativos proplos

de un sistema escolar, en las diferentes esferas de la es-

*Cjtado por Vasconi, T. aportes para una teoria de la Educa-
ci6én.En la Educacién Burguesa. Editorial Nueva Imagen. México.

1977. p. 224.

(R
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tructura econdémica y social.

2) En cuanto a los limites que la din&mica de los fenémenos
estructurales le impone para que no se produzca un efecto
automatico y profundo en las transformaciones sociales.

De acuerdo con esos enfoques, a la definicién simple como
la de Durkheim* hace falta agregar la {dea de que también
tiene un papel en lo econémico, politico y cultural, de acuerdo
con las circunstancias concretas en las que se lleva a cabo
el proceso de educaciébn.

Es pertinente precisar, como lo hace G. Labarca, en cuanto
a que tiene un "papel econ6mico al contribuir a la reproduccién
de la fuerza de trabajo, un papel politico, en tanto que es
instrumento de dominacién o de alianza de clases, con su papel
ideolégico proporcicna la base de comprensitn y aceptacién
de la sociedad y de su historia"**. FEsos papeles se cumplen
mediante el proceso de socializaciobn.

Esos papeles se cumplen dec acuerdo con las caracterfisticas
que le imprimen los procesos sociales, como son las relaciones
de produccién, sistema de autoridad., visiones del mundo e
historia,etc. porque es un fenémeno superestructural. Por
ello es producto de lasociedad donde se halla inmersa. No

obstante, posee cierta posibilidad de influir en el cambio

*Dice que es la transmisién de conocimientos, habilidades,
actitudes, técnicas, costumbres, valores y formas de pensar,
de las generaciones viejas a las jovenes, en el proceso de
socializacion.

*%[abarca, Guillermo. Economia Politica de la Educacién.
Editorial Nueva Imagen. México.1980. p. 18.
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social de car4cter no estructural.

Ahora bien, en cuanto a su papel cultural., en la transmsién
de normas, valores e ideologia, para conservar el consenso,
también introduce innovaciones a través de conocimientos cien-
tificos y técnicos nuevos., que elevan el sentido comin y enri-
quece el acervo cultural de los individuos.

Cabe agregar que el avance en la manera de producir los
bienes, el cambio de las relaciones socliales, el conocimiento
cientifico acumulado y los productos de éste, pasan a formar
parte de la vida cotidiana y de la cultura. se requiere ecnton-
ces con mayor razdn que los individuos incorporen dichos cono-
cimientos, en un proceso en el que la cducacién escolar es
‘ indispensable. .

l1a educacion

En la transmision cultural,tcumple la funcién ideolégica,
que tiene el poder de conformarse como una visi6én "universal”
cuya funcién es legitimar y crear consenso.

En el ambito de lo ecénomico, entrena a los individuos para
el acatamiento de las normas que rigen las relaciones de pro-
duccién y, en casos especificos, para el trabajo produc-
tivo, por ejemplo, cuando se destina a sujetos que trabajan
o que lo haran al terminar su educacién escolar y cuando se
destina a quienes se encuentran dentro de actividades produc-
tivas, en esgpeical si el sujeto estd ligado directamente
al aumento de la productividad de una empresa.

En algunos anadlisis sobre este problema® se le relaciona

*|,abarca, Guillermo, op. cit. p. 19.



82

con los proceso de acumulacidén o . las condiciones de trabajo:
enfoques menos profundos reducen la relacidén economia-educa-
cién a un problema de oferta y demanda de fuerza de trabajo
o "capital humano”.

Sin embargo., hay que considerar que el estudio de las rela-
ciones entre el sistema educativo y la estructura econémica
nacional, tiene que tomar en cuenta las relaciones sociales
de produccibn, distribucién y consumo. Al mismo tiempo, el
modelo econdmico y las respuestas del sistema educativo.

Lo anterior significa que su funcionamiento y sus resulta-
dos., participan de la estructura del mercado de trabajo, de
los niveles de ingreso . del progreso cientifico y tecnolégi-
co, y de las relaciones entrec sectores econbmicos y clases
sociales. Por lo tanto, pucde ampliarse el papel de socializa-
cion y capacitaciébn para el trabajo, e incorporar la educacién
escolar a las condiciones particulares de un grupo o sector
social, esto aln cuando se observa que no existe una relacién
muy estrecha entre la educaci6on primaria y los procesos econd-
micos.

Es decir, no puede verse a la educacién sb6lo como un problema
de oferta de fuerza de trabajo, pero tampoco en el sentido
de e§tar determinada inevitablemente por los factores estructu-
rales.

Asi pues el caracter superestructural de la educacién, no
le permite influir y modificar por ejemplo, los efectos del
papel subrodinado de la agricultura a la industria, o la inca-
pacidad de la economia campesina de transformarse hacia formas

capitalistas o evitar que ésta sea un sector donde es retenida
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una poblacién que de emigrar, acrecentaria el ejército indus-
trial de reserva. Esto es asi porque no cambia las relaciones
de produccién ni las formas de propiedad de los medios de
produccibn.

No obstante, al ser un fendmeno que adquiere cierta autonomia
y puede Incorporar innovaciones, puede contribuir a aminorar
los efectos de la situacion sefialada arriba.

Cabe preguntarse en este punto, en qué medida puede la educa-
cién primaria incorporar contenidos acordes con los intereses
y necesidades de un sector social particular, con el propési-
to de satisfacer la demanda objetiva® por medio de la forma-
.cién del conocimiento necesario para mejorar los procesos
productivos en el campo, pero también para la adquisicién
de normas de conducta y nociones utiles para el trabajo indus-
trial o en los servicios, junto con la enseflanza de practicas
que contribuyan al bienestar individual.

Como se anot6é al principio, el conocimiento de la significa-
ci6tn que tiene la educacién en una sociedad, adquiere sentido
y es objeto de polfticas educativas si se establece su rela-
cién con las situaciones concretas en las que tiene lugar
dicho proceso, lo cual implica ubicar las aspiraciones y los
planes en el andlisis microecondmico.

Se dijo con anterioridad, que es nrecesario recurrir al nivel
microsocial de an&lisis, en funcién de las diferenciaciones

y antagonismos gque existen dentro de una formacibtn econémico

social.para responder a la pregunta planteada.

*La que proviene de las condiciones socioceconémicas de la sociedad,
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Se toma como punto de partida que la diferenciaciétn de clases,
se expresa de acuerdo con el lugar que ocupan los individuos
"en un sistema de producci6n histéricamente determinado, por
las relaciones en que se encuentra frente a los medios de pro-
duccién, por el papel que desempefia en la organizacién social
del trabajo y por el modo y la proporciébn en gque perciben la
riqueza social"¥.

La existencia de distintas clases soclales tiene varias impli-
caciones:
1)En una formacién econbmico social capitalista, coexisten
clases sociales que comparten en algin sentido los mismos inte-
reses politicos, econtmicos y culturales, bajo el proyecto
hegembnico que impone la clase dominante o una fracci6n de
ella. Mediante mecanismos de coerciétn y de dominacién o legiti-
macién -dentro de los cuales se halla la educacién-.
2)la carencia de alguna clase o fracciones de ella, por su
desigual participacién de la riqueza, plantea demandas distin-
tas, aunque inscritas dentro de las que plantea el desarrollo
econbmico a nivel global en la formacién econdbmico social.
Dicho sea de paso, éste Gltimo depende del contexto econbémico
mundial y de las caracteristicas que asume el capitalismo
en una formacién en particular.

3)l.a estructura del sistema escolar refleja la desigualdad

entre las clases.

*Concepto de clase social, definido por V.I.Lenin en Una gran
Iniciativa. Obras Completas. Editorial Progreso. Moscu.
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Ahora bien, la satisfaccién de las necesidades y demandas
de una clase, implica afectar los intereses de otra. debido
a3 lo cual, no es una tarea sencilla proponer el mejoramicnto
de fermas productivas y del nivel de vida de un sector de la
sociedad entera. Sin embargo, hay margenes de acuerdo, dentro
de los cuales puede haber algin programa de desarrollo para
los grupos campesinos,

Por otro lado, existen diferencias culturales e ideolégicas.
e incluso habilidades distintas para el aprendizaje escolar
en los nifios de dichos grupos. Ahora bien, las demandas ¢ inte-
reses especificos, ecxigen una diferenciacién también dentro
§e1 proyecto educativo hegembdnico,

En el terreno de las clases y grupos sociales diferenciados,
el papel de la educacidén tiene matices. Asi{, el papel de la
educacion primaria es fundamentalmente la socializaciétn y el
enriquecimiento cultural.

Sin embargo, al hablar dec la necesidad de establecer un nexo
entre las actividades productivas y el cntorno socioeconémico,
para lograr efectos inmediatos en la poblacién en que se halla
inserta, Liene que vincularse al ambito de lo econémico.

La razébn se encuentra en las condiciones precarias de vida
de los campesinos, la carencia de apoyos y la ignorancia que
no les permite desarrollar las potencialidades gue existen
dentro de cada comunidad, ni incorporarse en condiciones de
igualdad a las actividades productivas o a los planteles educa-
tivos de las ciudades.

Como ya se dijo, la vinculacidn real, efectiva, que dé resul-
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tados concretos, s6lo puede lograrse en el terreno de las rela-
ciones que se establezcan entre los planteles escolares y las
comunidades.

Cabe advertir que el caracter superestructural de la educacidn
produce una dependencia de la planeaciéon educativa, respecto
a las condiciones estructurales e institucionales a(Gn cuando
haya un conocimicnto muy profundo y vAlido sobre la relacién
de la cducacién con la totalidad social.

Ademds, para lograr que se realice un cambjio en el ambito
educativo hacia el establecimiento de la relacibn escuela-
comunidad, tiene que darse de igual manera, la vinculacibn
con las instituciones y politicas encargadas de acciones para
el desarrollo econbmico y social.

Solamente por medio de un proceso deliberado puede ser un
factor de desarrollo, coloecéndole dentro de politicas globales.

4is atn, puede considerarse la viabilidad de esto, en el
¢ias0 ce México porque es el Estado el principal agente promotor

del desarrollo econémico.

2.- VINCULACION ESCUELA-COMUNIDAD

Sobre la base de las consideraciones del apartado anterior,
puede afirmarse que la relacién entre la escuela y la comuni-
dad es restringido por el tipo de influencia que la educacién

puede ejercer. Eso redunda en un alejamiento entre la educa-
cién escolarizada y el mundo exterior. Ello explica que los
conocimientos impartidosnocorresponden con el tipo de soluciones
de tipo practico querequleren algunos grupos sociales.

Tal es el caso de los sectores campesinos, donde la poblacién
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escélar estd vinculada directamente al trabajo agricola o arte-
sanal, bajo relaciones econ6émicas que conforman una economia
doméstica. Ademds esta presente la circunstancia de que su
relacién con la naturaleza es directa.

Por lo tanto, los esfuerzos por establecer un nexo entre
la enseflanza y la vida comunitaria, es un proceso deliberado,
puesto en marcha para aminorar le alejamiento, que sin la volun-
tad politica se produce necesariamente, como una contradiccién
natural entre educacién y sociedad®.

Una condicién nccesaria en el proceso de vinculaciéon es la
incorporacién de las acciones en materia educaativa, a las
politicas de desarrollo global, lo cual implica organizar pro-
gramas de coordinacibdn interinstitucional e involucrar a toda
la poblacién que habita el lugar dondc estd inserta la escuela,
tomandc en consideracién que eso implica promover la participa-
cién y control de las propias comunidades. de acuerdo con le
capacidad de desarrollo que poseen.

Es importante reiterar que las acciones para la modificacién
de tendencias en los procesos sociales y econdmicos, como la
distribucién del ingreso, y la adopcién de medidas en el sector
educativo para aminorar las consecuencias de dicha distribucién,
s6lo serén validas si se parte de acciones conjuntas por parte
de los sectores estratégicos de la administracién publica.

Una de las condiciones nece;arias es el tomar como criterio

el conocimiento sobre la realidad econdtmica, social, politica

*Vasconi., entre otros autores, se ocupa de este problema. Op.
cit. pp. 301-332.
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y cultural de los sectores campesinos., para regir las decisiones
sobre el funcionamiento del sistema escolar. También tienen
que servir como criterio, los principios psicopedagdgicos,
para el disefio de los planes de estudio. en concordancia con
el desarrollo del pensamiento infantil y con la metedologia
de las disciplinas cientificas quc se ensefan.

En tanto que el problema a resolver es la elevacién de las
condiciones de vida y el mejoramiento de la educacidén misma,
tiene especal importancia influir en los padres y maestros,
perfeccionar los métodos de ensefanza empleados y diversificar
el plan de estudios para darle al laumno la posibilidad de
integrarse a la educacibdn urbana., primartia y de niveles poste-
riores.

Algunas recomendaciones de la UNESCO*, sefialan que en vista
de la variedad de circunstancias, las sugerencias para lograr
este fin inuluyen:
a)El emp.eo de un sistema de enseflanza con contenidos propios
de la tradicioéon local.
b)La capacitacidtn de la juventud para que ayude a los agriculto-
res.
c)Reformas a la estructura adminlstrativa para permitir un
mayor contacto a nivel de trabajo entre los servicios educati-
vos, servicios sanitarios, unidades de desarrollo de la comuni-

dad y funcionarios de extensién agricola.

*rducacidn para el Desarrollo. Cuadernos del AID No. 3 UNESCO
Paris. 1980
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d)Mayor capacitaciton de los funcionarios gubernamentales de
todos los niveles en materia de desarrollo rural, incluyendo
el conocimiento dentro de las universidades de enfoques inter-
disciplinarios y la realizacién de investigaciones sobre la
situacién local.

e)El fomento de la ensefianza que contribuya con el aumento
de la productividad agricola, sobre la elaboracibn, almacenaje
y comercializocion de los productos agricolas; el crédito,
cooperativas, los programas de desarrolle para mejorar el abas-
tecimiento de agua, los caminos y la salubridad; servicios
destinados a ofrecer fertilizantes, semillas, insecticidas,
servicios de distribucién y reparacién de equipo.

Segdn el organismo mencionado, la educacién deberifa desempefar
una funcibén mas instrumental contribuyendo a la transformacién
rural, en vez del papel que ha persequidoose le ha asignado
tradicionalmente.

En consecuencia, sus objetivos tienen que incorporar la bis-
queda del desarrollo rural. por medio de estrategias orienta-
das a aumentar el poder relativo de los campesinos y la disminu-
ciétn de su dependencia, la cual debe estructurarse sobre la
promocién y consolidacién comunitarias que conduzcan a aumentar
el control de los campesinos sobre su propia vida, y a defender
los intereses de su comunidad.

La realizaci6on de acclones concretas, que lo anterior supone,
plantea para los planificadores de la educacibn, tomar en consi-
deracibén dos momentos: 7
1)El disefio de }as estrategias que formen parte de las politicas

y relacionen directamente a la escuela con la comunidad que
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la circunda.

2)La organizacién del curriculo de acuerdo con los lineamientos
que rigen a la educacién primaria en México y con las particula-
ridades necesarias para conformar una nueva modalidad de educa-
cién primaria para el medlo rural.

Con relacién a ello, es pertinente decir nuevamente que es
necesario reconocer que el impacto directo de la educacién
sobre los f{enbémenos estructurales s oscaso. Sus efectos se
producen en situaciones concretas como son: practicas individua-
les de salud y nutricién, en la ensefianza de técnicas producti-
vas; practicas de comercializacién; de utilizacién de créditos,
etc.

Solamente incorporada a las estrategias de desarrollo como
el mecanismo de comunicacién que es, y operacionalizada en
la relacién del trabajo y el estudio en el plantel escolar,
puede rendir frutos tangibles. Sin embargo, este es todavia

un planteamiento abstracto.

Integracién Escuela-Comunjdad

La integracién del estudio con el trabajo en sentido amplio
puede ser entendida como parte de una tarea que consiste en
la elaboracién consciente de una nueva cultura orientada hacia
la superacién de la contradiccién trabajo manual-intelectual
~a la cual se hacfa referencia al hablar de la separacién
educacién realidad socioeconémica- y hacia la participacién
social de los destinatarios: los alumnos.

Este marco supone que el campesino, encuentra en el proceso

educativo formas de superar las condiciones precarias en que
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equivale a la unidad entre teorfa y practica y por lo tanto
a la superacién de la enajenaciébn del propio trabajo campesino,
es decir, a la instrumentacién del propio trabajo en funcién
del pensamiento particularizado de esa clase y no respecto
a la sociedad total "exterior” a ella. Ahf radica precisamente
la profunda diferencia cualitativa entre este tipo de plantea-
miento y la mera adecuaci6n del campesinado al proceso de moder-
nizacidén concebido a partir de las relaciones sociales universa-
lizadas. As{, la escuela se erige en mediadora con la sociedad
en general y el espacio donde es necesario resolver la contra-
dicclién entre la imposicién social y la iniciativa autdnoma
Qel grupo campesino y sus individuos.
Tomando en consideraci6tn las particularidades de la cultura
" campesina. tendri viabilidad la relaciétn entre la escuela vy
la comunidad, para ello la funci6tn pedagbgica tiene que recoger
los elementos de la cultura, como expresiones de la vida produc-
tiva y las relaciones sociales.

Asif pues, la escuela como institucién social, ha de modificar
su estructura organizativa con base en el conocimiento de la
organizacién social, tradicién histérica, cultural y econémica.
También tiene que restablecer una relaciéon diferente con los
padres de familia y autoridades civiles y tradicionales.

No se ubica por si sola como agente de transformacién, pero
si como formadora de promotores y agentes de cambic, debe por
tanto, convertir sus contenidos en una cultura de masas y trans-
mitirla a la comunidad, mediante actividades extraescolares

como la alfabetizaci6tn y extensién educativa, esto es, que
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debe ser un centro de comunicacién y orientar su " accion

hacia el nifio, la familia y la comunidad.

Bosibles Formas de Vinculacién Escuela-Comunidad

Por lo que se refiere a la integracién en este ambito, si
se desea relacionar la escuela con ¢l &mbito propiamente pro-
ductivo de la familia campesina, puede hacerse de varias maneras
dentro de un continuom, cuyos extremos serian los siguientes:
a)Vincular la escuela con las unidades productivas familliares,
manteniendo la escuela total autonomia en relacién con la fami-
lia, tal como suce.en la actualidad.
b)Otra modalidad de escuela mis integrada a la comunidad, funda-
mentalmente en el plano de la resoluciétn de los problemas pro-
pios, seria la inserciéon de la escuela dentro de un proyecto
de transformacién productiva y comercial para las explotaciones
campesinas.

Es importante advertir que estas posibilidades de integra-
ci6tn, se refieren al ambito extraescolar, que tiene que ser
resuelta en funcién del trabajo escolar, expresado en el plan
de estudios y la nueva organizacién de la escuela rural.

Por lo que se refiere al segundo exrtremo, el que interesa
aqui, propone una escuela productiva, capaz de autofinanciamiento
y de intervencién en la organizaci6tn comunitaria. Eso implica-
ria promover desde la escuela:

-Capacitacién para que los grupos puedan concientizarse y educar
a la comunidad en general sobre su contexto socioecondémico,
sobre la importancia de la asociaci6tn para la produccidén vy

los requisitos y caracteristicas que debe tener.
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-Insertar a la educaci6tn en los eventos o sucesos Gue se den
en la comunidad y mediante acciones especificas, tales como
prestacién de servicios.

Cabe sefialar aqui, que la escuela tendria que ser un gran
centro articulador de actividades que actualmente estan en
manos de distintas dependencias gubernamentales descoordinadas
entre si, para llevar a cabo dichas acciones.

En efecto., concebir a la escuela rural productiva s6lo en
términos de capacitaci6n para uno o varios oficios, por ejemplo,
acarrearia diversos inconvenientes. En primer lugar no permiti-
ria mis que una ficticia integraciétn de estudios y trabajo,
ya que se terminarfa insensiblemente orientando el esquema
iedaQOgico hacia la difusién de los conocimientos necesarios
para efectuar tareas rurales en sentido restringido, fundamen-
talmente de tipo manual.

Por el contrario, el trabajo definido como productivo es
una modalidad pedagégica para alcanzar una progresiva adquisi-
cién de conocimientos por parte del grupo escolar y para permi-
‘tir el aprovechamiento méximo del medio. Por ello los conoci-
mientos deben ser compatibles con las necesidades e intereses
de las familias campesinas. no individualmente sino cmo cierta
unidad sociocultural y econtmica discernible y con una particu-
lar incorporacién en la estructura global de poder econémico,
esto implica tener que acceder al conocimiento de técnicas
de labores de la tierra y de gestién administrativa, comercial
y financiera adecuadas a sus necesidades y recursos, Como una

expresion o aplicaci6tn de los conocimientos universales inclui-

dos en los programas de estudio.
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Con relacidtn a lo anterior y en cuanto a la relacién entre
la institucién escolar y la comunidad, vale la pena mencionar
algunas formas de interaccién:

En la mayoria de los casos las comunidades contribuyen a
construir la escuela y a mantenerla en buen estado. En algunas
escuelas, contribuyen al sostenimiento de los maestros, en
otras, aportan recursos para remunerar al personal que auxilia
a los docentes. Los padres de familia participan en los festiva-
les escolares y, en ocasiones, intervienen también en las acti-
vidades deportivas. Hay algunos casos en que las comunidades
se¢ han involucrado mas a fondo en Jas actividades escolares,
en actividades educativas o productivas dirigidas por la escuela
a la poblacion adulta. Asimismo, algunas veces las autoridades
escolares colaboran en los procesos politicos tendientes a
mejorar los servicios basicos de la comunidad,-c la colaboracién
de la: etcu2las en la soluciétn de los problemas comunitarios-
los que se cinalizan a través de las asociaciones de padres
de familia.

Por otra parte entre las caracteristicas de la comunidad
que favorecen la vinculaci6on de la misma con la escuela, se
puede mencionar la organizacién y cohesién interna de la propia
comuni@ad asi como el funcionamiento de las asociaciones de
padres de familia. Se dice asimismo que la extrema pobreza
de la comunidad no represgyta necesariamente un obstdculo para
desarrrollar acciones coordinadas entre 1la comunidad local
y la escuela.

En este punto resulta pertinente observar que la Ley Federal
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de Educaci6tn prohibe que asociaciones de padres de familia
intervengan en los aspecto$ técnicos y administrativos de las
escuelas. Sin embargo, segun la misma ley, los padres de fami-
lia tienen obligacién de colaborar con las instituciones educa-
tivas, en las actividades que éstas realicen, asi como la de
participar, de acuerdo con los educadores, en el tratamiento
de los problemas de conducta o de aprendizaje que se presenten.

Si se sabe que la participacién comunitaria es indispensable,
se requiere modificar el marco legal y reqular de otra manera
dicha participacién. Desde luego, esto no significa dejar de
reconocer que la intervencién en lo técnico pedagbgico, debe
tener limites. Sin embargo debe ser considerado el proceso
de capacitacién hacia los padres, para participar y beneficiarse
del proceso educativo.

Las consideraciones anteriores conducen al segundo momento
de la planeacién: la organizacién de los elementos internos
de la escuela y la elaboracién del curriculo.

En este sentido, un elemento a tomar como base, es el conjunto
de rasgos que caracterizan a los destinatarios de la educacién
rural, cuya definicién es una tarea laboriosa y mas porque
no se trata de un todo homogéneo; en consecuencia requiere
del uso de categorias que permitan hacer referencia a situacio-
nes concretas y localizadas.

De este modo serd posible proponer las pautas fundamentales
de un proyecto para la escuela rural nueva, cuyo impacto tiene
que ser diferenciado seglin el grupo destinatario.

Es mas, la propuesta misma habra de diferir en funciébn de
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las caracteristicas propias de cada grupo. Es decir, que el
impacto de la educacién primaria serad distinto seqgGn sean las
caracteristicas y necesidades del destinatario, y de acuerdo
con las acclones de instituciones no educativas en beneficio
de la zona.

Esa es la razdon por la cual es necesaria la definicién de
categorias socloecondémicas de los productores para detectar
posibles beneficiarios, ademas para ubicar la escuela en funcién
de un contexto diferenciado.

Esto quiere decir que la escuela rural tendria que operar
en un 4&mbito definido por cada categoria socioeconbémica, la
cual constituye la clientela potencial de esa escuela.

En primer lugar, dichos contenidos deben responder a las
necesidades y aspiraciones de las comunidades y tomar ecn consi-
deracitn las diferencias geograficas y sociecontmicas, que
han de tomar forma en los planes de estudios que como ya se
dijo, debe tener una orientacién que permita al alumno el cono-
cimiento del entorno, el fortalecimiento de la cultura local,
regional y nacional y el logro de mejores formas de vida.

Lo anterior significa que la educacién debe ser diferente
segin la poblaciétn objetiva, que debe haber criterios genera-
les que permitan la flexibilidad necesaria en cuanto al destino
de los }ecursos financieros, la relacién con la comunidad educa-
tiva y el espacio para hacer adecuaciones del curriculo a fin
de icorporar en él aspectos relevantes de la vida y las necesi-
dades de cada lugar.

Esto hace necesario que exista un plan rector a nivel nacional

que proporcione directrices generales en cuanto a la asignacién
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de recursos de acuerdo con la demanda especifica de cada regién,
el disefio del plan y programas con contenidos especificos para
cada zona y localidad as{ como programas de coordinacié6n inter-
nacional, que garanticen la coherencia y continuidad de las
acciones.

Por altimo, las fuentes de criterio para el conocimiento
del entorno socioeconémico, y los elementos pedagbgicos se
tratarén a continuacién.

Con relacitn a los aspectos pedagbdgicos, en primer lugar,
atafie a que los contenidos especificos para el medio rural
tienen que estar basados en la cultura campesina, y tener pre-
vistas las actividades o la proyeccién extraescolar donde se
produce la relacién con la comunidad.

De igual manera, el dmbito de lo pedagbdgico implica los ele-
mentos organizativos de la escuela, y tienen que ser modifica-
dos en funcidn de la nueva concepcidn pedagébgica.

Todo esto se trata en el capitulo siguiente.



99

IVv. CAMBIOS FEN LA ORGCGANIZACION

Y PLLAN DFE ESTUDIOS

Los planteamientos del inciso anterior, conducen a la
conclusién de que es conveniente incorporar actividades produc-
tivas en el plan de estudios de educacién primaria rural.
Ciertamente, ees la manera de contribuir al mejoramiento del
nivel de vida de los miembros de la economia campesina, vy
el nicleo de la vinculacién de la produccibén con la actividad
escolar.

Establecer de esa manera la relaci6n escuela-comunidad,
significa rebasar los planteamientos de la Economia de la
Bducaci6bn, que considera la esfera productiva separada de
la educativa y s6lo se relaciona porque esta udltima produce
recursos o capital humano para la produccién.

Sobre la base de ese supuesto, la organizacién de la escue-
la primaria y sus planes de estudio la mantienen alejada del
resto de los fenbmenos soclales.

Ese alejamiento radica en que en la relaciédn educacién socie-
dad, y escuela comunidad, hay contradicciones inherentes al
hecho de que en la educaci6n escolarizada, el conocimiento
de la realidad es fragmentario e incluso arbitrariamente incor-
porédo en planes y programas de estudio, por ello su valor,
mAs que un conocimiento totalizador y préctico del mundo ex-
terior, es la ensefianza de procesos de abstracci6én y conoci-
mientos cientificos generales junto con los culturales.

Con anterioridad fue dicho que la separaci6én mencionada
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¢s un proceso sobre el cual debe haber una accién deliberada.
Eso significa un sistema escolar distinto al que funciona
en la actualidad.

Por lo tanto, es necesario incorporar modificaciones impor-
tantes en todos los elementos constitutivos del sistema esco-
lar. Estosceonciernen a la estructura que asumen las relacio-
nes ente los diversos elementos del plantel y al proceso
educativo institucionalizado. Incluyen las relaciones entre
los miembros de la comunidad educativa: maestros. alumnos,
padres de familia y autoridades. De igual manera, esté&n los
calendarios y horarios, la existencia de anexos del edificio
escolar, como biblioteca, parcela escolar, etc.. y dependen-
cias como cooperativa escolar. También incluye los reglamentos
con los que se rige el funcionamiento escolar. Por ultimo,
incluye los planes y programas de estudio donde se conjugan
los contenidos de la ensefianza, los procedimientos didacticos
y los mecanismos de evaluacion.

Los criterios para las modificaciones provienen de la cultu-
ra y economia de cada lugar, cuyo conocimiento debe ser sinte-
tizado con los conocimientos universales y prdacticos para
que se revierta en el enriquecimiento de la cultura campesina
ya mencionada, elevando el sentido comin.

Lo anterior implica:

-Planear los contenidos de los programas con las particulari-
dades que requiere la poblacién urbana o rural, con un crite-
rio de regionalizacién a fin de reforzar la cultura particular

pero con el conocimiento del contexto nacional en el que
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se desarrolla.
-Tomar en consideracidn la formaci6én integral en el aspecto
cientifico, tecnol6gico, cultural, artistico y fisico, con
un criterio Gnico sobre el aprendizaje y desarrollo del alum-
no.
-Extender su acci6tn mediante programas y estrategias especia-
les hacla la orientacién a los padres de familia y deméas
miembros de la comunidad.
-Por ultimo, sentar las bases para que los diversos grupos
sociales puedan aprovechar el serviclo segin sus circunstan-
clas y necesidades, bajo lineamientos rectores que sean los
criterios que den congruencia y conformen un sblo proyecto
educativo nacional.

Estos planteamientos pueden tener existencia en las modi-
ficaciones del plan de estudios: elemento mis importante

de los elementos técnico-pedagbgicos.

1. - ELEMENTOS TECNICO-PEDAGOGICOS.

CRITERIOS PARA ADECUACIONES AL PLAN DE ESTUDIOS.

En sintesis plantea varios problemas:
1) La seleccién de los contenidos del plan de estudios, pues
requiere de la seleccién de conocimientos de la realidad
inmediata, y de las aportaciones de las diversas disciplinas
cientificas.
2) La organizaci6on de esos contenidos en el plan de estudios.
3) La selecci6tn de procedimientos didacticos en el plan de
estudios en concordancia con: El desarrollo del pensamiento

infantil , las habilidades de aprendizaje y las caracteristi-
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cas metodolbgicas de cada una de las disciplinas cientificas
que se enseflan.
Seleccidn de Contenidos

Con relacién a la seleccién de contenidos y las actividédes
escolares, es importante porque la "educacidn escolar es
una formacién cuya referencia no es la realidad, sino la
escuela misma; es decir, la objetividad y cientificidad de
sus contenidos y métcdos se paga a costa del aislamiento
de! alumno y =u independencia del contexto social, la expe-
riencia vital del! alumno est&d proscrita al modo escolar o
al menos no se considera que sean experiencias importantes
que convenga sistematizar las ajenas a la escuela”.®

Entonces no corresponde a la visién simplista que la presen-
ta como el medio de preparar al hombre civilizado por el
simple hecho de pasar por el sistema escolar. En efecto,
la educacién escolarizada -fenbmeno propio de las sociedades
modernas-, es contradictoria ya que prepara para la vida
a qulenes asisten a ella, pero también los aisla, debido
a que la realidad y la ciencia tienen que ser parceladas
en un plan de estudios para conformar el contenido de la
ensefianza. En segundo lugar, su eleccién tiene lugar de acuer-
do con la ideologia dominante.

Con relacién a estaultima circunstancia, se organizan los
diversos elementos del plan de estudios, como son los objeti-

vos, los contenidos curriculares, la evaluaciéon del aprendiza-

*yasconi, T. op. cit. p. 224.
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je v la metodologia didactica.

Con respecto al aislamiento de la escuela, cuando se preten-
de romper o aminorar aparece la necesidad de hacer las ade-
cuaciones de acuerdo con la realidad circundante como cri-
terio fundamental y con principlios psicopedagbdgicos.

Cabe recordar que la educacidn primaria en México es la
expresiOon del proyecto de nacléon surgido a partir de la Inde-
pendencia. Como tal es un plan general en el cual hace falta
una modalidad especifica para la poblacién rural, por las
particulares necesidades de ésta. Pero también debe conservar
los elementos de todo el nivel educativo, a fin de conservar
el nexo con la sociedad global, y con el proyecto ideolégico
hegembmico pues el sector campesino pertenece al universo

de la formacidén econdmico social mexicana.

Objetivos del Plan de Estudios

De acuerdo con las ideas anteriores, los objetivos del
servicio educativoe del nivel de primaria enmarcan los que
se propongan -cualquiera que éstos sean- para la modalidad
de educacibn rural.

En forma especifica, se podrian concretar ideas ya expues-
tas y decir que el objetivo general de la educacién rural,
podria ser: Formar un educando que sea capaz de transformar
y aprovechar su medio social y natural mediante la aplicacién
de conocimientos empiricos y cientificos, para mejorar en
la medida de lo posible, sus condiciones de vida.

El cumplimiento de los objetivos, depende de la operacio-

nalizacién de las ideas, es decir, su transformacién en
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acciones. En razbdtn de esta consideraci6on, adquiere gran impor-
tancia el conjunto de reflexiones que se exponen a continuacion,
y tienen que ver con el resto de los elementos del plan de

estudios.

Organizacién del CQurriculo
La incorporacién de la realidad agricola.

Sobre la base de la definicién de educacidén como sintesis
de los proycctos hegemdnicos, proponer que se transmitan los
valores, las Jaspiraciones de los grupos dominados como son
los campesinos, resulta contradictorio por ellc debe buscarse
una forma de transigir con la inevitable hegemonia ejercida

‘a través de la escuela, para conseguir la expresién de la cultu-
ra campesina.

La solucidn parece que es el dejar un espacio para recoger
los elementos culturales locales para Introducir en los conteni-
dos, y para dar cabida a la busqueda de respuesta a las aspira-
ciones y necesidades comunitarias en la organizacién escolar.

En esta vinculacién de los conocimientos cientificos del
curriculo general, con los conocimientos especificos, orientada
a la integracién escuela-trabajo productivo, es necesario adver-
tir algunos peligros que harian del intento de integracién,
una mera superposicidn de temas diferentes.

Existe el peligro de reducir la integracién estudio-trabajo,
a los componentes “practicos", aplicables. Desde el punto de
vista conceptual lo préactico apareceria en gran medida como
el mundo del trabajo vigente en el lugar, como opuesto a lo

abstracto, al pensamiento intelectual en cuanto abstraccién,
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es en cierta forma expresitn del pensamiento universal.

Asi, es la mera yuxtaposicién de contenidos intelectuales
abstractos y la practica productiva es insuficiente para asegu-
rar la educaci6n productiva fructifera.

El cambio de conciencia necesario para lograr una sintesis
equilibrada entre trabajo manual e intelectual y entre estudio
y trabajo nc puede provenir de la pura reflexién teérica. S6lo
serd posible a partir de una concepcién pedagbgica elaborada
alrededor de las principales situaciones problematicas de los
destinatarios y con activa participacion de los mismos, esto
es, de los campesinos. Ello supone permtir su autogestién con
las implicaciones politicas consecuentes.

Por otro lado, si la escuela rural nueva se limitara a hacer
una enseflanza especlializada que no 1igualara los contenidos
minimos del sistema educativo, colocaria en desventaja a sus
egresados y se frenaria la posibilidad de los alumnos de acceder
a otros niveles educativos o on otros lugares.

También puede implicar un freno a las oportunidades para
ingresar a otra ocupacibn con diferentes requerimientos de
capacitacién. Esto no puede perderse de vista. puesto que los
movimientos migratorios son muy intensos, ya sea por las expec-
tativas personales de acceder a modos de vida de zonas urbanas,
o por necesidades de tipo econdmico, pues la escuela productiva
no puede garantizar la elevaci6bn en la productividad y los
niveles de bienestar en todos los casos y en toda la poblacitn.

La yuxtaposicién de contenidos, seria reproducir la jerarqui-

zacion de la divisién del trabajo vigente.
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No obstante la eleccibn de los contenidos no es una tarea
facil, puesto que hay que conciliar conocimientos universales
con los necesarios para la vida de las zonas rurales.

Sobre la base de la superacién de los peligros mencionados
con respecto a este problema, cabe hacer mencién de las propues-
tas y experienclas que recoge la UNESCO*, organismo que ha
tenido como una de sus preocupaciones la educacién para el
medio rural, y que en este sentido destaca que es importante
dar a los educandos. conocimientos practicos y aptitudes que
sean de utilidad para las tareas del desarrollo, como son:

Proteccién a las plantas en la agricultura en pequehfa escala,
mantenimiento y reparaciétn del equipo, sanidad, nutricién vy
élanificacibn familiar; condicionados por las situaciones obje-
tivas en que se desenvuelve la vida del destinatario principal-
mente en sus aspectos productivos.

Se trata de transformar el medio natural modificado en primer
término el concepto que de él posee el alumno. El proceso inclu-
ye una introduccién a los conceptos técnicos y el conocimiento
de las fuentes de informacién, la creacién de una imagen realis-
ta de las profesiones agricolas, el adiestramiento en el anali-
sis de costo-beneficlio, instruccién en lo tocante a la pro-
duccién y comercializaciébn agricolas modernas, conciencia de
las exigencias y problemas que presenta la produccién agropecua-
ria, conocimientos técnicos sobre maquinaria pequefia y habili-

dades manuales.

*UNESCO. op. cit.
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Sin embargo, convicne reiterar que el objetivo no puede lo-
grarse, a menos que la enseflanza de temas agricolas se ponga
al nivel del resto del program escoar y se integre con é&l,
para que de esta manera, las técnicas antes mencionadas se
relacionen de diversas maneras con el problema central y se
llegue a constituir a las escuelas primarias como "centros
de desarrollo”, que den lugar a una serie de posibilidades
creadoras, porque incorpora la agricultura al panorama de la
educacion general. Por otra parte, ¢l empleco de sistemas de
aprendizaje que respondan a la cultura local no es suficiente,
a menos que vaya acompafiada de una base y una orientaci6n ade-

cuadas en materia de nociones generales de ciencias.

La Evolucién del Pensamiento Infantil

Ademés de la sintesis del acervo de conocimientos que posee
la humanidad, y organizarlos en el curriculo, la Pedagogia
debe resolver e)l problema de hacer que el alumno asimile dicho
patrimoniu y sce¢ cxplique los fenbmenos que lo circudan.

Por ello los principios psicopedagbgicps basados en el conoci-
miento infantil, dan los criterios para esa organizacién.

El desarrollo humano es producto de una evolucién biolégica,
determinada por la capacidad de transformar la naturaleza y
por el gstablecimiento de relaciones sociales mediante el tra-
bajo, de tal manera que es producto del ambiente social.

En este sentido, los nifios del medic rural poseen las mismas
potencialidades biol6gicas y psicolégicas de cualquier nifo,
las diferencias en el desarrollo individual, reflejadas en

la mayor frecuencia de bajo aprovechamiento escolar, en los
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estratos mas bajos de la escala social . tiene que ver

las condiciones socioeconétmicas en que desenvuelve. Es impor-
tante por eso destacar en qué sentido los factores sociales
y ambientales determinan el desarrollo ya que el nific internali-
za, conceptualizando su realidad natural y social en el proceso
de conocimiento,que comienza desde el nacimiento y continta
a lo largo de toda su vida.

Ahora bien, el desarrollo de la personalidad infantil ocurre
de manera integrada., y s6lo con fines explicativos se divide
arbitrariamente en aspectos psicomotirz, cognoscitivo y afecti-
vo.

En ese desarrollo participan dos procesos: La maduracion

que estd genéticamente determinada y consiste en el crecimiento

“corporal, nuevas formas de funcionamiento cerebral, etc. vy

el aprendizaje que es resultado de la interaccién del individuo
con su amblente.

El proceso de aprendizaje da como resultado una reorganizacién
de la personalidad; "tiene un cardcter adaptivo porque es un
conjunto de comportamiento ajustados a nuevas exigencias ambien-
tales y como producto de ellos, siempre que sean estables”®

El aprendizaje es un proceso fisiolégico, psicolégico y cultu-
ral.

En cuanto a su caracter de fenémeno cultural, la mayor parte
de los valores de la cultura provienen de su relacién con el
lenguaje, por lo que es el sustrato simbbélico de la cultura,
ya que todo proceso de conexidn con las caracteristicas de

la realidad,exige la participaciétn de é&ste puesto que es una

*pzcoaga, Juan. Apredizaje fisiolégico y Aprendizaje pedagbgi-
co.Paidos. Buenos Aires, Argentina. 1979. p. 14.
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creacién social, producto de la necesidad comunicativa de sus
miembros, para la realizaci6én de miltiples actividades de sub-
sistencia.

As{, el manejo de la lengua materna como vehiculo auténtico
de formacién se inicia en el seno familiar y comunitario a
través de una forma especifica de comunicacidén, que conceptuali-
za la realidad social y natural en que actla

Es por ello que el lenguaje ademds de tener una funcidén co-
municativa como vehiculo de transmisi6ny recreacion de la cul-
tura, es la base de la construccidén de conceptos, de acuerdo
con el grado de desarrollo que ha alcanzado el nifio. Saber
esto permite comprendercémo se da la construccién del pensa -
miento y cébmo se modifican de acuerde con el desarrollo del
nifio. Esa construccién se produce porque la palabra introduce
formas de analisis en la percepci6n infantil, es decir, permite
una transferencia del nivel de la experiencia sensorial directa
hasta la comprensién qeneralizada racional.

La formacién de conceptos, que es el proceso mediante el
cual se construye el conocimiento, pasa por varias etapas,
de acuerdo con el desarrollo del lenguaje, a través de las
cuales el nino va adquieriendo una aplicacién mads refinada
de las pperaciones basicas del pensamiento: andlisis, sintesis,
abstraccién y generalizacién.

En este orden de ideas, cabe enfatizar que la loégica del
nifio, es una funcién directa del lenguaje socializado: las
estructuras del lenguaje dominados ya por el nifio, se convierten

en estructuras basicas del pensamiento. Por ello, la cantidad
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de estimulos o experiencias y el tipo de éstos, es muy importan-
te para el aprendizaje escolar. Esas experiencias dependen
del nivel socioeconémico porque se producen de acuerdo con:
El nivel de escolaridad de los padres, la interaccién con ellos,
el acceso a fuentes de lectura, viajes, y al contacto con medios
de comunicacién.

Etapas del pensamiento:®

Durante el periodo en el que el nifio asiste a la escuela
primaria, hay dos etapas en el desarrollo del lenguaje y del
pensamiento. En la primera (preoperatoria) el nifo llega al
dominiv de oraciones y de casi todas las formas sintécticas,
y el pensamiento se caracteriza por la ausencia de la capacidad
63 inclusién de los elementos en un todo, y la identificacién
directa de los elementos entre si, sin la intervencién del
todo, lo cual es fundamental para la formacibn de conceptos
y el establecimiento de relaciones entre fendmenos.

En la segunda etapa pensamiento operatorio, que va de 7 a
12 afios aproximadamente, desaparecen gradualmente las limitacio-
nes del pensamiento preconceptual; cuanto mas se relacione
socialmente el nifio y mids usa el lenguaje, mds reorienta su
modelo de la realidad, y ordena y relaciona sus representaciones
mis en concordancia con la naturaleza conceptual del lenguaje.

Hay que aclarar que una operacién mental, es el conjunto

de acciones relacionadas que forman un todo integrado., que

*[a informacién al respecto proviene de los estudios hechos
por Jean Piaget y Luria, cuyos titulos se precisan en la biblio-
grafia.
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que tiene un conjunto de propiedades que han aparecido a partir
de la interiorizacién de acciones fisicas llevadas a cabo con
anterioridad. Es una accién mental en la que las representacio-
nes se combinan para formar otras nuevas.

Sin embargo, el pensamiento concreto se halla ligado a la
realidad empirica, cs decir a la acciébn y a los objetos, afn
cuando ya puede operar con sistemas de simbolos del lenguaje
y las matemiticas.

Es por eso que la accién y el juego son determinantes en
el proceso de aprendizaje, pues el nifio es el propio construc-
tor de su conocimiento, lo cual hace necesario buscar antes
que la acumulacibén de conocimientos, el desarrollo de la capaci-
dad cognoscitiva. Esa es la razon por la cual se explica la
necesidad de reforzar el razonamiento en la escuela , que tiene
su respuesta en la naturaleza misma del conocimiento de la
ciencia y del proceso individual de los alumnos;éste no debe
limitarse al empirismo y a la memoria.

En consideracién a lo anterior, un problema importante a
resolver en la instrumentacién en la instrumentacién es la
desproporcién entre el patrimonio cultural y técnico que la
sociedad posee y las posibilidades de asimilaci6n de ese patrimo-
nio por un nifio. La soluci6tn de tal problema -que no es objeto
de est:;a trabajo-, requiere de un cuidadoso trabajo psicopeda-
gbégico.

Estructura de Contepidos

La elaboracién del curriculo consiste en la seleccibtn de

contenidos, pero también en su organizaciétn a lo largo del
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plan, es decir, su distribucién en los seils grados y en el
disefio de la metodologia didactica, donde se establece la rela-
ciétn de los conocimientos entre sf, y la forma en que debe
ensefiarse.

En funcién de la necesidad de dar a los alumnos conocimientos
sobre 1la realidad nacional, y de acuerdo con los distintos
niveles de abstraccién de un nifio, se propone la existencia
de contenidos referidos a conocimientos de tipo local. regional
y nacional, incorporados en dos grados cada uno, correspondiendo
al primero y segundo grados los conocimientos locales, en aten-
cion a que es un nlvel empirico, adecuado para el alumno de
6 a 8 afios, quien se encuentra en la primera etapa del periodo
'de pensamiento operatorio, referido a la manipulacién mental
con referencia a objetos concretos.

Concebida de este modo, la organizacién de los contenidos,
responde a una presentaciédn inductiva.

Los contenidos regionales, se proponen en el tercero y cuarto
grados, asi como los conocimientos sobre el pafs y el mundo,
llamados nacionales en lineas anteriores, se reservan para
el quinto y sexto grados.

Conviene afladir que desde los primeros grados es necesario
incorporar los conocimientos que aportan las diversas disci-
plinas cientificas, a fin de formar los conceptos en el pensa-
miento infantil. No resulta ocioso repetir, que esto, sobre
un proceso inductivo a partir de la observaci6n y manipulacién
de lo concreto, para llegar asi en los ultimos grados a la

profundizacién y a lo abstracto, nivel en el cual el nifio puede
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elaborar nuevas proposiciones a partir de las que ya sabe,
.pues, su pensamiento es hipotético-deductivo.
La metodologia didactica debe adecuarse adem&s a las caracte-
risticas metodolégicas de cada una de las disciplinas que se

enseflan, ya sea en areas o asignaturas.

Evaluacién

La formacién de los educandos es la responsabilidad fundamen-
tal de la institucién escolar basada en el desarrollo integral
de los mismos, este Lecho exige un permanente esfuerzo para
orientar dicha formacién y medir sus efectos, a través de la
evaluacion.

Este proceso podria definirse como la bisqueda de la eficien-
cia de la acciétn educativa, que se origina en la responsabi-
lidad social de la escuela, como un medio para contribuir al
desarrollo en su proceso de aprendizaje para alcanzar las ca-
pacidades de autorrcconocimiento y la toma de decisiones con-
socuentold, para continuar o corregir la organizaclén escolar.

La evaluaciébn se verifica permanentemente de acuerdo a tres
momentos: los de la evaluacioén inicial, continua y final.

El tipo de evaluaci6én del proceso educativo que seria atil
involucra no sbélo al maestro y a los alumnos sino también al
conjunto de personas adscritas a las escuelas y a los padres
de familia. Sin embargo, es el maestro quien debe coordinar
estos esfuerzos e integrarlos en juicios valorativos.

Bajo esta concepcién, es un proceso con las caracteristicas
siguientes: permanente, consciente, participativo, porque inclu-

ye a todos los miembros de la comunidad educativa; preciso
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en las escalas de medicidén y estimulante del desarrollo.

Dicho proceso debe concebirse también como parte del apren-
dizaje, donde el alumno participe. Esto permite que el maestro
pueda retroalimentar aquellos aspectos que son necesarios al

alumno para dirigir su propio aprendizaje.

Agreditacién

Este aspecto, consecuencia de la evaluaciéon del aprendizaje
comprende la problem&tica de la promocién de los alumnos.

Como se ha advertido, el ausentismo causado por migracién
temporal o definitiva, o por tener que atender a actividades
productivas en la unidad familiar, exige que los criterios
de acreditaci6én tengan la misma flexibilidad que se pretende
con el plan de estudios, sobre la base de que todos los alumnos
tienen las mismas posibilidades biolégicas y psicolbdgicas para
aprender, pero con un ritmo individual que debe respetarse.
Es decir, no puede orientarse este proceso solamente a la medi-
cién cuantitativa de conductas homogéneas que se traducen en
un promocién rigida. Para ello se requiere de formas de promo-
ciétn que permitan la acreditacién por ciclos mas cortos que
el escolar, y documéntos que hagan posible el seguimiento de
los alumnos aun cuando cambien de escuela.

Con una medida como ésta podria evitarse que un alumno tenga
que repetir un curso completo por haber emigrado, pues se le

haria acreditar s6lo aquel periodo de inasistencia.

Horarios vy Calendarios
La forma de acreditacién que se sugiere obedece a la impo-

sibilidad de hacer cambios en los calendarios que satisfagan



115

tendencias como los ciclos agricolas y la migracién.
No obstante, se requiere de flexibilidad para hacer cambios.
de acuerdo con decisiones tomadas sobre la base de situaciones

locales o regionales.

Borsonal Docente y Autoridades

Como se puede observar, el proceso de ensefianza aprendizaje
en una institucién escolar, transcurre como un procese que
requiere de una relacién compleja de personas y de una serie
de instalaciones y mecanismos.

Asi pues, en relacidn al personal y la estructura institucio-
nal, la escuela primaria estd organizada de modo tal, que el
trabajo de los docentes y el funcionamiento del plantel esté
vigilado por el director de la escuela, que a su vez, coordina
sus funciones y recibe las disposiciones de la Direccién General
de Educacién Primaria, a través del supervisor escolar, cuya
fincion 2s fundamentalmente técnice pedagbgica y la ejerce
en ur conjurto de planteles en una misma zona escolar.

Tanto el director como el supervisor deben tener una forma-
cién especial al igual que el maestro de grupo para el trabajo
en el medio rural.

Por esa raz6n deben disefiarse cursos de capacitacién y actua-
lizaci6on como mecanismos de promocién distintos a los que se

practican.

E1 Docente
El quehacer del maestro es muy significativo, en la realiza-
cién de cualquier proyecto educativo. M&s que su formacién,

es su disposicién para interrelacionarse con la comunidad,
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el rasgo que permite en mayor medida el éxito de la vinculacién
escuela-trabajo.

Ahora bien, en esa relacién es importante ademds de la forma-
cién técnico-pedagbgica del maestro, su capacidad para percibir
la problematica de la comunidad, aprender de ella y enriquecer
el nivel de conocimientos locales del plan de estudios, esta-
bleciendo ademis una relacién estrecha con la comunidad educati-
va.

Es decir, el logro de los objetivos de la educacib6n rural
e indigena suponc la presencia de un maestro que posea conoci-
mientos cientificos, técnico-metodolégicos e ideologia que
le permita ser un agentede cambio hacia la escuela ligada con
‘la realidad.

Es importante también si los maestros provienen de la comuni-
dad donde trabajan o de alguna otra que se encuentre en condi-
ciones similares, pues asi{. tienen mayores posibilidades de
involucrarse en forma exitosa a la comunidad en las activida-
des escolares.

Sin embargo, esta caracteristica no es imprescindible, ni
es suficiente para lograr este objetivo. El interés del maestro
en vincular la escuela con la comunidad, es de hecho, méas
importante. Asimismo, es casi imposible lograr una articulacién
exitosa cuando el maestro es de origen urbano o aspira a desem-
pefiar su profesion en otra localidad. Por ello es muy importan-
te la capacitacién del maestro para coordinar acciones comunita-
rias y darle estimulos para que permanezca el mayor tiempo

posible en el lugar en el que se le asigne.
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2.- RECURSOS MATERIALES

Apoyos Ridacticos

Se consideran necesarios para el maestro, libros de consulta
y guiones directivos, que le aporten sugerencias para conducir
el proceso de aprendizaje, de tal manera que, ya sea por escri-
to o de manera oral haga que el alumno actie para llegar a
comprender el problema y el proyecto de investigacién que se
tome omo punto de partida para el aprendizaje.

En cuanto a los libros para el alumno, es conveniente que
se diseflen libros de consulta con los conocimientos de las
diversas disciplinas cientificas, que aporten los elementos
para apoyar sus investigaciones: asimismo, son necesarios cua-
dernos de trabajo, que contengan gufas de investigaci6tn, de
estudio, ejercicios e instrumentos de evaluacién.

Desde luego, la adecuacién de planes y programas al contexto
sociocecondmico y cultural de las diversas regiones del palis,
debe reflojarse en los contenidos de los libros.

En cuanto a materiales audiovisuales, considerando las condi-
ciones econémicas del medio, si bien es difficil tener acceso
a ellos, hay una serie de apoyos indispensaables para la estimu-
lacién del niftc. Por ello es necesario incluir entre otros,
aquellos que aporten informaciébn a la que no se puede acceder
por la via de la observaciétn y los que den estimulos no disponi-

bles en el medio.

Edificio Egcolar vy Anexos

En cuanto a instalaciones y dependencias., ademas del  salén
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de clases, los planteles cuentan con anexos. siendo el mas
importante vy a veces el unico en el caso de la escuela rural,
la parcela escolar, cuyo funcionamiento est&d regulado por un
reglamento. Asimismo, la escuela cuenta con una cooperativa,
cuyo papel junto con la parcela es importante en el proyecto
de vinculaciébn con la produccién y automantenimiento de la
escuela. '

En la actualidad la parcela escolar ha dejado de tener la
funcibébn para la cual fue concebida, debido a lo cual se hace
necesario revitalizar sus funciones pues se erige como un ele-
mento fundamental en la nueva propuesta. Desde luego no deben
olvidarse otras instalaciones importantes para la educacibn
‘integral y para satisfaccibn de necesidades educativas, cultu-
rales, recreativas y deportivas.

El edificio escolar sobre todo en zonas de dificil acceso
debe contar con la infraestructura necesaria para que el maestro
habite, a la vez que se propicie su arraigo y se incrementen
las posibilidades de establecer una relacidn permanente y estre-

cha con la comunidad educativa.

3.Relaciones con el Exterior
Consideracién Final
Se hablé ampliamente ya de la vinculacién escuela comunidad,
como la raz6tn de ser de la educacidn primaria rural, por lo
que es necesaria una modificaci6bn en la reglamentaciéon y forma
de relacién con los padres de familia y la comunidad en general.

Este cambio supone extender las actividades pedagbgicas mas
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alld del saltn de clases y de la poblacién escolar mediante
la coordinacién con otras instituciones de la SEP como los
cursos comunitarios, conferencias, etc. que promuevan el apren-
dizaje de la comunidad. Un ejemplo de ello serian los centros
de adiestramiento ya mencionados, donde podr{a ponerse en préc-
tica programas cortos de capacitacién en granjas educativas,
desde las cuales se puedan comercializar los productos. Ello
implica la transformaci6n de la funciédn de la parcela escolar
y la cooperativa escolar.

Desde luego la puesta en marcha de las transformaciones pro-
puestas corresponde al Estado mexicano a partir de buscar equi-
librios en el presupuesto, que compense las desigualdades regio-
nales y sectoriales.

La implantaci6n del nuevo proyecto tendria que ser resultado
de una culdadosa y ardua fase de planeacién, donde los objeti-
vos de la politica educativa se coordinan y adecuan a los de
la polftica economica para la economia campesina.

No es ocioso repetir desde luego que no se pretende la baGsque-
da de cambios estructurales, y menos en las circunstancias
presentes en que el sector campesino de la agricultura se encuen
tra prActicamente en el abandono; se trata simplemente de lograr
préctjqps individuales que contribuyan a mejores formas de
vida y colaborar en alguna medida al autodesarrollo de la po-

blacién campesina.
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