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INTRODUCCTION

Al pensar en la elaboracién del presente trabajo, me --
surgid una inquietud en cuanto a la Institucidén del Ministerio -
Piblico se refiere y particularmente en su cardcter de parte en_
el Juicio de Amparo, dado que en la préctica del mismo, sucede -
con singular frecuencia que por una o por otra circunstancia el
Ministerio Pablico Federal no ejercita debidamente sus funciones
como parte en dicho juicio, de tal suerte que resulta totalmente
irrelevante e intrascendente el que sea considerado como parte -
en dicho juicio.

De acuerdo a lo expresado, en esta tesis se tratard de
exponer algunos conceptos y razonamientos al mismo, todo ello --
con la finalidad de que exista un mejoramiento en la Institucidn
de Amparo, si es que los legisladores algin dia se percatan de -
nuestras humildes propuestas y asi el Ministerio Piblico Federal
tenga reales obligaciones dentro del Juicio Constitucional, no -
pretendiendo hacer una critica destructiva en contra del Ministe
rio Piablico Federal, sino que poner a cada quién en su lugar en
una forma clara y conforme, desde luego, a experiencias persona-
les y que en consecuencia pueden dar origen a considerarse de ca
récter subjetivo, en los que pudiera estar errdneo, pero en la -
préictica pr&fesional evidentemente se presentan, y que para rea-
lizar un trabajo de esta indole se requiere el conocer aunque --
sea en una forma somera, puesto que a estas alturas no puede - -
ser, ni con mucho, profunda y en este orden de ideas, se realiza
mediante una inquietud personal derivada de la prictica que he -
tenido que ain y cuando no es muy abundante me he podido dar - -
cuenta que las funciones que realiza el Ministerio Pablico Fede-
ral como parte dentro del Juicio de Amparo y que no estoy de - --
acuerdo con ellas; motivo por el cual nace la exposicién. que ’se
har4 dentro de esta obra no siendo mi interés el tergiVersér las °

funciones citadas, sino que se demuestre la necesidad de su exis -

tencia con esa calidad.



Para el desarrollo, de la presente labor se estudiarén_
los antecedentes histéricos del Ministerio Piblico, ésto en los_
paises en que ha tenido mayor auge, tales como Grecia, Roma, -
Francia, Espafia y México, por ser el motivo del estudio corres--
pondiente.

A continuacién se analizarid qué se entiende por Ministe
rio Pdblico y cudl es su naturaleza juridica, tanto el Comin co-
mo el Federal para concluir con la Ley Orgénica de la Procuradu-
ria General de la Replblica, due es la que esencialmente intere-
sa por ser el Ministerio Piblico Federal quien interviene como -
parte en el Juicio de Amparo.

Asimismo, examinar diversas cuestiones sobre el Juicio_
de Amparo y las partes que en el mismo intervienen, para finali-
zar con la intervencién que tiene el Agente del Ministerio Pibli
co Federal en el Juicio de Amparo, sus obligaciones y faculta- -
des, que es lo que le corresponde hacer y no ejercita o que no -
estd plasmado en la Ley como obligaciones del mismo y deberian -
de estar, establecidas planteando los problemas en una forma cla
ra y objetiva y formulando las soluciones que se le encuentren a
dicha problemitica.

Por tanto, el inico objetivo a realizar es el que se le
asignen obligaciones reales al Ministerio Pdblico Federal y éste
las ejercite conforme a la Ley, dentro de su caricter de parte -
en el Juicio de Amparvo.



CAPILTULO 1
EL MINISTERIO PUBLICO.- “ANTECEDENTES HISTORICOS.

. Los antecedentes histéricos con que se cuenta respecto-
de 1la Institucidén del Ministerio Piblico, son escasos y ademis -
existen diversidad de criterios en cuanto al nacimiento de la -
Institucidn mencionada, sin embargo, a pesar de los pocos antece
dentes con que se cuentan se tratard de que éstos sean los mis -
apegados a la realidad, tomando en consideracién, desde luego, -
las épocas en que se analice la evolucién del Ministerio Pibli--
co, de tal suerte que, a continuacién se procederd a exponer los
antecedentes histdricos del Ministerio Pablico en todas y cada -
una de las etapas que los tratadistas indican.

a) GRECTIA.

El maestro Gonzdlez Bustamante en relacidén a los antece
dentes del Ministerio Piblico afirma: "Investigar los origenes -
del Ministerio Pidblico, es una tarea ardua y mds resulta encon--
trar conexiones en el pasado con la moderna Institucidn. Se afir
ma que existidé en Grecia, donde un ciudadano llevaba la voz de -
la acusacibn ante el Tribunal de los Heliastas. En el Derecho -
Atico, era el ofendido por el delito quien ejercitaba la accidn-
penal ante los tribunales. No se admitia la intervencidn de ter-
ceros en las funciones de acusacidén y de defensa, Regia el prin-
cipio de la acusacién privada. Después, se encomendd el ejerci--
cio de la accidén a un ciudadano, como representante de la colec-
tividad, era una distincidén honrosa que enaltecia al elegido y -
el pueblo lo premiaba con coronas de laurel. Sucedié a la acusa-
cién privada, la acusacidén popular, al abandonarse la idea de -
que fuese el ofendide por el delito el encargado de acusar y al-
ponerse en manos de un ciudadano independiente el ejercicio de -
la accidén, se introdujo una reforma substancial en el procedi- -
miento, haciendo que un tercero, despojado de las ideas de ven--
ganza y de pasién que insensiblemente lleva el ofendido al proce
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so, persiguiese al responsable y procurase su castigo o el reco-
nocimiento de su inocencia, .como.un noble atributo de justicia -
social™, (1)

Agrega el autor en-cita: "La acusacidén privada se fun
d6 en la idea de la venganza, que fue originariamente el primiti
vo medio de castigar. El ofendido por el delito, cumplia a su mo
do con la nocién de la justicia, haciéndosela por su propia ma--
no. La acusacién popular significé un positivo adelanto en los -
juicios criminales. Su antecedente histdrico se pretende encon--
trarlo en los "Temostéti" que'tcnian en el Derecho Griego la -~ -
misién de denunciar los delitos ante el Senado o ante la Asam- -
blea del Pueblo para que sc designara a un representante que lle
vara la voz de la acusacién". (2)

De lo-expuesto:por-el. referido tratadista se colige que
existian.en Grecia dos tipos de acusacién a saber:

"'a) ~-Privada; y
b) Popular.

En la primera de ellas la acusacidén recaydé en el ofendi
do por una conducta que se consideraba como delito, ya que ain y
cuando en Grecia no habia unidad en las leyes ya que existian di
versas legislaciones, se limitdé el derecho de la venganza que, -
como se sabe, en un principio existidé la denominada venganza pri
vada y consecuentemente se hacia presente la llamada Ley del - -
Tali6n, pero con posterioridad, como ya se dijo, aparecen los -
dos tipos de acusacidén de que se hablan y por ende la venganza -
piblica que también da como consecuencia muy a pesar de que la -
acusacién se hiciere en un principio por una persona ofendida -

{1) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.-Principios de Derecho Proce-
sal Penal Mexicano.- Editorial Porrta.- 6a. Edicion.- México, -
1975. Pags. 53 y 54.

(2) ldem.-
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por un delito y después se denunciaban los delitos ante los érga
nos que indica el autor que se cita, como para que a su vez - --
éstos designaran a un representante para que realizara todo lo -
relativo a la acusacidn,

De acuerdo a las argumentaciones vertidas en el parrafo
precedente, podria decirse que se realizaban las funciones que -
en la actualidad efectia el Ministerio Piblico, pero no debe pa-
sar desapercibido el hecho de que conforme a lo relatado la Ins-
tituci6n del Ministerio Piblico en realidad no existidé como tal.

Por otro lado, el jurista Guillermo Colin Sinchez, - --
dice: "... se pretende encontrar el antecedente mis remoto del -
Ministerio PGblico en las Instituciones del Derecho Griego, espe
cialmente en el "Arconte", magistrado que en representacidon del-
ofendido y de sus familiares o por incapacidad o negligencia de-
éstos, intervenia en los juicios; sin embargo, tales atribucio--
nes son dudosas y aunque se ha insistido que entre los atenien--
ses la persecucién de los delitos era una facultad otorgada a -~
las victimas y a sus familiares, los datos que obran al respecto
no son suficientes para emitir un juicio preciso". (3)

De 1o que el maestro mencionado afirma, debe decirse -
que existe al menos cierta discrepancia entre lo que el jurista
Gonz&dlez Bustamante dice en cuanto a que éste habla de los - - -
"Temostéti" (como también lo hace el maestro Juventino V. Castro
segiin se verd mis adelante), en tanto que aquél se refiere al -
"Arconte". '

El connotado jurista Juventino V. Castro a su vez, al -
tratar la historia del Ministerio Publico en relacidém a su - - -
origen en Grecia afirma: "Otros creen ver el origen histérico de
(3) COLIN SANCHEZ, Guillermo.- Derecho Mexicano de Procedimien--

- Editorial Porrila.- 8a. Edicidén.- México, 1984, - -
Pigs. B6 y 87,



4,
la Inst1tuc'6n en la antigiledad griega, y particularmente en los
"Temostétl", funcionarios encargados de denunciar a los imputa--
dos al Senado o a 1a asamblea del pucblo que designaba a un ciu-
dadano para sostener la acusacion'. (4)

De la aseveracién efectuada por el citado jurista, se -
puede advertir que se encuentra totalmente acorde con lo que el
Dr. Gonzdlez Bustamante menciona, sin embargo, como se verd a -
continuacién, el maestro Manuel Rivera Silva que dice: ".., en -
Grecia, un arconte que intervenia en asuntos en que los particu-
lares, por alguna razén, no realizaban la actividad persecuto- -
ria, siendo de advertir que la actuacién del arconte era meramen
te supletoria, pues la accidn procesal penal estaba en manos de
los particulares™. (5)

Asi las cosas, respecto de lo que el referido maestro -
afirma, puede observarse qué; éste tiene el antecedente que - -
también precisa el licenﬁiado~Gui11ermo Colin Sénchez, puesto -
que nos habla esencialmehte de la*Lnsti;ucién del "Arconte".

No obstante ‘lo. anterxor, el=Dr. Sergio Garcia Ramirez,-
citando a Mac Lean- Estenos, expreéa""... en Grecia los 'temosté
ti" eran meros denunc;ant¢s;:133ncc16n penal podia ser ejercita-
da por el agraviado. Lichfgo*creé los é&foros, encargados de que
no se produjese la.impunidad .cuando el agraviado se abstenia de
acusar, Con el tiempo, los "éforos" fueron censores, acusadores
¥y Jjueces. A partlr de Pericles, el Aredpago acusaba de oficio vy
sostenia- las pruebas én’¢aso de que el inculpado hubiese sido in

‘Justamente absuelto pcr los magistrados. Aqui, comenta Mac Lean,

(4): CASTROV Juventlno :V.--El1 Ministerio Publico en México.- Edi-
Sa. ‘Edicidn, - México, 1963. Pags. 3 y 4.

(5) RIVERA ILVA Manuel El Procedimiento Penal.- Editorial -
Porrua.- 3a. Edicion.- MCXICO, 1963, Pag. 63,
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el Aredpago fungia como Ministerio Piblico, al ejercer la accidn
penal ante el tribunal del pueblo para revocar las sentencias -
contrarias a la ley. Por su parte, el arconte denunciaba cuando

las victima carecia de parientes o éstos no ejercitaban la ac- -
ci6én. Finalmente, el ejercicio de &sta quedaba muy a menudo en -
manos de los oradores", (6)

. De lo afirmado por el aludido Doctor, se advierte que -
el estudio en cuanto al origen del Ministerio Pdblico es mds - -
extenso pues en principio habla de los "Temostéti", como también
del "Arconte", de lo que en su estudio, se aprecia un panorama -
més claro de lo que es el origen de 1a Institucién de que se tra
ta, a pesar de ello debe afirmarse que en realidad no se tienen
datos exactos y precisos en lo que al Ministerio Pliblico respec-
ta, de tal manera que, aunque existen diversos antecedentes en -
relacién con el mismo, no se puede saber a ciencia cierta si - -
efectivamente en la antigua Grecia existié o ndé tal Institucién,
dado que los datos que se proporcionan son escasos.

b) ROMA

En el Derecho Romano lo que 1llegé a desarrollarse en -
realidad fue el Derecho Civil, dado que le otorgaron demasiada -
importancia al mismo, de tal suerte que de las Instituciones de
aquella época todavia algunas prevalecen como por ejemplo, la -
obligacién, y al dedicarse en forma total al Derecho que nos re-
ferimos lo llegaron a perfeccionar, tan es asi que se les ha llg
gado a considerar como los padres del Derecho Civil y por ello -
no se dedicaron en esencia al Derecho Penal, razén por la cual -
la Institucién del Ministerio Piiblico no fue conocida como tal -
como se verd mis adelante, no obstante que si existidé un Derecho
Penal Romano, pero que desde luego tuvo mucho menos trascenden--

(6) GARCIA RAMIREZ, Sergio.- Curso de Derecho Procesal Penal.- -
Editorial Porria.- 4a. BEdicién.- México, 1983, Pags. 230 y 231.
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cia y fue mucho menos relevante que el Derecho Civil, que tam- -
bién se le denomind Derecho Privado Romano.

En relacién con el Ministerio Pdblico en cuanto a su -
origen en Roma, el citado tratadista Juan José Gonzdlez Bustaman
te, asevera: "En Roma todo ciudadano estaba facultado para promo
verla. Cuando el Romano se adormecid en su indolencia y los hom-
bres de Breno tocaron a las puertas de la gran urbe; cuando las
rivalidades entre Mario y Sila produjeron el periodo de las dela
ciones secretas, se abandond la acusacién privada y se adopté la
acusacién popular y el procedimiento de oficio que es para algu-
nos autores el germcn del Ministerio Publico., Los hombres mids -
insignes de Toma, como Catén y Cicerdn, tuvieron a su cargo el -
ejercicio de la accidn penal en representacién de los ciudada- -
nos. Més tarde se designaron magistrados, a quienes se encomendé
la tarca de perseguir a los criminales, como los '"curiosi', - -
"stationari' o "irenarcas', que propiamente desempefaban servi--
cios policiacos y en particular, los "praefectus urbis'" en la -
ciudad; los "praesides" y "procdnsules", los "advocati fisci'" vy
los "procuratores Caesaris" de la época imperial, que si al prin
cipio fueron una especie de administradores de los bienes del -
Principe (rationales), adquirieron después suma importancia en -
los ordenes administrativo y judicial, al grado de que gozaban -
del derecho de juzgar acerca de las cucstiones en que estaba in-
teresado el Fisco". (7)

En las relacionadas condiciones, debe afirmarse que los
datos_que proporciona el autor citado, en cuanto al origen del -
Ministerio Pldblico son aislados dado que, como se sabe, existie-
tos diversas etapas dentro de Roma y no se refiere en esencia a
todas y cada una de ellas, sino que hace mencién a diversas é&po-
cas que de ninguna manera constituyen todas las etapas de las -
que se habla, pero que también, como en Grecia, se hace alusién

(%, GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José,- Ob. cit. Pag. 54.
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a'la acusacién privdda y‘a la acusacién popular, ademis del pro-
cedimiento de oficio, que aunque no menciona qué es, si dice que
es el germen del Ministerio PGblico. Asimismo, habla de Catén vy
Cicerén, quienes tenian a su cargo el ejercicio de la accidn pe-
nal y mé&s tarde una serie de funcionarios que tenian a su cargo

perseguir a los criminales, asi como funciones de cardcter admi-
nistrativo y atin judicial,

Por su parte el jurista Guillermo Colin Sdnchez en rela
cién con el tema de que se trata sostiene: "Se dice también que
en los funcionarios llamados "Judices Questiones" de las Doce Ta
blas, existia una actividad semejante a la del Ministerio Pibli-
co, pofque estos funcionarios tenian facultades para comprobar -
los hechos delictuosos, pero esta apreciacién no es del todo - -
exacta; sus atribuciones caracteristicas eran netamente jurisdic
cionales". (8)

Agregael referido maestro: "El Procurador del César,
de que habla el Digesto en el Libro Primero, Titulo 19, se ha -~
considerado como antecedente de la Institucidn debido a que di--
cho Procurador, en representacién del César, tenia facultades -
para intervenir en las causas fiscales y cuidar del orden en las
colonias, adoptando diversas medidas, como la expulsidén de los -
alborotadores y la vigilancia sobre éstos para que no regresaran
al lugar de donde habian sido expulsados". (9)

Como se puede advertir claramente de los expresado por
el maestro Colin Sinchez, tampoco se puede decir que el Ministe-
rio Piblico tenga su origen en el Derecho Romano, dado que desem
pefiaban aparentes funciones de Ministerio PGblico que no eran -
las que en realidad ejerce.

(8) COLIN SANCHEZ, Guillermo.- Ob. cit. Pig. 87,

(9) Idem.-
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Por su parte, Javier Pifa y Palacios manifiesta: "Algu-
nos historiadores que se han ocupado er indagar y precisar los -
origenes mds remotos de la Institucién, aseguran que en Roma, en
tiempos antiguos habia Magistrados, ayudados por oficiales de po
licia, nombrados "curiosi", '"stationari" e "irenarcas'" que persg
guian los delitos y a los criminales, y el Emperador y el Sena--
do, designaban en casos graves un acusador”. (10)

En el mismo sentido se pronuncia Manuel Rivera Silva, -
por lo que se hace innecesario transcribir su criterio que esta-
blece en su obra "El Procedimiento Penal".

El tratadista Carlos Franco Sodi, en relacidén con el -~
mismo tema dice: "Dije anteriormente que en Roma la accién penal
era monopolizada por los ciudadanos, a cuya actividad expontéinea
se dejaba la persecucidn de los delitos y este solo hecho es su-
ficiente para demostrar cémo no es posible encontrar en el gran
Estado de la antiglledad al remoto antepasado del Ministerio Pfi--
blico. Existian, en efecto, unos funcionarios denominados "curig
si", "stationari" o "irenarcas", cuya misién era persecutoria de
los criminales, de tal suerte que ejercian funciones policiacas,
sin relacidén alguna con el Ministerio Piblico contemporéneo'.
(11).

El Dr. Garcia Ramirez, por su parte, si trata diversas
etapas que se presentaron en Roma al afirmar: "En Roma el germen
“del Ministerio Piblico sec halla en el procedimiento de oficio, -
dice Mac Lean. Atribuye el caricter de verdaderos fiscales, en -
términos latos, a ciudadanos que, como Cicerén y Catén, ejercie-

(19) PIRA Y PALACIOS, Javier.- Derecho Procesal Penal.- Talleres
ggafiggs de la Penitenciaria del Distrito Federal,- México, 1948,
g. .

(11) FRANCO SODI, Carlos.- El Procedimiento Penal Mexicanog.- Li-

ggeria de Porria Hnos. y Cia.- 2a. Ediciéon. México, 1939.- Pég.
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ron reiteradamente el derecho de acusar. Empero, ha de advertir-
se que el sistema de la accidn popular constituye, justamente, -
un régimen del todo distinto del Ministerio Pidblico. Bajo Tulio

Hostillo aparecieron los "quaestori', que perseguian los atenta-
dos perturbadores del orden plblico o lesivos para los intereses
de los ciudadanos. Del Derecho Romano son también los "curiosi®,
"stationari e irenarcas', "advocati fisci' y "procuratores - - -
caesaris". En la época imperial, los prefectos del pretorio re--
primian los crimenes y perseguian a los culpables que eran denun
ciados, administrando justicia en nombre del emperador. (12)

De los datos que aportan los autores que se han citado
anteriormente, se desprende claramente, que en realidad y ain vy
cuando se ejercieron en Roma, funciones semejantes a las del Mi-
nisterio Pablico, no puede decirse que efectivamente haya nacido
la Institucién del Ministerio Piblico en esa ciudad, dado que el
Ministerio Phblico como ahora se conoce, ejerce funciones como -
la accién penal y como parte en todo procedimiento de ese caric-
ter, que no se daba en la antigledad, aunque debe reconocerse -
que en las Instituciones Romanas por lo menos existia alguna for
ma para castigar los delitos, no importando que en un momento -
dado fuera por la accién popular.

No obstante lo antes expuesto, el profesor José Aguilar
y Maya comenta: '"La primera Institucidn que presenta sorprenden-
temente analogia con lo que deberia ser siglos mis tarde el Mi--
nisterio Piblico —pero que no sobrevivid, por cierto, a su fun-
dador— fué la del "saion", funcionario encargado especialmente
de velar por los dominios reales en la monarquia franca, al que

Carlomagno convirtié en mantenedor de la ley y protector del -
oprimido™, (13)

(12) GARCIA RAMIREZ, Sergio.- Ob. cit. Pag. 231.-

(13) AGQIPAR.Y MAYA, Jgsé.- El Ministerio Piiblico Federal en el
Nuevo Régimen.- Editorial Polis.- México, 1942, Pag. 14,




10.
¢) FRANCIA

En Francia, desde el siglo XIII hasta la declaracién de
los derechos del hombre y del ciudadano, se consigna en ésta, en
algunos de sus articulos, que la ley debe ser general, ademids de
que solamente podré ser juzgado el que ha cometido un delito pre
visto en la ley, ésto es un claro ejemplo del periodo humanita--
rio, que existe dentro de los antecedentes del Derecho Penal, el
cual contrasta notablemente con la venganza piblica, en donde -
existian muchas arbitrariedades, que en el humanismo desapare- -
cen, :

De acuerdo a lo anterior, y el criterio casi uniforme -
de los.tratadistas, sc habla de que la Institucién del Ministe--
rio Piblico tiene su real y verdadero origen en Francia, como &
continuacidn veremos.

El Dr., Garcia Ramirez al citar a Garraud afirma: - - -
"Garraud reivindica el origen puramente francés del Ministerio -
Piblico. Su génesis, refiere Roux, se halla en las gens "du roi"
medievales, Estas, que en un principio cuidaban ante las cortes
's6lo los intereses del monarca, acabaron por hacerse cargo de la
funcién persecutoria. En el siglo XI1I francés hubo procuradores
del rey y abogados del rey, regulados por la Ordenanza del 23 de
marzo de 1302. Empero, cabe advertir, con Garraud, que cuando -
las primeras ordenanzas captan tales Instituciones, éstas sec en-
cuentran ya en ejercicio. BEn el siglo XVI se cred un Procurador
General del Rey, ante las cortes de justicia, parlamentos, auxi-
liados por los abogados del rey, quienes actuaban en juicio cuan
do se versaba un interés del monarca o de la colectividad". (14)

De igual manera, citando- a Ayarragaray dice: "Ayarraga-
ray sostienc que cl Ministerio PGblico francés no tuvo origen le

(14) GARCIA RAMIREZ, Sergio.- Ob. cit. Pag., 232.-
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‘gislativo., Lo adoptaron y organizaron las ordenanzas y adquirié-
desarrollo después del siglo X1V, al parejo de la evolucion del
procedimiento y de la aparicién del sistema por denuncia e inqui
sitorial. Despunté, sehala, desde el siglo XII, al admitir el -
Papa Inocencio III la acusacién pablica y la denuncia, al lado -
de 1la acusacién privada", (15)

Agre g a; "Durante la Revolucién Francesa se conserva--
ron los comisarios del rey, a quienes era preciso escuchar sobre
la acusacién en materia criminal y que requerian en interés de -
la ley. Pero la iniciativa de la persecucidén se reservd a funcig
narios de la policia judicial: jueces de paz y oficiales de la -
gendarmeria. El acusador piblico, elegido popularmente, sostenia
la acusacién. En materia correccional, el comisario del rey - -
poseia la iniciativa de la persecucién y ejercitaba la accidn pe
nal. En la Constitucién de 3-14 de septiembre de 1791 las atribu
ciones del Ministerio PUblico quedaron fraccionadas entre los co
misarios del rey, los jueces de paz, las partes y otros ciudada-
nos, y el acusador oficial. Por Decreto de 10-22 de octubre de -
1792 (Articulo lo.), la Asamblea Nacional fundié las funciones -
del comisario y del acusador piblico en éste Gltimo, quien sub--
sistié en la Constitucidén de 5 Fructidor aiio III (Articulo 216 y
268). La Constitucidn del 22 Frimario afio VIII suprimi6é al acusa
dor piblico y transfirié sus poderes al comisario del gobierno.
La completa restauracidn y la forma contemporinea del Ministerio
Pdblico, comentd Roux, han derivado del Cédigo de instruccién vy
de la ley de 20 de abril de 1910". (16)

También el profesor Aguilar y Maya, seflala: "Los france
ses reputan a la Ordenanza de 23 de marzo de 1302 — dictada du-
rante el reinado de Felipe IV el Hermoso —, como el verdadero -
punto de arranque de la Institucidn del Ministerio P@blico., Cua}l

(15) Ob. cit. Pig. 232,

(16) Ob. cit. Pdgs. 232 y 233.
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gquiera que sea la exactitud de anterior apreciacién, debe recono
cerse que el Ministerio Pliblico se ha organizado en las naciones
modernas sobre las -ideas centrales del modelo francés. Montes- -
quicu, en su Espiritd de Leycs dice: "Poseemos actualmente una -
ley admirable. Es la que obliga al principe reinante, para hacer
ejecutar las leyes, a nombrar un funcionario encargado de perse-
guir en su nombre todos los crimenes en cada Tribunal, de manera
que la funcidn del delator es desconocida entre nosotros". (17)

Igualmente Gonzilez Bustamante expresa acerca del ori--
gen del Ministerio Piiblico en Francia; pero no habla de la Orde-
nanza del apo 1302, sino que, propiamente se basa en que aparece
oportunamente al triunfo de la Revolucién Francesa, dado que, -~
las leyes expedidas por la Asamblea Constituyente, son el antece
dente inmediato del Ministerio Piblico, de tal manera que los -
Procuradores del Rey, son producto de la Monarquia Francesa del
siglo XIV, credndose para la defensa de los intereses del princi
pe, razdén por la cual existian dos funcionarios reales a saber;
el Procurador del Rey {que se encargaba de los actos del procedi
miento); y, el Abogado del Rey (que atendia el litigio de los -
asuntos que al Monarca o a las personas que estaban bajo su pro-
teccidén, les interesaba). Lo anterior como un antecedente de - -
gran trascendencia de lo que es el Ministerio Pablico, que con -
la Revolucién FRancesa se consolidd, pues al transformar la Mo--
narquia, se encomienda las funciones reservadas a las personas -
de que se habla en lineas precedentes, a nuevos funcionarios que
se denominan Comisarios y que eran los encargados de promover la
acci6n penal-y de ejecutar-las penas e igualmente se crean los -
Acusadores Piblicos que debian sostener la acusacién en el jui--
cio. Lo que ahora sc“toﬁo;eﬁcomo'una funcidén real del Ministerio
Piblico. = - e

-'El Ministerio Pablico F
1.Polis.- México, 1942, Pigs. 14 y 15.
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Asimismo, por Ley del 20 de abril de 1810, el Ministe--
rio Péblico queda definitivamente organizado como una Institu- -
cién jeradrquica, dependiente del Poder Ejecutivo, que aln y cuan
do sus funciones son de requerimiento y de accién, las instructg
rias quedan reservadas a las jurisdicciones, por tanto, el Minis
terio Piblico francés tenia a su cargo ejecutar la accién penal,
perseguir, en nombre del Estado, ante la jurisdiccidén penal a -
los responsables de un delito e intervenir en el periodo de eje-
cucién de sentencia, asi como representar a los incapacitados, a
los hijos naturales y a los ausentes, no obstante, en los crime-
nes actda de manera preferente cuando hay afectacién del interés
piblico; por lo que también en el orden civil aparece.

En Francia, las funciones de policia judicial y del ‘Mi-’
nisterio PGblico, quedaron debidamente delimitadas, pueé aque- -
llas comprenden investigacién previa, y éstas, como ya se.dijo;
las de accidén y requerimiento que constituyen el ejerc1c' d
accién penal.

En igual sentido, se pronuncian los juristas R1 era. 811
va y Juventino V. Castro, motivo por el cual no se transcrlbxr,'%
lo expresado por los mismos en sus obras, ya que todoies,.en;Trea‘’:
lidad repetitivo, y, por ende ningin objeto tiene su: transcr1p-- 
cién. :

d) ESPARA

Es. importante el estudio que se haga de la Institucién
del Ministerio Plblico-en Espafia, en funcién de 1la influencia ~ -
que. tuvo en nuestro Derecho, pues se ha llegado a afirmar por -
los tratadistas.que se ocupan de la materia, que el Ministerio -
Pablico en México tieme tres elementos esenciales. que dan forma
y razén a la Institucidén en comento, tales como el francés, el -
-espaiiol y el nacional.
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Asi las-cosas, se afirma que en el Derecho Espafiol, en
principio existe influencia de la Legislacién francesa en lo -
que al Ministerio Piblico respecta, de tul manera que las Leyes
de Recopilacidén reglamentan las funciones de los 1llamados Procu
radores Fiscales, quienes llevaban la intervencién y por ende -
la acusacién dentro de los juicios, emperc el Dr. Garcia Rami--
rez realizando un estudio mis profundo sobre el Ministerio Pd--
blico en Espafa, inclusive va un poco mids alld de las lLeyes de
Recopilacién, y asi habla del "Patronus Fisci", 'Abogado Fis- -
cal", "Fiscal Patrimonial®, “Procurador de la Jurisdiccidon - --
Real”, "Solicitadores Fiscales", segin se puede ver a continua-
ciéni “En 155 Pnrtidas, el “patronus fisci' fue "como puesto pa

Lral razonar y defender en juicio todas las cosas y los derechos
ertenccen n la. Céimara del Rey", invoca Quintano Ripellés.
re 'obre ‘el part1culnr, Cere*o Abad rcflere cémo en -

-fel:siglo.XV, Juan 11 ‘dispuso el establecimiento del Promotor -
Fiscul;*LoS Reyes-Catdlicos crearon los procuradores. fiscales.
Felipe 11 entronizd los fxﬁcalcs de Su.Majestad,’ que bajo esta-

‘ - denominacién perduraron hasta el siglo XIX ~Felipe Viintentdé -
un1£1car a los fiscales de Su Ma)estad, pr051gue Cerezo Abad, Yy

dos solicitadore
res fiscales; qu
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Existen también otros datos tales como los que nos ex--
presa el maestro Colin Sdnchez, quien apunta: '"Los lineamientos
generales del Ministerio Piblico francés fueron tomados por el -
Derecho espafiol. Desde la época del "Fuero Juzgo'" habia una ma--
gistratura especial, con facultades para actuar ante los Tribuna
les cuando no hubiera un interesado que acusara al delincuente;
este funcionario era un mandatario particular del rey en cuya -
actuacidn representaba al monarca.

En la "Novisima Recopilacidn", Libre V, Titulo XVII, se
reglamentaron las funciones del Ministerio Fiscal, En las Orde--
nanzas de Medina (1489) se menciona a los fiscales; posteriormen
te, durante el reinado de Felipe II, se establecen dos fiscales:
uno para actuar en los juicios civiles y otro en los criminales.

En un principio, se encargaban de perseguir a quienes -
cometian infracciones felaciqnédns con el pago de la contribu- -
cién fiscal, multas o-toda penh de confiscacién; mis tarde, fue-
ron facultados para defender la Jur1sd1CC1on y el patrimonio . de
la Hac1enda Real. "

Poster1ormente ‘el Procurador Fiscal -formd parte de:la -
""Real Audiencia™, 1nterv1n1endo fundamentalmente, a favor de 1as,‘,f;‘
causas pliblicas y en aquellos negoc1os en’ los que* tenia: 1nteres
1a Corona; protegia a- ‘los 1nd105 para obtener Just1c1a,‘tunto e
lo civil como en lo criminal;" defendln la JurlSdlCC_on y:el
trimonio de la Hacxenda Real y tamb1en 1ntegraba elﬂfobunal
la Inqu151c10n. . E N

En este Tribunal figuré con el nombre d
cal, 1levando la voz acusatoria en los juici
funciones especificas4de1 mismo, era el‘dond
rey, a.quien entrevistaba comunlcandole las
dictaban". (19)

(19)'COLIN SANCHEZ, Guillermo.-. 0Ob. cit.jpég
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Por su parte, el profesor Aguilar y Maya, indica: “El -
derecho de castigar experimentd en Espafia las mismas variantes -
que en Grecia y Roma. La Ley 22, Titulo I, Partida VIl autorizé
al acusado por cualquier delito para transigir con el acusador,
quedando asi librado de toda pena. Sbdlo mis tarde, al fortalecer
se ¢l poder real, se dejd expedita la acusacién de toda persona
con el goce de sus derechos, fuera o no la directamente ofendi--
da, en tratdndose de los delitos piblicos, y se prescribié que -
el perddn del ofendido no impediria el castigo del delincuente -
si lo era por delito que hubiera producido grave alarma social®,

(20)

De acuerdo a lo antes expuesto, puecde advertirse que en
Espaia, necesariamente se habla tanto de la Promotoria Fiscal co
mo ‘del Procurador Fiscal, los cuales ejercitaban diversas funcig
nes, que en esencia eran drganos de acusacién, pero que también
actuaban dentro de los juicios, dando come consecuencia una seme
janza con el Ministerio Publico que ahora conocemos en nuestro -
pais,

Corolario de los criterios y razonamientos precedentes,

a pesar de los datos contradictorios y escasos que existen acer-

- ca‘de’la Instxtuc16n del Ministerio Piblico, debe afirmarse que
en principlo aparecc en Francia y continia en Espana, de ahi - -
que, -en nuestro pnis s¢ hayan tomado diversas actividades que -
reallzaban los funclonar1os e]crcitando la accién penal e inter-
viniendo’ en los Ju1cios

,tanto del orgen civil como en los de -
cardcter penal; con‘caracter15t1cns propias de nuestro derecho,
de lg° que; devi aflrmac on vertldu nl prlnc1pxo de este ca-

p1tu10.

se examinard la Institu-.-
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e) MEXICO

Es de todos conocida la influencia que el Derecho Espa-
fiel ha tenido en México, toda vez que hasta antes del movimiento
de independencia, nuestro pais y que en principic se habld de la
Nueva Espafia, de tal suerte que en la Recopilacién de Leyes de -
Indias del 5 de octubre de 1626 y 1632 se dijo: "Es nuestra mer-
ced y voluntad que en cada una de las reales audiencias de Lima
y México haya dos fiscales; que el mds antiguo sirva la plaza, -
en todo lo civil, y el otro en lo criminal®, (21)

También por Decreto del 9 de octubre de 1812, se ordend
que en la Audiencia de México de 1822 hubiese dos magistrados -
propietarios y un fiscal, decreto que siguié rigiendo en rela- -
cidn con el Ministerio Piblico en México, atin después de haber -
surgido a la vida independiente, ello en relacidén directa e inmg
diata con el Tratado de Cdrdoba en que se declard que las leyes
vigentes continuarian rigiendo en todo lo que no se opusiera al
Plan de Iguala y mientras que se formulaba la Constitucién del -
Estado.

. Se ha afirmado, que el primer antecedente que se tiene
del Ministerio Pdblico en México, es el de los Procuradores Fis-
cales.

En .la Constitucidn de Apatzingidn del 22 de octubre de -

1814, que como se sabe nunca fué promulgada y por ende no tuvo.-

“vigencia, en los Articulos 184, 185 y 188 establecen la existen-

cia de dos fiscales letrados, uno para el ramo civil y otro para
el ramo criminal.

. En la COnst1tuc1on Federal del 4 de octubre de 1824 -en
el ATthUlO 124 se: contiene la Institucién del Ministerio PGbli-
co, formnndo parte integrante de la Corte Suprema de Just1c1a, -

(21) CASTRO Juvent1no V.- _Ob, cit. Pag. 6.
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equiparando su dignidad a la de los Ministros con el cardcter de
inamovibles, igualmente se instituyen los Promotores fiscales ~ -~
por lo que se refiere a los Tribunales de Circuito.

En la ley del 14 de febrero de 1826 se establece que la
intervencién del Ministerio Fiscal es necesaria cuando se trate
de las causas criminales en que se interese la Federacién y en -
los coflictos de Jurisdiccidén para promover o no el recurso de -
Competencia, igualmente se reconoce como necesaria la presencia
del aludido funcionario en las visitas semanarias a las cérce- -
les.

En-la.ley-del-22 de mayo de 1834 se establece la exis--
tencia de: un promotor fiscal en cada Juzgado de Distrito.

En'las Siete Leyes Constitucionales de 1836, precisamen’
‘te en la Quinta Ley se¢ pronuncia de igual forma que la Const1tu-w,'
cién Federal de 1824.

En las Bases Orginicas del 12 de junio de 1843 reprodu-
cen el contenido de las dos Constituciones anteriores, por lo- -
cual se incluye a un fiscal en la Suprema Corte y se dispone el
establecimiento de fiscales generales cerca de los Tribunales pa
ra los negocios de Hacienda y:los demis que sean de interés pi--
blico (Arts. 116 y 194). )

"En las Bases para la Administracién de-la Repiblica. -
hasta la promulgac1on “de 1a Constxtuc1on", elaboradas por. Don Ly
~cas-Alamdn_y: publlcadns el-22°de abril'de 1853 durnnte la dicta-

dura’de Santa Anna, se: establecxol "Para que los interescs nacig
. nales sean conven1entemente acandxdos en-los negocios contencio-
s0s. que ae versen sobre ellos, ‘ya estén pendientes o se susciten
- en adelnnte, promover cuanto convenga a la Hacienda Pdblica y -
“que se’ proceda en todos los ramos con los conocimientos necesa--
‘r1os en puntos de Derecho se nombrard un Procurador General de
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la Nacién, con sueldo de cuatro mil pesos, honores y condecora--
cién del Ministerio de la Corte Suprema de Justicia, en la cual
y en todos los Tribunales superiores, serd recibido como parte -
por la Nacién, y en los inferiores cuando lo disponga asi el res
pectivo Ministerio, y ademis despachard todos los informes en De
recho que se le pidan, por el Gobierno. Serd movible a voluntad
de &ste y recibird instrucciones para sus procedimientos, de los
respectivos ministerios'" (Art. 9)". (22)

En tanto que, por su parte, el maestro Juventino V. Cas
tro manifiesta organizacidén sistematizada del Ministerio Fiscal
en el México independiente, se introduce en nuestro pais en la -
Ley para el Arreglo de la Administracidén de Justicia (conocida -
quizd en mejor forma bajo la denominacidn de "Ley Lares"), dicta
da el 6 de diciembre de 1853, bajo el régimen de Antonio Lépez -
de Santa Anna.

En el Titulo VI de dicha ley, y bajo el rubro "Del Mi--
nisterio Fiscal" se establece la organizacidén de la Instituciém,
que en su Articulo 246 dispone las categorias del Ministerio Fis
cal — del libre nombramiento del Presidente de la Repiiblica en
los términos del articulo anterior—, como promotores fiscales,
agentes fiscales, fiscales de los tribunales superiores y fiscal
del tribunal supremo.

Los Articulos 271 y 272 establecen que el Procurador Ge
neral ejerce su ministerio cerca de los Tribunales, representan-
do al gobierno; y serd recibido como parte del Supremo Tribunal,
y en cualquier Tribunal Superior, y en los inferiores cuando asi
lo disponga el ministerio a que el negocio corresponda.

El Procurador General ejerce autoridad sobre los promo-
tores fiscales y les dard directamente todas las instrucciones -
que estime convenientes, relativas al desempeio de su ministe- -
rio.

(22) COLIN SANCHEZ, Guillermo.- Qb. cit, Pags. 97 y 98,
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En los términos del Articulo 264 corresponde al Ministe
rio Fiscal promover la observancia de las leyes; defender a la -
nacién cuando por razén de sus bienes, derechos o acciones, sea
parte en los juicios civiles; interponer su oficio en los plei--
tos y causas que interesen a las demarcaciones, pueblos y esta--
blecimicntos piblicos dependientes del gobierno, asi como en 1las
causas criminales y en las civiles en que se¢ interese la causa -
piblica o la jurisdiccidén ordinaria; promover cuanto crea necesa
rio u oportuno para la pronta administracién de justicia; acusar
con arreglo a las leyes a los delincuentes; averiguar con parti-
cular solicitud las detenciones arbitrarias; e intervenir en to-
dos los dem&s negocios y casos en que dispongan o dispusieren -
las leyes'". (23)

De 1o anterior se advierte la impresicibén que existe pa
ra poder determinar los antccedentes del Ministerio Pfiblico a -
mediados del siglo pasado, ya que se habla de las '"Bases para la
Administracién de la Repiblica hasta la promulgacidon de la Cons-
titucidén y la Ley para el Arreglo de la Administracién de la Jus
ticia.

La ley del 23 de noviembre de 1855 expedida por el Pre-
sidente Ignacio Comonford se establecid que los promotores fisca
les no podian ser reacusados colocindoseles en la Suprema Corte,
en los Tribunales de Circuito y por Decreto del 25 de abril de -
1856 también existian en los Juzgados de Distrito, motivo por el
cual sc di6é ingerencia a dichos funcionarios para intervenir en
los juicios federales. o :

Un antecedente 1mportante en relacidn. con la: Const1tu--'
cién de 1857 se! encuentra en el Proyecto de Const1tuc10n de-—'~-3,
ven el que se menc1ona o

1856, enVLado ala Asamblea Const1tuyente

(zs)f»c;\smo'i Juventino
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por primera vez a la Institucién del Ministerio Piblico en los -
siguientes términos: ".., a todo procedimiento del orden crimi--
nal, debe preceder querella o acusacidn de la parte ofendida o -
instancia del Ministerio que sostenga los derechos de la socie--
dad". (24)

Del precepto antes transcrito se advierte que el ejerci
cio de la accién penal podria corresponder tanto al ofendido co-
mo al Ministerio Pdblico, sin embargo, ese articulo en el debate
para la aprobacidén de 1a Constitucién de 1857 no llegd a trans--
cribirse en la forma en la cual fue ideade como se verd a conti-
nuacién, pues el criterio que prevalecid fué en contra del Minis
terio Plblico, dado que se adujo que si a éste se le daban facul
tades de ser un acusador piblico y por ende se llegare a estable
cer en México el Ministerio Plblico, se privaria a los ciudada--
nos de ese Derecho y ello daria como consecuencia embrollos y de
moras en la administracidn de justicia, ya que seria obligar al
juez a esperar una acusacidén formal para proceder, en este caso
del Ministerio Piblico, y ello daria lugar a que se facilitara -
la impunidad de los delitos, Por tanto, la opinidn general fue -
contraria al establecimiento de la Institucidn del Ministerio PQ
blico.

En la Constitucidén de 1857 se previno que en la Suprema
“Corte de Justicia figuraran un Fiscal y un Procurador General.

El Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién expedido el 29 de julio de 1862 por Benito Judrez, en aque-
11a época Presidente de la Repiblica, se establecid que el Fis--
cal adscrito a la Suprema Corte fuera escuchado en todas las - -
causas criminales o de responsabilidad en los negocios relativos
a la jurisdiccidn y competencia de los tribunales y en las con--

(24) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.- Ob. cit. Pig. 67.



sultas sobre dudas de ley, déjéﬁddse:ésa'faculta@_al Siééal o -
bien a la propia Corte, e ;

tablecimientos publxco

En la Ley:de.Jurados:Criminales. para el Distrito Fede--
ral expedida el- 1§ de,jﬁnio de. 1869 se establece en sus Articu--
los 4 al 8, tres pﬁqutofjus fiscales para los juzgados de lo -~
criminal que tenian la obligacién de promover todo lo conducente
ala investigécién de. la verdad, interviniendo en los procesos,
desde ¢l auto.de formal prisién y representaban a la parte acusa
dora pudiéndose valer de los ofendidos para allegar pruebas al -
proceso y si éstos no estuviesen de acuerdo con el promotor fis-
cal, solicitaban al juez se le recibieran las pruebas de su par-
te y el juez bajo su responsabilidad:las admitiria o no, de ahi-
que los llamados procuradores-en la mencionada ley se les llama_
por primera vez "Representantes del Ministerio Pdblico", pero no
const1tuian ninguna orgnnxzac1on, pues. eran 1ndepend1entes entre
si'y desvxnculados del agrarlo y de la parte c1v11.

Bustamante af1rma. - -
la Ley de; Jurados de -
representantes del Mi-
eniel‘sumarxo porque -
el ofendxdo por- el de]1to puede supllrlos ¥ su lindependencia es
muy dlscutxble.»Actuaban‘unte ‘el Jurado Populur al abrirse el -
plenar1o, pura fundar su ﬂcu51c10n, yventre los requisitos de la
ley, para la des1gndc1on de Prbhofbr-Fiséal} se seflalaba la - -
habilidad ‘en ‘la orat011a.vConfushméﬁte‘se empleaban los términos

- Al respecto el maestro Gonzalc
"Los promotores flSCﬂles ‘a que se’, ref1ere
1869, no pueden reputarse como verdaderos
nisterio Pub11c0"su xntervenc1on cs nula’
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de Promotor Fiscal o representante del Ministerio Pidblico".(25)

El 15 de septiembre de 1880 se promulga el Primer Cédi-
go de Procedimientos Penales, en el que se establece una organi-
zacién completa del Ministerio Pidblico, entendiéndose como una -
Magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta adminis-
tracién de justicia, en sus diferentes ramas, en nombre de la -
sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de -
ésta, sin reconocerle el ejercicio privado de la accidn penal.

En el Cédigo de Procedimientos Penales del 22 de mayo -
de 1894 se establece a la Institucidén del Ministerio Pdblico co-
mo miembro de la Policia Judicial y como meroc auxiliar de la ad—
m1n1strac1on de Just1c1a.

CUUHEL dia 12 de septiembre de 1903 en que ‘se expxde‘la Pr1’ o
“mera Ley Orgénlca del Ministerio Piblico en la -que; pre ien
facultades ‘del Ministerio Piblico.

. <El ‘maestro Gonzilez Bustamante af1rma' 'En‘’el Art1culo
10: 'se expresa que el Ministerio Pablico:en el Fuero Comin, re--

.. presenta’el interés de la sociedad ante los tribunales del pro--

pio fuero, estando encomendado su ejercicio a los funcionarios -
que la ley designe. Se faculta al Poder Ejecutivo Federal, para_
nombrar al funcionario del Ministerio Piiblico o encomendar a los
particulares la representacion del gobierno para que gestionen a
" ‘nombre de é&ste, ante los tribunales, lo que juzgasen convenien--
te. En el Articulo 3o. sc¢ enumeran las funciones que correspon--
den a la Institucidén, entre las que se destacan las relativas a
su intervencién en los asuntos en que se afecta el interés pablj
co y de los incapacitados y en el ejercicio de la accién penal,
queddndole supeditados en estas funciones tanto los agentes de -

(25) GONZALEZ BUSTAMANTE,VJuan José.- Ob. cit. Pag. 69.
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la Polxc11 Judxc:nl como la Pol:cxa Adm1n1<trat1va. Es el primer
jintento, para hacer: prﬁct1ca Ya: au\onom1a del ‘Ministerio Publico,
con 1a relacidn.a-las’ JHr]SdlCC)OnCS,vy para evitar que siguiese
siendo una l]LUTd dnodlna y secunddr1 que solo tuvxese por obje
to: fiscalizar “1a conductn deslo
fuese dc unu mnncra teér:ca

y su Teg
el Mlnlsf
auxiliar®

'hiﬁtqf}o
de- 1908,
titucion
'cl‘ofﬁén; | rocur1r la persecuc:on, 1nvestxgac1on y.Te-

U prcslon d_ | del . de, competenc:a de los trxbunales fedcra-- e

(27) "GONZALEZ: BUSTANANTE, Juan Jo
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En la exp051c16n de motivos- presentada en.la apertura LI
del Congreso ConstltU)EHte el To. de d1C1embre de: 1916, se esta-
blecen en: forma expllclta las causas enilas cuales se: basa el :
ccn5t1tuyente de Queretaro para adoptar eglamentar la InstltUx
cidn, del M1n1sterlo Pablico :

tal adopc ha 51do nomlnal porque 1a funcién

epresentantes de aquel t1ene caracter meramente

m1n15trac1on de justicia.

onsumac;on de’ la 1ndependenc1a hasta-hoy, 1guales a
la epcca colonlnl, ellos son los encargados de. ave

‘Jueces toda 1a dignidad y toda 1a respetabllldad de,la mag1stra-‘
tura, dard al Ministerio Pub11co ‘toda: la; .portanc1a que le co--'j
rresponde deJando exclus1vamente a’ su cargo 1a persecuc16n ‘de ‘?
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los delitos, la busca de los clementos de conviccibén que ya no -
s¢ hard por procedimientos atentutorios y reprobados, y la - - -
aprchensién de los delincuentes.

Por otra parte, el Ministerio Pablico con la Policia Ju
dicial represiva a su disposicién, quitari a los presidentes mu-
‘nicipales y a la policia comin la posibilidad que hasta hoy han__
tenido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechozas, sin_
mds méritos que su criterio particular,

Con la Institucidn del Ministerio Piblico, tal como se
propone, la libertad individual quedard ascgurada; porque segin_
el Articulo 16 nadic podrd ser detenido sino por orden de la au-
toridad judicial, la que no podrd cxpedirla sino en los términos
y con los requisitos que el mismo articulo exige..." (28)

En la Constitucién Politica de 1917 aparece consagrada_
la Institucidn del Ministerio Pliblico con facultades especificas
contenidas en los Articulos 21 y 102 de la misma, a diferencia -
de los ordenamicntos legales que anteriormente se trataron, dado
que, conforme a lo gue establece el Articulo 21 citado que lite-
ralmente expresa: "La imposicidén de las penas es propia y exclu-
siva de la autoridad judicial. La persecucién de los delitos - -
incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la cual -
estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a -
la autoridad administrativa la aplicacidén de sanciones por las -
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las -
que Gnicamente consistiridn en multa o arresto hasta por treinta_
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le_
hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondien
te, que no excederd en ninglin caso de treinta y seis horas,

(28) COLIN SANCHEZ, Guillermo.,-'Ob,‘cit. Pag. 104.



Doy,
Si el infractor fuese jornalero, §brefo o' trabajador; -
no podré ser sancionado con multa mayor:del importe de su jornal
o salario de un dia, ‘

Tratindose de trabajadores no asalariados, 1a multa no_
excederd del equivalente a un dia de su ingreso".

Del precepto transcrito, se advierte claramente una fun
cién exclusiva, Unica, y que se¢ le conoce como el monopolio del
Ministerio Piblico, que es precisamente el cjercicio de la ac- -
cién penal y ya no como anteriormente que hubo diversidad de cri
terios en los cuales se dejaba también como derecho del ofendi--
do, de tal suerte que ain y con todos los inconvenientes que en_
_la Constitucidén anterior se expusieron, en virtud de que no se -
dejaba al arbitrio exclusivo del Ministerio Piblico la persecu--
cidn de los delitos, dado que, se considerd que retardaba 1la - -
pronta administracién de justicia, ya que en esta Constitucién -
haciendo a un lado tales criterios, se establece la facultad de
que se trata para dar nacimiento a una Institucién con faculta--
des propias, exclusivas y determinantes bajo una organizacién po
litica de cardcter federal que existe en nuestro pais.

Al respecto, el maestro Colin Sinchez afirma: "El Minis
terio Piiblico, cuya actuacidn habia sido indefinida y débil, so-
bre todo en el ambiente rural en el que no habia pasado de ser -
"una simple figura decorativa", adquiere una fisonomia distinta_
en los postulados esenciales de la Revolucién Mexicana, quien lo
estructura 'y le imprime la dinimica necesaria para instituciona-
lizarse para que sus funciones en las mGltiples y variadas inter
venciones legales, constituyan una auténtica funcién social",
(29)

Podemos decir que el maestro Colin Sﬁnchez‘noé estd ‘es-

(29) COLIN SANCHEZ, Guillermo.- Ob, cit. Pigs..104 'y 105.
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pecificando el gran avance que se le di6 a esta figura, ya que -

pasdé a ser una auténtica Institucidén que vela por los intereses_

de la sociedad y dejar de.ser esa figura decorativa de que se -
habla, que no sdélamente cra en ¢l ambiente rural, sino fue tam--
bién en el urbano.

Asi las cosus, y de acuerdo a lo que previene el propio
Articulo 21 de la Constitucidn citada en relacién con el Articu-

lo 73 Praccién VI Base 5a. nace la Procuraduria General de Justi

cia del Distrito Federal que integra la Institucidén del Ministe-
rio Piblico en esta capital y sus organismos auxiliares direc- -
tos, de tal manera que se crea la Ley Orglnica de la Procuradu--
ria General de Justicia del Distrito Federal en la que se argu--

mentan los preceptos constitucionales citados como asi lo contie

ne en su Articulo 2 que literalmente expresa: "La Institucidén -
del Ministerio Piblico del Distrito Federal, presidida por el -

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su caric

ter de Representante Social, tendrd las siguientes atribuciones,
que ejercerd por conducto de su titular o de sus agentes y auxi-
liares, conforme a lo establecido en el Articulo 7 de esta Ley;

1. Perseguir los delitos del orden comin, cometidos en_

el Distrito Federal;

11. Velar por la legalidad en la esfera de su competen--
cia como uno de los principios rectores de la convivencia - - -
social, promoviendo la pronta, expeditada y debida procuracién e
imparticién de justicia.

111. Proteger los intereses de los menores incapaces, asi
como los individuuleé y sociales en general, en los términos que
determinen-las- leyes,

iV, Cuidar 1a correcta ap11cac1on de las medidas de p011 =

tica cr1m1nal en 1a esfera.de su competencia, y
»V. Las demﬁ;-que las leyes determinen.

Como- se: podré ‘apreciar en el caso de estudio Gnicamente
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se refiere al Ministerio Piblico en el Distrito Federal, ésto en
cuanto al fuero comin se refiere y que por otro lado en cuanto -
al fuero federal también encontramos la Institucién del Ministe-
rio POblico quedando comprendida en el Articulo 102 de la propia
Ley fundamental que a la letra dice: "La Ley organizard el Minis
terio Piblico de la Federacién, cuyos funcionarios serdn nombra-
dos y removides por el Ejecutiveo, de acuerdo con la ley respecti
va, debiendo, estar presididos por un Procurador General, el que
deberd tener las mismas calidades requeridas para ser ministro -
de 1la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacién, la per-
secucidén, ante los tribunales, de todos los delitos del orden fe
deral; y, por lo mismo, a &1 le corresponderid solicitar las érde
nes de aprehensidon contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién
de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las pe
nas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la RepGblica intervendréd per--
sonalmente en las controversias que se suscitaren entre dos o -
més Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federacidn y entre
los poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacidén fuese parte;
en los casos de los diplomiticos y los cdnsules generales y en -
los demds en que deba intervenir el Ministerio Pdblico de la Fe-
deracidn, el Procurador General lo hard por si o por medio de -
sus agentes.

El Procurador General de la Repliblica serd el consejero
juridico del gobierno. Tanto &1 como sus agentes serén responsa-
bles de toda falta, omisién o violacidén a la ley, en que incu- -
rran con motivo de sus funciones".
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Del precepto constitucional que se ha transcrito se puc
de observar que en éste en principio remite a una ley reglamenta
ria ‘que es precisamente la Ley Orginica de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiliblica, a la cual se hard referencia con posteriori
dad por formar parte de un apartado en el capitulo siguiente.

lgualmente se establece que el Ministerio Piblico de 1la
Federaci6n se encuentra presidida por un Procurador General, el
cual tendrd las mismas calidades y requisitos que se necesitan -
para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Naciém,_
razén por la cual se hace necesaria la transcripcidén del Articu-
lo 95 del cuerpo de leyes en cita que establece: "Para ser elec-
to ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ne-
cesita:

T. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejer
cicio de sus derechos politicos y civiles,

I11. No tener mids de sesenta y cinco afos de edad, ni me-
nos de treinta y cinco, el dia de la eleccién.

II1. Poseer el dia de la eleccién, con antigedad minima_
de cinco afos, titulo profesional de abogado, expedido por la -
autoridad o corporacidén legalmente facultada para ello.

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado_
por delitos que amerite pena corporal de mis de un aflo de pri- -
sibén; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso -
de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el -
concepto plblico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que - -
hayé sido la pena, vy

V. Haber residido en el pais durante los Gltimos cinco_
aflos, salvo en caso de ausencia en el servicio de la Repiiblica -
por un tiempo menor de seis meses".

En cuanto a las funciones y facultades esenciales del -
Ministerio P{blico Federal y que a diferencia del Ministerio Pa-
blico Local, éstas si se encuentran plenamente comprendidas den-
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tro del numeral en comento y que en cuanto al Ministerio Piblico
del Fuero Comdn en su Articulo 21 de la Ley Suprema no se especi
fican todos y cada una de estas funciones, que sin embargo en la
Ley Orgidnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal si se encuentran previstas por lo cual cabe afirmar que_
las funciones y facultades del Ministerio Piblico, tanto Federal
como Local son las que precisamente se han dejado apuntadas tan-
to en la ley a que se ha hecho referencia en dltimo término, co-
mo en el Articulo 102 Constitucional.

Asimismo, el Procurador General de la Repliblica es el -
abogado del Gobierno Federal incluyendo una serie de facultades_
y obligaciones que tienen de acuerdo a su investidura.

También podemos advertir que a diferencia del Ministe--
rio PGblico Local, el Federal interviene personalmente en las -
controversias que se susciten entre dos o més Estados de la Fede
racién, entre un Estado y la Federacién y entre los Poderes de -
un mismo Estado y de igual forma en todas las negociaciones en -
que la Federacién fuere parte, en los cuales se tendrdn que notji
ficar personalmente al Procurador General de la Repiblica para -
que tenga conocimiento de las mismas e intervengan en ellas, asi
también en los casos diplomiticos y de los cdnsules en general y
demfis que seflalan las leyes.



CAPTTULO & 11
EL MINISTERIO”PUBLICO
a) CONCEPTO

Existen diversos conceptos sobre la Institucidén del Mi-

nistefio PGblico, también denominados como ya se apuntd en el ca

- pitulo precedente, Ministerio Fiscal o Procurador Fiscal, por -

consiguiente a continuacién se expresarfiin diversos conceptos que

la doctrina otorga sobre lo que es la Institucién de que se tra-
ta.

En principio, debe decirse que Ministerio previene del_
latin "ministerium", que significa cargo que ejerce uno, empleo,
oficio u ocupacién, especialmente noble y elevado. En cuanto se
refiere a pfiblico deviene del latin "publicus-populus', que sig-
nifica pueblo, que es notorio, visto o sabido por todos, perteng
ciente a todo el pueblo, de tal suerte que en cuanto a su senti-
do gramatical, el Ministerio Pdblico es el cargo que se ejerce -
en relacién al pueblo. .

El maestro José Franco Villa, afirma que: "En su senti-
do juridice, la Institucién del Ministerio Piblico es una depen-
dencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la representa--
cién de 1a ley y de la causa del bien piblico que estd atribuida
al Fiscal ante los Tribunales de Justicia". (30)

Por su parte Juan Palomar de Miguel menciona que Minis-
terio Piblico es: "Institucidn Estatal que se encarga, a través_
de sus funcionarios, de defender los derechos de la sociedad y -
del Estado", (31)

(30) FRANCO VILLA, José.- "El Ministerio Pablico Federal". Edi--
torial Porrfa.-.la. Edicidn. Mexico, I985. Pag. 4.

(31) PALOMAR'DE:MIGUEL, Juan.- "Diccionario para Juristas". Mayo
'Ediciones. la. Edicién. México, 1981, Pag. §70.
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En tanto que los maestros De Pina sostienen que el Mi--
nisterio Pidblico es: "Cuerpo de funcionarios que tiene como actji
vidad caracteristica, aunque no Gnica, la de promover el ejerci-
cio de la jurisdiccidén, en los casos preestablecidos, personifi-
cando el interés piblico existente en el cumplimiento de esta -
funcién estatal™, (32)

El jurista Joaquin Escriche, dice que: "Entiéndese por_
Ministerio Fiscal, que también se llama Ministerio Piblice, las
funciones de una magistratura particular, que tiene por objeto -
velar por el interés del Estado y de la sociedad en cada tribu--
nal; o que bajo las 6rdenes del Gobierno tiene cuidado de promo-
ver la represién de los delitos, la defensa judicial de los inte
reses del Estado, y la observancia de las leyes que determinan -
la competencia de los tribunales". (33)

Por otro lado, Miguel Fenech, al definir al Ministerio_
Fiscal dice que: "... es una parte acusadora necesaria, de caric
ter piiblico, encargada por el Estado, a quien representa, de pe-
dir 1a actuacidén de la pretensién punitiva y de resarcimiento, -
en su caso, en el proceso penal", (34)

Finalmente el tratadista Héctor Fix-Zamudio, no define_
qué es el Ministerio POblico, sino que se limita a discribirle -
al sostener lo siguiente: "... es posible describir, ya que no -
definir al Ministerio Piblico como el organismo del Estado que -

~realiza funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto - -
auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente en la -

(32) DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael.- "Diccionario_de De
rechp”. Editorial Porrda.- 12a. Edicidén. México, 1984, Pag. 353,

(33) ESCRICHE, Joaquin.- "Diccionario Razonado de legislacibn y
i ia.- Cérdenas Editores y Distribuidores.- la. Edi- -
cién.- México, 1979. Pig. 1301.-

(34) FENECH, Miguel.-El Proceso Penal Editorial Agesa.- Tercera
Edicién.- Madrid, 1978.- Pdg. 32.
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penal y que contemporineamente efectdia actividades, como conseje
ro juridico de las autoridades gubernamentales, realiza la defen
sa de los intereses patrimoniales del Estado o tiene encomendada
1a defensa de la legalidad", (35)

Como se puede advertir claramente de los conceptos an--
tes transcritos por los citados tratadistas, convienen en una -
funcién csencial del Ministerio Piiblico que es el ejercicio de -
la accidn penal protegiendo los intereses de la sociedad y del -
propio Estado, es decir, su funcidén es de cardcter eminentemente
piblico en cuanto a que, su gestién adquiere vital importancia -
cuando media el interés plblico.

Su érbita de accién abarca todas las cuestiones que pue
den suscitarse, derivadas de las actividades que realice el Esta
do en cuanto a actos juridi;os*se refiere,:las ieyes yrlaé,cos:-
tumbres de los integrantes Qe*pnéVSOCiEdad : NS

Asimismo, el Mi ' tiene como misién el---

‘igilhﬁdo‘élichmplimiento del- -
sentacién y defensa del Estado y de

mantenimientd ‘del’orde
Derecho, ejercitando;la
la sociedad en general

. De:écuetdOva,ld expuesto puede decirsc que el Ministe--
rio Pﬁbiicoies una “Institucién del Estado que actda promoviendo_
larreprésiénvdé los delitos, mediante el ejercicio de la accién_
penal. o -bien como parte acusadora cn un proceso de cardcter pe--
Wal'o como sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales, asi

‘mismo como consejero juridico del Estado defendiendo los intere-
“ses'de éste y de la sociedad en general velando la observancia -

de ‘1as leyes que determinan la competencia de los tribunales.

(35) FIX ZAMUD!O,_Héctor.- Funcién Constitucional del Ministe--
rio Piblico, Anuario Juridico V/1978 dJel Instituto de¢ Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM.- Pag. 47.
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En cuanto al cardcter de parte que el Ministerio Pibli-
co tiene en los negocios, léase juicios de cardcter penal, el -
maestro Alberto Domenico Tolomei dice: "Es malo ciertamente - -
orientarse en el laberinto téorico que ha surgido respecto a 1la
asignacién del caricter de parte al Ministerio Piblico; y es ma-
lo porque sobre la solucidn del problema influyen elementos a ve
ces divergentes, es decir, por un lado, los principios raciona--
les fundamentales del proceso que atafien al recordado doble inte
rés del Estado, y del otro, las disposiciones de un determinado_
ordenamiento juridico que eventualmente se desconocen.

En efecto, si al Ministerio Piblico se reconoce la cali
dad de representante del Estado en el ejercicio de la accidén con
toda la plenitud de cargas que éste representa, y en relacién -
con el interés en el doble sentido que hasta ahora hemos recorda
do: si en otros términos, se le asigna la suma de todos los dere
chos y de todos los deberes inherentes a la obligacidén de conse-
guir tanto el castigo del culpable como la tutela del inocente,_
no se le puede reconocer cardcter de parte. En efecto, es esen-
cial para este caricter la antitesis de intereses opuestos; aho-
ra bien, en tal caso esta antitesis no existiria, ya que el inte
rés de aquél que deberia personificar a la contraparte, el incul
pado, entra también en la hipdtesis de sus atribuciones. A nues-
tro juicio la situacién del Ministerio Piiblico debe entenderse -
de "lege ferenda'", precisamente en la forma que lo deciamos, pe-
ro el cardcter de parte deberia serle negado.

Al Ministerio Piblico no compete pedir —como sucederia
si la sabida definicién de parte se le aplicase— ''una actuacidn
de ley", mds bién que "la actuacién de ley". El y el Juez son 6r
ganos del Estado que mutuamente se ayudan, constituyendo junta--
mente el poder piblico al que estd encomendado el ejercicio de -
la justicia penal". (36)

(36) TOLOMEI, Alberto Domenico.- Los principios Funddmentales del
Proceso Penal.- Editorial Jus.- Primera Edicidn.- México, 1947.-
3g. .
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No esgoy de acuerdo- con ‘1o conceptos que-afirma el ci-
tado macstro, toda vez ‘que cContrariamente-a su-aseveracién, el -
Ministerio Publxco, necesariamente ticne.que ser parte en los -
procedlmlentus ‘al yue se reflcrc,_en virtud de que es el repre--
sentante’de la sociedad’y-es a’'ella a quien afecta la comisién -
de delitos 'y serd el Ministerio Pdblico.quien tenga la carga de
la‘pruebd en el -proceso para demostrar'que una persona es culpa-
ble de .una conducta que:hayg cometido en infraccién al tipo pe--
nal. N :

1 éﬁncépto que se pretende dar de
10" que es el M1n15tcr10 P : séicqntiencn todas y cada una -
de las funcio
asi tencr un
-el m1smo."

“Institucioén mencionada, para_
o que debe entenderse por -

'f-Uha>ygz-que ha:quedado précisado ¢l concepto de Ministe
“rio PGblico; ahora:se analizari su naturaleza juridica.

) 'NATURALEZA JURIDICA

T Existen diversostcfiferios para poder determinar la na-
turalezn juridica del M1n15ter1o Pub11co, ya que unos dicen que_
es un representante de’
nes penales,,otros lo
con cardcter.de parte
como un colaboradoride

““Por “tantoract

ontinuo:se procederd d analizar la:natu™
raleza juridica del mi S )

Giussepe Chioyéndé; al referirse a la naturaleza juridi
ca del Ministerio Pablico sostiene: "El Ministerio Pablico pérsg
nifica el interés plblico‘en el ejercicio de la jurisdiccidn®,
(37) :

(37) CHIOVENDA, Giussepe.- Instituciones de Derecho Procesal Ci-

v11. Editorial Revista de Derecho Privado.- Tomo IT,- Madrid, --
954, Pig. 95.
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Rafael de Pina, por su parte dice que: "El Ministerio -
Pdblico ampara en todo momento el interés general implicito en -
el mantenimiento de la legalidad". (38)

De lo anterior resulta que la Institucidén del Ministe--
rio evidentemente constituye un representante de la sociedad, -
pues precisamente del concepto que se tiene sobre lo que es el -
Ministerio Piblico deriva una de sus principales funciones que -
es el velar por los intereses de la misma y si el Articulo 39 -
Constitucional establece que la Soberania Nacional reside en el_
pueblo, y el poder piblico dimana de éste y se instituye para su
beneficio y en tanto el Articulo 40 del mismo cuerpo de leyes -
menciona que es la voluntad del pueblo; lo que prevalece aunque_
ésta nada mis sea en teoria, es incucstionable que adn y cuando_
el Ministerio Piblico esté subordinado al Poder Ejecutivo, y -~ -
éste pueda removerlo y no sea elegido por voluntad popular, den-
tro de una forma de gobierno como es la de nuestro pais, deriva_
de la estructura juridico-politica de la cual se constituye el -
gobierno y que estd prevista tanto en la ley fundamental como en
las leyes ordinarias, de ahi que a pesar de los cuestionamientos
que se formulen en cuanto a que el Ministerio Piblico forma par-
te del Estado y no sea representante de la sociedad, ésto cae ba
jo su propio peso al aceptarse por medio de la voluntad del pue-
blo el elegir una forma de gobierno.

Sobre el mismo tépico Gurria Urgel, dice: "... es un -
error el que se. llame al Ministerio Piblico, representante, dice
el autor: "lo es del Gobierno, del Poder Ejecutivo y nada mis. -
Este lo nombra y de éste recibe instrucciones. Puede removerlo -
cuando a bien lo tenga y nadic legalmente podrd impedirselo". -
"Si fuese representante de la sociedad”, deberia légicamente, -
ser nombrado por ésta o por voto popular, y no es asi, ni siquie

(38) DE PINA, Rafael.- "Comentario al Cdédigo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Fedeyal y Territorios Federales.- Edito
rial Herrero.- México, 1961.- Pag. 31.
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ra tcdricamente". {39)

En rclucxon con ésto me. rem1to a los razonamientos ex--
puestos con.lo que ‘se:afi 'o al expresar la representacién de la

sociedad por;partefdelei o,?pbli@d.

. Como organo adm nlstrntlvo, el maestro José Guarneri di
ce: "Como el Mxnxsterlo Pu 1co'no,dec1de controversias judicia-
1es, no.es’ posxblc'con

ndose de 8sto.su caricter de parte, -
penar1n pertenoce a-la sociedad y al Es-

1 g

tado Adm1n15tr c1on, ponxendose como sujeto ante el Estado-Juris
diceidn, pldi
&1, (40); ‘

do;;q actuacién del Derecho, pero sin actuarle -

] ; Sl en:su estructura el ‘Ministerio Pdblice depende del -
Poder EJecutxv

’e:1dentementc constituye un érgano eminentemen-
‘que,:su funcién formal es administrati-
cjerce tales” funciones y no solo derca®
ndole mater:al, pues tiene -a su cargo el
enal, el icual puede 0:.No" e)ercerlo, ‘poT_ :

Frdnco Sodl, Manz1n1, Mlguel_
: Mxnlsterlo Pablico tiene -

Fenech,. To] yie,
e1 caréttqr r tro. roceso penal, ya. que obra en. -

2.(39) GURRiA URGbL “Nicanor; - "El Mlnxsterlo Piblico Federal en -
el Nuevo Reglmen" ldxtorlal Bosch, la Ed1c1on.- Barcelona, - -
1953.- Pag.-28:- . .

(40) GUARNERI, José, - lLas partes -en el Proceso Penal.- Editorial
José M.. Cajica.- Primera Edicidn.- Puebla, Pue. 1983.- Pag. 32.-
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nombre del Estado, por un fin de Derecho Piblico que tiende a -
proteger los intereses de la sociedad y que en el desarrollo de
su actividad tiene el deber de lealtad y de objetividad en rela-
cién con la verdad y la justicia, propio de toda funcién pibli--
ca, ademds de que ejercita la accidn penal que ya de por si, lle
va implicito el carécter de parte, realiza todos aquéllos actos_
que puede hacer valer dentro de un proceso, tales como interpo--
ner recursos y solicitar diversas providencias.

La doctrina italiana es la que sostiene que el Ministe-
vio Pidblico tiene el caricter de un organo jurisdiccional, pues-
to que éste tiene por objeto el mantenimiento y la actuacidn del
orden juridico y por ende, este orden contiene al Poder Judicial
con actividades no jurisdiccionales pero que cubren el mismo ob-
jeto 'y que dentro de tales actividades se encuentra el Ministe--
rio Piblico.

Por otro lado, el procesalista italiano Raidl Alberto -
Frosali, manifiesta que' "Es necesario reconocer, que la act1v1-~;

la calidad de judicial porque se desenvuelve en un JUlClO, empe-
ro ésto es inexacto porque el hecho de que tal act1v1dad_la desa
_rrolle el Ministerio Piblico en un proceso, ello no:significa -
que sea judicial, pues como lo sostiene el maestro Guillermo Co-
1in Sénchez que con el cardcter judicial también debia conside--

(41) FROSALI, Radl Alberto.- "Sistema Penale Italiano".- Editri-
ce Torinese.- Parte Seconda, Diritto Processuale Penale., Tomo 1V.
Italia, 1958.- Pdg. 167.-
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rarse al procesado, a-los testigos y demds personas que intervie
nen en el proceso, lo cual lo estima erréneo, con lo que se estd
de acuerdo.

lgualmente el Ministerio Piblico no tiene el carécter -
jurisdiccional, dado que no tiene la facultad legal de interpre-
tar 1a ley y derivado de la palabra jurisdiccién —decir el dere
cho— pues ésto tnicamente compete a los Tribunales previamente -
establecidos para el efecto y si se toma en consideracidn lo es-
tablecido en la primera parte del Articulo 21 de la Ley Suprema,
indudablemente no puede ser considerado como un 6rgano judicial,
pues las autoridades judiciales se encargan de 1a imposicién de
las penas Gnica y exclusivamente se caracteriza en ésta la facul
tad de decir el Berecho, por lo cual se concluye que el Ministe-
rio Pblico no es un drgano judicial. S

Como colaborador de la funcidén jurisdiccional, dice el
maestro Guillermo Colin Sinchez que: "En cierta forma, es posi--
ble admitir que colabora con la actividad jurisdiccional, a tra-
vés de sus funciones especificas, porque en Gltima instancia, -
éstas obedecen al ‘interés caracteristico de toda la organizacién
estatal., Para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado enco-
mienda-deberes -especificos a sus diversos Grganos para que en co
laboracién plena y coordinada, mantengan el orden y la legali- -
dad; razaﬁ-por la.cual el Ministerio Pidblico (drgano de la acusa
‘cxon), lo mismo al perseguir el delito que al hacer cesar toda -
lesién 1ur1d1ca en.contra de. los particulares, dentro de esos -
postulndos, es u': ux1118r de: la funcién jurisdiccional para lo-
s7jueces hagan actuur 1a ley". (42)

L [ ncuerdo a’ lo expuesto, debe. concluirse que en cuanto
a la naturaleza Jurxd1ca del Mxnisterlo Piblico, puede decirse -

(42) COLIN SANCHEZ, Guiilgrmof
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que es un representante de la sociedad en el ejercicio de la ac-
cién penal, como un 6rgano administrativo dentro de la fase pre-
paratoria del ejercicio de la accién penal y como representante_
del Estado protegiendo sus intereses, asimismo como colaborador_
en la funcién jurisdiccional.

Cabe hacer notar que el Ministerio Pitblico Federal es -
el tema central del presente trabajo y en consecuencia no se ana
lizard la Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia -
del Distrito Federal, que afin y cuando tiene importancia por 1la
forma en que estad distribuida la Procuraduria General de Justi--
cia del Distrito Federal, ello no representa una razén para el -
presente estudio dado que el tema central es el Ministerio Pibli
co Federal y que sea analizado el Ministerio Piablico en general,
pero ahora como se trata del Ministerio Piblico Federal como par
te en el Juicio de Amparo, independientemente de estas atribucio
nes, tienme otras que se veran a continuacidn.

c) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

El antecedente primario de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Repiiblica de 15 de noviembre de 1983, se -
encuentra en la antigua Ley Orgédnica del Ministerio Piblico Fede
ral, misma que fue abrogada por la Ley de la Procuraduria Gene--
ral de la RepGblica del 27 de diciembre de 1974,

Ahora bien, la presente ley, como ya se dijo, es del 15
de noviembre de 1983, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el dia 12 de diciembre de ese mismo aflo y con vigencia a
partir del 12 de marzo de 1984,

Dicha ley consta de tres cnpitulpé divididos de 32 Ar--
ticulos y dos transitorios en'lo;;cualesvén el . primero de aque--
llos se sefialan las atribuciones de la Procuraduria General de -
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la Repliblica, en el segundo las bases de su organizacién y en el
tercero disposiciones generales.

El Articulo lo. a 1a letra dice: "La Procuraduria Gene-
ral de la Repiuiblica es la dependencia del Poder Ejecutivo Fede--
ral en la que se integran la Institucién del Ministerio Pdblico_
Federal y sus odrganos auxiliares directos, para el despacho de -
los asuntos que & aquélla y a su titular, en su caso, atribuyen
1os Articules 21 y 102 de la Constitucién Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, el pre§ente ordenamiento y las demds dispo
siciones legales aplicables"

En este precepto como se’puede ver, se encuentra consig
nada la Institucién del M1nxsxer10 Publlco Federal conforme a -
las facultades que 1e otorgan' rtlcnlos 21 y-102 .de la Cons-
titucién Politica’de” los Estados:Unidos Mex1can05, que como ante
riormente ya se apunto
tivo Federal

ncuentra spbgrdxnado al Poder Ejecu-

ioi Constit
cerén: confo

'tendrén las siguientes atrxbucxones, que ejer
- a 10 establecido en el Articulo 10 de esta ley:

gilar la observanciua de los principios de constitu
egalidad ‘en el &mbito de su competencia, sin per--
~juicio.de ‘las.:atribuciones que legalmente correspondan a otras -
autoridades jurisdiccionales o administrativas;

“cionalidad vy

11. Promover la pronta, expedita y debida procuracidén e
imparticién de justicia, e intervenir en los actos que sobre es-
ta materia prevenga la legislacidén acerca de planeacién del desa
rrollo;
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I11. Representar a la Federacidén en todos los negocios en
que ésta sea parte, e.intervenir en-las controversias que se sus
citen entre dos o mds Estados de la Unién, entre un Estado y la_
Federacién, o entre los Poderes de un mismo Estado, y en los ca-
sos de los diplomiiticos y los cdnsules generales;

IV, Prestar consejo juridico al Gobierno Federal;

V. Perseguir los delitos del orden federal;

VI. Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo con_
el Presidente de la Repiblica, en actos en que debe intervenir -
la Federaci6n ante los Estados de la Repdblica, cuando se trate_
de asuntos relacionados con la procuracifén e imparticidn de jus-
ticia;

VII. Dar cumplimiento a las leyes, tratados y.acuérdosfdé"
alcance internacional en que se prevea la 1ntervenc16n del’ Go- B
bierno Federal, en asuntos concernientes a las atrlbucxone .
la institucién, y con la intervencién que
da a otras dependencia;

VIII. Las demds que las leyes determ1ne

Como se advierte en este d1spos1t1vo e contlenen las -
facultades que tiene el Ministerio Publlco Federal que necesarla
mente serd presidido por el Procurador General de-la Republlca,_
tales facultades se derivan de lo establecido por el Articulo -
102 de la Constitucién, teniendo competencia en todas las mate--
rias para vigilar que las resoluciones que dicte cualquier auto-
ridad se apeguen tanto a la Constitucifén como a leyes ordina-':--
rias, dentro del imbito competencial que le corresponda respetan .
do el Articulo 124 de la propia Constitucién.

Le corresponde también que los juicios que se, tramitan.
ante los Tribunales Federales se realicen con la debida d111gen
cia, hasta su total conclusién. :

También es una de sus atribuciones el representar.a: la .
Federacién, es decir, al Gobierno Federal en todos los juicios -
b
en los cuales &sta sea parte, raz6n por la cual todos los acuer-
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dos; decretos y resoluciones que se ‘dicten en los juicios debe--
Tén ser notificados en -forma personal al Procurador Genmeral de -
--la -Repiiblica para que éste intervenga en los mismos defendiendo_
los intereses de la Federacidn.

De igual forma intervienen en las controversias que se
llevan a cabo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn - -
cuando existen conflictos entre dos o mis Estades de la Unién, o
bien entre un Estado y la Federacién o entre los Poderes de un -
mismo Estado y los casos concernientes a miembros de los cuerpos
diplomfiticos y consular, todo ello derivado del Articulo 104 - -
Constitucional,

El Procurador General de la Repablica serd el consejero
juridico del gobierno, conforme lo establece el pirrafo quinto -
del Articulo 102 de la Ley Fundamental, pues es &1 quien tiene -
la facultad de poder aconsejar al Gobierno Federal para todos y
cada uno de los asuntos que en un momento determinado se le con-
sulten para el bienestar de la Federacidn.

Tiene a su cargo la persecucidén de los delitos de caréc

ter federal, tales come los que seflalan los Articulos 2, 4y S5 -
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero -
ComGn y para tods la RepGblica en Materia del Fuero Federal.

Cuando se trate de procuracidén e imparticién de la jus-

ticia, representaré al: GOblEYBO Federal en actos en que la Fede-

racxon dcbe interveni on los Estados de la Repiiblica.

cousugra que: "La vigilancia de la c
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puesto por el Articulo 107, Fraccién XV, de la Constitucién Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y por el Articulo 50{;,-,f~'
Fraccidn IV, de la Ley de Amparo, reglamentaria de los Aftiéulog
103 y 107 Constitucionales. s

Esta atribucién comprende las actuaciones'hécgéaiiﬁs:pg‘,
ra el despacho de las facultades que confieren al procurador.las’. .
Fracciones V y VIII del Articulo 107 Constitucional,

11. La propuesta al Presidente de la Repliblica de refor-
mas legislativas necesarias para la exacta observancia de la - -
Constitucidén. La reforma de normas locales inconstitucionales se
sugerird por los conductos legales pertinentes, y

III. La vigilancia de la aplicacién de la ley en todos -
los lugares de detencién, prisién o reclusidén de reos federales,
sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad competente en
materia de ejecucidén de penas y medidas de seguridad.

Cuando los particulares presenten al Ministerio Piblico
quejas por actos de otras autoridades, que no constituyan deli--
tos del orden federal, aquél las pondrd en conocimiento de la au
toridad a la que corresponda resolver, y podrd orientar al inte-
resado sobre la atencidén que, legalmente, corresponda al usunto_‘
de que se trate". i

) Como podemos ver en este articulo, estdn establecidos. -
todos los casos que comprenden lo que se ha llamado la vigilan--
cia de la constitucionalidad y legalidad y asi tenemos la inter-
vencidén del Ministerio Piblico como parte en todos los juicios -
de amparo, con base en el Numeral 107 Fraccién XV de nuestra - -
Constitucidn Politica; asimismo nuestra Mixima Ley requiere re--
formas que la sociedad necesita y para ésto corresponde el Minis
terio Piblico Federal hacer la propuesta al Presidente de la Re-
piblica para que de esta forma se observe de una manera exacta -
la Constitucién, de acuerdo a los procedimientos legaies. De - -
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jgual forma, el Ministerio Pdblico tendrd~la obligacién de obser

var que la Ley se aplique correctamente en todos los lugares de
reclusién y ademis deberd orientar a'los;particulares ofendidos_
por algin delito ante qué autoridad deberd ventilarse en caso r-
que no sea de su competencia. :

E1 Articulo ‘4o, establece:-'"La :promocién de la prdnté,_
expedita y debida prqcurncién'e imparticién de justicia, y: laAin
tervencién en los_ngfo
cibnracercawde;plhpi

rcn el estud promocxon y la ejecucidon de programas y accio-
ncs correspondlentes a procuracién e imparticién de justicia;

nacién entre las autoridades federales y locales respectivas, -

con: el propdsito de integrar un sistema nacional que favorezca -
el buen funcionamiento y el constante mejoramiento de los.servi-.

cios de procuracidn de justicia en el pais;

11, La propuesta, ante el Presidente de la Repiblica, de
las medidas que convenga para el mejoramiento de la procuracién;

y de la imparticién:de justicia, eécuchando la.opinién de los" -
-‘funcionarios’ encargados de_dichos servicios publlCOS, asi como -
“de otras personas y sectores que T -SU actiV1dnd func16n o es-

lacién’ apllcable'

;que sobrc esta materia prevea la legzsla,

. Sin perjuicio de otros asuntos especificos en estos pro
gramas y acciones quedaran incluidos los conducentes a la coordi
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IV. La opini6n, en los términos y para los fines a que -
se refiere la fraccién anterior, cuando la denuncia de tesis con
tradictorias provengan de Ministros de la Suprema Corte, Salas -
de ésta, Tribunales Colegiados de Circuito o partes en los jui--
cios de amparo”.

Se ha establecido en el Artficulo 17 Constitucional que -
la imparticidén de justicia serd pronta y expedita y por tanto la
procuracién de la misma corresponde conforme a este numeral al -
Ministerio PGblico, asi como la intervencién en actos relativos_
a la materia en cuestidén, siendo necesaria su participacién en -
el estudio y promocién de programas que estén encaminados o ten-
gan como objetivo la pronta y expedita imparticién de justicia y
la aplicacién exacta de la ley por medio del Plan Nacional de De
sarrollo y la Ley de Planeacién; asi también se habla de la pro-
puesta que debe hacerse al Primer Mandatario, en relacién a medi
das que deben adoptarse para la mejor aplicacién de las leyes en
caminadas a la procuracibén e imparticién de justicia, escuchando
la opinién de servidores piblicos del sector de que se trate.

También corresponde al Ministerio Publico Federal presi-
dido por el Procurador General de la Repiblica, denunciar la con
tradiccién de tesis sustentadas, ya por las Salas de la Suprema_
Corte de Justicia de la Nacién, ya por los Tribunales Colegiados
de Circuito conforme a la facultad que le otorga el Articulo 107
Fraccién XIIT de la Constitucién, y para los efectos que se pre-
cisan en el propio numeral que a continuacidén se transcribe: - -
“"Fraccién XIII: Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sus
tenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su com~
petencia, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Pro-
curador General de la Repfiblica, los mencionados tribunales o --
las partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis_
fueron sustentadas, podrin denunciar la contradiccién ante la Sa
la que corresponda a fin de que decida cuél tesis debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia 5usten-
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8

ten tesis contradictorias en los'juicios: de ampdro mnterla de su
competencia, cualquiera de esas. Salas,”’ e‘;Procurador ‘General de_
la Repiblica o las partes que intervinieronien los:juicies en --
que tales tesis hubieren sido sdsténtéda bdrén'aenunciar la --
contradiccidn ante la Supremn Conte de Justxcxa, que funcionando
en Pleno decidird cuil tesis. deb prevaleccr.n

Salas o.el Pleno de la_

La resolucién que pronunc1c
3 renilos-dos parrafos --

Suprema Cortc en los casos-a: ‘que
anteriores, sdélo tendri el cfect r:la jurisprudencia y -
no afectard las situaciones Juridxca ‘concretas derlvadas de las
sentencias dictadas cn los Ju1c1os en  qu hub1ese ocurr1do la -~
contradiccién”, :

curador para- que se ‘tom
verse tal contradiccidn

E1l Articul
ridadesjurisdi
prende:

de ‘amparo,_
i6nV, inci-

nos, enel Artxculo 90. ! ) : : re‘lnmentnria de.--

.en qqeglnwléy dispohga
I1:-La: lntervc

en- todos los negocxos en que aquélla sea parte o tenga interés. -
)urxdlco"‘ :
1i1:.La 1ntervenc16n como coadyuvante en los negocios . en_

que sean parte .0 t:ngan 1nferés ]urldlCO las Entidades de la Ad-
mlnxstraC1on Pub11ca Federal Esta intervencién procederd. cuando




49.'

as{ 1o disponga el Presidente de la Repub11ca o cuando lo solici
ten los coordinadores de sector correspondxentes, pero en: ‘este -
Gltime caso el Procurador acordara lo pertxnente, tomando en’ - -
cuenta la importancia que el asunto
blico.

para el 1nteres pi--

Los coordinadores de sector y;lpdf acuerdo de éépoé, las
entidades paraestatales, deberan hacer. deél conocimiento de la -~
Procuraduria General de la Repiiblica los casos en que dichas en-
tidades figuren como partes o como coadyuvantes, o de cualquier

otra forma que comprometa sus funciones o su patrimonio, ante 8r
ganos extranjeros dotados de atribuciones jurisdiccionales. En -
estos casos, la Procuraduria General de la Replblica se manten--
drd al tanto de los procedimientos respectivos y requerird la in
formacién correspondiente. Si a juicio del Procurador el asunto_
reviste importancia para el interés pdblico, formulard las obser
vaciones o sugerencias que juzgue convenientes;

IV. La intervencién como representante de la Federacién_
en los casos previstos por la Ley de Nacionalizacién de Bienes,
reglamentaria del Articulo 27, Fraccién 1I, de 1la Constxtucxon'

V. La intervencidén, mediante dictéimen- Jurldlco 51
tos v1nculantes y a requer1m1ento de las partes, en las contro";

atr1buc1ones legales

Cuundo e1<M1nisteri05Pﬁbi1co
o intervenga ‘como .coadyuvante enlo
otengan interés juridico:las ent1dades de 1 Admlnlstrac16n Pu-f
blica Federal, no podrd desistirse de’1as ‘acciones ;ntentndqs, -

efec-':”
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sin’‘acuerdo expreso del Presidente de la Repiblica o sin la con-
formidad ‘de ‘quien hubiese solicitado su intervenciénm, segin el -

caso", ) .
Este precepto se refiere esencialmente a la intervencién
que tiene el Ministerio Publico ante los Tribunales Judiciales -
Federales en las diversas materias que ‘existen, de tal manera --
que en primer lugar tiene intervenciones como parte en los jui--
cios de amparo de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucidén y -
la Ley de Amparo.

También interviene en todos los juicios en que la Fede--
racién fuere parte,

Su participacién como coadyuvante en los negocios en --
que se vea involucrada la Administracién Piblica Federal, ello -
cuando lo ordene el Presidente de la Repiblica o lo soliciten -
los Coordinadores de Sector correspondiente, pero en este caso -
el Procurador tendrd 1la facultad potestativa para decidir su in-
tervencién en el negocio, tomando en consideracién el interés pa
blico.

También lc corresponde promover los Juicios de Nacionali
zacién de Bienes conforme a la ley de la materia ante los Jueces
de Distrito.

Igualmente cuando se tramitan los procedimientos ante -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por controversias en -
tre dos o mids Estados, entre un Estado y la Federacién o entre -
los Poderes de un mismo Estado, su intervencidn consistird en un
dictdmen juridico que emitirid respecto de dichas controversias.

Ante el procedimiento de cardcter federal puede interve-
nir el Ministerio Piblico cuando sean parte de diplomdticos y --.
consules generales, en el cual emitird su dictémen juridicoy -a '
requerimiento de las partes, sin embargo, si es de caricter pe-- .
nal ejercerd las funciones que le correspondan. ;

El Articulo 6o. dispone: "E1 consejo juridico al GﬁbiefQ




st.

eformas 1ega1es

no. Federal: cohprende, adémés'de»la promOC1on d
¥y 40.; Frace -

a. que se ref1eren los ATthulDS 30., Frucc16n 1T,
cién Iy 11, de esta ley. TR e

1. La opinién sobre la constitucionalidad de los proyec
tos de ley que el Presidente de la Repiiblica envie para su estu-
dio;

II. La opinién juridica sobre los asuntos que ordene el
Presidente de la Repliblica o solicite el titular de una dependen
cia de la Administracién Piblica Federal, y

I11. El asesoramiento juridico, en el orden estrictamente
técnico y constitucional, respecto de los asuntos que lo requie-
ran, por acuerdo del Presidente de la Repiblica, al ser tratados
en reuniones de titulares de las dependencias de la Administra--
cién Piblica Federal".

En este precepto se indica en forma por demis explicita
en dué consiste y qué abarca ese consejo juridico que tiene que_
realizar el Ministerio Piblico Federal y que respecto a la Frac-
cién 1, bien se sabe que en un pais como el nuestro conforme al
sistema que en la prictica se ha adoptado, dificilmente el Ejecu
tivo toma parecer al Procurador en cuanto a la constitucionali--
dad de leyes se refiere, en funcién de que es un hecho notorio -
de que, el Ejecutivo conforme a las atribuciones y facultades -
que le otorga el Articulo 71 Fraccidén 1 de la Carta Fundamental,
envia iniciativas de leyes al Congreso de la Unién sin que en -
forma alguna tome en cuenta la opini6én del Procurador, pues ni -
siquiera se la pide, de tal suerte que con singular frecuencia -
puede encontrarse la inconstitucionalidad en cualquiera de las -
leyes cuya iniciativa ha sido enviada por el Ejecutivo y en con-
secuencia ésta es una de las funciones que resulta irrelevante -
por parte del Procurador General de la Repiblica.

En cuanto a las Fracciones II y III, cabe hacer notar -
que estas funciones no resultan como en la ley se establecen, -
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dado que regularmente no ‘se toma csa Opinidn.o asesoramiento’ju-
ridico de que se habla porque-en realidud’no-sé-solicitan:

curador.

El Articula 7o. diceb'"Lﬂyiersecﬁcién ggr}nsvéelitbs .-
del orden federul comprende: ;- C

1. En 1a averiguacion previa, la recepcién de depuncias
y querellas, conforme a lo dispuesto en el Articulo 16 Constitu-
cional, y la préctica de todos los actos conducentes a la comprg
bacidn del cuerpo del delito y a la acreditacién de la probable_
responsabilidad del indiciado, como elementos que fundan el ejer
cicio de la accidén penal, asi como la proteccién al ofendido por
el delito en los términos legales aplicables. El Ministerio Pii--
blico solicitard a la autoridad jurisdiccional las medidas pre--
cautorias de arraigoe o de aseguramiento patrimonial que resulten
indispensables para los fines de 1a averiguacién previa y, en su
caso y oportunidad, para el debido desarrollo del procesc. Al -
ejercitar la accidn, el Ministerio Piblico formulard a la autori
dad jurisdiccional los pedimentos que legalmente corresponda;

Cuando el Ministerio Piblico Federal tenga conocimien--
to, por si o por conducto de sus auxiliares, de la probable comi
sifn de un delito cuya persecucién dependa de querella o de cual
quier otro acto equivalente, que deba formular alguna autoridad,
lo comunicard, por escrito o de inmediato a la autoridad legiti-
mada para presentar la querella o cumplir el requisito equivalen
te, a fin de que resuelvan con el debido conocimiento de los - -
hechos, lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las_
autoridades hardn saber por escrito al Ministerio Pablico Fede--
ral 1la determinacién que adopten. En caso de que, conforme a 1lo
que autoriza-el-Articulo- 16 Constitucional, el Ministerio Pibli-
co Federal o sus auxiliares tengan detenidos a su disposicién, -
asi lo hardn saber a las autoridades legitimadas para formular -~
la querella o cumplir el requisitc equivalente y éstas deberén -
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comun1car por ‘escrito la determinacién que adopten, -en el lapso_
de ve1nt1cuatro horas;

» II. Ante los drganos jurisdiccionales, conforme a la com
pefen;la de éstos, la intervencidén como autor en las causas que_
se'sigén de aprehensidén, de comparecencia o de cateo, asi como -
los exhortos y las medidas precautorias procedentes, proponiendo
las pruebas conducentes al esclarecimiento de la conducta o de -
los hechos y de la responsabilidad del inculpado, plantecando las
excluyentes de responsabilidad penal o las causas de extincidén -
de 1o pretensidn punitiva de que tenga conocimiento, formulando_
conclusiones, exigiendo la reparacién patrimonial que correspon-
da al ofendido, solicitando la aplicacidén de las penas y medidas
que procedan, e interponiendo los recursos ordinarios que resul-
ten pertinentes, y

111I. Impugnacién, en los términos que la ley prevenga, de
las sentencias definitivas que causen agravio a los intereses ju
ridicos de la sociedad, cuya representacidn corresponde al Minis
terio Piblico".

En este numeral se especifican con toda claridad todas_

Y cada una de las funciones que en materia penal federal ejerci-

ta el Ministerio Pablico, desde la averiguacién previa hasta 1la

sentencia que se dicte en el proceso penal, e inclusive la impug

nacién en su caso, incluyendo desde luego las conclusiones inacu
~satorias en. el propio procesoc penal.

: El: Articulo 8o. previene: "La representacién del Gobier
no Federal en actos ante los Estados de la Repiiblica, que se - -
ejercerd previo acuerdo del Presidente de la Repiblica, compren-
des

I. La promocién y- celebrnc1on de convenlos, con apego a
las disposiciones aplicables, y
de otras autor1dades, sobre apo
ria policial,: técn1co, jur1d1ca
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- sonal para la procuracidn de justicia; y
I11. La promocién y celebracxon de’ a
a las disposiciones aplicables, pura efectos
terio Pablico Federal por parte. deau or1dad ]
se trate de funciones auxxlxnres pre
otros ordenamientos.

rdos, con”arreglo_
erauxilio~al Minis
ocales, cuando -

Mediante estos 1nstrumentos s movera y. consolidara_
el sistema nacional de procuruczon de: a,al que alude 1la
Fraccidén 1 del Articulo 4-d‘ a prescnte'ley.

En los acuerdos i 1os que se ref1ere la Fraccién Il de_
este articulo, se fijard-la coordinacién de acciones conducentes
a’'la ejecucién de programas contra conductas ilicitas, cuando -
aquéllos:requieran, por la naturaleza de los delitos a los que -
se ‘enfrentan, la participacidén coordinada de autoridades federa-
les y locales. En todo cuaso, se considerari la campafa contra -
los delitos en materia de estupefacientes y psicotrdpicos. Este_
punto serd incluido, asimismo, en los convenios de desarrollo, -
de alcance general, quc celebren la Federacién y los Estados".

En este precepto se encuentran contenidas funciones im-
portantes que desarrolla el Ministerio Piblico Federal en mate--
ria de convenios para una mejor procuracién de justicia con cual
quier autoridad, que desde luego tendrd que contar con un previo
acuerdo del Ejecutivo de la Unién.

El Articulo 90. a la letra dice: "El cumplimiento de le
--yes,--tratados.y.: acuerdos de -alcance’ 1nternac1ona1 en asuntos con
cernlentes -a:las- atrxbuc1ones de ln 1nst1tuc1on, comprende:

elJPresidente de la Repiiblica, de
ernacional en materia de colabora

a“‘extradicién internacional de -
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delincuentes, y

111. La intervencién, por acuerdo del Presidente de la Re
pGblica, en la aplicacién de los tratados celebrados conforme al
altimo parrafo del Articulo 18 Constitucional, asi como en el -
cumplimiento de otras disposiciones de cardcter o con alcance in
ternacional, cuando se trate de asuntos concernientes a la insti
tucidn,

Cualquier apoyo o colaboracién para la ejecucién de pro
gramas, debidamente autorizados, se entiende con reserva sobre -
evaluaciones o medidas que excedan la naturaleza de los progra--
mas, otorguen autoridad a personas o entidades extranjeras en te
rritorio mexicano, o involucren consecuencias en materias ajenas
al ambito especifico que cubre el programa respectivo. Esta re--
serva se consignard en los instrumentos que fijen las bases de
dichos programas".

En este articulo se previenen esencialmente las faculta
des que en materia de tratados puede intervenir el Ministerio PQ
blico Federal para el cumplimiento y fines que en materia de De-
recho Internacional de caricter penal se presenten.

El Articulo 10 establece: "E1 Procurador intervendrd -
por si o por conducto de Agentes del Ministerio Piblico Federal_
en el ejercicio de las atribuciones a que se refieren los articu
los anteriores, seglin las previsiones del reglamento y los acuer
dos que dicte el Procurador. El reglamento prevendrd la distribu
cién de los asuntos entre las unidades técnicas y administrati--
vas de la dependencia.

El Procurador deberd intervenir personalmente-en los su
puestos a que se refieren los Articulos 3, Fraccién II, 4,‘Frac}
cién I1I, 5, Fraccién V, 6, 8 y 9, Fraccién I, de este ordenamieﬂ‘
to'. T T 2
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Coma” $¢ pucde ohservar on este dispositivo se estable--
cen mas que fdcultﬁdés, obligaciones a cargo del Procurador Geng
ral de-la’ chublxcu cnque tienc que intervenir pcrsondlmentu on

detcrmxnadosfnegDC}Q>, tales comn la propuesta al Presidente = de
TR Repﬁblica'&e rerormns leglqlatxvus necesarias para la exacta_
observunula de Ta Constxtucxon, asi como de medidas que conven--
gan para el me)ornmxento ‘de la“procuracion c imparticién-de. la -
Just1c1n cl ‘dictimen: Jur1d|co respecto de controversias entre. -
dos o mis bsrados en cl LOn:CJo juridico, al Gobierno Federal en

cuanto ‘a convcnios y tratudos en mntexxn penal.

E1 Articulo [l'dicc 'n 01 cumpllmxento de sus.atribu-
ciones, él’MinTstérL
conforue a sus funtlon és ;. podrﬁn requcrxr informes, documentos,

os de prueha,.en genernl -8’ las dependenc1a5_
cién: Publlcu Feder'l, a lus COTTes- -
pondlentes al® sttr1to che ni' Y. a Otrlb ahtor1dndes y ‘personas
que puedan sum1n1=trnr elementos para’el debldo EJCTCILlo de di-

chas acr1buc:oncs"

Publlco y sus auxxl)ﬁres, en. su casa, y -

opiniones. y eleme

¥ entldades de da: Adm1nls T

Articulo 12,- La Procurddurxﬂ General de la chubllca -
estard presidida por el Procurador' Jefe. de1a 1nst1tuc1on del }
Ministerio Pablico y de sus o!gdnos nuxllxares dlrectos, confor-
me a lo seéfalado én el Articulo 102 de” la:Constitucién Politica
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de ‘los Estados Unidos Mexicanos. La Procuraduria contard con sey
vidores pliblicos sustitutos del Procurador en el orden que fije -
el reglamento, y con los 6rganos y unidades técnicas y adminis--
trativas, centrales y desconcentrados, necesarios para ¢l despa-
cho de los asuntos que los Articulos 2 a 10 de esta ley ponen a
cargo de la dependencia, en el nimero y con la competencia que -
determine el reglamento.

El Ejecutivo determinari las entidades que deban quedar
sujetas a la coordinacién de la Procuraduria General de la Repii-
blica.

Se contard con un sistema de desconcentracién territo--
rial'y funcional de la Procuraduria General de la Repiiblica, me-
diante delegacidén de atribuciones que permitan el buen despacho_
de los asuntos a cargo de la Procuraduria, en regiones y entida-
des del pais, tomando en cuenta las caracteristicas de la fun- -
ci6én a cargo de aquélla y el régimen de competencia territorial_
del Poder Judicial de 1a Federacidén. Igualmente se dispondrén -
las acciones que deberd desarrollar el Ministerio Piblico Fede--
ral en localidades donde no haya agencia permanente, y se esta--
blecerdn medios de informacién a la comunidad, en forma sistemfi-
tica y directa, por parte de los servidores piiblicos de la depen
dencia en las poblaciones de su adscripcién.

Articulo 13.-"Los servidores péblicos sustitutos del -
Procurador auxiliaridn a éste en el despacho de las funciones que
la presente ley le encomienda. Por delegacién que haga el titu--
lar, tanto los servidores pliblicos sustitutos del Procurador, co
mo los que expresamente faculte el reglamento, resolverin los ca
sos en que se consulte el no ejercicio de la accidén penal y la -
formulacién de conclusiones no acusatorias, asi como las consul-
tas que el Ministerio Piblico Federal formule o las prevenciones
que la autoridad judicial acuerde, en los términos que la ley -
prevenga, resbecto a la omisién de formular conclusiones en el -
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término legal, a propéslto de COﬂClUlehES presentadas en un pro
ceso penal o de actos . cuya consecuencia sea el sobreseimiento -
del procese o la 11bertad absoluta ;del 1nculpado antes de que se
pronuncie sentencxa. L :

Articulo 14 - San aux1liares directos del Ministerio Pd
blico Federal: 2

1. La Policia Judicial Federal, y

11. Los Servicios Periciales de la Procuraduria General_
de la Repiblica:

Asimismo, son auxiliares del Ministerio Pdblico:

a) Los Agentes del Ministerio Piblico del Fuero Comiin y
de las Policias Judicial y Preventiva, en el Distrito Federal y_
en los Estados de la Repfiblica, previo acuerdo, cuando se trate_
de éstos, entre las autoridades federales y locales en los térmi
nos del Articulo 8, Fraccién II, de la presente ley;

b) Los cénsules y vicecdnsules mexicanos en el extranje
ro;

c) Los capitanes, patrones o encargados de naves y aerg
naves nacionales, y

d) Los funcionarios de otras dependencias del Ejecutivo
Federal, en los casos a que se refiere el Articulo 25 de este or
denamiento.

Articulo 15.- El procurador serd nombrado y removido 1i
bremente por el Presidente de la Repiiblica y deberd temer las -
cualidades que se requieren para ser ministro de 1a Suprema Cor-
te de Justicia de 1a Nacién,

Los sustitutos del procurador, deberdn reunir iguhles'-
cualidades y serdn designados y removidos libremente por el Pre-‘;
sidente de la Repiblica. =

Articulo 16.- En la designacién dél:ﬁerqonal
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terio Pdblico, de la Policia Judicial y de los Servicios Pericia
les de la Procuraduria, se atenderd a las siguientes disposicio-
nes, sin perjuicio de las normas complementarias contenidas en -
el reglamento de esta ley o en los acuerdos internos que se expi
dan con fundamento en la propia ley y en dicho reglamento:

Para ser Agente del Ministerio Piblico se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejer-
cicio de sus derechos;

I1. Acreditar que se ha observado buena conducta y no -
haber sido sentenciado ejecutoriamente como responsable de deli-
tos intencionales o dolosos, y

I1I., Ser Licenciado en Derecho con autorizacién para el -
ejercicio de su profesién.

' Con independencia de lo establecido en el Articulo 28 -
acerca de los agentes ordinarios del Ministerio Piblico Federal,
el procurador podré designar agentes especiales para que inter--
vengan, con la misma representacién social, en asuntos en los -
que, a juicio de aquél, sea Gtil esta intervencién. La designa--
cién recaerd en juristas que cuenten con el mayor prestigio per-
sonal y profesional.

Los agentes especiales actuardn en procedimientos civi-
les, penales o de amparo, o en otros de la incumbencia de la Pro
curaduria, segiin el encargo especifico que en cada caso se haga,
con las mismas atribuciones de un agente ordinario del Ministe--
rio Piblico Federal,

El procurador podrd designar también visitadores espe--
ciales o asesores, que refinan iguales caracteristicas de presti-
gio personal y profesional.

Para los fines previstos en los tres parrafos anterio=--"
res, se preferird a quienes hubiesen sino Ministros de la Supre-"
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mu”Cofté de Justicia, Procuradores.o Subprocuradores Generales -

. de7la'Repdh1ica. sin'perjuicio de otras personas que, por sus-an
tecedentes, conocimiento y experiencia, puedan coadyuvar al buen:
despacho de la procuracidn: federal de justicia. '

Para ser agente de la Policia Judicial Federal,. se de--
ben reunir los requisitos previstos en las Fracciones 1y .11y -
haber concluido por lo menos la ensennnaza'pfépnratorin;

Para ser perito oficial de la Prpcﬁraduria es preciso -
ser ciudadano mexicano, pot nacimiento o.naturalizacién, en ple-
no ejercicio de sus derechos, sntisfncer el-requisito mencionado
en la Fraccidén II, y tener titulo legnlménie expedido y registra
do por la autoridad competente) o ucreditar plenamente, en su ca
so, los conocimientos técnicos,. cientificos o artisticos corres-
pondientes a la disciplina sobre 1a que deba dictaminar,

Articulo 17.- Para el ingreso de Agentes del Ministerio
Pdblico Federal 'y de peritos adscritos a los Servicios Pericia--
les, es condicién indispensable la presentacidn y aprobacién de_
examen de oposicidn, en los términos y con las caracteristicas -
que fije el reglamento de esta ley.

Articulo 18.- El Procurador expedird los acuerdos y cir
culares y los manuales de organizacidén y procedimientos conducen
tes al buen despacho de las funciones de la dependencia; y revol
verd, por si o por conducto del funcionario que determine, sobre
el ingreso, la promocién, la adscripcidén, las renuncias, las san
ciones, los estimulos y la suplencia de sus subalternos, sin per
juicio de las disposiciones que regulen las relaciones laborales
entre el Ejecutivo Federal y quienes presten a éste sus servi- -
cios.

ArticuIO’)9

rocurador .o, por delegacién de éste,_
otros:servidores piblico

e 1a dependencia, podrén adscribir -
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discrecionalmente al personal en el desempefio de las funciones -
que corresponden a la institucién, y encomendar a sus subordina-
dos, segOn su calidad como Agentes del Ministerio PGblico y de -
la Policia Judicial o como peritos, el estudio, dictimen y actua
ci6n que en casos especiales estimen pertinentes. Cuando se tra-
te de personal de base, se observard lo previsto por las normas_
correspondientes a las relaciones laborales de que se trate.

Articulo 20.- El personal de la Procuraduria podrad auxi
liar a otras autoridades, que legalmente lo requieran, en el - -
desempefio de actividades compatibles con las funciones de dicho_
personal, sin quedar comisionados o adscritos a otras dependen--
cias o entidades y previo acuerdo del procurador o, por delega--
cién de éste de los servidores plGblicos que el titular sefale. -
Dicho acuerdo se emitird discrecionalmente, tomando en cuenta --
las necesidades y posibilidades de la Procuraduria, y se hard --
saber a las autoridades que requirié el auxilio.

Articulo 21.- El procurador ejercerd autoridad jerdrqui
ca sobre los auxiliares directos mencionados en las Fracciones I
y 1I de 1la primera parte del Articulo 14, sin perjuicio de la au
tonomia técnica que corresponda a los peritos en el estudio de -
los asuntos que se sometan a su conocimiento y en la emisién de_
los dictdmenes respectivos. Asimismo, el Ministerio PUblico Fede
ral ordenari la actividad de los auxiliares a que se refieren -
las Fracciones I a IV de la segunda parte del Articulo 14, en lo
que corresponde, exclusivamente, a las actuaciones que practi- -
quen en auxilio del Ministerio Piblico Federal,

En los términos de los acuerdos que el procurador expi-
da, los miembros de 1a Policia Judicial Federal, en todos sus ni
veles, que se hallen adscritos a una circunscripcidn territorial
determinada, quedardn sujetos a la autoridad y el mando inmedia-
to y directo del funcionario del Ministerio PGblico Federal que,
por tener atribuciones desconcentradas, se encuentre a cargo de_
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los asuntos que competen a la Procuraduria en dicha circunscrip-
cién. E1 procurador determinard la coordinacidén pertinente entre
las unidades policiales desconcentradas, a cargo del érgano téc-
nice administrativo central que prevea el reglamento, del que -
también dependerin, segin se establezca, las unidades policiales
necesarias para el eficaz desempefio de las atribuciones que la -
Policia Judicial Federal tiene como auxiliar del Ministerio Pd--
blico.

Articulo 22.- La Policia Judicial Federal actuard bajo_
la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Pdblico, en los
ﬁérminos del Articulo 21 de la Constitucién, auxilidndolo en la_
investigacién de los delitos del orden federal. Para este efec--
to, podrd recibir denuncias y querellas sélo cuando por la urgen
cia del caso no sea posible la presentacién directa de aquéllas_
ante el Ministerio Pablico, pero deberd dar cuenta sin demora a
éste para que acuerde lo que legalmente proceda. Conforme a las_
instrucciones que se le dicten, la Policia Judicial desarrollarh
las diligencias que deban practicarse durante la averiguacidén -
previa y exclusivamente para los {ines de ésta, cumplird las ci-
taciones, notificaciones y presentaciones que se le ordenen, y -
ejecutard las érdenes de aprehensidén, los cateos y otros manda--
mientos que emite la autoridad judicial.

Articulo 23,- Cuando los Agentes del Ministerio Pablico
o de 1la Policia Judicial del Fuero Comiin auxilien al Ministerio_
Piblico Federal, recibirin denuncias y querellas por delitos fe-
derales, practicarfin. las diligencias de averiguacién previa que_
“sean urgentes, resolverﬁn,sobre,)ﬁ detencidn o libertad del in--
culpado, bajo caucidn  con'1as reservas de ley, sujetindose a -
las disposiciones legales:federales aplicables, y enviarin el ex
pediente y-el detenido en‘sﬁ'chso, al Ministerio Piblico Fede--
ral que deba encarga el asunto.

‘coil autorizacién del Presidente de la Re
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piblica, convendrad con las autoridades locales competerntes ‘la =<
forma en que deban desarrollarse las funciones de . auxilio 10c51_
del Ministerio Piblico Federal,

Articulo 24.- Los auxiliares del Ministerio Publico Fe-
deral deber&n dar aviso inmediato a éste, en todos los casos, so
bre los asuntos en que intervengan con ese caricter.

Articulo 25.- El procurador determinard a qué servidor_
piblico del Gobierno Federal corresponde la suplencia en caso de
falta, excusa o ausencia del encargado de una Agencia del Minis-
terio Pdblico, cuando no sea posible cubrirla con otro agente de
la institucidn.

Como se puede advertir claramente de los preceptos lega
les antes transcritos, en ellos se contienen todas las bases de_
su organizacidén y que el Jefe de la Institucién del Ministerio -
Piiblico Federal 1o es el Procurador General de la Replblica, en
cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 102 Constitucional e
igualmente cuenta con diversos servidores piblicos que le auxi--
lian en la tarea que tiene a su cargo de acuerdo a los preceptos
que contienen las atribuciones del mismo y que preveen dentro de
esas bases de organizacidén la creacién de un reglamento en el --
cual se establece la organizacién interior de la Procuraduria Ge
neral de la Repiblica para el mejor despacho de las atribuciones
contando con una Subprocuraduria, una Supervisién General de Ser
vicios Técnicos .y Criminalisticos y diversas Direcciones Genera-
les.

Asimismo se establece quiénes son los auxiliares del Mi
nisterio Piilblico Federal, quién puede nombrar al Procurador Gene
ral de la Repilblica y sus sustitutos, que desde luego, es el Eje
cutivo de la Unidn.

También contienen las requisitos que se necesitan para_
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ser Ministerio Piblico Federal vy los acuerdos, circulares y ma--
nuales de organizacién, que debe expedir el Procurador General -
de 1a Repliblica para el mejor funcionamiento de la Dependencia.

El Procurador General de la Repliblica o Ministerio Pg--
blico Federal 'serin necesariamente el responsable de todas y ca-
da una de las funciones que le encomienda la ley.

Finalmente en el capitulo IIl encontramos una serie de_
disposiciones generales que a;la‘letra dice:

Articulo 26.- En el ejercicio de sus funciones, el per-
sonal de la Procuraduria observard las obligaciones inherentes a
su calidad de servidores publicos, de acuerdo con sus atribucio-
nes especificas, y actuard con la diligencia necesaria para una_
pronta y eficaz procuracién y administracién de justicia.

Articulo 27.- Los Agentes del Ministerio Piblico Fede--
ral no son recusables, pero dében excusarse del conocimiento de
los negocios en que intervengan, cuando exista alguna de las cau
sas de impedimentos que la- ley sefala en el caso de ministros de
la Suprema Corte de Justicia, magistrados de Circuito y Jueces -
de Distrito,

_Articulo 28 ,Los :Agentes._ del Ministerio.Piblico Fede--
“ral no podran desempehar otro puesto oficial, salvo los que auto
rice el procurador, que no sean incompatibles con sus funciones_
en la 1nst1tué1on, y los de carﬁcter docente, ni ejercer la abo-
- gacia, sino.en causa propla de’'su conyuge o concubina, o de sus_
parientes consanguineos en’linea. recta, de sus hermanos, o de su
adoptante o adoptado.’ Tdmpoco podrén ‘ejercer como apoderado judi
" cial, tutor, curador. o albapea,‘n menos que sea heredero o lega-
tario, ni podrin ser depoSitario judicial, sindico, administra--
dor, interventor en qu1ebra 0 concurso, ni corredor, comisionis-
ta, &rbitro o arbxtredor.
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Articulo 29.- La desobediencia o resistencia a las 6rde
nes legalmente fundadas del Ministerio Piblico o de la Policia -
Judicial, dard lugar al empleo de medidas de apremio o a la impo
sicién de correcciones y sanciones, segin el caso, en los térmi-
nos que prevengan el Cédigo Penal y el Cédigo Federal de Procedi
mientos Penales.

Articulo 30.- Se podrd imponer al personal de la Procu-
raduria, por las faltas en que incurran en el servicio, las co--
rrecciones disciplinarias previstas en la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Piblicos, mediante el procedimien-
to que dicha ley previene, En el caso de la Policia Judicial Fe-
deral, se aplicarin las mismas sanciones administrativas. El ser
vidor plblico encargado del mando o la supervisién de dicha polji
cia, podrd imponer las sanciones administrativas, de arresto - -
constitucional, retencifn en el servicio o privacién de permisos
de salida hasta por quince dias, si la gravedad de la falta lo -
amerita,

Articulo 31.- Cuando se impute la comisién de un delitp
a un Agente del Ministerio Piblico Federal, el juez que cono:zca
del asunto pedird al procurador que lo ponga a su dispesicién, -
sin perjuicio de que se adopten las medidas cautelares que co- -
rrespondan para evitar que el inculpado se sustraiga a la accién
de la justicia. El procurador se atendrd a lo dispuesto por el -
6rganc jurisdiccional. La detencién que se practique en contra--
vencifn a este precepto, serd sancionada en los términos que pre
venga el Cédigo Penal.

Articulo 32.- El Ministerio Piblico Federal o a la Poli
cia Judicial Federal s6lo expedirdn constancias de actuaciones o
registros que obren en su poder, cuando exista mandamiento de au
toridad competente, que funde o motive su requerimiento, o cuan-
do resulte indispensable la expedicidén de dichas constancias pa-
ra el ejercidio de derechos o el cumplimiento de obligaciones -
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previstos por la ley.
De las disposiciones antes transcritas se desprende una

serie de responsabilidades que tienen los Agentes del Ministerio
Piblico Federal y cargos que no pueden ejercer.
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CAPITULO 111
EL JUCIO DE AMPARO.
a) GENERALIDADES.

En este apartado se tratard de presentar en forma expli
cita una’panorémica general del Juicio de Amparo, como se verid -
a continuacifn.

En principio se expondrén algunos conceptos scbre lo --
que se entiende por Juicio de Amparo.

El Dr. Ignacio Burgoa expresa que una definidi6én que --
abarque exactamente los atributos esenciales del Juicio de Ampa-
ro podria dar lugar a ciertos errores, motivo por el cual Gnica-
mente se limita a hacer una descripcidén del citado juicio, de lo
que puede entenderse por el mismo, en los siguientes términos:--
“El Amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accidén --
que ejercita cualquier gobernado ante los &rganos jurisdicciona-
les federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le-’
causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario
a la Constitucidn, teniendo por objeto invalidar dicho acto o --
despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegali-
dad en el caso concreto que lo origine' (43).

A su vez el maestro Octavio A, Hernidndez conviene con -
el Dr. Burgoa en qué, resulta dificil otorgar una definicidén so-
bre que es el Juicio de Amparo, en funcidén de que existen diver-
sos conceptos juridicos de otros tantos tratadistas, sin embar--
go, si da una definicibn de acuerdo a su punto de vista de lo --
que es el Juicio de Amparo, tomando en consideracidén los atribu-
tos esenciales del concepto, por lo que respecto al Juicio de Am

(43).- BURGOA, Ignacio.- "El Juicio de Amparo".- Editorial Po- -
rria.- Vigésimasegunda edicidn.- México, 1985.- Pag. 177,
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paro afirma: "El amparo es unu de las garantias componentes del-
contenido de la jurisdiccién constitucional mexicana, que se ma-
nifiesta y realiza en un proceso judicial extraordinario, consti
tucional y legalmente reglamentado, que sc sigue por via de- - -
accién, y que cuyo objeto es que el Poder Judicial de la Federa-
cién o los &rganos auxiliares de éste vigilen imperativamente la
actividad de las autoridades, a fin de asegurar por parte de és-
tas, y en beneficio de quien pida el amparo, directamente el res
peto a la Constitucién e indirectamente a las leyes ordinarias,-
en los casos que la propia Copstitucién y su ley reglamentaria -
prevén" (44).

Por otro lado el conrnotado jurista Ignacio L. Vallarta-
definia el Juicio de Ampuro de la siguiente forma: "... es el --
proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera -
de los derechos del hombre consignados en la Constitucién y ata-
cados por una autoridad de cualquier categoria que sea, o para -
eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad-
que ha invadido la esfera federal o local respectivamente" (45).

En tanto que Carlos Arellano Garcia, después de anali--
zar diversos conceptos que dan otros tantos tratadistas, afirma:
"El amparo mexicano es la Institucién juridica por la que una --
persona fisica o moral, denominada quejosa, ejercita el derecho-
de accién ante un drgano jurisdiccional federal o local, para re
clamar de un 6rganc del Estado, federal, local o municipal, deng
minado "autoridad responsabie", un acto o ley que, el citado que
joso estima, vulnera las garantias individuales o el que se le -
restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos, des--

(44).- HERNANDEZ, Octavio A.- "Curso de Amparo',- Editorial Po--
rréa.- Segunda edicién.- México, 1983, Pag. ©.

(45) .- VALLARTA, Ignacio L.- "El Juicio de Amparo y el Writ of -

Habeas Corpus".- Editorial Imprenta de Francisco Diaz de Ledn.-- .
Primera edicién.- México, 1881.- Pag. 39,
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pués de agotar los medios de impugnacidn ordianrios" (46).

De los conceptos antes vertidos por los autores ya citg
dos, podemos decir que el Juicio de Amparo es una Institucién --
juridica mediante la cual una persona denominada gobernado, por-
considerar que se han violado sus garantias individuales por una
ley o acto de autoridad, acude ante el Poder Judicial Federal --
con la finalidad de que &ste le restituya en el goce y disfrute-
de esas garantias individuales, anulando o nulificando 1a ley o
acto de autoridad de que se queja, en caso de que éste efectiva-
mente agravie la esfera juridica del quejoso.

Una vez determinado en forma descriptiva que es el Jui-
cio de Amparo, cabe hacer mencién de que el mismo se ejercita --1
mediante la accidn de amparo y que, conforme al articulo 103 -~ ~=
Constitucional procede en los casos siguientes:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las ga-
rantias individuales;

I1.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vul-
neren o restrinjan la soberania de los Estados, y

I1I.- Por leys o actos de las autoridades de éstos, - -
que invadan la esfera de la autoridad federal.

Analizando la fraccidén I del precepto invocado se des--
prende que el juicio de amparo procede contra toda ley o acto de
autoridad que viole las garantias del gobernado, lo que signifi-
ca que cualquier ley gque el gobernado considere que viole sus --
garantias individuales, podrd reclamarla en el juicio de amparo,
desde luego, que dicha ley la tendrd que emitir el Poder Legisla
tivo, y por excepcién el Ejecutivo en caso de facultades extraor
dinarias en los casos y en las condiciones que la propia Consti-

(46).- ARELLANO GARCIA, Carlos.- "£1 Juicio de Amparo".- Edito--
rial Porria.- Primera edicidn.- México, 198Z.- Pag. 309.
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tucidén establece, sin embargo, debe decirse también que, cual--
quier decreto que expida cl Poder Ejecutivo, podrd ser combatido
por medio del juicio de garantias, ya que dentro del concepto --
Ley se abarque el de Decreto y en cste orden de ideas, que cual--
quier ley o decreto que se encuentre dentro de la hipbtesis que-
marca la fraccién 1 del numeral en cita, puede ser impugnada al-
través del juicio de amparo.

Asimismo, en la propia fraccién I que se analiza, proce
de el juicio de amparo en contra de cualquier acto de autoridad-
que viole las garantias individuales, ésto es, que dentro de di-
cho concepto se encuentran comprendidas todas las autoridades,--
ya sean administrativas, judiciales o del trabajo, o bien que no
tengan tal cardcter sino simple, sencilla y llanamente se requie
re que sean autoridudes del Estado, ya que s6lo basta recordar -
que las garantias individuales, son facultades que tiene el go--
bernado, reconocidas en la Constitucién para hacerlas valer fren
te al Estado y sus autoridades, razdén por la cual, es presupues-
to indispensable que el acto emane de una autoridad.

Para una mayor comprensién de la fraccién en estudio,--
puede ejemplificarse con lo siguiente:

La Ley emanada del Poder Legislativo podria ser la. Ley-
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal; y el acto de-
autoridad podria ser de una autoridad judicial, tal es .el caso -
de una sentencia definitiva, que para los efectos del amparb y -
segin lo establecido en la lLey de la Materia, es aquélla que de-
cide el juicio en lo principal y no admite recurso alguno.

En cuanto a la fraccién 11 del referido articulo 103 --
Constitucional, dispone que el juicio de amparo procede por le--
yes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados; lo que significa que 'de acuerdo a la -
distribucién de competencias que establece el articulo 124 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la autori
dad federal tiene una limitacién que no es otra que, aquélla fa-
cultad que no estd expresamente concedida en la propia Constitu-
cibén para ella, es incontrovertible que es facultad de los Esta-
dos de ls Federacién.

En las relacionadas condiciones y para ejemplificar lo-
anterior, puede decirse que si el Congreso de la Unibn, por vir-
tud de una ley suspendiera Ayuntamientos, decretard que &stos --
han desaparecido o bien, que suspendiera o revocara el mandato a
alguno de sus miembros, es indudable que se estaria en presencia
de una.invasibn de esferas, y en consecuencia se vulnerarfa la -
Soberania de los Estados, ya que dicha facultad solamente corres
ponde a las legislaturas locales con los requisitos y condicio--
nes que el articulo 115 fraccién I de la Constitucifn establece.
Cabe hacer notar que la procedencia del juicio de amparo podrd -
ser cuando un gobernado lo promueva y siempre en relacién direc-
ta e inmediata a la afectacidén de garantias individuales.

Respecto a lo establecido en la fraccién III del articu
lo 103 Constitucional, debe decirse que es precisamente lo con--
trario a lo que prevé la fraccién precedente, en cuanto a que, -
si una autoridad local emite una ley o acto que invada la esfera
de la autoridad federal, (acuflar moneda, emitir papel moneda, es
tampillas o papel sellado), procede el juicio de amparo siempre-
y cuando lo promueva el gobernado.

En los casos en que el juicio de amparo se interponga -
con fundamento en las fracciones II o III del articulo 103 Cons-
titucional, por disposicién expresa de la Ley de Amparo en el ar
ticulo 114 fraccién VI, se deberd expresar en la demanda respec-
tiva el precepto constitucional que sefiale la facultad del Esta-
do o de la autoridad federal que se considere vulnerada.

No pasa inadvertido, que en el caso de las féacciones -
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11 'y 111 del articulo mencionado, sdlo lo podrin promover los go
bernados, no asi la . autoridad federal o los Estados de la Federa
cién, puesto que cn tal caso no procederd el juicio de amparo, -
sino el denominado litigio constitucional ante la H. Suprema Cor
te de Justicia de la Naclién que previene el articulo 105 de la -
Ley Suprema.

Existen también los llamados, en la Doctrina, Princi- -
pios Juridicos Fundamentales o Bases Constitucionales del Juicio
de Amparo, que se encuentran consagrados en el articulo 107 Cons
titucional que son los fundamentos sobre los cuales descansa - -
nuestra Institucién de Amparo.

A continuacién se analizar&n todas y cada una de las -~
Bases de que se habla:

Las Bases Constitucionales del Juicio de Amparo son las
reglas establecidas en 1a Carta Magna que norman fundamentalmen-
te a la Institucién del amparo por si solas o complementadas y -
reglamentadas por la Ley Ordinarja. Al efecto el articulo 107 de
la Constitucién Politica'de los Estados Unidos Mexicanos, las --
prevé de la siguiente manera:

-~ Instancia-
-.Existencia

Q‘parte‘agraviada.
l‘agrav1o personal y directo,

TO, :

g dﬁpgro.

ias definiti--

vas y 1audos., :
8.- Substnnc1ac Gn del
‘9.-~Recurso;de‘rev;

: 51 n’et JUlClO de amparo.
10.- Suspensiéﬁ,dé1~éct

e 1amado.
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11.- Contradiccién de tesis del 6rgano jurisdiccional -
de control constitucional,

12.- Sobreseimiento por caducidad.

13,- Intervencidén del Ministerio Piiblico en el Juicio -
de amparo; ¥y

14.- Sanciones a las autoridades responsables.

Ahora bien, el desarrollo de las bases constitucionales
en el juicio de amparo, deben analizarse de la siguiente manera:

1.- Instancia de parte agraviada.- Lo que significa que
el juicio de amparo, no puede iniciarse de oficio, toda vez que-
es presupuesto indispensable que exista una persona que conside-
re le perjudica una ley o acto de autoridad y acuda ante el orga
no jurisdiccional federal a promover el juicio de amparo corres-
pondiente. A este respecto, debe decirse, que el agraviado puede
ser persona fisica o moral pudiendo comparecer a juicio por si o
por conducto de representante legal. Igualmente, en los términos
que establece la ley de la materia, cabe destacar que si se tra-
tase de un menor de edad sin la intervencién de su legitimo re--
presentante (cuando éste se halle ausente o impedido) podrid soli
citar la proteccidn de la justicia federal, sin la intervencidn-
de éste, pero en tal caso el Juez de Distrito deberd nombrarle -
un representante especial para que intervenga en el juicio cons-
titucional.

Finalmente si el menor ha cumplido 14 anos de edad po--
drd hacer la designacidén de representante especial, por si mis--
mo.

. Por Gltimo las personas morales oficiales podran ocu- -
rrir'en demanda de amparo por conducto de los funcionarios o re-
preséntantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley que
se reclame afecte los intereses patrimoniales de aquéllas.
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. 2.- Existencia.del agravio personal y directo.- El agra
vio para efectos dclljuicio de amparo, debe ser conceptuado como
el dufio o perjuicio que se rcaliza por una autoridad, en cual --
quiera de las hipdtesis previstas por el articulo 103 Constitu--
cional.

Ahora bien, para la existencia del agravio han de concu
rrir forzosamente cuatro clementos, que son:

a).- El.objetivo, que consiste en el dafio o perjuicio -
inferido a una persona fisica o moral que lo recibe.

b).- El subjetivo pus1vo, que es la persona fisica o mo
ral a quien la autoridad le infiere el dafio o perjuicio.

¢).- El :subjetivo activo, que es la autoridad que al ‘ac.
tuar 1nf1ere ese: dano o:perJu1c1o a una persona fisica o mornl.

) Debe ser personal, es decir que la persona que pro
mueve el _juicio de amparo sea precisamente el titular de los de-
'rechos sub;etxvos pGblicos violados.
- - b).- Que sea directo, o sea, que el menoscabo de los de
~réchg$ conétitucionales originados por la ley o acto de autori--
ad“violatorio de la Constitucidén, debe afectar precisamente al-
. “titular de esos derechos y sélo a él.

PR c).- Que sea objetive, es decir, que no sea apreciado -

;al “.través de criterios subjetivos, lo que significa que el juzga
,dor de amparo pueda determinar por medio de un andlisis la exis-
‘tencia real” del agravio.

Caso de. excepcidn_.a la base constitucional que se comen
ta. es . la que constituye:el’ ncto reclamado proveniente de una - -
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causa penal respecto de los ofendidos en dicho procedimiento, --
toda vez que los mismos no tienen derecho a la interposicién del
juicio de garantias, ya que é&ste solo podfé ser procedente con--
tra actos que emanen del incidente de reparacién o de responsa--
bilidad civil, o contra actos surgidos dentro del procedimiento-
penal relacionados inmediata y directamente con el aseguramiento
del objeto del delito, y de los bienes que estén afectados a la-
reparaci6én o a la responsabilidad civil.

De lo anterior, se colige que el ofendido en un proce--
dimiento penal de cualquier indole, jamas podrd ser considerado-
agraviado para el juicio de control constitucional,

3.- Prosecucidn judicial del amparo.- La tramitacidn --
del juicio de amparo, se lleva a cabo al través de procedimien--
tos y formas de orden juridico de naturaleza especial, como lo -
es el determinado en la Ley de Amparo, aplicables Gnicamente al-
juicio constitucional en el cul se ha afirmado que el quejoso jue
ga el papel de actor y la autoridad responsable el de reo, el -
que corresponde a aquél probar los hechos vertidos en su demanda
de garantias cuando éstos asi lo requieran, pero debe aclararse -
que dicho juicio no lo promueve el agraviado en contra de la - -
autoridad en cuanto a su persona, sino que lo hace en contra de-
su funcidén que se traduce en leyes o actos que emite.

Lo anterior, es aplicable desde luego cuando se trate -
de leyes o actos,de autoridad que no sean inconstitucionales en-
si mismos, pues en ese supuesto corresponde a la autoridad res--
ponsable demostrar la legalidad de sus actos u omisiones.

4,- Relatividad de las sentencias de amparo.- Es uno de
1los principios mids importantes y caracteristicos del juicio‘'de: -
garantias, su aplicacidén prdctica ha contribuido a su sobreviVeg'
cia y ha sido.definido como la caracteristica especial de lé ség

tencia del juicio de amparo que sélo se ocupa de individuos par- ...
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ticulares o de las personas morales privadas u oficiales que lo
hubieren solicitado limit4ndose a ampararlos y protegerlos si -
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda,-
sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que
la motivare.

Este principio es lo que conocemos como "Férmula de -
Otero", que nacié con la finalidad de evitar que con una decla-
racién general de inconstitucionalidad de los actos o leyes ge-
nerados por el Estado, hubiere fricciones entre los poderes - -
constituidos.

Asimismo debe decirse, que todas las sentencias de am
paro se rigen por el principio "res inter alio judicatee, alli-
non prejudicant", que s1gn1f1ca las; cosas ]uzgndas entre unos,-
no perjudican a terceros

se desprenden'dos‘aspectos a saber:

cuanto 'la.sentencia en nada afec-
an;sido’parte en el juicio. II.- A --
idad” no reclamados.

ecto existe una aparente excepcidn a este prin
on. a la autoridad responsable, toda vez que - -

e queilas e;ecuturlas de amparo deben ser cumplidas por - -
Cudlquier autoridad que tenga conocimiento de ellas y que por -
‘;razén’de sus:funciones deba intervenir en su ejecucién, aunque-
0 hayan teriido el  caracter de autoridad responsable.

: . S}‘ Definitivid1d del acto reclamado.- Significa ésto

:que elfacto reclamado debe ser definitivo, es- de51r. queino:- -
‘»ex1sta algun recurso o medio legal de defensa. por v1rtud del- -,3
:cual puedu ser: modif1cado, revocado ] nulelcado : :
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Por otro lado, cabe decir, que existen excepciones a-
‘este principio como son las siguientes:

a).- Conforme al sentido de afectacion de los actos -
reclamados.- Cuando el acto que se reclama consiste en alguno -
de los supuestos que marca el articulo 22 Constitucional o ac--
tos que importen peligro de privacién de la vida.

b).- En materia penal:

1.- Tratdndose del auto de formal prisién, cuando no-
se ha interpuesto el recurso ordinario de apelacién o cuando --
habiéndose interpuesto se ha desistido de é1l.

‘ 2.- Cuando se reclaman violaciones a los articulos 16,
19 y 20 Constitucionales, consistentes en 6rdenes de aprehen- -
sidén, de resoluciones que niegan la libertad bajo fianza o cual
quier violacidén procesal en un juicio de carfcter penal.

c).- En materia civil:

Cuando el quejoso no ha sido emplazado legalmente a -
juicio o en forma diferente a la que la ley establece y nunca-
comparecidé al juicio respectivo, es considerado como tercero --
extrafio al mismo y por consiguiente segin jurisprudencia de la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no tiene obligacién de-
agotar los recursos ordinarios que la ley previene, en cuyo ca-
so el juicio de garantias que procede es el indirecto, es decir,
ante el Juez de Distrito.

En tanto que si el quejoso en el caso seflalado ante--
riormente comparecié en alguna forma al juicio respectivo, ten-
dréd obligacidn de agotar los recursos ordinarios y en su caso,-
una vez que se dicte sentencia definitiva, entendiendo por - --
ésta, la que resuelve el fondo del negocio y no admite recurso-
alguno, podrd interponer juicio de garantias pero directo, por -
conducto de la autoridad responsable para tramitarse ante el --
Tribunal Colegiado de Circuito y sdlo por excepcién ante la Su-
prema Corte de Justicia de 1la Nacién.
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d).- En Materia laboral.- En esta materia debe decir-
- se, que en el caso de que el quejoso no haya sido emplazado le-
galmente a juicio o en forma distinta a la prevenida por la - -
ley, podrd interponer juicio de garantias, pero directo al dic-
tarse el laudo arbitral correspondiente, ya que es de explorado
derecho que éste no admite recurso alguno, alegando violaciones
al procedimiento y ello se debe que aqui no se le considera ter
cero extraflo a jucio al quejoso.

e).- En Materia administrativa:

1.- Cuando la reconsideracién administrativa no esté-
expresamente establecida por la ley que rige el acto.

2.- Cuando el acto reclamado sea susceptible de impug
narse por dos o mds recursos, ¢l quejoso podrd seleccionar cual
quiera de ellos, e impugnar el acto solamente mediante uno, to-
da vez que no es necesario que agote todos para que sea proce--
dente el juicio de amparo que promueva.

3.-Cuando el acto reclamado no contenga los fundamen-
tos legales en que se apoyd la autoridad para eﬂ%irlo, puesto -
que si el quejoso no conoce los preceptos legales que se le - -
aplican, resulta imposible que pueda interponer el recurso ordi
nario que corresponda.

4.- Cuando la ley que establezca los recursos ordina-
rios que rigen el acto reclamado, exija para otorgar la suspen-
sién del ‘acto reclamado mayores requisitos que los que marca la
Ley de Amparo.

) 5.- Cuando se trate de terceros extrafos al procedi--
miento. administrativo y les afecte el acto de autoridad.

~.6.-.Cuando-.en el acto reclamado haya violaciones di--

rectas e inmediatasfa las garantias individuales del gobernado.

'El Amiparo_ contra leyes:

1 ', 31 acto-reclamado es una ley cuya promulga
cidn se 1mpugne en amparo ya.sea autoaplicativa o heteroaplica-

: tivu. g
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6.- Estricto derecho en la sentencia de amparo.- Sig-
nifica que en las sentencias de amparo al examinarse la consti-
tucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, solo se
deben analizar y estimar los conceptos de violacién alusidos en
dicha demanda en los términos que se han formulado, ya sea en -
el capitulo correspondiente de la misma o en cualquier parte de
ella, sin embargo, al respecto debe decirse que son de acuerdo_
a lo establecido en la Ley de Amparo por disposicién expresa --
del articulo 107, fraccién II, segundo piarrafo, de la Constitu-
cién; debe suplirse la deficiencia de la queja que se veri a --
continuacién y que si se analiza debidamente este principio - -
constitucional mis que base, considero que constituye una excep
cién a una base que se denomina suplencia de la queja, que an--
teriormente, antes de la reforma del 20 de Mayo de 1986, apare-
cia como excepcién.

Ahora bien, 1la regla general a que se ha hecho refe--
rencia, se encuentra limitada por las excepciones que marca el_
propio articulo 107 Constitucional en su fraccidén II, péarrafos_
segundo a quinto que la doctrina ha calificado como: "CASOS DE_
SUPLENCIA DE LA QUEJA", la cual ha sido conceptuada como la fa-
cultad que tiene el &rgano jurisdiccional federal conocedor del
juicio de garantias, para subsanar en la sentencia de amparo, a
las omisiones parciales o totales de la demanda de amparo que -
se le presenta, siempre en favor y nunca en perjuicio del quejo
so, pero con las limitaciones y bajo los requisitos senalados -
por las disposiciones constitucionales conducentes y en la Ley_
de Amparo. v

De lo anterior, cabe destacar que el texto expreso de
la Constitucién alude que, mids que una.facultad, una obliga- --
cién, dado que se remite a la Ley Reglamentaria de los articu--
los 103 y 107 Constitucionales, y que en el numeral 76 bis esta
blece todos y cada uno de los casos en que debe suplirse la de-
ficiencia de la queja.
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Segln el articulo mencionado, procede la suplencia de
la queja en los siguientes casos:

I.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se
funde en leyes declaradas inconstitucionales.por la.jurispruden
cia de la Suprema Corte de Justicia;

I11,- En materia penal, la suplencia operard aun ante_
1a ausencia de conceptos de violacidén o de agravios del reo;

I111.- En materia agraria, conforme a lo.dispuesto por
el articulo 227 de esta ley;

. 1V.- En materia laboral, la suplencia sélo se aplica-
ré en favor del’ trabajador;

Vi-En fa&or de-los menores de edad o incapaces, y

SV S B otrds materias, cuando se advierta que ha ha-

'Esta base constitucional es la que da origen a la exis
: del 3u1C1o de ampare directo que se tramita segln la com
: petenc1a que-al efecto seflala la fraccidén V del articulo 107 --
; ConAt1tuc1onnl asi como la Ley Orgénica del Poder Judicial Fe-
deral que sers ante los Tribunales Colegiados de C1rcu1to, Tes
ecto .de ‘los actos reclamados que' se -hacen consistir-en senten-'
] £1n1t1vns, ‘laudos=o= resolucx,nes que: pongan fin al
cio-o: proced Y ;;entendlendose por sentenc1n def1n1 iv
"aquélla : e plantendo y contra la .~
‘qual~no
blesaén
‘d1recto

1nd1spensa--
‘10 de amparo

dé}tonfrol,-

: “Elrjuicio -
‘trate su es-
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pecie, ya que por una parte el juicio de amparo directo tiene -
su propia tramitacidn que es distinta a la del juicio de amparo
bi-instancial.

9.- Recurso de revisién en el jucio de amparo.- Tra--
téndose del recurso de revisién la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén conocerd del mismo contra sentencias que pronuncien -
en la audiencia constitucional los Jueces de Distrito, en los -
casos siguientes: a).- Cuando se impugne una ley, tratados in--
ternacionales, reglamentos del Ejecutivo federal o local o cuan
do en la sentencia se establezca la interpretacidn directa de -
un precepto de la Constitucién y subsista en el recurso el pro-
blema de inconstitucionalidad, por estimarla inconstitucionalj_
b).- Cuando se trate de los casos comprendidos en las fraccio--
nes 11 y III del articulo 103 Constitucional; c¢).- Cuando la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidén estime que un amparo en --
revisidén, por sus caracteristicas especiales, debe ser resuelto
por ella, conocerd del mismo.

Los Tribunales Colegiados de Circuito conocerdn en re
visién de todos aquéllos casos en que la competencia no es ex--
clusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, asi como_
en los amparos promovidos contra actos de las autoridades admi-
nistrativas constituidas conforme a la fraccién VI base primera
del articulo 73 de la Constitucidén Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Las sentencias dictadas en revisién no admiten recur-
so alguno.

Igualmente serdn revisables las sentencias que en. ma-
teria de amparo directo dicten los Tribunales Cblegiados de Cir
cuito, si ante ellos se reclama la inconstitucionalidad de una_
ley o cuando en la propia sentencia que.dicte el Tribunal Cole-
giado establézca la interpretacién directa de un precepto de la
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Const1tuc16n, tocando ‘conocer;:de dlChO recurso a. la-Suprema. Cor
te de Just1c1a de la Naci"‘

Se exgeptua ln ocedenc1a del recurso de revisidn, -
trstandose de Tos’ casos terlores, ‘cuando el falle se funde en
la Jur1sprudenC1a que haya establec1do la Suprema Corte de Jus-
ticia de la N8C10n-

10.- Sdspensiéh del acto reclamado.- El acto reclama-
do podra ser objéto de suspension en los casos y mediante las -
condiciones y garantias: que détermine la ley, para lo cual debe
ré tomarse en consideracién la naturaleza de la violacién alega
ga, la dificultad de feparacién de dafos y perjuicios que pueda
sufrir el agraviado con su cjeccucidén, asi como los que la sus--
pensidén origine a los terceros perjudicados si los hay, y que -
no contravenga disposiciones de orden piblico y no siga perjui-
cio al interés social. Tratdndose de amparos indirectos se se--
guirdn las reglas que marcan los articulos 124,125,130 y 136 de
la Ley de Amparo, en tanto que cuando se trate de amparo direc-
to, la suspensidn se pedird. ante la autoridad responsable.

11.- Contradiccién de tesis del 6rgano jurisdiccional

de control constitucional.- Cuando los Tribunales Colegiados -
de Circuito. sustenten tesis contradictorias en los juicios de -
amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de_
Justicia de la Nacidn, el Procurador General de la Repiblica, -
los - mencionados: Tribunales o las partes que intervinieron en -
“los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas podrin denun
ciar la contradiccién ante la Sala que corresponda, a fin de --
que ésta decida cual tesis debe prevalecer e igualmente cuando_
las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién susten--
ten tesis contradictorias las mismas partes que mencionamos an-
teriormente, con excepcian de los Tribunales, podrin denunciar_
tales contradicciones ante la propia Corte, quien funcionando -
en Pleno dira que teSis:dqberé;prevalecer, la cual constituye -
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Jurisprudencia, dejando insubsistente la otra.

Debiéndose aclarar que la resolucidén que recaiga a la
denuncia de contradiccién de tesis, no alterard en forma alguna
las situaciones juridicas concretas que ya se fallaron.

12.- Sobreseimiento por caducidad.- Cuando el acto re
clamado sea civil o administrativo podrd decretarse el sobresei
miento del amparo por caducidad debido a la inactividad proce--
sal del quejoso, igualmente procederd en Materia Laboral cuando
se trate del patrdn quien promueva el amparo, ésto serd siempre
y cuando no se haya celebrado la audiencia constitucional, - --
puesto que de ser asi ya no procederd la caducidad de la instan
cia, como no procede en materia Agraria, Penal o Laboral, en --
esta Gltima cuando el quejoso sea el trabajador.

13,- Intervencidn del Ministerio Piblico en el jui--
cio de amparo.- La fraccidn XV del articulo 107 Constitucional_
establece la intervencién del Procurador General de la Repiibli-
ca o del Agente del Ministerio Piblico que al efecto designare,
pero dice esta fraccién que podrén abstenerse de intervenir en_
dichos juicios, cuando a su criterio, el caso de que se trate -
carezca de interés piiblico.

14.- Por dltimo la base constitucional que establece_
responsabilidad para las autoridades responsables por incumpli-
miento de ejecutorias de amparo o de concesién de suspensién de
actos reclamados, se encuentra prevista por las fracciones XVI_
a XVIII del articulo 107 Constitucional y se amplia a todas - -
aquéllas autoridades que aun cuando no sean parte en al juicio_
deban tener participacién en el cumplimiento de una ejecutoria
de amparo o de la concesidén.de. la suspensién de los actos recla
mados.

Cabe hacer la aclaracién que los tratadistas general-
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mente consideran como base constitucionales las siguientes:

1.- Instancia de parte agraviada;

2.- Existencia del agravio;

3.- Prosecucién judicial del amparo;

4.- Relatividad de los efectos de la sentencia de am-

paro;

5.- Definitividad del acto reclamado;

6.- Estricto derecho de la sentencia de amparo, Yy

7.- Divisién de competencia.

No obstante y a pesar de lo anterior, debe tomarse en
consideracién todos y cada uno de los principios que sefala el_
numeral constitucional en andlisis en funcién de que aun y - -
cuando la doctrina no estime que son esenciales dentro del jui-
cio”de amparo, ésto es inexacto dado que esas bases que los pro
pios tratadistas las toman como una cuestién secundaria, clara-
mente se puede advertir que no es asi, pues en principio se en-

-cuentran debidamente contenidos en la Ley Reglamentaria de los_
articulos 103 y 107 Constitucionales, que no es otra que la Ley
de Amparo, y en segundo lugar la prictica juridica del juicio -
de amparo, muestra que con singular frecuencia su fundamenta- -
cién descansa en todas y cada una de las fracciones del articu-
lo 107 de la Ley Fundamental, por lo cual es dable decir que si

. de bases constitucionales se habla, son las que se han apuntado

al tratar este apartado .

También, dentro de las generalidades del juicio de Am
- paro, es importante destacar las dos especies que existen a sa-
ber:
. a) Amparo Directo; y

b) Amparo Indirecto.

a) Amparo Directo.- El articulo 158 de la Ley de Ampa
ro establece que: "El juicio de amparo directo es competencia -
del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los tér-
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minos establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107 -
Constitucional, y procede contra sentencias definitivas o lau--
dos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por los -
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto_
de los cuales no proceda ningln recurso ordinario por el que -
puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacién se_
cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afec-
te a las defensas del quejoso trascendiendo al resultado -
del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las pro-
pias sentencias, laudos o resoluciones indicados .

Para los efectos de este articulo, sdlo serd proceden
te el juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o_
laudos Y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por --
Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, cuando sean_
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su inter--
pretacién juridica o a los principios generales de Derecho a --
falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones
o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las --
comprendan todas, por omisidn o negacién expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no -
sean de imposible reparacién, sobre constitucionalidad de le- -
yes, tratados internacicnales o reglamentos, sdlo podrén hacer-
se valer en el amparo directo que proceda en contra de la sen--
tencia definitiva, laudo o resolucidén que ponga fin al juicio".

b) Amparo Indirecto.- Por otro lado el articulo 114 -
de la Ley de la Materia menciona que: "El amparo se pedird ante
el Juez de Distrito:

I.- Contra leyes federales o locales, tratados inter-
nacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Repii-
blica de acuerdo a la fraccién I del articulo 89 constitucio- -
nal, reglamento de leyes locales expedidos por los gobernadores
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de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de ob-
servancia general, que por su sola entrada en vigor o con moti-
vo del primer acto de aplicacidén, causen perjuicios al quejoso;

1I.- Contra actos que no provengan de tribunales judi
ciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un_
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sdlo podré_
promoverse contra la resolucidén definitiva por violaciones come
tidas en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por
virtud de estas ditimas hubiere quedado sin defensa el quejoso_
o privado de los derechos que la ley de la materia conceda, --
a no ser que el amparo seca promovido por persona extrada a la -
controversia;

II1.- Contra actos de Tribunales Judiciales, Adminis-
trativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de_
concluido.

Si se trata de actos de ejecucidn de sentencia, sélo_
podré promoverse el amparo contra la Gltima resolucién dictada_
en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demds violaciones cometidas durante ese procedimien
to, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratdndose de remates, sGlo podrd promoverse el jui--
cio contra la resolucién definitiva en que se aprueben o desa--
prueben;

1V.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las -
personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible repara-
cidn; i

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio,
que afecten a personas extrafias a é1, cuando la ley no establez
ca a favor del afectado-algin recurso ordinario o medio de .de--
fensa que pueda tener poi efecto modificarlos o revocarlos, - -
siempre que no se trate del juicio de terceria;

VI.- Contfarlas leyes o actos de la autoridad federal
o de los Estados, en los casos de las fracciones Il y 111 del
articulo lo. de esta ley . N
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No debe pasar inadvertido la cuestidn relativa al de-
recho agrario, puesto que se ha discutido, si en realidad perte
nece a lo que debe considerarse como amparo indirecto en razdn_
de que la Ley de Amparo consagra en su libro segunde, todo lo -
referente al amparo en materia agraria, la cual tiene una serie
de diferencias en relacidén al amparo indirecto en general, en -
virtud de que las reglas que se siguen en el amparc en materia_
agraria, en algunos aspectos, difiere notablemente del amparo -
indirecto en general, tales como el término para rendir el in--
forme con justificacidén, las notificaciones que se hagan a la -
parte quejosa si son niicleos de poblacién, las pruebas, la jus-
tificacién de la personalidad y la caducidad de la instancia, -
sin embargo, el trimite que se sigue para sustanciacién de un -
amparo en materia agraria, resulta prdcticamente el mismo que -
el del amparo indirecto en general, con las diferencias que la_
propia ley de amparo establece y que ya se anotaron algunas de_
ellas en lineas precedentes.

b).- PARTES.

La cuestién esencial en nuesto estudid, és el anali--
sis de quiénes son las partes que intervienen en el-juicio de -
amparo, para que de esa manera, Se tenga un panorama mds amplio
sobre el tema a tratar, por ello en un principio analizaremos -
diversas definiciones sobre quienes son partes en el propio jui
cio.

Al respecto, Octavio A. Herndndez afirma que: '"Partes
en-el amparo son las personas a quienes la ley faculta para --
que en nombre propio o debidamente representados, soliciten el_
amparo, para que confiesen y en su caso justifiquen los actos -
de autoridad reclamados, o para que comparezcan a pedir que ta-
les actos se declaren constitucionales o inconstitucionales',
47).

(47). HERNANDEZ, Octavio A.- 0Ob. Cit. Pédg 148,
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En ¢l concepto anterior se nos da a entender que toda
persona facultada por la ley, puede solicitar el amparo contra-
actos de una autoridad que se presupone le han violado sus ga--
rantias individuales, sin cmbargo, no estumos de acuerdo en el di
cho del referide autor en el sentido de que los actos se decla-
ren constitucionales o inconstitucionales puesto que, la inten-
cién al promover el juicio de amparo es precisamente la declara
cién de inconstitucionalidad de la ley o acto de autoridad que_
se impugna por considerar que se han violado tales garantias, -
empero no debe pasarse por alto que, si tal definicién estd en_
una acepcién latu sensu podréide;irse que un tercero perjudica-
do o bien la autoridad responsable si puede solicitar que los -
actos sean declarados constitucionales, y por otro lado el Mi--
nisterio Piblico Federal puede solicitar que la resolucidén que_
se dicte puede ser en cualquiera de las formas, ya sea declaran
do la inconstitucionalidad o la constitucionalidad de dichas le
yes o actos de autoridad,

De lo anterior podemos concluir, que la definicién --
que nos da el maestro Hernfndez, es un tanto vaga e imprecisa,_
porque en un momento dado confunde quienes son las partes que -
pueden intervenir en el juicio de amparo y el cardcter que tie-
nen, pues no debe olvidarse que no todas las partes tienen los_
mismos intereses.

El Dr. Ignacio Burgoa manifiesta que: "Parte es toda_
persona a quienes la ley faculta para deducir una accidén, opo--
ner una defensa en general o-interponer cualquier recurso, o a_

-.cuyo_ favor o .en contrn quien va. a operarse la actuacidn concre-
ta de la ley ", (48] .

Por otto lado Luis- andresch afirma que: "Parte son_
las personas que- materlulmente

nterv1enen en el mismo por -.ra--

(48).- BURGOA, Ignacio.- Ob. Phg. 328,
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z6n ' de sus. intereses en el asunto controvertido”. (49).

En tanto que, Rafael de Pina, asevera que: '"Parte es,
quien se incorpora a un proceso para ejercer el derecho de in-
tervencitén en los casos autorizados por la ley". (50).

Analizando los conceptos antes transcritos se puede -
advertir que éstos, fundamentalmente no se refieren alas partes
en el juicio de amparo, sino el concepto de parte en general de
donde resulta que de los mismos se puede derivar el concepto de
parte en el juicio de amparo, ya que Gnicamente, lo que hard --
falta en ese concepto serd ese interés en que la ley o actos de
autoridad, impugnados al través del juicio de amparo sean decla
rados constitucionales o inconstitucionales, segin desde el pun
to de vista de la autoridad contra quien se interponga en el --
procedimiento constitucional, tomando en consideracidén desde --
luego que siempre se promoverd en contra de una autoridad, ya_
sea local, federal o estatal, que con posterioridad analizare-
mos més a fondo.

Por consiguiente, parte en el Juicio de Amparo es to-:
da aquélla que interviene en el procedimiento constitucional, -
pro razén de su interés en el asunto en controversia o en casos
autorizados por la ley.

Una vez que se ha precisado el concepto de parte en_
el juicio de amparo, al efecto la legislacién de amparo en su_
articulo 50. establece: "Son partes en el juicio de amparo:

I.- El agraviado o agraviados;

II.- La-autoridad o autoridades responsables;
_I11,- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo in--
tervenir con ese caricter:

(49).- BAZDRESCH, Luis.- "El Juicio de Amparo"; Editorial Tri--
llas,- Cuarta edicién .- México, 1983.- Pag. S51. .

(50).- PINA, Rafael De.- "Elementos de Derecho Civil Mexicano"
Tgmo II1.- Editorial Porrida,.- Segunda edicion, México, 1983.-
Pédg. 308.
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a).- La contraparte del agraviado cuando el acto re--
clamado emana de un juicio o controversia que no sea del orden_
penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el
amparo sea promovido por persona extrafa al procedimiento;

b).- El ofendido o las personas que, conforme a la --
ley, tengan derecho a la reparacién del dafo o a exigir la res-
ponsabilidad civil proveniente de la comisidén de un delito, en_
actos judiciales del orden penal, siempre que &stos afecten di-
cha reparacién o responsabilidad;

c).- La persona o personas que hayan gestionado en -
su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate_
de providencias dictadas por autoridades distintas de la judi--
cial o del trabajo, o que, sin haberlo gestionado tengan inte--
rés directo en la subsistencia del acto reclamado.

IV.- El Ministerio Pidblico Federal, quien podrd inter
venir en todos los jucios e interponer los recursos que sefiala_
esta: ley, independientemente de las obligaciones que la misma -
le precisa para procurar.la pronta y expedita administracidn de
justicia™,

; Ahora blen, acto seguxdo nos avocaremos a. examinar.mi
»nuc1osamente elico d :

“(51)%- BAZDRESCH," Luis
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No estamos de acuerdo con la definicién del autor men
cionado, puesto que se refiere a actor, denominacibén ésta que -~
esencialmente se utiliza en los procedimientos federales y loca
les, mds no es admisible que en el amparo se le pueda llamar ac
tor, pues también podemos afirmar que no hay demandado, y atn -
mis el propio articulo 107 Constitucional en lo que se denomina
Bases Constitucionales o Principios Juridicos Fundamentales del
Juicio de Amparo, habla de que el amparo se promoverd a instan-
cia de parte agraviada y asimismo la ley de amparo como ya que-
d6 tanscrita la denominada agraviado o agraviados, por consi- -
guiente es incuestionable que no existe un actor como parte en_
el amparo.

A su vez, el maestro Octavio A. Hernfindez nos dice --
que quejoso: "Es la persona agraviada por actos de autoridad en
cualquiera de las hipdétesis seflaladas en el articulo 103 de la_
Constitucidn, la cual demanda ante el Tribunal competencial al_
amparo y la proteccién de la justicia de la Unién, contra tales
actos". (52)

Por tanto, desde nuestro punto de vista, el quejoso -
es aquélla persona fisica o moral, que por su propio interés in
terpone un juicio de amparo contra cualquier ley o acto de auto
ridad que considera a violado sus garantias individuales.

Diferentes tipos de quejosos:

a).-EL menor de edad como quejoso.- A cuyas considera
ciones nos remitimos cuando hablamos en este mismo capitulo de
que un menor de edad sin la intervencién de su legitimo repre--
sentante podrd solicitar la proteccién de la justicié federal.

Afirma el maestro Luis Bazdresch: "..., al .igual que -
las personas morales de derecho privado, los organismos descen-

tralizados pueden pedir amparo, no sdlamente por los actos de -

(52).- HERNANDEZ, Octavio A.- Ob. Cit, Pg. 149:
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autoridad que afectcn directamente ¢ inmediatamente sus intere-
ses patfimoniules, sino que, también tienen accién de garantias
contra actos que entorpezcan o impidan el ejercicio de sus dere
chos civiles o mercantiles, como el desconocimiento de su persg
nalidad o de sus representantes™. {(53)

Por su parte Octavio A. Hernindez, dice que: "Las per
sonas morales privadas, igual que las personas fisicas, pueden_
pedir amparo pero, como es natural, tendrin que hacerlo por me-

_dio de sus legitimos.representantes, articulo 8o. de la Ley de_
Amparo". (54)

Son ‘personas morales de dereche privado las socieda--
des civiles'o mercantilés e’igualmente-las consideradas en la -
fraccion "XVI del'artlculo 123 de la Consitucién Federal, asimis

;mo, las SOC1edades cooperat1vas y mutunlxstas.

; 1varticulo l23 frnccién XVI, de ‘1a Ley Suprema “dice:
W Tanto: los obreros _comoi1os’ empresarxos tendrdn ‘derecho “para“--
coalxgnrsﬂ en dcfensa de sus reﬂmct1vo< 1nterese5, formando sin-
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cipios, asi como las Secretarias de Estado, los Departamentos -
Administrativos, 1a Procuraduria General de 1a Repiblica, que -
son entes de derecho pablico y no tienen el cardcter de goberna
dos, en virtud de que no podria ser posible que las propias per
sonas morales a que se ha hecho alusién pudiesen hacer valer ta
les derechos en contra del propio Estado.

Empero, la Ley de Amparo en su articulo 9o0., estable-
ce que: "Las personas morales oficiales podrdn ocurrir en su de
manda de amparo por conducto de los funcionarios o representan-
tes que designen las leyes, cuando el acto o la ley que se re--
clamen afecte los intereses patrimoniales de aquéllas,

' Las personas morales oficiales estarin exentas de ---
prestar las garantias que en esta ley se exige a las partes".

A lo que debe decirse que de una interpretacidn co---
rrecta a dicho numeral, destacan como personas morales oficia--
les los organismos descentralizados que desde luego podrin acu-
dir al amparo por violacién a las garantias individuales consa-
gradas en la Constitucidén Politica.

De acuerdo a lo anterior, el Estado maneja sus bienes
que son propios, porque en ellos van a ejercer derechos reales_
ya sea también como admipistrador, en su calidad de representan
te juridico de la colectividad que gobierna. Hay intereses pa--
trimoniales cuando por actos de autoridad puedan ser reclamados
en amparo, o sea que se funde en una relacidén real entre Estado
y los bienes patrimoniales.

Por consiguiente se'presenta el caso de que una persgo
na moral de derecho piblico promueve ampatos;” pero serd. siempre
y cuando haya tenido el cardcter de particular, es decir, dere-
chos privados conforme a la Teoria de las Relaciones, lo que --
significa que no se encuentre en un planc de entidad soberana. -
sino de igualdad en relacidn con el particular, lo que conoce--
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mos como la Teoria de la Doble Personalidad del Estado, lo que_
constituye que una persona moral oficial puede promover juicio_
de amparo, con la misma limitacidn de que se afecten sus intere
ses patrimoniales, ya que de no ser asi, el amparo que se pro--
mueva serd improcedente .

Teniendo, ademds la obligacién de interponerlo por --
conducto de sus legitimos representantes que en el caso, regu--
larmente cuando promueve la Federacién, es el Procurador Gene--
ral de la Repiblica el encnrgado de promoveria.

Es importante hacer notar el caso de las sociedades _
extranjeras, puesto que al respecto se ha discutido mucho si go
.-zan de las garantias individuales que contempla la Constitucidn

Federal. ‘

En relacién a lo anterior si 1as sociedades extranje-
ras cumplen con lo establecido .en la Ley General de Sociedades_
‘Mefcantiles, que en sus articulos 250 y 251 establece:

; Articulo 250.- "Las sociedades extranjeras legalmente
;constituidas. tienen personalidad juridica en la Repiblica",

- Articulo 251.- "Las sociedades extranjeras s6lo po- -
dran ejercer el comercio desde su inscripcidén en el Registro.

La inscripci6n sélo se efectuard mediante autoriza- -
-.cién de la Secretaria de Economia Nacional, que serd otorgada -
e cuando se .cumplan los siguientes requisitos:

: EONAETS T Comprobar que se han constituidos de acuerdo con_
las 1eyes del Estado del que sean nacionales, para lo cual se -

'_exh1b1yé ;op1n auténtica del contrato social y demis documentos
f;réiatiygs:a'su,consﬁitucién y un certificado de estar constitui

. das y,éutofizndas,conforme a las leyes, cxpedido por el repre--
_»sentante‘dipidmﬁticc o consular que en dicho Estado tenga la Re
pablita. -
U110+ Que el contrato social y demis documentos consti-
tutivos no sean contrarios a los preceptos del orden plblico es
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tablecidos por las leyes mexicanas;

I11.- Que se establezcan en la Repiliblica o tengan en_
ella alguna agencia o sucursal.

Las sociedades extranjeras estardn obligadas a publi-
car anualmente un balance general de la negociacién, revisado -
por un contador plblico titulado".

Los Extranjeros como quejosos:

El articulo lo. de Nuestra Constitucién Politica, in-
dica categdéricamente que: "En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucién,
las cuales no podrin restringirse, ni suspenderse, sino en los_
casos y con las condiciones que ella misma establece".

Al interpretar este numeral debe decirse, que tanto -
los extranjeros como los mexicanos pueden, ocurrir al juicio de
amparo cuando las autoridades violen los derechos piblicos indi
viduales que la misma Constitucién les otorga.

Sin embargo y a pesar de lo anterior, el articulo 33_
de 1la Constitucién, en la segunda parte del primer pirrafo nos_
dice que: "... pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmdiata-
mente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya_
permanencia juzgue inconveniente®.

Los Nicleos de Poblacién Ejidal o Comunal,
Ejidatarios o Comuneros, como quejosos:
El articulo 212 de la Ley de Amparo a la letra dice:_

"Con la finalidad de tutelar a los niicleos de poblacidn ejidal_
o comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agra-
rios, asi como, en su pretencién de derechos, a quienes perte--
nezcan a.la clase campesina, se observarin las disposiciones --
del presente Libro Segundo en los siguientes juicios de amparo:
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1.- Aquéllos en que se reclamen actos que tengan o pue
dan tener como consecuencia privar de la propicdad o de la pose-
sién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los eji
dos, o a los niicleos de poblacidén que de hecho y por derecho - -
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, lo -
mismo si las entidades o individuos mencionados figuran como que
josos que como terceros perjudicados.

I1.- Cuando los actos reclamados afecten o puedan afec
tar otros derechos agrarios de las entidades o individuos a que_
se refiere la fraccidn anterior, sea que figuren como quejosos o
como terceros perjudicados.

111.- Aquéllos en que la consecuencia sea no reconocer
les o afectarles en cualquier forma derechos que hayan demandado
ante las autoridades, quienes los hayan hecho valer como aspiran
tes a ejidatarios  o‘comuneros’.

utor1dades Respousables.

(55) . -HERNANDEZ
(SG)z;PINA,‘RafaeIVDe
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no estatal, de FACTO O DE JURE (de hecho o de derecho), envesti
do con facultades o poderes de decisidon o de ejecucidén, cuyo --
ejercicio, crea, modifica o extingue situaciones generales o --
concretas, de hecho o juridicas con trascendencia particular y_
determinada de una manera imperativa". (57)

A este respecto cabe hacer notar que un Estado de he-
cho, dificilmente lo encontraremos en nuestro pais, puesto que_
ha ‘transcurrido mds de medio siglo sin que exista un Estado de_

~..hecho, motivo por el cual en esa parte no estamos de acuerdo =--

con-el Dr, Burgoa.

La Ley de Amparo en su articulo 11 establece que: "Es
autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena,_
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado",

Acto continuo se verd en forma desglosada el articulo
103 de la Ley Suprema:

‘ Fraccidén I.- "Por leyes o actos de la autoridad que -
violen las garantias individuales;"

Esto es, cuando cualquier autoridad, mediante una de-
cisidén o una ejecucién, realizados conjunta o separadamente, --
produce la creacién, extincién o alteracién en una situacidn en
general que tenga separacidén particular,

Fraccidén I1I.- '"Por leyes o actos de la autoridad fede
ral que vulnere o restrinja la soberania de los Estados, y"

Es aquélla autoridad federal que produce, en perjui--
cio particular, causando un agravio directo y personal mediante
la invasién de 1a esfera de la competencia legal o constitucio-:
nal de los Estados.

Fraccién ITI.- "Por leyes o actos de las autoridades_.
de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal".

Serdn aquéllas autoridades locales que lesionan la &r
bita. competencial constitucional de los &rganos estatales fede-

(57).- BURGOA, Ignacio.- Ob. Cit. Pag.338.
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rales que producen perjuicio personal causando‘un‘agravio direc

to y personal.

Conjuntamente, un debido y correcto ejercicio de la -
accién de amparo seflalaria como autoridades responsables tanto_
a la que ordena o decide el acto reclamado como a la que ejerci
ta o trata de ejecutarlo.

En tanto que, la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién, al referirse a las Autoridades Responsables en las Tesis
Jurisprudenciales nimeros 75 y 76, visibles a fojas 122 y 123 -
de la octava parte, comin al Pleno y las Salas del apéndice al_
Semanario Judicial de la Federacidn, compilacién de 1917 a - --
1985, localizados bajo los rubros AUTORIDADES PARA EFECTO DEL -
JUICIO DE AMPARO y AUTORIDADES RESPONSABLES DEL ACTO OBJETQ DE_
AMPARO, establece:

AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO:

El término "autoridades" para los efectos del amparo,
comprende a todus aquéllas personas que disponen de la fuerza -
piblica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y
que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como_
individuos que ejerzan actos pliblicos, por el hecho de ser pi--
blica la fuerza de que disponen.

Quinta Epoca:

Tomo 1V, Pag. 1067. Torres Marcolfo F.

Tomo XXIX, Pag. 1180. Rodriguez Calixto A.

Tomo XXXIII, Pag. 2942. Diaz Barriga Miguel.

Tomo LXV, Pag. 2931. Sandi Mauricio.

Tomo LXX, Pag. 2262. Moral Portilla Jorge del.

AUTORIDADES RESPONSABLES DEL ACTO OBJETO DE AMPARO:

Lo son, no sélamente la autoridad superior que ordena
el acto, sino también las subalternas que lo ejecuten o traten
de ejecutarlo, y contra cualquiera de ellas procede el amparo.—
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Quinta. Epoca:

Tomo I, Pdg. 65. Sesma Vda. de Ruiz Elena,.
Tomo 1, Pag. 628 Guzmin Carlos.

Tomo III, Pig. 428. Castillo Julidn.

Tomo III, Pag. 1342. Sota Emiliano.

Tomo 1V, Pdg. 555. Ochoa Salvador M.

3.- El Tercero Perjudicado:

El tratadista Humberto Brisefo Sierra, dice que: "El-
tercero perjudicado nunca llega a asumir la calidad de parte.-
Su instancia no es ni complementaria, porque puede faltar sin-
ninguna consecuencia dentro del desarrollo procedimental ni ne
cesidad de acuse de rebeldia, ni posicidén porque no pretende -
que se conceda a &l dicho amparo. El tercero busca, como el --
quejoso y la responsable, una declaracidén de aplicabilidad y,-
si bien su sentido es contrario al quejoso"., (58)

Por su parte, Vicente Aguinaco Alemin, sostiene que:-
"Los terceros perjudicados constituyen partes secundarias o --
accesorias en la relacidn juridico-procesal del juicio de ampa
ro que intervienen para inveocar no un interds y pretensién sin
gulares y propias, sino para pedir que prevalezca un interés y
una pretensién coincidentes con los de la autoridad responsa--
ble, o sea, que susbsiste el acto combatido y que se destine la
reclamacidn del quejoso, negindole el amparo o sobreseyendo en
el juicio...'" (59)

Con ésto nos da a entender que el tercero prejudicado
y la autoridad responsable, como partes en el juicio de garan-
tias son similares, puesto que tienen intereses semejantes que
son propiamente la constitucionalidad del acto que se reclama-
en el amparo.

(58).- BRISERO SIERRA, Humberto.- El Amparo Mexicano.- Edito--
rial Cirdenas Editor y DistribuidoT.- Segunda Edicion.- México,
1984.- Pég. 228 .

(59).- AGUINACO ALEMAN, Vicente.- Curso de Actualizacidén de Am-
paro.- Editorial UNAM.- Priemra Edicidn,-México, 1976, Pag.227.
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Al respecto el maestro Luis Bazdresch, nos dice que:_
"las personas que en cada caso concreto tienen un interés juridi
co opuesto al agraviado que promueve un juicio de amparo, puede
intervenir en ese juicio, ¥ 1la ley los designa con la calidad de
terceros perjudicados". (60}

Por otra parte, en cuanto a la Ley de Amparo se refie
re, en su articulo So. prevé: "Son partes en el juicio de ampa-
TO! ‘ ’

1.- El1 agraviado o agraviados;

11.- La autoridad o autoridades responsables;

I11.-:El tercero o terceros perjudicados, pudiendo ip
tervenir con ese caricter:

) a).- La contraparte del agraviado cuando el acto re--
clamado emana de un juicio o controversia que no sea del orden_
penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el_
amparo sea promovido por persona extrafa al procedimiento;

. b).- El ofendido o las personas que, conforme a la --
ley, tengan derecho a la reparacién del daflo o a exigir la res-
ponsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito, en_
su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judi-
ciales del orden penal, sicmpre que éstas afecten dicha repara-
cidén o responsabilidad;

c) La persona o personas que hayan gestionado en su -
favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de_
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial_
o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés di
recto en la subsistencia del acto reclamado.

tV.- E1 Ministerio PGblico Federal, quien podrd inter
venir en todos los juicios e interponer los recursos que sefiala
esta ley, independientemente de las obligaciones que la misma -
le precisa para procurat la pronta y expedita administracién de
justicia",

(60).- BAZDRESCH, Luis.- Ob, Cit. Pag. 62.
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El inciso a) de la fraccién III del citado articulo -
se refiere a materia civil y laboral ya sea en fuero federal o_
en fuero comin, y que se entiende por tercero perjudicado en es
tas ramas del Derecho, lo cual desglosdndose aparece lo siguien
te:

a).- La contraparte directa del quejoso, lo que sig--
nifica que, es cuando el quejoso es el actor, el tercero perju-
dicado puede ser el demandado o el tercerista;

b) Al actor y al demandado, cuando el qucjoso sea el_
tercerista;

c).- Al actor, al demandado y al tercerista, cuando -
el quejoso sea persona extrafa al juicio.

En el inciso b) del numeral en cita, el ofendido o --
las personas que conforme a la ley, tengan derecho a la repara-
cidén del daflo o a exigir las responsabilidades civiles prove- -
nientes de la comisién de delito, en su caso, en los juicios de
amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siem
pre que éstos afecten dicha reparacién o responsabilidad civil,

En caso especifico sobre el tercero perjudicadoe en ma
teria penal como lo marca, en el inciso b}, cuando dichos actos
afecten a la reparacién del dafio o a la responsabilidad civil,_
serfin:

a).- El ofendido, o

b).- Las personas que conforme a la ley tengan dere--
cho a la reparacién del dafio, o a exigir la responsabilidad ci-
vil proveniente de la comisién de un delito.

En atencién a esta disposicién legal, en materia pe--
nal, s6lo tendrdn caricter de terceros perjudicados, las perso-
nas a las que ella se refiere, cuando el amparo sea solicitado_
contra actos provenientes del incidente de reparacién del dafio_
o'del juicio en el que exige la responsabilidad civil.
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Para suplir la deficiencia legal, la jurisprudencia -
ha sostenido el criterio de que el ofendido y las personas que_
conforme a la ley tengan derecho de obtener la reparacidn del -
dafio o @ exigir la responsabilidad civil pueden figurar como --
terceros perjudicados en los amparos en los que el acto reclama
do consista en el auto de formal prisién o a la sentencia defi-
nitiva que ponga fin al procedimiento penal. Pero no debe olvi-
darse que serd dnica y exclusivamente en este caso, pues de no_
ser asi, no existiria tercero perjudicado en el amparo en mate-
ria penal.

La fraccién I11 en su inciso c) del multicitado pre--
cepto nos dice que, la persona o personas que hayan gestionado_
en su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se tra
te de providencias dictadas por autoridades distintas de la ju-
dicial o del trabajo o que sin haberlo gestionado tengan inte--
rés en la subsistencia del acto reclamado, razén por la cual, -
trata de la materia administrativa, en donde el tercero perjudi
cado es aquélla o aquéllas personas que hayan gestionado en su_
favor el acto contra el que se pide amparo, o tenga interés en_
la subsistencia del acto reclamado, que es el concepto genérico
de lo que se entiende por tercero perjudicado.

4.- E1 Ministerio Piblico :

La Ley de Amparo, como ya se apuntd, en su articulo -
S0,, fraccidén IV, hace referencia a que el Ministerio Pablico -
es.parte en el juicio de amparo, y que podrd intervenir en éste
e interponer los recursos que crea pertinente, acatando las - -

- obligaciones que 1a misma ley le impone.

El jurista Luis Bazdresch, al respecto manifiesta: --
“7"[a fraccién IV del articulo So. admite como parte en el juicio
) dé;ampnro al Ministerio Piiblico, a quien incumbe en término ge-
neral la vigilancia del cumplimiento de las leyes, y asi debe -
.intgrvénir en el procedimiento de amparo, en el que se trata de
“dilucidar si 1la autoridad responsable ha aplicado la ley que --
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norma sus actos pero en razén de que la fundacidén del Minjste--
rio Piblico es de interés general, y la intervencidén que le co-
rresponde en el juicio de amparo es un beneficio social y no en
defensa del interés del quejoso o del tercero perjudicado, ni -
aun para sostener el criterio o la actuacién de la autoridad --
responsable, la citada fraccién IV, ordena que intervengan cuan
do a su juicio el asunto de que se trate es de interés pGbli- -
co". (61)

Criterio en el cual si estamos de acuerdo, pues el Mi
nisterio Piiblico precisamente es el defensor de los derechos de
la Sociedad.

Para que el Ministerio Piblico Federal tenga mayor --
significacidn en su representacidén la fraccidén XV del articulo_
107 Constitucional establece que: "El Procurador General de la_
Repiiblica o el agente del Ministerio PGblico Federal que al - -
efecto designare, serd parte en todos los juicios de amparo; --
pero podrdn abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando -
el caso de que se trata carezca, a su jucio, de interés pGbli--
co

Se puede decir que, la finalidad del Ministerio Pabli
co en general es el defender los intereses sociales o del Esta-
do en el juicio de amparo, es decir, es una parte equilibradora
de las pretensiones de las demis partes y podrd intervenir en -
todos los juicios e interponer todos los recursos que sefiala la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales,_
y con posterioridad en el capitulo siguiente expondremos nues--
tro punto de vista en relacibén al temas que nos ocupa.

(61) .- BAZDRESCH, Luis.- Ob. Cit. Pag. 66.
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CAPITULO v

INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL EN EL JUICIO DE AMPARO

a) PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO

Ya qued6 precisado en el capftulo anterior que el Mi-
nisterio Pdblico Federal, conforme a lo que establece el articg
10:5% fraccién IV de la Ley dec Amparo, se encuentra considerado
como parte en el Juicio de Amparo.

También y como sostén constitucional en el artfculo -
107 fraccién XV de la Ley Fundamental, se encuentran la Institu
cién del Ministcrio Phblico considerada como parte en todos los
Juicios de Amparo, como se puede advertir de la redaccién del -
"numeral en cita que a continuacién se trascribe: "El Procurador
General de la Replblica o el agente del Ministerio Pdblico Fede
ral que al efecto designare, scrf parte en todos los juicios de
amparo; pero podrén obstenerse de intervenir en dichos juicios_
cuando el caso de que se trata carczca, a su juicio, de interés
plblico".

Del precepto legal citado sc¢ desprende que aun y cuan
do el Ministerio P@blico Federal, que no es otro que el Procura
dor General de la Repiblica de acuerdo a lo establecido en el -
artfculo 102 de la Carta.Suprema, es.considerado como parte en_
todos los juicios de amparo, ésto es, tanto en los directos co-
mo en los indirectos y los de materia agraria, también el dispo
sitivo en cuestién preve que podr4 abstenerse de intervenir ---
cuando clfcaso dc que se’ tratc:.carezca, a su juicio, de interés
pfiblico,- y a este tespecto debe. decirse, que anteriormente has-
ta el decreto ‘de 30 de diciembre de 1983, publicado en el Dia--
rio 0£1c1alj 1 6 dc enero de 1984, para cntrar cn vigor a los-
60 dias s1gu1entes, o’que la fraccibn constitucional en anfli-




105,

sis previene sucedfa con singular frecuencia en los juicios de
amparo ya que el Ministerio Plblico Federal tenfa un sello des-
tinado exprofeso para ello, pues bastaba que en el pedimento --
que formulaba tal autoridad administrativa, insertara el sello_
‘de que se habla y se abstenfa de intervenir cn el juicio de am-
paro que a su parccer careciera de interés plblico, pero como -
ya se apunté en lfneas precedentes se expidi6é la reforma mencio
nada y por ende dié lugar a la desaparicibn de la leyenda en el
pedimento de que se trata, sin perjuicio de que en la propia --
Constitucién, como ya se dijo, sigue plasmada esa facultad po--
testativa del Ministerio Pfiblico Federal, con lo cual no se cs-
t4 de acuerdo precisamente por la trascendencia que ticne el --
juicio de amparo y que no es correcto que el Ministerio Péiblico
Federal tenga esa potestad en virtud de que no se puede dejar -
al libre albedrfo de una autoridad y en este caso considcrada -
parte en el juicio constitucional, de intervenir o no en un jui
cio de amparo, pues ésto debe ser una verdadera y real obliga--
cifn, ya que como se apunté en el scgundo capftulo de este tra-
bajo, es un representante de los Derechos de la Sociedad y si -
la administracién de justicia que por disposicién expresa de la
Constitucién debe ser expedita, y corresponde al Ministerio Pﬁ-
blico ejercer esa funcién pero no en forma potestativa, sino --
obligatoria.

Y para reafirmar lo anterior se contiene en la Ley de
Amparo, precisamente en el articulo 5° a que se ha hecho alu---
sién, 1a obligacibn de que se habla.

b) SUS FACULTADES

En cuanto a las facultades del Ministerio Pfiblico en_
el juicio de amparo, se deben considerar de diversas formas, to
do ello, desde luego, dentro del propio juicio de amparo, no im
portando que éste sea directo, indirecto o en materia agraria,_
sin embargo para una mejor comprensibén se expondrd por separado
las facultades que tiene el Ministerio PGblico Federal,

Ya se ha apuntado que en el juicio de amparo en gene--
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rai, al Ministevio Pdblico Federal se le considera como parte,_
de 1o cual derivan sus facultades y obligaciones.

Dentro del juicio de amparo en general, cabe hacer no
tar que una de las facultades que tiene cl Ministerio PGblico -
Federal, que no es otro que el Procurador General de la Repﬁbli
ca, que Jelega funciones a sus auxiliares en cuanto al juicio -
constitucional se reficre, es precisamente la relativa a la re-
presentacién que tienc del Presidentc de la Rep@blica y que sin
ser parte propiamente en el procedimiento constitucional, por--
que dicha facultad no deriva exactamente del carfcter que tiene
en el juicio de amparo, sino que devienc de una representacién_
que la Ley de Amparo. establecc en su artfculo 19, que a la le--
tra dice: 'Las autoridades responsables no pucden ser represen
tadas en el juicio de amparo, pero s{ podrén, por médic de sim-
ple oficio, acreditar delcgados que concurran a las audiencias_
‘para el cfecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen y hagan_
promociones.

No obstante lo dispuesto en el pérrafo anterior, el -
Presidente de 1a Repéiblica podré ser representado en todos los_
trimites establccidos por esta Ley, en los términos que determi
ne ¢l propio Bjecutivo Federal por el conducto del Procurador -
General de la Repfiblica, por los Secretarios de Estado y Jefes__
de Departamento Administrativo a quiencs en cada casoc corrres--
ponda el asunto, segln la distribucién de competencias estable-
cidas en la Ley Orgénica de la Administracién P@iblica Federal.

En estos casos y en los juicios de amparo promovidos_
contra los titulares-de-las propias dependencias del Ejecutivo:
de 1a Unién, éstos.podrdn ser suplidos por los funcionarios a -
qu1enes otorgucn esa atribucién los Reglamentos Interiores que_
se expldan conformc la c1tada Ley Orgﬁnlca.

sirelativos 'a los asuntos que :COTTrespo
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también representar al Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, y ser suplido por los funcionarios a quienes otorgue esta_
atribucién el Reglamento de la Ley Orgénica de dicha Procuradu-
r{a",

Asimismo, cuando el juicio de amparo corresponda a la
Procuradurfa General de la RepGblica, también se regir bajo --
las bases de la representacién al Presidente de la Repiblica y
la suplencia del Procurador que podrfi delegar sus facultades en
primer lugar en el Sub-procurador General de la RepGblica y en_
segundo lugar en el Supervisor General de Servicios Técnicos y_
Criminalf{sticos.

Es de explorado derecho que en el juicio de amparo no
son recusables ninguna de las autoridades que conocen de €1, --
conforme al artfculo 66 de la Ley Reglamentaria de los artfcu--
los 103 y 107 constitucionales, sin embargo deberfn manifestar_
si existe alglin impedimento en los casos siguientes:

I. Si son cbnyuges o parientes consagufneos o afines de alguna_
de las partes o de sus abogados o representantes, en lfnea_
recta, sin limitacién de grado; dentro del cuarto grado, en
la colateral por consanguinidad, o dentro del segundo, en -
la colateral por afinidad;

II. Si tienen interés personal en el asunto que haya motivado -
el acto reclamado;

III. Si han sido aBogados o apoderados de alguna de las partes,_
en el mismo asunto o en el juicio de amparo;

IV. Si hubiesen tenido con anterioridad el carfcter de autorida
des responsables en el juicio de amparo, si hubiese aconse
jado como asesoresla resolucibén reclamada, o si hubiesen --
emitido, en otra instancia,lla resolucién impugnada;



108.

V. -Si tuvieran pendiente algln juicio de amparo, semecjante al -
de que se trata, en que figuren como partes;

VI. Si tuviesen amistad estrecha o encmistad manifiesta con al-
guna de las partcs o sus abogados o representantes.

Ahora bien, el trémite de los impedimentos que no son
motivo de nuestro estudio, se encuentran contenidos en los arti
culos 67 a 72 del cuerpo de leyes en cita y cl Ministerio Pﬁbli
co Federal como parte en ¢l juicio de amparo tienc derecho o fa
cultad para promover un impedimiento cuando considere que la au
toridad.que -conoce del amparo, sc encuentre en alguna de las hi
pétesis previstas en el numeral 66 de la ley invocada, razén por
la-cual cuando se¢ deshecha un impedimiento que haya sido propues
to por el Ministerio Pdblico Federal no sc impondrd multa, ni -
sancién penal alguna al misme y que es dc resaltar que tiene cs
ta facultad tanto en amparos directos como indirectos.

Igualmente tanto cn amparo directo como en indirecto-
él Ministerio Pfiblico Federal tiene la facultad de interponer -
1os_rccursos que estime convenientes, sin embargo, mds que fa--
cultad, deberfa considerarse &sta como una obligacién para dicha
institucién, dado que con singular frecuencia se encuentra que-

'udichn parte’se repite en el juicio de amparo, salvo materia pe-
nal;ﬂnofinterpone los recursos, qué en su caso deberfan corres-
ponder, en funcién.de que deJa al:arbitrio de las dcmﬁs partes-
en el Ju1c1o conatltu:lonnl ¢l que en un momento determ1nado in

r~terpongnn 0-no: tnles recursos “si‘lo estima o no pertinentes, en

‘éstadeberia ser una verdadera y

parte, quc es. del
estudio de 1o

por.el descon
~cibn’ tlene d
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to se abstenfa de intervenir en el juicio y que con las refor--
mas al artfculo-5° de la Ley de Amparo se sucedia frecuentemen-
te 1o que en la actualidad ya no sucede, pero se ha cafdo en la
prfctica viciosa de que s{ antes emitian pedimentos con el se--
1lo de que se ha hablado, ahora regularmente ya no.se encuen---
tran ni siquiera un pedimento del Ministerio Pdblico en muchos_
casos.,

Una de las facultades esenciales que tiene el Procura
dor General de la Rep@iblica en traténdose de amparo directo e -
indirecto es la de denunciar 1a contradiccién de tesis que exis
ta entre los diversos Tribunales Colegiados de Circuito ante la
Sala de la Suprema Cortc de Justicia de la Nacién que correspon
da; de igual manera cuando se sustenten tesis contradictorias -
entre las diversas salas de la Suprema Corte de la Justicia de_
1a Nacién, el Procurador General de la Repfiblica tendré la fa--
cultad de denunciar dicha contradiccién ante la propia Corte.

Cabe hacer notar, que en los casos de contradiccién -
de tesis ya sean cntre Tribunales Colegiados de Circuito o en--
tre las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, - -
cuando éstas resuelvan el caso de aquéllos, asf como cuando re-
suelva el plenc en el caso de estas Gltimas, dicha resolucibn -
constituye jurisprudencia con una sola ejecutoria en términos -
de los establecidos por la fraccién XIII del artfculo 107 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Otra de las facultades que ticne el Ministerio PGbli-~
co Federal dentro del juicio de amparo, sucede cuando se decla-
re ejecutoriada la sentencia que haya concedido el amparo.y p;g'
teccibn de la Justicia Federal al quejoso, derive de la vi01a 

" cibn de garantfas un delito, tal hecho se consignard al Miﬁi§ﬁg

rio Plblico Federal para que ejercite, en su caso, la accién’pevn'vrf

nal correspondiente, pudiendo suceder al presentarse tanto en ,fw
el juicio de amparo indirecto como en el directo.
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De igual forma en lo relativo al recurso de revisidén, -
tiene el derecho el Ministerio Piblico Federal de que se le co--
rra traslado con una copis del escrito de expresidén de agravios_
formulados por el recurrente, en su caricter de parte en el jui-
cio de amparo, debiéndose hacer la aclaracidon de que el Ministe-
rio Piblico Federal es uno y serd el que estd adscrito al Tribu-
nal de Alzada el que recibird la copia de que se trata.

También, en lo relativo al recurso de queja, el Ministe
rio Piblico Federal, tanto en’ amparo directo como en el indirec-
to, en los casos del Articulo 98 de la Ley de Amparo, tiene el -
derecho de qué se le dé vista .con el recurso de que mérito para_
que manifieste'lo due'a*suTinterés convenga.

Ahora bxen, 1as facultades del Ministerio POblico Fede-
Taly en materla de: amparo d1recto se encuentran las siguientes:

. a) Conforme al. Articulo 29 de la Ley de Amparo se esta-
‘blece que.'"Las not1f1cac1ones en los juicios de amparo del cong
‘c1miento de la Suprema,Corte de Justicia de la Nacidn o de los -
Tribunales Colegiados'de Circdito, y las que resulten de los pro

e cedimiehtos‘seguidos ante la misma Corte o dichos tribunales, --

con motive de ‘la intérposicién de cualquier recurso, o la trami-
tacidn de cualquier asunto relacionado con el juicio de amparo,
se hardn en la siguiente forma:

'I;-'Aflas}adtbfidades responsables y a las autoridades_
que tehgah’elfcafﬁctgifde:terteros perjudicados, por medio de --
oficio, por correo, en‘pieza certificada con acuse de recibo, --
cuando se trate de not1f1cnr el auto que admita, desheche o tem-
ga por no nterpuesto cualquxer recurso; el que declare la compe
tenc1a [} 1ncompetenC1ﬂ de’la Suprema Corte de Justicia o de un -
Trlbunal Coleglado de: Circuito; los autos de sobreseimiento; y -
la resoluczon def1n1t1vn pronunc1ada por la Suprema Corte de Jus
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ticia o por un Tribunal Colegiado de Circuito; en amparo de cong
cimiénto de ellos. En todo caso, al oficio por el que se haga la
notificaci6én se acompanard el testimonio de la resolucién. El --
acuse de recibo postal deberd agregarse a los autos,

Los Jueces de Distrito al recibir el testimonio del au-
to que desheche o tenga por no interpuesto cualquier recurso o -
de la sentencia de segunda instancia pronunciada por la Suprema_
Corte de Justicia o por un Tribunal Colegiado de Circuito, en --
juicios de amparo promovidos ante dichos Jueces, notificarin re-
soluciones a las autoridades responsables por medio de oficio re
mitido por correo, en pieza certificada con acuse de recibo, - -
acompafiindoles copia certificada de la resolucidén que tenga que
cumplirse. El acuse de recibo serd agregado a los autos;

I1.- Al Procurador General de la Repiiblica se le notifi
cari por medio de oficio el primer auto recaido en los expedien-
tes de la competencia de la Suprema Corte de Justicia.

Al Agente del Ministerio Piblico Federal adscrito a los
Tribunales Colegiados de Circuito se le notificard por medio de_
oficio al primer auto recaido en los expedientes de la competen-
cia de dichos Tribunales.

Las demds notificaciones al Ministerio Piblico Federal,
se le harin por medio de lista;

II1.- Fuera de los casos a que se refieren las fraccio-
nes anteriores, las notificaciones, en materia de amparo en la -
Suprema Corte de Justicia o en los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, se hard con arreglo a las fracciones II y III del articu-
lo precedente".



112.

b) De acuerdo al Articulo 169 de la Ley de Amparo se le
correrd traslado al Ministerio P@iblico Federal com copia de la -
demanda interpuesta por el quejoso, pues tal intervencién se la_
otorga la ley.

c¢) De igual forma, cabe hacer mencién que en el Articu-
1o 180 de la Ley de Ampafo se establece que en materia penal, --
que el Ministerio Pidblico que haya intervenido en el proceso pe-
nal puede presentar ante la autoridad oue conozca del amparo di-
recto, es decir, el Tribunal Colegiado de Circuito, sus alegacio
nes por escrito, sin perjuicio de la facultad que tiene para emi
tir pedimento como parte en el juicio de amparo.

d) También tiene ¢l derecho el Procurador General de la
Reptiblica de pedir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,_
ejercite 1a facultad de atraccidn para que ésta, en los casos de
amparos directos, por considerar que son de interés trascendente
para la Nacidn, conozca de los mismos, siguiéndose el trdmite es
tablecido en el numeral 182 de la Ley de la Materia, que por su_
importancia, se transcribe a continuacién: "La Suprema Corte de_
Justicia™ podrd ejercitar la facultad de atraccidén contenida en
el pirrafo final de la fraccidén V del Articule 107 Constitucio--
nal, para conocer de un amparo directo que originalmente corres-
ponderia resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito, de --
conformidad al siguiente procedimiento:

I.- Cuando la Suprema Corte ejerza de oficio la facul--
tad-de atraccién, se le comunicari por escrito al correspondien-
te Tribunhl‘Colegiado de Circuito, el cual en el término de quin
ce dias hibiles remitird los autos originales a la Suprema Cor--
te;vnotificando personalmente a las partes dicha remisidn;

I1.- Cuando el Procurador General de la Repiiblica soli-
cite.a la Suprema Corte de Justicia que ejercite la facultad de



113,

atraccién, presentard la peticién correspondiente ante la propia
Suprema Corte y comunicari dicha peticién al Tribunal Colegiado_
de Circuito del conocimiento; recibida la peticidén, la Suprema -
Corte mandaré pedir al Tribunal Colegiado de Circuito, si lo es-
tima pertinente, que le remita los autos originales, dentro del_
término de quince dias habiles; recibido los autos originales, -
en su caso, la Suprema Corte de Justicia, dentro de los treinta

dias siguientes, resolverd si ejercita la facultad de atraccién,
en cuyo caso lo informara al correspondiente Tribunal Colegiado_
‘de Circuito y procederd a dictar 1la resolucién correspondiente;_
en caso negativo, notificarad su resolucién al Procurador General
de la Repiblica y remitird los autos, en su caso, al Tribunal Co
legiado de Circuito para que dicte la resolucién correspondiente;

IIl.- Si un Tribunal Colegiado de Circuiteo decidiera so
licitar a la Suprema Corte de Justicia que ejercite la facultad_
de atraccidn, expresard las razones en que funde su peticién y -
remitird los autos originales a la Suprema Corte; la Suprema Cor
te, dentro de los treinta dias siguientes al recibo de los autos
originales, resolverd si ejercita la facultad de atraccién, pro-
cediendo en consecuencia en los términos de la fraccidn anterior.

Una vez decidido que 1la Suprema Corte de Justicia se --
avoca al conocimiento del amparo directo respectivo, se mandard_
turnar el expediente, dentro del término de diez dias, al Minis-
terio relator que corresponda a efecto de que formule por escri-
to, dentro de los treinta dias siguientes, el proyecto de resolu
ci6én relatada en forma de sentencia; se pasard copia de dicho --
proyecto a los demds Ministros, quedando los autos a su disposi-
cién, para su estudio, en la Secretaria.

Cuando por la importancia del negocio o lo voluminoso -
del expediente, el Ministro relator estime que nc sca bastante -
el plazo de treinta dias para formular proyecto, pedird la am---
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pliacidén de dicho término por el tiempo que sea necesario.

Formulado el proyecto de sentencia se sefalard dia y ho
ra para su discusién y resolucién, en sesién piblica, pudiendo -
aplazarse la resolucién por una sola vez'".

Por lo que se refiere a las facultades que tiene el Mi-
nisterio PGblico Federal en amparoc indirecto se pueden enunciar_
las siguientes:

a) En .el caso de que el quejoso promueva el juicio de -
amparo conforme al Articulo 17 de la ley en cita que dice: 'Cuan
do se trate de actos que importen peligro de privacién de la vi-
da, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judi--
cial, deportacidn o destierro, o alguno de los actos prohibidos_
por el Articulo 22 de la Constitucidén Federal, y el agraviado se
encuentre imposibilitado para promover el amparo, podrd hacerlo_
cualquier otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad. -
En este caso, el Juez dictard todas las medidas necesarias para_
lograr la comparecencia del agraviado, y, habido que sea, ordena
ra se le requiera para que dentro del término de tres dias rati-
fique la demanda de amparo; si el interesado la ratifica se tra-
mitard el juicio; si no la ratifica se tendrd por no presentada_
la demanda, quedando sin efecto las providencias que se hubiese_
dictado",

De tal manera que si en un momento determinado no se lp
gra por parte del juzgado la comparecencia del agraviado a pesar
de todas las medidas que al efecto se hayan tomado, la autoridad
que conozca del amparo resolverd hasta la suspension definitiva_
suspendiendo el juicio de lo principal y consignari estos hechos
al Ministerio Piblico Federal para que éste, si lo estima conve-
niente, adopte las medidas que estime pertinentes.
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b) También cuando se trate de cuestiones de conflicto -
de competencia entre Jueces de Distrito, el trdmite para la con-
tienda de competencia segin le corresponda resolver a una Sala -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o un Tribunal Cole-
giado de Circuito, se hard ante la presencia del Ministerio PG--
blico Federal para efectos de su representacifn.

c¢) También, en los casos del recurso de revisién para -
el trimite del mismo deberd notificarse al Ministerio Pablico Fe
deral dicha revisién una vez que sea admitida, debiéndose hacer_
notar que &sto opera tanto en el amparo de que se trata como en
el directo.

d) En cuanto al Incidente de Suspensidén se refiere, el
Ministerio Piblico Federal como parte que es, tiene la facultad_
de formular los alegatos que a su representacidn convengan.

e} Asimismo, tratindose de la Suspensién del Acto Recla
mado y en los casos de falsedad del informe previo y especifica~
mente en Materia Penal, el Juez de Distrito, dard vista al Minis
terio Plblico Federal para los efectos de la responsabilidad en
que incurrieran las autoridades responsables en términos del Ar-
ticulo 204 en relacién con el 136 parrafos VII y VIII, ambos de
la Ley de Amparo, que acto continuo se insertan a la letra: "Las
partes podrin objetar en cualquier tiempo el contenido del infor
me previo. En los casos previstos en el Articulo 204 de esta - -
ley, se considera hecho superveniente la demostracién de la fal-
sedad del contenido del informe y el Juez podrd modificar o revo
car la interlocutoria en que hubiese concedido o negado 1a sus--
pensiédn.

En estos casos, deberd el propio Juez dar vista al Mi--
nisterio Piblico Federal para los efectos del precepto legal ci-
tado". '
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f) Existe la facultad que tiene el Ministerio Pdblico -
Federal para en los casos de aclaracién de demanda de amparo, --
.sin haberse dado cumplimiento a la prevencién formulada por el -
Juez de Distrito y el acto reclamado afecta los derechos persona
les del quejoso, se mandarid correr traslado a dicha Institucién_
por el término de 24 horas para que exponga lo que considere con
veniente y hecho lo mismo, el juzgador admitird o deshechard la_
demanda.

g) Cuando el quejoso promueva una prueba testimonial o_
pericial deberi correrse traslado con la copia del interrogato--
rio a los testigos o cuestionarios para los peritos, al Ministe-
rio PGblico Federal para que pueda formular por escrito o hacer_
verbalmente repreguntas.

c) SUS OBLIGACIONES

Una obligacién general que tiene el Ministerio Plblico_
Federal tanto en el juicio de amparo directo como indirecto, es_
la vigilancia que debe hacer en los procedimiéntos Constituciona
les para que ningiin expediente sea archivado hasta que no se ha-
ya concluido en su totalidad, tal y como lo previene el Articulo
113 de la Ley de la Materia que literalmente expresa: "No podré_
archivarse ningiin juicio de amparo sin que quede enteramente cum
plida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la pro-
teccién constitucional o apareciera que ya no hay materia para -
la ejecuci6n., El Ministerio Pdblico cuidard del cumplimiento de
esta disposicién".

En el juicio de amparo indirecto tiene diversas obliga-
ciones como son las consignadas en los Articulos 157 y 232 que a
la ‘letra dicen: "Los Jueces de Distrito cuidarin de que los jui-
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cios de amparo no queden paralizados, especialmente cuando se_
alegue por los quejosos la aplicacién por las autoridades de -
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de -
la Suprema Corte de Justicia, proveyendo lo que corresponde --
hasta dictar sentencia, salvo los casos en que esta ley dispon
ga expresamente lo contrario.

El Ministerio Piiblico cuidard del exacto cumplimiento
de esta disposicién, principalmente en los casos de aplicacidn
de leyes declaradas jurisprudencialmente inconstitucionales, y
cuando el acto réclamado importe peligro de privacidén de la vi
da, de la libertad, o entrafle deportacién, destierro o alguno_
de los prohibidos por el Articulo 22 de la Constitucidén Fede-
ral",

Articulo 232: "E1 Ministerio Piblico cuidard que las_
sentencias dictadas en favor de los nicleos de poblacién eji--
dal o comunal sean debidamente cumplidas por partes de las au-
toridades encargadas de tal cumplimiento'.

d) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Una vez que se han precisado las facultades y las - --
obligaciones que el Ministerio Piblico Federal tiene como parte
en el juicio de amparo, ahora se procederd a los siguientes - -
cuestionamientos: ;El Ministerio PGblico Federal en la prictica
cumple efectivamente con sus fungiones?; ;jen verdad como repre-
sentante de la sociedad que es interpone los Tecursos que proce
dan en el juicid de ampare?; ;cuida el exacto cumplimiento de -
las ejecutorias de amparo en las cuales se le haya concedido el
amparo y proteccidn de la Justicia Federal al quejoso?, ;cuando
un expediente de amparo se envia al archivo, se encuentra total
mente concluido, cuidando de esta situacién el Ministerio Pdbli
co Federal?; ;cuando un expediente de amparo en trimite, se en-
cuentra paralizado por una determinada circunstancia, el Minis-
terio Pdblico Federal interviene para que tal juicio no quede -
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paralizado indefinidamente.o permancce impasible?,

Rcspééto de las anteriores interrogantes, debe decir-
s¢ que cn principio el Ministerio Péblico Federal no cumple con
ninguna de las obligaciones que tienc asignadas dentro del jui-
cio de amparo, salvo que, en tratdndose de amparos cn materia pe
nal dec alguna manera realiza sus funciones, porque ¢s la rama -
donde supuestamente tienc mis conocimiento y por cllo es donde_
interviene e interpone recursos con mayor frecuencia,

Asimismo, como ya so apunté, generalmente existe un -
total desconocimiento por parte del Agente del Ministerio Pﬁbli
co Federal de lo que es el juicio de amparo en funcién de que -
en los cursos quc se¢ impartcn en la Procuradurfa General de la_
RepGblica para ocupar una plaza como Agente del Ministerio Pﬁ--
blico Federal, esencialmente, lo que reciben como capacitacién_
en tal curso es el estudio de anflisis del Proceso Penal Fede--
ral y todas las cuestiones inhercntes al mismo, desde la denun-
cia o querella, hasta la sentencia que sc¢ dicte, de tal suerte_
que el exfmen que sc les formula para ocupar la plaza por la --
cual concursan, necesariamente se¢ ocupa de tales cuestiones, --
sin que se haga referencia en 1o absoluto al Juicio de Amparo,_
por lo cual en cl momento en que aprueban el exfmen correspon--
diente son adscritos a una Mesa o a una Agencia determinada o -
bien les puede corresponder su adscripcién, ya sea a un Tribu--
nal Colegiado o a un Juzgado de Distrito, sin que para ello ten
gan la experiencia y el conocimiento necesario, salvo algunas -
excepciones que sc presentan, ya sea porque ¢l Agente del Minis
terio Plblico Federal haya manejadoe la rama de amparo o bien --
haya trabajado dentro del Poder Judicial Federal y por ello co-
nozca la rama de amparo.

De acuerdo a los razonamientos antes vertidos, es in-
dudable la dificultad que entrafia a un Agente del Ministerio PG
blico Federal ésa intervencién como parte cn el juicio de ampa-
¥o y por ende el no cumplimiento de las obligaciones que la mis
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ma Ley le precisa independientemente de las facultades que muy-
discrecionalmente ejercita, ’

En respuesta a los cuestionamientos que se han formu-
lado al principio de este apartado, debe decirse que en la prac
tica el Ministerio Pdblico Federal, no cumple con sus funciones,
salvo en materia penal como ya se dijo, porque aun y cuando tie
nen una oficina en la cual se encuentran concentrados, tanto pa
ra Tribunales Colegiados, como para Juzgado de Distrito, ticnen
que ir a cada Juzgado o a cada Tribumal, ya el Ministerio Pfbli
co Federal cn persona o por conducto de sus subalternos, a soli
citar los expedientes de amparo para que formulen sus pedimen--
tos y en muchas ocasiones sucede que el expediente no se cncuen
tra en la Mesa correspondiente por diversas circunstancias, és-
to en el juicio de amparo indirecto, e¢n tanto que en el directo
sucede una cuestibén similar, dado que, tampoco se encuentra el
expediente para que el Ministerio Pfiblico Federal formule su pe
dimento e inclusive se aduce que tal expediente estd para noti-
ficarse a las autoridades responsables, sin que el Ministerio -
Pﬁblico Federal haga absolutamente nada para formular esc pedi-
mento.

De igual manera, sucede cuando de interponer recursos
se trata, en razén de que como ya se anoté con antelacién, solo
en materia penal le interesa dicha interposicifn puesto que en
las demids materias cuando se¢ abstenga o no de intervenir, no --
formula ningdn pedimento.

Por otro lado, cabe hacer mencién de que por los moti
vos que se han expresado en 1ineas precedentes no intervienen -
en todos y cada uno de los juicios de amparo, a pesar de que en
los autos de admisifén de las demandas de amparo se le d4 la in-
tervencibn correspondiente, pero que desgraciadamente y por di-
ferentes situaciones no lo hace.

En cuanto a la obligacibn consistente en el cuidado -
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que debe de tener el Ministerio Plblico Federal para el exacto_

_cumplimiento de las cjecutorias dec amparo cabe decir que la Ley
de Amparo le determina una rcal y verdadera obligacién, no ha--
ciendo alusién en forma alguna al aspecto de que sf interviene_
o nbé en ¢l juicio de amparo, sino precisamente a esc cuidado --
que debe tener para el exacto cumplimiento de la sentencia de -
amparo.

También, cabe hacer mencién cuando un expediente en_
trimite, que generalmente es un amparo indirecto, ni por entera
do se dé cuando dicho juicio se encuentra paralizado y en consg
cuencia no tiene ninguna intorvcn;ién para que en un momento da
do avance los trémites v se resuelva conforme a la ley de ampa-
ro correspondiente,

No obstante lo anterior, también debe mencionarse la
‘poca. importancia que la autoridad que conoce del amparo le otor
ga'a los pedimentos que formula el Agentec del Ministerio Pbli-
co Federal puesto qué, siendo como lo es, que dicha parte en cl
juicio no conoce regularmente las bases esenciales del juicio -
de amparo, formula pedimentos totalmente fuera de lo que cs pre
cisamente la litis constitucional y ésto lc resta seriedad al -
carficter que tienc dentro del juicio constitucional, ya bi-ins-
tancial, ya instancial,

En las relacionadas condiciones, en el siguiente - -
apartade se propondrén algunas soluciones para que el Ministe--
rio Pdblico Federal no seca una simple figura decorativa dentro_
del juicio de amparo, sino que ejecute real, verdadera y précti
camente, su funcién como parte en todos y cada uno de los jui--
cios de amparo. -

3 0) 80LUCION AL PROBLEMA

) En~p%inbipio debe establecerse en la Ley Orghnica de
la Procuraduria"ﬂencral de‘la Reptiblica, que nara que el Procu-
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rador General de la RepGblica pueda delegar en sus sub-alternos
su intervencién como parte en los juicios de ampare, previamen-
te, éstos, o sea los Agentes del Ministerio P@blico Federal, de
berfn acreditar un curso teérico-préctico sobre el Juicio de:Am
pro, para que de esa manera tengan plenc conocimiento de la ma-
teria en que van a intervenir y en consecuencia no se cometan -
los errores, ni las omisiones en que se incurre en la actuali--
dad, por lo cual al artfculo 5° fraccién I de dicha ley deberé_
agregarse el siguiente pérrafo:

"Cuando al Procurador General de la RepGblica delo--
gue en el Agente del Ministerio PGblico Federal su interven---
cibn como parte en un juicio de amparo, éste debe haber previa-
mente realizado un curso tebrico-préctico sobre el juicio de am
paro que deberi aprobar y que lo impartird la Procuradurfa Geng
ral de la Repfiblica.

La fraccién XV del artfculo 107 Constitucional debe-
r4 ser reformada o adicionada en los siguientes términos:

",..pero podré abstenerse de intervenir en dichos juicios_
cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de interés_
plblico, en cuya situacién deberd expresar los motivos y funda-
mentos necesarios que ameriten tal abstencién".

De igual manera, en el artfculo 103 y 107 Constity
cionales deberd plasmarse esa obligacién quec debe tener el Mi--
nisterio PGblico Federal cuando se abstenga de intervenir en --
los juicios de amparo. A dicha fraccibn se le deberd agregar -
que cuando se dicte una sentencia en el juicio de amparo deberf
de notificArsele personalmente al Ministerio Pfblico Federal 1la
resolucibén que se dicte, sea en el sentido que fuere, y si esti
ma que no desea interponer recurso correspondiente deberf formu
lar un escrito a la autoridad que conozca del amparo expresando
las razones por las cuales no lo interpone.
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También deberd adicionarse a la fraccién del artfcu-
lo de que se trata para el efectc de que conste fehacientemente
la notificacién al Agenté del Ministerio PGblico Federal adscri
to al Juzgado de Distrito o-Tribunal Colegiado de Circuito que_
corresponda, la interposicién del juicio de amparo por parte --
del quejoso, para que emita su pedimento en el sentido que esti
me procedente.

También en-cl -artfculo 113 de la Ley en cita deberé_
hacerse mencibn de que sc le notificarf personalmente al Minis-
terio PGblico Federal cuando se vaya a tener por cumplida una -
ejecutoria de amparo para que éste dé su conformidad sobre la -
misma y:pueda-archivarse:el asunto.

De igual forma, cuando un expcdientce de amparo en --
trémite se difiera la audicncia constitucional, ésto, desde lue
go, en amparo indirecto, deberi notificarse personalmente al Mi
nisterio PGblico Federal para que éste cxponga sobre el particu
lar lo que estime conveniente, siendo su obligacién ineludible_
el desahogar esa vista.

Asimismo, para formular pedimento y una vez de que -
el expediente ya sca cn cualquicra de los dos tipos de juicio -
de amparo se encuentre totalmente integrado para su resolucién,
deberd permitfrsele al Ministerio Plblico Federal por un térmi-
no que no cxceda de cinco dfas, para que lo analice y cmita su_
pedimento correspondiente, con la obligacién de formularlo den-
tro de esc término apercibiéndole de una multa en caso de no ha
cerlo, todo ellb,bcohyli finalidad de que en verdad, el Ministe
rio Pliblico Federal e;erc1tc su.carficter de parte dentro del --
juicio de amparo.j

Flnalmente en el capftulo de Responsabilidades den--
tro del ju1c1o ‘de amparo. ‘deberé agregarse un ‘artfculo en el
cual se establezcn responsabilidad penal para el Agente del Mi-
nxsterlo Pﬁbl1co Federal que no cumpla con sus ob11gac1ones que
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le precisa la Ley de Amparo, pudiendo denunciarla cualquiera de
las demis partes en el juicio o bién la autoridad que conozca -
del amparo.

Corolario de lo anterior, con las propuestas que se_
formulan, el Ministerio Plblico Federal ejercer& su funcién co-
mo en realidad debe ser y con una evidente seguridad y protec--
cibn tanto para el quejoso, como para las demis partes en el --
juicio y que redundari en beneficio y mejoramiento de una noble
institucién como lo es ¢l Juicio de Amparo.
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C ONCLUSTITONES .

I.- El Ministerio Pablico es una Institucién del Estado
que actda promoviendo la represién de los delitos, mediante el -
ejercicio de la accién penal o bien como parte acusadora en un -
proceso de cardcter penal o como sujeto auxiliar de las diversas
ramas procesales, asimismo actia como Consejero Juridico del Es-
tado defendiendo los intereses de éste y de la sociedad en gene-
ral velando la observancia de las leyes que determina la compe--
tencia de los Tribunales.

I1.- El Ministerio Piblico Federal puede actuar en re--
presentacién de autoridades responsables en el Juicio de Amparo_
en términos del Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de los Arti-
culos 103 y 107 Constitucionales y no s6lo como parte en el mis-
mo.

I11.- El Ministerio PGblico Federal es parte en todos -

"los,Jﬁicios de Amparo facultad derivada del Articulo 107 Frac- -
“cién=XV-de-la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica

nos., .

IV.- Las dos obligaciones esenciales del Ministerio PG-

_bli#o Federal dentro del Juicio de Amparo son el cuidar:

1).~ El1 que los Juicios de Amparc no podrdn archivarse_
sin que se haya cumplido la sentencia ejecutoriada que haya con-
cedido al agraviado la proteccidn constitucional o bien que apa-
rezca que no hay materia para la ejecucibn, y;

2).- En el Juicie de Amparo Indirecto, que los Juicios_
de Amparo no queden paralizados indefinidamente,

V.- El Ministerio Piblico Federal, a pesar de sus obli-
gaciones que son limitadas no las cumple debidamente, salvo en -
materia penal, toda vez que por negligencia o incapacidad no ha-
ce nada por ejercitarlas,



VI.- El Ministerio Pdblico Federal en el Juicio de Ampa
ro es una simple figura decorativa, que aln y cuando intervenga_
en el mismo, sus pedimentos no se toman en consideracidn.

VIi.- Para el debido cumplimiento de las funciones que_
como parte en el Juicio de Amparo debe tener el Ministerio Pibli
co Federal se proponen las siguientes soluciones:

’ 1)}.- Cuando el Procurador General de la Repiblica dele-
gue en el Agente del Ministerio Piblico Federal su intervencién_
como parte en el Juicio de Amparo, dicho agente deberd haber pre
viamente realizado un curso tefrico-préctico sobre el juicio de
garantias que deberd aprobar y que lo impartird la Procuraduria_
General de la Repfiblica.

2).- Cuando el Ministerio Piblico Federal en el Juicio_
de Amparo se abstenga de intervenir como parte en el Juicio de -
Amparo deberd expresar los motivos y fundamentos legales que ame
riten tal abstencién.

3).- Deberd notificarse personalmente al Agente del Mi-
nisterio Piiblico Federal la interposicidén de cualquier Juicio de
Amparo.

4).- Cuando se dicte una sentencia en el Juicio de Ampa
ro, sea en el sentido que fuere, deber& notificédrsele personal--
mente al Ministerio Piblico Federal.

5).- Una vez notificado de la sentencia que se dicte en
el Juicio de Amparo, dentro del término de diez dias, si no - --
desea interponer recurso de revisién, deberd formular un escrito
a la autoridad que conozca del amparo expresando las razones por
las cuales no lo promueva.

6).- Cuando se vaya tener por cumplimentada una ejecutg
ria de amparo deberd notificarse personalmente al Agente del Mi-
nisterio Pdblico Federal tal circunstancia a fin de que éste de_
su conformidad.

7).- Cuando en amparo indirecto se difiera une audien--
cia constitucional deberd notificarse personalmente al Minjste--
rio Piblico Federal, para que éste exponga dentro del término de
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‘tres dias lo que estime conveniente sobre el particular, siendo_
ineludible su obligacién de desahogar esa vista con apercibimien
to-de una multa de diez a ciento ochenta dias de salaric minimo_
vigente en el Distrito Federal.

8}.- Para formular pedimento en el Juicio de Amparo y -

.~ &ste se cncuentre totalmente integrado para su fallo deberd remi
tirsela al Ministerio Pliblico Federal por un término que no exce
da de cinco dias, apercibiéndolo de una multa en caso de no - --
hacerlo.

9).- Deberd agregarse en el capitulo de responsabilida-
des del Juicio de Amparo un articulo en el cual se establezca -
responsabilidad penal para aquél servidor plblico que desempefe_
funciones de Agente de Ministerio Piblico Federal que no cumpla_
con las obligaciones que le precisa la Ley de Amparo, pudiendo -
denunciarlas cualquiera de las demis partes que intervengan en_
el Juicio de Amparo o hien la autoridad que conozca de tal jui--
cio.
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