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INTRODUCCION

Durante la década de los ochenta nos encontramos ante una -
serie de desequilibrios tanto econdmicos como politicos que han -

alterado la estructura de la economia internacional.

E1 poder mundial se ha concentrado a tal grado que las deci

siones se pactan entre un reducido grupo de paises desarrollados.

Las negociaciones en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) son, asimismo una muestra de esta situacidn, ya-
que tienden a reflejar los intereses creados por las transforma--
ciones estructurales ocurridas en 105 pafses industrilizados, mds

que las necesidades de Tiberalizar y dinamizar el comercio mun- -

dial.

Las perspectivas actuales del escenarioc econdémico interna--
cional distan mucho de ser favorables para el sector externo y el
crecimiento de los pafses latinoamericanos. Estos acosadoS por su
enorme deuda externa y enfrentdndose a un proteccionismo cada vez
mds agresivo de parte de los paises desarrollados se encuentran -

en una situacidn de total desventaja.

Todo ello aunado al debilitamiento de los foros multilatera
les de negociacién comercial, por }a creciente tendencia hacia la

negociacidn directa entre unos pocos paises desarrollados. Estos,



tienden a enfrentarse entre si desde posiciones de poder y en es-
ta situacién conflictiva practicamente no se presta atencién a -~

los intereses de los paises en desarrollo.

En este adverso escenario internacional, los pafses latinoa
mericanos, con su enorme deuda externa han tenido que aplicar po-
1fticas de ajuste que han acentuado su recesidn, afectando en -

gran medida su comercio exterior.

El valor de las exportaciones de la regidn no es significa-
tivo por la cafda de los precios de sus productos exportables, y-
por el incremento de las prdcticas proteccionistas de los paises-

industrializados.

Es precisamente en este marco, donde podemos ubicar la préc

tica del Intercambio Compensado en América Latina.

Para los pafses de la regidn es imperioso ampliar su inter-
cambio comercial tanto con el resto del mundo como con los pro- -
pios pafses latinoamericanos, y dada la escasez de divisas en la-
regién, seria importante que un buen porcentaje de transacciones-
comerciales que realizan estos pafises pudieran efectuarse prescin

diendo o usando minimamente las divisas.

En el presente trabajo, analizaremos esta moda!ida#rdelrco-

mercio exterior, ubicandola dentro del marco de la ‘actual crisis-



del comercio internacional.

Asi mismo estudiaremos las formas mds comunes de intercame-
bio compensado, su presencia en la escena internacional y la res-
puesta que ante este mecanismo tienen los principales organismos-

internacionales.

Posteriormente situaremos la prdctica del iatercambio com--
pensado en América Latina, partiendo del marco institucional de -
1a ALADI, (Asociacifn Latinoamericana de Integracidn) y seialare-
mos algunas experiencias de dicha modalidad entre México y Argen-
tina y entre México y otros pafses de la regidn, dandole especial
atencifn a la prictica de este mecanismo en el marco de la inte--

gracidn econdmica latinoamericana.

Finalmente analizaremos al intercambio compensado como una-
de las alternativas viables a seguir por los pafses latinoamerica
nos, en tanto persista la situacidn de crisis en el comercio in--
ternacional e intraregional, y mientras se consoliden los cambios
que favorescan un marce de mayor equidad en las relaciones econd-

micas internacionales.



I.- LA CRISIS DEL COMERCIO-INTERNACIONAL

En la actuilidad. los desequilibrios de la economia mundial
refleja sus sfntomas m&s inmediatos y evidentes en los enormes -

desequilibrios de las balanzas de pagos.

Se podrfa pensar que 1o indicado, o mds bien o justo serfa,
esperar que en los pafses mds présperos se gaste menos y en aque-
110s que necesiten desarrollarse se gaste mds de lo que se produ-
ce, con un flujo de exportaciones netas de mercancias y capitales

de los primeros hacia los segundos.

Sin embargo sabemos que esto definitivamente no sucede; de-
sequilibrios enormes, se dan en las relaciones entre los paises -
mds présperos, por un lado tenemos el déficit de los Estadoes Uni-
dos y por el otro, Tos grandes excedentes de Alemania y sobre to-
do Japdn. Ademds ha disminuido drdsticamente el flujo neto de ca-
pitales hacia los paises en desarrollo, los cuales para hacer -
frente al servicio de la deuda, deben tener un excedente en su -
sector externo, sin embargo, en las condiciones actuales, resulta
una tarea diffcil de superar, debido a la inestabilidad en los -~
precios de las materias primas, al aumento del proteccionismo en-
los pafses desarrcllados, y en general a la inequidad en las rela

ciones comerciales internacionales.

ES en este contexto, que nos ubicaremos en el primer capfty



lo, para analizar la estructura actué] del comércio internacional.
1.1. LA ESTRUCTURA ACTUAL DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Al inicio de los afios setenta, el dindmico crecimiento eco-
némico de la posguerra, de las naciones desarrclladas, mostrd sus
primeros sintomas de agotamiento y desequilibrio, asociado aquel,
principalmente @ la reconstruccién posbélica, a 1a difusién de -
determinadas formas tecnoldgicas, al abastecimiento barato y abup
dante de alimentos y energfa y a la oferta flexible de fuerza de-

trabajo.

La década de los setenta y lo que va de los ochenta han pre
senciado sucesivas perturbaciones y desajustes. Entre ellos, Ta -
abundancia de délares -que culmindé en la quiebra del orden moneta
rio-, la crisis del petrdleo, la creciente privatizacién de los. -
flujos financieros y el excesivo endeudamiento; las difereﬁtes po
1iticas econdmicas puestas en prdctica por los principales paises
industrializados han dado origen a las altas tasas reales de inte
rés, la inestabilidad de los tipos de cambio y el aumento del pro

teccionismo.

Esta sucesifn de desajustes y crxs1s superpuestas, u

con el deterioro en la operatividad y ef1cac1a de 1a 1nst1tuc1o-
nes de la cooperacidn internacional const1tu1das en 1a posguerra-

(GATT, FMI, BIRF, UNCTAD, etc.), colocan a] mundo en~una etapa de



transicidn hacia un nuevo orden internacional, basado en las -
transformaciones estructurales de las economias industrializadas,
asociadas al surgimiento de nuevas y revolucionarias tecnologfas-
y al predominio de las actividades terciarias, en el marco de una
vigorosa transnacionalizacidén de las actividades productoras de -
bienes y servicios. Estos hechos estan gestando una nueva divi- -
si6n internacional del trabajo, cuya consolidacidn estd respalda-
da, al menos en esta fase de transicidn, por un sistema de rela~--
ciones internacionales basado en el "poder" y que se aleja de los
principios y prdcticas del multilateralismo y la cooperacidn en--

tre Estados soberanos. 1/

Esta crisis de 1a economia mundial se proyecta en Tos cam--
bios que estan ocurriendo en el sistema del comercio internacio--
nal, su estructura actual se caracteriza por la inequidad. Duran-
te 1985, mientras que los paises industrializados participaban - -
con el 66.3% de las exportaciones del total del comercio mundial,
los pafses en desarrollo generaban el 18.2% este total, a los -
paises exportadores de petrdleo les correspondia el 10.8%. Por el
lado de las importaciones la situacidén era parecida, los paises -
industrializados participaban con el 68.2% mientras que los pa1--

ses en desarrollo importaban solamente el 16.1% s1endo un - 10 2m -

para los paises exportadores de petréleo 2/. No obstant qqe con-

1/ CEPAL. E1 Proteccionismo de los Paises Industrializados: Estra
tegias Reglonales de Negociacion y Defensa LC/R. 500 30 de -
abril de 1986, pag. 206.

2/ "EL MERCADO DE VALORES". Cambios Estructurales en~e1iComerc1o-
Mundial 1973-1%85, octubre 20 de 1986, p. 993.




el tiempo se han manifestado avances en la participacién del co--
mercio mundial por parte de los pafses en desarrollo, no ha sido-
suficiente para que estos paises accedan a un mejor estadio de de
sarrollo y ademds no han logrado siquiera un mejor margen de nego

ciacién en el reparto del comercio mundial.

En la maycria de paises en desarrollo el volumen de las ex-
portaciones ha crecido a un ritmo inferior al del comercio mun- -
dial en tanto que su valor casi se ha estancado, debido al dete--

rioro de la relacién de intercambio.

En América Latina la situacidn anterior responde en parte a
la estructura de casi todos los pafses en la regidn que depende -
en alto grado de productos primarios de demanda declinante o de -
reducido dinamismo. Asi también influye el socavamiento progfesi-
vo de los principios y normas de liberalizacién comercial que, ba
jo la tutela del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co--
mercio (GATT), han regido el comercio internacional desde hace al
rededor de cuatro décadas. Asimismo, muchas de las medidas adopta
das por su caracter crecientemente discriminatorio y poco transpa
rente han contribuido a que las excepciones de las reglas del -
GATT abarquen en la actualidad una parte considerable del comar--

cio internacional. 3/

3/ CEPAL. El Desarrollo de América Latina y el Caribe: Escollos,-
Requisitos. y Opciones. LC/G. 1440 {Coff. 7913).




La amplitud de ese conjunto de medidas, especialmente pre--
siones proteccionistas y subsidios a la exportacidn de productos-
agropecuarios de los pafses industrializados, se demuestra en lo-
que se refiera a su incidencia en América Latina. En afios recien-
tes, una elevada proporcidn de las exportaciones no petroleras de
la Regidn a los Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea y-

el Japén fue afectada por barreras no arancelarias. 4/
I.1.1.- Pafses Industrializados.

La década 'de 1980 ha presentado desequilibrios econdmicos -
sin precedente, estos han alterado de manera fundamental la es- -
tructura de la economia mundial afectando seriamente las relacio-

nes comerciales internacionales.

E1 mundo debe hacer frente simultaneamente a los desequili-
brios de orden financiero y comercial, debido a las diferentes po
11ticas econdmicas puestas en prdctica por los principales pafises
industrializados. Estas politicas son el factor que da origen a -
las altas tasas reales de interds, la inestabilidad de los tipos-
de cambio y el aumento del proteccionismoe, que han tenido tugar -
en los dltimos tiempos. Es de sefialar que existe una estrecha re-

lacién entre todos ‘estos fendmenos.

ﬁfeamericana, entre 1982 -y 1985 se caracteri-

4/ ldem.



26 por la combinacidn de una polftica fiscal expansiva y una poli
tica monetaria restrictiva, mientras que Alemania y Japén prosi--

guieron aplicando politicas fiscales y monetarias restrictivas.

Asf la primera combinacién estimulé la demanda agregada en-
Estados Unidos, mientras Ta restringié en Japén y Alemania en los
que 1la demanda externa -esto es, la demanda interna norteamerica-

na- fue la fuente principal de crecimiento.

Lo anterior di6 como resultado que Estados Unidos tuviera -
un déficit en cuenta corriente de 141.5 mil millones de délares -
en 1986; este mismo afio Alemania Federal y Japdn lograron un supe
ravit conjunto de 123.5 mil millones de dGtares. Tan grandes desg
quilibrios han generado, a su vez flujos masivos de capital entre
esos pafises con importantes repercusiones sobre el sistema finan-

ciero internacional. 5/

Otra consecuencia de Tas politicas dispares de los pafses -
industrializados han sido las altas tasas nominales y reales de -
interés lo cual ha tenido efectos muy negativos para los paises -
latinoaméricanos, debido a la importante proporcion de su deuda -

externa que fue contraida a tasas flotantes de interés. .

E1 incremento de las tasas de intefééﬁinfi@ydggn ngya]pr -

5/ SELA. América Latina en 1a Economia Muhdié]:jP
pectivas. Ed. Siglo XXI. México, 1987. pdg. 28.7 "
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de la moneda norteamericana. El diferencial de tasa de interés en
favor de los activos en délares provocd una sostenida alza de esa
moneda. A comienzos de 1985, el délar, en términos nominales, se-
colocé 60% por encima de su promedio de 1980 y se calcula que en-
1984 la mitad del déficit en cuenta corriente de Estados Unidos -
se debid al alza de su moneda 6/. La sobrevaloracidn del déiar -
trajo consigo una pérdida de competitividad de los bienes nortea-
mericanos en los mercados nacional e internacional y condujo a un
crecimiento notable de las importaciones lo cual acelerd a su vez

el crecimiento del déficit comercial.

En gran parte, el aumento del proteccionismo en Estados Unj
dos es consecuencia de la pérdida de competitividades que han ex-
perimentado varias industrias en dicho pais. Esta pérdida de com-
petitividad explica que el -Congreso Estadounidense le otorgue una
mayor atencién a los asuntos comerciales mientras que el gobierno
de Ronald Reagan parece igualmente decidido a lograr sus objeti--
vos en materia de politica comercial mediante una aplicacifn mis-
agresiva de las leyes comerciales existentes y la promocién de -

iniciativas bilaterales y multilaterales. 7/

Asf, por un lado tenemos a Estados Unido;

féﬁenfo de-

6/ Naciones Unidas.- World Economic Surve epar
= ' E/1986/59. 3 de-

Asuntos Econdmicos y Sociales Intern
junio de 1986. pédg. -27.

7/ SELA. Las Relaciones Economicas mérica Latina con Estadps -
Unidos 1982-1983, Siglo XXI;‘Edit§}f1984,fpég.,66.
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creador del sistema econdmico de la posguerra y siendo el propie-
tario de la principal divisa mundial se ha convertido en la actua
Tidad en el mayor pafs deudor; y por otro lado tenemos a Japén -
que hace tan solo una generacidn era considerado por la mayoria -
como un pafs en vias de desarrollo, se ha convertido en el mayor-

acreedor.

Este problema de desequilibrio comercial a nivel mundial ex
presado en el déficit norteamericano y en los superdvit de Japén-
y Alemania Federal, ha sido uno de los temas centrales de las §1-

timas reuniones econdmicas internacionales,

En septiembre de 1985, en la reunidn del Grupo de los cinco,
celebrada en Tokio, se diseiig la estrategia de la devaluacién del
délar frente al marcb y el yen como un medio para equilibrar el -
comercio internacional. Estados Unidos, Japdn, Alemania Federatl,-
Inglaterra y Francia suscribieron el acuerdo anterior suponiendo-
que serfa suficiente para corregir las tendencias del comercio in

ternacional. 8/

vel mundial

8/ E1 F1nanc1ero.;"Habra guerra cae 1a Industr1a de .U. ante la-
"~ Japonesa". 7 de mayo-de -1987.. Mex1co ' . o
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1.1.1.1.- €1 Déficit Comercial de los Estados Unidos.

La creciente magnitud del déficit comercial de E.U., ha si-
do desde hace tiempo, motivo de preocupacién para pafses indus- -
trializados as{ como 105 que estdn en vias de “"serlo”, ya que sus
consecuencias y posibles remedios tienen y'tendrén amplias reper-

cusiones en la economfa internacional.

l En la presente década l1a economfa norteamericana he regis--
trado cambios sustanciales en todos los rubéos de las cuentas ex-
ternas 1o que esta vinculado con la poiftica econdmica instrumen-
tada en Estados Unidos desde 1980 y con la modificacién de los -

patrones del comercio y las finanzas mundiales.

Estos cambiosvhan resultado en un fuerte endeudamiento.de -
Estados Unidos con el exterior, ya que se han estado absorbiendo-
recursos externos a niveles sumamente elevados, al contrario de -
la.experiencia histdrica desde 1914 en que Estados Unidos contri-

buirfa con su ahorro al financiamiento de otros paises. 9/

La cuenta corriente ha registrado déficits anuales de mds -
de 100 mil millones de délares desde 1224, mientras que la entra-
da'neté de capitales ha crecido en forma extraordinaria, pues los

flujos hacia E.U., se han incrementado mis rdpidamente que las in.

9/ Grey Mendez Gustavo. El Financiamiento del 0&éficit Externo de
los E.U., Boletin de Economfa Internacional. Banco de México,-
enero-marzo, 1987, pdg. 34.




versiones estadounidenses en el exterior, de esta manera, la posi
cién neta de la inversidén internacional de Estados Unjdos fue per
diendo su situaci6n acreedora, hasta que en 1985 registrd un sal-
do deudor por 107.4 miles de millones de d6lares. Alcanzando a fi

nes de 1986 una deuda externa por 260.0 miles de millones de déla

res. 10/

Asi, Estados Unidos se ha convertido en el mayor deudor del
mundo desde 1986 y las perspectivas son de que su proceso de en--

deudamiento continde por varios afies. 11/

Las presiones gue enfrenta el comercio exterior de Estados-
Unidos son el resultado de una combinacidn de tendencias de largo
plazo que apuntan hacia el ajuste estructural de su economia y de

dificultades covunturales asociadas 2 1a recesidn y al lento cre

cimiento.

La superioridad industrial con gque la economia norteamerica
na emergidé de la segunda guerra mundial se diluydé progresivamente
a 1o largo de las décadas siguientes. Durante el perfodo que va -
de principios de los cincuentas a fines de los setenta, Estados -
Unidos contrajo su participacifn en el mercado mundial de manufac

turas en 55%, 12/. Este proceso estuvo ligado a Ta rdpida expan-

10/ Feldstein, Martin. Perspectivas Globales. Cambiao Estructural-
T en México y en el Mundo. FCE. pédg. 35.

11/ Grey Mendez, Gustavo. O0p. Cit., pdg. 16.
12/ SELA. Las Relaciones Econdmicas de América Latina con Estados

Unidos, Ed. 51910 XXI. pag. 60, México y Cuadro No. 1 anexo 1.
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sifn que experimentaron los aparatos industriales de los pafses -
europeos y de Japdn, primere, y de los pafses "recientemente in--

dustrializados® (Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hon-Kong} mas -

tarde.

La tendencia en el deterioro competitivo de la economia nor
teamericana se refleja en el comportamiento de su comercio exte-~-
rior. En esta perspectiva, la causa del déficit comercial nortea-
mericano no solamente se encuentra en un desajuste cambiario sino
en el envejecimiento de importantes sectores de Ta industria tra-
dicional, que han languidecido por falta de inversidn y cierre de

plantas en los dltimos aifios.

La pérdida de competitividad de la economfa norteamericana-
no solo alcanza a sectores tradicionales como la industria del -
acero,la textil y la del vestido, la del caliado, la de productos
electrodomésticos y mis recientemente 1a de automdviles sino tam-

bién actividades de punta y alta tecnolegia.

ta respuesta que ha dado Estados Unidos a estos problemas,-
ha sido disminuir al mdximo posible sus compras mediante la ins--
tauracidn de esquemas proteccionistas y mecanismos regulatorios,-
como los sistemas generalizados de preferencias que permitan mejo
rar los saldos comerciales, apoyar las politicas industriales de-
modernizacidn productiva, y favorecer la resolucién de‘problemas-

macroecondmicos especificos.
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Esta politica se ha convertido en el principal instrumento-
para contener el déficit comercial. E€n los dltimos dos afios la -
devaluacidn del tipo de cambio del délar frente a las monedas de-
sus principales competidores ha sido uno de los dos factores con-
los que ha buscado reducir las compras externas. El segundo fac--
tor de la polftica de exportacibn norteamericana, y quizd el mis-
importante, ha consistido en el manejo unilateral de las restric-
cianes no arancelarias, en el manejo arbitrario del acceso y sali
da de productos beneficiados por el $.G.P. (Sistema Generalizado-
de Preferencias) y en la condicionalidad de las importaciones a -
una serie de cancesionas no exclusivamente comerciales, aunque sf

relacionadas con la compra de mercancias norteamericanas.

Esto deriva en un neoproteccionismo altamente perjudicial -
para los pafses subdesarrollados. En contraste con lo que ha su-
cedido en la economia norteamericana, la Nipona y Alemana, han -

fortalecido su balanza comercial.

Desde el inicio de los ochentas la balanza comercial de la-
economfa japonesa ha mostrado un superdvit cada vez mayor; en -
1980, éste alcanzaba los 2.1 mil millones de dflares, siendo en -

1986 de 92.8 mil millones de ddlares.

En Alemania Federal por otro lado el superdvit comercial si
bien no presenta~e1uainamismo4de Japén, es sorprendente el creci-

miento aTcanzado,kya'qdé durante 1986 registrd un superdvit de -
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56.0 mil millones de délares, mientras que en 1980 solo fue de -

8.7 mil millones de ddélares. 13/
I1.1.1.2.- E1 Neoproteccionismo de Tos Paises Desarrollados.

El marco-econdmico, jurfdico e institucional- dentro del -
cual se realiza la mayor parte del comercio internacional est§ -
constjtufdo por normas fijadas en el GATT. El componente fundamen
tal de ese marco es un equilibrio de concesiones arancelarias mu-
tuas negociadas entre las partes contratantes, que se comprometen
a no aumentar los aranceles de importacidn por encima de las ta--

sas consolidadas pactadas en las concesiones anexadas al GATT.

Las tasas arancelarias consolidadas pactadas se aplican a -
todas las partes contratantes a través del principio de la nacidn

mds favorecida. 14/

>§in embargo el proteccionismo actual de los paises desarro-
11ados'ref1eja un cambio en los principios y prdcticas que regu--
lan su comercio internacional. Los principios de la no discrimina
cién, de! multilateralismo y de la libertad de comercio han sido-
reemplazadas por la imposicidén de reciprocidades. y cohdicionamieﬂ

tos bilaterales, asfi como por la emerggncia de miltiples prdcti--

13/ Consultar Cuaaros'No. 2 y 3 del Anexo A.
14y

Cuadernos del.Senado-55. Informacidén Bdsica sobre el GATT y -
e) Desarrollo Industrial y Comercial de México. México, pag.6l.
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cas comerciales restrictivas tanto a nivel privado como guberng--

mental.

La infraestructura de prdcticas comerciales que se utilizan
hoy guarda cada vez menos correspondencia can el cuerpo normativo

dgl Acuerdo General soore Aranceles Aduaneros y Comercio.

Una causa de esta situacidn debe atribuirse a la pérdida de
importancia del instrumento arancelario como instrumento protec--
cionista y su reemplazo por expedientes no arancelarios muchos de

los cuales ni siquiera estdn contemplados en las reglas del GATT.

Entre las caracteristicas de este nuevo‘proteccionismo, te-
nemos las "limitaciones voluntarias” a la exportacién y los ‘“acuer
dos de ordenamiento de mercado” que son dos de los mecanismos que
permiten controlar los volimenes o regular los precios de las mer

cancfas importadas., 15/

Este tipo de acuerdos 1os encontrames en textiles, indumen-
taria, acera, fabricacidn de barces y otros rubros de especial in

terds exportable para los paises en desarrollo.

" Estas prdcticas no s6lo suelen estar al‘margen.de,las’nor-—

mas del GATT, sino que su falta de transparencia'iﬁﬁidéifﬁantifi-

15/ CEPAL. Notas sobre la Economia v el Desarrol?b.;N¢. 433 agos-
to 1986. v ' ' ’
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car su contribucidn a los niveles de proteccionismo global o su -
impacto sobre el comercio mundial, esto sucede con el uso de re--
clamaciones antidumpig o demandas de derechos compensatorios, utd
1izados como expedientes persuasivos para lograr restricciones -
- "voluntarias" del volumen o elevacidn en los precios de las mer--
cancfas importadas. Para evitar males mayores los propios éxportg
dores acceden a aplicar "voluntariamente" estas restricciones. Al
lograrse estos resultadas las demandas son retiradas y no queda -

registro ofi;iél de la accidn proteccionista.

E1 proteccionismo de los pafses desarrollades limité el im-
pacto favorable que la recuperacidén de sus economfas debfa haber-

tenido sobre los pafses de América Latina y el Caribe.

Es ﬁuy diffcil cuantificar las consecuencias de las medidas
profeccionistas en cuanto a pérdidas de comercio especialmgnte de
bido a las barreras no arancelarias. Algunas estimacf&nés revelan
que las exportaciones de los pafses en desarrollo pddrian crecer-
entre 12 y 15% en caso de una remocidn de las barreras proteccio-

nistas. en Tos pafses desarrollados.

Esta cifra serfa mis elevada para América Latina pues las -
actuales médidas proteccionistas afectan a numerosos productos -
agrfcolas en los mercados de los principales paises industrializa

dos.
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Los subsidios a las exportaciones agricolas de ©stados Uni-
dos y de 1a Comunidad Econémica Europea, causan efectos muy nega-
tivos en los pafses en desarrollo, Segilin un estudio del Banco Mun
dial, la eliminacién de los subsidios a las exportaciones agrico-
las y otras medidas comerciales restrictivas se traducirfan en in
gresos adicionales para los pafses en desarrgllio del orden de los

18 mil millones de ddlares. 16/
[.1.1.3.~ Las Ventajas Comparativas de los Pafses Industrializa--

dos con respecto a los no Industrializados.

En el comercio internacional, no podemos negar que la com--
plementariedad de las economfas nacionales es factor importante.-
El intercambiar bienes y servicios entre los paises hace posible-
que cada nacidén busque aprovechar las ventajas propias derivadas-
de sus disponibilidades de recursos; de su ubicacin geogrdfica -
respecto a los mercados en donde puede colocar su produccidn; de-
las opciones de produccidn agricola por sus caracterfsticas climd
ticas; de la relativa abundancia y costo de su oferta de mano de-
obra y de las posibilidades que existen de utilizar diferentes al
ternativas tecnoldgicas, para aprovechar en forma Sptima la combi
nacién de capital y trabajo con el fin de obtener el mayor benefi
cio de amboé, partiendo de la posibilidad que cada pafs tiene de-

acceder en diferentes medidas a los beneficios que da lugar su -

16/ SELA, América Latina en la Economia Mundial: Problemas y'Pers
pectivas, Siglo XXI,Edit., México, 1987, pdg. 245 :
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evolucidn tecnoldgica. 17/

El comercio exterijor constituye un instkuﬁenpgvdE'désarro~-
1lo. Cada pafs puede y debe, “"en principio* obteﬁer veﬁtajgvdgﬁlo
que le resulta sociaimente mids redituable {recursos naturales,. -
cercanfa de mercados de exportacidn, clima, precio del capital y-
la manc de obra y acceso a diferentes tecroiogfas) para lograr ni
veles de eficiencia elevados y poder competir ventajosamente con-

ciertos productos en el mercado mundial.

Sin embargo el esquema anterior de ninguna .manera Se da en
la realidad, en Ta prdctica dicho esquema sufre ;las.mds variadas-
alteraciones. 'Los pa¥ses .con mayor nivel de desarrollo econdmico-
y tecnoldgico tienen ventajas adicionales (fuerte-disponibilidad-
de capitales, . grandes .escalas.de produccidn, amplias sistemas de-
transporte, :alta tecnologia, etc.) que inducen cambios en e] es~-
quema original y tienden a favorecer un comercio desigual e injus
to;-Cada vez parece :mds evidente que las ventajas comparativas en
al mundo,modernordependen menaos de la-dotacidn de recursos due de
la capacidad . .para.adaptar la,produccién y las exportaciones a las
nuevas .tecnologias y. a la;demanda_de]hmercado mqqdja].viqclysqymg

diante una:masaefectiva;intqgrqqidn¢Qe2}ps¢serv1;ips;gnéel,proce-

so - productivo.

17/ Cuadernos.del sSenado-55,
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En los dltimos afdos 1a situacidn de los paises en desarrp--
110 ha sido particularmente dificil. E1 colapso de los precios de
los productos primarios iniciado en 1981-1982 y el constante in--
cremento de los precios de las manufacturas han deteriorado gran-
demente los términos de intercambio de los pafses productores de-
bienes primarios muchos de los cuales, seglin la CEPAL, han perdido
eﬁ los Gltimos ados hasta 25% del poder de compra de sus exporta-

dores.

En este contexto, es que cabria seﬁalér el escaso margen de
maniobra que tienen los pafses en desarrollo y su papel sefialado-
por algunas instituciones, asi, un proceso de ajuste estructural-
en el cual los pafses desarrollados se muevap continuamente hacia
la producci6n de bienes cada vez mds complejos y tecnoldgicamente
avanzados, dejando que los paises en desarrollo se especialicen -
en productos industriales y agricolas semiprocesados y en indus--
trias livianas, implicaria para estos Gltimos una perpetuacion de
su-actual posicién secundaria en la divisidn internacional del -

trabajo. 18/

1.1.2.- Paises en Desarro}lo.-

La crisis de'los,ﬁj'j@"‘éﬁOSQha_evidenciado la alta vulne-
rabilidad econémitakdéffdéipafs¢§:éﬁ’desarrolio.

18/ Comercio Exteriofﬂ América Latina y las nuevas negociaciones-
multilaterales del GATT, Vol. 36, Nam, 9 México 1986, pdag.310




22

Las altas tasas internacionales, el valor del ddlar y las -
medidas proteccionistas que son resultado de las polfticas econd-
micas que aplican los principales pafses industrializados, los -~
afectan tan directamente que adn no Togran superar la recesién -

econémica que enfrentan sus economfas desde principios de la déca
da.

Al referirnos a los pafses en desarrollo hablamos especifi-
camente de los pafses de América Latina, (objeto esencial de nues

tro estudio).

La vulnerabilidad externa ha constituido uno de los rasgos-
estructurales permanentes de Ja regidn. Aunque no debemos olvidar
gue durante las tres décadas posteriores a 1a segunda guerra mun-
dial los pafses latinpamericanos ganaron progresivamente una-ma-—
yor autonomfa. Su base productiva se extendid, el comercio se di-
versificd, se reforzaron algunos acuerdos integracionistas y se -

amplié el mercado interno.

Sin embargo estos progresos se han revertido, La primera mi
tad de la década de los ochenpta ha sido testigo de cambios signi-
ficativos. La manifestaci6n mds directa fue 1a crisis de financia
miento externo que detuvo la dindmica de crecimiento. Desde el es
tallido de 1a crisis los niveles de inversidn se deterioraron, se
registringieron ibs mercados como consecuencia de 13as medidas de-

ajuste, se debilitdé el comercio intrarregional y se abandonaron -
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muchos de los esfuerzos de integracidn. 19/

Al mismo tiempo se presentaron otras transformaciones pro--
ductivas y tecnoldgicas en el nivel global que también obstruye--

ron la capacidad de respuesta de la regién.

Los cambios en la economfa mundial estdn modificando su mo-
do de funcionamiento y han creado nuevas formas de vinculacidn en
tre los pafses desarrollados y los subdesarrollados. Los mecanis-
mos de transmisidn no son los mismos que en el pasado y afectan a

los pafses de la regién de manera variada y desconcertante.

E1 motor de tales cambios y la dindmica de crecimiento se -
concentra en los pafses industrializados, en particular en los Es

tados Unidos, 1a Comunidad Econdmica Europea y el dJapén.

Los fendmenos originados en este nucleo dominante han pasa-

do a ser determinantes para América Latina.

Los pafses desarrollados han recuperado y prdcticamente mo-
nopolizado la capacidad de iniciativa a nivel global. Esta inicia
tiva no s6lo se manifiesta en el campo de las polfticas econdmi--
cas que condicionan grandemente 1a evolucion de la economia mun--

dial sino también en el terreno de las ideas, ideologias y pro- -

19/ dem.
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puestas de polftica econdmica para los paises en desarrollo. 20/

Los pafses en desarrollo, no han logrado alcanzar niveles -
adecuados de coordinacién. Se ha perdido 1a capacidad de iniciati
va; la movilizacién en torno a los planteamientos del nuevo orden
econdmico internacional que caracterizé la accidén de los pafses -
en desarrollo en la segunda mitad de la década de los setenta, -~
produjo escasos resultades. Prevalece ahora un clima de incerti--
dumbre en el mundo en desarrollo con respecto a la estrategia a -
seguir. Se han debilitado los mecanismos de coordinacidn, América
Latina, que desempeii6 en el pasado un papel fundamental en la de-
finicién de los objetivos y aspiraciones de los paises en desarrg
110, se encuentra ahora en una situacidn de debilidad como conse-
cuencia de los desequilibrios por los que atraviesan sus econo- -

mias.
1.1.2.1.~ Deuda y Problemas de Liquidez Internacional.

La trayectoria ascendente de la deuda externa de los pafses
en desarrollo (latinoamericanos) se acelerd marcadamente desde me
diados de los setenta. Esta expansidn coincidio con‘un cambio - -
drdstico en la estructura y en las condiciones de interés y pla--

zos de vencimiento de 1a misma.

20/ Idem.
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AComq raflejo de ello, los egresos de divisas por concepto -
" de amortizaciones e intereses tendieron a crecer mds rdpidamente-
que la deuda y 1a transferencia neta de recursos externos recibi-
da por la regién disminuy6 hasta hacerse negativa. Esto unido a -
la baja de las exportaciones en 1982 y en 1983, condujo a la peor
crisis econfmica y financiera sufrida por 1a mayoria de los paf--

ses latinoamericanos desde la depresién de los afios treinta.

En apariencia los flujos financieros externos estarian ajus
tindose a un modelo tipico de ciclo de deuda en el transcurso de-
una generacién particularmente en su sequnda etapa, cuando la -
transferencia neta de recursos es negativa, no obstante que la -

deuda total continla creciendo.

Pefo la semejanza entre 13 realidad y el marco conceptual -
es engafosa. kn vez de 1legarse a la situaci&n presente como re--
sultado de un despegue y del paso al desarrolio econdmico auténo-
mo, se tiene un proceso abortado por una sobredfsis de préstamos-
externos en condiciones incompatibles con la capacidad de pagos -

externa de los paflses.

Para los pafses latinoamericanos considerados en conjunto,-
se estima que hacia fines de 1983 el monto acumulado de 1a deuda-

externa total, 21/ ascendid a alrededor de 336,000 millones. Esta

21/ La deuda total incluye: a) Deuda Pﬁbliga y Privada con garan-
" tfa ofictal a largo plazo, b) Deuda Privada sin garantia pl--
blica a largo plazo y c¢) Deuda Pdblica y Privada a corto pla-
z0.
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cifra revela un crecimiento de 20.5% anual en términos nominales-

para el perfodo 1975-83.

Los incrementos de la deuda en 1982 y 1983 fueron comparati

vamente menores de 12 y 7% respectivamente.

Una elevada proporcidn del total de la deuda externa de Amé
rica Latina -86%- se concentra en los pafses de mayor tamafio y de
sarrollo econdmico relativo de la regidn: Brasil 27%; México 26%;
Argentina 12%; Venezuela 10%; Chile 5%; Colombia 3% y Perd 3%. -
Los tres pafses con mayor deuda de América Latina son a la vez -
los m&s endeudados del mundo en desarrollo. El resto de los pai--
ses de América Latina tienen una deuda externa combinada que re--
presenta alrededor de1 14% del total regional, lo cual no difiere
mayormente de la participaci6én de este grupo de paises en el pla-
no de otros indicadores. La mayoria de estos pafses también con--
fronta dificultades de balanza de pagos, que restringen su desen-

volvimiento econémico. 22/

La baja de Tas tasas de interés en 1985-86 y el debilita~ -
miento del ddlar estadounidense han sido d4os fendmenos favorables
en la evolucién reciente de 1a deuda. La baja de los precios de -

los productos primarios ha disminufdo de manera importante los -

22/ Banco Interamericano de Desarrollo.- La Deuda Externa y el Des
sarrollo Econdémico de América Latina. Washington, D.T. 1984 -
pag. 4. .
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ingresos de los deudores, pero las tasas de interds en términos -

reales siguen siendo extraordinariamente altas; por otra parte,

%

la corriente de prestamos de capital privade continua estancada.

La inversifn interna se ha reducido drdsticamente en la mayorfa

de los pafises endeudados, 1o que ha puesto en grave peligro su

capacidad futura de produccidn. Las deudas externas han sequido -
creciendo en términos mopetarios y reales, a pesar de Tas cuantig
sas salidas de recursos, debido a que los pagos por intereses se-
han mantenido muy elevados (de hecho parte de ellos se ha tenido-
que capitalizar), en tanto que la disminucidn de los precios de -
las exportaciones de las naciones deudoras ha elevado el valor de
sus deudas en términos reales. En seis de los principales paises-
deudores -Argentina, Brasil, Corea, Chile, México y Nigeria- la -

deuda aumentd 35% en términos reales de 1982 a 1985.

Con la situacidén anterior se presenta una escasez de divi--
sas en dichos pafses, lo gue se traduce en un obstédculo para 1le-

var a cabo sus operaciones de comercio exterior.
[.1.2.2.- Desventajas del Comercio de Productos Primarios.

Una situacidn real que estamos viQiendo con respecto a las-
materias primés o productos primarios es que han dejado de ser -
uno de los asuntos centrales de la politica internacional. En la-
d&cada de los setenta, los mercados mundiales de estos productos-

mostraron drésticas fluctuaciones, originando escasez y asi los -
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inversionistas tomaron toda clase de medidas para protejerse de -
este fendmeno. En la actualidad, los productos bdsicos se encuen-
tran alejados de la actividad dindmica de las operaciones finan--
cieras a futuro. Sin emba}go hay que sefalar que las materias pri
mas no han perdido importancia; muchos pafses en desarrollo aln -
son totalmente dependientes de las exportaciones de productos bd-

sicos para obtener sus ingresos del exterior.

Asimismo, las materias primas son importantes para las na--
ciones desarrolladas y, si se incluye el petrdleo, representan -

una cuarta parte de las exportaciones mundiales.

Aunque, en general, los precios de las materias primas sdlo
presentan variaciones en cenjunto hasta cierto grado, durantg el-
Ultimo lustro todos los precios de los productos bdsicos se han -
situado en niveles que la mayoria de los analistas considerarian-
como extraordinariamente bajos. En términos reales los precios en
délares de las materias primas no petroleras en 1986, fueron 60%-
menores que el nivel promedio observado durante Jos Gltimos afios-
de la década de 1970, 23/. Una situacidn que caracteriza ecte he
cho es que 1os precios no tan solo han descendido mucho, sino que

han permanecido a esos niveles.

La cafda de los precios de -las materias primas ha dado por-

23/ R. Perlman y C. Gilbert. Perspectivas de las Materias Primas,
The World-Today, Contextos, SPP, mayo 1987, México, pdg. 31.
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un lado obtener el pleno empleo y, por el atro, desarrollar el co

mercio internacional.

Debido a que 1a entrada en vigor de 1a carta se condicioné-
a que fuera ratificada por cuando menos los pafses gue participa-
ran en el 85% del comercio mundial, la ratificacién de los Esta--
dos Unidos resultaba fundamental, y este pafs no ratificé la Car-
ta argumentando que no era demasiado liberal. El resultado es que

-

para 1951 la Carta esta definitivamente muerta; sin embargo la
parte de la Carta destinada a la politica comercial, se salva., -
As§ tenemos que paralelamente a la elaﬁoracién de la Carta, se -
1levé a cabo de abril a octubre de 1947, una negociacidn arancela
ria multilateral con el objeto de mostrar por anticipado lo que -
podrfan ser las negociaciones arancelarias previstas por la Carta.
En siete meses 23 pafses disminuyen sus aranceles sobre un volg--
men de intercambio que representd 12 mitad del comercio in;erna--
cional. Estos paises deciden hacer entrar en vigor 1a parte comer

cial de la Carta sin esperar el final de la Conferencia.

Esta parte de 1a Carta toma el nombre de Acuerdo General sg
bre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT) que es firmado por 23 -

pafses el 30 de octubre de 1947.

Los instrumentos y principios mds impértantes de que,dispo-_

ne el GATT para 1a realizacidﬁ'dg;sbsvfines son:




A)

. .
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La cldusula de la Nacién mds favorecida, que establece que-
el comercio no debe estar sujeto a ninguna discriminacién -
de tal manera que los beneficios concedidos por un pafs a -
otro miembro del Acuerdo se hacen extensivos a las demas -~

partes contratantes.

La multilateralidad que se instrumenta mediante el otorga--

miento de facilidades que los paises se obligan a conceder-

. C)

0)

F)

a todos los demas firmantes.

Los Aranceles Aduaneros que permiten proteger la industria-

de un pafs.

La compensacién por el retiro y disminucién de las concesipo
nes arancelarias otorgadas durante el curso de negociacio--

nes comerciales efectuadas en su seno.

La aceptacidn de Uniones Aduaneras o Zonas de Libre Comer--
cio para las que las disposiciones contenidas en el GATT -
exigen que los aranceles y disposiciones que afecten al co-
mercio de los pafses que las integran, no sean mds restric-
tivas que los existentes, antes de la creacién de dichos -

gruypos.

Las consulfas para que la aplicacidn de cualquier medida -

restricriva del comercio por parte de algdn pais miembro en
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'perjuicio de otros pueda ser objeto de consultas previas.

G) El intercambio equitativo que se refiere al mejoramiento -

del comercio de los paises en vias de desarrollo.

H} Las represalias que han sido estrictamente reglamentadas -
para instrumentarse (nicamente después de haberse realizado

consultas entra las partes en conflicto.

I} Las Exenciones mediante las cuales se considera la posibilj
dad de no aplicar ciertas disposiciones a cualquiera de sus
integrantes, siempre y cuando fuera necesario en el cumpli-

miento de los objetivos generales del Acuerdo General. 25/

En el actual contexto del comercio internacional, las cre--
cientes restricciones al régimen de comerciovmultilateral mues-' =
tran que no es del todo seguro que el GATT siga cumpliendo eficaz
mente su prop6sito central de regular el funcionamiento del comer

cio Internacional.

E1 régimen de comercio multilateral establecido por el GATT
se enfrenta a 1a crisis mds profunda desde su creacién, como re--
sultado del resurgimiento del proteccionismo a escala mundial. -

En 1947, no obstante el papel crucial que se atribuy6é a la norma-

25/ Idem.
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de no discriminacidn, Estados Unidos aceptd importantes excepcio-
nes con el objetivo de fortalecer a las economfas europeas y asid
ticas. Una de las salvedades mds importantes, sin duda, ha sido -
Ta disériminacidn que resuylta de la formacién de uniones aduane--
ras, y de dreas de libre comercio. Las &55 importantes son la CEE
(Comunidad Econdmica Europea) y la Asociacidn Europea de Libre -~

Cohercio (AELC). 286/

Ambos sistemas permiten la discriminacién mediante barreras

comerciales de los paises gue no sean parte de esos acuerdos.

La CEE inicid sus operaciones en 1958 sin coantar con la -

aprobacidn formal de los paises miembros del GATT.

Este precedente ha facilitado que los acuerdos comerciales-
regionales no observen las normas del GATT y que la superyisidn -

multilateral de los mismos sea muy tibia,

Los acuerdos de libre comercio entre la CEE y otros paises-
europeos avanzados asi como la ampliacién de la propia Comunidad-
en los afios setenta y ochenta han erosionado adn mids la norma de-

no discriminacién.

El Acuerdo Multifibras heredero del acuerdo a corte plazo -

26/ Trejo Réyesfsgui }'Vega Canovas Gustavo. E1 Ingreso al) GATT -
y sus implicaciones para el futuro de México. Comercio Exte--
rior, Vol 37. Num. 7, 1987, pag. 520.
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para e) algoddn, continda legitimando algunas de las notables -
pricticas discriminatorias de los pafses industrializados, es una
patente violacidn del GATT y constituye uno de los principales -
factores que explican Ta gran pérdida de c¢redibilidad del Acuerdo

General, entre los paises en desarrollo.

Una tendencia prevaleciente en la politica comercial de los
pafses industrializados, totalmente desfavorable para las exporta
ciones de las naciones en desarrollo, es la utilizacién creciente
de barreras no arancelarias que no se encuentran especificamente-
reguladas por el GATT. Las dos mds impbrtantes en los dltimos afios
han sido las Restricciones Voluntarias a las Exportaciones y los~
Arreglos Comerciales de Restriccidn ordenada. Estos acuerdos se -
han negociado bilateralmente ante 1a amenaza de que los pafses -
industrializados apliquen de manera unilateral medidas restricti-
vas mds severas. Su aplicacidn ha sido claramente discriminatoriq
En un gran ndmero de paises en desarrollo, estos arreglos han pro
vocado una gran incertidumbre que en los dltimos afios ha afectado
al sector agrfcola y a industrias como la del calzado, la electrd

nica, la siderurgia, el automovilista, Ta textil y del vestido.27/

Al deteriorado ambiente comercial internacional y el decli-
nante respeto por Yas normas del GATT, se han aﬁadido=ehf}os,ﬁ1—

timos afios diversas presiones provocadas por la cr ue aqueja

27/ ldem,




€On nuevas for
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I1.- EL INTERCAMBIO COHPENSADO, SUS MODALIDADES Y LA RESPUESTA A
SU PRESENCIA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

€1 término Intercambio Compensado se utiliza para describir
aquellas transacciones comerciales internacionales donde todo o -
parte del pago por adquirir o vender bienes y servicios se hace -
en bienes y servicios en lugar de intercambiarlos por dinero. Se-
tiende a generalizar y 1lamarle “"comercio sin dinero". Sin embar-
go esto se presta a pensar que el Intercambio Compensado dnicamen
te abarca 1a modalidad del trueque y esto no es asi, ya gque en -
el Interiambio Compensado encontramos una serie de modalidades en

donde st interviene de alguna forma la moneda.

La mayorfa de estos Acuerdos, en la actualidad, no se aseme
jan 3 los modelos bilaterales utilizardos en el pasado gque trata-
ban ante todo el intercambio de mercancias bajo convenios ordena-

dos o apoyados por los gobiernos.

Hoy los Acuerdos de Intercambio Compensado tienen la opcién
de aprovechar al miximo 12 red internacional de vinculos comercia
les y f1nanc1eros establecxdos en 1os tres dltimos decenios a fin
de multxlateraiw‘ar con la 1nc1u516n de otras partes comerciales-

situadas en diversos palses,(eJem subsxdwar\as extranjeras de -

una empresa, agentes multina onales). 1o que en esencia comenz-

como un compromiso bilateral més'estos acuerdos que ‘a veces -

incluyen la trahsferénéiajde serv. ,os, ex1gen nuevas modalidades




de mercadeo y financiaciédn,

Las negociaciones sobre Intercambio Compensado que se em- -
plean en el comercio internacional, en la actualidad, son técni--
cas en constante evolucidn que se aplican en muy diversas formas,

de acuerdo con las necesidades especificas de las partes contra--

tantes,

Nos encontramos también con una terminologia que no ha sido
uniforme ni constante. Sin embargo de acuerdo con los términos -
inclufdos en los contratos, el ndmero &e partes interesadas, el-
tipo de bienes, los mecanismos de financiamiento, el perfodo par-
concluir 1a transaccidn y las cldusulas de garantia se pueden dis

tinguir principalmente las siquientes modalidades:

I1.1.- EL TRUEQUE.

Esta modalidad es la mds simple dentro de las neéociaciones
del Intercambio Compensado, y tomando la definicidn cldsica pode-
mos decir que "una transaccidn de trueque es el intercambio direc
to de bienes por igual valor sin que haya transferenéia de dine-~
ro". 1/ (Fig. No. 1)

1/ Versariu, Pompiliu. Comercio RECIDPOCO, Trueque y-Combensac1n-
nes, Ed. Norma, S.A., Colombia, 1985, pag 28
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FIGURA Ne I
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Los acuerdos de trueque no son muy frecuentes dentro del -
comercio internacional, en la actualidad presentan ciertas difi--
cultades, ya que se requiere que un exportador veanda determinados
bienes al importador a cambio de bienes que le son aceptables de-
recibir. €1 valor de la exportacidn generaimente iguala el valor-
de la importancidn, por lo que sus saldos se compensan. Si esto -

no ocurriera se tiende a cubrir el diferencial con divisas libre-

mente aceptadas.
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'El trueque generalmente es consumado en un perfodo corto -
-menor de un afto~ especialmente para que la fluctuacidn en el pre
cio mundial de los productos contractuales, no sufra variaciones
significativas pues esto equivaldrfa a favorecer a una\u otra de~
las partes. Ahora bien, si el acuerdo es de larga duracién es co-
min que se incluya en el contrato algln mecanismo de ajuste en 1a
tasa dé cambio para compensar por dichas fluctuaciones. En los -

dos casos, la operaci6n se inscribe en un solo contrato. 2/

La banca comercial generalmente no interviene en el finan-~
cfamiento para estas operaciones de trueque, ya que el pago del -
acreedor estd sujeto al cumplimiento del envfo de bienes de la -
otra parte contratante. Como la tradicional carta de crédito no-
axiste, porque en estas operaciones no interviene el dinero como-
medio de pago, es importante requerir una carta de crédito “"stand
by" a fin de que en caso de que una dé Tas partes no cumpla con -
el envfo de los bienes a intercambiar, la parte que cumplif puede
obtener el pago por sus ventas. Esta carta “stand by" otorga las-

seguridades necesarias de la transaccién.

La experiencia latinoamericana de afios recientes en materia

2/ Gallegos M. Carlos. Intercambio Compensado: Teorfa y Prictica~
en Am8rica Latina. Mercado de Valores. Num. 43. Oiciembre -
1385, ng. 1164.
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de trueque nos muestra que ha sido frecuente el intercambio de -
productos bdsicos como petréleo, granos, productos alimenticios y

ciertos minerales.

Por ejemplo en 1983, los gobiernos de Estados Unidos y Ja--
mdica'llegaron a un acuerdo de trueque que abarcé el intercambio-
de 13 millones de d6lares entre productos ldcteos estadounidenses

y un 'monto igual de bauxita jamaiquina. 3/

I1.2.- CONTRACOMPRA.

Esta modalidad 1lamada también, compra de contrapartida, -

acuerdo de compra compensatoria y comercio recfproce.

En este tipo de negociacién, un exportador ademds de lo con
venido contractualmente a su venta acepta recibir como pago divi-
sas libremente convertibles y bienes no relacionados, dentro de -

un perfodo determinado. (Fig. No. 2)

3/ Versariu, Pompiliu. Op. Cit., pdg. 62.
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FIGURA Re 2
CONTRA - GOMPRA

ter. CONTRATD"

TORRES HIQRAULICAS PARA (ONSTRUCCION

§ MILLONES DE DOLARES

PAIS A “ PAIS B

200. CONYRATO"

{5 %% DEL VALOR DEL CONTRATO ORIGINAL

MAQUINAS HERRAMIEHTAS Y OTRCS EQUIPOS

"CONTRATOS REGIDOS POR UN  'PROTOCOLO'

Para 1o anterior se requiere de la firma de dos contratos -
paralelos y separados y un "protdcolo® que los relaciona. En el -
primer contrato se determina el suministro originaf de uno o va;-
rios productos a un nivel de precic a cambio de divisas; este cop
trato estd condicionado por el protdcolo a un segundo, por el -
cual el exportador original se compromete a comprar al importador
original bienes seleccionados de una lista muy variada también a-
cambio de divisas. De aquella lista se excluyen los bienes produ-
cidos por la tecnologia que se le estd exportando y la contracom-
pra es por un valor eguitavalente a un porcentaje -generalmente -

menor~ del valor total del primer contrato.
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Los'acuerdo§f§e,conciertan por separado, esto permite arre-
glos finéhcferbs y ﬁiesgos de garantfas separados, asi como ais--
lar, una de otra, las obligaciones financieras de las dos transag
ciones. Es decir las operaciones estan ligadas lgs arreglos finan
cieros son separados. Esto es importante para el proceso financig
ro de la operacidn, permitiendo que un banco financie cada tran--
saccidén, a través de las tradicionales cartas de crédito, siempre
y cuando dichas operaciones no esten legalmente condicionadas. -
Por fo general este tipo de operaciones requiere de "financiamien
to puente“ para el exportador o que el exportador se le otorgue o

consiga al comprador externo.

Debido a que uno de los acuerdos puede abarcar numerosas

transacciones durante el perfodo fijado, que con frecuencia es -

de uno a cinco afos, las partes contratantes aceptan abrir una

“cuenta de depdsitos y garantias" en un banco y saldar cada tran-

saccidn por separado.

Ocurre muy frecuentemente, que muchas de las empresas expor
tadoras originales no utilizan ellas mismas los bienes recibidos-
por el segundo contrato, por lo que las transfieren con descuente
a empresas comercializadoras (trading companies) para venderios -

en el mercado internacional.

En el . comercio mundial, encontramos varios ejemplios. de este

tipo de acuekdog. Un:ejemp]o de este tipo se celebrd en 1305, -
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cuando Brasil firmé un acuerdo con el Ecuador para exportar equi-
po eléctrico y elactrénico brasilefio a la empresa ecuatoriana de-

telecomunicaciones a cambio de importaciones de petréleon.

I1.3.- COMPENSACION.

Esta modalidad en el Intercambio Compensade, implica que el
ekportador que suministra planta y equipo o tecnologia acepta por
contrato recibir como pago parcial o total, bienes que ha de pro-
ducir el importador, con el equipo o la tecnologia que le vendidg-

ariginalmente.

La compensacidn requiere dos contratos separados Yy un proto

colo como en el caso de la contracompra. {Fig. No. 3)
FIGURA He 3
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Estos acuerdos de compensacifn abarca'un pérTodo considera-
blemente prolongado de 5 a 20 afios, a fin de permitir el pago en-
especies producidas con la tecnologia importada, asi como también
implica grandes sumas de dinero y de niveles de produccifn. A di-
ferencia de 1a contracompra, en 13 cual el valor de la compra que
hace el exportador original es casi siempre mencr {0 a lo ﬁumo -
igual) que el valor de su exportacidn, el valor del compromiso de
comprar por compensacidn puede ser superior al de las transaccio-

nes de la exportacidn original.

Es comin que las partes contratantes arreglen e iﬁéﬁﬁia-e
miento del proyecto a través de fuentes pﬁBliéésry ﬁri&adgs. El -
crédito se extiende por 1o general al Banco Central del pafs en -
desarrollo con perfodo de gracia de un par de afios antes de‘ini--

ciarse el repago que es frecuente que se inicie después de que la

planta comience su fase de produccidn.

Como ejemplo de esta modalidad en el Intercambio Compensado
tenemos el de una empresa de Estados Unidos manufacturera de trac
tores agrfcolas gque exportd una planta y tecnologia 2 Polonia y -
recibid una parte del pago en divisas libremente convertibles y -
el saldp en tractores hechos en Polonia. Otro caso es el de la Ge
neral Motors Corporation de Estados Unidos que adquiridé automfvi-

les de Brasil como pago parcial por montar una planta auvtomotriz-

en ese pafs.
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compromisos a una emprasa de comercializacidn (switcher),gl espe

cializadas en triangulacidn,.

En la prdctica se han concedido descuentos de hasta 40% pa-
ra que una empresa venda los productos a la empresa comercializa-
dora. Por lo general estas empresas comercializadoras estan coneg

tadas a un sistema de compafiia que negocian sobre la base de des-

cuentos.

En términos generales se puede decir gue la triangulacién -
involucra cuentas de compensacifn usualmente mantenidas en déla~-
res y que son utilizados para adquirir bienes producidos en los -
pafses que suscriben el acuerdo de compensacidn. Estas cuentas -~
representan un poder adquisitivo de bienes y no son convertibles-
directamente en divisas, Asi 1a triangulacidn permite al pais A,-
que tiene un excedente en su comercio bilateral, transferir parte
0 toda la disponibilidad de su cuenta de compensacifn a una terce
ra parte. Esa tercera parte que puede ser un pais B 0 una empresa

comercializadora, tendrd un interés en esas operaciones y obten--

drd los derechos de esa cuenta con un precio de descuento.

4/ Estas empresas prestan asesorfa sobre pract\ca
Compensado, ayuda durante las negociaciones y
como corredores en las transacciones.

de: Intercamb1o
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I1,5.- OFFSET.

Un acuerdo offset se aplica a transacciones de compensacidn
dentro del ramo militar, aunque incluyen también ciertas compras-
dentro del ramo civil, por ejemplo avignes comerciales, y otros -

productos considerados prioritarios por el gobierno comprador.

E£n estos acuerdos se combinan requisitos en materia de com-
ponentes nacionales, coproduccidn y transferencia de tecnologia -
con requisitos de compras reciprocas a largo plazo (mds de cinco-

afios).

Las caracteristicas de las diversas negociaciones por medio
de offset varfan considerablemente de un contrato a otro y de una
transacci6n a otra. Se puede decir que esto se debe 2 la naturalg
za altamente competitiva del negocio de offset y al gran valor -

econdémico de los compromisos compensatorios.

E1 acuerdo offset se establece entre una empresa de un pafs
industrializado y un gobierno extranjero, también de otro pais in
dustrializado o en industrializacidn. Las condiciones contractua-
les pueden determinar que la compaifa oferente brinde asistencia-
técnica en los arreglos de comercializacidn de los bienes produci

dos por las empresas 1oca1es en e] pafs comprador, ) que permxta-

que alguna porc;onw

5/ Versariu, ?dmp1lju”




turado por productores locales del pafs receptor del producto,

entre otras cldusulas comunes de estos arreglos. (Fig. No. 5)

FIGURA Neo &
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Mediante el offset un gobiernc que importa bienes de capi--
tal o importantes sistemas militares requiere que e! vendedor 10-

compense por los efectos econdmicos y presupuestar1os, d forma -

tal que le compre ciertos bienes; o bien producxendo a]g na parte
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ferentes especialistas, sin embargo todos estdn de acuerdo, que -
en la prdctica se dan un sinimero de modalidades, éstas adecuadas
a las necesidades especificas de las partes contratantes, de ahf,
que nos encontramoes, con diferentes interpretaciones o denomina--
ciones de una misma qualidad, 1o cual origina confusiones y ello
implica tambien desconocimiento de los diferentes mecanismos ope-

rativos.

I1.6.- POSICION DE LOS PRINCIPALES ORGANISMOS INTERNACIONALES
ANTE EL INTERCAMBIO COMPENSADO.

Actualmente no hay regulaciones ni convenios que sustenten-
el marco legal institucional en el plano internacional, sobre in-

tercambio compensado.

E1 GATT que es el organismo internacional que vigila la ex-
pansidn y liberalizaci6n ordenada del intercambio mundial, tampo-
co tiene disposiciones que se refieran especfficamente a este ti-

po de transacciones comerciales.

En 1984 el GATT real1zd un estudio en el cua] se lee que -

.los estudios de casos han demostrado que el comercio de contra”

partida como tal no es contrario al Acuerdo Gengral,

de los c6d1gos que 1o complementan...", y més‘é&e1antf"

*...con la excepc16n del pdrrafo 14L) del- artlcul

sobre compras del sector publico, ninguna de;]as d1sppsic1ones
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~

examinadas se refiere al'cqmer;jd;de{;qntfépartida..." 7/

Las normas del GATT no ﬁrohibéh'exp]icitamente ta prdctica-
del intercambio compensado, excepto en el articule V de! Acuerdo-
sobre Compras del Sector Pdblico. Pero ninguno de los paises la--

tinoamericanos es suscriptor del mencionado acuerdo,.

Pera lo mis importante es que en el marco actual de la polj
tica comercial crecientemente administrada que practican los pro-
pios paises desarrollados, las violaciones a las normas del GATT-

han proliferado por inumerables vias.

En este marco podemos decir quoe dificilmente los acuerdos -
de intercambio compensado en sus diversas modalidades resulten -

viglatorios a las normas del GATT.

Hasta 1985 solamente dos pafses miembros del GATT (Rﬁmania-
e Indonesia) habfan promulgado leyes que hacen obligatorio el in-
tercambio recfproco mientras que otros miembros {unos 25 pafses)-
practican alguna forma de intercambio compensade bajo normas admi
nistrativas internas o bien tienen legislacién que lo permite (ca
so de México y Argentina); la posibilidad de aplicar las cldusu--
las del GATT a tales actividades podria ser dxscut1b\e muentras -

no se determine que estan v1olando normas espec1f1cas del Acuerda

General.

7/ GATT, Comercio de Contrapartxda
1984. pédg. 33.

;CG 18/VI/80 30 de marzo de-
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Ahora bien, en lo que se refiere a las negociaciones de in-
tercambio compensado entre los propios paises latinoamericanos -
ellas pueden ampararse juridicamente en dos esquemas regionales y
subregionales de integracidn econdmica que son compatibles con -

las normas del Acuerdo General.

En cuanto a las polfticas del F.M.I. relacionadas con el in
tercambio compensado, este no aprueba los regimenes bilaterales -
de pagos que impliquen tipos de cambios miltiples, o generen sal-

dos inconvertibles, a otra moneda, o intransferibles a otro pafs.

Sin embargo, alin estos casos son juridicamente vilidos en--
tre pafses latinoamericanos, si se efectdan en el marco de un mis

mo esquema regional o subregional de integraci6n econdmica.

En cuanto a organismos regionales en América Latina,.como -
son el SELA (Sistems Econdmico Latinoamericano), CEPAL (Comisidn-
Econ6mica para América Latina y ALADI (Asociacidn Latinoamerica-
na de Integracifn) han tomado diferentes posiciones respecto al -
intercambio compensado dependiendo de los compromisos, funciones,-

estilo de trabajo, y orientaciones de cada uno de ellas.

Se puede decir qunglLS£LA:intgh

CEPAL 1a acepia«y tr§taVQé fdentific$r aquéllos
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regidn para su adopcidn de acuerdo.a la circunstancia que esté -

viviendo cada pafs.-
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Irf.. LA PRACTICA DEL INTERCAMBLO COMPENSADO EN AMERICA LATINA

A partir de 1981 las relaciones comevrciales entre los paf--
ses de Latinoamérica perdieron el dinamismo que se habfa observa-
do en afios anteriores; esta disminucién se dié tanto entre los -

pafses de la regidn como en las relaciones con el resto del mundo.

La Asociacidn Latinoamericana de Integracién (ALADI) mostréd
mediahte cifras, que las exportaciones de sus pafses integrantes-
aumentaron 23% en promedio por afio de 1978 a 1980, mientras que -
de»1981 a 1986 se registrd un descenso de 1%. Por su parte, las -
importaciones que durante 1976-1980 observaron un incremento pro-

medio anual de 23%; de 1981 a 1986 la variacion registrada fue de

. -6%. 1/

Entre los factores mds relevantes que han orig1nado esta si

tuacidn destacani_os s1gu1entes

entre los paf-

¢) La caTdai nﬁeljingreSQ nacional de los pafses latinoamerica

1/ Acevedo Garat H1gue1 Esquemas no Convencionales de boﬁérCIO -
Exterior en’lLatincamérica, La Reconverci6n Industrial-en Améri
ca Latina, F.C.E. México, 1987. pdg. 106.
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‘nos.

d) La escasez de divisas agravada por los compramisos de- adeu-

damiento externo.

@) Las politicas proteccionistas de los pafses industrializa--

dos.

En tales circunstancias los paises latinoamericanos se han-
dade a la tarea de buscar nuevas alternativas a fin de aumentar -
el flujo comercial de la regidn con el resto del mundo, asi como-
entre sus integrantes. En este sentido; la prdctica del intercam-
bio'compensado se presenta como un mecanismo que permitiria supe-
rar en cierta medida 1as barreras que han ocasionado el abatimien
to del comercio regional amplidndose asf las posihilidades para -

incrementar los voldmenes de intercambio comercial.
II1.1.- MARCO INSTITUCIONAL.

E1 Tratado de Montevideo firmado en 1980 por varios pafses-
Latinoamericanos 2/, constituye el marco institucional para el -
desarrollo de programas de intercambio compensado, que practican-

algunos pafses de la regidn.

Este tratado da origen a la Asoc1ac16n Laﬂ

2/ Argentina, Bolivia,: Bras11, Co1ombwa
Paraguay, Perd,, Uruguay y- Venezue]a



eéxel‘EStab1ecimien-
to del mercado comin 1at1noamer1céno_e ) :sar 1a 1ntegraC1on -
econdmica como via para alcanzar e] desarroI]o de tos paises. Pa-
ra el corto y mediano plazo el obgetlvo es“;mpulsar "Ta promocion

eciproco, la complementacign-

y regulacién del comercio exterior

econdmica asf como el desarrollo de Tas {ctividades de coopera- -

cién econémica que coadyuveﬁia4fa amp aéiéﬁ de Tos. mercados". 3/
El Art. Tercero de dicho traiadq\espe;ifica‘claramente Tos-

principios a los que deben ajustars “mecanismos 'y el proceso

mismo en el Tratado. Estos son:

a) Pluralismo politico y econémico.

b) Convergencia de las medidas de a}éanéé ¢ah aéiéi]a mul
teralizacién y haciqiel mercadofco@ﬁ

a’concen-

Puyana A11c1a - =AL Lyel po:
Cooperacidn-Integral .al’ B11ateral1smo Comerc1a
América Lat1na, Num -8y CIDE, 1982 Mex1co, pa
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e) Licencia a todo tipo de mecanismos que dinamicen y ampifen-

10s mercados a nivel regional.

El articulo cuarto sefiala los mecanismos fundamentales: pre
ferencia arancelaria regional, acuerdos de alcance regional y -

acuerdos de alcance parcial. 4/

El Tratado de Montevideo es un tratado flexible que ofrece-
a ]osApafses miembros las opciones mds amplias de participacidn y
concertacidn, 1o que les permite variadas formas de intercambio -
comercial, entre ellas el intercambio compensado. Con respecto a-
este (ltimo se le menciona explicitamente en la resolucidn HNim. -
2 del Consejo de Ministros, cuando se refiere a los acuerdos par-
ciales de comercio, y dice que "..su finalidad exclusiva son los-
objetivos comerciales, que delimitardn tanto el universo arancela
rio al que se referirdn, como a las modalidades de desgravacidn.-
Las concesiones pueden ser temporales, por cupos y mixtas, sobre-

excedentes y faltantes, y normas sobre intercambio compensado". 5/

Sin embargo 1a propuesta para impulsar el comercio compensa
do la encontramos en los propGsitos de la Conferencia Econdmica -
Latinoamericana realizada en Quito del 12 al 13 de enero de 1984-
en cuya declaracidn se expresa la desicién politica de reafirmar-

los lazos de solidaridad entre los pueblos latincamericanos y rei

4/ ldem.
5/ Resolucién'qui 2 del COnsejo‘de'Ministros Art. 6.
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tera el objetivo de profundizar las relaciones de cooperacidn de-
sus diversos dmbitos, dicha declaracidn propicié en forma abierta
el estudie acerca de las oportunidades existentes para el inter--

cambio compensado. 6/

“.,.Encomendamos a la Secretarfa General de ALADI que con -
la colaboracidn de la CEPAL y de la UNCTAD, y en consulta con los
frganos técnicos de los esquemas subregionales de integracidn, -
conclhya el andlisis de las oportunidades existentes para el in--
tercambio compensado, con la participacidn de todos los paises la
tipoamericanos y del Caribe, e informe al respecto a los gobier--

nos por conducto de la Secretaria Permanente del SELA". 7/

La CEPAL realizé en 1984, un estudio en el cual acepta e -~
identifica aquellos dmbitos donde esta modalidad comercial, pﬁede

ser Gtil y viable para las economias latinoamericanas. 8/

", ..E1 andlisis de las exportaciones de alimentos y petrf--
leo de América Latina al resto del mundo, asf como las importacio
nes que realiza de esos mismos productos desde otras regiones, ha
ce pensar razonablemente en la capacidad que tiene para promover-

o intensificar corrientes recfprocos de comercio entre ellos.

6/ Declaracién de Quito y Plan de Accibn de la Conferencia Econé-
mica Latinoamericana, Comercio Exterior, Vol. 34, Nim. 2, Fe--
brero de 1984, México, pdg. 183.

7/ ldenm,

CEPAL. £1 Intercambio Compensado desde una Perspectiva Latinoa
mericana, LC/R. 373 Septiembre de 1984,




‘Gran parte de los productos alimenticios y de petréleo son-
facilmente identificables en cuanto a su calidad y precio interna
cional. La expansidn de las exportaciones entre pafses latinoame-
ricanos que son importadores de esos productos puede plantearse -
a través de la utilizacién de la modalidad de comercio compensa--

do ", 2/

En ta Reunidn Especial de Representantes Gubernamentales de
Alto Nivel de ALADI, llevada a cabo en la Cjudad de Buenas Aires-
en abril de 1986, se aprobd la "Carta de Buenos Ajres", é&sta mar-
c¢6 las pautas polfticas de cooperacidn para llevar a cabo amplias
regociaciones econdmicas multilaterales con ta finalidad de alcan
zar un renovado sistema preferencial de comercio y pagos en el -

drea.

Destaca en el diagndstico la aspiracién que tienen los pai-
ses miembros de la ALADI de buscar por todos los medios el incre-
mento del comercio reciproco, como forma de superar la crisis eco
némica y social, evitando restringir sus compras en el mercado re
gional, como ha sucedido en el pasado. Entre los programas y meca
nismos que permitirfan lo anterior estaria la adopcidn de linea--
mientos para alcanzar acuerdos preferenciales en materia de com--
pras del Estado, intercambio compensado, productos bdsicos y ser-

vicios, por via de acuerdos de alcance regional o parcial y esta-

bleciendo nuevas formas de complementacién econémica. 10/
§/ Ildem.

10/ Rueda Regional de Negociaciones de los paises de 1a ALADI.
E1 Mercado de Valores. Nam. 32, agosto, 1986. pdg.661.
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En el mismo tono se expresé la Segunda Reunidn Especial de-
Representantes Gubernamentales de Alto Nivel de la ALADI, celebra
da en julio de 1986 en Acapulco, México. En los acuerdos aproba--
dos al término de la reunién se sefald que dentro del paquete de-
tareas a desarrollar por la ALADI Jos proximos meses, destacan co
mo acciones prioritarias la elaboracidn de estudios especificos -
qué permitan establecer programas de correccion de desequilibrios
del intercambio comercial; de diversificacion de la oferta expor-
tab]é de compras del Estado; asi como la instrumentacion de meca-

nismos de intercambio compensado y de complementacidn econémica. 11/

111.2.~ EL INTERCAMBIO COMPENSADO ENTRE MEXICO Y ALGUNOS PAISES
DE AMERICA LATINA.

México ha practicado desde hace varios afios, diversas for--
mas de comercio no convencional a través de apoyos financieros ¢o
mo los convenios de pagos y créditos reciprocos; las lipeas de -
crédito; y dentro de los acuerdos de complementacién econémica, -
realizados con algunos pafses de la regién, ha sentado las bases-
juridicas para efectuar programas de intercambio compensado, uti-
lizando la flexibilidad que para la concertacion de acuerdos, es-
tablece el tratado de Montevideo -de 1980, dentro del marco Jjuri-

dico de la Asociacidn Latinodmericanavde Integracidn (ALADI).

11/ Segunda:Reunién Especial de afALAﬁflfflfMercaﬁdmdefvalores.
Ndm. 32;}3905t0;“1986;Ipég,qzsgg R e A
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‘Una de las ventajas que se logra en la prictica de este me-
canismo de intercambio comercial es el de evitar el movimiento de
divisas de un pafs a otro, ya que los valores de las importacio--
nes que un pafs estd dispuesto a realizar, se compensan con los -
valores de sus exportaciones que el otro pafis estd dispuesto a -

aceptar como importacidn.

Es importante sefialar que entre un pafs y otro se pueden -
aceptar pequefias diferencias en valores de las corrientes de ex--

portacidon e importacidn, mds o menos del 5%.

El evitar la salida de divisas, a los pafses gue practican-
esta modalidad de comercio, debe considerarse como un incentivo ~

para el incremento de las corrientes comerciales.

Tomando en cuenta las ventajas que ofrece el intercambio -
compensado el Gobierno de México ha formalizado, dentro de Tos-
Acuerdos de Complementacidn Econdmica celebrados con Argentina, -
Perd y Uruguay, posibilidades concretas para efectuar este tipo -

de transacciones, mds adelante las tocaremos con mayar detalle.

IIT1.2.1. Marco Institucional en México.

Los desequilibrios interno y externo gque tuvizsron.su mani--
festacidén mds aguda en 1982, obligaron al gbbiérbo a ihgtfyméntar

un programa inmediato de reordenacidn econémica;Vsurgiendd en -
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1983, El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND), en el con--
texte de la crisis econdmica mids seria que haya enfrentado el -

pais, como un instrumento que permitiera dar coherencia a las ac-

ciones del sector piblico.

Con respecto al sector externo dentro del PND se evalda y -
analiza la situacidn internacional y sus posibles impactos sobre-

el pafs con el fin de dar respuesta a los cambios que se presep-~

ten.

As{, se reconoce que la politica externa de México constity
ye un elemento inseparable del desarrollo nacional y tiene como -
objetivos principales: "Preservar la soberania de la Nacién y for
talecer nuestra independencia polftica y econdmica, y apoyar los-
esfuerzos internos de desarrollo a través de una vinculacién’efi-

ciente con la comunidad de naciones™. 12/

En materia de desarrollo industrial y comercio exteripr se-
establece en 1984, el Programa Nacional de Fomento Industrial y -
Comeyrcio Exterior 1934-1988 (PRONAFICE), como un instrumento ape-
rative, flexible y dindmico que coordine las acciones de los sec-

tores productivos, mediante la participacifn abierta y comprometi

da de todos ellos. 13/

12/ €1 Mercado de Valoras. Memordndum sobre el Régimen de Comer--
cio Exterior de México, Num. 10, marzo 1986, México, pdg.227.

13/ ldem.







65

apoyos institucionales; define la estrategia de negociaciones co-
merciales internacionales, y se preveen acciones especificas en -

materia de infraestructura.

Entre las medidas comorendidas en la esfera institucional,-
se definen los apoyos a las empresas de comercio exterior, los -

cuales realizan entre sus actividades, operaciones de intercambio

compensado. 15/

El intercamdio compensado encuentra el marco juridico para-
su aplicacidn en el Programa Nacional de Fomento Industrial y Co-
mércio Exterjor 1983-1988, en el Cap. VI, relativa a Politicas de
Proteccidon y Fomento &l Comercio Exterior que ante las "nuevas -
condiciones del mercado internacional y sobre todo mientras el ni
vel de generacidn de divisas no sea permanente y estable, es nece
sario que México negocie con ciros paises y regiones la apertura-
de mercados para sus productos de exportacidn y adopte medidas -
que permitan la complementacién productiva con dichas dreas". 16/

Para contrarrestar el efecto del neaproteccionismo en las -
naciones industrializadas sobre las exportaciones no petroleras -

mexjcanas, "se utilizardn las neaocjaciones y los acuerdos comer-

15/ Decreto que establece el régimen de las Empresas de Comercio-
Exterior, Diario Oficial, Viernes 14 nov. de 1986.

16/ Antologfa de la Planeacidn en México 1917-1985. gp. Cit. pdg.
276-273. S '




cialtes 1nternécionales para buscar apertura, penetracidn y perma-
nencia de las ventas externas, sobre todo de manufacturas, en mer
cados tradictonales y nuevos y as{ facilitar la expansidén sosteni
da de las mismas" 17/. Lo anterior se ubica dentro del comercio-
convencional, y dentro del no convencional, el programa sefiala -
que “se aprovechar&n los beneficios de diversas moda]idade§ de co
mercio como el Intercambic Compensado y el Trueque; y para refor-
zar la estrategia de negociaciones comerciales se utilizard la ca

pacidad de compra del sector piblico". 18/

Por otro lado, se sefiala en las ifneas de accién que "las -
negociaciones se programarén en tal forma que queden comprendidas,
ademds de los intereses del sector privado, las importaciones y -
exportaciones del sector pdiblico, dando especial importancia a -
los productos manufacturados, agropecuarios y agroindustriales y
a los acuerdos de trueque o intercambio compensado, proyectos de-

coinversiones y la transferencia de tecnologfa®, 19/

En este sentido, "en cuanto a los ﬁafses de Economia Cen- -
tralmente Planificada, el Programa sefiala que, se continuarin am-
pliando las relaciones mediante acuerdos de intercambio compensa-
do y acciones diversas en el dmbito econdmico, dando especial im-

portancia a8 operaciones de intercambio compensado y trueque". 20/
17/ Idem.
187/ Idem.
19/ ldem.
20/ ldenm.
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Por otro lado, en los "Lineamientos por Mecanismo o Instru-
mento de Negociacidn" del mismo Programa, se sefiala que "ante la-
necesidad de diversificar e incrementar exportaciones de produc--
tas no tradicionales, se impulsardn los acuerdos de intercambio -
compensado o trueque, sin afectar los canales de intercambio de -

productos tradicionales que estén funcionando eficazmente". 21/

Estas consideraciones se inscriben, como se ve en programas
de Gobierno y se reconocen como alternativas para aminorar los -
problemas externos originados por falta de divisas, proteccionis-

mo y fracasos en programas tradicionalés de exportacidn.
111.2.2. El Intercambio Compensado entre México y Argentina.

Durante 1984 en la Ciudad de Buenos Aires, los Gobiernos de
México y Argentina decidieron apoyar el establecimiento de Progra
mas de Intercambio compensade {(PIC) 22/ cuatrimestrales, en.los -
que podrian participar todas lzs empresas oficiales, privadas o -
mixtas, con el objetivo de consolidar v aumentar el intercambio -
bilateral y multilateral; mejorar el abastecimiento reciproce. -
aumentar la capacidad adquisitiva externa y cumplir con &} propd-
sito simultdnec de realizar las relaciones econdmicas entre los -
dos pafses, y hacer frente a las limitaciones en la dispopibili--

dad de divisas.

21/ ldem.
/

SECOFI, SRE, IMCE. Convenios Comerciales Bilateyales y otros-
documentos relacionados, SUSCritos por MexicO con paises d& -
América del Sur. 1985, México; pdg.93. Consultar Apexo B.




£s de sefialar que en solo 16 meses atrajo operaciones por -
122 millones de ddlares 23/. En un articule sugerente, se sefiald
que la "tarea de afinamiento, del PIC, se habri de canalizar ha--
cia la definicidn de estimulos de tipo arancelarios y servird pa-
ra institucionalizar una formula que no tiene precedentes en el -
escenario de las relaciones mundiales" 24/. Se trata de unma pro-
puesta surgida por las necesidades que impone la crisis y de un -
sagaz entendimiento politice”. Efectivamente esto dltiaoc es de -
1o que carece en momentos cruciales Latinoamérica, solamente cuan
do aparecen 10s momentos criticos es que se obligan los paises a-~
tomar decisiones o bien cuando mucho a estudiarlas sin tomar &1 o
los acuerdos politicos definitivos para plantear ideas o medidas-~

novedosas para impulsar la cooperacidn regional.

Es importante destacar los problemas a que se enfranté el -
PIC, oues ellos ensefian mucho de lo que se da y no se da en 105 -

dmbitos gubernamentales para implementar una medida de este tipo.

Un primer obstdcuio fueron "...las barreras que alinentan -
1a sabniduris convencional, Hubo quien dijo sin evaluar 3 fordo -~
las caracteristicas del proyecto, que la idea era una agr2sidn al
principio del multilateralismo y que se corria hacia atrids el re-

loj de la tibertad de comercio”. 25/

23/ Riabol Jorge A. Programas de Intercambio Compensade gntre_Mé-
T xico y Argentina. Revista IDEA, octubre 1985. Argentini,paq.69

24/ ldem.
25/ ldem.
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Es preciso sefalar que en el momento de disefiar el proyecto,
México y Argentina transitaban por el periodo mds agudo de sus in
certidumbres econdmicas y en ambos paises reinaban los procedi- -
mientos de emergencia. Los probiemas internos de cada pafs, coe--
xistfan con un marco recasivo, con demanda austera para los pro--
ductes habituales de exportacidn, y con la restriccidn adicional-
que surgia de la falta de divisas de libre disponibilidad. Parale
lamente, 1os gobiernos de ambos pafises vefan con justificada in--
quiefud la multiplicacidén de proyectos y medidas proteccionistas-
que se acumulaban en los mercados de alto desarrollo, en particu-
lar en e. Congreso y el Poder Ejecutivo de los Estados Unidos. -
Ante esta situacidn, era necesario enfrentar la realidad y reacti
var la economfa con medidas imaginativas de promecidn de exporta-
ciones, de esta manera se recurrié a un modelo no convencional, -
capaz de dar respuesta a las necesidades prdcticas. Se trataba de
crear mercados de exportacidn e importacidn, alternativas a las -
que se venfan cerrendo sin asentar las nuevas modalidades en he--
rramientas que indujeran las ventajas que solfan originar los es-

quemas ya conocidos de compensacidn y trueque,

Asf nacié el Programa de Intercambio Compensado. Fue conce-
bido con base en el equilibrio entre dos paquetes de exportacidn-
recioroca que debian cumplir, cuatrimestralmente, con un requisi-
to fundamental: igualar los valores globales de las operaciones a
realizar para evitar transferencias netas de divisas de libre con

vertibilidad.



70

Al crearse el PIC se pensé, bdsicamente, en automatizar -
procedimientos y generar oportunidades novedosas de expansidn co-
mercial, si bien anticipando que, a medida que los paises produje
ran una apertura de la economia, el mecanismo tendrfa qde cambiar

y profundizarse. La intencidn era fijar un marco operativo que, -

1

de hecho, permitiera anticipar esa apertura quitando a ambos go-

biernos el motivo que impulsaba al cierre de mercados: la falta

de divisas.

Posteriormente, el 24 de octubre de 1986 se suscribid el

marco juridico del Acuerdo de Coemplementacién Econdmica, Num., 6.-

Este acuerdo comprende en sus anexos [ y [I todos los productos

negociados entre México y Argentina en todos los demds acuerdos.-
Igualmente comprende los productos que sin estar negociados ante-
riormente podrdn canalizarse de manera preferencial a través del-

Programa de Intercambio Compensado.

E1 Acuerdo de Alcance Parcial Nim. 36, formado con anterio-
ridad por México y Argentina y que concede preferencias arancela-
rias mutuas para una serie de productos, se ha renegociado inclu-
yendo las néminas de productos sensibles de ambos paises y serd -
sustituido por el Acuerdo de Complementacidn Econémica Nim. 6, al

entrar éste en vigor. 26/

26/ Se estima que el nuevo Acuerdo de Complementacidn Econdmica -
entrard en vigencia a medidados de 1988,
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Mientras tanto, estos dos pafses han llevado a cabo opera--
ciones importantes de intercambio compensado, es el caso de la -

construccidn del gasoducto.

Loma de la Lata - Buenos Aires, el cual fue adjudicado a un
consorcio argentino-mexicano y a su vez astilleros mexicanos y -
argentinos construirian cuatro buques-tanques para México, de es-
ta manera se cumple con los compromisos de reciprocidad adquiri--
dos en la negociacin y se aprovecharfa e intercambiarfa la expe-
riencia técnica, los mercades y el financiamiento de los dos paf-
ses, si bien han habido avances, sobre fodo en el aspecto econémi
co, en el politico se confirma aldn mds este avance ya que de esa-
manera destaca el interés que tienen estos pafses de segquir bus--
cando vias propias para solucionar sus problemas comunes. Los -
avances que adn rno se han consolidado, tienen que ver con la cam~-
biante situaci6n econémica internacional y del pafs.-México al in
gresar al GATT ha iniciado una acelerada apertura externa, ademds
cuenta con una reserva cercana a los 14 400 millones de ddlares.27/
Sin embargo el fondo de la problemdtica del comercio internacio--
nal no tiene visos de solucién en el corto y mediano plazo, asi -
el proteccionismo sigue siendo una amenaza latente para los pai--
ses en desarrollo, los precios de 1as materias primas no se recu-
peraran, el precio del petrdéleo sigue inestable y a lo anterior -
se suman una serie de restricciones administrativas en los paises

desarrollados principalmente Estados Unidos, para colocar por par

27/ "EY Financiero”, 25 de julio de 1388.
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te de pafses come Mé&xico sus principales productos agropecuarios-
de exportacidn. En fin, el principal problema que agobia en estos
momentos a los pafses latinoamericanos, la deuda, no tiene solu--

cidn por lo menos en las principales propuestas surgidas para so-
lucionaria.

I11.2.3.- E1 Intercambio Compensado entre México y otros paises

de América Latina.

Dentro de la modalidad de intercambio compensado, las rela-
ciones comerciales entre México y Brasil han logrado algunos avanp
ces. El 29 de abril de 1983, estos pafses establecieron un arre--
glo bilateral compensatorio {un sistema de crédito reciproco) se-
gin el cual los importadores de cada uno de los pafses firmantes-
podrfian pagar por los bienes adquiridos del otre pais cn moneda -
nacional a través de cuentas llevadas por sus respettivos bancos-
centrales. Las cuentas se saldarfan cada tres meses y los ajustes
se harian en délares. México acordd comprar alimentos, productos-
petrogufmicos, productos derivados del petréleo y equipo para per

-foracifn petrolera a cambio de aumento en 1a exportacidn mexicana

de petrdleo a Brasil de 60 000 a 80 000 barriles diarios.

En el &mbito empresarial, en 1984 el Comité Empresarial Me-
xicano para asuntos internacionales (CEMAI) y su contraparte bra-
silefia, .la Confederacién Nacional de las Industrias {CNI) acorda-

ron esquematizar el funcionamiento del Programa de Intercambio -.
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compensado (PIC).

El primer ejercicio prdctico del PIC, entre Brasil y México,
debid desarroilarse‘durante 1985, sin embargo, por razones diver-

sas aun no ha logrado avanzar en su desarroilo prescrito. 28/

La experiencia en esta modalidad de comercioc se ha Ilevado
a cabo también entre México y Perd al firmarse el Acuerde de Com
plementacifn Econdmica. Dentro de este acuerdo, estos pafses han-
convenido en que cualquier producto clasificado en la tarifa del-
impuesto general de importacidn de México y en el Arancel General
de- Aduanas de la ReplUblica de) Perﬁ, podrd ser comercializado a -
través de programas de intercambio compensado, en cuyo caso se -
aplicard una preferencia del 100%, es decir, cerc aranceles de im

portacidn, tanto en un pais como en otro.

Este compromiso significa que, ailn les productos negociados,
dentro del referido acuerdo México-Perd con preferencias menores
del 100%, al ser incluidos en los programas de intercambio com--
pensado, deberdn disfrutar de la preferenéia de 100% convenida pa

ra este mecanismo.

Otro acuerdo de importancia es el de complementacién econd-

mica entre México y Uruguay, en este acuerdo, estos pafses han -~

28/ Banco Nacional de Comercio Exterior, SNC, Como exportar a
Brasil, 1987.
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convenido en due, al comercializar los productos incluidos en el-
acuerdo de referencia se les aplicard una preferencia del 100% si
su comercio se realiza a través de programas de intercambio com--
pensado. El decir que los productos ingresardn a los respectivos-

mercados libres de todo pago arancelario.

Sin embargo, dentro de este acuerdo, México y Uruguay han -
sefalado listas de excepciones cuyos productos, no gozardn de pre
ferencias arancelarias, aln cuando su comercio se realice a través

de programas de intercambio compensado.

Es importante destacar que estas decisiones no son i{namovi-
bles ya que periddicamente los dos paises podrdn revisar el acuer
do en todas sus partes y, si asi conviene a ambos, modificar lo -
convenido actuaimente, a fin de poder introducir nuevas férmula-
que permitan un incremento y diversificacién del comercio (eciprg

€O,

Por otro lado, cabe sefialar la importancia que estdn toman-
do las empresas piblicas en la participacion de formas no conven-
cionales de intercambio comercial en paises latinoamericanos. Du-
rante 1987 SIDERMEX utilizd éste procedimiento en una operacidn -
de intercambio miltiple entre CONASUPO-ALTOS HORNOS DE MEXICO -
{AHMSA) y dos empresas internacionales de comercio en la que CONA
SUPQ adquirié granos hésicns,déi‘éxterfbr y se liquidaron con fac

turaci6n de exportaciones dekaceﬁ05dekAHMSA}‘contabilizando saldo
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positivo en el balance de divisas para nuestro pafs.

A la fecha estdn en proceso de negociacidn, nuevos proyec--
tos de intercambio en los que participarian adquisiciones del seg
tor pdblico que serfan compensados con expoertaciones de productos

siderirgicos provenjentes de las empresas de SIDERMEX. 28/

Existe un convenio suscrito recientemente entre Méxice y Pe
ra, phr medio del cual se abastece materiales de construccidn de-
ta Siderurgica L&zaro Cirdenas las Truchas {SICARTSA) para aten--
der sus programas prioritarios de obra social, utilizande los apo

yos financieros brindados por el Gobierno Mexicano.

Por su parte SIDERMEX analizas la posibi1id3d de adquirir mi
neral de hierro peruano en apoyo a los programas de racionaliza--
cifn de nuestros recursos mineros y y2 se ha injciado el proyecto
de asistenciz técnica a SIDERPERU, enviando personal especializa-

do . sus instalaciones para asesorarlos en diversos procesos side

rirgicos. 30/

En mayo de 1988, México demandd a través del director de Petroleos-
Mexicanos la integracidn vertical de ta industria en 1a regién, -

frente a las crecientes restricciones al comercio y a la baja en

29/ Tapia Abarca Rodolfo. La Experiencia de SIDERMEX en la utili-
zacidn de mecanismos no tradicionales de intercambio comer- -
cial. La Reconversidn Industrial en América Latipa, Tomo IV.
FCE. 1987. pdg. 85. ’

/ ldem.

(1 93)
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el financiamiento externo. Asimismo propuso que se podria alentar
el comercio regional de productos petroliferos y petroguimicos, -
otorgando -los compradores- preferencias arancelarias y los vende
dores facilidades de financiamiento de las exportaciones, incluso,
“habria que pensar en esguemas multilaterales de compensacidn y -
pago al intercambio de esos productos como alternativa no exclu~-~
yente de los contratos abiertes de suministro, asi como en conve-

nios de triangulacidn y trueque. 31/

[11.3.- LA PRACTICA DEL INTERCAMBIO COMPENSADO EN AMERICA LATINA
EN EL MARCO DE LA INTEGRACION ECONOMICA.

Los gobiernos latinoamericanos sostuvieronenla conferencia
latinoamericana de Quito (1984} gue “"Amdrica Latina y el Caribe -
enfrentan la mds grave y profundz crisis econdmica y social del -
presente siglo, con rasgos singulares y sin precedente” 32/ y -
planteabs al respecto gque "la crisis demanda soluciones urgentes,
a través de acciones conjuntas fundadas en la cooperacidn regio--
nal y en la concertacidn de posiciones comunes destinadas a forta
lecer la capacidad de respuesta de la regidén. Esta respuesta debe
atender en forma inmediata a las situaciones coyunturales mds cri
ticas y, al mismo tiempo, inscribirse en una perspectiva de medig

no y largo plazo con el fin de atender también a las causas es- ~

31/ “La Jornada" Mayo 12, iBQg.

32/ Conferencia Latinoamericana de Quito, 1984.
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tructurales de la crisis, incrementando y haciendo m&s efectiva -
la cooperacidn internacional para el desarrollo en condiciones

acordes con el alcance y gravedad de la actual crisis econfmica”. 33/

De esta manera vemos que los pafses de la regidn coincidie-
rop en su apreciacidn acerca de 12 necesidad de enfrentar la cri-
sis a través de polfticas alternativas de mediano y largo plazo -

que trasciendan a las concepciones convencionales,

Por tanto la aplicacidn de programas de intercambio compen-
sado debe concebirse en el marco de una nueva estrategia de desa-
rrollo econdmico y social, que permita buscar salidas originales-
y rvedefinir las relaciones comerciales financieras y de coopera--

cién entre los paises de la regidn.

Una de las formas seria asignar mids eficazmente las escasas
divisas disponibles, importando dnicamente de los centros aque- -
11es bienes que no puedan ser abastecidos por la regidn. Es decir
se plantea la sustitucién de importaciones a escala regional, ya-
que el poder productive de la regidn es mucho méé diversificado ¥y

amplio que el de cualquier pafs latinoamericano individuaimente -

considerado.

"Desviar comercio desde abastecimiento extraregionales a -

otros intraregionales adquiere sentido perque se pqeqe gcrecentar

3/ ldenm,
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Ta capacidad hara importar global de cada pafs, con un uso menor-

de divisas que el que hubiera requerido la adquisicién de esos -

mismos productos en los centros®. 34/

Para que Yo anterior tenga viabilidad es preciso encontrar-
los mecanismos que permitan reducir el uso de divisas conVérti- -
bles. Entre ellos estd el pagar en la medida de Yo posible, Jas -
mercancias que se compren con otras que se venden. "El1 objetivo -
serfa crear mds comercio intraregional sin disminuir las exporta-
ciones de América Latina al resto del mundo. En sfntesis: creando

més comercio y no sélo desviando el que ya existe", 35/

Podemos decir que los principales negociadores de los acuer
dos de intercambio compensado para fomentar el comercio intrare--
gional, son los estados nacionales,y a los productos bdsices como
los m&s adaptables a esta modalidad, particularmente aque11gs pro
ductos 0 grupo de productos que como los energéticos -petrfleo, -
gas natural, etc.- o los a]imeﬁtos contribuyen vitalmente a la se

guridad econfmica regional. 36/

Sin embarge no debemos olvidar que algunos pafses de la re-
gi6n tienen capacidad suficiente en el sector manufacturero, por-

1o que es importante, la aplicacidn de las modalidades de inter--

34/ CEPAL. E1 Intercambio Compensado desde una Perspectiva Lati--
noamericana, LC/R. 373 55, sept. 1984, pdg. 12,

35/ ldem.
36/ ldem.
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[T
cambio compensado que permitan ampliar los voldimenes de intercam- ﬁ; TR
G
bio de manufacturas prescindiendo o usando en menor medida las - ”“’Zgﬂ
divisas, |t
b W e
, |
Es importante sefalar que estos esquemas no tendrdn el efec Q::‘“’

kto deseado a menos que después de ser operados permitan ofrecer -
productos que compitan en precio, calidad y financiamiento con -~
1os que se encuentran en el resto del mundo. Los convenios de in-
tercambio compensado no pueden forzar a 1a iniciativa privada ni-
al sector piblico a que adquieran mercancias de una regidn cuando

pueden conseguirlas en mejores condiciones en otros mercados.

.La jdea de fomentar esquemas de cooperacidn entre varias -
naciones latinoamericanas, se fundamenta en la copcepcidn de Amé-
rica Latina como una amplia regidn econdmica que tiene la oportu-
nidad de complementar las ventajas comparativas de sus integran--

tes.

Ademds un mayor intercambic de informacidn respecto de los-
vinculos bilaterales en el drea puede facilitar convenios tri y -
multilaterales canjuntos para lograr una compensacién a un nivel-

m&s general.

Sin embargo la modalidad de intercambio compensado aunque,-
ya tiene presencia en Latinoamérica, su prdctica no se ha incre-~-

mentado lo suficiente, para poder palpar beneficios reaimente significatives.
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IV. EL INTERCAMBIQ COMPENSADO COMO ALTERNATIVA EN EL COMERCIOQ
REGIONAL DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA

Al analizar la estructura actual del Comercio Internacional
y Regional hemos constatado 12 persistencia de factores, que difi
cultan el crecimiento de los pafses en desarrollo, las que se ven
obligados a profundizar polfiticas de ajuste gue motivan una con--
traccién de la actividad econdmica cada vez mayor 1o que ha lleva
do a los mds bajos niveles de intercambio regional de ios (1timos
afios, todo ello agravado, como hemos visto, por la falta de Tiqui
dez en la regidn. Por 1o que estas pafées han adoptado de alguna-
manera la prdctica de esta modalidad, con la finalidad de ampliar
corrientes de comercio, penetrando con apoyo gubernamental en mer
cados de diffcil acceso espontdneo para sus sectores privados, ya

sea por falta de informacidn o de capacidades empresariales.

Generalmente el apoyo gubernamental consiste en utilizar su
poder de compra en aoperaciones de contrapartida para fomentar ex-
portaciones del pafs, o en establecer contactos intergubernamenta
Tes que contengan acuerdos de compensacién espontdneamente concer

tados entre Jos sectores privados.

Una forma de superar los 1imites que a nivel bilateral impo
ne el comercio compensado; seria la posibilidad de triangular o-
multeralizar la compensacidn comercial, ésto permitirfa una com--

pensacidn de un saldo negativo de un pafs con el superdvit que es
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te posea con otros paises de la regidn. Un mayor intercambio de -
informacién respecto de los vinculos bilaterales en el 4drea puede
facilitar como ya se menciond convenios Tri y Hultilaterales con-

juntos, para lograr una compensacidén a un nivel mas general.

Para Ta instrumentacidn de mayores voldimenes de intercambio
compensado debe canalizarse a través de los organismos existentes,
es decir que los convenios de comercio compensado que pudieran -
establecerse entre los pafses deben utilizar el Acuerdo de Pagos-
y Créditos Reciprocos entre los Bancos Centrales de los pafses de
Ta ALADI. También es importante flexibilizar los criterios que -
actualmente se utilizan a fin de facilitar la operacidn de los -

programas de intercambio compensado.

En América Latina el
La CEPAL que simpatiza con

mismo en un 15%.

taron disposiciones

titucionalizan vlegmt1manAlas pricticas de comercio compensado.

La CEPAL 1lama la atencién respecto del impu]sg;que,ias' -
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do al disponer de un campo de operaciones mundial, operando en -
gran escala y utilizando sistemas de informacidn de alta tecnolo-
gia. Al respecto se puede decir que o bien los gobiernos y empresa-
rios nacionales toman en sus manos la gestidn del comercio compen
sado 0 serdn las "trading” de los paises desarrollados guienes se
rin 1as encargadas de operar con esta modalidad de comercio en si

tuaciones de crisis como la actualmente vivimos.

£s decir, si los gobiernos regionales no son eficaces y rd-
pidos en asumir el impulso y la gestidn del comercio compensado,-
se presentard una nueva faceta de la dependencia comercial al de-
jar en manos de las "trading" la administracidn de esta modalidad

de intercambio. 2/

Por 1o que cons1dero 1m ortante 1a creac1on de "empresas -

comerc1a11zadoras" (tradung) 1at1noamer1canas, susceptlbles de -

’1,ﬂ1ntercamb1o-

operar a nivel mu1t1nac1onal Y as1 en este caso;

compensado paodréd ser un Instrumento no desprec1ab1e -en la crea- -

cién de nuevas oportun1dades de comerc1o‘

2/ Paz Pedro. Comercio Compensado como herramienta de la reconver
sién industrial v del avance de la Integracign lLatinoamericana,
Ta Renovacién Industrial en América lLatina, F.C.E., México, -
1987, pég. '75.
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IV.1. LOS ALCANCES Y DESVENTAJAS DEL INTERCAMBIO COMPENSADO.

Es muy importante tener presente, que no es posible juzgar-
tas ventajas o desventajas del intercambio compensado, sino es en
el marco de la crisis que actualmente aqueja al comercio interna-

cional y de su impacto sobre las economfas latinocamericanas.

Es decir, si las condiciones que enmarcan el funcionamiento
del mercado mundial, se dieran en condiciones de equilibrio, las-

practicas del intercambic compensado serfan probablemente innece-

sarias.
i¥.1.1. Alcances del Intercambio Compensado.

Para América Latina, las ventajas mds evidentes en la apli-
cacidn de esta modalidad las podemos relacionar a: 1) La necesi--
dad de promover el comercio intralatinoamericano para acrecéntar-
los niveles reales de actividad econdémica por unidad de divisa -
disponible para fines de comercio., 2) &1 intercambio compensado -
posibilita 1a transferencia tecnoldyica proveniente de los pafses
desarrollados, ya que suministra maquinaria y equipo necesario pa
ra poner en marcha una planta, asi como su disefio y condiciones -

de construccidn, entrenamiento del personal, etc. Debido.a'que e}

pago por 1a compensacidn se efectda usualmente en productos deru-
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aporte beneficia de alguna manera la balanza de pagos. (Aunque es

ta modalidad, aun no ha sido explotada suficientemente).

Otra ventaja que brinda el Intercambio Compensado son las -
modalidades de financiamiento al comercio, que no s8lo evita la -
salida de divisas sinc que permite preservarlas para continuar -
con los niveles de importacidn necesarios sin deteriorar la situa
cion de la deuda externa, exportando al mismo tiempo, 1o cual -

ofrece un beneficio para los paises participantes.

Ademds, en muchos pafses en desarrollo se carece de recur--
sos, de las facilidades y los sistemas de distribucidn necesarios
para comercializar internacionalmente bienes domésticos, lo cual-
restringe la exportacién de esos productos. Por lo que el inter--
cambio compensado podria constituirse en una estrategia de comer-
cializacidn que facilitara la exportacién de esos productes, supe
rando las barreras y politicas proteccionistas de mercados indus-
trializades. Asimismo cuando un pais dispone de un aparente y tem
poral excedente de oferta de un producto bdsico, del cual es tra-
dicional exportador, el intercambio compensado puede ser una for-
ma conveniente de venderlo, siempre que no tienda a deprimir el -
precio del mercado internacional. Sin duda, detrds de este tipo -
de negociaciones debe existir la negociacién politica, vista mds-
como el fortaTecimiento de intercambios comerciales mds justos co
me modo de Ilegar;a‘hna comp]eﬁén#éﬁ'dnfédbﬁéﬁicaventre pafses -

con rango de desarrollo parecidé[y;con‘visté a una mayor integra-
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cifn del comercio regional en el caso de los pafses latinoamerica

nos.
IV.1.2.- Desventajas del Intercambio Compensado.

Sin duda que la adopcién del Intercambio Compensado como -
medio de favorecer las transacciones comerciales no es tan senci-
110 como aparenta ser, existen desventajas que en algunos casos -
por falta de experiencia o vocacién polftica, se magnifican y por
tanto pretenden reducir este instrumento a un simple trueque. En-
éste caso especial, el interés para realizarlo deberd estar norma
do por una doble coincidencia de necesidades, o sea el vendedor -
interesado deberd encontrar un comprador que tenga un bien gue es
té interesado de intercambiar. Ademds ambos agentes se deberdn -
poner de acuerdo en la cantidad de bien a intercambiar, es decir-
sobre el valor de sus mercancias. Estas condiciones son de por si
complejas y no es tan sencillo hallarles solucifn, sin embargo pu
diera ser, como estd sucediendo durante los Gltimos afios, que pri
ve el objetivo politico y no el comercial, esto simplificaria la-

.operacion.

Muchas operaciones de Intercambio Compensado son llevadas a
cabo de gobferno a gobierno, sin embargo esta no siempre es'la -
forma mds expedita y eficignte de conducir la trahsaccién}:ya que
se presentan problemas de tipo operativo c6ﬁ6Ts6ﬁii5;ﬁagficiencias

en el manejo burocrdtico de la desicidn poTTiida,@Cordidéjbor 1as
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autoridades gubernamentales. Esto se presenta con frecuencia en -
muchos pafses latinoamericanos 3/. Por tanto se deberdn abrir -
los cauces legales, financieros y operativos para favorecer a los

sectores productivos en este tipo de transacciones.

Las empresas que asumen obligaciones de contracompra, u -
otra de las obligaciones de adquirir productos por ventas previas,
Yy que no necesitan internamente esos productos con que han sido -
"pagados", tienden a contratar los servicios de empresas cbmercig
lizadoras, a fin de vender aquellos productos. Esta creacidgn de ~
un “intermediario adicional" por 1o general eleva el costo de los
productos en cuestidon. Asimismo puede suceder que al concluir al-
gunos acuerdos de compensacidn o contracompra, los exportadores -
tengan que obtener financiamiento para sus propias transacciones-
y para ofrecerlo a los compradores extranjeros, lo cual eleva los
costos financieros y por lo tanto los costos finales de estas ope

raciones.

A esta prdctica se puede sefialar también la falta de trans-
narencia del! mercado, esta desventaja se refiere a la falta de -~
pleno conocimiento de los costos reales y precios de los produc--
tos materia de intercambio, lo cual al "ocultarlos" o desconocer-
sy valor real‘ayuda a perpetuar las ineficiencias econémicas del-

mercado. Esta falta de transparencia se hace especialmente compli

3/ Robinson Ann Elizabeth. Countertrade Options in Mexico under -
the Proflex. Counter and Barter Quarterly. Summer 1986.
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cada cuando un gobiernc otorga subsidio de exportacidn o facilita
el dumping, lo cual permite hanipu]aciones de precios para el lo-
gro de objetivos particulares. Ello puede ser perjudicial para un
pafs ya que socava las relaciones comerciales normales que tiene-

con sus contrapartes.

Sin embargo una de Tas desventajas que pesa mds para facili
tar la prédctica del Intercambio Compensado 1o constituyas el que -
no se cuenta en la mayoria de los paises en desarrollo de un ade-
cuado marco jurfdico, y ademds de la ausencia de una infraestruc-
tura adecuada, que incluya oficinas, f%nanciamiento, reglamentos-

es decir un marco operativo.

IV.2. LA NECESIDAD DE CREAR Y/0 MEJORAR EL MARCO OPERATIVO DEL
INTERCAMBIO COMPENSADO.

Las dificultades financieras por las que atraviesan los -
pafses en desarrollo, en especié] los de América Latina, para ha-
cer frente a las demandas de desarrollo y sus compromisos de pa--
gos externos hén de continuar siendo una barrera para alcanzar un
sostenido ritmo de crecimiento en sus economias por un perijodo -
prolongado, mientras ello ocurra, el Intercambio Compensado y -
otras formas no convencionales del comercio exterior podrfan ser-

importantes mecanismos generadores de divisas.

En general, se utiliza el Intercambio Compensado,puando -
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existan una o mds de las siguientes condiciones:

a)

Cuando una o ambas partes comerciales carecen de suficien--
tes reservas de divisas para pagar 1a importacidn de bienes
y servicios destinados al desarrollo econémico, o bien no -

desean emplear en comercio sus escasas divisas.

Cuando ta prdctica sea un medio de mantener los precios de-

expartacidn en ciertos niveles fijados, aunque la demanda -

¢)

e)

este disminuyendo.

Cuando las exportaciones del pafs tienen escasa demanda o -
cuando no hay redes adecuadas de distribucién en los merca
dos extranjeros con los cuales se desea comerciar, y el In-
tercambio Compensado puede ayudar a crear mercados para es-

tas exportaciones.

Cuando las preferencias regionales o polfiticas justifican -

los vinculos comerciales bilaterales.

Cuando el Intercambio Compensado ofrece a los importadores-
una manera viable de lograr el acceso a fuentes extranjeras
de materias primas, tecnologia, procesos manufacturados e -

jndustriales, y capital para inversidn.
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f) Cuando se acentia el proteccionismo en los pafses industria
lizados y practican ademds, medidas no arancelarias a fin -
de proteger su mercado interno en contra de los paises en -

desarrollo o del mismo grado de desarrollo.

Los crfticos del Intercambio Compensado afirman y conhrazém
que estas prdcticas aumentan los costos del comercio y lo distor-
cionan, y que ponen é&nfasis en las necesidades temporales a corto
plazo mds que en el desarrollo ordenado y a largo plazo de posi--

ciones selectivas de exportacién. 4/

Sin embargo, el malestar econfmico de la interdependencia -
mundial, lo mismo que el aumento de las comunicaciones y la am- -
pliacién de la brecha de recursos entre el mundo industrializado-
y el mundo en desarrollo, junto con las situaciones sociales ex--
plosivas creadas por los niveles actuales de desempleo, generan -
presiones que no siempre dan el tiempo necesario para esperér los
reajustes naturales del mercado. AsT, las realidades del mercado-
actual est&n prevaleciendo sobre los criterios que han tenido pro
bado éxito en el pasado y estdn motivando tanto a exportadores co
mo a importadores a explorar el Intercambio Compensado como una -
modalidad que pueda responder a las apremiantes necesidades de -

conservar 1os niveles de produccidn.y de comercio.

4/ Fitzgerald Bruce. Nuevas Consideraciones de las Transacciones-
Comerciales por Compensacidn. Finanzas-y Desarrollio. Junio 1987
FMI. Washington, D.C. pédg. 49. )
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De acuerdo a lo anterior y en consideracifn a 1a experien--
cia de los pafses vistos en el capitulo anterior, se expondrdn -
algunos lineamientos que podrfan permitir el fortalecimiento de -
la prdctica eficiente y ordenada de esta modalidad de comerciali-

zacién.
IV.2.1. Aspectos Institucionales y de Infraestructura.

'Uno de los principales problemas a que se enfrenta la préc-
tica del Intercambio Compensado es, aparte del desconocimiento del
instrumento en sf, su endeble soporte operativo con que cuentan -
lTos pafses que 1o practican o bien la ausencia minima de aspectos

Tegales complementados con infraestructura material y humana.

En esta parte abordaremos un minimo de consideraciones que-
podrian propiciar una mejor prdctica del Intercambio Compensado y
a la vez el mejoramiento necesario de las mismas, En primer lugar
se deberd tomar en cuenta la aprobacibn de normas legales, en -
cuanto se haga necesario definir la politica interna de un pafs,-
sobre 1a prdctica comercial del Intercambio Compensado que inclu-
ya el papel de los sectores publico y privado; los manejos y con-
troles cambiarios; los arreglos administrativos e institucionales;
y 1a prestaci6n de servicios de apoyo, promocién e informacidn a-

los interesados.

Un segupdpipaQuete de consideraciones es que, dadas las con
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dicicnes de competencia en muchos mercados de exportacién a fina-
les de este decenio y principios del otro, exigird: Una planifica
cién estratégica a largo plazo para el desarrollo de mercados, -
con conocimiento actualizado de las cambiantes influencias regio-
nales, sociales y polfticas, 1o mismo que de los factores de ries
gos en los mercados de exportaciones en perspectiva, en vez de la
planiffcacién de mercados basada dnicamente en factores demogrdfi
cos e indicadores econdmicos. En este sentido, habrd que aceptar-
al intercambio compensado como una herramienta, junto con otras -
como precios e inversiones, para conservar o mejorar la participa
cién en el mercado, pero sobre todo, para una presencia mds impor
tante en los mercados de exportacidn, exigird desarrollar un per-
sonal de gerencia media iddnea e innovador, capaz de proponer y -
aplicar modalidades flexibles de acuerdo con las condiciones par-
ticulares que vayan surgiendo en cada mercado de exportacién, ya-
que cada transaccidn de compensacidn, asf 1o.exige. Para la fami-
liarizacidn de esta prdctica, es probable que 1a mayoria de los -

ejecutivos necesiten un tiempo razonable para su asimilacién.

De acuerdo a 1o anterior, cabrfa sefialar ciertas recomenda-
ciones que cada pafs podrfia adaptar segin sus necesidades, grado-
de desarrollo y situacidén politica interna, a fin de favorecer la
modalidad del Intercambio Compensado. Estas son: Identificar fuen
tes de ayuda externa para el Intercambig»@qmpensado, por ejemplo,
asesores, bancos, firmas comercializadora;j'Otrosxagentes especia

1izados, clientes de las empresas-y dqhtfﬁtfsﬁas_dispuestbs a com-
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partir las obligaciones de compensacidn, y proponer pasos logisti
cos y organizacionales dentro de la empresa para facilitar el ma-

nejo del Intercambio Compensado.

Determinar en que medida debe tratarse el Intercambio Com--
pensado como herramienta para mejorar las exportaciones, o bien -

como fuente rentable de abastecimiento.

Tomar en cuenta 1a propensidn o renuencia de los dirigentes
de empresas a apoyar a la larga modalidades poco ortodoxas como -
el Intercambio Compensado. Incluir algunas modalidades de Inter--
cambio Compensado en proyectos de gran envergadura que no requie-
ran de grandes sumas de divisas y para los cuales haya financia--
miento externo limitado. Para ello se necesita de una adecuada-
y oportuna planificacién y estrategia en la que se identifiquen -
componentes nacionales que se pueden incluir a fin de minimizar -
Ta salida de divisas y canalizar el uso del Iqtercambio Compensa-
do  hacia proyectos de extraccidn de recursos natura}es y de indus

trializacign ligera.

Iv.2.2. Aspectos,Finangie?os,

Los métodos de financiamiento de las exportaciones contrata

mﬁj

?CthéhSado no difieren mucho de aquellos

das mediante Inter

que sustentan otros tipos de exportaciones mds convencionales. Es

tos métodos {hc1uyén pfogramas de crédito con apoyo oficial, 11--



93

neas de crédito banco a banco y créditos al proveedor y al compra

dor. 5/

Lo que difiere puedé ser el grado de andlisis para el crédi
to y las seguridades o garantias exigidas para otorgarlo, especial
mente cuando la corriente de ingresos se ve afectada por el retra

so en la disponibilidad de los bienes reciprocos.

Durante ese lapso, es posible que el exportador tenga que -
soportar saldos de fondos negativos a causavde los costos asocia-
dos con el crédito que se le otorga al comprador y de los gastos-
que tenga que hacer por demoras en la corriente de ingresos del -

Intercambio Compensado.

Las entidades de crédito para exportacidn apoyadas por el -
gobierno, representan la fuente debfinanciamiento mds importante-
para los grandes proyectos de compensacidn ¢ empresas de gran -
envergadura como la construccidn de un gasoducto. Teniendo en -
cuenta el valor y términos de largo en estas transacciones, con -
créditos hasta de 20 afos y con riesgo de muchos millones de déla
res, es posible que los Unicos programas crediticios disponibles-
para brindar el financiamiento necesario y asumir los riesgos de-

un vencimiento largo sean del gobierno.

5/ Versariu Pompiliu. Op. Cit. pdg. 118.
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Los banéos comerciales son la fuente principal de financia-
miento a mediano plazo (de 5 a 10 afios). Los préstamos normalmen-
te 1levan una tasa de interés flotante ligada a la tasa de oferta
interbancaria de Londres (Libor) o a la tasa preferencial (Prime-
Rate) en los Estados Unidos, mas un margen de diferencia fijo so-
bre la tasa Libor o la tasa preferencial, que se determina.en ne-

gociaciones con el cliente.

En ocasiones este tipo de banco ha financiado transacciones
de comercio recfproco asumiendo el tftulo de propiedad de los big
nes recfprocos en calidad de garantia hasta que &stos se vendan -

por efectivo. Aunque los bancos comerciales, ven con malos ojos

este tipo de transaccidn, hay un importante banco comercial en -
los Estados Unidos que ayudé a financiar la ampliacidn de una -
planta de textiles en la Replihlica Popular China y recibi6 en ga-
rantfa entregas de tela de algodén de la planta antigua. En este-
caso, la firma norteamericana que se contraté para la ampliacidn-

de 1a produccién china también era la compradora de tela. 6/

En el caso de los paises en desarrollo y en especial en Amg
rica Latina existe un marco adecuado de cooperacidn financiéra da
do por la ALAD! (Asociacidn Latinoamericana de Integracién), la -
cual en la "Carta de Buenos Aires", establece las pautas politif-
cas de cooperacidn con la finalidad de alcanzar un.renovédo‘sistg

ma preferencial de comercio y pagos en el drea. Asf, en el -texto-

6/ ldem.
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de este documento se sefiala que se perfeccionardn los actuales -
mecanismos de la ALADI a fin de atender el crecimiento del Inter-
cambio Intraregional en una situacidn de fuerte iliquidez. Se se-
fiala también que se negociard el establecimiento de nuevaes meca--
nismos de financiamiento o el enriquecimiento del "Acuerdoc de San
to. Domingo" a fin de que cumplan un papel propulsor y orientador-

del comercio intrazonal. 7/
IV.2.3.- Servicios de Apoyo.

Una forma de impulsar y aprovechar en mayor medida el comer
¢io no convencional como el Intercambio Compensado, lo constitu--
yen las Empresas Comercializadoras, sus funciones bisicas son reu
nir una combinacidn apropiada de recursos y aplicarios eficazmen-
te, es decir de manera rentable, a fin de mejorar las capacidades
de exportacifn de sus miembros y clientes. El aprovechamiento de-
este tipo de apoyo deberédn examinafse, adaptarse y complementarse
de manera que se ajusten a las necesidades especificas de cada -~

pafs exportador.

Una empresa de esta naturaleza deberd contar con los siguien

tes recursos fundamentales:

7/ EY Mercado de Valores. Rueda Regional de Negociaciones de los-
pajses de ALADI. Ndm. 27, julio de 1986, pdg. 6b9-662.
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a) Acceso a fondos financieros que le den la capacidad de otor

gar créditos o hacer otorgar créditos a sus clientes.

b) Personal experimentado en el comercio internacional y capaz
de cumplir funciones de venta y distribucidn, 1o;mismo que-

servicios de apoyo a las exportaciones (1nvestwgac1on de -

mercados, promocidn de productos, despach

c) Un sistema de comunicacién eficaz con nformacién-

sobre mercados internacionales y'a serv jonales ‘de-

apoyo a las exportaciones presta os:
d) Un producto o servicio vendibfeg'glky = &

Para el caso de América Latina, .y especificamente para Méxi
co, este tipo de empresa se encuentra concentrado en un nime-
ro no mayor a 21, las cuales estdn ligadas a grandes grupos nacio

nales o-consorcios internacionales.8/

Sin embargo, estas serfan una via gque se podria explorar a-

mayor detalle a fin de promover la creacidn y operac1on de peque-

fias empresas comercializadoras: perm1t1endo ast pract1car e1 Inter

cambio Compensado como medida alterna para superar ronJca de

pendencia del amenazante y

8/ Versario Pomp1]1u:,0p
9/ Diario Oficial, Decre:

as Empre-"
sas De Comercio’ xter1or,

; Anexo"C"- o i

14 Nov




97

vez con mayor urgencia.

IV.3. LA IMPQRTANCIA POLITICA EN LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES Y
DE INTERCAMBIO COMPENSADO.

Para alcanzar los objetivos de crecimiento econémico; trans
formacidn de la estructura productiva y el cumplimiento de una me
Jor distribucidn del ingreso es necesario superar la situacidén de
grave vulnerabilidad externa que muestra la mayorTa de los paises
de la regidn y asf poder ampliar el grado de autonomfa en el dise

fio y aplicacidn de las politicas econdmicas.

A ese fin, es necesario fortalecer el proceso de coopera- -
cidn e integracidn regionales y, a partir de alli organizar y -
ejercer un poder de negociacidn polfitica en el plano internacio--

nal con los paises industrializados.

En el dmbito comercial, para las naciones en desarrolio es-
vital que la evolucidn de las principales economias industrializa
das alcancen tasas aceptables de expansidn, bajos niveles de de--
sempleo y estabilidad de precios; sin embargo, esto no es condi--
cién suficiente para un desempeiio dindmico del sector exportador-
latinoamericano. De hecho, el voldmen de las exportaciones de la-
regién ha crecido a ritmos inferiores al del comercio mundial en-
la presente década, en tanto que-su va]or v1rtua1mente se ha es--

tancado, debido al deterioro de la relac1on de. 1ntercamb1o
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Debido a lo anterior, los pafses de la regién han venido -
abogando por un sistema de comercio internacional transparente, -
la eliminacidén de trabas arancelarias y no arancelarias al acceso
de sus productos a los mercados de los pafses industrializados, -

etc.

Hasta ahora, sin embargo, la capacidad de los pafises de la-
regidn para infiuir sobre el aordenamiento del comercio mundial -

han sido muy limitado.

En el futuro, cuando el acceso a 10s mercados mundiales sea
m&s importante que nunca, para el éxito de la estrategia de recu-
peracidn econémica y desarrollo, los pafses de la regién deberdn-
concentrar esfuerzos por 1o menos en torno a tres tipos de accio-

nes,

1) L Jeven:a diversificar y ampliar su estructura expor

jan-a fortalecer la cooperacién interregional y

3)La f{jacf6n5de1 contenido y plazos para las negociaciones -
comerc1a1es con los pafses industrializados en el marco de-

1os foro 'u1t11atera1es y bilaterales en el gque participan. 10/

10/ CEPAL; Op. Cit., pdg. 120.
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En este contexto es que destaca la vocacidn y el empefio po-
Iitico con que debe contar cada uno de los paises de la regién pa
ra no solo evitar las regideces sino estar abierto a soluciones -
alternas de corto plazo, como el intercambio compensado que coad-
yuve a alcanzar las metas de crecimiento y desarrollo a que se as
pira en toda propuesta que se da en los foros latinoamericanos, -

en el marco de la integracidn regional.

A fines de 1987, ocho jefes de Estado 11/ asumieron Ja res-
ponsabilidad de dirigir el movimiento de cooperacifn e integracidn
de América Latina, destaca lo sefalado en cuanto a 13 integracidn,
que ésta es un compromiso politico de capital importancia que de-
be comprometer a todos los paises, por 1o que es imperativo con--
tribuir al mejor funcionamiento de los organismos interregionales
y definir sus campos operativos. En este sentido, decidieron am--
pliar y diversificar el comercio reciproco y 1a sustitucidn de im
portaciones extrarregionales, con el propdsito de constituir en -

el futuro un mercado comin latinoamericano,

Apuntaron también que es necesario aprovechar las potencia-
-lidades de complementacién econfmica, para estos fines se procura
r& adecuar los mecanismos de financiamiento y de pagos que apoyen

la integracifn regional. 12/

11/ Argentina, Brasil, Colombia, México, Panamd, Per 7 
Venezue]a. Reunidn de Acapulco, Nov./87. :

12/ Comercio Exterior. Cooggrac1on e Integracidn Latwnoamericana,
enero de 1988, Vol 38, Nam. 1, p. 48. B
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Por otro lado, el peso que debe tener el espacio politico -
en este proceso, que involucra innovacién, avance y modernizacidn,
se sustenta en la siguiente opinién; 13/ "...En términos politia-
cos concretos.'hay capacidsd potencial para un proceso de mayor -
emancipacion y, por consiguiente, de mayor ejercicio de la inde-
pendencia y de la soberania de los pafses de América Latina. Ep -
1a historia reciente de nuestras naciones se ven dos factores -
princjpales que contribuyeron a desencadenar el proceso. En pri--
mer lugar la democratizacidn de la mayor parte de nuestras socie-
dades, que abre perspectivas en diversos campos. Es obvio que los
sistemas no democrdticos de poder tienden a afianzar subordina- -
cién y dependencia. Por otro, 1a guerra de las Malvinas, el con--
flicto Centroamericano y la enorme deuda externa han modificado -
radicalmente la historia de América Latina. Su impacto, desencade
nd un proceso cuya manifestacidn mds obvia es la tendencia a la -
concertacidn politica y econdmica, que avanza hacia etapas mds -
consistentes de unidad e integracion. £s verdad que, como occurre-
siempre en 1a historia, las posibilidades abiertas deben ser ac--
tualizadas. Hoy ha aflorado entre nosotros la conciencia de la ne
cesidad; mafana debe perfilarse con mayor energfa la voluntad po-

lftica de 1levar hasta sus Ultimas consecuencias el proceso ini--

ciado...". 14/

13/ Flores. Olea chtor. Coloquio Latinoamericano Hoy: Identidad -
e Integrac1on Comerc1o,Exter1or, Enero 1988, Vo0.38, Nim. 1,-
pdg. 53. : s s

14/ Idem.
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CONCLUSIONES

- La crisis actual coloca al mundo en una etapa de transicidn
hacia un nuevo arden internacional, basado en las transformacio--
nes estructurales de las economias industrializadas. £sta crisis~
de 1a economia mundial se proyecta en los cambios que est&n ocu--
rriendo en el sistema del. comercia internacional, el cual se ca--

racteriza por su inequidad en la estructura actual.

- La estrategia disefiada por los pafses fndustria!izados para
"equilibrar" el comercio internacional no ha tenide un minimo de-
resultados, eso lo demuestra su creciente proteccionismo, el poco
interés por dar una solucidén real a 1a deuda de los pafses en de-

sarrollo, el creciente déficit comercial de Estados Unidos, etc.

- E1 creciente déficit de los Estados Unidos ha tratado de -
contrarrestarse con el manejo unilateral de las restricciones no-
arancelarias, el manejo arbitrario del acceso y salida de produc-
tos beneficiados con el Sistema Generalizado de Preferencias y en
la condicionalidad de las importaciones a-una serie de concesio--
nes no exclusivamente comerciales. Lo anterior ha derivado en un-
neoproteccionismo altamente perjudicial para los paises en desa--

rrollo.

- Los pajsesieq‘dé ,rkd]]bé;particularmente los de América La

tina han sufrido: cambios significatives. La manifestacidn mds di-
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recta fue la crisis del financiamiento externo que detuvo la ding
mica de crecimiento, los niveles de inversidn se deterioraron, se
restringieron los mercados como consecuencia de las medidas de -
ajuste, se debilitdé el comercio intrarregional, colocandose a ni~
veles muy inferiores en comparacidn con el intercambio realizado-

con el resto del mundo.

- Como resultado de lo anterior, los pafses de América Latina
muestran cada vez un mayor interés por contar con un nuevo régi--
men econSmico mundial m&s justo que ofresca posibilidades reales-

de expansidén y acceso del comercio mundial.

- En el transito a ese fin, surge la blisqueda de renovadas -~
formas de concebir el intercambio comercial, presentdndose como -

alternativa viable, el intercambio compensado.

- E1 examinar las potencialidades del Intercambio Compensado,
responde a uno de los tantos desaffos que enfrenta la regidn en -

1a actualidad.

- Esta modalidad, si bien no pretende sustituir el comercio -
convencional, si es una alternativa que pueden adoptar los paises

de América Latina, a fin de sUperar las barreras cbmerCiales im~-

puestas por los pafises 1ndustr1a]ﬁzados, e 1ncrementar sus rela--

ciones comerc1a]es, en la reg1on y-con e1 resto del mundo.
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- Si bien el Intercambio Compensado tiene presencia en la re-
gién, ya que la mayoria de los paises lo aceptan y esperan que de
alguna manera contribuya a aliviar la crisis de sus sectores ex--
ternos, es diffcil valorar en que porcentaje se ha incrementado -

en los dltimos aios.

- Esto se debe entre otras causas, a la falta de conocimiento
sobre el Intercambio Compensado, por lo que cada quien cree enten
der lo que es y pone detrds de estas palabras una estrategia co--
mercial que le es propia. Ademas, la prdctica de este mecanismo -
es compleja, y la experiencia ha demostrado que nunca encontramos

dos casos semejantes.

- Lo importante, es no perder de vista los dos papeles centra
les, en la aplicacidn de esta modalidad comercial: primero, su pa
pel "promotor" en la creacidn de oportunidades reciprocas de co--
mercio que no habrian sido exploradas ni explotadas lo suficiente
y segundo, como una modalidad que en la presente coyuntura mun- -
dial puede ayudar a sostener y a aumentar las corrientes preexis-
tentes de comercio, amenazadas por la aguda escasez_dekdivisas,-
asf como contribuir a un mayor us: de 1a';apecidad:instalqdak1 a-

la reactivacidn de las economfasanCiohaTes

- Los gobiernos.juegan un’

cién, aplicando de est s me

infrarregionali- Ademds no debe descertarse la



104

creacidn de empresas nacionales de comercializacién "tradings"

que cuentan con la infraestructura necesaria, para la aplicacidn-
de este mecanismo, ya que en la actualidad son las "trading" de -
tos paises desarrollados las que realizan operaciones de Intercam
bio Compensado al disponer de un campo de operaciones mundial, al
operar en gran escala y al utilizar sistemas de informacidn de al

ta tecnologfia.

- No deberdn descuidarse los aspectos legales financieros y -
de apoyo, en la prdctica del Intercambio Compensado, la fluidez -
de] marco operativo (infraestructura bdsica, oficinas, reflamen--
tos, recursos materiales y humanos) serd una de las barreras a ven

cer en la adopcidn de esta modalidad.

- En América Latina esta modalidad de comercio, deberd estar-
supeditada al proceso de cooperacidn o integracidon regional y a -
partir de ahi organizar y ejercer el poder de negociacidn politi-
ca-para no sGlo evitar rigidez sino estar abjerto a soluciones de
corto plazo que coadyuve a alcanzar las metas de crecimiento y de

sarrollo.
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Cuadro No. 1
Balanza Comercial y en cuenta corriente de lgs Estados Unidos de América

(Miles de millones de d&lares}.

Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Cuenta Corriente 1.8 6.4 -9.1 -46.7 -106.5 -117.8 -141.5
galanza Comercial -25.5 -28.0 -36.5 -67.1 -112.5 -124.5 -144.3

Exp. de Mercancias 224.3  237.1 21}.2 201.8 219.8 214.4 224.4

Imp. de Mercancias -249.8 -265.1 -247.7 -268.9 -332.4 -338.9 -368.7

Nota: El signo (-) significa un débito.

Fuente: FM1, Estadfsticas Financieras Intenﬁ#cfdhéle#}kaf};Xk;fﬁﬁﬁ f‘ém5r§,1987.
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Cuadro No. 2
Balanza Comercial y en cuenta corriente de Japén

(Miles de mi]ldnes de dglares).

Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Cuenta Corriente ) -10.8 4.8 6.9 20.8 35.0 49.2 85.8
Balanza Comercial 2.1 20.0 10.1 31.5  44.3 56.0 92.8

Exp. de Mercancfas 126.7 149.5 137.7 145.5 168.3 174.0 205.6

Imp. de Mercancfias -124.6 -129.6 -119.6 -114.0 -124.0 ~118.0 -112.56

(~) significa un débito.

AL, Ndm.12, Diciembre 1987.
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Cuadro No. 3

Balanza Comercial y en cuenta corriente de Alemania Federal

(Mites de millones de ddlares).

Concepto , 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Cuenta Corriente E -15.9  -5.0 3.9 4.2 6.8 13.8 37.7
Balanza Comerciai 8.7 16.5 25.0 21.5 22.0 28.7 56.0

Exp. de Mercancfas 183.2 167.1 166.1 160.1 161.6 174.0 231.1

Imp. de Mercancfas -174.5 -150.7 ~141.1 -138.7 -139.6 -145.4 -175.1

Nota: El signo (-) significa un débito.

Fuente: FMI, Estadfisticas Financieras Internacionales, Vol. XL.,Ndm}jléﬁ:bjéfemhre'1§87.
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Cuadro No. 4

Deuda, Servicio, Intereses y Balanza Comercial de los Paises en desarrollc mas endeudados del

mundo.

(Miles de millones de délares)

Deuda Servicio 1987-1989 Relacidn Periodo 1983-1987
Pais 1987 Total Intereses D/P 1/X Balanza Comercial PIB
Argentina 49.4 23.7 7.9 65.8 33.1 3.1 0.0
Bolivia 4.6 1.6 0.6 118.8 31.5 0.0 -3.5
Brasil 114.5 61.4 0.0 41.0 30.2 8.6 3.4
Chile 20.5 9.8 4.2 138.8 29.5 0.5 0.9
Colombia 15.1 8.5 3.1 46.8 16.6 -0.3 2.8
Costa Rica 4.5 2.4 0.7 118.7 18.9 -0.1 1.5
Costa de Marfil 9.1 4.0 1.7 122.7 17.1 0.8 -0.6
Ecuador 9.0 4.3 1.8 83.5 24.4 0.6 1.4
Filipinas 29.0 12.0 4.6 93.6 19.0 -1.4 -0.5
Jamaica 3.8 1.6 0.6 197.3 17.4 -0.5 0.2
México 105.0 44 .9 2.2 83.8 '32.7 9.1 0.3
Marruecos 17.3 8.1 2.6 126.7 25.4 -1.5 3.4
Nigeria 27.0 12.2 3.8 45,5 11.6 1.5 -3.4
Perd 16.7 7.9 2.2 62.4 29.0 0.3 0.7
Uruguay 3.8 1.3 0.7 63.4 15.3 0.2 -1.4
Venezuela 39.9 15.9 6.6 70.8  22.5 3.9 -0.7
Yugoslavia - 21.9 10.2 3.7 33.0 7.7 ~1.8: 1.1
Nota: D/P: Relac1on Deuda Producto Interno Bruto.
, Porcentaj l/X ‘Relacign Intereses- Exportac1ones de Bien ios.:
PIB Porc ntaJe Promedio de Crecimiento Anual.
Fuentes Banco Mundial (Tomado de Excelsior, 20 de Enero de 1988).
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. ENTENDIMIENTO MEXICANO-ARGENTINO SOBRE EL MECANISMO
PARA PROGRAMAS DE INTERCAMBIO COMPENSADO {(pIC).

Ante la conveniencia de consolidar y aumentar el intercam--

bio bilateral y multilateral, mejorar el abastecimiento reciprocn,

aumentar la capacidad adquisitiva externa y cumplir con el propd-

sito simultdneo de reactivar las relaciones econdmicas entre los-

dos pafises y hacer frente a las limitaciones en la disponibilidad

de divisas, los Gobiernos de México y Argentina deciden apoyar el

establecimiento de Programas de Intercambio Compensado (PIC) cua-

trimestrales, en los que podrdn participar todas las empresas -

oficiales, privadas o mixtas, de los dos pafses que acepten ope--

rar bajo las siguientes pautas:

. Los PIC carecerdn de limitaciones en materia de productos,-
a excepcidn de aquellos que se encuentren prohibidos o res-
tringidos en su importacidn por las autoridades de los pai-
ses. La finalidad que se persigue es la de automatizar, en-
el caso de operaciones amparadas por los PIC, los procedi--
mientos de control y las limitaciones exclusivamente cuanti
tativas (licencias de importacidn, Declaraciones Juradas de
Necesidades de Importacién, formularios cambiarios Y'pkoée-

dimientos de pago), sin afectar, en general, las normas -

arancelarias y fiscales ni los criterios de cciéno - -

prioridad establecidos porkféﬁ;pblfﬁjgas;quno, ¢é$7dg am--

bos Gobiernos.
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I1. Cada PIC cuatrimestral comenzard con la presentacidén, por -
parte del Consejo Empresarial Mexicano para Asuntes Interna
cionalaes (CEMAI) y del Consejo Asesor de Comercio Exterior-
{CACE) en Argentina, ante las autoridades de la Secretarfa-
de Comercio y Fomento Industrial en México y la Secretaria-
de Comercio en Argentina, de listas consolidadas de exporta
ciones recfprocas,.resultantes de los precompromisos con- -
traidos por las empresas participantes, para obtener una -
aprobacidn en bloque de las operaciones de intercambio para
el cuatrimestre, como parte de un proérama anual que se es-

pecificard a titulo de orientacidn y quedard abierto.

Una vez aprobadas las ndminas mencionadas, se efectyard un-
cruce de informacidn entre ambas Secretarias para confeccio
nar, a partir de las tistas propuestas, una lista de produc
tos, servicios y tecnologia de exportacidn argentinos y -
otra de exportacifn de productos, servicios y tecnologia me
xicanos, que garanticen el equilibrio del intercambio, con-
un margen no superior al 5% del valor del PIC cuatrimestral
correspondiente. '

Luego de conformado 2 compasicidn del inter

eresadas la deci
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b) Adopfar las medidas administrativas indicadas en el pun-
to 1 para garantizar la automaticidad de los mecanismos-
de importacidn y de los pagos necesarios. En todos los -
‘casos esta autorizacidn abarcard a los gastos asociados-
al comercio exterior que se realicen en los dos pafses,-

previstos en Ta legislacién de cada uno.

Sesenta dfas antes de comenzar cada cuatrimestre se ha--
rdn convocatorias para el siguiente PIC cuatrimestral. -
Las listas correspondientes serdn sometidas para su apro
bacidn treinta dias antes de que comience el perfodo. Es
tos plazos podrdn acortarse en funcién de la experiencia

operativa.

III. Las empresas participantes deberdn indicar, por escrito, co
mo precompromiso de exportacidén, una ndmina de operaciones-
(con volumen, valor, fraccidn arancelafia y nombre del com-
prador o demandante de servicios) y, a titulo de adelanto -
informativo, para los tres cuatrimestres subsiguientes, te-
niendo en cuenta la estacionalidad de venta de cada produc-
to. Una vez que las nominas sean aprobadas por las autorida
des, las empresas deberdn comprometerse en firme, en los si

guientes quince dfas, a realizar las operaciones.

Las presentaciones que lleguen con posterioﬁidadt

de inscripcidn serdn incorporadas, en caso de:

timiento, al cuatrimestre dé qaefiéiiﬁéy E




Iv.

vi.
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exi%tf%vésio, se integrardn a l1a némina del siguiente perfo

do.

En caso de desistimiento de alguna operacidn, se proceder$~
como sigue: a) las empresas que hayan conformado su presen-
tacién inicial podrdn ampliar los montos originales y, si -
ello fuera insuficiente para recuperar el equjlibrie, b} se

dard cabida a firmas que no hayan podido ingresar antes de-

-1a fecha de cierre del periodo de solicitudes, en base a -

listas de prioridades.

Bl grado de integracidn y las normas de origen que se apli-
cardn a estas transacciones responderdn a las pautas esta--
blecidas en el marco de 1a ALADI.

No obstante, ambas partes podrin considerar casos especia--

les.

Como apoyo al funcionamiento de los PIC se dard prioridad a
las empresas nacionales de transporte y, en tode caso, a -
las que garanticen las mejores tarifas, sobre la base de -

carga asegurada y programada a largo plazo.

£1 CEMAL y el CACE hardn el seguimiento de 1as operaciones y
mantendrdn informadas a las autoridades y a las empresas de

ambos paises acerca de la evd]ucién dél,programa.
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VII. Teniendo en cuenta la importancia que ambos pafses asignan-
al desarrollo de las operaciones de intercambio a largo pla
zo0 de productos, servicios y tecnologias, éstas padrdn ser-

computadas en los PIC del siguiente modo:

A) En cada PIC cuatrimestral podrd incluirse la parte cada-
" transaccién que sea pagada en el periodo que se conside-
re, siempre y cuando originalmente haya quedade compren-
dida en los PIC, como si esta fuera una operacién de con
tado, abonada con carta de crédito irrevocable a la vis-
ta, y tendrd el mismo tratamiénto que reciben los precom

promisos de exportacidén que se negocien sin financiacidn.

B) Cuando no haya coincidencia entre los plazos de los PIC-
y los vencimientos o pagos pactados para operaciones fi-
nancieras a largo plazo, esas fracciones no podrdn in-- -
cluirse en los PIC,

Con este procedimiento se intenta brindar un incentivo -
adicional al comercio intralatinoamericano, mediante el-
que los oferentes estardn en condiciones de elaborar una
propuesta mds atractiva y el comprador podrd obtener el-
bien o servicio, reduciéndose al méximo las erogaciones-

no compensadas.
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VIII. Ambos Gobiernos brindardn especial apoyo a las actividades-
técnicas de fomento, a las misiones comerciales, a la prepa
racidn de listas de intercambio potencial y a otras tareas-

que permitan acrecentar el intercambio bilateral.

IX. E1 mecanismo financiero que servird de apoyo a los PIC fun-

cionard de la siguiente manera:

a) €1 Banco Central de la Repdblica Argentina y el Banco Na
cijonal de Comercio Exterijor (BANCOHEXT) de México, con--
vienen, de acuerdo con sus respectivos procedimientos, -
en otorgar lineas de crédito reciprocas, cuya finalidad-
serd la financfacién de las exportaciones de sus corres-

pondientes paises.

b) Las condiciones de financiamiento estardn dadas por la -
naturateza de los productos exportados en funcidn de las

disposiciones correspondientes en ambos paises.

¢) Los pagos correspondientes a las operaciones del PIC se-
cursardn a través del Convenio de Pagos y Crédites Recf-
procas México-Argentina existentes en el marco de la -

ALADI.
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X. Las autoridédes de Comercio de ambbs paises llevardn un re-
gistro especial para controlar, respecto de cada PIC cuatri
_mestral, las operaciones programadas y las efectivamente -
realizadas, lo que bermitir& evaluar, en todo momento, el -
funcionamiento del PIC e introducir, en su caso, las medi-

das de ajuste necesarias.

_ Hecho en la ciudad de Buenos Aires a los cuatro dias del -
mes de Abril de mil novecientos ochenta y cuatro, en dos ejempla-

res, igualmente vdlidos, en espanol.

POR EL GOBIERNO DE LOS POR EL GOBIERNO DE LA
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS REPUBLICA ARGENTINA
Lic. Héctor Herndndez Cervantes ) Lic. Ricardo 0. Campero
. Secretario de Comercio ¥y Secretario de Comercio.

Fomento Industrial.
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

DECRETO que establece el régimen de las Empresas de Comercio Exte

rior.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estades

Unidos Mexicanos. Presidencia de 1a Repiblica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de los £s
tados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me config
re el Artfculo B89 fraccidn I, de la Coﬁstitucién Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los Articulos lo. -
de 1a Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanes, en Materia de Comercio Exte
rior, y 31 y 34 fraccifn 1V de la Ley Orgdnica de Ya Administra--

cién Piblica Federal.

CONSTDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional -
de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 establecen -
que la exportacidn es una actividad prioritaria para el desarro--

110 econémico del pafs.

Que la estrategia del Programa de Fomento Integral a las Ex
portaciones {PROFIEX) consiste en conformar un nuevo patrdn de in

dustrializacidn y especializacion del comercio exterior, que se -
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L]
sustente en la coordinacidn de instrumentos y polfticas, asi como
en la concertacifn de metas, acciones y apoyos dentro de un proce

so de constante perfeccionamiento.

Que el PROFIEX sefiala que uno de los soportes mds importan-
tes en la promocidn de las exportaciones no petroleras descansa -
en 1as Empresas de Comercio Exterior, por lo que tiene que buscar

se su desarrollo, fortalecimiento y consolidacidn.

Que la experiencia acumulada en materia de Empresas de Co--
mercio Exterior ha permitido evaluar los resultados de su opera--
cién y determinar las modificaciones que es preciso aplicar a su-
marco normativo, a efecto de adecuarlas a las caracteristicas y -
problemdtica de nuestra oferta exportable, a las condiciones del-
marcado exterior y a los requerimientos que impone la comerciali-

zacién internacional.

Que es necesario impulsar el establecimiento y desarrollo -

de las Empresas de Comercio Exterior que tengan capacidad de deci

.sién auténoma, que operen en funcidn de criterios de eficiencia y
rentabilidad, y que desarrollen una actividad de comercializacidn

propia e independiente, a fin de generar mayores voldmenes de ex-

portacién mexicana.

Que las Empresas de Comercio Exterior deberdn cumplir con -

los objetivos de ser agentes dindmicos del comercio exterior; con
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tribuir a que las exportaciones no petroleras se incrementen a ta
sas supariores a las registradas en el pasado, contribuir a diver
sificar las exportaciones mexicanas en cuanto & mercados y produg
tos; hacer posible la concurrencia al mercado internacional de em
presas productoras mexicanas que de manera individual no estarfan
en condiciones de exportar; consolidar oferta exportaole para ha-
cerla mds competitiva; contribuir a elevar el valor agregado de -
tas exportaciones; crear upa imagen propia en el exterior para -
si y para los productos que exparten, y contribuir al desarrolle-
de canales de comercializacién internacionales, na tenids a bien-

expedir el siguiente.

DECRETO QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE LAS EMPRESAS DE COMERCIO
EXTERIOR.

ARTICULO PRIMEROQ.~ Para efectos de este Decreto se entende-
rd por Empresas de Comercio Exterior las unidades econdmicas que-
cuenten con los recursos fisicos, técnicos y humanos necesarios -
para desarrollar una actividad de promocidn integral y de comer--
cializacidn propia e independiente de productos mexicanos no pe--
troleros en el mercado internacional, y cumplan con lo estableci-

do en el presente Decreto.

ARTICULD SEGUNDO.- Las Empresas de Comercio Exterior debe--
rén constitufrse conforme a la Ley General de Sociedades Mercanti

Tes bajo la forma de sociedad angnima de capital variable, y la -



122

composicién de dicho capital deberd cumplirse con lo establecido-

en la Ley para promover la inversidon mexicana y regular la extran

jera,

Las instituciones nacionales de crédito podrdn participar -
con capital de riesgo, conforme a las condiciones que establezca-

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO TERCEROQ.- Las Empresas de Comercio Exterior debe--
rdn tener como objeto social, primordial, la promocidn y comercia
lizacién integral de exportaciones de productos mexicanos, a tra-

vés de las siguientes actividades:
a) Generar, promover y desarrollar oferta exportable de pro
ductos no petroieros, adecuada a la demanda y requerimientos de -

los mercados internacionales;

b) Consolidar oferta exportable, integrando la produccién -

de empresas productoras;

c) Identificar, promover e indrementar,la demanda en el ex-

terior para productos mexicanos; -

d) Establecer y desarrollar canales de comercializacidn in-

ternacional y actividades de intermediacién comercial

de almacenes, representantes de ventas, gestidn financie
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tecnoldgico y otros medios;

e) Generar exportaciones indirectas que incrementen el va--

lor agregado de las exportaciones del pafs.

ARTICULO CUARTO.- Las Empresas de Comercio Exterior podrdn-
realizar, de manera adicional a las funciones a que se refiere el
Articulo Tercero de este Decreto, las siguientes actividades, -

siempre y cuando sean complementarias a la fundamental de exporta

cién:

a) Efectuar importaciones destinadas a favorecer la produc-
ci6n de artfculos de exportacidn, a complementar la produccidn de
empresas que produzcan para la exportacidn, ast como para su Co~-

mercializacién directa en el pafs,

b) Promover y efectuar aperaciones de trueque e intercambio

compensado.

c) Participar en proyectos-de inversidn orientados a la ex-

portacidn.

d) Realizar ventas de productos mexicanos enf]aé‘zdnas Ti--
bres del pafs y en la Franja Fronteriza Norfé,_qye:fqﬁstftuyan -

una plataforma para 1a exportacidn.
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ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Comercio y Fomento Indus
trial registrarf como Empresa de Comercio Exterior y expedird la-
constancia correspondiente a las empresas que se encuentren en los
supuestos que establace el presente Decreto y cumplan con las si~

guientes condiciones:

a) Contar con un capital social fijo mfnimo, nominade en mo
neda nacional, equivalente a 100,000 d6lares EUA, al tipo de cam-
bio controlado correspondiente a la fecha de su registro como Em-
presa de Comercio Exterior. Este capital deberd incrementarse al-
equivalente a 400,000 ddlares EUA al qﬁintq afio, contado a partir

de la fecha de su registro.

b) Realizar exportaciones de manufacturas facturadas por -
cuenta propia por un importe minimo de 3 millones de dolares EUA-
en el segundo afio de operacidn contado a partir de la fecha de re
gistro y de 5 millones de délares en el tercer afio. Las exporta--
ciones deberdn incrementarse 10 puntos porcentuales por arriba de
ta tasa anual de crecimiento de las exportaciones de manufacturas
del pafs a partir del cuarto afio de operacidn, compensables bia--~
nualmente. Para el cumplimiento de esta condicidn se podrdn consi

derar las siguientes operaciones:

1) Las exportaciones de manufacturas en que jntervengan las
Empresas de Comercio Exterior por virtud de contratos de interme-

diacién mercantil, que generen una comisidn a su favor hasta por-

'
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un valor equivalente a las exportaciones facturadas por cuenta -

propia.

I1) Las ventas de manufacturas a 1a industria maquiladora de
exportacidn y a las empresas exportadoras que utilicen las mercan-
cias como insumos en los productos de exportacidn hasta por un va
lor equivalente al 20% de las exportaciones facturadas por cuenta

propia.
¢) Registrar saldo superavitario en su balanza comercial.

d) Contar con una infraestructura comercial y operacional -
interna y externa adecuada a las caracteristicas y requerimientos

de la comercializacidn internacional.

e) Presentar programa anual de actividades y el informe -
anual de su cumplimiento en dos formatos que al efecto se esta- -

blezcan.

f) Entregar anualmente sus estados financieros, dictamina--

dos por auditor externo.

ARTICULQ SEXTQ.- Con el propdsito de analizar y evaluar la-
operacidn de }as Empresas de Cemercio Exterior y coadyuvar a su -
fortalecimiento j”evolucidn, se gstablece el Comité de Promocién-

de Empresas de Comercio Exterior, el cual estard integrado por el
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Subsecretario de Comercio Exterior de ta Secretaria de Comercio -
y Fomento Industrial, quien lo presidird, el Subsecretario de Ha-
cienda y Crédito Piblico, de la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
Piblico y el Director General del Banco Nacional de Comercio Exte
rior, S.N.C., como miembros titulares, quienas designardn un su--

plente que los sustituird en su ausencia.

ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaria de Comercio y Fomente In--
dustrial podrd suspender o cancelar definitivamente el registro -
de aquellas Empresas de Comercio Exterior que contravengan las -

presentes disposiciones o hubieren presentado informacién falsa.

ARTICULO OCTAVO.- Las Secretarias de Comercioc y fFomento In-
dustrial y de Hacienda y Crédito Pdblico dictardn las disposicio-
nes administrativas necesarias para la aplicacidn del presente De

creto en la esfera de sus facultades.

TRANSITORIOS.,

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor el dia siguiente de

su publicacibn en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.~ Se deroga el Acuerdo que dispone el otorgamiento-
de incentivos a favor de las Empresas de Comercio Exterijor, y su-
reglamento, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28°

de agosto y el 29 de diciembre de 1975, respectivamente.
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TERCERQ.- Las Empresas de Comercio Exterior que al entrar -
en vigor este Decreto tengan su registro expedido por el Institu-
to Mexicano de - Comercio Exterior o por la Secretarfa de Comercio-
y Fomento Industrial, deberdn revalidarlo ante esta Secretaria en
un plazo de 60 dias hdbiles, demostrando que cumplen con los su--
puestos que establece este Decreto y las condiciones a que.se re-
fiere al Articulo Quinto. Para efectos del inciso b del menciona-
do Articulo, se entenderd que la fecha del registro refiere a la-

de revalidacidn del mismo.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciu
dad de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de no- -
viembre de mil novecientos ochenta y seis. -Miguel de la Madrid -
H.- Ribrica. -£1 Secretario de Comercio y Fomento Industrial, -
H8ctor Herndndez Cervantes. -Rdbrica. -E1 Secretario de Hacienda-

y Crédito Piblico, Gustavo Petricioli Iturbide. -Ribrica.
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EMPRESAS DE COMERCIO EXTERLOR QUE OPERAN EN MEXICO

Nombre

NORTEXPORT,

COMEXPO.

CONSORCIO INTERNACIONAL.
LANZAGORTA INAL.
GRUINDEX.

CORP. INTERSUB.

IMP. Y AGROIMPORT. MEX.
CONSORCIO INTERMEX.
NACOBRE INAL.

ARTE Y JOYERIA DE MEX.

CONSORCIO PETROQUIMICO MEX.

ESEMEX.

CONSTRUEXPORT.

EDOMEX CONSQRCIO,
PROMOTORA IND. DE EXPO.
CORP. INAL DE NEGOCIOS.
[MPEXNAL.

HENI INAL.

MANUFACTURAS HANOVER.
GRUPO EXPORT. VESTIDO AGS.
CONSORCIO DE EXP. MEX.

_Rama Industrial o Grupo

Grupo Chihuahua
Alimentos, Quimica...
Grupo Guadalajara
Grupo LANZAGORTA
Grupo ARANCIA

BCH

Agraoindustrias...
Grupo CYDSA

Grupo NACOBRE

Joyeria diversas
Grupo ALFA
Petroquimicos

Grupo ICA

Estado de México
Grupo GUADALAJARA
Grupo SALTILLO
BANCOMEXT

Grupo Chihuahua

BCO. HANOVER TRUST
Productores de vestido...
Automotriz y prod. quimicos

Fuente: EL. FINANCIERO, 7 de Marzo de 1988.
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