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PROLOGO

Ovedeciendo e une firme tradicién y cwmnliendo fielmen
te los lineamientos que norman nuestra actividad como uni—
versitarios, el objetivo inmedinto de la prepsaracidn de es-
ta tesis es presentarla para su exvosicidn y defensa ante -
las autoridades académicas de ln Fmcultnd de Derecho de la-
Universidad Nacional Autdénoma de #éxico, en eximen profesig
nal de ia licencisiura de lerecho; c¢l medinto ha sido satig
facer el argumento de que la investigeacidn es el medio mas-
eficaz para el aprendizaje, una vez gue el estudiante ha ~-
traspuesto la etapa de femilinrizucidn con los conceptos e-
instituciones bdsicas de una disciplinc, Confio en que el -
segundo objetivo haya sido cumplido, y que sea mi propie mg
duracidén ética y profesional a quien corresponda determinar
lo; 1a realizacidn de la investigacidn y la formulacidn de-
este trabajo han generado en mi nuevas y profundas inguietu
des respecto de mis conocimientos tedricos sobre las diver-
sas areams del Derecho, 2 la vez que me han obligado a poner
en ejercicio el razonamiento basado simultdncamente en mis-
conocimientos tedricos y en la vropia experiencia como pa--
sante de derecho en Hotpria Piblica. ¥se mismo objietivo ex-
plica la ampliiud con que fueron tratados algunos temas ac-
cesorios ol prineipals ¢l contrel administrativo de la actl
vidad notarial, y que fuercon surgiendo durante el desarro--
1lo del trabajo; la idea fue —como dirian los artistas- co-
nocer el camino integrando el paiseje.

La elaboracidn de estn tesis es de significacidn tras-
cendental en mi propia vide, pues se traduce en la corona—
cidn de un esfuerzo cuyo origen se remonta a las ilusiones-

de mi niflez, cuando sofiaba con ser Abogado.
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Son dos las razones que me motivaren para proponer la-
necesidad de estudiar el control administrativo de la fun-—-—
¢ién noterial: Primero, la creciente complejidad de actos —
en que intervienen los notarios en el acontecer social de -~
nuestro pais, concretamente del Distrito Federal, y en se~-
gundo lugar, las recientes reformes administrativas, que --
promueven un cambio favorable en beneficio de los particula
res, partiendo de la idea de ograr la agilizecidn y simpli-
ficacidn administrativa por parte de la autcridsd a los re-
querimientos de cardcter administrativa para ¢l desenvolvi-
miento de la funcidn notarial, como sindnimo de segurided,-
velor y permanencia.

Resalta en la primera parte de este trabajo, la naturg
lezm juridics de la funcidn noturial para ubicarla cn el —-
contexto de la Administracién Puiblica. En la segunda parte-
sobresalen las diversas dependencias del Departamento del -
Distrito Federal, como dSrganos oficiales de control y vigi-
lancia de la actividad notarial en el Distrito Federsl, pe-
ro sobre todo ¢l celo propio de la organizacidén del notaria
do en nuestra entidad, que, interesada como nadie en mante-
ner el prestigio y excelcitud de la institucién del notarip
do, procura conservar en sus sgremipdos la i'irme conviccidn
de lo noble de sus principios rectores,

I

Al final ze ofrecen conclusiones y ia bibliografia con

sultada y gue puese complementar el andlisis del tema trata
do =n este trebajo, puesto que ne pretendo ni con mucho, --
agotar el tema azqui tratedec, sino que este obra aspira a -~
ser una pequefla abertura por la que se pueda apreciar la —-

fertilidad de la materia que nos oCupa.
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Varios temas, cuyos nombres no se reflejan en 10s Gi--
versos capitulos de esta exposicién, fueron rdesarroliados —
como parte del paisaje a que me referi gntes, como la fun--
cidén piblica, el acto administrativo, etcétera.

La metodologia fue eminentemente de recopilacidn de dg
tos histéricos, endlisis de disposiciones legales, publica~
ciones oiicigles con el apoyo de textos doctrinarios tento-
necionales como extranjeros, aunque por mementos tratase de
mantener un método estrictamente exegético, que nos pemita
mayor amplitud en los canceptos.

Algunos plantesmientos los comentd con catedréticos y-
condiscipulos mfos, interesados en el tema, sin embargo, -—-
fué mi propio director de tesis, el principal interlocutor—
de mis razonamientos, y gracias a cuyos cuestionamientos y-
ohserveciones pude llevar sobre un camino seguro el desarro
1o de mi trabajo.

Por otro lado, en entrevista sostenida con servidores-
piblicos de la sctuel administracidn, confirmé mediante per
ticular estadistica, la impostergsble necesidad de reprror-
en lou efectos y consecuencias del control administrativoe -
sobre lay Notarias Piblicas en el bistritc Federal, como -
prototino de toda la Repitlica por cuanto a su t‘uncionamicg_\
to y orgenizacidn.

En consideracion a que la intervencidn del unotario tie
ne como finalidad esencial lograor seguridad Juridice en las
relsciones de los particulares entre si, y de éstos pare —-
con el #steue, crec que todo orofesionul gel Derecho que —-
pretenda éticamente asesorar a los particulares desde el ho
norable recinto de unp Notaria Piblice, debe tener presente

7
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cliente, la persona gque solicita su intervencidn como Feda-
tario Pdblico, existe, ademds del aparate instituido por el
Bstado en la administracién piblice, que, sabiendo la tras-
cendencia de esta funcidén, se encarga de velar por gue éste
como técnico del derecho, cumpla sus funciones dentro de e
los parémetros juridicos del bien comin de le sociedad, de~
tal forma que no halle obstdculos en lg organizacidn propia
del Bstado, una organizacidn propia e intima, celoso guar--
disn de su buen desempefio, pues tiene la funcidn notarial,-
ung de las tareas mds nobles del quehacer nacional: "8l no-
tario es el que viene a satisfacer una necesidad legitimag -
del hombre social, €1 responde a la anheluda segurxdad en -
el contrato, Es un testigo calificado que dd autenticidad -
gl documento. 3u funcidn por excelencia es la de ser un tes
tigo auténtico que dice verdad. Conira su palebra no hay —-
prueba de lo contrario, porgue se presupone que es veridico,
Es quien por anionomasia realiza el valor de ia verdad juri
dica.™ (1)

Con lus grvimunentos enteriore. o reo justitficar el que -
este tema es ade 1mportancia tal que amerita escribir sobre-
é1 une y nal tesis, y conrio en que su andlisis inquicte n-
las conciencius Claras y degeosas de mayores logros.

Una vez seleccironado el teme decadi abordarlo en forma
sistematica, vartiendo Jdv sus origenes, pero tomando COWO -
vunto e referenc:ig la propla erxperiencia, tratando de con=-

Juntar tag vaventis: tenidas come nagarte e derecno en ii-

verses Notarins, . les wd doe 1 onad o ~nncanien
(1) PERe: L, ot Dererns 40tariel -

(-d

o,

s N , PR yg't';.



t‘é, aunque ello haga mis diffcil la estructuracidn de este—
trabajo. Para lograrlo trataréd do amslgamar instituciones y
dispogiciones oue procuren hpcer converger en un punto de -
encuentro los diversos matices de 1la ifuncidn notarial.

Lo presentacidn de resultados obedece al método arribe
apuntado; asi, comienzo con un cppitulo introductorio que -
hace un bosguejo preliminar de una situacidn objetive, como
la historia misma en el devenir de la humanidad. El resto -
del trabajo estda dividido en dos partes: 1a funcién notari-
al y su control por la administracién publica.

Facilmente se puede apreciar mi inclinacidn hacia una-
de las funciones miblicas con mayor prestigio en la vida de
nueatra nacién, movido por gustos personales, me inquieté ~
el andlisis del control administrativo respecto de la fun--~
cién notarial, pero ya dentre de su terreno, me interesd el
funcionamiento, la organizacién, el desarrolle, la evolu--—-
cidn y las perspectivas de 1a setividad notarial deude el -
punto de vista de sus repercuciones en lz actividad adminis
trativa del Distrito Fedaral.

Asi pues, este peguetio estudio vratende encontrar rese
puestn a aquellss interrogentes que con motivo de mi aplica
cidn como egtudicnte 42 la Universidad Bocionpl en mi desep
peflo como pasmie en Notaria ™itlica, surgierom en mi.

Con el fime nrondsito de que ¢! meior desarrollo de -
las relaciones juridicas entre los norticulares, guiados —-
por 1a 1uz resplandeciente del derecho, nos lleven a la cong

truceidén de ung sociedad mas justa y hunana,




CAPITULO INTRCDUCTORIC

Si bien es ciertd que una de las instituciones de mag--
yor prestigio en nuestro pafs es 1ls del notariado, no es ne
nos cierto que ha resentido, por un lado, los efectos nega-
tivos de la ideologia liberal desarrollada por el capitalis
mo tradicional, sgudizados en los uUltimos tiemypos por los -
momentos de crisis en que se ha visto inmersa nuestra na--~
cidn, y por ctro, el afAn desmedido del Estado por imponer-
regponsahilidades a los notarios, en su pretencién de lom--
grar moyores ingresog de los ciudadanos, mediante su inter—
vencidn en todos los ordenes de la vida sccial,

Wo son los cambios, en las diversas instituciones soci
ales, 10s gue nos preotupan, sino los signos de transforma-
cidn gue se denotan en casi todas las instituciones socip--
les, politicas y juridicas, como ocurren en lo profundo de-
la conciencia humanae, hesta transformer la vida misme.

No se trata de ningunp monera de establecer una criti-
ca, ni muche menos de ponderar los triunfos o €xitos logra-

dos por determinados orofevionales del Derccho, sino de es-

tudiar y de situsr en su ¢xacia replidad histdrica a la muy
noble envestidura del notariado, con cl auxilio de la disci
plina juridica que estudia a la administracidn piblica como
la parie mds dindmica de la estructura esiatrsl, de acuerdo~

al pensemiento del ilustre profesor Miguel Acosta Romero: -

,

"La administracidn piblicz es la parte mds dindmica de

1la estructura cstatal, actua en forma permanente, sin dss—-
canso y sin horario, segin Comeiro, acompaiiz al homhre des-
de su nacimiento hasta su desaparicidn en la vida ferrectie.

(2)

m ICO5TA ROM RO, Miguel, Teoria General del Derecho Admi-
nistrative, Primer “urso, UNAL, 1975, p. 65.



No es nuestro afan encajonar la actividad del notariu-
do en el seno de une burocracia, de por 51, incompetente y-
corrupta, como la describiera Lrzurence Peter y Raymound Hu-
11, al ensayar su teoria sobre el "Priucipio de Peter", ui-
no aprovechar louy criterios que por ser actividad organiza-~
dora, nuede ofrecermos el Derecho Administrativo.

Le evolucidn del notariado ha corrido al parcjo del de
sarrollo tecnoldgico del mundo moderno en lo que se refiere
gl empleo de nuevas técnicas de su desempefio como prestador
de servicios y en la administracidn internn de sus recursos,
por ello se torna importante adecuar su realidad histdrica=-
a su consideracidn juridica.

Las instituciones, viejas y nuevas, nd sélo deben cre-
cer, nutrirse con las modalidades de la vida moderna, sino-
adaptarse a su momento histérico, como realidud objetiva; -
desde su ideacidn por Kaurice Hzuriou, quien cred la teoria
de las instituciones, se contemplaba esta objetivizacidn, -~
al sefialar que "una institucién es una idea de obra o de em
presa que se realiza y permonece juridicamente en un medio-
social." (3)

5i no se revitalizan, lss instituciones no sélo enveje
cen sino que mucren en el mundo de la realided y quedan co-
mo meros artificios histéricos, deben renovarse, para no e}
rir.

"Una institucidn social consiste esencialmente en una-
idea objetiva transformada en una obra social por un funda-

dor, idea que recluta adhesiones en el medio social y suje=

(3) HAURIOU, Haurice, Obrp escogida, Madrid, Instituto de -
Estudios Administrativos, 1976, n. 266.




ta asi a su servicie voluntades subjetives indefinidamente-
renovadas,” (4)

Debemos advertir tambien sobre los riesgos de una reng
vacidn festiva que se finque en los éxitos engafiosos de la-
técnica, el triunfo del industrialismo y el afdn mezquino -
del hombre con un reducido criterio utilitario, pues el ma-
terinlismo practico y el utilitarismo vano son el rasgo ca-
racteristico en 1a cultura contemporanea.

Por este fendmeno de degradacidn por el que cruza la -
sociedad en el tejido de sus relaciones sociales, $sta ha =
buscrdo siesmpre la mayor seguridad en los contratos que sus
individuos celebran entre si, y es la razdén de ser de la ——
ingtitucién del Wotariado, "el Noturio responde al deseo de
seguridad con la verdad", paliendo un poco los efectos de -
una comunidad donde los valores morales ceden ante la ambi-
cién mercantilista.

Actualmente los notarios han tenido que soportar el sg
brellevar responsabilidades adicionales, que originalmente-
no les concernian, sobre todo porque el Estado como direc—
tor del cuerpo social, y sco pretexto de amonizar y coordi-

nar las diversey funciones piblicaz gue savisfucen las nece

wuxiliado para vire——
est

0 lo podemos ad-
vertir en las responsabilidades fiscales, civiles, adminis-
trativas y penales, que 1o propin ley les impone a los notg

rivs.,

(4) Ibidem.



No se puede negar igualmente que hay influencias nega-
tivas del =stado sobre el gremio noterial para ¢l desarro—
1lo de las actividades gubernamentales, partiendo de un cri
terio econdmico, que sefialara con precisidn Alvara de Alvor
noz de la Hscosura, en los siguientes témminos:

"lodo grupo social que surge derivado de una funcidn -
esencial en el mundo de lz nroduccidn econdmica, estabplece—
junto a €1, orgdnicamente uno o mds tipos de intelectuales—
que le dan homogeneidad no sdlo en el campo econdmico, sino
también en el social y en el politico. Bl empresario capits
lista crea consigo cl téenico de 1a industria, el docto en—
economia pnlitica, al orgnnizador de wna nueva cultura, Ge—
un nuevo derecho. Es preciso sefiplar que ¢l empresario re——
presenta un proiucto socipl superior aungue nmuchoz 4 log -
nuestros ne lo reconozcan, ceracterizéndose por cierta Capa
cidad dirigente y tdéenica, es decir intelectupl.® (5)

Debo zelarar oue no es necesarigmente un ser éxtrnjic -
a2l propio gobierno del Estado, ¢! empresario cspitalistn, -

que enmplea en su provecho, este uro téenice, sino que el-

gobierno, como recior y director Jel ser socinl, genera la-—

necesidad de formar gruros de invelectuales, gue concentren

las exigenvias y reguorimienins de 5us OLETNEIOS DETR 10—
grar una comunidad hemomdnen,

En el mismo seno Jeél gremic notariszl exisie la inguie-
tud por capitalizar lo exseriuncia o le aCtuacidn neotarisel,
con sus aclertos y sus errores, vara lograr un mejor control

de sus sgremizdos y mantenor la dignidad del notariado, pe-

— e
(5) ALBORNOZ DE LA HSCOSURA, Alvarc de, Economia, Técnica y
Hupenismo, WKéxice, 1379, ». 29,



ro siempre sl mdrgen del enguistamiento gubernamental, rir-
mes en su propdsito de autodeterminacidn interna, y sobre -
todo, actusndo er forma independiente, como profesional Yi=
berel, ajeno a un reclutemiento oficial que pueda acerrepr-
ineficiencias sumamente negativas, como se advierte en el -
siguiente parrafo:

... Minalmente, so pretexto de remedior el mal y de -
restituir 1a primitiva disciplina perdida, se acentua el in
tervencionismo estatal, convirtiendo a aguellos profesiona-
les en burdcratas y ¢stos, carentes ya de estimulo de la ~-
propia estimecidn y debéruelo todo a si mismes, eohan a la-
administracidn la culoa de sus meles y su funcidn degenera-
en rutina.™ (6)

susciten,

Por 1las controveraias y discrevencing
la teres gue nos proponeincs no ¢s nade sencilla, antes olen
1

1lo establecemos nue o) dnico Y{wite vars poder llegar a u-
X ¥ 4

icads y difieil, por e-

por el conirario, es altamenve co:

na conclusidn vdlida y de aliumae

mayr con odvjetividnd log eriteriso

en la sustentacidn Iivae ¥ honvuin

v oqile Con junts

pios de

que subyace en iss aisposiciunds

coseado .

frias y dispurat

Lo tuncion ng

La ventajia es gue on ip

Lrdn v dLrigiy nnes-

tarial encontra ingicios oue

Lro andlisis de ln accividad noitaried conme fendmeno social,

(6) PEREZ FERNANDED DL
Fditorial Pormia, S.

ASTILLO, Rernardo, stica Hotariel,

¢
A., Wéxice, L9045, la. edicidn, p. 9



pues como afirme Ferndndex Cassdo, en obra citada por el --
Doctor Othon Pérez, al decir: “"La profesidn notarial es qui
24 entre todas las sociales, aguella cuyo ejercicio mayor -
moralidad demanda..." (7)

Los princivios dticos que reclemamos parp dar seriedad
y veracidad a este trabajo, podrian surgir del concepto =---
axioldgico vertido por Albornez, a quien ya citemos, y de -
cuya obra leemos:

"La ética puede definirse como un conjunto dindmico de
principios de conducta, conscientemente razonados.® (§)

Complementado en el texto del nropio Aluornoz, que a -
continuacidn transcribo:

vl desarrollo dtico deber ser ahsoluto y aunque no pu
edc ser expresado facilmente en conceptos relativos, con ng
ciones de mds o wenos, debe ger el criterio invariable de -
todos los actos humenos." (9)

Las perspectivas de ia funcidn notarial vista desde el
angulo de la profesidn del jurists, es cnda vez mis desalen

tadora por lu ingerencia que en su devenir histérmco ha mo~
& o {

nifestndo el Cadn Ver son Las aisposi~

cior ta actuscidn de los notarios, var. el

quuv restringen

LIvinl cUARTPO-

semndy parrefo de la fraceidn tervera

sotranaiiorivs & aue vslablece,

de low Arvic

rg

fowan v

Clonn dlversas 21Sposiolones oL Cerac el meIvan-

til, pudblicado en el Diarie 07icial de ia Federscidn el 30~

de diriombhre de 1982
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(7) Cir. Othén Pérez Fernindes del Castille, Opus ecit.p., 24
(8) ALPORNOZ DZ Lp ESCOSUR4A, Alvaro de, op. cit., p. 94.
(9) Tiem., v, 98,



PRIMEBERA PARTE
LA NOTARIA PUBLICA: SERVICIO PUBLICO NOTARIAL

Como es natural, antes de abordar el andlisis del con-
trol administrativo de las Notarfas Piblicaes, debemos dete—
nernos un momento a reflesionar en la institucidén misma del
notariado, como elemento primaric, para tencr una idea gue-~
nos permits orientar més adecuadame:nte nussiro trabajo.

En primer lugar, es muy importante fijar un concepto -
que habré de significar la clave de nuestre estudioc, el con
cepto de la notarfa, que no ha tenido en su devenir histdri
co una conotacidn clara y concrets que la identifique, pues
la codificacidn notarial que so ha avoaado n la tarea de g
tatuixr sobre su definmicién ha side confuss y hasta contra--
dictoria, aplicéndols el téimino lo mismo o una oficina qus
a una funcién como actividad,

Para precisar ese coucepto 9s necesario recorrer la =
historia que,; o grandes razgos nos ds la raszén de sug di--
versos significados,

Tarminar con esa ambigdedad en los conceplos sélo es ~
posible si tunemon en cuenta sus puntos de referencia para-
poder dsterminar su exacte dimasnsidn,

Porv antes de entrar sl andlisis de ests apasioununts =
tewa, €8 preciso que tengemos uns visidn global del desarrg
llo ds la funcidn notarial, para ubicarnos despuss en el -
contexto mAs concreto que nos interesa, la funcidén notarial
en ol Distrito Federal, tal y como surgid, la forma en guo-

g¢ ha desenvuelto y la manera de reglamenterses en le actug-



lidad.

Toda vez que hayamos hecho hincmpi¢ en sus anteceden-—-
tes histdricoe y contemos con ciertos elemenios que noa per
mitan valorar las diferentes posiciones respecto del carde-
ter funcional de la actividad notarial, entraremos en 8l a-
ndlisis un poco més preciso de mu contenido especifico des-
de el punto de vista institucionsl con relacidn s la Admi--

nistracidn pidlica.

Advierto que, en ocasiones, al tratar de ubicar la fun
cidn notarial en la estructura orgénica y operativa de la -
Administracién misma, encontraremos escollos dificiles de -
salvar, pero que Tinalmente deberdn ser supersdos merced a-
la prudente compronsidn de ls exposicidn de nuestra tesis,

Al aplicer los diversos conceptos y significados en —
las definiciones que se han dado a las diversas funciones ~
de la Administracidn pibdblica, euncontraremos serias divergen
cias y hasts oscuridades deliberadas, v.gr., al trater lo -
referenta al servicio miblice, nos vomos & dar cuentp de —-
que su concepto no es inmutabls, ni agota sus posibilidades
en las definiciones que so e den, sino gque varis de mcuor-
do con las circunstancia histéricas, polfticas, socialos y-
adn por influencias smsbisnisles o cliunmioldglons.

De 1w adecunda aplicacién de esteg conceptos depeunderd
en buensg medida el correcio desarrollo de la exposicidn de-

nuegtras ideas y el buen éxito de estis irebajo.

Bs evidente en puestros dias que para construir el fu=
turo, 8s necesario observar ¢l pasado y cuestionar el pre--
sente, en el sentido de que la critica no retrocsde ante —-
gus propios rogsultados ni teme entrar en conflicto con log-

poderes establecidos.



I. Anteceadentes histdricos.

Bien smbemos que la historia de las instituciones reve
la muchas veces la causa de las leyes vigentes, que sin ese
antecedente pueden aparscer como el sdlo producto de la men
te inescrutable del legislador, incontrolada por la reali~-
dad, como un mundo de abstracclones y de meras creaciones -
mentales, apreciaciones artificisles independientes de toda
objetividad.

Producto del mayor realismo, la historia de nuestras -~
leyes, aquellas quo nos pertenceen porque gson la consecuen-
cig 1égica de nuestra propis naturaleza, no sélo ponen de =
manifiesto la efectividad de la ley de la causalidad en el
dmbito jurfdico, sino que expresan, mediante rasultados copn
cretos los esfusrzos por alcanzar el verdadero idesl del pa
triotismo, para reivindicsr el honor de lo nuestro, sein fal
808 ropages demagdgicos, sino con el wés abaolute respeto -
del orgullo nacionalista.

Le cultura de un pueblo couo el nuestro estd vigoroze-
mente intagrado por instltuciones que encuentran en eu peapg
do las bases firmes de s ser ¥ que en gus piopise rafces -~
se nutren y se aostiiensen.

Pocas son en verdad las instituciones jurf{dicas actua~
les que, como la del notariadc, se vncuentran profundamente
earaizadas en el pasadoj en su devenir histdrico se ha for-
tificado antes que sucumbir, Desde tiempos inmemoriales apa
recen raggos y vestigios de su existencim, lo que podemop -~
constatar al repasar cualquier precedents histérico de las-
nacionas de lan entigiedad, lo que pone ds relieve lo oategd

rico de la nocesidad de todos los tiempos y lugares, porque
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porque toda sociedad deje constencim de su gquehmcer Juridi-
co y socisl, y porque en dichas sociedsdes se niciera cons-—
tar fehacientemente el acontecer juridico, de los tratos epn
tre particulares.

Medimnte ests trescendental (en su més estricta acep=—
cién) labor podemos conocer igualmente la historia general-
de los pueblos, merced a la constsncia que tenemos de los -
distintos hechos que la conformé,

En el curso de le historie, el notsriado, con el sello
peculiar de su prestigio, genado con esfuerzo y dedicacién,
ha dejedo una huelln indeledls de certeza juridica y de com
fignza en la vide sociel ae nuestro pueblo, que lievd a sus
observadoras a squipararlo por sus dotes dticea ¢ intelectu
ales, con el spcerdote familiar como el depositario de la =~
confianza y la disorecidn, que lo hac{an digno gucrdidn de-
los mds escrupulosos secretos. (10)

Ko obstente, como ya se menciond, le actividnd notari-
al, que respondiendo a una aecesidad de segurided juridica-
indubiteble en el hombre, ha sucugbids en la préctics actusl,
ante los efeatos negetivos de la ideologie econdmico-liberal

desarrollada por =i caplielisic iradicicnsa

{

manipuledore del Hstade intesvencionisia,
su esencia, s{ lag formac naturales de su exprosidn Comn =
servicio, desvirtuando su velioan aportacidén an el progreso
de le sociedad.

S¢ he transforamedo en algunos cuasos, de auguosta profe=

sién, en mera actividad comercial, que escuds sus auténti-——

[§T)) Supra 6 (nota 7).
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cos afdnes en la digna imdgen de una institucidn tun honora
ble, que ha labrado su grandeca con el esfuerzo de sus repre
sontantes e.1lo largo de la historis.

Bate es la razdn por la cual resulta forzoso ver el pa
sado, analizar los or{genes de la institucién, sunque ses -
de un modo muy general, observundo su desarrollo, reslizan-
do un balance equilibrado entre sus hechos mfs sobresalien—
tes y sobre todo, haciendo una valoracidn justa de la axpe-
riencia que nos proporciona.

La evolucidn de la institucidn del notarinde a lo lar~
go de la historia es un hecho constatabla por si mismo, pu~
08 de su propia evolucidn ha depsndido en grande medide le-
certezn y veracidad que podemon tener de ia historia misma,
tel y como hoy en dfs la conocsmos, esteriorizadn a travds-
de 1as formas que adn en nuestro tiempo imperan.

Los problemas con loscuales tenemos actunlmente quo en
frentarnos son todavia los miczmon que mfectaban al mundo an
tiguo, pero mds complajos debido a la modernidad. Ciertamen
te podomos aautirpos gozoses gl comprobar que 1a fueria dn-
domable dol hombre s capes de derribmr las mis feroces ti-
ranfas y do sobrevivirlas; pero entristecs ¢! fdudmo pencer-
en Lo poco provechesa que acdastuchra o aer Lo experieacia,-—
por ollo, Arisidtales apumtd con sgudeza que, 1los pusbios -
que 19 anzendsn las lecciones de la historia ¢stén condsng~
dos & repetir sus erroras,

o se puede contantar ol gislista con sur un slmuple o)
servedor del pasado, dsbe sopesar las consecusncias do log-
acontacimientos pretéritos y con bese en ssa experiencia -~

convertirae en el artf{fice de su propio destino,
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1, Evolucidén general.

Hoy tenemos plsna conciencia de que el notariado es —
ung institucidn dindmics, sujeta a un proceso de cambio in-
cesante, cuya movilided es propias de las instituciones jur{
dicas mds arregigadas en la sociedad.

Esta rraigambre, es ancestral, el pueblo b{blico de --
los hebreos, contemplaba en su vidas social, diferentes cla-
ses de "scribae", como los escribanos del rey, de la ley, -
d8l pueblo y del estade, smanuences con fe piblica derivada
de squella persona de la cual dependf{an, Igualmente en Egip
to existieron escribas sacerdotales encargados de lu correg
ta redaccidn de los contratos. En Greoia hadbia oficieles pd
blicos, encergados de redactar los documentos p¥blicos dz -
los ciudadenos.

La actuacidén comin de los escribanos, sru la de dosam-
peilarss como practicos en la reduccidn da contratos y actos
juridicos, werced a su probidad y bucnas costumbres, supe--
rior a la da los demés, lo cuwrl erz recomponspdo por el Za-
tado con ol depdsito ds la fe wmiblioa,

Los autoyes ccinciden en perinlar que es en el sigio V1
de le fra Criatinna, &n 01 gue apsizde lp piiisla Togulsalix
én objetiva del notarindo, tocande por euseté o Justiniaus-
ser o1 artifics de esin labor tan meritoris, al plaemar en-
su colosnl obra de Compilecidn y Logzislecidn, conocida como
el Corpus Juris CGivilis, las primeras disposiciones gue re-
gularen le activided del "Taballio®, como sl precursor del-

Notario que actualmente conocemos.
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*El tebullaris ~romano~ desemeficha funciones oficiales
del osnso y seguraments por 3l hibito sn la custodia de do-
cumentos oficimles me goneralizd la practica de que se le -
entregason testamentos, contratos y otros actos,® (11)

Bn 1a Ednd Medis es mas constante la evolucidn y desa-
rrollo que se da en el derecho, debido gl desenvolvimiento-
del comercio, la banca, el progresc de lo navegacién y la -
aparicidén de las sociedades mercantiles, que aparejaron el-
surgimiento de figuras y conceptos nueovos, como la accibm,—
la empresa, la asamblea y el protocolo entre otros, "Pars -
que mds tarde no se originaren conflictos entre ellop (se -
refiere a los comerciantes —-de empresas navieras principal-
mente- que participaban como asociados) sobre lo que se ha=-
bia decidido, protocolizaban on una acta los prudentes Co--
merciantes 1o tratado en la asemblea y sus acuerdos., Sesidn
Y protocolo son hasta le fecha peculiares de las sociedndes
mercantilea.” (12)

Las opcionss que se lés presentaban a los legisladores
do 1s épocs fuoron miltiples, podfan manbtensr algunes inati
tuciones jurfdicas, sun cuande les hicieran algin tipo de ~
wmodificacidn, o definitivaments oresban nuevas figuras juri-
dicas para regualar las ectividades que surgfan y se porfac
cionaban, consiguisntements sl notarigdo evoluciond y oxi—-
16 una resulacidn wis precisa y adecunds,

Rl ascender del rdgimen feudal de 1la Bdad Media y sus-
foraas de vide claramsente delimitmdas, ol ostado de dsrecho
que le siguid, se pprocis evidentemente el contraste de sue
instituciones,

TI1) CARNAL Y DE TERESA, Luls, Derecho Notarial y Derecho -

Eegéztral, Editorigl Pormia, México, 1965, las. edicik

(12) FERRARI, Hilger, Acciones para el pueble, Exprosién de
la époos, Bditorial Porrde,S.d., tr. del alemén por Bs
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Se debe destacar en este perfodo, en relacién & la nug
va ciencia notariasl, la figura seflers de Rolandino Rodulfo,
que se destacé por su talento y constancia en el estudio de
la institucidn notarial.

BEntre las obras mdas notables de Rolandino Rodulfo, o -
Rolandino Passaggeri como lo conocen otrus, encontramos la—
Sunmma Artis Notariae, cuya finalidad principal era la de co
rrogir y mejorar las férmulas notarinlss en uso durante esa
dpoca. (13)

La Revolucidn Francesa, que en 1792 abolid la monarqui
a y proclané la primera Repiblica, puads significar, en los
iniotos de la épocm Contsmpordnes, el parteaguas jurfidico -
de las instituciones de derecho al servicio de la Pairia, —
derribando las smorfas figuras de la opresidn, como la no--—
bleza y el clerc o el estado llano mismo, e instituyendo pa
ra ol notariado un nueve ordenamiento juridico, regulando -
su pctividad por la Ley del Ventoso del aflo XI de 1823, con
tiriéndole al notarfo la calidad de funcionarlo miblico.

Superado el régimen foudal de la Edad Media, ol Estado
¥ las autoridades intervienen, no para dirigir y mandaer, si
ne para regular le vida dol individue y de la socieded. Deg
de 1800 g origina® anpliocs trabsics legisletivos an todor-

los ordames de 1z vidn eccizl y polfties.

~tela Sanginds de Alatriste, le, edicidn, Meéxico, 1963
p. 21,

(13) Passaggeri olandino, AURORA, ¢ou las ndiciones de Pe—
dro de Unzola, maboss noterics do Bolonie en el eiglo -~
XIII, versidén al camstellano del Iltmo, Sr. Don Victor-
Vicente Velm, Abogado y Fildsofo y del Bxcmo, Sr. Dan-
Rafael Mifiez Lagos, Doctor en Derecho y Notario de Ma~
drid, Editeda por el Ilustre Colegio de Notarios de Ka
drid para el II Congrese Internrcional 81 Notariedo Lga
tino, consta de 704 pdginas. (Se le conoce como Summa~
Artis Noteriae, porgue es un compendio resumido del: =
Artes Rotariaml).
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De todas las codificaciones que se expidieron en esta=-
época destace la Ley Orgdnica del Notariado Espafiol, que --
fue la primera on su género y se promulgé en 1862, sobresa~
le porque no solamente regula la funcidn notarial, sino que
1o hacs de una forma sistematica y codificada, sisndo ade--
nés ouy importante porque se esencis y estructurs, fue la -
gula seguida y adoptada por nuestro legislador,

El derecho comin prusiano, el cédige civil, el derscho
penal, adoptan formas firmes, lo mismo que el derscho procg
aal y el mercantil; miéntras mis empieza la economia a sefio
rear le existencia humene, mds importante se vuelve la regu
lpeidn que garantiza que el tranmscurso de la vida se efecty
ara dentro del camino de la ley., La reglamentacidén legal se
encarga de proteger la confianza, por ello, adguiere mayor-
vigor la inetitucidén del notariado.

Ests reglamentacidn se hizo necesaria, a medida que el
ant{guo régimen feudal, rigido, pero protector, bajo el em-
puje de nuevas idens, dejdé el auupo a la libertad del indi-
viduo {el cldsico estado liberal del “laissez faire, lalssx
pesser”). No se puede concebir la libertad sin limites, qus
-llegan hasta donde eampieza la liborted de los otros. Ls co~
rresponde & la Ley fijer esca limites, ¥ es, en tmepn parts;
la funcidn del notarioc, que se ohserven tales medidas.

La institucidn del notariado ndquiere de esta forma, -
carta de naturslidad propin en el contexto universal, pues-
se constituye en celoso guardidn de lg corrects obaervecidn
de los preceptos legales que normen lee relaciones entre --
los individuos.



2. Desarrollo en Néxico.

Los antecedentes precolombinos de nuestro pueblo no re
portan la existencia de loe notarios o escribanos en el sen
tido que se puede entender en la época contemporanea, Como—
funcionarios o servidores piblicos que dieran fe de loa a--
aontecimientos y de los actos juridicos en nombre del RBeta-
do, pero exist{fan funcionarios, que se denominaban Tlacuie—
los, los cueles eran reconocidos por su gran habilidad pere
escribir.

Bl tlacuilo, era el artesano nghuatlaca que dejaba «—
oonstsncia de los acontecimisntos por medio de signos ideo~
gréficos y pinturas que a la postre rememorar{sn las hazg-
flas del pueblo anteca, guaniaando memoria de los hechos aca-
ec{dos, de una maners creible.

Le designacibén de Tlacuilo so emplegba lo mismo para =
los esoritorss quo para los pintoraes, porque su funcidén era
la misma, plasmar con imégenes, los hechos, nmef lo sefinla -
Cecilio Robelo en el Diccionar:io de Aztequismos, que recoge
Bernardo Pérez Perndnder del Castillo, en su obra de Dere—
cho Notarisl citada:

#F1la-Cuilo: ‘escriumnc, ¢ pintor® -dice Holina. Derivg
do de Tlacuiloa, eseribir, & pintar. El quo tenfa por profe
sidn pintar los jeroglificos en que consistfe la escritura.
de los indios. Este aztequismo sdlo se usa en lea Crénicas—
é Hiatorins, al hablar de las pinturas de los indios," (14)

(14) op. cit., p. 9.



17

A los trabajos realizados por dichos ertessnos se les-
denomina Cédices, porque este nombre ss asignaba & 108 liw
bros elaborados a base de dibujos o menuscritos.

Los cédices de los tlacuilos eran pintados en tiras de
papel del pafs, tela o pisl de venado; se encuadernaban ple
gando 1ps tiras en forma de biombo y encerrdndolas en cubi-
ertas de madera adormadas con incrustaciones de piedras pre
closas,

Los Cédices Kexicanos (no inolufmos en ellos los lla--—
mados céddices mayes, sino adlo aquellos que versan sobre el
pueblo nghuastl), fueron aelrededor de quinienios, entre los-
que sobresalen el Codex Vaticanus A& {que se halla en Rama),
el Tellerianc Remensis {que se encuentra en Paris), el Coleg
Mendooinus (que tienen en Oxford) y algunos mds que 82 oOn--
cuentran en diversos museos de gmérica y los que conserve -
ol Museo Nacional de Antropologia e Historim de nuestro ==
pafs, (15)

Durante le conquimts; los escribmhos como fedatarios,-
dejaron constancisg de la fundacidn de ciudades, la oreacidn
de instituciense, do oo asuntos tratedos en los cabildos y
de otros relevantes ccontecimientos histdricos de ls épocs,

Resalta en ese época, con especiaml importancis, la fi-
gura del conguistador Herndn Cortés, por haber eido jurista
adentredo en el conoaimiento de las leyes, por haberss: de--
sempeliado como ayudante de escribano, primere en Bxtramadu-
re ¥ luego en Sevilla, pero ante todo, porgue fungié como -~

egcribano en le Nueva BEspafia.

(15) Cfr. Gran Diccionaric Enciclopédico Ilustrado de Selsc
ciones del Reader's Digest, Tomo III, México, 1979, p.
901.
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Muy interesantes son para nosotros las cinco cartag -=
que escribid Herndn Cortés a Carlos V en 1523, para darle -
cuenta del descubrimiento y conquiata de la Nueva Espafla, y
que conocemos como Cartas de Relacién o Relaciones de la =~
conquiste de México, constituyen un gran documento histdéri-
co,

Tras avasalladora conguista y al comionzo de la vida -
eolonial, los conguistadores se dedicaron a organizar la vj
da politica, jur{dica, religiosa y econdmica de la Nueva Es
pafla.

Durante la colonim, concernias al Rey designar a los es
cribanos por ssr una de lae actividadec del Bstadoj de ello
daba cuenta Alfonso X el Sablo, al cstablecer en las Siete-
Partidas lo siguienta:

"Ponar Escriuanos es cogsa que pertensce a mperador o-
a Boy. E esto es, porque cs tento como vuno de los remos ~-
del Seflorfo del Reyno.™ (16)

Qbviamento, debide a los probleaass de comunicacidn y a
las enormes distancing, la designacidn de loa escribanos oo
rria n cargo de lon virreyes, lous goberuenies, los alcaldes
¥ los cabildos, que tenian que esperar la confirmacidn del-
Rey des tales desisnaciones, por lo gue se allrma que eTan =
provisionalss,

Sin embargo, la designacidén de escribanos, no era la -
dnica via 43 acceso a tal envestidura, sino que simulténea-
mente se aceptaba la compra del oficio de escribano, pues -

los monarcas espafioles encontraron en la comercializacidén -

(16) vid. Bernardo Pérez..., Derecho Notarial, cit. p. 16.
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de este cargo, la solucidn a algunos de suu problomas de 1i
quidez econdmica, ya que enfrentaban criticas dificultades—~
pecuniaring, en esta forma vendfan los derechos para ocCupar
puestos piblicos y cubrfan las necesidudes de servicio de -
su reino, obteniendo un doble beneficio,

Como conescuencia de la ideologfa impuesta por las au-
toridades reales, las leyss de Indias, en su titulo 20, del
Libro B, declararon vendibles y renuncigbles, susceptibleas-
de propiedad privada, entre otros empleos, los del oficio -~
de escribano,

Nds tarde, con laz Leyes de Partidas, Novisima Recopi-
lacién y Leyes de Indias, ademds de ser vendibles, se exi——
gfs, tratdndose del oficio de escribano, quo 8l interessdo-
satiafaciera unn serie de requisitos como eran: ser mayoyr -
de 25 silos, lego, de buena fama, leal, cristiano, reservado,
de buen entendimiento, conocedor del escoribir y vecino del-~
lugar.

La escriban{a era considerada como una sctivided priva
ds, porque era realizeda por un particular, s la cual se le
atribufan repercusiones pifblicus, teles como el nombramien-
to ¥y el uco del signo otorgsdo por ol Rey; el vulor probatgo
ric plong 42 1o inatrumenton autorizados por el escribano~
y sobre todo, le prestacidédn ds un servicio pdblico,

Por ser considerado comd un particular wds en la esfe~
ra de las actividades comercigles, el escribano era retritu
{40 por mun clientes de aocuerdo ¢on un arancel de aplicaci-
én obligatoria.

La funcidn del escribano, como representante del Rey,—
dol BEstado en dltima instancia, fue muy importante durante-
1a Colonia, pues no obstante la falta de estabilidad politi
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ca y el cambio de funcionarios (-alcaldes, regidores, etce-
tera), el escribano permanec{a incdlume, constituyendo un ~
factor muy valioso de recsudacidn fisosl, sin el cual 1las =
firanzas piblicas no hubleran progresado, tal y como ocurre
en la actualidad.

Las Siete Partidas sefialaban dos clases dv escribanos:
Por un lado tenemos g los escribanos de la Corte del Rey, -~
cuya labor consiatfam en escribir y sellar las cartas y pri-
vilegios reales, y por otro, lom escribsnos piblicos, que -
se dedicaban a autorizar los contratos y nctos jurfdicos cg
lebrados entre particulares, sl mismo tiempo que hacfan —=-~
conatar ante ellos las diligenocima judiciales que se lleva~
ban a cabo.

Por su parte las Leyes de Indias detormingron le exisw
tencia de tres categorias de escribmnos, a saber: Los p\ibli
008, los realos y los de mimero.

& los escribanos pdblicon las Leyes de Indips los con-
sideraba en dos renglones mds, los distinguia por su cargo-
¥y por su funcién pdblica, diferenciando por ejomplo al es~-
cribano piblico en lon jurgados de provineia cow ol eascriba
no piblico dn real hneienda y resiairo.

Las otrrs dos categoriss de escribanos que establecian
las Leyes de Indips, estebmn clarassente definides:

Considerabn escribanos reales, aquellos que tenfan el
"fiat" o autorizacidn real parn desempesinr su oficio en cu—
alquier luger de lop dominios del rey (selvo en sguellos si
tiocs en los que exlstiese un escribano numerario), pero pa~
ra el ejercicic de sus funcién era necesario que obtuviese~
el interesado algin otro cargo especifico. Los numerarios,-

de acuerdo con lo anterior, y por légica, eran agusilos que
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tenfan asignade una circunscripeién territorial deteruinadu
y 8610 en ells podrian e jercer su funcién como escribanos,-
correspondiendo un mimero determinado por el Rey, a ¢ada --
circunscripeidn territorial.

No eran, sin embargo, los unicos funcionarios faculta-
dos para dar fe piblica, sino que conjuntammente con los an-
teriores, existiaron otrvs funcionarios que se desempefiaban
aomo fedatarios, pero unias y exclusivamente para situacio~-
nes concretas y especificas, como era la funcidn del escri-
bano de Cémara del Conmejo Renl de las Indims, entre otroa.

Por tradicidén el término notario correepondis uniaamen
te a los escribanos eclesidsticos, cuya jurisdiccién se 1li-
mitaba a los asuntos 4e la iglesia en los obispados y parrg
quias, tenfan su propia reglamentacidn. ta Ijlesiz horedara dol
Derecho Rozano, consorva 12 Institucicn Netavinl para mus astnboss Para -
wr outudio do la figure notarial on le Iglosia, romitase =l 06dizo do Do
mgko Condnico wetninl, mformado yopwomiliade en ol zio do 1983, couo g
sultale de 1o trabajes #1 Coneilic Veticano II, quo prasidid su
Sentidad el Papa Peulo VI.

Fue en la Nuevm Enpsfia, apunas teminp‘.da la conquista,
donde ss cred la primera organizZacidén de escribanos de nues
tra Américe, ocurrid en el siglo XIVI, en el afio venturoso -
de 1537, con li aparicidn de la Cofradfa de los Oustiro Sen-
tos Bvangelistas, cuya sede fue ¢l Convento Grande de Nuea-
tro Padre San agustin de la Ciuduad de México y cuyo e jexrci-
cié se dié, merced m la licenciam concedida por el entducon-
Arzobispo de México, Don Pedro Moya de Contreras.

La denomingeidn no fue circunstancial, sino que se de-
bié & que los Evangelistas dieron constancia de la vida y -

doctrina de Jesua Nuastro Seflor, en "Rl Nuevo Testamento™,
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Esta agrupacidn fue producto y respussta a la nueva —
tendencis dominante en Europs en sse momente, pues las agry
" paciones greminles estmban resultaendo valiosos instrumentos
para la ayuda, defenss y mejoramiento de los artessnos, co-
merciantes y profesionistas en genersl.

Conpecuentemente, la finalided de la agx‘upacidn, ern -
la ayuda moral y econdmica de sus céfrsdes, dando ae{ las -
peutes para la creacidn de une mutualidad de auxilio efecti
VO .

Comenzaba as{ una nueva etapm en lp evolucidn del nota
rindo, como institucidn juridica, erm portadora de un dina-
miswo que no le permitir{s dar wmarche atrds en su espiritu-
de superscidn y en las intencidn de lograr su plena realizp-
cidn,

Ni siquiera los eamblos y transformaciones socigles -~
que 86 suscitaron con el movimiento independentista la con_
movieron, se mantuvo la institucidn del notnrinde del régi-
men colonial de los oficios vendibles y renunciables, pues-
como ya se dijo, constitufa una forms sepura y huots clerto
punto sencille pera el Botado, de controlasr ls obtencidn de
inoresos por concepto de impuestos y derechos, en ello des-
csngaba primordialmente la importancie de is escribvanix con
relacidn al Estado,

Consumada la independencis, derrocedo el Imperio e ing
taurada la Repiblice, inicis una nueva etepa del notariudo,
la de la reglamentecidn institucional por parte del Estado,
favoreciendo su regulecidn de le manera nds adecusda y acor
de con la realided, pare mantenerla como instrumento dtil -

en la realizacién de sus fines.
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Bl notariedo se egstructura y organizs g principios de-~
siglo, con la Ley de 1901, que lo regula sictemdticamente,-
desligandolo complotamente del poder judicial, al que eptu-
vo asocindo por largo tiempo, para ubloarlo on lu esfera de
competencin del Poder Ejecutivo, tal como se reglamenta en-~
1g actuslided, as{ es como lo previene la actual Ley del No
tarindo para el Distrito Federnl en su arti{culo primero,

Do acuerdo c¢on el andlisis y ostudio de las reformas -
contenidas en el Decreto que reformd, adiciond, y derogé di
versas disposiciones de la Ley del Notariudo pare el Distri
to Federal, aparecido en el Diario Oficial de 1la Federacidn
del dia 3 de eners de 1986, se pueds deducil La tendencis -
del legisladoi por sdecuar les normns del darecho notarisl-
e los raquerimisntos y necesidades propiap de una funcidn -
que deriva de un Servicic Piblico, como ye lo preconizars -
nuestra legislacién colonial. (Vid. Supra. p. 19)

De la lectura del artfculc tercerc de le nueva Ley y ~
en genaral del. estudio de todn 1la Ley del Notariado en su =
conjunto, podemos aspreciar, 1o importante que he sido para~-
los legisladores tomar en cuenta les experiencims que le —-
higtoria les hs brindedo y vo sdlo pera 1106, 8ino pare t9
dos los estudiosos e interesados en le materie, puesto que—
las notas opracteristicas de la institucidn del notariado,-
a 1o largo de la historin, constituyen datos relevantes de-
5u devenir existencisl, Confirmdndose de este forms la maxi
ma Aristotélica que ya habfamos sefialsndo en los pdrrafos -
superiores (Supra. p. 11) y que sentencia: "Los pueblos que
no aprenden las lecciones de la historias estén condenados a

repetir sus errores©,
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IX,"Ubicacidn en la Administracidén Piblica.

Actualmente el Derecho Notariaml constituye une ciencis,
un arte, creado como respuesta a la necesidad de dar seguri
dad a las transscciongs en las sociedades modernas,

Como ya habiasmos anunciado al iniciar este capitulo -
del tema, nos perece importante fijar con precisidn el con-
cepto do notsrfa que habrd de guimrnos en el curso de nues-
tra exposicidn.

Bste témmino que hoy es confuso, no he tenido una de——
teminacidn exacta y nceptada desde los origenes mrsmos de~
la codificacidn notarial, pues 1o mismo e ha apiicado a la
oficing, al despacho en el cual se desenvuelve el notario,-
que & la funcion notaerixzl en si,

Lo smbigliedad do estos concapics, se he venido manifeg
tando en los propios instrumentos legeles que regulan la ag
tividaad del notario, al grado que nuestra actual ley en su-
artfculo tercero, se refiere a la oficine del notaric, cuen
do sefiala el fTuncionemiento de la activided notariel,

WARTICULO 30.- El Bjecutivo de la Unidn por conducto -
dal Jefe del Departpmento
la creacidn y funcionsmianto de las notzrias. En el Disgtri-
to Pederal habrd lms notarias que deterzinc al Departamento
del Distrito Federal, tomando en cuunta las necesidades del
propio servicio notarial..."

Esa es la primera impresidn que nos causa la lectura -
del parrafo inicial del articulo transcrite, pues es claro-
al asfialar como objeto de su reglamentacidn, la creacién, =
funcionamiento y ubicacién de las Notarfas Publicas en el -
Distrito PFederal,
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Bajo el mismo tenor y con las directrices encaminadas-
a ponderar el aspecto institucional de las notarias como ~-
oficinas cuya determinacidn compete al Poder Ejecutivo como
parte integral de la AMdministracidn Piblica, podemos citar -
los numerales 28, fraccidn V, 28, 59-8 y 153, fraccidn III,
de la nueva Ley del Notariado para el Distrito PFederal.

De la misma manera, los articulos sexto y treinta y --
dos, nos indican la misma orientacién por parte de la Ley,-
al sefialar en forma sspecificn lo siguiente:

“ARTICULO 60.~ El notario es responsuble ante el Depar
tamento del Distrito Federal de que la preatacidn del servi
cio en la notarfa a su onrgo, se realice con apego & las ~-
disposiciones de eata ley y sus reglamentos."

"ARTICULO 32.~ El notaric deberd desempefiar la funcidn
piblica, en la notar{a a su cargo y en los lugares en dondg
resulte necesaria su presencia, en virtud de la naturaleza-—
del acto o del hecho que se pretenda pasar ante su fe,®

Por otra parte, la misma ley, se refiers a la sctivi--
dad notarial como al desempefio de una funcidn puiblica, tal-
o3 el sentido que tienen los articulos quinto, vigdsimo ---
séptimo y trigéoimo primerc, entre otros, qu¢ & la letra di
cen:

"ARTICULO 50.~ Los notarios del Distrito Federal no po
dran ejercer sus funcionec fuera de los limites de dsts,

Los actos que se celebren ants su fe, podran referirse
a cualquier otro lugar, siempre que se dé cumplimiento g =-
las disposicionos de esta ley.

Quien carezca de la patonte de notario expedide para -
actuar on ol Distrito Pederal, no podra sjercer funciones -

notariales dentro de los limites del miamo, ni instalar ofi



cinas."

"ARTICULO 27.- La persone que haya obisnido la patente
de notario deberd iniciar sus funciones en un plazo que no-
exceda de noventa dias habiles siguientes a la fecha de su-
protesta legal."

Bvidentemonta no se ha seiialado la odligacidn de abrir
ung oficina o instelar un despacho notarial, sino que se hg
bla del desempeflo de una funcidn piblica, como tambidn se -
aprecia en el artioulo 31 indicado, que en su parte condu--
cente ostablecer

*ARPICULO 31.,- Los notarios, en el ejercicio de su pro
fosidn, deben guardar reserve sobre lo pasudo ants sllos y-
estdn sujetos s las dispomiciones dol U8digo Penal sobrs 3e
creto profesional, salvo los infories,.,,"

Por lo que hemos podido apreciar y de scusrdo con una-
idea generulizads, es necessrio que se termine de ung ver -
por todms el emploo de couceploo anfiloldgicos, establecien
do aon claridad lo gue se quiere decir sl hablar del concep
to notaria.

Desde luego, que acentemos la idea de que que una Cosa
eg la oficina del notario y otru muy diferente es la idea -
de notar{a referida al conjunio de bienes que estdn al sar-
vicio de 1a fe publica.

Le notarfa es una inatitucidn de orden piblico que en-
globa tanto la oficina cel profesional que desempeifin la fun

cidn notarial, como el ejorcicio de 1a funcidn misma. (17)

(17) AL respecto véase la tesis doctoral del profesor Othén
Perez Ferndndez del Castillo, citada, p. 204,
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nClaro estd -concluye el Doctor Othdn Pérez- que la No
tar{a requiere del motario y comprande necesariamente el —-
conjunto de bienes indispensables que estdAn al servicio de-
1la fé (sic) pdiblica, como el protocelo, el selle, loa mpén—
dices, los fndices, la gufa, los archivos, le oficins, etc.
Por eso decimos que la notaria no es la oficina del notaris,
8ino que la oficina del notario es sélo uno de tantos ele-—
mentos materiasles que estdn destinados al servicio de la no
tarfa," (18)

Consscuentements, 8l concepto de notarf{a que nosotros-
tenemos en mente utilizer en el desarrollo de este trabajo,
sera el que lo describe como funcién piblica, a la manera -
de Francisco Martfnez Segovia:

"Es la funcidn profesionsl y documental autdnoma, juri
dica, privada y calificada, impuesta y orgenizada por la -=
ley (caractéres) para procurar la seguridad, valor y perma-
nencia, de hecho y de derecho (fines), al interés juridico-
de los individuos, patrimonial o extrapatrimonial, entre vi
vos 0 por causs de muerts, en relaciones jur{dicas de volun
tades concurrentes o convergentes y en hechos juridicos, hu
manos o naturales (objeto materisl), modiante su interprets
cidn y configuracidn, autenticacidn, autorizacidn y resguar
do (operacionss Ge ejercicio) confimda 2 un notarie (medio-
subjetivo).* (19)

No obstante que ya precisamos el concepto de notaria -
que nos oriente, tenemos una tarea un poco més oompleja, se

(18) Ivid., p. 205.

{19) MARTINEZ SEGOVIA, Francisco, Funcidn Notarial, "Bstado
de la Doctrina y Emsayo Conceptusl”, Ediciones Jurfdi-
cas Buropa-América (BJEA), Buenos Aires, 1961, p. 21.
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trata de aclarar si la funcidn notarirl es en realided una-
funcidn piblica o se trata auténticamente de un servicio pi
blico que como tal debe ser prestado por el Estado.

Lamentablemente ni nuestros apoyos doctrinales ni la -
propia legislacion aportan elementos consictentes vara la -
determinacidén de esta cuestidn, mes por el contrerio, estd
confusamente velada en ambas areas del conocimiento juridi-
co.

El articulo vrimero de la ley del Notariado establece-
que la funcidn noteri=l es de orden niblico, que correspon-
de Al Bjecutivo de la Union au ejercicio en el Distrito Fe-
deral, por conducto del Departsmento del Distrito Federal,-
que la encomendnrd pora su decemnefio a licencindos en Dere-
cho,

Debemos tener en cuenta que las funciones del Estsdo -
no son servicios publicos, sino estructuras del poder mibli-
co, la funcidén es un concepnto institucional y el servicio -
piblico es la materisliuncidn o netunlizacidn de una funci-
én pibiica.

Las funciones wiblieas son 193 mediss a través de los-

cunlea el Batado res

sus Uines [undamentalss, a sabars-
1a funcidn legiglativa, sdminiatrative y judicial, {20)

"El servicio miblico es -de acuerdo con la teoria del-
Servicio Publico del doctor Andrés Serra Hojas- une activi-
dad técnica, dirests o indiracta, dc 1o administracidn pi--
blica activa o antarizada 2 los particulares; ane ha sido -
creada y controlada para asegurar -de una manera permanente,

regular, continua y sin propdsito de lucro-, {(i~reniows vitae)

(20} SaRRE R0JAS, Andrds, Derecho Administr-otivo, Tomo IT,-
Editorial Pormia, S.4A., 13a. ed,, Méxice 1045, n, 106,
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la satisfaccidn de una necesidad colective de interds gene-
ral, sujeta a un régimen espeaisl de derecho pdblico." (21)
En la caracterizacidn de los servicios piblicos se ati
enden criterios orgénicos, materiales, juridicos y técnicos.
El concepto que acabeamos de asentar no es limitative,-
ni mucho menos inmutable, 1o agote sus popibilidades, varia
de acuerdo con las circunstancias histdricas, politicas, 80
ciales y adn por influencims ambientsles o olimntoldglcas.
Los autores coinciden seflalando la dificultad de preci
sar ung definicidn concrete de servicio publico, pues no se
puede dar una nocién rigurosa y unanimemente aceptada, ine—
alugo el Doctor Serra Rojas lamenta con gravedad académica-
que el propio Gabino Fraga haye abandonado los conceptos —-
que algura ves vertiera sotre el particuler (Cfr, op. cit.-
p. 107 y siguientes), y lo que corroYoramos al analizar la-
obra del Doctor Praga es muy significativo, pues para é1 no
s neoesario dar una definicidn de servicio pﬁblico, sino -
que basta tener presentes las atribuciones del Estedo para-
comprender la sistematiZacidn del derscho administrativo, -
pusstic quc =afirma ¢l Doctor Praga~ "ol cuncopic ds sarvie-
cio piblico no sbarca teds la actividad del Estado como sus
mismos sostenedores llegaron a reconocer® (22) refiriéndose
a Duguit, Jéze, Bonnard, y otros, que as{ lo estesblecian,
No obstente que le dectrina administrative no es muy -
precisa para establecer cusles son con exactitud los servi-

cios piblicos, la tendencip en la legislacidén administrati-

(21) Iv,, p. 107.
(22) PRAGA, Gabdino, Derecho Administrative, Editorial Porry
a, S5.A., 23a. edicion, México, 1984, p. 22.
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va actual 88 a generalizar un concepto téenico de servicio-
pdblico, asi ls Constitucidn en los artfculos 3o., fraccidm
IX y 123, fraccidn XVIII, empleen un criterio muy general -~
de servicio piblico, otros casos los encontraremes en el cg
digo penal pera el Distrito Federal, en su artfculo 60, en~
1la que el concepto de servicio piblico nos da la nocidn de-
una oficina publica,

Es por sllo qus el Doctor Serra Rojas puntualiza lo si
guiente: "En todo caso, el punto de partids es la decisién-
del Estado para erigir una actividad en servicio piblico."

Le Ley Organice del Departamento del Distrite Federal-
contiene disposiciones que establecen el trestamiento de ess
facultad que "confiere a los particulares una nueva condi--
cidn jur{dics, un poder delegado por la administracidn pi-——
Ylice®, ya que los servicios publicos en el Dietrito Pede—~-
ral estdn & cergo del Departmnento del Distrito Federal, di
che ley publicadas en el Diario Oficial de la Federscidn del
29 de diciembre de 1978, incerpord a su texto la antigua —-
Ley de Servicios Piblicos, reglamentundo los servicios pu--
blicoe en el Distrito Federal en los artfculos del 22 al 31
ds lg misma,

La nocién de Servicio Ridblico en la actuslidad ya& no -
68 una nocidn juridica, sino que indics una manera de ser -
de les funciones gdministrativas, caracterizadas por ls in-
tervencidn estatul; de aqui perte una idea que nos habla de
1a crisis actus) del concepto de servicio piblico, pues ha-
dejado de ser una institucidn y se ha convertido =n le apli
cacidn del Derecho Piblico a determinados actos, "a tal gre
do ~gefiala 61 Doctor Acosta Romero- de que se hace lm indi=-

cacidn de quo hay servicio piblico porgue de lugar a apli--
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aar las reglas de Derecho Piblico y a la inverse, hay Dere~
cho Pdblico porque hay servicic pibiico; o lo ha hecho re——
saltar el profesor Waline, la expresidn de servicio publico
ya no tiens mas velor que el de una simple etiqueta." (23)

Ahora bien, el derecho administrastivo es el encargado-~
de estructurar y organizar los servicios puiblicos que pres-
ta o1 Bstado, la fe pdblica es un servicio que por su natu—
raleza es inherents a las funciones del Estedo.

A pesar de lo anterior, histéricemente ha quedado al -~
margen de In osfera adminietrativa, al igusl que la imparti
cion de la Jjusticia, que sin duda corresponde al Estado pro
porcionar.

Tal vez fuera posible encontrarle un sitio en lo que -
hoy se conoce como descentralizacidn administrativae por co-
laboracidn, que constituye une modalidad del ejercicio de -
le funcion administrativa con caracteras espec{ficos.

Se origina cuando el Estado ve adquiriendo mayor inje-
rencia en la vida privads y cuando, como consecuencia, se ~
le ven prasentendo problemas para cuya resolucidén se requig
una praparacidn técnice de que carecen los funcionarios po-
1iticos y los servidores y empleados sdministrativos de ca-
rrera, Para tal evento, y ante la imposibilidad de dar res-
puesta a todos log requerimientos de la socieded, autoriza-
& los particulares su colaboracién, en el ejerciclio de la -
funcidn administrative. En esta forma la descentralizacidn-
por ¢olabsracidn se transforma en el ajercicie privado de -

las funciones piblicas. (24)

(23) Loc. cit., p. 454.
(24) Cfr, Gabino Prage, op.cit., p. 208,



Debemos racordar que las formas de preatacién de los —
servicios piblicos en nuestra legislacion pueder ser varia-
das, sesn en forma centralizada, descentralizada, por empra~
aas de participacidn estatal o por via de concesidn en ma--
nos de particulares.

Siguiende la liunea ideoldgica y acordes con el pensa~-
misnto objetivista de Leon Duguit que dafine el servicio pg
blico como "toda actividad cuyo cumplimiento debe estar ase
gurado, regulado y contrelado por los gobernantes, porque -
el cuaplimiento de esta actividad ez indispensable para la-
realizacién y al desurrollo de la interdependencir social,=
la cual es de tal naturaleza que olla no puede ser realiza~
completamante sino por intervencidn ds la potestad gobernan
te®, el Bstndo no es, lisa ¥y llanamente, uns potestad auto-
ritarin que manda arbitrariaments, sino que utilizando su -
infraestructura administrativs, asegura la prestacidn de —
los servicios pliblicos mediante 1a cooperscidn de loa parti
culares,

La descentralizacidn administrativa por colaboracidn,-
es una forme indirscta de la Administracidn pdblica que obe
dece & considaraciones técnicas y se plantea como un medio-
alternativo para realizar los fines especificos del Estado.

En torno a la teoria raf formada se establscen dos elg
mentos que caracterizan esta instisucidn:

Primero: Bl ejercicio de una funcidn piblica. Una acti
vidad desarrolladas en interés del Estado,

Segundo: Bl Ejercicio de dichs actividad en nombre pro
pio del particular, (Una especie de mandato sin representa-
cidn).
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La deacentralizacidn por colaboracién se caractariza,-
frente a las otraa formas de descentralizecidn (per regidn-
Y por servicios), por no constituir parte integrante de la -
organizacién administrativa, por realizarse mediante entes-
privados el ejercicio de ura funcidn piblica, colaborando -
con la Organizacidn Administrativa en estricto sentido,

Para ungs mayor profundizacidn del tema nos remitimos a
la obra del profesor Gabino Praga, quien sefipla:

"La gutorizacidén del Poder piblico constituye un ele—-
mento fundumental de la descentralizacidn por colaboracidnm.

Porque el ejercicio de la funcidn piblica no puede ori
ginarss en las noruaes del derscho privado, sino antes bien,
suge de las disposiciones de orden piblico, El acto de auto
rizacidn constituye un acto administrativo que no es unila-
teral...” (25)

El segundo elemento fundamentel es la facultad de vigi
lancia y control que se reserva la Administracidn Central,-
¥ podriamos decir en este ¢aso, se reserve la facultad de -
controlar 8l buen funcionemientc de la notaria en la que ss
deseapefla ¢l profesionista que ejerce la funcidn notarial,-
sino incluso el poder de revocarle la patents de su ejercie
cio, cumpliéndose asi, este segundo elemento fundamental.

No obstante que 1a organizacidn de estos servicios co-
rregponds al derecho administrativo desde un punto de vista
tedrico, los principios generales del derecho administrati-
vo, tradicionslmente, han quedado sl mérgen del servicio pu

blico notarial, por lo que dicha funcidn no ha sido regula-~

(25) Gabino Praga, op. cit. p. 215.
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da por el derecho mdministrative. (26)

Por otru parte, también debamos tener en cuenta que, -
sl en un principio se consideraba que el servicio de la fun
cidn notarial se prastnba paralelo al desempefio del Poder -
Judicial, pues se afimaba que, los notarios ademas de cer-
tificar y autenticar los actos y contratos entre particula-
res, debien constatar las diligencias que éstos desahogaban
ante log tribunales {viejo resubio del Derecho Candnico), y
que en la actualidad ya no se tienen tmles conceptos, sino~
que se deben ver como funciomes completaments separadas, se
deba gceptar la total autonomia y singularidad de la funci-
on publica noturisl dentro de la propis Aduinistracidn,

De hecho, la funcidn notariel ha gqusdadc completamente
desligadn dei Poder Judicinl, pars encusdrarla en el ambito
de agccidn del Poder Ejecutivo, (Cfr. Art. lo. de la Ley del
Notariado pura 2l Distrito Federal.)

Por tanto es en lz Administrecidén Pdblica, que desarro
1lp la asctividnd del Yoder ©jecutivo, en donde vamos a ubi-
car la natureleza y contenido de la funcidn notarisl, toda-
vez que el derscho administrativo regula les actividad del -
Estudo en forma de funcidn adminimtrativa, eunque no sea cen
sus preceptos con log cuales orientemon el desarrollo del =
servicio notarial, sino con lus herramisntas de gu propis -
legislacidn positivay de tal susrte qus podemos estudisr a=
la funcidn notariel, c-mo @l servicio piblico gque presta el
Bstndo & la sociedad, por medio de profesionales del dere-—

cho en su cplided de particuleres.

(26) Cfr, luis Carral y de Terssa, Deracho..., cit., p. 20.
Al respecto sefiala: "el acto notarial no es un acto ad
ministrativo, pues no estd sujrto a ningin régimen de-
disciplina jerdrquico, ni a recurso administrative. Ti
ene un régimen especial... quo queda fuera del Deracho
Adainistrativo." (loc.cit.)
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1. Naturaleza juridica de la funcidn notarial,

Los eriterios adminietrativos, jurf{dicos y econdmicos,
siguen siendo el nicleo central de la problemética en torno
a la naturaleza juridica de la funcidn notarial, por eso es
importantismo analicar 1la posicidn que sustonts la Ley del-
Notariado para el Distrito Federal, en su articulo décimo,-
pues resulta trascsndents ver como ha suprimide el término-
funcionario piblico, que le atribuia al notario, hasta an--
tes de lae reformas del 27 de diciembre de 1985, publica-—-
das en el Diario Oficial de la Pederacidn del lunes 13 de -
enero de 1986, que a la letra dice:

"ARTICULO 10,- Notario es un licenciado en Derecho in-
vestido de fe piblica, facultado para asutenticar y dar for-
ma en los términos de Ley a los instrumentos en que se con-
signen los actos y hechos juridicos.

Ia formulacidén de los instrumentos se hard a peticidn-

de parte."
La tradicidn ha recogido tres corrientes doctrinales -

respecto de la naturalezs de la funcion notarial, que bus=-
can desentraflar a grandes rasgos la paradoja de su naturalg
gg juridiea,

La primera de ellas, la posicidén funcionmlista, como -~
la llama Martinez Segovia, sostiene que el Noterio, de acu-
erdo con lo que disponis la Ley del Notariado promulgada el
8 de enero de 1980 (reformada el 13 de enero de 1986), y --
por el cardcter mismo de las funciones que desompeiia, 8s un
funcionario piblico, y a pricera vista parecia lo mds cone
vincents, (27)

(27) Op. cit. pp. 88as.
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La segunde, que surge como una resccién natural a la -
tendencim anterior, a la maners de la ideolog{s disléctica-
hegeliena, opone criterios y razonumientoa objetivos, medi-
ante el andlisis de la funcidn notariel con relacidn al Es-
tado, en el orden adminisirativo, concibe al notario como -
un profesionista liberal, aqui se encuadrar{en los tratadis
tas quo apoyan la corriente libersl y tendrien como bandera
de su ideologis, el contenido del artfculo décimo de la Ley
del Notarisrdo como actuslmente lo conocemos,

Por Qltimo, y en la linea propuesta por al método hege
linno, aparece une tercera posicidn, una teoria intermedis,
denominada ecléctica o mixte, en la que e plantea ung «l--
ternativa 1égica, apropiads para ¢l esclarecimiento veraz -
de la controversia plenteadn, ¢n le cual se efima que el -
notario es un profesionista libersl que desarrolla une fun-
cidén piblics.

Antes do estudiar a los principales exponentes de estes
teorins, es necesario acotusr que los origenes de esta dispa
ridad de criterios se remonta a los antvcedentes franceses-
de la legiglecidn notarisl, ya que si bien es cierto que el
contexto genernl en el que oe desarrollars este institucidn
no coincide con el entorno contemporaneo del notariado ac--
tual, siempre ha mantenido una linea de conducta, por cuan-
to a sus funciones, congruentes y uniforme, que la han he--
cho perdurar en la esencia de sug airibuciones,

Pue juctamente la Ley del Ventoso del afio XI de 180Q3,-~
en le que se establece de maners categdrica que el Notario-
es un funcionario publico, y de la cual surge una reaccidne
de rechazo, por 1o tajante de su calificativo, como so Ob--

serva en el articulo primero de la referida Ley, que dice:
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"wArt, lo. Los notarios son los funcionarios piblicos -
establecidoz para recibir todos los actos y contratos a que
les partes deban o quieran dar el cardcter de autenticidad-
propio de los piblicos, y pars asegurar la fecha, conservar
su depdsito y librar copias y testimonios."

La Ley de 1943 de la propis Leginlacidén Francesa, se -
encargé de rectificar los conceptos contenidos en le Ley de
1803, ocambiando el término funcionarie piblice por el de ==
oficinl piblico. (28)

El antecedente medigto de nuestra actual legislacidn ~
notarial manifieata la influencis que la doctrina francesa-
tuvo en este sentido, pues ya en la Ley de 1901 se dejé sen
tir el positivismo imperante, al adopter el criterio funcig
nalista de la actividad notariel, criterio que trascendid a
la Ley del 8 de enero de 1980 y que fue modificado finelmen
te por la Ley del 13 de enero de 1986, para considerar al -
Notarice como un profesioniata liberal.

Al anplizar estes doctrinas, Francisco Martinez Sego--
via hace una recopilacid:. ie los principales exponentes en~
cads ung de ellas y nos los presenta con su pensamiento al~
respecto.

En le primera corriente, dentro de los funcionalistas-
destaca a Castdn Tobefias, de quien en su obra titulada "Fun
cidn Notarial y elaboracidn notarial del Derecho" critica -
algunos conceptos y dice: "Crees Castan, que no puede nagar—
88 8l cardcter piblico de la funcidn y la institucidn nota-
riel, Piensa que ol notario interviene, al autenticar y le.
gitimar, en nombre del Estado... Pero encuentra caricter --
complejo y notpes especiales que alejan estn funcidn de la -

adminietrstiva. Aun cuando no enumera esas notas diferencig

(28) Cfr,, Prancisco Xart{ne: 3egovia, Op.cit., p. 29,
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*Art, lo. Los motarios son los funcionarics piblicos -
establecidos para recibir todes los actos y contratos a que
las partes deban o quieran dar el caracter de autenticided-
propio de los piblicos, y pare asegurar le fecha, conssrvar
su depdaito y librar copiss y testimonios.®

Le Loy de 1943 de le propis Legislacidn Prencesa, se -
encargd de rectifioar los conceptos contenidos su le Ley de
1803, cambigndo el tdimino funciomaric pdblice por el de --
oficial piblico, (28)

21 antecedente medimte de nuestra sctugl legislacidn -
noterial manifiesta le influencia que la doctrina {rencesa-~
tuvo en este sentido, pues ya en la Ley de 1901 se dejé sen
tir el positiviemo imperante, al adoptar el criterio funcip
nalista de le ectividad notariel, criterio que trascendid a
la Ley del 8 de enero de 1980 y que fue modificedo finnlmen
te por la Ley del 13 de enero de 1986, pare consicderar sl -
Notariv como un profesionista liberal.

Al analizar estes docsirinas, Prancisco Martinez Sego-
vie hace una recopilacid:. Je los principales exponentes en-
cade una de ellas y noes los prosenta con su pensariento al-
resgecto.

En le primera corriente, dentro ae loes funcionalistas-
destece a Castan Tobefias, de quien en su obra titulada "Pun
cidn Notarigl y elaboracidn notarial del Derecho” critica -
algunos conceptos y dice: "Cree Castén, que no puede negar—
se el cardctsr publico de la funcidn y la institucién nota-~
rial, Piensa que el notaric interviene, al autenticar y le.
gitimar, en nombre del Bstado... Pero encuentre caracter -
coxplejo y notas especimles que alejan este funcidn de la -

administretiva, Aun Cuando no enumera esas notas diferencig

(28) Cfr,, Prancisco Xartinez Segovia, Op.cit., p. 29,
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les, es contrario a convertir al notsrio en drgano lurocri-
tico.n (29)

Concluye Josdé Castan Tobefips con una frase que lo colg
cg en ung france posicidén funcionslista, al decir:

~En todo caso, se ha de reconocer que corresponde al =
Notorio una posicidn especial denlro de la organizacidn ad-
ministrativa y jur{dica.” (30)

Luls Carral y de Teresa también ananliza la postura de-
Castdn Tobefies, sefialendo que destaca tres aspectos on la -
funcidn del Notario que le atribuyen el cardcter de tuncio-
nario piblico, a ssber: en primer luger, reeliza una fun---
cidn directora, asesorando y aconscjando a lec partes, para
que éstas logren adecuadamente la finalidad que se proponen;
en segundo término, desarrolla una funcidn modeladors al =—
darle forma y contenido a loa instrumentes en los que se -~
consignan los actos y contratos gque lou particulures requie
ren; y por dltimo, desempefia una funcidn cutenticadoras, me-
d¢iente la fe piblica, para certificar y dotar de validez le
gal a los actos y contratos que ante el se consignen, cons-
tituyéndose en el funcionario puiblico apropisdo para "inveg
tir los actos notariales de una presuncidén de veracidad que
los hace aptos parpa imponerse por sf mismos en las relacio-
nes jurfdicas, pare ser imnusstes por el poder conctivo dael
Estedo." (31)

Aunque esté ds acuerdo con la critica de Mertfnez Lego

via en cuanto al cardcter runcionaliste que atribuye Castén

(29) Ibidem., p. 35.
(30) 1v,
(31) CARRAL Y D& TSR&Na, Luis, Derecho.., cit., p. 91.
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al Notario, le paracen muy importantes las and>taciones que-
hace el propio Castdn para denotar la peculiaridad de la -~
funcidn notarial,

Otro sutor funcionalista al que se refiere Martinez Se
govia en su obra es Gonzdlez Palomino, quien afirma: "la --
funcidn notarisl es unea funcidn piblica de cardcter adminis
trotivo, que consiste en dar forma de ser y de valer a los-
negocios jur{dicos o en satablecer la presuncidn de verdad-
de ciertos hechos, mediante la afirmacidn pasiva de su ovi-
dencia por el Notario..." (32)

Por lo determinado que se cxpresa el gutor, Martinez -
Segovia considera que se dobe calificar a este notarialista
como ¢l que mds decididament: afimie su posicidn tedrieca en
cunnto al cardcter funcionalinsta del qushacer del Notario,

Con un critario positivistn y de acuerdo a su realidad
leginlativa, 0 sea a la ley y reglementos sespafloles, expre-
sa e) citado autor, que el Notario es un funcionario pibli-
co porque ejerce una funcidén juridica por ser juriata, como
pedagogo de la voluntad de les partes, esta Ultima funcign—
no forma parte del quehncer del Notario, & inclusive, gu -~
funcidn sz limita a una funcidn piblica administrativa, co-
MO0 ya apuntamos.

En la misma tendencia se expresan Rafael V, Gutiérrez,
Joné Maria Mengual y Mengual y José Maria Mustapich, de los
que sobresale éste ultimo, para quien el Notario realiza ==

ung funcidn de naturaleza "social” que estd dentro del Esta

—e e et e

(32) op. cit., pp. 36-37.
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do y cuya representacidn corresponde al Poder Puiblico. (33)

Kartine: 3egovin anali:a la corrients liberalista, des
tacando a Ignacio N. Allende, para quien el Notario ez un -
profesional lidbrs, pery gue por la trascendencia social, eg
ta especiplmente reglamentado; en la propia posicidén libs--
ral encontrasces a Jorge Allende de Iriarte y a Pascual Qua-
glitte, apoyasios por A. J. Prunnel, guien admite gus el No~
tario no desarrolle una labor al servicio del Estado, sino-
como persona irdepeniizante, por interds, a riesgo y venta--
jas oropioes,

Defensor del liberalisme profesional del Hotario, en -~
la actuslidad, el licenciedo y notario Bernardo Péres Ferng
dez del Castillo, censurd 1la concepcidn del notario como ~=-
funcionario publice, para srguuentar, con tase en el engli-~
sis interpratative de 1a legislacidn mexieans, que "el notg
rio no es un funcioneric piblico, por no estar enquistedo -
dentro de la administrscidn pdiblice, no recibir salario, no
existir contrato de tradajo 0 relecidn juridica de direcci-
dn y dependencis; el Estado no resvonde por los actos de €1,
su ingreso no es por noabrasiento, sinn por exdnen de 2posi
c¢idn, su cargo es vitalicis, etceterg, En todo caszo s@ wo--
dria considersr un funcionario piblico sui generis, fuera -
de los enunciados por las leyes adninistrativas.” {(34)

Para reafirzar su posicion, el licenciedo Bernerdo Pé-
Tez, sedals, acorde con un poatulado de Eduardo J. Couture,
que Se expr:s¢ en sentido liberslistu, y encaminando su cri

tica en contra del antiguo texto de 1z Lay del Notarisdo, -

(33) HARTINSZ SBE30VIA, Prancisco, Opug cit,, pp. 40-43,
(34) PERR: PERNANDBZ DgL OASTILLO0,.. Derscho..., ¢it. p. 146,
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que no es suficients con que la ley mencione una categorfa-
determinada para tel o cual funcidn, sino lo erropa con las
caracteristicas propias de tal cetegorfa, ademés de que no-
incumbe al legislador codifionr definicionss, y se remite -
el pensamiento del propio J. Couture, al trrnscribir un tex
to de su obra titulada: "Bstudios de Derecho Procesal Ci=--
vil", respecto a una disposicidén de la Ley del Notariado de
Uruguay, muy parecida al contenido del reformado artfculo -
décimo de nuestra legislacidn notariale

"El problema de la condicidn del escribano piblico no-
88 un problema de definicidn legal. Podrd ¢l legislador, en
sus definiciones, denominarlo asi; pero bien sabemos que no
es misidn del legislador dar definiciones sino estatuir nor
mas, es decir, proposicionos hipoiétices de una conducta fu
tura,

El esoribeno pdblico seré funcionario pdblico, si la -
ley le asigna en el conjunto de interrelaciones humangs, la
condicién jur{dica que corrssponde a los demds funcionarics
pdblicos: su estatuto jurfdico, No sera funcionario publico,
aunque la ley lo denomine asaf, si en el cimulo de sus dere-
chos no tiems la condicién de tal." (35)

Por otra parte, el lisenciado Bernardc Pérez Pemdndez
del Castillo, profundizando mediants el andlisis exegético-
de nuestros antecedentes legislatives, hace resaltar el he-
cho de que la Ley de 1945, omitié mencionar en forma expre~
sa, el ceracter de funclonario piblico que conforme a la ==
Ley de 1901, se le habiam atribuido el Notario.

(35) Ib., p. 146,
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Eata omisidn, ocasionaria que en las disposiciones que
llevaron a la confeccidn de la mnterio. Ley, fuera expresa-
mente estatufdo con tal cardcter, mismo que se suprimid de-
libersdaments en las roformas que ya sefialamos y gque consti
tuyen el contenido de nuastra actual legislacidn.

Cabe mencionar que en dichss reformas tambidn ge esta-
blece una causal pars la cancelacidn de la pstente de Nota-
rio, y que equivale a la derogacidn del principio de cargo-
vitalicio de la funcién notariel y es la contanida en el ar
ticulo 133, fraccidn VIII, que sefialaz

PARTICULO 1330~ cuvvvrvecrsosancanosnccassoonvassasie
VIII.- Por haber cumplido 75 aflos y que a juicio del Depar-
tamento, se encuentre incuapacitado para seguir en funciones!

Dentro de la tercera corrienta, en lu posicidn ecléeti
ca o mixta, también denominada de lu combinacidn, tenemos a
los siguientes sutores:

Erwin Sasge, quien al estudier ls legislacidn alemana,
expona su concepto de funcionalista resiringido: "desempeia
-8l notario- funciones pdblicas sunque en su ejercicio es -
soberano." Seflala que tmubidn desenpefie un papel como prote
sionista porgue ptiende a los intersases de su clientels, rs
gulando su actividad con una ley oropia.

Destaca en esta corriente el tratadista Julio Cesar Tp
rres, quien en su obra "Cardcter del escribano publico", -~
analiza la doble naturaleza del notario, como funcicnaric =
piblico y como profesionista del Derecho, al detinirlo como
"Bl libre ejercicio de la profesidn de escribano,”

Julio Cesar Torres ssfiala varias caracterf{sticas que -

demusstren la naturnless funcionsliste del noteric, pero a-
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la vez, indics loa rasgos que lo distinguen como profesio=-
nal liberal: en cuanto e los primeros nos dice: su obliga——
cidn de prestar el servicio, la posibilidad de excusarse s
lo en casos excepcionales, el asiento y competenoia territo
rial que le asignan, el depésito de la fe piblica y sus an—
tecedentes histéricos; en relacidén e los segundos, nos mani
fiesta: la colegiacidn profesional, independencia jerdrqui-
en, conciencia y &tioa profesional, no sujecidn a ordenes;-—
¥ por tarto conclvye: "El notario es un funcionario pdéblico
con caracter{sticass distintivas por su cglidad d¢ profesio-
nal." (36)

Con profunda tendencie sl término medio, a la modera——
eidn y al buen juicio, el licenciado Luis Carrgl y de Tere-
Ba axpuso con claridad su parecer respecto de la naturaleze
juridica de la funcidn notarisl, partiendo del andlisia del
noteriando de tipo latino al que corresponde el prototipo de
nuestro pais.

Para el Licenciado Luis Carral, el noteriado del tipo~
latino es oaracterizado por mer una institucidn que contie—
ne e identifica al profesional del Derecho y al funcionario
piblico a 1z vez, “es —dios Cerral- funcionario pibvlico por
que por dslegacidn el Estsdo encomienda al noterio el poder
dar fe; pero si a eso se limitara, se convertir{a en un me-
cdnico autentificador, en amanuence oficial del Estado, sin
otra fecultad que rehusar su intervencidm cuando los actos-

fueran contra las leyes." (37)

(36) MARTINEZ SEGOVIA, Prancisco, Puncién..., cit. pp.69-70
(37) Opus cit., p. 90.
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No obstante, también afirma que el Notario no es un --
funcionario administrstivo por ser un profesional libre, si
20 que es un funcionario publico porque estd investide de -
fe piblica, pero ello no significa que pertenezca a la admi
nigtracién del Estudo, aunque por disciplina no se oponga a
preceptos administrativos.

Advierte que la finalidad de un funcionario administra
tivo es defender los intereses del Estudo, cosa que no se =
da en los notarios, sino que defienden los intereses de sus
clientes, porque dstos son los que le pagan por oua SEIvVie-
clos.

Por otra parte, y en ello coincide con el Licenciado -
Bernardo Pérez, el Notario no percibe sueldo del Estado, co
mo ocurre con los funcionarios administrativos; tampoco ~—-
obliga al Estudo la actuacién del Noterio, ni responde por-
ella, y sobre todo el Notario "organiza su actuscidén como -
me jor le parece, bajo su exclusiva responsabilided sin que=-
el ciudadano estd obligndo a someterna a determinado Nota-—
rio,.." (38)

Bs importante sefialar que nuestirs Constitucidn Polf{ti-
ca; en el titulo cuarto, se refiere a los funcionarics pie=
blicos, al incluirloe en la denominacidn de servidores pi--
blicos, pero no los define expresamentu.

El articulo 108 dicen textualmente en su parte condu--
centa;

#art{iculo 108,- Para los efectos de las regponsabilidg

des & que elude este T{tulo se reputardn como servidores pd

(38) CARRAL Y DE TERESA, Luis, Derecho..., ¢it., p. 9.
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blicos a los representzntes de eleccién populer, a los miem
bros de los poderes Judicial Pederal y Judicial del Distri-
to Pederal, a los funcionarios y empleados, y, en general a
toda persona que desempeile un empleo, cargo o comisidn de —
cuelquier naturaleza en la Administracién miblica Rederal o
en el Distrito Federal, quienes seran responsables por los-
actos u omisiones en que incurran en el desempeiio de sup =~
respectivas funciones..."

Por otra parte encontramos en la propia Ley del Notari
ado, el equiparamiento del Notario con ia Autoridad Piiblics
cupl funcionario de la administracidn, al establecer en su-
art{culo 81, lo siguiente:

"Art, 81. El otorgante que dsclare falsamente en una eg
oritura incurrird en la pena a que se¢ refiere la fraceidn I
del artfculo 247 del Cddigo Penal."

E! moncionado articulo establece:

"Art, 247. Se impondrén de dos meses a dos afios de pri
8idn y multa de diez a mil pesos:

I. #1 que interrogado por una autoridad publica distin
ta de la judiciwnl en ejercicio de sus funciones y con moti~
vo de ellas, faltare a la verdad; ... "

Finalmente, el mismo C4digo Penal para el Distrito Pe-
dernl, se refiere a los "Delizos cometidos por servidores -~
péblicoa™, or los siguientes términos:

“art, 212, Para 1o efectos de este t{tulo y el subas-
cuente, es servidor piblico toda persona que desempeda un ~
empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la admi
nistracién puiblica federal centralizada o en la del Distri-
to Federal, organismos dsscentralizndoms, empresas de parti-

cipacidn estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades =
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asimiladas a éstas, fideicomisos piblicos, en el Congreso -
de 1a Unidn, o en los poderes Judicianl PFederal y Judicial -
del Distrito PFederal, o que nanejen recursos econdmicos fe-
derales, Las dinpogiciones contenidas en ei presente t{tu--
lo, son aplicables a los gobernadoras de los Bstados, a los
diputades a las legislaturas locales y a los magistrados de
los tribuneles de justicia locslen, por la comiaidén de los-
delitos previstes en eate titulo, en materia foderal,

Se impondran 1las mismes sancionea previstas para el de
l1ito de que se trate a cualqulier persona qus participe en -
la perpstracidn de glguno de lou dslitos previstos en este~
titulo o el subsecuento."

Y la ine

B9 precisaments la vaguedad en los concaptos
congruencia en sus caracter{sticas, lo que he movido a los~
tratodistas s defender la ruptura de la funcién noiarial en
relacién con la administracidn piclice, para considerarla -
como una actividad mdée en el dmbito de las relaciones entre
profesionistas liverales.

Esa es3 la visidn que nos daja 8l analisie del actual -
ertfculo décimo de la Ley del Notariedo en vigor, al esta--
blecer que el Notaris es un "licenciado en Derecho, maxime
que en el articulo primers Jd¢ 1s propia Loy sc catablece w-
que la funcidn notarizi s8e¢ encomiznda a particuleres, con -
el titulo profesionsl ya indicado,

Todavia mds espacifica, la Ley del Notariado para 8l -
Distrito Federal y Territorios de 1945, aludir a la calidgd
profesional del Derscho que s@ requeris para que los inters

sados pudiesen ejercer la funcién notariel,



47

Para Luis Carral, el notariasdo es algo més que una sim
ple profesidn liberal del Derecho, es un auténtico apostola
do de servicio, as{ lo veia el extinto Notario:

“La labor del notario bien entendida y bien dessmpefia-
da, constituye un verdadero apostolado y puede asegurarse -
que sin notarios competentes y honorables, muchisimas pexrso
nas, pero esencialmente de humilde condicidn, serian victi-
mas diarias del abuso y del engefio." (39)

Con la misma vehemencim, advierte que si bien el nota~
riado se ejerce por profesionales liberales, no lo han de =~
desarrollar de una maners arbitraria, por ser un servicio -
publico, la fe publica, el contenido de su acecidn como fun-
cionarios,

La razén por la cunl concede autonowis a la funcidn ne
tarial no es en si mismo un acto administrativo, aun cuando
si lo sea el hecho de lm oxtencidn de la patente por parte~
de la autoridad, por elle la funcidn pdblica notarial no se
regula por 8l Derecho Administrativo,

Bl quehacer del notario, es el ejercicio de una funci-
én piblica por un profesional liberal, o lo quu es lo mismo
una funcidn piblica de ejercicio privado. (40)

Es en este punto en el cual cobra relevancia el concep
to de la Administracidn Descentralizada por Colaboracién —-
a que nos referimos el tratar lo relativo g la Ubicacion de
la Puncidn Notarisl en la Administracidn Publica. (vid. su-
pra 31 y siguientes).

Con agrado recoge una conclusién que expone Martinez -
Segovia, al desarrollar su planteamiento sobre este parti--

cular, y transcribe ol siguiente pdrrafo:

(39) Op. cit,, p. 10,
(40) 1Ib., p. 47.
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"La funcidn notarial es privada, calificeda con efec——
tos de una funcidn publica." (41)

En el texto original Martinez Segovia, trata de ser ==
mds preciso al establacer el cardcter profesional del nota-
rio y seiala que "... el notario, como drgano jnrérquizado—
(en el sentido de haber adquirido jerarqufa) de las funcio=-
nes notarialas, ha alcanzado su total diferenciacidn, sus -
caracteres, su especialidad y que, ante la cusstién tan de-
batida acerca de qué es el notario, a la cual unos respon--
den diciendo que es un funcionario publico y los del otro -
otro extrsmo qua eS un profesional del derecho, nuestra con
tegtacidn ea le siguiente: EL Notarie os Notario." (42)

Resulta evidente que la complejidad de la funcidn nota
rial supera los exteriotipos existentes en la actualided en
nuestra terminologia juridicc-administrativa, sin embargo,-
se puede pdelantar un poco en cuanto a conclugiones para eg
tablecer que, do los conervtor aseataudos en este apartado,-
y de scudrdo con los puntos de vistu asentados al tratar lo
refersnte o la Ubicacidn de La Funcidn Notarial dentro de -
1a Administracidn Publica, comulgames con el criterio del -
licenciado Luis Carrai y de Terssa, entendemos la funcion -
notarial como 6l ejercicio de una funcidn publica por un --
profesionista lideral, que implica la prestacién de un ser-
vicio puolico que se presta desde el Anbito de competencia-
de la "descentrulizacidn administrrtiva por colaboracién® -
2 través de un érgano indepondients de la Administracion PR
blica centralizada.

(41) 1d., p. 11U (AL respecto Martinez Segovia dice que de-
ecepterse ssta visidn ael Notario, s¢ le debe conside-
rar, como portador de¢ una funcidn "para-piblica", em--
pleando un neologisme de moda. Op., cit., pp. 138 y 170)

(42) Loc,, cit., p. 28,
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3¢ muy importanie que tengamos en cuenta la actividad
del notariv desde el punto de viatn de su funcidn como ser-
vidor pdiblico porque es una faceta que pocas veces se consi
dera al analizar la naturaleza de su funcidn piblica, en es
ta caracterizacién del noturio encontrcaremos respucsts a myu
ches interrogantes respecto de su desempefio dentro de la Ad
ministracién pdblica poryuc es la nocidn que va a orientar,
de una manera estructural el papel de este fedatario.

En gpoyo de este concepto, nos vamos g remitir a la -
Ley Orgdnica de los tribu:ales do Justicia del Fuero Comin-
del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la~
Federacidn el dia 29 de enero de 1969, que al reglamentur -
1o relativo a los auxiliares de la edministracidn de justi-
cia en el Distrito Federal, equipara la labor de los nota--
rios con la funcién de los actumrios de Los juzgados en su-
calided de servidores midblicos,

Se express de los noterinas en los siguientes téminoa:

"Art, 161. En los casos en que conforme gl artfculo =~
68 del Cédigo de Procedimientos Civiles los litigantes de--
gignen un notario que deseny-iie las funciomes del secreta--
rie, quedard este obligado & cumplir con todas las diasposi-
ciones que estu Ley prescribe para dichos servidores pibli-
cos, Unicanents en relscidn con el negocio en gue interven-
ga ¥y sujeto 4 las sanciones esiublecidas en la proplia ley,-
con motivo de las faltas en que incurra en el desempefio del
cargo, en la inteligencin de gue no es precisc que permanez
ca en ¢l jusgado respsctivo mAs que el tiempo necesario pa=

ra que se desahogusn y dicten las diligencias, acuerdos y -

B

resolurivies en dicho nsgocin,”
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2, Dindmica de la Puncidn Notarisl,

%n el notarindo, como en cualquier otra profesidn, ha-
habido épocas de esplendor; de crisis y de decadencim, pero
8in dude 10 que marca la pauta de la funcidn notarisl, es -
cardcter dindmico de su amctividad.

La capital del pafs observa y refleja en tode su com-=
plejidad la problemAtica del Méxicoe actual; constituyendo ~
un centro econdmico, politico, cultural y cosmopolita, cu-~-
yas proyecciones politices en materia de instituciones juri
diecas influyen directamente en el resto de la Nmcidn, y las
carencins, limiteciones y logros que sc manificstan en el =~
pafs se manifiestan y con frecuencia se agudizan en el Dis~
trito Federal.

Las sccicnes del UGobiaerno del Distrito Foederal relati-
vas al orden y reguincidn de los servicios que beneficien -
directamente a su poblacidn, se plasman cadn vez més en la-
reglamentscidn de los servicios publicou.

La dindmica esenciol d8 la actividad notarial es obser
var el cumplimiento y satisfaccidn ae ung serie de requeri=-
mientos administrativos que van gefialandose en las diversas
disposiciones legales que inciden en el desarrollo de la ——
funcidn notarial.

La labor del Wotario es La base y el nicleo do la segu
ridad juridica contractugl y testementorin, el Notario no -
se limitu, en la actuslided, a recibir, interpretar y dar -
forma legel a la voluntsd de las purtes, medisnte la redec-
c1dn ce los instrumentos jurfdicos concebirdos con ese fin,=
conservar los originsles y expeair copias que dan fe de su-

contenido, sSino aue merred ol dinemisme propio de su activi
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dad, tiene que organizar sistemdticamente el trabejo quae s¢
desarrolla en su notar{m parz que los fines arriba sefiala——
dos se puedan alcanzar con la mayor opitimizacidén posible.

La afortunade combinacidn que hace la LEY del Protesio
nists liberal con el furcionario piblico, permte al nota--
ric desenvelverse en una esfera de privilegio que le facili
te la armonizacidn de les diversas instituciones jur{dicas-
361 derecho piblico con las fomas ususles de ip participa-~
cidn privada para lograr una labor més expedita y funcional.

El loterio en su cardcter de "pubblico utficimle o li-
berv proressionista", como se le considera en Itelie, tiene
la magnifica oportunided ae aprovechar laes formas de organi
zacidn y estructura propias de las corrientes liberales, =-
apliczdas a una funcidn piblica que requiere la mayor asili
zacidn y dinamismo como es lm seguridad juridicsa y La sime-
plificecidr en su conpecusion,

Fuera de La organizacidn burccratics, sdministrativa y
técnicumente, el Notaric tiene la imperioss necesidad de -~
adopter lee tdécnices de trebajo y orgenicacidn que le perai
tan sor ads fLil y obtewer mojirss reslutaica on un nundo -
quo, como nunca antes en su historia, ce mieve a pasos agi-
gantados,

Eh los fltimos gflog ol Distrito Federal se ha caracte-
rizado por gn erecimisnts demografico extruordinerio, el --
cunl se manifissta mds elevado que la tendencin necional, =
Lo gran concentracidén de las actividades scondmicas, politi
cag, culturales y sociales, asi comc la seguridad de log ==
gervicios que 8llo genera, han propiciado la concentracién-
poblacional uwds marcada que han covertido a nuestra capital

en uns de¢ Yas urbos mds densnmenta podbladas de)l mundo.
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Segin los principios de derecho pdblico, la situacién-
jur{dica del titular de atribuciones del Katado solamente -
se adquiers por el individuo institufdo de un cargo pubdblico
en los términos que les leyes doterminan, facultandolo para
asumir todas las facultades y obligaciones del cargo para -
ol cup!l he s3ido investido.

Lr investidura de un cargo piblico no es un merc acto-
unilateral de la autoridad ya que no se puede imponer obli=-
gatorigmente, ni un contrato porque 6l no originm situaciz-
nes jurfdices individuales, sino que es un acto diverso en=-
8l cunl hay concurrencia de voluntades.

En este contexto se desarrolla la actividad del Nota--
rio que, como Srgano administrativo de colavoracidn degcen-
tralizado se traduce en el ojerycicio privado de las funcio-
nes publicas que la sefials la Loy, es decir, la prestacién-
de la fo piblica a través de profesionistas particulares.

La ley del notariado para ol Distrito Federal estable-
ae 1a obligacidén para sl Notario de dessmpeflar personalmen~
te su funcidén, imponidndole un cargo personalisime que, de-
contravenirse, causa la revocacidn de la patents y la suu--
pensidn definitiva del cargo, como establecen los artfculos
126, fraccién IV, inciso ¢, y 133, fraccidn IV, que a la ~-
lstra dican, en su parte conducents:

"Art. 126.-~ Al notario responsable del incumplimionto-
de sus obligaciones derivadas de esta ley, sin perjuicio de
las sanciones pensles que le sean aplicubles, serd acreedor
& las sanciones siguientess

+eeIV. Separacién definitiva:

ees Co Por no desempeflar personalmente sus funciones.®
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in o1 articulo 133 leemos:

"Art. 133.~ Se revocard la patente al notario por cual
quiera de las siguientes causas:

ees IV, Comprobacién por el Departamento del Distrito-
Federal de que no desempeiia pergonalmente las funciones de-
notario, con sujecidn a lo dispuesto en esta ley, y sus re-
glamentos y demds disposiciones aplicables...”

Probablemente a4l espiritu que encierra estn disposi--~~
cidn, fue la caupa de la fraccidn VIII con la que se adicio
né dicho articulo, buscando tal vez, ls personalizacidén de-
la funcidn, pues ssiigla como causa de revocacidn de la pa~-
tente el hocho de alcanzar una determinada eded y perder la
clarided y firmena pars el desempeilo de su ejercicio profe-
sionpl, veamos el texto de la fraccidn:

",,, VIII.~ Por haober cumplido (-el notario~) 75 afion-
¥ que a juicio del Departamento, se encuentre incapacitado~
pars seguir en funciones,%

Esta modificacidn significa, por otra parte, la derogs
cidn de un principio imperante en la funcidn notarial, me -
refiero al cargo vitalicio, que caracterizaba a esta insti-
tucidn,

De eatw manera vemos que 8l Notario debe actuar perso-
nalmente de acuerdo con la Ley, pero en la practica, la agli
lizacidn de los asuntoy y la rapidez en el despacho de los-
negocios, exigan del Noturio una sabia distribucidén de las-
diversas atribuciones o actividades que circundan su actua-
cidn, como la delagacidn de ciertas funciones que no requie
ren en estricto sentido la presencias fisica del Notario, co
mo la tramitacidn de las inecripciones en el Registro Publi

€0, no obstants que la Ley lo sefale expresamente, cuando -
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rart, 94,- Al final de cadn testimonio se hara constar
sl s el primero, segundo o ultisrior nimero ordingl; el -
nombre del o de los que hayan intervenido en la operacion y
qué hayan solicitado su expedicidn; y el mimerode paginas ~
del testimonio,..

... El notario debsra expedir sl testimonio con su fir
ma ¥ sello y tramitard la inseripcidn del primero de ellos~
en el Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federsl
cusndo el acto sen registrable y hubisre side expensudo pa—
re ¢1lo por sua clientas,”

£8 obvio que el Notario no se daria abasto para satis-
facer tales debores; para comprender un poco aejor esta si-
tuacién, veamos el espacio en el gue se degsarrolla la fune--
cidn notarinsl, con lo cual nos ubicaremon en sl c ontexto --
del Diastrito Pederal con todas sus condiciones, aungque sza~
de una manera muy superficial, para estublecer la movilidad
de la activided notarinl, ante la inercia de un derecho no-
tarinl arraigado en una mentalidad de principios de aiglo.

nConvengamos por tanto que la administracién institu-——
cional, al igual que la administracidn piblica de la qus ==
forma parte, se desarrolla en el Ambito del Estado, por lo-
que para estudiarla es indispensable conocer sl marco poif-
tico que nos ubique dentro del perimetro donde se produce -
el fendmeno que pretendemos analizar," (43)

La evolucidn de la poblacidn durante el perfodo com=m—e

prendido entre los afios 1970 y 1980, presenta un crecimien—

(43) FERNANDZZ RUIZ, Jorge, El Estwlo Bupresario, UNAM, Mé-
xico, 1982, po. 51-52,
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to de 7.2 millones de habitantes a 9.4 millones, segin dg——
toa oficlales; variacidn que representn una tasa media anu-
sl aproximada de 3.1 % {proporcional).

El Distrito Federal, creado mediante decrato promulge-
do a la consumacidén de la Independencie y e la Proclamacidn
de 1a Repdblica, con la Ciudad de Wéxico como sede de los -
poderes republicanos, nace en 1324, y los municipios dentro
de su jurisdiccidn subsistieron hasta sl pfio T928, cuando =
ge reformé la Constitucidén Politica de nuestro pafs, con --
lo que se encomendd el gobierno del Distrito Federal sl Pro
sidento de la Repiblica, quien lo ejerce a travds del dSrge~
no que su Ley Orgdnmica establece, actunlmente, el Jete del-
Departamento del Distrito Federal, de acuerdo con sl artfcu
lo primero de la Ley Orgdénica del Departwnento del Distrito
Federni; publicada en el Diario Oficiunl de la Federacidn el
dfa 29 de diciembre de 1978, que & la letra dice:

"Art. 1,~ El Presidente de 1a Repdblica de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 3, fruccidn IV, bace la, de -
la Oonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, =
tiene a su cergo el Gobierno del Dimtrito Federal y lo ejor
cerd de conformidad con las normza establecidas por la pre-
sente ley, por conducto del Jefe del Depnrtamento del Dig-~
trite Pedernl, a quien nombrard y removerd libremente,"

El Departamento del Distrito Kederal presenta unp eg~-
tructura administrativa orgénica formmade por una Jefgptura,-
un Conaejo Consultivo y una Comisidén Interna de Administra-
cidn y Programacién, tres secretarins u saber: tieneral, "A"
n"gt y de Ovras y Serviclos, una Oficialia Mayor y una Con=

tralor{a General,
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De 1n Secretaris General de Gobierno "A", dependen O==
tras dependencing, la Vireccién General Juridica y de Bstu-
dion Legislativos, que regula de maners directs la funcidn-
notariel. (44)

Las notaries estan distriluidas en las discigéis dele-
gaciones politices en las que se divide el torritorio del -
Distrito Pederul de acuerdo a las necesidades y requerimien
tos del mervicio notariel, como establece la Ley del Nota-—
riado en su srticulo tercero, cuys reforma se publicé en el
Diario Oficial de le Foderacidn del 13 de enero de 1986.

De ecuerdo con dicho articulo y por acuerdo del Jefe -
del Departamento del Distrito Federal, publicado en la Gace
ta Oficial del Departumento, las Notarias actualmente exis—

tentes tienen la siguiente ubicacidn:

NOTARIAS PUBLICAS BN EL DISTRITO FEDBRAL
DELEGACION CUBIXRTAS VACANTES
Alvaro Obregén 12 2
Azcapotzalco 5 1
Benito Judrez 27 2
Coyoacdn 13 2
Cuajimalpe 2 1
Cuauhtémoc 65 Q.
Gustuvo A. Madero 4 2
Iztacalco 3 2
Iztapelapa 2 4

Continua,..

(44) cfr, ref, D,0.F, 13~I-86 (D.D.{.) vid. Reglamento del~
D,D.P., publicudo en el D.0.F., 1~I-84.



.+ +NOTARIAS PUBLICAS BN EL DISTRITO FEDSRAL

DELEGACION CUBIERTAS VACANTES
Magdnleng Contreras 1 3
Miguel Hidelgo 23 3
¥ilpa Alta 1 1
Tlalpen 4 | 2
Tlahuec 0 ! 2
Venustiano Carranza 2 % 3
Yochimilco 3 i 1

+ Comprends un total de 200 Notarfes para el Distrito
Paderal. (45)

ko

21 cumbio como sino de nuestro tiempo es incuestiona~--
ble, y no obstante gue se hn manifestado siempre, actualmen
te o3 mds notorio por ser vertiginoso, frendtico, con un ~-
ritmo inusitado, = ™20 ¢ provocar desajustes en los cencep
tos preconcebidos y le realided de los hechos.

"La economis moderna es, por su propis neturaleza una—
econon{g de cambio.® {46)

Bl hombre en general ha adoptado 1a mentalidad del cam
bio, como una particular condicidn existencial del mundo mp
demo que le permite identificerse con el hecho de la trans

formacidn incesmnte de le reslidsd en que se encuentra.

e —

(45) Cfr. Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Feds
fel. Organo del Gobierno del Distrito Federal, Quinta-
époce, No. 64, México D.P,, 22 de tebrero de 1938, pp.
5 a 10,

(46) GUZXAN VALDIVIA, lssac, Humeniemo Trascendental y Desa

rrollo, 2Zditeriel Limusa-#iley, S.A., kéxico, 1973, p.
11z,
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"Y si cambian les pautas de comportamiento, si se modi
fican los pepeles sccivles y les instituciones, tembién hen
de modificarse las normas fundementales, los nrincipios, --
los ideples, los valores y todo lo que forma ese mundo que-
conocemos como nuestro mundo cultural." (47)

Kéxico se distingue, junto con alpunos otros paioces de
Lotinoamérica por poseer ung dindmicu institucional extraor
dinaris, producto de su condicién de pafs en vins de desa~~
rrollo.,

El procepo de urvanizacion, entendido como el proteso-
de concentracidn de la podblecién y de lus ectividedes huma-
nas en los punlos centrplec de espacio, en el desarrollo --
del Distrito redersl, hace imponstergeble la necesided de co
nocerlo s fondo, (48)

Héxico, capital, ve ha urbanizado en forma ininterrum-
pida desde principios de este siglo, detectdndose tres dtaw
pas importentes:

La priwera de 1900 a 1940 de urbanizacidn lenta; la sg
gunda de 1940 a 1960 de urbanizscidn ripida; y de 1360 a la
fechn, de urbanizacidn acelsrada, sin precedente por su rit
mo de crecimianto, .como ya se menciond. (vid. supra.)

De acuerdo con lon censos de poblacidn practicades cp-
da diez a%os en nuestro pafs, desde 1895, y partiando del -
segundo censo efectundo en 1900, podemos establecer una gra
fica de la poblacién del Distrite Federal en los siguientes
términos: v

R e R

(47) 1b,, p. 116.

(48) Cfr. £} Colegio Je Wéxico, rindmica de ln Poblacién de
Kéxieo, Centro de Estudiss zcondmicos y Demograficos,=
la, edicidén, 1970, p. 116,
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Grafica de la Poblacidén Urbana del Distrito Federal de los
afions de 1900 a 1960

AlNO HABITANTES
1900 383,005
1910 561,662
1921 743,120
1930 11085, 265
1940 1'584,588
1950 2'899,991
1960 4°*707,153

+ Datos oficiales proporcionados por el Colegie de Mé-
xico, (49)

De 1960 a 1980 se propicidé una mayor concentracidn ur-
bana en el Distrito Federal, no obastante los esfuerzos inud-
tiles por parte de las autoridades centreles por desalentar
aste fuendmeno social que viene a gravar los problemas de -
nuestra capitel.

Tan sdlo en la Delegacidén Iztapnlapa existen alrededor
de doscientas mil familias cuya situscidn juridica es irre~
gular por cuanto a la tenencia y propiedad de sus respecti-
vo3 solarass, lo que ha motivado la implantacidn de Programes
emergentes de Rogularizacidn de la Tenencia da la Tierra -
con lo que se intenta resolver esta grave problematica, por

ello, en septiembre de 1987, el sefior Presidente de la Repd

(49) Loc. cit., p. 134,
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blica entregd a cincuenta mil colonos aproximadmmente, seu-
dos titulos de propiedad, elaborados por el Comite Delega—
cional para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierrra,
en Iztapalapa, que se propone entregar una cantidad seme jan
te a mediados de est: 1988,

La independencia con gus actua el Notario respecto del
gector oficial, 1o obliga a ser impurcial y acertudo en el-
desarrcllo de su trabajo, lo que le impone la necesidad de-
transmitir confianzs y seguridad, mediante una fiel y preci
sa gestidn en los negocios que se le encomiendsn por los -~
particulares, salvando en ocasiones, loa escollos que signi
fican la entorpscedora burocracia adninistretiva que muchas
veces impide la obisncidn cportuna de resultados positivos.

De acuerdo con el sigtema actual, establecido por la -
Ley del Notariado para el Distrite Federal, al Notario se le
impone 1la obligacidn de desempefier personglmente su funcidn,
lo que en bastantes aspectos de la actuacidn notarial no cg
rrésponde a 1o realided porque no es dado simple y sencilla
mente, como en el caso de la truaitacidn de las inscripcio-
nes ante el Registro Piblico de le Propiedad, como ya s2 di
jo anteriormente. (vid. supra. p. 54.)

En muchas ocasiones es imperativo para el Rotario dele
gar en sug ompleados y colaborudores, alsunas taresns meteri
ales quo apoyan la mctuecién de su funcidn como fedatario -
piblico, asi se reconocid en el fondo de las reformas que -
permiten zl notaric recebar las firmas de las personas que-
hays necesidsd de obtener su fimma fuere de la notarie, con
la esistencia de dos personss designadas por el noterio y -
que en el lenguaje notarial se conocen como “toma firmas",

(AL respecto véanse el art. 45 de 1lu Ley,)
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I1I, Contenido de ls Funcidn Notariel.

A través de las épocas encontramos que una de las fun-
ciones més importantes de los notarios es le de aconsejar a
las partes y redectar los instrumenics en 1los que sée plauzme
su voluniad., bBsta tarea 1s compartieron per isual 10s tebe-
liones, escribas y otros porsonajes que en la antigiedad se
dedicaron s redsctar los contratos previa orientacidn que -
dabar a lo: interesados, Ls fe publica fue otergedn u los ~
notarios con posterioridad, pero ollo no truscendid la acti
vidad del ser notemrinl, pues es innegable que g1 no se nhubi
ers dado, le intervencidn notariel seguiris siendo indispen
sable para le sociedad.

Actuglmente la fe publice otorgnda 1 instrumento nota
rial es circunstancial, fortslece dicho instrumento ddndole
las oaracteristicas de prueba documentanl publica, indubita-
ble mientras no se pruebes lo contrario.

Ls funcidn del Noterio consimte en asesorar s 1os par-
ticulares en la interpretacidn de su guerer juridico, a la-
manern de lou "pedagogop de le voluntuyd" como calilica Luis
Carral y de Tercsa & los notarios, perc ademds debe redactar
los insiruzentcs por medio de los cuales se exprese ese que
rer jurfdico, con la certificacidn de que es digno de credi
bilided en virtud de la fe publica que le he gido conferida
por el Estado.

Por otra parte, debemos tener en cuentw que el Notario
pars desenpehar sus funcionea, y ~cumplir adecuazdasmonte las-
dos facetas de conducta que arriba mencionumos, es precizo-
analizar la actuncidn del Noterio en el contenido mismo de-

la accidn por 1 cual se manifiests, para descutrir el por-
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qué de tel o cual comportamiento.

Debemos distinguir en el quehacer del Notario, como lo
hiciern Gongdlez Palomino y Nufiez Leogos, un funcionamiento-
tipico y exclusivamente notarial, y gue "“es un quehacer en-
funcidn del instrumento piblico", de la infinitu gama de ag
tividudes notariamles, que cumple no en funcidén de su cargo-
"como notario”, con exclusividad de ejercicio, sino gque las
desarrolla "por ser notario", gue van a complementuer su ac-
tuecidn integral.

La sctividad notarisl estd profundamente ligada a la -
accidn administrativa del Estado, se puede decir que se ha-
ya condicionada en buena medida por el cimulo de dispogi-w-
ciones de cardcter administrativo que marcan log procedimi-
entos necesarios para dar satisfaccidn m los ordenamientos-
legnles,

Pars alcanzar su meta principsl, dar seguridad juridi-
ca a los particuleres en sus relaciones contracunles y fin~
car les bases odlidas que le permitan desompeiiarse como el—
funcionario institufdo por el Estado pars mantener el conw-
trol de legalidad en los diversos hechos y asctos jurfdicos-
que se plantean ante é1, es indispensable para el Notario,-
observer y dar cumplimiento a todos y cada uno de los paré—
metros administrativos esteblecidos en la ley, de tal suer—
te que no se conviertan en obstdculos burocrdticos sino que
por el contrario, se traduzcan en herramientas idéneas para
que su funcidn tengs el respaldo absoluto por parte del de-

recho y por ende, de la futoridad,
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1., Concepto funcional de Notario.

Corresponde en este momento mnalizar las funciones del
notaric que le concicrme desempefiar como tal, con exclusivi
dad de ejercicio, como lo proponen los autores que hemos ve
nido citendo., (vid. Supra. Naturaleza Juridice de lr Funcidn
Notarinl,)

Desde luego, la primera ldea que se tiene del notario-
es su cardcter de profesionista especislizado en las técni-
cas juridicas de la forma y solemnidad, on otras palabras,-
un prefesional del Derecho, pero esta primera necién no pue
de concretar nuestro panorama de la visidn del notario, em~
pobroce nuestra inteligencia al respecto, pueste que el ser
notarial se traduce, ademds en funcionaric, sarvider pdbli~
co, coleborador del Estado, en fin, comprende md: conotacio
nes que es preciso tener en cuents para esimilar en toda su
magritud el resl sentido del concepto que ahoru nos oCupa.

No pretendemos sentar una definicidén del Notario, pues
ni siquiera lo consideramos necesario, baste snalizar sus -
diferentes manifestaciones para desentraiiar su contenido en
funcidn a su actuacién misma.

5i consideramos oportuno aprovechar lou conceptos queo-
los tratadistas le dieron, no por adherimos a unsg defini--
¢idén en especigl, sino para poder designar correctamente —=
las distintas facetas en las que se proyecta el quehacer --
particular y singular del Notario.

Debenos tener pressnte lss consideraciones que la pro-
pir Ley hace respecto de los notarios, para caer en ficcio-
nes fantasiosas o extereotipos meramente ideales, carentes-

de contenido y signiicacion reul.



1.1 Profesional del Derecho.

La funcidn del Notaris como profesionsl d=l Dorecho es
1la que exige mayor atencidn, pues reguiere para su correcta
compransidn, la consideracidn de un profesiouistu que posae
la inteligencia y la cultara saficisnte, que 10 hage apto ~
para el cabal desenpeilo de una funoidn que sunone pPreépura--
cidn y eritario 2a ol ejerciclo de una actividad como la =~
ingtitucidn notarial.

Pero no hasta la caproidad intelectual ¢ téenica, sino
que exige sdemds, altos concepilos zirales, jue manifizaten-
una dtica profesional y humana significativa.

El amplio conocimiento de la realidad cus adquicre el-
jurista al ansiizar el desarrollo socisl en el que se desen
vuelve, lo convierte en &l instrumento iaAs adecusdo en lp -
orientacidn humana de la exteriorizacidén del querer jurf{di-
co.

Ese ez el punta de vista da Luls Carral, siguisndo el
pensamiento da Vadecocq, rrr: quien 1os notariss son autén-
ticos expertoy ds la convivencia humpn:y, puea dice que’ son-
los profesioniatas mas préximos a la vida a la interrelgci-
dn entre los hombres, por su contacto intimo con Llou hechos,
esta es su visién de los profesionales del dearecho.

Son profesionalas que por ia funcidn piblica que haw-=
brén de desempafar se les exige una nayor preparacién técn_i;
ca y en téruinos generales, altos conceptos d=2l derscho y -
la moral.

Son profesionales del derecho que asesoran y orientan-
a log particulares, aynddndolos en ocasiones e ordenar sus-

propias ideea en funcidn a su quersr intermo, por lo que Iu



65

is Carral los llama “pedagogos de la voluntad", encargados
de dar forma y claridad a los deseos de los particulares,-
que sin su ayuda no obtendrien resultados certeros y legal-
mente validos,

Por ello, 1a funcidn esencial del notario consiste en
escuchar a las partes, interprstsar su voluntad y aconsejar
los lo mén convenisnte a sus intereses; prepavar, redactar,
certificer y reproducir el instrumento piblico.

Es en oata virtud que gse dice que el Notario en ningin
caao dabe delegar en gsus ayudante, lp reslizacidn de aque-
1los actos que gsolamente 61, con cardcter particulamente-
personal, debe remlizar, por mucha confianza que tengs en—
sus ayudantes, Debe abstenerse en todo caso de dar fe de -
hechos que no le consten y cuando éstos le consten ciarta-
mente, deberd describirlos con toda claridad en los instm
mentos qua redacte, en forma completa y no en forma parci-
al, de manera qu2 la omisidn de mlguna de sus partes resul
te benéfica pars uno de los interesados, si éstos se encuem
tren en conflicto, adn cuando fuere el mismo cliente, con-
perjuicio de otro u otros de ellos. La actuncidn del nota-
rio es por su funcidn mds importants el psesoramiento y ~-
consejo de las partes que no puede ser suplida por la tec~
nologia ni diferida & otras personas.

Esta es hoy en dfa, la funcidén mds importante del No-
tario de tipo latino, que al 1llevar a cabo este proceso en
ls elaboracién del instrumento notariasl, le da certeza ju-
rfdica a2 sus clientes, cumpliendo con una de las finalide—
des del Estado, que es el garantizar a los ciudadanos la ~
segiridad jurfdica,
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Con este ideal seflala Carral: "Cuando el hombre que -
ejerce el notariado no tiene amor por su profesidn, en vez
de dignificar ésta, la envilece, y como en el pmsado se --
han dado casos de inépton y de mercenarios de la profesida,
ge explican los retratos de notarios indignos, mezquinos e
ignorantes, pressntados por meesiros de la talla de Molie-
re, de Quasvedo y de tantos siros,” (50)

El notario as{ dotade de conociwientos y virtudes, »no
drd continnar con la gran tradicidn histdrica, que lo colp
ca socialmente en ui1 gitio de honor y prastigio, obtenido-
ello, merced al esfuerzo conatiite de genaraciones que le—
precedieron y que con honestidad y trabajo, cristalizaron-
tan honorable institucidn.

En la actualidad, 1s funcidn del Notario, como profe=-
sional del Derscho, con las caracteristicas del funciona--
rio de tipo latino, se base en la aseusria que brinda a =-
los particularss, la elaboracidn del instrumento y su ing-~
cripcidn en el Registro Plblico de la Propiedad y del Co—
mercio, cumpliendo como ya se dice por ahi, con una de 1ss
finalidades del Estado, la segurided jur{dica, Esta es ln-
funcidn que sintetiza la labor del notario de acuerdo con-
los tratadistas como ¢l maestro Bernarde Vérez, quien asf-
10 agsionta y lo defiiende en su obra de Darecho Notarial, y
en general en todas sus obras sobre el particular. (51)

La truscendencia de esta labor y el acexrvo histdrico-
que respalda la actupcidn del notario, lo convierten en u-

no de los profesional:s mas aprecindos en la actuplidad.

(50) Idem. p. 9.
(51) Derscho Notarial, cit,, pp. 201-202.
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La continuidad, conservacidén e incremento del prestiw-
gio, es una responsabilidad de todous los notarios.

La deontologia notarial estudia los deberes del noig——
rio en cuanto a su labor como profesional del derecho, que—
a través del tiempo hen de jado una huslla de certeza y segu
ridad juridica.

La madursz, conducta, velores morales y la preparacion
técnica juridica deben ser el pardmetro de selsccidn de los
profesionales del Derecho que aspiren al carge de Notario.

La profesidn de Notario es, y debe ser, sindnimo de =~
seriedad, dignidad, confianza, seguridad, respeto, respousg
bilidad y ante todo, capacidad intslectual y ética.

La eleccidn del profesionel del Dereche que solicita —
su aceptacidn en el gremio notarial no es dejadn a la suer—
te, sine que es considerada en base a la aprobacidn as méri
tos estrictements personales, porque como ya so establecid,
el Notario tiene ol deber de enfrentar personalmente las ~-
obligaciones y deberes que su cargo le confieren, desempe-~
flando su funeidn en forma directa y personal, sin delegar -
en elquien mds la responsabilidad de su ejercicio, aqui ee—
ta la clave de la ética notarial que debe inspirar a los ju
ristus en el ejercicio de la notable y honrosa profesién --
del notariado.

El elemento bdsico para sl desempeilo de la funcién del
notariado es el ser profesional del Derecho, con un nivel =
académico en grado de licenciatura que supone el minimo de-
conocimientes jufdicos y que habrdn de desarrollarse al méx

imo en el desenvolvimiento del Notario Pdblico,
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1.2 Fedatario Piblico.

El notario es un licenciedo en derecho investido de fe
piblice, as{ reza el articule primero de la Loy del notarig
do.

El sistema de institwix a une persona de una funcién -
sutenticadorsn, 3¢ ided pare que sl expedir un documento, pu
diera decirss que e¢staba presente el BEstudo miusmo, puesto =
que en nombre de éste obrarias el fedaterio.

El concepto de fe miblica se convirtié en unn necesi-
dad de cerdcter jurfdico, que nos obliga a estimar como au-
ténticos, los hechos o actos en ellos contenidos: "es ung -
verded oficial que todos estén obligados a creer.” (52)

Esto nog lleve s diecurrir un poco sobre el concepto -
de 1a fe, FRo significe creer squelle que no eg¢ ha percibido
dirvctemente por los sentidoe: acepto lo que el otro me di-~
ce; acepto que tel acontecimiento es cierto; creo que tal -
acto efoctivamente se realind,

Si los scontecimientos que se mencionan se hublesen -
percibido directumente por low sentidos, estsrfemos en pre-
sencia de una evidencia y no de un ascto de fe.

La doctrina plentea qué dsbe enlenderse por fe pibii--
¢a, BEnrique Gimdnez-Arnamu dice que la acepcidn vulgar de la
ideg de la fe putlica ne coincide con el sentimiento juridi
oo de la expresién legal: "Jurfdicamente la fo piblicn supo
ne la existencia do wia verdad oficisl, cuye creencim se im
pone en el senticdc de nue no se llega a ella por un proceso

espontineo cuye resolucidn queda a nuestro aibedrio, sino -

(52) Carrel y de Teresa, Op. cit., p. 52.
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poY virtud de un imperstivo jur{dico o coaccién que nosw obli
ga a tener por ciertos determinpdos hechos o acontecimien—-
tos, sin que podamos decidir eutdctonamente sobre su objeti
va verdad cads uno de los que formamos el ente social." (53)

De tul suerte que el licenciado Bernerdo Pérez define-
n la fe piblica como: "La necesidad de cardcter piblico, cu
ya misién e¢s robustecer con una persuucidn de verdad los he
chos 0 actos sometidos a Su amparo, QqUEIramos O N0 QUETAMOS-
creer en ellos." (54)

Pars otros autores, como es el caso de Zanahuja, la fe
piblica es la garantia que de el Estado de que ciertas de—
terminados hechos que interesan al derecho, as{ lo contem--
pla tombién el Doctor y Notario Othdn Pérez Fernandez del -
Castillo en su obra de Tesis doctorsl. (55)

La fe piblica noterisl es une eopecie de le fo piblica
estntal: es una facultad del Estado otorgude por ey a los-
notarios.

Es piblica porque se presta en nombre del Estade y pox
que tiene consecuencias que rapercdten en la sociedad.

Le fe pdblica se presta en nombre del Estpndo, por ser_
un atributo de éste, que nos obliga a aceptarla como autén -
tica, ns{ se aprecia en la exposicidn de motivos de la Ley-
de 1901, que seiiala lo siguiente:

“Lg fe piblica no es, no puede ser mds que un atributo
del Estado, supuesto que es una manifestacidn de derecho —

eolicedn a la validez y credibilided de actos concermientes

(54) Pérez Ferndndez .,. Dexrecho Notariel ... cit., p. 194,
(55) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILIO, Othén, Dereciio Notarial,
Tesix doctorsl, UNAM, Fucultad de Derecho, p. 8B81.



a le vide civil; por esta razén el individuo que conforme @
la ley nace constur esn?s actos, gue lof reviste de solemni—-
dad y les ds fe publics, 1o hocs otra cosa que obrar en nom
bre del Estudo, ejercer una funcién de éats, y es, por tan—
to funcionario piblico.” (56)

Sin embaryv, dabanos hacer hinenpié en el hecho de que
no estanos diciends oue el notario sea wn funcionaris admi-
niatrativo, cono ryu s esitablecid en pdArrafos suneriores, =
pues su accionar se desarrolla en el dnbito de la justicia-
connutativa, que se refiers a las relaciones de los particu
lares entre 9i, no 8= un funcionaric administrativo aunque-
ejerza una actividad piblica.

No obatants, corresponde ol Ejecutivo la designscidn -
de los notarios, pwes por tradicidn histdrica es ¢l encarsga

do de nombrarliss; antigusients i17onso X el Sal

in, en la 3a
de las 7 partidas establscfs que la fe pibliua se prestada-
por geflorio del reyno o sea, del Esiado, ewigue al rey era-
quien tenia 1a exclusiva potestad de nombrer a Los escriba~
nos, (vid. supre. p. 18, n, 16.}

Uno de los fines primordiasles dol Zstado, dice el mesg
tro Precinde Herndndez en sus lecciones de filodof{a del De
recho, es dar seguridad jur{dica e las relaciones entre sus
nacionales: "Por seguridad juridica se ha entendido también
¢l conocimiento que tienen las personas respecto de aquelle
que puede hecer, exigir,.."

As{, el notario coadyuva en la realizacidn de estos fi

nes, con la redaccidn y autorizacidn de los instrumesntos py

(56) Bernardo Péraz.,. Darecho Notarisl, cit., p. 200,
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blicos.

La fuerza probatorie que otorga el Estado sl instrumen
to notarinl, es hoy en dia meramente circunstanciel, forta-
lece el instrumento, dotdndolo de las caracter{sticas de ==
prueba documental indubitable, mientras no se pruebe lo con
travio, pero en ningune forma se traduce en imprescindible-
de la funcién notarinl,

51 esta fuerie prebatorie conferida al docuwente note-
rial no ge hubiese dado por el Estado, la actividad notari-
sl seguirfs siendo indispensable pere le sociedad, o sea -~
que 1a funcidn del Notario podria subsistir sin la fe pibli
cg, como afirmaba Bduardo J. Cauturs: "Ya no se estd en pre
sencin de un acte del poder piblico, sino en presencia de -
ua fendmeno espiritusl, colectivo, inherente al puasdle en -
sn conjunto, No se haebla de dar fe, sine de hacer fe, No ge
trata de atestiguar, sino deé creer, en el sentido de confi-
ar ea lo ateatiguedo, La fe pdblica no es, mui, un fendzeno
activo de autoridad, que se impone de arriba & abajo, sino~
un fendémeno pasivo, receptivo, que se muave de abajo hacia-
arribe, del pueble hacia la sutoridmd.* (77)

Otros autores como A, Ballini y A. Grdney Juan A,, se-
contentan con trenscribir la opinidn de Couture, quien esta
blece por oira perte que, el concepto de fe piblica se aso-
cin a la funcidn nozarial de uana meners mds directa que & -
cuelquier otra actividad humana. Do esta forma, la fe nota-
rigl tizne la cualided de ser piblica, pero se diterencia -

especificanents por ser notarisl.

(57) Ib. p. 201.
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De acuenrds con los da*tes que hemas venido tomgndo en -
cuenta en este apartado, pod:mes eststlecer un concepto en-
atencidn a la funcidn y caracteristicas del Notarlo, pura -
definirlo como:

El profesional del Derecho facultado por ol Estado, pa
ra certificar que son ciartos los hechos o actos juridicos-
que hace conater en los instrumentss pdblicos jue elabora -
de acuordo con las fomalidades que la Ley le seligle.

En virtud de que deser~olle uno de los atributos gque -
le son implicitos al Estpdo mismo, partivipa en su calidad-
de purticular, como colaberador on la prestacidn de wn sere
vicio piblico que desenvuelvs la funcidn notarial, sctuali-
zonde ese piribute de seguridead juridica origsinegl del Esta-
do, convirtiéndose en un drgmo desceniralizado de la Admi-
nistracidn PLlize, Gon totel indejendencia, pero sujete a-
1la vigilencie y control de su funcidn, por lo trascendento-
de su actividad; es as{ qu- 1o podemes conceptnalizar ya de
una manera mds pracisa como:

El érguno administrative descsntralizado gqua en su cp-
rdcter de particuler, como prolecizsnista del Derecho, colu-
bora con el Estrdo en la prestacidn del servicio piblico ng
tarial, sujetandcse a las lisposicinnea jue reglementan la-
funcién notariaml.

El Notario transforma la garentia d- lepalidad que co-
rresponde al Estado en una férmula de seguridal juridice mg
diante la elaboracidn de instrumentes pfblicos que elabora-

de acuerdo con las {ormalidades qu< las leyes le impone,
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IV. Parametros administrestivos de la Funcidn Notarial.

Asi como desempefla sus funciones especificas, inneren-
tes a la actividad de la profesidn gque ejerce, cumple al no
tario satisf{acer una serie de amcciones que son necesarias -
para llevar a cebo eficientsments su labor como técnico y -
perito en Derecho con les funciones notarinles que le han -
sido encomendadas.

Nos referimos g todos y cada uno de los trdmites admi=-
nistrativos gque son requisito para el desempsfio de la fun--
cidn notarial y que encontremos en el conjunte de leyes, re
glementos, acuerdos, criterios y demds disposiciones de ca-
récter genersl que moldesn los diversos instrumentos que —-
elabora el notauric.

Fundenentalmente, shonderemos en su perticipacidn en -
el aspecto fiscal de la vide socizl jurf{dica en el Distrite
Pedersl, pues, debido a la excesiva intervencidn del Estade
en las diversss actividades de la vide econémica de los par
ticuleres, provoca que el noterio tengs come propiam una fun
cidn que en esencin no le corresponde, colaborar con el fis
co gubernamental.

Este fendmeno gensra una conducta atipica en la funcid
noteriel, convirtiéndolo en un cuentamimeros por parte de -
los particulmres y desberdas en mucho la funcidn estrictemen
te noteriel, dejando atrds el viejo concepto de ls "monoma-
nfa eseritutarie™ muy generslizado en la antigiedad, consis
tente en que todo cuento ocurris se centrabe en la funcién-
notarial, pues la intervencidn del noterio faciliteba las -

cosas a los particulares, heciendolrs con meyor perfeccidn,
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"De modo que hoy conlinuur{e e.r "monomania®, sino iuc
ra por le intervencicn ceda ver mayor del fisco." (58)

Los ondenamientcs fisceles que deben observar los notg
rios en el desempeio de su funcidn, son de naturalezs fede-
ral, ectatel y municipal, destecande el Cddige Fisenl de le
Federscion, 1a Ley dei Impuesto 3chre le Rente, la ley de -
Hacienda del Departumentc del Disirito Federal, enire otras.

Si hacenmos memorvin recorderemos que dije que lw dindmi
ca fundameniul de le Funeidn Noturiel consist{a en dur cum-

pliziento a todos y cuds uro-de los requerisientos de cerég

93

en en lg funcidn misma.

ter adminsiretivo gue ine
La activided del noturiedo es dindmica ademés, porque=
no es esti‘ics, tiens qu2 evisr actunlivendo sus mecsnisnos

pare sstisfater ls crecienta demands de tramites pdministrg

tivos que ve Lmplementando 1n Aulcrild para ¢<nireler Lan-
tTo leg reluclonmes de les varticulares, lespecto de su esesl
ramiento notarigl, como g los natearioa mianos, ys que los -

obliga a mantenergse informados en relacidn con todus las --

disposiciones edministretivas que yodean u le Puncidn Nota~
rial.

La complejided en ol mundd de ivo- nogelios provoca gque
cada dia vayan surgicendo nuevas exigencins por parts de lo-
ddministracidn pdblice, nuss se pretende gue ninguna situa-
cidn, escape al coniml gubermamental, per innovedora que -
esta sesa,

En ocasiones esta coaplejided administr.tive provecn -

descencierto y confusidn en los notarios pues tienen que en

(58) MARTINEZ SEXVIA, Frauciscs, Op, cit., p. 79.
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frentar constentement: los nuevos plantunnientor administra
tivos de lus sutoridades, que en ccusiones resulliull ALHO ==
descahelladps, por la falta de precisidn al detersinar los-
casos concretos,

Especia! interés mostroremos por algunae dipposicinnes
contenidas en la nueva Legislecidon Bancerins, que a rafz de-
1le Nacionnlizacidn de la Banca Comeacinl, se ha venide tor-
nendo inecisive y sombris, ol grado de motivar seriss inguig
tudee en algunocs notarios, aue detido a la falta de moi--
8idn en tales ordenwrien’os, se ven g merced de funciongri-

os mordaces uue 1nterpretan con eriterios obius

estes noy
mes.

Bvidentemente que slgunas disposiciones tienen un fimme
y bien definido propdeitc al sefipler requisitos edministra-
tivor, pero lementablemenie, no ex eaf en todor los cascr,

Para poder desarrollar tranquilamente su nctividndAco»
mo fedetario, el noturio ha de sopesar entes y despuds de -
llevar & caho un determinpdo nsunto, puss a de anglizer las
consecuencizs ante los trémites previos y los trimites pos-
teriores quz cada negecio requiere,

En contraposicidn a su liberelidad r2specto e ln Admi
nistracidén Pitlica, éste se encerge de serialer une serie de
diligencins que son imrerativo para el notarin & rin de po-
der actunlizar lx funcidn notmrial,

Como ya dijimos, en el aspecto figcgl es nmuy notable -
la particippcidn que las sutoridades tusc:n de parte de los
notarios, nues como profesionistes dignes de credipilidad,-
los particulares no vacilen en confiar sus asuntoe con todo
y las imposiciones fiucples que leg seflalan los notarios --

como accestrios de sus negscios,
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1, Colaboredor del Estado en la recaudacién riscal,

De acuerdo con 8l sistema de responsabiiidad que gira-
en torno del notaric, sin ser empleado del fisco y @in reci
pir remunergcién del gobierno, le ayudn eficazmente en la -
aplicacidn de les leves fiscales, calculendo ¥y endersndo im
puestos a cargov de los particulares.

ks muy evidente le particippeidn del notario en este -
gentido, La actividad fiscel del notario -aefinla Bernardo -
Pérez~ tiene un doble cardcter: por unp parte eés liguidador
¥y por la ctra entercdor de impuestos. (58)

El noturio caleuls y enteras los impucatoz relptivos e~
diversos supuestos centenidos en diferentes disponiciones -
fiscales como le Ley del Impuesto sobre 1ls Rente, la Ley o=
del Impuesto Sobre adguisicidn de Inmuebles, ls Ley de Hew-~
cisnda del Departamentc del Distrito Federel, entre otras,-
especinlmente cusndo se hece constar ante €1, un acto rela~
tive a la transmisién de propiednd de un bien inmueble, V.-
gr. compreventa.

No obstente que pare muchos sutores el notario no es -
en estricto sentido retensdor de impuestos, nlgunos sefialen
que si cumple dicha funcién, sin embargo, despueés Qe anali
zar la funcidén notariel con mds dstenimiento, llegamos a la
conclusidn de que no es un retenedor de impuesto como cler-
tos asutores lo presentan,

Fare llegur s esta conclusiones tuvimos en cusnta lous-

D ———,

(58) wverech: M¥otariul, cits, p. 359.
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razonamientos introducidos por el profesor Bernardo pPérez -
cusndo sefinla:

Primero: Bn caso de que el Notario fuose considerado -
retenedor de impuestos, ol recibo que éstc extendiese al -
cliente ser{u suficiente para acreditar el pago del impues-
t0, cosu que no es verdad.

Segundo: Al recibir el dinero pars el pago de impueg--
tos y destinarlo a un €in distinto, estaria, en caso de con
siderarsels retenedor, cometiéndo el delito de defraudacién
fisesd, y ante quien tendria responsabilidad realmonte se~-~
ria snte su cliente con quien esteria cometiendo el delito-~
de abusn de confianza.

Por otra parte es svidente que la Ley del Notariado da
un tratuniento mas preciso al respecto, al sefiglar que las-
3wacs que el Notario recibe para el pago de impuestos o de-
rechos, constituyen depdsitos que como excepcidn la propia-
Ley autoriza al Notario a recibir para ser enterasdos a las-
autoridades hacendarias correspondiantes. (v, art, 35, fr,-
V1I, inciso a.)

Sin embargo, sigue fims la institucidén del notario co
mo colaborador del fisco en la recaudacidn de impucstos y =
derechos, pues si es su obligacidén culcular y enterar los ~
impuesttos correspondientes al fisco, en eate sentide pode-
mos citar los art{culos de las leyes que a continuacidn lig
tamos a manera de ejemplos y sin que tal relacidn sea limi-

tativa,, pues se muestran sdlo para e jemplificar, a saber:
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- Ley del Impuuito Sobre la Renta, en @1 articulo 103, se--
gundo parrafo,

~ Ley del Impnesto al Valor Agregedo, en el artfculo 33, se
gumdo pérrafo.

- Ley del Impuesto Sobrs Adquisicidn de Inmueblas, en 21 ar
ticulo 6, primer vérrafo.

- Loy de Haciendw 4el Devartamenty dol UDistrite Fedarzl, ea
el artfculo 29.

Palabras mds, palabras menouy, el coumin lencmingdor de-
los preceptos lzgales arriba indicedos, seflals en relecidp~
a la obligacidn de los notarins de calcular y anterar los -
impuestos, 1o siguisnte:

"&n las adquisiciones que se hegan constar en escritu—
piblica los notarios, jueces, corredores y Jdemds ledstarios
que por dispousicidn legal tengan funcioaes notariales, cal-
culardn el impueuto bajo 3u rasponsatilidad, lo hurén cons-
tar en la eseriturs y 1o entererdn eediante declarscidén en-
la oficing auterizada que corresponda a su domicilieo fige--
08_1‘"

Tgual sucede con los derechos de registro que el Note~
rio recibe de sus vlientes pera la inscripcidn correspondi~
ente de las escrituras en las que 2e ha hecho constar lg —
transmisidn de propiedad ie wn inmusbla, misoas que daben -
ser inscritns en el Registro Pdblice de la Propiedad respec
tivo,

Aln cuando al Notario no se 12 puanmds fincar cl papel -
de retenedor de impuestos o derechos, s{ se debe adminir -
que colabora eficazments con el fisco, en la rscaudacidn de

los mismos,
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1.1 Doudor solidario,

El sujeto de la obligamcién fiscal no siempre es la mig
ma persona que lleva a C:bo le actualizacidn de la hipdte~-
sis que contiene la disposicidén trivutaria.

La responsabilided para el pago de la deuda impositiva
puede ser propia, solidaria u originaria,

La responsabilidad solidaria se considera ubicaeda den-
tro de la clasificacidn doctrinaria de sujetos pasivos por-
deuda ajone 0 mixta, como une especie de la responsabilidad
substituta.

Esta forma de substitucidn por ministerio de ley es la
que corresponde a los funcionario pdblicos y que pucden ser
obligados al pago, en este casc se encuentran los notarios,

Fl Cddigo Fiscal de le Federacidn, seinla en su articy
lo 26, que sun responsables solidariocs, los ratenedores y -
las personas s quienea laes leyes impongaun la obligacidn de~
recaudar contribuciones a curgo de los confribuyentes, has-
ta por el monto de dichss contribuciones, ecntre otrogs,

En la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se establece
la obligaoidn a carge del notario de liquidar bajo su respon
sabilidad, el impuesto asusado per la enajenacién de cong--
trucciones nd destinadas a Qasu habitacidn, enterando el im
pussto a la Oficina Federal de Hacienda de su domicilio, =—-
con lo gue se deduce la responsabilided solidariae a que alu
de el Cddigo Fiscal. (Art. 33 de 1a Ley del "I,V.a.")

En términos semejantes se expresa la Ley del Impuesto-
Sobra la Renta, en su articulo 103, segundo pdrrafo, al re-

ferirse a la enajenncidn de inmucbles.
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fun cumdo 1n Ley del Impussto sobre Adquisicidn de ln
mueblas establece el mismo tivo de obligacidrn a oargo de --
los notarios, en su erticulo sexto, no se eplica en el Dis-
trito Federal por estar coordinado con la Federacidn parn -
efectos de ests impuesto, en los términos del articulo 12 -
de la Ley de Coordinacidn Fiscal; corrssponde al articulo -
29 de 1a Ley de Huclienda del Departemento del Distrito Feds
ral, que contiene lo referentv sl Impuesto sobre Adquisi—--
cidn de Bienes Inmuebles, mejor conocido como WABI", lp re-
gulacidn de 2sta obligacidén solidaria.

En la misma Ley de Haciondn del Departaemento del Dig~—
trito Pederal encontramos el articulo 45-E, relativo al Im~
puesto Sustitutive de Hatacionamientos, que establece la —
responsabilidad solidaria a cargo de los fedntarivz publi--
cos en relscidn al pego del citado impuesto,

Parg establecor la responsalilidad solideria del nota-
rio tendremos que acudir a cadn una de las diapogiciones ~-
fiscales en vigor para deducir de acuerdo oon lo estableci~
do por el Cddigo Fisoml, esta obligacidn substituta.

“La mas dura de les oblignciounes que tiene el noterie,
es la de responder solidariamente al pago de los créditos =
fisonles, sogin ce desprande del articulo 28 (sic) del Cddi
go Fiscal de la Pederacidn.m (59)

En estos téminos queds plasmedo el sentir de los nota
rios respecto de esta obligmcidn que lm ley impone a los te
datarios piblicos,

(59) Othén Pérez... Derecho Notarial, cit., p. B24. {n, BL -
artioulo a que hace alusidn el insigne notarin es co—-
rreletivo al actual artfculo 26 del Cddigp Piscal de -
la Federacidn, y que ya se menviono, . supra. p. 1Y)
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2, Responsabilided de supervisién administrativa.

Pleneuwos anteriormente que la dindmica esenciml de la
funcidn noteriul se tesaba cn l:: observancias de un cumulo de
disposiciones administrativas que gse traduce en el cumplimi
ento de trdmites y requisiios peya el epdacuade seguimiento~
de la actividad notarial.

Pare desarrollar correctamente sus funciones, el nota—
ric debe satisfacer una serie de procedimientes y cumplir -
diversos requerimientos, tunto previos, como posteriores en
le formalizucidn de los ectos que oe scmeten a su actividad
profesional.

Vamos a empezar por exponer algunos casos de trémites—
prevics, a saber:

Para llevar a ambo la elaboracién de una escritura en-—
la que el Notaric hage conster una operacién treslativa do-
dominio, debe obtener un certificado de gravamenss, que le—
expida el Regirtro Pdtlicc de la Propiedad, de acuerdo con-
el articulc 3016 del Cddigo Civil pere el Distrito Fedéral.

Con la misme hipdtesis contenids en el pédrrafo anteri-
or, enconiramos que los noterice estén obligados a tener a-
in viete un informe de los adeudos, por los conceptos de im
puesto predisl, derechos por servicio de agua, alumbrasdo pé
blico, pavimentrcidn y otras contribuciones, que pudiera a—
deuder, y que en todo caso deberan ser cubiertus antes de =
la autorizecién de dicha escrituras, de conformidad con el -
artfculo 50, de la Ley de Haciends del Departsmento del Dig
trito Federal, siendo la Tesoreris del propic departamento-

la encergada de propercionar estos informes.
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La Ley General de Poblacidn estublece cue loeo notarjos
pdblicos, entre otros fedatarios, deberdn exigir a 1os ax—-
tranjercs que pretendan celebrar actos por medio de los cug
les wayen a sdquirir el dominio de un inmueble, principsrl--
mente, y en témmincs generales peres lg celebracidn de actos
o contretos, que tramiter. ante la Secretaria de Gobernmcidn
el permiro correspondiente, edemds de que previamento doben
cerciorarse de la legal estancia c¢n el pafs de teles extran
jeros y que su culidnd migratorin les permite celebrar loe-
actos que pretenden llever s cabo. En este senlidc aprecia-
mos los artfculos $7 y 120 de lg referida Ley, (£l articulo
120 estableco lams sencicnes administratives por violecidn a
dicho ordenosiento,)

En situncidn parecice nos utican los artfculos 127, =
fraceidn VI, y 150 del Reglamentc de la pronie Ley.

Bs muy importante hucer noter la indicacidn que hece =
¢l Reglamento de la Ley Genersl de Poblecidn en su urticulo
20., al esteblecer que loc naterios piblicos, junte con o--
tros profesionistas y funcionarios del gobiermo, son consi-
derados "suxiliares" en la aplicacidén de las disposiciones-
de la citadn Ley y su respectivo reglsmontc. (Art. 2o0,, fr.
v.)

El Reglamento de la Ley Urgdnice de lu Freccién I del-
Artfculo 27 de le Constitucidn Genersl de la Repdblica, as-
tablece la obligacién de lom noterice de tener a la vistp ~
el permiso correspondiente, expodido vor la Secretaria de -
Relaciones Sxtericres, para que los exirenjeres puedaen celg
brar validsmente actos y contratos ante ellos, {(Cfr, irts.-

lo,, 20, y 3o. del Reglemento)
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De gcuerdo con el Decreto por el que se reformd y ndi-
ciond la Ley Genersl de Institucionos de Seguros, publicado
en el Diario Oficial del 14 de enero de 16985, los notarios-
que no cuidan el exacto cumpliento de eésa Ley y que no se =~
aseguren de gue los otorgantes de actos o contratos que com
parecen ante °llos, para celebrar cuslquier operacidn rela-
cionada con esta Ley, serdn sancionandos con multas severas-
@ incluso, se podrén ver privedos de su cargo, asi 1o expra
sa la frecciédn V, del artfculo 139, que cstetuye el mencio-
npdo decrato,

En téruinos generales, diverzas ordennmiontos de la le
gislacidn bancaria en vigor, imponsn sl notario la obligp-—
cidn do someter a auterizecidn previa lae escrituras en lae
que se vayan a conatituir o modificar las difersntes insti-
tucionss y organizaciones de crédito, tal es el omso de la—
fraceidn XI, del artienlo 8o, de la Ley General de Orgenica
ciones y Actividedes Auxiliares de Créddite. 2n el articulo-
93 de esta misma Ley, encountramos ung diaposicidn semejmnte
a la del artfculo 139, fraccidn V, de la Ley Genersl de Ins
tituciones de Seguros, que arribe mencioné,

Otro caso gue podemos citer es la tramitucidn de lg ==
sestamentaris ants notario, a que aluden 1los articuloa 872,
al 376 del Cddigo dv Procedimientos Civiles para el Distri-
to Pederal, en la cual conforme nl articulo 80 de la Ley ded
Notariado para el Distrito Federal, debera recabar informos
del Archivo Genoral de Notariss, acerca 8i existe disposim-—
cién testamenteria del de "cujus".

También debemos mencionar le obligacidn de los notarios

de cerciorarse de alxaros hechos, como el de que los indivi
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duos gue Veyan a celebrar actos notsriales relativos a la -
modificacidn o construccién de inmueblas, cenbio de uso de-
los mismos, para dedicarlos a sctividades empressriales 0 a
la constitucidn del régimen de propledal en condominio, ha-
yan pagado el impuesio sustitutivo de sstacionamientoas, pre
vin nutarizacids de le Secretarfn Senerai de Obras del Depar
tamento del Distrito Federal, en sustituc idr de su obliga--
cidn de contar con los espacina correspondientes de estacio
namiento para tales inmueblzs, ds conformidad con los arti-
aulos 45-4 y 45-B de la ley de Heciende del Departumenta --
del Distrito PFederal.

Bxisten algunas disponiciones poco frecuentadasz y que-~
por 1o misme yacan en ¢l palve del olvide, tel es el ciso -
de 1n lagiaxlacidi gasvaria aua coastituye sn la actunlided ~

un mero trasunto histdul

a in {nfima isportacin -
que se le concede; sin eadbarze, en la ley de 1o Reforma A--
graria, publicada en el Diario Oficial d= la Pederscidn del
16 de abril de 1971, encontramos algunus ncians
te dirigid

a creadaz par. Inr 1o actividad de los no-

,
)
£
i
o
=
]

aiento de sus preceplos.

Dobido a 12 poco uasunl d2 au eplizacids, considers ne-

cesario que rep:ur2aos Ua poco en au proluniidad, de tal su-

erte que tengan - uds cranleba Ge wa2zirs lema,

Zn el libro sexto de la Ley de ln Reforms Agraria, en-

contranny las diap: 1 ol deglarro y PMlanee-

cidn Agraris, gue i2sarrolls en =i titulo primero, refersn-

te al Registro Agrario Naciznmrl, un capitulo iunico que regu

la las obligaciones Jde len wteridades agrariss ¥ sud avxi-

liares,
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El artfcalo 450 establecid en forma especifica, la o--
bligaeidn para loa Notariss Publicos que den fe sobre escri
turas relativas a Lienes rdsticos, de transeribir la llama-
da "cléusuin seraria”. Este sistema de nueva creacidn, se -
instis

pals proteger a terceros que realicen operaciones
gobre bi:nes agrariss, en e¢streche relacidn con el articulo
218 de la propie Ley, que regula lp eviccidn y el ssneamien
to en materia agraria.

Veamos el texto del articulo:

"ART, 450.- En todan Jma escritnras que extiendan los-
notarios pdblicos sobre bienes risticos, si dstos estdn en-
el cms0 sefigledo en el artfculo anterior, deberd transcri--
birse literalmente la anotacidn merzinal respectiva en una-
cliuauln eupocinl que se llamard "cldusuls agraria®.

Cabe mencionar gque al articulo precedsnte, a que alude
esta disponicidn, estabiece la oblipgacidn gendrica para los
Regiatrus Pdblices de la Propiedad correspondiientes, de ha-
cer anotaciones marginales respectn de los bienes prasuntos
afectables sobre loz que heya ung soliecitad agraris, por mg
dio de 1r cupl lna suteoridales agruarias emivan resoluciones
que en alguna {orma c¢reen, reconoiZcan o modifiquen, transmi
tan o extingan derechos sobre bienes misticos, a fin de evi
tar traslecionns de dominio ocue a la postrs puedan resultar
nulas y perjudicar s terceros.

Por ello, el notario que vaya a dar fe de un acto que-
3¢ relacione con un bisn risticn, deberdq solicitar ademis -
del certificado de gravamenes corraspondisnts, la anotacidn

exprzsy de cualquier nota marginal que exista al respecto.
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Ac{ como eviuten trédmites previos on lpg opereciones =
potariales, se dun une serjv de exigenciss gue se deben cum
plir con posterioridad a le celabracidn e lon aclcs notp--
rieles, entre los que podemos mencionar los sigulentes:

Bl artfculo octavo de ls Ley de Heciends del Leparia=e
mentc del bastrite federal seiwdu le obilgecin du les novg
rios de presentsr avisos g les autoridsdes covrespondientes
cuanide intervengen en contretos wn los gque ce trensiiita lo-
propiednd de inmuebles.

Les fracciones T y I1 del articulo 129 del heplamento-
de la ley Ceneral de Pollacidn, cedalen la obligacidn de -w
los notarios de informar a le Secretaria de Gobernrcidn de-

los actos y controtes en que !}

:ven intervenido lox extranje
oS,

El articulo 80 de la Ley del Noteriado pore el Listri-
to Federanl, también impone o los nctarios la clLlignecidn de-

dor sviso el Archivo General de Noturins de low testemontos

pdblicos que ue huyen otorgndo prte il

Pinpplmente, seriplaremos la obligecidn gue tienen los -
roterios de notificar « le secretarin de Haciends y Crédito
Piblico la omisidn de parte de los particulares de presonta
les copia de su alte en ol Regictro Federel de Uentribuyen=—
tes, tratédndose de las personus morales jue ve hayen conati
tufdo ante ellos y quo Lo hubicsen cunrlido cun este Oblim=
gacidn, consignada en el articule 27 del Cddigo Fimcal ds =
la Federscidn,

Para terains«r, sélo nes resta cencionar la obligacidn-

de 108 notarios de comunicar al

2tro Agrario Nscional, -~

todu autericz

acida sohpe aropinia

wital € inatribir sante é3
te, todo movimientv e iraslacios e proginind de tisnes --

mistivea, (Art. 431 d2 la ley 4o Yo Zeforme Agraria.)
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24) Gestor de pagoa y liquidacionea.

Quedd @sentudo que el notario cumple una doble funcidn
como colaborador del fiwco, por un ledo es liquidador y por
otro, enterader de impuestos.

Bn primer término, como liquidader, tiene la obliga=—-
c¢idn de cuantificar, dentro del plazo a que e refiere ceds
Ley y en les formas oficieles, la oantidad de dinerc que por
concepto de impuestos debe pagar el contrituyente. Adn en -~
el caso de que la operacidn de que ge trate este exents, el
notario tiene obligacidén de llenar estas formas y presentar
las & las autoridades hacenderigs,

El noterio que no cumple con lac obligationes de liquj
dar y enterar los impuestos como ge hp diche, incurre en --
responogbilidad fiscal, consistente en multss y yecargos, -
en razén de la vespornsabilided solidaria, segmin ya vimos.

Son miltiples y cada vez spumentan, las diferentes le--
yes gue imponen estas obligaciones s los notarios, podemos-
citar o marera de ejemplo, las siguientes:

~ La Ley del Impuesto sobre la Renta, en su artfculo =
106, al referirse a lu enajenwcidn de bienes lnwuebles.

-~ La Ley de Hucienda del Departamento del Distrito PFe-
deral, en su articulo 29, nl referirse a las mismas opera--
ciones que la anterior.

81 Cddigo Fiscul de 1ln Federacidn establece lp sancidn
para el notaric que no cumple con tal responscbilided de --
czleuler y enterar {sobre todo este dltima) los impuestos ~

correspondientes, seilnléndole el paso de nultes y recergos-
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frente a su incumplimientc, de acuerdo con el articulo 73,
segundo pirrafo del mencicnade 3ddigo Fisceld.

Le labor del notaric come sestor d& pagos a haciende—
por parte de los particulwares, queda de manitfiesto en ceasi
todes las leyea fisceler que nos rigen, porque 2s ds ofmg
do pare las putoridedes controler ia receudacidn ror parte
de los fedrtarios piblicos, incluaive le pueden nsigner 1o
bores de intermediario ¢ mediwcids en sus relaciones con -
los propios particulares, tel e2 el creo de la Regla 51 ww
del Decreto que estublece Reglas Generales y otras dispesi
ciones de caricter Fiscal para el aio de 1986, putlicada ~
en 8l Diaric Gficia)l de la FPederacidn del dig 3 de julio -
de 1986 y que a la letre dice, en su parte conducente:

L U

Tratdndosc de contretor do promess de compraveria de-
inmuebles, celebrsdoe con gntericricdad al 1o. de junico de-~
1986, que ce hubiersn hecho constar en escritura miblica,-
e hubieren timbrado pnre efectos fiscales, ¢ bien hubieme

ren sido registraios snte 1ns autoridades fisceles.s......

esserassensess lap autoridedes administraderas do} domici-
lio fisasl del fedatsrio piblico, ante el cupl ge vpvn & -
celebrar la enajenacidn del citndo inmueble, podrdn nutori
zar al coniribuyentv por conducto del fedatario para que -
se le calcule el pago propisgionsl del impuesto sobre la --
renta que en su cpso deba pager por sdquisicidn de inmue—
bles, conforme e lo siguiente,.....*

De estu forma podemos Comprender ls doble funcidn que-
desempefiag el notario cozo gestor de pegos y liquidaciones~

de impuestos,
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Bpilogo del capftulo,

Bs necesario hacer unn mencidn especirl respecto de la
naturnleza de la sctuacién del notario por cuanto a su fun-
cidn social.

La actividud del notariedo eas desde luego un servicio-
piblico, bien definido en la Ley misma (art. 4), pues satis
face las necesidades de interés general, de putenticidad, ~
certeza, y sobre todo, de seguridad juridica. Bs una fun---
cidn de orden publico como establece el articulo primsro de
le Loy del Notarimdo, que seflala:

"Art, lo. La funcidn noteriwnl es de orden pdbvlico. En-
el Distrito Federnl corresponde sl Hjecutivo de le Unidn e-
jercerls por conducto de ,.."

Le funcidn noterisl recibe el nombre de servicio pibli
¢o notarisl cusndo se encauza s la colmborscidn con el Esta
do pars el deserrollo de actividadus de interée socinl, ta-
les como en el caso de las facilidades que se¢ dieron a los-
ciudadanos pfectados por los sismos de 1885, debido a los -
cuales se pidid a los noteric su colsborncién rara brinder-
sus gervicios con el menor cargo pura los compatriotas que-
se habian quedado sin casa.

Otra forma de manifestacidn del servicio publico nota-
rigl 1o podemos aprecinx en los programas del Departamento-
del Distrito Federsl relativos a las campaflas de regulariza
cién de la tenencin de lp Tierrs, como sucede actualmente -
en verias Delegaciones Politicre del propio Departamento.

También podemos citar la perticipacién de los notarios

pitlicos dursnte los procescs electorales, en los cueles se
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exige de los noterics su intervencidn vers el sanv desp.1o

1o de luasm vetacion

Bsta participacisn de los nolarins en su cardcter da=-
gservidorss piblicos en 1a prestacidn de la funcidn notariel

en favor de los interases aacionales, se despreade del are

ticule oetave de la Ley del Notariado, auns dice:

wArt, 8o.- Bl Departwmento dei Disirito Federal podrd
reguerir a los notarions de la prupia en*idsd, para que co-
laboren en la preostacidn de los gsrvicios pdblicng notaria
les, cueudo se trate de satiafazcer Jemandes inmplacables -
de interés social. & eate efecto, ol Departnoents Fijard =
las condiciones a las que debers sujeiarse la prestecidn -
de dichos

Asimiazo estardn oblig

ervicios,

1 preatar sue servicios en
los casor y tépaince qa: establse: la ley Federsi io Orga-
nizaciones Polfticams y Procssos Ilectornlas,”

Une de les finalidadas propias del Zabado, es propor-
cionar geguridiad juridica, la cual 3¢ realiza por medio de

los servicioa publicoa nodvariilas,

wii2nidag en 2) Decreto-

de 1985, se

De acuerdy con 1as

publicado en el Diario O0ficinl del 13 3z enc:

'3

eatablece la ralicsidn de honorari s ¥y gaatos v adn la de

terminacidn de honorariun y Jacios atdloss:

De escritaras relativas a viviedas de interds souial, de -

progranas de fonento a la civieidp, de regularizacidn de -

la propisdad inmobiTiaria en que ini2arsingan el Depariamen
to del Mstrit: Federal o enlidades le la administracidn -
piblica federal, o en aquellos casas en que ei intrds co~-
lectivo asf 1o justifizue, {Ar.,1%3, fis. Vy VIL d@ la =~

Ley del MNotariado.}
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Bn igual forma, se establece en el Decreto por el jue
s8 reformaron y adicionaron diversoa articulos del Cdédigo-
Civil pary el Distrito Federal, publicado en el Dimrio Ofi
cial del 7 de enero de 1988, que en 1las enajenacionea de -
bignes inamueblss que se conaideren en los propramas de rs-
guiiarizscidn de 1a tenencin de la tierrs que realice el D¢
partanente Jdel Distrits Pederal sobre inuuebles de prople~
dad particular, 10s notarios deberdn rsducir hasta en un -
cinocuenta por cisnto sus ¢cuotaa de honorarios y gustos, a-
sentdndo taies actos en ol protucols abinriv sspscial, de-
raciente creacidn, (Art., 2317)

El notarialo implica maf uns vocacisn con espiritu de-
servicie, conaistente e "satisf{ecer una necesidad resl de
ls socdedud, por consiguieate mersce una censura por falte
da espirita de servieio 2l individuo que ne conaidara las-
necesidndes scciales an el 2jercicio profeaionnl...® (60)

En su ggencia npodenmdn nprosimar la figura del Notario
al Sacerdote gque custodia los mds velioses principics mora
les, a £ste tocs conservor los uds grandes valores juridi-
cog,

Por &llo, se debs sefiplar que 1a funcidn del notaris~
tiene una caracteristica que lo distingue ds las demds pro
fesionaa literalss, sisaudo vn particulsr con independencia
del aparatoe burocr{tico, tisne el gran privilesio de gorar
de unn envzatidara que 10 hage raspetado, respeiable y reg
petuosgo lel Derscho, nos referimos a la {2 piblica notari-
al,

A

{60) Othdn Pérmz.,. Op.,cit. p. 229,
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El notariy es wn profezisral auidnoar que particina da
la actividad pddlica del Estado, el cargo y la funcidn del-
notariedo supone el ejercicio relativameniz libre dei profe
sionista con propia clientela y dando f= 1o amy diverson ex
tremos, la autonomia en cunnio a la contratacidn de su per—
sonnl auxiliar, la no pereessidn de sueldo del presupusato-
del 3strio y Ya propia titularidad de localzz y atenailios-
y uobre tode la independencie jerirquiea,

"La fuicidy pidblica notarial -dice Hdfel Lago:

regulp en el Derwcho de la Adminid
dal Derecho adminiateaiive,., Hay wi hecho incaeatiouadlas-
el acto notarial no ss ul acte aluinistrativo. No esta suje
to a régimen Ze disciplina jerdrguizo ni al de recurso admi
nistrativo,™

Lae dlsimz apreciacidn Jde Nitieo Lazos no es del 3010 -
ciarta ya que el articule 132 de 3a Ley del Notarindo asta-

tra 1aa resslucionss del-

blace el recurso de revocacidn co
Jefe del Depnrtanente Central; en &1 artfcalo 128 de la mis
@ma e 8stablece el racursas de inconfomuidad. (v. mris, 128-
a 132 de la Ley, de acuerds oo laa rafms puhliicadns 21-
13 de eners «l: 1335,)

Asceniiendo sn el mndlisia plant2asdo, ¥ont Boix sedala
que el notorin ejervse una activided pdblics reglamentada —
por norzas de Deracho Piblicn, ¥ nor e3o s2 le dabse conpide
rar como funcionnrie pdblizs, aungae por odra parte, 23ta -
actividal ge desenvuolve en el Aanito <e¢ laz rsleciones on-
tre particulares, o seu, de la jusmticia coasutaiiva, por lo
cual no se puede conglderar al notarie comd enplsndo admi--
nigtritio, no obstaite que particin: cumo asxvilor pdblice
s

de un atribato del satuwie, 1w fe pibiica,
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Lg paradoja no ha gido resuelta del todo, pues poda~-
mos dacir que al notario se le reviste de une figura mixte
compueata de una suntmicia natural y esencial, su ser pro-
fesionnl, licenciado en Derscho y ung caracisristica adi--
cional, un eleaento funcional o de formua: la fe publica de
la zue Yo ha envastido el 3stedo.

Para nogoiror 21 Hotarle viene a ser aguella persona~
que praesta uan servicio profesional 1e interds piblico, co-
mo es la funcidn notarial,

No depemocs olvidar que el Hotario en su calidad de pro
fesioniste, cono todo ciudadano tisne derechos ¥y obligacig
nes on sentido genérico y en lo sspecifico por lo que hace
a su cargo de fedatario, a sader:

Tiene derochs o gque se 12 extienda un=a priasta pare su
ejeivicio profesional, (Art. lo.)

Tiene daerecho a pervidir sus corraspsidientes honory-
rios por los servicios que presta. {(Arts. 3o, 153 y 154)

Tiene Derecho de Audisncin y medios de defensp g tra—-
vés de los recurasos previstos. (Artz, 138 a 111)

Tieanc 2o Ne g oesneiarse on foroe tofalmente librs y-

voluntarie. {(Art. 38)

Es en sums unn profesidn liberal, paro 4 base gl ine
terés asocial bajo el cual s¢ ampara su ejarcicio el Bstalo
juzga a-cesaris vigilarlo v eontrolarlo mediante un péginen
juriiico especial, eon lo qus surge an plena consolidacidn
i insatisucidn del notariadoe.

Es zuy conveniente que busguezos, rinalments, la Opi-—
nidn de nuestra Jurisprudencin, porque es ruente importante

pars establecer nmueztroa conceptos jurfdicos,
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Une reflexidn muy importante nos hace volver la viasto
hacia la opinidn de 1la Suprema Corte de Justicin de la Na-
cidn, regpecto del cardcter de f{uncionario que se le asig-
na al notario piblico,

No obstante que ol material sxistente e3 muy pobre, -
encontranos una tesis sodbrasaliente de la Supremp Corte, -
sugtanbade por la 3a. salay y quo regula ¢l cobro de hono-
rarios por perte de 1os notarios en su intervencidn en trd
mites sucesorioa como profesionsles del derecho, considersy
dolos como funcionarios pidblicng, generalizendo su intere-~
vencidn en materia judicial con tal cardcter,

El contenido de esta tesis (mercada con el ninero ore
dinal 1668), establece lo siguisente:

NOTARIQS.~ NC PUSDEN COBRAR SUS HONORARIOS CONFORME AL ARAN
CEL DE ABOSANOS.— Un noiario no puede tramitar, como aboga—
do, un juicio sucesorio ante los tribunales, pun cusndo en-
aste juicis no haye contienia. Bl nstario solamente puede -
intervenir en las sucasiones como funcionsrio pﬁblico en ——
los cases expresos y limitndanenta sefialndos por le ley pro
Gasal civil, de acuérdo con los articulos 872 ¥ siguienteo—
del C8digo (de Procedimisntos Civiles pora) del Distrito y—
Territorios Pederales. Pero en este caso el notario debe cp
brar suy honorarios conforme al arancel de notarios, semin-
digpone ¢ articulo 9o, de la Ley del Notariado y nn confor
me al aruncel de abogados."

{Sexta Epoca, Cuarta Parte: Vol. XVI, Pag. 107. A.D, 441/57
Juan Moulin Garc{s, Suc. Unenimidad de 4 votos. 3a. Sala —-
Apéndice de Jurisprudencip, "Notarios. Su intervencidén en -
materip judieial®™, vid. supra. vol. tesim 1670, Tesis sobre
salientes de la Suprema Zorte de Justicia, Quinte Parte, —-
Actunlizacidn IV, Civil, 1974-1975.)
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SEGUNDA PARTE
LA NOTARIA PUBLICA: CONTROL ADMINISTRATIVO

Una vez establecido al concepto orimario, se )uede en—
focer la atencidn sobre el control que ejarce la Administrae
¢idn Miblice en la institucidn notariel,

Pars lograr nuestro objetivo debemos precisur primergs
mente, ¢l concepto de Administrecidn Pdblica, con lo cugl -
egtaremos en aptitud de hecer las disertaciones sobre el te
ma gue nos ocupa, POI 1o mismo gcudimos el pensamiento del-
Doctor Acosta Romero, quien define a la mdministracién pibl
ag de ls siguiente manerm:

"ig lg parte de los drzanos del Estado quo dependen di
rects, o indirectamente, del Poder Ejecutive, tiene a su --
cargo toda la amctividnd estatrl gque no desarrollan 103 otros
poderes (Legislativo y Judicial), su accidn os continua y -
permanente, siempre persigue ol interés piblico, adopta una
forma de organizecidn jerarquizade y cuenta con: a) elemer-
tos personales; b) elementos natrimoniales; ¢) sstructura -
juridice, y d) procediamientos tdenicos.” (61)

Considers & la Adminisiracién Pdblica como la parte —-
mas dinamica de la estructura estatsl), por lo pernanonte de
su actuacién y recuerds les palsbras de Calmeiro, para qui-
en €sta, accmpalia al hombre decde su nacimiento hasts su de

saparicidn de la vida terrestre., (62)

(61) Acosts Romero, Op. cit., p. 64.
(62) vid, suvra. n. 2.
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De acuerdo a su nuburaleza, el control y vigilancia -
de la activided noterial se efectis en tres planos diferen
tes: el primero deriva de la naturalezs propia de su fun--
cién y es el qus ejarce el Poder Bjecutivo a travée 4ol Le
partamento del Distrito Federal, de gcuerdo con las dispo=-
siciones de la ley; el segundo es el que indirectiente e—
Jjerce el Poder Ejecutive por medic de lss diverses Secretg
rips de Estado, conforme g la adecuacidn de la prdctica --
del ejercicic de la funcidn notarial, y el tercero, es el-
que ejerce el propi¢ gremic notarial & trovés Gel Colegio-—
de Notarios del Zistrito PFeder:l, interessdos de una oene—
re particuler en que permsnezca incélume el prestigic de —
tan antigua profesidn.

Con lo snterior, hemos dejain claro nuestro parecer -
sobre un punte cgpitsl, intimements ligado a la nreocupn-—
cidén del Gobisrno Federal, en el devenir de los tiempos mo
dernos, por pulir los mecanismos de control y vigilencie -
de la pctividad publics para brindar mds y mejores servi—
cios g los ciudadenos, cuidandoe que éstvr sean, Lo mds efi
cientes posibles, tel es la opinidn de Jorge Ferméndez Ru-
{2z, al puntualizar:

"Bstimo oue de 1977 a 1982 s¢ hean registrado avances—
mds trzscendentalen e importsntes en la administracidn pi-
blica federal de México, gue en verias décadas enterioress
o3 notorio el empeiio del actuel gobierno federal por mejo—-
rar el guehacer piblico en el 4nbito administrativo, lo -
que ege hg llevedo a efecto al amparo del lema: "Organizar—
nos para organizar®..., Pero no obstante elioc queda mucho -
que hncer y, ean todo caso, siempre sera perfectible el sis

tema, la estructura y el proceso 42 lp zdministracién pi--—
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blica, por lo gue, quienes de una u cotras {orms participamos
activamente en ella, tenemos la obligacidn de tratar de apor
tar nuestras ideas y nuestro esfuerzo por mejorsrla...” (63)

Esta e¢5 la actitud de nuestro gobierno hoy en dim, es~
una tares que no tiene fin porque lags neCesidades diariass -
se incrementan y modificen las condiciones bajo las cuales-
se planteeron irles o0 cuales situeciones de organizacidn.

La importancia del contrel sdministrativo sobre les ng
tarfss piblicas en el Distrito Federal, redica en gque el dg
recho administrativo es —como ya se dijo anteriormente- el-
encargade de estructurar y orgsniiar todos 103 servicios py
blicos que presta el Estado y 1la fe piblica es un servicio-
gque por su naturaleza es inherente e las funciones o atribu
tos del Estazdo.

Con mayer clerided sefels el magestro Ogbino FPraga:

"La aotividad del EZstpndo es el conjunte de actividades
zaterinles, juridicss, opersciones y tarees que reslizs en.
virtud de las stribuciones que la legislecidn positiva le -
otorga. Les stribuciones son medios para sleanzar determing
dos fines, Como consecuenciaz de) sistema liberal abarcd el~
campo dsl progreso téenico.® (64)

¥ds adelante el propic Mmestro afiade quz las etribucio
nes del Estado cumplen funciones especificas, entre las que
se mencionan las siguientess

a) Atribuciones de mando, de polic{a o de coeccidn, —

que comprenden todos los actos necesarios para el mantenimi

(63) Ferndndez Ruiz, Jorge. Op. cit,, p. 240.
(64) Praga Gabine, Op. cit., p. 15.
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ento y proteccidn del Estado y de la seguridad, la selubri
dad y el orden piblico.

b) Atridbuciones para regular las actividsdes econdmi~
ces de los particulsares.

¢} Atribuciones para crear servicios pitlicos,

d) Atribuciones para intervenir mediante gestiones di
rectas en la vida econdmica, cultursl y esistenciel del -
pais,

Sin embargo, es mds afortunads la distribucidn de las
distintas atribuciones del Bstedo con relacidn a los parti
culares, que hnllamos en la doctrina clésica del derecho -
administrativo, porque clasifica en tres grandas grupos ——
las atribuciones del Estade, 1o cual haCe mas comprensible
y menos complicede ln vinculpcidn del Hstedo con los parti
culares, asi la presenta el propio Gebino Fraga, de amcuer—
do con Bonnard, en obra gemojente a la suya:

a) Atribuciones del Estedo para reglamentur le activi
dad privada,.

b) Atribuciones que tienden al fomento, limitacidn y-
vigilancie de lp misma actividad, ¥y

c) Atrituciones pera suetitnir total o oarcianlmente a
la aciividad de los particulares 0 pera coembinarla con ella
en la satisfpccdidn de uns necesidad colective, (65}

Bsta es z mi juicio, la mejor conceptualizacidn de a-
tribuciones ds]l Eatado pues, ndemds de ser precisa en s{ -
misma, encaja perfectazente en el andlisis de nuestro tre-
bajo, la funcidn notariel, tal como pretendo hacerlo: Une~

atribucién que compete estrictamente al Estedo mismo, pe-

(65) ibvidem,
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ro que, por funcionnlidad y vara una mayor eficiencia e im
parcialidad, se encomiends por delegucidn a los particula-
res, licenciados en derscho, en este caso,

De acuerde con lo anteriosr, vemos que la sctividad de
los particulares no estd motivada simplemente por el maro-
interds personsl, que es la base del dessrrollo de la am-
press comerclal, ni le sola aptitud tdcnice que se requie-
Te para una profesidn cuslnguierg, sino que adopta una ca—-
racteristica, conlleva un nusvo valor al procurar el inte-
rés del Estado en la satisfaccidn de sus rsquerimientos pg
ra cumplir sus fines frente a la ciudadania.

Es evidente que debemos tener en cuenta el concepto =~
de servicios publicos que planted Duguit, pars que nos ayu
de @ desarrollar convenientements nuestra tésin:

"Toda actividad cuyo cumplimiento debe sexr assgurado,
regulado y controlado por los gobernantss, porque sl cum——
plimiento de esta actividad es indispensable para la reali
zacifn y demarrollo de ls interdependencis social,®

Este concepto puede ser wejor sntendido si considera-
mos los puntos expuestos al referirios a la naturaleza ju-
ridica de la funcién notarial y su ubicacidn en le adminig
trecidn piblica. (Supra pp, 30sa.)

Como ya quedd dicho, la sdministracidn miblica como -
la parte mds dindmica de la estructura social y jurfdica -
del Estado, debs dar regpueste pronta a 1os requerimientos
v necesidadss @e la problacidn oue, por otra parte, esta -
en constante movilidad y progreso, lo que implica variacipo
nes continuas en las condiciones que el Estado toma en con
siderscidn pars plantear sus polfticas administrativas, en

si, satp es ls nots caracteristica de nuestra gran Capital,
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I, Poder Bjscutivo Federal,

Es el Ejecutivo Federanl quisn tiene 1a titularidad y -
el control directo de 1g funcidn notarial vor mandato legal.

La funcidén noterisl corresponde al Estado, que la enco
miends para su mejor degempefio a particulares, licenciadog—
en derecho, psro la vigilancia y control de esta sctividad,
la lleve a cgbo el Poder Ejecutivo de una nmanera directa, =
mediente ln aplicscidn y cumplimiento de la Ley del Notaripa
do pars el Distrito rederul. Esto queda de manifiesto en -~-
los dos primero precepios de la Ley del Notariagde citadas, a
saber:

Art, lo, "Lp funcidn notarial es de orden piblice. En-
el Distrito Federnl corresponde al 3Sjecutivo 4a la Unidn e-
Jercerla por conducto del Departamento del Digtrito Federsl,
el cual encomendard su desempeio a particulares, licencia--
dos en derecho, madiante la expedicidn de las patentesa res—
pectivas, "

Art. 20, "Le vigilancia del cumplimiento de estn Ley -
corresponde al #jecutivo Federsl, el cual la ejercerd por -
conducto del Jefe del Depertumento del Distrito Federal y -
de las demds entidades que sefinle esta ley,"

Bl Ejecutivo Pederal autoriza le creacidn y funcionami
ento de 1las notarias en el Distrito Pederal, tomando en cu-
enta las necesidades de la poblacidn y es €1 quien expide -
los reglamentos, decretos, acuerdos, érdenes, circulares y-
demds disposiciones reglamentarias, para el cumplimiento de
la propia ley, de conformzidad con lo establecido en 105 ar-
ticulos 3o, y 40, de la Ley del Notsrindo pars el Distrito-
Yederal.
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Conasscuencia de 1s movilided propia del ambito que re-
gula, la actual ley del noturiado, contiene en el articulo-
tercero, reformado por decreto publicado en el Dimrieo Ofi--
cipl del 13 de enerc de 1936, importantes consideraciones a
la naturaleze misma del quehacer notarial en cuanto a su cg
notzcidn de servicio piblico,

Bl nuevo articulo tercero sefiala expresemente lo sigui
ente:

Art. 30.~ "Bl Bjecutivo de la Unién, por conducto del=-
Jefe del Departemento del Distrito Federsnl autorizaréd 1a ——
creacidn y funcionasmiento de las notarias., En el Distrito -
Pederal habrd las notaries que deiermine el Departamento -
del Distrito ®ederal, tomando en cuenta les necesidadss del
propio servicio notarial.

El Depar:maento deberd proveer 1o necesario para que -~
en cada una de sus Delegaciones se preste el servicie nota-
rial, Para este efecto, el propio Departamento determinard—
le ubicacidn de la notarias vacantes y las do nueva creaCi-
én, ¥ en su caso autorizard la reubicacién de las ya existe
tea,"

En el texio original de la Ley del Notariado para el -
Distrite Rederal, de fecha 31 de diciembre de 1945, publice
de en el Diario Oficial de la Pederacidn del dia 23 de de -
febrero de 1946, se establecia un numero determinado de no—
tarians, el cusl fue incrementdndose posteriormente por di--
versas dispoaiciones, hasta quedar limitado a un total ds -
doscientas notarias para el Distrito Pederal, de acuerdo —-
con el anterior texto de la Ley, misma que fue reformada Cg

mo ya osuedd dicho el 13 de enero de 1985,
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No obstente 10s buencs propsitos y mecanismos instru
mentados por la ley para satisfacer las necesidades del --
gervicio noturial, no se ha cumplido suficieantements con =
los requerimisntos del mismo, el grado de que en la actua-
lidad, de les doscientas notarias contempladas todevia por
1a ley, existen treinta y unm notar{es veeantes, (Cfr. vid,
Gacetn Oficial del Departmmento del Distrito Pederal, Orga
no del Gobierno del Jigtrito Pedergl, Quinta épeca No, 64,
22-11I-88, pp, 5-10).

Es nmds categdrice en su determinacidn y precisidn cl-
articulo cusrto de 1s ley, cumnde esteblece la sumiaidn de
la funcién notmrial sl poder disciplinaric del Zjecutive -
Federal, en dicho przcepto leemosa:

Art. 4o0,- "5l Ejecutivo Pederal en lg esfers adminis-
trativa dictera las medidas que estime pertinentes pare el
exacto cumplimiento de e2sta lsy y par. ln oficaz prestscién
del servicio publico del notariade,™

La actualizgcién de las atribuciones conferides al Po
der Ejecutive come parte del Supremo Ppder 3¢ la Federa-—-—
cién (Art. 49 de la Constitucién Politica ds los sstados ~
Unidos Mexicanos.), implica el ejercicio y la obgervancia-
de las disposiciones que regiementan la funcidén notarial.

Buscamos en la Administracidn Pdblica lus herramientas
necesarias para sestudiar }og mecanismos de control de lg -
funcidn notsrinl, en el cual eparece en primere instancip-
la figurs preponderasnte del Poder Zjecutivo Yederal, s cu-
ya atencidn se ancguse el deracho edninistrativo, tsl como
lo conciben los autores. Zn este sentido se munifissta el-
profesor Gabine Fraga, para suien el derecho administrati-

VO es un conjunto de normae juridicus que regulen lg orge-
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nizacidn y funcionamiento del Poder Bjecutivo y las normas
que regulan la actividsd de dicho poder que se realiza en~
forme de funcidén administrativa, (66)

Bmpero, debemos recordar que por las ceracteristicas-
peculiares de su nnturslezsn, la funcién notariel no encajs
egtrictanente en el derecho administrativo, pues el notaw-
rio ejerce una actividad piblica reglamentade por normas =
de derecho pdblico, pers no es un funcionario sdministreti
vo, porque su ectivided la ejerce en el ambito de la justi
¢in conmutativa, reletivo a las relaciones entre particuls
res., Todavie mds podrfemos reccrder en nucstro favor, las—
pelabras de Nuflez Lagos, quisn gefala:

"La funcidn pdblica notarial no se regule en el Dere-
oho Administrativo., He sido sxcluide del Derecho Adminis-~
tretivo,,, Hay un hecho incuestiongdble: el acto notariagl -~
no es un acto administrativo. No estd sujeto a régimen de-
digcipling juridica ni de recuruso pdministretivo." {(Vid, -
supra. p. 92.)

A pesar de ello, debemos hacer hincaple, en que no eg
nuestro interés unglizar el acto notariel en si mismo, si-
no las releciones que se establecen: entre la autoridad —
del Bstedo y le funcidn piblice encomendada a los notarios,

La funcidn del noterio como profesional del derecho -
bajo la vigilencia y control del Bjscutivo Federal, el con
trol de les noterias en el Distrito Federal y la posicidn-
de la institucidn notariel en le Administracidn Piblica, =
80lo pueden ser analiZadas a la luz del derecho administra
tivo, por lo cual, éste constituye nuestra principal herra-

mienta,

{66) Crr, loc. cit., pp. 91-92.
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1. Departamento del Distrito Federal.

Bl Distrito Federal nace en 1824, pero subsisten los -
nunicipios dentro de su jurisdiccidn hasta el afio de 1928,
euando se reformd la Constitucidn pars encomendar el gobier
no del Distrito Federsl sl Presidente ds la Repidlics, qui-
en 1o ejerce a trevés del Jefe del Departamento del Distri-
to Federel de acuerdo con ls Ley Organica del propioc Depar—
tamento, publicade en el Diario Oficial de la Federpcidn el
dfa 29 de diciambre de 1978.

D¢ gsonfomsidad con el articulo 44 de la Ley Orgénica -
de la Administrsecidn RPiblice Federsl, las principales atri-
buciones del Departamsnto del Distrito PFederal son las de ~
atender lo relacioncdo con el gobiemo de dicha entidad en-
los términos de su Ley Crgéniceo.

be aucardo com ol artfculs arribe enunciasdo, el articy
lo primero de la Ley Orgdnics del Departsmento del Distrite
Federal, establecar

Art, lo,- "El Praegidente de la Repiblica de acuerdo —-
oon lo dispuesto por el articulo 73, fraccién VI, base la.-
de la Constitucidan Politica de los Estedos Unidos lexicnace,
tiena a su cargo el Gobierno del Distrite Federal y lo ejer
cera de conformidsd con lps normas establecidas por la pre-
sente ley, por conducto del Jefe del Departamsuto del Dis~—
trito rederal, a quien nombrara y removeré libremente."

» La funcidn noterial es vigilada y controlada por el De
partamento del Distrito Pederal, porque a éste compete el -
poder de vigilancis que dentro de la administracidn publica
corresponde al EZjecutivo Pederal;y este poder de vigilancia-

lo ejercs medisnte nctog materimles, congistentes en visi--
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tas, inspecciones, investigaciones y supervisiones, comple
mentados con infonnes y obtencidn de datos.

Asi lo preves le Ley del Notariedo en el capitulo sex
t0, al reguler la vigilancia e inspeccidén de las notar{as—
an el Distrito Pedersl, en sus art{culos del 113, el 125 -~
inclusive,

Pare llevar a csgbo esta labor de vigilencia, el Jefe-
del Departamento dsl Distrito Federal, ss auxilia ds "ins-
pectores de notarfas", que nombra €1 de una manera totale-
mente libre, respecto de las personas gue hen cubierto una
saris de requisitos tendiende a la obtencidn del cargo,

Por otra parte, este poder ds vigilancin que tisne el
Departamento del Distrito Pederal sobtre las notaries que -
s8 encuentran dentro de su jurisdiceidn, le de eportunidad
de fundementar las responsabilidades gque prozedan, s los -
notarios, 8l ejercicio de este poder, confiere gl Departa-
mento del Distrito Federal 1la poeibilidad de¢ rectificar y-
corresir la actunmcidn ds los notarios mismos,

gZstn fpcultud se consigna en el artfculo 18 de 1la Ley
Orgénicn del Departamento, que establece:

Art, 18.~ "AlL Depmrtanmenio del Distritc Pedersl, co—
rrasponde el daespacho de los siguisntes asuntos en meterie
juridica y administrativasn
ceses 1I¥,= Coordinar y vigilar el cumplimiento de lgs dis-
posiciones legales on materia de jursdos,.. notariado,.."

Como consecuencia de lo enterior, el Departamento del
Distrito Federsl esta facultado con el poder disciplinarie
pare sancionar edministrativaments & los notarios en el ==
Distrito Pederal, por las scciones u omisones roalizadas =

indevide o irregularmente, en contravencidn de le Ley o en
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peéTjuicio de los particulares, asi lo previeme el articule
125 de la Ley del Hotarisdo.

Art. 125.- "Bl notario incurrird en responsadilided -
administrativa por cualquier violacidén a esta ley, a sus ~
reglementos o a otras leyes, siempre que se Cause olmin per
juicio al particular que hgya golicitado el servicio del -
notario. Las sanciones administrativas se impondrdn por -
el Departamento del Distrito Federel, segin la gravedad y-
dends circunstancias que concurran en el caso de que se ~—
trate.,”

Las sancicnes que s imponen como consacuencis del po
der disciplinario van desde la amonecegtacién verbal, hasta-
la revocacidn de la putente, pasandc por la suspencién tem
poral o definitiva del carzo.

Bstas sencionea estdn previstus en el articulo 126 de
la Lay, que dice:

Art, 126,— "A) notario vresponsasble del incumplimiento
de sus obligaciones derivades de ests Ley, sin nerjuicio -
de las sanciones pennles que le sean aplicables, serd acre
edor a lms sancioncs siguientes:

I. Amonestacidn por escrito...

I1. Con multa de....

II1. Suspensidn del cargo hasta DOT un a0, ...

IV, Separacidn definitiva...”

La revocacidn de la patente esta vrevista en el arti-
culo 133 de 1o Ley, donde, como ya di jimos, se reformé el-
articulo pars establacer como causnl de revocacidn el cum-
plimiento de 75 afios de edad y el convencimiento del Depar
tamentn del Distrito Federal, de gue el noterio ya no pue-

de serviy eficienteamente a lp socieded como fedatariv.
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Como ya vimos, laa sanciones administrativas proceden
tes, se imponen al notario infractor, sin perjuicio de las
acciones que se puedan ejercitar en su contra por la res~-
ponsabilidad civil o penal en que se hubiere incurrido.

Ds hecho y por disposicidn legal, los notarios deben-
otorgar una garent{a al Departsmento del Distrito Federal,
para prevenir contingencias de tipe patrimoniel, como sefia
lan los articulos 28 y 29 de la propin Ley.

Art. 28.~ "Las personas que hayan obtenido patenta de
notario, para el ejercicio de sus funciones debersn:
sess IV, Otorger fianza de compsfiiia legalmente autorizade-
a favor del Departamento del Distrito Federal, por el tér-
mino de un aflo, por la cantidad que resulie de multiplicar
por diez mil el importe del salario mfnimo feneral diario-
en el Distrito Federal, vigente a la fechn de la expodicidn
de la mismp, Dicha fisnze deberd mantenerse vigente y acty
alizarse a su vencimiento cada afo, modificéndose en la —
nisma forma en que se hayn modificedo & esan feche el cita-
do satario minimo,

En todo caso, debera presentarse la pbliza correspon-
diente ante la Direccidn General Juridica y de Estudios Le
gislativos del propio Departamento, y ... "

Art, 29.- "5l monto de la fiamnza a que se refiere la-
fraccidn IV del artfculo anterior, se aplicard de la sigui
ente manera:

I. Por la cantidad que corresponda y en forma prefersn
te, al pago de multas u otras responsmbilidades administra-
tivas cuando, ante la negativa del notarioe, se dehba hacer -
el pago forzoso a la Tesoreria del Departamento del Distri-

to Federal, u otray dependencias fiscales; - = -~ = = = = w-
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II. En el orden determinedo por la auteridad judieial,
cuzndo se deba cubrir a un particuler el monto fijado en --—
sentencig firme condenatoris por responsabilided civil en -
contra de un notario.

Parn tal efecto se deberi exhibir copia certificada de
la sentencis mencionade en la Direccidn General Juridica y-
de Estudion Legislativos,®

Al Departemento del Distrito Federel le corresponde vi
gilar que los notarios desempeilon sus funciones en forma —
personal, ¢ en su caso, les revocard la patente corrsspondi
ente, como previene el articulo 133, en su cunrta fraccidn:

Art. 133.- "Se revocara la patente de notsrio por cual
quiers de las asiguientes caupas:

«ss IV, Comprobacidn por el Departamento del Distrito-
Federal de que no desempeila personalmenta lps funciores de-
notario, con sujecién a lo dispuesto en esta ley, ¥ sus re—
glamentos y demds disposiciones aplicables,..”

Es necesnrio reiterar, el contenido de la fraccidén VII
de eate articulo, que fue sdicionada por Decreto publicado-
en el Dierio Oficigl del 13 de enero de 1988 y que se refie
re a la facultsd del Departamento del Dbistrito Federn) para
revocar la patents al notario que habiendo cumplido 75 afios
8e encuentre incapacitado para seguir en funcicnes a juicio
del propio Departsmento.

Por Yltimo, debsmos sefialar que, <on le misma eutorided
que exige el otorgamiento de fianza para el desempeda de la
funcidn notarial, iguelmente puede cancelar dicha garant{s,
cuando proceda esta cancelacién de acuerdo con el mrticulo

144 de la citada ley del Notariado.
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1,1 Diraccidn General Juridica y de Zatudios Legislativos,

De acuerdo con el articulo 44 de la Ley Orgénice do le
Administracién Pdblica Federal y el articulo 17 de la Ley -
Orgdnica del Departamsnto del Distrito Federsl, la Direcci-
én feneral Juridica y de Estudios Legislativos, antes cono-
cida coma Direccién General Juridics y de Gobiernc, s una-
dependencia del Departamento del Distrito Federal, que for-
ma parta de su estructurn orgdnica. (67)

Conforme gl articule 52 del Reglamento Interior del De
partemento del Distrito Pedaral, a estn Dirasceidn correspon
da vigilar la funcidn notariel, como establaecs su fraceidn-
IX, que dice:

®,,. Coordinar y vigilar el cumplimiento de las dispo-—
aiciones legales en nateria de juradoes, registro civil, no-

y defensoria de-

tariado, legalizacidn, exhortos, penteones y
oficio en nmateris civil, faniliar y administretiva e inter-
venir en meteria de cultos y desamortizaciones conforme a —
1as leyes.,.” (vid., D.0. del 31 de diciembre de 1983,)

Boba Direccidn es la competante para conooer los asun—
tos del noterindo, a través de la oficing de asuntos jurfdi
eos ¥ notariales.

BEs de seiialarse que esta Dirsccidn ea la encargeda di-
rettn da coordinar ¥ sunerviasar las visitas de inspeceidn —
que se llevan a cabo en las notarias, como previenen los ar
ticulos del 115 al 124 inclusive, de la Ley.

Resulta muy intsresante obaervar el contenido dsl arti

(67) 2fr. Articulo 44 de la Ley Orgdnica de la Administra—
cién Piblice Pederal y ol Articulo 17 de la Ley Orgdni
ca del Departamento dal Distrito Federal.
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culo 124 de la Ley, porquas contiune disposiciones expresas-
sobre el control administrativo respecto de los notarios:

Art. 124.~ "EL Director Genoral duridico y de Bstudios
Legislativow del Depertamento del Distrite Federal califica
ra, en su caso, las infracciones cometidas por el noterio y
dictard la resolucidén correspondi2nte cumdo ameriie amonss
tacién, sancidn scondmica, suspensidn hesta por wn gfio, in-
los demds casos 1 resolucién serd emitida por el Jefe del-
Departamento del Distrito Federal.

Cuando dal acta de insgpeceidn lsvantada, se desprenda-
la posible comisidn de uno o varios dalitos la Direccidn Ge

noral Juridieca y ds Estudios Logislativos formulard inmedia

tamente la denunciu Jde hechos antn la sulurided que corres-
ponda," '

También conoce del recursd do reconsidaeracidn que se -
tranita ants olla, ordenando ls wnpliacidn de lae diligon--
¢ias y sctunciones.,

Dicta la resolucidn definitiva en 2l recurso de racon-
siderncidn cusndo sz treta de amonsstrcidn por oficio y san
ciones scondmicas, porque on los demds cnsow, por la grave—
dad, se turnen al Jefe del Departaansnto del Distrito Pede--
ral, quien oye su opinidn, esto 1o reglamentan los articu--
los del 128 al 132, inclusive.

Es muy importante considerar gue ests Jireceion escu~-
cha en su defensas, &l presunto responsudble de algune infrac
cidén, cuando exists causa de revocpcidn de la vatents de ng
tario, como se consigna aa 8l articulo 134.

Asi wmismo, compete a este Direceidn, recibdir las conmu—
nicaciones de la Dirszcidn Genernl del Resistro Pidblico de-
la Propiednd y del Jomercio dszl Digtrite Yederal, relretivas

al incumplimisnto s la ley, por parte de los notarios, asi
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lo dispone el nuneral 150 de la Ley del Notarindo.

Estn depsndencia, supeditada directamente o ia Coordi
ngcibn General Juridica del Departamento del Distrito Yede
ral, es la que controls la Gaceta Oficinl del propic Uepar
tamento, on la cual se publica todo lo relscionpdo con el-
‘movimiente notarial", o see, la informacidn referente o -~
les licenciss y susencins d@ los notarics, amén de les con
vocetorins para aspirtantes y candidatos a cubrir les va——
centas de luz notarins en el Distriio Federal. (68)

Debenos destacar que de acusrde con el artfeulo 146 -
de le Ley del Notariedo en vigor, el Archivo Genernl de No
terias dependera del Dirsctor General Juridice y de Estu--
dios Legislantivos y no del Director del Registro Publico -
coms enteriormente sze considerabdbe. Hste importante modifi-
cacidn se did en el Decrete publicado el 13 de enerc de --
1086 y constituye un reconocimiento a le trascendencia de-
1a institucidn del notariado en e} Distrito Federal.,

En términos generales, podemos decir que corforams a -
1as recientes modificacionsa a la estructurg y organizaci-
on de 1z funcidén notarial, esta dependencia vino a tomar -
unp conotacidn més determinente en el Ambito del servicio-
notarial, ya que poOr su propia naoturslese ue encusnirs In-
timanente ligada a la garantie de segurided juridica que -
reguisren lo: habitantes de la gran Ciudad de Néxico, con-

sideredn como uda ds las mds grandes del mundo, (69)

(63) Actuslmonte localizada an el cuarto Hiso del edificio
marcado con el ndmere 73 de la calle %Sral. Pedro anto
nio de los Jantos, en @sta ciudad, C,P, 11850.

(69) Cfr, "Distrito Federal y Zona Metropolitana", Ie ciu-
dad md: grende del munde; Reviste de Ueografie Univer
sal, Jdiciones especiales de los Estados de le Repl-~-
bliea No, 1, Serie Wéxics Ao 2000, 3a. Bditores, S.A.

Yéxico,
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1.2 Direccidn General del Registro PuUblico de 1a Propiedad.

Estp Direccidn es la que més activided administrativa-
desarrolla en ralacidn a la funcidn unotarial,

Ants ella se registran las patentes del aspirsnte y de
notario, el sello de autorizar y l» {imma 1ol misns.

Heeibe 1lss comunicacisngs de los notmrios relativas al
inicio de sus furcionas, reglatrs los convenios y designe—-
cionog de suplencina, asi como los convenios de msocincidn y
disoucidn de loz mismos, se le notificn ls pdrdide o extra-
vio del sello del notario.

Ante ssta Jepudencin se entera la nota de terminacidn
de los protocolos y recive los libros del notario cuando se

han cerrsdo, sutoritends dicho cisxre, Avisa o le Dirsccidn

General Jurfdica v de 3Istudios Legislotivos cumndo el note-
rio haya envizdo oporiunaments los libros., Recibe, arxchiva,

guarda y custodia definitiver

mte los libros, spéndices, in
dices y docwsentos ralztivos. Interviens en lg ¢lousurs de-
los libros del protocolo, con la obligneidn de comunicar a-
le Dir2ccidn General Jurddics cusnio loe noterina no cumplan
con la ley y suu reglamentos; en sumg, lo vida administreti
ve de la funcibn notarial o3 controlads a través de esta Di
reccion,

asi se pravee a 1o largo de ls Ley del Notarisdo, en -
todo el conjunto de disposicioner juridicns que contiene.

De acuerdo con lps recientes reform:s o la Ley del Lo~
tariado, varias de lms funciones arriba sefialairg las com--
parts conjuntaments con la Jireccidn renvval Juridica y de-
Bstudies Legislativos, asi coms con el Archivo Jenerzl de -

Noterias, cue antiguemente depond{n de este Jireccidn.
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Conforme sl Reglamenteo Interior del Depzrtemento del «
Jistrite Federul, sxpedide por el licenciado FKiguel de la -
Kpdrid Burtsdo, Presidente vonstitucional de los Zstados --
Unidos Xexicanos, 21 primero de enerc de 1984, corresponde—
al Director del Regiotro Piblico e la Proniedad y del Com—
mercic del Distrito Pedercl, lp surervisidn docusmental del-
trabajo notarisl, desde un punto de vista téenico formalis~
ta.

Bn el erticulo 53 de dicho Heglamento encontrenos la —

sigulente di

Art, 53,- " Carresponde a le Direccidn Semeral del Re-
gistro Piblico de la Propiedad y del Comercio:

oI, Revibir, cslificar, ¢ inscribir los Jocumentos y w=

otros actos juridicos qus le encomiendan lns leyes;

II, Sxpedir I constencias y certificaciones de las -
inscripciones y docwaentos gue apersicen en loc archivos;

I1I. Conservar y actualizar los registiros de inscrip--
ciones y los erchivog, ¥

IV, Promover prosrases » mitodos gue contribuyan & la—
me jor aplicacion y empleo de los elementos técnicos y huma-
nos del sisiera registrel, pora le sgyor oficacia del mis—.
mo,*”

Bata feculted cglificadors, posibilite al Director del
Registro Piblico pers emitir opiniones y criterics téenicos
apoyados en raZonatientos jurfdices, lo que en ocesiones hg
provoc ado no sole noleaicas, sino hasta el eésclerrecimiento-
de disposiciones gue redunda en adecuadas regulaciones e in

terpreteciones de 1os casos concretos.
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1.3 Jefaturs de le Seccidn del Archivo Genersl de NHotarias,

Bstn es ung dependencip eficaz en el control de la fun
cidn notarial, esta subordinade como ya se dijo s la Direc—
cidn General Juridica y de Estudios Legislativoa (Art. 146)
y su principal relgeidn con lg actividnd de los noiarios, -
la constituye su labor de vigilencia edwinistrativa y de «-
procedimientv burecrdtico.,

Anteriormente supeditede a ls Direccidn Gensral del Re
glstro Piblico de la Propiedad y del Comercio, tenfa atribu
ciones mags secundaries, pero a partir de su cembio de subor
dinacidn, goza de atribucioncs més autdnones,

En la ley Jel Kotariado encontramos una serie de fun--
ciones gue denoton su importancip come drgano de supervisi-
6n y vigilencia de la fwweidn noterial,

Hs asi comd se esteblece que el aviso de terminmeidn y
la rasén de cierre del protocolo del noturic deberd hacerse
del conocimiento del Archivo General de ilotarias, de acuer-
do con los articulos 53 y 54 de 1o Ley, per lo gque respucta
al protocolo ordinurio y 59 L y 59 i, por lo que ge refie-
re al protocelo ablerto especinl,

Cuando el notario no envia oportunamente loa lidbros al
Archivo General de Notariams, éste aviss a la Direccidn Geng
ral Juricdica y de :studios Legislstivos nara que impongs al
notario insumiso, las senciones correspondientes. (Art. 55)

En el artficulo octavo, fraccidn novena, del Reglamento
del Archivo General de Notarias para el Distritc Pedersl, -
encontramos las nomies relativas a ls labor de vigilancia y

supervisidn sobre lz funcidn noterial:
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Art. Bo.- ",,.

veo 1K,= Comunicar por escrito al Depurtemento del Dig
trito Federal con copia para el Consejo de Metsrios para su
conocimiento, de las irregularidades que existieren en loa-
protocolos, y, en su caso, en los apéndices e {ndices que —
los entraguen 1os notarios para su clerre y custodia; .., "

De este fome regule el Reglamento del Archivo Genersl
de Notorias, expedido por el Licenciade Migusi Alemdan Val—e
déz el 24 de marzo de 1347 y publicado en =1 Dimrie Oficisl
el 20 d» jmio de 1847, en el caopitulo segunds, las oblige—
ciones y atribuciones del Director del Archivo General de -
Notarfas del Distrito Federal.

Bn los cusos da ¢lausura de protocole, se lleva g cghe
con la intervencidn directa del titular del Archive General
de Notarias, atanto a lo dispuesito por el erticule 149 de -
la Ley del Notariado.

Dabenmoy sedialar que, conforme a las reformas reciente-
mente pudblicedes g la Ley del Notariado, se contempla un ——
procedimiente de simplificncién para el ceso de reposicidn-
de sello de autorizar que usan 19s notaries, en tratédndose-
del deterioro del ssllo debido a su uso, ein necepidad de -
leventer acta ante el Ministerio Piblico, como se hace en -
enso 32 extr.vio (Art. 41), que se podrd reponer informando
de mguella situacidn al Archivo %Seneral de Notarfas, para -
que 2 proceds al registro del nuevo sello ante la Direccidn
Seneral Juridiesn y de Pstudios Leglslativos y ante la Direc
cidn Genersl del Registro Piblico de la Propiedad y del Co-

mercio, como sefiala el articulo 41 bis, de la propia Ley,
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La Tesoreriam del Departamento del Distrito Federal de-~
pcusrdo con la Ley Organica del propio Departemento, tiene-

entre otras atribuciones, las de recailnr, custodiar y adri-

nistrar los impueston ¥ dereches que se o dentre del-
Distrito Federsl, por ello, tiene una grun simmificacidn en
relacidn con le funcionalidud de la lebor noterial, pues —-
constituye un Srgano de supervisidn operativa en el buen de
sarrollo de la actividnad notarial, pl grado de que nuede en
un momento detervinado, .dur lugnr o une medida corruectiva -
dristica respecto de los notariow, por 1o gque hace o 1z mi-
nuciosa tarea de revisidn y andlisis de la docusentacidn -
gue los noturios pressntmn ante la Tesoreris.

La Tesoreria sefigla la fomia en que deven prusentarse-
las liquidroiones de log impuestos y estpblece la documentg
cion que se requiere en ceds Caso, pare efectuar su pago, ©

para aquellos aitusciocnes en quz nc haya qu= afectuer tpl -

pago, debisando acemgafier la darlaracidn con la liguidacidn-
correspondiznte y de ests formm cumplir con lo ordenado por
las leyes fiscnles,

A la Subprocuruwdurfa de zervicios juridicoy de lm Pro-
curadur{s Fiscul del Distrito Federal dependients de 1a Te-
soreria del Distrito Pederal, compete reaclver las consul—
tas que hecen los notarios por conducto del Consejo de Nota
rios, en relacidn a 1o0s diversoe impusstos contemplados en-
la Ley de Haciends de} Departamento del Distrito Federal, =~
con fundamento en lo dispuesto por les articulos 3Jo. Prac--
cién VIII, 10 y 19 Pracecidn XIV d» lr Ley Orgénica del De—-

partenento del Diztrito Federsl; 36 ¥racecidn I del Raglamen
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to Interior del propio Depurtamento y Numeral primero frag
cidn IV del scuerdo por el gue se adscriben orginicamento-
las diferentes Unidades Administrativas Uentrales del Dem~
partamento del Distrito Federal, publicado en el Disrio O-
ficial de ln Federacidn el 14 de septiembre de 1985,

A través del articulo 50, de la Ley de Hrcienda del -
Departemento del Distrito Federasl, se establecc que ningin
fedaterio pdblico podrd autorizaer escritura slpguna que con
tenge la trensmisidn de propiedad de inmuchbles si previa-—-
ments no se solicitd ln constancis de no sdeundos que expida
lp Tesorerfa del mismo Departemento, este erticulo cuye fi
nalidsd es aprovecher la intervencidn del notario para que
el contribuyente se ponga £l corriente respecto de los im-
pueatos y derechos que cause el bien de que se trate ¥y no-
ge siga scumulendo el débito fiscal, ha motivedo controver
tidas discusionez del gremio notarial con la Tesoreris del
Distrito Federul, vnues en muchas ocasiones ha entorpecido-
conzidernblemente el buen desarvollo del trebajo notarial,
sin embrrge, sisnifiecs un» forma de control adwinistrative
muy gratn para ras autoridedes capitalinas, en relacidn con
los notarios de la propis entidad, que en ests sentido se-
ven obligedos 2 culidar mds los detalles administrativos que
lez fijn la Tesorerfs on la traomitecién de sus asuntes, so
bre tode cuands se tratz de la liguidacidn de impuesios y-
derechos.

Cozmo nunce antes, la Tesorerfa tiene especigl interés
en gue 10s notarios se cercioren de que cusndo se vays a -~
tramiter una operacion relativa g la traslacidn del domi-—
nio respecto de un bien inmueble dentro del Vistrito Fedg

r=1, se encuentre pl corriente =n el pago de sus impuestos
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y demdc derechos, inclufdes los derechon por servicio de -
nguz, derschos de cooperpcidn nor obraus piblicas, tales co
no nleentarilledo, pavimente, alumbrado miblico, etcetera,

Bn ello estriba le importancia del doble pepel del no
tario que de fedatario piblico, las diversas disposiciones
lo hen venido convirtiendo en e’ectivo colaborador del =y~
tpdo en lp recaudacidn de iwmpusstos y derachos, en rorma -
imperativa y gratuita,

La tesorerfn del Distrito Federsl ss cncuenira COnge—
tantement= en comunicacidn con el Conseio del Colegio de -~
Notarios del distrito Federsl (infre. p. 145), para hacer-
le saber oo criterios y opiniones gus regulan de menera -
general los tranites que ante 2lla se llevan g cabo.

De eate mado, ¢l Consejo del Jolegio de Noterios se =
encarena de emitir circulares g sus agremiados pare hecer—
les saber los ¢riterios que sustenta la Tesoreria respectsn
de lp tremitneidn de las operaciones gue ¢ontrola dicha dg
pendencia,

Queda unicsmente mencionar al reapecto gue, la Lemore
rin del Departumento 4ol Distrvito Feders), encusntra on el
articulo noveno del Reglamento Interior del Deépartamento -
del Distrito Pederal, las normas relstivas a su integracién
¥y distribucion, =as{ como las atribucionnrs qua por ley le ~
corresponde,

Bste Reglamento se publicd en 1 Diuric Cficiel de 1n
Federacién el dia € de febrers de 1979,

Pinalmente, cabe menciocnar oue 1» Tesoreria obsarvs -
con especial atencidn 21 cumplimiento de lp Ley del Desa--
rrollo Urbans del Distrito i*ederal, publicada en 21 Diario
Oficial de la Federacidn el 7 de enero de 1976 y la fe de-
erratas del 3 de febrero de 1976. (Cfr. art, 11 de 1la lev),
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2, Intervencidén de otras Secretarims de Eatedo.

Bl aperato del Zstado se proyecta en laz funcidn notari
al en diversas formas dentro de cada una de lss Secretari—
na del poder ejecutivo, por ser de éste ls pertenencia de-
dieche funcidn,

Sin emburgo, el proceso de desarrollo de este ingeren-
cin, serie intangible sino nos referimos s los casos esps-—
cificos, mds relevantes, concretando nusira atencidn en al
gunas Secretarins, mismas que forman parte de ls casuisti-
ca noterial.

Abordar esta intervencidn se fmciliters si se respeta-—
el principio de orden, elementel en todo endAlisis académi-
co o diddetioo.

El dinpmiamo de la funcidn noteriel, hu propiciedo gue-
las nutoridades del Estedo smolden los fendmenos sovisles-
del Bstedo mismo a las exigenciass de la fuucidn notarial -
de pcuerdo a su propio desenvolvimiento, evolucionsndo e--
cordes con les necesidades reales de opden practico, que -
le planiea lz poblnecidn,

Zn un marco burcerdtico donde le centralizacidn es no-
ta ceracter{stica de su ser, aparece la concienciam de una-~
tendencim organivativa a le desconcentracidn de la vide ng
ciongl, lo que provocs un cambio favorable en la amctitud -
del ciudedano frente & los normas administrztivas del gec-
tor oficiml, 1o cuel redunde en une agilizacidn y simplifi
cacidn de tramites sdministrativos, muy necesarios en nueg
tros dias,

"Ln necesidad de adecuar el proceso administrativo a -

los cantios objetivos de cuda Estado, ha suscitado la necg
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sidad de unwe reforma administrativa permanente, mecanismo-
establecido definitivamente 2n México, a través de le Comi
sién de Administracidn Piblica creada el 9 de abril de 19%,
dentro de la Secrataris de la Presidencia, que en 197 fue
sustituids por la Direccidn de Estudios Administrativos —-
creada por la Ley Orginice de 1o Alministrecidn Publica Ko
deral de diciembre (sis) de 1976.v (70)

Al respecto se mencionan los ensayos anterioroes, como~
el de la Comisidn Intersccreturisl de 1943, la cunl tenia-
como objeto "formular y llavar a cebo un plan coordinpdor-
de mejoramiento de la organizacidn de la Administracidn Pd
blica™ seain 1o establecins el ncuerdo presidencial del 7 -
de gepbiembrs de= 1943, (71)

No podemes negar guz las secretarins intervienen, con—
trolan, regulan mediante conceasiones, peraisos, auborizaci
ones y licencias en {avor de log particulares, la labor de
los notarios, pues en su obtvencidn, delen estar a 10 que -
las propiss secretarias les selalen.

"8l notario en el ejercicio de sus funciorea, de acuey
do con lg Ley del ioturiado, debe vigilar el cuzplimiento-
de las Leyes y Reglamentos, (4rt. 13 de la ley del Notariag
4o para el Distrito y Territorios Pedarules). 3u actividad
ge encuentra casi en su totalidaa reguluda por les leyes -
administratives, puea el notario las amplica en casi todas-
los actos que realiza." (72)

Inclusive parcce ser nmeritoris el logro de la edminig-

tracidn piblica de abarcar los espacios socimles gue se ha

(70) Permdndez mufz, Op. cit., p. 39.
(71) Ivides,
(72) Othén Pérez, Op. cit., p. 902.
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1labmn més concentrados.

"s notable ~3e dice- 8l avance registrado en México -
en lz organizacidn administrativa estotpl a partiv de 1965,
y especialmente a partir de la Ley Orgenica de la Adminis—
tracidn Publica Federal; sin embargo, auin quedan lagunas -~
legales que impiden rezalizar ¢on acierto los trabajos de —
reforwa administrativa necesarios para una Agil y eficien-
te actividad del Estedo mexicano, entre ellas figura la re
lative a la centralizacidn, descentralizacidn y desconcen-
tracidn de fuiciones administrativas; ...."

Este dxito se obtuve merced a la adecuads implementg—-
cidn de una Fdnmla econdmica de concertacidn en lus rela-
ciones del Goblermo con los particulares, se impone hacer-
constar que hn sido testificada por todog los autores cx--
tranjeros gque cientificamente han eatudiado el caso s0cio~
1légico del lidxico postcardenista, o sea del México del de-
sarrolle econdmico; con toda precisidn apunta Howard F. -
Cline ou formulacidn el respecto:

"En 1950, debido primariesmente a ecsfuerzos de los mig—
mos mexicanos, el crecimiente armmonioso eontinusbe en 6l -
nuevo y bien implentado molde de consorclo (partnership) -
entre gobierno ¢ iniciativa privada" {73)

Ya sabemos lo que en léxico significa iniciativa priva
da, pues como dice el slogan publicitaric: casi todos...

Dentro de la perspectiva de una administracidn institu

ciongl, la doctrina espafiola, dentro del universo de la ad

(73) CLINE, Howard P,, México, Revolution to Evolution, -
oxford, 1962, p. 250, (Bste 1libro constituye un pane-
girico del sisteme sociul mexicano, al que el autor -
le atribuye una originalided sin precedentes.)
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minigtracion piblica, enmerca con el témino de administra
¢ion institucional, entre otros, o los "orgenismos autdno-
mos" equivalantes a nuestiros organismos descentralizados,-
denominndos en otros pafses: "entes piblicos autdrquicos”-
0 "establecimientos publicos muddrquicos™, porgue no se ——
han podido ubicnr dentro de loe concepios de la adminlrstrs
¢idn prefijedos por la ley; algo similar le vass en aucs--
tra legislecidn e las notariss, los cusles no se pueden —-
subsunair con estricta justeza dentro de lp sdministracidn-
piblica vigente y tal veZ en el fuiuro se le asigne wie dg
norinecidn administrativa propia v especitica,

Tomgndo como marco de referencia ests serie de circung
tancias ous hncen de la notarfa un ente autdnomo dentro de
la vida adzinistrativa institucioneliceds, snalizaremos su
correlacidn con diversas secretarias de Zstndo para estudi
ar su intervencidn en la funcidn noterisl.

No necesariamente nabrd de evidencisrse un impacto de-
terciinante en 1a actividrd del notiaria, pero si nl menos -
8l roce de la funcidn pdblice nue desarrollz con las dispo
siciones que establezcs cpde secretariz parm lou trimites-
que ante elle deba llevar g cabo el fedetario publico, se-
gin el caso,

Por otra parte, estas aubtorizesciones, licencims y per-
misos, constituyen un control porgus son sctos gue condici
onan & 1l0s particulares el ejarcicio de elgunoe de sun dere
¢hos, cozo sefielp el doctor Getino Fragn: "La autorisacidny
licencia 0 permigo, es un acto administrative por el cuel-
56 levanta o ramueve un obstéculo o impedimento que la nor
ma legal ha establecido pers el ejercicio de un derecho de
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un particular,,. hay un derecho prexistente del particy-~
lar, pero su sjercicio se encuentra restringido porgue pu
ede afectar la tranquilidad, la segurided o la salubridad
piblica, y s61lo hasts gue se satisfacen determinados re--
quisitoa, que dejen a salvo tales interepes, os cuando la
administrecidn peramite el ejercicic de nquel derecho pre-
vio,

Asi pues, que la sutorizacidn, le Licencim y el permi
go, constituyen anctos cue condicionan purs unrpartioularu
el ejercicio de alguno de sus derechos." (74)

Bn el mismo orden de ideas, debemos recordpr guo el -
sistema de responsabilidad gue se ha estructurado en torw
no zl noterio lo oblige ¢ estar al pendiente de todos los
reglementos y ordenpnientos que pueden incidentalmente we
moldzar lo:z diferentes actos y hechos gue ante su fe se -
van a desarrollar,

Las secretarias que vands a citer eu su relacidn con~
Los noterios serdn custro; como en los buenos repartos, =
por orden de sparicién: La Secreterda de Haclenda y COrddi
to Piblico, la Secretarin de Gobernneidn, la Seeretaris ~
de Relacivnes Exteriores y la Secretaria de Desarrollo Uy
bane y Beologia.

La eleccidn de estrms dependencias no obedece a un pa~
trdn scadénico o institucicnal predeteminado, 8ino quo,-
antes blen, es meramente fortuita y a menera de ejemplifi

cer su interrelacidn con lp actividad notarial.

(74) Proga, Jebino, Cn. eit. p. 251,
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1, Secretaris de Hacienda y Orédit. Piblico.

Desde su aparicion en 1321, ha tenido asignudas como-
atribuciones especificas, el eatudio y formulacidn de los-
proyectos de leyes de ingresos, federal y del Departamento
del Distrito Federel, racabandio los impuastos, dercchos, -

productos y aprovecharientns Jel Distrito Federal sn los -

tdrminos de 1a Ley de Ingresos dsl Ddepartamento del Dis tri
to Federal y las leyes fiseales corrzapondientes, de wcuer
do con el arifculo 31 de la Lev Orsdnicn de la Administra-
cidn Piblic. Federsl, Adezds e rocahar los impuestos y de
rechos respectivos, estd facwltnda para imponer las sancip
nes por le fzlta de cumnlimiento de log mismos,

Como vu quedd dicho, el notario es ua valioso colabo-
rador de a Yaciendn Miblira zsiztal, estebleciéndese que-
calcule, reciba ¥y entere los lmpuestos ¥ derechos reluti-—
Rt

vos a su funeidn pdbiicn, por lo gie es evidente gue exis-

te una relacidn de contral nor narte de la Secrataria de -

Hacienda, le cupl ejerce una vigilancin muy esnecipl en el

desempeiio de low notarias 2ou ~ les disnosicinnes

fiscales psara obtener unn mayor recaudacidn fiscel,

La legislacidn bancaria, en términos muy generalen, =
establece una serie de obligaciones a curzo de les notari-
o8, pero fundesentalnente la de cervicrarze gue los parti-
culares han obtenidz la aprobacidn de la decretarin de lp-
cienda y crddito Miblizo, del proyecto Ze escritura consti
tutiva, asi como sus 2statutos, entr: otros documentes, en
los casos en los cualas vaya a llevar & cabo la constitu--

cidn o reformas de mlmin tipo de socizdad de lez gue regu~

la la propiz lezisi-~c hanc; riuv.
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haf podemoa eiter los articulos So. fraccidn I y So.-
fraceidn XIII de la Ley de Sociedades de Inversidn, publi-
cada en el Diario Oficigl de la Federacidn del 14 de enero
de 1985, que estsblecen:

Art. 50.- "Lac personas fisicas o morales que solici-
ten concecidn pors constiteir une sociedad de inversidn, -
se sujetaran a los requisitos siguisntes:

I.~ fcompafiar & la solicitud el proyecto de estritura
conatitutiva, que contendrd los elementos a que se refiere
el articwlo 60, de la Ley General de Sociedades Wercanti--
les y, en lo conducente, las reglas espsciales estableci--
das en el presents ordenaniento:

II.~ 3efiplar los nombres, domicilieer ¥y ocunnciones de
los sociss fundadores y de quienes hayan ds integrar el —-
primer consajo de administracidn y ger los principales fun
cionarios, asi como la experiencis, relacicnes rinancieras,
industriales y comercinles gue dichas personas tengan en -
el mercado de valoress; ..."

Con mgyor precinidn la fraceién XIII del articulo 8o,
gefials en Formm categdrica:

Art. BOem Muusirvei et en ittt ie et sy
eves XIII,= L2 ecoritura constitutiva y estatutos de las -
sociedades de que se tratn, deberdn ser aprobadas por la —
Secr=ztaria de Haciende y Crddito Piblico. Dictadn dicha a-
probacién, la escritura o sus refomas podrén ser inseri--
tas en el Registro de Comercio, gin que sea necesario man-
daniento judicial ni la aprobecidn de otras autoridades,

En otros casos la aprobacidn de dichos documentos que
ds a carpe 30 1o Jomisidn Neeienal e Valores, como pravie

ne €1 segundo parrafo del articulo 31 de la misma Ley, pe-
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ro refiriéndose o lms 3Sociedndes Operndoras de Jocindades—
de Inversidn.

Mds concretamente, la fraccién V del artienls 139 de-
le Ley General de Institucliones de Seguros, publiceda en -
Diaric Oficia) de la Federacidn de igual fecha que les an-
teriosrces, estadblece wna fucrte multa y hasts le powille re
vocecidn de la petente pere los noetsrios gus no cumplen —-
las obiignciunss que les impone la propla ley ¥ ¢n foran -
eopecificu oi neo se cerciorrn ~ud low otorsantes de 108 --

contratos de sociednd regulados por

tados por lu Secretarin de aciendn pare llevar z cabd ta-

les actos, convirtiéndose en estw forma, a los notarios pd

blicoe, eu instruncnios de sdminiotrative,
En el mimno sentido podemos citnr los sriiculas Bo, ~
fraceidn ¥I v 83 freeciones Ty IT de 1n ley Generel de O
ganizaciones y Aetividades fuxiiiares del Crédite, al regu
lar las actividades de comnra ventr hobitupl y profesional
de divisas, = <l capitulo relative a lec Cusas dec Cambio-
(Art. B82), refnrmaio por el Duercio pullicedo en el Diario
Oficial arribe citado, que esteblecen cbligucones similares—
a las que contemple 1a Ley de Sccizdades de Inversidn slu-
dida.

M el articulo 93 de 1a Ley uenersl de Organicaciones

Il

iy

RO

y Actividades Auxili dits me eatoablecen lns sen

ciones administrativez a que nicimog referencia, venmos:
Art. 93.- "Se sancionard con wualta cuys importe sera-
de 109 a 620 dias de salario o con ia périida de sus fun--
ciones, segin la gravedad del caso, & los notarios, regis~
trodores o correiores wivlicos tituleloo que sautoricen les

escrituras, > nuc

2 opde o2 conclmie algu-
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na operncién de las que estn Ley prohibe expresamente, o -
que autoricen la celebracidn 4e actos pera los cuales no -
estd facultalo alguwno de los otorgantes,™

Bl dltimo rengldn del articulo aquf trenserito ha si-
de interpretado en 1p prdactica por parte de la Secretaria-
de Hecienda, como la condicionante que le misma otorgsrd o
log particularss que pretendan integrar una sociedad de —
las que la legislaeidn bancaria regulsa.

85to obliga al notario 2 mantenerse pl pendiante de -
que los perticulares soliciten y obtengan una sorie de au-
torizaciones y opiniones vor parte de la Secrotaria de Ha-
cienda y Crédito Piblicu, la Comisidn leeiongl de Valores-
y en slgunos casos 1la Comigidén Necionpl Bancaria y de Segu
roa, como menciona el referido orticulo 8o, freceidn XI, -
al hacer giusidn g las "Uniones de C¢réditeon,

8 T
vees X1, La escriturg constitutive y cuslquier modificg—-
¢idn de lg wisuwu deberan ser sometides a la previe aproba~
¢idn de 1z Secretaria de Haciendn y Orédito Pdblico y en el
ceso de las uniones de c¢rédito, de la Comigidn Neciona Ben
cgria y de JSeguros, s efecto de apreciar si se cumplen los
reguisitos esteblecidos por la Ley; ..."

De ts2l suerte gque la actividad de lom notarios no se-
constrifie unicamente a proporcionpr segurided juridica a -
los perticulpres en sus propios intereses, sino que es ing
trumentado como medio de supervisidn administrative en bew
neficio del BEstedo mismo, exigiendo de estos fedetarios, -
el cumplimiento de dispocisiones administratives ceda vez-
rigurosgs, lo que e€s contradictoria con el nobla propésito
surgido en enteriores regimenes en pro de lm simplificaci

dn administrativa.
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2. Secretaria de Gobernacidin.

2l Deerstc de la Junta 3Sobersna Provieional Gubernati
va, expedido en la Ciuded de Néxico el 8 de noviembre de ~
1821, asignaba les funciones equivalentes a las apctuales —
con que se desempeila la Secretaria de Gobernacidn, a la 3e
cretaria de Estado y del Despacho de Relpciones =xteriores
e Interiores, y a la Secreteris de Estpde y del Despacho -
Universal de Justicia y Servicics Felesidsticos, por lo ——
que actualmente estdn vinculedas estrechemente la de Gobey
nacidn y la de Relaciones Extericres,

Las atribuciones de 1z Secretaris de Gobernacidn de ~
agcuerdo con el articulo 27 de la ley Orgdnica de la Adminis
tracidn Pdblica Federnd, por lo gue respecta a nuestro ang
lisis de intervencidn en 1z funcidn noterial, serisn las -
sipguientes:

oo, tompilar lsos normes ¥ ordenarlcos, que impongen -
modalidades a la propiedad privads, dicteda por el interés
piblico; formulrr y condueir ls polities demgrafics, salve
1o relativo & colonizacidn y esentamientos humenosg, regu—
lendo los movimientos migratorios del pafis y sus alcances-
legales..."

EZspecial mencidn requiere en este apartzde la ley Ge—
nerel de Poblzeidn - su respectivo Reglamento, porque regu
le los permisos para la adquisicidn de bieneg inmuebles y-
partes sociales por parte de los extranjeros, asl como lo-
reletivo g8 los testamentos y poderss gue 1los mignos otorSen
ante la fe piblica de los notarios,

La ley General de.Poblacidn, geflale nl referirse al -

los actos notariales, que los noterios publicos tienen o0-—
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bligacidn de comprobar que los extranjeros que pretendan -
lleval 2 cabo actos o contratos por medio de los cuales in
tenten adquirir bienes inmusbles, constituir sociedapdems, -~
otorgar mandatos o testamentos, les exhiban el permiwo con
cedido por la Secretaris de Gobernncidn (y como veremos ~—
mds adelante, también de la Secrctarfm de Relacicnes Exte-
riores), de acuerdo a 1o que ordena el articulo 67 de di--
cha Ley; iguslmente, en el dltimo pdrrafo do este articulo
se establece la obligacidn de los notarios de dar aviso a-
la propia Secretaria, dentrs de los siguienies guince dins
a aquel en el ngue se llevaron a calbo los nctos a que nos -
referimos,

Las sanciones pdministretivas para los notarios, gue-
dan comprendidas en el articulo 120 de la propia Ley, gque-
estsblece sanciones gendricus por infracciones a la misma.

El Reglemento de la Ley TJeneral de Toblecion dispone-~
en ol articulo 2o0. fraccidn V qua los notarios piblicos --
son euxiliares de la Secreteria de Gobvemucidn en la apli-
cecién de la Ley General de Poblacidn y el propio Reglamen
to.

En este Raglaments eneoptramos 1z obligacidn de Llog -
notarios de cerciorgrse que los exiranjeros ¢ramiten y ob-
tengan los permisos relativos a la mdquisicidn de bienes ~
inmuehleg, accionen o partss socimles, (Art, 127 fr. VI)

Por atra parte, 1la fraccidn segunds del articulo 129 -
del mismo Reglamento, establece que los notarios califieg-
rén bgjo su responsabilidad, la urgencim en 10s casos de -
testamentos, poderss y certificaciones, eximiendo el permi
80 pr=vio, pero guedando obligados s daxr el aviso ya menci

onalo a2 la Sesretarin de Jobemncidn. {vid. Art. 129 fr. I)



3. Secretaria de Relgciones :Zxterioras,

Sus origenes se remountan el ailo de 1821, con la crea-
cidn de 1a Secreterfs de Zstuio y del Despacho da Relacia—
nes 3xteriores e Interiores.

Sus siribuciones de agcuerdo con el mrticulo 29 d¢ laz-
Ley Orginica de la Administracidn M™blica Federal, serian-
entre otras, las sizulentes:

£ 1

- Eiercer funciones noterinles tanto en el intarior -

)

de la Republica como en 2l extranjero (Ley del Servieios
terior Mexicano),

~ Jonceder a los extranjerds las licencias y autoriza
ciones sue requisran conforme a la ley pare adauirir el do
minio de tierras, aguns y sus zecesiones, en el interior -
de la Repdblica.

= Autorizar g 10s mistos extiranjerds para nue Celem—w
bren coniratss para la explotacién de recursos naturales -
8n nuestrc peis ¢ purs participar ea sociedades nexicanas,

ya sean civiles o mercaniiles, asi como Yz concesidn para~—

s
o
o+
o
=
o+
=
s
e}
[
e,
=]
’
us
¢

ls congtitucidn de sociedades y las &i a =
sus sstatutcs sociales (Ley pars Promover la Invarsidén Ne—

xicana y Regular ls Iavarsidn Hwtranjeral,

- Resolver sobre nacionelided y naturalizacis (Iev -

de Nacionnlided y Waturalizsocidn ¥ Reclamento pzra la 3xpe
3icidn d2 ceriificedos de Nacicnalidad Mexicanal.

- Legrlizar las firmes de los docwrentos extranjeros-
que deten surtir efectos en muestro pais {Cddigs Federal -
de Procedimientos Jiviles)

Estes serimn a grandes rasgos, las printipales funcig

acratarin de Relacisnea sxteriores.

La

nes encomendadas -tz
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El articulo To. de la ley para Promover la Inversidn-
¥exicana y Regular la Inversidn Extranjera, dispone en su-
parrafo tercero que las personas fisicas extranjeras podrm
adquirir el dominio sobre tierras o sguas, dentro del te--
rritoris nacional, previo permiso de la Secretaria ds Rels
ciones dsteriores, y siempré y cuando rsnuncie a la protec
c¢ién de su pais {"Clausuls Calvo"), en caso de controver--
sir 0 disputn legal.

En el mismo sentido se expresa el articule 8o0. respec
to de lu adquisicidn de emnresas estadblecidas o del con——o
trol de ellas.

El articulo 17 de esta Ley es mas clare y contundente
al establecer:

Art, 17.~ “"Debera recabarse permiso previo de la Se~--
cretarin de Relaciones Exteriorss para la sdquisicidn de -
bienes inmuebles por extranjeros y nara la constitucidn y
modificpcidén de sociedades., La expedicidén del perminmo se -
ajustard a las disposiciones legeles vigentes y a las resg
lusiones que dicte la Comisidn Hacional de Inversiones Ex-
tranjeras,"

En este conjunto de disposiciones juridicas no sélo -
se previene que el notario se cerciore de que los extranje
ros hayan tramitado los permnisos respectivos, sino que he-
bré de insertarloc en los docusentos en que den su fe pitli
ca, de conformidad con el articule 30 de lu Ley, que dice:

art. 30,- “Los notarios y corredoras insertaran en —-
los documentos en que intervengen las sutorizaciones que —
deban expedirse en los términos de esta ley. Cuando sutori

cen documentos en 1og fque ne coasten teles autorizaciones,



perderin la patente respsctiva,..”

Como mencionamos que una de las atribucicnes de la 3e
cretarias de Relaciones Exteriores era lm legaliracidn de =
firmas en los docusentos precedentss del extranjero que de
ben proiucir sfectos en nuestro pnis, veremoz su relrcidn-

on los notsriog piblicos y cual es el control cus sobre -
ellos ejerce osta Secretaria.

Debemos tener prosente aque de conforaidad con lo estg
blecido por el articule 546 del C8digo Pederpl de Procedi-
mientos Civiles, los decusentos piblicos extranjeros deben
ser legaliZados por las autoridades
pars surtir efsctss en la Remidlics
1los gus se ifrgaszitzn por conducios

Bl eriicule en cuesiidn forwd

contenidas en el Decrate publicsio
la Pederacidn del 2 de enero de 1323, que tiens como arin-
cipal objetive ponderar la mecesidad de afiantar los fundg
mentos de le reciprocidad internationzl.

Bote articulo ectd en concordoncim con 19 lispuesio -
por ¢l articule 320 del Jddito de Procodimizntos Ziviles -
para el Disirito Pederal, aue 2 la lutre dice:

Art. 32%,- "Pare que hagan £ en el Distrito Federal-
los documentos pidlicos procedentes del extranjero, debu--
rén llennr los requisitos gue fija el €831z Priurel de —
Procedinientes Civiles, ™

De acuerdo a lo anterior, loz notaridos que vayen a to
mar en cuenta documsntog publicos mrocedentes del exirenjs

ro, deterdn cerciorarse que estos sc hayan debidpmente le-

gelizados, iualments, 26 asean corciary o 2p3o ¢ Aue -




pafindos de su treduccidn por perito oficial, atento a lo -
dispuesto wor la ley del Notariado para el Distrito rede--
rel. (vid, azt, 62 2r, %)

En el mismo orden de ideas, debemos analizar el caso-
en que el noterio publico del Distrito Federal exvide un =—
documento sue hahrd de oroducir sus efectos en 2l extranje
ro, ente tal situacidn, tendrd que legnlizar su fiyma ante
el consulado o embpjada que exists en nuestre pais, respec
to de la nnacidn extranjera en la cual se van a cumplir los
efectos del instrumento publico notariel.

Esta legalizacion de fimma a la que debe de someterse
el notario capitalino, representa una forme especifice de~
control edministrativo.

Es asi como podemos advertir la noteble intervencidn-—
de 1z Secretarim de Relaciones Ixteriores en el desenvolvi
miento de la funcidn notarial, lo que nos peraite afimmar-
gue esta Secretarip mentiscne una estrecha vinculecidn con—
los drganos encargados de vigilar y controlar el desarro--
1lo de 1= amctividad dc lo2 natsrinag, toda vez que compete-—
a ellp, 1s vigilancin &2 los servicios de la fe mibliea en
el extranjero. Como ye vimos, dentro de sus funciones se -
encuentra el ejercicio de la funcidn notarial en el extren
jero (vid. aupra, p, 130 in limine), lo que a grosso modo—
puede entanderse como el cen+rol administrative de la fun~
cifn notarial fuera del territorio nacional,

Smpero, debemos insistir en su relacidn con los profe

sionistes encargndos de wrovorcionar la fe publica en el —

Distrito Federal, a los cuples sujeta de manera directa e-—

través de divers disnosiciones de caracter administrati-—

vo como ha quednio esiablecido en lineas suveriores,
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fntericrmente secreturie de &sentunientos Humuncs ¥ -
Obros PMiblicas, hereders de unc tredicidn de fines del si-
1o pesado, su nacindente 1o nodemas gituar en el afic de -

1391,

une conotesidn upeind

. . - /o T
8n 2l articulo 37 de la Ley Orgdnics 47 1o Adsindsirg

eidn Piblicp Federsl, enconiramss las riribtucicnes gue le-

2ntra las que node

han sido

destacar

los progremas de vie—

- Iromover, foermular y condu

vienda ¥ de urbanisno y erstedlecer le normativided téenica

¥ adoindsirativa aue los mismos requi

- Foseer, vigiler v conservar, asf cono pdninistrar -

los bienes inmuebles de propiedad Tederal.

- Intervenir en lu celebrecidu de conirstos de CORgm=
truceidn y conservacidn de obras federales,

- Porzuler y reulizsr inwventorion de blenes de lp al-

sy procedimi-

oinistrecidn pitlics, Jeterminende les
entos para su realizacidn, llever el wegisird de la provig
dad federel,

Acarde a 12 establecido por la Ley Orzanice de 1 ad—
oinistrecidn Tixlice Federul, el artfculso 14 dc io Ley de—
neregl de Asentemientos Humanos, publicede en el Dieric 0fi
cial de 1z Federszcidn del 24 de diciembre de 1936, estable
ce lag funciones aue desempeils la Secretaris de Desarrolloe
Urbano y Ecologia, regulando =n idrminos generales todo lo
reletivo al establecimisnto de les ceriros 3¢ poblacidn y-

\

las medidnz de proteccidn del medi: ambiente,
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De agcusriec con la Ley Deneral de Asentanientos Hump=-
nos, los notarios deben tener en cueuta las declaratoriams~
30bre provisiones, uscs, destinos y reservas a que se refi
ere el artfcule 37 de la misma.

Bl artfculo 41 de este ordenanmiento estadloce un ders
cho de preferencia en favor de los municipios y ayuntamien
tog dentro de su juriadiccidn, respsato ds los predios que
queden comprendidos dentro de las reaervas territoriales -
pare crecimienty urbanag y sobre los cumles los nropietari-
03 pretendan llever a cabo la ventn ante notazrio piblico,-
por lo que &ste deberd notificar de tal situacidn a las ap
toridades arriba mencionadas para que puedan hecer uso de-
este derscho de preferencia, sl cual la ley le otorga una-
temporalidad néxima de treinta dias para gsu ejercicio,

31 articulo 45 por su parte, establece la obligacidn~
del notario de incluir en las escritures de csmpra venta ~
de bienes inmuables, las clausulas relativias a la utilise~
¢idn de areas y predios conforme a las declarntorias res——
pectivas,

fn forua especifica y endrgica, el articulo 46 selials
las limiteciones de actuacidn de los notarios en ests sen~
tido al pretisar 1o siguiente:

Art, 46,- "Los notarios y cuslesquisr otro fedatario-
38lo podrén sutorizaer las escrituras publicas en que $€& ==
cumpla lo dispuesto en los artfculos 41 y 45 y en las que-—
inserte el certificgdo del Rogistro Pdblico de la Propie——
dsd sobre existencia o inexistencim de las declaratorias y
de los avisos o manifestaciones de gue hablan dichos pre=-

ceptos, "
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I1I. Organizaciones notarianles.

Las agrupaciones notarinles gon logs medios mds efica-
¢es pare preservar los velores noterisles, y en la medida-
en que se fortalezecan, se podrdn asegurar la permanencia -
de la funcidn, su perfeccionamiente y adecuacidn al mundo-
modemo, Esto g2 logra con la perticipacidn activa y entu-
siasta de todos los agremiades.

La participacidn y cumplimiento de los deberes que ti
enen los notarios frente a las agrupaciones gremiales son
son importantisinas.

No existe nada mds desalentador —se dice- gque conieme—
plar a personas individualistas usufructuande el trabajo y
esfuerzo de los demds, en wa actitud pasiva de simples es
pectadores, Se debe tener conciencia clare, que en la medi
da que se fortnlezcan los gremios notorinles, se tisne ase
gurada la adecuacidn y pemesiencia de la funcidn.

"El notario debe tensr en todo momento espiritu de co
laboracidn con sus colegas de gremio, y, por consiguiente,
sas deberd abstenerse de tretar de arrebetar el negocio o-
el cliente al cospafiero haciéndols competencia desleal o -
comsrcislizando la funcidn.® (75)

Tampoco puede, a la inversa, esquivar el despacho de-
asuntos que le sesn enojosos, molestos o peligrosos, tratdn
do de pasdrselos a su colega, para que sea €1 gquien cargue

con esas desventajas,

S S

(75) Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo, Htica Notari-
al, cit., p, 81,
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L: fnolts de compaflerismo, tras congigo el gérmen de -
la asutodestruccidn y ol aniquilemiento de la organiszacidn,
1o que se aprecia en el deterioro de ls Institucidn en la-
cual se genera tal ausencim de camaradaria,

"Cuando en una profesidn fellan los principics éticos
que deben inspirer la actuacidn de sus mienbros o cumndo -
determinados profesionales no ajustan su conducta & tales-
cdnoness moreles, sin qu2, por otre parte les ses llamads -
la atencidn en debids forma por 1os propios drgancs recto-
res de lg profesidu a que pertenecea, el desprestigio de -
ln profesidn comisnca,..” (76)

21 notaric debe, en todos lom gsuntos de interds com@g
al gremic notarial, colaborar con la asccipcidn o agrupa=-
cidn profesionsl a que pertenezce, para obtener el logro —
de los objetivos propuestos y en su caso, cuando se trate—
de gsuntos de interds para la comunidad debera colaborar -
con el Estedo por conducto de las autoridndes que cogdyu--—
van en la persecusidn de los fines que el nismo tiene enco
mendedos,

Debenos seiiglar que la orgenizacidn del notariado en~
nuestro derecho presenta caracteres especiasles, nsi es co-
mo 1o plentes Bamfluelos en sus estudios sobre la funcién ng
tarial, advierte:

"Lz organizacidn del notariedo en el Dereciio Hexiesno,
predente caracteres especigles: existe un principio de je-

rarquis pero distinto al que se desenvuelve en la safers -

{76) ioc, cit,, p. 1. {vid. "Relieve Moral de ls fctuacidn
Notearialh)
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adninistrativa y en la judiciel. Y es que en esta organizy
cidn, la del notarindo, se refleja el doble caracter gue -
tienen los notarios: Son FUNCIONZRIOS PUBLICOS como antes-
quedara efirmado y, en tal concepto estdn sometidos nl Eje
cutivo de 1lp Unidn, a quien compete regular su orgonizacie
én y, ello supone la existencis de una jerarquia como baze
necesaria de ordenacidn en ese cusrpd gubermamental encar-
gado del cunplimiento de une funcidén dnicn; y son 2l propi
o tiempo, los motarios, PROFESICNALES DEL DarECHC y, como-
tales cuentzn con ulle organiZncidén corporativa propie, dig
fratan de plena potonomfa o indewencia =n su funcidn, y la
jerarquia en el notariado, no lleve consigo mds que o po--
testad disciplinaria, pero uo de sl superior atritucidn el
gung sobre los actos del inferiey,n (77)

Por otre parte, la felln ue Lu funcida notarial de 1a
dpocu modeima estriba precisanente on lp centralizacidn [ty
bernamental de las decisionos administrativas, que burocra
tiza y entorpoce todo, pere es inevitale cusnde no o¥ige.
ten centros altermativos de direccidn y decisidn en tos uj
veles intercedios o independientes para todos los asuntos-
que no gtefien directamente a: blsn cominm gue 22 1p especia
lidad del Gobiemmo.

Cuendo se trete de nountos relativos a la fwncidn no~-
tarial, lo conveniente ez que togue, a las organizzcioneg-
notarisles quienes tomen determingcicnesy Lo que no se pue
de tolerar es gue en loo decislones no te gsuman criterios
objetivos sino sujetos a los vaivenes de la politica y de
intereges individuanlistas, desvirtuando la naturaleza pro-

pia de este oficie,

{77) Bafiuelos Sénchez, Froyldn, Derecho Notvarial, Cdrdenas
Bditor Distribuidor, Méxicc 1984, 3a, ed., n. 194.
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1, Colegio de KWotarios del Distrito Federzl,

Ios colegios de profesionales o profesionistas, para—
me jor entendermos, han requerido de esfuerzos constentes —
parc su nentenimiento y engrandecimiento.

Estoe colejios han respondido a una necesidad de uni-
6n, defensa y elevacidn de sus esocisdos, ha destacado en—
los gremios notariales que siempre han permmnecido unidos—
v luchando por conservar sus valores de origenes nntiqu{sl
mos y noble tradicidn.

Su historia es la pautn de su dingmismo.

En el siglo XVI, en el afio 1592, apenas bterminade la-
conquiste, se crea la primera erganizacidn de escrivanos -
de lg MNueva Espafia; su sede se establece en el Convento —
Grande de Nuostro Padre Sen Agustin de 1la Ciuvdad de Méxi~~
co, bajo el nombra de Cofradia de los Custro Evengelistas.

Mds terde, con fundemonto en lu Céduln Renl expedida—
por el rey Cerlos III en 1732, se establece la colegiucidn
obligetoria, la vigilancia de sus agremiados, seleccibn y-~
exdmen de espirantes,

21 14 de noviembre de 1870 se expidid el Reglamento —
del Colegio Nocionel de Escribanos, cuys fundacidn estaba~
prevista en la Ley Orgédnica de Notarios y Actuarios del —-—
Distrito Peaergl, promulgeda por Don Benito Judrez en 1867,

Sste Reglemento establecin la colegiacidn obligatoria
en toda la Republica.

El 21 de diciembre de 1906 se dictd un nuevo "Regla~—
mento del Consejo de Notarios" con base en la Ley de Porfi

rio Dfez del 1o, de enero de 1902.
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Poosteriorments, de¢ acuerdo con la Ley del Notrriasdo -
para el Distrito Federal y la Ley Reglamentnria del erticu
lo quinto constituciongl, comunzents conocida como la "Ley
de Profesiones", se protocolizaron los estatutos de la 4Aso
¢incidn Civil del Colegin de Notarios del Distrito Federal.

Entre otres funciones la Asociacifn Civil del WHoterip
do tiens encomendadas las siguientag:

La vigilancia del ejercicio profesional Sel notariadae,
con obligacidn de que se reslice dentro del més slto pla-
no ético y legel; pugner por ls wiidad y prestigio de la -
institucidn notarial, saliendo a in defenza de cuslquierns-
de sus miembros, que a su juicio, sean atpcados injustifi-~
cadamente,

En genernl, sus tareas se concretnon eun promover 10do-
1o que tisnda al mejoremiento moral, e institucional, ani-
como la foruncidn profesional y el fertalecimiento econdmi
co de lg azociancidn en su conjunio.

Adends de la wnidnd, busta que la wrofesidn se lleve-
dentro de 1los m43 altos niveles de moralided ¥y preparncién
tdenice juridicz.,

Su lebor se cectrz en la defensa, patrocinio, impulso,
recomendncidn ¥ smonestacidn de sus coleziados, cuande sea
el caso,

Pue en los articulos 63 y 17 trensitorie, de la Ley -
del HNotariado de 1946, en los cuales ze dienuso como obli-
gacidn para el Colezio de Notarice conatitulrse en Asccia-
¢idn Civil de acuerdc con loc lineanientos de le lLey Regla
mentaria del articulo guinto conztitucional, con lo cual -
o) zctuel Colegio de liotarios queld integrado ¢l 11 de kp-

7o de 1946,
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No obstente que yr se seflalaron las principales Iuwi--
ciones del Colegio de Motarios, en atencidn el interés pro
pio de nuestra tésis, remarcaremos custro aspectos a Los -
cunles se dedica el empefio del Colegio:

",..l, Lo vigilancia del ejercicio profesional del no-
tariado, con objeto de gque se reslice dentro del nés alto-
plano legal y morali ...

IIT. suxilisr a le Administracidén Pivlice, con capg
cidad pars promover lo conducente a la moralicacidn de la-
mismai ...

IV, Denunciar a la Secretaria de Educaciédn Pdblice
o a las putoridades penales, las violaciones de la Ley Re~
glamentaria de los articules 4o, y 50, constitucionales —
(sic) y a sus reglamentor, en lo que se refiere gl ejerci-
cio del noturiado; «..

LI, Zstablecer y aplicar sanciopes contra los notg
rios que faltaren al cumplimiente de suc deteres profesio-
neles, siempre que no se trate de uctos u ouislones que dg
ben sancionurse por lac cutoridades; ..." (78) .

Al mismo Yiempo aparecid la figurs de ls colegiacidn-
otligatoriu, con el fin de vigilar y controlar la funcidn-
notarial en 2! seno de lz agrupacién misaa, independiente-
mente del control gubemenmental.

Desde entonces y hastz nuestros dias, se regjule la co
legiacién obligatoria, para agrupar & 1os notarios del Dis

trito Federsl.

1 Castillo, Bemardo, Historia de -
& Tuevae Zspafia y el notarisdo en I}
xico, UNAX, HNéxico, 1983, p, 167,
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La colegiacidn obligatoria de los notarios no eg in-—
constitucional -~aunque asi lo consgideren algunos tratedis-
tas- porque obedece a una exigencia inherente gl cargo mig
mo del notario, pues el profesional del derecho que acepta
¢l cargo de notario, acepta en igual forma su colegiacidn,
e3 una "conditio jurise" como seflglan los autores, por lo —
que la libertad de coleginmrse es lp misma libertad que ti-
enen los particulares de aceptar el cargo de noterio.

Por otra parte, la naturaleza telecolégica del derecho
que busca resultudos y no la simple y I[rin apliczcion de ~
la terminologin legalista, nos muestra que la finalidad de
la colegiacién obligatoria contemplada por la ley, e5 la -
conservacién de la institucidn del noteriado bajo sus pro—
pios mecaniswos de conirol y vigilancia, lo que se traduce
en la "ratio legis" de 1z colegiacidn obligatioria, la con-
venlencia de mantener el notsriedo con las propias normas-
de discipline y organizacibn,

Por ellc creo que no se vulneran las garantias indavi
dunles consagradas vor nuestra Carte lrimae que pondera las
livertades de ocupucidn, trabajo y asocipcidn profesionrl,
establecidas en el articule quinto constitucional,

De esta forma, la "ratis legis™ de la colegiacidn o-—
bligatoria es conserver la institucidn del notariado y co-
adyuvar con el Eatado en lns proodsitos de beneficio colec
tivo.

As{ se da wn control gremiel y un control sdministra-—
tivo en la fuicidn notarial, ya que ¢} Jolagio de Hotarios
viene a ser el primer interesado en conssrvar la conflianza
¥y el preatigio, as{ como la credibilidad y respeto que se-

tiene por aquells funcidn y en sesundo lugar nor medis de-
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las facultades disciplinarias y de vigilancia que tiene el
Estado frente a dicha funcidén piblica se logra conjuntar -
los mecanismos de control que se treducen en ol fortaleci-
miento de ests Institucién.

Los gremios, cofradias y los actunles colegios de no-
tarios, han tenido ¥y siguen conservando como finplided, 1n
cooperacidn y ayude mutus, la superacién y progre:co de ~—-
sus colegindos y como consscusnciam su proteccidn y defensa,

Con el tismpo se vino a consolidar en la proteceidn -
a sue agremisdos, apoyo a la amutoridad y control de sus --
agremiandos, la finalidad ideal del Colegioc de Notarios,

Por lo miswo congidero muy acertads la opinidn del --—
doctor Othdn Pérez Fernpndez del Castillo, en el sentido -
de que la colegimcidén obligatoria para los notarios ne es-
una obligucidn coactiva sino de conciencia, pues el Cole--—
gio de Notarios ™o es wn club socigl sino una organiza--~-
cidén de apoyo y superacién”. (79)

Es indispensable la lucha solidariz pers compartir la
responsabilidad de una profesidn que que tiene por objeto-
dar testimonio dz 1z legnlidad pnte 1a pociednd, 8110 re—
quiere una vocacién sspecial, una entrega parsongl por en—
cima de intereses mezquinsmente 1libérrimos; parangonsando-
grotescamente las palabras de un gran filésofe social, po-
dripnos sentenciar: "el que no esté dispuesto o destruirse
a s{ mismo dendo testimonio, que no acepte la vocacidn de-
testigo." (;Cual es le funcidn social del notario como fe-
datario, al fin y al cabo? Ser testigo.)

(79) Othén Pérez.., op. cit., p. 313,
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1.1. Consejo dsl Colegio de Notarios del Distrito Kederol.

La ley del lo. de encro de 1902 establecid un consejo
de noterios, compuesto por notarica en ejercicio de sug ~—-
funciones y como consecuencia, el 21 de marzo dsl mismo a-
flo, se expidié un acuerdo en el zue se convocd a los nota-
rios con el objeto ds nombrar el primer consejo del Cole--
gio de Notarios que funcionsria durante ese miswmo afio.

El 21 de dicienbre de 1906 se expididé el Reglamento -
del Consejo del Colegio de Notarios, en cuyo articulo 32 -
se establec{r como obligacidn del Conzejs, la de auxilier-
8 la Secretarin de Justicias en el cumplimisnto de 1z Ley -
del Notariado, de su reglamento y de las demis disposcicio-
nes que se dictaran en esa materia,

Bl 23 de fabrero de 1946 entré en vigor una nueva Ley
del Noteriado pera el Distrito Federal, que disponfs en —-
loep articulos 163 n 176 las funciones del Colegio y del -~
Congejo de Noterias; en los tfrminos del artfculo 170 en-—
contramos les atribuciones del Consejo de Notarfes, s sa——
ber:

",eel. Auxiliar al Gobierno del Distrito Federal en -~

la vigilencia sobre el cumplimiento de csta Loy, de sus

"
o

glamentos y de las disposiciones gque aguéllos dicten en futS
teria de notariado;

II, Bstudiar los asuntos gue le encomiende el Go-—
bierno del Distrito Federal;

III, Resolver las consultns que se le hicieren por-
los notarios del Distrito Federal, referentes al ejercicio

de sus funciones;
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IV. pctupr como Consejo del Colegio de Notsrios —-
del Distrito Pederal con las facultades gue la Ley Regla--
mentaria del articule 50. Constitucional, sus reglamentos-
¥ la escritura constitutiva y los estetutos del Colegio --
les confieren, ¥y

V. las demas que le confieren esta ley y sus re--
glamentosg..."

Actualmente el Conse jo del Colegio de Notarios del --
Distrito Federal funcions como drgano de informacidn, con-
sulta y control de la funcidn notarial.

Ello por 1o que se observa facilmente en el capitulo-
tercero que lo califica de cuerpo consultivo y en el capi-
tulo noveno que se refiere a informes judiciales y adminig
trativos, del Reglamento del Conscjo de Notarios del big--
trito Federnl del 138 de junio de 1946, publicpdo en el Dig
rio Oficial de la Federacidn el dia 11 de febrero de 1947,

En el articulo 21 se seilala que el Consejo resolverd -
les consultas que le hicieren 10s notarios del Distrito Fe
deral, relativas al notarindo, pero en el articulo inmedig
to siguiente se establece que ol miomo Consejo turnarda su-
resolucidn al sobierno del Distrito Federal (el Jefe del -~
Departamento del Distrito Federsl, en este casc) para su -
aprobacidn, lo cual es un verdadero control de ia funcidn-
notariel.,

La funcidn directora y rectora de la activided notarial
se encuentra implicita en su naturaleza misma, pues es el -
Conse jo del Colegio de Noterios, el primer interesado en -—
mentener en alto el prestigio y honorabilidad de la institu
cidn notarial.

El interés de El Colegio de Notarios de la Ciudad de -
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¥éxico en la institucidn del noteriade en 2l devenir nistd

rico nacional, es ten viejo como el Colegio mismo, WS sun

en el Distrito Federal, con su antecedente mediato en 1la
Cofradfa de los Cuatro Evangelistus (ut supra p. 139 in Ti
ne,). BEn efecto, el primer Colegio de Notarios que se cred
en la Ciudad de México para la syuds y me joramiento do los

noterios de esta entidad, se orientd predomin=ntesente a -

llevar un control estricto de sus agreniados,

Quienes I'undaron y dirigieron este pri

cion noterial, pensaron en la necesidsd de esiableter un -

culdara la -

drgano inherente a lg provin
adecuada actuacion de sus sicables.

Paras dar resnuesta a esta necesidad
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For otra parte el conirol grenmial interno del Consejo
de Notarios en el Distrito Federal, 2s la condicion "sine-

quea non" de la provis ~utcnomia e independencis de 10

-~
T
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P

i

fesionistas encargsdos de la fe piplice notarial.

Podemos decir gue la liberalidad de los notarios de--
pende de su sumisidn ¢ lss normes y reatricCicaer que su -

prop2o gremio ies impone {sub lege lihertes).

u
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ITI. Eficacia del Control Administrativo,

La responsabilided administrativa comoe base del con—~

trol administrativo mismo, 1a hace efectivy el vobierin --

del Distrito Federnl, de ncuerdo con las diver:
cisnes aue reglamenten le funcidn notarinl en la propia en
tidad,

Camo antacedente remoto de ln sujecion legal del nota
ric a la autoridad del Departamento, se pueils mencionar la
Ley de 1901 en vigor hasta el lo. de enero de 1902 (vid, -
sunra. p. 23.), aue pretendia segdn su exposicién de moti-
vos, que aparte de ser un profesionista en el derecho, el—
notario deberia cubrir requisitos administrativos y quedar
sujeto al Gobierne, que lo nembra y 1o vigils constantemen
te, (80)

Ln vigilancin que ejerte 21 Departamento del Distrito
Federal a través de sus diversas depsndencias respecto de-
la funcidén notarial, tiene au apoyo en la nropia Ley del —
Notariado, pucs en ella se tratn de regular una funcidn de
orden mitlico (art, lo.) aque se encomi:nda o particulares,
aque nodrisan hacer de esta una mera ocupacion lucrativa y -
mercantilisia coms tontag nreofesiones.

Las autoridndes del Devartemento han tenido cuidado —
de fijar con claridad los elcances y posibilidades de su -
intervencidn en dicha funcidn, estableciendo que su Vifgiew

leonsia comnate al Jei'e del orovio Departamento (art. 2a.).

{80) Carral y de Teress, op.,,cit., pag. 83.
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In eficecia del control administrative de las notari-
as pdblicas en el Distrito Federal, tiene su cimiento en -~
1a Ley misma, rinde cabalmente los resultados esperesdos, -
pues la funcidn notarial se ha venido realizendo con pul--
critud y honvadez.

Ln nermanencia de la Institueidn a truvée del devenir
histérico es el sine del buen funcionamients de los meca--—

ni

os de control que ce han exverimantado tanto adminis-——
trative como gremialmente,

La eristencia del Colegio de Hotnarios ha sido benefi-
ca como medin de apoyo y cooperacidn entre sus agremindos,
pero sobre todo como sostén de los valores propios de la -
profesidn, manteniendo un alto nivel de probidad y compe~—
tencia de sus miembror ¥ gracias a ese esfuerio incesante-
del Colegio de Notarios, el nresiizio del notariado se ha-
conservado en una alts esfera d2 reputacidn.

Batn es la auténtice "ratin lems® do 1a Colegiacidn-
Notarinl, el que cada notario esta conciente do que el nres
tiglio, la disnidad, la honosrabilidad, e reconocimiento y-
el resneto a su urofesidn smerita el pequefio sacrificio de
su libertad para acogerse pl amparo de tan celoso guardidn
de su propio oficio.

El contrel administrativo d¢e la funcidn notarial no —
puede ser a:is cuidadoso en drguno diatinto al pronic cola-

2rds nov 1n Institucidn-

gio notarial, »~uexn su zelo, su i
es real, veriadero, auténtico e inhate, ya que busca conser
var los princivios rectores s generosos aue insniran es-
ta noble profesidn, de lo contrario sobreviene la anarquia

v el caon,
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El notariado como tods institucidn de derecho dche -
preservar y sustentar los principios éticos que dun so0li-
dez a la organizgcibn profesional que en ellp se desarro-—
1la, de otra formn el despresbigio de le inctibtucidn sca-
bara por parderla.

“Primero se advertira un vagoe malestsr, en cierto mo
do inconercto y difuso, dificil de localizar e incluso de
atribuir a nndie en particular. Luego se hablard de algu-
nos "casos" gucedidos a "ciertas" personns, motivo de es-
candalo para unos, de regocijo para los envidiosos, de -
tristeza siempre para todos, porgue es la socicdad quien-
sufrira las perjudiciales consecuencias al fellar un mecg
nismo merced gl canl funcionaba con seguridad en cse esfg

ra de relnciones humanas 1os asuntos encomendados a los -

mofesionales en crisis, Nds tarde al gensralizarse el -~
mal, la critica se hace mas abierta y despiadada por par-
te de guienes veian la existencia de unos —para ellos- in
justifieados privilegios en 21 relieve y consideracidn 80
cinles de la corporacidn, con su posible socuela econdmi-—
ca., Finalmente, so pretexto de remedinr el mal y de resti
tuir la primitive discipline perdida, se acentda el inter
vencionismo estatal, convirtiendo a aguelles profesiong—
les en burdcrates, y éstos, carentes ya de estimulo de 1la
propia estimacidn y debérselo todo a si mismos, echan a -
la administracidn la culpa de sus males y su funcién dege

nera en rutina." (81)

(81) Pérez Pemandez del Castillo, Bemardo, Etica Notari-~
al, cit, p. 9. (tr. "Relieve Moral de la Actuacién No
tarial” de Prancisco Castro Lucini,)
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CONCLUSIONES

La primera conclusidn que puedo obtener en la elaborg
cidn del oresente trabajo es una idea que viene a constitu
ir el centro gravitacional del analisis mismo de la tesis,
me refiero a la naturaleza de ls funcidn notarial.

Es evidente con todo que, gratias g las innwnerables-
y calificadas aportaciones de los autores, debemos admitir
que en la funcidn notarisl se desenvuelve una dualidad muy
importantes por un lado tenemos que el notario €s un profe
sionista liberal por cuanto implicps une preparacidn y cana
cided intelectusl y moral especifica, la de ser licenciado
en derecho y por el otro es un funcionario puiblico, un ser
vidor miblico, ya nque por delegseidn y no obstante que ya-
se suvrimidé este culificativo en la actual Ley del Hotarig
do para el Distriio Federal (efr, Art., 10), el Estado le -

confiere lan facultad de autenticer y dar fe piblica frente

a los particulares, nariicipw conmd ute activo del -~
L s ! H

servicio piblico notarial, atributo exclusive del Hstado.

El notario no es sin embargo, un empleado administra-
tivo, sino que como profesionista independiente recibe el-
privilegio de constituirse en testigo fidedimo pare el Es
tado, de los actos y hechos que s& degarrollen o hagan ——
frente a €1, no constituye una pieza mas del engranaje bu—
rocrético porque el Estado mismo le permite conservar su —
autononia.

Esta dualidad es couveniente al propio Estndo que, en
esta forma puede presionar y obtener benelicios del profe-
fSlonista mismo que ©s el notario, ya que ¢n su Calidad de-

ciudadano particular habra de esmerarse por progresar en -
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la esfera de los relaciones conmutativas, rindiendo al ——-
maximo de sus posibilidades, pues no estd sujeto a ninguin-
tipo de salario vor parte de la Administracidn Pdiblica.
Debido a la complejidad misme gue presenta su nature—
leza, el notario no puede ser encucdrado dentro de los es—
quemas iradicionclmente concebidor por la ley dentro de la
estructura y organizacidn de la Administracidn Piblica Fe—
deral, emperc, acudiendo a las nuevas corrientes juridicas
respecto de las rormas e instituciones de uerecho, podemos
aceptar la caracterizacidn del noterio como un gervidor pd
blico que conforme a los principios de derecho, su aciua-—

eion juridice guedws deiinida por la ley en lo conceraiente

a sue atribuciones, desempenando un Cargo mizlico privile-
Ziado.

Desde luegd no creo necesaric ectavlecer unn clara de
finicidn de tériinos entre funcionario y servidor publico,
vorgue al imial que se manifectara ¢l doctor Zabino Prago-
al analizar los servicios miblicoe vy las atribuciones del—
Estado (loc. eit. v.20.), aunque por ello fuera acremente-
criticado; basta seflalar aue amvos desempeiian funciones --
que actualizan las atribuciones del £stapdo en orden a la -
setisfpecidn de sus propios Yines.

Considero alortunada la concewvcidn del nelario como —

Srgano descentralisado de colaboracidn téenica, para bus-—
carle un sitio dentro de las {isuras de la actual adminis-
tracién miblica, de lo contrario, nuesira visidn del nota-
rio como iuncionario serip mersmente ideal, impregnado de—
abstracciones, carente de toua realidad objetiva.

Debe molarar aque no pretendo dar a conocer la piedra-



[¥3

filosofal, ni intento establecer 1s verdaders natursleza -
de la funcidén notrrinl, pero si creo que mi esfuerzo puede
ayudar a encontrar la verdad oculta en lsg sabia ¢ inteli—
gente conecironcia de los estudiosos serios, con toda clari-
dad de anticipacidn se expresaba Holendino al escribir las
rasones aque lo llevoron w denominer o su obra “Aurora' y -
aue constituye un monumento a2 la institucicdn notarigl, asi

se manifestd en su tratador

"gste L1ibro se llamaz con acierto AUT L, a causa de -

su egpecinl resuliado y finrlid v cue disive log gom——

bras de 1o iguer

noctuma en el Artc Notarinl, y los-
esplendores de su luz Heridiane abren amplios horizentes -

udio desie un —

doctrinn

o los gque e consagren a ou

principio., La Aurora, al senarar los tlempos, disipa las -

tinieblas x, sonrosaia, anuncius los gratecs esplendores de—

le dus.v o (:

La segunda conclusidn es 1o B impartante g mi Jule—
cio yr que al contrel ejercids vor la administrg

cidn piblica sobre el ejercicio de la funcidn notarinl,

Podenos advertir que =c¢ den dos formng de control ad—
ministrativo sobre las notarias pulbiicas 2ol Dietrito fede
raly

En primer té

ino, ewiste un control directo e inmedi

]

ato por varte del Devartamento de =1rito rfederal, eg el

control administrativo unropiamente diche, mismo gque s¢ €w--

3

4z
= bey el lotarindn, nor-

jerce, con fundamento en 1o orop:

conducto del Jefe del Departomento del Distrito rederal, -
que para su mayor eficeacia vigila y controle las notarias—
piublicas a itravés de la Direccidn Generel Juridica y de zg

dependiente de iu Coorliinncién Jeneral

tudios Legislativos,
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Juridica del propio Departamento.

dn segundo lugar, se da un conirol administrativoe, me
jor denomingdo gremial, por parte del Colegio de Notprios-
del Distrito federzl, que e través de su Consejo, tiene mu
c¢no cuiuado de que les notarios cumplan con las disposicip
nes 1egales que les conclernen y uue se conduzcan de mane-
rz generel, en tal forme que no se desacredite la Institu~
¢cidn notarial para y en la cuszl encuentran su rasdén de ser,

Indenendiantemente por zupaesto, aue existen una seri

e de dismosiziones gue rerulan Ya actividad de los notori-

os en todoa y ¢adn uno de lac attos v ositupciones en lasg -
que interviene el notario miblico. Podemos citar cualquier
ley fiscal v constataremos aue cade pago gque do el notaria
gsta celosammite vigilado vor =1 derecho, debido a oue so-
dngenvaelve on un plano sbsolutamentsz jurfdico ver su vro-
pia nuturaleza,

La dindmien propiz de ip nctuaeidn del notario ez ob-
servar el cumplimiento de las distintos requorimientos ju—

ridicos y adminis

I3

ratives sue ven seialéndose en las Giver
sas disnosiciones legales gue inciden en ol desarvrollo dee
la funcidn notarial.

No obztonte aue existen infinidad d2 ordenamientos que
eguian la nctividgad v funcionamiento de las notardias en =
el Distrito Federal, vor cumto su actuacion en cada caso—
y ante cada una d2 las drsfintas dependencias snie las cug
lec oo desemvuelve el notaria, ya en su ¢alided especifica
de Tedatario o ccme mer2 profesisnal del derecho, debemos—
1lamor la atencidn de los detracteres de la liveralidad de

12 arofesidn del escribano que, ni las leyes ni las insti-



tuciones nusvas son basteitas para dar sl individuo la se-
muridnd juridica (finalidad {ntima del Estado) de no eusiar

desenvelverse Lidre——

ampearadas contra todo abusd v pue
mento en la cociedad. Todo sera en vano si el hombre comin

vive en el temor de ten2r gue soporiar arbitrariedades

ne 1l a verase tibre 3o que 41 estd sujis

to a la buena o mala voluntad ae agaellos nue anlican los—

2 que divicen camo servidores miblicos las inetitue

ciones y laa iones, si advierte gue on la vida oo

tidiana teodo Jnven: alzcionss nue €l ecwno no tiene,—

a diferencin awe detrss de la facha-

que wara o} loral gargaria oon

unp noblacibn de dividuns, lo aune re

dsvanda d2 servicise iatmpsinal’

persitire on

menta, aman a
guisnte, Lo

titucion

acierto de contar con exeriboios

a:850T¢0 2 -

mteceidn ae log -—

ente ¥y correcvanente
gu voluntad =n 21 wmuio Jde

Ya lo fejd eserits 1o ancintrn e

vinters Saavedra on osur Hovelas oo ares



155

",..siendo un oficio el del escribano sin el cual an
darin la verdad por el mundo z sombra de tejndos, corridsa
v maltrateada,.. Poraue fingalmente digo gue os la gente —-
mas necesaria oue habia en las reovdblicas bien ordenadas;
¥y aue si llevaeban demasipdos derechos, tambien haclan de-

(Cir. "El licencigsdo vidriera").

mmortante su panel de fedetarios, pues—

to que la sequridad juridica gque el Batado proporciona al

Lol

tener wor ciertas cuantns cosas son constaianips por los ~

derechie gue 251 630701

i

blicn motarial, #35 narts del blen comin como

notari
as piblicas en ¢l Dissrizo Federal, radica en buena parte
on 1o medida aloptads nor la ley, de limitar el nmimero de

netariogs en oata 3¢ agtuerds con la Ley -

del Neozariad : eyminacidn ¢cién de neiprias en




N 156

Desde mi particular punte de-vista el control admie—
nistrativo gue se ejerce sobre las notaries piblicas es —
adecuado, sin ewbarge, considere aque el sistemn de respon
sabilidad gue se aplica s 1os notarios en casos particu—
larzs, @3 excesivo, como en sus intervenciones al consti~-

tuirse seoiadades reguladas por las daversss diguosicie--

san al motario o desbordar su aceidn juridica para consii
tuirse en vigilmnte de trdimites burocrdticos que no ayudan

'sino que entorpecen 1a 0nen,

Jnzgar mesurpdmaente log concepilol que

egtruaturar nuestro trabujo, ¢s o

mtemnlas 1a prepic ley ¥-

anrictor—

DOr su miamp sutodstenninzcidn oor cenpurve

v velorand?

pOr pet e de 1o putoridad
aug on elloe intatviane? Oy mi orinidn, gepe aiveriiyr e

-

an

def»c*~s gquo mrame el

A0n ~ua Yo meeris

var o oeshe

-

aintnrya op weptoninm

ealehyan,
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Para conecluir, dessc evocar las palabres de Orrison —

Sweet iarden, puien sentencic:

BUSUA HOE LSS

El mundo andn 2i2mpre en busca de hombreg que no se —-—

rog honvaaos, $mmog desie el ceniro hnsta -

integros haste el forio del corazdn,

Hombres de concienci

o

¢ inmutable, comd la aguja-

aue marca el norie.

Hombres que defiendan la randn, auncue losw cielos cpi-

gan vy la tierra tiemble.

Hombres ou2 digen la verded sin temor al munds ni a na

Hombres sue no se jacten ni huyan; our ne {legueen ni-

vacilen, Hombres que tengan veler en todes los circunstan—

Hombres que sepan 1o gue han do decir

sepan cuzl e% su puesto ¥y 1o ocunen; hos

su trabsjo ¥ su deber y lo cumolan,

£a1iado ¥y now

vonsidere oportuo citar este pensamnilento inefable, --
voroue profesicnistas de esta talla y de esta slcuriia, —-

los nacesita el notnriado, los reclama la gociedad y los -

exige

"Aquila non capit muscas"
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