
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 ¡ 
i 
1 ¡ 

tJNIVEBSIDAD NAaONAL A.1J'IONOllA 
DE llBXIOO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 
ACATLAN 

ANALISIS JURIDICO DEL DECRETO 
EXPROPIATORIO DEL 11 DE 

OCTUBRE DE 1985 

T E s 1 s 
QUE MM OlllNlll IL TITULO .. 

LIC•NCIADO •N D•R•CHO 

P 1 E 1 E N T A : 

ANTONIO ANGUIANO GONZALEZ 

SAflTA CRUZ ACATLAN., r:EXICO 

TESIS COR 
f AIJ.A. DI OllGDI 

1988 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



AIMLISIS MIDICO DEI. 11E1EC11D EIJIDIATDRID 

DEL tt DE CICTimE DE t• . 

..., 
llllllDICCICll ~----------------··········-·--············-----1 

1.- EL CONCEPTO DE SOBERAlll~ ; •••••••••••••••••••••••••••••• _. 

A) •• CARACTERISTICAS----······························_. 
B).• LIMITACIOllES DE LA SOBERAHIA -~---·········•···--16 
C).- SOBERAlllA Ell EL DERECHO MEXICM0.················2• 
D) •• PODER COllSTITUYENTE ••••••••••••••••••••••••••••• 33 

11.- EVOLUCIOll HISTORIA DE LA PROPIEDAD---··················39 
A) •• AIW.ISIS HISTORICO •••••••••••••••••••••••••••••• 39 
B).• AIW.ISIS FILOSOFICO •••••••••••••••••••••••••••• ..q 

C) •• AIW.ISIS .JURIDICO -··························---·5' 

111.• LA PDIEDAD PRIVADA E11 MEXICO ---···················59 

A) •• EPOCA COLOlllAL •••••••••••••••••••••••••••••••••• 59 

1) •• Ell LAS COllSTITUCIClllES -·························-62 
1.- COllSTITUCIOll DE APATZlll&M -················-62 
2.- COllSTITUCIOll DE 182'-·······················-63 
3.- LAS SIETE LEYES DE 1836 ····················-M 
'· • LAS BASES OR6AlllCAS DE UM3 ················-66 
5.- COllSTITUCIOll DE 1857----·-·················· 67 

C) •• COllSTITUCIOll DE 1917·-·························-71 



IV.• EL CONCEPTO JURIOICO DE EXPROPIACION ···········76 

A) •• ANTECEDENTES DOCTRINARIOS ·················76 
B).· ANTECEDENTES EN LA LE61SLACION MEXICW····BD 
C) •• &EllESIS DEL ARTICULO 27 COllSTITUCIOllAL ···-84 
D).· LA EXPROPIACIOll EN EL DERECHO MEXICANO ····94 

VIGENTE. 
f •• LA LEY DE EllPROPIACION ················95 
2.• LA JURISPRaJICIA·····················fD4 

V.· DECRETO EXPROPIATORIO DEL ff DE OCTUBllE DE f985•f09 

A) •• ENTORllO HISTORICO-························· t09 
BJ •• CIRClllSTAllCIAS SOCIO POLITICAS ············112 
C).• PllOBLE!Wi SUSCITADOS POR EL DECRETO ·······114 
D) •• MALI SIS DE LOS ELOIEllTOS .JUllDICOS DE 

EXISTEflCIA Y VALIDEZ DE LA MEDIDA 
EXAAOPIATORIA ·····························118 

CONCLUSIONES ········································133 
BJILJO&llAFJA ••••••••••••••••••••••• :.~ ••••••••••••••• f36 



PROLOGO 

El presente trabajo pretende trascender el objetivo de ser 
un •ro requisito para obt-r •I titulo profesional y constitu
ye un Intento de sfnteslS y dlflnlclOn personal ente una proble• 
116tlc1 :jurfdlca y social que • Interesa y preocupa profu~
te; los U.s que anll Izo y las conclusiones a !as que arribo en 
ti, t1111111 IMIChO que ver con •I convlcclOn de que el OtrechO, C.!!. 
., fe!IOlllno cultural, debe revertirse a la sociedad que lo gene
ra y ser un vlg0roso fsctor de su tr1nsfon11clOn; .sus estudiosos 
y practicantes deben constituirse en los Individuos llls COllP~ 
tldos con los afines de reallzaclOn de 11 justicia, la lgu1ldld 
y, por que no decirlo, de la felicidad, que constituye la final! 
dld Oltl• y la justlflcactOn •Is.a del Estado y del OtrechO. 

Debo reconocer que sin profundizar dtlllsl1do en aspectos f! 
los6flcos ni ldeOlOglcos, n11 trabajo contiene una actitud optl-

··1sta respecto •l futuro de nuestro pafs. En efecto estoy conv~ 
cldo que los abogldos t-s la poslbl lldld de jugar un papel -
det11111nante en la urgente urea de transt..,r 115 desep1rantes 
e lnfrahu.anas condiciones 111 que vi ven •ll lones de nuestros COJ! 
patriotas. 

Para ello creo que ~s reflexionar constantelente sobre 
los valores y objetivos que 11 Ciencia del GerechO y 11 practica 
de la lbogacfa estudian y persiguen, para la consecuclOn de la -
justicia y 1C1g19Ds transfo,...r la doctrina y los postulados fl
losOflcos del DerechO 111 acciones concretes que ayuden 1 deste-
rrar la •Istria 'I la Incultura en que lnJust-te viven IMIChOs 
de nuestros conciudadanos 'I posibilitarles el acceso 1 una exis
tencia anailosa 'I plena. 



Flnalmnte, creo que los 1c:tuales acontecl•lllltOs polttlcos 
de nuestro p¡ls, en gran Mdldl, tienen su punto de partida en -
los sl590s ocurridos en septltllbre ele 19115 y 111 los llechOs socia
les ele 1968 y deben se"lrnos CCl90 una 11..cll de atenc:ICln sobre 
el p¡pel que ~s asumir conscleni.tntt en el 1nevlt1ble av•.!! 
ce ele la sociedad huuna hlCla un futuro cada vez •Jor. 



INTRODUCCION 

Los dlas 19 y 20 de septllllbre de 1985 sucecll6 en Mlxlco un 

hecho natural que sacudUI material y soclal111111te a todo su pueblo. 

Los niov1111entos sl511lcos de esos dlas no solo destruyeron una 

gran cantidad de edificios , provocando la -rte de 1111les de per

sonas en la ciudad de Mlxlco, tllllblln sacudl6 la conciencia de to

do el pueblo, en especial la de los capitalinos. La ayuda que se -

reallz6 de 1111nera espontanea ci.ostr6 eficacia e Inteligencia. El

pueblo exhlbl6 una 1111durez que no se esperaba, organizando brlga -

das de voluntarios. La partlclpacl6n de las autoridades gubern!ftle!!. 

tales fue aiy l111POrt1nte, pero la coordlnacl6n fue deficiente y -

triste la exhlblcl6n de sus ll•ltaclones, la autogestl6n sup116 a

las autoridades, que no sallan ele su asOlllbro. El cll•x de la 91'!! 

rosldad en esos dlas fue un hecllO: sin lllPOrt•r los riesgos, cien

tos ele personas se lanzaron a rescatar a desconocidos, aOn con 

riesgo ele perder su propia vida. 

Vino a lglldlzarse con este fen6Mllo natural la falta ele vi -

vlenda para llUCllll gente, 111115 de f•ll las tuvieron que abandonar

sus hogares destruidos o serl.ante dallados. 

Los slsms vinieron a acelerar el proceso de reordenacl6n U! 

bina y reconstruccl6n en zonas tradicionalmente probl.attcas, por 

esta razOn era urgente la construcclOn de viviendas y para ello se 

necesitaban predios donde construirlas. Todo apunt6 hacia la nece

sidad de utilizar los predios de las 11IS111s viviendas dalladas por

los slsms. 

5urgl6 entonces el decreto exproplatorlo del 1t de Oc-
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tubre de 1985, propi-nte la fech1 de este decreto es ti die 10-

anterlor; pero fue 116s conocido por la fecha 111 que se publlcO 111 

el Diario Oficial de la Federacl6n y es por esta raz6n que utlli· 

zo esta fecha para llOlllbrarlo. Posterlo,_-¡te el dla· 21 del •IS.,· 

•s y ano, fue publicado otro decreto por el que se refol'lllba el

prlMro, dicha refol"ftla conslstl6 en ell•lnar del listado un nr..

ro llllluebles que no resultaron dallados o que no correspondla su • 

sltuacl6n a los presupuestos del Decreto. Se agregaron, tlllllbitn -

otros lraiebles que no hablan si® considerados. Los dlas 23 y 2~ 

s1gul111tes , fue nuev-tt publicado el decreto original con las 

· llOdlflcaclonts M11Clonldas. 

En este trabajo hago un anillsls desde ti punto de visU J! 
rldico de la llledlda txproplatorta. El concepto de sobtranla es ti 

punto de partida de este estudio porque considero que es la bast· 

que da funci.ento a la acttvtd1d del gabltrno de un Estado. 

La exproplacl6n es un acto lntl-te ligado con la propl! 

d1d, por lo que se h1c1 un estudio de la evolucUln que a travls • 

del tl111po ha tenido, especialmente el trat•lento que las Const! 

tuclones •xlcanas han dado a la propiedad prlvad1. 

Para que el anlllsis de este. decreto exproplatorlo 111 con

creto sea COllPltto, ts l11presclndlblt que st hega un estudio del -

concepto jurldtco de expropiacl6n en general. 

Los actos exproplatorlos dtblll analizarse considerando sil! 

pre las circunstancias que los ctlvan y las flnalldadts que con

ellos se buscan. 

En s.-, en este trabajo st estudia ti decreto txpropiato • 

rto del 11 de octubre de 1985 a la luz de los funclaMntos Jurldl-
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cos que lo sustentan 'I las clrcunst1nclas soclo·polltlcas que lo· 

rodftn. 
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CAPllUl.O l. 

El CC.:EPTO DE SGIEllMIA. 

A.• CARACTERISTICAS. 

Todo concepto es un producto del pens•lento, que_ nace de • 

la necesidad h1111na de CClll)rendtr 'I definir los tena.nos natura

les y culturales. Por tanto, la tllbor1cllln de los conceptos se • 

desarrolla en torno, o de .. nera concmltlntt 11 ftndlllno que le

da origen. 

El conctpto de •so11tr1n11• ldtntlflc1 1 un flflCllllno cultu • 

ral de caracter sociolOgtco y polltlco que surv10 de •ner1 con -

substancial con el •estado .ademo". 

Dicho concepto se refiere fund-.nttl-te, 1 la facultÍd -

soberana del Estado, para crear, apllcar 'I derogar el Derecho. 

Hacia finales de la Edad 1111111, las constantes luchas entre 

los seftores Feudales, los At'/fS, el l11ptrlo J el Papido , se con

v 1 rtleron en un gran obstlculo para ti creel•ltnto tconcllllco de • 

los pueblos 'I crearon un cllN ele lnsegurldld que estrangullb1 11 

c .. rc10. 

Sl.ultlnt18111tt, evoluclon1bl ti llOdo de proclllc:clOn soci1l· 

'I se agudizaba su contradtcclOn con el orden polltlco, el que l• 

ptdla un 1provech•lento Optl• de los recursos naturales 1 el 1! 

tercllll>lo cmercl1l, debido entre otras causas, 11 stnne..ro de -

fronteru de dtblan cruzar las •rcanc11s, 10n dentro de un •lsm 

reino. 

El conflicto entre los diversos poderes, que caracterizaron 

eu tpoca, se resolvlO de 111nera dtflnltlv• durante los siglos -

XV 'I XVI en favor de los rtJtS, con lo cual se considera que •• 
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tenwln6 la Edad Media o Feudal y apareel6 el Estado Moderno y con 

tl "La SOl>eranta•. 

Por otra parte, fue en la Italla Renacentista donde surgl6 

la eonceptuall~ac!Cn del Estado Moderno. El pensamiento genial de 

lllqulavelo, desbOl'Cl6 sin duda, muchos de los rasgos de la socle • 

dad antigua. En su obra ya se teoriza sobre el naciente Estado ~ 

derno.(1) 

"Hlcol6s Maqulavelo fue el prl11111ro .que ante la mieva real!· 

dad politice y la necesidad de darle un f~ te6rlco y una • 

expllcaclOn, ~ln6 "Estado" a la nueva orgtnlzacl611 polltlca y• 

procuro contribuir con su obra, a que los estados conilran con go

bernantes poderosos, los cuales prlctlc-.nte no tuvieron ... stric· 

clones ya que en su oplnl6n, el gobemante construye toda instltu

cl6n, sea .,,.,¡, religiosa, poUtlca, jurldlca o econo.1c1• .(2) 

Sin -'>argo, Maqulavelo no llega 1 analizar el concepto •52 
beranla", aon cuando alguno de sus el-.ntos pueden encontrarse en 

su obra "El Prlnctpe•. Para ello debe toMrse en conslder1e!On que 

dicha obra, es fundM111t11-u una serle de consejos pr6ctlcos y

no abstracciones te6ricas, dtsprendldos de 11 rulldld que le toc6 

Vivir, 

Es el penstdor francas Juan Bocllno a quien corresjlonde ser

consideredoel cre1dor del concepto "Soberan11•. Bodino vlYIC en el 

siglo XVI (15)0-t596) y su principal obra es "Los Stls Libros ele • 

la RepOl>lic1•, 111 esta obra el i.. .. , 11POñ1nte es, precls--

1 Cfr.PorrOI Plrez, Francisco "Teorta del Estado" Ed.Porrfi1, 
M6xico tt75 81. Edic.p,79 

2 Carplzo, Jorge "La Constttucl6n llllllc1na de t917" Edlt. 
PorrOa, M6xlco 61, Edlc, 1983 p. t66 
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te, la 1llb0r1clen di un1 ttorla sal>re 11 soblranl1. 

Frsnclsco Porra. Hrez, 11 menclon1r a locllno, trlduct asl

su dtflnlcl&I di soblr1nla, "lllpObllca ts un dlrtehO di golllerno

dl v1rlos grupos y di lo que les es co.On con potestad soberana•. 

( 1) 

Por su parte, Jorge Carplzo cita a lodlno y trlduce su def! 
nlcl6n di soblr1nla ce.o slgue:"RepQbllca ts el gobierno Justo di 

11UCh1S f•lllas y di lo que lts es cCllGn con supl'tll autorldid".

(2) 

Este Htor 1elara que otros. llltOres tradueen el concepto di 

•sup,.. autoridad" cmo"poder soberano• y que ts lhl dondl se '! 

cuentra la Idea ele soblranla , la que para locllno, 11 un podlr • 

absoluto y Ptf'Pltuo, lllttndlandO como absoluto, la potestad de -

dictar y dll'Olllr las ll1ff y por pel'pl\llCI, el podlr trrevoc:lbl1,-

1s decir, el poder por tllllPO lll•ltado.(3) 

Por su parte T- R.-INZ clU a lodlno y su deflntclGn 111-

sobtranla dt la slgulente •nera: "El Estldo ts un recto golller

no sobre varias lgl'llplClonts y di lo que es cCllQn con ~tad 5! 
lltrlnt".(•) 

DI est1 11111tra, lodlno teoriza sobre las car1Cterlstlc11 -

q111 debe tener el poder soller- 111ra asegur1r su unidad y tllnte

ntr su uhtlncla fl'llltl a otros estados, 111 fo,. tndlpendlente. 

1 Op. clt. p. 335 
2 Op. cit. p. 166 
3 Cfr,:carpJao.Op.CJt.p •. 167 
• "DINcllO Constltuctonal Nulcano• Edlt. PorrOt 21a. Edlc. 

1115 p. 5 
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Otro autor que puede considerarse como Importante apartador 

a la construcch'ln te6rlca del concepto "Soberanla", es el holan • 

dls Hugo Groclo (1583-1645}, considerado COlllO padre del Derecho. 

Internacional con su obra "De Jure Bel 11 ac Pacls". este autor-; al 

referirse 11 Poder Soberano, aflrtlla que:'tste es un poder SUPl'tlllll• 

que consiste en la facultad moral del estado, facultad. que no es

ta sONtlda a los derechos de los otros y cuyos actos no pueden • 

ser anulados por otra voluntad hUNnt.( 1) 

Una vez elaborado y aceptado el concepto de soberanla. el • 

siguiente probl ... que se presento a los penudores fiie el refe • 

rente a la titularidad de la soberanla. Este ha sido tena de 1111 • 

pllos .. estudlos que pretender justificar muy diversas posiciones,. 

di las cu.la slntetlz_,s lH principales: 

Las prl11111ras teorlas, surgieron una vez que el poder de los 

l'lrtS se afll'llll! y se volvlO absoluto, pretendiendo estructurar • 

una JustlflcaclOn a ese tipo de poder detentado por ellos. 

En l119laterra, Sir Robert f'll1111r construyo una teorla que--

1trlbuye un orl!llfl divino al poder real. f'll•r lnlc16 su expll· 

c1cl6n aseverando que asl com en el seno de cada fa111lla. existe 

uno de sus •leml>ros que es superior y Mncla a los ci.as, en 11 -

sociedad existe 11 autoridad real, la cual es Instituida por llla.!!. 

dato de Dios, siendo en tst1 sentido Adln el prl•r soberano. 

Considera tllblln que 11 s111lsl6n de los lllJas al padre y

la del pueblo al rey son lnstltuclDllls naturales de origen divino 

,11.que el estado no es otra cosa que una gran f•llla evolucionada. 

(2) 

1 Porl'Oa Nrez op. cit. p. 331 
2 Cfr. ·Porroa. e •. Op. C:lt •. p,339 
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Los franceses J1ques • Benl9111 Bouss1t (1627-1704) Obispo -

de Mteux y Fenelon Arzobispo de Cllllbray, Justificaron el absolu • 

tiwo tCllldo di San Pablo con el argi.ento de que el pOder viene

de Olos, y agregaron que su 1111nlfestacllln m&s perfecta es la del· 

Rey, porque en tste, el poder h1111no se da de manera mas fuerte y 

unlflcidi.(.1) 

Al afl.,..r el origen dlYlno del poder de los reyes en una • 

6poc:a denallnada oor el fanatismo, el absolutlSJllO tuvo un fuerte

fund-to te6rlco y fllos6flco llegando lsta teorfa a afll"llr •• 

que el poder no es un atributo de la realeza ca.o lnstltuclen, • 

sino del rey ce.o Individuo. En este sentido puede aceptarse a • 

Luis XIV CCllO ti .ax1111> tJ111plo de tsta concepclOn polfttca. ·oe -
esta unere 11 sobtranfa fue considerada COllO un atributo del 

Ny. 

En resCiltn estos pensadores Justificaron el absolutl590 de 

los reyes y utl llzaron ti concepto de sotléranla hacltndolo IJliN

cer ca.o un atributo personal del rey otorgado a 6ste por otos, -

representaclGn .ai&iu y fU111te de todo poder, stglln las Ideas de· 

lff tltllpO. 

Por la •lSlll tpoce, surgieron nuevas Ideas polltlcas que • 

buscaron otras Justttie1clones al ConctPto de soberanta; 151 111 -

cteron IH teorfas contractuallstu cuyos prlnct111les exponentes· 

fueron Tholas llobbes (1588-1697), John Locke (t632-17lM) y Juan • 

Jicollo Rousseau (1712•1778). 

La teorl1 de dichas pensadores 111rte de 11 suposlcl&t ele • 

que hubo un UllllpO en el que los hambres fueron c011plet..nte 11· 

t Cfr. PorrCll Nrez. Op. cit. p. 339 



bres y nadie posela poder sobre los dell4s, coincidieron en la 

Idea de que los hellbres CCllllprendleron que tenlan necesidad de re! 

trlnglr esa libertad individual con objeto de alcanzar el bi-s· 

tar cOlllOn. 

El pensador lngHs TllGNs llDbbes l111agin6 el estado prl•lti· 

vo del hollbre COlllO una •guerra de todos contra todos• (btll• 

omn11111 contra a.nes), debido a que considera al hOllllJre egofsta -

por naturalezt y supone que 1M1ra ten11in1r con esa terrible sltua

cl6n prl•ltlva, cada hallbre renuncio a su derechO a realizar lo • 

que desea en favor de un llalllre o grupo de hollbres que deblan CO!! 

certar los esfuerzos soclalts hacia ti bien cOlll!n. As(, ti origen 

del poder pare este autor es el pacto social, que pretende te,..i

nar con la sltuael6n de ser ·~ hollllnl lupus• • el llollbres lobo 

dtl llOll>re, 
1 

Concluye Hobbes que el poder asf entregado, da COllO result! 

·do el Estado y que el gobernante tiene un poder soberano absoluto 

pues "Nace con ese ceracter sin lf•lte alguno. El soberano no PU! 

de c0111ter Injusticias; su volunttd es la ley, y la ley es la pa

labra dt quien por derecho ti- el poder sobtrano".(t) 

.John Locke (t632-t7CM), partlclP6 tllllllltn en la corriente -

contractu1llst1 y COllO Hoollts parte del Estado de naturtltZI del· 

hollbN; pero a diferencie de tste, afil"lll'I que el poder resldl6 de 

•ntra originarla en la CClllU!lldtd social y SOio fue delegado su -

tJtrclclo Plrl lt consecuclOn di un fin superior que consiste en-

' PorrOa P. Op. cit. p 341. 
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do de la slllla de voluntades particulares. 

Para Rousseau, la sociedad ti- cOllO fin al qua todos los

l\olllbres pued111vlvlr con dlgnld1d, asl al hablar da soberanla cla

clar6: "La soberanla as el ejercicio da 11 voluntad general, 1 -

esta soberanla nunca as anajlllibla, prescriptible o divisible ••• 

No es enajenable porque da serlo se destruirla al cuerpo polltl· 

co; no es divisible porque la volunUd as general 'I al daelarar

se crea la Lay 1 no prescriba porque a la libertad se le puede -

ahOgar pero no suprl•lr".(I) 

En el plrrafo anterior encontr-s los elementos asenclalas

de la concepcl6n de Rousseau, 1 •lsmos qua al desglosarlos en su 

obra nos llevan a C011Prendar el porqut aste autor haca residir -

la titularidad de la so11eranl1 en el pulblo. Afll'lll qua al pua -

blo as al principio 'I fin di toda organlzacl6n polltlca siendo -

Al •lsmi quien crea las l•s 1 las aplica 1 quien con su volun

tad convierte las simples conductas en li,es. 

Estas Ideas tan c-s en nuestra tpoca no lo ara tanto 1 -

..ciladoS del siglo XVIII en qua resultlbln subversivas 'I ascan

dllosas dldo qua en Europa se vlvla bijo regl11111s absolutistas. 

Roussaau fue 16n .as 1111 al deelarar qua •as al pueblo al -

_, 'I sellor, los que gobltman son sus servidoras; ... al acto -

que lnstltu,e al gobierno, 1111 as un contrito, sino una lay; los -

deposl tirios del poder ejecutivo no son dlllllos del puablo sino -

sus sanldoras; puada llQlbr1rlos o dastltutrlos cuando la plazca 

no as c111stUln para ellos ele contratar, sino di Obedecer y anear 

9lnd0sa da 111 funciones qua al Estlclo les Impone no llaca Sino -

t Carplzo,op .cit. 1111-m. 
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c1.111pllr con su deber ciudadano, sin t-r en llOdo alguno el de'! 

cho de discutir las condlclones".(I) 

Con el texto antes citado no cabe la llllllOr duda que 111ra -

Rousseau el titular de la soblranla es el pueblo. 

Lo expuesto por este autor vino a reslJlllr las ldl!as e lnqui! 

tudes de lllliltlples pensadores que le precedieron y pod11111s afir-

1111r que sus teorlas gen11naron y fructificaron en las Revolucio

nes Alllrlcana y Francesa y en la lucha de los pueblos latino-

rlcanos por su Independencia. 

En Mblco, la Influencia de esas ideas fue fund.ental en -

las concepciones polltlcas expuestas por el Generaltslimi Don ~ 

si Mirla Morelos en su doc.-ito "Slntl•lentos de la lllcl6n". 

En la actualidad los· conceptos de Rousseau contlnuan sleildo 

objeto de enc~ldas polénlcas. Los autores que estudian el t

alin no llegan a conclusiones definitivas y sus opiniones reco -

rren un amplio espectro que va desde la cQ111pleta negaci6n, hasta 

la 1xaltacl6n .ax1 .. de la i11PQrtancla de éste pensador polltlco 

existiendo, Incluso, toda una corriente de pens•iento que pre -

tende ingnorarlo y no darle lllPQrtancla; pero lo que esta fuera -

de discusi6n es la existencia del estado lllOderno J su for111ciOn

a 1>1rtir de un el-.nto especifico: la 5olleranl1. 

Diversos autores distinguen dos aspectos de la soberanla, -

uno externo que se refiere a la "Idea de lg~aldad de todlS las -

naciones, ninguna es .as que otra, todas libres e iguales en el

consorcio universal, cuya finalidad es la ayuda 1111tua y conse -

gulr un mundo .as justo• .(2) 

1 Carptzo,.Jocll· op. cit. p.172 
2 ldlm. 
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Para Porrtla Ptrez, la soberanla no puede tntandlrse .as que 

en el aspecto interno, puesto que sobtrant1 se entiende ce.> un -

poder suprtlllO que no acllite otro poder que trate de Inmiscuirse -

dentro de su particular esfera poUttca. ( 1) 

El autor antes 111ene1on1do reconoce que la tclft de sober111la 

eKterna es ooco precisa pues en las rel1clanes internacionales no 

st trata de poder soberano, sino de Estados soberanos· sujetos de 

DerechO Internacional, dentro de un •Is.> plano de tgualct.d. (2). 

El aspecto Interno ele la soberant1 ha deJldo de ser cea en 

la Edad Media, un anu dt tipo defensivo 1 ofensivo, su anlllsls

'J estudio ya no tiene el objeto de justificar si 11liste o no; nl

def lnlr quien es el titular de dicho poder. 

Jorge Carplzo al hacer un balance general de las ideas con

ttlll>Or•neas .. sobre el concepto de soberanla, afln111 lo slgulente:

"En general la uyorla del pens•iento actual esta de acuerdo en

defender el concepto de sobtranla no una soberanla absoluta e 11! 
•ltad1, sino la soberanla que es slnC!nim de 11 libertad 'I la 

igualdad de los hollbres 'I de la lndipendencia de los pueblos".(3) 

Este autor considera que el gran defensor llOdemo del con -

cepto ele soberanla, es el Jurista alem&n, He\'9111 Heller, quien -

en su libro "La Sobtranta•, da varias definiciones del concepto -

que nos ocupa bajo 11 ldH central de que: "Sobtranla es aquella

unidad Oeclsorla que no esta subordinada 1 ninguna otra unlct.d a

dtc:lsorla universal 'I eficaz• (4) 

1 Cfr.·Porl'OI .N.rez. Op._ Cit •. p. 346 
211119. 
3 Op. cit. p. 18' 
411119. 
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Para Heller, el titular de la Soberanla 1s 11 Estldo, ente.!!, 

dlAndose éste •como una unidad de voluntad result1nt1 de una plu

ralidad de voluntades no subordinada a ninguna otra unidad pollt.!, 

ca decisoria superior" (1) 

Carplzo dlntlngue en el concepto de SObtranla lnt1ma, tres 

principios, que al conjugarse define una orpnlzacl6n ~rltlca 

estos principios dtberan enunciar un •ISllO contenido: 11 tltular

de la soberanla es el pueblo, Estos principios son 11 Indiciario, 

que es el que esta plaSNdo en la ConstltuclOn. El soclol6gico, -

que contiene la realidad pe!'lllllnente y un1Y1rsel de la soblranla,

Y el principio polltlco que Indica quien 1s el titular dt la sob.! 

ranll en deten11lnado tllllPO y lugar. (2) 

Llegar a un concluslOn en este ClllPO 1s una 11111resa 11111 di

ficil, dada la dlversldld dt opiniones. En •I 1111y .idlsta fon111 -

de pensar, he llegado a t-r ti siguiente concepto basado en lo

estudiado con interioridad: 

El estado nioderno no podrfa existir sin su Ingrediente ffP! 

clflco: La SObtranla. 

Al surgir 11 concepto dt estado durante el siglo XV, , .. "! 

cesarlo pensar en un atributo esencial q .. Justificase tl6rlC91!!. 

te la nueva fon111 dt organlzaclOn polltlca. Correspondiendo a 

Juan Bodlno haber estudiado y definido ese atributo, a saber, la

Soberanla. Al consolldlrse los nuevos Estados todos ellos acepta

ron y utl ! Izaron la Idea y ti concepto antes 11111Clonaclo; pero el

nuevo probleN por discutir fue: ¿qultn es ti titular dt la SObl-

1 "La SObtranta• ll. 164 
2 Cfr. Op, Cit. p. 187 
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ranh? surgieron entonces pensadores que de acuerdo a sus Intere

ses buscaron justificar con las mejores razones, sus diferentes -

Ideas respecto de quien es el titular surgiendo tres principales

corrientes: 

a).- Los que afil'llan que el rey o una clase social eSladell! 

sltaria de ese poder. 

b) .- Los que vieron en el pueblo, al titular de la SOl>era -

nh. 

c).- Los pensadores que sostleMn que la Soberanta radica -

en el Estado. 

Con el solo desarrollo de la historia en la que los pueblos 

han sostenido una lnten1inable lucha por obtener •Jorts condici~ 

nes de vida, ha quedado derrotada la prl•ra concepclOn antes 

enunciada. 

Mas dificil ha sido descubrir si es el pueblo o el Estado, 

quien rtal.ntt posee el poder soberano. Pocl.is -.,.zar por dar

nos cuenta que, de acuerdo a las doctrinas cllslcas, el Estado -

ti- prlnclpal-.nte tres el.entes: poblaclOn, territorio y go -

blerno. 

Salta a la vista que el el-to que di vida al Est~ es la 

poblaclOn, •15111 que al asentarse en un territorio fol'lll los go -

blernos que necesita para obtener los fines deseados y en espe -

cid el bien pOblico, por lo anterior, considero indlScutlble que 

es la poblaclOn de un Estado la creadora de los poderes polttlcos 

Inclusive el 116alll0 poder social ll•ado Soberanta, poder que -

tiene 1,...nente el fin de coordinar los esfuerzos de la pobla 

ciOn tendientes a la consecusiOn de sus .as caros anhelos. 

Las experiencias hlstOrlcas· nos pueden servir para justlfl-



16 

car Ja afln111clOn anterior. Cuando una determinada org1nizaclOn -

estatal l1111>lde al pueblo su progreso social y material, lste des

truye Jos obstlculos de su felicidad y Cl"ff instituciones que I~ 

cllen por llevar sus obJ.ttvos a feliz ttn11lno y, una vez que han

agotado sus posibilidades, son nuev-ie substituidos, casi Sil! 

pre vlolen~te, por otros que llenen sus aspiraciones. 

Puedo, por todo Jo anterior, aflnur que: es el Pt.191>!0 el -

"6ntco• titular del lllblllO poder ll .. do sobtr1nf1, poder que es

Inalienable e Indivisible, creador de la orvantzacten vital de t,g 

das las Instituciones, a las que da el poder suficiente y necesa

rio para realizar las funciones que le son encc.endadis. Poder 5.2 

btrano que resulta diferente y superior al poder p(lbllco. 

1.- LllllTM:ICIES DE LA smEWIA. 

COllO se ha 9111Clonado, no cabe duda que la sober1nf1 reside 

en el •1-to h ... no todo, que fonu el Estado, lste es •l ele -

..,,to que posee voluntad. 

SegCin Le6n Dugllit, "La voluntlCI de ese el.-.nto hlst6rlca -

111ente se ha •nlfestado en una dhlslOn dlaltctlca entre gobema! 

tes y gobernados. El gobierno de toda sociedad h ... 111 es una con.! 

tente hlst6rlca y su existenci1 es un t• •t1jurldlco•.(1) 

En el desenvolvl•iento hlStOrico de los pueblo se ha uni -

festado la voluntad general pare impri•ir un sello Inconfundible

• cadl culture. "Esto ning6n gobierno, por poderoso que sta, pue

de cre11rlo por un simple dlcreto, si no obldlce sil!lpre a las CD! 

1 lluglllt Le6n,Menual di Derecha Constitucional.Madrid 1921. 
Feo. leltrln Edit. p.52 
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dlclones poUttcas, econ&ntcas y sociales de ese putblo".(t) 

Es en la aprobaclOn de los pueblos de detennlnada fonN de 

vida o en sus desaprobaciones CCJM> se unlftesta su podtr sober.!: 

no. 

El poder soberano es entonces la potestad di cada pueblo P! 

ra darse la orvanlzacl6n social, polftlca y econeialca que .as CO!l 

venga a sus Intereses dentro de su desarrollo cultural. La fonN

de crHr esta organlzaclOn es crHndo las norus fund..entales en 

que ha de sustentarse esa organlzacilln. 

Hen11nn Heller afil'IN que la soberanfa •es aquella unidad -

deetsorll que no esta subordinada a ninguna otra unidad deC1sor1a 

universal 1 eficaz•. 12) 

La anterior afinNcllln concuerda con nuestra praposicllln -

del concepto de soberanfa, s6lo que no deCl.,s unidad dlclsorla;

stno PUllllo. 

COIPrendida de esta •nera la soberinfa, el punto a diluci

dar es cuales son sus ll•itaclones. 

En su obra "Los seis Libros de la AlpOblica•, Bodino aflnN 

"La soberanfa no es ll•ltlda ni en poder, ni en responslbllldld,· 

ni en tiempo" (3); sin tllbargo 111111clona que el prfnclpe soberano

debe obedecer las leyes de Dios y la ley natural, esta, tlllllln • 

obligado a guardar las leyes prometidas a otro prfnclpe soberano. 

"En cuanto a las leyes que atallln al Estado y fundacl6n del reino 

1 5ep6hed1, Ctsar. "Curso de Dlrtello Internacional Pllbllco• 
7a.Ed. 1976 Edlt. PorrOI p.81 

2 Clt.pos. Carplzo, op. clt.p 184 . 
3 Bodlno, "Los Seis Libros de la RtpGblica• Tr.Pldt'o Bravo. 

Caracas 1966 p. 143. 
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·el prlnclpe no las puede derogar por ser llleJas e Incorporadas a

la corona, como es la Ley Slllca•. ( 1) 

Mas adelante afl,... que : "El prlnclpe soberano esta obllg! 

do al c111111ll•lento de los contratos hechos por 61, tanto con sus

sObdltos ccm con los e11tr111Jeros•. (2) 

Otra ll•ltaclOll que plantel lodlno al prlnclpe soberano es

referente 1 QUI "El prlnclpe no puede toller ni dir los bienes •J! 

nos sin consentl•lento de su propietario". (3) 

5ellll1 QUI el prlnclpe so1>1r1no esta sujeto a los contratos 

de sus predlcesorts cu1nclo 6stos l'IClunclln en bien del reino y no

telldrln necesldld de c111111Ur IQUlllos QUI lo perJucllCllMft. 

En fon11 .as modeml 111 ll•lt1CI01111 a 11 soberanla pueden 

ser lnterpretac!H de 11 siguiente •ner1 : 

Por su •I• 111turalez1 teleolOglc1 11 SOblranl1 tltne y1, -

en si •I•, las ll•ltaclones que sus propios fines le •rc1n.El

fln prlnclpel serla s 11111Pf'9 el bien pObllco, con lo que se di lu-

91r a las lllMdls ll•lt1clones 1utOllGMs de 11 soberanl1, estas -

ll•ltaclones son lntrlnsecas de 115 condiciones culturales del IM!! 

blo que se da asl•ISllO un orden jurldlco fund..nt1l. 

Francisco PorrCia P6rez afln11 que la sober1n11 s1gntflc1 11-

. extstenct1 de un poder sup,., que lmpllc1 el derecho de dictar y

apllcar las regllS conducentes a la obtencl6n del bien pGbllco, e.!! 

c•ln1nclo su 1ctlvld1d prec:ts-.nte dentro de los senderos dados-

por tsas norus. De este 111ner1 • El bien pllbllco tllllpOrtl, que -

1 Op. Cit. p 150 
2 0p. e 1t. p~156 
3 0p. e 1t. p.1sa 
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Justifica la soberanta del estado, deterwina, al •iSllO tltlllPO, su 

sentido 'I su ll•i te. Por tanto no corresponde a la sobtranta fl -

Jar por si •iSM el ltaite de su acciOn. SU coapetencla 1a esta -

prefijada por el fin especifico que se deriva de su •iSlll reall -

dld elllstencial 'I• por ello, no tiene ningQn poder para utendlr

lo, restringirlo o rebasarlo". ( 1) 
1 

Tena Ratrez concUlf'dl con ese opiniOn 11 afin11r: "si el -

fin de toda ConstltuciOn consiste en i11Plant1r un orden Jurtdico

su prl91T'a 'I funci-tal ll•.itaciOn la tiene en la dlter11inaciOll

de astablecer, no la 1111rquta ni el lbsolutisao sino, precis~

te 111 ordln jurtdlco. De otro llOdo la ConstituclOn se negarla a -

st •ISM 1 serta suicida". (2) 

Albos autores colncldln en stllalar qua las ll•itaclones de

la solltranta estan dldls por la flnallclad parseguidl 1 que s6lo -

puede ulstir Yllldl 1 eflclZlltlltt dentro de esos ll•ites qua su -

fin, el bien pGbUco, le 1"°"9. 

Dentro de estu ll•ltaclones encontr.as las di caracter -

· hlstOrlco. Cldl pueblo es productci de su desarrollo hlstOrico, -

los avances que se han obtenida hasta el aoaento en que la sober! 

nta popular act61 para darse un nuevo orden•iento 'jutldlco 'fund.! 
atntll al111Pre quldtn plasaldos cmo non11s. Los aJ111Plos son 

ibundantes, ninguna constituciOn actual, puede pasar por alto los

postulldos expresados en los Derechos del Hollbre, los el1111e11tos de 

la org1nizaci6n del gobierno, la dlvisiOn di Poderes, la dell11it1-

c10n del territorio del Estado 'I procedi•lento de revisi6n. 

t Op. Cit. p. 357 
2 Op. cit. 1119. 27 
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De 11 congruencia que exista entre la realidad y la nol"lll -

que 11 rige, surg1ra una nol'lllttlvldad dlida y eficaz. De lo con

trario sa.,_,s que las 1111nlfestaclones del Poder del Estado que -

enocan con las necesidades de la vida de un pueblo y sus prtnct -

plos no pueden durar y nt siquiera tend~lan la postbllldad de tt

ner eficacia. 

ll•ittclones heter&Killlas.- Este tipo de l1111ltaciones que -

tiene la soberanla son las qua se Imponen en forma externa, fund! 

Nntal11111ta se trata de li•ltaclones derivadas del Derecho Inter

nacional. 

El concepto soblranfa en la teorla de los Estados ha sufri

do cllllblos con al devenir hlstOrlco de los Estados, porque cada -

uno de ellos na tenido necesidad de relactonarse con otros Esta -

dos SOberanos y di esta coexistencia han surgido probl•as qua no 

pueden superarse dt acuerdo a la concepcl6n primitiva di la sobe

ranla. 

NlngGn estado soberano reconocer& supremacra a cualquier -

autorldld axtema y de esta féll"lll dtrl910s que existe un choque -

entre la soberanla de los Estados y su relaci6n con otros, t1111 -

bltn Estados Soberanos. 

Al respecto Felipe Tena 1119lrez nos dice lo siguiente: ~La 

sobtranla eaterlor, que nabla sido hasta hace poco un prtnclplo

absoluto en la doctrina dtl Estado, ha 9flPIZlclo a ser enjuiciado 

a Ja luz de necesidades nuevas, de realidades que se lllpOlllll y -

dt una conciencia social y polltica preparada por la Prl1111ra • 

Gran Guerra y vlgortzadl por Ja ~a•. ( 1) 

1 Op. cit. p. 31 
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En el plrrafo anterior pocllals apreciar clar1111ente que es -

relatlv-te reciente la dlscuslOn en tomo al fen&lleno de la l! 

•lt1cl6n de la soberanla de los Estados, COllO consecuencia de las 

necesidades y conciencia social lllllndlal derivadas de los dos gra.!l 

des conflictos Mllcos de nuestro siglo. 

En t918 cuando las potencias al11d1S triunfaron sobre las -

potencias centrales.se hizo necesario pensar en la fol"lltl de evl -

ter que las naciones, aduciendo el derecho que les da su sobtra- -

nla, pudieran n1111per arbltrarl-te los tratados que les obliga

ban a una detert1lnad1 conducta y ta.blln en la proteccl6n di 11S· 

•tr10rlas nacionales dentro de un Estado. 

La soluclCln se busc6 en el derecho natural, sin .-argo, en 

un .unclo dondl no se ha aceptado plen-.nte este Derecho, no re -

sultaba prlctlco tratar de lqionerlo. Por lo que aprovechando su

sltuaclOn favorable, la\ potencias vencedoras 111p11sl1ron a los

Estados vencidos y a los nuevos Estados reclln creados, a retz di 

la ter11ln1cl6n del conflicto, la apllcaclOn del Derecho de gentes 

111 su constltucl6n. 

Tena R•lrez ofrece dos eJ1111Plos: "En las nuevas naclonall· 

dlldes y en los paises vencidos fue dondt por prl•ra vez se hizo 

apllcecl6n de las Ideas nacientes sin duda por presl6n 111terlor-

1116s bien que por voluntad espontanu y libre de los 6rganos cons

tituyentes. En la Constltucl6n de Estonl• (Articulo 41) y Austria 

Articulo 91), se reconocl6 que las reglas del derecho de gentes,· 

general11111te adllltldas forNn parte Integrante del derecho Inter

no•. (t) 

t Tena R.-lrez, F. Op. cit. p. 3t 
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se deduce de lo anterior que !IS constituciones de los paf -

ses mencionados aceptaron COllO parte Integrante de sus leyes fund! 

11111tales el c011pronlso de respetar parte del Derecho Internacional 

COlllO si fuese propio. De hecho hacen suyos los preceptos aceptados 

por la generalidad de naciones. 

POCS.Os afl1111r que una renovacl6n en la concepcl6n de la s~ 

beranla se estaba dando al obtener el derecho Internacional una P! 

netracl6n en el derecho lnttmo. 

Pero no fue sino hasta fines di la Segunda Gran Guerra que -

se tuvo la convlccl6n de que es urgente supeditar la sobtranla a -

nol'llls Internacionales 1 esto porque al conocerse las atrocldacles

c.-etldas por los regl8111ts totalltarlos, 11 oplnUln pObllca 1 !a

doctrina condln.aron dec:ldl~te el derecho de los Estados a con

ducirse de 1111nera arbitrarla en contra de sus pobladores, slellPrt· 

escudlndose detrls de un concepto prttendlci-te absoluto: u so

btranla. 

Para corregir esos probl•s tn todo 11 IUINlo llan surgido -

opiniones como la siguiente : "El verdldel'cl Ideal h..anltarlo. que 

tiende a hacer del hollbre un verdadero cluci.dano del 1111ndo, consl! 

te en colocar los derechos del hollbrt y del ciudadano bajo 11 ga -

rantla del Derecho lntemaclonal y tn 1st1blecer 11 prottcclOn 1n

temaclon1I de los Derechos dll Halbre".(1) 

Estos pens•lentos doctrinarlos, tunados a 11 gran crisis de 

valores vividos durante la Stgunda Guerra lb!dlal, asl CClllO 11 vo

luntad di Ja poblacl6n munclltl para ya no volver a vivir lo que h! 

1 Mlrklne•&Uetztvltch. Modernas tendencias del Derecho Cons
titucional; lltclrld,1t:M. p.108 cit. pos.Tena R•lrtz Op. -

clt.p.33 
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b!a pasado, dl6 COlllO resultado la C'l'taclOn di un organismo Inter

nacional que fuera tribuna en donde los Estados soberanos dlrlml! 

ran sus diferencias. SurgUI asl la Organlzacl6n de las Naciones -

Unidas (OllU). 

"la Carta de las Naciones unidas se funda tn la Idea prt110! 

dial de que la paz no podrl consolidarse pen111nenu.ente en el -

111Undo, mientras prevalezcan dentro de los patses la opreslOn, la 

Injusticia y la •ISerla".(1) 

los CCllllPrllllll sos derivados de la Carta de las Naciones Unl -

das no son l111p11estos de un Estado .a otro y dejan en libertad al -

Estado para ejercer su principio di soberanla Interior y solo se

le ll•lta cuandO 111 ejercicio de su sober1nta txterlor el Estado

contrae dtt1l"lllnadas Obligaciones para su ejercicio Interno. 

Tena R•lrez expresa 1stos pens•lentos con los qu1 concor

dlllOs COllplet-tl: 

"Oe est1 llOdo se robustlee por c•l~s Insospechados la so

beran1a popul1r. Olsdl la llevolucl&I Franc1sa, la ~r1Cl1 na -

erigido el dOglla de la autodltel"lllnaclCln de los pueblos. Pero los 

galllernos nan traicionado 11 principio cu1ndo nan hlblldel f1IS1 -

11111te en nmbre del pueblo o cuando han corre111pldo al pueblo par1 

hacerlo hablar a su antojo. Oe lo que se trata actual11111te 1s de

c'l'tar y organizar la conciencia llllldlal de la dignidad de la per

sona con todas sus consecuencias a fin de que a travts de los PIS. 

tos lnt1maclonll1S se cierra. en la actulCICln lnt1rlor del Est1-

do, Dentro di 11 1Structura constltuclon11 de cada pals y con el

Nyor rtsP1to par1 las lde1s di nac!On 1 di patrl1, se procur1 -

1 Ten1 R•lrez, Op. cit. p J¡, 
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r.onvtrtir 111 patrillOllio di todos los pueblos lo que prtviamentt • 

tlent que ser patriimnio cQlllGn di 1110ral y di cultura". (1) 

VlstlS de esta manera las ll11itacionts a la soberanla lejos 

di ser un perjuicio o falta dt llbtl'tld que l11Plda ti fin natural 

di la sober1nl1 son la •Jor garantla para un pueblo que dista la 

llbtrtld y ti rtsptto de los dertcnos di cada uno di los lndlvl • 

duos que lo fo!'IMln. 

C.• smEIMJA El EL llOECHD IUJCAID. 

ca.o ha quedado as111t1do, 11 soberanla es ti lngl'ldlent1 • 

eStnClal del Estado llOderno. Para h1blar di la soberanla en Mhl· 

co ~s l'90llt1rnos a su gtntslS ca.o tll, esto es· a la Rtvol~ 

e Uln di lndlptlldttic 11. 

En ti 11\o di 1808 SI rtclbi6 111 11 Nueva Espafta la noticia· 

di 11 l'lllUllCil di Carlos IV y Ftl'lllndo VII al trono de Espaftl, • 

planttlndoSI asl 11 pl'Obl .. di 11 vinculacl6n di 11 colonia COll· 

su •tl'Gpoll. El dla 19 di Julio di 1s1 allo ti ay111ta.i111to di 11 

Cludld di ,.xlco •en rtpl'lstntacl6n di todO ti rtlno" 111trtg0 al· 

virrey 111 ...,r111 111 que SI lnclul1 1st1 lfll'lllcl6n • ••• que 11 • 

sa11tr1nl1 rldlc1bl 111 todo ti rtlno 'I 111 particul1r en los cutr • 

pos que lltnbln 11 voz pObllca, •qu11111s 11 conS1rv1rl111 par1 d! 
volverl1 al legitimo sucesor. CUlndo SI h11l1S1 (Espalll) llbrt de 

fuen1s 111tr1nj1r1s•; 'I que 111 consecuencia dlbl1 11 vlrA'I cont! 

nu1r provisional-ti 111 ti gobierno•. (2) 

El Lle. Fr1nclsco Primo di Vtmd 'I ~s. quien tri slndi· 

co dll a1111t•lento fue .as 1111 en sus pl1nte•l111tos pues 1flr· 

' Tllll R•lrtz, F. Op. cit. p. 36 
2 EnciclOflldi• di •tco T. 1 p. m 
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116, en una Junu el 9 de Agosto, que por las circunstancias que -

atravesaba el reino la sobtranla habla recaldo en el pueblo. COft!!. 

ciclo es el fin de este pl"Otodrtlr de la lndlpendencll naclOMl,

al ser asesinado en su celda debido a sus Ideas. La lnqulslcl6n -

declar6 proscrita 'I anat•lzada por la Iglesia la afll'llllcl6n que

la soberanla habla vuelto al pueblo. 

Fue hasta el allO de 1813, el 14 de Stptl•re, en Chllpan -

clngo cuando Dn. Jost MI. llOrelos 'I Paven expuso su f.oso docu -

lllllto "Selltl•ltntos de la lllCll!n", donde se volvl6 a exponer el -

probltu de la soberanla 111exlcana. En el punto prl111ro declara: -

"Que la .-.rica es libre e Independiente de Espana 'I toda otra n! 

clCln, &olllerno o Monarqula 'I que asl se sancione dando al aundO -

las razones•. ClarMll!te expresa el aspecto externo de la s_oblra

nla. 

El quinto punto de este documento sellala que es el pueblo -

quien la deposita en sus representantes. Én el punto dfclm prlll,! 

ro advierte que la patria no sera del tocio libre hasta que se "! 

fonae el gobierno, se abita al tirano y se expulsen a los -• -

gos espallOles. 

En estos dos puntos vems las caracterlstlcas de la fol'lll -

Interna de la soberanla. 

En los puntos dfcllml sexto y vlgtslm habla de abrir a IH· 

naciones ex1n1ijel'IS •lgas los puertos sena lados para tal efecto, 

sin que se Internen en el territorio, por .as •lgas que sean y -

que trop¡s extranjeras no pisen nuestro suelo. ( 1) 

"Decreto Constitucional Para la Libertad de la Aatrlca Mili! 
' Cfr. Enciclopedia de Mblco T. XXIX 7 p. 179 
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Este doc-to. aOn cuando no tuvo vigencia, es muy impar -

tante para el estudio del desarrollo del concepto soberanfa en el 

derecho •xlcano, debido a c¡ue nuestros actuales artfculos constl 

tuclonales referidos a ella tienen por antecedente i'-dlato los

arttculos 21, 31, 41, 51 y 111 de la Constltuc!On de Apatzlngln. 

Jof'91 Carplzo considera c¡ue • ••• aQn a nuestro pesar, las ideas -

asentadas en Apatzi119An son la mejor deelaraclOn c¡ue sobre este -

concepto se conoce en la historia constitucional mexlcana".(1) 

Tal afll'lllciGn la fu~ta 111 los enunciados de las si -

guientes artfculos: 21 "La facultad de dictar leyes y establecer

la for111 de gobierno, que 116s convengaa los Intereses de la soci! 

dad, const1tu11 la sOberanta•. Articulo 31 "Esta es por su natur.! 

leza 11111rescrlptlble, lntnajenable e Indivisible". Artfculo al -

que considera este autor, COllO una slntesls del control social, -

al enunciar las caracterlstlcas de la soberanla. Articulo 41 •eo

lio el gobierno no se Instituye por hOnra o Intereses particulares 

de ninguna f•llia, de ni1190n hellbre ni clase de hOlllbres, sino -

para la proteecien y seguridad general de todos los ciudadanos -

unidos voluntari-te en sociedad, esta tiene derecho incontest! 

ble a establecer el gobierno que .as le convenga, alterarlo, lllOd.!, 

ficar lo y abolirlo total11111te cuando su felicidad lo requiera•. 

El articulo 111 segQn el autor citado cQlllpleta al segundo: la so

beranla u- ca.o atribuciones el dictar, ejecutar y aplicar las 

leyes. La soberanta es la facultad de hacer el derecho y aplicar-

. las leyes, La soberanla es la facultad de hacer el derecho. SObe

ranla ~ esencia dt un Jlllll>lo que ti- por flnalldld alcanzar

le libertad 1 11 fellctdad dt los halbres•. 

1 Op. ctt. p 189. 
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El Dr, Carptzo considera que a principios del siglo pasido 

esta constttucl6n se puso a la vangual'dia del derecho lnternacto· 

na! al enunciar en su articulo gt lo siguiente: "Ninguna nactl!n • 

ti- el derecho de lmpedl r a otra el uso de la soberanfa. El ti· 

tulo de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza: el • 

pueblo Que lo Intente debe ser Obligado por las ams a respetar· 

el derecho convencional de las naciones•. Para ti. el aspecto ex

terno de la soberanfa esta ciar-te expresado aQuf y afll'lll que: 

"Es la libertad que extiende sus alas sobre la sociedad universal" 

(1) 

Coinciden varios autores en considerar a la ConstituclOn de 

Apatzlngan ca.o un doc1111e11to Que deflnl6 clara y precisa111111té ti• 

concepto de scberanfa y que este concepto fue der!.wado del pensa· 

miento francts de finales del siglo XVIII, prlnctpal11ente de .J,J. 

Rousseau. Coinciden, tléltn, en destecar la grandeZa y profundl· 

did del pens•lento polltlco del ldt61ogo ~ nuestro ia:ivl•lento • 

de Independencia Dn. Jos6 MI. Morelos y Pavan. 

"La COnstltucl6n de 182•". Este doc~to no fue tan preci• 

so como el precedente en cuanto a deflnlclOn de la soblranfa, sus 

atributos o su radlcact6n. Declara en su artfculo prl•ro: "La ".!. 

clOn Mexicana es para sl111>re libre e Independiente del goblemo

espaflol y de cualquiera otra potencia". En su •rtfculo cuel'to de

clara • ... 1d0pt1 para su gobierno 11 fonN de rep6blic1 repreff:!!. 

tatlva populer fedtrat•. (2) 

1 Op. cit. p. 180 
2 Todos los artlculos de las Constituciones citados esUn -

tomados de 11 obra de Felipe T1111 R•lrez "Lis leyes fun 
d-.ntales de llt.xlco" 111118-1987. MI•. 1987. -
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~ lfil'M el Dr. Carplzo en su obra citada • Que diferen

cia tan grande encontr.as en la dec:laraclt!n del Mexlco indepen -

diente a la de 1814". Sf es 1111ch1 la diferencia; pero debemos coa, 

slderar que la preocupacl6n de ese ..-ento hlstt!rlco ya no era el 

dlcl1rar la soberanfa; todo 1m1ndo la daba por un hecho. En ese P! 

rtodo 11 1tencl6n est1b1 ubicada en otro probl- funda111ental, el 

consUtuyente de 1823-1824 centr6 su atencl6n en decidir la es -

tructura polltlca que debla darse 1 11 nacl6n, centralistas, fed.! 
r1llst1s y 111onlrqulcos luchaban por lllpOller sus Ideas, por lo que 

creo que se desculdO 11 l11p1>rtlnttsl110 punto de la soberanfa. 

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836. Son producto del

enfrent•ltnto pollttco y anudo de liberales y conservadores o -

•Jor dlchO es. la contlnuaclOn de la pugna entre los slste1111s fe· 

dltril 'I central para organizar al paJs de acuerdo con sus princi

pios; sello que, si en 1824 triunfaron los federalistas, en 1836 -

corresponcllt! • los centralistas y suctdlt! que, atareados por afl! 

Mr los privilegios de la ollgerqufa triunfante, no lnclu)'lron -

nlngOn articulo en el que se aludiera 1 11 soblranla. Nulv-te

,.c;urro 11 Dr. Cerptzo quien. lo expone asl: •us Siete Lt'tts Con.! 

tltuclon111s de 1836 no contuvieron nlng6n articulo que se reflt· 

r1 a 11 sobtranf1, fue una Mnlobra para no dltelarar que resldfa· 

en una ol191rqufa ya que est1 pSllldo-constltuclOn es Mrcld-it 

1rlstocrltlc1•.(1) 

"Las Bases de Orglntz1e10n Polltlca de la Rep(¡bllca llldca

na 11M3". Lis contlnUIS revueltas ., pronuncl•lentos Inscritos en 

11 confront1Cl6n de los l111tr1les contra consenldores, aunado 1-

1 Op. clt. p. 190 



11 Mg'ftglel811 di Texes y 11 gueno1 contri Franci1 (6ulrra de los 

pesteles) configuraron un1 situacten critica que llevo a convocar 

un Congreso Constituyente, pero Santa Anna al ver que los llbera

les g1n1bln 11 111yorta en dichO congreso, fr1gu6 y logr6 un golpe 

perl-.nterio sustttuytndolo por un1 Junta de 110t1bl1s que rtdac

t1ron un nuevo 1st1tuto constitucional. 

En lo referente 1 soberanh en su 1rtlculo 11 dlc:lara: •u-
11cl6n Mtxlc1n1, en uso de sus prerrog1t1vas y derecnos ce.o ind! 

pendiente y sober1n1 ldopt1 para su gobierno la fonna de Rlp0blt

c1 Aepresent1tlv1 Popular•. ( 1) 

"La COllstttuciOn de 1857 y la Carta vigente de 1917" son •! 

tudildls, en lo conscemlente a la soblranta, en fonu conjllita -

por diferentes autores porqw los artlculos respectivos 39, CO y-

41 de la prl•ra pasaron sin presentar diferencias funcl-tales

a la segunda. soi.eftte ·el articulo 41 presenta una ldic1en por

el decreto de 6 di dicllllbre de 1977 con l'lferencla a la natural! 

za, objetivos, prerrogativas y dlrecllOs di los partidos polfttcos. 

"Articulo 39: La soblranla nacional reside esencial y ort91 

nari.-nte en el pueblo. Todo poder pObltco diuna del pueblo y se

lnstltuye para beneficio di tste. El pueblo tl- en todo tlllllPO, 

el inaltenable derecl!O de alterar o llOdlflcar 11 foru de gobler-

no•. 
La claridad con la que ha sido IXDUISto este precepto no d! 

ja lugar a dudas con respecto a qultn es 11 sujeto titul1r de es

te ..axt., poder 11 .. c1o soberanla, el pueblo. Entendido tste c~ 

un ente vivo que con su acttvidld busca lnctsant91nte su ftllct-

1 Moreno Daniel. DlrechO Constttuctona Mtxtcano Ba.Edlc. '*· p. 278. 



dad transforundo su entorno natural y social, o COllO lo menciona 

el -stro Ilirio de 11 Cueva, citado por ti Dr. Carpizo "La no -

cl6n de pueblo es el pens•lento de Rousseau, es la idea de la R.! 

volucl6n Francesa, es la Idea de llbtrtad,es el anhelo de los h~ 

bres por alcanzar la felicidad y realizar un destino". ( 1). Exp~ 

sa este articulo constitucional que la sobtranla reside esencl1l

'I original.ante en el pueblo. son tres las palabras que retflnNn 

la calidad soberana del pueblo: •reside", ubica y se~ala que es -

en ti pueblo donde se encuentra, donde vive la sobtranla y no de -

un1 fo!WI cualquiera; sino que "esenclal111ente", esto es, ccmo P4! 

te de su naturaleza, penMnente e Invariable, en su esencia •15111 

siendo el pueblo el •origen" •IYO de 11 so11tml1. 

El siguiente enunciado de este articulo es : "Todo poder P.t 
bl leo dluna del pueblo y se Instituye para beneficio de tste•. -

El Dr. Carplzo lo explica asl: "Es la vleJ• Idea de que la fonna

de gobierno la detenlllna el pueblo, el 11111 es el pueblo 1 la O!'g! 

nlzaclOn polltlca ti- COlllO finalidad: ayudar al hombre a obte -

ner su felicidad". (2) 

COlllO corolario de las dos prl•ras afirmaciones de este ar

ticulo 39, surge la tercera "El pueblo tiene en todo tltlllPO, el -

ln1llenable derecho de alterar o modificar la fol'lll de gobierno•. 

Siendo el pueblo residencia 1 origen de la sober1nla, creador 1 -

fuente de todo poder p6bllco 1 estando éste destinado 1 la conse

cucl6n de la felicidad del pueblo, resulta naturll que si una fo! 

1 Mario de la Cueva "La Idea de Sobtran11• lllx. 196' cit. 
pos.Carplzo, op. cit. p. 191. 

2 Dp. cit. p. 192; 
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111 de gobierno no es adecuada para este fin, sea sustituida por -

otra que si satisfaga sus anhelos. 

"Articulo 40.- Es voluntad del pueblo •xicano constituirse 

en una repQbllca representatt va, dta>crltlca y federal, compuesta 

de Estados libres y soberanos en todo lo concemtente a su rtgt -

.en Interior; pero unidos en una federactOn establecida segOn los 

principios de esta ley fund-tal". 

Este articulo contl- un s61o enunciado que describe la -

fo!'lll que la voluntad popular ha decidido tolar COlllO gobierno, "! 

flejo claro de lo que ha sido una. larga lucha desde que Mateo sur 

gt6 cOllO un Estado moderno. Se constituye en rtpObllca, repudiando 

al gobierno 111111lrqutco; "-Critico en consecuencia de la soliera -

nla popular establecida por el articulo precedente; Flderal en CD! 

tra de la poslct6tl centralista, despuls de -rgas experiencias -

htst6rtcas; repreSllltattva por la lllPCJSlbllldad de recurrir a todo 

el pueblo para la tClN de decisiones; fol'IMda por Estados Ubres -

y soberanos que en su estructura interior pueden elaborar su pro -

pto rtgt.en jurldlco sin que se le llegue a pensar, por este hechO 

que existen dos soberanhs, ya que esta es Ontca e Indivisible, el! 
btdo a que su titular, el pueblo, es una unidad: s6lo que la ejer

ce en dos planos convenientes a sus Intereses, uno local - el Est! 

do particular - y otro general - Estado Federal. Establecidas las

tsferas de COllPltencla de los poderes locales y flderales por la -

propia constttuctOn. 

El prl•r parrafo del art.41 dice asl:"El pueblo ejerce su -

soberanla por llldlo de los Poderes de la Unt6n, en los casos de la 

c0111p1tenct1 de tstos y por los de los Estados en lo que toca a sus 



regl111e11es Interiores, en los u ... 1nos respectlv_,,te est1blecl -

dos por la presente ConstltuclOn Federal y las particulares de -

los estados lis que en nlngOn ..ento podran contravenir las tst! 

pulaclones del Pacto Federal". 

No puede afln11rse que en un Estado Federal existan dos so

ber1nl1s, ca.> se expreso anterlon11ente, uno de los atributos de· 

la' soberanla es su Individualidad; y no sOlo por eso sino que el

pueblo en un Estado Federal o cualquier otro tipo de Estado es ·- · 

Onlco y debido a esa unidad no puede existir, por su propia natu

raleza, una sol>tr1nla dentro de otra. 

Asl la ConstltuclOn ·establece las esferas de coiilpettncla, - · 

tanto de los Poderes de la UnlOn (Arts. 73, 89, 103 y llM prlncl

pal•nte) como de los poderes locales, a los que •rea la li•lta

clOn de no contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 

En el articulo 42 se describen las partes Integrantes de 11 

Fedtr1c10n y del territorio Nacional, lo que tiene lntl1111 rela -

clOn_ con 11 soberanla, porque es el territorio el a.bito flslco en 

donde el pueblo ejerce su soberanla con todas sus consecuencias.

entre ellas la apllcaclOn valida del OerecllO. El texto del artlc.!!. 

lo dice asl: "Art.42.- El territorio Nacional coq>rende: · 

1.- El de las partes Integrantes de la federaclOn; 

n .- El de las Islas, Incluyendo los arrecifes y cayos en -

los •res adyacentes; 

111.- El de las .Islas 6u1dllupe y Revlllaglgedo situadas en 

el octano Pacifico; 

IV.- La plataforma continental y los zOcalos subUrlnos C!f
las Islas, cayos y arrecifes; 
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Y •• LIS aguas de los mares territoriales en la extensiOn y

Un1lnos que fija el derecho internacional, y las marlt1111s Inte

riores, 1 

VI.• El esP1clo situado sobre el territorio nacional, con -

la extensl6n y llOdal ldades que establezcan el propio derecho In -

temaclonal •. 

Entendltndose el ejercicio de la soberanfa mas alla de la -

capa terrestre. 

D.- .,_. C.TIMElllE" 

lntt.-nte ligado al concepto de soberanla surve. el canee¡ 

to "Poder Constltuytnte• el cual puede definirse, baslcmnte, C,2 

1111 "el poder soberano P1ra hacer e l1111lantar una constltucl6n" .E! 

ta afll'lllCIOn en su esencia es sostenldl por los principales a~ 

res de derecho Pobllco. ·m 
La finalidad de crear e l1111>hntar una constltucl6n le llllPO

ne al poder constituyente la necesidad de contar con las alSMs -

caractertstlcas del poder soberano. Asl el poder constituyente es 

sup...,, coercitivo e lncleplndlente. Supl'90 porque no dlbl exis

tir, dentro de su Miiito poder igual o 111'/0r que fl; coercitivo -

porque debe tener la capacidad. Plrl llllpOlllr sus decisiones e lncl! 

pendiente porque no debe estar subordlnedo a ninguna fuerza U\! 
rlor o aJen• a su llillto de 1pllcacl6n. 

Sin estas caractertstlcas el poder constituyente no podrta

asplrar a c11111111r el objetivo de crear la carta fundMll!tal con -

la que un pulblo se organice polltic-tl para nonur las dlvtr

' Cfr.11,...., Ignacio. Olr. Const. Mili. p. 245 



sas relaciones que son necesarias en el transcur5o de su desarro-

llo. 

Aquf connrge ta opini15n que Identifica al poder constttu -

yente con 11 soberanh. Ign1clo Burgoa opina lo siguiente: • ••• el 

poder constituyente es la solleranla mlSlll en cúanto tlencll a es -

tnicturar prlNrl1 'I fund-tal11e11te al putblo llldiante 11 cru

clGn de un1 constltuclOn en su sentido Jurtdlco-posttho, o sea, -

COllO un conjunto de no!'Wllls de derecho baslcas 'I sup,_s•.(1) Es

ta oplnlOn 11 fund-t1 en autores que pueden constder1rse cllsl 

cos en el estudio dtl derecho constltuciOllll C090 Car! SCIWltt dt 

quien present1 tas siguientes citas: "La constltuclOn ·en sentido

positivo surge ..ct11nte un acto del poder constituyente•, o sea.

por "la voluntad polfttca cuya fuerza o autoridad es capu di ., •• 

adoptar la concreta decisión dt conjunto sobre 90do 1 fo,... di la 

propia extstenc11 poitttca, dlten1ln1ndo 1sl la extstencl1 de 11-

. unlelld poli ti ca como un todo". (2) 

Cita tlllblfn, a Hen11nn Heller en su obra "Teorla del Esta

do" p.298 donde aflnna, reflritndose al concepto de poder consti

tuyente, lo siguiente: •aqueUa voluntad polltic1 cuyo poder 1 -

autoridad esU en concliclones dt detenalnar 11 exlstencll de 11 -

unld1d polltlca en el todo". 

Estas dos citas se refieren 1 una voluntad polltlca con ca

pacidad di crear e lllPOller un orden dttenalnado par1 11 ealsten -

eta di 111 todo poll_tlcO. 

1 Op. CI~. p 246 
2 Tt0rla de 11 ConstltuclOn pp.24 1 86 cit. pos. Burgoa I. 

op, Cit.. p, 246. 
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Esa voluntad polltlca que se lnipone, a travts del estudio -

realizado, la podelllos Identificar con el pueblo y la fuerza, po -

dlr o autoridad que tiene para determinar su existencia es la so

beranla. Por todo lo anterior puedo aflmar que poder constituye!!.. 

te y soberanla son dos conceptos que detll'lllnan el 111IS1110 objeto -

di conocl11lento, esto es, son dos conceptos slntlnl1110s y la sutll

dlfenincla es que se utll Iza la den011lnacl6n "poder constituyente 

cuaiido la soblranla, en uso de sus facultades, se encuentra en el 

~to de creaclOn de Jas. nomas basteas y fund-tales que Je

daran su propio llodo de existencia en un tl9PO y lugar dltennln! 

dos. 

Este poder se 1111nlflesta COllO una actividad, un hacer; ·nun

ca CClllO una potencialidad estltlca, sl11111re lleva lmpllclta una -

fuerza creativa. Es constituyente Indicando el objetivo di esta -

actividad: hac'r una constltucl6n. 

"El poder constituyente es •l autor'dl la constltuclOn y -

por esa razOn debe ser distinto y superior a la voluntad di los -

6rganos de poder que la 111151111 constltuct6n crea, actuando siempre 

en diferente tiempo y funciones•. ( t) 

El poder constituyente dlbt, por necesidad, ser anterior •

los poderes constituidos porque es 16glco pensar que si estos po

deres reciben sus lnvestldurH y fecúltldls di la constltuctOn Y· 

este no es .as que la crlstellzactOn di la actividad di aqutl, .1,! 

dudlbl-.nte que entendll'90s quien es el prl•ro .en tiempo. 

Por lo que toce a les funciones, fstas tlllblln son diferen

tes. El poder constituyente no gobierna, su funclOn consiste en -

1 Tena. Der. COnst. p. 12 
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expedir la ley fund-tal en virtud de la cual los poderes cons

tituidos si gobernaran y reclblran las facultades y l1111ltaclónes

para esta actividad distinta a la de aqutl. se puede aflrMr que

la actl viciad de los poderes constituidos principia cuando te111lna 

la del poder constituyente. 

E 1 Constt tuyente Pe1111nente o Derl vado. 

La voluntad del pueblo queda plaSllllda en la Constttucl6n, -

cuando la actividad del Congreso o As.ilblea Constl tuyente ha ter

minado • Por ese hecho la Constltucl6n puede ser considerada COllO 

11 expresl6n soberana del pueblo. 

Al paso del tiempo se ha visto la necesidad de lilodlflcar -

los Unilnos contenidos en ese cloc-to. Estos cllllblos no son -

realizados por un congreso constituyente; slno~por lo que se ha d! 

do en ll-r constituyente pe1111nente o derivado, 

La doctrina no se ha puesto de acuerdo en lo referente a la 

validez de estas fonias, han surgido varias corrientes en torno a 

11 solucl6n di este probleu. 

Por un licio existe una corriente que aflma que la constlt.!! 

cl6n no puede se refonlllda por un 6rgano constituido, en ciertos -

aspectos considerados ce.o fund-tales. A esta corriente perte"! 

cen los pensldores Carl Scmltt y Mauricio Haurlou y otros. Opinan 

estos autores que existen principios f~tales, decisiones PI· 

ra SClll!tt, que los 6rganos constituidos no tienen COllPltencla pa

ra refo1111r. StgOn .Jorge Carplzo se puede modificar la fo1111; pero 

no 11 ldll di 11 clectsl6n fund.ent1l.(t) 

La corriente opuesta bls1 su pens•lento en que las genera -

1 Cfr.L1 Constltucl6n ••• p. 280 
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clones que crearon la constltucl6n no dellen llllpOner pera siempre-

una l1111ltaelOn a la soberanla de les generaciones del porvenir.·• 

Para ellos es justificable Ja reforma y'10n la derog1cl6n o re9-

plazo total. 

La Qntca ccndlcl6n que sellila es que dicha morw se lleve 

a cabo apegandose a las nol"Ns 1stablecid1S 111 11 •!SIN constltu• 

c!On. SlendO de esta 11anera, segQn esta corriente, no Importa QUe. 

tan profunda, Incluso total, sea la refonia. 

En *xico elarttculo 135 eonstltucl~l permite QUI la Con.! 

tltucl6n sea refoniada o adlelonidl. Estas refol"INs o adiciones • 

deber!n c111111llr con un procedl•lento diferente 11 seguido pera :. 

las leyes ordinarias. El articulo 11tntlon1do enuncia: •se reÍ¡ui_. 

re que el Congreso de la Uni6n, por ti voto dt las dos terceras • 

partes.de los Individuos presentes, 1c111rdtn las rtforus o adict~ 

nes, y que tstas s11n apl'OllidH por Ja •yorlua de las leglslatu• 

ras de los Estados:. Es un procldl•lento (iua tl1111 ca> final !dad 

una 1111yor p1rtlctp1cl6n en Ja dec:lsi6n, trascendente de MOdlflcar 

n111str1 constttucUln. 

Este articulo no llllllClona llaltts. en cuanto 1 lo. que se PI.!! 

de o no refol'lllr, quedando Ja poslbi lldad abierta para que putda

aodlf lcarse profund-.nte, si es neceS1tlo, por Jos causes ltQA • 

lts que ella •ISlll •rea. 

LI forw o el fondo de los articulas constitucionales Pll'll,! 

neceran, 111tentr1s sean el c•lno que el pueblo desea seguir; pero 

serln cllllblados cuando y1 no respondan a la finalidad pera la que 

fueron creados. En un lllUlldo clllblante, ahora .as que nunca, nin • 

gQn pueblo dtbl renunciar a la posibilidad dt adecuar su fOl'lll di 

vida, su orgenlzacl6n, o su G1rt1 Fund-.ntal al aamenio;.lltsterlco 
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que vivimos. Es s1111111re •jor que estos clllllos se1n graduales. -

porque alivian tensiones que di otro llOdo, 1c111111lados, podrlan ti 
ner resultados dtsagr1d1bl1s. Esta labor se realiza llldlantt lo.· 

que se conoce CCllllO Constituyente Ptl"Nntntt o Derivado. 



CAPITULO 11. 

LA PllLUCll• HISTilllCA DE LA PDIEIMD. 

~.- AIW.ISIS HISTORICO, 

La propiedad es un concepto di contlllldo ecoim1co .. s que

jurldlco; sin tllbargo la gran cantidad de relaciones jurldlcas -

que de tl se derivan nos llevan a estudiarlo y, con motivo di es

te trabajo, hacer un breve anlllsls di los c•los .as lllpOrtan -

tes que ha tenido 1 traves de 11 historia y sus relaciones con el 

dlrechO. 

"El derecho de propiedad puede provenir di un sl111>le const.!! 

tl•lento colectivo 1111ttvldo por razones polfttcas o ldeol6gléas o 

Plllde tallar fonus jurldlcas refinadas.Su contenido varia di 

acuerdo a las diferentes tpocas hlst6rlcas. El contenido del de'! 

chO di propiedad di la sociedad actual no Plllde ser aplicado en -

fonu •dnlca a cualquier otro tipo de s6c:ledad". ( t) 

De esta fol'lll sellala,..,s algunos aspectos di la propledld· 

en dlfentntes fpocas 1 pueblos que nos sirvan para entender los -

cllllblos que se suctden en nuestro tlellPO y las repercusiones de -

los •ISmos. 

La propiedad en los titllllOS prl•lttvos. Cuando el hGllbre • 

surgl6 c• tal, sagurmnte ya ealstla alguna fo,.. di propiedad 

La sattsfaccl6n di sus necesidades lo pueden haber llevado a 

crear las prl•ras relaciones di propledld. se apropiaba di los -

frutos di la tierra, de las an11s que 111pleabl par. su defensa o-

1 H1mecker,ll1rtha, Los Conceptos El-.ntales del Materia -

llsmo Hlst6rlco. Edlt. S lXJ 431. Ed. p.16. 



11 caza. Exlstta asf una fonna de propledid muebll!. La pro

piedad l1111Ueble debe haber surgido ctando el hcllbre descubriO l1-

g1naderf1 y sobre todo la 19rlcultur1,dos fenGlllnos neu.nte ICi 

n&llcos ci.o lo es la propledid. 

u prooledad l-01• surgl6 ofreciendo un caracttr •lnen

t-tt social, el sujeto de I• propl~ fue l• f•lll• troncal

º la tribu. En un principio la tlerrt es cultlvld• en c090n, .as

tardt puede haberse dlstrlbufdo entre sus •llllbros por esttrpes,

en fon1111 telpOrtl prl•ro y posttrlol"llltltt 11• • h1cerse 111nu

nente, subs lstlendo 11 obllg1clOn de simlnlstrar llldlos, frutos.

etc. a 11 tribu mlSllla. Este tipo de propiedad dt 11 fillrll11 tron

cal o agruped1 (gens) se convierte en propiedad dt 11 f•l 11• 11! 

l1di h1cltndose lllrtdlt1ri1 en l• •ISlll. 

En la et1111 hlst0rlc1, inventadi 11 la escritura encontra

aos el "COdlgo de ~rllll" que d1t1 dt ZOOO 111os A. c. En ti se-

. eontl- 11 l1gisl1clOn relatlv1 1 la propiedad. Aplnct en est1-

leglsl1cilln 11 rtgullc16n de la propltd1d individual de la tierra. 

El dtHrrollo dt 11 clvlllz1ciOn fenlcl• no deja lugtr a d,!! 

des dt I• existenelt de la propiedid prtvldl,puesto que trtUndo

se de un pueblo cu1• princi111l 1cttvld1d fue ti ccaerclo, no st -

concibe tstt sin 11 prwedsttncia de aquella. 

Entre los griegos se conoci6 desde la !'90t• 1ntlgiltdad l•· 

propiedld privad•, 1poy1da por 11 rellglOn ~stlca y I• 1•111• 

el-tos que h1n tenido SllllPrt un• lnfluenc:i• dlclslvt en el -

desarrollo de 11 propltdld. En ti dtsenvolvl•ltnto hlst6rico dtl

pueblo griego encontr.,s dlftnntes conceoclonts dt I• propiedad 

Vlrlllldo de 1cutrdo con el pueblo dt QUI se tr1tt. Conviene rteO! 
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dar que la cultura griega estuvo fol'lllda por dlft1'911tts cludldts-

estado, Independientes entre si, unidas por una lengua y religlOn 

ccaines. 

Las .as representativas de estas "Polis" fueron Esparte y -

Atenas: En la prl•ra de ellas su gran legislador. Licurgo, dlctO

leyes para desterrar de Ja ciudad la soberbia, Ja envidia, Jos 11,! 

Jeflctos, el lujo desenfrenado y sobre todo Jos dos •les .as an

tiguos y peores: Ja opulencia y Ja pobreza. SI dice que convtn -

cl6 a Jos lacedemonios para que pusieran en cOlllOn todo ti terreno 

y se hiciera una nueva dtvlsl6n dtl 1IS1D para que hubiera verda

dera Igualdad. 

En Atenas ti legislador fue SOJ6n, quien dlct6 leyes qlie -

afectaban a Ja propiedad, llltrt otros asuntos. Las refol'llls que -

Introdujo pen1tt1eron que Atenas fuera Ja Qnlca ciudad griega que 

no sufrl6 guerras entre ricos y pobres, debido a que la propiedad 

estaba tan dividida que habla IUChlsl.os propietarios. 

La propiedad en Roma. El estudio de Ja propiedad en Roma -

viene a ser punto obligado en cualquier trabajo en ti que se est.!!, 

dta el derecho dt propiedad. 

•en el derecho roNno se distinguen dos grandes etapas en -

ti desarrollo dtl concepto dt propiedad : en ti tllllPO precllstco 

la propiedad se tntendla cmo absoluta, ti propietario podle dls

ptner de su patrt.onto en la forma que deseara. Cuando Ja f•ll la 

se basa en principio de autoridad suele .ostrar cer1cterlst1cas -

de exclusividad y absolutlSlllO y tal fue en esa etapa 11 forma de

la propiedad rmena• (1) 

1 *iviclellti~&uuter.o:F.lorls.El Derecho Privado Romano. 
p .2 ... 
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Al e~pllcar esta Idea Margadant nos dice que hay sl91Pre " 

una relacten directa entre el ll!Or, el trabajo y la satlsfaccl6n

que brinda la propiedad, sostl-. tallbltn, que un pueblo trabaj! 

dor tendrl Sll!lllPre un 111yor respeto por la propiedad privada y ~ 

ne como eje11111lo que existe una gran diferencia en la concepct6n -

de la propiedad en la legtslact6n de la ROM c111p1stna y trabaja

dora con la ROllla e-retal y flnanctera.(1) 

Los JurlSconsultos rounos no fo...,laron un concepto CClllPI! 

to del derecho de propiedad, no utilizaron siquiera una te,.lnol.!!. 

gla unlfonne para designar este concepto; sin lllbargo los cment! 

rtstas condensaron el derecho de propiedad en 11 breve fOrmula de 

•tus utenc1t• (derecho de usar la cosa); •tus fruencu• (derecho de 

disfrute de los frutos de la casa) e •tus abutencll", en la que -

abutendl no es sln6nl1111 de abusar; sino de dlSponer de la cosa, -

tranS11ltlr, gravar o destruir la cosa. 

La otra etapa, la segunda, es la fase bizantina que corres

ponde a otras caracterlstlcas diferentes de la prl•ra, en este -

periodo la f•llla se vuelve lllls participativa y los juristas -t! 

tienden a considerar la propiedad cam una "funcl6n social". Min

asl la propiedad fue sl~re lndlscutlblf!lllellte bien protegida y -

suflcltni-tl ~lla. 

lllrpdlnt Insiste en su obra de derecho nJMnO que en este

stst• el derecho de propiedad nunca fue absoluto. Expone que la 

leyenda de "la propiedad ro111na absoluta• nact6 dura1te la Revol.!!. 

ct6n FranceSI, periodo en el cual se 110str6 un vivo lnterts por -

la antlgGedad grl~,,..na, puesto p en lo econ&llco, se q11ho 

liberar la propledlel de todas las restricciones que el flUdaUsm 

t tfr •• ap. cit. pp. 244-246 
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le habla i11PUesto, asl se explica que los autores poUtlco-jurfd.!. 

cos propagaran la idea de que su meta, una propiedad libre de tr! 

bas, s6lo significaba un regreso a la v-rable tradtct6n remana. 

Epoca feudal.- El feudaltSllO fue todo un organtSllO polltlco. 

Dos elementos entraron en su c011pOsici6n: la posesi6n dt la tle -

rra y la organlzaci6n polttlca de la sociedad gil'lllntca, las dos

al ponerse en contacto se transfo1111ron. La prl•ra al pasar dt -

Nno de los rounos a manos de los genunos perdl6 su condicU!n -

libre y se convirtt6 en feudo o sellarlo. Por su parte la organlz! 

ci6n gena.lnica al aceptar la propiedad lnlllllble dentro de sus In,! 

tltuciones pGbllcas perdl6 una parte del carlcter 111 litar que la

dtstlnguta. 

Esta •zcla l11pri1116 una flsoncmta nueva a la sociedad y un 

lllOdo nuevo de ser de la propiedad. Se lllml) feudo porque su pose

sl6n estuvo unida a la fidelidad que el poseedOr juraba a su due

fto, reconociendo su seftorfo y ol>llgtndose a pagar ciertas presta

ciones. El servicio 11i litar era si111111>re una de ellas. Asf la tie

rra permanecla unida sl111111>re a un sellarlo con la autoridad a la -

·· que estaba Incorporada. 

"En ti stsi.a feudal existen dtstlntos grados de propiedad 

privada: Propiedad •lnente, pero no efectiva de los persOMjts -

11as poderosos dt la Jtrarquta feudal sobre terrenos Ir.ansas. P~ 

piedad directa, pero no absoluta ya que esta ligada a las obliga

ciones y servicios de los sellares pequtllas. Esta Jerarquta dt de

rechos sobre la tierra se Iba llllpOlllendo hasta llegar a los ClllP.! 

sinos• (1) 

1 Hamecker, lllrtha. op. cit. p. 27 



Destacan los s lgulentes tipos de propiedad durante esta et! 

pa: 

Propiedad Feudfl. Este tipo de propiedad tuvo MUChH dlfe • 

renclas en los distintos senorlos; sin tllbargo las siguientes ca· 

racterlstlcas peraanteen constantes: 1.- El feudo procede sl811prt 

de una conceslOn, -2.· Es objeto de tsta una cosa llllUlble o que. 

se supone ca.o tal ,•:J •• El derecho que se deriva de esta conce • 

sl6n tiene un caracter de propiedad, 4.- Resulta ca.o una conse • 

cuencla de toda una dlvl516n de la propiedad, en virtud de la 

cual el sllklr se sirve de ella para ciertos fines y el feudarlo • 

para otros, prlnclpal11111te para goce y disfrute de la"•lsu. 

Lo anterior nos esboZa la naturaleza de 11 propiedad feudal 

y las diferencias que la separan de las otras forMs de la propl.! 

dad ele esa tpoca. 

Proplecltd vmana. Es caracterlstlca prl110rdlal de este ti· 

· po ele propiedad 11 gran variedad de fOl"US que revlstlO. Exlstle· 

ron un slnnr.tro de .. ttces que difieren entre sf seg6n 11 partl· 

clpacl6n que respectlv-.nte alcanzan el seftor y el villano en el 

ejercicio de los derechos que Integraron el dominio, pasando s6lo 

al poseedor de 11 tierra un derecho real limitado, mientras que • 

en otros casos por el contrario, aqutl es quien se reserva 6nlca-

11111te este derecho, cediendo a •ste todos los dlUs. De esta U".! 

ra se pudieren encontrar tenencias de la tierra perpetuas y tellll! 
riles, alienables e lnallenables,dlvlslbles e Indivisibles, here

ditarias y vitalicias, etc. Esta gran variedad no sOlo clllblaba • 

de nacl6n en naclOn sino de una caurca a otra. 

Propiedad servil. El derecho que los siervos tenlan sobre • 
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11 tierra se 1111116 propiedad servil; pero si nos 1just11110s propl! 

9lllt1 1 lo que era este dlrecno, entonces no •rwctrl1 11 llClllbre· 

di propiedad, porque el verdadero sentido di la palabra no es ni· 

siquiera una posesl6n garantizada por 11 Ley, 111 cuanto que SI • 

partl1 del supuesto de que tocio lo que 11 siervo tenla era di su

slllor, podl1 adquirir porque lo h1cl1 su HllOr; pero no dlsponer

lntervlvos y .nos 110rtls causa. 

Proplldld Alodial. En 1• tpoca fllldll contlnu6 en parte IS• 

ta proplldld conservando su caracur di daMlnlo libre, lndlpln • 

diente y exento di toda carga o tributo. El origen di esta propl! 

dad fueron los antiguos alodios y los procldlntes di las donacio

nes que hielan los reyes con esta comlsl6n y adeds los que ldQU! 
rlan por si los conquistadores en algunos paises. Tlllbltn 11s P'! 

piedades que siendo villanas en su origen, por conceslOn di los • 

reyes, SI convertlan 111 libres o alodiales. 

Propiedad C011Un1l o social. Al ladli di las forus di propl! 

dad anteriores exlstl6 en la edad lldla. dentro dll llllSllO ftac11-

llS110, organizaciones con carlctlr colectivo. Las .as l111POrtantls 

di tstas fueron 11 copropiedad f11111l1ar, herencia ele antiguos si! 

ttus di organlzacl6n, tanto rDMnos como gel'lllnlcos, y las llim! 

das c0111Unldades de f•ll las di siervos y rurales. Algunas di es -

· tu c.mldldls fueron fementidas por los •l•s Slllores para ª5!. 

gur1r 11 cobro di los tributos. 

La dleldlncla dll fllldellSllO se lntcl6 en 11 Oltleo terclo

dl la edad lldta. Les luchas constantes entN los factores dll P.!!. 

dlr, Slllores fllldlles, el rey y 11 lglesla, son el reflejo dll -

gran clllblo soclo-econGlllco que venia gestlndoSI 111 el •ISllO seno 
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de la sociedad feudal. 

El ascenso de la burguesfl. Para esta nueva y pujante socie

dad habla un obstaculo que derribar: la organlzaci6n feudal. La -

cul•inaci6n de este ascenso se vino a dar con la Reyoluci6n Franc! 

sa y con ella una nueva concepci6n de la propiedad. 

· La Revolucl6n Francesa. Al decidirse la lucha en favor de -

los reyes se consolid6 el estado lllOderno (ver cap.I), ast los re -

yes se atribuyeron la propiedad directa, real o universal, 11-da 

do91nlo •lnente, sobre todas las cosas. 

La Revolucl6n Francesa ejerci6 una Influencia definitiva en

la propiedad, procurando acabar cC11pletamente con el régimen feu -

da J. La destruccl6n de 6ste y las dellls refOl'lllS realizadas por la 

Revolucl6n produjeron el rigl11111 liberal-individualista de la pro

piedad y la casi desaparlci6n de la propiedad colectiva en Europa. 

"La dec:laracl6n de los Derechos del Hallbre y del Ciudadano -

· del 26 de Agosto de 1789 sltu6 al derecho de propiedad entre 

aquellos derechos 'naturales e l111>rescrlptibles' cuya 'conserva -

cl6n' es el fin de toda asoclad6n polttlca. Le reservo tal sitial 

que 11 propiedad qutd6 1qulp1rada con ·1a libertad, 11 que junto - . 

con la igualdad y fraternidad fueron la ..i1 supr.-m de h Revolu

ci6n" (1) 

Dlchl c1Kl1r1cl6n en su articulo 2 dice ast: "El fin de toda 

asoclaclOn polttlca es la conservaciOn de los derechos naturales -

e 111111rescrlptlbles del hombre. Estos derechos son la llbll'Ud, Ja 

propiedad, Ja seguridad y la resistencia 1 11 opreslCln". 

Los criterios econGlllcos de 11 6poc1 reaflruron esta con -

1 llDVOI llllnreal, Edu1rdo, "lllclonallzacl6n y AecuperaclCln de 
los Recursos lllturales 1nte 11 Ley lnternaclOllll",Edlt.F. 
C,E., Mili. 1174 11.Ed. p. 9 
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cepc:IOn di 11 propledld privada y se untuvleron casi sin calllblos

hasta IH dos prl•ras dkadas dll presente siglo. se suponla que

el lndlvlduO, velando por su propio lnterts, contribuye al bienes

tar di 11 socledld. 

En esta Apoc1 el Estldo, seg6n Sabino Fraga, se encontr6 re

ducido 1 un 11lnl., 111 cuanto a sus fines y 16glc.enta en cuanto 1 

sus 1trlbuclonas pues dichos fines se ll•ltaban 11 llintenl•lento y 

protlcclOn de su exlstencl• como ent1d1d soberana y Ja conserva -

clOn del orden jurldlco y .. terl1l en tanto que es condlclOn par1-

el desarrollo de IH actividades de los partlcul1res y el libre -

juego de las leyes sociales y tconOlllCIS. Asl las atribuciones del 

Estado son fund-.ntlllllllte di pollcl1 y lo obllg1n a abstenerse -

de lntervtnlr en 11 esfera de accllln de los particulares .as alll

del ll•lte necesario par1 el unt.nl•lento del orden. Esta etapa -

es conocida como 11 del "Estldo Gendal'M". ( 1) 

Estas Ideas fueron erigidas en principios Jurldlcos blslcos

de la 111yorla de Jos paises considerados clvlll21dos, apareciendo

"' sus constituciones. 

En la actu1 lldtld, a partl r del ttmlno de la Prl•ra Guerra

llmdlal, las nonus constitucionales de 11 111yorl1 de los paises -

dll lllUlldo hin Introducido muy l111pOrt1ntes clllblos y restricciones

"' el concepto y 1lc1nce del derecho de propiedad. EJf!llPlO de lo -

anterior ts nuestr1 propia ConstltucU!n Pollt1c1 en su articulo• • 

27 que se an1llz1rl .as adllante - Cap. 111 -. y la constltuclOn -

de Welur, que en su 1rtlculo 153 dice: "Es la ley a quien toca S! 

11111r los ll•ltts dll derecho de propiedad y autoriza • que por • 

1 Cfr. Fraga, &abino. Op, cit. p. 14 
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ley ftcllf'll •• ell•inarse l• lndllllniZICl6n 111 CISO de expropl! 

cien•. (t) 

El rteonocl•iento de 11 funden social de 11 proplldld prl

vldl supone 11 lblndono del concepto absoluto e lndlvldu1llst1 P! 

r1 S1111l1r lH atribuciones que COlllPlten 11 Estldo cmo represen

tinte y enc1rgldo del bien cmOn, esto le di, cada vez .as, lntl! 

vencl6n 11Mnt1ndo sus atribuciones, ll•ltando y restringiendo la 

propildld prlv1dl pare, de alguna •ner1, a1W011lzarl1 con el in,ll 

rts gllllf'l l. 

El concepto tradicional de propiedad privada se hace cada -

di• .as cMl>il y ya no es consicllrado, cmo antes, un principio i.!!, 

viol1ble y cesi s1gr1do como fue considerado en la decl1r1ci6n de 

de los DlrechOs del Halllbre de t789 y el C6cllgo de llapole6n de 

tecM. En la 1ctu11ld1d aste se va convirtiendo en un concepto .as 

acorde con los intereses sociales. 

1.- MM.1515 FILOSllFICO. 

UI propiedad es un concepto clave en el proceso social, es

un t .. vit1l en la estructura y el desarrollo social. Podemos -

1precl1r que a tr1V6s de hs diferentes etipas de 11 historia se-

111 establecido un1 enc1mizad1 lucha por el poder, nada .as liga

do 1 est1 Idea que 11 posesl6n de bients •t1rl1les, lo cu1l re • 

presente un concepto 11111ltsim, desde el goce di un objeto cu1l • 

quiere h1St1 11 propleclld de la tierr1 y de los -.ellos di produc

ctOn. 

t llovoa "·, op. ctt. p. t7 
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La deflnlcten •1511111 di 11 propiedad ofrece dificultades, 

pues lnevltlbl..nte estira •tlzlda con el punto de vista social

di quien lo estlblece, el cual 11111Ch1S veces no esta exento de car

gas afectivas. 

La fllosofla del derecho for.. parte di una deter11lnlda fil~ 

sofla general. Se prehnde en este apartado anal1Z1r, a grandes -

resgos, el pensamiento fllos6flco en torno a la Idea de propiedad

que nos lleve a COllPrtnder de una 111nera sencll la las actuales t'.!1 

ciencias SObre este concepto. 

Plat6n expuso en • La RepQbllca• y en "Las Leyes• su teorla

dll COllO deberla organizarse 11 "Polis". Propuso en estas dos 

obras que la eludid deberla estar ca.puesta por tres grandes ·cla -

ses sociales: los fllos6fos, qul-s serian los goblmantes, los -

guerreros o vigilantes, encargados de la defensa del Estado y del

orden social y polltlco; y 11 tercera clase social serla el pueblo 

en general, esu serla la clase productori, ~Ida a las dos el! 

ses superiores, 1 las que debe sostener econe.ilc..ente recibiendo

• cllblo dlrecc1en, educaclOn 1 defensa. 

"Est1blecl6 en las dos clases superiores un rfglmen de ccai

nldld, no s6lo de bl-s, sino di mujeres e hijos que pertenec:lan-

11 EstldO, no existen propiedad ni f•llla privada üs que en la -

tercera clase. Lis directivas no deben tener Intereses partlcula -

res, para subol"dlnarlo todo 11 se"lclo sup,.., de la "Polls•,(t) 

Arlst6ttles estudl6 con profundidad los probl-s sociales. 

Para ti t.odl ectlvldld se realiza con el fin de un bien, asl 11 -

sociedad tllblln tiende 1 111 bien. Dlstlngu16 la justicia 111 dls

' lllrlas, .JulHn. Op, cit. p. 54 
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trlbutlva y cOMUUtlva o correctiva. Mbts clases de justicia e1 

tan sujetas al prolll- de 11 lgNldld. 

COn la Justicia distributiva se pretende que la reccmpensa· 

obtenida por un halbre sea proporcional a su esf .. rzo, en 11 ~-

1111t1ttva se pretende que se corrijan o ell•lnen las desigualdades 

nacidas de los errores o lnc1911Pll•llllto de la Ley entre los clud! 

dinos. 

•u.-.Justlcla distributiva 'se ocupa de 11 dlstrllluclCln de • 

honores, riquezas y otros bienes 591jantes que pueden str COlllPI! 

tldos por los •lellbros de la camldld'. Dejando a un lado la 'd.! 
11111stracl6n' •taltlca, es evldlnte que lo que Arlst6Íllts tlene

prtstnte al hablar asl es la dlstrlbllcl6n de la propiedad 'I de • 

otras posesiones lgual...,tt susceptibles de evaluacl6n dt acuerdo 

con los •ritos lnlltrentes a cada ciudadano. Una dlstrlbuc:ICln Ju! 

ta serla 1q1111l1 hecha de acuerdo con su virtud y su valor .,.,. • 

11 ~ldld".(1) 

En el parrafo anterior c. J. Frltdrlch cita 1 Arlst6teles • 

en lo que conslder6 una Idea central sobre su concepc:l6n de la • 

funclOn dt 11 prapltdad dentro de la sociedad, ldH que en nues • 

tro tltlllPO conserva su valldeZ. 

En la actualldad se enfrentan dos concepciones opueetas, • 

por un lldo el llblrallAO representando el Dio de producclOn C! 

pltallsta (poslclOn lndMclulllsta) y por el otro lacio 11 post • 

clOn socialista. Mbls concepciones son el resultado de una gran· 

evolucl6n en el desarrollo social de la hW11nldld. El llberallsm 

1 c. J. Frttdrlch. •u Fllosofla del Derecho•. Edlt. Fondo 
de Cultura EconOlllca, lle•. 19M p. 39 
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considera todo fund-to en los llOllllres taMdos COllO lndlvlduos,

el equilibrio y el progreso vendrlan si se elija actuar 1 las flllf'

zas naturales. • En este concepto 11 propiedad, qu1 es sOlo 11111 P! 

sesl6n Hldl· sobre los bl-s, no tllf!9 nada ~ ver con la colec

tividad. La propiedad ti- una 1utoncml1 a la que no le lnclllbl -

el grupo social. Es una relaclOn di coH 1 dulllo sol~· ••• •es

el surgl•lento dll lucro cOllO f111elOn Onlc1 di la lnvenlOn". (1) 

En el llbtr1llS110 el p1pel del Estado se ve reducido 1 pro

teger 11 libre Iniciativa mldlantl el 1segur•lento dll .as pleno 

• lrrestrlcto resguardo di 11 propiedad privada, di 11 libertad -

di 111PreS1 'I di contrataclOn. 

La proplldld representa un p1pel fundl9lllt1l en el desarro

llo di 11 fllosofl1 dll derecho. DI versos autores se hin ocupado

dll tlN d&ndole un lugar especial, trat&ndolo COllO un dlrecllo -

qu1 esU lntl-.ente ligado con conceptos COllO 11 llblrtld. La -

unlOn di estos dos conceptos 111 sido 1cepÍldl casi C090 un dogll -

entre los autores, qul-s no lo han puesto en dudl. llepndO a -

afll'Mr qu1 la propiedad ofrece la HlVl!llllrdla esencial para 11 -

llbtrtld dll Individuo. 

se sostenla qu1 solo puede ser libre el hallbre que tuvlera

proplldldls. Derivado di este pens•lento en nmerosas leglslacl~ 

nes del siglo Xlll en Europa 1 Wrlc1, Incluso lllxlco, 11 propie

dad fue requlSlto p1r1 participar en 11 vida polltlca. 

COllO corriente ftlosllflc1 opuesta surge el soc11llS110. Los

crltlcos dll slst- liberal COllO Sllnt-Sl11on, Fourler 'I Pl"OUdhclm 

t Morales Mancera, .Jose. "Fllosofl1 SOClal di 11 Proplldld• 
Edlt. trillas. Mx. tMD.p. t3 
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en Fr1nc1a, Carlos Marx y Federico Engtls en Al .. nla, atacaron el 

concepto corriente de 11 propiedad en l10lllbl'I de la libertad. Recn! 

11bln 11 vlncul1cl6n tr1dlclon1l de libertad y propled1d, reclama

b1n 11 concllcl6n de libertad para aquellos que no poselan prople -

dld 1lguna y que por este hecho vtvlan dependiendo ele quienes si -

posel1n. SI 11 propled1d repl'tsentlba ti obstaculo para su llber -

tld, 11 dlUnda l6glc1 fue la abollcl6n del lllOdo de propiedad que

los .. nttnla en la strvidUllllll'I. 

Carlos 111rx afll'lll en su o1>r1 "El Capital" que: •ta transfor. 

1111cl6n de la propltd1d prlvadl dispersa, bisada en ti trabajo per

sonal del Individuo, en propiedad privada capitalista es, natural-

11111te, un proceso i.uc:hlsim mas lento, mas dificil y mas penoso de 

lo que sera la tr1nsfon11cl6n de la PrGPHclad privada capitalista, 

que de lltcno si basa ya en un proceso social de pl'OducclOn, en p~ 

pled1d soc111•. (1) 

Aflnu en su ollr1 que la propiedad na sufrido constantes CI!, 

blos y tr1nsfo!'llllclones n1st6rlc1S y todas ellas llevan a un fln:-

11 propiedad social de los llldlos de producciOn. Reconoce que la -

propiedad privada puede tener 11111cnas variantes entre dos extrems: 

•uno de los ext,..,s 1s la propiedad privada de los trabajadol'ts y 

el otro 1s la propiedad privada de los que no trabljan•. (2) 

Miiis corr1111t1s txtre111s no respondtn 11 1stado 1ctu1l del

derecno. L1 propiedad no puede seguir sltndo aqutl derecho lbsolu

to que l1111>llc1bl p1r1 11 propl1tarlo 11 facult1d 111111lmd1 de usar-

1 Carl llarx y F. Engels. "Obras Escogidas" Edlt. PrQ11reso -
Mosca. pp.2.a 1 z• 1. 

2 Op. cit. p.231 
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disfrutar y dl'spontr de la cosa y, tlllllbltn, ele no usar, no dlsf".!! 

tar o no disponer de la cosa 11115111, esto es, dejar l11productlvos

los bienes. TMPOCO responde al llClllnto actual la poslcton opues

ta sustentad• por los pensadores que pretenden la lbOllctOn de la 

propiedad prtvadl de los llldlos de producctdn. 

Entre estls corrientes surgen otras postctones tntel9dt1S

que se adlcOan de 1111nera mas n1tural al llCllllllto htst4rtco que vt

vlMOs. un eJ1111Plo de estas col'f'tentes es la postct6n de Ledn Ou

gutt de quten es 11 stgutente ctta: 

"lloy 11 propiedad deJ• de ser el derecho subjetivo del lndl 

vtduo y tiende a convertirse en la functOn soctal del detentador

de capitales lllOblllartos. La propiedad l1111>ltca 111ra todo detenta

dor de una riqueza la obllgact6n de t11Plearla en acrecer la rltlU! 

za social y •rced a ella, la tnterdlpendencla social. SOio ti -

puede C1111Pllr cierto 111n1ster social. SOio fl puede 1-.ntlr la -

riqueza gener1I, haciendo valer la que fl detenta. se halla, pues 

soc la l11111t1 obltgldo a cmplt r aquel 111111ster, a l'ffllzar la ta -

re1 que le lncllllle en relaciOn 1 los bienes que detenta, y no 1111! 

de ser socl1l11111te protegido sl no la C1111Ple, y s61o en la medida 

en que la Cllllflle". (1) 

La ConctPCl6n de la propiedad prl vacll COlllCI una func:t6n so -

e tal es 11 1ceptad1 por el 1rtlculo 27 de nuestra constttucl6n. 

1•111nu1I de Derecho COnstttuclonal". Tr. Feo. Beltran. 
Francisco leltr&n Editor. llldrld, 1921 p.276 
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El concepto jurldlco de Ja propiedad, COlllO todo concepto fll,! 

~11, es dificil de definir. Existen, sin l!lllbargo, dlftrentes

deflnlclones legales de la propiedad. El articulo 544 del C6dlgo -

de lllpollOn la deflnl6 como: "El derecho de gozar y disponer de la 

coSI de la •nera 114s absoluta, con tal de que no se haga de ella

un uso prohibido por las leyes o por los regl-tos•. ( 1) 

En ti articulo 348 del C6dlgo Civil espallol de 1889 se defl· 

ne 1 11 propltd1d de la siguiente •nera: "El derecho de gozar y • 

disponer de una cosa sin lllis li•ltaciones que las estiblecidas por 

11S leyes•. (2) 

Existen otros c6dlgos. civiles que sin presentar una deflni -

clCln de Jo que es la propiedad nos dan sus caracterlsttcas, entre

tllos encontramos el C6dlgo Civil para el Distrito Federal que e.! 

prtH en su texto lo siguiente: "Art.830.- El propietario de una

cosa puede gozar y disponer de ella con las li111ltaci0nts y modal! 

dldls que fijen les leyes•. 

El jurisconsulto espallol Angel Osorio Gallardo dtflnlO la -

propiedad c1111D: "El derecho de usar, disfrutar y disponer de las

cosas con arreglo a su n1tur1leza, en servicio de la sociedad y -

par1 provecho del propiet1rio". (3) 

L1 propiedad C1111D t1l se present1 en 11 rt1lldld soclll, a-

11 clencl1 Jurldlc1 corresponde estudi1r el conjunto de nol'llls -

t De Pin1, R1f11l. "Derecho Civil lllxlcino 11• .51. Edlc. 
Edlt.PorrCl1 1973 p,63 . 

2 ldlm. 
3 Cit. pos. De PINI op, cit. p, 14 
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que NCllll sobl"I ate flll&llno. 

Se distingue, tradlclon1lmente, entl"I un dertc:ho 1 11 pro -

pllclld y un dll"ICho de propiedad; el prl•ro es 11 t:1cult1d • -

pila y general de la que todo holllbre es titular, el derecho de -

propiedad es la concresl6n y ejercltacl6n de ese derecho en rela

clOn con un objeto determinado. 

El del"ICho de propiedad, C<*I 'se vl6 en la prl•ra parte de 

este capitulo, ha tenido una gran v1r1acl6n a lo largo de 11 hls

torl1.- En 11 1ctu1lldad existen diferentes lnterpret1c1ones di -

este concepto. 

Por un lado la Teor1a Cllslca supone la existencia de una -

relacUln entre el titular del dertc:ho y el objeto, sostiene esu. 
corriente que la propiedad es un1 relacl6ft directa e lrmecll•t• '.!! 

tre estos dos el-tos que din vida 1 la propiedad. 

R1f11l Roj lna Vil legas expone la siguiente deflnlclOn: "La

propiedad es un dertc:ho real por el cual úna co51 se encuentra ~ 

Mtlda al poder jurldlco de una person1, en foru dl1"1Ct1,itxclu

slva y perpetua, p1ra que esta pueda retirar todas las vent1j1s -

econlllllcas que la coSI s11 susceptible de prestarle, siendo este

dertc:ho, C<*> todo dertc:ho real oponible a todo el 1111ndo". ( 1) 

Esta dlflnlcl6n propone que la propled1d es un1 rel1cl6n '.!! 

tre el titular de tse derecho •propietario" y la cosa sc.etlda •

su poder jurldlco, con tres caracterlstlcas: es directa, exclusi

va y perpetua; aQn cuando hace la aclar1cl6n que por tr1t1rse de 

un derecho 1"111 es oponible • todo el mundo, p1ra 61 11 relacl6n 

existe entre el titular y 11 cos1, lnscrlbHndose de est1 •ner1 

1 Cit. pos. Aaul11r C1rblJ1l ,Leopoldo. "5egundo Curso de -
Derecho Civil". 21. Edlc.Edlt.Porr61, lllx.1967 p.107. 
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en la corriente di la Teorla Cllslca. 

La expllcacl6n QUI ofrece esta corriente es aiy sl111ple, pero 

pasa por alto QUI las relaciones jurldlcas s6lo pueden existir an

t.re personas 1 no pueclÍtl darse entre personas 1 objetos. 

La Teorla Nodlm1 explica la propiedad COllO una relacl6n ju

rldlca entre personas en relacl6n a un objeto, En dicha relaclOn -

existe un sujeto activo, un objeto 1 un sujeto pasivo. El sujeto -

activo es el titular del dlrechO de propiedad, el objeto es la co

sa motivo di la relacl6n 1 el sujeto pasivo viene a ser todas las

dellls personas que tienen la obllpctOn de no hacer, de no lnterf.t 

rlr en la esfera jurldlca del titular, es un sujeto 111C.Útlple, uni

versal e lndltl,.lnldo. 

Ignacio Bul"gOll sostiene QUI : "La propiedad es el prototipo

del derecho real, que se ejerce directamente sobre la cosa que 

constituye el objeto del dlrechO, sin nlngQn lntel'llldlarlo" ,( 1) 

Afln111, t•ltn, que l111pllca una relacl6n entre un Individuo 

dete,.lnado (sujeto activo) 1 un sujeto pasivo untverSll Integrado 

por todos los hOllbres, el cual tiene el deber de respetar ese de~ 

ello 1bstenlfndose di vulnerarlo o violarlo. 

Sin dejar de afln111r que existe una relacl6n entre propieta

rio 1 objeto, se aprecia que tste autor participa de la Teorla Mo

dema que explica la naturaleza jurldlc1 de 11 propiedad. El •lsmo 

expresa lo siguiente: "La propiedad en general, bien SH privada o 

pQbllca traduce una fon111 o unera de atrlbucl6n o afectaclOn de -

una cosa a una persona (flslca o moral, pQbllca o privada), por -

1"Las &arantlas Individuales". p/464 
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virtud dt 11 cual •sta ti- 11 facultad jurldlca dt disponer de -

l(!Ulll• tJerclllldO actos de do91nto•. (O 

La doctrina asta de acuardo en reconocer a la propiedad 

tres derecllOs subjetivos que de ellas se derivan, que son los sl -

gulentes: derecho de uso, de disfrute y dlsposlclOn de la cosa lllO

tlvo de la propiedad. El derechO de uso debe ser Interpretado ca.i 

la facultad que tiene el propletlrlo de uSlr el bien para la Sltl!; 

flccllln de sus propias 111C1Sldldes. El di disfrute, autoriza al -

cluello para hacer suyos los frutos, naturales o clvllas que el ObJ! 

to produzca. El derecho de dtsponer as la potestad del titular pa

ra celebrar actos de dominio de diversa lndole, ca.> la venta, do- · 

naclOn, constltucllln di gravlMnes, etc. 

U propltdld puede ser pGbllca o prtnda, es p6bllca cuando

el sujeto titular del derecho es el Estado ca.> entidad politice y 

jurldlca, con personalidad diferente de la que corresponde a cada

uno de SUS lllllllbros, tstl SI ejerce por Conducto de las autorlda • 

des expres-te designadas para ello. Esta propiedad esta COlllpUI! 

ti por los bienes del dolllnlo pObllco o de uso cOlllOn, bl- pro -

plos, bienes de propiedad originarla, bl1111s del atnlo directo y 

bl1111s de propiedad nacional. 

La propiedad es privada cuando pertenece al gobernado, •sta

es tlllbltn un derecho pQbllco subjetivo y es oponible a todo lalllClo 

lncluyendO al Estado y sus autoridades. Desde este punto de vlsta

puede ser considerada ca.i •una potestad jurldlca que tl1111 el go

bernado frente al Estado y autoridades, consistente en exigir de -

ellos su respeto y obse"ancta•. (2) 

'ldlm. 

2 ldlm. 
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Lo interior no ll•ltl 11 poslbllldld de que 1nt1 11 lnterts 

pCibllco SI 11 l111PC11191n 1 11 proplldld restricciones y llOdllidldes 

qu1 se cons ldlnn conY111lentes. Asl lo 111111f11stan lis dlSposlcl,2 

nes llQlllS qu1 SI present1ron 11 principio de este Inciso. Est11 

· li•lt1clones y IOdllld1des son establecidas en lnterts de 11 co • 

lectlvldld y en 1tenct6n 11 sentido de funcl6n social que debe t! 
ner 11 propledld. 
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C A P 1 T U L O 111 

LA ... la. fllfMIA El IUICO. 

A.• EPOCA COLOlllAL. 

u conqulst1 se11110 el n1cl•lento di 11 llueva Esp1n1 COllO • 

11111 111rte .. , del 111trl90lllo del 110111rc1 espallol, consldlrlndose-

1 11 toro111 EsJ)lllol1 COllO 11111 lnstltucl6n 'I no ce.o un Individuo

º pel'SOlll. 

Jurldlc-.nte, el a1n10 •llllllte del territorio di 11 1111! 

v1 Espalll, lnclu'lllldll el subs .. 10, correspondl6 1 11 Coron1 Esp1-

nol1 'I estl transmltl1 a los 111rt1cul1res 11 propleclld sobre por

clonts dlvenes dll •lsmo terrltoprlo. 

Se 111 consldlraclo com origen •11911• di 11 propledld terr! 

torl1I nowoltllPlftl 111 bul11 di AleJ1ndro VI, di 91'/0 'I .Junio dl-

1493 por medio di 111 CUlllS el PIPI ICIJudlc6 • 11 Col'Olll Espaft0-

11 todls las lsl11 'I tlerr1s fli.s 111eonirld11 o por encontrar • 

h1c11 el oeste di 11111 llllff •rldl1n1 111191n1rla, trazldl 1 c1111-

llflllls 11 oeste di 111 lsl11 Azores, constltu'lllldll, di est1 111111-

" 1 los re'lft di Espan1 'I 1 sus herederos 'I suceso,.s 111 verdle!! 

ros dulllos di dlch11 tlerr11, 1 clllllo di 11 obllg1Cl6n di conve! 

tlr 11 crlstl1nlsmo 1 los hll>ltlntes di es1s tlerr1s. 

Posterlo.-te el tr1tldo di Tordlslllu, cellbrldo entre • 

Es111n1 'I Portugll corrlO 11 • Une• AleJ1ndrln1• 270 legu1s 11 • 

oeste di su poslcl6n orlgln1l, o s11 que 11 nuev1 llnH qued6 1 • 

370 11111111 di 111 ISllS Azores. 

Por •ello di 111 "Leps di P1rtld1", se autorizo el dll'ICllO 

di conqulstl 111 lis tlerr11 h1bltldls por Infieles. 
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El soberano espallol, de esta .. ,..,. se eonslder6 ce.o 11 • 

fuente y origen de tocia propiedad Individual y cClllOn en la Nulva

Espana, 61 concedla a los particulares y pueblos, dertcllos sobre

las tierras. A los Utulos llldlante los cuales se les otorgaba e! 

ta propiedad se les 11-6 -.rcedls mies•. 

La •rced re1l otorgada por el 90ftarca a Individuos y COllU· 

nidadas; la posesllln 1nttrlor a la conqutsu, reconocida por el • 

rey en beneficio de ca.unidades lndlgeMs y aOn de Individuos, y 

el recurso de caiposlctOn que conflrt11bl la propiedad de tterras

baldlas o realengas (adquiridas llegit1111111111te), llldlante un pago 

detel'lllnado a la Corona, se convirtieron én las f~es prlnclpa· 
-

IH de la propledld 19r1rla de la llueva Espalla. 

Durantt el periodo colonial se distinguieron las siguientes 

for.as de propiedad de 11 tierra: 

I,· Propiedad Individual. Representada por propietarios es

l)llloles (latlfundlstas) adquirida por 111rced real, por adqulsi -

clOn de tierras rultn111S o blldlas, por uniones utrlllOlllales, -

•yorugos, despojo de propiedades de lndlgenas, etc. 

2.- L• propiedad c'*lllll. A las cluclides 'I puelllos lndlge -

nas se lts respet6 la propiedad cc.inal. A los pueblos de nueva -

crttclGn se les dot6 de lo siguiente: 

1).- Fundo legal (600 varas a los cuatro vientos contadas a 

partir de la Iglesia del pueblo) destinado a soleres, casas 'I co

rrales. 

b).- EJldo (de una legua de larva> situado en las atueras • 

del pueblo, era tlerr1 dldlcldl al pastoreo 'I a la obtencl6n de • 

lella, piedra, agua, etc ... Se estlblecl6 el deber de clot1r de •J! 



" do a los pueblos con fecna t573. 

c).- Propios (terrenos cultivados colectiv.-ntt 1 cu1os -

productos se destinaba a los gastos del •lsmo pueblo). 

d).- Tierras dt repartl•l111to concedidas 111 1567 1 destina

das al cultivo por P1rte de las f•illas que constltulan 11 ce.i

niciad. 

e).- Parceles dt usufructo Individual pero traS11lslbl•s por 

herencia. 

El ll&s rico 1 poderoso clt los propietarios fue el clero. -

A.crec:ent6 sus bienes principalmente a travts de •rcldts reales.

donativos ele particulares, presta.os con lnttrfs, dleaos 1 prl•! 

clas clt todos los productos clt la tierra, dotes clt las muJ•ris -

que entraban ce.o monjas, dtrecnos parroquiales, llllldls 1 1'91dos 

1 el privilegio dt no pagar l~stos al Estado. 

De este modo la propiedad se fue estancando 1 sustrl16ndost 

a la clrculac16n dtbldo tlllbltn a la creai:l6n clt m11orazgos. Los-

bltntS ratees tlllto de los m11orazgos ce.o de la lgltsla se lllm!,

ron clt •nos .,rtas porque no podlan enaJ111arse ni nacerse circu

lar. 

El gran pl'Obl .. agrario que en fol'N cr6nlca na padecido -

Nxlco puede asegurarse que se lnlct6 a partir del establecl•l111to 

dll slstml colonial de propiedad. La propltdld c-.nal ele los ln

dlgenas pudo conservarse durante la etapa colonial 1 111 los anos -

siguientes a 11 lndtpeudtnc:la clt nuestro pats, allllQUt dt•lnulda -

en fol"N significativa 111 favor di los latifundistas nata la apl! 

c1cl6n ele las 1111s de -rttzact6n 1 la accl6n de las eo11p1lllas -

dtsllncladoras, qul-s consumaron casi 111 su totalldld la destruc-
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clOn de los ejidos y tierras de los pueblos y COlllU!lldades c1111pe51-

nas e lndlgenas. 

1.- El lAS CCllSTllll:IC.S. 

1 .- Constttucl& de Apatzlngln. Esta Constitución mas que un 

cedlgo fund1111ental que organizara la vida del pats. fue un conjunto 

dt principios oenerales que revelan las tendencias delllocr&tlcas de

la Revoluc16n de Independencia. No lleg6 a ponerse en pr&ctlca por

que In circunstancias no lo penwltleron. 

En 11 capitulo V de esta constttuclOn tltuhm di la Igual -

dad, seguridad, praplldad y libertad de los ciudadanos, se puede e!!, 

contr1r 11 trat•lento que se da a la propiedad, el que es 1111y aco.r. 

dt con las Ideas liberales dt la lpoca. Asl el respeto a la propie

dad qued6 establecido di la siguiente fol'ftli: • Art.24.- La felicidad 

del pueb!o y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de -

la Igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La Integra conserva -

clOn dt estos derechos es el objeto de la lnstltuclOn de los goble.!. 

nos y el Onlco fin de las asociaciones polltlcas•. ( 1) 

En los artlculos 34 y 35 se ratifica la garantta dt propltd

dad aflnwlndose: "Todos los Individuos de la sociedad tienen dere

cho a adquirir propledldls y dlSponer de ellas a su arbitrio con -

tal di que no contravengan la ley• y "ninguno debe ser privado de

la 111e110r porclOn de las que posea, sino cuando lo exija la pGbllc1 

necesidad; pero en este caso ti- derecho a la Justa c011p111sact6n" 

1 Este y las siguientes citas de los Artt •• Constitucionales 
fueron te111dos de 11 ol>r1 "Leyes Funda-hl•• .- 111w1rn -
1~1987", de Felipe Tena Ramlrez, Edlt.PorrQ1. 14a.Ed. 
lllalco, 1987. 
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Ca.o se puede observar en estos enunciados, el pens•lento 

de los hOllbres del Congreso de Chllpanclngo, se encuentra Inscrito 

en la corriente .as avanzada de las Ideas ele su tpoca ( 1814) rtP'! 

sentada por el liberalismo econGlltco. 

2.- COnstltucl6n de 1824.- Esta constttuct6n conserv6 michas 

tradiciones de la colonia, entre ellas los privilegios del tlero y 

del ejtrcito. Preocupados por el aspecto polltlco, no se penetr6-

en los probl•s sociales y IGOll&licos del pals y se dejll casi in

tacto el rtglmen colonial, basado en la desigual dlstribuct6n de -

la propiedad de la tierra y la explotacl6n de la gran uyorla de -

los •xlcanos. 

· Hace referencia, esta constttuct6n, a la propiedad en ti ar 

tlculo 112, el cual dice asl: "Las restricciones de las facultades 

del Presidente, son las siguientes: ••• • 

•m .- El Prestdente no podrl ocupar la propiedad de ntngOn

parttcular ni corporact6n, ni turbarle en la posesl6n, uso,o apro

vech•lento de ella; y si en algQn caso fuere necesario, para un -

objeto de conocida utilidad general, tour la propiedad de un par

ticular o corporact6n, no lo podrl hacer sin previa autorlzacUln -

del senado, y en sus recesos, del Consejo ele Gobierno, 1nci.n1zan

do sl111Pre a la parte tntereaada a Juicio de hmbres buenos elegi

dos por ella y el gobierno•. 

No se dispuso nol'lll alguna para lllOderar la gran diferencia

entre ricos y pobres. ni se tntentll frenar el crect11t1nto de los, 

ya de por si grandes, latifundios; pero si se cuida de no turbar

la propiedad ó de que haya autortzactlln del senado para tour la

propiedad del particular. Podtllos aftrur que la Constltuct6n ele-
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1on111. 

3.- Lis Slttt Leyes clt 1836. En 11 lUChl contlftUI que SOS\! 

nhn los blndos p1rtld1rlos cltl slstw ftcltr.l contri los partid! 

rlos cltl slst.11 ctntr11lst1, fueron txpldldll var111 l111s cltstl· 

n1dls 1 cltstrulr Instituciones 1 prlvlleolos clt cl11t que slgnlfl· 

clbln un obstlculo pare 11 •rch• progresista cltl pafs. Este pro • 

gr .. refol'lllst1 cons1st11 en extirpar clt ref1 la lnfluenc:l1 cltl • 

clero 1 cltl tJtrclto tn l• Mrcha cltl gobierno 1 convertir al pats 

tn un1 ftlCIOn Ubre clt sus vltJIS trldlclonts 'I cltl cltspotlSlllO CD· 

lonl1I. 

Pera neutrellzer este .,vl•ltnto los const"1clores ,..,... • 

•tteron contra ti ftcltrallSllO 1 los 1st1dos que lo cltftndtan, dt· 

rrotlndolos. 

Peri clllbl1r ti slstw ftcltrel dt gobierno, ts~blecldo por 

I• ConstltuclOn clt 1824, st l'tlllll6 un congreso dt •personas decen· 

tes• que st cltcl1rO constituyente 1 1xpldl6 les bases para 11 nueva 

constltuclOn en octubre clt 1835, clt 111 cuales .. n0 las llllMdas • 

•s11tt Leyes Constltuclon1l1s•, prmul91d11 ti 30 clt dlcllllbre dt • 

1836, En tilas st tst1bltcl1 ti rtgl11111 centrallstal 

Estl constltuclOn fue •rca~tt ollglrqulca. El valor co

., cludldlno lo dlbl ti ttntr •una renta 1nual lo .nos dt 100 pe· 

sos, proctdtntts di c1pltll flJo o álllarlo, o dt Industria o de 

trabljo personal S-sto y 6tll a 11 sociedad" .(1a. Ley, art.7 

frac, I). Ptrttntctr 11 Suprao Poder Conservador 1'9Querta •un cap! 

t1I (flslco o mral) que lt produzc1 por lo llllllOS tres •ll pesos • 

dt renta anual" (2a.L1y, Art. tt frac.11). Pira poder ser Diputado· 
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el capltll deberla producirles por lo lllllOS •il quinientos pesos -

anuales; p¡ra senador la rentt del capital deberla ser de dos •11-

qulnlentos pesos por lo 111110s. P1ra todo cargo, ce.o se vlO, desde 

si1111le ciudadano hasta Milllbro del SUp.-o Poder Conservador se el,! 

berta tener un capital que rindiera una renta que varlabl seglln el 

puesto. 

No es de extraftar que en una constltuclOn ast la prottcciOn· 

de la propltdid fuera 111y 1111111a. 

En la prl•r• ley el articulo 2 -.clona los derechos de los 

•xlcanos: fracclOn 111 .-"No poder ser privado de su propiedad, -

ni del libre uso y aprovech•lento de ella en todo ni en ptrte. -

Cuando algOll objeto de 111111r1l y pCibllca utilldld exija lo contr.! 

rlo, podrl verificarse la· prlvaclOn, si tal clrcunstancta fuere -

calificadl por el Presidente y sus cuatro •inistros en la Capital 

por el gobierno y Junta cleptrt.ental en los cleptrt-.ntos, y el

due!IO • sea corporacllln ecltsl6stic1 o seeular, Sii individuo -

particular, prevl-.ntt indemllzada a t1Sac10n de dos peritos, -

llOllbrados el uno de tilos por 61 y segOn las leyes el tercero en

discordia en caso de haberla¿ 

"La califlcaciOn dicha podrl ser recl.ada por el Interesado 

ante 1• SUp,... Corte de Justicia en 1• capital, y en los dtpart! 

mentos ante í1 superior Tribunll respectivo". 

"El reclMO suspendtrl la eJtcuclOn hasta el fallo". 

La protecciOn que rtcibiO la propiedad en estas Siete Leyes 

fue, ce.o ya se lllllCionO, muy 111111ta y aQn en caso de expropia • 

clOn la prottcclOn recibida hacia que la p6rdlda fuera resarcida· 

de la .. ne,. .as conveniente p¡ra el propietario que perdta su • 

bien. 
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4.· Las llses Or.glnlcas de 18'3. Durante el periodo de Vl9,!R 

ele de la RepObllca Centralista no dejCi de haber continuos pronun

cl•lentos •lllteres promvldos por los fldlrallstls. De los cont,! 

nuos enfrent•lentos entre los bandos opuestos surgtCi el Plan de • 

T1cubl11, por el que se desconoclen 1 los poderes Leglsl1t1vo 1 • 

Ejecutivo 1 se fecultabl el llOllbr•tento de un Presidente Provlsl! 

nal 1 qua se convocara a un nuevo Congreso Constltu1ente. 

ResultCi electo santa Ann• Presidente Provtstonal1 se reuntCi· 

un nuevo Congreso ConstltU)'ente (junto de 18'2) fol'llldo en su •1! 

ria por el.entos federalistas, los que hlcteron un proyecto de • 

Ley con tendencles liberales. Este proyecto provoc6 nlievos enfren· 

t•lentos, por lo qua el Congreso fue disuelto. 

Un nuavo Constituyente ll-do Junta lllclOllll Legislativa • 

fue convocado 1 elabor6 una nueva Constltucl6n: Las Bases de 01"9.! 

nlzactCin Pollttca de la Rep6bllca Mlxlcana. 

Esta le1 al tratar el teu de 11 propiedad lo hace en el t! 

tulo 11, Art.9, Derechos de los Habitantes de 11 Rep6bllca: 

"XIII.• La propiedad es inviolable, sea que pert-ca a • 

particular o a corporaciones, y ninguno puede ser privado ni tur

bldo en el libre uso y aprovec"-lento de lo que le corresponda, • 

segOn las leyes, ya consista en cosas, acciones o derechos, o en • 

el ejercicio de una profeslCin o Industria que le hubiere garantlZ! 

do la Ley. Cuando alg6n objeto de utllldad p6bllca exigiere su • 

ocupacl6n se harl tsta, prev la la C0111petente lndlmlizacl6n en el • 

llOdo que disponga la le1•. 

En el texto anterior se nota el signo del t1911po y llOdo que

fue escrita, como toda obra h1111n1, se advierte el i.or de que la 
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propllclad pc¡eda ser 1t1Cad1 1 se utlltta la palabra "Inviolable" • 

!Nrl cll lflcar a la proplld•d. En los titl!IPOS en que fue escrita • 

esta ConstltuclOn se aveclnabl 'ª la lucha par hacer circular los

bienes de unos -rtas, tanto del clero CCllllD de los 1111yorazgos. 

5.-ConstltuctOn de 1857. Slnta Anna 1payado por el Partido· 

conservador h1bl 11 vuelto al poder llllpOlllllldo una dictadura sangu! 

narta, todos los brotes de descontento surgidos en el pals hablan

sido reprl•ldos con crueldld. 

P1r1 1cablr con eSI sltu1c!On se levantG en al"Ms D. Juan A! 

v1rez, qultn h1bt1 sido soldado di Morelos 1 Dflclal del Ejfrclto

dl Guerrero. La Revolucl6n de Ayutla, c~ se 1111116 a este -1 • 

•lento arudo, trlunf6 gractu al 1poyo g1111r11lZ1do del pueblo d! 

rlgldo, est1 vez, por un1 11111va generaclGn di Intelectuales que -

sostentan los principios de un1 refol"M social y polltlca que 1e1-

blr1 con el Injusto stsu. lleredldo de 11 fpoc1 colonial, que no

hlbll clllbl1do y que el P1rtldo ConservldOr se eiipellabl en perpe -

tulr. 

Al triunfo di la llffOlutlOn.:'dl"hUtla~se.Q11Pl16~la .. pnm11-

dl org1nlzar 11111 aSlllblN leglslatln que se tradujera en no,,..s -

funda111entales y par1 ello se reunt6 en 11 Ciudad de ,.xlco un Con

greso Constltu,ente en febrero de 1856, esta vez la corriente •! 

nante 11 fon111ron los llblrales. 

lllllldo 1 que la flevoluct6n de Ayutla fue un lennt•lento -

9111eral y popular contra Slnt1 Ann1, los principales Jefes revolu

cionarlos surgieron dtl pueblo, al contrario di los anteriores le

vant•lentos que h1btan sido enc1bezados por •llltares, por ello • 

puede 1fl1"111rse que los constituyentes de 1856 representabln con -
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lllstante fldllldld el sentt•lento popular dt aquella tpoca. 

En las discusiones para fol'lllr la nueva constltuclOn dlstaca 

el voto particular de Ponclano Arrlaga en relaclOn con el del"ICllO

de propledaO expuesto el 23 dt junio de 1856. En dlcllO voto denun

cl6 la •monstl'UOSI dlvlslOn di la propiedad tef'f'ltorlal", de la -

que dtcla: • Mientras que pocos Individuos estln en poseslOn de 1!!. 

11111sos e Incultos terrenos, que podrhn dar subsistencia para m -

ellos •11 Iones de hOlllbres, un pueblo n.-roso, cl"ICldl Myorla de -

ciudadanos gl• en la .. s hon"l!ld• pobreza, sin propiedad, sin ho

gar, sin Industria ni trabajo". (1) 

Af'f'laga advertla que este slstlM econGltlco deberla de e• -

blar porque •ese pueblo'"° puede ser libre, ni republicano y lllUCho

-s venturoso, por .. s que cien constituciones y •lllares di le-

11s procllMll dtl"IChos abstractos, teorlas bell fslMs, pero i111Pra.5. 

tlcables, en consecuencia del lb•urdo slstlN econ&llco de 11 so -

cledld".(2) 

El crela que se deberla IWll!dlar en lo posible los grandes-

abusos !ntroducldos en el del"ICho de propiedad. Aflrw6, en su In -

tervenc:IOn, que 11 sociedad •xlcana, a pesar de la Independencia

en su parte Mterlal ha quedado en llS •IS1111s condiciones que se -

tenlan durante la colonia. La tierra en pocas Nnos, los capitales 

ac1a1lldos y la clrculaclOn estancldl. Af'f'laga se adllant6 a su -

tpoca presentando ldtls avanzadas que dlsgraclad.ent1 no fueron -

aceptadas por la .ayorla, domlnldl por liberales llOderados. Sin '!! 

bargo sus ldtls, expuestas en este voto particular, fueron rete.a-

l Tena R•lrez, "Las Le11s Fund1M11tales ••• • p.573. 

2 ldlm. 
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das por otro constituyente, el de Querttaro, para confol'lllr los ª!. 

tlculos que le dieron el sello particular a la Constltucl6n de 

1917, atacando el probl- de la Nla dlstrlbuc:l6n di la riqueza y 

creando un nuevo enfoque en el slstme econ&lico social di nuestro 

pals. 

El 5 di febrero di 1857 fue jurada la ConstituciOn Pollttca

de los Estados Unidos Mexicanos, la qut organiz6 el pals en una "! 

p4ibllca representativa, ~rltlca y federal. Esta ConstltuciOn -

fue "->critica, liberal 1 Individualista, hizo la dtclaraciOn de· 

los DerechOs del Hallbre, reconociendo las garantlas de libertad, • 

igu1ldld, propiedad y seguridad. 

En lo referente a la propiedad, rechazadas las idus de· 1os

rldlcalts ca.> Arri'9f, el tlllto del articulo 27 qlied6 l'ldlcttdo • 

di la siguiente Nntra: 

"Art.27.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada· 

sin su consenti•lento, sino por causa de uiU idld p(¡bllc1 y pNvia 

inci.ilzact6n. La ley detel'ftlinara la autoridid que dtbi lllc:tr la -

1xproplac16n '1 los requisitos con que tsta haya di verificarse•. 

"Ninguna corporaci6n chll o eclestastlca, cualquiera que -

sea su carlcttr, cie-1nac16n u objeto, tlndrl capacidad legal pi• 

ra adquirir en propiedad o edllinlstrar por si bltnts ralees, con • 

la 6nlca excepciOn di los adificlos destinados llWldiata '1 dlrtct! 

mente al servicio u objeto de la instltuciOn•. 

La Lt'I de lllclonallzaciOn de los 11..s Eclesilstlcos del 12 

de julio de 1859 vino a re1fil'lllr los conceptos del segundo pirra

fo de este articulo al dtclal'lr 111 su articulo 1.- •Entran 11 do

•inio di la nac 1611 todos los bl1111s que ti clero secular '1 NgUlar 

hi estado tdlinlstrando con diversos tltulos, Sii cual fueN la • 
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clase di predios, dlrlc:llOs '1 acciones en que consistan, 11 -

llClllbrt '1 1pllc1c 1611 que h111n ttnldO". 

El 14 di junio di 1901 tl articulo 27 fue refol"Mdo en su S!, 

gundo parrafo quedando lste C<* sigue: 

"Las corporaciones e Instituciones religiosas, cualesqul1ra

que s11 su caracttr, ~lnaclOn, duraclOn u objeto, '1 las clvl -

les cuandO esten bajo 11 patronato, dlrecclOn o adllnlstraclOn de

aquellas o di •lnlstros de alp culto, no tendr&n capacidad legal 

para adquirir en propiedad o 1dlllnlstr1r .as bienes ralees que los 

edificios que se destinen lrmtdl1t1 '1 dlrect-tt al servicio '1 -

objeto di dichas corporaciones 1 lnstltuClonts. TlllllJOCo tendrln 11! 

ra adquirir o adlllnlstrar c1plt1lts lllpUlstos sobre bienes ralees~. 

"Las corporaciones e instituciones civiles, que no se tnelll!l 

tren en 11 caso expresado, podr&n adquirir '1 ldlllnlstrar aci.ls di 

los reftrldOs edificios, los bienes llWUlblts '1 capitales lmpues -

tos sobre ellos, que se requieran para el sostenl•lento '1 fin di -

les •lsus, pero con sujecl6n a los requisitos '1 ll•ltaclonts que 

establezca la 111 ftcllral que al efecto expida tl Congreso di la -

unu1n•. 
Con esta refol"M se confll"M 11 prolllblcten a les corpora -

clonts religiosas para adquirir o adllllnlstrar bienes ralees dife

rentes al servicio di las corporaciones religiosas para adquirir

º ldllllnlstrer: bMnH,relces diferentes al servicio di las coroora 

clones; D1ro se libera a les co'110r1clones civiles di esta urohl

blclOn. Esta dlsuoslcl6n fue consecuencia y reflejo de la polltl

ca dtSlrrolladl por la Dktldura porflrlsta en .. tiria tcon611lca. 
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c.- cmsmuc1m DE t111. 

Al finalizar el siglo XIX, tras 20 anos de la dictadura de -

Porfirio Dlaz, la sttuacl6n social y econ&llca de 11 gran •yorla

dll pueblo 1111xlcano era angusttante. La acmulac16n di la propl1 -

dad en pocas 111nos segula siendo el gran probl- en 11 economla -

del pals. 

Los c1111>1slnos no eran duellos de la tierra que trabajaban, la 

propiedad comunal casi habla desaparecido gracias a la labor di -

las COllPllllas deslindadoras y disposiciones legales que fGlllfltlban 

la lmpl1ntac16n de la propiedad particular. Los proptetartos de -

las haciendas explotaban al ClllPISlno, no a la tierra. 

Los trabajadores vtvlan una sttuact6n sl•llar, sin ninguna -

proteccl6n socia I. se consideraba 1 la fuerza de trlbljo c~ una

•rcancla .as y lis Condiciones laborales resultaban tntoler1bl1s. 

La vigencia de la Constttuct6n di 1857 p6co a Ooco fue ce • 

dltndo terreno ante la dlct1dura di Dl1z. Para principios del pre

sente siglo la Situaci6n SI habla vuelto intoltrlbll, el pueblo • 

ya no soportaba .as. Las condiciones para una revolucl6n estaban -

dfdas. El conflicto estal16 y el resultado de esa lucha fue la -

constttuc16n Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos prc.ulgada -

11 5 di febrero di 1917. 

Venustlano Carranza durante el conflicto armado, se vl6 en • 

la necesidad di 1111itlr leyes que sattsfacleran los anllllos revol.!! 

clonarlos. Al tl~lno de la lucha era evidente que tal cual estaba 

la constltucl6n di 1857 ya no se ajustaba al Idearlo del pueblo y-
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que por tanto era nec11ar10 rtforur esa Carta Fund-UI. Para • 

esta tarea se convoc6 un congreso constlt11yente. el que lnlcl6 s11s 

juntas preoaratorlas el 21- de 110vl91>rt de 1916, qllldlndo Instala· 

do en la cllldad de Querftaro el prl•ro de dlclllllllrt del •ism -

allo. 

El proyecto de Carranza sufrl6111Ch1s modlficaci-. al gra

do de que ya no se pudo considerar que se trataba de refol'llllr la • 

Constltuc16n de 1857; sino que se trataba de crear 11n1 nueva. Es

ta heredtl de aquella principios Wslcos amo: fonu de golliemo, • 

soberanla pop11lar, di vi si6n de poderes y los derechos del hOlllbre ... 

A Sii vez la Constltucl6n de 1917 ¡port6 conceptos de verdadero 

avance en el ClllPO del dtrecho constitucional, este av111ee fue la· 

1nc111sl6n de lo que con posterioridad se 11-rlan garantlas socl! 

les, conslgnldls por por prl•r• vez 111 11111 constltllel6n. Toco· a -

llblco ser el prl•r Plls que, f'OIPll!ldo con los es~s trldlcl,g 

nales, dl6 expreslOn legislativa a las dlMndls sociales del pue • 

blo. 

Este hecho es de gran l11110rt111Cla y trascllldtllcla. Durante • 

los cllbates una de las criticas q111 recibieron q111-s propusle • 

ron y defendieron tales garanttas fue que estos textos eran pro -

plos de las leyes que dlberlan regl-tar los 1rtlc11los constlt11-

clonales y por tal rez6n no poellan estlr contenidos en el texto de 

la constltucl6n_. u •Jor respuesta a estas crltlclS se rtclbl6 -

al te,.lnar la prl•ra gran guerra, en E11ropa hubo un mvl•lento -

l'tllOVador de llS constituciones y 111 casi todas ellas se dedlc6 -

atenc:16n a las garantlas sociales tal coao con anterioridad la -

nuestra lo 1111111 nec11o. 
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En los artlculos 27 y 123 se consagran las dos 91r1ntfas fu.!!, 

<11111e11tales para prc1110ver la superacten y protecclOn de las clases· 

mas desprotegidas en Mtxlco: los ClllPISlnos y los obrwros. 

Esto_s dos artfculos pueden ser consl<ltrados cam productos • 

tfplcos de la Revolucl6n Mtxlc1n1. Son el lnstnmnto jurldtco 111· 

ra acabar con las grandes diferencias soclo-tconOltlcas que elslst.! 

IM liberal-Individualista lleva consigo. La lnttnclOn de estos ar

tfculos es dar a la propiedad o 1111>leo de la tierra una funcl&I s,e 

clal y al trabajador todo un slst.a de protecclOn que le penalti· 

vivir c:lecoros111111te. 

De acuerdo con el plan trazado pas1rt a 1n11tzar el t.rata 

•lento aue se da a la propiedad en la Constltuclen vigente, COncf'! 

tlndclle al aspecto de las 90Ílilldldts que se din 1 la propledld -

privada y a los asent•lentos t111111nos. 

El constituyente de Qutrftaro tstll>lec16 111 el articulo 27· 

un principio jurldlco que hasta ese entonces no habla sido consig

nado en las cartlS fundMll!ltales anterlorws. St dlcl1r6 que: "La • 

propiedad de las tierras y aguas cClllprendldls dentro de Jos ll•ltes 

del territorio nacional corresponden originarla.ente a la naclen •• • 

se busc6 justificar esta lllldlda en el principio de la propiedad • 

eatnente que ejercl6 el soberano espeftol, l"IJIM'ltlndo que ahora -

la nacl6n ocupaba el puesto dejado por 611 sin elllblrgo dtl>mls con· 

sldtrar que basta y sobra para justificar esta llldldl el conocer • 

qve el Congreso Constituyente ejerclt6 el poder soberano deposita-

do en sus 1111nos. 

Al continuar el prl•r plrrato del articulo 27 se 1flnaa: • 

• ••• la cual (la nacl6n) ha tenido y tl1111 11 derecho de tta•ttlr 
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ti dominio dt tilas 1 los particulares constltll)'llldO la propiedad 

privada". Dt este llOdo st da Justlflcacl6n jurldlca a la extsten

cla dt este tipo dt propiedad, el que ya no sera concebido de la 

unera tradicional que habla pln11ltldp grandes abusos en su ejerci

cio, ahOra se le llllPOlll•n lllOdalldades para que esta se encuentre al 

servicio dt la soc.ledad y no la sociedad al servicio de la prople -

dad. 

Lo anterior qued6 expresado en el tercer plrrafo del articu

lo analizado: •ta nacl6n tendrl en todo tiellPO derecho de llllJ)Oller

a la propiedad privada las lllOdalldades que dicte el lnterts pQbl! 

co, asl c., el ele regular, en beneficio social 11 aprovech•lento 

de los 11-ntos naturales susceptibles de aproplacl6n, con objeto 

di hacer 111a dlstrlbucl6n equitativa di la riqueza pObllca, cuidar 

di su conservacl6n, lograr el desarrollo equl librado dtl pals y el 

•jor•lento di las condiciones de vida ele la poblacl6n rural y U! 

·bina". 

Los conceptos que descubren el fin buscado por el constltu • 

yente son : lnttrts POl>llco, beneficio social, dlstrlbucl6n equi

tativa y desarrollo equilibrado. Estos conceptos nos hablan clara

-ti del esplrltu que anlllO a lsos hOllbres que lucharon annas en

•no por una •Jor soclldld, .as justa, que acablse con los nuevos 

fueron y privilegios que dabl la riqueza, una sociedad lllls preocu

pada por el lnttrls g1111ral, slt111Pre por encima del lnterts partl· 

cular, cllllldo lstt st oponga al beneficio colectivo. 

SI anuncia, en este •Is.o plrrafo, que se dictaran lis medl· 

das necesarias para ordenar los asent•lentos h11111nos o centros ele 

poblac16n ya Sii fundlndolos, consenlndolos, 111jorllldolos o 111 -
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pUandolos. 

Estos principios g1111rosos, por fuerza sl.-pre encontraran ~ 

., contrapartida ti lnterts del P1rtlcular que se vera afectado en

su patrimonio al llevarse a cilio obras para el btntflclo colectivo

"' este caso la figure jurldlca que .,.,..1t1ra la ocupaclOn dt la -

propltdld sera la exproplaclOn por causa dt utll ldad pQbUca. Est1-

flgur1 se tnCU111tr1 regulldl tlllbltn en ti articulo 27 en su segun

do plrrafo del que se herl su enlllsls 111 ti capitulo cuarto· dt es

te •lsm trlllljo, 
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CAPITULO IV 

EL CGl:EPTO .UIDICO DE Ul'lllPIM:S•. 

A.· ANTECEDENTES DOCTRINARIOS. 

La exproplacl6n por c1usa de utl lldad pObllCI ha sido duran

te muchO tllllPO la f6rwula jurldlca para despoSHr forzadllllllte de 

sus bienes al propietario prl vado, corresponde y se •ldl a la f.!. 

nalldld del Estado para realizar tarelS de lnterts social que ti • 

particular no SI Interesa por llevar a Clbo '1 que consiste, funda· 

mental8111tt en obras pObllCls que entrenan prestacl6n de Slrvlclos 

pObllcos. 

Para que la exproplacl6n sea considerada COllO tal dlblll col!!. 

cldlr dos condlCl°"!s• la prl•r• es que dlbl existir COllO causa • 

una ntc:1sldad pObllca que pueda ser s1tlsfedl1 con el bien expro -

piado, esto es, que haya una causa de utll ldad pObllCI. La segunda 

condlc16n que dlbl existir es la COllPlllSICl6n que clebl recibir ti· 

particular por la prlvacl6n de la propiedad que sufre. 

Coinciden cesl todos los autores en considerar esas dos con

diciones para la 1xproplacl6n. Miguel Acosta ~ro define este -

c:onc:tpto asl: "La 1xproplacl6n por CIUSI de utll ldad pObllca IS un 

acto por •ello del cual ti Estado I~ al particular la transfe

rencia de la propiedad de dete,.lnaclos bienes, cuando los •lsmos • 

son necesarios para la l'lllizacl6n di la actividad del Estado y • 

existe una causa de utilidad pObllCI que esl lo requiera, s111111re

que SI cubra una lndlmllZICl6n por CIUSI de esa tnnsfínnel•.--



77 

partlcularº.11) 

Este llltOr ublu 11 exproplaci6n cmo uno di los modos de -

adquirir la propltelad por parte del Estado en la vi• del clertello

plilll lco. 

Para Gllllno Fraga la exproplaclOn es •un medio por el cual

el Estado llllllOM 1 un ptrtlcular la cesiOn de su propleclld por • 

existir Ulll ClllSI ele utilidad pOllllca y llllcllante la compensaclOn· 

que al ptrtlcular se le otorga por 11 prlvaclOn ele esa propledldº 

AtlrM que"la exproplaclOn es un acto de SOberanra que para ser • 

ejecutado no requiere del consentl•lento del afectfdlf. (2) 

lgniclo Burgoa opina que: ºLa exproplaclOn consiste en la • 

supresl6n de los derechos ele uso, di strui, y di sposlcl6n de iin -
111.n clecmado por el Estldo. el cual los ldqulereº.(3) 

Coincide en que debe de existir Ja causa de utilidad p(lbll

ca y 11 1nci..1z1cll!n cor,..spondlente. En su ol>ra, este autor ha· 

ce una expllcaclOn tal, que nos ~s cuenia que su pens•lento -

ptrtlclpa de las Ideas del Ublr11lS110, conc:epc:l6n 1111 en boga ~ 

rante el siglo pasado y principios de este. En esta tpoc:a se •xi· 
gla el P11JO di una lndamlzaclOn justa y previa. 

Esta figura Jurldlca tue conocida 1 utt 1 tztda desde hace ~ 

cho tlt11po. En el derecho rouno •constltuJ6 Junto con 11 usuc1 • 

plo, la 111bl• exc:epcl6n a la regla tund~tal 'quod nostna est, 

sine facto nostl'lll est, sine facto nostro ad ali1111 transferrl non 

potest' (lo que es de nosotros no puede tranSllltlrse a otro sin -

:~t !...,.fl"IMilli'iiH .. 1 Derecho Adllnlstratlvo• p.229 
2 Derecho Adllnlstratlvo. p.381. 
3 "Las 6arantlas Individualesº. p.477 
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nuestra lnttl'YtllCIOn)". (O 

• juicio de M11'9adant la 1xpropllcl6n representa la mas 

grande restrlcclen de la propiedad en la tpoca l'CINna y la 111111-

•Espada de O-les que .-naza a todo propietario". aunque reco

noce q111 a pesar de la gran cantidad de obras pQbl leas realizadas 

por las autoridades l'Olllnas en Europa, esta no se encontraba re • 

gl-.ntad• con 111Plltud. 

Santo Toús de Aquino en.el siglo Xlll, en su obra "La Su· 

.., Ttol(lglca• al tratar de la propiedad la considera una rela • 

cl6n lllOltlple que confiere el derecho de propiedad, condicionado· 

a la bOsqueda del bien cOlllOn, por lo que aprueba la exproplaclOn

par1 alcanzarlo. 

En la Decl1r1c!Cln di los Derechos del Hollbre y del Ciudad! 

no de 1789 en Francia, el articulo 17 se ocupO de este concepto

dlcltndo: "llldl1 puede ser privado de sus propiedades sino cuan

do la necesidad p6bllca, legal11ente c011Probada,:10 exija evlden

t-te y bajo la condlclOn di una lndeninlzacl6n justa y previa". 

La propiedad fue colocada al lado de valores COlllO la vida

Y la libertad en esa dtclaraclOn, la que fue extendltndose por t~ 

do el mundo civilizado durante el siglo XIX, conslder6ndoll como 

un dertehO natural. 

Al erigirse c- llOl"MS y principios jurldlcos estas Ideas

fueron aceptadas en casi todas las constituciones de la era libe· 

ral. Aqul en Nxlco, hasta la Constltucl6n de 1917 se reconoclO • 

la funclGn social de la propiedad. 

1 Mirgidant, _GullltND '.Elorls. "El DerechO Privado ROllllno" 
Sa. Ed. 197•. ·.Edlt. Esfinge. p.2. 
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Esta defensa exagerada de la propiedad hace que a la expro

placl6n se le Impongan los mblmos obstaculos en defensa de aque-

111. 

Como lllOdelo de las legislaciones positivas de la época sur 

gl6 el C6dlgo de Napole6n de 1804. el que en su articulo 545 de -

claraba: "Nadie puede ser obligado a ceder su propiedad si no es

por cau51 de utilidad pObllca y mediante una justa y previa lnde! 

nlZ1Cl6n". 

La f61'11Ula justa y previa lndemnlzacl6n, en la actualidad -

puede prestarse a diversas Interpretaciones; pero en la fpoca del 

C6dlgo de Napole6n no conocl6 vacilaciones, ni duda, todos enten

dlan que 11111 1nci.n1zacl6n justa debla ser plena o completa, que

cubrl lntegr-tl todo el Mnoscabo sufrido por el propietlrio -

p1rticular. De esa •nera en el caso de presentarse un1 necesidad 

soc111 que era 111111rescindible satisfacer, el propi1t1rio no era -

privado de su propiedad; sino que era ret111Plazada por su equlva -

lente, lo que le CClllplllSlba plena y prevl1111e11te por la lllldlda -

ldoptlda. 

En nuestra tpoca la 1nci.n1zacl6n sigue sietido una condl -

ci6n que debe CU111Pllrse en la upropiaci6n, aunque ya no tillll el 

•lsm: significado, prestlndose a diverslS interpretlclones. Este 

el111111to hice la diferencia entre expropi1cl6n y conflse1cl6n, -

prohibida expres-te en nuestra constltucl6n. 

L1 doctrina concuerda en lo siguiente: 

a).- La expropl1cl6n es un modo de 1dqulrlr 11 propiedad de 

algOn bien por p1rt1 del Estado. 

b).- Por su naturalez1 es un acto sollerano que se realiza -

sin el consentimiento del afectado. 
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c) .- LI utlltdld pObllCI dlbt Hr s111111re 11 ClllSI di 11 '! 

propllCIGn. 

d).· 5610 dlbl l'Hllzerse lllClllnte 11111 lndmllzaclGn. 

e).· Algunos 1utores 11 c:onslderan un1 venta fono11. 

1.- MIKEIDIES El lA LE&ISUCI• IEllCMll. 

La leglslaclGn •xlcana en •ttrla di exproplaclGn la pode

mos encontr1r desde el p1rlodo di 11 ludia Insurgente. En el De -

creta Constltuctonll PI'ª la Libertad di la Allerlu Mexluna, p~ 

•lgld1 por el SUpr.o congreso Mtaluno, en APltzlngln en 1814,

los 1rtlculos 34 y 35 slll1l1bln en prl•r lug1r que los 1nd1•1 -

duOs tenl1n dlrecllO a ldqulrlr bl-s en propiedad y disponer di

ellos a su arbitrio, en tanto no contrarlar1n 11 Ley; tlllbltn di,! 

ponla que nldle Hrla prlv1do di estl propiedad o de 1lgun1 por -

clGn di ella, sino por pQbllu necesldld y recibiendo una justa -

COllPlftSICIGn •• ( 1) 

Durante ti l11119rlo di Agustln de lturbldl se dlct6 el Regl! 

Mnto Provisional Pollttco del I11119rlo Mtxlcano, eXpldlclo el 10 -

-ro di 1823. En sus articulas 12 y 13 slllala Que la propiedad -

es lnvlolable y QUI es la segurldld di est1 lnvlolabll ldld 11 que 

trn a.o resultado la libertad. St11al1 tlllbltn que el Estado po

dra exigir el sacrificio de una propiedad particular para el In~ 

rts comC&n, legalMnte justificado p1ro c:on la debida lndemllza -

clGn • (2) 

1 Cfr. Tena, "Las Leyes Fund-.ntales ••• • .p. 125. 
2 Cfr. Tena, Op. Cit. p. 127 
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La Constltuc:Uln de t924 en su articulo tt2 fraccl6n 111, -

111111Clona: El Presidente no podra ocupar la propiedad de nlngOn -

particular ni corporacl6n, ni turbarle en la posesl6n, uso o ap~ 

vech•lento de ella, y si en algQn caso fuere necesario, para un

objeto de conocida utilidad general, t111111r la propiedad de algOn

partlcular o corporacl6n no lo podra hacer sin la previa aprobl -

cl6n dtl Senado y en sus rescesos, del Consejo de Gobierno, lndf! 

nlzando sl911>re a la parte Interesada a Juicio de hambres buenos

tltgldos por t1la y ti gobierno•. ( t l 

En Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, consigna la -

prl•ra de ellas en la parte dtnomlnada "Derechos y Ollllgaclones

de los Mexicanos y Habitantes de la RepObllca• entre otros artl«;!! 

los ti siguiente: Art. 2.-•son derechos de los ... icanos: frac. -

111 no poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y ap~ 

vtch•ltnto de ella en todo ni en parte. Cuando algQn objeto de -

gener11 y pObllca utl lldad exija lo contrario, podra verlflcarse-

11 prlvacl6n si la t1l clrcunst1ncla fuera calificada por el Pre

sidente y sus cu1tro •lnlstros en la capital, por el Golerno y la 

Junt1 lllpart-tal en los Depart-tos, y el duefto, sea corpora

cl6n ecltsllstlca o secular, sea Individuo pirtlcular, prev1-n

te lndtmlz1cl6n 1 tasacl6n de los peritos nollbrados el uno de -

.•11os por 11, y segQn les leyes, ti tercero en discordia, en caso 

de h1btr11• ... "La callflcacl6n dicha podrl ser recl191da por el

. lntereSldo ante la SUpre111 Corte de Justicia en la capital, y en

los DtplrtaMntos ante: el tribunal respectivo• ... • El recia.o -

suspendtrl la ejecucl6n hasta ti fallo". 

t Burgo1, "Las Glrantlas lndlvldU1les• p.487 
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La Ley Cuarta al referl rse a las restricciones que tiene el 

Presldlntl establece que no podrl ocupar la propiedad de ninguna

persona o corporacl6n, sino en el caso y con los requisitos que -

detalla la fraccl6n 111 del articulo 2, de la Prl•ra Ley Consti

tucional, citada en la plglna anterior. 

·Del anterior anlllsls salta a la vista la foru prlllOÑHl;. 

en que fue protegido el lllrecho de propiedad, aQn cuando SI le ha 

ll•ltado, •Jor dicho, condicionado a la no contravencl6n de la 

Ley. La protec:cl6n que al derecho de propiedad SI dl6 en la ley -

116.111• de tSI tpoca: nos da una Idea clara del lugar preponderante 

en el que se tenla a la propl141d privada. 

En el Prtelllto clUdo se regl-.U constltuclonallltnté los 

tlrwlnos y concllclones en que el particular puede verse privado • 

de sus bl-s, se di Jurlsdlccl6n al Poder Judicial para conside

rar los casos que no ha sido callflcado correet.nie el requisi

to de • La utilidad pOllltca• de la prlvaci6n. 

En 18'3 las Bases Orglnlcas de la Alplil)llca reconocieron la 

Inviolabilidad del derecho de propiedad, no deJ6 de regular la po 

slbllldad de ocupar la propiedad privada lllte la utllldld pOllllca 

consenando h Idea de la previa lnd1Mlzact6n, dejando a la ley

regl-iarla el modo en que la ocupacl6n se llevarla a cabo. 

La Constltucl6n ele 1857, en su articulo 27 consigna la fa -

cultad que tenla el Estado de ocupar la propiedad privada por ca.!!. 

sa de utilidad pQbllca y previa lnde911zacl6n, pero no hace nlng.!!. 

na mencl6n al procedl•lento que deberla seguirse para que pudiera 

llevarse a cabo esta exproplacl6n. SI contiene el texto constitu

cional la autoridad que hacia la declaratoria de utilidad pQbllca, 
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correspondiendo tal facultad a la autoridad adlllnlstr1t1va. LIS -

bases de este acto quedaron reservadas a la ley regl..ntarla -

respectiva. El texto referente dice asl: "La propiedad de las 

personas no puede ocuparse sin su consentl•lento, sino por causa

de utll ldld p6blica y previa lndmllzacl6n. La Ley determinara la 

autoridad que deba hacer la expropllcl6n y los requisitos con que 

tsta deba verificarse". (t) 

De los , antecedentes constitucionales 111111Clonados podems -

sellalar los siguientes aspectos: 1.- Siguiendo las Ideas puestas

de lllOda por las Revoluciones Francesa y Norte-rlcana se consld! 

ra al derecho de propiedad Inviolable y absoluto; aon· cuando se -

reconoce que en los casos en que la necesidad p6blica deba satis

facerse puede llaltarse el goce de tal derecho. 

2.- La clechracl6n de utll ldad pObllca en los casos de ex -

proplact6n corresponde a la autoridad adlllnlstratlva y debe con -

contar con las causas que le dan origen y estos casos se li•ltan

a los di utilidad p6bllca estiblecldos en la distintas leyes de -

exproplacl6n. 

3.- A fin de salvaguanlar los derechos del propietario 

afectado se establece la obllgacl6n de coapensarlo con una lnclell

nl11cl6n que debla ser justa y previa. 

c.- u prl•ra ley constitucional que establece una regla -

mentacl6n al proceso de prtvacl6n de la propiedad por medio de la 

exproptacl6n fueron las Siete Leyes Constitucionales de 1836. 

Glblno Fraga en su obra di Derecho Adalnlstratlvo considera 

que en bise al articulo 27 constitucional de 1857 se expidieron -

1 Fraga. Glblno. "Derecho Aclllnlstratlvo• p.384. 



.. 
blslc-.ntt tres leyes que regl-Uban la exproplaclOn. La prl

•ra de ellas es de 31 de •10 de 1882 en la que se autorlz6 al - · 

Ayunt•lento de ,.xlco y al Ejecutivo Federal para hacer expropia 

clones por causa de utilidad p6bllca, esta ley estuvo relacionada 

lntl~ con las bases consignadas en la conce516n otorgada el 

13 de septl.-t>re de 1880 1 la COlllPlllla constructora Nacional para 

la ConstrucclOn de un ferrocarril de llklco al OCelno Pacifico -

y de lllxlco a la frontera norte. la segunda de ellas fue la expe

dida el 3 de julio de 1901, adicionando a la anterior. La tercera 

de tres de novllllllre de 1905, autorizando al ejecutivo para decf'! 

tar y llevar a cabo la exproplaclOn de aguas potables y terrenos

para senlclos •nlclpales en los territorios federales. De ._,. 

ra especial existieron disposiciones relacionadas con la expropia 

clOn en las leyes de 1111nerla, 19uas, ~tentes, C6dlgo Federal de 

Proctdl•lentcÍs Civiles, etc. 

C.- ..SIS DEL MTICll.O 27 amTITIICI-.. 

La RtvoluclOn Mexicana fue un mvl•lento social c1111plejo.En 

el se distinguen diferentes etapas: la prl•ra de ellas fue el de 

rroc•lento de la dictadura. ~Port'lrio.Dlaz, dirigida por Fran -

cisco l. Madero apoyado por grupos populares cansados del sute

• Injusto de la dlstrlbucl6n de la riqueza. LIS •lserables cond.!, 

clones de vida de los ClllPISlnos y trabajadores fueron campo pro

picio para que ellos dieran todo su apoyo al llOVl•lento revolucl.!!. 

narlo. 

Con Madero en el poder la sltuactOn no Hrl6 sustancialmen-
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te, porque no se produjo un cMblo en l~s leyes que hablan regido 

durante la dictadura, el 1111rato gubem-.ntal stgulO siendo el -

•lsm, lo linlco que tt.bl1 cMblado eran las personas en la Presl

denela y otros altos puestos. Esto hizo que Zapata en el Sur y -

Orozco en el Norte siguieran propugnando por clllblos .as radica -

les pare hacer Justicia 1 los c111119stnos y trlbljadores. 

El sacrificio de llldero por Ordenes de Victoriano Huertl

desat6 en el pals un levant•lento del pueblo en tomo al Plan de 

Guadalupe proc:l-.do por D. Venustlano Carranza, en este plan no

se contenlan p,_sas de relvtndlcaclOn social, en él se buscabe

la destrucc:IOn del rtgtmen huertlsta y la· retnsteuracl'On del or -

den constltuc:lonel de 1857. Derrocado el rtgt.-. de Huerta, se ~ 

sato una. lucha de facciones; por un ladp los representantes de -

11 ConvenclOn , cuyos principales Jefes •1 literes fueron Francis

co VI lla y Eml lleno Zapata. En el otro bando se encontraba c- -

prlncl~l. Jefe venustlino C1rranza. Cada uno de los bandos con

tendientes pretendlO atraerse la s1111pat11 y el apoyo de la uvo -

ria de las graneles organizaciones populares y del pueblo en gene

ral. ofreciendo, 1 travls de leyes, planes o acciones, 1111Jores -

condiciones 111ra las clases populares en caso de triunfar su cau

sa. 

Asl surglO la Ley del 6 de enero de 1915 y un convento con

la Casa del Obrero Mundial por parte de Carranza, para que campe

sinos y trabajadores lo apoyaran en la lucha a clllblo de •Jorar

la sttu1ctOn ele esas clases sociales. Zapata stgulO enarbolando 

su Plan de Ayala y Villa eapldlO, tlllbi6n una ley en uterla ¡gr! 

ria. 
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En este --.nto hlst6rlco st consollclO la Idea Q\111 este .,_ 

vl•lento arwado tenla Cl*I fund-.nto la bOsQUtda de una rtn0va • 

profundl 111 ti 1sp1eto social 'I tcenlllllco. 

El vtnetdor dt esta lucha fue ti Ejfrclto Constltuclonalls· 

ti y de acuerdo con ti Decreto que rtforll& los artlculos 41, 51 y 

51 del Decreto dt Adiciones del Plan dt &uadllupe convoco a un -

Congreso Const1tu1ente pua morMr la constltucUln de 1857. "P!. 

ra Rollero Flores, 11 raz&n de una nueva eonstltuclGn estriba 111 -

que las 111es expedl~s por Carr1n11 111 uso de las facultldts 

extraordinarias dt que htbla sido. lnffstldo, se C1811llan porque -

el pueblo con las al"llls 111 la •no las hacia c1111>llr, pero tratar 

de tneu.drarlas dentro de la CanstltuclGn de 1157 no era posiblt

por ti corte liberal t lndlvldulllsta dt tsta•.(1) 

La lnauguracl&n del Congreso constltuJtllte fue el di• ti de 

dlcllllbre dt 1916, Carranza leyG un discurso y entl'9g4 su proyec

to de reforM a la conslderaclGn del CongÑso. Estt proyecto re -

sult6 Insatisfactorio par1 la •10rl1 de los diputados, los que • 

se dividieron tn dos grupos, COllO en el Congreso de 1856-57, uno, 

el de los diputados aderados -adictos 1 Carranza o ala derteha

del cong,..so • 1 otro el de los diputados radlcalts- - apoyados -

por Ob1'194n a11 Izquierda; a pesar de que los constituyentes f!_r 

•ban parte del •I smo grupo revolucionarlo. 

Uno de los principales debates en la fol'lllCIGn de la nutva

ConstltuclGn fut el que dlO lugar al articulo 27, ,..ferente al • 

probleu de la tierra. Este ts, tllllbl6n, uno de los artlculos que 

•Jor expresa el pens11111ento que movl& a los llolb,..s de la Rtvol~ 

t Cit. Pos. Carplzo. Op. Cit. pp 51 y &O 
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clOn Mldcana. 

Es sellalada por varios autons la desllucl6n que caus6 la -

falta de nfon111s profundas del pro1ecto di carranza para el ar -

tlculo 27: las que contenla fueron de llllpOrtancla secundarla, asl 

lo Mnlflesta Pastor Roualx en su obra "Glnlsls de los Arttculos-

27 1 123: • ••• el articulo 271 que se nferla a la propiedad de -

las tierras y a los derechos del poseedor, caus6 Myor desconsue

lo entn los constituyentes, porques61i>. contentl Innovaciones de

lnterts secundarlo sobre el articulo vigente de la ConstltuclOn -

de 1857, sin atacar ninguna de 11s cuestiones vitales cuya resol_!! 

clOn exlgla una revoluclGll que habla sido provocada e ·111P11lsada -

por la necesidad de una renovacl6n absoluta en el rtglmen de la -

propiedad rOstlca•. ( 1 l 

COllO lo .-nclona este autor, una de las causas que desenca

denaron la contienda de 1910 fue la cuest16n agraria, •lles de -

peones, casi esclavizados en las haciendas, engrosaron las filas 

de los nvoluclonerlos, Era l11portante dar una solucl6n a este -

probl .... 

se !Klllbr6 una comlsl6n para redactar un anteproyecto que -

estuviera .as acorde con los Intereses y las expectativas de los 

constituyentes, nuc:hos de ellos nvoluclonarlos recltn Uegldos

de los c1111pos de combate. El anteproyecto de esta comlsl6n no -

fue satlsf1ctorto por lo que· si. llevaron. a cabo. sesiones priva

das a las que asistieron principalmente "Ju116n Ad-, Porfirio -

del Castll lo, Pastrana Jalines, Terrones Benltez, S-1 de los -

Santos, lblrra, Zavala, Jara, Victoria, G6ngora, Von versen, ca-

l Cit. Pos. llonno Dlnlel. Op, Cit. p 253. 
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no y Clndldo Agullar".(1) Estas ~Iones se llevaron a cabo en la 

reslcllnc:la de Pastor Roualx. 

El proyecto fue presentado para su dlscuslOn el dla 29 di -

enero. faltando poco tlellpO para la clausura de los trabajos, que

serla el 31deese1111sm mes. En la tribuna sepuso dt1111nlflesto,

nuev-te, la diferencia de criterios 111ra atacar este probl ... -

algunos diputados encabezados por Palavlclnr deseaban que este ca

pitulo fuera d!Scutldo por el pr6xlmo congreso; otros, la 111yorla

sablan que este te1111 deberla ser discutido y aprobado para ser In

tegrado a la constltucll!n por tratarse de un probl .. lllldular y -

trascendente para Mlxlco. 

Debido a la falta de tlllpO, Alberto Terrones y lferlblrto J! 

ra pl'Cl)Usleron y fue aceptado que el congreso se constituyera en -

seslOn pennanente hasta la cllusura de los trabajos para resolver

tOdls las cuestiones que se hablan aplazado. 

Jorge Carplzo nos da una 0plnlGn de 'cao se desarrollaron -

los debatas en relaclCln con la fol'lllcll!n de este articulo: •no tu

vleronla relevancia de las d!Scuslones sobre los artlculos 3•y 123 

us razones fueron: la falta de tl1111PO, que la batalla decisiva se 

habla librado al discutirse el proble1111 laboral, y a que el cong'!. 

so habla aceptado la Idea de abordar los asuntos profund-ta de

sentendltndose de Incluir en ellos preceptos regl-.ntarlos, y que 

las personas .as Interesadas en el probl .. agrario hablan acudido 

a las juntas efectuadas en las habitaciones de Aoualx, donde ha -

blan expuesto sus Inquietudes y de donde habla salido la bue fUn

d-tal del dlct- de la cmlsll!n". (2) 

1 Carptzo. Op. cit. p 110 
z Op. cit. p 112 . 



• 
son dlgn1s dt mtne:IOllll'SI les p1llbr1S dtl dlllUtldD Htrllltr• 

to Jtrt en torno 1 los prectfltos 1senttdos en l• ConstituclOn llPI 

c1111, procb:to dt ese congreso¡ ªTodas lis n1eiones ll'"9; ..n • 

tes dtl progreso, toclts aquellas que slenUn un verdldlro dtseo, • 

un verdtdlro pl1cer en ti •Jor•ltnto dt las clises soc:ialts, to

das 11qUtl11s que tlllglll ti disto verdldtro dt lllCtr Ulll ftl'dldtrl· 

labor llbtl'Url1, dt SIClr 11 trtblJldor dtl medio en que vive, dt 

ponerlo ca. l!Olbre llltt I• soeltdlcl y no CGllO bestia dt c1111, '! 

cll>lrln con bentplklto y jllllllo 11 Constltuc:IGll lltxlc1n1, un hu • 

rr1 unlvers1I recilllra tst sagrado libro dt uno a otro confin dtl· 

mllldo ••• , si tstl libro lo CGllpltt.Ds con un1 ley dfi tst1 111tur! 

len de 11 cuestlOn 19r1r11, JIQftdr9Ds 1 Sllvo los Intereses lllCI! 

111111, quldt 1segurldo el peclUo di titrr1 11 plqlllllo l11>r1dor¡ •!. 

ta l1y lt dira dt una 11111tr1 cl1r1: 11 no seras ti esclavo dt 111r 

sino ti dulllo dt 111111111 ••• , con esu ley se te v1 1 dlr un pedlzo

dt tterr1 clondt puedls ,_rlr 1 donde puedls v lvt r•. (O 

son lu pelll>ras dt un visl0111rlo convencido di 111 bonclldes 

di 11 lll>trtlCI 1 11 ci..cr1el1 y no se equl voc6 en sus conctptos ,

dtsputs de prmulgadl nuestr1 constltuelOll, 11 prl•ra 111 contener 

111r111tl11 soel1l1s, un1 gr1n c1ntldid dt nuev1S constituciones en 

todo el allldo lnelureron tn sus preceptos est1s •l .. s 111r111t1as-. 

El Vlgllltl lrt(culo 27 1"191-.nU funcl..nt1l9llltl dos ISJllS. 

tos: la propledld 1 11 org1ntzael6n agr1rt1. Sellll1 los principios 

que rigen 1 11 propl.clld 1 estll>ltce 111 g1r1ntlu que ti- 11 -

propi~ prlv1dl, lllpOlllfndole lu mocl1lldldes neee11r1as par1 -

, Dltrlo di los Dlbltls, Te.o 11 p. 1095 Cit. Pos. C1rplzo 
Op, Cit. p n•. 



• 
q111 6stl SI convleru en 111 lnst~to del progr.so social, esto-

"• la convierte en un. 91r111tla social. 

En el ptrrafo prl•ro SI dlc:lart la PrQPltdld orlgl111r11 de

las tierras J 19111s que CGIP""* el territorio nacional en favor

de la nec:IOn, concepto que result6 une novedld en nuestra leglsla

clOn constltuclOMl tiene COllO bise. no la tracltclOn espellola tao 

•llos l1tn q111rldo ver, sino la declslOn soberana del pueblo par1-

org111lzarse COllO •Jor le COll'ftllOI. 

El segundo plrrafo seftlla la f1eultld de uproplar por eausa 

de utllldld p(lllllca J .Siente 1nci.ntzaclOn, hlbllndose clllllledo

el Urwlno •previa• por -..citante• •. para ftellltar el C111Pll•ltnto 

de dotar di tterr1 a los ClllPISlnos. 

El tarur plrrafo ftCUlta a la naclOn 111ra l!llpOller 1 la pro

pledld privada 111 modllldades que dlctl el lnterts p(lllltco, que a 

contl-1611 hice 1.11a ..-rac1en. que considero se trata del ~ 

ciado de los objetivos que se persiguen pire conseguir el aajore -

•lento social, estos objetivos son: 1).- Aproveclllalento di los -

el-.ntos 111tur1les 111sceptlbles de IPf'OPltelOn, b) •• DlstrlbuclOn 

eqult1ttva di la rlqu1za pQbllc1, e) •• c:onsen1cllln cllt IH riquez1 

d).• DIHrrollo equlllbrldo clltl 1111s. e).· lltJor•lento cllt las Cfl! 

dlcl-s di vida cllt 11 pobl1e1en rur1I J urblnl. Se prevee an esta 

•ISllO ptrrafo las Mdldls QUI sera .. 111Cesar10 dlct1r para canse -

gulr estos objetivos. 

En los plrrafos J fr11:ctones slgulantas, este articulo hace

una llUlrtclOn cllt los recursos naturales cllt los que la nacUln ti! 

ne doalnlo directo. 1Ncl1r1 la propledld cllt la llaclOn di tocias llS 

aguas aarlnas Interiores. Hice una relaclOn cllt todas ellas. Dlcl! 
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ra que tinto en los rteursos utur1les • cuerto plrr1fo - COllO en 

lis egues -quinto plrr1fo -el alnlo. de 11 lllel6n es tullenlbl1 

e 11111rescrtptlbl1 'I 1xpres1 11 fon11e qu1 los pertlcul1res po • 

drln pertlclptr en su eprovtch•ltnto 'I cuales corresponden llnlC!, 

111111te 11 Estado. Decl1r1 la zon1 ICOllOlllc1 txclush1, fuera del • 

•r terrltorl1l 'I su extenslOn, ,.describe lis condiciones requer.!, 

dls Plrl 11 ClptCldld dt ldqulrlr ti d09lnlo dlrteto dt las tit • 

rrlS 'I 1g111s de la lllclOn. 

En 11 fr1eclOn VI 11111111 11 ref1renc11 1 11 expropl1c10n S! 

llllllldo 111 bises sobre IH que se podrl llev1r 1 efecto 11 OCUP! 

c16n de 11 propledld prhidl, lis 1utorldidts f1Culuciis 111r1 de

cl1r1r 11 ocup1c:IOn 'I los U,.lnos en que se c11111llrln IH ol>ll9,! 

clones derhidls dtl PlllO de 11 lndmlitlClOn correspondiente. 

Contlnue, el •1580 1rtlculo regl-ntando, de 1c111n1o con -

los principios revoluct11111rtos, 11 fon11 'I condiciones en que dlDI 

de11rroll1rst 11 org1nlZ1CIOn 19r1rt1, lis bises peri 11 explOM • 

clOn colect1v1 de ejidos 'I t11rr1s cmun1les, los principios rel1· 

thos 1 11 restltucl6n 'I dot1cl6n de t11rr1S, 111 ce.o ti fomento

'/ de11rrollo rur1l. 

LI ••propllCIOn por CIUSI de utl lldld IJ(lllllc1 ti- su fund.! 
mento Jurldlco en este 1rtlculo. El constltu'llftte de Qutrttlro I•· 

prl•l6 1 estl flgur1 Jurldlc1 su sello c1r1cterlstlco de PIWCUPI• 

cl6n socl1l, 1ntes que lndhldull, dlftrencl1 blslc1 entre tste 'I 

el dt 1157. 

UN dt lis lnnov1clonts propuestH por C1rr1nz1 peri el 1r

Uculo 27 1r1 referente 1 11 1xpropl1ClOn: "Que en lis expropl1 -

clones 11 dtcl1r1elOn dt utllldld pGbllca 11 hllrl1 le lutorldld". 
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El segundo plrr1fo del ..nc1onado 1rtfculo quedO COlllO sigue: 

"Las expropiaciones sello podrln hacerse por causa dt utl lldad pQ

bllc1 y lltdl1ntt l~lzac10n•. Este plrrafo es considerado por

Andrts Strra RoJIS COlllO ti principio general que establece la 

ConstltuclOn dt 1917 P1ra 11 txproplaclOn (1), ca.o ya se 111111Clo

n6 anterlol'llltlltt el ttn111nos •previa", fue cllllblado por el ttr.1-

no "lltdllnte•, con lo cual se facilite! ti c•lno para llS expro -

pl1clonts de los gr1ndts latifundios • Incluso la 1xpropl1clOn -

que st hizo dt lis ca.palllas pttrolerlS en 19311. Este s11111111 c

blo dt ttrmlnos es dt gran tr1Scendtncl1, si se reflexiona este -

clllblo nos di la lltdldl 111 la que la propiedad deJ• de ser, de -

acuerdo con 11 concepc:IOn llbtr11-lndlvlduallst1, una garantli 1! 

dlvldUll que 11 RtvoluclClll Fr1nces1 coloc6 11 lldo dt 11 vld1 y -

llbtrtld, pira convertirse 111 un lnstn.ento dt avance social, -

11111 91r1nt11 soc111. 

En ti segundo parrafo dt 11 fr1ccl611 VI dt este •lsm 1rtl

culo se prescriben los principios proctSllts 111 uterla dt 1apro

pl1cUln, principios que st11a1111 cuales son llS autorldldts que 1! 

ttnl111111 111 11 1xpropl1cl611, dicho plrr1fo ordena lo slgul111te:

•111 leyes dt 11 Ftdtracl6n y dt los Estados en sus respectivas -

Jurlsdlcclcints, dtt1r.ln1rln los c1Sos 111 que s11n dt utilidad P! 
bllc1 11 utl llZ1cl611 dt 11 propledld prlvldl y dt •cuerdo con dl

chlS leyes la 1utorldld ldmlnlstrat1v1 h1ra 11 dtclaraclClll corre! 

pondl111t1. El precio que se flJarl COlllO l~lzacl6n a la cosa -

1xpropl1d1 se bisara 111 11 c1ntldld que COlllO v1lor flsCll dt 1111 

figure 111 115 oflclnlS cat1Str1l1s o recaudadoras, 11 s11 que ts-

1 Cfr. Op, cit. p. 2•1. 
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te v1lor hay1 sido •nlfestado por el propietario o sl11111l.ante -

eceptldo por 11 di un llOdo tlclto por haber pegldo sus contrlbu -

clones con est1 bise. El exceso di velor o el ci.trlto que hay1 -

tenido 11 proplldld pertlcular por las 1111jor1s o deterioros ocu -

rrldos con postertorldld 1 11 fecha di la 1stgnec10n del valor -

flsc1l, sera lo Onlco que deberl quldlr sujeto 1 juicio pericial

Y 1 resoluclOn judicial. Esto •lsmo se observara cuando se trate

de objetos cuyo vllor no estt fijado en las oficinas rentlstlcas•. 

En •tiria qarla, este 111smo articulo 11111elona la flgur1-

jurldlc1 di 11 exproplacl6n en las fracciones X, XIV y XVII, para 

dotar di ej Ido a los nOcleos di poblactOn que carezc1n di 11: 

• ••• y 11 •ficto se expropiara, por cuenta del Gobierno Federal,-

,el tel'NllO, el terreno que blste a ese fin ••• • En h fracclOn -

XIV SI nl191 1 los propietario afectados con resoluciones dotato

r11s o restltutor11s de ejidos el derechO o recurso legal ordln1-

rlo y el pramver juicio de 111p1ro. En 11 fraccl6n XVII en el In

ciso •c• 1utor1z1 al Gobl•mo local 1 llevar 1 cabo el fracc1ona-

11lento di los latifundio~ por llldlo di 11 exproplaclOn, en c1so -

de que el propl1t1rlo SI oponp 11 dlchO fracclon•lento. 

u llbor dll éonstltuyente di Querlt1ro, auy criticado en.

su aoaento por la re1cclOn y aQn dlspuls, SI ha '"llrllldlcldo con

el paso del tl.-po, sus bondades han sido comprobldlS, sus erro -

res dllllilstrldos, 1dlctonld1 y refor111da auchas veces; pero el ar

ticulo 27 Constitucional pel'lllnect coao 11111 colu.n1 f~1l -

que sustenta nuestra estructuctura jurldlca, en relacl6n con los

espectos di propledld y organlzacl6n 1grarl1. 



BaSldo en las disposiciones const~s en el articulo 27 • 

constitucional SI hl dlsarrollldo nuestra actual 119islaciOn en • 

Mtlril de 11 tJPropitclOn. 

En el plrr1fo segundo del MnCIOllldo articulo de 11111str1 11.! 
xi• lf1, 11 fr1ccl6n VI plrrafo segundo, las fracclonts •rcldls 

con los nr.eros X, XIV y XVll son parte di esta ordell•lento que. 

SI refiere 1 11 exproplaciOn, comi 11 se estlidl6 en el Inciso 1n

t1rior di esta trlllljo. 

SI hin pnailgldo gran cantldld de lt11s especificas tri las 

qu1 SI prevet 11 necesldld di expropiar. EJlllPlO di lo antarlor • 

son 11 Ley Fedlr1l de 11 Rifo,.. Agraria, 11 Ley di Aguas lllcion! 

les, 11 ley Minera, las distintas lf11S dll Petr6leo, 11 lf1 di • 

Vl1s Gener1les di ComlicaclOn, las leyes ·de Pl1nlflc1ciOn y Zon! 
ficaci6n dll Distrito Federal, etc. 

las disposiciones que contiene el C6digo Civil para el Dls· 

lrlto Federal en el orden cGlllln y para todl 11 repClbUc1 en el O! 

din federal, en •t1r11 de uproplac16n estln contenidas en los • 

1rtlculos 828 frac. Vll, 830, 83,, 832, 133 y 836. Dlstlellldo los 

textos di los siguientes artlculos dll C6dlgo Civil: El artlculo-

832 •se c11Clar1 di utllldad p0bllc1 11 ldqulslcl6n que hlgl el e 
blemo di ter..-s apropiados, 1 fin di venderlos para 11 constl

tuclOn del patrimonio de f•lll1 o para qu1 SI construyan casas • 

h1blt1cl6n que st alquilen 1 las f•lll•s pobres, mediante pago-

de '"" renta 116dlc1•. 
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Articulo 833.- "El golllerno ftder1I poclrl 1xpropl1r 111 co 

SIS que pertenezcan a los particulares y que SI consideren eme -

notables y car1cterlst1cas •nlfestlCl-s di nuestr1 cultur1 n1-

c1on1I, di acuerdo con la ley especl1I correspondiente•. 

Articulo 836.- "La autoridad puede, mec111nte lndlmllzKIOn, 

ocupar 11 propltdld partlcul1r, cllterlorarl1 y alln cllstrulrl1, si 

eso es Indispensable para prevenir o ratcll1r una c1l•lclld pQbl! 

c1, para salvar di un riesgo lrwlnente un1 poblaclOn o par1 1Jec,!! 

ur obns di ev(cllnte beneficio colectl vo~. 

En oplnlOn di Miguel ~ostl !airo estas dlsposlcl-s dil

e.e. hin Sido cllrogadls por la Ley ·c11 ExproplaclOn dtÍ D. F., del 

23 di novllllbre di 1936, que rige ca.o ley local y en •tiria fe

dlral. (1) No estoy di acuerdo con estl oplnlOn, porque 111 tocio -

caso, 1st11 disposiciones di uno y otro ordlnamlento SI cOlpl~ 

t1n; pero sin cllJ1r di reconocer que 11 -.itlonldl Ley di Expro -

PllCIOn IS .. s especlflCI y reciente. 

1.- LA LEY DE EIPllOPIACIOll. 

Ce.o se menclon6 anterlol'lllllte estl ley fue proailgldl 11 -

23 di novllllbre di 1936 y fue publlcad1 en el Diario Oflcl1l 11 -

dla 25 di ese •ISllO •s y 111o. 

Tiene carlcter fedtr1l y par1 el Distrito Ftderll es di CC!! 

petencla local. Contiene 21 1rtlculos en donde se regul111 los di! 

tintos aspectos y 11-.ntos que contiene la flgur1 Jurldlc1 di l1 

1xpropl1elOn. 

1 ·cfr. Acosu Raltro. Op. cit. p 230. 
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Autortclldls que lntervlllltll en este acto. Dt acuerdo con la 

fraccten VI plrrafo lf!lllndo dll articulo 27 Constltuclonal, los • 

Tres Podlrts de la Unten Intervienen en ti proceso; las l19lslat1 

ras, ftdlral o local, stgQn corresponda, dlteretnarln los c1sos -

que dllll consldlrarst de utllidld pClllllca que darl funci-to a -

· la txproptactOn; 11 poder Ejecutivo, que es la autoridad a1nts

tratlv1, lt corrtSpondl hlctr 11 dlclar1torl1 que txtste un• c1u

s1 dt utllldld pObllca prevtsta por la ley y que un bien detertl· 

M<lcl dlbl expropiarse para satisfacer esa ntctsldld; la autoridad 

.:Judlcl1l tlent lntervtnel6n, dt acuerdo con este precepto, tlnlCI· 

mntt para fijar un exceso o dlMlrlto que haya sufrido 11 proplt

dld particular por las •Joras o dlttrtoros ocurridos con poste -

rlorldld 1 la fecha de HlgMClOn del valor fiscal, tllmlln CUlll• 

do ti valor del objeto no st encuentra fijado. 

La Lty dt Ell¡iroptacten en su •rtlculo 3 prtvltnt que es ti· 

Ejecutivo Ftdlral, por conducto dt la Stci.tarla de Esttdo o Dt -

part.anto Adllntstratlvo corrtspondlentt, tr•lUrl ti txpldlen

te de la 1xpropt1c1en, de ocupacl6n tellporal o de ll•ttaclOn de -

atnlo y, en su caso, harl la dtclaratorla respectiva. 

En los artlculos 7 y 8 stllala expresmntt que la autoridad 

adlllntstratlva strl la encargldl, sin lntervencl6n de otra autor! 

dld dt proctdlr a la ocupaclen del bien afectado. 

St puede concluir que 11 1xproptac1en es un acto que dellt -

ser ejecutado por la autoridld ldlllinlstrattva. 

utilidad pObllca.- El otro tl.ento funci.tntal que st a111-

lizarl es la utllidld pOlllica, a tila st rtfitrt 11 ConstltuclOn· 

en su articulo 27 plrrafo segundo "Las expropiaciones s6lo podrln 
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hacerse por causa de utll ldad pObllca•. COll> se vl6 en el punto • 

anterior el articulo 27 en su fraccllln VI di facultades para que

sean las leyes rtgl-.ntarlas de la Federacllln y de los Estados.

para que fijen los casos en que sea de utllldad pQbllca la ocupa

cllln de la proplldtd privada. La •lsu Constltucllln contt- una

gran cantidad de causas de utilidad pOblica, 111IS11as que pasan a • 

las 111ts rtgl-.ntarlas repltttndose y -.iplilndose. En la Ley de 

ExpropUcllln el articulo prl•ro contiene la siguiente declara -

cllln de causas de utilidad p0bllc1: 

1.- El estlbl1Cl•lento, uplotacllln o conservacllln de un -

servicio pObllco; 

11.· La apertura.LlllPllactlln o 11lneacllln de calles, 11 

construccllln di calzadas, puentes, c•lnos y tOneles para faclll· 

tar el trlnsl to urbino y subUrbino; 

111.- El llllJelltcl•lento, 111111lacllln y sane•lento de llS -

pol>laclonts '1 puertos, 11 construcctOn de llOspltales, escuelas, -

parques, J1rdlnas, ClllPOS deportivos o de aterrlZ1je, construccl~ 

nas de oflcl111s par• el Gobierno Federal y de cualquier obra des

tlnldl a prestar servicios de beMflclo colectivo; 

IV •• La conservacUln de los lugares de belleza panor .. lca -

di las antl~s y objetos de arte, de los edificios '1 ~ 

tos at'QUI016glcos o lllsterlcos '1 de las cosas que se consideran -

c..o caractertsttcas notables de nuestr1 cultura naclOIUll; 

v •• L1 satlsfaccllln de necesidades colectivas en caso de -

guerr1 o de trastornos Interiores; el 1bast1Cl•lento de las clud! 

des o centros de poblacllln de vlveres o de otros 1rtlculos de CO!!, 

sumo neceserlos y los procedl•lentos 11111le1dos para cc.llltlrlo, -
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lllPldlr 11 prop191clOn de epld.-115, epizootias, Incendios, pla -

g1s, lnuncllclones u otras cal•ldides p(íbllcas; 

VI.- Los •ellos .-pludos par1 la defensa n1clon1l o para 

el llllltenl•lento de la paz pCibllc1; 

VII.- L1 defensa, consen1clOn, deSlrrollo o aprovech•len

. to de los •1-tos 111tur1les su5ceptibles de explotaclOn; 

VIII.- LI equltatlv1 dlstrlbuclOn de 11 rlqueZI acap1r1da o 

.anopollzldl con ventaja exclusiva de Ulll n V1rlas pers0111s 1 con 

perjuicio de 11 colectlvldld en gener11 o de 11111 clase en partlc~ 

11r. 

IX.- LI cre1elOn f-to o conserv1clOn de una 11111resa para 

lllneflcto de 11 colectlvldld; 

x.- us medldlS 111CeS1rtas pare evtur 11 destruccU!n de -

los el-tos natur1les 1 los dinos que 11 propiedad Pllldl sufrir 

en perjuicio de 11 colectlvtdld; 

XI.- La CrelCIOn o •Jor•lento de éentros de pobllCIOn 1 -

de sus fuentes propias de vtdi; 

XII.- Los ci.ls CISOS prevtstos por leyes especl1les. 

La enumraciOn casulstlc1 que hlCe este articulo es llllde

cuadl, desde •i punto de vlst1, porque no puede 19Dtar todos los 

e1sos de utilidad p0bllc1 que sun necesarios. &abino Fr191 lfi! 

111: "Es nece11rlo construir Ucntc-te un criterio sobre el -

que se debe entenderse en abstracto por causa de utll ldld p6bll

c1" .( t) 

Propone el lllllClonado autor que la deflnlclOn de utilidad· 

p6bllca debe construl rse con el siguiente crl terlo: "El concepto 

1 Fr19a, &abino. Op. cit. p 387, 
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de utt lldad pllbllca, CClllO todos los conceptos del derecho pllbllco 

debe deftntrse en relacldn con la nocl6n de atribuciones del Est! 

do, di t•l modo di considerar que existe sl.-pre que la prtvacidn 

de la propiedad de un particular sH necesaria para 11 satlsfac -

cldn de las 111e1sldldes colectivas cuando dicha sattsfaccldn se -

111Cuentr1 enccmndldl 1 l Estado". ( 1) 

Con este criterio considera que se puedt abarcar todos los

casos en que el Estado tiene obllgacl6n, por raz6n de sus atrtbu

clones, de dar satlsflcct6n a una necesidad. En sentido contrario 

el Estldo no podrA considerar c""° causa de utll ldad pGblica ªCIU! 

lla que no estt en sus atribuciones dar satlsfaccldn. · 

El otro el-.nto fund-tal que debe estudiarse a la luz -

di esta le1 es la lnci.llzacl6D. Los arttculos que regulan las -

circunstancias en las que deberl fijarse, las autoridades que In

tervienen, .odo 1 t11m1111 que deberl fijarse par• su pago. 

El •lao segundo pArrafo del articulo 27 Constitucional, •.! 

tablee• que la exproplact6n s6lo podrA hacerse llldtante lnci.tlz! 

ctOn. COnsldtrando este el-.nto como l11presclncllble porque la d.!, 

ferencla entre la exproplacldn y la conflscacl6n, prohibida por -

nuestra ConstttuclOn, I• hace el pago di ella. 

La fr1cc16n Vl del -clonado articulo declara que: "El P"! 

clo que se fijara c_, 1nci.n1zacldn a la cosa expropladl se bis.! 

rl en la cantidad que e_, valor fiScal de ena figure en las ofi

cinas catastrales o recaudldoras, ya sea que este valor 1111a sido 

Nnl festado por el propietario o sl11pl-1te aceptado por 11 di -

un lllOdo tlclto por haber pagado sus contribuciones con esta bise. 

, Op. clt. p 389. 
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El exceso de valor o el ci.trito que haya tenido la propiedad 111! 

ticular por las •Joras o deterioros ocurridos con posterioridad· 

a 11 fecha de asign1ci6n del v1lor flscal sera lo Onlco que debe

rl quedar sujeto 1 juicio pericial y a resolucitln Judicial. Esto

•!Sm se observara cuando se tr1te de objetos cuyo valor no esU

flJ1do en 115 OftCllllS rtntlstiCIS". 

Estas disposiciones constltuclonales son observldas lntegr! 

mente en elartlculo 10 de. la ley de Expropiacitln, el texto de es

te articulo y 115 dlspostciontS constttuclon1les MnClonldlS en -

el plrr1fo 111tertor son lgu1les. . 

En los 1rtlculos del tt 11 18, la ley regul1 la Interven -

c!Gn que ti- la 1utorldld judtci1l en el procedl•ltnto de p.go 

de 11 i'"*"l11cten, estlbleclendo que stllo en c1So de controver

sia en el monto se htrl la conslgn1cten 11 Juez que correspond1.

se f'l9Uh en estos •tsmos 1rtlculos el l'IOllbr•tento de peritos, -

los plazos correspondientes y el otorg•I~ de 11 escr1tur1 11-

fln1l del procedl•tento. 

El articulo 20 de 11 ley 1n1llzld1 regula un i.. muy diSC.!! 

tido: ¿cuando deb9 pag1rse 11 llldlmllzactOn? la respuestl de esta 

ley a la pregunta es directa y clara: "La 1utortdld expropt1nte -

fljtrl 11 fon111 y los pltzos en que h llldlmllzacltln dellerl paga! 

se, los que no 1blre1rln nunc1 un periodo •10r de to 1nos•. El -

tema resulta controyertlclo por su bise constituclOllll, el ptrr1-

fo segundo del articulo 27 111111Ctona que la exproptac!On se putde

hacer 111<111nte lndellnlzacten; aqul el ttl"lllino "mediante• hl sido· 

esencl1I de 11 dtscusitln que 1 conttnu1clOn ve,...,s: El irtlculo-

27 Constitucton1l de 1857 decl1 151: "La propiedad de las perso -
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nas no puede ser ocupffl sin su eonsentl•lento sino por causa de· 

utl lldad p4bllea y prtvla lndanlzaelon•. El ttnalno previa ilftPI.!. 

ea tlllllpO, en fon1111 diferente al actual texto del articulo 27, el 

que utl liza la palabra •tantt, esta no l1111>llea tiempo, slgnifl· 

ea sollllltlte qu1 existe o qu1 esta una cosa ermdlo de otras. La· 

lnterpretaelOn del significado de estos dos ttnalnos ha fonaado • 

sendas corrientes de pens•lento, unos identl flean el ttnalno •· 

dlante con el ttnalno previo, asegurando que la ln~izaelOn de· 

bl Pl§lrse antes di la ocupaelOn del bien; los otros sostienen • 

que habiendo variado el ttnalno en la ConstttuelOn, talllbltn han • 

ealllblldo llS condiciones en que dlbe ser pagada. 

CrtO que esu controversia esU Inscrita en una lucha Ns -

11111>lla, en la que estan en pugna por un lado los principios y CO!!, 

eeptos Jurldleos del llblrallsm del siglo anterior en los que la 

propiedad donde la propiedad es considerada Inviolable, y en el -

otro ext,_, estan los conceptos en los que a la propiedad s1 le

d1 UN fUllCICln SOClll. 

Al no Ir' leer un plazo de pago s1 puede considerar que co

rresponde a las leyes regl-tarlas flJerlo. En este sentido se

ha pronunciado el •estro Glblno Fraga:• ••• EI probleM debe ser -

resuelto en el sentido di que 11 ConstltuelOn no establece una -

tpoca precisa como requisito esencial para la lndmllzaelOn; pero 

que en realidad corresponde a las leyes seeunderllS dettnainar la 

fpoea en que debe efeetuars1, pudiendo dichas leyes estableeerla

CClllO prevll, ea.o sl11111ltlnea o COlllO posterior a la exproplaelOn -

••• "(t),EI procldl•lento seftalado.en la ley para llevar a cabo· la 

t Op, cit. p, 394. 



tell 

1xpropl1Cl0n IS ti Slgulllltl: 

Una vez que la autoridad fll dtttrt1lnado el blen .atlvo dt -

la expropltelOn por lltdlo dt estudios Ucntcos debld-t• reali

zados, proctderl la exproptaclOn. La autoridad debe publlcar en -

ti Otario Oftctal la declaratoria de expropllCIOn -.cllantt un de

creto que debt contener ti stftal•lento dtl blen o bltnts que <11-

btrln pasar a proptadad dt la nactOn. 

Hecho lo anterior, el particular putdt interponer el recur

so di revocactOn 111 un ttnatno de quince dfas habllts contados a 

partir di 11 fecha de nottftcactOn 11 lnttresldoo dt 11 segunda -

publtc1ClOn en ti Ot1rto Oflctal en caso que se desconozca el do

•lcll to dtl 111rtlcul1r. 

El recurso dlbt dt interponerse ante 11 1utortdld upropl•.!!, 

tt es dtc:lr, 11 Stcret1rla de Estado o Otpart-.nto Adlllntstratt

vo que corresPollda. En este recurso ti particular dtbtrl CCllbatlr 

ti dlcreto exproptatorto que le afecta. DIÍ'ltro dt este procedt -

•lento ti particular podrl rebatir los estudios Ucnlcos que -

ttvaron a la autortdld a dtc:l1rar su propttdad ca. 1xproptalll1. 

Cutlquler vtolaclOn en el proctdl•lento flCUlta al particular a -

aclldlr al 111111ro. Cabe stllalar que el hecho que la autoridad Sü

juez y p1rte 11ac1 que este recurso pueda resultar tnGtll o SI 

preste a otros flnes. 

Contra Ja resoluctOn ldversa cabe el recurso dt lllPlrG; pe

ro la lntenenclOn Judlclal SI ll•lta 1 observar sl ha habido 

vtohcUln en ti proctdt11tento, pues Ja autoridad 11111Clonada no -

putdt, nt debt cuestionar la resoJuctOn dt la autoridad ejecutan

te, stno s6lo 111 cuanto no se !laya apegado a la ley. 
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Aetaundo lo interior, 11 lnterposlel6n del recurso susPlfl

de 11 oeup1el6n tapor1l o ll•ltael6n de dalllnlo, salvo los euos 

eQ111prendidos en lis fraeelones v, VI y X del articulo 1 de la Ley 

que se an1llza. Estas fraeelones se refieren a situaciones de 

-rgencla. La ley f1eulta, en estos casos, a ocupar la propiedad 

particular y dietar las medidas conducentes. 

Una vez resuelto el recurso de revocacl6n, el 1111p1ro, en su 

caso, o bien que el partlcullr se 11lane a la lledlda acordada, e~ 

rresponde a la autoridad sell1l1r la cuantlflcaci6n de la lndmll

zael6n asl como la base y ttn11inos de su pago. 

El lnc,...,,to o dlMrlto que hay1 sufrido el bien o el llOll· 

to Hlltado·por la autoridad pj)dta ser llOtlvo de controversia an

te la autoridad judlelal, en donde las partes, autorlded expro -

p11nte y expropiado, concurren en Igualdad de elrcunstanelas. 

u ley sellala un plazo de tres dlas en el que el juez otor

gue a las partes para la deslgnacl6n de sus peritos, de no hacer

lo lo harl ti, los peritos tendrln sesenta dlas para rendir su P! 

rltaje y el tercero en discordia treinta dlas. Cuando haya acuer

do entre los dos peritos. el juez fljarl el monto de 11 il~lza

cl6n. 

111 contra el auto de deslgnacl6n de peritos ni contra la -

Nsoluc16n que fije el monto de la lndmllzacl6n cabe recurso º! 

dlnarlo, pero no se excluye el juicio de amparo por vlolac16n en 

este nuevo procedl•lento. 

La ley sellala que 11 •1511111 es de carlcter federal en cuan

to que 11 finalidad perseguida COlllpeta a la federacl6n, en todos 

los casos de ll•ltael6n de dominio y de carkter local para el -
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Distrito Fedlral. 

2.- L1' Jurisprudencia. 

L1 Jurtsprudlncla, toMdl en su aeepcl6n de interpretaci6n

que la 1utorldad Judlcl•I da ordtnarl-te a una leJ, ti- en -

M6dco caracter de obligatoria cuando c1111ple con los requisitos -

enunciados en la Ley de Allparo, regl-.ntarl1 de los artlculos -

103 1 107 Constitucionales. Dicha ley en su articulo 192 regula -

este 1specto de 11 siguiente Nntr1: "La Jurisprudencia que esu

blezca la 5uprtU Corte di Justicia, funciONndo en Pleno o en 5!. 
las, es obllg1torla p1r1 tst1s, e11tr1Undose de la que dlcretl el 

Pleno, 1 .-as jNra los TrlblNlesUnltarlos y Colegiados de Cir

cuito, los .Juz~ de Distrito, los Tribunales Mllltlres 1 Judi

ciales del Orden ComOn di los estldls, Distrito Fldlral y TrllKN 

les Adlinlstr1tlvos y del Trabajo, locales o federales•. 

"Las eJecutorllS constltutran Jurisprudencia, st111111te que -

lo resuelto en ellas se sustente en clnco·sentanctas no lntlrrm

pldis por otra en contrario, y c¡ue 11a1an sido aprobfclas por: lo '! 

nos por catorce •lntstros, si se trata di Jurlsprudlncla del Ple

no, o por cuatro •lnlstros o en los casos de Jurisprudencia de -

las Sales". 

"Tlll>i6n const1tu11n Jurlsprudenct1 las tesis que dlluctdln 

las contradicciones de sentenclu de SalH". 

Cuando se trate de ejecutorias sobre constltuclonalldld o -

tnconstltuclonalldld de las leyes de los estados, la Jurlspruclen .. 

c11 podr1 fo1'81rse lndepencUent-nte de que las sentencias pro -

veng1n di un. o varias Salas•. 

En •terla de eaproptacl6n, la Jurisprudencia que se ha dl,S. 
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tado en Mblco clll!plt con su funclOn de 1clar1r, retfil'lllr 1 unl• 

fle1r el criterio de lnterpretac16n di las non11s constltuclorni • 

les 1pllc1bles 1 esta •terl1, en presencia dt los c1sos susclU• 

dos con 1110tl vo dt su 1pllc1etOn. Ot este lllOdo la Jurlsprudlnc:I• • 

que se ha generado hace .as explicitas lH no!'llls que regul111 es

t1 figura jurldlca, 1d1pt1nd0 su lnterpretacllln 1 las condiciones 

que se viven en el MQlll!lto dt su apllcaclOn. A contlnutclOn 9111 • 

clonart las tesis jurlsprudenclales rel1clon1d1s con 11 expropia· 

ct6n, •ISllls que arroJ•n .as luz para 11 cabll COllPrtnSICln· dt es· 

ta fol'lll dt ldqulslcl6n de la propiedad por parte dtl Estldo, To

das estas tests estan CClllPl'endldas en la C011Pll1cl6n ºJuriSPrucll!l 

c11• dtl J!odtr Judicial de la FedlraclOn, Tesis dt EJtc:utorl11 • 

t9t7·t9115, tercera parte 11, 5egundl 5111, 1plndlce 11 5eMlllrlo

Judlcial di la FlderaclOn, plglnas di 11 62t a la 628. 

Tesis 365 "EXJroplaclGn". 

"Para que la propltd•d privada pueda expropiarse se nectSI• 

tan dos condiciones: prl•r1, que la utilidad p6bllc1 asl lo exl• 

Ja: segunda, q111 -.die lndlmllzaclOn. El articulo 27 constitucio

nal al decretar que las expropteetonea slllo pueden real IZlrst por 

causa de utll ldad pObllca y ftledl1nte ln"-tizacl6n, ha querido • 

que esu no quede Incierta. y llS leyes que ordtntn la expropia -

cllln en otra folllll l111POrt1n un1 vlol1ci6n di garantftS". 

La Supl"tllla Corte de Justlcl1 reafll'lll, dt esta •ntr1, los 

conceptos del articulo 27 constltucionll que condicionan toda -

exproplaclOn 1 11 1xtstencl1 dt util ldad p61>1lc1 y -.dl111te In • 

Mliztcllln. En una di lis tesis rel1clonadas se Indica lo si • 

gulent.t: • ... 11111 es Indispensable que se lduzcan o rinden prut· 
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bis que Justlflqu111 est1 utllldad, en el expediente respectivo de 

exproplactOn ••• • lo que considero una llldlda 111111 adecuada para • 

dar la fonNlidad neces.rla al acto di exproplaclC!n. 

El p1gc1 dt la lndeM!lzaclOn, 1 P1rtlr de la lnclust&I de la 

111lallra ..Siente, ha sldO un punto pol .. lco 1 la Corte se tia pro

nunciado dt la siguiente 1111nera, en sus tesis 366 y 367 clll aptn. 

dice citado: 366. •exproplaeUln, casos en la que la ln«*l'llZlclOn 

no puede ser pagada llllldlat~te·. 

•cuandO el Estado expropie con el prvp6slto de llenar una • 

funcllln social de urgente reallzaclOn y sus concUclones econOll • 

cas no P11Wltan el fallo lrmctlato de 11 1nci.i1z1el6n, cmo debe 

hacerse en los dimas casos, puede, constltuclon1l•te, ordlrilr • 

dlcllO Pl90 dentro dt las poslllll ldldes del er1r10•. 

367. • Expropt1c10n, tndallzacl6n en caso de". 

•e.o 11 1nci.n111cl6n 111 caso de expropl1CIOn es, de acue.r. 

do con el articulo 27 consUtuclon1l, una' 91r1nt11, .,.,. que tsta 

su efectiva 1 aquel11 lllllt su cometido, es nece11rlo que su pa 

9ad1 si no .. el ...,.to p...clso del 1cto posesorio, si 1 ratz • 

dll •IAD, 1 de un1 uner1 que P11Wlt1· al expropiado dlsfrutlr de 

ella, por lo que la ley que fije un t61Wlno o plazo par1 cubrir • 

la 1nci.n1z1e16n es v101ator11 de g1rant(as•. 

Del anlltsls de estas dos tesis se puede COllPNndel' que 11· 

Pl90 dt la lndmllzacl6n por la exproplaclOn, debe ser lrmdllto· 

en tlMlnos generales; COllO caso excepclGnll cuando se trate de • 

satisfacer una necesidad social urgente y las condlcones econOllll· 

cas no penwltan el pronto pago, tstt se aplazara par1 1d1ptarst • 

1 llS posibilidades del erario. Estas dlSposlclones ldqulertn es- ... 
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pecl1l significado en 11 lpoc1 1ctU1l dlbldo, prlncl111lmnte 1 11 

ex1ger1d1 plrdld1 del Yllor adquisitivo que estl sufriendo la ..,. 

ned1 con .,tlvo del fenGlllno econ61nlco dellomlnldo "lnf11cl6n". -

Cu1lquler retrHo en el p1go de 11 lncllmlZ1cl6n significa un •

nosc1bo 11 vllor que tstl slgnlflc1 P1r1 11 ldqulslc16n de nu1vos 

bienes. 

Lis tesis jurlsprudenelales selllladls con los nCillleros 368,· 

369 1 370 H reflenn, 11 prl•ra, 1 que no rige en uterla de -

exproplacllln 11 g1r1nt11 de prevl1 1udlencla consagrada en el ar

ticulo I• de 11 ConstltuclOn Feder1l; 11 segunda sell1l1 que IH -

notificaciones de 115 decl1r1clones de expropl1Cl6n diben h1cerse 

person1lmnte, 1 SOio en CHO de 1gnor1ru el domicilio del 1fec· 

tldo es licita 11 notlflc1c1Cln que H le h1g1 par mdlo del peri,! 

dlco oflcl1l; 11 tercera declara que lis expropiaciones que se -

h1g1n con .,tlvo de 11 crtlCICln de un1 colonia urbln1 son de uti

lidad pG111lc1. 

L1 tesis jurlsprudtncl1l 371, del .m:lonldo 1ptndlce tiene 

un1 gran l11Port1ncl1, en especl1I p1r1 el anlllsls del decreto -

upropl1torlo .,tlvo de este trlbljo, 11 cual dice a 11 lttr1 co

., sigue : "Expropl1c10n par causa de utllldld pObllc1•. 

"Llevada a cabo sin los requisitos previstos par la leJ, -

aQn cuando se trate de utl lldad pObllca, lllllJOrtl un1 vlolacl6n de 

g1r1nt111•. 

Desde el punto de vista jurldlco, tan l11Port1Rte es SltlSf! 

cer una necesidad pObllca, cmo c~llr con los requisitos del -

procecll•lento de 1xpropl1clCln prevl-te Hfl1lldos por las l11es 

que lo r1911l1n. Puede daru ti caso de que u1st1 11111 evidente -
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c111w di utllldlcl pGllllc1; pero esto no es motivo par1 que ti dt

crtto que cllcl•N 11 upropl1c1Gn del bltn que ha clt satisfacerla 

no 111111 todos 1 ceda uno clt los l"lqUlsltos establecidos por 11 -

Lt'I para U1nrl1 1 clbo. 
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CAPITULO V 

DECIOD EamllATillJO. 

A.• : ENTORNO HISTORICO. 

•L• ciudad de llblco esta situada en el extl'90 sur de 11 Al 

tlplanlcle Mtdc1n1, con ligera lncllnacl&i h1cl1 el suroeste de

la cuenca cerradl de ,.deo 1 en una zona sls•lcr.(1) 

Es 11 segunda eludid .as gr1nde del 11111ndo, dtmograflc-.nte 

h•bllndo, Constituye, ldlclOllllMnte 11 prlnclpel obre reallzldl

por la sociedad •dc1na en todl su historie, conc111tra el 371 de 

11 pobl1cl&i urbln• del pels 1 cerca de la •ltad de li procluccl6n 

en Industrie, cmerclo, servicios 'I transporte. Esto 11 convierte 

111 el Cllltro polltlco, cultur1I 1 f1111nc1ero de 11 lllCl&i. 

"El sismo que asol6 I• •tr6poll el 19 de septl•re 1 que

destruyCI verles c111t1111S de edificios 'I provoc6 11 muerte de •I -

les de sus hlbl tintes, lnlcl6 un debate • torno de c1c11 uno de • 

los llOltlples aspectos de la eludid, sobre todo 111 lo que concl•! 

ne 1 llOdllldldes de 11 etepe de reconstruccl6n, 11 utll lzeclOn de 

los lotes de les edificaciones del'l'lllll>ldls 1 I• necesldld de rea

lizar ecclones efect1v1s peri dotlr de vlvlend1 1 las f•lllH -

que 11 perdieran•. (2) 

Existe 111 Mlxlco un 1nt1guo probl ... : cu1ntlflc1r un hecho· 

soc111. LIS cifras de IH ptrdldls, tinto 111 vidas ce.o •terl1 • 

les son muy variables. De 1cuerdo con 11 Secret1rl1 de Obres del· 

Oep1rt-.nto del Distrito Feder1l murlenin 4,287 personas. La di· 

1 • Enclclopedl1 de Mlxlco• T-8 p. 505, 
2 Garza, Gustavo. •Excelslor•, 18 de Octubre de 1985 p. 4 A. 
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NCCU!n di Senlclos Mldlcos dll propio lllpart.ento dll Distrito 

Federal da COllD d1to 5,900 -rtos y una cantidad s-jante di -

dlS1111rec:ldos. El director dll Instituto de Ingenlerfa di 11 ·un1-

versldld 111Clon1l Mt6noM de .. xtco, Luis Esteva Maraboto sostl! 

ne que el ncllllro de vfctlus fue 1lrecledor de 20,000. 

El lfdlr pr1nc11111 de la Coordinadora Unlca de Da.1lflcactos 

y dirigente di T11ltelolco, CuaullU.OC Abarca sostl- que entre

-rtos 1 des1111recldos 11 s1111 es superior a 45,000 person1s. 

Por lo que respect1 a los dinos uterl1les el lllpart-.nto 

del Distrito Fldtrll sostiene que los ~lores afec:t1ron 3,072 -

viviendas; 1unque 11 Secret1rf1 de Destrrollo Urbano y Ecologfa -

1Cept1 que entre d1110s Myores y -res 11 ctfr1 se 1prox1.i 1 -

100,000. 

Ce.o puede observarse en los d1tos lllttrlores extr1fdos dtl 

-n1rlo "Proceso•, n<lltro 515, del 15 di Stptl•re de 1• •

sus pag1111s 14 y 17, son ... ,, vtrlldos y refleJ•n 11 poc1 credlbl

lldld en 111 cifras oflcl1les, que desde 1111 principio trataron di 

111n1111zar el prolll ... crt1nclo un verdldlro conflicto en 11 lnfor 

ucUln que se tuvo en ti prl•r .-rito dtl siniestro. 

En 1111 dlto todas llS fuentes de lnfon11CIOn coinciden: los 

slSllOs di septt•re di 19115 lglldlzeron un 111tJo probl .. de llUI! 

tri C1pit1I, I• escasls de vhlendls. De golpe •llts di f•llllS• 

perdieron el techo que 111 coblJ1bl. LI gran uyorla de llS CISIS 

ll1bltactlln que se dtrrullblron o qued1ron serl111tnte dlftadls eran 

vecindades 1 las cuales hacia aichO tllllPO que necesitaban ser -

reparadH; pero los propletlrlos de llS •lSMS no estiban dlspue! 

tos a Invertir en casas donde vlvl1n f•llllS con renta congtlldl 
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durante .as de cual"lllta anos o l"llltlS que de nill!lllM Mlllrl Ndi

tuarlan la lnverslOn hleha. Los inqul linos no sl111111re estuvieron

de Kuerdo con •I propietario para hacer las •Joras necesarias o 

si11Pl1S reparaciones, porque Juzgaban, con tocia ruOn que de ha -

cerio las l"llltH que les cobrarlan serian relaclonadls con la ln

verslOn hecha. 

El caso del barrio de Tepito es claro, alll pl"ldamllllbln :

las casas con rentas congeladas 'I en muchOs casos con las l"llltas

orlglnales de 20 o 40 pesos tal ce.o las conge16 el decreto del • 

presidente Avlla e-cho de 1942 'I el de 1!148 del presidente Mi • 

guel Al..an. lllturalaente esto hacia que· toda inverslOn para el -

111ntenl•iento de estas viviendas resultar. ec:on611ic_,.te incos -

teablt. 

El resultado dt esto es que 1a antes del temblor las casas

estlbln ca,Jtndose solas. 

El Plan lllclonll de Desarrollo 1983-1988 del Poder Ejecuti

vo Federal, COlltllllllll en su •Nllt*lo dt la polltlca social ti p~ 

bl- dt la vivienda a la que considera •una necesidad lllslca cu

'I• sattsfacclOn condiciona a la all111111tacl6n, la salud 'I la tduc! 

ciOn. Es un •1-to clave del desarrollo social ••• • ratificando

lo coao un dtrechO social de todos los -lcenos, 

El si• vino a clllbiar el panor- urgiendo la soluctOn de 

este probl ... 
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l.• ClllClllSTAll:IAS SOCIO-POLITICAS. 

Entre <1uenos de vecindades e Inquilinos los de...ehos entr1-

ron en conflicto. Era Ul'9lflte lnlcl1r 11 ...eonstruccl6n. dlr vi • 

- vltnd.I a qul-s la perdieron, que s...,s 1 115 •lles que y1 hl• 

clln fllt• '/ 1 lis que los organlSllOs e Instituciones prmotoras

de la vivienda tenlan pl'Olllltldas a los tr.o.,Jadores, que clur1nte

allos llan cotizado en estos organl 590s para obtener un lugar digno 

donde vivir, haclan que la tllprest pareciera t11poslble. 

El goblemo hasta ese -to habl1 sido acusldo constlnte

~por los partidos di oposlcl6n di restringir o parlllZli' to

di lnlcl1th1 popul1r. 1,..rso el 111ls en 1111 grave crisis econ6-

•lca QUI lo tenla al borde de un col1pso: alt1 lnfl1el6n, 111sto -

pQbllco excesivo, blJos ul1rlos, · 1nc1ustrl1S despidiendo trab1J1-

dores, el crtdlto y 11 lnversl6n ptrallzldos '/ por ende el consu

., de productos en su nivel .as blJo. 

En este estldo de coslS 11 sltu1cl6n dll gobierno era .uy • 

dificil. La reconstruccl&I por vla prhld1 era li.postble, encon -

trlndose la economla •xlcana en tll sltu1c1Gn. 

El Estldo tenla nec:esld1d de dar solucl6n 1 estl necesidad

QUI -.1zabl con convertirse en el dltonlnte de 11111 sltU1cl6n S,2 

cl1l ya di por si ya explosiva. 

L• reconstruccl6n tuvo en ese -to que lllpUlr por 11 l.!! 
qulslcl6n de los predios necesarios '/ estos SOio los podl1 obte • 

ner el gobierno por Mdlo di 11 expropleclOn de los tel'TWIOs en 

los que st ublclbln las vlvltndls dlstruldH y otr11 que mnu1-
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ban con ven! rse abajo. 

Bajo estas ctrcunstanctas surgl6 el Decreto Expropiatorlo -

del 11 de octubre de 1985 en el que se sellalaron siete •11 pre -

dios expropiados por causa de utilidad pClbllca. 

Esta llledtda aunque fue el resultado de los 1111vtatentos sts

mlcos mencionados estaba encuadrada en la polltlca del gobierno -

federal en materia de desarrollo urbano y vivienda, ya en el Plan 

Nacional de Desarrollo 1983-1988, en el capitulo stpttao, dedica

do a la polltlca social se contt11pl1b1 ce.o objetivos: fortalecer 

el control del Estado sobre los proctsos de aprovech111lento del -

suelo urbano y cOlllbatlr el deterioro de los edificios. En 111terla 

de vivienda en el atsao Plan, se tentan Jos prop6sttos y unei -

•lentos de estrategias siguientes: 

- "Apoyar la superaclC!n de las carencias en •terta de vi -

vtenda urbana y rural, a travls de la acclt!n directa pCibllca en -

sus tres niveles de gobierno•. 

- "llodlflcar las bises del proceso de desenvolvimiento de 11 

vivienda, supeditando su evoluctC!n econOlllca al desarrollo social, 

ast coao orientando las acciones de los sectores pQbllcos, priva

do y social, por aedlo de la acclC!n popular concertada". (pag.254-

Y 255). 

De las lineas generales de accUln propuestas en este plan -

destacan las siguientes: 

- •sustrHr el suelo urbano de la especulacl6n aldlante la

constttucl6n de reservas territoriales ••• • 

- •1...,ulsar la construcclC!n de 11 lnfrHstructura de servi

cios y Ja autoconstruccl6n ••• • 

- "Replantear los slst-s de flnanctamtento para _,.,uar-
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su cobertura soctll buscando que se canalice un uyar volllllln de

recursos 1 los sectol'9s .as desprougl dosª. 

Se 111rec1a que los slS.,s s6lo vinieron a acelerar los pro

p6sltos y1 planteados con anterioridad en este Plan, y el Decreto 

Exproptatorlo fue s61o un lnst-to -rgente para lograr tales 

fines. 

El desastre provocado llOf' los sis.as, le dl6 al gobierno -

del Distrito Federal 11 poslbll ldad de C""Pllr con los olJJetlvos

urcldos en el Plan y no s61o eso, sino de 111prender 11111 llllblclo

sa reconstruccU!n soc111, en 11 que se persiga el fin de dl•I -

nulr h sltuaclOn de postrael6n en que se encuentran los habitan

tes de las colonias 1fectld1s, que les pel"llllta una 111ejor c11td1d 

di vldl pera toclOS sus habltllltts. 

c.- ....,_ SUSCITlllDS ,_ B. llECIETO. 

El decreto publicado en el Diario Oficial de la Fecleracl6n, 

el dla 11 de octubre de 1985 fue la respuesta del Gobierno Fecle -

ral 1 11 probl.at1c1 que se vlvl6 a rafz de los fenOlltnos s!Slll· 

cos que asoleron 11 Capital de la RepObllca y que generaron la s! 
tuacl6n de -rgencla descrita en los dos lnetsos anteriores. 

Este élecreto, propl-te es de fecha 10 de octubre de 1985 

pero fue conocido de Mntra .as COlllGn por la fecha de su publlea

cl6n. Siguieron a tste otros dleretos de fechas posteriores cont;! 

nlendo el •ISllO asunto, COlllO el decreto del 18 de octubre del •1! 

1110 allO, publlcaclo el 21 del •Is.a 111ts y afio, por el cual se refo.r. 

.O ti prl•r dec"to. 
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El segundO dlcreto .. ni f11st1 en el cu1rto pirra fo de los 

considerandos que: "El propio Dlpart-.nto del Distrito Ftdlral--

111 sollcltldo SI modifique 11 rel1c10n de lraitbles contenidos en 

ti llstlclo del 1rtlculo segundo del Decreto a que se ha htchO re

f1rencl1" (Decreto de 10 de octubre, publlclclo el 11 del •l• -

··s de 1985). LIS modlflceclones fueron 11 supreslOn de v1rlos l.! 

.-11s 1 11 ldlclOn de otros. 

El •lm> dlcreto de 10 de octubre de 1985, 11 refonllldo, -

fue publlclclo el di• 22 de octubre de lse allO nuev-.nte, sin ha

cer ..ic:IOn que SI tratare de una .segunda publlcaclOn para eftc -

tos de notlflceclOn, esta SlgUllda publlceclOn con efectos de not! 
flCICIOn person1I, Slflalldl '" la L11 de ExpropleclOn, SI 11"6 • 

cabo el dla 23 del •I• mes 1 allO. 

Dtcldl hacer el anlllsls del dlcreto publicado el ti de oc

tubre de 1985 porque considero que fue tste el que dl6 lugar a 11 

publlceclOn di los otros tres, fut el mtór di la ectlvldld jurl

dlca qui SI dtsarroll6 IR torno 11 acto exproplatorlo poniendo e! 

ta figura en un prl•r plano de dlscuSlOn. 

C<mo prl•r probl_. del dlcreto surgen las siguientes IM! 

rrogantes: LC&ilo se reallz6 la selecclOn de los l.....,lts que dl

blrlan ser exproplldos? ¿Se dlct•ln6 tfcnlc-.te el estlclo que

gu1rd1bln estos l.....,lts? SI el acuerdo para realizar una lns -

pecclOn exahusttva por parte del Depart-.nto del Distrito Fldt -

ral fue publlcado el 30 de septleilbre de 1985, entrando en vigor

e! 11 de octubre de ese ano. ¿c&Ro se puede hacer una lnspeccl6n 

de ese tipo en s61o 9 dlas para siete •ll lmutbles? 

No resulta dificil llegar a la conclusl6n que la tarea de -
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tnspecclon1r ldecllld.ante, ll1cer el lnfoNe e Integrar el expe -

diente de siete •11 predios es un. tlrH que requiere lllCllo tl•
po, el-.ntos •terlales y sobre tocio •l~s 11 ... nos capaclt1-

dos. IU!ca se lnfol'll6 cul 1111111 sldo el proctdl•lento que se 11! 

v6 a cebo pare le seleccl6nm esos lrmuebles. 

El resulteclo no se lllzo esperar, un. 591111 desputs de pu -

bl leido el prt•r decreto, el .Jefe del Dlperi-to tuvo que d1r 

une expllcacl6n de los errores del decreto, a!Mltl6 que hubo exc! 

sos, mis Iones e l11Preslclones. Y1 en ese ..ento les protestls • 

de los partlcul1res que hlblan sufrido por error la exproptecl6n

de su CIH eren cedl vez .as fuertes. 

Apoyados por organlSllOS de mmpresarlos y ccmerclantes c--

11 CClnfedereclCln de Ca.res lllclOllllH de ec.n:10, que por mello 

de su presidente callflc6 al Decreto Expropl1tor10 de •regresivo, 

popullstl y paternellst1• y •expuso que se desellente 11 lnver -

sl6n de vlvlencle", stn tllblrgo, y 1 pesar de estes decl1r1clones

n1 ti •lsmo deJ6 de reconocer que era neceserlo dlr une solucl6n

de fondo 11 prolll- de la vMende. (1) 

L• mdldl en ese -...nto t9PGCO set1sfacl1 a la gren c1nt1 

dld de d•lflcedos de les colonles popul1res, qul-s se hlbl1n

orgenlzado pare exigir une solucl6n rlpldl 1 11 sltu1cl6n que es

t1bln viviendo. 

El 21 ele ese •s se pub! lc6 el decreto que reforubl 11 de

creto orlgln11, .,tlvedo por tintos errores, en 11 liste de este

decreto se excluyeron tocios los predios de 11 Delegacl6n llenito -

Julrez, asl e- 111 colonl11 RGM, Condes• y Julrez. 

1 Cfr. "Excelslor•, 15 de , acUlre de 1•. 11, plena y p.9 A. 
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T1l p1rece que 11 91dldl dls1t0 11 vltj1 e lntermllllble dls 

put1 sotire 11 proplldld, sus ll•ltls, sus respons1bll ldldts. Por

un lldo 11 tisis sustentldl por el llblr1llsmo que pide p1r1 11 -

proplldld prlvldl el lls lbsoluto reSPltO 1 por el otro 11 lz 

qulerdl, repl~ su tisis q111111 la que erigen 11 Estldo 111-

el propietario Onlco di los bl1111s, con el poder lrrestrlcto p1ra 

distribuirlos 1 ldllnlstrarlos. 

Otro probl., suscltldo por el Dlc:reto fue el Pl90 di la 1! 

ci.tlzacl6n que dlblrla lllclrse 1 los proplmrlos dlspoS1ldos. -

Las declaraciones di las autorldldls dll Dl!Nrc..nto dll Distri

to Fldlral asegurelltn que dicho pego SI hlrla conform 1 la Le1.

lo cutl 111116 di desconfianza a los 1111roplltlrlos puesto qu9 la-

111 afl,. que el plazo no dlblrl 111CldlrSI di diez lllos¡ pero no 

dice el Decreto ni 11 Ley cUlndo 1 c4llo SI rttllzarl1 ISI JllllO• 

El decreto dlbl la posul6n di los predios 11 Dl!Nn-ito 

dll Distrito Fldlrtl; pero lhor1 SI plllltÍllll el probl• di Ini

ciar la reconstrucclOn. Pira tll efecto fue cl"lldo un organlao -

pQbllco dlsc111tr1llzado con persoulldld jurldlc1 1 p1trlmonlo -

propio llmldo •111nov1el6n llll>lt1CI0111l Popular•, crtldo por DI -

creto Presldlllcl•l el iz di octubre di 1!185 1 publicado el di• C! 

torce slgulllltl 111 el Diario Oflcl1l di la Fldlrac16n. Encal"flldo

dl llevar a cabo 11 organtztc 1611 di 111 acciones -rgentes p1ra

la reconstrvcc:16n di las vlvlll'ldls expropiadas 1 por tl decreto di 

1 1 di octubre di 1 !185. 
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D.- Mlll.JSJS DE LOS WllllnlS .-UICOS DE DJSlDl:JA 

Y ULJDEZ DE lA llEDIM EIPDJATlllJA. 

TEXTO D€L DECRETO DPllOPIATOllJO • 

• Dlcntto por 11 que SI upraplan por CIUSI di utll ldicl pQ

bllCI, los 1....,lts di praplldicl P1rtlcul1r que se stllllan. 

lll&UEL DE LA IMDRID H •• Prlsldlntl Constitucional ele los E! 

tldoS !Mldos ll1XlC1nos, 111 1Jerclclo di 11 facultad que • confl! 

re I• fracclOn 1 del 1rtlculo 89 ele 11 constltuclOn Pol!tlc1 di -

los Estldos !Mios lllxlcams 1 con fund..nto 111 los 1i:tlculos ••, 

27 plrr1fo segundo 1 frlCClOn VI 1 73, frlCCIOn VI. BIS• 11. di -

11 propl1 ConstltuclOn; prl•ro,frlCClonts 1, 111, V, X, XI 1 XII 

2o •• lo., '°·. eo., 10, 19, 20 1 21 de 11 Ley de ExproptactOn: -

136 del COdlgo Civil par1 11 Distrito Fldlr•l en lllttrl• Com6n 1-

para todl 11 Rep0blic1 111 lllt1rl1 Fldlr1l; 10., 20., So., &o., 1 

19 de 11 Ley Flcltr1l di Ylvlllldl; 10., So., 32, 37 1 " de 11 Ley 

Or91n1c1 di la AmlstrlCIOn PObllc1 Fldlr1l; 10., 18o •• fracclOn 

XII 1 20 frKclpnes VII 1 XIV di 11 Lly OrglnlCI del Dlplrt-to 

del Distrito Flcltr11 1 10 •• 20., lo., So., &o., 1 79 de la Ley -

del D111rrol10 Urblno del Dlstrl to Fldlral. 

COllSIDERAlllO 

Que con .,uvo de los .,vl•lentos slSlllcos ocurridos el -

•s de septllllbnt del ano en curso. se provocaron trastornos lnt,! 

rlonts que generaron necesldldls colectivas que requieren di ur -

gente 11tlsflcc10n, para llllpedlr Nyores cal•ldadls pQbllcas 1 -

prevenir nuevos perjulclot 1 11 a.mldld; 

Que uno di los efectos di los sismos mencionados. es 11 di-
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llo Que sufrieron las 11i11tltldls en el Distrito Fldlr1I ocupld1s -

f•il las de escasos recursos, en las delegaciones Gustavo A. Mad,! 

ro, Cuaullttlloc, Vtnustlano Carranza y llenito .iuarez, Que tllMll • 

sus 11111teos o -*stas fuentes de vida en esas arus en las CUI • 

les 111n arraigado 1 SI identifican en detl,.lnados blrrios o col! 

nlas, hasta el punto de h1eer Inconveniente su reubtcectOn en •• 

otras zonas, 'I p0r tal 9Jtl110 las vl11lendls dallldas dlberln ser -

sustituidas 110r edlflcactones que garanticen 11 seguridad en sus

h1btt1clones 'I solucionar al •lm1 tilllPO prolll-s sociales en -

las condiciones de 11ld1 de las per.sonas que rtsultaron afectadHT 

por el siniestro: 

Por otra perte, es Indeclinable reparar IUl!os '1 acelerar -

11 regeneraci6n urblna del Distrito Federal, con obJeto de l'ldu • 

cir las graves deficiencias que pmenta la Ciudld di lltxlco, en 

cuanto estructura bastea, se"lctos, 11t11lendl digna 1. aclecuadt,;,;o 

los ta,.lnos que sellala el articulo 4• de 1a ConstltuclOn Polltl· 

c1 de los Estldos ~Idos Mtxicanos. 

Que la Ley de ExproplaciOn, de carlcter loc11 para el Dls • 

trtto Federal, establece cmo causas de utilidad pObllca, la sa -

tlsfacci6n di necesidades colectl111 en caso di trastornos lnterl! 

res y cal•ldadls, 'I la cre1cl6n o •Jor•lento de centros de llO· 

blaclOn y de sus fuentes propias de 11ldl asl cmo la CC1111Pl-.nta

cl6n de los se"lclos necesarios par1 11 ccamldld; 

Que la autoridad esta facultada para ocuper la propiedad d.! 
terlorada 'I a6n destruirla, si eso es Indispensable para prevenir 

o r.edlar una cal•ldad pObllca, para salvar de un riesgo 1111111 -

nente a lÍ poblacl6n o para ejecutar Obras de evidente beneficio· 
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colectivo; 

Que es facultad del Oepart-io del Distrito Fldlral elab! 

rar y ejecutar progr-s de habitaclOn y fa1111tar la constniccl6n 

1 11 autoconstruccl6n de vivienda, asl ca.> dictar las pollttcas 

generales relativas a los progr•s de r-.odelacl6n urbana en los 

tll'lllnos de la Ley Org6nlca del propio Depart..,,to; 

Que por lo antes expuesto, y a fin di cClllbatlr los trastor

nos Interiores y calat1tldades a que se ha hecho referencia y satl! 

facer las necesidades Inaplazables, procede Iniciar de irmdiato

hs acciones conducentes a conseguir el rlpldo restablect11lento 

dtl equl llbrlo de los centros de poblacldn afectados por los re -

clllltes sismos ocurridos en dicha entidad; he tenido a bien expe

dir el siguiente: 

DECRETO 

ARTICULO PRIMERO.- 5e declara de uttltdadad pllbllca, de pr

den pllbllco e lnterts 110Clal, la satlsfacci6n de las necesidades 

colecthas, originadas con el 110tlvo di los transtornos lnterlo -

res provocados por los fen&lenos en las lreas a que se reflue . -

el considerando: segundo .de este orden•lento Mdlante la realiza 

cl6n de las acciones de vivienda necesarias a favor de las perso

nas afectadas por dichos transtornos, HJ COllO el •Jor•lanto de 

los centros_· de poblaci6n daftados por los 11111Clonados fene.ncts,

la reallzacl6n y conservaci6n de los servicios pOblicos necesa -

rlos y la adopcl6n de las Mclldas para evitar· los dallos que la -

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad. 

ARTICULO SEGUllllO.- DI acuerdo con lo dlspuesto por 11 ar -

tlculo anterior, se decreta la exproplact6n en favor del Dlparta-
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9111to dtl Distrito Federal de los bl111ts llallbles de proplldld -

prlvtda 1 que enseguida se Identifican: • 

A contlnuacl6n el texto del Decreto nace un1 en1Mrecl6n dt 

los bienes irmuellles que seftala COlllO afec:tados por el •ismo. 

"ARTICULO TERCERO.- El Departllltllto del Distrito Ftdtr•I ·

proceder& a la ocupacl6n IMedl1t1 de los 1,.,..,les stllalldOs en

el trtfcu'o anterior. 

ARTICULO CUARTO.· Se autoriza 11 Dlplrt-W dil Dlstrtto

Fedtral a rt1llzar acciones tendientes a la satlsfecclOn de nece

sidades colectivas de vlvlendl, t!I f1vor de las i.rson1s 1fec:ta • 

dlS por los sis.os mnc:IOllidos en los parrafos de conslderKlonts 

dtl presente Decreto 1 de regeneracl6n 1 •Jor•lento urblno en • 

los lmutbles exproptldos, 1 en su c1so, 1 -Jen1r llS vtvltndls 

que en ellos constru11 el propio Dlplri.ento, 1 titulo -roso 1 

fuert de sub1St1 pQl>Jlca, prefereni.tnte a fnor de quienes ve • 

nl1n ocupando los llallbles precisados en el Articulo Segundo dt

este ordt1,.ll111to, asl ce.> a re1llzar las obras de lnfrHstnict,! 

r1, equl1119lento 1 de servicios r.11c10llldos con les acciones dt

vlvlendl 1 que se ,.,,.,.. este •lsm Decreto. 

ARTICULO QUINTO.- PigueSI con Clf'VO al presupuesto del De • 

part-.nto del Distrito Fedlr1l, en un pl1Zo que no excecltrl dt • 

to anos 1 dentro de las poslbl lldadts del Erario, 11 lndlmltu • 

clOn correspondiente a las personas que dllluestren i..r derecllo-

1 ella, confolWI a la Ley. 

ARTICULO SEXTO.• La Stcretarfa de Dlstrrollo Ul'l>lno Ecolo • 

gta, lntervendrl en Ja 1sfer1 dt sus 1trtbuctones en el exacto • 

CU11Pll•l111to de este Ordln•lento. 
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ARTICULO SEPTIMO.- Publiques• el presente Decreto en el 01! 

rto Oftctal de la Federacten y notlflquese personalmente a los i.!1 

teresados. En caso de ignorarse el domlcllto de los propietarios

de los t-.bles descritos en el Articulo Segundo del Presente -

Orden•lento, hlgase una segunda Í>Ubllcacl6n para que surta efec

tos de nottflcacUln personal en los U,..lnos del articulo 4o. de

la Ley de Exproplacten. 

TIWISITdRIOS. 

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dla si -

gulente de su publlcact6n en el Dtarto Oflctal de la Federacl6n. 

SEGUNDO.- Publlquese en la Gaceta Oficial del Dtpart-to

del Distrito Fldlral, a los 10 dlas del •s de Octubre de 1111 no

vecientos ochenta y cinco.- Miguel de la Mldrtd H.- RObrtca.- El· 

secretarlo de Progr1111cl6n y Presupuesto, Carlos Saltnas de Gort! 

rl.- RObrlca.- El secretarlo de Desarrollo urbano y Ecologla. Gu! 

lltlWO Carrl llo Arena.- RObrlca.- El Jefe del lltplrt9111to del -

Distrito Federal. R..on Agutrre Vtllzquez.- RObrica•. 

La exproplacl6n .por causa de utilidad pQbllca es un acto j.!!, 

rldlco adlllnlstrattvo, ti· cual debe cont-r ciertos requisitos o 

condtct-s que las leyes establecen para tener extstencta y val! 

dez. 

"Los el..ntos que constituyen este acto Jurldlco adllllnts -

trattvo son: a) el sujeto; b) la voluntad; c) el objeto; d) el 112 
tlvo; e) el ftn, y f) 11 forwa•. ( 1) 

a) •• El sujeto es el 6rgano de la Adllllntstract6n que lo re! 

ltZI. 

1 Fraga, Glblno. Op. ctt. p 273 
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En tl caso dtl Dtcrtto Exproplatorlo, i.ittvo dt tstt traba

Jo la autoridad que lo realiza es tl Prtsldlnte dt la RtpOblica -

quien dt acuerdo con ti articulo 89, fracclOn 1 dt 11 Constltu -

el&! tltnt la facultad 11911 para realizarlo; dicho articulo y -

fracclon dicen 1sl: • Art.89.- Las facultldts y obltg1c1ones del

Prtstdlnte son las stgulentts: ··. 

•1.- Promulgar y tJtcutar las leyes que expida ti CO!lgrtso

dt I• untan, proveyendo en la tsf1r1 alntstratlva a su exacta -

obstn-11; • 

b).- El StgUlldo de los tl-tos dt ese acto ts 11 voluntad 

11 cual dtbt ser librementt •nlftstada 1 no estar viciada por -

error, dolo o violencia. En el caso particular que nos ocupa· es -

lnduellblt que 11 voluntad, fue llb~ expresada, si bien tstt 

acto corresponclt 1 una ..CSlda dt -rgenc11 en ti Plan de DtSln:! 

llo 1913-1!1118 tstlbl 11 contlllplado t01Mr medidas para solucionar 

ti probl• dt 11 vlvllllda. 

Un victo de 11 voluntad que contuvo tstt Decreto fue el 

error. Agllnos trwutblts ltstldos en l• publtcaclon no correspon -

dlan 1 111 c1r1cttrlsttc1s 911Clonldas ni 1 la lnttncletl dtl dt -

crtto. Posttrto,.,tt, ·dicho error fue subsaftldo con 11 publica -

ct6n dtl Decreto dtl 18 dt octubre dt 1915, publicado ti di• 21 -

dtl •I• •s y afta por tl que st rtforu ti Decreto de 10 dt oc

tubre dt 1985 publicado al dla siguiente en el Diario Oficial. 

e).- El objeto dtl decreto estudiado fueron los bienes In -

mutblts afectados por los slSllOS dtl t9 y 20 de septltllbrt dt 

19115 ltstldos en dicho docimnto, estos lrmueblts tltntn les ca -

racttrlst1c1s ntetsarlas di ser dlttllllnados, postblts y llcltos. 
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El Presidente de la RepObllca se enc11111tra txpres-.nte autoriza

do por las leyes Invocadas en el .,tlvo del decreto. 

d).- El .,tlvo del acto es el antecldlnte qu1 lo proYOCI y

las leyes que lo autorizan, Gablno Fraga en su obra cltldl (p.276) 

expresa lo siguiente: " ... un acto adlllnlstratho estira 11911.,. 

te 110tlvado cuando se ha COllProbido la u1stencl1 objetiva de los 

antecedentes previstos por la ley y ellos son suficientes para -

provocar el acto realizado". 

El .,tho esta estrech-te ligado a 11 91r1ntla de segur! 

dad jurldlc1 expresada en el articulo 16 COnstltuclanal qu1 dice: 

"llldle puede ser mlestado en su pers0111, f•ill1, dCllilclllo, pa

peles o posesiones, sino en virtud de lllndlmlento escrito de 11 -

autorldld cClllpettnte, que funde y mthe 1• causa 111111 del p~ 

dl•lento•. 

Los prl•ros tres p6rrafos de los conslderllldos del decreto 

en estudio nos selll11n las causas que mtlvaron 11 txpedtclOn del 

•lsm, IH que pueden enunciarse de la siguiente .. nera: 

1).- ~ ftnOlllno natural catastr6flco cmo los sismos din -

lugar a un hechO jurldlco: expedlclOn del Dlc:reto Exproplatorlo -

en cuestlOn. 

2. - Debido 1 este ftnCllltno natural se 111119ran nec:esldldts

colecthas de tal .. gnltud que requieren una pronta sattsfacctOn

para 11 buena Nrcha de la organlzacUln social. 

3.- La necesidad social que .as se agr1Ya es la escasts de 

vhltnda digna para un gran nOclto de 11 poblaclOn. 

4.- Junto a la dtstrucclOn de sus vlvlllldls se pierden • -

pitos y llOCltstas fuentes de Ingresos cmo pequellos ccmrclos y t.! 
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l11res f•lllares. 

5.- Se cansldlra, tllll>16n, el arraigo que las f•lllas hlll· 

tenldo con su barrio o colanla. 

6.- Se prettnde dar solucl6n a prolll•H sociales derivados 

di las candlclones di vida de las personas afectadts por 11 sismo. 

7.- Se aprovecha esta circunstancia para aclarar la regene

r1cl6n urbana dll Distrito Federe! y dt esta •nera ofrtcer los -

servicios de Infraestructura urb'1na baslca que hasta 11 ....to -

eran deficientes. 

8.- Can estas lllldldas se da. un paso adllant1 para 11 c11111ll 

•lento cabal dtl articulo 41 ConstltuclOllll que 111 su cuarto pl -

rrafo die• asl : "Toda f•llla tl- dtNChO 1 disfrutar dt v·1 -

vlllllda digna y cllcorosa ••• • 

En los siguientes tres plrrafos di los canslcllrandos clll -

Decreto Exproplatorlo se exponen las facultades que la LI'/ otorga 

a la autoridad para llevar a callo este IC(o Jurldlco, 111111111 por 

1• cleclaracl6n di utilidad pObllca, que a la letra dice: 

"Que la LI'/ di ExproplaclCln, dt carlcter local para 11 Dis

trito Ftderal, establece como causas dt utll ldad pllbllca, la sa -

tlsfaccl6n dt necesidades colectivas 111 caso de trastornos lnte -

rlores y cal•ldadts, y la creacl6n o mejor•lento de centros dl

pol>lacl6n y di sus fU111tes de vida, asl cam la C011Pl....Ucl6n -

di los servicios necesarios para la comunidad;• 

"Que la autoridad 1stl facultada para ocupar la propiedad -

deteriorada y aOn destruirla si es Indispensable para prevenir o

~lar una cal•ldad pObllca, pare salvar di un riesgo IMlnen

te a la poblaclOn o para ljecutar obras di evidente beneficio co-
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lectivo:• Que es la facultad dtl Depen-to dtl Distrito Fedl • 

ral elaborar 1 ejecutar progr-s dt hlbltlc:IOn 1 f-tlr la 

construcclOn 1 la autoconstrucc:IOn dt vlvlllldls, asl CGllO de dic

tar las polftlcas generales relativas a los progr-s dt 1'9Gdel! 

clOn urbana 111 los Urwlnos dt la Ley Orglnlca del propio lllplrt! 

Mnto•. 

Es dt observarse ~ estos plrrafos dt los consldtrllldos ti!, 

sin 11 1ecUllt de 11 autoridad en dos leyes, la de Exproplacl6n 1 

la Ley Orglnlca del Depert-.nto dtl Distrito Fedlral. 

TeNlnan los considerandos haclllldo un Nsimen del porque 

se taN esta llldlda diciendo HI: 

•que por lo antes expuesto y a fin dt cOllbltlr los trastor

nos Interiores y cal•ldldes 1 que se h1 hecho NfeNnCla y .satl! 

facer las necesidades 1naplu1bles, procede 1 Iniciar de llWldla

to las acciones conduc111tes 1 conseguir el rApldo restlblecl•len

to del equilibrio de los centros de poblaclOn afectados .por los -

recientes sis.os ocurridos en dicha entidad; ••• • 

El fund-.nto legal ~ mthCI este 1cto expropl1torlo esta 

expresado 111 el •Is.o decreto y son los slguentes preceptos: 

lrtlculos Const1tuclon1les. 

Articulo 89 fracclOn 1, transcritos 1nterlorwente, que fa • 

culta al Presidente dt la AlpObllca 111ra hacer 11 promulgac16n de 

este decreto. 

Articulo e• en ,1 que se expresa que "Tod1 f•lll1 tiene d! 
recho a disfrutar dt vivienda digna y decorosa. La Ley tstlblece

ra los lnstl'lllllntos y apoyos necesarios 1 fin de 1lcanz1r tal ob· 

jetlvo~. 
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Articulo 27, plrrafo segundo y fracci6n VI, estudiados 111 -

el capitulo lV di este 111sm. 

Articulo 73 fracclCln VI en el que se unlflestan las f1eul

tadls del C0n9teso para leglSlar 111 todo lo relativo al Dlstrito

Ftdlral. 

Se l!lsa jurldic-tl este decreto Ulllitn 111 las slgui111 -

tes leyes: 

La Ley di ExproplaclCln, en sus arttculos 1 fracciones 1,111 

V, l, ll, lll, 21, 31, 41, 81, to, 19, 20 y 21 estudilda tall>Hn

tn el capitulo anterior de este trabljo. 

Articulo 836 dtl C6dlgo CI vil para el DIStri to Federal 111 -

Materia cOllOn y para toda la RepCibllca "' •teria Flderal, anlll

zldo anterlol'llll'lte "' el capitulo IV di esta tesis. 

Lty Ftdlral di Vivienda en sus artlculos 11, 21, 51, 51 y -

19. En su articulo 11 esta Ley declara ser ºrwgl~rla del ar

ticulo 41 p&rrafo cuarto dt la Constliuciañ Glnlral de 11 Repllbl! 

u. sus dlSposiclonts son de orden pllllllco e interts soc111• stll! 

llal1, HI •ism, que ·t1- por obJtto estlblectr y regvl1r los -

lnstrmtntos y IJl010S part que toda 11 f•lll• pueda disfrutar de 

viviendl dlgn• y dlcoroia•. 

En ti articulo 21 st111la, est1 •iSlll Ley, los llne.itntos

gener1les di la politice nac1on1l de vivienda 1 truts di trece -

fracciones. En el 1rtlculo 51 se dispone tl 1pego 1 la Ley que dt 

ben tener los organismos reltclllllldos con 11 ejecuclCln y fin1RCI! 

•lento di progr .. s di vivienda," 

El articulo 61 dispone 1 travts di trece fracciones lo que

corresponde • la secretarla di Desarrollo Urbano y Ecologt1. 
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En el articulo t!l declara que : •se considera de uttlldlcl -

pObllca la adqulstcllln de tierras para la construcctC!n de vivien

das de lnterts social o p1r1 la constltucllln de reservas territo

riales destinadas a fines h1blt1c1ona1es•. 

Al Invocar la Ley Orvlnlca de la Adlllnlstracllln PObllca Fe

deral, en sus artlculos t•, s•, 32, 37 y 44, este decreto lnstru

mntl 11 p1rtlclp1cllln que dlberln tener los C!rganos de la Acal • 

nlstr1ctlln P6bllc1 Federal (Art. t•), los que serln: El Presidente 

de 11 lllpObllca, en su carlcter de Gobernador del Distrito Fede • 

r1l, a tr1vts del Jefe del Deperi-lto del Distrito Federal 

(Art.5•); la secretarla de Progr-cllln y Presupuesto"(Art,32); -

11 secretarla de Asent•lentos lfllllnos y ~ras PObllcas (Art.37)

u 11 Depert-.nto del Dtstrlto Federll (Art.44). 

En lo referente a la Ley Orglnlca del Departamento del Dts

trlto Feder1l, con· 11 lnvoc1ellln de los artlculos t•, t8 FrlC.Xll 

y 20 Fracs.Vil y XIV, f1Cult1 11 lntervencllln del Depart19111to -

del Distrito Peder1l pera deterwlnar la utl lldad pObllc1 de la -

exproplacllln de los bl-s lrmuebles (Art. t8) de 1euerdo con el -

articulo 27 Constttuclon1\ y la Ley de Exproplactlln. Asl cClllO pa

,. 11 apllcacllln de 11 Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Fe

deral (1rt. 20). 

Los artlculos de 11 Ley del Desarrollo Urbano del Distrtto

Federal que aparecen fundMll'ltando el decreto expropl1torlo, se -

refieren 11 orden•lento del crecl•lento urbino, asl COllll a la -

conservactlln y •Jor•lento de su terrttorlo (Art. t •); en el Art. 

21 • se declara de utUtdad p6bltca e lnterts social 115 acciones 

de planear y ordenar los usos, destinos y reservlS de su terrlto-
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rto y el Cllsarrollo urbano del Distrito Fldlral"; en el 1rtlculo-

31 se 11e11c1ona en once fracciones las tendencias en 11 ordena -

clOn y regul1clCln del desarrollo urblno del Distrito Fldlr1l; en

el Articulo s• se di cc.petencla al lltpirt-.nto del Distrito Fe

deral para ordenar los destinos, usos y reservas de los el-tos 

di su territorio y el clisarrollo urbano del 111smo; en el artlculo-

6• se enuncian en quince fracclonts los poderes que en esta 111te

rla tiene el Depart-.nto; y el Art.79 autoriza al 11lsmo lltpirt1-

11ento a decl1rar esp1clos dtdlcaclos al •Jor•lento de las zonas

det•rtnrMf•.~ l!fl beneficio de los h1blt1ntes de dichas zonas. 

Con el estudio hasta aqul presentado DUlde c0111Drobarse que

el mtlvo de este Dlcreto existe. de acuerdo a 11 cloctr1111. pi>r -

haber concurrido Ulll sltuaclCln de heelto y esta sltuaclCln es 11 ·

prevista por diversas leyes, lo que llOtivO 11 1ctuaclCln de la au

toridad adllntstratha. 

Al -.nclonar que exlst!O una sltuact'Cln di hecho y que lsta

estuvl1ra prevtsta por 11 L.¡ provocando la actuaclCln de 11 a~ 

rldad ldllllnlstratlYI,. • refiero 1 la sltu1clCln en su conjuntO;• 

porque no ltay que olvidar que, aOn cuando el decreto engloba 11 -

totalidad de los predios, tste deberla diferenciar cada caso en -

for111 particular. Surge ni el probl- de COlllPl'Oblr la exista -

el• y suflclencla di los 110tlvos de cada acto en particular, lo -

que dllle ser susceptible di COlllProblCICln al efectuar la revlsllln 

adlllnlstratlva o Judicial del acto 1xpropl1torlo. 

e).- Por lo que se refiere 11 fin, este puede ser dtduclclo

de los considerandos 1n1Uzldos 1nterlo,...,,te, los cuales c111Plen 

con las condiciones sentadas por 11 doctrina 1dlllnlstr1tlv1 y que 
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1).• se persigue un fin de lnterts general. 

2).- L• fln1lldld se enc:11111tr1 autorlzldl por l• Ley. 

3).· LI IUtOrlclld que lo r..llzO ti- plena cQllPetancla. 

4).· Dlclll fln1llclld se persigue y pretende logr1rse por ".! 

dio de los 1etos que 11 ley establece p1r1 Ul efecto. 

f).· El Qltlm requlSlto de edstencl• de un acto acillnls • 

tr1tlvo, com el Decreto E•propl•torlo es la fon11. Esta "ti- • 

eh el derecllO álnlstratlvo nol'llllmente el caracter de un• solfi! 

nldld neceHrl• no sOlo 111r1 l• pnllbl sino prlnclp1lmente par• • 

11 ulstenc:I• del 1c:to•. ( 1) 

Seglln Jeze, "En el dlrtcllO pObllco ••• las fol'llls son g1r1n • 

tfu •utmltlcH llllglllldls por lH leyes o regl..ntos p1r1 1se

gur1r el buen funclonmlento de los sel'Ylclos pObllcos, l1111>ldlen· 

do IH decisiones lrrefle•lvas, preclpltldls, tnsuflcleni.tnte • 

estudlldls •,(2) 

Aqul edste un vicio en 11 ••pedlclOn del Decreto. Confo,. 

11 1rtlculo 3• de 11 Ley de bpropl•clOn: "El Ejecutivo Flder11,

por conducto de 11 5ecret1rl1 de Estado, Dlpertmnto Adllllnlstra· 

tlvo o Gobierno de lo.s Territorios correspondientes, tr•ltarl el 

e•pedlente de upropllclOn, de ocupaclOn tt11por1l o de' ll•ltKlOn 

de dominio y, en su caso hlrl 11 declaratlva respectiva•. 

En 11 ••pedlclOn del Decreto en estudio no se ci.ostrO 11 -

exlstencl• previa de este requlSlto en lnntMrables cuos concre

tos, pruebl de ello es la refol'lll que sufrlO aste con 11 upedl • 

1 Fraga. Op. cit. p 277 
2 Cit. pos. Fr191. Op. cit. p 277·278 
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caen dll Dlc:Nto di fechl ti di Octubre di 1915 pullllcldo .. el

Diario Oficial el dla 21 dll •lsmo mes y ano • el que se sustr! 

jeron lllCllOS 1,..,..,les expropiados por el Prl•r Decreto, algu -

nos de ellos peri-cientes al •lsmo Dlpari-lto del Distrito F! 

deral. La falta di un estudio ttcnico de cada uno di los i,..,. -

bles moUv& tllllbitn que u:llos cMllos inwc:aran el recurso ami -

nistrativo di revocacl&n, el que les f .. concedido, .-as di le

gran cantidad di 111P1ros Interpuestos y cancldidos por la falta -

di fonultdad dll Decreto Ellproplatorlo. 

Por otro lado el articulo •• di la Ley di Exproplecllln obl! 

ga 1 que la cltclaratorla di exproplacl&n 11 publicara en el DI• -

rlo Oficial de la Flder1Cl6n y sarl notificado personal.me 1 -
los Interesados. Establece la excepcl&n que Cllllldo 11 Ignore el -

alclllo dll expropiado surtlrl efecto di notlflc1c1&n personal- . 

11111 segundt pullllCICl&n dll IC .. rdO en el DllrlO Oficial. 

El di• 23 de octubre SI lllZO la $llllÍlda pullllclCl&n dll De

creto, lllclllldo las veces de nottficlCl&n perso111l, sin hlblrsa -

hecho la notlflcaci&n 1 los propietarios de los q .. 11 tenlan los 

a1c11tos. 

En •terla administrativa no hay una teorla untfo,. de la 

Invalidez de los 1Ctos di la 1utoridad adlllnlstrativa. Esto se -

expllc1 debido 1 los interesas que se ponen en juego con motivo -

de 11 actividad del Poder PObltco y q.- no si..,. puede tener la 

•i- solucUln. Un ej111111lo di ello es este Decreto Expropiatorio, 

en el que se pone en juego una 91r1nt11 di orden social establee! 

di en el 1rtlculo •• Constitucional y la utlltdld pObllca y so -

clal dll 11., cltcreto, que 111 sido CCJllPrGbadl al paso del tl9111110. 
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En c1Sos c:cm tste no lllstl QUI ulstan lu ll'l'l!llllarldlclls 5'111-

lldls. El lllcreto se 111 sostanldo vall~ • Ul'lllnos gllllf'a

lts, las ucepclones estan l"IPresenudiS por los pf'aplttarlos QUI 

h1clllldo uso dt sus dertehos hin acudido al Poder Judicial, soll

cl tando ti 111111ro o, QUI ci.ostrldl la illlPl'OCldtncl• dtl Decreto, 

en su caso particular, llln sollcltldo 1 obtanldo 11 revoctel6n dt 

este teto ldllnlstr1t1vo. 

Lis condiciones QUI ti articulo 27 Constitucional llllgt P.! 

ri la l"HllZICIOn dt la upraplicl6n dt 11 propltcllcl prlvldl que

son la talst.icla dt utl udlci pGbllca 1 QUI mldlt 11 lndemlza -

ctOn, ulsuri"' este Decreto. 
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COllCLUSIOllES 

t.- El EsUdo mdtmo es, hHta lhora, 11 Ol'glnlZICIOn h19! 

n1 q• h1 1lc1nzado el lls 1lto grado de desarrollo polltlco. El

podtr .. s grande dentro del Est1do es 11 Soberanl1, lndudlbl~ 

te, y es el pueblo el tltultr de este poder. El lnstnmnto con -

el que el pueblo se di a si •lmo 11111 detel'lllnldl orv1nlZ1clOn, h! 

clendo uso de su solleranl1, es el l!odtr Constituyente. 

2.- La propiedad, C0110 fen&llno econl!lllco, h1 estldo llgadl 

al holbre durante todo su desenvolvl•lento hlstllrlco, ha tollldo -

las .. s diversas fol'llls. 111 sido el derecho quien se ha:encargldo 

de dlrle su sello caracterlstlco en cldl tpoca y lugar. Estos CI!! 

blos en 11 fOl'lll de canceblr 1 11 propledld hin sido producto del 

lllfrenU.lento dl1lktlco de los Intereses lndlvldulles oontra -

los Intereses de 11 socledld. En 11 ICtullldld se 111 llllldo 11 -

punto en que se reconoce 1 11 propledld cciao 11111 f111e10n soc111.~ 

que no sOlo confiere derechos, sino q.. contiene 11 obllgec:IOn de 

ser socl1lmente Cltll. 

3.- En lllxleo, cam en todo el mundo, se h1n enfrentldo las 

dos concepciones que si tienen de 11 propledld, el llbtrallmo I~ 

dlvldulllsta contra 11 concepclOn soc111, luch1 que se hl refleJ! 

do dlrect-it • el tratlmlento que 111 diferentes constltuclo

,.s del Plls le ll1n otorgldo 1 11 propledld. 

•.- En nuestra actull ConstltuclOn se reconoce 11 existen -

cla ele 11 propledld prlvldl 1 11 que se le di el doble caracter -

de g1r1ntl1 lndlvldu1I y tlllbltn socl1I, en IH que lleg1do el C! 

so de entrar en conflicto prevalecera 11 garantla socl1I por tne! 
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111 de la lndlvldull. 

s.- L1 figura Jurldlc1 que sirve de i.dlo para hacer preva

lecer el lnterts social sobre el lndlvldu1I es la exproplaclOn • 

por CIUSI de utll ldld pGbllca. 

6.- La exproplaclOn por causa dt utllldld pObllca no es CD!l 

trarl1 a 11 propiedad privada, sino que es una lnstltuclOn que la 

confll'Wll y g1r1ntlza, porque par• IJllPOlllr 11 particular 11 ceslOn 

de su propiedad, prl•r..nte se le reconoce la existencia de su

derechO dt propiedad. 

7.- La expropl1clOn es un acto Jurldlco sobtrlllO por ttntr· 

su fund-to en el articulo 27 constitucional y ser la Constltu· 

clOn polttlca la txprtslOn de la voluntad soberana del pueblo. 

8,- El decreto txproplatorlo del 11 de Octubre de 1985 fUI 

una 81dldl derivada dt la sltuaclOn -rgente que se vlvl6 com

resultldo de los 80Vl•ltntos s11111cos del 19 y 20 dt ttpttlllbre

de ese •ISllO ano que asolaron a la ciudad dt .. xlco. SU txptdl -

clOn fUI 80\lvadl por les graves carencias dt vivienda que se -

agudizaron por causa dt este mvliltlt.O telOttco. 

t.- El articulo 41 ,arrafo cuarto de nuestra eonstltuclOn· 

garantiza el derechO .* toda f•lll• a disfrutar de vtvltndl di¡ 

111 y 'decorosa. ll Ley Federal de Vivienda, regl..ntarla de este 

articulo y plrr1fo, HI cao 11 Ley de Expropl1elOn y 111 otr1s

leyes cttldls en el menclonldo decreto Justifican plen-.nte 11-

cltclareclOn de utllldld pGbllc1 hecha en este documnto .. -

10.- La colncldencl1 de la sltuactOn real de nectSldld y -

11 prevlslOn de tsu en les distintas 1..,.s lnvocldls 111 el de -

creto le din 1 tste la justlflceclOn de su extsttnc:l1 y nlldu. 
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11.• LI fONI 111 que este dlcreto f• ljlCutldo pnmd que 

perdl1r1 gr111 perte de la flnalldld Plrl 11 que f• lnstnmntldo 

Por principio 11 gren celeridad 1 falte de estudios Uc:nlcos 1p~ 

plldos hizo que tuviera iu:hOs errores en 11 selecclOn que se Íll· 

zo de los 1,.,..,les afectldos. 

12.- Mldtdls de este tipo requieren que sean culdldos-U 

prtp1rldas 1. en los ttn11nos del articulo 31 de 11 L11 de Expro

placlOn tr•ltlr 11 expediente correspondiente en fon11 prevl1 a 

11 dlcl1r1torl1 respectlv1. 

13.- En los ttnllnos di 11 1.e1 de Expropl1c16n, el Ejecutl· 

vo debe st111l1r lndl vlduelmente los bl-s que pretende expropl1r 

1 "' su CISO, •l monto de 11 lndlm!IZlclOn que correspondlll. 

t•.- En -.ntos econOlllcos a.o el que vlvlms tiene espe

cl1l relev1ncl1 q• el pago de la lndlmllzaclOn se hlgl, si no -

pl"IVl-.te, si 11 ~ de llev1rse 1 clbo 11 ocup1elOn del • 

bien o 1 r1lz de 11 •ISM, pereltlllldo qui •l propletlrlo no 191! 

g• 1 11 plrdldl del bien exproplldo 11 plrdldl del velor ldquls! 

tlvo de 11 centtdld reclbldl e.o COllPlllSICIOn, en 1specl1l cuen

do dlchOs proplet1rlos tengen e.o Onlc1 o prlnclpel fuente de 1!!, 

gresos el bien exproplÍdo. 

15.- son Innegables los beneficios socl1l1s logrldos pere • 

•lles de fall llS que 1h0r1 901111 de 11111 vlvlendl dlg111, 11 ISPIS, 

to de blrrlos e.o Teplto se h• •joredo en lo Mterl1l 1 espere

.os que esto se refleje en lo socl1l, esto corrobOra 11 utilidad 

pQbllc1 di 11 mdld1 1xpropl1torl1 que dlO lug1r 1 todl 1st1 obr1. 
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