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PROLOGO

El presente trabajo pretende trascender el objetivo de ser
un mero requisito para obtener wmi titulo profesional y constitu-
ye un intento de sintesis y definici6n personal ante una proble-
mitica jurfdica y social que me interesa y preocupa profundamen-
te; los temas que analizo y las conclusiones a }as que arribo en
€1, tienen mucho que ver con mi conviccion de que el Derecho, co
mo fendmeno cultural, debe revertirse a la sociedad que lo gene-
ra y ser un vigoroso fsctor de su transformacion; sus estudiosos
y practicantes deben constituirse en los individuos mds comprome
tidos con los afanes de realizacion de la justicia, la igualdad
¥y, por qué no decirlo, de la felicidad, que constituye la finali
dad Oltima y la justificaciOn misma del Estado y del Derecho.

Debo reconocer que sin profundizar demasiado en aspectos fi
los6ficos ni ideoldgicos, mi trabajo contiene una actitud opti--
‘mista respecto e} futuro de nuestro pafs. En efecto estoy conven
cido que los abogados tenemos la posibilidad de jugar un papel -
" determinante en la urgente tarea de transformar las deseperantes
¢ infrahumanas condiciones en que viven millones de nuestros com
patriotas. .

Para ello creo que debemos reflexionar constantemente sobre
los valores y objetivos que la Ciencia del Derecho y la prictica
de la abogacis estudian y persiguen, para la consecucion de ls -
Justicia y logremos transformar la doctrina y los postulados fi-
losoficos del Derecho en acciones concretas que ayuden a deste--
rrar la miseria y la incultura en que injustamente viven muchos
de nuestros conciudadanos y posibilitaries el acceso a una exis-
tencia armoniosa y plema.



Finalmente, creo que los actuales acontecimientos polfticos
de nuestro pafs, en gran medida, tienen su punto de partida en -
1os sismos ocurridos en septiembre de 1985 y en los hechos socia-
les de 1968 y deben servirnos como una llamada de atencion sobre
¢l papel que debemos asumir conscientesente en el inevitable avan
ce de 1a sociedad humana hacia un futuro cada vez mejor.



INTRODUCCION

Los dfas 19 y 20 de septiembre de 1985 sucedid en México un
hecho natural que sacudid material y socialmente a todo su pueblo.
Los movimientos sismicos de esos dias no solo destruyeron una -
gran cantidad de edificios , proviocanﬂo 12 muerte de miles de per-
sonas en la ciudad de México, también sacudid la conciencia de to-
do el pueblo, en especial la de los capitalinos. La ayuda que se -
realizd de manera espontinea demostrd eficacia e inteligencia. El-
pueblo exhibié una madurez que no se esperaba, organizando briga -
das de voluntarios. La participaci6n de las autoridades qubernamen
tales fue muy importante, pero la coordinacitn fue deficiente y -
triste 1a exhibicién de sus limitaciones, l1a autogestitn suplib a-
las autoridades, que no salfan de su asombro. El climax de la gene
rosidad en esos dias fue un hecho: sin importar los riesgos, cien-

" tos de personas se lanzaron a rescatar a desconocidos, aln con -
riesgo de perder su propia vida.

Vino a agudizarse con aste fendmeno natural la falta de vi -
vienda para mucha gente, miles de familias tuvieron que abandonar-
sus hogares destrufdos o seriamente dafiados.

Los sismos vinieron a acelerar el proceso de reordenacién ur
bana y reconstruccion en zonas tradicionalmente problemiticas, por
esta razén cﬁ urgente 1a construccion de viviendas y para ello se
necesitaban predios donde construirlas. Todo apuntd huclva 1a nece-
sidad de utilizar los predios de las mismas viviendas dafiadas por-
tos ils-os.

Surglo entonces el decreto expropiatorioc del 11 de Oc-



tubre de 1965, propismente 1a fecha de este decreto es el dfa 10-
anterior; pero fue mis conocido por 1a fecha en que se publicd en
el Diario Oficial de la Federacibn y es por esta razbn que utili-
‘20 esta fecha para nombrarlo. Posteriormente el dfa 21 del mismo-
mes y afo, fue publicado otro decreto por el que se reformaba el-
primero, dicha reforma consistié en eliminar del listado un nfme-
ro inmuebles que no resultaron dafiados o que no correspondfa su -
situaci6n a los presupuestos del Decreto. Se agregaron, también -
otros lMles que no habian sido considerados. Los dfas 23 y 24
siguientes , fue nuevamente publicado el decreto original con las
" modificaciones mencionades.

En este trabajo hago un andlisis desde el punto de vista Ju
ridico de la medida expropiatoria. E1 concepto de soberania es el
punto de partida de este estudio porque considero que es la base-
que da fundamento a la actividad del gobiérno de un Estado.

La expropiacion es un acto {ntimamente 1igado con la propie
dad, por lo que se hace un estudio de la evolucidn que a través -
del tiempo ha tenido, espacialmente el tratamiento que las Consti
tuciones mexicanas han dado a la propiedad privada. »

Para que el andlisis de este decreto expropiatorio en con-
creto sed completo,es imprescindible que se haga un estudio del -
concepto jurfdico de expropiacitn en general.

Los actos expropistorios deben analizarse considerando siem
pre las circunstancias que los motivan y las finalidades que con-
ellos se buscan.

En suma, en este trabajo se estudia el decreto expropiato -
rio del 11 de octubre de 1965 2 la luz de los fundasentos Juridi-
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cos que lo sustentan y las circunstancias socio-polfticas que lo-
rodean.



CAPTITULO 1.

EL CONCEPTO DE SOBERANIA.

A, - CARACTERISTICAS.

Todo concepto es un producto del pensamiento, que nace de -
1a necesidad humana de comprender y definir los fenimenos natura-
les y culturales, Por tanto, la elaboracibn de los conceptos se -
desarrolla en torno, 0 de manera concomitante al fendmeno que le-
da origen,

£l concepto de “soberanfa* identifica a un fentmeno cultu -
ral de cardcter sociolégico y polftico que surgil de manera con -

~ substancial con el “estado moderno”,

Dicho concepto se refiere fundesentaleente, a la facultad -
soberana del Estado, para crear, aplicar y derogar el Derecho.

Hacia finales de la Edad Media, las constantes luchas entrs
los sefiores Feudales, los Reyes, el Imperio y el Papado , se con-
virtieron en un gran obsticulo para el crecimiento econtmico de -
los pueblos y crearon un clima de inseguridad que estrangulaba al
comsrcio.

Simultineaments, evolucionaba el modo de produccitn social-
y se agudizaba su contradiccidn con el orden polftico, el que im-
pedia un aprovechamiento Optimo de los recursos naturales y el in
tercambio comercial, debido entre otras causas, al sinnfmsro de -
fronteras de debfan cruzar las mercancias, aln dentro de un mismo
reino,

El conflicto entre los diversos poderes, que caracterizaron
esa &poca, se resolvid de manqra definitiva durante los siglos -
XV y XVI en favor de los reyes, con lo cual se considera que --



H
terminé la £dad Media o Feudal y apareci6 el Estado Moderna y con
41 "La Soberanfa”,

Por otra parte, fue en la Italia Renacentista donde surgid
1a conceptualizacidn del Estado Moderno. El pensamiento genial de
Maquiavelo, desbordd sin duda, muchas de los rasgos de la socie -
dad antigua. En su obra ya se teoriza scbre el naciente Estado Mo
derno. (1)

“Nicolds Maquiavelo fue el primero Que ante la nueva reali-
dad politica y la necesidad de darle un fundamento tedrico y una -
explicacibn, denomind "Estado” 3 la nueva organizacibn politica y-
procurd contribuir con su obra, a que lo§ estados contarsn con go-
bernantes poderosos, 105 cuales pricticamente no tuvieron restric-
ciones ya que en su opinibn, el gobarnante construye tods institu-
ci6n, sea moral, religiosa, polftica, juridica o econtmica®.(2)

Sin embargo, Maquiavelo no llega & analizar el concepto “So

" baranfa*, an cuando alguno de sus elementos pueden encontrarse en
su abra "El Principe”. Para ello debe tomarse en consideracibn que
dicha obra, es fundamentalmente una serie de consejos pricticos y~
no abstracciones tedricas, desprendidos de la reslidad que le tocd
vivir,

Es &) pensador francés Juan Bodino a quien corresfonde ser-
considerado-el creador del concepto “"Soberanfa“. Bodino vivid en el
siglo xvl (1530-1596) y su principal obra es “Los Seis Libros de -
12 RepOblica®, en esta obra el tess mis importante es, precisamen-

t Cfr.PorrGe Pérez, Francisco “Teorfa del Estado” Ed.Porrfa,
México 1975 Ba. Edic.p.79

2 Carpizo, Jorge "La Constitucion Mexicana de 1917" Edit.
Porrds, Mixico 6a, Edic.1983 p.166
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te, 1a elaboracitn de una teoria scbre la soberanfa.

Francisco Porrla Pérez, al mencionar a Sodino, traduce asi-
* su definiciOn de soberanfs, "Replblica es un derecho de goblerno-
de varios grupos y de lo que les es comin con potestad soberana®.
4}

Por su parte, Jorge Carpizo cita a Bodino y traduce su defi
nicion de soberanfa como sigue:"Replblica es el gobierno justo de
muchas femilias y de 10 que les es comin con supresa autoridad®.-
(2)

Este sutor aclara que otros autorss traducen el concepto de
“suprema autoridad™ como"poder soberano” y que es ahi donde se en
cuentra 1a idea de soberanfa , 1a que para Bodino, es un poder -
absoluto y perpetuo, entendiendo como adsoluto, la potestad de -
dictar y derogar las leyes y por perpetuo, el poder irrevocadle,-
es decir, el poder por tiempo ilimitado.(3)

Por su parte Tens Ramfvez cita a Bodino y su definicion de-
soberania de la siguiente manera: “El Estado es un recto gobier-
no sobre varias agrupaciones y de 1o que es comin con Potestad So
berana*.(8)

De asta manera, Bodino teoriza sobre las carscterfsticas -
que debe tener el poder soberano para asegurer su unided y mente~
ner su existencia frente a otros estados, en forma independiente.

3o aiv b e

3 Cfr, Ca +Cit.p.- 167
4 ;lgoch;: écn;gtu:lo?nl Mexicano® Edit. Porrga 21a. Edic.
p.



Otro autor que puede considerarse como importante aportador
8 13 construccidn tebrica del concepto "Soberan{a”, es el holan ~
d8s Hugo Grocio (1583-1645), considerado como padre def Derecho -
Internacional con su obra “De Jure Belll ac Pacis®. este autor.al
referirse al Poder Scberano, afirma que:Bste es un poder supremo-
que consiste en la facultad moral del estado, facultad que no es-
ts sometida 2 los derechos de los otros y cuyos actos no pueden -
ser anulados por otra voluntad humand’ (1)

Una vez elaborado y aceptads el concepto de soberanfa, el -
siguiente problema que se presentd a las pensadores fue el refe -
rente 8 la titularidad de 1a soberanfa. Este ha sido tema de am -
plios. estudios que pretender justificar muy diversas posiciones,~
de las cusles sintetizamos las principales:

Las primeras teorlas, surgiercn una vez que el poder de los
reyes se afirmd y se volvi6 absoluto, pretendiendo estructurar -
una Justificacifn a ese tipo de poder detentada por ellos.

En Inglaterra, Sir Robert Filmer construyS una teorfa que--
atribuye un origen divino al poder real, Filmer inici6 su expli-
cacibn aseverando que asf como en el seno de cada familia existe
o de sus miembros que es superfor y mands a los demds, en la -
sociedad existe la autoridad real, la cual es instituida por man
dato de Dios, siendo en &ste sentido AdSn el primer soberamo,

Considera también que la sumisitn de los hijos al padre y-
1a del puedlo al rey son instituciones naturales de origen divino
¥.que el estado no es otra cosa que uma gran fasilia evolucionada.

{2)

1 porrda Pérez op. cit, p. 338
2 cfr. ‘Porrda B, .0p. Cit.. p.339
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Las franceses Jaques - Benigne Bousset (1627-1704) Obispo -
de Meaux y Fenelon Arzobispo de Cambray, justificaron el absolu -
tismo tomsdo de San Pablo con el argumento de que el poder viene-
de Dios, y agregaron que su manifestaci6n mis perfecta es la del-
Rey, porque en 8ste, el poder humano se da de manera més fuerte y
unificada. (1)

Al afirmar el origen divino del poder de los reyes en una -
época denominada por el fanatismo, el absolutismo tuvo un fuerte-
fundamento tedrico y filos6fico llegando €sta teorfa a afimar --
que el poder no es un atributo de. fa realéza como institucitn, -
sino del rey como individuo. En este sentido puede aceptarse a -
Luls XIV como el miximo sjemplo de €sta concepcidn politica. De -
esta manara la soberanfa fue considerada como yn atributo del -
rey.

En resomen estos pensadores justificaron el absolutismo de
los reyes y utilizaron el concepto de sobéranfs haciéndolo apare-
cer como un atributo personal del rey otorgado a éste por Dios, -
reprasentacidn mixims y fuente de todo poder, segln las ideas de.
ese tiempo,

Por la misma dpoca, surgieron nuevas ideas politicas que -
buscaron otras justificaciones al concepto de soberanfa; asf na -
cieron las teorfas contractualistas cuyos principales exponentes-
fueron Thomss Hobbes (1588-1697), John Locke {1632-1704) y Juan -
Jacobo Roussedu (1712-1778).

La teorta de dichos pensadores parte de la suposicitn de -
Que hubo un tiempo en el que los hombres fueron completamente 1i-
1 Ctr, PorrGs Pérez. Op. cit. p. 339
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bres y nadie posefa poder sobre 10s demds, coincidieron en la -~
idea de que los hombres comprendieron que tenfan necesidad de res
tringir esa libertad individual con objeto de alcanzar el bienes-
tar comGn,

" El pensador inglés Thomas Hobbes imagind el estado primiti-
vo del hombre como una “"guerra de todos contra todos® (bellum -
canium contra omnes), debido a que considera al hombre egofsta -
por naturaleza y supone que para terminar con esa terrible situa-
cibn primitiva, cada hombre renunci6 a su derecho a reslizar lo -
Que desea en favor de un homdre o grupo de hombres que debfan con
certar los esfuerzos sociales hacia el bién comin. Asf, el origen
del poder para este autor es el pacto social, que pretende terwmi-
nar con la situacién de ser “homo homini lupus® - el hombres lodo
del howbre,

Concluye Hobbes que el poder as{ mtng'ado. da como resuita
‘do el Estado y que el gobernante tiene un poder soberanc absoluto
pues "Nace con ese caricter sin 1imite alguno. El soberano no pue
de comter injusticias; su voluntad es la ley, y 1a ley es la pa-
ladra de quien por derecho tiene el poder soberano”.(1)

John Locke {1632-1704), particips también en ia corriente -
contractualista y como Hoobes parte del Estado de natursleza del-
hombre; pero & diferencia de &ste, afirmd que el poder residid de
manera originaria en la comunidad social y s6lo fue delegado su -
ejercicio para la consecucion de un fin superior que consiste en-

1 Porra P, Op. cit. p 31,
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do de i{a suma de voluntades particulares. )

Para Rousseau, la sociedad tiene como fin el que todos los-
hombres puedanvivir con dignidad, asi al hablar de soberanfa de-
clar6: "La soberanfa es el ejercicio de la voluntad general, y -
esta soberanfa nunca es enajenable, prescriptible o divisible...
No es enajenable porque de serlo se destruiria el cuerpo politi-
co; no es divisible porque la voluntad es ganeral y al declarar-
se crea la Ley y no prescribe porque a 1a libertad se le puede -
ahogar pero no suprimir®.(1)

En el pirrafo anterior encontramos los elementos esenciales-
de la concepciOn de Roussedu, y mismos que al desglosarlos en su
obra nos llavan a comprender el porqué este autor hace resl&ir -
la titularidad de la soberania en el pueblo. Afirma que el pue -
blo es el principio y fin de toda organizacion politica siendo -
&1 mismo quien crea las leyes y las aplica y quien con su volun-
tad convierte las simples conductas en liyos.

Estas 1deas tan comunes en nuastra época no lo era tanto a -
mediados del siglo XVII] en que resultaban subversivas y escan-
dalosas dado que en Europs se vivia bajo regimenes absolutistas.

Roussesau fue aGn mis alld al declarar que “es el puedlo el -
amo y sefior, 105 que gobiernan son sus servidores; ...el acto -
que instituye ¢l gobierno. mo es un contrato, sino una ley; los -
depositarios del poder ejecutivo no son'duﬂlos del puedlo sino -
sus servidores; puede nombrarlos o destituirlos cuando le plazca
no @5 cuestitn para ellos de contratar, sino de obedecer y encar
gindose de las funciones que el Estado les impone no hace sino -

1 Carpizo,0p .cit. 170-171,
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cumplir con su deber ciudadano, sin tener en mode algimo el dere
cho de discutir las condiciones”.{1)

Con el texto antes citado no cabe la menor duda que para -
Rousseau el titular de la soberanfa es el pueblo.

Lo expuesto por este autor vino a resumir las ideas e inquie
tudes de mGltiples pensadores que le precedieron y podemos afir-
mar que sus teorfas germinaron y fructificaron en las Revolucio-
nes Americana y Francesa y en la lucha de los pueblos latinoame-
ricanos por su independencia.

En México, la influencia de esas ideas fue fundamental en -
las concepciones polfticas expuestas por" el Generalisimo Don Jo
sé Marfa Morelos en su documento “Sentimientos de la Nacién".

En la actualidad los conceptos de Roussesu continuan siendo
objeto de encendidas polémicas. Los autores que estudian el tema
aln no llegan a conclusiones definitivas y sus opiniones reco -
rren un amplio espectro que va desde 1a completa negacidn, hasta
la exaltacion mixima de la importancia de éste pensador polftico
existiendo, incluso, toda una corrlinte de pensamiento que pre -
tende ingnorarloy no darle importancia; pero lo que estd fuera -
de discusitn es 1a existencia del estado moderno y su formacidn-
a partir de un elemento especifico: la Soberanfa.

Diversos autores distinguen dos aspectos de 1a soberanfa, -
uno externo que se refiere a la “idea de igualdad de todas las -
naciones, ninguna es mis que otra, todas libres e igusles en el-
consorcio universal, cuya finalidad es la ayuda mutua y conse -
guir un mundo mis justo®.(2)

5 (l::r.p!zo..loc;c. op. cit. p.172
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Para PorrGa Pérez, la sobsranfa no puede entenderse mis que
en el aspecto interno, puesto que soberania se entiende como un -
poder supremo que no admite otro poder que trate de immiscuirse -
dentro de su particular osf&n polftica.(1)

E} autor antes mencionado reconoce que 1a idea de soberanfa
externa es poco precisa pues en las relaciones internacionales no
se trata de poder soberano, sino de Estedas soberanos  sujetos de
Derecho Internacional, dentro de un mismo plano de igualdad.(2).

€] aspecto interno de la soberanfa ha dejado de ser como en
1a Edad Media, un arma de tipo defensivo y ofensivo, su andlisis-
y estudio ya no tiene el objeto de Justiticar si existe o no; ni-
definir quien es el titular de dicho podol;. ’

Jorge Carpizo al hacer un balance general do las ideas con-
temporineds .sobre al concepto de soberanfa, afirma lo siguiente:-
“En general l1a mayoria del pensamiento actual ests de acverdo en-
defender el concepto de soberania no uma soberanta absoluta e i1 14
mitada, sino 1a soberanfa que es sinGnimo de la libertad y 12 -
igualdad de los hombres y de la independencia de los pueblos®.(3)

Este autor consicﬁra que el gran defensor moderno del con -
cepto de soberanfa, es el Jurista alalnln. Hermenn Heller, quien -
en su libro "La Soberania”, da varias definiciones dcl» concepto -~
que nos ocupa bajo 1a idea central de que: “"Soberania es aquella-
unidad decisoria que no estd subordinada a ninguna otra unidad a-
decisoria universal y eficaz" (4)

1 Lfr. PorrGa Pérez, Op. Cit..p. 6

3t p. 108

& tdem.
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Para Heller, e! titular de la Soberania es el Estado, enten
diéndose éste “como una unidad de voluntad resultante de una plu-
ralidad de voluntades no subordinada a ninguna otra unidad politi
ca decisoria superior" (1)

Carpizo dintingue en el concepto de Soberanfa Interna, tres
principios, que al conjugarse define una organizacidn democritica
estos principios debersn enunciar un mismo contenido: el titular-
de 1a soberanfa es el pueblo. Estos principios son el indiciario,
que es el que estd plasmado en la Constitucién. El sociolégico, -
que contiene la realidad permanente y universal de la soberanfa,-
y el principio polftico que indica quién es el titular de la sobe
ranfa en determinado tiempo y lugar, (2)

Llegar a un conclusifn en este campo es una empresa muy di-
ficil, dada la diversidad de opiniones. En mi muy modesta forma -
de pensar, he llegado a tener el siguiente concepto basado en lo-

" estudiado con anterioridad:

E] estado moderno no podria existir sin su ingrediente espe
cifico: La Soberanfa.

Al surgir el concepto de estado durante el siglo XV, fue ne
cesario pensar en un atributo esencial que justificase uonc-n_
te la nueva forma de organizacidn polftica. Correspondiendo 3 -
Juan Bodino haber estudiado y definido ase atridbuto, a saber, la-
Soberanfa. Al consolidarse los nuevos Estados todos ellos acepta-
ron y utilizaron la idea y el concepto antes mencionado; pero el-
nuevo problema por discutir fue: iquién es el titular de la Sobe-

1 "La Soberanfa™ n.164
2 Cfr, Op. Cit. p. 187
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ranfa? Surgieron entonces pensadores que de acuerdo a sus intere-
ses buscaron justificar con las mejores razones, sus diferentes -
ideas respecto de quien es el titular surgiendo tres principales-
corrientes:

3).- Los que afirman que el rey o una clase social esladepe

sitaria de ese poder.

b).~ Los que vieron en el pueblo, al titular de la Sobera -

nfa,

¢).- Los pensadores que sostienen que 1a Soberanis radica -

en el Estado.

Con el s6lo desarrollo de 1a historia en ia que los puedlos
han sastenido una interminable lucha por obtener mejores con&lclg
nes de vida, ha quedado derrotada l1a primera concepcibn antes -
enunciada.

Mis diffcil ha sido descubrir si es el puedlo o el Estado,
quien realmente posee el poder soberano. Podemos empezar por dar-
nos cuenta que, de acuerdo a las doctrinas clésicas, el Estado -
tiene principalmente tres elementos: poblacibn, territorio y go -
bierno. )

Salta a la vista que el elemento que da vids al Estadoesla
poblaci6n, misma que al asentarse en un territorio forma los go -
biernos que necesita para obtener los fines deseados y en espe --
cial el blen pGblico, por lo anterior, considero indiscutible que
es 1a poblacidn de un Estado la creadora de los poderes politicos
inclusive el mdximo poder social 1lamado Soberanfa, poder que -
tiene inmanente el fin de coordinar los esfuerzos de la pobla -~
cion tendientes a la consecusidn de sus mds caros anhelos.

Las experiencias histéricas nos pueden servir pars justifi-
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car la afirmacion anterior. Cuando una determinada organizacitn -
estatal impide al puedblo su progreso social y material, &ste des-
truye los obstéculos de su felicidad y cres instituciones que lu
chen por llevar sus objetivos a feliz término y, una vez que han-
agotado sus posibilidades, son nuevamente substitufdos, casi siem
pre violentamente, por otros que llenen sus aspiraciones.

Puedo, por todo lo anterjor, afirmar que: es el pueblo el -
“Gnico" titular del miximo poder llamado soberania, poder que es-
inalienable e indivisible, creador de 1a organizacidn vital de to
das las instituciones, a las que da el poder suficiente y necesa-
rio para realizar las funciones que le soﬁ encomendadas. Poder so
berano que resulta diferente y superior al poder plblico.

8.~ LINITACIONES DE LA SOBERANIA.

Como se ha mencionado, no cabe duda que 1a soberania reside
en ¢l elemento humano todo, que forma el Estado, éste es el ele -
aento que posee voluntad.

Segln Lebn Duguit, “La voluntad de ese elemento histérica -
mente se ha manifestado en una divisidn dialéctica entre gobernan
tes y gobernados. E1 gobierno de tods sociedad humana es una cong
tante historica y su existencia es un temss metajuridico”.(1)

En ¢l desenvolvimiento histérico de los puedblo se ha mani -
festado la voluntad general para imprimir un sello inconfundible-
a cada cultura. “Esto ningGn gobierno, por poderoso que sed, pue-
de crearlo por un simple decreto, si no cbedece siempre a 1as con

1 Duguit Ledn.Manual de Derecho Constitucional.Madrid 1921,
Fco. Beltrén Edit. p.52
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diciones politicas, econbmicas y sociales de ese pueblo”.(1)

Es en 1a aprobacidn de los pueblos de determinada forma de
vida o en sus desaprobaciones como se manifiesta su poder sobera-
no. ]

€1 poder soberano es entonces la potestad de cada pueblo pa
ra darse la organizacifn social, polftica y econbmica que mis con
venga & sus intereses dentro de su desarrollo cultural, La forma-
de crear esta organizaciOh es creando las normas fundamentales en
que ha de sustentarse esa organizacifn,

Hermann Heller afirma que la soberanfa “es aquella unidad -
decisoria que no estd subordinada a ninguna otra unidad decisoria
universal y eficaz”. (2) ’

L3 anterior afirmacion concuerda con nuestra proposicion -
del concepto de soberanfa, s8lo que no decimos unidad decisoria;-
sino puedlo.

Comprendida de esta manera la soberanfa, el punto a diluci-
dar es cuales son sus limitaciones.

En su obra “Los Seis Libros de la Replblica”, Bodino afirme
"La soberanfa no es limitada ni en poder, ni en responsabilidad,-
ni en tiempo™ (3); sin embargo menciona que el principe soberano-
debe obedecer las leyes de Dios y la ley matural, estd, también -
obligado a guardar las leyes prometidas 2 otro principe soberano.
“En cuanto & las leyes que ataflen al Estado y fundacitn del reino

1 SepGilveda, César.“Curso de Derecho Internacional PGblico®

. Ta.Ed. 1976 Edit. PorrGa p.eﬁ

2 Cit.pos. Carpizo, op. cit.p

3 Bodino, “Los Seis Libros dc h mm-- Tr.Pedro Bravo.
Caracas 1966 p.143,
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el principe no las puede derogar por ser aflejas e incorporadas a-
1a corona, como es la Ley S&lica®. (1)

Mis adelante afirma que : “E) principe soberano estd obliga
do al cumplimiento de los contratos hechos por 61, tanto con sus-
stbditos como con los extranferos®.(2)

Otra limitacitn que plantea Bodino al principe soberano es-
referente & que “E] principe no puede tomar ni dar los blenes aje
nos sin cmmtillm de su propietario”. (3)

Sefiala que el principe soberano esté sujeto a los contratos
de sus predecesores cuando @stos redunden eh bien del reino y no-
tendrén necesidad de cumplir ymllos que lo perjudiquen.

En forma ais moderns las limitacionss a la soberanfa pueden
ser interpretadas de la siguiente maners :

Por su misma naturaleza teleoldgica la soberanfs tiene ya, -
en st misme, las limitaciones que sus propios fines le marcan.tl-
fin principal serfa siempre ¢l bien podblico, con lo que se da lu-
gar a 1as llaadas limitaciones autOnomas de la soberanfa, estas -
limitaciones son ntrinsecas de las condiciones culturales del pue
blo que se da asimismo un orden juridico fundamental.

francisco PorrGa Pérez afirma que la soberanfa significa la-
.existencia de un poder supremo que implica el derecho de dictar y-
aplicar las reglas conducentes 3 1a obtenci6n del bien plblico, en
: »cntnmdo su actividad precisamente dentro de los senderos dados--
por #sas nomas. De esta manera " El bien pGblico temporal, que -
1 Op. Cit. p_150
2 Op. Cit. pl156
3 Op. Cit. p.158
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justifica la soberanfa del estado, determina, al mismo tiempo, su
sentido y su limite. Por tanto no corresponde a la soberanfa fi -
jar por st misma el 1imite de su accitn. Su competencia ya estd -
prefijada por e} fin especifico que se deriva de su misma reali -
dad existencial y, por ello, no tiene ningln poder para extender-
lo, restringirio o rebasarlo”.(t)

Tena Remirez concuerda con @sa opl\nwn al afirmar: “si el -
fin de toda Constitucidn consiste en implantar un orden juridico-
su primera y fundemental limitaciOn la tiene en la determinacitn-
de establecer, no 12 anarquia ni el absolutismo sino, precisamen-
te un orden juridico. De otro modo la Constituci6n se negarfa a -
st aisme y serfa suicids®. (2) '

Ambos autores coinciden en seflalar que las limitaciones de-
1a soberanis estin dadas por la finalidad perseguida y que sblo -
puede existir vilida y eficazmente dentro de esos ifmites quc su -
tin, el bien plblico, le impone.

Dentro de estas limitaciones encontramos las de caricter -
" histérico. Cada pusblo es producto de su desarrollo historico, -
los avances que se han obtenido hasta el momento en que la sobera
nia popular actGa para darse un nuevo ordensmiento juffdico:funds
mental aiempre quedan plasmsados como normas. Los ejesplos son -
abundantes, ninguna constitucidn actual, puede pasar por alto los-
postulados expresados en los Derechos del Hombre, los elementos de
1a organizacién del gobierno, la divisiOn de Poderes, la delimita-
cion del territorio del Estado y procedimiento de revisidn.

1 Op. cit. p. 357
2 Op. cit. pag. 27
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De la congruencia que exista entre la realidad y 1a norma -
que Ja rige, surgir§ una normmatividad vilida y eficaz. De lo con-
trario sabemos que las manifestaciones del poder del Estado que -
chocan con las necesidades de 1a vida de un pueblo y sus princi -
plos no pueden durar y ni siquiera tend~fan la posibilidad de te-
ner ofjcacia.

Limitaciones heterOnomas.- Este tipo de limitaciones que -
tiene la soberanfa son las que se imponen en foma externa, funda
mentalmente se trata de limitaciones derivadas del Oerecho Inter-
nacional,

€l concepto soberanfa en la teorfa ‘de los Estados ha sufri-
do cambios con e] devenir histdrico de los Estados, porque cada -
uno de ellos ha tenido necesidad de relacionarse con otros Esta -
dos Soberanos y de esta coexistencia han surgido problemas que no
pueden superarse de acuerdo a 1a concepcibn primitiva de la sobe-

" ranfa,

NingGn estado soberano reconocers supremacfa a cualquier -
autorided externa y de esta forma dirfemos que existe un choque -
entre 1a soberanfa de los Estados y su relacidn con otros, tam -
bién Estados Soberanos.

Al respecto Felipe Tena Ramirez nos dice lo siguiente: "La
soberanfa exterior, que habfa sido hasta hace poco un principio
absoluto en la doctrina del Estado, ha empezado 2 ser enjuictade
a la luz de necesidades nuevas, de realidades que se imponen y -
de una conciencia social y polftica preparada por la Primera <
Gran Guerra y vigorizads por la S_ogundu". [§}]

1 0p. cit. p. 3t
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En el pirrafo anterior podemos apreciar claramente que es -
relativamente reciente la discusifn en torno al fentmeno de la 1i
mitaciOn de la soberanfa de los Estados, como consecuencia de las
necesidades y conclencia social mundial derivadas de los dos gran
des conflictos b&licos de nuestro siglo.

En 1918 cuando las potencias aliadas triunfaron sobre las -
potencias centrales,se hizo necesario pensar en la forma de evi -
tar que las naciones, aduciendo el derecho que les da su sobera -
nfa, pudieran romper arbitrarismente los tratados que les obliga-
ban a una determinada conducta y también en la proteccitn de las-
minorfas nacionales dentro de un Estado.

La soluciOn se buscS en el derecho natural, sin mrgo.. en
un mundo donde no se ha aceptado plenamente este Derecho, no re -
sultaba prictico tratar de imponerlo. Por lo que aprovechando su-
situacion favorable, lag potencias vencedoras impusieron a los-
Estados vencidos y a los nuevos Esn_dos n‘cun creados, a rafz de
la terminacidn del conflicto, la aplicaci6n del Derechp de gentes
en su constitucidn.

Tena Ramirez ofrece dos ejemplos: "En las nuevas nacionali-
dades y en los pafses vencidos fue donde por primsra vez se hizo
aplicacibn de las ideas nacientes sin duda por presitn exterior-
mis bien que por voluntad esponténes y libre de los Organos cons-
tituyentes. En 1a Constitucitn de Estonia (Articulo 4?) y Austria
Artfculo 9%), se reconocit que las reglas del derecho de gentes,-
generalmmnte admitidas forman parte integrante del derecho inter-
no". (1)

1 Tena Ramirez, F. Op. cit. p. 31
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Se deduce de lo anterior que las constituciones de los paf -
ses mencionados aceptaron como parte integrante de sus leyes funda
mentales el compromiso de respetar parte del Derecho Internacional
como si fuese propio. De hecho hacen suyos los preceptos aceptados
por la generalidad de naciones.

Podemos afirmar gque una renovacin en la concepcitn de la so
beranfa se estabs dando al obtener el derecho internacional una pe
netracion en el derecho interno.

Pero no fue sino hasta fines de la Segunda Gran Guerra que -
se tuvo 1a convicciOn de que @S urgente supeditar la soberanfa a -
normas internacionales y esto porque al ct-moccrso las atrocidades-
cometidas por los regimenes totalitarios, la opinibn pdblica y la-
doctrina condenaron decididamente el derecho de los Estados a con-
ducirse de manera arbitraria en contrs de sus pobladores, siempre-
escudindose detris de un concepto pretendidamente absoluto: La so-
beranfa.

Para corregir esos problemas en todo el mundo han surgido -
opiniones como la siguiente : "El verdadero ideal humanitario, que
tiende & hacer del hombre un verdadero ciudadano del mundo, consis
te en colocar los derechos del hombre y del ciudedano bajo la ga -
rantfa del Derecho Internacions] y en establecer 1a proteccion in-
tnkmlcloml de los Derechos del Hombre®.(1)

Estos pensamientos doctrinarios, aunados a la gran crisis de
valores vividos durante la Segunda Guerra Mundial, asf como 1a vo-
luntad de la poblacién mundial pars ya no volver a vivir lo que ha

1 MirkinesGuetzévitch. Modernas tendencias del Derecho Cons-
titucional; Madrid,1934. p.108 cit. pos.Tena Ramirez Op. -
cit.p.33
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bia pasado, di6 como resultado la creaci6n de un organismo inter-
nactonal que fuera tribuna en donde los Estados soberancs dirimie
ran sus diferencias. Surgid asf la Organizacién de las Naciones -
Unidas (OMU).

“La Carta de las Naciones Unidas se funda en la idea primor
.alal de que la paz no podrd consolidarse permanentemente en el -
mundo, mientras prevalezcan dentro de }os pafses l1a opresidn, la
injusticia y 1a miseria®.(1)

Los compromisos derivados de 13 Carta de las Naciones Uni -
das no son impuestos de un Estado a otro y defan en libertad al -
Estado para ejercer su principio de soberanfa interior y sblo se-
le limita cuando en ejercicio de su soberanfa exterior el Estado-
contrae determinadas obligaciones para su ejercicio interno,

Tena Ram{rez expresa estos pensamientos con los que concor-
demos completamente:

"De este modo se robustece por caminds insospechados la so-
berania popular. Desde 12 Revolucifn Francesa, 1a desxcracia ha -
erigido el dogma de la autodeterminacitn de los pueblos. Pero los
gobiernos han traicionado el principio cuando han hablado falsa -
mente en nombre del pueblo o cuando han corrompido ail Mlo para
hacerlo hablar a su antojo. De Jo que se trata actuaimente es de-
crear y organizar la conciencia mundial de la dignidad de la per-
sona con todas sus consecuencias a fin de que a través de los pac
tos internacionales se derr& en la sctuaci6n interfor del Esta-
do. Oentro de la estructura constitucional de cada pafs y con el-
mayor respeto para las ideas de nac{On y de patria, se procurs -

1 Tena Remirez, Op. cit. p M.
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convertir en patrimonio de tados los puedblos 10 que previamente -
tiene que ser patrimonio comin de moral y de cuitura". (1)

Vistas de esta manera las limitaciones 3 l1a soberanfa lejos
de ser un perjuicio o falta de libertad que impida el fin natural
de la soberanfa son 1a mejor garantfa para un pueblo que desea la
1ibertad y el respeto de los derechos de cada unc de los indivi -
duos que lo forman,

C.- SOBERANIA EN EL DERECHO NEXICANO.

Como ha quedado asentado, la scberania es el ingrediente -
esencial del Estado modernc. Para hablar de la soberanfa en Méxi-
cO debemos remontarnos a su génesis como tal, esto es a la Revolu
cion de Independencia.

En @] afo de 1808 se recibis en ia Nueva Espafia la noticia-
de la reruncia de Carlos IV y Fernando V11 al trono de Espafia, -
planteindose as{ el problema de la vinculacitn de la colonia con-
su metrépoli. El1 dia 19 de Julio de ese afic el ayuntamiento de la
Ciudad de México "en representacitn de todo el reino" entregb al-
virrey un memorial en que se inclufa esta afirmacion *...que la -
soberania radicada en todo el reino y en particular en los cuer -
pos que 1levaban la voz piblica, “quienss la conservarfan para de
volverla al legftimo sucesor, cuando se hallase (Espafia) libre de
fuerzas extranjeras™; y que en consecuencia debfa el virrey conti
nuar provisionalmente en el gobierno®. (2)

€l Lic, Francisco Primo de Verdad y Ramos, quien era sindi-
co del ayuntamiento fue mds alld en sus plantesmientos pues afir-

1 Tena Ramtrez, F. Op. cit. p. 36
2 Enciclopedia de Mexico T. 7 p. 1N
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n8, en una junta el 9 de Agosto, que por las clrcunstancias que -
atravesaba el reino la soberanfa habfa recaldo en el pueblo. Cono
cido es el fin de este protomirtir de 1a independencia nacional,-
al ser asesinado en su celda dedbido a sus ideas. La inquisicion -
declar$ proscrita y anatemizada por la iglesia la afirmaci6n que-
13 soberania habfa vueito al puedblo.

Fue hasta el afio de 1813, el 14 de Septiembre, en Chilpan -
cingo cuando Dn, José Ma. Morelos y Pavdn expuso su famoso docu -
nento "Sentimientos de la Macitn®, donde se volvid a exponer el -
problema de 1a soberania mexicana. En el punto primero declara: -
"Que la Amirica es lidbre ¢ independiente de Espafia y toda otra na
ci6n, Goblerno o Monarqufa y que asi se sancione dando al mundo -
1as razones®, Claramente exprasa el aspecto externo de 12 sobera-
nfa.

El quinto punto de este documento sefiala que es el puebdlo -
quien 1a deposita en sus representantes. én el punto décimo prime
ro advierte que 1a patria no sers del todo libre hasta que se re
forme el gobierno, se abata al tirano y se expulsen a los enemt -
90s espafioles. '

En estos dos puntos vemos las caracteristicas de la forma -
interna de la soberanfa.

En los puntos décimo sexto y vigésimo hadla de adrir a las-
naciones extranjeres amigas los puertos siﬂalados para tal efecto,
sin que se internen en el territorio, por mis amigas que sean y -
que tropas extranjeras no pisen nuestro suelo. (1)

*Decreto Constitucional Para la Libertad de la América Mexi

1.Cfe.Enciclopedia de México T. XXIX 7 p. 179
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cana®
Este documento, aln cuando no tuvo vigencia, es muy impor -
tante para el estudio del desarrollo del concepto soberanfa en el
derecho mexicano, debido a que nuestros actuales artlculos consti
tucionales referidos a ella tienen por antecedente inmediato los-
articulos 2¢, 3¢, 4%, 59 y 119 de la Constitucidn de Apatzingdn,
Jorge Carpizo considera que "... aln a nuestro pesar, las ideas -
asentadas en Apatzingdn son la mejor declaracifn que sobre este -
concepto se conoce en la historia constitucional mexicana*.{1)
Tal afirmacion la fundamenta en los enunciados de las si -
guientes artfculos: 2% "La facultad de dictar leyes y establecer-
l1a forma de gobierno, que mis convengaa los intereses de la socie
dad, constituye la soberanfa”, Articulo 3¢ “Esta es por su natura
leza iwuscrléublc. inenajenable e indivisible", Articulo al -
que considera este autor, como una sintesis del control social, -
al enunciar las caracteristicas de la soberanfa, Articulo 4® “Co-
no ¢l gobierno no se instituye por honra o intereses particulares
de ninguna familia, de ningGn hombre ni clase de hombres, sino -
para la proteccitn y seguridad general de todos los ciudadanos -
unidos voluntarismente en sociedad, esta tiene derecho incontesta
ble a establecer el gobierno que mds le convenga, alterarlo, modi
ficarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera".
El articulo 11® segln el autor citado completa al segundo: la so-
berania tiene como atribuciones el dictar, ejecutar y aplicar las
leyes. La soberanfa es la facultad de hacer el derecho y aplicar-
- las leyes. La soberania es la facultad de hacer e} derecho. Sobe-
ranla como esencia de un puedlo que tiene por finalided alcanzar-
1a Jibertad y la felicidad de los hombres”.
1.0p. cit. p 189,
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El Dr, Carpizo considera que a principios del sigio pasado
esta constitucifn se puso a 1a vanguardia del derecho internacio-
nal al enunciar en su artfculo 9* lo siguiente: “Ninguna nacidn -
tiene el derecho de impedir a otra el uso de la soberanfa, El tf-
tulo de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza: el -
pueblo que lo F'lnunt.e debe ser obligado por las armas a respetar-
el derecho convencional de las naciones™, Para 8i, el aspecto ex-
ternc de 1a soberanfa estd claramente expresade aquf y afirma que:
“Es la libertad que extiende sus alas sobre la sociedad universal”
(1)

Cotnciden varios autores en considerar a la Constitucisn de
Apatzingdn como un documento que definid clara y precisaments el-
concepto de soberanfs y Gue aste cancepto fue derivado del pensa-
miento francés de finales del siglo XV11l, principalmente de J.J.
Rousseau. Coinciden, también, en destacar la grandeza y profundi-
dad del pensamiento polftico de] ideGlogo de nuestro mavimiento -
de independencia Dn. José Ma. Morelos y Pavbn.

“La Constitucifn de 1824". Este documento no fue tan preci-
so como el precedente en cuanto a definicidn de la soberanta, sus
atridutos o su radicacibn. Declara en su cn.iculo primero: *La na
cibn Mexicana es pars siempre libre e independiente del gobierno~
espafiol y de cualquiera otra potencia®. En su articulo cuarto de~
clara “... adopta para su gobiernc la forma de replblica represen
tativa popular federal”. (2)

’1’ ggao:ih;spirggulos de las Constituciones citados estén -

tomados de 1a obra de Felipe Tens Ramirez “Las leyes fun
damentales de México” 1808-1987. Mex, 1987,
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Como afirwa el Or. Carpizo en su obra citada * Que diferen-
cia tan grande encontramos en la declaracifn del México indepen -
diente 2 12 de 1814". S{ es mucha la diferencia; pero debemos con
siderar que la preocupaciSn de ese momento histdrico ya no era el
declarar la soberanfa; todo mundo 1a daba por un hecho. En ese pe
riodo ls atencidn estaba ubicada en otra problema fundamental, el
constituyente de 1823-1824 centrS su atencién en decidir la es -
tructura politica que debla darse a la nacibn, centralistas, fede
ralistas y mondrquicos luchaban por imponer sus ideas, por lo que
creo que se descuidd el important{simo punto de la soberania.

Las Siate Leyes Constitucionales de 1836. San producto del-
enfrentamiento polftico y armado de liberales y conservadores o -
mejor dicho es la continuacin de la pugna entre los sistemas fe-
deral y central para organizar al pais de acuerdo con sus princi-
ptos; s6lo que, si en 1824 triunfaron los federalistas, en 1836 -
correspondid a los centralistas y sucedid que, atareadas por afir
mar Jos privilegios de la oligarquia triunfante, no incluyeron -
ningOn articulo en el que se aludiera s la soberanfa. Nuevamente-
recurro al Or. Carpizo quien 1o expone asi: “Las Siete Leyes Cons
titucionales de 1836 no contuvieron ningln articulo que se refie-
ra a la soberanfa, fue una maniobra para no declarar que residfa-
on una oligarquia ya que esta pseudo-constitucidn es marcadamente
aristocrética”.(1)

“Las Bases de Organizaci6n Politica de la RepGblica Mexica-
na 1843", Las continuas revueltas y pronuncismientos inscritos en
1a confrontacidn de los liberales contra conservadores, sunado a-

¥ Op. cit. p. 150
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13 sagregacién de Texas y la guerra contra Francia (Guerra de los
pasteles) configuraron una situacién critica que llevé a convocar
un Congreso Constituyente, pero Santa Anna al ver que los libera-
les ganaban la mayorfa en dicho congreso, fragus y logrS un golpe
parlamentsrio sustituyéndolo por una Junta de Notables que redac-
taron un nuevo estatuto constitucional.

En 10 referente a soberanfa en su artfculo 1® declara: “La-
Nacion Mexicana, en uso de sus prerrogativas y derechos como inde
pendiente y soberana adopta para su gobierno 1a forma de Reptdli-
ca Representativa Popular”. (1)

*La Constituci6n de 1857 y la Carta vigente de 1917° son es
tudiadas, en lo conscerniente a 1a soberanfa, en forma conjunts -
por diferentes autores porque los articulos respectivos 39, 40 y-
41 de la primera pasaron sin presentar diferencias fundamentales-
8 1a sagunda. Solamente ‘el artfculo 41 presenta una adicién por-
el decreto de & de diciembre de 1977 con referencia 2 la naturale
za, objetivos, prerrogativas y derechos de los partidos politicos.

"Articulo 39: La soberanfa nacional reside esencial y origi
narismente en el pueblo.Todo poder plblico dimana del puebloy se-
instituye para beneficio de &ste. El pueblo tiene en todo tiempo,
ol inalienable derecho de alterar o modificar la forms de gobier-
no*.

.La claridad con 12 que ha sido expuesto este precepto no de
ja lugar i dudas con respecto a quién es el sujeto titular de es-
te miximo poder llamado soberanfa, el pueblo. Entendido éste como
un ente vivo que con su actividad busca incesantemente su felici-

1 |‘tmm Ng;:l. Derecho Constituciona Mexicano 8a.tdic.
. Ps .
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dad transformandc su entorno natural y social, o como lo menciona
el maestro Mario de 1a Cueva, citado por el Dr. Carpizo "Lano -
ci6n de pueblo es el pensamiento de Rousseau, es la idea de la Re
voluci6n Francesa, es la idea de libertad,es el anhelo de los hom
bres por alcanzar la felicidad y realizar un destino”. (1). Expre
sé este artfculo constitucional que la soberanfa reside esencial-
y originalmente en el pueblo. Son tres las palabras que reafirman
la calidad soberana del pueblo: “reside”, ubica y sefiala que es -
en el pueblo donde se encuentra.dond'e vive 12 soberanfa y no de -
una forma cualquiera; sino que "esencialmente®, esto es, como par
te de su naturaleza, permanente e invaria'blc. en su esencia misma
siendo el pueblo el "origen” mismo de la sobernia.

El siguiente enunciado de este articulo es : "Todo poder pd
blico dimana del) pueblo y se instituye para beneficio de éste”, -
El Dr. Carpizo 1o explica asf: “Es la vieja idea de que la forma-

" de gobierno la determina el pueblo, el amo es el pueblo y la orga
nizacion politica tiene como finalidad: ayudar al hombre a obte -
ner su felicidad".(2)

Como corolario de las dos primeras afirmaciones de este ar-
ticulo 39, surge la tercera "El pueblo tiene en todo tiempo, el -
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de gobierno®.
Siendo el pueblo residencia y origen de 1a soberanfa, creador y -
fuente de todo poder plblico y estando éste destinado a la conse-
cucion de la felicidad del puedlo, resulta natural que si una for

1 Mario de 1a Cueva “La ldes de Soberanfa™ Mex. 1964 cit.

pos.Carpizo, op. cit. p. 191.
2 Op. cit. p. 192
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»3 de gobierno no es adecuada para este fin, sea sustituida por -
otra que si satisfaga sus anhelos.

“Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una repGblica representativa, democritica y federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi -
men interior; pero unidos en una federacifn establecida segln los
principios de esta ley fundamental®.

Este articulo contiene un sblo enunciado que describe la -
forma que la voluntad popular ha decidido tomar como gobierno, re
flejo claro de lo que ha sido una larga lucha desde que México sur
gi6 como un Estado moderno. Se constituye en repGblica, repudiando
8] gobierno mondrquico; democritico en consecuencia de la sobera -
nia popular establecida por el artfculo precedente; Federal en con
tra de 12 posici6h centralista, despuls de amargss experiencias -
histOricas; representativa por la imposibilidad de recurrir a todo
el pueblo para la toma de decisiones; forMada por Estados libres -
y soberanos que en su estructura interior pueden elaborar su pro -
pio régimen juridico sin que se le 1legue a pensar, por este hecho
que existen dos soberanfas, ya que esta es Gnica e indivisible, de
bido a que su titular, ‘el pueblo, es una unidad; s6lo que la ejer-
ce en dos planos convenientes a sus intereses, uno local - el Esta
do particular - y otro general - Estado Federal. Establecidas las-
- esferas de competencia de los poderes locales y federales por la -
propia constitucifn,

El primer pirrafo del art.41 dice asi:“El pueblo ejerce su -
scberanfa por wedio de los Poderes de 1a Unitn, en los casos de la
compatencia de éstos y por los de los Estados en 1o que toca 8 sus
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regimenes interiores, en los términos respectivamente estableci -
dos por la presente Constitucibn Federal y las particulares de -
los estados las que en ningGn momento podrén contravenir las esti
pulaciones del Pacto Federal”, '

No puede afirmarse que en un Estado Federal existan dos so-
beranfas, como se exprest anteriormente, uno de los atributos de-
la‘soberanla es su individualidad; y no slo por eso sino que el-
pueblo en un Estado Federal o cualquier otro tipo de Estado es -
Gnico y debido a esa unidad no puede existir, por su propia natu-
raleza, una soberanfa dentro de otra.

As la Constituci6n establece las esferas de competencia, - -
tanto de los Poderes de la Union (Arts. 73, 89, 103 y 104 princi-
palmente) como de los poderes locales, a los que marca la limita-
cion de no contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

En el articulo 42 se describen las partes integrantes de la
FederaciSn y del territorio Nacional, lo que tiene Intima rela -
cidncon 1a soberanfa, porque es el territorio el &mbito fisico en
donde el pueblo ejerce su soberanfa con todas sus consecuencias,-
entre ellas 1a aplicacitn vilida del Derecho. El texto del artfcu
1o dice asf: "Art.42.- €l territorio Macional comprende:

1.~ El de las partes integrantes de la federacibn;

11.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en -
los mares adyacentes;

111.- El de las islas Guadalupe y Revillagigedo situadas en
el Océano Pactfico;

IV.- La plataforma continental y los z6calos submarinos de-
las islas, cayos y arrecifes:
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V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y-
términos que fija el derecho internacicnal, y las maritimas inte-
riores, y

V1.- E]l espacio situado sobre el territorio nacional, con -
13 extension y modalidades que establezcan el propio derecho in -
ternacional®,

Entendiéndose el ejercicio de 12 soberanfa mis alls de la -
capa terrestre,

D.- “PODER CONSTITUYENTE®

Intimamente 1igado al concepto de soberanfa surge el cémceg
to “Poder Constituyente™ el cual puede definirse, bisicamente, co
no "el poder soberanc para hacer e implantar una constitucidn®.Es
ta afirmacitn en su esencia es sostenida por los principales auto
res de derecho poblico. (1)

La finalidad de crear ¢ lwlaniar una constitucitn le impo-
ne al poder constituyente la necesidad de contar con las mismas -
caracterfsticas del poder soberano. Asf el poder constituyente es
supremo, coercitivo e independiente. Supremo porque no debe exis-
tir, dentro de su Smbito poder igual o mayor que €é1; coercitivo -
porque debe tener 1a capacidad para imponer sus decisiones ¢ inde
pendiente porque - no debe estar subordinado a ninguna fuerza exte
rior 0 ajena & su mbito de aplicacibn.

Sin estas caracteristicas el poder constituyente no podria-
aspirar a cusplir el objetivo de crear la carta fundamentsl con -

1a que un pusblo se organice polfticamente para normar las diver-
1 Cfr.Bergud, Ignacio. Der. Const. Mex, p. 245
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sas relaciones que son necesarias en el transcurso de su desarro-
Ho.

Aquf converge la opinibn que identifica al poder constity -
yente con la soberanfa, Ignacio Burgoa apina lo siguiente: "...el
poder constituyente es la soberanfa misma en cuanto tiende a es -
tructurar primsria y fundamentalmente al puedblo mediante la crea-
cidn de una constitucién en su sentido juridico-positivo, 0 sea,-
como un conjunto de normas de derecho bisicas y supremas“.(1) Es-
ta opinidn 12 fundamenta en autores que pueden considerarse clisi
cos en el estudio del derecho constitucional como Carl Schmitt de
quien presenta las siguientes citas: "La éanstltucibn ‘en sentido-
positivo surge mediante un acto del poder constituyente®, o ses,-
por "la voluntad polftica cuys fuerza o autoridad es capaz de -
adoptar la concreta decisidn de conjunto sobre modo y forma de la
propia existencia polftica, determinando asf ia existencia de la-
‘unidad polftica como un todo*.(2)

Cita también, a Hermann Heller en su obra “Teorfa del Esta-
do" p.298 donde afirma, refiriéndose al concepto de poder consti-
tuyente, lo siguiente: “"aquella voluntad politica cuyo poder y -
autoridad esté en condiciones de determinar la existencia de la -
unidad politica en el todo".

Estas dos citas se refieren @ una voluntad pollitica con ca-
" pacidad de crear e imponer un orden determinado para le existen -
cia de un todo politich. -

1 Op. Cit,

p 246
eoria do la_Constitucidn pp.24 y 86 cit. pos. Burgoa 1.
op. cit. p. 246,
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Esa voluntad polftica que se impone, a través del estudio -
realizado, la podemos fdentificar con el pueblo y 1a fuerza, po -
der o autoridad que tiene para determinar su existencia es la so-
beranfa. Por todo lo anterior puedo afirmar que poder constituyen
te y soberanfa son dos conceptos que determinan el mismo objeto -'
de conocimiento, esto es, son dos conceptos sinbnimos y la sutil-
diferencia es que se utiliza la denominaci6n “poder constituyente
cuafido 1a soberanfa, en uso de sus facultades, se encuentra en el
momento de creaciOn de las- normas bsicas y fundamentales que le-
darén su propio modo de existencia en un tiempo y lugar determina
dos.

Este poder se manifiesta como una actlvidid, un hacer; ‘nun-
ca como una potencialidad eststica, siempre lleva implfcita una -
fuerza creativa. Es constituyente indicando el objetivo de esta -
actividad: hacer una constitucién.

“E] poder constituyente es el autor’de la constitucitn y -
por esa razén debe ser distinto y superfor a la voluntad de los -
6rganos de poder que la misma constitucibn crea, actuando siempre
en diferente tiempo y funciones”.(t) A

El poder constituyente debe, por necesidad, ser anterior a-
los poderes constltuldos porque oS lnlco pensar que si estos po-
deres ncnnn sus investiduras y faciultades de 1a constitucion y-
' cstl o es mis que la cristalizacion de la lctlvldld de aquél, in
mnlunu que entenderemos quien es el primero en tiempo.

."Por 10 que toca a las funciones, dstas también son diferen-
tes. E1 poder constituyente no gobierna, su funcién consiste en -

1 Tena. Der. Const. p, 12
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expedir 1a ley fundamental en virtud de 1a cual los poderes cons-
titufdos st gobernar&n y recidirsn las facultades y limitaciones-
para esta actividad distinta a 1a de aquél. Se puede afirmar que-:
la actividad de los poderes constituidos principia cuando termina
la del poder constituyente,

E! Constituyente Permanente o Derivado.

La voluntad de] pueblo queda plasmada en la Constitucibn, -
cuando la actividad del Congreso o Asamblea Constituyente ha ter-
minado . Por ese hecho la Constitucifn puede ser considerada como
1a expresifn soberana dei pueblo.

Al paso de! tiempo se ha visto 1a necesidad de modificar -
los términos contenidos en ese documento. Estos cambios no son -
realizados por un congreso constituyente; sino'porlo que se ha da
do en llamar constituyente permanente o derivado.

La doctrina no se ha puesto de acuerdo en lo referente a la
validez de estas formas, han surgido varias corrientes en torno a
1a solucidn de este problema.

Por un lado existe una corriente que afirma que la constity
cion no puede se reformada por un Organo constitufdo, en ciertos -
aspectos considerados como fundamentales. A esta corriente pertene
cen los pensadores Carl Schmitt y Mauricio Hauriou y otros. Opinan
estos autores que existen principios fundamentales, decisiones pa-
ra Schmitt, que los Organos constituidos no tienen competencia pa-
ra reformar, Segln Jorge Carpizo se puede modificar 1a forma; pero
no la idea de la decision fundamental.(1)

La corriente opuesta basa su pensamiento en que las genera -

1 Cfr.La Constitucidn ... p. 280
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ciones que crearon la constituci6n no deben imponer pars siempre-
una limitacifn a la soberanfa de las generaciones del porvenir. =
Para ellos es justificable la reforma y’aGn la derogacitn o reem-
plazo total.

La Gnica condicion que sefala es que dicha reforma se lleve
3 cabo apegindose a las normas establecidas en la misma constitu-
cibn. Siendo de esta manera, segin esta corriente, no tmporta que
tan profunda, incluso total, sea la reforma.

En Mixico elarticulo 135 constitucional permite que ia Cons
titucion sea reformada o adicionada. Estas reformas o adiciones -
debersn cumplir con un procedimiento diferente al seguido para =
las leyes ordinartas. El artfculo mencionado enuncia: "se requie-
re que el Congreso de 1a Unién, por el voto de las dos terceras -
partes.de los individuos presentes, acuerden las reformas o adicio
nes, y que dstas sean aprobédas por la mayorfua de las legislatu-
ras de los Estados®. Es un procedimiento que tisne como finalidad
una mayor participacidn en la decisidn, trascendente de modificar
nuestra Constitucibn,

Este articulo no menciona limites en cuanto a lo que se pue
de o no reformar, siuedando la posibilidad abierta para que pueda-
modificarse profundamente, si es necesatio, por los causes lega -
les que ella misma marca.

La forma o el fondo de los articulos constitucionsles perma
necersn, mientras sean el camino que el pueblo desea seguir; pero
ser§n cambiados cuando ya no respondan & la finalidad para la que
fueron creados. En un mundo cambiante, ahora m&s que nunca, nin -
gln pusdlo debe renunciar a la posidilidad de adecuar sy forma de
vida, su organizacitn, o su Garta Fundamental sl momentoiMistdrico
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que vivimos, Es siempre mejor que estos cambios sean graduales, -
porque alivian tensiones que de otro modo, acumulados, podrian. te
ner resultados dcsagradiblcs. Esta labor se realiza mediante lo -
que se conoce como Constituyente Permanente o Derivado.
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CAPI TULO IT1I.

LA EVOLUCION HISTORICA OE LA PROPIEDAD.

A.- ANALISIS HISTORICO.

La propiedad es un concepto de contenido econdmico mis que-
juridico; sin embargo la gran cantidad de relaciones juridicas -
que de &1 se derivan nos llevan a estudiarlo y, con motivo de es-
te trabajo, hacer un breve andlisis de los cambios mis importan -
tes que ha tenido a través de 1a historia y sus relaciones con el
derecho.

“El derecho de propiedad puede provenir de un Simple consen
timiento colectivo motivado por razones politicas o ideolégicas o
puede tomar formas juridicss refinadas.Su contenido varfa de -
acuerdo a las diferentes épocas historicas. El contenido del dere
cho de propiedad de la sociedsd actual no puede ser aplicado en -
forma mecinica a cualquier otro tipo de sdciedad®.(1)

De esta forma sefialaremos algunos aspectos de la propiedad-
en diferentes épocas y pueblos que nos sirvan pars entender los -
cambios que se suceden en nuestro tiempo y las repercusiones de -
los mismos. .

La propiedad en los tiempos primitivos. Cuando el hombre -
surgi6 como tal, seguramente ya existia alguns forms de propiedad
La satisfaccion de sus necesidades 10 pueden haber llevado 2 -
crear las primeras relaciones de propiedad. Se apropiaba de los -
frutos de la tierra, de las armas que empleaba pars su defensa o-

1 Harnecker,Martha, Los Conceptos Elementales del Materia -

lismo Historico. Edit. S XXI 43a, €d. p.16.
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la caza. Existfa asf una forma de propiedad mueble. La pro-
pledad inmueble debe haber surgido cuando el hombre descubrit la-
ganader{s y sobre todo la agricultura,dos fenimenos netamente eco
ndmicos como 1o es la propiedad. ‘

{a propiedad inmueble surgid ofreciendo un caricter eminen-
temente social, el sujeto de la propiedsd fue la familia troncal-
o la tribu. €n un principio 1a tierrs es cultivada en comGn, m§s-
tarde puede haberse distribuido entre sus miembros por estirpes,-
en forma temporal primero y posteriorments llega a hicerse perma-
nente, subsistiendo 1a obligacidn de suministrar medios, frutos,-
etc, a la tribu misma, Este tipo de propiedad de la familia tron-
cal o agrupada {gens) se convierte en propiedad de la familia ais
lada haciéndose hereditaria en la misma,

En 1a etaps histbrica, inventada ya 1a escritura encontra-
mos el “Codigo de Hemmurabi' que data de 2000 afios A. C. En &1 se-
"contiene la legislacion relativa & 1a propiedad. Aparece en esta-
legisiacin la regulaci6n de ls propiedad individual de la tierra.

El desarrollo de la civilizacion fenicia no deja lugar a du
das de 1a existencia de la prjopicdad privada,puesto que tratdndo-
se de un pueblo cuya principal actividad fue el comercio, no se -
concibe éste sin s preexistencia de aquella.

Entre los griegos se conocis desde la remota antigledad la-
propiedad privada, apoysda por 1a religion doméstica y ls familis
elementos que han tenido siespre una influencia decisiva en el -
desarrollo de la propiedad. En ¢! desenvolvimiento histSrico del-
pusdlo griego encontramos diferentes concepciones de 1s propiedad
varfando de acuerdo con el puedlo de que se trate. Conviene recor
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dar que la cultura griega estuvo formada por diferentes ciudades-
estado, independientes entre sf, unidas por una lengua y religitn
comunes.

Las mis representativas de estas "Polis” fueron Esparta y «
Atenas: En la primera de ellas su gran legislador Licurgo, dicto-
leyes para desterrar de la ciudad la soberbia, 1a envidia, los ma
leficios, el lujo desenfrenado y sobre todo 10s dos males mds an-
tiguos y peores: la opulencia y la pobreza, Se dice que conven -
ci6 & los lacedemonios para que pusieran en comin todo el terreno
y se hiciera una nueva division del mismo para que hubiera verda-
dera iguaidad.

En Atenas el legislador fue Soldn, quien dict6 leyes que -
afectaban a la propledad, entre otros asuntos. Las reformas que -
introdujo permitieron que Atenas fuera la Gnica ciudad griegs que
no sufri6 guerras entre ricos y pobres, debido a que la propiedad
estaba tan dividida que habla muchisimos propietarios.

La propiedad en Roma. El estudio de la propiedad en Roma -
viene a ser punto obligado en cuslquier trabajo en el que se estu
dia el derecho de propiedad.

“En el derecho romano se distinguen dos grandes e-tlpls en -
el desarrollo del concepto de propiedad : en el tiempo preclsico
1a propiedad se entendia como absoluta, el propietario podfa dis-
péner de. su patrimonio en la forma que deseara. Cuando la familia
- se basa en principio de autoridad suele mostrar caracteristicas -
de exclusividad y absolutismo y tal fue en esa etapa la forma de-
1a propiedad romana® (1)

1 :iai‘%artt.';sull lermo Eloris.El Derecho Privado Romano,
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Al explicar esta fdea Margadant nos dice que hay siempre -
una relacidn directa entre el amor, el trabajo y la satisfaccidn-
que brinda 1a propiedad, sostiene, también, que un pueblo trabaja
dor tendr§ siempre un mayor respeto por 1a propiedad privada y po
ne como ejemplo que existe una gran diferencia en la concepcitn -
de la propiedad en la legislacibn de la Roma campesina y trabaja-
dora con 1a Roma comercial y financiera.(1)

Los Jurisconsultos romanos no formularon un concepto comple
to del derecho de propiedad, no utilizaron siquiera una terminolo
gfa uniforme para designar este concepto; sin embargo los comenta
ristas condensaron el derecho de proplodad en la breve formula de
*{us utendi® (derecho de usar 1a cosa); "ius fruendi® (derecho de
disfrute de los frutos de la casa) e “fus abutendi®, en la que -
abutendi no es sinbnimo de abusar; sino de disponer de la cosa, -
transmitir, gravar o destruir la coss.

La otra etapa, la segunda, eS la fase bizantina que corres-
ponde a otras caracteristicas diferentes de la primera, en este «
perfodo 1a familia se vuelve mis participativa y los juristss .-e
tienden a considerar 1a propiedad como una “funcitn social®. AGn-
asf la propledad fue siempre indiscutiblemente bien protegiday -
suficientemente amplia. '

Margadant insiste en su obra de derecho romano que en este-
k sistemd el derecho de propiedad nunca fue absoluto. Expone que la
leyenda de "la propiedad romana absoluta® nacié duraste la Revolu
cion Francesa, periodo en el cual se mostrd un vivo interds por -
1a antigleded griegayromana, puestoque en lo econdmico, se quiso
liberar 1a propiedad de todas las restricciones que el feudalismo

18fr. .0p. cit, pp, 204-246 ’
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le habfa impuesto, asf se explica que los autores polftico-jurfdi
cos propagaran 1a idea de que su meta, una propiedad libre de tra
bas, s6lo significaba un regreso a la venerable tradicién romana.

Epoca feudal.- El feudalismo fue todo un organismo polftica.
Dos elementos entraron en su composicion: 1a posesitn de la tie -
rra y la organizacién polftica de 1a sociedad germinica, las dos-
a) ponerse en contacto se transformaron. La primera al pasar de -
mano de 10s romanos a manos de los germanos perdid su condicitn -
libre y se convirti6 en feudo o sefiorfo. Por su parte la organiza
cibn gémlnica al aceptar 1a propiedad inmueble dentro de sus ins
tituciones pGblicas perdi6 una parte del caricter militar que la-
distingufa, '

Esta mezcla imprimib una fisonomia nueva 8 la sociedad y un
modo nuevo de ser de la propiedad. Se 1lamd feudo porque su pose-
sifn estuvo unida a 1a fidelidad que el poseedor juraba a su due-
fio, reconociendo su sefiorfo y obligindose a pagar ciertas presta-
ciones, El servicio militar era sismpre una de ellas. As{ la tie-
rra permanecia unida siempre a3 un seflorfo con 13 autoridad a la -

- que estaba incorporada. )

“En ] sistema feudal existen distintos grados de propiedad
privada: Propiedad eminente, pero no efoct.tn de los personajes -
mds poderosos de la jerarquia feudal sobre terrenos inmensos. Pro
piedad directa, perc no absoluta ya que ést& 1igada a las obliga-
ciones y servicios de los sefiores pequefios, Esta jerarquia de de-
rechos sobre la tierra se iba imponiendo hasta Ilegar a los campe
sinos® (1) .

1 Harnecker, Martha. op. cit. p. 27
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Destacan los siguientes tipos de propiedad durante esta eta
pa:

Propiedad Feudal. Este tipo de propiedad tuvo muchas dife -
rencias en Jos distintos seforfos; sin embargo las siguientes ca-
racterfsticas permanecen constantes: .- €l feudo procede siempre
de una concesibn, -2.- Es objeto de ésta una cosa inmueble o que-
se supone como tal,-3.- E] derecho que se deriva dn'csta conce -
sion tiene un caricter de propiedad, 4.- msulia COMO Una conse -
cuencia de toda uma division de la propiedad, en virtud de la -
cual el seflor se sirve de ella para ciertos fines y el feudario -
para otros, principalmente para goce y disfrute de la misma.

Lo anterior nos esboza la naturaleza de la propiedad feudal
y las diferencias que 1a separan de las otras formas de la propig
dad de asa época.

Propiedad Villana, Es caracteristica primordial de este ti-

" po de propiedad la gran variedad de formas que revisti6, Existie-
ron un sinnGmero de matices que difieren entre sf segin la parti-
cipacion que respect{vamente alcanzan el seﬂqr y el villano en e}
ejercicio de los derechos que integraron el dominio, pasando sOlo

.- al poseedor de la tierra un &mho real limitado, mientras que -
en otros casos por el contrario, aquél es quien se reserva (nica-
mente este derecho, cediendo a #ste todos los demfs. De esta mane
ra se pudieron encontrar tenencias de la tierra perpetuas y tempo
rales, alienables e inalienables,divisibles e indivisibles, here-
ditarias y vitalicias, etc. Esta gran variedad no s6lo cambiabe -
de nacion en nacidn sino de una comarca a otra.

Propiedad servil. £1 derecho que l0s siervos tenfan sobre -
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1a tierra se 11am0 propiedad servil; pero si nos ajustamos propia
mente 2 10 que era este derecho, entonces no merecerfa el nombre-
de propiedad, porque el verdadero sentido de la palabra no es ni-
siquiera una posesifn garantizada por la Ley, o cuanto que s¢ -
partfa del supuesto de que todo lo que el siervo tenfa era de su-
sefor, podfa adquirir porque 1o hacfa su seflor; pero no disponer-
intervivos y menos mortis causa.

Propiedad Alodial. En la época feudal continué en parte es-
ta propiedad conservando su caricter de dominio libre, indepen -
diente y exento de toda carga o tributo. El origen de esta prople
dad fueron los antiguos alodios y los procedentes de las donacio-
nes que hactian los reyes con esta comisibn y ademis los que iaqu_i_
rian por st los conquistadores en algunos paises. Tamdién las pro
piedades que siendo villanas en su origen, por concesion de los -
reyes, se convertian en libres o alodiales.

Propiedad cuiunal o0 social. Al ladu de las forsas de propie
dad anteriores existi6 en la edad ﬁdla. dentro del mismo féuda-
1ismo, organizaciones con caricter colectivo. Las mis importantes
de &stas fueron la copropiedad familiar, herencia de antiguos sis
temas de organizacion, tanto romanos como germinicos, y las llama
das comunidades de familias de siervos y rurales. Algunas de es -
* tas comunidades fueron fomentadas por los mismos seflores para ise
gurar el. cobro de los tributos. »

La decadencia del feudalismo se inicid en el Gltimo tercio-
de 12 edad media. Las luchas constantes entre los factores del po
der, sefiores feudales, el rey y la iglesia, son el reflejo de! -
gran cambio socio-econdmico que venfa gestindose en el mismo seno
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de 1a sociedad feudal.

El ascenso de la burguesfa. Para esia nueva y pujante socie-
dad habfa un obsticulo que derribar: la organizacion feudal, La -
culminacitn de este ascenso se vino a dar con 1a Reyolucitn France
sa y con ella una nueva concepci6n de la propiedad.

" La Revolucitn Francesa. Al decidirse la lucha en favor de -
los reyes se consolidé el estado moderno (ver cap.l), asf los re -
yes se atribuyeron 1a propiedad directa, rinl 0 universal, llamada
dominio eminente, sobre todas las cosas.

La Revolucibn Francesa ejercié una influencia definitiva en-
1a propiedad, procurando acabar completamente con el régimen feu -
dal. La destruccibn de éste y las demds reformas realizadas por la
Revolucitn produjeron el régimen liberal-individualista de la pro-
pledad y la casi desaparicion de la propiedad colectiva en Europa.

"La declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano -

" del 26 de Agosto de 1789 situb al derecho de propiedad entre -
aquellos derechos 'naturales e imprescriptibles' cuya ‘conserva -«
cion’ es el fin de toda asociacion polftica. Le reservd tal sitial
que la propiedad quedd equiparada con la libertad, la que junto -
con la igualdad y fnurnidad fueron 13 meta suprema de la Revolu-
cien® (1)

" Dicha declaracitn en su articulo 2 dice asf: “El fin de toda
asociacion polftica es la conservacion de los derechos naturales -
¢ imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la liberted, la
propiedad, 1a seguridad y la resistencia a la opresion”.

Los criterios econdmicos de la época resfirsaron esta con -

1 Novoa Monresl, Eduardo, "NacionalizaciOn y Recuperacién de

los Recursos Naturales ante la Ley Internacionai*,Edit.f.
C.E., Max,1974 12.Ed. p. 9 ;



47

cepcion de 13 propiedad privada y se mantuvieron casi sin cambios-
hasta las dos primeras décadas del presente siglo. Se suponfa que-
el individuo, velando por su propio interés, contribuye al bienes-
tar de la sociedad.

‘ En ests época e} Estado, segln Gabino Fraga, se encontrd re-
ducido a un rinimo en cuanto a sus fines y l6gicamente en cuanto a
sus atribuciones pues dichos fines se limitaban al mantenimiento y
proteccion de su existencia como entidad scberana y la conserva -
cion del orden jurfdico y material en tanto que es condici6n para-
el desarrollo de las actividades de los particulares y el libre -
juego de las leyes sociales y econdmicas. Asf las atribuciones del
Estado son fundamentalmente de policfa y lo obligan a abstenerse -
de intervenir en la esfera de accitn de los particulares mis alls-
del 1imite necesario para el mantenimiento del orden, Esta etapa -

. es conocida como 1a del “Estado Gendarme®. (1)

Estas ideas fueron erigidas en principios jurfdicos basicos-
de 1a mayorfa de los pafses consideridos civilizados, apareciendo-
en sus constituciones. )

En 1a actualiddd, a partir del término de la Primera Guerra-
Mundial, las normas constitucionales de 1a mayoria de los pafses -
del mundo han introducido muy importantes cambios y restricciones-
on el concepto y alcance del derecho de propiedad. Ejemplo de lo -
anterior es nuestra propia Constitucion Polftica en su artfculo* -
27 que se analizard més adelante - Cap. lli -, y la Constitucion -
de Weimar, que en su artfculo 153 dice: “Es 1a ley a quien toca se
falar los 1imites del derecho de propiedad y autoriza a que por -

1 Cfr. Fraga, Gabino. Op. cit. p. 14
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ley federal pweda eliminarse 1a indesnizacitn en caso de expropia
cién", (1)

El reconocimiento de la funcidn social de la propiedad pri-
vada supone el abandono del concepto absoluto ¢ individualista pa
rs sefialar las atribuciones que competen al Estado como represen-
tante y encargado del bien comOn, esto le d3, cada vez mis, inter
vencifn aumentando sus atribuciones, limitando y restringiendo la
propiedad privada para, de alguna minera, ammonizaria con el inte
rés general.

E1 concepto tradicional de propiedad privada se hace cada -
dia mis débil y ya no es considerado, cclé antes, un principio in
violable y casi sagrado como fue considerado en la declaracién de
de los Derechos del Hombre de 1789 y e} COdigo de Napoledn de -
1904, En 1a actualidad éste se va convirtiendo en un concepto mds
acorde con los intereses sociales.

8.~ AALISIS FILOSOFICO.

1a propiedad es un concepto clave en el proceso social, es-
un tema vital en la estructura y el desarrollo social. Podemos -
apreciar que & través de las diferentes etapas de la historia se-
ha establecido una encarnizada lucha por el poder, nada mis liga-
do a esta idea que 1a posesion de bienes materiales, lo cual re -
presenta un concepto amplisimo, desde el goce de un objeto cual -
quiera hasta la propiedad de la tierra y de 10s medios de produc-
cion.

1 Hovos M., op. cit. p. 17
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La definicifn misma de la propiedad ofrece dificultades, -
pues inevitablemente estard matizada con el punto de vista social-
de quien lo establece, el cual muchas veces no estd exento de car-
gis afectivas.

La filosoffa del derecho forma parte de una determinada filo
soffa general. Se pretende en este apartado analizar, a grandes -
rasgos, el pensamiento filos6fico en torno a la idea de propiedad-
que nos lleve a comprender de una manera sencilla las actuales ten
dencias sobre este concepto.

Plat6n expuso en " La Repiblica™ y en “Las Leyes" su teorfa-
del como deberfa organizarse la "Polis”. Propuso en estas dos -
obras que la ciudad deberfa estar compuesta por tres grandes ‘cla -
ses sociales: los filos6fos, quienes serfan los gobernandes, los -
guerreros o vigilantes, encargados de 1a defensa del Estado y del-
orden social y polftico; y la tercera clase social serfa el pueblo
en genaral, esta serfa la clase productors, sometida a las dos cla
sas superiores, a las que debe sostener econtmicamente recibiendo-
a casbio direccidn, educacibn y defensa.

*Establecid en las dos clases superiores un régimen de comu- -
nidad, no s6lo de bienes, sino de mujeres e hijos que pertenecfan.
al Estado, no existen propiedad ni familia privads mis ﬁuc en la -
tercera clase. Las directivas no deben tener intereses particuls -
res, para subordinarlo todo al servicio supremo de la "Polis®.(1)

Aristételes estudié con profundidad los problemas sociales.
Para &1 toda actividad se realiza con el fin de un bien, asf la -
sociedad tambidn tiende a un bien. Distinguif la justicia en dis-

1 Marfas, Julidn. Op. cit. p. 54
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tridutiva y conmutativa o correctiva. Ambas clases de justicia es
tén sujetas 2] problems de la igualdad,

Con 13 justicta distributiva se pretende que la recompensa-
obtenida por un hombre sea proporcional a su esfuerzo, en la con-
mutativa se pretende que se corrijan o eliminen las desigualdades
nacidas de los errores o incumplimiento de la Ley entre los ciuda
denos., ’

"La:justicia distributiva 'se ocupa de 1@ distribucitn de -
honores, riquezas y otros bienes semejantes que pueden ser Compar
tidos por los miembros de la comunidad'. Dejando 3 un lado la ‘de
mstyaclbn' mtenitica, es evidente que lo que AristSteles tiene-
prasente al hablar asf es la distribucitn de 1a propiedad y de -
otras posesiones igualwente susceptibles de evaluaci6n de acuerdo
con los miritos inherentes a cada ciudadano. Una distribucién jus
ta serfa aquella hecha de acuerdo con su virtud y su valor para -
la comunidad*, (1)

En ¢l pdrrafo anterior C. J. Friedrich cita a Aristoteles -
on 1o que considerd una ides central sobre su concepcibn de 1a -
funci6n de 1a propiedad dentro de 1a sociedad, ides que en nues -
tro tiempo conserva su validez,

k Enla u:tualidad se enfrentan dos concepciones opuestas, -
por un ledo @) liberalismo representando el modo de produccion ca
pitalista (posicidn individualista) y por el otro lado la posi -
cidn soclalista. Ambas concepciones son el resultado de una gran-
evolucitn en el desarrollo social de la humanidad. El lideralismo

1 C. J. Friedrich. "La Filosofia del Derecho®. Edit. Fondo
de Cultura Econdmica, Max. 1964 p. 39
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considera todo fundamento en 10s hombres tomados como individuos,-
el equilidbrio y el progreso vendrian si se deja actuar a las fuer-
zas naturales. " En este concepto la propiedad, que es s8lo una po
sesion 8vida sobre los bienes, no tiene nada que ver con la colec-
tividad. La propiedad tiene una autonomia a la que no le incumbe -
el grupo social. Es una relaciGn de cosa a duefio solamente”..."ss-
el surgistento del lucro como funci6n Gnice de 1a inversitn®.(1)

En el liberalismo el papel del Estado se ve reducido & pro-
teger la lidre iniclativa mediante el aseguramjento del mis pleno
e jrrestricto resguardo de la propiedad privada, de la libertad -
de empresa y de contratacifn.

L propiedad representa un papel fundamental en el desarro-
110 de la filosoffa del derecho. Diversos autores se han ocupado-
del tema dindole un lugar especial, tratindolo como un derecho -
que estd Intimaments ligado con conceptos como la libertad. La -
unidn de estos dos conceptos ha sido aceptada cast como un dogea -
entre los autores, quhneé no lo hlﬁ puesto en duda, llegando & -
atirmar que la propiedad ofrece la salvaguardia esencial para la -
1ibertad del individuo. ] .

Se sostenfa que s6lo puede ser lt_bu el hombre que tuviers-
propiedades. Derivado de este pensamiento en numerosas loglslaclé
nes del siglo XIX en Europa y Amlrica, incluso México, la propie-
dad fue requisito para participar en la vida polftica.

Como corriente filosofica opuesta surge el socialismo. Los-
criticos del sistema liberal como Saint-Simon, Fourier y Proudhom

1 Morales Mancera, Jose. “Filosoffa Social de la Propiedad
Edit. Trillas. Méx.1980.p.13
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on Francia, Carlos Marx y Federico Engels en Alemania, atacaron el
concepto corriente de la propiedad en nombre de la libertad. Recha
zaban la vinculacin tradicional de libertad y propiedad, reclama-
ban 1a condicion de libertad para aquellos que no posefan propie -
dad alguna y que por este hecho vivian dependiendo de quienes si -
posefan. Si la propiedad representaba el obsticulo para su liber -
tad, 1a demanda 16gica fue 1a abolici6n del modo de propiedad que-
los mantenfa en la servidumbre,

Carlos Marx afirma en su obra "El Capital" que: "la transfor
macion de la propiedad privada dlépcrsa. basada en el trabajo per-
sonal del individuo, en propiedad privadé capitalista'es. natural-
mente, un proceso muchisimo MS lento, mds dificil y mds penoso de
1o que serd la transformaci6n de la propsédad privada capitalista,
que de hecho se basa ya en un proceso social de produccién, en pro
pledad social®. (1)

Afirma en su 6br| que la propiedad ha sufrido constantes cam
bios y transformacionas histéricas y todas ellas llevan a un fin:-
1a propledad social de los medios de produccién. Reconoce que la -
propiedad privada puede tener muchas variantes entre dos extremos:
“uno de 10S extremos es la propiedad privada de los trabajadores y
el otro es la propiedad privada de los que no trabajan®. (2)

Ambas corrientes extremas no responden al estado actual del-
derecho. La propiedad no puede seguir siendo aquél derecho absolu-
to que implicaba para el propietario la facultad omnimoda de usar-

1 Carl Marx g‘;.’tmfs. “Obras Escogidas” Edit, Progreso -

Mosch. pp.
2 Op. cit. p.238
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disfrutar y disponer de la cosa y, también, de no usar, no disfru
tar o no disponer de 13 cosa misma, esto es, dejar imroductivos;
los bienes. Tampoco responde &l momento actual la posicidn opues-
ta sustentada por los pensadores que pretenden la abolicién de la
propiedad privads de los medios de produccidn. '

Entre estas corrientes surgen otras posiciones intermedias-
que se adectian de manera mis natural al momento histdrico que vi-
vimos. Un ejemplo de estas corrientes es la posicion de LeSn Ou-
guit de quien es la siguiente cita:

“Hoy la propiedad deja de ser el derecho subjetivo del indi
viduo y tlendi a convertirse en la funcién social del detentador-
de capitales mobiliarios. La propiedad implica ‘pan todo detenta-
dor de una riqueza la obligacifn de emplearla en acrecer la rique
2a social y merced a ella, 1a interdependencia social. SOlo &1 -
puade cumplir cierto menester social. S6lo 1 puede aumentar la -
riqueza general, haciendo valer la que &1 detenta. Se halla, pues
socialmente obugodo" 8 cumplir aquel menester, a realizar la ta -
rea que le incumbe en relacidn a los bienes que detenta, y no pue
de ser socialmente protegido si no la cumple, y sélo en la medida
en que 1a cumple”. (1)

La concepcion de la propiedad privada como una funcibn so -
cial es la aceptada por el artfculo 27 de nuestra constitucién.

{"Manual de Derecho Constitucional”. Tr. Fco. Beltrén,
Francisco Beltrin Editor. Madrid, 1921 p.276
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C. NALISIS JRIDICO.

€1 concepto juridico de la propiedad, como todo concepto fun
damental, es diffcil de definir, Existen, sin embargo, difem_ltes-
definiciones legales de la propiedad. El artfculo 544 del Codigo -
de Napolebn la defini6 como: "E] derecho de gozar y disponer de la
cosa de 12 manera mis absoluta, con tal de que no se haga de ella-
un uso prohidbido por las leyes o por los reglamentos™. (1)

En el artfculo 348 de) CO6digo Civil espafol de 1889 se defi-
ne a la propiedad de 1a siguiente manera: "El dem':ho de gozar y -
disponer de una cosa sin m&s limitaciones que las establecidas por
las leyes®. (2)

Existen otros c6digos civiles que sin presentar una defini -
cion de lo que es la propiedad nos dan sus caracteristicas, entre-
ellos encontramos el Codigo Civil para el Distrito Federal que ex
presa an su texto lo siguiente: "Art.830.- €1 propietario de una- .
cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y modali
‘dades que fijen las leyes".

€1 jurisconsulto espafiol Angel Osorio Gallardo definid la -
prppiedad como: “E) derecho de usar, disfrutar y d!époner de las-
cosas con arreglo a su naturaleza, en servicio de la sociedad y -

_ para provecho del propietario”. (3)

La propiedad como tal se presenta en la realidad social, a-

1a ciencia juridica corresponde estudiar el conjunto de normas -

1 De Pina, Rafael. "Derecho Civil bxicam 11,5, Edic.
Edit.PorrGa 1973 p.63

2 ldem,
3 Cit. pos. De Pina op. cit. p. 64
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qQue recaen sobre gete fenSmeno.

As. distingue, tradicionalmente, entre un derecho a la pro -
pledad y un derecho de propiedad; el primero es la facultad am -
plia y general de la que todo hombre es titular, el derecho de -
propiedad es la concresi6n y ejercitacién de ese derecho en rela-
ci6n con un objeto determinado.

El derecho de propiedad, como se vi6 en 1a primera parte de
este capitulo, ha tenido una gran variacion a lo largo de 13 his-
toria.- En la actualidad existen diferentes interpretaciones de -
este concepto. .

Por un iado la Teorfa Clésica supone 1a existencia de una -
relacitn entre el titular del derecho y el objeto, sostiene esta-
corriente que 1a propiedad es una relacita directa e inmediata en
tre estos dos elementos que dan vida a la propiedad.

Rafael Rojina Villegas expone 1a siguiente definicidn: “La-
propiedad es un derecho real por el cual una coss se encuentra so
metida al poder juridico de una persona, en forma directa,:exclu-
siva y perpstua, para que esta pueda retirar todas las ventajas -
econdmicas que 1a cosa sea susceptible de prestarle, siendo este-
derecho, como todo derecho real oponible a todo el mundo™.(1)

Esta definicién propone que 1a propiedad es una relacitn en
tre el titular de ése derecho "propietario” y la cosa sometida a-
su poder juridico, con tres caracterfsticas: es directa, CXCXI.;S]-
va y perpetua; aln cuando hace la aclaracién que por tratarse de
un derecho real es oponible a todo el mundo, para &1 la relacidn
existe entre el titular y la cosa, inscribiéndose de esta manera

1 Cit. pos. Aguilar Carbajal,Leopoldo. “Segundo Curso de -
Derec| Clm'. 2a, Edic.Edit.Porria, m.liﬂ p.107.
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en la cmim de la Teorfa Cldsica.
v La explicacitn que ofrece esta corriente es muy simple, pero
. pasa por 8lto que las relaciones jurfdicas s6lo pueden existir en-
. tre parsonas y no pueden darse entre personas y objetos.

La Teorfa Moderna explica la propiedad como una relaci6n ju-
ridica entre personas en relacidn a un objeto. En dicha relacitn -
existe un sujeto activo, un objeto y un sujeto pasivo. El sujeto -
activo es el titular del derecho de propiedad, el objeto es la co-
sa motivo de 1a relaci6n y el sujeto pasivo viene 2 ser todas las-
demds personads que tienen la obligaci6n de no hacer, de no interfe
'rtr en la esfera juridica del titular, es'un sujeto mGltiple, uni-
versal e indeterminado. ‘

Ignacio Burgoa sostiene que : “"La propiedad es el prototipo-
del derecho real, que se ejerce directamente sobre la cosa que -
constituye el objeto del derecho, sin ningGn intermediario”.(t)

Afirma, tultﬁ. que implica una relaci6n entre un individuo
determinado (sujeto activo) y un sujeto pasivo universal integrado
por todos los hombres, el cual tiene el deber de respetar ese dere
cho absteniéndose de vulnerarlo o violarlo.

Sin dejar de afirmar que existe una relacibn entre propieta-
rio y objeto, se aprecia que &ste autor participa de la Teorfa Mo-
derna que explica la naturaleza juridica de la propiedad. El mismo
expresd 10 siguiente: “La propiedad en general, bien sea privada o
pGblica traduce una forma o manera de atribucidn o afectacitn de -
una cosa a una persona (fisica o moral, pGblica o privada), por -

1“Las Garantfas individuales”. p/464
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- virtud de la cual ésta tiene la facultad jurfdica de disponer de -
aquella ejerciendo actos de dominio®. (1)

La doctrina est§ de acuerdo en reconocer a_la propiedad -
tres derechos subjetivos que de ellas se derivan, que son los si -
guientes: derecho de uso, de disfrute y disposicion de la cosa mo~
tivo de la propiedad. El derecho de uso debe ser interpretado como
1a facultad que tiene el propietario de usar el bien para la satis,
faccion de sus propias necesidades. €1 de disfrute, autoriza al -
duefio para hacer suyos los frutos, naturales o civiles que el obje
to produzca. El derecho de disponer es la potestad del titular pa-
ra celedrar actos de dominio de diversa Indole, como 1a venta, do~-
naci6n, constitucifn de gravimenes, etc. )

La propiedad puede ser pdblica o privada, es pﬁbllc; cuando~
el sujeto titular del derecho es el Estado como entidad polftica y
Juridica, con personalidad diferente de la que corresponde a cada-
uno de sus miembros, ésta se ejerce por conducto de las autorida -
des expresamente designadas para ello. Esta propiedad ests compues
ta por los bisnes del dominio plblico o de uso comin, bienes pro -
pios, bienes de propiedad originaria, bienes del dominio directo y
bienes de propiedad nacional.

La propiedad es privada cuando pertenece al gobernado, .Stl;
es también un. derecho piblico subjetivo y es oponible a todo mundo
incluyendo al Estado y sus autoridades. ‘Ihsde este punto de vista-
puede ser considerada como “una potestad jurfdica que tiene el go-
bernado frente al Estado y autoridades, consistente en exigir de -
ellos su respeto y observancia®.(2)

1 ldem.

2 lden.
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Lo anterior no limita la posibilidad de que ante el interés
plblico se le impongan a 1a propiedad restricciones y modalidades
que se consideren convenientes. Ast 1o manifiestan las disposicio
nes legales que se presentaron al principio de este inciso. Estas
- limitaciones y modalidades son establecidas en interés de la co -
lectividad y en atencitn al sentido de funcibn social que debe te
ner la propiedad.



CAPITULO IIl

LA PROPIEDAD PRIVADA EN WMEXICO.

A.- EPOCA COLOMIAL,

La conquista scﬁalo el nacimiento de 1a Nueva Espafia como -
una parte ais del patrimonio del monarca espafiol, considerindose-
8 1a Corona Espafiola como una institucidn y no como un individuo-
0 persona.

Juridicesente, el dominio eminente del territorio de la e
va Espafia, inCluyendo el subsuelo, correspondid a la Corona Espa-
flola y esta transaitfa a los particulares la propiedad sobre por-
ciones diverses del mismo territoprio. ’

Se ha considerado como origen “legal” de la propiedad terri
torial novohispena las bulas de Alejandro V1, de mayo y Junio de-
1493 por medio de las cuales el Papa adjudicO a la Corona Espafio-
1a todas las islas y tierras firmes encontradas o por encontrar -
hacia el oeste de una 1ines -rlduni imaginaria, trazada a cien--
leguas al oeste de las islas Azores, constituyendo, de esta mane-
ra 8 los reyes de Espafia y a sus herederos y sucesores en verdade
ros duefios de dichas tierras, a camdio de la obligaciGn de conver
tir-al cristianismo a los habitantes de esas tierras.

Posteriormente el tratado de Tordesillas, celebrado entre -
Espafia y Portugal corri la " Linea Aloja.ndrlna' 270 leguas al -
oeste de su posicibn original, o sea que 13 nueva linea ‘quodo a-
370 leguss de las islas Azores.

Por medio de 1as “Leyes de Partida®, se autoriz6 el derecho
de conquista en las tierras habitadas por infieles.
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El soberano espafiol, de esta manera se considert como la -
fuente y origen de toda propiedad individual y comin en la Nueva-
Espafa, &1 concedfa a los particulares y pueblos, derechos sobre-
las tierras. A Jos titulos mediante Jos cuales se les otorgaba es
ta propiedad se les 1lamd "mercedes reales".

La merced real otorgada por el monarca & individuos y comu-
nidades; 13 posesiSn anterior a la conquista, reconocida por el -
rey en beneficio de comunidades indigenas y aOn de individuos, y
el recurso de composicidn que confirmaba la propiedad de tierras-
baldfas o realengas (adquiridas ilegitimamente), mediante un pago
determinado a la Corona, se convirtieron en las fuentes principa-
les de la propiedad agraria de la Mueva Espafia, }

Durante ql periodo colonial se distinguieron las siguientes
formas de propiedad de la tierra:

t.~ Propiedad individual. Representada por propietarios es-
pafioles (latifundistas) adquirida por merced real, por adquisi -
cidn de tierras reslengss o baldias, por uniones matrimoniales, -
mayorazgos, despojo de propiedades de indigenas, etc.

2.- La propiedad commal. A las cludades y pueblos indige -
nas se les respetd la propiedad comunal. A los pueblos de nueva -
creacitn se les dotd de lo sigulente: '

8).- Fundo legal (600 varas a los cuatro vientos contadas a
partir de la iglesia del puedlo) destinado a solares, casss y co-
rrales.

b).~ Efido (de una legua de largo) situado en las afyeras -
del pueblo, era tierra dediceds &l pastoreo y a la obtencitn de -
lefa, piedra, agua, etc... Se establecid el deber de dotar de eji
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do a los pueblos con fecha 1573, )

c).- Propios (terrenos cultivados colectivamente y cuyos -
productos se destinaba a los gastos del mismo pueblo).

d}.- Tierras de repartimiento concedidas en 1567 y destina-
das al cultivo por parte de las familias que constitufan la comy-
nidad, '

¢).- Parcelas de usufructo individual pero trassisibles por
herencia.

El m8s rico y poderoso de los propietarios fue el Clero, -
Acrecentd sus bienss principalmente a través de mercedes reales,-
donativos de particulares, prestimos con interds, diezmos y primi
clas de todos los productas de la tierra, dotes de las mujeres -
que entraban como wonjas, derechos parroquiales, mandss y legados
y ¢} privilegio de no pagar imigstos al Estado,

De este modo la propiedad se fue estancando y sustrayéndose
a la circulaci6n debido tasbién a ia creaciSn de mayorazgos. Los--
blenes raices tanto de los mayorazgos como de la fglesia se 1lame-
ron de Manos Muertas porque no podian enajenarse ni hacerse circu-
lar.

El gran problema agrario que en forma crénica ha padecido -
Mixico puede asegurarse que se inicié a partir del establecimiento
del sistema colonial de propiedsd. La propiedad comunal de los in-
digenas pudo conservarse durante la ctap;n colonial y en los afios -
siguientes a 1a independencia de nuestro pafs, aunque disminuida -
en forma significativa en favor de los latifundistas hasta la apli
cacion de las leyes de amortizacitn y la accidn de las compafifas -
deslindadoras, quienes consusaron casi en su totalidad la destruc-
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cibn de los ejidos y tierras de los pueblos y comunidades campesi-
nas e indigenas,

B.- EN LAS CONSTITUCIONES.

1.- Constitucibn de Apatzingln., Esta Constitucién mds que un v
c8digo fundamental que organizara la vida del pafs, fue un conjunto
de principios generales que revelan las tendencias democriticas de-
1a Revolucifn de independencia. No 1legd a ponerse en prictica por-
que las circunstancias no lo permitiercn.

En e capftulo V de esta constitucitn titwlans de l1a igual -
ded, sequridad, propledad y libertad de los ciudadanos, se puede en
contrar el tratamiento que se da a 1a propiedad, el que es muy acor
de con las ideas liberales de 1a &poca. Asi el respeto a 1a propie-
dad quedd establecido de 13 siguiente forma: “ Art.24.- La felicidad
del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de -
1a igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La Integra conserva -
cidn de estos derechos es el objeto de 1a institucién de los gobier
nos y el Gnico fin de las asociaciones polfticas*.(1)

En los articulos 34 y 35 se ratifica la garantfa de propied-
dad afirmindose: "Todos los individucs de 1a sociedad tienen dere-
cho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con ;
tal de que no contravengan la ley” y “ninguno debe ser privado de-
1a menor porcifn de 1as que posea, sino cuando lo exija 1a pGblica
necesidad; pero en este caso tiene derecho a la justa compensacién”

1 Esta y las siguientes citas de los Arts. .Constitucionales

fueron tomados de la obra “Leyes Fundamentalac da Mlvirn o

1808-1987", de Felipe Tena Ramirez, Edit.PorrGa.tda.td.
México, 1987.
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Como se puede observar en estos enunciados, el pensamiento
de los hombres del Congreso de Chilpancingo, se encuentra inscrito
e 1a corriente mis avanzada de las idess de su €poca (1814) repre -
sentada por el liberalismo econdmico.

2.- Constituci6n de 1824.- Esta constitucifn conservd muchas
tradiciones de 1a colonia, entre ellas los privilegios del tlero y
del ejército. Preocupados por el aspecto politico, no se penetrd-
en los problemas sociales y econdmicos del pals y se dejo casi in-
tacto el régimen colonial, basado en la desigual distribucibn de -
1a propiedad de la tierra y la explotaci6n de la gran mayorfa de -
los mexicanos.

"Hace referencia, esta constituci6n, a la propiedad en el ar
tfculo 112, el cual dice asf: "Las restricciones de las facultades
del Presidente, son las sigulentes: . . .*

“111.- E] Presidente no podrs ocupar la propieded de ningln-
particular ni corporacidn, ni turbarle en la posesién, uso,0 apro-
vechamiento de ella; y si en algln caso fuere necesario, pars un -
objeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad de un par-
ticular o corporacibn, no 1o podrs hacer sin previa autorizacién -
del senado, y en sus recesos, del Consejo de Gobierno, indesnizan-
do siempre 2 la parte interesada a juicio de hombres buenos elegi-
dos por ella y el gobierno®.

No se dispuso norms alguna para moderar la gran diferencia-
entre ricos y pobres, ni se intentd frenar el crecimiento de los,
ya de por s{ grandes, latifundios; pero si se cuida de no turbar-
la propiedad o de que haya autorizacifn del senado para tomar la-
propiedad del particular. Podemos afirmar que 1a Constitucibn de-
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1824 protegis la propiedad tal cual existié durente el régimen co-
lontal.

3.~ Las Siete Leyes de 1836. En la lucha continua que soste
nfan los bandos partidarios del sistems federal contra los partida
rios del sistema centralista, fueron expedidas varias leyes desti-
nadas a destruir instituciones y privilegios de clase que signifi-
caban un obstéculo para la marcha progresista del pais. Este pro -
grama hfomlm consistia en extirpar de rafs la influencia del -
clero y del ejército en la marcha del gobierno y convertir al pafs
o una nacidn libre de sus viejas tradiciones y del despotismo co-
lontal. ' ' '

Para neutralizar este movimiento los conservadores arreme -
metieron contra el federalismo y 10s estados que lo defendfan, de-
rrotindolos.

Para casbiar ¢l sistema federal de gobierno, establecido por
18 Constitucion de’ 1824, se reuniS un congreso de “personas decen-
tes” que se declard constituyente y expldid las bases para la nueva
constitucion en octubre de 1835, de las cuales emand las 1lamadas -
"Siete Leyes Constitucionales®, promulgadas el 30 de diciembre de -
1836. En ellas se establecia el régimen centralista:

Esta constitucion fue marcadamente oligdrquica. El valor co-
0 ciudadano 1o daba el tener “una renta anual lo menos de 100 pe-
s0s, procedentes de capital fijo o mobiliario, 0 de industria o de
trabajo personal honesto y Gtil a 1a sociedad“.(ta. Ley, art.? -
frac.1). Pertenecer al Supremo Poder Conservador requerfa "un capi
tal (fisico o morsl) que le produzca por 10 menos tres mil pesos -
de renta anual® (2a.Ley, Art.11 frac.1l). Para poder ser Diputado-
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¢l capital deberfa producirles por 1o menos mil quinientos pesos -
anuales; para Senador la renta del capital dederia ser de dos mil-
quinientos pesos por lo menos. Para todo cargo, como se vif, desde
simple cludadano hasta Miembro del Supremo Poder Conservador se de
berfa tener un capital que rindiera una renta que variada segln el
pussto,

No es de extrafiar que en una constitucibn ast la prouccioﬁ-
de 1a propiedad fuera muy amplia.

En la primera ley el articulo 2 menciona los derechos de los
mexicanos: fracci6n 111 .-"No poder ser privado de su propiedad, -
ni del libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte. -
Cuando algin objeto de general y pGblica utilidad exijs lo contra
rio, podré verificarse la privacion, si tal circunstancia fuere -
calificada por el Presidente y sus cuatro ministros en la Capital
por el gobierno y junta departamental en los depsrtasentos, y el-
duefio , sea corporacitn eclesisstica o secular, sea individw -
particular, previamente indemnizada a tasacidn de dos peritos, -
nambrados el uno de ellos por &1 y segln las leyes el tercero en-
discordis en caso de haberla(. ]

"ta calificacion dicha podrs ser reclamsda por e} interesade
ante 1a Suprema Corte de Justicia en la capital, y en los departa
mentos ante 1 Superior Tribunal respectivo”.

“E) reclamo suspenderd la ejecucitn hasta el fallo”.

La proteccibn que recibid 1a propiedad en estas Siete Leyes
fue, como ya se mencion6, muy amplia y alin en caso de expropia -
cifn la proteccidn recibida hacla que la pérdids fuera resarcida-
de la manera mis conveniente para el propietario que perdfa su -
bien.
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4.- Las Bases Orglnicas de 1843. Durante el perfodo de vigen
cia de 1a Replblica Centralista no dejo de haber continuos pronun-
clamientos militares promovidos por los federalistas. De los contf
nuos enfrentamientos entre los bandos opuestos surgi6 el Plan de -
Tacubaya, por el que se desconocfan a los poderes Legislativoy -
Ejecutivo y se facultaba el nombramiento de un Presidente Pt;ov!sig
nal y que se convocara a un nuevo Congreso Constituyente.

Results electo Santa Anna Presidente Provisionaly se reunit-
un nuevo Congreso Constituyente (junio de 1842) formado en su mayo
ria por elementos federalistas, 10s que hicieron un proyecto de -
Ley con tendencias liberales, Este proyecio provocd nuevos enfren-
tamientos, por lo que el Congreso fue disuelto.

Un nuevo Constituyente l1lamado Junta Nacional Legislativa -
fue convocado y elabord una nueva Constitucion: Las Bases de Orga
nizaci6n Polftica de 1a RepGblica Mexicama.

Esta ley al tratar el tems de la propiedad 1o hice en el tf
tulo 11, Art.9, Derechos de los Habitantes de la RepGblica:

"X11l.- La propiedad es inviolable, sea que pertenezca a -
particular o a corporaciones, y ninguno puede ser privado ni tur-
bado en el libre uso y apmvcch&lmto de 1o que le corresponda, -
segtn las leyes, ya consista en cosas, acciones o derechos, o en -
el ejercicio de una profesitn o industria que le hubfere garantiza
do 1a Ley. Cuando algln objeto de utilidad pGblica exigiere su -
ocupacibn se hard €sta, previa 1a competente indemnizacitn en el -
modo que disponga la ley".

En el texto anterior se nota el signo del tiempo y modo que-
fue escrita, como toda obra humana, se advierte ¢l temor de que la



67
propiedad pueda ser atacads y se utiliza 1a palsabra "invioladle® -
para calificar a la propiedad. En los tiempos en que fue escrita -
esta Constitucifn se avecinaba ya la lucha por' hacer circular los-
bienes de manos wuertas, tanto del clero como de los mayorazgos.

S.-Constitucin de 1857, Santa Anna apoyado por el Partido -
Conservador habid vueito al poder imponiendo una dictadura sangu_l
naria, todos los brotes de descontento surgidos en el pats habfane
sido reprimidos con crueldad.

Para acabar con esa situacitn se levants en armas D. Juan Al
varez, quien habia sido soldado de Morelos y Oficial del Ejército-
de Guerrero, La Revolucidn de Ayutla, como se 11am§ a este movi -
niento armado, triunfé gracias al apoyo generalizado del puedlo di
rigido, esta vez, por una nueva gemeracitn de intelectuales que -
sostenfan los principios de una reforma social y polftica que aca-
bara con el injusto sistema heredado de la época colonial, que no-
habfa camblado y que el Partido Conservador se mﬁlbl'!ﬂ perpe -
tuar,

Al triunfo de 1a RevolutlOn:de Ayutlasse.cumpl{6_1a.promesa-
de organizar una assmblea legislativa que se trgdujen &n normes -
fundamentales y para ello se reunid en la Ciudad de México un Con-
greso Constituyente en febrero de 1856, esta vez la corriente domi
nante 1a formaron los lidberales.

Debido a que la Revolucifn de Ayutla fue un levantamiento -
general y popular contra Santa Anna, los principales jefes revolu-
clionarios surgieron del pueblo, al contrario de los anteriores le-
vantamientos que habfan sido encabezados por militares, por elio -
puede afirmarse que los constituyentes de 1856 representaban com -
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bastante fidelidad el sentimiento popular de aquella época.

En las discusiones para formar 1a nueva constitucién destaca
el voto particular de Poncianc Arriaga en relacitn con el derecho-
de propiedad expuesto el 23 de junio de 1856. En dicho voto denun-
ci6 la "monstruosa division de la propiedad territorial®, de la -
que decfa: " Mientras que pocos individuos estén en posesibn de in
mensos e incultos terrenos, que podrfan dar subsistencia para mu -
chos millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de -
ciu&adnnos gime en la mis horrenda pobreza, sin propiedad, sin ho-
gar, sin industria ni trabajo”. (1)

Arriaga advertfa que este sistema econdmico deberfa de cam -
biar porque “ese pueblono puede ser libre, ni republicano y mucho-
menos venturoso, por mis que cien constituciones y millares de le-
yes proclamen derechos abstractos, teorfas bellfsimas, pero imprac
ticables, en consecuencia del ab-urdo sistema econdmico de la so -
cledad®.(2)

£l crefa que se deberfa remediar en 10 posible los grandes--
sbusos introducidos en el derecho de propiedad. Afirwd, en su in -
tervencibn, que la sociedad mexicana, a pesar de la independencia-
on su parte material ha quedado en las mismas condiciones que se -
tenfan durante la colonia. La tierra en pocas manos, los capitales
acumulados y l1a circulaciOn estancada. Arriaga se adelants a su -
época presentando ideas avanzadas que desgraciadamente no fueron -
aceptadas por la mayorfa, dominada por liberales moderados. Sin em
bargo sus ideas, expuestas en este voto particular, fueron retoma-

1 Tena Ramirez, "Las Leyes Fundamentales ..‘.' p.573.

2 1dem.
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das por otro constituyente, el de Querétaro, para conformsr los ar
ticulos que le dieron el sello particular a la Constitucin de -
1917, atacando el problema de la mala distribucitn de la riqueza y
creando un nuevo enfoque en el sistema econdmico social de nuestro
pals.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion Politice-
de los Estados Unidos Mexicanos, 1a que organiz6 el pais en una re
pGblica representativa, democritica y federal. Esta Constitucion -
fue democritica, liberal ¢ individualista, hizo la dcc_lcrlclm de-
los Derechos del Hombre, reconociendo las garantfas de libertad, -
tgualdad, propiedad y seguridad.

En lo referente a la propiedad, rechazadas las ideas de los-
radicales como Arriaga, el texto del articulo 27 quedd redactado -
de la siguiente manera:

*Art.27.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada-
sin su consentimiento, sino por cauia de utilidad pGblica y previa
indemnizacitn. La ley determinard 1a autoridad que deba hacer la -
expropiacion y los requisitos con que &sta haya de verificarse”.

“Ninguna corporacion civil o eclesifistica, cuslquiera que -
sea su cardcter, denominaci6n u objeto, tendrs§ capacidad legal pa-
ra adquirir en propiedad o administrar por sf bienes rafces, con -
1a Gnica excepcitn de los edificios destinados inmediats y directa
mente al servicio u objeto de la institucione,

L3 Ley de Nacionalizaci6n de los Bienes Eclesidsticos del 12
de julio de 1859 vino a reafirmar los conceptos del segundo pérra-
fo de este articulo 8! declarar en su artfculo 1.- “Entran al do-
minio de la naci6n todos los bienes que el clero secular y regular
ha estado adeinistrando con diversos titulos, sed cual fuere la -
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clase de predios, derechos y acciones en que consistan, el -
nombre y aplicacién que hayan tenido".

El 14 de junio de 1901 el artfculo 27 fue reformado en su se
gundo pérrafo quedando @ste como sigue:

“Las corporaciones e instituciones religiosas, cualesquiera-
que sea su caricter, denominacidn, duracién u objeto, y las civi -
les cuando estén bajo el patronato, direccitn o administracidn de-
aquellas o de ministros de algin culto, no tendrén capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar mis bienes rafces que los
edificios que se destinen inmediata y directamente al servicio y -
objeto de dichas corporaciones e instituciones. Tampoco tendrin pa
ra adquirir o administrar capitales impuestos sobre bienes raices®.

"Las corporaciones e instituciones civiles, que no se encuen
tren en el caso expresado, podrén adquirir y administrar ademis de
los referidos edificios, los bienes irmuebles y capitales impues -
tos sobre ellos, que se requieran para el sostenimiento y fin de -
las mismas, pero con sujecibn a los requisitos y limitaciones que
establezce l1a ley federal que al efecto expida el Congreso de la -
Unibn®.

Con esta reforma se confirma la prohibicion a las corpora -
clones religiosas para adquirir o adeinistrar bienes raices dife-
rentes al servicio de las corporaciones religiosas para adquirir-
o administrar: bienes:raices diferentes al servicio de las corpora
ciones; pero se libera a las corporaciones civiles de esta prohi-

bicion. Esta disposicion fue consecuencia y reflejo de la polfti-
' ca desarrollada por la Déctadura porfirista en materia econtmica,
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C.- CONSTITUCION DE 1917.

Al finalizar el siglo XIX, tras 20 afos de la dictadura de -
porfirio Dfaz, la situacién social y econdmica de la gran mayorfa-
del pueblo mexicano era angustiante. La acumulacién de la propie -
dad en pocas manos segufa siendo el gran problema en la economfa -
del pafs.

Los campesinos no eran duefios de la tierra que trabajaban,la
propiedad comunal casi habfa desaparecido gracias a 1a labor de -
1as compafiias Jesllndadoras y disposiciones legales que fomentaban
12 implantacite de 1a propiedad particular. Los propletarios de -
l1as haciendas explotaban al campesino, n0 & la tierva,

Los trabajadores vivian una situacion similar, sin ninguna -
proteccion social. Se consideraba a la fuerza de trabajo como una-
mercancfa ais y las condiciones laborales resultaban intolerables.

La vigencia de la Constituci6n de 1857 poco a foco fue ce -
diendo terreno ante la dictadura de Dfaz. Para principios del pre-
sente siglo la situacién se habfa vuelto intolerable, el pueblo -
ya no soportaba mis. Las condiciones para una revolucion estaban -
dadas. El conflicto estalld y el resultado de esa lucha fue la -«
constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada -
¢l 5 de febrero de 1917. '

Venustiano Carranza durante el conflicto armado, se vid en -
1a necesidad de emitir leyes que satisfacieran los anhelos revolu
cionarios. Al témino de la lucha era evidente que tal cual estaba
la constituci6n de 1857 ya no se ajustaba al ideario del pueblo y-



”
que por tanto era necesario reformar esa Carta fundamental, Para -
esta tarea se convocd un congreso constituyente, el que inicid sus
juntas preparatorias el 2t de roviembre de 1916, quedando instala-
do en la ciudad de Querétaro el primero de diciembre del mismo -
aflo.

£l proyecto de Carranza sufrifmuchas modificaciones, al gra-
do de que ya no se pudo considerar que se trataba de reformar la -
Constitucién de 1857; sino que se trataba de crear una nueva. Es-
ta heredd de aquella principios bsicos como: forma de godierno, -
soberanfa popular, divisiGn de poderes y 10s derechos del hombre.-
A su vez la Constitucion de 1917 aportd conceptos de verdadero -
avance en el campo del derecho constitucional, este avance fue la-
inclusidn de 1o que con posterioridad se 1lamirfan garantias socia
les, consignadas por por primera vez en una constitucidn. Toct a -
Mixico ser el primr pafs que, rompiendo con los esquemas tradicio
nales, did expresifn legislativa a las demandss sociales del pue -
blo,

Este hecho oS de gran importancia y trascendencia. Durante -
los debates una de las criticas que recibieron quienes propusie -
ron y defendieron tales garantfas fue que estos textos eran pro -
pios de las leyes que deberfan reglamentar los articulos constitu-
cionales y por tal rszon no podian estar contenidos en el texto de
1a Constitucion. La mejor respuesta a estas criticas se recidbi6 -
al terminar la primera gran guerra, en Europa hubo un movimiento -
renovador de las constituciones y en casi todas ellas se dedicl -
atencidn a las garantias sociales tal como con anterioridad la -
nuestra 1o habia hecho.
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En los artfculos 27 y 123 se consagran las dos garantias fun
damentales para promover la superacitn y proteccidn de las clases-
mis desprotegidas en México: los campesinos y los obrevos.

Estos dos articulos pueden ser considerados como productos -
tipicos de 1a Revolucidn Mexicana. Son e} instrumento juridico pa-
ra acabar con las grandes diferencias socio-sconfmicas que elsiste
ma liberaj~individualista 1leva consigo. La intencitn de estos ar-
ticulos es dar a la propiedsd o empleo de la tierra una funcidn so
cial y al trabajador todo un sistema de proteccitn que le permita-
vivir decorosamente. '

De acuerdo con el plan trazado pasaré » analizar e) trata -
mlento que se da & la propiedad en 1a Constitucidn vigente, concre v
tindome al aspecto de las modalidades que se dan a 1a propledad -
privada y & los asentamientos humanos.

El constituyente de Querétarc establecit en el articulo 27-
un principio jurtdico que hasta ese entonces no habfa sido consig-
nado en las cartas fundamentales anteriores. Se declard que: "Ls -
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponden originariamente & la nacibn..”
Se buscd justificar esta medida en ¢! principio de la propiedad -
eminente que ejercid el soberano espafol, argumentando que ahora -~
1a nacifn ocupsba el puesto dejado por €], sin embargo debemos con-
siderar que basta y sobra para justificar esta medida el conocer -
que el Congreso Constituyente ejercitd el poder soberano deposita-
do en sus manos,

Al continuar el primer pirrafo del artfculo 27 se afirma: -
*... la cual (la nacibn) ha tenido y tiene el derecho de trasmitir
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el dominfo de ellas a los particulares constituyendo la propiedad
privada®. De este modo se da justificaci6n jurfdica a la existen-
cia de este tipo de propiedad, el que y2 no serd concebido de la
manera tradicional que habia pérwmitidp grandes abusos en su ejerci-
cio, ahora se le imponfan modalidades para que €sta se encuentre al
servicio de la sociedad y no la sociedad al servicio de 1a propie -
dad. ‘

Lo anterior queds expresado en el tercer pérrafo del artfcu-
lo anslizado: "La nacibn tendrs en todo tiempo derecho de imponer-
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdbli
co, asf como el de regular, en beneficto social el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza pGblica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y ur
“bana®, N

Los conceptos que descubren el fin buscado por el constitu -
yente son : Interés Poblico, beneficio social, distribucibn equi-
tativa y desarrollo equilibrado. Estos conceptos nos hablan clara-
sente del espiritu que animd a €sos hombres que lucharon armas en-
mano por una mejor sociedad, mis justa, que acabase con 105 nuevos
fusron y privilegios que daba la riqueza, una sociedad mds preocu-
pada por el interés general, siempre por encima del interés parti-
cular, cuando éste se oponga al beneficio colectivo.

Se anuncia, en este mismo pirrafo, que se dictaran las medi-
das necesarias pars ordenar los asentamientos humanos o centros de
poblacion ya sea fundindolos, conservindolos, mejorindolos o am -



”

plidndolos.

Estos principios generosos, por fuerza siespre encontrarén co
o contrapartida el interds del particular que se ver§ afectado en-
su patrimonio al llevarse a cabo obras para el beneficio colectivo-
en este caso la figura juridica que permitird la ocupacitn de la -
propiedad serd 1a expropiacion por causa de utilidad pdblica. Esta-
figura se encuentra regulads también en el articulo 27 en su segun-
do pirrafo del que se hard su andlisis en el capftulo cuarto de es- -
te mismo trabajo. )



CAPITULO IV
€L CONCEPTO JURIDICO DE EXPROPIACION.

A.- ANTECEDENTES DOCTRINARIOS. .

La expropiacibn por causa de utilidad pGblica ha sido duran-
te mucho tiempo la fOrmula juridica para desposeer forzadamente de
sus bienes al propietario privado, corresponde y se amolda a la fi
nalidad del Estado para realizar tareas de interés social que el -
particular no se interesa por llevar a cabo y que consiste, funda-
mentalmente en obras pGblicas que entrafian prestacion de servicios
pablicos.

Para que la expropiacifn sea considerada como tal deben coin
cidir dos condiciones, 1a primera es que debe existir como causa -
una necesidad pablica que pueda ser satisfecha con el bien expro -
piado, esto es, que haya una causa de utilidad pGblica. La segunda
condicifn que debe existir es la compensacidn que debe recibir el-
particular por 1a privacién de la propiedad que sufre.

Coinciden casi todos los autores en considerar esas dos con-
diciones para la expropiacion. Miguel Acosta Romero define este -
concepto asf: “La expropiaci6n por causa de utilidad pGblica es un
acto por medio del cual el Estado impone al particular la transfe-
rencia de la propiedad de detemlnmi bienes, cuando los mismos -
son necesarios para la reslizacion de la actividad del Estadoy -
~ existe una causa de utilidad pGblica que asf lo requiera, siempre-
qQue se cubra una indemnizacidn por causa de esd trensférencii.en--



n
particular®.(1)

Este sutor ubica la expropiacifn como uno de los modos de -
adquirir la propiedad por parte del €stado en la via del derecho-
poblico.

Para Gabino Fraga 1a expropiaciOn es "un medio por el cual-
e) Estado impone a un particular la cesibn de su propiedad por -
existir una causa de utilidad pdblica y mediante la compensacion-
que 3l particular se ie otorga por la privacion de esa propiedad”
Afirme que“la expropiacion es un acto de soberanfa que para ser -
ejecutado no requiere del consentimiento del afectadot(2)

Ignacio Burgos opina que: “La expropiacibn consiste en la -
supresitn de los derechos de uso, disfrute y disposicin de un -
bien decratado por el Estado, el cual los adquiere®.(3)

Coincide en que debe de existir la causa de utilidad pbli-
ca y la indemnizacibn correspondiente. En su obra, este autor m-
ce una explicacion tal, que nos damos cuenta que su pensamiento -
participa de las ideas del liberalismo, concepcitn muy en bogs du
rante ¢l siglo pasado y principios de este. En esta época se exi-
gfa el pago de una indemnizacidn j'usn y previa,

£sta figura juridica fue conocida y utilizada desde hace mu
cho tiempo. En el derecho romano “constituyd junto con la usuca -
pio, la mixima excepci6n a la regla fundamental 'quod nostrum est,
sine facto nostrum est, sine facto nostro ad alium transferri non
potest' {lo que es de nosotros no puede transmitirse a otro sin -

vt *ThertaGibedil (841 Derecho Administrativo® p.229

2 Derecho Administrativo, p.381.
3 “Las Garantfas Individuales®. p.477
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nuestra intervencion)*. (1)

a juiclo de Margadant 1a expropiaciSn representa la mds -
grande restriccion de la propiedad en la ipoca romana y la llama-
"Espada de Damocles que amenaza & todo propietario®, aunque reco-
noce que 2 pesar de 1a gran cantidad de obras pdblicas realizadas
por las autoridades romanas en Europa, esta no se encontraba re -
glamentada con amplitud.

Santo Tomds de Aquino en el siglo XIII, en su obra “La Su -
wms TeolGgica®” al tratar de la propiedad 1a considera una rela -

~ci6n mOltiple que confiere el derecho de propiedad, condicionado-
a la blsqueda del bien comin, por 1o que aprueba la expropiacitn-
para alcanzarlo. )

En la DeclaraciOn de los Derechos del Hombre y del Ciudada
no de 1789 en Francia, el artfculo 17 se ocupl de este concepto-
diciendo: "Nadie puede ser privado de sus propiedades sino cuan-
do la nectéidld pOblica, legalmente comprobada,.lo exija eviden-
temente y bajo 1a condici6n de uns indemnizacién justa y previa®.

La propiedad fue colocada al lado de valores como la vida-
y 1a libertad en esa declaracion, 1a que fue extendiéndose por to
do el mundo civilizado durante el siglo XIX, considersndola como
un derecho natural.

Al erigirse como normas y principios jurfdicos estas ideas-
fueron aceptadas en casi todas las constituciones de la era libe-
ral. Aquf en México, hasta 1a Constitucifn de 1917 se reconocid -
1a funcion social de la propiedad. '

1 Mirgidant, Guillermo:Floris. “El Derecho Privado Romano"
Sa, Ed. 1974.-Edit. Esfinge. p.246
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€sta defensa exagerada de la propiedad hace que a la expro-
piacién se le impongan los mdximos obstdculos en defensa de aque-
1la. .

Como modelo de las legislaciones positivas de 1a &poca sur
gi6 el C6digo de Napoledn de 1804, el que en su artfculo 545 de -
claraba: *"Nadie puede ser obligado a ceder su propiedad si no es-
por causa de utilidad plblica y mediante una justa y previa indem
nizacibn®.

La formula justa y previa indemnizacibn, en la actualidad -
puede prestarse a diversas interpretaciones; pero en la época del
C6digo de NapoleSn no conoci6 vacilaciones, ni duda, todos enten-
dfan que una indemnizacitn justa debfa ser plena o completa, que-
cudbra fntegramente todo el menoscabo sufrido por el propietario -
_ particular. De esa manera en el caso de presentarse una necesidad
social que era imprescindible satisfacer, el propietario no era -
privado de su propiedad; sino que era reemplazada por su equiva -
lente, 10 que le compensaba plena y previamente por la medids -
adoptada.

En nuestra época la indemnizaci6n sigue siendo una condi -
cion que debe cumplirse en la expropiacion, aunque ya no tiene el
nismo: significado, prestindose a diversas interpretaciones. Este
elemento hace la diferencia entre expropiacitn y confiscacion, -
prohibida expresamente en nuestra constitucidn.

La doctrina concuerda en lo siguiente:

a).- ta expropiaci6n es un modo de adquirir la propiedad de
algln bien por parte del Estado.

b).- Por su naturaleza es yn acto soberano que se realiza -
sin el consentimiento del afectado.
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c).- La utilidad pGblica debe ser siempre la causa de 1a ex
propiacidn,
d).~ S610 debe realizarse mediante una indemnizacitn.
¢).~ Algunos autores la consideran una venta forzosa.

B.- ANTECEDENTES EN LA LEGISLACION MEXICAMA.

La legislacion mexicana en materia de expropi{cwn 12 pode-
wos encontrar desde el perfodo de la lucha insurgente. En el De -
creto Constitucional para la Libertad de 1a Asérica Mexicans, pro
mulgada por el Supremo Congreso Mexicano, en Apatzingdn en 1814,-
los articulos 34 y 35 sefialaban en priser lugar que los indivi -
duos tenfan derecho a adquirir bienes en propiedad y disponer de-
ellos a su arbitrio, en tanto no contrariaran la Ley; también dis
ponfa que nadie serfa privado de esta propiedad o de alguna por -
cion de ella, sino por plblica necesidad y recibiendo una justa -
compensacidn. .(1)

Durante el Imperio de Agustin de Iturbide se dictd el Regla
mento Provisional Politico del Imperio Mexicano, expedido el 10 -
enero de 1823, En sus articulos 12 y 13 sefiala que la propiedsd -
es inviolable y que es la seguridad de esta inviolabilidad la que
trae como resultado la libertad. Sefiala también que el Estado po-
dra exigir ¢l sacrificio de una propiedad particular para el inte
rés comn, legalmente justificado pero con la debida indemniza -
cion . (2)

1 Cfr, Tena, "Las Leyes Fundamentales...” .p. 125.
2 Cfr, Tena, Op. Cit. p. 127
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La Constitucidn de 1624 en su articulo 112 fraccién III, -
menciona: £1 Presidente no podrd ocupar la propiedad de ningln -
particular ni corporacidn, ni turbarle en la posesitn, uso o apro
vechamiento de ella, y si en algln caso fuere necesario, para un-
objeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad de algln-
particular o corporaci6n no lo podr§ hacer sin la previa aproba -
cidn del Senado y en sus rescesos, del Consejo de Gobierno, indem
nizando sieq;ré a la parte interesada a julcio'de hombres buenos-
slegidos por ella y el gobierno”. (1)

En Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, consigna la -
primera de ellas en la parte denominada "Derechos y Obligaciones-
de los Mexicanos y Habitantes de la RepGblica” entre otros artfcu
los el siguiente: Art, 2.-"Son derechos de los mexicanos: frac. -
L1l no poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y apro
vechamjento de ella en todo ni en parte. Cuando algln objeto de -
general y pGblica utilidad exija lo contrario, podrs verificarse-
la privactdn si la tal circunstancia fuera calificada por el Pre-
sidente y sus cuatro ministros en 1a capital, por el Goierno y la
Junta Departamental enlos Departamentos, y el duefio, sea corpora-
cibn eclesifstica o secular, ses individuo particular, previamen-
te indmizaclbq 8 tasaci6n de los peritos nombrados el uno de -
ellos por &1, y segln las leyes, el tercero en discordia, en caso
de haberla®... "La calificacion dicha podré ser reclamada por el-
.interesado ante la Suprema Corte de Justicia en la capital, y en-
los Departamentos ante: el tribunal respectivo“..." El reclamo -
suspenderd la ejecucion hasta el fallo”.

1 Burgoa, "Las Garantfas Individuales” p.487
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La Ley Cuarta al referirse a las restricciones que tiene el
Presidente establece que no podrd ocupar la propiedad de ninguna-
persona o corporacién, sino en el caso y con los requisitos que -
detalla la fraccion II1 del articulo 2, de la Primera Ley Consti-
tucional, citada en la pigina anterior.

Del anterior anflisis salta a la vista la forma primordial+
en que fue protegido el derecho de propiedad, aln cusndo se le ha
limitado, mejor dicho, condicionado a 1a no contravencibn de la
Ley. La proteccitn que al derecho de propiedad se dib en la ley -
nixima de €sa &poca:nos da una jdea clara del lugar preponderante
en el que se tenia a la propiedad privada.

En el precepto citado se reglamenta constitucionalmente los
términos y condiciones en que el particular puede verse privado -
de sus bienes, se d§ jurisdiccidn al Poder Judicial pars conside-
rar los casos que no ha sido calificado correctamente el requisi-
to de * La utilided podlica® de la privacion.

En 1843 las Bases Orgdnicas de la RepGblica reconocieron la
inviolabilidad del derecho de propiedad, no dej6 de regular la po
sibilidad de ocupar la propiedad privada ante la utilidad pOblica
conservando 1a ides de la previa indemnizacion, dejando a la ley-
reglamentaria ¢l modo en que 1a ocupacitn se llevarfa a cabo.

La Constitucion de 1857, en su artfculo 27 consigna la fa -
cultad que tenfa el Estado de ocupar la propiedad privada por cau
sa de utilidad plblica y previa indemnizacion, pero no hace ningu
na mencitn al procedimiento que deberfa seguirse para que pudiers
llevarse a cabo esta expropiacitn. Sf contiene el texto constitu-
cional la autoridad que hacta la declaratoria de utilidad pldlica,
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correspondiendo tal facultad a la autoridad administrativa. Las -
bases de este acto quedaron reservadas a la ley reglamentaria -
respectiva. E) texto referente dice asf: “La propiedad de las -
personas no puede ocuparse sin su consentimiento, sino por causa-
de utilidad pGblica y previa indemnizaci6n. La Ley determinar§ la
autoridad que deba hacer la expropiacidn y los requisitos con que
dsta deba verificarse”. (1)

De los :antecedentes constitucionales mencionados podemos -
sefialar los siguientes aspectos: 1.- Siguiendo las ideas puestas-
de moda por las Revoluciones Francesa y Norteamericana se conside
ra al derecho de propiedad inviolable y ibsoluto; aln’ cuando se -
reconoce que en los casos en que la necesidad pGblica deba satis-
facerse puede limitarse el goce de tal derecho.

2.+ La declaracion de ut{lidad plblica en los casos de ex -
propiacion corresponde a 1a autoridad administrativa y debe con -
cordar con las causas que le dan origen y estos casos se limitan-
a los de utilidad pblica estiﬁlocldos en la distintss leyes de -
expropiacion,

3.- A fin de salvaguardar los derechos del propietario -«
afectado se establece la obligacidn de compensarlo con una indem-
nizacion que debfa ser justa y previa.

4.~ La primera ley constitucional que establece una regla -
mentaciOn al proceso de privacién de l1a propiedad por medio de la
expropiacidn fueron las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Gabino Fraga en su cbra de Derecho Administrativo considera
que en base al articulo 27 constitucional de 1857 se expidieron -

1 Fraga, Gabino, "Derecho Administrativo* p.384.
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bisicamente tres leyes que reglamentaban la expropiacitn. La pri-
mera de ellas es de 31 de mayo de 1882 en la que se autorizé al -
Ayuntamiento de México y al Ejecutivo Federal para hacer expropis
ciones por causa de utilidad plblica, esta ley estuvo relacionada
{ntimamente con las bases consignadas en la concesion otorgada el
" 13 de septiembre de 1880 a 1a Compaffa Constructora Nacional para
1a Construccidn de un ferrocarril de México al Ocedno Pacifico -
y de México a la frontera norte. La segunda de ellas fue la expe-
dida el 3 de julio de 1901, adicionando a la anterior. L3 tercera
de tres de noviembre de 1905, autorizando al ejecutivo para decre
tar y llevar a cabo la expropiacifn de aguas potables y terrencs-
para servicios municipales en los territorios federales. De mane
ra especial existieron disposiciones relacionadas con la expropia
cifn en las leyes de minerfa, aguas, patentes, C8digo Federal de
Procedimientos Civiles, etc.

C.~ GENESIS DEL ARTICWLO 27 CONSTITUCIONAL.

La Rcvoluclonyuexlcana fue un movimiento social complejo.En
el se distinguen diferentes etapas: 1a primera de ellas fue el de
rrocamiento de la dictaduce: de:Porfirio.Dfaz, dirigida por Fran -
cisco 1. Madero apoyado por grupos populares cansados del siste-
ma infusto de la distribucin de la riqueza. Las miserables condi
ciones de vida de los campesinos y trabajaderes fueron Campo pro-
picio para que ellos dieran todo su apoyo al movimiento revolucio
nario.

Con Madero en el poder la situacitn no varid sustancialmen-
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te, porque no se produjo un cambio en las leyes que habfan regido
durante la dictadura, el aparato gubernamental siguid siendo el -
mismo, 10 Gnico que habfa cambiado eran las personas en la Presi-
dencia y otros altos puestos. Esto hizo que Zapataenel Sury -
Orozco en el Norte siguieran propugnando por cambios mis radica -
les para hacer justicia a los campesinos y trabajadores.

El sacrificio de Madero por Ordenes de Victoriano Huerta-
desatd en el pais un levantamiento del pueblo en torno al Plan de
Guadalupe proclamado por D. Venustiano Carranza, en este plan no-
s@ contenfan promesas de reivindicacidn social, en &1 se buscaba-
1a destrucci6n del régisen huertista y 1a reinstauracion del or -
den constitucional de 1857. Derrocado el régimen de Huerta, se de
saté una Jucha de facciones; por un lado los representantes de -
la Convencibn , cuyos principales jefes militares fueron Francis-
co Villa y Emiliano Zapata. €n el otro bando se encontraba como -
principal. jefe Venustiano Carranza. Cada uno de los bandos con-
tendientes pretendié atraerse la simpatfa y el apoyo de la mayo -
ria de las grandes organizaciones populares y del pueblo en gene-
ral, ofreciendo, a través de leyes, planes o acciones, mejores -
condiciones para l1as clases populares en caso de triunfar su cau-
sa.

As§ surgi6 la Ley del 6 de enero de 1915 y un convenio con-
la Casa del Obrero Mundial por parte de Carranza, para que campe-
sinos y trabajadores lo apoyaran en la lucha a cambio de mejorar-
la situscibn de esas clases sociales. Zapata siguid enarbolando
su Plan de Ayala y Villa expidif, también una ley en materia agra

ria.
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En este momento histérico se consolidd la idea que este wo-
vimiento armado tenfa como fundamento la blsqueda de una renova -
profunda en el aspecto socfal y econdmico.

El vencedor de esta lucha fue el Ejército Constitucionalis-
ta y de acuerdo con el Decreto que reformé los articulos 4%, 5¢ y
6% del Decreto de Adiciones del Plan de Guadalupe convocd a8 un -
Congresp Constituyente para reformer la constituciOn de 1857. "Pa .
ra Romero Flores, la razdn de una nueva Constitucidn estriba en -
que las leyes expedidas por Carranze en uso de las facultades -
extraordinarias de que hadfa sido. investido, se cumplfan porque -
el pueblo con las armas en la mano las hacfa cumplir, pero tratar
de encuadrarlias dentro de Ia Constitucidn de 1857 no era posible-
por el corte liberal e individualista de ésta®.(1)

La inauguracion del Congreso Constituyente fus el dia 1% de
diciembre de 1916, Carranza leyS un discurso y entregd su proyec-
to de reforma a la consideracién del Congreso. Este proyecto re -
sultd insatisfactorio para la uyorli de los diputados, los que -
se dividieron en dos grupos, como en el Congreso de 1856-57, una,
ol de 1os diputados moderados -adictos a Carranza o “ala derecha-
del congreso - y otro el de los diputados radicales - apoyados -
por Obregén ala izquierda; a pesar de que los constituyentes for
waban pirto del mismo grupo revolucionario,

Uno de los principales debates en )a formaci6n de la nueva-
Constitucion fue el que dib lugar al artfculo 27, referente 2l -
problema de la tierrs, Este es, también, uno de los articulos que
mejor expresa el pensamiento que movid a los hombres de la Revoly

1 Cit. Pos. Carpizo. Op. Cit. pp 59 y 60
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cion Mexicana.

Es seftalada por varios autores la desilucion que causé la -
falta de reformas profundas del proyecto de Carranza para el ar -
ticulo 27; las que contenfa fueron de importancia secundaria, asf
lo manifiesta Pastor Rouaix en su obra "Génesis de los Artfculos-
27 y 123: ... el articulo 27 que se referfa a la propiedad de -
1as tierras y a los derechos del poseedor, causd mayor desconsue-
lo entre los constituyentes, porguesslo. com.enia innovaciones de-
interés secundario sobre el artfculo vigente de la Constitucién -
de 1857, sin atacar ninguna de las cuestiones vitales cuya resoly
cion exigia una revolucion que habdfa sido provocada e impulsada -
por la necesidad de una renovaci6n absoluta en el régimen de la -
propiedad rstica®. (1)

Como 1o menciona este autor, una de las causas que desenca-
denaron la contienda de 1910 fue la cuestibn agraria, miles de -
peones, casi esclavizados en las haciendas, engrosaron las filas
de los revolucionarios, €ra importante dar una solucifn a este -
problema,

Se nombrd una comisidn para redactar un anteproyecto que -
estuviers ads acorde con los intereses y las expectativas de los
constituyentes, muchos de ellos revolucionarios recién llegados-
de los campos de combate. El anteproyecto de esta comisién no -
fue satisfactorio por lo que s.llevaron.a cabo. sesiones priva-
das a las que asistieron principalmente "Julisn Adame, Porfirio -
del Castillo, Pastrana Jaimes, Terrones Senftez, Samuel de los -
Santos, Ibarra, Zavala, Jara, Victoria, GOngora, Von v.ersm. Ca-

1 Cit. Pos. Moreno Daniel. Op, Cit. p 253,
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no y Cindido Aguilar”.(1) Estas reunjones se luvarfm a cabo en la
residencia de Pastor Rouaix.

El proyecto fue presentado para su discusidn el dfa 29 de -
enero, faltando poco tiempo para la clausura de los vtrabajos. que-
serfa ¢l 31 de ese mismo mes. En la tribuna sepuso demanifiesto,-
nuevamente, 1a diferencia de criterios para atacar este problemy,-
algunos diputados encabezados por Palavicini' deseaban que este ca-
pitulo fuera discutido por el proximo congreso; otros, 1a mayorfa-
sablan que este tema deberfa ser discutido y aprobado para ser in-
tegrado a 1a Constitucifn por tratarse de un problema medular y -
trascendente para México.

Debido a 1a falta de tiempo, Alberto Terrones y Heriberto Ja
ra propusieron y fue aceptado que el congreso se constituyera en -
sesion permanente hasta la clausura de los trabajos para resolver-
todas las cuestiones que se habian aplazedo.

Jorge Carpizo nos da una opini6n de como se desarrollaron -
1os dedbates en relacibn con la formacién de este artfculo: "no tu-
vieronla relevancia de las discusiones sobre los artfculos 3% 123
Las razones fueron: la falta de tiempo, que la batalla decisiva se
habfa librado al discutirse el problema laboral, y a que el congre
50 habla aceptado l1a idea de abordar los asuntos profundamente de-
sentendiéndose de incluir en ellos preceptos reglamentarios, y que
1as personas mis interesadas en el problema agrario habfan acudido
2 1as juntas efectuadas en las habitaciones de Rouaix, donde ha -
bian expuesto sus inquietudes y de donde habfa salido l1a base fun-
damental del dictamen de la comision®. (2)

1 Carpizo. Op. clt.. P10
2 Op, cit. p
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Son dignas de mencionsrse las palabras del diputedo Weriber-
to Jara en torno a los preceptos asentados en 1a Constitucidn Mexi
cana, producto de ese congreso; "Todas las niaciones lidres; aman -
tes de) progreso, todas aquellas que sientan un verdadero desec, -
un verdadero placer en ¢l mejoramiento de las clases sociales, to-
das aquellas que tengan el deseo verdadero de hacer una verdadera-
labor libertaria, de secar al trabajador del medio en que vive, de
ponerio como hombre ante la sociedad y no cm‘bestu de carga, re
¢ibirén con beneplicito y jGdbilo la Constituci6n Mexicans, un hu -
rra universal recidirs ese sagrado lidro de uno a otro confin del-
Mndo ..., si este 1ibro lo conpletamos con una ley d¢ esta naturd
1ezs de la cuestidn agraria, pondremos a salvo los intereses nacig
nales, queda asegurado el pedazo de tierra &l pequefio labrador; es
ta ley le dirt de una manera clara: ya no serds el esclavo de ayer
$ino el dusfio de mafane..., con esta ley se te va & dar un pedazo-
de tierra donde puadas sembrar y donde puedas vivir®,(t)

Son las palabras de un visionario convencido de las bondades
de la libertad y la democracia y no se equivoch en sus conceptos,-
despuls de promulgada nuestra constitucidn, la primera en contener
garantias soclales, una gran centidad de nuevas constituciones en
t0do ¢l mundo incluyeron en sus preceptos astas mismas garantias--

€1 vigente artfculo 27 reglamenta fundamentalmente dos aspec
t0s: la propiedad y la organizacin agraria. Sefiala los principios
que rigen a 1a propiedad y establece las garantias que tiene la -
propiedad privada, imponiéndole las modalidedes necesarias para -

1 l&i'lrlo de los Debuus. Tomo 1! p. 1095 Cit, Pos. Carpizo
. Cit. p
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que #sta se convierta en un instrumento del progreso socm; esto-
o3, la convierte en una gsrantfa social.

En ol plrrafo primero se declara la propiedad originaria de-
las tierras y aguas que comprende @i territorio nacional en favor-
de 1a nacidn, concepto que results una novedad en nuestrs legisla-
cidn constitucional tiene como base, no l1a tradicide espafiols como
muchos han querido ver, sino la decisitn soberana del pusblo para-
organizarse como mejor le convenga.

El segundo pirrafo seflala la facultad de expropiar por causs
de utilidad plblica y medisnte indesnjzacion, habilndose casbiedo-
o] término “previa” por "mediants”,- pars facilitar el cumplisiento
de dotar de tierra & los campesinos. '

€1 tercer pirrafo faculta a la nacitn para imponer a ls pro-
piedad privada las modalidades que dicta el interds pdblico, que 2
continuacitn hace una enumeracidn, que considero se trata del enun
clado de los objetivos que se persiguen pars conseguir el mejors -
miento soclal, estos objetivos son: a).- Aprovechmiento de los -
elementos naturales susceptibles de apropiacibn, d).- Distribucitn
equitativa de la riqueza pablica, c).- Conservacidn de §sa riquez:
d).~ Desarrollo equilibrado del pafs, e).- Mejorasiento de las con
dtciones de vids de 12 poblacion rural y urbana. Se preves en ests
nisno pirrafo las medidas que serd. necesario dictar pars conse -
guir estos objetivos,

En Jos prrafos y fracciones siguientes, este srticulo hace-
una enumerecin de los recursos naturales de los que 12 nacibn tig
ne dominio directo, Déclara la propiedad de la Macién de todas las
aguas marinas  interjores. Hace una relacion de todas ellas. Decls
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ra que tanto en los recursos naturales - cuarto pérrafo - como en
las aguas -quinto pirrafo -el dominio de la Nacifn es inalienadle
© ¢ imprescriptible y expresa la formeen que 10s particulares po -
drin participar en su aprovechamiento y cudles corresponden Gnica
mente al Estado. Declara la zona econdmica exclusiva, fuera del -
mar territorial y su extensibn, .describe las condiciones requeri
das para la capacidad de adquirir el dominio directo de las tie -
rras y aguas de la Macidn,

En la fraccidn VI amplfa la referencia a la expropiacibn se
falando las bases sobre las que se podrd llevar a efecto la ocupa
ci6n de la propledad privada, las autoridades facultadas para de-
clarsr 1a ocupacifn y los términos en que se cusplirdn las obliga
ciones derivadas del pago de la indemnizacién correspondiente.

Continua, el mismo articulo reglamentando, de acuerdoc con -
fos principios revolucionarios, 1a forma y condiciones en que dede
desarrollarse la organizacidn agraria, las bsses para la expléta -
cifn colectiva de ejidos y tierras comunales, los principios rela-
tivos a la restitucidn y dotacidn de tierras, asf como el fomento-
y desarrollo rural,

La expropiacitn por causa de utilidad pGblica tiene su funda
mento juridico en este articulo. El Constituyente de Querétaro im-
primi8 a esta figura juridica su sello caracteristico de preocupa-
ci0n social, antes que individual, diferencia bisica entre éste y
¢l de 1857,

Una de las innovaciones propuestas por Carranza para el ar-
ticulo 27 era referente a la expropiacitn: “Que en las expropia -
ciones la declaracin de utilidad pGblica la harfa la autoridad”.
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El segundo pirrafo del meficionado artfculo quedd como sigue:
“Las expropiaciones s6lo podrén hacerse por causa de utilidad pG-
blica y mediante indemnizacion®. Este pdrrafo es considerado por-
Andrés Serra Rojas como el principio general que estsblece la -
Constitucion de 1917 para la expropiaci6n (1), como ya se mencio-
n0 anteriormente el téminos “previa®, fue cambiado por el térmi-
no "mediante”, con lo cual se facilité el camino para las expro -
placiones de los grandes latifundios e incluso 1a expropiaci6n -
que se hizo de las compafifas petroleras en 1938. Este simple cam-
bio de términos es de gran trascendencia, si se reflexiona este -
cambio nos da la medida en la que la propiedad deja de ser, de -
acuerdo con la concepcidn 1iberal-individuslista, una gunntti in

" dividual que la Revolucifn Francesa coloct al lado de la vida y -
libertad, para convertirse en un instrumento de avance social, -
una garantfa social.

En el segundo pdrrafo de la fraccion VI de este mismo art{-
culo se prescriben los principlos prdcosales en materia de expro-
placién, principios que sefidlan cuales son las autoridades que in
tervienen on la cipropuclh. dicho parrafo ordena lo siguiente:-
*las leyes de 1a Federacion y de los Estados en sus respectivas -
Jurisdicciones, determinardn los casos en que sean de utilidad pg
blica la utilizacin de la propiedad privada y de acuerdo con di-
chas leyes 1a autoridad administrativa hard la declaracitn corres
pondiente. £} precio que se fijars como indemnizacién a la cosa -
expropiada se basard en la cantided que como valor fiscal de ella
figure en las oficinas catastrales o recaudadorss, ya sea que es-
1 Cfr. Op. cit. p. 281,
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te valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente -
aceptado por 81 de un modo ticito por haber pagado sus contribu -
ciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que hays -
tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocu -
rridos con posterioridad a la fechs de la asignacion del valor -
fiscal, ser§ lo Gnico que debers quedar sujeto a juicio pericial-
y a resolucion judicial. Esto mismo se observard cuando se trate-
de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas”.

€n materia agraria, este mismo artfculo menciona la figura-
juridica de la expropiacién en las fracciones X, XIV y XVII, para
dotar de ejido a los nicleos de poblacién que carezcan de 1: -
"... y 2l efecto se expropiard, por cuenta del Gobierno Federal,-
1al terreno, el terreno que baste a ese fin ...” En la fraccion -
XIV se niega a los propietario afectados con resoluciones dotato-
rias o restitutorias de ejidos el derecho o recurso legal ordina-
rio y el promover juicio de amparo. En la fracci6n XVII en el in-
ciso “c" autoriza al Gobierno local a llevar a cabo el fracciona-
miento de los latifundios por medio de la expropiacisn, en caso -
de que el propietario se oponga al dicho fraccionamiento.

La labor del Constituyente de Querdtaro, muy criticado en -
su momento por la reaccifn y an después, se ha engrandecido con-
el paso del tiempo, sus bondades han sido comprobades, sus erro -
res demostrados, adicionada y reformada muchas veces; pero el ar-
ticulo 27 Constitucional permanece como una columna fundamental -
que shstonta nuestra cstructpcturl Juridica, en relacitn con los-
aspectos de propiedad y organizacion agraria.
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O.- LA EXPROPIACION EN EL DERECHO MEXICANO VIGENTE.

Basado en las disposiciones consignadas en el artfculo 27 -
Constitucional se ha desarrolledo nuestra actual legislacitn en -
sateris de la exproplacitn.

En el pirrafo segundo del mencionado articulo de nuestra md
xima Ley, la fraccidn VI plrrafo segundo, las fracciones marcadas
con los nGmeros X, XIV y XVII son parte de este ordenamiento que-
se refiere a la expropiacitn, como ya se estudid en el inciso an-
- terior de este trabajo.

Se han promulgado gran cantidad de leyes especificas en las
que se preveé la necesidad de expropiar. Ejemplo de lo anterior -
son la Ley Federal de 1a Reforms Agraria, la Ley de Aguas Naciona
les, la Ley Ninera, las distintas Leyes del Petrdleo, la Ley de -
Vias Generales de Comunicacitn, 1as Leyes ‘de Planificacién y Zoni
ficacion del Distrito Federal, etc.

Las disposiciones que contiens el COdigo Civil para el Dis-
trito Federsl en el orden cosin y para toda 1a repGblica en el or
den federal, en materia de expropiacibn estin contenidas en los -
artfculos 828 frac. VII, 830, 831, 832, 833 y 836, Destacando los
textos de los siguientes articulos del Cédigo Civil: E} artfculo-
832 "Se declars de utilidad pGblica la adqulslcm\ que haga el go
bierno de terrenos apropiados, a fin de venderlos para la consti-
tucion del patrimonio de familia 0 para que se construyan casss -
habitaci6n que se alquilen a las familias pobres, mediante pago--
de una renta mbdica",
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Artfculo 833.- "El gobierno federal podrd expropiar las co
sas que pertenezcan 3 los particulares y que se consideren como -
notables y caracteristicas manifestaciones de nuestra cultura m-
cional, de acuerdo con la ley especial correspondiente”.

Arilculo 836.- "La autoridad puede, mediante indesnizacitn,
ocupar la propiedad particular, deteriorarla y aGn destruirla, si
€30 es indispensadle para prevenir o remediar una calamidad plbli
ca, para salvar de un riesgo inminente una poblacién o para ejecy
tar obras de evidente beneficio colectivo!,

En opini6n de Miguel A‘gosta Romero estas disposiciones del-
C.C. han sido derogadas por 1a Ley de Expropiaci6n del D. F., del
23 de noviembre de 1936, que rige como ley local y en materia fe-
deral. (1) No estoy de acuerdo con esta opinibn, porque en todo -
caso, estas disposiciones de uno y otro ordenamiento se complemen
tan; pero sin dejar de reconocer que la mencionada Ley de Expro -
piacion es mis especifica y reciente.

1.= LA LEY DE EXPROPIACION.

Como se menciond anteriormente esta ley fue prosulgada el -
23 de noviembre de 1936 y fue publicada en el Diario Oficial el -
dfa 25 de ese aismo mes y aho.

Tiene caricter federal y para el Distrito Federal es de com
petencia local. Contiene 21 artfculos en donde se regulan los dis
tintos aspectos y elementos que contiene la figura juridica de 1a
expropiacion,

" {cfr. Acosta Romero, Op. cit. p 230.
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Autoridades que intervienen en este acto. De acuerdo con la
fraccin VI pirrafo segundo del artfculo 27 Constitucional, los -
Tres Poderes de 12 Unibn intervienen en el proceso; las Legislaty
ras, federal o local, segin corresponda, determinarin los casos -
que deba considerarse de utilidad pGblica que dard fundasento a -

" 1a expropiaci6n; al poder Ejecutivo, que es la autoridad adminis-
trativa, le corresponde hacer la declaratoria que existe una cau-
sa de utilidad pGblica prevista por 1a ley y que un bien deterwi-
nsdo dede expropiarse para satisfacer esa necesidad; la autoridad
Judicial tiene intervencitn, de acuerdo con este precepto, Gnica-
mente para fijar un exceso o demérito que haya sufrido la propie-
dad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con poste -
rioridad a 1a fecha de asignacion del valor fiscal, también cuan-
do el valor del objeto no se encuentra fijado.

La Ley de Expropiaci6n en su articulo 3 previene que es el-
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Estado o De -
partamento Adainistrativo comspondim. tramitars ¢! expedien-
te de la expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de -
dominio y, en su caso, hard la declaratoria respectiva.

En los articulos 7 y 8 seflala expresamente que la autoridad
administrativa serd la encargads, sin intervencion de otra autori
dad de proceder a la ocupacitn del bien afectado.

Se puede conclulr que la expropiaciOn es un acto que dede -
ser ejecutado por )a autoridad administrativa,

Utilidad pblica.- EI otro elemento fundamental que se ana-
lizars es la utilidad pdblica, a ella se refiere la Constitucitn-
en su articulo 27 pirrafo segundo “Las expropiaciones sblo podrén
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hacerse por causa de utilidad pGblica”. Como se vié en el punto -
anterior el articulo 27 en su fracci6n VI da facultades para que-
sean las leyes reglamentarias de la FederaciSn y de los Estados,-
para que fijen los casos en que sea de utilidad pGblica 1a ocupa-
cién de la propiedad privada, La misma Constitucin contiene una-
gran cantidad de causas de utilidad piblica, mismas que pasan a -
1as leyes reglamentariss repitiéndose y amplisndose. En 1a Ley de
Expropiacidn el artfculo prisero contiene la sigulente‘dechra -
ci6n de causas de utilidad plblice:

1.- El establecimiento, explotacién o conservacion de un -
servicio pidlico;

11.- La apartura, ampliacion o alinescitn de calles, la -
construccion de calzadas, puentes, caminos y tineles para facili-
tar el trénsito urbano y suburdano;

111.- E] embellecimiento, ampliacitn y saneamiento de las -
poblaciones y puertos, la construccidn de hospitales, escuelas, -
parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje, construccio
nes de oficinas para el Gobierno Federal y de cualquier obra des-
tinada 2 prestar servicios de beneficio colectivo;

IV.- La conservacion de los lugares de belleza panorimica -
de las antigOedades y cbjetos de arte, de los edificios y monumen
tos arqueolfgicos 0 histéricos y de las cosas que se consideran -
como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional;

V.- Lo satisfaccion de necesidades colectivas en caso de -
guerra o de trastornos interiores; el abastecimiento de las ciuda
des 0 centros de poblacion de viveres o de otros artfculos de con
Sumo necesarios y los procedimientos empleados para c&bmrlo. -
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impedir la propagacidn de epidemias, epizootias, incendios, pla -
gas, inundaciones u otras calamidades pablicas;
VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para
el mantenimiento de la paz pidlica;
Vil.- La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamien-
‘to de los elementos naturales susceptibles de explotacién;

VIIl.~ La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o
monopolizada con ventaja exclusiva de una n varias personas y con
perjuicio de la colectividad en general o de una clase en particy
lar,

IX.- La creaci6n fomento o conservacién de una empresa para
beneficio de la colectividad; ’

X.= Las medidas necesarias para evitar la destruccibn de -
1os elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la colectividad;

Al.~ La creacibn o mejoramiento de centros de poblacitn y -
de sus fuentes proplas de vida;

XIl.- Los demis casos previstos por leyes especiales.

La enumeracitn casufstica que hace este articulo es inade-
cuada, desde mi punto de vista, porque no puede agotar todos los
casos de utilidad piblica que sean necesarios. Gabino Fraga afir
ma: "Es necesario construir técnicamente un criterio sobre el -
que se debe entenderse en abstracto por causa de utilidad pGbli-
ca“.(1)

Propone el mencionado autor que la definici6n de utilidad-
plblica debe construirse con el siguiente criterio: “El concepto

1 Fraga, Gabino. Op. cit. p 387,
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de utilidad pGdblica, como todos los conceptos del derecho pldlico
debe definirse en relacifn con la nocifn de atribuciones del Esta
do, de tal modo de considerar que existe siempre que la privacidn
de 1a propledad de un particular sea necesaria para la satisfac -
ci6n de las necesidades colectivas cuando dicha satisfaccitn se -
encuentra encomendada al Estado”.(1)

Con este criterio considera que se puede abarcar todos los-
casos en que el Estado tiene obligacibn, por razén de sus atribu-
ciones, de dar satisfaccibn a una necesidad. En sentido contrario
¢l Estado no podrd considerar como causa de utilidad pGblica aque
11a que no asté en sus atribuciones dar satisfaccidn,

El otro elemento fundamental que debe estudiarse a la luz -
de esta ley es la indemnizacifa. Los articulos que regulan las -
circunstancias en las que deber§ fijarse, las autoridades que in-
tervienen, modo y tiempo que debers fijarse para su pago.

El mismo segundo parrafo del articulo 27 Constitucional, es
tablece que 1a expropiacifn s6lo podrd hacerse mediante indesniza
cidn, Considerando este elemento como imprescindible porque la di
ferencia entre la expropiacion y 1a confiscaci6n, prohidbida por -
nuestra Constitucidn, la hace el pago de ella.

La fraccion V1 del mencionado articulo declara que: “El pre
cio que se fijard como indemnizacibn a8 la cosa expropiada se basa
rd en la cantidad que como valor fiscal deella figureen las ofi-
cinas catastrales o recaudsdoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por ¢l de -
un modo técito por haber pagado sus contribuciones con esta base.

1 Op. cit. p 389,
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El exceso de valor o el demérito que haya tenido 1a propiedad par
ticular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad-
3 la fecha de asignacién del valor fiscal serd lo Gnico que debe-
rd quedar sujeto a juicio pericial y a resolucifn judicial. Esto-
mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté-
fijado en las oficinas rentisticas”.

Estas disposiciones constitucionales son observadas integra
mente en elarticulo 10 de la Ley de Expropiacitn, el texto de es-
te articulo y las disposiciones constitucionales mencionadas en -
el pirrafo anterior son fguales. .

En los artfculos del 11 al 18, la tey regula 1a interven -
ci6n que tiene la autoridad judicial en el procedimiento de pago
de la indemnizaciOn, estableciendo que s8lo en caso de controver-
sia en el monto se hard la consignacitn al juez que corresponda.-
Se regula en estos mismos articulos el nombramiento de peritos, -
los plazos correspondientes y el otorgmmignto de la escritura al-
final de) procedimiento. '

El artficulo 20 de la ley analizada regula un tems muy discu
tido: iCuindo debe pagarse la indemnizacion? La respuesta de esta
ley a la pregunta es directa y clara: "La auioridad expropiante -
fijard la forma y 10s plazos en que la indemnizacion deber§ pagar
se, 105 que no abarcardn nunce un perfodo mayor de 10 afos”. El -
tema resulta controvertido por su base constitucional, el pérra-
fo segundo del articulo 27 menciona que la expropiacién se puede-
hacer mediante indemnizacion; aqui el término "mediante” ha sido-
esencial de la discusién que a continuacién veremos: El artfculo-
27 Constltucional de 1857 decta asi: “La propiedad de las perso -
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hls no puede ser ocupada sin su consentimiento sino por causa de-
utilidad pdblica y previa indemnizacidn®. €l término previa impli
ca tiempo, en forma diferente al actual texto del artfculo 27, el
que utiliza la palabra mediante, esta no implica tiempo, signifi-
ca solamente que existe o que estd una cosa emmedio de otras, La-
interpretacion del significado de estos dos términos ha formado -
sendas corrientes de pensamiento, unos identifican el término me-
diante con el término previo, asegurando que la indemnizacién de-
be pagarse antes de 1a ocupacion del bien; los otros sostienen -
que habiendo variado el término en la Constitucion, también han -
cambiado las condiciones en que dedbe ser pagada.

Creo que esta controversia esti inscrita en una lucha ads -
amplia, en 1a que estin en pugna por un lado los principios y con
ceptos juridicos del liberalismo del siglo anterior en los que la
propledad donde 1a propiedad es considerada inviolable, y en el -
otro extremo estin los conceptos en los que 2 la propiedad se le-
da una funcibn social.

Al no im~'icar un plazo de pago se puade considerar que co-
rresponde a las leyes reglamentarias fijarlo, En este sentido se~
ha pronunciado el maestro Gabino Fraga:"...El problema debe ser -
resuelto en el sentido de que la Constitucitn no establece una -
época precisa como requisito esencial para la indemnizacion; pero
que en realidad corresponde a las leyes sccundarlcs deterainar la
&poca en que debe efectuarse, pudiendo dichas leyes establecerla-
como previa, como simultinea o como posterior a la expropiacién - .
«a"(1),E]l procedimiento sefialado.en la ley para llevar a cabo la

1 Op. cit. p. 394,
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expropiscion es el siguients:

Una vez que 13 autorided ha determinado el bien motivo de -
1a expropiacién por medio de estudios técnicos debidamente reali-
zados, procederd la expropiacidn. La sutoridad debe publicar en -
ol Diario Oficial la declaratoria de expropiacitn mediante un de-
creto que debe contener el seflalamiento del bien o bienes que de-
berdn pasar a propiedad de la nacidn,

Hecho 1o anterior, el particular puede interponer el recur-
$0 de revocaciOn en un término de quince dfas hidiles contados a
partir de la fecha de notificacion al interessdoo de la segunda -
publicacion en e] Diario Oficial en caso que se desconozcs el do-
micilio del particular. ’

€l recurso debe de interponerss ante la autoridad expropian
te es decir, la Secretarfa de Estado o Departamento Administrati-
v0 que corresponda. En este recurso el particular debers combatir
e] decreto expropiatorio que le afecta. Dentro de este procedi -
miento el particular podrs rebatir los estudios técnicos que mo-
tivaron a la autoridad a declarar su propiedad como expropiable.
Cualquier violacion en el procedimiento faculta al particular & -
acudir al smparo. Cade seffalar que ol hecho que 1a autoridad sea-
Juez y parte hace que este recurso pueda resultar inGtil o se -
preste a otros fines.

Contra 1a resolucitn adversa cabe el recurso de amparo; pe-
ro 1a intervencitn judicial se limita a observar si ha hadide -
violaci6n en el procedimiento, pues la autoridad mencionada no -
puede, ni debe cuestionar 1a resolucidn de la autoridad ejecutan-
te, sino s610 en cuanto no se haya apegado a la ley.
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Retosando 1o anterior, 1a interposicitn del recurso suspen-
de 1a ocupacion temporal o limitaciSn de dominio, salvo los casos
comprendidos en las fracciones V, VI y X del artfculo t de la Ley
que se analiza, Estas fracciones se refieren a situaciones de -
emergencia. La ley faculta, en estos casos, 2 ocupar la propiedad
particular y dictar las medidas conducentes.

Una vez resuelto el recurso de revocacion, el amparo, en su
caso, o bien que el particular se allane a 1a medida acordada, co
rresponde a 1a autoridad seflalar la cuantificacidn de 13 indemni-
2aci6n asf como la base y términos de su pago.

El incremento o demérito goe haya sufrido el bien o el mon-
10 seBadado por la autoridad podea ser motivo de controversia an-
te la autoridad judicial, en donde las partes, autoridad expro -
piante y expropiado, concurren en igualdad de circunstancias.

La ley sefiala un plazo de tres dfas en el que el juez otor-
gue a las partes para la designacifn de sus peritos, de no hacer-
lo 1o hard €1, los peritos tendrin sesenta dias para rendir su pe
ritaje y el tercero en discordia treinta dfas. Cuando haya acuer-
do entre los dos peritos el juez fijard el monto de la indemniza-
cion,

Ni contra el auto de designacitn de peritos ni contra la -
resolucion que fije el monto de l1a indesnizacibn cabe recurso or
dinario, pero no se excluye el juicio de amparo por violaci6n en
este nuevo procedimiento,

La ley sefala que la misma es de caricter federa] en cuan-
to que 1a finalidad perseguida competa a la federacibn, en todos
los casos de limitacidn de dominio y de carfcter local para el -
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Distrito Federal.

2.~ La: Jurisprudencia.

La jurisprudencia, tossda en su acepcitn de interpretacifn-
que la autoridad judicial da ordinariamente a una ley, tiene en -
México cardcter de obligatoria cuando cumple con los requisitos -

" enunciados en la Ley de Awparo, reglamentaria de los artfculos -
103 y 107 Constitucionales. Dicha ley en su articulo 192 regula -
este aspecto de la siguiente manera: "La jurisprudencia que esta-
blezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en 52
1as, es abligatoria pars #stas, entratdndose de 1a que decrete el
Pleno, y ademis para los TribunalestUnitarios y Colegiados de Cir-
cuito, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y Judi-
ciales del Orden Comin de los estades, Distrito Federal y Tribuna
les Administrativos y del Trabajo, locales o federales". .

“Las ejecutorias constituirdn jurisprudencia, siempfe que -
1o resueito en ellas se sustente en cinco sentencias no interrum-
pidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por lo me
‘nos por catorce ministros, si se trata de Jurisprudencia del Ple-
no, 0 por cuatro ministros o en los casos de jurisprudencia de -
las Salas®.

“Tambign constituyen jurisprudencia las tesis que diluciden
las contradicciones de sentencias de Salas".

Cuando se trate de ejecutorias sobre constitucionalidad o -
inconstitucionalidad de las leyes de los estados, la jurisprudens
cia podra formarse independientemente de que las sentencias pro -
vengan de una o varfas Salas".

En materia de expropiacibn, la jurisprudencia que se ha dic
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tado en Mixico cumple con su funcibn de aclarar, reafirmar y uni€
ficar ol criterio de interpretacibn de las normas constituciona -
les aplicables & esta materis, en presencia de 105 casos suscitae
dos con motivo de su aplicacibn. De este modo Ja jurisprudencia -
que se ha generado hace mis explfcitas las normas que regulan es-
ta figura jurfdica, adaptando su interpretacin a las condiciones
que se viven en ¢l momento de su aplicacibn. A_ continuacion men -
cionaré las tesis jurisprudenciales relacionadas con la expropia~
cibn, mismas que arrojan mfs luz para la cabal comprensiOn de es-
ta forma de adquisicibn de 1a propiedad por parte del Estado, To-
das estas tesis estin comprendidas en la cowpilacibn “jurispruden
cla® del Poder Judicial de la Federacibn, Tesis de Ejecutorias -
1917-1985, tercera parte 11, Segunda Sals, apndice al Semanario-
Judfcisl de la Federacidn, plginas de 1s 621 a la 626.

Tesis 365  “Expropiacion®.

“Para que la propiedad privada pueda expropiarse se necesi~
tan dos condiciones: primera, que la utilidad pGblica ast lo exie
Ja; segunda, que medie indemnizacidn. El artfculo 27 constitucio-
nal al decretar que las exproptactones s6lo pueden realizarse por
causa de utilidad popllcu y mediante indemnizacibn, ha queride -~
que esta no quede incierta, y las leyes que ordenen la expropia -
cibn en otra forma importan una violacitn de garantfas”.

La Suprema Corte de Justicia reafirma, de esta manera, los
conceptos del articulo 27 constitucionsl que condicionan toda -
expropiacion a 1a existencia de utilided piblica y mediante in -
demnizacidn. En una de las tesis relacionadas se indica 1o si -
guiente: ... que es indispensable que se aduzcan o rindan prue-
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bas que justifiquen esta utiiidad, en el expediente respectivo de
expropiacidn...” Lo que considero una medida muy adecuads para -
dar la formalidad necesaria al acto de expropiacibn.

€l pago de la indemnizacidn, a partir de la inclusiln de la
palabra mediante, ha sido un punto polémico y la Corte se ha pro-
nunciado de la siguiente maners, en sus tesis 366 y 367 del apén-
dice citado: 366. “Expropiasitn, casos en la que la indemnizacion
no puede ser pagada inmediatamente”.

“Cusndo el Estado expropie con el proplsito de llenar una -
funci6n social de urgente realizacién y sus condiciones econimi -
cas no permitan el fallo inmediato de la indemnizaciOn, como debe
hacerse en los demds casos, puede, constitucionalmente, ordersr -
dicho pago dontr; de las posibilidades del erario®.

367. * Exproptacidn, indemnizacidn en caso de®.

"Como 1a indemnizacifn en caso de exproplacidn es, de acuer
do con e} artfculo 27 constitucional, una'garantia, para que ésta
sed afectiva y aquella llene su cometido, es necesario que sea pa
gada si no en el momento preciso del acto posesorio, sI a rafz -
del misao, y de una manera que parwita al expropiado disfrutsr de
ella, por 10 que 1a ley que fije un térwino o plazo paras cubrir -
1a indemnizacion es violatoria de garantfas®.

Del andlisis de estas dos tesis se puede comprender que 81-
pago de la indemnizacién por la prrépucion. debe ser inmediato-
en thrminos generales; como caso excepcional cuando se trate de -
satisfacer una necesidad social urgente y las condicones econdmi-
¢as no permitan el pronto pago, &ste se aplazard para adaptarse -
4 1as posibilidades del erario. Estas disposiciones adquieren es-
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pecial significado en la época actual debido, principalmente a la
exagerada pérdida del valor adquisitivo que ests sufriendo 1a mo-
neda con motivo del fenOmeno econimico denominado “inflacitn®. -
Cualquier retraso en el pago de la indemnizaci6n significa un me-
noscabo al valor que ésta significa para la adquisicion de nuevos
bienes.

Las tesis jurisprudenciales sefialadas con los nimeros 368,-
369 y 370 se refieren, la primers, a que no rl§e en materia de -
exproptaciSn Ja garantfa de previa audiencia consagrada en e} ar-
ticulo 14 de la Constitucifn Federal; la segunda sefiala que las -
notificaciones de las declaraciones de exbroplaclén deben hacerse
personalmente, y $0lo en caso de ignorarse el domicilio del afec-
tado es 1fcita la notificacion que se le haga por medio del perif
dico oficial; la tercera declara que lds expropitciones que se -
hagan con motivo de la creacin de una colonia urbana son de uti-
1idad plblica.

La tesis jurisprudencial 371, del mencionado apéndice tiene
una gran importancia, en especial para el an8lisis del decreto -
expropiatorio motivo de este trabajo, la cual dice a la letra co-
»0 sigue : “Expropiacibn por causa de utilidad plblica™.

“Llevada a cabo sin los requisitos previstos por 1a ley, -
agn cuando se trate de utilidad pGblica, importa uns violacibn de
garantfas”.

Desde el punto de vista jurfdico, tan importante es satisfa
cer una necesidad pGblica, como cumplir con los requisitos del -
procedimjento de expropiacitn previamente sefialados por las leyes
que lo regulan. Puede darse el caso de que exista una evidente -
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causa de utilidad pdblica; pero esto no es motivo para que el de- -
creto que declare 13 expropiacidn del bien que ha de satisfacerla
no llens todos y cada uno de los requisitos establecidos por la -
Ley para llevaria a cabo. ‘



CAPITULO V

DECRETO EXPROPIATORIO.

A.- | ENTORNO HISTORICO.

“La cludad de México estd situada en el extremo sur de la Al
tiplanicie Mexicana, con ligera inclinscifn hacia el suroeste de-
1a cuenca cerrada de MExico y en una zona sismicai(1)

Es la segunda ciudad més grande del mundo, demogrificamente
hablando, Constituye, adicionalmente la principal obra realizada-
por 1a sociedad mexicana en toda su historia, concentra el 37% de
1a poblaci6n urbana del pafs y cerca de la mitad de la produccitn
en industria, comercio, servicios y transporte. Esto la convierte
on el centro politico, cultural y financiero de la nacidn.

“El sismo que 230]6 13 metrdpoli el 19 de septiembre y que-
destruyd varias centenas de edificios y provocsd la muerte de mi -
les de sus habitantes, inicid un debate em torno de cada uno de -
los miltiples aspectos de 1a ciudad, sobre todo en lo que concier
ne a modelidades de la etapa de reconstruccion, la utilizacion de
los lotes de las edificaciones derrumbadas y la necesidad de rea-
1izar scciones efectivas para dotar de vivienda a las familias -
que la pordloron".(i)

Existe en México un antiguo problema: cuantificar un hecho-
social, Las cifras de las pérdidas, tanto en vidas como materia -
les son muy variables. De acuerdo con la Secretarfa de Obras del-
Departamento del Distrito Federal murieron 4,287 personas. La di-

1 * Enciclopedia de México" T-8 p. 505.
2 Garza, Gustavo, "Excelsior", 18 de Octubre de 1985 p. 4 A.
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reccion de Servicios Medicos del propio Departamento del Distrito
Federal da como dato 5,900 muertos y una cantidad semejante de -
desaparecidos. E]1 director del Instituto de Ingenierfa de la Uni-
versidad Nacional AstOnoma de MExico, Luis Esteva Maraboto sostie
ne que ¢l nimero de victimas fue alrededor de 20,000.

El lider principal de la Coordinadora Unica de Damnificados
y dirigente de Tlaltelolco, Cusuhtémoc Abarca sostiene que entre-
muertos y desaparecidos la suma es superior a 45,000 personas.

Por lo que respecta a los dafos materisles el Departamento
del Distrito Federal sostiene que los temblores afectaron 3,072 -
viviendas; aunque la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa -
acepta que entre daflos mayores y mencres 1a cifra se aproxima a -
100,000.

Como puede observarse en los datos anteriores extrafdos del
seminario "Proceso”, nimero 515, del 15 de Septiembre de 1986 en-
sus péginas 14 y 17, son muy variados y reflejan 1a poca credidi-
lidad en las cifras oficisles, que desde un principio trataron de
ninimizar el problema, creando un verdadero conflicto en la infor
macibn que se tuvo en el primer momento del siniestro,

En un dato todas las fuentes de informacitn coinciden: los
sismos de septiesbre de 1985 agudizaron un afejo problems de nues
tra Capital, la escasés de viviendas. De golpe miles de familias-

.perdieron el techo que las cobijaba. La gran mayorfa de las casas
habitacidn que se derrusbaron o quedaron seriamente dahadas eran
vecindades a las cuales hacfa mucho tiempo que necesitaban ser --
repiradas; pero los propietarios de las mismas no estaban dispues
tos a invertir en casas donde vivian familias con renta congelada
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durante mis de cuarenta aflos o rentas que de ninguna manera redi-
tuarfan 1a inversidn hecha. Los inguilinos no siempre estuvieron-
de acuerdo con el propietario para hacer las mejoras necesarias o
simples reparaciones, porque juzgaban, con ;.oda razén que de ha -
cerlo 1as rentas que les cobrarfan serfan relacionadas con la in-
version hecha.

E! caso del barrio de Tepito es claro, allf predominaban :-
las casas con rentas congeladas y en muchos casos con las rentas-
originales de 20 o 40 pesos tal como las congell el decreto del -
presidente Avila Camacho de 1942 y el de 1948 del presidente Mi =
guel Alemin, Naturalmente esto hacfa que toda inversitn para el -
manteniniento de estas viviendas roslnlun econimicamente incos -
tedble,

€l resultado de esto es que ya antes del temblor las casas-
estadan cayéndose solas.

£l Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 del Poder Ejecuti-
vo Federal, contempla en su eppitilo de la polftica social el pro
blema de la vivienda a la que considera “una necesidad bisica cu-
ya satisfaccién condicions a 1a alimentacibn, la salud y la educa
cion. Es un elemento clave del desarrollo social...” ratificindo-
10 como un derecho social de todos los mexicanos,

El sismo vino a cambiar el panorams urgiendo 1a solucidn de
este problema.
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8.~ CIRCUNSTANCIAS SOCIO-POLITICAS.

Entre duefios de vecindades e inquilinos los derechos entra-

ron en conflicto. Era urgente iniciar 1a reconstruccién, dar vi -

“viends a quienes la perdieron, que sumadss a las miles que ya ha-

cfan falta y a las gque los organismos e instituciones promotoras-

de la vivienda tenfan prometidas a los trabajadores, que durante-

afios han cotizado en estos organismos para obtener un lugar digno
donde vivir, hacfan que ls empresa pareciera imposible.

El gobierno hasta ese momento habla sido acusado constante-
mente por los partidos de oposici6n de restringir o paralizar to-
da iniciativa popular. lnmerso el pafs en una grave crisis econd-
nica que lo tenfa al borde de un colapso: alta inflacibn, gasto -
pblico excesivo, bajos salarios, industrias despidiendo tradaja-
dores, el crédito y la inversidn paralizados y por ende el consu-
%0 de productos en su nivel mis bajo.

En este estado de cosas la situacion del gobierno era muy -
diffcil. La reconstruccin por via privada era imposible, encon -
trindose 1a economfa mexicana en tal situacibn,

El Estado tenfa necesidad de dar solucitn a esta necesidad-
que amenazaba con convertirse en el detonante de una situacitn S_o_
cial ya de por si ya explosiva.

La reconstruccibn tuvo en ese momento que ampezar por la ad
quisicion de los predios necesarios y estos solo los podia obte -
ner el gobierno por medio de la expropiacitn de los terrencs en
los que se ubicaban las viviendas destruldas y otras que smenaza-
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ban con venirse abajo,

Bajo estas circunstancias surgié el Decreto Expropiatorio -
del 11 de octubre de 1985 en el que se sefialaron siete mil pre -
dios expropiados por causa de utilidad pGblica.

Esta medida aungue fue el resultado de los movimientos sis-
micos mencionados estaba encuadrada en la polftica del gobierno -
federal en materia de desarrollo urbano y vivienda, ya en el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, en el capitulo séptimo, dedica-
do a 1a polftica social se contemplaba como objetivos; fortalecer
el control del Estado sobre los procesos de aprovechamiento del -
suelo urbano y combatir el deterioro de los edificios. En materia
de vivienda en el mismo Plan, se tenfan los propdsitos y linea -
mientos de estrategias siguientes:

- "Apoyar la superaciOn de las carencias en materia de vi -
vienda urbana y rural, a través de 1a accion directa plblica en -
sus tres niveles de gobierno®.

- "Modificar las bases del proceso de desenvolvimiento.dela
vivienda, supodltan&o su evolucin econdmica al desarrollo social,
as{ como orientando las acciones de los sectores plblicos, priva-
do y social, por medio de la acci6n popular concertada®.(pag.254-
y 255).

De las 1ineas generales de accifn propuestas en este plan -
destacan las siguientes: - -

- "Sustraer el suelo urbano de la especulacitn mediante la-
constitucion de reservas territoriales...”

- "Impulsar la construccidn de 1a infraestructura de servi-
cios y la autoconstruccibn...”

- "Replantear los sistemas de financiamiento para ampliar-
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su cobcmri social buscando que se canalice un mayor vol(men de-
recursos a los sectores mis desprotegidos”.

Se sprecia que los sismos sBlo vinieron a acelerar los pro-
pisitos ya planteados con anterioridad en este Plan, y el Decreto
Expropiatorio fue s6l0 un instrumento emergente para jograr tales
fines.

£1 desastre provocado por los sismos, le dib al gobierno -
del Distrito Federal la posibilidad de cumplir con los objetivos-
marcados en el Plan y no s6lo es0, sino de emprender una ambicio-
sa reconstruccitn social, en la que se persiga el fin de dismi -
nulr a situacidn de postracifn en que se encuentran las habitan-
tes de las colonias afectadas, que les permits una mejor calidad
de vida para todos sus habitantes.

C.- PROBLEMAS SUSCITADOS POR EL. DECRETO.

€1 decreto publicado en el Diario Oftcial de 1a Federacifn,
el dia 19 de octubre de 1985 fue la respuesta del Gobierno Fede -
ral a2 ia problemitice que se vivid a rafz de los fenbmenos stsmi-
cos que asolaron la Capital de 1a Replblica y que generaron la s
tuacitn de emergencia descrita en los dos incisos anteriores.

Este decreto, propiamente es de fecha 10 de octubre de 1985
pero fue conocido de manera mis comin por 1a fecha de su publica-
cifn. Siguieron a éste otros Jocntos de fechas posteriores conte
niendo el mismo asunto, como el decreto del 18 de octubre del mis
mo afo, publicado el 21 del mismo mes y afio, por el cual se refor
®3 el primer decreto. '



15

El segundo decreto manifiesta en el cuarto pirrafo de los
considerandos que: "El propio Departamento del Distrito Federal--
ha solicitado se modifique la relacitn de inmuebles contenidos en
e] listado del artfculo segundo del Decreto a que se ha hecho re-
ferencia” (Decreto de 10 de octubre, publicado el 11 del mismo -
‘mes de 1985). Las modificaciones fueron la supresin de varios in
muebles y la adicidn de otros.

El mismo decreto de 10 de octubre de 1965, ya reformado, -
fue publicado el dia 22 de octubre de &se aflo nuevamente, sin ha-
cer mencibn que se tratara de una .segunda publicacién para efec -
tos de notificaciln, esta segunda publicacidn con efectos de noti
ficacion personal, sefialada en la Ley de Expropiacion, se 1lev0 a
cabo el dia 23 del mismo mes y aflo.

Decidf hacer el andlisis del decreto publicado el 11 de oc-
tubre de 1985 porque considero que fue éste el que di6 lugar a %a
publicacitn de los otros tres, fue el motor de la actividad juri-
dica que se desarrolld en torno al acto expropiatorio poniendo es
ta figura en un primer plano de discusion.

Como primer problema del decreto surgen las siguientes inte
rrogantes: iComo se realiz6 la seleccibn de los inmuebles que de-
berfan ser expropiados? ¢Se dictamind técnicamente el estado que-
guardaban estos inmuebles? Si el acuerdo para realizar una ins -
peccion exahustiva por parte del Departamento del 'Dlstrlto Fede -
ral fue publicado el 30 de septiembre de 1985, entrando en vigor-
el 1t de octubre de ese afio. :COomo se puede hacer una inspeccitn
de ese tipo en s6lo 9 dlas para siete mil inmuebles?

No resulta diffcil llegar a la conclusion que la tares de -
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inspeccionsr adecuadamente, hacer el informe e integrar el expe -
diente de siete mi] predios es una tarea que requiere mucho tiem-
po, elementos materizles y sobre todo elementos humanos capacita-
dos. Nunca se informd cual habfa sido el procedimiento que se lle
v6 a cabo para la seleccionde esos inmuebles.

€] resultado no se hizo esperar, una semana despuls de pu -
blicado el primer decreto, el Jefe del Departamento tuvo que dar
una explicaciOn de los errores del decreto, atﬁltio Que hubo exce
sos, omisiones e impresiciones. Ya en ese momento las protestas -
de los particulares que habfan sufrido por error la expropiacifn-
de su casa eran cada vez mfs fuertes. :

Apoyados por organismos de empresarios y comerciantes como-
la ConfederaciOn de Cimaras Nacionales de Comercio, que por medio
de su presidente califico al Decreto Expropistorio de "regresivo,
populista y paternalista” y "expuso que se desalients la inver -
sion de vivienda®, sin embargo, y a pesar de estas declaraciones-
ni ¢l mismo dej6 de reconocer que era necesario dar una solucibn-
de fondo al problema de 14 vivienda, (1)

La medida en ese momento tampoco satisfacia a la gran canti
dad de daenificados de 1as colonias populares, quienes se habfan-
organizado para cxlgir una solucidn ripida a la situacibn que es-
taban viviendo.

El 21 de ese mes se publicOd el decreto que reformaba al de-
creto original, motivado por tantos errores, en la lista de este-
decreto se excluyeron todos los predios de la Delegacion Benito -
Jubrez, asi como las colonias Roma, Condess y Julrez.

1 cfr, "Excelsior®, 15 de . ocwbre de 1985, la. plama y p.9 A,
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Tal parece que la medida desat6 la vieja e interminadle dis
puta sobre la propiedad, sus limites, sus responsabilidades. Por-
un 1ado la tasis sustentada por el liberalismo que pide para la -
propiedad privada el mis sbsoluto respeto y por el otro la iz -
quierda, replanteando su tesis que en 1a que erigen al Estado en-
¢] propietario Gnico de l1os dienes, con el poder irrestricto para
distribuirlos y sdeinistrarlos.

Otro problems suscitado por el Decreto fue el pago de la in
demnizaciOn que deberia hacerse a los propietarios desposefdos. -
Las declaraciones de las autoridades del Departamento del Distri-
to Federal asegureban que dicho pago se harfa conforme a la Ley,-
1o cudl 1lend de desconfianza a los expropletarios puesto que la-
ley afirma que el plazo no deberd excederse de diez afios; pero no
dice ¢} Decreto ni la Ley cuando y cimo se realizarfa ese pago.

El decreto daba 1a posesitn de los predics al Departamento
del Distrito Federal; pero shora se plantésbs el problesa de ini-
clar 18 reconstruccitn. Para tal efecto fue cresds un organismo -
plblico descentralizado con personalided juridica y patrisonio -
propio 11amado "Rencvacion Habitacional Popular®, cresdo por De -
creto Presidencial el 12 de Octubre de 1965 y publicado e) dfa ca
torce siguiente en ¢l Diario Oficial de la Federacifn, Encargado-
de llevar a cabo la organizacion de las acciones smergentes para-
la reconstruccion de las viviendas expropiadas y por &1 decreto de
11 de Octubre de 1985.
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0.- NWALISIS DE LOS ELENENTOS JURIDICOS DE EXISTENCIA
¥ YALIDEZ OE LA MEDIDA EXPROPIATORIA.

TEXTO DEL DECRETO EXPROPIATORIO.

*® Decreto por el que se expropian por cau_sa'dc utilidad pG-
blica, los inmuebles de propiedad particular que se sefalan,

MIGUEL DE LA WADRID H., Presidente Constitucional de los Es
tados Unidos Mexicanos, en ejercicio de 1a facultad que me confie
re la fracci6n 1 del articulo 89 de la Constitucitn Polftica de -
los Estados Unios Mexicanos y con fundamento en los articulos 40,
27 pérrafo segundo y fraccibn V1 y 73, fracci6n V1, Base 1a, de -
1a propia Constitucién; primero,fracciones I, 111, v, X, XI y XII
20., 30., 40., 80., 10, 19, 20 y 21 de la Ley de Expropiacitn; -
836 del) Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia ComGn y-
para toda la Replblica en Materia Federal; 1to., 20., 50., 60., ¥
19 de la Ley Federal de Viviends; to., 50., 32, 37 y 44 de la Ley
Orgdnica de 1a Admistraci6n PGblica Federal; t0., 180., fraccion
XIl y 20 fraccipnes VIL y XIV de la Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal y 10.. 20., 30., 50., 60.. y 79 de 1a Ley -
del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

CONSIDERANDO

Que con motivo de los movimientos sfsmicos ocurridos el -
mes de septiembre del aflo en curso, s& provocaron trastornos inte
riores que generaron necesidades colectivas que requieren de ur -
gente satisfacciOn, para impedir mayores calamidades plblicas y -
prevenir nuevos perjuicios & la comunidad;

Que unc de los efectos de los sismos mencionados, es el da-
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‘flo que sufrieron fas viviendss en el Distrito Federal ocupadas -
fomilias de escasos recursos, en las delegaciones Gustavo A, Made
1o, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Benito Julrez, que tienen -
sus empleos o modestas fuentes de vida en esas freas en las cus -
les han arraigado y se identifican en determinados barrios o colo
nias, hasta el punto de hscer inconvenients su reubicacitn en --
otras zonas, y por tal motivo las viviendas dafladas deberin ser -
sustitufdas por edificaciones que garanticen Ja seguridad en sus-
habitaciones y solucionar al mismo tiempo problesas sociales en -
las condiciones de vida de las personas que resultaron afectadas
por el sinjestro;

Por otra parte, es indeclinable reparar dafios y acelersr -
la regeneraciOn urbana del Distrito Federsl, con objeto de redu -
civ las graves deficiencias que presenta la Ciudad de Mexico, en
cuanto estructura 'Nslca. sarvicios, vivienda digna y.adecuads,:
los términos que seftala el artfculo 4% de 1a ConstituciOn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Que 1a Ley de Expropiscidn, de caricter local para el Ofs -
trito Federal, establece como causas de utilidad pOdlica, la sa -
tisfaccidn de necesidades colectiva en caso de trastornos interio
res y calamidades, y 13 creacin o mejoramiento de centros de po-
blacion y de sus fuentes propias de vida as! como la complementa-
cibn de los servicios necesarios para la comunidad;

Que 12 autoridad estd facultada para ocupar la propiedad de
teriorada 'y atn destrufria, si eso es indispensable para prevenir
o remediar una calamidad poblica, para salvar de un riesgo inmj -
nente a l: poblacion o para ejecutar obras de evidente beneficio-
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‘colectivo;

Que es facultad del Departamento del Distrito Federal elabg
rar y ejecutar programas de habitaci6n y fomentar la construccibn
y la autoconstruccién de vivienda, asf como dictar las polfticas
generales relativas a los programas de remodelacitn urbana en los
téminos de la Ley Orgénica del propio Departamento;

Que por 1o antes expuesto, y a fin de combatir los trastor-
nos interiores y calamidades a que se ha hecho referencia y satis
facer las necesidades inaplazables, procede iniciar de inmediato-
las acciones conducentes a conseguir el répido restablecimiento
del equilibrio de los centros de poblacidn afectados por los re -
cientes sismos ocurridos en dicha entidad; he tenido a bien expe-
dir e} slguienu:

DECRETO

ARTICULO PRIMERQ.- Se declara de utilidadad plblica, de pr-
den poblico e interés social, la satisfaccibn de las necesidades
colectivas, originadas con el motivo de los transtornos interio -
res provocados por los fenmenos en las Sreas a que se refiere - -
el considerando: segundo de este ordensmiento mediante la realiza
cion de las acciones de vivienda necesarias a favor de las perso-
nas afectadas por dlfhos transtornos, as§ como el mejoramiento de
los centros. de poblacién dafiados por los mencionados fendmenps,-
1a reslizacibn y conservacion de los servicios pGblicos necesa -
rios y la adopcibn de las medidas para evitar los dafos que la -
propiedsd pueda sufrir en perjuicio de la colectividad,

ARTICULO SEGUNDD.- De acuerdo con lo dispuesto por e} ar -
ticulo anterior, se decreta la expropiacitn en favor del Departa-
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mento del! Distrito Federal de los bienes inmuebles de propiedad -
privada § que enseguida se identifican: *
A continuacitn el texto del Decreto hace una enumerscidn de
los bienes inmuebles que sefiala como afectados por el mismo.

“ARTICULO TERCERO.- E1 Departamento del Distrito Federal --
proceders & 12 ocupacion inmediata de los inmuebles seflalados en-
el articulo anterior,

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Departamento dal Distrito-
Federal a realizar acciones tendientes a la satisfacciOn de nece-
sidades colectivas de vivienda, en favor de las personas afecta -
das por los sismos mencionados en los pirrafos de consldoncipms
del presente Decreto y de regenerscibn y njor.uﬁto urbano en -
los irmuebles expropiados, y en su caso, 3 ensjenar las viviendas
que en ellos construya el propio Departamento, a titulo oneroso y
fuera de subasta muca. preferentemente 2 favor de quienes ve -
nfan ocupando 105 inmuebles precisados en el Articulo Segundo de-
este ordenamiento, asf como a realizar las obras de infraestructy
ra, equipamiento y de servicios Felacionados con las acciones de-
vivienda & que se refiere este mismo Decreto. '

ARTICULO QUINTO.- Piguese con cargo al presupuesto del De -
partamento del Distrito Federal, en un plazo que no exceders de -
10 afios y dentro de las posibilidades del Erario, la Indemnize -
cion correspondiente 2 las personas que demuestren tener derecho-
a ella, conforme a la Ley.

ARTICULO SEXTO.- La Secretarfa de Desarrollo Urbano Ecolo -
gla, intervendrk en la esfera de sus atribuciones en el exacto -
cumplimiento de este Ordenamiento,
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ARTICULO SEPTIMO.- Publiquese el presente Decreto en el Dia
rio Oficial de la Federacidn y notiffquese personalmente a los in
teresados. En caso de ignorarse el domicilio de los propietarios-
de los irmuebles descritos en el Articulo Segundo del Presente -
Ordenamiento, higase una segunda publicaci6n para que surta efec-
tos de notificaci6n personal en los términos del articulo 4o. de-
1a Ley de Exproplacitn.

TRANSITORIOS.

PRIMERD. - E]1 presente Decreto entrars en vigor al dfa si -
gulente de su publicacibn en el Diario Oficial de la Federacitn.

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta oﬁ:lal del Departamento-
del Distrito Fedaral, a los 10 dfas del mes de Octudbre de mil no-
vecientos ochenta y cinco.- Miguel de la Madrid H.- RGbrica.- El-
Secretario de Programacién y Presupuesto, Carlos Salinas de Gorta
vi.- RObrica.- €l Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa. Gui
llermo Carrillo Arena.- Ribrica.- El Jefe del Departamento del -
Distrito Federal. Ramdn Aguirre Velizquez.- Rbrica®.

La expropiacién por causa de utilidad pGblica es un acto ju
ridico administrativo, el-cual debe contener ciertos requisitos o
condiciones que las leyes establecen para tener existencia y vali
dez. '

“Los elementos que constituyen este acto Juridico adminis -
trativo son: a) el sujeto; b) la voluntad; c) el objeto; d) el mo
tivo; ¢) el fin, y f) la forma", (1)

a).- El sujeto es el 6rgano de la Administracifn que 1o rea
za,

1 Fraga, Gabino. Op. cit. p 273
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En ¢l caso del Decreto Expropiatorfio, wotivo de este traba-
Jo 18 autoridad que 10 realiza es el Presidente de 12 Repfblica -
quien de acuerdo con el artfculo 89, fraccidn I de la Constitu -
cibn tiene la facultad legal para realizarlo; dicho artfculoy -
fraccion dicen asi: " Art.89.- Las facultades y obligaciones del-
Prasidente son las siguientes: ‘.

*1.- Promulgsr y ejecutar las leyes que expida el Congreso-
de 1a Uni6n, proveyendo en la esfera sdministrativa a su exacta -
observancia; "

d).- El sagundo de los elementos de ese acto es la voluntad
la cual debe sar libremente menifestada y no estar vicisda por -
error, dolo o violencia. En el caso particular que nos ocupa es -
indudable que la voluntad, fue libremente expresada, si bien este
acto corresponde a una medida de emergencia en el Plan de Desarro
Ilo 1983-1908 estabs ya contemplado tomar medidas para solucionar
ol probless de la viviends, ‘

Un vicio de 1a voluntad que contuvo este Decreto fue el -
error. Agunos inmuebles 1istados en la pudblicacidn no correspon -
dfan a las caracteristicas mencionadas nl' a la intencibn del de -
creto. Posteriormente, dicho error fue subsanado con la publica -
cion del Decreto del 18 de octubre de 1985, publicado el dfa 2t -
del mismo mes y afio por el que se reforma el Decreto de 10 de oc-
tubre de 1985 publicado al dfa slgulme' en el Ofario Oficial.

c).- E1 objeto del decreto estudiado fusron los bienes in -
msbles afectados por los sismos del 19 y 20 de septiembre de -
1985 listados en dicho documento, estos inmuebles tienen las ca -
racteristicas necesarias de ser determinados, posibles y ifcitos.
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El Presidente de la RepGblica se encuentra expresamente autoriia-
do por las leyes 1hvocadas en el motivo del decreto.

d).- El motivo del acto es el antecedente que lo provoca y-
1as leyes que lo autorizan, Gabino Fraga en su obra citada (p.276)
expresa 1o siguiente: "... un acto administrativo cstafl legilmen
te motivado cuando se ha comprobado la existencia objetiva de los
antecedentes previstos por la ley y ellos son suficientes parz -
provocar el acto realizado”.

El motivo estd estrechamente ligado a la garantfa de seguri
dad juridica expresada en el artfculo 16 Constitucional que dice:
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, doicilio, pa-
peles o posesiones, sino en virtud de mandmiento escrito de la -
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del proce
dimiento”.

Los primeros tres pirrafos de los considerandos del decreto
en estudio nos sefalan las causas que motivaron la expedici6n del
mismo, las que pueden enunciarse de la siguiente manera:

1).- Un fentmeno natural catastr8fico como los sismos dan -
luger a un hecho jurfdico: expedicion del Decreto Expropiatorio -
en cuestion, )

2. - Debido a este fenlmeno natural se generan necesidades-
colectivas de tal magnitud que requieren una pronts satisfaccion-
para la buena marcha de la organizacion social.

3.~ La necesidad social que mis se agrava es 13 escasés de
vivienda digna para un gran nicleo de la poblacién.

4.~ Junto a la destruccitn de sus viviendas se pierden ea -
pleos y modestas fuentes de ingresos como pequefios comercios y ta
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1leres familiares.

5.- Se considera, tawbién, el arraigo que las familias hen-
tenido con su barrio o'colonia.

6.- Se pretende dar soluciGn a problemas sociales derivados
de las condiciones de vida de las personas afectadas por el sismo.

7.~ Se aprovecha esta circunstancia para aclarar la regene-
racidn urbana del Distrito Federal y de esta manera ofrecer los -
servicios de infraestructura urbana bisica que hasta el momento -
eran deficientes.

8.~ Con estas m&ldas se da.un paso adelante para el cumpli
miento cabal del articulo 4% Constitucional que en su cuarto pd -
rrafo dice ast : "Toda familia tiene derecho a disfrutar de vi -
vienda digna y decorusa ..."

En los sigulentes tres pdrrafos de los considerandos del -
Decreto Expropiatorio se exponen las facultades que la Ley ctorga
a la autoridad para llevar a cado este acto juridico, empieza por
1a declaracitn de utilidad pGdlics, que a la letra dice:

"Que 1a Ley de Expropiacidn, de caricter local para el Dis-
trito Federal, establece como causas de utilided piblica, 1a sa -
tisfaccion de necesidades colectivas en caso de trastornos inte -
riores y calamidades, y la creacitn o mejoramiento de centros de-
poblacidn y de sus fuentes de vida, asi como la complementacidn -
de los serviclos necesarios para la comunidad;*

*Que la autoridad estd facultada para ocupar la propiedad -
deteriorada y aln destruirla si es indispensable para prevenir o-
remediar una calamidad pblica, para salvar de un riesgo imminen-
te 3 la poblacidn o para ejecutar obras de evidente bemeficio co-
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lectivo;* Que es la facultad del Departasento del Distrito Fede -
ral elaborar y ejecutar programes de habitaci6n y fomentar la -
construccion y la autoconstruccibn de viviendas, asi como de dic-
tar las polfticas generales relativas a los programas de remodela
cidn urbana en los térwinos de 1a Ley Orginics del propio Departa
mento®.

Es de observarse que estos pirrafos de los considerandos ba
san 1a accion de la autorided en dos leyes, li de Exproptacibn y
l1a Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal.

Terminan los considerandos haciendo un resumen del porgue
se toma esta medida diciendo asi:

"Que por 1o antes expuesto y a fin de combatir los trastor-
nos interiores y calamidades a que se ha hecho referencia y.satis
facer las necesidades inaplazables, procede & iniciar de irmedia-
to las acciones conducentes a conseguir el répido restablecimien-
to del equilibrio de los centros de poblaciBn afectados por los -
recientes sismos ocurridos en dicha entidad; ..."

El fundamento legal que motivd este acto expropiatorio estd
expresado en el mismo decreto y son los siguentes preceptos:

Artfculos Constitucionales.

Articulo 89 fricclen I, transcritos anteriormente, que fa -
culta al Presidente de la RepOblica para hacer la promulgacion de
este decreto, ’

Articulo 4% en el que se expresa que “Toda familia tiene de
recho a disfrutar de vivienda digna y decbrosa. La Ley establece-
ré los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob-
Jetivor,
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Artfculo 27, pérrafo segundo y fraccibn VI, estudiados en -
ol capftulo IV de este misso.

Articulo 73 fraccin VI en el que se manifiestan las facul-
tades del Congreso para legislar en todo lo relativo al Distrito-
Federal.

Se basa jurfdicamente este decreto tambidn en las siguien -
tes leyes:

La Ley de Expropiacifn, en sus articulos I fracciones I,111
¥, %, XI, XII, 28, 30, A¢, 8¢, 10, 19, 20 y 21 estudiada también-
e el capftulo anterior de este trabajo.

Articulo 836 del C4digo Civil para el Distrito Federal en -
Materia comin y para toda )a RepGblica en materia Federal, anali-
2ado anteriormente en el capitulo IV de esta tesis.

Ley Federal de Vivienda en sus artfculos 1¢, 29, 5¢,6 6% y -
19. En su articulo 19 esta Ley declara ser "reglamentaria def ar-
ticulo 4¢ pirrafo cuarto de la ConstituciSh General de la Replbli
ca. Sus disposiciones son de orden plblico e interds social® sefia
Rala, asf mismo, que "tiene por objeto estadlecer y regular los -
instrumentos y apoyos para que toda la familia pueda disfrutar de
vivienda digna y decorosa®.

En el articulo 2¢ seffala, esta misme Ley, los linesmientos-
generales de la politica nacional de vivienda a través de trece -
fracciones. En el articulo 5t se dispone il apego a la Ley que de
ben tener los organismos relacionados con la ejecucidn y financia
miento de programas de vivienda,

El articulo 6* dispone a través de trece fracciones lo que-
corresponde a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla.
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En el articulo 19 declara que : "Se considera de utilidad -
pGblica 1a adquisicion de tierras para la construccibn de vivien-
das de interés social o pars la constitucidn de reservas territo-
riales destinadas a fines habitacionales®.

Al invocar la Ley Orginica de la Administracion PGblica Fe-
deral, en sus artfculos 1%, 5%, 32, 37 y M, este decreto instru-
menta la participacion que deberSn tener los Organos de la Admi -
nistracitn PGblica Federal (Art.1t), los que serin: El Presidente
de 1a Replblica, en su carfcter de Gobernador del Distrito Fede -
ral, a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal -
(Art.5); la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto (Art.32); -
1a Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas (Art.37)-
u al Departamento del Distrito Federal (Art.Md),

En lo referente a 1a Ley Orginica del Departamento del Dis-
trito Federal, con' la invocacion de los articulos 1®, 18 Frac.X1l
y 20 Fracs.VII y XI¥, faculta la intervenciOn del Deﬁartuinto -
del Distrito Pederal para determinar la utilidad pGblica de la -
expropiacion de los bienes inmuebles (Art.18) de acuerdo con el -
articulo 27 Constitucional y la Ley de Expropiacion. Asi como pa-
ra la aplicacion de la Ley del Desarrolio Urbano det Distrito Fe-
deral (art. 20). o

Los articulos de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito-
Federal que aparecen fundamentando el decreto expropiatorio, se -
refieren al ordenamiento del crecimiento urbano, asf como a la -
conservacién y mejoramiento de su territorio (Art.1%); en el Art,
2¢ * se declara de utilidad pGblica e interés social las acciones
de planear y ordenar los usos, destinos y reservas de su territo-
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rio y el desarrollo urbano del Distrito Federal”; en el articulo-
3% se menciona en once fracciones las tendencias en la ordena -
ci6n y regulacidn del desarrollo urbano del Distrito Federal; en-
el Articulo 5% se da competencia al Departamento del Distrito Fe-
deral para ordenar los destinos, usos y reservas de los elementos
de su territorio y el desarrollo urbano del mismo; enel artfculo-
69 se enuncian en quince fracciones los poderes que en esta mate-
ria tiene el Departamento; y el Art.79 autoriza al mismo Departa-
mento a declarar espacios dedicados al mejoramiento de las zonas-
detariaradas an heneficio de los habitantes de dichas zonmas,

Con el estudio hasta aqui presentado puede comorobarse que-
el motivo de este Decreto existe, de acuerdo a 1a doctrina. por -
haber concurrido una situscidn de hecho y esta situacion es la -
prevista por diversas leyes, 10 que motivé la actuacion de la au-
toridad administrativa.

Al mencionar que existio una situacitn de hecho y que ésta-
estuviers prevista por la L¢J; provocando la actuacitn de la auto
ridad administrativa, me refiero a la situacifn en su conjunto,-
porque no hay quo'olvldar que, a0n cuando el decreto engloba la -
totalidad de los predios, &ste deberfa diferenciar cada caso en -
forma particular. Surge asi el problema de comprobar la existes -
cia y suficiencia de los motivos de cada acto en particular, lo -
que debe ser susceptible de comprobacitn al efectuar la revisibn
administrativa o judicial del acto expropiatorio.

e).- Por 1o que se refiere al fin, este puede ser deducido-
de los considerandos analizados anteriormente, los cudles cumplen
con las condiciones sentadas por la doctrina administrativa y que



1).- s. persigue un fin de interés general.

2).- La finalided se encuentra autorizada por la Ley.

3).~ La autoridad que lo realizd tiene plens competencia,

4).- Dicha finalidad se persigue y pretende lograrse por me

dio de los actos que la ley establece para tal efecto.

f).- E} GItimo vequisito de existencia de un acto adminis -
trativo, como el Decreto Expropiatorio es la forma. Esta "tiene -
eh el derecho administrativo normalmente el caricter de una solem
nidad necesaria no sOlo para la prueda sipo principalmente pars -
1a existencia del acto®.(1) ’

Segn Jeze, "En el derecho pGblico...las formas son garan -
tias autulitcus imaginadas por las leyes o reglamentos para ase-
gurar el buen funcionamiento de los servicios plblicos, impidien-
do las decisiones irreflexivas, precipitadas, insuficientemente -
estudiadas “.(2)

Aqui existe un vicio en la expedicitn del Decreto. Conforme
al artfculo 3% de la Ley de Expropiacibn: “El Ejecutivo Federal,-
por conducto de la Secretarfa de Estado, Depsrtamento Administra-
tivo 0 Goblerno de los Territorios correspondientes, tramitard el
expediente de expropiacifn, de ocupacion tesporsl o de’limitacion
de dominio y, en su caso hard la declarativa respectiva®.

En la expedicitn del Decreto en estudio no se demostrS la -
existencia previa de este requisito en innumerables casos concre-
tos, prueba de ello es la reforma que sufrié éste con la expedi -

1 Fraga. Op. cit. p 277
2 Cit, pos. Frags. Op. cit. p 277-278
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cion del Decreto de fecha 18 de Octubre de 1985 publicado en el-

Diario 0ficial el dfa 21 del mismo mes y afio en el que se sustra

“jeron mxhos {nmusbles expropiados por el Primer Decreto, algu -

nos de ellos pertenecientes al mismo Departamento del Distrito Fe
deral. La falta de un estudio técnico de cada uno de los inmue -
bles motivd también que muchos duefios invocaran el recurso admi -
nistrativo de revocacidn, el que les fﬁt concedido, ademds de la-
gran cantidad de amparos interpuestos y concedidos por la falta -
de formalidad del Decreto Expropiatorio.

Por otro lado el articulo 4% de la Ley de Exproplacifn obli
gé & que la declaratoria de expropiacitn se publicara en el Dia -
rio Oficial de la Federacitn y serd notificado personalments a -
los interesados. Establece la excepcitn que cuando se ignore el -
domicilio del exproplado surtird efecto de notificacidn personal-
una segunda publicacitn del acuerdo en ¢l Diario Oficial.

€1 dfa 23 de octubre se hizo la segunda publicacion del De-
creto, hiciendo las veces de notiﬂcicl&n personal, sin haberse -
hecho la notificacion a los propietarios de 1os que se tenfan los
domicilios.

En materia administrativa no hay una teorfa uniforme de la
invalidez de los actos de la autoridad administrativa. Esto se -
explica debido a 103 intereses que se ponen en juego con motivo -
de la actividad del Poder PODlico y que no siempre puede tener la
misma soluci6n. Un ejemplo de ello es este Decreto Expropiatorio,
on el que se pone en juego una garantfa de orden social estableci
da en el articulo 4* Constitucional y la utilidad pGblica y so -
cial del mismo decreto, que ha sido comprobada al paso del tiempo.
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En casos como @ste no basts que existan las irregularidades sefla-
ladas. £1 Oecreto se ha sostenido vilidaments en términos genera-
les, las excepciones estdn representadas por 1os propietarios que
haciendo uso de sus derechos han acudido al Poder Judicial, soli-
citando el amparo o, que demostrada la improcedencia del Decreto,
en su caso particular, han solicitado y obtenido la revocacidn de
este acto administrativo.

Las condiciones que el articulo 27 Constitucional exige pa
ra la realizacitn de la exproplicién de la propiedad privada que-
son 1a existencia de utilidad pablica y que medie la indemniza -
ci6n, existen en este Decreto. ' ’
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CONCLUSIONES

1.- £]1 Estado moderno es, hasta ahora, la organizacién huma
na que ha alcanzado el mis alto grado de desarrollo polftico. El-
poder mfs grande dentro del Estado es la Soberanfa, indudablemens
te, y es el pusblo el titular de este poder. El instrumento con -
el que el pueblo se da & sI mismo una determinada organizacitn, ha
ciendo uso de su soberania, es el Poder Constituyente.

2.- La propledad, como fendmeno econdmico, ha estado ligada
al hombre durante todo su desenvolvimiento historico, ha tomado -
las mis diversas formas. Ha sido el derecho quien se ha:encargado
de darle su sello caracterfstico en cada época y lugar. Estos cem
bios en 1a forma de concebir a la propiedad han sido producto del
enfrentamiento dialéctico de los intereses individuales oontra -
los intereses de 1a sociedad. En la actualidad se ha llegado al -
punto en que se reconoce a la propledad como una funcin soctal,<
que no sOlo confiers derechos, sino que contiene la obligaciOn de
ser socialmnte Gtil.

3.- En Mixico, como en todo el mundo, se han enfrentado las
dos concepciones que se tienen de la propiedad, el liberalismo in
dividualista contra la concepciGn social, lucha que se ha refleja
do directamente en el tratamiento que las diferentes constitucio-
nes del pafs le han otorgado a la propiedad.

4.~ En nuestra actual Constitucion se reconoce la existen -
cia de la propiedad privada a la que se le da el doble caricter -
de garantia individual y también social, en las que llegado el ca
S0 de entrar en conflicto prevalecers la garantia social por enci
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ma de la individual.

5.- La figura juridica que sirve dl medio para hacer preva-
lecer el interés social sobre el individual es la expropiacién -
por causa de utilidad piblica.

6.- La expropiacion por causa de utilidad plblica no es con
traria a 1a propiedad privada, sino que es una institucién que la
confirma y garantiza, porque para imponer 2l particular la cesidn
- de su propiedad, prlurhnuu se le reconoce l1a existencia de su-
derecho de propiedad.

7.- La expropiacion es un acto jurfdico soberano por tener-
su fundamento en e} articulo 27 constltuc;lonal y ser il Constitu-
cion polftica la expresidn de la voluntad soberana del pusblo.

8.- El decreto expropiatorio del 11 de Octubre de 1985 fue
una medida derivada de 1a situacion emergente que se vivid como-
resultado de los movimientos sfsmicos del 19 y 20 de Septiembre-
‘de ese mismo aho que asclaron a la cludad de México. Su expedi -
ci6n fue motivada por las gﬁvos carencias de vivienda que se -~
agudizaron por causa de este sovisiesto telGtico.

9.- E]1 artfculo 4% plrrafo cuirto de nuestra Constitucion-
garentiza el derecho de tods familia a disfrutar de vivienda dig
na y 'decorosa. La Ley Federal de Viviends, reglamentaria de este
articulo y pirrafo, asf como la Ley de Expropiacion y las otras-
leyes citadas en el mencionado decreto justifican plenamente la-
declaracion de utilidad pOblica hecha en este documento. -

10.- La coincidencia de la situacibn real de necesidad y -
1a prevision de #sta en las distintas leyes invocadas en el de -
creto le dan a @ste la justificacidn de su existencia y validez.
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11.- La forma en que este decreto fue ejecutado provocs que
perdiera gran parte de la finalidad para la que fue instrumentado
Por principio la gran celeridad y falta de estudios técnicos apro
piados hizo que tuviera muchos errores en la sclccclﬂi qul se hi-
20 de los inmuebles afectados.

12.- Medidas de este tipo requieren que sean cuidadosamente
preparadas y, en los téminos del articulo 3t de la Ley de Expro-
piacion tramitar el expediente correspondiente en forwma previa a
1 declaratoria respactiva.

‘ 13,- €n los términos de la Ley de Expropiacibn, el Ejecuti-
vo debe seflalar individualmente los bienes que pretende expropfar -
¥ & su caso, el monto de la indeanizaci6n que correspondan.

14.- En momentos econdmicos como el que vivimos tiene espe-
cial relevancia que el pago de la indemnizacitn se haga, si no -
previamente, 1 al momento de llevarse a cabo 1a ocupacitn del -
blen o a rafz de la misma, permitiendo qué el propietario no agre
gue a la plrdida del bien cxpmlm' la pérdida del valor adquisi
tivo de la cantidad recibida como compensacion, en espacial cuan-
do dichos pioplotirlos tengen como Gnica o principal fuente de in
gresos el bien expropiado, >

15.- Son innegables los beneficios sociales logﬂdos para -
miles de familias que ahora gozan de una viviends digna, el aspec
to de barrios como Tepito se ha mejorado en 1o material y espere-
mos que esto se refleje en lo social, esto corrobora la utilidad
pablica de la medida expropiatoria que di6 lugar a toda esta obra.
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