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CAPITULO PRIMERD
DE LA SEGURIDAD SOCTAL

1.1.- ANTECEDENTES EN MEXICO

Desde tiempos muy remotos el hombre ha aspirado a rom
per por todos los medios posibles con la inseguridad que en -
todos Jos G6rdenes le persigue, la inseguridad es ciertamente
una institucién moderna, pero es tan antiglia como la necesi--

dad del hombre a combatir contra ella.

Sin embargo frente a las necesidades sociales, que -
han acosado al individuo en el devenir histérico, nos muestra
como en todos los pafses y épocas el hombre aislado o en gru-
pos ha tratado de encontrar los medios id6neos para superar -

esas necesidades sociales.

Y es que temporal y espacialmente, las medidas protec
toras de necesidades sociales, dependen en su mayor o menor -
eficiencia, de los principios bdsicos del Estado que los ins-
trumente, asf como la situaci6n econdmico social de la colec-

tividad en que se crean.



Nuestro pais no es la excepcién por 1o que se busca -
encontrar la so}uciﬁn a este tipo de necesidades sociales y -
empieza a sE;S}r 1a jdea de la Seguridad Social a principios
de este siglo cuando problemas politico-sociales 1levan a --
nuestro pais a una lucha armada, desencadendndose la Revoly--
cién Mexicana, lucha que originé movimientos, se hizo la crea

cidn de leyes y diversas campaflas que reflejaban la necesidad

del pueblo por obtener Seguridad Social.

€n 1904, el gobernador del Estado de M&xico, José Vi-
cente Villada, "promulgd una Ley sobre Accidentes de Trabaje
y Enfermedades Profesionales, dejando 1a carga de la prueba -
al patrén, ya que presumia Ja existencia a favor del trabaja-
dor, del accidente de trabajo, otorgando indemnizaciones con-
sistentes en atencidn médica, pago de salarios durante tres -
meses y en caso de fallecimieato, 15 dias de salario y gastes
de sepeYio“.(l)

En 1906 don Bernardo Reyes, Gobernador del Estado de
Nuevo Ledn, expide una Ley sobre accidentes de trabajo, dicha

tey s6lo consistia en obligar al patrén a pagar atencién médi

(1) Gonzd&lez DYaz Lombardo, Francisco, Cursillo de Seguridad
Social Mexicana, Universidad de Nuevo Ledn, Monrerrey,
N.L., 1959, pdg. 60 y 61.



ca y farmacéutica y el pago del salario al trabajador.

E1 Ingeniero Miguel Garcia Cruz, sefiala en su obra ti
tulada "La Evoluci6n Mexicana del Ideario de la Seguridad So-
cial”, que el partido liberal mexicano publicd el primero de
julio de 1906, su programa y manifiesto politico el cual con-
tenfa en su punto 27 se reformara la Constitucién para esta--
blecer "...la indemnizacifn por accidentes y la pensidén a los
obreros que hayan agotado sus energfas en el trabajo..., este
documento es en Ta historia de la Revolucidn Mexicana, el gue
tuvo mayor influencia y trascendencia para elaborar la doctri
na y la teorja polftica del gran movimiento revolucionario, -

v (2)

con bases en la justicia, 1a moral y la razén

La Revolucién Mexicana preocupada por 1a situacién de
desamparo en que se tenfa a las clases trabajadoras del pafs,
tenfa la deuda con el pueblo, de establecer en su beneficio y
como resultado de su evolucidn, un régimen de Seqguridad So- -

cial, acorde con los principios que la inspiraron.

Es en decreto publicado el 12 de diciembre de 1912, -

(2) Garcia Cruz, Miguel, La Evoluci6n Mexicana del ldeario de
la Seguridad Social, Instituto de Investigaciones Socia--
les, U.N.A.M., México, 1962, Pdg. 18.



cuando el C. Primer Jefe del Ejército Cbnstituciona1ista Ve--
nustiano Carranza proclamé que con el establecimiento del Se-
guro Social las instituciones politicas del pajs cumplirian
su cometido atendiendo satisfactoriamente a las necesidades -

de l1a sociedad.

"Sin embargo es hasta el 11 de diciembre de 1915 en -
que por iniciativa del General Salvador Ailvarado, se promulgd
en el Estado de Yucatdn, su Ley de Trabajo, este ordenamiento
es sumamente importante en todos sus capitulos, fue el prime-
ro que establecid el seguro social en nuestra Patria. El1 ar-
ticulo 135 ordend “El1 Gobierno fomentard una asociacién mu--
tualista, en la cual se asegurardn los obreros contra los - -
riesgos de vejez y muerte”, pues los patrones eran responsa--

(3)

bles de los accidentes y enfermedades profesionales.

El primero de diciembre de 1916, don Venustiano Ca- -
rranza hizo entrega al Congreso Constituyente de Querétaro el
Proyecto de Reformas Constitucionales, dando paso a la Consti

tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, expedida el

5 de febrero de 1917, y que aiin rige en nuestro pafs.

(3) Arce Cano Gustavo, Los Seguros Sociales en México, Ed. -
Botas, México, 1944, pdg. 24.



En su articulo 123 fraccién XXIX, sefialaba en su ver-
sién original, “Se considerardn de utilidad social: el esta--
blecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de vi
da, de cesaci6n involuntaria de trabajo, de accidentes y de -
otros con fines andlogos, por 1o cual tanto el Gobierno Fede-
ral, como el de cada Estado, deberian fomentar la organiza- -
cidén de Instituciones de esta indole para infundir e inculcar

(4)

la previsién popular.

A partir de la Constituci6rn de 1917, en la que se -
plasmé nuestro ideal de Seguridad Social los Estados miembros
de la Federacifn quedaron facultados para legislar sobre esta
cuestidn de acuerdo a sus necesidades particulares trayendo -

como consecuencia la diversidad de leyes.

En 1921, el presidente Alvaro Obregdn, mandd al Con -
greso Federal el Proyecto de Ley del Seguro Social Voluntario
que aun cuando no fue publicado causd gran interés en el pue-
blo mexicano ya que era un gran logro en la Seguridad Social
de nuestro pafs, que habfa pasado por diversas luchas, en el

trayecto de dicha Ley, se declar6 que era preciso federalizar

(4) Gonz&lez Dfaz Lombardo, Francisco, Derecho Social y Segu-
ridad Social Integral, U.N.A.M., México, 1973, pdg. 144.



1a Legislacién de Trabajo. El1 fondo de reserva creado seria

invertido en Instituciones de Crédito que tenderfan a facili-
tar el desarrollo de la riqueza publica y principalmente en -
instituciones de crédito que dieran facilidades a las ciases

trabajadoras para obtener pequefios créditos con un jnterés -
muy moderado: asi como para la apertura de créditos de compa-
Aifas que quisieran construir habitaciones en condiciones ven-
tajosas para que con facilidad, pudieran ser adquiridos por -
los mismos trabajadores, Ademds el Estado serfa responsable -
de su manejo. Con ese mismo fin en Tas postrimerias de 1922,
dos comisiones unidas 1la del Trabajo y 1a Previsién Social -
de la Cdmara de Diputados, elaboraron el Proyecto de Ley de -
Accidentes Industriales, en el que se pidié 1a expedicién de
pélizas por las compafiias de seguros para garantizar la indem
nizacién y la atencidn médica al acontecer un riesgo profesio
nal. Se prevefa asf la creacidn de una caja de Riesgos Profe

15

sionales que formaria parte del Nacional Monte de Piedad"

"La Ley General de Pensiones Civiles de Retiro es un
antecedente importantisimo de la Ley del Seguro Social, fue

expedida el 12 de agosto de 1925, en ella los funcionarios y

(5) Zertuche Mufioz Fernande, Historia del Instituto Mexicano
del Seguro Social, I.M.S5.S., México, 1980, pdg. 21.



empleados de la Federacidn, del Departamento del Bistrito Fe--
deral y de los Gobiernos de los Territorios Nacionales, que tg
nian derecho a pensidn cuando llegasen a la edad de 55 afios de
edad, o tuvieran 35 afios de servicios o cuando se inhabilita--
ran para el trabajo. Extendiéndose este derecho a los familia

res de los funcionarios y emp)eados".(ﬁ)

El fondo de pensiones se form6 con descuentos forzosos
sobre los sueldos, durante el tiempo de servicios y con tas --
subvenciones de la Federacién, Distrito y TYerritorios Federa--
les.(7)

Adn cuandg hubo varios intentos por resolver el pro--
blema de Ta Seguridad Social en nuestro pafs resulté un tanto
dificil ya que la Constitucidn Mexicana tenia que modificarse
y el proceso de modificaci6n fue lento y en el transcurso de
éste el pafs pasd por grandes sucesos histéricos que permitig

ron el desarrollo social y polftico de nuestra nacién.

Por decreto de 13 de noviembre de 1928, se establecié

el Seguro Federal del Maestro, que estaba constituido por una

(6) Gonz&lez Dfaz Lombardo, francisco, ob. cit. pig. 64.
(7) Arce Cano, Gustavo, ob. cit. pdg. 26 y 27.



sociedad mutualista, y su objeto era el de auxiliar a los fa-
miliares de los maestros socios de la misma, mediante una ayu

da de manera monetaria cuando ocurriera su fallecimiento.

La Constitucidn fue modificada por decreto de 31 de -
agosto de 1929, en su fraccidn XXIX, quedando de ia siguiente
manera: "Se considera de utilidad pidblica la expedicidn de 1a
Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invali--
dez, de vida, de cesacifn involuntaria del trabajo, de enfer-

medades y accidentes y otros con fines andlogos”.

Se establece asi el seguro obligatorio, dando paso a
la Seguridad Social que plasmada en nuestra Constitucidén es -
un logro importantisimo en cuestidn de Seguridad Social pues
es nuestro pais uno de los primeros en elevar a rango consti-

tucional el Segurc Social, en el mundo.

Aun cuando nuestra Constitucifn es omisa en conformar
un catdlogo de derechos a favoer de los militares, quienes sé-

lo aparecen como sujetos de obligaciones.

"No podemos dejar de mencionar la proteccidn social. -
que se le ha dado a la ciase milftar con un sentido profunda-
mente social y humano, por decreto de 11 de marzo de 1926, --

fue expedida la Ley de Retiros y Pensiones Militares, que fue
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substituida por la de 30 de diciembre de 1939 (publicada en -
el Diario Oficial de l1a Federacién de 15 de abril de 1940), -
siendo modificada por 1a de 30 de diciembre de 1955 (publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de -
1956). Por decreto de primero de enero de 1936 fue creado el
Fondo de Aheorro del Ejército, con objeto de poner a dicho . --
cuerpo una cantidad en efectivo para ser utilizada al término
de sus servicios., La Ley del Sequro de Vida Militar fue pro-
muigada el 6 de abril de 1950 (Diario Oficial del 31 de di- -
ciembre de 1950). La Ley del Banco Nacional del Ejército, y

la Armada, S.A. de C.V. fue promulgada con fecha de 26 de di-
ciembre de 1946 {(Diarioc Oficial del 31 de diciembre de -

1946} 7. 8]

Modificada por decreto de 27 de diciembre de 1978, en
donde cambia su denominacibn social por Banco Nacional del --
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, $.A., no olvidindonos de 1la
trascendencia social de sus funciones y su fntima relacién --
con aspectos de Seguridad Secial, que beneficiarian a los in-
tegrantes de las Fuerzas Armadas Mexicanas, y adn cuando vuel

ve a ser abrogada por la Ley que fue publicada en el Diario -

(8) Gonzé&lez Dfaz Lombardo, Francisco, ob. cit. pdg. 149.



Oficial de la Federacién de 13 de enero de 1986, su contenido
de Seguridad Social, no fue modificado, sino que se le dig -
mds amplitud, dindosele el cardcter de Banca de Desarrollo -
con sujecién a los objetives y prioridades del entonces Plan
Nacional de Desarrollo, y en especial el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo, "...en tanto el decreto que --
crea la Direccién de Pensiones Militares fué aprobado el 26 -
de diciembre de 1955, publicado en el Diario Oficial de la Fe
deraci6n el 31 de diciembre de ese afo, entrando en vigor el

(9)

primero de marzo del siguiente ado".

Por decreto de 30 de diciembre de 1955 se crea la Ley
de Retiros y Pensiones Militares que fue abrogada al ijgual --
que la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
cénas publiicada por el Diario Oficial de la Federacién de 29

de junio de 1976.

“"El 31 de diciembre de 1942, se aprobé la Ley del Se-
guro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacicén
el 19 de enero de 1943, (habiendo sido reformada en varijas -
ocasjones) creando por consecuencia el Instituto Mexicano del

Seguro Social, con personaltidad juridica propia, con domici--

(9) Gonz&lez Diaz Lombarde Francisco, ob. cit. pdg. 149.
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Jio en ta ciudad de México, como un organismo descentralizado

“del Gobierno encargado de aplicar 1a Ley".(lo)

Es objeto primordial de la Seguridad Social proveer a
la conservacién, el incremento, reparacién y reempliazo, en -
las formas cientificas y técnicas mds adecuadas y modernas -
del capital humano, y a fin de que se mejoren al méximo las -
condiciones y la composicién demogré&fica de la poblacién. En
consecuencia 1a Seguridad Social debe prevenir y reparar en -
cuanto sea posible el dafio econdSmico ocasionando por cualquier
pérdida de 1a capacidad de trabajar ya sea parcial, temporal-
permanente o total ya se preduzca por razones inherentes al -
trabajo o como consecuencia de la estructura econémica de 1la

sociedad.

E1 primero de enero de 1960, entrd en vigor la Ley -
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, “... incorpordndose a dicho Instituto los
trabajadores del Servicio de la Federacidn del Departamento -
del Distrito Federal, asf como los trabajadores de organismos

piblicos que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean

(10) Gonz&lez Dfaz Lombardo, Francisco, ob. cit. pdg. 67.
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inéorporados".(ll)

En 1976, el presidente Echeverria di6 mayores presta-
ciones de cardcter social a los trabajadores al servicio del
Estado como fue el caso de la vivienda y tiendas de consumo -
popular y diversas modificaciones y reformas a los ordenamien
tos legales como el del desarrollo de la Seguridad Social de

Tos trabajadores del Estado.

tos elementos que integran las Fuerzas Armadas Mexica
nas de aire, mar y tierra credndose para tal efecto el Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
organismo descentralizado del Gobierno Federal cuyas funcio -
nes sociales se concretan a la presentacidn y administracién
de servicios de carédcter social para los miembros de las fuer
zas armadas y de los recursos para la viviendaﬂlz) La exten-
si6n de la Seguridad Social continda su marcha, para la mejor
integracidn de cada uno de 10s sectores de la poblacibn que -
ailin se encuentran al margen de los beneficics que estd&n sien-
do otorgados por los diferentes organismos que han sido crea-

dos para tal fin.

(11) carrillo Castro, Alejandro. La Seguridad Social de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, revista mexicana de
justicia, Vol. III, Na. 1 Ene-Mar, 1985 México, 1985.

(12) Tena Suck, Rafaei e Italo Hugo, Derecho de Ta Seguridad
Social, Ed. Pac, S.A. de C.V., México, s/afio, pdg. 15.
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1.2.- CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Todo concepto por mis simple que sea, necesita refrac
tar su contenido en un sin nGmero de conceptos ya sea que es-
tos sean inadecuados o que estén limitados para el entendi- -

miento de los hombres.

En este estudio trataremos de analizar los conceptos
dados por los estudiosos de la materia, sin dejar de observar
que la Seguridad Social no puede encerrarse en un todo, sien-

do una de las materias mids amplias que podamos imaginar.

Gustave Arce Cano, en su obra titulada "Los Seguros

1(13) "...co

Sociales en Mé&xico”, concibe a la Seguridad Socia
mo el instrumento juridico y econfmico que establece el Esta-
do para abelir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el
ingreso para vivir y a 1a salud, a través del reparto equita-
tivo de la renta nacional y por medio de prestaciones del Se-
guro Social, al que contribuyen los patrones, los trabajado--
res y. el Estado o alguno de ellos como subsidios, pensiones y
atencién facultativa y de servicios sociales que otorgan de -

los impuestos de las dependencias de aquel, quedandose ampara

(13) Arce Cano Gustavo, ob. cit., pdg. 55.
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dos contra los riesgos profesionales y sociales principalmen-
te de las contingencias de la falta o insuficiencia de ganan-

cias para el sostenimeinto de é1 y de su familia®.

El Ingeniero Miguel Garcfa Cruz nos da un concepto -
muy completo de la Seguridad Social, diciendo que ..."el con-
cepto de la Seguridad Social tiene como eje vital el anhelo -
congénito del hombre de protegerse de las necesidades insatis
fechas de alimentos, vestidos, casa y educacidn, asi la realj
zaci6n de la Seguridad Social solo podrd lograrse elininando
Tos riesgos que produce la inseguridad es decir, satisfacien-
do las necesidades, lo cual solo serd posibie dando al hombre
un régimen de proteccifn contra los riesgos comunes de Ja vi-
da presentes y futuros., La Seguridad Social tiene por objeto
tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida
y cubrir las necesidades cuya satisfaccién vital para el indi
viduo es al mismo tiempo esencial a la estructura de la colec

tividagn, (1)

Es inadmisible que olvidemos el concepto de la Seguri

dad Social en el dmbito Universal asi como se encuentra en la

{14) Garcfa Cruz Miguel, "La Seguridad Social Hexicana®™, Méxi
xo, D.F., 1951, pdg. 30-33.



Declaracidn Universal de los Derechos Humanos publicada por -
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembro
de 1948, considerdndola en su articulo 22 y que a la letra di

ce:

"Toda persona como miembro de Ta sociedad tiene dere--
cho a la Seguridad Social y a obtener mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacidn internacional habida
cuenta de ta organizacidn y los recursos de cada Esta
do, la satisfaccidn dé los derechos econdmicos, socia
les y culturales indispensables a su dignidad y al 13

bre desarrollo de su persona]idad“.(ls)

A cuyo concepto nos adherimos por ser el mds amplio,-
ya que abarca disposiciones para la regulacién del salario, -
reglamentacidn de las condiciones de trabajo, la previsibn so
cial, la educacién y 1a participacién de 1os trabajadores en
el disfrute de las ventajas de las que deben estar al alcance

tas clases econbémicamente privilegiadas.

(15) Guzmin Orozco, Renaldo, La Seguridad Social, Secretarfa
de 1a Presidencia, Direccién General de Estudios Adminis
trativos, México, 1976, pdg. 38,
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1.3.- EL DERECHO SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

La Seguridad Social estd encaminada a proteger la vi-
da y los medios de subsistencia de la colectividad, mediante
las acciones de toda la ciudadanfa, coordinadas principalmente

por la estructura gubernamental.

La Seguridad Social es el camino para la obtencién de
una vida mejor, que libere de la miseria a la colectividad, -
que ayude a mejorar las condiciones de salud y de vida, a la

educacién y al trabajo adecuado y seguro.

E1 derecho Social fija toda su atencién en el hombre,
en la antigliedad este derecho consideraba mds bien los bienes,
la propiedad y el capital y no se fijaba en la condicién en -
Ta que se encontraba el hombre en sus necesidades ni en la in
seguridad a que estaba expuesto, tanto personal como familiar
mente es el Derecho Social el que precisa 1os derechos del -

hombre.

E1 Derecho Social conoce de grupos en general tales -
como obreros, patrones, trabajadores y empleados, campesinos,
jévenes, adultos, necesitados, ancianos, es un derecho que =~-

contempla Jos derechos de grupo, de 1a colectividad.
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E1 Derecho Social "es un derecho igualador de las na-
turales desigualdades y nivelador de las desproporciones que
existen entre las persunas'en donde 1a igualdad deja de ser -
un punto de partida del derecho para convertirse en meta o en
aspiraci6én del orden juridico. Casi siempre detrds de cada -
relacién juridica privada asoma en el derecho social un inte-
resado: la colectividad".(ls)

"E1 derecho de la Seguridad Social por dltimo serfa -
el conjunto de normas y principios que ordena ese jnstrumento
(el seguro social) estata) especifico protector de necesida--
des sociales y, especificamente, las relaciones juridicas a -
que da lugar".(17)

La Seguridad Social trata de prevenir los riesgos de
la vida del hombre, creando garantfas contra un determinado -
nimero de necesidades eventuales que e impiden realizar cier
tas actividades en el trabajo y de esta manera se le imponen

cargas econdmicas diffciles de resolver sin una garantia.

{16) Gonz&lez Diaz Lombardo, Francisco, E1 derecho social y -
la Seguridad Social Integral, U.N.A.M., México, 1973, -
pdg. 49.

(17} Almanza Pastor, José Manuel, Derecho de la Seguridad So-
cial Vol. I, Ed. Tecnos, Madrid, Espafia, 1977, pég. 83,
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1.4.- SUJETOS DE DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Se han designado sujetos de derecho de la Seguridad -

Social a los individuos o personas que se encuentran dentro -

de las situaciones presupuestadas por la Ley y a quienes les

son aplicadas las normas de la Seguridad Social.

En
miento del
tes:

a)

b)

c)

la Ley del Seguro Social son sujetos de asegura- -

régimen obligatorio del Seguro Social los siguien-

Las personas que se encuentran vinculadas a otras
por una relacifn de trabajo, cualquiera que sea el
acto que les dé origen y cualquiera que sea la per
sonalidad juridica o la naturaleza econfmica del -
patrdn y alin cuando éste en virtud de alguna Ley -
especial, esté exento del pago de impuestos o dere
chos;

Los miembros de sociedades cooperativas de produc-
cién y de administraciones obreras o mixtas; y

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios pro
pietarios organizados en grupo solidarijo, socie--
dad local o unién de crédito, comprendidos en la -

Ley de Crédito Agricola.
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Aun cuando la Seguridad Social pretende asegurar a-
toda la socjedad, en nuestro sistema no se ha podido cum- -
plir con estos nobies fines, por los problemas econdmicos -
que conllevan por 1o que al no publicarse los decretos co--
rrespondientes al periodo de inscripcisn Tos sujetos de ase
guramiento comprendidos en adoptar el seguro facultativo --

son:

a) Los trabajadores en industrias familiares;

b) Los profesionistas independientes;

c} Comerciantes en pequefio;

d) Artesanos;

e} Trabajadores no asalariados;

f) Ejidatarios, comuneros organizados para aprovecha-
mientos forestales, industriales o cowerciales en
razén de fideicomisos;

g) Ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios que
estén sujetos a contratos de asociacién o de otro
género similar;

h)} Pequefios propietarios con mds de 20 hect&reas, afin
cuando estén organizadas crediticiamente;

i) Patrones personas fisicas;

j) Trabajadores domésticos;

k) Trabajadores al servicio del Estado, comprendidos

a los trabajadores de ta Federaci6n, Departamento
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del Distrito Federal y Territorios, a los trabaja-

dores de los organismos descentralizados no com- -

prendidos en la Ley del Instituto de Seguridad y -

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
1) Los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

m) Los campesinos.

1.4.1.- SUJETOS DE DERECHO EN LA LEY DEL I.S.S.F.A.M.

Para ser sujeto de la Ley del 15SFAM se requieren dos
requisitos el primero, ser militar, entendiéndose como tal a
todo miembro del Ejército, Fuerza Aérea y Armada y segundo --
disfrutar de haberes o haberes de retiro con cargo al presu-
puesto de egresos de Ta federacidén o ser derecho habiente de
dichos elementos, de donde resulta que la ley considera suje-
tos de la misma, Gnicamente a los que se encuentren en servi-
cio activo o retirados, que perciban haberes, ya sea como re-
tribucibn por los servicios que estén prestando, o por concep
to de beneficio que se les haya otorgade. Por lo que en es--
tricto derecho guedan excluidos los militares que de conformi
dad con los articulos 85 y 86 de ta Ley Orgénica del Ejército
y sus correlativos en la ley Orgénica de 1a Armada, se encuen
tran gozando de Yicencia ilimitada o absoluta, Yos que disfru
tan de licencia para desempedar un cargo de eleccién popular

de 1a Federaci6n o Estatal, o aquellos que cumplen con alguna
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sentencia privativa de la libertad, puesto que dichos indivi-
duos no perciben haberes y sin embargo no dejan de ser milita

res.

La ticencia limitada o absoluta que le ha sido conce-
dida a un militar no implica la separacién definitiva de las
Fuerzas Armadas, con fundamento en el artfculo 8° del decreto
de fecha 27 de diciembre de 1933, que derogé el 6° de la ley
orgdnica de la Armada, solo pueden ser dados de baja por sen-
tencia de tribunal competente, por asf haberla solicitado te-
niendo derecho a ella y haberse concedido de acuerdo con la -
ley, por estar ignorado o desaparecido por mds de un afio 0 ~~
por defuncién. E1 Presidente de 1a Repiblica puede asimismo

ﬁéér de baja por medio de orden expresa refrendada por los se-
c;etarios del ramo, mediante tramitacién de un breve expedien
te administrativo en el que serd oido el procurador general -
de justicia militar pero Unicamente en los casos de rebelién,
sedicién, defeccidén o disercifn en campafa y es obvio que las
licencias anteriormente indicadas no se encuentran en ninguno

de estos supuestos.
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1.5.~ LEGISLACION MEXICANA
1.5.1.~ LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS ASALARIADOS Y EL I.M.S.S.

Con la Revolucién nacié el propbsito de mejorar las
condiciones econbmicas y sociales de los mexicanos y en el ca
so de los obreros se prometié hacer una legislaciofi que no sg
1o fomentara el trabajo sino que adecuara su justa retribu- -
cibn proporciondndoles los medios necesarios para la vida, la

salud, y el bienestar de los asalariados.

Como ya hemos visto es hasta el afio de 1943, cuando -
se pubiica la Ley del Seguro Social, creando 2as{ mismo de una
manera eficaz el instrumento de asequramiento social que hace
posible la aplicacibn de un sistema que es financiado con la
participacidn tripartita de los trabajadores, de los patrones
y del Estado, Sistema que abarca a los asalariados y a otros
grupos dependientes cuyas caracteristicas los hacian simila--

res con fines de aseguramiento.

"E1 Seguro Social se ha entendido, como la institu- -
cién de la Seguridad Social, mediante la cual se tiende a ga-
rantizar solidariamente organizados, los esfuerzos del Estado
y la poblacién econfmicamente activa, para garantizar primero
los riesgos y contingencias sociales de vida a que estd ex- -

puesta y aquellos que de ella dependen, a fin de lograr para
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todos el mayor bienestar socio-bioeconémico posib1e".(18)

La Ley del Seguro Social al crearse, las prestaciones
que otorgaba fueron la de asistencia médica integral, asisten
cia obstétrica y ayuda para la lactancia como ayuda en espe--
cie y 1a ayuda de orden econfmico abarcaba subsidios por inca
pacidad temporal y maternidad asf como las pensiones o indem-

nizaciones por riesgos de trabajo.

En 1973, La Ley del Seguro Social sufre algunas modi-
ficaciones y en ella se garantiza el derecho a la salud, la -
asistencia médica, la proteccifn a los medios de subsistencia
y los servicios sociales necesarios para el bienestar indivi-
dual y colectivo, siendo el propio Institute Mexicano del Se-
guro Social, el instrumento encargado de su organizacién y ad

ministracibn.

En la actualidad el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial sigue siendo el instrumento encargado de garantizar la -

salud de los asalariados.
Las prestaciones que el Seguro Social otorga son:

{18) Gonz&lez Diaz lLombardo, Francisco, La Previsifn Social.
Revista Mexicana del Trabajo, Tomo XVII, No. 2., 6a. épgo
ca, abril-mayo-junio, México, 1970, pdg. 85.
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Prestaciones en Servicios.

a)
b)
c)
d)
e)
)

Asistencia Médica, quirdrgica y hospitalaria.
Rehabilitacién.

Ambulancias

Velatorios

Guarderfas Infantiles

Servicios Sociales y de Seguridad Social. Como centros

de capacitacidén y culturales, deportivos y de descanso.

Prestaciones en especie.

a)
b)

Asistencia Farmacéutica

Ayuda para lta lactancia

c) Canastilla de bebé

d)
e)

Alimentos y Gtiles escolares en guarderfias infantiles

Aparatos de prétesis y ortopedia.

Prestaciones en dinero

a)

b)

c)
d)
e)

f)

Subsidios por incapacidad temporal por riesgos de tra-
bajo, enfermedades y maternidad.

Pensiones por invalidez, vejez y cesantfa en edad avan
zada.

Pensiones por incapacidad permanente, parcial y total
Pensiones por enfermedad.

Pensiones por viudez

Pensiones por ascendentes
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g) Ayuda para gastos funerarios
h) Asignaciones familiares

i} Ayudas Asistenciales

j) Dotes Matrimoniales

k) Indemnizaciones por riesgos profesionales.

1.5.2.- LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y EL
1.5.5.58.T.E.

La Seguridad Social al servicio de los trabajadores -
estatales fue establecida por la antiglia Ley de Pensiones Ci-
viles y de Retiro, del 12 de agosto de 1925, 1a cual por no -
cubrir campos importantes como la salud y la proteccién del -
salario fue abrogada por la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que fué pu
blicada el 28 de diciembre de 1959 en el Dijario Oficial de la
Federacidn, esta ley sufre modificaciones en 1973 y es abroga
da por 1a Nueva Ley del 1.5.5.S.T.E., publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 16 de diciembre de 1983, ta cual

rige en estos momentos.

La Ley del Instituto de Segurjdad y Servicios Socia--
les de los Trabajadores del Estado, .es de orden publico, de -

interés social y de observancia en toda la Repilblica Mexicana
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y se aplicard a:

I1.-

1Il.-

Iv.-

V.-
Vi.~

A Tos trabajadores del servicic civil de las dependen
cias o entidades de la Administracibén Pdblica Federal
incorporadas por ley o por decreto.

Dependencias de la Administraci6n Pdblica Federal y -
de los poderes de ta Unidn y del Gobierno del Oistri-
to Federal.

Pensicnistas y familiares derechohabientes.
Dependencias estatales y municipales y sus trabajado-
res por convenioc con el 1.§,5.5.T.E.

Diputados y Senadores en mandato Constitucional,
Agrupaciones que en virtud de acuerdo de la junta di-

rectiva se incorporen.

Por 1o que toca al régimen juridico de los trabajado-

res al servicio del Estado el inciso B del artfculo 123 de la

Constitucién Polftica de México en su fraccién XI nos sefiala

1as bases minimas a 1as prestaciones que otorga dicho Instity

to se ancuentran las siguientes:

a) Medicina preventiva.

p) Seguro de enfermedades y maternidad.

¢) Servicios de rehabjlitacifn fisica y mental.

d} Seguro de riesgos de trabajo.



e)
f)

g)
h)
1)
A
k)

1)

n)

s

~
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Sequro de jubilacién.

Seguro de retiro por edad avanzada y tiempc de servicios.
Seguro de invalidez.

Seguro por causa de muerte.

Seguro de cesantia en edad avanzada.

Indemnizacién global.

Servicios de atencidén para el bienestar y desarrollo infan
til. ’

Servicios de integraci6n a jubilados y pensionados.
Arrendamiento o venta de habitaciones econémicas pertene--
cientes al Instituto.

Préstamos Hipotecarios para la adquisicién en propiedad de
terrenos y/o casas, construccifn, reparacién, ampliacién o
mejoras de las mismas: asT como para el pago de pasives ad
quiridos por estos conceptos.

Préstamos a mediano plazo.

Préstamos a corto plazo.

Servicios que contribuyan a mejorar la calidad del servi--
dor piblico y familiares derechohabientes.

Servicios turfsticos.

Promociones culturales de preparacifn técnica, fomento de-
portivos y de recreacifn, y

Servicios funerarios.
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1.5.3.- LA SEGURIDAD SQOCIAL CASTRENSE.

La Seguridad Social Militar es una actividad realiza-
da por el Gobierno Federal, en beneficio de todos los milita-
res y sus familijas, sin tratar de obtener ganancias econdmi~-
cas de ninguna especie, tratando de protegerios con la pres~

tacidén de servicios y geneficios concretas.(lg)

De una manera independiente encontramos a 1a Seguri--
dad Social Militar, pues como podemos observar el legislador
ha querido que este sector de 1a poblacidn sea regido por su

propia legislacidn social.

Lo gue podemos ver es que este sector importantisimo
de Ta poblaciGn tiene una misiGn especial que es la de prote

ger en sus diversos aspectos a la patria.

Este grupo que tiene por misidn "...amparar y salvo~
guardar las Instituciones Nacionales mediante la fuerza pi--

blica que detenta, para lograr 1a unidad y bienestar social

nacionales".(zo)

(19) Mex Canto, Rafael. Comentarios a la Ley de Seguridad So-
cial para las Fuerzas Armadas, UMAM. México, 1963, Pdg. 50.
{20) Gonz&lez Dfas Lombardo, Francisco, Proyectos y Ensayos -

Scciopoifticos de México, Ed. Botas, México, 1963, Pdg.
221,
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Es pues el Instituto de Seguridad Social para las -
Fuerzas Armadas Mexicanas, el 6rgano encargado de llevar al -
sector militar las garantfas de la Seguridad Social y ha sido

creado con el fin de proteger a ese sector.

E1 Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, fue creado por decreto de fecha 28 de mayo -
de 1976, y es un organismo pfiblico descentralizado federal, -
con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio

en la ciudad de México y se aplicard a:

I.- A Yos miembros del ejército, fuerza aérea y armada me
xicana.
IT.- A los miembros del ejército, fuerza aérea y armada -

que se encuentren en situacibn de retiro.

I11.- A los familiares derechohabientes de los militares.

Las prestaciones que otorga el Instituto son:

1.-, Haberes de retiro.

II.- Pensiones.

II1.- Compensaciones.

Iv.- Pagos de defuncidn.

V.- Ayuda para gastos de sepelio.

VI.- Fondo de Trabajo.
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VIii.- Fondo de Ahorro.
VIII.- Seguro de vida.

IX.- Venta y arrendamiento de casas.

X.- Pré&stamos Hipotecarios y a corto plazo.
XI.- Tiendas, granjas y centros de servicio.
XIT.- Hoteles de trénsito.

XII1.-  Casas hogar para retirados.

XIV.- Centros de Bienestar infantil.

XV.- Servicios funerarios.

XVI.- Escuelas e internados.

XVII.- Centros de alfabetizacidn.

XVIIl.- Centros de adiestramiento y superacifn para esposas e
hijas de militares.

XIX.- Centros deportivos y de recreo.

XX.- Orientacién Social.

XXI.- Servicio Médico Integral.

XXII.- Servicio Médico subrogado y de farmacias econfmicas.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL MILITAR

2.1.- LA LEGISLACION SOCIAL MILITAR

En nuestra Constitucién Politica de 1917, en su revo-
Tucionario articulo 123 que es el que ha constitufdo los més
firmes cimientos, que han contribufdo a 1a proteccibén social
para las clases laborantes, 11dmeseles campesino, trabajador,
obrero, militar, "...dentro de una idea bien entendida de Jus
ticia Social, sobre bases enteramente humanas y democrédti-

cas..‘"(21)

Independientemente de la Ley Federal del Trabajo, de
la Ley del Seguro Social, de los Contratos Ley, de les Contra
tos Colectivos de Trabajo, del Estatuto de los Trabajadores -
al Servicio del Estado, y delas diferentes instituciones y de
la Banca, que de alguna forma directa o indirectamente, pre--

tenden combatir a la necesidad en nuestro pafs que no es otra

(21) Gonz&lez Dfaz Lombardo, Francisco, ob. cit. pdg. 220.
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sino a la misma. Existen en nuestra Legislacién Social Mexi-

cana, algunas disposiciones militares que tienen el deber es-

pecifico de proteger en sus diversos aspectos al militar, - -

quien gracias a las consideraciones que le ha ido

otorgando -

el Estado, para obtener un mdximo de bienestar y prosperidad,

en compensacién a Ta delicada labor que les estd socialmente

encomendada.

Ho es posible que la Legislacidn Social Mexicana que-

de cefiida a 1os estrechos 1fmites del Derecho del

a la existencia de una relacién obrero-patronal,

Trabajo, ni

sino que de-

be de ir mds alld y ha de integrarse al sector militar,

Cabe mencionar que la naturaleza especial
militar, ta formado un capitulo muy aparte de los
res, ya que es en éste en donde subsiste el fuero
expresamente reconocido para los delitos y faltas

contra la disciplina castrense.

del sector
otros secto
de guerra,

contraidas
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2.2.- INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS.

Es muy importante el logro que tuvo el sector militar
en el afic de 1976, ya que uno de los grandes anhelos que se -
concibieron desde la promulgacién de la Constitucifén Mexicana
y que dieron a luz los derechos que todo individuo tiene a la
Seguridad Social, se vieron coronados por la creacifn de la -
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma--
das HMexicanas, que fue publicada en el D.0. de la Federacién
el 29 de junio de 1976, y es aplicada a los militares y a sus
familiares, comprendiendo a los miembros del Ejército, Fuerza

Aérea y Armada.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las - -
Fuerzas Armadas Mexicanas cred al Instituto del! mismo nombre,
el cual es creado como un organismo pdblico descentralizado -
federal, con personalidad y patrimonio propio y con domicilio

en la ciudad de México
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2.3.- LA SEGURIDAD SOCIAL CASTRENSE

La Seguridad Social Castrense tiene como meta funda--
mental el deseo universal de alcanzar para todos sus miembros,
una vida mejor, ya sea liberdndose de 1a miseria o teniendo -
una mejor educacidn, un trabajo adecuado y seguro, mejores -

condiciones de vida y la garantia de una mejor salud.

La Seguridad Social de los militares ha ido moldedndo
se de acuerdo a las prestaciones que otorgan otras institucio
nes como es el Instituto Mexicano del Segquro Social, aunque -

de una forma muy distinta y poco usual para el personal civil.

E1 Ejército por ser un sector especial ha recibido el
apoyo necesario por parte del Estado, para lograr la organiza
cidn, coordinacid6n e institucionalizacién de las diversas fun
ciones y actividades, para la mejor integracién de 1a Seguri-

dad Social en ese medio.

E1 mititar como ser humano debe encontrar los medios
que Yo 1leven a un trato adecuado y digno y que no sélo 1o -
protejan a €1 sino que este trato sea extensivo para toda su
familia, y que cada una de las prestaciones otorgadas sean --
complementadas con otras prestaciones sociales tendientes a -

lograr no solo la educacién a la salud, sino a la integracitn
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de la familia, el mejoramiento en la vida del hogar, el adies
tramiento de alguna manualidad y capacitacién para hacer fren

te a Ta vida y el uso positivo del tiempo libre.(zz)

2.3.1.- DEL RETIRO

Para poder definir el Retiro es necesario consultar -
la legislacidn militar, para comprender un poco mis este con-

cepto poco usual en el lenguaje comdn.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para tas - -
Fuerzas Armadas Mexicanas {LISSFAM) en su articulo 19 estable
ce que el "Retiro” es la facultad que tiene el Estado y que -
ejerce por conducto de las Secretarias de la Defensa Nacianal
y de la Marina, para separar del activo a los militares al -~

ocurrir alguna de las causales previstas en dicha Ley.
Son causales de retiro las siguientes:
a) Llegar a la edad limite que fija la misma ley.
b) Quedar inutilizado en accifn de armas o como consecuencia

de las lesiones recibidas.

(22) Guzmdn Orozco, Renaldo, ob. cit. pdg. 42.
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Quedar inutilizado en otros actos del servicio o como con-

secuencia de ellos.

d) Quedar inutilizado en actos fuera del servicio.

e) Estar imposibilitado para el desempefio de las obligaciones
militares, por enfermedad que dure mds de seis meses, pu--
diendo ser prorrogados por otros tres meses mds con base -
en el dictamen expedido por 2 médicos militares, en el que
se establezca la posibilidad de recuperacién en ese tiempo

f) Solicitarlo después de haber prestado por lo menos veinte

afios de servicios efectivos o con abonos.

La edad 1imite de lTos militares para poder permanecer
en el activo es variable segln el grado que ostenten, para -
los individuos de tropa se sefialan los 45 afios de edad y para
los generales de divisién 1os 65 afios, pudiendo prorrogarse -

ese lapso en casos excepcionales hasta por 5 afios.

2.3.1.1.- Situacidn de Retiro.- Entendemos por situa-

cién de retiro a aquélla en que son colocados, mediante orde-
nés expresas, 10s militares con la suma de derechos y obliga-
ciones que fija la Ley, al ejercer el Estado la facultad a --

que se refiere el retiro.

Los militares que por resolucién definitiva pasen a -

situacidén de retiro, ascienden al grado inmediato superior, -
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unicamente para este fin y para el cdlculo del beneficio eco-~
némico correspondiente, considerando los afios de servicio en
relacion con el grado, 10 afios de antigiledad o mds y § afios -

de antigiiedad en el grado.

2.3.1.2.- Haber de Retiro.- Es la prestacidén econémi-
ca vitalicia a que tienen derecho los militares retirados, y
que se calclila con base en los haberes que fije el Presupues~
to de Egresos de 1a Federacidn en la fecha en que se dicte la

resolucidon definitiva, sefialando al beneficiario.

E1 haber de retiro a que tienen derecho Tos militares
se fija de acuerdo a la tabla que toma en cuenta desde 20 --
afios de servicio y un 60% de prestaciones y hasta 30 afios de
servicios y un 100% de las prestaciones en las tres garantias

de inutilizaci6n.

2.3.1.3.- Compensacidén.- Es la prestacién econfmica -
a que tienen derecho los militares retirados, en una sola erg
gacién cada vez que el militar sea puesto en situacidn de re-
tiro, tienen derecho a esta compensacidén, los militares con -
mis de 5 afios y menos de 20 afios de servicio y que se encuen-

tren en los siguientes supuestos:

a) Llegar a la edad 1fmite para permanecer activo.
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b) Haberse inutilizado en actos fuera del servicio.
c) Estar imposibilitado para desempefiar las obligaciones mili

tares por enfermedad que dure mis de 6 meses.

Los militares que se encuentren en situacién de retiro
con mds de 30 afios de servicios efectivos sin abonos y que -
tengan derecho a los abonos globales previstos en las fraccio
nes I, II, IIl y IV del art. 29 de 1a Ley del ISSFAM, para 1la
compensacién, ajuste y cdmputo de los servicios, perciben in-
dependientemente del haber de retiro, una compensacidén calcu-
lada conforme a (los haberes del grado que el militar ostenta
ba en el activo) una tabla que sefiala de 15 afios de abono gio
bal y 24 meses de haber y 8 afios de abono global y 10 meses -

de haber.

2.3.2.- LAS PENSIONES MILITARES

La Pensién segtin Brisefo Ruiz "...contribuye una -
prestacifn de méxima importancia, de cuantia o duracién supe-

rior a cualquiera otra...".(za)

(23) Brisedo Rufz, Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros -
Sociales, Harla, México, 1987, pdg. 34,
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De acuerdo con el articulo 19 de 1a Ley del I1SSFAM, -
1a pensién militar es la prestacién econbmica vitalizia a que
tienen derecho los familiares de los militares en los casos y

condiciones que fija la Ley.

2.3.2.1.- LOS BENEFICIARIOS DE LAS PENSIONES

Beneficiarios son las personas que han generado me- -
diante la acumulacién de perfodos de aportacién o por derecho
derivado del cdnyuge del concubino o descendientes, el recong

cimiento para merecer una pensién‘(24)

Se consideran familiares de los militares, para el pa
go de las prestaciones que el Instituto otorga a las siguien-

tes personas:

La viuda sola o en concurrencia con los hijos.

I1.- Los hijos solos, siempre que las mujeres sean solte--
ras y los varones deben de ser menores de edad o mayo
res de edad incapacitados o imposibilitados para tra-

bajar en forma total y permanente si son solteros.

(24) Erisefio Ruiz, Alberto, ob. cit. p&g. 29.
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Iif.- La concubina sola o en concurrencia con 10s hijos o -
éstos solos, siempre que reunan las condiciones ya -

menc ionadas, en el inciso anterior.

Para que pueda considerarse beneficiaria del militar

a la concubina debe reunir las siguientes circunstancias:

a) Que tanto el militar como ella hayan permanecido libres de
matrimonio bajo su unidn.
b) Que haya habido vida marital durante los cinco afios conse-

cutivos anteriores a la muerte.

Estas circunstancias nos parecen injustas y limitan -
los derechos de los militares, no solo con Jos derechos crea-
dos por la Legislacién Social, como lo es la Ley del Seguro
Social en lo que respecta a las concubinas ya que en sus arti
culos 72 y 92, nos dice que la mujer con la que el asegurado
vivid como si fuera su marido durante los cinco afics que pre-
cedieron inmediatamente a su muerte o con la gque tuvo hijos,
es decir que en 1a legislacidn social civil, se busca la Segu
ridad Socia)l de estas personas, o bien en la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de lTos Trabajadores del
Estado en su articulo guinto que es similar al que encontra--
mos en 1a Ley del Seguro Social, no solo es en estos concep--

tos en los que se desliga totalmente de su funcién, sino lo -
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que es peor con la legislacidn civil como lo es el art. 1635
del C6digo Civil que da derecho a la concubina en la hipdte--
sis que ya hemos mencionado generdndose su derecho por el he-

cho de tener un hijo del militar.

1v.- El viudo de 1a mujer militar incapacitado o imposibi-
litado fisicamente para trabajar en forma parcial o -
permanente o que sea mayor de 55 afos. Si dependia -
econGmicamente de la mujer militar.

V.- La madre soltera, viuda o divorciada. Es importante
hacer notar que la legislacién militar nos habla de -
la "madre soltera", es probable que se haya tomado en
un sentido distinte al que la tegislacién Social Mexi
cana traté de darle, pero la proteccién debe dirsele
a aquelia que ha tenido un hijo. Debe de tomarse en
cuenta que la Ley Federal del Trabajo habla de hacer
generar el derecho a 1a comprobacidn de 1a dependen~-
cia econdmica, de que habla el art. 159 de 1a Ley del
Seguro Social, al mencionar que si no existiere viuda,
hierfanos ni concubina con derecho a pensién, ésta se
otorgard a cada uno de los ascendientes que dependfan
econbémicamente del asequrado o pensionado fallecido.

VI.- EY padre mayor de 55 afios o incapacitado o imposibili
tado fisicamente para trabajar.

VII.- La madre conjuntamente con el padre cuando éste se en--
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cuentre en alguno de los supuestos mencionados en el
inciso que antecede.

Los hermanos menores y los mayores incapacitados y --
los imposibilitades para trabajar en forma total y --
permanente, si son solteros. Si dependian econdmica--

mente del militar.

Tienen derecho a pensidn las personas a que anterior-

mente nos hemos referido y que son considerados como benefi--

ciarios;

1.- Cuando el militar haya muerto en accidn de armas
0o a consecuencia de lesiones recibidas en las mis
mas.

2.- Los mititares inutilizados en otros actos del ser
vicio o a consecuencia de ellos.

3.- Cuando hayan muerto fuera de actos del servicio -

con derecho al haber de retiro.

Los beneficiarios ya mencionados tienen derecho a la

transmisién de Ta compensacidn cuando el militar no lo hu--

biere recibido.
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2.3.2.2.- NONTO OE LAS PENSIONES.

El monto de las pensjones familiares de los militares

se fija en las siguientes proporciones:

I.- Tienen derecho a una pensidn equivalente al cien por cien

to del haber de retiro que le hubiere correspondido.

a) E1 militar que haya muerto en accifn de armas o a con-
secuencia de las lesiones que hubiere recibido en -
ellas, Es equiparabla 1a accidn de armas al Vanzamien

to del paracafdas en el desempefio de su servicio y;

b) Cuando e} militar haya muerto en otros actos del servi

cio o a consecuencia de las lesiones recibidas en €s--

tas.

II.- Ltos familiares de) militar muerto en situacidn de retiro,
tienen derecho a una pensidn equivalente al cien por ciep
to del! importe de dicho haber, calculado en el momento -

del fallecimiento.

Cuando el militar muere con derecho a compensacibn, -
transmite ese derecho a sus familiares y el importe total de
ésta, deberd ser cubierta en una sola exhibicién y deberd di-

vidirse, entre los beneficiarios si hubiere varios.
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Los hijos adoptivos solo tienen derecho a 1os benefi-
cios que establece la Ley del ISSFAM, cuando hayan sido adop-
tados por el militar antes de haber cumplido 45 afios de edad,
esto nos parece que es injusto, ya que 21 militar pudo haber -
adoptado a varias personas después de haber cumplido esa - -
edad, dejando por ese solo hecho al adoptado o adoptados sin

beneficio alguno, aiin cuando sean menores de edad.

Creemos que se deberia de revisar esta Ley ya que re-
suita fuera de lugar y de tiempo, este tipo de disposiciones
que son anacrénicas, en nuestro tiempo. En el art. 390 del -
Codigo Civil se sefiala que los mayores de 25 afios, en pleno -
ejercicio de sus derechos y que no tengan descendientes, pue-
den adoptar a un menor o a un incapacitado, adn cuando sea ma
yor de edad, siempre gue el adoptante tenga 17 afios mis que -

el adoptado y que la adopcién sea Egnéfica a éste.

E1 art. 295 del C6digo Civil establece que el parentes
co civil nace de la adopcibn y solo existe entre el adoptante
y el adoptado. También el art. 395 del mismo ordenamiento de
C1a;a que el gue adopta tendr&, respecto de la persona y bie-
nes del adoptante, los mismos derechos y obliigaciones que tie
nen los padres respecto de la persona y bienes de sus hijos y
que el adoptado tendrd para quienes lo adopten, los mismos de

rechos y obligaciones que tiene un hijo. Es por eso que - -
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creemos que ta Ley del ISSFAM, debe de ser modificada ya que

Ta misma no estd de acuerdo con nuestra legislacidn civil.

2.3.2.3.- LOS DERECHOS A PERCIBIR LA PENSION SE PIERDEN

Los derechos a percibir la pensién se pierden por las

siguientes circunstancias:

III.-
V.-

V.-

VII.-

Por renuncia.

Por sentencia ejecutoriada dictada en contra del titu
lar del derecho.

Por pérdida de la nacionalidad.

Por 1legar a la mayoria de edad, los hijos varones -
pensionados, siempre que no estén incapacitados legal
mente o invdlidos.

Porque la mujer pensionada viva en concubipato;
Porque el cényuge supérstite, las hijas y las herma--
nas solteras contraigan matrimonio.

Dejar de percibir sin hacer ninguna gestién de cobro
en un lapso de 3 afios, una pensién o una compensacifn

ya otorgada y sancionada.

La Ley del ISSFAM, habla de tablas anexas de inutili-

zacién que deben de ser revisadas cada 5 afios previo acuerdo
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del Presidente de la Repiblica, dichas tablas comprenden tres

categoriyas:

Primera Categoria de Inutilizacidénm, que origina la ip
capacidad total o permanente para el servicio active y para -

otras labores.

Sequnda Categoria de Inutilizaci6n, el miltitar se iny
titiza de una forma permanente al servicio activo pero le per

mite dedicarse a otras actividades.

Tercera Categoria de Inutilizacidn, permite al mili--
tar desempefiar solo actividades administrativas para el Ejér-
cito y la Fuerza Aérea y administrativas er tierra para la Ar

mada.
2.3.3.- EL SEGURO DE VIDA MILITAR

E1 Sequro de Vida Militar, es la prestacifn que tiene
por objeto proporcionar una ayuda monetaria a los beneficia--
rios, de los militares que fallezcan, cualguiera gque sea la -

causa de su muerte.

E1 ISSFAMH, administrard el Fondo del Seguro de Vida -
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Militar o en su caso contard con alguna Institucidén Nacional

de Seguros.

E1 Seguro de Vida es obligatorio, para los militares
que se encuentren en servicio activo y es potestativo para --
Tos militares que se encuentren en situacién de retiro o que
hubieren recibido compensacifn y para aquellos militares que

se encuentren disfrutando de licencia sin goce de haberes.

2.3.3.1.- LAS PRIMAS EN EL SEGURO DE VIDA MILITAR

Las primas para el Seguro de Vida Obligatorio seréin -
Tas que mediante los cdiculos y estudios actuariales fije el
ISSFAM, con la aprobacién de 1a Secretaria de Programacién y

Presupuesto.

Los Generales, Jefes y Oficiales del Ejército, Fuerza
Aérea y sus equivalentes en 1a Armada, cubren un cincuenta -~
por ciento para el pago de su Seguro de Vida y el otro cin- -

cuenta por ciento debe ser cubierto por el Gobierno Federal.

En el caso del Personal de Tropa, el Pago del Seguro
de Vida es cubierto en un veinticinco por ciento con cargo

Yas utilidades del Fondo de Trabajo, que entregard mensuaimen
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te el Banco del Ejército, fuerza Aérea y Armada, S. N. C., ¥y
el setenta y cinco por ciento restante lo cubre el Gobierno -

Federatl.

Las primas o cuotas que deben cubrir los militares, -
son descontadas de forma obligatoria de sus respectivos habe-

res o haber de retiro.

Los asegurados potestativos lo hacen de forma quince-
nal en las oficinas del ISSFAM, el importe del Seguro de Vida
y de las primas, serdn Tos mismos que se fijen para el Seguro

Obiigatorio.

2.3.3.2.- BENEFICIARIQS

Son beneficiarios del Seguro de Vida Militar, Tas per
sonas designadas libremente por ios militares, esta designa--
cién se realiza en el documento de afitiacidn o en escrito --
por triplicado, dirigido al ISSFAM, con Ya firma de dos testi
gos”y la del asegurado y su huella digital o solo 'a huelia -

digital.

En el caso de que el militar no hubiere designado be-

neficiarios, se consideran para tal motive, las siguientes --
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personas:

1.- Al cdnyuge o a la concubina o concubinario en con
currencia con los hijos del militar, por partes -
iguales.

2.- La madre

3.- E1 padre

4.- Los hermanos.

La calidad de beneficiario es personal e intransmisi-
ble por herencia. E1 beneficiario del Seguro de Vida Militar
debe presentarse personalimente e identificarse con la creden-
cial de afiliacidn correspondiente. De no poder identificar-
se con la credencial de afiliacién se comprobard, la persona-

lidad del beneficiario a satisfaccién del ISSFAM.

Comprobada la muerte del militar y la personalidad -
del beneficiario, la suma asegurada Serd cubierta por el - -

ISSFAM, dentro de los treinta dias siguientes.

E1 derecho 2l pago de la suma asegurada prescribe en
dos afios, contados a partir de la muerte del militar, cuando
éste haya nombrado beneficiarios; y en el término de tres -

afios cuando no hubiere nombrado beneficiarios.
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La Ley de! ISSFAM, sehala el Recurso Administrativo -
de Inconformidad, para el caso de alguna inconformidad o de -
controversia, con relacidn al Seguro de Vida Militar, dejando
expeditos los otros recursos procesales, una vez agotado el -

procedimiento.(zs)

2.3.4.- PAGAS DE DEFUNCION

Conforme @ 1o previsto por los arts. 54 y 55 de 1a -
Ley del ISSFAM, al ocurrir la muerte de un militar en servi--
cio activo o en situacidn de retiro, los deudos de Tos mismos
tienen derecho a recibir con cargo al Erario Federal una can-
tidad por Pagas de Defuncidn. Los antecedentes de esta pres-
tacidn los encontramos en la Ley Orgdnica del Presupuesto de

la Federacidn.
Esta prestacifn puede ser cobrada por los beneficia--
rios del militar y que han quedado especificados en los pdrra

fos que anteceden.

La cuantia de los pagos varia de acuerdo a varios su-

{25) Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco, ob. cit. pdg. 232.
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puestos:

I.- Al veterano de la Revolucién, reconocido por la Secre
taria de la Defensa Nacional, los familiares de &stos
reciben el equivalente a seis meses de haber o haber
de retiro. :

1.~ A los familiares del militar fallecido en servicio ac
tivo, reciben sus familiares el equivalente a cuatro
meses de haber por concepto de Pagas de Defuncidn y -
otro equivalente a cuatro meses de haber, por gastos
de representacidén y asignaciones que estuvieren perci
biendo a Ta fecha del deceso.

I1I.- A los familiares del militar en situacidén de retiro -
con haber de retiro tienen derecho a una cantidad -~
equivalente a cuatro meses de haber de retiro, mds -
una cantidad equivalente a cuatro meses de haber de -
retiro, por gastos de representacidn y asignaciones -
que estuviere percibienda.

v.- Si el militar al morir se encontraba en situacién de
retiro con compensacidn, sus familiares no tienen de-
recho a Pagos de Defuncidén ni a ninguna otra presta--
cidn.

V.- Cuando el mititar no tuviere afiliaci6n de familiares
y los deudos no acudieren a atender la inhumacién, la

autoridad militar correspondiente se hard cargo del -
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sepelio y los gastos originados se reintegrardn de -
acuerdo con su aprobacién, dicho beneficio no puede -
ser mayor del equivalente al de las Pagas de Defun- -

cién.

2.3.5.- AYUDAS PARA GASTOS DE SEPELIO

Los Generales, Jefes y Oficiales y sus equivalentes -
en 1a Armada, tienen derecho a que se les otorgue, el equiva-
lente a quince dias de haberes o haberes de retiro, mids gas--
tos de representacidén o asignaciones que estuvieren percibien
do, como ayuda para los gastos de sepelio en el caso de defun

cifr de su cfnyuge, de sus padres o de algln hijo.

Los etementos de Tropa y sus equivalentes en la Arma-
da, recibirdn un equivalente a treinta dias de haberes o habe

res de retiro, para igual fin.

Ha existido controvercia en el sentido de que si ten-
drdn derecho o no de percibir esta prestacién los militares -
que se encuentren en situacién de retiro, ya que en la redac-
cién de la ley, tal parece que se refiere exclusivamente a --
los militares que se encuentran en el activo, sin embargc tap

to los militares en servicio activo, como los retirados, es--
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tin expuestos a sufrir el mismo riesgo o sea 1a muerte de sus
derechohabientes, hecho que viene a disminuir su ingreso y no
hay razbn para que la ley, los trate en forma diferente, pues
en donde existen las mismas razones, existen los mismos prin-
cipios, mdxime que tanto unos como a otros los considera como
sujetos»de la misma, sin hacer ninguna distincién, por lo que
creemos que la ley habfa tanto de los militares en activo co-
mo los que se encuentran en situacién de retiro, solo existe

un error en la redaccién.

Esta ayuda es cubjerta por el Erario Federal. Confir-
mando con esto nuestro comentario que se hizo al principio de
este trabajo gue el Gobierno Federal, ha procurado que las - -
Fuerzas Armadas del pais estén protegidas de una forma espe--
cial dado su calidad de protectores de la soberania de las -

Instituciones Federales.

2.3.6.- SERVICIO MEDICO INTEGRAL

Como ya hemos visto, se han dado grandes pasos en lo
que concierne a la salud y a la Seguridad Social, pasos tan -
importantes como el de haber podido elevar a rango Constitu--
cional el derecho a 1a proteccién de ta salud, y que se busca

hacer efectivo el ejercicio de este derecho para toda ta po--
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blacién y en especial el brindarie a las fuerzas armadas y a

sus familiares una Seguridad Social Integral.(zs)

La Ley del ISSFAM, establece en su art., 152 y demis,
que la atencién Médica-Quirdrgica, es el sistema por medio -
del cual se trata de conservar la salud de las personas, en--
tendiéndose por este concepto, no sdlo la ausencia de enferme

dad, sino también el bienestar fisico y mental.

Este tipo de prestacién serd otorgado de una manera -

exclusiva a los militares y a sus familiares.

Para otorgar este beneficio se consideran familiares

de los militares a las siguientes personas:

a) Lta cényuge o en su defecto la concubina.

b) Los hijos menores de 18 afios, los mayores de edad que se
encuentren en planteles oficiales o incorporados con 1imi-
te hasta de 25 anos y los hijos de cualquier edad indtiles
total y permanentemente.

c) Las hijas solteras.

d) E1 padre y la madre.

(26) Carrillio Castro, Alejandro, ob. cit. pég. 124.
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E1 c6nyuge de la mujer miiitar solo tiene derecho a -
las prestaciones si estd incapacitado o inutilizado total o -

permanentemente,

£l padre de 1a mujer militar s6lo tiene derecho cuando
sea mayor de cincuenta y cinco afios o este inutilizado total-

o permanentemente y la madre en cualquier edad.

Para que la concubina con la que el militar haya he -
cho vida marital, tenga derecho a la atenci6n médica-quirdrgi
ca, es indispensable que el militar la haya designado como --
tal, ante el ISSFAM o a las Secretarias de la Defensa y de Ma
rina,iy ambos permanezcan iibres de matrimonio. El militar -
no puede asjgnar a ctra persona antes del transcurso de tres-
afios, contados a partir de la ltima designacifn, salvo el ca

so de la muerte de la primera, y su comprobacién.

Los familiares de los militares sflo pueden gozar de-
atencidn médica-quirfirgica, cuando dependan econfmicamente de
&1,

El art. 155 de 1a ley del ISSFAM, establece que la -~
atencifn médica~-quirirgica incluye la asistencia hospitalaria
y farmacéutica necesaria y en su caso la obstétrica, prbtesis,
y ortopedia y rehabilitacién de Jos incapacitados, as{ como -

la medicina preventiva y social y la educacifn higiénica.
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E1 servicio Materno Infantil se imparte al personal militar -
femenil y a la esposa o concubina del militar y comprender§,-
consulta y tratamiento ginecoldgico, obstétrico y prenatal, -
atenci6n del parto, atencifn del infante y ayuda en la lactan
cia esto s6lo se proporciona a la madre que demuestre su inca
pacidad para amamantar a su hijo, tal ayuda se dar§ Gnicamen-

te por los seis primeros meses de vida del infante.

E1 I.M.5.S. y el ISSSTE otorgan sin condici§n alguna-
ayuda para la lactancia por el término de los 6 primeros me -
ses de vida del infante, ayuda que como hemos visto el ISSFAM
s6lo. proporciona cuando la madre se encuentra incapacitada pa
ra ello. Adem&s las instituciones ya mencionadas proporcio -
nan 1o que ellos 1laman "la canastilla" consistente en bibero
nes, pafnales, la canastilla que sirve de cuna para los prime-
ros meses de vida del bebé, esta ayuda no es otorgada por el-
ISSFAM.

De todas las prestaciones que imparte el ISSFAM, las-
m§s importantes son las fprestaciones médicas. implican la aten
cidn integral del individuo para restablecer su armonfa, que-
puede alterarse mediante un proceso mﬁs o menos lento, pero -

continuo, expresado en una enfermedad producida por un agente



59

externo en forma violenta, como un accidente". (27)

E1l servicio médico integral debe ser una asistencia -
completa, preventiva y curativa, la cual debe ser cubierta --
sin obstdculos o barreras de naturaleza administrativa, finan
ciera, polftica o de otra indole que no esté relacionada con-

el estado de salud.

Es necesario hacer notar que en la ley del ISSFAM, no

habla de que este beneficio sea otorgado a los pensionados.

Los pensionades, son los derechohabientes de Yos mili
tares fallecidos, a quicnes por esa contingencia se les ha --
otorgado pensién por 1o que tienen derecho a estar protegidos

contra otras contingencias.

2,3,7.- FONDO DE LA VIVIENDA.

Existen diversos programas de Seguridad Social, que -
debemos de considerar, para que unos en conjunto con otros -
avancen paralelamente con los beneficios que se otorgan, no -
solo en la Ley del Seguro Social, sino para todos los secto -

res, tal es el caso de las Instituciones Armadas que en su --

(27} Briseflo Ruiz, Alberto, ob. cit. pig. 34.
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Ley establecen estos beneficios sociales, que son para el Fo-

mento de la Vivienda. (28)

Estos programas se han dado de acuerdo a las necesida
des de los diferentes sectores de 1a poblacién y es en el ca-
so de los miembros de las Fuerzas Armadas, los gue en este ca
so reciben los beneficios para lo cual fué creado o1 Fondo de
la Vivienda para los miembros de las Fuerzas Armadas que como
es sabido su finalidad es la de facilitar créditos para la op

tencifn de inmuebles.

E1 Fondo de la Vivienda Militar estd integrado por --
las aportaciones del cinco porciento que el Gobierno Federal-
proporciona sobre el haber presupuestal y asignaciones de tég
nico, de técnico especial y de vuelo de militares que se en -
cuentren en el activo, con los bienes y derechos adquiridos -
por el Fondg por cualquier titulo y con los rendimientos que-
se obtengan de las inversiones de Tos recursos anteriormente-

mencionados.

De acuerdo a 1o establecido por el art. 101 de la Ley

del ISSFAM, los recursos del Fondo de la Vivienda Militar de-

(28) Llorente Gonz&lez Arturo, La Legislacidn del Trabajo en-
México: Instrumento de integracién, seguridad y justicia
social, Revista "Resefia Laboral", Vol. Dos, No. 10, Feb.,
197y, México, s/p.
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ben de ser destinados para:

III.-

Iv.-

E1 otorgamiento de crédito a los militares que se en --

cuentren percibiendo haberes y que sean titulares de de

p6sitos constituidos a su favor en &1 Instituto, los --

cuales se aplican a:

1.- Adquisicién de casa habitacién.

2.- A la construccibn, reparaci6n, ampliacién o mejora-
miento de Ta casa habitaci6n.

3.~ Al pago de gravdmenes adquiridos por los anteriores
conceptos.

Al financiamiento de la construccidén de conjuntos habi-

tacionales mediante créditos que otorga el ISSFAM, con-

cargo al Fondo.

Al pago de los depfsitos que les corresponden a los mi-

titares.

A cubrir los gastos de administracién, operacién y vigi

lancia del Fondo,

Invertir en inmuebles necesarios para los fines del Fon

do.

Estas aportaciones son aplicables en su totalidad a -

1a construccidn en favor de los militares, depfsitos que no ~

devengan intereses.
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2.3.8.- PRESTANOS HIPOTECARIOS.

Dentro de los miltiples servicios que el ISSFAM, otor
ga a los miembros de las Fuerzas Armadas, se encuentra el de
los Préstamos con Garantfa Hipotecaria o con Reserva de Domi-
nio, para la compra de casas habitaci6n que han sido cons- -

truidas con patrimonio del propioc Instituto.

Estos créditos son cubiertos, por los miembros de las
fuerzas armadas en plazos no mayores de quince afios y la tasa
de interés para dichos créditos es fijada por Ya Junta Direc-
tiva del ISSFAM, la cual no puede ser mayor al acho por cien-
to anual sobre saldos insolutos, segdn lo establecido por el

articulo 122 de la Ley del ISSFAM.

"Pero, los préstamos hipotecarios, s6io han beneficia
do a unos cuantos militares que tienen inmuebles urbanos, - -
pues es obvio que, los que dnicamente cuentan con su haber, -

jamds podrén hacer valer esta prestacién“.(zg)

Creemos que esta prestacién debe ser extensiva a to--

dos los miembros de las fuerzas armadas, ya que como se ve en

{29) Infante Miranda, Otilio, La Seguridad Social de tas Fuer
- zas Armadas, U.N.A.M, México, p&g. 145.
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la prdctica este beneficio nunca es otorgado a2l personal de -
tropa porque su haber no alcanza para poder tener este benefi
cio. Nuevas reformas deben de llevarse a cabo para que se in
cluyan las clases menos privilegiadas de esta ley, y que son

el personal de tropa.

2.3.9.- OTRAS PRESTACIONES.

E1 ISSFAM, ha establecido ventas de articulos de con-
sumo necesario a precios mbédicos, ademds procura la explota- -
cién de granjas que ayuden a mejorar la alimentacién del per-

sonal de las fuerzas armadas y de sus familiares. {(art. 140)

Para la exclusiva finalidad de otorgar hospedaje a -
los militares en tr&nsito el ISSFAM, ha establecido hoteles -
comunmente llamados de Tr&nsito, cuyos costos son inferiores

a 1os que prestan servicios piblicos generales.

E1 ISSFAM, ha establecido Casas Hogar para Retirados,
Centros de Bienestar Infantil, en plazas importantes del pafs,
para el auxilio de los militares retirados y los que se en- -

cuentren en servicio activo y lo necesiten.

Se han establecido Internados Oficiales, Escuelas, -
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Centros de Alfabetizacién y Extensidn Educativa, asi como Cen
tros de Adiestramiento y superaci6n para esposas e hijas de -
Tos militares, Centros Deportivos y de Recreo, Servicios de -
Orientacifn Familiar, todos estos servicios son aplicados a -

los militares y a sus familiares que asi lo soliciten.

Todos los servicios que se han mencionado son presta-
dos por la Secretarfa de 1 a Defensa Nacional y la Secretaria
de Marina en coordinacién con la Secretaria de Educacién Pi-

blica.



65

2.4.- BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA,
SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

2.4.1. NATURALEZA Y FINES DE BANJERCITO.

El Banco Nacional del Ejército y la Armada, Sociedad
Anénima de Capital Variable, fue creado por decreto publicado
en el D.0. de la Federacifn de 31 de diciembre de 1946, y cu-
yo principal objetivo fue la de impartir créditos a los miem-
bros de las Fuerzas Armadas y en apoyo a las sociedades mer--
cantiles. Esta Ley fue abrogada por decreto de 27 de diciem-
bre de 1978, modificdndose en cuanto a su denominacién y de--
jando de ser de Capital Variable, quedando como Banco Nacio--
nal del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.A., asi mismo esta
blecia nuevos servicios bancarios que beneficiaron a los miem
bros de las Instituciones armadas y otorgindose en ese misme
decreto determinadas prestaciones sociales, instituidas expre

samente para ese sector.(ao)

En el afic de 1982, cuando el Ejecutivo Federal ordené

la Estatizacién de la Banca, sin incluir entre otros a Banjér

cito, es hasta 1985, en que por decreto presidencial esta Ins

(30) Gonz&lez Dfas Lombardo, Francisco, ob. cit. pdg. 68.
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titucién fue convertida en Sociedad Nacional de Crédite, con
funciones de Banca de Desarrollo previstas en su Ley Orgdnica

publicada en el D.0. de la federacién el 13 de enero de 1986.

Es asi, que de acuerdo a dicha Ley Orgénica de Banjér
cito es upa Institucién de Banca de Desarrollo con personali-
dad jurfdica y patrimonio propio, con domicilio en la ciudad

de México y con una duracidn indefinida.

En cuanto a su Capital Social, el articulo 34 de la -
multicitada Ley dispone que estard representado por Certifica
dos de aportacitn patrimonial en un sesenta por ciento de la

serie "A" y en un treinta y cuatro por ciento de la serie "B".

La serie "A" es suscrita por el Gobierno Federal y cs
emitida en un titulo que no 1leva cupones, es intransmisible,
no pudiendo cambiar su naturaleza a los derechos conferidos -
por el Gobierno Federal. La serie "B" puede ser suscrita por
el Gobierno Federal, por las entidades de la administracién -
piblica paraestatal, por las sociedades mercantiles formadas
por Jos miembros de tas instituciones armadas, por los miem--
bros de éstas que tengan grado de generales, Jefes o sus-equi
valentes en 1a Armada y por personas fisicas o morales mexica

nas.
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Su Administraci6n es a cargo de un Consejo Directivo
y un Director General, el Consejo Directivo estd formado por

" nueve consejeros. [Art. 38)

E1 Director General debe ser designado por el Ejecuti

vo Federal.

ta Vigilancia de la Sociedad estd encomendada a dos co
misarios, designados uno por la Secretarfa de la Contraloria
General de 1a Federacitn y el otro por los Consejeros de la -

serie “"B".
E1 objeto de banjército es el siguiente:

a) Efectuar créditos hipotecarjos con los miembros del Ejérci
to, Fuerza Aérea y Armada.

b} Otorgar apoyos financieros a los miembros de las Fuerzas -
Armadas.

¢} Actuar como agente financiero de las empresas y sociedades
con las que opere.

d) Administrar los fondos de Ahorro y de Trabajo de los mili-
tares.

e) Otorgar créditos a los miembros de las Fuerzas Armadas que
se encuentren en servicio activo o en situacién de retiro,

siempre y cuando estén percibiendo haberes con cargo al -



f)

g)

h}
i)

i}

k)

1)
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Erario Federal.

Financiar la adquisicidn, construccibn, ampliacién y repa-
racidn de casas habitacién para los miembros de las Fuer--
zas Armadas.

Efectuar el servicio de pago por concepto de haber de reti
ro y pensién.

Emitir bonos bancarios de desarrollo.

Efectuar preferentemente con Tos militares y personas mora
les de los cuales aquellos formen parte, las demds opera--
ciones activas y pasivas, que se encuentran reglamentadas
en la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y -
Crédito, autorizadas para las Instituciones de Banca de --
Desarrollo.

Fromyver asesoria Técnica {(a favor de las entidades sefiala
ces) cen 21 objeto de propiciar el incremento de Ta produc
cién.

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asisten -
cia con otras instituciones de c¢réditc, fondos de fomento,
fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con
los sectores privado y social.

&ealizar ias operaciones y prestar los servicios a que se
refiere el art. 30 de 1a Ley Reglamentaria de Servicio Pi-

blico de Banca y Crédito.

Es por medic de cada una de las operaciones que reali
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za Banjército, por las que se responsabiliza de 1legar a todo
el sector militar ya sea por algin préstamo a corto plazo o

por el pago de su pension.

2.4.2.- FONDO DE AHORRO

En enero de 1936, fue creado el Fondo de Ahorro del -
Ejército, para que Yos miembros del Ejército, Fuerza Aérea vy
Armada pudieran disponer de efectivo al término de sus servi-

cios.(31)

Es hasta el primero de enaro de 1956, cuando la Fede-
racién empez6 a aportar la cantidad de $ 0.10 (diez centavos)
diarios por individuo en servicio activo, cambidndole la deno-
minacidn anterior por la de "Fondo de Trabajo del Personal de

Tropa del Ejército y la Armada".(az)

Es hasta la creacién de la Ley del ISSFAM, que los -
Fondos de Ahorro y de Trabajo, continlan ta labor que ante- -

riormente se les habia asignado, solo gue estos Fondos serdn

(31) Gonzdlez Dfaz Lombardo, Francisco, ob. cit. p&g. 68.
(32) ob. cit. pdg. 232.
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administrados por el Banco Hacional del Ejército, Fuerza Aé--

rea y Armada (Banjército) segin el art. 11 de su Ley Orgénica.

Para que se constituya el Fondo de Ahorro, segin esta
blece 1a Ley Orgdnica de Banjército, los Generales, Jefes de
O0ficiales en servicio activo del Ejército y sus equivalentes
en la Armada, aportan de una manera quincenal una cuota del -
cinco por ciento de sus haberes y el Gobierno Federal hace -

una aportacién de igual monto.

Estas aportaciones generan intereses que se acumulan
anualmente a los militares, estos tendrdn derecho a disponer
de sus Fondos de Ahorro, en el momento que queden separados -
421 activec o que obtengan una licencia ilimitada o bien si -
c3atindan en el activo pueden disponer de dicha cantidad, ca-
da seis afios contados a partir de la primera aportacidn al -
Fondo de Ahorro. (art. 12 Ley de Banjército). También pueden
disponer de la cantidad antes mencionada, las personas desig-
nadas como beneficiarias, en el caso de fallecimiento del mi-

Titar.

2.4.3.- FORDO DE TRABAJO.

£V Fondo de Trabajo, estd constituido por las apérta-
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ciones que el Gobierno Federal realiza a favor de cada ele -
mento de tropa o de sus equivalentes en la Armada, a partir -
de l1a fecha en que haya causado alta o haya sido reenganchado,
hasta que cause alta como oficial, obteﬁga licencia ilimitada

o sea separado del activo.

La cantidad gue aporta el Gobierno Federal es de un -
diez por ciento de los haberes anuales del personal de Tropa
y equivalentes en la Armada (art. 15 de la Ley Orgdnica de --
Banjército), mds un interés a favor de sus titulares, acumula
ble anualmente y que es fijado y en su caso ajustado a pro- -
puesta del Consejo Directivo y con la Autorizaci6n de la Se--

cretaria de Hacienda y Crédito Piablico.

Al igual que el “Fondo de Ahorro"“, los elementos de -
la tropa pueden designar beneficiarios en caso de fallecimien

to.

Banjército administraré los recursos afectados a los
Fondos de Ahorro y de Trabajo, los cuales son destinados al -
otorgamiento de Préstamos Hipotecarios y a Corto Plazo, para

los miembros de las Fuerzas Armadas.

En su art. 19 de la Ley Orgdnica de Banjército, esta-

blece que los Fondos de Ahorro y de Trabajo, son inembarga- -
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bles e intrasmisibles. S6lo pueden afectarse por adeudos exi
gibles a cargo del militar que sean a consecuencia de las ope
raciones previstas en esa Ley o por disposicién judicial en -

el caso de pensifn alimenticia.

Es anticonstitucional 1o referente a Ta afectacién -
que el Banco estd realizando en cuanto al pago de adeudos exj
gibles al militar ya que la Constitucién sélo contempla Ta po
sibilidad de afectacidén del producto de nuestro trabajo, la -

resolucién judicial, dnica y exclusivamente.

2.4.4.- PRESTAMOS A CORTO PLAZ O .

E1 préstamo a corto plazo es un servicio que Banjérci
to presta al militar, su objeto consiste en ayudarlos a pagar
gastos exhorbitantes, evitindoles asi caer en manos de agio--

tistas o usureros.
Con fundamento en lo previsto por su Ley Orgdnica Ban
jército realiza préstamos a corto plazo, de acuerdo con los -

recursos disponibles para ese fin:

Estos préstamos son otorgados a:
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a) A los militares con haber o haber de retiro.

b) A los pensionistas.

Los préstamos a corto plazo otorgados a Generales, Je
fes y oficiales y sus equivalentes en i1a Armada, no pueden ex
ceder de cuatro meses de su haber o haber de retiro y a los -

pensionistas de su percepcidn mensual.

Para tal fin las Secretarfas de la Defensa Nacional y
de Marina informan a Banjército en un plazo no mayoer de quin-

ce dfas las situaciones siguientes:

I.- Las altas y bajas del personal de las fuerzas arma- -
das.

II.- Las licencias que se cancelan sin goce de haber.

111.- tos nombres y Jjerarquias de los militares que hayan

cumplido la edad 1imite.

1v.- Los nombres de los familiares, que los militares sefia
len para disfrutar de los beneficios que la Ley les -
concede, inciuso cuande el militar cause baja o cam--

bie de domicilio.

Los préstamos a corto plazo son otorgados al personal
de Tropa y sus equivalentes en la Armada, y no pueden exceder

de dos meses de su haber, si estos tienen de seis meses a dos
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aflos de servicio, y hasta de cuatro meses de su haber si tie

nen dos afios o mds de servicio.

En el caso del personal de Tropa gque se encuentren rg
tirados o‘:pensionados, se les hard un préstamo hasta de cua~~

tro meses de su haber de retiro o pensién.

Es importante sefialar que en este tipoc de créditos el
Banco s6lo requiere que se presente el interesado a solicitar
To antes de las trece horas del dia, para asi poder proporcio
nar los préstamos a los solicitantes antes de que se cierren
las actividades bancarias, este servicio es uno de los mds -

eficientes.

2.4.5.~ PRESTAMOS CON GARANTIA HIPOTECARIA

Los miembres de las Fuerzas ARmadas que se encuentren
percibiendo haber o haber de retira, pueden obtener de Banjér
cito, préstamos con garantia hipotecaria, sobre inmuebles ur-

banos. Dichos préstamos deben destinarse:

a) A la adguisicién de casa habitacidn del militar.

b} Adquisicién de terrvenos en los que debe construir casa ha-
bitacidn.
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c) Para la construccién de casas habitacién.

d) Efectuar toda clase de mejoras ¢ reparaciones en la casa
del militar.

e) Para la cancelacidn de gravimenes que soporten dichos in--
muebles provenientes de Jas operaciones a que nos referi--

mos anteriormente.

Los requisitos para la obtencién de un préstamo hipo-

tecario son los siguientes:

1.- Ser militar, en activo o situacidn de retiro;

2.~ Los militares en activo no deben tener licencia ilimitada;

3.~ Ser menor de sesenta y cinco anos;

4.- Tener como minimo cinco afios de servicio;

5.- No puede ser propietario de ningdn otro inmueble;

6.- S610 se otorgan estos créditos sobre inmuebles urbanos -
ubicados en cualquier parte de la Repiblica.

7.- EY monto del crédito serd hasta sesenta veces el haber -
mensual del solicitante, sin tomar en cuenta ninguna asig
nacidn especial.

8.- E1 crédito se hard con garantia hipotecaria en primer lu-

gar a favor de Banjército.

Es necesario sefialar que todas las prestaciones que -

otorga Banjército, deben de ser prestadas sin distincién de -
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grados, ni de clases, ya que por eso nuestra Constitucidn es-
pecifica que "...en los Estados Unidos Mexicanos no se conce
derdn titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores heredita

rios..." esto aungque en nuestro pais no se da es en el sector
militar, una de Jas caracteristicas que se dan con mayor fre-
cuencia, es aquf en donde se ve la discriminacidn en todo su
apogeo, ya que por tener el grado de General el personal, tie
ne mejores atenciones, mejores prestaciones, mejores servi- -
cios, y el militar que forma parte del personal de Tropa, ni

siquiera es tomado en cuenta, para algunas prestaciones como

son los préstamos con garantia hipotecaria.

Es necesario puntualizar que el militar es un ciudada
no mexicano y como tal debe de tratdrsele, sin distincién de
clase, ni grados adn cuando pertenezca al medio militar, por-
que nuestra Constitucidn Politica, vela por los intereses de
todos los ciudadanos mexicanos y el militar es un ciudadano -

mexicano como ya se ha puntualizado.
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CAPITULDO TERCERDO

PERSPECTIVAS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

3.1.- DUALIDAD DE FUNCIONES DE BANJERCITO Y EL ISSFAM.

Como hemos visto son dos las Instituciones que a ni -
vel nacional, prestan la Seguridad Social a los miembros de -
las Fuerzas Armadas Mexicanas, siendo estas el Instituto de -
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y el Ban-
co Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Na-

cional de Crédito.

En 1a actualidad se han delimitado las funciones en--
tre una y otra Institucidn, pero existe aidn duplicidad o una
dualidad de funciones, en cuanto a Préstamos Hipotecarios. -
“....Yos préstamos hipotecarios con los que el militar puede

construir indijvidualmente su casa..."(aa)

Por una parte, como lo vimos con anterjoridad Banjér-

(33) Gonzdlez Dfaz Lombardo, ob. cit. pdg. 250.
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cito otorga Créditos Hipotecarios a militares que se encuen--
tren en el activo asi como también a aquellos que se encuen--

tren en situacién de retiro.

Por su parte el ISSFAM, maneja el Fondo de la Vivien-
da Militar, con cuyos recursos construye Unidades Habitaciona
les para beneficio de las Fuerzas Armadas, ademis de otorgar
los Créditos Hipotecarios a los miembros de los institutos ar

mados, que se encuentren en el activo de manera exclusiva.

Es asi como en este renglén se da 1a dualidad de fun-
ciones entre ambas Instituciones, provocando con ello que el
objetivo fundamental de dotar de casa-habitacién a militares
que carecen de ella,se vea lesionado, ya que en esta forma -
puede un militar solicitar Créditos Hipotecarios, tanto en -
una como en otra Institucién, y probablemente obtenerlio en am
bas, por lo que dificilmente se puede satisfacer, este dere--

cho constitucional.

Por otra parte creemos que asi como Banjército maneja
los Fondos de Ahorro y de Trabajo de los militares seria con-
veniente que manejara los recursos del Fondo de la Vivienda -
Mititar y que fuera la Gnica Institucién que otorgara los Crg
ditos Hipotecarios a los miembros de las Fuerzas Armadas. Por

To que de este modo Banjército otorgaria dicha prestacidén me-
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diante los siguientes conceptos:

1.- Fideicomisos Federales.
2.- Fondo de 1a Vivienda Militar.

3.- Créditos con Garantia Hipotecaria.

En el primer inciso queda comprendido el Fideicomiso
Inmobiliario para las Fuerzas Armadas Mcxicanas, del cual es
fideicomitente el Gobierno Federal, y gracias a &1 Banjército
construyé y enajené viviendas a militares e inclusive a deu--
dos de éstos, formindose de esta manera los Fraccionamientos
y Unidades Habitacionales del Huizachal y el Generalisimo Jo-

sé Ma. Morelos y Pavén, ambas en el Estado de México.

Como Yo hemos indicado con anterioridad el Fondo de -
1a Vivienda Militar podria ser manejado por Banjército transmi
tiéndosele las funciones que en este renglidn tiene ahora el -
ISSFAM, ya que consideramos gque por razones técnicas el Banco
es el mis indicado para el manejo de recursos financieros, ¥
de este modo obtener mejores aprovechamientos a beneficio de

las-Fuerzas Armadas.

Por (ltimo, se propone que el Banco sea el Gnico en--
cargado de atender las solicitudes de Préstamos con Garantia

Hipotecaria, tanto para los militares que se encuentren en el
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activo como para los militares que estén en situacidn de reti
ro, evitdndose asi la duplicidad de funciones en éste rengldn

entre Banjército y el ISSFAM.

La anterior proposicién es justificable, ya que no se
pretende una centralizacién de decisiones, sino que se busca
que sea una sola Institucién la prestadora de este benefi--
cio para que éste sea manejado de una manera mis eficaz, ya -
que el ser otorgada por una sola Institucidén los requisitos -
y politicas que se establezcan para la obtencién de un crédi-
to de esta naturaleza, deberdnm ser cubiertos por los milita--
res que asi lo soliciten y solo el que cumpla con dichos re--
quisitos podrd obtener el Crédito Hipotecario, dejando en -~
desuso 1a prdctica utilizada hasta ahora, en gque un Consejo-
Directivo y un Director General son los que discriminadamente
y con la sana doctrina de quedar bien con Jos altos funciona-
rios del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, se ha otorgado esta
prestacifén, a Yas clases mds beneficiadas de las Fuerzas Arma
das. Para obtener los beneficios sociales por los que tanto
se ha luchado, debe de exigirse una politica mds igualitaria
y el ver que se cumplan con las sanas doctrinas de nuestra -
Constitucién Politica, en las que el militar con el grado de
General y el Soldado, que es el militar con menor rango son -
iguales ante la Ley, e igualmente deberdn ser tratados. El1 -

cumplir con los requisitos y politicas que se les exijan a -
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unos y a otros deberdn ser los mismos, para la obtencidn de -

una vivienda digna.

En ningdn momento tratamos de violar los derechos que
el -gremio militar ha adquirido, 10 que tratamos es que esos -
derechos sean cumplidos por todas las autoridades que tienen
trato directo con las prestaciones sociales con los miembros
de las Fuerzas Armadas, para que asi se vayan aplicando a un

mayor ntimero de militares.

Sabemos que para que se puedan Tlevar a cabo estas -
propuestas se requiere de una infraestructura adecuada, per -
sonal altamente capacitado y conciente del papel gue va a -
desempefiar, por 1o que creemos que debe contratarse a perso--
nal civil, que no tenga ningin vinculo con personal militar y
pueda llevar a cabo su tarea de una manera libre, responsable
y espontdnea, sin ninguna prerrogativa. La mejor manera de -
sanear el medio militar de este tipo de prédcticas, es lim- -

pidndolo desde sus raices.

Los Préstamos Hipotecarios deben de realizarse por me
dic de una tabla Tabulador, donde deberd indicarse las canti-
dades minimas y mdximas que podrdn facilitarse a cada militan
VTas cuales podrédn otorgarse de acuerdo a los recursos finan--

cieros del Banco.
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También proponemos que se cree un Fondo Especial para
los Altos Funcionarios de las Fuerzas Armadas, lo cual deberd
hacerse con los recursos propiocs de estas autoridades, porque
dicho Fondo s6lo deberd otorgar préstamos Hipotecarios o en -
su caso a corto plazo, a militares que formen este Fondo, sal
vando ‘de esta manera los derechos de otros militares. Propo-
nemos que este Fondo sea administrado por Banjército, quien -
enumerard en su oportunidad los requisitos para la obtencidn

de un crédito dc esta naturaleza.
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3.2.- DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL MILITAR.

La Direccidn General de Seguridad Social Militar, es-
td integrada a la Secretaria de la Defensa Nacional, y fue --
creada por decreto publicado en el Diario Oficial de la fede-

racign de 26 de abril de 1962.

La Direccién General de Seguridad Social de la Armada,
fue creada de una forma independiente a la anterior por decre
to publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidén de fecha -
18 de septiembre del mismo afio, subordinada en todas y cada -
una de sus funciones al titular de la Comandancia General de

Ta Armada.

Estas Direcciones de Seguridad Social, fueron creadas
para desempefiar 1a funcidn correspondiente al trimite adminis
trativo que se originaba por las prestaciones que evan otorga
das a los miembros de las Fuerzas Armadas y sus derechohabien
tes y que estaban sefialados por 1a ley de Retiros y Pensiones

Militares.

“En resumen: la Direccidn General de Seguridad Social
Militar, es un 6rgano del Alto Mando de la Secretarija de la -
Defensa Nacional, que se encarga del estudio, planeacién y --

despacho de 105 negocios relativos a la Seguridad Social de -
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los integrantes del Ejército y Fuerza Aérea".(aq)

Estas Direcciones se crearon para ser conductos que -
servirian a los militares y a sus familiares, cuando éstos sO
licitaran alguna prestacidn de cardcter social, en tanto que

no existia un Instituto de Seguridad Social como el ISSFAM,

Con el nacimiento de la Ley del ISSFAM, estas Direc--
ciones de Seguridad Social Militar y su similar en la Armada, -
carecen de competencia para seguir funcionando por 1o que deben
de dejar de existir, ya que como oficinas gestoras retrasan los
trdmites que podrian ser mucho mds sencillos y breves si éstos
se encomendaran a una sola Institucidén que directamente realice
todos los trdmites necesarios para el otorgamiento de 1a presta
cidn que vaya a prestarse y no se esté dependiendo de otra ofi-
cina, permitiendo de esta manera que el ISSFAM, empiece a con--~
firmarse como 1a Institucidén prestadora de Seguridad Social, ob

Jjetivo principal de 1a misma.

Ambas Direcciones dependen directamente de las Secre-

tarias de Marina y de la Defensa Nacional, organismos que descQ

(34) Mex Canto, Rafael, ob. cit. pdg. 47.
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nocen por completo el derecho a una seguridad Social, por ser -
entidades que fueron creadas para el resguardc de la paz social,
1a integridad y la soberania del pueblo mexicano. La Seguridad
Social es para el beneficio del militar como ser humano y para

sus familiares y el 6rgans que ha sido creado especialmente pa-
ra desarrollar esta funcidn debe ser enteramente apolitico, ya

que de no ser de esta manera pierde su naturaleza, dejando de -

ser un organismo prestador de Seguridad Social.
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3.3.~ DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

EY Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mex{icanas, ha nacido por la necesidad de organizar las --
prestaciones de los servicios asistenciales de los cuerpos arma

dos mexicanos, como se ha visto en los capitulos que anteceden.

En este inciso trataremos de estudiar del Institute -
ya meincionado, los motivos gque tuvo el Ejecutivo Federal para -
crear un organismo prestador de la Seguridad Social Hilitar, ~-
con cardcter de organismo piblico descentralizade federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en 1la

cijudad de México.

En el Instituto de Seguridad Social para las fuerzas
Armadas Mexicanas, "la manifestacifn mds sobresaliente de su cg
rdcter militar administrativo consiste en la precaria autenomia

que tiene con respecto al poder Central...ﬁ(as)

Que a través de las Secretarias de Hacienda y Crédito

Piblica, Programacién y Presupuesto, de 13 Defensa Nacional y -

(35) Santa Ana Seuthe, Cuauhtémoc, La descentralizacibn adminig
trativa en materia de seguridad social, U.N.A.H., Méxice,

1963, pdg. 105.
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de la Marina, ejercen casi todas sus funciones las cuales fue--

ron objeto de su constitucidn.

Podemos afirmar que el Ejecutivo al conservar casi to
dos los poderes de los érganos descentralizados hace que el - -
ISSFAM, aparezca como un apéndice de las Secretarfas de Ta De--

fensa Macional y .e la de Marina.

Aln cuando existan estas circunstancias el ISSFAM, --
conserva algunos de los atributos de los organismos descentrali

zados por servicio, que trataremos de analizar.

E1 maestro Gabino Fraga define a la descentralizacibn
administrativa diciendo que dicha forma de organizacién "...con
siste en confiar algunas actividades administrativas a drganos
que guardan con la administracibn centralizada una relacidn di-

versa de la de jerarquia...“(as)

En el articulo lo. de Ta Ley del ISSFAM, se le otorga
a esté Instituto el cardcter de Morganismo descentralizado fe-

deral” esta referencia a su régimen administrativo no es como -

(35) Fraga, Gab ino. Derecho Administrativo, Ed. Porrda, -
S.A., México, 1983, pég.
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en el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en virtud del acusado grado de dependencia que en este

caso se da.

Es cierto que la funcidn de estos organismos se ampa-
ran a los obreros y a los servidores pablicos, por 1o que se -~
ven sometidos a la tutela del Poder Ejecutivo, el que tiene las
mismas funciones en el sector castrense y que también debe es--

tar controlado por el Ejecutivo Federal.

En el articulo anterjormente mencionado, se le otorga
al ISSFAM, personalidad Juridica y patrimonio propio, fijdndose
como domicilioc la ciudad de México. Dos atributos de los orga-
nismos descentralizados por servicio {entendiéndose a la descen
traiizacién por servicio como 1o define Gabino Fraga al {gual -
que Buttgenbach, aquella que tiene lugar cuando por la naturale
za técnica de los actos que tiene que desarrollar la Administra
cifn, ésta se ve obligada a encomendar dichos actos a elementos

con la suficiente calificacién técnica).

La Constitucién del ISSFAM, obedece a la necesidad de
prestar un servicio piblico por medio de procedimientos mds d9i

les y eficaces que los que privan en la administracidén central.



gundo las

IIr.-

vl

90

E1 decreto que creé al ISSFAM, sefiala en su art. se -

funciones de dicha Institucibn, y que son:

Qtorgar las prestaciones y administrar los servicios
a su cargo que la presente ley le encomienda;
Administrar su patrimonio exclusivamente para el fin
sefialado en la presente ley;

Administrar los fondos que reciba con un destino espe

cifico aplicdndoios a los fines previstos;

Administrar los recursos del Fondo de la Vivienda pa-

ra los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea

y Armada, a fin de establecer y operar un sistema de

financiamiento que les permita obtener crédito barato

y suficiente para:

a) La adquisicién en propiedad de habitaciones c6mo--
das e higiénicas, incluyendo las sujetas al régi--
men de condominio;

b) E1 pago de pasivos contraidos por los conceptos an
teriores.

Coordinar y financiar con recursos del Fondo de la vi

vienda, programas de construccién de habitaciones des

tinadas a ser adquiridas en propiedad por los miem- -
bros del! Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

Adquirir todos los bienes muebles e inmuebles necesa-

rios para la realizacidn de sus cometidos;
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VIi.- Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones
especiales de esta Leys

VIIT.- Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los
contratos que requiera el servicio;

IX.- Organizar sus dependencias y fijar la estructura y -
funcionamiento de las mismas.

X.- Expedir los reglamentos para la debida prestacién de
lTos servicios y para su organizacién interna;

XI.- Difundir conocimientos y orientaciones sobre précti--
cas de previsién social; y

XI1.- Las demis que le confieran las leyes y reglamentos.

La descentralizacidn del ISSFAM, estd determinada por

los imperativos arriba mencionados.

Las prestaciones de cuya realizacidn se encarga el -
ISSFAM, est&n en su mayorija encaminadas a satisfacer necesida--
des inmediatas de l1os miembros de los Institutos armados y que

se realizan por este organismo.

Los servicios de cuya realizacifn se encarga el =~ -
ISSFAM, son de los clasificados como "pGbljcos" y que Gabino ~--
Fraga define como “"una actividad encaminada a satisfacer con--
cretamente una necesidad de cardcter econdmico-cultural median-

te prestaciones que por virtud de regulacién especial del Poder
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PGblico, deben ser regulares, continuas y uniformes“.(37)

La prestacidn de esta clase de servicios es una de --
las caracteristicas de los organismos descentralizados por ser-
vicio, ¥ que por ser clasificados como "piblicos" se encuentran

sujetos a una regulacidén especial del Estado.

En 1a integracidn de sus dGrganos de gobierno del -
ISSFAM, en donde se aprecia mayormente la precaria autonomia -~
que posee este organismo. £n ellos no existe el tipo de compo-
sicién que se da en los d6rganos de gobierno del 1.M.S5.S. y del
1.5§.5.S.T.E.

En el art. 4 de la ley del ISSFAM, determina que “Los
6rganos de gobiernc del Instituto son: I.- La Junta Directivas;
[1.- El Director General;. Al igual que en el I.5.5.S5.T.E. el

6rgano supremo del Instituto se denominard Junta Directiva.

La composici6n de esta Junta estd dispuesta por el -~

art. 5 del mismo ordenamiento y que expresa 1o siguiente:

{37) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porrda, S.A., -
México, 1983, pég.
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La Junta Directiva se compondrd de nueve miembros, -
tres designados por la Secretaria de la Defensa Nacional, tres
por la de 1a Marina, dos por la de Programacidén y Presupuesto y
uno por la de Hacienda y Crédito Piblico. E1 Ejecutivo Federal
designard un presidente y un vicepresidente de los propuestos -

por la Secretarfa de la Defensa Nacional o de Marina.

Cuando el presidente sea de los propuestos por la Se-
cretaria de 1a Defensa Nacional, el vicepresidente serd de los
propuestos por la Secretarfa de Marina o viceversa. Se puede -
decir que todos los miembros de la Junta son nombrados por el -
Poder Ejecutivo, ya sea por el Presidente de l1a Repiblica o a -
través de una Secretaria de Estado y que para el caso es 1o mis
mo. En el ejercicio de las facultades atribufdas a la Junta, -

es el criterio del Poder Ejecutivo, el (Gnico que cuenta.

Es 16gico traténdose de una Institucidén encaminada a
beneficiar a los miembros de las Fuerzas Armadas. Si bien en -
los &rganos de direccibn del I.M.S5.5. y del 1.5.5.5.T.E. los be
neficiarios. pueden tener representantes de sus intereses, nom--
brados a través de sus centrales sindicales, el sector militar
se encuentra respecto al Estado en una situacidn completamente
distinta. No es posible pensar en la sindicalizaci6n del Ejér-
cito, Fuerza Aérea y Armada, ya que supondria intereses distin-

tos a los que tiene el Estado al que sirven. Pues la subordina
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cién jeré&rquica, la obediencia y la lealtad a Ta patria se ve -
rfan minadas en el momento en que el Ejército pudiera contrave-

nir o discutir la autoridad del Presidente de la Rep(blica.

Los miembros de la Junta duran en el desempeiio de su
funcién el tiempo que subsista su designacién, pudiendo ser re-
movidos libremente por los 6rganos que la hicieron. E1 gliorum
para las sesiones se integra con la asistencia de seis conseje-
ros cuando menos y sus resoluciones deben ser aprobadas por ma-

yorfa de votos de los presentes.

ET art. 10 de la Ley del ISSFAM, sefiala las atribucig

nes de 1a Junta Directiva de este organismo.

La esfera de competencia de 1a Junta abarca las acti-
vidades mds importantes del ISSFAM, sin embargo el Ejecutivo Fe
deral tiene la facultad de revisar casi todos los acuerdos de -

la Junta.

Este poder de revisi6n que conserva el Poder Ejecuti-
vo reduce considerablemente Ta independencia de que goza el ~ -
ISSFAM, medidas que son justificadas, al jgualque en el caso -
del 1.,M.S5.S. y del 1.5.5.S.T.E. por la obligacién que tiene el

Estado de salvaguardar los fondos piblicos.
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E1 Director del ISSFAM, al igual que 1os Consejeros -

es nombrado por el Presidente de la Repibliica siendo removido -

por é1 mismo libremente; este es el ejecutor de los acuerdos de

la Junta Directiva a cuyas sesiones debe concurrir sin formar -

parte de la misma; tiene el derecho de voz, pero no de voto.

E1 art. 11 de 1a citada Ley ennumera las facultades -

del Director General de la siguiente forma:

II1.-

1v.-

VI.-
VII.-

Representar al Instituto;

Presentar cada afio a la Junta Directiva, un informe -
pormenorizado del estado del instituto.

Someter a la decisidn de 1a Junta Directiva todas - -
aquellas cuestiones que sean de la competencia de 1la
misma.

Asistir a las sesiones de la Junta Directiva, con voz
pero sin voto. En sus ausencias, concurrird a ellas
quien asuma sus funciones;

Formular y presentar a la Junta, el balance, los pre-
supuestos de ingresos y egresos, la memoria y los pla
nes de inversiones y de labores del instituto, corres
pondientes a cada ejercicio anual;

Administrar los bienes del Instituto;

Dictar las normas de administraciSn y funcionamiento

del Instituto; y elaborar los programas de manejo y -
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IX.-

X.-

XI.~

XIT.-
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explotacidn de sus bienes;

Resolver bajo su inmediata y directa responsabilidad,
Tos asuntos urgentes de la competencia de la Junta Di
rectiva, a reserva de dar cuenta misma en el menor --
tiempo posible;

Conceder licencias al personal del Instituto en los -~
términos de las disposiciones correspondientes;
Vigilar las tabores del personal exigiendo su debido
cumplimiento e imponer a los trabajadores del Instity
to las correcciones disciplinarias procedentes;
Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a -
los miembros de la Junta Directiva cuando proceda, o
a su juicio existan razones suficientes;

Las dem&s que sefiale esta ley y su reglamento y demds

disposiciones aplicables.

E1 subdirector del Instituto es auxiliar administrati

vo del Director en el despacho de los asuntos y quien lo substi

tuye en sus ausencias temporales asumiendo la autoridad y res--

ponsabiltidad inherentes al cargo; 1leva a cabo las comisiones. -

y el deSpacho de los asuntos que el Director le encomienda o --

respecto de los cuales le ha delegado facultades y fungird como

secretario de 1a Junta Directiva.

£1 ISSFAM, al igual que todos los organismos descen--
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tralizados dispone de un patrimonio propio destinado a cumplir -

con el objeto de su constitucién. Este patrimonio estd§ formado

de la siguiente forma; por disposicién del art. 3 de la ley:

I1.-

I1r.-

V.-

Los bienes, derechos y obligaciones que al entrar en vi
gor esta ley, integren el de 1a Direccifn de Pensiones
Militares;

Las cuotas que aporten los militares y sus familiares -
derechohabientes en los términos que para este objeto -
establezcan las disposicioens legales;

Las aportaciones del Gobierno Federal sefialadas en esta
ley, para prestaciones especificas;

Una cantidad anual a cargo del Gobierno Federal, equiva
lente a un 10% de los haberes y haberes de retiro de --
tos miembros de las Fuerzas Armadas para las demis pres
taciones que conforme a la ley deba otorgar el Institu-
to; ¥y

Los bienes que por cualquier titulo adquiera el Institu
to, as¥ como 1os rendimientos y remanentes que obtenga

por virtud de sus operaciones.

E1 Poder Ejecutivo, tiene 1a obligacidn de velar por el

buen empleo de los fondos piblicos y en el caso del ISSFAM se -

toman las medidas necesarias para que esos fondos se utilicen pa

ra los fines expresamente establecidos por su ley. Por lo que -
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la contabitidad del Instituto ha quedado sujeta a la revisién y

glosa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Esta estrecha vigilancia del patrimonio del ISSFAM, es
idéntica a la que el Ejecutivo tiene sobreel I.5.5.S.T.E., cuya
contabilidad se encuentra sometida a una auditorfa de cardcter -
permanente de Ta Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. Esta
medida es provechosa y evita el despilfarro o la deshonestidad -
en el manejo de los fondos destinados a procurar la Seguridad So
cial, de los Institutos Armados mexicanos. Adn cuando la esfera

de autonomia se reduzca considerablemente.

Como todos los organismos descentralizados el ISSFAM, -
goza de algunos de los privilegios que poseen las personas de De
recho Administrativo. Entre otras se encuentran las de cardcter
fiscal, es decir, los bienes, derechos y fondos del ISSFAM, go--
zan de franquicias que en los mismos casos goza la Federacibn. -
También quedan exentos de todos los impuestos y derechos de la -
Federacién del Departamento del Distrito Federal y de los terri-
torios Federales. Las casas que adquieran del ISSFAM, para su -
propia habitacidn Tos miembros de las Fuerzas Armadas, asf como
tas casas que estos adquieran o construyan con el objeto ya men-

cionado, con fondos proporcionados por el ISSFAM,

Como sabemos 1o anterior es letra muerta porgque adn -
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cuando esto estd establecido en la Ley del ISSFAM, no se les-
exenta en esta clase de impuestos a los militares que adquie-
ren un bien inmueble para utilizarlo como casa habitacidn, --
quienes deber&n de cubrir dichos impuestos y derechos. E1 -
Ejecutivo Federal deberia de hacer algo al respecto para que

la Federacidn, como el Departamento del Distrito Federal cum-
plan con lo establecido en la ley, asi como puede tener una -
estrecha vigilancia en su funcionamiento, debe de hacer cum--
plir con lo estipulado con 1a ley que trata de dar Seguridad

Social a este importante sector de la poblacién.

La presuncifn de acreditada solvencia es otra de las
ventajas de las que goza el ISSFAM. Esta presuncién no admi-
te prueba en contrario, por lo que la Institucifn no estd --

oblitada a constituir dep6sito ni fianza legales.

Es indudable que el ISSFAM, tiene menor grado de auto
nomia con respecto a la Administraci6n Central; la interven--
cién de ésta estd en las funciones de aquélila, es mayor que -
en el caso del I.M.S.S., y del 1.5.S.S.T.E. Debiéndose esto a

las razones que en el transcurso de este inciso se han visto.
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3.4.- PERSPECTIVAS FUTURAS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL MILITAR.

E1 rdpido desarrollo de la Seguridad Social en todos
los niveles mundiales, debe de ser aprovechado para que el -
ISSFAM, pueda abrir nuevas perspectivas en ese campo, que es
el que le interesa, auxilidndose de las amplias experiencias
acumuladas, no de una sino de varias generaciones de estudio-
sos de la materia, con pleno conocimiento y conciencia de las
aspiraciones sociales que impulsan a todos.1os miembros de -
los Institutos armados, que le han sido confiados, en el desa

rrollo cultural y social de los mismos.

E1 ISSFAM, debe de aplicar los conocimientos, que so-
bre 1a Seguridad Social, tienen los otros dos organismes pres
tadores de ella, como 1o es el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado, ya que estos han demostrado una
gran capacidad operativa y una amplia experiencia en su orga-
nizacidén que deben ser tomadas en cuenta por el ISSFAM, para

su ftejor funcionamiento y estructura.

€1 1SSFAM, tiene aspectos similares con el ISSTE, y -
nos permiten una adecuada comparacién ya que en ambas Institu

ciones se trata de personal que presta sus servicios al Go- -
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bierno Federal y es a este personal al que se les est§ otor -

gando esa Seguridad Social.

Los trabajadores del Estado como los militares son pa
gados por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico, con la

intervencidén de Ta Secretarfia de Programacién y Presupuesto.

En lo concerniente a los sistemas de Seguridad Social:
el ISSSTE otorga sus prestaciones en forma directa, ya que -
cuenta para tal efecto de recursos propios; sus decisiones no
estdn condicionadas a resoluciones o intervenciones de otras
Secretarias. £E1 asegurado o su familia protegido sélo debe -
de acudir al Instituto para obtener sus beneficios sin necesi

dad de efectuar tré&mites con otras dependencias.

El ISSFAM, otorga prestaciones en una minima parte, a
comparacién de las que otorga el ISSSTE, por ejemplo la pres-
tacién médica, la quirdrgica, la farmacéutica, 1a hospitala--
ria y de rehabilitacidn, son proporcionadas por clinicas y --
hospitales de las Secretarias de la Defensa y de Marina, sélo

en casos de excepcidén se otorgan en el ISSFAM.

Las prestaciones econ6micas se cubren por la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Piblico, con la aprobacién de 1a Sge

cretaria de Programacién y Presupuesto. Las Secretarfas de -
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la Defensa y de Marina son instancias iniciales para la trami
taci6n de pensiones en donde el ISSFAM s6lo es una oficina de

trdmite.

Es necesario que prestaciones médicas en dinero sean
otorgadas directamente por el Instituto de Seguridad Social -

para las Fuerzas Armadas Mexicanas ya que existird:

a) Mayor agilidad en trimites, eliminando dependencias como -
las actuales de las Secretarias de la Marina y de la Defen
sa.

b} Eliminacién de trimites que en la actualidad se efectlGan -

~—

en las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y Progra~
macién y Presupuesto, sobre todo en las pensiones.

c) Control de la poblacién protegida, para el cdlculo de ries
gos y posibles contingencias.

d) Facilidad para sus derechohabientes en la eliminacién de -
trimites que son desconocidos por ellos y que hacen que -

las prestaciones demoren meses y algunas veces ahos.

Al ISSFAM, se la ha dotado de autonomia, la cual debe
de aprovechar para canalizar los problemas y necesidades que
puedan sufrir sus miembros en las diferentes Zonas o Sectores
Navales o Militares por lo que: "...es mejor desconcentrar y

hasta descentralizar funciones y servicios que disminuir la -
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calidad o permitir que otras Instituciones piblicas o priva--

das asuman sus ob1igaciones“.(38)

Para 1o cual creemos que -
es necesario crear Centros de Auxilio Comunitario y el esta--
blecimiento de Oficinas del ISSFAM, en los lugares en donde -
se encuentre mayor movimiento de militares, y que pueden ser

los Regimientos, Batallones, Sectores y Zonas Navales o Mili-
tares "...cuyo propdsito es satisfacer en forma efectiva, ge-

neral, uniforme, regular y continua, sin ninguna finalidad de

Jucro, aquellas necesidades de la comunidad".(sg)

Los Centros de Auxilio Comunitario, deberdn ser auxi-
tiados per trabajadores sociales, los que podrin ayudar al -
Instituto, mediante estudios sociolégicos, psicolfgicos, so-
cioeconémicos, etc. necesarios para que conforme a las necesi
dades sociales comunitarias, puedan otorgarse mejores presta-
ciones y servicios, a que tienen derecho los integrantes de -
los institutos armados. Logrando anticipar como ya se obser-
v6 con anterioridad, las medidas de Seguridad e Higiene, para

las contingencias que pudieran presentarse.

(38) Brisefio Ruiz, Brisefio, ob. cit. pdg. 28.

(39) Carbellido Reyna Magdalena, La seguridad social como ser
vicio pGblico, Revista Mexicana del Trabajo, No. 2, To-~
mo XVII, 6a. época, abril-mayo-junio. México, 1970, pédg.
8g.
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Los Centros de Auxilio Comunitaric, deberdn ser crea-
dos con una multiplicidad de servicios con el fin de reducir
los gastos que impliquen el establecimiento de los ya citados

Centros.

Las prestaciones que pueden ser otorgadas en los Cen-
tros de Auxilio Comunitario, serdn las mencionadas por la Ley
del ISSFAM y serdn: Servicio Médico Integral, Servicio de - -
Orientacién familiar, Guarderfias Infantiles, Alfabetizacidn y
Extensién Educativa, de Adiestramiento y de Superacién, entre
otros, prestaciones que debe de otorgar dicha Imnstitucién, a
Tos miembros de las Fuerzas Armadas y a sus familiares, que -

asf lo soliciten.

Las oficinas del ISSFAM, que se establezcan en los Tu
gares en que se concentre un mayor nimero de militares o de -
miembros de la armada, para que se prestaren los servicios --
que mis pudieren urgir en una comunijdad tan extensa como lo -
son las Fuerzas Armadas. Proponemos en este punto que se ha-
ga extensivo los servicios de Pensiones Militares, Sequro de
Vida Militar, Pagas de Defuncién, etc. Tos cuales son maneja-
dos por el Instituto en su domicilio de 1a Ciudad de México,-
por lo que los interesados deben de trasladarse hasta dicho -

lugar para hacer efectivo su derecho.
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El Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.N.C., como Institucidn que presta la Seguridad Social a los
miembros de las fuerzas Armadas Mexicanas, debe cumplir con -
el propdsito por el cual fue constituido y que es el de Tle--
var a sus miembros la confianza de tener una Seguridad Social

Integral.

ts importante sefialar gue Banjército se encuentra en
una etapa de descentralizacidn a fin de hacer llegar a 1a po-
blacifn militar los servicios bancarios y las prestaciones de

Seguridad Social que le han sido encomendadas.

En ta actualidad adem§s de la <casa matriz de esta -
Institucidn se encuentran funcionando cuatro sucursales en e}
drea metropolitana y siete sucursales mds distribuidas en el
territorio nacional; si tomamos en cuenta que en todo el -
pais se encuentran: Batallones, Regimientos, Zonas Navales, -
etc. del Ejército, Fuerza Aérea y Armada resultan insuficien-
tes estas siete sucursales foré&neas, pero por otra parte debe
tomarse en cuenta el costo econdémico que implica la apertura
y funcionamiento de una sucursal ya que aln y cuando Banjérci
to funciona como Banca Comercial los Servicios de Seguridad -
Social que presta no reditdan rendimientos econdmicos, es por
etlo que seria casi imposible iograr tener Ta infraestructura

necesarja gue pudiera abarcar todo el territorio nacional, ha
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bria que pensar inclusive que muchos destacamentos militares
y navales que se encuentran en ocasiones en rincones apartados de
las cijudades ya que pueden estar en islas que forman parte -

del territorio nacional.

Nosotros proponemos que si bijen es diffcil la apertu-
ra de sucursales en la Repiblica Mexicana podrian adaptarse -
agencias de servicio dependientes de Banjército para el otor-
gamiento de las prestaciones sociales, en los propios Batallp
nes, Zonas Navales, Destacamentos, Regimientos, etc., ya que
de este modo se aprovecharian instalaciones reduciéndose el -
costo de operaci6én y evitando con ello la centralizacibén de -

funciones.



CONCLUSTIONES

La Legislacibén Social Mexicana no puede, ni debe que-
dar cefiida al estrecho marco juridico del articulo 123, de --
nuestra Constitucidén Polftica, sino que debe de ir mds adelan
te, haciendo frente a Jos diferentes factores que son la nece
sidad o los medios propicios para que el hombre desarrolle to
das sus facultades para prever, proteger y estimulario a é)

y 2 los suyos.

Es necesario que la Constitucién Politica Mexicana -
sea modificada en cuanto que es omisa en conformar un catdlo-
go de derechos a favor de los miembros de los institutos arma
dos, quienes s6io aparecen como sujetos de obligaciones en su
articulo 123 apartado "B", fraccidn III. Asf como son enume-
radas las prestaciones que deben ser otorgadas a otros secto-
res, como 1o es el caso de 1os trabajadores al servicio del -
Estado, asf mismo deben de fijarse las bases minimas de la Se

guridad Social para las Fuerzas Armadas.

ta ley del ISSFAM, debi6é haber sido elaborada en base
a dos consideraciones; las necesidades del militar por cubrir
y los medios econémicos de que dispone para aplicarlos a ese-

fin.
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La ley del ISSFAM, debe ser reformada en su articulo
17, en cuanto a que sean considerados como sujetos de la mis;
ma @ los militares que gocen de licencia ilimitada, absoluta
o para el desempefio de cargos de eleccidn popular, asf como a

los sentenciados con penas privativas de libertad.

Debe ser modificado el articulo 37 fraccidén I1, inci-
so b) a fin de que no sea exigida a la concubina una relacién
marital de cinco afios, sino que este derecho debe generarse -

por el simple hecho de que ella tenga un hijo del militar.

La madre del militar soltera, casada, viuda o divor--
ciada gque pruebe su filijacidn de maternidad debe ser protegi-

da por la ley en todo tiempo.

tas Instituciones prestadoras de Seguridad Social a
Tos miembros de las Fuerzas ARmadas, deben olvidarse de gra--
dos y prerrogativas que propician desigualdades en los servi-

cios que proporcionan.

Debe desaparecer la dualidad de funciones que existe
entre el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.N.C., y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas -
Armadas Mexicanas, en cuanto a2 la prestacidn de Cré&ditos con

Garantfa Hipotecaria, la que debe ser prestada por una sola -
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Institucién, para que ésta pueda ser extensiva a todos los --
miembros de Tas Fuerzas Armadas Mexicanas, incluso a los ele-
mentos de tropa, que son VTos menos beneficiados en este tipo

de prestaciones sociales.

Para el otorgamiento de un Préstamo Hipotecario, es -
necesario que se requiera un Certificado de No Propiedad In--
mueble, para que asi la prestacidn sea otorgada por una sola

vez, y a quien mis lo necesite.

La Direccidn General de Seguridad Social Militar y su
similar en la Armada deben desaparecer ya que s8lo entorpecen

el buen funcionamiento del ISSFAM.

£l ISSFAM, debe de tener mds autonomia con respecto a
las Secretarfas de la Defensa Nacional y de la de Marina, ya
que estos organismos fueron constituidos como &rganos politi-
cos y la Seguridad Social nada tiene que ver con la politica

o sea que debe ser un organismo apolfitico.

E1 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.N.C., debe abrir nuevas sucursales o agencias en el inte- -
rior de la Repliblica Mexicana, para llevar sus servicios a to

do el personal del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.
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E1 ISSFAM, asi como Banjército debe de abrir nuevas
oficinas dentro del territorio nacional en donde exista mayor
movimiento de militares, para que pueda prestar sus servicios

con la prontitud con la que surja la contingencia.

E1 personal que labora en el ISSFAM como en Banjérci-
to deben ser capacitados para el buen desempefio de su funcién

social.
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