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INTRODUCCION 

Dentro do laB atribuciones de ln A<l~iniBtrnción Pi!_ 

b1ica lt"ederal, so t•nCuolntrn la dti vi gil.ar e! cumpliaiento y 

obscrvnncia de las di3posicionem logalo~t toma11do on cuentn 

que ol EBtndo ticno entro üUa principnlo~ propósitos e1 de 

a:sogurnr el intoré¡,oj general. 

Por otrn purtc 1 1a relncibn entro loH Cactor~s do 

la producción o5 dctorcint\nta on al danarr•:>llo del Pul.e, a~ 

ta circunetnucia hace neciei'.!ruritl lo. intorv""nción de lo. Autor.!_ 

dbd Adm~ntatrutiva, pnrn hncer cumplir lau disposic~onon que 

roguln:-. 1ot!!!I d.Jrccho~ y obllgncion~.or rt.~ tr1.\bt1.jadoren y µatr..t2_ 

nes, iudupo11dlcnt~mente do lu~ accionou quu sr1 lo purticulnr 

puede ojerc~r cn<ln u110 de ollo3 unto lon ~rgano3 jurlsdicci~ 

na.lo.!. 

Por· lo untorior, la t .. u.toric!.i1.1 Admini~~trt1tivo L,;.b2. 

rol dobo contar con loa ~cdio~ indispensable~ pnru logr~r la 

~acticidnd de la no~mu de derc~~1c, surgio11do do enta for~u 

ln sanci~r1, como mnnifo~taci6n do ln facultad conctiva dol 

Estado. 

En ~atcrin laboral, ~~ cstabi~cc en ln Loy Federal 

del Trabujo, o5Í como, on lu Loy dal S~gui~ Social y en 1u -

Loy del Inutituto del Fondo :lncion~l rte ln V~vicndn peru los 

Trabajndorcu 1 le nención ante el incu:nplimionto de lae no~ 

oas logülos conte11idas en 1on ordcnamicntoo citado~, y n nuu 

diaposicioneG raglurncnt~rias. La5 $nncione~ previetn6 011 loe 

cui::rpo~ jurld1cou invocndoa conaiBtcn pr.i.rriordinlruentc en muJ.. 

tuH, y on nlsuno~ cl\son en clausura del centro de trobnjo. 

A la Socretnrln del Trabajo y Provinión Social co­

rreaponrle la nplicaciÓn de las 3ancionca, previo ol segu.!_ 

miento del pracedimiento oRt~blocido al efecto. 
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El procodimionto administrntivo l':IUnciona<lor cont~ 

nido en laa disposiciones labora1ee, no nolo e~ do~conocido 

por una gran parte de lo clono trabnjadorn y patronal, Bino 

que a6n no revisto uni€ormidad en cua11to a ~u seguimiouto y 

regulación lcgc.1 1 lo que oo traduce en porjuicio directo P.f!. 

re la obtención do lon Cinoa que poreigue. 

En o!'octo, ln impooiciÓn do le.u snncionob no tiono 

como objetivo principnl allegar al E~tndo rocuruoa finnncl~ 

ros, eino obligar al patrón n cuinplir 1.~fl disposicionc.es lo&!!, 

loa violadno, y por conaiguionte, obtener tln bo11dficio pnra 

loe trabnjodoroa. 

El objeto do ln prcl"lonto i11Yentignción quo !!Je de!!l,!l 

rrolln en cuntro cnpituloe Jo constituy0 1 el análiaia y axp~ 

~icibn del procedimiento adminiatrntivo BUJ1cionador que se 

instaura por infr~cción u lan norma~ de trubnjo, ~u marco 

jurldico y su nplicnciÓn prÓctica, aai como Ql boncí"iclo que 

proporciona n ln colectividad, haciendo hincnpiÓ en la ina~ 

ficiant'~ result1.ción jur!dicn del mi-'lmo, !'orrJt1l~ndoHc ln,:j pr.2_ 

pu3icion~s que ~e conaidcrun pertine11tes pora 9\l uniricación 

y prncticidud. 



CAPITULO I 

LA SANCTON M1MINI3TRATTVA COMO FACULTAD COACTIVA 

DE!, E STl\DO. 

1.- Dcfinici611 ~a snnciGn. 

2.- Antacedc1\t~a. 

A) Hi.stórico3. 

R) Legis1att•os. 

~.- Tipo~ rl~ 9~111ci0ncu. 

A) Mult.•. 

A) Clnusura temporal ... df_fjnitiva. 

C) A~ r1,;urm11icnt., ~ 2ccnc;Jtro rl~ hicncs. 

O) Arresto y otrus. 



I. LA So\NCION ADMINISTRATIVA COMO FACULTAD COACTIVA DEL 

ESTADO. 

El Eotado Moderno, como organización polltica sob~ 

rnna, con una población estableci<la 6n un determinado torr!. 

torio, un régimen jurídico nplicable, quo cuenta con Órganon 

de gobierno, indepondiontc y aut&noa~, "ae juatiCica por 108 

tinos !undn.l21ento.len que realizn., por ello .eu principal prop_2. 

aito ea 1u1egurar el interéfi gon(lral, annt~ner el clima prop,i 

cio parB el dosnrrollo socinl y dinponer de loe ~odios uec~ 

earios para lograr 1a aatie~acción de la~ neceaidados coloc­

tivaa .. " 
1 

Pora el cumplimionto cab~l de dicha finalidnd, d~ 

be di•ponor de loa modioo nacoaarios, unto ca, del conjunto 

de fucultade• conctivao para vigilur y limitar ln ucción do 

loa particulares, t~mbihn conocido como ~l régimen o poder 

de policin. • 

El AUtor Dartolo~é A. Fiorini lo doCin~ de ln ~l. 

guiento omnera: "La e:'\presión grnmatic<Ll "poder" aigniíica 

autoridad de mando o impo~ición, y ne rGvola nqui al sumnrso 

la expresi6n "polic!a11 como una rnn11ifentaci&n drnm&ticn de 

la coaeci6n sobr6 lan poroonnn y las coaes.'1 2 

En efecto, el rOgim~n de pQlielú en un~ runción 

del Eatado que cxproaa limitación <l~ libcrtnde8 y derechos 

de los gobernados a trnváe de divcrann íor~ua, con objeto 

1 Serr.a Rojus, Andrés. Oeret;ho Admini~tivo. To110 II. 7a .. 
ed. México, Porrún, 1979. P• 397 
11 Polic!u provicno dol lntln po1iti'1 y del griego politein 
c11 t~rainoa generales en el buen orden que se obnerva y -
guarda c.n laas ciudo.dee y repúb1icao, cucnpliéndo.eo las l,!. 
yes y ordenan.zas et1tablecida.5 para .eu mejor gobierno. 11 

AcostA Romero, Miguel. Teori" Ganeral d~l D~r~cho Admiuis 
trntivo .. 5n. ud. Móxico, Porrlia, 1983. P• 5J5 

2 Fiorini, Bnrtolomé A. Poder do Policia. Teor1a Juridicn .. 
2a. •d. Buonom Airea, Alín, i961. p. 202 
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do regular su actividad en relación directa con loa deberea 

y obligaciones que les imponen las 1oyen 1 que se ha ejercido 

desde la o.ntiguedad con i'intiO de seguridad y ae coní'iguro. -­

por o1 conjunto de facultades coactiv~~ del poder pÚblicov 

Su ÍUD.bito compr~nde dos a3pectoe: ol poaitivo que 

•e traduce on aaiatencia a uqu~llon nujoton auaceptibloa de 

auErir un daño o porjuicio en BU parnonn o bienee, aai como 

la protección de los quo carecen de ~odio~ propio~; el nega­

tivo constituido por ~edidas restrictiva~, prohibitivaa y l.!, 

mitativa.e. 

En rol~cibn Al segundo aap~cto quo e9 ol que noa -

competo ana1izar, lógicrunente puedo eaporarac quo loe gobei:. 

na.don no cumplan volunto.1~ia.nmnte y de munern eopontáneo con 

aua obligacionen establocidan on los diveraon ordena.miento8 

jurídicoa 9 o con laG resoluciones emnnadnB del poder público, 

ontoncon al Estado puede hncer ueo de lon medios coercitivon 

eotnblocidos en lan Leyes paru ta1ea eCccton. 

Al rc~pecto, entondemoe la concción o coerción co­

mo ln ejocuci6n forzndn, ee decir como uno m~uiCastaci6n ex­

terna pRrn obligar a1 in~rnctor n curoplir lo dispucnto por -

la norma. 

11 El"a0nto esencial de la noción rle lo jur,!. 

dico ~• la C4ract~ristica de la coactividud, 

coorcitividad o autnrquia, que ne incluye en 

todo.JS laM dof'i11icione3 del Derecho como inho­

rente n •u natural6Za ~inmn, de tnl moncra -­

quo no puede concebir3a u11 Dot·ccho que no noA 

cooctivo 1 coercitivo, nut~rquico. 11 J 

J Lottt4l1i C~rezo • Murgarita .. Oera.;ho F iac~ l Repre!liVo. Méxi­
co, Forr6a, 1979. P• 11. 



Indiecutiblemente 1 la coactividad en una caracte-­

r!stica rundruaental de lft norma juridicn, que determina 1a -

conaecución de uno de lon objotivoe íundamontalos dol Der•-­

cho, como oa, la tutela doi bien jurídico on beneficio de la 

colectividad. 

Por ende, el poder o racultad nancionadora ea la -

baeo del poder conctivo dol E8tado que conatituy~ el régimen 

de policln; aiuodo precino eeiialar qua todoe lo3 tipon d~ -­

polic!n, como la !oreotal, ln annitnria 1 ln Jt1dicial, ctc. 1 

Corman part~ del Podor Ejecutivo y por tnnto da la Ad~inis-­

trnción P\tblica. 

Ami, le policía adminintretfvn fibnrcnrá n todo~ -­

loa cuerpoa que •n :forma. do Órgnnoa del E:studo 1 tienon como 

funci6n prevanir octoo contrarios a 1au Lcyoe Administrutt-­

vaa, n fin de pre8~rvnr ol ord~n p6blico y el bianeutar co-­

mún. 

Pnra Miguel Acoetl\ Romero, lb policía ud:.:.dnit?trnt.!, 

vn: 11 Es ln :facultad dol Etltado, o do la Ad.alini!Stración Públ,! 

ca, para realizar detorminndos acto~ dircctaruonte oncaminn-­

doo o pro5orvar el orden público, la noguridn<l, ln trl'nquil.!, 

dad, la anlubrid•d, en un EGtado." 4 

Se ~;1cuontra conatituidn por el conjttnto de nor~n~ 

y principio:Ji ce lo!! quo 50 preven loo medioa coactivos noc.!!. 

"nr1Jn pnrn cblignr a lo~ gohernadoe il subordinare~ al inte­

r~~ gonoral, e incluno pura q~~ 108 e~plendo~ dft lu propi~ -

Adminiat.rnción nct.Út111 eu ol da~'t!Jl.[Hlño de !!U trnbajo dtintro 

de un m~rco do legalidad. 

Por otrn porte, s~ dif~rencia de la funcibn Admi--

Acoatn Roru~ro, Miguel. op cit. P• SJ6. 
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niatrativa, qu~ 0$ 18 actividad ~undamentnl y natural que -­

compete al Poder E,1ecutivo 1 cuyn .finalidad on crear ectoe a.!! 

miniatratívoa dentro do un mArco jurldico, quo dolimitA 8U -

competencia po.ra el. de1Jnrrollo do lai! í'unciono!I atribuida8 a 

dicho poder, corroapondieudo a la Adn:.inintración Pública nl 

deoarrollar la funci6n mencionada a trav&e de loa 6rgnnoe 

quo la componen y aU%ilian. 

Con ol objeto de lograr la eficacia ~11 la realiza­

ción de la indicada tarea, 6G nocesnrio quo ol régimen de p~ 

.licia consagre ln potet::1tad sa11cionadorn do ln Adasiniatrn\':iÓn 

Pública. esto es, la Cacultnd para caatigar laa violacionoe 

que so comatan n las Leyes Adminintrntiva.e 1 rrHn1ltando la 

aanci6n un ol~monto o~encinl para logrnr ln Cacticidnd de la 

"• •• la potestad .15n11ci.onndorn do .ln Aduini.!. 

trnción, ontendidn coroo la racultad de cftsti­

gnr las trnnag~oaioneo quo no constituyen de­

litos, ha sido considor~da en 1n doctrinn co­

mo ieeoncinl paro ln !'unción l\dmlnistra.tivn y 

cowo atributo dorivudo 11)gica y natural.monte 

dol caréctor do podor ~ntatnl que la autori--
~ 

do.d adminiatrativn tienc. 11 -

En eCecto, tomnndo en cuenta que al incurrir el -­

particular en lnobsorvanci.a do cuo.lquiar deber ir.1puonto por 

los ordeUAQiento3 jurltlicon, afecta el interón general, o i~ 

curre en re~pone:abilidnd, lo qu.a imp1ic.n la obligación de r_g_ 

parur la falta y ncnrrou la oplicnci6n de una nnnci6n. 

Con5idorando quo ln norm~ ponitivn de Derecho Adm~ 

nistrntivo 1 como toda norma imp~rntivu debe cu~plir8e, geno-

5 Lomeli Cerozo 1 Margarita. op cit. p. Jl. 



rondo roaponsabilidod ln violación de ln miamn, que puede -­

ncr adminietrntiva, disciplinarin, penol o civil. 6 

Correspondiendo nl Estado, la imposición de lo. sn.!!. 

ción prevista en el propio ordennmionto jurídico, acorde a -

los linenmicntoe y procedimientos cizstublecidos paro tal efo_s 

to. 

6 Bielsa 1 Rafael. Derecho Administrntivo. Tomo I. 6a. ed. 
Buenoe Aires, Ln Ley, 196~. P• 155 
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t.- Dofinición de sanción. 

Ln eanción on el Dorticho Administrativo revietc po.r., 

ticular importancia. Evidcnt.ectantc, ro4u1tA indispenaable pa­

ra obtener ln obaervQncin da ln normn jurídica, y niendo o1 -

Eatndo el encargado de procuro.r el bienestt'lr con\Ún do lo.a go­

gornndo8, dobe encontrar~o legitimado pnru hncor uno de loa -

modios coactivo& n~ce~nrioa para tal fi11. 

Por olla, el poder do policía entendido como la Ca­

cultad de rcpriciir couductno ilicitns, tiene su base f'undameE 

tnl en la attncibn o penn, elemento que apureco cu todns las -

dieciplinno jur!dicne, do ilhÍ la iwportnncin de ostu f'igurn -

del Derecho. 

E11 relacibn nl concopto do ~nnei6n a~ hnn emitido -

diver~o8 critorioa, entre ellos el de Eduardo Gnrc1a Hnynoz -

que Ql rcspocto eeaala: 11 Ln eanci6n puede uor derinida como -

con,,ecu~ncin jurldicn que ol incump1imiento da un dcb<"r prod.s, 

ce en relación con el obligado -y agregn quo gcnernl.mnnto- -­

lna sanciones se traducen ón daboro~ que se imponen al sujeto 

a quien ~e aplican, como coneccuoncia de la violaci6n porpe-­

trndn.0 ' 

1-~sto es 1 los contrnvoncione.a roalizadan a loa disp.2_ 

!'litivoa contonidoe en lori divereoü ordenrunicnto?S adminintrat,1 

vos, trnen como renultudo un nuevo deber, que se impone ~l ia 
fractor do ln normn 1 n fin do lograr ol cumplimianto del pre­

cepto jur.!.dico. 

Bortolom& A. Fiorini ~n ~u obra ''Po~~r de Polic1a 1
'• 

cono~deru lo sigui~ntei 

7 Garcla Haynoz 1 Eduordo. Ir1trorluccibn nl E~tudio del Doro-­
~· 1JR. ed. Mé:x:ico, Porrúa, 1979 .. P• 295. 
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11Todo incumplimiento provocado por una co.!l 

dueto pasiva o activa, creei e1 nupueato cond.!. 

cionanto qc.fl llHl denomina contravonción, t'"o.l tn 

o tranagreai6n quo tie11~ por conaecuencia ln 

sanci6n quo me denomin~ pe11n ••• lüs •~ncio-­

nea que se ro~ieren a lon bienes cu•todiados 

por la Adminiotrnción PÚblicn se imponen pnrn 

castigar cierto denordon do la buonn reguln-­

ci6n de loa bienee cocuneB~'' 8 

De laa nntoriore~ deC~nicioncn concluimoo qu~ la -

aanción, aiempre ea una con.sacuencia jur1dicn, generada. por 

el incumplimiento do un deber, siendo éutn ln caractorl.etica 

o~encinl de la mi8ma. 

En efecto, nl roalizarno ln víolncibn a la norma -

de Derecho,dicha conductn vn a dar origen n quo a~ snncione 

nl infractor, tomando on cuenta como lo t1emoe expuesto con -

anterioridad, que lon ordenrunientoa: legnlo8 deben cumplirse 

n6n en contra de ln vol1tntnd del obligndo. 

Al reopecto el autor Miguel Acosto Romero opi11a: 

ºLa snnción ac'..minintrntivn .. - En términos -

genern1on puedo dGfinir8~1 coo~ el cnetigo qua 

aplica ln •ociodad n trnv;n Jel Darocho, n -­

la~ violncion•~ de loe ordenruolentoa ndminia­

ti·utivoa prntendi6ndos~ par madio do ¡5ta1 -

a•egura.r ~1 culrlplimi~nto de lon di0bere3 Q\H• -

tion~n lo~ ciudndnnos con ro~pecto a la aoci.,2_ 

df\d.11 9 

Incluyo un nuevo elemCJnto, qu& e.!: l.a f'innlidad 

8 Fiorini, Dnrtolomé A. op cit. p. 257. 
9 Acosta. Romoro, Miguel. op cit. P• 562. 
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af1ictivo o represivn de la sonci6n, o~ docir. la ennci6n a• 

impone como un castigo pnrn el transgresor de la norma jur!­

dica. 

Una ~lti~n dofinici6n sobre ol t¡rmino on nnbl~8io 

es la qu~ a continuacibn Ge tran~cribo: 

"Ln• snncionoa y J.~i. üjecución !orZOll'ft. con!!. 

tituyan actoJt e.dclini~trativoa por medio do -­

loa cualet1 la nutoridv.d administrativa ejorc.i_ 

tn coacción eobro lo.o pnrti.culareB quo ae ni,!. 

go.n a obedecer '\'ol\.tnte.rinmcnt" 1o~ mandt\toa -

do ln Ley o lan Órdenee do ln reíerid.n. nu1.-or.!_ 

dad." lO 

Sobr~ el perticulor 1 l~ ejocuci6n forzada la pode­

mos considernr como una íormn do coerc:l.bil.ídnd, pnra obtener 

al cumplimiento de la di~poeición legal. Eato os. para ln -­

efectivo. obft.Arvancia de 1u nortua o.o pr"'lven divormolS medios, 

1lognndo incluso a ln gjocuci6o íls~cn, poro siempre dentro 

de un m~rco jurídico d~ lega1idnd. 

En nuontrn opinión, lo. t1a11cién tldminitstrativn ee -

do!initivarocnte una consecuencia juridica, producida por el. 

incumplimiento o cumpl.imicnto irrogulnr o deficioute de nn -

deber impuocito al gobernado ot\ ulgÚn orde111amionto jurídico -

administrativo, quo tiene como finnlido.d asegurar el noata-­

miento y observencia de la normn de Derocho 1 y de alguna ma­

nera tratn do evitar la roeincidencia do couductu.n antijurid,!. 

cat1, dobi6ndo onc1.,,11trursc siempre la o:anción consignndn eep,!!_ 

c!ficam-0nta on un precepto juridico. 

10 Fraga, Gnbino. Derecho Administrativo. 16a. ed. Mé:ic.ico 1 

Porrúo, 1978. p. 246. 
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2.- Antecodcntce. 

A) Uistóricoe. 

Hcmo~ cxpuo~to en el cnpitulo nntcrior quo la ann-­

ción, constituyo ln piodro. nngulnr del régimen do policlo., CE, 

mo una funci6n del E3tado paro. preservar el ortlon p~blico, 

por ello nl referirnos a. loa untecedonte3 hi~tóricon do dicho 

régimen, aludimoa en con~ccuencin nl riurgimicnto .y dceouvolv.!, 

miento de ln snnci6n. 

El concepto de policla se hn omplendo dc~dc lo~ n1&~ 

remotos tiempos, haatn la. nctl131idud y ha u tendido n la5 noc~ 

sidadcs y caractdristicas de lu ~poco.. 

Grecin .. - "Ln. primitiva 11 polis 11 dosconociu nl indiv.!_ 

duo como vulor uut611orno, y ~ola lo conccbln como purte do ln 

co1cctividnd ••• el individuo c11co11trabn su rcalizac~6n pleno 

en la. colectividad orgnnizudu, puesto quo pc:n·ticulnr n indivl., 

dunlmentc enrecia do valor." 11 

Ello signiCicabu quo 103 ciudodunos se cncontrnban 

inteneamentc dcdicndon a la vida pÚblicn de lu ciudad, huetn 

c1 grado de tributnr su cxintcnciu si so rcquer1n; proponde-­

runtomentc ae consi<lorebn quo lo p6blico y lo privndo cron un 

todo. 

~n con~ecuencia, ln función policial que ejercía la 

autoridad so encaminaba n cubrir lns nocesidnde~ de la colec­

tividad, como una unidad debidamente intc~rnda, abarcando to­

dos los ámbitos: per.sonulc.s, fo.milinrcs, económicos, cul turn­

les y politicos. 

11 Fiorini, Dnrtolom6 ,~. op cit. pp. 24 y 25. 
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En una otnpa poaterior 1 ae ompiezBn a reconocer 

ciertns gorantias pArn lnn uctividade~ particularoe del ciu­

dadano por pnrt~ del poder público, poro que por rnzonoo de 

orden superior de ln ' 1 poli~ 11 podlnn nor ignorndaa. 

Por lo que puodo considorar~e que la uportnción do 

lon pueblan gricgon 1 eo nula en rnlnc~bn con lo qu~ 011 la 

a.e tunlidad on trnñn ln f\lnC ión policial. 

Roma.- Inicialmente al iguul que loe pueblan grie­

gos, Romn se caractorizn por dosc.onocer darechotJ a lo.o ciud,!. 

dnnos, di~tinton de lon del Imperio Romano. 

Al re~pecto, Fiorln~ noa dice: ''Ln ciudnd ae ompn­

rontaba ~n muchos nspecto~ con ln ''palia'' griagn, nl wometer 

bajo la autoridad auprcmn de ~mperium ln iruposici6n do1 po-­

dor n cualquier clnse do nctividnúoe que realiznra el roma­

rio.11 12 

En rttzón do lo.o conquintn~ renlizndn.e por los rom~ 

noa, ~urge la divi~i6n del Oor·echo en jua privntu8 y jus pu­

blicus1 direrenci¡ndose los bionca de loD pnrticulnres do -­

lon del Erstado. 

El d~recho adquirido y las necesidades lucrativne 

do lon particulo.reo cobran relevnnciu en al régimen impera,!!. 

te, e!JtableciÓnd.o.!ie por mandt\to de l.o !"unción policinl cior­

tnn limitaciones ~n lnn actividndo~ de los pnrticu1ares. 

También en noma se dnn divoraua ctnpa~, bajo el i!!l 

perio rlo Conut~nti110 p1·~donin¿ ln nrb~truriedud. 

11 Pe~o n todn8 oatna contradicciones tle ln 

hi3torio romana, la función policial so ruuos-

12 Fiorini, Bartolomó A. op cit. P• 28 
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trn como guardion del equilibrio entre la r.!a 

lación individuo y bion común." 13 

Edad Medio.- E1 prodominio de loa puebl.oa bárbaros 

en loa inicio8 do la Edad Medin y la carencia de noción so-­

bro 108 derechos de loz individuos y de loa puoblos on genc­

rol, origirió que en dicha époce 1~uero ine::xintonto el desarr,2. 

llo de la función policiul4 

Posteriormente, merced a lu lucl1n exietcnte entro 

la lglo8in y loa noblee. ~1 predominio dol podor raudal 8.2_ 

bre los particulnron fuo lu idefi prepondcrnuto QUa cnrn.ctt1r..!. 

zó cata etapa. 

Al triunrnr lo.o nobles aobra la Igl•uJJ.a .ee afirma 

políticamente el Efitndo dal Prlncipe o E5tndo Policln, en el 

cual ae soatenia la idoa de quo exintian vnrios circulan tc­

rrenalea creados por la voluntad de Dios, 1'iendo el indivJ:. 

duo une particuln .integrnnto de ollor:1, y todos 1011 llctoe de 

forma directa. o indirecta crnn una manit'0stnción de la volu,!! 

tod divinn. 

S~ aceptaba que en lon pr!ncipoB 3c depoeitarn el 

poder de Dios, siempro y cuando :se roconocioran ropronento..E, 

tea del Papa. 

Lu ideolog!a de la época qua ~xprcnó To~á8 do Aqu.!, 

no en su "De Regimine Principumº "••• nrgUt:lentn con unidad -

de pensamiento indestructiblo ln total disposición de las C,2. 

.nas terrenas a ln voluntad do Di.os, creador y s.titñor todopod..!_ 

rono, cuya autoridad on lo tierra e~tá representada por el -
Po.pn." 1t1 

1) Fiori11i 1 Bartoloml A. op cit. P• JJ. 
t4 ibidom P• 35· 
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El 11o.mado Estado Policia no reconoce dorechoa hu­

manos, individualoa ni comunee, salvo los de prerrogativaa, 

la autor!dnd ~e ojorce a,in limito.cione!!I y en f'ormél. prepotea 

te. 

El ruc.o y aeñor de loa bienes comunes oncarg.ado de 

au custodia era el Prlncipa, y como consecuencin del origen 

divino de au inveetidura, todo~ lon acton que roalizabu te-­

n1an tnl naturoleza. 

El Principe os nl ropresontantc divino elegido por 

Dios, y por ende buscaba ln felicidad do au3 sÚbditoa en c~­

dn un~ de su& nctuacionon, d~bieudo considernrlo ocl toda -­

criatura hwaana. 

El régi=en de polic!a r~dicn1 o E8tndo Policía, -­

~rn el fundamento político del Ectndo Abeolutint~, el Prlnc.! 

pe era el Entado. '1Eate actividad del Prlncipo recibi6 el -­

nombre de polltica, ea decir el arte do gobernar a un pueblo 

y hacer felices a aua s6bditos. 11 l5 

Se crea a la par ~ nivol local loe poderes urbanoa 

sobro burgoa 1 villas y ciudado$ 1 e~ los cunlea se deaarrull~ 

la actividnd policial, y qu~ de encamina ul cuidudo de las -

co5as comune~ como víea pública3 1 eervicioo do agun, etc. 

De ah1 surge incipiontementc la l1oy dollOminadn po­

licía do ~eguridad, que dc~arrolla Cu11cionea quo proservon -

el ord~n y la paz de la loculidad, y en ftlguna medida ~atia­

fncen necenidnd•n do lY coloctividnd. 

El E:1t8.do Gendll.rmo.- En ol. Eetndo Modorno prov:i.11~­

cen muchan in8titucionon de la anterior etapa, pero cambia -

15 Fiorini, Bartolom~ A. op. cit. P• ~O 
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radicelmenta la actividad policial, la cual aliara solo debe 

~er para ol beneficio del individuo. Lou derecho• humAnoa -­

que antes no Be reconocían, oe consideran como inviolablen, 

y el Estado •olo actún n través de normaa juridicaa. 

Como •o puedo nprecinr, lnn claoiCicacionen de loa 

actividade.u policialea en ()1 devenir hum.:ino 1 me han realiza­

do atendiendo a hochos hist6ricoa o pollticoa circunatancia­

le,,. 

El r'gimen tradiciona1 ae ha maniCentado en todo8 

1os ti-0mpoa, Antiguo.n, medievo.les, di&l renacin:iionto 1 haeta -

la fecha. Y la Cuncibn poiicinl p~rte11ece y h~ pertenecido n 

todo tipo de Eetndo, y no ejerco on loe reg1Qene8 democr&ti­

coe y totalitarios de manera di~tinta y con divorsn finali-­

dad, paro tiende ~iómprc n a•egurar la convivencia, acorde a 

1os vnloreo preponderante~ d~ ln época. 

A~imiemo 1 cnda di~ croco la intervención d~l Enta­

do en 1aa diver~aa actividndes de~arrolladaa en 5UD inicioo 

por la iníciativa privnda• lo quo trae como consocuoncia, 

que provnle~ca el interés colectivo nobr0 e1 particular. 

Por ello, an el Efltado democrático moderno o Esta­

do de Derecho,~l régimen de. policie. moderado buaca el equil.!,. 

brio entre 61 individuo y el bien cooún tutelado. 
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B) AntecQdonto~ Legialntivon. 

El concepto do policin se hn empleado desdo la• 

mh..11 antigu.e.:s logi:!llaciono» y con diforent.cs aignificndors y 

propósito.o. 

''Dentro do un r~gi~on prlrnitivo como 61 -

de la vonganza privada, la i~posición de lne 

nancionat1 incw:aba nl t.itular del derecho vi.2. 

lt\do, o nl grupo, aippe o cl11.n do que ol prE. 

pio ti tul ar f'ormn parto .. Pero cuand~> la n.ut.2. 

defensa os proscrita y el ¡Joder público t\S!!, 

mu el ojerciclo de la funci6n juri~diccionnl 

ln impogiei&n de laa vnnciouu$ ae 011comienda 

a &rganon ud l1uc y conntituye, n pnrtir do 

en to neo a, unn do las finnlido.de:J m!Í.o impo.!:. 

tanto& do dicha íuocibn." 16 

Por ello, a.l cr4'ar el Derecho lots óri:;.:i11 • .,!S dol &!:!t_!! 

do, como ine.trumonti:>cs n9cenario15 pnrt• hacer cumplir y resp,2_ 

tnr las not"tr.a.•, los ftsisun tnmbi(..n lo:J roedio.s juridicoo pnra 

:lmponc1· lü. l!nnción en e nao de incurnplimi•u1 to, funcifJn.e.-J ªE! 

has qU'l corrQapondtln finnlli1onte a lu Adn.1ini."Jtrl\clón Pública. 

A~t taaQ~oa que 0¡1 11ri11cipio, ln normn de policla 

debu om.:in.nr J~l 1.-.áximo Í1rgnno l~z::i~l.'\li.vo, dontro do 3U ámb.! 

to do cornpet.onc~.-,, u f:i.11 Cu regulc.r la actividnd de los po..r: 

ticulnre.a. 

Bl~tórico.L:J-entc_ en nuontro ai.atorea. de Derecho poai 

U vo 1 ln 'fncultnd Jo ln. A.dmini..;tración l'Úblicu pnr.:\ .:'!<lnci,2_ 

11ar lno contrnv~ncioncr~ o fnltn~, dQ contompln ini~inlroe~to 

on ol E~tatuto Orgknico Provis~onnl do l~ Rt·p~lllica MoxicnnJ\ 

16 Garcla Mnynoz, Edunrdo. op cit. P• n?6. 
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del 2) de mayo de 1856, expedido por el Prc~i<lcntc lgnncio -

Como11€ort 1 y que on toori,, tuvo vigencia h~sta ln promulga-­

ción de la Constitución Política tle 1857. 

El nrtlc\1lo 58 del citn<lo E~tututo di~pon!a: 

''A nndio ¡1ucde 1rnpor1erac u11n ponu ~i no es 

por ln autoridad judicinl competente, en vir­

tud do ley n11torior nl neto prot1ibido 1 y pre­

vias lae rormalidndes catnblecidas por ln:5 

mi~~ns parn todo~ loa procraosi quedando pro­

hibido lodo jt.1icio por comi!JiÓn eapcciul y t,2_. 

dn ley retroactivo. La nutori<lc1d poli~ica ~o­

lo podrA cn~tigor las fnltn~ dü ~u re~orte -­

co11 la ~u~pcnsi6r1 de empleo, penn~ pecu11in -­

rin~ y dcmh9 corrcccionlllc~ pnrEi que seu fa-­

cultndn expresftmc11te por ln ley.'' t7 

Po3tcrlormcntc 1 en lu Constitución PolÍ.ticn del -­

Afio de 1857 1 011 11l~ lcynn ordinnria~ corrcspondiontca y en -

lo doctri11a 1 110 so limitnbn ln compctor1cln de l~ fllltoriclad -

udminietrntiva pnrn el cns~igo dr co11trnvenciones o infrnc-­

cione~ n meros Rcglomc:tto~ de policln y buc11 got1icrno de ca­

r&cter municipul 1 ~ino t¡uc ~e comprcndín11 t¡\mbi~n lne vio1a­

ciono~ comctídna co11trtt las Leyes Administrotivos. 

17 

21 "rt1culo 21 c3tablecin: 

1'1.o nplicuci6n do lns ¡)enas .•• es cxclu~i­

va de ln ~utoridnd judicial. 

Ln pol:itico o ndminiatrotivu 3ol•l podrá im1vJ­

nt;r1 como correcc.1-Ón, hn!lt:..t qui.nicntos pcsoo 

LeYtHl Fuudamc11tnlc5 de ~té-xlco t50t1-1~Jfi1. Dirección y E­
fcméride!5 <le t'elípe 'l't~Jw. Hnmí;·e:z .• 1':.!o. erl .. (flt:!v. uumont. 
y pue!,to nl dÍn) J.té>.ico, Porr\1n 1 1 1}8). P• 506. 
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de multa, o husta un mes de reclusi6n, en -­

los casos y modo que o~prcsnmentc determine 

la ley. 11 18 

Po~tcriormcnte, ne reformó el articulo indicado en 

la Carta Mugnn expedido el 5 de febrero de 1917, vigente ha~ 

to nucotroa dine, para quedar como sigue; 

1B 
19 

'
1Art. 21.- La imposici6n do lns ponna ce 

propia y oxcluaivn do la nutoridftd judicial. 

La persccuci6n do lo~ delito~ incumbe al Mi­

nisterio Público y n ln Policin Judicial, la 

cual estar~ baje> ln autoridad y mando inme-­

diato do aqu&l. Competo a la nutoridnd odmi­

nistrativn ln aplicación de sancior1es por -­

los inCrnccionos de los rcglnmcntos gubcrr1n­

tivos y do policln, lns que ~nicnmentc con-­

sistir&n on multa o nrrosto hasta por trein­

ta y seis l1ora8¡ pero si el i11froctor 110 pa­

gnro ln multa que 3c le hubicso iropueRto, se 

permutar~ ¡sta por el arresto corrc~pondicn­

to, que 110 exceder& on 11ing6n cnso de trein­

ta y soi~ horas. 

Si o1 infructor fuese jornalero, obrero o -­

trabajndor, no podr& sor eancionndo con mul­

ta mayor do1 importe de su jornnl o oalario 

de un día. 

Tratándose do trobujtldor~B no aa~lnrtndon 1a 

multa 110 exceder& del equivalente do un din 

de ~u ingreso.'' 19 

A.sí, en el dcvunir' histórico de nuestro Máximo O..t, 

Lexc• Fundnmentoles de M6xico tB08-1qB3. op cit. P• 609 
Constitucibn Politica do los Estados Unidos Mexicanos. 
82a. cd. México, Porrllu, 1987. P• 19. 
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dcnnmiento legal, .se ha ido pln5mando ln foculta.d de la nut~ 

ridnd administrativa para vigilar ol cumplimiento a loa nor­

mas do policÍ~ y buen gobierno, imponiendo la sanción corre1!_ 

pondicnto. 

Siendo on el precepto invocado, nDi como en otras 

disposiciones de lu Constituci6n Politice, en los quo se e11-

cuentru el .fundamento de la fnculto.d do ln Administrnción P.!!. 

ra aancionar el inctimplimi.cuto o lns normns jur.idicns, como 

lo analizaremos n continuacibn. 
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J.- Nnturaleza Jurldica. 

En principio, acorde n lo dispueato en o1 articulo 

21 de la Con•titución Política do loe Entado~ Unido• Mexic~ 

no• os propin. y exclusiva de la autoridad judiciril la impos,! 

ción de lne penas, $in embr-.rgo <..oni.o una excepción nl princ_i 

pio genérico, ao otorga a ln hUtoridnd ndmittitJtrutivn :fncu.!, 

tndo.a paro. aancionar ol incumpl.imiento de los Regl.ai=outo.o Sl!_ 

bernntivo• y de polic!n. 

En e:fecto, ol poder •nnciunndor de la Adruinietr~ 

ción Públic~ tiene su tundnoento jurídico nn fli nrt1cu1o 21 

Conatituciona.1 citado con antorioridnd, nin ctnbo.rgo dicho n.!.!, 

moral enpecificamouto .Ao r-e!'iore a quo l:t. autoridad adDtini.!, 

trAtivn puedo aplicar ª"'uciono~ por violacione~ n loa Ri0gl_u. 

mento• gubornutivoe y de polic!a. m~• no incluyo ol conjunto 

de Lcyon AdminiJJtra.tivns que regulan tnr1to la. nctividnd del 

Eatftdo como la de loa particularee. 

~l ro8pecto, oe cuo•tionn ol origen do ln fncultad 

sa.nctonn.dora o poder conctivo del Eatudo on c.l ámbito ndmJ:. 

niet~Ativo, aat como ol que aea la propia Ad~iniatrnción PJ!. 

blica ln. Q\hl imponga lns nnucionu" por incumplimiento a lo.a 

diapo11ici.on,g;!S lo!:alc~ dol orden ndralni~trat.lvo, y no unu nl!_ 

toridad div6raa. 

El maQatro Ignncio Burgou Orihucla on du obra ''Las 

GArant!ns individualee 11 opina: 

"· •• ltul uutoridadc.::s: c.dminintr.:ttivaa tiouon 

fncultnd cot1stituciondl pnt·n 1'CnBtigar" la~ 

infracciot1eft quo ~~ c~mctnr1 e lo~ r~glt~mentoo 

gubernativos y de po1icla, en docir, pnra i~ 

poner lrt~ 3nncionca pccu11inrib6 y corporal B 

quo :se re:fiere lo. diapo!lic.ión lrnn.~critn do 
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nueotrn Loy Fu11damental. 1
' 

20 (Art.21 Conntitucionnl) 

Sobre el pnrticulnr oa convo11ionte resnltar que ol 

poder coactivo del 8ntudo tiene como ba?"Jc la facultad 9anci..Q_ 

nndorn de que diap·."lno po.r.l. t~'\ ojoci.1ción do lns leyes ndminí!!., 

trntivas 1 por lo cuul 1 ao j\1utific~ quo en ln~ diversna Lcye9 

y Reglamentos que reguJ.a.n ol ár.ibito nd.cüniutrc.tlvo, .se inc1.:!, 

ynn norm~o sancionadorno np\icnblo~ 011 cndo de ~ncumplimiento. 

Al respecto, dentro do lao fncultnde~ impllcitos 

que contempla ln frucción XXX del nrticulo 73 de 1a Ley Supr~ 

~a, se encucntru lu do oxpodir In~ leyes que sean noceanriun 

para hucer ofect~vas la~ ~ncultodos conferidan on el propio -

precepto, y toda~ lue dombs otorgndan en le Constituci6n. 

Asimi:uuo, el ortlculo 89 fracción l del orllannmil)n­

to en comontario dinpono: 

11 Art. 89.- Las !acultadca y obligocione~ 

del Prc3ido1\te son lns siguieuten: 

l. Promulgar y ojecutnr lns loyeo que c.xpidn 

ol Congreso de la Unión. proveyendo en la º..:! 

Cera ndmini11trativn a eu exncta observancia: 

Por consiguiento ol poder oancionndor dol Estado, 

conlleva la fncultud de expedir leyes y rcglaroentos ndmini~ 

trativos de1ttro de DU &robito competonci~l, proveyindolos de 

lo. correspondiente nnnci.ón, que u.seguro su eí:icncia y cumpl.!. 

miento. 

1'Es decir, dontro de ln fncultnd que para 

20 Burgoa, I~n::t,:do. Ln.s Gnrontia., lndividuA1.os. 9a. ed. Ho­
xico, Porrúa. 1975. P• 641 
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ojecutl\r lne leyes concede e, la nutoridad n.2, 

mini8trntiva el artículo 89 fracci6n I, de -

ln vigonto Constitución, c~tb la do omploor 

1os medios cottctivo~ 11ecosnrio" n tal fin. Y 

recordomo~ quo cnt1·0 6stos, ~e oncucntr~ ln 

aplicaci6n do loe nancionoH que obrn indiro.!=_ 

tnmonte pnra aacgurar ln ejecución o cumpli­

miento de lae obligncionos consignodna en 

lns leyo8• 11 21 

Ot~a cuestión debatida, la conntituye, el quo 8ea 

ln propio. autoridl'ld adminititrntiva ln quo impongA ln8 iranci.2. 

nee derivndne do1 incumplimiento do los gobernadoa a sus - -

obligacionea cooaignadas en log divereon ordenamientou jur.!_ 

dicoa, sin necesidad do la intorvenci6n del Poder Judicial, 

lo quo podr!a con6idorursc violntorio da lo establecido on -

el numeral 17 de ln Couotituci6n Mexicano., que prohibe a to­

da persona hacerse ju8ticin por si minma, o ejercer violen -

cia para roclamnr su derecho, ngregnndo que loa Tribunales -

Gstarb.11 oxpeditoe para impartir jueticin. 

A1 respecto, ne coneid~ru oportuno citar ol crite­

rio de Gabino Fraga sobre el particular: 

11 ••• 1~ facul~nd de la Adminietrnci6n pnrn 

ejecutar sus rcnolucionos ein intervención -

de nicg6n otro Poder encuentra 8U origen y -

~undo.mcnto en el artículo 89, frncción I da 

la Conetitución, yu que on ell.n se otorga al 

Ejecutivo la fncultnd de ejecutar lae leye3 

que expide el Congroeo de ln Uni6n y como 

ena ejecucibn 5o roalizD por modio de lon 

ncto8 ndministrativoe 1 ea nntt1rul que ~e en-

21 Lomeli Cerezo, Hurguritn op. cit. p. 41 



tienda que el propio podor es co~petente para 

imponer el cumplimiento de loe miemo&." 22 

En efecto, tomando en cuenta lo establecido en 108 

art1culoa 21, 73, frncción XXX y 89, t'rncción I de l.a Const,!. 

tucibn Politicu de lou B8tadon Unidoa H~xicunon, oc concluye 

que la Adruinistrt"<ción Públicn no neco!lita. del auxilio del PS!, 

der Judicinl pern exigir ol cumplimiento de la~ oblig~cionee 

couaignada.tJ en 105 diverfion ordenamicnloo da carñctcr ndmi -

niatrutivo, uin embnrgo au nctuacibn debo conntrofiirno ol 

marco jurldico do fncultndcM exproan~ que lo co11fieran las -

propiaa lcyen y rbglamento~ quo ln rogulnn y ln e5~ructuran, 

rospetnndo ea todo momon~o 1na Gnrantl1ln Individualea de 1os 

gobernados. 

Dentro del pluntonmlento de la nuturnlezn jurldic~ 

de la snnci6n, e~ convenio11to annl~znr n que rnmn del Doro-­

cho pertenece el conjunto do normaa anncionadornn de carñc-­

ter administrativo, eatablecidnt:s on e1 Derocho Ponitivo Mex!. 

cano. 

Lu: cuestión dobati<lu ~ntro loe octudio."Jon de lo. to}l 

teria la constituye: ~i debe con&idernrso que configuran una 

nueva rama del Derecho las normns quo imponen u3ncionos o ps_ 

nns a los pnrticuloros por ~l incumpli~icnto o do~acuto da -

las dispoeicionoe nclm.inintrativo.a, o forman pnrte del Dere-­

cho Adminit1trntivo o dol Derecho Pennl. 

Diluciduremo.u on prir.ier térruino que non loa accio­

nes u omi~ionetJ contrarios n loa Lcyec Administretivas 1 ni -

constituyen un illcitoJ non in!rnccionee o contrnvenciones -

a loo ordcnnmiento.a jurídicos, o deben considerarae co010 d.!!. 

lito1' que ai::n.erito.n unn pena .. 

22 Fraga, Gabino. op cit. P• 29J 
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Por lo que corresponde a ln~ infrnccione9 adminis­

trativa~ las poderno~ deCinir como: 

11 
••• todo nquel ilícito que ni oe civil, ni 

es penal, poro que constituy~ un ilicito san­

cionado a tro.véa do mcdidn:! adminietrnti vus 1 

como aon ln claueuru, ln multo, ln privncibn 

de la libertad por determinndo tiempo 1 que no 

excedo de 15 dÍaa y cuyo conocimionto 1 trnmi­

tación y snnci6n 110 correi:!ponda u lus nutori­

daded judiciales, sino a lo quo eo ha llamndo 

por los tratndiatAs 1 el Poder s~ncionndor de 

lR Adminietrnci6n P~blica. 11 ZJ 

Sobre el temn e11 expo5ici6n, el C6digo Civil pnrn 

el Di" tri to Fo doral, t"IU ma torin común y para toda Lu RcpÍlbl.!. 

en en materia. Federal !!ICÜnla: 11 Art. 1830. - Es illcito e1 h,.2. 

cho que 05 coctr~rio ~ ln~ leyo8 de orden p~blico o n lft~ 

buena e costumbroa." 2 !1 

Aei, podemos cutnlogar a la conducta ilicitn como 

el incumplimiento de lo ordenndo por lo r1ormn jurldicn~ Esto 

incumplimio11to puede conci~tir en un hacer lo quo prohibe in 

norma, au un no hacer, o no tolerar lo que di!!ponc el prcce.e, 

to jurlúico, n!'!Í como en un incurnplimionto pnrcinl o dct'ec-­

tuoao do lo obligaci6n, englobando ~:1 D~t~ criterio todoa 

los actos contrc1·ios n Dcr6cho, en lns divuraaB rhmas que lo 

componen. 

Entu11dib11do~u que al pro<lucirna la violnci6n gene­

rado por ol incu"-npl.irnianto, implicn unn nfec'tnción del ~nt-e-

2J 
24 

Acosta Romero, }figuol. op cit. p~ 555 
Cbdigo Civil pura el Distrito Fodcrnl, en m¿ttcrin comun 
v par11 ~oda ln Rcp6blicn en mr1teria Frdcrnl. 6a. ed. H~­
xico, Porrlin, 1985. P• 286. 
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rén público. 

Por otra parte, son delitos lns acciones típicnmcn 

te antijurldicas, culpnblce y coneidorad3~ como tnle~ en al­

gún ordenamiento legal. 

El Código P~nal para el Distrito Federal en mate-­

rin dol !uero coa6i1 y para toda ln Rop~blicn en mnterin del 

:fuero fotlerl\l• en su articulo ?o. dispone: 11 Delito es ol u_s 

to u omisi6n que nancionnn la~ leyo~ p•nnlcd." 2 ' 

A difere11cia de lna contrnvcncionc8 1 fnltas o -

trani!lgrosionoe 1 que eon incumplim.icnto:J gcncrndoo por condu,S 

tnf! pnsivn.s o nctivas, que tienen como consecuoncin la apli­

cación de unn snnción de cnráctcr ndt;tini.""trntivo. 

De lo expuesto podcmon concluir que el poder son-­

cionador del Estado oo ejerce por incumplimiento, que conot_i. 

t\1ye contravencionca, CnltnH o trnnegresionea n 1as normas -

admini~trntivaa. 

Resulta pertinonto moncionur quo dentro do ln3 Le­

ye.e Adoinistrntivas !le tipifican di versos deli.·tos 1 quo nmer.!. 

ton la impo:;.ición de pena:! y que corre1'ponde conocor y rot101 

ver sobre ln penalidad de l&s miuina3 1 n la autoridad judi- -

cinl. 

Asl enco·:1tr~-;.:no~, que on dive:r~oa ordc:ucuniento!5 de 

caróctor admini.,trn.tivo ec i0stúbloccn dol.it.oa -011 contra d.a -

la Admini5tracibn P~blicn 1 un ejemplo do üllo lo ~eno~os en 

el Titulo Canrto, Cnpltulo lo. <lel Cbdigo Fi~cnl de ln Fcdo­

racl611 on ol quo ~~ closifican l~~ inrrecciones y 106 <loli--

Código Penal partl el Di.'ltrito Federnl iH1 \lrnterin do_l fue 
ro cQ0,1(u1 y pn.rn tod': lu Rcpubl~~cn moterin del fuero -
~· J?a. cd. Mexico, Porr:.1n, ~p .. 9. 



toa f'iscalos. 

El articulo 108 eetablcco1 11 Comotu iel dolito do d.!_ 

fraudaci6n fincol quien con U50 do engnaos o Dprovcchamien -

to de erraren, omitn total o pnrcinlmcntc ol p~go de alguno 

contribucibn u obto11ga tln beneficio indebido con pcrjuic~o -

del fi~co fedcrnl ••• •1 2 6 

Y ngrcgn quo ol delito de defrnudaci6n Cincul ~a -

~Rncionnrá con pritd.ón de tren u:..eeee u eoin n11o.e !Si el tnonto 

de lo deCraudado no excede de $500 1 000.00 1 y cuando es supe­

rior lA pena uorA d~ tron a nueve nfion. 

En la Ley Fcdernl do Agua~, ar~iculo 181 n~ n~fialM 

"Al que dnño o deetruyn unu obro hidrb.ulicn de propiedad na­

cional, ~e lo aplicnrA prisi6n de uno u dioz aiios y multa 

ha.ata por el import~ del dnño causrs.do~ 11 27 

De la irupo~icibn <lo ln~ pcnnu corrospondientea a -

loa delitos indicados, conocerá 1a nutoridnd judicial, de -­

conformidad con lo diepnosto on o1 articulo 21 Conntitucio -

nalt por denuncia o acu~ucibn quo nntu el 6rgano judic~ul 

forcnu1e la nutoridac.1 ndmi:1i~trativa. 

En con~ocuencin, n6n cunndo cu lnu Loyen o Regla -

montos Adminiatrativoa se cont~mplnn dolitoG contra la Admi­

niatrac:l.Ón Pública, no po<ler.>0a conoirlornr que sean mf'l.tcrin -

dc1 poder ~ancionndor o coactivo d~l Estado. ya que como lo 

indicamos con ~nterioridad, é~te ne ojerce por contravoncio­

ne~ o foltaB a lne normna od~ini~trntiva~. ~iempr~ y cuando 

C6digo Fiscal de l~ Foderocibn. J5e. ed. M&xico 1 Porr~n, 
1986. P• 82. 
Leyos y Reglamontos sobre ~~U38, Doaques, ColonizncibnL 
Mina~ y Pctrbloos, Ley Fedoral de Agua~~ Tomo l. Ba. ed. 
(Anotado y Concordado por el. Lic. Manuel A.ndrnde) México 
Andrndo, 1979. P• 42-8. 
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no constituyon conductas dolictuooas. 

Recapitulando, las conducta~ antijurldicao donde -

tiempo~ remotos :.Je ban dividido en deliton y falta~ o contr~ 

voncionos por loB doctrinnrion del Derecho, connign~ndoec 

aol 1 un loB ordcnnrnic11tos l~gol,,B vigente~ en cnda 6poca y -

lugar, atendiendo a lan cnrnctorinticns oociulca, económica~ 

o pollticu8 de las divcrsn~ etnpaa hi~tóricns. 

Y ncordc a nuestro ni~tema de Derocho ea compoton­

cia de la autoridad judicial ln imposición do lao penas por 

lft cornieión de tlelito.e debidamente tipificftdo.5; y ln utttori­

dnd udministrntivn Únicamentt• entá f'ncultadu para .enncionar 

lo~ tranagrc.sioneB realiznda.s o las norrn.ns ndmini.strativos .. 

Por otrn pnrtc, nl inicio del dosurrollo del pre-­

oont~ lon10 so plantonh~ ln <li~yu11tivu ilntre co11siderar como 

una ramn c.epocin..l del Derecllo, nl conjunto dQ norruo.t~ !:o.ncion~ 

dora!'J o:cietontoo en ln.'·J Leyes Atlminii;t-:-at:!..vu!J y di."SpOeicio-­

noe: coC'.lplernanturi.as, o como f'urruondo parto <lcl propio Derc-­

cho Administrntivo o del Derecho Ponal. 

Sobro ol pnrticuln;.~ ae h3n <li versificado loa cri t!:!. 

rios de lo~ estudiosos de ln mstoria. 

Uartolomó A .. Fiori1'1 opl;,..;¡,; 

11 ••• ln8 sanciono~ adcini3trntivas formnn 

pnrte del llamado durocho penal ndministrn­

tivo. Son pe11ns adminintrativns porque lns 

impone directam1~nte la admini.atTación, y C!!, 

to e~ n la poDtro, el ónico duto que las 

di.estingue .. 11 2 8 

28 Fiorini, Bartolomb A. op cit. p~ 262. 



26 

Para ol eitado ~utor el d~lito y la Calta tienen 

fil minmo supueato, y lo Único que laD difcrencí~ 9on los ói:. 
ga~o~ que juzgan eu co~i~i6n y loa pod~res que ~a~ n~11cionan. 

Criterio g,fin aunc-ent;;i_ el !'lae1:1tro André~ Serra R,2. 

ja3 1 y conoidern que l.QO: Leyee, Atlmini11trativa.o ne c:..truct~ 

r&n con trea ~ru~on de nor~aB: 

a) Suatll.ntivatJ .. 

b) Adjetiva4 o d~ procediniento. 

e) Sancionadora3; laa que puod~n ser 

Administr-tivaa o Penale8• 

E3to 6lti•o ~rupo o conjunto d~ nor~~a, ~~fi~la QUft 

con!iiurnn ol ll~Q~do Derecho Pe~~l Adwinistrntivo. 

'
1El der~cho penal adMin:!e.t!"P.tivo es l.-;, r.=_ 

ts:.'1. del derl!cho quG propano un <Jatudic ")~peci~ 

liXAdo nohrn ~.'.l.!I t::r,t.r,'!orÍ;;\!!t delictiV.;:.iD !'la . ., 

nancioDft~ qud tic~~ u eu di~ponic~6n ~l E~t~ 

do ~arA ~1 D~~gur~~10nto dol orden ~6~li~o; y 

pura logru1· ol ~ficaz funcionnEi~nto do lo~ 

nervicio!I 1"Úblicoo :; dt:imñs r1ctivid.i.l.d'1J."'t qu't'! ::"'~ 

gul~n ~1 inter~e 3an~ral.'1 Z9 

lfon.iflcata ttdm:1iir.- qt.:e dentro de estu .r-.,,m~ :ir.i cora.­

pre11~~n ~ todau ~qllclla~ pcr~onnD n qui~n~3 l~n LQyee Ad~i--

nirn':.r:"lti.vr.i.e tJar~c:l.onan poi· z;11 lncunplir<::.lento 1 ;¡ O.blutin";\ lo~ 

dolitos o infr:c~ionQ~ ,r~vl.~tos ~n dich~~ ~oy~3. 

Otr"O~ nutort'i1 como l1&!'"~1 Diel.Ji• y H.,.rza.rib.t Loaz 

li Cernzn coinc!d~n 3n ~u~t~11tar ol misao criterio. • 

S•rra Rojas, A11dr~s. op. cit~ p. 424~ 
Cfr. Die1ea, Raf:;i.el. op. cit. p. 155. 
y Lom.i'!li Cerozo 1 H.:.irz.i.rlt~. op cit. f.'• 127 y !\.ige~ 



27 

Al efecto, no coneidern quo el Dcrocho Penal Admi­

ni8trntivo, se ocupn de tre8 tipo~ de trnnagresiones 1 como -

son: Lue ~nltn3 de policía, cato os, ln desobodioncia a Re-­

glnmontos do Trúneito 1 policincoo, 1Jtc.; contravención u di.!!_ 

pooicionee de Leyes Admini~trntivua ¡ y f'o.ltn.s do disciplina 

a Leyec o Reglnmcntoa qua rogulnn unn rclnci6n d6 oubordina­

cibn, n6n cuando ~ate 6ltimo tipu de ~n11cionest diverBOB nu­

toros lo denomi11nn Derecho Penal Disciplinario y ae uplica n 

los funcio11nrioa y empleados do ln Adminietracibn P6b1icn, -

por inf'r:lcciones cometidau por nccionc~ u omioionoa en el d.!, 

sempeño do eun funciono~. 

Sobre el tema en análjsin se dá lu niguicnte opi-­

ni6n do Mnrgnrita Lomcli Corozo. 

11 Su5cribo con todu conviccibn ln tesis quo 

eoeticnc quo tunto el Uorocho Po11al Adwinis -

trativo, como el Dcrecl10 Penal Tributnrio o -

Fisco.lt por uu naturalozn csonciulc¡ente rcpr~ 

~ivn o punitivn, forman pnrto dol Derecho co­

m4n constituyc11do reg11lncionc5 especiales de 

c~te ~ltimo cuorpo jurldico y estando regidos 

por suu principio~ gencrnlua, con ciertas mo­

dificac~onc~ o ndnptaciones, lno cuales no 

9on, sin emhorgo, suficiente~ p~ru modi!icnr 

eu i1utt1rnloza y juatificor Pl quo ~o conside­

ro a dichos ordcnnwLento~ como dotndos de uu­

tonornla ciont!ficn en relnci611 con el Dorecho 

Ponel o bien como perteneciendo oxclttsivomon­

te o.l Ilcrccho Admini~trativo." JO 

Otro~ autorc8 como Miguel Acostn Romero, consido-­

ran quo el conjunto de dicposicionoa 3nncionndorns e~tnbloc~ 

)O Lomcll Corozo, Margaritn. op cit. p. 169. 



dan en los diversos ordonamientoa ndmini.strntivoe no pueden 

constituir unn rema especial dol Derecho Ponnl. 

11 ••• pen .. 1Hin1os quei ea mús propiv lrn.blnr do -

Derocho de l~n In~~"ccior1e9 Atlminis~rntivt1s -

quo como unn romo uut6nomt\ del dorocJ10 oatn-­

blozcn su ~etodologín, procedimio11to con fnso 

do avoriguncibn y pcrsccucibn y aplicocibn de 

9ancionen, rnrne quo dobo 3cr j.ndopendicnto 

del Derecho Panul y como uno rnntcrin especia­

lizada de1 Deroch~ Adm!niBtrativo. 11 J1 

Finalmcntf'.'l y en relación al tomn trato.do t podemos 

concluir que ol poder snncionodor o conctivo del Estado, de­

rivn de la nnturalezo misma de la Ley, rceultanda uno de los 

olemo11tos indicponsnbles pnra obtener ln obnervancin y npli­

cnción de la norma jur!dicu. 

Asirniemo. lns anncionce ndminiBtrntivns ao imponon 

n los gobcrnn<lo!:I por contr~vo11cionon, f'ultun o :lwfr:::i.c\~ioneR, 

con~iderondo como tules lo~ hochos o nbstencione3 decl4radon 

i.legnlea por los d.i vorsotJ ordcno<".:litlll to~1 jui4 Ídicol!, er:.con lró.n. 

do~e facult~dn la propio A'1toridact Admini~trntivn pnr~ eu i~ 

po~iciSn. 

Es t.") conjunto de nor::las de curl1cter eo.ncionador 

contenide~ on Lcye3 y Rczlnmuntos 1 for~nn p11rtc del propio -

Deroc!-7.o Admini.~trt!.ti\'u, 1;1 dif~rol\cia J¿ los dc.lito3 tipifiCJ¿ 

do5 como tales ~t\ lR r~g11l~ci6n jurldico-adrnin~strntiva, loB 

quo p~rtenecen al D~rclcl10 Pe11ol. 

Er! efecto, el U~r~cl10 Pc11nl dc~d~ ol purlto de vi~­

tn objetivo, a~ el conju11to de Lcyo~ y di"po~icionon en los 

31 Acostti Romero, Migl..Hi-1. op cit .. p. 56Ii. 
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cuales ol E3tndo do~ine loa delito~ y e~tubloce l~e penas a 

que se hnccn acreedores los delincuentes. 

11 Los tra.tndistns ncii.nlo.ban lu eu.bdivitliÓn 

cu 11 partc gcncrnl 11 y "parte cspoc:ial 11 corro!! 

pondiando a la primera lo r6lntivo 61 delito 

y a la pena, on tnnto que a 1a sogunda 1os -

eapecia1oa delitos.•' J 2 

Tomando en considcrnci¿n qtio n1 cometerse un neto 

contrario a lu norma o~tnbloc~dn, lo conducta illcitn puede 

generar una responsabilidnd administrat~vn, o con~tituir un 

ilícito penal, señalado como tnl en lon or9ennmientos admi-­

ni5trativoa1 en cuyo cnso correspontlerb n ln nutoridnd judi­

cial imponer la penn o cnstigo; !'lin embargo O<'rá en 01 pro-­

pio ordcnamionto violado on ol que ee eBtnblezca ln sancibn 

que tlebcrfi nplicar~o n1 ~ujeto reuponsabio~ 

Por 0110 1 tomnndo en C'\.H::ntn el crecimiento y exte.Q_ 

aión del Poder Sancionador del E8tado, ~e hace nece8nrio - -

ngrupnr en uno ramtl o!"lpeciul do.l Oercc:ho Administrativo al -

conjunto de normas contenidas en la8 Loye~ Adtuini3trntivas,­

que imponen sanciono~ n loa pnrticulnre~. 

)2 Car~nncá y Trujillo 1 Raúl. Derecho Penal Mexicano. Par­
te Genornl, 15n. ad. México, Porr~n, t9B6. p. 17. 
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4.- Tipoa de Sancionea. 

La divereidnd de Bnncioneo co11tonidoe en lun Leyes 

y ordonnmienton jurldico~ 0I1 ge11ernl e~ muy nmp1ia. 

De acuerdo a lo dl~pueato 011 el nrtlculo 21 Connt~ 

tucional 1 solo 8e :fncultn n la autoridad ndminietrativn pnrn 

imponer multn o arresto h11atn por J6 l1orns como snncibn, por 

co11travenciones n Roglnmonto~ gubcrrlntivoa y de policib. Sin 

embargo, en olgunan Leyn~ Adminintrntivna .!5e ontublocon otro 

tipo de snncioneo, d~stintao n lue soiialndun por el precepto 

en cito. 

Attl tonemos por ojomplo: L.n nulidad, e1 cumplimie.!.!. 

to forzo~o, la clnu3urn t~ropornl o de:f~nitiva, ln revocacibn 

da concenion~s, el neegurumiento o 3acuaetro do bienes, ln -

pbrdidn de dorect10• prcexi~lontcu, lil cn(Jucidod do concoaio­

ncs, etc. 

Al reapocto, cnb~ cue5tionnr si ln~ sa11cio11on di -

ver~a~ do la multo y el nr1·3sto, dcbon con~idcr~rne inconst~ 

tucionnleo .. 

Alguno~ ou~ore~ ~o inclinn11 ~ connidoror quo las -

aaucionoa no prt<VilJt~D on la Ley Fuudnmcnta.l 1 non contrarins 

~ la Con~titt1ci~1t Polltica d~l pala, otro~ por ei contrario 

opinan que no contravie11on ol eaptritu dol M~ximo Ordcnamie~ 

to Legul ntondiendo a la divereidad da octoe quü regula la -

Administración Público. y qtlo justific,,, el quo so contemple 

~A11ciono~ di~tintoo a 111 multa y el erresto. 

11 Seg6n el articulo 21 Cor1etituciona1, lr1 -

o:\Utoridnd administrntivn tion\'t cot.npotencin P.!. 

rn cnstignr lns infr~cciono~ ff loB reglnmon -

to~ gubcrno.tlvoa y do policin. Dicho ca::i:tigo 

6nicamento dabo cor1~i~tir en snr1cioi1~0 pecu--
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niariaa {multne) o corpornles (urresto l1nsta 

por treinta y ~ein hornn). Por tnnto, cunl- -

quier reglamento de oete tipo que preven una 

aanci611 diatintu d~ los expresadas, como la -

clausura del cstnblocimiento un que dicho or­

dennmicnto ne i11Crinjn, sor& iJtdiscutiblcrnon­

te inconntitucionnl a trnvó~ de ln di~poni- -

ción o disposicionen que cstnblo:l:cun un caatJ... 

go diverso dol pacuninrio o del corporul, lo 

qt\e, por lo demÓ3 1 acontece coutunmentc, 11 )J 

Cnbe preciDnr quu dog6n ne nxpuso an al incino co­

rrespo11d~onte, ln fncultoci snncionod•lrn rlol Eutndo, 110 Bolo 

-0ncuontrn su fundamento on el ~rticulo 21 d6 ln Constitucib11 

Pollticn 1 l'lino tnrnbi~n en lon nnm1-.:rnl{):J'> 73 1 frncci1)n XXX, y 

8') 1 fracción I* dul propio ordcne.mi.P-nto; en lo.o que se facu,! 

tn t.i.l Con~rl"'tiO de lü Unión püra '!!'>:pe<lir llt.::1 luyt~t; ticccunrin:3 

a objeto <lo J1ucc~ cfectivan l11n fac\1lt11d~~ L)tor~~dno ¡1 lo~ -

Pocieros do tu UnibJ1, y nl Jefe del EJ1!c11t1~0 Fodorol p.1ra 

P•.)r ende, :ii. en lc1·; c-r<lf'Ut'-t"li.e-E·~o~ 11d.~1i11i!ó<t!·;:.t.ivo'j 

ostnbl-t:csn otr.n~ wr:"?didar; C1)crci{.j~.'a!'.; o s.1nciouador.nti:, 

olla obedece a llio fncult11d~~ que ln pt•o11in Co11utitucibn Po­

l!tico ntor~'· nl CongrQ~o d~ l~ Unibn y nl PresidcJlto de ln 

RepÚblicn i " fin dQ procurr>.r Jn facticidad de la norma do d~ 

1·ocho, 011 oroo dol intor~s gen~rul. 

Sobre ol prrticulnr. scfinla Andr~s Serrn Rojns: 

11 Comor1tando onta opinibn debemos doci~ quü 

nceptn11do ol principio do l~ conatitucionnli­

dad del poder no11cionador de ln Adminiotr«- -

ción, tnnto por lu intcrprctoción doctrinal -

JJ ~urgen, Igr1acio. op cit. pp. 6l¡G y 647. 
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do la Constituci611, como por la misma Suprema 

Corte do Justicin de la Nación en unn f'ormn. -

t&citn 1 y siendo adcm&s el r6gimen que ha en­

tado inalternblemente vigente durante nuentro 

r~giwen con3t~tuclun~l en el 3iglo pnendo y -

en el. presente, ineludiblemente dobon ll.Cttptn.!. 

ae las conaocuonci~a diroctnn de ase princi-­

pio, o Ben, ~o adoptan lon ~edioa para t1ocor 

que lne leyee ndministrutivna Benn eficoces y 

se combatn su violuci6n.'' J 4 

Asi, podomo~ connidorar QU~ ln ~ultiplicidad de 

nancionos di~tintaa d~ !n ~ultn ' el nrrc~lo, ?10 son contra­

rias a la Loy Fundnruentul, sic~prc y cuando so encuentran -­

prevista..n ~u un or<lonnrnicuto JUr.ÍJico :·· uo conBtituycn una 

pena inuaitnda y trnHcerJde11tnl. 

Ahorn bien, podemoa clnoificar le~ soncionee en -­

dos grandea grupo~: 

1.- Aquellan quo ticr~e11 unn Cir1alidnd de rastitu-­

ci6n, por ejemplo la nuiidnd. 

2.- Lfts que su Cinnlidod es predoruinantemonto -

nClictivn o repreBiva, y que on eoencia soi1 penus o castigos 

que ne aplican al inCrnctor y buocan evitar ln rci11cidencia 1 

nscgurnndo do forma i11dirccta ol cumpliciento de ln norma, -

por ejemplo lu clnuaurn temporal do negocion y ln multa. 

Al respecto, algunoB trntndi~tas runnifie~tnn que -

Única.mente deben considerurno como snncionc:s t\dministrotivD.a 

a ln~ especificndne en el s~gundo grupo, e~ decir aquellas -

que po.seen un objetivo prcpondcrnntemente aflictivo. 

En nuostrR opinión, en el universo de ~ancione8 a_g, 

34 Sorra Rojns, Andrés. op cit. P• 438. 
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•iniatrativae encontrA•oa amboa tipo~, o incluco canciouo9 

•ixta3 ~u• comtea~J~n lo• doa aupuo~tov, o3 decir u~a rinAl.!., 

dad atlictiva y de r~8tituci5~. Ello no Ju•tific~ tomando ~n 

cue•t• que, iuda~a~dionte~~~to del !in onpbcÍ~ico ~uo ~•r3.!_ 

cue~ lAe ~ancionen Qd"iniDtr~tiva~, áOnÓricanent& Du»can la 

o••erva~ciA y cuapli~i•nto de lA nor~a jurídic~. 

A) Hult ... 

U2a de l.an aancionoo adt:1iniatrR.tivmo 41ue imáa: f'r.!_ 

cue•t~~onto conaa~ran lae Leyez Adminintr~tivas os la ~ultá. 

El Dic<:iO:t.ilrl o r:ncic.lopédico do D6ro;)Cho Uaual la 

do<inc do l~ aiguieMt$ manora: 11 Hult•. P0nu Pecuai~riQ que -

•C iapo~~ por U~A E~lta delictiVG ~d~i~istratiY~ O da poii-­

CiAt o !i'Or incu111pliimionto Cok'!tr.nctuul ••• H;,i;y f.'U6i'1, zaultaa P.!. 

nalos, admiMidtr~tiv¿n y civilea.'' JS 

En gfecto, ln ault~ ~a UAn ~•Aa o 2a~ciÓD apliC.!, 

~l~ t3nto ~or ln co~l~ib~ de d~lito~ couo ?ºr infraccionea 

~ loo Regl~N&nto~ de ~olicia y buen ~o~i•r~o, ea de car~ct-r 

?atri~cni~1 y aucitlta~fi~to =o~oi~t~ ~lJ l~ obli:aci6n ~ue so 

i::::ipione t da pa:¡;.a.r .al E:~tat!o un.a dot$r«ánadu ctu1tidi4d de din~ 

ro .. 

Pu~d~ t~~er el carActor de ~~dio coorcitivo a de 

a~nci6n ~c~6n ~l caso, esto e3 1 lo~ ~e~ion d~ co~rci6n tien­

den Q voncer l~ r~~i~~Quci~ d~l ohll~~do y lozrftr el cu~pl~ 

aiento de la o9li~aciÓn. 

' 1En ol can'> de nulta u.odio coercitivo, no.G 

e11contr~~oc fr~nte ~ ua= nodiila cuyo propbn~ 

~-iotH'lrio Ene ic lopÓdico de Dnrf'l cho UJJt1#l l. d" Guill•r•o 
Ca.bnnellna. 1~ od. (rcv.,c.ct., y .a:rtrl. r.,or Luin Ale~­
¡¡ z~~or~ y Cantillo.) Consta da G vol. To~o IV. Vuenoa 
Airee. Htlia~t.,, 1980. l'" ~88. 



to ea lograr que mediMnte ol ca8tigo ne cu!!!. 

pla una orden de la autoridad admini8trutiva.
1 

Cu.ando lu multa en un.n v~rdnd6ra :sanción r..!?. 

aulta de la viol~cibn de unA normk legal y eu 

finalidad e~ el c~ntlgo de la v~olaci6n de1 

mandato o do l~ p1·ohibicibn conto11idn en la 

normu.. 11 36 

Por cjei::1plo 1 cuanrto lu ruul ta L\Umonta progreeivame.!! 

te dur~ntft el trAJl~curao <l~l tiempo, nnte nl incumplimiento 

del transgresor de la norwu, en un medio coercitivo y puede 

cooxietir con otro tipo do auncionc~. 

Un nnpecto importnnte 1 el cu~l nn conveniente deD­

tacar conaieto en que a~n cuando lu~ multa~ impucst~~ a loa 

pQrticulares que i11Cringen una di3poaici6n jur1dic~, benefi­

cian cconómicnm('!ntc .il fi!lco t ti..:n1en una. fi.nul.id.,.d diveraw.. 

UeCinitivamcnte, la Nult~ o ~anci6n pect1niari~ no 

tiene por objeto que el Entado .se allegue de rccuraos econ.2, 

micos, pues en re~lidad pretende ~1 curuplimie11to y obnervun­

cia de loa precopton legnle~ por parto de los gobernudo~, 

eancionando la vio1Aci6n cometidM, y n l.a vez de forma indi­

recta evit~ la reinc~dencla de la conductn infractora. 

En varioa ordenamiento~ ndmini~tr~tivo~ se di~pone 

que unte ol incumplii:niento de obli¿;acioncll legale11 o nl pra.s. 

ticar.ae en f"ormu clandel'Stina alguna actividad, pued!I impone.r, 

.s~ como .aMncl6n ln clau.eura provisionr.l o def'initivn del e~ 

tablecimiento o lugar en el cu--.1 ue o!~cctúa.n laa. actividades 

ilegaleB o se violnn norma~ jur!dicas. 

J6 Garz.a, So~rgio F. de l¡¡, .. Derecho Financiero Mcxic50no. 7a. 
~d. M&xico, Porr6~, 1976. p. 76 • 
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La. clau8ura la podcmoa do.finir corno: 11 ••• cicrrc m.!a. 

tcrinl de locnlctt o purtos do los miemo.s por disposición do 

1n nutoridnd e inclu~o como medidn particular por cualquier 

motivo." J? 

Eetu mcdldti 5a11cionatlora oe cnc11cntrn ostnblecidn 

on diversas LeyQe y Rcgl3.montoe de carácter ndminietrntivo. 

Al roapocto, ~l artieuio 512-0 de lu Loy Fcdornl -

dol Trabajo dispono: 

JB 

''Los patro1lcs dcbor&n efectuar lns modifi­

caciones que ordenen lns nutoridadea del tra­

bajo a fin do ajustar su~ ostablecimicntoa, -

instnlncioncs o oquipoe n la~ di8po8iciortea -

de cata Ley, de .:. 1tt1 reglamento e y de 1oD ins­

tructivo5 quo con bnso en ellos expidan lno -

autoridode~ competente~. Si trnnscurrido el -

plazo qt1e se le~ concodn para tol efocto 1 no 

80 hn e!cctundo la~ modiCic"cionoa, ln Sccrc­

tnrln dol Trabajo y Provis~6n Socinl procede­

rá o anncionnr al patrón infractor, con np~r­

eibimicnto de snnción mnyor ori caso de no cul!!. 

plir la orden d~ntro del nu~vo plnzo quo ee -

le otorgue .. 

Si aplicados las tsanc.iones u que so hncc ref'..2. 

roncin. nnteriormontf), .subsi!5;tiorn ln irrcgnl.,a 

ridad 1 la SccretarÍnt tonando en cucntft ln n~ 

turQlcza de lns modificncionuo ordenadas y el 

grado de riesgo, podrú clau8urnr pürcial o t2 

talmcnto el contra de trabajo ha5ta que ao do 

curnplimícn to A ln obl.igacióu re!lpec ti va .... u.38 

Diccionario Enciclop¡dico de De~echo UauAl., Tomo II. p. 
110. 
Ley Federal del Trl\ba~. 6a .. úd. México 1 Tallerc!! G.rúf.i. 
co~ du lu Nac~6nt 198 • P• 241. 
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En eat• caao, la clauaura renulta una aanción adm.!. 

•iatrativa que casti~a la conducta paGiva del infractor, al 

no dAr cwaplimiento Q 1o ordenado por la autorldnd. 

C) A~eguramiento o ~ecue~tro de bioncs. 

Puede considerarne el a3eguramiento o secuestro dn 

bienes como un ~odio do apremio eficaz para lograr el cumpl,! 

ruiento de la obligación, a la vez que im¡,ide ee 9iga com~ 

tiendo la ~iama. 

El aftft«11ramiento d~ bienen litigio3os ''conbiste en 

la adopci6n de m~did~n, por lort jucccn o trihunale8, para 

ofectividad del fallo eventunl, par~ impedir dafios y fraudce, 

principulmcnte en industrias, min~~ y ¡rbol~n ••• '' 39 

Dich~ medida tambi~n ponibilita ol ~ago forzoao 

del crédito en ur1 mcmonto Ga<lo, y obataculiz~ la ocultación 

o enajenaci6t1 d~l bio11. 

Ahora bion, el aocueatro es el depÓ6ito judicial 

de un bien en manoe do un tercero, ha6tQ que se decida a 

quien pertenece. 

El Diccionario Enciclo~édico dti Derecho Usu¡¡l, d!_ 

ce al rei!pecto1 

J9 

40 

"Sccun~tro de bience. Tanto el depbsito j~ 

dicia1 que de los bi~nes de un~ poreona se h~ 

ce en pod"r de un tercero, co~o la confiec.t:, 

ci6n 1 (v.) de loo bicttc.A de un:a pertsona por 

razón de ~u procedencia o de lo~ finco a 103 
l¡Q 

cu~lea se destinan. 11 

Diccionario Enciclop~dico de Dcrecl10 Usual. Tomo l. p. -
J85. 
ibid~m. Tomo IV. P• 'ª· 
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En algunoB caso8, el orden"miento permite que ee 

de~igna como depositario al propio tranegreaor de la diepos,! 

ción. 

Como ejemplo tenemo~ lo señalado en el artlculo 

269 del Reglamanto de la Ley Fore~tal, que djce: 

''Cuando lo5 inntrumcntoe, equipo~ de tod~ 

!ndole, vehículo3 cmplcad0a en l~ comisi6r1 de 

las falta8 forest~lca, a~i como loa productoa 

fore::stalcs obtenido.o, deben quedar, de conf'o.r. 

mid.ad con el '1.rticulo 1J7 de l.a Ley, aí'ect.,!. 

dos al pago preferente de lu:s mul taa impue!!. 

taB 1 se proceder~ a su secttestro y n la e~ 

rrespondiente deei~naci~n del dopo~ilario que 

podr¡ aer el ~is~o pre~u11to inCr~ctor, si es 

d~ ~rraigo Y juatiflca uu oolve11ciA. 1' 
41 

Al respocta, e~ pertinente clestacar quo conforme a 

lo e8~a~lecido en el articulo 22 de la Constituci6n Política 

de los Ehtados Unidos Hexicnno~, 5e ~11c11ontra prohibida la 

coní'ilJc.¡¡¡.ciÓn da bien~o, sin cmh-.r_!o y acorde a lo que .se B_!t 

iiala e11 e.l propio nu~eral 1 no ~" connider~ como conCiscaci6n, 

la aplic~ci~n tot~l o p~rci~l de loa biene~ de unu p~r8ona 

qu6 h•cc la ,iutorid.ad judicial, p.ira el pago da l~ responn~ 

bili<lAd civi1 se11~r~d~ por 1~ comi~i6J1 Jn \In delito, o que 

se dc~tinc al µ~50 de multa~ o impuentoñ. 

D) Arresto y otru~~ 

Se d"fin_,, ol .;.¡rrc!lto coc10: '1Detc11ciÓn; .neto de 

prond~r a u11~ pcr~ons y privurl~ del tl90 d~ la libertad.// -

41 Leyes y Regla~ei1tos aobre Azu~s, Dnonue~, Colot1izaci6n, 
Mina~ y Petróleo. Reglümcnto de la Ley forc~t~l. Tomo I 
Ba. ed. <~notJdo y concordado por el Lic. Manuel Andr~­
dc) MéxicJ, Andt".~de, 1979. p. 2J6. 
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Nombre de cortan pene.e privutivn~ de libertad 11 q2 

Ln cnrncteri8ticn preponderante de esta rigurn ju­

ridico ea que, la en11cibn recn~_sobre ~l inCractor mi~mo, 

privhndolo de ou libertad umbulatorin. 

El articulo 1) do ln Loy aobre ~tribuciones del -­

Ejecutivo Federal en ~latcrio Bcon6mico di5pone: 

11 El Ejecutivo Federal., parn el eficaz. cum­

plimiento de lne funcione.e que la Qncomienda 

esta ley, queda facultado par~ imponer las e.!_ 

guiente.e sunciones ndmi11i:r1trntiva~: 

••• JII.- Arro9to hn~tn por J6 11ornDi peros~ 

el infractor no pngnrc la multn con la oport.?:!, 

nidnd requerida, ne permutnr~ ~~ta por arroe­

tos correapondi-0r1t~ que 110 exceder&, en nin-­

gún caso, de 15 días ••• 11 !¡3 

Existen como y¡\ hemo~ rucncionndo con anterioridad 

unn d~vornidad de snncion~3 en lu5 di~tintuB Leye~ y Regla-­

mentas Administrativo.e, como tJ.on: Ln nulidad, la pérdida de 

derechos adquiridost lu ~unpen3i6n de actividades, etc., que 

buscan el cumplimiento de la norma juridica coactivamente y 

evitan de algunn ~ormu la reincidonciu do conductas ilicitnn. 

Se deben di:fercnciar ln5 nanciones o.dminintrntivas 

de ln3 ennciones ponalea, nun cunndo amba~ pueden eetnblece.r. 

a.e en loe mismoll ordenamicntoa ad1ninietrntivos. 

En efecto, lns ennciones administrativas ee npli-­

can por la propia Autoridnd Administrativa y en cnmbio, lna 

Diccionnrio EnciclopAdico de Derecho Ueunl. Tomo I p.J7J 
Ley ~obre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mnterie 
Econbmicn. 15a. ed. •16xico, Andrade 1 1986. p.198-5 
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aancione.e ponnlee son do ln competcncin e:x:clu:sivo do 1os Tr.!. 

bt1n~lc5 Judtcinlon en mntcri~ del !uoro com6n o Cedcral. Lne 

primeras se imponen por infraccionos, co11travoncioneo o Cnl­

tas y lo.~ segundo.a por l.n comisión de do.litas debidamente t.!_ 

pificndo.,. 

Esto es, ln nplicación de lns .enncionca Etdministr.! 

tivne por lnfrnccione~ a di~ponicionea 1egnlon y rcglnmonto.­

rian, es indcpendionto de lan penas qua impone ln Autoridad 

Judicial cuando so incurre on re3pon~abilidod penal. 

Siendo preciso noiialnr que on lan Loyos A<lminístr~ 

tivns so oGtablecon divcr~os delitos, coneignhndo~c en los -

mismos ordenamientos la~ penas a qua s~ hncen ncroodorus loB 

sujetos responsables. 

Para proceder penulmento cun11do ae c0Lloto11 dichoe 

c.onductn.s delictuooos, C!I: necou:nrl.o quo la Autoridad Adndni,!?.. 

trntivn correspondiente presento l¿¡ denunciu ante el Miniat,!!. 

rio PÚblico 1 o formulo querelln en loe cnso~ que so requiera. 

Asi, en nquollon delito~ quo 50 per~iguon de ofi-­

cio ncordc n lo establecido en ol Cbdigo Pcnnl, la Autoridad 

Administrativa cstÍt obligada n hacerlo del conocimiento del 

Ministerio P~blico pnra los efectos procedentes~ en loa de-­

m¡s ca~os OG optativo pera ln Autoridad el prcsentnr la que­

rello nnte el brgnno judicinlt n fin do que ae ejercite la -

acción penal. 

'l'odo .lo llntcrior, resulta totalrnc!1to ajeno a la -­

sunción quo se apliqutl al infrClctor por la Autoridad AdminiJ!. 

trntivu. .. 

Concluyendo, por infraccioncn o contravenciones a 

normna juridico-ndminietrotivn~, corrcnpondc o la Autoridad 

Administrativa imponer la8 ~nnciones correapondientc~ cntn--
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blecidae en lo~ ordenamiento~ infringido~. 

Por otra pnrto 1 cuando ln conducta del trnnsgrc~or 

de la disposlci.Ón constituyo un illcito penal .ecrñ la Autor.!., 

dad Judicinl la que Aplique ln pena. rot!p.ectiva., por denuncia 

o querelln de la Autoridad Admini5trntivn. 



CAPITULO ll 

LA S,\NCION ADMJ:llISTRATlVA CN M,\TERIA LABORAL, 

1.- Origenoo en la Losi2laci6n. 

2.- Marco Juridico. 

A) La Con~titucibn Politica dn lo~ E9tndos 
Unidos Moxica11os. 

D) L~ya3 R~gl3wc11tnrin~ y Org&nican. 

n) L~y Foóor.1l do1. 'T'rnbnjo .. 

b) Ley dol Seguro Social. 

e) Ley Org&nica d~ lu Admi1listroci6n 
Púb.Lic11 Fcdcrn.1. 

C) Rcglnmctttos. 

a) Rcglamo1:.t'.j do In!'T'ccción Fcde:rnl 
dol. Trnbnjo. 

b) Rc~lamc11to Gcnornl dn Seguridad e 
Higiene en el Trnbujn. 

e) Reglamento que nst~blcco ~1 procedimiento 
parn l~ nplicncl6n de snncionc~ ndrninia-­
trativas por violacio11e~ n ln Ley Fedcr~l 
dol Trnbnjo. 

d) RBslnmcnto p~ro la 1mposici6n do Multas 
por I11frncc36n u lns <li~posicioncs de 1n 
Ley del Seguro Social y sus Rcglnmcr1toA. 

o) Reglamento Intc~ior de la Sccretnr1a d~l 
Trnbajo y Prcvinibn Sociul. 

D) i\cucrdos. 

n) Acu~rdo nÚmüro 01-1769, de fecha 20 de 
~bril do 1979, por el cual se faculta 
n los Ocl~~ndos Federnlcs del Trabajo 
paro instaurar el vrocc<limicnto pnrn 
ln aplicnción do ?"i0Hciones 1 por viol!!_ 
cio11cs a ln Ley Federal del Trabnjo y 
nu Reslamcnto 1 deutro do l ámbito 
territorio! de ~u n<lscripción. 



b) Acuerdo n6mcro 01-2778, de rocha )O de 
nbril de 1981, mediante ol cual 80 ~acultn 
a los Delegados Fcderalo~ del Trabajo 
para ltl inatnur~ci611 del procodimionto 
y pBrn nplicar ln5 snncionos quo corrcDpO,!! 
dan por violacio11cs a las norm~s de la Ley 
Federal del Trnbnjo y ordannmicntos regla­
mentarios. 

3.- Orgnno~ compotcntc~ pnr~ ~u impo~icibn. 

A) Ln Sncrctarin dnl Trnbujo y Previ9i6n Social. 

nl Ln I11spcccibn Fcrlornl del 1'rnbnjo. 

b) Dirección Gonor!ll do Asunton Jurídicos. 

e) Las Delcgn~iones Fcdernles del Trabaja. 

B) Ln Secretaría de lfocicndn y Cródito Público 

~-- Proccdimicnton estnblccidos en lag disposiciones 
laborn.lcc¡. 

A) Sobre scgt1ridnd ~ociul. 

D) Sobro seguridad a higicno. 

C) Rclntivns n pnrticipnci~n de 11tilidndos. 

O) Sobre capncitaci6n y ndicotramicnto. 



11. LA SANCION ADMINISTRATIVA EN MATERIA LABORAL. 

Dentro do lai1 t·ncultAdea que en el procoso ecot\Ón1,i 

co de desarrollo, tiene e1 Estado y particulnrmente 1a Admi­

nietracibn P6blica, ao e11cuantrn la da vigilar ln obccrvan-­

cia da las diapoaicionee laborulen, a ~in de procur~r la nr­

mon1a entre loa factoren do la producción, conaign¡ndoae pu­

ra ello ln ~anción, como ruedio conctivo pnra el ofoctivo Cu:! 
plim~auto do la norma. 

Eate conjunto ds racu1tades sancionadora~, ael co­

mo otras Cuncio11ea de car&cter social, rormnn parto del lla­

mado Derecho Adminintr•tivo dol Trabajo. 

11 El d.er,,,cho 4\dainl:strativo del trabajo se 

compone de principian, institucionoa, normas 

protectorna y reindivicntoria~ de loo trnbn­

jadores 1 eatntutoa aindicaloc, así. como do -

leyes y reglamontos quo regulan 1ne activid_l!. 

del! 11ocialt'lt1 de l.a A.drainist.ru.ción P{1blic..... y 
dt1 ln Admini.ntración Social del 'l'rabajo." qr,_ 

E~to eu, o xi e te la neceaid..,d gubornaracnt.a.l do en-­

cauzar, apoynr y vigilar lun rc1ucionae ~6n~radae por ln - -

pre8taci6ri del trnbajo hu~~no ~ubordinado. 

Ao1, la voluntud del E5t~do de r~gular el trabnja 

por.aouAl • ~e plu~!!lll en Leyes y Rt:iglamcnto~ que detorininan 

los lino11mle11to8 a 103 qu~ dol>en ~'1j~tarse pntron~a y traba­

jo.dores. 

Por otr~ parto, y en usoa m~~mo~ ordennmientos ju­

ridicol'J adomáe du otl'Ol\ de cnró.c t.ot" lllerncente tu1ministrntivo 

Trueba Urbina, Alb~rto. Nu~vo D~recho Ad~ini3trstLvo del 
Trabajo. Tomo I. M~xico, Porrú~ 197J. P• 13b.· 



ao dietan normaa especificas que tienen como f'inali1lad sol.!!, 

cion•r lo~ con!1icto~ do c~r¡ctor individual y colectivo quo 

genere la r~lacibn de trabajo. 

De eata forma, C!ll Dert1cho Adu:ai:i.ietr~tlvo Labor~l 

lo componen· el conjunto de dLaposicione!\ jurl<lican, qua r.!, 

gen tanto la !ormaci6n y funciona~iento co~o la• r~cultaden 

y obligaciones de loa 6rganoa dal E~tado, ~ncnrgado3 de vi­

silar y propiciar el cur1plirniento df! la..:J normal! laboro.le~ 1 -

en beno.ficio de la claett tr¡¡.bollju.dora y nn consecuonci.a, del 

intoréa de la colectivid~d procurando ~dem~a, la atonción y 

3ati3facci6n do l~a necesidade3 de dicha cl&~o aocial, me- -

di~nt~ l~ creaci6n de i11et~tucioncs, y 1~ aplic~cibn d~ pro­

gr~m~u do mcjor~~l~nto int~gr~l. 

PP.ra 41 CAbal cumpli~ionto de l~n normas de trab,!_" 

jo, a~ confi~rm ~ dot~rminadom brgAJ1on da 1~ Adminiatraci6n 

PÚblic~ L .... bor.--.1 dentro de at.1.z:1 facul tade~, l~ do imponer -'•\!!. 

eion.,:1 .a P.quol1o& piitron~n o trab~j¡¡,,doren c¡u~ violen o tr~n~ 

gredan l~~ diopo~icion~~ ~n mpterin de trnh~'jo. 

Por ende 1 pode~os con:'lidor.;i.r l.>. viinción .adminietr~ 

tiva on ~u.teria laboralt como la conaacuenci.-~ jnrÍdiC• gen~ 

rnd..- !'ºr ~l incumplif;1iento <l!'; lon deho::-e~ u obli.;.n.cio:ne.!! CO.!!, 

11ignudan en 1.~B no1~raas dü tr.'.lba.jo, quo ~~ imponen lil. los 5U,1.!!. 

to8 da ln ral~ción laUoral. 

Ent~ (¿cultnd coactiva, r~nult~ indi3pennable para 

obt!'nnr 1'l ~p1it:9.CiÓn y obeervanci.a de la Legi~l.ación do Tr.!, 

bajo y .Be eneuentrM c.ont!li,innda tanto ~n la Conetituci.Ón Poli 

tica como en Leyeo, Rogl~~o11toa, Acuerdoa y Dacretoft de c~­

r¡cter general que riietl 1~ m~t~ria. 
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1.- Orígenes en la Legialación. 

Históricamlli!nt.a • encontramoe que la sanción nd121ini..!!_ 

trativa en materia de trabajo nace cuando ac regulan jurÍd.!_ 

ca~e11t~ las relacionas obrero pntronalc~, y no es sino hasta 

u1 Con~re~o Constituyonte de Quer¡taro cuando ac conoagran 

constitucionalmor1te los derechos do ia claeo trabRjndorn. 

Lo.o ncontecirni~ntoa gen"'rndo3 e• .fiuos del niglo pn 

aado, la o~plotn~ión del obrero por parto dol pntrón, lae i!!. 

frahumanas y humillantca condicion~n en que do~arrollabnn au 

trab.njo .loa quo dejaban 5U o:xietoncin en los tallero.o y !fl 
br~cas, di& orige11 n1 naturnl deacontonto, así como al nac~ 

miento do incipientes agrupaciones de trnbnjudorcs quu busc!!._ 

ban ~l reereto de eue dorochos laboralca. 

''~lny que roconoccr por tnnto, que ebtn ve~ 

tiente inntitucional que huaca la organi:z.!:_ 

ción del trabajador, ~u roco11ocimior1to como 

cla.9e y la intervonción del Estndo on lo.a r~ 

lncionee obrero putronnleD, no d~ procinnme1•­

te por presión dol rnovimiouto obrero • 11 115 

Recordemos las irnngritJntoa hechos ncaecidoa con m~ 

t~vo do lon movimientos Buscitndos en Cnnnnca y Río Blonco, 

que roprimierQn brutalmente los dema11dns de loe trnbajadore~ 

qu8 pcd!a11 mejore~ condiciones de trnbnjo. 

Ln docididn participación on el ~ovimiento Revolll 

cionnrio do ln cla~c trabajndora 1 ~ue~tru sin lugar a duda~ 

el deseo vehernenta do conseguir el cambio económico, políti­

co y social del pn{s. 

Revista HoxicRnn dol Trnbaiº• Tomo IV. Abril-J1Jnio 1981, 
Bn. Epoca. No. 2. Socrctar a doi Trnbnjo y Previaión So­
cial. P• !?O 



El 17 de febrero de 1915, se &uscribe entre el G.2. 

bierno Confttitucionalinta de Venustiano Carr~nza y la Org~ni. 

zación Obrera denot"2inad,. 11 Ca:!!a del Obre:ro Mundial"• un acuc.r. 

do mediante el cual ae reitera el ofrecimí•nto por parte del 

Gobierno de mcj~r~r la~ condicionca de lo~ trabajAdorcn por 

a.edio de leyee apropiada~ y por au p•rte, loa trabaj~doren 

ee compromeuten A colaborar por el triunfo de la revolución 

empuñando lan armae. 

En efecto, cercad ul movimiento obrero que doade 

el ~ltino tercio del ~ig1o XIX m~nifent6 au incon~or~itlud 

con lM. eituACiÓn exiat&ntu, 1 ¡¡¡,zs! coco 1-. !ucir~-. adquirid.a. con 

el pa.ao del ti.ampo, y un dn$eO gcnora.liz.n.clo de obtcn~~T' 9l r.,!!. 

couoci:ie11to d~ lon derechos d~ lo~ trab~jadore~, nurge en 

nue:stra. Contt:titución Politica Hexicana un.a. roglarncintación o,!!_ 

pecÍfica on materia l~horul. 

Por docreton emitido~ el 14 y 19 de ~eptiembre do 

1916, a~ convoca al p\1oblo de M¡xico para elegir el Congre~o 

Constituyente, el qu~ 3C inntaló en la Ciudad de Querétaro 

el 1o. do dicie~bré de 1916. 

En dicho Cong:re~o, ~~ gestlol el Derecho Conl!ltituci.,g_ 

nal del Trabajo ~1 discutir~e en la eesión del 26 de dicie~ 

bro de 1916, el tercer dictZ.t?:len re:fercnte ¡i,l proyecto del RL 

tlculo 5n. constitucional, en el que Rr lnclulan aepcctoa 

proteccioninta5 <le la cl.;A!'lc obrer•, y que culmina dÍan de.!. 

pué.a c<'n 12 deci!1iÓn de crear un capl l.ttlo cxcl11.!!!iVo parP. r,..t!. 

gul~r ln rnateri• l~boral. 

Con el nacimiento del ar~iculo 12) de la Con~titE_ 

cibn P~11ttc~ de loe Estadoo Unidos Mexic~no~, ~e e~t~blo­

con lo~ ~ercchon fundament~les do l~ cln~e trabajadora. Con 

un eeplritu proteccionista y reinvidic~torio, be define la -

politic~ del Gobiern~ Federal y ~e sienta~ l~~ bR$CS pnra la 

connecuci6n de la JuGticia Soci~l. 



De tal forma, nuestro M¡ximo Ordc11amionto Jurldico 

expedido el 5 de ~ebr~ro de 1917, viene a romper con l~ idea 

individuali•ta de lna Conatituciones mcdiovalen, conaagrando 

el derecho al trabRjo co~o 11n derecho aocinl. un derecho de 

clase, culrain&ndo ASÍ con al droma hi:rtórico de n~e.otra P,!. 

tria. 

Intereaanto reault~ tr~ttBcribir l~ opinión del Lic. 

Ignacio Burgoa al respocto. 

"Los Connt i tuyentots de QuerátQ.ro nl :f'ortn..!! 

l~r el a.rtícu~.o 12) quinieron aobre todo col,2_ 

ca.r a la parta débil, ttl trabaj.l.dor <Hl una a.!, 

tuación de igualdad ~rente al patrón mediante 

la conaagrftCi~n do un ~lnimo de garantias 1 de 

tal manera que aquol no ae vier~ y~ coaccion~ 

do, en la formación contrnctu~l, por todas 

aquellas circunstancias que lo impellan a 

aceptar in1cuan condiciones de trabajo. 11 46 

A!IÍ .nurgen lan ~arantias 8ocio..lea como una sint_!. 

sia de los derecl10~ del trAbMjkdor y que conotituyen la ba8e 

~undamental del Derecho Social, el cu~l M lu v~z que tutelA 

y protegil!I lti fucrJ'.a l'roductivA. qu~ r"'presfinta el obr.&ro, pr.e. 

cura el d~a~rrollo de l~ naciedad en au integridad. 

La Declaración do Dnrocho~ Sociale3 en nu texto -

ori~inM1 1 regula la relaci6n laboral ~ntre tr~baj~dore~ y pa­

trone" p.._rticu1are!l 1 hoy Ap-.rt..,do 11 An d~ l+. Constitución Poli 

tica HexicanK 1 consignando principio~ fundacentalen coEo l~ 

dur~ci6o de la jornada mlxi~A, el die do dc~canso 8emanal* el 

sAlario Q!nimo gs-~er~l, la parti~ip~ci6n de loz trabajadoro~ 

en la8 utilid~de~ de l~~ ~rurre~u3, ~t~. 

46 BurgoR, Ig:n;;iciot op cit. P• 266 
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A8imiemo 1 para gar•ntizar lo salud y la integridad 

de loe trabajadorct'l, !'lUrgen la.:1 11edidan preventiva.a de ·rie!?,. 

gas pro~enionales 1 l~e ~ue al elevarno d la categoriR de $.!!. 

rantia social nimboliz~n el e~pÍritu protector de nuentra 

Ley Fundamental, ~l qua ~e com¡>l~menta Ql permitir que en 

las Leyes ro.spectivit.s :Je señalen ln~ pena~ a.plicablos ante -

el incumplimiento p~tronal. 

Como ~Hte dorectio, olros totalmente innovndoreo ~o 

incluyen en el art!cul.o 12) Conutitucional 1 el que con post,!. 

r~oridad suCr~b reformas y ~odiCicaciouea an concordanci~ 

con lon rcqucrimientoB de l~ ¡poca. 

I~ici~lmonte ont~ articulo Cacultaba al Congreso 

de la Unión y 1an Legi~laturao de loa EetadoB ~~rQ expedir 

en nu ~robito t~rrltori~l Leyes en Mnteria d~ Trab-Jo, la3 

que acorde~ a la~ necesidades de cada entidad fedcr~tivQ y 

&in contravenir la8 ha.neo ostablocitla.e en la. propia Conetlt.}! 

ci6n, deberl~n regulnr las r~lacioneu obrero pntronalos. 

Surgen al amparo de e5tas di~posicioneo en lo~ E~­

tados d~ l~ Rep6blica 1 unQ divernidad de Leyes locales quo -

regulan ~spectos de la rol~ci&n l~bor~l y procuran resolver 

los requbriroi~ntos de 1~ cl~se tr~b~j~dor~. 

Ello tr..,jo como consocu~ncii\ una falt~ de unit"orm.!_ 

dad en los criterios par- i~siBl~r la m•tcrin, ~unado n los 

problen.;L' que implicaban ln<J. conflictos colectivos que aba!:, 

caban dos o m1~ E5tndoa do l" Feder~cibn. 

Todo lo cu~1 ll~vb al cor1vencimicI1to de l~ nece~~ 

dad de l!xpedir una Ley Laboral .t.plic;.l.ble ~n toda la Rcp1~hl.f_ 

ca. An!, et\ el Dinrio Oficial d~l 6 de Neptiembrc de 1929, -

ae roCor~a la fraccibn X del artícul4l 73 y el primer p¡rrRfo 

del articulo 12) 1 a~bon de la Constitucibn Polltic~ de los 

EatRdon Unidoa Ho~icanos, por los cu~loa s~ roe~r~a ~1 Con-



~reeo de 1a Unión la ~acultad pRrn expedir Leyes sobre el 

trabajo, que de unn maner~ general rijnn todo contrato lobo­

ral. 

En 1917 ne crea ln Junta Federal de Conc~l~uci6n y 

Arbitrnje, ~creed u1 conflicto nuAcit~do por el Sindicato N~ 

cionnl de Ferrocnrrilea Nucionul~3t y que es el precedente -

c¡ue viene c. dar !'uer:i.a o. la idea. prepondor.;t.nte do emitir unn 

Ley aplicable n nivel feder~l. 

Por ello, en ~1 nfio de 1931 siondo Jefe del Ejecu­

tivo Feócrn1 el Lic. Paticuo.l Ortl.z. Rubio, .'.lnte l.o. urgunto n~ 

cc.eido<l de normar ln.3 uctividOl.d~n del capital y c1 trobajo 1 

se expide el 18 de as;ooto, ln Ley 1-"<t"derC\l d'°'l Trubnjo. Bn di. 
cho Ordenamie11to se derogan lan Lcyos y Ducreto~ que co11 an­

ttlrioridud se hubiemon c"Xpedido por lns L()ginlaturtt.!J de los 

EstndoB y por ol Congreso de le Uni6n en ~ntcriu do TrnbaJo. 

Eti.tf\ Ley viene a regir en todn lu. RcpÚb.licn .Mexic,e 

na 1 correspondiendo .3U .npJ.icu(.: ié:i t ~nito ;-, lac autoridude5 f!:_ 

dcrolen como !ocaleo, oeg~n dis¡>on~ el arti~ulo 10. 

En dicho Ordena1:0iento !!e rci;:lntnfJntnn lo l'i derechos 

y obligaciones de trabnjado1·0~ y p~tro11e~, ae1 como las c0n­

dicioner1 oinimnB en q1le debo prestnrse el aorvicio 1 la.e: rel.!!_ 

ci.oOéD colectivn" de tru.bnJ~, lo~ trllbnjoa ettpecinlea, lflfl i.!2 

dcmizncioncn por riesgo~ ~rofc~ionnles, 5~ ~stnbleccn la9 

Juntae CentrnlcM de Concili~ción y Arbitrnjb 1 el procedi~iC.!!, 

to lubornl, entre otro~. 

En el c~pttulo VII del Titulo Octavo ~e eren la 

In!ip"cción Fcder~ll del Trabnjo 1 como parto iI.1tcgrnn tfj: de ln 

Admini~troci6n P~blica Loborol, encnrgndu de vigilar que en 

lo~ centros de trnbajo se observen y acaten ln5 dispoaicio -

ne~ relntiv~9 a ln~ condicion~~ de trabajo, b5Í como loe que 

8obre higiene y ~eouridnd señala ln propiA Ley y su~ Rc5l~--
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mantos, pnra el cfocto do quo so apliquen l~s sancionee que 

consigna ol Titulo reepcctivo. 

Se eetableccn ln.s viuitae do in.l'Jpocción, ordonándE_ 

~e al levnntamie11to dol actn corronpot1diento, documento quo 

dn origen a ln impo~icibn de ln b311ci6r1 en au caao y a le 

ejecuci6n de lan medidna procede11tes acorde a· la Loy. 

Se incluye on lu Ley Lo,bornl un capitulo ospecif",! 

co denominado 11 Do lau Sanciones", on el que ao detnlln lo r..!_ 

lntivo n In.e multa8 y dem~B medioa CollCtivo& aplicables por 

violaci6n a la~ nornus do trobajo. 

De cntu ~orma 1 en loa nrticuloa 67J al 685 de la 

primero. Ley Fedorc.l <lvl Trobajo vo preven uu cún:ulo de :ian 

ciones pecuninrins o multa8, e lo~ patro11c~ que incumplnn 

lo~ dispositivos de lo Ley Fodural dol Trabajo, estnblcci6n­

do9e los casos eapcclficoB do violaci5n y lo• montos corre~ 

pondio11tos por cada tra11sgresi6n. 

En el numoro.l 679 de e:1tn Ley también se diepone 

ln nplicnci6n de 5ancionog a los Sindicaton y Fodornciono8 

que no ncnten los nrtlculos 248, 249 frnccionc~ II y III y 

parte íinnl dol articulo 255 1 quD oc ro:fiercn en gcnern1 n 

la!! obligacionc.s y prohibiciones do luo organizo.clones 8ind,i 

cnles. 

Finalmente l!IC señ.o.lnn lna Auloride.dea Adminiatrttt.!, 

vas n lns quo no confiere ln fnc11ltnd 3nncior1odora. 

El nrtlculo 68~ di~pone: 

"Lns sanciones a quo se rc:ficron los cirtl 

culofl: anteriores, ln.s impondrñn los Gobernnd,a 

roa de los Estados o Territorios, el Jefe del 

Depnrtamcnto del Distrito Fcdornl, o Secret,!!_ 

rio de IndustriA, Comercio y Trabajo, on su 



Jurindicci6n respec~iva.'' 48 

En el siguiente y Últisno artículo de la Ley r·ed..!?, 

ral del Trabajo llft conaigua la obligacibn dtt oír al intore.e.2. 

do previamente a la i1npo~ic~~n de la 5anc1&11, ~n aca~ami~nto 

• io eata~iecido el urtlculo 1~ Con~tituciona.l. 

!mportant~ y trascendente resulto. .ser ln Ley fo'cd~ 

ral del Trnbnjo expedida el 18 do agosto de 1931 1 ya que en 

el.lo. uo .solo se consigna dei manera cspocÍf"J..ca y Uctn.llu.da t,2_ 

do~ y car.la uno de loe derochol'.'J 111Ínir11oe: de l.a claue tru.baj~ 

doru 1 B~no que se eatabloce11 los G1·ganos ae controi u niv~L 

juritidiccionA.1 y ndmini!ltrctivo qu"" poeibll:i.tan la :impart2:_ 

c1&1, du la justiciR y la ohscrva11cla y ~plicaclbn de lu Ley 1 

con un c.-.1:ri!.ritu prot.ccc.LH1i~t:-.. ele 1~ cln.~H:! trab::tjadorn 1 que 

e~ o1 que i11spirn la Con~tituci6n Politicu dol Pals. 

D~ ente ordonurnionto legal dorivun otros como son: 

Sl Regl~mento de labore~ pulizrosas o in~allJbres par~ mujo -

res y m~11oruu (Diario Ofic~ul dol ll d~ ~sobtO J~ 1934), el 

Reglaronnto de medid~~ pr•ovctltiva~ de accidentes d~l trnbajo 

(Diario Oficial del ~9 do u0vie~br~ de 19J4~ el Rcslame11to 

pura la ln.:lpl!<CciÓn do Gcnorudore.::i de V.•por y Rccipicntcn. 5_!!. 

j~tos e p1·~~t6n (Oiario O~icial dol 27 de agoeto do 19J6) y 

el Hcs;lo.1:1ent..; d~ Higicno Ü•'.l. 'l'r.;tbujo lllinrio Oficial del 1J 

Ce !"obrero de 19116) 1 loa qu1! vienen a cu:npler!lcntnr y pormon.2. 

rizftr laa dispo~dcioncs de ln Ley, r~gu.l.nndo a:!poctos espcc_!. 

ficos en roa ter in df" tlesurltl~d e bi:;ione 1 u.si co:-.io d.e .inspo..=. 

ciAn y vigll~nci~. 

48 Revi~tn ~uxicnnn del Trabujo. op cit. P• 357 
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2.- Marco Jurídico. 

A) La Constituci6n Polltica de loe Estados Unidos 

Mexicanos. 

La e:anció11 nrlministr-.tiva materia laboral, a.u. 

cuentra .au f'und.atnento jurídico en _,,l nunier».l 12J de la Con~ 

tituci6n Política Me.x:icu.n.., a~l como en los urtículoe 21 y 7J 

fracción X.XX del. propio orde11ilmiento 1 los que, como !lcÜal.!., 

man en el primer c~pitulo 1 facultnn a ln autorid-d admini~ 

trativa para imponor sancion~s diveraas anto al incumplimien 

to de l~ norma de dor~cho. 

En el ~rt1culo 1~) Co11stitucionKl Apart~do ''A 11 se 

ast~blecen 1os <lereclioa fuud~ment~len de lon trHb~J~doren, 

señalándose loe linearnieutoa bá~icoe que rbgUl~n la relación 

lRboral, y de una forma general lQ c~cult~d del E8tndo porn 

logr•r ln observancia. y cumplimi.~nto de l;;i.s norman do trab_!. 

jo incluso de ~~nora coactiva. 

Loa principios contenido~ en el 3rttcnlo constit,!! 

cional en c~tn foroi~n partQ de las 1iaroadns garuntla~ socla­

.le5, que ol Eetado tutela a fin do proteger a la clu..:lc econ,2_ 

micamcnte d¡bil. 

''En otr~s pal~braa ante las gnrant!ns 8~ 

cialt!\s y frente a lo!' dert":chos y oblignci,!?_ 

nos que de ellan se dcriv~11, el E~tado por 

conducto de la~ nutorid~de9 que .oll efecto º.!!. 

t..._blace la Ley (Juntas de Concilinci.Ón y Ar_ 

bitrajc, Secretaria dol Trubajo, otc.t por -

1o qUó se refiere n }d mutcrin del trabajo), 

veln por el cumplimitnl.to do todaa las modal.!_ 

dades jurldicna y económicas do la rel-ción 

de derecho en que so ostenten las prcrrogn~J.. 
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VU8 :social en. 0 · lt9 

En efecto, el Estado v.igiln .:l trnvé.s de los ór~ 

1105 estnbleciJo~ para ello 1 el cumplimiento del dispositivo 

legnl Bancionnndo en su cnno ln tr~r1sgresi6r1. 

Otro a.epecto illlportuntrt del precepto conutituci.2. 

nal e11 comentnrio, es que aofi~ln el ¡mbito compotencial de 

aplicuci6n de la Ley Federal del Trabajo, la f'racción 

XX.Xi, en 1a cual confiere a lu3 Autoridade9 Fedc~nlea l~ co~ 

petencia e~clusivu en divereas rnm~s industrialeat empresa~ 

admi11intrftdu~ por el Gobierno Federal an íor~a directa o 

descentrdli~adn, lns que act~a11 en virtud de un co11trnto o 

concel'JiÓn .federal, a:i.1 como indus triv.!J co11e:<.na y lns que ej!,_ 

CUtRn trubnjoo en zonns federales, o que se encuentren bajo 

jurisdicción federal, en aguC1e territorioltH5 o e11 lns com­

prendidas e11 l• ~onn eco116mica exclusiva do la naci~11. 

Ea decir, la competencia en principio correspo11de 

1\ las nutoridndca local,,a 1 y por c:<cepcibn so dá lu c1.ir.1petet,!!. 

ci.n !'edcrRl 1 como e:xpr~sa.mente 1.o <linponr. ln C1...>r1ntituciÓn P.2. 

l1tica M~xic;.ina en el t1rticulu 12.J Apartl1<lo HA", fracción 

XXXI. 

11 ••• XXXI. Ll:l <1plicflción de las l~yes del 

trt\btiijo corre~po11U¡; .;.. l~t> .uqtori.dad~l'J de 108 

E~tnd~s, en n~ts re~poctivas juriedicciona3 1 

poro e!!! de lo competencia exclusiva. de las l'l,!! 

toridad~~ federales en los d8Untos relativoo 

n: 

n) Rama~ 1nrlustri~lc~; 

1.- Textil¡ 

2.- Eléctrica¡ 

J.- Cincrn~tográfica¡ 

ll. - Hu lera~ 

lt9 Surgoa 1 lsnn.cio, op cit .. p. 261 
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6.- Hiner¡l; 
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7·- Hsta1úr,ica y Sidarúrtica ••• ; 

B.- Da hidrocar~uroa; 

9·- Petro~u!aica; 

10.- Cemontera; 

11.- Calora; 

12.- Automotriz ••• ; 

lJ•- Qu.!.,.ica ••• ; 

1q._ De coluloaa y papel; 

15·- De aceites y zraaaa ve,etAl~e; 

16.- Productora do alinontoa ••• ; 

17·- Ela~oradora de Demidna qu~ s~an envasadA8 

o enlat~daa o ~uo me d~stincu • ello; 

18.- Ferrocarrilera; 

19·- Maderero máaic~ ••• ¡ 

20.- Vidrieru ••• ; 

21.~ Tahacaler~ ••• 

b) Enpreaa~: 

1.- A~UGlla3 que Gean Mdminiatradac Gn roraa 

directa o descontralizada por •l Gobiorno F.!,. 

Ueral. 

2.- Aquellas que 11ctú~n e• virtud do un CO,!! 

trato o co~ccsión L•dor~l y las in~u.tria~ 

~ll~ l~e ~·~" COQftXaBi y 

3.- Aquc1lA~ quo oj•cuten trabajo~ on zonae 

federMle~ o ~ue ~a •ncu~ntren ~ajo Juri•di~ 

ción fsdoral 1 4n la• ~sua• torritorial•• o 

en lR& co~prendid~e un la zona econóaica e~ 

cluaiva da la NacibA•••H 

E•ta dispocici6n ast¡ •~ cnnc~rd~ncia co• lo aefi~· 

lado en al Articulo 124 de la propia Ley Fundamental, ~ue e~ 

ta~leca quo la:. !"ac::ultade.u que no e>tJt¡n 1'XJtrema.n•nt.a. conced!, 
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da~ a la Fedúrución, ~~ ~ntiundc que ee encuentran re~erv~ 

dns n 1oe Estndos. 

Aaimit>mo, t::U el segundo pá.rruf'o del punto número 

trea del inciso b) 1 do lll fracción. X.X ... Xl, Aportado ''A 11 del ª!:. 

tic u lo t~J cone:titucional, ue coofi~re D. lnn Autoridndes F~ 

dern1e8 lo cornpot'-"'ncin on m/\t("rio d" cnpl\citnci(1n y adiel'!.tr,!l 

miento y de .scguridud o higiene on el trnbo.jo, amén de 

otrn8 que ah! se prccisn11. 

Sobro esto n~pecto, d~b~mon mu11ifeatnr que 8e oto~ 

gn a lnn Autori<lnrlcs Fcdrrnlca ln compntcncia de detcrmin~ 

dan rnwu8 de la industrin y de nlgu11as emprPsas, il81 como de 

matorins C!lpccÍficn!J cor.:o !lcn la seguridad C' higiene y la C.!!_ 

pncitncibn y ndiestramicnto, dn<ln la importanci~ quo pnra el 

desnrrollo del pals representan. 

En efe e to, lna indu~trins contomplad,ls cu la frnE_ 

ción tran~crito, resultan ser ln!! más tr..i.5cendentll6 on el <l!?,_ 

scnvolvimiento de la comunidad por lo cual lo!i con:flicton g~ 

nerados, ns.t como el control y vigi.lanci.n de dicho~ centros 

d~ trftbajo ~on tic ln cornpctcr1cia dn la Autoridad Federal. 
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Lots a.sp•ctou contewplados ~n la Ley Fund"-111ental --­

conl!ltituycn l.n nort:rn. p.rimariH, <le ln quo ctoionan ln.s Leyes R.!?. 

g:luaientaria3 que "'rupliün )' compl~montnn ~l prt.tcopto :fundumeQ 

tal. 

En relación ~ l». f'acult1.1d coo.i.ctiva dol En:tndo en m~ 

teria da trabajo divcrao8 ordttnn~iento~ ~stablecen los au--­

pueotoo condicionantes parn n\J ej~rcicio, loe 6rgnnon de la 

Adminiatración PGblica encargado~ de ~tl ej~cuci6n, ~51 corno 

lo~ procedimientos nplicablen. 

Tre~ ~on 1~3 L~ycG quo en~urc~~n de manera pri~or--­

din1 ia sunción ndmini8trntivn en mut~ria laboral y aon: La 

Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social y la Ley -

OrgánicA de la Adminintrnción Pública Federul. 

a) Ley F~doral d~l Trub~jo. 

El d~racho dal tr~bujo, conceptuado como el co11jun­

to de principion, normaa e institucionen que regulan las ro­

lacionea derivadaa do ln pre3tación d~ un trnbnjo, quo bu8-­

CAJl mejorar las condicionen econ6m~cnn 1 eocialcs y cultura-­

les del trubajador, asi como la protacci6n de au integridad 

en el deaempefio du su labor, 

lución. 

no encuentra en con:stante ev.2. 

Lo.e cac:bios sufridoi!! ~n el d6!H1rrollo hwnano, hnn 

propiciado la creuci6:1 de nueva~ r~gulaciono~ que vienen a 

snti8Cacer la~ nGceaidad~~ d~ ln clase trnb"jadora. 

Ln Loy Faderal del Trabajo en vigor n pnrtir del lo. 

d~ =ayo de 1970, desarrolla loa principioa de ju8ticin sociul 

conaignados 9n el articulo 123 de la Constitución Política -

de los Eatudos Unidos Mexicanos. 
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La roal~d~d SQCinl y oconómica dol pnla marcó los 

dorroteron pnra 9U ttl".l.boración. Poatoriormonte ha suf'rido d!., 

voranu reform~u, quo hau venido a co~plomantnr au contenido 

~ocia1 y protoctor do la clnso trabnjadoro. 

En ell~, ae contQ~plnn lo~ olomentou y supuoMtos 

básicos do .la justicia social, trnttbién C."ltubloco lne in:stit~ 

cionos y outorld~dc~ oncorKudn~ de propici~r ln observnncia 

y ap1ica.ción de ln. legi!5locióu l,'1.bOr!\1 1 vigilando su ndocu,!!_ 

do o..catamionto • por lo cu~l os el orUonnmionto í'undl11Uootal 

quo rOS\llo la aanción ndnüniatrativa on m.aterin. de trnbajo. 

Ln norrua dé Derecho Lnboral 1 como todo pr&copto j~ 

rid~co llüvn implictt" l~ cnractcriaticn do la imp~rntividad, 

lo quo signiíicn quo dt>bc cureplir!JO .incluso en contró do la 

voluntad del obligado. 

El poder conct~vo dol Es~i\do ticn6 como !innlidnd 

que la~ di3poeic~oncB jurldicnn ~ont1 ftcata<l,\5 por todos 

aquellos sujeto~ n que ec refiere e1 procopto, de osta Cormu 

l.~ violación o iuctllt1plimionto en susccpti.blo de sor reparo.do. 

50 

11 Ln imperatividud do1 dorJcl10 dol trabajo 

.... i.upono al o::itado l~ f'unción .no.cial do v_i 

gilar la aplicnción de l~s normoo a ~odos 

lna pre!Jtncionoa do tra.bujo, de ponor on C.2, 

nocimiento d~ loo empresario5 ln~ violnci.2. 

noB que hubiere oncoutrado n fin do quo lan 

corrija, y cuando la rocomaodacibn no soa 

acatada, i~poncr li1s sancioi1e3 quo nutorice 

la Ley. 11 !:)O 

Cuev.'\, Mnrio de l.l.. ~~~~~ Hexicnuo dol Traba 
.J.2.• Tomo I. 10a. ed. Me~ico, Porru~, 1985. p. 101. 
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Ea la Loy Fedaral del TraDajo no ablo Go ••tAble­

cen lon d~rechoe y o•ligacionoa de tr••ajador~• y patronea 

~•n•rádo• de la relaciów l~~or-1. sino tam9ién laa autorid~ 

d•e encarg~das do ojorcer nl co~trol n~ceaario pQr~ el cum~ 

piiaiento de la diapoaLcibn d~ orden pÓ~lico. 

En e•ta for~a en la Le~iolación LaDor~l •~ iapono 

al Eetn<lo una participAci6n activa.al facultar a br,anoa do 

la Ad•inintr~cibn P6~lica para vigilur y conntatnr de ori-­

cio ol C\UO.plimiento d~ la• nor•as de trQ~~jo 1 y en au caao 

1•poner l~ aanción corroapondicnto. 

En •l ~itulo Once de la Ley Fedoral dol TraDajo -

•e deui&»~n l&• autorid~dos Cacultad~3 p~r~ aplicar los or­

d•namí~nto~ juridico laaoral4a. 

El articulo 523 dispone: 

''La aplicaci6u d~ las normaa de tra~•Jo 

co~pote 1 an au9 re~pectiva• juri8d~ccion~s: 

l. A la Secretar!~ d~l Tra~ajo y Previ~i6n 

Social¡ 

Il. A las Secretar!~n de HQcienda y Cr~di­

to P6•lico y de Educación PÚ~lica; 

lll. A lan irautorid.ad•C! el~ lo;¡,1? F:ntida<l~e F~ 

dcr~tivAn y a nu~ Direccic111e• o Departa•en 

to!i de; Tr,;\b1o1jo¡ • • • 

VI. A. 1~ lnnpt.tcción df'll Tr~;Kjo¡ .... 11
• 

De laG MUtoridados labor~le8 •eÜal~dna con ~nte1.::,. 

ción, t~ fuucit.r. de vigil;i.nci.;1. :Jb 4jorc~ principalaentc por 

la s~cr~t&ria del Tr•bujo y Previ~ibI1 Social, l~ 111apecci6:1 

del Tr~~ujo y l~e Autorirjade& d~ la~ ~:tti<l~d~~ Fed~rativ~s, 

aua Diracciouea y Do?artamento~ <l~ T~db~jo, en 9UD reBp6ct~ 

voa ¡m~1toa do coap~tencia~ 
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Por lo quu toca A la Secretaria de Uv.cienda y Cri, 

dita P6~1ico a~ fija su interv.ncibn en an,actoa la~oraloe. 

en el Titulo Se&undo, Capitulo YIII d~ la ,ropia Ley Federal 

óel Trabajo, y e~ en relacibn a la~ f~cultadoa para roviaar 

las declar~cionem anupl~3 que aobrn anp~ctom fiacaleu ~•tán 

oDligadaa a presentar l~o nmprcOQS, ~oraona~ !l&icas o uor~ 

les. E•ta reviaibu i1uede ~er d~ of~cio o • poticibn de l~ 

parte tra~ajAdora, en u~o dal dercc?10 qu~ leA asi~te. 

Si co•o roault~do do lu reViQi6n, Aumenta c1 BO!!, 

to de la utilidad ¡ravaal&, allo r~~orcutirÁ en la cantidad 

~ue dc~en perci~ir lo~ trab•jAdoran d~ lu= utilid~doc do la 

omproaa, corroapondi\\ndo a ln Autoridad Laboral, on .eu áalt_!. 

to de co•petencia, vigilar oL cucpliai~Mto de la d~ter~in~ 

ci&~ previa comunicacibti do l• autoridad hAcendaria. 

A la Sccr~tari~ de Educación PúelicQ do coníormi­

dad coa lo establecido en 01 artlculo 526 de ln Ley Fcdoral 

d•l Tra•aJot coapete l~ vigilancia dei cuMpliMiuuto d~ lua 

o~li1acionoa quo en ~atoria ed~cativa !ijn diclta Ley a ln 

p.nrto patronal. 

So);,ro ~at• ;;i.n¡i.,cto '>l Articul.o 1J!? del 01-<l~naflJo.s. 

to en cita ~u fnrn fraccionr¡os XII, XIII y XIV 1 eeñala cazo 

obligución <le lon p~tronen, el eBtAblocer ~ ~omt0nor lRs o~ 

cu•lns "Articulo 12J Conatituci,n::.ll-1" • coltlborar con l.na Aut.2. 

rid11.des dcil Tru'.?~jo y dn Educ1<.ci.Ón .s. 0:fecto d"" 101,r¡;¡,r lA "'-.1. 
!•~etizaeiÓn de loa tra~aj~doru~, ~ui co~o zoeten~r lo~ oGt~ 

díon técnico•, i~dufltri¡:¡,les o l"rli.cticos, en centro a oapeci~ 

l~a, nACionalea o extranjerom, d~ uno de uun tr~~aj~dores o 

uno de loe hijon de Lnto~, ~l~sido por nuG ~ptitudca, cuando 

emplc~n ~~d de ci~n y ~ono~ da ~il truk•Jadore•· 

La Secretw~la dol Trnáajo y Provisión Socinl, os -

la De~c"dancia del Ej.cutivo F~d~ral qu• ti•ne A =u ca~so on 

t&raino• gen•r~1ca 1 la vigilancia y aplicación de ln• 
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noraao.s 1ftboralos, a.si como, la impo.eicióo de ltl8 l!ancionos 

adl9inistrativns on m.:lteri{\ de trnbaJo, en ol ántbito fedcr~l· 

Y roali.z.a sua :CuuCionon a tr11lrt'fui1 do lun uu.idados que l" intE., 

gr:..n, ~ lu~ quu ao o.s1.gn[l una !'unción oapoc!f'icn -0n lo~ ord_!l 

Odmienton re5poctivos. 

Eu ol Capitulo V dol Titulo Onco do l~ L!Jy Fodcr.:il 

del Trabnjo 1 se est~b1cce l:i Inspección dol 1.'ra.bnjo, a.utor.J:. 

dad luboral quó tlono oncoruond¡tdn como funci6n principnl ln 

vig~lAncin do1 cu~pli~ionto dQ lns normaD do trHb3jo. 

g2tti función la rea.liza pri1nortlinlmente l'ºr medio 

de l3B vlcitn~ de inapeccibn. quo so encuontra oblignda n 

prncticar co11rorme a lo so5nlado en ol nrt!culo 5~2 do 1a 

Ley Labvr11l, y quo C•">n.5t1tuye ll\ fort2l'. do controlo.r ol cua 

pli~io~to y ob~orvnncia do loa dcrecho3 de 165 trnbnjndoro3 

y do la~ oblignciones pntronaloo, quo o?l gDneral c~t1Ll>loco 

la Ley Fedcr~l dol Trnbojo y ~U!I di8pa~ici~no~ reglnmontA 

rii\a. 

Sobre osto pnrticulnr, el nrticul4> 132 del ¡1r·opio 

ordenumi.onto sciiul.;). :,;:.i•.> obl.tg!1c;lén1 dol patrón, i'li .lu .fruJ¡ 

ción X.XIV, ln ·de per·initir i., J.nspe.:~.l6n y vi&i.!~').ncin qua 11"1..n 

.\utoridt~dc:i dol Trub~'\jo r(l:i.!ic'iln on la ~:n¡>ro:t.3 Pf\ru corcl2. 

rürsc del ncatornicntG du las nur~it1U laburulo~. 

Al. ro.!';p·~cto, loo hocho11 que lo::i inapactorc::; cert_!. 

fiquon y quu do h::gnn cOilJt~r en l"s "ct6s quo lovnntcn en 

-0jUt"CiO:i'.J d!! i!l'l!i funcion'3".~ de Yig:i.lanci._'\, ""º t.otv!riu1 por -

c~erto.o wientrni:: 110 :J1! ilcr ..... Jitc lo controrio, (;omo lo rii!>P..2 

no i-::l :~t·tic·.111 5liJ de Ll l.c-y ._,¡¡ ·.~omunt~rio. 

Lo lnnpu..;.;i(~n dol ti-c:1b~\jo d(,!3Cr.\!.)~fÍ.t!. un pupcl muy 

i;vport.~nt,1 dontro do lu ~dr::liui:.st~..:lCiÓ11 Lnbo:!ll 1 y~. que lt::. vJ;_ 

gila11cii' quv o.lo~co nbnrc~ todo~ ion aepec~o~ do orur·~clbn y 

dBRarrolio de los c~ntro~ de trnbajo como 9.10, J~ ae;uridnd 
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e higienó, la cap:icitución y adicu1tramiento, la.a condicione.e: 

de trabajo eu genernl, adem&s de lon permiso~ y licencins do 

fu1iciono.miento de 11it tu ... ,,quinnria y equipo. 

Con po~teriorld~d nnalizar~mos coi\ rn¡~ detalle ln 

intervenci6n que cudn u11a de lo~ Autorldadoa Admini~trnlivas 

indicndan, ro~liz~ en ejercicio de ln facultad coactiva del 

E~tado, par~ hncer ctunplir Lo~ ordenamiontoa lnbor~l~s. 

Otro prdcepto qt10 ~~ 0portuno citAr 1 en el articu­

lo 527 de 1- Ley Federal del Trnbajo 9 en ~1 c11al ~e cstnble­

cen 1JJ.~ ru.i.n.a.!f de la Indu.:Ytrin. y Emprcnan: que caon dentro de. 

lo jurindicci6n ícdcraJ., oiando cato nu~crnl unn roproduc--­

ción de lll fr"acción XXXI del nrt1culo 123 da ln Cona ti tu.ción 

Polltica de loa Est:i.do3 Unidoe He.xicnnoB co1:.entRtlo con ante­

riorid11d. 

Kn el miemo numeral, ne diapolte cz~ ln frnccibn 11, 

punto uümero 3, segundo pb.rrafo in í'in-o, que Ol!I de ln compe­

tencia de laa Autoridndeo F~dornl~~ lu~ obligac1one8 patron,!!. 

les en mntoria d~ naguridad ~ higiene, cnpacitaci6n y ndie~ 

trnm.ie.nto. 

LalJ reapon:rn.bilidudcs -y onuciono.s ()ll tno.tcria dn 

tr~bajo, uo reg1ilnn en c1 Titulo Oiccioei~ de la I.oy F~dornl 

del Trohnjo, en t:l que .e~ ~afiil ltm lan snncion.ea p~cuniarias 11 

que se hacen ncreetlore~ lo~ infractores de l.a.:t normas labor.:, 

lea 1 as! com~ 1as nutorid~de~ competont~3 pnrn aplicarla&. 

El articulo 992 a la letrh eEt~bLecc: 
11 LG~ violecicn~~ a ln~ norMaft de trabnjo 

cometida~ por loe pntron~~ o por los trnba­

Jadores, ~e enncionnr5n de conformidad con 

lns di~posicionc~ de ontc Titulo, indcpcn-­

die11temente do la renpon3obilidad qu¿ len -

corresro11da por el incum¡..•limiento de su11 
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obligncionetJ. 

La cuantif"icación. de la.::1 suncione3 pecuni,!, 

ri~s qu~ en el presont~ Titulo ne eetable­

cen, ~e ha~S tom~n<lo como bas~ de c&lculo 

la cuota di~ria de ~alario mínimo g~n~ral 

vigente, ~11 ~l 111g~r y tiempo ~n que se c2 

motn la viol~ci6n. 1' 

A contiuuaci6n, on 103 articulo~ 99J y &iguiente8 

se fijnn l~s mult~B mlnim~~ y ~5xirnae qu~ puede imponer la 

autoridad ~11te el incumplimie11to do detcrcln~do~ preceptos -

laboralee. 

La8 multa5 v~rlnu ~ntre J y J15 vecen el galario 

mlnimo gen~r._l vigente, on ~l lugi'.r y tiempo en que 3t!I coc:i~ 

ta la tran8greoibn. 

Se est~blocen en lA~ 6 fracciono~ de1 artículo 99~, 

multas por violación a diver:'uAe. disponiciones de la Ley Fed~ 

ral del Trabnjo, cor.Jo e:on la.!!1 rel.ativae a: l"' duración máx.!:, 

ma de la jornada, el dla de de5canao semanal, el periodo v~­

cacionA11 lQ participacibn de lou trab~jadore~ en 1~8 utili­

dade-" de la.e empre~as, la cnpa.cit.-.ción y el adiemtramiento 1 -

la inspección y vigilancia de l.oB ent.-.blecimionton, medid"~ 

para proveJ1ir riasgo~ de trabajo, etc. 

L~ fr~cci~n V del 11ume~al en cita, ~a refiere 

la~ multaa aplicab1eG a aquellon p~trone~ ~u~ no ob~erven ~n 

euzs insta.lacionee la.!! norr.ul.~ de t.tegurid.ad e higiene, o no i,!! 

cremonten lae mGdida~ fij~da3 por l~e Leyen p~ra prevenir 

rieegon da trabajo, ~eñMl-ndo que ~e duplicará la sanción P.!?. 

cuniaria en cuso de que lA irregularid~d no ~eA ~uboanad~ 

dentro del nuevo p1~zo concedido pAra ello, y ~in perjuicio 

de que ~e nplique lo diapueeto en e1 ~rtlculo 512-D de la 

propio. Ley. 
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Un a•pccto inportant• d~ oeta di•pooici6n 1 consig~ 

te •n permitir la duplicidad de l.o. »iult'1 on cp_eo de Clllle P"r­

siata la tranagrosibn, ~ato ea, so i~pon~ de nueva cuentn 

una aa)lción pecuniAri.a i1tnt0 .la conduct:..;t o~it"<or.w. y rt::1inciden­

tc de:l patrón. 

En efecto. la• norruae laboral~~ co11t0nid~$ a~ le 

Ley Foder~l del Trabajo y aun Re~la~entoo, son disposiciones 

do ordGn p6blico y obnervancin o~lightori~; ~ar ello, de~on 

sGr ncat~d~o 'ºr todoa a~uollo~ Gujotoa qu~ c~eu en el 3u-­

pu~nto cotttompl~do por el precerto. 

Por tauto, el ificu~pliul~nto de la norwo laboral 

tr•er' coao connecuencia la iNpoaicibn do una n~nci6n, Din -

e~ltargo, la a;;.nción Jlllf.!l::.a nu liberl! l!.1 ini'r•ctor de la obl.!_ 

gación d~ cu~plir con lo o~tnblecido por ~1 prec~pto, o 1o -

orden~do ~or la autori<l•d con »aso on el ordena•iento, y o• 

!acti~lc on t~r•inoG ie1leralo= l~ aplicaci~n do otra ~anci5n 

dr1 mift~O tipo o diversa, anto la por9iHtenci~ en ~l incWlil-­

plimionto de l& díDpoaición. 

Eata •ituación no i•,lic~ contruvonciÓn al articu­

lo 2.3 ccnotitucioa.M.1 1 quo c11nsignA l• ;trohi';;.ición d~ s~r Ju2;. 

ta do doa voccn por el ~i:nuo <lfllito. Lo ;;,nt"rio:r o:;. uo! 1 }!IU'6.!!, 

to q\lo laa ~aJ1ciono~ bu~can el cu~pli~i~nto y oboorvanci~ de 

l~ di3p0Dición 1 y al no ~~r ac~tad~ é5t~, lQ viol~cib~ cont,i 

D.Ú11-, lo quo ~ou~r•·.r$. la :Í.JafJOOición de u.a;,\ tlUC3"Va. t,;:meión .. Eu­

t~ con2ocuonci~ e& ~plic~~lQ no •6lo por vio1Mcion6n en ~atA 

r~~ Jo ~o~uridad e t1igiono 1 sino 'ºr cualquier violaci&n a -

l~n dis,onicione~ l~bot·~le~. 

,\hora l>iien, un :'!!Up\\~.Jtc diut:..nto ca cuando 

~cr~dita un cuup1imiento po~tor~0r n l~ dot~cci6r1 d~ l~ in~ 

Crpcci6n. an eot~ c~eo ca nplic~r¡ l~ ~ulta por la vio1aci&n 

couatid~, to~ando en cu~nt~ la <iisp1,aici~n <l~l tr~nsgre8or, 
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En lo~ :!iiigui.ent~!i ar-tí.culo"' del Titulo de He.opon~.:_ 

bilida.des y Sanciones de la l .. ~y f'cde:-'1.l del Tr.abOljo, tui !3eñ!!. 

1~n la8 rnult~~ ¿plic~bleB por infrecci6u ~ otras di3pl>Bicio­

nes enpec!ficn~ dol mi~1no order1Ami~nto, coma ejemplo ten~ma3 

laa correllpondientos a loa p.utrond:J tran3g1·et3oron de 1-..o n·~L, 

mas reguladoras del tr~b~jo de la8 m:1jore~ y <le 109 me11ore~; 

• lo!!I arrnadore:s llM.Vioroo y .flotadora!'! infra.ctore:ii: de lo.n pr,.!;_ 

coptos qtte rigen la relacib11 d~ tr~b~jo en los buquen; a lo~ 

empleadores que contravengun l~B norma~ r~l~tivas ~l tr~bajo 

dom&etico, o al de~empefiado en hotel~!'!, re~tattr•ntos y otro~ 

a.ntAblecimientos s~maj~nteH. 

T~mbi~Il ee espocific~ ~n lo~ articulo~ 1000 y 1001 

do l.¡;¡ Ley foder•l del 1'rallajo, l~ multa .a que :s-o hncen ncr~,!!_ 

dores los patrones que no don cumplimiento ~ lan dieposicio­

no3 fijadas 011 un ContrattJ Colectivo de Tru.bajo, o a l.lile CO.!!, 

teJ1ldae en el ReglRru~nto Interior de Trab~jo que rija on la 

emprnsa. 

El artÍcttlo 1002 dl~~one: 

"De con::formidnd con lo que e.ntabl"ce ol n.::, 

tículo 992, por viol~cione3 a ln~ norma~ de 

trab~jo no ~at~cionad~~ on e~te Capitulo o en 

a1.gur;¡11_ ot.ra \1i!ipoeiciÓrt de ~!lt.í.l !..ey, lH! iopo.!.!, 

dr4 al ~11fractor mult~ por el oqui~nlente -

d~ J a ;1~ vcc~~ el ~~l~rio m~:1irno gener~l, -

tomnndo en Gon~itl~raci6;1 l~ sr~vc(i3d de l~ --

CUP\11do la rnultn J3., itp.t:r;ll!! =ll. uo tr;1b~d.1dr.l!" 1 

;~ta nu podr¡ ~xce(ler al ir·~urte ~e~ala<lo en 

~L 61ti~o pirr~fo ·~el ~rt~Ctll«i =i con~tituci~ 
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El precopto tran11crito, !'a.culta A la uutoridad l".!. 

ra IS&ncionAr ln.t1 violacionee. coei:otidan n todaa a.quellA.s no.!: 

o~~ que de cene1·~ a~pec!CicQ no a~ilala el Titulo Dieciaein 

do ln Ley Fcdernl dci Trabujo ni algun~ otra diapoaici6n 1 do 

~5t~ Corm~ y acorde ~l num~ral índicado, la tr•nsgrenión o -

incumplimient~ 11~ cualqui~r ~rt!culo d~l ord•n•mianto en ci­

~a es cuncopti~le rl~ ~er ~Ancion~do. 

Fur ot:i·~ pArto, ~1 f~n~l dol ~rtlculo •n comonta -

r~o ne nntubl~co que no podr¡ ~plicfirne a un trabajador una 

itttult.::~ .'!'upbrior dcJ .importe do un di.~ do 1'U !Salario. Sobra fl_!. 

to oep~cto, ctP l~ pr¡ctic~ ob0~rvadA podemo~ afirmar quo ge-

11~·r~im~11tn !JD ne ~p~ica11 sanc~one~ ~ la parto trabajadora 

por l~ Autoridnd Admin16trat~v~, y COll~ideramoR que enta ac­

titud opedcCfl ,\1 c,:,pÍrit.u proteccionil.'Jtn que in!'lpl.rfl al Uer!!_ 

cho Lnboral. 

A~i1n1"rno 1 las ~anc~on~M d~nciplinaria~ np11cablez 

~ lo~ trnbajndorR~, por inobe&rvsncia al~~ dispo~~cion•d 

obligatorio~ en c1 deeemp~fio de nu trabajo. oon materia dc1 

Reglamento Inte1-i0r d~ Trabajo qu~ r~ja en ln ernprcea. 

Sobre el t~r3a er1 ~n¡li~i~, deb~mon preci8ar que la 

füU.l tL' no e6 l;i Ún..i.ca i~o.nci6n conte~plada por ln Ley Federnl. 

Oel 'l'rnbajo, ~'ln.1,ti f.'\'l inct.unpl.irui.ento de lae normQn la.borllltets. 

B.l. urtí.culo 51.:..!-!J dnl mismo ordenamiento di.epone que el pa­

trón t e!\ tá obli$ ad0 a t: f oc tu"r 1t.quella~ modif icncl.onee ord.!t 

n;J.dng por' la 1\utn\~i<iol.d Uel 'rr.abajo dentro d'°'l plazo concod.!,. 

do po.ra el.lo, ~ •!fecto de aju1}tnr el centro de labo1•, in•t.!. 

.L~cioncf3 y <".(pD.i'º n la~ di~poeiciones de 1A Ley, Regl..;unento!S 

e ln~tructi·:o."J. 

Al rin:ili¿i,?" ól ~iazo concedido, ai per8iete 1a -

o~ie16tl ~~ pt·ocetler~ " ~~ncionRr a1 p•tr6n, apercib~¡ndolo -

de ~uucit)n mayor <in caso de no cump1ir dentro del nuevo tér­

mino que ~e le otorsue. 5~ ~ubei3te la irregularidad no obe-



tnntc la.u e: o.ne i onetJ iinpu-es tn.s, la ~e.e ro t:H."Í n dlLl Trabajo y .. 

Pr=vi~i6n Socinl. prüvia ~pini611 do l•t Comisión Mixta de Sc­

guri~~HJ e Higiene, podr~ cl.).uournr pn.rcinl o toto.lment.c .:Jl -

cc11tro do trnbnjo~ L0mnndo ett co11si<lDr~cl~n ln nnturaleza do 

la~ modific~ciotl~n ~rdcnadn~ y el sr"d0 de rie~go, t1nata qt1tl 

el p~'l.trún de cutnp.lirui.onto u ln oblJ.g.nciÓn rcspectivr.; e~ta. -

oiatorralnación debcrli notificl:lrla nl p.:..,~r5n y a los trabnjad..2, 

reb por eacrito, ¿ot1 tre~ dtan hbbile~ do n11ticipaci611 a ln 

fecha de ln clnu3ura. 

Eatn di~posici~n rige ~xclt,aivnme11tc on ~apoctoa -

de c..;csi1ri<lo.d e higiene de !os centroc do t.tuba.jo 1 y tl..cnde -

no sol.o n obtener el. C\.Hnplimiento (!•l .\o uorui.q labcr-.al 1 a:ino 

n proteger la ~al~1d y ln integridad Cl~icu de l~~ tr·nbAjudo­

:r"OB 1 evitando ae pons.o. ~n pel.igro üU vidn nl lahornr en o!.'lt2_ 

b.locimien toa in!H\lt1bres y q11e no r~Ú:aau lu:!. con di cion~B mlnJ:. 

r.i.,.s do t>e.;,tridnd pura el rle~cmpe.S.o d.-~1 trulu .. jo. 

Par otr~ parte, tambi~t~ en ln Ley Feder~l del Tra­

bajo 8e tipificnn to11ductas quo co11~tltuyen illcito~ pennleo, 

c1 articulo lOOJ ~oAnln en 3U segu11do p6rrora, 1a obligacibn 

pnrn l.otJ Presidentes rl.o l ... n Junta~ Lspe.ci.a1o~ 1 l<..::tJ ~ las Ju.!!. 

ta& Fed~rAlen Pórmnncr,toB do Concilioci6n, los dv lus Locn-­

lc~J do C{)ucillució~ y pnrü L.>s !u5p~ctur._..s Fcder:d(jt:J del Tr~.!!., 

b~jo, de <ien•Ju..:i.:ir nntc el ~iinistcrio PÍJblico fil p~,,trón quo 

l1ayn dejndo de pnsnr o pague n ~us tr~bnj~dorcs cnntidndos -

inreriores A las 5efialadaü como ~nlnrio rnlnimo genernl. 

Eri concordnucio el nu~cr~l 100h e~tabloce: 
1'Al P•\trón de cunlquier Hl'~.::ociación jndn~­

trin.l, .ngrlcola 1 n:inor;i.. comerci;.il o de .:servl. 

.C.Íofl que hago. enlrega .:1 ;_¡no Q ''.nrlos de au.5 -

trnbnj.idOr<!S de cnnti.dtvJ.on iuf'eriure:s al :sal.!!, 

rio fijndo com.o mir.limo z.encral a hnya e:1trab,2_ 

do comprabn~itan de pogo que nmpuron oumn~ de 

dinero auper.ioreo da laa r¡ut: c!'ectl.vame:tto h..i, 



zo entrega. ue le casti~ar~ con lAe penRB ~i­

guiente.s: 

I~ Con priaión de tres mese~ a doa ~ñon y mu,! 

ta que equ.i.vnlga ha.:.t.o. 20 vccea el na1ar1o =!. 
nimo ganer~l, conror•c a lo enta~lecido por 

el artículo 992, cuando el aonto de la omi-­

eión no exceda ol importe de un u.o~ do aala-­

rio mlniao generAl de lo zona correA?ondiente; 

11. Con prisión do tren G~eee a doe años y 

•ul.ta quo equivalg&i hu.e: ta 50 vecom ol tu\lari-o 

•lnimo geueral, co1\íormo a lo est~~1ecido por 

el articulo 992, cuando ~1 monto do la oai­

nión eea Payor Al i~porte de un ~on, p~ro 110 

excod~ de tro.s uoaen de o~lRrio aíni~o ~ene­

rAl d~ l~ zona correnpo11dionte; 

IlI. Con prioión de tren Menen ~ tre• años y 

aulta que equival~a h~3tA 100 vecea el eal~­

rio míni=o ~•noral, couformc a lo cata»lecido 

por dl Mrt!culo 992, ni la oui~ión excedo 

loa trft3 ~oeoe de ~nlario n111imo ~~ner~l d~­

la zona correepond~c11te. 11 

Co~o Denclonaba~u8 en ol de~~rrollo del Capitulo 

anterior, cxleten conductk~ ilioit~n que no ablo conetituyen 

infraccibn a l~ nor~a <l~ D~rcct10, ~ino que con!ituran dali­

to~. an ~ato~ c~sont os co~r~tnn~i~ d~ 1a Autoridad Judici~l 

la impo~ición da l~s penan corre~pondi~nten, ~3t~Dlecida~ en 

lo~ 0rdun~~ienton aplica•l~~. 

En mpt~ria laboral 1~8 violacionc~ a las digpo~i­

cionc8 Je trn.'ll•Jo, taJa'rtiét".I 1'uerle11 con!'>titttir un il.l.cito p~ 

nal d" r.cuerdo ~\ lo aeñ.u.lu.do on el prec.-.pto trMllacrito .. 

El Código Pianal pa.ra el Diatrito Federal en Mi\te-
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~ia del fuero Cowún y pAr~ toda la Rc~Ública en Mat6ria del 

Fuero Federal defina ~n el urticulo JB6 el d~lito da rraudo, 

•efi~lAndo ~u o1 ~rtlculo 387 dNl ai~~o ordenam~~11to lo Hi- -

guientfl.: 

11 L.:J..:¡ t:Ü;!!U.3...0. p8nan 3e[ia lado.1~ e11 cJ. ~rtlc11-

lo ant0rior, l!IG ii:uponllr:..n.: .... 

17. Al que v~liendo~~ de ln ~sno~anci~ o d~ 

lqn n~lA~ cn11dicio:t~Q econ~~icnn de un tr~b~-

Jndor l\ l'\\l 3-0rvicio 1 l~ ¡H\óUC i;.1~ntld.Ad'<'!!l inf_n 

rior~o ~ lffn qu~ l~gMl~~11te 1~ corr~~po11den ~ 

por lAB lRborob qu• aj~cuta o 1o l1nz~ otor~~1· 

claae qua ~~rurdo auw~~ d~ din~ro uuperio1·e~ 

a l~o qu~ ~f9ctiva~cnt~ nntrr~~; 11 

Cono nb puode uprcciar un nuovo tipo d~ d~lito 30 

configur~ co11 l~ conducti1 illcitn qub al p~t!·~tl raulic~ p~­

r"- r<et.ftnar lu. totn.lid~d o pN.s:·tci <ie1 ::i.oil.,,rio de lotl tr.¡¡'b~jad.2, 

rea, o l'!'6 h".~" fír:.n1r rccJ.ho.N por cn.nti<l~de:; ~upt!riore.JJ 

laft ontreg~daa; y~~ a~e~~j~ al delito do fr~ud~. 

En ti!"te Cil:~o 1 la.!~ nutori:ü:.dt!!\ lRlt-tJr.l.\ltHI qlll'J tcnr,nn 

conocinianto d2 loG l1~c!105, eDt~n o~lts~d~~ a <le11uncinr al -

ren~ont1ttt!fl0 unte ;'l ~!iulutl)ri.o PÚlz.lico, ;;~ >"'!f,.,,c.to d~ qut! ft'C -

lo R?liqu•n la~ pena" re~vtj~t~~Mn. 

Lo ~t!t~r:.i '.Jr 1 il'idc~Qod.lonte!'Jentü d.:~ l..;a a!Olnci.ón ¡_¡,di«.!. 

nt~trutJv~ qu~ la cnr1·u9~,111<la por l~ tr~~~gr~~i6t1 d~ l~ :1or­

•M lA~Or~l, pU~6tO que lA i~pa~ici~rl ~~ li1 po!lU 110 liL~~~ ~1 

iiif:-uc't~.)r d.,. !:. r-"""'l"ºª~"l•"Jili<l.-..<l -;n qu-~ J.nco~·\·l!.. 

A.si, "cu.:uu1n ul ct.~•r(~chr.c l~~ot·o..:l ti:; ~nefic1t.z 

p.nrA con~crv.-r· inalt.~r¡;.!:.11~ -!!l O!"".::l~:1 Jl.lridico 

do lAr.. rrl.icion"'rt dt..• r.r•.el•ajo 1 v..iµ::!r. ~n .1u A~~ 

xilio :'!l dín~ocho p~na1. co1i .:it1 ü-J."t~YF1á1.ico;i. d.2_ 
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minadora y rlgid~, incxor•ble, y en eBte m,,e. 

~e11to 1As corrientes cientifica~ de l~s do~ 

dieciplinn3 ee •m•lsa~an, ~u~ eleroento~ ac- -

t6an conjuntnmeute ~ fin de 1·&aliz~r la eegu­

ridad de la tut~ln j\1r!dica nn f~vor de lo~ -

tr~bajQdor~s~ de tal modo e~ reafirma l~ fueL 

za del der~cho soctal y d~ lA efectividad - -

pr,ctiCQ de la nor~n~'' Si 

Finalmente, en el articulo 1008 de la Ley en COIDCll 

t~r!o, 3e e~tabloce¡ eo co~petenciu do la Sccr~tnria de1 Tr.!, 

bQjo y Previnibn Social, do lo~ Gobcrnadore~ de loR E~tndo~ 

y del Jefe del Departomcnto d~l Di~trito Federal, en ~U8 re~ 

p~clivn~ juri3dicciunca 1 i~poner 13~ e~ncionen ndminiBtrnt~ 

va~ Cij~da~ en el propio C~pitulo y se les p6rmitc delegar 

al ejercicio de eHt~ fAcultad en fu11c~onnrio~ 5ubordinado~ 1 

para lo cuo.l tt.e nece:H,rio se publique en "1 periódico of.:!.. 

cial respectivo ol Acuerdo delegatorio. 

E5te prec~pto ~e "ncuoutr-a intirn1l.m.entin vinculado -

con c-l nt1rneral SZ7 d" la propi,1 L~y. r('!lr.r~ntc " ln competen 

cia do l~fi Q\t~0ridade~ feJ~rale~ y locóle8 1 ndtc¡~ dctermin~ 

13~ r~m~~ lnJu~tria1e~ y empre~us que ca~n r\~:ttro del &mbito 

fodcr~l. Por exclusi&n la5 qu~ no ~e enc~1~r1tren co~prendida~ 

en dicho prt~cepto, ;!'.tt c0ntrol ;iorten~ce <r< l~e r1utori.dndeo 1.2_ 

caletr.. 

Debi¡ndo~e re3alt4r que l~e normas r~lntiva~ a la 

.z";o¡;•.iri<lad. e higiene de lui5 eoprü::;~.~, ai"\Í co1:::0 1 ll\fl corr~!lpO!!_ 

diente~ ~ lit C!-'.pacit.~~c16:1 ::· ;;:-.die!':trro.r!li.ento de lo!j trilbujnñ2._ 

rea, ~on por di~po~icibi1 cxpr·e~a de l~ Lry ~~ ln compet~ncia 

de la6 ª'Jto1·idadee fed~r~l~~. 

51 Tru~bQ Urbinn, Alberto. Nubvo D~rccl\o d~l Traba~o. Teo-­
rín lntt":grnl. 60.. ed .. ~:éx.ico, Porr&a, 1981 .. P• 57 .. 
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b) Ley del Seguro Social. 

Lu aeguridncl sucinl como purte de ln actividnd del 

E~tndo, 8C cncnmi11a ~ la protoccibn de lns clases socialos -

e:conótn.icnr.'lcn.tc mú::i rlébile.3 1 y tiene como -finnlidnd primor--­

dinl sarn11tiznr el derecho humo110 n ln salud, proporcionnnd~ 

la asistencia médica nt!cosarin, o..5Í como lo:s eervicios de e~ 

r&cter ~ocial que 3c requiernn puru lograr el bie11entar de -

ls comunidad. 

Por su parto, el Seguro Social, bona fundnwc11tald• 

la !'loguridnd aocinl, es ln inst.i~ución encnmin~dn n ln pro-­

teccibn del trabajador y su Cemilift, contru lo~ ricsgon de -

ln exi:1tehcin en gonernl. 

"EJ. Seguro Sociul .... bn de ~cr protector C.:!, 

cl11~ivo de ln clo~c lobornnte, JJUOO garn11tizn 

~ loe trnbajado1·co cantrn los aco~tccimicntoa 

8U8Ceptiblce do roducir o suprimir su cnpnci­

dnd1 les u~egura mejor nivel de vida como una 

nccesida<l eocinl dc~tir1udn n su protecci~n y 

ll'l de l5U fruui lit\ 1 ••• on virtud de que o.qué l. -

no renllLn nhorro nlguno para la nt~11ci6n de 

enf~rmedarloB o }lrevioiones futuran ••• n ln~ 

cunleB el E3tnc)o 3e l1A vi~to ~bligndo a uten­

dor con car~ctcr de mc<li<l~~ ~recoutorian rara 

combntir ln mi!lorin y la ig:nornnci'-' en qni; 

~uedan cner detcr.ui1tnd0~ ~ectoree ~ocialcs. 11 32 

,\31, ¡;'1demou C•>Hui•:tr-.~r r¡n1~ in !lC!;UT"irln.d 5oci.nl -

c:1 ~l g1~'"laro qiJo rcproeo:1tn ln ln·:~in pnro proporcioh:~r al -

Baraj.-..!J MontC!tl de Ocn, Sc.ntiago. Mnnuul de !.':'-•!-:'lo Adlt1i 
nl!!>trF.\tivo lilt?1 Tr;iha;o. ~léxico, Porrt'tti, 1'Jn5 .. p .. 19:'.! 



ademán aquellos do cart\cter educat:...ivo y cultural pdra e1 dl!, 

nnrrollo individuul y colectivo, y n11 metn e~ ulcanznr a t~ 

do~ lo~ ~ectore~ de ln poblaci611. 

El r¡gim~n del Seguro Soci~l tiene sus ralee~ en 

lnn fracciones XlV y XXlX dol nrticulo 123 conot~tucionul. 

En la primeru de ellae ~e l1ace r~spon~able a loa empresario3 

de lo~ accidente~ de trQbajo y enfermedndes profe5ionales -

que los trabnjadore3 nufran con motivo o en ejercicio de cu 

labor, e~tnndo obligado~ ft cubrir ln indernizacibn correspo~ 

diente cuando el rieRgo ac•ccido haya trnido como conne- -

cuencia l~ i11cnpacidad temporal, permonor1te 1 o l~ muerte dol 

trahnjador. Entn i11derni~act6n 

que fijnn l&~ Leyes. 

cu1,11lificn de acunrdo n lo 

LB <liepo~icib11 i11dic"da e3 ampliada y det~llndn en 

"l Tlt.ulo NJveno d" lu Ley Federal del Trabojo. Lo.!5 artÍc!!, 

lo.e: !172, !l7J 1 l17!¡ y oi¿uie11tc!'I definen lo que debe entende.!: 

~e por rieego de tr~bnjo 1 y aefia1n que ~011 lo~ accider1tes y 

cnfermedadc6 n que e!'\t{1n cxpu~rito!S loe trnha.jado1·ea en ejo.r_ 

cicio o con motivo del trnb11jo 1 tam.bi.ÓJJ et_~ pr~cinun la~ ind~ 

ruizaciortea que corroopon<l~n al trnbajildO~ o a ~UD ben~ficiA 

r.io.!J, cullnd0 e:..., prod\1c~ el rie15go. 

Al e~ecto, la obli~~c~bn del patr6n, cunudo OC\lrre 

u11 rinago do trnbnjo, conciet~ en proporcionnr al trnbnjador 

ln Ani~t~ncio c1~1Jica y quir~rsica, ln rcl1abillt~cibn, la -

ho!!!pitali.t.ación cnl\nilv :se :·e<)Uierf\, la.5 medicino~ y dem;,.ti r.l.:!_ 

ll!r.lal de curnción 1 los aparato~ d~ próte.si.:'i :¡ ortopedia n~ 

cen~riu adema~ de l~ iJ1demi¿dci511 C•lMn~cl ~51 ~e e~tnblezcn* 

E1, el mi~mo Titulo Nu,·c110 de la Ley F~derul dal 

Trabnjo 3e tncluy~ u11a LAbla de enferm~rf~dc~ d~ tr~bajo, la 

que acorde a loo progreaoe de le me<li~inn ~e ho ido comple-­

mentanllo. ·ratAl.'1ón !lO cantien" en L! L*'Y unv t~bl-. d~ val11a-­

ci6n de incapacidnde~ p~r·m311ent~s. 
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Por 1o que correeponde n l~ ~racción XXIX del Artj. 

culo 12J de la Con~titución Polltica de lo~ Katndoe Unidoo 

Mexicanos, en ell~ so ncñalu que: 

''En do utilidad p~blica ln Ley del Seguro 

Social, y elln co:npr~nderb. s~guro:s de invul.!_ 

doz, de vejez, de vidn, de cc:iución involu!!,. 

taria del tro.bnjo, de cut·erm-edadea y occiden 

ter, de a~rvicio do guarderln y cualquier 

otro encaminado n la proteccibn y bicnca~nr 

de los trnbajadoren, cumpcaino.e, no aaulnri~ 

dos y otroei sectores tJOCinltt9 y 9un fnmili.!!, 

ros; 11 

La Ley a~l Seguro Socinl et1 vigor, Cue expedida 

por decreto del 2b de febrero de l97J y ubrog6 la ar1terior 

promulgada el Jl de di.cicmbre de 19t12, eB d('! observancin &!!.. 

n~rnl en todh ln RepÚblicc1 ~corde a lo e?Jtoblccido en au pr,i 

rner dispoeitivo. 

Define el Seguro Socinl como el ~neLrumot1lo bhsico 

de ln l!leguridnd socinl, con 11\ naturaleza de un aorvicio p.f! 

blico de cnrácter nf..1.cioual, iu:!tituye en e.l nrticulo 5o. al 

organiemo p~blico de~centrnliz~do con persoriol y patrimonio 

propios denominndo lnst~tuco Mexica110 del Sosuro Social, al 

r¡ue enC'n.íi:<"t !n or~an1znci[,n "'-' i\dnn.n1strE1.ción del Se~uro 5,2_ 

c11tl. 

Al efecto, ,,1 Seguro Soci~ 1 se intes;rn con t:l rég.!. 

me11 ohl i;atorio y f"l voluntr1r1.o. f.l primero de ol.105 e.q el -

qu~ n..JR co~pete nnuli~·ar. compr1'nde lo." ~eg11roe de ric~5on -

de tr;1llri.Jo, cnt'l'"rmectade~ y mnt~rnid~uJ, 1tn1 al.ldc;!, veje.:., •:.t~­

cant.ÍH en .-dnd avnn:-i:."'dn y mu••rtt-, ntiÍ c0111c• t•l !li!tt~mi\ de - -

guard~rÍn8 pnra iliJos de .. H.o,gur~ñ(•~ 1 r1Uer-.1áe de otr•~~ pre!! tu­

c10nc:J qne seiii\l>t. ln L'l'!y .. 
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Deutro de lo?'! !!!Ujeto.s de naegurl"miento n estf" ré~.!. 

mün,:!c cncucnt.rnn tod.a~ nqnellas pcrgonae vinculadas n otra!'I 

p<1r unn relncibn de trnl1njo 1 n~Í coruu los que Jnbnrnn en irl­

du~trin3 CAruiliar~s y trnb~jttl!ore~ independientes. 

El ai~t\!mél dP.l .:.~~guro 5Qci.:ll se .:'!Ue.tcata ec<n1Ómic~ 

mento en lns cuotns y contrlhucjoncs que corrc3pondc c11brir 

n. ln porte pntronnl 1 .n lila n.::>ogurndoa y al E?Stado, en lo5 li 

mitcs y proporciones que fiju lu Ley. 

Rccorclor~oA qttD los patron~~ ~ori rc~pon~6blcA d~ 

los ric.!'gos que ~uf"re el t.rubujndor tln el descmpoño de su l~ 

bor, cntcndiéndo.'le como tnle.s l:ln. enformodndca y loe ncci.dcn 

t~n de trabajo. Al nncs11rnr el crnpre9nrio n su~ trobnjudorc~1 

o sen ol afilinrioo al Inatituto ~f~xice110 del SegtJro Socinl, 

ne le relevu de ln~ obli&ncio11c~ rosultnntc~, snfinlodna en -

ln Ley Federnl del Trnbojo y ~~un1c ln re~po11snbil~<lad dicl10 

lnsti tu to .. 

Pnrn ello, en ln Lay de1 Segttro Social se e~tnblc­

cen divcr~ns obligocioncs para los pntron~n como son: 

11 Arti.culo 1';- L<.)B pntronc!'S (!.-;<f::Ún ol.:Jligndos 

n: 

I .. Registr~rGe e i:?~cribir n ~11s trebRjadores 

en el Instituto ~cxic~r10 del Scgur0 ~~~ial, -

comunicar sus nltns y bojns, lns mo~ifica~io-

11es de su sulnriu y lo5 dcm~s datos que a~~n­

lcn o~to L0y y sa reglilrnento, de11tro de plnzos 

no muyere~ de ~ir\C0 dl~s; 

!l. Lle•·ar rc,gis'ln).5 1 tnlo.:> C·.Jmo itéit!lina:"l y 

listas de rny~ 011 l~n qt1c ~e ~sic11tc invnria­

blom~ntc el número de d.Í.us trnbnj'l.d)!. Y lotS -

!!l.nlnrios percibido!:. por sus trnbll.j.-v.iore.:l, ad.!:,. 

~;s de otros dntos que ~~ija ln prcsc11te Ley 

y ~u5 rc¡lnmct1t~3 .•• 
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III. Enterar al Instituto H0xicuno de1 Segu­

ro Soci~l 61 importe d~ lan cuotaa obre~o-p,!_ 

tronaleo4 

IV. Proporcion~r i~l ln~t~tuto lon ~leumnto~ 

noco5aricaa para pruci.c~r la rt.X:ist•ncin, nat_!! 

ral$zA y cu~ntia d4 lam obligacíonen e su 

c~rgo oot.abl;ici.darJ por r.iiot~ I .. ey, decrotoa y 

rQgla.111ontoc ro•p•ctlvom; 

v. Permitir l~• iMepoc~iouo~ y vinitas domi­

ciliarla• qu• proctiqu• ol Instituto, 1R• 

1uo •• aujetarán Q lo oat~bl~cido por emt~ -

Ley, o1 CÓd!r,o Fiecal de la Fodcraci&~ y 1on 

regl&E19ntoc r~Bp$ctivo~; 

V bi:. En tr4t;~do~o dQ patro~9B qu• ~• d~­

diquén on ~orma parsau0nta o ~~por;dicA n lA 

Actividad da ln eonotruccióu, doberán QXpo-­

d.ir y 11ntregar Q cada tro.bajador COA!ltt.nncia 

ancrit.a de1 núue~9 tl• dlas trab~j&do• y d~l 

•nl~rlo poroibidc 1 a~~~mul e ~uinc~nal~~nte, 

" 53 

Si. .ol patI"Ón doju dtí! cu~plir con .ln;:i .':)bliga.cioaoJS 

••ilal&da~ on ai ordon&~~onto, incurrir¡ 9n ~a~pon~abilidad, 

lo que t:rfl.crb. .:;r.l'.:,¡\(11 C'3noacucuti.9. qu~ tH1 .l1.) -"l>:cija. co¡,¡ctivam•,!! 

t.o 'Dl cumpliai.,r1to d..a lo ·..:!i:.pu ... "\·~ to p.-;.::- l~ .".'!0:6c:'·~ "';' la iiapo&,i 

cibn d~ una o•~ci6~~ 

El nu~Qrnl 2! ~e l~ L~y ddl S~guro Soci~l coneig­

na 't>l dt1rbch0> dG lcz tr~b~j&doi-.8a para aolicitn!"' al Inntit,2. 

to Mo~icana d~l ~.g,1r~ Social au iuocripcibn, o en D\l c~3Q 

co~uuic~r l~s modif~cacie~en de 3u ~al~ri~ ~ da~¡D condie12 

Mea d..ai t·.rd.hl'J.jo, 3 o!~cto de ohtq::-t-ar la preut.:i.ción .del ttierv,! 

53 L•I d~l Sasuro SQci~l. Jefatura d~ Publ~c~ciou~• G~l -­
I:-tSS. ~·~Xiec, ! 985.. Pl"I • 78 ':/ i9 
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cio por parte de la Institucióu, sin embargo, ello no liber1!, 

ra al patr6n del acata~icnto ~e l~ obligacibn a nu cargo ni 

lo ~ximir¡ de lfl re~ponaabilidad on que 11ubiere incurrido, y 

en con~ecuencin tampoco de la 5anci~n corre8p01ldiento. 

E~to es, las o~ligacin11eD ~e estatuyen a cargo do 

la parte pntronal y ~nte ~u incumplimiento 1 procede ol medio 

coercitivo qu~ el Estado utiliz• pnr~ obt~ner el acatan1i~nto 

de l;;\ norma. 

El lnetitu~o Moxicnno del S~g\tro Socinl como org~ 

ni5mo autónomo 1 cuentu con ln.:s d"pcndcnciutS neceSi\ria:i no 5.2, 

lo para preatar lon ~er~icion m~dicoa, 50Cinle~ y rr~Venti-­

VO~ ~ nu8 benefici~rlo~, eino t~mbi¡11 p¿trn vigilar el exacto 

cumplimiento de loe dob~r~s o~tabl~cidon ~u l~ Ley re8p~cti­

vn1 a cargo de los ~uj~to~ obligado~. 

Dentro de GU:5 .Cnculta.d~~ y atril.iuc.ivne:..'3 oe e:ctnbl_!:. 

ce e11 el art1cu1o 240 f1·acci~n XVIII del ordonnmi~nlo en ci­

ta, la de prncticRr in~peccion~n dun1iciliar~RS y requerir la 

preaent~cibn d~ la documentdci~x1 nec0aaria 1 p;\rn comprobar -

el Cicl cumplimiento de lan obliguciond~ se~aladns en la Ley 

del Sóguro Social y d~m¡B di~posicion~~ complementaria~. 

Al efecto,el artlct11o 283 di3pone: 

"Lo.o actoa u v=ii:;iones que en r("rjúicio -

de nu~ trnbajador~s o dol In~tituto realicen 

108 patron~s y tlem5~ 3ujetos obligndo8 en 

loa t~rroino~ de e~cn L~y 1 ~e ~uncionMrAn con 

multa J.e trc~ hn.!lt.n '::rr."'lCl.!"ttta~· cincuenta v~ 

co3 dl importe ~~l ~al~rio m!ni~o general -

que rijn en el Dintrito Fcdaral. E3tas nan-­

cione3 eer¡n irnpueatn~ por la Secretarla del 

Trabajo y Previ~ibn Social, en loe t¡rminos 

del regla~ento corre~pondiente. 11 



Da n~uordo ~ e6t~ prueopt~, lao sa~cioaes quo pro­

codiLll por in~racción A l~• TIOr!l:!AO du a•guridad •ocial, ••n -

Ú~ica:1onte el-e caráctor p•cu~i~rio, ~orreepo~de inponorlo• a 

lA Secretarla do1 Trabajo y Provim~6n Social, previ~ el pro­

codiaionto en ol qu~ 54 otorzu~ nl imtoreilado la eportunidad 

de s•r oldo en •U def'en.:.ia y que !l•J encuentra-. e.stablocido en 

el Reglamonto roapcctivo. 

Por oato ta.nbiént la Loy d9l Seguro Soci-W. y sus -

di:spo:siciono: ceasp1<0~ontarial!I roviRtlln particu.llLr ic:iporta.n-­

cia dentro d~l aarco jurídico dG la a~nción ndmini•trativa -

en materia 1aber.al, y1.1. c¡ue proporciona.a loa 0l•r=•nton-a y ::u- .. 

puestos b&oicoa de la ob.lig@cibn y de lk ~~ncibu proeed•~te 

ante 3U cuapliaiento. 

Tod~ vez quQ el Soguro Sccial rora~ part~ d• lo~ -

der~cbua conquintado~ p~r la el~~~ obrorp, por lo QU~ lAs -­

».orieu'a que lo regu1an tienen on e;i la tlBtur.al~Zl\ DQCia1 d•l 

precepto t"undaa1.ant111 y al enplritu protoccioniatsa. dol a...rt!c~ 

lo 12J coaatitueional. 

Cabo hJ.i,CO.r uot.Ol.r GO!.'JO lv io<H.túu 11(;-:cho con <:ud.€riorl, 

dad, que ind•pondi~nteM•nto de l~ .u:a.nción qua 130 ap1iquo al 

patróa, Ó¡;to dt'lborÁ cti.replir l.a.i:' ob1.i:;&cif".:111::io.u qu.e le i~J)one -

lQ Ley, y respond~r d~ la reepoasabilidQd quq de su co~duct~ 

haya ,gonerado. 

Por otrA part~, po.r11 i:Mnoion.a.r la.'I conducta.a ilÍ.c,! 

taa do loa patronea qus tipiíiquon d~litoa íi•caleg, ol &rt.! 

culo 284 de la Lay dol s~guro Suci~l r0~ita ul Cbdigo Fi2cal 

da .11t Fedor&i.ción ~11 oel quci :1<J .os:pwecifien lPi !or~ y términos 

do cnetisnr c~tan conducta~. 

"Sin dudQ, l& a•guridad aocia1 conaerva, -

-1n ol ;;a.undo cRpituli:sta 1 la categoría d.41 u:n -

d•r•eho d• claae 1 &ntendido eatu concepto, no 
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como 1a auma de los trabajadore~ ~a31Ariadoo, 

aino como la totalidad da lo;; hom.braa que v.!, 

V•~ do au trabajo, en opo•icibn a lo~ quo ·~ 

plotan •u riqutrJzCl ... " 54 

En nue9tro r&~iaon dn O~r•cho 1 e~tablecido on lo -

CoDatitución Polltica de lo4 E•tadoo Unidoa Me~icanon ~• ~~­

tatuye coiilc voluntad del pu'!!blo, el conatituir4le en uua R•pi!, 

blica reprooentativa, de~ocrática y ~ed•ral,compueHta d• E~­

tadoa libro• y soberano& en cu~nto corr@~pondo ~ 9u r~gimon 

ihterno 1 los que so encuo1\trun unidu• ~n una F~d~r~cibn o -

Eetado Fsd~ral, aol ao con~igna ~n ~l ~rt!ct1lo 40 de nuestra 

Ley fuud~a=nt~l. 

Da ost~ for~a el Sctndo H~xic~no cumple nu fiuuli­

dud ril~diante dos entid51.de.o jurldica:ól, 14"- Fo'lL1ración y la• E.,!!. 

tid~do• FederatLvaa o EstQd0~ 1 a~bo~ con divcrsna ~of8r~3 d0 

compotet:L.i:ia. 

El poder d• la fed~rAci6u parn ~u ej•rcicio :e di­

vide ~n: Logisl~tivct Ej~cut1vo ~ Judici~l~ co~o lo ~~table­

co el 2rtlculo 49 d~ la Con5~ituci6n Pol!tic~ H~~ic~nn. 

El Pod.,o¡r Ej1cu ti vo do la. Unión t \.tUo de lo.s trers P,2. 

d9rea !'uud!il.lil(')Dt.1.l·~.:o dol ES1t:\~0 1 :Jo dgpo!!it,;, en el Pras.idGnta 

d• lo~ E~t~d~~ Unido~ Mc~icanon, de confor~id~d con lo dia-­

puG~t.o <Cn 1)1 A-rt1culo Bo de la L~y S•..tp!"'«:1uo.i.~ q11l""n ti.tint:'.I .»..ii_.s 

u~d~n ca~~tltucioi,~l~onte fu11CiQne~ tl? div~r~~ lndola, co~a 

uciu: lo:r;i2la.tiv.i:11~ jurindiccion~le.:i, ad;;'!.l':li.rftrlol.tl"Va.JJt politi, 

cau y ~ia~nc1era3. 

Cu~va, Hnrio d~ l~~ El ~u~vo Oei-~cho ~exi~a~o ddl Tr~b~­
J.2.• To~o 11. 4a. otl. Mó::.::ico, Por1~---r9il6~ P• 5'!. 
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Para ol de&emporio du loa !u~1cioncn oncomendndac n 

dicho poder, so cronn diveraos brgnnos y dependencias que 

la ~&tin jor¡rquicamento 3ubordi11ndna. 

Aol, ol ~Jercicio de 1n funci6n udoini~trativa, ae 

oncbrgn n 1~ Adw~ni~trncibn P~blicn Fodc1·,,1, en ln fOrQa y 

t6rminoo quo oatipulan lhe Lcyon rodpoctivns. 

El ort!.culo 90 Ccnstltuclon~11 divid~ l.a ,\drnini:str.2, 

cib11 P~blicn Federal an Co~trdlizndu y PurQootntal, acorde a 

1a L~y Org¡nicn quo pnrn tul ofocto deb~ expedir ol Congreso 

du ln Uoi6n, auñnlándot.rn que: 011 dicha Ley ~o dibtr.lbuirún 

lo!) negocios o.dministra~ivo.n do lu Fe-dorución, encnrgÓ.ndo:lc 

de ellon u ln5 Secretarías du Estado y Dcpnrtamentos Adni­

niotrc.tivon. 

' 1 L~ Adminintrucibn P6bl~ca del Sotado ee 

la nccibn nncam~nndn n concrntnr S\lB finos. 

Adminiatrnr es norvir, 03 proveer por oadio 

do ~orvicioe p6blicoa o do sorv~cios nd~ini~ 

trntivon a 1os intorcflaa de una ~ociedud. Al 

.ojocuto.r lao L.•;yee quo lixpí<lc el Congreso do 

l.3. Unión. ul ?odor Ejecutivo renlizn lo. impo..c 

t<lntc íu.nción <lo ndJt!inl:Jtrtt1-. 11 55 

Con fnndnmento on lo dizspuezto en t! l. pT"ecupto Con_!!. 

ti tucional .!ieñalo.do surge 11.~ Ley Orgúnicn do l.n Adminintr,!!. 

ción PÚblicu. Fedornl, y lu quoe 11ctualmontc .ue encuontrn un 

vigor, fue pub1icad" en ~1 Diario Oficibl do ln Federnci&n 

t1l 29 de dici.uoibre de 1976, y lw. t~uido con pontoriorido.d d,!. 

verana ruíorwno. 

55 

En onto ordenamiento no o~t~blccen lne bases de o.r. 

Scrra Rojue, Andr~o. Do~echo Adminietrotivo. Tomo l. - -
13u. cd. Hú:x.ico, PorrÚn, 1965. P• '38J. 



77 

gnni:z:nc ión de ln Admi11it!trl\CiÓn Pública Fe doral, Con trnli.z.!!. 

dn y Paraentatal. 

Ln .\.drninistrnción P{1blicu Centruliza.do'.1 ee e11CUC,!!. 

trn intos;n1dn pO':"" l..'.\a Secrett\rÍLl9 de E:~tu,\o 1 Dcp~rt.:lr.icn1t.o~ 

Admini8 tra ti vo n y lo. Procuradur-io. Geno;-n.l do le. Repúbl icf\. 

Conformando loB Or.gmd~m0a DoscOJntralizudos, .la.:s 

Emproso.s de Pnrticipnción E.stat._,1. L:1!J In.:.;titucionoo Nncionjl 

l~n y Organizncionos Auxi1inros Nocionalc~ <l~ Cr~d1.t0, lAs -

do Seguros y lna de Fi11nnzn~, usl como lon F~doico~inos, la 

AdminitJtración Pl1blica Pnrtn1statnl 1 ='agÚn ac oxpre::m t1?1 ol 

artículo lo. de la Ley,. 

Todus e~ta3 DopOJ\~ericias e lnBtitttciono3 oc cronn 

pura utJxili."lr i1l Pod.or Ejucutivo de la Unión, r_Jn ln utonc:ión 

y dc~p:tcho d~ lt>S nogoci0g ad~inistrativao qu~ tidne unco~oll 

dndC1l'1. 

Et nrticulo 14 Je l~ Loy en cam6ntario di~pot10 que 

como tltular do cndu Secrcta1·1i' se dn~igr13r~ ut1 Secrotnr~o 

de E:<Jtado, quien pUtHlt) nuxiliuruo <lt:• lo!! SuUnncrt.1tnrio9, Of,! 

<:inl ~uyor1 !Jirect.n!"'t?l'l1 Subdirf'lctort.HI', Jefe"', Subjofen tic o~ 

purt~mot1to, cficin~, n~cci6n y ~uan, y por lo~ d~m~o funci~ 

nnrio~ quo e~lnblozca ol Re~l~mc11to lntorlor re~poctivo y 

dispoaicionc~ cr)nexn~. 

El numerul 16 Rüfi~ln: 

''Correop~ndc originulrncnta 105 Titul.!l 

ro~ :Je lao S~crct~rÍa3 dt- Eatndo y Dep .... rt . .;!_ 

r.leato u Adminis lru ti vor .• -: 1 tr:1mi t·:! y r-eFo l,!! 

ci6n do uauntos do 3U competencio, ¡1eru por11 

la mejor orgnni O!..UCiÓn dl' l trabnjo lh)drán d.2, 

legur en los runcio11arion n quo oe rofior~11 

lo~ artlculos 14 y 15, cu.,1~~quior~ de ous 

fncultndesJ exccpt~"J aqucllnn qu1J ~'nr di~po!;.i 
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ció:a. d• Ley o dol noglAh"~::ito .In.torior reapo.E_ 

tivo, dob~n oor •jarcid~a preciaQ.lllont~ por -

dicho: Titulnro~ •••• Lon acuordo• por lo• -

euale• ne d0leguer' r~cultMd~a o Qe ~docriban 

unid"de~ n<l~iniatrutivaa ~• publicar¡n en el 

Di.ario Ofi.ciL\l de la Fedor.ación. 11 5 6 

De o ata fonh1., 11GrÁ ea ttl l1«1g.lil.Wento Iatorlor de -

cada Depe1idencia expedido por ol J0f~ d~l Ejacutivo F~doral, 

•n donde ao dcterui110n l.tl.a ~tribucio¡l.on que co1~renpond.¡.\n ts._!! 

to al Titular, CoBo .a l.i.a Uuid.:u.10s Adr.üui!ltr:ttiv.ae c!Hl ~l ea­

tabl~cid.fta. 

Si~ndo ~atoria de loA CAfnUale# de org•nizAci&n do 

proc•dimieotos y d$ ~arvicio p6blico qu~ ~xpida el Socreta-­

rio d~ Estudo 1 Cijar la ~atruct11r~ orgknic~ d4 la Dopeud~n -

ci0 1 ~un runcionen 1 ~l~l•ro~a y pruco<li~iu11too adnini3tr~t1-­

voat 1oa que dob~r~n public~r»o ~~ Gl Di~rio OficiQl de lA -

Fed•ración. 

D~ l~u 18 Secrct~r!~~ de Eetftdo ~~ii&ladAu en ln -

Ley Orgánic A dt"J 1,., AdJ:tinia t!'·•Ac i.Ón PÚ.blic.n F -Gd.Qral, Nlgur1a!.'l -

d~ ella» intorvi~ncu ou lA aplic~c~6n y ~j~cuciin do l~ ~~n­

cihn ndmi~iatrat~v~ dn ~atari~ lnboral. 

La 53CratarÍ;;;. th~ Haci~nda y Cr~rlit:> Público tiano 

ing~r•=cia e~ ql ~rubita labor~l co~io lo a~iia1iba~a~ Al •UA-

1izar 1011. precepto• que aobr1; participaclÓu do 1021 trabajad}! 

r•a dn lao utilidad~~ d~ lu~ ~~pr~~ant ~~ contionan en la 

Ley F~tl~ral del Tr~bajo. 

Adcoá.n de 6l.>'t-~ f;.:.n-::ióu, t..u::lbién C(H211_H;ta ~ la Secr.,t 

t~ri~ d~ Hncion<la y Cr~<lito P6blico ~1 cobro do l~a ~ultaa -

qu~ ~o ~plic~n en ~~teria d~ trabajo. 

Lev Org~nica do 1~ Ads;\inint~ación Pública F•derAl. 13a.­
~d. M~~ico~ Porr6a, 1984. p.11 
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ESTA 
SALIR 

TES!S 
UE U\ 

nn m:~c r;u ~Jr.ut 

·1 \ ·ffr-r• 1-i bUu l:11r. 

El articulo J1 Je la Ley Or~á~iea de l~ Aduinintr,,! 

ción Pública. YederAl sli!loncio•a •n n-u .frACci6:a lI, que corr•.!!!. 

~onda a dicha De~~udencin: 11 Cohr~r loa iMpueBtoa, dorecho~, 

producto a y tillproveichatJ9iento ~ íod~r~llD.U on loa tÓr.t:1inoo: do 

lA:s loy .... s .. 11 

Laa multac admimi~tr~tiv~c parA aCectou de cobro 

~Aic~saDta, Acorde A lo e4fial•do on lon nu~eralo~ 2o .. y Jo. 

d•l C6diso Fi~cal d~ la F~duracibn e~ cut~lo~a~ dontro d~ 

l.os aprovechamienton, ni,. oL::la'1rzo, no do1'err1':>!1 olvid~r quo 

loa in~r~50C quo percibe el Estado por caucepto do sanc~ono8 

pecu=i~ria~, xo tioMeu co~o C~ftelid&d prittordiRl aost~~er el 

gAuto p~~11co 1 ~i~o que ~u~c~n ~l cu~pli~i~nto eCectivo d~ 

1~ norm~ es ~et\~!icio <lal int0r~~ ~on~ral. 

A la Secre~artn de~ Tr~b~jo y Provinibh Social~ e~ 

rJ·espondo CundA~~ntAl~~nte u~ a~ ¡~hito do co~?~tottcia 1 l~ 

vigila~cin dal C\l~pl~~ionto d~ l~a nor~~• lakornl~~. a~i co­

mo la ª?1.icación di.'! l;.n nnnc.ionen ad~ii1ltstr;i..tiv~.e por viol.!!, 

ciorl~o ~ l~e d!epouicio~~s contonid~a Qn la L~y Fudoral del 

Tra~~jo y cu3 Rcglam~nton~ 

il~t1tro do ln~ 3tri~ucioug~ ~u0 1~ ElJ- bl articulo 

~O d~ la Lay Or!,nicn do 1~ ~d~inirotr~c~.S11 P~hlica F~dorMl 

=e ~~cue=tr~n l~~ iudick<l"~ ~ contl"u~ci~2~ 

11 A~t. ~O.- h lP s~~rotarfA (1~1 Tr~hajo y 

Previ•i~ti Social c~r~•~po~d~ d~l d~spncho d~ 

loG ~i¡1lic~t"~ n!:u~t0•: 

I.- Vigiln~ lG cb~~rvHnci4 

l~s diapo~icioGea rn!~tiv~~ cout~niJan ~~ el 

articulo t::!j -¡ dt•r.¡;.;::¡ d~ lñ Co~'_\titucién~ ~··~d~ 

r~l, on la L~y F6d~r~l J4i Tr~~ttjo y ~n uua 

Re!:la!U'll\toB. 

lI. Prucur~r ~1 cqu!lihr~0 P~tra lo~ r~cto-
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reo do la produccióa, de conCoraidad con la• 

di•poaiclones logalea ro1atiV•• ••• 

XI.- Eotudiar y ordowar l•e medidaa do •~gg 

ridAd • higieau i~duntriQl•a 1 par• la protG.s_ 

cióa da lo~ tralJ.¡;aj!il.dorea, y vi.gil.ar ou cu!!. 

plinioato .... 

XVI.- EotAblecor l~ pollticQ y coordi•ar lo= 

aervicio• de seguridad soci~l do la Ad.mJ.-­

aiatraciÓ• Públlc~ Fcd~ral, ual couo intorv.!?_ 

•ir o• lo• anunto~ relacion&dos coh el segu­

ro Social e~ 108 términos do la L0y ••• 

XIX.- Loa d~má$ ~ue lo fije~ ox~roaa~o•ta 

la~ leyes y resl•n•nto8." 

Pnra obte•er el equilibrio entre loa ractorea de 

la produccibi., ee hace aeceJJa.rio ~Htrc otro•, vii;ila.r el 

Cio1 cunplittieuto de la• diapo.oicio~eB la!.ior•lo•, que re&!!_ 

laa lAs r~lacioAa• de trAbajo. De ahí lo fuada~e•tal y tra.,!!. 

ceadentc do ·~ta CuaciÓ• ~DCOUGndadn a la s.crotaria del Tr.!, 

~ajo y Previ•iÓa Soci•l• 

Est~ vi¡iluucin ne ej0rce ~ trAv¡n de diveraan un~ 

dado3 de la ~ropia Oopondenci~ ~•ñQlMd~» ca la Ley Federal 

del Trabajo, Re~laaa•to I~t~r1or y otr•u diopoaicion03 jur.!. 

dica~. 

Eu el desarrollo dci c~~itulo a•terior co=•nt&á.!, 

MOS qu• el f.#tado, doutro d~ auc rinalid&dea tiene, la de 

•ae~urar el intcré~ ¡ouor~l, propiciA~do el do5arrollo naci..2. 

aal ea ua clima de co~viv~ncia orde=ado y ?aclfico. 

L"-m rola.c:io:n<Hi la.Uor.i.le-:; ju<"zan un pape;l i1:1porta.:!, 

te an o1 detJi4.rrollo de l;a comuni<lad, a ni'\•ol ttco:aóaico 1 poli 

tico y •ocial. Por ello •u adocu•d~ r~tl•m~~tAción r••ult• 

tr~uCe•dente en la vida aacional. 
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Aei, no •:i.s :'luficient.a a:cpadir loa ordenamiontoa j;!! 

rldicoo que la regulon, consign~11do los derechos y obligaci2 

neo f'undamantale.'!I de la clcuso trabnjndora y da la parto P.!!. 

tronal, :osino .:ldomáa St) noco:!iitu el 09tub1ecimicnto de los m,Q, 

dio~ do control y vigilAncia para ol exacto cumplimiento. 

~tencie11do tnrnbi&11 a la finnlidud de toda norrun do 

doro~ho y que eF 1 ~u i1nporatividad o coactividad. 

Ante oato, ae aaignl\ a la Autoridad Admiui~trativa 

la oblignción de con11tntar que se cumplan llln normas labor.!!, 

loa. Por lo cual 1 y unt~ ~l incumplimient~ dctoctado 8urgo 

la i~poaicibn do la snnci~n al inCrnctor, coMo complemento y 

a efecto de hacer efactivn8 la~ fncultadea da vigllnncia do 

la nutorida.d. 

Sin pordor de vista la nnturn.lezn social. del derE., 

cho 1abora1, quo bu~ca lu protección do la clase más debil 1 

como os l~ trnbajadoru, procurando el roepoto de nus dcre -

choa conoignado~ en las normas do tr~bajo. 



C) Rei;l.aM•ntom. 

La• ~"º" a quo heu11oa h•cho ret'orencia, conaign.an 

1o• derocho.c y oblig:acionoa quo ou el Úbi to laboi~al •O o:st.!!. 

blec•n a car:o d~ patron•o y trabajadoreo, aol cono 1a int•.!:. 

vención d$ lA autoridad ~dministrativ~. 

Alguuo& ••p•cto• contGnidoa en dichoa ordonADi•n-­

toa r•qui•rGn de una nor•atividad •opoc1fica o co~p1ca&uta-­

ria, 20 qua •erá materia de los R•gl.a.montoD quo •Xpida ol J.!. 

~. del ~jocutivo Fedaral en ejorcicio d• mus ntribucion•a, y 

• ~in do proveer on l• o:tora adrainiatrAtiva a la exacta ob­

••rTancia de la L.y. 

Son divorana la8 diapo•icion•a r•cl~aentariae que 

regu.101 la ••nc~ón laboral, a continUACiÓn aaa1izcr~&0• on 

detalle algunas de oll~•· 

F.l articulo 550 d~ loi Ley Fodor•ü dol Trab,.jo con.!!. 

tituy• .a1 funda•onto para la •xpedición ditt e--4to Ra~lAmonto• 

ya que on dicho nu•erAl ce di•pone qu9 lr.u atribucionea y 

loa debero• d• la Inap•cción del Trabajo no doterminarán en 

ol Regl~mftnto re•pectivo. 

El R~glaaento de Inap~cción F•d~ral d~l TrAbajo •• 

un ordona~ianto funda•ont•l ?ArA 12 impo•ición d• laa aanci.2_ 

no~ ad~ini•trativao an aat~ri~ laboral. 

E:1 ~c~cto, iA Ap1icacibn de lt\n nedid~s coActiva~ 

o =4dio~ cogrGitivo: tionc ~omo b~•~ la viclaci6n de una 

noraa. Eatl!. incut!lplimionto dobe ti.:Atar J.,..bid.;ul:ento proci•ado, 

por tAnto pQra ejercer la !unc~6n d~ vi~~lancia que ticno -

al EatkdO y ospec!:ficaw.~ut• lA Aut">ridJ.i.d AchainiatrativA La.b.E_ 

ral 11Jurz• la In.apocción <!ol Trab2jo an fil ámbito !'od•ra1. 
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En el Reslamci1to do Inspecci6n Federal del Trabnjo 

ec ontal>lccon de formn especifica lns atri~ucionc~ y obliga­

cionua do lo~ 111~pectorc~ Fcdcrale~ del Trnbajo, asi como -

lA~ regl~n b~~icn3 q11ü dcbur5i1 ~ogu1reo p~ra la prLctico de 

ln9 i11~peccioi1oe 11,t1ornlcu. 

E~t.)!'5 V1l'litL1!!: dt~ inr.ipncción pHrn verificnr ol CU,!!! 

plin1iento por ln pur~e pntron~l n ln~ normno de trabnjo,­

constituy~ el <incumo11to t'u11d~rnur1tnl 1)nrn lu instauraci6r1 del 

proccdimier1to ~ar1cionador 1 que culml11n on ~\t cneo co11 ln im 
posición Jo lo !'laución corrctq1ondicntc. 

Lns funcio11e6 de lu lnupocci~n Fodcrnl del Trabnjo 

~on vnrindll.s 1 poro í'undarnentnlmento ''n ol Hcgl.'\mcnto en C,2. 

mentnrio ~e le~ oncomiondft: 

A~eeorar a trabajndorc!'l y patrotlet'! sobre ln .fonnu 

de c11mplir ndocundnmcnto 5U8 obligacione8 on m~torin lnbornl, 

a~i como para intcgrt1r lH.u comi~1onc!1 quo .ecñnJn lf\ Ley. 

Prncticnr visit~~ <lo in~pocci611 n lo~ controe do 

trabttJo para verificar ol cumplimiento y ob8ervnncia de lns 

normaa lnbornleis, 1'1:! Cl".ltipulndn~ en los Contrl\ton Coloct.!, 

vos, ol Re5lame1\to I11tcrior el documento en que :30 cstE_ 

blczcan ln~ condicione~ de trnhajo. 

Sugerir !'e tomen la!'\ mcdirltt"' de ~egurid.:i.d e hisi.2, 

ne noco~uriad pnra la ~Ogllridad y ~alud de lo~ labornn~co. 

A3imi~mo tnmbibn oethil rnct1ltn~1os p~x·n intervenir 

con e i 1 it\ tor i omcnt e en lre J.os l.' oc torc t"I de ln producción, y P.!!. 

r~ rcnliz~r funcione~ do notiCicacib11. 

Lu Autorid~d Lnbor~l es ln enCttrgadn de ordenar 

l~s vi~it33 do i;1~pccci6n n lo~ cur1tro~ rte trabajo de juri~­

dicciÓn fcdcr!\l .. t-:!' ta~ j n~peccioncs pueden ~or inici alca, P!!. 
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ri6dicas o extraordinariA 1 las que se podr¡n orde11ar de ofi· 

cio o a petición de pArte interea•da. 

Loa artículos 17, 2l y JB del Regla.mento de Inap~E_. 

cibn Federal dtil Trabajo ~efialan que pnrA la pr¡cticR do lua 

viaita• do inn~ección ~e requiero: 

a) Qu• 01 ln•pector ~ctu~nte a~ identiCique con 

credenci~l deOida•ent• Actualizada ant-0 trAhaj~dor~tt y pntr,2. 

b) La ardan oocrita de l.a autoridad coa:ipetonte 1 

qu~ dehor¡ ~oatr~r ~ loe iuterosado•, y en l~ cuai ~e preei­

&Qr¡ el centro da trabajo, su ubicAci6n, ~l objeto y Alc•nce 

de la viait.a. 

e) L• ~ntorvanci6n de loa tr~baJAdorea y patrbn o 

loa r~pr~A•11tantea ti-e .&.i:sbo•, en cuyo ci!O\e:o fll in•pector debe­

rá c&rciorarae de su poraonalidQdt la desi¡nación do do• to.!. 

ti~oa de aaiatencia, An! coao do lo• intecrantes dG las com.!. 

aiono• quo deban con•tituirue en le e•preoa de acuordo a la 

Ley Y~dor~l del TrabAjo 1 ql1ione~ podr~n !uu,ir co~o tceti&oa. 

A ento reopocto r«'.'sulta intn!"_-,-11"°'ntc .t11~11c.ionar., qu-o 

lQ Ley Fed~r•l d~l Trabajo para l~ ~ricticA da laa visitQa 

de i:ur!toceión r..o aeñnl,¡t col':io rflc;uinito .la d•.oi~nQción do to,!_ 

ti~~Q. lo qu~ hs ~otiv~do u~1~ divorgenci~ ~~ critorioa ao~ro 

eatf'.! ».4}locto. 

Ld S~l• Supnrior del Tribttn~l Fiaca! do la F•d~r•­

ci&a, ~l Callar la reviai6n No. 1542/D~, vi~ibie e11 la ~~&i­

na ~JO di, l~ R~vi~ta d~l pro~Jo Tri~un~l, corr~apondiont~ • 

la 2a. Ópoca, año V.11, nÚm.l!lro 71 ~ nov1~l'.'1bra d~ 1985 dicia: 

"ACTAS DI!. VISITA LEVJ.NTADAS POR INSPECTO­

llES DE TRABAJO, PARA su VALIDEZ ADEXAS ns LA 



INTERVENCION DE LOS REPRESENTANTES DEL PATRON 

Y DE LOS TRABAJADORES DEBEN DESIGNARSE TESTI­

GOS. El artículo 542, fracción IV, do la Ley 

Federal de1 Trakiiajo ir.sponc couo oblig•ción de 

lo$ ~nnpectoren dol trabajo, qu~ ~1 l~vant~r 

acta de cada in•peccibn dGbén hncorlo con l~ 

intervenci6n do loa tr~b~j~dorea y del patrbn 

do 1o anterior no desprondo que ou dicho prc­

copto no •e 8~5al~n lon r~quiaitoft que duben 

llenar· dichaa actao, mino bi»ic•aente lae -

obligaciones ~ue doben cumplir aquéllo• en el 

deaaup~fio de tal funci6n, por lo qu~ en taloe 

cond~ciones debe Gstareo 011 cua11to ~ la• ~or­

MRlidad6~ pAr~ l~ validez de l~• act~mt a lo 

ordet1ado por ~l articulo 16 Con•titucional, ~ 

an el sentido de que doben aer daoi¡nadot1 don 

teetigoe; por tnnto, o~ts requi•ito constitu­

cional no puede aer auplido por la intorven-­

ci611 dol patrbn, que orA a lQ vez el vi•itado 

y el re~renentantc de loa trabajAdorea, ya 

que la dinpoaición conatituciona1 eo de aup~­

rior jer~rqu!a y es ap1ica~le al c~ao, puesto 

que •e trata de la aplicaci611 de un regl~men­

to l~bor~l por una n\1toridnd adminintr~tiv~. 

Reviaión N~. 1542/84.- RenuDlta en a~DiÓn de 

5 de novi.co'bre de 1985, por ll'lil?l.yoría de 5 V.,S?. 

toa y 1 en coutr.u ... H.n,tiatrtulo Pononto: Alf'o.n. 

no Corti:1v Guti¡rreL.- Secrct~r~u: Lic. H~. -

Entola Ferrar Hac. Gregor Pi~ot.j' 

Coincidi~o~ con e1 criterio acfi~lado, y~ que ~n -

efecto l# nor~a ruJ1da~onl•l j~r¡1·quica11entM ~o superior ~ -

diapocici6n letnl 1 ~domis da qu~ co~o io eencionaao~ c1' l~ .. 

preocnt6 oxpoDicibo, al Rc5l~~•nta de Iz1npoccibn FodGral del 

Tr•bajo qu.n deter1111in~ las re.gln• qt~c debGU Lio¡;uirse }'Ara la 

pr~ct~c~ d~ vioitau de insp~cci6n, ~i ~ofiml~ coco requis~to 
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la dosignacibn de to5tigon. A~imioruo, ei bio1\ o~ ciorto que 

loa pntronee no pueden ~t111gir como tale~, loa integrar1tcs de 

ln~ comi~ione~ mixtn~ pueden dc~empcfinr dicha ~uncibn. 

El ~rtlc1Jlo 29 ~cfi~li1 Qlle ta11to trabnjndorc" como 

patroI1e~ dcbe11 dt1r lns f9cilidncioe necoonrian para ln prhct¿ 

en de lno irwpoccion('lo, proporcionf.lndo ln informnción y doc.!!. 

mc11taci6n q\te le~ ~on rcqtiuri<!~. 

En relucibn ul <lil~nrrollo tlo la vi~ita de inspoc-­

ci&11 loe numcralo~ J2 y JJ del Reglamento dinponen quo ol 

In~poctor podrA nolicitar ln pnrticipución do las comioiono8 

ruixta~ para que lo nuxilicn. Tnmbi~ll puodc interrogar ~olo o 

ante teetigoe a trabujudor~5 y patrono~ ~obre n~t1nto~ rela-­

cionado1J con ln!! condicione!!'. de trobnjo oxi.!'ltonto!! en ol co_!! 

tro de trabnjo .. 

Si en el recorrido por ln~ 111stulaciono~ el Inspo~ 

tor dotectn condicione~ in~c~urne o 011til1igi6nicns pnrn loe 

lubornntea, deber¡ dctorminur ln adopci6n de la3 medidn9 de 

seguridad e l1i5icne ncco~nrin~ pnrn ovitar rie3go~, como lo 

señnla el ñrt1culo J6 .. 

i'e toda~ ln!5 in!5puccione!5 que realicen lo.?5 In5pec­

torc.s Fedcr.cilc~ del TrnbaJo, O!!:t;1n obliga.do:J ¿'l lcvnntnr un n_s 

ta en la que n~entnrh11 todos y cada una de lae circu11~tRn- -

cias indicado~ con nnterioridttd. 

Antes de concluir ol l<lVantamicnto del actn 1 ~e 

asc11tar~n c11 ca~o de q110 la~ hubiera la~ ma11i~cstuciono~ de 

patroneo y tr~bnjudor1!~, o de ct1nlquiern do lo~ participan -

te!J. 

De confor1nidnd con lo e~tnblecido Qn 108 nrtlculo~ 

38 y J9 del Reglnmcnto, .!iü invitnrñ n firmnr nl nctn de in1!,. 

pección a los que hnynn intervenido en lo dili,gcncin y en C,!l 

ea do que ~e 11cgnren n~1 ~e t1ur& conetar en el acta, ~in que 
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ello •Cftcte 3U validez. fina1mente oo entre~nrá copia del d_2 

eumonto a cada unA tte !ns pArta=, aituacibn qua ne ascnt~r¡ 

en el texto de1 aiano. 

Por diB~oeicibn nxpra&a de l~ Ley Federal del Tra­

bajo que ae rerroduce ~n el articulo JO dol Resla=anto do 

Inapección Federal del Trabnjo, loa hechos que hagan constar 

loa I11opectoros dol TrabAjo en lao ~Ctk6 quo levanten 011 - -

ejercicio de au• ~uncionaa dcb~r¡n tcnerAo como ciertos - -

aientrAs no ao ~credit~ lo contrQrio. 

Como D~ncion¡bamo~ al cowentar l~D di3po3icionem -

du l~ Ley f~dcrAl del Trab~jo, eg obliKaci6n pMtrot1&l p&rai­

t~r l~• viaitaa de inBpncci6n que ord~oa 14 autoridad y dar 

l¿d f•cilida1ie3 ne~•oaria6 ~ara au do~~rrollo, por lo quo, -

~i no a• parmite l• vi~ita, ello implicari una vio1acibn u -

las dinpomicione• que aol lo ordonQ11. 

Ahora bien, cuAndo el patrón no •e encuentra en el 

eatAbl~ci~ionto al preaent&r8e por prim~r~ vez el Inepoctor 

1arft roAliz•r 1• vinita, dohor¡ dejarle cit~torio ~-rQ qu6 -

lo espero 6D d1a y hora deter~inada ~l o &\l repr"»entante. -

Si no ae ati~nde el citatorJo, l~ dili~encia ae efectuará 

ci;in quien e-e .eucuontrf') pr~sant~, do.t1i¡nÁ11do.oo loN to.ati~oa -

de ~~i•tet1cin correcpondi~riten, como ~e conei~na ~n el »rt!­

culo qo del n~cl-nonto. 

La5 «Ct~~ de in~pocci6n ~on lo~ ~le~ento~ b¡aico• 

parR Y~rificar el c~Jplini•nto do la~ i1orm~B l&borales, y 
por tnnto, .c.on la bnoc rrincipP.l aunqu(r. rnl la Única del pr.2, 

c~<li~iento ~~tlxial~tr~tivo ~~ncio~ador, QUG se ~iiu~ p~cvjg-­

~~ntc a 1a iapooicibn del~ aanci6n laboral. 

El articulo 4J d~l R~~l~~~nto ~n eitM dinpone: 

''Una voz valor~d~a y c~lific~dan lAs actaa 

do i11apacci6n 1 s"r¡n turn~daa n 1~ AutoridAd 
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competente para el efecto do impo11er la ~an­

ciÓn correspondiente, en lo.!J término~ del Ti 
tulo Dieci~oi~ de ln Ley Fedornl del Trab~ 

jo." 57 

Atentl1 a lu connignución que realice la lnBpccción 

Fcdernl del Trabajo* la autoridad lnbornl in~tnurnr& el pro­

cedimiento fldmini!5trativo corre~pondiePt.c n fin do determi-­

nar 8i procedo o nó ln nplicaci&n de lu sn11ción. 

~n o~te procodimlcnto ~e dor~ oportunidad al con -

signado de formular ~u~ oxcopcionon y defcn~nn~ aportar las 

prueba~ que n nu dercct10 convenga pnra dc~virtunr los ho- -

cho~ constitutivos do i11frncci6n, n3e11tndoB en ol octn dQ 
. ·' intJpoccion .. 

Finolmento, se ~·tni tirá la rctiolución corroopondieE. 

te. Como podomo8 aprocinr la fu11ci6n de vigila11cia del cum -

plimionto do lne normo~ lnbornlc~, e" determinante pnrn el -

mantenimiento del régimon do Derecho vigente en ol Pal.e. 

A grnndee rasgo8 1 podco10~ con~idor~r qllC 68ta~ ~011 

lns Cuncionc8 de ln lnBpccci6n Fcdcrnl dol Trabajo, eiendo -

preciso scfinlor quo de mu11ura o~pecirica ec le conCicrcn 

atribucionee pnru vigilnr ol cumplimiento do lns normas que 

regulan el trnbajo do ltHJ mujeres y de los menor en 1 de mod,! 

dns preventivas de ric~go!! de tre~bajo, de 3cguridud e higi~ 

ne y de cupl'l.citnción y adicstrnrnionto. Sin embargo, no pr,2_ 

fundizarcmos e11 asto~ n~pecto3, puceto que los miamoB forman 

pnrtc riel derecho laboral, y la. función de ln Inspección F.E, 

dernl del Trnb,1.jo es vis;ilur e;l cumpl:irnicnto de todn:J nqu_1;. 

llns di~po~.iciono~ contcnidn.s tJn ln Ley de ln materia y ordE. 

namie11to~ coruplnmc11tario~4 

57 Ticglnmcnto d~ ln~pucci6n fcdarnl del Trobnjo. Diario Ofi­
cinl de la Fedoracibn del 19 de noviembre do 1982. p.20. 



Otro tipo de funcionen euc~rgadan a loa In8pocto­

r•a Feder~le~ del Tra~~jo non: la~ notiCic~cionas de lAG co­

•unicaciones por virtt1d de l~s cualee se concodeil plazos a -

los patronea parA que kdopton las ~edidaa procedantea en ma­

teria de ~•guridAd e higiene y, de capacitnci6n y adi~stra­

mianto; loa requeriQientoo que rormula l~ ~utoridad a Ci11 de 

que loa p&tronel'l •cr-l')di ten el cuaplimionto do ouo: o-.ligacio­

nos, y en genor-1 d• todoo aquellos ~cUQrdoa, comunicacionce, 

renolucione3 1 etc., que ne generen en el proced~~iento adMi­

ni•trativo ~ancionador que in~tAUre la Autorid~d Adminiotra­

ti"'ª Laeoral. 

En lon artlculoeJ 4lt- y ai~uiantea dttl Ra;;la..=ento 

en ~11¡lieia 1 o• d6términnn laa norma& quo rigQn la pr¡cticA 

de l~a notificacionoe y en osenci•, emto~ line&miento~ aon -

1011 que :J" can•ign.ot.n en el Regla~ento que c.ot.abloce el proc~ 

diaiento parA la aplicacibn de a~ncio1ao~ adMini~trat~vun por 

violaciones a la Ley Fed~rftl del TrabGjo, el cu~l en d@talla 

con posterioridad an~lizarn•oa. 

p.,.r.,. concluir 1 tteñ"ln.rcuoa qtJo'l de la !unción de v.!_ 

gilancin qu~ realiza l• In~pección Feüoral del Tr~~ajo, no -

gonor~n otr~• ~ccionea de l~ Autoridad adwinistr~tiva labo­

ral, y*! qu.i. .!..a vi&ilancin .en ~l cumplir4i•nto de la. nor~a, .no 

~blo ~i~nific~ c(Jf1ntat~r el ~c~t~~i~nto o tr~nograai6n d~ l~ 

di!!:]'o.sic!Ón jur~·Jic:.'.\, :dnv t.;.~lidtH1 el tou.1:.r l¡¡.a Rt.<dldid.-a nec~ 

a~rian p~ra 105rar nu efec~iva o~~ervancin. 

~) R~glamento Gcncrai do s~iuridad a Hi~i~n• en el 

'frab,ujo. 

L¡¡;,s continu.nn tr.anaforkl¡;;,cion3t"; tf..c11iCólf1 y econÓini­

CQft que •~ h~n rcalizddo an ol Pal~, h~n traido co~o con~c­

cucncia l~ introducc16n de nueva ~aquin"ri~ Y equipo, Y con 

eJlo, un inc:.-·oei•nt.o pun:!::;;tino de loe riesgos de tr.;:i.bajn .lli 

qun e11tZu1 oxpu~atoe lors trabilj.11doref' ~n ~l desei«peiio de ISU -

labor. 
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Lu enlud y la vidn do lo~ trnbajndoros, siempre ha 

generado prcoctipacibn n nivel legislativo, por ello, ~e hnn 

expedido vnrios ordcnnmicntos jurÍ.dicot1 que procuran la pr.2, 

tcccibn de la integr~dod fieica y mental do quiene~ generan 

ln riquezu de la naci611. 

Pnra garsntizar 105 mlniruas condicion65 de lligionc 

y !lcguridnd en el do:5arrollo dol tru.bnjo, ñ~Í con10 pnra pr.2,. 

venir lo:s ricsgo!I oXi!!touto.9 1 eo o:<pido el. Ilcglnmonto Gen..2. 

ral de Seguridnd e Higiene en el Trnbajo, publicado en el 

Dinrio Oficial do la Fcdcracibn el 5 du ju11io do 1978. 

En ln cxpo~icibn de motivo~ do este ordonamicnto -

quo nctunlmentc eu oncucntrn en vigor se precisa: 

"Que ln seguridc'd e higiene como conjunto 

de medidas preventiva~ de nccide11Lcs y enfe~ 

mcdadcn, debe de 0!5tl\b.lccer!!C en todo!'5 nqu~ 

llon locnlon donde, con motivo del dc3empciio 

de su trnbnjo, el ~ndividuo cst& cxpu~sto n 

que su salud rc~t1ltc dnfiadn y a~n n su~rir 

lo p¡rdida do ~u vido, por lo que lng normu5 

jurldicas deben regir en lo conducente 1a 

instnlncib11 y funcionftmicnto de los centros 

dC' trabo.jo. 11 3 ~ 

En esto Rcslnmento se reúnen ln.5 roo.tcrin:s contcnJ:. 

das en el Regli\ruento do Medida~ PrcYcr\tivas de Accidentes de 

Trobnjo y del R~slamcnto do Higicn~ del Trnbajo, ademó~ ~e -

octuali~n, to1nando co~o bnnc lac ostndistica~ de rieegos ~ ~ 

acaecidos, proporcionodn por ol Jn~tituto Mexicano del Segu­

ro Social. 

:,O Rcqlamento Geuoru.l de Sel.!:uridnd o Hia::ionc en el T¡~abnjo. 
~u. Edici6n de 1a Secretarla del Trabajo y Prcvi~i6n So­
cial y del ln3tituto }loxicnno del Seguro Social. Tnllc-­
ros do Deimo5 1 S .. A. México. 1985. P• J1l. 
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El. articulo 1o. eataQloco: 

11 E•te Regla•cnto rige it1:n todo el tcrrit.2, 

r~o nacional y ticn• por obj~to provoer en -

1a eaferM ad•inintr~tiva a la observancia de 

1a Ley Federal del Traba.jo en Materia de Se­

guridad o Higiene y lograr de este inodo di,!. 

minuir los accidentes y onfer•eda.dee qu• ee 

producen u originan en loa centro& de traba­

jo. u 

Se confi•r• a la Socrotar!a del Trabajo y Previ­

oiGn Socia1 la aplicacibo dol Reglamento General do Se~uri-­

d•d e lligiene eD el Trabajo, ademis de ser in enc~rsadA de -

•Xpcdir 11,~ •~ntialc~, instructivos o circulares necenarios 

parn el ericaz cumplimiento del ordenamionto, 108 que debe­

r&11 publicar~c en el DiArio O!iCiQl de la FedorAci6n, aog6n 

lo 8eñ~la en su $rticulo So. 

Con fundam~nto en esta diepo5ici6n s~ h~n ax~edldo 

21 lnMtructivoe, que rn~ul~n ~ateri•~ eepeclCic~a, coao 

eje•rlo ten~=oa: El lnetructivo No. 1, relativo a las condi­

cione~ d~ ~~!urid~d ~ higiene 011 loo edificios y localee de 

loo c~ntroo d~ tra~ajo; ol I11structivo No. 4 relativo a lon 

aietez1~s do protóccibn y dl~po~itivon de ~oguri<lad ~n la na­

quin~ri~ ~ equipo d~ loa cvntro8 de tr~bajo; ~1 Instructivo 

No. 19 ro1Aiivo A l~ condtituciÓn, regi~tro y funciona•iento 

d~ l~~ comiolone~ uixta~ de ~~guridad ~ l1itiene en ~l tra­

bo;ijo. 

Por otr~ p~rto, se enta~lec~ en ~l R~sl~~ento, que 

la.1' autoridadea do lo~ é:stadotJ 'J dol D<-?;.n:ta.ui.t.,nto del Dioti~J:._ 

to Feder~l, de~erin coordin~r ~ua ~cciclliaa en ~ateri~ de ac­

~uridad o hiileno con l~a ~utoridado~ fodcr~lP»o Eat~ dinp~ 

aición o';ioedoce .a que l:.. competanCiil de dich:it ;.-14~teriet e5tá r~ 
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servad~ a.las Autoridades Federnloa 1 por diaposición expresa 

de lo Conntitucibo Po1itica do lo& Eotudo8 Unidos Hexicanoo, 

en el Apartado 11 A11 1 fJ"".a.CciÓn XX.XI, inciao b), punto número J 

del nrticulo lZJ do nue~tro Máximo OrdcnfiBionto. 

El articulo 70. eatab1cce ln ob1igutoriadnd de cu,!. 

dar de la eatricta obnervancin de lau di.epoe:icione21 conton!. 

dan en el Reglamento on citn, pnrt\ JJntronos o su.u ropreson­

tantos, trnbajadoren, Bindicntos 1 CQciaionos de seguridud, 

enc:irgndos y .euporvisoron de tu'!lgurldnd, y :.n6dicos da la.15 e!!!, 

prenn.:i:. 

Al respecto, la rraccibn XV dol Apartado 11A'' ddl 

artlculo 123 de ln Conntitución Política, consigna 1o. oblil!.2. 

cibn del patrbn do obeerv~r e11 au nozociaci6n loo preceptos 

legulo!l aobre sogur1dad o higi6n~ y du adoptar 1Ae medida.e .!l 

docuadna pnru provonit" ncc.iclüuton on ol u.ao d0 lt\ ainquint:i.rin. 

Tuci.Vi.én en l<l. Lo:.1y r'eti,H"'n!. <lul Trabo.jo tto cstl\bloce 

e~ta obligación n cargo dol ?ª~rón. 

En ~l nosln~on-;.o ;)?1 cvmúnthrio, "º conticH16n dive:.:, 

nne di.spoeicionen relntivo¡o¡ n lo eogurillnd e higioniil quo d_2. 

bo obaervnr8~ on lo~ edlficioe y locnl6~ de loa centros de 

labor, nn1. como el. ninin;:;o do modida~ oocu!jnrieH parD. prevE.. 

nir en!crmotlddos y nccidonton de trnbnjo, procurando el bi~ 

nantar y la !3-oguridad pnrn el trnbujndor. 

Para doto et.ar lars irrogulnridndos y r;¡,cdida.» qu.o n,!_ 

c~sitnn imp1omentnrse e11 al ofiti,blccicionto, a fin de que 

sea un lttgi.'!.r a(J;;uro o hls;ién.l::o, :Je croan 1.n::J camisione:s mi~ 

t~~ do Beguriclnd e higieuo on cada cmpreBa, indic¡ndoec en 

este nrdonamio11to 10:3 roqui.:.ti ton <¡uo do Len cubrir 3US il1t!!. 

gran tes. 

En ~l Titulo Decimot~rccro ~e rugl~montan los pr,2 

ced1Niento~ admini~trativos qua ce deben 3esuir para voriC_!. 
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car e1 cu~pliaiento de l~• diaposicio110~ en materi~ de 3egu­

ridad • higieu~, cont~nidaa en el ?ropio order1amie11to. Este 

capitulo est¡ muy rnlacionAdo co11 ol Rwglamonto d• Inapec--­

cibn Fed~ral.del Tr~bajo, que co~0ntu~o3 con mnterioridad. 

En ooto capitulo, NO aBignn a la Socrotaría del 

Trabajo y Prcvi11ión Social• Autoridad Adut!nifltratlv~ Fedoral, 

la vi¡i l~ncia do.l cut1plimionto dol fit·q~li:lmcnto, Inn tructivoa, 

Hanual4s d~ O~•r~ci6n y CirculAr~s on ~!at~ria d~ Sosuridad e 

lfigi~nn~ Dope11dencia que se ~u~ilia de la3 Autoridado• da 

las Entidades Yederativaa parA la QplicAciÓn do las norma3 -

quo rogulan e•t~ m~t~ria, por· lo que toe~ n AQU~lla3 empre-­

UAS que n11 lo~ d~m¡a a=p~ctoa $Otl do coropetenci~ local. 

Zst~ ~unci6n d~ vi~~lauci~ de l~ Secret~rl~ del 

Tr~b~jo y P~~vini~n Social; qu6 l~ confiar~ ln Ley F~daral -

del Tr~bnJo, y el Re~1~~011to dn com•nt~rio, l& ejerce princ~ 

pal~az1te '' trnv'o d~ vi:it¿o de inapcycci~n ~n ~l co11tro de -

lnbor. 

l:l itrt.ÍCtlJO 2Jfl d<.~1 no[l:'l.r:.ent:i~ ~ei1.-Lt.C.1 .;."'11 ti?O df' 

vinit::is .!.:1 inap.Jcción quo dahen ?rQ.ctic;,¡,r~c v. :!..a.o <e.rJpr1J~1u1 

y que co~o ya lo indicn~oD pl1od~n v~r: 111ici~l~a; Feribdicn8, 

la• que ~~ r~~lizaI1 con int5rvnlo~ de 6 o~t~n, t&rmino que -

rodr~ a~pliQr~~ o dio~inuirau a cr~teric de la Autoridad¡ -­

lAa de vcri~ic~ci~n, que ~un aquellan qu~ ~~ orde11an par~ 

gieno ordAnAd¡¡.s pc-r ls~ nuto:-id.t:;ci co12p~tent<- y; .lns: nxtraord~ 

narj4~ qu" :>Odr"n orJt"Dl.l!"BO de o!icirJ o a rntición de lo.e i,!l 

terEr.Adoc. 

Tachi¡n ~~ Qfoct6~r\ in3poccior1~~ ~ ln aaquinaria o 

oquipo cou que cuentan al~unos c~ntros de trabkj<.) 1 con el o,!:, 

jeto d~ ddt~rainar ei lao condiciot1e5 de op~r~ci6n ~on segu­

rao ~ hi~i¡nica3, ~~pidl~ndo~u en atJ c~oo l~Q licenciae res­

pectivaa, ~iompre y cuando ue r~~¡1~n 103 requi~ito~ entable­

cidoa -!'In ~l rror-io ort!en"-•:Üc~"!to, cor.ao 116 3Gñ"-l»- ttn ol RrtÍC.l!, 
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Por lo quo toca a loa p~tronus, en al articulo 

239 del Regla•onto oo 1co ao~alQn lao mi~ui~ntce o~l~gac~o-

ne.s;, 

11 Loo p.atronet& antán ob.ligadoa ai 

I. D~r avino a lAD Autoridadoa de lo~ accide.!l 

tGs ocurridos en ~us centran de trabajo, en -

la tor•• y térainoa quo e~tahloce ftl artículo 

504 de la Ley Federal del Trab~jo; 

II. Permitir durante las horas de trabojo la 

irL"'lttección y vigilanci.a que la.a a\ttoridade• -

dftl trabajo practiquen fin mua t)fttA'IDlecim.ie,!l 

tos y dar loa inforne~ que ne les aoliciton, 

on lo rel~c~o?1Qdo con ~edirlAB do seguridad e 

higiene; 

III. Prenentar a loti ínopoctore~ los li•roa, 

rogiatro~ o docu~enton relacionpdon con l~ e~ 

guridad e higione a que oblir;an lan norm~~ do 

•ata Materia¡ Y 

IV. Entregar ?•ra eu ~xR~en lae nuontrus de -

lao nub8tanciflto y do lotJ nrnte-r~ P.lt)8 quo util.!.. 

cen cuando so trut~ d~ trab&jou 1oli~rono3 y 

ae~n ~olicitados ~or loa inv?~ctore~ en e1 

cur•o dP l~ inapocciiu. 11 

Dob6 prcciB~rs~ por lo quo toca a l~o oblió~Cione3 

conferi<ia~ 11. lon ln3ib3Ctorl!~"> F·.Hlc1·alc:t1 d~l Tr:ibr.jo ~·or et R.!. 

gl~m~nto 6rJ a~croaici6n, ~u~ ~011 nu~t~:1cial~~nte la~ misG~~ -

que la)~ otor;;:a el H.o.i;l•uxcnto d<l'! In11~~icci•)n F~deral dol Tr::.h.!;. 

jo, por lo qu~ re~ultn inn6Ceg~rio ~naliz~rla~ nucvamontc. 

Si c5 i~portQnte d~~tacar t~rnbiin en el Regla-­

Blento q_Uíi< no::¡ ocUpll 1 no ""taQlf3Co en el do~;irrollo do la!!!I -
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vi~itns de inspeccibn, la partlcipuci6n, ndum¡8 del pntr6n y 

lo~ trabajadores, do dos tostigon de n:sistoncia. quo auxilia­

rán y esturó.o prononto.'J on lR misma. Como De puedo nprociar, 

lu dcnignnción de lo~ tontigor< u(1n cuando no eo contempla en 

ln Loy Federul del Trabajo como roquisito pnru ln pr~ctica -

do lno i11npocciones, Bi .se roquiora do a.cuordo nl Regla.m.,nto 

do In9pccción Fedor."\1 dol Trt;¡boj€J y al C\rt.iculo 211) del Ord~ 

nnmionto quo se annliz1,, por onde con~idara~on quo nl oor 

unn f'ormulirlttd no t1olo rsglrunontnrio. nino connti tucional, 

acorde n lo dispuesto oo e1 nrticulo 16 üc la Conatitución -

Pol1ticn. Hoxicaun, debo cu:nplirsc .. 

Por lo quo toen a ln Boguridad e higion~ 011 loB 

centros de lnbor, !Ji en o.l recorrido que rcnlice el luapoE_ 

tor por lan inetnl.~cionos do la emproen, encuentra deficio.n 

cia~ o condicionoa nntihigibnicua o iuscgurn~, quo pongR11 cr1 

poli gro a. loa laborontou 1 ontñ fncul. tndo p.:1rn ougorir la.!1 m~ 

dida8 neco~ario..s de aplicación inm.odiata y obsorvnnciu pcr:.. 

mBnento, de c~nform~dad con lo nofialado en ol articulo 247 -

del Reglamento que rigo la materia. 

Como mencionAbumo~ ~n ül d~nnrrollo del presont~ 

Capitulo, do con!ormidnd con lo diapttoeto en ol nrtlculo 543 

de ln Ley Fedoral dQl Trabujo 1 deben tenarsc como ciertos 

loe hachos quo h«gnn conRtar los Inspoctoros dol Trubajo en 

lns nctn4 que lovnutcn on ~jorc~cio do ~us funciones. Entn 

diaposicibn la 011contra~oa nt\cvomento en ol articulo 2~6 de1 

Reglamento General de Soguridud o iligicno un el Trubnjo. 

Una vez levantndu~ los nctne correapondi~ntes n -

las visitn.s do i11:spección 1 ni .. :-n ollo.n ~e hacen con!Jtl'lr irr.,!l. 

gulnridados o contravoncion<~ :i !'. ln!! nort"tnn de 3cguridad o hJ:. 

gicne 1 .tHl otort.;t~1·.Ó. un pln.zo l11 pntrón purci que realice la:s 

modlfic~ciones neccnnria~, como ae dluponc en el artículo 

252 del R~glnma11to c11 oxpo~ici¿n. 



Este precepto, ontá vinculado al diverso numeral 

15 del Reglamento de Inspecci6n Fvdoral del Trabajo, que 

toxtunlmonte dice: 

11 Ln autoridad laborul 1 nl otorgar plnzos 

n los pntronen pnrn quo corrijan las dof.!_ 

cicncins cncontrndne y efoctúon las modí(!, 

cocionea noccsariao, lo dobor& hacer nten­

diondo a lns caractorísticns de lne mismn8, 

no pudiondo uor catoo moyorea de 11oventn 

dia8, ni menores do quiiico, con exccpc~6n 

de lo di.!ipUe5to por ol urt1culo J6 de C!?,. 

te Reglamonto. 11 

Por 8U parto el nwncrnl J6 del Reglamento citado 

ne rc!'ier-:; a t1quollon cnsoa en que la.n deficiencias encontr!!_ 

das en el centro de trabajo, impliquen un poligro inminento 

para ln s-0guridad d('ll eetablecimiento o on relación n 1a B.,!!. 

lud do lun pernonne quo ne encuentren en lnn infttalaclonos, 

en cuyo ca~o, el inapoctor deber& dotorminnr ln ndopci&n do 

lan modidnn d~ oplicnci&n inrnodintn y observancia p6rmAncnto 

q11e considere noceonrio~ para ovitar lo~ rie~goo. 

T:ro.n15currido ol l"llt~z.o fijndo por la Autoridad Adm.!_ 

ni&trativa, !!O praclicnrii ü. la ernpre~."l uun vi.aitu de Vcrif.!. 

cacibn, a fin d~ con~tstor al cumplimiento de las medidan i~ 

dicAdn~: si fjl p~trSn nn r~ul.i~.; lns modif'jc~cio11en ordena -

da~ por ln autorid~d, p1·ocede la impooicibn de ln ~anciS11 

por pnrto d0 la Secrotarln del Trubajo y Previni&n Socinl 1 -

apP.-rcibil-ndolo dt.' t!nnc.!.ón ;..¡:~yor nn el .!':Upue5to de quo no cu~ 

pl,1 en el nuovo plazo quo ~e lo otorsu0, coxo lo oa~nbl~co -

el art!culc1 252 d~l Reglnrnento Gor1ernl do Sn~uridad e lli¿i~­

no e~ el Trabajo. 

Como lo irtdic~bnroo~ con anterioridad, ln soncibn 
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no libera al responea•le de cuwplir con la dia~oeición que 

viol6 y e8tar~ o~lig~do • KCQtarl~ on •l nuevo t¡r~ino qu~ 

lo conc•d._ liL autoridad;. esi no lo hac• 11 ln ordenadora toma!! 

do en cuenta ~l grado de ricogo quo rovint•n las instalaci~ 

n~st nai co~o la natur~loza de la~ ~adidas ordenA<lns, dando 

vista a la co~inibn ~ixt~ do ~~guridad o higieDa con J dfa8 

de antici~ación, ~roceder¡ a la clAUsura del contro d• tra~.!. 

jo. Esto. medida opttria. 1::dentr1u1. •l patrón no ofectúc la.11 mod,! 

fic~cionao ord~nadao por 1~ AUtoridnd. 

Este ~orla •n t&rmiz1ob genoral•~ el proccdiuie11to 

que .uo .!!l!:Ue. previo ¡!¡ l.o. i~?odición do la aanci.Ón, •-e.a mu.!, 

ta o clauiau.ra. y que ee contt.i~n;i en e 1 articulo 252 del Regl.!. 

mento GenerA1 do Soguridad e Higiono en ól Tr~bAjo. 

Loa 4'rtículo:s 25J ul ~60, éstablocfln ln!1 t'llultan: a 

qu• ne h"'c*'n ncre•dorcJJ Aqu~l.loa pa trouaa: que viol9n la~ di~ 

pobieiones contonid~B en ei R•~l~~~nto ~n cita. Lna wultaa 

varian de J n J15 voc~8 •1 ual~rio ~iniwo 5en~r-1 vi~&ntc en 

la época y lugar eP qu~ se coweta l~ infracción. 

Al resp~cto, c~b~ Mclarar quo lou Qrticulo~ ~que 

Rludo el numeral 253 dol R•gl~mcnto, no correeponden a la 

Ley Fed~r~l del Tra~&jo en vigor, pucn ~or r~roraa puhlicadn 

en el Diario Oficial d& la ~aderaci6n el 4 de enero de 1980 1 

30 modific~ron loa tltuloa catorce, quince y dioci~eis do di 

cl1u Ley, y en lu actuAlidart loa prec-•pto~ qu• r~gulAn l•s 

respons~~ilidadea y e~nciono~ ~en loe que VQZl del 992 al - -

1010. 

En el c~pítul'J Jil tlel Titulo D~cimo~arcero del. R.!. 

glnr.1ento en eo:nent~rio, t!~ e::>t:"~lt1ce el proc"dir11iento • ".!. 

guir para l" .n.plica.ción de laa ~ancion<!"~ indicada" en e.l n.!!_ 

~~rnl 25l• En ~nta ordena~ionto óncontr~mon por pri~era vez 

la r6~ulaci6n de un proc~dimi~nto provjo a l~ imponici6n do 

la sanción admin.in tr.i..J:.i V'9'. ~n .c.1atClrin l•boral, y oepec!t'ica-



mente por violuciones n los normtlS do ecguridnd e t1igiene. 

Eetc proccdimicr1to ~igue los pnsos que n co11tinun­

ción ac indican: 

a) So lcvnntu el acta do inspccci6n, en ln que se 

l1ncun co11stnr prcsuntn~ violacio11ca a lu~ normns que rogula11 

ln materio, y ee turt1i\ n la nutoridud corrc:Jpondiento. 

b) Ln nutoridnd ~ancio11ndorn vnlorn y cnliCicu ol 

neto, si detecta violaciones .:-1 los di~po~ici.onc.e reglnmcnt~ 

rins de seguridad e t1igior1c 1 cit1\ nl ir1tcr·csn<lo dentro de 

los JO días .siguientes pnrn que compn1·e1:ct:. l\ mnni:fcstnr sun 

dofen8as. Lu notificaciÓ11 dC'l citatorio p11c<lc ser personal o 

por correo cortificndo, en él so 13eiin.l.1r{1 la fcchn de ln ªl!. 

dio11cia rcspcctiv~, el plo¿o 1>nrn ~u cclcbr~ci6n ni> puede ACr 

menor de 10 dln5 t1&bilos co11t~do~ n pn1·tir <le l~ 11otifica-

e) ~n ln nudicncit1 ,~fi~lndn el intcre9ndo p11cdc 

comparecer pcrso11nl1ncnlc ~ por m<•dio de 1lJlodet·ndo lc~~l, cr1 

cuyo Ca90 1 dt•bcrA ncrcdililr s11 pursonulidnd en t~rmir1os del 

nrtículo 709 de la Ley F~dcrnl del Tru.bnjo. Po~tcri.ormcnte, 

podr.; oponer lns rlefcns:it< y cxcopcione.9 qUt) o f!U dorccho co2 

vcngn y ofrocor pr!tehns. 

Uno ve:•. tlesnl1ogü.d:i.s ln~ prnU.-1n~'.ns .Ge dictarl1 rcs2 

lución dentro do los l10 d1;;!'; 11i'1bilc:J ~iguientcs. 

Pt~:-r• dclcrtnin~1r ln :'l<u1ción ~n Cit.SO de qtt0 L?l rcso 

luci~1n ecn d~;::;f~·;·_irablc ul patrón, so rlcbcrltn tom .. 1r '-'n CUC.!J. 

t,"\ L):.~ si~tLi::.•1t2:_. .elementos: ln ~rn.'-'cd.:td de ln 1ní'rncción,­

lo~~ nntecoder..t~!'I del ti·an~~rcsor y !J\15' condicione~ cconóml, 

De estn for@n, se resume {!l procedimic~1to catl'lble-
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cido en el Reclnmento Ge11erol do Segurirlnd e Jligiene en el 

Trl\bajo, que .5e :iiguo parn lu impo!tici.Ón de t'HUtcionc!S adm_!. 

ni!JtrativatJ, .!!iin embt\rgo 1 no ee el quo ~e nplicu en la nctui!. 

lidnd 1 puen con po~teriorid!\d n lo ~xpedición de e"te Regl.a, 

mnnto, ~e emiti6 u11 ordenamiento enpocÍ~ico que reguln el 

procedimiento e.dmini!ltrntivo !!!nncionndor, el cu/\l nnnli:.!ar~ 

mo~ er1 el ~iguiente punto. 

Por 6ltimo, en el Reglnmcnto General do Seguridnd 

e Higiene e11 el Trabajo s~s6n lo disponen lon nrttculoa ~66 

Y 267, .ee prevé un reCUr!'.10 odminintt'"Cltivo unto la propia 5~ 

crntarla del Trnbajo y Prcvisibn Socinl. 

Sobre e~te n~pncto, al notlficnrso l~ resolución, 

!IC lei hurú f'J.:!ber .!l infrrtc tor el derecho que le nsi!'tc para 

recurrirla, dentro de lon: 1.5 dian hb.bilcei aiguiente::1 a la l!!_ 

gol notificnción de l~ ~nnción. 

Ente recurl'lo, 3(" debe pre:.onto.r por e~crito dire.:, 

tament~ n11te lu Dcpondencin, o por corr~o certificndo con 

acu~o de recibo. En ~l no precieer~ el 1tombre y domicilio 

del prornovento y lo~ ugrnvio3 que le cnue~ la renoluci&n, 

como lo p1·ecie3 el artlc11lo 266 del Reslnmento. 

Hedi~tnte ie3tc ret:'.Urtlo 1 "5e pueden modificar o rev.2. 

car ltt.1"1 snncion~~ i.i:lpUe~t1.1s en rnutcria d(' t1egur!d11d o higi~ 

ne .. 5Lt .ir.t~rpu:i1.;-.1bn no !'!IU!'pnndo ~1 l'rncedirniento de ti,jeCE_ 

i:ión, e!I d"ci.r, ~1 collro dt" la. in~.:.ltl\ i!11?llí'.~t.:l 1 ::li~ntr.'l5 no 

~r gcrnntico ol incer~n fisc~l. 

Rt.,~ultn i~p:Jrttultto l'Jeii~lar·, qu~ Ílni.cr.n1ente F:1 :!~ 

pecto~ de ~~gur1dnd e t1i5i0t\~ re~ulncton po~ ~1 R~gl~mcnt~ 

renp~cti"\'<J, ee ..:30tnhloce 11n recur3t> .:.HiminL:>lrutivo q,t(l ~e 

tramitn ante el Secretario del Trabujo y Previnibn Socinl 1 

por lo qu~ aquella.-:; nn1ltri.e1 qu" !Je i.r;:Jon:;r.n 11 >r vlolncionee 

diver.nn~ a onte ord~n!\t:iionb:>, 110 p~1eden !:'!Cr rec1tor1U,· . .!J por 

esta vln.. 
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Pnr~ terminar, do conformidnd con lo que di&pone -

el artlcul.o lto. trnn15itorio del fl:eglnmcnto do Segu.ridnc.J e HJ:. 

giene 1 en aquellon cnaos un que la upl~cubilidt1,J do lne dis­

ponicionon u que ~~ rcCicrc el propio ordennmicnto roquioru 

ln expedición do inatructivo9, y 6eto!'i no 5e huynn ei;iitido, 

lns dinpo~icione~ que ~obre l~ mnt~rin contcrisun otrua ord~­

namiento o jl1ridico~ expodidos con nutcr~oridnd~oer&n nplicn­

bloo en to~o lo quo no ~e opoi1snn a e~te Reslnmer1to. 

e) Reglnmcnto que notabloce el proccdimi@nto p~rn 

1'1. aplicación de IH\ncioneu .. 1dmini~trnti-.,.,a!:I por vi.2. 

lncione~ B in Loy Yedc1·n) d~l Trnbnjo. 

La 11anción ndmin.!..atrativ.:¡ en rn,'\tcri" laborC\1 1 pre­

vlst.i'l en .ln Conntitución Pollticn d!' lo~ Entodos Unido& Hex.! 

canos, en la Lny Federal d~l Trnbnjo y e1l n"~ diflpooicionc~ 

regll\montarlnH 1 enrecio. d<' un ordcn~.rui.c;1to e."ipoc!í'ico quo r~ 

gul~1·& nl procedimiento paro nu impoaici611. 

Ant~ ~etu aituncibr1 y a ri11 dn dor oportunid¡.d nl 

l.r. nutori<lnt! 

ne~uln unn !>erio d..., l.lneo.:nientoa t.11t~rn05 1 q•.H, ~n ln t':inyorín 

de 101.1 cn1ton doaconoc1.an lo!\ ;:inrticul•n·I'.!~, con ln conHocue!!. 

to in~egt:~·1<lsd de lo~ ~j~rnos. 

Con l.u exp·~dición dt:;l HeglW!l~nto Gor.cr11l da Segur,i 

dad o lii.gitJne en "'11 'T¡-ab:i.jo, ~o !li .... ~ntn •_m rrimc·r precedente 

qtt~ viene d.:; n.lgunn f~ri:~ü n i·ugult!:- incipi~nh:•u.~ntí:: eMto pr.s., 

ccdir.1lento4 Sin ct:'lba:·go, HO cr.a ~uficie:nttl ll~ rcglnroi:intnción 

y ~o 1;pl{cabt1n surJ~tc~!~rnrtJ~~ !~z r!j~ruuicioncs de ln Loy -

ft;.-:!.ernl du.l Tr-•.b<.\._iQ en r::r.t~1·i" rrDCiJ!IOl, •;n rCll\l:.iÓn .'.: Jos 

conflit'.'."C.o~ ob.:--4"ro p.-\t;r-on,11.1~ q•11.• ~·ü tr,\oi t."'n ante l~e: Jun!.:·,_ 

de Cor1cilioc1bn y Arbitrnjc. 
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la renlizncibn ~ntegrol del individuo on el trabajo, a tra-• 

v~s de una udecuad~ regulnci6n, n~imi8mo, que la impoaici6n 

de 1a8 sanciono~ encuentra nu f in~lidnd 011 ln consecuci6n 

do1 :fiel cumplimiento de la.i1 nor1:ias lnbornlca, .ae hizo indi,!!. 

pennnblc emitir un ordcn~mianto qua do mnn~rn e8pecifica ro­

gulara el procedl.mit!nto adminifltru.tivo !H\ticionador. 

Por ello, ~e ox¡>ide por el C. Pruaident~ do la Ro­

p6b1ico el Reglamento qu~ eAtablece ol procedimiento paro ln 

aplicaci6n do sancionBa &druiui~trn~~vu& por violncio11cs a la 

Ley Pedoral del Tr~bujo, publicudo en al Dinrio Oficial de -

la Federación ol 17 do junio d~ l9fi3t in~trum~nto jurldico -

qua establece el procedi~i~nto que dobe oeguir5o como ~cto -

previo n la impo~ici6n de ln oa11ci6n. 

Cuentn con ci11co cnpitulo3 en los q11c ~e regulon: 

lua dinpo3icion~n g6nc1·a10n; lt1 r~dicnci6n y c1 emplnzomie;1-

to; ln nudi.encia; las 1·ooolucioneo y lng natificncionce. 

E11 el primero de ollon ~o nefiulnn como diHpo~icio­

nen genaralea laa t.1iguic11l~n: t~ig{~ en todo til tnrritorio 1l!'.­

cional1 t1U objetivo 09 e5tab) ocür el proced~1iento pnre. l:\ -

aplicaci6n d9 ~nnclonen adn~Jli5trntivno por violncionen a ln 

Ley Fcdernl del Trflbajo, indopcrldiantoment~ de los procedL -

mientan eapcci~icon con~~gnado~ 011 otro~ orde11nmionto~ deri­

vndoa de la Ley Federnl dol Trnbujo. 

El artículo ~o. proclnn: 
11 Lr. aplicc.ción d.:!l prenonto Rcglnr:muto C,2 

rresponde n lAo nutorid~do~ rcder~loa nd~i-­

nistrntlvu3 dol trnbojo 1 en ol ~mbito de au 

coo.p., tenciu. :i :~~-

59 Rcglam~nto QUe entabl~ce ~l nrocedimiento pnra l~ nplica­
cibn de Sn11cionen Admini~trativns por Violaciones a la -
Ley Federnl del Trabajo. Uiario Oficial do ln Federacibn 
de fcchn 17 de Jumo de 1983. p. 26. 
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Acorde al num•r•l 4o., laa Autoridad•a Localoa d~ 

berán remitir a 1A~ Autoridadee Federaloa Ad~iniatrativaa 

dol Tra~aJo, las ~ctaa y dem&s doctiment~cibn ~n laa que ao 

detectan hechoo que re"ulten violatorioa de lA Ley Fed•ral -

del Tra•ajo, cu~ndo ror di~pooición nx~~osa, nl ~sunto aea -

de co•petencia redora!. 

Como podomoa apr~ciar, a~te R~glu~ento solo J'•&ula 

el procedimiento ante lu Autoridad F~deral, por violaciones 

COMetid•n a la Lay L.u.borMl en MquollAs 0M.pr-e:uu1 qua caen de.!.:., 

tro da au Jurindicción, incluldo3 por lo que toCQ a infrac -

cionee ~ lAa di~poaicione~ do s~gurid~d o hi~iono y c~pacit.!_ 

ción y adiostrA.J:1ionto, uquellon centro: dn trabajo que en 

loo dc~&m ae~ecto~ corr~~~onda conocer a l~ autoridad loc~l. 

Para of'octo:i dal Rcsla;.."tonto • 

aqu'l en donde se rcaliz~n nctivid~cl•s 

triDuci6n de bienoe o asrvicio~, y on 

Gdntro dn tr"bajo ~n 

d~ producción o di,!. 

loo eu&laa participan 

individuoe nujatoz ~ un~ ralnci6n !aboral. 

Ei.-tn Rctlatlento e~ ·"'l in.atru!!:l.cnto jurídico qua P.2 

nihilit~ ln impoaici6n do 1~ ~acción cnrr~gpondi~nte, cu~ndo 

el patrón inrringo l~n di5pon1cion~c contenitl~o $n l~ Ley F.!. 

deral dol Trabajo. 

El procodi~iento quo contomplk ql ordcii~miento ra­

~la~ent•rio ae inici~ con l~ r~<lic~ción. 

El articulo 50. :cii~la: 

11 Recibid¡;tt ds l• Ins¡.'h~Cc·ión del TraDajo o 

do cualquier~ otra autorid-d competente el 

acta y la documentación correapondiento, las 

AutoridDden dal Trabajo procGdorán a su val.2, 

r-cibn y CA1ificftci6n. 11 
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Esta va1oracióo que roaliza l~ autoridMd laboral 

e' con el objeto de dutectar ~qu•llow l1echoo asentados 011 el 

acta de inspección o docuol'!!nt1o1.ción correapondiente, que r.!!_ 

aulten violatorio3 d~ la Ley Feder~l dol TrQb•jo¡ on cuyo C.!., 

ao, •• ecplaz~r' al patrbn. por~o11a finicu o ~or~l r•npon&a­

Ule, a !'in de qu0 defi•Hda. sus dcrocho.a y oponga laa dcfe.,!!. 

•~B y excepcione~ quo corioidere P•rtin~tit•o para dodvirtuar 

lae pr•auntas violucione~ imput"dan~ Lo auterior 1 no aolo •n 

Ctulplimiento dal artículo 1009 de lfl propia l•Y 1 l5ino on r•.!!, 

poto A la g~runtla do ~udi~11cia que concagra ~l ~rtlculo 14 

de la Conntituci6n Política d• loa Ea~adoa Unido~ M•xic~no~. 

E.-te 41mplaz•miento qut:i ~f.'! dirigo -.1 iuft4 actor, d,!?_ 

•~ raunir unu a~rie de rnquisitoe como ~on: 

"ARTICULO /o. El cimplazaraionto p:a.ra coatp_!. 

rocer « Rudi~nci~ cont•tidr~: 

a) NoaDro del consignado¡ 

b) Domicilio tl~l centro de tr~b~jo; 

e) Autoridad con~~~nauto; 

d) No~~r• del lnnp~ctor FederQl del Tr~~ajo 

quo levant6 ol act~ y c~cl1a de ~at~; 

e) Circunot~11ci~& o hocl10A quo con~t~n en el 

11ct°' y que se t1ay~n tipii'icado cot:10 viol.!!_ 

torios¡ 

f) fuod~m~nto lo~~l de l¿ C0~~~t~ncia d~ la 

AUtor~dAd •~pl~zAnte; 

Al Pri:.c e:ptoa lo~1tl0t'I qu<:\ tipifiquan .lata Vi,.2 

lac ion•s. ¡ 

h) Fech:1 y her.a rle 1 c.. celebr"'ción d• 1--. ;;a.;:_ 

dJ.onci~ o, o!l .011 cago, tér;;;.1ino d'b dlu:i hi 
~il~D co:1c•<litlo6 p~r~ co~p~r•cor~ a par -

tir do la rechA de :1ot~fic11c~6n¡ e 

1) AperciDimi•nto do qu~ c!i no %le comp•reco 

a 1..i lntdiencl:' U.o Le:: ~\"! IHo¡jt;ui.rñ ol proc~ 
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dimicnto •n reboldla, teni¡ndose por cieL 

toa los hechoo materia d~ la consi,nAcL6n. 11 

El emp1azamiento 1 como todo acto de moleotia que -

84 ocasiona a. un goD.ornmr.do !'I• dobtt ..encontrar deDid¡,u1.1ente fun. 

dado y mot~vado en con•idaracionea do h~c110 y precépton de -

derecho, do ahí lod requisitoo c~igido~ por el artict1lo -

tranacri to. 

Ai1ora ~ien, aeg6n ol inc~uo h) del nu~er~l cit~do, 

en el clllplaZQi.mi•nto so pueda oeñalnr !och~ y hora para l¡a. e~ 

lahr~cJ.bn de la ~udi@ocia o ~ion co1tcod•rsa un t~rmino de 

dla.e hábile& pnra coru1u•reccr, oatnn situ~ciono.~ son optllti-­

va~ p~ra lA autorid~d. 

Sin •nltargo, 1;111 el inciso no .no procin~, ni cin ni.!!. 

gún <..1tro ilrtlculo del Re,.;lw.m~nto 1 cu.anLon dlau h'-biloe cos. 

prende ono t¡rmino, dajando al ~rbitrio <l• l~ MUtorid~d au 

ot.OT';!,.AIIJÍ .. .,nto, con la conn~cunnte inseguridad para el aff'Ct~ 

do. 

/\11imismo, i'tl indica.do término 1ie ncu~rdo ». lo t!tlñ.!., 

lado t"llt l"" Ui:iposición, •ll1picz.IQ. 1'.l correr "' lHirtir do la f:~ 

ch~ do notifi=ucibn. D~~eoo~ mencionQr qu~ e~l~ dioponici6n 

oet~ 6Il ~~~~cuor·do con el nu~or~l 28 conterlido •n ol CQpltll 

lo V d~l propic orawna~i~1ll~l (¡uo fija lo~ linnamienton do 

lan notificacion~~· 

En efecto, dicho articulo dinpon~ que laa noliCic~ 

cionoQ •u1·t~n au~ ~r~ctu~ nl di~ ~i~uiente h~hil a1 en qu~ 

fueren pr~ctica~~~. por t~nto ~~ t~rmlno rlob~rt~ crnpez~r ~ 

corrnr Ml dl~ ~i~ui~nto h¡b11 d ~qucl en q1Je KUrte efecto~ 

lSt. noti!icación, y ll\) cotno lo priec-i.aa eol nuraeral en coment~ 

rio .. 
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Por su parte, ol inci30 i) de este Qrtlculo ost¡ 

relacionado con el art1culo 543 de l~ Ley Fed•ral del TrabJ!_ 

jo, que esta~leco que los hechon ccrtiric~do5 por loe lnspe~ 

tore3 Federale~ del Trahajo, ~n ejercicio de 3U8 funciones y 

que con~ten en nl JlCt$ corr~opondient~, ae t~11dr¡n ~or cieL 

toa mientra~ no !!~ demlteotre lo contrario. 

Ea decir, al comp~r~c~r A nudianci• el p~trón ontá 

en aptitud de dcavirtuar i~s viol~cione~ imputQd~n con loD 

medios prob.a.tot~ioe idÓncon, e1Ú::s "i no comp:.l.r~1c..e, .-i.dquiera v~ 

lor y Cuerza prohatori~ pl~11~ lo ~~~ntado por el Inspector 

en el Meta renpectiv~. 

La audiencia, d4 ~cuerdo ~ los articulo~ 80. A 

120~ se do~~rrolla do la nigui~nto iorma: 

El egplazado ruedo cocparec~r ~•raon~lmcnte o ~or 

conducto de au apoder•do ni ~n pür~ona f1aica 1 y por medio 

de ~u r•pr•••ntant• o ª?ºdorado log~l ni ~s persona ~orA1. 

Si ca poraon~ f!uice 1 ac1·~ditBr& ~u per5oualidad 

~•di~nt• pod~r notAri~1 o c~rt~ podor fir~4d~ 1or el otorgA~ 

te y ante <loa toztigos, pi<1.rs. 1o cual no necanita doG r"tific.:. 

cibn ~nte 1~ Autorid~d Adminintr~tiv~ Laboral. 

Cu~udo é~ per&OUQ ~or•l y co~parec• por conducto 

de su reprcncnt~ntb l•~~l, d~~~r¡ ~x!libir •l podar notarial 

reapectivo. 

En ca110 do coct}H1rt:cnr ~l apoder•do le!;al d• p•rd,2 

n~ »:l.Oral, i:iat~ ol.oligado a q;..:h.i.~.;ir la cart• kJOd0r otorgo.da ª.!l 

te don tentit;O:!I y ul inBtrutnento not.:i.rial 1l;i.rit dCroditar quo 

quien le otor~n 31 podor e~t¡ r~C\\lt•dO para •llo. 

Co~o podnmoo Apr~ci~r, e~tae diapo3icionoo son -

eaenciAl~onta ~i~ilur,e A lao qu~ co~to~pla la Ley Federa1 -
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dol Trabnjo en el Cn¡1itulo II del Tttulo Cntorco, qtto regulo 

ln cnpacida<l y por!tonalidnd de lns parte.~ en c1 proCcdimie}l 

to ante la!! J11ntas de· Conci li.1.c.i•Sn y Arbitraje .. 

T~'lmbién la v.utorldnd n<lmini~trntivt\ 1ubor¡¡l e!5tÚ 

facultada pnra tet1er p1Jr acreclita1!n La pur~o11alida<l de 108 

compurecicnte.:5 1 cuando de ln.3 c()natancins que obren en ~u PE. 

dor ec dc~prondn 5U curhcter. 

B9tn9 dis¡iu~icione~ ~011 ~pllcable~ a compnrccc11--­

cins pcrsonnlcs o por c~crito, et\ cuyo Ca5o ~e adjuntur5n 

loB documcr1to~ noccsnrioo p~ra ncreclit~r la pcr~onnlidnd del 

compnrccicnto. 

E11 r~lacib11 n las prucbns qllc pt1cdc¡1 ofrecerse un 

el procc,limio11lo ndcini:t:·oliv0, 11,t cace n ~ti ndmisi6n, se 

estnblccc11 l:tfi .si.guiontc!'!'. rcgln.!J: 

a) Dchon u~tnr 1·olnc1onnd.~~ con lo:'J hocho!! u omi-­

sionos ooti.v0 do lo. cou"!lisnnclÓI1. 

b) Por lo qt1u to~~ n los doct1rno11to~ o datoe qu~ se 

dchiero11 pro!5e11t,>r nl !n~¡1ector Federal tlcl Tr(ll,n.jo en el d!t 

2nrrollo dl~ l~ vi31t1,, ~ola ~0 nclmitirbra c11:l11clo ~e llcn1uo3t.re 

fl juicio de l;.1 .:1utori<laU 1 l:t~l r~~.Otlf':'I q:..«.:.> iL""lpidlcron :'IU cxhl, 

bición üH ln \':i ~i t<). de i.n~pL'CCi·'.:.;;. 

e) Hi.~r1:\eC to de nri11cl lon ac toe u vmi::oionca que puc­

dn!1 rcpnrnr~e c011 11n~lcrioridn<l ;1 ln foci1;1 de lo ir1npccci6n. 

~olo ~u t~rlmitirhn lJ~ p1·\1ch~~ tcrarl1~nte~ a dernostrür que Qn 

el momc:;t•) dt.l .1!\ v\.'l.it.:1 ~'' c11~¡1lÍnn la~~ di!'r'.)~il':.iof1('3 pJC;Sll.!:_ 

tnmo11t.,p ·.·ioL,LL,;1: is;uo.l supucstt) rlv.e 1~'!.I tr~,nsgruglonc!.l no 

~:.t.'3Cf>}Hiblc~ .Je rcp:1.raciÓ1L ¡'0!5"tt:ri.•1·. 

U) Solo se i\(lntiti.r;i.. ln riruuti;, <l•, in~pccciÓn ocular 

a JUic10 de lnn ,\utl)r1 d.;i<lc:"J A<lmini!...'tr.>t:iv!~!J cuun<lo ul o-ferc!!, 

te acredito de r.wnorn fehnc1 .• :!:1tc li~ ncc-c!JidtH.l -i.:; :-c.1li .~ürlo. .. 



107 

e) Rospccto ~ ln5 violacio11ca cometidne on mnterin 

de cnpacitnción y ndiestrnmi~nto, ~nicamcnte ae admitirfin 

las documentales que tiendat1 a ncrcditnr la l'rc3ent11cibn de 

1os planes y progrnmns corre~pondientc~ c11 tiempo. 

f) Lon i11~ormes que ~e ofre~cun u cnrgo <lu otra~ 

at1torid~des, pnra uu ~dml~ibn, e~ neccn~rio que el compnr~ 

ciento demuestre !JU importo.nciL\, nnl como lt' impo~ibi lidod 

tle nport1~rlos ¡¡ rui5roo en ln nudic11cin. 

g) Lns t~etimoninle~ a cnrso do loa trnbnjadores 

de la emprosu su reprc!'3cnlación si.ndict1l, no son ndmie,i 

bles cunnrlo el acto \t omi.!!iÓn por loa qu~ .so coneir;nó nl l!!,. 

fractor les ufecte. 

Se dospre11dc de lo anterior que ol criterio pnrft 

lo fHimisión de l.:i~ pruebas ,;tiencc <t lo tcmpornlidnd, es d.!L 

cir, solo Bon udmi~iblcs ~q11ollas pruebns tcr1dicntes a ncre­

dit~r el cumplimiento d~ las obligncione~ lnbort1le~, hnstit -

antes de ll\ -visito de inr.5pecci.Ün, mí.is nó el cumplimiento pO.!?,_ 

terior. 

Considerumo.,: que ln <lispl;gición qur.i rcguln el oír~ 

cimiet1to y admisi6n de prt1cbn5 in~uficlente 1 puc~to que 

no se prccis~ con cxnctitud ~'1nles Bon loe medio~ de pruebn 

q11c pltcdc ofrecer el intere~ado, dejando n ln autorid~d CI\ 

comp1etn l~bertad de ndmitir o dcucch~r ln3 probnnza~ que ec 

1e oi'rezcan, lo que puede ocn3ion!'\r perjui~ion el comptlr.!!_ 

ciente. 

Finalmente y por lo q\1c toen a ln ctnpo probntorio, 

los prucbns admitiJos por ln i~\1t~r1dnd ~e clebcrbn dc~at1ogar 

al celcbrnrne ln nudiencin. U11a V(.:..: efcct11adn lo. mi5mn, se 

dictnrú el ~cuerdo por el que se declnrn cerr~do el proc~ 

dimiento y se turnnr6 el expediente pnrn resolucibn, de oste 

ncitordo 5e e11tregnrh o harh llcgnr copin ol intcresndo. 
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Ta..mlti¡n •e omisa la rogulAción pll.r.., deter•in•r ."Ji 

lais documentalt1s de~en ofr•cer•e en orj.ginal o en copia f,2. 

to3tática, a8i como la procedencia del cotejo o do la compuJ.. 

••· Tampoco ••ñala laa ro~la3 qua doDan ceguirae parM el d.!!., 

sahogo de las prueDau en g.,uerg.l, ni proci.n& dieposición a.!. 

guna eR cuanto a au v"lorncibu. 

Ahora 8i•n 1 por lo qu~ toca a l•n reaolucionea 

que ponen rin al procedimi•nto, el articulo 14 del Rogla~•ll 

to en commnt•rio dispone: 

llARTlCULO 111. Lan rasolucione• quo 4'l1Uitan 

l~Q autoridad~ft ad•inistraeivas del traeajo 

contandrán: 

I. Lugar y foch~; 

II. Autoridad quo la d1cte; 

Ill. Nom•r• y doaicilio del consignado; 

IV. Do"icilio del centro do trab~jo; 

V. Registro Fedoral d• Contribuyentes do1 

con3itnado, +n nu caao¡ 

VI. R•lacibn d-0 lAo ~ctuacion-s que obran en 

auton; 

VII. Diepo~ieionc~ le~al•~ ~~ ~uo se funde 

la competencia; 

VIII .. De.!!cripción ú& lQ.B p-rua~Gll'J adinitidats y 

d•nahogadaa; 

IX. Conoid-0rQcinnen qu~ ft11\dnd~s y ~otiv~dan 

deriven de lo ,,_l•t_:~do y pro\l.M.do, en su C.!, 

SOj 

X. Puntos r~solutivoa; 

Xl. Aperci~i~i~nto pa1·a ~1 cuoplimiento de -

l~n nor~~s vloladar.; y 

XII. Nomllor~ y í'irlla dt1 quien l:a dicte." 
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Para ln cunnti~icaci6n de lan sancionee pecunia- -

ria8 que 8e impo11gan, l~ autoridad debe tomnr en considera-­

ci6n 103 elementos que ue precisnn en el artículo 15 del Re­

glnmento y que eon: .ln grovednd de 111. :infracción, 103 perju_:!. 

cios ocnsionados a loo trnbajndor~~ y n la colectividad, 1~ 

capucidnd cco11Órnica del tronagrcuor y ou roincidencin.Adem66 

deber&n motiver y !undnr debidumcnto ln renolucibn an consi­

derncione8 de hecho y de dcrncbo. 

Como lo oxpreeb.humo~ en puntoa preccdautoo de ee te 

capitulo, la multo o 3nncibn no libcrn nl infrnctor de ln 

reeponacbilidnd an que incurra, ni de la oblignci6n de dnr -

cumplimiento n ln~ obligncionca laborales, u ello ob~dece 

que se seiiale como elemanto de la rosoluc~611 anncionndorn 1 -

el apercibimiento que hace la autoridnd nl trnn8gresor a !in 

de que cumpla co11 lns normcc viol~dnn. 

El articulo 20 del Reglamento ei1 citn, dispone qtlc 

cuando con un neto u omi:iión ne caul!le perjuicio n vnrion tr~ 

bajodores 1 ao impondr& una ~nr1cibn por cadn uno de el103. 

Asimi~mo cuando ~e incurra ~'' divor~un infrnccionea con un -

aolo neto, se aplicnrLn ln~ ~nnc!onen corra~po11die11te~ n cn­

dn violación. 

De cnta r~1oluci6n quo ae e~itn, 3C remitir¡ co--

pia n ln autoridad fi3cnl parn que proceda nl cobro de la 

multa impuc!ltn. 

El ~ltimo capitulo del Reglnmcnto ne refiere a lan 

notificacionae en Ql procod~raiento cdministrutivo ~nnciona -

dor. 

El nrtículo ~1 precien cunlen ~on lo~ actos proce­

dimontnlee que non objeto do notificación, y ~l ~fecto con-­

~igna trc~ tipoe de notific~cionc5. Lae personales, laa que 

SC renlizan por correr certificado COn ilCU8C da recibo Y las 

que se pructicnn ?Or instructivo. 
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"ARTICULO 21. Serán oltjsto de notific.ación: 

1. Los cmpl~zaaiGntos al p~trón o trab~jador 

a efecto do qu• concttrr~ a le audibnciQ 

relatiVA al pr~codimi01tto Md~in~ntr~tivo 

a.ancion•dor¡ 

II. Loa acuerdos dict!ldon dentro dol procedj. 

niento Rdminictrntivo aaocionador; 

III. Los ;J\CUordon rlllc,d .. dots en lAti coai.p.a.recc~ 

ciua por escrito; 

IV. L~• renolucio11e~ definitiVQ~ qu~ dicte 

l~ ~utoridad ad~inintrntiva dol tra~~jo;y 

V. Cual~squierR otr~ ord~n ~ rcqu~ri~iento 

qun '"'• r•lacioue con ltk Aplic~cióu da!i º!!. 

te rcglaalMlbnto • 11 

Se practican ~orsonnlm~nte la~ notificaciono8 de 

las ~ctuacion~n a quo 3e refiorcri laD frRCcionon I, II, IV y 

V dtil precepto tranncrito. 

Lon •~plu;z;au.i~nt.oa par.a comp,:a.r~c.er :1. -.udloocia, 

por ner ~1 ~ri~er ~~lo procedi~~ntAl Qn ~1 cuQl a~ l1~r¡ del 

conociu:icnto d~l Qfect21.do el "tr.;.mité inic::.~do, .-ie :iiuy impoz: 

ta1\ln ga r~mli~~ au notiCicacibn 6D forma pernonal, YA que 

el• ¿~ ~den~a d~ i11dicurn~ l~~ prenu11tas violacione~ detect~ 

d~s 4~ al nctn j~ in~pecci6n 1 o ~n ~1 <lo~uaanto ~~ne do la 

Accl6n 1 ne fiJat-5 la f~ch~ y \1ora pAr~ la cole~racibn de la 

nntii"r.ci~ 1 r") :;::il t<Ítrwiino dtt dia:! hMloilc.3 conc~dido p1u· ... co~p~ 

rocer ~ ~in rln de~virtt1ur la3 in!t·uccic~~~ i~putada~. 

A.o~ ~CQ~rdo~ ~mitiriom d~ntrc dal procodlmianto 

t&\~\dci~·: (~s~en not1fic.-.rfi~1 p.iraon.'ll~cnta, c~tt.:o ejütaplo ten.!. 

n:.orJ el .¡,¡.cu~rdo de cic.r·r6 a. quo n·~ Jt'lfi~r ... ) ~1 articulo 13 del 

Ordenami~~t'' ~e •Xpocici~n. 
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Lae re9oiuciono• derínitiva• por mu naturaleza, 

ta•9i&~ •on o~jeto d~ notiCicación pcraonal. Asi•iB~O cua.!, 

quier orden o requerimiento que oc dictG en la oecuola dol 

proc~dimiento adminiatrativo eAncion•dor, deberá notiCicarea 

9n nata !orma al int~rea~do. 

Cu:tndo pp.ra lA. práctica d9 l~n notificAcionea pe.r_ 

eonalos, no so -tienda 1~ diligencia ~or el pAtrón o su r,!. 

preaentant~ 1egal, y rrevio cit&torio, n~ harÁn ~or inatru~ 

tivo. De igual !or~a n~ practicar~n, cuando la ~er$ona que 

8e encuentro en ól do~icílio do 1~ emprena De negara ~ rec~ 

bir l• notiricación. 

L~~ rcglAn parQ l~ práctica d~ l~o notific~cion•• 

personales y }'Or inDtructivo l.n.3 rir;e "'l articulo 2t1 qun di!!_ 

pone. 

UARTICULO 21•.. L¡¡s uo ti!'ic.ncion~B fldraon.!. 

1~8 ae har~n 01\ ol 61ti~o do~icilio conocido 

de l~ peraonR a quien ~e d~ba notificar o, 

•n ~u caeo, •n el quG n6 h~ya eefialado ante 

laa ~utorldadoa nd~iniotr~tiv~s del trAbajo 

al coxip.arftC-'r a l~ ~udicnCi'4 una vez inici..!. 

do ol proc~dimiento corro~~ondionte. 

Se ent~nderÁn con ln per~on- qu~ deba ~Qr -

notiCicAda o con 8U rcpr~eentnnto l~~al. A -

f~lta de ~~~o~, •l notificador deJgrá citat..e. 

rio cou cualquier peraona que so encuantr• -

en el doruicilio, par~ que ae lG ~nper~ en la 

recha y horA que ~eñ~le p~ra tMl efocto. 

Si la p~r.aon.a .;i, <]liion d•~« notifico.ra~ no 

atendi~r~ &l cit~torio, lu noti~icacibn te 

le harL por coz1ducto de cualquier pcrDona -

que ~e encu~ntre en ol do~1cilio en que se 

Tc•lico l~ diligenci~ y ai éeta se neg~re a 

recibirlo, ~~ reAlízará por inntructivo que 
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•• fijará en la puorta del domicilio. 

En el mo•ento de la notificación a• •ntr•&.!. 

rá ol docunento qu• :ii:e noti.ficA Ql interetJ.!. 

do o a la par•ona con quion n~ entienda la 

diligencia. 

La diligoncia do notificación on forma, s• 

hará constar on el act~ corr•~pondionte. 

El ro&lamento en ex¡io.eición prová tam.ll!ión aquella• 

notificacion a que •e realizan por correo cortificado con -

acuse de roci•o. 

De confor~idad con lo quo di»pon• ol propio orden~ 

mionto 1 Únic¡¡_mentc l.oe acuordo::s que rccai,!;0.11 ai .la.a COMJ'.a.ro-­

cenciaa por oacrito n•r¡n objeto d~ eatª c1Ae~ de notifica -

cione.e. 

Lon articulen 25, 26 y 27 noña.lan los requislton 

que d•h•n reunir el citatorio y lae c¡dulu~ do notificaci611, 

y que en la enFecie, non los dato~ ~•oncialo~ pQra idonti(!, 

car loe docu~entom, como ol no~~r~ y do~icilio da lk psreona 

a quien be va a notificar, la f~ch~ y horG afl qua so practi­

quen, el objeto de la dil1g~nciA, lo~ da~o~ d0 l~ autorid~d 

que ~mit~ ~l docuwentot ~l nGmarc del expedi~nta, la firm~ -

t~nto del notificador co~o de l~ persona que recihe ol docu­

mento y Gn c~no do neg~tiva ~~rA preciao ~ucutar ~nt~ cir- -

cunnt.a.ncia. 

L~a notificacionoD ~n t&rminoe ge11er~leB, y d• -

acUit'Jrdo .a lo que ~efuda ~l nU!:'leriil 28 d11tl ordenA:niento, nur. 

t(!n . .,U!l e.focto.a ,¡;¡,l dÍii. ht..#:<il ~ig:uient., al en qufl fueren prA.s_ 

tic•das. 

Est$ Reglanento dero~n tod~~ aquellA~ die~08ici,2_ 

neo que en m•terin de aplicAci&n de e~ncion•~ a• opon~an • 

lo on él e3tamlecido.• 
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Y en importante on relaci6n u la imposi;i&n d& la 

aanci6n adminiotrativn on materia 1aborul, puesto que no -

exiet!a un cuerpo jurldico craado eapccÍCicuruent~ para regu­

lar el procodimiento previo u ou nplicacib11, puc~to que 1 on 

el Gnico ordonnmiet!to que ~e cotltenían Jlguno& pnso~ n ee- -

guir unten de "uncionar n loa inf'rnctore~ úrfl en el Reglnme.!!. 

to Gcnoral de Seguridad e Higiene on el Trnbajo, air1 omburgo 

como con1eutúbnmo:1 con nnterioridnd, lna diapo.:"Iicioncs de ee­

te ordenomiento en materia procodimcntnl, nolo eon aplico--­

bles por i11Crncci6n n lus dispo~icio11e~ que sobro ~eguridnd 

e higiqne contiene el propio Reglnmento. 

AaÍ el Rcglome11to que e~tablec~ el procedimiento -

Jhlra lo aplicación de e.'lncione."J ftdminintrntivüa por violaci.2. 

nen n la L~y Federal dol Trabajo, vie11e a cubrir lu lugu11a -

quo oxi~t!n 1 51ueBto que ~i bien ar1 ln pr~ctica BC ..,cgUÍh un 

procedimion~o prcvioruo.nte a ln impoaición de la ~m1ción, lo.."J 

linoomiento~ eran fijudos al arbitrio ~e ln n\1t0rid3d ad1ni-­

ni:1tra.tivll, con ln conni,suiente i11certidumbrc p,-).rn los níec­

tn.Jo!I .. 

Por otra pnrte, 0611 cunndo 0:1 o! •)rdonnmicnto 011 -

com~ntario ne -S!!!tnbloc,.,n lü formu y término!'! del procodimie.!l 

to .'.'!dzninil!:trotivo unnciona.dor, todnvía l"<:~!1ltn insuf"ici.er1tf) 

la re;ulncibn. En erecto ol Reglamento 110 contempln vnrion -

a3pcctoa imp0rtantes coco lo ~eiiulnmoB cori nnterioridnd. 

En cuar1to ~ ln aplicncibn de la Ley Peder"l del 

Trnbujo o nlgún otro ordonctmiento, de rrnncrn aupl.o toria, tnm­

?OCO d~terci11:1 nadn ul r~8pocto y ~n ~cnort:l dejn a la deci­

~ión de l:'!. ''uto~idnd divl'lrs11.? Cll~:'lti<Jn':'l!S rel~·;ontcs ou cunn-

to nl proceclimi~nto ~e refi~r~. 

E11 ba8e a lo antoriort cor1nider1t!:1oe que ai bien e~ 

ciorto que lo exp~dici6n do 6~~c ord~nn:Jicnto re~ultnbn in -

di~ponnable, tombi¡n lo e~ quG r~quicre divervhs z·cfor~an 
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pnra que cumpla debidnmente con au co1uetido~ 

d) Regla.monto pnra ln Impo5ición de !-lultas por I.!!, 

:fracción a ln!'I dil!pooicione:s de 1.o. Ley del ScS,,!;!, 

ro Soci.i.l y eun Regl:vnento:s. 

En el Diario Of"icinl de la Feder,,ciÓn del 15 de n2 

viembre de 1947, se publica &~t~ Or<lennmiento, en ~l ~e est~ 

blccen e3pecificnmente las multn!'I a que se l1ace11 ncreedore!'I 

nquelloa patrones quo incurrnn "n incumplimiento a l~s obll., 

gnciones que 103 fijn ln Ley del Seguro Sociül y DispotJici.2. 

nes complcme11turias. 

E-'!ltns mul.tns v.:1rían de S50.oo a S1,ooo.oo según r.!:,. 

zn en !'IU ortículo 10. 

Al rc!'lpecto, por Decreto publicndo el 28 de dicie!!!. 

bre de 19811 en el Diario Oficial de ln Federación, se- refo.!:, 

mb el articulo 283 de la Ley del Seguro Social, cnmbinndo el 

monto de lna multua que se deben i~1,onor. En este precepto, 

qtie trnn5cribimos nl corncntnr la Ley del Seguro Social, ~o -

cst.:iblec-e que ln sanción nplicttbl1.; por infrnccione9 en Mat~ 

ria de Seguridad Social, VMrÍ~ do J ,1 J50 veces el salario -

minimo gcncrnl vigcnt.e t!H ol Dis~rito Federal. 

Por tunto, e~ la norn:a mencionu<ln lu que reguln en 

ln nctunlidnd el monto de lnt1 ~f!ncionee n qun ~e hocen ncre~ 

dor~s los putrotl~~ ~11rructüre~. 

Er1 el Reglnme11to ~11 con1entnrio, ta~bi&n 3e prev~ 

la imposición d~ ~<Hicionc~ pccuniarifl~ n loti ;ia~guradOl"f que 

de nlguna forma trute11 de eludir la~ obliencione!'I derivnda~ 

de ln Ley del Seguro Socinl o .5U:J Reglt.uncntu.o, o que pretcn 

dnn inducir n error n ln InBtitucibn. 

Respecto nJ.. procedimi~nto quo 3e sigue para la 
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aplicaci&n de las ~nncionc~ el nrtlculo Jo. dinpotle: 

11 El Instituto M~xicnno del Seguro Socinl 1 

nl conocer de un r~c to u omi.!liÓn dt" los CO!!!, 

prendido3 en lo~ articulo!J que untecedcnt l.!;_ 

vuntnr& el acto co11ducente, y unexnndo las 

prueban que existieren, ln reroitirÚ con ofi_ 

cio a lo s~crotarln do Economtn, enviA11do~e 

por correo cortiCicudo con ncu~o de r~cibo, 

nl prel!lunto o pr"!lunton re.apon.sables del h~ 

cho, copin dol oficio y do1 ttctn levantndo8 1 

indic&ndol~l!I que dioponcn dv un plnzo de 

diez dÍn6 1 fii reeiden on ol Distrito Federal, 

y d~ quince 3i tienen su domicilio on cual-­

quier otrn pnrte d~ ln Rep~blicn, poro ocu-­

rrir ei ani lo de3eon, n11to ~1 Dep~rtnmento 

d'-' Seguro.~ Socinle3 rle ln rncncjonndo S~cret~ 

rla, pnrn ~~poner lns prueb~s y dcrennne que 

estimen conve11ie11te~. 11 Go 

SegGn el pt·ecepto trunecrito, ce confiore n ln So­

crct~r!o dQ ln Economía lu fucl1lt~d porn ~nncio11nr ti aque-~-

llos aujetos i11Croctor•B do 105 orde11nmiento~ qtl~ regulan la 

15C$U?'idad !locinl. Er. ll\ a.ctualidad, ln~ fnnc.ion~l'J encomenda­

d~s a dlcl1n Dop~ndcncin !1oy dceaparocida, ref~rontcs n l~ 

nplicllción de rn1Jltnn, ~e encuentrnn a~i,¡;n~•da!t a ln Secreta-­

ria del Trabajo y Previsí6n Socio!, como lo dispone ol urt!­

~t1lo ~8) de lo Loy que rige lu mntorin. 

Continl1ttndo cot1 ln nxpo~ici6r1 dnl Reglamento en 

an.Í.li~3i!: i 011 iiu .-:.rtlculo !!<...•· n"ñJllt qu~ t.rnn~currldo el pln­

zo de di~~ y quince dín~ QllO en ~l se conc~de, la 5Pcr~tnri,i 

Go Re~l.1.\:.:.1ento pü:-u le. inpo~iclÓn d2" mult1.~_Eo_::__j.nfrncciÓn n 
lu~_...9isposicio~.~ri___~,]:~~n~1 .. s~su~ ?º:_-i;il Y~? Re -
gln.rn~ntoa. Ley-ea v Cod1:¡;0.s de Mcxico. HnxL:._· n, l'.:, .. 7-G.•, -
198'.). p. t)7 ··-- ··---------



resolver& tomando en cuóntn lan probanzas qua an su ca8o se 

ª"' hubieren nportt1do 1 graduando ~l monto de la canción, acoi:. 

de ~ ln grnvcdad de lA Cnlta, a las po5ibilidadoa ocon6micn4 

de1 infractor y u 9u reincidencin. 

EBtaa re.!SolucioneB tH\HCionu.doraZll tH!1 har~n del con.2. 

cimiento del inCr~ctor por correo c~rtificndo con aeu~e de -

recibo, y ~e r~mitirA un tonto n ln outoridad fiscnl parn 

~rectos del coLro da ln multn impuestD, y otro nl propio 

Instituto pnru que pueda comprobar nl cumplimiento de lns 

diBposicionea legulon. 

Como podowo~ co11atatnr 1 esto ordenamiento, no obs­

ta11tc que ~iguo siendo aplicable ~n cun11to fil procedimiento 

qun e3tobl0ce, yn no corr~apo11de a lno nocaaidad~s actualas, 

ni est& vinculado con 1ns roCormn~ que la propio L~y del Se­

guro Socinl hn eufrido, por lo qu~ r~quierc unn reforma ~un­

tanei('ll. 

e) Reglamento Interior de ln s~cretnric del Trnbn­

Jo y Preví~ión Socinl~ 

D~ acuerdo con lo ~~teblecido on la Ley Org¡nicn -

~l! ln AdminitstrQción PÚblictt Fedl.'..lro.l, a.eirt\ en el Reglamento 

Interior expedido por el Pr.e3idente de la n~pÚblica 1 en do.!!,. 

do .t'lc dcterminon lna ntribu.cione.!I do l.no Uni.dDdos A.dminietr.!:, 

tivne de cndtl SecretRrÍo de E~tudo. 

Recordernoa que lo~ Tit1Jlnrc~ de ln~ Dcpondencia~ -

del Ejacut:ivo Fed~rul., podrñn contar con Órz:nno~ ndministr.!,. 

tivos desconcentrodos, n3l como. con fu11cionRrion ~nreriores 

que len nuxili...,n pttrn ol c.ficaz dét:'pncho y ntención de lo.e. -

n~u11tog de su competencin. 

Por ello, con Cundn111~n~o dn lo~ ortlculo~ 18 y 40 

do la Ley Org~n~cn de.la Adminiatraci&n P6blica Federal, y -

en oj&rcicio de lo fncultad quo le confi~r6 nl nrticulo 89 -
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.frncción I de lu Constitución Pol.Ítica, el c. Primer Mnndnt~ 

rio de1 Pnís expide el Reglamento lr1teri~r do li1 Secretaría 

del Trubujo y Previsi611 Social, y ol que 1Je cncuc11tro en vi­

gor, fue publicndo en el Dinrio Oficial de ln Federncibn el 

1}1 de ngonto do 198~. 

En el nrtlculo Jo. de dicho Ordcnomiento 1 se <le te.!:. 

minan lnB Unidades AdmlniHtrntivL\s r¡uo conCorcian lt\ Secretn­

r:lu y que UHlilITOllnn lna f'u11cione.s nttignndn!'! por lo Loy Or­

~&nicn .t.nvocado 1 por lu Ley Fcdernl del Trnbnjo y otrns Le-­

)'091 Ror,lnmentots, Decretos, Acuerdo.s y Ordenen del Presiden­

te de lo Rcp6blica n dicl1n Dependencia. 

Asl, las fncultndes de vigiln11cio y ~n11ci6n que en 

prin(.:ipi\) ."iO confior~·!l n la Secrotariu del Trnbnjo y Previ-­

si6n Soci~1l pu:· los cuerpos juridic0~ ir1dicncloD ~n el phrru­

fo que procede, lo~ deBnrrolln u trnvés de .ous Unidnde~. 

Dentro de ella3, cncontrnmos ,"llgunoe que tienen Í..!.!, 

guronci~ fundnmcntol en l.n a¡)licnci~n de ~011cione9 odmi11ia-­

trntivHs en rna.terio lnbornl. Annli?,urcmos por cuestión dC' rn.fr. 

todo, primuro las Direccione~ q110 cjercCJn funcione3 do Vigi­

ln11cin del cltmplimicritu de lc\3 Nc1rmas Lnbornle3. 

En el urtículo ::!:..~ del Rc,!;lnL'1e11tc Interior de l~. 52... 

crotnr!d del TrL.~~jo y Previ,i~t1 Socl~l, ~e nsig11nt1 n lo Di­

recci6r, G~11~rnl rtn I11npeccibn Fedoral del ~rnbftjot ontro 

otrn8, la5 eiguiente~ Cuncio11es: 
11 I. Vigilar ~l curaplic1iento dt: ln~ Norr:rns 

del T1·nbnjo ~01tt~r1irt:1q ~11 10 Cu~stituci6n -

Politic1l .!e Jos l~sta<l1Js U111,1~~ ~1~~icn1100 1 -

~r,l .'"\mcn to!~, convenio.'J 1 <.lC«erdos y .::l.111;. rat.os 

de trnbiljo 1 f\,Í cocio de tod<i~1 nquel la::s di.s­

po~iciot1e9 dicl~das por ¡,, Secretarla en --
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IV. Poner en conocimiento de lne Auto1·idados 

lae doficicncine y la!I violacionea n lns no~ 

mas do trabajo que observen on lzi~ cmpro~oe 

y cstablocin1icnto~¡ 

V. Llcvt.t.r o cnbo, en el número que sen. noc~ 

Bílrio 1 las int1poccionoe iniciulezs, poriÓdi,. 

cn:i:, do vorificnci6n, extraordinarias y de 

todo tipo en lo:i: c6~tros de trnbajo de juri,!I_ 

dicción f"cdornl. 11 

Como scfial¡bn~o~ con unteriori<lnd, lne visita~ do 

inspcccibn qllO prnctica ln nutoridnd laboral ~011 el conducto 

para v.igilar el cumplimiuato n lot:1 norma.5 loboralcs on gcn_g_ 

rnl. La3 nctds que ~o lova11tnn en cs~a.5 vi~it~s, contio11on 

lo.5 dntoa n~ce~ttrio~ rolutivos a las condicionen de trabajo, 

y de seguridnd e higiene oxi:'!!icnto~ en 1n~ crnprcnns. 

Por lo quo corrc~pondo n c~tc Gltirno nspcctot u11u 

VfJZ deotoctndns la~ medidn.!'I de !Je.guridti.d e higiene que deben 

imrlumc1\f.ltrao on J.os cnntro~ d~ trnbujo 1 ln propi~ Dircccibn 

Genorul de Inspncci6n Fcdorul del Trab~jo tieno entro su~ 

f"unciono~1 (fracci{)!1 IX ct::-1 nurr.t.!:-o.l citfl.rl:o) 1 ln de :<Jciinlttr 

lo~ plazo~ on que dobo11 C\1mplir·sc dicl1~e m~did~s 1 y esto lo 

hac~ a tra'.·~.:-. 1.h1 emp.1.:'l.;f.f\i'1iPnto!J dirigid)~ n la:-J crr.pro:lnB. 

rene:-.",,<.. .::-n ton ce.s, que de co:, [ormidt1.d con el preCCJ!. 

to trun~>.:rit() ln 1-n:ipocciÓn F'í!df'r~""ll del Trabnjo haré d.c::?l C2, 

nociraic~~o de ln l:tnriclt.d ~orrc~~ondicnte, la~ deficiencias 

y violncionco n lu~ n0rma~ l~Lo1·~le~ que ob~erve en lu3 cm­

r:rt1~ns y ~·)st;"\!Jlecimi~ntos, ;-• q11c· ccn'!!:t ... ::1 f.!n lns nctna de ill2_ 

p<?cción 1u.._~ lcvont•·~. As!, de lL\ fu:1c i:n1 de ".'igilnncin se g~ 

.neri.\ll los .;~lc111un• ... )~ que p0:-.1bili tün 1:1 im:¡1o~ición de la z.'~l 

ción en ~u c11.so, por ol 5r_;l!:10 rE-.!]f't. .... Cttvo. 

61 RC!glM~~ri.o.r..~~~:_rL~ del Trabajo y Prcvi 
:;,ion 3o-=-~ínl. Dinr.to Oficial de l"""' Ft.Hi•Jruclf..n do fi:c!-.t !lt 
de ago~to de 19tl:; .. p. 7S 
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Por ou parte, ln Dirocci6n General do Cnpncitnci6n 

y .Productivid:id t.i.orw u HU cnrgo lo~ g~pectoo que .sobre capi2_ 

citac~6n y adientrnmionto regula lu L~y Fcd~rnl ~el Tri1bujo 

y di,::,ponicionos complowcnt:lr.!HL1, o~to e!'l, cuidu de! 111 oport!!, 

n~ con6titu~L6n y correcto f11ncionamin~to y regiutro do la~ 

corni~j.onAR mixtn~ do capncltaci6n y odlootra:~iunto, apruebn, 

modifica o rechaza loa plnr1~~ y progra8as rcnpcctivoB, quo -

le pro~e11t~n loa pntron~l~ por~ ~u ~prebacL6nt y on 5e11crnl -

r~nliza nqt1nllan fur1cionos vincul~tlae c:o11 lo rontnria, cnco--

~ondadna n l~ Secrotnr!a del Trab~jo 

Dada~ ~u~ funcionas, tLc)110 c:J11oc~~J.ento de nquc- -

lltl~ \..\mpre&n.1 quu <:ut'.':¡::l<:!n C;'tJrtu•1t"~'~:1I. ·t tdn :'n\i' vbligacionos 

y por 011dn, tarob~6n dotoct~ ~ nq11ullo~ pctrcneb quo ~on omi­

~oa on <ll·•- cuLlplinilonto n 1:11! di~ponic1.01¡~·~ luLoraloB que r~ 

gul~n ln ~utorj~. 

ni gtticn t.o: 

'~··.~ nrt~ r;ulo 1.5 del 

11 0ictnmi.na-:~ r;o~:·~~ ln:s r!nnc i'.JUCN fllF:: d~bun 

i:·it71oncrue por infrnccion«~ e !.~'>'!!. nor11J&U i:.o.n. 

t~1!i~ns e1\ ~L Crpit.ulo ll! 1~:~ ~~l Titulo 

Cur~1·tc do ln Ley :·u~urn~. dol 'fr11l1~jo, ~n 

t;,-;'i•.;'..,¡;; l\r: ~:"l;.!ltr.'"!t.1.:•;• ll•J 

,.,i/;n Soc ' .. 

prop.\ -~ l),·p.,nd.oncir1 ~ '.l,Udtt.\Ur,:;. ,.?} :{.~ ,;f;i.!t~i::,.t 1 ·Ht°<') ;;d:;:!ini3tr·~~tiVn 

2t.\UO~,.onnt:J"."•T' a los p.1trcnon, \).·.-::r:· .·:: :.·:··:·t ... ~ tor4'!~ <ln lr,t1 dl,:2. 
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nancionos adminiBtrntivas roepectivan. 

En principiot como lo scñalÚbnmos nl co~cntnr la 

Ley Federal del Trnbnjo y la Loy del Seguro Sociul, a1 Secr,2_ 

tnrio del Trabnjo y Previ5iÓn Social correapondc ln facultad 

de aplicar la~ Srtt1cionos ndminiBtrativo-laboralo~, poro e~ta 

funci6n puede delegarla en lon funcionnrioe Bubordinados quo 

estime convenionte, como lo prevó el art1culo 1009 de la pr..2, 

pia Loy Fedornl del Trabajo. 

Y oota dclognción de facultndc5 so dá precieamente 

en la fracci6n VII del nrtlculo 14 dol Reglamento Interior 

do la Dependencia indicado 011 dando 511 egtnblcce: 

11 ARTICULO 14.- Corro.3pond-e o la Dirocción 

Genornl do A»untoB Juridicon.: ••• 

VII. ln.atnurar el procediruient(> adroinietrat.!, 

vo para el cumplimiento do las normoa de tr~ 

bnjo 1 do previ5iÓn social, do soguridad s2 

cial y laa contrncluulon¡ n~1 como lna de 

los tratndo~ y convenios internnciona1os 011 

materia laboral r~tificadoB por }16xico. Ei1 

caso do violnciÓn ~plicnr 1n~ snncionoa e~ 

rrespondienton. La~ rcsolucionoa doborAn ner 

firnw.dat1 por ol Director Genoral¡ 11 

E8ta función quo deeo.1·rolla la Secretarla del Tr.!l 

bajo y Prcvisi6n Social a travi~ de 1a Oirccci6n Gencrnl do 

Aauntoa Jur1dico3 1 debe uaguir una ~erio de linaumiento& 

contenidos tnnto en las Layas como en loe Roglamentos y 

Acuerdoa quo rigon 1a rnntc1·in laboral. 

D) Acuerdo5. 

A continuucibn analizaret?Jos loa acuerdos que isut.2. 

ri~an a los Delegndoa.Fodernlea del Trabajo para aplicar 

sanciones admini~~rativa3. 
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a) Acuerdo nGmero 01-1769, de rcchn 20 de nbril do 

1979, por el cual se Cacultn a loa Delegados Fede­

rales del Trabajo pnrn instnurar al procedimiento 

para ln aplicncibn de sancione~, por violaciones a 

la Ley Federal dol Trabajo y .su R~glnmcnto, dentro 

del ámbito territorinl de ~u adscripción. 

Tambi~n en el Reglume11to Interior do la Secretaría 

del Trnbnjo y Previsión Sociul l!IC ea tnbleco la de~coucantr,2_ 

ci6n territori~l de ost~ Dcpe11der!ci11 p~rn la atcnci6n de los 

asuntoe que ee le ha11 encomendndo. 

Correepondc .:i los Titulnro3 de las Del.ega.ciones F~ 

derniee del Trnbnjo ubicndnB en los difor~ntes Estudos de ln 

RepGblicn, ln repro5cntnci6n y el dceerupcfio da lus Cu11clo11eo 

quti especificf\mento loa dolegu.n el Secretnrio d.,l Rnr.10, cor.lo 

lo precisa el nrtlculo zB del Reglhme11to Ir1teriur. 

En reloci6n n la soncibn adrnlniBtrntlvu en materia 

loborol, medinnte acuerdo n6ruero 01-1769, publicado en el -­

Diario Oficial de la Fcdernci611 del 10 de nbril de 1979, se 

uto1·gn11 11 lo~ Delogadou Feder~1les del Tr.:ibnjo ~ucultadee po­

rn instnurnr el procedin1ie11to snr1cjonndor. 

El Apnrtndo Primero ~11 lo~ puntos n6meroe 7 y B de 

e~to ucuerdo dispo11c: 
11 PRIHERO.- Se t~ncul.ta a los Dclegndos F.:.:, 

dornles del T1·abnjo en loB diCerenteB Esta­

dos de ln República, parn que deutro del á!!!, 

bitu territorial de su ndacripci6n lleven a 

cabo lns 3ig11icnten funcio11cs: 

f.- Instaurar el procedimiento pnrD ln apli_ 

caci6n de sanciones, por violaciones n la 

L~y Federal del Trabajo ~· 3U lleglnmento en 

mntcria d~l• trubujo, cuando se trate de em-



presas sujetas a la jurisdiccibn federal, 

ubicadas dentro del territorio de ~11 JUris­

diccióu. 

8.- Aplicar ~nncioneB por violaciones u -

la Ley Federai del Tr~bnjo y ~uv Reglamell-­

toe en HuteriH d~ Seguridnd e Higiene en el 

Trabnjo, cuando se trnte de ~mpresn8, que -

por otros conceptos senn de jtir.isdicción 1.2., 

cnl y se ~ncuentren ubicadns dentro del &m­

bi to territoriul del E9tndo.'1 62 

E~ prccioo sefinlar que lna Delegaciones Federnlos 

del Trvhajo ;:s ln !'echa d~ ~misión del ncoerdo indiclldo • yn 

contC\bnn entre su.s !'uuciones lü de pructicilr vieitn.t'I do in..=!, 

peccibn n loa centros de trnbajo de juri~dicci6n federal, n 

fin de verificar 103 cot1dicior1es ~xiutentes. Eata ~acultnrl 

se o.signó n. dicho:5 Orgnnoa deocoucentrndoa en el ncuerdo PE. 

blicado en el Dinrio Oficinl de 1a Fed~ruci6n el 22 d~ junio 

de 1977 que establecib BU ~~tr\1cturn y funcionamiento. 

Atondiondo lo ~nterior y n fin de complementar e~ 

to ~11nci611 de vigiluncin, ~e ~m~t~ el ncu~rdo en anhiisi~ 

en el cual ae les permite r10 solo practicar, ~ir>o program~r 

y ordenar lns inapcccion~!l n loa centro~ de trabl.'IJ0 1 o.si C.2, 

mo instaurnr el procedimiento ndniini~trotivo sancionndor a 

empresa~ do JUrisdiccibn f8der¡11, no ob&tnr1te ello, n6n no 

contaban dichns nutoridndeo c0n rncu1tndes para imponer los 

SDnci~ne~ corre~pond1ent~s a loB patrones infrnctores de~ 

pu~s de concluir ~1 procedimi~nto administrativo, pues solo 

se le-' r\Utori:.:ó puro. snncio11ur lns violo.cionc.t.' cor.i.etidns en 

mntori n de segurid:i.d e h:i.s_íenc."; f~ .:iqucl ln!l empres os que por 

.o.u objeto .:social fueron de jurisdicción locl\l. 

6~ Acuerdo Ne). ü1-176n. Diar·io Oficial de lo F~deracibn de 
feclta 20 de obril de 1979- p, 16. 
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Y no es sino hasta el JO de Bbril do 1981, que s~ 

publica el ncuerdc que viene a compl~tor las i't1nciones de 

vigilnncin y snnci6n de lns Del~gncio11es Fedcrnles d~l Trn­

bajo .. 

b) Acuerdo número 01-:!77B, de fecho )0 do abril de 

1981, media11te el cuol se focultn a los Delegados 

Federnles del Trn\Jnjo pnru lu instuurncióu del pr,2_ 

cedimiento y para l.\plicur ln5 sunciones que corre~ 

pondan por violucione.!1 n l.o.s normus de la Ley Fed.s 

rnl del Trnbnjo y Ordennn1ier1to~ Reglnmentnrios. 

Continuando con .1..n cJesconcentrnción territorial. y 

la. reforma udministrntivn de ln Secreto.rín dol Trl\bnjo y Pr,!?_ 

visión Soci<il, y toinondo e11 cu<!ntn ln convenieucin de unif"_!. 

cor y completor ln~ fncultaden otorgndn5 ll lna Delegnciones 

Federnle~ del Trnbajo, ne emite e~te ncuerdo 1 el cual en su 

pnrtc medular uefiala: 

' 1 PRI•~no.- Se 1·acultLL u los Drl~gn<lon Fe­

derules d~l TrobdjJ en loe diferentes Esta-­

dos de ln Rep~blica pnru que 1 incle¡>e11dic11te­

m~nte de ln!5 fnc\1ltndes dclegndns en ac\ierdo 

de fccl1n 16 de abril de 1979, dentro del &m­

bitu territorio1 de !lll od:.c1·ipción 1 in.stnu-­

r"n el proccdim1 cuto y a11liquet1 lns snncio--

11cs qllt) corrcspondi\11 por vivlt\c:t.one~ n 111!5 -

normao d~ ln L~y F~dcrnl del TrnbaJO y de 

~us orclcrlamient0~ 1·egl¡im~J1tnrios; n ln reso­

l\JCi6n emitid;t por ll1 Comisi6r1 Nncio11nl pnrn 

la pr.rticiJ>é'.CiÓll ·i~ los Tr;:d..,;:njndorcs 1Ht. lns 

Utilidnrles de lns Empre~os, y n la~ de lo~ -

SLilariu~ ~-:ínitao~ ¡ n lcfl Contr[l.tos Le)' y n 

lo~ Contrnton Colect~vos d~ Trn~~jo; cuando 

~e tr~"1te de f'mprt"sns !:11J~tn..s L>. 1<1 JHl~isdic-­

ci.Ón iedcral cuyu clomici lio socii:,l .se "!\C'-lC..J.. 



tre dentro del territorio de ln e11tidnd fe­

derativo a qua correspondo su ndecripción. 11 63 

Co11 lo anterior, se dclegn en formn globnl er1 los 

funcionarios menciouudo!J ln fncultnd po.rP inicio.r el proced.!,_ 

miento administrativo .SlU1Cio11odor a todos aquellos infrocto­

re.s de la Ley Federill del l'r·abajo y d.ispoeiciones rcglnment~ 

rins, e imponer la 5nncibn correspor1dientc cuando ~eí proce­

da. a nql1ellns empre3us de jurisdicci~11 fcdcr~l cuyo domici­

lio noci.o..l se encuentre dentro de la circun~cripción torrit~ 

riill de ln Enti<lnd Fedorntivu. 

Por lo qlte toen u aqu~lla8 c1npresn~ e~tnblecidne -

4'n algún .r:stadv de lu HcpÚblicil.t que tongnn aeiialo.do su dom.i. 

cilio socínl en el Distrito Federo.l o on cualquier otrn entJ:. 

dod; ln Delegacibn Fedf'!ral d~l Trabajo que levunte el nctn -

<le inspaccib11 o qu~ dei~cte v!ol~1cior1es D nlgun3 dispo~ici611 

lohoral, deberñ r~mi t ir lll ..:~oc!..!t."'H!tdnción correspondiente n 

ln autoridad ndmini5tr1!tivn l11Loral ~e~pcctivn, pl1ru la ini­

cioc iÓn dol procedir.u.eat.) féa;1cio11ndo:- hnctc. su rc.sv.luci¿n;. 

U~be~:us mer1clor1nr·, que a11te~ de ln cmi~i6n de lo~ 

ncuordos f':t1 1.:omenta1~io 1 fl:-·o ln IJ.irf'!cción Gt":nornl de Asuntos 

Jurldicos de li:l prop.i.n Secretarla del. TrnbnJO y Pre:visión S.2, 

ciul 1 la enc~r~hd~ de iz1st11t1rnr el proc~dirnie11to puro ln -

nplicnción de Hí.i1cione2 ndmin.istrati'\"dt'I por violaciones u 

las normn~ lnb1lrnl~s, a ~odas nqutilln~ empresas infractorns 

de compete11cia federal ubicod11s en el territorio nacional, -

pnr11 lo ct1nl ~e auxilinbn de 1~3 D~legncio11e~ Fe(Jerale5 del 

Trdbajo, principnlrnar1te en nspecto~ de notificnc16n. 

Por ello en el SCé;llndo p11nto del acuerdo emitido 

el JO de ;\bril de l!)Ül, se dispon~ qu~ 11quello!! a~untos in,i 

6) Acu~rrl~ :-Jo. 01-2778. l>inrio Oficinl d,.. 111 F'~df'T"FiC.iÓn de 
fcchn JO de nbril de 19D1. P• 15. 
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ciado~ por la indicada Dirección, antes de ln emisión del D.!::, 

e reto, ecg:uirñ trami tándolo.!J dicha Unidad hasta !!!:U re.eOl.,!! 

ción. En la actunli~ad ln Direcci611 Gcncr~l de Asuntos Jurí­

dico~, in"taurn el proccdimie11to ~nncior1ador a lns cmprcsns 

cuyo domicilio eocial ~e oncl1cr1trn en el Distrito Federal. 

Connidcrnmos qt10 In~ di~posicio11cs contenidas on 

los acuerdos comcntndo~, no eolo obcdecicrotl a la necoeidnd 

de deeconccntrar terri tori.--ilmunte lns :funciono e do la SccrE_ 

tarln del Trnbojo y Prcvisi6r1 Social, ~ir10 ndcmhn u qt10 1 -

en l~ medida qltC ~e hn de~nrrollndo ln indti~trin en el pala, 

han aumentado lon centro~ de trnbnjo,lo quo !1a hecho nccc~ft­

rio el crecimiento de lns unidnde!"!I que conformnn dichn Depc.!.!. 

dencin encArgndn de ln vigila11ciu llcl cumplimionto y obser -

vancie de ln~ norru~~ laborole~. 

Lo anterior no 5010 repre!icntn un bt•nef"icio pn1·t1 

ln cla~o trnbnjndora, ai110 tnmbi~n J>arn l~ parto putronnl, 

on ln m,-.ctirln q11e t·<.i ~¿;i.l l~:n ~!l prr1ccd.i.miento flllO ~e ~isuo 

por pro~untns viol~ciones n los precepto~ lnboritlc~. yn qu~ 

como lo !'eñnlóbnmo~, orn la Dirección GcnerL~l de A~untos J~ 

rÍdico!S ln quo lo in~tnnrnbn con anterioridnrl, y lo:? flmpln¿.!:_ 

dos tenían que ncttdir 1d Di!.1lrito Fcd.:-r."";l 11 defender .!'!US d.!:_ 

recho.t"J, lo que en i,, nctunlidr1<l yu no ocurre, .snl.,.·o on mntJ:. 

rin de .scgurid1\d !'!Oci¡¡l y f:Jn lo corrcspond1cntc n ln:5 viol,!! 

cione.e; cometida~ n ln~ di!lposicioncs coute11idna lln le~ Lay 

del Instituto del F:>ndo Naciont\l de ln Vivict1da p<'\rl"l. lo~ Tr.!!_ 

boj adores y 8U.5 Rcglcment0."J t ln:'I cunlcs .:.'Ún 3011 de ln comp.2_ 

toncia oxclu~iva de la~ nutoridndc~ cerltrnlcs. 

Podemo:1 con.eidcrar ciue los ordcnnmiontos comont..!:_ 

dos con anterioridnd ~on los que fu~dnmer1tnlmentc integran 

el morco jurídico de ln 3nnción ndmiuistrntivn on rnatcrin lE., 

boral n nivel federal. E~ perti11onte npuntnr ri11nlmcr1te que 

dd ln Ley Federal del Trnbajo derivnn otro8 order1nmicnto~ 

QllC regulan de mnner~ c5peclficn nlgunos a5pectos contemplo-
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dos en dicha Ley. 

Como ejemplo tene~oa ol Roglnmonto de loe nrtlcE,. 

los 121 y 122 de la Ley Fodoral dol Trabajo. que amplía y d~ 

talla las tli~poeiciones quo sobre participación do loe trab~ 

jadoree en le~ utilidadoa de la9 emprosns contienen lo~ pr~ 

ceptoa del ordennmionto legal indicado, y también aeignn n 

las autoridades lnborttlos la' función de vigilancia del o.cnt~ 

miento do las normas que lo integran. 

Otra regulación que nurgo en el funhito laboral os 

la Ley del Instituto del Fondo Nucionn1 de lo Vivienda para 

loa Trnbnjndorea en vigor a partir del 2~ <lo nbril de 1972. 

E.~ to ins tru:rie nto jurÍdii;o cre['L ·~ l Ina. ti tu to cncn.r.. 

gado de ndrninintrar loa rccuraoe. del Fondo Nncional do ln VJ. 

vienda y do coordinnr y finn.nciar 1..:>c: programn~ do con.etru.s., 

ción de habitacioncB doutinadns a eor adquiridn~ en propi,.g. 

dnd por loe trabajadore~. 

Al rcnpoc to, t.nnto 1-•1 frncc.ión XII de la. Con!l ti t~ 

ci&n Pol!tica Hexica11a, como 106 numornle~ dol tJ6 nl 15J de 

ln Ley ?cderl:.l del Trabnjot eatubloccn corno unn de lnt1 obl.i 

gncio11e-n del po.trón la da proporcion!ir u BUS trabajadores h.!!, 

bitncionC>s cór.od<lB :!i hi5ié:1icn~3 1 ~ofiulnndo tn!ilbiÓn la f'ormo 

y tórrninor; pt'rn hncerlo. 

Pcr lo qt!~ toca nl procodimic11to quo ~e niguo, usl 

coco a la cunntif~cAci6n dQ la~ ~ult~~ ~cr1·e3pondi~ntec Fºr 

el incU!'!l;1l1roiento del oblig;:i.do o Oii'tn prl'stt1c16n 1 ee o.etabl,!. 

c~n on 61 n~sla~o11to pnr~ lu irnp0~ici6n de nRttcionce adruini~ 

trntiv ...... o po=- violl'\cione.4' n la L.Jy del In:'> tit:uto dol Fondo ~;E;. 

cionnl de l~ Yivic;~~n paru lo~ Tr~bajncto~~~ y ft ~u~ dispo5i­

cionoo roslo~ontarian. Ectc tr-~mit~ ~~ nt1~tancinl~onto igual 

al que prevo~ ol Reglem~nto que ztnbloco el proccdi---
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miento paru ln aplicnci611 de snnciotios administrativas por -

vi?locio11e~ o la Ley federul del Trnb~jo, n11alizRdo en pu11-­

tos precedentes. 

So entramos u unn exposición detnlludt1 tlo é!Jtos o.r: 

dennmientos 1 puesto que Cd la Ley F~dnrol del TrDbujo yu co­

mentndn1 lo qu~ consigno rur1dnmer1t11lmente los derechos y - -

oblignciones de trnbnjndores y patro11es 1 asl como lu5 eancl~ 

nea correspondientes nr1tc su inobservancia, y por ende, ln -

funcibn de los cuerpos juridicoo complen1eI1turios serh Gnicn­

monte ln de pormenori~nr en lo conducente los preceptos de -

lu Ley. 

)• - Or.s;n.nos cumpetcnte.::1 Pl•r<: su imposiciÓr! 

A) Ln Sccr~tarin del Trt1bajo y Previsi6n Social .. 

Lns nutoridndes ndminislrntivan labornlca tienen -

entre aus ~uncione~ la de volo1· por el cumplimiento de iae -

normns de trnbajo, nctividnd que l1nn r~eli¿~do n trav~s del 

tiempo, con ba9c er1 lo dispu~~to er~ los divoreo5 ordct\il~ie11-

tos que l1nn regulado sus ntribucio11e5. 

A pürt~r do la Ley F~dcrnl del Trnbajo de 1?J1 1 se 

nsi5r1n n la nutori<lnd {\dmi11is~rntiva, ln fncultad de nplicar 

lo.s nnnciones correspondientes por violación n las normn!!I l~ 

borale5. C:n aquel en tone es es t n func iÓ n corr"'!JpondiÓ .:i Lo S~ 

creturln de lndu~tria, Comercio y Trnbaju c11 el ¡m~itu fede­

rul. 

Etl ln octunlidud, es la Secretnria del Trabajo y -

Previsión Social lu e:1c<irgnd.::i. de la vi.gil[l.ncia del cur.1pli- -

miento de los orde11amiontos lnbo1·ales, y de la aplicnci6r1 de 

los medios coactiv0s pnra obtener su ob~ervnncin. 



Eata facultad ~e lo otorge en lo~ divcraoe cuerpos 

jur!dico9 que normnn su actuncibn y fijun ~uo atribucione~. 

En principio, de conformidnd con lo establecido en 

ol articulo 40 de .le Loy Orgénic" do ln Adminh trnción Pi\bl.!_ 

ca Fedora1, tiene a au cargo visilar la ob3ervnncia y apliCJ!. 

ci6n de la& diapo3iclone& contenidan en el articulo 123 do 

lft Conntitución Política de loo Eetado3 Unidos Hexicanoz 1 en 

la Ley Ved~rnl d~l Trabajo y ord~nlll!Ji~ntoe ro3lam~nt~rio»• 

Por dU pnrto, tnrnbi¡n l~ Ley Federal del Trabajo 

le sefiala cstn !unci6n. Por lo que toc3 e la oanci6n laboral, 

o1 articulo 1008 do dicha Ley detormina 1 quo corrcoponde al 

Secretario del Trabajo y Previsión Social 1n impo3ición de 

la roiamn -an 1:1u S.mbito de cornpo toncia. 

En r~lación a ln ~eguridad aocinl y acordo B lo 

provi3to en ln Ley que r.igo la ;¡¡nt.cri~ y el Reglamento re~ 

pectivo, tambión ae confiere n ln Secretaria del Trab~jo y 
Previni6n Social l~ facultnd onncionedorn. 

n) La !n3pocción Fedoral do1 Trnbajo. 

Dentro de la ndmini~trn.ciÓ':1 lcbc:-nl, uno. de lAfl 

!uneionvíf cA• ant.:lgüa.a la cOD!Jt.i tuyt\ la In.ei:pección del. Trab.e,. 

jo, y ~n nu~~tro8 dlaa i1a eoLru<lo particul~r relevancia por 

1a amplia gnma d~ nctividnd~~ que de~~rup-0ña. 

L?.t. fecul.tnd de vir;ilanci,a qu• .ne r-onfiilre a la S~ 

crctarin del Tr~bajo y Pr~visi&n Soc!~l ~n lo~ ordenaoiento~ 

l.nboral~~,la desarrollo ?ri11cipaloenta por conducto d~ le 

Inapccci6n Fede~al del Trabajo. Es preci~o ~ofialar, quG no -

'?!,g ln única íllnción ~ncoocndeda u lo:J inope::toren íodoru.1oe 

de1 tr6bajo, puo~ t~mhiin ori6ntan y nso:or~n a pn~r0nou y -

trabajadore!l sobre el cuoplimil"lnto dn !!U.:t oblir;ncionea. Aho­

ra biou 1 pcrt\ "-'"=!rific!.l'l"" :il nc:atMoicnto o loa p::r-oceptos labor~ 



les, ~on lns visitas de inspecci6n qua practica a lan emµre­

saa los medios idóneos. 

De la~ nctuncio11es que realiza, se detectan las 

pre~untns in.íraccíoneB o ln..s diapo:!!:icionca lnbornlce- 1 que f,!. 

nalmentc determinnn la imposici6ri de lns sanciones. 

En n&pecto~ de ~cguridnd e higiena su actunción, -

consiste en veri~icnr que lne inatalncio11es del cetrtro de 

trabajo eean eegurns ~ higifnicns, orden~ndo e11 cnso de que 

procedo ln irnplementacibn de lne medidn~ adecuadoe y z1ecesn­

rias. 

Ln Dirección General de In~pección Federnl del Tr,!!_ 

bajo e~ l~ unidnd de la Secretaría del Ejecutivo Fed~rel il!. 

dicada 1 la que acorde a lo estublecido en el Reglamento Int.s_ 

rior de dicha Dependencia, desarrolla el c~mulo de funciones 

que encomienda ln Ley n ln Inepecci611 Fcdernl del Trabajo, -

por lo que podemos considerar que e5 el Órgano fundnmontal -

que controlo y v~rificn i!l cumplimiento de lus iivrmae Ce tr~ 

bajo. 

b) La Oirecci6n Genernl de Asuntos Jurldicon. 

Eo~n unidad de lo Secretnrla del Trabajo y Previ-­

~ión Soci~l ~~ on lu ~~tunlidnd ln ~nc~rsodn de in~taurnr -

el proccdimi~r1to ndrniniatrotivo ~nncionador n lAs empre~ao -

~nfroctcr~3 da l~s nor=cs l~~orales. 

T~n~moo quo an pri11cipio, nl Secr~tnrio del Trab~­

jo y Pre'\'i~ión s._.,ci..·~.l !le cnPfier..-: le fncultnd de vigilr:.• lo 

observnncln da lns norm~s lftbor¿:le~, por parte de todos n~tl~ 

lloo 3ujoto~ obligados, y n11te le viclnci6n tarnbi~n ~~ le 

otorgo el medio conctivo o snncibn pcrn reprimir conductas -

contrnri Z\~ o! pre e epi o jur í die o y procurnr ..;- l cumplimiento -
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trav&a do loo brgnnoa que la integran y en quienem delega 

nue atribucionee para 61 oportuno denpacho de los nauntoa. 

Por ello, qn el ort1culo 1'1 !'racció:n VII del Reg1.2, 

mento Intorior de la Dependc~cin, confiere o lu Dirección G~ 

norn1 de A.e untos Jurldicoa la :fncul tad para imponer lan ºª.!! 
cionoa corrospondiontea n nquelloa pntroneg que incumpl~n 

lae ob1igaciones qua lon ~cñulnn lan normn~ 1abornloa do pre 

visión uocial y las contrnctual~o, as! como loe tratadoa y -

con~enio• intornacionn1en r~ti~i=ndoa por México. 

Y en la actualidad la indicadn Dirección se enea~ 

ga do ln aplicaci&n do enncionas edministrativaz por vio1~ 

cionoa a lne normns indicndna, do nquollns empronn.e cuyo d,2 

micilio aocial no Qncu~ntro ubicado on el Distrito Feders1. 

E3 importantQ precisar que en runteria do aoguri -

dad aocial y tncsbián por lo quo corronpon<le al incw::splJ.mion­

to patronal a loo procopton qu6 integran la L9y del lnotitu­

to de1 Fondo Nacional do ln Vivienda pnrn los TrabnjadoreB y 

aue Reglc.monton 1 ~o nigue inntaurnndo ol proeodimiento nd.rni­

ni&trut~vo sancionodor u 11ivol cantrnl puo~to ~uo 5nta ~un-~ 

ci6n no •o ha conferido a lna Del.ago.cionc~ Fcderalo:e dol Tr~ 

bajo. Por tnnto eo ln Dirccci6n G~nornl do A~u11toa Jur!d~C05 

1n QUQ conoce y ro~unlve a nivel nocional, en relncibn n 1na 

violncionea cocrntidc.5 a 10.11 ordcnamiontoa quo regulnn ambns 

mntariaa. 

e) Lna Delegnciono~ Fodcrnlen dol Trnbnjo. 

Por lo quo toca n lon E~tadoo quo conforman lo F.2. 

doración 1 non lns Delegnciono~ FGdaralos dol Trabajo ubic~ 

da~ en cada Entidad, a lns quo c~rrcaponde dentro de mu ci~ 

cunscripción territorial, tnnto ln ~acultad de vigilnncia e~ 

rno la. de la a.plicnción de la sanción, n los pntronca que no 

cwnplnn oportunnmonteo sus ob1igaciono5 labornles. 
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Lo anterior, merced a los acuardoe dolcgatorios e~ 

mentados con antelación. 

As1 1 la repro8entnción do la Socrctnrln del Trab!!. 

Jo y Previsi6n Social, ae ejerce por los Dclcgadoe Federales 

del Trabajo en los Estados de la República. 
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B) La Secrotaría de Hacienda y Cr6dito PGblico. 

En relaci&n ~ la snnci6n loboraJ., iu intervenci6n 

do o.eta Dcpcndoncin !'le rClduce a la ejecución de la wultn ij! 

puonta, ea decir, a au cobro. 

La Ley Fodornl del TrabAjo en el articulo 1010 di.!!. 

pone quo la.:.t .eanciolloe quo imponga lu autoridad ndminiatrat.!, 

va laboral ae harán orectivn8 por conducto do lae Depende.u. 

cias que doaf gnen laa LayQ~. 

Por ou pnrtc, el Regl~monto que esthbloco el proC.!_ 

di!:lionto pnrn J.11 nplicnciÓn da .aancionea: nd.tninintrntivus por 

violncioneo a la Ley Fodoral del Tr~bajo dotcrmin4, que e~ 

doborá remitir copill autógrafa a ln nutoridnd .fincHl comp.!!, 

tento para quo l1agn cfactiv~ la ruultn impueatA. 

En la. Loy Org:inicu de la Adn:lniliitrnción PlÍIJlica. F.!!. 

doral oo u.signn a la. Secretur!u de Ht"lcionda. y Cródi to Púb,li­

co la !'t1.cultad parn. cobrl&r lo~ impuo.ntcn, dert3Cho!!t prodL?.C -

to:s y npruvochn.oionto.5 f"edornloo, y dentro do éa'toa Ú.ltimo~ 

s4 contomplnn las multo.a ll.dt:1iniatr.:"1tiv.o..fl: quo impono la au.tS!_ 

ridad laboral. 

En nt;·:.1.ctón ~ lo c.ntcrior. un.:a ve.;z qua la autor,!. 

dad correspondiente (Direccibn General do A~t1nton Jurldicoa 

o Dola~acione8 Fedcrnlcc d~l Trabajo), emicun ln re~oluci6n 

quo da :fin al procodirnicnto instaurado, si ein ella ae dcteJ:_ 

mina la i~poaici5n de una ~ultn, no ra~it41 copiu nutorizadn 

a ln nutoridnd r~~cal pdr'n que proceda a au cobro. 

En a3¡1ectoa de pa:·ticipttci6u d~ lo~ trabajadore~ 

on loo utilidade.s do lna cmpr('.!3~'\.3 1 teruil1én tien" intc,.rven­

ci&n esta Dopcndonciu, co~o poetcrior~outc lo analizaremos 

on dctnllo. 
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4.- ProcedimientoB enthblecido~ 011 las 

Disposiciones Lnbornlos. 

De los Leyes y Rcglnme11toa que en el dc5urrollo 

del presente capitulo hemo~ comcr1tado 1 se dcsprer1de que ln 

Autoridad Adrninistr<ltivn Lnborlll, nntes de sancionar cua.!, 

quier incumplimie11to o violaci6n a las norma~ lnbornles,est6 

obligudn a dnr oportunidnd al responsnble de defender eus -

derechos, nportn11do lo~ documo11to3 e invocnrido lna defensas 

.favor~Ole5 a aus intereses. 

Lo anterior, en respeto n la garantí¡\ de nudiencin 

quo a todo gobernndo nsiste. Pura e~te efecto, la nutoridnd 

!!:iguo una t\eri~ de pa30~ que conformnn un procedimiento de 

cnr~cter ndminist1·ntivo. 

En .formil genéricu poc.J~mos ml\nife~tnr que las nctne 

que levontan los In~pectorcs Federales del Trnbajo cunndo 

renli~an lns visitns u laD empresns, son ln bose princi11nl o 

elcme11tu Cur1dume11tnl puro iniciar ~1 procedimiento ndmini~ 

trntivo saHcionador, pues es en estos docurn~ntos en donde se 

!1~cen constar lns 1rreg11lnridade~ detectnda3 011 loa centro~ 

de trnbajo, yn sen en a~pectos d~ seguridnd e hisiene, do 

cor1dicin11es de tr11bnjo, de c~pucit;tci6n y udiestr;1miento, de 

repnrto de utilidades, etc. 

Sin cnL,i.r..;o, no !->On e.::;tn.s lno Únicn.s con.stflt1cin:5 -

que d<.n~ orisen n lt\ imposición deo unn sm1ciún 1 .!IÍ no :se ucr~ 

ditR ln observnncin de lo5 Leye~ Lnbornle3 1 existen otros, -

que consisnnn lo~ orderl.1mient0s juridicos u que ll0.!3 hemos rs 
fcrido c11n .'>ntelnción, y que ltI1nli;-,¿irt>tlOS a contínuació11. 

En "f"cto, fttendiendo ·"" l.'1 mnte-riu, ul procedimie.!!, 

to a tseguir revi::itt- ,11!'! propi.n'3 pnr-~iculnri<llldes. Pt>r tnnto, 

et'.I importnnt~ señnlnr do mnnera 1-'Cr.~'!"'<":l, CUÍ\le!J son e.stns C.2, 

rncteristicn~ q1Je clif~r~nc1nr1 zi un procedimiento de otro. 



A) Sobre Seguridud Social. 

En relación o l~ 5cguridnd ~ocinl, es ln Ley del 

Seguro Socinl y el Reglamento para In impoeicibn de multae 

por infrncciÓn n. lns diaposicioneo do la Ley del Seguro 52_ 

cial y sua Rcglnme11to5, los ordennmiento~ que dcterminnn el 

procedimiento n Beguir, cunndo 103 sujetos obligados, renl,i 

za11 netos u omisione5 ~1r1 perJuicio del Instituto ~loxicono 

del Seguro Social t que ne trae.lucen en violnción a loe ordenE_ 

mie11to~ qua rigen ln materia. 

El procedimiento se inicin cuondo el Instituto ti~ 

ne conocimiento de hechos contrurios n las normas de .iscgur..!_ 

dad socinl, y osl lo hnce constnr en ~l neta que leVRnta nl 

ef'ecto. 

Una voz detcctudatJ lna prcountns inCrucclo.105, o.!!, 

juntando las prueban que exi8tieren, remitirá por oficio ln 

documentación a lt.t. Secretarlo del Trnbnjo y PrevieíÓn So­

cial. para que 011 cu.rso de quo .aen procedente imponga l.a tJn.!!.. 

ci6n correepondicntc. 

Al mismo tiempo, la Inntitución envinrá nl presu!l 

to infractor, por correo ccrtiCicndo con acu8c de recibo, e~ 

pin del oficio girado a ln Dopendencin ~eñnlndo, n81 como c~ 

pin del ~eta levnntndn, indichndole que tie110 un plazo de 10 

dlas si resido en al Dietrito Federal, y de 15 l!li nu domici­

lio ne enct1entre en cualquier porto de la Rop~blica, parn 

ocurrir ante dichn Secretario n ofrecer lns pruebnD y ~xpo-­

ner lns defenans que n su~ intereses convengn-

Tnmbién se remitirfl u ln. Autoridud Lnboral la con.!!_ 

tancia de notificación n que .se n.ludc en el pÍlrrnfo que pr.2. 

cedo. En 1a uctualidnd ln~ notificacion~s de lno con~ignaci~ 

nes que realiza el lnetituto la5 pract~ca en farrnn persor1nl, 

con bose en lns reg~na previ~tns en el Código Fi~cnl de lA 
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Fedoración. 

La Secrotnrla do1 Trabnjo y Prcviei6n Social una 

vez tranecurrido el plazo otorgado al nfectado, emitir& la -

roeoluci6n correapondiento tomando on cuenta lns pruobae y -

doren8ao que ne le hubieron aportado. 

El monto do la nanci&n oo determinar¡ conformo a -

loe lincaoionto8 que neiinla la Loy del Seguro Social on eu -

articulo 284, y tomnndo on coneidoración la grnvodnd de la -

falta, lnn posibilidndes econbmicae del infrnctor y ~u roin­

cidonc ia. 

En e~te procedimiento, e~ ol orgu.n.iero.o público de.!. 

centralizado denominudo Inntituto Mexicnno del Soguro Social, 

el que v~rifica mcdiant6 vioitne que realiza n lon contro5 -

de trtibD.jo, el cwupliruic•nto de lr-.~ obligacionoa quo imponan 

a lo~ pntro11oe 1a Loy dol Seguro Socinl y ~ue diepoeicio11c& 

coruploroentnri~~, y por tnnto e~ al quo inicin on au ca~o, ol 

procodiroionto ndministr~tivo corrcapondiontc. 

Ln. Secrotnrln del Tr.'.lbo.jo y Provisión Socinl Únic,,2. 

mente l\tcndt!rñ. l.o compcructJnciu de lots con13ign.ü<lon 1 si la h1!,_ 

bicrc, y rocibirá ln"' pruob~d quo l\? nport(ln; unn vez anali-

28.doo y ...,..~lf~rtido:! lo:'l docu::i.cnto~ qnt.! obren •:;n su poder dict.,!!. 

rñ roe o luc iún ~·-~ne ionnndo o nbsu l vionúo t"\l i nf'rncto r. 

Como podcmo~ apreciar. e11 o~tc cn~o le vigilnnc~a 

do.1 cumplimient.o de lo. normu de f!Cg1.1ridad ~ocinl, ee con:fi~ 

re al In.-;tituto Z.h1xico.:10 del :5eg1Jro Socit1.ll lo qtto obodoce 

funtl<.1DM~~.tnL:1ent!! "' ln: fu;1cio:H!S que ¡•e¿\ll.:.n y ol oe!""vicio 

quo prC1ntn n trnbujnctoreo, pútx·~n~:> y úct;llis L!Ujot :>!! atH1ig11r.:i­

do~, correspondiendo n ln AutoridnJ Labor~l exclun~v~~cnto -

ln impoeici6n de lA ennci6n cuando proca<ln. 
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9) Sobre Soguridad o tligiene 

Por lo que toca a los nspuctos de ~eguridad o hi-­

giono1 en la lnnpocciÓn Fcdoral de1 Trabajo la quo voriíica 

la ob8orvnncia do lna modidan necos~rias on loe co11tron do -

trabajo. 

Aeí en lnn visitaB quo realiza a 108 o~t~bloci­

mienton, y eepocinlrueuto on 109 recorridos que ofect6n por -

8U8 inntalacionon, el Inspector detecta ln~ medidas que de-­

bon implomontarso para proporcionnr la mnyor higiene y segu­

ridad a los trabnjodore~, hacibndolo conatar c11 ol acta quo 

levante. 

En relaci6r1 o tjstan medidns eugoridas por el Ine-­

poctor al practica1·3a la vi~itn, ln nutoridnd inepoctiva co­

rro8pondiento 1 emite un emplazamiento on ol cun1 fu11damontn 

y motiva la~ modidoe quo ~9 ordonn eu cumplimiento, y otorgn 

el plazo en que al pntrón debo implemontnr.la.8. Lo antorJ.or -

80 oncuontrn consignado en ln Ley Foedoral del Trabajo, el R.,!. 

gl~rncnto do Innpeccibn Fodernl del Trabajo y dl RBglamento -

Gonorul de Soguridud e Higio110 primordialmente. 

E9tc emplazamiento 50 remito nl patrbn por correo 

certiCicndo con ncuoe de recibo• y dobo como todo neto de -

autoridad, cumplir con lo~ roqtiioiton quo ~ofinln ol art1culo 

16 do ln Con~titución Pollticn. Al re3pecto, trnn~cribiruo~ a 

continuac~6n ol criterio sustontndo por el Tribunnl Fi~cal -

de ln Fodaraci6n al fallar l~ rovisi6n n6moro 37/84. 

"FUNDM!i:NTACION Y HOTIV,\CJOH. DE LOS EHP~ 

ZAHIENTOS QUE ORDEN,'.N SL ESTABLECIMIENTO DE 

MEDID,\S DE SEG.U!UDAD E lUG.IF.NE EN EL TRABAJO 

CA50 EN EL QUE NO SE CUMPLEN CON ESTOS REqUJ;. 

SITOS CONSTITUCIONALES. Lo~ ~rnplaznmientoo -

que ordenara la implantación en lo~ centron -
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de trabajo de mcdidnn do ~eguridad o lligiono 

no re~nen loe requisitos de fundnmcntuci6n y 

motivtt.ción lcgnlc~ 1 3i "º citan 105 prcceE 

ton legnle~ en quo ~e bnsn para ordenar t~ 

lo.s mcdid'3s, y lns ra~-:oncs. o motivos por los 

que .ec con,,idern ncct.J!!.nrio 3U o~tnblecimieE. 

to para ovitnr nccidcJ1tc~ o enformodados de 

tra.bnjo. 

Rovisibn: 37/84. Re~uclta 011 s~~i6n del 20 

de junio do 1986. Por mayuria do 4 y J en 

contro.." 

Uno Ve7. tran.!lcurrido ol ple;.:.o otorg,'\do pnrn el CUE!, 

pli~iento de lns med~dn.s ordcr1ndas, se prnctico por el 11~ 

poctor Federnl del Trnbnjo t111a vi~itn de vorificnción, que 

tendrá por objeto constutar :,j el frn'trÓn impl('mPntó diclu.1s -

mcdidns. 

Si no se d~ el debido C\lmplimicnto n nlgunn do lna 

mcdidns de seguridad o 11igicI1e ordo11ndn~, esto no liar~ <l~l 

conocimic11to do la u11idod corre~pu11dientc 1 pnra que instnl1ro 

el proccdiruionto ndministrntivo Rnncionador ul prusunto i.!,l 

frnctor. 

Do osto forrnn, por lo que toe~ a la matori~ de 5S 

guridnd e t1igie11e y c~pccinlmcntc en rclnci611 e ln~ múdidas 

que ordena ln In~pccci611 Fodcrol d~l Trabajo, es necesario 

primero vorificar Bi c1 patr6n dio cumplimiento a lo ordc1~ 

do y on c.:s.!!:o contrfirio, B('I tipif'ict\rÓ. lu violación, consi..s, 

n!'\ndosc :i.nte lt\ nutoridnd ~c.11cionodoru po.rn que le dé el trA_ 

mitc rcspccti .. ·o de conformidnd con lv proVi!!to en ol Re:gl,,!l 

mt:-1tto quo c3tnbll?ca ol procedimiento pnru ln aplicnción de 

sn11Ci•>t1oe ndmini~tr~tivns por violncione~ n la Loy FcdcrAl 

<lcl Trnhajo. 
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C) R~lativao a Pnrticipnción de Ut~lidadea. 

El capitulo VIII Título 

del Trtlbajo, prev~ ln participación 

1as uti1i~ndcs de la3 cmpreene. 

tercero de ln Ley Federnl 

do los trnbajadores en 

Al respocto, de acuerdo u la Rcso1uci6n do la Te~ 

cera Comisión Nacional pare la participación de loe Trnbnj~ 

dores en law Utilidades do l~'l.n Empresa!', publicndo. en el Di~ 

rio O:ficial do la Federu.c~ón dol !¡ de m..otrzo do 198::;, la Pª!:. 

ticipnción do los trnbajadoren es del 10~ sobre el Ingreso 

Global Gravnblo do lns Empresan, el quo se ct1nntifica ses6n 

lns reglaB que nl efecto estnblece la Ley del Impuc~to eobre 

lt11 Rentn. 

En el dcsnrrollo del prct"lonto i..nci.!\o, no~ rcferir.!l, 

mo5 ~Il pnrticulnr n loo caaon pr~viato~ en loo nrt1culos 121 

'Y 1!:'::2 de la Ley FedJJrul del Trnbajo 1 en relación al T'cpn.r:. 

to adicional de utilidndeB. 

f::1 ortlculo 1:!1 d~ ln I..oy on cita, cnto.bloce el d.!!, 

recho de lozs trnbnJadorcn pura formular obJecioncs n la de-­

claracibn nnul\l que presentn el pntrón n ln Socreto.rin de H.2. 

ciend~ y Crédito Público. 

Al efecto, con5igna ln obligaci6n del patr&n de ell 

tregnr a loe trnb~jadores copin de su declaraci6n, dentro de 

loe 10 dia.s e:iguientca contt\dois n partir de ln :fecha de pr.2, 

ecntacibn. Por lo que toe~ e loG ~nexos que se hubieren a!!, 

juntado n ln dcclnrnci6n, 103 ~i~mos qucrlnrhr1 n diepoeici6n 

do lon trobnjo.dorc3 en l3e oficina~ do 1n empresa y en ln~ 

de lA Secretnr!n de H3ciendn y Cr6<lito P6blico duranto un 

lnpso de JO diua, a fin de que lou con~ulten si lo considE,. 

rnn conveniente. 

Dentro do lpn JO d1as poetci~iores l\l vencimiento 
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del término concedido pnra consultor loe anexos, el Sindic.!!,. 

to Titular d1'l Contrato ColfJctivo de Trabo.jo, o la mayor1a 

do 1oa trabajadoren de la empres~, podrán formular ante ln 

Autoridad Fi9cal !IU.e objecion0a y observacionc!I a la dcclnr~ 

ción. 

Con bn8o ~n eatos elementoo, y una vez acguido el 

procedimiento reepectivo 1 la indicada Dopendencib omitir¡ ln 

rcBolucibn que en derecho proceda, lH cual no puede eer rec.ll 

rridn por lon propioa trnbnjudoron. 

Si en esta reeoluci6n ~e aumentn el monto del i.!!, 

grono grnvable, ello lógice.mente repercutirá en la& cantid.!!,. 

dea que por concepto de pnrticipaci6n do lns utilidadeo de 

ln emprean debett percibir loa trabajndoreB. 

La f1·ncciS11 IV del ~rtlculo 221 do la Ley Federal 

del Trabajo, al efecto dinpono: 

ºDentro de los JO d!n.s 9Íguicutee a ln rE,. 

no1ucibn dictadn por la Sccrctnrin de tincieE 

da y Crédito Público, el patrón darñ cumpl! 

roi~uto a lA mi3ma, indepondientomentc do que 

la i011>ug;ne .. Si coco ronul.tado do la irupugn.!!, 

ción variA:-n ~ lH:. í'D.vor el ::?cnt ido de ll\ r.2, 

s~luc~in, lo~ pn~o~ 11eclio~ podr&n deducirH6 

do lae utilidndcz correspondior.toz a los Tr,!l 

b~Jadorc5 nn el ni.guicnto ~jorcicio. 11 

Por ...Jll parte, el .i.rtl.cnlo 1::·:;. <lcl ordcnnmlonto en 

Cit.'.'l, :¡r.- rni~i'3rd '1n tl'.l p.~:i.:~rci'~ :~egundo 1 al Cc"-;'lO on que ..l.11 S .. ~ 

cret1:.i~ln d~ Hacienda y Crédito PÚl;lico en ~1jcrc:icio do !\:~!"1 

funciones de fiscali~nci6n y ~i~ qu~ ~~r!ie objeci6ri de lon 

trab.njndorcfl 1 resuelvo aur.rnntnr el monto dü ln utilidnd gr.:;_ 

vnble. 
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En este ~upuesto, el rep~rto ndicionnl que so fije 

por hnbcrsc modificodo t?l ingrot10 globnl gr<1Vl'\blo, deberá p~ 

g~rse l\ los trnbnj¡1doros dentro de los 60 din~ siguientes ~ 

la fechl.\ <le notificnc.i6n. Sin embargo, !\Í el pntrón impugno 

ln dctcr1r.inación hnccritle.ri;1 1 !Se HUspendrirf, <'l pEtgo hnstn que 

ln rosol11ci6n qt1cctc firme, cxi~ticndo ln oblignclbn pntronal 

de gorantiznr al intcr~5 do lo5 troLnjadoro~ OII los t6rmino~ 

y condicione!5 que fijnn ].o~ nrt.ículo~ c:líl5 y 9B6 de ln Ley F!:_ 

dcrnl del Trnbajo. 

Ahorn bien, un ~mbos cnsos, onto es, cunndo lo 52,_ 

crct.nrin de Hncicndn y Crédito Públ.icll rcouclvo aumcntnr el 

mo11to du ln utilid~d &rnvnblc, rc1nitirb copi.o autoriztido n 

lo Autoridnd Lnborol respectivo, n fir1 de quo en ojorcicio -

de ln funci6n que lo cor1fiorcn loB ordenamientoe rclntivoe, 

vigile el cumplimicr1to dol pntr~n n ln rc~olucibn fiscal~ 

A.l cf ce to, e 1 nrt iculo ~ ~ del Re glé\mcn to de loe ª.!:. 

ticuloe 1~1 y 12~ do lu Ley Federal del Tr~bnjo nofinla; 
11 En ln resoluci6I1 quo cmitn ln Socretar!a 

de Hncicnd~ y Cr~dito P6blico con motivo de 

lns inconformidn(1~?l d.e 1015 trnbujadores, d.!:. 

borh seiiftl~rso cunt1do resulten procodcnto~ 

l~~ objocionc$ prc~entndn~ lo~ t~rminoA en 

que ~e deber~ modificar ol ingroso grnvnblo 

declnrudo por ln cmpro~.'l, nsÍ como lo!'l fund.2,. 

mo11ton y mot~vos que ~e tengnn parn tnl cfo~ 

to. Do dich~ resoluciÓ1: ~o mnrcorá copia a 

lns autoridodcs lnbor~los compccentos, a fir1 

da que ln conozcnn y pued~n nct11nr conformo 

a su~ ntribuciones, vigilando que se ufcct~c 

el pago y s.nncinno.ndo t en ~ll Ca!!lo el incu.m, 

plimiento ª 11 
611 

6lt Mnnuol pnrR ln aplicnciÓn de .ln.s normus que rec-uluH la 
nrticinucib11 v re arto de utilidades de los trnba "adores. 

·Pub1icncio11 de ln ccretnria del Trnhnjo y Prev~sion So-­
cial. M~xico, Editoriol Popular de loe Trabajadores. 1980. 
PP• 28 y :9. 



Ln autoridad l~bornl, una vo¿ rccibidn la documen­

tación de ln Sccrcto.r1n do llacicnd~'l y Cr~dito Público requo­

rirh nl pntr~n poru ql1c ~,, 11i1 tiomro detcrmi11ado ju8tifiquo 

el pago <le ln~ \ltilidndu:5 ordinnrio.'! y ú.dicionnlC!ts (°1 .su.e. tr.!!. 

bajodoro~, dentro del plnzo entnblacido en ltt Ley Fodara1 

dol TrnbaJO, remitiendo lot1 q.ou1probnnt~:~ rc!lfh?ctivo.5, y a.pe.!: 

cibida que en ca~o de 110 hacerlo 3~ lo nplicnrb ln snnc~6n -

prevista ort ol artÍctJlo 994 del mi~mo ordonnmicnto lcsnl. 

Si el putrbn no compnroco n d~sal1ognr ol requeri-­

miento. o lns pruobos que Qportn no ~t>ll ~uficicntoa parn -

ncrcditn1· el cumplimic11to do BU obligacibn, o en ~u cn~o, no 

compruobn que impug11& lu rc~olucib1i de la Socrcturl~ de lio­

ci.cndn y Cródíto Público y que gl\rl'inti:r.ó debidflmentc el iut.2. 

r6s do loe trnbaJndorc~, ln ut1toridnd lnbornl npliLnr& la 

multn ro~poctivn y r~querirb do nuova cuu11ta al i11frnctor, -

en la propio rosolucibn pnr~ que ju~tifi~ue el cl1mplimtcnto 

n ln oblígnción. 

Al roepocto, ln Snln Superior dol Tr·ibu11nl Fi~cnl 

de la Fede.rnción, nl cm-itir ~éntcnci.n on ln. revi.!li&n número 

1027/SJ ooñnln: 

"!1ULTAS IHPUf:STAS POR LA SI::CRETAHIA DEL -

TRALlAJú Y PR!::YISION SOC!i\L POR NO ATE!iDER -

LOS REQUERIMIENTOS PARA ACREDITAR EL CUHPLI­

~UEN1'0 A LA OBLIGACION m; EFECTUAR REPARTO -

ADICIONAL DE trrI LlflAVES. - SU FUNDAMENTACION 

Y MOTI VACION. - Cunud..) ln Dirección Gcuerol 

d~ Aauntos Jurídicos 1 dependiente de lo. 52,. 

crotar1a del TruhaJO y Provisi6n Socia1 ra-­

quicrll ;1. un partic,110.r p.nr~"\ que acredite ªll 

te o1ln hnbcr ~!'cct.1¡¡~do el repnrto .nd~..:.ionul 

de utilidndos determinndo por ln Secretoria 

de H'1ciondn y Cródit.o Público• con motivo de 

Ln objec~~r1 pro~cr1tudn par los trabajndor11n 

de unn empr\\Do 1 o bien pa.rn quo tna.nif'ie~to 



lo que a su derecho co11vcngn, aporcibi~ndolo 

de que en Clt!JO do no ntendcr ol. requcrimic.!!_ 

to ~e to11dr~ como cierto ol i11cumplimiento n 

lo ~itnda obliguciG11 y ~o hnr& ncrocdor 

\.ltln multo, debo con.siderars(• qnc tti el parti. 

culnr 110 ucroditn !1nbo:· cu~pli<lo oportu11n y 

dobidnmo11tc el requcrimio11to de ln outorid"d, 

é:stu vúlirlt'Lmcnto puede sunciono.rlo, pues nl 

tc1•erec como ciorto el incun1plimionto n ln 

oblignci6n Jo ufcct,tnr el ropurto ndicionul 

do utilidnde8, se puudon cort~idernr violndos 

lo!! Articu.loa 1:.!l fraccl.Ón IV y 132. q'1•~ f'OJ: 

mun pnrtc dul CnpÍtulo VIII, Título 111 1 do 

1~\ Ley citnd11 y procede ln ruultn conforme ft 

lo!J t1rtÍcl\lO!I 99::; J' c;9I¡ dol mifimo ordennmio.!.! 

to 1 ;ior lo quo si dichos uumornlo~ !!C inv.2. 

can en ln ro::>olt1cióu :Jl\ncionndora, dübo con­

tsidor{\rao que "'º cumple cun L)!S roqul~l to~ -

de motivnción y Cundnmcntnción. Rcvif5iÚn - -

10~7/BJ, rosueltn en ~osi6n de ~S do jut1io -

do 1986 1 por UJH\nimidnd do 7 ·voi.01~ 1 ~ft\,gi:5tr.r:, 

do Punonto Lle. Art•h;.ndo Oiat:. ülivnro.:l, !5CCr,!: 

t~rin: 1.ic. Mai·in de Jc5~~ il~rrorn M~rtinc~. 

Por Últirao 1 ttit:ibi(1n .ln!l qlleJo!l q'-te prcf\cntcn lo~ 

t.rnbl\,]n.tl0rets •.J _l..-.;.5 Sincticnt0s 1 en ..:.•J11tc.". do lns patrone!'i quo 

no den cumpliniicr:to t\ lttf'. di.;;po.::iicio.r."'O que contiünen lofl o.z. 

dei1amicnto~ lnborulc5 sobre la pnrticipaci6n de utilidades, 

~er¡n motiv0 poro GUC ~o itlicic el procodimio11to ndmir1i~trn­

tivo ~;11:ci011"1.d-.>r 1 rcqui-r·il1ndo~e por ~cerito ol rre!Sunto in-­

froctor, pnrf\ que ncrcditc t.·1 dt;hid.o c1crtt~mionto, ~iguié::ido-

~o ol mi~mo trhrnitu 
. 

iI1tlic~do con n11tcriorid~d. 

Cfr. Mnnynl po;:n 1,, ri.plicnción~:J:· 11.ormñ~ que rogulnn 
ln a1·tici o.cion 'V re nrto de t1t-.ilid.v:!l.'..!'. Ce lo~ trabn.jndo 
J:.il.•OP cit. pp.. 7, 1 ti') "J Bi¡;B. 
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O} Sobre Cmpncitncibn y Adicstrnmiento. 

Ln obligación putronnl do proporcionnr c.apncit~ 

cibn y fidiostrnmionto u loe trubnJndoros ae coneogrn en l~ 

fracción Xlll del arttculo l~J conbtitucionfll, y en la Ley 

Roglamantnriu se est1,bluco la formn y t~rminou on que debo 

cumpl.irso. 

A ln Sccrotnría del Tr.ohnjo y Prcviei.Sn Social C,2. 

rrespondo llevar .,1 rQgil!tro de lu3 cornis.ione3 mixtn~ do C2,. 

paeitnción y ftdice:tramiouto quo dobon con!ttituir~o en 1011 -

centros de trnbnjo, otorg~r l~ npr0Lnci6r1 de lo~ plnncs y 

programa~ corro~po11diontos qite 30 l1nya co11venido impnrtir, y 

el control do lna conuta,1cia~ do hobilidndou luborolog quo -

se oxpidni1 n lou tr~bnjudoros cnpncitados. 

A31 ~e dinpOllO c11 fll capítulo III-bia de1 Titulo -

Cunrto y en el urt1culo 5J9 frnccibn III do ln Loy Fedcrnl -

de1 Trubnjot 1)recoptos en lo_, cualc~ también ao procis~n lo~ 

mútodoa y siat~mne, lln1 cor..10 los pl"oc.~dimi.onto::: pnrn propoL 

cionar ln capacitncibn y ~1 ndiot•lrnmie11to. 

L.o Dir-'3cción General dQ Co.pncit.nción y Productiv_i 

dad os ln unid.nd de la SecretarL~ del Trt~bnjo y Previsión 3,:?_ 

cinl que tiene u sn cn.rgo lµ l~tención y do..'Jnho.t:;:o de lne !'u.u 

cionca que .sobre ln matori.:\ con!'iorc lt\ L~y Federal dol Tr~ 

bajo a ln citndn D~pendoncin, como s-0 dispono en el nrtícu­

lo 15 do Btl Reglamento Interiar. E11 ol 30 lo nsignan unn 3e­

ric de octividodcs do npoyo ul desarrollo do la cnpacitncibn 

y el adiostrnmier1to, y de control en rclncibn n ln~ eruprcans 

quo du11 cumplimiento oportt1r10 '' &us obligacior•e~ sobre este 

ll~pocto. 

De igual ror~a, y un ejercicio do os~nn atribucio­

ne~, ln citndn D~rocci611 vigil~ In obacrvnncia de la oblign­

ci9n pntro11t!.l d~ prof\Prcionnr cnpncitación y ndiostramionto 
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a lon laborante~. 

Parn lo cuul, y u fin de l1accr efectiva csn fun- -

cibn de vigilancia, ronli7•i u11a b~squedn c11 sus controloB y 

archivo~ a fin de verificur ln omiaión dol. patrón do regi~ 

trar la coo1i~ibn mixta de capacitncibr1 y odic~tramiento o 

1o~ plnne5 respectivos, o de cunlquicr otrh obligncibn quo 

1c impongan los ordcnnruicnto~ jurldico~ de lo materia. 

Si no o~iatc constoncin de cumplimio11to por parte 

do nlgunn empresa, elabora un dictnmon en el quo hace con~ 

tnr loe ht:!cho.!! u omi:"lionoe co11etitutivoe do in.frncción, pre­

cisando los precepto~ legales tran~gradidos. Mediante este -

doclimento tnmbibn ~olicitn n ln Direccibn Gcncrnl do Asuntos 

Jurldicon, que e11 ojcrcicio do sus ntribucioncs inatnurc el 

procodimiouto ndrninin trt\tivo nnnciontHloy· :11 prc:5unto infrn.!:_ 

tor. 

E~tc dictanH1n 1 lo r•~'mitc ln autoridad ~onciona.do­

rn, ln cual le dar~ el tr~mitc corrc~pondiente, acorde a lo 

8ofinlndo c11 el Rcgl<lmc11to que c~t~blece ol procedimiento pa­

ra la nplicncibn de sanciones ndminiotrntivns por violncion~ 

a ln Loy fodcrnl dol Trubojo, 11n~tn concluir co11 la rcsolu-­

ci611 quo on derecho prOCddn. 

E5 pr~ci~o mencionar que sog~r1 lo ~stnblcco ol Rc­

glom~t1to intcriur que rige 5U3 f11ncione~ 1 en ol numernl 15, 

la Dlrcccl611 G~11ar:1l do Cnpncitnci6n y Pro<luctlvitlad ticno -

fttcultado3 para dictnmin1\r en coord1nnci6n co11 ln D~roccibn 

G~110rnl dn A8111ltoe Jurldicn~, ~obr1, l~~ nn11cion0~ que dobnn 

aplicnr~n por viol<lclonc~ n l,\s ;1ormas <lo cnp,\cilucibi1 y 

;•dio~t!"';•r:i.pi!t.O rr•<V\_!ltoe (>Jl l.:.i. Lt·y FeC:<)rnl del Tcbhajo. 

A:'\Í 1 por rnvdio de la iw.!1cnd:• l1:irección :5t.:! ~uc1l'l.c 

lH fi1ncJ6n de vi~ilnt2Gin que ln Ley l.ubor·¡1) co11ficrc n ln 

Secrotnri.). Ucl Trnb.l.,Jo y Prcvii:d.1)11 ::-~)•:lal ún :.:nlcrin dr cnp~ 

e i t 11cj ~'lt V ,•dl C!"l i T"L'"IOll. l.'B:.o. 
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III. PROCEDIMIENTO PARA LA IHPOSICION DE SANCIONES ADMINI.§. 

TRATIVAS POR VIOL~CIONES A LAS NORMAS DE TRABAJO. 

Hcruod analizado co11 nntcrioridnd ln facultad del 

Esta.do parn vigilftr el cumplimiento de ln~ normns laboraleo 

por todos nquello3 sujeto!:! u r¡uicncH• se dcatina la diopos_! 

ci6n, tambi¡n comentamo~ que el ejercicio de ~ata ntribuci611 

se anigna n brganoa especlficon <le ln Admi11iatraci6n P6blicn, 

a los cuoles pnra hacor efectivo el ocntamiento del precepto 

laboral• .eo les permito le. impo9ició11 de medioa couctivoe CE., 

mo son las sanciones. 

E:n materia de trabajo, ln:5 !'lnncion~n contJinten prJ;. 

mordialmente en lo impo~icibn de multn8 a ql1iene5 infr~ngon 

ln Ley Federal del Trnbujo y &UB dii'lposicioneB cornp1ement~ 

rin?J. 

Ahora bien, lu eunci&u udn1i1li~trdtiva en el ~mbito 

labornl requiere para ~u uplicnci6n de unn serlo do ~cto3 

coordinndo8t previos n S\l ~mposici6n, ~~to conjunto do pa-­

eoA conforman el proccdim1011to. 

Al rcopucto ul mnontro Tru~bo Urbino no5 dice: 

' 1El r&gimen rep~enivo on nuestro derecho 

ndminiBtrativo del trabujo 1 ac reguln por 

las layes reglnrr.cntnri~~ del articulo 123 

Constitucional, en decir, por lo ley lab2 

rol y por ln ley burocráticn. Lns normns n.2,. 

minietrativas del trobnjo de~orñn imponor 

el rer::pcto que r:1cr~c-nn .loB preceptos tutt'l,!l 

roe do lo~ tr~bajndorc~, wcdinnte ln impos_i 

cibn de las nnnc~onea correnpondicntes, al 

trav&s de procod~micntos rhpidos y oíicaces, 

~in perjuicio del dcr~cho de los trabajad.2. 

ren pa:ra re.cln:::1ur ln norma violndo. en la -



vía juriadiccionnl, en cuanto lea cau:so pe.r. 

ju~cio5 ccon6mico~.'1 6 5 

En efecto, ln irupo~ici611 do laB anncionoe pcreigue 

el eficaz cumplimiento de le norma laboral, y en consccuen 

CiR, 1a cla~o trnbajadorn obtenga todo& la& prostnc~onos 

que ne con~ig:nnn en l.a Ley J<'cdoro.l dol Trnbnjo y on 1ae di.!!_ 

posiciouea r6glamentnrius. 

En principio, connidorumo~ convnniente d~ferenciar 

los t&rminos proce8o y procedimiento, paro comprender on su 

verdadera es6ncia ol procc<litniento .:idministrativo 5uncion!!. 

dor, toma de 11uostra invontigaci&11. 

Tcx1cmo8 ontonce3 que vnrindn~ octtniono5 amboG 

t&r~ino~ 30 utiliznn inc1iBtintnmont6 poro ~\l ~igniCicado 08 

divor~o on ~1 &mbito juridico 1 pllC~ no todo procodimiento es 

un proc~30, n611 cunndo todo proco&o roqui~ro do uno o v~rios 

procedimionto3 para au d(\Barrollo. 

"Entcndemo!.I por proceao un C<lnjunto cotnpl.::, 

jo do acto~ dol e~t~do corno sobnrano, de l~a 

partos interonudnu y de 103 tercorü:s njcnoo t\ 

la relación substuncinl, neto.e; todoB que tie.!! 

den ~ ln aplicnci6n do unn loy ga11cr6l a u11 

ca.e;o cnncr~to cont~overtido pnrn Rol11cionarlo 

o diri1I-.irlc.. 11 
66 

.\~Í, el procc~o jurídicamente hablando .so dilsti!l 

guo por HU r~nulidnd jurixdiccional, esto oa, ee nplic3 a la 

65 

66 

Truebe Urbino, Alborto. Nuevo Derecho Adm1r1i~trntivo dol 
Trnbnio. Tomo I. op.cit ... p. 157 
Gonez Ln.rn, Cipria:i.o. Tcor1-n General dol Proco?So. 2n.od. 
México. Texto~ Univcr~itario~. Univeredd~d Nacional Autii 
noma do M~xico. 1981. pp. 2~5 y 246. 
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COQP03ición litigio~n. Por ello, ln pelubra proccno 05 &in2, 

ni~o do juicio, y~ qt:e ne encnminn a <lir~mir intcrouc~ en 

conflicto .. 

Este conjunto de a..::tott que integran el proceso, n_! 

cesnriamonto ae encuentran e~tablocido~ en una ley u ordan,!!_ 

miento jurldico. Otra do eun cñrncteriatica~ e~ que ~e trnm! 

tn ante lo~ Tribunn1ea al ~~ecto ~stablccidoB, y ae encamina 

a la aatiafacción de la prctenaióu plnntondn por lne partfls. 

A diierencia del procoao, el procodi~iento e~ una 

secuclo. do f'orm:ls o canernti de nctuar quo dan como roault~ 

do un dcto determinado. 

H~fael die Pinn C1n nu Dicciono.rio tlo Derecho lo d.!., 

!'inil as!: ttpROCEDIHIENTO, Conjunto de f'ormalid:t.doo o trám_! 

toa a quo eot¡ uujetn ln roulizacibn do lon actos JurldicoB, 
ó7 civilon, proces~l~~. ndmini~trativo~ y lo~!~lotivon." 

Entendido de e11;,tn forciu, la serio de trár:iito.e o ptt. 

uoa quo ~e ~iguen ente~ de i~ponor una sancibn o~ virtud del 

quobrantu.J.cliento de unu norma legal, constituyo ~n proclldi­

miento odministr3tivo y no u~ proceoo, pucnto que en al cano 

no !ln da..n loe eleconto:i juridicoa ne-co~nrio.e pnrn con.stitu­

ir unu nocuancin proccoal. 

En eCe~to, 8I~ ol proccdi~iento admi~iatrutivo no 

oxiate litigio o conflicto d€ interesas, CAliCicado por ln 

proten"i6n d9 uno de loa interc~adoe y por la rcsi~tencia 

d~l otro, por onde ta~poco hoy purto~ procn~almento hablando 

-31no ~nica~onte al inrractor y l~ autoridad n quien corre~ 

pondo legnl~onte 9ancio11n1· la tran~greri6n-, ni ae soluci2 

67 Pina, Rn!nel do y Pina Varn, Refnel de. Oicc~onnrio de 
~· 10n. ed. (Auarnnt .. y nct.,) Móxico, Porrlta, 1981. 
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Dn la cueeti&n ante un Tribunal Jurisdicciona1. 

Aai, el. procediroiouto sancionador quo se oiguc P.!l 

ra la impooición do sancionca ndminiatrativna e~ por su nnt~ 

ra1e.zn un procedimiento adutini:strn.tivo, que a ln voz aignif.! 

ca ln subord~nación dol Estado al ordon juridico vigonte. 

"El acto ndminis't.rl\tivo requiero nora:to.lmo!!. 

te para ou !ormación estar procedido por unn 

eorio de formnlidndcs y otros actoD intorm~ 

dioa que dnn al autor del propio acto la ilU,!!. 

tración e información necunariB para guiar ou 

decilSiÓn al mitnoo tiempo qua conl'Jtituyon una 

o~rant1n de quo ln rceolución ao dicta, no do 

un modo arbitrario• sino de acuerdo u las no.:r., 

mas legal9s. Ese conjunto do ~or~alidadefi y 

acto8 que precedon y prcpnran el neto admini,!!. 

trativo es lo que cong~ituyo e1 procedimiento 

ndrninistrtttivo ..... 11 

Sobre e1 pnrticuinr, 1os divcrBo~ estudioso» de 1a 

mnterio., coneidornu qu6 todo procedimiento ndrninistrativo d~ 

be cumplir l.as :foratolidadon etH'lnc:lnles del procedimiento a 

quo aludu el numerul 1~ do la Constituci&n Politica de los 

Eote.do!l Uni.dob Hexiconoa 1 y quo ae 1~o:n1rr.irían do 1n aiguio.n. 

to. for21a: 

a) Que ~o hag~ do~ conoeiuic11to del afoctndo la -

inici~cibn do1 procodioiento, los motivos que lo originan, 

a.si cor:H .. ~ l cH:: co1uJ~cuencina que pi1nd.on scnerci.r:>o en cl\.so do 

quu prospere ln ucci~n ~niciAdn. 

b) Que so de oportunidad al particiilor de Cor~ular 

68 Frng~ 1 Gabino. op.cit. PP· 260 Y 261. 
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e) Qu• .ne eat.ahl.&zcn un .siAt.uui. de coa:p2·obación. 

d) Que a~ do oportunidod " loo afectndo• par4 que 

tormuien ~u• alegato» unn v~z concluida ln tramitación. 

e) Que para concluir el proc~dimi•nto, &Q omita 

una r$20luci6n que decida aobrc len cu•ationa• debatidftD y -
fije la !ormA de darlo cumpli~iento. 

F~n~l~•nto, en la ley que regule o1 ca~o concr~to 

deberÁ proveer lo rorme d~ hacer lan notiCicacion~a, lo# té.!: 

niooa p.li.r~ qu• :surtan zsua efecto•, loa pl..a:zo!J que se conced~ 

rÁn •l intnr~••da y la ror~n de reali~Qr nl cóuputo. 

f:at"a sor!an !"uuda.mantalmcint(fl; la.ta t'orcu:tlitl111.dflG qut.."t 

deb1.1n reunir lo• :procedil:1:21".1:1ton 11.du:tinLsit:-•tivos eatabltJcido.s 

en lo.e ordtn11tmientoa 1egalen, ¡:u~ra reape:it.ar lo.• ga.rantiaa Oc 

audionci~ y legAlidad de lon .gobí'lr:L"'<don 1 con::;agrndn• en la 1.­

Ley Fund~oent~l. 

Al r.,.aspccto, ln Supr~t.'1~ Corto de Ju.nticil' de l.a Nn­

ciÓ:n hn aentl\l!o l.'ft. juri-liprudenci.:\ nW..oro J95 viníble en la -

Primor'\ P~rt~ del Ap~ndic~ nl S~man~rio Judicial d• la Fode­

r~ci6n, 1917-!9G~, p¡g~ 669 que ~ 1c l~t~~ dico: 

ºP«OCEDIHlt.NTO ADMlNISTRATI\tO. REPOSlCION. 

Si •n un procodisien~o ~dministr~tivo no 2~ -

i1~11an laB rorLlalid~dem zxig1<l~$ por lA Ley 

qu~ s~ LF~1c~. con ~11() ~e violan la~ gAron-­

tl~• iudividual~s del interaa;do, y procede -

concedorlo l.4' prct'3cción .!<Jd.erí!.l p~rc. ol n!o..s, 

to do GU~ #~ 3uboanen la~ d6fici~n~iAa dol 

p:~ . .-ococrdimi tin t.:-.." 



Ül'! ~sta form.:i., ol procedimiento naegura el princ,! 

pio de legel~dnd o la ~·ez que el1min~ ncciones arbitrarins 

por parte d~ la t\Utoridud 7 y proporciona oportunidad i:1l pa.r. 

ticulur de defender n11s derechos. 

Ahora bien, como lo judicAbamo!l con ;l.ntelnción, ett 

el &mbito labornl tombi~n u~ ~11cuc11tr<lil prcvistoa divereoa 

procedimicntoa que se siguen antas de 5uncionar cualquier i~ 

Cracci6n a las norma~ de trntiojo, de se~urldad social 1 del -

lnfonavi t, e te. 

E11 el presento cupitulo nos ocuparc1nos ~nicumente 

del estudio del procedimiento administrolivo pnra la impoo.,i 

cibn de sanc~oneg por violncioneB o l11s normns <le lu Ley F~ 

dcrnl del Trabl!.jo y sus Reglamentos, rc.sulta:-ldo conveniente 

apuntnr que por lo que toe~ il los procedimiento~ que ne ni-­

gucn por infrncci6n o lA9 di3po5ici011e9 de ln Ley del Seguro 

Social, a la Ley del lnfonnvlt y otros ordcnuruie11tos especi­

ficos, con anterioridad ~e l1izo el comentario respectivo. 

E.n mntcrin lnbornl, podt::roos dci"iu.ir el procedimicn 

to administrativo Si'H1cion~-idor 1 corno el conjunto de formalid!!, 

des previstas en lon orJcnun1icr1tos losalcs, a 1~5 que debe 

!luje tnrse la autoridad .ndrnini5 t r·at i vn lnbornl, como requisl_ 

to previo a ln impo3icibn de ~~ncioneo originados por el i~ 

cumplimiento a lus normas de trabajo. 

El procediinicntu ndministrativo para la imposici611 

de an11cionc~ por violaciones o las normo3 cont~nidns etl la 

Ley Fadernl del Tri~bajo, ten1~ de ln presente inveetigaci6n 

se cnc11cntr~ ~st¿1blocido eri La propin Ley y primordinlme11te 

en el Rcglnmrnto expedida po1· el Jefe dol EJcc11tivo Federal 

el 17 de juni0 de 1983 1 y se complementa con las diDposici2, 

ne9 del Reglamento de Ir1spoccibn Fedcrnl del Trab~jo, lns 

del Rcglumo:~to de Segurl(lacl e 11 t3iono t:'n el Trúbajo Y otros 

ordeno.niicntos yn unnl-.zudos. 
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El tratadista Alberto Trueba Urbina aobre el proc_!.. 

dimiento en e•tudio opina: 

11 El rágim.en proc4'di~cntal. adcsini»trativo 

ao con•igna t.anto en ln Lt:1y FederMl. del Tr.!!. 

bajo como can lo.s rif!ogl-1\Slontoa do .la JRi.oaa. 

Loa procodinitlnto.a ""' co¡;;uir .aon tixtraordin~ 

riaaente rápidoa por l~ natur~lezQ de loe 

actoe violatorios 1 poro an ente ti~o esp•-­

ciallailkO do proc6oo Ad.Diiniatr~tivo •• CU!!, 

ple b&tr!ct~aent• con la ~=r~ntía de audie,!!. 

cia, que on caencial en todo proceso y •e -

emtatuye de modo e~praao on ln propia l~y -
6Q 

1aboral • 11 ~ 

También con~idor~ quo ~,to~ ~roc~di~ientoa foraan 

partfll del Dorecho Proc-baal Ad~"liniBtrli\tivo del Tr ... bajo, cuya 

~ina1idad oa conmorvu..r ~l orden jurid~co sociul. 

Conoider1U11011 por nuotJ.tra pa1·to qua 02tl!'J tipo de 

procedi~i•nto•, AÚn cuando ~or ~u origen tionden ~ buscar el 

equil~brio en lan re1Rciunea de tr~bnjo y l& pro~eccibn d~ -

la c1aae trabajadora; ~or nu nAtur~l~z~ ~ormAD ~art6 de1 De­

T"t!!Cho Proceoal AdJ::;.iniatrQ.t;ivo, 7JrA que ;,~ eotablecon al igual 

que 1a sancibn, p&rn lo~r~r el CUll)pliuiento d~ la nort:tA le-­

gal, en ejercicio de la facultAd de vigil~ncio que tione ~l 

Estado, on relación a toclotJ. loe ord<an.urianto15 jurl.dico:J y en 

general al régimen de derecho. 

EDte procedimiento adRiui~trntivo snncionRdor en -

materi& d~ trabajo, aurge note la neceoidad de contar con ol 

inatru~onto neccenrio que ponibilitarú la iwpoaicibn do lP • 

69 Trueba Urhirna., Alborto. }h1cvo Dt:recho AdJainistrAtivo d<0.l 
Trnbnjo. Tomo II. México, Porrúa 1973 p.1769 
C!r. op.cit. p. 1751 . 
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:aanci.Ón. 

Sua ~un~ionea aon lam aiguientcn: 

Hacer del conoci~i~uto del preEunto infractor la -

iniciación det1 procedimionto, lo.n heichos o motivos que le 

dan origen y que constituyan lus probablea iufraccionee, na1 

co&o laa conaocuoncian qua rc~ultarSn Ante ~'' falta da conp.!. 

recencia. 

Otorgar al aCectado la oportunid~d do oponer las -

ex~~cionee y deten8as que considore p~rtinonte~ y ~portar 

los elea~ntos de ~rueba qua tuviera m BU favor. 

Iníortaar al infractor uobre 1u ~orwA y tér~ino~ ~n 

que puede ~jercer nu dorectlo do ~t1diencin. 

Co!r.unicar 11.l consignado el retiultndo de au compAr.,!!. 

~encia o de lA ~nlt~ de ~lla,Bsi co~o do ln •Ceptación o no 

de ~ua ~odioa pro~atorio-. 

An~liz:t:r y valor•'-r todnn ltt8 circunotanciae que 

acredit~n o domvirtúcn 1" re»ponn~hilid~d del infr~ctor, a -

fin d~ que l~ &t1toridad norm~ eu criterio para 1~ proceden-­

CiA en eu CAno de 1A nancibr1 ra4pectiva. 

P0r ~lti~o hAc~r del conoci~iflnto del in~ractor, -

ll'!I reeol.uciÓn cor. que finu.lice el !"'ro~ad:t:niento y que reauel. 

va ~obro l~s hechoP. nateria de la con3ign~ción. 

o,, oat::. :!oren, al :procadioiento :u1uini.ctrativo .uan­

cion~do~· ~n mnt~rin lAbornl debe conBtituir un• ~ar~nt!a pa­

¡"r.. los afoctndo1!1, y l'sr.n el.lo dt'lb-er;. cllr.l}'lir lsn :formalida-­

den enencial~• del procedimiento aefiatadus por l~ Conetitu-­

ci6n Politics de lon E~tado• Unido~ Moxicanoa, por la Ley de 

1m materin y ~uft Resl~mento9. 
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F~ aplicable tanto en el ¡mbito fed~~,1 ~"~" 1nr~l 

por las autoridades correspondientes, y se sigue a aquellos 

patronee o tr~bajudoree que incumplor1 ln~ oblig~cion~o con -

signada• en i~s normas do trabajo. Coil l~ &alvedad de que en 

la pr¡ctic~ 110 oe aplican ~~ncioJ1~~ a lo~ trabajadoree dado 

el enplritu pro~eccio:1~~ta del D~r~ctio Laboral~ 

Su !inQlid~d será otor&ur - los pre~untoe infrRCt,2_ 

res la o~ortunidad de defender 3U~ derechos, an respeto n ln 

~arantla de audiencia quo coneagr~ la Conutituci6n Política 

del Palat así co~o que lu AUloridad ec apesue al pri11cipio -

de seguridad jurldic~ que rige p•rü l¡1 emisi6n d~ ~etas de -

molestia Q 108 gobernados. 

Y pllrsiguo como objetivo, el cur:rpli~it!'lnto de lA no.r:. 

ma d~ trabajo en beneficio de la clnso trabajador4 en pArti­

culnr y de toda l~ sociednd 6n geuernl. 

11 La aencill.ez del ré!;imen proc,,eml Qdmi -

niatrntivo d~l trabaJO f~cil1t~ ~n lk VÍP 

m¡s r¡pida el que ne im~un~a el cum~li~ier\to 

de todn la legialaci~n ad~iniatr~tiva l~b~-­

rul, t1aci~ndoae ro~p~tar 103 dorechos de loa 

trabajadores: en ].a inteli~oncia de que todo 

tnfractor de la Ley Federal del Trabajo ner¡ 

acreedor a una annci6n. 11 70 

El procedimiento ,~ra la i~~onición de sanciones -

admini5trativ~s por violaciones a lAs normas cont~nidae en -

la Ley F~d~r~l del Tr~bejo y ~us Reglamentos, consta de di­

ver~a~ et~paa que nnalizaremos ~ cont~nuaci6n, aiondo preci­

so "-clarar que "l 1'rocl!ldir10iei1to que no~ )Cllpn e8 el que rea­

liza la Se~retarln del Tr~bajo y Prcvi~ión Soc~Al a tr«Vés -

de au" u1L1d;;.de.f:. "!11 ?!l iunbit.o de com,.ct.enciu. fedcr.Kl. 

¡o Trttf!b• Urbina, Al'berto. N\l~vo l>~r(ICho Ad::d.nintrai.i"o do!.l 

Ir~bajo. To~o 11. op.c1t. P• 1767. 
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1.- Coneignacibn. 

La Autoridad Ad~inistr&tiva Laboral, en ejercicio 

de aua funcione~ do vigilancia, v~rific~ el cuaplimionto de 

laa dispo~icione8 laborQlns '01· •quGlloe ~ujotos obligado~, 

como lo indicÁba•oa en el d~aarrollo del prc~enta tem". E~to 

lo hace a través do vinitAn dP. ins~ección A los controa de 

trabajo, o mediante l~ reviaib11 dirncta en 9ue archivos y 

controle..,. 

Do esta func16n de vigilancia ue de8prende, en ca­

co de que a:e dotect,.n ht:1cl1oa contr.;;&riol'l a laB noraus lu.'bOr.!, 

lea, la inotauracibn del procedimiento ad~inintrativo ~unci2 

nador a fin de deteroinar l~ proc~denciA o JlO d~ l~ im~os~ 

ción de las multan. 

Ani, la con11ignal;.iÓn la podemos definir como l.;.. R_E. 

tuación mC1dian·~e La cu.al l• autoridad. que conoce de los h!_ 

choa o &batenciones conetitutiva~ de probable infruccib11, lo 

comunica A4 la eancionador4l, .1t. et ""C to •le que inicie t-1 l'rocedJ:. 

•iento reapoctivo ni lo conBid~ra ~roce<lente, y ~pl~que la~ 

sancione~ quo correapondan en ca50 de quo so Qcrodite l~ vi~ 

lac ión .. 

EKtao con~~gnAcione3 l~~ rralizA ~ri11cip~lmente la 

ln81fCCCl.Óu Fedc;,rul <lal Tr.::A'oajo, !'Or "ºr la f-tl\toride.d que de,!l 

tro de ou Á.mhitu d~ C0!:1?toteinci1o1. tie-nc il 15U cc.rgo la función 

de vigilancia d~l curnplimi~nto de lon ~rece~tos l~borule~. 

Al ran?ecto, ~8pecific~me11te en bl ~rtlculo ~J del 

RcglQ~o11to de lnn~ecci6n F~der~l del 'frab~jo, se ie 1~1p•J11c 

l~ oblig~cibn de ~urnar ~ l~ uut01·idad co~p~te11t~ laH ¡.Lt~.u 

dn in:s1::!ct:iÓn lev ... nt.¡¡,d!t.rt ~n ejl!!rc.tcio <.!:-: .HU!J funcio?1tJ6, un~ 

vez que tH1.n i;ido nr.~liz.a1.I.:,!J, u f.tn d~ 4ut!' t•.-: npl •ouc.11 1~111 

!H\ncionel'.5 <>. qu~ hubierr. lugar en le·' t,-r-n.J.nor d.p¡J. '1Ítt1lo Di~ 

ci~ei~ de ¡., L~y F1ideral di:l Tra~ajc. 



155 

Sin en.burgo, no. e.o la Única autoridad que rea.liza 

conzignacioneat existen otraa, como es ln Dirección General 

do C~pacitación y Adientramiento de la propin Socretarin del 

Trabajo y Previaión Soci~l, o en el cuao de participación de 

utilidadea la Secr~tarl~ de H~cienda y Cr¡dito P6blico cunn~ 

do m.odifique ol ingreso global ~ravable do laa amp•edaa 1 laa 

cuales también con3ignAn ante la Autoridad aancionndora. E -

incluso el procedimiento acL~iniBtrativo ue puedo originar no 

por una con11ig-nación1 ni no por que Ja di ro eta de loa tr•bajad.2, 

rea at'ectadoa. 

''L~ d~nuncia por pnrte du l~s victima~ de 

le3 violacione~ ~ la~ ley~3 y reglauonto~ B}l 

t~ l~s ~utorid•dos m~ncionndaa, originn que 

ae abra una lnveatig~ción y ~e la de Al i~ 

fr~ctor l• o~ortunidad de cer oído y de rer1-

dir pruebao.'' 7i 

Al reali~nrse l~ conBi5n~ción ac deberán adjuntar 

loG documentos haee d~ lh ~cciónt e~to ~~, aquello~ en lo~ 

que ~e l1~~~n con~tar loG hocho~ con~titutivoa de inír~cci&11, 

a.si coa.o l~u: con~t~ncia!l: de- notif"ic~<CiÓn y Uf.l~Í...'l olel:'l11ntoo -

nece:'lariol!!' !':"'OViftto!'J en loo ord<?n11.mio>?nto3 ":"'eil11tiV03. 

En ~eli~rol 1 lo~ dacu~~nton qtl~ e11 ~u caso pueden 

d~r ori3~n Al ?roce~i1~i~nto ndmini~trativc ~ancionado~ que -

noa ocu~~ ~oc lo~ ~!sttientea: 

nl ~eta~ da In~pe~ei6n. tnicinl~~~ ~eribdicun, de 

v~~ir~cacLbn y oxtr~ordinarj~~-

b) Dict¡~~na~ de verificaci6n ecitidoa por la bi 

rocci6n Gez1nr~l de Cm~acit~c~6r1 y Adiertrflni~nto,~n relaci6n 

al incuraplimiento r~tron~l ~ lo~ nbli~~ci0n~n que sobre l~ -

71 Trucbw Urbinu Albcrt•J • .:'hH.n·o Der~cb(J Ati!!lini.:3trS1.tivo del 
Tr-:a.baio .. Tor:io II. rJp. e;_~. p.1,66 
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materia loo fija lQ L<.y Feder~l del Trabajo. 

e) Reoolucion~a de 1~ Secretaría de Hacienda y Cri 

dito Público quo tll!od:!.fiquen el insreno ~1oUal gravable de 

la• eopreCA3 y que por ende, incrcuenten l~~ cautidade8 que 

deben percibir los trabAjadores por conccrto de utilidade~. 

d) Queja:o.& directa.a proaentD.d.as por loa trabajad.e. 

re~ afectado~, en relnci6n a la participaciSn de utilidades 

de la e•1re8a y al p~go do eolnrioa ~Ínimou. 

De coníor~~dad con lo previato en ol ~rtlculo 50. 

del Regl•meHto qu~ e~tabloce el ~rocedimiento para la aplic=. 

c.ión de ;a.anciones ad.ministrativaa por viol.acioneu a la Ley 

Federal del Trabajo, un~ voz recibida d0 la conaignanto la -

dacuu:.cntación corrnnpondionti.l, lPi nutoridad del trabujo pro­

cederá 1 nu V•laración y calificación. 

Esto ee, la autoridad cucar~ada de inat~urar el 

procodi~iento y de A?licar en su cnoo l~» a~ncione~ re8~~ct,i 

vao deberá realiz:a.r un an~li::ia 1J1iuuciouo da la docUctcnt~ 

ci&n anviadQ por la~ con3ignadorADt ~ fin de deter~inar si 

exinten acto~ o abDt~ncioneo contr~rios A l~a diapo3iciones 

laborales. 

Eata caiificaciSn y valor~ciJn de laa autoridade~ 

s::a.ncion~dora.., cooo .3on la Dirección G.cu.,ro.1 dl!l A:1untoa Jurí.­

dicoti: y la.11 Delegi:i.ciones: Fader.a.l~tJ de! Trnbii.jo d-e la Secret.!. 

ria del Trabajo J Previuión Soci~l, 3~ ~~aliza ?Ora decidir 

lu procedencia de la con~igoacl6n y ~or tnnto la instaura- -

ción del procediMien'to adainio t["ia.tivo. 

Aeii ue infiere dol •rticulv ;o. del ordenamiento 

indicado, que ~i l~ documentaciGn enviad~ e! incompl~ta o 

no re~no loB requizitos leg~leo indin~on§Able3, o no exiotcn 

ele~entoe nuficiente~.~~r~ confisurnr la violación. ln auto­

ridad laboral que conoce del proc~di~ionto pued~ daterainar 
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que no se inataure el m~smo, en dcfínitiva o hastn que se 

allesue de lns co11stancias íaltante~. 

Por tanto, con:JiderRrnos que ln conaignnción no n.o! 

cesariamente implico el inicio del procedimiento administra 

ti-...·o .sancionndor 1 sino que es la determinación do la autor!_ 

dnd al valornr y calificar los documentos remitidoa por las 

coI1signantes, lo que dar¡ origen nl procedimiento. 
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2.- Notlfic~cion~5. 

Antea de entrar al inicio y 8ecuela procedimental 

que nos ocupa, ea necesario rcferirnoe a lae notificaciones 

que ~e r~alizan dentro del procedimiento administrativo •~.!l 

cionador. 

El autor Ra!'ael de Pin.u define la notificación C.2, 

nao el 11 acto mediante el cual., con la.s forrnalidadea prceat.e_ 

blecidan ee hace naber una reaolución JUdicial o admini•tr.!, 

tiva, ~ la pereona a la que ne reconoce como interenado en su 

conociclicnto o ne le requiere po.ra que cumpla un acto proc~ 

sul.. • •" 72 

De eBta forma, la finalidad de la notiric~ción en 

que el afectado conozca determinado acto de la ~utoridad. 

En el Reglamento que rige el procedimiento ~e ents 

blece que lfl.8 notificQcionee se practi-ca.rÁn ioor correo cert,i 

f1cado con acu~e de r~cibo, personalmente y por instructivo 

C\l~ndo el patrbn o au repre3en~anto no atiendan la diligeE 

cin de notificación. 

La.u 11oti1'icaciones por corr.,o cortificado con ,\c.Cl!, 

rie de recibo. como ae indica, se 11r'2ctica.n por conducto del -

aerv~cio po~t~l. Son obJeto de eete tipo de notif~caci6n deQ 

tro del procedi~iento, Únicam~nte lo~ acuerdo~ que recaen Q 

lns corupar5cencian que por escrito for•ulan lo~ afectado~ on 

ej~rcicio del derecho de 1n1dienciA que le.s asiste. 

Por ~u parte, oc deb~n notificar per8onalmente; 

Lo.s em~lazamientoe al infrMctor .a fin de que conc~ 

n·.a a la ,;;n:dJ.énc111 r~epectiva. L., notificación de esto:J doc.!:!, 
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mentos deber¡ hacerse en dlan y horan h¡bilen con una antic~ 

paci6n de 72 hora~ por lo =enoa a lu fecha de celebr~ci6n de 

ln audienci.a. 

Loa acuordon o requerimientoe que a~ dicte11 dentro 

del procedioiento y, la8 renolucione~ definitiVQ8 emitidoD 

por lo autoridad y que deciden oobre 1-~ cua3tioneo debat,i 

daa. 

Debemon condiderar quo por la natura1eza misma do 

loa. docuaiento• indicados y lon perjuicion q\10 pueden ocp,si.2. 

nar al ~articular, se requiere la notificacibn en forma pe~ 

nonal de lon mi•m03. 

A8i~ieQo, cuando el doatinatario o ~u cepreaentan­

te no atienda la diligenciM de 11otif ~cación per~on~l, ént• 

Be realizar¡ por inetructivo. 

Lae regla~ que rigen la~ notificacion~s pereonales 

1 que sefiala el articulo 2~ del Regla~cnto ~n citu non lae 

"it1;uientc15: 

a) Se prncticarán en el Últi~o domi~il10 conocido 

do la ¡H:r!lOD;.\ ,'l quien ~e debr.i. notific.o:.r, o en el que ho,y¡;¡_ u~ 

fi~lado ant~ l~ Attt0ridad al comp~r~c~r a la audicnct•. 

b) Se entend1!lrÓ.r. cou la i'iore;ino. ·• qui.en se debn f\!2, 

tific~r o con ~u i·~pres~r1tante lesal, ~ f~lt~ de c11~lquiera 

do lo~ do3 1 el notific~dor est~ obligado a dejar citntorio 

con ln ~ernon~ que ationd3 la dilige11tiJ, Q fi11. ~~ qt1e De l~ 

e~pere er1 l~ fechn y hor~ que p~r" ~l caso indique. 

Si el citatorlo no et:l •• tr:-udido, la notificacióu !te 

r:ff!!ctu.ará por con<lucto de- cu:a.l'lui.er pcr~o11a que so ~nc\~.-ntre 

en el do~icilio y 8i 9e 11~~are a recihirlo, ~~ practL~~-~ 

por in."Jtructivo, el cual nn fijarii en l..., rucrt.i del 1 i':.:..·~-.:1--

l.10. 
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~l re-lizaree 1• notiCicacibn, oe har~ ontrega del 

documento motivo de ln diligoncia, debiendo el noti!icador 

levantar e1 acte. corret.1pondiento d~ ln a.ctuaci.ón prlilctic•da. 

Entn9 eon en ene11cin la& regla~ que r6tulan las 

notific•ci.onnH y que deben obDervurnn, P"'r)\ tencrlan por l..!_ 

galmenta hecha~. 

Este ti~o do notificaciones ~~ re~li~an por e1 

personal que al •íecto designa ln autorid~d a•nciouadora y -
también por conducto de lo5 lnspectoren Federales del Traba­

jo, de acuerdo a lo previsto en ol Reglamento de InBp~cción 

Federal del Trabajo. 

Las notificaciones d~ la~ actuaciones del proced!, 

llliento ad1Qi11ir:strativo euncionn.clor ~urten aun efectos al dj.a 

hábil siguiente, como lo diepone el ~rt1culo ~3 dol Reglnmen 

to que establece el }'rocedimiento }U\ra la ¡~plicación de ªª!! 
ciones •d.ministrativam por violaciones a la Ley Federa1 del 

Trabajo y a partir de ~se momento empic2an A corr~r los pla-

zoe. 

Acorde con lo ;;interior so cit.a a continuación el -

criterio nustentMdo ~or el TriLuna1 Fiscal do la Fedaración. 

''NOTIFICACIONES.• SURTEN SUS EFECTOS EL DlA 

!IABIL SIGUIENTE Y EL COHPtrro DE TER."!INOS D.§. 

BE HACERSE CON BASE EM ELLO. - De acuerdo 

con lo oetabiecido por el ~rtlculo 14 cons­

titucional que a trav¡3 do la garQnt!a de -

~udienci~ protege el c~tndo do deCen3a a -­

las ~or~onag Crent~ a todo "cto de nutori -

dad ~ue puede afectarlos en eu vid~t libcr­

t~d, FrO?iod$dogt ~ose~iones o dcrechoa, -­

cuando llil.s normna procc~nlos ~atablezcan r..2_ 

glaa aobre ~6mputo do t¡r~~no~, debe cona~-



derarae que, salvo ~l caso de que ia persona 

notiíicada ue ootente sabedora de la notifi­

cación con anterioridad a la fecha on que d~ 

be ~urtir sua e!'"cto?S, lo qu" desvirtunrla -

la prenunción ie,;nl, debt'! o9tttr!H, a ln reglf!l 

general de que unn 11otificaci6n ~urte nus 

efectoa el diu hábil aiguiente y por lo w1a_ 

mo aer¡ h~8ta ~1 dla l1¡bil posterior a que -

e1lo ocurr~, ctiando empiece n contaree ol -­

térQino renpectivo, ein que s~a neceBario 

que el precepto as1 lo señale e5pecifica~en­

te, puee e.s la naturaleza mismA del acto f>r'.2. 

cesal de notificaci6n que e6lo ne encuentra 

reali~ado jurldicP.ciento cuando, adomá~ de 

hnberse hecho la comunicación respectiva co.!!. 

~arme a las reslas ~rocen~le5 aplicable», ha 

&urtido ~ug efectoc. Ser& nece~nrio que en -

1a prop~a 1iorm~ o e11 ioa tlivernoo clemento~­

del proceeo le~i3lotivo que ~ntec~de u nu -­

"-rrobación, rse juotifique que se t.ru..ta de un 

cano de excopcibri p~r~ e~tableccr conclusibn 

di3tinta 1 pu~s de na ~er así deber~ est~ree­

R la regla gener~J. 

R.T.f. A~o 11, Morzo-Abril 1980. p. ]6 

T.F.F. Cuurenta y Cinco Afioe. p¡g. 125. To•o III." 

La~ notificac~one5 dentro del procedimiento admi -

nin.tr ... tivo ."J11ncionador dobt"lil cucplir con loa reqllisitoe eat.!!. 

blecido8 en el Regl~me11to Pn coQe11tQrio, pueH de otrQ forma 

no pueden ourtir eus efectos, y el ~fect~do ~~t; e~ poa1biJ~ 

dud de hacer v-.lcr to~tn circun~tan.:ia. al .imtttl~nar la re?Jol~ 

ción con qu~ culninit .ul procodimie~1tn, o cuando tenga conoc_h 

~iento del Acto itldebidaoente notificódo, no ubatante lo - -

cua..l, .oi el intereo"'do ne o~tf!nto. no.be do; de .l1~ nr;tif~ r:a- -
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ción ~al hecha, éatA se conv~lida, ~uasto que el objeto de -

1a notiíicaci611 08 quó s~ entero del acto de autoridad. 

Ca.be hacer hmcapi~ en que los procedimiento• adm_!. 

niistrativoz: no requieren de .l¡¡,s misotP.B nolemnido.des y f'ormo-

1idadea que los 1rocedimientoe judicialea, por tant~ ~nica-­

mente les son aplicables lnn disposiciones que 105 regulan,-

1as cualen 8in emb•rgo deben dar oportunidad al afectndo de 

defender nus derechos. 



J.- Emplazamiento y citación a audiencia. 

Una vez vnloruda y calificada ol acta de inepcc- -

cibn o la documentaci611 recibida de la nutoridad consignunto, 

ai 80 dctoctan hechos contrarios a las norma~ laborales, en 

cumplimiento al artlculo 100') do lt\ Ley Federal dol Trubu.jo, 

ae empla7.ará a la person.:a. !laica o r.:ioral a la que .eo atribu­

yan las preaunta3 infraccionos A fin de que manifieste lo 

que a sus derecho convonga 1 opongtt oxcepcionoa y de~enaas y 

ofrezca pruebo~, as! lo disvono el numoral &g del Raglamonto 

que regula el procedimiento sancionndor. 

Pode~o• coneidor&r que es precisamente el emplaza­

mionto que formula la Autorid~d Adminiatrotivn Laboral, la -

actuación que da inicio formnlmento al procedimiento para la 

aplicacibn de nnncio11eB por violRcibn a lan normas co11teni -

daa en l~ Ley Federal del Trabajo y eus Reglamentos. 

En efecto, como mencionábamoe con antorioridnd, si 

la autoridAd determina qun ~xisten actos u omisiones que COE 

traveogan las dieposicioneu lnboralos iu~tnurar& el procodi­

mi~nto rcnpectivo, medin11t~ el omplazamiento. 

Entendemos el emplazamiento, como el acto procedi­

mental destinado a poner en conocimiento del probable inf"r•~ 

tor el inicio de la acci6n por p~rte de la Autor~dad reHpec­

tiva, en virtud de lns presunta~ inCraccione5 detectadae por 

las con5ign~dornn, anl coQo la formn y t~rmi11os en que puede 

dofender sus der~choe. 

De ostn íorma, el empl~za~iento eo el primer acto 

de trancendencin y ufectaci6n para ol particular y por tal -

rnzón debo notificáraelc de mnnern peraonal, de conformidad 

con los lineamiento~ que rigen a cst~ tipo de ac~ua~ionen 1 -

3nalizados con antcrioridod. 
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Acorde con el numernl 7o. del Roglnmonto oxpedldo 

ol. 1i de junio do i98J, dobo contoner detormio~,.doo requl3J. 

toJ!ll como man: 

El no:a.bro y razon sociul <lol con~iguudo ¡ o l domic.!, 

lio dol centro de tro.b.ajo ¡ i.-,. al1 torido.d quo f'org;ulÓ la Co1!_ 

s~snaci6n; ol nombre dol lnap~ctor Fodorul doi Tr3bnjo quo 

1evnnt6 el acta de inspocci6n y fecha de ~etn, o en au 

cn~o los dato5 nocessrios pnrn ider1tificnr ol documento bn~a 

do l.!!. acción; 11us circunstancia~, hecho.e o nbstoncionos que 

conaten en dichos documeuto~ y quo eonntltuy~o infrnccionea 

n lan no,-mu.s lnborales ¡ o1 fundamento l.o~al do la nutoridnd 

que formula 1Jl "lmplazí\ntiento ¡ lo~ procopton logale.a que tipJ:.. 

íican la viol~ci6n; lA foch~ y hora de la ce1obruci6n dé la 

.audi~ncili., o ul plazo quo ao concede pt\ra cor=pdrocdr; y í'J:... 
nnlmont~, al apercibi~ionto de quo on cano de no comparocor 

~a tond?·An por ciertoa loo hocho~ rn~toria d~ i,, conuiguaci&n 

y so uogulrb el proc~dimlonto on r~bold!a. 

Todon enton ol~~onto3 ron\1ltnn muy importnntoet yo 

qua no r;Ólo :::.irvon lHt1-.1 .idon-tlf."icc-~ el do.CU<tlf..'nto y le. C\Utu!",l 

dad quo c .... ,noco del t'ltJUuto, t.d.no que t\do1ilÍ.HJ ponon on ont.:!C~ 

dento~ nl nf~ctado sobre la~ f~ltd~ o lrr9GU13ridndo~ quo so 

le imputon y lo~ docurnont.oz; Ql\ quo conu-:nn 1 l"'\!JÍ. COt'.!O lo~ pr,!;:. 

coptos infringido~, n fin do qua íorm11ln 5U dc~en~a y Aporte 

los elcme:lt:oJ du prUfJba quo obren ün 21u po<l0r .. 

A~icin~o, 011 roapoto la g~runt!n quo le asiatc 

3Cordo n 1.o.:i. ur~lculo.'-J 1t.1 de l;i Con.stitucióu 1'1Jl1 tica M.exic.a 

!H! y 1009 ·'~ !.o Ley 1-'odt'>rnl <lol Trnl:,v,jo. !l-fl :!.•'.! ctt.3rñ n 11nn 

nu,11011c~a on ln CUAl podrA deíen,l1ir au~ ~ntorosug, o 110 ~o 

!ijar~ un pld~O d~ dias hhbil~5 pnr·a c0m¡>a~eca~. 

D~bomoa prac~nar quQ ul o:Gplnznmiarlt~ deber¡ estar 

an concordancin con lo na~ntftdo o~ al ~oc~~6¡1tJ bn~~ 110 1~ 

nccibn, pt;c3 lA ~utoridnd ~10 puudb nrbitru~lp~ovtry c~~hi~r 



lo~ hechos contenidoe en el mismo y que dan origen al proce­

dimiento .. 

E1 emplazamie11to COMO acto qllO inicia el procedi-­

miento administrativo :!1'1ncionador, resulta de trascendenciu -

en el deaarrollo de la aecucla que finaliza con la e~ioibn 

de la resolución, pu-ea mediante estl\ documento además d6 po­

nerse en conocimiento del .rectado las presuntA8 violaciones 

que ee le atribuyen, se le informa aobre la forma de ejercer 

8U derecho a aer o!do en su defensa, por tanto ~s indiapens.!. 

ble para la legalidad de la reso1ucibn sancionadora, qua ae 

notifique cumpliéndose todos los requioito~ que para la dil_! 

gencia se establecen en el ordenamiento jurídico correspon-­

diente. 
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4..- Audiencia .. 

11 Nadie podr¡ ner privado de 1a vida, de la 

libertad o de su~ propiedndcs, poseeione8 o 

derechos, oino mcdionte juicio ~eguido ante 

loo tribunalen previamente eatablecidoe, en 

el que se cumplan las Cormal~dadet1 cBcncialen 

del procedimiento y conforme a lnt1 leyct1 exp!!.. 

didas con antcrioridnd fl.l hecho. 11 

Aní rczn el articulo 14 de la Constitución Políticn 

de los E8tados Unidon Hexicnnoe, y que constituyo unü de las 

garant!a!I individualeo más trnscendente:s de nue~tro Máximo O.r. 

denamiento Juridico, y en J1Ue~tro r~gimen de derecho todas 

las autoridndeu e"thri obligada~ n respetarla. 

Ahora bien, cuando se trata de un procedimiento a.2, 

mini~trativo como en el caso en catudio, no ne requieren lRD 

ruismas f'ormolidnde:1 y r"qtd !'liton entnbler;idol!I para los ju_!. 

cioa qu1.'f ne tramitl'f.n l\nte lo!I Triln111nloa Civileo, P~nelee, L.!, 

bornlon: 1 etc. 

E.11 eEecto, e!!to dinpo~1ciÓn !le 1'ati~1·nce cuundo fte 

trnt~ de acton ~dm1ni~trativo~ 1 Bi la ftUtoridQd quo los emite 

ciñe !lU actuación o la~ non .. >a.'." que originan "j regulan el Pr.2, 

cedimient.o del ~cto, lu:s cunleo deben dnr ¡,l ;\Íf!Ctt1do lo pon.!, 

bilidnd de defender 3U3 in~~re~eft. 

La Ley Feder~l del Trabnjo qu~ con~igna l~ í•cultad 

de la eutoridad l~bornl ¡Jara an:icion~r l~~ i¡1fraccionen que 

eo cornot~n ú la~ norr:tn!!. que ln in'tegt·un 1 diopL')!le en au o.rtlc.::. 

lo 1009, qu~ la autoridad d~~¡1ub~ d6 011· al intoresado podr~ 

impon~r le nancibt1 Q\le corre~por1dd. 

Por ~u pt1rte en f"l Heglamento que: e~tnb1,:-cr el pro-



cedi~iento pnra la aplicación de enncionon ndminiatrativas 

por violacioncn n la Ley Federal del Trabajo prcci8a que, en 

ca.so de existir prevuntn!I trnn~q;re~ioneB ~e cmplnzará al i.!J. 

frnctor pnrn compnrecer u audiencia. 

A~imi~mo, din¡,011e que c11 el oMplaznmicnto ln aut~ 

ridod deber¡ seiinlor lo fecha de cclcbroci611 de la nudiencin, 

o al t;rmino de din!'J hábiles Olurgndo pnrn comparecer. 

De e~tn m~nern 1 se cumple en el procedimiento admJ:. 

t\istrnt~vo suncionndor en mnteriu lnbornl, ln obligacibn de 

ln autoridad de oir nl pnrticulnr n11tea de emitir el neto de 

nfectaci6t\ conai9tontc en lu irnpoeicibn de unn multa. 

Al reepcc·to 1 se transcribe en eoguida la Te!lie SU!!, 

tentado por el Segundo Tribu11til Colcgindo de Circuito. 

"MULTA. DERf::CllO Dl> AlJ!HENCI>..- El acto 

conaistento ln ie1po~iciÓn do una multa, 

implica privncibn de derechos y por ende 

es nece.snrio lu Jircvin nudienci.,, do tel ª1.!!. 

nora que BO de oportu11idnd al agraviado paro 

exponer lo que coneidcrc conveniente en d..2, 

fonoa de nu~ interesos y rcnclir los prucbne 

rertinentc8. Si se omiten b~tn~ form~lidndee 

esenciales dol procedimiento, ne ~\irte la 

c.n.uBn.l de unnlnciún prcvistu por el o.rticulo 

~28, inciso b) del Cbciigo Fiscal de lo Fed~ 

rncibn. La posibilidnd de que ln Bgraviadn 

pueda im¡>u~nor la multo nnte el Tribunal 

Fiscal, no sati.c;f'ocr lo. gLlrant.Í.n de ln pr.!!,. 

vin auJicncin, ln c11al debe eer concodidn 

dentro del r:Jismo procoUimicnto ndmin.ieitratJ.. 

vo de donde dimftnn el acto. 

Segundo Tribunnl Color.iado de Circuito. 
lnforme de 1976. Terccrd Pnrtc. pag. 1J2.'1 
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Acorde n lo~ lineamientos que rigen el procedimie~ 

to, 1a audiencia puede verificerao en dos formns. 

a) Señnlnndo día y horn parL"\ nu colabrnción. 

b) Medinnto el otorgaruio11to de un plazo pnrn comp~ 

rocer. 

En o1 primer nupue~to, el emplazado puede apern.2_ 

nnr.se diroctameoto nnte la autoridnd tHl ln fechu señalada P.!'. 

rn ln celebración do la audiencia, o por escrito en el que -

hngn valer eua dcfen$na. 

Por .lo que toen n ln sc,gundn poaibilidad, el ompl.!'. 

zado deberá comparecer medinnta encrito y dentro del plazo 

concedido para ello, formulando l'°'s defensas que a l!U!I i.nt.!!.. 

rcsen con~onga y ofreciendo 5Ua proban¿n~. 

Debe hacoreo 11i;1capiL en quo si ol escrito de com­

pnrecencin se preeentn fuera del t~rmino conc~dido, la auto­

ridad no lo toruurh 011 cons~<loroci6i1 y por· tanto, ol nounto 

se aeguirÓ an robeldÍn. 

Por otra pnrte, en ambo~ tipot5 de uudiencin el e_!!! 

plozado puede comparecer personol~or1te o por conducto do ~u 

npoderndo, trotAnclo~e de persot\n f!~icil. 

Si es personn moral. dcborl1 comparecer por condu,E_ 

to del rcprcaentu11tc legal o ~cdiantc apoderado. 

De cun lquier forrnn, el Cot!lpnrocicnte deber:1 acrcdi 

tar S'l per~onnlidad como roquisLto previo a la formulacibn 

de aus dcfonsnB. 

Ln5 formus de ncroditur ln pereonnlidud son las 8~ 

guicntea, de acuerdo a lo que diRponc el Rcglnmento qu~ rige 

ol procedimiento. 



1.- Si el compareciente ce npoderu.do de persona :f.!_ 
sica, acreditará 8U per~onalidad mediante carta poder firma­

dn por el otorgante unto do~ tc~tigos, o con un poder nota-­

rial. 

:?.- Lol.'I repreeentnnten lego.leo de lo.s personn.9 mo­

rale~, deben exhibir el testimonio not~riul que los acredite 

corno tales. 

J.- Los apoderBdos do personas morule5, mediante -

testimonio notarial, y tnmbién podrán t\credi t.nr su perflono.l..'!:, 

dad con una cartl\ poder otorgada ante dos testigos y previa 

corJprobnc.ión de que quien lo confiere ostí1 legnlrnente autor.!_ 

zado para hacerlo. 

Eatns non loa formae do ~cr~ditnr la per~onalidud 

que preciso el Reglamento, en el que tambii11 ee faculta n la 

autoridad ndminietrntiva del trabnjn 1 pnra tener por ncredi­

tndo la pereonnlidad de los compnrecientes sin ce&irse a las 

reglas indico.das, C\lnndo de ln:!! constancin.!l exiiJtr.ntee nn n~ 

tos ~e de~prenda que renlrnente ~~ repre~entn nl cmplnzndo. 

En ol cs~o de ln cumpnrec~ncia ¡ter~0nul ~e d~bcr~n 

presentnr lon documento~ que ucrediten ln per~onnlid~d,seg~r1 

los lineamiento8 indicados. Cuu:1do la compnrecenc~n es por -

escrito, deber&n adjuntnrse lns conBtnnciav qllO a~! lo com-­

pruebon. 

Una vez ncreditado d"bidHrnentt!I el ca.J"Úcter 'lel coEl 

p.-rect~nt~, podr5 formular las ~efen~na que ~ 2u3 ir1teresee 

cot\Venga y oroner e~cepcione~. Al r~~pecto, a~n cunndo en el 

ReglnelelltJ que rlg~ el p1--oce<lir.:1ent:J. administrativo :::.nncion~ 

dor, 110 fll.'"' ~l'ltablece la forw.ulaciÓJ\, trumitu~- i..~n y reeolu- -

ción de llls e .... ccpcion~!!I qt.10 plnntee ~l p~:rti..-:ult'Y- 1 la autor.!_ 

dnd eRl~ obligarln ~ rcnolver nl renpec~n, puesto q\1~ se ~r~­

tn. dt" una p>{ltic;i..Ón del hf~\:tl!d .. :i 1 y ~sto lo ~ince r.orcH\lcc!:te 
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el emitir la r9noluci611 .. 

Tambi¡n nl co~pnr~cor el a!dctado, ost6 on aptitud 

de ofrecer laa pruebnn que con~idere pertine11te~ y aobro o~ 

te a•pecto, con pofltorioridl'ld nnAli.zaremoo loo mcdioe probat.2. 

rioa quo pueden ofroc~rse en el procodimic11to que non ocupa~ 

As! tcnemoe 1 que en laa co~pnreconcias ac acroditn 

corno primer aupue•to .ln peroonalidnd, n continuación se fot:, 

mulan las oxcepcionen y defensa• y se oCrccen prueba~. 

Por lo que toen al dosurrollo de ln audic11cia dd 

Ley, una vez recibidn ln co~parocencin del crupln~ado, ya sea 

da for~n por~o11~l o por o~crito, se procedcrh n acordar en 

ln niguiente rormn: 

Prit:Doro ne tendrá o no por ncreditodü lu per6onal.!., 

dnd dul compnrcciontft .. Si .e.o tier10 por no ncreditado, no Pr.2,. 

cederá ontrnr al c~tudio y anhliei!I do aut1 defen.suo y prus 

bun. Si ~~ tiane por debida~onta ncrodlt~da la p~r8onulidnd• 

1e pnanrá a ln otnpn de nd::itJiÓn de pruabno. 

Lnn pruobnn udmitidiu: deborf!n deol\hogarno en al r!l,2. 

monto du l.n a\1di.ancio, como lo prDCi!J;'l "'· nurue1·ul 12 dol R.2, 

glnmcr1to citad~. 

Una ve.:. adt:li tidL>a: y <le.&e:.ho¡;:.:.d.'.13 L1.1!: pruinb~HJ, se: d,!t 

clarn.rt1 c.errudo ~l procedimi ~nto y 110 t,1rnnr.ñ.n loa a.u ton; P.2. 

rn ra!'.lolución. 

De cato n~ucrdo d~ cierr~ da in~truccihn qu~ pr·ov~ 

el ortlculo 1J d61 no3lumo11to qu~ reguln til pruc~dimiento ·~ 

ministrntivo, debe 011tregur~e coptn ul i11t~remnda 1 yn 3ca 

que concurra a lo audiencia, o ai ~e tratn de coropnroconcia 

por encrito llO le horft llogflt' medior;t,: notific.•ci011 p0:reon~ll. 

No dcbi.:!~0.3 olvidi':r- t.:'\r:poco qUD lo~ .ocuo,-do~ qu~ r.!:_ 
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caen n las comparoco11ciaa que se formul~11 por escr~to, tam-­

bién deben noti.ficarse al ~'lfec tndo ~ 

Dentro del procedimiento adminiatrativo Bil11ciona -

dor ln audiencia rovi~to pnrticul~r irnportuncia, ?Ues ~a el 

~omento procedimental e11 que el omplazndo puede defendor sus 

intereae& y desvirtuar lon hechos conatitutivos do infruc- -

ci6n contenidos en lo~ documentos bnsc de ln Qccibn. 

Recordemos que por lo que toca n ln~ nctan de ins­

peccibn, los hechuu certificados por los ln3pectore5 que - -

const~n en la~ actn.a: que lcn'r.nten en ejercicio de uu:t funci,2 

nee, ae ti.cnon por ciertos roiont:r.:i.s no :se ncrcdito lo contr.f:. 

ria, y en pr~ciBument~ en la audietici~t y metlin11tc lu compa-­

rocencio del interesado qu~ puedó demostrar que no incurro -

en 135 violaciones qt1n ~~ le imputen. 

Por otrn parte, .ai ~l pnrticulnr no e.cude a la. U_!! 

dioncia fijada o 110 comparece dentro dol plazo co1\ced1do pn­

ra ell.o, at'I le !iarú efrictivo ol nperciLimicnto formule.do en 

el empluzomiento, teni~ndosc por ci~rto~ lo~ l1ecl100 materia 

d~ ln connignaci~n, por perdido su d~rect10 parn formular aun 

defensas y ofrecer pruebus, ~i¿u1~nd0Be el procediwie:1to e11 

robeld1a. 

Para concluir diremos 1 q\:e aGn cuando loa procedi­

mi611to~ odministrntivos carecen de 3olemnidudea y deben eer 

particulArmente r~pidos y ericnces 1 la autoridad ndmini~tra­

tivn debe ofr al afectado ante5 de ln impoeición do alguna -

3nncibn, siendo a cnrgo dn la propiP autoridad el probar que 

cumplib con ln gnrnntía d~ uudiericia. 

Citarno3 n contin11ncibn la Jurisprudencia n6ruero 

J~~ suBtcntnda por lu Supr~ma Corte de Justic~a de la Naci&n, 

vi~ible en la p~gina 589 del Ap~11dice nl Semanario Judicial 

de ln Federación 1917 1985 1 T~rcern Parte, que dice: 
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"AUDIENCIA GARANTIA DE. CARGA DE LA PRU! 

DA PARA L.A AUTORIDAD RESPONSAULE. Lo arir­

mación del quejoso en el sentido do que no 

se le citó ni se le oyó en defensn, que in 

tegrn una 11egntiva, oblign a los responsn­

blcn a demostrar lo contrario, pnrn deoviL 

tu¡ir 111 violación del artículo constituci.2,_ 

nnl que .ee reclamn. 11 
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5.- Prueba8 y Alegato~. 

Dentro del procedimiento adminietrativo eancion~ 

dor que 3e in~~nu~a por violncionc~ n lnn diepo&iciones COE 

tenida~ en ln Ley Federal del TrabnJo. y e~pcclficomente en 

lo Audiencia de Ley, el nfectndo e~tú en posibilidad de ~PºL 

tnr lns prueba~ Qlle tenga n eu favor, y que tiendan a do5vi~ 

toar la~ pretendi<lna trnn~src5ionc~ n lo~ preceptos legale~ 

invocado~ en el emplaz~mi~nto. 

Ln pru~bn ~e define conio ln 11 uctividad proc.e.&ul en_ 

cnmi11nda a lts demo!'!tración de la f'Xiet~ncía de un hecho o a.s, 

to o de au inexi8tcncin. 11 ?J 

En efecto, ln~ prueba\~ 0011 lo~ medioe id6neos pnra 

ncredi ta.r do torrninodntl' cir<:u11nto.ncint1. E:.:is ten jurÍd ica.mcntc 

hablnndo diver~o~ tipo~ de prueba~, como aon: la confe~ionnl. 

ln te.!5tiinonial 1 la pericial, ln documental, etc. 

El íleglornonto quo e~t~bleco ~1 pr~cedimie11to p~r~ 

la aplicncl.Ón de Bnn~ionc::5 adminiotrntivn.s por violacionee a 

ln Ley Federal del Trnbnjo, no d~tera1inn ~n ~u nrticulndo 

cuá.lc~ ~on lo.s medio.e; d~ prueba quo puede ofrecer vl pñrtiCl,!. 

lar p,:,.rn dofeudcr !Su~ derecho~, 0 lo~ pruebn:s que ~on adroi.!S.!,. 

bles en c~te tr~mitc, pnra de~virtuar las vioiacio11~~ impt1t~ 

d.:H5• 

El articulo 10 do dicho Re~ltldento menciona. Q\16 -

el en1plnzado ~nicnmente puede oCrec~r ~quellna probAnza~ qlic 

ticndnn n demostrnr que no ~on ciertos los neto~ u omi~ione~ 

que con~tnn en l~s actae de in$pcccibn ~ que originnron l~ 

con!'lignnción. 

De un nnáli~l..s congruente del articulo 11 d~l R..!, 

7J ?inn Rof<1el d.,. op. cit. ?• )96 



glamonto on cita, que determina lnn reglas para ln admisión 

de pruebnn, deducimos que ln documontnl oo ln que resulta 

m&o id611on porn ncrcditnr ol cumpl~mionto de lna obligaci2 

nes lnbornlas. 

E:rto ca na!., on virtud do que "Cl patrón ct'ltÁ obl.!, 

gado n contar con det~rmi11adas con~tancius como lo ~ndica ln 

Loy Federal del Trnbujo. por ejowplo, lou contratos indivi -

duales do trnbajo colobrndo~ por 03Crito con los trabajado -

ro8, las constancias do v~cacionen 1 nsl como de ontiguodad -

on ol trabnjo. El registro de las comisionee mixt~s que señ.!!. 

ln ln Loy Laboral, tnmbién eo acredita con los documentos C.2_ 

rrospondiente~. Por otra pnrte, en genornl en los centros de 

trabajo 1:10 ll(n•nn nórninaB, ne tienen recibo~ de pngo de tH\l.!!_ 

rio8 1 do pnrticlpncibn de utilidudcs, ate. 

En nspecton de 3eguridatl e t1igiono ca noce~ario 

contnr con las l~cencins de ~u11cionamionta de la maqulnnritt 

y o quipo, .us{ como lua do los opor!ldoro!1 do zr·H:\S y roonta­

cnrgns, y en fin unn serie do rlocuruunt~s quo loo emploadores 

habituulmo:1te tionen lln su p()dor. 

Por osta~ razonoB, consideramos quo os la prueba 

documental privada o pública, ln quo resulta en 1a mnyorla 

de loa casos lu ndccuadn pnra ncroditnr o1 cumplimiento da 

lao obligaciones 011 materia lnbor3l. 

Sin cmb~rgo, también dabo tenor el afectado otraa 

posibilidades para ucreditar la ob3crvancio en las nor~Be do 

tr~bujo, para ello pl1cdo h3cor u~o do otroa modios de prueba 

como son: lu ttJ:stimoni.31 1 la in~pec..:ión ocul .. ,r, y ln oolic,i 

tu•t de informc5 n utr~~ ~utoridudea. 

Pero la ~dmisi6n t~nt3 do estas pruobna como de lo 

doc1vne11tal 1 ~o sujotn n ciertos requisito:! quo prr3Vé el R,g_ 

glnmcnto que regula el procedi:nionto y que son: 
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al lae prueba3 deber¡n ft~tar relacionada~ con loa 

hdchoa u omiilione.e que r!e atribuyen al emplazado, y que con_!I_ 

tan en loa documento~ muteria de la consignación. 

b) Loa datos o documentoa qu~ no ~e aportaron d2 

rante la \.'i•ita <h.'1 inspección y que d~bi4!ron hnb-t1rs~ oxhib..!. 

do, ablo ne admitir¡n, cuando a jt1icio de la autoridad ae 

acredite de maner~ fnhuciente loa motivan por loe cuulen no 

~e preeentnron en la visita. 

Sobre ente i!.•pecto, en la práctica hrimo:s ubservakdo 

que ln nutori<lnd admite todnn lan documentales que el pre.SU,!! 

to infractor aporta y ofrcco como prueba en la nudienc~a,ein 

exigir ~e l~ acrediten las razonen por las cuale~ no ae ext~ 

bieron en l~ inspeccibn. 

e) En cunnto a lon actoa u omi~ionea 5Uoceptible~ 

de rcpnraciÓn posterior, sólo ~ut admiten lu11 pruebas tendie.!1 

te~ a ncr~ditar el cumplimiento en la fecha de la inspección, 

y no deepu~e de ¡~tu. Encontramoa la ruzb11 de e~ta diapo8i-­

ci6n, on la circu11stnncia de que lae norma~ de trabnjo 5on 

pr~ceptos de ord~n público y por tanto, de observancia inme­

diata y permanente. A~i cuAndo ee gott"ra ln obligacibn, debe 

cumplir~e por los eujeto~ contempladon en el ~upucato, y el 

no hnc~rlo implicn nec~~nrinment~ una violnci6n n la norma -

jur!dica. 

Por ende, una v~z detectado el incumplimiento ne 

tipific-.rZi 1.11 violnciÓJl, y aún cuando !le cumpln con po.flteri.2, 

ridad, eota aituuci6n no lib~rarA al infractor de ln eanci~n 

corre~rundie11te. 

d) Tumhi~n 011 ca~o de infruccione~ no ~uec~ptiblen 

de rop~ración po!!tarior, Únicamente .!l.O ¿;,,dmi tirZ'ln las probn.!! 

zue tcnd1ente5 a acredit~r que al m0rnento de la inspecci&n 

no 3e incurrln en l~e viul~cione6 impt1tndu~-



e) Por lo quo toca a ln inspección ocular, que !.!?.. 

neralmcnte se ofrece paro acreditar la oboervnncia a las m~ 

didae de eeguridnd o higiene ordenndna por ln autoridad 1nb.2. 

ral en ol centro de tr~bajo, esta prueba nolo ne ad1oite 

cuando ae demuestre fehacientemente y a juici.o de l.a nutor,!. 

dad ndminietrntiva ln neceaidnd de practicarla. En eetc cnso 

to.mbién es aplico.ble lo comcntndo en incieon precedentes, 

pues las pruebas tendientes n comprobnr el cumplimiento PO.:!, 

terior no son ii.dccundan parf\ üe~virtunr ln.s infraccionetJ C,2. 

metidas., 

f) Parn 1a admisión de la8 prueba8 con~ietentoo 

en informes n cargo do otrns autoridndea, c3 preciuo quo el 

oferente acredite la ncceeidad e importancin do dicha pruobD, 

ns1 como 1n imposibi1idad que tienu pnrn prcsentarln por si 

miftmo. 

g) En lo rcfcrontc n lns presunta~ infracciones en 

matorin de Chpaci tnción y acliestrnmionto, eo1o aon odmi eibles 

las documontaleo que comprueben la pre3vntaci6n oportuna do 

los planes y progrnmn~ rospoctivoe. Sobre o1 particular dir.2, 

mo9, que nunque no lo connignn nsl el Rcglnmonto, ·ci miemo 

eupucsto rige cuando ee tru~a do la integración y regifttro 

de lne comisiones mixtns tanto de capacitación y adieatr,!l 

miento como de seguridad e higiene, puoa el control de estos 

organismo.e lo lleva la propia Secretur1.a del Traba.jo y Prov.!_ 

ai6n Socinl, y so acreditn el cumplimiento a ln3 dispomicio­

nes rol~tivn~ morlin11to ln cxhibicl6n del registro corre~pon­

dicnte. 

Por ~ltirno y on rolncibn u la prueba to8timouial a 

cargo de los trubnjn<lore~ o ~tl rcprcuentacibn aindic~1, no -

BCI admitirá co.nndo con el hecho o nbntención en que haya in­

currido ~1 ~nrractor, hubieren reaultado arcctndo5 los pro-­

pioa trnboju<lorcs. 
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Fundauontalm~nte estos non lon criterios que con 

tioce el Regln.mcnto que eetableco el procedimiento para la 

aplicación de sanciones ad.ministr~tivaa por violacionen a la 

Ley Federal dol Trabajo y qua la autoridad aplica parn tt.dm.!, 

tir o desechar lan prueban quu ofreco o1 particular en la n1!_ 

diencia, no obatnnto lo cual, no ae preven todaa laa po8ib.!. 

lidadea que pudieran surgir en o8ta etapn dol procedimiento, 

y .será la autoridad la quo f'iual.J»onte determino si admite 

o no loa medios de prueba nportndoa. 

Como Últiml\ oboorvación aoiin1arcmo.a 1 que de ACUO.t:. 

do ~ lo que diapone el Roglamento indicndo, laa pruobna ndm.!_ 

tidaa deberhn d~aahognrae en la audiencia. por tanto, nl 

of'recer.ee irnrÓ.. preciao qu#J ISO acompañen de lo~ elti::=entos n.~ 

ceaar~oa pura tnl o!acto. 

Por lo que toca a los alognto6 1 no se contempla en 

el Rog1a~euto óeta ctapn on el procedimionto, ó~pero consid~ 

ramos que pueden formulnrse du.ranto la tramitación del proc~ 

dimi~nto y haetn nntee del cierre de la inntrucci&n. 

Dobemoe hucor hincnpié en qu~ loa procedimiento~ 

admin~atrativoa se caracterizan por BU celeridnd y ~oncillo~ 

por lo quo no contienen toda!I lntJ etapas de un proceao jud,!. 

cial y $Olo s~ dcborán re~p~tnr lae garGntiaa de loa gobern~ 

dos on su trnmitnción. 
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6.- Re.solución. 

La re!!Solución dentro del procedimiento adininistr~ 

tivo sancionador en mat~ria <lo tr~bajo, ea la determinación 

de la autoridad adminietrntiva Lubornl 5obre lu procedencia 

o improcedencia de la ~unción, en virtud de haber~e tipific~ 

do la violaci6n a laa noro1u.s laborales. 

E11 esta uctunciÓn 1 la autoridad impondr& la m11lta 

respectiva o abaolvorá al presunto inft"actor de 1~u1 trun.:sgr~ 

aionea ntri~uidn.:s. 

E:xi:sten por tanto, dos tipoi'5 de resolucione5; ul>s~ 

lutorias y condenatorinB. Pudiendo <lnr~e el cn~o de qtlc e11 -

uun. mi.5ma rt!Dolución :Je abeuelvn por lo que toca o. dcter1ninE., 

dfl.S inCraccione~. al habere~ ncredit~do su cumplimie11to, y -

se ~~ncione en lo correapor1die11te n otran quo no 3e dc~vir-­

tu6 la violacibn. 

Eu lo. r-e~oluciÓn abaolutorin, se cató. en el oupuc~ 

to de qui'! .el particulnr compn.r1'ció en el des~;;rrol.lo del pr2 

cedí miento y desvirtuó con laL'!I prueLa!l idóneo.:J, las pretend.!,. 

da~ tra11~sre~iones por la~ qt10 ~~ le con~isnb, por lo que la 

.,'l.Utoridnd detcrt:1ina la i..mproc<"denciü de 13. aplicación de ºª.!l 
ción alguno.. 

For ou p·.r~e ?n re~o1ución con<lenator~a implica, -

qu" ,,,.1 con~is;nndo no ncrcdit~ ~1 cu1:iplimiento dv lu norma. l~ 

boral y por tar1to 1 se configurb la violaci6n detectadn en 

loa docuwentoo ba!ic de 13 acción, por lo que ln nutoridnd d.!!, 

cid~ la impo~ici6rt de la v11nci6n re~poctiva. 

El análisi!S qu~ ronlizer~ino.e u cvuti:u.:üción, !Je 

enfocn primorrli~lment~ a ln~ r~3oluciones que imponen mul­

ta.a u. lo:i: 1.nfrnctore:5 de la Ley Fcder,11 d~l TrtlbaJO y sue R~ 

glamentoe, ya qun por conAtituir ncton que inciden ~n lo en-



179 

f"r~ de Der.,choa do lon gobernado~, necesitan cumplir de to.!:. 

~inado8 requi~ito~ de Índole constitucional y legal para ~u 

vnlidez. 

Aeí t~nemo~ que en e~te 6ltimo tipo de re~olucio-­

ne~ ~udo haber exi3tido la comparecencia del pnrticular en 

la Corrua y t¡rminos que pr~vien& el Reglnmento que rige el 

procedimiento, •in embnrgo, las elamentoa de prueba aport.!_ 

doe no rueron aufici~nteo par~ deavirtuar la~ vio1ncionee -

imputadn.a. 

También y ante la ralta de comparecencia a la au-­

diencia, n.corde n lo "atnblecido en 81 Reglamt'lnto, ln rebe.!, 

dla del tran~gr~~or dnr¡ corno reeultado l~ imposici6n de la 

snnciSn, pu~8to que nl no acudir a defender ~UB ~J)teree~~,­

ae tienen por cierto~ lo~ h~chon materiQ do ln con&ig11ncibu 

y procede por tanto la aplicución de 1~ multa. 

Debemo.e precieer en relt\cióu a lp. r~solución, que 

¡~ta debe ~~r congruente con lor1 hechos cont~nidon en loa -

documentors bn!!!-e de la conedgnución y q\1<0 con~ti tuyen lna i.!.!. 

í'raccioneie, pue~ rf:l8Ultar1n contrario a derecho imponer unt:1 

nanci6n por una violacibn que no exi~t~ o no ae denpr~nde -

do conatancia alguna. 

Este acto, como los demás que integran el proced~ 

miento adminietrntivo 8ancjonador debo reunir una eórie -

de requieitos íormnlea y ~u~tanci~l~~ que pasur~mon n Anal! 

:r.nr. 

De acuerdo n lo quo ~efialn e1 Roglamanto que regu­

ln el procedimiento. en :3-U artículo 1!-1;, 1F1a reaolucione.s @mJ:. 

tidAn ~or la~ autorid~dos n~~inibtrativ•~ laboralen deb~n -

contener: 

Lugar y fecha; identificación do.'! ln autoridnll qu~ 
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la dicta; nombre y domicilio dol con~isnndo; domicilio del· 

centro de trabnjo; el regi8tro federal de contribuyentoa del 

con3ignado; una relación de lna ~ctuaciones que obren en au­

too¡ las diaponiciones legales que Cundnm~nte11 la competen-­

ci~ de lu autoridad; de6cripci6n d~ lae pruebas admitida~ y 

den ahogadas; las consid-era.cionee que f'undadns y mrJtivadi.'\.S d~ 

riven de lo alegado y probado; lott 11u11toe reaolutivoo; el 

apercibimiento para el cumplimiento de lns oormnn iníríngi-­

dne y el nombre y firmu de quien pronuncie la re~olución. 

Como podemo~ apreciar, loo elementos enumerndoa 

eon de diveraa Índole, algunoa rceulta11 indispanaable.s pnra 

la identificacibn d~l documento, non elen1entos de forma. 

Otros ae refieren al rondo del acto de autorid~d, áato3 lo5 

explicaremoe mán en detall~. 

La funt\a=ontacib11 y motivucibn. 

El aspecto medular en la emirdóu de la~ resolucio­

nes de cualquier tipo, renulta ser ln fundamentación y moti­

vación. El numeral 16 de lo Constituci6n Polltica Mexicana,­

dinpor1e que loa actoo de molestia u loa purticulares deben -

constar e11 mandamiento e~crito de la nutoridad competente, -

que funde y motive In causa legal del procedimie11to. 

Entendemo.e que :5e cumple el rf!qui.aito conatítuci,!! 

nnl de ln fundarnentaci6n y motiv1\ció11 en lus resolucione.!I 

eancionndoraB, cuando se expre~nn loB preceptoo con~titucio­

nale!I: legale3 y reglnmentnrio.!J que dan competencin n la a.ut,2_ 

ridad que emite el acto, aBimisruo, los articulas que contem­

plan el supue.!Jto j1JrÍdico trnnsgredido y loa hecJ1oe, motivo~ 

o circ1111.!Jlot1c~oa que corifiguran la violnci6n y q\J~ se nde- -

c~nn e~pec1ficRmento nl ca~o cor1creto. 

Sobre e~te osp~cto la Supremn Corte de Jllnticia de 

lo Sación en la Juris~rudencia número )73, Visible en ln Pá-



gine 636 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 

1917-1985 dice: 

ttFUNDAHEN'l.'ACION Y :MOl'lVACION. - De acuerdo 

con el articulo 16 de ln Con.,titución fed.~ 

rnl, todo acto de autoridad doeLe eat3r nd..!?_ 

cuadu y euficioentemente fundudo y ~otivado, 

entendiéndose por lo primero, que hn de e~ 

presarse con preci5i611 el precepto legal 

nplicable al cn"o, y por lo segundo, que tul!! 

bi~n deben 5efinlnrse con precisi&11 ln9 cir 

cun~tancins enpeciules, razonas partict1lares 

o cnusn9 inmedintas que ne hayan tenido en 

co~ideroci6n parn ln emi~lbn del neto; ~ien­

do nece5ario ud~m~~. que existu adecuación 

entre loo motiVo!'I nducidoe y la~ normn.a npl..!. 

cnbles, e~ decir, que e11 el ca~o concreto ne 

conrigure11 las t11p6tesi~ normntivn~. 11 

Al re"pecto, el nrtÍcltlo 1009 de la Ley Federal 

del Trabajo ~stnblec~, q11c on el ~mbito retlernl 1 corr~~po11<le 

31 Secretario dol Trabajo y Previ~i6n Social 1a impoai- -

ción de lns multo.ti por violacione~ u l.a Ley Federol del Tr_!l 

bnjo; por S\i pnrt~, en el 3rtlculo 14 ft·ncci&n VII del ne-­

glacento interior de ln llepencJenciu ~o delega ~sta fncu1tad 

en el Director Ger1crnl do ~~untos Jur{dicos, Y tnmbi¡n en -

lott Delf'lsndo!"I fcderule~ del Trubnjo d., lu~ t.H~tintll~ Entid.!!, 

des Fedtir~t,iv¿'l5, ln""?"C~d .:l.l ncuerdo 01-::!778 camentndo con ª.!!. 

terJ.oridad. 

E .. Jtos !'e1·inn los precrpt.o:~ qtt~ contempl<ln la en~ 

petenci!l de ln ~utvridtH.I pnr,). la r,mlti.iÍll1 dn ln rcnolucir)i1 

"'} t)Ue dt"ben contca~rse en el texto d~ 1.1. mi:!rn\,1 • .Sobre el 

particular, el Tribu11al Fi~~nl de 1~ F~drrnci6n que es el -

Órgt.'lno que conocei d,. l.a impt\gn.'.lción de ln3 rcBoiucio1H~f'I n.2, 

c1i11i~tr.,tivnn qui! irnprJl\~n i;;.ulti\e en nateri<\ l.Jliorul, no~ti_!. 
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ne que no os nocenario que la autoridad c~inora do la resol~ 

ci6n cito en ln miomo lo~ preceptos legales que funden eu 

computoucia, ai écta d~rivn de un ordennmicnto 0encrnl publ! 

cado en l~l Diario O:ficial do ln Yedorución 1 ya que la fund,!!. 

mentacibn n que ne rofiero el articulo 16 Constitucionn1 eo 

en rolación n l~ cau~u legal del procodimionto. 

Al efocto, ol Roglnmento que esto.bloco el proccd.!. 

~ionto &ancionndor señnla co~o requisito do lus resoluciones, 

oapocificacncnte en ln fracción VII del articulo 111, que dob.,2_ 

rán proci8Arac las dispo5icionea logulen en que ao !undamo.n_ 

te ln competencia do lA autoridad. De tal forma, con!'Jidor.2_ 

moa nccosorin ln cxpreaión en cuanto a los normativoa que Í!! 

cultan a la s~uc1onndorn po.r~ la e~isi~n do lu renolucibn, 

indepondioutemente de quo se encuentren contenidoa en orden.2. 

miento.n jurídicos publicados ein ~l Diario Oficial, puoe nd!!_ 

::aá.B d<!! quo en un rcquinito reglacaantario, ~vitn. lu impugn~ 

ci.Ón do 1n roaolución por cota circunstt'l.Ilcin. 

Ahorn bien, como parte do 1-a fundo.mentnción y mot_t 

vnci&n on lns reoolucio11cs nd~inistrnt~vnu lab~rilleo, dabon 

exprcnnrn~ por pnrto de lu autoridad, lon hocl1oe o~pec{ficos 

y razonen porticularee quo motivuu la iwpoalción do la sn.!!. 

ción, np1icdndo nl cuso concreto el di!"pouitivo legal trAn.:l. 

grc<lido 1 ~nioiawo, se dflb~ roal~z~r uu anAliein dotullodo 

de las pruebo.~ ~\porta<luo y d~ lan conetnncias existentes en 

el expodiontu y que dnn c:aórito ""' lu tipiíicnción do 1a viol,E.. 

cibn, 1 por tunto, a ln nplicdci6n de la oultn. 

Do igunl forma, y por lo q11u tocu :l ln !undament~ 

ción y r.:wtiYl\ci.ón de lhLi sn.nciono"'°, dcbeu oxprcsl\rl':lci lof' no.!: 

~a~ivo~ quo d~n npoyo n la ruultu o zonci6n que so aplique fi1 

io!rnctor, n~! co~o lns razonen pnrticular~a que ~a tuvieron 

on cucntn pnra fijur uu cuuntlo. como lo v~reQoe e continuA 

ción. 
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Pnrn al debido cumplimiento de este requisito, d.,!!. 

berón señalarse lo~ preceptoa que airvcn de apoyo y doterm.!. 

nnn ln impo:5ición de: la sanción, t;:u"S.bién o~ nocoatlrio pr,!_ 

ciaar loa e1ementoa quo tlevnn a ln nutoridad n fijnr la muJ:. 

ta en doter ... inada cunutÍl\ 1 recordemos que tanto on la Loy Fs 
doral dol Trabajo como en aus Regla.montos t1e f'ija un mínimo 

y un mÓ.xi1110 en cuanto o.l monto de ln annc i.Ón, que por lo r,!?. 

gular va do 15 a J15 veces el 8alnrio ~lnimo genoral vigente 

en el lugar y tieopo en que 1.u' coro.eta ln. infracción. 

El articulo 15 dol Regl.D.Iilento que rigo el procedJ:. 

miento, cstR.blecc que para lo. cuantiíicución de lns aanci.2. 

nes se tomnrán en coneideración 11d~'J'?.á,, de lo.s l!lotivo5 y rAZ.9,_ 

nee coneiderndoa pnra imponer la multo y 1o ndecuftción entre 

lal!!I circunstnnc1.nB y lo.a normn.15 nplicublca quo tln ol caso o~ 

peclfico con~iguren l~ hipÓto~i8 norm~tiva 1 la gravodad do 

la violación, la cupacidnd ccan0micn del inErnctor, loa pe.J:. 

juicios ocfteionadoa a 108 trabujadorcs, y la reincidencia en 

su caso. 

Eetoo elomentQB o agpcctoo, Mon bÚaicon parn tijnr 

e1 ~onto de la multa, u11a vez identificudn lR violación. 

Por au parte, en el Reglamento en coocntnrio no se 

proporcionnn mayorcB do.tos puru poder ova.lucir lns circunntn!!,. 

cias indicadas, ni pr~cisn de qu~ documontoa ae deben tomar 

03to5 elementos, por lo quo concluimon qug loe mismo3 aon de 

cnrácter subjetivo, y detorminudo~ en todo ca8o por ln nut2. 

ridnd Dnncionadora. 

Lo. capacidad económica del trnnsgro•or, se refiere 

a uspecton finnncicroe o contahlen, loa cualee dotorminan 

qud l;i multa impue!'ta no vn n. af'ectnr •lc.!iproporcion3damente 

a un contra de trabajo, o que dicha multu es in~quitativa. 

El n6mero de trnbnjndorcn nrcct~da~ ee un elomonto 
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•Á• prociao, oata dBto puodo dosprenderae del neta de inspo~ 

ción, ain emb~rgo, exinten hechon contrarios a lae normaa 1~ 

borale11 que no a:t'ectan u todo a los trahnjndore.n, en cuyo e~ 

ao eerá di!Ícil indicar cunntoa trnbajador~s oo vieron aCe~ 

tado• por lue violaciones cometidan. 

Por Ú1timo la gravedad do la falta y ol perjuicio 

ocaaionodo ft la colectividad obrera, son Ídctores quo dabe 

pondarar la Autoridad y razonar debldamcnte parn fijar el 

monto do la annción. 

Debemos mencionar que cunndo a~ impone la multa mJ. 

niu:o. no •e uxigo .le mctive.cibn on lo. cua.ntia., pUe:!lto que on 

este cano, no oat& ap1icando ol monto que precinn la Lay ro.!. 

pectiva en :'JU nlnima o:xpresión a.nto .ln inf'rnccj.Ón reali-2'.:;e.da, 

a•! lo han interprotado loa Tribuna1an Judiciales. 

Por au parto, cuando la multa 

:uantln min~ma, la autoridad debe motivar 

oa superior ~ la 

con precisión la 

~ijaeióu do la aanción que impone en cj~rcicio de 1a íacu.!. 

tad di3CTGdiona1 que la Ley Laboral lo confiare, para ~vitar 

incurrir en desvio• de poder. 

Otro a3pocto pnrn ln imposición de las aancionoa, 

lo conatituyen loa atonuantao y ngravnnten, a$pocto8 que no 

contempla el Rti,e;l.1-=-.:tnto que ostnb1ece al procadimJ.onto sna. 

cionador y Q.Ue n•.> obstnnto, incidotl. en ul ánimo d'!J ln nut;a, 

ridad par::. f'ijnr c1 monto de ln t:SU.l ta. 

Coruo c\gru.vunt./1Jll podeC'.'!.OJ) .'!IOñalar t lii robeldia, que 

3& configura ante la !~lta do co~pnroconcia del consignRdo a 

la ~udlon~iA Cijttda o dentro del plnzo concedido¡ en cuyo c_a 

ao, ae tiotttin por ciertos lotl hochois t'la.toria de la consi.s, 

nación y por pordido el do1·ocho pa?"n oponer o;<copcionos y d.!., 

Censas y aportar pruabns. 



Tnwbi¡n ln reincidencia e~ un elomento que ocaai2 

nA el numento en la multa uplicudn. La Ley Federal del Trab,!t 

jo en el articulo 994 frnccibn V en relaci6n u 1an norma8 de 

aeguridarl e liigiene, di3pone: ei fll patr6n no aubsnnn lna 

irrogulnriduden dentro del pln~o que uo le conceda pnra ello, 

Be duplicur' la multa impuc~tn. 

El numornl 1000 do ln propin Ley, di.apone lu imp~ 

aici6n de 15 n J15 vece~ el ~ill~rio mlnimo genarnl, cuando -

:so incumplan las normua rclntivao a la remunornción de los 

trabajos, duracibn do ln jornn<ln y dc3can~o~ contenidas en 

un Contrato Colectivo do Trabajo o en un Contrato Ley, en -

el tranacur!!c1 de u11.1 ~omnna, y ni lu falta de cumplimiento -

se prolonga do~ o mó:s semanas :se acurnulnrún laa multas, 5nn­

cionándosc la reincidencia con la miamn QUlta auroontndu en -

un .25" 

Solo on loa cnson mencionadon 1 la Ley Federal del 

Trabo.jo cootempln ln reincidencia, no ob.,tnnte esta eitu~ 

ci6n, 13 conducta reitei·ada consistente en al incumplimiento 

do lns nora1a:s labornlc!l 1 ncccsarinmcntc inf'luyc en el crit~ 

rio de la autoridud ad.c:dni.<Jtrativu pnrn ln fijación de lu 

nanción. 

So der·iva do lo a11alizudo, que lan ronoluciones 

emitidas por la autorid~d ndmi11intrativn laboral, deben en-­

contrnreo dobidamenta rundndus y ~otiv~dn~~ 

Ro~ulta intcresnnte tran3cribir el critorio eunten 

tndo por la Sala Superior dol Tribunal Fi8col de ln Federa -

ción. .:i1 fo.llnr 111 róvinión n\1mcr'J 989/83, y que resume de n.! 

guna rorma 1o expresndo con anterioridad: 

"MULTAS. -11EQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE 

DEBEN CUMPLIR. Para con.eidernr que una muJ:. 

tn impue3ta• a un pnrticu1nr cumplo con lo 



estat:i_lecido por 10!1 artlculos 16 y 22 conat,!. 

tucionnles deben cumplirse ciertos requisi -

ton. Que conforme n lt\ interpretaci6n que lll\ 

hecho la Jue~icin Fcdernl de tnles nrtlculoa, 

se entinnde lo aigu~entc: I.-Que ln imposi-­

cibn de la multa e~t~ debidamente fu11dadn,es 

decir, que oe expreee co11 precisibn el prc-­

cepto legnl aplicnbie al caso. 11.-Quc la 

misma se nncuentro debidurnento motivnda; que 

seílnlo con preci&ibn lau circunstanciii.s eap.!:. 

cinlo3 1 razones particulares o causas inme­

diatas que hayan te11ido en connideracibn pu­

ra la imposici6n de la ruulta, y que exinta -

a<lecuacibn e1\tre los motivoe pr~ciandos y -­

las 1iormna aplicubleo, ~s decir, que ~n el -

cBao ae confisure la hipbteeiu norcativa. -­

III. -Quc pAra ovitar que la culta sea nxces~ 

va, ae tome en cuenta ln gr¡1vednd de la in-­

frncci6n re~liLadn en el neto u oruini~n q11e 

t1ayn motivado ln iropl19ici6n de la multa; 

que se tomen en cuenta lu grnvcdad de las 

perjuicios ocnsio11aJos il ln colectivi<lud 1 l~ 

r~1:1cidencia y ln cn¡1ncidad ~co11&mic~ del a~ 

jeto 9a11cionado. IV.-Q11~ tr~t~ndoso d~ multa 

etl laa que la s11nci611 pt1edc vnri1tr entr·e un 

r~lniruo y :10 m~~imo 1 ~e i11voq11en las circu11s­

t ..... ;1ci<\!i y .L.1!--1 rn:.:on~t· por l.us que ::.e con=-::id~ 

re ,"\pl.i..cnblc .1.l Cl\:'.lO cr):-1cr•'to, el mínimo, el 

rn~xirno o cie1to ~011to it1term6dia entre 105 -

dos. 

Revisi~n 98S/ílJ.-~ru~elt.: e11 s~s1bn d~ 13 de 

jur..o de l')F,!1 1 por m,\)'url~~ de 5 vot.oa C''.Jnt.ra 

1. -H..:1~istr,1'L"' Pon~nte: Silvi<i E.11!-:enio Ui.n.~ -

V~s,n. Srcret:1rif\: Li.c. M;1. Sof.!.a ~:--plilvedn -

C3rmono. 11 



Co~o Último eepecto de lnn r8no1ucionee, creemoe con 

vcnionte mencionar quo ni en lA Ley PeJeral del Trabajo ni en 

sus Reglaruentoe, existo algu11a di~poeici6n relntivn a la pree 

cripci6n o caducidod do lun facul~adce de la autoridad, parn 

e~r1~ionnr lo~ infrucciones o ln Lcy Federnl del Tr~b~jo. 

El Tltulo o¡cimo <le lo Ley en citn se refiere la 

pre~cripción, sin cmbñrgo cate cnpitulo rige exclueivuncnte 

parn el ejercicio de las accio11c~ tlo l1>a trnbnjudore~ h11te las 

Juntas de C11ncilinci6n y Arbitrnje y no resulta oplicnble pnrn 

lne eancioncs odminietrfttivn~. 

Suntencialme11te, pudiera con~iderar8e que ln facul­

tad de la autoridad para ~nt1ciunttr lnn conducta~ controrinn n 

la norma jurldicn l.abornl no tiene pluzo pnra su ejercicio, p~ 

ro tnmbi&n debe tomnrne en C\l~ntn el prj.ncipio de ~aguridud Jll 

ridica para lon particulnres en rclncitJn al ejercicio de la f.!!,. 

cultad conctivn d~l Estado. 

E~to en, que ~xi~LQ ur1 t~rmino razo11ablo pnra que ln 

autoridad administrntivn lnbornl hngn U80 de ~ue ntrihuciottC!5 

y ~oncione la!5 conducta!5 contrnri<12 n ln norm<i. de dcrecl10, no 

ejercit&ndolo ln autoridad en el tiempo Befialado ~e entender& 

por precluldo ~u derecho. 

Como indic~bamo~ no ~Xi5te regulaci~n nl rcepecto, 

pero el Tribttt1nl Fi~cal de ln Feder:1ci~11 que conoce y resuelve 

t!tobrc las impug,11.:icione~ de lo:!! multaa a.dminiotrntiva!5 ~n mat~ 

riu laboral hn ~entado el ~iguiente criterio. 

"MULTAS ADMI:il~ fP.ATl VAS POR lNFrlACClONES 

A LA LEY FEP~.RAL DSL TR.\!JAJU Y SUS REGLA~IE_!:! 

TOS.- 51 OPE.H.\ l~\ <...\ll.!1.. lDAl· PAHi\ ::J,\NCIONAil 

LAS lNFRACClONES.-Si bi~n P.n cierto quc,­

cl nrticulo üíl del CÓdi~o i'~i.r~C<\l de ln Fed~ 

rnci6r1 se refiere exclusivnmentc n que lns 

fncultnrie~ ~e la Srcretnrin <le Hociendn Y -
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Cr~dito Público pnra el cobro de créditos a 

los particulareB caducan en el t&rmino de -

cinco años, también lo es que, este precep­

to es aplic~ble ll lus rnultns ndministrnti-­

va5 que impone ln Secret;l~la del Trabajo y 

Prcvisibx1 Socinl n los particulares por in­

irncciones a ln Ley Fc<lerol del Trnbnjo y -

sus Rcclnmentos, yn que cstoo Últimos ordc­

nnmic11ton no Ilrcv~11 la figura jur!dicn de -

la caducidud, y como las multas odministrn­

tivns tienct1 el cnrhctcr de uprovecl1nmien-­

tos y ~sto e11 los t&rruinos del articulo tQ 1 

primer párrafo del mencionado Código se rl. 
gen en ausencia de la Ley especial por el 

Código Fi.scol de ln Federación aplicndo 5!1.. 

pl~toriom~nte 1 en cor1necuenc1u resulta - -

aplicnble al nrttculo 88 mei1cionndo. 

Revioi6n N~m. ~86/82. Resuelta en nesi6n -

de 16 do febrero de 198) por mnyoríu de -­

siete votos y dos en contra. Magistrndo P2 

nente: Lic. Alfonso Navn ~egrcte. Sccretn­

rio: Lic. Luis Rub~n Pu~bln Calder6n.'1 

De estn for~n y por lo que corresponde al procedi­

~iento administrativo snnc1onndor que B~ sigue por violacio­

nes n l~e normas de trobajo 7 culmina con la emisión de la r~ 

solución respectiva, ln que deber~ notific~rse nl interesado 

de man~ra peroor1al y ucord~ R los lineamientos para el cnso 

estnblecidoH. 

Ee oportu110 precisor 1 que ln imposicibn de lu mul­

tn o sunci6n no exime al iz1fr~ctor del cumplimie11to Qlte debe 

dnr a lllS obligeciones que le fijnn los ordenamientos juríd_i 

coa en materia d~ trabnjo, pues ~stn se aplicn en virtud de 

ln violaci6n cometida y con ~1 objeto de evitar conduc~as 

contrnrias al orden ~urid~co, e incluao, el trnbajndor níec-



tndo por la transgrcsi~n, puede ejercitar aua derechos nnte 

el 6rgano jurisdiccional competente, lndopendicntemet1tc del 

procedimiento admi11ietrativo y de la multa que se apliqlto, 

conetittiycndo dos vías dietintnB pn.ra conseguir el cumpl,i 

mier1to y ob~ervnricin de la.e dinpo~icione~ lnboralos. 

''La nnturnlezn jurldicn de eatns multas 

ce ein dudn, la de unn t:Hu1ción que no QXCl~ 

ye ni el cumplimiento do la oblignci6n en lo 

principal, ni, en ~u cn~o, ln nsu11cib11 de 

ltt.z! responno.bilidalles que pued..,,n resultar 

del incumplimionto, tul como lo señala el n.r:. 

ticulo 992 en nu parte fi:ial. Se truta ~11 B~ 

ma, do u11 modio de pre~i6n, por regla gene­

ral bastnutc eficllz, que inviln n L'l ob~eJ.:. 

Vl\nCin de lna nortl'HUJ lnborulos. 11 74 

Tnnto el procedimiento n.druinistrntivo cowo ltl !ln!!, 

clbn en el ~robito lnbornl tioncn su origen y justificnc~b11 

en el poder conctivo del Estncto, pue~to que la.s normnt"' j·ur,! 

dicn~ non regla!! de cot!ductn y en !'unción del interb~ gen.!?_ 

ral, el Eatodo debe gnrn11ti711r a11 ob~crvn11cin, mbximc en el 

cn.Bo de ln~ normae de trnbnjo qua se et1ct1~ntrn11 imbuldns 

del esplritu proteccionist11 h~cin ln clusP trRbaJuclorn, que 

proviene de 1~ Con~ti~t1cibn Pullticn de loa Estudos Unidos -

Y cump1•~ e!'ta :funciüu, cunnüo ac logrn el ncnt.2, 

miento de l.:t. oLli~'1C i·.111, yn. Sl':l en f'nrm•"' c.~pont.;ne.:"I o uti l.! 

;.-nndo los met.liof' coeT'citivcs, todo cll::i 1 siempre dentro de 

71¡ Ouen Lo:'?r.110 1 Nc~tor de. D<>rPt:l1u cJt~l Trnba~.n. Tnmn I. fn. 
cd. Hé-d.co, Porri'in, t<)ti6. p. 5lH.:i 
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IV. MEDIOS DE IMPUGNACION. 

Lan roso1ucione~ adminietrntivan que impon8n 8a.!!. 

cioneft, son acto• quo ~nciden on la esfera jurldica de loe 

gob~rnadoa, por ello, dentro de nuestro r¡gimen de derecho 

exiatcn medioa da contra~ quo so ejercen, unoa por la autor.!. 

dad administrativa. para. con!'irnu1rlo.a 1 revisarlos o modif..!. 

carlas como son lon rocurooa, y otroo juri4diccionalna, quo 

se aomotcn al conocimiento do loa Tribunales nl efecto ost,!_ 

bloc idos. 

Tanto loe =edion da impugnación adminiatrativoa ce 
mo juriadiccionalou, deben oncontrar•e previstos en Leyan: o 

ReglaJ:1entoe, en lon: que a'6 neñnlo lt'. autoridad enco.rgnda de 

au trámite y re~olución, loo tór~ino~, ol procodimionto n n~ 

guir y la ~ormn de intcrponorlo~. 

En re1ación n las nnncionen adw.inistrativns que .oo 

iJ:nponon l\ lon int'ractoroa do ln L-0y Fodoral dol Trahl\jo y 

cua Rog1o..mcntoa, n tr&véa do lna rooolucion~s corroapondiGE., 

tee, tambiév oxinten los modiorJ d~ i~ipugnnciéin tst!ñnladon, C,2. 

mo son, el rocureo adroiniatr~tivo 1 el juicio do nulidad y el 

juicio de amparo 

A travéa da cstnn acciones, ae dá ul psrticulnr la 

oportunidad d6 impugnar la legn.lidnd del acto .nnto el aup.!!. 

rior J~r&rquico de la autorid~d qu~ dictn ln re~olucibn, en 

o1 cuso de1 recurao adcinietr~tivo, y por wodio do loo Trib~ 

nalca compotentee, en al oupuoato d0 loa juicioa indicadoa, 

pueo toda rcooluci6n de ln autoridad adrainiatrativn que Sfla 

irregular e irrogue perjuiciou a un gobernado debe stir mod.! 

CLcada o revocada para rc~tnblocer el orden jurídico violado. 
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1.- A<Laini~trativoa. 

Lo• particulares agra~iado& por una rc~o1ución a~ 

ainietrativ• pueden co~batiria a trRVé• da r~curaoo que ae 

tr-..itan Ante la autoridad cmiDora del acto o mu sup~rior j,.!l. 

rárquico, to~ando 4n cuenta que la Administración Pública y 

loa Órgano4 que la co•ponen deben su~ordinarso al ~arco do 

1egalidad ~i~onte en nueatro Palr.. 

11 El recurao admiu~strativo constituye un 

medio legal de quti di.opon-o el partic11lar o.fe.E, 

~ado on aup derechon o interese• por u~ ~cto 

•dnini•trativo d•t•rginado, par~ obtan•r en 

los t~r=inon l~galoe do la nutorLd"d ndminis­

tr•tiva, una rev1ni6n d•l propio acto, a fin 

do que dicha ~utoridud lo rovoqua, lo anul• o 

lo rerorroe en caao do nncontrar coaprobada la 

c•uea de ilogAl1d~d o l~ inoportunidad d~l -

;;wiri•0· 11 ?_5 

Hei:tpocto íl O$tU tiro de ,roce.di.miento, !!l ¡todur· pi!_ 

blico uo nctúa como parto, :duo <1nicci.'-'ont.e so coacr•t~ a r.!,. 

vi•nr ~u:J propio• o.et.o•, dei;1 ar:P.udo &U c.onfiri.'OIO\CiÓu 1 arodifi­

c~ci6~ o revoc&eión. 

Ente cla~o d$ r~cu?·~os co~o y~ ~encioua~oa, dGbon 

~ccontr~rn~ ~spoc1Cic~g•n~o =st~blQcidoa on un ordena•iento 

jt1l"idic.o t1n l)l cu~l s~ 5<ai\alan tol-abién lo:t lin.0¡¡1;??.i•nton que 

<l~bon ohe~rv~r~~ p~r~ ~u trcfl~t~ci6n y ranoluci6n 1 ~u·~ ai 

no "~t~n vr•v~~to,, l~ autoridnd no ae ~~cue~tra o~ligad~ 

r~~o1v•r1o~. R~cnrd~~o• que l~m ~utorid~do~ n&lo pu~don r~:­

liz~r AqU$lloa ~ctos que ox~reu~munte le~ peruito l~ L~y, do 

otra ~or~~ actu~r!a~ ~n ~~cc~o <l0 f~cult~d~$ y ol acto 8arla 

ile.gal. 
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A) El rocurao de incunforaidad. 

Do acuurdo ~ laa di•ponicione• laDoralea en visor, 

Únic ... •nto en ol Rogl~e11to Gonera.1. dg Soguridad e Hi&ieno -

•• el Trabajo ao •ut~Dlaco un rocurao administrativo on con­

tra da laa aaneiones ~UQ iu~oao 1a ~utoridad adainistrativa 

la~oral. 

El ~rticulo 266 dol Rog1A~Qnto indicado pr~ciaa, -

quo al notiíicarao la imposicibn dQ lu oancióu so hará ~abor 

al ia!roctor el derecho qug tion~ para rGcurrirla, dgntro 

del plazo do 15 dÍA• hÁDiles. 

En oportu~o ~ancionnr, ~uo al ro~urmo ~uo noa oeu­

pa aólo procod~ contra la~ sancionon aplic-dan al particulAr 

por violacio~a• comotidaa a lo5 dinpo•itivoa qu0 i~t~sram ol 

Reglam•Atu cit~do, ~1 cual rciul~ n~puctoa de ~osurid~d e h.!, 

gieno en el tr~bajo. 

E~ d~cir, on lo eorrgs~ondiento a l«• •ultan im- -

puoataa por co~traY~nir d~~~ooiciouoa divorHQS ~ lQ ~atoriu 

dg .21011u.rid0d ~ higiQn«!I )10 "'º ¡troco<JdontQ 1& int~t~ponieión del 

indicado recur~o. 

So~rc el partioulQr citJ.UJo: a continuación ei eri­

tGrio austont~do por lA s-1~ Su~orior de1 TriUunal Fi#cal de 

la Peder.ación al roaolver la llijUVjn oÚJ:loro 60/B1. 

"RECURSO DE ll!:VOCACI0!-1.-ES :l.MPROCEDEllTE 

CONTRA MULTAS lMPu~STA~ POR VIOLACIONES A 

U. LEY FEDERAL DEL TitABAJO. - Cuando un pa.r, 

tieular i•1tont.,, un ract:..ruc :).d-aiJ~i» t.rutivo 

llO provioto en foran -':C¡tra.en Qn 1-. logial.!!, 

ción lal.boral 1 contr.a .r,¡u.lto.:i ?ºX- violaci,2. 

~•n a divorsoo prac~,to& do l~ Ley Fedaral 

d•l Tra~~jo, in uutoridRd ~~Jtliniatr~tiva -
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válidaa:eato puQde do.aechar •no modio do d.!,_ 

f•••a ~1 no ax1ntir diapo•ición ax~roma que 

obligue a trA~itnr ol aiumo. 

Quej• No. 60/81 intter}'IU&JSt.._ poi: la Co=.pu.ñi.a 

Minora Euroka 1 S.A. en el Juicio Fiscal - -

1)802/80. 

" R•auolta on ooaibn do: 10 dQ abril dQ 1986. 

Por lo ~ue toca •1 rocurso •dainiatrativo do inca.!!, 

!or•i.dad proviato a:u el Rosl.u.eento Gau-ural dG> S-siguridad e Hi, 

1i•n• •n el Tra~ajo, corr••pondo al Scc~otario dol TrabAjo y 

Proviaióu Social eaitir la r•oolución dof'initiv.a a dicho m.!. 

dio de iapugnaciÓn 1 como lo diapono ~1 articulo So. rr&eción 

XX do1 R~~lamonto Interior da la Dnpo~d~nci~, no aie•do del.!, 

,aVl• ostA r~cultad. 

Sti trAmitQ~ibn a~ r~g~ por lo di&puo~to ~n loo nr­

t!~ulom 266 1 267, 268, ~69, 270 y 271 del ordena•ionto e .. C!?_ 

aosit.M.rio y 1111.1 ro•UJ\lci dc;i. la siA:uionte 11.1.6\n'lrn: 

o~b• int~rponarso por ~~cr~to diract~~sute wmt~ 1n 

d~p~ndanciil que iapuso l~ eR~ción, o po~ corr~e c~rtific"do 

con &CU~~ rl8 raci~o, dontro d~ loa 15 din3 l1&~ilG~ niguion-­

toe ~ su r.oti~icació~. 

En Ól ~a uxpr~car~; El ~cn=r~ y do~i~ilio dQ quiffn 

lo proauuvo, lod ~sravioB quo lo oc~~ion~ 1~ l"$Bo1uci6n im-­

~ugnad~ y l~~ poticia~~~ for~ulkd~n ~or el ocursantG, &djun­

tando loe do,.:.uiu1¡¡¡toz jueiti!"icatlvo~ <lo !iU pcirsonalidad ~n C.!! 

ca dé q\1~ no 1~ tuvia~~ acrnctitada en auto~. 

P~~~ ~u rQsolucibn, ~olo ue to~ar¡~ ~n cuGnta la~ 

pru•bas rcud~da~ dur~ntG la ~QCU~l~ del procnclinivnto ad~i-­

nistrativo $U ol cuQl 3~ dictó la r~nolución i~~uKn~da, a no 

ear quo le.il :aro8anzt:<~ prOj.i1Jc,ata,g ;:or ~l lnt'lrot>rR1do l'IO le hu­

bieren d-0~E~hado lndo~id~ccnto, o h~lli~J1do aJ¿u adzttJd~~,au 

deaahogo o ?~rf"'ccl.;:.innmit.";•,to ;-..n ;JQ hubii:.r9 rtt~li'zarl:J, ('Cr :M,2. 



tivon no ntribuiblcs nl recurrente, e11 cuyo cano ae otorgar~ 

un plazo de 15 diae para el desal1ogo de ln8 misma~. 

Para resolver, la uutoridad npr&ciará loa hechoe 

tal y coruo apurozcttn probndos en el procedimiento administr!!_ 

t~vo, no pudiendo agreg~r razox1c~ o preceptoa no co11tenidoa 

en la rósolucibn rocurridn, pAra fundnr o motivnr la 8nnci6n 

impuesto. 

E-1 Tribunnl Fiscal do la Federación Hobre e:ste ª!!. 

pecto ha sentado ln Jurisprudencin n~mero 248 que dice: 

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- AL RESOLVEE_ 

LOS LA At.rfORlDAD NO PUED<; DAR O MEJORAR LA 

MOTIVACION Y FUNDAHENT,\CION REClJHRlDA. T,2. 

mnndo en co11~ider~ci6n que lo~ recur~oH -

admlnl:strativo:s :5on medio!'i de dcfet1t'll\ lo--

ga.lmcnte previstos en f'nvor de los gobern!!_ 

doe con et objoto de quo se rcvi~c ln. lo~~ 

lidnd de tin acto de moleetin de la autori­

dad adu1ini~trativu, ul rronunclnr lo ren~ 

lucibn corrc~po11dicnte ln n11toridud de~e -

limitar~e n n11aliznr el referido neto tal 

como fue emitido, e~tu<li~ndo y re~olvicndo 

lon nrgumcnto~ cxprc~ndo~ por el rccu- -

rr~ntc 3in que l{l fl{l:'tÓ jur1.dicnmente perm.!_ 

t~do proporcionar o ro~Jornr ~u motivnciGn 

y fundnmentaci6n 1 ya que con e11o ~e de~ -

virtuo.riu. .'Hl natnruleF,n juridiC<'l y fine.li-

dad. 

Revi~ib11 No. 517/8~, re~ucltn e11 :1eci6n de 

11 de t'ebrero tle 1?86. RcVJ.()iÓn No. 855/Blt 

rcoueltu ~n n~~ión de 1J de febrero de - -

1986. Aµrobada c11 eo9ibn de 20 do marzo <le 

1986." 

La Jcterminncibn que decide el rccur~o intcrpue~ 
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to, de~er' analizar todas lae cuoatioao• planteadaa por el -

afectado y podrá: confirmar, ~odiíic~r o rovo~ar la aanción 

i•pueata. notificándo•o al coaparociente en au OFOrtunidad. 

D• acu•rdo al Clrtlculo 271 dol Rea;lam.ento on co1:1.11t¿:, 

terio, la intorponicióu da o8te rocureo sunponderá la ojocu­

ción de la maAcióu, ea decir, ~l coDro da la nulta i•pue•ta, 

aiempr• y cuando ua s•rantico el interés f'iaca.l .. La t"_or•a d• 

otorgar la garant!a la ro•ula •l Cbdi~o Fiec~l de la F8dera­

ción. 

Como 6ltiaa conaid•raoi6n •n r4laci6n al recurso -

adainistrativo analizado, diro•oa qu~ de acu~rdo a lo detor­

~iaado ~or el Tri~uxal Fi•cal da la Feder~ción, ea o•li~ato­

rill agotar ~.ato racuroo ant~!I do intor;pouer uu. aaedio juria-­

diccional dQ inpusnaaibD, pu~a on camo contrario, dar& lugar 

a la !~procedencia del juicio o iuntancia qu# so pro•uova. 



Lo• ••dio• ~d•iniatrativos de iNpugnación o r•eur­

aoa eomatidoa a la revie~ó~ de lA propia autoridad adminia-­

trativa, no aoA suricientca par• preservar ol marco jurídico 

da l•galidadt el eual do»a provQl0cer qn nueatro ointor.u. de 

der•eho, en raz&n d• que ~n algunos ordenani•ntoa uo •• ••t.!. 

-lecen esta claae de r9curao• e= contra de loa actos ea~ti-­

doa ~or la Admin~strkción Pública 1 ••imiD~O, ~i eor preciaa­

aont• 1a aanciouadora 1• ~u~ reauGlV•t o ~u aupQrior j•r•r-­

~uico, los r•cur•o• i»tGrpueston, no ~~ da la i=p~rcialld~d 

necosaria P•r• di1ueidAr ao~re la lGtalidAd de lAa re•oluci,9. 

11 Por est• ra~oA, la• legLslAcioneo d~ lon 

d~veraoa paíaaa so han ViDto •n ln n~eénidud 

do &•t•~locer u~ control juriadiccioual dQ -

lo• actoa do 1a Adai~i•trAcibn, oo»sid•rando 

quo deb• hah•r órs~nos diferoatoa de Óata a 

i~depoRdientoa do oll~ ~uo dentro d~ forMas 

tutelaren d• ~rocediMiettto, pu•da• juzgar y 

de~idir con ~utoridad do co~a ju~~Ada, la• -

controveraiAa que ea auacitcn entro lom pa.r. 

ticu2•rca y ia Admi~intr~ci~n." 76 

Do •~ta !orma aurgen loa ~adion juriad1ccionalo5,a 

tr•V4n do loe cu&ies oo revia~n loa acto~ de la AdgiaistrA-­

ción PÚ8lica quo afec~an 1nt•r9aem do loe gobernadoa. 

En lo qu~ CQrr~apo•do ~ l~s ro«oluciono8 adaiai3-­

trativas ca ~•teria dG tra~üjo que i~pon~n n~ncion&m ~or in­

írac~ion•a a loa dis~ooitivon l~bur~los, loa afsctadoa fU•-­

den impugnar su lQgalidod nodianto e1 juicio liacal o d• nu-
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1idad, ant• el Tri~unal Tiacal de la F•d•r~ci6n. 

El juicio indicado con•tituye •l a•dio idóneo para 

co•~ctir laa dat•rmiuacionGH ~ancionadoraa de l• Autoridad 

AdmiDiatrAtiva Lahoral. Con le oalvedad d• que en mat•ria d• 

d•guridad • higi•n• e5 préci•o intorpon~r ol recurso ndDi~i.!. 

trativo provia.m•nto a la promocí6u d• la i~utancia aat• la -

autoridad juriadiccio•al. 

En a1gunon caaoe como 1o exp1icare~o~ en Gl den~ 

rrollo do1 pr••ente capítulo• oa proeodentc la int~rpo~ición 

do1 juicio de gar•ntlaa ante loa Juzgado• de Diatrito de la 

Suprema Corte d• Justicia de ia Nación. 



A) El Juicio do Nulidad Fi•cQl. 

El Tribunal Fi3cal de la F~doraci6u on el br¡ano 

encargado da dirimir lo~ couflictoa e~tre la Ad•ini8tracibn 

PÚbliccc. y 101' particularoa. r:o o.l .articulo 2J de la Ley Ortl 

aica de dicho Tribun~l ~u f1j~ la cowp~tenc~a d@ la3 Sala~ 

Rogional0s que lo inte~r~n, a1 o~t~blec4r: 

"L¡¡,s Sala:. Hei5ioo-. lo!! conocerán d<' los JU.i 

cio3 que ne inician contra laa ronolucioncs 

dc~init1Vk8 qu• #Q imdic~u ~ continuaci6n: ••• 

IlI. La~ que i~poo~Q~ =ult4a por inrracción a 

l~n norgan •dminiatr•tiva~ Cad•r~l~•·" 77 

El ~recopto trAngcrito, eonetituy~ ~1 fundaftento 

d• l~ co0potonci" del Tribu~al Fiscal de l• F©deraciÓ•, p~ra 

conocor y r~·..-olvsr t1oltr11 la ltittalidRd de lo.s rcu~olucioniee a~ 

aiftistrAtivaa que iQpon•~ 5anciou~~ pocuni~ri~n, por ~nfrR~ 

ció:n. .a la.e nora.AH contvYlido.B ol>:. lll Lay }~od•r.-.1 dol TraD.ujo y 

!>\la Roblt:.r.;.~;r.to.~, tii~r:x}1r<t y cu.,.ndo n.ii11HL dofin.itiv-.~. 

:!l Últi•o p.Árri\fo dt.:l ;irtieu\Q ou C:..>nontario 1 soii~ 

)Q qu~ l~o ro5olucionas ~e consid~rar¡n dé~initiv~n cuando 

no ad.sait~u recur~o ad111L"li.st;·ntivo 1 o ~.!. .. 1'r"., cu~ndc> lA intc¡: 

po~iei&n dol roin~o Oba º'tati~u p~rn nl ~!cct~do. 

De conf~~11idad con e~t~ <li~JJonici6n, ~~ rt•Ce3ario 

c.iotl'lt" 10.1 :rocurrso::o e-.dei-oistrativon ~ntsu d~ la intorpos.!. 

ción d-=il Juicio fisc;;.l, pu~n tlo;a ii~ l:.:i.-:-e:nlfl .:J.tsÍ 1 .H\ actu.nlizJ!. 

r¡ l~ cgu~~l d~ l~proc~d~ncia & GU~ alud~ e! nuw~r•l 202 - -

rracc~hn YI dsl Cbdi~o finc5l d~ l~ F~d~rAcibn, y dar& lugar 

~ d~cret~1· ln im?J"OC~d~~cia d~l J~icio y ~n COMsecue:1cia 3t1 

DObrc.!lai"'iento .. 

77 Ley Or*.,.i.niea d:'ll 'l'ribun1"1.l F1.6cal d~ l.a F~dt1r~ción,. (t:ó­
digo Fi~c~l do la fedcr~cion y 'iiepo~icionsn com~l,·~en­

tari~a). H.Í:xico, PorrÚ.'!l, 1986 .. '.:"'~ ~00 
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UQa voz tranitado al rdcurao udsiniatrativo, ai la 

rooolución qtt• .oo di e tu oa dea:1"avorab1c o.l lUt.rticular, con-­

trA ella proced• el juicio de nulidad. 

Por lo quo toe~ n laa DAncionon acU:ainiatrativaa •n 

materiVI. laleoral, eomo lo conantÚbatlitO:i al do.a"rrollar o.l pU,!!_ 

to procedonto, aolo en nnteria de naguridad o higiene ez no­

conario agotar ol recurso administrativo previato on el R.!, 

gla.J1fH1to Gonarl\l de Serturidad o Hi¡;i.enta en o1 Trabajo -.utea 

de promovor el juicio Ciocal. 

S~lvo esta excepción, on contrA do lsa aulta~ que 

impon• la Secrotarla d$l Trahajo y Prev!aiÓn Social por co.!!_ 

dueto da lD DirQcción Guueral da Aauntoe Jurldicoa y do la• 

Dolegacion•e F•d~r•1eD dol T~aWujo, ~n Frocadente l& i~torp,2_ 

e!ción dol juicio do nulidad ~nta 9i Tribunal Fiscal d~ la -

Fedaración. 

Pare la intor~osLcibn do ln do~nndA ~o t~&no un -­

plazo de 45 dÍaa há8ilos 1 conta<lou a p~rtir dol dla oiguien­

tc al on quo nurtA ef6cton La uoti~ic~ci&n. 

Son pa1·t6& ~~ e»to juicio: El dQnaudante y loo d6-

mandadon, ontr4' 1015 qu-e .no -oncuentrnn, 1;.i. autoridad quo d.1..,S 

ta l~ reoolución inpugnndn y ol titul•r d2 la Do~endoncia o 

Entidad de la Administración Pública Fetler~l de la cual do-­

~ende la autorid~d 5ancionAdora. 

L~ tru.mit.ación del. proc.~<.1ii:;:1itmto contancio'9o adn-._!. 

ni5trativo, ~e ri~~ por l~e dinp•,aiciono~ d~l C&di~o fi•cal 

de 1a Fed~raciÓo, y ~ ÍRlta do ro~ul~ci6n e~~rC~$. ae ~plica 

el Cbdiso Feder~l d~ Procedi~icntoF Civtlo~. 

Funda~ont~lmontc cu ol priaer ordanaNi~nto mencio­

n~do so ostablecen lo~ ~roc~di~i~ntoa quo integran ln sacue-

1~ procesal del juicio d~ uulid~d, ami como loa reeuroos quo 
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a• puaden i•tentar en contra d~ l•a actuacionea emitidas d~ 

raute ou aeguimiento. 

Laa ~ont•n~i~a pronunci~daa ~or l~n Sal~u Rogioua­

loe o por la Sala Superior del Tri~uuAl Fiscal de l~ Fodura­

eión, en loe caso• prnviatoa por el articulo 2J9 Bi•. del C~ 

digo Faical do la FederQciÓn 1 podrán: r~conocer lA validez 

d• l• resolución i•pu~nada; decretar 5U nulid~d; o declarar 

par~ determinado• ofecto2 la nulid•d de la roBolución quo se 

coa~ato, lo• cu¡l•n d~~er¡n precisar•• con claridad, sAlvo 

qu• ae tr•to de actos diacroBiouales. 

Como Último punto ~s conveniento proeicar, ~ug el 

Tri~unal FiocAl d• l~ Fedor~e~bc 6oic~meJ\tb conoce ~obre la 

lr,alidad d@ lan re~olucio~ee iupugnadas, paro no tiene f~­

cultadoa ?:kra 11.nt>.lLz.Ar la con~tituciouAlidad o incozi~tituciE,_ 

nalidad <lo lan loye• quo dAn fuuda~anto ul acto. 

Cou lo ox~ue~to en ~l prooouts inci•o he~ou dot~r­

~l~ado coc pr~cini6n, ~uo ~~ •l juicio de nulidad nntD ol 

Tri9unal f i3cal de la Feder~ciÓu ~l m.edio idÓnfto pAr" co~ba­

tir la lo&Al~dAd y vnlidoz d• 1M5 re~o1ucionoa ad&inintrati­

vas que ispouon ~ult~o por violAcio~eu Q l~ Loy Fed~rAl del 

Tr•bajo y ~un di~po~ieiouen eo~~l~~ontnriAü, ~XCQpto en el -

ce5o de »ancion•r t•u~rad~~ ~or al incuDpl!nionto ~ noraaa -

d~ hi~i~no )" .::u~~u!"'-:.dad, 41" cuyo CH.OO ttruc•H1Jo 5l rocu.rno dC! -

r~via~bn ~nto ~l Sacrutaria d~l Tra~ajo y Pr~vinibn Soc~&l. 
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B) E1 Juicio d~ A•paro. 

El juicio do amparo •n un modio axtraordiAario do 

def'ensa t encamii11.ada a tutQlar lo3 principio a conteuidoa en 

la Con8titución Polltica de 108 Entados U~ido8 M~xicano3ta•l 

como a proteg•r ~ lon ~obornados de low actoa de autoridad -

~uo reatrinjan o vulaeron auc 3Aranti~a individualen. 

"Cont'orao u ~u .eso~ci.a. tttl•ológ:ica, .el ju.!_ 

cio de a•p•ro o~ rGV•la tvbric~ ~ J1ist&rica -

moate couo uu medio de control o protecciÓa -

de1 orden con3titucional contrQ todo acto de 

autoridad quo afocto o agr•vio • cual~uier g,g_ 

lternado y que .s• cj•rcit11. &xclu11ivam.e11t,o a i!!. 

pulso de ~ste. 11 78 

Otra de l~s ~uuciOU08 d~l juicio d$ z•rantiao que 

se trA.l:!ilita ant• la Supro•Q Corto de Juaticin de La Nacióu 1 

es la consistonto ll!ln roviaar l.P. legalidad d• los actos eaitl, 

do& por las autoridadett, nujetáudo:ie ,,ura ollo a. las di.apo•!. 

cianea do la Ley de ABparo, ordenanionto ~plicA~lo an ln ea­

p•cie. 

De acu~rcto a lo di~pUOAto on lM LGy indicada, el -

juicio d• ••paro directa sa tr~~it~ anto lo~ Tribuaalea Col~ 

~iados tl• Circuito y ~l julcio de ~~p~ro indir~cto •• conpe­

tencia de loe Juxgadon de Dintrito. 

El ~mparo indirecto ee ol que noa corro~pondo ana­

li;i'.Ar, pu•& incide l'JTt ltit aateri.n río la ;.rasouttt te.e iai. El n.!l 

~•ral 11~ de 1a L~y reglan~at~ri~ do lo~ artículog 10) y 107 

conetitucionale~ ~~a~1u: 

78 Burs:,oa, IgnAc:.io. El Juicio de Anea.ro. 2Ja. od. M*xico, 
PorrÚQ, 1986. ~: 143 
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to' 

I.I. Coatra ~ctoe que no provengp,ll de Tribun!!_ 

1ea Judicialsn, Aduinietrativos o del Tra~~ 

jo. En eaton caeos, cuAndo el acto reclamado 

•~ano de un procedimiento seguido •n forma 

de juicio, •l ••paro aÓ1o podrá proMoverae 

contrA la r~nolucibn definitiva por ~iolACi.2, 

nea comatidan en la uiaa~ r•solución o dura~ 

te 01 procedimiento ai por virtud de ent~s 

Últi•a• hubi•r• qucd•do eia d&fenea el quej.2. 

no o privado do loa dercchoe que ln l•Y de 

la materia le concndo,~ no ner quo ol aaparo 

B•• pro~ovido por person~ extrAñ~ a la co~ 

trovert1ia." 79 

E.u el preH•nt~ cano, las r•noluciono!!. uancionad~ 

ras quo e111.ite la autoridOld adw:dnietr•tiva laboral encuadran 

en el supuesto cont•"plado en lP fracción transcritat pu•~ 

ae trata d• ~ctos quo no proViDnen do Tribunnl •l~uno, 3ino 

de autoridades adminlnt1·&tivno y para au *~l~ibn, 3~ slguft 

un procodir='.ionto, por lo tunto, el ~:::f.O!.:r"O ttÓlo ::-ued•.) aolic.!, 

tarn• en contra do la r~noluci~~ definitiv~. 

?or ~u parte, untr• loo principio" qu~ rigen el 

julcio do g~ranti~n, ~~ necQsario bcccr ~1u~i6n Al principio 

<lo claf'initividad. Eot.o ea, t~ 11.fo:JC.t.».dQ ~:-1toB d.r.i ~romovor l..-. 

accióu conatituc1t.'nal, e"tZ.. ohli.~"-dv !'. .;-:~•.)"!'llr todoe lon r_!. 

t;uraot• qutt l,.s loy::.•-:: ordiliriri¡;¡.~ r-er,uladoi.n.fi del ~cto recla.c~ 

do o~t~bl~¿c~n par~ ~odiC~cArlo o r~vocurlo, de Qsta for~a, 

~xiati~ndo ol ~edto db i~PUl~•ci~1l 3i no ~~ int~r~on~ ~revi~ 

rn~nto ¿ l~ lnetancia cnn~tituci~n~l, dar& ~otivo a l~ iBpro­

c~doi1cia Jal j11ic1o d~ 3ar3ntla~-
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cLonadoraa ~or ~11fraceion~• a la• diepoa1c1ones iaborale~.­

puee para intentar el Juicio do amparo debe ~riaQrO agotar­

se •i ••dio ordinario aa doion•• como os e1 juicio da nuli­

dad ante el Tribunal ~~sea1 d~ lA Yoaerac16n. 

EJ1 c(ecto, n~ no eo cu~r1er~ Q3t• roqui8i~o »~ -­

c•QrÍ• en la cau~al de i~procodsnc~~ pr~viata ~M el art!cu-

1o 73 ~racción AV ao i~ iey ae aQparo, y dari~ lugar al eo­

breseia1.e~to del juicio 3iu entrar A anul~z•r ol !ondo del 

~•unto, como lo di•~ot16 •l numaraL 7~ rracci6n 111 de1 a1•­

NO oraen&lliliento. 

Anl ta=i.biÓn lo ha pr~.:.1na<to la. Supf't'Hno. Corte- d& -

Justici• do la Nacibn $a l• Tesia Jur~=~rudenc~al M6aero --

258 J1Ubl1.cad'1 on la Página 46J de lu Tt>rcor.a l~iilrtft d•l Ap4t!!, 

diCQ 1917-1985 al Sea:u1.nario Juc.t.1.Cial do .la Fodcr11.eibn, quo 

eu d•l t•nor niguionte1 

"MULTAS l.>E CARACTER ADMHUS11tAT:no EN M~ 

TERlA LADORAL. ES NECESARlO AGOTAR EL JUl-­

ClO ANUl..ATORio ANTE EL TRlvtmAL YI~~~L. AM­

PA-RO IMPROCEDE!ITE. El arttcu.io 160 i"rRcci<.n 

IIl, dol Cbdigo FincAl d6 lQ F~doración, d.! 

co:''Laa Salan dol Tri~uaal Fiacnl d~ l~ Fo­

doración conccor~n d6 103 juicios que ae -­

inici•n: III. Contr~ loa ~cuerdoa Ad~ini~ -

trii.tivo.s qul'l' iiapongau dQ.fiuitivnment• y nin 

ul.teriot"' roc.urJJo .adnini!'ltriltivo, 1!5"ult:aa por 

infracci6n a l• l•!iGl~clbu ~~doral Q del -

Diatrito Fedoral. PQr~ ioe efoctos do ~ata 

Cracción r.o •• conuid~rar• CO$O rQCUr4o ~d­

mini8tr~ tivo l• condonuei6n que ~1 particu­

la.r proeuevra. 11 • Ahora bi.on, 10.:1 divoraoa pr.!!.. 

ceptog correc~ondiont~~ dB lA Ley Federal -

úa1 Tru.bnjo y d<el Rc~l&.;aento de M.odidaB l'r,2. 

v0ntivaa do Accidento~ de Trabajo, por au -



carácter federal y en cua...nto •ir,..cn de ba•e 

para la iPposición de unQ Multa, originan -

quo ta1 mu1ta •ató co=prondida dentro de la 

citada tracción Ill tr~necrita y que, por -

lo mismo, el qu•joeo doba ngotar ene rflcur­

eo proviamante a la instauración del juicio 

do garantlaa, que rosu1tR i•procedunto por 

el ao agotaniento da t~1 rocurmo. 

NOTA: La norma M quo a1ude enta jurieprude.!!. 

cia al citar in fraccibn III dol art!culo -

160 del Código Finckl d~ l~ Fodoración dar2 

sada, la establGc~ l" frQcción III del art! 

culo 2J do la Loy Or~Á11ica dol Tribun6il Fi.!_ 

cal de la Federacibn vi~anto.'' 

Este principio aplicable en ul juicio de3 ~p..,.ro 1 ... 

tiene BU8 excepcionas, cono sop lAn que a continuación como!!. 

taremo•i 

a) Cuando ae invoca la incon5titucionalidad du le­

yea o rcs1a.montoa, no existo l~ ob1i&aci6n de QgOtAr loe se­

dioe ordinarios do do!enea. Eeta ~xcopcibn obodece a la cir­

cunstancia de que la SupreaA Corto de Juntici~ do la Naci6n 

ee el Único Órgano jurindiccionQl facult~do p•r~ an~lizar y 

decidir sobre la con$titucio~alidad de loo ordonanientoa le­

gal••· 

Por tanto tenemo3, que ei se r•cla:.ia la inconstit.,!!. 

cionalidad de un dinpo~itivo le~•l, y a la voz ne impu~na la 

logalidRd de la resolución Admi>1ictrativa por la cual ao im­

pone mu1ta por infraccione8 a l~s normas laboralea 1 no hay ~ 

necesidad de agotar previamente el juicio de nulidad, antes 

de interponer el juicio de ~arantl~s. 

b) Cuando oe rocl4Ja~D en la demanda do garantias -

únicamente vio1acionos directas a la Conntitución Pol!tica -
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Mexic&nA, aia aducir tranegre8iÓn n Loyoa aecu~darian, no es 

necosario agotar prcviaaento otro m•dio de def•nsa. 

e) Loe tercoroe ~xtr~ños tampoco 9stán obligado8 a 

acatar el principio do d•!initividad quu rige al juicio de 

a•paro, y aon aqu•llas per8ona8 qua teni~ndo un inl•r•n d~ 

ructo •n 1a controver3ia no 3on ll~mado~ a defend~r eua int,!. 

reees. 

En r•lación a lus reeolucionen aGncionador~a, cuaE 

do el afectado no en 1ogalmonto e•plazado en el procediaie~ 

to, no tieno obligmción do agot~r los recursos ordi~arioa 

previam•nt• al juicio da garant!as, puoa al ~o b~bar nido -­

oído en Gl procadi•i~nto por f•lt~ de ~-~lAzll.Gll~nto, no oat~ 

vo •tt ~ptitud de iutentnr otros godioc d~ defansa en contra 

del acto de autoridad. 

En ol caao analizado, •i lu autoridad roapo•oa9lo 

acrodita el legal •mplazAwi•nto d$l sancionado, dará lu~ar a 

l• i~~rocad~acia d~1 juicio y por tanto al eobr4e•i~ionto. 

d) U=a 6ltima 5Xccpci6n n• encu•ntru prcvi~ta on 

•1 ai•mo ~rttculo 73 fraccióu XV do lu L•Y dQ A~paro •n su -

parte ti~Ql, el cuAl di~pona GUG uo bXiat4 l~ obligaciÓN do 

0~~01·var ~1 pri•cipio do definitividad, ~i gl acto reclaia~do 

oar&c• da ÍUMdamentación. 

Eetoa c•rl~n loe Ú~ico" c~uos ~n que ~uadu intoi: 

poncr•e diractal1o"te el juicio d• gArz.ntias ~n contra de laa 

r~solt1c1cnes que iopon•n ~ultas por v~ol~ci&n Q laa normas 

l~bor~lor., ~i~ ago~ar loa ~~dioD orain~rio~ de doíen~a. 

Sulvo •~tnn ~xc•pcionea, la regl& ~·~•ral dis,ono 

quo a• dcb• tramitnr al juicio do nu1idad en contro de la~ -

indicQdnm eu1taa. 
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Por lo que tocA ~l juicio de amparo,ei proc•dimie,U 

to ao regula acorde o lo dispuaato en la Ley de Amparo y el 

CÓdigo Federal de Procedim1enton Civi!e~ de AplicaciÓQ aupl,!_ 

toria. La8 5entenciQ4 que aa dicten en loo juicion d• garan­

tías podrán conc•dor o n•gar el Q•paro uolicitgdo, o on ~u -

caso decr~tar •l sobre~ei~ionto. 

Cuando los actoa r•clam•do8 nean de c•rácter poe,.!, 

tivo, la eentencia que conceda el anparo tondr~ por objeto 

restituir al agraviado en •1 pl•no goce de la gar~n~ia ind,! 

vidU•l violada restableci•ndo l•a conaa ~l eatAdo que guard~ 

han antee de la viu1ación, y en ei easo de acto~ n~gativoe, 

ia ~rotecc1Ón con•títuc~on~i s~ o~orgará pa~a ol •E&cto ae 

que !a Au~oriaad RespoAaADlo ob~• en el mentido de r•~petar 

la garAn~1a de qua ae trate, co~o 10 dispone el articulo 80 

del ordenamiento an co~entArio. 

Con esto conciuimoa ol den~rroLio da1 capitulo r.!, 

lat1vo n ~os •edioa de impugnación, cona1d•~anao qu~ loa an~ 

liz•doe 30n ioa procoddnte3 pera eombatir iaa roBoluciones 

que imponen rirru1taa ~or vioiaci&n e laa normaa d~ ~~ Ley P~d,!. 

rQi dei Trabajo y mus ReglRm9nton. 
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CONCLUSIONES. 

t) Dentro de laa atribucionce dol Eatndo, De en­

cuentra la de vigilar ol cumplimiento de loa ordenamientoD 

Jurld~cos, para ello, ~e con3igna en ln~ propias Leyes y Re­

glamentos la Cacultad sai1cio11ndora o poder coactivo. 

Por lo quo toca a las normas 1AbOrAlee ta•bién ao 

entablecen tanto en ln Ley Federal dul Trabajo como en eun 

diaponicioncv complementnriaa medios co~ctivoa, que ol Eet~ 

do a travóe de los brganoB do l~ Administración Pública cje.r. 

ce, para logr~r ol cumpliwionto del procopto legal. 

2) Para dcterainar la exiatoncia do lan violaciones 

a loa normas laborales, debe seguirse un~ sorie de netos o -

tr&mitca que conCorman un procodiQionto, el que culmin~ con -

la emisión do la resolución. Si 8e tipiCica el incumplimiento 

a la normn, ello traerá cogo confiecucncin la impoaición do 

una snnci6n en la proporci6n ostnblccida cu la Loy Fodoral 

del Trabajo y otroo ord6nnmienton quu rigon la mntoria. 

J) El procodimionto pnrn ln aplicación do ~nnci~ 

nes adm.inistrntivne por violaciono8 n l~ Loy Federal del Tra­

bajo, ec encu~ntra consignado on ol Roglamonto publicado en 

el Diario Oficial de la Fcdernci6n do ~echa 17 de junio dA 

1983, ol cual reaulta un ordcnu.ra.iunto incomploto, por lo quo 

conaidaramon que dobe ~ujetarse a vnrina reforruus. 

4) Al reBpocto, por lo quo corrcdpondo n ln3 con- -

signacionco n quo ee rc~iere el Articulo 50. 1 os ncces~ 

rio en el mi~mu precisar lo~ documentos quu dobon ndjuntn1•so 

~l oficio <lo conaignaci6n para ~u dobidft intagrAci6n, do tal 

forma, quo ~o nvitc la remio~6n de asuntoa incompletos, los 

cunloa no ruúnan 103 rcquisitoa nec~sarios para iniciar el 

procedimiento. Sugiriéndone al archivo dorinitivo do todaa 

Gquollna conaiznsciones en dondo la autoridad oncargadadc 
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instaurar el procedimiGnto, concluya quo lon hecho• cont•ni~ 

doa on loa documentos base do la acci6n, no conntituyon vio­

laciones a lna diapo8icionoa laborales. 

5) Por lo qu~ toca al ompiazaoie11to qu• contempla 

el articulo 7o, ndem¡a d~ lon requieitoo i!1dicndo~ en dicho 

numeral, ca iaportanto precisar ol pla~o on dina h~bile• que 

la autoridntl de:be otorgar para cowparoccr y no dejar n nu nz:. 

bitrio ol oeñ1tilamiento dul míQmo. 

Ta~bién dobe modificarac aobre c1 partieulAr, el 

inciao b) del citado precepto, 41 cu¡l ostnblcce que ~l t6L 

mino para compnrocor corre a partir do la Í<DChA de noti!'ic!!,. 

ción del '"e1plnzamiento, puea di.cha dispo~ición eetá ~n d.!?,. 

aacuordo con a1 articulo 28 dol iniomo ordenamiento, en do.a 

de ne !H'uinla que lal'S notificncioncn eurton .au .!! efectos n1 

din h&bil aiguienta al on que fuer~n prncticndns, por tn11to, 

no puede empo~ar a transcurrir ning\tn plazo l'lino doapuóa de 

surtir eroctoa ia notificación. 

6) En lo concerniente a lon medios proba.torio.a, d.!?_ 

be determinarse de ~anorn eop~cificn en ol Regla~onto, cuP-­

lea .son las pru~ba:i: quo pucd"C ofrecer ol ompla.zudo, para no 

dejarlo en e~tado da indefo11eibn, conoignnndo animiamo, las 

reg1an para su ofruclmicnto, dcnnhogo y Volornc~bn. 

7) Respecto n lao re~olucionea, señalar formna pr~ 

cisan para cunntiCicar la~ rnultae, dnndo con ello •eguridad 

al gobernndo y con~triñendo ln actuación de ln DUtoridnd nl 

~arco Jur!dico do logalidod, y conteuplnr ntcnuanteo y agra­

vnnten parA ln fijaci6n d~ la ~nncibn p~c,Jniarin, ael como -

ln reincidencia 1 entnbleciendo lon ~lt":CQento8 para nu confi~ 

rncibn. Todo lo anterior, dar.5. como rtlnul to.do roaolueionea -

mejor íundadau y motivad&B y ~ultaH m~~ cquitutivnn. 

8) Rcnpoct~al procodl~ionto nd~lnintrntivo sanci2 
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nndor que so •iguo por violacione• ft lo Ley del Seguro S.2, 

cial y aus Reglamento8, a•i como a lu Ley del Instituto d~l 

Fondo Nacional de l~ Vivie11da pnra loa Trubajadoree, en ro­

zón de: que esto• procediC1ien~ol!i .me 11.evt\n Única.mente a nivel 

central por la Dirección Genernl de Asuntoo Jurldico• de la 

Secrotar!a del Trab•jo y Provi6i611 Social, •= necesario so 

emita el acuordo corr&epondiente a ~in de Cncultar n lna D!:,. 

legacion~• Federales dol Trabajo do lan diatintns entida-­

des de la Rop6blica Mexicana para au inatnurncibn y aogui- -

miento, pues ello redundará en la agi1idad on el trámite y -

re.rsolución de dichoa aaunto10J, en cuaplimien to a lLl obligo- -

cibn d0 vigilanci~ que tic1ie el Eetndo. 

9) Tcmbi&n en nueatrn opiui6n 1 os pr~ci~o ee emitn 

un Rogl3we11to en el quo 20 co11templc un procedi3iento 6nico, 

que 8e debor¡ e~guir al detectnree violnciotlo~ d cualquier -

diapoaicibn do lo~ ord~11nni~nton qun r~gulnn la ~cgurid~d n~ 

cinl, el aistema del Fondo HncionAl pura 13 Yiviendc do la• 

Trabnjadoi-~s o a cualquier diapoeici6n laboral. 

10) En ent~ ordanamiento ne e~tnblocerb un proc~di­

Nionto ~n el cunl 30 cont~rnplen todoa lo~ eupuontos qua pue 

dnn generoroe durante ~u trnaitaci6n, pi·ociznndo laa autori­

dad~a conu!gnAntaa, lu Eor~I\ dr empla~ur n ni~di~ncia, loa 

plazo3 cop~cific0n quo ~e otnrsnrbn n loe connignndon, lo~ -

medio~ probatorio3t cte. 

11) Por 1c que toca al Reglamento Interior de la 5_!. 

cretarla del Trnbnjo y Previsión Socinl, on preci~o que en -

él ee J""'.toguo el trárnito y asgu..ir.:liento d!'l proc•dimiento o.!!_ 

ministrativo ~ancionudor, en un~dados ~ubordinoda3 de la au­

toridad facultada pnra imponer laa e~ncion6~. R~cordemoe Q\1~ 

las atribucione~ pnrn imponer multdo, en principio corrcapol!_ 

de al S-0crotnrio del Rnrao y 13 confiere ~l Dlrnctor Gcnernl 

df." A!'nntnn Jurl<licon, Cót:'IO u.e diapon~ en ~l nrticulo tll frü.E, 

ciGn VII dol ReglnMCt\t0 011 co~entario, sin emb3rgo, en c:1a11-

to a lo emi5i$11 de los ~~p1:1¿~~ianton y acuerdos en ge1\eral 
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qu• mo dictan durant• al procodimicnto, no ae d•tor•inan laa 

outoridndes inforioroa qu~ aa encuentran nutorizndos para 

realizar dichoo netos. 

Tcnemo11 ~ntoric~!I quo ..,n l~ .a.ctualidnd 1 lo:i l'.!mplo.z~ 

mientoe ee emiten por 1o~ JQfea de Depart~~ento de l~ Diroc­

ci6n d~ Snncionoo d~ la propia DiT·~ccibn Genarnl de A~untom 

Jurldicoa, e iucluno por ~1 Director General de Inspecci6n. 

Lo• acuordoa que rocáon a laG coa:.p;:¡recencia!S por nn:crito .oe 

pronuncian por loo Subdir-octoreJJ dal á1•0D do la inúi.cat.la D,! 

recci6n, aín que ningún prec~pto logal o reglamentario loa 

faculte para ello. 

12) Por otrn parto, tn~poco G~intan lo~ ~anualeo 

do organiznci6n do procedimiento y de o~rvicio3 nl p6blico, 

que prev' el urtlculo 19 do ln Loy Orgánica do la Ad~inistr~ 

ción Pública Federal, y •n conb&cu-0nci.,. en.rocen de fundam•~ 

to lae Actuacion~s do lne ~utoridudeu indicndna, por lo que 

en neceaario •Ubsanar •DtA c~i~ibn. 

1J) En cunnto n l~ Loy Federal dol Trabajo, ea 

oportuno que en ella so incluyan ian dinpo&ic~ono~ relativ&~ 

a la caducidad de lAs fncultndna de la Autoridad adminiatra­

tiva laboral, pnra la aplicación do tsan:cione.s, puoa no e:xi,!. 

tó r~gulación ~l r~apecto. 

14) En relnci6u o lon madios de impugnnci611 parn 

atAcar la validez d& las rc~olucion~B a~ncionndorae, consid.,!?. 

ramos que el racur~o pr9Vinto en el Reglamento Genornl de S.!,. 

gurida.d e Hi.gio:ne '!rn el Trtt.bo.jo, •n l¡¡ actualidad no cumple 

con ln• íinalitladea paro las quo fue crcndo, pucB generalaen 

te la autoridad ndmini.t5tr.ntivn confirma laa re11iolucione.5 em.!., 

tida~ por el inferior, nd.,;r...Ó.n 1 la regulación exiotonte para 

eu tr:unitPt.c:ión ,.nr> ineuficient1', por lo que deberá e.:struct1:!. 

raroe dotallndia.al&ute o bien Glirninar dicho recurao, cub4i~ 

tie11do ~11icn~ente lo~ ~edios juriRdicciotl~lóa para cocb~tir 
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la8 determinacionca qua impon0n multan, puoa dichnn instnn­

ci~a i~plic~n, seguridad pnrn ~l promovente e imparcialidad 

en los ~allo~ que dirimon el conflJcto. 

15) Por ~ltimo, roaultu indiapcnauble la unifica- -

ci~n de todoa loe proced!micnton que en el cumulo de ordenn-­

miento:t .ndtnini.atra.tivotJ .se oe!Stableccn, para conform11r un Cód.!. 

go do Proccdi~ientos Adminiatrativoa. gon¡rico y Dplicablo a 

toda3 1as rnnteria~. on rl cual de cont~~plen y r~gulo11 1an 

etnpaa proc~dimiontalc3 1 lns notific~cionee, lne pruebas pro­

cedente~, 8U valoración y tod~s aquellas circunstancia& quo -

.se prc.,,entnn ell el procedic:sionto administrativo, pues aste o.z:: 

denomiento o~ f11ndh~antal para la rnpide~ y ~Cicacia del pro­

cedi~iento administrativo nancionndor y pnr~ la coneocución -

do lo" íinc3 dol EDtAdo. 
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