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INTRODUCCION

Dentro do las atribuciones de la Administracidén P
blica Federal, se svncuwnira la de vigilar el cumplimiento y
observancia de las disposiciones legalss, tomando on cuenta
que ¢l Estado tiene entre sus principales propdsitos el de

asegurar el interés genoral.

Por otra parte, la relacidén entro los factorss da
la produccidén 98 determinanta en el dosarrollo del Pals, a3
ta circunatancia hace necevaria ln intervencidn de la Autori
dad Adaministrativa, parn hacer cumplir las disposicionss gque
regulan los daereches ¥ obligeciones de trabajadores y patrg
nes, indupondientemente de las accilones que an lo particularxr
puede ejercer cada uno de ollos ante log Srganos Jjurisdiccio

nalos.

Por lo unterier, la Autoridad Administrativa Labg
ral debe contar con los nmcdios indispongsables pars lograr 1la
Tacticidad de la norma de dercche, surglendo do  osta forwua
la sancidn, como manifestacidn de 1a facultad coactiva del
Estado.

En materia laboral, se cstablece on la Loy Federal
del Trabajo, asi cowmo, on la Loy del Seguro Social y en la =
Loy del Instituto del Fonde Hacional Av iz Vivienda peara los
Trabajadores, lez nancidén ante el dincumplimiento de las nop
mas logales contsnidas en los ordenamientos citados, y a sus
disposiciones roglamentarias. Las sanciones previstns on los
cuerpos Juridices invocndos consisten primordiaslmente en mul

tus; ¥y oen algunos casos en clausura del centro de trabajo.

A 1la Secretaris del Trabajo vy Provisidn Social co-
rresponde la aplicacidn de las sanciones, previo ol segui

wmiento del procedimiento ostablecido al efecto.
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El procodimiento administrativo sancionador conte
nido en las disposiciones laborales, no solo es desconocido
por una gran parte de la cluse trabajadora y patronal, aino
que afin no revistoe uniformidad en cuanto a su segulmiento Yy
regulacidén legal, lo que se traduce en perjuiclo dirocto Pa

ra la obtencidn de los finaes que persigue.

En efecto, la imponicidén de les sanciones no tiene
como obJjetivo principal allegar al Eastado recursos financle
ros, sino obligar al patrdn a cumplir laa disposiciones lega
les violadas, y por consigulente, obtencr un boneficio para

los trabajadores.

El objeto do la pressntas investigacidn que se desn
rrolla en cuntro capitules lo constituye, el andlisis y expo
sicidn del procedimiento administrativo sancionador que so
instaure por infraccién a las normas do trabajo, su marco
Juridico y su aplicncidn practica, asi como ol boneficio que
proporcicna a la colectividad, haciendo hincapif en la inau
ficiente regulacidn juridica del mismo, formuldndose lns pro
posicionss que se conaideran pertinentes para su unificacidn

y practicidad.



CAPITULO I

LA SANCION ADMINISTRATIVA COMO FACULTAD COACTIVA
DEY, ESTADO.

1.~ Definicidn de sancidn.
2.~ Antecedontes.
A) Histdricos.
B) Legislativos.
3.~ Naturaleza juridica.
4.~ Tipos de sanciones.
A) Multa,
R) Clausura temporal . definitiva.
€) Areguramicento ¥y secneatro de hicnes.

D) Arresto y otras.



I. LA SANCION ADMINISTRATIVA COMO FACULTAD COACTIVA DEL
ESTADO.

El Eatsdo Moderno, como organizaciém politica sobe
rana, con una poblacidn esztablecida en un determinado terri
torio, un réegimen juridico aplicable, que cuenta con drgonos
de gobierno, independiente y autdnoms, "se Justifica por loa
fines fundamontales que realiza, por ello su principal propﬁ
sito es asegurar el interés goneral, wmantener el clima propi
cio para ol desarrollo social y disponer de los medios nece
sarios para lograr la satisfaccidn ds las necesidades colec-
tivas."

Para el cumplimionto cabal de dicha finalidad, deg
be diszponor de los medios necesarios, eoaste es, del conjunto
de facultades coactives para vigilar y limitay in accibén de
los particulares, tambibén conccide como +) régimen o podar
de policia, *

E)l autor Bartolomd A, Fiorini lo define de la si
guiente manera: "La expresidén gramatical "poder" significa
autoridad de mando e imposicidn, ¥ se revela aqui al sumarse
la expresidn "policia" como una monifestacidén dramatica de

la coaccibn sobre las pernonas y las cosag."

En efecto, el rogimsn de policid es una funcidn
del Eotado que expresa limitacidn ds libertades y derschos

de los gobernados a iravés de diveroas formas, con objato

1 Serra Rojas, Andrés. Davrecho Administrative. Towmo IX. 7a.
ed., México, Porria, 197%. p. 397

* ¥"Policia proviene dol latin politian y desl griego politeia
en términos generales os ¢l buen orden que se observa y ~
guarda en las ciudades y repQblicas, cumpliéndose 1las le
yes y ordenanzas satablecidas para su mejor gobierne."
Acosta Romero, Miguel. Teorin General dsl Derrcho Adminis
trotive. Sa. ed. México, Porrua, 1983. p. 535

2 Fiorini, Bartolomé A. Poder do Policia. Teoria Juridica.
2a. od, Buenos Aires, Alfa, 1961. p. 202




do regular su actividad en relacibén dirccta con los deberes
¥y obligaciones que les imponen las loyes, que se ha ejercido
desde la antiguedad con fines de seoguridad y sme configura --
por el conjunto de facultades coactivas del poder plblico.

S5u Ambito comprende dos aspectes: o) positive Qque
se traduce on asistencis a squellon sujetos susceptibles de
aufrir un dafio o perjuicic en su porsona o biense, asi como
1a proteccidn de los que carecen de medios propios; el noga-
tivo constituldo por wedidas resatrictivas, prohibitivas y 11
mitativas,.

En relacidn al segundo aspecto gue os ol que nos -
competo analizar, légicmnmente puode esporarse que los gober
nados no cumplan voluntariamonte y de manera sapontanea con
sus obligacionen eastablecidas on los diversos ordenamientos
Juridicos, o con las resoluciones emannadas del poder pﬁblicm
ontonces al Estado puede hacer uso de los medios coercitivos
estadblecidos en las Leyes para tales efectos.

Al respecto, entendemos la concclidén o coercidn co-
mo la sjecucidn forzada, es decir como una manifostacidn ex-
terna para obligar al infractoer a cumpliir lo dispuesto por -

la norma.

“Elemonto esoncial de la nocidn de lo jur;
dize o8 la caracteristica de la coactividad,
coarcitividad o autarquia, que ae incluye en
todas las definicionea del Derecho como inho-
rente A #u naturalezs misma, de tal manora -~
qus no puede concebirse un Dorecho quée no zoa

3

coactivo, coercitivo, autidrquico."

3 Lomeli Corezo, Margarita. Derecho Fiscanl Represivo. Méxi-
co, Forrilta, 1979. p. 11.




Indiscutiblemente, la coactividad es una caracte--
ristica fundamentsl de la norma juridica, que determina 1la -
conasecucidn de uno de los objotivoa fundamentales dol Dere--
cho, como ea, la tutela dol bien juridicoe on beneficioc de la
colectividad.

Por ends, el poder o facultad sancionadora es la -
baso del poder coactivo del Estado que constituye ¢l régimen
de policin; siendo precimo seflalar que todos los tipos de --
policia, como la forestal, la sanitaria, la judicial, cotc.,
forman parte del Poder Ejscutive y por tanto de la Adminig--

tracién Piblica.

Asi, le policia administrativa abarcard a todos --
los cuerpoa que an forma de drganos del Estado, tienon como
funcidn prevenir actos contrarlios a las Leyes Administrati--
vas, a fin de preservar el orden publicc ¥ el bisnestar co-~

min,

Para Miguel Acosta Romero, la policinm adainistratl
va: YEs la facultad del Estado, o de la Administracidn Pibli
ca, para realizar determinados actos directamente oncamina--
dos a preservar el orden piiblico, la meguridad, la tranquild

dad, la salubridad, en un Eastado.™

S5e¢ oncuentra constitufda por el conjuntoe de normas
Y principios; e2n los que so preven lon medios coactivos noca
aarios para cbligar & lca gohernados & subordinaras al inte-
rés gongeral, e incluaso para guo los empleados da la propia -
Administracidn accten eu ol deszmpsfic de au  trabajo dantro

de un marco do legalidad.

Por otra parte, se difarencia de la funcidn Admi--

4 Acosta Romero, Miguel. op cit. p. 536,



nistrativa, que es la actividad fundamental y natural que -~
compete al Poder Ejecutivo, cuya finalidad os crear actos ad
ministrativos dentro de un marco juridico, que dolimita su -
competencia para el desarrollo de las funciones atribuidas a
dicho poder, correspondiendo a la Administracidn Pdblica el
desarrollar la funcidn mencionada a través de los Srganos -

que la componen y auxilian.

Con ol objeto de lograr la eficacia en la realiza-
cidén de 1m indicada tarea, &8s necosnrioc que ol régimen de Po
licfia consagre la potestad sancionadors de le Admwinistracidn
Péiblica, esto es, la facultad para caatigar las violaciones
que so comoetan a las Leyes Administrativas, vresultando la --
sancidn un elumento esencial para lograr la facticidad de la

norma.

f,..1la potestad sancionadora deo la Adminiz
tracidén, entendida como la facultad de casti-~
gar las transgroesiones que no constituyen de-
litos, ha sido conaiderada sn la doctrina co-
mo esoncial para la funcidén wdministrativa y
cowo atributo derivado ldgica y naturalmente
del caractor do poder vstatal que la autori--
dad adminiatrativa tiene.” 3

En efecto, tomando en cumntsa queée al incurrir s1 --
particular en inobservancia de cualquiser deber impuesto por
los ordenamientos Jjuridicoz, afecta el interds general, e in
curre en responsabilidad, lo qus iwmplica la obligacidn de rp

parar la falta ¥ acarrea la aplicacidn de una sancidn.

Considerando que la normn positiva de Derecho Admi

nistrativo, como tods norwma imperntiva debe cumplirae, gene-

5 Lomell Cerezo, Margarita. op cit. p. 31.



rando responsabilidad la violacidén de la wisma, que pucde -~

ser administrativa, disciplinaria, penal o civil.

Correspondiendo al Estado, la imposicidn de la san
cidén prevista en el propio ordenamionto juridico, acorde a -

los lineamientos y procedimiontos establecidos para tal efeg
to.

6 Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo. Tomo I. 6a. ed.
Buenos Aires, La Ley, 196&. p. 155




t.- Dofinicién de sancidn.

La sancidn en el Derecho Administrativo reviste par
ticular importancia. Evidentemonte, resulta indispensable pa-
ra obtener lo obpervancins da la norma jurfdica, y siendoe ol -
Estado el encargado de procurar el bienestar comiin de los go-~
gornadon, debs encontrarse legitimado para hacer uso de los -

madios coactivos necesarios para tal fin.

Por ollo, el poder de policia entendido como la fa~
cultad do reprimir conductas ilfcitas, tiene su base fundamen
tal en la sancidn o penan, olemento que aparece cn todas las -
dieciplinas juridicas, de ahi 1la importancin de omta figura -
del) Darecho.

En relacidn al concepto de smancidn pse han emitido -
diversos criterios, entre ollos el de Eduardo Garcia Maynoz -
que al respocto sefiala: "La sancidn puede nor definida como =~
consecuencia Jjuridica que ol incumplimiento de un debor produ
ce en relncidén con el obligado -y agrega qua genaralmente- -~
las sanciones se traducen sn dabores quc se imponen al sujeto
a quien ase aplican, como conssecuencia de la violacidn perpe--
trada.! ¥

isto es, las contravenciones roalizeadas a los dispo
sitivos contenidos en los diversos ordenamientos administrati
vos, trsen como resultado un nuevo deber, que sc impone al in
fractor de la norma, a {in de lograr el cumplimiento del pre-

cepto juridico.

Bartolomé A, Fiorini en su obra "Poder de Policia",

connidera lo siguiente:

7 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Deyroa--
cho, 13)a. ed. México, Porria, 1979. p. 295.




sancidn, niempre es una consecuencia Jjuridica,

el incumplimiento de un debor,

al infractor,
anterioridad,

"Todo incumplimiento provocado por una con
ducta pasiva o activa, cres el supuesto condi
cionante que se denomina contravencidén, falta
o tranagresidn quo tiene por consecuencia 1la
sancidon que sme denomina paun ... las sancio--
nes que se rofieren a los bienes custodiados
por la Administracidén Plblica se imponen para
castigar clerto desorden ds la buena regula--

cidén de loa bienes comunes."

De las anteriores definiciones concluimos que

ozencial ds la misma.

1a

gsnerada por

siendo dasta la caractoriatica

En efecto, al realizarse la violacidn & la norma -

afin en contra de la voluntad del obligado.

Al respecto el autor Miguel Acosts Romero opin

"La sancidn adminimtrative.- En términos -~
goenerales puode definirse como el castigo qua
aplica la socisdad a través Jdel Derecho, a -~
las violaciones de lor ordenamientos adminis-
trativos pretendidndose por madio do data, -
assgursar ol cumplimiento de los deberes gue -~
tionen los ciudedanos con rerpecto & la socig
dad.n 2

Tncluye un nuevo elemento, que es la finalidad

8 Fiorini, Dartclomé A. op clt. p. 257.
9 Acosta Romero, Miguel, op cit. p. 562.

de Dsrecho,dicha conducta va a dar origen an que ae sanciona

que los ordenamientos legalos deben cumplirse

ol

tomando en cuenta como lo hemos expuesto con -



aflictiva o represiva de la moncién, es decir, la sancidn se

impone como un castigo para el transgresor de la norma juri.
dica.

Una (ltima definicidén sobre ol término on analisis

es la que a continuacidn ce transcribe:

“"Las sanciones ¥y la sjescucidn forzoss cons
tituyon actox administretivos por wedio ds --
los cuales la eutoridod administrativa ejorci
ta coaccibn sobre los particulares que se nig
gan a obedecor voluntariamente los mandatoa -
do ln Ley o las érdenes de la referida autori
dag.» 1°

Sobre el perticular, la ejocucidn forzada la pode-
mos considerar cowo una forma de coercibilided, para obtenax
8l cumplimiento de la dispomicidén legal. Easto ¢s, para la --
efectiva observancia de la norma so preven diversos medios,
llegando incluso a la ejocucidéun fisica, pero siempre dentro
de un marco Jjuridice de legalidad.

En nuestra opinidn, la sancién administrativa es -
definitivamente una consecuencia juridica, producida por el
incumplimiento o cuwplimiento irregular o deficionte de un -
deber impuesto al gobernado en algin ordenamisnto juridico -
adminigtrativo, que tiene como finanlidnd samegurar ol acata--
miento y observancia ds la norma de Derecho, y de alguna ma-
nera trata do evitar la relincidencia de conductas antijuriQ&
cas, debisendo oncontrarse siempre la sancidén consignada espe

cificamonta en un precepto Jjuridico.

10 Fraga, Gabino. Derocho Administrativo. 18a. ed., Héxico,
Porrfia, 1978. p. 246,




2.- Antecedentes.

A) Hiastdricos.

Hemos expusste en el capitulo anterior que la san--
cidén, constituye la picdra angular del régimen de policia, co
mo una funcién del Estado para preservar ol orden piblico, -~
por ello al referirnos a los antecedontes histdricos de dicho
régimen, aludimos on consecuencia al surgimiento y demenvolvi

miento de 1la sancidn.

Bl conceptu de policia so ha emplendo desde los mas
remotos tiempos, hasta la actualidad y ha atendido a las nece

sidades y caracteristicas dc la &poca.

Grecia.- "La primitiva "polia" desconocia sl indivi
duo como valor auténowmo, ¥y solo lo concebia como parte de la
colectividad ... el individuo encontraba su realizacidén plena
en la colectividad organizada, puesto queo particular e indivji

dualmente carecia de valor." 11

Ello significaba que los ciudadanos se encontraban
intenmsamente dedicados a la vida plblica de la ciudad, hasta
6l grado de iributar su cxistencia si se requeria; preponde--
rantemente se considerabn que lo plblico y lo privado eran un
todo.

En consecuencia, la funcidn policial gue ejercia la
autoridad se encaminaba a cubrir las necesidades de la colec-
tividad, como una unidad debidamente intcgrada, abarcando to-
dos los ambitos: personales, familinres, econdmicos, cultura-

les y politicos.

11 Fiorini, Bartolomé A. op cit. pp. 24 y 25.



- En una etapa posterior, se omplezan a reconocer -
ciertns garantiss para laos sctividades® particulares del ciu-
dadano por parte del poder piblico, pero que por razones de

orden superior de la "polia® podlan ser ignoradas.

Por lo que puode considerarse que la aportacidn de
loa pueblos griegos, es nula en relacidn con lo qus en la -

actualidad entrafa la funcidn policilal.

Roma.- Inicialmente al igual que los pueblos grie-
gos, Roma me caracteriza por desconocor dsrechos a los ciuda

danos, distintos de los del Imperio Romano.

Al resapecte, Fiorini nos dice: "La ciudad se empa-
rentaba an muchos aspectos con la "polis" griega, al someter
bajo la autoridad suprems de impsrium la imposicidén del po--
der a cualquier clase do actividades que realizara el roma=-

4]
no.n 12

En razén de las conquistas realizadas por los roma
nos, aurge la divisidn dsl Dorecho en Jjus privatus y jus pu-

blicus, diferencindose los bienes de loa particulares de --
los del Eatado.

El derecho adquirido y las neceaidades lucrativas
de los particulares cobran relevancia en al régimon imperan
te, establsciédndose por mandato de la funcidn policial ciler-

tas limitnciones own lns actividades de los particulares.

También en Rowma se dan diversas ectapas, bajo el im

perio de Constantino pradomind la arbitraoriedad.

"Pese a todas ostas contradiccionos de 1a

historia romana, la funcidn policial se muas-

12 Fiorini, Bartolomé A. op cit. p. 28



tra como guardian del eguilibrio entre la re
lacidén individuo y bien comfn.” 13

Edad Medip.- El1 predominio de los pueblos barbaros
en los inicios de la Edad Medin y la carencia de nocidn so--
bro los derechos de los individuos y de los pucblos en gene-
ral, origind que en dicha épocs fuera incxistonte el desarro
1lo de la funcién policial.

Posteriormente, merced a la lucha exietente entre
la Iglesia y los nobles, el predominio del poder feudal sg
bre los particulares fue la idea preponderante que caracteri

z8 osta etapa.

Al triunfar los nobles sobre 1la Iglesia se afirma
politicaments el Estado del Principe o Estado Policla, en el
cual se sostenia la idea de quo existian varies circulos teo-
rranales creados por la voluntad de Dios, siendo el indivi
due une particula integrants de sllos, y todos loa actos de
forma directa o indirecta cran una wanifestacidn de la volun
tad divina.

Se aceptaba que en lon principes se¢ depositara el
poder de Dios, siempre y cuando se reconocisran reprosentan

tes del Papa.

Lo ideologia de la época que oxprend Tomhas de Aqui
no en su "De Regimine Principum” ".,.. argumenta con unidad -
de pensamiento indestructible la total disposicién de las co
sas terrenas a la voluntad do Dios, creador y ssiior todopods
roso, cuya autoridad en La tiorrs estd rspresentada por el ~

Papa." 1h

13 Fiorini, Bartolomé& A. op cit. p. 33.
14 ibidem p. 35.



El llamado Estado Policfa no reconoce derechos hu-
manos, individualeas ni comunses, salvo los de prerrogativas,
1n autorldad se ojorce sin limitaciones y en forma prepoten

te.

El amo y sefior de los bicnes comunea oncargado de
su custodia era el Principe, y como consecusncia dol origen
divino de su investidura, todos lon actos que roalizaba te--

nfan tal natursleza.

EL Principe os sl representante divino elegido por
Dios, y por ende buscaba la felicidad do sua stbditos en ca-
da una de sus actuacionen, debiendo considerarlo asl toda «-

criatura humana.

El régimen de policla radical o Estado Policia, --
era el fundamento politico del Eastado Absolutista, el Princi
pe ora ol Eatado. “Esta actividad del Principe recibid el --
nombre de polfitica, es decir el arte do gobernar a un pueblo

y hacer felicea a sus sitbditos." 15

Se crea a la par a nivel local los poderes urbanos
sobre burgos; villas y ciudades, en los cuales me desarrolla
la actividad policial, ¥y que ae encamina al culdado de las -~

cosas comunefz como vias pablicas, servicios do agum, etc.

De ahl surge incipientemente la hoy denominada po-
licia do reguridad, gque desarrolla funciones que preservan ~
el orden y la paz de la localidad, y &n alguna medida satis-

facen necosidades da la colectividad.

El Eatado Gendarme.- En el Estndo Moderno prevale-

cen muchas instituciones de la anterior etapa, pero cembia -

15 Fiorini, Bartolomé A. op. cit., p. 40
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radicalmente la actividad policial, la cual ahora solo debe
ser para ol beneficio doel individuo. Loy derechos humanos --
que antes no se reconoclan, se consideran como inviolablesn,

Yy el Estado solo actin a través de normas Juridicas.

Como so pusde aprociar, las clasificaciones de las
actividades policiales en el devenir humano, se han realiza-
do atendiendo a hochos hiatéricos o politices circunatancia-

les.

El régimen tradicional se ha manifestado en todos
los tiompos, antiguos, medievales, del renacimiento, hasta -
la fecha. Y la funcidén policial pertenece ¥y ha pertenscido a
todo tipo de Estado, ¥y se ejerce on los regimenes democrati-
coe y totalitarios de manera distinta y con diversa finali--
dad, pero tiende sicupre a ssegurar la convivencia, acords a

los valores preponderantes de la &época.

Asimismo, cada dia crece la intervencidom del Esta-
do en las diversas actividades desarrolladas en sus inicios
por la iniciativa privada, lo qus trae come consecuencia, =--

que prevaleaca sl interds colectivo sobre el particular.

Por ollo, en el Estado democratico moderno o Esta-
do de Derecho,el régimen de policia moderado busca el equili
brio entre &1 individuo y el bien comln tutslado.
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B) Antecedentos Legislativon.

El coucepto de policias Be ha ecmpleado desdo las
mAs antiguas legislaciones y con diferentes significndon y
propbsitos.

“"Dentro de un régimen primitive como ¢l -
de la venganza privada, la impoaicidn de las
sanciones incumbe al titular del derecho vio
lado, © ol grupo, sippe o clan de que ol pro
pio titular forma parto. Pero cuando la autg
defense os proscrita y el poder piblico asu
mo el ojercicio de 1a funeidn jJjurisdiccional
la imposicidn de lus annciones se¢ encomienda
a drganos ad hoc y counmtituye, a partir de
entonces, una da las finalidades mbs impoy;

toantes do dicha funcién.™

Por ello, al crear sl Daerecho los drganas del Futn
do, como instrumentos necesarios pava hacer cumplir y resps
tar las novwmas, los asigna tamblén los medios juridicos para
imponey la sancidn en caso de incumplimiento, funcienes am

bas que corroeponden finalmente a la Administraclén Pliblica.

Asf tenomos que on principio, la norma de policia
debs omanar del wiximo &rgnno lagiamlativs, dentro de su Ambi
to du competgncia, a fin de¢ reguler la actividad de los par

ticulares.

Histdricawente, on nuestro sistema de Dorecho posi
tivo, 1n facultad de la Adminiatracién Plblica para sancig
nar las contravenciones o faltas, sa contowpla inficlalmento

on ol Satatuto Orghnico Provisional de la Repdblica Moxicana

16 Garcia Maynez, Eduardo. op cit. p. 296.
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del 23 de mayo de 1856, oxpedido por cl Presidente Ignacio -
Comonfort, ¥y que en teorin tuvo vigencia hasta la promulga--

cidén de la Constitucidn Politica de 1857.
El articulo 58 del citado Estatuto disponla:

“"A nadio puede imponerse una pena si no es
por le autoridad judicial competente, en vire
tud do ley anterior al acto prohibido, y pre-
vias las formalidades cstablecidas por las -
mismas para todos los procesos; quedando pro-
hibido todo juicio por comisidn especial y to
da ley retroactiva. La autoridad politica so-
lo podra castigar las faltas deo su resorte --
con la suspensidén de empleo, penas pecunia --
rias y demas correccionales para que sean [a--

cultada expresamente por la ley.” 17

Posteriormente, en la Constitucidn Politica del ~-
afioc de 1857, en las leyens ordinarias correspondiontes y en -
1a doctrina, no se limitaba la compectencia de la autoridad -
administrativa para el castigo de contravenciones o infrac--
ciones a meros Reglamentos de policia y buen gobierno de ca-

vActer wunicipal, sino que se comprendian también las viola-

ciones comctidas contra las Leyes Administretivas.,
£1 articule 21 csxstablecia:

"La aplicacidn de las penas... es excluai-
va de la autoridad judicial.
La politice o administrativa solo podrad impa-

ner, como correccidn, hasta quinientos pesocs

17 Leyea Fundamentales de México 1808-316871. Direccidn y E-
femorides de Felipe Tena Ramirez. 12s. ed. (Qev, aument.
vy puesta al dia) M&xico, Porrlia, 1983. p. 5006.
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de multa, o hasta un mes de reclusidén, en =--

los casos y modo que oxpresamente determine
la ley." 18

Posteriormente, se reformd el articulo indicado en
la Carta Magna expedids el 5 de febrero de 1917, vigente has

to nuestros dias, para quedar como sigue:

“Art. 21.- La imposicidn de las ponas es
propia ¥ axclusiva de la autoridad judicial.
La persecucién de los delitos incumbe al Mi-
nisterio Piblico y a la Policia Judicial, 1a
cual estard bajo le autoridad y mando inme--
dinto do agu&l. Compoto n la autoridad admi-
nistrativa la aplicacidén de sanciones por --
las infracciones de los reglamentos guberna-
tivos y de policia, las que Gnicamentes con--
sistirdn on multa o arresto hasta por trein-
ta y seis horas; pero si el infractor no pa-
gare la multa que se le hubicse impuesto, se
permutard ésta por el arrecsto correspondien-
to, que no excedera ¢n ningiin caso de trein-
ta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalerv, obrero o --
trabajador, no podra ser sancionndo con mul-
ta mayor del importe de su jornal o salario
de un dia.

Tratandose do trabajadores no asalariados 1a
multa no excederh del eguivalente do un dia

de su ingreso."

Asi, en el devenir histérico de nuostro Maximo Op

18 Leves Fundamentnles de Mbéxico 1808-1983., op cit. p. 609
19 Consatitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
82a. ed. México, ForrQa, 1987. p. 19.
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denamiento legal, se¢ ha ido plasmando la facultad de la auto
ridad administrativa para vigilar el cumplimiento a las nor-
mas de policia y buen gobierno, imponiendao la sancidn corres

pondiente.

Siende en el precepto invocado, aal como en otras
disposicionos de la Constitucibn Politics, en los que se en-
cuentra el fundamento de la facultad de la Administracidén pa
ra sancionar el incumplimiento a las normas Jjuridicas, como

lo analizaremos a continuacidn.
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3.~ Naturaleza Juridica.

En principie, acords a lo dispuesto en el articulo
21 de la Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexica
noa os propia y exclusiva de la autoridad judicial la imposi
cién de las penas, sin embargo como una excepcidn al princi
plo gendrico, se otorga a ln autoridad administrativa facul
tades para sancionar ol incumplimiento de los Reglamentos gu
bernativos y de policia.

En efecto, el poder sancionador de la Administra
cidn Piblica tiene su fundsmento Juridico en el articulo 21
Conastitucional citado con antordoridad, sin embargo dicho nu
moral especificamonts so refiere a que la autoridad adminig
trativa puede aplicar sanciones por violaciones o los Regla
mentor gubernativos y de policia, mas no incluye el conjunto
de Loyes Administrativas que regulan tanto la actividad dal
Eatado como la de los particulares.

Al reospecto, se cusstiona el origen de la facultad
sancionadora o poder coanctivo del Estudo en el Ambito admi
nistrativo, asi como ol que sea la propia Adminiastracidn Pa
blica la que imponga las sanciones por incumplimiento a las
disposicionss legales del orden administrativo, ¥y no uns ag
toridad diversa.

E)l macstro Ignacio Burgos Orihuela on su obra "Las

Garantins individuales" opina:

".,.las sutoridades cdministrativas tiemen
{acultad constitucional para Mcastigar" las
infracciones que sge¢ cometan ¢ lom reglamentos
gubornativos y de pelicia, o decir, para im
poner las sanciones pecuniarias ¥y corporal o

que se refisre la disposicidn tronscrita de
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nuentra Ley Fundamental.® 20 {Art.21 Conatitucional)

Sobre el particular es convoniente resaltar que el
poder coactivo del Estado tiens como base la facultad sancio
nadora de que diapons parae la ejocucidén de 1las leyes adminis
trativaes, por lo cual, seo justifica que en las diversas Leyes
¥y Reglamentos que regulan el ambito adainisteativo, se incly

yan normas sancionadorans aplicables en caso de incumplimiento.

Al respecto, dentro de las facultades implicitas -
que contompla la fraccidn XXX del articulo 73 de la Ley Supre
ma, se¢ ancuentra la de oxpedir las leyes que sean necesarlas
para hacer ofectivas lasg Tacultades conferidas en el propio -

precepto, ¥y todas las demas otorgadas en lo Constitucidn.

Asimismo, el artliculo 89 fraccidn I del ordenamien~
to en comentario diapone:

"Art. 89.~ Las facultades y obligaciones
del Presidente son las siguientes:
X. Promulgar ¥y ejecutar lns leyea que expida
ol Congreso de la Unidn, proveyando on la as
fera adminiatrativa a su exacta observancia:

1"

Por consiguiento ol poder sancionador del Eatado,
conlleva la facultad de expodlr leyes ¥y reglamentos adminia
trativos dentro de su Ambito competencianl, proveysndolos de
la correspondiente sancldn, quo usegure su eficacia y cumpli
miento.

"£s deciyr, dentro de la facultad que para

20 Burgoa, Ignazio. Las Garantias Individuales. 9a. ed. Me-
xico, Porrda. 1975. p. 6h1




ejecutar las leyes concede & la sutoridad ad
ministrativa el articulo 89 fracecibn I, de -
la vigente Constitucidn, cstd 1la de omplear
los medios coactivos necesarioa a tal fin. Y
recordemos gue entre &stos, se oncuentra la
aplicacidn de las sanciones qus obra indireg
tamonte para ascgurar 1la ojocucidn o cumpli-
miento de las obligacionos consignadas en -

o
las leyesi" a1

Otra cuestidén debatida, la constituye, el quo sea
la propia autoridad administrativa la que imponga las smancio
nee derivadas del incumplimiento ds los gobernados a sus - -
obligaciones consignadas en loz diversos ordenamientos juri
dicos, sin necesidad de la intorvencién del Poder Judicial,
lo que podria consideruarse violatorio de lo establecido en -
ol numeral 17 de la Constitucibédn Mexicana, que prohibe a to-
da persona hacerse justicia por si misma, o ejercer violen -~
cia para reclamar su derecho, agregando que los Tribunales -

estarfn expeditos para jmpartir justicia.

Al respecto, se considera oportuno citar ol crite-

rio de Gabino Fraga sobre el particular:

",..1a facultad de la Administracibn parn
ejecutar sus resoluciones ein intervencidén -
de pinglin otro Poder encuentra su origen y -
fundamento en el articulo 89, fraceibdn I de
1a Comstitucibn, ya que en ella se otorga al
Ejecutivo la facultad de eojscutar las leyes
que expide el Congreceo de 1lan Unibn y como -
ena ejecucidn se ronlizn por modio de los ~

actos administrativos, es natural que se en-

21 Lomell Corezo, Margarita op. cit. p. ki1



tienda que el propic podor es competente para

imponer el cumplimiento de los mismos." 22

En efecto, tomando en cuenta lo establecido en los
articulos 21, 73, fraccidn XXX y 89, fraccibébn I de la Consti
tucidn Politica de los Estsdos Unidos Mexicanos, se concluye
que la Administracién Piblica no necesita del auxilio del Po
der Judicinl para oxigiy ol cumplimiento do las obligaciones
consignadas en los diversos ordenawmientos do caracter admi -
nistrativo, sin embargo su actuacidn debe constrofilrse al -
marco juridico de facultades exprosas que le confieren las -
propias leyens y reglamentos que la regulan y la estructuran,
respetande en todo momento lrns Garantias Individuales de los

gobernados.

Dentro del planteamiento de la naturnleza Jjurldica
de 1la sancidn, es convenieuts analizar & que rama del Doro--
cho pertenece el conjunto de norwas sancionadoras de carice-
ter adminiatrativo, establecidas on el Derocho Positivo Mexi

cano.

La cuestidn debatida entre los ostudioson de la ma
teria la conatituye: asi debe considerarsoe que configuran una
nueva rama del Deracho las normas que imponen sancionos o pg
nas a los particulares por el incumplimiento o desacato de -
las disposiciones ndministrativas, o forman parte del Dere--
cho Administrativo o deol Derecho Penal.

Dilucidaremos en primer término que son lag accio-
nes u omisiones contrarians a las Leyers Administrativas, =zi -
constituyen un ilicito, son infroacciones o conmtravenciones «
a los ordenamientos juridicos, o doben considerarse como de

litos que ameritan una pensa.

22 Frage, Gabino. op cit. p. 293



Por lo que corresponde a las infracciones adminis-

trativas las podemos definir como:

"...todo aguel ilicito que ni os civil, ni
es penal, pero que constituye un ilicito san-
cionado a través de medidas administrativas,
como son la clausura, la multa, la privacidn
de la libertad por determinado tiempo, que no
excedn de 15 dians ¥ cuyo conocimiento, trami-
tacién y mancidén no corresponda a las autori-
dades judiciales, sino a lo que se ha llamado
por los tratadistas, &l Poder Sancionador de
la Administracibén Pablica.m 23

Sobre el tema en exposicidn, el Coddigo Civil parsa
el Distrito Fedoral, #n matoria comin y para toda la RepObli
ca en materin Federal sefinla: ™ Art, 1830.- Es ilicito el hg
cho que es contrario a las layes de orden pitblico o a las -
buenas costumbres.' 24

Asi, podemos catalogar a la conducta ilicita como
el incumplimiento de lo ordenade por la norme juridica. Este
incumplimiento puede consistir en un hacer 1o que prohibe la
norma, en un no hacer, o no tolerar lo que dizpone ¢l precep
to juridico, asi como en un incumplimiento parcial o defec--
tuosc do la obligacibn, englobando en este criterio todos -
los actos coentrarios n Berscho, en las diversas ramas que lo

componen.

Entendiéndose qus al producirne la violacidn gene-

rada por ol incumplimiento, implica una afectacidn del inte-

Acosta Romero, Miguel. op cit. p. 555

Coédigo Civil para el Distrito Federnl, en materia comun
v parua toda la Republica en moteria Federnl. fa. ed. Mé~
xico, Porrua, 1985. p. 286.
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rés pablico.

Por otra parte, son delitos las acciones tipicnmcg
te antijuridicas, culpables y consideradas como tales en al-

ghn ordenpmiento legal.

El Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en mate--
ria dol fuero comin y para toda la Replblica en materin del
fuero federal, en su articule 7o0. dispone: "Delito eos ol ac

. . o
to u omisidén que sancionan las leyes penalea.” 3

A diferencia de laa contravenciones, faltas o - -~
transgresionos, gue son incumplimientos generados por condug
tar pasivas o activas, que tienen cousio consecuencia la apli-

cacldén de una sancidén de caracter administrativo.

De 1o oxpuesto podemos concluir que el poder san--
cionador del Estado Be ejerce por incumplimiento, que consti
tuye contravenciones, faltas o transgresiones a las normas -

administrativas.

Resulta pertinents mencionar que dentro de las Le-
yes Administrativas se tipificoan diversos delites, quo amori
tan la imposicidén de penns y que corresponde conocer y resol
ver sobre la penalidad de las mismas, a la autoridad judi- -
cinl.

Ast encdntramos, que an diversos ordenamientos do
caradctor administrativo se estuablecen dolitos eon contra ds -
la Administracidn Pablica, un ejemplo d¢ sllo lo tencmos en
ol Titulo Cuarto, Capitulo 1o. del Cddigo Fiscal de 1ln Fodo-

racidn en sl que se clasifican las infrrcciones y los doli--

Cddigo Penal para el Diatrito Federal eun waterin del fue
ro_comln_y para toda la Republica en materia del fuero -
fTodurals. 37a. £de Mexice, Porrun, 1983. p. Ja

™
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tos fiscales.

El artfculo 108 establece! "Comote el dolito de de
fraudacidén fiscal quien con uso do engafios o aprovechamien -
to de errores, omita totml o parcialmentec el pago de alguna
contribucidn u obtenga un beneficio indebido con perjuicio -

26

del fisco federal..." *

Y agrega que ol delito de defraudacién fiscal se -
sancionard con prisidn de tres weses o seis aflos si el monto
de lo defraudado no excede de $500,000.00, y cuando s supe-

rior la pena ssrd de tres a nueve ofios.

En la Ley Federal de Aguas, articulo 181 se sefale:
“Al que daiie 0 deatruya una obra hidraulica de propiedad na-
cional, se le splicarad prisidén de uno a diez aflos y multa -

a
hasta por el importe del dafio causado," 27

De la imposicidén de las penas correspondientes a -
los delitos indicados, conocera la autoridad judicial, de --
conformidad con lo dispuesto eon el artficulo 21 Constitucio =
nal, por denuncia o acusncidén guo ante el drgano judicial -

formule la antoridad administrativa,

En consecuencia, alin cumndo ¢cn las Leyes o Regla -
mentos Administrativos se contemplan delitos contra la Admi-
nistracidn Piblica, no podemos ceonsidorar que scan materia -
del poder sancionador ¢ coactivo del Estade, ya que como lo
indicamos con anterioridad, éuxte ge ejerce por contravencio-

nes © faltas a las normas administrativas, asiempre y cuando

26 Coddigo Fiscal de la Federacidn. 35a. ed, México, Porria,
1936. p. 82.

27 Leyes v Reglamontos sobire Axuas, Bosques, Colonizacidn,
Minas v Pctroleos, Ley Federal de Aguas. Tomo I. 8a. ed.
{Anotado y Concerdado por el Lic. Manuel Andrade) México
Andrado, 1979. p. 42-8.




no censtituyan conductas delictuosas.

Recapitulando, las conductas antijuridicas desde -
tiempos remotos se ban dividido en delitos y faltas o contra
venciones pny los doctrinarios del Derecho, conaignindose -
asi, @on los ordenamientos legales vigentes en cada época y -
lugar, atendiendo a las caracteristicas sociales, econdmicas

o politicas de las diversas etapas histdricas.

Y acorde a nuestro sistewa de Derscho es compoton-
cia de la autoridad judicial 1la imposicidn de ias penas por
la comisidn de delitos debidamente tipificados; y la autori-
dad administrativa Gnicamente estd frocultada para sancionar

laa transgresiones realizadas a las norwmas administrativas.

Por otrn parte, al inicioc del doszarrollo del pre--
sente toma s2 planteaba la disyuntiva entre considerar como
una rama especial del Derccho, al conjunto do normas sanciong
doras existentes en las Leyes Adminictvativas ¥y disposiclio--
nos complementarias, o como furmando parte del propio Dere--

cho Administrativo o del Derecho PFenal.

Sobre el particular se han diversificado los crite

rios de lo® estudiosos de la materia.
Bartolomé A. Fiorinl spina:

",..las sancionesz administrativas forman
parte del llamado derecho pennl administra-
tivo. Son penas administrativas porque las
impone directamente la administracidn, y es
to ¢s a la postre, el Gnico dato que las =

2

distingue.™

28 Fiorini, Bartolomé A. op cit. p. 262,



Para ol citado autor el dealito y la falta tienen
el mismo supuesto, y lo Gnico gque las diferemcia son los op

ganos que juzgan su comisidén y los podores que las sancionan.

Criterio afin sustsnta el maestro Andrés Serva Ro
Jas, y considera que 1lss Leyes Administrativas se eatructy

ran con tres xrupos deé norwmas:

a) Sustantivaa.
b) Adjetivas o de procediwmiento.
c) Sancionadoras; las que puadsn ser

Administrativas o Penales.

Eate (11timo grupo o conjunto ds normas, sefala que
configuran el llawmade Derecho Penkl Administrativo.

"El derochoc penal adminiatrativo es le ra
wa del derecho qua propone un sstudio aspecia
lizado nedbrs las zatezorias deldctivas v las
sancionss qus tiene a au disporicidén =1 Est
do Para el amsoguramiento del orden phdlico;
para lograr ol eficaz funcionamiento de las
servicios plblicos v demas actividaden que rs

gulen =1 interés genaral." 29

Maniflesta ademés. que dentro de

28t rama an Come
praendon z teday aquelles perzonas a guienes leos Loyee Admi--
niotrativas sancionan poy zu incumplimisnio, y azlutina o=

delitos ¢ infraccioreos previstos en diches Loyes.

Otros autorna como Rafgel Bielsa y Hargarits lLosmz
11 Corezo coinciden an sustontar el misno criterio., *

29 Serra Rojas, Andrds. ops cit. p. &2k,
2 &fr. Bielsa, Rafmel. op. cdt. £. 155.
y lomell Carezo, Margzarita. op cit. p. 127 ¥y siga.
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Al efecto, se considera que el Derecho Penal Adwmi-
nistrativo, se ocupa de tres tipos de transgresiones, cowmo ~
son: Lns faltas de policia, esto os, la desobodiencia a Re--
glamentos de Trénsito, policiamcos, stc.; contravencidn a dis
posiciones de Leyes Administrativas; y faltas ds disciplina
a Leyes o Reglamentos que regulan una relacidn de subordina-
cién, aln cuando éste Gltimo tipe de sauciones, diversos au-
tores lo denominan Desrecho Penal Disciplinario y ss aplica o
los funcionarios y ompleados de la Administracidn Pablica, -
por infracciones cowetidas por acclones u omisiones en el de

sempefio de sus funciones.

Sobre ¢l tema en andlisis se da la siguiente opi-=-

nidn do Margarita Lomeli Cerozo.

"Suscribo con toda conviccidn la tesis que
sostiene que tanto el Dorecho Peonal Adwinis -
trativo, como el Derecho Penal Tributario o -
Fiscal, por su naturaleza oscncialmente repre
siva o punitiva, forman parte dol Derecho co-
aiin constituyendo regulaciones especiales de
este Gltimo cuerpe juridico y estando regidos
por sus principios gencrales, con cliertas mo-
dificaciones o adaptaciones, las cuales no -~
son, sin embargo, suficientes para modificar
#u naturaleza y justificar ol quo se conside~
ro a dichos ordenamicntos como dotados de au-
tonomis cientifica en relacidn con el Derecho
Penel o bien como perteneciondo exclusivamen-

30

te ol Dercecho Administrativo."

Otros autores como Miguel Acosta Romero, conside-~

ran que el conjunto de disposgiciones sancionadoras estableci

40 Lomel} Cerezo, Margarita. op cit, p. 169,
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das en los diversos ordenamientos administrativos no puoden
congtituir una rama especial del Derecho Penal.

"...pensamos que es mis propis hablar de -
Derocho de laa Infracciones Administrativas -
quo como una rama autdnomn del derecho osta--
blozca su metodologia, procedimionte con fase
do averiguacidn y persecucidén y aplicacidn de
sanclones, rams que debe ser Iindependiente -~
del Derecho Penal y como una materia especia-
lizada del Derecho Administrativo." 31

Finalmente y en relacidn al toma tratade, podemos
concluir que ol poder sanclonador o coactivo del Estado, de-
riva de la naturaleza misma de la Ley, resultando uno de los
oclementos indispensables para obtener la observancia y apli-

cacidén de 1la normea Jjuridica.

'Asimiemo. las sanciones administrativas so lwmponen
a los gobernados por contravenciones, faltan o infrecciones,
consjiderando como tales los hechos o abstenciones declarados
ilegnles por los divorsos ordenamientes juridicos, encontrin
dose facultsda la propia Autoridad Administrativa para su im

vosicidn.

Esxts conjunto de normas de cartcter sancionador -
contenidas on Leyes ¥ Reglanwmentes, forman parte del propio -
Deracho Administretive, a diferencia de los delitos tipificp
dos como tales sn la regulacidn juridico-administrativa, loa

que pertenscen al Derecho Penal.

£n efecta, el Dersacho Penal dezds ol punto de via-

ta objetivo, &s el conjunto do Leyes y dispoziciones en los

31 Acosts Romero, Miguel. op cit. p. 56k,



cuales al Estado define los delitos y establece las penas a

que & hancen acreedores los delincuentes.

"Los tratadistas sefialoaban la subdivisién
ean "parte general y Yparte espocial" corros
pondiendo m la primera lo relativo al delito
¥ a la pena, en tanto que a la segunda los -
espaeciales delitos," 3z

Tomando en consideracidn quo al comotersze un acto
contrario a la norma estableclda, la conducta ilicita pucde
genorar una responsabilidad administrativa, o constituir un
ilicito penal, acfialado como tal en los ordenamientos admi--
nistrativos, en cuyo caso corresponderd a la autoridad judi-
cial imponor la penn o castigo; sin cmbargo sera en el pro--
pio ordenemiento violado en ol gus ae¢ establezca la sancidn

que deberf aplicarse sl sujeto responsable.

Por elle, tomando en cuenta el crecimiento y exten
8idn del Poder Sancionador del Estado, se hnce necesario - -
agrupar en una rama ospecial del Uereche Adminilstrativo al -
conjunto de normas contonidas en las Leyez Aduinistrotivas,-

que imponen sanciones a los particulares.

32 Carrancd y Trujillo, Radl. Derecho Penal Mexicanc. Par-
te Genoral, i5a. ed. México, Porrua, 1986, p. 17.
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4.- Tipos de Sanciones.

La diversided de¢ sonciones contenidos en las Leyes

y ordenamisentos juridicos en general es wmuy amplia.

De acuerdo a lo dispusato en el articulo 21 Conati
tucional, solo se facults a la sutoridad administrativa para
imponer multa o arresto hasta por 36 horas como sancidén, por
contravenciones a Reglamentos gubernativos y de policie. Sin
embargo, en algunas Leyes Administrativas se establecun otro
tipo de sanciones, distintaes o las sofialadas por el precepto

en cita.

Asi tenemos por ejemplo: La nulidad, el cumplimien
to forzoso, la clauaurn temporal o definitiva, la revocacidn
de concesionss, el aseguramiento o secuestro de bienes, la -~
pordida deo derechos preexiatentes, la caducidoed de concosio-

nes, stc.

Al regpoecto, cabe cuestionar si las sanciones di -
versas de la multe y el arrssto, deben considerarse inconsti

tucionales.

Alzunos asutores =me inclinan a considerar que las -~
sancionos ne previastas en la Ley Fundamental, son contrarins
x ln Constitucidn Politica del paias, otros por el contrario
opinan que no contravienen ol sapiritu del MAximo Ordenamien
to Legul atendiendc a la diversidad ds actos que reguls la -
Administracidn Plblica y que justifica, el que so0 contempls

sanciones distintas a la multa y e1 erresto.

"Seghn el articulo 21 Constitucional, la =
autoridad adminigtrativa tiene competencia pe
ra castigar las infraccionesa a los reglomeon -
tos gubernativos vy de policin., Dicho castigo

Ginicamente dabe zonsistir en aancionss pecu--
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niarias (multas) o corporales {arresto hasta
por treinta y seis horas), Por tanto, cual~ -
quier reglamento de oste tipo gue preven una
sancidn distinta de las sxpresadas, como la -
clausura del establecimiento ¢n que dicho or-
denamiento se infrinja, aerd indismcutiblemen-
te inconstitucional a través de 1la disposi- -
cidén o disposiciones gque establezcan un casti
go diverszo dol pacuniario o del corporal, lo

33

que, por lo demhs, acontece comunwmente !

Cabe precisar que soglin na expuso an al inciso co-
rreapondiosnte, la facultad sancionadora dnl Estnde, no solo
ancuentra gu fundamento on el articule 21! ds la Constitucidn
Pslitica, sino también en loa numeralss 73, froccidn XXX, k4
89, fraccién I, del propio ordenemiento; en los gue Se facul
ta ol Congreso de la Unidn para expedir lus leyes necesarias
a objeto de hancer efectives las facultades ovtorygadas o losm -~
Poderes do la Unidn, y al Jefe del Ejecutiveo Foderal pura -

1.

in esafara sdminintruativa o su sxaecte

JITOVGe on abaery hZ!CiI\.
Por ende, ai en los cordenamientos administrativos
se establecen otras wedidas coercitivasn o sancionadoreas, - -~
ello obedece a lasn facultades gue 2a propins Constitucidn Po-
1itice otorgs al Cowngreszo ds la Unidn y al Presidente de la
Rephblica, n £in de procurnr la facticidad de la norma do da

rocho, en aras <el interds general.
Sobre el perticular, sefiala Andrés Serra Rojaa:

"Comontando eata apinidn dehemos docir que
aceptando nl principio de la constitucionali-
dad del poder sancilonador de la Administra- -

cidén, tanto por la interpretacidn doctrinal -

33 Burgoa, Igznacio. op cit. pp. 646 y 647.



de la Constitucidn, como por la misma Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en una forma -
ticita, y siendo ademés el régimen que ha es-
tado inalterablemente vigente durante nuesntro
régimen constitucionzl en el siglo pasado y -
en el presente, ineludiblemente debsn aceptar
so las consecucncias directas de ese princi-~
pio, o sea, 3o adoptan los medios para hacor
que las leyes oadministrativas senn aficocas y
so combata su violacidn.' 34

Agi, pedemos considerar que la multiplicidad de ~
sanciones distintas de Xa wmults ¥ ¢l arrexto, no son contra-
rias a la Ley Fundomental, sicmpre y cuando se ancuentran =--
previstas en un ordenamiento juridico ¥ no constituyen wuna

pena inusitads y trascendental.

Ahorna bieon, podemos clasificar las sanciones en -~

dos grandes grupos:

1.~ Aquellas quo tienen una finalided de restitu--
cidn, por ejemplo la nuiidad.

2.~ Las que su finslidad 28 predominantemonte - -
aflictiva o represiva, y quo en esencis son penus o castigos
gue se aplican al infractor y buscan svitar la reincidencia,
asegurando do formn indirecta el cumplimiento de la norma, -

por ejemplo la clausura tewmporal de negocios y la multa.

Al respecto, alguncs tratadistas manifiestsan que -~
inicamente deben considerarse como sanciones administrativas
a las especificadas en el segundo grupo, es decir aquellas -

que poseen un objetivo preponderantemente aflictivo.

En nuestra opinidn, en el universo de sanciones ad

34 Serra Rojas, Andrés. op cit. p. 438.
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minigtrativas encontramos ambon tipos, @ incluso sanciones
wixtas que comtemplan los dos supueston, o3 decir uma finali
dad aflictiva y de restitucibm. Ello se justifica tomando en
cuenta gua, indepemdientemento del fin especifico gus porai
guen las sancionen administrativax, gendricaments buscan la

observancia y cumplimiento de la norma juridica.
A) Multa.

Usaa de las sancionss adminietrativas que mas fre

cuentemonto congagran las Loyes Administrativas ez la wmulta.

£1 Diccioamrio Enciclopédico de Deracho Usual la
define deo li miguiemte manera: "Multa., Pona Pecuznisria gus -
2e impose wor uma fulta delictiva administrstiva o do poli--
cla, o wor isncumplimiasnto contrzctual... Hay puss, multas pg
nales, administrativas y civilea." 33

£n efecto, la mults =8 unra peéna o szancidn aplica
%la tanto por la comluidn de delitos como por infracciones
%z log Reglamentos ds policio y buen gokisrmo, &5 de caracter
satrimenial ¥ sucintamente coasiste eu la obdligacidn que so
impone, da pagar al Estado una detsrminada cantidad da dine

YO

Puods tener el caricter do m=dio coercitive o de
aancidn zegiin ol caso, exto &3, lor merdios de coercidn tien~
den a vencer la rezipieucia del obligado y lograr el cumpli

miento de ia obligmcidn.

Y"En al caBn de multa wedio coercitivo, nos

sancontramos frante & uaa medida cuyo prapéui

45 Diccionario Enciclopéddice de Reracho Usuzl. de Guillermo
Cabunellng. 14a. ed. (rev.,sct., y azpl. ror Luls Alca-
l1a Zators Y Cantillo.} Conesta de 6 vol, Tomo IV¥. Puencs
Airse. Hellaate, 1980. p. 488.
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to es lograr que mediante ol castigo se cum
pla una orden de la autoridad administrntiva.'
Cuando la multa ea una verdadera sancidén rs
sulta de la violacidn de una norma legal y su
finalidad es ¢l cantigo de la violacidén del
mandato o de 1l prohibicidn contenida en la

36

norma."

Por ejomplo, cuando la wulta aumenta progresivamen
te durante ol tranmcurso del tiempo, ante ol incumplimiento
del transgresor de la norma, es un medio coercitivo y puede

coexistir con otro tipo de sanciones.

Un aspecto importants, el cual es conveniente des-
tacar congiste en que ain cuando las rmultas impuestas a los
particulares que infringen una disposicidén juridica, benefi-

cian econdmicamente al fisco, ticuen una finalidad diversa.

Definitivamente, la multa o sancidn pecuniaria no
tiene por objeto que el Estado se allegus de recursos oconé
micos, pues en realidad pretende el cumplimieunto y observan-
cia de lom preceptos legalss por partea de los gobernudos, -~
sancionando la violacidén comeotida, ¥ a la vez de forma indi-

recta evita la reincidencia de la conducta infractora.
B) Clausura temporal o definitiva.

En varios ordenamientos administrativos se dispone
que ante el incumplimiento de obligaciones legales o al prag
ticarse en forms clandestipna alguna actividad, puede imponexr
se como sancidén la clausura provisional o definitiva del es
tablecimiento o lugar en el cual se ofectlian las actividades

ilegales o se violan normas Juridicas.

36 Garza, Se}gio Fe de la . Derecho Financiero Mexicano. 7a.
sd. México, Porrla, 1976. p. 768.
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La clausura la podemos definir como: "..,cierre ma
terinl de locales o partos de los mismos por disposicidn de

la autoridad ¢ incluso como medidn particular por cualguier
motivo. 37

Esta medida sancionadora se c¢ncucntra establecida

on diversas Leyes y Reglamentos de car@cter administrativo.

Al respocto, el articulo 512-D de lu Ley Federal -
dol Trabajo dispone:

"Los patronos deberan efectuar las modifi-~
caciones que ordensn lns autoridades del tra-
bajo a fin de ajustar sus establecimientos, -
instalaciones o oguipos a las disposiciones -
de esta Ley, de 2us reglamentos y de lon ins-
tructivos que con base en allos expidan lasg -
autoridades competentes. 5i transcurrido el -
plazo que se les concedn para tal efecto; no
so hs efectundo las modifiecnciones, la Seccre-
taria del Trabajo ¥ Previsidn Social procsde-~
rA a sancionar al patrém infractor, cen apsr-
cibimiento de sancidn mayor en caso de no cum
plir la orden dentro del nuevo plaze que se -
le otorgue.

S5i aplicadas las sanciones a que s¢ hace vefg
roncia anteriormentes, subsistiora la irreguln
ridad, la Secretaria, tomando on cuenta la na
turaleza de las modificaciones ordenadas y el
grado de riesgo, podrd clausurar parcial o to
talmente el centro de trabajo hasta quae seo do

cumplimiento » la obligacidn rfespectiva...“3H

37 Diccionario Enciclopédice de Devecho Usual., Tomo IXI. p.

170.

38 Ley Federal decl Trnbaao. 6a. ed. México, Talleres Grifi
cos de Lo Nacian, 19 . Do

241,
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En oste caso, la clausura resulta una sancidn admi
nistrativa que castiga la conducta pagiva del infractor, al
no dar cumplimiento a lo ordenzdo por la autorlidad.

C) Aseguramiento o secuestro de bienes.

Puede considerarses el aseguramisnto o sscuestro de
bienes como un medio do apremio eficaz para lograr el cumpli
miento de la obligacidn, a la vez que impide se siga come

tiendo la miama.

El aseguramiento de bienen litigiosos '"consiate en
1s adopcidn de medidas, por los Juscen o trikunales, para
ofectividad del fallo eventual, para impedir dafios y fraudes,

39
"

principalmente en industrias, minas ¥y arbolen...

Dicha medida tambifin ponibilita el gpago forzoso
do)l cyredito en un memento dade, Yy obataculiza la ocultacidn

o0 enajenacion dal bien.

Ahora bion, el nocuestro es5 el depdsito judicial
de un bien on manos de un tercero, hasta ques se decida a

quien perteneco.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, di

ce al respectol

"Secuostyro de bienes. Tanto el depdsito ju
dicial que de los bienes de uns permona se ha
ce en poder de un tercero, como la confiscas
cidn, {(v.) de lop bienes de una persona por
razdn de au procedencia o de los fines a los

40
cuales ue destinan."

39 Diccionario Enciclopédice de Derecho Usual. Tomo I. p. -
385.
40 ibidem. Tomo IV. . 48.



En algunos casos, el ordenamiento permite gque se
designe como depositario al propio transgresor de la disposi
cién.

Comn ejomplo tenemos lo meiialado en el articulo

269 del Reglamonto de la Ley Forestal, que dice:

"Cuando los instrumentos, equipos de toda
{ndole, vehiculos empleados en la comisidn de
las faltas foreatales, asi como los productos
forestales obtenidoa, deben quedar, de confor
midad con el articulo 137 de 1la Ley, afecta
dos al pago proeferente de las multas impues
tas, se procederi a su secusstro y a la co
rresapondiente designacidén del daepozitlario que
pcdri ser el wismwo presunto infractor, si o8

4
de arraigo y justifica su golvencia." 11

Al respocto, ex pertinente destacar que conforme &
lo establecido en el articulo 22 de la Constitucidn Politica
ds los Estados Unidos Mexicanos, se encunentra prohibida la
confiscacién de biengs, sin embargo y acorde a lo que se sg
fiala en el propic numeral, no =e considers como confiscacidn,
la aplicacién total o parciml de los bienexs de una persona
qus hace la autoridad judicial, para el pago de la responsa
bilidad civil gensrada por lu comisidn de un delito, o que

¢ deatine 2l pago deo multas o impuosatoa.
D) Arresto y otras.

Se define ol arresto como: "Detencién; acto de -

prender a una persons y privarla del uso de la libertad.// -

41 Leyes vy Reglamentos sobre Aguas, Bongues, Colonizacidn,
Minaa Petrdleo. Reglumento de la Ley Forestal., Tomo I
Ba. ed. (unotado Yy concordado por el Lic. Manuel Andra=-
de) Méxics, Andrade, 1979. p. 236,




Nombre de cortas penas privativas de libertad ..." 42

La caracteristica prepondorante de csta Lfigura Jju-
ridica es que, la eancidn recas sobre ol infractor mismo, -

privandolo de su libertad ambulatoria.

El articulo 13 de 1la Ley sobre Atribuciones del -~

Ejecutivo Federal en Materia Econdémicn dispone:

"E1l Ejecutivo Federal, para el eficaz cum-~
plimiento de las funciones que le oncomienda
esta ley, queda facultado para imponer las #i
guientes sanciones administrativas:

«««IIT.- Arrosto haasta por 36 horasy pero si
el infractor no pagare la multa con la oportu
nidad requarida, 8e permutard esta por arres-
tos correapondiente que nz excederi, en nin--

gin caso, de 15 dias..."

Existen como ya hemos mencionado con anterioridad
una divorsidad de sanciones en las distintas Leyes y Regla--
moentos Administrativos, como son: La nulidad, la pérdida de
derechos adquiridos, la suspensidén de actividades, etc., que
buscan el cumplimiento de la norma Jjuridica coactivamente y

evitan de alguna forma la reincidencia de conductaes ilicitas.

Se deben diferenciar las sanciones administrativas
de las sanciones penales, aun cuando ambas pueden establecer

se en los mismos ordenamientos administrativos.

En efecto, las sanciones administrativas se apli--

c€an por la propia Autoridad Administrativa y en cambio, las

4p  Diccionario Enciclopfdico de Derecho Usual, Tomo I p.373
43 Ley mobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econdmica. 15a. ed. México, Andrade, 1986, p.198-5




zanciones penales gson de la competencia exclusiva de los Tri
bunales Judiciales en materia del fuoro comin o federal. Las
primeras se imponen por infracciones, contravenciones o fal-
tas y las segundas por la comisidn de dolitos debidamonte ti

pificados.

Esto es, la aplicacidédn de las sanciones administrg
tivas por infracciones a dimposiciones legales y roglamenta-
rias, es indopendionte de las penas que impone la Autoridad

Judicial cuando se incurre en responsabilidad penal.

Siendo preciso seilalar que on las Leyes Administra
tivas se ostablecen diversos delitos, consignindose en los -
mismos ordenamientos las penas a que seé hacen acrocedores los

sujetos responsables.

Para proceder penaslmento cuando ase comoten dichas
conductas delictuosas, es necesario quo la Autoridad Adminis
trativa correspondiente presentc la denuncia ante el Ministg

rioc Pdblico, o formule querella en los casos que sa raquiera.

Asi, en aguellop delitos guo se persiguen de ofi--
cio acorde a lo establecido en ol Cédigo Penal, la Autoridad
Administrativa esth obligada a hacerlo del conocimiento del
Ministerio Piblico para los eofectos procedentes) on los de--
mas casos es optativo para la Autoridad ol presentar la que-
rella ante el b6rganc judicial, a fin deo que se ejercite la -

accibén penal.

Todo lo anterior, resulta totalmente ajeno a la --
sancidn que se¢ aplique al infractor por la Autoridad Adminia
trativa.

Concluyendo, por infracciones o contravenciones a
normas juridico~-ndministrativas, corresponde o la Autoridad

Administrativa imponer las sanciones correspondientes esta--
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blecidas en los ordenamientos infringidos.

Por otra parte, cuando la conducta del transgresor
de la disposicidn constituyo un ilicito penal serd la Autori
dad Judicial la que aplique la pena rospectiva, por denuncia
o guerella de la Autoridad Administrativa.



CAPITULD 11

LA SANCION ADMINISTRATIVA BN MATERIA LABORAL,

1.- Origenos &n la Legislacidn.

2.- Marco Juridico.

A) La Constitucidn Poliitica de los Estados
Unidos Mexicanos.
B) Layes Reglamentavias y Orgénican.
a) Ley Federal del Trabajo.
b) Ley dol Seguro Social.
¢) Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal.
C) Reglamentos.

2) Reglemonts de Inspeccidn Fedoral
dol Trabajo.

b} Reglamento General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo.

¢) Reglamento que nstablece ol procedimiento
para la aplicacidn de sanciones adminig--
trativas por violaciones n la Ley Federal
del Trabajo.

d} Reglamento para la Imposicidn de Multas
por Infraccidén o las disposiciones de 1la
Ley del Seguro Social y sus Reglamentos.

-

e) Reglamento Interior de la Sccretaria del

Trabajo ¥ Previsidn Socinl.

D} Acuerdos.

a) Acusrde nimero 01~1769, de fecha 20 de
abril de 1979, por el cual se faculta
a log Delegados Federales del Trabajo
para instaurar el procedimiento para
la aplicacidén de sanciones, por viola
ciones s la Ley Federal del Trabajo y
su Reglamentn, dentro del a&mbito
torritorial de su adscripcidn.



b)

Acuerdo nlwmero 01-2778, de fecha 130 de
abril de 1981, mediante el cual se faculta
a los Delegados Federalos del Trabajo

para la instauracidn del procedimiento

y para aplicar las sanciones que correspon
dan por violaciones a las normas de la Ley
Federal del Trabajo y ordenamicntos regla-
mentarios.

3.- Organos compotentes para su impounicidn.

A) La
a)
b)
c)

B) La

Secretarian del Trabajo v Previsidn Social.
La Inspeccidén Federal del Trabnjo.
Direccidn General de Asuntos Juridicos.

Las Delegaciones Federales del Trabajo.

Secretaria de Hacienda y Crddito Pablico

Procedimientos establecidos en las disposiciones
laborales.

A) Sobre seguridad social.

B) Sobre seguridad e higieno.

C) Relativas a participacidn de utilidades.

D) Sobre capacitacidn y adicstramicnto.
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I1X. LA SANCION ADMINISTRATIVA EN MATERIA LABORAL.

Dentro do las facultades que en el proceso econdmi
co de desarrollo, tione el Estado y particularmente la Admi-
nistracidén Piblica, s¢ encuentra la de vigiler la observan--
cia de las disposiciones laborales, a fin de procurar la ar-
monia entre los factores de la produccidn, zonasignandose pa-
ra ello la sancién, como medio conctive para el ofectivo cum

plimianto de la norma.

Esta conjunto de facultades sancionadoras, asi co-
mo otrss funcionea de caracter social, formen parte del lle-

mado Derecho Administrativo del Trabajo.

"El derescho administrativo del trabajo nse
compone de principios, institucionss, normas
protectorns ¥ reindivicatorias de los traba-
jadores, estatutos sindicales, asi como de -
leyos y reglamentos que regulan las activida
des socinles de la Administracidn Pliblica y
de la Administracidn Social del Trabajo." 4n

Esto es, oxists la necesidad gubernamental de en--
cauzar, apoyar y vigilar las relaciones zencrvadas por la -~ -

prestacidén del trabajo humzno subordinado.

Asl, la voluntad del Estado de regular el trabajo
porsonal, se plasama en Leyes y Reglamentos que determinan -
los linonmientos »n los que doben sujetarse patrones y traba-

Jadores.

Por otrm parte, y en esoca mismos ordennmientos ju-

ridicos adomds de otros de caractor weramente administrativo

hY Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Administystivo del
Trabajo. Tomo I. Méxice, Porrida 1973. p. 1i306.
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se dictan normas especificas que tienen como finalidad solu
cionar lon conflictosr de caracter individual y colectivo gque

geners la relacidn de trabajo.

Do esta forma, el Derscho Administrativo Laboral
lo componen ¢l conjunto de disposiciones jurldican, que ri
gen tanto la formacidn y funcienamiento como las facultades
¥y obligaciones do loa Organos dal Estado, encargados de vi-
glilar y propiciar el cumplimiento de las normas laborales, -
en beneficio de la clase trabajadora y en consecusncia, dol
intorés de la colectividad procurando ademis, la atencibm vy
satisfaccidn de lus necesidades de dicha clase social, me- «
diunte la creacién de iustituciones, y la aplicuacidén de pro-
gramas de mejoramionto integral.

Pera vl cabal cumplimiento de las normas de trabé'
jo, s confiars a detsrminaedoz Srganos de lu Administracidn
Piiblics Laboral dentro de sus facultades, la do imponer san
cionss a aguellos patrones o trabajadores gue violen o trans

gsredan las disposiclones sn materia de trabajo.

Por ende, podewos conaiderar la sancidn adainiatra
tiva en materia laboral, como la consecuencia Juridica gone
rads ror ol incumplimiento de los debsrea u obligaciones con
signadarn en las normas de trabajo, que sv imponen & los suje

tos dz la relacidn laboral.

Esta fazcultad coactive, resaulta indispenmable para
obtenasr la splicacidn y observancia de 1la Legislacibn de Tra
bajo ¥y se encuentra consignada tanto en la Conztitucidn Poli
tica como en Leyes, Raglamantos, Acuerdoas v Decretos de ca-

racter general que rigen la materia.
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1.~ Origenecs on la Legislacidn.

Historicaments, encontramos que la sancidn adminis
trativa en materia de trabajo nace cuando se regulan Juriq&
camente las relaciones obrero patronales, y no es sino hasta
el Congrsso Constituyente de Queradtarc cuando se consagran

conastitucionalmente los dorechos deo la clame trabajadora.

Los acontecimientos generados a fines del siglo pa
sado, la explotacidén del obrero por parte del patrdn, las in
frahumanas y humillantes condiciones en gue desarrollaban su
trabajo los que dejaban su oxistoncia en los tallercs y {é
bricas, did origen al natural descontento, asl como al naci
miento do incipientes agrupaciones de trabajadores qus busca

ban 21 respeto de sua derechos laborales.

""Hay que reconocer por tanto, qus esta ver
tionte institucional que busca 1la organiza
cidén del trabajador, mu reconocimiento como
clase y la intervoncidn del Estado eun laa re
laciones obrero patronales, ae d& precisamen-

4
te por presidon dol movimiento obrero." t5

Recordemos los sangrientos hechos acaecidos con mg
tivo de los movimientos suscitados en Cananea y Rio Blanco,
que reprimieron brutalmente las demandas de los trabajadores

qua pedlan mejores condiciones de trabajo.

La decidida participacidén on el movimiento Revolu
cionario de la clase trabajadora, muestra sin lugar a dudaa
el desco vehementa de conseguir el cambio econdmico, politi-

co y social del pais.

45 Ravista Mexicana del Trabajo. Tomo IV. Abril-Junio 1981,
Ba. Epocas. No. 2. Secrotaria del Trabajo y Previaién So-
cial., p. 20




El 17 de febrero de 1915, se suscribe entre el Gg
bierno Conastitucionalista de Venustiano Carranza y la Organi
zacidn Obrera denominada "Casa del Obroero Mundial!, un acuer
do mediante al cual se reiterz el ofrecimiento por parte del
Gobierno de msjorar las condiciones de los trabajadores por
medio de leyss apropiadas y por su parte, loa trabajadores
#e compromenten a colaborar por el triunfo de la revoluecidn

empuiiando las armas.

En efacto, msrced al movimiento obrerc gue desde
6) Gltimo tercio del sziglo XIX wenifestd su inconformidad
con la situscidn existente, asi como la fuerza adquirida con
el paso del tiempo, ¥y un deseo genoralizado de obtener o) ro
conocimiente de los derechos de los trabajadores, surge en
nuestra Conatitucidén Politica Mexicana una roglamentacidn es

pecifica on materia laboral.

Por decretos smitidos el 14 y 19 de septiembre de
1916, se convoca al pueblo de México para elegir el Congreso
Conatituyonte, el que =se¢ inatald en la Ciudad do Querétaro
8l 1o. de diciembre de 1916.

En dicho Congresoc, se gesta el Derecho Constitucig
nal del Trabajo al discutirse en la sesidn del 26 de diciem
bre de 1916, el tercer dictimen referente al proyecto del ar
ticulo 506. constitucional, en el que se inclulan aspecctos
proteccionistas de la clase obrera, y que culmina dias des
puds con Lla decisidn de crear un capltule exclusive para re

gular la materia laboral.

Con el nacimiento del articulo 123 de 1la Constitu
cidn Prolitica de los Estados Unidos Mexicanos, se eatablaoe
cen loa derechos fundamentales de la clase trabajadora. Con
un espiritu proteccionista y reinvidicatorio, nse define la -
politica del Gobierno Federal y =ze¢ aisntan las bases para la

consecucidn de la Justicia Social.
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Ds tal forma, nuestro Miximo Ordenamiento Juridico
expedido 8l 5 de febrero de 1917, viene a rampor con la idaa
individualista de las Constituciones mediovales, consagrando
el derecho al trabajo como un derescho social, un derecho de
clase, culminando asi <con ol drama histérico de nuestra Pa
tria.

Interesante reaulta tranmscribir la opinidn del Lic.

Ignacio Burgoa al respocto.

"Los Constituyentos de Querdtaro al formu
lar el articulo 12] quianieron sobre todo colo
car a la parte dé&bil, =l trabajador en una ei
tuacidén de igumldad frente al patrdén mediante
la consagracidn de un minimo de garantias, de
tal manera gue aquoel no se viera ya coacciona
do, en la formacidn contractual, por todas
aquellas circunstancias que lo impelian a

aceptar inicuas condiciones de trabajo." t

Asi surgen las garantias sociales como wuna sinte
sis de los derechos del trabajador y que constituyen la base
fundamental del Derscho Social, el cual a la vez qus tutela
¥ protege la fusrza productiva que representa el obrera, pro

cura el desarrallo de 1a mociedad en su integridad.

La Declaracibdn de Darschos Socizles en asu texto =~
original, regula la relacidn laboral entre trabajsdores y pa-
trones particulares, hoy Apartadoc “A" de la Constitucidn Poli
tica Mexicana, consignando principios fundamentales cowo 1la
duracidn de la jornada maxima, el dis do doscanso semanal, el
salario minimo gsneral, la participacidn de los trabmjadores

on las utilidades de las empresax, etc.

46 Burgoa, Ignacio, op cit. p. 2066
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Asimismo, para garantizar la salud y la integridad
de los trabajadorss, surgen las medidas preventivas de ‘ries
£0s profesionales, lis que al elevarse a la categorias de g2
rantia social simbolizsn ¢! espiritu protector de nuestra
Ley Fundamental, el gua =se complementa al pesrmitir que en
las Leyes rospectivas se sefinlen las penas aplicablas ante -

®l incumplimiento patronal.

Como este derecho, otros totalmente innovadores so
incluyen ¢n el articulo 123 Constitucional, el que con poste
rioridad sufrid reformas y modificaciones on concordancia =

con los requerimientos de la epoca.

Injicislmente osts articulo facultaba al Congreso
de la Unidén y las Legislaturas de los Estsados para expedir
en su fimbito terrltorisl Leyes en Materia ds Trabajo, las
que acordes a las necesidades de cada entidad federativa y
sin contravenir las bases ostablecldas en la propia Conatitu

cidén, deberian regular las relaciovnes obrero patronales.

Surgen al amparo de estas disposiciones en los Enm-
tados da la Repiiblica, una diversidad de Leyes locales que -
regulan aspectos de la rolscidn laboral y procuran resolver

los raquerimientos de la clase trabajsdora.

Ello trajo como consecuancia una falta de uniformi
dad en los criterios para legislar la wmateria, aunado a los
problemas que implicahan 1los conflictos colectivos que abaxy

caban dos o mas Eastndos do lu Federacién.

Todo lo cual 1llevd al convencimiento de 1a necesi
dad de expedir una Ley Laboral aplicable &n tods la Repibli
ca. Asl, en el Dioario Oficial del 6 de septiembre de 1929, -
se roforma la fraccidn X del articule 73 y el primer pirrafo
del artlculo 1273, ambos de la Constitucidn Politica de 1los

Estadon Unidoa Mexicanos, por los cunles se roser~a al Con-
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greso de la Unidén 1ln facultad para expedir Leyos sobre el -

trabajo, que de unn manera general rijan todo contrato labo-
ral.

En 1517 #8e crea la Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, meorced al conflicto suscitado por el Sindicato Na
cional de Ferrocarriles Noacionalea, ¥y que es sl precedente -
que viene & dar fusrza a la idsa preponderante de emitir una
Loy aplicable a nivel federal.

Por ello, en ¢l zfic de 1931 siondo Jefe del Ejecu-
tivo Federal el Lic. Pascual Ortlz Rubio, ants la urgente ne
cesidad de normar lns actividaden del capital y el trobajo,
se oxpide ¢l 18 de agosto, la Ley Federal dol Trabajo. En di
cho Ordenamiento se derogan las Leyes y Docrestos que con an-
terioridad se hubiesen cxpedido por las Logislaturas de los

Estados y por ol Congroso de la Unidn en Materis de Trabajo.

Esta Ley wvieue a regir en toda la RepOblica Mexica
na, correspondiendo su aplicac¢idn tanto & las autoridades fg

deralen como locales, segQn disponas el articulo lo.

En dicho Ordenamiento ue reglamentan los derechos
y obligaciones de trabajedores ¥ patrounes, asi como las con-
diciones minimas en gque debe prestarse el gorvicio, laz reln
ciones colectivars de trabajsc,los trabajos especiales, las ip
domizncionea por riesgor nrofesionales, se satablecen lan -
Juntas Centrales de Conciliacidn y Arbitraje, el procedimien

to laboral, entre otras.

En el capitulo VII del T{tulo Octavo se crea la -
Inapeccidn Federal del Trebajo, como parts integrante de l1a
Administracién PGblica Laboral, encargada de vigiler que en
los centros de trabajo se observen Yy acaten las disposicio -
nes relativos a las condiciones de trabajo, asi como las que

sobre higlene y seguridad sefiala la propia Ley y sus Rezla--
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mentos, para el ofecto de que se apliquen las sanciones que

consigna el Titulo respectivo.

Se establecen las visitas de inspoccidn, ordenandg
se el levantamiento del acta correspondients, documento que
da origen a la imposicidn de la sancidn en su caso y a iz =~

ejecucidn de las medidas procedentes acorde a 1a Ley.

So incluye en la Ley Laboral un capitulo especifi
co denominado '"De las Sanciones'", en el que so detalla lo rs
lativo 2 las multas y demAs medioam coactivos aplicables por

violacidén a las norras do trabajo.

De estu forma, en loa articulos 673 al 685 de la
primera Loy Federal del Trabajo se preven un cGmulo de aan
ciones peacuniariasa o multas, 2 los patrones que incumplen -
los dispositives de la Ley Federal del Trabajo, establecidn-
dose los casos especificos de violacidn y lox montos corres

pondiantes por cada transgresidén.

En el numoral 679 de esta Ley también se dispone
1a aplicacidn de saancionos a los Sindicatos y Foderaciones
que no acaten los articulos 248, 249 fracciones II y III y
parte finnl dol articule 255, que¢ se refieren en general a
las obligaciones y prohibiciones de las organizaciones aindi

cales.

Finalmente se sefialan las Autoridedes Administrati

vas a las que sa confiere ln facultad sancionsdora.
E1 articulo 684 dispone:

"Las sanciones s que se refieren los arti
culos anteriores, las impondran los Gobernado
ras de los Estados o Territorios, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, o Secreta

ric de Industria, Comercio y Trabajo, en su
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Jurisdiccibdn respectiva,"

En el siguiente y filtimo articulo de 1la Ley Feda
ral del Trabajo se consigua la obligacidn de oir al interesa
do previamente a la imposicidn de 1a sancidn, en acatamiento

a Lo establecido en el articulo 1% Constitucional.

importante y trascendente resulla sor 1ia Ley fode
ral del Trabajo expedida el 18 de agosto de 1931, ya que an
ella no solo Ae consigna de manera espocifica y detallada to
dos y cada uno de los derechos minimos de la clase trabaja
dora, tino que se satablecen los Organos de control a nivel
Jjurisdiccional y administrative que poeibilitan la imparti
c1dén do la justicia y la obscervancia y aplicacidn de is Ley,
con un exniritu proteccionizts de la clase trabajadora, que

23 6l que inspira la Constitucidn Politica del Pals,

De ente ordenamiento legal derdvan otros como son:
51 Reglomento de labores poligrosas ¢ insalubres para muje -
res y menores {(Diario Oficial del 11 de wgosto de 1934), el
Reglamento de medidas preventivas de accildentes del trabajo
{Diario Oficial del 29 de uoviembre de 1934) «l Reglamento
para la Inapesccidn de Generudorea de Vapor y Recipientes su
jetos & presidn (Diario Oficial del 27 de agosto de 1936) y
el Reglament, de Higileno dol trabajoe (Diario Oficial del 13
de Tabrero de 1546}, los que vienen a complementar y pormeng
rizar las disporiciones de la Ley, regulando aspoctos especi
ticos en materia de seguridad e higione, usi como de inspeg

cidn y vigilanciz.

ettt g it

48 Revistn Mexicana del Trabajo. op cit. p. 357
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2.~ Marco Jurfdico.

A) La Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La sancidén administrativa en nuterias laboral, en
cuentra su fundamento juridico en ¢l numeral 123 de la Cons
titucidn Pulitigu Mexicena asi como en los articulos 21 y 73
fraccidn XXX del propio ordenamiento, los que, como seilalp
mos en el primer capitulo, facultan a 1la autoridad adminis
trativa para iwponer sanciones diversas ante ¢l incumplimien

to de la norma de deracho.

En el articulo 123 <Constitucional Apartado "A" se
astablecen los derechos fundamentales de 1os trabajadores,
sefialidndose los linecamicutos basicos que rogulan la relacibn
laboral, y de una forma general la facultad del Latado para
lograr la observancia y cumplimiento de las normas do traba

Jjo incluso de msanera coactiva.

Los principios contenidos en el articulo constity
cional en cita forman partc de las Llamadas garantias socia-
les, que ol Estado tutela a fin do proteger a la clasc econé

micamente débil.

"En otras palabras ante las garantians ap
ciales ¥y frente a los derechos ¥y obligacig
nes que de sllas se derivan, el Estade por
conducto de lasz autoridades que al efecto es
tablece la Ley (Juntas de Conciliacidn y Ap
bitraje, Secretaria del Trabujo; etc., por -
lo que se refiere a la materia del trabajo),
vela por el cumplimisnto de todas las modali
dades jurldicas y econdmicas de la relacidn

de derecho en que so ostentan las prerrogati
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vas socxalea.""9

En efecto, el Estado vigila a travées de los Srga
nos establacidos para ello, el cumplimiento del dispositivo

legal sancionando en su caso la transgresidn.

Otro aspecto importante 'del precepto constitucig
nal en comentario, es que sefiala el Ambito competencial de
aplicacién de la Ley Federal del Trabajo, en 1la fraccidn
XXX1, &n la cuzl confiere a las Autoridades Fedorales la com
petencia exclusive en diversas ramas industriales, empresas
aduministradas por el Gobierno Federal en forma directa o
descentralizada, lns que acthan en virtud de un contrato o
concenidn federal, as!l como industriss conexas y las gue eje
cutan trabajos en zonas federales, © que ne encusntren bajo
Jjurisdiccidn federal, en agums territoriales o en las com-

prendidas en la zona econdmica exclusiva de la nacidn.

Fa decir, la competencia en principioc corresponds
A las outoridades localas, y por excepcidén as d& la competen
cia federal, como expresamente lo dinpone la Constitucidn Po
1ftica Mexicana en el articule 123 Apartado "A", fraccidn -
XXXI.

B, XXXI. La aplicacidn de 1las lsyes del
trakajo corresponde a las autoridades de los
Eatades, en sus respectivas jurisdicciones,
poro @5 de las competencia exclusiva de las au
toridades federales en loz asuntos relativos
as
a) Ramas Industriales;

1.- Textily
2.- Eléctricaj
3.~ Cinematogriaficaj

4.~ Hulera;

49 Burgoa, Ilgnacio, op cit. p. 261



5.~ Azucarera;

6.~ Minera;

7.~ Metallirgica y SiderOrgicm...;

8.~ De hidrocarburos;

9= Potroquimica;

10.- Cemsntera;

11.- Calera;

12.- Automotriz...;

13.- Quinmicas..;

14.~ Do coluloss y papel;

15.~ De aceites ¥y zrasaa vagatales;

16+~ Productora de salimontos...;

17+~ Elaboradora do bebidas gue sSean envasadas

o enlatadas o que =ze dostinen & 21103

18.- Ferrocarrilera;

19.« Madsrera basica...;
20.- Vidriera...;
21.+ Tabacalara...

%) Empresas:

1.~ Aquellas gque fean adminisiradas en forma
directa o descentralizada por sl Goblerno Fe
doral.,

2.~ Aquellas que actlien em virtud de un con
trato o comcenidn federal y las incustrias
4 les pean coneaxam; Y

3e~ Agquellas gue sjecuten trubajos ¢n zonmse
federulos o ¢ue o encuentren bdajo Jjurisdic
cién fedaral, san las asguaz territoriales o
en las comprendidas en la zoma econdmica ex

clugiva de la Nacidme..™

Eata disposicidn ostd em comcorduncia com lo aefia~
ludo en ol articulo 124 de la propia Ley Fundamental, que on

tablece quo las facultades que no estin sxprosamente cancedi
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das a la Fedcracidn, se¢ ontiende que me sncuentran reserva

das a los Estados.

Asimismo, ¢n ¢l megunde parrafo del punto nimero
tres del inciso b), do la fraccidn XXXI, Apartado "A" del ar
ticulo 123 constitucional, se confisre a las Autoridades Fe
derales la compatencin on materin de capacitacidén y adiestra
miento y de seguridad ¢ higlene on el trabajo, amén de - ~

otras que ahl se precisan.

Sobre este aspecto, debewmos munifeatar que se otop
ga a las Autoridades Federales 1la competencia de determina
das ramas de la industria y de algunas empresas, asi como de
materias eapecificas como scn la scguridad e higiene y la ca
pacitacidn y adiestramiento, dada la importancia que para el

desarrollo del pals representan.

En efecto, las industrias contemplad&s en la frag
cidn transcrita, resultan ser las mAs trascendentaes en el da
senvolvimiento de la comunidad por lo cual los conflictos gg
nerados, asi como el control y vigilancia de dichos centros

de trabajo son de la competencia de la Autoridad Federal,



B) Leyos Roeglawentarias y Organicas.

Los aspectos contemplados sn la Lay Fundamental -~--
constituyen la norma primaria, de la qus cmanan las Leyes Rs
glamentarias que amplian y complementan sl precepto fundamen
tal.

En relacién & la facultad coactiva del Eatado en ma
teria de trabajo diversos ordenamientos astablecen los su---
pusstos condicionantes para su ejarcicio, los Srganos de la
Adwinistracidén Piblica encargados ds au ejecucidn, «si como

los procedimisntos aplicables.

Tres son las Leyss que enmarcan de manera primor---
dial la sancidén administrativa en materia laboral y son: La
Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social y 1la Ley -
Organica de la Administracidén Piblica Federal.

a) Lay Federal del Trabajo.

El derecho dsl trabajo, conceptuado como el conjun-
to de principios, normas a instituciones que regulan las ro-~
laciones derivadas do la prestacidn de un trabajo, que bus=--
can meJjorar las condiciones econbdmicas, sociales y cultura--
les del trabajader, asi como la proteccidn de su integridad
en sl desempaefio do su labor, 86 encuentra en constante evg

lucidn.

Los cambios sufridos en el desarrollo humano, han
propiciade la creacidn de nuevas regulacianes qus vienen a

Batisfacer las necesidades de 1ln clase trabajadora,

La Ley Foderal del Trabajo en vigor a partir del 1lo.
de mayo de 1970, desarrolla los principios de justicia asoccial
conaignados on el articulo 123 de la Constitucidén Politica -

de los Eatudos Unidos Mexicanosx.
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La roalidad sncial y econdmica del pais marcd los
derroteros para su elnboracidn. Posteriormente ha sufrido di
versas reformus, gque han venido a complementar su contenido

soclal y protector de la claso trabajadora.

En ella, se contomplian los eolomontos y supuestos
badsicos de la Justicina social, tambiin establoce las institu
cionos y autoridades encargadas de propiciar 1a observancisa
y aplicacidén de la legzislacién laboral, vigilaundo su adecus
do acatamiento, por 1o cual o3 8l ordenamiento fundamental

que yogula la sancidén administrative eon materia de trabajo.

La norma de Derecho Laboral, como todo prscepto ju
ridico 1llova implicita la caractoristica do la imporatividad,
lo que significa que deobe cumplirse incluso en contra de 1la
voluntad del obligado.

El poder coactivo del Estado tiens como finalidad
que as diasposiciones jurldicas smean acatadas por todos
agquellos sujetos a que Be refiere el precepto, de esta forma

la violacidn o iucumplimisnto es susceptible de ser reparado.

"La imperatividad del derocho dol trabajo
ee.impone al astado la funcidn social de Vi,
gilar la aplicacidén de las normas a todes
las prestacionss de trabsjo, de poner on co
nocimtento d& los smpreszaries 1las violacig
nes que hubiere encontrado a Iin do que las
corrija, y cuando 1la recomondacidn no sca
acatada, imponer las sanciones que autorice

la Ley." 50

50 Cueva, Mario de la. El Nuevo Derscho Mexicano do} Traba
Joe. Tomo I. 10a. ed. Mexico, Porrua, 1985. p. 101,




En la Ley Fedaeral dal Trakajo no 36loc co estable~
cen loa derechos y obligacionss de trabajadores y patrones
generados do la relacidém laboral, sino tambian las autorida
des sncargadas de sjarcer sl control necesario pars el cume

plimiento de la dispozicidn ds orden phklico.

En esta forma en la Legislacidn Lakoral se impone
al Estado una participacidn activa,al facultar a drganos de
la Administracidén Pdblica para vigilar y constatar de ofi--
cio el cumplimiento de las normas de tra%ajo, Y en su caso

imponser la sancidn correspondiente.

En a1l Titulo Once ds la Ley Fedoral del Tra®wajo -
xe designan las autoridades facultudas parsa aplicar los or-

denamientos juridico laboralaas.
El articulo 523 dispona:

"La aplicacidn de las normas de trabajo
compate, an sus respectivas jurisdicciones:
I. A la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social;

I1, A laas Secretarlas de Hacisnda y Cradi-
to Phslico y de Educecidn Plblica;

111, A las autoridades de laz Entidades Fg
derzntivas y a sus Direcciones o Departamen
tos de Trabejo; «o-

Vi. A la Inspsccicdn dsl Trabajoi...'.

De las mutoridades labkorsles sefizladas con antela
cidn, la funcidn de vigilancia as ajsrce principalsmente por
la Secrataria del Trabajo y Previsidn Social, la Inapeccidu
dal Tratajo ¥y las Autoridades ds las ¥ntidades Fedsrativas,

sus Dirsccionea y Dopartameutos de Trabajo, en sup respecti

voa &ambitos des compotencis.
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Por lo que toca a la Secrotaria de Hocienda y Crd
dito Pablico se €ija su intervencidn en aspectoa ladorsles,
en ¢l Titulo Segundo, Capitulo VIIX de¢ la propia Lesy Federal
del Trabajo, y ez sn relacién a las facultades para revisar
las declaraciones anuales que sobre aspsctos fimcsles estdn
obligadas a presontar las amprssaz, porsonss fLisicas o mora
les. Esta rovisidn puszda ser de oficio o a peticidn de 1la

parte trakajadora, en usc deal darecho gue les asizte.

Si como resultado do la revisidn, suments ol Bo®
to de la utilidad gravabls, cllo repercutird en la cantidad
fue doeben percibir los trabajadoras de laz utilidados de la
emprosa, correspondiende & la Autcridad Lsbkoral, en su ﬁnbi
to de competencia, vigilar el curplisiesmto de la datsrming

cidn previa comunicacidn de la autoridad hacendaria.

A la Secretarfia de Educacidn Plklica de conformi-
dad cor lo establecido em ol articulo 526 de la Ley Federal
del Trabajo, compets la vigilancia dol cumplimioento ds lus
obligacionss que on materia educativa fija dicha Ley =& 1la
parte patronal.

Sobrs #ste aspacto sl articule 132 del ordenaniexn
to en c¢ita 2n sus fLracciones XII, XIII y XIY, cenala como
obligncidn de los patrones, cl establecer ¥y sostener las os
cuelns "Articulo 123 Constitucionanl", colaberar con las Auto
ridades dol Tra®ajo ¥ dn Educkcidm a ofecto de lograr ls al
fabetizuaclidén de los trabajadorass, ssl como sostener los eostuy
dfos técnicos, industriales o practicos, en centros aspscia
las, naciconales o extranjerom, d2 uro de¢ sus tradajadores o
uno de los hijos de &atoas, clegzido por sus aptitudes, cuando

2

empleen mas do cisn y sanes de @il trakejadores.

La Secretarla del Travajo ¥ Proviaidn Social, es -
la Depoundencia del Ejecutivo Federal gque tieme a su cargo en
tirminos gensralss, la vigilancla y aplicacidn de 1loy -



normns leborales, asi como, la impomicidén de las sanciones
administeativas on materin de trabajo, en ol Ambito federal.
Y realiza sus funciones a través do las unidsades gque ln inte
gran, & las quu se asigna una funcidn espocifica en los orde
namientos respectivos.

En ol Capitulo V del Titulo Once de la Loy Federal
del Trabnjo, se astoblece 1a Inspeccidn del Trabajo, autori
dad laboyal que tiene gncomondada como funcidn principal la

vigilancin del cumplimiento do las normas do trabajo.

Eata funcidn la realiza primordialmente por medio
de las vizitas de inspeccidn, que ge encuentra obligada a
practicar conforme a lo seiialado en el artlculo 542 de 1a
Ley Laboral, y que constituye 1la forma de controlar el cum
plimionto y observancia de los derechos de los trabajadoves
y de laas obligaciones patronales, qua en gonsral establece
la Ley Fedoral del Trabsjo y sus disposicirnos reglamenta

rias.

Sobre oste particular, ol articulo 132 del propio
ordanuamionto mefinla zoms ohligacidn dol patrdu, on ia frogc
cidn AXIV, la de perwmitir la inspeccldn y vigilancia que las
Autoridedes dol Traebajo re2liecsn on  la  2mprosa para cercigp

rarso del acatamionto do las noraes laboraleas,

Al respacto, los hechos que los inspactores cert)

fiquon ¥y quu se hagen constar en  las actas que lsvanten en

ejvrcicin dn sns funclonss de vigtlancia, se  tondrhn por -

ciertos wientraz mo 3¢ acredite lo contrario, como lo dispy
ne &l avticuls 543 de Lla Ley =n comentario.

Lo inspeccidn dol trabajo desempefin un papel muy

P >

importants dentro de la Adwministracidn Laberal, ya que ls vi

gilancin que ojercs abarca todos ion azpector do opsracidn y

desarrolio de los centroe de trabajou come sa0, i aezuridad



e higiens, la capzcitacidn y adiestramiento, las condiciones
de trabajo eu genernl, ademas de los permisos y licencias de
fuancionemlento de lu wmaquinaria y equipo.

Con posterioridad analizaremos con min detulle 1la
intervencidén que cada una de las Autorlidades Admipistrativas
indicadan, realiza on sjercicio de la facultad coactiva del

Estado,; para hacer cumplir lorz ordenamientos ladborales.

Otro precepto que es oportuno citar, es 21 articu-
lo 527 de la Ley Faderal del Trabajo, en =21 cual se estable-
cen las razmas de la Industria y Emproesas gue caon dentro de
1o Jurisdiccidn fedorel, siendo cete nuzmeral una reproduc~--
cidn de la fraccién XXXI del articulo 123 deo la Coastitucibn
Politica do los Eatados Unidos Mexicanos comentado con ante-
rioridad.

En ol misno numeral, £= dispoue en la fraccién 11,
punto niimero 3, segundo parrafo in fine, que uvs de la compe-
tencia de las Autoridades Fedornloes las obligaciones patrong
les en mateoria de neguridad e higiene, capacitacidn ¥y adies

tramianto.

Las responsabilidades y nancionss on materia deo  «
trabajo, se regulan en el Titulo Dieciscia de la Loy Fedoral
del Trabajo, en el gque s» »efialmmlas sancionezs pecuniarias a
gque se hacen acreedores los infractores de las norimas laborz

ies, asi comd las autoridades cowmpetontes pnra aplicarlas.

El artfculo 992 a la letra establece:

Ylas violecicnass a las norma? do trabajo
cometidas por los patronea o por los traba-
Jadores, se sancionarin de conformidad con
lns dispositiones de vate Titulo, indepen--
dientemente de la respensabilidad que les -

corresponda por el incumplimiento de sus «



obligacionesn.

La cuantificacién de las sanciones pecunia
rias qua en ol presents Tltulo ne estable-
cen, se hari tomundo como base de célculo
la cuota diaria de salario minimo general
vigente, =an ol lugar y tiempo e¢n que Se cQo

metn la violacidn.®

A continuacidén, sn loa articulos 993 y siguientes
se fijan las multas minimas y miximas que puede imponer la
autoridad ante 2l incumplimiento do determuinados preceptos -

laborales.

Las multas varian entre 3 y 3115 veces 81 salario
minimo gensral vigente, en »l lugar y tiempo cn que se coxs

ta la transgrenidn.

Se establecen an las 6 fracclones del articulo 994,
multas por violacidn a diverasas disposiciones de 1la Ley Fede
ral del Trabnjo, como son las relativas a: la duracidén maxi
ma de la Jornads, ecl dia de descanso semanal, al perfodo va-
cacional, la participacidén de los trabajadores en las utili-
dades de las empresas, la caprcitacidn y el adisstramiento,-
la inspeccidén y vigilancia de loz satablocimiontos, medidas

para prevenir riesgos de trabajo, etc.

La fraccidn V del numeral =n cita, %o refiere a
las multas aplicables a aguellos patrones que no observen en
sus instalociones las normas de seguridad e higiens, o no in
cremanten las madidas fijsdas por 1las Leyes para prevanir
riesgos do trabajo, sefialando que se duplicari la sancidn pg
cuniaria en caso da que la irregularidad no sea subsanada -
dentro del nuevo plazo concedido para ecllo, ¥y sin perjuicio
de que se apligue lo dispuesto en el artfculo 512-D de 1la
rropin Lay.



Un aspecto importante de eosta disponicidn, consis-
te en permitir la duplicidad de la multa on cnso de que per-
sista la transgresidén, 3sto es, as impone de nuecva cuentn -
una sancidn pecuniaria ante la conductao omimora y reinciden-~

te del patron.

En Qfacto. lags normas laborales contenidas am la
Loy Fedoeral del Trabajo ¥y sus Reglasentos, son disposiciones
do orden piihlico y observancia o%ligntoria; moxr ello, doken
aor acatadas por todos aguallos sujetos que Caen en 6l su--

puasto coitemplado por £l precepto.

Por tanto, el incumpliniento de la norwma laboral
traerd como consecuencia 1a imposicidn de una sancidn, sin -
swbargo, ia szncidén miaza ne 1lidera al infractor de la obli
gacidén de cumplir com lo astablecido por el precepto, o lo -
ordensdo por la autoridad con baso on 6l ordenamiento, y oa
factible on térwinos generales la aplicacidn de otra sancidn
del wiswo tipo o diversm, anta la porwsistencia en el incum--

plimiento ds la disposicidn.

Esta situacidn no implica contravencidén al articu.-
lo 23 censtitucionsl, {ue consigpa la prohikicidn dz ser Juz
zrdo dos veces por el wisme delito. Lo antorior oz usi, pues
to qus las sanciones buscan 21 cumplimisnto y observancia de
1a disposicidn, ¥y al no ser acatadn &sta, la violacibn conti
nda, lo guo genercri la imposicidn de uaas nueva sancidn. Es-
ta conazscuencia e wplicable no sd8lo por violaciones en satg
ria do soguridad s higisne, sineo por cualguisr violacidn a -

as disgposicicones laborales.
1 disg i labora?

Ahora Wien, un zupusstc distinto es cuando e .-
acradita un cumplimiento posterior a la doteccidn de la in-
fraccidn, wn ente caso pe nplicard la multa por la violacidn

cometida, tosando en cuenta la dispoaicidn del transgresor,



pero no habrid lugar a imponer otra.

En los siguientss articulos del T{tulo de Reaponsza
bilidades y Sanciones de la L2y Federal del Trabajo, se sefia
lan las multas aplicables por Infraccidn a otras disposicio-
nes eapec§{ficas del mismo ordenamianto, coma sjemplo tenemos
las correspondientes a los patrones transgresores de las nor
mas reguladoras del trabajo de las mujeres y de los menores;
a los arwadores navieros y {lotadores infractores de los pre
ceptos que rigen la relacidn de trabajo en los buquez; a loa
empleadores que contravengan las normas relativas al trabajo
domdstico, o al desempeiiado en hotelss, restaurantes y otroa

establecimientos semajuntes.

También £e especifica on los articuloas 1000 y 1001
de la Ley Federwl del Trabajo, la& multa a que ss hacen acCreg
dores los patrones que no den cumplimiento a las disposicio-
nes fijadas en un Contrato Colectivo de Trabajo, o a las con
tenidas sn ¢l Reglamsnto Interior de Tradajo que rija en 1a

emprasa.
El articulo 1002 disporie:

"Da confermidad con lo que establece ol ax
ticulo $92, por violacionea a las normas de
trabs jo no sancionades sn  aste Capitulo o en
alguns otra dispoeiciln de eata Ley, se impon
drd al infractor mults pov el oguivalente -
de 3 a 215 veces ei salario minimo general, -
tomando en conaidaracidn la gravedad de la -~

faltz ¥ ln tircuastancia d:l zaso.

Cuando la multa sa apl

gque a  un  trabajador,

éata no podrd exceder al irmporte zebalado en

el Gltimo parralo del articule 21 constituclo

REDIPRY
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El pracepto tramscrito, faculta a 1la autoridad pa
ra sancionar laz viclaciones comotidas a todas squellas nor
mas que de menera ospecifica no achala el TILtulo Dieciseis
de 1a Ley Fedayral del Trabajo ni alguna otra disposicidn, de
esta forma ¥y acorde 2l numeral indicado, la transgresidn o -
incumplimients doe cuelquier artfculo del ordenamiento en ci-

ta ea zsupceptible de ser sancionado.

Por otrz parte, anl final dal articulo en comenta -
rio se¢ astablecs que 0o podra splicarse & un trabajador una
multa fuperior del importe de un dia de su smlario. Sobre es
ts aspecto, de la practica obsarvada podemos afirmar que ge-
norclmesote no se aplican sanciones a la parte trabajadora -~
por la Autoridad Administrative, y consideramos que esta ac-
titud obedace al eopiritu protecciopista gue inspira al Ders
¢ho Laboral.

Animirmo, las sanciones diasciplinarias aplicesblesa
a los trabajadores, por inobasrvancia a las disposiciones -
obligatoriay en el desempelfio de su trabajo, son wateria del

Reglamento Interior d= Trabajo qua rija sn la empresa.

Sobre el tema en andlisis, debemos precisar que la
multa no es la Uinica mancidén contemplada por la Ley Federal
del Trabajo, ante el incumplimiento de las normas laboralesn.
El srticule 512-D del mismo ordensmiento dispone que el pa-
trdn, esth oblizade a efsctuar aquellas modificaciones orde
nadas por la Autoridad del Trabajo dentre del plazo concedi
do para ello, 2 =fecto de ajustar ¢l centyro de lador, insts
laciones y cquiipo o las disposiciones de la Ley, Rsglamentos
e Insxtructivosn.

Al finalizar el plawo concedido, ai persiste la -
omisibdn se procederd & sencionar al patrdn, apercibidndolo -
de sancidn mayor en caso de no cumplir dentro del nueve tér-

mino que se le otorgus. Si subsiste la irregularidad no obs-



tante las manciones impusstnas, la Secrotaria del Trabajo y =
Pravisidn Socinl, previa opinidn do la Comisidén Mixta de Se-
guriéud e Uigiene, podra clausurar parcial o totalmente s}l =~
centyro de trabajo, tumando en zonsiderncldn la naturaleza de
las modificaciones nyrdenadas y &l grado de rimsgo, haata que
el patrdn de cumplimioento a la obligacidn respective; esta -
determinacidn deberd notificsrla al patrdn y & los trabajado
res por escrito, don tres dias hibiles de nnticipacidn a 1la
facha de iIa c¢lausura.

Esta disposicidn rige cxclusivamente on aspoctas -
de seguridad ¢ higiene de los centros do trabaju, y ticuds -
no s0lo a obtener el cumplimisntn <de la uorma labosral, sinc
a proteger la salud y la integridad fisica de los trabajado-
rea, svitando se ponga en peligro su vide ol lelorar en easta
blecimientos insalubres y que no refinan las condiciones mini
mas de segnuridad para el dezempeio del frabsjo.

Por otya parte, también sn la Ley Federal del Tra-
bnjo se tipifican conductas qus conatituyen ilicitos penales,
el articulo 1003 seAala en su segundo piarrefa, la obligacidu
pora los Presidentes de las Juntas Uspeciales, los de las Jup
tas Federnles Permanentoes de Cfonciliacién, los de los Locawv-
les do Conciliucidn y para los Inspectores Federsales del Tra
bajo, de¢ denunciar ante el Ministerio Phblico al patrdn gue
haya dejado de pagar o pague 0 a2us trabajndores cantidados -

inferiores a las sefaladaa como mnlario minimo ganeral.

En concordancie ezl numeral 100h establece:
PAl patrén de cualguier negociacidn indus-
trial, agricola, minera, comercial o de servi
2ios que haga enirags a uano o varlos de sus -
trabajodores de cantidades inferiores al sala
rio fijado como minimo generasl o haya entregs
do comprohantes da pagae qQue amparen sumaa de

dinero superiores ds las que efectivamente hi
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zo ontrega, sa le castigard con las penas si-

guientes:

I. Con prisidén de trem meses a dos aflos y mul
ta que equivalga haata 20 veces el nsalario mi
nimo ganeral, conforme a2 lo eastaklecido por
el artfculo 992, cuando el monto de la omi--
2i6n no excoda ol importe de un mes do aala--

rio minimo general de la zona correspondiente;

1I. Con prisidén de tres meses a dos ailos y -
multa que oquivalgn hasta 50 vacens ol salaric
ninimo general, conforme a 1lo eatablecido por
el articulo 992, cuando el monto de la omi-
8idn sea mayor al importe de un mes, pero no
axceda de tras moses de salario wminimo gene-

ral de la zona correspondiente;

IXI. Con prisidn de tres meses a tres afos y
sulta que equivalga husta 100 veces el asala-
rio minimo genoral, conforme a lo estaklecido
por el urticulo 992, si la onisidn excede a
los tres mosas de¢ salario minimo general de-

la zona correspondiente.”

Como menclonabamus en el desarrollo del Capitulo
anterior, exiaten conductias ilioitas yqua no sdlo conmtituyen
infraccidén a l» norma de Derecho, ®sino que configuran deli.
tos, an satos casos, o8 compatonclia da la Autoridad Judicial
la imposicidn do las penas correspondientes, sstablecidas en

los ordenamientos aplicables.
En meteria laboral las viclacionss a las dispori-
ciones de trawajo, también pueden constituir wun ilicito re

nal do acuordo & lo asefialudo sn ¢l precespto transcrito.

El Coédigo Panal para el Distrito Federal en Mate-



ria del Fuero Cowiln y para tods La Rephblica an Materia del
Fusro Federal define an ¢l articulo 386 el dolito de fraude,
sefialando on ol articulo 287 del mismo ordenamieuto 1o si- -
guients:

" Las wmizuas penan serfialadas en vl articu-
lo anterior, me lmpondrin: ...
17, AL gue valiondoxs & ln ignorancla o da
les melas condiclonses econdmicar de un traba-
Jador a au servicioe, le pagus centidades infg
rioras 2 les que lsguslwmente le correzponden -
poy laa laboros que ejecuta o le hagsa otorgur
recdiea ¢ tomprorante:z de payo 2o cualguisr -
clage gua wwmparen suwmas  de dinsro superiovss
"

o las que oifectivamente anirega;

Como se puads aprecliar um nuevo tipo de delito sa

configurs con la conducta dlicitan que el zputrdn realice pa-
ra retener la totnlidad o parte del salario de los trabajadg
res, ¢ l2s hage firmar recibos por cantidades superiores a -

las sntreagadas; ¥y s¢ usemaja al delito de fraude.

En sxte cazo, lan autoridades lakorsles qus tengan
conocimianto da loz hechos, estan oSligadas a denunciar al -
respoaxable unte 2l Mindotorice Parlice, » «fmctoe de Que g -

lo apligusn lss penas reapactives.

Lo anterior, ivndezoendlentemente de la aancidn admi

nistrativa que lo corresganda por la traosgresion de la nor-

ma laBoral, pussto gus la ilaposicidn la pean no tib

infractor de la rasponsadilidad o0 qus incuarvs.
Agl, "cuando wl desreche iaborsl na ineficex
para conservar ipalterasble ol ordsa jurldico

da lam relaciones de frabajo, vieans an au ay

xilie =l derscho pspal con gu shitematice do



minadora ¥y rigida, inexorable, y en este mo
mento las corrientes cientificas de lus dos
disciplinas se amalgaman, sus elementos azc- -
tlan conjuntameute a fin de roalizar la segu-
ridad de la tutsla jurfidice en favor de los -
trabajadores; de tal wodo se rzafirma la fTueyp
za del derecho social y de la efectividad « -
practica de la norma,"

Finalmente, sn el articulco 1008 de la Ley en comen
tario, 3e establece; es competencin de la Secretaria del Tra
banjo y Previnidn Social, deo 1los Gobernadores de los Estndos
y del Jafe del Departemento del Dimtrito Federal, en sus res
pactivas Jjuriadiccivnes, imponer las sanciones administratl
vas fijadas en el propio Capitulo y se les pormite delegar
8l ejercicio de esta faculiad sn  funcionarios subordinados,
para lo cual s necesario se publique en el periddico ofi
cial respsctivo sl acuerdo delegatorio.

Ests precepto se encuontra intimamente vinculado -
con el numeral 527 de la propia L2y, refersnte a la coupoten
cia de lam autoridades federulex v locales, ademhs determina
lax ramas industiriales y empresas qus cazn dentro del ambito
fodoral. Por exclusidn las qus no se sncusntren comprendidas
en dicho precepte, su control psrtensce a lixs nutoridades lg

cales.

Debiendose resaltar Qque las normas relntivas « la
zeguridad e higiene ds las eopresax, anl come, las correapon
dientes a la capacitacidn vy adiestremiente de los trabajadp
ros, son por disposicidn expresa de la Ley de la competencia

de las autoridades fedeoralse.

531 Trueba Urbilnn, Alberto. Nusvo Derecho dal Trabaio. Teo--
ria Integral. Sa. sd. MExico, Porrua, 1901. p. 457




b) Ley del Seguro Social.

La seguridad social como p
Estado, se encamina a la proteccidn
econémicamente mis débiles, y tiens
dinl garantizar el derezcho humano a
la asistencia médica necosaria, asi
racter social que se requieran para
la comunidad.

Por asu parte, el Seguro So
la seguridad social, es la instituci
teccidn del trabajador y su femilia,

lpn existencia en general.,

YEl Seguro Social...hn
clusivo de la clase labora
a los trabajadores cantra
susceptibles do reducir o
dad, les asegura mejor niv
necesidad social destinada
1a de su familia, «..on vi
no realiza ahoryo alguno p
enfermedades o previsiones
cuales 21 Estado se ha vis
der con caractor de medida
combatir la miseria y la i

puedan caer detcerainados s

Asd, podemos consiverar qu

ea el gdéanaro que represonts la lucha

arte de la actividad del
de las clases sociales -
como finalidad primor---
la salud, proporcionando
como los servicios de ca

leograr el bienestar de -

cial, base fundamentalde
3n encaminada a la pro--

contra los riesgos de -

de zer protector ex
nte, pues garantiza
los acontecimientosn
suprimic su capaci-
el de vida como una
a mu proteccidn y
rtud de que aqueél -
ara la atencidn de
futuras...a las -
to ubligado a aten-
3 nrecoutorias para

gnorancia en que -
30
ectores sociales." °~

v 1a meguridnd social -

para proporcionar al -

s>or huamano ne sclo servicios de salnd y preventlvoes, sine -

£2 Barajas Montes de Oca, Sentiago.
nistrativo del Trabaja. Mexico,

Manual de Do-~scho Admi
Porrun, 1985, p. 192
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ademis aquellos de cardcter educative y cultural para el d
sarrollo individual ¥ colectivo, ¥ su meta e¢5 alcanzar a to

dos los sectores de la poblacidn.

El régimen del Seguro Social tiene sus rafces en
las fracciones X1V y XXIX del articule 123 constitucional.
En ln primsra de ellae se hace responzable a los empresarics
de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales -
que los trabajadores sufran conm motivo o en ejercicio de su
lobor, estando obligados a cubrir la indemizacidn correspon
diente cuando el riesgo acascido haya traido comn conse- -
cuencia la incapacidad temporal, permanonte, o la muerte del
trabajador. Esta indemizacidn se cuantifica de acuordo a 1o

que t'ijan las Leyss.

La disposicidn indicada es ampliada y detallada en
sl Titulo Naveno de lu Ley Federal del Trabajo. Los articuy
los 472, 473, 474 y siguientes definen lo que debe entonder
sre por rlesgo de truabajo, y nefialan que son los accidentes y
enfermedados a gue estln ecxpuestos los trabajadores en elor
cicio o con motive del trabajo, tambidpy se preacisasn las inde
mlzaciones que corresponden al trabajador o & sups beneficip

rios, cuandn sae produce el riesgo.

AL efecto, la oblizacidn del patrdn, cuando ocurre
un rieasgn do trabajo, consizte ¢n proporcionar al trabajador
la asistencio wédica y quirGrgica, 1s  rehabilltaciébn, la -
hospitalizacidn cunndo se requicra, las medicinas y dembs ma
terial de curacidn, los aparatos de prétasis ¥y ortopedia ne

cesariv ademas de la indemizacidn cusndoe asi se satablezen.

En sl nismo Titulo Noveno de la Ley Fedsral del -
Traba jo se incluye una tabla de snfermadades de trabajo, 1la
que acorde a los progrescs de lo medicinn se ha ido comple--
mentando. Tawbisn ne contiene en la Ley unv tabla de valua--

cidén de incapacidades parmanant




Por lo que corresponde a lu fraccidn XXIX del Arti
culo 123 de la Conmtitucidn Politica de los Eatados Unidos

Mexicanos, en ella se seflala gue:

"Eas de utilidad piblica la ley del Seguro
Social, y ella compreanderi seguros de invali
dez, de vejez, de vida, de cesacidn involupn
taria del trabajo, de entermedades y acciden
ter, de servicio de guarderia y cualguier
otro encaminado & la proteccidn y biensstar
de los trabajadores, campesinos, no asalaria
das y otros sectores sociales y sus familia

res;"

Lo Ley del Segureo Social en vigor, fue expedida
por decreto del 26 de febrerc de 1973 y abrogd la anterior
promulgada el 31 de diciembre de 1942, es de observancia ge
neral en toda la Repiiblican acorde a lo establecido en su pri

mer dispositivo.

Define el Seguro Social como el instrumento bisico
de la seguridad social, con la naturaleza de un aervicic pi
blico de carActer nacional, inatituye en sl nrticulo So. al
organismo piblico descentralizado con personal y patrimonio
propios denominado Instituto Mexicano del Soguro Social, al
que encarga !n organizacidn ¥ administracidn del Seguro So

cianl.

Al efecto, el Seguro Social se integra con el régi
men oblizatorio y el voluntario. El primero de ellos es 21 -
que nas compete analizayr, comprende los meguros de ricsgos -
de trabajo, entermedades y matsarnidad, invalidez, vejer, <a-
gantia en ~dad avanzada y muerte, asl come ol siutema de - -~
guarderias para h1)os de asvgurados, edemds de otras presto-

ciones gue seidala in Ley.
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Dentro de los sujetos de aseguramiento a este régl
men,se encuentran todas aguellas personas vinculadas a otras
por una relacidén de travajo, asi como los gue laboran en in-

dustrias familiares y trabajadores independientes.

El mistema del seguro Social se suatenta econémicg
mente en las cuotas y contrlbuciones que correagonde cubrir
n.la parte patronal, a los asegurados y al Estado, en los 13

mites y proporciones gue fija la Ley.

Recordomoa quo los patrones son responsables de -
los riesgos que sufre ¢l trabajador eon el desempeno de su la
bor, entendiéndose como tales las anformedades y los acciden
tes de trabajo. Al asegurar el empresario n sua trabajadores,
o sca 8l afiliarlos al Instituto Mexicano del Segure Social,
se le releva de las obligaciones rosultantes, sefinlodas en -
la Ley Federanl del Trabaju y asume la responsabilidad dicho
Instituto.

Para ello, en la Ley del Seguro Social se estable-

cen diversas obligociones para los patrones como sont

"Articula 15. Los patrones c¢stdn obligados
as
I. Registrarse = inscribir a sus trabajadores
en el Instituto Mexicano del Segure JSovial, -
comunicar sus altas y bajas, las modificacio-
nes de su salario y los demads datos que seiia-
len estn loy v su reglamento, dentro de plazos
no mayores de cinco dias;
I1. Llevar registros, tales como ndéminas y -

listus de raya en las de asiente invaria-

que
blomante ol nimero de dlss trabanindas ¥ loas -
salarios percibidos por sus trabajadores, adg
mi8 de otros datos gue exija la presents Ley

¥y sus reglamentas...



IIX. Enterar al Instituto Mexicano del Segu-

ro Secizl al imports de¢ las cuotes obreve-pa

tronalesy

IV. Proporcionar nl Instituto los alewmsntos

necaaaries pars pracigar la existencia, natu

raleza ¥y cuantia do lam obligaciones a su -~
carge antablacidans por esta Ley, decretos ¥y
reglaxontos resmpactivos;

V., Permitir las inspoceiones y visitaw domi-

ciliarias que practique el Instituto, las -~

quo s¢ sujetavin a lo esatablecido por emta -

Ley, ®l Cddigo Fiucal de la Fodsracidén y los

reglamentos rsmpactivos;

¥V biz. En tratindose de patromss que sSe de=

diquen en forma parsanente o assperidica a la

actividad de la sonsetruccidn, deberin axpe--

dir y entregar a cada trabajador comstancia

agcrita del nisare da dias trabajados y del

salarie poreibide, samamal ¢ gquincenalmente,

U 53

Adezdz de otraes consignader zaspecificanents an la
Loy.

S @) patrén doja ds cumplir conm las osbligaciomss
sefaladas on wl ordenamiento, incurviri 2n respensabilidad,
le Que Ltrererd sose consocucucia quUo s¢ lu sxija coactivamen
to al cumplimiento do lo dizpuantio por Ia 2ora ¥ la lwposi

¢38n dz une oancifn.

£1 numeral 2% «de la Lay dol Segure Social congig-
na 21 dorscho de les trabzjadorss para solicitar al Inmtity
to Maxicane dal Sagure Social su inscripcifn, o sn 8w czao
comunicar Llus medificacismes de s3u nalaris ¥ domis condlcipo

nea de trabajo, a sfacto do obtamar la prestacidn dol asrvi

53 Ley dsl Segure Secial. Jefatura de Publicasiounss sl --
IMSE., Maxiece, 1985. pp, 78 ¥ 79
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cio por parte de la Institucibén, sin embargo, ello no libera
r& al patrdén del acatamiento de la obligacidén a su cargo ni
lo eximira de la responsabilidad en que hubiere incurrido, ¥y

en consecuencia tampoco de la sancidn corrospondiente.

Esto es, las obligaciones se sstatuyen a carzo de
la parte patronal y ante su incumplimiento, procede ol medio
coercitivo que el Estado utiliza pars obtener sl acatamiento

de la norma.

El Instituto Mexitanu del Seguro Social como orga
nismo autdnomo, cuentu con las dependencias necssarias no so
lo para preastar los servicios medicos, socianles y praventi--
vos & sus beneficiarios, sino tambidn para vigilar el exacto
cumplimiento de los dsberss vstablacidos en la Ley respacti-

va, a cargo de los sujetos obligados.

Dentro de sus racultades y atribucivnesa oe estable
ce en ¢l articulo 240 fraccidn XVIII del ordenamisnto en ci-
ta, la de practicar inspecciones doumiciliarias ¥y requerir la
presentacidn de la documentacidn nscesaria, para comprobar -
el fiel cumplimiento de 2as obligaciones sefaladas en la Ley

del Seguro Social y demfis disposiciones complementariacz.
Al efecto,el articulo 283 dispone:

"Los actos u vmisiones gue en perjuicio -
de sus trabajadores o del Institutc realicen
los patrones ¥y demis sujetos obligﬂdoa en
los terminos de esta Ley, se sancionaran con
multa de tres hasta frescisntas cincuenta vg
ces el importe del salaric minimo general -
qus rijan on el Distrito Federal. Estas san--
ciones serén impusatas por la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, en loa términos

del reglamento correspondiente.”
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Da asusrdo a eBte precoptis, las sanciemes Que pro.
cedan por infraccidén a las normas de seguridad social, gem -
Guicamente de caracter pscunieric, sorresponde imponarlas a
la Secretaria del Trabasjo y Previzidn Social, previeo el pro-
codimionto en 81 gue se oterguas al interesade la eportunidad
de ser oldo en su defensa y que s34 sucuentra establecido on

el Reglamsnto resspectivo.

Por asto tambidn, la Ley del Seguro Social y sus -
disposicionsz cemplomentarias ravisten particular impertan--
cia dentro del marco jurfdico de la aancidén administrativa -
en matsria laberal, ya qgue proporciones los elsmentes y su--
puestoa basicos de la obligacldnm ¥ de lu sancidm procedente

ante su cumplimiento.

Toda vezs que el Seguro Social forma parte de lew -

deraches conquistados poer la clazz abrern, por lo que las --

normas que 1o regulan tienen en si la naturaleza social del
precepto fundamental y ol espliritu proteccioniata deol articg

le 123 conmatitucional.

Cabas hacer uotar cowe lv hemee heche con anleriori
dad, que indepondicntements ds 1z sancido que e aplique al
patrdém, %xte dabard cumplir lasz obligercivnes que le ixpens -
la Loy, y responder de la respoasabilidad que de zu ceonducts
haya gonsrado.

Por otra parte, para sanolonar las conductas 1licl
tas do los patrones que tipifiquen dalites fiacales, el arti
culo 284 de La Ley del Ssgure Social remita al Cddigo Fiacal
da la Federacidn sn sl quse s¢ sspecifica la forma ¥y téraminos

do castignr ostas conductaa,

"Sin duda, lsa gsguridad social conmerva, =
a1 sl mundo capitalista, la categoria da un -

deractho ds clase, snterndido este concepto, no
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como la suma de los trabajadores asalariados,
sino como la totalidad da los howmbres gque vi
ven de #su trabajo, en oposicidén a los gus eXx
plotan su riqusza." 54

¢) Ley Organica de la Adwinistracidn Piblica Fede-
ral.

En nuestro ragimen da Dsrecho, eatablscido om la -
Conatitucidn Polftica de los Esxtados Unidos Maxicanos zs eu-
tatuye ceme voluntad del pusblo, ol conatitairse en una Repl
blica repressntativa, democriatica y federal,compuesta de Eg-
tados libros y soberanos sn cuantse corresponds s su ragimen
interno, los que va encueniran unidos »n una Faderacidn o -
Estado Fsdaral, asi se consigna en ol articulo 40 de nuestra
Ley fundawmsatal.

Do ogstwn forma £1 Emtedo Mexicano cumpls su finanli-
dad mazdiante dos entidades Juridicaz, la Fedaracidn y las En
tidader Federativaa o Estados, ambowy con diversas easfernsn de

coBpetencin.

£1 poder de la fedsracidn para su sjercicis sze di-

vide en: Legislative, Ejecutivo ¥ Judicial, come lo osstable~

co el articulo 49 da la Constitu a Polliica Msxicana,

El Podar £jecutiva do la Unidn, uno de los tres Pa
deres fundementales del Estado, 30 depoaita sn el Prasidsnts
de lecz Estados Unidos Mexicanon, de conformidad con lo dine--
puesto on 21 articulo B0 de la L2y Suprema, qulsn tisne saig
nadan corzatituciouslments funcisnes da diversa indola, come
gon: legizlativas, Juriasdiccionalaz, administrativaa, palitl

cup ¥y Linancleraz.

54 Cugva, Mario de la. £1 Muevo Deraecho Mexizano deal Trabu-
jo. Tomo 11. ha. »d. México, Porria, 1986, p. 51
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Para ol domsempeno de las funciones ancomendadas a
dicho poder, se crean diversos Adrganos y dopendencias que

le 25tan jerarquicamente subordinadans.

Asi, 01 ajercicio de la funcidn aduinistrativa, se
encargns o la Adminiastracidn Piblica Federal, en la forwma y

términos qua estipulen lam Leyes respectivas.

El articulo 90 Censtitucional divide la Administra
cién Phblice Federal on Centrelizada y Paraostatal, acorde a
la Lsy Orginica que para tal ofecto debe expedir vl Congreso
de la Upidn, sefialandess que on dicha Ley sc distribuirén
los nagocios administrativos de la Federacidén, encargandose
de ellos a lam Secretarias do Estado y Departamentos Admi-

nistrativos.

"La Administracidn Plblica del Zstado ece
ln acecidn encaminada n concrotar sus fines.
Administrar es sorvir, 63 proveer por medio
de maervicios pliblicos o de servicios aduinig
trativons a los interesss de una socledad. Al
sjocutar las Leyes gue expide el Congraso de

la Unidn, ol Poder Ejecutivo realiza la impog

55
tante funcidn de adminlstrar.® -

Con fundamento en lo dispuesto en ¢l precepto Cons
titucional sefialado surge la Ley Orginica «de la Adminintre
cién Pablica Federal, y La que actunlmente se encuentra on
vigor, fue publicadm en »1l Diarlo Oficial do 1an Federacidn
81 29 de dicicubre de 1576, ¥y ha tenido con posterioridad di

versas reformap.

En oste ordenamiento se establecen las bases de oy

55 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I. - =~
13a. ed, Mixice, Porrua, 1605. pa QEB.
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gonizacidn de 1a Administracidn Plblica Fedoral, Contraliza

dn y Paraestatal.

La Administracidn Piblica Centrulizada se encuen
tra integrada pov las Secretarias de Estado, Departamentos

Administratives y la Procuraduria General de le RepGblica.

Conformanda los Organismos Descontralizandos, las
Emprosas de Participncidn Estatal, las Instituciones Maclonp
las y Organizaciones Auxiliares Nncionalenm de Crédito, las -
do Seguros y las de Finanzas, asl como 1los Fideicomisos, la
Administracién Pablica Paraostatnl, segln se oxpresa on el

articulo 10. de la Ley.

Todas estas Dependesncias e Instituciones se crean
para puxiliar ol Poder Ejacutivo de 1a Unuidn, w»n la atoncidn
Y despacho de los negocios administrativos gue tiens encomon
dndon.

El articulo t4 de la Loy c¢n comentario dispons que
como titular de cada Secrectaria se daesignard un Secretario
de Estado, guicen puede auxiliarse de los Subsecrotarios, 0%
¢inl Mayor, Directores, Subdirectorns, Jefos, Subjefes do Dg
partamenta, oficina, seccidn y mesn, ¥ por los demds funcig
narios que establoxca el Reglaments Interior respectivo y

disposiciones conexan.

£1 numeral 16 asefiala:

"Correspande oviginalmente a los Titul&
ras de lap Secrotariaz de Estado ¥  Departa
mentos Administrativor ol trimite v  resoly
cidn de psuntos de su competencia, pero para
ia mejor organizucidn del trabajo podran dg
legar on los funcionarioa a que se refioren
los artliculos 14 y 15, cualesquiera de sus

facultades, axcepto aquellas que por dinposi



cidén de Loy o del Reglarsato Interior respec
tivo, deban seor ejesrcldes procissmente por -
dichoz Titulares. ... Los acuerdos por loas -
cuales e deleguen facultades o e adscriban
unidadez adminiatrativas se publicaran en sl

Diario Oficial de la Federacidn." -

De osta foruu, scrh en #al Raglowento Imnterlor de -
cada Dependencia sxpedido por el Jofe del Tjecutivo Federal,
en donds o determinesn las atribucionss que corvespondan tan
to al Titular, como a las Unidades Administrativas en 41 ez~

tablecidas.

Siendo wmataria de los manunles de organizacidn de
procedimientos ¥y da servicio piblico que axpida al Secreta-~
rio ds Estado, fijar la sstructura organica de 1a Dependen -
cie, sus funciones, sistemay y precedimiesntes adminintrati.-
vog, lon que deberin publicarse en ol Diario Oficial do 1la =

Federacidn.

Da lan 18 Secretarfus de Esiado sefinladss en la -
Ley Organica de 1ls Adminisiracidn Piblien Fedsral, anlgunas -
deo 9llas intarvienen on la aplicacibn y ejecucidn de¢ la san-

ciin administrativa en matarls laboral.

La Sscrastaria de Hacienda y Crddito Pliblico tians
ingersexncia on sl Ambits laborel como le sshalabumen al ana-
lizar los precsptos iyue Bobrs participaclén da los trabajade
res en las utilidades de las omprasan, 3¢ conticnan ea la -

Ley Ferderal dal Trabajo.

Adenis de osta funsidn, tawbién competa = la Secre
tarfia de Hacienda y Crédito Plblico =) cobro de las multas -

qQue se¢ aplican sn mrteria da trabajo.

56 Lev Orpinica de la Administracidn Pdblica Federal. 13a.-
sde Mexico, vorrua, 1984. p.11
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El articulo 31 de 1a Loy Orginica de la Adminimtra
cibn Pliblica Pederal mancioma en su fraccida XI, gue corrses
ponde a dicha Depondencia: “"Cobrar los impueztosn, derechos,
productos y sprovechamien2oas (aedsrales an los tdrminos de
las leyez."

Las multas adminlgtsyativee para afectos de cobro
Gnicamants, acords a lo sefialado en los mumerales 20. ¥ Jo.
dal Cddigo Fimcsl do lu Federacidm o8 catmlogawm dantro de
los aprovechamlentos, mim smbargo, no debemos olvidar que
los ingrosos que percibe el Estado por concepto do manciones
recuniporiass, mo tiemexn como Timelidad priﬁordinl sostemer ol
gasto pa®lico, simo gue Buscan 21 cumplimiesnto efectivo de

la norms an wenaficio del intwras genzral,

A la Secretarla del Trabajo y Pravisidn Scelal, en
rresponde fundsmnntalmonte sn su ambito do  competencia, la
vigilancina dal cumplimionto da laz wormas lakorales, asi co-
mo la aplicacidn de las sanciones adminlstrativas por viola
clonea = las dispounicionus contenidas an la Ley Fedaral del

Trakajo ¥y suz Reglamenton.

Dantro de las atriwucionen gue la fijw &1 articulo
40 de 1la Lay Orginice de 1 Administracidu Pihlica Federal

se emcuentran las indicadas & continuacidm:

MArt., kO.~ A lp Secretaria del Trakajo y
Previstdu Soclal corresponda dol dsspacho da
log sizuientna asurtog:

To- Vigilar 2a chaarvancia »  aplicacidn de
las disposiclones ralativas contanidas en el
articule 123 7 dembs de la Cownntitusidn Fadg
ral, on la Lay Foederul Jdel Trebnjo y ax sus
Reglamantos.

IX. Procurar el cquilidrio emtrae losg facto-
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res de la produccidzm, de conformidad con las
disposiclores lagaless rolativas ...

XI.- Estudiar y ordesar lag madidas de segu
ridad o higiemes imdustriales, para la protag
cidm da los trabajadores, y vigilar su cum
pliniento ...

XVI,.- Eptablacer la politica y coordimar losz
servicios de seguridad social do la Admies
mistracidéu Pablica Fedorsl, asi como interve
wir oem los asumtox relacionador com el segu~
ro Social en los tarminos de la Loy ...
XIX.~ Los demis qus 1o fijom expresamento
1lra loyes y reglaventon.”

Para obtemer el equilibrio entre 1los factores de
la produccidm, pe hace necesario entre otros, vigilar el
fiel cumplimiento deo las dispoviciones Jlakorales, gue regu
lam las relaciones de trabajo. De ahi 1lo fuadamental y trag
cendente do esta funcids oncomendada a la Secretarfa dal Tra

®ajo y Previsida Social,

Ezta vigilancia ae ejorce a traviés de diveraas uni
dados de la propis Depondencis seflaladus on la Lay Federsl
del Trabajo, Reglamomto Interlor ¥ otrss disposiciones Juni
dicas.

En el derarrollo deol cuwpitule anterior Comsntiba
ros que 8l Estado, dentro ds aus Linalidadess tiene, 1la de
asegurar el interés goneral, propiciando el desarrollo nacio

nal en un clima de comvivencia ordemamdo y pacifico.

Las relaciones laborales juegan uam papel inportaa
te sz el desarrollo de la comunidad, a nivsl ecomdmico, puLi
tico y smocial. Por ello su adecuadun reglamaentacidn resulta

trascemdente en la vida nacional.
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Asi, no os suficienta expsdir los ordenamientos Ju
rfdicos que la regulen, consignando las derechos Yy obligacio
nes fundamentales de la clasce trabajadora y de la parte pa
tronal, sino ademis se necesita el eatablsecimiento de los me

dios do control y vigilancia para ol exacto cumplimionto.

Atenciendo también a la finalidad de toda norma do

derocho y que ex, su imporatividad o coactividad,

Ante eato, se asigna a la Autoridad Administrativa
la obligncidn de conatatar gue se cumplan las normas labora
los. Por lo cuanl, y unte ol incumplimiento detectado surge
1a imponicidn de la sancidn al infractor, como complemento y
a efecto de hacer efectivas las facultades de vigilancia de

la outoridad.

Sin perdar de vista la naturaleza social del derpg
cho laboral, que busca la proteccidn de la clase mas debil,
conmo ©8s la trabajadora, procurando el respeto de sus dere -

chos consignados en las normas do trabajo.



C) Reglamentos.

Las Lsyez 2 que hemoa hecho raferencie, conasignan
los derochos y obligaciones que eon ol ambito laboral se eata
blecen a cargo ds patronss y trabajadorea, asl como la inter

vencidn d¢ la autoridad administrativa.

Algunos aspectoz contenidos sn dichos ordenamien--
tos requieron de una normatividad especifice o complementa--
ria, lo qus sera materia de lox Reglamentos que expida el Je
fo del Ejecutivo Fedaral en ejercicio de nus atribucionss, y
a fin de proveer on la eszsfera adminitstrativa = la exacta ob-

assrvancia de la Lay.

Son diveraoea las diasposiciones reglamentarias que
regulaxn la sancidn ladboral, a continuacidén anealizaremos en

datalle algunas de osllas.
a) Reglaments dn Inspeccidn Fedoral del Trabajo.

E1 artieulo 550 d3 la Ley Fedaral del Trabsjo cong
tituys o1 fundamento para la wxpedicidn ds¢ este Raglamento,
Ya que on dicho numeral se dispone gqus las atribucilones y -~
los deberus de la Inspaccién del Trabajo mo deaterminaran en

el Reglamanto respectivo.

El Raglamento de Inspeccidén Fedaral desl Trabajo sa
un ordenamisnio fundamontal para la iumposicidn da las sancig

nes adwinistrativas an sateria laboral.

En ofwcto, iam aplicacibdo de lus medidas comctivas
o madios coercitivos tiene como baze la viclacidn de una -
norma. Eots incumplimionto debe suxtar dubidamente praecisado,
Por tanto para ejercer la funcidn de vigilancia que ticne -
al Eptado y espacificaments la Autoridad Administrativa Labg

ral surge la Inspoccidn dal Trabajo en sl &mbito Tedaeral,



£n el Reglamento do Inspeccibén Federal del Trabajo
se establecon de forma especifica las atribuciones y obliga-
ciones de los Inaspectores Federales del Trabajo, asi como -
las reglas LAsicas que deboran scguirse para la practica de

lag inspecciones laborales.

Estas vismitus de inspeccidn para verificar ol cum
plimiento por la parte patrenal a las normas de trabajo,-
constituye ¢l documante fundamental para la instauracidn del
procedimiento sancionador, que culmina en su caso con la im

posicidén Jde la sancidén correspoundiente.

Las funcioues de la Inspeccidn Foderal del Trabajo
son variadas, pero fundamentalmente en ol Reglamento en cg

mentario se les oncomionda:

Asesorar a trabajadores y patrones sobre la forma
de cumplir adecundamente sus obligaciones en materia laboral,

asi como para integrar las comisiones que sefinla ln Ley.

Practicar visitas de inspeccidén a los centros ds
trabajo para verificar el cumplimiento y observancia de las
normas laboralea, las eatipuladas en 1los Contrates Colocti
vos, el Reglamento Interior o el documentc en que sc esta

blezcan las condiciones de trabajo.

Sugerir se tomen las medidas de seguridad e higig

ne nocesarias para la soguridad y salud de los laborantes.

Aszimismo también eatin facultacos para intervenir
conciliatoriamente entlre los ractores de la produccidn, y pa

: . 5 sk .2
ra realizar tfunciones de notificacion.

La Autoridad Laboral es la encargada de ordenar -
las visitas de ingpeccidn a los centros de trabajo de juris-

diccidn federal. Estas inspecciones pueden ser iniciales, pe
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riddicas o extraordinaria, las que se podrin ordenar de afi-

cleo o a paticidn de parte interenada.

Loz articulos 17, 26 y 38 del Reglamento de Inspegc
cién Federal del Trabasjo sefialan que para ka practica de laa

visitas da inspaeccibén we requiere:

a) Qua ol Inepector actuante nms identifiqus con =
credencial debidamente actualizeds ante trabajadorss y patrp

nNes.

b) La orden oscrita de la autoridad competante, -
que debsra nostrar s lot interesados, y en ls cual ze preci-
sara el centro do trabajo, au ubicacién, =l objeto y alcancs
de la viaita.

¢) La intervencidén de los trabajadores y patrdon o
los reuprosentantes de ambos, en cuyo caso ol inapector debe-
r4 cerciorarse de su parsconalidad; la designacidén do dos tos
tigos de asmistencia, as{ como do los integrantes da las comi
siones quo deban conatituirse en lo empresa de acuerdo a la

Ley Fadoral del Trabajo, quienss podrin fungir como testigos.

A este respocto resulta interesante mencionear, que
la Ley Fedzral del Trabajo parma la priactica de las vizitas
de {nsmeccidn no sefiala como reguisito la designacidn do tes
tigos, lo quo hx motivado una divsrgencia «£o criterios sobre

eate aspacto.

La Salm Superior del Tribunal Fioscal de la Fadsra-
cidn, al fallar la revisidén No. 1542/84, visible en la pagi-
na 430 do la Reviata dal proplo Triluaal, correapondientz &

ls 2a. dpoca, afioc YII, nlmaro 71, noviemkre de 1985 dicae:

MACTAS DE YISITA LEVANTADAS POR INSPECTO-
RES DE TRABAJO, PARA SU VALIDEZ ADEMAS D5 LA



INTERVENCION DE LOS REPRESENTANTES DEL PATRON
Y DE LOS TRABAJADORES DEBEN DESIGNARSE TESTI-
GOS. EL artfculo 542, framccidn IV, de la Ley

Fedoral del Trabajo impono como obligacidén de
los inspectores del trabajo, sgque al levantar
acta de cadr inspeccidn daben hacorlo con 1la
intervencidn do los trabajsdores y del patrdén
de lo anterior se desprends que on dicho pre-
copto no se seflalan los requisitos que deben
llenar dichas actas, eino basicamente las -
obligaciones gue deben cumplir aquéllos en el
desanpoiio de tal funcion, por lo qus en tales
condicionses debe estarse on cuanto & las for-
malidades pars la validez de las actem, a lo
ordenado por ol articulo 16 Constitucional, -
en el sentido de que deben ser designadoa dos
testigos; por tanto, ests rsquisito constitu-
cional no puede ser suplido por la interven--
cidén daol patrdn, que ora a la vez ol visitado
¥ el respresentante de los trabajadores, ya
que la disposicidén constitucionel es deo supe-
rior jerarquia y o= aplicable al caso, puesto
que Be trata de la aplicacidén de un reglomen-
to laboral por uma autoridad administrativa.

Revisién No, 1542/84.~ Resuelta en sesidn de
5 de noviembre de 1935, por mayoria de 5 vo
tos ¥ 1 en contrsx.- Magistradoe Pononto: Alfon
so Cortina Gutiérrez.- Secrataria’ Lic. Ma. -

Estola Ferrsr Hac. Gregor Piaot."

Colncidimoa <con ol criterio asfinlado, y& gque en -
efecto la norma fundamentul jerdrquicaments as superior s =
disposicidn legal, ndemas da gue comoe lo mencionsamos su la -
pregents expopsicidn, ol Reglamanto de Tnapoccidn Federal del

Trabajo qua datsrmina lxs reglas que debon noguirse para la

practica de viaitaw da inapoccidn, sofinla cowo requisito



la designacidén de testigos. Asimismo, si bien as cierto que
los patrones mo pueden fungir como tales, los integrantes de

las comisiones mixtas pueden desempefiar dicha funcidn.

El articulo 29 sehela que tanto trabajadores como
patrones deben dar las facilidades nccesarias para la prﬁcté
ca de laa inspecciones, proporcionando la informeacidn y docu

mentacidén que les sea requerida.

En relacidén al dosarrollo do la viaita de inspec~-~
cidn los numerales 32 ¥y 33 del Reglamento disponen que ol -
Inspoctor podri solicitar la participacibén de las comisiones
mixtas para que lo auxilien. También puode interrogar solo o
ante testigos a trabajadores y patrones sobre asuntos rela~--
cionados con las condiciones de trabajo existentes en ol con
tro de trabajo.

S5i en el recorrido por las instalaciones el Inspeg
tor dotectn condiciones ineeguras o antihigidnicas para los
laborantes, dobera determinar la adopcidén de las medidas de
seguridad e higiene nunecesarias para ovitar riesgos, como lo

sefinla el articulo 36.

i‘e todas las inspecciones que realicen los Inspec-
tores Federales del Trabajo, oztan obligados a levantar un ag
ta en la que asentaran todas y cada una de las circunstan- -

cias indicadas con anterioridad.

Antes de concluir el levantamiento del acta, se
asentarin en caxo de que las hubiere las manifestaciones de
patrones y trabajadores, o de cualquiera de los participan -

tes.

De conformidad con lo establecido an los articulos
38 v 39 del Reglamento, se invitard a firmar el acts de ing
peccidn a los que hayan intervenidoe en la diligencia y en ca

so do que se negaren asl se hara constar en el acta, sin que
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ello afacte su validez, Finalments se entregara copi; del do
cumento a cada una de las partes, aituacidn que se asentara

en el texto del mismo.

Por disposicidén oxprasa de la Ley Federal del Tra-
bajo que ss reproduce on el articuleo 30 dol Reglamento de =~
Inapeccién Federal del Trabajo, loa hechom que hagan constar
los Iunspectores dol Trabajo on las actus que levanten en - =
ejercicio de sua funciones debarén tenerza como ciertos « -

nientras no zs acredits lo contrario.

Como mencionibamos a)l comentar las disposiciones -
de la Lay Federal del Trabsjo, e obligacidn patrounal permi-
tir las visitas de inspeccidn que ordene la autoridad y dar
las facilidades necssarias para su desarreollo, por lo guo, -
8i no se permite la visita, ello implicard una violacidén a -

laa dispoaiciones que assl lo ordenan,

Ahora bian, cuasndo el patrdn no se encuentra en el
establecimionto al presentarse por primera vez ol Inspector
yara roalizar la visits, deberd dejarle citatorio para gque =
lo espere en dia y hora determinada 8l o su representante. -
Si no ses atiende el citatorio, la diligencia se efectuard -
con guien 2o cucuentre presantsa, designaéndose los tostigos -
de usistancia correspondientss, como ge consigna en el srti-

culo 40 del Reglarcnto.

Las sctas de inspeccidn son los elementos basicos
pera verificar el cuizpliaiento de las normas laborales, y -
por tante, zom la baso principel asunqus no 1m Gnica del pro
¢codiniento sdwinlstrativo sencionador, gue se aigus previa--

monto & la imposicidn de 1la sancidn laboral.

El artficulo 43 del Reglamento en cita dispone:
“"Una vez valorsdag y calificadas las actas

do inaspeccidn, sarén turnedas a la autoridad
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compotente para el efecto de imponer la san-
cidn correspondicente, en los términos del Ti

tulo Diecisois de la Loy Federal del Traba
Jo." 57

Atenta a la consignacidn gue realice la Inspeccién
Federal del Trabajo, la autoridad laboral instaurarada el pro-
cedimiento administrativo correspondierte a fin de determi--

nar si procode o nd la aplicacidn de la sancidn.

En este procedimiento se dard oportunidad al con -
signado de formular sus oxcopciones y defensas, aportar las
pruebas que n au derccho convenga para desvirtuar los he- -
chos constitutives de infraccibdn, asentadosa en el acta de -

inspeccidn.

Finalmente, se emitiréd la reaolucidn corrospondien
te. Como podemos apreciar la funcidén de vigilancia del cum -
plimiento de 1lam normas laborales, es determinante para el -

mantenimiento del régimen de Derecho vigente en el Pais,

A grandes rasgos, podemos considerar que Gatas son
las funciones de la Inspeccidén Federal del Trabajo, siendo -
preciso seflalar que de manera oespecifica se le confieren
atribuciones para vigilar el cumplimiento de las normas que
regulan el trabajo do las mujores y de¢ los menores, de medi
das preventivas de riesgos de trabajo, de seguridad e higige
ne y de capacitacién y adisstramiento. Sin embargo, no pro
fundizaremos en ostos aspectos, puesto que los mismos forman
parte del derecho laboral, y la funcidén de la Inspeccidn Fg
deral del Trabajo es vigiler ¢l cumplimiento de todas aque
llas disposicionos contenidas en la Ley de la materia y orde

namnientos complementarios.

57 Reglamento de Inspeccién Fedoral del Traobajo. Diario Ofi-
cianl de la Fedoracion del 19 de novicmbre de 1982. p.20,
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Otro tipo de funciones encargadas a loa Inspecto-
res Federales del Trabajo son: las notificaciones de las co-
municaciones por virtud de las cuales #se conceden plazos a -
los patrones para que adopton las medidas procedentes sn ma-
teria de seguridad e higiene y, de capacitacién y adiestra-
mionto; los requerimientos quo formula la autoridad a fin de
que los patrones acrasditen ¢l cumplimiento de sus obligacio-
noes, ¥y en genoral de todos aquellos acuerdos, comunicacionos,
resoluciones, stc., que se generen sn &l procedimiento admi-
nistrativo zancionador que instaure la Autoridad Administra-

tiva Laboral.

En loa articulos 44 y siguisntes del Reglamento =
en andlisis, &2 deterwinan las normas que rigoen la practica
de las notificaciones y en esencia, ostos linesmientos son ~
loe qus ne consignan en el Reglamento que ostablece el proce
dimiento para la aplicacidn ds sancionsa administrativas por
violaciones a la Ley Federaml del Trabajo, ¢l cual en dotalile

c¢on posterioridad analizaromos.

Para concluir, seiinlareaos que de la funcidn de vi
gilancia gue realiza la Inspeccidn Federal dsl Trakajo, se -
gonoran otras acclones de la autoridad administrativa labo-
ral, ya gque la vigilancia ¢n ol cumplimisnto de la normka, no
8dlv siynifica conntatar ¢l acatamiento o transgresidn de la
disaposicidn juridica, sinc tambibén el tonar las medidas nace

sarians pura lograr su efectiva okservancia.

b} Reglamento General do Seguridad » Higiene on el

Trabajo.

Las continuas transformecionss técnicas y econdmi-
cas quo sv han roalizado en ol Pals, han traido como conse-
cuoncia la introduccidn de nueva magquinaria ¥y sequipo, ¥ con
ello, un incromentv putlztino de los rieszos de trabajo & -
que estén oxpusatos los trubajadores an el desewmpefio de su -~

labor.
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La salud y la vida do los trabajadores, siempre ha
generado preocupacidén a nivel logislativo, por ello, se han
expeodido varios ordenamientos juridicos que procuran 1la pre
tececidn de la integridad fisica y mental de quienes generan
la riqueza de la nacidn.

Para garantizar lax minimas condiciones de higiene
y seguridad en el desarrollo del trabajo, asl como para pre
venir los rissgos existeutes, se wexpids ¢l Reglamanto Geng
ral de Seguridad e¢ Higiene en el Trabajo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 5 de junio de 1978.

En la exposicidén de motivos do este ordenomiento -
que actualmente sc¢ encuentra en vigor ae precisa:

"Que la seguridad ¢ higiene como conjunto
de medidas preventivas de accidentes y enfer
medades, debe de ostablecerse en todos aque
llos locales donde, con motivo del desempefio
de su trabajo, el individuo estd cxpuesto o
que su salud resulte daniada y aGn a sufrir
ia pérdida do su vida, por lo que las normas
juridicas deben regir en lo conduccnte 1a
instalacidn y funcionamicnto de los centros

de trabajo." 33

En esto Reglamento se re(nen las wmaterias contaeni
das en el Reglomento de Medidas Preventivas de Accidentes de
Trabajo y del Reglamento de Higiene del Trabajo, ademas se -
actualiza, tomando como basc las astadisticas de riesgos ~ -
acaccidos, proporcionada por ol Instituto Mexicano del Segu-
ro Social.

53 Reglamento Gemnoral de Seguridad e Higiene en el Tirabajo.
Sa. Edicion de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial y del Instituto Mexicano del Seguro Social, Tallec--
res do Deimos, S.A. México. 19835. p. 3h.




E1l articulo 1o. establoce:

% Este Reglamonto rige en todo el territo
rio nacional y tiens por objeto proveer sn -
la esforu aduinistrativa a la observancia de
la Ley Federal del Trabajo en Materia de Se-
guridad o Higiene y lograr de este modo dis
minuir los accidentes y enfermedadeos qua se
producen u originan en los centros de traba-
jo."

Se confiere a la Secrotaria del Trabajo y Previ-
sidn Social la aplicacién del Reglamento General de Seguri--
dad ¢ Higiemne en el Trabajo, ademas de mer lo encargada de -
sxpedir los manuales, instructivos o circulares necesarios
pars el eficaz cumplimiento del ordenamiento, los que debe-
ran publicarsoe en el Diario Oficial de la Federacidn, segin

lo seiiala en au articulo So.

Con fundamento en csta disposicidn sa han expedido
21 Instructivos, que regulan mnaterias especificas, como -
ejemplo tenemos: EL Inztructivo No. 1, relativo a las condi-
ciones de seguridad ¢ higiene en loas edificios y locales de
lon centron de trabajo; ol Instructivo No., 4 relativo a los
sirstemnas de proteccidn y dispositivos de seguridad an la ma-
quinaris y sgquips de los centros de tradajo; el Inatructivo
No. 19 relative a 1x constitucidén, registro y funcionamiento
de lup comiglones wuixtas de saguridad » higisne en el tra-
bajo.

Por otrs parts, se entavlece en 2L Reglamento, gue
las sutoridades de los Estados y dol Departawento del Distri
to Federal, deberfn coordinar sus accionss en materia de sa-
guridad o higleno con laa autoridades federales. Esta dispo

sicién obedsce a que la compatencia de dicha materia estd re
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servada a.las Autoridades Federales, por disposicidén expresa
de la Constitucidm Politica de los Entados Unidos Mexicanos,
en al Apavrtado "A", fraccidn XXXI, inciso b), punto nimero 3
del articulo 123 do nuestro Miximo Ordanamionto.

£1 articulo 70. establece la obligatoriedad de cul
dar de la estyricta observancia de las disposiciones content
dans en el Reglamento en cita, pnrs patrones o sus represon-
tantes, trabajadores, sindicatos, comisiones de aseguridad,
encargados y supervisoros de segurkdad, y mddicos de las em
prensas.

Al respecto, la fraccidn XV dol Apartade "A" del
articulo 123 de la Constitucién Politica, consigna 1la obliga
cidn del patrdn da observar en su negoclacidén lon preceptos
legales sobre seguridad ¢ higisnw y do adoptar las medidas n

docuadas para prevenlr accidentes en ol wso do la maguinaviae.

Tarblién en la Loy Federal dol Trabajo so estableceo

esta obligacidnm a cargo dol pazrdn.

En @) Reglamenio an comontario, ®e contienen diver
sas disposicionen relativas a 1a soguridad o higiene que dg
be observarss on los edificios y locales de 1los contres de
lobor, asl como ol minimo do modidas nocesarias para preve
nir enfermedades y accidentes de trabaje, procurande ol bie

nestar y la seguridad para el trabajador.

Para detectar las irreszularidades ¥y wmedidas gue ng
cesitan implemeninyse en ol establecimisnto, a fin de que
sen un lugar soguro ¢ higiénizo, se cresn las comisiones mix
tas de seguridnd e hlgienmo en cada smpresa, indicindosge en
este ordenamiento los requisitos que dobsn cubrir asus inte

grantes.

En 21 Titulo Decimotorcero fe reglamontan los prgo

cedlmientos administrativos quo so deben aseguly para verifi
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car al cumplinmiento de las disposiciones en materia de sogu-
ridad e higiene, contenidas en el propioc ordenamiento. Este
capitulo estd muy ralacicnado con ol Reglamonto de Inapec—-«

cidn Fedsral del Trabajo, qus comentamos con asnterioridad.

En este capitulo, wo asigna a la Secretaria del -
Trabajo y Previsidan Social, Autoridad Administrativa Fedoral
la vigilancia del cumplimisnto del Roglamento, Inatructivos,
Manualas da Operacidn y Circulares en Materia de Seguridad o
Higiena. Dopendencia que se auxilia de las Autoridades des -
lanm Entidades Federativas para la aplicacidén de las normas -
que ragulan esdta materia, por lo que toca a aquellas empre--

sas qus en lor demas azpesctos son de competencis local.

Zsta funcién de vigilancla de lz Secrstaria del -~
Trabajo y Prsvisidn Social; qus ls confiere la Ley Fedsral -
del Trabajo, ¥ €l Reglamsnto on comentario, la ejerce princi
palotante u través ds vizitas de inmspeccidn sn el centro de -

labor.

¥l articuvlo 238 del Reglamento, schala ol tips de
visitas 4o inapeccidn que deben practicarse & lan <Mprosas
Yy qua come ya lo indicamos puoden fer: inicialesy reriddicas
las que s$o vaalizan con intdrvalos de 6 wwren, término gue -
podri ampliarss ¢ disminuirse & criteric de la Autorided; --
las de veriricscidn, que son aquellams gue s ordenan para -
constatar z2i as itan cumplido las wedidae de seguridad e hi--
giene ordenadaz por la autoridad competente y; larx extraordi
narias qua podrin ordemarse de oficio o a paticidn de los in

terecados.

Tamblon se efectiian inspoccliones s ln maquinaria o
oqulpo con que cuentan alzunosg centros de trabxjo, con el ob
jeto de determinar si ias condiciones de operacidn zon segu-
ras 2 higiinicas, oxpidiéndore en su caso lsa licencias res-
pectivas, siompre y cuando se reunan los requisiton ostable-

cidos sn sl propioc ordesnamiento, come se sefialz en sl nrtic&
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Por lo que toca a los patrones, en el articule -
239 del Roglamento so les sofinlan las siguientes obligacio-

nes:

" Lon patrones esatan oblizados at

I. Dar avipo & las Autoridades de los acciden
tes ocurridos en sus centros de trabajo, en -
la forma y términos quo establecs el articulo
504 de la Ley Federal del Trabajo;

I1. Permitir durante las horas des trabajo la
inspeccidén y vigllancia que lasz autoridades -
del trabajo practiquen on suz eatedblecimien
tos y dar los informez que sw les moliciten,
en lo rslaucionado con medidsas de seguridad o
higione;

IIIl. Presentar a los inspwectores loa libkros,
registros o documsntos relacionados con la sg
guridad ¢ higione & que obligan las normaz de
esta metoria; Y

IV, Entregar para smu eximon las muostrus do -
las substanciap y de los materialss que utili
cen cusndo %e {rates das trabajos psligronsos y
seaan nsolicitsdos por los inspectores en sl -

curso de 1lr inspeccidun."

Dobe precisarss por 1o que toca a las obligaciones
conferidas a los Inspectores Faoderalen del Trakanjo wmor &l Re
glamonto eu axposicidn, sue z2on suntancialmonte las mismas -
que los otorgs el Roglamentn de Innpeccidn Faderal del Traha

Jo, Bor lo gue resulta innscerario analizarlas nuevamente.

Si s importants destacar también en 8l Regla--

mento Que nos ocupa, B¢ satakleco on el desarrollo de las -
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visitas de inspeccidn, la participacidn, adomas del patrdn y
los trabajadores, de dos tostigos de asistoncia que auxilia~
ran y estardn prescntes on la misma. Como se puedo apreciar,
la designacidon de loa testigox afin cuando no se contempla en
la Loy Federal del Trabaje como roquisito para la practica -
de leas inaspocciocnes, sl se requiocre de acuerdo nl Reglamento
de Inspeccién Fedoral dol Trabejo y al articulo 243 del Orde
namionto quo se analiza, por ende considaramos quo al ser -~
unn formalidad no solo reglamentaria sino constitucional, -
acorde n lo dispuosto en el articulo 16 de la Conatitucidn -

Politica Mexicaua, debe cumplirse.

Por lo que toca a 1la seguridad e higiens on les
centros de labor, si en 8l recorrido que rcalics el Inspeg
tor por las ingtalaciones do la empresa, encuentra deficien
cina o condiciones antihigidnicas o insegurn=z, que pongan en
peligro a los laboranteos, ostad facultado para sugerir las me
didas necesarios do aplicacidn inmediata y observancils per
manente, de conformidad con lo seflalado en el articulo 247 -~

del Reglamento que rige la materia.

Como menciondbnmos on el desarrollo del presente
Capitulo, de conformidad con lo dispuosto en ol articulo 543
de la Ley Fedoral del Trabajo, deben tenarsse como clertos
lom hechosa que hagan constar los Inspoctores del Trabajo en
las pectas que levanten cu  2jorcicios de sus funciones. Eptn
dipposicidn la encontramos nuevamente en ol articulo 246 del

Reglamento Gensral de Seguridad ¢ Higiene an sl Trabajo.

Una vez levantadns los actas courrespondientes a -
las vipitas deo inspeccidn, si on ollas ae hacen constar irrg
gularidades o contravenciones & lauw normas de scguridad o bi
giene, se otorgard un plaze al patrdn poara que realice las
wodificacliones neccaarins, como se dlopone en ol articule -

252 del Reglamanto en oxposicion.
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Este prscepto, eastd vinculado al diverso numeral
15 del Reglamento do Inspeccidn Federal del Trabajo, que

toextualmante dice:

“"Ln autoridad laboral, al otorgar plazos
a los patrones para que corrijan las defi
ciencias encontradas y efectlion las modifi
cociones necesarias, lo doeborhd hacer aten-
diendo a las caractoristicas de las mismas,
no pudiendo ser e¢stos mayores de mnoventa
dfas, ni menores de quince, con excepcidén
de lo dispuesto por el articulo 36 de eg

te Reglamonto.™

Por au parte el numeral 36 del Reglamento citado
a¢ rofiers a aquellos casos en que lan doficiencias encontrg
das en el centro de trabajo, impliquen un poligro inminente
para la soguridad dol establecimiento o eon relacién a 1la sa
lud de lae personas que 86 oncuentren en las inatalaciones,
en cuyo caso, el inapoctor deberi detorminnr la ndopcidn de
las modidas de aplicacidn inmediata y observancia permanente

que considere nocesariar para ovitar los riesgos.

Transcurrido ol plezo fijado por la Autoridad Admi
nistrativa, se practicard n la empresa una visita de verifi
cacién, a fin d» constatar ol cumplimiento de las medidas in
dicadas; #i 6l patrdn no reelizb las modificaclones ordena -
das por la autoridad, procede laz imposicidén de la sancidn -
por pario de la Sccretarin del Trabajo y Previsidn Social, -
apercibiindole de sancidn mayor on el supuesto de que no cum
pla en 21 nuove plezo que 3 lo ctorgua, coxmo lo establece -
el articulo 252 dol Reglamento General de Seguridad e Higie-

ne en el Trabajo.

Como lo indicibamoa con anterioridad, l1a sencidn



no libeara al responsalle de cuwplir con la disposicidn que
violéd y estark owligado & acatarla sn el

nuevo término que
le conceda la autoridad; si no

1o bace, la ordenadora toman
do en cuenta el grado de riesgo que rovistan las inatalacio
nes, asl como la naturaleza de las msdidas ordenadas, dando
vista a la comimidn mixta de seguridad » higiene con 3 dias
de anticipacidn, procedsri a la clausura del cantro de traba
Jo. Esta medida oporas mientras el patrdn no afectlie las modi
ficaciones ordenadas por la autoridad.

Eate seria sn tirminos generales el procedimisnto
qua 58 asigue, previo a la imposicidn de la sancidn, sea mul
ta o clausura ¥ gue se consigna en =l artlculo 252 del Regla
mento Gensyral do Soguridad a Higiens en a4l Trabajo.

Lom srticulos 253 al 2060, establscan las multan a
que se hacen acreedores aguellos patrouns que violen las dig
posiciones contenidas on o1 Reglanento en cita. Las multas
varian de 3 a 315 vecas sl salario winimo general vigente en

1a &poca y lugar en que 56 comwsta la Infraceidn.

Al respecto, cabo aclarar que los srticules a que
alude 81 numeral 253 del Reglamento, no corresponden a 1la
Ley Federal del Trakajo en vigor, pues poy reforuaa publicada
en vl Diario Oficial de la Federacidn el 4 de enero de 1980,
s0 modificaron loa titulos catorce, gquince y diocciaeis de di
cha Ley, ¥y on la actualidad los precsptos que regulan lrs
responsabilidades y eanciones zon los gque van dsl 992 al ~ -
1010.

En el capltuls IJII Qel Titulo Decimotercero dsl Re
glamento en comentario, ce establece ¢l procedimiento a aa
guir para la aplicacidn de las sanciones indicadas en el nu
meral 253. En esta ordepamionto enconiremon por primera vez
la regulacidn de un procedimlento previo & la imposicibn de

la . sancidn admipistrativa on  materia laboral, ¥y eepecifica-
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mente por violaciones a las normns de seguridad e higiene.

Este procedimiento sigue los pasos que a continua-
cidén se indican:

a) Se levanta el acta de inspeccidn, en la que se
hacen constar presuntas violaciones a las normas que rogulan

la materia, y se turna a la autoridad correspondiente.

b) La autoridad sancionadora valora y califica el
actn, si detecta violaciones a les disposiciones reglamentn
rias de seguridad e higiene, cita al idnteresado dentro de
los 30 dias siguientes para que comparesca n manifestar sus
defensas. La notificacidn del citatorio puede ser personal o
por correo cortificado, en &1 se sefialari la fecha de la au
diencia respectiva, el plavo para su celebracién no puede ser
menor de 10 dias habiles coutados a partir de 1a notifica-
cidn.

c) En la nudiencin sefinlada el interesado puede -
comparecer personalmente o por medio de apoderado legal, en
cuyo caso, deberd acreditar su persoenalidad  cn tdrminos del
articulo 709 de 1la Ley Federnal dol Trabanjo. Posteriormente,
padra oponer las defensas y cxcepciones que a su derecho cop

venga y ofrecer pruebas.

Una ver desahogadas las probanc

se dictarh reso

Lucidn dentro de los 40 diass bhabiles siguientes.

Para detorminar lo sancidn  en caso de que la reso
lucidn sen desfavorable al patedn, se deberidn tomar en cuen
ta los si tan clementos: la gravedad de la infraceidn,-
los antecedentes del transgresor ¥ sus condiciones ccon6q£

cas.

De esta forga, se resume ¢l procedimiento estable-
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cido en el Reglamento General de Seguridad e¢ Higlene en el
Trabajo, que se aigue parn la 1imposicidn de spnciones admi
nistrativas, sin embargo, no ea el que se aplica en l1la actugn
lidad, pues con posterioridad a la expedicidn de este Regla
monto, ue emitid un ordenamiento especifico que regula el
procedimiento administrativo sancionndor, el cual analizare

mos en el siguiente punto.

Por 6iltimo, en el Reglamento General de Seguridad
¢ Higiene en el Trabajo segln 1lo disponen los articulon 266
y 267, se prevd un recurso administrativo ante la propia Sa
crotaria del Trabajo y Previsidn Social.

Sobre emte aspacto, al notificarse la resolucidn,
ae la& harld saber al infractor el derecho que le asiste para
recurrirla, dentro de los 15 dias hibiles siguientes a 1la ile

gal notificacidn de la sancidn.

Ente recurso, se debe presentar por escrito direg
tamente ante la Dependencin, o por correo certificado con
acuso de recibo. En &1 se¢ precisara sl nombrs y domiclilio
del promovente y loa agravios gue le caueza 1la reaolucidn,

como lo precisa el articulo 265 del Reglamento.

Mezdiante este recurso, se pueden modificar o revo
car lan sancionas impuestas en materia de aeguridad e higie

ne. Su interpoatcidn no  =uspands sl procedimiento de ajecu

zidn, es dacir, el cobro de ia ta impuesta, mieantras no

se yarantice el incerds fiscal.

Reasulta importante seilalar, gue Onicamente en EES
vpectos de secguridnd e higisneg repgulados por 2l Reglamento
reapactivo, se satablece un recurao atministrativo que sme
tramita ante el Secretario del Trabajo y Previsidn Social,
por lo que aquelias multas que se impongan par violaciones
diversas a oste ordenamisnto, no puesden ser recurridis por

esta via,
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Para terminar, de confﬁrmidud con lo gque dispone -
el articulo 40. transitorio del Reglamento de Seguridad e Hi
giene, en aquellon cnsos en qus la aplicabilided de las dis-
posiciones a que s2 reficre el propio ordenamiento requierans
1a expedicidn de instructives, y Sstos no se hayan emitido,
las disposiciones gue sobre la materip contengan otros orde-
namientos juridicos expedidos con anterioridad,serén aplica-

bles en todo lo gue no se ppongan a este Reglamento.

c) Reglamonto que establece el procedimiento para
1a aplicacidn de sanciones administrativas por vigo

laciones & lan Loy Federal dol Trabajo.

La sancidn administrativa en materia laboral, pre-
vista en ln Constitucidn Politica de los Estodos Unidos Mexi
canos, en la Lay Federal dsl Trabajo y en sus disposiciones
reglamantarins, carscis de un ordenamiento especifico gue re

gulard ol procedimionto para su imposicidn.

Ante estn situpcidn y a £in de dor oportunidad al
afectndo de oponer asus dafensas y excaepciones, la outoridad
seguin una serio de lineemientos internos, que en la mayoria
de los cason dosconocfan los particulares, con  la consocuen

te inseguridsnd de los mirmos.

Con lo expedicidn del Reglamento Goneral de Seguri
dad o liigione 21 a1l Trabajo, se siente un primer precedente
que viens do alguns forme a regular incipientemente este pro
cedinionto. Sin embargo, 5o era suficisnte lu reglamentacidn
v 20 aplicaban suplataerlomente las disrcesiclicones de la Loy -
Feoderal 48} Trzbajo en materis procesni, =n  relacibu & los

conflictes obrero patronalas gur se tramitan ante las Juntrs

de Conciliacidn y Arbitraje.

Con base =n eatos antscedentes y towmando on consi-

deracidn io necenidad existente de asegurar el desarroilo vy
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la realizacidén integral del individuo on el trabajo, a tra--
vés de una adecuads regulacidén, asimismo, que la imposicibn
de las sanciones encuentra su finmlidad en la consecucién

del fiel cumplimiento de las norwas laborales, se hizo indis
penoable emitir un ordenamianto qus de mansra especifica re-

gulare el procsdimianto administraetivo sancionador.

Por ello, ze sxpide por el C. Presidente deo la Re-
pOblica el Reglamento que astablece ol procedimiento para la
aplicacidén de sanciones administrativae por violaciones a la
Ley Fedoral del Trabajo, pubdblicado an el Dinrio Oficial de -
la Foderacidén el 17 do junio de 1983, instrumento juridico -
que establece el procedimiento que debe seguirse como acto -

previo a la imposicidn de 1o sancidn.

Cuentns con cinco capitulos en los que 38 regulan:
las disposicionen generelen; la radicacidén y ¢l emplazomien~

to; la audiencia; las resclucivnes 7y lay notificaciones.

En el primero de ellos se nefinlan cowmo disposiclo-
nas generales laa sigulentes: rige an todo el territorioc ne-
cional, su objetivo es sstablecer ¢l procedimiento para la -
aplicacidén de mancionea adninistrativas por violaciones a la
Ley Federal del Trabajo, indopendientomente de los procedi -~
mientos ospecificos conzignados on otroz ordensmiesntos deri-

vados de la Ley Fedaral deol Trabsjo.

£1 srticulo Zo. precisa:

“Le aplicacidn del presents Reglamento co
rresponde a las asutoridadey federsles admi--
nistrativas dol trabsio, en ol dmbito de su

30

compatencia.,™ -

59 Reglamento gue establece sl wrocedimiento pars la aplica-
cidn de Snnciones Adminintrativas por Violaciones n la -
Ley Federnl del lrabajo. Diario Oficial do la Federacion
de fochn 17 de Jumto de 1983. p. 26.




Acorde al numeral 4o., las Auntoridades Locales de
beran remitir a las Autoridades Federales Aduinisgtrativas
dol Trabajo, las actas y domds documentzcidn en 1las que sz0
detectan hechos que remulten violatoriosz de la Ley Federal -
del Trakajo, cuando por disposicidn expresa, sl asunto nea -~

de competencia fedaral.

Como podemop apreciar, asste Reglamento sclo regula
ol procedimientc ante la Autoridad Federal, por violaciones
cometidas a la Ley Lakorul en aquellas cmpresas que caen den
tro de zu Jurisdiccidn, incluidos por lo qua toca & infrac -
ciones & las dispoaiciones de seguridad e higiene y capacita
cién y adiestramionto, aquellos centrcsz de trabajo que en -

log demis azpectos corresponda conocer a la autoridad local.

Para ofactos del Reglamento, ceuntro do trabajo en
aquél en donde me realizan actividsdes de produceidn o dig
tribucidén de hienes o ssrvicios, y en los ¢uales participan

individuos sujetos a una relacidn laboral.

Exto Reglamento es ol instrumenioe Juridico gqus PO
aibilita la imposicibdn do la »ancidn correspondiente, cuando
8l patrdén infringe las disposicionss contenidas sn la Lsy Fa
deral del Trabajo.

El procedimisnto que contemplxsx ¢l ordenamisnto re-

glamentario se inicis con la rasdicacidn.
E) articulo So. asefizla:

YRecibidas ds la Inspaccidn del Trabajo o
de cualquiera otra autoridad compstents el
acta ¥y la documentacidn corrsapondiente, las
autoridades dsl Trabajo procederén a su valg

racidén y calificacidn.”
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Esta valoracidn que realiza la autoridad luboral
@3 con ol objeto do detecter aquellos hechos asentados en el
acta de inspeccidén o documentacidén correspondiente, gue rso
sulten violatorios de la Ley Federal del Trabajo, en cuyo ca
B0, se esmplacarsd al patrdn, poersona fisica o moral responsa-
ble, a fin de que defisuda sus derochos y oponga las defen
si8 ¥y excepciones que considere pertinentes para deavirtuar
las presuntas violaciones imputudan. Lo anterior, no solo en
cumplimiento del articulo 1009 de 1a propia ley, 2ino en resg
poto a la garantfa de sudisncia qua congagra s1 artlcule 14

ds la Constitucibdn Politica ds los Estados Unidos Mexicanos.

Este amplazamiento que se dirige al infractor, dp

Be rounir una serie de raquisitos como son:

"ARTICULO 7o. E) emplazamiento para compa
recer a audisencia contendria:
a) Nombroe del consignado;
B) Domicilio del centro de trakajo;
c) Autorided consignante;
d) Nombkre del Inaspactor Federal del Trabajo

que levantd el acta y facha de dsta;

~

o) Circunstancias o hechos qus constasn en el
acta y que se nayan tipificado como viols
torios;

£) Funduments logal de la competencia de la
autoridad emplazante;

&) Proceptos legrles qus tipifiquen las vipo
laciaones;

h) Fecha y hora de 1z celehracidn da la ay
diencia o, eon su cago, teéeraino de dias hid
kileo concedidos para conparecer, a par -
tir de la fecha de notificacidn;

i

~

Apercivimianto de que vi no se comparece

a la audisnclia deo Ley z¢ meguiva sl procse
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dimiento sn rebeldia, teniandose por cler

tos los hechos materim de la consignacidn."
. El aemplazamiento, como todo acto de molestia que -
se ocasiona & un gobernado se doke encontrar debidasiente fun
dado y motivado en consideraciones do hecho y preceptos de -
derecho, deo ahi los requisitos sxigidow por el articulo - -

transcrito.

Athors bien, ssgfin sl inciso h) del nuweral citado,
en el emplazamisento se pueda ssiierlar focha y hora para le ce
lebracién de la audiencia o bien concederse un término de -
dias habiles pnra comparecor, estas situaciones son optati--

van para la autoridad.

Sin embargo, en ol inciso no se preocisa, ni en nin
gin otro articulo del Reglamento, cuantos dias hdbiles com
prende ose término, dejando )l arbitrio de la autoridad au
otorzamionto, con la conmecusnts inseguridad para ¢l afecta
do.

Arimismo, a1l indicado término de acuardo a lo sefig
Jado en la disposicidn, smpieza a correr a partir de la fe
cha do motificocidn. Deweron mencionar que esnta disposicidn
esth en dssacuordo con el numoral 28 contenido en el capitu
lo V del propic ordenamisnto, gue fija los lineamientos da

lan notificacionas.

En efscto, dicho artf{culo dispons gue las notifica
ciones surten auc afsctus ai dia siguiente hanil &l en que
fuersn practicadas, por tantc 21 tarmino doberia oempezar a
correr al dia migulente hadil a uquel ean aque aurte efectos
la notificacidn, y no como lo precisa el numeral sn comentn

rio.
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Por su parte, sl inciso i) de este articulo esté
relacionado con el articulo 543 de la Ley Fedaral del Traba
Jo. que ostablece que los hechos certificados por loa Inapeg
tores Federales del Trabajo, en ejercicio de sus funciones y
que consten en el acta correapondienta, se tendran por cier

tos mientras no se demuestre lo contrario.

Es decir, al comparecer & audioncia el patrdn estid
en aptitud de desvirtuar 1las violaciones imputadas con los
medios probatorios 1ddnecon, mis si no comparuce, adquiera va
lor y fuserza probatoris plena lo amentado por el Inspector

en el mcta resmpectiva.

La audiencia, d¢ scuerdo wu los articulos 8o, a -

120. se demarrolla de la siguisnteo forual

£1 emplszado pucdo comparecer personalmente o por
conducto de su apoderado #i en pereona fisica, ¥y por medio

de su representants o apoderado legal 2i a5 persona moral.

Si e¢s porsons fisice, acreditari =su peraonalidad
wesdinnte podar notarial o cartas podor firzmada por el otorgan
te y ante dos testigos, para lo cual no necezits de ratifica

cidn ante le Autoridad Adainistrativa Ladoral.

Cusndo es porsona moral y comparecs ypor coaducto
de su representants legzl, doberis zxhibir el podar notarisl

respectivo.

£n caso de comparecer ol apoderado lexal ds perse
na moral, ssth okligado a aexhibir la curta poder otorgada an
te doas testigos y ol instrumento notarial pars acrsditar gue

quien le otorga 3l poder sata fwcultado para sllo.

Costo podemoz apracilar, satas diapoasicionss son -

esencislwente similargs a lss que contempla la Ley Foderal -
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dol Trabajo en el Capitulo II del Titulo Catorco, que regula
la capacidad y personalidad de Ias partes on ¢l proéedimicg

to ante las Juntas dc Conciliacidn y Arbitraje.

También la autoridad administrativa laboral esti
facultada para tener por acreditada la porsounalidad de los
comparecientes, cuando de las conatancins que obren en au po

dor sc desprenda su caracter.

Estas disposiciones son aplicables n comparecen---
cias personales o por escrito, en cuyo caso se adjuntarbn
los documentos noecesarios para acreditar la personalidad del

comparecicnte.

En relucidn a las pruebes que pucden ofrccerse en
el procedimientos adeinistrativo, asl come a su admisidn, se

establecen las siguientes reglas:

a) Debon estar relacionadas con los hechosx u omi--

siones motivo de la cousignacidn.

b) Por lo que toca a los documentoa o datos que se
debieron presentar al Inspector Federal del Trabajo en el dg
sarrollo de la visitn, wolo mc admitirdn cuando me demuostre
a juicio de s oautoridad, las yszoura que impidieron su exhi

bicidn &n Yo visita de inspeccidn.

c¢) Reanecto de aquellos actos u omisiones que pue-
dan repararse con posterioridad a la fecha de la inapeccidn,

solo se admitivan 3o

3 pruchaz tendieontes a demostrar que en
el momento de ln viaitos se cusplian las disposiciones presun
tamenta vieladas: igual supueste rive las transgresicones no

sagceptibles de reparacidn posterior.

4} Solo s¢ aumitird la prueba de inspeccidn ocular
a juicio de las Autoridades Adminictrativas cuando el oferen

te acredito de manera fehactente la necesided ds realicarla.
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) Rospecto a las violaciones cometidns en materia
de capacitacién y ndiestramiento, dnicamente se admitiran
las documentales que tiendan & acreditar la presentocidn de

los plenes y progremas correspondientes en tiempo.

£) Loa informes que se ofrezccan a coargo do otras
auteridades, para su admi=idn, o3 necesario que el comparg
ciente demuestre 4gu importancia, nsl como la imposibilidad

de aportarlos &l mismo en la audiencia.

g) Las testimonicles a cargo do 1los trabajadores
de la ewpross o su representacidn  sindical, no son admisi
bles cuando el ascto u omieidn por loas que se consignd al ipn

fractor los afecte.

Se doesprende de lo anterior que el criterio para
la admisidn de las pruebas atience a  la temporalidad, es dg
¢ir, solo son admisibles aqguellas pruebas tendientes a acre-
ditar el cumplimiento de las obligaciones labtorales, hasta -
antes de la visita de inmpsccidn, mAs nd el cumplimiento pos
terior.

Consideramos que la disposicidn que regula el ofrg
cimiento y admisidén de pruebas es inszuficiente, puesto que
no se precisa con exactitud cuales son los medios de prueba
que puede ofrecer el interezado, dejando a la  autoridad en
complata libertad de admitir o desechar las probanzes que se
le ofrezcen, lo que puede ocasionar perjulcios al comparg
ciente.

Finalmente y por lo gque toca a la etape probatoria
1as pruebns admitidas por la auteridad se deberan desahogar
al celebrarse la audisncia. Una vee efectuada la misma, se
dictarad el acuecrdo por el que se¢ declera cerrado el procg
dimiento y se turnard el expediente para resolucidn, de oste

ncusrdo se entregarf o hard llegar copia 2l interesade.
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Tamkién es omisa 1la regulacidén para determinar si
las documentales deben ofrecerse en original o en copia fo
tostatica, asi como la procedencia del cotsjo o do la compul
sa. Tampoco seiiala las roglas que doban seguirae para ol da
sahogo de lms pruebes en gonersl, ni praecisa disposicidn al

guna en cuanto a su valoramcidn,

Ahora bien, por lo que toca a las resoluciones
que ponen fin al procedimisnto, sl articulo 14 del Reglaumen

to en comentario dispona:

YARTICULO 14. Las resoluciones guo amitan
laz autoridades administratives del trakajo

contandran:

1. Lugar y fechay

I1, Autoridad ques la dicts;

Iil. Nombre y domicilio del consignadoj;

IY. Domicilio del centro deo trabajo;

V. Registro Fedoral de Contribuyentes del -~
consignado, %n su cagoj

Y1, Ralncidn do las actumclones que obran en
auton;

¥I1., Disposiciones lagalee on gue se funde
la competencia;

¥iil. Descripcidn de lay prusbas admitidas y
denahogadas;

IX, Conpidaracionss qua fundadas y motivadas
doriven de lo alagado ¥ prokado, en au ca
803

X. Puntos rsaolutivos;

X1, Apercivimiento pava el cumplimiento de -
las normas violadar; ¥y

XII. HombBre y firma de quien la dicte."
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Para la cuantificacidn de las sanciones pecunia- -
rias que se impongan, la autoridad debe tomar an considera--
cidn los elementos que se pracisan en ol articulo 15 del Re-
glamento y que son: ln grevedad de la infraccidn, los perjui
cios ocasionados a los trabajadores ¥y a la colectividad, la
capacidad econdmica del transgresor y ou reincidencia.Ademés
deberin motiver y fundar debidamente la resolucidn on consi-

deraciones de hecho y de dermcho.

Como lo oxpresabemos en puntos precedentos de eate
capitulo, la multa o sancidn no libera al infractor de la -~
responasbilidad on que incurras, ni de la obligacidn de dar -
cumplimiento a las obligaciones laborales, a ello obedece -
que se smefiale como alemanto de la roaolucién sancionadora, -
el aporcibimicecnto que bace la autoridad al transgresor a fin

de que cumpla con las normes violadas.

El articulo 20 del Reglamento en cita, dispone que
cuando con un acto u omisidn se cause perjuicio a varios tra
bajadores, se impondrd una sancidn por cada uno de ellos. -
Agimismo cueando se incurra on diversas infraccionea con un -
solo acto, se aplicardn las sauncionss correspondientes a ca-

da violacidn.

De esta re2olucidn que ase emita, 3¢ remitirdA co--
pia a la autoridad fiacal para que proceda al cobro de la -

multa impuesta.

E1l filtimo capitulo del Reglmmento so refiere a las
notificaciones en ol procedimiento sdministrativo sanciona -

dor.

El articule 21 precisa cuales son los actos proce-
dimentales que son objeto de notificacidn, y al efscto con--
signa tres tipos de notificaciones., Las personales, las que
s¢ realizan por correg certificado con acuse ds recibo y las

que se practican por instructivo.
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WARTICULO 21. Seréan okjesto de notificacidn:

1. Loa smplezamientos al patrdén o trabajador
a efecto da qus concurra a 2= audiencia
relativa al procedimiento administrativo

sancionador;

I1. Los acuerdos dictados dentro del procedi

nmiento administrativo sencionador;

11X, Los acuerdos rscaidos en las comparecean

cianas por escrito;

IV, Las resoluciones definitivaz que dicte

la autoridad administrativa del trabajo;y

V. Cualezguiera otru orden o reguerimiento
que s# relacione con la aplicxzcidén de eos

te reglamento."

Se practican pasrsonalmente las notificacionas de
las actuacionss a quo ue refieren las fraceiones I, XII, IV y

V del procepto transcrito.

los suplazawientos para comparscer a audisncia,
por ser a2l primer acto procedimsntal en 21 cusl sw hara del
conociriento del afectado el trémite infciado, es muy impor
tanto so raalice su notificacidn en forma permonal, ya qua
en &t adenmds de¢ indicarnn  las presuntas violaciones detacta
daz 30 sl acta 42 inspeccidn, o sn 8l documento %asze ds la
nccibén, se fijar? la fecha ¥ hora para la celebracidn de la
aundisncia, 2 al término de diax hikiles concedido para compa

rocsr & tvin de desvirtuar las infraccicnss imputadas.

Los  acuerdos omitidos dentrec del procedimisnto
tamblén fewen notificarse personalmente, como ejemplo tane
mog @l acusrdo de clerrs a que s¢ refisre e) articulo 13 del

Ordenariento »r expocicidn.



Las resoluciones definitivas por su naturaleza,
tambidn son objoto de notificacidn personal. Asimiamo cual
quier orden o requerimisnto que ae dicts en la secusla del
procedimiento administrativo sancionador, deber& notificarme

2n esta forma al interesado.

Cuando pare la practica de las notificaciones per
sonales, no se atienda la diligencia por el patrdn o au re
presentante legal, Yy pravio citatorio, se haran por instrug
tivo. De igual forma sz practicarfn, cuando la persons gue
se encuentre on ol domicilio de 1la empresa se negars & reci
bir la notificacién.

Las reglas peara la practica de las notificacionesx
personales y por instructive las rige el articulo 24 que dig
porna.

YARTICULO 24. Las notificaciones persona
les &se haran on ol (ltimo domicilio conocido
de la persmoua &z quisn =& deba notificar o,
en au caso, an ol que ze haya sefialado ants
las autoridades adminisntratives del trabajo
al comparecer a la wudiencia una vez inicig
do el procedimiento corresnpondiento.

Se entenderan con lua persona que deba ssr ~
notificada o con su representante leral. A -
ferlta de ambos, el notificador dejark citatg
rio cou cualguier psracnk que se encuoitra -
en el domicilic, para gue 53 le eapere en la
facha ¥y hora que seflale para tal efecto.

S84 la perscna a qnien delka notificarse no
atendiora el citatorio, la notificacidn =ce
le harh por conducto de cualquier persona -
que s encuentrs en el doalcilio en que se
realice la diligencia ¥y si #&sta se negare a

recikirlo, s realizarad por instructivo que



#e fijard en la puorta del domicilio.

En el momento de la notificacidén sae entrega
ré el documento qua xe notifica al interesa
do o &4 la persona con guion no entienda la
diligencia.

La diligencia de notificacidn en forma, se

haré constar on el actas correspondiente.

El reglamento en evxposicidn preve tambign agquellas
notificacion = que se realizan por correo cortificado con -

acuse de rocibko.

De conformidad con lo que dimspone ol propio ordena
miento, Gnicamente los acuerdos gque recaigan & las comparg--
cencias por eoscrito seran objeto de eata clase de notifica -

cionean.

Loa articulos 25, 26 ¥ 27 asefalan los requisitos
que deben reunir el citatorio y las cédulus de¢ notificaciédn,
Y que en la aspecie, son los datos emenciales para identifi
car los documentos, como ¢l nombra y domicilio do la psrsona
4 quien se va a notificar, la facha y hora eon gue ge¢ practi-
quen, @l objeto de la diligencia, los datos de la autoridad
que amite sl documento, 31 nimarc del expediontsa, la firma -
tanto del notificador como de la persona gque recibe gl docu-
monto y en cano do negativa merd preciso asentar asta cir- -

cunstancia.

Las notificaciones en términos generales, y da -
acusrdo a 1o que uehala @l numeral 28 del ordenamianto, aur,
ten sus efectos al dia hdwil siguients al en que fueren Pragc

ticadas.

Este Reglamento deroga todas agquellas disposicip
nes que en materia de aplicacidén de sanciones se opongan a

lo-en &1 establecido.?
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Y es importante on relacidn a la imposicidn de 1la
sancién administrativa eon materia laboral, puesto que no -
existia un cuerpo juridico creado especificaments para regus~
lar el procedimiento previo a su aplicacidn, puesto que, on
el Gnico ordenamiento que se contenian algunos pasos a se- -
guir antes de suancionar a los infractores era en ol Reglamen
to General de Seguridad e Higiene on el Trabajo, sin embargo
como comentabamos con aanterioridad, las diaposiciones de ea-
te ordenamiento en materia procedimental, solo zon aplica-—--
bles por infraccidn a laa disposiciones que sobre seguridad

e higiens contiene el propio Reglamento.

Asi ol Reglamento gque establece el procedimiento -~
para la aplicacién do sanciones administratives por violacio
nes a la Ley Fedesral dol Trabajo, viene a cubrir la laguna -
que existlia, puesto que si bien en la practica me seguia un
procedimionto previamonte a la imposicién de la sancidn, los
lineamientos eran fijados al arbitrio de la autoridad admi--
nistrativa, con la consiguiente incertidumbre para los afoce

tados.

Por otra parte, aln cuando en ol ordeonamiento en -
comentaric me establecsn la forma y tériinos del rrocodimien
to administraetive sancionador, todavia reszulta insuficiente
la regulacidén. En efecto o) Reglamento uo contempla varios -

aspectos impuortantes como lo ssilalamos con anverioridad.

£n cuanto a la aplicancidén de lu Ley Federal del -
Trabujo o algln otro ordenamiento, de rianern suplotoria, tam-
noco determing nada al respocto ¥ en zenoral deja a la deci-
2i6n de la autoridad diversus cuostionss relavantes en cuan-

to al procedimiento se refiore,

En base a lo anterior, conaidernmas que sl bien es
cierto qus la expedicidn do s3lc ordenamiento resultaba in ~

dispensable, también lo ea guo requiere diversas reformas -



para que cumpla debidamente con su cometido.

d} Reglamento para la Imposicién de Multas por In
fraccidén a las disposiciones de la Ley del Segu

ro Social y sus Reglamentos.

En el Piario Oficial de la Federacidn del 15 de no
viembre de 1947, se publica éste Ordenanmiento, en &l ss esta
blecen especificamente las multas a que se hacen acresedores
aquellos patrones quo incurran en incumplimiento a las obli
gaciones que les fija la Ley del Seguro Social y Disposicip

nes complementarias,

Estas multas varian de $50.00 a $1,000.00 segin rg

za en su articulo 1lo.

Al respecto, por Decreto publicado el 28 de diciem
bre de 1984 en el Diario Oficial de la Federacidu, se refor
mbé el articulo 283 de la Ley del Seguro Social, cambiando el
monto de las multas que se¢ deben imponor. En este precepto,
que transcribimos al comentar la Ley del Seguro Social, seo -
establece que la sancidn aplicable por infracciones en Matg
ria de Seguridad Social, varic de 3 a 350 veces el salario -

minimo genernl vigente en el Disirito Federal.

Por tanto, ez la norma mencionada la gue regula en
1a actunlidad el monto de las sanciones a qua se hacen acreg

dores los patrones Infractores.

En ¢l Reglamento en comentario, tambidn se prevé
la imposicidn de sanciones pecuniarias a los asegurados que
de alguna forma traten de eludir las obligaciones derivadas
de la Ley del Seguro Social o sus Reglamentos, o que preten

dan inducir & error a la Institucidn.

Respecto ag procedimicnto gque se sigue para la
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aplicacidn de las sanciones el articulo 3o. dispone:

HEL Instituto Mexicano del Saguro Social,
al conocer de un acto u omisidén de los com
prendidos en los articulos que anteceden, le
vantard el actn conducente, y anexando las
pruebas que existioren, la remitird con ofi
cio a la Secretaria de Economia, enviandose
por correo certificado con acuse de recibo,
al presunto o presuntos rezponsables del he
cho, copia del oficio y del acta levantados,
indicandoles que disponen de un plazo de
diez dias, si residen on ol Distrito Federal,
y de quince ui tienen su domicilio en cual--
quier otra parte deo la Replblica, pora ocu--
rrir ai asi lo desean, ante 21 Departamento
de Seguros Sociales de la mencionada Secretp
ria, para exponer las pruebas ¥y defensas que

6
estimen convenientes." o

Segin el precepto transcrito, ge confiere o la Se-
cretaria dn la Economia la facultad para sancionar a aQueeew
llos pujetos infractores de 1os ordenamientos ques regulaen la
soguridad socinl. En la actualidad, las funciones encomenda-
das a dicha Dependencia hoy desaparecida, referoeuntes a la -
nplicucién de m:ltas, 2e encuentran essignadas o la Secreta--
ria del Trabajo y Previsidén Social, como lo dispone ol arti-

culo 283 de 1la Ley gue rige la wmateria.

Continuando con ta exposicién del Reglamento en -
andlisin, on su articulec 4o. sefialn que transcurrido el pla~

zo de diev y quince dias que en &l se concoade, la Secretaria

60 Reglumento pars la imposicidn de multas por infraceibn a
lnes disposicionss da la Loy del Seguro Socgcial v sus Re -
glamentoa. Leyeas v Codigos de México. Minico, Povet., -
1985. p. 137
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resolverd tomsndo en cuenta las probanzas que en su caso a&e
80 hubieren aportado, graduando el monto de la sancidén, acor
de 1 In gravedad de la falta, a las posibilidades scondmicas

del infractor y o su reincidencian.

Estas resoluciones sancionadoras ase haran del cong
cimients del infractor por correo certificado con acuse da =~
recibo, y se remitird un tante a la autoridad fiscal para
efectos dol cobro de le multa impussta, y otro al propio
Instituto para que puedn comprobar el cumplimiento de las
disposicionss legalen.

Como podemos constatar, este ordenamientoc, no obas-~
tante que migue siendo aplicable en cuante sl procedimisnto
quo estableoce, ya no corrosponde a las nocssidades actualas,
ni estd vinculado con las reformas gue la propin Ley del Seo~
guyo Social ha sufrido, por lo gues requiere uua reforma sus-
tancial,

e} Reglamento Interior de la Secretaria del Traba-
Jo ¥ Provisién Social.

Ds acuerdo con lo establecido en la Ley Orginica -
de la Administracidén Pdblica Federal, sarh en el Reglamento
Interior expedido por el Presidente de la Repdblics, en don
do se determinen las atribuciones de lns Unidades Administrg

tivas de cada Secretaria de Estado.

Recordemos que los Titulosrea da las Depondencias -~
del Ejacutivo Federal, podran contar con drganos administra
tivos desconcentrades, asi como, con funcionarios inferiores
que les nuxilian para el eficaz deapache ¥ atsncidn de los -

nsuntos de su competencia.

Par ello, con fundamento en los artfculos 18 y 40
de la Ley Orghnica de, la Administracibén Piblice Federsl, y -

en ejercicio de la facultad qua ls confisere 2l artficule 89 -
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fraccidén I de la Constitucidn Politica, el C. Primer Mandata
rio del Pais expide el Reglamento Interior de lus Seccretaria

del Trabajo ¥y Previsidn Social, y ¢l que se encuentra en vi-
gor, fue publicado en el Dinrio Oficinl da la Federamcidn el
1Y de agosto de 1985.

E£n el articulo Jo. de dicho Ordenamiento, se deter
minan las Unidades Administrativas que conforman la Secreta-
ria y que cesarrollan laas funciones asignadas por la Loy Or-
ghnica invacads, por la Ley Federal del Trabajo y otras Le--
yes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presiden-

te de la Repiblica a dicha Dependencia.

Asl, las facultades de vigilancia y =ancidn que en
principio =0 confieren a la Secrotario del Trabajo y Previ--
3idn Social por los cusrpes Juridicos indicados en ¢l phrra-

fo que precede, los desarrolla o través de sus Unidades.

Dentro de ellas, encontramos algunas que tienen in
gerencia fundamental en la aplicacidn de sonciones adminis--
trativas en materia laboral. Analizaremos por cuestidn de mi
todo, primero las Direcciones que e¢jercen funciones de Vigi-

lancia del cumplimiento de las Normas Laborales.

En el articulo 22 del Reglameutce Interdor de 1in Sg
crotaria ded Tredajo ¥y Previsnidn Social, se asignan a la Di-
reccién General de Inspeccidn Federal del Trabajo, entre - -~
otras, las siguientes funciones:
"I, Vigilar el cumplimientoe de las MNormns

del Trabajo contenidas en la Comstitucidn -

Politicen de los Estados Unidos Mexicanos, -

en 1a Ley Federal del Trabajo ¥y en Los re--
glamentos, convenios, acuerdos ¥y cuntiratos
de trabajo, nsi como de iodas aquellas dis-
poxiciones dictadas por la Secretaria en --

ejercicio de sus otribuciones; ...
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IV, Poner en conocimiento de las Autoridades
las deficicneins ¥y las violaciones a las nor
mas do trabaje que observen eon las empresas

Y establecimientos;

V. Llevar a cabo, en el nlmero que sea nece
sario, las inspecciones iniciales, periéqi
cas, de verificacidn, extraordinarias y de
todo tipo en los centros do trabajo de juris
diccién federal.™

Como sefialabamos con anterioridad, 1las viasitas de
inspeccidn que practica la autoridad laboral son el conducto
pare vigilar el cumplimiento a las normas laborales on geng
ral. Las actas que so levantan en estas vicitas, contienen
los datos nacesarios relatives » las condiciones de trabajo,

y de seguridad e higicne oxistentes en las cmpresas.

Por lo que corresponde a este Gliimo aspecto, una
voz detectadas las medidas de seguridad & higiene que deben
implementarss ecn los centros de trabajo, la propia Direccidn
General de Inspaccidn Fedorasl del Trabajo tieno entre sus -
funciones {fraccidn IX del numeral citado), 1la de sefialar -
los plazes en que debon cumplirse dichas modidas, y eosto  lo

hace a travis do emplavamientos divigidos »n lan cmprosas.

Tenesrns entonces, que de conflormidad con el precep
to tranacrite le ilnspeccidn Federal del Trabajo hara del co

oridad corrocspondiente, las deficlenciasz

nocimiento de la aut
y violaciones a lex noarmas Iaborales gue obsecrve en las ecm-
rresas y mstablecimientos, » que consten on las actas de ing

paccidn gue levanten. Asi, de la funcidn de vigiloncia se ge

seran los clementors que postbilitan la  impos=icidn de la saz

cidn en su caso, por ol drzane reapectavo.

61 Reglamento Interior de s Sesretaria del Trabajo y Previ
sion 3Social, Diario Oficial de la Fedeoraciln de fccta 14k
de agosto de 1983. p. 75
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Por su parte, la Direccidn General do Capacitacidn
¥ Productividad tione a su cargo los nspectos que sobre capa
citecidn y adiestramionto regula la Ley Fedoval del Trabajo
Y dinpoaicionss complementariass, ecsto es, cuida de la oportu
na constituctidn v correcto funcionamisnto ¥ regivtro de las
comisionas mixtan de capacltacidn y adiestramientc, aprueba,
modifica v rechaza los planes y programas renpeciivos, gue ~
1e¢ presentan los patrones pera su aprebacidn, ¥ sn genoral -
realiza aguallas funciones vinculadar ¢on la materia, encow--

nendadas & In Secretarfia del Trabajo Provisibdn Sceial.

Dadas aus funclones, tlone conccimiesnto de aque- -~

1laa empresas gus cumplen croctuneaoenta o =sus obligaciones

v por onda, tambidn dgtecta a nquellos peivrcnes qus son omi~

sca en dear cuvpiiniento a low diaposici laborales gue g

gulun la mafoevia.

Par esta razbn, Lo {reccidn dal oarticule 15 del

Reglamonto Interior, le sonficre sntrs sigrsxs atribucionss la

siguiento:

"Dictaminar sobre las wmanciones qus dsban
iy ufy 4 3. nortlan o
imponerve por iufraccionas £ los  normas ¢on
seaitas en ol Cepltule IIX #ig <ol Titulo

\

usrie de la Ley “aderal dal Tralinjo, a6 - =

da « =~

dp unilicar los

dy seancionesn.”

Direccion Tencral ¢ os Juridicos eec  la

Secoatuaria del Trabaje vy Frevi

Aatrotive e

anos de I,

&
[e]
3
o,

aque et cncrdlascid

administrativo

propis Benendencio, iuastnurs =

gauslonador a los patpenss, poann toras das laz dix

renda dmpone Iasg

posicioncs laborales, ¥y sn  coaa W



sanciones administrativas rospectivans.

En principio, como lo sefialdbamos al comentar 1la
Loy Pederal del Trabajo ¥ la Loy del Seguro Social, al Secra
tario del Trabajo y Previsidén Social corresponde la facultad
de aplicar las sanciones administrativo-laborales, poro csta
funcidn pucde delegarla en los funcionarios subordinados que
estime conveniente, como lo prevé el articulo 1009 de la pro
pia Ley Federal del Trabajo.

Y asta delegncidn de facultades sc dA pracisamente
en la fraccibn VII del articulo 14 del Reglamento Interior
de la Dependencia indicada en donde sn0 establece:

MARTICULO i4.- Corresponde a la Diroccidn
General do Asuntos Juridicos: ...
Vii, Inataurar el procedimiento administrati
vo paras el cumplimiento de las normas de tra
bajo, de previsidn social, de seguridad sg
cial y las contractuales; awl como 1las de
los tratados y convenios dnternacionales en
materia laboral ratificados por México. En
caso de violacidn aplicar las sanciones cg
rrespondientes. Los resolucionos deboxrdn ser

firmadas por ¢l Director Gemeral;"

Esta funcidn gque desarrolla la Secretarfa del Tra
bajo ¥y Previsidn Social a través de la Direccidén General de
Asuntos Jurf{dicos, debe seguir una =merioc de lincamisntos
contenidos tanto en las Leyes como en los Reglamentos ¥y

Acuerdos que rigoen la materias labecral.
D) Acuerdos.
A continuacibén anaslizaremos los acuerdos gue autg

rizan a los Delegndos, Federales del Trabajo para aplicar -

sanciones administrativas.



a) Acuerdo nfimero 01-1769, de fachn 20 de abril de
1979, por el cual se faculta a los Dslegadas Fede-
rales del Trabaje para instaurar el procedimiento
para la aplicacidn de sancionea, por viclaciones 3
la Ley Federal del Trabajo y su Rsglamento, dentro

del &mbito territorial de su adscripcién.

También en el Reglamento Interior de lo Secretaria
del Trabajo y Previsién Social oe zatablece la desconcentra
¢ién territorial de esta Dependercia para la atencidén de los

asuntos que so le han encomendado.

Corresponde a los Titulares de las Delegaciones Fe
derales del Trabajo ubicadas en los diferentes Estados de 1la
Repliblica, la representacidn y ol desewpeofio do las funclones
que capecificamente leas delegus el Secretario del Ramo, corio

lo precisa el articulo 28 del Reglamento Interior.

En relacidn a la sancidén administrativa en materia
laboral, mediante acuerdo ntmero 01-1769, publicado en el --
Diario Oficial de la Federacidn del 10 de abril de 1979, se
vtorgan a los Delegados Fedsriales del Trabajo facultades pa-

ra instaurar el procedimiento sancionador.

E1 Apartado Primero en los puntos nfmeros 7 y 8 de
este acuerdo dispone:
"PRIMERO.- Se faculta a los Dolegados Fe
derales del Trabajo en los diferentes Esta-
dos de la Replblica, para que dentro del am
bito territorial de su adscripcidn lleven a

cabo las siguientes funciones: ...

7.~ Instourar cl procedimiento para la apli
cacién de sanciones, por violaciones a la
Ley Federal del Trabajo y su Reglamento en

mnteria deld trabajo, cuando se trate de em-
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presas sujetas a la Jurisdiccidn federal,
ubicadas dentro del territorio de su juris-
diccidn.

8.~ Aplicar senciones por violaciones o -
la Ley Federal del Traobnjo y sus Reglamen--
toas en Materia de Seguridnd o Higiene en el
Trabajo, cuando se trate de empresas, gue -
por otros conceptos sean de jurisdiccidn 1o
enl ¥y se sncuentren ubicadas dentro del am-

bito territorial del Estado." U2

Es preciso sefinlar que las Delsgaciones Federales
del Trabajo a la fechia de emisidén del ncuerdo indicado, ya
contaban entre sus funciones la de pructicar visitas de ing
peccidn a los centros de trabajo des jurisdiccidn federal, a
fin de verificar las condiciones existentes. Esta facultad
ss psignd a dichos Organos desconcentrados en el acuerdo Py
blicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 22 de juunio

de 1977 que establecid su estructurn y funcionamiento.

Atendiendo lo anterior y a fin de complementar eg
to funcidn de vigilancia, 36 cemite el acuerdo en anblisis
en el cual se les permite no solo practicar, sino programar
¥ ordenar las inapecciones a los centros de trabajo, asi co
mo instaurar el procedimiento administrativoe sancionador a
empresas de jurisdicecidn federal, no obstante elle, nlin no
contaban dichas autoridades con facultades pora iwponer las
sanciones correspondientes a los patrones inlractores des
pués de concluir sl procedimianto administrativo, pues solo
se les autorizd para sanciosar 1las violaciones comstidas en
moteria de seguridnd ¢ higienes « aqucllas> empresas gque por
su objeto social fuersn de jurisdiccidn local.

62 Acuerdo No. 01-1762, Diario Oficial de la Federacidn de
feclia 20 de obril de 1979. p. 16.
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Y no es sino hasta el 30 de abril de 1981, que se
publica el acuerdc que viens a completsr las funciones de
vigilancia y sancidn de las Delegaciones Federales del Tra-
boajo.

b) Acuerdo nimero 01-2778, de fecha 30 do abril de
1981, mediante el cual se faculta o los Delegados
Federnles del Trabajo para la instauracidén del pro
cedimiento y parn aplicar las sanciones que corres
pondan por violaciones a las normas de la Ley Fede

ral del Trabajo y Ordenamientos Reglamentarios.

Continuando con la desconcentracidén terrvitorial y
la reforma administrativa de lan Secretaria del Trabajo y Pre
visidn Social, y tomando en cuznta la conveniencia de unifi
car y completar las facultades otorgndas a laos Delegacionss
Federales del Trabajo, se emite este acuerdo, el cual en su

parte medular sefiala:

PPRIMERO.- Se faculta a los Delegados Fe-
derales del Trabaj) en los diferentes Egta--
dos de la Repiblica para que, independiente-
nznte de las facultades delegadns en acuerdo
de fecha 16 de 2bril de 1979, dentro del &am-
bito territorial de su adscripcidn, instau--
ren #1 procedimiento y apliquen las sancio--
nes gue correspondan por violaciones a las -
normas ds la Lay Federal del Trabajo y de -
sus ordenamientos reglomentarios; a la reso-
lueidn emitida por la Ceomisidn Naciounal para
la participacidn de los Trabanjadores en  las
Utilidndes de las Empresas, y a las de los -
Salarivs Minimos; a lcs Contratos Ley y a -
los Contratos Celectivos de Trabajo; cuando
se trate de empresas sujetas a la jurisdic--

cidn federal cuyo domicilio social se eucuen



tre dentro del territorio de la entidad fe- p
3

derative a qua corresponda su adscripcidn.”

Con lo anterior, se delega en forma glohbsl en los
funcionarios mencionados la facultad para inicisr el procedi
miento administrativo sancionador a todos aquelloes infracto-
res de la Ley Federal del Trabajo y disposiciones reglamentn
rins, e imponer la sancidén correspondiente cuands esi proce-
da, a nquellas empresas de jurisdiccidn federal cuyo domici-
lio social se encuentre dentro de la circunscripecidu territo
rial de la Entidad Fedorativa.

Por lo que toca a aquellas empresas establecidas -
an algin Estado de la Replblica, que tengan seftalado su domi
cilio socinl en el Distrito Federal o en cunlquier otra enti
dad; la Delegacidn Federal del Trabajo que levante ¢l acta -
de inspaccidn o que detecte violaciones & alguna disposicidn

laboral, debardA remitir la documentacid corresnpondients a
e

n
la cutoridad administrativa lateral respective, paras la ini-

e
cincidén del procedimients eancionador hacta su resolucidn.
Urbemos mencionar, gue antes de ia emisidén de los
acuerdos en comentario, era la Direccidén Gensrnl de Asuntos
Jurf{dicos de la propia Secretaria del Trabajo y Previsidn So
cial, la encargada de instsurar el procedimiente para la -
aplicacidn de sanciones administrativas por violaciones e
las normaa laboralss, a todas aquullas empresas infractorns
de competencia federal ubicadus en el territorio nmacional, -
para lo cual se auxiliaba de las Delegaciones Federales del

Trabajo, principaslmonte cn aspectos de notificacidn.

Por ello en el segunde punto del acuerdo emitido

el 30 de abril de 1981, se dispone gque aguellos asuntos ini

63 Acuerds No. 01-2778. Diario Oficial de ln Federacidn de
fecha 30U de abril de 1%8:. p. 13,




ciados por la indicada Direccién, antes de la emisidn del Dg
creto, scguiri tramitidndolcs dicha Unidad hasta su resolu
cidén. En la actualidad la Direccidén General de Asuntos Juri-
dicos, instaurn el procedimiento sancionador a las cmpresas

cuyo domicilioc mocial sc¢ encuentra en el Distrito Fedeoral.

Consideramos que lax disposiciones contenidas en
los acuerdos comentados, no msolo obedecicron a la& necosidad
de desconcentrar territorialmente las funciones de la Secrg
taria del Trabajo y Previsién Social, s#ino adcwhs o gqueo, -
en la medida que se ha desarrollado la industria en el pais,
han aumentado los centros de trabajo,lo gue ha hecho necesa-
rio 8l crecimiento de las unidades que conforman dicha Depen
dencia encargada de la vigilancia del cumplimiento y obser -

vancia de las normas laborales.

Lo anterior no sclo representa un beneficio para
la clame trabajadera, sino también para 1la parte patroneal,
on la medidn que x4 agllica ¢l procedimiente que se sigue
por presuntas vielaciones = los preceptos laborales, Ya gue
como lo sehaldbamoa, ora la Direccidn General de Asuntos Ju
ridicos la que lo instauraba con anterioridad, y los emplaza
dos tenian gque acudir al Distrito Federal n defender sus dg
rechos, 1o que e¢n la actuelidad ¥u no ocurre, salvo on matp
ria de seguridad social y en 1o correspondiente a las viola
ciones cometidas a las disposiciones contenidas en la Lay
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivieuda para los Tra
bajadores y sus Reglamentos, las cunles aln son de la compg

toncia excluniva de las autoridades= centrales.

Podemos considerar que los ordenamicntos comenta
dos con anterioridad son los que Tfundamentalmente integran
el marco Jjuridico de la sancidn administrativa en materia la
boral a nivel federal. Es pertinente apuntar rinalmente que
de la Ley Federal del Trabajo derivan otros ordenamientos -

quée regulan de manera cspecifica algunos aspectos contempla-



dos en dicha Ley.

Como ejemplo tenemos el Roglamento de los articu
los 121 y 122 de la Ley Federal dol Trabajo, que amplin y de
talla las disposiciones que sobre porticipacidn de los traba
Jadores on las utilidados de las cmpresas contionen los prg
ceptos del ordenamionto legal indicado, y también asigna a
las autoridades laborales la funcidn de vigilancia del acata

miento de las normas que lo integran.

Otra rogulacién que surgo en ol Ambito laboral os
1a Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

loz Trabajadores en vigor a partir del 24 de nbril de 1972.

Este instrumento Jjuridico crea ol Instituto encar
gado de administrar los recursos del Fondo Nocional de la Vi
vienda y do coordinar y financiar 108 programas do construg
cibén de habitaciones destinadas a sor aodquiridas en propig,

dad por los trabajadoras.

Al respecto, tanto la fraccidn XII de la Constitu
cidn Poiftica Mexicana, como los numerales del 136 al 353 de
1a Ley Federal del Trabajo, establacen cowo unan de las obli
gaciones del patrdn ls da proporcionar a sus trabajadores ha
bitaciones cdrodas s higlénicas, sefialando tambidn la forma

y tédrminos para hacerlo.

Per lo gue toca ol procedimiento gue se siguo, asi
como a la cuantificacidn da las multas ctorrespondisntes rpor
el incumplimiento del obligado a oste prestacidn, =se oatable
cenm on sl HReglamento para la imposicidn de sanciones adminis
trativas por violaciones a la Loy del Instituto del Fondo Na
cional de le Viviende para les Trabeojadores 7 a sus disposi-
cionvs reglameutarics. Este trAmite oas sustancialmente igual

al que preve’ el Reglemsnto que «ztablecs ¢l procedi---



miento para la aplicacidn de sanciones administrotivas por -
violaciones a la Ley Federal del Trabajo, analizado en pun--

tos precedentes.

No entramos a una exposicidn detallada de éstos or
denamientos, puesto que ¢s la Ley Fedoral del Trabajo ya co-
mentada, la que consigns fundamentulmente los derechos y « -
oblignciones de trabajadores y patrones, asi como las sancio
nes correspondientes ante su inobservancia, y por ende, la -
funcidén de los cuerpos juridicos complementarios serd fnica-
mente la de pormenorizar en lo conducente los preceptos de -
la Ley.

Je- Organos competentes pure su imposicidn
P P

A) La Secreataria del Trabajo y Previsidn Social.

Las autoridades administrativas laborales tienen -
entre sus funciones 1ln de velar por el cumplimiento de las -
normas de trabajo, actividad que han reslizado o través del
tiempo, con base en lo dispuesto en los diversos ordenamien-

tos que ban regulade sus atribucionss.

A partir de la Ley Federal del Trabajo de 19531, se
asigna a la autoridad adwinistrativa, la facultad de aplicar
las sanciounes correspondientes por violacidn a las normas la
borales. En aguel cntonces esta funcidn correspondid a la Se

cretaris de Industria, Comercio y Trabajo en 21 &mbito fede-

ral.

En la actualidad, es la Secretaria del Trabajo y -
Previsidén Social la encargada de la vigilancia del cumpli- -
miento de los ordenamicntos laborales, y de la aplicacidn de

los medios coactivos para obtener su observancia.
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Easta facultad se lo otorge en los diversos cuerpos
jurfdicos que norman su actuacién y fijen sus atribuciones.
" En principio, de conformidad con lo sstablecido en
ol articulo 40 de la Ley Orgénice de la Administracidn Piblg
ca Fedeoral, tiene a2 nu cargo vigllar la obaservancia y aplica
cibn de las dipposlicionss contenidas en el articulo 123 de
la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

1a Ley Federal del Trabajo y ordsunamisntos reoglamecntarios.

Por su parte, tambibén 1a Ley Fedaral del Trabejo
le sefiale osta funcidn. Por 1o que toca a la pancidon laboral,
el artfcule 1008 da dicha Ley detormina, quo corresponde al
Secretario del Trabajo y Provisidn Social la imposicidn de
la misma an s#u Ambito de compstoncia.

En rslacidn a la aeguridad social y acorde & lo
previsto en la Ley que rige la materia y ol Reglamento reas
pectivo, tambidn se confieres a 1n Secretarfa del Trabajo y
Previsidn Social la facultad sancionadora.

a) La Inspeccidén Faderal dal Tradajo.

Dentro de 1la administracidn laboral, una de las
funciones mis antiglas la constituye la Iunspeccidn del Treba
Jo, ¥ sn nuestros dias na cobrado particular relevancia por

i1a amplia gama dz actividndes qua dssonpasifia.

La facultad ds vigilancia que ae confisere a la Se
cretaria del Trabajo y Previsidn Socisl an lus ordenamientos
labornles, la desarrolla principaluents por conducto de 1la =
Inaspeceidn Federal del Trabajo. Es precise osialar, que no -
25 la dnicm funcidn encomendeda a los inspesteores fodoraloes
del irabajo, puss fambién orisntan ¥y asosoran a palrones ¥ -
trabajadores sobre el cumplimienio de 2us obligaciones. Aho-

ra bign, para varificar ol acatamients s loes praeceptes laborp



les, son las visitas de inspeccidn que practica a las emproe-

sas los medios iddneos.

De 1as actuaciones que realiza, se detectan las -
presuntas infracciones a las disposicionesa laborales, que i

nalmente determinan la imposicidn de las sanciones.

En aspectos de seguridad 2 higiene su actuacion, -
consiste en verificar que las inatalaciones del <centro de
trabajo sean seguras @ higiénicas, ordenando sn caso de que
proceda la implementacidén de las medidas adecuadas y necesa-

rias.

La Direccidn Genernl de Inspeccidn Federal del Tra
bajo es la wunidad de la Secretarin del Ejecutivo Federal in
dicada, la que acorde a 1o sstablecido en el Reglamento Inte
rior de dicha Dependencia, desarrolla el cimulo de funciones
gque encomienda la Ley a la Inspeccidn Federal del Trabajo, -
por lo que podemos considerar que es el drgano fundamontal -
que controla ¥y verifica ¢l cumplimiento de las normas cde tra

bajo.
v) Lla Direccidén General de Asuntos Juridicos.

Esta unidad de la Secretaria del Trabajo y Previ--
8ién Social e» en 1o actualidad la encarzada de instaurar -~
el procedimisnto administrativo sancionador a las empresas -

infroctceras de las norzes laborales.

Tanemosg gue an principile, al Secretario del Traba-
Jo ¥ Previsidn Social se cornfier~ le facultad de vigiler l1n
observancia de las normas laborales, por parte de todos ague
1lon sujotos obligados, y ante la viclnciédn también se le -
otorga ¢l medioc coactive ¢ sancidn para reprimir conductas -
contrarias al preceplo Juridico y procurar =1 cumplimiento -

ds la dispocicidn. Eates funciones las va a desorrollar a --
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través de los Organos que la integren ¥ en quienes dslega

sus atribuciones para sl oportuno dsspacho de los asuntos.

Por ello, en el articulo 1k fraccidn YII del Reglas
mento Intorior de la Dependsncia, confiare o la Direccidn Ge,
neral de Asuntos Jurfdicos la facultad para imponer las san
ciones corrospondientes a nquellos patrones que lncumplan -
las obligaciones que les sofinlan las normas laborsles de pre
visidn social y las contractuasles, asi como los tratados y =

convenios intornacionalesn ratifizados por Maxico.

Y an la actualidad la indicada Direccidn se encar
ga de la aplicmcidn de sanciones cdministrativas por viola
ciones a las normas indicadas, do aquellas empresas cuyo dp

micilio social se oncusntire ubicado on ol Distrito Federsl.

Es importante precisar que on materia de seguri -
dad social y tambidn por lo qus corresponde al incumplimien-
to patronsal a los precoptoa que integran la Loy del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
pus Reglamentos, mo sigue instaurando 5l proccedimiento admi-
nistrativo sancionador s nivel central puoste guo ésta fun-a
cibén no so ha conferido a las Delognciones Federales del Tra
bajo. Por tanto es la Direccidn General deo Asuntos Juridicos
la que conoce ¥ rosuelve a nivel nacional, en relscibén a las
violaciones cometidas a los ordeonamiontos quo regulan ambas

materias.
¢) Las Delegaciones Federales dol Treabajo-

Por lo qus teca a loo Estados quo conforman la Fg
deracibn, son las Daslegaciones! Fedorales del Trabajo ubica
das en cada Entidad, a las que corresponde dentro de au ciyp
cunascripcidén territorisl, tanto la facultad de vigilancia cg
mo la de la aplicacidn de la sancidén, a los patrones gue no

cumplan oportunamente,; sus obligaciones laborales.
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Lo anterior, merced a los acuerdos delegatorios co

mentados con antelacidn.

Asi, la representuacidn de la Secretaris del Traba
Jo y Previsidn Social, se ejerce por los Dolegados Federales
del Trabajo en los Estados de la Repiblica.



B) La Secrotarfa de Hacienda y Crédito Phblico.

En relecidén a la sancidn laboral, 1la intervencidn
do este Dopendencia se reduce a la ejocucidn de la multa im

puesta, os decir, a su cobro.

La Ley Foderal del Trabajo en el artfculo 1010 dis
pone que laz sanciones gue imponga la autoridad administrati
va laboral se haran ofectivas por conducto de las Dependey

cias que designen las Leyas.

Por au parte, el Reglamento qus establece ol proce
dimignto para la aplicacidn de sanciones aduinistrativas por
violaciones a la Ley Fedoral del Trabajo determina, que se
doberé& romitir copia autdgrafa a la autoridad fiacal comps

tente para que haga efectiva la multa impussta.

En la Loy Orgénica de la Administracidn Pliblica Fa
doral se asigna a la Secretarf{a de Hacionda y Crédito Phbli-
¢o la facultad para cobrar los impuostcs, derechos, produc =
tos y aprovechamientos federales, y dentro de éstos (ltimos
ge contomplan ias mulias administrativas que impono la autg,

ridad laboral.

En atencién a lo wcnterior, una vez que la autori
dad correspondicnte (Direccidn General do Asuntos Jurldicos
2 Dolegaciones Federalcz dal Trabajo), smiten la resolucidn
gquo da f£in al procesdimiento instaurade, si  en ella se detey
mina la imposicidn de une multa, so ramite copla autorizada

a la nutoridad fiscal para que proceda a su cobro.

En aapsctos de participacidn de 1los trabajadores
on lao utilidades do las empresas, también tiene intervenw

cién esta Dependenciu, como posteriormente 1o onalizaremos

on deotallo.



4.- Procedimientos establecidos en las

Disposiciones Laborales.

De las Leyes y Reglamentos que en el desarrollo
del presente capitulo hemos comentado, ss desprende que la
Autoridad Administrativa Laboral, antes de sancionar cual
quier incumplimiento o violacidén a las normas laborales,estd
obligada a dar oportunidad al responsable de defender sus -
derechos, aportando los documentos e invocando las defensas

favorables a sus intereses.

Lo anterior, en respeto a la garantia de audiencia
gquoe a todo gobernado asiste. Fara este sfecto, la autoridad
aigus una serie de pasos que conforman un procedimiento de

caradcter administrativo.

En forma genéricu podesmos manifestar que las actas
que levantan los Inspectores Federales del Trabajo cuando -
realican las visitas a las empresas, son la base principal o
slemento fundamental para iniciar el procedimiento adminig
trativo sancionador, pues es e&n estos documentos en donde se
hacen constar las irregularidades detectadas en los centros
de trabajo, yn sea en aspectos de secguridad e higiene, do -~
condiciones de trabajo, de capacitucidn y adiestramiento, de

reparto de utilidades, etc.

Sin embarge, no son estas las Gnicas constancias -~
que dan origen a la imposicidn de una suneidén, si no se acre
dita la observsncia de las Leyes Laborales, existen otras, -
que consignan los ordesamientos juridicos a que nos hemos re

forido con antelacidn, ¥y que analizarenos a continuacidn.

En efecto, atendiendo a la materia, ol procedimien
to a seguir reviste sus propia=z particularidades. Por tanto,
es importantes sefalar de manera yvenaoral, cudles son estas ca

racteristicas que difersncian n un procedimiento de otro.
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A) Sobre Seguridad Social.

En relacidén a la seguridad social, es 1a Ley decl
Seguro Social y el Reglamento para la imposicidn de multas
por infraccién a las disposiciones de la Ley del Seguro So
cial y sus Reglamentos, los ordenamientos que determinan el
procedimiento a seguir, cuaendo los sujetos obligados, reali
zan actos u omisiones en perjuicio del Instituto Mexicano
del Seguro Social, que ae traducen en violncidn a los ordena

mientos que rigen la materia.

El procedimiento se inicia cuando &l Instituto tigs
ne conocimiento de hechos contrarios a las normas de seguri
dad social, y asl lo hace constar en el acta que levanta al
efecto.

Una vez detectadas las presuntas infraccloaes, ad
juntando las prucbas que existieren, remitiri por oficio 1la
documentacién a 1la Secretaria del Trabajo y Previsidn So-
cial, para que on caso de que sea procedente imponga la saan

cidén correspondiente.

Al mismo tiempo, la Institucidn enviard al presun
to infractor, por correo certificado con acuse de recibo, cg
pia del oficio girado a la Dependencia sefinlada, asi como co
pia del acta levantada, indicindole que tiene un plazo de 10
dias si reside en 21 Distrito Federal, y de 15 si su domici-
1i0 se encuentra en cualquier parte dec la RepOblica, para -
ocurrir ante dicha Secretaria a ofrecer las pruebas y expo--

ner las defensas que a sus intereses convenga.

También se remitird a la Autoridad Laboral la cons
tancia de notificacidn a que se alude en el pArrafo que pro
cede. En la actualidad las notificaciones de las consignacig
nes que realizn el Instituto las practica en forma personal,

con base en las regdaa previstas en cl Cédigo Fiscal de 1la
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Federacidn.

La Secretaris deol Trabajo y Previsidn Social una
vez transcurrido ol plazo otorgado al afectado, emitiri la -
resolucidn correspondiente tomando en cuenta las pruebas y =

defensas que se le hubieren aportado.

El monto do la sancién se doterminard conforme a -
los lineamicentos que sedala la Loy del Seguro Social en su -
articulo 284, y tomando on considerscibn la gravoedad de la -
falta, las posibilidades econdmicas del infractor y su roin-
cidoncia.

En este procedimiente, es ol organismo publico des
centralizedo denominado Instituto Mexicano del Seguro Social,
el que verifice mediante visitas que realiza o los centros -
de trabajo, el cumplimiente de lma obligaciones gque imponen
a los patronos la Loy del 3Sagurc Social ¥ sus disposicilones
complomentariaa, ¥y por tanto s ¢l que inicia eon su caso, ol
procedimionto administrativo correspondiente.

La Secrotaria del Trabajo y Previsidn Zocial dnica
mente atenderd la comparacencia de los consignadoes, si la hu
biere, y roecibira las pruebas gue le zporten; uma vex anali-
zados ¥y valoerados los documentos que obren en su poder dictg

ra rosolucidn sancionando ¢ absuiviends al infractor.

Como podomoas aprecliar, en este caso lig vigilancia
del cumplimiento de la norma de seguridad =zocial, se confie
re al Instituto Mexicane del Seguro Social, lo gue obodecs
fundamaentalments A la=z funciones que reallza ¥y ol servicio
gua presta a trabajadores, patrones ¥y dembs zujotss asegura-
dos, corrospondiends a la Autoridad Laboral exclusivamento -

1n ioposicidn de la smancidn cuande procoda.
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B) Sobre Soguridad o Higiene

Por lo que toca a los aspectos de seguridad e hi--
giena, es la Inspeccidén Fedaral del Trabajo la que verifica
la observoncia do las modidas necesarias on los centros de -

trabajo.

Asi en 1las ~visitas quo realiza a los ostableci-
mientos, y especialmentoe on los recorridos que efectla por -
sus instalaciones, el Inspoctor detecta las medidas que de--
ben implemontarse para proporcionar la mayor higiene y segu-
ridad a los trabajadores, haciéndolo conastar on el acta gque

levanta,

En relacidn a estas modidas sugoridas por el Ins--
poctor al practicarsse la visita, la autoridad inspectiva co-
rrospondiente, emite un emplazamiento en ol cual fundamenta
y motiva las moedidas que mse ordena su cumplimionto, ¥y otorga
el plazo en gue el patron debe implemontarlas. Lo anterior -
se encuentra consignado en la Ley Fedoral del Trabajo, el Reg
glamento do Inspeccidn Federal del Trabajo y el Reglamento -

General de Seguridad e Higione primordialmonte.

Este omplazamiento se¢ romite al patrdén por corrco
certificado con acuse de recibo, y dobe como todo acto de -~
autoridad, cumplir con los roquisitos queo sefiala el articule
16 de la Conatitucidn Politica. AL respecto, tronscribimos a
continuacidén ol criterio sustentado por el Tribunal Fiscal -
de la Federacidn al fallar la revisidn nlmero 37/8k.

MEUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS EMPLA
ZAMIENTOS QUE GRDENAN EL ESTABLECIMIENTO DE
MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRADAJO
CASO EN EL QUE X0 SE CUMPLEN CON ESTOS REQUL
SITOS CONSTITUCIONALES, Lox smplazamientos -

que ordenams la implantacidn en los centros -
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de trabajo de medidas do seguridad ¢ higiene
no rednen loa requisitos de¢ fundamentacidn y
motivacidn legonles, si no citan 1los precep
tos legnles en que me basa para ordenar tn
les medidpa, y las ravones o motivoes por los
que sc¢ considera neccesario su  ostablecimien
to para evitar oaccidentes o enfermedados de
trabajo.

Rovisidén: 37/84. Resuelts an  sesidn del 20
de junio de 1986. Por mayoria de h y 3 en

contra."

Una vez transcurrido ol plawo otergado para ol cum
plimiento de las medidas ordenadas, se practica por el Ing
pector Federal del Trabajo una visits de verificacidn, que
tendra por objeto constalar si ¢l patrdén impleomentd dichas -
medidas.

Si no se da el debido cumplimiente a alguna de 1lan
medidas de seguridad e higicne ordenades, esto se hard del
conocimiento de 1la unidad correspondiente, paras que instoure
el proccdipiento administrativo sancionador al prosunto in

fractor.,

De esta forma, por lo que toca a la matoria de sg
guridnd e higiene y especcinlmente cn relacidn a las medidas
que ordenn la Inspeccidn Federal del Trabasjo, es necesario
primero vorificar si el patrén dio <cumplimiento a 1o ordeng
do ¥y en caso contrario, so tipificarada la violacidnm, consig
nAndose ante la putoridad sancionadora para que le d& el trd
mite respectivo de conformidad <con lv previsto en ol Regln
mento que establece el procedimicnto para la aplicacidn de
sanciones administrativas por violaciones a la Ley Federal

del Trabajo.
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C) Rplativas a Participacidén de Utilidades,

El capitulo VIII Titulo tercero de la Ley Federal
del Trabajo, prevd la participacidn de 1los trabajadores en
las utili.oades de las ompresas,

Al reapecto, de acuerdc a la Resolucidn de la Ter
cera Comisién Nacional pars la participacibn de 1los Trabaja
dores en las Utilidades de las Empresas, publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacidn dol & de marzo de 1985, la par
ticipacidn de los trabajadores es del 10X sobre el Ingreso
Global Gravablo de las Empresas, el quo se cuantifica segln
las reglas que nl ofecto establece la Ley del Impuesto sobre
la Ranta.

En el desarrollo del presente incilao, nos roferirs
mos en particular a los casos previstos en los articulos 121
¥ 122 de la Ley Federal del Trebajo, en relacién al ropar
to adicional de utilidades.

El osrticulo 121 dz la Ley on cita, establoce el de
recho de loas trabajadores psra formular objeciones a la de--
claracibén anual que presenta el patrdn a la Socretaria de Ha
cisnda y Crédito Pdblico.

Al efecto, consigna la obligacidn del patrdn de en
tregar a los trabajadores copia de¢ su declaracidn, dentro de
los 10 dlas siguientes contados a partir de la fecha de prs
sentacibn, For lo que toca &z los nnexos que se hubieren ad
juntado n le declaracidn, loa wismos qucdarin a disposicidn
de lon tresbajadores en las oficinasg de lo ewpresa y =2n las
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico durante un
lapso de 30 dias, o fin de que los consulten si lo considg

ron conveniente.

Dentro de los 30 dies posteriores ol vencimiento
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del término concedido para consultar los ancxos, ¢l Sindica
to Titular del Contrato Colsctivo de Trabajo, o 1la wmayoria
do loa trabajadores de la empresa, podran formular ante la
Autoridad Fiscal sus objeciones y observaclones a la declara
eidn,

Con bame sn estos elementos, ¥y una vez seguido el
procedimiento respectivo, la indicada Dapendencis emitira la
resolucidn que en dereocho proceda, la cual no pueds ser recu

rrida per lox propios trabajadoros.

Si en ssta resolucidn se aumenta el monto del in
greso gravable, ello légicamente repercutirid en las cantida
des que por concepto de participacidn de 1las utilidades de
la empresa deben percibir les trabajadores.

Lo fraccidn IV del mrtficulo 121 de 1a Ley Federal
del Trabajo, 21 efecto diaspone:

"Dentro de los 3O dias aiguientes a la rg
nolucidn dictnda por la Secretaria de Hacien
da y Crddito Piblico, el patrdén darad cumpli
miento a la misma, indepondientomente do que
la impugne. S3i como resultado do la impugna
cidn variars o su favor el =zentido de la rg
golucidn, losz pages hechos podran deducirse
do las utilidodes correspondiontes a los Tra

bajadores an el siguiento ejercicle.”

Par su parte, el articulo 122 del ordenamiento eon

¢ita, ae roefisre on su pirrefs segundo, al caso en que la Sg

creteria de Hacienda y Crédito Piblice en cjercicio de  sus
funciones de fiscalizacidn ¥y 2in gue medi abjecidn de los
trabajadovres, resuelva aumentar el monto de la utilidad gra

vable.
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En este supuesto, el reparto adicional que so fije
por haberse moditicado »1 ingreso global gravable, deberéd pa
garse a los trabajadores dentro de los 60 dias siguientes a
la fecha de notificacidn. Sin cmbarge, si el patrdn impugna
la determinacidn hncendaria, se suspenderd el pago hasta que
la resolucidn quede firme, existiendo la obligacidn patronal
de garantizar el interés do los trabnjadores en los t&érminos
Y condiciones gue fijan los articulos 985 y 986 de la Ley Fe
deral del Trabajo.

Ahora bien, en ambos casos, osto es, cuando la Sg
crctaria de Hacicnda y Crédito POblico rosuelve aumentar el
monto de la utilidad gravable, remitird copin autofizudu a
la Autoridad Laboral respectiva, a fin de que on ejercicio -
de la funcidn que lo confiocrecn los ardenamientos relativos,

vigile el cumplimicnto del patrén a Lla resolucidn fiscal.

Al cfecto, el articulo 22 del Reglamento de los ar
tfculos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo mefiala:
UEn la resolucidn que emitn la Socretaria
de Hacienda y Crédito Piblico con motivo de
las inconformidades de los trobajadores, dg
boréd seiflalarse cuando resulten procedentes
las objeciones presentadas los términos en
que se debard modificar el ingreso gravabloe
declarado por la cmpresa, asi coma los fundg
mentos y motivos que me tengan para tal efegc
to., De dicha resolucidi: 3¢ marcora copia a
las autoridades labormles competentes, a fin
de gque la conovcan y puedan actuar conforme
a sus atribucicnes, vigilando que se efectiie
el pago ¥y sn%?ionnndo, en s caso el incum

R e
plimiento."

64 Monuel para la aplicacidn de las normas que regulsn la -
participacion y rggarto de utilidades de losx traba jadores.
*Publicacion de la ccretaria del Trabajo y Prevision So--
cial, México, Editorial Popular de los Trabajadores. 1980.
pp. 28 y 29,




La autoridad laboral, una vez recibida la documen-~
tacidn de la Secreterfia do Hacienda y Crédito PGblico reque-
rird al patrdn pars que en un tiempo determinado justifique
el pago de laa utilidadoes ordinaries ¥y adicilonales a sus tra
ba jadores, dentro del plnzo establecido en la Ley Federal -

dal Trabsjo, remitioudo los comprobantoa respectivos, y aper
cibida que en caso de no hacerlo #¢ le aplicard la sancidn -

prevists on ol articulo 994 del mismo ordenamiento legal.

$i el patrdén no comparace a desahognr ol requeri--

miento, o las pruebas que aportn no son suficientes parn -

no
comprueba gue impugnd la resolucidn de la Secrctarla de Ha-

acreditnr el cumplimiento do su obligacidn, o en su caso,

cienda y Cradito Piblico y que goarantizd debidamente el inte
rds de los trabajndores, la autoeridad laboral aplicard la -
mulia respectiva y requerirada de nueva cuenta al infractor, -
en la propia resolucidn para que justifigue el cumplimiento
a la obligacidn,

Al respecto, la Sala Superior dol Tribunal Fiscal
de la Federncidn, nl emitir mentencia en 1n yevisidn
1027/873 sefinla:

nlmero

“MULTAS IMPUESTAS POR LA SECRETARIA DEL -
TRABAJY Y PREVISION SOCIAL POR  NO ATENDER -
105 REQUERIMIENTOS PARA ACREDITAR EL CUMPLI-
MIENTO A LA OBLIGACION DE EFECTUAR REPARTO -
ADICIONAL DE UTILIDADES.~ SU FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.- Cuands 1a Direceidn General
de Asuntos Juridices, dependiente de la Sg
cretaria del Trabajo y Pravisidn Social ro--
quiera a un particular para que acredite apn
te olle thaber efectundo el repnrto adicional
de utilidades dJdeterminndo por la Secretaria
de Haciendn y Crédito Piblico, con motivo de
In objecidén presentada por los trabajodores

de una emprtsoa, o bien para que manifiesto



lo que a su derecho convenga, apercibiéndolo
de que en caso de no atender ol requerimien
to se tondri como cierto el incumplimiento a
la citada obligucidén y se hard acreedor a
una multa, debe considerarse que si el parti
cular no acradita haber cumplido oportuna y
debidamonte ¢! requerimisnto de la autoridad,
ésta vhlidamente puede sancionsrlo, pues al
tenersc como cierto ¢l incumplimiento a 1la
obligacidn do vfectunr ¢l reparto adicional

de utilidades, se¢ pucdon censiderar violados
los Articulos 121 fraccidédn IV y 132 gque for
man parte del Capitulo VIII, Titulo IT1, de
la Ley citads y procode la multa conforme a
tos articulos 992 y 594 del mismo ordenamien
to, por lo que si dichos numerales =s¢  inve
can en la resolucidn sancionadora, debe con-
sidorarse que sc cumple con los vegquisitos -
de motivacidn y fundamentncibdn. Revisidén - -
1027/83, rosueltn en sesidn de 25 de junio -
de 1986, por unanimidad de 7 volow, Magistra
do Ponente Lic. Armando Diaz Olivares, sccre

taria: Lic. Maria de Jesbs Horrera Martinez,

Por fiitime, tumbidn las quejas que presenten los
trabajadores v ivs Sindicated, on contea de los patrones qua
no den cumplimierto a las dizpusiciones que contienen loz ox
denamientos labornlics sobre la participecidén de utilidades,
soran motive pora gue ze inicie e} procedimionto administra-
tivo asucionador, recquiriéndosec por szerito al presunto in--
fractor, para qua acredite ¢l dehido acatsmiente, siguiéndo-

. .
so o) mismo trhmite indicade con anterioridad.

* Cfr. Mapual porn la npliencidn de lax normas gue rewulan
la participacion y reparto de utilidardes de los trabajado

rées.op cit. pp. 87, o8, BY y sigs.
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D) Sobre Capacitacidn y Adiestramiento.

La obligacidn patronnl do¢ proporcionar capacita
cibdn y adiestromionto u  los trabojadores sBe consagra en la
fraccidn XII1 del articulo 123 constitucional, y en la Ley
Reglamentaria se estnbloce la forma y términos en que debe
cumplirsa.

A la Socretaris del Trabajo y Previsidn Social ¢
rresponde llevar ol rogistro de las cowisgiones wixtas de
pacitaciédn y adiestramiouto que deben constituirse en los
centros de trabajo, etorgar la aprobacidn de los planes y -~
programas caorrespondientes que se haya convenido impartic, y
el control de las conustancias do habilidades luborales gue -~

se oxpidan n las trabajadores copacitados.

Azl s3e dispone en al capitulo IXI-bis del Titulo -
Cuarto y en el articule 539 fraccibén III do 1n Loy Federal ~
del Trabajo, precceptos en las cualey tambidn se procisan losn
métodos y sistemns, asl cowe los procedimientos parn propor

cionar la capacitacidn y el adiecatrnmiento.

La Dircceidn General do Capacitacidn ¥y Productivi
dad o5 In unidnd de la Secretaris del Trebajo y Previsidn 3Sg
cinl que tiene & su carge la wtencién y desahogo de lasg fup
ciones que sobre la materia confiere la Ley Federal del Tra
btajo a ln citada Dependoncia, como se dispone en el articu-
lo 15 de su Reglamento Interior. En el se lo asignan una se~
rio de actividades de apeyo al desarrollo de 1a capacitacidn
¥ el adiestramiento, y de control en relacidén a las empresas
que dan cumplimiento oportuno n susz obliguciones sobre geste
aspocto.

De igual forma, ¥y un cjercicio de pstan atribucio-
nes, la citadn Direccidn vigila la observencia de la obliga-

cidn patronal de propprecionar capnciteacidn y adieatramiento
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a los lahorantes.

Para lo caal, ¥ a fin de hacer efectiva esa fun-~ -
c¢idn de vigilancia, realiza una blsqueda on sus controles y
archivos a fin de verificar la omisidn del patrdn de regig
trar la comisidn mixta de capacitacién y adiestramiento o -
los planes respectivos, o de cualquier otra obligacidn gque

le impongan los ordenamientos Jjurldicos de la materia.

Si no oxiste constancia de cumplimiento por parte
de alguna empresa, elabora un dictamen en el que hace cons
tar los hechios u omisiones constitutivoa de infraceidn, pre-
cisando los preceptos legales transgredidos. Mediante este -
documenty también solicita a la Direccidn General de Asuntos
Juridicos, que en ejercicio do sus atribuciones instaure el
procedimionto administrativo sancionador al presunto infrag

tor.,

Easte dictamon, 1n romite 1an autoridad sancionado-~
ra, la cual le dard el tramite correspondionte, acorde a lo
seinlado en ¢l Roglawmento qgue establece el procedimiento pa-
ra la aplicancidn de sanciones administrativas por violaciones
a la Loy Federal del Trabajo, hasta concluir con la resolu--

€idén quo on derecho procoeda.

Es preciso mencionar que sogin lo establece ol Re-
glamento interiur que rige sus funclones, en el numeral 15,
la Direccidn General do Capacitacibdn y Productividad tiene -
facultades para dictaminar en coordinacidén con la Direccidn
General de Asuntos Juridicoes, sobre las aanciones que doban
aplicarse por violaciones a las normas de capacitacidn y - -

adiestramiento pravastas en la Ley Federsl del Trasbajo.

Asi, por medio de la indicads Uireceidn se cunmple
la funcién de vigilancia que la Ley Laboral confiere a 1a
Secrotaria del Trabajo y Previsidn Zuvcial en materia de capp

citacidn ¥y adicsiramiento.



CAPITULO TTY

FROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES
ADMINTISTRATIVAS POR VIOLACIONES A LAS NORMAS
NE TRABAJO.

4.+ Conasignacidn.

2.~ Notiticaciones.

3.- Emplazamientno ¥y citpneidn o audiencia.
4.~ Audliencia.

Se- Pruchas y alegatos.

G.- Resalucisdn,



IIXI. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES ADMINIS
TRATIVAS POR VIOLACIONES A LAS NORMAS DE TRABAJO.

Hemos analizado c¢on anterioridad la facultad del
Estado para vigilar el cumplimiento do las normas laborales
por todos aquellos sujetos a quiencs se destina la disposi
c¢idn, tambidn comentamos que el ejercicio de Hsta atribucidn
8e asigna n Srganoa especificos de la Administracién Péblica,
a los cuales para hacor efectivo ¢l acantamiento del precepto
laboral, sc les permite ln imposicidn de medioms coactivos co
mo son las sanciones.

En materia de trabajo, las sanciones consiasten pri
mordialmente en la lmposicidn de multas a gquienes infringen
la Ley Federal del Trabaje y sus disposiciones complewents
rias.

Ahora bien, la sancidn administyativa on el Ambito
laberal requiore pora su aplicacidén de una serioc de actos
coordinados, previos a su imposicidn, easte conjunto do pa--

sos conforman el procedimionto.
Al respecto el maestro Trueba Urbina nos dice:

"El yégimen represivo on nuestro derecho
administrativo del trabajo, se regula por
las loyes reglamentarias del articule 123
Constitucional, es decir, por 1la ley 1labg
ral y por la ley burocrhtica. Las normas ad
wminiastrativas del trabaje deberin imponer
el respeto que mevrecen los preceptos tutela
res do los trebajadoras, wmediante la imposi
cidén de las sanciones correspondicntes, al
través de procedimivntos rapidos y oficaces,
ain perjuicio del derecho de los trabajado

res para reglamor la norma violads en la -
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via jurisdiccional, en cuanto les cause per
65 -

juicios econdmicos."
En efecto, la imposicidn de las sanciones persigue
el eficaz cumplimiento de 1a norma labaral, y en consecuen
¢la, la clase trabajadora obtenga todas las prostacionos -
que se consignan en la Ley Fedoral del Trabajo y en 1las dis

posiciones reglamentarias,

En principio, conaideramos conveniente diferencias
los términos proceso y procedimicento, para comprender en su
verdadera esencia ol procedimiento administrativo sanclona

dor, tema de nuestra inveatigacién.

Tenemos entonces que en variadas ocasiones ambos
términos se utilizan indistintamente perc su significado os
diverso en el dmbito jurfdico, pues no todo procsdimiento es
un proceso, alin cuando todo proceso roquiere do uno o varlos

procedimientos para su dosarrollo.

"Entendemoys por proceso un conjunto compls
jo de actos del estado como sobarano, de las
partes interesadas y de loa terceros sjenos a
la relacibn substuancial, actos todas que tien
den & la aplicacidén deo una ley general a un
casec concrato controvertide para solucionarlo

o dirimirlo.” 66

Asi, el proceao juridicamente hablande se distin

gue por su rinalidad jurisdiccional, esto e¢s, se aplica a la

65 Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo dal
Trabajo. Tome I. op.cit. p. 157

66 Gdémez Lara, Cipriano. Teorfa General del Procesc. 2a.od.
México. Textos Univeraitarios. Universidad Nacienal Autd
noma de México. 1981. pp. 245 y 246,




composicidn litigiosa. Por ello, la pslabra proceasn es aing
nizo de juiclie, ya nus se oncamina a dJdirimir intercass en

conflicta.

Zste conjunto de actos que integran el proceso, ng
cesariamente se encuentran establocidos en una ley u ordong
mionto juridico. Otra do sus carncteristicas os que se trami
tan ante los Tribunales al sfecto sstablecideoas, y se¢ oncamina

a la satisfaccidn de la preotensidén plantoada por las partes.

A diferencia del proceso, ol procoedimiento es una
secuscla de formas o maneras de actusr que don cowo reosulta

do un acto determinado.

Rafael de Pina en asu Dicclonario do Derecho 1o dg
fine aei: "PROCEDIMIENTO, Conjunto deo formalidades o tr&qi
tes s que estd sujetn lo roalizacidn de los actoes juridicos,

civiles, procesalas, asdministrativos y legislativos.? 67

Enteondido de estn forma, la seric de trimitoe o pa
so8 quo se siguen antes de imponer una sancidn ean virtud deld
quoebrantamiento de una norma legal, constituye un procadi-
miento asdministrativo y no un proceso, pussto gue en el caso
no se dan los elementos Jjuridicos necesarios parn constitu-

ir una mocuencia procegal.

En efecto, #n €1 procedimients adasinistirativo no
oxiste litiglo ¢ conflicto de interesos, calificado por 1la
pretensidén de uno de loa interesados y por la resistencia
del otro, por onde tampoco hay partes procesalmente hablando
-3ino Gnicamante ol infractor y la autoridad a quien corres

pondo legnlmente sancionar la transgreridén-, ni  ae solucig

67 Pina, Rafael de y Pine Vara, Rafasl ds,. Diccionario de
Derecho. 10n. ed. {aument. y act.) Héxico, Porria, 1931-
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na la cuestidn ants un Tribunal Jurisdiccional.

Asi, ¢l procedimionto sancionador que se algue pa
ra la imposicién de sanciones andministrativas es por su natu
raleza un procedimionto administrativo, que a la ves signifi

ca la subordinacidédn dol Estado al ordon juridico vigonte.

"El acto administrativo roquiere normalmen
te para su formacidn estar procedido por una
serio de formalidades y otros actos intermo
dios que dan al sutor del propio acto la ilus
tracidén e informacidn necesaria para guiar su
docisidn al mismo tiempo que constituyon una
garantia de que la rosolucidn so dicta, no de
un modo arbitrario, sino de acuerdo a las nox
pias legalss. Exe conjunto de formalidades y
actos que preceden Yy preparan el acto adminis
trativo es lo que constituyc el procedimiento
administrativo. «.." 68

Sobre el particular, los divoersos estudiosos de la
materia, consideran que todo procedimiento administrativo de
be cumplir las formalidades esenciales del procedimiento a
que alude el numeral 1% deo la Constitucidn Politica de 1los
Estadon Unidos Mexiconos, ¥ que se resumirian de la aiguien

ta forma?

u) Que 8o haga del conocimicnto del afectado la -
iniciacidén del procedimiento, los motives que lo originan,
254 come len consecuencias que pucden generarsc  en caso  de

guo prospere la atcidn iniciada.

b) Que so de oportunidad al particular de formular

68 Fraga, Gabino. op.cit. pp. 260 y 281,
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suas defsnsas y plantear sus excepcionss.
c} Que me establsarca un sistema de comprobacidn.

d) Que s¢ de oportunidad a los afactados para que

formulen sus alagatos una vaz concluida la tramitacidn.

e) Que para concluir el procedimisnto, se smita -
una resoluciln que decida zobre lmnn cusstiones debatidas y -
fije 1s forma de darle cumplimiento.

Finalwmente, en la ley que regule el caso concreto
deberi preveer la formn de hacer lns notificaciones, los tér
ainos para gus surtan sus sfectos, los plazos que se conceds

rén al interesmsdoc y la forma de realizar sl cdmputo.

Entas serflan fundamantalmentsa las formalidades que
deban reunir los procodimisntos adainistirstivos sstablecidos
en 2os ordenamlentos legales, psra respetar las garantiae de
audienciz y legalidad de los gobarnusdosn, consagradsz on & '

Ley Fundamsutal.

Al respocto, la Suprswa Corts de Justicia de la Na-
cidn ha sentade ls Jurisprudencia nimero 295 visible en la -
Primera Parte del Apéndice al Ssmanaric Judicial de la Fode-

racibn, 1917-1980%, phg. 689 que & Lo letr-a dice:

MPROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, REPOSICION,
S4 on un procedimiento adminisirativo ne ae -
llensn las formalideadss znigidas por la  Ley
gue 8w eprlca, ton 2llo se vieolan lar garan--
¢iang individuales del intercazdo, ¥ procade -
concedorls la pretaceidn fodoral pare ol afeg
to de qus za subpanen lar dsficisncias dol =

procodimionta.”



De 2sta forma, ol procedimiento asegura el princi
pio de legelidad a la vez gue elimina ncciones arbitrarias
per parte de la autoridad, y proporciona oportunidad al par

ticular de derender sus derechos.

Ahora bien, como lo indicdbamos con antelacidn, en
el ambito laboral también ve encuentran previstos diversos
procedimientos que se siguen antes de sanclonar cualguier in
fraccidn a las normas de trabajo, de seguridad social, del ~
Infonavit, etec.

Eun el presente capitulo nos ocuparemos Unicamente
del cstudio del procedimiento administrotivo para la imposi
cibén de sanciones por violaciones a las normns de la Ley Fe
deral del Trabajo ¥y sus Reglamentos, resultando conveniente
apuntar que por lo que toca a los procedimientos que se 5i--
guen por infraccidén a las diasposicivnes de la Ley del Seguro
Social, & la Ley del Infonavit y otros ordenamientos especi-

ficos, con anterioridad se hizo el comentario respectivo,

En materia laboral, podegmos definir el procedimien
to administraotivoe sancionador, como el conjunto de formalida
des previstas en los ordecnamientos legales, a las que dehe
sujetarse la autoridad administrativa laboral, como requisi
to previo a la imposicidn de sanciones originadas por el in

cumplimiento a las normas de trabajo.

El procedimiento administrative para la imposicidn
de sanciones por vicolaciones & las normas contenidas en la
Ley Fedaral del Trabajo, temn de la presente investigacidn
se encuentra establocido en la prapia Ley y primordialmente
en el Reglamento expedido por el Jefe del Ejecutivo Federal
el 17 de junic de 1983, y se complementa con las disposicio
nes del Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabaje, las -
del Reglame:to de Seguridad ¢ lHigiana ¢n ¢l Trabajo ¥ otros

ordenamientos ya nnal€zados.
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El tratadista Alberto Trueba Urbina sobre sl proce,
dimiento en estudio opina:

YEl régimen procodimental administrativo
B0 consigna tanto en la Loy Federal del Tra
bajo como en los reglamontos do la wmisma.
Loa procedimlentos a meguir son sxtramordina
rismente rapldos por la naturaleza de los
actos violatorios,; poro en oste tipo espoe-~-
cialisimo do mrocepo administrativo se cum
ple estrictamenta con la garantia de audien
cia, que o8 enencial en todo procesc y se -
estatuye de modo exprenc en la propia ley -
laboral.' 7

Tambion conzidera gue <¢ntos procedimientos forman
parte dol Dorecho Procesal Adwministrativo del Tradbajo, cuya
finalidad &s conzarvar &1 orden juridico social.

Consideramos por nuestra parte quo oste tigpo de -
procadimientos, aiin cuando por su origen tionden & buscar el
eaquilibrio en las relmrciuvnes de truabnjo ¥ la protrccidn de -
la clase traebajadora; por su naturaleza Torman parte del De-
racho Processl Administrativo, ya que e establecen al igual
que la sancidn, para lograr sl cumplimionto de la morma la--
gal, en ajercicio de la facultad de vigilancia que tiene al
Estado, en relacidn a todos los ordenesmisntos juridicos y en

general al ragimen de derecho.

Este procsdimiento administrativo sancionador en -
materls de trabajo, surge ante la necesidad de contar con el

instrumento necezario que posibilitarf la imposicién de la -

69 Trueba Urhina, Alberto. Nusve Derxecho Administrativo del
Trabajo. Tome IX. México, PorrQia 1973 p.1769
* Cfr. op.cit, p. 1758
-




aancidn.

Suz funciones son las siguientes:

Hacer del conocimieunto del presunto infractor la -
iniciacidén del procedimiento, los hechos o motivoe que 1le
dan origen y que constituyon las probables infraccionss, asl
como las consecusncias que resultaraén ante suw falta do corpa

racencia.

Otorgar al afectado la oportunidad de oponer las -
exepclonss ¥ defonsas que conslidore pertinentes y aportar -

los slsmsntos de prueba qus tuvierz a su favor.

Informar al infrector gobre lu forma y términos esn

que pusde sjercer su derecho de audiencia.

Comunicar al consignado el resultade de su compare
zencia o de 1la falte de ella,ssl como de la mceptacidn o no

de sus madios probmrtorioa.

Analizer ¥ valorar todas las circunstancias gue -
acrediten o deavirtien la responsabilidad del infractor, a «
fin do que la autoridad norme su criterio pars la proceden--

cia on #u caso de la sancidn respectiva.

Por dltimo hacer del conocimiento del infractor, -
la reaolucidn con que fimaslice el procedimiento y que resuel

b

va sobre los hechos materis de la conaignscidn,

D oata formmy el procadimisnto administrativo san-
cionador on iateria laboral debs constitulr une garantfe pa-
re los afcectados, ¥y para sllo debara cunplir lss formalida--
den esenciales del procedimiento sefialadas por la Constitu--
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ls Ley de

1la materian y sua Rezlsmentos.



Er aplicable tantos en el imbito fede-n? rcamn Taral
por las autoridades correspondientes, y se sigue a aquellos
patrones o trabajadores que incumplen lam obligaciones con -
signadas en las norm«s de trabajo. Con la salvedad de que en
la practica no se aplican sancionss a los trabajsdores dado

el espiritu protveccioniata del Dsrecho Laboral.

Su finalidad serd otorgar a loa presuntos infracto
res la oportunidad de defender sus derechos, on respsto a la
garantia de audiencia que consagra la Constitucién Politica
del Pains, asi como que ln autoridad sc apegue al principio =
de seguridad juridica que rige para la emisidn de actos de -~

molestia u los gobernados.

Y porsigue como objetivo,el cumplimiento de la nor
mwae de trabajo en beneticio de la clase trabajadoran en parti-

cular y de toda la sociedad en general.

"La sencillez del régimen procesal admi -
nistrativo dsl trabaj)o facilita en lu via -
mas rapida el gque se impongae el cumplimiento
de todn la legislacidu administrativa labow--
ral, haciéndose roespetar loa derechos de los
trabajadorea; en la inteligencia de que todo
infractor de la Ley Federal del Trabajo sera

o
acreedor a una sancidn." 7

El procedimiento para la imposicién de sanciones -
administrativas por violacionss a las normas contenidas en =
la Ley Fednral del Trabajo y sus Reglamentos, consta de di-
versas etapas que analizaremos a continuacién, siendo preci-
sa aclarar que 2l procewdimientc gque nas >cipa =8 ¢l que rsoa-
liza la Secretarisn del Trabajo y Previsidén ZSocial a través -

de sue unxdades =n 2l ambito de competencia federsl.

70  Trueba Urbina, Alberto. Nuavo Derscho Administrativo del
Trabajo. Tomo II, op.cit. P. 1767.
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1.~ Coneignacidn.

La Autoridad Administrativa Laboral, en ejercicio
des sus funciones deo vigilancia, verifica el cumplimiento de
las disposiciones laborales por agquellos sujetos obligados,
como lo indicAbamos en el desarrollo del presents tema. Esto
lo hace a travéa de visitas de inspeccién a los centros de
trabajo, o mediante la revisidn directa en sus archivos y
controlesn.

De easta funcién de vigilancia se desprende, en ca-
so de que se datscten hechos contrarios a las normas lmbora
les, la inatauracidn del procedimiento adwinistrative sancio
nader a tin de determinar la procedencia o no de la imposi

cidén de las multas.

Asl, la conaignacidén la podemos definir como 1a ag
tuacidn mediante la cual la autoridad que conoce de los he
chos o abatenciones constitutivas de probable infraccidn, lo
comunica s la sancionadora, &« ef~cto de que inicie el procedi
miento rezpoctivo si lo considera procedente, y aplique lasn
sanciones que correspondan en casc de ques seo acredite la vig

lacidn.

Estas consignaciones las realiza srincipalmente la
Inspeccidu Federal del Tradajo, por ser la autoridad que den
tro de su Ambito de compoetencia tiene a s5u cargo 1la funcidn
de vigilancilia del cumplimiento de los wreceptos luborales.

Al respecto, sspocificamente en el articulo %7 ded
Reglawento de Inspseccidn Federal del Trabajo, se le dmpone
la obligacidn de turnar a la sutoridad competsnte  las wctuy
do inupnccién levantadams an ejercicio dz sus funciotiusg, una
vez quaz han sido analizadas, a fin  de gue s apliouen lan
sanciones n que hubiern lugar en los térpiner del Titule Dig

cimeia de la Ley Faderal del Trabajo.
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Sin emburgo, no es la Gnica autoridad que realiza
consignaciones, existen otras, comoc os la Direccidn General
de Coapacitacidén y Adiestramiento de la propia Socretaria del
Trabajo y Previasidén Social, o en el casc de participacidn de
utilidades la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblica cuan-
do modifique 91 ingreso global gravabls de las empresas, laa
Cuales también consignan ante la autoridad sancionadora. E =
incluso el procedimiento administrativo se puede originar no
por una consignacidn, s8ino por quela dirscta de lon trabajado

res afectadoz.

"La denuncia por parte do las victimas de
laxs violaciones a las leysa y reglasentox an
tos las autoridades mencionadas, origina que
se abra une investigacién y se 1o de al in
fractor la oportunidad de ser oido y de ren-

dir pruebas." 71

Al realizorse la consignacidn se deberin adjuntar
los documentos bhase do la acceidn, esto »sx, aguellos en los
que ze hagen constar los hechos constitutives de infraccidn,
asl como lez conatancias de notificacidn y dembs slemantos -

necesarior provistos en log ordenamientos reolativos.

En jeuaral, los documantos gua  en su caso pusden
dar ortzen al procsdimispto administrative zancionador gus -

nos ocups son ics ciguientes:

a) Actan s Inapeceidn, inicinles, periddicas, de
vorificacién y extraordinarizc.

b) Dictimeneas cde verificacidn emitidos por la Di
roccidn Gennral de Capacitacidn y Adiertranmiento,=sn relacidn

al incumplimisnto patronal a laz obligscior

28 qua gobre la -

~
oy

Trueba Urbina Alverto. MNuevo B
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materia les fija la Ley Federal del Trabajo.

¢} Resaluciones de la Secretsria de Hacienda y Crd
dito Pdblico que wodifiquen ol ingreso global gravable de -
lag empresas ¥y que por ende, incrementen las cautidsades que

deben percibir los trabajadores por concepto de utilidades.

d) Quejzs directas srosentadas sor los trabajado
res afectados, en relacidén a la participacidn de utilidades

de la empresa ¥y al pago de salarios minimou.

De conformidad con 1o previsto en el articule 5o.
del Reglamentc que astabloce el procedimiento para la aplica
¢ién de sancionss administrativas por violaciones a ia Ley
Fedoral del Trabajo, una vez recibida de lz consignants la -
docwzontacidn correspondisnta, la autoridad del trabajo pro-

cedera a su valorsacidn y calificacidn.

Esto es, la autoridad encargada de instaurar a1
procedimiento y de aplicar en su caso las asancionss reapecti
vas deberd rcalizar un anilizis minucioso de 1la documenta
cidén snviada por las consignadoran, a fin d¢ determinar si
existen actos o adbstenciones contrarios a las disposiciones
laborales.

Esta calificacibo ¥ valoracidn de las autoridades
sancionadoras como adon la Direccidn Geunaral de Asuntos Juri-
dicos y las Deolegaciones Federalss del Trabajo de 1a Secreta
ria del Trabajo 7 Previsidn Social, 3o roaliza pora decidir
la procedencisn de la consignacidn y por tanto la instaura- -

cidén del procedimiento adminisirative.

Asi, se infiere del artlculo 50. del ordensmiento
indicado, que si la documentacidn enviads es incompleta o
no refine los requizitos legales indispeansables, o no existen
elenmentos suficientes,para configurar la violacidm, la nuto-

ridad laboral que conoce del procadimisnto pueds deterainar
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que no se instaure ¢l mismo, en definitiva o hasta que se -

allegue de las constancias faltantes.

Por tanto, consideramos que la consignacidn no ne
cesariamente implica el inicio del procedimiento administra
tivo sancionandor, sino que es la determinacidon de la autori
dad al valorar y calificar los documentos remitidos por las

consignantes, lo que dard origen al procedimiento.



2,- Hotlficacionas.

Antes de entrar al inicio y secuela procedimental
que nos ocupa, 6a necesario referirnos a las notificaciones
que 2e realizan dentro del procedimiento adwinistrativo san
cionador.

El autor Rafael de Pina define la notificacidn co
mo el "acto mediante el cual, con las formalidades precesta
blecidas se hace saber una resolucidn judicial o administra
tiva, & la persona a la que me reconoce como interesado en su
conocimiento 0 se le requiere para que cumpla un acto proce

72

sules o

De osta forma, la finalidad de la notificacion es

que el afectado conozca determinado acto de la autoridad.

En el Reglamento gque rige el procedimiento se enstn
blece que las notificaciones se practicaran por correo certi
ficado con acuse de recibo, personalmente y por inatructivo
cuando el patrdn o su reprezsentants no atiendan la diligen
cia de notificacidn.

Las notificaciones por coryao cortificado con wey
se de recibo. como se indica, se¢ practican por conducto del -
servicio poatal. 3on objeto de sste tipo de notificacidn den
tro del procedimiento, Gnicamente los acuerdos que recaen a
las comparecencias que por escrito formulan los afectados en

ejercicio del derecho de audiencia que les asiste.

Por su parte, so deben notificar personalmente:
Los emplazamientos al infructor a fin de que concy

rra a la audiencia respectiva. La notificacibén de estos docu

72 Pina, Rafael de. pp.cit. p. 356



mentos debera hacerse en dias y noras habiles con una antici
pacién de 72 horas por lo menos a la fecha de celabracidn de

la audiencia.

Loa acuerdos ¢ requerimientos que se dicten dentro
dal procedimiento y, las resoluciones definitivas emitidas
por la autoridad y que deciden osobre 1las cusationes debati
das.

Debemos considerar que por 1la naturasleza misma de
los documentos indicados y loa porjuicios que pueden ocasig
nar al particular, se requiere la notificacidon en forma pexr

sonal de los wiswmos,

Asimismo, cuando el destinatario o asu representan-
te no atienda la diligencia de wuotificacidén personal, &sta

se realizarh por instructivo.

Lam reglas que rigen las notificaciones pearsonales
7 que seifiala el articulo 24 del Reglamento sn cits non las

aiguientes:

a} Se practicaran en el Gltimo domicilic conocido
da la persona a quien 3e debuw notificar, o 2n 21 que haya ag

flalado ante la autoridad al comparecsr a la audiencia.

L) Se entenderan com la sersina a gquien se debn ng
tificar o con su reprsssntants legal, & falta de cunalquiera
de low doa, el notificador =std obligade a dejmr citatorio
con la persona que atienda la diligencia, a fin rd= que se 1>

capere en la fechn y hora gue para sl caso indique.

5i el citatorio no es atendido, la notificacioun ze

efectuaria por conducto de cualquier pearsona gue se encuentre
. s . .

en ol dowmicilio y ai se negare a recihirlo, se practizara -

1~

por instructivo, el cual as Fijark en la puerta del ds

lx0.
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Al realizarse la notificacidn, se hara ontrega del
documento motivo de lm diligencia, debisndo el notificador
levantar el acta correspondiente de ln actuacidn practicada.

Eptas son en enencia las reglas gue rogulsn las
notificacionens ¥y gque dehben obssrvarse, pars
galmenta hechas.

teunsrlas por le

Este tipo de notificaciones se rsalizan por el =
personal qus al efscto designa la autoridad sancilonadora y -
también por conducto de los Inspectores Federales del Traba-

jo, de mcuerdo a lo previsto en o! Reglamento de Imspuccidn
Federal del Trabajo.

Las notificaciones de las actuaciones del pracedi
miento administrativo ssancionador aurten gsus sfectos al dia
hAbil siguiente, como lo dispone el articule 28 del Reglamen
to qus establece sl procedimiento para 1a aplicacidén de san
ciones administrativas por violaciones a la Ley Faderal del
Trabajo ¥ a partir de ¢se momento empieczan & corrar los pla-
Zos.

Acorde con lo anterior se cita a continuacidn el -

criterio sustentado por el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

"NOTIFICACIONES,.~ SURTEN SUS EFECTUS EL DIA

HABIL SIGUIENTE Y EL COMPUTO DE TERMINOS DE
BE HACERSE CON BASE EX ELIO.- De acusrdo -
con lo establecido por el articulo 14 cons-
titucional qus a través de la garantla de -
audiencix protegs el cstado do defensa a --
las porsonas frente a todo actc de autori -
dad que pusde afectarles en su vida, libor-
tad, propiodsdes, wosesionws o derechos, --
cuando las normas procesnlss astablezcan T2

glas sobrs wdémputo do itérminas, debe consi-
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derarse que, 3alvo ol caso de que la perszona
notificada s» ostente sabedora de la notifi-
cacidén con anterioridad a la fecha sn que de
be surtir sus efectos, lo que desvirtuaria -
la presuncidn legal, debe osturse a la regla
general de que una notificacidn murte sus -
efectos el din hiabil siguiente y por lo wis_
mo sera husta sl dia habil posterior a que -
ello ocurra, cuando empiece n contaree ol --
término respectivo, sin que sea necesario -
que el procepto asi lo seiiale esaspecificamen-
te, pues es la naturalezs misma del acto pro
cesal de notificacibn que 28lo ae encuentra
realizado juridicamente cuando, ademas de -
haberse hecho la comunicacidn respectiva con
forve & las reglas processples aplicables, ha
surtido sus efectos. Seri necesnmrio que en -
la propia norma o en los diversos eclementos-
del proceso legislativo que antecede a su --
aprobacidn, pse justifique que ss truta de un
cagso do excepcidn para establecer conclusidn
distinta, pues de no mer asi dabera estarse-

AR la regla general.
R,T.F. Afic II, Marzo-Abril 1980. p. 36
T.F.F. Cuarenta y Cinco Afos. Pag. 125. Tomo IIL."

Las notificaciones dentro del procedimiento admi -
nistretivo sancionador debon cumplir con los requisitos esta
blecidos en sl Reglamento en comentario, pues de otra forma
no pueden surtir sus afectos, ¥y el afectado vsti en poxibili
dad de hacer valer ssta circunstancia al impugnar la resolu
cidn con que culmins sl procodimients, o cusndo tenga conoci
mioento del acto indebidamente notificado, ne ohatante lo -~ -

zual, si 21 intersnado se ostenta sabedor de le aciifica- -



cibn mal hecha, ésta se convalida, puesto gque el objsto de -
la notificacidén es que se enters del acto de autoridad.

Cabe hacer hincapié en que los procedimientos admi
nistrativoz no requieren de las mismas solemnidades y forma-
lidades que los procedimientos judiciales, por tanto, Gnica--
mente les son aplicables laa disposiciones que los regulan,-
las cuales sin sazbargo deben dar oportunidad al afectado de

defonder sus derechos.
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3.- Emplazamiento y citacidén a audiencia.

Una vez valorada y calificada el acta de inspec- -
cién o la documentacién recibidan de la autoridad consignante,
#i se detectan hechos contrarios a3 las normas laborales, en
cumplimiento al articule 1009 de la Ley Federal del Trabajo,
se emplazari a la persona fisica o moral a la que so¢ atribu-
yan las presuntas infracciones a fin de que manifieste lo -
que & sus derecho canvengs, oponga sxcepcionss y defensas Yy
ofrezca pruebas, asi lo dispone el numoeral bR del Roglamento

que regula el procediwmiento sancionador.

Podemos considerar gque o2 precisamente el emplaza-
miento que formula la Autoridad Administrativa Laboral, la -
actuacidn que da inicio formalmente &l procedimisnto para la
aplicacidn de sanclones por violacidn a las normas conteni -

daz en la Ley Federal dsl Trabajo y sus Reglamentos.

En efecto, como mencionaAbamos con anterioridad, si
la autoridad determina que axieten actos u omisiones que copn
travengan las disposiciones laborales instaurarid el procedi-~

miento respectivo, wediants el emplazamiento.

Entendemos el emplazamiento, como ol acto procedi-
mental deatinado a poner en conocimiento del probable infrag
tor el inicio de la accidén por parte de la Autoridad respec-
tiva, en virtud de las presuntas infracciones detactadas por
las consignadoras, asi como la forma y términos en que pusde

dofender sus derechos.

De osta {orwma, el esmpluzamiento es el primer acto
de trascendencia y afectacidn pera ol particular y por tal -
razdn debe notificirsele de manera personal, de conformidad
con los lineamientos que rigen a ests tipo de aciuacicnesn, -

analizados con anterioridad.
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Acorde con el numernl 7o. del Reglamento expedido

6l 17 de junio dn 1983, dobs contener detarminadon requisi
tos como szon:

E1l nombro y razdn socinl dol consigunado; ol domici
lio del centro de trabajo; la autoridad que forsuld la con
signaciény ol nombre del Inspactor Faderal del Trabaje que
lovantd el acta de inspeccién y facha de éasta, o en su
caso los datos necesarios para identificar ol documento base
de la accidn; las circunmtancias, hechos o abstoanciones gque
consten en dichos documentos y que constituyan infracciones
a las noymas laborales; el fundamento legal do la autoridad
que forrmla sl emplazamiento; los preceptos lagales que tipi
fican la violacidn; la fechan y hora de la celobracidn de 1a
audiancia, o el plaze quo 30 concede para comparecer; y £i
nalmente, el apercibimiento de que on case de no camparscer
se tendrda por clertos lLos hechos materia de Ya consignacién

¥ 8o vegulrad el procedimiento en reboldia.

Todos eston elemantos resultan may imporisntes, ya
que no sdle zlrven para identificer el documento ¥y la autorl
dad que canoce del asunto, sinc gque ademds ponen en antoce
dentvs nl afactndo sobre las faltas o lrropgularidades que so
le imputen y los documoutor on quo consian, nsi como lox rre
ceptoe infringidos, a fin de qua faormule su defensa y aporte

t1os elomentos de prueda que obren en au poder.

Asiminguwe, on respeatc a la garantia que le asiste
mcorde a los artleulos 14 de 1n Constitucidénm Tolitica Mexica
ne ¥y 1009 de tn Ley Federal dol Trabsjo, ne L2 cltard a une
audloncia on la cual podrid defondsr sus intsresas, o o Lo

rijard un plezo do dias hédbiies pars comparecer.

Debemos pracisar que vl vmplazamionto deberd estar
an concordancia con lo  asentado on ol documents bhase de 1la

accidn, puss la autoridad so  pueds ardltrarlszments carblar
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los hechos contenidos en el mismo y que dan origen al proce-
dimiento.

El emplazamiento como acto que inicia el procedi--
miento administrativo sancionador, resulta de trascendencia -
en el desarrollo de la secuela que finaliza con la emisidn
de la resolucién, puts mediante este documento ademas de po-
nerse en conocimiento del afectado las presuntas violaciones
que se la atribuyen, se le informa sobre la forma de ejercer
su derecho a ser oido en su defensa, por tanto es indispensa
ble para la legalidad de la resolucidn sancionadora, gque se
notifique cumplidndose todos los requisitos que para la dili
gencia so establsacen en el ordenamiento Juridico correspon--
diente.
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4,- Audiencia.

""Nadie podra ser privado de la vida, de la
livartad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante Juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en
el que me cumplan las formalidades eacenciales
del procedimiento y conforms a las leyes exps

didas con anterioridad al hecho."

Asi roza el articulo 14 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y que constituye una de las
garantias individuales mas trascendentes de nuestro Maximo Or
denamiento Juridico, y en nuestro régimen de derecho todas

las autoridades estin obligadas o respetarla.

Ahora bien, cuando se trata de un procedimiento ad
ministrativo comoc en el caso en eastudio, no se requieren lan
mismas formalidades ¥y requisitos establecidos para los jui
cios qus se tromitan ante los Tribunales Civiles, Penales, La

borales, stc.

En efecto, este digpouicién ae satisface cuando ae
trata de actos administrativoa, si la autoridad gqus los emite
cifie su actuacidn a las normas que originan y regulan el pro
cedimiento del acto, las cunlea deben dar 2l afectado la posi

bilidad de defonder sus intsreases.

La Ley Federal del Trabrjo que conaigna la facultad
ds la sutoridad laboral para sancionar las infracciones que
se cometsn & las norrmas gque la integran, dispone en au urtlci
lo 1009, qu= la autoridad después de oir al dinteresado podri

imponer la sancidén que correaponda.

Por =u parte &n el Reglamento que zstanblsce el pro-
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ceditniento para la aplicacidén de sancionoes administrativas
por violaciones a la Ley Federal del Trabajo precisa que, en
caso de existir presuntas transgresiones ac cmplazard al in

fractor para comparecer a audiencia.

Asimismo, dispone que en el womplazamiento la autg
ridad debera seiinlar la fecha de celebracidn de la audiencia,

o el t2rmino de dians hadbiles otorgado para comparecer.

De esta manera, se cumple en el procedimiento admi
nistrativo sancionador en materia laboral, la obligacidn de
la sutoridad de oir al particular antes de emitir el acto de

afectacidn consistente en la imposicidn de una multa.

Al respecto, me transcribe en soguida la Tesis sus
tentada por el Segundo Tribunual Colegiado de Circuito.

YMULTA. DERECHO DE AUDIENCIA.- EL acto
consistente en la imposicidén de una multa,
implica privacidn de derechos ¥y por ende
es necesario la previa nudiencia, do tel ma
nera que se de oportunidad al agraviado para
exponer lo gque considere conveniente en deg
fonaa de sus intereses y rendir las pruebas
pertinentes. Si sec omiten é&stas formalidades
esenciales del procedimiento, se surte 1la
causal de anulacién prevista por el articule
228, inciso b) del Cddigo Fiscal de la Fedg
racién. La posibilidad de que la agraviada
pueda impugasr la multa ante el Tribunal
Fiscal, no satisface la garantin de la pre
via audicnein, la cual debe =mer concedida
dentro del mismo procedimiento administrati
vo de donde dimana el acto.

Segundo Tribunal Cologiado de Circuito.
informe de 1976, Tercera Partec. pag. 132.7"
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Acorde a los lineamientos que rigen ol procedimien

to, la audiencin puede verificarse en des formas.

a) Sednlando dia y hora para su celebracidn.
b) Madiante el otorgamiento de un plazo para compa

rocer.

En el primer supuesto, el cmplazado puede aperag
narse directamente ante la autoridad e¢n la fecha sefialada pa
ra la celebracidn de la audiencia, o por escrito en el que -

haga valer sus dofensas.

Por lo que toca a la segunda posibilidad, el empla
zado debera comparecer mediante escrito y dentro del plaze
concedido para ello, formulando las defensas gue a sus intg

reses convenge ¥ ofreciendo su3s probanzas.

Debe hacerse hincapi& en que ai el escrito de com-
parecencia se presenta fuera del término concedido, la auto-
ridad no lo tomarad en consideracidn y por tanto, ol asunto

se seguira en robeldia.

Por otra parte, en amboz tipos de audiencia el em
plozado puede comparecer personaslmente o por conducto de au

apoderado, tratindose de persona fisica.

Si es persona moral, deberid comparecer por condug,

to del representante legal o mediante apoderado.

De cualquier forma, el comparecicnte deberd acredi
tar su personalidad como requisito previo a la formulaciédn
de sus defonsas.

Las formas de acreditar la personalidad son las »si
guientes, de acuerdo a lo gque dispone el Reglamento que rige

ol procedimiento.
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1.~ Si el compareciente es apoderndo de persona fi
‘sica, acreditarld su personalidad mediante carta poder firma-
da por el otorgante ante dos testigos, o con un poder nota--
rial.

2.- Los representantes legales de las personas mo-

rales, deben exhibir el testimonio notarial gue los acredite
como tales.

3.~ Los apoderndos do personas morales, mediante -
testimonio notarial, y también podrén acreditar su personali
dad con una carta poder otorgada ante dos testigos y previa
comprobacidén de que quien lo confiere esth legalmente autori
zado para hacerlo.

Estas son las formas de acreditar le personalided
que precise cl Reglamento, en ol que también se faculta a la
autoridad administrativa del trabajo, para tener por acredi-
tada la personalidad de los comparecientes sin cefiirse a las
reglas indicadas, cuando de las constancing existentes en au

tos se desprends gque realmente 3o representa al emplazado.

En sl caso de la comparecencia personal se deberin
presentar los documentos que acrediten la personalidad,segin
los lineamientos indicados. Cuando la comporecencia es por -
sscrito, deberin adjuntarse las constancias que easi lo com--

Prueben.

Una vex acreditado debidamesnte ¢l carbcter del com
parecionte, podrd formular laos defensns gque a sus inteveses
convenga ¥ oponer excepclones. Al respecto, rin cuando en el
Reglamenio que rige el procedimiento administrativo sanciong
dosr, mno se astablece la formulacidn, tramitocidn ¥y resolu- -
cién de las excepciones que plantee ¢l particuler, la autori
dad estd obligada & resolver al respecto, puesto que 3¢ tra-

ta de una poticidn del afectads, ¥y dsto lo hace nermaluente
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al emitir la resolucidn.

También al cowparecor sl afectado, esti eon aptdtud
de ofrecer las pruebas que considere pertinentes y asobre Y3
te aspecto, con posterioridad onalizaremos los medios probato

rica que pueden ofrecerse en el procedimiaento que nos ocupa.

Asl tenemos, que on las comporecencias se acredita
como primer aupuesto la personalidad, a continuacidén se for

mulan las oxcepciones y dofensas y se ofrecen Ppruebas.

Por 1o gque toca al desarrollo de 1la audioncia de
Ley, una vez recibida 1la comparecencia del emplazado, yo sea
de forma porsonusl o por escrito, se proceder& a acordar en

la siguiente forma:

Priwmsro se tendrd o no por acreditada la pergonnli
dod del compareciente. Si se tiene por no acreditada, no pro
cedorf entrar al estudio y anhlisis de aus defensas y prueg
bas. 51 so tieone por debidamenta ancreditada la psrsonalidad,

se pasarfh a 1o otapn de admisidén de prusbas.

Las pruebas admitidas debserin desahogarse en al mo
monto dv 1ln audiencis, como lo pracisn ¢’ numeral 12 del Re

glamento citado,

Una ve: adnmitidas y desahogadas lias prusbas, se d
clarard cerrado sl procedimiento ¥ a¢ turnarin los autosn Pa

ra resolucidn.

Do este acuerdo de cierre de instruccidn que prevé
el articulo 13 del RMeglamonto gque regula el procedimiento ad
ministrativo, debe ontregarse cop:a al interesado, ya 3ca
que concurra a la audiencia, o &i sc  trata de comparscencia

por escrito se le hord llegar medionta notificacidn personal.

No debewos olvidar tampoco gquz los acuerdos gue rg



caen a las comparscencias que ss» formulan por escrito, tam--~

bién deben mnotificarse al afectado.

Dentro del procedimiento adminiastrativo sanciona -
dor la audiencia reviste particular importancia, puss es el
momento procedimental en que el omplazado puede defender sus
intereses y desvirtuar los hechos constitutives de infrac- -

cién contenldos en los documentos base de la accidn.

Recordemos que por lo que toca a las actas de ins-
peccidén, los hechos certificados por los Inspectores que ~ -
consten en las actaa que levanten en ejercicio de sus funcip
nes, se tienen por ciertos mientras no se acredite lo contra
rio, ¥y es precisaments en le audiencia y mediante la compa--
recencia del interesado que puede demostrar gue no incurre -

en las violaciones que se le imputen.

Por otra parte, si el particular ne acude a la au
diencia fijada o no comparece dentro del plazo concedido pa-~
ra ello, se le hard efectivo ol apercibimiento formulado en
el emplazamiento, tenidndose por cizrtos los hechos materia
de la consignacidn, por perdido su derecho para formular sus
defensas y ofrecer pruebas, siguiéndose el procedimiento en

rebeldia.

Para concluir diremos, que a(in cunndo los procedi-
mientos administrativos carecen de solemnidadea y deben sex
particularmente ridpidos y eficaces, la autoridad administra-
tiva debe ofr al afectado antes de ln imposicidn de alguna -
sancién, siendo a carge de 1la propia autoridsd el probar que

cumplid con la garantia de audiencia.

Citamos a continuancidn la Jurisprudencia nlmeroc -
3%4 sustentnda por lo Suprsma Corte de Justicia de la Nacidn,
visible en la pigina 589 del Apaéndice al Semanario Judicial

de la Federacidn 1917 1985, Tercera Parte, que dice:



- 172 -

"AUDIENCIA GARANTIA DE. CARGA DE LA PRUE
BA PARA LA AUTORIDAD RESPONSABLE. La afir-
macidén del quejoso en el sentido de que no
se lo citd ni se le oyd en defensa, gue in
tegra una negnativa, obliga a los responsa-
bles a demostrar lo contrario, para desviyp
tuar la violacidn del articulo constitucio

nal que se reclama."



5.~ Prusbas y Alegatos.

Dentro del procedimiento administrative sanciona
dor gue se insctnura por violsciones a las dispesiciones cop
tenidas en la Ley Federal del Trabajo, y especificoments en
la Audiencip de Ley, el afectndo estd en poaibilidad de apor
tar las pruebas que tsunga a su favor, Y que tiendan a desvir
tuar las pretendidas transgresiones an los preceptos legales
invocados en el emplazamiento.

La prueba se define como la "actividad processl en

caminada a la demostracidn de le zxiatencia de un hecho o ag
-
to o de su ipexistencin.™ 73

En efecto, lnas pruebas con los medios iddneos para
acreditar determinadns sircunstancios. Existen jurfdicaments
hablando diversos tiposz de pruebas, como son: la confesional,
ln testimonial, la pericial, la documcental, etc.

El Reglamento qus establece ¢l procedimiento para
lo aplicacidn de sanctiones administrativas por violaciones a
in Ley Federal del Trabajo, no drtermina en su articulade
cubles son los medioa de prueba gue puede ofrecer ol particy
lar para dofender sus derechos, o lns pruebas que son admisi

bles en emste tramits, para desvirtuar las violaciones imputs
dan.e

El articulo 10 de dicho Reglamento mencionsm, que -
el emplnzado {inicamente pusnde ofrecer aguellas probanzas gue
tiendan a demostror que no son cilertos los actos u omisiones

que tonstan en las actag de dnspeccidn ¥ gue originsron la
conaignacidn.

De un andlisis congruente del articule 1t del Ro

73 Pina Rafael de. oh. cit. p. 396
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glamento en cita, que determina las reglas para la admisidn
de pruebas, deducimos que la documental es la fque resulta
mis idénea pars acreditar ol cumplimionto de las obligacio

nes laboralss.

Esto es asi, on virtud do que el patrén estad obli
gado a contar con determinadas conatancias como lo indicea 1la
Ley Federal del Trabajo, por ejowplo, los contratos indivi -
dunles do trabajo celebrados por escrito con los trabajade -
ros, las constanciaas de vacaciones, as} como de untiguodad -
on ol trabajo. El registro de las comisiones mixtes que asefia
la la Ley Laboral, también se acredita con los documentos cg,
rrospondientes. Por otra parte, en genornl en los centros de
trabajo sc llevan ndéminas, se tienen recibos de pago de sala

rios, de participscidn de utilidades, atc.

En aspectos do seguridad ¢ higiene e¢8 necesario
conter con las licencias de funcionamiento de la maquinaria
¥ equipo, asil como las de los operadores de gruas Yy monta-
cargns, Yy en fin una serie do documuntos que los emploadores

habitualmente tionen an su podar.

Por estas razones, consideramos gque o3 la prueba
documental privada o pablica, la quo resulta en la mayoria
de los casos la adecuada para acreditar el cumplimiento de

las obligaciones en materia laboral.

Sin embargo, tombién dobe tener el afectado otras
posibilidades para acreditar la observancia en las normas do
trabajo, para ello pucde hacer uso de otros medios de prueba
como son: la testimonial, la inspeccidn ocular, y 1la solici

tuid de inforwes a otras autoridades.

Pero la admisién tants deo estas pruebas como de 1a
documental, se sujotn @& ciertos requisitos que prevd el Ra
glamento que regula el procedimicunto y que son:

.



- 175 -

a) lLas pruebas deberin estar relacionadas con los
hechos u omisiones que se atribuyen al emplazado, y que cons

tan en los documentos materia de la consignacidn.

b) Los datos o documentos que no se aportaron du
rante la visita do inmpeccién y que debieron haberse exhibi
do, #8dlo se admitiran, cuande a Jjuicio de la autoridad se -
acredite de manera fehaciente loa motivos por los cuales no

Se presentaron en la visita.

Sobre este aspecto, en la practica hemos observado
que la autoridad admite todas las documentales que el presun
to infractor aporta y ofrece como prucba en la audiencia,sin
exigir se le acrediten las razones por las cuales no se exhi

bieron en la inspeccidn.

¢) En cuanto a lons actos u vmisiones susceptibles
de reparacidén posterior, sblo se sdmiten las pruchas tendien
tes a ncreditar el cumplimientoc en la fecha de la inspeccidn,
¥y no después de 6sta. Encontramos la razén de esta disposi--
¢idén, en la circunstancia de que laa normas de trabajo son
proceptos de orden pliblico y por tanto, de observancia inme-
diata y permansnte. As{ cuando s¢ genara la obligacidn, debe
cumplirse por los sujetos contemplados en &1 supuesto, y el
no hacerlos implica necesarinmente una violacién a la norma -

jurfdica.

Por ende, una vez detectado el incumplimiento se
tipificard la violacidén, y aQin cuando se cumpla con posterig
ridad, eata aituacidén no liberari al infractor de la sancidn

correspondiente.

d) También en caso de infracciones no suaceptibles
de reparacidn posterior, Gnicamentes se admitirin las proban
zas tendientes a acreditar que Al momento de la inspeccidn

no se incurria en las vivlaciones imputadas.
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®) Por lo que toca a la inspeccidn ocular, que ge
neralmente se ofrece para acreditar la observancia a las wme
didas de seguridad e higiene ordenandam por la anutoridad labe
ral en el centro de trabajo, esta prueba solo se admite
cuando se domuestre fehacientomente y a juicio de la autori
dad administrativa la necesidnd de practicarla. En este caso
también es aplicable 1o comentado en incimos precedentos,
pues laz prucbas tendientes n comprobar el cumplimiento pos
terior no son adecuadas parn desvirtuar las infracciones co
metidas.

£} Para la admisién de 1las pruebas consistentes
en informes n cargo do otras autoridades, oas preciso gus ol
oferente acredite la necesidad e importancia de dicha pruebn,
asi como la imposibilidad que tiene para presentarla por si
mismo.

g) En 1o roferonte o las presuntas infraccliones en
materin de capacitacidn y adiestramionto,solo son admimibles
las documsntnles que comprueben la presentacidén oportuna de
los planes y programas rospectivos. Sobre ol particular dirg
mos, que aunque no lo consigna nsi el Reglomento, ‘el mismo
supucsto rige cuando se trata de la integracidén y registro
de las comisiones mixtas tanto de capacitacidn y adiestra
miento como de seguridad e higieno, puos el control de cstos
organismos lo lleva la propia Sacretaris del Trabajo y Previ
8ién Social, y me acredita el cumplimiento a las disposicio-
nes relativas mediante la cxhibicidn del rogistro correspon-
diente.

Por Gltimo ¥ eon relacidn o la prueba tostimonial a
cargo de los trabajedores o su representacidn simdical, no -
80 admitirad cuando con sl hecho o abstencidn en que haya in-
currido el infractor, hubieren resultado afectandos los pro--

pios trabajadores.
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Fundampntalmente estos sonm los criterios qus con
tione el Reglamento que establace el procediwiento para la
aplicacién de sanciones administrativas por violaciones a la
Ley Federal del Trabajo y que la auteoridad aplica para admi
tir o desachar 1las pruebas quo ofrece ¢l particular en la ay
diencia, no obatante lo cual, no se preven todas las pomibi
lidades que pudieran surgir en esta etapa dol procedimiento,
¥y serad la autoridad la quoe finalmente determina si admite

© no los medios de pruseba aportados.

Como Gltima observacidn sefinlarcmos, que de acuep
do a lo gque dispone al Reglamento indicado, las prusbas admi
tidas deberan desahogarse en la audiencia, por tanto, al
ofracerse sard preciso que 86 acompailen de loa elementos ne

cesarlios para tal efocto.

Por lo que toca a los nlegatom, no se contempla en
el Roglamento osta etapa on el procedimionto, ewmpero conside
ramos Que pueden formularss duranto la tramitacidn del proce

dimiento y hasta antes del cierre de la instruccidn.

Debemoas hacer hincapié en que los procedimientos
administrativos se caracterizan por su celeridad y sencillexz,
por lo quo no contisnen todas las etapaas de wun proceao judi
cial y solo se¢ doborin respatar las garantias de los goberna

dos en su tramitacidn.



Resolucidn.

La resolucidén dentro del procedimiento administra
tivo sancionador en materia de trabajo, es la determinacidn
de la autoridad administrativa laboral sobre la procedencia
o improcedencia de la sancibn, en virtud de haberse tipifica

do la violacidén a las normas laborales.

En esta actuacidn, la autoridad impondri la multa
respective o absolvera al presunto infractor de las transgreg

sionas atribuidas.

Existen por tanto, dos tipos de resoluciones: ubsg
lutorias y condenatorias. Pudiendo darae el caso de que en -
una misma resalucidén se absuelva por lo que toca a determina
das infracciones, sl haberss acreditado su cumplimiento, y -
se sancione en lo corrempondiente a otras que no se deavir--
tué la violacidn.

En la resolucidn absolutoria, sSe estd en el supuesn
to de que el particular comparscid en ¢l desarrcllo del pro
cedimiento y desvirtud con las pruebas iddneas, las pretendi
das transgresiones por las que se le consignd, por lo gque la
autoridad determina la improcedencia de la aplicacidn de gan

: .
cidén alguna.

For su prrte la resolucidn condenatoria implica, -
qua el coensignade no n:redité =1 cumplimianto de la norma la
boral y por tanto, se configurd la violacidén detectads en
los documentos base de la accidn, por lo que 1ln autoridad de

cide la imposicidn de la suncidn respectiva.
I

El anbAlisis que realizeremos & continuacidn, oe -
enfoca primordialments a las resoluciones que imponen mul-
tas a los infractores de la Ley Federal del Trubajo y sus Re

glamentoz, Ya que por constituir actos que inciden zn ls as-
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fera de Derschos de loa gobernados, necesitan cumplir datex

minados requisitos de indole constitucional y lsgal para su
valideuz. '

Asi tensmos, que en eate Ultimo tipo de resolucio--
nes pudo haber existido la comparecencia del particular en
Ia forma y términos que previens el Reglamento que rige el
procedimiento, sin embargo, los elementos de prueba aporta
dos noe fueron suficientes para deavirtuar las violaciones -
imputadas.

También y ante la felta de comparecencia a la an--
diencia, acorde & lo estabklecido en al Reglamento, ln rebel
dia del transgrssor dard como resultado la imposicidén de la
soncidn, pussto que al no acudir a defender sus interesas,-
ae tienen por ciertos los hachos materia de la consignacidn

¥ procedes por tanto la aplicacidn de 1la multa.

Debemos precisar en relacidén a la resolucidn, que
ésta debe ser congruente con los hechos contonidos en los -
documentos base de la consignuncidén y que constituyen las in
fracciones, puss resultaria contrario a derecho imponer una
sancidn por una violacidn que no existe o no se desprande -
de constancia alguna.

Eate acto, como los demias que integran ol procedi
miente administrative sancionador debs reunir una serie -
da requisitos formales y sustanciales gque pasaremes a anali
Zar.

De acuerdo a lo que sefiala el Raglamento que regu-~
In el procedimisnto, en su articulo 14, las reaoluciones emi
tidas por lax autoridades adzindistrativas laboralen deben -
contener:

Lugar ¥y fecha; identificacidn de la autoridnd qus
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la dicta; nombre ¥ domicilio del consignado; domicilio del-
centro de trabajo; el registro federal de contribuyentes dal
consignado; una relacidén de las actuaciones que obren en au-
tos; las disposiciones legales que fundamenten la competen--
cia de la autoridad; descripcién de las pruebas admitidas vy
desahogadas; las consideraciones que fundadas y motivadas de
riven de lo alegado y prubado; los puntos resclutivos; el -
apercibimiento para ol cumplimiento de las normas infringi--

das y el nombre y firma da quien pronuncie la resoluciébn.

Como podemos apreciar, los elemoentos enumerados
son de diversa indole, algunos resultan indispensables para
la identificacidén del documento, son elemsntos de forma. - =
Otroa se refieren al fondo del acto da autoridad, éastos los

explicaremos mhas en detalle.
La fundamentacidn y motivacidn.

El aspecto medular en la emiaidn de las resolucio-
nes de cualquier tipo, resulta ser la fundamentacidén y moti-
vacién. El numeral 16 de la Conatitucidn Politica Mexicana,-
dispone que los actos de molestia & los particulares deben -
constar en mandamiento escrito de la autoridad competente, -

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Entendemos que se cumple el requisito constitucio
nal de la fundamentacidén y motivacidén en las resoluciones -
sancionadoras, cuando se expresan los preceptos constitucio-
nales legales y reglamentarios que dan competencia a la autg
ridad que emite el acto, asimismo, los articulos que contem-
plan el supuesto juridico transgredido y los hechos, motivos
o circunstancias que configuran la viclacidn y que se ade- -

cllan especificamente al caso concreto.

Sobre este aspacto la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn en la Jurisprudencia nmeroc 373, Visible en la Pa-
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gine 636 del Apéndice sl Semanario Judicial de la Federacibn
1917-1985 dice:

HYFUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.- De acuerda
con el articulo 16 de la Constitucidén Feds
ral, todo acto de autoridad debe estar ade
cuadn y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero, que ha de ex
presarse con precisidn el precepto legal
aplicable nl caso, Yy por lo segundo, que tam
bién deben seilalarse con precisidn las cir
cunstancias especiales, razones particulares
o causas inmediatas que ne hayan tenido en
cosideracidn para la emisidn del acto; sien-
do necesario ademis, que exista adecuacidn
entre los motivos aducidos y las normas apli
cables, es decir, que en el caso concretc =ne

configuren las hipdtesis normativas."

Al respecto, el articulo 31009 de la Ley Federal
del Trabajo establece, gue an el ambito federal, corresponde
al Secretario del!l Trabajo y Previsidn Social la imposi- -
cidén de las multas por violaciones a la Ley Federal del Tra
bajo; por su parte, en el articulo 14 fraccidn VII del Re--
glamento interior de la bependencia seo delega ésta facultad
en el Director General de Asuntos Juridicos, ¥y también en -
loa Delegados Federnles del Trabajo de las distintas Entida
des Fedesrstivas, merrced al acuerdo 01-2778 comentado con an

terioridad.

Estos serian los preceptos que contemplan la com
petencis de 1a autoridad para la smisidén de la resolucidn
¥ gue deben contenerse en el texto de la misma. Sobre el -
particular, el Tribunal Fiscal de 1a Federacidn que es el -
drgano que conoce de la impugnacidn de las resoluciones ad

ministrativas que imponen multas en materia laboral, postig
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ne que no o8 necesario que la autoridad omisora de la resoly
¢ibén cito en ln misma los preceptos legales que funden su
competencia, sl éosta doriva de un ordenamiento general publi
¢ado en ¢l Diario Oficial do la Fedoracidn, ya que la funda
mentacién a gque se rofiere el articulo 16 Constitucional es

en rolacidn a ln causa legal del procsdimionto.

Al efecto, el Reglamento que estableco el procedi
wiento sancionador mefials cowo requisito de las resocluciones,
espocificamonte en la fraccidn VII del articulo 14, que dobg
rin procisarse las disposiciones logales en que so fundamen
te la competencia do la autoridad. Do tal forma, considera
mos necesaria la expresidén on cueanto a los normativos que fa
cultan a la sanclonadora para la emisidn deo lu resmolucidn,
indepondientemente de quo se eoncuentren contenidos en ordsna
mientos Juridicos publicades en 21 Diario Oficial, pues ade
mas da que ea un requisito reglamentario, evita la impugna

¢idn de 1la resolucidn por esta circunstancia.

Ahora bien, como parte de la fundomentncién y moti
vacidén on las resoluciones administrativas laboralews, dsbon
exprenayrss por parte de la autoridad, los hechoas especificos
¥ razones porticulares que wmotivan la iwposicidn do la san
cibdn, aplicando al camso concreto el dispositivo legal trans
gredido, asimiswo, sc¢ debe realizar un  analisis dotallado
de las pruebas aportadas y de las constoncias existentes en
el expediente y que dan mbrito s la tipificacidn de la violp

cibn, y por tunto, a la aplicacién de 1ln nulta.

De igual forma, y por lo gue toca a ln fundamentpn
cién y motivacidn de las sancionos, deben oxpresarse los nor
mativos quo dan npoyo a la multa o zancidn que se¢ aplique &l
infractor, asi como las razones particulares que as tuvieron
en cuenta para fijur su cuantia, comn o veremos a continug
cidn.
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Para sl debido cumplimiento de oste voquisito, do
beran seflalarse los preceptos que sirven de apoyo y determi
nan la imposicidn de la sancidn, también os necesariv pre
cinar los elementos que llevan a la autoridad a fljar la mul
ta en doterminada cuantia, recordewos que tanto en la Loy Fe
deral del Trabajo como en sus Roglamentos se fija un minimo
¥y un maximo en cuanto al monto de 1ln smancidbn, que por lo re
gular va de 15 a 315 veces sl salario minimo genorasl vigente

en el lugar y tiempo en gue se cometa la infraccidn.

£l artfeulo 15 del Reglamento que rige ol procedi
miento, establece que para la cuantificacidn de las aancip
nes se tomarén cn consideracidén adsmis de los motivos y razp
nes considerados pars imponar la wmulta y la adecuacién entre
las circunstancias y las normas aplicubles que en ol caso eg
pecifico configuren la hipdtesis normativa, la gravodad de
la violacidn, la capacidad econdémica del infractor, los per
Juicios ocasionados a los trabajadores, y la reincidencia en
su caso.

Estos elermentos o aspecton, son basicos para fijar

el monto de la multa, una ve:r itdentificada la vieclacidn.

Por su parte, en el Reglamento en comentario no se
proporcionan mayores datoa para poder evaluar las circunstan
cias indicadaa, ni precisa de que documentos se deben tomar
ostos elementos, por lo que concluimos qus los mismos son de
cardicter subjetivo, y detorminados en todo caso por la auto

ridad sancionadora.

Ln capacidad acondmica del transgrexor, se rofiere
a unspectos financieros o contables, los cuasles doterminan
que 1la multa impuesta no va a afectar desproporcionadamente

a un contro de trabajo, o que dicha multa es inequitativa.

El nfimerc de trabajadores afcctados es un elomenteo
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mas preciso, oste dato puede desprenderse del actam de inspeg
¢idn, sin embargo, existen hechos contrarios a las normas la
borales que no afectan a todoz los trabajadores, em cuyo ca
s0 serh dificil indicar cuantos trabajadores se vierom afec
tados por lus violaciones cometidas.

Por {iltimo la gravedad de la falta y el perjuicio
ocasionado a la colectividad obrera, son factorss quo debe
ponderar la autoridad y ravonar debldamente para fijar el
xmonto de la sancidn.

Debomos mencionar que cuando so impone la multa ai
nira no se oxigo le motivecidn on la cuantla, puesto que en
este caso, so osth aplicando el monto que precisa la Ley ros
pactiva en su miniwa expresidn ante 1la infraccidn realizada,

asil lo han interprotado los Tribunales Judiciales.

Por su parte, cuando la multa eoes superior a la
zuantfa winima, la autoridad debe motivar con precisidn 1la
f£ijacidén de la sancidén que impone en ojercicio de la facul
tad discrenmional que la Ley Laboral le confisere, para eovitar
incurrir en desvios de poder.

Otro napecto para la imposicidn de las aanciones,
lo constituyen los atoenuantes y agravontes, aspectos que no
contempla sl Reglasente gue sostablece ol procedimlento sapn
cionador ¥ qus no obstante, inciden en o8l Znimo da 1la auts
ridad parz fijar el montc de la multa.

Como agravantes podemos seifialar, la rebeldia, que
a8 configuras ante la falta do comparacencia del consignado a
la audlencia fijada o deatro dol plazo concedido; en cuyo ca
g0, se tienun por clertos los hochos materin de la consig
nacidén y por perdido el dorocho para oponer oxcepciones y dg

fenzas y aportar pruebas,
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También la reincidencia o3 un elomento que ocasig
na ol aumento en la multa aplicada. La Ley Federal del Trabg
jo en el articulo 994 fraccidn V en relacidn n las normas de
seguridad ¢ higiene, dispone: si ol patrdén no subsana las -
irrogularidades dentro del plazo que se le conceda para ello,

se duplicard la multa impuesta.

El numoral 1000 de la propia Ley, dispone la impg
sicién de 15 a 315 veces el salario minimo genmaral, cuando -
se¢ incumplan las mnormas relativas a la remuneracidn de los
trabajos, duracidn de la jornnda ¥ deacensos contenidas en
un Contrato Colectivo de Trabajo o en un Contrato Loy, en -
el transcursc de una semana, Yy si la falta de cumplimiento -
8e prolonga dos o mAs scmanas se acumularin las multas, san-
cion&ndose la reincidencia con la misma multa aumentada en -
un 25%

Solo en los casos mencionados, la Ley Fedoral del
Trabajo contempla la reincidencia, no obstante esta situa
cién, la conducta reiterada consistente en sl incumplimiento
de¢ las normas laborales, necesariamente influye en el crite
rio de la autoridad andministrativa para la fijacidén de 1la

sancidn,

S¢ deriva do lo analizudo, que las resoluciones
cmitidas por la autoridad administrativa laboral, deben en--

contrarse debidamente fundadas y motivadas.

Resulta interesante transcribir el criterio sustesn
tado por la Sala Superior dol Tribunal Fiscal de 1a Federa -
cidn al fallar 1a rsvisidn nlmers 989/83, y que resume de al

guna forma lo expresado con anterioridad:

"MULTAS.-REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE
DEBEN CUMPLIR., Para conaiderar que una mul

ta impuestasa un particular cumples con lo
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estahlecido por los articulos 16 y 22 consti
tucionales deben cumplirse ciertos requisi -
tos. Que conforme a la interpretacidn que ha
hecho la Justicia Federal de tales articulos,
se ontionde lo siguiente: I.-Que la imposi--~
cidén de la multa este debidamente fundada,es
decir, que se exprese con precisidn el pre--
cepto legal aplicoble al caso. II.-Que 1la -
misma Seo encuentre debidaments motivada; que
sefiale con precisidn las circunstancias eape
ciales, razones particulares o causas inme~
diatas que hayan tenido en connideracidn pa-
ra la imposicidn de la multa, y que exista -
adecuacidén entre los motives precisados y --
las normas aplicables, as decir, que en el -~
caso se configure la hipdtesis normativa. --
II1.-Que para evitar queo la multa sea excesi
va, Se tome en cuenta 1n gravedad de la in--
fraccidn realizada en =l acto u omisidn que
haya motivado la impusicidn de la oulta; -
que se tomen en cuenta la gravedad de los -~
perjuicios ocasionados a la colectividad, la
reincidencia y la capacidad escondmicu del su
jeto sancionado. IV.-Que tratandosce ds multa
en las gue la sancidn puede variur entre un
minimo y un miximo, se invoquen las circuuns-
taneias y las vacones por ias que ge considg
re apiicable al cass concreto, el minimo, 1
wAximo o ciei1to monto intermedio entre los -
dos.

Revisildn 98¢/83.-Resaalte o Sesidn de 13 de
junio de 125%h, por mayurid de 5 votos contra
1. - Mo

Vegae Secretaria: Lic. Ma. Sofi

¢istrada Ponente: Silvia Eugenin Dinz -

iepQlveda -

Carmona.'



Como iltimo aspecto de las rsscluciones, creemos con
veniente mencionar que ni en la Ley Federal del Trabajo ni en
sus Reglamentos, sxists alguna disposicidn relativa a la pres
¢ripcidén o caducidad de les facultades de la autoridad, para

sarncionar las infracciones s la Loy Federal del Trabajo.

El Titulo Dacimo de lp Ley e¢n cita se refiere a la
prescripecidn, sin embargo este capitule rige exclusjivarmente
para el ejercicico da las acciones do los trabajadores ante las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y no resulta aplicable para

las sanciones administrativas.

Sustencialmente, pudiera considerarse que la facul-
tad de la autoridad para sancionar las conductas contrarias a
la norwa juridica laboral no tiene plazo para su ejercicio, pe
ro tambidn debe tomsrse en cuenta el principio de seguridad ju
ridica para los particulares en relacidén al ejercicio de la fa

cultad coactiva del Estado.

Esto es, que exisia un término razonable para que la
autoridad administrativa laboral haga uso de sum atribuciones
y sancione las conductas contrariags a 1n norma de derecho, no
sjercitindolo la autoridad en el tiempo sefialado se entenderd

por precluldo su derecho.

Como indicabamos no axiste regulacidn al respecto,
pero el Tribunal Fiscal de la Federacidn gue conoce y resuelve
sobre las impugnaciones de loz multoas administrativas en mats

ria laboral na sentado el siguiente criterio.

PMULTAS ADMINISTRATIVAS POR INFRACCLONES
A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y SUS REGLAPEE
TOS.- 51 OPERa L CAVICIDAL PARA SANCIONAR
LAS INFRACCIONES.-35i bien ea cierto que,-
el articulo 88 del Cddigo Fimcal de 1a Fedg
racidén se refiere exclusivamente a que las

*
facultedes de la Sccretaria de Hocienda y -



- 188 -

Crédito Piblico para el cobro de créditos a
los particulares caducan en el término de -
cinco afios, tambign lo es que, este precep-
to es aplicable a las multas administrati--
‘ vas que impone la Sucretaria del Trabajo y
Previsidn Social a los particulares por in-
fracciones a la Ley Federal del Trabajo y -
sus Reglamentos, ya que estos Gltimos orde-
Aomientos no prevén la figura juridica de -
la caducidad, y como las multes administra-
tivas tienen el caricter de aprovechamien--
tos y ésto en los términos del articulo tg,
primer pirrafo del mencionado Cédigo se ri
gen en ausencia de la Ley especial por el
Cédigo Fiscal de la Federacidn aplicado su
pletoriamente, on consecuencia resulta - -
aplicable al articulo 88 mencionado.
Revigidn NGm. 286/82, Resuelta en sesién -
de 16 de febrero de 1983 por mayorin de -~
slete votos y dos en contra. Magistrado Po
nente: Lic. Alfonso Nava Negrete. Sccreta-

rio: Lic. Luis Rubén Puebla Calderdén."

Do esta forma y por lo que corrasgponde al procedi-
miento administrativo sancionador que se¢ sigue por violacio-
nes a las normas de trabajo, culmina con la emisidén de 1la re
solucidn respectiva, la quo deberi notificarse al interesado
de manera personal y acorde n los lineamientos para el caso

establecidos.

Es oportuno precisar, que la imposicidn de la mul-
ta o sancidn no exime al infractor del cumplimiento que debe
dar a las oblignciones que le fijan los ordenamientos Jjuridi
cos en materia de trabajo, pues ésta se aplica en virtud de
la violacibén cometida y con el objeto de evitar conductas -

controrias al orden guridico, e incluso, el trabajador afec-
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tado por la transgresidn, puede ejercitar sus derechos ante
el drgano jurisdiccional competente, independientemente del
procedimiento administrative y de 1le multa qus se aplique,
constituyendo dos vias distintas para conseguir el cumpli

miento y observancia de las disposiciones laborales.

"La naturaleza juridica de estas multas
es ain duda, la de una sancidén que no exclu
ye ni el cumplimiento de la oblignacidn en lo
principal, ni, en su caso, 1la asuncidén de
las responsabilidades que puedan resulter
del incumplimiento, tal como lo sefiala el ar
ticulo 992 en su parte final. Se truta an su
ma, de un medio de presidn, por regla gene-
rol bastante eficaz, que dinvita @ la obx=er

. 4
vancia de¢ las normas laborales." '

Tanto el procedimiento administrativo cowo la san
cidn en el Lmbito laboral tienen su origen y justificacidn
en el poder coactivo del Estado, puesto que las normes jurl
dicas mson reglas de conducta y en funcidn del interds geng
ral, el Estndo debe garantizar su observancia, maxime en el
cano de las normas de trabajo que se encuentran imbuidas
del espiritu proteccionistn hacia la clase trebajodora, que
proviens de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos,

Y se cumpie esta funcidn, cuando se¢ logra el acata
miento de la obligacidi, yr sea en forma eapontanea o utild
vando los medios coercitives, todo c¢llo, sicwpre dentro de

derechio.

74  Buen Lorano, Nestor de. Derecho del Trabaio. Tomo I. €a.
ed. México, Porrla, 1966, p. 586
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IV, MEDIOS DE IMPUGNACION.

Las resoluciones administrativas que imponen san
ciones, son actos que inciden en 1la eafera juridica de los
goboernados, por sllo, dentro de nuestro régimen de derecho
existen medios de control que se ejercen, unos por la autori
dad administrativa, para confirmarlos, reovisarlos o modifi
carlos como son los racursos, ¥y otros jurisdiccionales, que
se pometen al conocimiento de los Tribunales al efecto aesta
blscidos.

Tanto los medios de impugnacidén administrativos co
mo Jjurisdicclouales, deben encontrarse previstoa eon Leyas o
Reglamsntos, en los gue 8s seifinlo la autoridad encargada de
su trimite y resolucidn, los términos, el procedimlento a sg

gulr ¥y la forma de interponerlos.

En relacidén a las sancionea administrativas que se
imponen a les infractores do la Loy Foderal del Trabajo ¥y
sus Reglamentos, a través de las rosoluciones correspondien
tos, tambiér eximten los medios de impugnacidn ssialados, co
mo son, el recurso administrativo, ol juicio do anulidad y el

Juiclo de amparo

A través do ostas acciones, s di al particular la
oportunidad de impugnar la legalidad del acto ante sl aups
rior Jerarquico de la autorided gue dicta 1la resolucidn, en
¢l caso del recurso administrativo, ¥y por medio do los Tribuy
nales competentes, en el supuocsto de los julcios indicados,
pues toda resolucidn de la auntoridad administrativa que sea
irregular e irrogue perjuicica a un gobernadc debe ser modi

ficada o revocada para reoatablecer sl orden juridico violado.
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1.~ Adsinistrativoa.

Los particulares azraviados por uma resolucidn ad
ministrativa pueden combatiris a través do recursos que sae
tramitan ants la autoridad ewmipora del acto o5 su superior je
rarquico, tomando uan cuentm que la Administracidn Pablica y
los Srganos que la componen deben subordinarse al marcoe do
legalidad vigente en nuestro Palr.

" El recurso administrativo constituys un
rmedio legal de gue dizpons el particular afeg
tado en sus derechos o interesesx por ur acto
adrinistrativo determinado, para obtaner en
loz tarminos legrlex do la autoridad adminis-
trativa, unm revisidn del propiro amcto, u fin
de que diche autoridad lo reovoquo, lo anule o
lo reforme en caso do osncontrar comprobada la
causa de ilegalidad o la {inoportunidad dsl -

inmo." 70

Respocto a este tipo de procedimiento, 21 poder pl
blico mo actia como parte, sino finfcaments sc comecrata a e
visar sus gropios actos, declarando zu confirmacibn, wmodifi-

cacidn o revocacidn.

Yste clsae de racursnas cone ya Renclonamos, dobon
sncontrsrav sspaclificaments wstablecidos enm un ordenamiento
juridico sn ol cusl se sefialon tamblén los lineamisntoas quec
dsben ohssrvarse para su framitseibn y razolucidn, pues ai
no wsziin previstosn, ls autoridad no se sncuertra okligada a
rasolverloa. Recordermop gue las sutoridades sdlo puaden res-

izar aqusllos actos que oXprepamunte les perwmite la Ley, de
otra Torma actuerfian an sxceso de facultadaz v el acto seria

ilegal.

-
7

5 Ffraga, Gukino., op. cit. p. %39



A) El rocursc de incunformidad.

Do acuerdo a laa disposiciomes laborales en vigor,
Gnicamento en sl Roglamento General deo Seguridad ¢ Higlena -
an 981 Trabajo sae establece un rocurso adsinistrativo en con~

tra do las sanciones que impoms la autoridad adeinistrativa
laboral. ’

El articule 266 dol Roglamento indicado precisa, -
que al notificmrse la imposicibnm de la sancidn se hari seber
al infractor el derecho que tiene para rscurrirla, dentro -
del plazo de 15 dias habiles.

Es oportumo wmencionar, gue @l rscurso gue nos ocu~
pa #3lo proesde contrs las sanciones aplicades al particular
por violaciones comotidas 2 los dispositivos gue integran sl
Reglamento citado, 9l cual rezuls appuctos de seguridad e hi
gienc en el trabajo.

Es decir, en lo correspondienta a las multas im- -
pugstas por contravonir disposiciones divorwas & la materia
de aeguridad & higileno 2o ¢p procedenta la interposicidn del
indicado racurso.

Sokbre el particular citmmos 2 continuacién el cri-
torio sustontado por la Sala Suporior del Tribunal Fiscal de

1a Federacidém al rosolver 1la guejn nlmoro 60/81.

YRECURSO DE REVSCACION,-ES IMPROCEDENTE
CONTRA MULTAS IMPUESTAS POR VIOLACIONES A
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Cuande un par
ticular intenmta un racurse admimistrativo
no previsto en forwa expraeasa on la legisla
cién laboral, contra wultaa gpor violacig
nes a diversos preceptos do Lla Ley Foderal
dal Trakajo, la autoridad administrativa -
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validaxseute pusde desechar sso medio de da

femsa 2l no existir disposicidn axpresa que

obligue a tramitar ¢l mismo.

Queja Ho. 60/81 interpuests por la Compaifiia

Minora Buroka, S.A. en el Juicio Fiscal - -

13802/80,

Reguelta en sasidn de: 10 de abril de 1986."

Por lo que toca al recurso adminiztrativo de incon
forwmidad provisto @n al Raglamentoc Goneral de Sszuridad & Hi
glens en el Trabksjo, corresponde al Secretario del Trabajo ¥y
Previsidn Social emitir la resolucidn definitiva a dicho me
dio de impugnacidn, como lc dispone el articulo 50. framcciédn
XX del Reglamento Interior ds la Papendencia, no aiendo dele
gakle esta facultad.

Su tramitacidn ae rige por lo dispussto em los ar-
ticulos 266, 267, 268, 2069, 270 y 271 del ordenawmionto eor co

nmentario y se rosume de la siguiente manora:

Dobe intarponerss por ezcrito dirsctamsnte unte la
dependencia que impuso la smneidn, o por correc curtificado
cor mcusg dm rascido, donmtro de loa 15 dias hikliles siguion--

tes a 8su rotificacidnm.

Er 51 ze oxpr&pari: El nombre y dowicilio de guien
1o promuwve, los agravios gue lo ocasions l= r1remolucidn ime-
pugnada y iss peticiomnss formuladas por el ccursante, sdjun-
tando los dozumsatoz Justificativos ds su personalidad en ca

0 de qua no la tuviara esevaditada 9w auvtos.

Para su reosolucidn, solo se tomaris #n cusnta las
prushas rendidss dursnts la saecuslis del procsdimiento edei--
nistrativo sn sl cual se dictd la rssolucidn impugnada, a no
sar que lsz pProwancas propucatas por =l intersrado se le hu-
bieren dessuhado lndobidamsnte, o habhisnde side adsiitdarz,su

desahogo o perfeccionamients no 3¢ hubiers rezlizado, por mo
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tivoa no atribuibles al recurrente, en cuyo casmo se otorgara

un plazo de 15 dias para el desahogo de laa mismas.

Para resolver, la autoridad aprsciarid los hechos
tal y como aparezcan probados en el procedimiento administra
tivo, no pudiendo agregar razones o preceptos no contenidos
en la resolucidn recurrida, para fundar o motivar la sencidn
impuesta.

£l Tribunal Fiscal de la Federacidn sobre este as

pecto ha sentado la Jurisprudencia nimsrce 248 que dice:

YRECURS0S ADMINISTRATIVOS.- AL RESOLVER
LOS LA AUTORIDAD NO PUEDE DAR O MEJORAR LA
MOTIVACION Y FUNDAMENTACION RECURRIDA. Tg
mando en consideracidn que los recursos -
administrativos son medios ds dofennma lo--
galmente previstos en favor de los goberna
dos con el objoto de que se revise la legp
lidad de un acto de molestia de la sutori-
dad adwministrativa, al pronunciar la resg
lucidn correspondiente la autoridad debe -
limitarse a analizar el referido actoe tal
como fuc eomitido, estudiando y resolviendo
los argumentos cxpresados por el recu- -
rrante sin que lo cazté juridicamente permi
tido proporcionar o mejorar su motivacidn
y fundamentacién, ya quc con ello se des -
virtuaria su naturalsza juridica y finali-
dad.

Revisidén No. 517/8%4, resuclts en senidn de
11 de febrero de 1986. Revisidn No. 855/84
reguelta on sesidn de 1) de febrero de - -
1986. Aprobada en sesién de 20 do marzo de

1986."

La determinacién gue decide ol recursoc interpues
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to, deberad analizar todas las cuevstiones planteadas por sl -
afectado y podra: confirmar, modificar o revocar la sancidn

impuesta, notificandose al comparociente an su oportunidad.

De acusrdo al articulo 271 del Reglamento en comen
tario, la interposicidu de este recurgo suspenderd la ejecu-
cidén de 1la mancidn, es decir, el cobro de la multa impuesta,
siempre y cuando ue garantice sl interds fiscal. Ls forma de
otorgar la garantia la regula el Cédigo Fiscal de la Federa-

.2
cion.

Como filtima consideracidm en relacidn al recurso -
adaminigtrativo analizado, diremoa ¢que de acuerdo a lo deter-
minado por ») Tridumal Fisesl de la Fedoracidn, es obligato-
rio agotar sste recurso antes do intoerponsr un wmedio jJuriz--
diccional ds impugnacidm, pusa on capo contrario, dark lugar

a la improcedencia del juicio o instancia qus se promuava.



2.« Jurisdiccionales.

los medios administrativos de impugnacidn o rscur-
sos sometidon a la revisidn de la propia sutorided ademinig--
trativa, no aon suficientes parma preservar sl marco juridico
da legalidad, el cual dobn.prcvnlacer sn nuestro slstemn de
derecho, en razdén de gque en algunos ordenanientos no se esta
blecen esta clase do recursos ex contra de los sctox emiti--
dos wor la Administracidn Piblice, asimiosmo, wl sar precisa-
ments la sancionadara la que resuslve, o au guperior Jjerar--
quico, los recursos intarpuestos, no se da la imparcialidad

necesarin para dilucidar sobre la legzlidad de las resolucig
nes.

"Por esta razdtn, las legislaciones de¢ los
diversos paizes se han visto on la necesidad
deo establacer un conrtrol jurisdiccional de -
los actos de la Admimistracidn, compgidsrando
quo debe haber Organos diferontes de dsta e
independienten do ella que dentro de formas
tutelarss de wmrocedimiento, pusdan juzgar y
decidir con autoridad de cosa Jungada, las -
controversias fus sce suaciten entra los par
ticulares y la Admiamistracidn.”

Ds eata forma surgen loa smedios jurisdiccionalas,a
través do los culdles eo revisan loa actoa de la Admimistra--
cidén Pliblica gquo afsctan intasreses de los gobernadoa.

En lo que corresporde » 1las rescoluciones admiais--
tratives ox mataris de trakajo que ipponsn nancionss yor in-
fraccionss a los dispmositivows loborsles, los afactados pue--

den impugnar su leogalidsd mediante ol juiecio fiacal o da nu-

76 Gawino, Frags. op, cit. p. 448



1idad, ante el Tribunal Fiscal de la Faderacidn.

El juicio imdicado constituye sl medio 1ddneo para
combatir las doteyminsciones sancionadoras de la Autoridad
Administrativa Laboral. Con la salvedad de que on mstaria de
seguridad ¢ higiens es preciso interponer sl recurso adainig
trativo previamente s la prowmocidn ds la imstancia ante la -
mutoridad jurisdiccional,

En algunos casos como lo explicaresmos en ol desa
rrollo de)l pressnte capitulo, e» procodente la interposicibn
dol juicio de garantias antec los Juzgados de Distrito de la

Suprema Corte de Justicia de 1la Hacidn.
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A) E1 Juicio de Nulidad Fiscal.

El Tribumal Fiscal de la Federacidm os el drgeno
encargado ds dirimir los conflictos entre La Administracidn
Piblica y los particulares. En el artliculo 23 de la Ley Orga
rica de dicho Tribunal se fija la compotencia de¢ las Salas

Regionales que lo integran, al ostablecsr:

"Las Sslas Regiconalos conoceran de los jui
cios que se inlcisn contra 1las resoluciones
dofinitives qus se indican a continuacidbn:...
IXI. Las que impongan multsas por imfraccidn a

las normas administrativas fasderalss.'

El precepto trangerito, constituys =21 fundamento
de la cowpetoencia del Tribunmal Fiscal da la Fsderacidm, para
conocer ¥ ravolvey sobra la legallidad ds las resoluciones ad
ninistrativas que imponsu sancionss pecuniarias, por infrag
cida m las normas contenides en la Lay Yederal del Trakajo y

sus Reglamentos, sismpre ¥y cuarndo ssan definitivas,

21 Gltimo parrafo del articulo en comentario, seiim
la qua lzs roscluciones se comsziderarin definitivas cuando
no admitsn recurso adsinistrativo, o hlan, cuando la dnter

poricidn del miswmo sea uvptativa para sl afectado.

De conformidad con esta disposicidn, o» necesario
egotpr loa rocurscr sdministrativos antzs  de la interposi
cidn dal juiclo fiscal, pues de au bacerass zsi, se actualiza
rd 1z cauynl ds improcodencia g gus aluda #: numeral 202 - -
fraccidn 7L del Cddiyo Fimcsl de !z Fodarscidn, ¥ darad lugar
a deacretar la improcadencia dal juwicio y sn consecusncia zu

sobresaimiento.

77 Loy Orzanica dsl Tribunal Fiscel de la Fedarzeidn. (ChH-
digo Fiscul do la Federacidn y disposiciones cowsnlenen=
tarias). Maxice, Porrtda, 1986, ». 200
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Una vez tramitado ol recurso administrativo, si la
rosolucidén que se dictz a3 desfavorable al particular, comn-~
tra ella proceds al juicio de nulidad.

Por lo que toca a lag sancionss administrativas en
matoria lakoral, como lo comentidbamoa al desarrollar ol pun
to precaedento, solo on materim de ssguridad e higiene &3 ne-~
cesario agotar el recurso administrativo previsto em al Rag
glamento Goneral de Seaguridad e Higiemne ea ol Trakajo antes
de promover el juicio fiscal.

Salvo esta excepoidén, sn contra de lams multaas que
impone la Secrotaria dal Trabajo y Previsidém Social por con
ducto de la Direccidm General de Asuntos Juridicos y do lan
Dalegacionss Fedarales del Trabuje, =83 procedents la dinterpo
elcidn dol juicio do mulidad ante el Tribunal Fiscal de la -
Foderacidn.

Pare la intorposicidn deo la demanda se tisme um ==
plazo de 45 disas h&biles, contasdos « partir del dia asiguien-

te al en que surta ¢fectos Ln notificacidn.

Son partee oun esto juicio: El demandante y los de-
mandados, entre los que se¢ sencuentran, la autoridad gque dig
ta la resolucidn impugnada y ol titular de lz VDepondencia o
Entidad de la Administracidn Piklica Federal de la cual do--

ponde la autoridad sanciomadora.

La tramitacidn del proceadimiento contenciomo admi
nistrativo, se rige por las dispoasicionas del Cddigo Fiscal
de la Federacidn, y & falia de rogulacidn ezxzresa. se aplica

o) Cddigo Federal de Procedimientox Civiles.

Fundamentalments on ¢l primer ordenamiento mencio-
nado se establecen los procedimiosntos que integran la secue-

1a procesal del juicio do mulidzd, awi como los yrecursos que
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s pueden intentar en contra do las aciuaciones emitidas du

rante su seguimiento.

Law sontencias promunciadas por las Salas Regivaa-
les o por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fodera~-
c¢ibn, en los casos previstos por el articulo 239 Bia. del C§
digo Faical de la Federacidn, podrén: reconocer 1la validez
de la resolucidén impugnada; decretar =zu nulidad; o declarar
para determinados ofectos la nulidsd de la rexolucidn que se
combate, los cuales deberan precisarse com claridad, salvo

Que se trate de actos discresiounales.

Como Gltimo punto es convenients proecisar, quae el
Triswunal Fiscal de la Fedoracidénm dnicements conoce sobre la
lJegalidad de las resoluciones lmpugnadas, paro no tiene fa-
cultades para abvalizar la constitucionalidad o incommtitucio

nalidad dea las leyes gue dan fundamento al acto.

Con lo oexpuesto en ol preossnts inciso hewos deter-
minado com pracisidm, fue eéx »} jJuicio de nulidad anto ol -
Trivunal Fiscal de la Foderacidu el madio 1ddnrso para comba-
tir la logalidad y validaez da las resolucionea adminiatrati-
vas que imponen multas por violaciomes & la Loy Federal del
Trabajo y sug dilsposiciones cowmplswentarias, excepto an el -
casc de sanclonesn generadas por sl incumpliviento a normas -
de higisme ¥ saguridad, eun cuyo cuso proceds a2l rocurso de -

revieidn ante ol Secrotaric del Travajo y Previnidém Social.



B) E1 Juicio de Amparo.

E) juicio de amparo es un medio axtraordimaric de
defensa, encaminada a tutelar los principlos contenidos en
la Constituciédn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,asi
como a proteger & los gobernados ds lous actos de autoridad -

fue reatrinjan o vulmseran sus garantiazs individualen.

“"Conformo & su esencia taleollgica, =1 Jui
cio de awparo se rovela tebrica » histdrica -
monts como um medio de control o proteccidm -
dsl orden comstitucional contra todo acto de
autoridad que afecte o0 agravie a cualguier gxo
bPoernado ¥y que se ojercita exclusivaments a im

pulsuo de éste." 78

Otra da las funciones del juicio de garantiass que
se tramita ante la Suproma Corte 4de Justicia de La Naciéde,
o8 la consistente en rovisar la legalidad de los actos omiti
dos por las autoridades, sujotandose pura wllo a las disposi
ciones de la Ley de Amparo, ordenamiento aplicabla on la es-

pecie.

De acuerdo 2 lo dispuesioc on la Loy indiceda, el -
Juicio de amparo directso so tramita ante los Tribumalesz Colg
ziados de Circuito y sl Julcio de ampare indirecto ¢s compe-

tencia de los Juzgados de Distrito.

El amparoc imdirecto sz el que noas corresponde ana-
lizar, puss incide on la materia do la prosente tesis. E1l nu
moral 114 de la Lay reglamentaria de los articulos 103 y 107

constitucionales sailala:

"El amparo se pedird ante ol Juer de Distri

78 Burgoa, Ignacio, Bl Juicio de Amparo. 23a. ed. Maxico,
Porrfia, 1986. w. 143
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I1. Contra actos que no provenganm de Tribuna
les Judicialss, Adeinistrativos o del Traba
Jo. En estos casos, cuando sl acto raclamado
emane de un procedimiente seguido en forma
de juiclo, el amparo sdlo podrd promoverse
contra la rssolucibn definitiva por violacio
nes cometidas en la missa resolucidn o duran
te el procedimiento si ypor virtud de estas
{i1timas hublere quedado sin defenma el quejo
s0o 0 privado de 1loa desrechos que la lay de
la materia le concade,m no ser que el amparo
sea promovido por persons extrafia a la con

troversia.™

En el pressenta caso, las resoluciones sancionadg
ras qus emite la autoridad adminiatrstiva laboral encuadran
sn el supuesto contemplado en la fraccidém transcrita, pues
se trata de mctos gus no provisnen ds Tribunal alguno, aino
de nutoridades administyativas y para su =smiaibn, as sigue
un procedimionte, por lo tanto, el amparo adlo pueds solici

tarse on contra de la renolucidn definttiva.

Por su parte, entre los principio=s qus  rigeu el
Julcic de garantiam, #3 necssario hecer #lusiln al principio
de dofinttividad., Zsto eu, sl afactado antez ds promover la
accidén conntitucicnal, esti oblizedo » zzotar todos los re
cursos que les loyrz ordinarias reguladoras del acto reclama
do ostablazcan para modificarlo © revocario, de esta forma,
axistiendo el medio ds impugmacidn 21 no se interpone previa
monte 2 la instancia constitucional, dark motive a la impra-

cedoncisx dz2l julcio de garaatias.

Ente principio es aplicable a

79 Lay de Amparo. 3a. nd. Méxieo, Pac, 1985. w.
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cionadoras por infracciones a las disposiciones lakorales,-
pres para intentar el Jjulcioc de amparo dsbe primeoro agotar-
e &l medio ordinario da defonsa como ®s5 al juicio de nuli~

dad ante el Tribunal Fiscal de la Yoderacida.

En ofecto, si no se cubriera sste requisito ze «-
casria en la causal de improcedencia prevista on el artlcu-
lo 73 fracciép XV da is Loy de amparo, y daria lugar al so-
breseimiento del juicio sin entrar a anslizar el fondo del
asunto, cowmo lo dispone sl numaral 74 traccidn LIl dal mis-
mo ordenamisento.

Aal tampidén lo ha precisado la Suprema Corte de -
Justicis do la Nacidén ea la Tesis Jurisprudencial Nimero --
258 publicada en la Pagiua 463 de la Torcera Farte del Apan
dice 1917-19B5 al Semanario Juaicial da la Federacidn, que
o5 Qal tenor siguiente:

"MULTAS DE CARACTER ADMINISTRATIVD EN MA
TERIA LABORAL. ES5 NECESARLO AGOTAR EL JUl~-~
C10 ANULATORJIV ANTE EL TRIBUNAL FISCAL. AM-
PARO IMPROCEDENTE. El articulo 160 fraceidn

I, dol CSdigo Fiscal de la Fodoracidn, di
ce:'Las Salas del Trikuaal Fiscal de la Fo-
deracién conccerin ds los juicios qus se ~-
inicien: XII. fontras loa acuerdoa adminis -
trativoas que impongan dafinitivamente y sin
ulterior recurso administrative, multas por
infraccidén a la legislacibdn faderal o del -~
Dintrito Fedaral. Para los sfectos do esta
fraccidn wo se considarara <¢oso recursc xd-
ministrativo la condonacidén que ¢l marticu-
lar promueva’. Ahora bion, los diversos mrs
coptos corregpondientss ds la Ley Federal -
del Trabajo y del Reglamento deo Medidas Prg
veutivas deo Accidentos de Trabajo, por su -



caracter faderal ¥ ¢n cuanto sirven de basse
para la impoxicidu de una multa, originan -
que tal multa ests comprondida dentro de la
citada fracecibdn IXI transcrita y que, por -
lo mismo, #1 quejoso daba agotar ese recur-
80 proviamente a la instauracidn del juicio
de garantias, gue roaults improcedente por
8l no agotamiento ds tal recurso.

NOTA: La norma & quo alude esta Juriapruden
cia al citar la fraccidnm IIX del articulo -
160 del Cédigo Fincul de la Feoderacidn dero
gada, 1la establace la fraccidn III del arti
culo 23 de la Loy Organice del Tribunul Fig
cal de la Federacidn vigante."

Este principio aplicable en sl juicio de¢ ampara, -
tiene sus excepciones, como sop las que a contlauacida coman

taremos:

a) Cumndo se invoca la inconstitucionalidad de le-
yes o reglamentos, no oxista la obligacidén de uxotar los me-
dios ordinarios de dofensa. Emta excepcidn obodece a la cir-
cunstancia de que la Suprema Corta de Justicia do la Nacidn
as el Gnico drgano jurisdiccional facultudo pars analizar ¥y
decldir sobre la constitucionalidad de los ordenamisntos le-

gales.

Por tanto tenemos, que ai ss raclama la inconstitu
cionalidad de un dispositivo legml, vy a la vez me impugna 1la
logalidad de la resolucidn administrativa por la cual se im-
pone multa por infracciones a las normas lakorales, no hay -
necesidad de agotar previamente el juicio de nulidad, antea
de interponer el juicio de garantias.

%) Cuando as reclaman en la domanda de garantias -

tGnicamente violaclones directas a la Conatitucidn Politica -
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Mexicana, sin aducir transgreszidn n Leyes secundarian, no es

necesario agotar previamento otro medio de defsusa.

c¢) Los terceros oxtrafiog tampoco estdn obligados a
acatar el principio de definitividad que rige el juicio de
amparo, y son aquellas personas qua teniesndo un interés di,
recto en le controveraia no son llamados a defender sus ints

TOBO0S8.

En relacidén a las resoluciones sancionadoras, cuan
do el afectado mno as legalmenta emplazado en el procsdimien
to, no tiene okligecidén de¢ agotar los rescursos ordimarios
previamente al juicio de garvantfas, pucs 31 mo haber sidc --
of{do en ol Procedimiento por falta de swmalazamlento, mo estu
vo sn aptitud de intentar otros waediors des defemaan en contra
del acto de autoridad.

En ol caaso analizado, #i la autoridad responsable
acrodita el legel smplazamiento del sancionado, dard lugar a
la improcedencia dol juicio y por tanto al sobraseimiento.

d) Urma G1ltima excepcidnm se encuentrs prevista on
o)l mizmo articulo 73 fraccidu XY de la Ley do Amparo en su -~
perte fimsel, el cual disponw qua no sxiats 1= obligacidm de
okzervar el primcipio do definitividad, si 91 scto reclamado

carsce da fumdamentacidm.

£5t03 sarlan los fintcos casos an  que pusde inter
ponorsa dirsctamoente el julcio de garanties en contra de las
resolucicnes que impoman smultas por viclscidn & las normas

lgvorales, sim agotar los medioz ordinarios de dofensa.

Salvo esntas sxcspciones, la ragle genoeral dispone
quo sa debe tramitar el juicio do nulidad en contra de las -

indicadas multas.



Por lo que toca al Jjuicio de amparo,eld procadimien
to se¢ regula acorde a lo dispuasto en la Ley de Amparc y ol
CSdigo Fedseral ds Procedimientos Civiles de aplicacidn suple
toria. Las sentencias qus aa dicten en los juicios de garan-
tlian podrin conceder o nagar el amparo solicitado, o an su ~
cazo decrotar el sobreseimiento.

Cuando los actos raclamados nesan de caractar poal
tivo, la sentencia que conceda el amparo tendrid por abjaeta
restituiyr al agraviado en el plano goce de la garantia indi
vidual vicladas restableciendo las cosas al estado que guarda
Wan antes de la violacidn, y en el caso de actos negativos,
ia proteccidn constitucional se otorgara para sl efecto de
fue Ia Autoridad Responsablec obre en sl mentido de respetar
la garantlia de que se trate, como lo dispone el articuloe 80

del ordenamiento en comentario.

Con esto concluimos el desarroilc dei capitulo re
lativo o Los wadios de lmpugnacidén, considsrando que los ann
lizadog son los procedenter para cowbatir las resoluciones
que imponon wulitas por violacidn = las normas de la Ley Fedo

ral del Trahajo y aus Reglamentos.



CONCLUSIONES.

1) Dentro de las atribuciones dol Estado, se en-
c¢uontra la de vigilar ol cumplimiento de los ordenamientos
Juridicos, para sllo, se conaigna en las propias Loyes y Re-

glamentos la facultad sancionadora o poder coactivo.

Por lo que toca a las norwmas laborales tawbién se
entablecen tanto en 1la Ley Federal del Trabajo como en susn
disposiciones complamentarias medios coactivos, que ol Esta
do a través de los 6brganos de la Administracidén Pablica ejer

ce, para lograr ol cumplimionto del procepto legal.

2) Para determinar la existoncia de las violaciones
& las normas laborales, dobe seguirso una secrie de anctos o ~
trémites que conforman un procedimionto, ol que culmina con =
la emisidén de la resolucidn., Si se tipifica el incumplimionto
a la norma, ello traera como consecuencia la imposicién de -
una sancién en la propercidn establecida on la Loy Fedoral -

del Trabajo y otros ordenamientos quo rigen la materia.

3) El procedimiento paran 1la aplicacidn deo sancig
nes administrativas por violacionss a 1la Ley Federal del Tra=-
bajo, me encuentra consignado en 6l Reglamonto publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn do <fecha 17 de junio de
1983, o0l cual resulta un ordenumiento incempleto, por lo Que

consideramos que debe sujetarse a varins reformaa.

4) Al respocto, por lo gue corresponde a las con- -
signaciones a que ase refiere el articulo 50., ©s necesa
rio en el misgmo precisar los documentos que dobon adjuntarse
al oficio do consignacidn para su debida integracién, de tal
forma, quo s8 ovite la remisién de asuntos incompletos, los
cuales no retinan los roquisitos necesarios para iniciar el
procedimients. Sugiriéndose sl archivo dofinitivo de todas

squallas conaignaciones en donde la autoridad encargadade
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instaurar el procedimiento, concluys que los hechos contenie.
dos en los documentos base de la accibn, no constituyen vio-
laciones a las disposiciones laborales.

5) Por lo que toca al emplazamiento que contempla
el articule 70, ademfas de los requisitos indicados en dicho
numeral, ¢s importante precisar el plazo on dics hibiles que
la autoridad debe otorgar para comparocer y no dejar a su ay
bitrio el mefialamiento del wmiamo.

También debs modificarse mobrs e} particular, el
inciso h) del citado precepto, &l cuidl ostablece que wl tér
mino para comparecer corre a partir de la facha de notificp
cibén del emplazamiento, pues dicha disposicidén estid en de
sacuerdo con vl articulo 28 del mismo ordenamiento, en don
de 5o soiiala que lam notificacionesn surton mus afectos al
dia habil siguiente al on que fueren practicadss, por tanto,
no puede empezar a transcurrir ningidn plazo sino despuéds de
aurtir efoctos la notificacidn.

6) En lo concerniente a los medios probatorios, de
be determinarse da manora sspacifics cn ol Reglamento, cul--
les son las pruebas que pucde ofroecer el emplazado, para no
dejarlo en estado do indefonsidn, consignando asimismo, 1las

reglas para su ofrecimiento, dssahogo ¥y valoracidn.

7) Respecto a las resoluciones, sefiazlar formns pre
cisas para cuantificar las multae, dando ton ello ssguridad
al gobernado y constrifiendo la actuacidén de la autoridad al
marco Juridico do legalidad, y contemplar atenuantes y agra-
vantes para la fijacidn do la nencidn pecuniaria, asi como -~
la reincidencin, estableciendo lorp slementos para su configu
racidn. Todo lo anterior, dari como resultado resoluciones -

mejor fundadas y motivadas y multas mas oquitativas.

8) Reupacto, al procedimisnto administrativo sancigp
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nador que sa sigue por violaciones n la Ley del Seguro So
cial y sus Reglamentos, asi como a Ya lLey del Instituto dal
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en T8-
zon de que ostos procedimientos se llevan Gnicamente a nivel
contral por la Direccidn General de Asuntos Jurldicos de 1la
Secretaria del Trabajo y Provisidn Social, es necesario ae
emita #1 acuerde correspondiente a fin de facultar a las De
legaciones Federales dol Trabajo de 1las distintas entida--
des de la Repiblica Mexicana para su instauracidn y segui- -
miento, pues ello redundard en la ngilidad on el trimite y -
resclucidn de dichos asuntos, en cumplimiento a lo oblign- -

cidn de vigilancia que tiene el Estado.

9) Tambidn en nusstra opinidn, os preciso se emita
un Reglamento an el que s8 contemples un procedimiento Gnico,
que se6 deborés seoguir al detectarse violaciones o cualquicr -
dispoaicidn de los ordenamientos que reogulen la moguridad so
cial, el sistema del Fondo MHacional para la Vivisnda do los

Trabajadores o a cualquier disposicidén laboral.

10) En sate ordenamiento se sstablecerd un procsdi-
misnto on el cual 36 contemplen todox los supucsios que pus
dan generarss durante su tramitacidn, precisando las autori-
dades consignantss, la forma de emplazar o sudiencia, los -
plazos sspecificon que ce otorgaran a los consignados, los -

medios probatoriocs, etc.

11) Por lc que toca &) Reglamento Interior de la Se
cretarla del Trabajo ¥ Previsidn Social, os preciso gque en -
21 se daloaguo el tramite y asguimiento del procedimiento ad
ministyrative sancilonador, en unidades subordinadaa de la au-
toridad facultada para imponer las sanciones. Recordemos queo
las atribuciones para imponer multas, en principio correspon
de al Socretario del Rnmo Y in confiere al Diroctor General
de Asnntos Jurldicen, conmo se dispene en ¢l nrticulo th frag
cibn VII del Reglamentce on comentarlc, sin embargo, en cian=

to a la emisidn de los emplawezamisntos v acusrdos on general



que mae dictan dursnte ol procedimiento, no se deterwinan las
autoridades inferiores que 4#e encuontran autorizados para

realizar dichos actos.

Tenemos entoncss que ¢n la actualidad, los emplaza
mientos se emiten por los Jofss de Departamento de la Direc-
cidn de Sanciones de la propla Direccldn General de Asuntos
Juridicos, e incluso por el Director Genzral de Inspoccidn.
Los acuordos que rechen a las comparacencias por sscrito se
pronuncian por loe Subdirectores dal &Apea da la indicada Di
reccibdn, sin que ningiin precepto lagal o reglamentario losz

faculte pars sllo.

12) Por otra parte, tampoco existan log manuales
de organizacidén de procedimiento y ds asorviclos al pihiblico,
qus prevé el articulo 19 do la Leoy Orghnica do la Administra
cidn Pablica Federal, y an consecusncia carscen de fundamen
to las actuaciones do lae autoridedes indicadas, por lo que

¢» necesario subsanar #sts cmizidn.

13) En cusnto & la Loy Federal del Trabajo, esn
oportuno que wn ella s» incluyan las disposicioncs reolativas
a la caducidad de las facultadas de la autoridad adminiatra-
tiva laboral, para la aplicacidn ds sanciones, pues no exig

te regulacidn al reapecto,

14) En relacidn a los moadios de impugnacidn para
atacar la validez de las resoluclonss sencionadoras, consida
ramo= que el recurso preavisto on ¢l Raglumento Genaral de Sg
guridad o Higione @n el Trabajo, en 1la actualidad no cumple
con las finalidades para 1as que fue creado, pues gancralmen
te la autoridad administrativa confirma las resoluciones emi
tidas por el infsrior, ademfs, la regulacidn existente para
su tramitacidn &5 insuficiente, por lo que deberd estructy
rarse detallademente o bien sliminar dicho recurso, aubsig

tiendo dnicrmente lom medios Jurisdiccionsles para combatir



las determinaciones que imponen multas, pues dichas instan-
cias implican, seguridad para el prowovente e imparcilalidad
en los fallos gue dirimon el conflicto.

15) Por Gltimo, resulta indiapensable la unifica- -
cibén de todos los procedimientos que en el cumulo de ordennn~-
mientoa administrativos se e¢stablecsen, para conformar un Cédl
g0 do Procedimientos Adwministrativos, gendrico y aplicable a
todas las watecrias, on £l cual ae contemplen y regulen las -
aetapas procedimiontales, las notificacionea, las pruebas pro-
cedentes, su valoracidn ¥y todae aquellas circunstancias gue -
88 prezentan en el procedimiento administrativo, pues este op
denamiento 63 fundamental para la rapidez y eoficacia del pro-~
cedimiento administrativo sancioenador y para 1la consecucidn -
de los fines del Estado.
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