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INTRODUCCION

La historis, ha demasirado gue en 8l cureo de ls humg
nidad, no siempre ae han dado las mismas relaciones entre los -
factoras de ls produccifn, y por ende, les normas procuragorsse-
del orden y squilibrio socisl tampoco han sido siampre l®s mise
mes, sino gque hen ido cembiendo s la par con el establecimiento
de nuevas aistemas de produccifin da bienes y asrvicios los que
acarreando nusvas relacionss lahorales y por tanto necesidasdes,
lleva implfcits lw preocupmcién por ls crescifn también de nue=

ves normas que hagan posible ls convivencis mocinl,

Da gsta manera, partiendo de lu revolucifn Mexicans -
de 1910 que sunque fué pradominsntemente sgraria, sflaraban tin
tes svidentements industrisles, prueba dn ello nos lo dan los -~

leventamientos de Cansnea y Rio Blaneco.

A medide que los individuos pertenscientes s la clase
aportadora de le fuarza de trsbajo tomsron conclancia de su ime
portencie an g} Ambitc socisl, scanfmico y palfitico, an el com-
plejo ordan scandmico imperante en esa &pocs en que am viglumee
braban matfces netamente capitalistas, se gesta en cade uno da
estos trehajadores le necesided de unirse en un pacto de liber-
tad, igusldad y fratarnidad pars combatir a la clase explaotado-
ra, posasdora de los mediose de praducclln y del capitsl, dando-
lugar 8l nscimiento de orgenizsclanes y sindicatos obreras, y -

con ello, la creacifin y estructuracién de nuevas normns aplica-
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bles a les relacionas obrero~-petroneles surgidas del nuevo sige
tema productivo, caracterlzBndose por su espiritu esencialmante
proteccioniste y reivindicatoric de la clese trabejadora, total
mente contraries a las entunces radicales y tredicioneles nor--
mas civiles de carbeoter privado producto de la decadente co- =

rriente individualista,

Estas normas de carfcter laboral en su conjunto, die-
ron nacimianto al hoy conocido como Derecho Sociel, el que a =~
Juicio del Dr. Mario de la Cueva, rompif con las congepclaones -
logisticas, racionalistas y mataffsicas del derecho, substitu--
yéndola por le férmule desprendids del pensamisnto de Hermann -
Heller, como "...el derecho como efectividad humana normativizs
da"; es decir, el derecho surgido de ls realidad de las smpre--
sas y las industrias, en la activided y en sus préctices y cos-

tumbres.

Es as{ como las nuevas relaciones de produccifin, tra~
Jeran consigao nuevas necesidedes las que fueron mfs o menos sa-
tisfechas con la consigulenta formulacién de normas que & la -
par, hicieron posible un ambiente de orden y equilibrio social,
tal es el caso de las normas gque dieron vida a nuestras Juntes-
de Concilimcifn y Arbitraje como organismos laborales encargae-

dos de dirimir o resolvar los conflictos ocbrero-patronalese.

En aefecto, en el seno de ests conformecién econfmica=

socisl, los conflictos obrero-patraonales, debido a su natursle-
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za especial, requirieron para su solucifn, no s6lo la presencirs
de organiamos peculiermente constitufdos por personas que estu-
vieran en contmcto con la reallidad laboral, que conogieren las-
particularidades del trabajo industrial, la complejidad de las-
cetegorins profesionales, los variasdos uscs y costumbres, y es-
peclalments, que tuvieran un espiritu de acuerdo con el que ani
maba las inatitucionas del derecho del trabejo; sino tembién, -
que estuviaran investidos de una jurisdicelén éapecial y un prg
cedimiente inspirado con el fin de obviar las tramitaciones di-
latadas sujetss a numerosos formulismes para no causar una per-
turbecibn socisl, pues de otro modo, l8s cuestiones obreras, =
por ser ten mlltiples, quedarfan dentro de chnones anticuedos,-
sujetas a una resolucifn tardf{e que vendrf{a & empeorar y no a =~

me jarar la situncién del obrara.

Estos organismos debatidos en el Congreaso Canstituyan
te de 1917, se vieron cristelizados en la fraccién XX del arti-

oulo 123 Constitucional, cuyo texto es el sigulente:

"L.as diferencias o los conflictos entre el capital vy
gl trabajo se sujetarfin a la decisifn de una Junta de
Conciliscifin y Arbitraje, formeda por iguael nQimero de
rapresentantes de los obreros y de los patronos, y uno

del Goblerno®.

Ahora bien, mucho se ha tratado sobre ls necesided -

histSrica en el contexto jurfdico-soclal de estas Juntas cowo -



organismas de Canciliacifn y Arbitraje, encargados de rimir los
conflictos habidaos entre los factorss de la produceifn an 8l -
marco de 1es normes y principlos que hagan posible el equili- -

bric y la armonfe socilal.

Asimisma, se ha hoblada y disgutido sobre su naturalg
za juridice, llegando més o menos a una encuadramiento constltuy
cionel, mfs sin embargo, poco realmente se ha estudiedo y trata

do sobre la forma, fin y eficacla de su integraciébn.

Motivado por les quejas y comantarios, fundamentalmen
te de la clese trehajadors que considero, se hen visto defrauda
dos por la adminlatracibn de Jjusticlie impartida por estos orge-
nismos, lo que ha ocasionedo con el correr dal tiempo une des-~-
confisnza abacluta, me he impuesto la tares a través del presen
te trabajo de investigar las razones y flnes que se tuvieron en
cuenta para integrar nuestros Orgsnismos Jurisdiceionsles del -
Trabsjo con representantes de sendas clasea soclales; asi como-
constatar si &sta forme de integrarsae, ha favoracido & los inte
reses de las clases conforme a los principlos gque enarbolan les
normas que integran el nueve Derecho Sociel, y en casoc de no -
ser ss{, determinar las rszones de su frecaso, exponiendo sl -

caso la aolucién que cansidersc pertinente.

Por otre parte, prolongo mi estudio hasta el Jurado ~
de Responsabilidades, como organismo jurfdico-sdministrativo- -

sanclonadar, creado por la Ley Federal del Trabajo de 1931, de-



1931,'de gran importancia en el buen funcionamiento de nuestras
Juntas de Concilimcién y Arbitraje, ya que es al encargado da -
splicar sanciones disciplinarias a loe representantes de los -
trabajsdores y de los patrones que se aparten de los principlos
que el proplo Cidigo Leboral les marca para el ejercicioc de sus
funciones; y ver claro esth, al este organismo he cumplide con
ese papel o sflo conatituye como mlgunos autores han conclufdo,
un Organismo estéril e ineficaz, proponiendo pare el caso que =
as{ sea, las medidas que considern necesarlas para el ejerciclo

pleno y buen desempefio de sus funciones.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICO-JURID ICOS

A. EUROPA

1. FRANGCIA. Los Tribunales de Trabajo modernos, se -
derivan directamente del establecimiento en Franclie en 1806, de
los Cansells de prud' hommes, los que & su vez ae fundaron te--
niendo muy en cuenta la tradicién de los antiguos Tribunales cg

munes como, especialments, los de Lyons.

En efecta, cuando en 1805 Nepolefn visith esta regién,
los febricantes de seda elavaron una peticifn para que les con-
cedisra permisoc da establecer una institucién de conociliacifn -
para su ramo, dando como resultado el establecimiento con la en

tances Ley da marzao de 1806, del Primer Consejo da Prudentes.

Lan facultades que ejercifan dichos Consajos, se refe
rian exclusivaments a conflictos individuales. Asimisma, no po
df{an ocuparse més que de coanflictos industriales manufacturaros.
Cada consejo se dlvidia en dos secciones, uns que funcionabs to
dos los dias hfbiles durante dos horas y otra que se reuni{a me=-
nos frecuentemente para tratar los asuntos que la primera sec-=-
clén no habfs podido resolver. Es evidents que en un principiac
se buscaba hallar la manera de gviter ebusos de parte de los pa

trones menos escrupulosos, por influencia del criterlo de los =~
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patranes mfs prudentes como modestements es llamaban, luega, al
participar en los consejos los delmgados obresras, ss procurf --
que los més exigantes, cadieran un poco por influencis de los -
delagados obreros més prudentes, buecandoae anf, gque imperase -
un criterio modersdo en smbas partes, persiguiendo como 1ilusifin

cada vez mfs lesjana, la paz y el cantentamiento industrial,

Entre las caractaer{eticss de estons consejos, eran las
da ser permanentes y pars que fuera legal su axistencls, que --
fueran promulgados por medio de un decrato del Ejecutivo y sus
integrantes fueran propuasstoe por los Ministros del Trabajo y -

da Justicia,

Se sstablacieron uno en cada Ciudad, integrfndose con
reprasentantes da los trebajadores y de los patrones da las dig
tintes industrias. En los iniclos de 1la vigencla da la Ley dea
1806, 8l nlmerc de patrones era suparior al de los trabajadores
pero con wotivo de la resestructuracifn de 1848, hubo paridad de
represgntantes, deblendo ser cuando menos, dos reprasententes -

por cada grupo, un Presidante y un Vicepresidenta.

En relacién a su funcionamianto, los Conssjos de Pru-
dentes, fPuncionaban como Oficinas de Conciliacién y como Tribu=-
nalas de Deeisifn, En el primer cama, se integraba el consasjo-
con un represgntante de lo parte obrera y aotro de le parte pa~-
tronal, ss exeminaba el conflicto y cuando no se llagaba & nin-

glin arreglo conciliatoris, se integraba el Tribunel de Decisién
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con igual nlmern des represententes obrero-patronales, incluf-we-

dos el Presidente y el Vicepresidente.

El juicio ere oral y se exigfa la comparecencia persg
nal de las partes, con excepcién heche dal caso de enfermedad,-

en el cual podfen enviar un representanta.

Tambilén se establecicron en Francls otros organismos,
los llamados Consejos de Conciliamcifin y Arbitraje, los cuales -
ten{en por objeto el conocimiento y rescluclén de los conflige-=-
tos colactivos. £l primero que se eatablacif fue el Conaejo de
Conciliscibn de la Industris del popel en 1873; despufs el de -
loe Tipbgrafos de Réuen en 1877; despubs la Federacién de trabg
jadores orgenizé atro Consejo de Concilimcifin an 1878, canclu-=-
yendo con le creacifn en 1892 del Consajo Permanente de Concle-

liacifin por el Sindicate National Oes Quvriers d' Art,

Finalmente, la Ley del 27 de diciembre de 1892, creb-
el Comité de Conciliaclén y el Consejo de Arbitraje, con un sig
tema general vigente hesta 1936 en que se dictd la Lagislacifn-
de Lebn 8lum.

Loa Camités de Conciliscibn, se integreben por miem--
bros de le profeslén que en cada caso designaban los interesge-
dos. Pera que la Ley tuvisra splicacifin, era necesaric gque al
conflicto surgiera entre los trabejedores y su patrons, y que =

fuera de carficter colectivo. Cuando no se llagaba & un antene-
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dimiento, se remitfs el msunto 8l Cansejo da Arbitrajae.

A su vez, el Consajo de Arbitraje, constitufs uns ae~
gunda instanois y estsba integrado por un nfimero igual de repre
sententes de los ohreros y de los patronas, Los &rbitroe eran-
nombrados por las partes o por al Canassjo de Conciliscibne En
ceso de gue hublers smpate en ls resolucifin, sa remitis el asup

to ante el Juez de fsze

Eata Loy de 1892, tsl como se manifestd con anteriori
ded, estuvo vigante hasto 1936, en qua se expidlé la Laglslm--~
cibn da Lefn Blum, caracterizlndose par los procedimisntos de -
Conciliacifn y Arbitrsle obligstorios antes de ir a la huelga o
8 un Lock~out, pues sn ceso contrarioc ss podrien declarer estos

procedimientos 1licitos.

Poco despuls, sl decreto de 16 de enero de 1937, orgas
nlz6 los procadimientos de Conciliseifin y Arbitrasje, procurando
en loe primeros le conciliaclfn. Constaba de tras instancias a
saber; 1s primera, formsde por une Comiaifin Departamental inte-
gradu con trea o cinco representantes de los trebajadorss y pa-
tronos, designedos por el prefacto, a propussta de ls Cémars de
Caomercic y los Sindicatoss S1 se frecesabs en ls cancillacifn,
se passha a 1ls siguients instancin, ante la Comisifn Mixts Paww
ritaria da Conciliacifin, integrada por un Delegado dal Minlste-
ric de Trabejo y repressntentes an lgual nimarc de las Federge-

ciones Neclanales patronales y ohreras. S1i se fracassbs en esw
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ta instencias, se pasabe a la tercera, ante la Comiaibn Interpro
fesional de Conciliacifin, intagrads por el Secretario del Trabg

Jo y por igual nlwaero de representantes ohrero-patranales.

En el caso de que la Comisidn Interprofesional tamew=
bién Pracessra, se recurris sl procedimientas de arbltraje, invi
tando a las paries pars que designaran un firbitro combn, o uno-
por log %trabajadores y otro por los patrongs. En el caso de -~
que no los deslgnaren, lo hacfa en su lugar el Ministro del Tra
tajo, concediféndoles o estos Arbitraos, un perfodo de tras diess-
para que emitieran su lauds, y de no ponerse de acuerdo, se de=-
slgnaba un super-fArbitro, La Ley de 1938, crsb una Corte Supa-
rior de Arbltreje que tenls a su cargo ravisar la justificecifn

de los lsudoa dlctedos por los super-Arbltros.

Durantaz le ocupscifn de Francia por la Alemanian Nazi,
ae dictd une carta de trabajo de cerfcter fmaciste, misma gque =
dessparecid al terminor la guarra, panléndose en vigor nuevamen
te la Laglslacién de Ledn Blum, gue permanecls vigente hasta la
expedicibn de la Constituciéin de 1946.

2. ALEMANIA. Los antecedentes de la jurisdicelln del
trabejo, se remontan a la Pacultad gue en el siglo XVIII se cop
cedif a las corporaciones para juzgar sus problemas y los surgi
doe entre los maestros y los compsfieros. La dactrina apunts cg
mo antecedante da 1a legislacifn alumana el derecho Francés, y

en mataria de Tribunal:s de Trabajo, los Consejos de los Pruden
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tes, los que fuaron introducideos por Napolaén Bonaparte en las =

provincles del Rhin anexadas e Francia.

£l primaro de estas Tribunales de form en Aquisgram-
en 1808 y despufs en Colonia. El Raey da Prusia los consarvs bs
Jo el nombre de Juzgados de Flbrice (Fabrikgerichte), y en 1846
88 extendiaran en todo el pafs conociéndoseles con el nombra de
Juzgedos Industrisles (Konogliche Gewerbegerichte). En fsta épo
ca se goncedi§ a los municipios le facultad de formar Juzgedos
Mixtos Paritarios que conocian de loa conflictos individusles =

del trabajae

E€n julio de 1890, a consecuancis de une huelga mipere,
ae promulgd la Ley sobra la Jurisdiccién del Trabasjo sn la In--
dustria, En 1904, se promulgh la Ley sobre 1a Jurisdiccifin dal
Trabajo en el Comercio; on ellas, se eatablecfa la primera ins-
tancia del proceso, ademfs de la funcifn jurtadiccional, se las
facultaba para intervenir como §rganos de conciliacién en los -
canflictos colactivos. 5e integraban con un represssntantes del
Municipio, uno de los trabsjadoras y unc de las patronoa, Esta
facultad de canciliar desaparecif con la terminacién de la Pri-

mere Guerrs Mundial, al crearse los Comitése de Conciliacién,

La Conatitucifn de Ueimar desteca vivamente al difg=--
rencier los canflictos jurfdicos y los conflictas econémicos, =
1a jurisdiccifin del trabsjo se cref para la salucifn de los con

flictos Jurfdicos individuales y colectivos y los Comitfs de -=



Conciliacifn para los conflictos econimicos.

Le Ley de diclembra de 1918 acbre el Contreto Colacti
vo, establecif los Comités de Conciliacifn para los conflictos-
colzctivos econfimicos, pudiendo intervenir a peticién da parts-
o de oficlo. E£1 laudo adquirfa Pusrze obligatoris cuando lo -«
scgptaban ambas partes. Ests cuerpo ssteba integrado por reprg

sentantes obreros y patronales Gnicamente.

La Ley de octubra de 1923, organizo dos slstemas: el
convencional, para contratos colectlivos y el lagal que tenia --
tres autoridedes; los Comités de Comniliacién, los Conciliado--

ras Oficiales y el Ministro del Tpabajo.

Las primerps se formaban con un representente del Sae
todo, dos representontes de los patronos y dos de los trabajadg
res. Tenfan competencla por regionas econfimicas. Al estallar-
un canflicta, intervenia primeramente sl representante del Esta
do, a efecto de lograr un arreglo, el no lograrlo, se integraba
el Comité y el laudo gue dictaba no era obligatoric al menos =~-

que hublieru sido acepteda.

Los canciliedores eren nombredos por el Estado y te-
nfen autorizecifin pars conocer de cumlquier conflicto excluyen
do del onocimiento de estos 8l mismo Comité Conciliador, siem-

pre que no hublere sido aceptado al laudo.
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En principio, intervenfa personalmenta el Concilig---
dor tratando de llegar a un arreglo amistoso; al no lo lograba,
intagrabm una Cémara compussta por cuatro perachas escogidas 11
hr;lunt-, adamfe del Concilisdor. E1 laudo pronunciado no ers

obligatorio,

El Ministro del Trsbajc era el Jjefs de los Comités de
Conciliucifn y de los Conciliadorss, y podi{m, en cuslquier mo--
mento, intarvenir en un conflicto o designar un Conciliador Es-

paginl,

Da acusrdo coh lea Ley de julio de 1927, la juriedic--
c16n del trabajo sigue los linesmientos de le Civil, en esta -
Ley, s® crean los Juzgados del Trabajo, estanda la tercera ine~
tencia radicada en el Juzgado del Trabajo del Estedo que era =--
una Sels del Supremo Tribunal de Alamanis. Estabs integrado ==
por cinco mismbros, tres jueces del Supremo Tribunal, un repre-

santante de los trabajadores y unc de los patrones.

Por Lay de 1946, se crasron los Conclliedores y los =

Organismos de Conciliaciln y Arbitraje.

Los conciliadorss, ersn funclonarios plbhlicos nombra-
dos por las sutoridades localas, qua podfan intervanir de ofi==
cio o0 o paticlén de parte; eu funciln era puraments conciliado-
ra, pero constitufa une instancia previs y necesaris a los Orga

nismgs de Conciliacibn y Arbitraje.



9'

Eotos (1timos, se companen de un Presidante nombrado
por la autorided locsl del trabaja, ademfs de rapresentantes -
aobrero-patronales en igual nfmaro. Sus decisionss son obliga=-
torias cuando las partes se han sometido expresamente al arbl-
traja o aceptan el lsude y cuando de acuerdo con laa disposi--
clones vigentes en le empresa, le corresponde dacidir sobre --
las cusstionas que afectan a los problemas de fste y su cons--

titucifn juridioa.

3, ITALIA., Expone al meeatro Eduardoe R. Stefforini,
qua la jurisdicclfn en materis de trabajo an este Pals, presen

ta una rfpida evolucifin a partir de la primera guerre mundiel.

Mancliona que "eseCutndo ss dictaron los primeros de-
cretos para 8l amparo de las emplaesdos privedos -decretos que
sonatituyen la primara manifestacifin de la intervencién del Es
tado en la regulacifin del contrato de trabajo-, se orearon 6r-
ganos especiales, de formacifn parltaris, pero presididos por
un magistrado Jjudiciel, denoninados "Comisiones para al Empleo
Privado®, Estes Comisiones funcionaban en ls capital de cada=-
provincia y, en algunas casos, se admitis contrs sus declslo--
nea el recurso ante un Srgano nacional denominado "Comisibn --
Central paras a8l Empleo Privado.” En los princlipeles gentros -
industrisles funcionaban al ledo de estas Comisiones, los pro-
bi-virl, con una organizacifn parecide a 1a de los prud' hge-=-
mmes de Francis; estos Tribunales de hombres proboa, hanrados,

conoc{s principalmente de las diferenciss obrers-patronales in
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dividualea, pero accidentalmente resolvian las colaectivas.

En el afio 1934, de scuerdo con la corriente que iba -
afirmlndose enp la doctrina 1taliana contra las jurisdiccliones -
especialas, se suprimieron tanto las Comisiones para el Empleo-
Privado como los colegios de probl-virl, atribuyéndose la compg
tencia an materla de trabejo a los mismos Spgenos de la autori-
dad judicial ordinaris, los cuasles podf{en hacares asistir por -
consejaros téenlcos, facultad que utilizaron eflo excepcional--
mente. Ten aflo en el ceso de cantrovarsims colectivas del tra
bajo, 81 fstes tenfan por objeto la Pfijacibn de nuevas condicig
nes de labor o la interpretacién de las clbusulss de un conve-=
nio colectivo, la Cémara de Apelacién competante, fque funclonas-
ba camo Juez de Gnica instancis con el nombre de maglatratura -
del trabajo, era integrads en una forma sspecial. Peru corres-
ponde sefiolar que, a peser de le identided del frgano jurisdic-
cional, el sistema italiano no habfe renunciado al conceptoc de
la especialidad, puesto que, dentro de cada frgano Judicial, el
conpcimiento de las controversias en materlis de trabajo, ara --
atribuldo slempre a uns determinads seccifin o & un determinado-
funcionario, realizfndoss en esta forme une especislizacifn ju-
risdiccional de carhcter interno. Igualments, el sistema ita--
liano no hab{m renunciado a las exigenciss de un procedimianto-
especiel, puesto que los jueces ordinarics, sl dacidir los jul-
clos en materis dal trabajo, tenfian gque seguir normas procesa--
lee gque se inspiraban en los mismos princlipios adoptados por la

generalided de las leyes procesales en dicha materia.



11.

Al sancionarse el nuevo Cédigo de Procedimianto Cl--
vil, que entr§ en vigencie sn Italia el 12 de enerc de 1942, mu
chos de los principlos especisles que ragfan en lou procesos -
dal trabajo fueron adoptados con carfcter general y extendidos-
a8 todas las formaes del proceso civil. Las normes especiales ==~
que el nuevo COdigo procesal dedice a las contraversias indivi-
duales del trabajo difieren, puee, sflo en medida reducida de -
las que se aplican en laos procesos civiles ordineriags. Unlica--
mente en el casa de las controversias colectivas del traebajo --
subsist{a una diferencie acentuads, pero cabe sefislar que las =~
disposiciones partinentes no se aplican en al momento actual =-
puesta que, al derogarse tode la leglslacién de carfcter corpo~
rativo, se ha exclufdo de heacho la posibilidad de su plantea=---

miuntu.'(l)

L, ESPANA. Hasta 1908, nos dice el maestro Manuel «--
Alonso Olea, " no existieron en Zapefia jueces de trabejo ni, ==
por tanto, procesos de esta naturaleza. De las pretensiones bg
sadaa en las normas inciplentes de Deracho del Trabaejo conocie=-

la jurisdiccibn civil.“(Z)

Hinojosa Ferrer dice sinambargo, que; “"La Ley de Acel

dentea de trabajo de 1900 marca la especlalidad en cuanto al --

t—

(1) R, Stafforini, Edusrdo., Oerecho Procesel Social. Tipografia
Editoras Argentina. Buenos Alires, 1955. p. 102.

(2) Alonso Olea, Manuel, Derectic Procesal del Trabajo. Institu-
to de Estudios Polftipoa, 38, ed. Madrid, 1976. p. 1be
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procedimiento an los litigios de trabajo, al proveer en su ar-
ticulo 14 la necesided de una Jurisdiccifn espscial para fa~--
llar estos conflictos, y sntre tanto, se simplifica sl procedi
miento acudiendo al més répido y sencillo de los que se egta--
blecfan en la lLay procesal (julcios verbalea), otorgando las =
mhximes garantfas, recurso de apelacibn, y en su ceso el de cs

sacifn ante el Tribunal Supremo, Puere cual fuera la Ccusne=--
tla.'<3>

El sonacimianto de dichos procedimientos, ss atribue-
y6 a los jueces de primers instanclia pero haciendo @eta atri--
bucifn jurisdicclonal con carfcter provisional misntras se dig
taban las dispooicliones ralativas a laog Tribuneles o jurados =
que habrfan de rasolver los conflictos surgidos en la aplica--

cibn de la citada ley.

"Estos anunciadoa tribunales, -nos dice el meestro -
Manuel Alongo Olea-, fueron creados con €l nombre da tribunae-
les industrieles por Lzy de 49 de mayo de 1908, profundementa-
modificada por le Ley de 22 de jullo de 1912, E1l Tribunal esta’
ba formadc por un Presldenta, de carrera judicisel, y un jurado
de custro miembros, dos eflegidos por lss asoclaciones patrona-
les y dos por las asoclacionss obreras, sunque se praevie y rae-

gulaba tembién su funclonamiento sin jurado.

————————

(3) Hinojose, Ferrer. £1 Enjuiciamiento en el Derecho del Tra-
bajo. Madrid, 1933, p. S5hL.
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En 1926, con algln precedente previs, el DL denomina
do de "Organizacifin Corporativa Nacional*, de 26 de naviembre,
creb las denominados Comités Parltarios con funciones fundamepn
telmente normativas delegadas, y de prevencifin y conciliacifn-
de canflictos; pero tembifn les atribuy§ funciones jurisdicclg
nales en todo lo relativo a conflictos sobre "reglamentaclén -
del trebejo, horarios, descsncos, regulacifin del despldo y de~
més condiclones que sirvan da norma a las contratos de traba--
Jo." Subsistizron los Tribunales industriales, aunqua con com
petencia restringida casi exclusivamente a los accidentes de =

trabejo.

£n 27 de noviembre de 1931 se promulgd la Ley da Ju-
rados Mixtos. E1 jursdo mixto ers, esimismo, 6rgano peritaric
de normecifn y conciliacifn, pero también se le atribuyeron --
funciones Jurisdicclonales, precisamente por les reclamaciones
por despldo y las reclemaciones por abono o diferencla de salg
rios y horas extraardinariss. Desaparecteran, sustituldos por
los jurados, los comités paritarios, y siguiercn subsistiendo=-
los tribunales industrisles; la supresidn de éstos (y la cra--
cibn de un Tribunal Central de Trabajo), pravista por un Decre

to de 29 de sgosto de 1935, no 1lleg§ & reslizarse.

Por otra via, y 8 partir del Decreto del 11 de marzo
de 1919 sobre retiro obrero, fue dasarrolléndase una cuesi-ju-
risdicci6n adminiatrative para el conacimiento de loa conflic-

tos derivados de ests y otros seguros sosiales, atribufda a --
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upa “"camisionss revimoras paritarias® con un recurso de alzada
anta la "Comisién Paritaria Superlior® gue funcionaba en el se~

no del Instituto Nacional de Previalln.

£l fuero del Trabajo dispone (Declaracifn VII) que -
"se crearf una nuave Magistreture de Trabajo con sujecifn sl -
principio de que esta funcién de justicla corresponds al Esta-
dos® El Dacreto de 13 de mayo de 1938 .suprimib los jurados --
mixtos y los tribunales industriales, declarandoc que "la compg
tancia atribuida a uncs y otros se confiere a los Maglstrados-
de Trabajo que por este Decretc se craan.® En el propio Decrg
to se contlenen tamb;én modificacionas en la regulacifn del --
proceso de trabajo, remitifndose sn lo demfs a la que contania
an @l Cédigo de Trabajo de 1926 pera lom Tribunales Industria-
lee cuando éstos actuaban sin jurada. La Ley de 19 de octubre
de 1940 cref definitivamente la Mapistratura de Trabajo; la -=
Ley da 22 de dicliembre de 1949 regulf los recursos de suplica-
cibn y casacifn, resucitando el "an interés de la Lay®; la Laey
de 24 de abril de 1958 sutorizf y ordenf la refundicifin de las
normes proceeales sobre la materia, que afectivamente ae reali
26 desembocando an a2l llamado "Texto refundido de procedimien=

to labaral" de 1958, con sucasivas modlificaciones..."

".seml texto procesal en vigor, es la Ley de Procedi
miento Laboral, texto refundido aprobado por decreto 2381/1573,

de 12 de agosto (Ley de Procedimiento Laboral), de le que es =
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supletaria general, conforme a su disposiclén final la, la Lay

de Enjulclamiente Clvil.'<h)

5. BELGICA. La Legislecifin belga, el igual gque la ==
francesa, cre§ organismos de Concllieclén y Arbitraje para dar
solucifn a los conflictos obraro-patronales s partir del siglo

XIXe

En los afos de 1810 y 1813 se crearon en Gante y Bru-
selas, Consejos da Prudentes, en los que se siguieron los lines
mientos de los craadas en Francia, sin contsner ninguna difersn
cia importante. Conocfan de todos los conflictos individuanles-
de trabajo, vy en los casos de conflictes colectivos, podfan las
interesados acudir ante el Consejo en busce de un arreglo conci

liatorio.

En 1830, se discutif lo legitimidad de dichos Consge-
joe y en 1847, el Parlemento aprobb una Ley General pare la ==
creaclfn de los mismos, los gque se debian integrar con dos Pre-
sidentes nombrados por el Pnder €jecutivo de una lista presants

da por los representantes obrero-patronales.

El 16 de agosto de 1887, como consecuencia de huelgas

de bastante importancia, se crearon las Congejos de la Industria

—————

(4) Alonsoc Olea, Manuel. Ope Cit. ppe. 14~16.
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y del Trabajo, con objato de prevenir los conflictos y procurar
arreglos amistosos. Estos Consejos eran permanentes y se insta
larcn en ciudades de clerta importancia. Estabsn integrados -
per fubresantantaa de los Trabajadoras y los Patronos, que se -
nombreban cada tres afius, y pod{en dividirse en secciones, sé--

gln la importencia de las diferentes industriase.

Poco despufs, se establecieron los Comités Paritarios
Necionales y Regionales de Industria, los que tenfan por objeto
estudier las bases para la fijacifn de los salerios y demfs con
diciones de trahajo, procurando arreglos amistosos, siendoc ade-
mBs sus decisiones tomadas por unanimidad; sin embargo, ni asfi-

eran obligatories para los trabajadores y los patronas.

Eatas Comltés Paritarlos, estaban compuestos de repre
sentantes de los trabesjadores y de los patronos, y presididos -

por un delegado del Ministerlo del Trabajo.

Finalmente, le Ley de 1926, crea los Comités Oficla-=-
les de Conciliecifn y Arbiiraje, competentes para conocer ﬁniqg
mente de los conflictos colectives ecanfimicos, integrlndose par
tres represantsntes del trabsjo y tres del capltal, un PFresidap
te Titular y un substituto, nombredc por unenimidad de votos de
los represententes obrerc-patronales; si no se lograba la unani

midad, eran nombrados por el Ministro del Trabajo.



8. LATINOAMERICA.

le CHILE. Por lo que 8l Derecho Soclel Chileno se re~
fiere, el meestro Franclaco Walker Linares, considera tres pe--
riodos por loa cuales ha pesedo higtlricamente la leglislacién -
de este Pafs, @ saber: "a) £l primero bastante pobre, va desds
1906, aflo en gue se aprueba la primera Ley Social sobre hebitae
ciones para obreros, hosta el 8 de septiembre de 1924; b) El1 -
segundo se inicie el 8 da septiumbre de 1924, dia en que se dig
tan precipltadamente las giete leyes fundementales dal trabajo-
y de la Previsifn Socisl, y termina el 13 de mayoc de 1931, fa--
cha del decreto con fuerza de Ley 178, texto del Cldigo del Tra
bajo; ©) £1 tercer perfodo es el que sigue a mayo de 1931, du-
rante el cual el Chdigo del Trebajo ha sido objeto de mGltiples
modificaciones, slgunas substenciales; asimismo, se han promul-
gado, un tanto desordenadamente, numerosas leyes laborales y -~

proviainnales."(S)

5in embargo, refirifndonos a los tribunales dal traba
jo, 1B incorpsracifin de orgenismos destinedos a soluclonar los
conflictos obrero-patronales, se iniclé proplemente en septiem-
bre da 1924, con la aprobacién de las siete lesyes, cince de las
cuales desglosaben algunas t{tulos de un proyecto anterior de -

1920. Dichas leyms versehan sohre materias fundamuntales del -

(S) Walkaer Linares, Francisco. "Derecho del Trabajo Chileno", -
El Yerecho Latinsanaericano del Trabajo. T. II, UNAM, Mé&xlco,
1974, p. 586.
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derecho social; aspecificamente la Ley nlmero 4065, trataba de
los Tribunales de Conciliascién y Arbitraje para conflictos en--
tre el capital y el trahsjo, implantando la conciliscién obligs

torla y el arbltraje facultativo.

Haste 1931, la legislecién Socisl Chilena ere confusa,
desordenada y en ciertos casos contradictoria, no fue sino has-
ta mayo de ese afo en que el Presidente Ibaflez, sirviéndose da-
les Pacultades extraordinarias que le habfa conferido el parla-
mento para reorganizar la administrscién plblica, dictd al de-=-
greto con fuerza de ley nlmerc 178, que contenfa el Cédigo de -
Trabajo denominfindolo "Texto de les Leyes del Trebajo®. Dicho -
Cédigo, precisa sl maestre Linares, "nac{a viciado oonstitusia-
nalmante, sienda un cuerpe de disposiciones qua carecfen de la
aprobacibn del poder legislativo; es del caso sefalar que al -
Ejecutivo no tenfa facultades para promulgsrlo, ye gue le dpdu-
sa delegacién recibide del Parlemanto no lo autorizabas para im-
poner un C&digo que modificaba lms leyazs preexistantes. Por -~
suerte el vicio originario se ha sanaado, no sflo debido a la -
aplicacifn ininterrumpida de sus preceptos, 8ino tembién por -

las numerosas layas que lao han cansagrado o rafurmadu.'(S)

Ahora bian, respectoc a los organismos creados por el
referido Ordenamiento y las subsecusntes leyss que lo han modi-

ficado y reformado, para scluclonar los conflictos obrera-patro

(&) Ydem. phg. 590.
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nales, se mencionan las Juzgados de Trabajo y les Cortes de Tra
bajo, siendu competencis de los primarus, conocer les asuntcs ~
en primeras instancia y de las segundas conocer en segunda instan

cis como recurso en via de apelacién.

En cuento a la integracidn de los orgsnismos labora--
las en el Pafs en estudlio, era paritaria, hsciendose patente la
importancia del papel que juegan los dos factores de 1a produc-
cifn como son el capital y e) trabajo. Asf, las Cortes de Tra-
baja, se camponfan por un vaocal empleador del trsbajo, que re--
presentabs a la vez a patrones y empleadores, por un vocal eme-
pleado si se trataba de litiglos de empleados y por un vocal -~

obrero, tratandose de Jjulclos con obrarass

Existen ademés en Chile, nos dice el maestro Linares,
Juntas Permanentes de Conciliacibn, “integrades por sels miemw-
bros, tres de los cumles representan a los patrones o emplasdo-
ras, dos de los obreros y uno de los empleados; las preside el
Inspaector del Trasbajo de superlor categorf{a del Departamenta, «

con derecho a voto...'(v)

Taleg Juntes, fueran creadas para soluclonar los con-
flictos colectivos, en donde si no se llegaba a la conciliacifn,
expedfa un informe fundado, dando cuanta de las gestlones conci

liatorias y de gquisn ha rechazado el arbitraje ofrecido por di-

(79 1dam. p. 665
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cho organisma.

Siendo el arbitraje facultativo en ests Pafs, sl vo--
luntariamante se recurre a &1, el fallo arbitral ohligarf a las
partes a lo menos por seis meses. Los frbitros, serfn unc o -~
tr:s, nombrados por las pertes y sl &stes no se pusieren de -~
scuerdo los designar$ el Ministro del Trabajo a solicitud de -

cualquiera de elles.

2. BRASIL. En este Peis, los meestros Orlando Gémez-
y Elason Gottechelk, en su tratado "Cursc de Derecho del Traba--
jo", al raferirse & 1ls Organizacifn Judiciel del Trabejo en Bra
sil, mencionan los "Tribuneles de los Rurales creados par le =
Ley Paullete No. 1.869, de 10 de octubrs de 1922, Compuestos -
por un Juez de derecho de la comarce y otros dos miembros desig
nados uno par el locador de servicios y otro por los locatarios,
bresileflos nativos o naturaslizedos, con clnco afios de residen--

cla en el Pa!a...'(e)

Sin embargo, el puntc de partide de lous organismas la
borales en Brasil, estf raalmente an ls greacibn de les Juntas-
de Conciliscién y Juzgamiento y de las Comisiones Mixtas de Con
cillacifn instituidses posterlormente; les primeras creadas en -

noviembre de 1932, con la funcifn de dirimir conflictos indivi-

{8) GBmez, Orlando y Gottschalk, £lson. Curso de Deracho del -
Trabajo. Vol. II. Eds Chrdenas. M&xlco, 1979. p. 906.
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duales; y las segundes, en mayo de 1932, para scluclonar los =

conflictos colectivos.

Se mencionen ademfs, los Tribunales Reglonales esta--
blecidos en cada regifn segln 1a divisidn de la organizacibn ju
dicial del trabsjo en este Pals; as{ coamo el Tribunal Suparior-

del Trabajo.

Respecto e la composicifn de loe organismas de la jus
ticia de trabajo en el Pals en estudlo, sefielen los sutores man
cionados que su intagracifn es paritaria, ésto es, Y,..por da--
terminacién de regles constitucional en todo frganc laboral, de
cualquier instencia donde deba haber una representacifn de am--
pleadores habrf forzosemente otre de empleados, en igual nlme--
ro. La parlidad en la composicién del 6rgano es hoy, no sblo de
exigencia en su constitucifn, como tembién de su funcionamiento,
ésto por fuerze, en ls nueva redaccifn dada en el artfculo 672-
del CeleT. por la Ley No. S.442, de 24 de mayo de 1968. E1 «-
principie no impone, con todo, que nuestroe diverses Grgasnoa de
justicie del trabejo, o nlmero de jueces que los componen, se -
distribuyen totelmenta entire empleados y emplesdores. Hay ade-
més de los jueces togados ajenos a los intergses profesionales,
en segunda y tercera instancie son en mayor nlmera gque los Jue-
ces clasistas, asimiemoc la composicién en su conjunto tiene wun

carécter mha mixte que paritario...'(g)

(9) Idem. p. 908,
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3. VENEZUELA. La Legislacifin moderna en cusnto sl de-
raecho laboral en este Pafs, comienza en 1917 con la Ley de Ta--
lleres y Establecimientos Plblicos. Ordenamignto que por falta=-
de experiencia y técnica jurf{dice de los legisladores de la &pg
ca, no alcanzb a distinguir con pracisifén los cempos proplas -

del derecho comfin y del derecho del trabsjao.

La Ley del Trabajo de 1928, que derogh la enterior, =
constituyd un cuerpo normetivo de concepcibn mbs téenica dedica
da al trabsjo subordinado. Sin embargn, esta Ley fué latra muer
ta deade su promulgacifin, puss no exiastfan funclonarics plblicoe
especialmente encsrgados de velar por su cumplimiento, ni fueron
creados los Organismos Jurisdicclonalas para impartir la Juati--
cis, ni tempaco fue dictada un procedimiento espaclal para resol
ver laos diferandos obrerg-patraonsles. Eran los Tribuneles Comu--
nes qulanes ejercian la competencia en el rsmo, alin cuando se -~

pravié 1a designaclfn de un firbitro para ciertes situeclonaes.

Pasterior a los ordenamientos antes menclionados, sa -
ancuentra la Ley del Trabajo de 16 de julio de 1936, la qua 8 -
juicio del maeatra Rafafl J, Alfonso Guzmén, "...representa un
notable esfuerzo técnico realizado con la cooperacifn de la Or-
penizacién Internacional del Trabajo. Se inspira en le Ley Fe-
deral de ls Replblica de México, da 18 de agosto de 1931, y en

el Chdigo del Trabajc de la Repliblica de Chile de 13 da mayo =
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del mismo aﬁu.‘(lo)

En relacifin a los Organismos Laborales creados por el
Ordanamiznto antes mencionado y segfn el infarme presentedo par
la Oficina Intarnacional del Trabajo B la Cuarts Conferencia de
los Estados de AmBrica Miembros de la OrganizaciSn Internacloe--
nal del Trabajo (Mentavideo, abril de 1949) aso4re el cuartoc pun
to del orden del dfa: Soclucifn de los conflictos de trabajo, -
los Tribunales de Trabajo en Venazuels estén basados en 21 prip
cipio de un sisteme especial y separado para la soluclén de los

conflictos jurfidicos y econfimicos.

En eate sentldo y conforma 8 la Ley del Trebajo de -
1947, que vino 8 derogar la Ley de 16 de julic de 1936 parcial-
mente reformada por Ley de 4 de mayo de 1945, para la soluclfin-
de los conflictos colectivus, debe congtituirse una Junta de =
Conciliacifn campueste por dos representantes y un suplenta por
los trabsjudores y otro tanto por el capitel, prasidida por el
Inspector del Trebsjo respectivo, el gue no tiena voto en cuan~
to el fonde del conflipto; La Junta no estarh vBlidamente cong
titufda, sin la asiatencia de los rapresentantes o sustitutos,-
le recomendacifn de la Junta, puede tomer le forma de términos-
especificos de arreglo, o recomendacifin pare que la disputa ee

someta al arbitraje. (Articulos 213-225).

(10) Alfonsn Guzmén, Nefeaél J. "Derecha del Trabajo en Venezue-
la*, £1 Derecho Latinmoamericano del Trabsjo. T, TI, UNAM,
México, 1974, p. 619.
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En caso de gque la Junta de Conciliscién heys recomen-
dado que el conflicto sea sometido sl arbitraje, debe procurar-~
la constitucién de une Junta de Arbitraje, la que deberf formag
se por dos miembros y un suplente por cade parte, presidide por
al Inaspacto del Trebajo respectivo; en casg de que las partes -
en conflicto no se pusieren de acusrdoc sobre la designacién dea
sus reprasentesntes, &stos serén escogldos por la suerte de una-
liste elaborada por las partes, sin que puedan formar parte ds
dicha Junta de Arbitraje, persanas relaclonedes can la indus- -
tria u ocupacifn en qua haye ocurrido la disputa. (Articulos -

226-230).

Finalmente, los asuntos contenciosos del trabsja, que
no corresponden g la Canciliacifin ni al Arbitraje y en todo ca-
80, las cuestiones da carfcter contencioso que sugcite la apli-
cocién de les disposiclones legales y de las estipulasciones . de
los cantratos de trabejo, serfn sustanclades y decldidos por -
los Trihuneles Federsles gque pravé el articdlu 22 de la Ley Or-
ghnica de Tribunales y de Procedimienta del Trabejo. (Artfculo-
235).



CAPITULDO 17

ANTECEDENTES HIGTORICO=-JURIDICOS EN MEXICO.

Para aprecisr mejor la secusla que han seguldo los O
ganismos Leborales creados en nuestro Pafs pare solucionar los
conflictos obrero-putronales, y por consigulente, llegar al ori
gen y fundemento de la menere en que estén integraedos, he de di
vidir el presente capftulo en tres fPases a saber: perfodo inme-
diato antes de 1910; perfdo preconstitucionsl y perf{odo consti-

tucional.

A. ANTZS DE 1910, Los conflictos laborales en la ~ =
Legislacién Mexicana antes del movimiasnto revolucionario de --
1910, eran resueltos en jurisdicci6n ordinaria, es decir, por -
Tribunales Clviles; regulados material y procasalmente por las
Leyes del Derecho Comln. En estas condiciones, los trabajado~-
res se vefan obligados a acudir a dichos Tribunales, guadsnds =
sujetos a una expendiosa, imparcial y dilatada tramitacién. Se
guscitaban con motivo de le aplicacifn del contrato de obra que
se encontraba regulads primeramente por el Cédigo Civil de 1970
y después por el de 1884, el cual comprend{a: 8) Servicio do- -
méstico; b) Servicio por jornal; c) Contrate de Obras a Destg
jo o precio Alraedo; d) De los Porteadores y Alquiladores; e)-

Contrato de Aprendizaje; vy, f) Contrato de Hospedaje.

ie puede afirmar qua le revelucién de 1910, encantrf-
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8 Méxlco an un estado casi Peudal y sunque ls revolucifn fubé -
predominantemenie agraria, ys can an%erloyridad y a coszte de de-
rramamientog de ssngre, se expusa la necesidad de resolver log -
conflictos surgidos entre el cepltal y trabsju; buste recardar-
le huelgs miners de Cananea (1906) y la huplge textil de Ric -
8lance (1907), las que denuncian violentamente el prablems obreg
ro de la &poce, que crecfm con el desarrallo de une industria -

incip&ente.(ll)

Ante le ngueaidad epuntade y sin que pudiera derse -~
afin un criteric general sobre la forma de resclver los canflic-
tos surgidos entre los factores de le produccidn en juego, algu
nos Gobernsdores de los Estados de lus Replhlice, expidieron le-
yas tendlentes ® resolver estos conflictos, y conteniendo nure-
mas de prateccifn a los trebajadares gue com@nmante aran letra-
muertas en cuanto @ su aplicascidn, por falte de Drgenismos adoe-

cuados y legalmente fecultados para sllo.

£n efectn, varics Estndos de la Repliblice tuvieron -
aus decretns y leygs; como cgsos concratos podemas cltar 1lu Ley
Vicente Villada sobre Accidaentes de Trabajo de abril da 1904, -
de la que deriveban dos consecuencies impartanies: le primera -
gue el patrén pstaha obligedo a indemnizar @& sus trshajedores -

par accidentes de trabaje y enfermsdadus praofesionsles, y la sp

{11y Gfr. Trueba Urbina, Alberto. Svolucién de la Huelga. £de =
Botas. Méxica, 1950, pe 77 y SSe
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gunda, que todo accidente se presumis motivado por el trabajo -

gn tanto no se probera lo contrario.

En noviembre de 1906, el Eatado de Nueva Ledn decretf
la Ley de Bernardo Reyes, también sobre asccidentes de trebajo,-
con los mismos lineamientos que la Ley Vicente Villada, sblo que
precisando lo relativo a las accidentes producidos por mataerias

insalubras o t6xicas.

Siendo tal necasidad un Penfimeno nuavo en nuestro -~
Pals, los Ordenamientos antes citados constituyen a juicic del-
maestro Je Jesls Castorens, los primeros en abordar el problema
relativo a la sutoridad que habrfia da aplicar esas leyes. Am==
bos Ordenamientos, nos dice: "...dieron sl Poder Judicial las =~
stribuciones correspondientes pasres conocer en julcloc sumario la
primera, en oral con ciertas modelidades la segunda, de los pro

blemas gue se plantearon con motiva de su aplicac16n.'(12)

B, PERIODD PRECONSTITUCIONAL DE 1914 & 1917.

No obstante la necesidad imperante de establecer an -
nuestro Pals los Organismos gque habrian de resolver los proble-
mas obrero-patronales, buscando la paz social mediante la armo-

nia de los factores de la produccifn y por consiguiante, el pro

(12) Castorena, J. Jealls. Procesos del Darecho Obrera. UNAM, -~
México, 1961. pe 60.
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gress econfmico social tan urgentemente buscado, postarior al -
movimiento revolucionario de 1910 y aln antes del mismo, los =
primaros intentos para establecer Tribunalegs del Trabajo median
te una legislacifn propiamente de carfcter laborel, los encon--

tramos en el perfodo precanstitucional,

£n efacto, el primer sntecadente dea la oreecifn de -~
nuestros Tribunales del Trabejo lo encontramos en un proyecto -
de Ley presentado el 17 de septiembre de 1913 a la Cémara de DY
putsdoa y que tenfa por objeto reformar las fracciones VII y -

XII del artf{culo 73 y 309 del Chdigo de Camarcio.

En 61, nos dice el maastro Remolina Roquefil, *"el con-
trato de trebtajo se consldersba de naturaleza ewminentemante maer
cantil y equiparable al contraro de prastacién de servicios, =
pues 8l criteric adoptado en el Cédigo de Comercio por los re--
dactores del prayascto, se besaba en qua el objeto de tales con=-
tratos no era le satisfecclén de necesldades personales o de la
familia de aquél a quien se presta el serviclo, sinc que tenfa~

por mira ls produccién con el propfsitec de lucro.

£1 proyaecto previs ssimismo la existencla de orgenis-
mos paritarios, formados en ceds estado o ramc industrial, deng
minados juntas, & las cusles se les otorgaban, entre otras fa--
cultedes, las de fijar los salarios minimas y resolver las difs
rencias que se suscitaren entre principales y trebajadores, ye-

fugran por la inteligencia y cumplimiento de los contratos, vya
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por cuslguier otro motivo.

Las resoluclones dictadas por esas Juntas tenfan ca--
récter de sentenclas arbitrales y no admitfan oirc recurso que=-
el de responsahilidad, en caso qua hublera modiards cohecho o 8g

burnu."<13)

Otro antecedante se encusznira en el decreto ndmerc 11
que contimne la Ley del Trabajo psra sl Estado de Verscriiz, prg
mulgado y publicado por el Genpral Chndido Aguilar el 29 de oc-
tubre de 1914, mediante le cual se establecfan les Juntas de Ad
ministracifn Civil, Pacultadas para soluclonar laos conflictos -
surgidos entre obreras y patrones. Al respecto, el serticule -

décimosegundo de dicho Ordenamiento decfa:

"Las respectivas Juntas de Administracidn Civil oirén
las quejess de patrones y obreros y dirimirén las di-
ferencias que entre ellos se susclien, oyendo a los
representantes de gremios y socledades y en caso ne-

cesario al correspondiente Insprctor del Gobier- -«
no.“(lb)

(13) Ramolina Rogquefil, Felipe. ZvoluciBn de les Instituciones y
del Derecho del Trabajo en M&xico. G.T.P.5. J.F.CoA. MExi
co, 1976. p. 37

(14) Decreto nfimerc 11, Ley de Chndido Aguiler. Gaceta Oficinl-
del Zstado de Verscrfiz. 29-X-191k4.
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Tales Juntas, afirms el Dr. Mario de la Cueva, “...vi
nizron a sustitulr durente la &poce de la revolucién, a las an-
tiguss autoridades pol{ticas de los Municipios, de tal manera -
que por virtud del decreto la justiclas obrera se independizf de

la civil,»$15)

5in embargo y afin cuando este ordenamiento fué formal
mente en vigor, el primer antecedente de nuasstros Tribupales, -
no regulf lo relativo a le organizeclén y el procedimiento a sg

guir ante dichas juntes.

Un documento mfs, tildedo por el meastro Remolina Ro-
quefll, como clara y directo antecadente de less Juntas de Conci-
liacifn y Arbitraje, lo encontramos en el "Proyecto de Ley dal
Salaerio Minimo y de les Juntms de Avenencla elaborado por la -~
Seccibn de Legislscifin Social integreda por José Natividad Ma--
ci{as, Luis Manuel Rojes y coordinado por el Inganiero Filix Pa-
lavicini, publicado en el perifdico "El Pueblo® el 28 de egnero-
da 1915, (16)

Dichas Juntas, eran organismos paeritarlos péru cada -
giro o industria, sagin lo determinara la Secretaris da Fomento

to. Integradas por cinco representantes propieterios y doe su--

{157 Cueva, Marlo de le. Derecho Mexicano del Trabsjo. Te I. -
Ed. Porrfia, S.A. 8a. aed. MBxico, 1964. p. 102.

{16) Remolina Roquefii, Felipe. Evolucién de las Institucicnes -
y del Derecho del Trabajo en Méxicao. p. 38.
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plentes de los empresarios e lgusl nfimero de los trabajedores,-
podian f1jar los salarios mfnimos, intervenir comc medisdar en
conflictas surgidos entre trabajedores y empresarios, vigllar -
el cumplimiento de la Ley, recibir quejas y servir de frbitro -

en las cuestliones sometidas especiaslmente a su conocimiento,

Un antecedente més, de importancie trascendental lo -
constituye el Decreto nlmero 59 expedido por el genersl Salva--
dor Alvarado el 14 de mayo de 1915 y publicado en el Diarioc Ofi
clal del £stedo de Yucathn el 17 del mismo mes y afia. En 81, -
se hace menifiesto el primer antecedente de la Organizacién Tri

partita de nuestros Tribunaeles del Trabajo.

E€n sus considerandos, se afirmaba que las diferencias
entre el capital y el trabajo sflc requerfan de un anflisls sa-
reno y conciensudo de las cuestiones oripen de les contlendas,-
lo que constitufa una coyantura pare dar margen a los patrones-—
y cbreros en pugna pares arreglarse de com@n acuerdo, estable- -
cifndose asf{ una relecifn armoniosa que habrfa de provocar un s
cercamiento racional entre ambas partes, miemas que deberfn ml-

rarse caon simpetia y respeto.

Para ello, se estableci§ un Consejo de Conciliacién y
Comité de Arbitraje, integrado por cuatro miembros de plante y
accldentales, dos por parte de los trabasjadores, designados de
entre los sindicatos, cnmités o demfs sgrupaciones obreres y -

dos por los empresaritas igunlmente designados de entre los co--
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merclantes, hacendados y propietarios industrislas y demfs pe--
trones reunidos expresamente para ello, con fecultad para inter
venir como Tribunal de investigacifn y resolucién, en los con--

flictos, huelgas y fricclones surgidas entre capital y trabajo.

En cago de que las partes no llegaren a un acuerda, =
se cunéadia al Sjacutivo del Estedo, la facultad de designar un
&rbltro permanente con funclaones de tercerc en discordia, el =
que digtaba ls resolucifn correspondiente surtiando los efectos
de un convanio formalmente celebrado y debia respetarse por al

térnino estipulado en la misma.

Cabe transcribir algunos precaptos del Ordenamianto -
en estudio que demusatra la importencia del mismo gomo antece--

dente de nuestras Juntas de Conciliamcién y Arbiltraja.

"Artfculo primero: Se establece con al carficter da -
permanente un Consejo de Conciliacifn y Comité de Ar-
bitraje para que, como lo indice su nombre, interven-
ga camo tribunal de investigacifn y resolucibn en loa

canflictos que surjan entre el capital y el trabsjo.

Arti{culo segundo: £l Consejo de Conciliacibn y Comi~
té de Arbitraje se compandr§ de cuatro miembros de -
planta y dos accldentalas; dentro de ocha dfas de pra
muylgado este decreto deberfn reunirse de una parte -

los comerclantes, hacendados y propletarios, indus- -
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trialea y demfs patrones para elegir dos de los miem=
bros de planta del Consejo de Canciliacidn y Comité -
de Arbitrsje; dentro de iguel término deberfn reunir-
se los Comités, sindicatos y demfs agrupecicnes abre~
ras pare elegir otros dos miembros da planta del rafg

rido Caonsejoe

Artfculo Quinto: El EJecutivo del Estado nombrarf un
6rbitro con el carfcter de permenente y gue ejearcerf-
las funciones de tercero en discordlas para el caso des

que las partes contendientes no se pusieren de acuaer-
do.#€17)

€1 15 de diciembre de 1915, aparscif§ publicedo an el-
Diaric OPicisl del Goblerno Constitucicnellista del Estado de Yy
catén la Ley del Trabajo de Salvador Alvarado, la que estable-=~
516é les Juntes de Conciliecifn y el Tribunal de Arbitraje como
un parfeccionsmiento del Consejo creado an el decreto estudiada

con anterlioridad.

En la exposicién de motives, se hace raferencis a lasg-
razones précticas y de Justicis consideradas por el Lagislador-
pars el establecimientas da Tribunales encargados de resolver -

can axclusividad las diferencies surgidas entre trabajadores vy

(17) Decreta nlmero 59, Oiario OFicial del Gobierno Constituclg
naliste del Estado de Yucatén. 17-V-1915.
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empresarios.

Experimentads la bondad de esa sustitucifin, se dice -
an 1la exposicifn de motivos y en referencia directa al Consejo-
de Uonciliaeifn, "...la Ley del Trabajo habia perfeccionado sau
funcionamiento, déndole stribuciones para resolver todos loa -
conflictos obreros que se suscltaran y para establecer un procg
dimiento que se caracterizaba por su bravedad y prontitud, por-
que la naturaleza de les cuzstionas que habrisn de ventilarse y
la urgencia que pars el obrera tenfa la solucifin de sus conflig

tas asf 1lo raquuria.'(la)

En la Ley se afirmabe asimismo que, la impartancla -
del problema de los trabajadores requeria procedimientos suma~-
risimos y ls necesidad indeclinable de establecer Tribunales In

dustriales que impartieran justicla inmediata.

Para el libre funcionamiento de los organos obreras, -
Salvador Alvarado afirmabs que se raquer{a romper con lass viaee
Jee tradiciones Jjurfdicas, creando preceptos que supliaran las
deficlencias de lms Leyes Civiles que contrafan a contratos in-
dividualistas las relaciones cbrero-patroneles, y que respondig
ran al interfa colectivo, al carfBctar de derecho plblico que de

bfa tener la legislacifin obrera.

[

(18) Cfr. Remolina Rpquehi, Felipe. EL erticulo 123, Ed. del -
V Congreso Ibercamericeno del Derecho del Trabajo y de Se~
guridad Soclal. Méxica, 1984L. p. XLVIIL,
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La Legislacién de Yucatln, nos dice el Lic. Arturo Va
lgnzuela, "no era solamente la independencla de la Jurisdiccién
dal trabajo, sino que significaba la craacifin de un cuarto po--

der dantro del Estada.*¢19)

‘AL respecto, 2l Or. Mario de ls Cueva, sefiala que, =
mas que un cuarto poder descentralizado, independiente de los -
tres poderes clfalcos, Legislativao, Ejecutive y Judiciel, "La -
creacifin de las Juntes de Conciliacifn y del Tribunal de Arbi--
traje significa la destrucclién de la Tesls de gue /)l Estado as~-
al (inico que puede ejercer el pader pfiblico. Si 1la Sociedad ms
gl tituler de la soberanism y sl se encuentra dividide en dos =
cleses, parecib asvidente al General Alvarado que lae clases, co
mo unidades organizadas, podfan regular, directamente y sin acu
dir a los poderes del Estado, sus diferenclas; en todo casp y -
afin considerando a los Tribunales de TrabaJn.cumn un poder dal-
Eatada, siempre resulterfa qua a la organizaclén Jurf{dico-pol{-
tica de 1957 se agregl una nueva y que el Estado no era ya la -
asimple arganizmcifin del conjunto de individuos, sino, ademfs, -
la organizacifn de los grupos scclales fundamantales, a saber,=-

de lae clasas.

Cumﬁ poder independientas, gozer{en los Tribunales ds

Trabhajo da una libertad absoluta y de un amplio poder ejecutivo

(19) Valenzuela, Arturo, Derecho Procesal del Trabajo. Ed, José
Mari{a Cajica, S.A. 32e., ed. México, 1959, p. 260.



36.

para decidir todas les cuesstiones relativas al fenfmenc econfmi
co y hebrfan de canstituir, por multitud de razones, la mejor -
garantia de las clasas laborantes. Por ser independientes de -
los Poderes Entatalas, cuya funcifn ara de natursleza esenclal-
mente polf{tica, no se correrfa el rigego de la Constitucién de
1957, cuyos preceptos no fueron reglamentedos; integrados por =
representantes de las trabhajadores y da los patrones, quadarfen
al mérgen de las vinisitudes polfticas y podrian desarroller me
Jor su funcibn; y no serfan una braaa codiciada por loa polfti-
cos, por los motivas evidentes de no constitulr un instrumento-
de poder, no disponar de manejo dea fondoa y ser, a breves parig

dos, renovables.

ta funcifn de los Tribuneles de Trabajo ers amplisi--
ma, puasto que & ellos tocaba, mediante sus fellos, ir ajustan-
do las relaclones entre ol capital y el trabajo, procurenda que
a8 cada desarrollo de la industrie correspondiera un mejoramien-
to en las condiciones de los trabajedores. La Legislacién de -
Trabajo no era una reglementacifn invariable, sina sflo un mini
mo de condiciones que los Tribunales habrf{an de mejorar en bang

ficio del prnletariadu."(zu)

En el cepftulo II de la Ley an eatudio, denomipado -
"Conciliecifn y Arbitraje Obligatorio®, enfatiza al Catedrftico

(20) De la Cueva, Marioc. Derecho Mexlcano del Trabajo. Te I. =
pp. 108 y ss.
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citado, radica uno de los aspectos més arigineles del pensamian

to del General Alvarado. Decfa el artfculo veinticinco:

"Para resolver las dificultedes entre trsbajedores vy
petronos, se eatablecen Juntas de Conciliacién y un -
Tribunal de Arbitraje, con la organizacifin y funciong
miento que expresa este Ley. Eates Juntas y sl Tribu
nal da Arbitraje obligatorlo, se encargarfn de apli--
car en tods su extensifn las Leyes de Trabajo, tenien
do completa libartad y amplio poder ejecutivo dentro
de ests Legislacifn. Este organizacibn, en gscencia,
constituye un poder independiente, de manera gue el -
trabajo y el capital ajusten sus diferencias autométi
csmente, buscando alempre la forma mAs juste para am=-
boa, sin acudir a las huelgas que slempre son noclvas

para los intereses de tadua."(Zl)

La primera instancis por as! decirlo, estabs consti--
tufda por las Juntas de Conciliacién, esteblecidas en cada dias-
trito industriel e integradas con uno o dos representantes del
capital y del trabajo, sin que el Estado tuviera intervencién -
en ellss. Su mislén era la de procurar la celebracién de conve

nios industriales o contratos colectlvos de trabejo, y en caso

———————

(21) Ley del Trabajo de Selvador Alvarado. Pfarioc Oficisl del--
Gobierno Constitucionalista del Estado de Yucatén., 15-XII-
1918,
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de no llegarse @& un arreglo, deberfen proponer una férmule de -
avenencia, que podria ser obligatorias mientras se resolvie al -

caso definitivamente por el Tribunal de Arbitraje.

Eate Tribunel era el Organoc Suprema, integradc con un
representante del capital, otro del trabajo y un Juaz Preaiden-
te elegido por las Juntas de Congilimcifin, era competente para-
conocer directemente la revisifin o violacién a un convenio in--
dustrial que afectara a més de un distrits industrisl, funcio--
nande camo Junta de Conciliacifin, sin perjuiclo de sjercer sus
‘propiss funclones de arbitraje en caesc de no lleger & ningln -

arreglo.

El dacreto nlmero 96, publicado en el Perifdico Ofi--
cial del Estado de Jaligoo #l 10 de mnero de 1916 y conocldo co
mo Ley dal Trabajo de Manuel Aguirre Berlenga, constituye atro-

antecedente.

Dicho ordensmiento cref§ las Juntas Municipales Mina~~
ras, Agricoles & Industriales para conocer de los conflictaos -

surgidos entre los obreros y los patronos en dichas ramas.

Respacto a su creacifn e integracibn, decf{a el artfoy

lo dieciseis:

"Se crean en el Estado Juntas Municipmles, Mineras, -

Agricalas e Industrialea de otro género, cuyos debe--
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res, atribuciones y formes de cgnstituirse y ectuar,-

son laos siguientes:

I. E1 dfa treinta y uno de diciembre de cada afio, se
reunirén, cié;dna por los Prasidenies Municipales reg
pectivas, en las cabecearas de los Municiplos corras--
pondientes, un propietario y un obrero, electo éate -
praviamente por sus compafieros de trabasjo, por cada -

una de las negociaciones ubicades en la Municipalidaed

de que ss trate.

1I., Constitufda as{ en cada Municipalidad esa Asamblem
que sfilo tendrf carfcter da electoral y gue estarf -~
prasidida por el Prgsidente Municipal que corraesponde,
gquian tendrf voz pero no votao sino en caso de ampate,
valiendo dicho voto sflo una unidad, se pracederf a -
le elecoifn de tres propietarios agricolss y de tres
obraros tembién agricolas, que constituirfn en unién-
del Presidente del Ayuntamiento que corresponds, la =
Junta Municipal Agrfcola de que habla lz parte ini---
cisl del prasente srtfculo; designadas éstos, se ele-
gir8 en la misma farme, igual nGmero de propietsrios-
y obreros que tendrfn, raspectivamente, el carfcter =
de suplentes de los anteriores. 5i en la Municipali--
dad de que se trate existieren neqgociacliones mineras-
o industriales de otro género, o ambas, se harfn las

respectivas elecciones entre obreros y propletarios -
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de dichas negociacionas para 1s formacibn de lag -- -
otras doe Juntas Municipales qua crae la pressnte Lay.
Hachee les elacciones antedichas, sntrarfn sn funcio-

nes las Juntas, sl primero de enaro ulguianta...'(zz)

C. PERIODD CONSTITUCIONAL DESPUES DE 1947

Las idesas legisletives plasmedas por grandes juristes
en diversos decretos y leyes y an detarminmdos Estedos de la Rg
plblica, sobre los organismos que hesbrien de dar solucifn & los
problemas, conflictos o choques da intereses, entre la class -~
obrera y patronal, sas vieron finalmunte cristalizades en lllpl‘
ricdo constitucional, sepecificenmente en la Carta Fundamsntal -

da 1917,

Nos dice el maestro Emilia O. Rabmsa, que la Constity
cién da 1857, * no se sjustaba a las nuavas raformes porgque la
vida hebia suparado algunos de gus prlnuipiés bésicos y sl dare
cho debs normer la existencis reasl ds los hombres. Aaf, con 88
gaz vialln del presente y del futuro, fue surgiendo entre los -
principales Jefes Carrancistas la idea de canvocar a un Congra-
so0 Constituyente que reformara la Ley Suprems, y la ﬁuaiarl -
acorde con el nuevo México que de la revolucibn estaba eurgien

do.

(22) Decreto Nimero 96. Lay del Trabajo de Manuel Aguirre Bar--
langs. Periodico Oficial del Estedo de Jalisco, 1R-I-1916,
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8ejo tales circunstancies, =-continla el licenciado O.
Rabasa-, Venustiano Carrenza tuvo el indudsble aclerta de com--
prender esa nacesidad nacionel y el 14 de septiembre de 1916 ex
pidi6 un decreto en ®l qua convocaba a elecciones para un Con-=

greso Constituyente y exponfa los motivos ds tal daclaiﬁn.'(ZJ)

El artfculo dfcimo primero del decreto mencionado, fa
cultaha a Dan Venustlano Carranza para presentar en el acto de-
instalacién, un proyecto de raformas a la Constitucibn de 1857-
y pronunciar un discursn delineando el carficter y espiritu de -

las reformas.

Al respecto, el maestro Remglina Roquefil, transcriba-
algunas ideas del discurso pronuncisda par el Primer Jefe del -

£Jército Oonstitucionalista que caben reproducirse:

"La Constitucién ue 1857, decims Carranza, estableci$-
con el carfcter de derechas del hombre le libertad de trabajo,-
au juste retribucién, la prohibiclfn de celebrar pactos o cone-
venios que tuvieran par objeto el mencscabo irrevocable de la -
libertad del hombre por causa del trebajo, y ofrecif adembs, la
reglamentscldn de disposiciones que mejoraran las condiciones -
de los trabejadores mexicanos. Esas garantfas, lndispensables-

pera la conservacifn y desarrollo adecuado del trabajo y al co-

(23) 0. Rabasa, Emilio y Cabellero, Gloria. Mexicano estu es tu
Constitucién. Ed. Clmara de Diputados. México,1982. pe 13.
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rrelativo progreso nacional, habfa sidoc letra muerts ante la do
lorosa realidad de la esclavitud por medio del trabajo, la que

se trasmitfa de padres a hljos en distintas reglones del Pals.

En el mismo dacreta, spuntaba el Jefe del Ejéroito -~
Congtituclonalista que el sistema industrial en México habla --
consistido en obtener da un ser humano le mayor suma de trabmjo
it11, remunerfindolo con el precio mfhs bajo y no con la retribu-

cifn justa del natural desgeste que experiments el individuo.

La jornade inhumana, afirmaba Carranza, no permitis -
al trabajador le necasaris y conetante renovacifn de sus fuer--
z8s. La falta de proteccibn s las mujeras y los nifics las obli
gabe a trabajer sin control legal necessrio para poder subsia-~e

tir.

Clertemente, la inexistencia de leyes raglementarias-
a los artfculos 48, 50 y 320 conatltuciunalis, al no haber axpe
dido el legislador disposicliones que mejoraran las condiclionea-
de los trabajadores nexicanos, creando los firgancs spropiados -
para hacer efectives gses garant{ms resultahan graves omisionss

que era urgente repsrar, dotando al Pals de une legislmcifin ads

nuada.'<2h)

(24) Remoline Roquefil, Felipe. Evolucién de les Instituciones -
y dal cee P 29,
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Don Venustiano Carranza se trasled§ a Quer&terc a dapn
de llegf el 25 de noviembre a inaugurar las sesiones de trabajo
del Pader Constituyente, y al 10 de diciembre hizo entrega del
proyacto de Constitucifn al que se le dif lectura 8l & de di~=-
ciembre de 1916.

En al citado proyscto, solamente se conaignharon dos -
adiciones a los artfculos respectivos de la Constitucifn da ---
1857, ol phrrafo final del art{culn 5@ y la fraccifn X del art{
culo 73.

El articulo 50 gue a8 el que por ahors nos interssa,-

sm redacto en low siguientes t&rminca:

*£1 contrato de Trabajo s6lo obligaré a prestar al --
servicio convenido por un perfodo que no axceda de un
afio y no podr& extanderse, en ningln caso, a la renun

cla, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derg=-=-

chos polfiticos y civiles.®(25)

En el transcurso de las sesliones, nos dice el Dr. Ma-

(25) Cabe sefialar que el artfculo 50 del proyecto de Constitu--
c18n que enviara don Venustiano Carranza al Caongreso, no -
tanfa en su originel contenido ninguna relacifn con el De-
recho Obrero, ya gque del miamo se despranden las mismas =«
ideas qua habfan servido de hase al menclonado precepto de
la Constitucidn de 1357, con su raforma de 10 de junlo de
1898,
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rioc de ia Cuava, "... se presentaron dos mociones, uha por log-
diputados Aguilar, Jara y G6ngore relative a la jornada de 8 ho
ras, al trabajo nocturno de las mujeres y de los nifios y al des
canso semanal; y otre por la Delegacin de Yucathn, acerca de =
la creacifn de Comités de Conciliacifn y Arbitraje para la resp
lucifn de loa conflictos antre el capitel y &l trebajo, seme jan

tea a los qus funclonaban en ese Estadb.

Tunada pars su estudlo, ~continlis el catedrbtico cita
do-, "La Comisién Integreda por el General Frangiscao J. Mjicae-
y por los Diputados Alberto Romén, L. G. Monzfn, Enrique Recio
y Enrigque Colunga, lo presentf adiciocnado con el phrrafo si=---

guiente, tomado de la iniclativa de ls diputscifn de Veracruz:

#{a jornada mhxima de trabajo obligataoria no excedarh
de ocho horas, aunque &sta haya sido impuesta por ssp
tencia judiclial. Quedea prohibldo el trebsjo nocturno
en las Industrlas a los nifics y a las mujeres. Se =-

eatablece como obligacifn el descanso hebdoma=e---
rig,»$26)

Dasde la lectura del precepto en comento, se suscita-
ron, tomo lo califica el autor antes cltado, los mhs enconadoa-
debates del constituyente algungs en contra otros en favor. Sin

ambargo, finslmente el criterio se endarezf hacia el punto de -

(26) Cueva, Mario de la. Derecho Mexicano de ...T.I. p. 118,
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vista expuesto por el Diputado Victorls al seflalar:

"Es verdaderamente senaible que el traerse a diacu~~--
s8i6n un proyecto de reformas gue se dice revolucionerio, se da-
Jen pasar las libertedes plblicas, como han paaado hasta ahora-
las estrallas por lee cabezea de las proletarios: lellf a lo lg

Josl

Vengo s manifeatar mi inconformidad con al artioculo -
quinto en le forma que lo presenta la Gomislén, as{ como con el
proyecto del Ciudadanc Primer Jefe, porque en ningunoc de los -~
dos dictfmenes se trate del prablems ohrero con el respato y ==
atencifin que se mereca... En consecuencise, eay de parsoer que -
el artficulo 5@ debe aer adiclonado, es decir, debe ser rechaza-
do el dictamen para que vuelva a estudio de la Comisibn y dicta
mine sobre las bases constitucionales acerca de les cualea . las
Estados deben legislar en wateria de trabsjo... Por consiguien
te, el articulo quinto & discusifin, en ml concepto, debe trazar
las bases fundamentales sobre las que ha de -legisiar en materia
de trabajo, entre otras, las siguientes: Jornada méxime, sala--
rio m{nimo, degosnso semanaria, higienizacibn de tallefes, rh--
bricas y wminma, convanios industriales, tribunales de concilia-
cifn y arbitraje, prohibicifn del trabsjo nocturno a las muje--
ree y 8 los nifios, accidentes, seguros, indemnkzaciones, etcéte

ra.u(2D)

(27) Dierio de los Debetes del Congreso Constituyenta de 1917.-
ppe 683 y B8,
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Tal orientecién fue asimismo adoptada por el Licencip
do Macias al hablar en nombre de Carranze, a saber, sobre las f1
jaclén de las bases conforme a las cuales deb{an de legiglar --
los Estedos en materla de trabajo, indispensables para concreti

zar 1a lucha y los buenos propfsitos de la revolucibn.

fue pues, en la sasifin dal 26 de diciembre de 1916, =~
en la que 8l Constituyente abardf el problema gbrero en toda su
integridad y se pugnd por inclulr en la Constitucibn un Titulo-
sobre trabsjo camoc un minimo de gaerantfas constitucicnales de -
tipo totalmente diverso a los llamados derechos naturales del -

hombre.

El 27 de dicismbre, la cesuss de la legislacién del --
trabajo ya habia triunfado y an la discusifin del die 28, deg=--
pues de que hablsron algunos oredores, tomf les palabra el Licen
ciado José Natividad Macfas pare pressntar en nombre del Primer
Jafe del Ejecutivo Constituclonallats, un hruyectn de bases de
traba jo inspirado en las lepislaciones de los Estados Unidos de
Norteamérica, Inglesas y Belgas, que con clertss modificaclones

se transformd en el art{culo 123 constitucional.

En su discurso, refirlendosa a las Juntas de Concilia
cibn y Arblitraje expuso: "...He oido, en les diverses inicimti--
vas que as han presentedo & la Chmara sobre el problemas obrero,
hablar de Juntas de Conciliecién y Arbitraje, he ofdo hablar da

tribunsles de arbitraje, he ofdo hablar de arbltradares, quie~-
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ren meterse en el artf{culo 13. A la verdad, seflares, sin animo
de ofender s nadie, todo esto es perfectamente absurdo si no se
dice cumles son las funclones que han de desempefier esas juntas,
porque debo decir a ustedes que si eses juntas se establecieran
con la buena intencifn gue tienen sus autores y no se llegase a
camprender perfectamente el punto, serfn unos verdaderos tribu-
nales, mle corrompidos y deflosos pera los trebajadores, que los

tribunales qus ha habido en México; serfa la verdedera muerte -
dal trebajador, y lejos de redimir a esta clese ten importante,

vendrian a ser un obstfculo para su prusperided...'(ze)

Retirado el dictamen del art{ouls quinto por la comi~
i 8ién, agrege el masstro Remolins Roquefil, "..., sae reunieron ba=~
jJo la prasldencis del Ingeniero Pastor Rouaix todos los diputa-
dos que estasban en fevor de la proposicifn de incluir dantra --
del texto constitucional las disposliciones protectores de los =~
trebajadores. E1 13 de enerc se dié lectura el proyecto de los
artfculos 50 y 123, suscrito por el mismo Pastor Roualx, Victo-
ric £, Gbngorae, Silvestre Dorador, Jeslls de la Tarre, Eateban -
8aca Calderfn, Dionisio Zavala, Luls Manuel Rojes y Rafael de -
los Rios, José& Netividad Macfas y muchos mbs, el cual fue aproe

pado el 23 de enera de 1947,n¢2%)

(28) Dierin de los Debates del Congreso Constituyente de 1917.~
pPRe 727 y 88.

(29) Remoline Roquefii, Felipe. Evolucifin de las Instituciones y
del «ss pe 32
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£1 31 de enarac de 1917, sl Primer Jefe del Ejercito -
Constitucionalista Don Vanustiano Carranze, clausurS las aesic-
nas del Constituyente y el 5 de febrero de ese mismo afio, pro--

mulgh solamnementa la Constitucifn,
El texta flnalmente aprobada fuf el siguiente:

"T{tulo Sexto,

“Dgl Trabajo y da la Pravieifn Socilal,

"Artfculo 123. El Congreso ds la Unifn y las Leglsla
turas de los Estados debarfn expedlir Leyes sohre el trabaja, =--
fundadas en las necasidades de cada rmgifn, sin contravenir a -
las bases sigulentes, lus cuales regirfn el trabejo de los obrg
ros, jornalaros, emplgsdos, domésticos y srtesanos y de une ma-

nera ganeral, todo contrato de trabajo.®

"XX. Les diferencies o los conflictos entre el capl-
tal y el trabajo se sujetarfn a la deuisiﬁh de uns Junta de Con
ciliecién y Arbitraje, formada por igual nlmero de representan-

. tes de los cbreros y de los patraonos, y uno del Gobiernu.'(su)

Cabe destecer que, raspects a la composicifin de nues=-
tros organismos que habrfen de soluclonar los conflictoe obrers

patronales, efactivamente, como lo safiala el Licencisdo J. Ja~--

(30) Constituclén Politica de los Estados Unidoe Mexicanos de -
1917.
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sls Castarena, en el dictamen de la Comisifn de 12 de diciembre
da 1916 sobre al artfculo 59 de la Constitucibn, se habla por -
primera vez, pero sin determinar su compasicifn, de la creaclén
de los Comités de Conclliacién y Arbitraje pare conocer de los-
conflictas de trebsjo. La iniciativa que dif origen & la caonsi
deracifn del problema del trsbajo dentro del texto del artfculo
50 de la Constitucifn, fue de los Diputados Aguiler, Jare y G&n
gora, y fueron ellos quienes propusieron la creacifn de eque---
llaos Comitée. En la seslfn del dia 16 de diciembre de 1916, ==
los autores de la inicistiva y ocho diputedas mls, propusieron,
al punerse a discusifn el artfculo 52 Constitucional, una mo~--
cifn suspensiva psra dar lugar a proponer a la Comisifn un cuer

po completo de refu!maa.(31)

En las sesiones de los d{as 26, 27 y 28 da diclembre-
de 1916, se abordf el problems obrero #n tods su amplitud. Mu-
chos &e los constituyentes hicleran referencia a less Juntas, Co
mités, Comisiones de Conciliacién y Arbitraje; Tribunales de --
Trahajn, Juntas de Avenencla, sin precisar su composiclén, ===
Quien tocd con toda claridad asos problemas fue el Oiputado Don
José N. Macies, quien se refirif al problema de la composicibén-
con estas palabras; “... estes Juntas timnen que componerse for
zosamgnte de representantes de los trabajadores, y de répraaan-

tantes de los capitalistas en cada rama de lass industrias, pore

(31) Cfr. Castorens, J. Jesfis. Op. cit. p. 61
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que como san muchas industrias, es necesario que haya un repre-
sentante de cada una de ellas, para estudiar estes cuastiones,=-

' que aiémpre son delicadas...'(BZ)

Y aunque no se expresaron les consideracicnes o razo-
nes legales, sccimles, econfmices o de cualquier otra fndole --
que lleveron a los legisladores del Constituyante de 1917 a in-
tagrer las Juntas de Conciliecifn y Arbitraje on la forma ya es
tudieds, estas saltan a la vists del racorrido histérico que se
vino realizando, de donde destacan principalmente, las 1deas de
las Diputacionas de Yucatfn y Verscruz, as{ como las ideas apor
tadas par el Diputado Macfes, inspirado en les lagialuciunea de

Pafses gxtranjeros.

(32) Diarle de los Debates del Congraso Constituyente de 1917.-
pp. 728 y 729.



CAPITULD III

NATURALEZA JURIDICA DE LOS REPRESENTANTES
DE LOS TRABAJADORES Y DE LDS PATRONES AN
TE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Considero de vitel importencia, dilucidar la esencla o
naturnleze jurfdice de los representantes de los trabajadores y
de los patrones integrantes de los arganismos creados en nuesew-
tro Pals, para dirimir los conflictos surgidos entre la clase =
obrera y patronal, como consecuencia ineludible de sus relagioe-
nes de producclfn; y con ello, conocer la finalidad perseguida-
por loe legieladores del Congreso Conastituyente de 1917, al in-

tegrar estos orgenlsmos del trabajlo en la forma ya estudiada.

Nos encontramus que, los organismas de Concillaclifin vy
Arhitraje como Institucinnes modernas, oreadas pare dirimir las
controversias obrero-patronales, son el resultado en el mundo -
entero, fundamentalmente, del deserrollo de la gran industria -
en que, con el surgimiento de une nueva clase ostentadors de --
loas medios de produccifin, nace atra desprovista de tales medios,
teniendo como Gnico recurso, su fuerza de trabajo, lo que aca--
rrea nuevas relaciocnes de produccibn, y por consiguiente, pro--
blemas Jjuridicos que si bien, en un principio se entendieron cg
mo de orden comln, posteriormente, por su repercusifn en ls ecg
nomis general de los Palses y la constante evolucién del dere--
cho de manera paralela al nuevo orden econﬁm;cn existente, atrg

Jo en forma imperiosa la atencifn del poder plblico, al grado -



de haceree indispensahle expedir un estatuto legel que viniara-
8 regir no sblo al asalariado considerado en sl mismo, aino tem
bi&n, las relaclanes que se establecen con el patrbn, con los --

trebajadares entre sl y con el propio Eatado.

A medides que la industris se desarrollo a lo largo de
directricea modernas y con la conformacibn y astructura que --
actuelmgnte presenta, creadora de_nuevns condiciones y relacio-
nes gociales y econbmicas, los individuos interesados de menera
directa o indirecta en ese movimlento, adquirieron un conceptc~
cada vez mhs preclso de sus interesses Prente a los da otros. En
astas circunstancias, y en el nficlea de la efervecancias politi-
ce econfmica y sociel, las mesas trabajédurnu se crearon ung --
conclencis cada vez ma clara y firme de sus derechos frente a
derechoa ajenos que venian siendo loe de la clase portedorn de
los medios productivos, de tal menera que, al buscer la P6rmula
para lograr el reconocimlento y el respeto de escs derechos den
tro del seno evolutivoc de la sociedad, se sintieron los trebajs
dores ligados por lazos mucho mhs fuertes gque los de 1la eangre-
o los de la nacionelldad; es decir, se sintieron unidos & agqué-
llos 8 quienes la vida, ha culocado en candiciones anklogas & -
las suyas prupies, comprendienda que si todos perseguian las -
mismae Pinalidades y objetivos, habrle de resultar mls afectivs
au acclbn, cusndo unlidos los eafuerzos reclamaran en nombre de
la colectividad lo que cada uno de maneras individusl experimen-
ta ln necesldad de alcanzar... la dignidad y su relvindicacibn-

como ser humano.
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En este sentido y en el momenio enmque le clase asalarig
da tiene concliencla de su fuerza y de sus derechos, comienza la
lucha socisl dirigide y armonizada caontra la clase capltalista,-
logrando paulatinamente haota nuestros dias, recuperar su digni-
dad como clase de empuje, sportadora de su fuerza de trebsjo, vy
no solamente &sto, sino elcanzando un triunfo més importante al
der al Estado una nueva organizaecifn, ya no basada GOnicamente en
la corriente individualista sin tomar en cuenta las clases soclg
les, sino descansando ahora sobre les clases responsables de ==
nuestra actusl conformacifin econBmico-sacial; y en consecuencia,
nace el derecho del trabasjo con su nueva fisonomiam en qe el Esta
dao, considera y reconoce a }ua clases socialmente organizadas la
decisiva importancia que tienen en la solucibn de los canflictos
darivados de sus relaclones de produccifn, para el desarrollo ag

mbnico de le sociedad al conclliar suc proplos intereses.

€n el marce de tales circunstanclias, seplin se ha viasto-
a través de la historla de nuestres Juntaa de Conciliacibn y Ar-
bitraje, es que se gesta la creaclfn de los organismos lahorales
creados pare resolver las diferencias entre sendas clases socia-
les, caracterizades por le intervencifn y participacifn active -
de las dos clases fundamentales en Juego, la patronal y la tra--

bajndora,

Y como lo hemos marcado ya con anterloridad, segln lo -
he calificadn el Dr. Mario de la Cueva, la creacifin de estos or-

ganismos, significh la destruccibn de la tésis de que el Estado-
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es el Gnico que puede ejercar el poder plOblico, bajo el razeana-
miento de qua ".s.nl la socledad es el titular de la soberanfa-
y 8l se ancuentra dividida en cleses, es avidente qua las cla--
sas, como unidades organizadas, podian regular, directamente y
sln necesidad de acudir s los poderes del Estada, sus diferen--

ciae...'(JJ)

Tal e#s de manera unnngeta como se vinoc desarrollando-
el principio clasista que rige actuslmente nuestras Juntas, y ~
para ques dicho principio no eea burlado, -anfatizs sl Licencia-
do Arce Cano, al citar la ponencia del Dr, Mario da la Cueva an
al Congresc Mexicano de Derecho Industrisl-, "...deben sar los
raprasentantes de las cleses, personas gue verdaderamente per--
tanazoan a cada uno de los grupos patronales y cbreros, pera =--
que canozean sus problamas. Esta es ls Gnica forms en que el ra
prasentants satisface mejor la funcifn de reprasentscifin, parque
esté vinculado estrechamante com su representado y astd blen --
compenetrado de los conflictos a reaulvar,.avitandn que perso-=-
nas sbsolutamente ignorentes de les circunatenciass perticulares
del trabajo, puedan opinar sobre problemas téonicoe del traba-«
Jo. S56lo cuando los represantantea san extrafdos de las clasas
pueden sar responsables ante gllas. Las clases soclalas tisnen-
series responsabilidedes en el actual momento histfrico. Por =

ésto, daben ser los representantes obreros y patronales precisa

(33) Cueva, Marioc de les. Derecho Mexicano ..e Tel. p. 108,
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mente obreros y patronea...'(sh)

Ahora blen, sentadas las bases histéricas de la crea-
cién de nuastras Juntss de Conciliacifn y Arbitraje le que cul-
mind en su integraciln con una participagifn activa de lss dos-
clases en juega, vamos a analizar la naturaleza jurfdica de los
representantea de los trabajadores y de los patrones ante di- -
chos organismos leboralas en base a los elementos de que dispo-
nemos; es decir, estudiaremos cufil es el papel y funcifin que de,
sampefian dentro de dichaes Jjuntes tales "rapresentesntes" y can =

qué carfcter las intagran.

Parto fundamentalmente desde un punto de vista concep
tual en gue se entiende el término “representaci6n®, como la -~
ejecucidn de ciertos actos por una persone llamada representan-
te, 2 nombre y por cuenta de otra llamada representedo, surtién
dose los efectos juridicos respectivaos sabre la persona y patri

manio de este Gltimo.
En este sentido se han declarsdo diversos autores el
tratar de definir esta Instituclfn esencialmente del darecho ci

vil y por ende, de carfcter privado.

Asf{, el Lic. Manuel Bejarano Shnchez, nos dice que la

(34) Arce ganu, Gustava. Les Juntas de “onciliacién y de Conot
liecidn y Arbltraje. UNAM. M&xico, 1938. pp. 133-134.
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representacifn: "... 8s uns Pigura jurf{dice gue consiste en per
mitir qua los actos celebrados por una persone (llamada reprs--
santante) repercutan y surtan efectos jurfdicos en la asfera Jju
ri{dica-econfmice de otro sujeto (llamads representado) como si-
este Gltimo lo hubiera reslizado, y no afactan para nade la del
representante, el cual queda ajenc a la relacifn de derecho en-

Jendrada par su acciﬁn."(zs)

El Maestro Rafael de Pina, define la representacién -
como la "Institucibn en virtud de la cual una persona puede reg

lizar un acto jur{dico pars otra, acupando su lugar.'(’s)

El Diccionario Jurf{dico Mexicano, elsboradn por el -
Instituto de Investigecicnes Jurfdicas de la Univeraided Naclio-
nal Autfinoma de México, nos dice que la representacifn en sentl
do genersl, "...es un fenfimeno jurfdico que implice la actua- -

ci6én a nombre de otro, an el campo del derecho.

Al existir en el mundo de los hechos, la realidad in-
negable de la cooperocifn entre las perscnas, surgif s le vida-
jurfdica la Institucién de le representacién en virtud de la =

cusl una persona, llamsde representente, resliza actos Jurfdi--

{35) Bejaranc S&nchez, Manuel. Obligaclones Civiles. E€d. Harle.
2a, ed. México, 1982. p. 134,

(36) Pina, Rafael da. diccionario de Derecha. Ed. Porr(a, S.A.-
13a, ed. México, 1985. p. 428.
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cos en nombre de otra, llameda representedo, en forma tel gue -
el acto surte efectos en forme directa en la esfera Jurfdica de
este Gltimo, coma si hublera sido realizado por 61. Asf, los -
derechos y obligaciones emanadas del acto juridico de que se -~

trate, se imputan directamente al representado.

La represantacibn supone, pues, gQue una persong que -
no es a quien corresponden los intereses jurfdicos en juego, =
ponga su propla actividad, su "querer®, al serviclo de tales in
tereses ajenos, realizando un acto jurfdico a nombre de la per-

sona a8 quien parteneuan.'(37)

Abundando mfs al respecto, sabemos que existen varias
formes de representacifn segln sea le norma jurfdica que les =
crea, las gque 8 juiclo del maestro Bejarano Sénchez(,ﬂ) son: -
voluntaria, legal, judicial y oficiose, seglin tenge su origen -
en la volunted del autor o de las pertes, an la ley, en una re-

solucién judicial g en un hecho jurfidico, respectivamente.

Atendiendo & las anteriores dePiniclones de la figura
Juridica de ls "representaclén®, al consignar nuestra Carte Fun
damental en su artfculo 123, fraceifn XX, que las diferencias o
los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujeterfn a la

decisién de una Junta da Conclliacifin y Arbitreje formads por -

(37) Instituto de Invastigaciones Jurfdicas. Diccionario Jurfdi
co Mexicanoe. U.N.A.M, México, T. VIII, pp. 22 y 23.
(38) Cfr. Belarano Shnchez, Manuel. Op. cit. pp. 135-136.
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igual nlmerc de representantes de los obreros y de los patronos,
y uno del Gobierno, ella implica ye Jurfdicamente, que ceda uns
da las clases soclsles en pugna, (trabejadora y patronal), para
resolver sus diferencies, deben nombrar un representante pars -
der luger & la formacifn de los organiamos beutizedos como Jun-
tas de Conciliacifn y Arbitraje; representante qua a juicla del
Or. Mario de la Gueva, deben ser personas que verdaderamente per
tenezcan a cada uno de los grupos, patronal y obrero, para que-
canozcan sus problemas, siendo fsta la dnice forma an que el rg

presentante cumpliré mejor la funclén de representacifn.

Atento a lo enterior, se deduce que los referidos re-
presentantas habrfin de ejecutar los Bctos ante las Junteas de
Conclliascién y Arbitraje, s nambre y por cusnte de la clasa so-
cial a la que representan; es decir, presupone la actividad y -
el "guerer* de tales representantes sl servicio de los intepe--
ses de la clase soclial quas representan ante los nrganismos lahg
ralas; y mfs aln, no solamente van 8 actusr de ese manere por--
que los han elegido para ello, sino de manera sltrulsta, porque
ase interfs de la clase soclal gque reprasentan se ligea con su -
propio interfs, como individuos intagrantes de la misme clase.-
Je esta manera, se cumple el principlo clasiasta en el sentido -
de que los representantes obrero-patronales ente laes Juntas, dg
ben ser personas realmente pertenecientes a cada uno de los gry
pos, pare que conozcan sus problemas, necesidades, y 8 la vaz -
cumplan con elle, el papel que tlenen encomendado, desempafanda

hasts donde les sea paosible, la funcifn representativa.
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Por otra parte, tomando en cuenta la clasificacifin de
las diferentes formas de representsclén precisadas con entela--
cibén, podr{s dacirse gue la funcién que desempefan los represen
tantes de los obreros y de los patrongs ante les Juntss de Caon-
ciliacifn y Arbltraje, es preclsamente la de una representacifn

voluntaria, cuyo méximo exponente es el contrato de mandato.

En relecifin 8 esta figura juridica, el articulo 2546~
del Chdigo Civil para el Distrito Federal en vigoer, nos dice -
que el maﬁdato, "eg un contrato por el que el mendatario se -~
abliga a ejecutar por cuents del mandante los amctos Jjurf{dicaos -

que fste le encarga."

Dasglozando esta dafiniclfn, expone el maestro Rojina

Villegas gque en ella se encuentran los siguientes elementos:

10 el mandetoc se caracteriza expresamente como un =~

contrato.

20 recae exclusivamente sobre actos juridices, y en

ésto radica la espacislidad da este gontrato.

30 El mandetarlo deberf ejecutar los actos jurfdices

paor cuenta dal mandante.“(ag)

(39) Rojina Villegas, Rafael. Derecha Clvil Mexicano. Te VI. -
€d. Porrda, S.A. México, 1986. pp. 43 y GLb.
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Cabe sefislar que la definicifn desglozada y que oo~ -
rresponde a la contemplada por =1 Cédigo Civil para el Distrito
Federal en vigor, cae en lo que el autor en cite denamina, man=-
dato no representativo; es decir, "tiene el carfcter de mandato
represantativo equél en gue el mandatario ejecuta los actos en
nombre y por cuente del mandante, y es no representativo, cuan-
do el mandatario ejecuts actos sflo por cuenta pero no en nome-

bre del mandante.'(hU)

Luego entonces, hacemgs hincapié en ques el mandato =

que on un momento se pudiera configurar, lo es representativo.

Sin embargo, cabe preguntarnos ien que momento surge-
esta figura jurfdica en la reprasentacifn que deasempefian los rg
presententas de los trabajadores y de los patreones ante las Jun

tas de Conciliscidn y Arbitraje?

La respuests tiene su punto de partida, en la exterig
rizacidn de voluntad que las agrupaciones o sindicataos obreros-
y patronales hacen en las convenciones gque se celebran cada - -
seis afios, de conformidad con las disposiciones contenidas en -
el Tftulo Treoe, Capftulo I, de la Ley Reglamentaria del artfcy
lo 123 Constituclional, en donde se eligen a8 los representantes-
gue han de integrar los organismos leboralss, la que toms forma

de un mandato imperativao.

————————

(40) Idem. p. 47
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Un razonamlento semejante al expuesto, ha llavado al

Or. Alberto Trueba Urbina a sostener la siguiente tésis:

flos represententas de los Trabajadores o patrones -
ante las Juntas, desempefian funciones socilales, por -
virtud del mandato respectivo otorgedo en les conven-
ciones obrero-patronales. Tal mandato tlene el ca- -
récter de plblico, y sus caracter{stices son complets
mente distintas sl mandato privado que es un acto por
medio del cual una persona da poder a otra para que =

la repreaente.“(hl)

No obstante tal aseveracifn, el autor referido, no -
describe las ceracterf{stices del mandato plblico que dice, de--
sempefian los representantes de las trabasjadores y de los patrao-
nes ante los tribunales del trabajo creados por nuestra Consti-

tucidn Polltics.

No debemes de perder de vistas sin embargo, que el man
dato es une figura jurfdica fundamentalmente de la rama civil -~
y por ende, con caracteristicas proples del deracho privado, lo
que es jurfdice y soclalmente contrario a los lineamientos del
derecho laboral que viene & ser una rama del deracho plblico, =~

con un orfgen histérico totalmente distinto al arden privado, -

(41) Trueba Urbhina, Alberto. Diccionario de Derecha Obrero. Ed.
Botas. 3a. ed. M8xlco, 1957, p. 376.
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apreciacifn &sta gua dabif tener en cuenta el autor citado, pa-
ra calificar la representacibn en estudio, como un mandato pl--

blico de carfcter social.

Existen ademfs de lo hasta ahora expuesto y a propfasi
to da la naturaleza juridicea de los representantes cbrero~-patro
nales ante las Juntes de Conciliacifin y Arbitraje, divaersos pun
tos de viate sustentados por algunos estudiosos del derecho prg
casel del trabajo, de los que naﬂa hacerse alguna mencidn ﬁaru-
formarnos un criterio ms amplic sobre #1 tems abordado en el -

presente cap{tulo.

Can lm finslidad apuntada, ancontramos laopinifn del-
magstro Rafsel de Pina, gquien critica qua a los jueces no profe
slonales que integran las juntas se lea danomine representantes
de los patronos y de los obreros, porque ellos tienen la cali--
dad de jueces de la que debe excluirse toda idea de reprasenta-

pibn de intereses particulares o de clane-(QZ)

Por su parte, el Licenciado Euquerio Guerrsro, consi-
dera que los represantantas de los obraros y de los pnfrunus, -
en la ramlided desempefian la funcifn de msesores del reprasgn--

tante del goblerno y por tanto, de coadyuvantes a los 1ntereses

(42) Cfr. Pina, Rafael de. Gurso de Derechoc Procesal del Traba-
Jo. Ed. Botas. México, 1952, p. 212,
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de la clase sacial que raprasentsn.(“a)

Pars Alcalé-Zamora, los reprasentantes no son asesg--
rea ni fiscalizadares, sino jusces defensores en contreste con-
el jurz acusador del proceso inquisitivo purc y, especialmente,
con el juez enemigo de los tribunales totalitarlos de excepclén,
de los tribunales populares y consejos de guerra que han existi

to en varios paises.

No son asesores -enfatiza el jurista citsdo-, porque-
les pueden faltar los conocimigntos necesarios para el ejerci-~-
clo de la pariclia y no parace factible que sean los elementos =

legos los que ptorguen asesoramiento legal al juez profesional.

Tampoco son fiscalizedores de lea actuacifn del juez,-

pues ellos con su veredicto dan el cimisnto del faello y son, -

por tanto, cosutores del mismu.(h“)

Pla Radriguez, por su perte, afirma que estos repra--

sentantes son sbogados de las partes, por lo que realmente los

(43) Cfr. Gumrrero, ESuquerio. Breves observaciones sobre ol de-
recho procesal del trabajo, en "Trabajo y Previsifn Social®
T. XI. nlmero &b, México, 1941l. p. 46.

(4L) Cfr. Alcalbé-Zamora y Castillo, Niceto. Proceso, Autocompa-
siclén y Autodefensa, UNAM. Instituto de Investigacionas -
Juridicas. México, 1970. pp. 171 y 172.
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&rganos colegiados se convierten en uniperaunales.(ks)

Finalmente, el Dr. Jorge Carpizo, al hablar de la na-
tursleza jurfdica de las Juntas de Conciliacifin y Arbitraje en
México, considera que la naturalaza de los representantes de -
los trabajadores y de los patronos es sul géneris, en cuanto «
por una parte son jueces cuya labor consiste principelmente an-
conocer y resolver los conflictos laboralas, Su caerfcter de -

Jueces, afirma este doctrinario del deracha, se perfila en la

Ley Federal del Trabajo en cuanta gue el artfculo 671, sefiala -
las ceuses de responsabilided de estos rapresentantes y en la -
fraccifn IX se dice: "Votar una resglucifin notorlamente 1legal-
o injustae"; en esa fraccilén, se resalts su naturaleza de jueze-
También ss destaca ese carfoter, en las rescluciones an que tan
to el representante de los abreros como el de los patronos vo--
tan en el mismo sentido y en contra del repraesentante del go- -

blerno como acontece en la realidad

Pera, por atra parte, -finaliza el catedrftico olta--
do=-, no puede desconocerse su funcifin de representantes, ya que
son electos por las partes y pueden ser revocados del cargo por

éstas, amén gue la mayor parte de sus retribuclones les raciben

e,

(45) Cfr. Pla Rodriguez, Américo. Jurisdiceifn Especlal del Tra
bajo, en "Revista de las Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales®, Afo VI, nims. 1-2. Montevideo, 1955. p. 345.
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de las asociaciones de las partes que raprasentan.'(he)

Por las razones expuestas, cs que efirma el Dr. Jorge
Carpizo que poseen une naturaleza sul géneris, pues son Jueces-
en gquienes se encuentran aspectos de su cerficter como represen-

tantes de las partes.

Por mi parte, atendiendo al estudio de la "representa
ci6n" que se realizé al iniclo del presente cepf{tulo, considero
que la naturaleze jurfdica de los representantes obrero-patrong
les integrentes de las Juntas de Conciliacifin y Arbltraje, es -
sui~-géneris, por cuanto gue, efectivamente, estfn representando
los interases de upz clase social, ses &sta obrers o patronal,-
pera no a través de un mandato como lo sostiene cl Dr. Trusba -
Urbina, ya que ests Plgura jurfdica, constituye un contrato de
orden civil, y por aende, con caracter{sticas proplas de la rama
del derecho privado, con antecedentes hietéricos incompatibles-
con las normas reguladores del Derecho Laboral, las que conlle-
van un carfcter eminentemente reivindicador y dignificente de -
la clase trabajedora; luegs entonces, asthn realizendo una re--
presentacifn social derivada o sostenida por su conciencis de -
clase fPorjadas durante muchos afins de lucha pol{tice, =aconbmica-

y social, con la clese detentadora de los medios de producciin.

(46) Carplzo, Jorge. La Naturaleze Juridice de lss Juntas de =~
Conciliacién y Arbitraje en México, en "Boletfn Mexlcano -
de Derecho Comperudo". afio V. ndmero 15. Septiembre-Diciem
pre de 1972, Méxica, 1972. pp. 34 y ss. -
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E9 pues, en bese al respeto del papel encomendado por
la clase social que representan, que los representantes de los
trabajsdores y de los patrones integrantes de los tribunales -
del trabajo, desempefan su funcifin representstiva, en el merco-
de les normes que dia & dfa, buscan el squilibrioc y armonfs de

amboe factores de ls produccién.



CAPITULD IV

LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADDRES V DE
LOS PATRONES ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIAw~a
CION Y ARBITRAJE.

A. EN EL CODIGO FEDERAL DEL TRABAJO DE 1929,

Anterinor al proyecto de constitucibn entregado por sl-
Ppimer Jefe del Ejército Constitucionalista al Congreso Consti-
tuyente de 1917, para la diascusifin y aprobacifin de la fraccifn
X del artfcula 73, ls que faculteba al Congreso de la Unifin pa=
ra legisler en toda la Repliblica sobre mineriam, comarcio, insti
tuciones de crédito y "trahajo", el mismo Cerranza ys hable pro
puesto dos decretos can loas mismos linsamientos; es decir, fa==~
cultenda 8l Congresa de la Unifn para expedir an forma exclusi-

va leyes sabre el trabajo.

El primeroc de ellos, afirma el meeatro Remolina Roque-
fii, "fue el decreto de 29 de enero de 1915, expedido en el Puer
to de Veracruz por &l gue se reformaba la Constitucifin da 1857
en su artfculo 72, fracclbn X, facultando ml Congreso de la ==
Unibn para leglslar en toda la Replblice en materia de mineria,

comerclo, instituciones de crfdito y "trabaja".

El segundo fue el decreto expedidoc el 15 de septiembre
de 1916, por el que Don Venustiana Corranze declaraba facultad

exclusiva de la federacifn dictar leyes ohligatorias en todo el
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Pels en materis da comercio, minerias, instituciones bancaries,
terrenos naclonales, bosques, ejidos, aguas de jurisdiccifin fe-
deral, pesca &n aguss territorimles, as! comoc aguellas que se -
rafleran m la organizacifn del trabajo en distintas indus----
triga, w47

Sin ambargo, en contra de la propuesta de Don Venustig
no Carranza, los canatituyentes qnnalderarnn otorgar facultades
legislativas en materie de trabajoc tanto sl Congreso de la - -«
Unifn como a las legislaturas de los Estadas, 1o que ocaslono -
con el transgurso de los afica, la proliferacifin de Chdigos y --

normas.

Dos razones, nos dice el Dr. Mario de la Cuava, lleva-
ron 8 loe canatituyentes a tomar tal determinapibn, *le creen--
cle de gue contreriaba el sistema federal y la circunatancla de
que las necesidades de las distintes entidades federatives eran

diversas y exigfan une diferente reglamentaclﬁn.“(“a)

Le necesided de federalizer las disposiciones del tra-
baja sin embarge, se hacle cade vez mhs necesaria y urgente, vy
para ello, duarnte las afos de 1926 y 1927, lu Secretaris de In

duatrim, Comerclio y Trebajo expidié tres circulares, las cuales

(47) Remolina Raquefi, Felipe. Evolucibn de las Instituciones -
y del ... pp. 29 y 30.
(48) Cumva, Mario de la. Derecha Mexicang... T. I. p. 129.
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sirvieron de antecedente no sblo para la creascibn inmediate de
la Junta Federal de Concilimcifin y Arbitraje, sino tambibn para
la expedicifn del Chdigo Federal del Trabajo de 1929 ¢ poste---
rior aprobacifin y promulgacibn de la Ley Federal del Trabajo de
1931.

"En 28 de abril de 1926, -expone el Dr. Marioc de la -~
Cueva-, se giro le primera circular, previniendo s los Goberna-
dores de los Egtados que cuando surgiers alglin conflicto ferro-
carrilero, debia remitirmse el asunto al Oepartemesnto de Trahajo

de la Sacretar!a.'(“g)

Comente el mpestro Remolina Roquefil, de manera eopige~s
oial y a propfsito de esta primers circular, que %.,.ls expe---
riencia de varios afios en gque hablias venido funclonendo el Depax
tamento de Trabsjo y el estudioc detenido de los fenSmencs de --
orden sociel, gue al margen de la legislaclfn abrers se habla =
desarrollado, evidenciaba que en los casos de agquellos conflic-
tos o diferencies gue revistieren un interfs general, las consg
cuenciss podrien trascender en el orden y la saguridad plblica,
por lo gue resultaba impreacindible quae el Ejecutivo Federal in
terviniers sin pérdida de tlempo en la resolucifn de dichos pro

blemas.

for ello, el poder plblico consideraba un deber avocer

(49) Idem. p. 135.
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se al conogimienta de dichos negocios, y no precisamente porque
la Ley de la materim le otorgara esa faculted, eino por la im-
portancia que revestis el slatema ferroviarioc en la Repliblice y
loe serios trastornos que los mismos conflictos podrisn ocasio-

nars

Al panerae en vigor el articulo 123 constitusional, =-
surgif, la negesidad de demarcar el redio de acclfn de la Secre
taria en eats .clese de cnnflictoQ y precisamente razones de cop
veniencla pGblica y ds interfsa nacional la han llevado a soste-
ner dicha compstencia, con exclusifn de cuelquier otra asutori--
dad que conatitucionalmente pudiere conslderarse con derecho w

conocer y resolver los conflictos de los trabajadurea..-"(5u>

Un afio despufa, "an 5 de marza de 1927, se girb nueva
circular @ los Gobernadores de los Eastados indiclndoles que de-
bian seguir el mismo procedimiento, cuando se tratara de cone--
flictas relativos a la Industria minera, dfndose como razbn que
la Ley Reglamentaria del articulo 27 de la Conatitucifn declars

bg de jurisdiccién federal todn lo relativo e ess industria,

Por filtimo, en 18 del miemo marza, una tercera clrcue=

larestablecib que en atenolfin s que se habia celebrada por to--

(s0) zeTnlina Rgguaﬁi, Felipe. Evolucifn de las Instituciones -
elees pPa 51,
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dos los industriales y trabajadores de la Repliblica un contrato
colective para regir uniformemente sus releciones, las cuestio-
neg rcletivas m la industria textil quedabenen el mismo caso -

da Ferrocarriles y de minaa..."(51)

Todas estaes circuleres, concluye por su parte el Licen
ciado Josf Dfvmlos, "...llevaron al Ejecutive de la Unifn a ex-
pedir, el 27 de scptlembre de 1927, un decretn por el cual, sa-
creaba le Juntp Federal de Conciliecifn y Arbitraje y las Jun--

tae Federeles de Concilianiﬁn;..."(SZ)

Sin embargo, conforme a la Certe Fundemental, eapecifi
camente de acuerdo al contenido del phrrafo introductivo del ny
meral 123 y Praccifin X del diverso 73, teles Juntas caracian de
apoyo constituclonal, situmcifn que aunada a loa problemas exe--
puestos con ghterioridad como motivo de la emieifn de les circy
larea, llevh al Preasidente Emilio Portes Gil a proponer ante la
seslfin extreordinaria de la Cémara de Senadores de 26 de jullo-
de 1929, la reforma a los precitados numeralea constituclonales

pars que 86lo el Congreso de la Unifn contara con ess facultad.

Tales refaormas, fueraon aprobadas por la H. Chmera de -

Piputados en sesibn de 22 de agosto del misme afo, slendos el --

(51) Cueva, Mario de la. Derecha Mexipano delee.Te I. pe 135,

(52) Dlvaloa, Jos&. Derecho del Trabajo. T. I. E£d. Porrla,S.A.
MBxica, 1985. p. 71.
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texto final el slguiente:

*Articulo 73. E)l Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en tada la Repiblica sobre minarfs,-
comercio e instituciones de crédito; pures estmblecer-
8l Banco de Emisifn Unico, en los términos del erticy
lo 28 de esta Constitucifin, y pera expedir las leyes-
del Trabaja, reglamentarias del artfcule 123 de la -~
propie Constitucifn. La aplicacibn de las leyes del
trabajo corresponde a las autoridades de los Eatados,
en aus respectivas jurisdicclones, excepto cuando se-
trate de asun%tos relativos a Perrocarriles y demfs ep
presas del transporte, amparadas por concesifn fedge~
ral, minerf{s e hidrocarburas, y, por Gltimo, los tra=-
bajos ejecutadas en el mar y en las zonas maritimas -
en la forma y t&rminos que fijan las disposiciones re

glamentariae.

Artfculo 123. El Congreso de la Unifn sin contravaenir
a las bmses sigulentes, deberf expedir leyes aabre el
trabaje, las cusles regirfn entre los obrercs, jorna-
leros, empleados, domésticos y srtesanos y de una ma-

neras genaral, sobre todo contrato de trabaju.'(sa)

(53) Diario Oficiel de le Federacién de 6 de septiembre de 1929,
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En el mismo afic de 1929, en que se hizo la reforma a
los praceptos comstitucionales antes transcritas, se formulf el
primer prayectoc de "CODIGO FEDERAL DEL TRABAJd', conocida tam-~
bien comg proyecto Portes Gil, en honor del entonces Presidente
en funclones, antecedante directo, saegln lo hace notar al Or. -

Mario de la Cuava, de la actual Ley Federal del Trabajo.

La Comisifn redactora qe dicho proyecto, estuvo inte-
grada por los Ligenciados, Znrique Dalhomesu, Prexedis Balboa y
Alfredo IMarritl, ssesorados en todos sus trabajos por represen
tantes del Trabajo y dal Capital, los que & julcio de la propla
comisifin redactora, expusleran y sostuvieran brilantemente con
acopio de experlancla y doctrina, la ideologis de cade grupe, -
limando arlstss y conciliande intereses en aparisncie irreconci

liablas.

En la exposicifn de motivos que hace el Lice. Emilio -
Partas Gil sl He Congreso de la Unibn sobre el proyecto -de CHdi
go Federal del Trabajo, menciona substancialmente las aspiracip
nes fundamentales del movimiento socisl gue canoluyf con la re=~

daccifn del artfculo 123 Constitucional,

Expres6d también la nacesidad y urgencis de una Lay -
del Traebajo Naclional, gque definiera de una vaz por todss, los -
derechos y obligacliones de los trabajadores y de loa patrones,-

as{ como el papel y funcionamiento coordinador del Eatado.
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"Todas estas consideraclones fundamentales -decfa en
la exposicién de motivos el Titular del £jecutive Federal=-, tu-
vo en cuenta el Ejecutive de mi cergo el formular el proyecto -
del Cédigo Nacional de Trabajo. Encomendada la redaccifn del -
proyects a Técnicos en la materis, de reconocida filiscién reve
luclonaria, revisado cuidadosamente y sprobado por el suscrito,
fué sometidc una vez conclufdo a la discusifin ms amplia y come
pleta que puede concebirse, en una magna convancifn mixta de =
patrones y obraros, mexicanos y éxtranjeros,.de le que dié cré-

nicas oportunas toda la prensa de la Replblica.

La Convencifn trebajs durante cuatro semanas, y en =
sse tiempo, la comisifin presentf nuevos estudics y reformas --
tresgendantales al proyecto primitivo hechas segln el sentido -
de la discusifn, para colocar el proyecto tanto dentro del te--
rreno estrictamente constitucional como dentro de los princl- -
plos universalmente edmitidos del Derecho Industrial y Dbrgro.-
Posteriormente se han presentado estudioe ascritos encaminados-

a igusl objeto.

Todo este trabajo tuvo por resultado final la redec--
cién del proyecto de Cldign del Trabajo, gque el £jecutivo s mi
cargo tlene sl honor de proporer hoy a la discusifn y sproba- =

cibén de vuestra aubaranin.'(SQ)

(54) Exposicifin de Motivos del Cédigo del Trabajo de 1929.
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Por lo que hace sl contenido proplo del proyectado C§
digo Federal del Trabajo, y en la parte relative a los organis-
mos encargados de splicar las disposiclones de dicho ordenamien

to, decia:

*Camo consecuencia de la federalizacifn de la Ley del
Trabajo en el firgeno que la expide (nicamente puzsto que se de=
ja su aplicaclén a las sutoridades locales, excepcifin hecha de-
las industriss consideradas como federsles; se estatuyen como -
Organismas principales las Juntas Centrales de Upnciliacifn y -
Arbitreje Loceles en cada Estado y las Juntes de Conciliascibn y
Arbitreje Federales con la Jurisdiccién Territorial que para ca
da una que al Cldigo fija, dependiando de las primeras las Comi
slones Municlpalzs del Salario Minimo y las Juntea Municipales-

de Conciliacifin Locales, y de lss segundas las Juntas Municipa-

les de Conciliacifin Federales.
Se reconpcen tambifén como Organismaos Oficlales las -
Comisionas Mixtaa de Empresas y el Consejo Naclonsl del Traba--

jo...'(SS)

Las Comisiones Mixtas de Empresa, como organismos pri
marios encargados de la conciliacifin en casos de conflictos en-

tre trasbajodores y patrones, estaban integrades paritariamente,

B

(55) Idem,.
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Las Juntas Municipales de Conciliacién Locales y Fedg
rales, se establscerfan de manera accldental en cada Municiplo,
intagr8ndose para el mismo efecta, por 2] Prasidante Municipel-
o la persona que &ste designara, y por un rapressntante de los-

trabajadores y uno del patréine

Las Juntes Centreles de Conciliacifn y Arbitreje Lo--
calas, se establecerfan de manera permanente en la capital de -
cada Estado, formindose para funciunar con representantes del -
Cstado nombrados por los Gobernadores, y representantes de pa~-
trones y trabajadores, uno por cada industris o grupos de trabg

jos diversos.

Finalmente, las Juntas Centrales de Conciliacién y Ar
bitraje Federsles, se integrarfan por un Presidente y sels voca
les, tres representantes de trabajadores y tres de patronas, en

las remss de industris de competencia fedaral.

Como pusde observarsa, todos aestos Organismos con la-
finalidad primordial de eviter, conciliar o rasclver en su caso
los canflictaos entre la clase patronal y la clase trabajadora,-
astaban intagrades por un representante del Gohierno y por re--
_presentantea por un lado del fector trabajo y por el otro del -~
factor Capital, apegfndose a lo dispuesto en la Praccifn XX del
art{culo 123 Constitucional y fraccifn X del diverso 73 del wils

mo Ordenamiento,.
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5in embargo, como lo sefizlan, el Dr. Mario de la Cue-
ve y el maestro Nestor de Buen, la oposiclbn de las sgrupaclo--
nes aobreras y afin de los patronos, Pundada na sflo en las erro-
res que presentebs el proyscto en materle sindical y de huelga,
sino tembifn en l2 antipat{s hacla cl licenclado Emilio Fortes-
Gil, determinf que dicho Cédligo Federel del Trabajo, fueora reti

rado.

B. EN LA LEY FEZDERAL DESL TRABAJO OE 1931,

Dos afios daspufs de intentado el Cfdigo Federal del -
Trabejo de 1929, siendo Presidente de les Replblica sl Ingenlero
Pascual Ortiz Ruble, se celebrd en la Szcretarfa de Industrie -
una Convencléin obrero-petronal, cuyas idems sirvieron de base -

para reformar el proyecto asntz2s menclonado y formuler uno nuevo.

Egte nuevo proyecto, basado ls mayor parts en el re--
dactadn durante el goblarno del Lic. Emilio Portes Gil, que ye
no llevarfa el nombre de Cldigo sino de Ley, Pufé formulado sien
do Secretario de Industria, Comzrclio y Trehsjo el Licenciado -
Aarén Shenz, Integrfndose la Comisién redactora con los C.C. =~

Licenciadas Eduardo Sulrez, Aquiles Cruz y Cayetano Rulz Gercia.

La maestra Blanca Ssponda de Torres, en su interven--
cl6n conmemorativa del Cincu2ntenario de 1ls primera Ley Federal
del Trabajo, 2xpone que dos fueron los antecedentes inmediatos-

de la Ley que promoviara el Prasidente Ortiz Rublo, "...unoc es
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de carfoter social y ae encuentras en los mGltiples desajustes -
obrero-patronales que provocaba la inexistencia de disposicio--
nes Jjurfdicas claras y precisas en la wateria; sl otro gs de ca
rhcter polftico y se refiere & las iniciativas que habfan toma-
do, primero el Preasidente Plutarco El§{es Colles y, posteriormen
te, el Licenclado Emilio Portea Gil, para formulsr un proyecto-
de Ley Federal, tomendo, en mabos cesos, como punto de portida-
la experiencisa que el propio Portes Gil, habia tenldo durante -

su gestifn al frente del Gobierno del Estado de Tamaulipas.'css)

En la exposicifn de motivos de le primera Ley Federal
del Trabajo, se hace hincapié nuevamente en ls necesidad inapla
zable de la expedicifn de una Ley Reglamentaria del artfculo =
123 Constitucional que estableciera liss normes preclaes que ha-
orian dea regular les relaclones laborales entre trabajedores y
empregarios, fundfndose para ello en que, si bien, las ralac}u-
nes obrero-pstronales continuaban gobernadas por las basas esta
blecidas en el proplo articulo 123, y por un conjunto de normes
elaboradas por la costumbre, la jurlsprudencie de la Suprems =
Corte de Justicis de lea Nacifin y los criterios de lag Juntas dm
Conciliacifn y Arbltraje, estas eran un tanto imprecisas y elgu
nas vaces contradictorias, las que no podfien suplir indefinida-

mente la Ley Reglamentarin.

(56) Origen y Repercusiones de le Primera Ley Fedaral del Traba
Jo. Publicecibn Gonmemorative del Cincuentenario de la Prl,
mera Ley Federal del Trabajo. S.T.P.5. México, 1981. - =
Pe33.



ESTA TESIS NO DEBE
S:UR BE LA ,BIBLIBTECA

Preocupados por la realidad y condiciones peculiares-
de la época, se elaborS la Ley Federal del Trabajo de 1931, te-
niendo lus legisledores el cuidado de conservar agquéllas dispo-
siclones de los Zstadas, reglamentariss del articulo 123 Consti
tucional, cuye aplicacidn produjeron resultados satisfactorios-
en la prfctica, asf{ como las costumbres del medio obrern y las

reglas establecidas por los Tribunales del Trabajo.

De manera especlal, consultarun los divarsos proyege=
tos que estaban destinados a convertirse en Ley pere el Distri-
to Federal, as{ como los trabajos preparatorios del Proyecto de
Ley Federal que s formulS durante el Gobierns interine del Li-

cenciadao Emilio Portes Gil.

En relacifn a los organismos laborales creados confopr
me a la Pracsién XX del artfculo 123 Constitucicnal, se habla -
de su naturaleza como organismgos administratlvos con Punclenes-
eminentemente jurisdiccionales, sin referirse ya, a las razones

de la maners en gue estfn o deben estar integrados.

Finalmente, nace el 18 de agosto de 1931, la primera-
Ley en vigor, reglamentaris del ngmeral 123 Congtituclonal, con
los lineamientas propios y el espf{ritu de una clase gue con - =
grandes esfuerzos, logr§ cristallzar sus aspiraciones a partire
de la formulacifin da la Constituclén Federal de 1917; integrada
con narmas eminentemente proteccionistas y reivindicadoras de -

una clase que, hasta esa fecha, hebia quedado en el olvido, ra-
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ducida a la esclavitud sin tomar en cuente su importsncia como-
clase de empuje en el desenvolvimiento econfmico y soclsl de =
los paises gque dia a dfa, buscan en la industrializacifn la --

transformacifn en una potencia econfmiga.



cCaAPITULD V

LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y DE
LOS PATRONES ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION-
Y ARBITRAJE EN LA NUEVA LEV FEDERAL DEL TRA
BAJ0 DE 1970.

AR. De la integracibn de las Juntas de Concilliacifn y -
Arbitraje.

Ya hemos viesto que las ﬁrganianua laborales en nuestro
Pals, ancargados de dirimir les controversims de carbcter labo-
ral, ya sean estas de naturaleze econbmica o Jjuridica, esten ip
tegrados por un nfmera 1gual de representantas del capital y ==
del trabajo, mhs un representante del Gobierno, luego entonces,
su integracifn es tripertita. Ahora blen, vamos s ver sl proce
dimiento que se lleva para la integraclfn de dichos organismos-

en la Ley Federal del Trabajo de 1970.

A praplsito de asta Lay, cebe hacer un paréntesis pars
exponer aslgunos preparativos que se tuvieron en guenta para la
presentacifin de dicho proyacto ante las Chmaras en dicismbre de

1968,

Ag!, tenemos que en el afo de 1960, nos dice el Dr. Mg

sn

ric de la Cueva, el Presidente Lbpez Mateos, designf una og

(57) Cfr. Cueva, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Tra
bajo. T. I. Ed. Porrfia, S.A. 10a. ed. MBxicao, 1985. ppe ==
56 y 88.
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misifn para que preparara un anteproyecto de la Ley del trabajo
y le integrf con el Sacretarlo del Trebajo y Pravisibn Social,-
Licenclado Salomfin GonzRlez Blanco, con las preaidentes de las
Jduntas de Conciliecibn y Arbitraje, faderal y local dal Diatri-
to Federal, Licenciados Marim Cristine Salmor&n de Tamayo y Ra-
miro Lozana, y con el propio Or. de la Cueva, para que iniclera
una investigecifin y eatudisra las reformas que deberian hacerse

a 1a legislacifin del trabajo.

S5in embargo, asunque dicho proyecto no cristalizf en el
nuevo C6diga Laboral, las ideas en el plesmadas sirvieron de bs
ee para reelizar ciertes reformaa conatitusionales y reglamentg

rias, dadoa a conocer en el aflo de 1962.

En 1967, el nuevo prasidente de la Replblice, Licen-~-
cliedo Gustavo Diaz Ordaz, dealgnb una segunda comisifn integra-
da con las mismas personas que mlaboraron el anteproyecto cita-
do, y con el Licenciada Alfonso Lbpez npariciu a fin de prepa-
rar un nusve proyecto el que se concluyb los primeros dlas de -

1968.

Sujeto & obaervaclones por perte de todos loa sesctores

interesadns, fundamentalmente el cbrerc y patronal, trancurrie-
ron algunos meses, abatenifndoae la parte patronal de hecer co-

mentarios a8l respecto.

No fuf sinoc hasta el mes de diclembre de 1968, y cuan-



a3,

do el Tituler del Ejecutivo Federsl envib & la Chmara de Dipu--
tados la redaccifin finsl de la iniglative de la nueva Ley Fede-
ral del Trabajo, prescedide de una exposicibn de motivos, en -=
que ae escenifich ante las comisiones unidas de Diputedos y Se~
nadores un proceso democrhtico, haciendose patente las observa-
ciones de los repreaentantes de los trebejadores, y convencidos
de que ere inevitable le expedicibn de la Ley, tambibn el eco =-.

de la vaz de los represententes de lds empresarlos.

Finalmente, la iniciativa no sufrib ningune modifica--
cifn en sus principios, inetituclonesa y normms fundementales, -
entrando en vigor el 1@ de mayo de 1970, fecha conmemorativa a

los mfrtires de Chicago.

Continuendo con nuestra exposicifn, estudiamremos por -
principlio las modalidades de la integracifin de las Juntas de --
Conciliacibn y Arbitraje y los principlos que las rigen.

1. De 1la integracifin de origen y principlos que la ri
gen,

Al habler de ls integracibn de origen, nos estamas re-
firiendo e los fundamentos y requisitos legales gque se deben de
cumplir para dar lugar al nacimiento de las Juntas de Concilin-
cibn y Arbitraje, como condicifin necesarie para su existencia,-
" lo que da lupar s considerar que sin la integracifn de origen,~-

de ninguna manera puede decirse que los organismas leborales --
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exiatan legalmente.

En estas condiclones, la integracifn de origen ae deri
va de la preceptusdo por los articulos 123, fraccifn XX de la -
Constitucibn Federal y 593, 605, 607, 609 y 623 de su Ley Regla

mentaria.

Es desir, conforme a lug numerales mencionados, las di
ferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se au-
Jetarfin a la decisifin de una Junts de Conciliacifin y Arbitraje,
la que debe eetar formads por igual nlmerso de reprasentantes de
laos obreros y de los patrones, y uno del gobiernc, designados -~
en la forma y términoa establecidos en le Ley Federal del Traba

Jo, situacibn Esta que se estudiark en los incisos siguientas.

Por lo tanto, mientras no estfn designados tanto los -
rapresentantes dbrero-patronales, como del goblerno, o tal de--
signacifn no ses realizada en la forma establecida por la Ley,~-
no puede hablearse de integracifin de origen de dichos organismos

laborales,

Respectn a los principlos que rigen la integracibn de
origen, nos dice el Licenciado Arturo Vslenzuela que se puedan-

considerar como fundamentales los siguientes:

"Primerno. La integracifn de origen de los Tribunales

del trabajo esth establecids por la Ley, y solamente por otro -
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acto legislativo puede ser modificada.

Segundo. Les normas relativas a la integracifn de ori
gen de los Tribuneles del Trabsjo son de derecho absoluto o de
aplicecifin incondicionada, por lo que la voluntad de los parti-

cualres o de las autoridades no puede modificarlas.

Tercero. Las bases que pare la integracifn de los Tri
bunsles del Trabajo se encuentran esteblecides en la Constitu--

cibn, no pueden ser modificadas por ninguna Ley 1nfsrinr.'(55)

2. De 1a integracifin de ejercicino y principios que la
rigen.

Supuesta la 1ntegracibn de origen, queda por exominar
le integracibn de ejerciclo, es decir, la integracifn del Triby

nal en el momento de ejercitar sus funclonea.

El artfculo 620 de la Ley Federal del Trabajo, contem-
pla las normas que deberfin observer tento el Pleno coma laa Jun

tas Eapecliales, para su regular funcionemiento y ejercicia,
El Pleno, requiere la presencie del Presidente de la -

Junte y del cincuenta por clento de los repreasentantes obrerg--

natroneles, por lo menos,

(58) Valenzuela, Arturo. Op. cit. pp. 289 y 290.
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Las Juntaa Especiales, durante la tramitacifn de 1los
conflictos individuales y de los colectivos de naturalezs juri
dica, baatarf la presenciam de su Presidente o del Auxiliar, --

quien lleverf adelante la mudiencis hasta su terminacifn,

51 estan presentes uno o varios de los representantes,
las resoluciones se tomarfn por mayorla de vatos, si no, el Prg

sidente o el Auxiliar dictarh les resoluclones que procedan.

Cuando se trate de conflictoa colactivos de naturale-
za econfmica, ademfis del Presidente se raguiere la presencia -

de una de los representmantes, por lo menos.

Para la audiencia de discusibn y votacifn del laudo,-
nerf necesaria la presencie del Presidente o Presidante Espge-
cial y del cincuenta por clento de los represententes de los =~
trabajadores y de los patrones, por lo menos; sigulendo las rg
glas previatan en la parte final del numarel en camento, en cg
8o de no concurrir el cincuente por claento de los representen-

tes obrero-patronales, para los fines axpuestos.

Por otra parte, el articulo 721 del Ordenamiento an -
comento, establece que cusndo algln integrante de la Junte omi
tiere firmar las actas de las diligenciss en les que estuvo ==

presente, se entenderh que esta conforme con elles.

Atendiendo a las normas antes menclonadea, mediante -
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1as cusles se habrhn de regir los organismos laborales para su
regular funcionamiento, concluimos que se requlere cuando mas -
la aslstencia del Presidente de la Juntas Especial o del Pleno,~
y el cincuenta por clento de los representantes obrero-patrona-
les 1o quz equivale 8 decir, que el Presidente puede funcionar-
con uno de los sectores representativos, sea este el obrero o -

el patronal.

La razbn adoptads por diversss ejacutoriams dictadas --
por la Suprema Corte de Justicla de la Neclfn para sostenar es-
te oriterio, es precisamente que la Praccifn XX del articulo --
123 Conatituclonal, crea en favor de los obreros y patronos, el
derechn de resnlver sus conflictos por medio de tribuneles cam=-
pueatos o repraesentadas por cada uno de esos grupas; pero el heg
cho de que los representantes de une de las clases menclonadas,
no haga uso voluntariamente de tal derecho, no puede significar
1a deeintegracibn de las Juntus, pues entonces ou vida y funcio
namiento dependerfas de la volunted de los representantes o de -
cualesquiera de las clesses en pugna, caosa inaceptable, an vire-
tud del interfs que ti=mne la sociedad en le existencia y regu--
lar funcionsmiento de esos tribunales, asf como la pronta y ex-
pedita imparticifn de jJusticle laboral, (S.J.F. V. Bpoca, T.---
ALIII, XLV, LXXVI y LXVI, phginas 174, 4868, 5181 y 2454 respeg

tivamente)

Citando nuevamente al Licenciado Arturc Valenzuela, -=

nos dice que la integracifn de un Tribunal de Trabajo necesaria
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psra que pueda actuar, supuesta slempre 1a integracién de ori--

gen, queds reglda por los siguientes principios:

"Primera. Pars que un Tribunal de Trabsjo esté debida
mente integrado en el mjercicioc de sus funciones, es necesario-
absalutamente le presencia del representants del gobisrno, o -

que su felte esté legalmente suplida.

Segundo. No es necesaria la presencia de todos los rg
presentantes del capital y del trabajo; basta que esté presente
la mayor{a de los miembros del Tribunal; incluyendo sl Preaiden

te.

Tarcero. Es nacesaria la previa cltecién du todos los
miembros del Tribunal, pers toda diligencia o actuacifn., E1 -
Presidente y algunos represententes del capital o del trabajo -

no pueden actuar @ espaldas de los otros representantesa.

Cuarto. Los Presidentes auxiliares integren legslmen=-

te los grupos o Juntas Especialaa."(sg)

8. Procedimiento de Eleccibn.

E} proceso elactorsl pare le designacién de represen=

tantes del trabajo y del capital que lntegrarfin las Juntas da -

—————tsn

(59) ldem pp. 290-291.
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Gonciliacifn y Arbitraje, segln lo afirma el Licenclade Enrique
Tepla Aranda, es democrftico. Esta designacifn ls hacen las =
propias clases a que pertenecen an convenclones gque se organi--
zan cada seis afias, de conformidad con las disposiclones conte-
nides en el T{tulo Trece, Capftulo I, de le Ley federal del Tra
bajo.

1. De la forma de llevarse a cabo las Convenciones.

El Secreterio del Trabajo y Previsi6fn Social, el Go--
bernador del Estado o el Jefa del Departamento del Distrito Fe~
deral, el dfa 10 de octubre de cada afio per que corresponda, -
publicarén en gl Jaric Oficial de le Federacién o en el Perif-
dico Oficial de la Entidad Federativa y en uno de los perifidi--
cos de mayor clrculacifn, la convocatorla para la eleceibn de -
representantes, debiendo previamente dichas agrupsciones, desig
nar, acreditar y registrar ante le Secretarfia del Trabajo y Prg
vigi6n Socisl o ante las Direcclones o Departamentos del Traba-
jo de la Entidad Federativa a mhs tarder el 15 de noviembre del
aflc de la eleccifin, sus representantes para que concurran & tal

eleccién.

Las convencliones se celebraréin en las capitales de la
Repfiblica, de los Zstados, o en el lugar de residencie de la -
Junta, el dia 5 de diciembre de los afios pares gue corresponda,

de scuerdo con las siguientes normas:
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I. Por cada Juntas Especiel se celebrarf una canven---

cibdn de trabajadores y otra de patrones.

II. Loe delegadas y los patrones independientes se --

presentarfin en las convenciones, proviastos de sus credanclales;

III. Las convenclongs funcionaran con el nfimarc de dg

lagados y patrones independientes que conourren;

IV, Low delagadps y los patrones independlentes, ten-
drén en las convenclonas un nimerc de votos igual al de loas tra

bsjadores gque aparazea certificado an sus credenclislaes;

V. Las convenciones sarfn instaledes por sl Secratario
del Trebajo y Pravisifn Sccial, por el Gobernador del Estado o-
por el Jafe del Departamento del Dlatrlito federal o por la per-

sone que &stas designen;

V1., Ingtalada la convencifin, se procederf al registro
de credenciales y a la eleccidn dea la mesa diractivs, qde s8 in
tegraré con un Prasidente, dos Secratarios y das Vocalas. Toma-
rén perta en la aleccifin, con el nlmero de votos gue les correg
ponda, los delegados y los patronas independientas cuyass credepn
claslas hublesen quedado registradas, El nﬁuputn se harh por --

dos de laa personas msistentas, designadas especialmente;

VII, Instalade la Meea Oiractiva, se procederé a la-
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revisibn de credenciales, déndoles lectura en voz slta. Las con
venciones s6lo podrén desechar lss que no reflinan los requisitos
seflalados en las artfculos 652 y 653, o cuando se cumpruebe que
loa electores no pertenecen B le rama de la industria o de las

actividades representadas en la convencifin

VIII, Aprobadas lms credencisles se procederh a la -~
eleccién de los repraesentantes, por mayoria de votoe. Por cade-

propletario se elegirf un suplente; y

IX. GConclufda 1a mleccibn, se levantarh un acta; un -
ajemplar se depositard en el archivo de la Junta, otro se ramiti
rb a la Secretaria del Trebejo y Previsi6n Soclel, al Goberna--
dor del Estado o al Jefe del Departamento del Distrito Federsl,
y doe sa gntregerfn a los representantes slectos, propietarios-
o suplentes, ® fin da que les sirvan de credencial. (artfculo -

660)

Finslmente y hecho el recuanto de votos, les persanes
que heyan obtenido el mayor nlimero, serfn quienas a pertir dsl
primer dia h&bil de ensro del aflo siguiente, desempefierfin gl --
cargo pare el cual fueron electos previa la protesta legal que
rendirén ante el Secretarin del Trabajo y Previsién Socisl, el
Gobernador del Estado o el Jafe del Departamento del Distrito -
Fedaral, autoridades que declersrfin legalmente constituida la =

Junta.
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2. De la Convocetoria.

La convocatorie lanzada por el Secretario del Trabajo
y Previsifn Soclel, el Gobernador del Estado o el Jefe del De--
partamento del Distrito Federal, para la eleccién de represen--
tantes obrero-patroneles que habrén de constituir la Junta res-
pectiva, deberf contener la distribuclén de las ramas de la in-
dustria y de las actividades que deban estar representadas en -
1la Junta; lugar, fecha y autorided ante la que deben presentar-
ae los padrones y credencieles; y el luger, local, fecha y hora

enge han de lleverse a cabo las canvencionesa.

3. De la designacifn de los Delegadas.

Esta designacifn procede en virtud de que la elecclén
de representantes obrero-~petronales en las convenciones, gs in-
directa. Dicha designacién es hecha por las diractivas de las -
agrupeciones respactivas, las gque deberfn extenderles credenciag

les para acreditarles como tales.

Tienen derecho a designar delegados en el caso de los
trabeajadores, los sindicatos de trabajadores debidemente regis-
trados y loa trabajadores libres que hubiesen prestado servi--e
cios & un patrén por un parfodo no menor de seis meses durante-
el efio anterior e la fecha de la convocatoria y cuando no exise

tan sindicatos registredos,
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En el primear caso, los trabajadores serfn considera--
dos miembros de los sindicatos registrados, cuando esten preg--
tanda servicios e un patrén o lo hublesen prastado por un perin
do de sels meses durante al afio anterior a la fecha de la convg,

catorin.

En tratédndose dea los patrones, tienen derecho a pap--
ticipar en la elecclbn, los slndipetoa de patrones debidamente-
registrados, quienes designarén un delegado; y los patranes in-
dependientes, los que padrén concurrlr s la elecoién de manera-
personal o madiente representents con carta poder suscrita por

dos testlgos y certificada par el Inspectar del Trabajo.

4. De los Padrones.

Para la deslignacifin de delagados, el articulos 654 --
del Cédigo Laboral, impone a los trebajadores y patrones la obli
gacifn de formar los siguientes pedrones:

"I. Los sindicetos de trabajadores formarfn el padrbn
de sus mlembros que satisfagan los requieitos del artfculo 652,

traccifn I, inclso a);

II. Los trabasjadores libres formarfn el padrén da los

trabajadores que participen en la designacifn del delegedo;

IIT1. Los sindicatoa da patrones formarfn los padrones
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de lps trabasjadores al sarvicio de sus miembras; y

1V, Los petrones independientes formarfn los padranes-

de sue trabajadores.”

Dichos padrones deberfin contener las denominaciones y
damicilios de los sindicatos de trabajadores y patrones; nomee~-
bres, naclonalidad, edad, sexo y empresa a establecimiento en -
que presenten sus serviclos; y nuﬁhres del patrfin o patrones, -

domicilio y rame de la industrias o activided a que se dediguen.

Previo el amplimiento de los anteriores requisitas, el
dia 20 de octubre del afio de la convocatoria a més tardar, se -
presentarfin ante le Secretaris del Trabajo y Previsifn Social,-
al Gobarnador del Estedo, o al Jefe del Pepartamento dal Distri
to Federsl, procediendo los inspectores del trabejo a cumprupar

y certificar su exectitud.

Finalmente, la eutoridad registradore certificark, con
vista de los datos del Inspector del Trabajo, el nlmern de vow-

tas que corresponds & cads credencial.

5. De los requisitos que se deben de cumplir para ser
representante,

En relacifn s &ste punto, es de sefialarse que a dife--

rencia del representante del gobierno, el que debe de cumplir -
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con ciertos requisitos de profesionalidad establecidos en la -~
propias Ley Federal del Trabajo, los representantes de los trabg
jadores y de los patrones, no necesitan reunir requisitos de -~
profesionallided alguna, porque la naturaleza de su representa--
cifin atiende a cuestiones hiatérices ya destacadas durante el -
desarrollo de los primeros capftulos del presente trabajo; Yees
de ahf que sl estos representantes llegan a ser designedos para
integrar los tribunales del trabajo, los sectores interesados -
por ramas industriales, son los gque deben ponderar las cualidae-
des y conocimientos que se requieran en cade une de esas ramas-
y de las actividades que deben estar representadas en la Junta-
que correspondan, dado que son elegidos en convenclones que se -
celebran conforme a los linesmientos que seflals la Ley Laborsl,
para e funjan por seis afios, siends factible su ratificacibn.-
El término, seglin la Exposicifin de motivos de la Ley, implica -
una mejor experiencis y conocimienta respecto de los problemas-
laborsles que se debaten en las Juntas. Se busca que los reprg
sentantes se hayan formedo en ls realided misma de las relacio-
nes obrero-patronales en la rama o activided en que se origlnan

las nanflictns..-"(EO)

En lea condiclones antes apuntadas, los requisitos que
de mcuerdo con el artf{culo 665 de la Ley de 1a Materia deben de

cumplir los representantes de los trebajadores y de las patro--

(60) Junta Federal de Conclliamcibn y Arbitraje. Temario de Dere
cho Procesal del Trabajo. !i&xico, 1985. pe 15.
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nes, son loe sigulentes:

"I, Ser mexicanos, mayores de veinticinco efios y astar

an pleno ejercicio de sue derechos;

II, Haber terminado la educacifin abligatorim;

I11I. No pertenecer #l estedo eclesifiatico; y

IVe No haber sido condensdos por delito intencilonal -

sancionado con pena corporal.®

6. De la revocacibn del cargo.

El cergo de representante es revocable de conformidad-
con lo estableclido en el artfculo 669 del Cédiga Laboral, s so-
licitud de lase dos terceras partes de los trabajadores de las -
rames de la industria o actividades representadas sn la Junte -
Especial o los patrones que tengan @ su servicio dicha mayoria

de trabajadares.

El procedimiento se llevarfh ante el Secretario del Trg
bajo y Previeibn Soclal, el Gobernador del Estedo o el Jefs del
Departamanto del Distrito Federsl, quien despufs de recibir y -
verificar que 1la solicitud cumpla con el requisito antes sefials
do, harf la declaratoris correspondiente llemando sl suplents «

para que rinda la protesta de Ley.
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A falta de suplente, o cuando la revocecibn del nombra
miento tambifén le efecte, en la propie solicitud de revocacifin,

deberfin sefalarse los nombres de los substitutos.

C. De las obligeciones de los representsnies de log -~
trabajadores y de los patrones eante las Juntas de -
Conciliacifn y Arbitrajde.

A eate respecto, el articulo 663 de la Ley Reglamente-
ria del numeral 123 Constitucional, prescribe gque el Secretario
del Trabejo y Previsifin Socisl, el Gobsrnador del Eatadso, o el
Jefe del Dephrtamentn del Distrito Federal, tomaran s los repre
sentantes electos )la protesta legel y despufs de exhortarlos pg
ra que adninistren una justicias pronte y expedita, declararfn -
conatituida le Junte Federal o Locml de Conciliaclén y Arbitra-

je y la de Conciliacifn Permanente.

Asimismo, la exhortacifin que se lea hace a tales rapre
sentantes, deriva del numersl 17 constitucional que consigna --
que los Tribuneles estarfin expeditos pars administrayr justicla-

en los plazos y términos que f1lje la Ley.

Haclendo caso a dichos preceptas, aalte & la vista 1a
obligacifin fundamental de loa representantes obrero-patronales,

slendo precisamente, administrar Justicls laboral.

Ademfn, atendlendo o lss diversas cousas que dafinia--

ron la formacifn y consolidacifn de nueatros organismos labora-
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les, las que resume gl masestro Mario L. Deveall an su Art{culo-
titulado "Los Tribupales del Trabajo en la Teorla y en la Prle-

tican, (61

en los siguientes terminos: la desconfianza de 1ns
trobajadores en la justicla ordinerias, cuyo procedimlento les -
resultaba formal, lento y costoso; la aspiracifin de los trabajs
dores a obtener una jurisdiccifn de equided como resultado di--
recto de una legislacifn laboral en constante evolucibng y el -
deaeo de las nuevas asocieciones profesionales de participar no
sblo en la creacibn del nuevo derecho, sino tambifn en su inter
pretacibn y aplicacibn; se desprende como una segunde obligo---
cifn, que ssa imparticifin de Jjusticle, sea con el menor forma-=-
lismo poasible, expeditm, pronta y breve, siendo dichaa carage--
teristicas, inherentes al espiritu de las normas que conforman=
el derecho lsboral, pues de otra manera, se caeris an el dilﬂtg

do, formsl y castoso procedimiento del derecho privado.

Por fittimo, laogroda la participecifn activa de las clg
ses en juego, no sblo en la creaclfn de las normas del derecho-
del trabajo, aino tambifn en su interpratecifn y aplicacifin al
dirimir sus propies diferencies, se derive una tercera oblliga--
cibn, que a mi juicio viene slendo la mes easencisl, como lo as,

cumplir la funclfn de representacifn que se lea confia, al ser

(61) Devaali, Mario L. "Los Tribunales del Trabajo en la Teoria
y en la Préctica. Cit. pos. Alvarez del Castilla, Enrlque.
La Naturaleza y la Organizacifin de los 'ribunalas del Tra-
bajo en la Ley Federal del Trabajo de 1934. Origen y Reper
cuslones de la Primern Ley Federal del Trabajo. p. 11Ge
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designados para ello en las convencionea efectuadas para tal -~
fin, buscando siempre y en cada conflicto puestc a su considers

cién, le armonia de amboa factores de le produccifn.
D. Causas de Responsabilidad.

De la relacifin axistente entre el funclonario plblico-
y el Egtedo, se derivan en favar del primero, no shlo faculta--
deg y atribuclones, sinoc tambiénldeberaa cuyo gumplimiento ng -
puede eludir atento a los principlos y postuladas orgfnisos de
tode sdminiatraclibn libre, eficlente y digna; sa pena de incu-=-
rrir en responsabilided, ya sea eata de orden civil, penal o ad
ministrativa, dependiendo de ls naturaleza de lz accifn u omi--

aifin que la motive, asi como de sus efectos y cansecusncias.

Claro esta que tel respansabilidad, no es axnlusivg -
del funcionario considerado como titulsr del firgane del Estedo,
8ino que tembién puede el Organo camo Institucibn del Eatado, -
considerado en sf mismao, incurrir en dipha responsabilidad en -
cuyo case @rf por riesgo u objetiva en tanto que la de loa fun-

cionarios sera por culpa o subjetiva,

Al casa. el Dr. Humberto Brisefio Sierra, expone que, -
Yesodeterminedo el concepto de competencia y espacificada le hg
bilidad como condlcibn para ingresar el puesto, ls permanencia~
implica el sometimiento e un eatatuto oficiml. D& sntre las --

normas de ase eatatuto, sobresale le pertinente s la imparcialy
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dad, y para lograrla sa han dispuesto otras condiclones cuye ey
sancie permiten habler del Jjuez sospechaso y de lmpadimentas pa
ra dirigir clerto procesn, eln cuendo ses de su competencia y -
pronunciar sobra su fondo. Pero sin dejer de ser altaments estl
mativos los clculos legsles sobre los dichos impedimentos, ra-
sultan prfcticemente condiciones objetivas, como dades normati-
vamente y susceptibles de ser verificadas. E&n cembio, 8l lado-
del principio de imparcialidad, se pueden analizar condiclonas-
de otro tipo, que atafien sl resultades de ls actividad. Es de--
cir, mlentras qua los impadimentos pueden ser conocidos de ante
mano, o con anterioridad al ajercicic de la jurlsdicoclén, le LI'8
sencis de estes nuevas condiciones se confirman con posteriori-
dad s le misma actividad. Es as{ como ls conducte de mala fe, -
la negligancis o la ignorancia inexcusabla, entrofian responsabl

lidades civiles, penales § disciplinarias segln los caaua.'(GZ)

Independientemente de la responsabllided penal o civil
en que pueden insurrir los funcionarioa y empleados de les Jun--
tas de Conciliecifin y Arbitraje, la respongabilidad sdministra--
tiva o diasciplinarls, qua es la que B8 nosotros nos interesa por
ser la contemplada en la Ley Lahoral, derive, segfin lo axprasa -
el Mpeatro Truaba Urbina, ",..da la activided Jjurisdicoionsl --

(contenciosa o "volunteria®) de los tribunales del trabajo, in--

—————

(62) Briaefio Simrra, Humberto. Derecho Pracesal, Ed., Chrdenas, -
V. Il. México, 1969. pe 395.
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dividualizada a través de los representantes del gobierna, tra-
bajo y cepital y de los empleados gque participoan en la forme- -
cién de la funcifn plblica laborel. Los miembros de les Juntas=~
de Conciliacifn y de Conciliacién y Arbitraje como funcionarios
de un frgano de Eatado, tienen obligacién de cumplir legalmente
con todos los deberes de la funcifin que ejercen y, en el supues
ta de no hacerlo, incurren en la responsebilidad que de sus ac-
tos u omieiones les resulte. Los componentes del Tribunel del -
Trabajo pueden incurrir en les réaponsahilidqdea civil y penal-
a que nos hemas referido; pero la Ley Laboral prevé aquélla que
tlende @ garantizar, concretamente, la eficecia del servicio sp
cial que regulan. El rfgimen de responsabilidades, antre atros
fines, persigue la supresifin de retardos perjudiciales pars la
marcha expedita de los negoclos que se siguen ante ellos, pues-
constituyendo la celeridad en el procedimiento abrero uno de =~
sus principios informadores, es indudable qua el funclionario o
empleado que por negligenclie o mala fe la guebrenta incurre' en
responaabilidad. No esth tampoco excento da &sta, el funciona-
rio o empleado de la Junta de Concilimcibn y de Concillacibn y
Arbltraje que interviena como perte en los Juiclios de su compe~
tencia, ys sea que lo hage, directa o indirectemente. 'Y final-
mente, la falta da cumplimiento de sus deberes procesales tam-=-

bién es materia de respunaabilidad."(ss)

(63) Truebs Urbina, Albertg. Tratada Tefrico-Prictico de Dera-~-
cho Procesal dal Trabajo. Ed. Porrfia, 5.A. México, 1965. =~
p. 603,
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Ya en la redaccifn y estudio de ls Ley Federsl del -
Trabajo de 1931, se hacia patente la necesidad de imprimir ma--
yor responsabilidad a los funcionarics laborales, en este sentl
do, al haeblar el comisionado C. Balboa Praxedis, a proplsito de
1a adicifin del capftulo VI BIS, intitulado "De los casos de res

ponsabllidad de los representantes®, decia:

".ss No creo que haya necesldad de hacer grandes es~e
fuerzos para fundar les rezones dua ha tenida la Comislén para
presentar a vuestra conaideracifn este cap{tulo. Se trata, com
pefieros, de esteblecer sanclones para todos sguéllos represen--
tantes, ya eme del capital o del trabajo, 0 blen del goblerna,-
por todos agqufllos mctos que cometan en cantra de la Ley, o por
aquéllos hechos inkorales que signifiquen un verdadero atentado
a la justiclia. Nosotros creemos que no solamente debemos de =~
preccuparnos por dictar uns buena Ley del Trabajo, eino también
por fijar algunes normes, slgunas disposiciones que limiten y -
sanclonen la actuacifin de los funcionarios llamados o impaptir-
la justicia & las clases trabajadoras. Loas gque aqui an la capi
tal hayan tenido elgln contacto con loa Tribunales del Trabaja,
tendr&n que convenir con nosotros en que se hace neceseria la -
implantacifn de estas medides, porgue verdaderamente, compafig--
ros, se comaten actos bochornosos en esos tribunales del traba-

J0eee®

"..sA11l1 existen slamantos gque sl mismo tiempo que -

son repraesentantes del Capital, act@an como abogados de las par
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tes; allf existen funcionarios que tienen bufetes establecidos-
y gue, de acuzrdo con sus hermanos o con amigos muy intimos, -
llavan asuntos a la Junta Central interviniendo con su carlcter
de representantes y aprovechindose de todas las franjuliclias y -
de todos los privilegios que les da ese carfcter, pera torcer -

la justicis en perjuicioc de los trabsjudaorese.."

"... Pues blen, compafieros, precisements fijéndonas -
en es03 casas es gque las Comisiones han tomadu especial interés
en que dentro de la Ley del Trabajo exiaste un Cepftulo de Res--
ponsabllidades, un capftule en gue se sanclone la conducta in-=

digne de todos estos traficantes de la Justiciag..."

®".es Nosotros creemos, compafiercs, que la obra de 1la
Revoluclfn no podrd llevarse a cabo, que no podrf terminarse, -
por mfs belles princlpios y por més bellas dﬁctrlnas que ‘se ad=
miten, si no exigimos de loa hombres llamedos & regir los desti
nos en sus diversas actuaciones, de los hombres que tisnen en -
sua manas los negoclos del pueblo, a que esos hombres se porten
con haonradez, 8 que esos hombres sepan respaonder onte las masas

de aguélla funcifn que se les ha encumendadu.‘(sb)

Deda la impartancis de la nacesided entes apuntade, -

no pudo pasarse por alto durante los debetas de los Legislado--

(64) Dinrla de los Debstes da la Chmara de Diputados. 31 de ju~
lic de 1931, pp. 13 y sa.
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res pera la promulgacifin de la Ley Federsl del Trabajo de 13931;
ni mucho menos durante la discusifn y sprobscibn de la Ley Labo
ral de 1970, necesidad que se v& finalmente atendide en el ar--

tfcula 671 que dice:

“Son causas de responsablilided de los representantes-

de los trabajadores y de los patrones:

"I. Conpger de un negocio para el que se encuentran =

impedidos, de conformidad con esta ‘Lay;

Y, los impedimentos a gue se refiers aeste fraccifin, -
3on los previstos por el artfculo 707 del C6digo Laboral que di

ce:

"Los representantes del Goblerno, de los trabajadores
o de los patranes ante las Juntes y los suxiliares, eatan impa-

didos para conocer de los julclos en que iﬁtervengan, cuando?

*1., Tengan perentezco por caonsanguinidad dentro del -
cuarto grado o da afinldad dentro del segundﬁ, con -

cuslquisra de las partes;

II. Tengan 2l mismo parentezoe, dentro del segundo -
grado, con el represantante legal, sbogado o procura-

dor de cualguiere de las partes;
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III. Tengan inter&s personal directo o indirecto en -

2l juliclo;

IV, Alguno de los litigantes o abogados haya sido de-
nunciante, guerellante o acusador del funcionario de
que se trete, de su clnyuge o se haya constitufdo en
parte en causas criminal, seguida contras cuslquiers de
ellos; siempre que se haya ejercitado ls accién pensl

garrespondiente;

V. Sea apoderado a defensor de alguns de las partes o
perito o testigo, @2n el mismo julclo, o haber emitido

opinibén sohre el mismo;
VI, Sea soclo, arrendaterio, trabajador o patr6no -
gqua dependa ecenfmicemente de alguna de las partes o

de sus represententes;

VII. Sea tutor o curador, o haber estado bajo la tute

la o curatela de las partes o de sus representantes; y

VIIl. Sea deudor, acreedor, heredero o legatario de ~

cualquiera da las partes o de sus representantes,”

Continuando con las causales de responsabilidad con--

templadas por el numeral 671 del Ordanamicnto en cita dice la -

fraccibn:
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*IT. Litiger en slguna otra Junta Espaclal, salvs en-
causa propla, de sus padres, de su cGnyuge o de sus -

hijos;

III, Faltar sin causes justificada a la celebracifin de

las audiencies;
IV. Negarse a emitir su voto en alguna resolucién;
V., Negarse & firmer slguna resolucién;

V1. Sustraer de la Oficine un expediente, sin aotorgar

recibo al Secretario;

VII, Sustraer de algln expediente cuslquier constan--
cla o modificar el contenido de las sctae despufis . de
firmedes por las partes, testarlas, o dastruir en to-

do o en parte les fojas de un expediente;

VIII, Retener indebidamente un expediente o negarse a

devolverla al ser requeridos por el Seuretarib;

IX. Votar una resolucién notoriamente ilegal a injugs=

ta;

Xe Recibir directa o indirectamente cualquier dfdiva-

de las partes en conflicto; y
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XI, Vigilar un represaentante suplente en le Junta en
la que esté en funcianes el propietario o litigar és-

te estando en funclones el suplente."

Ahorae bilen, procederé a reallzar algunos comentarlos-
de aquéllas frecclones que a8 ml juiclo, establecen causales de
responsabilidad muy genéricas e imprecisaes, y en algunass ocesig
nes incompatibles con los principios gue rigen la integracién -
de nuestras Juntas, pusando por eltao aquéllezs gue no presenten=-

mayor problema de interpretacifn.

De esta manera, atendiendo a la fraccifn I, del nume-
ral 671 del Chdigo Laboral, la que nos remite a los impedimen--
tos previstos por el diverso 707 del mismo Ordenamiento, consi-

dero que son de especial atencifin las fracciones III, V y VI,

Zn primer lugar, haclendo un desglesamiento de la frac
cifn III, del segundo precepto leboral citado, que establece cg
mo lmpedimento para los represenlentas obrero patronales ante -
les Juntas, el tener interés pefsunal directo o indirecto &n el
juicio, encontramos que par interés desde un punto de vista ge-
nérico y de amcuerdo 8 le doctrina de Carnelutti, ... no signi-
fica un juicio (en el sentido légico de la palabra), sino una =
posicifn del hombre, o mfs exactamente: La posicifn favorable-
s le satiasfacclén de une necesidad...; por tento, al interfs, =
ea la relacifin que exicte entre un individuo o un conjunto de -

individugs y el blien con el cusl puede satisfacer neceslidades -
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de cualguier orden: materisles, espiritumsles, polf{ticos, atc. -
De 1o expuesto se infiere gue el Iinterfs siampre supone una rela
c16n en la que figuren seres humanos, sean considerados indivi--
duslmente o colectivemente. En eete sentido pusde decirse que -

el interfs siempre es, en (ltima instancis, parannal.‘(ss)

“i.os Francaeses, consideren 8l interfs desde el punto =
de vista de la utilidad o provecho que el actor obtenga del ajer
cicio de la accifn. Si mediante 81 no he de lagrar ninguna uti-
lidad o ningln provecho legitimo, falte el interfs y la acocién -

no prnnede.'(ﬁs)

Por su parts, el Maestro Ignacic Burgom, considera «-
que, "..s 81 intarfs desde el punto de vistas del derecho, no de-
nota simplemente un elemento subjetivo que puada reveler desso,-
finalidad o intencifin sino que debe traducirse en una situscifn-

o hecho obJjetivos de los que pueds obtenerse un provecho o bene-

ficla pnsitlvu.'(67)

Por consiguiente, el *interés” danota un estimulo o mg

tivacibn subjetiva, tendiente a la satisfaecolfin de una necealdad.

(65) Pallares, Eduardo. Dicclonerio de Derscho Processl Civil, -
Pe .

<(66) ldam. p. 439,

(67) Burgoa Orlhuela, Ignacio. Dicclonario de Deracho Constitu--
cional, garantfas y ampuro. €d. Porrda, S.A. México, 198k.-
pPe 240,
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Asentedo lo gqus deba entendersa por interfs personal,
procedo a analizar lo que debe entenderse por interés porsonal-

directo e indirecto.

Ramiroc Podetti, en su tratado de la tercerfa, afirma-
que hay diversas clases de interés,entrs los que clasifica al -
directo e indirectu. As{, nas dice gue el interés "... es di--
recto, an el sentido de perseguir su satisfaccifn, sin dependen
cia del interés de otro, o indirecto, cuandoc la satisfacclén -

del propio interfs se obtiene & través del interés de otru".(ee)

g decir, existiendo el interfs, éste serf dirscto -
cuando se presenta la objetividad del mismu, o sea, cuando pue-
da ejercitarse la accién procedente para la satisfaccifn de ese
interfs; y serh indirecto, cuando el interés persanal, sfla sae
puede satisfacer a través del intarés objetive de otro, fsto -
gs, cuando este &liimo mediante un interfs objetivoc ejercita la

accién correspondiente.

Una vez que he precisado les anterlores definiciones,
considero que si bien, las represaentantes obrero potronales in-
tegrantes de nuestras Juntas de Concillacifn y Arbitraje, tle--
nen un interfs personal en los juicios que resuelven, &ste no -

puede ser directo, pues tal como lo manifiesta el maestro Bure-

(68) Pallares, Zduerdo, Dlcclonario de Derecho Procesal Civil., -
Ope clite pe GLb41.
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goa Orihuela, éste no es objetivo; pero me pregunto {acaso no -
existe interfs personal indirecto de estos funciaonerios en la -

solucifn de los conflictos laborales?.

Por mi parte creo gque s8{ lo tienen, dado gue eas intg
rés subjetivo que posean I{nsitamente, se ve finalmente satisfe-
cho a través del interfe objetivo de la parte que representan -
en el juleio labaoral; mfxima en aquélloe conflictos colactivoe=-
de neturaleze econfimica en dondé al reaolver, los funclionarios-
laborales tienen que craar el derecho lndependientemente de le
ley y de la costumbre, el que posteriormente sarf apliceble @ -

todos loas casas anfilogus.

Results exacto lo anterior el tomemas en cuenta que -
los fines del artfculo 123 Constitucional son fundementalmante-
la proteccién y tutela jurfdice y econfmica de los trabajadores
a trevés de la legislecilén, de la adminlstracién y de la juris-
dicoifn; as{ coma la reivindicacién de sus derechos.

-

PFor ello, se ha llegado 8 sstimer que el preoepta ==
constitucional eludido, de ninguna manera #s una norme reguladg
ra de ralecionse entre el capital y el trabejo, ni darecho da -
coordinacifin de los factores de la produccifn, sino un estatuto
revolucionarioc aminentemente parﬁial en favor de las trabejedo-

TRBe

Paro ademBs, no conforme con la sola protecoibn y tu-
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tela de los trebajsdores, va mls allf, "... como reivindicador-
de la entidad humana desposeida, que s8lo cuenta con su fuerza-
de travajo para subsistir, caracterizéndose por su msyor proxi-
midad 8 la vida; propugna el mejorsmiento econfmico de los tra-
bejadores y significa la accifin socislizadors que inicia la -
transformecifin de la socieded burguese hacia un nueva régimen -

soclal de derechu."(sg)

Luego entances, los representantes de los trabajado-~
res, integrantes de los Organismos de Jurisdiccién Laboral, de
una u otra manera, buscarfn siempre la reivindicacién de sus dg
rachos a través de su sctitud parclal en los asuntos obrero-pa-
tronules puestos 8 su cansideracifn, precizemente per ese inte-

rés personal indirecto gue poseen,

En la misma forma, los representantes de los patrones
tratarfn de evitar hasta donde les sea posible ceder terreno a
la lucha de las masas trabajadoras, y por ende, con el mismo in
tarés que los representantes de los trabajadores, tratarfn siem
pre de concedar razén a la clase que representan, y con ello, =
mantener el orden econfmico emlnentemante capltellsta; y este -
situacibn se ve mAs clara al constituirse los funclonarics labg
rales ra2presententes de sendas clases scciales, en verdaderos -

defensores de su clase, segln se verf a continuacién.

e pstcop——

(69) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. £d. Po-
rrila, S.A. S8. ed. MExice, 1980, p. 238,



112.

Prescribe la Praccifin V del numeral 707 de la Ley Ra-
glamzntaria del artfculo 123 Constitucionsl, gue los reprasen--
tantea de los trabajadores y los patronas estén impedidas para-
conocer de los Juiclos en que intarvengan, cueando sean apodera-
dos o defensorss de alguna da laa partes o peritos o testigos,~

en el mismo juiclo, o haber emitido opinién sobre sl misma.

Analizando esta fracciﬁn, resulta jurfdicamente l6gi-
ca que ninguno de los funcionarine lwborsales'debe ser apodara--
do, peritc o testigo en los Juiclos puestos a su considerscién,
sin embargo, no pueden dejar de ser defensores de li clase que
repregentan por conatitulr esta Puncifn la egencla misma del ps
pel que juegan tales reprasentantes dentro de las Juntas de Con
oiliscién y Arbitraje; atento a los ideales perseguidos por el-
Constituyents de 1917; por lo que tal impedimento resulta incom
patible con las normas relativaes a le integracifn de nuestros -

Organismos Jurisdicclonales dal Trabajo.

S!Ihian es clerto, que la Constitucifn Pol{tica Mexi-
caha cansagra el deracho de las Asoclacionas Obreras y Patrona-
lgs para elegir un representante, el que habrf de intaérar la =
Junta de Conciliacién y Arbitraje funcionendo como vardadsros =
jueces de acuardo al contenido del artfcula 671 fraccifin IX del
Cédigo Laboral, bajo el procedimiento eatablecido en la propia-
ley, &sto no quiara decir que en la rsalidad as{ suceda, pues -

como es bisn sebldo, las narmas constituyen la hipStesis que ae
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espera se cumpla mediante la concretizacifn de su contenido, e
ro de ninguna manera implice que todo se lleve a caho tal cual-

lo disponen los Ordenamientos legalea.

En efecto, es un engafic a s{ mismos y a su propis con
ciencia, aquéllos que por un velo intransparente por su posi- -
cifn doctrinarle e incluso, polftica, social y econfmica, pre--
tenden ver en los representantes abrerce-petronales, verdaderos-
Jueces de hecho y de derecho, asesores del representante del gg
bierno para dictar los laudos con justicia; justicis gque tredu-~-
cen en.dar al patrfn la ganancia aparentemente l{cita, fundamen
to de la estructura cepitaliste y sl obrers, la contrapresta- -
cifn irrisarin pars obligarlo a seguir sobreviviendo siempre de
pandiente del sistema en un estedo da simbiocsls como le denomi-

na la moderne ciencia seciolfigicea.

Pretendan olvidar que en los representantes de cade -
una de las clases en juepo, palpits en sus venas la pasifn de -
clase reflejada en odio primitive y natural hacia la clase so--
cial y sconfmicomente opuesta, dejfindose erremolinar en sncona-
dos combetes inicialmente bejo le forma de violantos choques de
masas para prolongarse hasta nuestros dfss en las diplomftices-

y demagfgions luchas intelectuales, politicas y a3oglales.

Luego entonces, esa funcifn que han de desempefiar co-
ma represententes de las clases, va a ser finalmente enderezada

a favor de sus representados, ya que an el casa del representan
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ta del factor trebajo, por provenir de la clese obrera y haber-
sufrido eﬁ carne propla IF explotacifin de la clese portadora de
los medics de produccifin, considera o se ve orillada a consida-
rar como un deber lneludible favorecer a tode costa los intere-
sese de la clage a la gue rapresentan, auhqua muchas de las ve--

ces no tengan razfn en sus pretensiones.

€l representante del capital por su parts, mantiens -
anflogas razones para opiner que el patr&n siemprs debe ser ab-
suelto, pues debe el cargo a las asociaciones de empresarios -
que depositan en &1, las esperanzas de seguir manteniendo un -~

orden econfmico y socisl favoreble & sus intermses.

Por estes razones sl el representente obrero o petro-
nal, realmente desea desempeflar la funcifin derivada de los idea
les perseguidos por el Constituyante de 1917, tal como se ha sg
flalado el desarrollar el capftulo III del presents trabajo, al-
que nos remitimos para una mayor comprenaiﬁnAdal papel de estos
funcionarios laborales, debe actusr y asi lo hace, defendiéndo-

loa intereses de su clasu,

Es puss en astas condiciones, como el principlo tla--
elsts que rigas nuestras Juntas de anciliacidn y Arbltraje, per
mite gque los representantes cbrero-patranales sean verdaderos -
defaensores ds le clsse que representan, pues no vesos de que -
atra menars podrisn cumplir estos funcionarios el papel de re--

pienentantus; pero a la vez, salta a ls vists la incompetibili-
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dad con el impedimanto que se viene anulizanda, y por ende es -
motivo de responsabilided para estos funcionariocs de conformi--
dad con la fraccifn I del artfculo 671 de la Ley Fedaral del -

Trabajo.

Por Gltimo, tocante a le freccién VI del numeral 707-
de. la Ley Laboral que consigna como impedimento de los funciona
rics laborales para conocer de los julclos en que intervangan,-
el ser socio, arrendatario, trabajador o patrfn o que dependen-
econfimicamente de alguna de las partes o de sus represantantes;
sl bien es cierto que de gonformidad con el articulo 666 del -
Ordenamiento en cita, los representantes percibirfin las retribu
clones que les asignen los presupuestas fedorales o locales, la
principal y mayor parte de las percepclones econfmicaes, las ra-
ciben de los sindicetos y agrupeclones que reprasentan, lo que
conlleva a hablarse de una evidente deapendencia econfimica, y -
por tanto, de acuerdo a la fracclfin en cita, se encuentran le~-
galmente impedidos para entrar en conoclimiento de todos los =-=
asuntos puestos 8 su consideracibn haciendose ecreedores a la -
sancifin disciplinaria correspondienta por incurrir en responsa-
bilidad administrativa de caonformidad con lo establecido en 1la

fraccién I del diverso 671 del Cldigo Laboral.

Continuando con las demfs fracciones reletivas a las-
ceuseles de responsablilided previstas por el numeral antas cits
do, we cuastlons a propfsito de la fracecifin IX, iqué consldera-

ciones se deben tomar en cuenta para determinar sl una resolu--
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cifn es ilegal o injusta?.

A mi parecer, tsl fraccifn resulta oscufa e impreciss

atendiendo @ los sigulentes razonamientos:

En primer lugar, el término "llegal® desde luego se -
rafiere a que la resolucifin dictada por laos funclonsrios lsborg
les, no se encuentre spegada a derecho, pero cuestionando, lse-
refiere tanto al derecho subjetivn come al objetiva, o nada mée
a uno u otro?, Tomando el lado mfs l6glco, considero que para-
que una resolucién sea plensmenta legal en cumplimianto o las -
garantf{as de procedimiento y legelldad consagradas en los art{-
culos 14 y 16 Constitucionsles, debe atenderse a lo prescrito -
por las normas que regulen tanto el procediwmiento como ®l fondo

del conflictao.

Lo dispuesto por la freccifn en estudio ee complica -
sin embargoc el hablerse de una reauluclén'"lnjusta', ye que es-
te término de mucho a decir en ests rama del derecho en donde -
la justiclis se define conforme a los principleos de concliencim y
equldad a que deben sujetarse los representantes ub!aia-patrqu
les al dictar loe laudos, etento a lo estableclds en los articy
los 2@, 30, 17, 18 y B4l de le Ley Federal del Trabejo. De tal-
susrta gue la justicla quede finalmente determineda por los va-
lores morales, jurfdicos y sociales gue animan a gade uno de- -
los representantes al resolver los conflictos pusstos a au con-

sideracifn,
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Es scertado lo enterior tomando en cuenta las innume-
rables definlclones que sobre la Jjusticla se han dado, gque van-
deads ls tradicional y clésica dea Ulpiano, que la considers co-
mo la conatante y firme voluntad de der a cada quien lo suyo, =~
hasta la da un carfctar més 0 menos revolucionario que la defi-
ne como el trater a los igualees como iguales y & los desigualas
como desiguales, pesendo por mqufllas otrms que la consideran -
cono el dar a cada quian lo que se marace, o der a cada cual al

producto de su trabajo.

En satas condiciones, tal como sa ha venldo menifas--
tando, atendiendo a la finalidad psrulgu;dl por las normas que=
integran al articulo 123 Constituclonel y su Ley Reglementaria,
como lo =8 ls prptlcnidn, tutelas y reivindicacifin de los Derse--
chos del prolatarisdo, los repressntantes del trabajo conaidera
rén eismpre como justicis, la recuperacifn an favor de la clase
trabajadora de lo gue por derecho la corresponde por ls partici
pacién con su fuarza de trabajo en el Penbmeno de la produccibn

econfmice, &sto es fundementalmente, ol pago de la plusvalfa.

Las represantantes da los putronas por su parte, con-
sidererfn como justicia, la obtencién de ls ganancis sperante--
mente l{cite, & la que le corrients marxieta le danomina plusvs
1fa, fundamanto del régimen cepitaliste y sue nuevas formas prg
gresives de imperialismo y colonialismo interno y ragional; en
virtud da ls participaciSn an la producciln sconSmice con su ca

pital y medios neceserios para ls produccién,
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En eate sentido, y tal como lo han expresado diversas
autores, los represantantes obrero-patronalas integrantes de -
nuestros Organismos de Jurisdiccifn Laborel, no eatén inspira--
dos en ninglin eepi{ritu de justicis, sino que se enguentran ali-
mentudos del odio de clesas que hace eetéril su trabajo y con--
vierten al Tribunal en un campo de batella. Para sl reprasen--
tanta obrsra, el trabajador slempre tiana la razén, situacién -

que también acontece con sl repraesentante de los putrunaa.(7u)

Ants gsts disyuntiva, continfia an pie la interrogante
iniciaslmenta foraulade, pera agregao ahors 48 quién correspaonde-

hacer la daterminecién de si una resolucifn es injusta o na%?.

54 bien como diversos sutoras han asflalado 8 proplisi-
to de la inconveniencie de lm integrscifin tripartite de nues- =
tras Juntas de Conciliaclén y Arbitraje dado le parcialidad de
los repraesentantes obrero-patronales, es el represantants del -
gobiarna gomo integrante ecléptico e imparcial quien decide fi-
nalmente la suerte dal conflictoc aobrero-patronal, no es este «
quien analizs ni determina la falte de justicla de los laudos -
smitidos por tal o cual representante del capitsl o del trabajo;
smpero, situaclén no admitida qua ssf{ fuara gl mnalizar el pro-

yacto del laudo prasentado por cada uno de los reprassntantes,-

(70) Cfr. Cantellano, Pahlo. El fracaso de los Tribunales del -
Trabajo, ean"El Economista®, nGmera 54. Méxica, 1941, p.24;
y Porraas Lépez, Armando. Derecho Procesal del Trabajo. Ed.
Cajica, Puabla, 1956. pe 93.
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Gstos tandrfan como dafensa inmediata al principic de conclen--
cis ya sefialado, canforme al cual estln obligados & emitir el -
laudo correspondiante, atento m lo preceptuadc por el articula-

841 del Chldigo Leboral.

Por otra parte, me interroge lscaso no podris derivar
sg una responsabllidad sdministrativa an contra de los funcions
rios leborales en todos mquélles juicios de smparc en que las -~
partes quejosss han sbtsnido una‘ulntunnia favorable?. Conaide
ro que, si intarpuasto sl julcio de garantims por slguna de les
pertes que se sisnta sgraviada con el laudo pronunciado por 1la
Junta, obtisne una sentencie favorable, sllo implice jurfidics--
menta l6gico, violacifin wea o lss garant{ss de procedimisnto o
lugalided previstas por los srtfculas 14 y 16 de 1ls Constitu- -
cién Federal, o a ambes, y por ende, con mayor razbn el prinoi-
pio de justiclias; luego wntonces, esto acarres indudablemante -
responsabilided pera los funcionarios leborsles, atsnto a lo -~
diepussto an la fraccién en astudic. 5in embargo, no obstante,
en la ra-lidud; de los pacos sgraviados que intentan el juicio-
cunstituciaonal (digo pocos, porque la meyor{s de los trebajasdo--
res gua son los que resultan més mfectados, acsptan gualquier -
lsudo mhs o menos favorable dictsdo por la Junta, dads la viela
cifn al principio de celeridad procesal que se ds @n 1s mayoria
de las Juntas, qua sigue haclendo estos julclios costosss y dils
tsdos), y que han obtenido una santencia favorable, nads han hg
cha en contra de tales funcionarion, pasendo por alto el conta-

nido de la fraccifin IX del srtfculo 671 dal Ordenamiento en oi-
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ta, precisemante por su imprecislfin, csouridad & incompatibili-
dad con los principlas que rigen a los reprasentantes de los -
trabajadares y de lgs patrones pera la pronunciacién de los lau

dose

Ee pues feta, uns laguna e insuficiencia laboral que-
hace gatéril y nugatorie toda responsabilided administrativa -
que &n un momento dado se¢ quisiera intentar en contra de un fun
cionerio laboral con base sn la freccifn estudiade, por las ra-
zones ya invocadss, y por no existir une f8rmule preciss para -
- detarminar cuando una rasolucibn as injusts s ilegel inolusa, -
situacibn que sflo salta a la vists despufs de intantado el jui

cio de gersntims y aiempre y cuesndo la sentencia ses favorable.

Finalmente, es por demfs inatendide la psussl de res-
ponsabilidad prevista por la fraccifn X del precepto laqulvan -
estudio, ya que tal como se asaver§ al mnalizar el impedimento-
contenido an la fracclén VI del articulo 707 de la Ley Federal-
del Trabejo, 8l bien, conforme a este Ordenamiento, los repre--
santantes percibirfn las retribuclionss que les msignen los pre-
supuastos federales y locales, en ls raslided, la mayor parta -
da las remuneraciones que perciben, son sportadas por los sindi
setos y agrupaciones a las cunles representan, tan es ssi, qua-
incluso, sxistan represantenteas que cobran a través de nbmine -
sn lss empresas, como as el ceso da Farrocarriles Naclionales ds

México, Petrflecs Mexioanos, Instituto Maxiceno del Seguro So--



121,

cial, ato., por citer slgunas. Sin embargo, en la realidad la
caugel de reaponssbilidad en pinglin momento se invocs, ni sctus

liza a esos funclonarios.

E. Dw las Sancionea Aplicables & los Representantes -~
de los Trabejadoras y de los Patrones.

A propfsito de las sanciones, dice al Lipanciade ~--
Edusrdo Garcie Maynez qus por regla geanaral, ®... las normas ju
ridicas wnlazan dsterninadaa consecuancies lf incusplimiento ds
los debsres gque el dersoho abjetivo impons. Entre las deriva--
das de la inobsarvancis ds un pracepta jurfdics cuslquiers, uns

de laas mis caractarfsticas m=s la sancién,

Luego entonoces, d!flnﬂ.ll sancifn, coma *... cnnlc-l-
ouencia jurfidica qua sl incumplimignto de un debar produce sn -
ralacién con el obligado. Como tods consecusncia de derecho, -
-agrega el autor citado-, la sancifn encufntrese condicionade -
par 1a realizecibn de un supuesto, Tel supussto tienas cerficter
sacundarlo, ys qua consiste an la inobservancis de un deber ee-
tablecido por ﬁnu narma a cargo del sujeto sancionada.  Le obli
gaciln cuyo incumplimiento raprasenta el supuesto, sl que légi-
camente corrgeponde el calificativo de primario. 54 las obligs
cionas que fste condiclona son cusplidess, sl ssoundarioc na se -

raalize y, consscugntements, la sancién no pusde inpunuruc.'(71)

(71) Garcis Meynaz, Edusrdo. Introduccifn el Estudio del Dere--
cho. Ed. Porriia, S.A. 20s. sd. Méxice, 1972. p. 295.
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Ahora bien, el Diccionario Jurfdico Maxicano, editado
por el Instituto de Investigaciones Jur{dicas de la Universidad
Nacional Aut6noma d‘ México, nos dice gue sancifn administrati-
va, “"as el castigo que imponen las autoridades administrativaes-
a los infractores de la Lay Administrativa, Presupone la axis-
tancis de un acto ilfcito, que es la oposiclén o infrsccifin de

un Ordanamianto Juridica Administrativao.

El dafo que se ceusa por le infraccifn o ilicito admi
nietrativo, a la ndminlitrncl6n, a8 la colsctividad, a los indi-
viduos 0 sl intarfs gensral tutslados por ls Ley, tiens como -~
consecusncia Jjur{dica el castigo consistente en la sancifn edmi

nlatrativn.'(72)

La sancibn sdministrativa o disciplinaris, en este sen
tido, nos dice el Dr. Truebes Urbina, "es una medids encaminada-
s obtener al busn funclonamiento y sl mejoramiento de los servi
cios pGblicos. Frante a los funcionarios o empleados, la sane-~
ci6n disciplineris constituye una comocién sicolégioa, cuyo ob-
jetao principal es que éstos cumplan flelmante los daberss de su
cargo. En consecuancis, 1s sancifin disciplinaris es un castigo
u la inconducts dal funcionarioc o smpleado que lncurre en fal--
tas sl ejercer sus funclones. El dprachu disciplinarie as, --

pues, la base de sustentacifn del ejercicio sstricto des las fun

—————

(72) Oiccionerio Jur{dico Mexicano., Op, cit. T. VIII. p. 87.
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clonee plblicas, para garantfa de las particulares gue recurren
8 las sgentes u Grgenos del Estado en busca de una solucién de-

sus canflictos, que por s{ mismos no han podido alcanznr.'(73)

Ffor otro lado, la doctrina, -expone el asutor en cita-,
"clasifica las sanclones administratives o disciplinarias en -

dos grupos:

a) Penas correctivas;

b) Penas expulsivas.

En luws primeras, quedan comprandidas: el spercibimiaen
to, extrafiamiento, esmonzetacifn, censura, multa, privecién del
derecho- de sscenso, dascansc, y suspensién temporal del empleo.
En las segundes, la revocaclén y suspanaifn definitiva del cer-
go. Generalmente se principia splicando las corractivam y sfila-
cuando resultan insuficlentas para normelizer el servicio, se -

imponen ls remocifin o expulsifin dal pueatu...'(7b)

En el sentido antes destacedo, la Ley de la Materis,-
an su diverso 672 safiala quea son senciones aplicables s los re-
presantantes de los trabsjedores y de los patrones, les siguisn

tes:

(73) Truasbas Urbine, Alberto. Tratado Tefrico-Prfctico de Ders--
: cho Proceanl dal Trabajo. pe 607
(74) Ibidam.
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"I, Amonestecifin;

I1. Suspenaifn hestz por tres mesess; y

I11, Destitucibn; elendo splicable &eta, espacifica--
monte, cuendo los rapraesentantss del trsbsjo y capital, incu---
rren el slguna de lss causelea de rasponaabilidad praviatas en
las fracciones I, II, VI, VII, IX, X y XI del numeral 671 de la
Ley Laboral o por la comisifin de cinco faltas distintse = las =
citades, dentiro da un término de un afic sin causs jJustificeda;
y cuando no concurran & cinco Plenos en un afio, ein causa justi

ficeda 0 se nieguen a votar tres resoluciones."

Por consiguiente, tomendo como rafarencis lss asncio-
nes splicebles & los funcionarlios laborales en ralecifn a las =
csusales de responsebilidsd previstes por el articule 671 del -
Cédigo Laboral, resulten incompatibles estes csusales con los -
principios que rigen la integracifén de nuestras Juntms de Conci
1iacibn y Arbitraje, en virtud de que, por su naturaleza, me---
g0n 1o he demostrado, los represententes de sendes clases socia
les tienen evidentements un interfs indirecto en los conflictes
laborsles puestos a su consideracifn stendiendo ml principio -
clasista que los rige, constifuyendoes ean vardederos dafsnsores

de sus reprasentados.

Por tanto, sl reaslmente se cumpliera lo dispuesto por
la Ley, as concretizarfian los principlos de origan gqus rigen la
intagrecifn de le Juntss, paro no esf, los principios d= njerci

cio, atento a lo preceptusdo en la fraceifn I del artfculo 673
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de la propis Ley; tode vaz gque la ssncifn s gue sa hscen sorae-
dores los funcionsrios lshorales con motivae de la caussl previg
ta por la fraccibn sntes cltada, ms precisaments ls destitucién
del csrgo, con lo que legalmants no puede derse el sjercicio ju
risdicoienal de nuestros organismos laborales hasta sn tanto no
ss corrijen les incompatibilidades e imprscisiones normetivas -

ya safialades.



CAPITULO VI

OE LOS IMPEDIMENTOS QUE TIENEN LOS REPRE=-
SENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PA
TRONES.

En relecifn a la figurs jurf{dica procesal del prasen=~
te capitulo, nos dice sl messtre Edusrdo Pallares que los imps-
dimentos, "son los hechos a circunstancias psrsonalss qus oou--
rren en un funcionario judiciael, y que lo obligan a inhibirss -
del conocimisnto de determinado julcio por ser obstéculos pare-

que impartas Ju.tlnla.'(75)

Luego sntonces y an este sentido, como mcertedamente
lo afirman loy magstros Rafael Tena S. y Hugo Italo M., ".ce 18
caracteristica fundamsntal de todo juzgador a@a su shaocluts indg
pendancis resppoto el litigio planteado por las partes, en con-
sagcuencla, cuando por cualguier circumstancla el Juez que tisne
interfs tanto en el nagocio como en su relacin con slguno da -
los litigantss, dsbe dejar de conocer sl respecto, toda vez qus
su actuaclén perderis =]l requisito esencial bésico que supone -

ls recta administracifn da justicias.

No baata que el Juez o la Junte, ses competante por -
razén de matsris, grado, territoric o ceantfa, sino que es nece

sario qua saa capaz da rasllizarlo bajo la sbsoluta independen~-

(75) Pallarss, Eduardo. Dicclonaria de Derscho Processl Civil.
€d. Porrba, S.A. 1ha. ed. Méxioa, 1381. p. 402,
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cia respecto al conflicto y a los litigentes, por lo que debe -
ser un tercero extrafic s la controvarsism, puss sélo asi{ tendrh

libertad para formerse un julcioc exacto e imparcial.

€s notorio qua la amistad, &l interfs, los afectos, ~
los vinculoa familiares o comerciales, impiden a cualguier ser
humano ser imparcisl y como la parcialidad trae como oconsacusn-
cis necasaria le injusticim y 1s arbitrariedad, no pusde admi=--

tirae que una persona parcial adminiastre juaticla.‘(76)

Con eate mismc criterlc, sl maestro Josh SBecerrs Bau-
tists menciona que Cicerfn dac{s de las Juecea: "Legium Minig--
tri, Magistrati, los juscea eon los sacerdotes del daraecho, asi
loe jueces deben aster inveetidos de cuslidades personalas que
los pongan por encims de las pesioneas humanas, como sacardotes-
de la justicla, da tel meners qua nadie dude qus al splicar el-
derecho, darfn a cada quien lo suyoc, gque es precisamente en 1lo

que conelste la Ju-tioia."(vv)

B8ajo estos lineamientos, expone sl masstro Trusba Ur-
bina quaé, “e..l@ms leyes procesales imponen ol Juez @l deber de

shstenerae dal conocimiantoc dea aquellos asuntos en que, por --=

(76) Tena Suck, Rafael e Italo Morales, Hugo. Daracho Procesal~
del Trsbajo. Ed. Trillas. México, 1986. pp. 72 y 73.

(77) Bscerrs Bautiata, Jos&, Derecho Procasal Civil. Ed. CArde-
nas. México, 1977. Cit. pos. Tena Suck, Rafsel & Itslo Mo~
rales, Hugo. Op. cit. p. 73,
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cyalquier circunstancia pareonsl, no as halle sn condicionsa de
actuar can imparclalided. A mayor ebundamiento, -agrege el au~
tor citedo~, frente sl incumplimisnto da snée dsbar, surge ls =
recusacifn, que as, como ascribi§ Vicente y Caravantes, uno da

los principeles y més beneficiosas remedics que concaden lss la

yes a los litigantes cuando temen que sl jusz o las funclonf---
rios judicimles que intervienen an los litiglos no han de gusr-
dar imparcialided debide an el ejercicio de sus funcionss, can-
objeto dea pravenir y svitar las fﬁua-tn- cansecuenciss que 6e -
seguirfen a las partea y sl orden pfiblica, de que en luger de -
sustanciaree y decidirse los negocios con arrsglc a derecho y -
equidad, se decidieran y fallaran por ls prevencifn, sl odio, -
21 interés personal o @ influjo de otras pasiones, qua hiclaran
blvidarse de eus dsbarss 8 aquellas persaonas 0 vaoiler en manos

de los jueces la balanza de le Ju-tiuin.'(7a)

Asi laas cosas y segin se han analizado al tratar el -
capitulo relativo » las rasponsabllidades ds loa funcionarios -
laborales intagrantes de nugstras organismos jurisdiccionalses -
del trabasjo, son impedimentos de los repressntantes de los tre-
bajsdores o de los patrones para conocer da los Juicios en que-
intervengen, de conformidad con el mntenido da)l articulo 707 de
le Ley Federal del Trabajo; tenar parentezco por sonsanguinidad

dentro del cuarto grado o da afinidad dentro del aegundo, con -

(78) Trueba Urbina, Alberto. Tratado Teorico-Pr8ctico deesees.
ppe 132 y 133,
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cualquiera de las pertes; tener el miemo parentgzco, dentro del
segunda grado, con el reprasentante legal, abogado o procurador
de cualquiers de les partes; tener interfs personal directs o -
indirecto en el julcio; sl alguno de los litigantes o abogedos-
ha sido denunciante, querellante o scusador del funclonarioc dae
que ase trate, de su clnyuge o se haya constitufdo en parte an -
casusa criminal, saeguide contra cualquiers de ellos; eiempre que
se haya ejercitado la acocién penal correspondients; sar apoderg
do o defensor de alguna da las paertes o perito o testigo, en el
mismo juicio, o haber emitido opinién eobres el mismo; sar sacio,
arrandaterio, trabsjsdor o patrén o que depanda aconfmicamante-
da slguna de lsa psrtes o de sus represantantes; ser tutor o cu
rador, o haber estado bejo la tutels o curatela de las partes o
de sua representantes; y, ser deudor, acrasdor, hersderc o lagm

tario de guslquiers de lms pertes o de sus representantes.

Ahors bian, segln se desprande dal desarrolla dal ca-
pltulc anteriormente citedo, los impedimentos precisados por la
Ley son an la realidad inatendidos, oscurocs e incompatiblas con
los principios que rigen la integracifin de nuestros organismos-
labarales, toda vez que los reprasentantes obrero-pstronales, -
por su prople naturalezs, noc pueden asr imparcleles en los 8G-=-
tos que sjecutan, mtanto a las bases histfricaes que los susten-
tan, pues afin cuando en ocassiones se les reconoce el carficter -
de verdaderos jueces, late y surge en el momentoc manos oportuno
ese papel rapresentetivo el que terminan por ceder, colocandolos

an circunstancies especlales que les impiden administrar justi-



130.

cia laborsl de manera imparcial.

En efecto, as por demfis redundante repetir los argu--
mentos que demusstran el interfs indirecto y el papel de verda-
deros defensores gue posesn los repreasntantss dea sendes clases
socliales que los orills & conducirse con parcialidad en los Aa--

suntoe que dirimen,

En este sentido, rssultan exactas las considsraciones
axpuestas por algunos tratadistas que dicen dua, los reprssantan
tes de los obraroe y de los patronos, ea encusntran dentro de -
la figurs de juez y parte y dentrc de esta en su manifestacifn-
de Juaz defansor, por lo que los votos de estas jueces defanso-
ras &n los Tribunales paritarios ss companaan o anulan sl mer -~
slenpre parciales y uniformas, siendo reslmente sl juez impar--
clal quien declde al conflicto, En eata forma, salen sobrando-
laos votas de los Jjusces dafansores ys que generalments su voto-

lo otorgarkn e favor de la clase que represantan. (79)

A lo anterior, s agrega la dependancia aconSmica ya
apuntada que tienen los funclonarios laborales respecto ds las

sgrupaciones y sindicatos de las cualea reciben la mayor psrte-

(79) Cfr. Alcalf-Zamora y Cmstillo, Niceto. E1 antagonismo-Juz-
guador-partes; situsciones intermedias y dudosas, en "Estra
tto degll Scritti gliuridici in wemoris di Plaro Calaman--=
drei". CEDAM. Padova, 1957. pp. 13-17. y Fix~Zamudio, Héc-
tor. Paonorems de los darechos procesales del trabajo y pro
cessl burccrftlco, an al Ordanamiento Maxicano, en "Ravia-
ta Maxicans del Trabajao®, T.XII, No. 2. Méxigo,1965. p. 9.
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de lag remunsraciones, situacifn que los pone en circunstancias

también especieles sl momanto de solucionar los conflictos.

Considaro aste el momanto cportuno para mencionar y -
resaltar 8 la vez, la figura jurfdica contemplada an sl artficu-
10 669 dul Cbdigo Laboral, danomineda “revocacifn" del cargo de
representante, como una circunatencla del todo injuatificada --
que motiva o conllava a los representantes de los trabajedores-
y de los patranes integrantes de lss Juntas de Caonclliacifn y -
Arbitraje a actuar parcielmante en los conflictos puestos a su
decislfin, ya que segln vimos al desarrollar el punto 6, incleo-
B), del capftulo V del presente trabmjo, procade con lu simple-
solicitud que hagen las daos terceras partes de los trabajedores
de las remas de la industria o actividedes rapresentadas en 1la
Junta Especial o loa patrones que tengan a su arvicio dicha ma-

yoria de trabajadares.

Por lo tante, esta Pigura jurfdics resulta a mi jul--
clo inadecuads e injustificable, porque {nicsmente sirve pare -
quiter indepandsncia a los funcionarios leborales, ya que af --
bian, en la Ley de la Materia se encuentran debidemente precisa
des las caugms de responsabpllidsd que conllevan s la destitu---
cifn del cargo de los representantes obrero-patranales por fel-
tar s los principlos de legelided, honradez,” justicia, imparcia
lided, lealted y eficiencia, no hay razbn lSgice ni juridice pa
ra mgregar tal figurs jurfdica, mhxime que los trsbajadores o -

patranos que los elipleron, no tienen que lnvocar causal alguna
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para su procedencie por no existir precepto legel algunao que. -=-
as{ lo determine, sino que simple y sencillamenta sstisfecho ll_
requisito numérico opara la ravgomcifin del cergo; lusgo enton--
ces, asta ineetsbilidad es motivo parm que los repreesntantes -
gbrero-patronales se conduzoen con parcislidad pera assgurar su

empleo.

Por estas razones, enfatizs sl msestro Trueba Urbina,
qua los funclonarias jurisdicclonsles del trabsjo no sflo deben
estar impedidoe pars caonocer de loes asuntos que se les encomisn
den, sn los casus contemplados por la Ley, sino tambifn, "en to
dos aquellaos que las leysa de procedimlientos leborsles o suple-
tories estimen como circunstencie gua puada motivar pearcislided
en los miumbros de las Juntas de Concilimgion y Arbitreje para

resolvar los conflictos aujetos a su dlniaidn.'(sn)

Agreago por mi parte, daben astar impedidos los repre-
sentantea de los trabajadores y de los patfonls integrantes da
las Juntas de Congiliacifin y Arbitrajs, psra entrar an conogl=-
miento de los nmgoclos pusetos a su consideracién, no sblo en -~
los casos especificamente previstos por lss lmyes de procedi---
mientos lsborales o supletorias, que s eatiman como circunatepn
cies especieles que conllevan s mtuar a dichos funcionarios la-

borales con parcialidad, sino ants todea circunstencis objetiva

(80) Truebe Urbina, Albarto. Tratado Tefrico-Préctico de v...
pe 133,
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y subjetive de la que pueda presumirse falta de parclelidad de
los reprasententes an el asunto ventilado, pues si blien =8 cier
to gque, por un lado, es caracter{stice especisl de las Juntas,-
‘ser considaradas Tribunales de conciencia, stento a la flexibie
lidad y elasticldad en cuanto a la eplicacifn de las normas la-
borales, tembifn lo es que ®llo, debe equilibrarse con una res-
ponsabilided mfs sstricta e tales funcionarios, la que debe exi
girse a través de su inhiblcién de todos aquellos ssuntas en ==
que de acuerdo con su propis conclencia, ee encuentren imposib}

litados pars resolver can impasrcielidad.

En efecta, le intencifn del Conatituyente sl intitulr
las Juntas de Concilimcién y Arbitraje, -incluso asl lo ha ra--
suelto la Supreme Corte de Justicla de la Naclén en diveraas --
ajecutorias~, fue en reaslidad establecer no Arbitros da derecho
para conocer de las cuestiones de trabaje, sujetfndose al dare-
cho caklin como verdaderos jueces, sino smigahlas componedorss,
que puedan y deben fallar conforme a au conclencie y a la equl-
dad, sin estar obligados & cefilir sus actos a la Ley procesal; y
aal ss inflere de la fraccifin XX del erticulo 123 de ls Consti-
tucibn Federal, sl permitir que dichas Juntas se integren con -
personas legas en derecho como 10 son los reprassntantas de los

obreraos y de los patrones.

Entandiandogss por fallar conforme & su conciencia, co
mo acertadamente lo afirma el Dr. Mario de la Cueva, "...Que =-

las Juntas deben buscar la indlviduslizaciln y, por tanto, no -
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existen reglee para valorsr las pruebes, lo que aignifice que -
loa miembraos de las Juntas les darfin el velor probatorio gus sg
gln su concisncia debsn tensr, pero desde luego, la Juntas de--
ban motivar sus laudos y al sprecisr lss prusbas no pusden in--
ventar ni falssar sl contenido de las que obren en sl axpedisn-

te, pero no astén obligasdos s darles un orden jerfrquico y {1--
gmu_.(sl)

Y ss precisamante con ests criterio jurfdico con gque
el artfcule 841 del Cédigo Laboral consigns =l principlo de con
ciencia s que deben sujetaree los funcionarios leborales al dig
tar sus lsudos y sstablece: "los leudos se dictsr&n a verdad sg
bida, y buena fe guardades, y spreclsndo los hechoa en concian--

© olm, sin necesided de sujsterse a reglas o formulismos schre es
timaciln de les pruabas, pero exprssarfn los motivos y fundemen

tos legales en que se apoyan,®

For lo que hece 8 la squidad, con este principlo se -
deses expresar un mergen méyor pers interpretar s integrar les
normsas laborales aplicables al ceso. En aste santido y de scusp
do con sl srticulo 18 ds la Ley Federsl del Trebsjo, an la in--
terpretscifn ds leas normes del trabsjo ss tomarkn sn considers
o036n sus finalidades asfieledas en los diversos 20, 30y 17 del

mismo Ordenamisnto, asto es, la proteccifin, tutsle y reivindice

(81) Cuava, Maric de s, Derecha Mexiceno...T. II. p., 922,
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oibn de los derechos de la clase trabajadors.

Con este criterlo juridico, caracteristico del nuevo
derecho Laboral Mexiceno, ee pues que exponemos la necesidad -
y la determinacién de considerar y eeteblecer como impedimen--
tos, todes aquellas clircunstancies, condiclionss o particulari-
dades del caso que impidan a las rapresentantes cbrero-patrong
las ants las Tribunmeles dal Trabajo, conocer, estudier y reasol
vear los esuntos pusstos a su coneidaracifn, con absoluta inde-
pandancie a imparcialided gue pongs en peligro el equilibrio de
los factores de ls produccifn, le justicie social an las rele-
clones ohrero-patronales y ls libertad y dignided humans de la

olase trabsjadora.

Y asto, sin pretendar desnaturalizar nuestros organis
mos laborales del trabajo, ni roamper con su sstructura tradicip
nalmente clasista, en contravencifn s las prinoipios que snarbg
lan las normas gue intagran el nuevo derecho soclel, sflo se ha
de logrer, integrando nuestros orpaniasmos jurisdiccionales del-
trehejo con repramantantes de les clases que se constituyan en
verdaderos juaces, con conocimiento resl de la situscibn en gue
viven las clsses gue represantsn y jurfdico-doctrineric para in
terpretar, aplicar y en su caso crear lms normes que hegan po--
sible le armonis y equilibrio de ambos factores ds la produg-e-

cifn.

La Ley, -expong el maestro Argce Ceno, "aes solamante -
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a1 minimo de gsrantias pars los trabsjsdores. Es nacesario re-
gsurrir a les otras fuentes; costumbre, uscs, préctices de ampre
sat.ee En 2l Darecho del Trabajo... esas fuentes van teniendo -
cads dia nbks importancis que la migss lay, s la gue van altersn
do en favor de los trsbajsdores. Desentrafiar de la complejidad
de loan fenfmengs socisles, ssas fuentes formales, no =e cose rh
cil. Una psreons dea amplina nultur;, sin los conocimisntos juri
dicas y socisles de un sbogedo, no pusds logrsr sse; wmenos un -
individuo ignorants, como son la mayorf{s de los trsbajedores, -
desgracisdamsnte pars ll_novlninnto obrero mexiceno. E1 conoecl
miento del dersche consuetudinerioc, de los usos, de leas précti-
ges de emprass, de los contratos colactivos... as dificil hasta
para 8l juriste. Los patronos y obraeros puedsn coniribufr a q;
fender los intarsses de sus cleases y spertar los conocimientos-
précticas y técnicos de las fuentes de produccifn, lo cusl s -
wuy importante; perc no siempre podrfn aprander los usos, cos--

tumbres y préoticas de empress... para aplicsrlos concretamsnte

Todevia se dificulta mbs lm eplicecifn del Daracho -
_del Trabajo, en los conflictos colectivos econfimicose.. El Juz-
gldbr, sl resolverlos, tisne ques crear el deraecho, lndip.ndinn-
temente de le ley y de la costumbre. Esto @s comln y corrients
en ¢l Darecho Lsboral. E1 juzgador necesite precissr lss fuen-
tes realss del Dgrscho Obrero, necesits buspsr loa slemsntos in
tsgrantes de los imperativos jurfdicos. ¢Cémo podris cumplir -

aste fIn un simple trasbajador, sin conocimientos jurfdicos?
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Es evidente que pars que laa Juntas de Conciliacién y
de Conciliacibn y Arbitreje cumplan con su misifin, deben sstar-
integradas por trmbejadores y patrones, elagidos por sus respeg
tivas clsass. La situacifn social impone que estén estructura-
das en forma clasista, (inica forms ®sn que los trabajadores y pa
tronos, integrantea de ellas, harfin respetar los intereses de -
clases, heclendogse responsablas ante ellas. Estos delegadoa -«
apartarfn los conocimientos précticos y téonicos de la vida del
trabejo. MBs ss menester tambifn que las compongan abogados [ L}
pacialistaa, para que juridicements intarpraten la Ley, spli---
quan la costumbre, los usos, las prfcticas ds empresas y los --
contretos colectivos e individusles de trabajo, que ws cosa més
dif{cil. Esto serf uns garant{a nmfs psrs la clese trabajadora-

y cupitnli-tn...'(ez)

Creo entonces, tel gomo lo venin manifestando, refar-
zado por lo coneiderado par @l doctrinario citado, que no basta
que las Juntas se 1integren con parsonas que realmente pertenez-
can & cada uns de les classa sn pugne, como Jjusces legos y sin
el @nocimiento técnico-juridico de las fuentes del derecho laba
ral que hs de ser la base de ls Jjuaticia y equthad an los laue-
dos que dicten en las Juntas, pues ello acarrea que cuando ta=--
les represantantes se encuentren ante un caso del qua desconoe=-
cen las fuentss aplicables, y por consiguiente, 1s forma de ser

Justos y equitativos, opten por declerarse en favor de sus ra--

——————

(82) Arce Ceno, Gustavo. Op. cit. pp. 137 y 138,
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prasentsdas cono Gnica salida a su ignorsncia Jjuridice Y aparan

te justicias representativa,

Por tento, constituys un wedic de lograr el squilicea
brioc y uns verdadars representacifn socisl de las clases, le ca
pucitacifin thcnico-jurfdica de los representantes integrantas -
de nuestras Juntas de Conciliacifin y Arbitraje.

'

Ctro medio, as imponikndcles mayor responsabilidad ps
re qus cumplsn sl Gargo que s lss encomisnda con lagalidsd, --
honradez, lasltad, imparcislided, justicias y eficiencis. Para~
elle, la Ley Faderal del Trabsjo hs creads sl Jurado de Respon-
sabllidedes. Organismo &ats que ss sstudiaré en sl dguients ca-
pltulo para inquirir lae funciones que ls han sido encomandades
pers fundamentalments, para ssbar si reslments cumple con le ta
ran pars ls cusl fus creado o s8lo contribuye = ls insficacia =

de nuestras Juntas.



CAPITULG viI
EL JURADO DE RESPONSABILIDADES

Las Layes, enfatiza el Or, Truebs Urbina, ®detsrminan-
de maners expresa no sflo la rasponsebilidad en que pusdan incy
rrir quienea ejercen funcionea pliblicas, sino también la forma-
de hocerlas efectivas. Esta regulacifn legal pone a cublerto a
loa particulares qua entran en relacifin con los Grgenoa sdminig
trativoa o Jurisdiccionales de extralimitaciones y arbitrarieds
des. De no existir, el titular de cualguier Puncibn plblica po
dria comezter impunemente los mayorss atenteados contra laos parti
cualres. Por ello en 1ls organizacifn de los serviclos plblicoa
Jurisdicclonales o edministrativos, es pieza esencial un slste-
ma ancaminado a axigir, en caso necesario, la reaponsabilidsd -

gque pueden contraer quienes las desumpuhan...'(BS)

Ahora bien, el 6rgenc del Eatedo, encargado de hecer -
efectiva esa responsabilided, aplicendo las sancianes discipli-
narias o administrativas correspondientes a los representantes-
del trabajo y del capital, cuando en el sjercicio de sus funcig
nas incurran en alguna de las ceusalss de responsabllidad ya ==
pracisadas en el inciso D, Capltulo V, del presente trsbajo, es
el Juredo de Responsebilidades creado por el numersl 674 de la-

Ley Raglamentaria del articulo 123 Conatitucional.

(83) Truebs Urbine, Alberto. Tratado Tefrico-PrfcticOe.. p. 599.
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A. Natureleza Juridica.

El Dr. Guillerma Cabanellas, citando la definicibn de-
Escriche, nos dice que Juradn, en au principsl acepoifn jurfdi-
ca, "es le reunifn o junte de clerta nfmero de ciudadenos que,
sin tener cerfcter plblico de magistrados, son slegidas por aar
teo y llamedas ante el tribunel o juez de Derecho pera declerar
seghn su conciencia, & fin de que aquél pronuncie au opentencle
de ebsolucibn o condens, y eplique, =n este caso, la pana con -
arreglo a las leyes. Se dice tamblén jurado a ceds uno de los
ciudsdenos que componan dicha reunifn; los cuales ss denominan
asimisma Jjueces de hecho, porque sus funclones ae reducen &8 de-
cidir Gnicamente sobre puntes de hecho, y no sobre cuestionea -
que tengan ralacifin con puntos de Derecha. La denominacibn de
Jurado se deriva del Juramento que se les toma de que habrhn ~-
bien y fielmente de desempefar el cargo que se les confia hacim
do su decleracifin con impercielidad y justiciu y segln ou con--

ciencia."(eh)

€1 Diccionaric Juridico Mexicano, editado por el Insti
tuto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacianal Ay
t6noma de México, & propfsite del Jurade Popular, nos dice gue-
"ees83 un Tribunal compuesto por juzgadorea no prafesionales a

legos, que tlenen coma funcifn emitir el veredicto scbre los he

(a4) Cabanellas, Guillerma. Diceionario de Derecho Usual. £d.B4
bliogrhfica Umeba. T. II. 6a. ed. Argentina, 1968. p. LGh.
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chos constrovertidoa en un proceso, de acuerdo 8 las pruebas -~
presentadas, y con base en el guol el Juez o tribunal de derascho

debe emitir lea sentencia.

Asimismo, haeciendo una diferenclacibn del jurade popu-
ler v los tribuneles de composicifn mixte, nos dice el dicciong
rio citadn, que en amboa intervlienen juzgadores praofesionales -
(letredos) y no profesionales (legas)s  9in embargo, en los =«
Juicios en los que interviene el jurado populer, se separan las
funciones 1) de determinar, con bese en las pruebas, si los he-
chos imputados al inculpedo fueron ciertos (la cuel se atribuye
exclusivamente 8 los juzgadores no profealoneles o legos, quie-
nes la reslizan por medio del veredicto), 2) de aplicar la pe~
na qe corresponda de scuerdo 8 la lay (que se asigna al juzge--
dor o juzgadores profesionales, los que la llevan a cabo a tra-
vbs de le sentencia). E) veredictn sobre las hechos, gue estfi-
constituldo por les recpuestss dadas exclusivamente par los ju-
rados ol interrogotorio formulado en forme escritm por el Juez

profesional, no contiene ninguna motivacibn.

Estn separacibn de funciones epntre los juredos y el --
juzgadar de deracho no se da en el tribunal de composiecifin mixe
te, en el quo tanto los Jjuzondores profesionales como los no prg
fesionales concurren a le emisién de la sentencla, y en la cunl
se determine tonto lo participecifbn y responsabilidad del impu-

todo en las hechos, como le pena aplicable. £sta sentencis, @
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diferencie del veredicto, s debe ser motivuda.'(GS)

Partisndo de las enterliorse definiclones, el Jurado -
de Responsabilidedes previsto por el numersl 674 de la Ley Fede
ral del Trabejo en vigor, encargedo de imponar las sencionas --
disciplinerlas correspondientes a lae representantes de los tra
bajadores y de los patronas, pertensce al génerc de las jurados
mixtos por estar constituldo por juredos legos, que més bien, =~
vienen slando jurasdos de conciencia, pues le Ley de la Materls,
no impide que sean prafesionlistas lose reprasantantes obrearo~pa=-
troneles que, como jurados legos, integren al jurado an cuss--=

tibn,

Adamfs, por un jursdo letrado que viens siendo sl re=

presentante del Goblerna.

Asimismo, por ser teanto las repraesentesntes del trabejo
y capitsl, como el representante del Gobierno, tomo integrantes
del jurada gulenes conjuntamente dictan le resolucién proceden-
ta, mativade en las conslderaciones de hacho y de derecho que -

el caso concretoe exije.

Y de responsabllidedes, porque su fin inmediato es -~

conocer, inveatigar, estudiar e imponer en su ceso, las sancio-

(85) Diccionario Jurfdico Mexicano. Op. clt. T. V. p. 255,
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nes digciplinerias a los represaentantes del capitel y del trabs
Jo en su celidad de funcionarios de loa tribunales laborales, -
cusndo incurren en alguna de las caussles de responsabilidad ==

previstas por el srticulo 671 del CA&digo Laboral.

Por otra parte, tratar de determinar la naturaleza ju
rf{dice del Jurado de Responsanilidedes en el fmbito constitucip
nal, no eas tarea PAcil, pues sae ancusntra en uns situscifin seme
Junte al problema tantas veces llevado y traido, scbre le natu-

raleza juridica de las Juntes de Congiliacién y Arxbitrsje.

Ante tal problematica, ma limitere a vertir algunoe -
razonamientos substanciales, tendientes & eaclarecer la natura-

leze juridicas de ests orgeniamo,

Constitucionalmente, el Jurado de Respansablilidades,=
no puede encusdrar dentro del Poder lLeglslativo por no sjarcer-
ni realizar funciones legislatives; asl como tambifin, por no de

pander de sste Poder, nl formal ni meterialmenta.

Podr{a encuadrar deritro del Poder Ejecutive por depen
dar formalmente del mismo y por ls designacifin que desl raprasen

tante del Goblerno hace el Ejecutivo Federsl o Locsl.

Paro al igusl gue las Juntas de Conciliacifn y Arbie~-
traje, esta vingulacién debe ser finicamente formal, porque en -

caso de que este organismo no gozfirs de complata indepandencia-
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frenta a la adminiatrecién, no podrfa realizar su tarea en for-

ma satisfactoria.

Esto es, los funcloneriocs integrantes del jJuredo de =~
responsabilidades, de ninguna mansra se sncuentran jerfrquica--
mente subordinados a los funcianerios administrativos, ni reci-
ben &rdenes o indicaciones de &stos, sina que tienen lm més com
pleta independencis y autonom{s para rasolver, pues de otra ma-

nera, no podrian cumplir le funcifn para la cual fueron crsados.

Por otro lado, snte ls afirmmoiéin categérica del Dr.-
Truebe Urbins, el jurado de responsebilidades, “"ea esgncielman-
te jurisdiccionel porque eplice a casos concretos dlsposiciones
de derecha, a través de un proceso en gl que se asclarece la in

conducte del funclonaric que reprasenta sl capital o el trabe-
Jn'.(BS)

54 el término inconducta, debs entenderae coms el mal
comportamiento o le mala conducta del funcionarlio que represen-
ta 21 cepital o al trabeajo, cabe agregarae también, le omisién-
de tales funcionarias, como causal de responsabilidad y por en-
de, motivo pars sometérseles a procedimiento administrativo an-

te el jurado de responsabilidadas.

(86) Truebs Urbina, Alberto., Tratado Tebrico-prlctico des..p. =
61

2.
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Concretando, el jurado de responssbilidades conatitu-
ye un Organo jur{dico-administrativo, sancionador, asutbnomo, de
sarfctar socisl, cuya funcifn es la de imponer sencionas admi--
nistratives o disciplinarles a los representantes del trabajo y
dui capltal, funcionarios de lae Juntas de Conclliecifn y Arbi-
traje cuando incurren an alguna de las cauaaléa de responsabill
dad previstas por el numeral 671 de ls Ley Reglamenteries del =
Artf{culo 123 Constitucional.

Al eplicar sanciones madiente procedimiento adminis--
trativo, reselte su naturaleze de Tribunal de Jurisdiccién Admi
nistrativa. Sus resoluciones no sdmiten recurso aslguno por 1lo

gue s88lo pueden impugnarse mediante el julcio constituclonal.

8. E1 Jurado de Responssbilidades an la Ley Federal =~
del Trabajo de 1931.

Anterior & la Ley Federal del Trabajo de 1931, =l pro
yecto de Gédigo Federal del Trabajo de 1929, redactodo por los-
C.0. Licenciodos Enrique Delhumesu, Praxedis Balbosa y ARlfredo ~
Ifarritu, durante al Goblierno del entonces Presidents Licencia-
do Emilio Portes Gil, antecedente directo e inmediato de la Ley
gn estudio, previa up cepftulo reluativo 8 la responsabilided -
pensl de los funcionarics del trshejo por dellitoe oficisles y -

del orden coméin,

Para tal efecto, se declaraba competente para juzgar-

los, a los Tribunales del Orden Comin o Federal, seglin el caréc
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ter del funcionario, del luger sn que se comatisra el delito,

Como pusde varse, an este primer intento de raglaman-~
tacién del artfculo 123 Constitucionsl, no as contemplabe la «
responsabilided administrative de los funcionarios de las Jun-~
tes de Concilimpién y Arbitrejs. No fue sino haste el proyscto
de Ley Federsl del Trabejo ds 19531, formulado siendo Secretario
de Industrias, Comercio y Trabajo el Lic, Asrén Sfenz, an qus ss
habla por primera vez de aplicar sanciones disciplinariac e los
rapresentantas de los tresbajadores y de los patrones integran--
tas de los Organismoe laboralas, con motivo de la responsabili-
dad administrativa en que incurrisran sn el mjercicio ds sus =

funcliones.

Al respecta, dispon{m el artfculo 622 del proyecto en

mancifin:

®Las sanciones que se impangen & los Presidentes de -
las Juntes, representantes del capital y del trambajo,
miembros de las Comlsiones del Salario Mi{nima e Ine-
pectores del Trebajo, con maotivo de la responsabili-
dad en que incurran, serén aplicedss por los Goberna
doras de los Eatados o Territorio, Jefe del Departa=-
mento del Distrito Fadaral o por el Secretaric de In
dustria, Comercio y Trabajo, eegln el ceso, ain per-

Juleio de la responsebilidad penmsl que lesrasulte."
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£l mismo d{a en que fué presentado el prayecto de Ley
Federal del Trebejo ante la Glmara de Diputados, se formaron =
dos comislones especisles para su estudio y dictemen, el qua -
presentaron el die 10 de julio del mismo afo, wxponiendo, & pro
plsito de les responsabilidades de los funcionarios de las Jun-
tas y en 1la parte relativa s las personas u Organismos que debg

rian aplicar lss sanclones administrativas, lo sigulante:

".ee Pars dar mayor sentido de razsponsshbilidad s 1lss
Juntas y hacer de ellms lae vardaderas institucionss represents
tivas de las cleses en pugna, hemns procuredo reatringir en to-
do lo posible les facultades de los prasidentes de ellas, al -
suavizar su papel prepondarante dentro de los tribunelas de tra
bsjo, ya qua les hemos despojado de toda mutoridad para imponer
sanciones disciplinariss & los demfs miembras de les Juntas, =
que con ellos y como ellos sjercen funclones soberanas de Jurls
diccibn y, par lo mismo, necesitan la mayor gerantia de indepan
dencla en el desempefo de su cargo pars responder major a la re

presentacién que se les encomienda.

A diferencims de lo que el proyecto dispone, los presi
dentes de las Juntaé, de acuardo con nusstro critesrio, sblo tie
nan facultedes pars corregir disciplinariamente e los particuls
res que falten 8l orden y raspeto debidos en las audianclias, vy
8 los aempleadoa y subalternos de las Juntas respectives, dejan-
do la stribucifn de sanclonar less faeltas de los funcionarios de

lss Juntes, e las autoridades edministratives superiores de «-
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quienes las mlsmas Juntas depenhdan raapectivemente. Creamos que
en esta forma ee reconoce mayor dignidéd y raspeto a loa rapre-
santentes obraercs y patronales, quienas de este modo obtendrén-
mayor conciencia de su responsabilidad en el desampefic de su en

carga'(e7)

Asimismao, ya en la discusifn de la proyactads Ley Re-
glamentaria dal articulo 123 Congtituclonal, an 1la essifn dal -
31 de julio de 1931, les Coniainﬁea Especlalas presentaron un -
Cap{tulo Especial denominado "De los Casos de Responsabilided -
de los Repressntantes®, En &1, se manciona por vez primera al
Jurado de Reeponsabilidedes, organisma cresdo para conocer de =
los juiclos de rasponsabilided surgidos con motivo de alguna -
conducta u omisifin de los funcionarios de las Juntas, represen-
tantes del capitsl y del trabejo, tipificada como responsabili-
dad administrativa.

Decfa el articulo 4D4 del menctonado capftulo:

"Para conoter de todas las quejas que se presenten -
por actos de loa representantee del capitsl, del tra
bajo y del Gobierno an el ejercicio de sus funciaones
sa formar§ un Jurado de Responsesbilidades que se in-

tegrarf en la aiguiente forma:

(87) Diarlo de los Debates de la Chmara de Diputados dal Congre
a0 dea los Estados Unidos Mexicanos. AR I. 1931, Parfodo =
Extraordinario. XXXIV Legislature. T. IX. nlmero 1.
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I. Para conocer de lse responsabhilidades que puedan -
resultarles a los representantes del capital y del -
trabajo en las Juntes Centrales de Conciliecién y Ar-
bitraje, el Tribunal se formerf por el Sacratarlo Ge-
neral de Goblerno de cada Estado o por el del Depsrta
mento del Distrito Federal, en su caso, por el Procu-~
rador General de Justicis del Estado o el del Distri-
to, en su caso, y par el Presidente de 1m Junta Cen--

tral de Conciliecifén y Arbitraje respectiva;

II. Pare conocer de las responsabilidades que pudie~~
ran resultarles & los representantes del capltel vy -
del trabejo en las Juntes Fedarales de Conciliacién y
Arbitraje se conatituirf el Tribunal por el Jefe del
Departemente de Trabsjo de la Secreterfs de Industria
y Comercio, el Procurador General de Justicla de la -
Replblice o en su defecto su primer adscrito y el Pre

sidente de la Junta Federalj...”

Tal cap{tulo sin embargo, no fue aprobado ye gue en =

el texto final de la Ley Federal del Trabajo, no eparece inser-

tado camo lo pretendfian las Comisiones Zspecisles qua la propu-

No obetante ello, dié lugar a que ee contemplara el ju

rado de reaponsabilidades como orgeno jurfdico-administrativo -

sanclonador, encargado de aplicer las sanciones a los funciona~

rios de los Tribuneles del Trabajo cuendo en el ejercicio de =

sus funciones incurren en yesponsabilided administrative, segln
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las cuales previastes en la Lay des la Materia.

Psr otra parts, las copsidaraciones que ss tuvieron -
an cuenta pera organizar e integrar sete Organiswmo Laboral en -
la forma praviste en el textoc finalmente aprobado, se resumen -
en los principlios fundementales del proyecto de ley gue el Se--
creterio de Induetrias, Comercio y Trabsjo, expuso ante la H, qg
mars de Senedorea s paticifn del C. Prasidante de ls Raplblics,
en la sasifn del 10 de agosto de.1931. les que en lo conducen-~

te, csben tranacribirae deda le importanclia de las mismas.

%.ee El funcionsmiento de las Juntas de Conciliscibn-
y Arbitraje, tanto las de los Eatados, como la Federal -alntet}
z6 8l Lic. Asrfn Slanz-, ha sido suficiantzmente cumplimantedo-
en la Ley y darf seguridades @ estos Tribunales pers gque sean =
eficientes, imparten justicie y puedan sparterse ceds vez més -
de la caontaminacifin que desgraciadamente han sufrido, para ra--
solver los asuntos encomendados & su sutoridad. Debemnos rascong
cer, ain embergo, ssfiores senadorss, que una de les tCauces gue~
ha favorecido mBs el sbuso o el procedimiento inmoral en dater-
minados casos, de las Juntes de Conciliecifn, he sido la faltae-
de una Lay escrites. Le Ley vendrf s reguler sl funcionemiento-
de esas asutoridadas y vendr& tembién s esteblecer sancloness de
orden morel, de orden pecunisrio y castigos de otra naturaeleze,
para todos aqufllos gque no se sujetan en sus procedimianton al
principio constitucional de faller en conciencis loe diversos=-~

problemas que les sean encomendadose.®
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“Se ha sefialado frecuentemente como una lacra, en de-
terminadas &poces y en determinadas circunstanciess, la forma ar
bitraria de funcionamiento de las Juntas de Conciliacifn y Arbi

traje. Esto no lo corregirf ninguna Ley, alng el factor humano.

Necesitemos que el conecepto de responsabilidad sea ca
da vez mhs Pirme; gque podamos exigirla de una manera mAs précti
ca y evidente, mediante la adopeifn de leyes, y.tenemns forzosg
mente que conflar también en que el Goblurno cefiré sus procedi
mientas y sus actos 8 una regla estricta de morsl y responsabl-
lidad, que pueda poner a los trabajadoras & cublerto de los aby
e08 y de loe ligerezes que hayan podldo cometerse en esta mete-

ria.

Durante la discusifn del dictsmen en la Clmara de Di-
putudoa fuf ampliado el cap{tulo correspondlente al funciona- -
miento de Tribunales de Trabajo, con la creaclfin de jurados o -
Tribunulaes de Responsmbilidades. Creemos que ha sido un acler-
to camplementar ¢l proyacto con eatos Tribunales. Hemos trope~
zado oon algunss dificultades para dar can le organizacifin ade-
cuada a un Trihunal de esta natureleze; pern creo que la solu--
clfn encontrada es la mAs satisfoctoris; Constitufrlos con re-
presentonies de los proplos factores lnteresados, para que Juz-
guen a agufllos wizmbrus de los Tribunales del Trebajo que se -
aparten conpletemente de sus deberes o cometan actos indebidos,
y de esta maners se ha constitufdo un Tribunal integrado por Te

presantantes del capital, del trsbajo y del Goblerno, que aerh
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designado o elacta, por lo que se refiere a elemantos patronal
y obrara, en las mismas condiclones establenldes pare la deasig-
nacién de los miembros da las Juntas de Congiliacifén, y serén -
electos con el exclusivo objeto de funglr como Jjurados en log =
casos que la Ley establece, puss esta adicifn a la Ley vendrf -
también @ facilitar qur nuestras Tribunalea de Trabajo raspon--
dan, ceda vez mfs, a un imperativo mbs astricto, desde el puntae

de viste moral y desde el punto de viasta ds la efiaien:ia.."aﬂ)

En este orden de idess, la presanclia de los represen=
tantes da los obreros y de los patronss en ls integracién del -
jursda de responsebilidades, tisnen como punto de sustentacién,
los mismos argumentos que para la orgenizacifn = integracibn de
las Juntas de Conoilimcifn y Arbitrsje se tuvi eron sn cuenta, -
procurando crear &n esas clsseas socinlas, le confianze en estos
Organismos Laborales, tratandc de romper con el esceptisfsmo -
can que los obrarcs siempre han visto a8 los Tribunalaes del Orxe-
den Comln; y raeconociendo mayor dignided y respetoc a los repre-
sentantes obrera-patronsles, busclndose con ello, imprimirles -
uns mayor conclencia de su responsabllidad en el desempaefic de -

8U eNcargo.

Desde estz punto de vista, el Jureds de Responsablli-

(88) Disrio de los Debates de la Chmars de Senadores del He Copn
greso de la Unifn. Afie I, Perfodo Extreordinario. XXXIV =
Legislatura. Tomo I. No. 9. ppe. 66 y 88. -
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dades, se constituye en un Organismo fiscelisador de los repre=-

sentantes de los trabejedores y de los patrones funcionarios ds

log Tribunsles del Trabejo, culdando que desempefien sus funcio-

nes en el marco de los principios de justicia, legelided, hon--

" radez, lealted, imparcielidad y eficiencia que rigen an tode ag

tividad Juriediccional.

Bajo talea directrices, el artfculo 667 de la Leay Fe-

deral del Trabajo de 1931, consignd lo siguiente:

“Pare conaocer de todas las quejas que se presanten =
por actos de los representantes del capital y del tra
baje en el ejerciclio de sus funciones, se formar8 un
Jurado de responsabilidades que sa integrarf en la -

sigulente forma.

I, Pare conocer de las responsabllidades que puedan -
resultar & los representantes del caplital y del trabs
jo en les Juntas Centrsles de Conciliecifin y Arbitra-
je, el Tribunal ser§ integrado por un representente -
de 1a Secrataria da Industris, Comercioc y Trabajo, vy

par un representante del caplitsl y otro del trebejo.

Cada prepresentante del capital y del trabajo e gue se
reflere este artfculo, tandr8 un suplente. Ambos se-
rén deslgnados en las Convenclones a gue se reflere -

el articulo 367."
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C. El Jurado de Responsabilidedes en la Lay Federsl -
del Trabejo de 1970.

".as Los sutores de ls Lay Federal del Trsbajo pueden
astar tranquilos, porgue su ahra ha cumplido brillante y aficaz
mante la funcifn & ls que fue deatineda, ya gue ha sido y ss -
uno de los medlos que han apayade el progresc de la ecanomis na
clonal y la slevacifn de las oondiciones de vida de los trabejs

dorEBeea”

Con @stas alentadores frases, el Jefe del €jacutivo -
Fedarsl, hizo un reconocimiento B la anterior Ley Reglemantaris
del srtfculo 123 Constitucional, y preparS el cemino para propg
ner @ la consideracibn de la H. Cémara de Diputados del Cangre-

so de 1g Unifin, un nueve proyects de Lay Federsl del Trabajo.

"... nuestrs realidad scclal y sconfmice ~-puntusllzf-—
gl Ejecutivn de la Unibn ante la H, Chmare de Diputedos-, @s -
muy distinta en le sctumlidad de 1s que cantempld ls Ley da -~
1931t En aguBl afic se esbozaba apenaa el principla de uns ers
de crecimiento y pragreso en tente que, en nusstroa dias, =l de
sarrollo industrisl y le amplitud de las relaciones comerciales,
nacionales e internecionales, han determinsdo una problamBtica-
nueve que exige une legislscién que, al igual que su sntecssara,
canatituya un pasc mBs para llevar sl progresc de la naclén y -
para ssagurar 8l trabajo una participacifn justa en los bahefi-

cios de la sconomie...”
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Con este panorama y ante le necesidad reealtada por -
el antonces Primer Mandatario del Pafs, s= presentf s discusifn
de las Clmaras del H. Congreso de la Unién, une nueve inicieti-
va de Ley Federsl del Trebajo que finalmente y después de encafa

dos debetes entyaria en vigor a partir del 10 de mayo de 1970.

En la exposiclfn de motivas y en la parte relativa al
personal jurfdico de las Juntss, se declarf ls necesided de es~
tablecer algunes normas relacionadss con las requisitos pars le
deslgnacién de los represententes de los trabajadores y de los
patrones integrantss de las organismos laborales; asi como algu
nas relaclonadas caon las obligaciones especiales y "las causan~-
de responsabilidad y destituclén® de dicha parsonal, en virtude
-gR agrega en la exposicién-, de no haber sido reguledss tales~
inetitucliones por la entances Ley Federal de los Trabajasdores -

al Sexvicio del Estado.

1, De la Integracifn del Jurado.

Sigulendo los mismos lineasmientos de la anterior Ley-
Reglamz2ntaria del articulo 123 Constitucional, la Ley Federal «
dal Trabajo de 1970, consigna le formacldn de un Jurado de Ras-
ponsabilidades, encargado de eplicar lms sanclonas a los repre-
sentantes de los trabajedores y de los patronas funclonerios de
legs Juntas de Coneillecifn y Arbitreje, cuando en el ejercicio-
de sus funciones incurran en alguns de les ceusales da responsa

bilidad previstas por el articuloc 671, de la propia Ley,



156.

Eate orgeno de Jjurisdicecién administrativa, se inte--
gra, por lo gqus ge refisra a la Junta Federal de Conclliacién y
‘Arbitreje, con un repressantante del Sacretario del Trshejo y -~
Praviasifn Social, y por le Junte Locel de Conciliacién y Arbi--
traje, con un raprasantants del Goblerno del Estado o del Jefa-
del Departamento del Distrito Federsl, y con un represantants -

de sendas claeses saoclales y sus respaectivoa suplentas,

Estos reprasantantes propietarios y suplantes, a difae
rencla de la Ley Fedaral del Trsbajo de 1931, son elegidos cade
sais aflos; la variacién del per{de de duraciln de estos repra--
sentantes, obedecid eeglin ls exposicifin de motivos, & la cansi-
deracifn de que al anterior perfodo de dos afios, no les parmi--
t{e un conocimiento, ni una experiencis suficlentes scarca da -

los problemas qus aa debaten an laa Juntas.

Por (ltimo, en cuanto al procedimiento psra su elma--
oibn, &ste es el mismo que el previato pera ia sleccifn ds  los
representantes obrero-patronales para intsgrar les Juntes de -

Conciliacifn y Arbitrajs.

2. Dal Procedimisnto para la Aplicacién de laes Sancia
nes.

De conformidad a lo dispuesto en el artfculo 675 da -
1s Lay Laboral, la parsona fisica o morsl que se considere afag

tada por alg@in acto u omisifn de los representantes de los tra-
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bajedores o de los patrones intagrantes de 1lss Juntas de Conci-
liecifn y Arbitraje, y que pueda configurar una responssbilided
pera éatos, puade denuncier los hechos o prasenter su queja an-
te el Praesidente de la Junta, Presidente de la Junta Especial a
directamente ante el Jurado de Responsabilidades. En la miswma~
forma, el Presidante de la Junte y los Presidentes de las Jun--
tes Especimles, debarfn denuncisr ante a8l Jurado las feltas de

que tengan conocimiento.

S1 bien el artfculo citado no establece que el denun-
cisnte dabe ofrecer pruebas, &8 principio general de derechc -
qua el que acupa debe proberlo, luego entonces, las denuncias o
quejué 8 que se ha hecho referenclae, deben ser formuladas por =
@sorito, ol qus se deberfn adjuntar lms prusbae que al afecto -
se dispongan, a fin da qua al Juredo encargado de la tremita- -
cifin y decislén del procedimiento administrativo, en sjercicio-
de su faculted pera investlgar las hechos, prectique les dili--
genclas que astime necesarias para eaclarecer el caso, pars lo
cugl y con el fin de praservar la garantie de audiencla consa--
grade por el artfculo 14 Constitucional, sate organo deberh ci-
tar 8l esusado para la prfotica de las diligencias ® que haye -
lugar, 8s{ como para gquas manifieste lo gque a su deracho convene
ga y ofrezce las pruebss que considers convenlentes, tendientes
8 desvirtuar los hechne u omislones imputedes en su contre; lo-
que podr& hecer por s mismo, por parsona de su conflanza, o =~

ambos conjuntemente,
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Une vez recibides las prusbas, el Jurado escucharf -
los slegatas y previo el estudio correspondients de éstos, asi-
como de las manifeataclones vertides sn el procudimiento por -~

las partes, dictarf ls resclucifn respectiva.

En traténdose de sencifn digciplinaria consistents en
la destitucién del cargo, dabarf comunicerse & le autorided s -
la que carrasponda decretsrla, autoridad que viena siendo el T4

tular de la Secretariam del Trabaja y Previsién Socisal.

Hasta wgui estoy de acuerdo sn que el Jurado de Res==
ponsabilidades como organo Jurf{dico sdministrativo, cresdo con-
la finalidad de imponer sanclones administratives o disciplina-
rias a aquéllos representantes integrantes de las Juntes de Con
olliacifn y Arbitraje, cuando incurran en malgune de las caugm=--
les de responsabilided pravistas por el artfculs 671 del Cédigo
Laborel; obedeci§ a 1s necesidad urgente de frensr =1 abuso y -
el procedimiento inmorel que se suscitsban an algunas Juntes, =
lo que se scentusba con le falts de une Ley esorita que viniers
no solamente a regular el fehsclents funolonamisnto de wetos op
ganiamos, aino tembién que contemplara y eatablsciers sanclones
de orden morsl, pecuniarlic y de la natureleza gque fuers nscssa-
ria para detener las conductas anfmalas de los funcionarios la-~

boresles.

De asta manars, a la vez qua se precissba el concepto

de responsabilidad, se procuraba proponer los medios pare @xiee
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girla de la forma mfs protica y efectiva que fuera posible, -
buscando siempre evitar los abusos y ligerezes de las represen~
tantes obrero-patronales, imprimifndoles un mayor santido de =
responpabilidad, buscando siempre como un ideel inherenta sl Bsg
piritu de les normas lshorales gue dieron base e nuestros Triby
nales del Trebejo, que estos representantss de lss cleses, toma
ran congiencie de su funcifn representativa dentro de los prin-
ciplos de Jjusticia y equidad que exigle en aquflla &poce y exi-

ge actualmente el nuevo derecho del trabaejoe

Comn podemos recorder, en el anteproyecto de la Ley -
Faderal del Trabsjo de 1931, se pretendié conceder esta facul--
tad de aplicar les eanciones derivades de responsabilidad admi-
niatrativa an que incurrieran los funclonarios laboreles, 8l -
Preaidente de las Juntas; aein embargo, pera dar mayor sentido -
de responsabilidsd a los representantes del trabejo y del capi-
tal, y por ende, hacar de las Juntas, verdadares Instituclones-
representativas de las cleses en pugna, se restringi§ tal posi-
bilided, procurfndoles mayor garantia de independencia s tales-
funcionarios en el desempafic de su cargo pars que raespandieran-
a la vez con mayar efectividad, a la representacién que se les-

ancomlanda.

A cambic de ello, se les exigl§ honredez, dignidad, -
moralidad y justicle, para que los Tribunalzss del Trabajo, fun-
cionarsn dentro de los lineamisntaos perseguidos par los Consti-

tuyantes de 1917, en gue se escuch& ls praclema del pueblo, lu-
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chando pars que se les permitisra una participacibn activa en -
el nuevo orden econfmico, ys no como simple Puerza de trabajo,=-
sino intelectualmente en le formacifin de. lea normas que ven~ -
drfan 8 regular les relacionss abrero-patronales y las que has-
ta @sa &poca, estaban inclinadms totalments en favor del capi--
tel, cosa que finalmente lograrfsn dando 8 las normes de dar@--
cha del trabajo, la conformacién y sentido gque actuslmente hipo

tetizen.

5in perder de vista las consideraciones expuastas, me
pregunto ein ambargo ireamlmente ha cumplido el Jurado da Reepon
sabilidedes con la finalided peraeguida por los Legisladores -
gue le dlaeron vida? interrogante a la que procuramos la siguien

te conteatacién.

5in llegar a conetituir una estadfstioca definitive, -
sino simple y sencillamente una mueetra de la actividad que ha-
tenldo este organismo sanclonador, y por lo que hace el Jurado-
integrado en 1la Junta Federal de Concillacifin y Arbitraje para
los fines ya canocidos, en 1986 se ventilaran cinco asuntos y ~
an 1987, sumentaron a ocho, lo que me lleva a pensar 16gloumen-
te que estes Juntas, y por ande loe funuihnarinn que las intae-
gran, han cumplido flelmente con los ldeales perseguidos; ss de
cir, han impartido Jjusticia pranta y expedita en el narco de -
los principlos de Justicla, legalidad, honradez, lesltad, impar
cialided y eficiencia.
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No obstante esto, despufs de haber entrevistado a va-
rios representantes, llegué a la conclusifn de que la anterior-
no es lo apegedo a la remlidad, ye que segln sus menifestacio--

nes sc sucede todo lo contrario.

En afecto, consideraban los reprasentantes obraro-pa-
troneles scertade la reforma en la Ley Federal del Trabajo de -
1970, en sl sentido de aumentar a seis aflas la duraci6n del car
go, en virtud de que, si blen, a sels y mAs aflos de desempefier-
el cargo verios de llaos ya tenfan la pericla necesaris para re-
solver con plena conclencia los asuntos puestos a su considera-
cifn, 8llo no siempras fue as{, ya gue -agregeban-, al inicio =
dal desempefio dul cargo, se encantraban totalmente indaoctos e -
innorantes del conocimiento jurfdice tento adjetivo camo suasten
tivo gue pare el caso ers necesario, lo que les llevaba a resol

ver en definitive en favor de la clage que rapresentan.

Estus consideraclones refuerzan la solucién prapussta
nY P¥aal dotl nanf4ulg ontaoriorn, puzz Tozulis avidents que siolo
qua se pratende, nl integrar las Juntes en la forma clagista, =
gs qua cada una de las partes en pugne tenga un defensor, un -
equilibrente en la posicifn de la contraparte psra que el juez-
profesional resuslva con justicis y equidad, ello sflo serf po-

sible a través de la preparaciéin y capacitacifn tkreo-jur{dicae

de estos representantes.

Luego entonces, mientras no sea ssi, la actividad de
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los representantes siempre serf en ses santido, ésto es, rapre-
aentando y defendiendo los interesaes de le clase que los ha ala
gido para ello, & costa de los principios fundamentales que ge-

rantizan le estabilided econbmicae, politice y social del Pafs.

Es decir, mientras nuestros orgenismos jurisdicelona-
les del trabajo estén integrados en forma claesista, éato ea, con
represgntantes de sendas clases sccleles ignorantes dea tode tég
nica jurfdica y del conocimiento doctrinario de leas normas que
integran el nuevo darecho del trmbajc, no se puede negar que di
chos represantantes son parclales an sus votos, precigaments -
por el papel y la funclfn de reprasentantes y defensoras de les

clases qua los ha elegido pare ello,

Ademfis, no obstante que de confarmided con lo dispues
to en el artfculo 666 de la Ley Reglementaris del artfculo 123=-
Constitucional, los representantes de los trabajadores y de los
patrones parcibirfn las retribuciones que les asignan los presy
puestos faderales y locales, le mayor parte de las ramuneracio-
nas les raciban de lms Asocimcionas y Sindicatos que represan--
tan en las Juntas de Conclliacién y Arbltraje, situscién que -
los coloce en circunstanciess evidentemente especiales, y por en
de, no podemos heger una actitud parciel de eetos funclonarios-

lsborales al emitir el laudo correspondiente.

Luego entonces, si el Jurado da Responsabilidpdes ha

tanido tan precaria actividad jurlsdiccional no obstante las =
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irregularidades apuntadas, cabe la interrogante le qué se dehe-

tal aituacibn?,

Creo que el Jurado de Responsasbilidades, ha rasultado
completaments estéril, por Palta de consignacién de los funclo-
nerios laboreles gque en un momento dado pudiercn haber sido su-
jatos de responsablilided administrativa o disciplinarie, por lo
que hs sido reslmente nula la posibilidad de valorar su activi-

dad Jurisdiccional.

Y eato, a mi parecer, ha sido en su mayor parte, debi
do al desconocimiento de le existencia de dicho organismo por -
las partes que en logs Jjulclos laborales se han visto total o -~
parcinlmente afeotadas por los actos enfmelos de nuaairal Jun=-~

tas de Concilliacibn y Arbitraje.

Sin emhargo y sy bien, le ignorancia o desconocimian~
to de este orgenismo por los apoderados, representantes legeles
o defensores de les clases, pudiera considerarse como una causa
ajena 8 su buen funcionamiento; despufs de un en8lisls conclen-
zudo, he llegado @ la conclusifn de gque s es csusa de sficien-
cie y &xito de dicho organismo jurisdiccionel administrativo-san

clonador, 1s forma en que se encuentra actualmente integrado,

En afacto, si la integracifn tripartita de les Juntas
de Conciliecién y Arbitraje obedecld & une necssided de carfc--

ter jurisdicclional, de llegar a conocer las circunatancies raa-



164,

les, para resolver con justiclia y equidad, dando mayor flexibi-
lidad & las normas @ individuaslizéndoles en cuanto & su eplica=
clfn el casc cancreto con aquidad y conciencism, como une garan-
t{a pare sendas olases sgolalass; fsto, eolaments resulta aplice
ble a matos Organismos atentc a los principios e ideales revo--
lucionarios de 1a clase trabajadora que las dieron arigen, pues

se pone en juego el interés de les clases y la armonia mocial.

Paro no sucede lo miamo con los Organismos creados =
con la finalidad da aplicar eanciones administrativas o disgi-~
plinarias, como lo @#s el jurado de responsebllidedss, ya que en
este caso, no se busca gl squilibric y ermonis socisl, aino la
més rijurosa y fria aplicacidn de las normes sancionadaras gue-
geranticen una administracién de justicis pranta y expedita, -
dentro de los principlos de Justicla, lagalided, honradez, im--

parcialidad y equidad que paraigue toda jurisdiccibne

En afecto, estimo que ful un deséulertu de los Laegls~
ladores qua radactaron la Lay Fedearsl del Trabajo de 1931, y =
tembién de los Lagisledares qua redactaron la nueva Laey ds 1970,
al integrsr el Jurado dea Responsabilidedes con un raprénantantl
de los trabajadores y unn da las petronea, ya que tasl gomo se =
aseverd anterlormentas, lajos de permitir uns aplicacién fria y
rigurces de las normes sancionadoras, conllave a una spliceaién

flexibla y toleranta.

Por lo tanto, oreo que ssta organismo administrativo-
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sanclonador, no debe astar integrado con representantes de sen-
das oleses socimles, pues la sancifin que pudiera aplicarse sn -
un momento dado a loe funclonsrios lshorales gue incurren an =
responsabilidad administrat{va, dehe carscterizarse por sar ri-
gida y fria, sl raalmente se qulere logrer que nuestros Organig
mos Jurisdiccionalas del Trabajo an su integrecifin clésica, cum

plen fialmente con los ideslas que les dieron vida.

Considero pues necessrims serlies reformas a 18 Ley Fg
dersl del Trebejo en vigor, &n lo reletivo al Organismo que ha=-
de imponer a los funclonarioa laboralas las sanciones discipli-
nariss correspondientes, ya gque no obstanta los diversos esfuer
zos que se han realizedo tratando de enderazer las reprochables
conductas inmorales y perjudiclales de los servidoras pfiblicos,
hasta la fecha ha sido omisg un estudio en materie de responsa-
bilidad de los servidores pfiblicos en la rama del deracho del -

trabajo.

Ante ls necesidad apuntede y pretendiendo dar una so-
lucifin al problewms planteado, considerc que el Jurseda de Respop
sabilidedss, si blen por extensién se desea swguirle denominan-
do de eetes manera, dads la naturesleza jurfdica de nuastros Orgs
nigmos Jurisdiccionales del Trabajo; debe ser un Organiemo intg
grado: en el caso de la Junte Federal de Sonclliacifn y de Caon-
ciliacibn y Arbitraje, por un representsnte de la Secreterfa -
del Trabajo y Previelibn Socisl, un rapresentente de le Secreta-

rfa de la Contralorf{s Gensral de 1la Federscifin y el Presidente-
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de la Juntm; y pere sl ceso de les Juntms Loocales de Concilia--
cibn y de Conciliacién y Arbitrsje, con un representante del Go
bernador del Estado o del Jefe del Departamanto del Diatrito Fa
dersl, un representante de la Dependencia Estatal sncargeds de-~
aplicer les sanciones Administrativas o disciplineries o ds 1la
Contralor{a General delDepertamentc del Distrito Federsl, y el-
Presidenta de la Junta, los que seréin designados de manera di--

recta.

Respecto sl procedimiento que habrf de observarss an-

te este Jurado, consldero ecertadc el siguienta:

I. Las denunciss deberfn presentarse por escrito di--
ractamente ante sl Jurado de Respansabilidades, snexando lag =

pruebes tendientes & demostrer ls acusacifin formulada.

Il. E1 Jurado, una vez gue tange conocimiento de cusl
quier denuncia, emplazarf de inmediato al responsable a una au-
diencia, hacifndole sahar la responasbilidad o responsebilida~--
des que es le imputen, al lugar, dia y hore en que tendrf verl-
ficativo diche sudiencia; y su derecho s ofrecer prusbms y als-
gar en la migma la que 8 su derscho convenge, por al o por me--

dio de un defensor, o por amboe.

Entre la feche de la citacifn y la de ls audiencias ds
berf medisr un plazo no menor de cinco dfss, ni mayor de quince

dies hBbiles; perfaodo durente 8l cual sl jurado tendrf les mée=-
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ampliae facultedes para investigsr los hechos.

ITII. Al concluir la sudiencle o dentro de los tres -
diss hébilas siguientes, el juredo resolverf sobre la inexisten
cia de responsabilided, o en ceso contraric, sl queda demoatra-
da la misma, procederf a imponer al funclonario laborel la sane
oién o sanciones administrativas correspondientes, notificando-
le resolucién dentro de las velnticuatro horas sigulentes al in
teresado y sl Secretario del Trabsjo y Previsifin Social, al Go-
bernador dal Estado o Jefe del Departamento del Distrito Fede--
rel an su csso, para que procedan eaglin lo consideren convenien

te.

IV, En cualquisr momento, previa o poataricrmente al
citatorlo al que se refiere la fraccifn II, el jurado podré de-
terminar la suspensifin temporal del pregunto responsable, si a
su julcio es{ conviana para la conduccifin o continuacifn de las
investigacionen. La suspensifn temporsl no prejuzgs sabre la -
rasponsabilidad que se impute. La determinacifin del jurado ha-

r& constar expresamente ests selvedad.

La suspensifn temporal e que se reflere sl pérrafo an
tarior suspender§ los efectos de la designaclén del funcianerio,
y regirf deade el momento en que le sea notificeda. La suspen-
s816n cesarf cuendo as{ lo resuelva el jurado, independientemen-
te de ln.inlciaciﬁn, y continuacifin o canclusién del procedi- -

miento administrativo sanclonador.
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Durante la suspenaifin temporal del presunto response-
ble el jurado notificarf al Secratario del Trabajo y Previsifn-
Social, al Gobernudor dsl Estado o Jafe del Departamento del =
Distrito Federal, para que llemen sl suplente & occupsr el cargo
y en casa da gue &ste no comparezca dentro de los cinco dfas h§

biles siguientss, procaderfin a hecer una nueva designacifn.

S1 el funclanario laborel suspendido temporalmente no
resulta responsable de lm falta que se le imputa, serf restituf
do en el goca de sus derechos y se le cubrirfn lss purcepciones
que deblé percibir durante el tiempo en que se encontrf suspan-

dido.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Loa Qrganismos Jurisdiccionsles del Trabajo
modernas, integrados en forms claalsta por representantes del
trebajo y del capltal, para dar solucibn & log conflictous sur-
gidos entre estas cleaes, derivan de loa Cansejos de Prudentes
eastablecidos en francla. Extendiendsse por tods Europa, fue-~
ron introducldae en Alemanis por Naoplebn Bonaparte, congsrva-
dos inicielmente como Juzgados de Fbrica y posteriaormente co-
mo Juzgados Industrisles. E£n Itolia fueron instituldos bejo -
la forma de probi-viri. En 86lgica comp Orgunlsmos de Concilia
cibn y Arhitraje. En Espafis como Tribunales Industrisles, etck
tera, D¢ la misma manera, @ inspirados en los Organismos Eurp
peas, vamos ls instauracifn en Letinoambripa de diverans orga-
nismoa lahorales integrados en le misma forme y ton la mlama ~
finnlidad, telss como las Juntses Permmnentes de Congiliacibn -
en Chile, los Tribunales de laos Rurales en 8raaill, y en fin, -

las Juntas Eatablesidas en Venezuels y en otros paiaes.

SEGUNDA. La manera easpecial en que se integrarocn ea-
tos arganimsmos, chedecglh en principio en buscar la manera de -
eviter shusgs de parte de los patrones menos escrupulases por-
influencis del criteric de lop patrones mbs prudentes comp wo-
destamente se llamaban, luego y el dar perticipacibn temhién a
los Delegmdos obraras, se procurf gue loa mhs prudentes de Bo-
tos, elercieran influencia en los finimos de los mia exigentes,

procurando el equllibrio y armonis de intereaes, y aubsidiarig
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mente, 1la paz y el contentamiento industrisl.

TERCERA. A medida gque se hizo patente le fuerze e im~
portancie del factor trabajo en le integracifin de estos organig
mos, déndoles la conformacibn y estructura que actualmente pre-
sentan, se instituyf come caracteristice especinl de eatas orgn
niemos, la imparticifin de justicle pronta y expsdita, bajo un -
procedimiento simplificado y con el mAs minimo de farmulismas -
procesales, procurando dar @ los conflictos una saluciBn répida

y sencilla.

CUARTA. La necesidad de estos organismos en nuestro =
Peia, con les caracteristicos ya destacedas, posterlior al mo---
vimienta revolucionario de 1910, determino que varias Gobernodo
res de los dlstintos Estados de 1o Repliblica, decretaran leyes-
tendientes a estoblecer Juntas o Tribuneles, integrados de mang
ra clasista por representantes de los trembajadores y de los pa-
tranes, debiendo sujetarse a un procedimiento sumarfiaimo, rom--
plendo esi con los procedimientos expandicsns, parcialea y dilg

tados previstos por las Leyes clviles.

QUINTA. Las ideas expuestas por las legisladores de -
los Eatados en sus diverses ordenamientaos laboralen, entre las
que caben deatacar las del Generasl Saelvador Alvarado y las del
Licenciedo Josf Natividad Macies quien se inspirb en las ideas-
Belgas, Ingleems y Nortemmericanas, ae vieron finalmente cristg

lizedas en el periodo constitucional, en el Congreso que diera-
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vida a nuestre Carts Fundamental de 1917, en cuyo artfcula 123
fraceifin XX, se preve la creccifin de nuestras Juntas de Conci-

1lincién y Arbitraje.

S€XTA. Le natureleze jurldica que tienen los represen
tantes dec los obreros y de las patrones integrantes de las Orga
nismos Jurlsdiccloneles del Trabajo, es ls de verdederos repre-
sentontes de sus repectives clases, soatenida por su conciencia
de clage; representacifin éste de naturaleza sul-gbneris, ya que
slendo ung Pigura jurldica eminentemente del orden privade, se
aplica 8l nuevo Derecho Saciel, crefndole caracteristices pro~-
pias de la rama pOGblica, las que se sustentan en los anteceden-

tes histbricos que dieron nacimiento s estos organiamos.

SEPTIMA.  Siendo la Corta Fundementel lus normas bfsi-
cng minimas que requlan las relaciones obrero-patronales; postg
riogr g su promulgacifin, se hizo patente nuevemente la necesidad
de creor una Ley Reglamenteris del articulo 123, que detallera
y pormenorizara de una vez por todes los derechos y ohligecioe-
nes de loo trabajadores y de los patrones, as! coma el papel y
funcionamiento coordinador del Eatado, ye que si blen, las relg
ciones obrero-patroneles continuaban gobernadas por las beses -
establecldas en dichs precepto conatituclanal y por un conjunto
de normag elaborades por le coastumbre, la Jurisprudencia de la
Supreme Corte de Justicia de lo Nacifn y los criterios de las -
Juntas de Conciliscibn y Arbitraje, Batas eran un tsnto impreci
sas y contradictorlies, las que no podfan suplir indefinidamente

la Ley Reglamentaria.
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Tales fuérun las razones gue dieron lugar a la expedi=-
cifin y promulgacifn de lag primera Ley Federal del Trabajo, cre=-
ando las Juntas de Conclliacibn y Arbitraje en la competencia -
Federal y Locel, necesarias para la solucifn de los gonflictoas-
obrero-patroneles, apegandose en cuanto a su integracifn a 1o -
previsto por la fraccifn XX del multicitado artfcule 123 Cansti

tuclional,

OCTAVA. Los requisitos que deben de cumplir los reprg
sentantes de las respectives clases, atienden de meners especiel
a las cuslidedes y conocimientos que se requieren en cadms unp =
de los sectores interesados por ramas industrisles y de las sc~
tividades que deban estar representadas sn 1s Junta que corres-
ponda; de ests manera se busca que laos repreaentantes se hayan
formado en la remlidad misma de las releciones abrero-petrana--
les en la ramn o magtividad en que se originan loo cunrlihtng en

atenclfn al prinbipin clasista que rige nueatras Juntes,

NOVENA. Si la formaclén y consolidaclén de nuestros -
organismas laborales obedecib & la desconfianze de los trabaja-
dores en la justicle ordinaria cuyo procedimiento les rasultabe
formel, lento y costoso, ss obligacifin shora de los representan
tes de sendas cleses soclales, como integrentes de laa Juntas -
de Conciliacifn y Arbitraje, adminiatrar Justicla obrera en el
marco de los principios de justicle, legalidad, honradez, leal-
tad, imparcielldad, eficliencia, prontas y expedite, pronunciando

los leudas con equidad y conciencia.
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DECIMA. La Ley Federsl del Trebajo, procurando salva
guardar lm legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efl.-
clencia de los funclonarios laborales en el desempefio de sus =
cargos, preve’una serle de impedimentos que los obliga a inhi-
birse de los asuntos puestos @ su considerscibn cuando se ag--
tualice alguno de ellas, Bo pena de incurrir en responsabili--

dad administrativa.

Sin embargo, deda la naturaleza juridicae de loa repre
gantantes obrero-patronales integrantes de nueatros organismos
Jurisdicciansles del trabajo, algunos impedimentos previstos -
por la Ley, resultan incompatibles can los principios que ri--
gen la integrocibn de nuestras Juntass, ya qie por un lado, es--
tos principios exigen que los repreasentantes de los trabajado-
res y de los patrones sean verdaderos defensores de sus clases
derivfindose o la vez por altrulsmo y conveniencle, un evidente
interfs personal indirccto; y por el otro, le Ley les impide -
gonocer de los asuntas puestos @ su decisibn, cuando tengan ipn
terfa personsl indirecto en el asunto, o se constituyan en de-

fensorey de la parte que representan.

Par tanto, siendo que los principios trediclonalmente
clasistas que rigen las Juntas, no puede modiflparse por ser -
caracterficticos Ynsitas de las mismas, deben reformarse las =-
frocclones gque resulten incompatibles con dichos principlos, -
de manera especial las fracclones IXII y V del artfcula 707 de-

la lLey Laboral, para que queden caomo sigua:
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Fraccifn III. Tengen interfs personal directo en el -

Juiclio;

Fracclfn V. Ser apoderado o representante legal de gl
guna de lae partes o perito o testiga, en
el mismo juicla, o haber emitido opinifin-

gobre el mismo.

DECIMA PRIMERA. Deben detmllarse y ‘purmenorlzarae los
elementos que deben tommrse en consideracibn pare determinar sl
una resolucién es ilegal o injusta, y en au caso, la sutoridaed.
o funcicnario laboral que ha de hecer tal determinacibn, de p--
tra mancra, se estarf siempre sujeto, en los casos dudosos, al
uso del Juicio de garentias prevismente antes de lleger & tel -

determinacibn.

DECIMA SEGUNDA. Dehe derogarse el artfcula 669 de la-
tey Laboral, que contempls lo relative a im revocacibn dal car-
go de representante, en virtud de que no existen razoneg sufi--
clentes que Jjustifiguen su existenciz, ya que Gnicemente ag re-
guiere cumplir con el requisito numfrico pare au procedencla, -
sin exlgir cousal alguna, luega entonces, conlleve & une inestg
bilidad de los representantes obrerc-patronaless, y por ende, o
una dependencle respecto de la clase quie representan, 10 qUB «w-
constltuye un Impedimento evlidente para sdministrar jJusticia --

obrera.
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DECIMA TERCERA. La Ley de la Materis, estsblece para
el caso, las sanciones aplicables a los funclonarics laborales
por las actos u omisiones en que incurren y que se tiplfiguen-
gomo causales de rasponéabilidad administrativa a discipling--
ris, constltuyendo una medida encaminada a obtener el buen fun
clonamiento y mejoramiento de la ectividad jurisdiccional de -
los representantes obrero-patronales, siendo de esta manera, -
la bage del ejerciclo estricto de la Puncibn jurisdiccional pg
ra garantia de lus trebejadores y patrones que recurren & las-
Juntas de Concilimeifin y Arbitraje en buasca de une solucibn a

sus conflictos.

DICIMA CUARTA. Atendiendo a la conclusifin anteriar,-
se ecentla mfis la neceaided de hacer algunas reformes a la Ley
de la Materia, procurando hacer compatibles los prinoiplos que
rigen lp integrecifin de nuestras Juntos, con las causales de -
reoponsabilidad, pufs de otra maners, si rzalmente se aplica--
ran los sanciones, se cumplirisn los principlos de nrléun que-
rigen nuestros organismos leborales, pero no asi los pringie--
pios de ejercicio, por lo que siempre estarfen desintegradas -

nuestras Juntes en su actividad jurisdicclonal,

DECIMA QUINTA, La inePicacin de nuestros orgenismos -
laborales radica en el factor humano, por lo que sin pretendar-
desnaturolizarleos, ni romper con su estructurs iradicionalmen--
te clasista en wintravencibn a los principioa que enarbolan las

normas que integran el Derecho Socisl, debe buscarse la capacli=~
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tacifn téenico-juridica que hage de los funclonarios del traba
Vju, verdaderos Jueces cleaiatas_cuq un copngimientn real deg ~-
‘f iﬁa nenaaidades de su clase gue ieﬁreﬁaﬁtaﬁHV»cdn un conocliee-
mieptu doctrinario para interpretar, ap};aar y.crear las nore-
mag cnﬁ.perlcia y sabiduria, logrando con ello, se emancipen -
- de la pedfn de clese y procuren en verdad la armonfa y equili-

brio de ambos Pactores de 1s praoduccibne

DECIMA SEXTA. £} JuradoAde Responsabliidades es un -
Organo Juridico-adminietretive Sanclonador, de carficter autfing
mo Q sooial, cuye funcilbn es ls de impunet-éanciunsu diacipli-
narias a loa representantes del trabajo y del cepltael, cuendo-
incurran en algune de las causales de responsabillidad previg--

tas por 4 numerel 671 de le Ley Federal del Trabajo.

DECIMA SEPTIMA., No obstente la anterior conclusifn,-
gl Jurado de Reaponsabllidades constituye un organismo juridi-
co assncionadar "improvisedo" por las legialﬁdnres de la Ley --
Federal del Trabajo de 1931 y olvidado por los legisledores de
la Nueve Ley Laboral de 1970, para llenar loo requlsitos de un
Ordenemientn Reglamentario del artfculo 123 Constitucional, ug
gentemente necesario en aquflla &poca, pero pera la dinfimica -
caracteristica del Depecha Laborel Mexicana, sn encuentra to--
talmente desactualizado, ten es mel, que su actividad he resul
tadc completamente estéril impidiendo hacerse cuelquier valors

cibn del mismo.
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DECIMA OCTAVA, Si bien, ls integracibn de las Juntas-
de Conciliacibn y Arbitraje con representantes de los trabajadg
res y de los pantrones, obedecif a una exigids flexibilidad en -
cuanto a la aplicscifin de las normas leborales y un mayor mr--
gen de interpretaclén e integracifn de las nismas, etendiendo -
n los principios de equided y conclencia que rigen la actividad
Jurindiccionnl de estos arganismos, no sucede lo mismo con el -
Jurado de Responsabilidades, ya que siendo fste, lo autoridad -
encargndo de aplicer les sanclones disciplinarias o los repre--
sentontes obrero-patronales que incurran en responsabilided ad-
ministrotive, debe caracterizarse por ser fr{a y rigurosa 8l -«
reolmente se qulere logrer que nuestros Organismos Jurisdiccio-
neles del Trobajo en su integrecibn clhsics, cumplan Plelmente

con los idesles que les dieron vida.

DEGIMA NOVENA. Debe por tento reformerse la Ley Fede-
ral del Trabajo en lo relmtivo a la integrecifn de los organis-
mns encargodos de aplicar las sanclones disciplinarias, los que
a mi julcio, deben integrarse en la siguiente forma: en el coeo
de la Junta Federal de Conciliacifn y de Conciliacibn y Arbitrg
Je; por un representante de la Sscreterfe del Trobejo y Previ--
ai6n Social, un representante de ls Secretarifa de la Contralo--
ria General de la Federacifin y el Presidente de la Jdunta; y pa~
re ol caso de las Juntes Locales de Conciliacifn y de Concilia-
cibn y Arbitraje; con un representente del Gobernador del Esta-
do o del Jefe del Departementoc del Distrito Federal, un repre--

santante de la Dependencia Eetetal encargedsde aplicar las san
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ciones disciplinarims, o de la Contralorfa General del Departa-

mento del Distrito Federsl y el Presldente de la Jdunta.

VIGESIMA. Reapecto al procedimiento que han de obser-
var, considero acertado el sefialado en le parte Pinald: mi tra-
bajo, atribuyéndole ademfis a eate organismo, no solo funclionese
sanclonadaras y de investigecifn, sinoc tambifn de fiscalizacifn
vigilancis e inspeccléin pare cuidar en todo momento el buen fun

cionamiento de nuestras Juntas de Conciliacifn y Arbitraje.
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