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I N T R o o u e e I o N 

L• hlator1a, ha damoatrado que en el oureo da la hum.!!. 

nidad, no siempre ae han dado lae mlamaa ralac1onee entre loe -

factores da la produoo16n. y por enda, lea normas procuredorea

del ardan y equillbrla social tampoco han aldo aiampra lea mis

mas, alna qua h•n ido cambiando a la par con al establecimiento 

da nuevoa a1•temaa da produccl6n da bienea y aervlclos lo• qui 

•carraando nuevas relacicnae laborale• v por tanto neceeidades, 

lleva 1mpllc1te la praacupac16n por l• craacl6n tambi6n da nue

vas norma• que hagan posible la canv1vancl1 eoclal. 

D1 eat• ~•nara, partiendo da la ravoluci6n MeKicana -

de 1910 que eunqua fu6 pradominantementa agraria, afloraban ti.U 

tea evidentemente lnduBtrielea, prueba de ello noa la dan loa -

laventemlentoa da Canenea y Rio Blanco. 

A medida que la• 1ndlvldua1 perteneciente• a la cl••e 

apartadora da la fuerza da trabaja tomaron conciencia de au lm

portanc1a en el 6mbito •acial, 1con6mico y polltico, an al com

plejo orden accn6mico imperante en eea 6poca en quo ae vlslum-

braban matices netamente capitalistas. se geste en ceda uno de 

astas trabejodorea la necesidad de unirse en un pecto de liber

tad, igualdad y fraternidad pera combatir a la clase explotado

ra, poaeadara da loa medica de praducc16n y del capital. dando

lugar al nacimiento de organizaciones y aindicetoe obreras. v -
con ello, la creac16n y eatructuraci6n de nueves normas aplica-
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bles e lee relaciones abrera-petranalP.s surgidas del nueva sie

teme productivo, ceracteriz6ndose par su esplritu esencialmente 

proteccionista y reivindicatorio de la clase trabejedara, total 

mente contraries a las entonces radicales y trsdicianeles nor-

mss civiles de cer6ater privado producto de le decadente co

rriente individualista. 

Estas narmae de cer&cter laboral en eu conjunta, die

ran nacimiento el hay conocida cama Derecho Social, el que a 

juicio del Dr. Merla de le Cueva, rampi6 can lee concepciones -

laglsticea, racianalietaa y meterlaicea del derecha, aubstitu-

y6ndale por le r6rmule desprendida del pensamiento de Hermann -

Hallar, cama • ••• el derecha como arectividad humane narmetiviz,!! 

de"; ea daclr, al derecha surgida da le realidad da lea ampre-

ese y les industries, en le actividad y en eua pr~ctices y cos

tumbras. 

Ee eal coma les nuevas relaciones de producci6n, tra

jeron consigo nuevaa neceaidedes lee que ruaran mAs a menoa se

tiarechea con la consiguiente formuleci6n de normas que e la 

par, hicieran posible un ambiente de arden y equilibrio social, 

tal es el caeo de les normas que dieron vida a nuaatras Juntas

de Conc1lieci6n v Arbitraje como organismos laborales encarga-

dos de dirimir a resolver los conflictos abrera-petroneles. 

En efecto, en el seno de esta conformac16n ecan6mice

soo1al, los conflictos obrero-patronales, deblda a su nstu~ole-
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za especial, requirieron per11 su aoluci6n, no s6lo la preeenc1r 

da orgeniamaa peculiarmente constituidos por personas que estu

vieran en contacto con la realidad laboral, que conocieren laa

particularidadea del trabajo industrial, la complejidad de lae

categorles proresioneles, loe variados usos y costumbres, y es

pecialmente, que tuvieren un eeplritu de acuerdo con el que en! 

mebe las instituoionas del deracho del trabajo¡ sino también, -

que estuvieran inveatidos de une jur1sdicci6n espacial y un pr.!!, 

cedimiento inspirado con al fin de obviar las tramitaciones di• 

lstedas sujetas a nu~eroaos rarmullsmaa pers na causar une per

turbaci6n social, pues de otro modo, las cuestiones obreras, 

por ser ten mGltiples, quedar1en dentro de c6nonea snticuedoe,

eujetes s une resoluci6n tardle que vendr1s e empeorar y no a -

mejorar la eituaci6n del obrara. 

Estos organismos debatidas en el Congreso Constituye.!l 

te de 1917, se vieron cristalizadas en la frsccl6n XX del arti

culo 123 Constitucional, cuyo texto ea el siguiente: 

"Las diferencias o loe conflictos entre al capital y 

el trabajo ae sujetarfin a la dec1ai6n de una Junte de 

Conciliac16n y Arbitraje, formada por igual nGmero da 

rapreeentantee de loa obreros y de loa patronos, y uno 

del Gobierno". 

Ahora bien, mucho ea ha tratado sobre le necesidad 

hiet6r1ca en el contexto jur1dico-eociel de estas Juntes como -
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organismos de Conciliaci6n y Arbitraje, encargados de rimlr loe 

conflictoe habidos entre los factores de le producci6n en al 

marco de les normas y principios que hagan posible el equil1• -

brio y la armonio social. 

Asimiamo, se ha hablado y discutido sobre su natural.!!. 

za jur1d1ce, llagando m6a o menos a una encuadramiento constit.!:!, 

cional, mAs sin embargo, poco realmente se ha estudiado y tret..!!. 

do sobre la forma, fin y eficacia de eu integrec16n. 

Motivado por las quejas y comantarioe, fundementalm•.!l 

te de la clase trabajadora que considero, se han visto dafraud..!!. 

dos por le edminiatraci6n de juaticia impartida por eatos orga

nismos, lo qua ha ocasionado con el correr d1l tiempo una des-

confianza absoluta, me he impuesto le tarea a trev6s del presa.!!. 

ta trabajo de investigar lea rezonea y fines que ee tuvieran en 

cuenta pera integrar nuestros Organismos Jurisdiccionales del -

Trabajo con representantes de sendas claeee sociales¡ as1 como

conetater ei 6sta forme de integrarse, he favorecido s loa int.!!. 

reses de les clases conforme a los principioe que enarbolen les 

normas que integren el nuevo Derecho Social, y en ceeo de no 

ser as1, determinar les razonas de su fracaso, exponiendo al 

ceso le eoluci6n que considero pertinente. 

Por otra parte, prolongo mi estudio hasta el Jurado -

de Responsabilidades, como organismo jur1dico-edminietrativo- -

eencionodar, creado por la Ley Federal del Trebejo de 1931, de-
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1931, de gran importancia en el buen funcionamiento de nuestras 

Juntes da Concil1ac16n y Arbitraje, ye que es al encargado da • 

aplicar sancionea disciplinarias a loa representantes de los 

trebajedorea y de los patronas que ea apartan de loe principios 

que el propio C6digo Laboral lea marca para al ejercicio de eus 

funciones; y ver claro est,, si eata organismo ha cumplido con 

esa papel a s6lo constituye coma algunas autores han ccnclulda, 

un Organismo aat6ril e ineficaz, propaniandc para el casa que • 

sal sea, las medidas qua considera necesarias para al ejercicio 

pleno y buen deaempefto da sus funciones. 



c A p I T u L a 

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIOICOS 

A. EUROPA 

l. FRANCIA. Los Tribunales de Trabajo modernos, se -

derivan directamente del estab1ecimiento en Francia en 1806 1 da 

los Conseils da prud 1 hommss, los que a eu vez ae fundaron te-

niendo muy en cuenta la trsdic16n de los antiguos Tribunales es, 

munes como, especialmente, los de Lyons. 

En erecto, cuando an 1805 Napole6n via1t6 eota regi6n, 

los fabricantes de seda elevaron una patici6n para que lea con

cediera permiso da establecer una instituci6n de conc111ac16n -

pare su ramo, dando como resultado el establecimiento con la ª.!!. 

toncee Ley da marzo de 1806, del Primar Consejo de Prudentes. 

Las facultades que ejerc!an dichos Consejos, se rer.!. 

r!an exclusivamente a conrlictoe individuales. Asimiamo, no P.!!. 

d!en ocuparse m&s que da conflictos industriales manufactureros. 

Cede consejo se dividla en dos seccionea, una que funcionaba t.!!, 

dos loa d!as h&biles durante dos horas y otra qua es raun!a ma

nos frecuentemente pera tratar los asuntos que le primera eao-

ci6n no hable podido reaolvar. Es evidente que en un principio 

se buscaba hallar la manera de evitar abusos de partR de loa P.! 

trenes menos escrupulosos, por influencia del criterio de los -
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patronea m&s prudmntes como modmatamante se llamaban, luego, al 

participar mn loa consejos los delagados obreros, sa praour6 

que loa m6s axlgantes, cadlaran un poca por lnrluancla d• loa -

dalagadoa obreros m6s prudentes, buacandoaa aa!, qua imperase -

un criterio modaradc en ambas partea, parslguiendo como llusl6n 

cada vez m6a lejana, la paz y al contentamiento industrial. 

Entra lea caractar!sticae da estos consejos, aran las 

da ser parmanantaa y para qua ruara lagal au axiatanoia, qua -

ruaran promulgados por medio da un d•orato del Ejacutlvo v eua 

integrantes ruaran prapuaatoa por loa Hlnlatros dal Trabajo v -
da Juatlcia. 

Se 1atablaclaron uno •n cada Ciudad, intagr6ndoae con 

rapres•ntantaa d• loa trabajadoras y de los patronea da lea dl~ 

tlntaa industrias. En los lnlcioa de la vigencia da la Lay da 

1806, al nO•ero da patrones era superior al da loa trabajadores 

pero con motivo da la raeatruaturaoi6n da 1848, hubo paridad da 

rapraaantantea, deblando aar cuando menos, dos rapras•ntantea -

por cada grupo, un Presidenta y un Vlcapraaidanta. 

En relaci6n s eu runoionamlanto, loa Consejos da Pru

dentes, funcionaban como aricinas da Conolliaci6n v como Trlbu

nalaa de Decis16n. En el primar caao, ae integraba el conaaja

can un rapreaantants de la parte obrera y otra da la parte pa-

tronal, aa examinaba el conflicto y cuando no sa llegaba a nin

gún arreglo conciliatorio, se integraba el Tribunal da Deciai6n 
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con igual nGmero de repreeententes obrero-patronelee, inclui--

dos el Presidente y el Vicepresidente. 

El juicio ere oral y se exigla la comparecencia pera,g, 

nel de les partea, con excepc16n hecha del caso de enfermedad,

ª" el cual podlen enviar un representante. 

Tembi6n ae establecioron en Francia otros orgeniemoa, 

los llamados Consejos de Concilieci6n y Arbitraje, los cueles -

tenlen por objeto el conocimiento y reeoluci6n de los conflic-

tos colectivas. El primero que se eeteblaci6 fue el Cona•jo de 

Concilieci6n de le Industria del papel en 1873; despu6a el de -

loe Tip6grafoa de R6uen en 1877; despu~a le Federeci6n de trab.!!, 

jedares orgsniz6 otro Consejo de Conciliaci6n en 1878, conclu-

yendo con le creaci6n en 1892 del Consejo Permanente de Gonci-

liaci6n por el Sindicato Netionel Des Ouvriera d 1 Art. 

Finalmente, la Ley del 27 de diciembre de 1892, cre6-

el Co~it' da Conciliaci6n y el Consejo da Arbitraje, con un ai,!. 

teme general vigente hasta 1936 en que se dict6 le Lsgisleci6n

d• Le6n Blum. 

Los Comit6a de Concilieci6n, ea integraban por miem-

broe de le profesi6n qua en ceda oaeo designaban los interesa-

dos. Pera que le Lay tuviera splicsci6n, era neceaerio que el 

conflicto surgiere entre los trabajadores y su patrono, y que -

fuera de cer&cter colectivo. Cuando no se llegaba a un anten--



dimianto, se remitle el asunta al Consejo da Arbitraje. 

A su vez, al Consejo de Arbitraje, conetitule una se

gunda instancie v estebe integrado por un nGmero igual de repr.!. 

sententas da loa obreros v da los patronas. Los &rbltroe eran

numbrado9 par las pertas o par el Consejo da Concilieci6n. En 

caso da que hubiere empata en la resaluci6n, aa remltia el aau.!l 

to ante el Juez de Paz. 

Esta Lay de 1892, tal como se manifestó con anterior! 

dad, estuvo vigente hasta 1936, en qua se axp1di6 la Lag1ela--

c16n da Le6n Blum, cerecteriz&ndose por los procedimientos de -

Conciliac16n v Arbitraje obligetorioa antas de ir e la huelga o 

e un Lock-out, pues en oaao contrario se podrlan declarar estos 

procedimientos il!citos. 

Poco deapufie, el decreto de 16 de enero de 1937, or!l,!!. 

n1z6 loa procedimientoe de Conc1liaci6n y Arbitraje, procurando 

en lea primeros le concil1ec16n. Constaba de tres inatanciaa e 

sabor; la primera, formado por una Com1a16n Departamental inte

gradu con trae o cinco representantes de loe trabajadores y pa

tronos, designados por el prefecto, a propuesta da le Cfimara de 

Comercio y loe Sindicatos. Si se fracasaba en le conc1liaci6n, 

se pasaba a la siguiente instancie, ante le Comisión Mixta Pe-· 

r1tar1a de Conctliaci6n, integrada por un Delegado del M1n1eta

ric de Trabaja y repreeentant!s en igual nGmero de lea Federe•

ciones Nacionales patronales y obreras. Si se fracasaba en ea-
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ta instancia, se pasaba a la tercera, ante la Comiai6n Interpr.2, 

fesional de Conc11iaci6n, intsgreda por el Secretario del Trabs 

jo v por igual n6mero de representantes obrero-patroneles. 

En el caso de que la Com1s16n Interprofesional tam--

bifin freceesra, se recurr!s el procedimiento de arbitraje, lnv,! 

tando o las partes pero que deeignursn un 6rbitro com6n, o uno

por los trabajadores y otro por loa patrones. En el caso de -

que no los deoign~rein, lo hacia en su lugar el Minia tro del Tr.!!, 

bajo, concedi~ndoles e estos 6rbitros, un periodo de tras d!es

para que emitieran su laudo, y de no ponerse de acuerdo, se de

signaba un super-&rbltro. La Ley de 1938, cre6 una Corte Supe

rior de Arbitraje que tenia a su cargo revisar le justificaci6n 

de loe lauda9 dictadas por las super-&rbitroe. 

Durante la ocupec16n de Francia por la Alemania Nazi, 

se dict6 una carta de trabaja de cer~cter rascista, misma que -

desapareci6 al terminar la gu'lrra, poniándose en vigor nueveme..!J. 

ta le Legialao16n de Le6n Blum, que permanecl6 vigente hasta le 

expadic16n de le Const1tuc16n de 1946. 

2. ALEMANIA. Loa antecedentes da le jurisdicci6n del 

trabajo, se remontan a la facultad QUP. an el siglo XVIII se C3.!l, 

cedi6 a leo corporecianae para juzgar aus problemas y loa surg,! 

dos entre loa maestras y loa campaneros. La doctrina apunta º.!?. 

mo antecP.dante da la legl~leci6n alemana el derecho rrenc~e, y 

en matarie de Tribunel•rn de Trabajo, los Consejos de los Prude.!!, 
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tes, loe que ruaron introducidas por Napole6n Boneperte en las • 

provincias del Rhin anexadas a Franela. 

El primare da estas Tribunalea da ta1'116 en Aquiagram

en 1808 y despu6a an Colonia. El Ray da Prusia las conaarv6 b,! 

jo el nombre da Juzgados de F&brica (Fabrikgerlchta), y an 1846 

se extendieron an todo el pela oonoci6ndoaalea con al nombra da 

Juzgados Induatrialea (Konoglicha Gawarbagerichta). En &ata 6pJ?. 

ca aa concadi6 e loe municipios la facultad da rormer Juzgados 

Mixtos Paritarios que conaclen de loa contllctoe lndividualea -

del trabajo. 

En julio da 1890, a cansecuancie da una huelga minare, 

aa proaulg6 le Lay sobra la Juriadicc16n del Trabaja an la In-

duatrla. En 1904, se promulg6 le Ley eobre le Jurledicc16n del 

Trebejo en el Comercio¡ sn allas, ea eetablecle le primara .ins

tancia del proceso, edem&s de le runc16n jurtsdicclonal, ae lee 

facultaba pera intervanlr como 6rganoe da concillac16n en los -

conflictos colectivos. Se integraban con un rapraaantanta del 

Municipio, uno de loa trebajedoree y uno de loa patronos. Este 

recultad de conciliar desepareci6 con le terminaci6n da le Pri

mera Guarra Mundial, al crea·rse loa Comi th da Concil111ci6n. 

La Conetltuc16n de Welmar destace vivamente el difa-

rencler las conflictos jurldiuos y loe conrlictas econ6micoa, -

le jur1adicci6n del trabajo se cre6 pare le eoluci6n de los CD!!, 

flictoa jur!dicos individuales y colectivos v loa Comit~s de --
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Conc111ac16n para loa conflictca econ6micos. 

Le Ley de diciembre de 1916 sobre el Contrato Colect.!, 

va, eateblec16 los Ccmitfis de Conciliao16n para loa conflictoa

colactivos econ6micoa, pudiendo intervenir e pet1ci6n de parta

º de oficio. El laudo adquiria fuerza obligatoria cuando lo -

aceptaban ambas partes. Esta cuerpo estaba integrada por repr!. 

sentantea obreros y patronales únicamente. 

La Lay de octubre da 1923, organiza dos siatemao: el 

convuncional, pera contratos colectlvoa y el legal que tenia 

tres autoridades; loa Comit6a de Conniliaci6n, loe Conciliado-

rea Oficiales y el Ministro del Trabajo. 

Los primeros aa fo1•maban con un representante del Es

tado, dos raprasentAntea de los patronos y dos de loa trabajad.!!, 

rea. Tenian competencia por regiones ccon6micaa. Al aatallar

un conflicto, lnterven1a primeramente el representante del Eat.!!, 

do, a efecto de lograr un arreglo, al no lograrlo, se integraba 

el Comitfi y el laudo que dictaba no ara obligatorio al menos -

que hubieru sido aceptado. 

Los conciliadores eren nombrados por el Estado y te

n111n autor1zac16n parr. conocer de cu«lquler conflicto excluye.!l 

do dBl ~nacimiento de estos al mismo Com1tA Conciliador, siem

pre que ne hubiera sido aceptado al lauda. 
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En prlnclpla, lnt•rv•nla persanelment• •l Cancllia--

dar tratando d• ll•gar a un err•gla emlstoao¡ al no lo lograba, 

lntagreba una C'••r• co•pu•at• por cuatro p•raanaa •acogldaa l.!, 

br•••nt•, ed••'ª d•l Canallledar. El leudo pronunciado no ere 

obllgetorlo. 

El Mlnlatro d•l Trebejo •ra el Jet• d• loa Ca•1t6a d• 

Canc111ac16n y d• loe Concllladoraa, y podl•, an oualqul•r mo-• 

••nto, lnt•rv•nlr •n un contllcto o d•algnar·un Concllledor Es• 

p•olal. 

D• aau•rdo con la L•Y d• Julio d• 1927, la Jurl•dlc-· 

c16n d•l trebejo 1lgua loa lineamientos d• l• Clvll, en ••t• 

L•y, •e craan loa Juzg•doa d•l Tr•b•Jo, ••tanda la tercera ln•

tancla radicada •n el Juzgado del Trabajo del Eatado que ara 

una S•la d•l Supramo Tribunal da Al••anla. Esteba integrada 

por cinco •la•bra•, tr•• Ju•caa d•l Suprema Tribunal, un repra

aantante da los trabejador•a y una d• loa patronea. 

Por L•y de 1946, e• cr••ron lo• Cancllladore• y loa -

Org•nlamD• d• Concll1acl6n y ~rbltraJ•• 

Lo• concllladoraa, eran runclonarloe pObllcoa nombra

doa por la• autarldedae lacalea, qua podlan lntervenlr d• otl-· 

eta o a pet1cl6n d• part•¡ au tuna15n era pur•menta conclllada• 

ra, P•ro con1tltula une lnet•nola previa y naoeaarle a los Dr'l,! 

nlamas de Conalliacl6n y Arbitraje. 



Eetae Gltimas, aa campanan da un Preeldente nombrada 

por le autoridad local dal trebejo, edam6s de repraeentantae -

obrero-patronales en lguel nOmara. Sus declelonea son obliga

tariee cuenda las partee ea han sometido expresamente al erbl• 

treja o acepten al leudo y cuenda de acuerdo con las dispcsi-

cianee vigentes en le empresa, le corresponde decidir sobre -

lee cuastionae que erecten e loa problaaea de 6eta y au cona-

tituci6n jurldiaa. 

l. ITALIA. Expone el maestra Eduardo R. Stafrorini, 

qua la juriadicci6n en meterle de trabajo en este Pala, praaa,!l 

ta una r'pida evoluci6n a partir da la primare guerra mundial. 

Hanciana que • ••• cuando aa dictaran loe priaeroa da• 

cretaa pare el amparo da loe empleados privadas -decretos qua 

aanatituyan le primara manifeatac16n de la intervenci6n del E,! 

tedo en la regulac16n del contrata da trabaja-, ea orearen 6r

ganos especiales, de rormac16n paritaria, pero presididos por 

un magistrado judicial, danomlnados •Comlsionee para el Empleo 

Privado•. Estas Comisiones runcicnnben en le capitel da cede• 

provincia y, en algunas caaoa, ee edmitla contra eus daciaio-

nea el recurso anta un 6rgena nacional denominada •comiei6n -

Central pera el Empleo Privado.• En loe principales centras -

induatrielee funcionaban al ledo de estas Comisiones, los pro• 

bi-viri, con una arganizaci6n perecida e la de los prud' ha--

amea de Frencia¡ aetas Tribunales de hombres probos, hanredos, 

canacla principalmanta de les diferenciaa obrero-patronales i.!l 
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dividualea, para accidentalmente raaalv!en lea colectiuaa. 

En al ano 1934, de acuerdo can la oarrienta qua 1be -

er1rm6ndaee en le doctrine ltallana contra las jurlsdlcalanea -

egpaclalaa, sa suprlmlercn tonta lea eomlslanes pera el Emplao

Prlvado como los colegios de prob1-vlrl, etribuy6ndoaa la ca•P.!!. 

tanela en matarla da trabajo e loa mismas 6rgenas da la autori

dad judicial ordinaria, los cuales pad!en hacerse asistir par -

consejeros tlcnlcoa, racultad que utilizaran·a6la axoepcianal-

mente. Ten n6lo en el asea de contravarelae colectivas del tr,! 

baja, el 6atas tan!an por objeto la fijac16n de nuevas candlci,!!. 

nea da labor o la 1nterpretecl6n de lee cl&uaulea de un canve-

nlo colectivo, le C6eera de Apelac16n competente, qua funciona

ba caaa Juez de ~nica inatenala can al nombre de aegiatrature -

dal trabaja, ere integrada en une rorma especial. Paro corres

ponde oenolar que, a pesar da le identidad del 6rgena jurledlc

clanel, el sistema italiano no habla renunciado el concepto da 

la especlallded, puesta que, dentro da cede 6rgano judicial, el 

canaa1m1ento de lee oontrovaralea en eaterle de trebejo, era 

atribuido siempre e une determinada escci6n o e un determinedo

runcione rio, reeliz6ndoae en eata rorma una eepac1el1zac16n ju• 

rladlcaional de oar6cter interno. Igualmente, al aiate•e ita-

llano no habla renunciado a lea exigenciee de un proo1dl~ianto

aepecial, pueato que los jueces ordinarios, al decidir loa jui

ciaa en matarle del trabajo, t1nian qua seguir normas procesa-

les que se inspiraban en loe miamos principios adoptados por la 

generalidad de lea layes procesales en dicha materia. 
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Al sancionarae el nuevo C6digo de Procedimi.ento Ci-

vil, que entr6 en vigencia en Italia el la de enero de 1942, m.!!. 

chas de los principios eepecialee que reglan en loa procesos 

del trabajo ruaron adoptados con car6cter general y extendidos-

a todas len formas del proceso civil. Las normas especiales -

que el nuevo C6digo procaeal dedica a las controversias indivi

duales del trebejo difieran, pues, s6lo en medida reducida de -

lee que se aplican en loa procesos civiles ordinarios. Unica-

mente en el caso de las controversias colectivas del trabajo -

subaiat!a una diferencia acentuada, pero cabe senaler que las -

disposiciones pertinentea no Ae aplican en el momento actual -

pues to que, al derogarse toda la legieleci6n de car&cter corpo

rativo, ee ha excluido de hecho la posibilidad de su plantea--

miento. • (l) 

4. ESPAÑA. Hasta 1908 1 nos dice el maestro Manuel ---

Alonso Olea, • no existieron en Espana jueces de trabajo ni, 

por tanto, procesos de esta naturaleza. De las pretenoiones b.!!, 

sedee en lee normas incipientes de Derecho del Trabajo conoc!a

la jurisdicci6n civll.•( 2) 

Hinojosa Ferrar dice ein ,.bargo, que¡ "La Lay de Acc.!. 

dent'\'e de trabajo de 1900 marca la especialidad en e uanto el --

(1) R. sterrorini, Eduardo. Derecho Procesal Social. Tipogrerle 
Editora Argentina. Buenos Aires, 1955. p. 102. 

(2) Alonso Olea, Manuel. Derecho Proceaal del Trabajo. Institu
to de Estudios Pollticos, Ja, ed. Madrid, 1976. p. 14. 
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prooedimiento an loa litigios de trabajo, al proveer an su ar

tioulo 14 la necesidad de una jurisdicci6n especial para ra--

llar estos conrllctos, y entre tanto, se simpllrlca al proced! 

miento ecudiando al m6s r&pido y sencillo de loa qua ea eata-

blec!en en la Lay procesal (juicios verbales), otorgando lea -

m6ximes garant!aa, recurso de apelac16n, y en eu caso el da C.!!, 

aec16n ente el Tribunal Supremo, ruara ouel ruare la cuen---

tte •• o> 

El oonoc1m1ento de dichos prooad1m1entos 1 se etr1bu

y6 a loa juaoea de primara instancia pero haciendo esta atri-

buc16n jur1ad1ccional con car6oter prov1a1onal mientras se di.e, 

teban lea d1apoeio1ones relativas e loe Tribunales o jurados • 

que hebrian de resolver loa oonrlictoa surgidos en le aplioa-

ci6n de la citada ley. 

•Estos anunciados tribunales, -nos dice al maestra -

Manuel Alonso Olee-, ruaran creados con el nombre de tribuna··

les industriales par Ley de 19 da mayo da 1900 1 prorundemente

modificada par la Lay da 22 de julio da 1912. El Tribunal eat.!!.' 

ba rarmedo por un Presidente, da cerrera judicial, y un jurado 

de cuatro mie~broe, das elegidos par lee asociecionea patrona

les y das por las asociaciones obrares, aunque se pravlo y re

gulaba tembi&n au runcionemiento sin jurado. 

(3) Hinojase, Ferrar. El ~njuiaiemiento en el Derecha del Tra
baja. Madrid, 1933, p. 54. 
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En 1926, con elg~n precedente previo, el DL denomin,! 

do de •orgenizeci6n Corporativa Nacional•, da 26 de noviembre, 

cre6 los denominedoa Comit~s Paritarios con funciones fundama..!! 

talmente normativas delegadas, V de prevenci6n v concilieci6n

de conflictos¡ pero tembi~n les atribuv6 funciones juriedicci,g_ 

nalea en todo lo relativo e conflictos sobre •reglamentac16n -

del trebejo, horarios, descansos, regulac16n del despido y de

mfis condiclones que sirven do norma e los contratos da trebo-

Jo.• Subsistieron los Tribunales industriales, aunqun can CD.!!! 

petencia restringida casi exclusivamente e loa accidentes de • 

trebejo. 

En 27 de noviembre de 1931 ea promulg6 la Ley de Ju

rados Mixtos. El jurado mixto ere, asimismo, 6rgeno paritario 

de normaoi6n y conciliaci6n, pero tambi~n 9e le atribuyeron -

funcionen Jurisdiccionales, precisamente por lea reclamaciones 

por despido y lea reclamaciones por abono o d1farenc1e de sal.! 

rice v horas extraordinarias. Desaparecleron, suotituldos por 

los jurados, loe comit~e paritarios, y siguieron eubaietiendo• 

109 tribunales industriales; la suprsai6n de fietoa (y le cre-

ci6n de un Tribunal Central de Trabajo), praviate por un Decr!, 

to de 29 de agosto de 1935, no lleg6 e realizarse. 

Por otra via, v e partir del Decreto del 11 de marza 

da 1919 sabre retiro obrero, fue daaarroll~ndose una cuasi-Ju

r1sdicci6n administrativa para el conocimiento de loe conflia

tae derivados de este v otros seguroa soo1alea, atribuida a --



una •comlslonea revleores peritarlas• con un recurso da alzada 

anta la •cam1s16n Peritarla Superior• qua funcionaba an el sa

no del Instituto Nacional de Prav1si6n. 

El Fuero del Trabajo dispone (Daalaraci6n VII) qua -

•ea crear6 una nuava Magistratura da Trabaja aon aujeoi6n al -

principio da que esta func16n da justicia corresponda al Esta• 

da.• El Decreto da 1J da meya da 19J8 .suprlMi6 loa jurados -

mixtos y las tribunales lnduetrielae, declarando qua "la CD•P.! 

tanela atribuida a unos y atrae se confiera a las Msglatradas

da Trabajo que por aste Decreta ea crean.• En el propio Dacr.!!. 

ta se contienen ta111bi&n R1odlflcacianee en la reguleci6n del -

procesa da trabaja, remitl6ndoea en lo dem&s a la que contenla 

an el C6diga da Trabajo da 1926 pera loa Tribunales Industria

lea cuando &atoa actuaban sin jurado. La Ley de 19 da octubre 

de 1940 cra6 definitivamente le Magietreture de Trabajo; la ·

Lay de 22 da diciembre de 1949 regul6 los recureas da aupl1ca

ci6n y aaesc16n, raeuo1tsnda el •en 1nter6e da la Ley•¡ la Lay 

de 24 da abril da 1958 autoriz6 y ordan6 ls refund1a16n da las 

normas procesales sobre le matarte, que efactivamenta ea raal! 

z6 desembocando an al llamado •Texto refundido de procadlmlan

to laboral• de 1958, can sucealves mod1f1caaiones ••• • 

• ••• al texto proceeal en vigor, as le Ley de Procad! 

miento Laboral, texto refundido aprobado por decreta 2381/1973, 

de 12 de agosta (Ley de Procedimiento Laboral), de la que ea -
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supletoria general, conforme A su disposic16n final le, le Ley 

de Enjuiciamiento Civ11.•< 4> 

s. BELGICA. Le Leglsleci6n belga, al igual que la -

francesa, cre6 organismos de Conciliaci6n y Arbitraje para dar 

aoluci6n a los conflictos obrero-patronales e partir del siglo 

XIX. 

En los anos de 1810 y 1813 se crearon en Gente y 8ru-

seles, Consejos da Prudentes, en los que se siguieron los line.!!, 

mientas de los creados en Francia, sin contener ninguna difere.!!, 

cie importante. Conoc!en de todo~ los conflictos individueles

de trabajo, y en los casos de conflictos colsctivoa, podían los 

interesados acudir ante el Consejo en busca de un arreglo conc! 

liatorio. 

En 16300 se discuti6 le legitimidad da dichos Conse-

joa y en 1847, el Parlamento eprob6 una Ley General para la 

creaci6n da los mismos, los que se dabien integrar con dos Pre

sidentes nombrados por el Poder Ejecutivo de una lista pressnt,! 

de por loe repraaententes obrero-petronalea. 

El 16 de agosto da 188?, coma consecuencia de huelgas 

de bastante importancia, se crearon los Consejos de la Industria 

(4) Alonso Olee, Manuel. Dp. Cit. PP• 14-16. 
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y ~el Trabajo, con objeto de prevenir loe conflictos y procurar 

arreglas em1etaeas. Estas Consejas eren permanentes y ae 1net.!! 

leron en ciudades de cierta importancia. Esteben integrados 

par repreeententea de loe Trebejedarae y loe Patronea, que se -

nombraban cede tree eftoe, y padlen dividiree en seccianaa, se-

gGn la importancia de lea diferentes induatries. 

Poca deepu6e, se establecieron loe Comit6e Paritarios 

Nacionales y Ragionelea da Industria, loe que tenlen por objeto 

estudiar lea beaaa pare le fijeci6n de las eelorioe y dem6a CO.!). 

d1cionee de trebejo, procurando erraglaa amiatosoe, siendo ede

m&a eua deciaion~e tomadea por unanimidad; ain embarga, ni sal

aran obligatcriee pera las trebsjadorea y loa patronas. 

Eetas Comit6s Paritarias, esteben campueetae da repr,! 

eententee de las trabajadores y de loa petranae, y presididos -

por un delegado del Hinieteria del Trebeja. 

Finalmente, le Ley da 1926, cree loe Camit6e Oflc1e-

lee da Cancil1ec16n y Arbitraje, competentes pera canecer Gnic.!. 

mente de loe conflictoa calectivoa ecan6micae, integr6ndaee par 

tres representantes del trebeja y tres del capitel, un Presida.!!, 

te Titular y un substituta, nombrada par unanimidad de votas de 

las representantes obrera-patranelee; ei na se lograba le unen.!, 

midad, eren nombradas par el Ministra del Trebeja. 



B. LATINOAM~RICA. 

l. CHILE, Por lo que el Derecho Social Chileno se re• 

fiere 1 el maestro Frenciaco Walker Lineras, conuidera tres pe-

riodoe por los cuales he pesado hist6ricamente la legisleci6n -

de este Pe!s, a saber: "e) ~l primero bastnnte pobre, va desde 

1906, ano en que se apruebe la primera Ley Social sobre hsblta

cionea para obreros, hasta el a de septiembre de 1924; b) El -

segundo se inicie el 8 da eepLiumbre de 1924, d!a en que ae dl,E. 

tan precipitadamente las siete leyes fundamentales del trabajo

V de la Previsi6n Social, y termine el lJ de mayo de 19)1 1 fe-

cha dsl decrete con fuerza de Ley 178 1 texto del C6dlgo del Tr.!!, 

bajo¡ o) ¿1 tercer periodo es el que sigue a mayo de 19Jl, du

rante el cual el C6digc del Trabajo ha sido objeto de mGltiples 

modificscioneo, slgunsa substanciales¡ sslmlsmo, se han promul-

gado, un tanto descrdsnedamente, numerosas leyea lAboreles V 

pravisicnales.•(S) 

5in embargo, refiri~ndonoo a las tribunalBs d13l treb.!!, 

jo, le incorp3racl6n de organismos destinados e saluclonur loo 

conflictos obrero-patronales, se inioi6 propiamente en septiem

bre de 1924, con la aprobac16n de lao aiate layes, cinco de l~s 

cuales desglosaban algunos t!tuloa de un proyecto anterio~ de -

1920. Dichas leyes versebun sobra mater1aa fundam~ntalea del 

(5) Walker Linares, Francisco. "Derecho del TrRbnjc Chileno•. -
El Uerecho Latln~3norlcenn del Trabajo. T. II. UNAM. M~xlco, 
1974. p. 586. 
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derecho soclal¡ aspeclficamente la L1y n6mera ~065, trataba de 

109 Tribunales de Conclliaci6n y Arbitraje para confllcta~ an-

tra el capital y al trabajo, implantando la canclliacl6n abliQ!. 

toria y el arbitraje facultativa. 

Hasta l9Jl, la lagialaci6n Social Chilena ere confusa, 

desordenada y en ciertos caeos contradictoria, no rus sine haa

ta mayo de ese afta en que el Presidente Ibanez, sirvifindose de

les facultades axtreardinariaa que le habla conferido el parla

mento para reorganizar le admlniatraci6n pGblica, d1ct6 el de-

ureta oon fuerza de ley nGmero 178, qua contente el C6digo da -

Trabajo denom1n6ndolo •Texto de lae Leyes del Trebejo•. Dicho -

C6digo, precise el meeetro Linares, •naole viciado oonatltuolo

nelmente, siendo un cuerpo de dleposlcionos que cereclen de le 

aprobeci6n del poder legislativa¡ ae del caso senalar que el 

Ejecutivo no tenla facultades para promulgarlo, ya que le dudo

sa delegeci6n recibida del Parlamento no lo autorizaba pera im

poner un C6digo que modifioebe lea leyea preaxistsntee. Por 

suerte el vicia arlglnario se he eeneado, na e6la dabido a le -

eplicacl6n lnlnterrumplde de eus preceptos, elna tamb16n por 

lee nu•arasae leysa que la han consagrada o refarmado.•( 6) 

Ahora bien, respecto e loe organismos craedaa par al 

referido Ordanemiento y las subsecuentes leyes que lo han madl

f lcedo y reformado, para solucionar loa conflictos abrera-patr.!l. 

(6) Idem. p6g. 590. 
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nales, se mencionan los Juzgados de Trabajo y lee Cortes de Tr.!!, 

bajo, s1en:h.> competencia de los prirnerus 1 conoi:er los asuntes -

en pr1mera inatanc1a y de las segundas conocer en segunda insta.!!. 

cia cama recurso sn v!a de apelaci6n. 

En cuanto a la integrac16n de los organismos labora-

las en el Pa!s en estudio, era peritarla, haciendose patente la 

importancia del papel qua juegan los dos factores da la produc

cl6n como oon el capital y el trabajo. Aa1, laa Cortes de Tra

bajo, se componían por un vocal empleador del trabajo, que re-

presentaba a le vez a patrones y empleadores, por un vocal em-

pleado si se trataba de l1t1gioa de empleados y por un vocal 

obrero, tratandoaa de ju1cios con obreros. 

Existen adem~s en Chile, naa dice el maestro Linares, 

Juntas Permanentes de Concillaci6n, •integradas por eels mlem--

broa, tres de las cueles representan a las patrones a empleado-

res, daG de las obreros y uno de los empleados; las preside el 

Inspector del Trabajo de superior categor!a del Departamanta, -

con derecho a voto •••• <7> 

Talea Juntas, ruaran creadas pare solucionar loa con-

flictoa colectivos, en donde ai na se llegaba a la concilleci6n 1 

expod!a un informe fundado, dando cuenta de las gestionas canc.! 

liatarias y de quien ha rechazado el arbitraje ofrecido por di-

(7) Ídem. p, 665, 
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cho organismo. 

Siendo el arbltraje recultetlvo en esta Pala, si vo-

lunteriemante ea recurra a &1 1 el rallo arbitral obliger6 e lea 

partea a lo menas por seis meses. Los 6rbitros 1 eer6n uno o 

tria, nombrados por las partes v si éstes no se pusieren de 

acuerdo los dee1gnar6 el Ministro del Trabajo a solicitud de 

cualquiera de elles. 

2. BRASIL. En este País, los maestros Orlando G6mez

V Elson Gottechelk, en eu tratado •curso da Derecho del Traba-

jo", el referirse e le Organlzeo16n Judicial del Trebejo en Br.!!, 

eil, mencionen los •Tribunales de los Ruralee creados por le 

Ley Peuliete No. 1.869 1 de 10 de octubre de 1922. Compuestos -

por un Juez de derecho de le comarca v otros dos miembros deei.9, 

nadas uno por el locador de eeruicios y otro por los loceterioe, 

bresileMoa nstiuos o neturelizedos 1 con cinco eMoe de residen-

ele en el Pele •••• ca> 

Sin embargo, el punto de partida de lou organismos lJ!. 

boralee en Brasil, eat& realmente en la creeci6n de lea Juntee

de Conciliec16n v Juzgemlento y da las Comisiones Mixtas da Ca.!!. 

cilieci6n instituidas posteriormente¡ lee primeras creadas en -

noviPmbre de 1932, con le runci6n de dirimir canrlictoa indlui-

(6) G6mez, Orlando y Gottechelk 1 ~lean. Curso de Derecho del 
Trebeja. Val. II. Ed. Cérdenes. México, 1979. p. 906. 



duales; y les eegundaa, en mayo de 1932 1 para solucionar los 

confl1ctas ~electivos. 

21. 

Se mencionan adem6e, loe Tribunales Regionales esta-

blecidoe en cada reg16n segGn la divisi6n de la organlzaci6n J.Y. 

d1c1al del trabajo en este Pals; asl como el Tribunal Superior-

del Trabaja. 

Respecto e la camposic16n de loo organismos de la jU,!l 

ticia de trebejo en el Pele en estudio, aenelen los autores ma.!!. 

clonados que su 1ntagrac16n es paritaria, 6ato es, • ••• por da-

termineci6n de regla constitucional en todo 6rgeno laboral, de 

cualquier instancie donde deba haber une representeci6n de am-· 

pleedorea hebr6 rorzoaamente otra de empleados, en igual nGme-

ro. La paridad en la composici6n del 6rgano ea hoy, no a6lo de 

exigencia en su conot1tuci6n, como tambi6n de au funcionamiento, 

6sto por fuerza, en le nueva redecc16n dada en el articulo 672· 

del C.L.T. por le Ley No. 5.442, de 24 de mayo de 1968. El 

principio no impone, con todo, que nueetroo diversoa 6rgenoe de 

justicia del trabajo, e nGmero da juecsa que loe componen, se -

distribuyen totalmente entre empleadoe y empleadoraa. Hay ade

m6s de los jueces togadoo ajenos e los 1nteraaes profea1onalea, 

en segunde y tercera instancia son en mayor n6mero qup. los jue

ces clasistas, aslmlemo la compos1c16n en su conjunto t1ene un 

carecter m6s m1xto que par1tario ••• •(9) 

(9) ldem. P• 908. 

I, , 
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3. VENEZUELA. Le Legislec16n moderno en cuento el de

recha laboral en este Peis, comienza en 1917 can le Ley de Ta-

llares y ~stablecimientae PGblicas. Ordenamiento que par felte

de experiencia y t6cnice juridice de lea legisladores de la 6p.!!, 

aa, no alcenz6 e distinguir con precisi6n las campas propias 

del derecho comGn y del derecha del trabajo. 

Le Ley del Trabajo de 1928, que derag6 le enterior, -

constltuy6 un cuerpo normativo de conoepc16n m6s t6cnice dedic.!!. 

da el trebejo subordinado. Sin embargo, este Ley ru6 letra mue.E, 

te desde su promulgec16n, pues no existian funclanarios pGbllcoe 

eepecielmente encargados de velar par su cumplimiento, ni ruaron 

crasdoe las Orgenlsmae Jurisdiccianelas pare impertir la Justi-

cla, ni tampoco fue dictada un pracadimlenta especial pare resal, 

ver las diferendos obrera-patronales. Eran los Tribunales Camu-

nes quienes ejercien la competencia en el rama, eGn cuenda se 

previ6 le designec16n de un 6rbitro pare ciertas eituecianas. 

Poaterior a los ardenemientoe antes mencionados, aa -

encuentre le Ley del Trabaja de 16 de julio de 19361 le qua e -

juicio del meeetro Rarafil J. Alfonso Guzm&n, • ••• rapraaente un 

notable esfuerzo t6cnica realizada con le coopereci6n de le Or

genizeci6n Intarnecianal del Trebeja. Se inspire en le Ley Fe

deral da le RepGblica de M6xico, de lB de egaata de 1931 1 y an 

el C6diga del Trebeja da le RepGblice de Chile de 13 de meya 
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del mismo aRo.•(lO) 

En relaci6n a los Organismos Laborales creados por el 

Ordenamiento antes mencionado y seg6n el informe presentado por 

la Oficina Internacional del Trabajo a la Cuarta Conferencia de 

los Estado~ de Am~rica Miembrou de la Organ1zacl6n Internacio-

nal del Trabajo (Mcntavi~eo, abril de 1949) so~re el cuarto PU.!l 

to del orden del dia: Soluc16n de los oonfl1ctoa de trabajo, 

los Tribunales de Trabajo en Venezuela están basado~ en el pri.!l 

cipio de un sistema especial y separado para le soluci6n de los 

conflictos juridicoe y econ6micos. 

En aste sentido y conforme a le Ley del Trabajo de 

1947 1 que vino a derogar le Ley de 16 de julio de 1936 parcial

mente reformada por Ley de 4 de meya de 1945 1 pare le aoluci6n

de loa conflictos colectivu", debn conatituirae una Junta de 

Conc111aci6n compuesta por dos representantes y un suplanta por 

los trebajadoree y otro tanto por el capital, praa1dida por el 

Inspector del Trabajo respectivo, el que no tiene voto en cuen

to al fondo del conflicto; La Junta no estará válidamente con.!!. 

titu!da, sin la as1atenc1a de loe representantes a euetitutoa,

la reoomendac16n de la Junta, puede tomar la forma de t~rminos

espec! f icos de arreglo, o recomendac16n para que la dispute se 

someta al nrb1trajc. (Art!culca 213-225). 

(10) Alfonso Guzm6n, ílafa~l J. "Derecha del Trabajo en Venezue
la". El Derecho Latinoamericano del Trebejo. T. 11. UNAM. 
M~x1co, 1974. p. 619. 



En casa de que la Junte de Canc1lieci6n haya recomen

dado qua el conflicto sea sometido al arbitraje, deba procurar

la canstituci6n de una Junta de Arbitraje, la que deber& forme!. 

se por des miembro~ y un suplente par cede parte, presidida por 

el Inapacta del Trebejo respectivo; en casa de qua las partes -

en conflicto na se pusieren de acu9rda sobre la designaai6n da 

sus representantas, ~atas aer&n escogidas par la suerte de una

lista elaborada par las partes, sin que pueden formar parte da 

dicha Junte da Arbitraje, personas relacionadas can la indue- -

tria u acupaci6n an que haya ocurrida le disputa. (Artlculoa 

226-230). 

Finalmente, las asuntas contencicacs del trabajo, que 

ne carreapondsn a la Canciliaci6n ni al Arbitraje y en tado ce

se, las cueaticnaa da cer&cter aontencioaa que auacite le apli

caci6n de iaa disposiciones legales y da lea estipulaciones . de 

loe contratos de trabajo, ser&n eustanciadoa y decididos por 

les Tribunales Federalua que prav& el articulo 2Q de la Ley Or

ginica de Tribunales y de Procedimiento del Trebejo. (Artlcula-

235), 



CAPITULO IT 

ANTECEDENTES HIGTORICO-JUílIDICOS EN MEXICO. 

Para apreciar mejor la secuela que han seguido los 0_!: 

ganismos Laborales creados en nuastro Pais p&ra solucionar los 

conflicto~ obrero-patronales, y por consiguiente, llegar al ar.!, 

gen y fundamento de le manera en qua est6n integrados, he de d.!. 

vidir el presente capitulo en tres fases a saber: periodo inme

diato antes de 1910¡ per!do preconstitucional y periodo consti

tucional. 

A. ANTES DE 1910. Loe conflictos laborales en le 

Legislaci6n Mexicana entes del movimiento revolucionario de 

1910, eran resueltos en jurisdicci6n ordinaria, as decir, por -

Tribunales Civiles¡ reguladoo material y procesalmente por les 

Leyes del Derecho Común. En estas condiciones, los trabajado-

rae se ve!an obligados a acudir a dichos Tribunales, quedando -

sujetos a une expendiosa, imparcial y dilatada tramiteci6n. Se 

suocitaban con motivo de le aplicaci6n del contrato de obra que 

se encontraba regulado primeramente por el C6digo Civil de 1970 

y despu6e por el de 1884, el cual comprendía: e) Servicio do- -

m&stico¡ b) Servicio por jornal¡ c) Contrato de Obras a Dest,!!_ 

jo o precio Alzado¡ d) De los Porteador•s y Alquiladores¡ e)

Contrato de Aprendizaje; y, f) Contrato de Hospedaje. 

3e puede arirmar que lo revaluc16n de 1910, encontr6-
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a México en un estado casi feudal y aunque la revoluci6n fué 

p:edomina~temente agraria, va can an~eriorictad y a co•ta de de

rramamiento de sangre, se expuso la necesidad de resolver los -

conrlictos surgidos entre el capital y trabajo¡ baata recordar

la huelga minera de Cananea (1906) y la huelga textil de Ria 

Blanco (1907) 1 lea que denuncian violentamente el problema obr!. 

ro de la época, qu~ crecia con el desarrollo de una induatria -

incipiente.Cll) 

Ante le necesidad apuntada v sin que pudiera darse 

aGn un criterio general sobre la forma de resolver los conflic

tos surgidos entre los factores de le producci6n en juego, alll.!:!, 

nos Gobernadores de los Eatadoo de la RepGbl1ce, eKpidieron le-

yes tendientes a resolver estos conflictos, y conteniendo nor-

mes de protecc16n a loa trabajadores que comGnmente aran letra

muerta en cuanto e su apl1cect6n, por falta de Organismos ade-

cuados y legalmente facultado~ pare ello. 

En efecto, varios Estadoe da la República tuvieron 

sus decretos y leyes¡ como aesoa concretos podemoa citar le Ley 

Vicente Villada sobre Accidentes de Trabajo de abril da 1904, -

de la que derivaban dos consecuencias importantes: la primera -

que el patr6n estaba obligado a Indemnizar a sus trabajadores -

por accidentes de trabajo y enfermadad~s profesionslea, y la ª!. 

(11) crr. Trueba Urbina, Alberto. ~voluc16n de le Huelga. Ed. -
Botas. M~Kico, 1950. p. ?? y ss. 
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gunda, que todo accidente ae presumía motivado por el trabajo -

en tanto no se probara lo contrario. 

En noviembre de 1906, el Estado de Nuevo Le6n dscret6 

la Ley de Bernardo Reyes, tembi6n sobre accidentes de trabejo,

con los mismoe lineamientos que la Ley Vicente Uillada, a6lo que 

precisando lo relativo e los accidentes producidos por materias 

insalubres o t6xicss. 

Siendo tal necesidad un ren6meno nuevo en nuestro 

Pala, loa Drdenamientoa antes oitadoa conatituyen a juicio dal

maestro J. JesGs Ceetorene, loe primeros en abordar el problema 

relativo o le autoridad qua habría de aplicar eses levas. Am-

boe Ordenamientos, noe dice: • ••• dieron al Poder Judicial las -

atribuciones correspondientes para conocer en juicio sumario le 

primera, en oral con ciertas modalidades le aegunda, de los pr.!!, 

blemas que ea plantearon con motivo de su epl1caci6n.•(l2) 

6 0 PERIODO PHEC:ONSTITUCIONAL DE 1914 e 1917. 

No obstante la necesidad imperante de establecer en -

nuestro Pala los Organismos que habrían de resolver los proble

mas obrero-patronalea, buscando la pez social mediante la armo

nía de loe factores de la producc16n y por consiguiente, el pr.!!, 

(12) C:astorena, J. JeaGs. Proceso» del Derecho Obrero. UNAM. 
M~xico, 1961. P• 60. 
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gresQ eaon6mico social ten urgentemente buscada, posterior al -

movimiento revolucionario de 1910 y e6n antes del mismo, los 

primaras intentos pare establecer Tribunales del Trebejo mediB.Jl 

te una legislec16n propiamente da cer6cter laboral, los encan-

tremoe en el perlado preaanstituaionel. 

~n efecto, el primer antecedente de le araeci6n de 

nuestros Tribunales del Trabajo lo encontramos en un proyecto -

de Ley presentado el 17 da sep t1embre de 1913 a le C6mere da D! 

putedoa y que tenla por objeto reformar les fracciones VII y 

XII del articula 73 y 309 del C6digo de Comercia. 

En 61, nos dice el maestro Remolina Roquafti, •el con

trato de trebeja se consideraba de naturaleza eminentemente me,.t 

cantil y equiparable el centrara de prestec16n de eerv1cias, 

pues el criterio adoptado en el C6digo de Comercio por los .re-

dactores del proyecto, se basaba en qua el objeto de tales con

tratoa no ere le setiefacc16n de necesidades personales e da le 

familia de aqu61 a quien se presta el aerv1c1c, elna que tenls

por mlrs le producci6n can el prop6aito de lucro. 

~l proyecto prsvle aelm1amo le existencia de orgenls-

mas peritarlos 1 formados en cede eetedo o remo 1nduetrlal, den.E!. 

minados juntes, a les cuelas se les otorgaban, entre otras fe--

oultsdes, lee de f ijer loa salarlos mlnimos y resolver las dlf,!!. 

rencias que se suscitaren entre principelas y trabajadores, ys-

fueran por le inteligencia y cumplimiento de los contratos, ye 
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par cualquier otra motivo. 

Las resoluciones dictadas par esas.Juntas tenían ca-

rácter de sentencias arbitrales y na admitian otro recurso que

el de responsabilidad, en casa qua hubiera mediadoJ cohecha o ª.!!. 

borne. n (lJ) 

Otro antecedente se encu~ntra en el decreto nGmero 11 

que contiane la Ley del Trabajo para al Estado de Veracr6z, pr.!!. 

mulgado y publicada par el General Cándida Aguilar el 29 de oc

tubre de 1914, mediante la cual se establecían las Juntas de A& 

ministracl6n Civil, racultadas para solucionar loa conflictos -

surgidoa entre obreros y patrones. Al respecto, el artículo 

d6cimosegundo de dicha Ordenamiento dacia: 

(13) 

(14) 

"Las respectivas Juntan de Administración Civil oirán 

las quejae de patrones y obreroc 'J dirimirán las di-

ferenuias qu• entre ellou se susciten, oyendo a los 

representantes de gremioa y sociedades y en caso ne

cea aria al correspondiente In~µectar del Gabier

na.11(14) 

Remolina RaquP.fti 1 Felipe. ~voluc16n de las Institucianas y 
del Derecho del Trabaja en M6xico. s.T.P.s. J.F.C.A. M&x.!, 
co, 1976. P• J? 
Decreto n6mero 11. Ley de Cándido Aguilar. Gaceta OPiclHl
del ~atada de VeracrGz. 29-X-1914. 
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Tales Juntas, afirma el Dr. Mario de la Cueva, • ••• v.!, 

nieron a auatltuir durante la 6poce de la revoluci6n, e lee an

tiguas eutoridedea politices de los Municipios, de tal menara -

que por virtud del decreto le justicie obrera se independiz6 da 

le civil.•(lS) 

Sin embargo y aún cuando eate ordenamiento fu6 forma.!, 

mente en vigor, el primer antecedenta de nueetros Tribunales, -

no regul6 le relativo e la organizeci6n y el procedimiento a e.!!, 

guir ante dichaa juntas. 

Un documento m~a, tildado por al maeatro Remolina Ro

quenl, como clara y directo antecedante da las Juntas de Conci

liacl6n y Arbitraje, lo encontramos en el "Proyecto de Ley del 

Salarlo Mlnlmo y da las Juntas de Avenencia elaborada por le -

Secci6n da Legislaci6n Social integrada por Jos6 Natlvldad.Ma-

clas, Luis Manuel Rojas y coordinado por el Ingeniero F6lix Pe

levlclni, publicado en el peri6dioo ªEl P~eblo• el 28 de enero

de 1915.•(16) 

Dichas Juntas, eren orgeniaMos paritarios pera cada -

giro o industrie, según la determinara la Secretarla da Fomento 

ta. Integradas por cinco representantes propietarios y doa au--

(15) 

(16) 

Cueva, Merlo de le. Derecho Mexicano del Trabajo. T. I. 
Ed. Parrúa, S.A. ea. ad. M6x1co, 1964. p. 102. 
Remolina Raquenl, Felipe. Evoluci6n de les Inatitucionee -
y del Derecho del Trabajo en M6xico. p. Je. 
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plentee de los empresarios e igual n6mero de los trabajedores,

pod1an fijar los salRrioa m1nimos, intervenir come mediador en 

conrlictos surgidos entre trabajadores y empresarios, vigilar -

el cumplimiento de le Ley, recibir quejas y aervir de &rbitro -

en les cuestiones sometidas eepecielmente a au conocimiento, 

Un antecedente mée, de importancia trascendental lo -

constituye el Decreto n6mero 59 expedido por el general Selva-

dar Alvaredo el 14 de mayo de 1915 y publicado en el Diario OfJ:. 

cial del ~stedo de Vucat6n el l? del mismo mea y ano, En él, -

se hace manirieato el primer antecedente de le Orgenizacl6n TrJ:. 

partita de nuestros Tribunales del Trebejo, 

En sus considerandos, se afirmaba que les direrenciea 

entre el capital y el trebejo s6lo requar1an de un enélisis se

reno y concienaudo de lea cuestiones origen de les contiandas,

lo que constitu1a una coyontura para dar margen a los patronea

y obreros en pugna para arreglarse de com6n acuerdo, estable- -

ci6ndose as1 une releci6n armoniosa que habr1e de provocar un .!!. 

cercamiento racional entre ambas partes, mismas que deber~n mi

rarse con slmpat1a y respeto. 

Para ello, se estableci6 un Consejo de Concillac16n y 

Comité de Arbitraje, integrado por cuatro miembros de planta y 

eccidentsle", dos por parte de los trabnJJdorua, deAignados de 

entre los slndicato•, cnmit6s o demfis egrupeclones obreras y 

doq por los empTesarlos igunlmente designadoH de entre lou ca--
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merclantes, hacendados y propletarloa lndu~trlales y dem&s pe-

tronas reunidos expresamente para ello, con facultad pera lnte.!:. 

venir como Tribunal de 1nveetigec16n y reeoluci6n, en las can-

fllctas, huelgas y frlcclanee surgidas entre capital y trebeja. 

En cesa de que lee partea no llegaren e un acuerdo, -

se concedía al ~jeoutlvc del Estado, le facultad de designar un 

6rb1tro permanente con funciones de tercero en discordia, el 

que dictaba le reealuc16n correspondiente surtiendo loe erectos 

de un convenio formalmente celebrado y debla respetarse por el 

t6rmlno estipulada en la ~leme. 

Cebe transcribir algunos preceptos del Ordenamiento -

en estudia qua demuestra le importancia del ~lama coma anteca-

dente de nuestras Juntas de Conaillacl6n y Arbitraje. 

"Articula primero: Se establece con el car&cter de -

permanente un Consejo de Conclliaci6n y Camit6 de Ar

bitraje pera que, como lo indica su nombre, interven

ga como tribunal de inves~igeci6n y resolucl6n en loa 

conflictos que surjan entre el capital y el trebeja. 

Articula segundo: El Conseja de Concilieci6n y Cami

t& de Arbitraje ea campandr6 de cuatro miembros da 

planto v dae accidentelee¡ dentro de ocho dfas de pr.!!. 

mulgedo este decreto deber6n reunirse de une parte 

loa comerciantes, hacendadas y propietnrloe, in~ue- -



33. 

trialee y dem6s patrones pare elegir das de las miem

bros de plante del Consejo de Conciliaci6n y Comlt6 -

de Arbitraje¡ dentro de igual t6rniino deber6n reunir

se los Comit~s, sindicatos y demfis agrupaciones obra-

res pare elegir otros dos miembroo de plante del ref.!!, 

rido Consejo. 

Articulo Quinto: El Ejecutiua del Estado nombrar& un 

6rbitro can el cer6cter de permanente v que ejerced-

lee funciones de tareero en discordia pare el casa de 

que lee partes contendientes no se pusieren de acuer-

d~ •• Cl 7) 

El 15 de diciembre de 1915, apersci6 publicado en el

Diaria Oficial del Gobierno Constitucionalieta del Estada de Y.!!. 

cat6n la ley del Trabajo de Salvador Alvaredo, la que eatable-

ci6 las Juntas de Canciliaci6n y el Tribunal de Arbitraje como 

un perfeccionamiento del Consejo creado en el decreto estudiado 

con anterioridad. 

En la expos1c16n de motivos, se hace referencia a laa

razones pr6cticas y de Justicie consideradas por el Legislsdor

pars el establecimiento da Tribunales encsrgadoe da resolver 

oon e~clueividad les diferenciag surgidas entre trabejedoree y 

(17) Decreto nGmero 59, Diario Oficial del Gobierno Cangtitucta 
naliete del Estado de Yucat6n. 17-V-1915. 
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empresarios. 

Experimentada la bondad de esa sustituc16n, se dice -

en le expoaici6n de motivos y en referencia directa al Conaejo

de Concil1aci6n, • ••• la Lay del Trabajo habiA perfeccionado su 

funcionamiento, d&ndole atribuciones para resolver todos loa 

conflictos obreros que se ausciteran y para establecer un proc.! 

dimiento que se caracterizaba por su brevedad y prontitud, por

que la naturaleza de las cuestionas que habr1an de ventilarse y 

la urgencia que para el obrero tenia la soluoi6n da aus confl1.!!, 

toa asl lo raquerb.•(18) 

En la Ley se afirmaba asimismo que, le importancia 

del problema da los trabajadores requeria procedimientos sume-

risimoa y la necesidad indeclinable de establecer Tribunales I.!!, 

duatrieles que impartieren justicie inmediata. 

Para el libre funciont11nhnto de los organoa obreroe,

Sslvadar Alvarado afirmaba que ae requeria romper con les vis-

jea tradiciones juridicas, creando praceptos que auplieran lea 

deficienc1ea de les Leyes Civiles que contreien e contratos in

dividualistas les relaciones obrero-petronalaa, y que respondi,!. 

rsn al interh colectivo, al oar&cter da derecho pGblico qua d,!. 

ble tener la legislaci6n obrera. 

(18) Cfr. Remolina Roqueni, Felipe. El articulo 123. Ed. del 
V Congreso Iberoamericano del Derecho del Trebejo y de Se
guridad Social. M&xico, 1984. P• XLVIII. 
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LB Legislsc16n de Vucat6n, nao dice el Lic. Arturo U,!!. 

lanzuela, •na era solamente lB independencia da la jurisdicci6n 

dal trabaja, aino que s1gn1r1csba la creac16n de un cuarta pa-

dar dentro del Eatada.•(l9) 

Al raapeata, al Dr. Heria da la Cuava, eeftala que, 

mes que un cuarta podar daacantrslizeda, independiente de loa -

tras poderes cl6aicae, Lag1slativa, Ejecutiva y Judicial, •La -

creec16n de lee Juntas da Canciliaci6n y dal·Tribunal da Arbi-

traje algnirice le deetrucci6n de la Tesla de que al Estada ea• 

al Gnlca que puada ejercer el podar pGbllca. Si la Saciedad •• 

el titular de la sabersnla y el aa encuentra dividida en das 

cleeas, pereci6 evidente al General Alvarsda que las cleaaa, C,2. 

ma unidades organizadas, padlan regular, directamente y sin ac.!!. 

dir e las poderes del Estada, sus direrenciae; en todo cesa y -

aGn cansidersnda a loa Tribunales de Trabsja cama un poder dal• 

Estada, siempre reeulterle que e le organizac16n juridica-pall• 

tics de 1957 se agreg6 une nueva y que al Estada na ere ya la -

simple arganizeci6n del conjunta de individuas, sino, adam6e, -

la orgenizac16n de loe grupas sociales rundamsntalas, a saber,-

de las clases. 

Cama poder independiente, gazarlen loa Tribunales da 

Trebeja da une libertad absoluta y de un amplia poder ejacutlva 

(19) Velenzuala, Arturo. Derecha Procesal del Trabaja. Ed, Jaa6 
Harte Cejice, S.A. 32e. ed. M6xica, 1959. p. 260. 
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para decidir todas las cuestiones relativas al ten6mana acan6~.!. 

ca y habr1an de constituir, par multitud de rezones, la majar -

garent1e de les clases labarentee. Par ser independientes da -

loa Poderes Estatales, cuya runci6n ara de naturaleza esencial• 

mente pal1tica, na ae carrer1e el riesgo de le Canstituei6n da 

1957, cuyas preceptos no fueran reglamentadas¡ integradas par -

representantes de los trabajadores y de loa patrones, queder1en 

el m6rgen de lea viaiaitudes po11ticas y padr1en desarrollar m.!!, 

jor su runci6n¡ y no serian una praaa codiciada por loa pol1ti-

coa, per los motivoa evidentes da no constituir un instrumenta

da poder, no disponer de maneja da rondas y ser, a breves peri,!!. 

daa, rsnevables. 

La runci6n de loe Tribunales de Trebeje era empllai--

me, puesta que e ellos tocaba, mediante aua ralles, ir ajustan

do les releoionas entre ol capitel y el trabajo, procurando qua 

e cada desarrolla de la industria correspondiera un mejoramien

to en las condicionas de los trabajaderea. Le Legislación de -

Trabaje no ere una reglamentaci6n invariable, sino e6lo un mln.!. 

ma de condicionas qua loa Tribunales hebr1en da mejorar en ben.!!, 

ricia del proletariada.•' 20> 

En al capitulo II de le Lay en estudio, d•nominada 

•canc111aci6n y Arbitraje Obligatorio•, enratiza el Cetedr6tica 

(20) De la Cueva, Maria. Derecho Mexicano del Trabaja. T. I. 
pp. 108 y se. 
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citado, radies una de los aspectos más originales del pensamie,!l 

to del Gen•ral Alvsrado. Decla el articulo veinticinca: 

•Para resolver las dificultades entre trabsjsdores y 

patronos, se establecen Juntas de Conciliaci6n y un -

Tribunal de Arbitraje, con la orgenizeci6n y funcion.!!, 

miento que .exprese este Ley. Ea tes Juntas y el Trib,!!. 

nal de Arbitraje obligatorio, ae encerger6n de epli-

car en toda su extensi6n las Leyes de Trabajo, tenie,!l 

do complete libertad y amplio poder ejecutivo dentro 

de esta Legislaci6n. Esta organizaci6n, en ascencie, 

constituye un poder independiente, de manare que al -

trab•jo y el capitel ajusten sus diferencias automAt.!, 

cemente, buscando siempre le forme m6a justa pare am

bos, ein acudir a las huelgas que eiempre son nocivas 

para los intereses de todos.•( 2l) 

La primera instancia por esl decirlo, eetebe consti-

tulde por les Juntes de Concillac16n, establecidas en cada die-

trito industrial e integradas con uno o dos representantes del 

capital y del trabajo, sin que el Estado tuviere intervenci6n -

en ellas. Su mis16n era le de procurar la celebreci6n de conv.!!. 

nios induotrieles o contratos colectivos da trebejo, y en caso 

(21) Ley del Trabajo de Salvador Alvsreda. Otario Oficial del-
Gobierno Constitucionalista del Estada de VucstAn. l5-XII-
19U. 
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de no llegarse e un arreglo, deber!en proponer una r6rmule de -

avenencia, que podr!e ser obligatoria mientras ee reaolv!e el -

ceso darinitivementa por el Tribunal de Arbitreja. 

Este Tribunal efe el Orgeno Supremo, intagredo con un 

representante del capitel, otro del trabajo y un Juez Preeidan

te elegido por laa Juntes de Concil1eci6n, ere coapatanta pere

co nocer directamente le revie16n o violeci6n e un convenio in-

dustriel que erectere e mAe de un distrito industrial, runcio-

nendo como Junte da Conciliaci6n, sin perjuicio da ejercer aue 

propias runcionee de erbitraja en ceso de no llegar e ningGn 

arreglo. 

El decreto nGaaro 96, publicado an el Pari6dica ori-

ciel del Estado de Jalisco el lg de enero de 1916 y conocido C.5!, 

mo Ley del Trebejo de Manuel Aguirre Berlenge, constituya o.tro

entecedente. 

Dicho ordenamiento cre6 les Juntes Municipales Hina-

res, Agr!colee e Industriales pera conocer de loa conrlictoe 

surgidos entre los obreros y loe patronea an dichea remes. 

Respecto e eu creeci6n e lntegreci6n, dac!e el ertic.!!. 

lo dlaciaais: 

•se creen en al Estado Juntes Hunicipalaa, Minares, -

Agrlcalaa e Industriales de otra g6nero, cuyos debe--



39. 

res, atribuciones y formas de conatituírae y eatuer,

aon loa siguientes: 

I. El die treinte y uno de diciembre de ceda ano, ae 

reunir€in, ci tedas por loa Presidentes Municipales re.!!. 

pectivos, en las cabeceras de loe Municipios corraa-

pondientee, un propietario y un obrero, electo 6ate -

previamente por aua companaroa de trebejo, por cede -

una de lea negociaciones ubicadas en la Municipalidad 

da qua se trate. 

II. Constituida as! en cada Municipalidad esa Aaambl1111 

que e6lo tendr6 car6cter de electoral y que eeter6 -

presidida por el Presidente Municipal que correapond~ 

quien tendr6 voz pero no voto eino en caso de empate, 

valiendo dicho voto a6lo una unidad, ea procedar6 a -

le elecoi6n de tres propietarios agrícolas y da tres 

obreros tembi6n agrícolas, que conatituir6n en uni6n

del Presidente del Ayuntamiento que corresponda, la -

Junta Municipal Agrícola de que habla le parte ini--

cial del presente articulo¡ designados 6atos, se ele

gir& en le misma forma, igual nGmero de propieterios

Y obreros que tandr6n, raapeativamanta, el car6cter -

da suplantes de loa anteriores. Si en le Municipeli-

dad de que se trate existieran negociacionee minerae

o industriales de otro g6nero, a embae, ea· har6n les 

respectivas elecciones entre obreros y propietarios -
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de dichas negociaciones pera la tormeci6n da las -- -

otra• doa Juntas Hunicipalea que crea la preaanta La~ 

Hachas las al•coionaa antadichea, antr•r'n •n funcio

ne• l•a Juntes, al primero da enero aiguiante •••• <22> 

C. PERIODO CONSTITUCIONAL DESPUES DE 1917 

Lea ideas legialat1vea plasmadas por granda• jur1atea 

en divaraoe decretos y leyes y en determinados Estados da la R!, 

pOblica, eobre loa organismos que hsbrlan de dar aoluc16n e loa 

problemas, confl1ctoa o choques da 1ntereaaa, entre la clase -

obrera y patronal, se viaran finalmente criatalizadea an el pe

riodo conotituoional, aapeolticamente en le Carta Fundamental -

de 1917. 

Nas dice el maestro Emilio o. Rabaaa, que la Conatit,!!. 

c16n de 1857, • no se ajustaba a lee nuavas retor~ea porque la 

vida habla superado algunos de eus principios b'eicoa y el der!, 

cho debe normar la existencia real da loa hambraa. Aei, con ª.!!. 

gaz visi6n del presente y del futuro, tua aurgiP.ndo antre loa -

principales Jetas Carrancietaa la idea de convocar a un Congra

so Constituyente que reformara la Ley Supraaa, y la puaiara --

acorde con el nuevo M6xiao que de la revcluci6n estaba aurgie.!!, 

do. 

(22) Decreta NOmero 96. Lay del Trabajo da Manual Aguirre Bar-
langa. Periodico Oficial del Estado de Jalisco. lQ-I-1916. 
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Baja teles circunstancies, -contin6e el licenciado o. 
Rabas&·, Venuatiano Carranza tuvo el indudable acierto de com--

prender esa necesidad nacional v el 14 de septiembre de 1916 e.!5. 

pidi6 un decreto en •l qun convocaba e elecciones pare un Con-

greeo Constituyente y exponla los motivos de tal dsclsi6n.•< 23> 

El articulo d6cimo primero del decrete mencicneda, f.!!, 

culteba a Don Venustiano Carranza para presentar en el acto de

insteleci6n, un proyecto da reformas e la Ccnstituci6n de 1857-

y pronunciar un discurso delineando el cer&cter v espíritu de -

las reformes. 

Al respecto, el maestro Remolina Roqueni, transcribe

algunes ideas del discureo pronunciada por el Primer Jefe del -

Ej~rcito aonstltucicnaliste que caben reproducirse: 

•La Canstituc16n de 1857, decía Carranza, estsbleci6-

con el car6cter de derechos del hambre le libertad de trebejo,

su justa retribuci6n, le prohlbici6n de celebrar pectas o con--

venias que tuvieren por objeto el menoscabo irrevocable de le -

libertad del hombre por causa del trabajo, y ofreció sdem6a, la 

regle~entaci6n de disposiciones que mejoraran las condiciones -

de los trabajadores mexicanos. Esas garantlaa, indispenseblea• 

pare lu conserveci6n y desarrollo adecuado del trebejo v el ca-

(23) O. Rebase, Emilio y Caballero, Glorie. Mexicano eetu es tu 
Gonst1tuci6n. Ed. C§mara de Diputados. H~xico,1982. P• 13. 
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rrelativo prograao nacional, habla sido letra muerta ante la d.!!, 

loross realidad de la esclavitud por medio del trebejo, la que 

ea trsamitla de padree a hijoa en distintas reglones del Pala. 

En al mismo dacreto, apuntaba al Jefe del Ej6rcito 

Conetitucionalieta que al aistema industrial an H&xico habla 

consistido en obtener da un ear humano l• mayar auma de trebejo 

~til, remuner6ndolo con el precio m~e bajo y no con la retr1bu

c16n justa dal natural desgaste que experimente el individuo. 

La jornada inhumana, afirmaba Carranza, no parniitla -

al trabajador la neaeaarla y conetenta renovaci6n da sus ruar-

zas. La ralte de protacai6n a las mujaraa y loa niftoe les obl.!, 

gaba a trebejar ain control legal neaaaario pare poder aube1a--

t1r. 

Ciartamenta, la inexistencia de layes reglementariaa

a los articulas 4Q, 5g v J2Q conetltucionslaa, al no haber axp.!. 

dido al lsgialador disposiciones que mejoraran lea condicionea

de les trabajadora• mexicanos, creando loe 6rgenoa apropiados -

para hacer erectivas aeaa garantlas resultaban gravea omlelonee 

que ere urgente reparar, dotando al Pele de una lagialec16n ad.!. 

cuada.•< 24> 

(24) Remolina Roquafti, Felipe. Evoluc16n de les Institucionea -
V dal ••• P• 29. 
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Don Venustiano Carranza se treslad6 a Quer&taro a do.!l 

de lleg6 el 25 de noviembre a inaugurar las sesiones de trabajo 

del Poder Constituyente, y al lD de diciembre hizo entrega del 

proyecto de Constituci6n al que ee le di6 lectura el 6 da di--

ciembre da 1916. 

En el citado proyecto, solamente se consignaron dos -

adiciones a los articulas reapectivoa da la Const1tuci6n da ---

18S7, el p'rraro rinal del articulo so y le frecci6n X del art! 

culo ?J. 

El articulo So que as el que por ahora nea intereaa,

ae redacto en loa siguientes tfirminos: 

•El contrato de Trebejo a6lo obligar' e prestar el 

servicio convenido por un perlado que no exceda da un 

ano y no podrfi extenderse, en ningGn caso, a la ranu.!! 

cia, p&rdida o menoscabo de cualquiera de loe dsre--

chos pollticoa y civ1les.•(2S) 

En el trsnacurao da las sesiones, nos dice el Dr. Ha-

(2S) Cebe aanalar que el articulo So del proyecto da Constitu-
ci6n que enviara don Venustiano Carranza al Congreso, no -
tenla en su original contenido ninguna relaci6n con el De
recho Obrero, ya que del mismo se deapranden lea mismas 
ideaa qua hablan servido de base al mencionado precepto da 
le Constituci6n de 1as?, con su rarorma de 10 de junto de 
1898. 
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rio de la Cueva, •,,, se presentaron dos mociones, una por loe

diputadoa Aguilar, Jara y G6ngors relativa a la jornada de a h.!!, 

rea, al trabajo nocturno de les mujeres y de los niMos y al de.!!. 

caneo semanal; v otra por la Dalagaci6n de Vucat&n, acerca de -

la creaci6n de Comit6e da Conciliaci6n v Arbitraje para la res.!!. 

luci6n de loe conflictos entre el capital y el trabajo, semeje.!!, 

tea a los que funcionaban en eea Estadb, 

Tunada para su estudio, -continGa el catedr&tico cit.! 

do-, •La Comisi6n Integrada por el GenE1r11l F'rancieco J, HGjice

V por los Diputados Alberto Rom6n, L. G, Honz6n, Enrique Recio 

y Enrique Colunga, lo praaent6 adicionado con el p6rrafo si---

guianta, tomado da la 1n1c111tiva de la diputac16n de Vor11cruz: 

•La jornada m&xima da trabajo obligatoria no exceder& 

da ocho horas, aunque fista haya sido impuesta por ss.n 

tanela judicial. Queda prohibido al trabajo nocturno 

en las Industrias a los n1Mos y a lea mujeres. Se -

eateblece como obligaci6n el descanso hebdoma----

rio. •(26) 

Desde la lectura del precepto en comento, se suscita

ron, como lo califica el autor antes citado, los m6s &nconadoe

deb11tee del constituyente algunos en contra otros en favor. Sin 

embargo, finalmente el criterio se enderez6 hacia el punto de -

(26) Cueva, Mario de la. Derecho Mexicano de ••• T.I. p. 118. 
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vista expuesto por el Diputado Victoria al senalar: 

•Ea verdaderamente sensible qua el traersa a discu--

si6n un proyacto de reformas qua se dice revolucionarlo, •• de

jen pasar las libertadas p6bllcas, como han paaado hasta ahora

las estrellas por lee cabazea de loa proletarios: tell& a la l.!, 

josl 

Vango a msnlreatar mi inconformidad con •l articulo -

quinto en la forma que lo presente la Comlsi6n, asl como con al 

proyecta dal Ciudadano Primar Jefe, porque en ninguno de los 

dos dlct&menes ee trata dal problema obrera con el respato y 

atenal6n que ae merece ••• En consecuencia, aov de pereoer que -

al articulo se daba aar adicionado, aa decir, dabe aer rechaza

da el dictamen para que vualva a estudio ·de le Comisi6n y dlot.!!. 

mine sobre las beses constitucionales acerca de las cuales .los 

Estadas deben 11gleler an materia de trabaja... Por conalgule.!!, 

te, el articulo quinto a dlacusi6n, en mi concepto, debe trazar 

les bases fundamentales sobre les qua ha da·legialer en meterle 

de trabajo, entre otras, lea algulentea: Jornada •'xlme, sala-

ria mlnlmo, deeaanao semanaria, higianizaoi6n de tallares, r6-

brlcas y minas, convenios lnduatrialea, tribunales de concllia

oi6n v arbitraje, prohibici6n del trabajo nocturno a las muja-

rea y a los ninos, accidentes, seguros, indemnizaciones, etc6t.!, 

ra.•(27) 

(27) Diaria de loa Debates del Congreso Constituyente de 1917.
PP• 683 y as. 



Tel orientaci6n rua aaimismo adoptada por el Licenci.!!. 

do Macias el hablar en nombre da Carranza, a aaber, sobre la f.!, 

jaci6n de las baaee conforme a lee cuales dablan de legislar 

loe Estados en meterla da trabajo, indispensables pare concrat.!, 

zar la lucha y loe buenos prop6sitoe de la revoluci6n. 

Fue pues, en le aesi6n del 26 de diciembre de 1916, -

en le que el Constituyente abord6 el problema obrero en toda su 

integridad y se pugn6 por incluir en la Conet1tucl6n un Tltulo

eobre trebejo como un mlnimo de gerantlee constitucionales da -

tipo totel~enta diverso a los llamados derechos naturales del -

hombre. 

El 27 da diciembre, le cause de la legialecl6n del -

trabajo ya hable triunfado y en le discuei6n del die 26, dee--

puee de que hablaron algunos oradores, tom6 la palabra el Lice.!l 

ciado Joa6 Natividad Macias pare presentar en nombre del Primer 

Jefe del Ejecutivo Constltucionalista, un proyecto de bases da 

trabajo inapirado en les legislaciones de los Estados Unidos de 

Norteam6rica, Ingleses y Belgas, que con ciertas modlf icecionee 

se transrorm6 en al articulo 123 constitucional. 

En su discurso, refiriendosa e leo Juntes de concili.!!, 

c16n y Arbitraje expuso: " ••• He oldo, •n lea dlveraee 1niclati-

uee que se han presentado a le C6mara sobre el problema obrero, 

hablar da Juntas de Conc1liaci6n y Arbitraje, ha oldo hablar de 

tribunales de arbitraje, he oldo hablar de arbitradores, quia--
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ren meterse en el articulo 13. A la verdad, ee~oree, sin animo 

de ofender a nadie, todo esto es perfectamente absurdo si no se 

dice cuales son las funciones que han de deaempensr esas juntas, 

porque debo decir a ustedes que ei asea juntas ee establecieran 

con la buena intenci6n que tienen sus autoras y no se llegase a 

comprender perrectamente el punto, ser6n unos verdaderos tribu

nales, m&s corrompldos y dsMosos pera los trabajadores, que los 

tribunales qua ha habido en M&xico; seria la verdadera muerte -

dal trabajador, y lejos de redimir a esta clase ten importante, 

vendr1an a ear un obst&culo pera eu prosperidad •••• c2a> 

Retirado el dictamen del ertlculo quinto por la comi· 

ai6n, agrega el maeatro Remolina Roqueni, • ••• ae reunieron be• 

jo la presidencia del Ingeniero Pastor Rouaix todoa los diputa

dos que esteben en favor de la propoeic16n de incluir dentro -

del texto constitucional las disposiciones protectoras de los -

trabajadores. El 13 de enero ea di6 lectura el proyecto de los 

articules 5g y 123, suscrito por el mismo Pastor Roueix, Victo

ria E. G6ngore, Silvestre Dorador, JeaGe de le Torre, Esteban -

Baca Calder6n, Dionisia Zavale, Luis Manuel Rojea y Rarael da -

los Rioe, Josfi Natividad Macias y muchos m&s, el cual fue apro• 

bado el 23 de enero de 1917 •• c29> 

(28) Diario de loe Debates del Congreso Constituyente de 191?.
PP• 727 y es. 

(29) Remolina Roqueni, Felipe. Evoluci6n de las Instituciones y 
del ... p. 32. 



El 31 d• enero de 1917, el Primer Jefe del Ejercito -

Const1tucionalista Don Venuatiano Carranza, clauaur6 las aeaio-

nas del Constituyente y •l 5 de febrero de es• mismo ano, pro-

mulg6 aolamnamenta la Conetituci6n, 

El texto finalmente aprobado ru6 el siguiente: 

•Tf. tul o Sexto, 

•Del Trebejo y de le Prev1ai6n Social, 

•Articulo 123. El Congreso da la Un16n y les Legisl.!!. 

turas de los Estados daber•n expedir Leyes sobre el trabajo, -

fundadas en lee naca•idedes de cada ragi6n, ein contravenir a -

lae bases s1gu1entee, las cualaa regir•n el trebejo de loe abr.!!, 

roa, jornaleros, amplaados, daM•aticoe y artaeanoa v de una ma

nera general, teda contrate de trabajo.• 

•xx. Lae d1ferenc1ea e lea canflictae entre al capi

tal y el trabajo se sujetar•n e le deciei6n de une Junte de Ca.!!. 

oilieci6n y Arbitraje, formada por igual nGmero de representen

. tea de loe obreros y de loe patronea, y uno del Gob1erno,•( 30) 

Cebe destacar qua, respecta a la compoeici6n de nusa

trce organismos que habrlen de solucionar loe conflictos obrera 

patronales, afectivamente, como lo asftala el Licenciado J, Ja--

(30) Ccnetituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de -
1917. 



sGs Castcrene, en el dictamen de la Com1si6n de 12 de diciembre 

de 1916 sobre el articulo se de la Constituci6n, se habla por -

primera vez, pero sin determinar su oompoeic16n, da le creaci6n 

de loa Comit&s de Concilieci6n y Arbitraje pare conocer de loa

conrlictos de trebejo. Le iniciativa que di6 origen e le cona,! 

deraci6n del problema dal trebejo dentro del texto del articulo 

se de la Constituci6n, fue de loe Diputados Aguilar, Jare y G6.!!, 

gore, y ruaron ellos quienes propusieron la creeci6n de eque--

lloa Comit6e. En la eesi6n del dle 16 de diciembre de 1916, -

los autores da la iniciativa y echo diputados m&s, propusieron, 

el ponerse e discusi6n el ertlculo se Ccnstitucicnel, una mo--

ci6n suspensiva pera der lugar e proponer a le Ccmiai6n un cue,t 

pe completo de rerc:rmae.< 31 > 

En les sesicnes de loa dles 26, ~7 y 28 de diciembre

de 1916, se ebord6 el problema obrero en toda su amplitud. Mu-

ches de lea constituyentes hicieren referencia a les Juntes, C.!!. 

mit&s, Comisiones de Ccnc1liaci6n y Arbitraje; Tribunales de 

Tr~b~j~, Juntes de Avenencia, sin precisar su ccmposici6n. 

Quien toc6 con toda clerided saos problemas rue el Diputado Don 

Jea~ N. Meclea, quien se refiri6 el problema de le compcaici6n-

con estas pelebrsa; "••• estas Juntes tiP.nen que componerse re.!: 

zosamente de representantes de los trabajadores, y da represen

tantes de loa capitalistas en ceda rama de las industriee, por-

(31) Cfr. Castorene, J. JeeGs. Op. cit. p. 61 
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que como son muchas industrias, ea necesario que haya un repre• 

sentante de ceda une de ellas, para estudiar eatae cuoetionee,• 

que siempre son dellcadaa •••• <32) 

V aunque no se expresaron lea consideraciones o rezo· 

nea legales, sociales, econ6mices o de cualquier otra lndole •• 

que llevaron a loe lagieladoree del Constituyente de 1917 a in

tegrar lee Juntas da Conciliaci6n v Arbitraje un la rorme ya e.!!. 

tudieda, estas saltan a la vista del recorrido hist6r1co qua se 

vino realizando, de donde destacan principalmente, lee idaaa da 

lea Diputaciones da Vuoat6n y Veracruz, aal como lea idees BPOJ:. 

tedas por el Diputado Maclae, inspirado en lee legialacionea de 

Palaee extranjeros. 

(32) Diario de loe Debates del Congreso Constituyente de 1917.
pp. 728 y 729. 



C A P I T U L O III 

NATURALEZA JURIDICA DE LOS REPRESENTANTES 
DE LOS TRABAJADORES V DE LO 9 PATRONES AN
TE LAS JUNTAS DE CONCILIACIO~ V ARBITRAJE 

Considera de vital importancia, dilucidar la esencia a 

naturaleza juridice de loe representantes de loa trabajadarea y 

de loe patronee integrantes de loe arganiemae creados en nuea-

tra Po1a, pera dirimir las canfliotaa surgidas entre le cloae -

obrera y patronal, cama caneecuenoio ineludible de aue relacia

nee de praducci6n¡ y can ella, conocer la finalidad peraeguida

par loe legieladaree del Congreso Constituyente de 1917 0 al in

tegrar eataa arganiamae del trabajo en la forma ya estudiada. 

Nos encantramaa que, las organiemao de Conc111aci6n y 

Arbitraje como Inetltucianee modernas, crsadee pare dirimir leo 

controversias abrerc-patranalee, son el reaultado en el mundo -

entera, fundamentalmente, del desarrollo de le gran industria -

en que, can el surgimiento de una nueva clase cetentedara de -

loe medias de praducci6n, nace otra desprovista de tales median, 

teniendo coma ~nico recuraa, su fuerza de trabaja, la que aca-

rrea nuevae relaciones de praducc16n, y por consiguiente, pra-

blemae jur1d1cae que el bien, en un principia ee entendieran C.!!, 

ma de arden cam~n, posteriormente, par su repercuei6n en le ec.!l. 

nam1e general de loe Pa1aee y la constante evaluc16n del dere-

cha de manera paralela el nueva orden econ6mico existente, atr.!!. 

ja en formo imperioso le atención del poder p~blica, al grada -
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de hacerse lndlapenaable expodlr un estatuto legal que vinlero

o reglr no a6lo al aealerledo coneidereda en si mismo, sino ta,!!!. 

bi6n, lea releclonea qia ae establecen con el patr6n, can loe -

trabajadoras entre ai y con el proplo Estado. 

A medida que le industrie ae desarrolla a la larga da 

dlrectricee modernas y con le conrormoc16n y estructure que 

actualmente preeonta, creadora de nuevos condiciones y reloclo

nee sociolea y econ6mlcae, loe indlvlduoe lntereaedoe da manera 

directo o indirecto en oae movimiento, adquirieron un conceptc

cede voz m•a preciso de aua intereses frente o loe do otros. En 

estas circunatancioe, y en el n6clao da lo efervecancia politi

ce eoon6mico y oooial, loa meses trebojodorao ee crearon une 

oanclencio cede VBZ m6a clara y rlrme de SUS doreohoB rrento B 

derechos ajenos que venien oiendo loa de le clase portadora de 

los medios productivos, de tal manera que, al buscar le f6rmulo 

para lograr el reconocimiento y el respeto de saos derechos de!!. 

tro del seno evolutivo de lo ooc1odod, ne sintieron los trabe.ll!, 

dores ligodoo por lezoa mucho m6a ruertes que loe de la sangre

º los de lo nacionalidad¡ ea decir, ae einticron unidos ~ equ6-

lloa o quieneo le vida, ha colocado en condicionen an•logao a -

lea ouyoe propias, comprendiendo que si todos peraeguian leo 

miomaa finalidades y objetivos, hobria de resultar m•s erective 

au acci6n, cuando unidos los esfuerzos reclamaren en nombre de 

lo colectividad lo que cedo uno de manero individual experimen

to lo ncceoidod de alcanzar ••• la dignidad y ou re1vindicoci6n

como ser humano. 
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En este sentido y en el momento en.cµe le clase saeleri.!!, 

da tiene conciencia de BU fuerza y de SUB derechoa, comienza le 

luche social dirigida y armonizada contra la clase capiteliata,

logrendo paulatinamente heote nuestros d1ea, recuperar au digni

dad cama clase de empuje, eportadore de BU fuerza de trebejo, y 

no solamente ~eta, sino alcanzando un triunro mfia importante el 

dar al Estado une nueve oryenizeci6n, ye no baaeda ~n1camente en 

le corriente individusliate sin tomar en cuenta lea clases aoci.!!. 

leo, oino descansando ehore sobre las cleaee reaponeeblee de 

nuestra actual conrormac16n econ6mico-eocial; v an consecuencia, 

nace el derecho del trabajo con su nueva fieonom1e en cµe al Eat.!!, 

da, considere y reconoce e loo cleaea socialmente organizadas le , 
decisivo importancia que tienen en le soluci6n de loe oonrlictos 

derivados de sus relaciones de producci6n, pare el desarrollo a¡:, 

m6nico de le sociedad el conciliar auo propios intereses. 

En el marco de teles c1rcunetanc1as, aeg~n se he visto

ª trev~a de la historia de nueotrsa Juntas de Conciliaci6n v Ar

bitraje, ea qua se geoto la. creeci6n de loa organismos laborales 

creados paro resolver leo diferencias entre eendoo clases eocie

lea, caracterizados por la intervenci6n y perticipeci6n active -

de lea dos claaeo rundementales en juego, le patronal y la tra--

bajadore. 

V como lo hemos mercado ya con anterioridad, aeg6n lo -

ha celi f'icada el Dr. Maria de le Cueva, la creaci6n da estos or

ganismos, signif1c6 la destrucc16n de la t~sia da que el Estado-



54. 

es el Gnico que pueda ejercer el podar pGbliao, bajo el razona

miento de que • ••• ei le sociedad ea el titular de le aaberante

V e1 sa encuentra d1v1d1da en clesea, ea evidente que las ala-

aes, como un1dedea argan1zadea, podlan regular, d1rectemente V 

eln necesidad da acud1r a loe poderes dal Estada, eue direren-

clae ••• • C:'3) 

Tal •e da manera concreta como ea vino desarrollando-

el principia alaeiete qua rige actualmente nuestras Juntas, y -

pare que dicha principio no eea burlado, -anratiza el Licencia

do Arce Ceno, el citar le ponencia del Dr. Heria da le Cueva en 

el Congreea Mexicano da Derecho Industrial-, • ••• daban ser loe 

represententea de lea clesee, peroonea que verdaderamente per-

tanezoan e cada uno de loe grupos patronales y obreros, pare 

que canozcen sus problemas. Este ea le Gnica rormo en que el r.! 

preaentante satisraoe mejor la runc16n de representac16n, porque 

eat6 vinculado eetrachamante con eu rapreeentedo y eat& bien -

compenetrado de loe aonrlictae a resolver, evitando que pereo-

nae ebaolutemante ignorantes da lee circunstancias particulares 

del trebejo, puedan opinar sobra problemas t6oniooa del traba-

jo. S6lo cuando los rapraaentantes son axtratdoa de lea clases 

puedan aar raaponaablee ante ellae. Lea cleaas eoc1alas tianan

eeries responaebil1dedes en el actual momento h1et6r1cc. Por -

&eto, deben aar loe representantes obreros y patronales pracis.! 

(33) Cueva, Mario de la. Derecho Mexicana ••• T.I. p. 108. 
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mente obreros y patrones •••• c34 > 

Ahora bien, sentadas las bases hist6ricas de la crea

ci6n de nuostras Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje le que cul

min6 en eu 1ntegraci6n con une partic1pao16n activa de las dos

clases en juego, vamoa a analizar la naturaleza jur!dica de loa 

representantes de loa trabajadores y de los patrones ante di- -

chas organismos laborales en base a loa elementos de que dispo

nemos; es decir, estudiaremos cu61 ea el papel y func16n que d,!!. 

sampa"ª" dentro de dichas juntas tales •representantas• y con -

qu6 car~cter las integran. 

Parto fundamentalmente deede un punto de vista canee.!!. 

tual en que se entiende el t~rmino •repreaenteci6n•, como lo 

ejecuc16n de ciertoo actos por una persona llamada representan

te, a nombre y por cuente de otra llamada representado, surti~.!l 

doae los efectoa jur!dlcos respectivos sobre la persone y petr,!. 

monio de este Gltimo. 

En este sentido se han declarado diversos autores el 

tratar de definir esta Inetituc16n esencialmente del derecho e,!. 

vil y por ende, de car~cter privado. 

As!, el Lle. Manuel Bejarano S6nchez, nos dice que la 

(34) Arce Ceno, Gustavo. Las Juntas de ~anclllaci6n y de Cene! 
liaci6n y Arbitraje. UNAM. M~xica, 1938. pp. 133-134. -
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representac16n: "••• es una figure jurldica que canalete en PB.!: 

mltlr qu~ los actoe celebrados por une peraona (llamada repre-

eentante) repercutan v surtan efectos jurldicos en le esfera J.!! 

rldica-econ6mica de otro aujeto (llamado representado) como si

este Gltimo lo hubiere realizado, y no afecten pare nade le del 

repreaentante, el cual quede ajeno a la relaci6n de derecho en

jendrade por au acci6n.•( 35) 

El Maestro Rafael de Pina, define la repreeentaci6n -

como le "Inetituc16n en virtud de la cual une persona puede re.!!. 

lizer un acto jurldico pera otra, ocupando eu lugar.•(36 ) 

El Diccionario Jurldico Mexicano, elaborado por el 

Inetituto de Investigacicnaa Jurldicee de le Univeraidad Nacio

nal Aut6noma de México, nos dice que le repreaentaci6n en sentJ. 

do general, • ••• ea un ran6meno jurldico que implica le ectu~- -

ci6n a nombre de otro, en el campo del derecho. 

Al existir en el mundo de loe hechos, la realidad in

negable de la cooperaci6n entra las personas, surgi6 e la vida

jurldica la Inatituci6n de la repreeentaci6n en virtud de le 

cual una persona, llamada representante, realiza actos jurídi--

{35) Bejarano S&nchez, Manuel. Obllgacicnea Civ!lea. Ed. Harla. 
2a. ed. México, 1982. p. 134. 

(36) Pina, Rafael da. Diccionario de Derecho. Ed. PorrGa, S.A.-
13a. ed. México, 1985. p. 428. 
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coa en nombre de otra, llamada representado, en forme tal que -

el acto surte efectos en forma directa en la esfera juridlce de 

este Gltimo, como ai hubiera sido realizado por 61. As!, loe -

derechos y obligaciones emanadas del acto jur!dico de que se 

trate, se imputan directamente el representado. 

Le representaci6n supone, pues, que una persona que -

no es a quien corresponden los intereses jur!dicos en juego, 

ponga su propia actividad, su "querer•, al servicio de tales i,!!. 

tereses ajenos, realizando un acto jur!dico a nombre de la per

sona e quien partenecan.•(37) 

Abundando m&s al reopectc, sabemos que existan verles 

rormaa da repreaentaci6n segGn sea la norma jur!dica qua lea 

cree, lea qua a juicio del maestre Bejarano s&nchaz(JB) son: -

voluntaria, legal, judicial y oficiosa, segGn tenga su origen -

en la voluntad del autor o de las partes, en la ley, en una re

eoluci6n judicial o en un hecho jur1dico, respectivamente. 

Atendiendo a las anteriores definiciones de la rigure 

jur!dice de le •reprasenteci6n•, el consignar nuestra Carta FU,!!. 

damentel en su articulo 123, fracci6n XX, que las direrencias o 

los conflictos entre el capitel y el trabajo, se sujeter&n a la 

decioi6n de una Junta de Conciliaci6n y Arbitraje formada por -

(37) Instituto de Investigaciones Jur1dicas. Diccionario Jur1di 
co Mexicano. U.N.A.M. M6xico, T. UIII. PP• 22 y 23. -

(36) Cfr. Bejarano S&nchaz, Manual. Op. cit. pp. 135-136. 
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igual número de representantas de las obreros y de los patronos, 

y uno del Gobierno, ello implica ye jurldicamente, que cede une 

de les clases sociales en pugne, (trebejadore y patronal), pera 

resolver sus diferencies, deben nombrar un representante pare -

dar lugar a le formaci6n de lee organiamas bautizados como Jun

tas de Cancilieci6n y Arbitraje¡ representante qua a juicio del 

Dr. Maria de le Cueva, deben ser personas que verdaderamente pe.r 

tenezcan a cede una de los grupos, patronal y obrero, para que

con~zcen sus prablP.mas, siendo 6sta la única forma en que el r.!!. 

preaentante cumplir6 mejor le funci6n de representeci6n. 

Atento e lo anterior, se deduce que loa referidos r•

presentantes habr6n de ejecutar loa actos anta las Juntas de 

Conc1lieci6n y Arbitraje, a nombre y por cuP.nta de la clase so

cial a la qua representen; es decir, presupone la actividad y -

el •querer" da tales repreeententae al servicia de lou intere--

3ea de le clase social qua representan ante los organismos leb.!!, 

ralP.s¡ v más aún, no solamente van a actuar de ese manera por-

que loa han elegida para ella, eina de manera altruista, parque 

ese interfis de le clase social que representen se liga can su -

propia interfis, cama individuos integrantes de le misma cleae.

Je este manera, se cumple el principio clasista en el sentido -

de que lee representantes cbrera-petrcnales ente las Juntae, d.!!, 

ben ser personas realmente pertenecientes a cede uno de lee gr_!! 

pes, para que conozcan eue problemas, necesidades, y e la vez -

cumplan can ello, el papel que tienen encamendadc, dasempaílandc 

hasta donde lee sea pasible, la funci6n representativa. 
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Por otra parte, tomando en cuenta la clasificaci6n de 

las diferentes formas de repreeentaci6n precisadas con antela-

oi6n, podria decirse que la runci6n que desempeMan los represe.!!. 

tantea de loa obreros y de loe patronee ente lee Juntes de Con

ciliaci6n y Arbitraje, es precisamente la de una repreaentaci6n 

voluntaria, cuyo m&ximo exponente es el contrato de mandato. 

En relaci6n a esta figura jur1dica, el articulo 2546-

del C6digo Civil para el Distrito Federal en vigor, nos dice 

que el mandato, •ea un contrato por el qua el mandatario ae 

obliga a ejecutar por cuente dal mandante loa actea jur1dicoa -

que 6ete le encarga.• 

Deeglozando este defin1ci6n, expone el maestro Rojina 

Villeges que en elle ee encuentran los siguientes elementos: 

•1g el mandato se caracteriza expresamente como un 

contrato. 

20 recae exclusivam~nte sobre actos jur1dicoa, y en 

~ato radica la especialidad de esta contrata. 

3o El mandatario deber& ejecutar loe actoo jur1dicoe 

por cuenta del mandante."< 39) 

(39) Rojina VillP.gas, ílafael. Derecha Civil Mexicano. T. VI. 
Ed. Porróa, S.A. H~xlco, 1986. pp. 43 y 44. 
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Cabe senalar que le definici6n desglozada y que co- -

rresponde a la contemplada por el C6digo Civil para el Distrito 

Federal en vigor, cae en lo que el autor en cita denomina, man

dato no representativo; es decir, •tiene el carácter de mandato 

representativo aqu~l en que el mandatario ejecute los actea en 

nombre y por cuente del mandante, y ea no representativo, cuan

do el mandatario ejecuta actos s6lo por cuenta pero no en nom-

bre del mandante.•< 4o> 

Luego entonces, hacemos hincepi6 en qua el mandato 

que on un momento se pudiera configurar, lo es representativo. 

Sin embargo, cabe preguntarnos ¿en que momento surge

esta figura jur!dica en le representsc16n que desempeMan los r.!!. 

preaentantes de los trabajadores y de los patrones ante las Ju.u 

tas de Concilisci6n y Arbitraje? 

La respuesta tiene su punto de partida, en la exteri.!!. 

rizsci6n de voluntad que las agrupaciones o sindicatos obreros

Y patronales hacen en lee convenciones que se celebren cada - -

seis anos, de ccnformidsd con las dispaeicionee contenidas en -

el T!tulo Trece, Capitulo I, de la Ley Reglamentaria del art!D.!!, 

lo 123 r.anstitucional, en donde se eligen s los representsntee

que han de integrar los organismos laborslns, la que toma forma 

de un mandato imperativo. 

(40) Idem. P• 47 
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Un razonamiento semejante el expuesta, ha llevado el 

Dr. Alberto Trueba Urbina a sostener la siguiente t6sis: 

"Los representsntea de las Trabajadores o patronea 

ante les Juntes, deaempeMan funciones sociales, por -

virtud del mandato respectivo otorgado en las conven

ciones obrero-patronelas. Tal mandato tiene el ca- • 

r6ctar de pGblica, y aua características son complet.!!. 

mante distintas al mandato privado que es un acto por 

media del cual una persona da poder a otra para que -

la represente,nC 4l) 

No obstante tal eseveraci6n, el autor referida, no 

describe las oeracteriaticaa del mandato pGblica que dice, de--

sempeMan los representantes de las trabajadores y de loa patro

nea ante loa tribunales del trabajo creadas por nuestra Canati

tuo16n Política. 

No debemos de perder de viste ain embarga, que el ma..!l 

dato es una figura jurídica fundamentalmente de la rema civil -

y por ende, con caracter{aticaa propias del derecha privado, la 

que es jurídica y socialmente contraria a loa lineamientos del 

derecho laboral que viene a aer una rama del derecha pGblico, -

con un origen hiat6rico totalmente distinto al orden privado, -

(41) Trueba Urbina, Alberto. Diccionario de Derecho Obrera, Ed, 
Botas, Ja, ed. M6xico, 1957, P• 376. 
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eprecieci6n &ate qua deb16 tener en cuente el autor citado, P•

re calificar le representaci6n en estudia, cama un mendeta p~-

blico de cerficter eaciel. 

Exieten edemfie de la hasta ahora expuesta y a prap6a.!, 

ta de la naturaleza jur!dice de lae repreeententee abrera-pstrs. 

neles ente les Juntes de Cancilieci6n y Arbitraje, diversae pu.!l 

toe de viste euatentedaa par algunas estudiosos del derecho prs. 

cesel del trebejo, de los que cabe hacerse alguna manc16n pere

farmernos un criterio m&a amplia sobra al tame abordado en el -

presente capitula. 

Can le rinalidad apuntada, encontramos leopini6n dal

maestro Rarsel d• Pina, quian critica que e loa ju1cee na prar.!. 

sionelee que integren les juntes ee les denomine represententee 

de las petranae y de loa obreras, parque ellas tienen le celi-

ded de jueces de le que debe excluirse toda idee de repreeente

c16n de intereses particulares a de cleee.c 42> 

Par su perta, el Licenciada Euquerlo Guerrero, consi

dere que las representantes de lee obreras v de loa P•tronas, -

en le realidad deeempenen le func16n de asesoree del reprseen-

tente del gobierno v por tanto, de coadyuvantes e las interesas 

(42) Cfr. Pina, ReFeel de. Curso de Derecho Procesal del Trebe
jo. Ed. Batas. M6x1co, 1952. p. 212. 
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de le clase social que reprssenten.C 43> 

Pare Alcal6-Zemora, loa representantes no son aeeso-

res ni fiscalizadores, sino jueces defensores en contraste con

el juez acusador del proceso inquisitiva pura y, especialmente, 

con el juez enemiga de los tribunales totslitsrias de excapci6n, 

de los tribunales populares y consejos de guarra que han exist.!, 

to en varios paises. 

Na son asesares -enfatiza el jurista citado-, porque

lea pueden faltar loe conocimientos necesarias pera el ejerci-

c1o da le pericia y no parece factible que sean loa elementos -

legos los que otorguen asesoramiento legal al juez profesional. 

Tampoco son fiscslizsdares de le actuaci6n del juez,

pues ellas can su veredicto dan el cimiento del falla y son, 

por tanto, coeutoree del mismo.C 44 > 

Ple Rodr1guez, por au parte, afirma que estos repra-

sentantes san abogados de las partes, par la que realmente los 

(43) Cfr. Gu~rrera, ~uquerio. Breves observaciones sabre el de
recho procesal del trabaja, en "Trabajo y Prev1si6n Social" 
T. XI. n6mera 44. México, 1941. p. 46. 

(44) Cfr. Alcal~-Zsmore y Castillo, Niceta. Procesa, Autocampa
sici6n y Autodefensa, UNAM. Instituto de Investigaciones -
Jur!dicas. México, 1970. pp. 171 y 172. 



6rganae colegiadas se convierten en unipersanales.< 45> 

r1nelmente, el Dr. Jorge Carpiza, al hablar de le na

turaleza jur!dice de les Juntas da Conciliaci6n y Arbitraje en 

MAxica, considera que le naturaleza de loe repreeententss de 

las trabajadores y de loe patronas es eu1 g6ner1s, en cuanta 

por una parte son jueces cuya labor canalete principalmente en

canacer y resolver les conflictos laborales. Su cerActer de 

jueces, afirme este doctrinario del derecha, ae perfila en le -

Ley rederel del Trabaja en cuanta que el articule 671, eeMele -

las causes de responsabilidad de estas representantes y an le -

fracc16n IX se dice: •votar une resaluc16n notoriamente ilegal

ª injusta•; en ese fracci6n, se resalte su naturaleza de juez.

TambiAn ee destace ese cer6ater, en lea reealucianea an que ta.!!. 

ta el representante de los obreras cama el de loa patronas va-

tan en el misma sentida y en contra del representante del ge- -

bierno cama acontece en le realidad 

Pera, par otra porte, -finaliza el catedrAtica cite-

da-, na puede desconocerse su funci6n de representantes, ya que 

son electas por lee partee y pueden ser revocadas del cargo por 

Aetas, amAn que la mayor parte de sus retribuciones lee reciben 

(45) Cfr. Ple Rodríguez, AmAr1ca. Jurisdicci6n Especial del Tre 
baja, en •Reviste de le racultad de Derecha y Ciencias So':' 
cialee•, Afta VI, n6ms. 1-2. Montevideo, 1955. p. 345. 
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de las asociaciones de lea partes que raprasentan. 1 <4G> 

Por las razones expuestas, ea qua afirma el Dr. Jorge 

Carpiza quo poseen una naturaleza sui g6ner1s, pues aon jueces

en quienes se encuentran aspectos de su cer6cter cama reprosen-

tantea de los partes. 

Par mi parte, atendiendo al estudio de le •repreaent.!!. 

ci6n" que se realiz6 al inicio del presente capitulo, cansldero 

que la naturaleza jur1d1ce de loe representantes obrero-petron.!!. 

les integrantes de las Juntas de Concilieci6n y Arbitraje, es -

sui-g6neris, par cuanto que, efectivamente, eat~n representando 

los interases de una clase social, sea 6sta obrera o patronal,-

pero na a trav~e de un mandato como lo sostiene el Dr. Truaba -

Urbina, ya que esta figura jur!dlca, constituye un contrato de 

orden civil, y por ande, con caracter1sticas propias de la rama 

del derecho privado, can antecedentes hiat6ricoa incompatibles-

can las normas reguladar~s del Derecho Laboral, las que conlle

van un car6cter eminentemente reivindicador y dignificante de -

la clnse trabajadora; luego entonces, ast~n realizando une re-

preaentaci6n social derivada o sostenida por su conciencia de -

clase forjada duranto muchoa añaa de lucha política, econ6mica

y social, con la clase detentarlara de loa medias de praducci6n. 

(46) Carpizo, Jorge. La Naturaleza Jurídica de las Juntas de 
Canciliaci6n y Arbitraje en M~xico, en "8olet1n Mexicano -
de Derecho Comparucto•. ana V. n6mera 15. J"pti2mbre-Diciem 
bre de 1972. M~xica, 1972. pp. J4 y ss. -
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Ea pues, en besa el respeto del papal encomendado por 

le clase social que representen, que loa representantes de los 

trabajadores y de los patrones integrantes de los tribunales 

del trebejo, daeempeMan su funci6n representativa, en el merco

de les normae que die e die, buscan el equilibrio y ermon!a de 

ambos factores de le producc16n. 



C A P I T U L O IV 

LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES V DE 
LOS PATRONES ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIA---
CION V ARBITRAJE. . 

A. EN EL CODIGO FEDERAL DEL TRABAJO DE 1929. 

Anterior al proyecto de conetituci6n entregado por sl

Primer Jefe del Ejfircito Conetitucionsliete el Congreso Consti

tuyente de 1917, pere la diecuai6n y sprobeci6n da le fracci6n 

X del articula 73, la que facultaba al Congreso de la Uni6n pa

ra lsgieler en toda le Rep6blice sobre mineria, comercia, inet.!, 

tucianee de crfidita y •trabaja•, el mismo Carranza ye hable pr.2, 

puaste dos decretos con loe miemos lineamisntaa¡ as decir, ra-

cul tendo el Congreso de le Uni6n pare expedir en forma exclusi

va leyes sabre el trabajo. 

El primera de ellao, arirma el maestra Remoline Roque

nt, "fue el decreta de 29 de enero de 1915, expedido en el Pue.E, 

to de Verecruz par el que se reformaba le Ccnetituci6n de 1857 

en su articula 72, frecci6n X, facultando al Congreso de la 

Uni6n pare legislar en teda le Rep6blice en materia de minarle, 

comercia, instituciones de crfidito y •trebeje". 

El segundo fue el decreta expedida el 15 de eeptiembre 

de 1916, par el que Don Venustiana Carranza declerebe facultad 

exclusiva de le federec16n dictar leyes obligatoriee en todo el 
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Pele en materia de comercio, minarla, inetitucionee bancaria~ 

terrenos naclonalaa, basquea, ejidos, aguae de juriadicci6n fe

deral, pasea en aguaa tarrltorialaa, aat como aquellae que ea -

refieran a la organlzacl6n del trabajo an dlatlntaa lndua---

trlaa.1<47> 

Sin embarga, en contra da le propu•ete de Don Venuatl.11. 

no Carranza, los conetltuyentee conaideraran otorgar facultadee 

leglaletivee en materia de trabajo tanto al Congreaa da le - -

Uni6n como a lee leglelaturaa de loe Eetedae, la qua ocasiono -

con al transcurso da loa anaa, la prollrerac16n da C6dlgoa y --

narmes. 

Dos razonas, nas dlca al Dr. Harlc de la Cueva, lleva

ron e loa constituyentes a tomar tal daterminecl6n, 1la creen--

eta de qua contrariaba al eiateme federal y le circunetencie de 

qua lee neceeidedee de las dietlntee entidedee federetivee eren 

dtvereaa y extglan une diferente reglementsci6n.•C 4e> 

La necesidad de federelizer las disposiciones del tra

bajo sin embargo, ea hacia cada vez m6a neceeerle y urgente, y 

pera ella, duernte loa anos de 1926 y 1927, la Secretarla da IJ!. 

duetria, Comercia y Trebejo expld16 tres circularas, las cualae 

(47) Remoline Roqueni, Felipe. Evoluc16n de lee Instituciones -
V del ••• PP• 29 y JO. 

(46) Cueva, Maria de le. Derecho Mexicano ••• T. I. p. 129. 
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sirvieron de antecedente no e6lo pera lB creec16n 1nmed1ete de 

le Junte redarel de Conc111eci6n y Arbitraje, sino tembl~n pare 

le exped1c16n del C6digo Federal del Trebeja de 1929 v poete--

rlor eprobec16n y pro•ulgeo16n de le Ley Federal del Trebejo de 

1931. 

"En 28 de abril de 1926, -expone el Dr. Mario de la -

Cueva-, ee giro le primare c1rculer, previniendo e loe Goberne• 

dores de loe Eetedoe que cuando surgiere elg~n conflicto ferro• 

cerrilero, debla remltiree el eeunto el Departamento de Trebejo 

de le Secreter1e.•C49> 

Comente el maestro Remoline Raqueni, de manera eepe-•• 

o1el y e prop6eito de eate pr1Nere circular, que • ••• le expe··· 

rlencle de varios a~os en que heb1e venido funcionando el Depe~ 

tementa de Trebeja y el estudia detenido de loe fen6menae de •• 

orden social, que el margen de le legislec16n obrare oe hable -

desarrollada, evidenciaba que en loe ceaoe de aquellas canflic• 

toe o diferencies que revistieren un lnterfio general, lee cona.!!, 

cuencles podr!on treacender en el orden y le seguridad p6bl1ce, 

por lo que resultaba imprescindible que el Ejecutivo Federal 1.!!, 

terviniere oin p6rdide de tiempo en le reaoluci6n de dlchaa prg, 

blemee. 

Por ello, el poder p6blica conelderabe un deber evoce,I. 

(49) Idem. p. 135. 
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se al oonacimienta da dichas negaoiaa, y na precisamente porque 

le Ley de la matarla le atargers ese raoulted, alna par la im

portancia que revest!a al sistema ferroviario en le Rep6blica y 

loa aeriaa traatarnaa qua las miaaos oontlictaa podrian ocaaia-

ner. 

Al paneras en vigor el articula 123 oanatitucional, -

surgi6, la naaesldad de demarcar al radio da aooi6n da la Seor.!!, 

tar!a en aata-olase de aanrlictaa y praaiaaasnta razonas de CD!!, 

venlencia p6blica y da interia nacional la han llevada a soste

ner dicha compatancla, con exclua16n da cualquier otra autari-

ded que oanatitucionalmanta pudiera considerarse can derecha a 

conocer y resolver las canrliotos de las trebajadaree •••• <so) 

Un eMa despuia, •en 5 de marza de 1927 1 ae gir6 nueva 

circular a loa Gobernadores de loa Estados 1nd1cindoles que_de

b!an seguir el mismo praaed1m1ento 1 cuenda oe tratara de con--

rl ictos relativos a la Industria minera, dindose como raz6n que 

la Ley Reglamentarla del articulo 27 de la Conetituai6n decler.!!, 

be de jurladiooi6n raderal todo lo relativo a esa industria. 

Par 6ltimo, en 16 del mismo marzo, une tercera cirCU•• 

larestsbleoi6 que en etenai6n a que se heb!s celebrado por to--

(50) Remolina Roquani, Felipe. Evoluc16n de les Inetituoianea -
del ••• p. 51. 
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dos los induatrleles y trebejedoree de le Rep6blica un contrato 

colectivo pare regir unirormemente sus relaciones, les cuestio

nes relativas a la industria textil quedabensn el mismo caso 

de Ferrocarriles y de minea •••• <51> 

Todos eetas circulares, concluye par su parte el ~ice.!!. 

ciado Jos~ D6valoe, • ••• llevaron el Ejecutivo de le Uni6n a ex

pedir, el 27 de septiembre de 1927, un decreto por el cual, ea

creabe le Junt~ Federal do Concilieci6n y Arbitraje y lea Jun-

tea Federales de Concilieci6n; ••• n<52) 

Sin embargo, conrorme e le Carta Fundamental, eepeclr,! 

comente de acuerdo al contenido del pfirrefo introductivo del n.!!. 

meral 123 y fracci6n X del diverso 73, tales Juntae careclan da 

apoyo constitucional, eituac16n que aunada a loe problemas ex-

puestas can 8 nterioridad cama motivo de la emie16n de les clrc.!!. 

larea, llev6 al Presidente Emilio Portee Gil e proponer ante la 

eeei6n extraordinaria de le Cfimera de Senadores de 26 de jullo

de 1929 1 le rerorma e los precitadoa numerales constitucionales 

pare que a6lo el Congreso de la Uni6n contera con esa reculted, 

Tales reformas, rueron aprobadas por le H. C6mare de -

Diputadas en seel6n de 22 de agosta del miemo e~o, siendo el --

(51) Cueva, Mario de le. Derecho Mexicano del ••• T. I. p. 135. 
(52) Dfivaloa, Jaefi. Derecho del Trabajo. T. I. Ed. Porr6e,S.A. 

H&xlca, 1965. p. 71. 
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texto final el siguiente: 

•Articulo 73. El Congraeo tiene facul ted: 

X. Para legislar en tode la Rep~blica sobre minar!a,

comercio e instituciones de cr6dito; pura esteblecer

al Banco de Emiai6n Unico 1 en loa t6rminoa del art!c,!! 

lo 28 de esta Constituoi6n, y pera expedir lea leyea

del Trabajo, reglamentarias del articulo 123 de la 

propia Constituci6n. La eplicaci6n de las leyes del 

trebejo correeponde a las autoridades de los Estados, 

en sus respectivas jurisdicciones, excepto cuenda se

trate de aaun~oa relativos a ferrocarriles y dem&s em 

presas del transporte, amparadas por conceel6n fede-

rel, mlnerie e hidrocarburos, y, por Gltimo, loe tre

bejos ejacutadoe en el mar y en las zoneo mar!tlmae -

en la forma v t&rminoa que fijan las dispooicionee r,! 

glementariea. 

Articulo 123. El Congreso da la Uni6n sin contravenir 

a las bases siguientes, deber& expedir leyes sobre el 

trabajo, lea cuales regir~n entre los obreros, jorna

leros, empleados, dom6sticos y artesanos y de una ma

nera general, sobre todo contrato de trebejo.•< 53> 

(53) Diario Oficial de la Federeci6n de 6 de septiembre de 1929. 
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En el mismo afto de 1929, en que ea hizo la reforma a 

loe preceptos conetitucionsles antea transcritos, ae rormul6 el 

primer proyecto de •CDDIGD FEDERAL DEL TRABAJO•, conocida tam-

bien coma proyecto Partes Gil, en henar del entonces Presidente 

en funciones, antecedente directa, aeg6n lo hace notar el Dr. -

Merlo de la Cueva, de la actual Lay Federal del Trabajo. 

La Comie16n redactora de dicho proyecto, eatuva inte

grada por loa Llcenciadoe, Enrique Dalhomeeu; Praxedle Balboa y 

Alfredo Ifterr1t6, asesorados en todos sus trebejoe par repreee.!!. 

tantee del Trebeja y dal Capitel, las que a julcla de le propia 

comisi6n redactora, expusieran y eaetuvleran brilantemente con 

acopie de experlancla y doctrina, la ideclcgle de cede grupo, -

limando erlstee y conoiliando intereses en apariencia irreconc,!. 

liables. 

En la exponici6n de motlvoa que hace el Lic. Emilio -

Portea Gil al H. Congreso da la Uni6n sobre el proyecto ·de C6d,!. 

go Federal del Trabajo, menciona substancialmente las aapiraci,2_ 

nes fundamentales del movimiento social que conoluy6 con la re

dacci6n del articulo 123 Constitucional. 

Expres6 tamb16n la naceaided y urgencia de una Lay 

del Trabajo Nacional, que definiera de una vez por todas, loa.

derechos y obligaciones de loe trabajadores y de loa pstronee,

nal como el papel y funcionamiento coordinador del Eetado. 
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"Todas estas consideraciones fundamentales •dec!e en 

le expo~ici6n de motivos el Titular del Ejecutivo Federal-, tu-

vo en cuenta el Ejecutivo de mi cargo el formular el provecto -

del C6digo Nacional de Trebeja. Encomendada le redecci6n del -

proyecto e Tficnlcas en le meterle, de reconocida fillecl6n reV,!!. 

luclonerle, revisada cuidadosamente y aprobado par el suscrito, 

fufi sometida une vez ooncluida e le dlscusl6n m&s amplie y com

plete que puede concebirse, en une magna canvenci6n mixta de 

patrones y obraras, mexicanos v extranjeros,, de le que dl6 cr6-

nices oportunas toda le prense de le RepGblice. 

Le Canvencl6n trsbej6 durante cuatro semenes, y en 

eee tiempo, le comlsl6n present6 nuevas estudios y reformas 

traecandentales el proyecto primitivo hechas aegGn el eentidc -

de le discusl6n, pera colocar al proyecto tanta dentro del te-

rrena estrictamente constitucional cama dentro de los princl- -

pios universalmente admitidos del Derecho Industrial v Obrero.-

Posteriormente ee han presentado estudios escritas enceminedas-

e igual objeto. 

Todo este trabaja tuve por resultado final le redec-

ci6n del provecto de C6digo del Trebejo, que el Ejecutivo e mi 

cargo tiene el honor de proponer hay e le discusi6n v eprobe- • 

ci6n de vuestra soberen!e.•C54> 

(54) ~xposici6n de Motivos del C6diga del Trebeja de 1929. 
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Por lo que hace al contenido propio del proyectado e§. 

digo Federal del Trabajo, y en la parte relativa a los organis

mos encargadoa de aplicar las disposiciones de dicho ordenemie.!l 

to, decia: 

•como consecuencia de la federelizaci6n de la Ley del 

Trabajo en el 6rg~no que le expide ~nicamente puesto que se de

je su aplicaci6n a las autoridades locales, excepci6n hecha de-

las industrias consideradas como federales; se estatuyen como -

Organismos principales lea Juntas Centrales de Conciliaci6n y -

Arbitraje Locales en cada Estado y las Juntas de Conc1lieci6n y 

Arbitraje Federalea con le Juried1cci6n Territorial que pera C.! 

da una que el C6digo flja, dep•mdlandc de las primeras las Com,!. 

aionee Hunicipalas del Salario M1nimo y lee Juntas Huniclpalee

de Concil1ac16n Locales, y de las segunjas las Juntaa Municipa

les de Conciliaci6n Federales. 

Se reconocen tambi6n como Organismoa Of icialee lee 

Comisiones Mixtas de Empresas y el Consejo Nacional del Traba-

jo ••• • C55) 

Las Comisiones Mixtas de Empresa, como organismos pr,!. 

marias encargados de la conciliaci6n en casos da conflictos en

tre trabajudoree y patronea, estaban integradas paritariamente. 

(55) Idem. 
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Lee Juntes Municipales de Canciliaci6n Locales y Fed.!, 

relea, se establecerlan de manera accidental en cada Municipio, 

intagrAndose para el mismo efecto, por el Presidente Hunicipel

o la persona que áate designare, y por un representante de las

trabajadoree y uno del patr6n. 

Lee Juntas Centrales de Conc1liaci6n y Arbitraje La-

cales, se eetablecarlan de manera permanente en la capital de -

ceda Estado, formAndoae para funcionar con representantes del -

Catado nombrados por loe Gobernadores, y representantes da pe-

tronee y trabajadores, uno por ceda industrie a grupoe de treb,!!_ 

jos diversos. 

Finalmente, las Juntes Centralaa de Conc1liaci6n y A.!:, 

bitraje Federales, ae integrarlon por un Presidente y seis VOC.!!, 

les, trae representantes de trabajadores y tras de petranea, an 

las ramas de industrie de competencia federal. 

Como puede observerea, todos estos Organismos con lB

finalldad primordial da evitar, canciller o resolver en au ceeo 

los conflictos entra la clase patronal y la clase trebejedore,

aateben intagradoe por un representante del Gobierno y por re-

preaentantea por un lado del factor trabejo y por el otro del -

factor Capital, apegándose a lo dispuesto en la frecc16n XX del 

articulo 123 Constitucional y fracci6n X del diverso 73 del mi,!!_ 

mo Ordenamiento. 
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Sin embargo, como lo senalan, el Dr. Mario de la Cue

va y el msentro Nastor de Buen, la oposicl6n de las agrupacio-

nes obreraa y aún de loa patronos, fundada no a6lo en loa erro

res que presentaba el proyecto en ~atarla sindical y de huelga, 

aino tambl~n en la antipat!a hacia el licenciado Emilio Partes

Gil1 determin6 que dicho C6digo Federal del Trabajo, fuera ret.!, 

redo. 

B. EN LA LEY F2DER~L OóL TRABAJO DE 1931, 

Dos anos despu~a de intentado el C6digo Federal del -

Trabajo de 1929 1 siendo Presidente de la República el Ingeniero 

Pascual Ortiz Rubio, se cel2br6 en la Secretaria de Induotrie -

una Convenci6n obrero-patronal, cuyas idees sirvieron de base -

para reformar el proyecto antan mencionado y formular uno nuevo. 

Este nuevo proyecto, basado la mayor parte en el re-

dactado durante el gobierno del Lic. Emilio Partes Gil, que ye 

no llevar!a el nombre de C6digo sino de Ley, fu~ formulado eie.!!, 

do Secretario de Industria, Comercio y Trabajo el Licenciado 

Aar6n s§enz, integr6njoae la Comisi6n redactora con loa e.e. 
Licenciadoo Eduardo Su~rez, Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcla. 

Le maestra Blanca Ssponda de Torres, en au interven-

ci6n conmemorativa del Cincuentenario de la primera Ley Federal 

dal Trabajo, ~xpone qua dos fueron los antecedentes inmediatos

de la Ley que promoviera el Pr~sidente Ortiz ílubio, • ••• uno es 
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de cer~ater social y se encuentre en loa m~ltiples desajustes -

obrero-patronales que provocaba la inexistencia de dispo3icio-

nee jur!dices clarea y precises en le •ateria¡ el otro ea de C,! 

r&cter polltico y se refiere e les iniciativas que hablen toma

do, primera el Presidente Plutarco Ellaa Callea y, postericrme_!l 

ta, el Licenciada Emilio Portee Gil, pera formular un proyecto

de Ley federal, tomando, en mebcs casos, como punto de portide

le experiencia que el propio Portas Gil, hable tenido durante -

su gesti6n el rrenta del Gobierno del Estado de Temaulipes.•C5G) 

En le exposici6n de mctivoa de la primara Ley Federal 

del Trebeja, se hace hincepi6 nuevamente en le necesidad inepl.!!. 

zebla de la expedici6n de una Ley Reglamentaria del articulo 

123 Conatitucionel que eotebleciere les normas precises que ha

brlsn da regular les relaciones leboralee entre trabajadores y 

empresarias, rund&ndose pera ella en que, si bien, lea relacio

nes obrera-potraneles continuaban gobernadas por les beaeA est.!!, 

bleoidss en el propio articula 123, y por u~ conjunta de normas 

elsboredea por le costumbre, la jurisprudencia de le Suprema 

Corte de Justicia de le Nac16n y los cr1ter1ca de lea Juntas da 

Concilieci6n y Arbitraje, estas eren un tanto impraciaae y el!l!!. 

nea veces contradictorias, les que no podlan suplir indefinida• 

mente la Ley Reglamentaria. 

(56) Origen y Repercusiones de la Primare Ley Federal del Trabe 
jo. Publ1ceci6n Ccnmemcretive del Cincuentenaria de le PrI 
mera Ley Federal del Trebejo. s.T.P.s. Mfixica, 1981. 
p.JJ. 



ESTA TESIS NO DEBE 
s .ua DE lA 7~!BUOTECA 

Preocupados por la realidad y condicionas peculiarea

de la época, ae elabor6 le Ley Federal del Trabajo de 1931 1 te

niendo lu~ legisladores el cuidado de conservar aquéllas dispo

siciones de loa Estadoo, reglamentarias del articulo 123 Const,!. 

tucional, cuya aplicaci6n produjeron resultados satisfactorioa

en la pr&ctica, as! como las costumbres del medio obrera y lea 

reglas establecidas por los Tribunales del Trabajo. 

De manera especial, consultaron las diversos proyec-

tos que estaban destinados a convertirse en Ley pera el Distri

to FadP.ral 1 as! como los trebejos preparatorios del Proyacto de 

Ley Federal que se formul6 durante el Gobierno interino del Li-

cenciado Emilio Portes Gil. 

En relac16n a los organismos laborales creados confo,t 

me a le fracoi6n XX del articulo 123 Constitucional, se habla -

de su naturaleza como organismoa administrativos con funcionea

eminsntemente jurisdiccionales, sin referirse ye, e las rezones 

d~ la manera en que est&n o deben estar integrados. 

Finalmente, nace el 18 de agosto de 1931, le primera-

Lay en vigor, reglamentaria del numeral 123 Constitucional, con 

los lineamientos propios y el espíritu de una clase que con 

grandes esfuerzos~ logr6 cristalizar sus aspiraciones a partir

de la formulaci6n de la Constituc16n Federal de 1917; integrada 

con normas eminentemente proteccionistas y reivlndicadoras de -

una clase que, hasta esa fecha, hab1a quedado en el olvido, re-
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ducida a la esclavitud sin temar en cuenta au importancia cama

clase de empuje en el deaenvalvimienta ecan6mica v social de 

los paises que dla a die, buscan en la induatrializaci6n la 

tranafcrmac16n en una potencia econ6mioa. 



C A P I T U L O V 

LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES V DE 
LOS PATRONES ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION
V ARBITRAJE EN LA NUEVA LEV FEDERAL DEL TRA 
BAJO DE 1970. -

A. De la integraci6n de lea Juntes da Canailiaa16n y -
Arbitraje. 

Ve hemae viata que lea arganiamaa laborales en nuestra 

Pa!e, encargadas da dirimir lea cantravereiea de cerlcter labo

ral, ya aaen eatae da naturaleza acan6mice a juridlaa, eaten l.!!. 

tegredaa por un nfmlara igual de rapreeantantea del capitel y 

del trebeja, mis un representante del Gobierno, luaga entoncea, 

au integreal6n ea tripartita. Ahora bian, vemaa e ver al prDD!. 

dimienta que ee llave pera le integraai6n de dichas organiamaa

an le Lay Federal del Trebeja de 1970. 

A prap6eita de eate Ley, cebe hacer un parlntBBle pera 

exponer algunas preparativas que aa tuvieran en cuente para le 

preeenteci6n de dicha proyecta ante lee Cimeras an dlclembre da 

l96B. 

Asl, tenemos que en el aMa de 1960, noa dice el Dr. H.11. 

rla de le Cueva, <57> el Presidente L6pez Heteaa, daeign6 una ca, 

(57) Crr. Cueva, Heria de la. El Nueva Derecha Hexlcena del Tr.11. 
baja. T. I. Ed. Parr6e, S.A. lOe. ed. H~xica, 1985. PP• --
56 y ea. 
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mist6n pera que preparare un anteproyecto de le Ley del trebeja 

v le integr6 can el Secretarlo del Trebejo y Previai6n Social,• 

Ltcencieda Salam6n Gonz&lez Blanca, can loe preeldentaa da laa 

Juntas da Concl11aci6n y Arbitraje, federal v local del Dtstri

to Federal, Licenciadas Harta Cristina Salmar&n de Tameya V Re

mira Lozano, v can el propia Dr. de la Cueva, para que iniciara 

une investigaci6n v eatudiara laa rerareaa que dabar1an hacerse 

a la legisleci6n del trabaja. 

Sin embarga, aunque dicha proyecto na criataliz6 en •1 

nueva C6digo Laboral, laa idaaa an el plaamadaa alrviaran da b!, 

ae para realizar ciertas rerarmaa conatltucionalaa v regle•ant.1. 

risa, dadas e canacer en el a~o de 1962. 

En 1967, al nueva presidenta de la Rap6blica, Licen-

ciada Gustavo Diez Drdaz, deslgn6 une segunda camia16n integra

da con lea mlamee personas qua •laboraran al anteproyecto cita

da, v can el Licencleda Alranaa L6paz Aparicio a rin da prepa

rar un nueva provecta el que se cancluy6 los primeros d!ea de -

1968. 

Sujeta a obeerveclanee par parta de todas loa aactoraa 

intereaedaa, rundamentalmente el obrara v patronal, trancurrie

ran algunas meeee, abateni6ndaee la parta patronal da hacer ca

menterioa el respecto. 

No ru6 sino heote el mes de diciembre de 1968 1 v cuan-
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do el Titular del Ejecutivo Federal envi6 a le C6mere de Dipu-

tadaa le radecci6n final da la iniciativa de le nueva Ley Fede

ral del Trebejo, preecedide de une exposici6n da motivas, en -

que ee eecenif1c6 ente lee comisiones unidee de D1putedoe y Se

nadores un proceso democr6t1co, haciendose patente lee obeerva

cianee de loe repreaententee de loe trebejedoree, y convencidos 

de que ere inevitable le exped1ci6n de le Ley, tembi~n el eco-. 

de la voz de loe repreaententee de lQe empreeeriae. 

Finalmente, le iniciativa no sufri6 ninguna modif1ce-

c16n en sus principias, 1natitucianee y normea fundamentales, -

entrando en vigor al lg de meya de 1970, feche conmemorativa e 

loe m6rtiree de Chicaga. 

Continuando can nuestra expoeici6n, estudiaremos par -

principio lee modalidades de le integraci6n de lae Juntee de -

Concilioci6n y Arbitraje y los principios que lee rigen. 

l. De le integreci6n de origen y principioo que le r,!. 
gen. 

Al hablar de le integreci6n de origen, nos eetemoa re

firiendo e loa fundamentos y requisitos legelee que se deben de 

cumplir pare dar lugar el nacimiento de loe Juntes de Concilia

ci6n y Arbitraje, como condici6n necesaria pera su exietencie,

lo que de lugar e conoiderar que ein le integreci6n de origen,-

de ninguna manera puede deciroe que loe orgenismoo laborales --



existen legalmente. 

En eates candlclanes, le integraa16n de origen ee dar,!. 

ve de la preceptuada par las ertlculoa 123, fracai6n XX de le -

Canstituci6n Federal y 593, 6051 607, 609 y 623 de au Ley Regl.!!, 

mentarle. 

Ea decir, conforme e laa numerales mencianadaa, les d.!. 

ferencles a loa canflictoa entre el capitel v el trebeja ea eu

jeter6n e la deciel6n da une Junte de Cancillaai6n y Arbitraje, 

la qua debe eatar taraada par igual nCallara de rapraaentantea da 

las obreros y de loa patronee, y uno d•l gobierna, daeignados -

en la forma y t&rminas aateblecidaa en la Ley Federal del Trab.!!, 

ja, a1tueci6n 6ete que ee eatudlerl •n laa lnclaaa aigulantaa. 

Por la tonta, mientras na est&n designadas tente lqa -

representantes dbrera-petranalee, cama del gablerna, a tal de-

aignaci6n na sea reelizede en la forme eetablecide par la Ley,

na puede hablarse de integreci6n de origen de dichos arganiamaa 

laborales. 

Respecta a lae principias qua rigen la lntegraci6n da 

erigen, nas dice el Licenciada Arturo Valenzuela que aa pueden

ccnsiderer cama fundamentales las aiguientea: 

•Primero. Le integrsci6n de origen de loe Trlbunelea 

del trabaje est6 establecida por la Ley, v solamente par otro -
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acto legislativo puede ser modiricade. 

Segundo. Las normaa reletlvaa a le integraci6n de ar.!, 

gen da loa rribuneles del Trabajo aon de darecho absoluto o de 

aplicaci6n incondicionada, por lo que la voluntad da los parti-

cualree o de las autoridades no puede modirlcarlas. 

Tercero. Las bases que paro la intagraci6n de los Tri 

bunalea del Trabajo ee encuentran esteblecidee en la Conatitu-

ci6n, no pueden aer modiricadae por ninguna Ley 1nrerior.•C59> 

2. De la integrac16n de ejercicio y pr1nc1p1oa que la 
rigen. 

Supuesta la 1ntegreci6n de origen, queda por examinar 

la integraci6n de ejercicio, ea decir, la integreci6n del Trib.!:!, 

nal en el momento de ejercitar sus funcionea. 

El articulo 620 de le Ley Federal dal Trabajo, contem

pla lea normaa que deber6n observar tanto el Plena como lea Ju.!!. 

taa Eopecielea, para au regular runcianamiento y ejercicio. 

El Plena, requiere la presencio del Presidente de la -

Junte y del cincuenta por ciento de los representantes obrero--

~At~oneles, por lo menos. 

(58) Valenzuela, Arturo. Op. cit. PP• 289 y 290, 
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Lee Juntes Eepec1alee, durante la tremltac16n de loe 

conflictos 1ndlvldueles y de loe colectivos de naturaleza jur! 

dlce, bestar6 le presencie de au Prealdente o del Auxlller, 

quien llever6 adelante la eudlencle heete su ter•lnecl6n. 

51 eaten presentes uno o verlos de loe representantes, 

lea reeoluclonea ae tomer6n por meyorie de votoe, al no, el PrJ. 

aldente o el Auxlller dictar• lea reeoluclones qua procedan. 

Cuando ee trate de confl1ctaa colectivas da naturale

za econ6•1ce, ed•m•a del Prealdenta ee requl•r• le praaencle -

de uno de loa repreaententee, par lo •enae. 

Pera le eudlencla de d1ecuei6n y votec16n del leudo,

eer6 necesaria le presencie del Praeidente o Presidente Eape-

clal y del cincuenta por ciento de loa repreeententea de loe -

trabajadores y de los patronee, par la menos¡ algulendo las r,!!_ 

glBD prevletae en le perta final del numeral en comento, en C.!!, 

eo de no concurrir el cincuenta por ciento de loe repreeentan

tea obrero-patronalea, para loe flnee expuestos. 

Por otra parte, el articulo 721 del Drdenemlento en -

comento, establece que cuando elg~n integrante de le Junte om.!, 

tlere flrmar lea actea de laa dll1ganclea en lee que estuvo -

presente, ee sntender6 que eate confor•e con elles. 

Atendiendo a lsa normas entes menclonadea, mediante -
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lea cueles se habr6n de regir loa organismos laborales pare su 

regular funcionamiento, conclu1moa que ae requiere cuando mas -

la asistencia del Presidente de la Junte Eepecial a del Plana,

y el cincuenta par ciento da loa representantes obrera-patrona

les la qua equivale a decir, que el Presidente puede funcianar

can una de loa sectores repreaentativaa, ses este el obrera a • 

el patronal. 

La rsz6n adaptada par dlveraea ajecutariaa dictadas -

par la Suprema Carta de Juaticle de la Nac16n pare eaatener es

te arlterla, ea precisamente que le frsac16n XX del srt1cula 

123 Canstltucianal, cree en favor de loa obreras y patronas, el 

derecha de resolver aus conflictos par media de tribunales cam

pueataa a representadas par cada una de eaao grupae; pera el h!, 

cha de que loa rapresentantea de una de las clases menciansdes, 

na haga uao voluntsriaMente de tal derecha, na puede significar 

le deainteoraci6n de las Juntas, pues entonces su vida y funai.2, 

nemienta depender1o de la voluntad de loa repreaententea o de -

cualesquiera de las clases en pugna, casa 1nsceptoble, en vir-

tud del inter~s que tiene la sociedad en la existencia y regu-

ler funcionamiento de esos tribunslea, sei coma la pronta y ex• 

pedite impertici6n de justicie laboral. (S.J.F. v. &pace. T.--

XLIII, XLV, LXXVI y LXVI, p&g1nas 174, 4868, 5181 y 2454 reape.!l, 

tivamente) 

Citando nuevamente al Licencieda Arturo Valenzuela, -

nas dice que la integraci6n de un Tribunal de Trabajo necesaria 
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pera que puede actuar, supuesta slempre la lntegreci6n de or1-

gen, queda reglda par las siguientes prlnclpias: 

"Primero. Pare que un Tribunal de Trabajo eat6 debid,.! 

mente integrado en el ejerciola de sus funolonee, es neceeerio

abealutemente le presencie del representante del gobierno, o 

que su falte eat6 legalmente suplida. 

Segundo. No ea necesaria la presencia da todos los r,!. 

presentantee del capital y del trabajo¡ beata que est6 praeente 

la mayoria de loa miembros del Tribunal¡ lnoluyendo al Preside.!!. 

te. 

Tercero. Ea necsearla la previa oitaci6n da todos loa 

mlembroe del Tribunal, pare toda diligencia o actuaci6n. El 

Presidente y algunos representantes del capital o del traba~o -

no pueden actuar a espaldas de los atrae repreeentantes. 

Cuarto. Loe Presidentes auxiliares integran legalmen

te loe grupos o Juntas Eepeclelee.•Cs9> 

B. Procedimiento de Elecci6n. 

El proceso electoral para le designaci6n da represen

tantes del trabajo y del capital que 1ntsgrer6n les Juntes de -

(59) Idem PP• 290-291. 
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Canc\liaci6n y Arbitraje, según la afirma el Licenciada Enrique 

Tapia Aranda, es democrático. Esta designaci6n la hacen las 

propias clases e que pertenecen en convenciones que se argani-

zan cada seis aílas, de conformidad can les disposiciones conte

nidas en el Titulo Trece, Capitulo I, de la Ley Federal del Tr_!!. 

bajo. 

1. De la forma de llevarse a cabo las Convenciones. 

El Secretaria del Trabaja y Previsi6n Social, el Ga-

bernadar del Estada o el Jefe del Departamento del Distrito Fe

deral, el dia lC de octubre de ceda aíla par que corresponda, 

publicar6n en al 11aria Oficial de le Federaci6n a en el Peri6-

dica Oficial de la Entidad Federativa y en una de loa peri6di-

cae de mayor circulac16n, la convocatoria pera la alecc16n de -

repreoentantes, debiendo previamente dichas agrupaciones, deei.!l. 

nsr, acreditar y registrar ante la Secretarla del Trebejo y Pre 

visi6n Social o ente las Direcciones o Departamentos del Traba

ja de la Entidad Federativa e m6s tardar el 15 de noviembre del 

ano de la elecci6n, sus representantes pare que concurran e tal 

elscci6n. 

Las convenciones se celebrar6n en las capitales de la 

República, de loe ~atados, o en el lugar de residencia do la 

Junta, el die 5 de diciembre de los aílos paree que corresponda, 

de acuerdo con las siguientes normas; 



90. 

I. P.or ceda Junta Especial se celebrar' una conven--

ci6n de trabajadores y otra de patronea. 

II. Loe delegados y loa patronea indapendientea se -

preaentarfin en las convenciones, provistos de sus credenciales¡ 

III. Las convenciones runcioneran con el nllmaro de d,!!. 

legados y patronea independientes que concurren¡ 

IV. Loa dalegadpa y lee patronas independientes, ten

drfin en las aonvancianea un nC.maro da vetos igual al da loe tr.!!. 

bajadorea que aparezca cart1r1aedo en sus credencielea; 

v. Las convena1onee aerfin instaladas par el Secretario 

del Trabaja y Previei6n Social, por el Gobernador del Estado o

pcr el Jara del Departamento del Distrito Federal o por la .Per

sone que 6stoa designen¡ 

VI. Instalada la convenci6n, se proceder6 el registro 

de credencielee v e la elecc16n de la mesa d1racttve, que ee 1.!!, 

tegrer6 con un Pras1danta 1 daa Secretarios y doe Vocales. To••

r6n parte en la eleca16n, ccn al nll~aro de votas qua laa corra.1, 

panda, loa delegados y loa patrones independientes cuyas crede.!!, 

cielea hublaean quedado raglstradea. El c6•puto •• har6 par 

dos de las persones aatatentaa, deaignadea eapecialmenta¡ 

VII. Instalada le Mesa Oiract1ve, se proaeder6 a la-
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revisi6n de credenciales, d&ndales lectura en voz alta. Les CD.!!, 

vencianes s6la padr6n desechar las que no reGnan los requisitos 

seftslados en loo articulas 652 y 653, o cuando se compruebe que 

loa electores no pertenecen a le reme de la industria o de les 

actividades representadas en la convenci6n¡ 

VIII. Aprobadas les credenciales se proceder6 e le -

eleoci6n de loa representantes, por mayoria de votos. Por ceda

propietario se elegir' un suplente¡ y 

IX. Concluida le eleoci6n, •e leventar6 un acta¡ un -

ejemplar se depaaiter6 en el archivo de le Junte, otro se remit.! 

r' e le Secretarla del Trabaja y Previs16n Social, al Goberna-

dor del Eetedo o al Jare del Departamento del Distrito Federal, 

y dos se entreger&n e los representantes electos, propietarios

º suplentes, a fin de que lee sirven de credenoial. (articulo -

660) 

Finalmente y hecho el recuento de votos, las personas 

que hayan obtenido el mayor n~mero, aer6n quienes e partir del 

primar die h&bil de enero del ano siguiente, deeempefter&n el -

cargo pare el cual rueron electos previa le protenta legal que 

rendirfin ante el Secretario del Trebejo y Previa16n Social, al 

Gobernador del Estado o el Jera del Departamento dal Distrito -

Federnl, autoridndes que declarar6n legalmente constituida le -

Junta. 



92. 

2. De le Convocatoria. 

La convocetoria lanzada por el Secretario del Trebeja 

y Previsi6n Social, el Gobernador del Eetado o el Jefe del De-

partemento del Distrito Federal, pera le elecci6n de repreeen-

tentes obrero-patronales que habr&n de constituir le Junta res

pectiva, deber& con~ener le distribuci6n de les remea de le in

dustria y de les actividsdae que deben ester representadas en -

le Junte¡ lugar, reche y autoridad ante le que deben presenter

ae los padrones y credenciales¡ y el lugar, local, feche y hora 

anq¡s han de llevarse a cabo las convencionea. 

3. De lo designaci6n de los Delegados. 

Este deaigneci6n procede en virtud de que la elecoi6n 

de representante& obrero-patronales en lea convenciones, ea in

directa. Dicha designeci6n ea hecha por las directivas de les -

agrupaciones respectivas, les que deber~n extenderles credenci.!!. 

les pera acreditarles como teles. 

Tienen derecho a designar delegados en el caso de las 

trabajadores, los sindicatos de trabajadores debidamente r•gis

trados y los trabajadoreo libree que hubiesen prestada aerv1--

c1oa a un patr6n por un par!odo na menor de seis meses durante

el ano entar1or a la racha de la convocatoria y cuando no exis

tan sindicatos registrada•. 



En el pr1•ar c~ao, los trabajadores aer&n conaider•-

doa miembros de loa alndlcetoa reg1etradoe, cuando asten pres-

tanda servicios a un patr6n o lo hub1eeen prestado por un peri~ 

do de ae1a mease durante al ano anterior e la feche de le aanv~ 

cetor1e. 

En treténdoee da loe patronee, t1enen derecho a par-

tlclper en le elecc16n, loe s1nd1aatoe de patrones debldemente

reglotredos, qul•nea dee1gnar6n un delegado¡ y los patronee in

dependientes, loe que padr~n aancurr1r a le eleao16n da manere

pereonal o med1ente repr•aententa con carta podar auecr1te por 

dos testigos y certirloede por el Inspector del Trabajo. 

4. De loe Padrones. 

Pera le dea1gnec16n de delegados, el articulo• 654 -

del C6digo Laboral, impone e loa trebejedorea y patronee le obl.!:, 

gec16n de formar loe eiguientee pedronea: 

•x. Loa sindicatos de trebejedorea rormer6n el padr6n 

de sus miembros qua eetlefegen loe requiaitoa del articulo 652, 

rraccl6n I, inoiso e)¡ 

II. Los trebejedorea librea· rormar6n el pedr6n de loe 

trabajadores qua participen en le d•elgneo16n del d•legedo¡ 

III. Loe alndlcetoa de patronee rormar6n loa padrones 



de lea trabajadores el servicio de eus miembros¡ y 

IV. Loe patrones independientes formar&n lea padrones-

de aua trabajadores." 

Dichos padrones deber6n contener les denominaciones Y 

domicilios de los sindicatos de trabejedoree y patronee¡ ncm---

brea, necionalided, edad, sexo y empresa o eetablecimientc en -

que preeenten sue servicios¡ y nombres del petr6n o patrones, -

domicilio y rema de la induotria a actividad a que se dediquen. 

Previo el ~mplimiento de loe anteriores requieitoa, el 

d!a 20 de octubre del aMo de la convocatoria e m6e tardar, se -

preaentar6n ente la Secretsria del Trebejo y Previsi6n 6oc1el,

al Gobernador del Estado, o el Jefe del Departamento dnl Dietr.!. 

to Federal, procediendo loe inspectores del trebejo a comprobar 

y certificar eu exactitud. 

Finalmente, le autoridad registradora certificar6, con 

viete de loe datos del Inspector del Trebejo, el n~mera de VD•• 

tos que corresponde a cede cradenciel. 

5. De loa requisitoe que se deben de cumplir para ser 
representante. 

En releci6n a 6ate punta, ea de aenalaree que a dife-· 

rencia del representante del gobierno, al que debe de oumplir -



con ciertos requisitos de profesionalidad establecidos en la -

propia Ley Federal del Trebejo, los representantes de los trab.!!. 

jedares y de los patronea, no necesiten reunir requioitos de -

profeoionelided alguna, porque la naturaleza de su representa-

ci6n atiende e cuestiones hist6ricas ya destacadas durante el -

desarrollo de los primeros capitulas del presente trabajo; "••• 

de ehi que si estos representantes llegan a ser designados pera 

integrar los tribunales del trabajo, los sectores interesados -

por remos industriales, son loa que deben ponderar les cualida

des y conocimientos que se requieren en ceda una de eses remee-

y de lee actividadee que deben eater representedoa en le Junte

que corresponde, dedo que son elegidos en convencionee que ea -

celebren conforme a los lineamientos que se~ele le Ley Laboral, 

pare q¡e funjan por neis enoe, siendo factible su retificeci6n,

El t~rmino, eeg~n le Expoaici6n de motivos de le Ley, implica -

une mejor experiencia y conocimiento respecto de loa problemes

leborelea que se debaten en las Juntas, Se busca que los repr.!!, 

aentantes se hayan formado en le realidad mioma de lee relacio

nee obrero-petronalee en la reme o actividad en que se originen 

loa conflictoe,,,•C 60) 

En lea condiciones entes epuntedea, loa requisitos que 

de acuerdo con el articulo 665 de la Ley de le Materia deban de 

cu~plir loo repreaentontea de loa trabejedoree y de loa petra--

(60) Junte Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. Temario de Der.!!. 
cho Procesal del Trabajo, M~xico, 1985. p. 15. 
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nea, aon loa siguientes: 

1 I. Ser mexicanos, mayores de veinticinco anos y ester 

en pleno ejercicio de aue derechos; 

II. Haber terminado le educscl6n obligatoria; 

III. No pertenecer el estado ecleol6atlco; y 

IV. No haber eido condenedoo por dellto intencional -

eenclanedo con pene corparel. 1 

6. De la revocec16n del carga. 

El carga de representante es revocable da canrarmlded

can lo eateblecldo en el articulo 669 del C6dlga Laboral, a so

llcl tud de lea dos terceree partea de los trabajadores da las -

ramos de le lnduetrle o actlvidodea repreaéntndea en la Junta -

Especial o los patronea que tengan e eu servlclo dicha msyarie 

de trabajadores. 

El pracadlmlento oe lleveri ente el Sacreterla del Tr.1, 

baja y Previal6n Soclel, el Gobernador del Estado o el Jefe del 

Departamento dal Dlatrlta raderel, qulen daapu6a de raclblr y -

verlflcer qua le aallcltud cumple con al requisito antee eaMel,!. 

da, har6 le declsratarla correspondiente llamando el nuplente -

pera que rinde le protesta da Ley. 
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A falta da suplente, o cuando le revocaci6n del nombrJ! 

miento tambi~n le afecte, en la propia solicitud de ravocaci6n, 

deber6n seRelarse loe nombres de las substitutos. 

e, De laa obligacianea de los representantas de los -
trabajadores y de loa patronea ante lee Juntas de -
Concilieci6n y Arbitraje. 

A eata respecto, al articulo 663 de la Lay Reglamenta

ria del numeral 123 Constitucional, preacribe que el Secretaria 

del Trebejo y Previei6n Social, el Gobernador del Eatado, o el 

Jefe del Dep~rtamento del Distrito Federal, tomaran a loa repr,! 

eentantea electas la protesta legal y deepu6e de exhortarlos P.!! 

re que administren une justicie pronta y expedita, declerer6n -

conatituida le Junte Federal o Local de Concilieci6n y Arbitra

je y le de Conciliaci6n Permanente. 

Aoimiamo, le exhortación que se lea hace a tales repr.!l. 

oantantee, derive del numeral 17 constitucional que consigna -

que loe Tribunales catar6n expeditos paro administrar justicie• 

en loe plazca y t6rminoa que fije la Ley. 

Haciendo ceso a dichos preceptos, aalta a le vista la 

obligac16n fundamental de loe representantes obrero-patronales, 

siendo precisamente, administrar justicie laboral. 

Adem6a, atendiendo a loe diversas causas que definie•• 

ron la formaci6n y caneolidec16n de nueatroa arganiemoa labora-
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les, les que resume el maestro Mario L. Deveeli on su Art1culo

titulado "Los Tribunales del Trabajo en le Teoria y en la Pr&c

tice", (G1) en los siguientes terminas: la desconfianza de lna 

trabajadores en la justicie ordinaria, cuyo procedimiento les -

resultaba formal, lento y costoso; la aspireci6n de los trebejs 

dores e obtener une jurisdicci6n de equidad como resultado di-

recto de une legislaci6n laboral en constante evoluci6n; y el -

deseo de les nuavaa asociaciones profesionales de participar no 

o6lo en la creaci6n del nuevo derecho, sino tembi&n en su inteI_ 

pretaci6n y eplicaci6n; ea desprende como una segunde obliga--

ci6n, que ese impertici6n de justicie, sea con el menor forme-

lismo poeible, expedita, pronta y breve, siendo dichee cerec--

ter1atices, inherentes el esp1r1tu de los normas que conformen

el derecho laboral, puen de otra menare, se ceer1e !n el dilet.!I. 

do, formal y costoso procedimiento del derecho privado. 

Por 6ltimo, lograda la participaci6n active de las cl!!. 

sse en juego, no e6lo en le creeci6n de les normas del derecho

del trebejo, sino tembi&n en su interpreteci6n y apliceci6n el 

dirimir eus propias diferencias, se derive une tercera oblige-

ci6n, que e mi juicio viene siendo le mee esencial, como lo ea, 

cumplir la funci6n de representeci6n que se lee conf1e, el eer 

(61) Deveeli, Mario L. •Loe Tribunales del Trebejo en la Tear1a 
y en le Pr~ctica. Cit. pos. Alvarez del Cestillo, Enrique. 
La Naturaleza y le Drgenizaci6n de los Tribunales del Tre
bejo en le Ley Federal del Trabajo de 1931. Origen y Rape!, 
cusionee de le Primero Ley Federal del Trebejo. p. 116. 
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designados pare ello en lss convencionea efectuadas pera tal -

fin, buscando siempre v en cada conrlicto puesto a au conaidar.!. 

ci6n, la armonla de embaa fectorea de la producci6n. 

D. Causea de Responsabilidad. 

De ls rslaci6n existente entre el funcionario p~blico

V el Estado, se derivan en favor del primara, no a6la raculta-

dea v atrlbuclanea, alno tembi6n deberes cuyo cumplimiento na -

puede eludir atento a loa principios y postulados arg&ni•oa de 

toda admlnlatrac16n libra, eficiente y digna¡ aa pa~a de incu-

rrir en reaponsabilidad, ya aes esta de orden clvil, penal o a.!!, 

miniatrativa, dependiendo de lo naturaleza de le acci6n u ami-

a16n que le motive, ea! como de aua erectas y caneecuenaiaa. 

Claro esta qua tal reoponaabilidad, na ea exclusiva -

del funcionaria considerada cama titular del 6rgana del Eatada 1 

alna que tembl~n puede el Crgano cama Inatituci6n del Eatada, -

considerado en s! misma, incurrir en dicha reepaneabilldad en -

cuya casa ll!r6 par rieaga u objetiva en tanto que la de loa run

clonarloa aera par culpa a aubjetlva. 

Al ceaa. al Dr. Humberto Brlaena Sierra, expone que, -

• ••• determinada el concepta de competencia y eapeclflcada la h,1. 

blllded como aand1ci6n pera ingresar al puesta, la per~anencla• 

implica el aametimienta a un estatuto aflclal. Da 1ntre laa -

normas de aaa eatetuto, aabreasle la pertinente a la 1mperalal1 
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ded, y pere lograrle ea hen dispuesto otras condicionen cuya ª.!!. 

sencia permiten hablar del juez sospechoso y de impedimentos P.! 

re dirigir cierto proceso, e6n cuando sea de su competencia y -

pronunciar eobra su fondo. Paro sin dejar de ser altamente ast,!. 

mativoe loe c~lculoe legales sobre los dichos impedimentos, re

sulten pr&cticemente ccndicionse objetives, como dedss normsti

vementa y susceptibles de ser verlflcedas. En cambio, al ledo

dal principio de imparcialidad, se puedan analizar condiciones

de ctro tipo, que eta"ª" el resultado de le actividad. Es de-

cir, mientras que loe impedimentos pueden ser conocidos de ent.! 

•ano, o con anterioridad el ejercicio da la jurlsdicci6n, la ª.!!. 

aenols de astes nuevas condicionas se confirmen con posterlorl• 

dsd e le mlsms ectivldsd. Es eel como le conducta de mela fe, -

le n1glig1ncie o le lgnorencle insKcueebla, entra"ª" raaponeeb,!. 

lidades clvlles, penales 6 dlscipllnerlas asg6n los caaos.•'62> 

Independientemente de le reeponasbillded penal o civil 

en que pueden lncurrlr los funcionarios y empleadoe de les Jun-

tes de Concillecl6n y Arbitraje, la reeponsablllded edminietra-

tive o discipllnsrie, qua se la que e nosotros nos interese por 

ser le contemplada en la Ley Laboral, derive, a1g6n lo aKprssa -

al Maestro Trusba Urbine, • ••• da le actividad jurladicoional -

Ccontencloea o •voluntaria•) de loa tribunales dal trabajo, in--

(62) Brine"o Sierre, Humberto. Derecho Procasslo Edo c•rdenaa 0 -

v. II. "'Klco, 1969. p. 395. 
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dividuelizede e trav6s de los representantes del gobierno, tra

bajo y capital y de loe empleados quP. participon en le forma- -

ci6n de la funci6n p6blioa laboral. Los miembros de les Juntes

de Concilieci6n y de Concilleci6n y Arbitraje como funcionerloe 

de un 6rgeno de Estado, tienen obligec16n de cumplir legalmente 

con todos loe deberes de le funci6n qua ejercen y, en el eupue.!!. 

to de no hacerlo, incurren en le responsebllided que de sus ac

tos u omielonea lee resulte. Loa componentes del Tribunal del -

Trabajo pueden incurrir en las reaponaabilide.des el vil y penal

e que nos hemos referido¡ pero la Ley Laboral prev6 equ6lle que 

tiende e garantizar, concretamente, le eficacia del servicio B.5!, 

cial que regulen. El r6gimen da reaponaabilidadea, entre otros 

fines, persigue la aupreei6n de retardos perjudiciales pare la 

marche expedita de los negocios que ea siguen anta ellos, puea

conetituyendo la celeridad en el procedimiento obrero uno da 

sus princ1pioo informadores, es indudable que el funcionario o 

empleado que por negllgencle o mala fe le quebrante incurre en 

responeabilided. No sat6 tempoco excento da 6sta, el funciona

rio o empleado de la Junte de Cono111aci6n y de Concilieci6n y 

Arbitraje que interviene como perta en los juicios da au oompa

tsncie, ye eee que lo haga, directa o indirectamente. ·v final

mente, le falte da cumplimiento de sus deberes procesales tam-

b16n ea meterle de reeponsablli~ed.•(GJ) 

(6J) Trueba Urbine, Alberto. Tratado Te6rico-Pr6ctlco de Dara-
cha Procaeel del Trebejo. Ed. Porr6a, S.A. Mlxico, 1965. -
P• GOJ. 
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Ye en le redecci6n y estudia de le Ley Federal del 

Trabaja de 1931, se hacia patente le necesidad de imprimir me-

yar responsabilidad s las funcionarias laborales, en eete eent,!. 

da, el hablar el comisionada c. Balboa Prexedie, e prap6eita de 

le edici6n del capitula VI BIS, intitulado •oe los cesas de re.!!. 

poneabilidad de los representantes•, dacia: 

• ••• no creo que haya necesidad de hacer grandes ea-

fuerzas pera fundar lee rezones que he tenida le Camisi6n p•re 

presentar • vueetre coneiderec16n eete aapltula. Se treta, CD.!!!. 

paneras, da B•teblecer sanciones pera tadae aqu6llae represen-

tentes, ye eee del capitel a del trebeja, a bien del gabierna,

por todos aqu6llae actas que cometen en contra de le Ley, o por 

equ6llas hechos inmorales que eignifiquan un verdadero atentada 

a le justicie. Nosotros creemos que no solamente dabemoe de 

preocuparnos por dictar une buena Ley del Trabajo, sino tembi6n 

por fijar algunas normas, algunas disposiciones que limiten y -

sancionen le ectuaci6n de loe funcianerloa ~lemedos e impartir

le justicie e las cleees trebejedorae. Loe que equl en le cap,!. 

tal hayan tenido elgGn contacto con loa Tribunalee del Trebeja, 

tendr&n que convenir con noeotraa en que ea hace nacasarie le -

implanteci6n de estas madidae, parque verdedarementa, campefta-

roe, se cometen actos bochornosos en esas tribunales del trabe-

jo ••• • 

• ••• Alll exietan •lamentos que •l miama tlampo qua 

son representantes del Capital, ectGen cama abogados da les pe.I, 
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tes¡ all1 existen funcionarios que tienen bufetes establecidos-

y que, de acu1rdo co, sus hermanos o can amlyas muy intimas, 

llevan asuntos a la Junta Central interviniendo con su car6cter 

de representantes y aprovech6ndose de todas las fran<uioias y -

de todos los privilegios que les da ese csr6cter, pare torcer -

la justicia en perjuicio de los trabajadores •• ,• 

Pues bien, compeMeras, precisamente fij6ndonoe -

en esos casos es que las Comisiones han tamudo especial inter~s 

en que dentro de la Ley dei Trabajo exista un Capitulo de Res-

ponsabilidades, un capitulo en quP. se sancione l~ conducta in-

digna de todos estos traficantes de le justicia ••• • 

• ••• Nosotros creamos, campaneras, qua la obra de la 

Revaluci6n no padr6 lleveree a cabo, que na padr6 terminarse, -

por m6s bellos principias y por m§s bellas dactrlnas que se ad

mitan, si no exigirnos da las hombres llamados a regir los destl 

nas en sus diversas actuaciones, de las hombres que ti~nen en -

suR manas los negocioa del pueblo, a qua esos hombres se portan 

can honradez, a que esos hombres sepan responder anta las másae 

de aqu6lla funci6n que se les ha encomandeda.•<64) 

Dada la irnpa~tancio de le necesidad antíls ª?untada, -

na purla pasarse par alta durante las debatas de los Legislado-• 

(64) Di,rla de loa Debates de la C6mara de Diputados. Jl de ju• 
lia de 1931. pp. lJ y s~. 
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res pare la promulgaci6n da la Ley Federal del Trabajo de 19Jl¡ 

ni mucho menos durante la d1scusi6n y aprobac16n de la Ley Lab.!!. 

ral de 1970, necaaidad que se vfi finalmente atendida en al ar-

t{culo 671 que d1ca: 

•son causas da responsabilidad da loe represantantss

de los trabajadoras v da loa patrones: 

•I. Conooar de un negocio para el que se anouentran -

lmpedldoa, da conformidad con esta ·Ley¡ 

Y, loa 1mped1mentoa a que ea refiere asta fracc16n, -

aon loa previstos por el articulo 707 del C6digo Laborol que d.! 

ca: 

"Loe representantes del Gobierno, de loa trabajad~rea 

o de los patronea ante laa Juntas y loa aux111area, estan impe

didas para conocer de las juicios en que intervengan, cuando: 

•I. Tengan perentezco por canaanguinided dentro del -

cuarta grado o de afinidad dentro dal aagunda, con 

cualqulara de lea partas; 

II. Tengan al mismo parantazco, dentro del segunda 

greda, can al rapreaantanta legal, abogado a procura

dor de cualquiera de laa partee¡ 
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III. Tengan inter&e personal directo o indirecto en -

el juicio; 

IV. Alguno de los litigantes a abogados haya sido de

nunciante, querellante o acusador del funcionario de 

que se trate, de su c6nyuge o se haya constituido en 

parte en causa criminal, seguida contra cualquiera de 

ellos; siempre que se haya ejercitado la acci6n penal 

correspondiente; 

v. Sea apoderado o defensor de alguna de las partee o 

parito o testigo, sn el mismo juicio, o haber emitido 

opini6n sobre el mismo¡ 

VI. Sea socio, arrendatario, trabajador o p3tr6n o 

que dependa econ6micamente de alguna de las partea o 

de auo representantes; 

VII. Sea tutor o curador, o haber estado bajo la tut.!!. 

la o curatela de las partes o de sus repreaentant•s; y 

VIII. Sea deudor, acreedor, heredero c legatarlc de -

cualquiera de las partes o de sus representantes.• 

Continuando con las causales de responsabilidad con-

templadas por el numeral 671 del Ordenamiento en cite dice le -

rrecci6n: 
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•II. Litigar en alguna otra Junta Especial, salvo en

cause propia, de sus padres, de su c6nyuge o de sus -

hijos¡ 

III. Faltar sin cause justificada a ls celebreci6n de 

las audiencias¡ 

IV. Negarse a emitir su voto en alguna resoluoi6n¡ 

V. Negarse a firmar alguna reeoluci6n¡ 

VI. Sustraer de le Oficina un expediente, sin otorgar 

recibo el Secretarlo¡ 

VII. Sustraer de algGn expediente cualquier consten-

cie o modificar el contenido de las actas deepu6s de 

firmadas por las partea, teetarlae, o destruir en to

do o en parte les fojas de un expediente¡ 

VIII. Retener indebidamente un expediente o negarse a 

devolverlo al ser requeridos por al Secretario¡ 

IX. Votar una resoluci6n notoriamente ilegal o injus-

ta¡ 

X. Recibir directa o indirectamente cualquier d'dive

de las partas en conflicto¡ y 
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XI. Vigilar un representante suplente en le Junte en 

la que eoté dn funclanms el propietarla o litigar és

te estando en funciones el suplente." 

Ahora bien, procederé a realizar algunos comentarioa

de aquéllas fraccionea que a mi juicio, establecen causales de 

responsabilidad muy genéricas e imprecisas, y en algunas ocasi.!!. 

nea incompatibles con loa principios que rigen la intsgraci6n -

de nuestras Juntas, pusando por alto aquélle.s que no presentan

mayor problema de interpretaci6n. 

De esta manera, atendiendo a la fracci6n 1 1 del nume

ral 671 dul C6digo Laboral, le quR nos remite a loa impedimen-

tos previstos por el diverso 707 del mismo Ordenamiento, consi

dero que son de especial atenci6n las fracciones 111 1 V y VI. 

~n primar lugar, haciendo un desglossmiento de la fraE, 

ci6n III, del segundo precepto laboral citado, que establece C.Jl. 

mo impedimento pare los representanteo obrera patronales ante -

les Juntas, el tener 1nter6s personal directo o indirecto en el 

juicio, encontramos que por interés desda un punto de vista ge

nérico y de acuerdo a la doctrina da Carnelubti, • ••• no signi

fica un juicio (en el sentido 16gico de la palabra), sino una -

posici6n del hombre, o m&s exactamente: La pos1ci6n favorable

ª la satiafacci6n da una necesidad ••• ¡ por tanto, al inter6s, -

aa la relac16n que axi•ta entre un individuo o un conjunto de -

lndividuoa y el bien con el cual puede satisfacer necesidades -
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de cualquier orden: materiales, espirituales, politices, etc. -

De lo expuesto sa infiere que el inter&a siempre supone une rel,!. 

ci6n en le que figuren seree humanas, sean considerados indivi-

duelmente o colectivamente. En aeta sentido puede decirse qua -

el intar's eiempre ea, en última instancia, peraonel.•(65 ) 

"Los Franceses, consideren al inter's desde el punto -

de viste de le utilidad o provecha que el actor obtenga del eJe..t 

ciclo de le ecci6n. Si mediante 61 no he de lograr ninguna uti

lidad o ningún provecho legitimo, falte el inter&s y le ecci6n -

no proceda.•(66) 

Por su parte, el Maestro Ignacio Burgos, considere 

que, "••• el 1nter6e daada al punto da vista dal derecho, no de

note aimplemente un elemento subjetivo que puede reveler deseo,

finelided o intenci6n sino que debe traducirse en une situac16n-

o hecho objetivos de loe que puede obtenerse un provecho o bene

ficio positivo.•(67 ) 

Por consiguiente, el •inter&e• denote un estimulo o m.2, 

tiveci6n subjetivo, tendiente e le eotisfeco16n de une neceeidad. 

(65) 

(66) 
(67) 

Pallares, Eduardo. Diccionario de Dereoho Proca•el Civil. -
P• 441. 
ldam. P• 439. 
Burgos Orlhuela, Ignacio. Diccionario da Derecho Constitu-
cionel, garentlas y empero. Ed. Porrúa, s.A. M&xiao, 1984.
P• 240. 



109, 

Asentado lo qua deba enten1crsa por interés personal, 

procedo a analizar lo que debe entenderse por interés pcrsonal

directo e indirecto. 

Ramiro Podetti, en su tratado de la tercer!a, afirma

que hay diversas claaes de interés, en~e loe que claeirica el -

directo e indirectu. As1, nos dice que el interés "••• es di-

recto, on el sentido de perseguir su satisfacci6n, sin depende,!! 

ele del interés de otro, o indirecto, cuando la aatisfacci6n 

del propia interés se obtiene a través del interés de otro•,CGS) 

~s decir, existiendo el interés, éste ser& directo 

cuando se presenta la oujetiv1dad del mismo, o sea, cuando pue

da ejercitarse le acc16n procedente pare le setisfeoci6n de ese 

interés; y ser& indirecto, cuando el interés personal, a6lo ea 

puede satisfacer a través del interés objetivo de otro, ésto 

es, cuando esta 6ltimo mediante un interés objetivo ejercita le 

ecc16n correspondiente. 

Una vez que he precisado las anteriores dafinicioneo, 

considero que si bien, los representantes obrero patronales in

tegrantes de nuestras Juntes de Concilisci6n y Arbitraje, tie-

nen un interés personal en loe juicios que resuelven, éste no -

puede ser directo, puen tal como lo manifieste el maestro Bur--

(66) Pallares, ~duordo, Dicclon"rio de Derecho Procesal Civil. -
Op. cit. P• 441. 
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gaa Orihuela, éste na es objetiva; pera me pregunta ¿acaso na -

existe interés personal indirecta de estas funcianerlaa en le -

saluci6n de las conflictos laborales?. 

Par mi parta crea que ei la tienen, dada que eee int~ 

rée subjetiva que pasean lnsitamente, se ve finalmente satisfe

cho a través del interés objetiva da la parte que rapreeantan -

en el juicio laboral; m&xime an equéllae conflictos colectivoa

de naturaleza ecan6mice en donde el reealver, las runcianarias

labarelee tienen qua creer el derecha independientemente de le 

ley y de le costumbre, el que paeteriormente eer6 aplicable a -

todos los cesas en&logus. 

Resulta exacta lo ent~riar si tomemos en cuanta que -

los fines del articula 123 Constitucional san fundamentelmente

le pratecc16n y tutela juridica y eaan6mice de las trabajadores 

a trevée de le legisleci6n, de le administraci6n v de la juris

dicai6n; es! cama le reivindiceci6n de sus derechas. 
/ 

Par ella, se he llegada a aatimer que al precepto 

aonatituaionel aludido, de ninguna manara as une norma regulad,!!. 

re de ralaaionaa entra al capitel v al trabajo, ni daracho da -

coord1naci6n da los rectoras da le praduca16n, sino un eetatuto 

revoluc1aner1a aminentemanta parcial en favor de 101 trabajado-

r•&• 

Pera adem&e, na conforme con la sola prat•ca16n y tu-
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tela de loe trabajadores, va m6e all&, "••• como raivindicador

de la entidad humana despose1da, que s6lo cuenta con su fuerze

de trauajo para subsistir, caracteriz~ndoso par su mayor proxi

midad e la vida¡ propugna el mejoramiento econ6mico de loe tra

bajadores y significa la acci6n socializadora que inicia la 

transformaci6n de le sociedad burguesa hacia un nuevo r~gimen -

social de derecho.•< 59> 

Luego entonces, los representantes de los trabajado-

res, integrantes de loa Organismos de Jurisdicci6n Laboral, de 

una u otra manara, buecar6n siempre la reivindicaci6n de aua d,!!. 

rachee a trav~a da su actitud parcial en loa asuntes obrero-pe-

trcnules puestos a su consideraci6n, preci~amente por ese inte-

r&a personal indirecto qua poseen. 

En la misma forma, loa representantes de loa patrones 

tratar6n de evitar haeta donde lea sea poeible ceder terreno a 

la luche de lAs masas trabajadoras, y por ende, con el mismo i,!l 

ter~a que loe representantes de loa trabajadores, tratar~n ele.!!!. 

pre de conceder raz6n a la clase que representan, y con ello, -

mantener el orden econ6mico amlnentemante capitalista¡ y esta -

situaci6n ee va m6a clara al constituirse loe funcionarios lBbJ!. 

ralea representantes de sendas clases aocialas, en verdaderos -

derensores de su clase, según se ver5 a contlnuac16n. 

(69) Truebe Urbina, Alberto. Nuevo Oerecho del Trabajo. Ed. Po
rrúa, S.A. Sa. ed. M~xico, 1980. p. 238. 
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Prescribe la frecc16n U del numeral 707 da la Lay Re

glamentarla dal articula 123 Canatltuclanal, que los rapraaan-

tantes da loa trabajadores v loa patronas ast6n lmpedldaa pera

aanacer de loe juicios en qua lntarvangen, cuenda asan apad•ra

dos a dafanscr•a da alguna da laa partea o paritaa o tastigoa,

en el misma juicio, a haber emitido opini6n sobre el mlama. 

Anallzanda esta fracci6n, resulta jurldicamanta 16gi

co que ninguna da los funcionarias laboralae·debe aer apodare-~ 

do, perito o testigo an los juicios pueatoa a au considareci6n, 

aln embargo, na puedan dejar d• aer dafensores de la cleaa qua 

representan por conatituir esta runci6n la aaancia misma del P.!. 

pel que juegan talca representantes dentro de las Juntas de Ca.!). 

ailiaci6n v Arbitraje¡ atenta a la• ldaelas peraeguldaa par el

Constituyenta de 1917¡ por la que tal impedimento r•aulta inca.!!!. 

patible con les normas relativaa e la integraci6n da nueatraa -

Organismos Jurisdlcclansles del Trabaja. 

Si bien aa cierta, qua le Canetituci6n Politice Maxl

oana consagre el derecha de les Asociaciones Obreras v Patrona

les para elegir un representante, al qua habr' de integrar le -

Junta da Conailiaci6n y Arbitrej• funcionando caao v•rdad•raa -

juecea da acuerda el contenido del articula 671 fracci6n IX dal 

C6d1ga Laboral, baja al procedimiento establecida en la,propia

l•Vo 6sta no quiera.decir qua an la r•alidad eal auaada, pu•• -

cama ea bien eablda, les normaa canatituv•n la hlp6taaia que aa 
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espera se cumpla mediante le concretizaci6n de su contenido, P.!!. 

ro de ninguna manera implioa que todo se lleve a cabo tal cuel

lo disponen los Ordenam1entoa legales. 

En efecto, es un engano a si miamos y a su propia co.!!. 

ciencia, aqu~llos que por un velo intransparente por su poai- -

c16n doctrinarla e incluso, pol!tica, social y económica, pre-

tenden ver en loa representantes obrero-patronales, verdaderos

juecea de hecho y de derecho, asesores del representante del g.e, 

bi9rno para dictar los laudos con justicie¡ justicia que tradu-

can en dar al patr6n la ganancia aparentemente licita, fundama.!!. 

to de le estructure capitalista y al obrero, la contreprssta- -

ci6n irrisoria para obligarlo a seguir sobreviviendo siempre d..!l, 

pendiente del sistema en un estado de simbiosis como le denomi

na le moderna ciencia sociol6gice. 

Pretendan olvidar que en los representantes de cede 

une de lea clases en juega, palpita en sus venas le pasi6n de -

clase reflejada en odia primitiva y natural hacia la clase ao-

cial y econ6micamente apuesta, daj6ndaee arremolinar en encona

dos combates inicialmente bajo la forma de violentos choques de 

masas pera prolongarse hasta nuestras diss en las diplom6t1ces

y demag6gices luchas intelectuales, politices y sociales. 

Luego entonces, ese runci6n que han de daeempenar ca

ma representantes de los clasus, va a ser finalmente enderezada 

a ravor de sus rapresentados, ya que en el casa del representa.!!. 
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te del rector trebejo, por provenir de la clase obrera y haber

aufrido en cerne propia la explotacl6n da lo clase portadora de 

loa medios de produccl6n, considere o se va orillada e conside

rar 001DO un deber ineludible revorecar e toda ooata loe lntare

aee de le claae e le que rapreeentan, aunque muchas da les ve-

ces no tengan raz6n en sus pretensiones. 

El representante del csp_l tal por su parte, mantiena -

en&logaa rezonee pare opinar que el petr6n elampre debe ser eb

euel to, pues debe el cargo e lea esacisclanes da empreaerloa 

qua daposltan en 11 1 lee 1aperenzea de aaguir manteniendo un 

orden econ6mlca y social ravoreble e sus lnteraees. 

Por eatea razones el el representante obrero o patro

nal, realmente desee desempener le runcl6n derivada de los lda.!!, 

les perseguidas por el Constituyente de 1917, tal cama as he ·ª.!!. 

ffeleda ol desarrollar el capitula III del preaanta trabajo, el

que nas remitimos poro una mayor comprensi6n del papel de estas 

funclanerioo leborelee, debe actuar v ee1 lo hace, dafendl6ndo

loe interaaea de au clee1, 

Ea pues en astea condiclon11, OIMlo al prlnclplo ~la-

elata que rige nuestras Juntes da C~nciliec16n y Arbltreja 1 P•.E. 

mlta qua loe representantes obrero-petronalae aaen vardadaroa -

daraneoree de la claaa que repreaanten, p1111e na vasoa da qua 

otra manera podrian cumplir estos runclonarloe el papel da re-

pra•entantaa¡ pero a le vez, salta e la wlata la lnaoapatlblll-
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dad can el impedimenta que se viene enH11zanda, y por ende es -

motiva de rezpansabilidad pHra estos funcionarias de confarm1-

dad con la fracci6n I del art!culo 671 de la Ley Federal del 

Trebejo. 

Por Glt1mo, tocante a le frsco16n VI del numeral 707-

de. la Ley Laboral que consigna coma impedimento de los runcian.!!. 

riae laborales para conocer de los juicios en que intervengan,

el ser socio, arrendatario, trabajador o patr6n o que dependan

econ6m1camente de alguna da las partea o de sus representantes; 

al bien as cierto que de conformidad con el articulo 666 dal 

Ordenamiento en cita, loa representantes pero1b1r6n laa ratrib.!:!, 

cienes que les asignen los presupuestos federales o locales, la 

principal v mayor parte de las peroapcionae econ6micas, laa re

ciben de loa sindicatos y agrupaciones que representan, lo que 

conlleva a hablarse de una evidente dependencia eoan6mioa, v 

por tanta, de acuerda a la fracoi6n en cita, se encuentren le-

galmente impedidas para entrar en oonocim1ento de todas los 

asuntos puestas a su consideraci6n heciendose acreedores e le -

sanci6n diacipl1ner1e correspondiente por incurrir en responsa

bilidad edministret1ve de conformidad. con la establecido en la 

rracci6n I del diversa 671 del C6d1go Laboral. 

Continuando con las dem&e fracciones relativas a lae

caueelea de reeponsab111dad previstas por el n~meral antes cit.!, 

do, 101 cuastlona e prop6s1to di! h fracci6n IX, Lqul§ consldara

cionea se deben tomar en cuenta para determinar al una rasolu--
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ci6n es ilegal o injusta?. 

A mi parecer, tal frecci6n resulta oscute e imprecisa 

atendiendo e loa siguientes razonamientos: 

En primer lugar, el t6rmino "ilegal" desde luego ea -

refiere a que le reaoluci6n dictada por loa funcionarios labor.!, 

lea, no se encuentra apegada a derecho, pero cueatlonendo, ¿ae

ref1ere tanto al d•reoho subjetivo como al objetivo, o nada m6a 

a uno u otro?. Tomando al lado m&e 16gico, considero que pere

que une reaoluci6n aae plenamente l•gal en cu~plimientc a lea -

gerent!es de procedimiento y legalidad consagradas an los art!

culos 14 y 16 Constitucionales, debe atenderse a lo prescrito -

por lea normas que regulen tanto el procedi~ianto cama •l rondo 

del conflicto. 

La dispuesto por la fracci6n en estudia ae complica -

sin embargo al hablarse de una reeoluci6n.•injueta•, ya qua •e

ta t~rmino da mucho a decir en eata rama del derecho en dende -

la justicia se define conforma a los principios de conciencia y 

equidad a que deben sujetarse loa representantas obwara-patron.!!. 

lea al dictar los laudos, atento e lo establecido en loa artfc.!!, 

loe 20, Jo, 17, 18 y 841 de le Ley Federal del Trebejo. De tel

suerte que le justicie quede finalmente determinada por loa ve

lares mcrelP.s, jur1d1coe y sociales que animen e cede una da· -

loe repreeentantes al resolver las conflictca puestos a au ccn

eideraoi6n. 
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E• acertado lo anterior tomando en cuenta lea innuma• 

reblas dafiniclanae que sabre le justicia.se han dada, qua van

daad• la tradicional y cllaio• d• Ulpiano, qua la aonaidara co

ao la aanatante y rirme voluntad da dar a cada quien la auya, -

haata la da un carActar •'• o menos revolucionario qua l• defi· 

na como al tratar a loa igual•• como iguales y • loe deaigualea 

como daaigualee, p~aanda par equ6llae otr•a que la canaidaran -

como al dar a cada quien lo qua aa •areca, o dar a oade cual al 

produoto da au trabajo. 

En aataa aandioionae, tal coma ae ha venido manlfaa•• 
1 

tanda, atendiendo a la rinalidad peraaguid• por lee normas qua~ 

integran al articula 12l Canatituclanal y au Ley Reglamentarla, 

aoao lo ea l• pratecai6n, tutela y ralvlndlcao16n da loa Oera•• 

chas del proletariado, las rapresentantea dal trabajo conaldar.!. 

rln siempre ooaa justicia, le reouperaci6n en ravor de la claaa 

trabajadora de lo que par derecho le oarreapande por la partlc,1 

paci6n oon au ruarza d• trabaja en al ran6meno de le praduac16n 

eaon6mioa, lato ea rundemantalaente, el pega da la pluavella. 

Loa rapreaantanta• de loa p~tronea por •u parta, can

•ldararln aoaa juaticie, la abtanai6n de la gananoi• aparenta-

menta licita, a la que la corriente merxiata la danamina pluav.!. 

lla, rundamanta dal rlglman aapltali•t• y aua nuevas rormae pr.l!. 

greaivaa da laparlallamo y aolonialiamo lntarno y regional¡ en 

virtud da la part1clpaci6n an la producc16n aaan6m1ca can au º.! 

pltal y madloa neoaearioa pare la producci6n. 
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En este sentido, y tal como lo han expresado diversos 

autores, los representantes obrero-patronalaa integrantes de 

nuestros Orgentemoe de Juriedicci6n Laboral, no eet6n inapire-

doe en ningGn eaplritu da justicia, atna que ae encuentran ali

mantadoe del odio de claaes qua hace aet6rll eu trabajo y con--

vierten al Tribunal en un campo de batalla. Para el rapraeen-

hnta obrero, al trabajador alampre Uana la raz6n, a1tueci6n -

qua tambi6n acantees con al representante de loa p11tronae.C 7D> 

Anta aata disyuntiva, contin~a an pia la lntarroganta 

lniclalmanta toraulada, paro agraga ahora ¿11 qui6n carraapanda

hacar la datarmlnacl6n da al una raaalucl6n ea lnjuata o na?. 

Si blan cama dlvareae autora• han eenalada a prap6al

ta de la lnconvenlencla da la lntegrac16n tripertlte de nuaa- -

trae Juntas de Canclliac16n y Arbitraje dado la parcialidad da 

los representantes obrero-patronales, as el repreeentante dal -

gobiarno como tntagrante eclAptico e imparcial quien decida ti

nalmenta la suerte del contlictc obrero-patronal, no aa eata 

quien analiza ni determina la telta da justicia de loa laudos -

emitidos por tal o cual representanta del capital o dal trabaja; 

amparo, aituaci6n no admitida qua aal ruara al analizar al pro

yecta dal laudo presentado por cada uno da loe repreaantantaa,-

(70) crr. Caatellano, Pablo. El rracaso de las Tribunales del -
Trabaja, an"El Economista•, nGaero 54. HAxlco, 1941. p.24; 
y Parras L6pez, Armando. Derecho Procaeal del Trabaja. Ed. 
Cajlca. Puebla, 1956. P• 93. 
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6atos tsndrlan como defensa inaediate al principio da oancian-

cia ye seftaledo 1 conforme el cual est6n obligadas a amitir al -

leuda correapondiante, atento a lo praoaptuado por el artlculo-

841 del C6digo Laboral. 

Por otrs parta, ae intarraga ¿•caso no podrle dar1vaz 

as une reaponaebilidad administrativa •n contra d• loa funaian!. 

rioa leborelea an tadoa aqu6llaa juiciaa d• •apero an qu• le• -

partea quejoasa han abt•nido una ••ntsncie favorebla?. Canaid,! 

ro qu•, •i int•rpuaato •l juicio da gar•ntla• par alguna da lea 

part•a qua aa ai•nta sgraviad• can al lauda pranunolada por l• 

Junta, abti•n• una aant•nc1s fsvorabla, •llo 1aplioa jurldlca-

aenta 16gloo 1 vlaleoi6n aea • lea gerantls• da prooadiaianto o 

l•galldad previstas par laa artloulaa 14 y 16 da la Can•titu- -

ci6n Federal, o a aabaa, y por anda, con ••vor rez6n al princi

pio de juatioi•¡ luego antcncea, aata acarrea indudablaaanta 

re•ponsabilidad pera loa funcionario• l•bor•lea, atanta • lo 

diepuaeto en la frecci6n en eatudio. Sin embargo, no obstante, 

an la re•lided 1 d• loa pacoa agraviados qua intant•n al julcio

cone ti tucional (digo paca•, porque la ••verla da loa trabajado-

rae qua •on loa qua raaulten ª'ª afactadaa, acaptan aualquiar -

l•udo m6a a aanoa favorsble dict•da par la Junta, dada la vial!. 

c16n al principia de aalarided procesal qua ea da an la ••varia 

da lae Juntas, qua algua haclando aataa julcioa aoataaaa v dilJ. 

tadoa), y qua han abtanido una aantanoia favorable, nada han h!, 

cho an contra d1 tale• funcionarias, paaanda por slta al conte

nida da la fraooi6n IX dal articula 671 dal Drdanaaianto en al-
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ta, preaiaa•ente par su 1mpraciel6n, aeauridad e incampetlbill

dad can loe principios que rigen a lee repreaentantaa de loa 

trabajadoras y de lea patronea para la pranunciac16n de las la,!!. 

daa. 

Ea pues 6ata, un• laguna a lnauriaiencla laboral qua

haca aat6ril y nugatari• toda raapanaabllidad admini•trativa 

que en un maaenta dada ea quisiera intentar en contra da un ru.!!. 

clonerlo laboral can baaa en la rracai6n estudiada, por laa ra

zanae ye invacadae, y par na axiatlr una r6raula prealaa para -

determiner cuando una raaalual6n ea lnjuate e ilagel lnalueo, -

eituaci6n que a6la ealta a le viste daapu'a da intentada el Ju! 

cia da garantlaa y aiampra y cuando la sentencia aaa ravorable. 

Vinalmente, ea por dem6a lnatendida le cauael da ree

panaabllidad prevista par la rracci6n X del precepto legal en -

estudio, ya que tal cama ee aeavar6 el enallzar al lapedimanta

contenida an la rrecci6n VI del articula 707 de la Lay Federal

del Trabajo, al bien, conforma e este Ordenamiento, loa repra-

•entantaa perolblr6n lea retribualonae qua l•a asignen loe pra

eupuaatoa redaralea y locales, en le realidad, le aeyor parte • 

da lea ramunaraoionee que perciben, san eportadae por loa aind.!:, 

catos y agrupaciones a las cueles representan, tan ea eal, qua

lncluao, existan rapraaantantae que cobran a trav'• da n6alna -

en lea ampraeae, como se al casa da Ferrocarrllea Neaionalea de 

Hixloo, Petr6laoa Haxioanoa, Inatituta H•xic•no dal Seguro So--
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Dial, ata., par altar algunas. Sin a•bargo, an l• realidad l• 

cauaal da raaponaabllidad an nlngGn mo•anto ea lnvoc•, ni actu.! 

liza a a•a• runclonario•· 

E. Da laa Sanclonaa ApliD•bla• a loa R•praaantantea -
da loe Trabajadora• y da laa Patronea. 

A prop6alta d• laa •anclonaa, dla• •l Lla•nalada 

Eduardo Gercla H•ynaz qu• por ragla ganaral, • ••• lea noraaa .1Y. 
rldicaa •nl•zan d•taralnadaa conaaauanala• al lnauapllalanta da 

loe dab•r•• qua al dar•aha objetivo lapan•. Entr• l•• deriva-

das da le lnabaarvancla d• un praaapta jurldlaa aaalqulara, una 

da lea m6a careatarlatlaa• aa l• aancl6n. 

Luego antonoa•, defina la aancl6n, coao • ••• can•a- -

ouancle juridlae qua al lncu•pllalanta da un dabar produaa an -

ralac16n con al obligado. Coao toda aonaeauencia da d•raaho, -

-agreg• al autor citmda-, la eanc16n ancu6n.tr••• aondlclanad• -

par le reallzaa16n de un aupuaata. Tal aupua•ta tiene D•r6ctar 

•BDUndarla, ya qua canaleta en le lnobaarvancla d• Mn dabar 88-

tablacldD par una norma e carga del 1uj1ta aancianada. La abl!. 

gecl6n cuya 1nau•pl1alenta rapreaante al aupuaata, al qua 16gl

camenta oarreapanda •l cellrlcetlvo da prl•ario. 51 laa obllg,a, 

cianaa qua 6at• aandialana aan auaplldaa, •l a•aund•rlo na a• -

raallz• y, cana1auant1•anta, le aanc16n no pu•da lapanara1.•C7l) 

(71) Gercla Haynazl Eduardo. Intraduaal6n al E•tudla d•l Dar1-
cho. Ed. Porr~1, S.A. 2Da. 1d. H6Klca, 1972. p. 295. 
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Ahor• b1•n 1 el Diccionario Jurldico Haxicana, editado 

por al In•tituto d• lnveetigec1onea Jurldic•e d• la Universidad 

Nacional Aut6noMa d• M6x1ca, nos dlce qua eanc16n •d•1ni•trati• 

va, •ea al caatlga qu1 l•pon1n la• •utaridada• •d•inl•tretiV••· 

• las infractoras da le L•y Ad•lnl•tretlve. Pr1aupana l• ex1a• 

tanela de un acta illalta, que e1 11 apoe1c16n a infracc16n d• 

un Drdanaal9nta Jurldlaa Ad•ln1atrat1va. 

El dena qua se cause par l• 1nrracc16n a lllclto •d•! 

nletret1va, • la admlnl~trec16n, e le aalact1vidad 1 a loe 1ndl

vldua• a •l lnt•rl• g1n•r•l tut•l•da• por l• L•y, tl•n• aa•a 

aoneecuancla jurldlc• al castiga conaiatanta an l• •enc16n •d•! 

nletretlva.•<72> 

Le ••nc16n administrativa a dlealpl1narla, en aeta ••.!!. 
tldo 1 nos dice el Dr. Truebe Urblna, •es une •edid• encaminada

• obtener el buen funclanemlenta y 11 mejarealenta de loe •arv,! 

c1aa p~bllcas. Frante a loa runaianarlae o ••pl•ado•, la e•n-

a16n dlaalpliner1a aon•tituy• un1 coacc16n •1cal6giaa, cuyo ob

jeta principal ea qua 6etaa cu•plan rlelmanta loa deberaa de au 

c•rga. En consecuancie, le aana16n diacipl1nerie •• un caetiga 

• la 1nconduct• del runc1oner1a o ••pl•edo qu• incurre en f•l-

taa el ejercer aus runclonea. El d•reaho d1aaipl1n1ri1 ea, 

puse, 11 baae da 1ust1nt1cl6n del ejerclcla eatrlata da lea fU.!!, 

(72) Diaalonar1o Jurldlco Hax101no. Op. a1t. T. VIII. P• 87. 
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cianea p~blicas, para garantía da loe partiouleree qua recurren 

e los agentes u 6rgenos del Eetado en busca de una eoluc16n de

sue conflictos, qua por al mismos no han podido elcanzar.•<73> 

Por otro lado, la doctrina, -expone el autor en cita-, 

•cleeifica las sanciones administrativas o disoiplinsriaa an 

dos grupos: 

a) Penas correctivas¡ 

b) Panas axpuleivaa. 

En las pri•araa, queden ooaprand1daat el aparcibi•i•.!!. 

to, extraftamiento, amoneetaoi6n, censura, multe, privec16n dal 

daraaho-da aecanao, daaoenao 1 y euspana16n ta•poral dal eaplao. 

En lea eegundaa, la revocea16n y euepenai6n definitiva dal car

go. Generalmente aa pr1no1p1a aplicando laa corrsativea y e6lo

cuendo reeultan insuficientes pera normalizar el servicio, ee -

imponen la remoci6n o expule16n del puesto •••• <74> 

En el sentido entes deetecedo, le Lay de le Meteria 1 -

an au diverso 672 aaftele que son aencionaa aplicables a loa re

praaantantee da les trebajadoree y da loe patronea, lea sigui•.!!. 

tea: 

(73) Truaba Urbine, Alberto. Tratado Te6rico-Pr&otico da Dara-
cho Procesal del Trabajo. P• 607. 

(74) Ibidaa. 



•I. Amoneataci6n; 

II. Suepenai6n hasta por trea meaaa¡ y 

III. Deatituci6n; aiando •plicebla 6ata, e•pecifica-

mante, cuando los repreaentantaa del tr•bajo y capit•l, incu--

rr•n en •lguns de lea o•uaelee da r•eponeebilided previatsa en 

lea fraccionea I, II, VI, VII, IX, X y XI del numeral 671 d• l• 

Ley Labor•l o por l• ooalai6n da clnco falt•a distinta• • lee -

cit•de•, dentro de un t6r•ino da un afta •in cau•• ju•tlfiU•d•; 

y cu•ndo no concurr•n a cinco Planoa an un •fto, ain o•uas juat! 

flc•da o a• ni•guan • vot•r tr•• raaoluclonsa.• 

Por canaiguient•, tomando co•o r•farsnci• laa a•noia

n•• •Plic•blea e loe tunclonarioa laborales an ralaci6n a las -

c•uaala• da r••pon••billdad pravi•tae por al articula 671 d•l -

C6dlgo Labor1l, resultan inooapetlblaa aetas c•uaal•• con loa -

principloa qua rigen la lntagraci6n da nueatraa Junt•e da Cona! 

liac16n y Arbitreja, en virtud da qua, por su naturalaza, aa--

g6n lo he daaoatrado, loa rapraaentantaa da eandea claaae aooi.! 

lea tienen avldanteaent1 un intar6a indiraota an loa conflictaa 

laborales pueatoa a su conaideraci6n atendiendo •l prinoipio •• 

clasista que loa rige, aonatituyando•• an verdaderos dafan•or•• 

d• aua r9pra1antado•• 

Por tanto, al raalmente aa cuapliara lo diapueato par 

la Lay, aa concratizerlan loa princlpioa da origen qua r1gan la 

intagr•c16n da la Juntas, paro no aal, loa principioa da ajare.!, 

cio, atento a lo praceptuado en la fraccl6n I del articula 673 
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d• la propia L•y; toda vaz qua la aanci6n • qu• •• hacen •araa• 

doraa loa funo1an•r1o• l•boral•• can activo d• l• cau•al pr•vli 

ta par la fracci6n ant•• citada, •• pr•claa••nta la d•atituc16n 

d•l c•rgo, can la qu• l•gala•nt• no pu•da d•r•• al •Jarcic1o .1!! 

r1adiac1anal d• na•atra• arg•nia•a• l•bar•l•• h••tll •n tanto na 

a• corrijan l•• 1ncoapatib1lidadaa • 1apr•o1a1ana• naraatlv•a • 

ya aaftal•d••• 



C A P I T U L O VI 

DE LOS IHPEDIHENTOS QUE TIENEN LOS REPRE
~~~~~:!ES DE LOS TRABAJADORES V DE LOS P.f!. 

En rel•a16n a l• rlgur• jurldlae proa•a•l d•l pr•••n

t• aapltula, na• dlae al mee•tr• Eduardo Pell•r•e qu• la• i•P•

dl•entoe, •aon la• hacho• o alraunatanalea p•raan•l•• qaa oau--

rren an un runclanerlo judlclel, v qua lo abllgan • lnhlblr•• -

d•l canaalmlanta d• det•r•lnado julcla por ••r ob•t'aula• per•

qu• lmp•rt• ju•tlale.•(75) 

Luaga •ntanc•• y an •ate ••ntldo, coea acert•daaent• 

la erlr•en lo• ••••tra1 Rer••l T•nt1 s. y Huga Itela M., •••• l• 

c•recterlatlce rundee•ntel de todo juzgador aa au ebaolut• lnd.s 

pend•nale reepaata •l litigio pl•nt•ada par l•a pert••• an aon

saauencia, cuenda par cualquier circun•tancia el Juez que tlana 

lnter6a tanta an al negaala cama en su raleci6n can alguna da -

las lltlgent•a, debe dajar de aonaaar •l r••peata, tad• vez qu• 

su actuac16n perder!• al r•qui•lta ••enaial b'•lca que aupan• -

l• raate •d•iniatraa16n d• juaticl•. 

Na beata qua •l Juez o le Junta, e•• caapet•nta par -

raz6n de aate~l•, gr•da, territorio e aa•ntl•, alna qu• •• nac!. 

a•ria qua ese capaz da realizarla baja la ebaaluta lndapanden--

(75) Pell•r••i Edu•rdo. Dlcaian•rio de Dereahe Prac•••l C1v11. 
Ed. Porr~e, S.A. 1~e. ed. "'xiaa, 1981. P• ~02. 
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ele respecto al conflicto y a los l1t1gantea, por lo que debe -

aer un tercero extreno a la cantrovaraie, puse a6lo ae1 tendr' 

libertad para rormeraa un juicio axacto a imparcial. 

Ea notoria que la emiated, al 1nter6a, loa areotos, -

loa vinculoa f•m1liarae o comaroiala•, impidan a cualquier eer 

humano aar iaparci•l y como la parcialidad trae coao conaecuan

cia nacaaaria la injusticia y la arbitrariedad, no puada edmi-

tiraa que une persona parcial administra juaticla.•C76> 

Con aata mismo criterio, al maestro Jaa6 Bacarra B•u

tiata ••nc1ona que C1cer6n dacia da loe Juecea: •Lag1u• Hini•-

tri, Magietratl, loa jueces eon loe sacerdotes del derecho, aal 

laa ju•caa d•ban aster inve•tidoe d• cualidad•• par•onala• qua 

loa pongan por enciae da lea paaionaa humanes, como sacardataa

da la juaticia, da tal manera qua n•d1a duda que al aplicar al

daracho, darin a ceda quian lo suyo, que ea precieamenta un la 

que consiste le juaticie.•(77) 

Bajo eatoe llna•mientaa, expon• •l maestro Trueba Ur

bin• qu•, • ••• l•a layes procaaal•a iaponen al Juez al deber d• 

•bet•naraa dal conocimiento da aquellas aauntoa en qua, por 

(76) Tena Suck, Raraal e Italo Haralaa, Hugo. Derecho Procasal
dal Tr•bajo. Ed. Trlllaa. Mixico, 1986. PP• 72 y 73. 

(77) B•carr• Bautista, Joa6. Derecho Pracaaal Civil. Ed. C6rde
naa. M6xlco, 1977. Cit. poa. T•na Suck, qeraal a Itela Ha• 
ralas, Huga. Op. c1t. P• 73. 
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cualquier circunstancia personal, no a• h•lla •n condicionas d• 

actuar con imparcialidad. A mayor abundamianto, -agrega el au

tor citada-, rr•nta al inouepllmi•nta da aata d•b•r, surge la -

raoueao16n, qua •a, o~~o ••or1bi6 Vio•nta y Ceravantea, uno da 

loa principal•• y •'• benaric1aaoa ra••dioa que conoaden lae l!, 

yes a loa litigantes cuando temen qua •l juaz a las runcian•--

r1o• judicialea qua intarv1enen an la• litigio• na han da guar

dar imparcialid•d debida en al •jaro1cio da eua runo1an•a, oan

abjato de prav•nir y evitar lee runaataa cans•ouanci•• qu• aa -

aagu1r!an • las part•• y al ardan p6bliaa, d• qua an lugar da -

sustanaiarsa y d•aid1raa loe nagaoiaa con •rr•gla a daraaha y -

•qu1ded, •• dao1d1aran y rallaran par la pr•vanci6n, •l odio, -

al intar6a personal a a inrlujo de otrsa paaionaa, qua hicieran 

olvidar•• d• aua dab1raa 1 aqu1ll•• p•reon11 a vaallar an aanoa 

da los juaoa• la balanza de le juatio1a.•C7e> 

Aal lee cosas y aeg6n aa han analizado al tratar •l -

cap! tulo r•lllt1vo • lea raeponaab111dedes da loa runc1onarioa -

laboralaa 1ntagrentae de nuestros organlsmoa jur1adicc1onalaa -

del trabajo, son impedimentos de loa r•pr•a•nt•ntaa d• loa tra

bajadora• o da loa patronas para conocer da loe juicios en qua

intarvengan, d1 conroraldad can al mnt1nldo d•l ertloula 707 da 

l• Ley Federal d•l Trabajo¡ tener p•rantazca por can•anguln1dad 

d•ntro del cuarto grado a da arlnldad dentro del segundo, oon -

.(78) Truaba Urblna, Albarta. Tratado Teorioa-Prlotioo da ••••• 
PP• 132 y 133. 



cualquiera de las partee¡ tener el mismo parent~zco, dentro del 

segundo grado, con el representante legal, abogado o proouredar 

da cualquiera de lea partee¡ tener ~nter~e personal diracto o -

indirecto en al juicio¡ si alguno de loe litigantes o abogados

ha sido denunciante, querellante o acusador del runoionario da 

que ea trate, de su c6nyuge a ae haya constituido en perta en -

causa criminal, aeguida contra cualquiera da ellos¡ siempre qua 

ea haya ejercitado la acci6n penal correapandienta¡ aer apodar.!!. 

da a defensor de alguna d• lea partas o perito o teatigo, an al 

mismo juicio, o habar emitido opini6n aobre al mie~o; aar socio, 

•rrand•t•rio, tr•bajador o patr6n o que dependa eoon6•ioamente

de alguna d• las pertas o da eua rapraaententea; ser tutor o C.!:!, 

radar, o haber estado bajo le tutela o curatele de lee partee o 

da eue repraaententae; y, aar deudor, aoraador, heredero o la!l.!, 

tario da cualquiera de lea partee o de sus rapreeententea. 

Ahora bien, eag6n ea desprenda del daearrollo del ca

pl tula anteriormente citado, los impedimentos pracisados por la 

Ley aon an la realidad in•tendidoa, oeouroe a incompatibles con 

los prinoipioa que rigen la integraci6n de nuestros organiamoa

laboralaa, toda vez que loa repraaentantea abraro•patranalea, -

par su propia naturalaz•, no pueden aar imparciales en loa ac-

toa que ejecut•n, atento a lee baeea hist6r1cea que loe susten

tan, pues a6n cuando en ocasiones ae les reconoce el car&cter -

da verdaderos jueaea, lata y surge en el mo~ento ~enoa oportuno 

ese papel rapraaentetivo •lqua terminan por ceder, colocandoloa 

an circunetanoiae aapeciales qua lee impidan administrar juetl-
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cia laboral da manara imparcial. 

En afecto, •• por d••'• radundant• rapetir la• argu-

•antoa que da•u•atr•n •l int•r'• indiracto y al papal da vard•

d1roe defensor•• qua poaaan loa rapraaantantaa da aandaa cla1aa 

sociales qua loa orilla e conduciraa con parcialidad an loa •-

euntoa qua diriman. 

En aata aantido, r1ault•n axactaa lea conaidar1cionaa 

expuaataa por alguno• tratadiataa que dican qua, loa rapraaant•.!!. 

tia da loa obraroa y da loa patrona1, ea ancu1ntran d1ntro d1 -

la figura da juaz y parta y dantra da aeta 1n su ••nifaetaci6n

da Juaz defanaor, por lo que loa votos de eatoa Juacaa daranaa

raa en laa Tribunalea paritariaa a• co•panaan a anulan al aar -

a1ampra parciale1 y unlforaaa, aianda realmente al juaz iapar-

cial quien decide el conrlicta. En esta forma, aalen aobrando

los votaa de loa Juacea derenaorae ya qua ganeral•ant1 eu vota

la otorgar•n 1 favor de la claae qua rapraaentan. <79> 

A la antariar, 1a agr•g• la d1pandanaia acan6•1ca ya 

apuntada qua tienen loe funcionarios laborales reapaota da l1a 

agrupacianaa y aindicataa de las cualaa reciben la ••ver parta-

(79) Cfr. Alcal6-Zamora y Caatilla, Nlcata. El antaganleaa-Juz
gador-partaa¡ altuaciona1 1ntarmad1aa y dudaaaa, en •Eatr• 
tta dagU Scrltt1 gluridicl in Hmorla dl Piara Calaman--':' 
dral•. CEDAH. Padava, 1957. PP• 13-17. y Flx-Zamudia, H6c
tar. Panorama da las darachoa procaaal•• dal trabaja y pro 
caaal burocrltlaa, en el Drdanamlanta Haxlcano, an •Revla':' 
ta Haxloana d1l Trabajo•, T.XII. No. 2. "'xlco,1965. P• 9. 
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de lee remunerecianea, a1tuec16n que loe pone en circunatenciae 

tamb1fin eapecialee el momento de ealucionar loe conflictae. 

Conaldaro este el momento oportuna pare mencionar y -

resaltar a le vez, le figura jur!dlce conteaplade en el articu

lo 669 dal C6d1go Laboral, danomineda •revacac16n" del carga de 

representante, como une circunstancie del todo 1njuet1f1cada 

que ~otive a conlleve s loe reprasentantee de loe trebajadar•e

y de loa patronee integrantaa de las Juntaa de Cano111ac16n y -

Arbitraje a actuar perciel•ente en loa conPlictoe puestas a su 

dac1a16n, ya qua eag~n viaoa al desarrollar •l punta 6, inciao

B), del cep!tula V del preaante trabaja, procede con la aiapla

aal1c1tud que hagan lee dos tarcarae parte• de loe trabajadoras 

d• laa raaas de la 1nduetr1a o actlvldadaa reprasent•daa an la 

Junte Especial o loe patronee que tengan a au ervicia dicha ma

yor!a da trabaJadaraa. 

Por la tanta, eata rigura jur!dica reaulta a mi Ju1-

c1o inadecuada e 1njuet1ricable, porque ~nicamente alrva para -

quitar indepand•ncie e loe runcionarioa labarslas, ya que ai -

bien, en la Ley de la Materia ea encuentran debida~ente precia.!. 

dse lee caueae d• reeponaeb1lided que conlleven a la d•at1tu--

c16n dal cargo da loe representantes abrara-patronelee par fal

tar a loa pr1nc1p1ae de legalidad, honradez,'· juatlcle, itapsrci.!!. 

lided 1 lealtad v ar1c1anc1e, no hay rsz6n 16gica ni jur!dica P.! 

ra egragar tal rigure jur!diae, m&xime que los trabejadaree a -

patronal qua loe eligieron, na tienen que invocar cauaal alguna 
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pare su prooedenaie par no exletlr praoepto legal alguno qua.-

esi lo datarmlne, sino que simple y senolllamenta aetlafeoho al 

requlelto nua6r1oo opere le revooac16n del cargo; luego enton-

cea, asta lnaatebillded ee aotivo pere qua loa repreaententee -

obrero-patronelas ee conduzcan con perolalided pere eeegurar au 

empleo. 

Par eatea rezones, enretlze el aeeatra Truebe Urblne, 

que los funcianarioe jurladlcolonelae del trabajo na a6la deben 

eetar iapadidaa pera conocer de loa aauntoe que se lee enaa•1eJl 

den, en loe oeeos oonte•pledoe par la Ley, alno te•b16n, •en t.!, 

dos aqualloa qua lea layee da prooedl•l•ntoa leborelee o auple

to rlas aetl•en aa•o olrcunstancia que puede motivar parclallded 

en loe •11i1ebros de lH Juntaa de Conoilhaian y Arbi treja para 

resolver loa oonfl1ctoe aujatoe a su deo1a16n.•(BD) 

Agrego par al parte, daben aetar 1mpedldoa loe repre

sentantes da loa trabajadorae y de loa petrones lntagrantea de 

lae Juntas de Conolllec16n y Arbitraje, pera entrar an oonool-

aiento de loe negoo1oe puestos e eu aone1dereo16n, no e6lo en -

loa·caaoa •epacif1oemente prevlatoa por lea layea de procedl--

mlentoa leboralee o eupletorlaa, que ae eeti••n como aircunate,!l 

claa eapeolal•• qua oonllev1n a11Ctuar a dichos runoionerlos la

borelaa con parcialidad, alno anti toda olrounetanola objetiva 

(BD) Trueba Urblna, Alberto. Tretada Te6rica-Pr6ctlca de •••• 
P• 1:J:J. 
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y subjetiva de le que pueda presumirse falte de parcialidad de 

loe rapraeantantea en el eeunto ventilado, pues si bien ee cie,t 

to que, por un lado, es caracterlatics especial de lea Juntas,

sar consldaradas Tribunales de conciancla, atento e la flsxlbl

lldad V elasticidad en cuanto a la apllcacl6n da lea normea la

borales, tamb16n lo as que ello, dabe equilibrares con una rea

poneabilidad m6a astricta a tales funcionarios, la que debe ex,!. 

glrea e trav6a da su lnhiblc16n de todos aquellos aeuntoa en -

que da acuerdo con su propia conciencia, ea encuentran lmposlb.!. 

litado• para raaolver con imparcialidad. 

En afecta, la lntanc16n del Conatltuyante al intltulr 

las Juntas da Conclliac16n y Arbitraje, -incluso asl lo ha re-

aual to la Suprema Corte de Juatlcla da la Nac16n en dlvaraaa -

ejecutarlaa-, fue en realidad eatablecer no &rbltraa da derecho 

para conocer da las cuestlonea de trabajo, sujet&ndoaa al dare

cho co~Gn como verdaderos jueces, sino amlgabl•s componadoraa, 

que puedan y deben fallar conforme a au conciencia y a la equi

dad, sin estar obligados a ceftlr sus actos a la Lay procesal; y 

aal ea inflare da la fraca16n XX del articulo 123 da la Conati

tua16n Federal, el permitir que dichas Juntas ea integran can -

parecnoe legas en derecho como lo aon lo• rapreaantantaa da loa 

obreras y de loa patrones. 

Entandlendosa por fallar conforme a su acnaiencla, º.!!. 

mo acertadamente lo afirma el Dr. Mario de la Cueva, • ••• que 

las Junta• deben buscar la lndlvlduellzac16n y, por tanta, na -
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existen rsglse pare valorar las pruebes, lo que algnlflce qua -

loa mle•broe da les Juntas lee dar'n al valor probatoria que ª.!. 

gGn su canclencle d1bsn t1nar, pera desda luaga, ls Junt•• de-

b1n motivar 1ua lauda1 v el apracler lee pruebse na pu1d1n ln-

vantsr ni fel•e•r el cant1nlda de l•• que abren en al axpadlen-
\ 

t1, pera na 11at6n abllgado• a darlH un arden Jerbqulca v r,l--

glda. • (Bl) 

V •• praclsa•ente can e1t1 arlterla· Jurldlca con que 

al ertlaulo ai.1 del C6dlga Laborel canalgn1 al prlnclplo de co.n 

alanale • qui deb1n sajeteri1 los rYnalonarlos labarel1a el dl.!!, 

tar eua leudo• v 1etebl1ca: •los laudos •• dlctsr6n s verdad S,! 

blda, v buena fe guardada, y apreciando los hacho1 an canalan-

ola, eln n•aaalded de eujateree a r1glae a rar•ullaao1 aobra •!. 

tl•acl6n de lea pruebas, pero expreasrln loa aotivoe y rundama.!l 

tas leg1lea en qua •• epayan.• 

Par lo que hace a 111 equlded, can eata prlnalplo .. -
des a a expr1aar un ••rgan mayor par• lnterpratar 1 lntagrer lea 

nar••• labarele• apllcebla• al casa. En aate aentlda y de ecua.E. 

da can el articula 18 d• le Ley Faderlll. d•l Trebejo, 1n la In--

terpr1tacl6n d1 les naraH del trabaja H toasr6n en aondder.1. 

a16n eua rln•lldadea eaneledaa 1n loa dlv•reaa zg, 3g y 17 del 

mlaaa Ord•n••lento, aato ••• le pratecal6n, tutele y relvlndlc.!. 

(81) Cuev•, Maria de la. Derecha Hexlcena ••• T. II. P• 922. 
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ai6n de loa derechos de le clase trabajadora. 

Con este criterio jurídico, característica del nuevo 

derecho Laboral Mexicano, ea pues que exponemos la necesidad -

y la determinac16n de conelderer y aateblaoer como impedimen-

tae, tadae aquellea circunstanciae, condlalanae o partlaulerl

dadaa d•l caao qua impidan a loe rapra•entantea obrara-patron,! 

lea ente loa Tribunelee del Trebejo, aanacar, eetudler y raaol, 

ver los eauntoe puestoe e eu coneidarac16n, con abeoluta inda• 

pendencie a imparcielided que ponga en p•ligro al aqulllbrlo da 

las fector•a da le producct6n, la ju•ticl• •oclal •n las rale• 

clonas abraro-patronalea y la libertad y dignidad humana da la 

olaaa trabajadora. 

V aeta, eln pretender deaneturellzer nuestras orgenl.J!. 

moa labaralaa del trabaja, nl rampar con eu •atructura tradlai.!!. 

nal•anta alealate, en aontravana16n • lea prlnclploa qua anarb,!!. 

len lea normas que integran el nu1vo darecha eoalal 1 e6la ae ha 

de lograr, lntegrendo nueatroe orgenlamoa jurledloalanal•e dal

trabejo con repreaantentae da lea clases que ea constituyen an 

verdaderoa juaaaa, con conocimianta r•al de le •ltuaal6n an qua 

vivan las alaaaa que rspr•••ntan y juridlca-dactrlnarla para iJ!. 

terprater, aplicar y on eu caea crear lea normae que hagan po-

alble la armonía y aqulllbrla de ambos factoras da la pradua--

c~~ 

La Ley, -expone al maeatra Arce Cano, •ea eola~ente -
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el mlnl•o de garentlea pera loa trabajadores. Ea naaaaerlo re

currir e la• otraa ruent••I costumbra, u•o•, pr6atla•a d• ••Pr.!. 

aee ••• En al Daraaha del Trebejo ••• ••&• ruant•• van tenl•nda -

aed• die •'• l•partencla qu• le •l••• ley, a le que ven alt•r•.!!. 

do en ravar da loa trabajador••· D••entrafter d• l• aaepl•jlded 

d• loe t•n6aenoa •oalel••• •••• fuente• rarael••• na •• coa• rj 

all. Une p•r•ona d• e•plle aultur•, eln lae aanaalal•nte• jur! 

dlaoa y •aal•le• da un •bog•do, no pu•de lograr •••I aeno•· un -

lndlvldua lgnor•nt•, aaao •on le 1R11yorle de l'H tr•bejedara•, -

d1•gracladaa1nt1 P•r• •l.aovlal•nto obrero •1Klaeno. El aonac! 

mienta d1l d•raaha aan•uetudlnerlo, de lo• ueo•, da lis priatl• 

aas de empra••• di 1011 contrata• col•Dtlvoa ••• •• dlflcll h••t• 

P•r• al jurlata. Loa patronos y obraras puedan contribuir e d-!'

r1nder la• lnt•r•••• da •U• el•••• y epert•r l•• canoalalanta•• 

pr&ctlco• v ticnloo• da laa ruantaa da praduaol6n, lo cual aa -

auy lmpartenta; paro no alempre podrin aprender la• uaa•, caa-

tuabrea y priatloaa d• eapra••••• pare aplicarlo• canarataaant• 

Todevla •• dificulta •'• la epl1a•al6n dal Daracho -

d•l Trabajo, an lo• confllato• aalaotlvo• •oon6alaoa ••• El juz

g1dor, al raaolv•rloa, tl•na qu• creer •l d•raaho, lndap•ndlan• 

t1aanta d• le l•y y da 111 ao•tuabra. Eato aa aoa6n y aorrlent• 

•n •l Dar•aho L•boral. El Juzgador neo••lta pr•ol••r l•a ruan• 

t•• r•alea del Daracho Obrara, n•a•alta buaaer loa •laeantaa 1,!! 

t•11rant•e de lo• laparetlvo• jurldlooa. ¿C6eo podrla auapllr -

aate rln un alapla trabajador, aln conocl•l•ntoe jurldlaa•? 
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Ea evidente que para qua lea Juntas de Conclliaci6n y 

da Conciliac16n y Arbitraje cumplan con su m1s16n, deban estar

intagradas por trabajadores y patronaa, elegidos por sus reapa.!!, 

tlvas clsaaa. La s1tuaci6n aocial lmpona qua eet6n aatructura

daa en forma alaaiata, Gnica forma an qua loe trabajadorea y P.!!. 

tronos, integrentea dt allaa, har6n respetar loa intaresaa da -

clases, heciendoae responsables ante ellas. Estos daltgadoa -

aportsrln loa conoclalantoa pr6ct1coa y t6oniaoa de la vida dtl 

trabaja. M6s aa menester tamb16n qua las compongan abogados •.!. 

pecialistaa, para qua jurldlcamanta interpreten la Lay, epll••• 

quen la coetuabre, lat u101, lee prlctlcaa da empr•••• v la1 -

contratos colectivos a individualea da trabajo, qua ae cosa •'• 

dlfiÓll. Esto ear6 una garantia m6e para la clase trsbajadara

y capltalieta •••• caz> 

Creo entonces, tal como lo venia manifaatando, refor

zada por la aonaidersdo por al doctrinarlo citado, que no baeta 

qua lee Juntso se integren con paraonea que realmente part•naz

can a cada una da las claaaa en pugna, como jueces legos y sln 

el anoci•ienta t6cnico-Jurldica de les ruantes dal deracho l•b.!!. 

ral qua ha de aar la bata dt la juatlcla y equidad tn loa lau-

da• qua dictan en lsa Junta1, pua1 ella acarrea qua cuando t1-

l1s representantas se encuentran anta un caso dal que dascono-

cen las fuent11 epllcablaa, y por aontlgulante, 11 forma de aar 

juatoa y equitativos, optan por declararse an favor de sua r•--

(82) Arca Cana, Gustavo. Op. cit. PP• 137 y 138. 



lle. 

Pr•••nt•da• ca•a Gnlc• ••lld• • au lgnaroncl• jurldlc• y apar•!!. 

l• juallcl• r•Pr•••ntatl••• 

Par t•nta, can•llluya un ••dla de lograr el •qulll-~

brla y un• vardadara repreeentacl5n aaci•l de lee el••••• le º.!. 

p•cltaci5n tlcnlca•jurldlce de laa repr•a•ntantea integrante• -

de nu•atraa Junta• d• Canclliaci5n y •rbllr•J•• 
\ 

Otra ••dio, •• lapan16ndalaa ••yar raapan••bllldad P.!. 

r• qua cu•plan •l carga que •• l•• •ncamlenda can lag•lld•d 1 

honradez, l••ltad, l•parclalldad, juatlcie y eflclencla. Pare• 

all•, la Lay Federal d•l Trabaja h• creada •l Jurada da Re1pan

••bllldades. Drganis•a late que•• •1tudl•r6 •n •lllgul•nt1 c•

pltula p•r• lnqulrlr lea runclane1 qui l• hin 1ida 1ncaaandad•• 

pira runde•1ntalmenta, para 1•b•r 11 realmente cuapl1 can l• t.!. 

r•• par• l• cu1l ru1 creada a •6la aantrlbuy• • l• ln1flcacla • 

d1 nu11tra1 Junt••• 



C A P I T U L O VII 

EL JURADO DE RESPONSABILIDADES 

Laa Layas, anratha al Dr. Truaba Urbina, .1 datar11inan

da manara axpresa na a6la la respansebilided en que puadan inc_y, 

rrir quienes ejercan runcianea p6blicaa, sino tembi6n la rar11a

de hacerlas erectives. Esta regulaci6n legal pone a cubierta a 

los particulares qua entran •n releci6n can laa 6rganaa adminiJ. 

tretivas o jurisdiccionales da axtrali11itacionas y arbitreriad!. 

des. De no existir, el titular de cualquier runci6n p6blica P.!!. 

dria cometer impunemente loe mayaras atentadas contra la• part.!, 

cuelree. Por ello en la arganizeci6n de les servicios p6blicoa 

jurisdiccionales a administrativas, es pieza ~sencial un siste

ma encaminada a exigir, en cesa naceearla 1 le reaponaabilidad • 

que pueden contraer quienes las deeempenen •••• <BJ) 

Ahora bien, el 6rgena del Estado, encargada de hacer -

erectlva esa responaabllided, aplicando las sencianea diecipli

nnries a edminiatretiuas corrsspandientea a los raprasentant•a

del trebeja y del capital, cuando en al ejercicio de sus runci.e. 

nea incurran en alguna de las causales da raapanaebilided ya 

precisadas en el incisa O, Capitula V, del presenta trebeja, a• 

al Jurada de Raapansabilidadea creado par el numeral 674 da la

Ley Reglamentaria del articula 123 Constitucional. 

(BJ) Trueba Urbine, Alberto. Tratada Te6rica-Prictica ••• p. 599. 
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A. Netureleze Jur1dica. 

El Dr. Guillermo Cebenelles, citando le definici6n de

Escriche, nae dice que Jurada, en eu principal eaepci6n juridi· 

ce, •es le reun16n a junte de cierto nCiniero de ciudadenaa que, 

sin tener cer~cter p~blico de magiatradaa, son elegidas par ªªL 
tea y llamados ente el tribunal a juez de Derecho pare declarar 

eeg~n su conciencie, e fin de que aqu~l pronuncie su sentencie 

de abaoluci6n a condena, y aplique, en este casa, lo pena con • 

arregla a les leyes. Se dice tambi~n jurada o cada uno de las 

ciudadanos que componen dicha reun16n; los cueles se deno~inen 

asimismo jueces de hecha, parque sus funcionas se reducen e de

cidir ~nicomente sobre puntos de hecho, y no aobre cuestiones -

que tengan relaci6n con puntos de Derecho. Le denominaci6n de 

juredo ee deriva del juramenta que se lee toma de que habr~n 

bien y fielmente de desempenar el cerga que se les canr1e haci~ 

da eu declaraci6n can imparcialidad y justiciu y oeg~n au can-

ciencia. "(84) 

El Diccionario Jur1dico Mexicano, editado par al lnat,!. 

tute de Investigaciones Juridicas da la Universidad Nacional A.!:!, 

t6noma de M~xica, a prop6sito del Jurado Popular, nos dice que-

•.,.ea un Tribunal ccmpueata por juzgedorea na prareaionales a 

legos, que tienen como runci6n emitir el veredicto eabre los h.!!, 

(84) Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Uaual. Ed,Bi 
bl1agr6rice Omeba. T. II, 6e. ed. Argentina, 1968. p. 464-; 
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chas conetravertidao en un procesa, de acuerda a lea pruebes -

presentadas, y con base en el cual el juez a tribunal de derechl 

debe emitir le sentencia. 

Asimismo, haciendo une d1ferencieci6n del jurado popu

lar y los tribunolea de composici6n mixta, nos dice el diccion.!!, 

ria citado, que en embaa intervienen juzgadores profesionales -

(letrados) y no proresioneles (legoa). Sin embargo, en loa -

juicios r.n los que interviene el jurado popular, se separen las 

funciones 1) de determinar, con base en leo pruebas, oi loo he

chos imputados al inculpado fueron ciertos (le cual se atribuye 

excluaivamente a loo juzgadoroa no profeaioneles a legas, quie

nen 18 raulizan por media del veredicto), 2) de aplicar lo pe

ne ~e corresponda de acuerdo a le ley (que ae asigna al juzga-

dar a juzgadareo profeaionnles, los que la llevan a ceba a tra

v~a de ln sentencia). El veredicto sobre los hechoa, que eet6-

constitu1do por las reapueetas dados exclusivamente por las ju

radas al intorragotario formulado en forme escrita par el Juez 

prorcaianal, no contiene ninguna mot1vaci6n. 

Esto sepsraci6n de funciones entre las jurados y el -

juzgador de deracha na se da en el tribunal da campoaic16n mix

ta, en el cµc tanto las juzgndores profeaionalen coma las na prJ!. 

fesian~les concurren a la emiei6n de la sentencia, y en la cual 

oe determine tonta la participaci6n y responsabilidad del impu

tado en loe hechos, como lo pena aplicable. Seta sentencia, a 
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diferenciB del veredicto, al debe ser motlvade.•<85> 

Parti•ndo d• les antarior•a dafinicianee, al Jurada -

da Reaponaebilidedes prevista par al numeral 674 da la Ley Fad.! 

rel del Trabajo en vigor, encargada de i~pan•r lee 1enoionaa -

d iac ipl 1ner iae correapondientea e loa representantes de loa tr.!, 

bejadorca y de loa patronea, pertenece al g'nera da los jurados 

mixtoe por estar conetituldo por jurados legos, que ~•s bien, -

vienen siendo jursdos de conciencie, pues le Ley da la Matarle, 

na impide que sean profasionistes loe repraeantantae obraro•pa• 

tronelee qua, co•o jurados lagos, integran al jurada en cuaa••• 

t16n. 

Adem~a, por un jurado letrada que viana siendo al ra• 

preaentente del Gobierno. 

Asimismo, por ser tanto loa representantes del trabajo 

y capital, como el rcpreoentante del Gobierno, como integrantes 

del jurada quienes conjuntamente dictan le resoluci6n proceden

te, moti11ade en les coneiderecionea da hecho y de dareoha que -

al ceso concreto exija. 

V de responaabilidadeo, porque su fin inmediato ea -

conocer, investigar, estudiar e imponer en su ceso, lee aancio-

(85) Diccionario Jur!dico Mexicano. Op. cit. T. v. p. 255. 



nas diacipllneries a loe r•prasentantaa dal capital y dal trab.1, 

jo an au calidad da funcianerloa da loa tribunalaa l•boralas, -

cuando incu~r•n an alguna da la• cauaal•• da raspans•bilidad 

pravlstas par al articulo 671 dal C6diga Laboral. 

Por otra parte, tratar de determinar la nsturalaza .1.!!. 

rldica dal Jurada da Reapansabllidedes en el &mblto canstituais. 

nal, na as tarea f&cil, pues se ancuentra an una sltuaa16n se•.!!, 

jants el prcblesa tantea veces llevado y traida, aobrs la n11tu

r11lsza jur!dlaa de lee Juntes da Cana1liaci6n y Arbitraja. 

Ante tal probleset1c11, 111 Usitsr• a vartir algunos -

razonamientos subatancialea, tendientes 11 esclarecer la nature

l•zs jurldlc• da eat• arganiaso. 

C:onatituclonal11snte, el Jurada de Responssb111d11de_e,

na puede encuadrar dentro del Podar Legislativo por no ajercer

ni realizar funciones legisletlvsa; as! coma tsmblfin, por no d.! 

pandar de aate Podar, ni formal ni matarialmante. 

Padrls encuadrar deritra del Poder Ejecutiva par depe.!!. 

dar formalmente del misma y por la des1gneai6n que del rapra••.!!. 

tente del Gobierno hace al Ejecutivo Federal o Local. 

Pero al igual qua lea Juntaa de Conc111aa16n y Arbi-

treja, esta vlnaulaci6n debe aer Gnicament• formal, porqua en -

coso de que este organls~o na gozáre da completa 1ndepsndanc1e-



rrenta a la adm1nietreci6n, no padrla realizar su tarea en rar-

ma sat1sractar1a. 

Eata ea, las runcianarioa integrantes del jur•do da -

reapansabilidadee, de ninguna aanere aa encuentran jer6rquiaa--

mente aubordlnedas a los runclonerios administrativoe, ni reci

ban 6rdenee a 1nd1cacionae de 6stoa, aina que tienen la m6a co,m 

plata 1ndapandancla y eutonam!a para resolver, pues de otra sa

nara, no podr!an au111pllr la runo16n para la cual ruaron creadoa. 

Par otro lado, anta le atlraaal6n categ6r1c• del Dr.

Trueba Urbina, el jurado da raeponaab111dedea, •ea eaanclelaan

te jurisdiccional porque aplica e casca concretos dlapo9iciones 

da daraaho, a trav6a da un procaao en al qua se aaclareoa la l.!!, 

conducta del runclonario qua representa al capitel o al traba

ja•. (86) 

Si al t6rm1no incanducta, daba en.tenderas 001110 el 111al 

comportamiento o le mela conducta del runclanario que r•praaan

ta el capitel o al trebeja, cabe agragerae tambl6n, la 0111lal6n

da talas runclonerloa, como causal da reaponaabillded y por an

da, aatlvo para eoaat6raalee a prooedlmienta admlnletrativa an-

ta al juredo da reaponeebllldedea. 

(86) Truebe Urblne, Alberto. Tratado T•6rico-pr6ctioo da ••• p. -
612. 
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Concretando, el jurado de reeponaebilidadee constitu

ye un Organo jur1dico-admin1strat1vo, sancionador, eut6nomo, de 

car&cter social, cuya funci&n ea la d• imponer eencionaa admi-

nietrativas o disciplinsrlaa a loe raprea•ntantae dal trabaja y 

del capital, runcionarioa de las Juntaa de Conciliec16n y Arbi• 

traje cuando incurren en alguna de lee causales de reeponeabil.!. 

dad previstas por al numeral 671 da la Ley Reglamentaria del 

Articulo 123 Conatitucional. 

Al aplicar sanciones mediante procadimianto edminis-

tretivo, resalte su nsturalaza d• Tribunal da Jur1ad1oc16n Adm,! 

nletratlva. Sus raeolucionea no admiten recuran alguno por la 

que e6lo pueden impugnarse mediante al juicio constitucional. 

a. El Jurado de Responeab1lldsdee en la Lay Federal -
del Trabajo de 1931. 

Anterior a la Lay Federal dal Trabajo da 1931, al pr,a 

yecto de C6digo Federal del Trabajo de 1929, redactado por los

e.e. Licenciados Enriqua Delhumeau, Prsxed1e Balboa V Alrrado -

IMarritu, durante al Gobierno del entonoas Presidenta Licencia

do Emilio Portes Gil, antecedente directo e inmediato da la Lay 

en estudio, previa un cnp!tulo relativo e la reeponeebllidad 

penal da loe funcioner1oa del trebejo por delitos oficiales y -

del orden com6n. 

Pera tal erecto, se declaraba competente pare juzgar-

loe, e loo Tribunales del Orden eom6n o federal, aagGn el cer&.a 
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tar d•l funcionaria, d•l lugar •n qu• a• ca••tiar• •l d•lita. 

Ca•a pu•d• v•r•a, en aeta pri••r intenta d• reglaa•n

taci6n d•l articula 123 Canatitucian•l, no e• contemplaba la 

r•apanaabilidad adainiatretiva d• loa runcianeriaa de lee Jun-

tee de Cancilieci6n y Arbitraje, Na rue •ino hasta el proy•cta 

da Ley Federal d•l Treb•ja da 1931, rar.ulada siendo S•cret•rla 

de Industrie, Ca••rcla y Trebejo el Lle, Aer6n sAanz, •n qu• e• 

habla por primera vez da aplicar aencianss d1sclpl1nerlea a los 

rapresantentas de loa trabajadora• y d• loa patronee lntagran-

taa de loa Organismo• leborelae, can motivo da la reapanaeblll• 

dad administrativa en que incurrieren en al ejercicio da sue 

runciones. 

manci6n: 

Al reap•cto, disponla al articulo 622 dal proyecta en 

•Lee eencionaa qua se impongan e loa Presidenta• da -

les Juntes, rapraaentantea dal capital v del trebeja, 

•ismbros da las Comisiones del Salario Mlni•o e Ina

peotores dal Trebejo, con motivo de le raapon•abili

dad en que incurren, aer6n •plicedes por los Gobarn,!. 

doras de loa Estados o Territorio, Jefe del Departa

mento del Distrito Federal a por al Seareterlo d1 I.!!, 

dustria, Comarclo y Trabajo, aagGn al cesa, sin per-

juicio de le reeponaebllidad panal qua lasrasulta.• 
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El mismo die en que fu~ preeentedo el proyecto de Ley 

Federal dal Trabajo ante la Cfimera de Diputados, es formaron 

dos comls1onee sepaclslas para au estudio y dlcta•an, al que 

presentaron el d!e 10 da julio del •lamo ano, aKponlendo, a pr.!!. 

p6slto de lea responsabll1dedee de loe funclonerloa de las Jun

tes y en le parte reletlue a les persones u Orgenlsmos que deb,!. 

r!en aplicar las eenclonss edm1n1stretlves, lo slgulanta: 

•, •• Pare dar mayor eentldo da reeponeabillded e las 

Juntas y hacer de elles lea vardederee inetltuclonea repraeent!, 

t1vee de les clases en pugna, hemos procurado reatrlnglr en to

do lo posible lee facultadas de loa preeldantae da elles, al 

auevizer su papel preponderante dentro de los tribunales de tr.!, 

bajo, ye qua les hamos despojado da toda autoridad pera imponer 

1anc1onss dlsc1plinerlee a loe damfie miembros de les Juntes, 

qua can ellos y como ellos ejercen funciones aobarenes da jurl!. 

dlccl6n y, por lo mlsma, nscealten le mayor gerent!e de lndepa.!l 

dencle en el desempena de su carga pare responder majar e le r.!. 

presentec16n que se lee encamlende, 

A diferencia de la que el proyecta dlepona, loa praa,!. 

dentes de las Juntae, da acuerda con nuestro crltario, e6lo tl,! 

nen facultades para corregir disclpllnertamente e los partlcul.!! 

rea que falten el ardan y respeta debldoe en lee sudlenclea, y 

e los empleedoa y eubelternoa de lea Juntes respectivas, dejan

do la •tribuci6n de sancionar lee faltas da loe runcionarloe de 

les Juntes, e les autoridades edminlstratlvee superiores de 
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qulenas lee mlsmee Juntea dependen raapectlvementa. CraeMaa qua 

en aste rarme se reconoce meycr dignidad y respeto e les rapre

esntantes cbraroa y patronalas, quienes de aeta moda cbtsndr6n-

mayor conciencie de au raapanaeb111ded an al daaa•pano da au •.!!. 

cerga•(B?) 

Asimismo, ya an la d1scual6n d• la proyectada Ley Re

glamentarla del articule 12J Canatitucianal, en le ees16n dal -

Jl de julio de 1931, las Camlaianas Eapaclelaa presentaren un -

Capitula Eapaclal danaainedc •oa loa Caeca da Reepan1abilldad -

da las Repraaantantaa•. En 61, •• manoiana par vez prl••re el 

Jurada da Reeponaabllldadea, orgenlaaa creado pera conocer de -

las juicios da reepcnsebilided surgidas can motivo de alguna 

conducta u amla16n d• loe runclanarioa da lee Juntae, repraaan

tentes del cepltal y del trebeja, tlplricede come raspanseblli

ded administrativa. 

Dacia el articulo 404 dal manclansda capítulo: 

1 Pere conocer de todas lee quejes que ea praaenten 

por actos de loe reprasantantae del capital, del tr.! 

bajo y dsl Gobierna en al ejercicio de aue runcianea 

se formar6 un Jurada de Responsabilidades que ea in

tegrar6 en le siguiente rarme: 

(87) Diaria de los Dabetee de le C6mere de Diputados dal Cangre 
ao de loe Eetedaa Unidas Mexicanas. Ana I. l9Jl. Período :; 
Extraordinario. XXXIV Legislatura. T. II. n~mera l. 
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I. Pare conocer de lee raapansabilidadee que pueden -

raaultarles a los rapresantantas del capital y del 

trebejo en las Juntes Centrales de Concilieci6n y Ar

bitraje, el Tribunal ee formar& por el Secretarlo Ge

neral de Gobierno de cada Estado o por el del Depart.!!, 

mento del Distrito Federal, en au caeo, por el Procu

rador Genaral de Justicie del Estado o el del Distri

to, en su caso, y por el Presidente de la Junta Cen-

tral de Concilieci6n y Arbitraje respective¡ 

II. Pera conocar de las reepaneabilid•d•s qua pudie-

ron resultarles a loe representantes del capitel y 

del trebeja en las Juntas Federelsa de Conc1lieci6n y 

Arbitraje se conatituir6 al Tribunal por el Jefa d•l 

Departamento de Trabajo de la Secretaria de Industria 

y Comercio, el Procurador General de Justicia de la -

RepGblice o an su defecto su primer adscrito y el Pr.!!, 

sidante de la Junta Federal¡,,.• 

Tal capitulo sin embargo, no fue aprobado ya que en -

el texto final de le Ley Federal dal Trabajo, no aparece inser

tado como lo pretendian lea Comialonee Especiales qua lo propu

sieran. No obstante ello, di6 lugar a que se contemplara el .ll!_ 

rada de reaponsabilidades como organo jurídico-administrativa -

aancianadar, encargado de aplicar lee aancionea a los funclone

rios de los Tribunales del Trabajo cuando en el ejercicio de 

sus funciones incurren en responsabilidad edministrativa, segGn 
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las cueles praviataa an la Lay d• le Materia. 

P•r otra parta, lea conaidar•cionea que •• tuvieron -

an cuenta pare organizar • integrar •eta Orgenis•o Laboral en -

le forma pravleta· an el texto finalmente aprobado, se reaum1n -

an los principios fundamentales del proyecto de ley qua el Sa-

cretario de Induatria, Comercio y Tr•beja, axpusa anta la H. C,! 

mere de Senadores e pet1ci6n dal c. Preaidente de le Rap~blica, 

en le eas16n del 10 da egoeta de 1931, les que en lo conducen-

te, ceban trenacribiree dada le importancia de les aiamea. 

• ••• El funcionamiento da les Juntes de Conciliaci6n

Y Arbitraje, tanto los de los Estados, cama le Federal -aintet,!. 

z6 el Lle. Aar6n S6anz-, h• aido auficlantements cumpllaentado

an la Ley y der6 seguridades s astas Trlbunelee pera que aean -

eflclentas, impartan justicie y puedan apartarse cada vez m6a -

ds ls cantem1naci6n que desgraciadamente han sufrido, pare re-

solver los eeuntoe encomendedoe a su autoridad. Debemos recon.!!. 

car, ein embarga, sa"orae senadora•, qua une de lee cauces que

ha favorecido m6s el abusa o el procedimiento inmoral an dster

a1nadoe cesoe, da les Juntas de Conc111ec16n, ha sida la falta

da una Ley escrita. La Ley vendr6 a regular el runcicnamiento-

de eses autoridades vendr6 tambi6n a eeteblecer sencicnea da 

orden moral, de orden pecuniaria y castigos de otra neturelezs, 

pera todos aqu&lloe que no se sujetan en sus procedimiantoo el 

principio constitucional de fallar en conciencie loa diveraae-

problemes que lae eeen encomendadas.• 



151. 

•se ha senalado rrecusntemente como una lacre, en de

terminadas 6poces y en determinadas circunstancias, le rorma ª.!:. 

b1trer1a de funcionamiento de las Juntes de Conciliac16n y Arb1 

traje, Esto no lo corregir& ninguna Ley, sino el factor humano. 

Necesitamos que el concepta de respaneebilidad sea C.!!, 

da vez m&s flrme; que podamao exigirla de une manera m&s pr&cti 

ca y evidente, mediante le adapci6n de layes, y tenemos forzos.!!. 

mente qua oonf ier tembi6n en que el Gobierno cenir& sus proced.!, 

mientas y sus actos a una regla estricta da moral y responsabi

lidad, qua puada poner a loe trabajadores a cubierto de los eb,,!! 

eoa y de los ligerezas que hayan podido cometerse en esta mate

rl a. 

Durante le dlsousi6n del dictamen en la c&mare de Di

putadoa fu~ ampliado el capitulo correspondiente al funciona- -

miento de Tribunales da Trabajo, con la creaci6n de jurados o -

Tribunalen de Respon90bilidades, Creemoo que ha sido un acier

to cnmplem~ntnr el proyecto con eetoe Tribunales. Hemos tropa• 

zedo oon algunos dificultadeo para dar con le organ1zeci6n ade

cuada e un Tribunal de esta naturaleza¡ pero creo que le eolu-

ci6n encontrada es la m~s satisfactoria; Constituirlos con ra

preaantunLes de lob propios factores interesados, pera que juz

guen a aqu~llos Mi~mbro• de los Tribunales del Trabajo que ea -

aparten completamente de sus deberse o cometen actos 1ndebidoa1 

y de esta manera se ha constituido un Tribunal integrado por r.!!. 

preaentsntes del capital, del trabajo y del Gobierno, que ser& 
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designado o electa, por lo que es refiere e elementos patronal 

y obrero, en les mismas condiciones estebleoldes pare le daaig

naci6n da los miembros de las Juntes d• Conailiaol6n, y sar6n -

electos con el exclusivo objeto de tunglr como jurados en loa -

casca qua le Ley establece, pues esta adici6n a la Lay vandr6 -

tembi~n a facilitar qu~ nuestros Trlbunalea da Trabajo raapon-

don, cada vez m6a, a un imperativo m&e estricto, desde al punto 

de viste moral y desde el punto da viata de le etioiancia •• •~88 ) 

En eate orden de idees, le presancls de 101 represen

tantes de los obreros y de loa patronea an la integreci6n del -

jurado de rsaponsabilidedea, tienen como punto de austentac16n, 

los miamos ergumsntoa que pera la organizeci6n a lntegraci6n de 

lee Juntes de Conoiliaci6n y Arbitraje es tuvieran •n cuenta, -

procurando crear en esas clases socialas, la confianza en estas 

Organismos Leborelns, tratando da romper con el eeceptisiamo 

con que los obreros siempre hen visto a los Tribunolsa del Or-

den ComGn; y reconociendo mayor dignidad y respeto e loa repre

sentantes cbrero-patroneles, busc6ndoae con ello, imprimirles -

una mayor conciencia de su responsabilidad en el desempana de -

ou encargo. 

Desda este punto de viata, el Jurado de Responoablli-

(88) Diario de les Debates de le C6mers da Senadores del H. Con 
greso de la Uni6n. Ano I. Periodo ~xtreordinario. XXXIV -
Legielstura. Tomo I. No. 9. PP• 66 y ea. 
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darles, se constituye en un Organismo fiaceliaador da loa repre

eentantes de los trabajadores y de loa patrones funcionarios de 

los Tribunalea del Trabajo, cuidando que deaempeHen sua funcio

nes en al marco de los prinoipioe de justicia, legalidad, hon-

radez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en toda as 

tivided juriadicc1onal. 

Bajo talen directricee, el articulo 667 de la Lay Fe

deral del trabajo da 1931 1 conaign6 lo siguiente: 

"Para conocer de todas las quejas que ee presenten 

por actos da loe representantes del capital y del tr.!!, 

bajo en el ejercicio de sus funciones, se formar~ un 

jurado de reeponeabilidadee que se integrar~ en la 

siguiente forma. 

I. Para conocer de las reaponaebilldadee que pueden -

resultar a los representantes del capital y del trab.!!, 

jo en lea Juntas Centrales de Concil1ac16n y Arbitra

je, el Tribunal serfi integrado por un representanta -

de le Secretaria de Induotrie, Comercio y Trabajo, y 

por un representante del capitel y otro del trabajo. 

Ceda representante del capital y del trabajo a que oa 

refiere eete articulo, tendrfi un suplente. Ambos se

rán designados en las Convencionea a que se refiere -

el articulo 367.• 
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c. El Jurada de Reeponeabilldad•e en la Lay Federal -
del Trabaja de 1970. 

"••• Las autores de la Lay Federal del Trabaja puedan 

estar tranqu1laa, porque su obra ha cumplido brillante y arica,¡_ 

Manta la runoi6n a la que rue daetinada, ya que ha s1do y ea 

uno de loe ~edioe que han apoyada al progreso de la aoanaa!e ".!. 

o1onal y le eleveo16n da lee condioiane• da vida de loe trabaJ.!. 

dore e ••• " 

Can aetas alentadoras rreeea, el Jera del Ejaautivo -

Federal, hizo un raoonocimlento a la anterior Ley Reglamentaria 

del articulo 123 Conet1tucional, y prepu6 el camino p111·e prop,g_ 

nar e la oone1darec16n de le H. C6msra de Diputedoe del Congra• 

ao de le Un16n, un nuevo proyecto da Ley Federal del Trabajo. 

• ••• nuestra realidad aocial y eoon6m1ca -puntuel1z6-

sl Ejecutivo de le Un16n ente le H. c&mare de D1putedae•, as 

muy distinta en le actualidad de le que oontampl6 le Ley da 

19311 En aqu61 eno se aabozeba apenas el principio de una ere 

de crecimiento y progreso en tanto que, en nuestros días, el d.!. 

serrallo induatr1al y le amplitud de lee ralac1anea camerc1alee, 

nocionales e internocionelee, han daterm1nado una prablam6t1ce• 

nueve que e~1ge una lag1eleci6n que, el igual que au antaaaaora1 

constituye un peso m6a pare llevar el prcgreeo de la naai6n y -

para eeegurer al trabaja une pertiaipac16n juota en las benar1-

ciae de la aconomia ••• • 
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Con este panorama y ente le neoesidsd resaltada por -

el entonces Primer Mandatario del Pa!s, se present6 a discus16n 

de lea C&merae del H. Congreso de le Uni6n, une nueva iniciati

va de Ley Federal del Trebejo que tinalmente y despu6s de enco.!l!!. 

dos debates entraria en vigor a partir del lQ de mayo da 1970. 

En la expoaic16n de motlvos y en la parte relativa al 

personal juridico de las Juntas, ae declar6 la necesidad de es

tablecer algunas normas relacionadas con loe requieitoa para la 

deeignecl6n de loa represententse de loa trabajadores y de los 

patronee integrantes da los organismos laborales; as! coma &19,!;!. 

nea relaalonadae con las obligaciones eepecialse y "lee osusaa

de responsabilidad y dast1tucl6n" de dicho personal, en virtud

-se egregn en le expoe1ci6n-, de no haber aido reguladas teles

ine ti tucianea por le entonces Ley Federal de loa Trabajadores -

al Servicio del Estada. 

l. De la Integraci6n del Jurado. 

Siguiendo los mismas lineamientos de la anterior Ley

Reglam3ntaria del articulo 123 Constitucional, la Ley Federal -

del Trabajo de 1970, consigne le tormeci6n de un Jurado da Res

ponssbilidedeu, encargado da aplicar las sancionas a los repre

sentantes de los trabajadores y de loe patronas funcionarios de 

lee Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, cuando en el ejarcicio

de sus funcionas incurren en alguno de las ceusalP.s de reepona..!! 

bilided previstas por el articulo 671 1 de le propia Ley. 
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Eate argeno de jurledlcc16n admlnletratlva, e• inte-

gra, par lo que ae rariare a la Junta F•deral de Canciliaci6n v 
'Arbitraje, can un r•praa•ntante del S•cretario del Tr•b•ja v 
Previsi6n Social, v par l• Junta Lacel da Cancilieci6n y Arbl-

traje, can un repreaentent• d•l Gobierna del Estada a d•l J•r•

dal D•partamento d•l Distrito Fedaral, v con un rapraa•ntante -

da eendae claaea aaciBlaa v aue raepactivoe auplent••· 

Estos r•praaantantea propietarios v •uplent••• a dif,! 

rancia da le Lev Faderal del Trebejo de 1931, •un elegidos ceda 

••ie •"o•¡ la variac16n del parida da durac16n d• a•to• r•pr1-

aantentea, abedac16 eegOn le axpaaici6n de motivoa, a la canai

dereclón de que el anterior periodo de doa anos, no les permi-

ti• un conocl•i•nto, ni una •xperiancle •urici•nt•• acerca da -

loa problemas qua ea d•batan an lea Junta•. 

Por Oltima, en cuanto al procadimlento para •U aleo-

ci6n, 6ate ea el misma que el previsto para la eleocl~n da loa 

representantes obraro-patranale• para integrar lee Junta• de 

Conclliaci6n y Arbltraja, 

2, D•l Procedimiento pare la Apl1cec16n de laa S~nci.!!. 
nea. 

De conformidad a lo diepueeto en el articulo 675 de -

la Lev Laboral, le persona fleica a moral que as considere af•J!. 

teda por algOn acta u om1e16n de las repreaententes de loa tra-
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bajadaraa o de loa patrona. integrantes da las Juntea de Conc1-

liaci6n y Arbitraje, y que pueda conrlgurer una reapon1abilidad 

pare 6atoa, puede denunciar laa hachas a praaantar au queje an

te al Presidente de la Junte, Presidente de la Junte Eapeaial o 

directamente ente al Jurada de Reapanaebilidadea. En la mia11a

rorma, el Presidente de la Junta y loa Presidentes de les Jun-

tae Especiales, debsr•n denunciar ente el Jurada les faltes de 

que tengan conocimiento. 

Si bien el articula citado na asteblece que el denun

aienta daba arreaar pruebas, es principia general de d1raoho 

qua el que acuaa debe probarlo, luego entonces, laa danunciaa o 

quejas a que se he hecho referencia, deben aer formuladas pcr -

eaorito, ol qua ea deber~n adjuntar lea pruabaa qua al araata -

se dispongan, a rin de que el Jurado encargado de le tramita- -

oi6n y decie16n del pracedlmienta edminiatrativc, en ajarcicio

de su facultad para investigar loe hechas, practique lae dili-

genciaa que estime necesarias pare eaclerecer el ceeo, pera lo 

cual y con el fin de preservar la garantia de audiencia canea-

grade par el articulo 14 Cono ti tucional, as te argeno deber6 ci

tar al acusado pera la pr6ct1cs de las diligencias a que haya -

lugar, ae! coma pare que manifieste lo que a su derecha conven

ga y ofrezca las pruebas que considere convenientes, tendientea 

e desvirtuar lee hechos u amiaiones imputadas en eu contra; la

que podrÍI hacer por a! mismo, por persone de au confhnza, o 

ambas conjuntamente. 
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Una vaz raoibidas laa pruebas, el Jurado aacuchar6 

los alegatos y previo al aatudio correapondienta de 6atoa, aal

como da laa manifaatacionaa vartidaa an al procadiaianto por 

laa partaa, dictar6 la raaoluci6n raapaotiva. 

En trat&ndoea da aanci6n diaciplinaria conaiatanta an 

la daetituo16n dal cargo, dabar& comunicarse a la autoridad a -

la qua oorraaponda dacratarla, autoridad que viene siendo al T! 

tuler de le Secraterla del Trabajo y Praviai6n Social. 

Haata aqul aatay de acuerdo an qua al Jurada da Raa-

ponaabilidadaa como organo jurldico administrativo, creado can

la finalidad de imponer eancionea administrativas o dleoiplina

riae a aqu6lloa rapreaentantea intagrantaa da las Junta• d1 CaJl 

olliac16n y Arbltraja, cuando incurran an alguna da la• cauaa-

laa da raeponaabilidad pravietee por el articula 671 del C6digo 

Laboral¡ obadaci6 e la naceaidad urgante da frenar al abu10 y -

al procadimianto inmoral qua ae auscltaban an alguna• Juntas, -

lo qua ae aoantuaba oon la falta da u ... ~•Y aaorita ...- viniera 

no 1olamenta a ragular al fahacian\1 funoionami1nto da 1atoa o,¡, 

ganiamoa, aino. tambl6n qua contemplara y aatablaciara aanclonaa 

da orden moral, pecuniario y de la naturalaza que ruar1 n1c1aa

rie pera detener lea conductas en6malae de loa runolonar101 la

borales. 

De aeta manara, a la vez qua aa preclesbs el concepto 

da reaponasbilidad, se procuraba proponer loe medios pare exi--
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girla de la forme mfie prfiotice y efectiva que fuera posible, 

buscando siempre evitar los ebusoa y ligerezaa de los represen

tantes obrero-petronalea, imprim16ndoles un mayor sentido de 

responoebilided, buscando siempre como un ideal inherente al ª!. 

plritu de lea normea laborales qua dieron bese a nueatroa Trib.!!, 

nelee del Trebejo, que estos repreaententee de lee claaee, tom.!!. 

ren conciencia de au func16n repreaentativa dentro de loa prin• 

cipioa de justicia y equidad que exigla en equ6lla 6pocs y exi

ge actualmente el nuevo derecho del trebejo. 

Como podamos recordar, en al anteproyacto de la Lay -

Federal del Trebejo de 1931 0 ee pretendi6 oonoeder esta facul•• 

ted de aplicar les eencionee derivadas da responsabilidad edmi

nistretiva en que incurrieren loa funcionarios leborale•, al 

Presidente da lea Juntes; sin embargo, para dar mayor e•ntido -

de responsabilidad e loe representantes del trebejo y del capi

tal, y por ende, hacer de las Juntas, verdaderas Inatitucionas

rapresentetivas de les clases en pugna, se reetringi6 tal poei

bilidad, procur6ndclee mayor garantla de lndapendencla a talaa

func1oner1oa en al desempafto de su cargo pare que reapandieren

e le vez con mayor efectividad, e la repreeenteci6n que se laa

anaomiando. 

A cambia de ello, se les exig16 honradez, dignidad, -

moralidad y justicia, para que los Tribunales del Trebeja, run

cionoren dentro de loa lineom1ontca perseguidos por lee Consti

tuyentes de 1917, en que se eacuch6 le prcclema del pueblo, lu-
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chando para que se lea permitiera una participaci6n activa en.

el nuevo orden econ6mico, ya no cama aimpla fuerza da trabajo,

aino inteleotualmanta en le formaci6n de las normas que ·van

drlan a regular lee relacionas abrero-patranalaa v las qui haa

te asa 6poca, esteban inclinadas totalmente an favor dal oapi-

tal, caaa que finalmente lograrlan dando a laa narmea de dara-

cha del trabaja, la canrarmaci6n y sentido que actualmente hiP.2. 

te ti zen. 

Sin perder de viste las ooneidaracionea expuestas, me 

pregunto ain embargo ¿realmente ha cumplido el Jurado d• R11pa.!!, 

aebilidades con la finalidad p~raeguida por loe Legieledoree 

que le diaron vide? interrogante a le que pracuramao le siguie.!!, 

ta conteetaci6n. 

Sin llegar a constituir una estedlatica definitiva, -

aino ai11ple y sencillamente una muestra de la actividad que ha

tenida este organismo aancionedor, y por lo qua haca el .Jureda

integreda en la Junta Federal de Canciliaci6n v Arbitraje para 

loa fines ya conocidos, en 1986 ea ventilaron cinca eountoa y -

en 1987, aumentaron a ocho, lo que me lleva a pensar 16g 1oomen

ta que astes Juntas, y por ende loa funcionarios qua las inte-

gran, han cumplido fielmente can loa idaalea perseguidos; es d.!. 

cir, hen impartido justicia prante y expedita en el ~arco de 

loa pr1noipioa de justicia, legalidad, honradez, lealtad, i•PB.!: 

cielidad y eficiencia. 
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No obstante eato, deepu&s de haber entrevistado e va

rios represententea, llegué e le oonclusi6n de que lo enterior

no es lo apegado e la realidad, ya que eegGn sua menifestecio-

nes so sucede toda la contraria. 

En erecta, consideraban loe representantes obrera-pe

traneles ~certada la reforma en le Ley federal del Trabaja de -

1970, en el sentido de aumentar e seis anos le duraci6n del cal: 

go, en virtud de que, si bien, e seis y m~e anoe de desempener

el cargo varias de llas ye ten!on le pericia necesaria para re

sal ver can plena conciencia loe oeuntas puestos a au considera

ci6n, ella na eiempre fue as!, ye que -agregaban-, al inicio 

del desempeño dal cargo, 98 encontraban totalmente indactae e -

il)nnrsnten dal conocimiento jurídica tanto adjetivo cama euetan. 

tiva que paro el casa ara necesario, lo que lee llevaba a raso.! 

ver on dBfinitivu en favor de la cl~se que representen. 

Estas conaiderocian~s rofuerzan le eoluci6n propuesta 

........ ~ -~- .. 1 ... ... ,...., __ ---- ...... - avidant~ qua si lo 

que sn pratende, al integrar las Juntes en la forma clasista, -

es qua cada una de leo partea en pugna tenga un derensor, un 

aquilibrante en ln poo1ci6n de la contraparte pera que el juez

profesional resuelva con juaticia y equidad, ello s6lo oer6 po

oible a tro11~s de la preparacilin y capacitsc!lin t&::rd.oo-juridioe 

de estos representantes. 

Luego entonces, mientras no sea así, la actividad de 
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los representantes siempre serfi en sea sentido, 6sto ea, repre

sentando y defendiendo los intereses de la clase que los ha el.!, 

gido pare ello, a coste da loa principios runde•entalea que ga

rantizan le eatebilidad econ6mica, politice y aaciel del Pais. 

Es decir, mientras nuestros organismos jurisdicciona

les del trebejo aat6n integrados en forme clasista, 6ato es, con 

reprssantentae de sendas cleaea aociales ignorantes da toda t6.!2, 

nice jurídica y del conocimiento doctrinario de lea normas que 

lnt•grsn el nuevo derecho del trebejo, no aa puede negar qua d.!, 

choe repraaantantaa son psrcialaa sn sua votos, precieemsnte 

por al papel y le runci6n de representantes y defensores da les 

clases que loe he elegido pera ello. 

Adam&a, no obstante que de conrormidsd con lo dispue.!. 

to en el articulo 666 de la Ley Reglamentaria del articule 123-

Coneti tucional, los rspresententea de loa trabejedcraa y da loe 

patrones percibir6n lee ratribucioneo que lee asignen loa pres~ 

puestos federales y locales, la mayor parta de lea ra~unerecio

nae lee reciban de les Asocisaionas y Sindicatos que represan-

tan en lea Juntas da Concilisci6n y Arbitraje, situeci6n qua 

loe coloca en circunstancies evidentemente eepecialea, y por B.!J. 

de, no podemos negar uno actitud parcial de aetas funoionerioa

leborelee el emitir el leudo correspondiente. 

Luego entonces, ei el Jurado da Responsebilid 9 daa he 

tenido tan precaria actividad jurisdiccional no obstante lee 
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irregularidades apuntadas, cabe la interrogante ia qufi se debe• 

tal aitueci6n?. 

Creo que el Jurado de Reeponsebilidedea, ha resultado 

completamente estfiril, por falta de conaigneci6n de los runcio

nerloa laborales que en un momento dedo pudieron haber sido au

jstos de responsabilidad administrativa o disciplinaria, por lo 

que ha sido realmente nula le posibilidad de valorar au activi

dad jurisdiccional. 

V esto, e mi paraoar, he sido en eu mayor perta, deb.!. 

do al desconocimiento de le existencia de dicho organismo por -

les partes que en los juicios laborales se han visto total o 

parcialmente areatados por los actos an6msloe da nuestra• Jun-

tao de Conciliaci6n y Arbitraje. 

Sin embargo y ei bien, le ignorancia o desconocimian

to da este organismo por loa spoderedoa, representantes legales 

o defensores da les clases, pudiera oonsidererse como une oeuea 

ajena e au buen funcionamiento; deapufie da un an&liais concien

zudo, ha llagado a la aonclus16n da que si as causa de eficien

cia y fixlto da dicho organismo jurisdiccional adminiatretivo-ae,!!. 

cionador, ls forme en que se encuentra actualmente integrado. 

En erecto, ai la integreci6n tripartita de las Juntes 

de Concllieci6n y Arbitraje obedeci6 a une necesidad de car6o-

tar jurisdiccional, de llegar a conocer lea circunatanciae rea-
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lea, pera reaalver can juatic1a y equidad, dando mayar fl~xlbi

lldad a lea normas a 1nd1v1dual1z6ndalee en cuenta a eu aplia•

c16n al caea concreta can equidad y canaianaie, aoaa une garen

tla pare aendaa aleaea saaialaa¡ 6ata, aalamente raeulte apl1a!. 

ble e aetas Drgeniemaa atenta a loa principios e ldaalaa reva-

lucianariae de le clase trabajadora qua las dieron origen, puse 

ea pana en juego el 1nter6a de les claaae y le armanla eacial. 

Para na aucede lo misma can loa Drganismae creedae 

can la finalidad de aplicar aanaianee adm1n1atrative• o diaai-

plineriae, oceo lo ea al jurado da raepcnaebilidadae, ya qua an 

asta casa, no se busca el equilibrio y arman!a social, einc la 

m6e ri~uraaa y rr!a eplicaci6n de lee ncrmaa aancianadoraa qua

garantioen une adminiatraai6n de justicie pronta y expadlte, 

dentro de les principios de justicia, legalidad, honradez, im-

parcialidad y aquidad qua persigue toda jurlsdlcc16n. 

En erecta, estima que ru6 un deaecierta de los Lagia

ladorea que radacteran le Ley Fad1ral.dal Trebeja de 1931, y .. 

tembi6n d1 los Lagisladoraa qua redactaran la nueva Lay da 1970, 

al integrar al Jurado de Reapanaebilidedaa can un representanta 

da loa trebajedcr•• y_ una de loa patronas, ye que tal como •• -

essver6 anter1arments, lejos de permitir une epliceci6n rr!a y 

rigurosa de lea normas aanaionadorae, canllava a una aplicaa16n 

flexible y tolarents. 

Por la tanto, oreo qua aeta organia~a adminietrativa-
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eancionadcr, ne daba ester integrada con repreaentantes de sen

das clases sociales, pues le aancl6n que pudiera aplicarse en -

un momento dado e loe funcionarios laborales que incurren en 

responsabilidad administrativa, debe caracterizarse por ser ri

gids y fria, si realmente se quiere lograr que nuestros Orgeni.!!. 

moa Jurisdiccionales del Trebejo en eu 1ntegrec16n cl6aice, CUJ!!. 

plan fielmente con los ideales que lee dieron vida. 

Considero pues necesariee series reformes e le Ley f,! 

deral del Trabajo en vigor, en lo raletivo al Organismo que ha• 

de imponer e loa funclonarloa laborales las eenclones discipli• 

norias correspondientes, ya que no cbetsnte loe diversas asfua,t 

zas que ee han realizado tratando de enderezar lea reprochables 

conductas inmorales v parjudicielea de los servidores pGblico•, 

hasta le feche ha sido omisa un estudio en materia de responsa

bilidad de loe servidores pGblicaa en la reme del derecho del -

tr11bajD. 

Ante la necesidad apuntada y pretendiendo dar une so

luci6n al probleina planteada, considero que el Jurado de Reapo.!!. 

aebilldedee, si bien por axtene16n se deeea aaguirla denominan

do de este menare, dada le naturaleza jur!dice de nuestros OrQ,!!. 

n1smce Jurisdiccicneles del Trebeja; debe ser un Organismo int.! 

grado: en el ceso de le Junta federal de Conclliaci6n y de Con

c111eci6n y Arbitraje, por un representanta de le Secretaria 

del Trebejo y Prev1a16n Social, un representante de le Secreta

ria de le Contraloria General de le Federac16n v el Presidente-
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da le Junte; y pare el ceea de les Junt•• Locales de Cancil1e-

ci6n y da Cancilieci6n y Arbitraje, can un rapraeantente d•l G.!!,. 

bernadar dal Estada a dal Jere dal Departa•anto d•l Diatrita FJ. 

deral, un representante de la Dependencia Eatatal anc•rgada d•

aplicer lea eancionaa Ad•inietrativea a disciplinarias a da la 

Cantrslarla General delDepertamenta del Distrito Federal, y el

Presidenta de la Junte, loa que sar6n designadas da •an•r• di-

recta. 

Respecta al pracadimienta que habr6 de observara• an

ta ••t• Jurado, conaidara acartsda al alguienta: 

I. Lea denuncias deber6n presentarse par aecrito di-

rectamente anta al Jurada de Reapcneabilidadea, anexando la• 

pruebee tendientes e demostrar le acuaac16n rcrmulada. 

II. El Jurado, une vez que tanga ccnaclmianto da cual 

quiar denuncia, emplazar6 de inmediata al raaponaabla a une au

diencia, hac16ndola aabar la raaponaabilidad a reaponaabilida-

daa que aa la iaputan, al lugar, dla y hora en que tandr6 vari

ricativo dicha audiencia; y su derecha a crrecer pruebes y ala

gar an le miama lo que e su daracho canvange, par al o par ma-

dia de un defensar, a par embae. 

Entra la racha de la citaci6n y la da la audlancia dJ. 

ber6 •adiar un plaza na menor de cinca dlaa, ni mayar da quince 

dlae h&biles; parlada durante el cual el jurada tendr6 lea ~6e-
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amplias facultades para investigar loe hechos. 

III, Al concluir le audiencia o dentro de loa trae 

d1as hfibilee siguientes, el jurada resalver6 sobre le inexiate.!l 

cia de responaebilidad, o an caso contraria, ei quede demostra

da le misma, proceder6 e i~poner el funcionario laboral la een

c16n o sanciones administrativas correspondientes, natificsndo

la reaoluci6n dentro da lee veinticuatro horas siguientes el i,!l 

teresado v el 5ecretaric del Trebeja V Previei6n Scciel, al Go

bernador del Estado o Jefe del Departamento del Distrito Fed•-

rel un eu oeeo, pare que proceden aegGn la consideren conveni•.!! 

te. 

IV. En cualquier momento, previa o paeteriormente el 

c1tatorlo al que se refiere le fracci6n II, el jurada podr6 de

terminar ln suspenei6n temporal del presunta responsable, si a 

eu juicio es1 conviene para la conducc16n o continueci6n de lea 

invaetigecionaa. La suopenei6n temporal no prejuzga sobre la -

responsabilidad que se impute. La determineci6n del jurada ha

r6 constar expresamente aeta salvedad. 

La suspensi6n t•mporel e que ae refiere al p6rrefo ª.!l 

terior suspender& los efectos de la deaignaci6n del funcionario, 

v regir~ desde el momento en que le aes notificada. Le euspan

ei6n cesar& cuando es1 lo resuelva el jurado, independientemen

te de l• in1cieci6n, y cant1nuoci6n o conclus16n del procedi- -

miento administrativo sancionador. 
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Durante le suspena16n temporal del presunto responsa

ble el jurado notificer6 al Secretarlo del Trabajo y Previsi6n-

5ac1al1 el Gobernador del Estada o Jefe del Departamento del 

Distrito federal, pare que llamen el suplente e ocupar el cargo 

y en coea de qua 6ate na comparezca dentro de los cinco dies h! 

bilea siguientes, praceder&n e hacer una nueve deeignec16n. 

Si el funcionaria laboral suspendido temporalmente no 

resulta ruepansable de le falte que se le impute, aer& reetitu1 

do en el goce de sue derechas se le cubrir6n lea percepciones 

q~e debi6 percibir durante el tiempo en que ea encontr6 suspen

dido. 



c o N e L u s I o N E s 

PRIMERA. Loa Drgan1amoe Jur1sd1ccianalea del Trabajo 

modernas, integrados en rorms cleeiate por representantes del 

trabajo y del capital, para dar eoluc16n a loa canflictaa sur

gidos entre estas claeea, derivan de las Consejos de Prudentes 

esteblec1doe en Franela. Extendiendoae por toda Europa, rue-

ran 1ntroduc1doa en Alemania par Neople6n Bonaperte, conserva

dos 1n1c1nlmante como Juzgados de F6brice v posteriormente co

mo Juzgados Induotrielee. En Italia rueran institu1dos bajo -

la rorma de prob1-v1r1. En B6lg1ce como Organismos de Conc111.!!, 

c16n y Arbitraje. En Eepena como Tr1bunelee Induetrielee, etc! 

tare. Oe le mioma manera, e inspirados en los Organismos Eur.!!. 

peas, vemos le 1neteurac16n en Letinoem~rice de divereas arge

nismae laborales 1ntegredaa en la misma rarma y con la misma -

finalidad, tales cama las Juntes Permanentes de Cancil1ec16n -

en Chile, loe Tribunales de loe Rurales en 8reeil 1 y en fin, -

las Juntas Eetoblecidas en Venezuale y en otras peiseo. 

SEGUNDA. Lo manera especial en que ee integraron es

tos organismos, obedec16 en principia en buacar le •enere de -

evitar abusas de parte de loe patronee menas escrupulosos por

influencia del criterio de loo patronee m&e prudentes coma mo

destamente se llamaban, luego y al dar pertic1pec16n tembi~n e 

los Delegadas obreros, se procur6 que loe m&e prudentes de &e

tas, ajercieran influencia en loe &nimae de loe m&a exigentes, 

procurando el equilibrio y armon1a de intereses, y eube1dioria 



mente, la paz y el contentamiento industrial. 

TERCERA. A medida que se hizo patente ln fuerza e 1m· 

portencie del factor trabajo en la integrac16n de estos argani~ 

moa, d6ndoles le conformsci6n y estructure que actualmente pre

sentan, se instituy6 como ceracter1atica especial de estas org.!!, 

nismoa, le impartici6n de justicia pronta y expedita, bajo un • 

procedimiento simplificado y con el m6s m1nimo de formulismos • 

praceaalea, procurando dar a loa conrlictaa una saluc16n r6p1da 

y sencilla. 

CUARTA. La necesidad de estas organismos en nuestro • 

Pa1a, con lee caracter1eticaa ya deetacadee, pooterior al mo-·· 

vimiento revolucionario de 1910, determino que varios Gobernad.!!, 

res de las distintos Estados da la Rep6blica, decretaren leyea

tendiantea a establecer Juntas o Tribunales, intearsdas de man.!!, 

re clasista por repraaentanteo de los trabejadoreo y de loa pa

tronea, debiendo sujetarse a un procedimiento aumar1~ima, rom-· 

pienda as1 con los procedimientos expondiaaoe, percielea ~ dil!!, 

tedas previstos par las Leyes civiles. 

QUINTA. Las ideas expuestas ptir las legisladoras de • 

las Estadas en sus diversas ordenamientos laboralea, entre lea 

que caben destacar las del General Salvador Alvarada y lea del 

Licenciado Jos~ Natividad Macias quien se inapir6 en lea ideaa

Belgaa, Ingleaaa y Nartaamericansa, se vieran finalmente crist~ 

lizedas en el periodo constitucional, en el Congreso que diera-
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vida a nuestra Carta Fundamental de 1917, en cuya articula 123 

fracci6n XX, se prev6 la creaci6n de nuestras Juntas de Conci

lioci6n y Arbitraje. 

SEXTii. La naturaleza jur1dica que tienen las represe!!. 

tantea de los abrerao y de los patrones integrantes de loe Org.!!. 

niemou Jurisdicclanelce del Trabajo, ea la de verdadcraa repre

oentnntea de sus repectives clases, sostenido por su conciencia 

de claae¡ rapreaentuci6n ~ata d~ naturaleza su1-g~ner1s, ya qua 

elendo uno rigure jur1dica eminentemente del orden privado, se 

aplica al nueva Derecho Social, cre~ndole caracter1st1caa pro-

pies da la rama p~bllce, laa que se sustentan en loa anteceden

ton hlnt6ricoa que dieran nacimiento a eotos organi"maa. 

~EPTIMA, Siendo la Carta Fun~emantal las normas b6oi

cnB m!n1mao ~ue regulan loo relaciones obrero-patronalen; poste 

rior a su promulgaci6n, oe hizo patente nuevamante la necosidad 

de crear una Ley ílcglamentarla del articulo 123 1 que detallara 

y pormenorizara de una vez por todas las derRchoo y obligacio-

neo de loo trnbajndorea y de los patrones, aa1 coma el papel y 

funcionamiento coordinador del Estado, ya que al bien, las rel.!!, 

clones abrero-patronalea continuaban gobernadas por las bases -

eatablccidns en dicho precepto conatituclanal y por un conjunto 

de normaa elaboradas por la cnotumbre, le jurisprudencia de la 

Suprema Corte de Juoticia de la Naci6n y loo criterios de lea -

Juntas de Conciliac16n y Arbitraje, ~atoo eran un tanto lmprec.!, 

sao y contrndictoriao, lao que na pad1nn suplir inderinidamente 

ln Ley Reglnmentnria. 
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Tales fueron lea razones que dieron lugar a la expedi

ci6n y prcmulgsci6n de la primera Ley Federal del Trabajo, cre

ando las Juntes de Canciliaci6n y Arbitraje en la competencia -

Federal y Local, necesarias para la aoluci6n de los conflictoa

obrerc-patronalee, epegandoee en cuanto a eu intagreci6n a lo -

previsto por la fracci6n XX del multiciteda articula 123 Conet,i 

tucionel. 

OCTAVA, Loe requiaitoe que deben da cumplir loe repr~ 

eantantee de lee respectivas cleeae, atienden de manera especial 

a lee cualidades y conocimientoa que ea requieran en cada une -

de los oectcree interesedaa por remas industriales y de lae ec

ti vidadee que deban ester repreoentedao en la Junta que corres

ponde; de este manera aa bueaa que los repraeentantee se hayan 

formado en le realidad misma de lea relaciones obrero-patrona-

lee en le ramo a eativided en que ae originen loa canfli~to~ en 

etenci6n al principia clasista que rige nuestras Juntes. 

NOVENA. Si la fcrmaci6n y conaalideci6n de nucetrae -

crgeniemoe leborelea obedeci6 e le desconfianza de loo trebaje

doree en le justicia ordinaria cuyo procedimiento lea raeultaba 

formal, lento y coetoeo, ea obligeci6n ehore de loe rcprBsenta.!!, 

tes de eendeo cleaee eocielea, como integrantes de loo Juntos -

de Conciliaci6n y Arbitraje, edminiotrar justicia obrera en el 

merco de loe principios da justicia, legalidad, honradez, leal

tad, imparcialidad, eficiencia, pronta y expedita, pronunciando 

loa leudos con equidad y conciencia. 



173. 

DECIHA. Le Ley Federal del Trebejo, procurando salv.!!. 

guardar lo legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eri-

cienc1a de loe funcionarios leboraleo en el deeempeno de sus -

cargos, preve'une serie de impedimentos que loe obliga a inhi

birse de loa aeuntoe puestos a au coneidereci6n cuando ae ac-

tualice alguno de ellos, ao pena de incurrir en reaponeabili-

dad administrativa. 

Sin embargo, dada le naturaleza jur1dica de los repr.!!. 

aentontee obrero-patronales integrantes de nuestros organismos 

jurisdiccionales del trebejo, algunoe impedimentos previstos -

por la Ley, resultan incompetiblea con loe principioa que ri-

gen la integraci6n de nueatrae Juntas, ya q¡e por un ledo, ea-

toa principios exigen que loa repreeententee de loa trabajado

res y de los petrohea sean verdaderos defensores de sus claeea 

derlv~ndose a la vez por altruismo y conveniencia, un evidante 

inter~e personal indirecto; y por el otro, la Ley leo impide -

conocer de loo aountos puestas a eu dcciai6n, cuando tengan i,!l 

ter~~ personal indirecto en el asunto, o se conatituyan en de

fensores de le parte que representen. 

Por tanto, siendo que loo princlp1os tradicionalmente 

clnsietoa que rigen las Juntas, no puede modificarse por ser -

caracterioticoo tnaitos de los mismas, deben reformarse las -

fraccionen que resulten 1ncompotiblea con dichos principios, -

de manera espacial las fracciones III y V del articulo 707 de

la Ley Laboral, para que queden como sigue: 
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Fracci6n III. Tengan inter~s personal directo en el -

juicio; 

Fracci6n V. Ser apoderado o representante legal de al 
gune de las partea o perita o testigo, en 

el mismo juicio, a haber emitido opini6n

eobre el misma. 

DECIHA PRIMERA. Deben detallarse y ·pormenorizarse loa 

elementos que deben tomares en cane1derac16n pare determinar ai 

una reaaluci6n ea ilegal o injusta, y en eu ceso, le autoridad

º funcionaria laboral que he de hacer tal determinac16n, de c-

tro manera, ee eetar6 siempre aujetc, en l~a ceaoa dudoaae, al 

uso del juicio de gersntiea previamente antes de llegar s tal -

determineoi6n. 

DECIMA SEGUNDA. Debe derogarse el articulo 669 de le

Ley Laboral, que contempla lo relativo e le revoceci6n d9l car

go de representante, en virtud de que no existen rezonea auri-

cientea que justifiquen su existencia, ye que ~nicemente ee re

quiere cumplir con el requisito num~rioo pare au procedencia, -

ein exigir causal alguna, luego entonces, conlleva e une inest.!!,. 

bilided de lea representantes obrera-patronolea, y por ende, a 

una dependencia respecto de la clase q1e representan, lo que --

constituye un impedimenta evidente pera administrar justicie -

obrera. 
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DECIHA TERCERA. La Ley de la Materia, establece paro 

el caso, lea sanciones apliceblea a loa funcionarios laborales 

por loe actos u omieianee en que incurren y que ee tipifiquen

camo causales de responsabilidad administrativa o diaciplina-

ria, constituyendo una medida encaminada a obtener el buen fU.!!, 

cionemiento y mejoramiento de la actividad jurisdiccional de -

loa repreeentantea obrero-patronales, aiendo de esta manera, -

la basa del ejercicio estricto de la runc16n jurisdiccional P.!!. 

re garant1a de loa trabajadores y patronee que recurren a lae

Juntao de Concilieci6n v Arbitraje en busca de una aoluci6n e 

eue conflictos. 

DEC!MA CUARTA. Atendiendo a le conclusi6n anterior,

ªª ecent~a m6a la necesidad de hacer algunas reformes e le Ley 

de la Materia, procurando hacP.r compatibles loa prinoipios qua 

rigen la integrac16n de nueatraa Juntas, can las cauaalee de -

reopanaobilidad 1 pu&s de otra manera, si realmente ee eplica-

ran loo soncionea, se cumpl1r1en las principias de arigan que

rigen nuestras arganiamae laborales, pera na ae1 loe princi--

piaa de ejercicio, por lo que siempre eeter!en deeintegradaa -

nuestras Juntes en eu actividad juriadicclanel. 

DEClMA QUINTA. Le incricaciu de nuestras organismos -

laborales r~dica en el factor humano, par la que sin pretendar

deenoturalizarloa, ni romper con su estructuro tradicianelmen-

te clasiate enccntrovanc16n a loa principias que enarbolen las 

normas que integran el Derecha Social, debe buscarse la capaci-



tec16n t~cnico-jur1dica que hago de loa funcionarios del trabJ!. 

jo, verdaderos juecea claaiataa con un cono.cimiento real da -

lea necealdedee de au cleaa que reprea·antan v· con un conoci--

mienta doctrinarlo para interpretar, aplicar Y.crear lea nor-

mea con .pericia v eab1durh, .logrando can elle, ea emancipen -

de le ped6n de clase y procuren en verdad la ermon1a y equili

brio de embae fectorea de la producci6n. 

DECIMA SEXTA. El Jurado de Reapaneebilidadee ea un -

Organo Jur1dlco-adminiatret1vo Sancionador, de car,cter aut6n.e.. 

mo y aoclal, cuya func16n ea la de imponer aancionea dlecipli• 

naries e loe repreaententea del trabaje y del capitel, cuendo

incurran en alguna de loe cauealea de responsabilidad previa-

tes par 11. numeral 671 de le Ley Federal del Trebeja. 

DECIMA SEPTIMA. No abstente la anterior ccncluai6n,

el Jurado de Reeponaabilldades constituye un orgeniomo jur1d1-

co sancionador "improvisado" por loe legisladores da ln Ley 

Federal del Trebejo de 1931 y olvidada por loa leglnledores de 

le Nueve Ley Laboral de 1970, pare llenar loa requ1s1toa da un 

Ordánemiento Reglamentario del art1culo 123 Constitucional, UE, 

gantemente neceaario en equ~lla ~poca, paro para la din&mica -

ceracter1etica del Derecho Laboral Mexicano, so encuentre to-

talmente desoctualizedo, tan ea as1, que au actividad he raauJ.. 

teda completamente eet~ril impidiendo hacerse cualquier valor.!!. 

ci6n del mismo. 
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DECIMA OCTAVA. Si bien, la integraci6n de las Juntas• 

de Conciliaci6n y Arbitraje con repreaentantes de los trabajad.!!, 

rea y de loa patrones, obodeci6 a una exigida flexibilidad en -

cuanto a la aplicaci6n de lea normas laborales y un mayor m&r-

gen de interpretaci6n e integrac16n de lea mismas, atendiendo -

a los principios de equidad y conciencia que rigen la actividad 

jurindiccional de estos organismos, no sucede lo mismo can el -

Jurado de Responsabilidades, ya que aiendo §ste, la autoridad -

encargada de aplicar lee onncionea diaciplinariaa a los repre-

eentontes obrero-patronales que incurran en responsabilidad ad

ministrativa, deba ceracterizeree por aer frta y rigurosa ai -

realmente ae quier~ lograr que nueatros Organismos Jurisdiccia

nelea del Trabajo en su integraci6n cl~aics, cumplan fielmente 

con los ideales que les dieron vida, 

DECJMA NOVENA. Debe por tanto reformarse la Ley Fede

ral del Trabajo en lo relativo a la integraoi6n de loo argania

mos encargados de aplicar las sanciones disciplinarias, loa que 

a mi juicio, debe~ integrarse en la siguiente forma: en el caao 

de la Junta Federal de Conciliaci6n y de Conciliaci6n y Arbitr.!I. 

je¡ por un representante de la Secretaria del Trabajo y Previ-

si6n Social, un representante de la Secretaria de le Contrelo-

r1e General de le Federaci6n y el Preoidente de le Junta¡ y pe• 

re el caso de las Juntes Locales da Conciliec16n y de Concilia

ci6n y Arbitraje; con un repreaentente del Gobernador del Eete

do o del Jefe del Departamento del Distrito Federal, un repre-

sentante de le Dependencia Estatal encergadA·de aplicar lesªª!!. 
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cianea disciplinarias, a de la Cantralorie General del Departa

mento del Distrito Federal y el Presidente de la Junta. 

VIGESIMA. Respecta el procedimiento que han de obser

var, considera acertado el aeMolada en la parte finalm mitra

baja, etribuy6ndale edem&e a este organismo, na sala funcianes

ssnclanadaras y de inveotigec16n, sino temb16n de fiscelizec16n 

vlgllancie e inspecci6n pera cuidar en toda momento el buen fu!!, 

clonamlenta de nuestras Juntas de Cancil1ec16n y Arbitraje. 



B I B L I a G R A F I A 

1. Alcal6-Z•mor• y Gastilla, Niceta. 
Pracaeo, Autacampos1ci6n y Autodefenea. 
UNAM, Instituto de Invest1gac1onea Jur!dicas. 
México, 1970. 

2. Alcal&-Zamora y Gastilla, Niceta. 
El Antaganiema juzgedor•partcs: situaciones 
intermed1aa y dudosas, en "Estratta dagli ~ 
acritti Giur1dici in memoria di Piara Calamandrei•. 
CEDAM. Padavs, 1957. 

3. Alfonso Guzm6n, Rara61 J. 
•Derecho del Trabaja en Venezuela" 
en el Derecha Letinoamerioano del 
Trabeja. T. II. UNAM. 
Mfixico 1 1974. 

4 •. Alonso Olea, Manuel 
Daraaho Praaasel del Trabajo 
Instituto da Estudias Pal!ticoe 
Ja. ed., Madrid, 1976. 

s. 

6. 

7. 

Arce G•no, Gusteva 
Las ,Juntee de Gonail1•c1on y 
da ~onciliaci6n y Arbitraje. 
UNAM, México, 19380 

Bejarano S&nohez, Manuel 
Obligaciones Civiles 
Ed. Harle. 2a. ed. 
M6xlao 1 1982. 

BriaeMa Jterra, Humberta 
Derecho Procesal 
Ed. G6rdenaa. V. II 
Milxica, 1969. 

8 0 Buen Lozano, Nestor de. 
~ereaho del Trabaja T. I. 
Editorial Parrua, S.A. 6a. ed. 
Mhico 1 1986. 

9. Burgoa Or1huela 1 Ignacio. . 
D1cciansrio de Derecho Gonstltuctanal, 
Garant!ae y Ampara. 
Ed. Parrúa, s. A. 
M6xica, 1984. 



10. Cabenellas, Guillermo. 
Diccionario de Derecho Usual 
Ed. Bibliogr~flce, Omebe 
T. II. Ga. ed, 
Argentina, 1968. 

11. Cestorena, J. Jesús 
Procesos del Derecho Obrero 
UNAM. México. 

12. Cueva Mario de la 
Derecho Mexicano del TrabaJo 
T. I y II, Ed. PorrÚl!I, S.A. 8a. ed. 
M6xico 1 1964. 

13. Cueva, Mario de la 
El Nuevo Derecho Mexicano del. Trabajo. 
Ed. Porro'.ie, S.A. lOa. ad. 
México, 1985. 

14. Dévelos, Jos&. 
Derecho del Trabajo I. 
Ed. Porrúa, S.A. 
M&xico, 1985. 

15. Garc1a Mayncz, Eduardo. 
Introducci6n al Estudio del Derecho 
Ed. PorrGa, S.A. 20a. ed. 
Mllxlco, 1972. 

16. G6mez, Orlando y Gottechalk, Elaon. 
Curse de Derecho del Trebejo. 
v. II, Ed. Cárdenas. 
México, 1979. 

17. Ferrar Hinojosa 
El Enjuiciamiento en el Derecho 
del Trabajo, 
Madrid, 1933, 

18, Pallares, Eduardo 
Diccionario de Derecho Procesal Giv11. 
td. Porrúa, S,A. 14a. ed. 
México, 1981. 

19. Pina, Rafaél de. 
Curso de Derecho Procesal del Trabaje. 
Ed. Botas. 
México, 1952, 

180. 



20. Pina, Rafe~l de. 
Diccionario de Der~cho 
Cd. Porrúa, '3.~. 13a. ed. 
México, 1985. 

·21. Porras L6pez, Armando. 
Derecho Procesal del Trabajo. 
F.d. Cejice. 
Puebla, 1956. 

22. Rebasa, o. Emilio y Caballero, Gloria 
Mexicano esta es tu Conatituci6n 
Ed. r.émare de Diputados 
Mhlco, 1982. 

23. Remoline ~oqueMi 1 Felipe 
Evoluc16n de lRs Instituciones y 
del Jerecho del Trabajo en México, 
S.T.P.s. Junta Federal de 
Conclliaci6n y Arbitraje. 
Mhico, 1976. 

24. Remolina Roqueni, Felipe 
El articulo 123 
Ed, del U, Congreoo Iberoame
ricano del Derecho del Trabajo 
y d~ ~egurldad 5ociel. 
México, 1974. 

25. Rojlna Vlllegao, Rafeél 
D~recho Civil Mexicano 
T. VI. Ed, Porrúa, S,A, 
Mhlcu, 190G. 

26. Starrorini, R. Eduardo 
Derecho Procesal Social 
Tipografia Editora Argentina 
Buenos Aires, 1955. 

27. Tena Suck, Rafael e Italo Morales, Hugo. 
Derecho Proceoal del Trebejo, 
pral. Jorge M. Gerlzurieta. 
Ed. Trilles. 
M&xioo, 1986. 

28. Trueba Urblne, Alberto 
Evoluci6n de le Huelga 
Ed. Botas. 
Mhico, 1950. 

181. 



29. Trueb• Urbin•1 Alberto 
Diccionarla de Derecha Obrara 
Ed. Bat•a 1 3•. ad. 
Hlxic•1 1957. 

JO. Truab• Urbina1 Albarta 
Tr•tada T•6rica-Pr'c'ico da 
D•r•aha Prac11•l d•l Trabaja. 
Ed. ParrG•, S.A. 
H~x1ca1 1965. 

31. Valanzuela, Arturo. 
Der1aha Prace1el del Trabajo 
Ed. Jael Marle Cej1ce1 S.A. 32•• ad. 
H8xico1 1959. 

32. Walkar Linera1 1 Francieca. 
1 Darecha d•l Tr•b•Ja Chilena• 
en •l D•racha Letlna•••rlcana 
del Trabaja. T. II. U.N.A.M, 
M8x1ao 1 1974. 

JJ. Diaaianaria Jurídica Mexicana 
In•tituta de Inveatlgaclana1 Jurldic••· 
U.N.A.M. 
Hixica. 

34. Le•tr• y Viller, Alfan•• 
La• Ley•• del Trabaja de la RepGblioe 
Hexlo•ne, Intarpretedee por le Supra
•• Cort• d• Ju•ticia de l• Nac16n. 

35. Canatltuc16n Politice da 101 E•t•da• 
Unldaa Mexicano• da 1917. 

36. L•y del Tr•baja da Vanazuala de 1947. 

37. Lay dal Trabaja da Salvador Alvar1da. 
Olerle Oricial dal Gobierno Conatitu
clonall•t• del E•t•do da Yucatln. 
15-XII-1915. 

Ja. C6diga Fadaral del Trabaja da 1929. 
v au Expoalc16n da aotlvoa. 

39. L•V Federal del Trabaja da 1931. 
v au Expoaici6n da motivoa. 

40. Lay Federal del Trabaja da 1970. 
v •u Expoaici6n da mativoa. 

182. 



41. Dearato Na. 11. Lay da C6ndido Aguilar. 
Gaceta Oriciel del Estada da Veraaruz. 
29-X-1914. 

42. Decreto Na. 59. Di•rio Dr1cial del Go-
b1srno Canatitua1onal1ata del Estado de 
Vucsdn. 
17-V-1915. 

4J. Decreto No. 96. Lay del Tr•baja da Manual 
Agu1rre Berlanga. Parfad1ao Dl'1c1al del • 
Estado da Jal1•co. 
111-I-1916. 

44. Revista de la Junt• Faderal da Conc111•-
c16n y Arbltreja. 
Temario de Derecho Procesal del Trabajo. 
HAxico, 1985. 

45. Carpiza, Jarga. 
La Naturaleza Jurldica da laa Junta• da 
Conc111aci6n y Arb1traja •n Htxico. 
an 1 Roletln Kaxicano da Daracho Co•P•rado1 • 

aMo. v. nGmero 15. eept1e•bre-d1c1ambre de 1972. 
HAxico, 1972. 

46. Ceatellona1 Pablo. 
El fraoaao de lo• Tr1bunalea del Trabajo, 
en 1 El Ecanomiat••, nGaero 54. 
11b1oo, 1941. 

47. F1x-Zemudio, H6ctor. 
Panorama da 101 Dareohaa Procaaal dal Trabaja y 
Proceael buracrAtico, en el Ordenamiento Mexicana, 
en "Revista Mexicana del Trabaja•, T. XII. Na. 2. 
Kbico, 1965. 

48. Guarrero, Euquerio. 
Brevea obaervacionea eobre al Deracho Procesal 
del Treb•jo, 
an "Trabaja y Previaiftn Social•, T. XI. No. 44. 
Hb1ca 1 1941. 

49. Pla Rodriguez, AmAr1ca. 
Jur1•d1cci6n Eepecl•l dal Trabajo, 
•n "Raviate da l• Facultad da Darecho y Ciencia• 

Sacielea•, afta. VI. nGmara• 1 y 2. 
Hontavidaa, 1955. 

lBJ. 



SO. Drig•n v R•p•rcu•ian•• da l• Prl••r• Ley 
F•deral del Trabaja. 
Public•ci6n Caruae•orativ• dal Clnau•nt•n•ria 
d• la Priaer• L•v F•d•r•l del Tr•b•J•• 
s.r.P.s. 
Hbiaa, 1981. 

Sl. Inrarae pre••nt•da par l• Drlalna Int•rn•aian•l 
del Trabaja • 1• Cu•rt• Canreranci• d• la• E•t1. 
da• Unida• de A••rioa1 •i•abra• da l• Drganiza
ai6n Int•rn•Dian•l d•l Tr•baja. (Hant•vldaa, • 
•bril d• 191t9). Sabre •l Cu•rta Punt• da la Dr· 
d•l d•l dla1 Salual6n d• la• aanrliat•• del tr• 
b•ja. -

52. Diaria de la• Dab•tea del Cangr•10 Canatltuyent• 
d• 1917. 

S3. Dl•ria Driolal de l• Federaci6n del 6 de aep••• 
tl••br• da 1929. 

Sito Dlarla da la• Dab•t•• da l• Claara d• Dlputada1 
d•l Cangr•ea de la• E•t•daa Unida• Hexic•na•. 
Ana. I. 1931. Perlada Extr•ardln•rio. 
XXXIX Legiol•tura. T. lI. nOmera. l. 

~5. Dlaria da loa Debate• d• la Cl••r• d• San•dor•• 
del H. Cangre•a de la Uni6n. 
Ana. I. 1931. P•rlada Extraordinaria. 
XXXIV l.eghlatur•. T. I. n61Hra 9. 

lBlt. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Histórico-Jurídicos
	Capítulo II. Antecedentes Histórico-Jurídicos en México
	Capítulo III. Naturaleza Jurídica de los Representantes de los Trabajadores y de los Patrones ante las Juntas de Conciliación y Arbitraje
	Capítulo IV. Los Representantes de los Trabajadores y de los Patrones ante las Juntas de Conciliación y Arbitraje
	Capítulo V. Los Representantes de los Trabajadores y de los Patrones ante la Junta de Conciliación y Arbitraje en la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970
	Capítulo VI. De lo Impedimentos que Tienen los Representante de los Trabajadores y de los Patrones
	Capítulo VII. El Jurado de Responsabilidades
	Conclusiones
	Bibliografía



