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INTRODUCCION

El tema que alegi para alaborar la presente tesis profesional
"La Asamblea de Representantes del Distrito Federal y su fun-
eidn Reglamentaria® pertenece a la rama del Derscho Constitu-
cional, refiriéndose esancialmente a las reformas hechas a --
nuescra Carta Magna, en cuanto a la creacifn de un nuevo Srga
no llamado Asamblea da Representantea del Distrito Federal. -
Esta trata de profundizar en el anflisis de la tecria y ia -=-
prictica de la administracidén ptGhlica mexicana, que nos permi
ta fundapentar nuestra posicién a favor de un ejercicio guber
namental mis democritico en al Distrito Federal que, siendo -
ésta la sade de los Poderes Federales, es ademfs el centro de
mogrifico, polisico, cultural y econdmico m&s importante del-
pals.

¥i interés, ademis consiste en estudiar un fenfmenc que ha -~
ocupado recientemente la atancién tanto de la ciudadanfa del-
Distrito Federal, como de las organizacicnes policicas y gu--
bernamentales, sohre la participacién de los habitantes del -
Distrito Fedaral en los procesos polfticos tradicionales,

El presente estudio, se encuadra en un marco académico adn no
explorado sufjicientemencte, pues si bien @s cierta la presidn-
de las demandas ciudadanas por adgquirir mayores espaclos de -
participacisn en las decisionas gubernamentales, tambidén lo -
es qua hasta ahora no se han raalizado estudics e investiga--
ciones que coniuntande divarpag disciplinas de las ciencias -
sociales profundicen en el anfiisis de la naturalaza del Dis~
trito Fadaral y de su forma de gobierme y adminigtracidn.



Cabe resaltar que, dentro del proceso del presente estudio, la’
teorfa actual de 13 administraciSn péblica, no nos aportd ele-

mentos que nos permitiesen distinguir las caracteristicas orga

nizativas propias de un estado unitaric y otro federal; no obs

tante, que desde el punto de vista jurldico, encontré gque ambos
poseen un orden nNOormativo que se impone sobre el conjunto del -
terriorio a la poblacidn entera del pais, aunque en el segundo,
los estados miembros pogseen, también, un régimen propic.

En suma, con el presente estudio, pretende demostrar cufles fue
ron las razones del porqué la Comisiin Permanente, tomS la deci--
aidn de crear un nuave Srganc de representaciSn popular con vig
tas a dotar 5 los habitantes del Distrito Federal de mejores irg
tancias de participacién ciudadana en el goblerno de la entidad.

Pentro del primer capltulo de esta tesis, presento R pancorama
de la evoluciSn histdrica del Distrito Federal como asiento de =
los Poderes Federales que comprende desde la &poca prehispénica-
hasta el Congreso Constizuyente de 1917.

Per lo que toca al segundo capitulo, me refiero brevemente a cufl
fué el desenvolvimiento de la situacidn jurfidica del Distritp Fe-
deral dasde la &poca postrevolucionaria hasta nuestros dias.

Zn el tercer capitulo, realizo un pequenc anSligis comparativo =
del gobierno del Distrito Faderal en México, con el de otros paf
ses del continente americanc, sefialande algunas obsarvaciones =--
de gran importancia.

En cuanto al cuarto capftulo, intento profundizar en el estudio
del Distrito Federal en M&xico, dentro de las perspectivas de --
sus funciones legislativas, ejecutivo-administrativas y jurisdic
cionales habiendo incorperado como elemento bisico de anfligis, -
un inciso relative a las inatancias y mecanismos de participacibn
ciuvdadana an esta entidad.
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Finalmente, en el capitulp quintc expongo el marco juridico en
el gque se encuadra al nuevo Srgano llamado "Asamblea cde Repre-
sentantes del Distrito Faderal™ haciendo un somero an&lisis en
cuanto a su sreacidn y facultades incorperando lags propuestas
planteadas por los Partidos Politicos orientadas d&stas fundamen
talmente al fortalecimianto de la vida democr3tica en nuestro -
Distrito Federal.

Recordemos gue la Democracia a travéz de los siglos, ha sido y

seguirf siendo imperfecta pero constantemente perfeccible como
toda obra humana.

IIXI
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ANTECEDENTES JURIDICOS DEL DISTRITO FEDERAL

1. Epoca Prehlapinica,

En via de referencia histSrica, una de las primaras cuestio
nes que se prasantd ante los constituyentes mexicancs, apenas --
raalizada la indepandencia pollitica, fue la da fijar la sede de-
los Poderes Federalas, Desde luego que este problema surgid por
al afin de imitacifin del sistema norteamericanc, pufs nuestro —-
pals jamSs tuvo dubitacién sobre tal asunto. Durante mis de gui
nientos afios habla &xiatido una sade de los podares, primero del
principal sedorfo indfgena, despu&s, de la organizacién colonial,

La antigua capital mexicana, la mis importante metrSpoll de
América al iniciarse la conguista auropea, fue la hermosa ciudad
da Tenochtitlin [nombra ctorgado en honor del caudillo-sacerdote
Tangch) ., Fundada sagln las investigacionas del m&s iluatre na=--
huatleco, el doctor Angal Ma. Garibay K., a fines dal sigle XII,
aunque muchos dan una faecha posterior, hacia =l afio de 1325, La
ciudad destruida por las tropas aspafolas, despufs de la herSica
defensa realizada por Cuauhtémoc Y sus huestes tenochcas y tecpa
necas, se ediflcS precisamente scbre los escombros de la gran ca
pital india, que desperts admiracifn a los conguistadores, seglin
se traduce en los cronistas hispanos, que no encontraban ciudade
digna de compar&rsale, no solamente en Espafia, sino en toda Euro
pa; por lo qua tenfan que recurrir a los recuerdos de los solda-
doa qua habfan lleqado da Constantinopla. En efecto, en los mo-



2.

mantos de realizarse la conquista, con las turbulencias de Euro--
pa, visperas del Renacimiento, fué grandisimo el asombro al ha- -
llar un centro tan bien organizado, con sus calzadas y mercados =
[los zianguis indios), su policia y sus grandes tradiciones poli-
ticas, gquerreras y religiosas.

Derrotados los aztecas y abatidos los principales seforfos -
indigenas, la Ciudad de MExico fue el punto de partida de las de-
mis conguistas y exploracianes, y pronta la bpase politico-religio

s0 Y administrativa de lo que lleg5 a ser el gran virreipnato de -
la Nueva Espada (1}.

Por lo que se refiere al nombre de la Ciudad de México, se -
impuso desde el siglo XVI para la capital de la Nueva Espafa, he-
redada de la capital azteca de Tenochtitlin, destruida en 1521 --
por Hernin Cort&s. En suma, la conquista hizo perder su nombre -
propic a una ciudad que se convierte en la ciudad pafs de Mé&xico;
pordue la distincifn entre la ciudad y el pafs |MExico Yy Mexique)
es una adaptacifn de la lengua francesa que la espanicla ignora. -
La palabra mexica sirve todavia en nuestros dias para designar la
lengua que los doctos llaman ndhuacl: México es, puds, la ciudad
de un pueblo; su vocaciSn es asi permanente, ya gue fué tomada a
su cargo por el Reino de la Nueva Espafia y persiste en 1a nacifn-
due s¢ crea en los siglos XVIII y XIX.

Cfr. DANIEL MORENO: Derecho Constitucional Mexicano: 9° edi-
clén, Pax, México, 1985, pp. 339=-2340



Hada define mejor la realidad histfrica contempSranea de la
gran metrSpoli mexicana, o ai se quiere aunque forzando mucho ==
los términos del "Distrito Federal® MExico, la c¢iudad da nombra=-
al palst ¥ era de esperarse que la misma ciudad resultara capi--
tal da un régimen faderal, puls capital fué au importancia como-
lugar de poder econSmico y politico desde gque al pafs entrd an -
concacto con la civilizacisn europea occidental en cuyo Smbiteo -
se definld como nacisn (2).

Cabe scfialar que la Ciudad de M&xico, fué regida durante la
administracién virreinal espafiola, habiando estado vigente en =-
ella, las leyes aspafivlas desde 1523 hasta el 27 de septiembre de
1821, fecha en que se consuma la Indapendencia, en Sata etapa ri
gieron las ordenanzas municipales emitidas por Carlos ¥V y la Cé&-
dula también expedida por el mismo monarca, el 15 da octubre de-
1522 "cCidulario Municipal, Tomo I, foja la." (M.

2. Independencia y Constituyente de 1824.

Aasl puds, MiExico inicia la lucha por su independencia en -=-
1810, recoge el fruto de la victoria al cabo de diez afos, Eapa

2 Ctfr. ANDRES LIRA: Repfiblica Federal Mexicana Geatacidn y Na

gimiante, Volumen VI1, La_Creacadn del Dissprito Federai, Edito--
rial Departamento del Discrito Federal, México, 1974, p. XI

3 Ccfr. MIGUEL ACOSTA ROMERO: Teorfa General de Derecho Adminis
trative) Editorial Porrda, México, 1986, p. 220.




fin dejarfa de nombrar a los gobernadoras de Mfxico y de dictar -
las reglas de gobierno a que se sujetaban los mexXicanos,

La Independencia no resolvia, antes bien, planteaba el pro-
blema de clmo designarfan los mexicanos a sus propivs gohernan-—-
cas y cuales serfan las reglas a que se conformarfan los goberna
dos., La primera tarea que en 1821 debid acometer el MExico inde
pendiante, fue entonces, buscar una organizacifn politica. Tra-
gedia de medio siglo resulté dar con ella, pufs no guisc conser-
var la haredada de Espafia y hacerle los retoques que el tiempo -
fuera exigiendo, ni pudo destruirlo mientras luchaba por su inde
pendencia: diez afios de guerra eran plazo incapaz paras sacudirse
tres siglos de dominacidén politica, ecendmica y cultural casi ab
solura., En vigor, M&xico, como todoa los palses de~la América -
Hisp&nica, tuvo que intentar la hezaia de destruir la herencia -

espaficla al mismoe tiempo que levantaba una erganizacidén politica
nuava (4).

Antes de 1a &poca de la Independencia, nos pelata Danjel ==
Cosio villegas, el Ayuntamientu de la Ciudad de MExico, su verda
dera auteoridad original ¥ suprema: estaba en una metr&poli dig--
cante, ¥y solo la secundaria y dearivada residia en M&xico; la ley
del monarca era absoluta y la Gnica vilida, toda otra se deriva-
ba de &1 y podla cesar en cualquier momento: ninglGn funcionario-

4 Ctr, DANIEL COS10 VILLEGAS: Histfria Moderna de MExico; (la
Consticucifn de 1857 y sus Criticos), la. Edicibn, Hermes, MExXi-
co, 135%, p. 45




del régimen espatiol de Mixico, era slegido por los mexicanosi &L

nombraba, jamis los escogia entre los indios o mestizos y rara =
vaz entre los criollos,

Asf pudsg, la lucha por la independencia inicia la creacidn-
de las condiciones politicas reales para el pensamiento polfltico
mexicanc orientado hacia la democracia, gque despunta antas de --
desencadenarse aqu#lla, y logre aceptacidn. 5Sin embargo, en el-
primer momento las fuerzas tradicionales consiguen que esag mani
festacicnes incipientes del pensamiento y de la accifin politica,
sea desvien hasta ponerlas al servicio de una prolongacidn de la-—
autoridad monirquica espafvla. Pronto, concluye este primer epi
sodio da la lucha, y queda satisfecho el agravio que la habifa mo
vido: la axistencia de un gobierno extranjero an un MExico que -
ha alcanzado ya upa cigérta conciencia nacional, La satisfaccidn
inmediata de eate agravio fud, y no podia habar sido de otra ma-
nera, mis formal que de fondo, da modo gque el agravio fundamen--
tal se convirtid en frente del nuevo impulso de la lucha
erftica.

demo =

No es sino hasta el Acta Constitutiva de la Federacidn ¥ la
Conatitucidn de 1824, en cuyo articulo 50, fraccidn XXVIII, for-
maliza 1a creacifin del Distrito Federal de la siguiente manaera:

*articulo 50.~ Las facultades exclusivas del Congreso Gene-—
ral son las siguientes:

Fraccién XXVIII.- Elegir un lugar que sirva de residencia a
los supremos poderas da la federacifn y ejercer an su distrito -



6.

las atribuciones del poder legislative de un Estado® (5},

La idea del constzituyente de agquella &poca fué la de que la
Cludad de Mé&xico, fuera el asiento l8gico de los paderes federa-
les.

No obstante se planted la cuestidn de si el msientec de los-
poderas federales debfan ser la Ciudad de Quaerétara, © en la Ciu
dad da Méxicec. La Comisifin dictaminadora respectiva del consti-
tuyente de aquella &poca, se inclind por la primera solucisn con
argumentos pobres en contenido, ya que como afirmsS el Secretaric
del Despacho de Justicia en sesisn celebrada el 22 de julip de =~
1824, por el Congreso Constituyente, habiendo considerads lo si-
guience;

Alejarse de MExico serlfa dislocar un equilibrio
trabajosamente guardado, se dejarian los puntos
fortificades, se alargaria la distancia entre =
la capital y ciudades como Puebla y Oaxaca, de=
cuya importancia fno se tienhe dudas. Estados ==
ceme Tabasco y Yucatin perderfan sus ya de por-
8i diffcilag comunicaciones con los poderes fe-
derales (&).

AS! mismo, abund® el Secretaric de Relaciones en asa misma-

5 £r. JORGE CARPIZOt El Sistema Federal Mexicano; la, Edi- -~
cisn, FCE, México, 1972, p. 530.

6 FELILPE TENA RAMIREZ: Leyes Fundamentales de México 1808~ =
1983; 14 Edicién, Editorial gorrﬁa, MEIXico, g. 17S.




sesitn, sobre las consideracionas gque hizo au antecesor agucian-
do -sobre al costo econfmico ¥ politico de la traslacifn de pade-
res a un nuavo lugar, argumencando lo siguiesnte:

Existirla un gran riesgo si se hace el cambic sn momentos -
an que “a caso iba a decidirse la existancia de la nacibn”. Y -~
daspués de argumantar parmenorizadamente contra el diccamen de -
la comisifn, reasumis su razbn politica:

El gobierno serf siempra de la opiniSn gque para
consclidar una revolucifin es menaster hacer las
menores variaciones, el nlmero de desconciartos,
ya que al gobiernoc no pedrfa luchar con ellos.
Ademfs que en caso de una revolucifin, el gobier-
no alejado de la Ciudad de MExico, carecerfa de
-los recursos nacesarios, mientras gue los ravo-
lucionarios tendrfan a su disposicifin la plaza-
meajor provista del pais.

AdemSa, agregf una razén de orden l8gico para no salir de -
los tarrencs an que la comisién habfa planteado el dictamen, in-
dicando que si en la Faderacifin se suponia la libercad y autono-

. mf{a de los Estadows, ¢cué importaba la situacifn de la Capital Fe
deral?, pufs a &sta se acudirfa lo menos posible; ademfis de que-
histSricamente escaba demostrado que la fijacidn de la cludad fe
daral no era cuestifSn de vida o muerte dentro del funcionamiento
del sistema (7).

7 Cfr, ANDRES LIRA: op. cit., p. 45



Finalmenta concluyd expresando, gue nada hacfa indispensa--
ble dentro de la l8gica del orden federal, la creacifn de una =--
ciudad federal en un nueve lugar; y si, en el caso particular de
México, habfa una necesidad de ordepn prictico, serfa conveniente
mantaner a los poderes en el lugar que tradicionalmente habfa si
do el centro politico y aconfmico del pals.

El Secretario del Despacho de Guerra, lnsisti$ brevemente =
en los razonamientos anteriores, subrayando la posibilidad de un
motin de gran importancia dentro de la Ciudad de México (como Ya
habla ocurrido en otra &poca), si se dejaba desamparada y sin el
auxilio inmediato de las fuerzas federales. Ademfx recalcs que-
al salir de la Ciudad de MExico implicaba abandonar inmenscs re-
curcos bélicos acumulados durante varios siglos.

21 Secretaric del Despacho de Hacienda, considerl en esa --
misma sesifn, limitindese solo a senalar con cifras el costo in-
mediato ¥y a largo plazo de la traslacifn de los poderes federa~-
les, adem&s de haber calculado la pérdida para =l patrimonio na
cichal ¥ la que sufrirfan en el suyo los empleados de la federa-
cisn (8).

Al pufis, como afirman varios tratadistas entre ellos el =~
maestro Andrés Serra Rojas (%), la intervencifn de Fray Servando

8 Cfr. [bad.
9 Cfr. 1Ibid.



Tarega de Mier, fuf decisiva en los debates del constituyente de
16824, habiendo expuesto blsicamenta seis atriburos fundamentales
con su pintoresca y apasionada oratoria, refiri&ndose primeramen
te a la gran belleza de la Ciudad de México, asf{ como al que &s-
ta &ra y as el centro pollItico de la Replblica, rtampoco pasé por
alto la privilegiada situacidn militar con la que contaba en - -
aquella &poca la ciudad, habls tambidn de su gran rigqueza as{ ~-
comp de su singular dimensién cultural y finalmente, en la nace-
sidad de construir un centro de ssparcimiento sin paralelo en ==
todo Mé&xico.

Sa puede decir que al pasc dafinitivoe para la creacisn del-
Distrito Faderal, lo di# el Congreso Constituyente de aquella ~--
&poca, el 18 de noviembre da 1324, hablendo expedido un decrato-
el cufl se referfa a que la capital de la Replblica fufse la se-
de de los Poderes Federales, el cual fu# promulgado el 29 de ase
mismo mes y afo por el Primer Pragsidente de la Repfblica Mexica-
na Guadalupe Vigtoria, conteniando el siguiente texto:

"El Sobarano Congresc General Conatituyente de-
los Eatados Unidos Mexicanos a tenide ha bien-
dacretar:

1* El lugar que sarviri de residencia a los su
premos poderes de la federacidn, conforme a la-
facultad 28 dal articule 50 de la Constituclén,
serXf la Ciudad de M&xico.

2* Su distrito sarf el comprendido en un circu
lo Cuyo centro sea la plaza mayor de esta ciu--
dad y su radio da dos leguas,.

3* El Goblerno Ganeral y Gobernador &el Estado



de México nombrar&n cada unc un perito para que
entre ambos demarquen y sefialen los t&rminos -=-
del distrito conforme al articulo antecedents.

4° El gobierno polftico y econfmico del expre-
sado distrito queda exclusivamente bajo la ju-=
risdiccidn del gobierno general desde la publi=
cacidn de esta ley.

5* Interin se arregla permanentemente el go= =
bierno poliszico y acondSmico del Distrito Fede=--
ral, sequirf obaservindose la ley de 23 de junio
de 1313 en todo lo gque no se halle dercgada.

6° En lugar del jefa polftico a quien por di--
cha ley estaba encarqgado el inmediato ejercicic
de la autoridad politica y econdmica, nombrarfe
el gobierne general un gobernador en calidad da
interino para el Pistrito Federal.

7* En laas elecciones de les ayuntamientos de -
los pueblos comprendidos en <l distrito y para=-
3u gobierno municipal se observarin las leyes -
vigentes en todo lo que no pugne con La presen-
te.

8* El Congreso del Estado de M&xico y su gober
nador pueden permanecer dentro del Distrito Fe-
deral todo el tiempo gue &1 mismo Congreso crea
necesario para preparay el lugar de su residen-
cia y verificar su traslacidn.

9¢ Mientras ge resulta la alteracién gque deba-
hacerse un el contingente del Estado de México,
no sea harf novedad en lo gue toca a las rentas-
comprandidas en el Distrito Federal.

10° Tampoco se hard en lo respectivo a los tri-
bunales comprendidos dentro del Distrito Fede=-=-
ral, ni en la elegibilidad y demis darechos po-
lfricos de los naturales y vecinos del mismo ==

10.
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distritos, hasta que sean arreqladeos por una =--
ley® (10).

3. La Cludad de MExico duranta los Raglmenes Centralistas.

Al sustituirse el rdgimen federal por el central en ia Cons
titucidn de 1846, conocida &sta como "Las Siete Leyes Constitu--
cionales”, el tarritorio residencial de los poderes nacionales -
dejs de denominarse "Distrito Federal® para asumir el nombre de-
"Deparcamento de MExico®, segin ley de 30 de noviembre de ese --
mismo afio.

La Sexta Ley dié las bases constitucionales para el estable
eimiento ' del Cantralismo. Posteriormente, consecuencia de &po-
cas de convulsidén social, en el ajfjio de 1941 se dan las "Bases de
Tacubaya®, y en el afio de 1943 se reflne la Centralista, tambifn-
"Junta de Notables", la cual expide las "Bases de Organizacisn -
Politica de la Repliblica Mexicana®, justificando el régimen cen-
tral y dasconoclendo evidentamente, la existencia del Distrito -
Fedaral. La Ciudad de M8xico continud taniando el carfcter de -
capital del Departamento de México, conforme a lo anteriormente-
eXpuesto.

10 Cfr, ANDRES SERFA ROJAS: Derecho Administrativo; 9a. Edi--
cifn, Tomo I, Editorial Porrda, MExico, 1986, p. 562
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burante al perfodo de vigencla del rEgimen centrcalista, en-
viretud del cual la Ciudad de MExico pertenecis al Deparcamento -
de México, aguélla manctuvo represantaciSn politica ante el Cop -
greso, de acuerdo con los sistemas de elécaidn de diputados v se
nadores contempladas por las correspondientes Constituciones, en
funclién de los diferentes departamentos a uno de los cuales Co =
rrespondfa la Ciudad de México {11).

El 21 de mayo de 1847 gse expide sl "Acca Constitutiva y de-
Reforma de lox Estados Unidosx Mexicanos", ¥y con elle, se rastaurd
2] gistema federal, resurgiendo nuevamente el Distrito Federal -
an las mismas condiciones que lo habfa eastablecido la Constity ~

cifn de 1824 y reglamentadc por el Decrero del 18 de noviembre -
de gge mismo afio.

No cbstante, en 1853, Santa Anna volvid a asumir el poder y
desconoci$ el Acta de Reformas de 18§37, gobernando cl pafs bajo-
un régimen centralista; desaparecid agf el Distrite rederal y &l
gobliarno de la Cludad de México, se entregd a un ayuntamiento ==
eompueate de un presidente, doce rdgidares y un sfndics, de ~ ==

acuerdo con la Ordensnia Provisional del Ayuntamiento de México,
da 12 de mayo de 1853 112%.

11 Cfr., IGNACIO BURGOA ORIHUELA: Derecho Constitucional Mexi-
¢ano; 6a. Edigifn, Sdictorial PorrGa, MExico, 1985, pp. 621-822

12 Cfr. SERGIO ELIAS GUTIERREZ SALAZAR Y FELIPE S50LIS ACERQO: -
Goblerns

Adminiscracifn del Pistrito Federal; la. Edici&n, - =-
INAP, Mdxice, 1985, p. 56
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Posteriormente &l 16 de febrero de 1854, el propio Santa =
Anna expidib un decreto por el gque amplif el Srea de lo cue lia-
mS -con un nueve carScter- Distrito de Mixico, sefalindose como-
limites aproximados en gus distintos rumbos, los siguientes: San
CristSbal, Ecatepec, Tlalneplantla, Los Remedios, San Bartolo, =
Santa F&, Xochimileco, Ixtapalapa, El Pefddn, San Angel y Coyoacln,
Tlalpan y Tetepan, Huisguilucan y la medianfia de las aguas del -
Lago de Texcoco.

Caba dastacar qua en virtud de esete {iltimo decreto, el go--
bierno dal Distrito da México sa entreagd a un gobarnador designa
do, que sustituyd al ayuntamiento, con lo cual se elimind la ca-
pacidad electiva por parte de los habitantes del mismo,

4, El Distrito Federal en al Constltuyante de 1856-1B57.

La Revoluci®n de Ayutla termind con el gobjernc de Santa --
Anna y tras un breve parlcdo, se convocd al Congreso Constituyen
te de 1856, en donde habrfa de definirse el siscema federal como
1a forma de gobierno adoptada por México.

Durante los dehates del Congreso Constituyentae de 1856, -
sobre la sede da los poderas federales y los darechos politicos-
de la ciudadania de la capital del pafs, al tono subid en forma-
interna aumentandos los adversarios de la Ciudad de México. -=
Sin ambargo, los defensores figuraron entre los mis distinguidos
diputados, aran: Ignacio Ramirez, con su tenaz lucha en favor =«

de la democracia, a lo cual me permito transcribir algunas frases
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de sus intervencicnes en el dictimen respective:

"En la apariencia concede algo al Distrito, en =
realidad lo que hace es consumar el despojo de -
todos los derechos privfndolo de gobernador y -
una asamblea que intervenga en su r&gimen inte—-
rior, ¥ arrepatindole sus rentas particulares pa
ra que ae pierdan en el erario federal y se in -
viertan en gastos que corresponden a todos los =
aestades". .. (13},

Asf cambién el dipurado Francisco Zarco, como nos los cita-
el maestro Francisco Javier Gaxiola en sus relatos scbre las dis
cusiones acerca del asiento territorial del Distrito Federal:

tarco con detalles nos permite seguir el curso -
de lap discusiones. El 16 de junio de 1856, la-
Comisifn de Constitucidn presentd dictimenes con
sultande cufl habria de ser la divisisn territo-
rial de ia Raplblica, proponiende la ereccibn de
un fveve Estado: al del Valle de México, Contra
al dictimen de la mayorfa, el voto particular ==
del diputado Olvera propugnéd la incarporacifn --
del Distrito Federal al nuevo Estado de México y
la aleccidn, dentro del plazo de un ano, de la -
poblacibn gque habria de servir de residencia a -
los Suprcemos Poderes de la Federacién.

La importancia que el Congresc dif a 1la divisitn
territorial de la Repfiblica, determiné la desig~
nacibn de una Comisibn Especial integrads por un
representante de cada Esvado y Territorio, comi-
3i6n gque presentd dictimen el 26 de noviemhre de
1856, consultando la traslacifn de los Supremos-
Poderes a Quer&taro Yy la ereccifn del Estado

I3 FELIPE TENA RAMINEZ: Op. cit., pp. 349-355



del valle da México. Las discuaionesa fueron re
fidas, y el 3 de epnaro da 1857, la comisisn -
de Divisidn Territorial propuso que el Discri
to Federal se formara an la Ciudad ds Aguas-
calientes, centro geogrifice de la Repdblica,
Y. a partir del 1* de julio de 1857 llevaria
el nombre de Ciudad Hidalgo. Despufs de al-
gunos incidentes parlamentarios, se aprohd la -
fraccifn XI1I del artfculo 64 del provecto de =
Conatitucifin, concediendn a los Congresos Cons-
citucionales facultad para elegir lLa residencia
de los Supremos Poderes Federales,

Asf puds, continda relatindonos:

Los defansores de la Ciudad de México alcanzaron
al fin el triunfo mediante la aprobacién del ar
ticule 46 de la Constitucifin de 1357, EI Esta-
do del valle de M8xico se formard del tartito-=
rio que en la actualidad comprende el Distrito-
Fadaeral, pero la eraccidén sélo tendrs efecto ==~
cuande log Supremos Poderes Fedaralas ge tragla
den a orro lugar. La traglacidp incumbfa al ==
Congresc de la Unién, seqdn la fraccifin V deal -
aretfeylo 72, El triunfo obtenide tuvo la apa-
riencia de una transaccidn entre dos bandos, en
efecto, no se incluyd entre las partes de la fg
daracifSn al Discrito Federal, sino al Estado =--
del Valle de M@xico, porque se supuso que la --
parmanencia de los Poderes Federales an ase lu-
gar serfa del todo propvisional, ¥ que al trasla
darlos el Congreso Constitucional apareceria -
agtomiticamente al Estado del Valle. La tran--
saccidn se convirtlo con el tiempo en Exito to-
tal de les parcidarios de la Ciudad de México,-
pués a ningldn Congreso se le ha ocurrido nunca-
ejercitar sy facultad de trasladar definitiva=--
mante los Poderes a otro lugar del piis (14).,

14
cit,.,

Ccfr.
P.

15,

SERGIO ELIAS GUTIERREZ SALAZAR Y FELIPE SOLIS A.: op.

61
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Y otros ilustres diputados come; Guillermo Prieto, Filomeno
Mata, Isidro Olvera, Ponciano Arriaga, Etcfitera, habiéndose apro
bado la creacifin del Estado del Valle de México, para el caso de
un probable cambio de residencia de loe Podeares Federales, pre--
vencifn de la que carecis la Conscitucidn de 1857, Otro aspecto
gue cabe dagtacar de la Constitucisn Politica sancicnada por =~
el Congresc General Constituyente el 5 de febrero de 1857, fuf -
el carfcter electivo de algunas autoridades locales del Distrito
Federal como lo aefalaba &l artfcule 72, fraccibfn VI:

El Congresc tiene la facultad:

VI para el arregle interior del Distrito Fede
ral ¥ territorios, teniendo por Lase el que ==
los ciudadanos elijan popularmente las autori=
dades politicas, municipales y judicialas, de=
sign&ndoseles rentas para cubrir sus atencio=--
nes locales {15).

5. El Distrito Federal en los Afics de la Definicién Republicana

La expedicifin de la Constitucién de 1657 y de las Leyes de=-
Reforma por parte del Prasidente Jufrez, recrudecieron el enfren
tamiento entra los liberales y conservadores, el cual habria de-
definirse hasta 1867, con el titulo definitivo de la Rep@blica.

1 Cfr. FHANCISCO JAVIER GAXIOLA EN: El Pensamiento Mexicano
sobre la ConstitucisSn de 1917; Secretarfa de Gobernaciln, 1a. ==
Edicidn, México, L1387, Pp. 643, 644 y 645
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En 1858 {fué& derrocado Ignacic Comonforty ascandil al poder
F8lix Zuluoaga, guien reimplants el régimen centraliata, ordenan
do mediante circular de 20 de marzo de 1858, que en lo sucesivo
los Estados de la Repfiblica se denominarfan departamentos, con =
absoluta sujecifn politica y adminiscrativa al goblerno estable-
cido en la caplital. Bl propic Zuluoaga, habria de expedir el 16
de julio del propio aflo de 1858, un decreto mediante el cual vol
via a otorgar a la capital de la Repdblica y demds pueblos aleda
fios, al carfcter de Diarrito de México, a cargo de un gobarnador
daesignado por el gobierno federal. El Distrito sae componfa de -
varias municipalidades reprasentadas por un ayuntamiento, entre-
allas la de México, asl como diversas prefecturas. El Gobierno-
Genaral lo ejercia, sin embargo, al gobernador desiqnado.

El 12 da fabrero de 1859, Miguel MiramSn, en su calidad de-
Presidente Sustituyto, expidid la "Ley Orginica de la Municipali
dad de M8xico ¥ de sus Fondos”, mediante la cual se otorgaba la-
administracifn de los fondeos de la Ciudad de MExico a una junta-
de propios y arbirrios, fundamentalmente.

Igualmente establecia en su articulo 3*, qua todas las atri
buciones y deberes relativos a la hacienda municipal ¥ encarga--
dos al ayuntamiento de M&xico, se transferfapn a la mencionada -=-
junta, sin que al cabildo pudiera deliberar nada en lo relativo-
a la administracisén de fondos municipales. Meses m&s tarde, el-
27 de abril de 1859, el propio Miramén expidid un decreto, a tra
vés del cual sa reordenaban los departamentos que componfan la -
Aeplblica Central. Da acuerdo con el articule 2° de dicho decre
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to, al Distrito de México, juntamente con el de Texcoco, Tlalpan
vy Tlalnepantla, formaron un Departamento gue recibid el nombre -
del valle de MExico, siendeo la Ciudad de MExico la capital del -
mismd, Dicho Departamento eataba a cargo deée unh gobernador desig
nado por el Presidente de la Replblica.

Con fecha 15 de junio de 1859, Miramdn expidid la Ley Provi
sicnal para el Gobierno EconBmico de los Departamentos y Territe
rics, en la cual se establecid (articulos 57 y 58} la existencia
de ayuntamientos an las capitales de los mismos, asf como en las
cabeceras de Distrito, determinindose que los gobernadores desig
narfan a log miembros de dichos ayuntamjentos, sujetlndose a di=-
versas prescripciones sefialadas por la propia ley.

¥Ya an 1861, de nueva cuenta es reinstaladoc &l Distrito Fede
ral, con el triunfo de JuSrez, quien, en uno de sus primeros ac~
cos de goblernc, expide el decreto de 23 de febrero de ese mismo
afio, mediante el cual se distribuyen los ramocs de la administra-
cifn plblica para su despacho. Dicho decreto atribuys a la Se--
cretarf{a de Estado ¥y del Despacho de Gobernacidn, lo relativo al
gobiernc dal Distrito Federal, en lo politico y en lo administra
tive (16).

Aungue el citado decreto no lo establecia, decretos poste--
rvioreg, da 3 Yy 6 de mayo de 186i:

16 Cfr. Derechos de]l Pueblo Mexicano; LII Legialaturas, Clmara
de Diputados, Toms WILI, 3a. Edicidn, MExico, 1985, p. 25
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Este Qltimo dividif el territorio del Distrito-
Federal, en las siguientes circunscripciones.

"1* Municipalidad de M&xico.

2* Partido de Guadalupe Hidalgo.
3* Partide de Xechimileo.

4* Partido de Tlalpan.

5° vPartido de Tacubaya.

En los partidcs exisctian prefectos policicos y=-
el Gobarnador del Distrito designaba las pobla-
cionas, villas y barrios correspondientes a ca-
da Partido; formaba los preasupuestos de Sstos,-
nombraba y removia a las prefesctos, ¥y en la Mu-
nicipalidad de México dessmpeiflaba las funciones
de autoridad local® {17}.

Deajaba entrever que, no obstanta la facultad atribufda a la
Secretaria de Sobernacifn, el Distrito Federal continuarfa a car
go de un Gobarnador designado.

En 1864, luego gus 1as.£uarzal axtranijaras invasoras ocupa-
ron la capital del pafis, se nombhré un comandante militar de la -
Ciudad de México, gquien con fachas 12, 13 vy 14 de junio de dicheo
afio, designé prefectos politicos y municipales de la ciudad, asf
como regidores, sindicos y secratarios del ayuntamiento de la --
ciudad. Para entonces, JuSrez habfa salido de 1la capital, llee--
vando la repressntacifn de los poderas federales por divarsas --
ciudades da la Repliblica.

17 Cfyr. JOSE MANUEL VILLAGORDCA LOZANQ: La Naturaleza Jurfdi-
ca dal Distrito Fadaral: en: Obra Jurfdica MeXicAnaj Procuradu=
tia Genaeral de la RepGblica, Tomo 1iil, la. Edicifin, M&xico, 1985,
p. 2878
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Asf pués en 1867, el Presidente Jufrez restaura definitiva~-
mente la Replblica, y la Ciudad de M3xico readguiere, tambifn en
definitiva, su carfcter de Distrito Federal, con los limites te-
rritorialaes que desde anres se le hablan asignade y bajoe las con
diciones jurfdicas de gobierno expresadas por la.Constitucidn ~=-
Fadaral de 1857, gue volvia a estar en vigosr. Al triunfo de ia-
Replblica quedaron enterradas para siempre las ambiciones de = =
asos grupos conservadores, Jafrez gobernd hasta sy imprevista -

muerte an 1872, con lo que se cierra urc de los perfodos mis im-
portantas de 1la hiscoria de MExico {18).

6. EI Digerito Federal Durante el Porfiriato.

A la muerte del Presidente Juirez, resurgid nuévamente ls -
lucha por el poder politico. For disposicidn constitucional asyu
miS la Presjdencia de la Repdbiica Sebasci¥n Lerdo de Tejada, =~
quien promuave, el 13 de noviembre de 1874, reformas a la Consti
cucidn de 1857, intreduciendo el sistema bhicameral, Al incarpo=--
var la Cimara de Sanadores a 13 composicidn del Congreso de la -
Unidn. Dicha precepto conscitucional habria de sefalar expresa-
mante, ue el Senado se compondria de dos senadores por cads Eg-
tado ¥y dos por el Distrito Federal 2 través de uns eleccidn indi
recta eh primer grada.

18 Cfr, SEHGID ELIAS GUTIERAEZ SALAZAR ¥ FELIPE SOLIS ACERD:-
op. cit., P.
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Resulta jimportanta destacar esta modificacifin constitucio-~-
nal, puBs como antas ha safalado, la Constitucién de 1824 no - -
otorgl al derecho de slaccidn de senadores al Distrito Federal,-
no obstante que si previa la existencia de la Cimara de Senado=--
ras, Por sl afo de 1876, el coronal Porfirio DIaz, se rebelsd =--
contra el gobisrno de Lerdo de Tajada, madiante el Plan de Tux=--
tepec y al derrocarle asume el ejercicio de la Presidancia de la
Repllblica por un primer perfodo, que abarca hasta 1880, racordin
dose que de 1880 a 1884 gobernS Manuel Gonz&lez y en este dltimo
afio toma al podar nuevamenta Porfirio Dfaz, el que habria de =--
ejercer ininterrumpidamente hasta 1911 (19].

Con facha 17 da diciamhre de 1898, el Congress de la uniSn-
aprob8 los convanios sobra lImites entre el Distrito Federal y -
los Estados de MExico y Morelos. Conviene sefalar que la actual
civcunscripcidn tarritorial del Distrito, en té&rminos constitu--
ciocnales, deriva de astos convenics en los gque se filaron sus ag
tuales limites. Por decrato expedido por Porfirio Dfaz, al 29 ~-
de julio de 1899, se determinarcon las municipalidades gque inte--—
graban el Distrito; posteriormente ol 16 de diciembre del mismo-
afio, el Congraso de la Unién habrfa de dacretar que al ré&gimen =~
interior del Diatrito Federal, se dividiera territorialmente de-
la siguiente manarat

1®* Municipalidad de M&xico.

19 Cfr., ib:d., pp. 66 y €7
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2° Prefactura de Guadalupe Hidalgo, comprendien
do las Municipalidades de este nombre € IXta
caleo.

1° Prefectura de Atzcapotzalco, con las Munilci-
palidades de esta denominacifn y Tacuba.

4®* Prafectura de Tacubaya, con las Municipalida
das de este nombre, Santa F& y Cuajimalpa.

5* Prefectura de Coyoacdn, con las Municipalida
des de esta denominacidn y San Angel.

6" Prefectura de Tlalpan, con las Municipalida-
des de este nombre e Ixtapalapa,

7% pPrefectura de Xochimileo, comprendiende las-
Municipalidades de Xochimileo, HastahuacSn,-
Atanco, Tulyehualco, Mixgquic, Tldhuac, Milpa
Alta, Actopan y Oscotepec (201.

Hablé&ndose dercgado consecuentemente el Decretc de Julirez -
de & de mayo de 1867. R

El 14 de diciembre de 1900, el Congreso de la Unidn expidl
un Decreco sobre autorizacidn para reformar la organizacidn muni
cipal del Distrito v Territorios Federales, conteniendo princi--
palmente los siguientes rubros:

Als= Autorizd al Presidente de la Repliblica para reformar-
la organizacifin polivica y municipal del Distritc Federal.

B).= Caracteriz® a los ayuntamientos que segulan siendo de
eleccifn, como simples cuerpos consultivos, con derecho de inji--

ciar ante &l Ejecutivo, tode lo concerniente a los servicios mu-
nicipales.

20 Cfr. JOSE MANDEL VILLAGORDOA: op. cit., pp. 2878,2879
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Al modificarse posteriormente el 31 de octubre de 19501 la -
fraccifn VI del articulo 72 Constitucional, la organizacidn in--
terna del Distrito Federal queds absolutamente sometida al Con--
greso de la Unifn, pufs este Srqgano se convirtis en su legislacu
ra sin que su atencisn como tal se hubiere subordinado a ninguna
base establacida en la Lay Fundamental, ya gue el derecho que, -
incumbfa a sus ciudadanos para elagir popularmente a sug autori-
dades fué suprimido por la mencionada reforma, habiendo guedado-
do la siguiente forma:

Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:

Fraccién VIi.- Para legislar en todo lo concer-
niente al Districoc Federal y Territorios {21},

Por lo tanto esta supresidn hizo posible que el Distrito Fe
daral quedase cagi totalmente sujeto al Gobierno Faderal, segfin-
acontecié en la Ley de Organizacifn Politica y Municipal del Dis
trito Faederal, expedida el 26 de mayo de 1903, mediante la cual-
se considerd al Distrito como parte integrante de la Federacisn,
dividifndolo en trece municipalidades. Cabe mencionar que dicha
Lay fue axpadida por el Ejecutivo Faderal &n ejarcicio de facul-
tad eapecial (que en aqualla &poca era encabazado por el genaral
Porfirlo Dfaz)t:

"Al frente de dichas municipalidades se colocs-

21 Cfr. GSERGIC ELIAS GUTIERREZ SALAZAR Y FELIPE SOLIS ACERD:=-
op. cit. p. 68
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& un prefecto politico nombrado por el Presidente
de la Repliblica, Estos prefectos policicos de -
pendfan de este alto funcionario quien por condug
to del Sacretario de Estads y del Despacho de Go-
bernacién, ejercls las funciones administrativas-
en dicha entidad, siendo sy gobarnador un mero in
ferior jer&rguice del Presidenta. Aungue log «w-
ayuntamientos subgistieron en relacifin a cada - -
mungicipalidad ¥ & pesar de que 5us miemdros eran-
elegibles popularmente mediante elegcifin indirec-
ta en primer grado, las striduvciones de dichos -
cuarpog edilicios se contrajeron s facultades de~
vigilancia sobzre la actuacifn de los cerrespon ==
disntes prefectos politicos, de consulta en de:ar
minados asuntos y de inicistiva para la adopcién=

de las medidas que estos deberlan romar en cada -
casa” (22}.

Fue asi como la citada Loy, obedeciendo a la tendencis del~
porfiriata para eliminar el régimen municaipal, hizo éel Districo
Fedarsl, &8s dacir, de la entidad mis poblada de ia RepSblica en~
una dependencia mis del Ejecutivo Federal sin posibilidad incruep
ta alguna para dejar de ser el paria de ila Federacibn, come lo =
calific$ don Francigco 2arceo.

Con lo expuesto me desprende que durante el gobierno de - =~
Porfairin Dfaz, el Disctrito Federal pufrilf graves retrocesot en -

au prganizacidn jurfidica, y en virctud de diversas reformas Cons-

titucionales Yy ordinarias, sus habitantez fuersn despojados de -

imporcantes derechas politicos, habiéndose reducido prEcticamenw-
te el gobierno del Oiszrito Fedarcal,

al mandato d& las prafectu-
ras polfcicas.

22 IGHACIO BURGOA O: op. cit., p. 825
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7. El Discrito Faderal en &l Congresc Constltuyente de 1916= ==
1917,

El 5 de febraro de 1917 fue expedida nuestra Constitucisn =
Polftica, y en su texto reproduce, en el arziculo 44, el antiguo
arcfculo 43 de la ConstivucidSn de 1857, relativo al asentamiento
de los poderes federales y a la creacidn de un Estado en poten=-
cia. La pueva constitucidn habria de reconocer en su articulo =
42 al Distrito Federal come parte intagrante de la federacisn.

La nuava Conscitucidn agragaba un artfculc 44 cuya ra-
daccién, hasta ahora, es del tenor sigulente:

El Diserito Faderal se compondri del merritorio
que actualmence tiene ¥y en el caso da gue los -
poderes faderalas se trasladen a otro lugar, se
arigirf an el Estado dal Valle de México, con =
los Limites Yy extansiln gqua le asigne el Congre
so Ganeral (23). -

Por 1o gue se refieres el gobierno del Diatrito Federal, en-
el seno del Congreso Constituyente de 1917, se presentd un deba=-
te interasante al cual me parmito referirme an sus aspactos cen-
trales.

La comisifn respectiva praesants un dictamen que
no correspondia a los intasreses de Don Venustia
no Carranza, manifestados en el proyecto de - -

3 Cfr. SERGIO ELIAS GUTIERREZ SALALAR Y FELIPE SOLIS5 ACERO:=—
op. cit., p. 7
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Constitucidn gque presentS a la Asamblea Consci=-
tuyente, Hagiéndose notar, en efects, que el -
Primer Jefe de la Nacifn, "trat5 de establecer-
a un gobernador que dependerfa directamente del
Presidante de la Rep@blica, a quien incumbirta-
por lo demis el nombramiento de comisionado a -
cuyo cargo estarfa la administracisn de la Cjiu-
dad de ME&xico (24),

El dictamen presentado por la Comiaibn inclufa un proyecto -
da fraccifn VI del articule 73, cuyc rubro general sefialaba que-
el Congreso de la Unidn, tenfa facultades para:

Legislar en todo lo relativo al Pistrito Fede--
ral ¥ territoricos debiendo someterse a las ba--
fag Siguisntes:

El proyecto contemplaba cinco bases, de las cuales las més-
importantes eran las tres primeras, gue se referfan a la funcifn
ejecutiva en el Distrito Federal, es dezir, el gobierno y admi--
nistracisn del asiento de los poderes fedarales. El proyecto in
clula la redaccifn de esas tres bases en los tErminos sjiguientes:

1a. FE1l Dis+trito Federal y los territorics se =-
dividirin en municipalidades, que tendrf cada =
uha la extensidn territorial y nlmero de habitan
tes suficientes para poder subsistir con sus ==
prepies racursos y contribuir a los gastos co=--
munes.

24 cir. Derechos_de]l Pueblo Mexicang {T. VIIi); op. cit., p.=-
67
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2a. Cada municipalidad estar$ a cargo de un --
ayuntamiento de eleccifn popular directa, hecha
excepcidén de la municipalidad de MExico, la qua
estard a cargo del ndmero de comisionados que -
determine la ley.

El proyecto de Carranza propugnaba al restablecimiento del=
sistema norteamericano para el goblerno de la Ciludad de Mixico,-
ya que an Escados Unidos de Norteaamerica (EE. UU.), el Distrito-
Faderal no tenfa municipies sino 3 comisionados.

3ja., El Gobierno del Discrito Federal y el de -
cada uno de los tarritorios, estari a cargo de-
un gobernador, que dependeri directamente del -
Presidente de la RepChlica, El Gobernador del
Distrito Faderal, acordard con al Presidente =
de la Replblica, ¥ al de cada terrictoric por al
"conducto que determina la lay.

La primera no generS discusisn alguna y £uf aprobada; sin -
embargo, respecto de la segunda, y consecuentemeants de la terce-
ra, si hubo amplio debate, al cual fué inicliado por el voto par-
ticular presentado por el diputado Heriberto Jara, en relacifin -
con lo asentado en el proyecto, en al sentido de que la municipa
lidad de México no estarfia a cargo de un ayuntamiento, sino de -
comis tonados nombrados por el Prasidente de la Rapfiblica, su vo=-
to safialaba, en lo conducente:

No epcuentreo razén fundamental para subscraer a
la municipalidad de México del régimen estable-
cido para las dem&s municipalidades de la Rep(-~
blica.

No puede alegarse la falta de recursocs para el-
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scetenimianto de la municipalidad como entidad
independiente, pués si el ayuntamiento de refe
rencia percibe todas las contribuciocnes que le
corresponde, as indudable gqua podr& cubrir con
holgura todas sus necesidades, y hasta tendri
superfvic,

Es indudable que el funcionamiento adminiscra-
tivo de la municipalidad de MéExico, serd mucho
mejor depaendiendo de un ayuntamiento libremen=-
te alegido y compuesto de ciudadanos en quie--
nes sus electores vean & los hombres progresis
tas, siempre dispuestos a trabajar en el en--
grandecimiento da la ciudad que se conffa a =su
custodia; serf mucho mejor y mds benféfico gque-
un _cuerpo de empleados Que no ven con tARLO em
pefic 108 intereses puesto bajo su administra—-=
cidn, ¥ con el inconveniente de gque, siendo -~
por designacifn del ejecutivo pudiera ser, en-
mi&s de un caso, desconocedores del medioc y por
consiguiente, no los m&s indicados para desa=--
rrollar una buena administracibn en el,.. {25)

La discusifin de las bases apenas se iniciaba, muchos de los
diputados constituyentes hablaren &n pro y muchos en cCONtra, en—
tre los diputados que eéstuvieron e&n contra, se encontraban Paull
no Machurro y Narviez y F&lix rulgencio Palavieini.

Las razones de Machorrs y Narviez, eran las siguientas:

Cbraba en el sentir de la comisidn las siguien
tes consideraciones: ia nueva organizacifin de=
los ayuntamientos, por el establecimiento del-

25 Ibid., pp. 72 ¥ 73



Municipio Libre, hacfa verdadaramente incompati
ble la existencia de los ayuntamientos con la -
de los poderes de la Federacidn en una misma po
pPlacifn. El ayuntamiento o municipio libre de=-
be tener la complata direcciSn de sus negocios,
¥ los Poderes Federales tandrfan bajo todos los
ramos en gque tengan qua ver algo con el Munici-
pio que astdn sometidos a &ste, lo que seria =--
denigrante para los poderes federalas. E1 Muni
ciplio tiene muchos intereses pequeros gqua mane-
jar, perc con ellos hay bastantae para poner tra
bhas y atacar la decisifn del ejecutive; podria-
recurrir al Ayuntamiento a sus pequefios eleman-
tos. Por ejemplo: el Ayuntamiento de la Ciudad
de M&xico manda hacer unas obras p{blicag o = =
abrir un drenaje frante a la puerta de la casa=-
del Presaidente o frente a la puerta del Palacis
Hacional, cercindsolo de tal manara, gue no as -
posible pasar de un lado a otroy nadie puede cu
brir aquelic perque depende del Ayuntamiento --
que 88 haga, Y los poderes federales guedan en=-
ridfculo., El Avuncamiento de la Ciudad de Mix}i
co debarfa disponer de una fuerza como de cinco
mil hombres, y esa fuarza armada, si dependiera
del Municipio Libre, pondrfa en un vardadero =--
conflicto al Presidente de la Repfiblica, gque -=-
tandria frente a si aquella fuerza y estarfa -=-

obligade a disponar de unos diezr o quingce mil =

hombres psra estar cublierto de cualquier atenta
da. Estas son las razonas por las cualas s =--
aceptd la modificacién hecha al r&gimen ante- -
rior.

Adem&s se tuvc an cuanta una razén histbrica, -
un antecedante histSrico y es cuando el Estado-
de MExico tenla la scbearanfa sobre lo que ahora
as al Diastrito Federal, enconces surgieron mu--
chas dificultades de une ¥ otre lugar.

29.



Como antecedents de mis actualidad recuerdo gue
cuando residlan los Poderes Federales en Vera--
cruz, la Secretarfa de Gobernacifin tuvo algunas
dificultades con el Gobierno del Estado, por ~-=-
cuestiones de cardcter municipal. El gobierno-
defendia su sobaranfa local y la Secretaria de =
Gobernacién querfa intervenir en alguna forma y
antiende que hubo algunos chogques con ese moti-
vo.

Ea un punto delicado y es de prudencia, aungue,
en el fondo parace impolftico, parece ihconve--
viente quitar a la Ciudad de México el Ayunta--
mianto, gque tiene la gloriosa tradiciSn de que-
en &1 se proclamaria la scberania nacional el 8
de agosto de 1808. Sin embargo, atendiendo a -
las razones politicas que he expresadeo y a la ~
complata independencia gue deban tener leos po--
dares federales, la Comiailn ha creide conva- =
niente hacerlo asl (268).

de su veto, sefiald:

He esscuchadeo las razones gue ha expuesto gl se-
fior Machorre Narviez y gque seqlin &1 fueron las=~
que dominaron las maycrf{as de la Comisién para-
dictaminar en a4l 3entido ¢ue lo hize, respecto-
a la base 2a. de la fraccifn VI del artfculo=-
73. No sé& porqué va a haber incompatibilidad
entre los Poderes Federales y el municipio, si-
Sgto tuvieramos en cuenta, entoncas admitirfa--
mos que no es posible la existencia del pacto -
fadaral de la Repliblica, Que tiene que ver que
el ayuncamiento de Ia Ciudad de Mé&xico disponga
que se& haga tal © cual obra, o disponga que no

26

ibid., p. 72

Jo.

Sobre al particular, el genaral Heriberto Jara, en defensa-
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s8 haga, &5i en esas minuncias no deben in- -
miscuirse los Poderes Fedarales. Y al hecho-
de gque exista un cafio frente a la casa del Pre-
sidente de la Repblica o deje de exlstir, no -
lesiona en nada el Poder Federal, Si fufsemos-
a admitir que los Poderes Federales sa lesignan
potr alguna disposicidn municipal, entonces admi
tirfamos tambifn que las disposiciones municipa
les no pueden axiscir en donde rasicden los Pode
r:g de un Escado, porque existe la misma pela-=
cifn.

Los Poderas Municipales, en relacidn con los pa
deres del Estado, estSn en igual proporcisn que
los poderes municipales en ralaciédn con los po-
deres federales de la Ciudad de M3xico. HNo hay
por qué temer que exista un conflicto; existi--
ria cuando hubiara algquna intransigencia de pag
te da los gefiorae municipes y cuando hubliera --
una cendencia marcada de parte del Ejecutive pa
.ta invadir las funciones del Poder Municipal.

¥ en favor del proyecto de la comisidn el Diputado Palavici
ni, sostuvo:

El tema que sa esti tratando no as para saber -
ai se afactA o no a a democracia, sino si pue-
de habar un verdadero funcionamiento democriti-
co en un municipic como el de la Ciudad dea Mé&xi
co; Sete va a sar al tema a que voy a CONCretar
mi digcurso. La ciudad libre desde el punte de
vista municipal, en su origen histérico, es la-
ciudad que tiene todos los recursos para sobra-
vivir, que vive de ai misma., Escte fug el ori--
gen da las ciudades,.,, La Ciudad de MExico no-
as una ciudad autfSnoma ni nada; vive de los re-
cursos de los Estados; la Ciudad de México, ha-~
vivido giempre de las contribucionass afluantes-
de todas las entidades federativas para su embe
llecimiento: aso es legitimo, a esto tenfa dere
cho la Ciudad de MExicos pero a &sto no tiene -
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daereache los munfcipes de la Ciudad de México.
Cuando el seiior Diputado Jara quiere que los-
municipes de la Ciudad de Mé&xico, an un cSncla=-
ve especial, an un congreso propio, dispongan -
de todas las obras materiales, de todas las - =
cbras pidblicas, tengan libertad para contratar=
y raesolver todos los asuntos cuantiosos de la -
Ciudad de México, se imaginan que es propia de
la ciudad de México lo qua va a invertir. Pu#s
no sefiores diputados, Lo que ha invertido toda~-
la vida la Ciudad de México ha sido de los fon-
dos de la Federacidn (27},

Por su parte el Diputado fuis Espinosa, comparande el caso-
de la Ciudad de MExico con el de Washington, en los Estados Uni-
dos de América, advertfa:

Efoctivamante, an Washingron no existe ayunta -
miento! tampoco existfa en Versalles en tiempo-
de las mopnarqufas. La razdn es muy sencilla; -
an Washington se raune exclusivamente el gobier
no, la politica, el capitatismo y toda esa gen-—
ta que va en busca de un lugar para darse una -
vida regalada, como an Varsallea. Aal puls, al
caso de Mixico es muy distinto; México, serf =
un detalle estadfatico que recuardo y que pido~
de antemano perdsn a sus sefiorfas on el caso de
que no sea cierto, tiene alrededor de seiscien=
tos mil hatitantes, es decir, casi el doble de-
los habitantes de ciertos Eatados. Consideran-
do que gquisiera hacerse otro Washington en MExi
co, no seria posible, porque allf no axiste Gni
camante geante de dinero; allf hay, cuando menos,

27 Cfr. FELIX F. PALAVICINI: Himtoria de la ConstituciSn de=

1917 (T.I); la, Edicidn, Srfa. de Gobernacidn, xico, pp. 294 ¥
295



3.

un cincusnta por ciento de habitantes verdadera
mente pobres, que reclaman a la Revolucidn, con
gritos angustiosos, una autoridad que se preocu
pe por allos; y he aqul porqu8 es necesarioc la-
institucidn municipal en MExico. La Revolucifn
Constitucionalista, que no solamente viene con-
gquistando principios democr&ticos, sino princi-~
pios adn m&s altocs como Sate, el de gue el ciu-
dadano, ponga en ajercicio sus derechos, se ve-
rfa fracasar en MExico si no se permitidse a --
sus habitantes el derecho a elegir a sus autori
dades inmediatas (28).

El proyecto, luego de haber sido ampliamenta discutido, fu#
puasto a votacidn las fracciones I, II, III, IV ¥ V el inciso =--
primero de la fraccidn VI y la primera parte del inciso segundo-
de la fraccifn VI, fud rechazado por noventa votos de la negati-
va contra cuarenta Y cuatro de la afirmativa. AsI pués finalmen
te el lunas 15 de enero, las tres primeras bases de la fraccifn-
VI del articulo 13 Constitucional, fueron aprobadas en los ai- -~
guiantes términos corraspondientas al texto original da la Cons=~
titucién General de la Repdblica:

la. El pistrito Faderal y los territorios se =
dividirin an municipalidades, que tendrin la ex
tensifin tarritorial y ndmeroc de habitantes sufj
clentes para poder subaistir con sus propios re
curgsor y peder contribuir a los gastos comuhes.

2a, Cada municipalidad estarf a cargo de un ~-
ayuntamiente de eleccién popular diracta.

28 Cfr. 1ibld., p. 301
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Ja. El Goblerno del Distrito Fedaral y laa de-
los terr:itorica, astardn a carqdo de gobernado-=
res que dependecrdn dirsctamence del Presidente-
de la Repiiblica. El Gobernador del Distrito Fe
deral, acordard con el Presidente de la RepGbll
ca, lons de los territorios, por &l conducto que
detarmine la ley. Tanto el Gobernador del Dis-
trito Federal como el de cada taerritorioc serfn-
nombrados y removidos libremente por @l Presli«=
dente de la Repfinlica (29).

Y despulis con fundamento en lo anterior, =1 14 de abril de -
1317, 28 expedido por el Primer Jefa don Venustiano Carranza, la=-
"Ley orginica de)l Distrito Federal y Territorios®, gqua contenla =
caplitulos relativos al gobierno del Distritos facultades y cobliga
ciones del gobernador, dal secretario de gobiernc y del tesoreroj
beneficencia pGblica, obras, caminos y adminiatracifn munjcipal.-
El gobierno y administracidn de cada municipalidad, obviamente, -
continuaron a cargo de un ayuntamiento de eleccifn popular direc-
ta, puds esta ley era reglamentaria del correspondiente arciculo-
constitucional.

Finalmente, despudis de esta brave resefia histférica sobre la-
configuracifn y estructura jurfidica desde la &poca prahispinica -
hasta el ano de 1917 del Distrito Federal, podemos apreciar cual-
fué el desarrollo y desenvolvimiento del territorio y gobierno ==
del Distrito Federal a través dal tiempo,

29 SERGLU ELIAS GUTIERHEZ SALAZAR ¥ FELIPE SOLIS ACERGS Op. =-
cit., p. 75
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA EPOCA POSTREVOLUCIGNARIA

1. 1917 - 1928

Asi pufs, tenemos que 1a ragulacidn juridica del gobierno -
del Distrito Federal permanecil, conforme a lo dispuesto por la-
Constitucién de 1917 y la ley secundaria rerenida hasta 1928, en
que se reformS el artfculo 73, fraccifn VI, base la. Za. y Ja,de
la Conatitucifin General de la Repifiblica, en la que se modifica -
1la organizacidn politica y administrativa del Pistrito Faderal,

Cabe sefialar gque la iniciativa de reformas fué presentada -
al 18 de abril de 1928, por sl entences candidatc a la Presidep-
cia de la Replblica General Alvaro Obregdn, ya recogida por un -
grupo de diputados, quienes formalmente la presentaron ante la -
Céimara de Diputados en los términos constitucionales correspoh -
dientes.

La iniciativa de reformas fué aprébada ¥ publicada en el --
Diario Oficlal el 20 de agosto de 1928, mediante ella fud supri-
mido el municipic libre en el fmbito del Diptrito Federal., se -=
confirmb que el goblerno de este territorio correspondia al Pre-
sidente y ss agregs que lo ejercerfa por conducto del Srgano u -
6rganos que determindra la lay respectiva,

La parte medular de la reforma cohstitucional se referia a-



la supresitn del municipio libre en el Distrito Federal,
neral Alvaroc Obregfn argumentaba la propuesta de desaparecer las
municipalidades en el Distrito Federal, sustituyéndolas por Sxrga
nos administrativos, en los siguientea t&rminoa que se deducen -
de la exposiclén de motivos de la inicjativa de reformas:

Los hechos han demostrada, que la organizacifn
municipal en el Distcrito Federal, no ha alcan-
zado nunca los fines que asa forma qubernativa
dabe llanar, debido a los conflictos de caric-
ter politico y administrativo que constunteman
te han surgido por la coexistencia de aucorida
das, cuyas facultades se excluyen a veces, y a
veces se confunden. En consecuencia, para - -
astar de acuerdo con la 1l8glca ¥ con la reali~
dad, lo debido sari organizar la administra =-
ciﬁn del pistrito Faderal de manera que haya -
unidad de mando y eficiencia en todos los Srde
nes del sarvicio plblico...

++s El poder municipal an al Distrito Federal-
continfia la exposicidn de motivos—-, ni pusde =
disponer de los rendimientos econfSmicos de la-
municipalidad, como deberla de ser, ni puede -
administrar justicia, como tambifdn debjera ser,
ni es el fdnice poder que gobierna la municipa-
1idad, como tambisn dabiera ger, pueasto Que la
autonomia municipal justamente tiende a allo.
De suerte que, desda Bu misma creacidn, al mu-
nicipio en el Distrito Federal nacils anumple-
ta, incongistente y, por lo mismo, autfnomo =-
inicamente an taorcfa (30).

k1] cfr.
Agosto de

7.

El Ge~-

Diario de los Debates de la Cimars de Diputados, Julilo

92B.
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Una vaz convocado el Congreso a sesiones extraordinarias, ~
fuf aprobado sl proyecto por ambas chkmaras y se pasS a las legls-
laturas locales, para gu ratificacisn, quedando asf modificada -
la Constitucién General de la Replblica y establecidas las nug -
vas basag para el nuevo ré&gimen politico y administrative del =--
Digstrito Faderal.

Es a partir de este momento en donde se crean las bases pa-
ra la formacitn del actual Departamento del Distrito Federal, --
quedando asf debidamente definidas las facultades de gobierno y-
administracifn a cargo del Presidente de la Repfblica a travis -
de un departamento administrativo, que formar& parte de la admi-
nistraci&n piblica fedaeral, y que estar§ a cargo de un jefe de -
dicho departamento, designado v removido discrecicnalmente por =
el titular del Ejecutive Federal.

Por la importancia de la Ley Orgfnica del Departamento preo=-
mulgada el 11 de diciembre de 1928, wvoy a hacer referencia a los
principjos de organizacifn administrativa del Distrito Federal,=-
sefialando las caracteristicas que nos permitan apreciar cudl era
su situaci&n al inicio de las funciocnes del Srganc llamado "De -
partamento dal Distrito Federal™, no sin antes aclarar gque esta-
misma ley organizaba a los Territorios Federales gue existian en
agquella &poca:

I.~ Esta Ley se ocupaba primeramente de la -
extensifn territorial del Distrito Faderal, =--
asi como en gque lo dividia en 13 delegaciones~
y un Departamento Caentral. {artfculo del 1 al~-
200,
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Il.~ Declaraba que su gobiarno estarfa a cargo
del Presidente de la Repblica, y que lo ejer-
cerfa por medio del Departamento del Distrito-
Federal, con sus Srgancs auxiliares: el Conae-
jo Consultivo del Departamento Central y los =
de cada una de las Delegacionesa.

11¥.- Encomendaba al degempeiic de las funcio-
nes que corresponden al Departamento del Dis -
trito Faderal, al Jefe del Departamento, & los
delegados ¥ a los demis empleados que determi-
naba la ley,.

IV.~- Enumeraba detalladamente las atribucip -
nes del Departamento del Distrito Federal, con
cedidndole todas aquellas gue tradicional y le
galmente correspondfan a los ayuntamjientos: -=
servicios municipales, medio urbano, expropia-
cidn por causa de utilidad pblica, castigo de
infracciones a los reglamentos de pelicfa, be-
‘naficencia privada, control de los gastos de -
la administracisn de justicta en el fuero co -
mdn, oficinas del registro civil, dotacibn y -
distribucisn de aguas, y alumbrado pdblico, --
comisiones agrarias y tribunales del trabajo;-
registro pdblico de la propiedad; municipaliza
cién de los servicios pGblicos de acuerdo a --
las necesidades de la colectividad y funcicnes
preelectorales para garantizar la elactividad=-
del voto pliblico, asf{ como la administracifin -
dea la Hacienda Pfiblica del misme Departamento.

Eats misma ley aestablecfa la obligacin de publicar todos -
los reglamentos, decretos y Grdenes relativos al Discrito y la -
presentacisn de la cuenta comprobada de egqgresos y de aus presu -
puastos, al Congreso, por conducto del Ejecutivo Federal. (arti
culo 24).

V.= El Jefe dal Departamento del Distrito Fu-



deral es nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Rep(blica, pero esta migma --
ley le encomendaba el ejercicio de todas las -
atribuciones que le corresponden al Departamen
to ¥ lo colecaba bajo su inmediata autoridad -
los gervicios propios del Departamento Central
¥ los comunes a todo el Distrito, con obliga =
¢ifn de ofr el parecer del Consejo Consultive,
en determinados casos de excepcidn., {artfculo-
25, 26 y 2B}

Vi.= Sefialaba que la Hacienda Plblica del Dis
trito Faderal es autfSnoma vy se rige &sta por -
una ley especial, que estaba formada por una -
codificacisn légica de las vaintiocho leyes- -
que estuvieron vigantes &n pateria fiscal y --
que, salvo disposicionms expresas, prohibia --
que los impuestos, derechos o productos sé des
tinaran a un fin especial, facultando al Jerfe-
del Departamento para que, como autoridad defi
fiidora, interprete los preceptos de la ley, en
los casocs dudosos, y dictara rescluciones de -
carfctar general en los no previstos.

VII.~ Los gervicios de policfa y segquridad en-
al Distrito Federal, gquedaban bajo las Srdenes
inmediatas del Jefe del Deopartamento {arzic:lo
531, con la caxativa de que el nompramiento --
dal Jefe de la Policfa lo hacfa aguel funciona
rio con aprobacifn del Presidente de la Repd =
blica.

VIII.- Por (ltimo y astablecifndose por prime
ra vez determinadas garantias para los emplea-
dos en un intento de crear el servicio civil,-
el Jefe del Departamento tenfa facultades para
nombrar y remover libremente a determinado por
cefitaje de personal, que no era de carrera. =--
lartfculo 80). (33).

a3
1928,

CEfr.

40.

Diario Oficial de 1a Federacifir,del 31 de diciembre de
Sacrecaria de Gobernacidn.
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Da acuerdo con los lineamientos generales que hemos visto -
sobre la Ley del 31 de diciembra de 1928, la esencia sobre la or
ganizacifn administrativa del Distrito Federal quedS definida en
esta ley tan es asf que estos mismos lineamjentos ze encuentran-
vigentes hasta la fecha, claro que se han ido actualizando gra -
dualmente a las necesjdades crecientes del medio urbano, especial
mente en la Ciudad de México, que per lo mismo de lo complejo de
sus funcicnes y lo cuantioso de sus ingresos, sea uno de los or-
ganismos constitucionales y sdministrativos mfs imporztantes de -
la Administracifén Plhlica Federal.

2. 1928 - 1941

El carfcter de este departamento como parte de la adminisera
cidn pGblica federal, fudé refrandado por la “"Ley de Secrectarfas-
de Estado, Departamentos Adminiscrativos y demSs dependencias del
Poder Ejecutivo Federal®, d=1 & de abril de 1934 (34), que se re
ferla expresamente a &1; siendo ratificado por todas las leyes -
expadidas con posterioridad, hasta la actual Lay Orglnica de la-
adminiscracifn Plblica Federal, de diciembre da 1976.

Posteriormente, se han expedido nuevas leyes orginicas del-
Deparcamento del Distrito Federal que, sin modificar la forma y-
términos de su gobiernc, han introducido innovaciones en cuanto-

34 JACINTO FAYA VIESCA: Administracisn PCblica‘Pederal, 2* Edi
cifn, Editorial Porrda, MExico, 1983, p. 542.
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a su administracisn, El 31 de diciembre de 1941, se expidi8 una
nueva ley que dividis al Distrito Federal en Cindad de México y-
12 delegaciones.

Esta dltima no fue solo hija de la experiencia; fue una im-
posicién de la reaslidad a la que ni el Ejecutivo Federal, ni el-
Congreso pudieron cerrar los ojos: &l crecimiento sin precedente
de la Ciudad de Mé&xico:; la coheaifn de las distintas delegacio-
nas; los imperativos de la civilizacifn; el isplantamientc de --
huevos y moderncs sistemas de vida; de comunicaciones; de diver-
aiones, etc., requiriecon la expedicifn de una Ley sxclusiva gue
permitiera resclver problemas inaplazables y que asegurara la --
prastacisn de crecientas servicios municipales, de urbanizacisn,
etc., permitiendo asimismo el funcionamiento normal de su admi ~
nistracién cada difa mSs compleja y al mismo tiempo aks poderosa.

3. 1945 - 1970

Asl pufs tenemos que &l 3 de agoszto de 1945 se introdujeron
daterminadas reformas y adiciones a la Ley Orglnica del Distrjto
Federal, ¥ el 31 de diciembre de 1946, se® public8 un Decreto del
Congreso de la Unifn que modifica las disposiciones, hasta enton
ces vigentes, para establecer las normas de organizacifn y fun -
cionamiento del Departamento dal Distrito Pederal, "asi comoc la~
raglagentacidns de las disposicicones contenidas en ls fraccidn VI
del Articulo 73 Constitucicnal®,

Este dacreto ratificd el principio constitucional que enco-
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mienda al Presidente de la Replblica el gobiernc del Distrito Fe
deral ejercldo "por conducto de up funcionario que se denominars
Jefe del Departamento del Distritc Federal®, quien podr& ser nom
brado ¥ removido libremente por el titular del Ejecutivo y serf-
auxiliado en el desempeiio de sus funciones por un Consejo Consul
tivo, por Delegados y Subdelagados y por los demis auxiliares a-
que se referla la Lay.

. Esata misma disposicisn cref los Srganos encargados del des-
pacho de los negocios y de la atencifn de lom serviclos pidblicos
shncomendados a diez Direccicnes Generales ¥y a la Jefatura de Po-
licla.

Craeadns &stas, se distribuyeron entre ellas las compeatenclias
Y se sefalaron en términos generales, las esferas de su respecti
va actividad.

Y por lo que reapecta a materia hacendaria, el Dapartasento
del bDistrito Federal qued5 obligado a formular y presentar anual
mente a la Secratarfa de Hacienda, en los términos de la Ley Or-
ginica del Prasupuesto de la Federacidn, su proyecto de prasupues
to de egresos y facultadesa para esjarcerlo, debidamante aprobado-
por la C&mara de Diputados, an los términos de la Ley Orginica -
que sa& ha citado, o sea, la del Presupuesto de la Federacién.

4., 1970 - 1985

Durante 29 afics (1941-1970), tuvo vigencia la Leay Orgénica-
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de 1941. En ese perfodo la discusifin sobre las formas organiza-
tivas del Diatrito Federal fueron esscasas. Perc no se trata de
intarprectar la historia del D.F. como la historia lineal, sino -
como una multiplicidad, un radio, una historia abigarrada, mez =
clada y para algunos confusa porqQue tiene diversos aspectos cop-
fluyentes de la historia nacicnal.

5in embargo tenemos que para 1970 ge aprueba otra Ley Orgi-
nica del Departamento del Distrito Federal, cabe destacar que ==
entre 1941 y 1970 se suscitaron varios hechos que no podemoz pe-
sar por alto. Por primera vez, en 1960, la poblacisSn del pals -
dej8 de ser rural para convertirse en urbana y el Distrito Fede-
ral contaba ya con cinco millones de habitantes.

Perc al crecimiento fuéd estrepitoso, para 13980 ‘era de 15 mi
llones de habitantes., Esto estuvo acompaiado de vastas corriep-
ces migratorias que conformarlan los grandes cinturones de mise-
ria; 2l mejor ejemplo: Ciudad Nezahualcoyotl, ¥ los problemas --—
que de ella derivaren: hacinamiento, violencia, insalubridad, --
atec., ¥ a la vez, wun buen ejemplo de zonas conurbadas.

Ello acompafiado tambifn de fuertas concentraciones urbanas-
de la clase media cuya mejor expresidn se encontrarfa en Ciudad-
Satélite, De hecho el crecimiento desproporcionado del Distriteo
Faderal le acompafiaba el de las zonas conurbadas y los ejemplos-
abundan: Tecamachalco, Cuajimalpa, Xochimilco, Chalco, Chimalhua
cin y Ecatepec.

La c¢lase trabajadora tambifin demandd espacios de vivienda y



45.

con elle lograron crear instituciones para resolvar el problema-

de la vivienda, obligando al Estado a generar paliticas habita -
clionales,

ARl tenemos que, al 29 da diciembre de 1970 se expide la ==
tercera Ley Orginica del Dapartamento del Distrito Fadaral,

Esta Ley cred, definid y reasigntd competencias y Srganos,~
con lo que la estructura bfsjica del Departamento qued8 integrada
con una Contraloria Genaral ¥y las Direccionss Genaerales de Teso-
reria, Gobarnacifin, Servicios Legales, Trabajo y Pravisidn S0 --
cial, Servicio M8dico, Promocifn de la HabitaciSn Popular, Abaas-
tos ¥y Mercado, Accifin Social y Cultura, Accifin Deportiva, Planea
cién, Obras Pfiblicas, Obras HidrSulicas, Aguas y Saneamiento, —--
Servicios Generales, Policla y Trinsito, Instalaciones Ollmpicas,
Sarvicios Administrativos y Relacionaes Pfiblicas.

Sa llevs a cabo una desconcentracifn administrativa a partir
de la cual el Distrito Federal quedarfa dividido para su gobier-
ne en 16 delegaciones: Miguel Hidalgo, Banito Julrez, Cuauhtémoc,
Iztacalco, Coyoacdn, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Cuaji-
malpa da Moralos, Tlalpan, Izcapalaps, Xochimilco, Milpa Alca, -
Venuatiano Carranza, Azcapotzalco, Guatavo A. Maderc y TlShuac.

Estas dalegaciones politico-adminsitrativas desarrcllan--—--
funciones aspec{ficas de caricter operativo en atencidn a los =~
servicios requeridos a nivel local.

Mediante esta nueva ley, #l titular del Departamento del -
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Distrito PFederal se auxiljaba de tres Secratarios Generales, un-
Oficial Mayor; un Consejo Consultivo; Juntas de Vecinos; Delega -
dos: Sabdelegados ¥y 18 Direcciones Generales. Asimismo, se le -
facultd para expadir los reglamentos interiores de organiszacidn-
Y funcicnamisnto de¢ las dependencias.

A partir de ®sta Ley, la participacibn ciudadana en la admi
nistracifin del Dimtrito Federal, se incresentd al crearse las —-
Juntas de Vecinos de cada Delegacifn como Srgano de colaboracidn
ciudadana. Asi el Consejo Consultivo se integrd con los presiden
teg 4 las Juntas Delegacionsles y fuf dotado de atribuciones -
para someter a consideracifn del Jefe del Departamento proyectos
de leyes o reqlameentos, reforads o derogaciones e informarle de-
la deficiencia em la adainistracidn politica y en la prestacifn
de servicios.

¥ el 29 dn diciesbre de 1978 es expedida la vigente Ley Or-
ginica del Departamentso del bistrito Federal. De acuerdo con ==
ests ley la autoridad superior reside en el Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal. La Jefarura del Departamento dispone =
de dos instancias de apoyo directo en el ejercicio de sus funcio
nes: el Conmejo Consultive, Srgano de mayor jerarqufa en lo que
se refiere a la participacifn ciudadana, y la Comisisn Interna-
de Administracifn y Programacién como modalidad de participacisn
de los titulares y tEfcnicos de la institucidn.

Adscritos directamente a la Jefatura del Departamento se en
cuentran como Srganns superliores de coordinacién funcicnal de --
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drea, las Secretarfas Generales "AY, "B" y de Obras y Servicios-
as! comc la Oficialfa Mayor, los cuales tienen facultades aspecf
ficaz de representacidn del Jefe del Departamento,

Por mandato de esta nueva Ley Org&nica. la Jefatura del De-
partamento, las Secretarfas Generales, la oficialfa Mayor y las-
Direcciones Generales integran la administracifn centralizada; -
mientras que las Delegaciones y los Srgancs técnicos descancen —
trados conformen la adainistracifn descentralizada del Departa -
mento del Distrito Federal.

Esta misma ley de 1978 organizf al gobierno del Distrito Fe
deral con un Jefe del Departaments del Distrito Federal, trms Se-
cretarios -Gecerales, un Oficial Mayor, una Contralorfa General,-
una Tesoreria y 17 Direcciones Generales.

Adenisg incorpor8 a los organismos descentralizados: 16 Dele
gaciones Polfticas (misma que en 1970); los almacenas para los -
trabajadores del Departamento del Distrito Federal, la ComisiSn-
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Comisifn de Viali-
dad y Transporte, el Saervicio Pfiblico de Boletaje Electrdnico y-
la Comigidn Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del - —
Distrito Federal.

Los Srganos auxiliares del gobierno en la Ley de 1978 se a=m
plia: al Consejo Consultivo y a las Juntas de Vecinos se agregan
las asoclaciones de residentes y loa comités de manzana con el -
objeto de incrementar la representatividad. -



Precisamente el capitulo VI ase dedicsd a la regulacién de la
*participacifin polftica de los ciudadancs®. En febrero de 1979,
al Ejecutivo expide un Reglamento Intericr dal Departamento del-
Distrito Federal, el cual as derogado por el Raglamento Interior
vigante expedido el 17 de epneroc de 1984 (35}.

35 Cfr., Ley Orginica del Dapartamento del Distrito Pederal, 9a.
Bdicién, Edlitorial PorrGa, MBxico, 1984.
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EL GOBIERNG DEL DISTRITO PEDERAL EM OTROE SISTEMAS
FEDERALES DEL CONTINENTE ANERICANO

Intento en aste capitulo, elaborar un somerc anflisis compa-
rativo del Distrito Federal en palses como Estados Unidoa de Amé-
rica, Brasil, Argentina y Venezuela, con el praopfsitc de obtener-
cohclusionas objetivamente vilidas, acerca de las diferencias y--
similitudex de los gobiernos cuyo territorio son asiento de los--
poderes federales.

Cabe seflalar, gqus por propia naturaleza, =1 witodo del anfi--=
lisis comparadoc, se plantea como necesaric para verificar y cop--
firmar que la cuestidn principalmente controvartida en WExico, ==
ha sido la de contar con un sistems politico eficar para la enti-
dad mis importante del pals, que funcione sin obsticulos, y sin-=-
colocarla al margen de las instituciones y de ios principios de--
mocr8ticos que constituyen la estructura politica de nuestro - --
pafs.

Resulta particularmente interesante analizar a los pafses --
mencionados anteriermente para efectos del presente estudio, ya -
que astos cuentan CON UNa estructura gubernamental y sisteama poll
tico similares al nuestro, y que ademfis tienen gran eradicifn le-
gislativa sohre oste uma', de tal manera que han sayvido como pun
to da referencia para el resto de los palses de Amfrica Latina, y
sin embargce, han desarrollado caracteristicas particulares que ==
definen y dan sentido propic a sus respectivos regimenes de "Dis-
trito Federal®,



1., Los Estados Unidos de Aafirica

Asf pufs tensmos que el rigimesn fedecal norteamsricanc dque-
sirvié dea modelo a Estados Faderales de Latinoamérica, taabisn -
lo fud sn cuanto a la axistencia de un territorio que fuera asien
to de los poderes federales, esto @8, al Distrito Federal, que an
sste pals recibe al nombre de Distrito de Columbia.

Fue enh oste pals donde surgil, por primeras vez en nuestro -
continente, la necesidad de establecer un tarritoric que albarga
se a los poderas federaleas.

Y asf, debido a gue durante las sesiones de la Asamblea Cons
tituyente raunida en Piladelfia se suscitaron algunos problemas-
debido a un grupo de demcontentos que la estuvieron "hostilizan-
do” (36) como nos lo seiiala el masstro Tena Ramfrez,.sin que la-
propia autoridad ejecutiva del Estado da Pensilvania hiciera na-
da para auxiliarla, obligindola a amigrar a otros lugares en so-
licitud de proteccifn de las autcridados locales. En virtud de-
esta situaciSn, algunos constituyentas nﬁnltaltaron su inquietud
para asentar al Gobierno Faderal en un lugar ajeno a la jurisdic
cifn de cualquier Estado de la Unifn, para lo cual dotaron al ——
Congraso Fedaral de la siguiente facultad:

Ejercer exclusivamente sl poder legislativo so
bre un diatrito, no mayor de diez millas cua-

36 Cfyr. FELIPE TENA RAMIREZ: Derscho Constituclional Mexicano, -
17ava. 2dicifn, Editorial Porrda, Mfxico, 1980, p. 299.
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dradas, que por cesifn de estados particulares

© y aceptacifn del Congresc, venga a ser el =~ ==
asiento del gobierno de los Eatados Unidos de-
América (37).

Y asf en el afio de 1800, los Estados de Maryland y Virginia
cedieron el territorio guas, con el nombre de Distrito de Colum -
bia, se destinS para la residencia de loa Poderes Federales. So-
bre este territorio, cabe sefialar sSlo tiene jurisdiceisn los --
Poderes Federales, sln sumiaifn a reglas constitucionales de nin
guna clase, que no cuidS en establecer =l Constituyente.

Antes de la vigéncia de la tercera enmienda de la Constitu-
ciSn Americana gue data de 1961, la poblacifin del Distrito de --
Columbia no elegfa diputados ni senadores Federales, para el Cop
graeso Federal; tampoco al Alcalde Mayor de la propia ciudad, ni-
a los congresos municipales. No votaban por elegir Presidente y
no podfan enviar a un delegado al Congresc Federal, por lo que -
en estricto sentido dichos habitantes habrfan sido privados del-
deracho dal veoto,

Hasta 1967 los habitantes del Distrito de Columbia estaban-
gobernados por treas comisionados, dos de los cuales designaba el-
Presidente con aprobacifin del Senado. Estos comisionados {(uno-
de ellos del cuerpo de Ingenieros Militares y los otros dos afi-
liados a partidoa diversos). ejercian las funciones habituales -

37 Constictucidn de los Estados Unidos de América, ArtIculo I,~
Saccifn VIII, Inciso 17.
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de la autoridad ejecytiva municipal. Los ciudadanos astan garan—
tizados en todos los derechos gue la Constitucidn misma reconoce,
paro no pueden votar 3ino aquellos residentes del Distrito que --
tienen sy domicilio legal en algunos de leos Estacdos adyacentes.

Actualmente, al Distrito de Columbia esti administrado por -
un comisionado designado por sl Presidente de la Rapfiblica, con -
aprobacidn del Senado, y por al conse)o compuasto de nueva rasi -
dentes del Distritn, elegidos por el Presidente, como reprasentan
tas de la Ciudad. Lo anterior fué& dispuesto por el Congrasc de +
los Estados Unidos de Améirica en agosto de 1367 (38).

2. La Raplblica Federal da Argentina

Segfin la ley 1,029 del 21 de saptiembre de 1980, la Civdad -
de Auenos Alres es la Capital de la Repdblica Argentina, que cum-
ple, aungque no se le otorgue exprasamenta esta denominacifn, las-
caracteristicas de un Distrito Fedaral, por aer el territorio sg-
de dea loa poderes faderales, sagln el digesto constitucional de -
1957 (3.

38 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLU
CION MEXICANA, SECRETARIA DE GOBERNACION:Participacién en el Go-
bierno dal D.F., M&xico, 1987, pp. 52 y 53.

39 Cfr. MIGUEL ACOSTA ROMERO: Qp. cit., p. 133
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La Conatitucifnde aqual pals sefiala gque al Congreso de la -
tinifn le corresponde 'ejarch: una legislacisn exclusiva an todo
el territorioc de la capital®, disponiendo, ademfs que el Presiden
te de la NaciSn "es el jefe inmediato y local de la capital®™,

Sin embargo, la Ciudad de Buencs Aires asti concebida como-
un municipio con personalidad jurfdica pdblica estatal, segfin la
ley org3nica de la municipalidad de Buenos Aires.

El gobiernoc se ehcarga a un funcionario denominado intenden
ta municipal, nombradc por el Presidente de la Nacién.

Existen otros Srganos institucionales como la =ala de repre
sentantes, el departaments ejecutive y los consejos vecipales, -
de los cuales la sala de representantes as de slaccidn popuiar -
{40} .

La municipalidad tiene competencia, entre otras cosas, en -
materia de politica urbanistica, culrtura, educacién, promocifin y
asistencia social, moralidad y buanas costumbres, limpieza de lu
gares piblicos, instalaciones de ferias y mercados, trinsito de-
personas y vehiculos, fijacifn de los recursos acondSmicos-finap-
cieros, ejercicio de poder de policfa en las materias de su com-
petancia.

40 Cfr. Datos proporcionados por la Embajada de la Repfiblica -
de Argentina en México. Entre julic y agosto de 1986, el Dr. =
RaGil Alfonsin expidid una ley para trasladar la Capital de la Re
plblica a las Ciudades de Carmén de Patagonco {provincia de Bue-
nos Aires) y Viedma y Guaudia Mitre (Provincia de Rio Negro), ==
astas provincias se encuentran a 700 kilSmetros al sur de la Ciy
dad de Buenos Aires.
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Lo anterior es consecuencia de que los Srganos de la munici-
palidad, si bien no cumplen funciones de representacifin polftica,
si realizan las de administracidn de la ciudad en mayor amplitud.
Asi pufs cabe mencionar gque existe participaciSn de los habitan -
tes en los llamados "consejos vecinales™, gque funcionan en Zcnas -
aspecificas de la ciudad, como organismos de base del régimen mu=
nicipal, estos organiamos realizan funciones de estimulacidn de -
la aceividad efvica y de participacién comunitaria, promocidn de-
participacifn de la poblacifin en el progresc material del vecinda
rio ¥ elavacifn cultural de sus habitantes.

La ley ordinaria, contempla un proceso de control jurisdic -
cional por parte de 8rganos judiclales sobre la municipalidad, --
a través de recursos especificos requlados.. .

Ademis de la administracidn centralizada que compone el go-
bierno de la municipalidad de Buenos Alres, existen =ntes autir-
ticos (estos entes egquivalen, en la legislacidn adwinistrativa =
de MExico, a los organismos pOblicos descentralizades}, relacio-
nados con la prestacidn de servicios plblicos v otras activida =
des de cardcter ptblico de la municipalidad.

3. La Repdblica Federal de Venszuela
La Constituci®n de la Repfiblica Federal de Venezuela nos se

fiala en su artfculo 11 gue "la Ciudad de Caracas es la capital -
de la Repfiblica ¥y el asiento permanente de los Srgancs supremos=-
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del Poder Nacional®™ ({41}).

La Ciudad de Caracas sa convierte, asi, en el Distrito Fede
ral de la Repfiblica Federal Vansezolana.

La expaedicifn de leyes tendientes a organizar al Distrito -
Federal, es competancia del Congreso, cuya Onica limitaciln es -
la de presarvar la auvconomis municipal.

En &l Distrito FPederal existe ol ré&giman municipal, de acuer
do con la Ley Orginica sobre municiplos de VYenezuela. Aungue =--
tiena sus limitacionas, envirtudde que la Ciudad de Caracas es-
asiento de los Poderes Fedarales, De acuerdo al ArtiIculp 90, ==
Fraceidn XVII, el Goblerno del Distritc Federal lo ajerce un Go-

bernador, qulen es nombirado y puede ser removido por el Presiden
te de la Replblica.

Raspecto del rigimen hacaendario, la Constituciln Venezolana
sgzablece las bages de un procedimiento de asignacién de recur -
203 a agcados, territories, munmicipios ¥ al propic bBistrito Feda

ral, mediante una figura tipica venazolana conocida como "situa-
do constitucional®.

En ralacidn con la rapresentacifin politica de los habitap -

tes dal Distrito Federal en el Congreso de la Unifn, la Constieu
cifn sefala axpresamenta que habr8 dos senadores (articulo l48-

.

41 cfr.

Constitucidn de la Replblica Pederal de Venezuela, Ga-
cata oficlal del 13 de enerc de 19%&l1,
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de la Constitucidén), asf como un diputado {articulo 15! de la ~ -
Constitucidn), por al Distrito.

Es importante resaltar que el Diztrito Federal tiene el mis-
mo nidmero de senadores de los Estados, ain embargo, &n cuantoe la=-
integracifn de la Cimara de Diputados, sl existe una diferencia,-
ya gue en loa Estados se eligen proporcionalmente a la poblacifn,
sin que snean menos de dosr en cambio, en los territorios fedara -
las (entre los cuales se cuenta al Distrito}, sdlo se elige un di
putado, independientemente de la poblacifn total,

4, La Repdblica Federal de Brasil

A diferencia de la Constitucién de Argentina, pero en con -
cordancia c¢on la de los Estados Unidos de América, en la Constitu
cifn del Brasil se seiala, especificamente, que el Distrito Fede-
ral es la capital de la Unifin.

Es en la Ciudad de Brasilia donde residen los poderes fede=-
rales. El Distrito Federal, precisamente, se ubica en Brasilia =
¥y otras ciudades satélite,

El capitulo IV del titule primero de la Constitucifn, escd-
dadicado a la regulacidn del Distrito Federal y territarios, Su-
artfculo 17 sefiala que "la ley dispondrS sobre la organizacisn ad
ministrativa y judicial del Distrito Federal®.

Al Congresc Nacional le corresponde legislar sobre la "orga
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nizacifn administrativa ¥ judiclal del Distrito Federal® larticy
1o 8*, fraccifn XVIl, inciso "t®). BSin embargo, es competencia=-
exclusivs del Senado, "discutir y votar proyectos de ley en mate
ria tributaria y reglamentaria, servicios pdblicos y personal de
administracidén del Distrito Federal®, as{ como ejercer, con auxi
lic del Tribunal de Cuentas, atribucicnes de fiscalizacidn finan
ciara y raglamentaria respecto del proplo Distrito (artfculo 17,
45 ¥y 71 de la Constitucifin Brasilefia).

El gobiernc y administracifin del propioc Diastrito Federal -
esti a cargo de un prefecto, que es nombradc por el Prealdente-
de la Repiblica, previa aprobacisn del Senado (artfculo 17 y 20~
de la Constitucifn Brasileia).

el Dlg:tito se encuantra dotado de facultades tributarias,
an igualdad de condiclones que los Estados, pudiendo “"decrerar -
impuestos® sobre traslacifn de dominio de bieneas inmuebles, ope-
raciones mercantiles, etc.

Actualmente, en este pals latinoamaricanc se discute la po
sibilidad de llevar a cabo una reforma constitucional, que permi
ta a los habitantes del Distrito Federal esjercer &l derscho de -
voto para elegir diputados y sanadoras al Congresc de la Uni&n.

En Brasil axiste la organizacisn municipal an los Estados~-
que lo companen; sin embargo, el Distrito Federal carece de ella.
Lag ciudades gque componen =1 Distrito Federal, en lo particular.,
astin a acargo de administradores ragionales deailgnados.
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Raspecto de la representacifin politica de los habitantes --
del Distrito, la Constituci&n Brasilsfia no sefiala expresamente =--—
que tengan representantes en las Cimaras de Diputados y en el Se-
nada, pués respecto de la primera establece que se compondri de =
Diputados electos "an cada estado y territorioc (articulo 41}, y.=-
en el caso del segundo, por "reprosentantes de los estados™ {artf
culo 42}.

5. Algunas Observacicnes

Después de haber realizado un breve anilisis comparativeo de
estos cuatro palses del Continente Am@ricano, y que cuentan con -
un régimen federal parecido al nuesatro, bajo mi punto de vista me
permito sefalar las siguientes earsctarfsticas a las hue podemos-
coencluir en este inciso:

A).= El Gobierno y la adminiatracifn del Distrito Federal,-
en todos los casos, esti a cargo de un funcionaric designado por-
el Prasidante de la Repfiblica (con deminacionas diversas: gober-
nador, prefecto, intendante municipal, comiaionadco, ete,.).

B} .= En ninguno de los casos analizados existe un Srgano le
gislativo local; esto es, un Congreso para el Distrito Federal.

C} .~ Respecto de la representacifn politica ante el Congre-
s0 de la Unidn, &sta es diversa; algqunos pafses carecen totalmen-
te de olla {Brasil, Estados Unidos de Amfirica y Argentina). puss -
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los residantes del Distrito Federal no pueden elegir diputados y
senadores ante el Congresc de la Unifn, en otraos (Venszxuela), la
tiene limitada con regpecto a los habjitantes de los Estados com—
ponentes de la Unidn.

0) .~ El caso de Argentina esx asxcepcional, pufis el lugar =--
donde estin asentados sus podeares (Distrito Federal) tiene la na
turaleza de una municipalidad autSnoma -entifndase en el sentido
de que ho pertenece a ningln estado~ pero, ain embargo, carece -
de un ayuntamiento de eleccifn peopular ¥, en cambio, la autori -
dad ejecutiva, que sz el intendente municipal, es nombrado a dis
crecifin por el Praaidente da la Repiiblica.

Se puede deducir de lo anteriormente expuesto que, en nues
tro pals, loa habitantes del Distrito Federal poseen plenitud de
representacifn polItica ante al Congreso de la UnifSn, puesto que
da los 400 diputados fadaralea gque integran hasta ahora la Cima-
ra de Diputados 40 pertanacen al Distrito Federal, asf como, de-
2 Ssenadores en el Sanado da la Rep(blica.
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LA NATURALEZA JURIDICO-POLITICA DEL DISTRITC FEDERAL

I. Territorio y Orden Juridico en la Teorfa del Estado Moderno

El nacimianto del Estado Moderno estS ligado indisolublemen
te a la existencia de un territorio determinado y 4 sus necesida
des de organizacifin., Nadle discuta que entre los slementos dal-
Eatado, al lado de una poblacidn y un gobierno o poder, debe - -
existir un territorio. Asi pufis el t;rritorio se convierte en -
un alemento definitivo del Estado Moderno, significa al lugar de
asentamiento de la poblacifin y al &mbito de validez del orden ju
ridico y politico que limita la accidn estatal:

El territorio es - como sefiala Hernindez Bece-
rra 8l punto de referencia geogréfica da la --
jurisdiccién del Estado, pearmite saber hasta -
dfnde se extienda especlalmante la influencia-
indiscutida del poder de un nlcles social (42).

El territorio como alemento del Estado, fuff ocbjeta de estuy-
dio finicamente para delimitar el eapacio ffaico sobre el que se-
puade ejercer la sobarania o scobre el que se asisntan los poderes
del Estado. Durante amucho tiempo no se distinguid entre el Esta

42 Cfr. AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA: Eatado Tacritorio,la., Edi
cifn, Bditorial UNAM, M&xico, 1981, p. 53. R
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do Unitario y Estado Federal; ambos poseen un orden jurfdico nor
mativo que se impone sobre el conjuto del territorio a la pobla-
cifn entera del palan. Kelsen ha profundiradc el anflisis del te
rritorio y al réqgimen jurfdico de un Estado Federal, afirmando =
que en este tipo de Estados coexisten dos Srdenes normativos: el
faderal, gque se aplica en todo el territorio del Estado Yy Que e
producto de los Srganos legislativos federales y el que Kelsen -
propone llamar "local o parcial®, que resulta del ejercicio de -
Srganos leqislativos locales (42).

El propic autor relata con precisiln que “en un Estado Fede
ral, las leyes v&lidas para el territorio de un Estado miembro,
dnicamente pueden ser expedidas por la legislatura local, electa
por los ciudadanos de este Estado miembro®™ (44),

Esta circunstancia de la dualidad de competenclias que sobre
un mismo territorio se presenta en un Estado Federal, reconocida
de antafio en la teoria jurfidico-politica, plantes un problema ju
ridico y de gobiernc de particular interfs: la cocxistencia de =
un mismo territorio y respecto de una misma poblacién, de un or-
den jurfdice federal frente a otro local. Esto no signlfica que
en un Estado Federal la dualidad de competencias presupongan la-
coexistencia de soboranfas.

43 Cfr. HANS KELSEN: Teoris General del Derecho y el Estado, =
2* Edicibn, Editorial URAM, México, 19381, p. 361,

44 I1bid., p. 368.



Karl Loewvenstein sefiala al respscto:

-++"El principio de la distribucidn del poder-
eg entendldo frecuentemente en la teorfa cong-
titucional como la existencia de una doble 3p-
beranfa, atribuyendo el poder estatal origina-
rio y supremo, esto es, la soberanfa, tanto al
Estado Central como a los Estados miembros en-

‘sus respectivos campos de competencia. Esta -

concapeidn as falsa y peligrosa... En realidad,
en los Eatados Federales axiste tan solo la so
berania indivisible del Estadc Central que, en
el marco da los limites consctitucionales, ha -
absorbido la scberanfa ordinaria de los Esta-
dos miembros., La distribucidn del poder elta-
tal as una crganizacisSn federal, no puede sar-—
equiparada con un sistema de doble scberania.
Dasde el punto da viata de la distribucisn del
poder, la organizacién fedaral se proponas Y --
consigua proteger los derachos de los Estados-~
miembros =y de una manara tan eficaz como sea-
compatibla con la sobaranfa del Eatado Central
- contra una usurpacidn y absorcifin anticonati
tucional por parta del Estado Central, asf{ - =
como la protaccifn del Egtado Central frante a
las intromisiones anticonstitucionales de los-
Eatados mlambros an loa dominios asignados a -
su exclusiva competancia. El principio de dis
tribueifn del poder aestatal entre el Estado --
Central ¥ los Estados miembros estd anclado en
las disposiciones constitucionales sobre la =--
formacifn de la voluntad estatal de la federa-
cisn® (45).

64,

Los conceptog anterioras hacen &nfasis en que si bien la ==

discusifin scbra el tarritorio es consuatancial a la del Estado,-

45

Editorial Ariel, Barcelona, Espana, 1979, p. 358.

KARL LOEWENSTEIN: Tacria de la Constitucifn, 2a. Edicifn, -
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no ha side sino hasta &pocas reciantes en ¢ue se ha separado el-
concepto tradicional del territorio, como elemento del Estado, a
lo que hoy dia se conoce como administracifin del territorio.

En un sistema federal, as bisico el aspacto de c8mo distri-
bulr las funciones y las competencias del Estado. Clmo se dis -
tribuye el poder del Eastado, por un lado, y cémo se conforman =--
las decisiones que afectan al vodo nacional, por el otre, son =--
dos elementos d& discusifn en todos los sistemas federales.

No pretendemos analizar «l sistema de distribucifn de compe
tencias entra los goblernos fedarales y estatales. Se intenta -
estudiar un tercer elemento -que tiene que ver con los tres ele-
mantos del Estado- y que, hasta ahora ha sido objeto de escasa o
nula discusidin: analizar si es o no lmprescindible que existi un
territorio exclusivo donde se asienten los poderes federales, y-
en su casno, determinar cufl deke ser la naturaleza de su gobier~-
no y administracifn.

En todoe los pafses del mundo, organizados bajo el esquemas~
federal, la organizacidn estatal de aste tipo supone la axisten-
cia de poderes federales, lo dque a su vez, plantea lo relativo =
al territorio donde deben asentarse. FEl gobierno y la adainis -
tracifn de esova territorioc as diverso de Estado a Estado, puls -
atienda a las peculiaridades de cada uno de ellos;: sin embargo,-
hay una constante gue se advierte ficilmente: en todos los casos
egtamos en prasencia de un Distrito Fedaral, sea cual fuere la -
denominacifn que raciba.



2. Gobierno y Administracidn del Distrito rederai

El Distrito Pederal ha venidno conformando su carficter de --
asiento de low poderss de la Unidn, Intimamente ligado a la pre-
pia historia del! pafs, El territorio qua ocupa, es decir, la -
Ciudad da méxico y su poblacidn, han visto asentarse dos inten--
tos de gobiernocs impsrjales, otros tantos de gobiernos centralis
tas nacidos del movimientc conservador del siglo XIX e, incluse,
algunas formas de poder sjecutivo colegiado y da sjercicio dicta
torial del propio Ejecutivo de la Unidn.

La experieancia histdrica de M8xico llavd al constituyente -
de 1916-1917 a definirnos como una replblica representativa, de-
mocritica y popular y a constituirnos, definitivamente, sobre -
las baszes de una Estado Faderal, con la existencia 18gica de un-
territorio que fuera sede da los poderes federalas, tal como se—
ha sefialado anteriorments en aste trabajo.

Habi#indonos organizado en torno de un Estado Pederal, se -—-
confiraS, tamhifn, la existencia del Distrito Federal; en princi
pio teniendo como basa la organirzacifn municipal y, Finalmente,-
concebido su gobierno como un 8rgano de la administracifn centra
lizada y dividido su territoric en delegacicnes que son, quizk,-
el antecedente de la dasconcentracifn administrativa de México.

Cabe destacar, que el goblerno del Diatrito Federal —-por -—
diaposicidn constitucional- ha dependido directamente del Presi-
dente de la Replblica, lo que ha significado un instrumento adi-
cional del poder politico que ajerce al Preasidente, pufs hay que
recordar que como noa lo afirma &l maastro Andrfis Serra Rojas...
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"es 8l centro geaneral de la culturs nacicnal y de la actividad -
econSmica de todo el pals™ {46).

Esto ha dadoe lugar, inclusive, a que algunos tratadistas --
sustentan que "la situacifin actual del Distritoc Fedsral es unc -
de los resultados de la corriente centralizadora del pafs, gque -
ravists la mayor importancia® (47}.

2.1, Caracteristicas y Diferencias del Departamentodel Distrito
Fadaral.

El Departamanto del Distrito Fedsral tiene diferencias tan~
to con los Gobernantes de los Estados como con los Departamentos
AMminiatrativos, aunque tiane rasgus de ambos.

Tiene matices de gobierno de una Entidad Federativa en tan-
to que:

A) Tiene un terrltorio prupio.
B} Tiene un Srgaho legislativo, y
C} Tiene una organizacifin judicial.

Por otro lado, se asemaja & un Departamento Administrativo-
an los siguientes aspectos:

46 ANDRES SERRA ROJAS: Op. cit., p. SEO

47 Cfr. JORGE CARPIZO: E] Presjdepcialisgmo Mexjcano, &* Edicibn,
Siglo XXI Editores, México, 1978, p. 167.
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C}

+1]

Dependa diractamente del Presidenta de la Replblica.

El Jofe del Departamento es nombrade y removido 1i -
brezente por ¢l Presidante de la Repdblica.

El Jefe del Departamentc interviene on el acuyerdo -=-
con sl Prasidente de la Repliblica en caso de suspen-
si8n de garantfas individuales a que se refiare el -
articulo 29 Constitucional.

El Titular de eats Departamento estX obligado por el

artfculo 92 Constitucional a rafrandar todos loa re-

glamentos, decretos, acuerdos y Srdanes que le corres
ponda, hacliendo nugatorias tales disposiciones en ca

80 de gus no sean flrmadas.

El Jafe del Departamanto del Distrito Federal, al - -
igual que los Sacretarios de Estado, tiene la obliga~
cifn de acudir a la cita gque la haga cualquisra de =--
las Cimaras del Congreso de la UnifSn, para que infor-
me cuando se discuta una ley o se emtudie un negocio-
concerniente a su ramo 0 actividad raspectiva. ’

Por lo que se rafiere a la responsabilidad de los servido -
rea pilblicos, podemos apreciar que tantoc Jefas de Departamentos=-
Administrativos como Gobernadores de los Estados, pueden saer su-
jetos a juicios politicos. Sin embargo, enh al caso de gue el su
jeto de la resolucifn sea un Gobernador, esta rescluciSn serf -~
dnicamente declarativa y se comunicarf a las Lagislaturas loca -
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las, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como co-
rresponda.

o sucede lo mismo con los Jefes de Departamentos Administra
tivos, ya que en caso de que las sanciones procedan (destitucifn
e inhabilitacién para desempenar empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicic pdblico}. les serfn impues -
tas por el Congreso de la Uni8n {Artficulo 110 Constitucionall.

De igual manera, el procedimiento de desafuero para goberna
dores es declarativo, no asi con los jefes de Departamentos Admi
nistrativos (Articulo 111 Constitucionall.

Una vez apuntadas estas semejanzas, podemos decir que si --
bien es cierto que la competencia administrativa del Presidente-
de la Repdblica, de los Secretariocs de Estado y de los Jefes de-—
Departamentos Administrativos ae extiende a todo el territorio --
nacicnal., la competencila del Jefe del Departamento del Distrito-
Federal sélc la puede ejercitar dentro de la demarcacisn espe --
cial del territorio del Distrito Federal, lo que lo convierte en
un 4rgano fedaral por depender el gobierno de &ste al Presidente
de la Repfiblica, gohierno que ejerce por conducto del Jefe del =
Departamento del Digtrito Federal, pero con jurisdiceci&n local,-
Ya que el gobierno se constrifie Gnicamente al territorio nacio -
nal.

Al respecto, con el punto que estamos tratando, me permito«
sefialar la siguiente jurisprudencia:
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502 Departamento Central

El Departamente Central no es una entidad jurfdi
co=-pelitica, independiente de la Federacién, - -
pufis la administracifn directa del Distrito Fede
ral, competa al Presidente de la Repfblica y a =
los Poderes Faderales, y los fondos que recauda-
al Dapartamento, sa dedican a sus neceslidades --
propias tan sblo por razén de m&todo, pero na =--
porque no pertenheZcan a los Poderes Federales (49}.

Asl tambifn tenemos que con relativa frecuencia se pre
sénta la cuestifin de que si el Departamento del Distrito Fedaral
tiene carScter local & fedaral, sosteniéndose que constitucional
mante (articulo 115 Constitucional), el municipio libre ha sido-
la base de nuestra organizacidn polfitica, con losa ayuntamientos=-
como organismo de funcifn polfitica y administrativa y siendo el-
Departamento -por antecadantes histéricos y sobre rodo a partir-
de la reforma constitucional de 1928~ el sucesor universal de --
los municipios y ayuntamiantos que funcionaron en el Distrito Fe

deral, era forzeso concluir gque el Departamente ¥ sus autorida -
des son de carfcter local y no federal.

a3 TOMO XVII Cuevas Alejandro. . . . pig. 340
Gutidrrez Eduardo . . . pig.2256
Bounlon Alberto . . . . p&g.2256
Castro Luz « « « . pAg.2256
Coldn de Gofii Laura . . pi4g.2256

Jurisprudencia 3139, Compilacién de Fallos de 1917-~1954- = =
(ap8ndice al tomo CXVIII), plg. 283,



.

La cuastisn fuf resuelta por la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacifn en la ejecutoria Miguel) Martinez {5661/50), en el -
sentido de que las autoridades del Departamento del Distrito Fe-
deral tienen el carfcter federal.

Afirma la Suprema Corte:

.».Partiendo del principic consignado en el artf
culo 124 Constituciocnal para la distribucidn de
competencias y conforme a) cual las facultades-
que no estén expresamente concedidas pur la - =
Constitucifin a los funcionarios federales, se en
tienden reservadas a los Eatados, son autorida-
des federales aquellas cuyas funciones estfn ex
presamente consignadas en la Constitucifn o en-
las leyes gue directamonte dimanan de preceptos
conatltucicnales, comp propias de los funciona-
rios federales; y son locales aquellas vuyas =--—
funciones no secan asienadas a les funcicnarios-
federales y que por tal motivo debzn entenderse
regervadas a los Eatados. Conforme a los arei-
culos 40 y 41 Constitucionales, 18 Repfiblica Fe
deral Mexicana se compnne de Estados libres y =
soberanos en cuanto A su régimeh interior; pero
unides en una federacisn segln los principios -
astablecidos por la propia Constitucién: y el -
pueblo ajerce la soberanfa por medio de los Po-
dares de la Unién, en los casos de la de &stos,
¥y por los de los Egstados en lo ¢ue toca a sus -
regimenaes intaricres. No se hace mencibna en ==
estos preceptos del Distrito y Territorios Fede
rales; peroc el articulo 43 enumera las partes =~
integrantes de la Federacifn entre ellas incluye,
ademis de los Estados, al Distrito y a los Te -
rritorios Fedarales y en el articulo 44 previe-
ne que cuando los Poderes Federales se trasla -
den a otro lugar, el Distrito Federal se erigi-
rs en ol Estado del Valle de MExico, con lo - -
cual quedS impliIcitamente establecido que el dis



trito es al asiento de loa Poderas Federales,-~

o saa, la capltal de la Faderacidn, susceptible

de ser camblada a otre lugar cuando lo acuerde
)l Congrasoc de la Unifin y sdlo hasta que se ==
realice asa condicidn tendrd la naturalera de-
Estado, Los territorios, a su vez, son suscep
tibles de convercirse en Eatadas por determing
aiédn del Congreso, cuando hayan alcanzado una~
poblacidn de ochenta mil habitantes y tengan -
los elemantos necesarios para proveer a gu - ~
existencia paliticva {arciculo 73, fracoifin II}.
El citado articulo 73, en su fracecidn VI, facul

ta al Congreso de la Unién para legislar en ta=-

do lo relativo al Oistrito ¥y a los Territorios
Federales, y al fijar las basen para el ejerci
cis de mga facultad, previena que sl Gobierno-
dal Distrito estarf a cargo del Presidente de-
la Repdblica, guien lo ejerceri por conductop -
del &Srganu u Srganos qua determine la ley, y -
que el goblerno de los Territorios gstari a ~-
cargo de Goberpaderes que dependerin directa -
mente del mismo Presidente quian libremente ~-
log nombrard y removerS y con &l deberin acox-
dar por el conducto que determine la ley. De-
log preceptos constitucionales citados se des~
prende gqua al Oistrito y los Territorios son -
parte tntagrante de la Federacidn pero gue no-
tiene sobevanfa o autonomis propia como los ES
tados, no pudiendo avtodeterminarsze en su régl
man interior, sino que estfn sometidos a los -
Poderes de la Unidn en sus organizaciones ¥y go
bierre de manera que no gozan de mfs soberanfa
que la que puedan ajsrcer por medio de los pa-
deras fedarales, sin que sea obstlculo que tan
to el Distriro como los Territorios pusdan lle
gar a gser Estadas, ya que esto se halla condi-
cionado al cambio de la Capital de la Repthli-
ca, por lo gue hace el primero, y a determina-

do grado de desarrallo raspecto de los uaqundos.

Entre tanto nw se realicen esas condiciopnes, -
su #iruvacidn conatitucional as muy otra de la-
de log Eatados. As{ pues, la conclugifn a --

T2
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que conducen las anteriores consideraciones, -
desde al punto de vista de la cuestifn suscita
da es gue las autoridades del Distrieo y Te -
rritorios son de carfcter faderal, puesto que—
de manera expresa la Constitucidn da a la Fede
racién la facultad de organizar y gobernar - -
anas santidades carentes de socberania propia y-
que las funcicnes corraspondientes son necesa-
riamente de carfcter federal. 5in embargo, --
con relacin a los territorios debe sefialarse-
una diferencia con el Distrito Federal: consis
tente en gue constitucionalmante los primeros-
{articulo 73, fraccifn Vi, pirrafc segundo de-
la segunda base), se divide en municipales, ca
da uno de los cuales estarf & carqgo de un ayun
tamiento de eleccifn popular directa, ¥y en al-
sagundo no hey Municipios ni Ayuntamientos, de
modo que en el Distrito todas la autoridades -
son federales y en los territorios las hay fe-
derales y locales, o sea, los gobernadores y-
sus dependenciag, de naturaleza federal ¢ laa-
autoridadep municiapales que evidentamente tie
nen carficter local (49).

Transcrita esta tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Racifn, precisa mis asomarse a la organjizacifin constitucional y-

a la condicidn administrativa de los tras poderes del Distrito -
Federal,

2.2, Gobierno del Distrito Federal

Afirma el maestro Felipe Tena Ramirez, ¥y con razén, gque la -

49 SECRETARIA DE GOBERKACION: Op. cit., pp. 654, 656.
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caracterfstica de un astado miembro de la Federacifn es la facul
tad de autodeterminarse an todo aquello que no esté reservado a-
los Poderes Federales, gue no astd prohibido por la Constitucisn
a los Estados, o que no se les imponga cbligatoriamente a los --—
mismos.

La exposicibn histérica a que nos hemos venido refiriendo -
en piginas anteriores, as! como el examen de las causales que do
tarminaron la reforma constitucicnal de 1928, nos permite afirmar
qua el Discrito Federal no es una entidad auténcma,

Sin embargo, el gobierno del Diatrito Federal, antendido -~
aqual concepto en sentido amplia, abarca no sSlo las funcionea -
ajecutlivas o administrativas, sino tambidn ias lagislativas y ju
risdicecjional pues el gobierno -lato aensu- se compone de tres po
deres que sa reproducen en el caso del Distrito Fedaral y que --
cumplan funciones distlntas.pero convergentas.

Asi pués, tenemos que las bages de Gobierno del Distrito Fe
deral, las da el articulo 73 fraccifSn VI Constitucional.

2.2,1, Poder Ejecutivo

La funcifSn administrativa dentro del Diatrito Federal, o ==
sea &l gobierno de &ste an estricto sentido, se encuantra deposi
tado en el Prasidente de la Replblica seqin lo ordena el articu-
lo°73 fraccifn VI Constitucional.
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Conforme a esta digposicisn, el ajercicio del gobierno lo -
daspliega &l Presidente de la Repdblica, por conducto del Srganc
u Srganos que determine la ley respectiva cuyo conjunto forma la
entidad gubernativa dencminada “"Departamento del Distrito Fede -
ral®.

For tanto tenemos que no debe confundirse a este Departamen
to con el Distrito Federal propiamente dicho, pues agqu#l es la -
organizacifn burocritica que por descripcidn constitucicnal dea--
sempeiia el gobiarnc adminimtrativo de &ate y gue originariamente
incumbe al Presidente dela Rep@blica.

Bien ax ciarto como nos 1o afirma s) masstro lgnacio Burgoa
“que el Presidente de la Raplblica es el gpbernldor.nnto del Dis
tirto Federal por mandamiento consutitucional® (50}%.

Atenidndonos a que el Gobiarno dal Distrito Federal lo ejer
ce &l Presidente por conducto del 8rgano que determina la ley --
respactiva rafiri&ndose a la Ley Orgfnica del Departanento del--
Diatritc Federal, y que esta misma ley ha dado lugar a controver
tidaa discusionas juridicas., puesto que técnicamente debarfa de-
nominarse Ley Orginica del Distritoc Federal y no del Departamen=-
to, puesto que de su contenidc se desprende que se refiere a los
tres poderes que integran el gobiernc de dicha entidad y a todas
las ramas de la administracién plblica en la misma.

50 Cfr. IGNACIO BURGOA: Op. cit., p. 924.
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En efecto, al articulo 89, fracclén II, faculta al Prasiden
te de la Reptblica para noabrar y remover libremente al Jeafe del
Departamento del Distrito Federal; este funcionaric recibe asi,-
el gobierno delegado del Distrito Federal y su puesto adquiere -
un carScter politico.

Para ocupar dicho cargo ni la ConstituciSn ni la Ley Qrgini
ca respectiva exigen sl requisito mInimo de pravia residencia, -
mancs aln el ser originario del Distrito, solamente exige resji -
dencia durante al tiempo que dure el desempenio del puesto.

La funcién del gobiernc delegado del Distritc Federal adguie
re, también cardcter preponderantazente administrativo, al enco-
mendarge el ajercicio de la misma a un departamento de esta naty
raleza que, incluso, forma parte de la adminiatracidn ptblica fe
deral centralizada. '

Con este cardcter, el titular del 8rgano mediante el cual -
se gobierna y administra al Distrito Federal, recibe la denomina
cidn de Jefe del Departamento dal Distrito Faderal.

Cabe sefialar que el concepto de regante con que comunmeante-
se ldentifica al Jefe del Dapartamento, no encuentra apoyoc legal,
ya que ningln ordenamiento le atribuya tal denhominacisn.

El gobhierno y la adminimtracidn dal bDigtrito Federal racae-
en un departamento organizado conforme a la astructura que le --
asigna el articulo 15 de la Ley Orginica de la Administracisn P4
blica Federal (secretarios generales, oficial mayor, directorea-
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ganerales, subdirectores, etc.), ademlis d¢ su propio reglamento-
intarior expedido el 14 dea enaro de 1984, donde tambi#n en Ente-
hace referencia a la estructura orginica del Departamento.

5in embargo la ley orgénica referida regula algupnos otros -
aspectos que trascienden la esfera comlin de un departamento ad =
ministrativo y que se derivan de la particular naturaleza de - -
egste Departamento, gue tjiene a su cargo algo mis que la adminin-
tracifn de una funcifn: administrar un territorio habitado por -
la concantracidén demogrifica mis importante del pafs.

2.2.2. Poder Legislativo

) La Congtitucidn General de la Repliblica en su artfculo 73 -
fraccién VI, atribuye al Congresc de la Unifn la facultad de le-
gislar en todo lo relativo al Diatrito Pederal, otorgindole a --
este Srganc legislativo federal. la atribucién legislativa local
en el Smbito del Distrito Federal.

De esta manara, el Poder Legislativo, al igual que el Poder
Ejecutivo, poseen un doble Embito competencial: el fedmral, por-
cuanto se refiere a4 un contexto natural de competencia en tanto-
&Srganos feaderales, y el local, por cuanto a las facultades que -
se leg atribuye en relacidn con los asuntos internos del Distri-
to Federal, comoc una mSs de las partes integrantes de la Federa-
cifn.

A diferencia de lo que sucede enh ¢l casc de la funcifin eje-
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cutiva que se ejerce en forma delegada, la 18q1l1a£iva Be sajerce
directamente por el Congreso de la Unifn, conforme a las basas es
tablecidas enh la propia fraccifin VI del artficulo 73 Conatitucio~
nal. En éste sentido, el Congreso de la UniSn funciona como le-
gislatura local del Distrito Federal.

Cabe mencionar, que aln cuande la Constitucifn otorga-
al Congresc de la Uni&n la facultad legislativa reapecto del Dis
trito Faderal, la propia ley fundamental en su artfculo 74, frac
cién IV, atribuye a la Cimara de Diputades, en lo particular, al
gunas exclusivas, como son las de axaminar, discutir y aprobar --
anualmente al Presupuesto de Egresos del Departamento dal Distri
to Federal, ravisar la cuanta pilblica correspondiante y otorgar—
0 hegar asu aprobacidn a los nombramientos de magistrados del Tri
hunal Supa}iat de Justicia del Distrito Federal, que le someta -
el Presidente de la Replblica,

En lo que regpecta a 1a rapresentacifn polftica del Distrito
Fadaral ante el Congreso de la Unidn, tenamas que a diferencia -
de lo que sucede en otros pafsesa, en el nuestro los habitantes =
del Distrito Faderal -y #ste mismo, como entidad federativa, tie
ne plena representacifin politica ante el Congreso de la Unibn.

Dentro de la integracifn de la Cimara de Diputados, los ha-
bitantes dal territorio que es asiento de los poderas federales,
participan en los miamo términcs que los del resto del pafs, es-
decir, de los Estados de la Unidn.

De acuerdo con el artfculo 51! Constituciopal, la Cimara de-
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Diputados se compondré de represantantes de la Nacisn electos en-
su totalidad cada tres afios.

En términcs de la anterior disposiciSn constituciopal, la -
poblacitn del Distrito Federal participa en las mismas condicio-
nes gue la dal resto del pals en la integracifSn de la Cimara de-
Diputados. En ese gsentido, de los 400 diputados electos segln -
el principio de votacifin mayoritaria relativa, actualmente hasta
ahora corresponden 40 diputados al Distrito Federal dentro de la
LII! Legislatura, con lo cual, &ste participa en pn 13,33% en -
1a composicién de la Cimara de Diputados.

Por to Gue se refiere a la integracifn de la Cimara de Sena
dores, igualmente participa el Distrito Federal en las mismas --
condiciones que los Estados de la UnisSn, siendo mis sencillo el~-
principlo de eleccién, pudis de acuerdo con el articulo 56 Consti
tucional, la CSmara de Senadores se compondrS de dos miembros =-
por cada Estado y dos por el Diastrito Federal.

Uuisiera sefalar que, mientras que la declaracién de elec -
toa de los senadorss represeatantes de los Estados, la hace la -
legislatura de cada uno de ellos, en el caso del Distrito Federal
corresponde a la Comisidn Permancnte del Congreso de la Unifn de
clarar electos, en su caso, a los Seanadores representantas del -
Discrito Federal. Ello obedece a la obvia circunstancia de que-
el pistrito Federal carece de propia legislatura, haciendo las -
vaces de ella al Congraso de la Unifn.



2.2.2.1. 1Instancias y Mecanismos de Representacifn y Parcicipa -
cibn Ciudadana en el Distrito Federal,

Actualmente, axisten en el Distritc Federal diversas instan
cias de colaboracifn vecinal y ciudadana, asf{ como diferentes me
canismos de participacidn pelitica de los ciudadanos, en los - -
asuntos relativos a esta ciudad.

La participacién ciudadana a través de las instancias de c¢o
laboraciSn vecinal, incide an la funcifin ejecutiva, mienctras gue
los mecanismos de participacifn polftica tienen gue ver tantoc ~--
con la funcisn ajecutiva como con la legislativa.

2.2,2.2, Instancias de Participacifin Ciudadapa y Colaboracifn -
Vecinal. '

lLos drgancs de colabaracisn vecinal y ciudadana, son conce-
bidos como instancias participativas organizadas en forma pirami
dal, en cuya base se aencuentran los comitfis de manzana y en la -
cflspide, el Coneejo Consultivo, La Lay Ordgfnica del Departasen
to del Distrito Federal, dedica su capftulo V a la requlacifin de
astos Srganos.

De acuerdo con el artfculo 45 de la mencionada ley, los comi
tés de manzana, las asociacionas de residentes y las juntas de -
vecinos, son Srganos que existen en cada una de las delegaciocnes
mientras que al Consejo Consultivo es un Srganc meramente de con
sulta del Departamento del Distrito Federal.
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A) Comités de Manzana

E8 la forma bisica de la organizacién piramidal de los Srga
nos de participacifn ciudadana. Se forma un comité de este géne
ro en cada una de las manzanas que cospoben el Distrito Federal.

Los comitfs de manzana se integran por eleccifn popular, me
diante convocatorias de las autoridades delsgaciconales; cada uno-
de estos comit&s tiene un jefe de manzana, un secretario y tres-
vocales (anfcule 70 fracciones I y II dal nuevo Reglamento Inte
rior del bDepartamento del Distrito tederal).

B} Asociaclones de Residentes

Los jefes de los comitfs de manzana integran en cada colg -
nia, pueblo, barrio o unidad habitacional, las correspondientes-
asociaciones de residentes an las delegacicnes.

Cada una de aestas asoclaciones slige su directiva, que se -
compone de un Preasidente, un Secretario y tres vocales larticule
45, fraccifn I1I de la Ley Orgénica y 70, Fracciln IV y V del Re
glamanto Lpterior).

El articulo 46 de la Ley Orginica, sstablece que tanto los-
comités de manzana como las asoclacionsas de residantes, "presta-
rin su concurso mediante el ejercicic de las atribuciones y cum-
plimiento de las obligaciones gque les sefalan los reglamentos -~
reaspectivos®.

c) Juncas de Vecinos
En cada una de las 16 delegaciones, existe una junta de ve-
cinos que se integra con la participacifn de las directivar =«==



de las asociaciones de reaidentes de la delegacidn respectiva (ar
tfcule 45, fraccidn 11 de la Lay Orginica, artficulo 70, fraccio -
nes VI y VII del Reglamento Interior).

Eatas juntas de vecinos, a su vaz tienen una directiva intea-
grada por un Prasidente, un secretario y tres vocales, que son ==
electos an Asamblea que para el efectc llevan a cabo zodos los --
Presidentes ds las asociacicans de residentes.

)] Consejo Consultivoe

E1l Consejo Consultivo s un Srgano colegiado de consulta que-
funciona an el Distrito Faderal y que se integra con los Prasiden
tas da las juntas de vecinos de cada una de las delegaciones, {ar
ticuls 45, fraccifn IV de la Ley Orglnical.

Al igual ¢que las juntas de vecinos, aste Srgano-ya existfa -
desde antes de la expedici&q de la vigente Ley Orginica, pufs la-
de 1976, contemplaba su organizacidn y funcionamiento.

El antecedente de este Consejo Consultivo se encuentra en la
primera Ley Orginica del Diatrito y Territorica Federales, de fe-
cha 31 de diciembre de 1928, que requls au organizacifn y funcio-
namiento en sus articulos 84 a 96, que componiIan el capftulo X de
dicha ley. El mismo ordenamiento caracterizaba al Consejo Consul
tivo como un Srganc auxiliar de la administracifn del Departamen-
to del Distrito Federal.

La ley ¥ el reglamento interior sefialan que el Consejo Con =
sultivo celebrarf sesifn ordinaria por lo mencs una vez al ses, -
ademis de cuantas extraordinarias sean necesarias; estas sesicnes



83.

son pfiblicag. En la primera de ellas, €l propio Consejo Conaul-
tivo nombra Presidente y suplente, mediante cédula de votacidn,~
antre sus miembros y en la sequnda se eligen las comisjiocnes de -
trabajo.

La propia Ley OrgSnica establece las atribuciones de este -
Consejo, dentro de las cuales destacan: colaborar con el Jefe ==
del Departamentc del Dimtrito Federal, para la debida adminietra-
cisn y la eficaz prestacisn de los servicios pfiblicos: proponer-
al miamo Jefe del Departamento, pProyectos de leyes ¥y reglamentos,
opinar sobre leos nuevos proyectos o sobre reformas o dercgacie -
nes de las existentes, informarle de las deficiencias que obser-
ve an la administracifn, proponer la creacifn de nuevos servicios
pblicos © que los que sean prestados por particulares pasen a -
serlo del Departamento, o a la inversa; opinar -obre‘estudion de
planeacisn vurbana; coordinar trabajos de las juntas de vecinos,~-
etc.

Como se deduce de lo antas expuesto, todas eicas lnstancias
de colaboracifn ciudadana, son de alguna manera formas de parti-
cipacifn y representacisn ciudadana, cabe advertlir que aatas ins
tancias participativas solo sncuentran apeyo legal en la Ley Or-
ginica del Departamentc del Distrito Federal, ya que la Constitu
cifn Gaenaral de la Rap(blica nada previane sobre su existencia.

Del anSlisis sobre la organizacibn y funcionamiento de es -
tas insatancias de parcicipacidn ciudadana y colaboracifn veci
nal, de la experiencia que se deriva de sus actividades pricti
cas e incluso que han sido hasta la facha poco atractivas para -



la poblacifn del Distrito Federal, porque sl analizamos sus atri
buciones y funciones, &stas se reducean a nivel consultivo y de -
oplnidn, persistiando la autoridad decisoria y ajecutiva del de-
legado correspondiente gque, O no promueve la participacitn ciuda
dana de los vecinos de su delegacifin, o bien no escucha las de -
mandas de los ciudadanos del Distrito Federal.

Por lo tanta, pienso qua en cuanto a las jinstancias de par-—
ticipacidn ciudadana, al objativo no ha sido totalmente cumplido.
La poblacidn del bDistrito Federal (y &sta es una demanda genera-
lizada)l a vanido exigiendo mayor eflcacia y eficiencia en la - -
prastacisén de servicios pdblicos de todo tipo, y en &ate aspecto
deba raconocerse que la cjudadanfia intuya gue lo que &8 necesa -
ric es ol de mejorar la raprasentacifin de los habitantes del Dig
trito Faderal a través de un 8rgano capaz de escuchar y legiti -
mar las demandas soclales y de prus:acioneQ de servicios que re -
clama asta gran urbe. ’

2.2.2.3, Mecanismos de Participacifn pPolftica Cludadana

Dentro de las modificaciones introducidas a la Conatitucidn
Ganeral de la Repiblica de diciembre de 1977, en el contexto de-
1a reforma politica, se incluyd la adicidn a la fraccidn VI del-
artfculo 73. En &ata se adicion$ una base segunda gque quadd en-
los siguientes t&rminos:

" Los ordenamientos lesgales y los raglamentos gque en la ley
de la materia se determinen, serin sometidos al raferéndum y po-~
dr&n sar objeto de inicliativa popular, conforme al procedimianto
que la misma sefale”.



Mediante esta reforma constitucional que qued8 vigente has-
ta al 10 de agosto de 1987, se astablecieron como se deduce de -
l1a base tranecrita, dos mecaniamoa de participacifn politica =-
ciudadana: la iniciativa popular y el referfndum, cuya regula --
cibn detallada se dejs a las leyes secundarias.

Aunque no han sido definidas como tales, les llanamos meca-
nismos de participacién polftica ciudgdana, porque se trataban -
de procedimientos que permitfan que los ciudadanos del Distrito-
Fedaral, participaran en la formscidn, modificacién o derogacibn
dea leyes o reglamentos qua tilenen que ver con asta entidad.

Veamos pués an que consistian estos mecanismos poco utiliza
dos por los hablitantes del Distrito Federal:

A).~ La Iniciativa Popular

La Iniciativa Popular se hablia venido definiendo lagalmente
como un método de participacifia dirscta de los ciudadanos del Dis
trito Pederal, para proponer la formaclén o derogacifn, de orde-
namiantos legales y raglamentos relativos al Pistrito Federal® -
{artfculo 53, pSrrafo sequndo de la Ley Orglnica del Departamepn-
to del Distrito Federall.

Entonces tenemos que la Iniciativa Popular tiene por objeto,
proponer la creacidn, wodificacifin o derogacifin de leyes y regla
mentos.

Este mecanisma poco utilizado de participacién politica co-



rrespondfa a los ciudadancs del Diatrito Faderal, el tramitarlo-
por las autoridades competentes siempre y cuando quedara fahacien
temante comprobado que la iniciativa sa ancontraba apoyada por -
un minimo de cien mil ciudadanocs, dentro da los que debfan haber
quedado comprendidos, al menos, cinco mil cludadanos por cada --
una de las djecissis delegacionsas en que estf dividido el Distri
to Federal.

Respacto de leyes, aste procedimientoc sa debfa de substan -
ciar una vez satisfecho los requisitos, conforma a los dispussto-
por el articulo 72 de la Constitucidn.

Y en al casc de reglamentos, la Iniciativa Popular se subs-
tanciar§ por el Poder Ejacutive, conforme a lo dispuesto por el-
articulo B9, fraccidn I, de la Constitucifin, de acuerdo con las-
reglas de procedimientos qua seiiala la Ley (artfculo 56, pirra -
fos tercerc y cuarto de la Ley Orgfnica)l,

B) .~ El Refer&ndum

El Referfndum se define legalmente comc un mltedo de inte -
gracisn directa de la voluntad de los ciudadanos del Distrito Fe
deral, an la formacisn, modificacisn, dercgacifn o abrogacifn en
su caso de ordenamientos legales y reglamantos del Distrito Fede
ral.

Asl puls tenemos que el objeto de este mecanismo de partici
pacisn politica, ss el da aprobar o deshechar la creacidn, modi=-
ficacifn o derogaciin de ordenamientos legales y reglamentos.



En todos loa cascs, los procedimientes de Referéndum debe -
rdn inicliarse con previa informacidn y difusifn del contenido y-
caracterfsticas fundamentales de las normas de los ordenamientos
legales o0 reglamantos objetos del Referé&ndum, esta difusifn debe
ri abarcar un minimo de dos meses anteriores a la fecha de la -~
inatalacisSn formal del Referé&ndum.

Lo apterior es la forma aen tue se encontraban concebidos es
tos mecanismos de participacidn politica ciudadana, debiendo se-
flalarse gue en relacifn con ambos, la parte final del articulo--
55 de la Ley Orginica del Departamento del Digtrito Federal esta
blece que “la ley que regule los procesos de Referéndum e Inicia
tiva Popular para el Distrite Federal, sefialarf la forma y sisate
mas para verificar la existencia de estos requisitos y el cwrSmite
de la Iniciativa Popular”.

Después de &ste breve anflisis sobre los mecanismos polfti-
cos de participacifn ciudadana, cabe sefialar, gue hasta la fecha,
ni la Iniciativa Popular, ni el Referé&ndum, han sido practicados
en ocasifn alguna.

2,2.3. Poder Judicial

De manera distinta a lo que gsucede con las funciones eje-
cutivas y legilslativas, que son ejercidas como hemos viato en =
el Distrito Federal por Srganos federales con competencia local,
la jurisdiccional se ejerce por Srganos proplos del Distrito Fe
deral, que componen su poder judicial autSnomo e independiente-
del poder judicial de la Federacifn.



Con fundamento en lo dispuesto por la base 4a. de la frac -
cifn VI del artfculo 73 Constitucional, el Congreso de la Unifn-
expidls la Ley Orginica del Tribunal Superior de Justicia del --
Distrito Federal, que sefiala la organizacién y funcionamiento de
dicho pader en @l ejercicic de 1a funcifn jurisdiccional.

Segfin dicho ordenamiento legal, la funcifn jurisdiccional -
local en el Distrito Federal se ajerce por el Tribunal Suparior -
de Justicia del Distrito Fedaral en lo concerniente a controver-
sias civiles y penales, haciendo la distincifn que este alto Tri
bunal se compone por magistrados que nombra el Presidente de la-
Repdblica con aprobacifn de la Cimara de Diputados, asf como por
jueces de primera instancia.

Los conflictos laborales que surjan en el Distrito Federal-
que no sean de jurisdiceidn federal son de la competencia de la-
Junta Local de Conciliaclion y Arbitraje segdn lo prescribe el —--
Artfculo 123 Constitucional en sus fracciones XX ¥ XXI,

Por 1o que se refiera a las controversias gque se susciten -
antre el Goblerno del Distrito Federal y sus trabajadores, es --
competenciadel Tribunal Federal de Concialiacifn y Arbitraje, se
gln se desprende del mismo arcficulo 123 Ceonstitucional, en su --
apartado "BY, fraccifn XII.

Por Gltimo tenemovs al Tribunal de lo Contencioso Administra
tivo del Distrito Faderal, que se encarga de dirimir controver -
8ias en relaclidén a actos adwministrativos & resoluciones de auto-
ridades dependientes del Departamento del Distrito Fedaral.
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No es nuestro propésito, el profundizar en un detallado an$
lisis de la funcifin jurisdiccional del Distrito Federal, sing --
solo destacar gue en la conformacifn dal gobierno de este terri-
torio, coexisten tres funclones que corresponden a los tres pode
res de nuestro sistema de gobierno, como en cualquier otro Esta-
do de la Repi@iblica.

No cbstante en el casu del Distrito Federal, solo ¢l poder-
judicial tiene la paturaleza de un poder local, de un poder pro-
plio de este territorio.

Unicamante en el caso del judicial se da una dualldad de po
deres entre la faderacifn y el Distrito Federal, pufs dichc po =
dor en ambas instancias de gobierno es, orginica y funcionalmen-
te, diferente entre si.

Asl pus, tenemcs comoc nos lo seiiala Tena Ramirez "que la-
administracidén de justicia en el Distrito no es comin a toda la
Raplblica, sino exclusivamente y local del Distrito, en lo gue=-
define el sistema actual del instituido bajo la vigoncia de la-
Constitucifn de 24° (51}

3. Algunas Observacicoes

Despu#s de lo viato anteriorments se desprende que la Cons-

51 FELIPE TENA RAMIREZ: Darecho Constitucional, pp. 307, 308.
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titucisn del Distrito Fedaral se encuentra consagrada en la frag
cibn V1 del articulo 73 Constltucional.

Pox otra parte, los Poderes del Distrito Federal son anflo-
gos por su nlmero, por su estructura y por sus funciones a los =
Poderes de los Estados. la diferencia estf en que ni su Consti-
tuciSn nl sus Poderes emanan de los ciudadanos del Distrito Fade
ral, sino de la voluntad del pueblo mexicano y son tales Poderes
los mismo que gobiernan a Sste, a excepcifSn hecha del Poder Judi
cial, que es exclusivo dal Distrito Federal.
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i. Marco Juridico de la Asamblea da Representantes del Distrito -
Federal,

Dentro del mensaje que dirigi& a la Hacidn al asumir el car-
go de Presidente de la Replblica el Lic. Miguel de la Madrid Hur-
tado, trajo al compromimo politico, legal y moral ante el pueblo-
de México de trabajar por la democratizacifn integral en los téz-
mines en que nueatra constitucifin concibe a la democracia manifes
tando lo sigulante:

Mantendremos permanentemente la consulta popular.
Convocar8 a un debate pfiblico para analizar el -
estado que guarda al proceso de la reforma poli-
tica, la funcifin e integracidn del Senado de la-
Repdblica, la participacifn ciudadana en el go -
bierno del Distrito Federal y la reforma judi --
cial {52).

El compromisc asumido con el pueblo de México en esa ccasiféin
se ha venido cumpliendo y para ello el 19 de junio de 1986, se pu
blicS en al Diarjo Oficial de la Federacisn una convocatoria de =
aingular importancia para la vida polftica nacional.

En ella se convocd a los partidos politices, asociaciones po
liticas nacionales, instituciones académicas, organizaciones socia
les ¥ a los cliudadanss en general, para que participaran en una -
serie de audiencias piblicas de consulta sobre la Renovacifn Poll

52 Cfr. Mensaje de Toma de Posesifn para la Prasidencia de la-

Regﬂblica del LIE- Miguel de 1A Madrid, Editorial Talletes GrSfi
cas a Nac México, 1982, p. 13.
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tica Electoral y la Participacisn Ciudadana en el Gobiernc del --
Distrito Federal.

Hago la aclaraciSn que para el presente trabajo, solc nos -=
limitaremos a destacar el segundo aspeacto de la convocatoria, es-—
decir, lo referente a la ParticipaciSn Ciudadana en ¢! Gobiernoc -
del Pistrito Federal.

En estas audiencias presididas por el Secretaric de Goberna-
cisn Lic. Manuel Bartlett DIaz, integradas por un representante--
de la CAmara de Diputados, uno de la de Senadores, asf como un --
represantante de cada uno de los Fartidos Politicos Nacionales con-
registro, resultaron muy concurridas, habiéndoss obtenido los ===
frutus esperados, teniendo en consecuencia sfltiples vias propo--
sitivas, para el mejoramiento an la vida democritica del Distri-=-
to Federal.

La lista de opcicnes Yy propumstas fué larga v rica, como es-
al caso de optar porque la capital del palis se conviarta en el Eg
tado nlmeroc 32 de la federaci&n, su inconveniencia por la sobrepo
sicién de los poderes federales ¥y locales; la propuesta sobre el-
azentamiento de los poderes federales; =l restablecimiento del --
sistema municipal en el D.F.; la conveniencia o no de establacer-
el Congreso Local del D.F. §&§ que se siga manten:iendo la Jefatura-
del D.F. como actualmente esti establecido,etc.

El diflogo establecido en las audiencias péblicas de consule
ta sobre la participacifn ciudadana en el Gobierno del Distrito -
Federal, presents dos vertientes ilaportantes de imposible conci -
tiacifni
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PRIMEAA.- Fue la de pantener al Distrito Fedaral con su as-
tatus politico y jurfidico actual de territorio fedaral, con 1la su

perficie que hoy ocupa, y con su caricter de asiento dea los Pode-
res Federales, y

SEGUNDA.- Consistif en la creacifn de un Estado Libre y an-
ténomo en el territorio del Diatrito Federal, con la aleccifn di-
recta de un Gobernador, de los diputados corraspondientes al Con-
greso Local, asl como de los presidentes municipales y ayuntamien
tos que suplirfan a las actuales delagaciones politicas del D.F.

Por lo tanto, desde al punto de vista politico no se conside-
r& conveniente refiriéndonos a la segunda vertiente la creacifn -
de un nuevo Estado an la Fedaracifs, puasto que la coexistencia-
en un misme territorio de un Poder Federal:y de un Poder Local, -
dado que en el Imbito interno de este, no debe de haber un poder-
comparable al Poder del Estado, ya que la aplicacifn del principio
de soberanf{a en el Imbito interno faquia:a gue los Poderes Fedara
les cuenten con un Ambite terricorial propio, donde no exista nin-
glin otro Srgano que pueda ejercer poderes similares.

Ademfs qua dentro de las razonas histSricas due he seiialado-
durante el presente trabajo, dasde el punto de vista jurfdico seo-
dastaca que an nuestro sistema federal ninguna entidad federativa
88 ancuentra subordinada al Gobierno Federal, ni el Gobierno Fede
ral se subordina a las entidades federativas, por lo que de crasr
8a un nuevo Eatado autfnomo no podrian salvaguardarse los Poderes
Federales al asentarse #stos en el territorio de dicho Estado, lo
que pudiera ser un grave atentado contra la unidad nacional y an-



5.

consacuencia propiciaria el rompimiento del Pactc Pederal de la -
Repliblica.

En efecto, los Poderes Federales en nuestro palis requieren de
un Smbitc propic de asiento, dentro de una atmisfera de seguri -
dad jurfdica y amplia libertad, sin supeditarse a poder distinto
o de otra naturaleza, razdn por la cual se debe conservar al Dis
trito Faderal con su sitvacién jurfdica y ubicaci8n actual.

Como sabemos la existencia del Distrito Federal en el cons -
titucionalismo mexicano y la determinacifn de su territorio te -
niendo come centro la Ciudad de M&xico, ha sido una decisibn con
una gran tradicidén histSrica, como fud reconoclde por el Congre-
so Constituyente de 1824,

A mayor abundamiento juridico hos dice el Senador Antonioc --
Martinez Baez: (53).

El sistema adoptado desde la Constitucidn Fede-
ral de 1824 3¢ basa en la existepcia de un Esta
do Federal compuesto de entidades libres y sobe
ranas, las que son inafectables en cuanto a sus
elementos gue las integran, entfe &stos, sU te—
rritorie o dmbito gecgrifico. Si bien se en -—-
cuentran ya sefialadas una denominacibn para el-
astado en que habr& de erigirse el Distrito Fe-
deral para el casc previsto expresamente de gque
log poderes federales se cambien a otro lugar,-
¥ para egfectuar tal cambio esti autorizado el -
Congreso de la UniSn sin la necesidad de que =~--

53 ANTONIO MARTINEZ BAEZ: Participacisn Ciudadana en el Gobjierno
del Distrito Federal; en Renovacién Politica {T.I1)1: la. Edicidn,
Editorial Talileras Gri&ficos de 1la Nacifn, xico, 1986, pp. 1, 4.




participen las legislaturas de los eatados, como
lo previene 2! artiIculo 44 de la propia Constitu
cifn; asa cambic de residencia del gobierno fe -
daral y la consiguiente areccidn del anunciado y-
llamado estado del Valle de México son verdadera
menta irrealizables, ni como actos de magia, — —
puen se& ancuentran fuera de las categorfas del —
tiempo ¥ del espacio y son, por tanto ucrdnicos—
¥y utSpicos. 5Si e&s posible sl simple cambio o
grdfico en cuanto a la extenaisSn y wodificacifn-
de los limites actuales del Distrito Federal - =
para que en un nuavo fabito de la Cindad des MExi
co continuaran residiendo los supremos podares -
federales y aumentar Adf el territorio de los es
tados vecinos de México y de Morelos, perc no po
drfa en forma absoluta quitarse un solo metro —-—
cuadrado a esas entidades por prohibirlo el prin
eipio federativo, que ez una de las decisiones —
politicaa fundamentales, las que sflo son suscep
tibles de modificarse por el auténtico poder sabe
ramo del pueblo, guien actfia de mando directo y -
originario llamado la RevolucifSn, ¥ 1o a través-
de mercs dSrganos representatives secundarios, —
previstos o constituidos por una jley en vigor, -
asi se denomine &gta. suprema.

El pistrito Federal no es un estado idéntico a -

los denfs 8510 an virtud de que agqui rexiden los

poderes de la UniSn, pero gson nmuchas las circuns

tancias trascendentes de nuestra Carta Magna gue

lo identifican como una verdadera entidacé federa

tiva, y asl, el artfculo 52 dispone la partipi-

pacién ciudadana para la integracién en el Distri
to Federal, de loa miembros de la Cimara de Dipua

tados, y otro articulo auccriza la :ep:e:euta:iEg
ante el Senado.

Lo misme una serie de artfculos del tftule guinto
gue consignan las limitaciones constitucionales-
de los estados, consignadas en los artficulos 117
al 121, rigen tazhifn en la metrSpoli capitalina,
que guarda por ello una condicifn similar 2 la de
los citados. La declaracifn del texto inicial =
de la fraccisn VI de) articulo 73 de que el Con-



97,

-

greso General tiene la facultad para legislar -
en todo lo relativo al Distrito, es idéntica o-
muy semejante a la misma fSrmula usads por msu -
chas constituciones particulares al final de la
enumeracidn de las distintas esferas de compe -
tencia legislativa, que es reservada a los asta
dos en virtud de lo expuesto en el articulo 124
de la Constituci&n General.

Eaa competencia consignada de manera genfrica -
an favor del Congreso para legislar dentro del-
Distrito dafine ya una crganizacisn jurfdica en
la que rigen todas las limitaciones constitucio
nales relativas a las libertades individuales -
en al capftulo I de la Carta Magna.

La norma supremd, desde el principio de nuestro
Esctado Federal, ha establecido para la importan
tisima entidad politica en la que residen los -
poderes de la Repliblica, una formz especial de-
organizacidn gubernativa y como yYa queda dicho,
existe aguf un crdenamiento legislativo, cabal-
¥ hermético, pues abarca todas las ramas del de
racho que inclusive ha servido de modelo a las=
lagislaturas de los estados, por el prestigio =
derivado del &Srganc nacional que las emite.

En consecuencia tenemos gua la naturaleza polftica y jurfdi-
ca del Distrito Federal, asi como las caracteristicas descritas -
de nuestra Ciudad de México, impiden que con su territorio ¥ po -
blacidn se constituya un nuevo Estado, salvo gue los Poderes Fede
rales se trasladen a otro lugar, como lo establece el articulo 44
de nuestra Carta Magna.
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Tomando en consideracidn estos aspectos, y a fin de satisfa
cer la necesidad de participacién colectiva en los asuntos dal -
gobierno del Discrito Federal, el Presidente de la RepOblica remi
tié a la CEmara de Diputados del Congreso de la Unibn, una inicia
tiva de reformas a la Constitucifin Genaral de la RepGblica a fin-
de crear un Srgane que tuviera un cardcter reprepentativo de los-
ciudadancs del Distrito Federal, conformade por ropresentantes ¢-—
lectos directamente, para realizat una funciln de elaboracién de-
normas de nivel raglamentario, dejando al mismo Congreso de la U~
nisn la facultad de seguir legislando en todo lo relativo al Dis-
trito Fedaral.

Pero veamus antaes cuales fueron las propuestas de los par-
tidos politicos nacionales sobre el tema en cuestidn y ademSs de
que &gtas, fueron debidamente ventiladas ante el pleno del Congroso
da la Unidn.

2. Propuecstas de los Partidos Politicos MNacionales ante el Con-
greso de la Unifn.«

Para tener un panorama mas ganeralizado scbre la participa-
cifdn ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal veamos concreta
mente culles fueron las propuestas hechas por cada uno de los par=
tidos polizicos representados ante el Congreso de la Unibn:

2.1. Partido Revolucionario Institucional.

Al .~ Propuso el establecimiento de un Congreso local pars -
lograr una mayor integracifin de las ciudades del Distrito Faderal,
en la vida polf{tica ¥y en la solucifn de sus problesmas; asi como =
la participacidn en la toma de decisiones.



89.

B) .- Este Congreso Local tendrifa facultades tales comos

Ravisar y aprobar el presupuesto del Departamento del Diatri
to Federal; revisar y autorizar el Plan General de Dasarrollo Ur
bano, promover el establacimiento permanente de consultas que im
pulse la democratizacién, aprobacifin del presupuegto de egresos,
ingreacs y cuenta plblica para el Distrito Federal, expediclén y
modificacidn de las leyes relativas al fuero comln, aprobar y re
chazar los nombramientos que afectud el Presidente de la Raptbli
ca, asi como mantener cierta vigilancia sobre los servidores pG-
blicos.

C) .~ CansiderS fundamental, el fortalecer la organizacifn ve
einal ¥ a 3uB cuarpos reprasentativos dentreo del Diastrito Fedaral.

2.2. Parcido Accidn Macional

5u propuesta as basd en reformar loa artfculos 43, 44, 73 -
fraccidn VI, 74 fracciones IV y VI, 79 fracciones II y V, B? frac
clones II y XVII, 110 y IIX de la Constitucidn Folftica de los =~
Extadoa (nidos Maexicanosz para quedar como sigues

Al .= El artfculo 43 ae reformarfa para afiadirle a2 la Federa
cifn el Estado del Valla de M8xico, suprimliendo el Distrito Fe-
deral.

B).~ El artfculo 44 Constitucional se modificarfa para que-
dar como siguar "El Eatado del Valle de México se compondrf del-
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territorio que actualmente tiene el Distrito Federal y los Pode—
res Faederales residir&n en la Ciudad de México, Capital del Esta
do del Valle de Maxico".

C).~ Se suprimirfa la fraccifn VI del artfculo 73 Constito
cional.

D).~ Se modificarfa la fraccifn IV del articulo 74 supri -
miendo de ello la facultadde la Cimara de Diputados de e xaminar,
discutir y aprobar sl presupuestoc de egresos del Departamento ——
del Distrito Fedaral y se suprimirfa la fraccifin VI del mismo —
artfcule, qua establece la facultad de la Cimara de Diputadas --
para otorgar O negar au aprobacifn a loa nombramientos de los -
migistrados del Tribunal Suparior de Justicla del Distrito Pede-
ral.

E}.~ El artfculo 79, fraccidn II y V, se modificarfan para
quitar la atribucién de la Comisifin Parmanente de recibir la - -
propuesta de los magistrados del Bistrito Fedaral. ’

P).- Del artfculo 8% Constitucional, se modificarfa la frac
cifn II para suprimir la facultad del Presidente de la Repblica
de nombrar y remover al Gobernador del Distrito Federal y al Pro
curadar General de Justicia del Distrito Federal, y se suprimi -
ria la fraccifn XVII que establece la facultad del Presidente de
la Repfiblica para nombrar magistrados del Tribunal Superior de -
Justicia del Distrito Pederal.

G).~ El artfculo 110 Constitucional se modificarfa para -——
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auprimir del mizmo, que podrin ser sujetos a juicio politico el-
Jafe del Departamento del Distrito Federal y el Procurador Gene-
ral de Justicia del mismo.

H) .= Del artfculo III Constitucional se suprimirIan el Jefe
del Departamento del Distrito Federal y el Procurador General de
Justicia del Diatrito Federal.

2.3. Partido Socialista Unificado de MExico

Al .= Propuso también el establecimiento del régimen munici-

pal, entendide en su sentido comunitario y de basamento del orden

politico.

B}.~ La existencia de Cabildos abjertos que cuenten gon un
funcionamiento colegiade de estricta conformacifn proporcional.

C).- Que se utilice el Referéndum para sustituir & ratifi -
car autoridades.

D) .= Demarcacifn territorial de los municipios con arreglo-
a las comunidades naturales; pueblos, barrios y colonias.
2.4. Partido Popular Socialista

A) .- Propuso convertir al Distrito Federal en un estado 1li-
bre y soberano de la Federacifn.
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B) .~ Este sarla el Estado del Valle de Anahuac, compuesto =
por sus poderas Ejecutivo y Legislativo, electos en votacifn po-
pular directa, facultados para integrar su poder judicial loeal.

C} .- Debe restablecerse al régimen municipal, amobre la divi
8ifn politico-administrativa de las actuales deleqaciones.

D) .~ E1 Xrea federal, o sea, la Capital de la Repfiblica, de
ba reducirse circunscribiéndose a loas edificios sede de los Pode
res Faederales. Esto sin alterar el ré&gimen municipal.

2.5. Partido DemScrata Mexicano

A) .- Constitucifn del Estado del Valle da MExico que abar -
que al actual Distrito Federal, junto con algupos municlipios del
Estado de México, conurbados con la Cliudad de Mdxico.

B) .~ Constitucifin local propia para el nuevo Estado, formu-
lada por el Constituyente ordinaric federal y sus reformas cali-
ficadas por su Congresc Local y mediante referéndum.

C) .- Poder Ejecutive ejercido por un ayuntamiento encabeza-
do por un gobernador o alcalde electo.

D) .- Que sa cuente con una Legislatura lLocal propia, electa
en forma directa.
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E).= Poder Judicial Local.

F).= Que se descentrallcan las funciones del Gobernador y -
ayuntamiento a través de delegacicnes y subdelegaciones politi -
cas coh conaejos de ciudadanos.

G) .~ Traslado de la Capital de la Rep@blica a un lugar dis-
tinto al del territorio del Distrito Fedeal, sujeto a un referén
dum nacional.

2.6, Ppartido Socialista de los Trabajadores
A).= Que se otorgue el reconocimiento pleno de las derechos
politicos a los habitantes del Distrito Federal.

B) .= Crear un nueve Egtado, autSnomd y con autoridadas elec
tas.

C}.- Que exista un gobernador electo.

D) .= Crear una Cimara Local con cien diputados de represen-—
tacibn proporcional y dieciseis consejos dalegacionales electos-
mediante el aistema de representacidn proporcional; y un delega-
de polftico a la cabeza, alecto por mayoria relstiva.

E) .- Propusc tambisn la existencia de un poder judicial au-~
ténomo,
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¥} .- heglamentar sl referéndum en &l nuavo estado.

G) .~ Para evitar conflictos de podares, gqua un peguefs terri
toric del actual Distrito Federal sea la seda de los poderes fode
rales.

2.7. Partido Revolucicnario dm los Trabajadores.

A} .- Propumo la creacifn de un nuevo estido de la fedezacifin
que se llamarfa Eatado del Valle de MExico.

B) .- Instalar una Asamblea Conatituyente con ese £fin v guoe-
cuence con las siguientes funciones:

1)}.- Redactar y promulgar la Constitucisn Politica dal mne—
vo estado.

1I}.- Hacerae cargo del goblerno interinamente.

C).- Dicha Asamblea astarfa constituida por los representar
tes de todas las organizacionas peliticas actuales.

D) .~ Propuso tambifin la creacifn de municipios a partir de—
ias organizaciones y la densidad de poblacifn de las zonas del —
Distrito Federal.

E}.- Que se garantice la democracia dando plena libertad e
afiliacisn politica y raconocimiento da toda opganizacifin polfci
ca.
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2.8. Partido Mexicano de los Trabajadores

A) .~ Propuso tambifn que el Distritc Federal debe convertir
se an un Estado mSs de la Federacién.

B) .~ Convertir las actuales delegaciones en municipios.

C) .- Mantenar un espacioc geogrifico como asiento de los pode
res federales, que bien puede ser el Centrc HistSrico de la Ciu-
dad de México. (54}

De todas las propuestas anteriores hechas iniciativas y so-
metidas a estudioc por el Ejecutivo Federal, se determiné que &g-
ta era uns oportunidad histfrica para adecuar juridica y polfti-
camente la realidad del Distrito Federal & los reclamos de gu po
blacisn.

Tomande e&n cuenta que en €l reside cerca de una cuarta par-
te de la poblacifin pacional, asf como la concentracifn de un im-
portante porcentaje del producto interno bruto, ademiis de que =—
participa con alrededor del 42% del producto interns bruto no = -
agricola nacional:; absorbe el 48.5% de los ingrescs brutos tota-
les da la industria de la transformacifn; el 52.5% en la rama de
servicios; el 45.5% en lo comercial, y el 608 del sector trans -
porta.

Asl mismo concentra el 68.2% del total del capital exhibido
bancario; otorga el 77.3%v de los préstamos hipotecarios y en - -
ellc se realiza el 72% de las inversicnes en valores, bopos y de
m&s documentos bancarios.

54 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCIONR
MEXICANA, SECRETARIA DE GOBERNACION: Participacifh _en e) Gobier-
no del D.F., México, 1987, pp. 9% a 106,
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Todo ello repercute an el desarrollo nacional de modo tal,-
que cualquier decisisn que se adopte respecto al status jurfdico
¥ politico del Distrito Faderal y sus habitantes crearfa fenSme-
nos de una singular trascendencia nacional.

El Ejecutivo Federal sostuvo en sy iniciativa enviada a la-
Cimara de Diputados del Congreso de la Unifn el pasado mes de di
ciembre la postura de mantener un tarritorio exclusivo para los-
Poderas Federales conservando el Distrito Federal en su ubica —--
cisn Y extensiones actuales y fortaleciendo la democracla atra -
v8s de tres acciones concretas.

I*.~ La comisién de una Asamblea de Representantes para el-
Distrito Federal y el fortalecimiento de las organizaciones veci
nales da participacidn soclal.

I1°.- El perfeccionamiento Yy profundizacién de la descentra
lizacifn y desconcentracifn de la AdministraciSn ptblica del Dis
trito Federal.

I1I*.~ La organizaciSn de un Poder Judicial independiente e
inamovible.

3. La Maturaleza Juridica da la Asamblea de Reprasentantes del-
Distrito Federal.

Respetando la experiencia de la historia y reconociando en-
su proyecciSn los avances que la Ciudad de México convertida en-
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el Distrito Federal, ha obtenido en su conformaclfn un perfil de-
caracterfaticas sociolfigicas, culturales y politicas propias indi
viduales, resultf convincente la propuesta contenida en la injcia
tiva presidencial a que nos hemos venido refiriendo, ya que en =--
Gata se buscS armonizar las legitimas aspiraciones democriticas -
del pueble capitalino como lo veremos mis adelante.

Esta Asamblea de Representantes para el Distrito Federal, --
quedari integrada por 40 representantes slectos segln el prinei -
plo de votacién mayoritaria y 26 conforme al de representancifn--
proporcional, sefalindose que a los integrantes de la Asamblea se
les llam& representantes y no diputados con el objeto de dar cla-
ridad a las funclones que habrin de cwrplir: quienes resulten elec
tos a la Agamblea.

Estocs mismos representantes pe somoterin a las mismas reglas
de elegibilidad aplicables a los diputados federales, es claro --
que sus funciones no pueden asimilarse a las de estos filtimos, ya
que los represantantes cuantan con facultades normativas distintas
a las de los legisladcres federales, al tiempo que se les confie-
ren atribuciones especificas de gestibn y supervisibn, y que no -
se¢ hallan normativamente asignadas a los diputados.

Esta iniciativa presidencial busc8 un equilibrio entre ia -~
realidad jurfdica del Digtrito Federal y la necesidad de dotar a-
susg habitantes de mayores instancias de participacifin ciudadana ~
en el goblerno de la entidad.
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Asfi mismo, dada la naturaleza a importancia dal Distrito Fe
deral en el concierto de las entidades federativas del pals, el-
Congresc de la Unifin va a conservar su facultad legislativa co -
rregpondiente hacia el mismo Distrito.

Los representantes de la Asamblea del Distrito Faderal se -
reqgirfn, en lo conducente, por las normas electorales federales-
contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en el C8digo Fadaral Electoral.

De lo anterior se desprende que estos reprasentantes debe -
rin reunir los mismos requiaitos que el artIculo 55 Constitucio-
nal establece para los diputados fedaralas y quea en consecuencia,
ae leg aplicari las mismas pormas que a edtos Gltimos en materia
de realeccifn, asimlsmos las incopatibilidades y responsabilida-
des a quealuden los artfculos 59, 62 y 64 da la Conatitucifn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos,

4. Futuro de la Asamblea

La Asamblea dal Distrito Federal, basada en iIa accifin polfl-
tica de sus miembros, podr& dictar bandos, ordenanzas y reglamen
tos de policia y buen gobierno, de cbservancia general, en rela-
clén a los servicios pfiblicos, sociales, econSmicos y culturales,
asl como los equipamientos colectivos y acciones de desarrollo -
urbano que directamente le interesan a los habitantes, por lo —
que se le propons tengm compatencia en materia desducacisn . sa-
lud asistencia social, abastos y distribuclifn de alimentos, mer-

Tn el pasado mes de diciembre fue aprobada por el Congreso de la
Unidn, la nueva Ley Orqginica de la Asamblea de Representidntes —--—
del Distrito Federal, an donde se encuentran claramente defipni--
das las funciones y facultades de ésce Srgano.
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cados y rastros, establecimientos mercantiles, comercio en la -~
via pfblica, recreacisn, espectSculos, meguridad p@blicas protec
cifn civil; servicios auxiliares a la administracién de justicia,
prevencisn y readaptacisn social; regularizacifn de la tenencia-
de la tierra; establecimiento de reservas territoriales y vivien
da; preservacifn del medio ambiente; proteccisn ecolBgica: ex-
plotacisn de minas de arena y materiales pétrecsi construcciones
Yy edificaciones; agua y drenaje; recolecciSn, disposicifsn y tra-
tamiento de basura; tratamiento de aguas; racicnalizacién y segu
ridad an el usoc de energfticos, vialidad y trinsito; transporte-
urbanoc y estacionamientos; alumbrade p(iblico; pargues y jardines;
fomento turfatico, etc.

Asi pués tenemos, que nuestra Constitucifn contiene un mis-
tema integral de distribucisén de competencias y atribuciones, =--
para dar vigencia a los principios de integridad del orden jurfl-
dico y de divisién de Poderes, por lo que al crearse un nuevo &g
gano resulta indispensable asignarle un Ambito competencial, que
necesariamente debe tomarse de los Srganos ya creados.

El Ejecutivo Federal decidid proponer al Constituyente FPer
manente, que al Congreso de la Unidn conserve la facultad para -
legislar en tode lo relativeo al Distrito Federal, para que con -
la creacifn de la Asamblea de Representantes del Distrito Fede -
ral no se vea afectado su imbitc de competancia, pi disminuidas-
sus facyltades en modo alguno.
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5. Operatividad de la Asamblea

La facultad de la Asamblea da Representantes del Distrito -
Federal bisicamente serf la de dictar bandos, ordenanzas y regla
mentos de policfa y buen gobierno en las materias que ze han se-
nalado anteriormente, deriva no solamente de la importancia de -
las propias materias por ser las que ocupan el interdéis cotidiano
de los ciudadanos al atendar a su bienestar, sino también de la-
naturaleza misma de los bandos, ordenanzas y reglamentos ya que—
estos constituyen auténticos cuerpos normativos, de carfcter ge-
neral, abstracto & impersopal.

Esta; normas participan de igual manera que las leyes, pero
cuyo 3mbito material es mds cercano y préximo a la vida comunita
ria; los bandos, ordenanzas y reglamentos se encuentran bajo el-
imperio de la Constitucidn y sin contravenir lo dispuesto por --
las leyes y decretos del propio Congreso de la uUnifn,

Los bandos, ordenanzas y reglamentos de policfia y buen go -
biernos, cuya competencia fue propuesta para la Asamblea de Re -
presentantes del Distrito Federal, tienen una singular tradicifn
en la vida politica de México y en la doctrina consticucional me
xicana, unida a la concepcifn del municipio como base de la orga
nizacifn politica y administrativa de la Nacifn, esta proposi —--—
€ifn, ea consecuencia, contribuye a qua el Distrito Federal par-
ticipe en la vigencia de los principios contenidos en nuestra -
Constitucibn.

Para una mejor eficacia en las acciones que vayan a realizar



La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se lg --
otorgaron facultades para propooner 13 atencibn de problemas prip-
ritarios en el presupuesto de egresns del Distrito Federal; para=-
racibir y examinar los informes trisestrales sobre la ejecucisn y
cumplimiento de los presupuestos v programas aprobados:t y parti-
cipar en la reunién de la Cuents PGblica que debe realizar la CcS-
mara de Diputados, enviands para ello un informe.

También se le ha otorgado facultades a la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Pederal para citar a los servidores plbli-
cos del Distrito Federal, a efectn de que informen sobre el desa-
rzollo de los smervicios piliblicos y la ejecucibén de las cbras: po-
dr8 convocar a consultas plblicas; y formular las peticlones gque-
considere pertinentes, a las autoridades administrativas, que - -
sean resultado de la accibn de gestoria de sus miembros,

El Pleno de la Asamblea podr3 analizar los informes que rip-
dan sus miembros, sobre el cumpliniento de sus funciones de con =
sulta, promocidn, gestoria y supervisiSn, para poder tomar las ==
madidas que correspeden dentro del Sebito de sgus facultades.

A la Asamblea del Distrito Federal le corresponder$ aprobar-
los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justi -
cia del Distrito Federal, que haga el Presidente de la Repflblica,

pora que al Poder Judicial pase por el anSlisis democritico de la
Asamblea.

.
La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, celebra-
rf dos perfodos de segiones ordinarios, en concordancia con las~-



112,

reformas aprobadas a los arcfcules 65 y 66 de la Conatitucifn Po
1f{rjca de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi misms tenemos que la Asamblea del Distrito Federal, cons
tituira un singular instrumento de participacidn ciudadans en el-
gobierno del Distrito Federal, pues las funciones de los represen
tantes gue la integqren y las facultades del Pleno, permitirdn aten
der los prohlemas gue mSs afectan y Sienten los habitantes del Dis
trito Pedaral; la accifn polftica de los representantes astrecha—
r&n el contacto entre las ciudadanos y los miambros de la Assmhlos.

Cabe sofialar que los cludadanos del Distrite Federal conger-
varin ademis, su representaciSh en la Cdmara de Diputados, para =
que aasfl se les permita seguirse vinculando con el proceso legisla
tivo general, para lo cual la Asamblea tendr¥ facultad de inicia-
tiva de jayos relativas al Distrito Faderai.

Para una mejor claridad eh lo expuesto durante el presente -
capitylo, ¥y con el objeto de conocer la normatividad de la Asam——
blea de Representantes del Discrito Federal, me permit{ anexar a~
la parte final de este trabajo y A manera de ap8ndlce, las publi-
caciones en el Riario Dficial de la Federacidn del Decreteo Presi-
dencial donde se contiene 1a creacién de la Asamblea de Reprasen~
tantes del Distrito Federal, y su Ley Orginica.



CONCLUSIONES

PRIMERA: Atendiendo a nuestra historia constitycional, as~

preciso reconocer que el Distrito Federal tuvo su verdadere recg
nogimiante como asiento de los Podares Federales a2 partir del 18
de noviembre de 1824 cuando el Congreso de la Unifn expidib un ~
decreto ton fundamente en la fraccldn XXVIII del articulo 50 de~
la Constitucitin de gse mismo afio, en el cual confisba al Congre-
50 1a facultad de elegir el lugar que babria de gervir de resi--
dencia a los supremoas poderes de la Federacidn, declarando a la
Ciudad de México como sede de los Poderes Federales dejando el -
gobierno polirico y econdmice de la entidad axclusivamente bajo-
Is jurisdiceifin del Gobierno Federal.

SEGUNDAI E} Pistrito Federal en el carfcter de sede do los

Poderes Federales ha sidea parte esencinsl de nuestras distintas -

formas ¥y etapas histdricas de organizacidn federal., El Federa-~

lismo Mexicano no puede entenderse s8in la presencisa del Distrito
Federal y sin sus caracreristicas definitorias inspiradas por el

modale original adeptado en 1824, Esto es, una entidsd aujets -

al orden federal y a 1a jurisdiccidn directa y exclusiva de los-
Poderes de la Uniédn; asi pues tenewmos en Consecuencia que el Dis

trito Federal eg sujeto de un tratamients jurfdico distinro al -

de los Estados de la Federacisn, por ser asiento de los Poderes-—

de la Unifn y porgue el libre ejercicio de las facultades de ss-~
tos poderes exige la delimitacidn de 3Smbitos gecqgrificos y jurf-
dicers exenton de la prasencia de Stros niveles de sutoridad.

v

TERCERA: Cabe destacar, que desde los regimenes centralla-

tag la cliudadania del Distrito Federal se encuentra dotada de de



rechos politicos que le son propios, contando con una amplia re-
presesntacidn ante al Congreso de la Unifn, como lo contemplaban-
las correspondientes Constituclones de la #poca.

CUARTA: De acuerdo con les artfculos 51, 53 y 56 Constitu-
cionaleg, la ciudadanfa del Distrite Federal participa de manera
igual y en las mismas condiciones que la del resto del pais en -
la integracitn del Congreso de la Unidn.

QUINTA: La desaparicifn de la arganlzacifin municipal en el
Digtrito Federal qued$ plasmada an las raformas a}l artficalo 13 -
Eraccifin VI, bases la,., 2a, y 3a. de la Constitucibn llevadas a
cabo en al afio de 1929 por al entances candidato a la Presiden--
cla de la Raepiblica el General Alvaro Obragdn, habiendo conaide~
rado que esta organizaciSn no alcanzd nunca lox fines gue ess -~
forma guba}nsmenhal debla llevar, debido a los conflictas de ca-~
ricter politico y administrativo qgue constastemente surgleran ==
por la coexistencia de autoridades cuyas facultades se excluye--
ron y a vaces entraran en conflicto, agregéndosa una marcada in-
suficiencia econfmica y financiera en vada uno de los municipios.
por lo tantoa, para estar de acuerdo con la resallidad, o deblido -
fue organizar la adminitarracitn del Distrito Federal de manera -
gue existlera coherencia en la unlidad de mando y eficiencia en -
La prestacitin dea los servicios pOblicos. Recordemos que toda re
forma politica tiene como finalidad el crear un beneficio colec-
tivo, ademis de que £sta debe traducirse en hechos de justicia -
social, de democracia, perc tambi&n de eficiencia administrativa,

SEXTAT En los pafses del mundo organizados bajo un sistema
federal, su organizacifn estatal supona la existencia de Poderes
Fedorales, lo que al miamo tiempo plantea lo relativo al territo



rio donde aeben asentarse #£stos. El gobierno y la administra- -
cifén de ese territorio varfa de pafs a pafs, segln las caracte--
risticas de cada unc; sin embargo es indiscutible gue existe un-
factor constante que se puede advertir, ¥y es que en todos los ca
808 NGB ancontramea en presencia de un "Distrito Federal®, sea -
cual fuere la denominacifn que reciba.

SEPTIMA: Podemos concluir, que de los Distritos Federales-
gue existen en el Continente Americano, el de Méxice es el que -
cuenta con una mejor estructura, organizacifin y representacifn -
en cada uno de sus tres poderes que lo integran,

OCTAVA: A partir de su evolucifin histSrica. el Distrite Fe
deral es una institucifin propia del sistema federal meXxicano y -
se distingue del restode las &Srganos que lo integran, mientras que-
los demds Estados de la Federacifn se caracterizan por contar =-
con autoridades propias electas por su ciudadanfa, asf como por=
egtar dotados de la autonomia constitocional, el Distrito Fede--
ral no es una entidad autSnoma, 5¢ encuentra sometido a la juris
diccifn directa de la Federacidn, su qgobiernc incumbe en conjun~-
te a la Federacidn y estd sujete 21 orden jurfdice naclonal, por
lo tanteo el gobiernc del Distrite Federal concierne al conjunto-
de los ciudadanos de 1la Federacién y no solawpente a las personas
que lo habitan, es por ello gue los Srganos de su gobierno los -
son del conjunto de la Unién, poderes que cumplen la doble fun--—
cifn de gobernar a la Federacibn y al Distrito Federal, en su ca
récter de sede de los Poderes Federales.

NOVENA: Tencmos gQue las autoridades del Distrito Federal -
aungue su competencia es local, tienen el carfcter de federal, -



ya que su gobierne se encuentra delegado constitucionalmente a -
un &érgano administrativo llamado Departamento del Distrito Fede-
ral, por el propio Presidente de la Repdblica.

DECIMA: 5e ha visto a través de la historia, que la coexis
tencia en un mismo territorio de un Poder Federal y un Poder Lo~
cal es poco prictico para una Nacifn como la nmuestra, que cuen—
ta con un sistema federal, ya que dentro del Embito de poder del
Estado la aplicacifn del principio de su soberanfa requiere de -
un aspacio territorial propio donde no exista otro &rgano gue —=
pueda ejarcar poderas similares.

DECIMA PRIMERA: La pretaensisn contenida en las iniciativas
suscritas por los partidos pollticos llamados de la "oposicifn®™-
en cuanto a la creacién de un Estado auténome en donde se asien-
ten los Poderes Federales nos llevarfa en consecuencia precisa--
mante a la da hacer concurrir en un mismo Ambito geogr&fico pode
res locales y federalas; esta concurrencia se ancuentra ajena al
régimen federal mexicano. Pretender que la sede de los Poderes-
Fedaralea cuenten con un ?oher Ejecutivo propio distinto al Eje-
cutive Federal generarfa la posibilidad de enfrentamientos entre
dicho gobernador y los Poderes de la Unidn, al tiempo que harfa-
surgir una dualidad en el ejercicio del Poder Ejecutive Federal,
ademis de que propiciarfa el rompimiento del Pacto Federal de la
Repldblica, ya que estos mismos Poderes Federales requieren de un
Smbito propio de asiento dentro de una atmosfera de seguridad ju
ridica y amplia libertad para el buen desempeno de sus funciohes

DECIMA SEGUNDA: Es cierto, que la propuesta del Ejecutivo-
Federal para la creacifn de una Asamblea de Representates para -—
el Distrito Fedaral integrada por 40 representantes electos se——



g{in el principic de votacifn mayoritaria y 26 coaforme al de re-
presentacidn proporcional busecS un equilibrio entre la realidad-
jurfdica del Distrito Federal y la necesidad de dotar a sus habi
tantes de mayores instancias de participacifn ciudadana en el go
bierno de la entidad.

DECIMA TERCERA: Es esta Asamblea de Represantantes la que-
habr& de encargarse de producir normas jurfdicas de alcance geng
ral para todos los habitantes del Distrito Federal, que sin con-
travenir lo dispuesto por las leyes y decretos gue expida el Con
gresc de la Unidn, regulen situaciones concretas en materias es-
pecificamente establecidas por la propia Constitucifn, surgiendo
asl una competencia reglamentaria gubernativa reservada a la - -
Agamblea an forma similar a la que para los ayuntamientos garan-
tiz86 en 1982 el Constituyente Permanente al adicionar un segunde
pirrafe a la fraccifn segunda del artfculeo 115 Constitucional.

DECIMA CUARTA: Dentro de nuestra historia jurfdica nacioc--
nal los bandos, ordenanzas y reglamentos han side formas normati
vas que %e remontan a los principios de la wida municipal mexica
na, adem&s de que han sido basamento de buen gobierno en las co-
munidades mexicanas.

DECIMA QUINTA: Al sncomendarsele a ur Srgano de representa
cién popular la formulaciSn de normas gubernativas y de policfa-
a la Capital, se desconcentraron Aatribuciones que se encontra-
ban en manos del Ejecutivo Federal, ademis de que se introdujo -
que en la formulacidn de &stas, participen representantes por la
cludadanfa a fin de que dichas normas atiendan y procuren mejor-
las necesidades @ intereses de sus destinatarios.



DECIMA SEXTA: Las reformas constitucionales llevadas a ca-
bo por el Ejecutivo Faderal, contienen una importante innovacisn
al proponer que se asienten en la Conatitucisn Geperal de la Re-
plblica los principios de descentralizacidn y desconcentracisn -
en la administracifn del Diastrito Federal, condiciones ambas de-
una administracién gque mejore la calidad y nivel de vida cosuni-
taria, ademis de permitir que se praserven tradiclones de convi-
vencis que muchas veces se pierden en los grandes centros urba-—
nos.

DECIMA SEPTIMA: Es clerto que las raformas constituciona--
les llevadas a cabo por sl Ejecutivo Faderal en relacific a la -
participacitén ciudadana an el.Disctrito Federal, elevaron a rango
constitucional la representacifin vecinal en esta entidad, ademSs
de que con esta medida se tendis a fortalecer al vecindario, ba-
rrio , colonia, y demis centros en donde se pueden detectar con-
mayor sensibllidad e inmediatez los problemas y necesidades de —
la poblacifn, y que es ahl en donde deben generarse las solucio-
nes participacivas gque el desarrollo de la ciudad demanda.

DECIMA OCTAVA: E3 cierto que la organizaclsn en comités de
manzana, asociaciones de rasidentes y el propio Consejo Consulti
vo de la Ciudad de M&xico han venido cumpliendo funciones hoy —
dia limitadas frente a la necesidad de una mayor participacién,-
el caridcter esencialmente consultivo debe evolucionar hacia for-
mas participativas y declsorias, de ahf gue su fortaleciaiento -
venga a ahondar los propSsitos de renovacifin democritica en que~
la creacifn da la Asamblea de Representantas para el Discrito Fe
deral me apoya.
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PIARIO OTICIAL 1

clen en ampare 1os Jucees de distrilo, procede
revizién. Do chla conoeerd la Suprema Corlede
Juslicla: :

a) Cuande hubitndese impunnada en la
demsnds de ampnro, por esthmarios dirccta-
mente violaterios de esta Constituckon, leyes
{oderalez @ 102ale3, tratados Intempcionales,
reglamentox expedidos por ¢l Preslidente de 1a
TRepiblica do acucrdo con la froccion 1 del artd-
culo L9 de esta Constitueidn v reglamentos de
leyes locules expedidos por los gotstnadores
de los Dstados. subslsta en el recursa el proble-
ma de constitucionalidad;

B} Cuando s¢ trate de los casos compren-
didos rn lag fraeclones 1Ey 111 del prilculo 103
de enta Constitucion,

La Suprama Caste de Justicia de oficiooa
petleisn fundada dul correspondicnte Tribu-
nal Coleglado de Clrewito, o del Vrocurador
General de la Repdblica, podih conocer de los
ampares en revislén que par sus caracteristl-
¢uy ¢apogiales nsi Jo ameriten.

En los cusos no previstos ch los parrafos
anterliores, conocerats de la revisidn los tribu-
nales ¢olegiados declitulla y Sus scpicnsiss nd
admitirdn recurso alguned

I,y X o

XKI. L& ndsponsidn se pedivhd ante la sulo-
ridad responsable cuando so trate de amparos
dircetns premoevidos ante log tribunnles coles
giados de circuito, vy fu propla auteridad rea-
ponzable deeldird at respecto; vn Lodo caso, €l
agravinda deberd presentar ia demanda de
ampatro ante fn propia autoridad responsable,
aton:patando copias de la demunda para las
demés partes cn el julcio, Incluyendo al Lilnis.
tevio Poblico ¥ una para &l expedicate. En fos
dernis casos, eonoierin ¥ resclveran soore 1a
suspensidn lo® jurgndor de dlsirito.

X a kvt Lt

ARTICULO TLNRCRRO.—Se derogan los
parralos segundo, terccro ¥ cinrto de la frac-
cldn] del artievleo 104 ¥ o) scgundo phrrafo dela
{raccién X del articulo 107, de ta Constltucion
Politlea de los Estudos Unldoes Mexicunos.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.—-El p nte Decrrto ontrara en
vigor ¢t dia 15 de enero de 1988, previa su pus
blicacltn en el Dlaria Oficial de Ix Federacidn,

Sa14n de Scsiones de ln Cemislon Perma.
nente del 1L Congruio de 1a Unidn.—Mixico,
D4, a 29 de Jullo de 1037.-5en. Antunio Tilva
Falaclo L4 pez, Previdente -Dip. Murio Marille
Moralex, Seercturio-Sen. Guadatupe Gamex
Magamia de Anaya, Secretutia.-Hobricas,-

En cumplimlento de lo dispucsio por
fa fraccion 1 del artlculo B9 de la Constitucidn
Politica dc log Estados Ualdos Maexicunos, ¥y
parn su debida publicacidn ¥ obiervungia, ox-
pido cl presente Decreto on la residencia del

Poder Ejceutive Federal, o la Ciudad do M
xjca, Distrito Federal, & Jos veintinueve dias
dct mes de julio de mil noveciontos ochonta y
sicte.-Miguel de Ia dadr!l Ji-Robeica.-El Se-
erclario de Gobernaclan, Manuel Bagtlett B,
Rubrica. *

——000

DECRLTO por cl que screfarman Ionarticulos

73 fracclén VI, 79 fraecidn V, U9 fraccioncs

11 y XVIL, 110 primer pirrato, 111 primer

parrafo ¥ 127 y se derega 1a (racclén Videl

articulo T4 de la Conatituclén Politlea de
lox Estados Unidas Mexicanos

Al margen un scllocon ol Escude Naclonal,
que dlce: Estados Unlidos Mexiennos.—Presi-
dencia de 1a Repiabllca.

MIGUEL DE LA MADRID I, Presidente
Constitucional de los Eslados Unidos Mexlea-
nos. o sus babltantes, sabed:

Que ta Comisién Permancete del H., Con-
grosa de la Unibn, seha scrvido digigirme 1 8i-
guleate -

DECRETO

La Comisitn Permanente del Honoruble
Con:zreso de 1oz Estados Unldoes Mexlcanos, cn
tso de la faculted gue le fonflere el articuls
135 de 1o Constituclén General dela Republlea
¥ previa la aprobacidn de Ins HIL Cimarca de
Diputados ¥y de Senadares dela LIIT Legislatu-
ra T'ederal ¥ de la mayoria de lus honorables
lenistaturas de loz estados, declars relorma.
dos loz articulos T3, 74, 79, §9, 110, 111 ¥ 127 de
1a Constltucitn Politica da los Estados Unides
Mexicanos.

ARTICULO PRIMERQ.—Se reforman los
articulos 73 fracclon VI, 79 fmccitin ¥, B3 frac-
clones 11 y XVII, 110 primer pirraie, 131 pri-
mcr parrafo y 127, de 1la Constitucién Polltica
delos Estados Unldes Mexleanos, para quedar
on los sipulentes LeEmines:

“ARTICULGC T3, ¥l Congreso tiene facul-

Lav. ..

Vi. Para lcgislar cn tnda lo relativo al
Distrita Federnl, somctidndose a las bases si-
gulentes:

la. Elgabiermo del Distrito Federal eata-
a o eargo dcl Presidente de 1a Repablica,
quicn 1o cicrcers por conducta del érzano u 61
ganos que determine 1a ey respectiva.

2a. Lalcy orgdnica correspondienic csta.
blecera los medios para la descentralizacién ¥
desconctntracidn de 1a administracion para
mejorar 1a calidad de vida de los habjtantes
del Distrite Federal, incrementando el nivel
de ki tar social, ord do 13 conviveneia
tomunitaria y cl cspacio urbano y propiclando
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.l desarrolin econfimico, soclal y cultural de la
catidad. .
. Ja, Comn un &rpano deo representacidn
~cludadana cn el Distrile Federal, so crea una
Asdmbles Integrada por 40 Represcptantes
“¢lectos septan ol principio ¢a vetacian mayori-
taria rclativa, mediante ol sistema de distritos
£Lleclotales unlnominales, ¥ por 26 Itepre-
zcptantes  clectos segqun e principio de
epresentacion proporeional, medlante ol sis-
tema de Hstaz votadas e una clrcunscripsion
plurinominal. La demarcacidn de los disiritas
se ostablecerd eoma determiing la ley.

Lot llepreiontantes o la Asamblea del Dis-

trito Federal serdn elecioz cada tres anes y por
tada propictardo sc elepird un suplente; tas va-
canles dr Ins Representantes serin cubleriay
n los términos de la fraccién IV del articula 77
<le e3ta Constitucion.
‘ L.a asignacién do los Hepresentantes elee:
tos scpun el principio de representacibn pro-
poreionnl. 5¢ sujetard a las normas que costa
Constitucian y ta ley mrxspondicnln conien-
EAn.

Parm In organlzacitén, desarmllo, vigilan-
tla y contoncieso clectoral de las elecciones de
o3 represcntantes a la Asamblea del Distrito
Federsl, s~ estaria lodispucsto percl artlculo
G0 de esta Constituelan,

* Loz Reptesentantes o la Asamblea del Dis-
trito Federal eherdn reunds Ins mlsmos requi-
sltos que et artloulo 55 estableee par les Dipa-
tadez Federales ¥ les sord npllicabic lo dispues-
'to por los arilculos 57, 6l, 62 y 64 de csta
‘Constitucion.

- La Axarnblea de Representantes del Dise
Arto Federal calificars la cleccisn de sus
"miembros, n través de un Caolcglo Eloctoral
que so intepirnrd por todos los presunios Re-
prescntantes. on los términos que senale la
Ley, sus resolutivacs scrindefinitivas ¢ inata-
enbles,

A Son lacullades de 13 Asamblea de Ticpro-
“entantes del Distrito Federl las sigulentes:

A)
mentos de policfa y buen gobicmo que, sin
contravenir fo dispuesto por las leyes y deere-
Jlos expedidos por el Cangieso de la Union pa-
Jra el Distrte Federal, tongan por objelo aten-
d:r 1az necesidades que sc mankfiesicn enlre
“los habltautes def propie Distrito Federal, en
materia de: educacion, salud y usistencin so-
clal; abasto v :hstnhu:ilsn te alimantos, mer-
©3clog ¥ mstror wstableciinientos mercantlles;

-'l:nrr\erciu cn 1a via pdbliea; recreacldn, espects-
culos publices y deporte; scgwiidad publies;
proteccidncivily sepvicios auxillares a ta admi-
“elstraclon de }usﬂelu* prevencién y resdapla.

cldn tocial; win del suclo; rfrlarzacisn de la
teneneiade 1n licrm, cttnblecimienta de reser

Dictar bandos, ordcnanzas ¥ regla-,

wvas territoriales ¥ vivienda; preservacion del
medio ambignte ¥ proteccitn ccoldgicn; explos |
tacidn de minas dearens y materiales péircos;
const ruccioncs ¥ cdificacioner; agua y drenajo;
recoleccitn, dispasicisn y tratamiconto de ba-
sura; tratamionlo de aguas; racionalizacion y
seguridad en el uga de energiticas; vialidad ¥
trinsito: transporte urbang ¥ cstacionamien-
tor: alumbrada plbliro; parques y jardines:
agehelas funerarias, eementoriots y servicios
conexas; omento erondmico ¥ proteccidn 2l
ompleo; desarrolle agropecuario; turismo ¥
sorvicios de alojamicnto; trabajo no asalaria-
de y provision social; y accidn cultural;

B) Proponer al Presidente de 1a Repabli-
ta la atencidn do problemas prioritarios. a
cleclo de que tomando en cucnta la pmuibn
de ingresos ¥ o gastio potlico, los considern en
el proyecto de presupuesto de egresos del Dis-
trito Federal, que envie a la Cimara de Dipu-
tados del Congresa de la Unibn:

C) Rexibir los informet trimestrales que
deberd presentar la autoridad administ-ativa
del Distrito Federal, sobro la ejecurian y sum-
tlmlento de lo2 presupucstos ¥ programas
aprobados, ¥ claborar un Informe anuul para
apalizarla congruencia entre el gasto zuteriza.
do y ¢l realizado, pos panidas ¥ programas,
que votado por o Pleno de la Asamblea rants
tird n la Cimara de Diputlados del Congreso da
laUnisn, para screorsideradodurante 1a revi-
sidn dela Cucenta Pablica del Distrito Federal:

D) Citar a los servidores pablicos que se
determinen en !la ley cormespendiente, para
quc informoen a la Asamblea sobre ol desarro-
1lo do los scrvicios y 1a elccucion de Ins obras
encomendadas al gobiermao del Distrito Fode
al;

E) Convocar a consulta pabliea sohre
cualquicra de log temas mencionados enla pre-
sente base, y determinar ¢l contenio de la con-
wocatorla respoctiva;

F} Formular las peticioness que acuerde
<l Pleno de la Acamblea, 3 1as autoridades ad-
ministrativas competentes. pars 1a solucién de
log problemas Que pianteen sus miembros, co-
ma resultado de £u acrcidn de pestoriaz riydada-

G} Anralizarles informes scmestrales que
deberfin pr tar loz rep antes que la
infcpren, pam que el Meno de la Asambles to-
me las medidas que correspondan dintro del
4mbilo de sus facuitades de consulta, proino-
cion, pesloria ¥ wupervisitdn;

i} Aprobarlos nombramicntos de enagis.
tradot del Tribunal Superior de Jystizia, que
haga ol Prosidente de 1a Mepablica, on tos e
minot de 1a base 5. de 13 presenic froccion;

1) Expedif. sin interverxitn de wningdn
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otro érgano, cl Reglamento pars su Goblerno
Interlon y

J3 Iniciar ante ¢ Congrese de la Unidn,
leyes o decrelos cn materias relativas al Dis-
trito Fedoral.

Lat Iniclativas que 1a Asamblea de Repre-
sentantes presente ante alyuna de las Cimams
del Congreso de 1o Unlén, pasarén desde lucgo
& comlisibn para su estudio y disdamen,

Losbandos, ordenanzas y reglamentos que
expida 18 Asambles ded Distrito Federal en
ejerciciode La facultad a queserefiere el Inciso
A} ce la prescnte base, s¢ ramitirdn al drgano
guescfale la Loy para su publicasién inmedia-

La Asamblea de Reprosentantes se reunirh
a partirdel 15 de novieinbre de endn ano, para
celebrar un primer pericdo de sesiones ordina-
riay, que podrs prolongarse hasta el 15 de ene-
1o del afio tigulente, ¥ a partir det 16 de abril,
de cada a0, part £Clebrar un segundo periodo
de sesiones ordinariaz, que podrk prolomgurse
hasta el 15 de jullodel mirmo afio, Durante sus
recesas, lo Asambles celebrard tesloncs oxtra-
ordinarias pars mtendcr los asunios urginics
para los cuales sca convocada, a peticlénde la
mayovia de sus Integranies o del Presidente de
1a Repablica,

Aln operturn del zegundo periodo de sesio-
nes ordlnarias de la Asamblea, asistird ls au-
toridad designada por ol Prctidenic dela Re-
pablica, quicn presentard un ininrre por es-
crito, encl que manilieste el estndo que ruarde
1a administeaclon del Distrito Federal.

Los Heprosentantes & la Azambica son in-
viotablcs porins opiniones que manilictien en
el desempenio de sus catgos ¥ ol Presidoente de
1n Asambles deberd velarpor el r sl fue-

La ley cstablecerd los medios ¥ mecanls-
maos de particlpaclén cludadana que permitan
1a oportuna gestitn y continua supervisisn co-
funitarias de 1a secitn dad goblicrno el Dis-
trite Federsl, dirigida a satisfacer sux dere-
chox 2 Interesex leg(limos ¥y 8 mejorar la ulll-
racidn y aplicacion de loa recursos disponibles.

5a. La funcisp fudieial go cjoreerd por o
Tribunat Supcrier de Justicia del Disirito Feo
derul, of cual seinlegrarh por el nimero dema-
glstrados que seftale La loy organica ¢orrespon-
dicnte, asf camoe por los jucoes de primers inx-
tancia y demds frranos que 1s propia loy de-
terming.

ia & oncia de s magistrados ¥
Jueces on el elercicio de sus funclones deberd
atar gxruntizads por la ley orghnics roxpectl-
o, Ia cual establocerd las condiciones para cl
tngreso, for ibn y perm. is de qul
sirvan & 1os tribunales de justicia dol Distrite
Federal,

Lot maglstrados Integranices del Tribunai
Superior de Justicls deberdn reunir los requl-
sitos sesalados por el artitulo 95 de esta Cons-
titucion.

Los nognbreenicntos de loa magistrados y
juces serén bechos preferentemente entre
aquellas poivonas que bayan prestado sus sor-
wiciog con eficiencia y protidad cnla ndminis-
tracltn de fusticia o que lo moercoran porsu ho-
norabilldad, competentia ¥ aniccedentes en
otrax ramas de 1a prolesisn juridics,

Locpombramicntosde los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia serin hochos por
el Presidente de la Bepdbtiles, ¢n los términes
previstes por 1s ey orgsnice. mismn que de-

7o constitucional de sus miemtiros ¥ por la in.
wviolabilldad del recinto dopde se rounan a se-
sionar. En materia de responsabilidades, e
aplicark lo dispucsta por el Titulo Cuarto de
esta Constitucion y su loy veglamentaria.

42, La faculiad deinlciativa para ol ejer-
elelo de las focultades de la Aseamblen & que so
refiere ol inciso A) de la bage 3a., corrcaponde
& 10 micmbros de la propla Asamblca y a los
represenianies ¢o 1os veeinos arganizados en
fos t&rminos que seiinle la Yey carfospondlente.

Para la mayor porticipacidn cludadana en
elgoblomo del Distrito Federal, ademis, sces-
tabloce el derccho de lnlciativas popular rey-
peeta de las matering que san compotoncia de
Is Asambica, la ¢unl tendra Ia obligacion de
tunar a Coinislones ¥y dictaminar, dentro del
respectivo periodo de seslones o on ol inmedla-
to sigulenle, tada Initintlva que e sea formal-
mentc presenisda por un mintmo de diez miil
cludadunos debidamente identificados, cn los
Lerminos que seanlecl Reglamentao para el Go-
bierno interior do la Asambles.

inark el procedimionto para su dosigna-
citn y lad responsabilldades en que lncurmen
quicnes tomen posesion del eargo o llegarcn e
e¢jerverlo, sl contar coh 1 aprobacidn corres-
pondiente; 1a propia ley orgdnita determinard
s mancra de suplir lax {altas temparnles de
los magitirados. Estos Lombramicontos seran
soimictidon & 1a aprobacion de In A bles de
Represontantos del Distrite Federal, Cada ma-
gistrado det Tribunal Superior de Justicia, &l
CRLIAr & cjerter Sy encaTgo, rendicd protesta de
guardar y hacer fuardar ts Constityelsn Poll-
tics de los Estados Unidos Mericanos y las 1o
yes que de ells emancn, ante ¢l Pleng de 1a
Asamblca del Distrito Federal.

Loz magistrades durarn xeis sitot ¢n o
ejereicio de Sy ercarpo, podrin ser reclectos, ¥
i 1o fucten, stiln podrin Ser privodos de ays
pucstos o los t&rminos del Titulo Cuarte do
csia Constitucitn.

Los jueees de primera instancis sordn
nombrados por el Tribunal Superior de Justi.
cin del Distrito Federsl.

Los magintrados y Wow juecca pereiblirkn




] DIARIC OFICTAL

+ Tunes 10 de snosto de 1047

una ermuncracitn adecuads o hrenunclable,
Ta cual no padta cor disminuida duranie su en-
cargo, ¥ eslardn sujctos a lo dizpuesto por el
arliculo 101 de esta Canstitucion.

Go. EI Minislerie Publico ¢n ¢l Digtrito
Federal estard a cargode un Procurador Gene
ral de Justicla, que dependerd direciamente
dcl Presidente de 1a Hepdblica, quien 10 nam-
bruea ¥y n:mo\'cra libremente;

vila XXX...

"AH'I'JCULO 79 La Comiszsien Perma.
neate, ndemés de tas stribuciones que expresa-
mertle le conlicre csia Constltucidn, tendrd las
siguicntes:

Talv..

V. Otorgar o negar su aprobaclon a los
nombramicntcs de ministros de 1a Suprema
Corte, as( vomo a sus sollcitudes dn ticencia,
que te someta ¢l Presidente de fa Repdblica;

VI a ViL."

“ARTICULO 89, Las (acullades y obilga-
ciones del Presidente, son Ios siguicnics:

)

1I.—~Nombrar y remover Libremente o los
Sctrctarios del despacho, al Procurador Gene-
tal de la Repablica, al titulur del érgano u &r
ganol por el que seclorza el peblermno on el Dis-
ttito Fedeml, romaoaver a fo1 nrentes dipleini.
tleos ¥ empleados supcrlotes de Haclenda y
nombrar y remaver libremente a los demds
cmplcados de la Unidn, cuyo numbramicnto o
reinoclén no caté determinado de otro modoen
{a Constilucidn o en lax teyes;

e XVI...

XVil.=Nombrar maglsirados del Tribu-
nat Superior de Justlcla del Distrito Federml y
slnn‘\:lcrlns nu:\bnmmntos alaaprobecion de

a bl o Reg antes del Distri
Fedorals strito

XVIILa XX,

“ARTICULD 110, Podr(m gcr sujetes da
julcio politlea los Scnadorcs y Diputados al
Congresa de lu Union, los Ministros de In Su-
prema Corte de Justicia de la Nacldn, los Se-
crctarios de Despncho, los Jefes de Departa-
menlo Administrative; los Representantes a
1a Azamblea del Distrito Federal, ol titulardel
Hrpano u srganas de gobiemnn del Distrita Fe-
deral, ¢l Procurador Ganeral de la Republien,
<1 ProcuradorGeneral da Justicia del Distrita
Federal, los Magistrados de Cirenito ¥ Jueees
de Distrito, los Mapgistrados y Juccerdel Fucra
Camindc] Distrito Federal, los Directares Ge-
ncrales o sus cquivaleates de los orpanisimos
descentralizados, cmpresas de patticipacion
esiaiul mayoritaria, socicdades 3 nsocincioney
aximlladas a ésias ¥ lidelcomlsos pablicos.

“ARTICULO 11}, Para proceder ponal-
mente contra los Dlputadres y Scnadorcs al
Congreso de lu Unibn, los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicla de 1a Nacign, tos Se
crctarlos da Derpacho, los Jolcs d¢ Doparta-
mento Administraiivo. 1os Representantes a
1a Asamblea del Distrite Foderl, of titularddd
&rpano de gobleme del Distrito Federal,
Procuradoer Cencral de la epadblics y ef I'ro.
curador General de Justicln del Distrilo Fede-
ral, por la comisién de delitos durante el tiem-
po de su encarpo, 1a Comare de Diputados de-
tlarard por mayoria absclutla de sus micmbroz
presentos on sesidn, siba o no lugar a proceder
conlra el inculpado.

“ARTICULO 127. FlTPresidentedela Re-
pibliea, 1os Minlstros de la Suproma Corte de
Justicla de la Nacian, lot Diputados y Sensdo-
et al Congreso de In Unlén, los Reprsontan-
tcsals Azamblea del Distrito Federal y los de-
mis servidores publicos reciblran una reu-
neraclon adecuada ¢ irrenunciable por ef de-
sempefio de su funcitn, complieo, cargo ©
comigibn, que scrd determinada anual ¥ ogui-
tallv ieonlos B tr 1ot de ECresos de
1a Federacl6n y del Distrito Foderal o en los
pretupuestos de ias entidades parsesiatales,
s¢gun corresponda.”

ARTICULO SEGUNDO.—Se derozn I
fraccién VI del articilo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidot Mexicanes,

ARTICULQS TRANSITORIOS

PRIMENO.—Fl presente Decreto entrard
en vigor al dla siguicnte de ru publieacion en
cl Darie Oficlal de 12 Federacion.

SEGUNDO.—Los Reproschtanics & la
Asamblea del Distrito Federal seran cloctos si-
mullincamenie a los Diputados Fodertles gue
integrardn ta L1V Legislatum det Congreso de
1a Unian, en la forma y términos que sciale Ia
ley respeetiva.

TEHCERO.—La Loy sobre Justiels on Ma-
terin da Faltas do Policla y Buen Gobicmo dad
Dittrito Federal ¥ su Reglamento, asi como kas
dizsposicioncs adtninistrativas relativas al Dis-
trite Federnl, on lax materias a que se¢ reflere
el incizo Alde Ia base 33, de 1a fraccidn V1 ded
articulo 7} de la Constitucion, continuarin vi-
gEcntes hasta en tanto 1a Asamblea de Repre-
sentantes decl Distrito Federal du-u.- los ban-
dot, srdeninzas ¥ rem! 1
tes, en los teimiinos del pnesculc Drxu:ln.

CUARTO.—Fn tanto sc instals La Asam.
blca de Heprescatanies del Distrito Federal,
los nombramicivies de Magistrado del Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federst
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continunrtn siepde sometidos por el Presiden.
te dc la Repablica, a la wprobacion de la
Coimam de Diputados dol Congtery de la
Unlon, o de la Comision Permanente, on suea-
50, -

QUINTO.~LAas cleesiones de los Represen-
tantes u 1a Asambiun ded Distrito Tedoral, se
regirfin en ¢ conduzrate, ¥ hasta en tanto s¢
expldu o) ardenamicatn cormmmpovlionie, por
1ax normas que bt Cnn-‘uul:‘uu Polliich de los
Eatados Unldos Mexicanos y ¢l Codiro Fedes
ru] Elettorul contlicnen en matleris de eloecion
de los Diputades Federales al Congreso dala
Union,

SEXTO.—Los debates de lu Asambica de
Heprescntantes del Distrito Federal, se regi-
dn hasta en tanta s¢ cxapida ¢l ordenamiento
aqus 3¢ reflere ol incise I3 de Lo Lasc Ja, delar-
ticulo 73 Constitucional, por o disjucstoon o
Replamento para ol Gobierne Interiordel Con-
grese Genceral de los Estados Unidoz leaicu-
nos.

SEPTIMO. =E] Coleplo Elcctorsd de la
Asambles de Representantes del Diswrito Fe-
derpl que calllicnrd lu clcecian de 19830, habrd
do reunirse para este fin, durunte 1a primers
quinecna del mes deoctubre, del proplo aflods
In cleceifn,

Snlin Je Sesiones de 1:: Comisitn Perma-
nente del M. Conpreso de in Unidn. AMeéxieo, D,
., a2 de juljo de 1937..5en. Antonio Riva Fa-
lacio Lipez.Presidents.-Dip.
Morales, Scerciarlo-Sen. Guadalupe Gomex
Maganda de Anaya, Seerelarin -Rabricas™.

En cumplimiento de lo dispucsta por Ik
froeciénlded artieulo 89 de 1o Constitucian Po
liticn delos Estados Unides Mexicanos, y para
su debida publicacion ¥ observancia, cxpido el
prosente Decrieto,on lu residencla det Poder
Elceutivo Federal, on la Cludan de Mexico,
Distrito Federal, a los veinlinueve dias del
mes de lullo de mii uoverirnlos ochenta y
slete-Miguch de 1a Madrid 11.-Hubrica.-El Se
cretario de Gubernucion. Maaue! BDartleut
D.-Itabrica.

— ()G ——

DECRUTO pur cl que se reforma el articulo 75;
¥ s$¢ adicivna un articuls Dvcime Naveno
Transitorie a 13 Constitucidin Tolitica dc
loa Lstadus Unides Mexicanos,

Al margen un setlocon ol Escudo Nacional,
que dite: Estndos Unidos Mexieanas, —Prosi.
denpela de la Repablien.

. MIGULL 115 LA MADIID 1., DPresidente
Constituciotiul de los Estados Unidos l-'cxirn-
not, & 3us habithnles, subed;

Que la Comlsitn Permanente del 11, Con

grese dela Unlon, se ba servido dirvigirmeclsj
gulentle

Alaria Murille,

DECRETO }
La Comisiin Permarente del MHonorable
Congresa de los Ertadas Unldos Mexjcanos. on
uso de la fatultad que le conficre el articute
135 de la Constlitucitn General dela m-;nohli'::l

o7 Previe la aprobecisn de las HH. Cimara de

Dipytados y de Benadaores deda LN Legisiatu.
ra Fedoral y de la L poria do Ias honorables
legislaturas de les Cxtades, dorlara reformado
cl Articulo T8 de la Constitucisn Polltica delos
Estados Unidos Mcxizanas.

ARTICULD PRIMERO.—Sc mulormma o
Articulo T8 dr Ia Constituritn Politica dec log
Estados Unidos Mexicinas paras qucdar ¢oma
sigues:

ARTICULO 75, —Durante los rceeras ded
Congreso de In Union habriuna Comision Per-
manente compiesia de 37 miombros deios que
19 zerdn Diputados ¥y 1B Scradores, nombra-
dus por sus respeclivas Cimaras la vispers de
In ¢lausura de los porfodes ordinarios de sesior
ncs. Para eada titular las Camaras nombrardn,
de entre sus micmbros en ejercicio, un sustitu.
io,

ANTICULO SEGUNDO.~5c adiciona un
Articule Dévimo Noveno Transitorio s Ila
Constiturion Pelitica de los Esindos Unidos
Mexicanos. para quedar comro sigue:

ARTICULO DECIMO NOVENO.—La Co-
mision Mermanenie te integrard con 37 mlem-
broz en los terminos del Anticulo 78 de csta
Coastitucion & paitir del primer receso de la
LIV Legislatusn al H, Congrezo de 1a Unlén,

1TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.—El presenie Deorcto
entrard en viger al dis siguiente de su
publicacitn on o) Diarie Ofical de 1a Federas
clan.

Saloa de Sctiomes de 1a Comitién Perma-
nente del H. Conpreen de 1a Unidn.—México,
D. F..a 20 de julio de 1957, —5en. Antonin Rlva
Palagio Lépet, ProidenteDip. Maria Murillo
Murales, SoorctsviosSen. Gaadalupe Gémez
Maginda de Anaya, Seeretaria.-Mabricas,*

En cumplimicnte de o dispuestio por la
fruceitn I det srticulo $2 de tr Constitucion Po-
Hiicn dolos Estados Unidos Mexicanos, y para
su debida publicacitm ¥ observancia, expido el
presente Dooreto, en la roesideneis del Poder
Ejeculivaer Federal, en la Ciudud de México,
Tisinilo Federal, a ios veintinueve dias del
mes de julio de mil novecientos ochicnta ¥ sic-
fe.~Migwcl dc la Madrid 1L ~Rulitice,— Fl So-
m:‘a:: de Lobemacite, Mawecl Bartleit D.-
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SECRETARIA DE GOBERNACION

LEY Orrinica de Ia Asamblea de Hoepresen-
tautes del Distrita Federal,

Al margen un setlo con e) Escudo Nacional,
que dize: Estadas Unidos Mexicanos.—Presi-
duncla da la Repablica.

MIGUEL DE LA MADRID H_, Presidente
Constiluctonal de los Estadas Unldos Mexica-
nuot, a sus habitantcd, sabed:

Que ! H. Coagrizo re la Unisn, se ha ser-
vido diclgirme el slguisnte

DECRETO

1 Congreto da los Estados Unidos Mexi.
capos, Decreta:

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE
HEPRESENTANTES DEL DISTRITO -

CAPTULO X
Disposlclanes Generales

ARTICULO lo.-~La presente ley tiene por
abjcto reslzmentiar la base 3a. de la fraccién
V1 del articule 73 de ia Constitucién Dotltica
de jus Estados Unides Mexicanas.

ARTICULD 2o —La arganizacion y funclo-
namicnio de la Azamblea 3o regirkn por la
Canstitucidn Generat y por las disposiciones
tic osta Loy, azl coma por el Reglamento para
su Gobicrno Enterior, que la propia Asamblea
expedlrs sin intervencion de nlngon otro drga-
uo. Dcho Heglamento entrard on vigor, a par-
tir de su ap robacién por 1a Asatablek, La que lo
deberd romitir a las autoridades competentes
Para su publicaclén en ¢l Dilario Oficist de 1a
Federacidn ¥ cn la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

CAPITULO I

66 micmbros cleclos on valncidn directy ¥ se-
ceela de los ciudadones del Distrite Federad,
on lot términos da 1a ley respectiva.

ARTICULDO 1o.—La Asamblen esta fnculs
tada purn cxpedir normas de obscervapela ges
nerol ubiigatoria en el Distrito Federal conp el
cardcier de bandes, ordenanzas y reglamcnins
de pollela y buen gobicima en 1as matering ox-
preiamenty detepminadas por la Canstitucldn
Generdd reitwiudas en ol Articulo 70, dc osta
Ley. Tambidn lo c3td pam realizar funciones
deconsutta, promocion, gpostorla, evaluseién y
superviziin de o2 oegivnes adminlstrativas y
de goblerio encaminadas a satisfacer las nece-
sidades sovinles du la poblucion de Ya entidad
¥ sobre la aplicaclén de lgs rccurses presu-
pucstales disponibles on los términesdel Antt-
cula Bo. de ests ordenamignta.

ARTICULQ So.—La Asamblea dcl Distrl-
ta Federal celebrnil das perfodas ordinarios
do sesioncs. Bl primcro se Inlelard el 15 de no-.
viembre y podra proloagarse hasta el 1% de
enero dol ano slguicnie. Eb sopundo pariodo
darj principio el 10 de abri) ¥ canclulrd a mds
tardar o 1% de julio del mlsmo ado. Durunte
103 recerud, ta Asambica estarh represcotada
por su Comijalén de Gubierno, I cual podrd
convecar A scsloncs oxtraordinkriag, & poli-
clén dot Preaidente de la epablica o por exel-
tatlvade le mitad mis una de los represcrian-
tes que la integran. En ambos ¢asos deberd
preclsarse, por cserlto, o} usunto o asuntos que
deba resolver el Plono deia Asamblca y las ra-
roncs que justifiquén la convogatoria,

ARTICULO €o.~A la apurtura del segun-
do parlodo ordinario da xcsioncs concurrivi ta
sutaridad que €1 Mesidente de la Republien
designe, pava dar lectura o un Informa on o}
que  conste ¢l estade que  guarde la
administraclén publica del Distrito Federal.

El Heglamento para ol Goblems Interlor
dela Asumblceu determinars ol tramite que de-
bera seguir el Inforine a que se reliere el pirea-
fo anteriar.

ARTICULO To.—La Asamblea tlene ficul-
tadez para diclar los bandos, ordenansas y re-

De 1a Naturalesa ¥ Atribucl
de la Asamblica de Representantes
del Distrito Federal.

ARTICULO 30.—La Asamblea do Hepee-
©eatortes del Distrito Federsl ex un drgano de
= preeehtpeion ziudadana que e intogrnid por

. mereadod y sistros;

tos du paiiciy ¥ bucen goblemo, para el
Distrlta Federai, en las siguientes materias:

1. Fducacitm
(I. Salud y Asistencia Soclal;
117, Apaslo ¥ Aistribucion da alhinentos,
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IV, Estaldecimiontor moteantiles:
Y, Comavio en la via itlicns;

Necianclon, erpecidculus piblicos v

Semivldad pabilica;
VT, Preteecion eivil;

1X, SHeorvicios auxilinres o la adminlitra.
cion de justizia;

X, Prevenzion y reudaplunelon sociag;

Rl Uso dnl sueln;
MU Regulapiracién o s tenencin de la

tinern, estoblorimionte de reservas terrltorin.
los y viviends;

Kitl, Prefervecion del mcdio amblostey
protecsidn epoilglea;

NIV, Expletaclinde minasdenrenas ¥
moteriales 1-dtveos:

NY. Coestnacciones y edilicnelones;

XVI. fAgeay drenaje;

KV hcecleccldn, clapasielén y truta-
micnto de basura;

XVIHI. Trutamiento de aguas;

XIM, Prcionnlizaclon y seguridand e )
uso de enelgiticos;

XX, Vialided y trincito;

MXI. Transposic wbaro y
micntos;

X

esliciona.

Aluabrade giblicn;

XX Parques y fordines:

MLV, Agcnclas funerariug, coementicerios
y 1zrvitlos concxos;

RKXV. Fomento cezndmbco y proteecion
al emploe:
KHVIL Dessirolle nzropucaarie;

KXV Turizme y serviclos de wlo)a:
mlenio;

KNV
shdn 3ocial, ¥

MNX1M. Acciém cultural,

Trabalo na sruladade + previ.

ARTICULO bo.=5un facultndes de In
Astmblen op trateria de superyistan de lu nds
ministracldn piblica del Distrito Federal,
steader Jus peticlones ¢ quejas que farmulen
los hinbilantesd Jel Distrite Foderal. respacio
del ewsmpliemlento, por tas uhidodos centrales,
los arpanus dessoneentrados ¥ las entidades
paracstatales dal Diztiite Fedrrs), delaz obli-
gacianes gue bes suttalan 1ur disposiciones jurf-
dicas en materia wdmidnbaliative, de obras y
scrvicios,

Pur oeverdo de la Avimbien, ke podrin di-
vlpir peticlones y recomendaclones p lus nuto-
ridiades coipetentes, tWendicntrs 8 satisfhcer

los dercchos e Intereses legitimos de oz habie-
tanies dol Distrite Dedetal v o mcdarur 1o atil)e
w3clén y aplicacldndeluc e arsor disponibles.

La Atamblea esté facultndn paras pardlel.
par, ¢n lox tévmlinos previvies por el wticulo
T3, traccitn VI, base 2a., deda Conalituzion, cp
la vigiluncla de la naministracien presupues.
tal ¥ contable de! Distrita Pedural.

Una ver discutica 1n Cuentn Pablign dal
Distrite Foderwd, lu Clunura 2o Diputudos dal
Conproso de la Unitn, comunicpts p la Asnme
blen, lus conscouencing nua deriviron do sus
obsorvaciongs,

La Asamiblca podrd citur v los stividares
Eklirns dr la sdmh an pablica del Dis.
irlito Frderal, s que tor ¢ €l ariivuiz 11 de
esta v, purz que lnfurmitn sabre el vesatro-
Mo de Vo rovvicios ¥ 1o josucion de Ins oldas
encolaeningas o 1o ndminizineion publica dol
Distrita Federnl.

ARTICULD fo.—Son fncultudes de la
Asambick eta matciria do pdomorion v o storiar

t. Proponor al Presfdente de los Eglados
Unldoz Mexi‘eanos, par ennducte d2i Ti
del Capuno de Gabicras ool Thelrlt
1a atenclin de pronlemar frietitario
de quc, \manea on cusan jo previsie
¢resos 3 1ok Programs a teallzar, los contlde-
teen el Proyects de Presupuestade Egscaas g
1a Entidod;

11. Fermular al! \ileler del drgans de po
bierno del Distrito Foderal, lns petictones que
acucrde ¢l plenn de 1a Aramblen, poara Ir tolu-
cion de loz problemar que plantecn sus micm-
bros, como resaltado de tu nocion de postoris
cludadunu;

. Araliinr lox informes semestrales
que debeTin Proschtnr pat inicinbros, farae fue
e! pleno tomre las madldas que carrcipondan
dentre del Ambito 8o sus nculiades deconsul-
ta, promoeion, gestoria y supervision:

1V: Los demis que le olorguc lu presente
Tey,

El Neglnmento pavn el Gobierno Interior
dela Assmblea detennlnard 1os Srpanoy ¥ me-
canlsmes nergsurios para parantizar que las
funciones de promocidn ¥ gesioria pusdan oy
crnplidias von 12 mayor ciicaela. tumio durun.
tclos periodos de sealancs como onlos roursas.

ARTICULO 10.—5un {ncullades de la
« Agamblen en materla de porticipacion cluda.
dana; X S
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1. Convocar & consults pGblica sobre las
materias de su compctaicla ¥ detenninar Jos
bascs o 1as que estard sufela Lo conzultacn la
canvocaioria respuctiva;

11, Publicnr los resultndos de la consulta
¥ dar a conocer las acvioucs que, fon c23 base,
Hevard a cabo la Asambiea;

1Il. Establceer lox medios y mecanismos
neceaarlos par mantencor una eonstante comue
nicacitn con sus represenindos;

IV. Orlenlar 3 los habltantes del Distrite
Federal aceres de los medios juridicos y admi-
nisirativos de que pucden disponcr para hacer
vulce sus derechos ante Las autorldades de la
Entidad. asl como retpecto de los requisitos y
protedimientos para que clorzan ante la
Assinblea cl derecho de inlciativa popular;

Y. Orientar & tos habitantes del Distrito
Fedoral acerca del régimen Juridico del uso y
_ degtino del suclo dentro del mismo.

ARTICULO 11.—-La Asambiea podri citar
u loy tilulstes de Lot unidades contrnblzadas.
érgancs dosconcentrados ¥y entldadex paracs:
talales, Jel Distrllo Federal ¢én los casos sk
guicntes:

. .

l. Cuandc sc pncucntire cn cstudlo una
Inlciativa para In expoedletén v reforma de un
ordennmicnto relacionado con la competencia
czpecifica del servidor pablice que deba com-
parceer; ¥

1. Cunandn exista 13 necesidnd du coporer
{infarmacitn sobre el desarpolio de los servi-
cios pibllcos ola ejecucldn de obras correspon-
ditnics al Amblie de cemnpetoneio del servidor
publico que deba ser citado.

ARTICULO 17.—Toda propucsia para cl-
tar o los servideres poblicos menclonados por
el atticule antcrior, debierd ser aprobada por
la Asamnbiea. El conducto para solicitar la
samparceencia seri, on todos los casos, ef titu-
{ar det drgono de goblerno deol Distrito Fede
ral.

ARTICULO 11.—La Asamblca podra con-
votar a consulta publica zobre los asuntos de
su compeiencia, La copvesatorin deienminarg
ta materin objeto de consultp, losciudndanos y
orauniziciones canvocadas, 1as fechas ¥ luga-
res ¢y que habrdn de ¢elebrarme Wos audlenclas,
azleomou las nermas que reglirdn su condueeion.

Una vezeancluldy La conzulta, se prevederia
evnluar sus resultados on las condiniunes res-

prretivas, someticrdolas a ln eonsidericlan doel
Plene de Ia Asamllea, con la tinalidad de gque
uclva lo procalente.

ARTICULO . —Tap\e las policlones que
fornule I3 Asnmbles o tas auturiddes admis
niutrativas, pura la seluclon de protirmas so-
clates ¥ uvbanos gue correspondan o su esford
de cumpelencia, romo otras medidas encumis
nadas a hacer efectivay sus [acullades de con-
sultd, prutmocion, grstorin y supervision, de-
berdin ser oltjetn, ot todos Jov catos, de un
avuerdo de la propla Azamblen.

ARTICULO 15.—Los nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior doe Justicia
gue hapa e! Presidente de la Nepéblien, en los
Euninos del artlculo 73 conrlituciongl, deben
sor somutidos u la aprobaclén de la Asamblen.

El mlsme procedimlenta sc obiervars para
1oz nombramicnloa de los magistrados del Tei-
bunal de ko Cuntencloge Adminiatrutivo dol
Distrito Federal,

ARTICULO 16.—1a Asambira fadrd Ini-
clar, por acucrdo dul Pleno, unte ¢} Congdreso
de la Unidn, les leyw o decrelos e matersia del
Diitrito Federal,

Cunlquier representante. ¢ lus grupos de
representanies 1 que bace refereneis o Artieu-
lo 47 de esta ley. podrin preten’ar a to Asam-
Bles propuesias de loyes o devretos en matoria
dul Diitrto Federal, 103 cuales ceran tumadas
a las comisionns dc 1a propin nuamblea pore
scr dictaminadus y proseniadas ante ol Pleno
para que, ca sy caso, detertnine U chvio al
Congreso de la Unlén, en lot témmines del pris
mer parrafo de cste Arliculo.

ARTICULD 17.—La Asamblea cloborard
50 propio proyecto de presupueio anual de
gastos ¥ 1o rainitico a1 Ejecutivo Federal, por
conducte del titular deb degane de gobicme,
para yue, alendicide a las previsiones de in-
giesos. lo ncarpare al provecio de Presupues:
to de Egreses del Distritg Feder al qui debe on-
viarala Camara de Diputados ded Cungresode
la Unpibn,

La Asamblca adinlnlstrari de manera au-
tonoma y responsable su presupursio de gus-
ios.

ANTICULO 1B.—Las propucsias a que s«
reficre la Iraccion 1 del artfeule 9 deberin
acompadare de la Wnformnclon que Ias funda.
mente y que hubicre xido obicnida por 1a
Asanblea on su cardcter do cucrpn vylrgindo a
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por los represenlantes mlembros de la misma,
%0 ejorcicio de tus facultades constildcionales
¥ legales.

ARTICULO 19.—Son obligacionrs de los
micmbros de In Asamblca:

L
danos;

Reprosentar lox Intereset do los cluda-

1I, Cumplir con cticicnclia sus funciones;

i, Scr gestor y promotar de las peticio-
nes lormuladas pot 1oz habltantes del Distrito
Federal;

IV, MNealizar nudlencins en su disirilo o
elrespaeripsidn cusndo Mchos una vez al mes;

Y. Cumplir 1as disposiclones ¥y acuerdos
dela Asamblea, ndoptndas on cjervicio de sus
atpbueioncs,

ARTICULO 20.~Los Nepresentantes anle
1a Asumblea son Inviolables por Iz oplnlencs
que manificiten cp ol desempedio de suscarpos
¥ lamis podrin ser reconvenidos o enjulcindos
porecllns. EL Presldente de lo Asambles estard
investido dela nutoridad necesaria pars velar
por el respelo al fucro constituclonal de sus
micmbros.

ARTICULO 21.—~El recinto ch que sesiong
1a Asamblea de Representantes terd Inviola-
blo. Ningunu fuerzn pablico podrk tenef acecto
a &1, salvo con le autorizacién del presidente.
En cste caso, 1a fueza pablica quedari bajo el
mando ¥ suloridad de &éste, Qulen serd respon-
sable ante 1a propia Asamblea pur el uzo qQue
hublere hiechio de estas facultades,

Ninguna autoridad podrh ejecutar manda-
micntos judiciales o adminlstrativos sob e las
biencs de la Asamblcy de Nepresentanics, ni
sobralas personas @ blenes de sus micmbrosen
cl interior del recinto.

ARTICULO 22.—Los micmbros de 1a
Asamblcu &40 respondablcs, ¢n los terminos
del Titulo Cuarte de la Constitucién Politica y
de su ley reglamentaria, por los delilos que to-
mctan durunte i tlempo du U enckrgo ¥ por
1ax falins v omisiones cn que incurrun oh ol
clercicio do ese mismo cargo,

CAPITULO 11

Pe 1a Elcvcidn o Instalacldn
de la Axamblea

ARTICULO 23.—i.n Asambica cutnri inte-
grada por 10 mlembroy elielos scpin ol princi-
pie de volaeidn mayorituria relativa, mcdlan:

te ¢l siztema de disirilos uninominales y por
26 clwetos segon el principlo de reprosentrcioa
proporcional, mediunle ¢l sistema de st vo-
tada cn la circunseripcion plurinaminal dntca.
La domarcacidn de los distritos se csiablecerd
como lo determine la ey corrrspondiente.

ARTICULO 4.—Los representuntys a la
Asamblca del Distrito Federul se clegirbn ca-
da tros atios ¥ por cada propicturio sc elcgird
un suplente

La asignaciSn de les representantes elce-
tos scgin ol principio de representacion pro-
porcionnl, s sujetart s las normas que 1a
Consiitucidn ¥ s ley correipondiente dispon-
gan,

ARTICULO 25— La Asamblcs expedirh la
convocatoris para clcociones extirsordinarias
con ¢l fin de cubrir las vacanics de sus mliem-
bros clectos por ol principio démayoriu relatis
e,

Las vacantes de representantes eloctos se-
g9n cl principio du representacion proporeio-
nal serfin cublertas por aquellos candidates
del mismio partido quesigan encl orden de ln
1ista plurinominal, despuss de habdrsele asig-
nado los representinies que 1e hublcien co-
rrespondida,

ARTICULO 26.—Las normas gabre clegh.
bilidad pam s¢r miembro de la Asambloea, las
relativas al ejercielo del sufragio, s los partl.
dox politicos con dervcho & partitipar on las
cleceiones rapectivas, asicomo las demiss dis-
posicioncs de naturalers clectoral, serdn las
contenidss cn ¢ Codlgo Federul Electarnl,

ARTICULO 27, =La Comision instaladora
de la Asamblea tendrd a su cargo 1os lunclones
previas que conducer a la constitucidn del Co-
leglo Electoral ¥y a lu eloerién de su Mesa Diree-
tive. El Reglamento para ol Goblarne Interior
da la Asambica rrgulars su Integracidn y atd-
buclones.

ARTICULO 28.—Las seslones det Calegia
Electarsl se Inleiardn quinee dias antes de la
instalacitin de 13 Asamblca, Las constancias
quo no fueren eslificudus en cste perioda 1o
serdn una vez instalada ia Asambles,

ANTICULD 29.—F1 Colegio Fleclorni de la
Asambica seff compelenie parn enlificur Ia
cleceitn do sus micmbros ¥y se Integiarh por el
total de los prosuntos Hepresentantes que hy-
bleran oblonido 3u consiancla de mayoria ode
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atipnacidn proporcinnal de la Comision Fedes
! Electoral. Ladecision det Coleglo Flectoral
calificando 1a eleceién de lox represéntantes
setd Jefiniliva ¥ en $u contra no proceduri re-
curso algunao.

« ARTICULO 30.—El Coleple Elcctoral no
podrd abrir sus testones nl eforeer sus funcio-
nes sin la concurrencia de mAs da la mitad del
romero de sus micmbrox, El Reglamento para
¢l Gableruo Interdor de 1a Asamblea regulara
¢! pruccedimiento u £¢guir parn que cl Colegio
Eecctoral cutnpla con sus funclones,

ARTICULO M. —Lea trabajos de! Coleglo
Elestoral serin conducidos por una Mesa DI
reciiva integrada por cinco miembros, ciectos
por cl propio Coleglo, por mayorin de votos.

El Neglamento para el Gobleme Interior
determinarca el ngtnern cintegracidn delas Co-
miriones Dictamlnadoras cuyos inlegrantes
scdn propucsios por ba Mesa Dircctiva.

ARTICULO J2.—Cada Azamblen, antes de
tlausurar ¢! 3ltimo perfodo de seslones de au
clereicio triunual, nombrari de conlre sus
mlvmbrot uns ¢comisién cncargada de instalar
c! Coleytlo Elecloral de fa sigulente.

ARTICULO 33.=1la Insialocidn de 1o
AsamUlea se verlficardcl dla 11 Jde Noviembre
¥ 5ord presidida par lu Meza Direct lva del Co-
Izzio Eiectoral. Duraniccl acto se hard la tista
de los represeatanies elevtos y el presidento
del Colrsio Electoral tomara ta protesta de ley
o loz Reprecentantcs presentes. Acto scguido
so clipghrd 2 1« Mesa Dircctlva de la Asamblca,
on cystutinle seercto ¥ pot mayorfa de voios.
La Mesa Directiva parard u presidic la sesion
¥ ¢l presldente da ta Asamblea la deelienrk le-
galmeonte constituida,

ANTICULO J4.=La Asamblea nu podrd
abrir sus seslones ni cigreer sug facultades sin
laconcurrencis de mis de la mitad del némero
tetal <o 3ys micmbros.

Loz Nepresentantes deberdn reundrse el
dia xcialado para la inlelacidn del primer perio-

“do ordinarle de seslancs decadn  Asamblea ¥,

&neasede que haya ausentes, 10s prosentes de-
berdn exhortarlos a que concurran dentro deo
los dice diss sipulentes, spercibiéndoius que
de no hacerla se entendera que no aceptan ol
carpo, proceditnudose a ltamar a los suplenies
Ppara que s¢ pregenton en un plato igual v, si os-
tos tampeco 1o hicicren, se deelarara vacante
¢! pucsto ¥ s procederd a eybrirla en los Ler-
minos de ley.

Sl no hublese quiram para Instalpr 1a
Asamllen o para clercer yus facultades una
vee insinladas, 10 convacard inmediatanicute a
log suplentyy para qUe sa presention a la mayar
brevedtad a desempedar tu cargo, entre tanto
transcurien los dice dias mencionndos.

ARTICULO 13.—S¢ cntiende que los
micmbros que [alien o diez sesiones cf-. secutl-
vas tin eausa justifieado en los términos del
Reglainento dela Asamblea, o sin previallcen
cia de su Presidente gue se haye comunicado a
1a misina, renuncian a concurrir hasta ¢l perfo-
do Inmedlate, provedidndose a Hamar a su su-
plente.

ARTICULO 36.—Scré aplicable o) regimen
de responsabiiidades, cn los términos previs.
102 por ¢l Cédigo Federst Electoral para dipu.
tades, senadores ¥ partidos pollticos. o tos Se-
presentantes de 1a Asamblea 3 a los partidos
que los postulen.

ARTICULO 3T.—La Asamblea residird en
¢l Distrito Federal, scsionard on un mismo re-
cinto ¥y no podrd trasladarse a otro sin acuerdo
previo de Ia mayoris de sus miembros, sedla.
lande ¢l tiempo ¥ modo de veriflcarlo. La
Aramblea no pod# suspender fus scsfones por
mis de tres dlas Liblies salvo por caso fortuito
© [ucrza mayor y slempre que asilo acuerdela
maycria de sus integruntes.

CADPITULO IV
De 1a Organitacion de 1a Asamblea.

ARTICULO J8.—La Asamblea contard con
una Mesa Directiva a la que corresponderd el
mans)s de la agenda y 1a conduccitn del deba-
12. Asimlismao, bajo 1a autoridad de su presi.
dente ig competerd 1a preservaclon de la liber
tad ¥ ¢t arden de las deliberaclones, culdar de
1a efcstividad de log trabajos ¥ apllcar con tm-
purclalldad los disposiclones de csta ley, el Re-
glamento para ¢l Goblerno Interior de la
Asamblea, &s{ como 1o acuerdos gue emanen
del pleno do ln propia Asamblea.

ARTICULO 3%.—La Azamblea elepird en-
tre sus micmbres un Presidente y un Scereta.
tio de la Mesa Dircetiva, asi ¢como el nimero
de Vigepresidentes y Proscorctarios con sus
respectlvos syplentes que determine ol Regla-
mento para su Goblemo Interior, en ol cuil ze
preelsaran 1as funciones de cada uno de cliog,
El tlempa de durucién de los cargos scré do un

En ¢l Reglamento mencionade sc extable
ceran los procedimicntos a sequlr para coma-
nicar los nombramicntos a qua se reflere el pa-
rrafo anterior, a las autoridades, organizacio-
nes ciuydndanas y vecinales y a la poblacidnen
gencral, El cotnunicado serd publicado on 1a
Gacela Oficial del Organs de Goblemo del
Dlstrito Federal.,

ARTICULO 40.=Los integrantes de la Me-
32 THirectiva sbl0 podran ser remaovidos de sus
earros por lag causas ¥ con los requisites ¥ for-
maolidades que oslén previstos en el reglamens
ta para ¢l Gabierno Interlor de la Asamblea,
que doterminard 1os casos en que sca indispen-
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sable nombrar o o oz sustitutos que corres-
ponden ¥ la fonma de su designacién.

ARTICULO 45.—E! Presidente de Ia
Azamblea tendrd ontre otrns funciones s de
representnria ante toda clare de autoridades
civiles ¥ miiitarcs. onte o) titular ol Organo
de Goblerne, los Partides Politicos registes.
dos ¥ las Organizaciones Vecinales del Distri
ta Federal,

AQTICULO42.=La Asamnbleacontard con
un Ofisial Mayer ¥ up Tesurerfo, nambrados
por ol Pleno, a propyestns de la Comisidn de
Cobiermo, cdemas du 1oz (uncienarios que dis-
ponri su Reglamenta y tus empleados que per-
mita U presupucsio.

Lee trobnfaderes y empleados al servicio
delh Asamblca de Representantes, regirin sus
relacinnes laborates con ésta, Ge confarmidad
con 194 cisposicioncs centenidas et e! arttevlo
123, apartaco B, de 1a Constitucit y de su ley
reglamenturia,

ARTICULO 4. —La Asimbleacontaricon
lag comisiones que schn Nedckarias pata ol me-
for cumplimiznto de sus airibuclones. Fi Rer
gluznesto para el Goviemo Intericr de la
Asamblon reqularcd I organizacion y furciona-
michto Cc las mismas.

ANTICULO 44 —Lax Comisiones o inte-
srartin de lemma fue refiojen e integracion
pluets de o Ademblies v prrnstan o partizipa-
cldn du los partidos minorttarios en el ectudio
¥ rexuciadn o las intelativas, asi como de Ice
asunlaz gue 3¢ remiisn & lrs miseas,

ARTICULO 43.—La Cemisisn de Gobler
ne esturd Intcprada por sicte Representantes,-
elecios por el vote maveritario del Plenode la
Asamblzu ¥ sord presidida por quicn designen
sui micmniros. -

ARTICULO 46 —a Comislén do Goblnr.
ao de 1a Azamblea tend el coino funcién propo-
ner & 1a nuisma ol nombramicnto de tos servl-
dorsz t.8ulivns ¥ de Jos 'residentes de las Co-
misionts, Asimismo, e convcponderd eondyu.
var con In Licsa Dircctiva en las actividades
quejcandesucompetonciay apayearcl trabaja
de tas camisiones,

ARTICULO 45.—Lnz represchilinics con
1gus! 1iifacién partidaria o pertenccicnies s
ung misma ecallcldn de panidos podran inte-
grarun grugo de rICpTCsentanies; csios frupos
1eradn las formas de ofganiracibn para realizar
cn los tirmines que cstublezea o Heplinnento
det Cobicmo Interiur de la Asambiea. lastare
at cspezificas Ge sus micmbrus. En ¢l flegla-
menito s estublederin lus prerrogativas foce-
sting para ol mejor cumplimlento Je tas fun.
cloaes que les competen.

ARTICULC 48.—loz micmbras de la
Asumibica durinte |l periodo de su carpo, no
podrin deseniptar, ninguna otra comision ¢
emplee de lu Federucion, de los Estados a del

Distrito Federal, por los cuales se disfrun

- guelds, sin licencia provia del Plene de ia

Asumblea, ecsando on sus funcioncs represen-
tativas, micntrus durc la nucva ocupacién. La
mizma rogla se obiervark respecto de los e
prosenianics suplentes, cuando csluvieten on
cierticio.

La inlrercidn de esta disposiclén sorh cas:
tigada con la pérdida dad cardcter de Represen:
tanie.

ARTICULO 49.—E1 Reglamento pam o
Goblcma Interior de la Asambich, repalard su
estrustura, fuicionamicnto interno. debates,
sccioncs, volacioncs v demas tramites del pro-
ceso de anision de¢ Pandos, Ordenanzas ¥ fo-
glamentos de Pelicia ¥ Nuen Gobicmo.

CAPIrULO Vv
Pe la Elaboraclén de flandos, Ordrpanzas y
Replamentios de Policia y Duen Gabicrna

ARTICULO %G —Eldcerechodeimciar ban-
dos, orderanras ¥ reglamentos de policta ¥
bucn gublerno eempete:

1. Aler micmbros de la Azamblca;

1l. Alos representantes de bos vecinos or
ganitados oty lex 1énninos csisblevidot por la
Loy Organica del Depariamento det Distrito
Feoderaly y

1II. A los cludadanos gque proventen pur
escrifo una tnleiativa acomponhnda de 1a Lirms
de dlez mil ciudadanes, on kos tirminag dol ar-
ticulo $2. *

AATICULO 51.—Toda inlelativa pagura a
ia comision respectiva para Que se dictimine.
El moddo, forma y wWrmino para 1a3s diwcusiones
¥ velacienss e establiecera en ol Reglamento
para el Goblerno Interior de la Atambica.

ARTICULD 52.—Les ciuwadanos do} L4s-
irito Federad ticnen & derceho de iniciativa
popular respocto de 12 materias que son com-
petencia de la Asamblea,

La iniciativa popular o5 un provcdismicnto
dr participacion deo los cindudanosdel Distnite
Federal pars praponer la creacidn, refomna,
detopacion @ abrogacidn de bandos, ¢ricnan-
2as y reglamentos de policia ¥ buen pobierno,
relativos al propio Listrito Federal.

Este dencho solo podr ser vicrvido con-
junta te por un minimo de diez mil ¢iuda-
danox que, ala fochu de la iniciativa, sean resi-
dcntes del Distrito Federal.

Una ver venficades €l ndmers ¥ 1a identd-
dad de los ciudadenos que suschiban una ini-
cintiva, por los medios y procedimlentos pre-
vistos en £l Beglamento para cl Goblemo Inles
rlor de 1a Asamblea, squélla serd turnada s o

comisitn que correspanda, la cual tendri 1=
obligacién do prosentar su dictamen a la consi-
deracidn del pleno en ol mismo pericdo ordina-
tio do seticnes, salvo que la presentacion se
bubicre hocho on Lot idltimos quinee dias hab!-
les de diche periodo en cuyo cast ¢l dictamen
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poudrh ser prosentade en el perfodo Inmedinlo
siguiente, .

ARTICULO 83,=Apmbada un propeeto
poria Acambles, so remitica debidamente fir-
mado para sy publicacldn en la Gaceta Oficlnd

. del Distrdio Federal,

ARTICULO 54.—Las inleintivas desccha-
Jad porla Azieablen, no podrdn volvera diseu
Lirse, sino husta of sigulente perlodo ordinatria
de sexiones.

AlTICULD 85.—En la rcforma, derogas
clsn 0 ubrogturlén do los bundas, ordenanras y
reglameatos de policla ¥y buen goblome se ob-
servurdn los mismos tramiter quo para su for-
msidn, .

CAPITULO VT
e las Funclones de Gestorfa Cludadana

ARTICULD 54, —Cada rupresontante serd
refior ¥ promctor ante las autoridades ndnis
niztrativas delerdercehos sesinles delny habl-
tantes del Distrite Fedoral con quiencs procu:
#hrd lener kha comunicacldn permnnente. Las
drmandes que ésiog le presenton seran lleva-
iz ante ol Mlino de {3 Asamnblea cuando tlee-
ten 2l akleris guneml,

ARTICULO 457.—Las Reprasentantes seine-
terin 2 Lo eopsidernctdn doi ['lenn de In Asain-
Llea la zoluzldn de carfcicr peneral que pro-
punvan ul essa plantendo pava los clectos ac
tas trncglaney Iy 1T del articulo 2 da esty Loy,
Las auteridudes competenies conslderarsn las
putiziones e reeamendaciones que formule ol
: e dr {1 Atamblen,

ANTICULO 53.—Los Representantes do-
berdn prosentar indlvidualmente un informe
semcatral porezzrito, al pleno de la AsamMen,
vty ¢ qune paenten log resultador de sy nccion,
on mater b de consultla, profmoeldn, gestoria y
suprervisiin que hayan dezarrollado, en favar
due sus eletores.

En glche informe se podrdn inclulr reco-
niendacioneg de eardeter neneral can el propo
sifa dn mcjorar o ampllar loy seeviclos, pef ea-

o pary fuialocer 1a particlpaclén ciududana

LO 59.=La Asamblea formulard
Jfurpswe onuat de la letor de gestorla 5 pro-
jon eludadsna grestada por sus integeans
W el qun se incluirfon 1as propycstas do sa.
fucidn y la rospuesta de loas autoridades invoe-
fucrudaz, IYeha informe serd de carficter
reowral y se divulpard ampliamente en el Dis.
irite Fuderal.

ARTICULO ng,—La Arnblea podrd en
tada moerto 3 conslderinda los informe; a
retivre ¢ urtfeu!s 53 de este ordenas

wrnsdar o kae awlorduddes admialse
Lan particianes que scucrde el Meno e

ra la soluclén de los prullcmas que conozean
#us micmbros,

ANTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.—Esta Ley antmrd en vipor ol
dia slpuiente al de su publlcacion en el Harlg
Qficial de la Federacian.

SEGUNDO,—En tanto sn expidan Las noy-
mas que sepulen ln organizacion Interna y ol
funclonamicnto de la Asamblea, se aplicaran
cn lo ¢onducude las digsosiclones que contje-
neel Reglamento para ol Gublerno Interior del
Congresa General,

TERCERO.—=Torunlca ver, pata in constl.
tuclén dela primera Asambleu, la Mesa Diree.
tlva dela Camara de Diputadas del 1. Congre-
sodela Unidn fungitd comp Comisien Instala-
dora, Una ver que sea eleaida In Mexa
Dlreciiva del Colegle Electoral de 1a Asam.
bica la Comislan !nsisladora cesard en sus
tunclones.

CUARTO.~lus primerns clecclones par
integrar la Aramblea de Moproscntantes del
Distrite Federal s verificaran ol primer
miéreoles del mes deJulio de 1938 yse cnlifira-
rdn durante la primera quincena del mes de
Octubre del mlame ato, pare Inleiar sus sexio.
nes ¢n k3 focha provizta en of miticulo 2o, Je es-
taLey.

QUINTO.—La Asamblca podra dictar [os
acuerdod necesarios & fin do mesolver 1as cucs-
tlones que po eftén picvistas por &sta ¥ las
demids leyes aplicubles, o por ¢f Heglamento
pura su Cohicma tnterier, siempre ¥ cuanda
ne desbacde sus atsibucionnt consiitucionnics
¥ legales,

SEXTO.—En 1 Instalacidn de 1a primera
Asamblen de Representantes, la Mesa Directl-
va de] Colegio Elcctaral numbrari no menas
detres eomisiones dictantinadoens, intetradas
cada uns de ellas por sicte presuntlos represen-
tantca.

Méxdeo, D.F.. 30 de diclembre de 10A7.
Dip. David Jiménce Ganzdlee, Presiden-
te.—~Scn. Armande  Trasvina ‘Taylar,
Presidente.-Bip. Antonls Raadaval Goeasiles,
Scervtario-Scn, Alhese Ev Villauneva
Sansores, Scerctario. Rubricas.

En cumplimicnto de lo ditpucsto por (a
Iruccidn [ del Articulo 49 de la Coastitucion
Politica de los Fstadas Unldos Mexitanas, y
Para su dehida publicacion y observancia, ex-
pedido £1 prosente Decrelo on laesldenels dod
Poder Elesutive Federul, en la Cludnd de Ma-
xico, Dlstritn Federal, a los treinta dinx ded
mes dedizicmbre demit novedientins nchenty y
siete-Micuel de (2 Madrid . tabrlca. El Se-
erclario de Gobernacidn, Manuel iaretlctt ..
Habrlea.
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