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INTROOUCCION 

El tema que eleg! p¡t.ra elaklorar la presente tesis profesional 
•t.a As.irnQlea de Representante& del Distrito Federal y su fun
ción Reqlamentaria• pertenece a la rama del Derecho Constitu
cional, refirilndose esencialmente a las reformas hachas a -
nuestra carta ~agna, en cuanto a la creación de un nuevo 6rg~ 
no llamado Aaa.~bloa de Representante& del Distrito Federal. -
Esta trata de profundizar en el anAlisis de la teorta y la -
prActica de la administración pdblica :ne~icana, que nos por.ii~ 

ta fundar.ientar nuestra posición a favor de un ejercicio qube~ 
namental m&a democrStico en el Distrito Federal que, siendo -
éste la aede de lo• Podares Fed~rales, es adern'• el centro d~ 
moqr,fico, polteice, cultural y económico m&s importante del
pa!a. 

~i inter6s, adomls consiste en estudiar un fen6meno que na 
ocupado recientemente la atención tanto de la ciudadan!a del
Oistrito Federal, como de las organizaciones pol!ticas y qu-
bernamentalea, sobre la participación de loa habitantes del -
Distrito Federal en los procesos pol!ticoa tradicionales, 

El presente estudio, se encuadra en un =arco acad6mico a(1n no 
explorado suficientemente, pues si bien ea cierta la preai6n
de las demandas ciudadanas por adquirir mayores espacios de -· 

participación en las deciaionea gubernamentales, tAl!!bi6n lo -
es que hasta &hora no se han realizado estudios e investiqa-
Ciones que conjuntando diversas disciplinas de las ciencias -
sociales profundicen en el an!lisis de la naturaleza del Dis
trito Federal y de su forma de gobierno y administ.raci6n. 

I 



Cabe resaltar que. dentro del proceso del presente estudio, la 
teor!a actual de 13 adrniniatraci6n pGblica, no nos aport6 ele
mentos que nos permitiesen distinguir las caractertsticaa or9~ 
nizati•1'3s propias de un estado unitario y otro federal; no ob.! 
tante. que desde el punto de vista juridico, encontrA que a:n.bos 
poseen un orden normativo que se impone sobre el con)unto del -
terriorio a la poblaci6n entera del pais, aunque en el se9undo, 

los estados miembros poseen, tambi!n, un r!gimen propio. 

En su.~a. con el presente estudio, pretendo demostrar cu&les fu~ 

ron las razones del porc¡u! la c:anisi6n ~nente, tom6 la deci-
~i6n de crear un nuevo 6r9ano de representaci6n popular con vi! 
tas a dotar a los habitantes del Distrito Federal de me)ores in! 
tancias de participaci6n ciudadana en el 9obierno de la entidad. 

Dentro del primer cap!tulo de esta tesis, presento un panorama 

de la evoluci6n hist6rica del Distrito Federal como aa1ento de -
los Poderes Federales que comprende desde la Epoca prehisp&nica
hasta el Congreso Constituyente de 1917. 

Por lo que toca al se9undo cap!tulo, me refiero brevemente a cu&l 
fu! el desenvolvimiento de la situac16n )Ur!dica del Distrito Fe
deral desde la Apoca postrevolucionaria hasta nuestros d1as. 

~n el tercer cap!tulo, re.,,lizo un pequeño an!lisis comparativo -
del 9obierno del Distrito Federal en M6xico, con el de otros pa! 
ses del continente americano, señalando algunas observaciones -
de gr3n importanc~a. 

En cuanto al cuarto capitulo, intento profundizar en el estudio 

dol Distrito Federal en MAxico. dentro de las perspectivas de -
sus funciones legislativas, ejecutivo-administrativas y jurisdi~ 

cionales habiendo incorporado como elemento b!sico de an&liais, -
un inciso relativo a las instancias y mecanismo• de participaci6n 
ciudadana en esta entidad. 

II 



Finalmente, en el cap!tulp quinto expongo el marco jurtdico en 

el que se encuadra el nuevo 6rqano llamado •Asamblea de Repre

sentantes del Distrito Federal• haciendo un somero an&lisis en 

cuanto a su creaci6n y facultades incorporando las propuestas 

planteadas por loa Partidos Pol!ticoa orientadas Astas fundamen 

talmente al fortalecimiento de la vida democrltica en nuestro -
Distrito Federal. 

Recordemos que la Democracia a travéz de los si9loa, ha sido y 

seguir& siendo imperfecta pero constantemente perfectible como 
toda obra humana. 

III 
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l. 

ANTECEDENTES JURIDICOS DEL DISTRITO FEDERAL 

l. Epoca Prehiap&nica. 

En vta de referencia hist6rica, una de las primeras cueati2 
ne• que se preaent6 ante los constituyentes mexicanos, apenas -
realizada la independencia polltica, fue la de !ijar la sede de
los Poderes Federales. Desde luego que este problema aurqi6 por 
el af&n de imitaci6n del sistema norteamericano, pu'• nuestro -
pals jam!s tuvo dubitaci6n sobre tal asunto. Durante mla de qui 
nientos años habla 6Xiatido una sede de los poderes, primero del 
principal señorto indtgena, despu6a, de la orqanizaci6n colonial, 

La antigua capital mexicana, la m!a importante metr6poli de 
Am6rica al iniciarse la conquista europea, fue la hermosa ciudad 
de Tenochtitl&n (nombro otorgado en honor del caudillo-sacerdote 
Tenochl. Fundada segan las investigaciones del m&s ilustre na-
huatleco, el doctor Angel Ma. Garibay K., a fine• del siglo XII, 
aunque muchos dan una !echa posterior, hacia el año de 1325. La 
ciudad destruida por las tropas españolas, despu~s de la her6ica 
defensa realizada por Cuauht6moc y sus huestes tenochcas y tecp~ 
necas, se edi!ic6 precisamente sobre los escombros de la gran c~ 
pital lndia, que despert6 admiraci6n a los conquistadores, segGn 
se traduce en los cronistas hispanos, que no encontraban ciudad
digna de compar&rsele, no solamente en España, sino en toda Eur2 
paf por lo que ten!an que recurrir a los recuerdos de loa solda
dos que habtan llegado de Constantinopla. En efecto, en loa mo-
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mantos de realizarse la conquista, con la• turbulencias de Euro-

pa, vtsperaa del Renacimiento, fué qrandisimo el asombro al ha- -

llar un centro tan bien organizado, con sus calzada& y mercados -
llos ~ianguis indios), su policta y sus grandes trad1ciones polI

ticas, guerreras y religiosas. 

Derrotados los aztecas y abatidos loa principales señortos -

indlgenas, la Ciudad de M~Kico fue el punto de part1da de las de
m&s conquistas y explorac1ones, y pronto la base polltico-religi2 

so y administrativa de lo que lleg6 a ser el gran virreinato de -

la Nueva España 11). 

Por lo que ae refiere al nombre de la Ciudad de M6xico, se -

impuso desde el siglo XV1 para la cap1tal de la Nueva España, he

redada de la capital azteca de Tcnochtitl&n, destruida en l52l -

por Hernin Cort6s. En suma., la conquista hizo perder su nombre -

propio a una ciudad que se convierte en la ciudad pa!s de M6xico1 

porque la distinci6n entre la ciudad y el pa!a tMExico y MeXique) 
es una adaptaci6n de la lengua francesa que la española iqnora. -

La p~labra mexica sirve todav!a en nuestros d!as para desiqnar la 

lengua que los doctos llaman n&huatl: Hfxico es, pu6s, la ciudad 

de un pueblo¡ su vocaci6n es as! permanente, ya que fué tomada a 

su car~o por el Reino de la Nueva Espa~a y persiste en la naci6n
que se c:ea en los siglos XVIII y XIX. 

i Cfr. DA.~lEL MOREN01 Derecho Constitucional Mexicano1 9º edi
ci6n, pax, M6xico, 1985, pp. 339-340 
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Nada define mejor la realidad hist6rica contemp6ranea de la 
gran metr6poli mexicana, o si se quiere aunque forzando mucho -
los t6rminos del •otstrito Federal• MExico, la ciudad da nombre
al patsJ y era de esperarse que la misma ciudad resultara capi-

tal de un r6qimen federal, pu6s capital fué su importancia como

luqar de poder econ6mico y polttico desde que el pats entr6 en -
contacto con la civilizaci6n europea occidental en cuyo lrnbito -
se defini6 como naci6n (2). 

Cabe señalar que la Ciudad de M6xico, fué regida durante la 
ad:ninistraci6n virreinal española, habiendo estado vigente en -
ella, las leyes españolas desde 1523 hasta el 27 de septiembre de 

1821, fecha en que se consuma la Independencia, en Asta etapa r1 
gieron las ordenanzas municipales emitidas por Carlos V y la CA
dula ta~.biAn expedida por el mismo monarca, el 15 de octubre de-
1522 •c3dulario Municipal, Tomo I, foja la." 13). 

2. Independencia y Constituyente de 1824. 

Ast puAs, MAxico inicia la lucha por su independencia en --
1810, recoge el fruto de la victoria al cabo de diez años. Esp~ 

2 Cfr. ANDRES LlR.\1 RepGblica Federal Mexicana Gestación y Na 
cimiento, Volumen VIt, La Creac\6n del Q\str1to federal, Edito-
rial Departamento del DLstrito Federal, MAxico, 1974, p. XI 

3 Cfr. MIGUEL ACOSTA ROHER01 Teorta General do Derecho Ad?ninis 
~J Editorial PorrGa. MAxico, 1986, p. 220 • 
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ña dejarla de nombrar a los qobernadores de M6xico y de dictar -

las reglas de gobierno a que se su)etaban los mexicanos, 

La Independencia no resolv!a. antes bien, planteaba el pro

blema de c6mo desiqnar!an los mexicanos a sus propios gobernan-

tes y cuales serían las reglas a que se conformarlan los gobern~ 

dos. La primera tarea que en 1821 debi6 acometer el MAxico inds 
pendiente, fue entonces, buscar una organi:aci6n pol!tica. Tra
gedia de medio siglo result6 dar con ella, puAs no quiso conser

var la heredada de España y hacerle los retoques que el tie~po -
fuera exigiendo, ni pudo destruirlo mientras luchaba por su ind~ 

pendenciat diez años de guerra eran plazo incapaz para sacudirse 

tres siglos de dominación política, econ6mica y cultural casi ag 

sol~ta, En viqor, M6xico, como todos los pa!ses de ,la 1U!:Arica -
Hisp!nica, tuvo qu~ intentar la hd%aña de destruir la herencia -

española al mismo tiempo que levantaba una organi%aci6n pol!tica 

nueva (41. 

Antes de la 6poca de la Independencia, nos Lelata Daniel -

Cesio Villeqas, el Ayuntamiento de la Ciudad de M6xico, au verd~ 

dera autoridad original y suprema1 estaba en una metrópoli dis-

tante, y solo la secundaria y derivada resid!a en M6xico1 la ley 
del monarca era absoluta y la 6nica v&lida, toda otra se deriva

ba de 61 y pod!a cesar en cualquier momento; ni~g6n funcionario-

4 Cfr. DANIEL COS10 VlLLEGASi Hist6ria Moderna de M~xicor ll..I.. 
Constituci6n de 1857 y sus Cr!ticosl, la. EdiciOn. Henne&, M6xi
co, 1§551, p. 45 
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del r6qimen español de M6xico. era eleqido por los mexicanos1 ~l 

nombraba. jam&s loa escoqta entre loa indios o mestizos y rara -
vez entre los criollos, 

Ast pu6a, la lucha por la independencia inicia la creaci6n
de las condiciones pol1ticaa reales para el pensamiento polttico 
mexicano orientado hacia la democracia, que despunta antes de -

desencadenarse aqu6lla, y loqre aceptaci6n. Sin embargo, en el

primer momento las fuerzas tradicionales consiguen que esas mani 
!estaciones incipientes del pensamiento y de la acci6n polttica, 
se deavten hasta ponerlas al servicio de una prolonqaci6n de la
autoridad mon!rquica española. Pronto, concluye este primer epi 
sodio de la lucha, y queda satisfecho el agravio que la habla m2 
vidot la existencia de un 9obierno extranjero en un M~Kico que -
ha alcanzado ya una cierta conciencia nacional. La aatisfacci6n 
inmediata de este agravio fu&, y no podla haber sido de otra ma
nera, m!s formal que de fondo, de modo que el agravio fundamen-
tal se convirti6 en frente del nuevo impulso de la lucha demo-
cr5tica. 

No es sino hasta el Acta Constitutiva de la Federaci6n y la 
Conatituc16n de 1824, en cuyo articulo SO, fr3cci6n XXVIII, for
maliza la creaci6n del Distrito Federal de la siguiente manera1 

•Articulo 50.- Las facultades exclusivas del Con9reso Gene
ral son las siguientesi 

Fracci6n XXVIII.- Elegir un lugar que sirv~ de residencia a 
los supremos poderes de la federaci6n y e)ercer en su distrito -
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las atribuciones del poder legislativo de un Estado• 15). 

La idea del constituyente de aquella 6poca fué la de que la 

Ciudad de HAxico, fuera el asiento 16qico de loa poderes federa

les. 

No obstante se plante6 la cuesti6n de si el asiento de loa

poderes federales deb!an ser la Ciudad de QuerEtaro, o en la Ci~ 

dad de MExico. La Comia16n dictaminadora respectiva del consti

tuyente de aquella apoca, se inclin6 por la primera aoluci6n con 

argumentos pobres en contenido, ya que como afirm6 el Secretario 

del Despacho de Justicia en seai6n celebrada el 22 de JUlio de -

1824, por el Congreso Constituyente, habiendo considerado lo si

guiente; 

Alejarse de MExico serla dislocar un equilibrio 
trabajosamente guard~do, se dejarían los puntos 
fortifiC3doa, se alarqarta la distancia entre -
la capital y ciudades como Puebla y Oaxaca, de
cuya importancia no ae tiene dudas. Estados -
como Tabasco y Yucatln perderían sus ya de por
si diftcilee comunicaciones con loa poderea fe
derales (61, 

Asl mismo, abund6 el Secretario de Relaciones en eaa misma-

5 Cfr. JORGE CARP1Z01 El Sistema Federal Mexicano1 la, Edi- -
ci6n, FCE, M6xico, 1972, p. 530. 

6 FELIPE TENA RAMIREZ: Le~ea Fundamentales de M8xíco 1808-
.!2.!~.J 14 Edici6n, Editorial orrtia, Mlx;i.co, P• 175. 



7. 

seai6n, sobre las consideraciones que hizo su antecesor aducien
do .sobre el costo econ6mico y pol1tica de la traalaci6n de pode
res a un nuevo lugar, arqutnentando lo siguiente: 

Existir1a un gran riesgo •i se hace el cambio en momentos -
en que •a caso iba a decidirse la existencia de la naci6n•. Y -
despula de argumentar parmenorizad&mente contra el dictamen de -
la comiai6n, rea•wo.16 su raz6n pol1tica1 

El gobierno ser& siempre de la opini6n que para 
consolidar una revoluci6n es menester hacer las 
menores variaciones, el nG.moro de desconciertos, 
ya que el gobierno no podrta luchar con ellos. 
A.dem!s que en caso de una revoluci6n, el qobier
no alejado de l& Ciudad de MAxico, carecer1a de 

•loa recursos necesarios, mientras que lo• revo
lucionarios tendr!an a su disposici6n la plaza
mejor provista del pata. 

Adem.Ss. aqreq6 una raZ6n de orden l6qico para no salir de -
los terrenos en que la comisi6n hab!a planteado el dict4.men 1 in
dicando que si en la Federaci6n se supon!& la libertad y autono
m!a de los Estado•• ¿qu6 importaba la situaci6n de la Capital F~ 
deral7, pu6a a Asta se acudir!& lo meno• posible¡ &dem!s de que
hist6ricamente estaba demostrado que la fijaci6n de l& ciudad fe 
deral no era cuesti6n de Vida o muerte dentro del funcionamiento 
del aiatema 17). 

7 Cfr. AMORES LXRA1 op. cit., P• 45 
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Finalmente concluy6 expreaando, que nada hacia indispensa-
ble dentro de la l6gica del orden federal, la creación de una -
ciudad federal en un nuevo lugari y si, en el caso particular de 

MExico, habla una necesidad de orden prActico, serta conveniente 
mantener a los poderes en el lugar que tradicionalmente habla •! 
do el centro pol!tico y econ6mico del pata. 

El Secretario del Despacho de Guerra, insiati6 brevemente -
en los razonamientos anteriores, subrayando la posibilidad de un 
mot!n de gran importancia dentro de la Ciudad de H'xico (como Y• 
habla ocurrido en otra 6pocal, si se de)aba desamparada l" sin el 
aux~lio inmediato de las fuerzas federales. AdemAs recalcó que
el salir de la Ciudad do HAxico implicaba ab3ndonar inmenso• re
curcos b6licos acumulados durante varios si9los. 

El Secretario del Despacho de Hacienda, consider6 en esa -
misma sesi6n, limit&ndose solo a señalar con cifras el costo in
mediato y a lar90 plazo de la traslaci6n de loa poderes federa-
les, adcm!s de haber ~alculado la pArdida para P.! patrimon10 n~ 
cional y la que sufr1r!an en e! suyo los empleados de la federa
ci6n (81. 

Aa1 pu6s, como afirman varios tratadistas entre ellos el -
maestro Andrés Serra Rojas 191, la intervenci6r. de Fray Servando 

9 Cfr. Ibid. 



•• 

Teresa de Miar, fu4 deci•iva en lo• debate• del constituyente de 
1824, habiendo expuesto blaic.smente seis atributos fundamentales 

con su pintoresca y apasionada oratoria, refirilndose primeramen 
te a la 9ran belleza de la Ciudad de M6xico, as! como el que 6s
ta Ara y es el centro politice de la Repdblica, tampoco pas6 por 
alto la privilegiada situaci6n militar con la que contaba en - -

aquella Apoca la ciudad, habl6 tambi&n de su 9ran riqueza as! -
como de su sin9ul&r dimensi6n cultural y final.mente, en la nece
sidad de construir un centro de esparcimiento sin paralelo en -
todo Mlxico. 

Se puede decir que el paso definitivo para la creaci6n del

Distrito Federal, lo di6 el Conqreao Constituyente de aquella -

&poca, el 18 de noviembre de 1824, habiendo expedido un decreto

el cu51 se refer!a a que la capital de la RepGblica fu,se la se

de de los Poderes Federales, el cual fu6 promul9ado el 29 de ese 
mismo mea y año por el Prif!ler Presidente de la RepGblica Mexica

na Guadalupe Victoria, conteniendo el si9uiente texto1 

•Et Soberano Con9reso General Constituyente de
los Estado• Unidos Mexicanos a tenido h.a bien
decretar1 

1• Bl lu9ar que servir& de residencia a loa s~ 
premos poderes de la federaci6n, conforme a la
facultad 28 del art!culo 50 de la Constituci6n, 
ser& la Ciudad de H6xico. 

2• Su distrito aerl el comprendido en un c!rc~ 
lo cuyo centro sea la plaza mayor de esta ciu-
dad y su radio de dos lequas, 

J• El Gobierno General y Gobernador del Estado 



de M&xico nombrar&n cada uno un perito para que 
entre ambos demarquen y señalen lo• t6rminos -
del distrito conforme 31 artículo antecedente. 

4° El ;obierno polttico y econ6micc del expre
sado distrito queda exclu•iv&:nente ba)o la )U-
riadicci6n del qobierno general desde la publi
caci6n de esta ley. 

s• Interin se arregla permanentemente el 90- -
bierno pol!~1co y econ6mico del Diatritc Fede-
ral, aeguir4 observ!ndoae la ley de 23 de junio 
de 181) en todo lo que no ae halle derogad&. 

6• En lugar del jefe polltico a quien por di-
cha ley estaba encarqado el inmediato e)ercicio 
de la autoridad polltica y econ6mica, nombrarl
e! gobierno general un gobernador en calidad de 
interino para el Distrito Federal. 

7° En las elecciones de loa ayuntamientos de -
loa pueblos comprendidos en el distrito y para
su gobierno municipal ae observar!n las leyes -
vigentes en todo lo que no pugne con la presen
te. 

9• El Congreso del Est5do de Mlxico y au qobe~ 
nadar pueden permanecer dentro del Distrito Fe
deral todo el tie~po ~ue el mismo Congreso crea 
necesario para preparar el lugar de su residen
cia y verificar au traalaci6n. 

9° Mientras se resulta la 5lteraci6n que deba
hacerse ~n el contingente del Estado de M6xico, 
no se har! novedad en lo que toca a laa rentas
comprendidas en el Distrito Federal. 

10ª Tampoco se bar! en lo respectivo a lo• tri
bunales com?rdndidoa dentro del Distrito Fede-
ral, ni en la elegibilidad y dem!s derecho• po
llticoa de loa naturales y vecinos del mia!llO --

10. 



distritos, hasta que sean arreqlados por una -
ley• (101. 

J. La Ciudad de M6xico durante lo• Req{menes Centralistas. 

11. 

Al sustituirse al rlqimen faderal por el central en la con~ 
tituci6n de 1846, conocida 6sta como •La• Siete Leyes Constitu-
cionalea•, al territorio residencial de loa poderes nacionales -
dej6 da denominarse •otatrito Federal• para asumir al nombra de• 

•oepartamento da Mlxico•, aeqdn ley de JO de noviembre de eae -
miatno año. 

L& Sexta Ley di6 Las bases constitucionales para el establ~ 
cimiento ·del Centralismo. Poater1ormente, consecuencia de 6po
caa de canvulai6n social, en el año de 1841 se dan las •sases de 
Tacubaya•, y en el año de 1843 se redne La Centralista, t.imbi6n
•Junta de Notables•, la cual eKpide las •eases de Organizaci6n -
Polttica de la Repdblica MeKicana•, justificando el r6gimen cen
tral y desconociendo evidentemente, la eKistencia del Distrito -
Federal. La Ciudad de M6Kico cont1nu6 teniendo el car&cter de -
capital del Departamento de M4xico, conforme a lo anteriormente
eKpuesto. 

10 Ctr. A.~DRES SERRA RóJAS1 Derecho Administrativo1 9a. Edi-
ci6n, Totno 1, Editorial Porrda, MIK1co, 1986, p. 562 



12. 

Durante el per!odo de vigencia del rE9imen centralista~ en
virtud del cual la Ciudad de Héxico perteneci6 al Departamento -
de K'xico, aqu.Slla. m.sncuvo represent.sc::16n politica ante el con -
9reao, de acuerdo con loa siatem~• de elecci6n de diputados y ·~ 
nadotea eont~mplada• por laa correspondientes Constituciones. en 
funci6n de lo• diferentes departamentos a uno de los cuale& ca -
rrespondta l~ Ciu~ad de MéKico 111). 

El 21 de maye de 1847 se expide el •Acta Constitutiva y de
Reforma de lo• Estados Unidos Mexicanos-, y con ello.~e restaur6 
el sistema federal, resurqiendo nuevamente el Distrito Federal -
en las mismas condicione• que lo hab!a establecido la Conatitg 
ci6n ~e 1624 V re9lamentado por el Decreto ~el 18 d6 noviembre -
de ese mismo año. 

No obstante, en 1353, Santa Anna volvi6 A asumir el poder y 

desconoci6 el Acta de Reformas de 18~7, gobernando e! pata bAJO
un rGgimen centralistar desapareci6 a•! el Distrito tederal y ol 
gobierno de la Ciudad de M~xico, se entreg6 a un ayuntamiento -
compuesto de un presidente, doce regidorea y un a!ndico, de - ·
acuerdo con la Ordenan~A Pr~v1sional del Ayuntamiento de Mfxic~. 
de 12 de 1n3.yo de 1853 tl2l. 

ll Cfr. ICN~C~O BURGOA ORIHUELAJ Derecho Constitucional Mexi
~J 6a. Edici6n, Ed~torial Porraa, Hixico, 1985, pp. e21-e22 

12 Cfr. S~RGIO ELtAS GUTIERREt SALA.ZAR Y FELIPE SOLIS ACEROi 
Gobierno y Adminiatraci6n del Di•trito Federal: la. Edici6n, - -
lNAP, Mdxtco, 1~85, p. 58 
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Posteriormente el 16 de febrero de 1854, el propio Santa 

Anna expidi6 un decreto por el que ampli6 el &rea de lo que lla

m6 -can un nuevo car!ct~r- Distrito de M6xico, aeñallndose como

lltaites aproximados en sus distintos rumbos, los siguientes1 San 

Crist6bal, Ecatepec, Tlalneplantla, Los Remedios, Sen Bartola, -

Santa F6, Xochimilco, Ixtapalapa, El Peñ6n, San Angel y Coyoac&n, 

Tlalpan y Tetepan, Huisquilucan y la median!a de las aguas del -

Laqo de Texcoco. 

Cabe destacar que en virtud de este Qltimo decreto, el 90-

bierno del Dis.trito de M.Sxico sa entreg6 a un gobernador design,!_ 

do, que sustituy6 al ayuntamiento, con lo cual se elimin6 la ca
pacidad electiva por parte de los habitantes del mismo. 

4. &l Distrito Federal en el Constituy~nte de 1856-1857. 

La Revolucian de Ayutla termina con el gobierno de Santa 

Anna y tras un breve pertodO, se convoca al Conqreso Constituye~ 

te de 1856, en donde habrta de definirse el sistema federal como 

la forma de gobierno adoptada por M!xico. 

Durante los debates del Congreso Constituyente de 1856, 

sobre la sede de los poderes federales y los derechos poltticoa

de la ciudadanta de la capital del pa!s, el tono subia en forma

interna aumentando loa adversarios de la Ciudad de M!xico. 

Sin embargo, los defensores figuraron entre los mis distinguidos 

diputados, erani Ignacio Ramtrez, con au tenaz lucha en favor -

de la democracia, a lo cual me permito transcribir algunas frasea 



de aus intervenciones en el dict!men respectivo1 

•en la apariencia concede algo al Distrito. en -
realidad lo que hace es consumar el despojo de -
todos los derecho• privlndolo de gobernador y 
una asamblea que intervenga en su rEqimen inte-
rior, y arrebat!ndole sus rentas particulares p~ 
ra que se pierdan en el erario federal y se in -
v1ertan en gastos que corresponden a todos loa -
estados~.,. (13), 

u. 

Ast tambL8n el diputado Francisco Zarco. como nos los cita

el maestro Francisco Javier Gaxiola en sus relatos sobre las di~ 

cusiones acerca del asiento territorial del Distrito Federal1 

Zarco con detalles nos permite seguir el curso -
de las discus1onea. El 16 de )Unio de 1856, la
Com1si6n de Constituci6n prcsent6 dictAmenes co~ 
sultando cu&l habrla de ser lA divisi6n territo
rial de la RepGblica, proponiendo la crecci6n de 
un nuevo Eatadoi el del Valle de M~Kico. Contra 
el dict!mcn de la mayorta, el voto particular -
del diputado Olvera propugn6 la incorporaci6n -
del Distrito Federal al nuevo Estado de México y 
la elecc16n, dentro del plazo de un año, de la -
poblaci6n que habrta de servir de residencia a -
loa Supremos Poderes de la Federaci6n. 

La importancia que el Congreso di6 a la divisi6n 
territorial de la RepGblica, determin6 la desig
naci6n de una Comisi6n Especial integrada por un 
representante de cada Estado y Territorio, comi
si6n que present6 dict!men el 26 de noviembre de 
1856, consultando la traslaci6n de los Supremos
Poderes a QuerEtaro y la erecci6n del Estado 

Íl FELIPE TENA RA.MIRE:Zl Op. cit., PP• 349•355 



del Valle de M6xico. Las discusiones fueron re 
ñidas, y el) de enero de 1857, la cornisi6n = 
de Divis16n Territorial propuso que el Distr1 
to Federal se formara en la Ciudad de Aquas
calientea, centro qeoqrlfico de la RepGblica, 
y, a partir del 1• de julio de 1857 llevar!a 
el nombre de Ciudad Hidalgo. Después de al
gunos incidentes parlamentarios, se aprob6 la -
fracci6n XIII del arttculo 64 del proyecto de -
Constituci6n, concediendo a los Congresos Cons
titucionales facultad para elegir la residencia 
de tos Supremos Poderes Federales, 

As! puAs, continGa relat!ndonoa1 

Los defensores de la Ciudad de MAxico alcanzaron 
41 fin el triunfo mediante la aprobaci6n del ar 
ttculo 46 de la Constituci6n de 1857, El Esta~ 

.do del Valle de ~6Kico se formar! del territo--
rio que en la actualidad comprende el Distrito
Federal, pero la erecci6n s6lo tendr& efecto -
cuando los Supremos Poderes Federales se trasl~ 
den a otro lugar. La tra$laci6n Lncwnbla al -
Conqreso de la Uni6n, seqan la fracci6n V del -
articulo 72. El triunfo obtenido tuvo la apa
rienCLA de una transacci6n entre dos bandos, en 
efecto, no se Lncluy6 entre las partes de la f~ 
deraci6n al Distrito Federal, sino al Estado -
del Valle de M6Kico, porque se supuso que la -
permanencia de los Poderes Federales en ese lu
gar serta del todo provisional, y que al trasl~ 
darlos el Congreso Constitucional aparecerta 
autom!ticamente el Estado del Valle. La tran-
sacci6n se convirtlo con el tiempo en AKito to
tal de los partidarios de la Ciudad de M6Kico,
pués a ningan Congreso se le ha ocurrido nunca
eJercitar su facultad de trasladar definitiva-
mente los Poderes a otro lugar del p&is (141. 

15. 

l~ cfr. SERGIO ELIAS GUTIERREZ SALAZAR y FELIPE SOLIS A.i op. 
cit., p. 61 
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Y otros ilustres diputados comoi Guillermo Prieto, Filomena 

Mata, Isidro Olvera, Ponciano Arriaga, Etcftera, habilndose apr2 

bado la creaci6n del Estado del Valle de MfiXico, para el caso de 

un probable cambio de residencia de los Poderes Federales, pre-

venci6n de la que carec!a la Cons~ituci6n de 1857. Otro aspecto 

que cabe destacar de la Conatituci6n Pol!tica sancionada por 

el Congreso General constituyent~ el 5 de febrero de 1857, ful -

el car&cter electivo de algunas autoridades locales del Distrito 

Federal como lo señalaba el articulo 72, fracci6n VI' 

El Congreso tiene la facultad: 

VI para el arreglo interior del Distrito Fede 
ral y territorios, teniendo por base el que -= 
los ciudadanos elijan popularmente las autori
dades poltticas. municipales y judicial.ta,' de
sign&ndoseles rentas para cubrir sus atencio-
nes locales tl5). 

5. El Distrito Federal en los Años de la Definic16n Republicana 

La expedici6n de la Constituci6n de 1857 y de las Leyes de

Refo:ma por p~rte del Presidente Ju&rez, recrudecieron el entre~ 

tamiento entre los liberales y conservadores, el cual habr1a de

definirse hasta 1867, con el t!tulo definitivo de la RepGblica. 

15 Cfr. FRANCISCO 3AVIER GAXIOLA EN1 El Pensamiento Mexicano 
sobre la Constituci6n de 19171 Secretarla de Gobernac10n, la. -
Edtc10n, Mix1co, 1987, pp. 643, 644 y 645 



17. 

En 1858 fuA derrocado Ignacio comonfort y ascendi6 al poder 
F6lix Zuluoa9a, quien reimplant6 el r691men centralista, ordena~ 
do mediante circular de 20 de marzo de 1858, que en lo sucesivo 
los Estados de la RepGblica se denominartan departamentos, con -
absoluta aujeci6n pol1tica y administrativa al 9obierno estable
cido en la capital. El propio Zuluoa9a, habrta de expedir el 16 

de julio del propio año de 1858, un decreto mediante el cual Vo! 
vta a otorgar a la capital de la Repdblica y dem!s pueblos aled~ 

ñoa, el carlcter de Diatrito de MAxico, a cargo de un gobernador 
designado por el gobierno federal. El Distrito se componta de -

varias municipalidades representadas por un ayuntamiento, entre
ellaa la de Mlxico, aai como diversas prefecturas. El Gobierno

General lo ejerc1a, sin embargo, el gobernador designado. 

El 12 de febrero de 1859, Miguel Mirsm6n, en au calidad de

Presidente Sustituto, expidi6 la •Ley Org&nica de la Municipal! 

dad de M6xico y de sus Fon~os•, mediante la cual se otorgaba la
&dministraci6n de loa fondos de la Ciudad de Mlxico a una junta

do propios y arbitrios, fundamentalmente. 

Igualmente establee!& en su articulo J•, que todas las atri 

buciones y deberes relativos a la hacienda municipal y encarga-

dos al ayuntamiento de M6xico, se transferian a la mencionada -

junta, sin que el cabildo pudiera deliberar nada en lo relativo
s la administraci6n de fondos municipales. Meses mSs tarde, el-

27 de abril de 1859, el pr~pio Miram6n expidi6 un decreto, a tr~ 

v6a del cual se reordenaban los departamentos que componian la -

RepOblica Central. De acuerdo con el articulo 2• de dicho decr~ 



18. 

to, el Distrito de M'xico, juntamente con el de Texcoco, Tlalpan 

y Tlalnepantla, formaron un Departamento que recibi6 el nombre -

del Valle de M3xico, siendo la Ciudad de MAxico la capital del -

mismo. Dicho Departamento estaba a cargo de un gobernador de•is 
nado por el Preaidente de la RepGblica. 

Con fecha 15 de junio de 1859, Miram6n expidi6 la Ley Prov! 

aional para el Gobierno Econ6mico de loa Departamento& y Territ2 

rica, en la cual se eatableci6 (art1culoa 57 y 58) la existencia 

de ayuntamientos en la• capitales de loa miamos, aal como en las 
cabeceras de Diatrito, determin&ndoae qu• loa gobernadores d••is 
nartan a loa mieml>roa de dichos ayuntamientos, •UJetlndoae a di
versas prescripciones señalada• por la propia ley. 

Ya en 1861, de nueva cuenta ea reinstalado el Diatrito Fed~ 

ral, con el triunfo de ~u&rez, quien, en uno de sua primeros ac• 

toa de qobierno, expide el decreto de 23 de febrero de eae mismo 

año, mediante el cual ae distribuyen loa ramos de la adminiatra
ci6n pdblica para su despacho. Dicho decreto atribuye a la Se-

cretar!a de Eatado y del Despacho de Gobernaci6n, lo relativo al 

gobierno del Distrito Federal, en lo pol!tico y en lo odminiatr~ 

tivo 116), 

Aunque el citado decreto no lo establec!a, decreto• poate-

riores, de 3 y 6 de mayo de l86li 

16 C!r. Derechos del Pueblo Mexicano: LII Legislatura, Clmara 
de Diputado&, Tomo VIII, 3a. Edicl6n, M6xico, 1985, p. 25 



Este Gltimo dividi6 el territorio del Oistrito
Federal, en la• siquientas circunscripciones. 

•1• Municipalidad de H6~ico. 
2• Partido de Guadalupd Hidalgo. 
3• Partido de Xochinlilco. 
e• Partido da Tlalpan. 
5° Partido de Tacubaya. 

En los partidos e~iattan prefectoa poltticoa y
el Gobernador del Distrito designaba las pobla
ciones, villas y barrica correspondientes a ca
da Partidor formaba loa presupuesto• de 6atoa,
nontbraba y retn0vta a lo• prefectos, y en la Mu
nicipalidad de Ml~ico desempeñaba l•s funciones 
de autoridad locat• t11). 

19. 

Dejaba entrever que, no obstante la facultad atribuida a la 
Secretarla da Gobernaci6n, al Distrito Federal continuarla a ca~ 
90 de un Gobernador designado. 

En 1864, luego que las. fuer::as extranjeras invaaoraa ocupa
ron la capital del pata, se nombr6 un com~ndante militar de la -
Ciudad de Mlxico, quien con fechas 12, 13 y 14 de junio de dicho 
año, dea~qn6 prefectos politicos y mun~cipalea de la ciudad, asI 
como regidores, sindicos y secretarios del ayuntamiento de la -
ciudad. Para entonces, Ju&rez habta salido de la capital, lle-
vando la representaci6n de loa poderes federales por diversas -
ciudades de la RepO.blic.s, 

17 Cfr. JOSE MANUEL VILLAGORDOA LOZA.~01 La N.sturaleza Jurtdi
ca del Distrito Federal1 en: Obra Juridica Me~1cana1 Procuradu
rla General de la Repdblica, Tomo III, la. Edicidn, H~xico, 1985, 
p. 2878 
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As! pués en 1867, el Presidente Ju!rez reataura definitiva
!S\ente la RepGblica, y la Ciudad de Mlxico readqu1ere. t.iunbiGn en 
definitiva, •U car&cter de Distrito Federal, con loa ltm1tes te
rr~~oriales que desde antes &e le hablan aaiqnado f ba)o las co~ 
dic1ones jur!dicaa de qob1erno expresadas por la.constituci6n -
Federal de tBS7, que volvta a estar en vigor. Al triunfo de l•
RepGblica quedaron enterradas para siempre las a~b1ciones de - -
11aos qrupos conser•1adores. J'u.irez qober:\6 hasta su imprevJ.ata -
muerte en 1872, con lo que se cierra uno de los pertodos m4s im
portantes de la historia de ~~xico 118), 

6. El Di•trito Federal Durante el Porfiriato. 

A la muerte del President& J•1S:rE12:, reaurg16 nucivzs,mente la -
lucha por el poder pol!tieo. ~or d1spostai6n constitucional aa~ 
mi6 la Presidencia de la RepQbl1ea s~tasti&n L~rdo de ~ejada, -
qu1en promueve, el 13 de novlembre de lBi~. re:ormas a la Constá 
tuci6n de 1857, introduciendo el a1stern.ll b1Camer~!, al ineorpo-
rar la C!mara de Sanador~s a l3 eompoa1c16n del conqre90 de la -
Unión. Oicno precepto const1euciona1 habr1a de señalar expresa
mente, ~ue el Senado se compondr!A de dos senadores por cada Es
eado y dos por el Distrito Federal ~ través de una eleeciOn ind! 
recta en primer grado. 

la Ct:r. 
op. cit-, 

SERGIO ELIAS GUTIERll.SZ SAZ.AZAR ~ FtLIPE SOLIS ACeRo:
p. 6, 



21. 

Resulta importante de•tacar esta modificación constitucio-
nal, puA• coma antes he señalado, la Constitución de 1824 no - -
otor96 el derecho de elección de senadores al Distrito Federal.
no obstante que si prevta la existencia de la Clmara de Senado-
res. Por el año de 1876, el coronel Porfirio Dlaz, se rebe16 -
contra el 9obierno de Lerdo de Tejada, mediante el Plan de Tux-
tepec y al derrocarla asume el ejercicio de la Presidencia de la 
RepGblica por un primer pertodo, que abarca hasta 1880, recordln 
dese que de 1880 a 1884 9obern6 Manuel Gonzllez y en este Qltimo 
año toma el poder nuevamente Porfirio D!az, el que habr!a de -
e]ercer ininterrumpidamente hasta 1911 Cl9J. 

Con fecha 17 de diciemhre de 1898, el Congreso de la Unien
apreb6 les ccnvenies acbre l!mitea entre el Distrito Federal y -
lea Estados de Mlxice y Mcrelca. Cenviene señalar que la actual 
ci~cunscripc16n territerial del Distrito, en t6rmines conatitu-
cienales, deriva de estea c.enveniea en loa que se fijaren sus a.=_ 
tu.alea ltmites. Pcr decrete expedido pcr Porfirio Dtaz, el 28 -

de julic da 1899, se determinaren las municipalidades que inte-
qraban el Diatrito1 pcateriermente el 16 de diciembre del miamo
añe, el Ccnqreao de la Uni6n habrta de decretar que el r69imen -
interior del Distrito Federal, se dividiera territe~ialmente de
la siguiente manarai 

i• Municipalidad da M&xico. 

Í9 Cfr. 1.bl.d., pp. 66 y 67 



2º Prefectura de Guadalupe Hidalgo, comprendie~ 
do laa Municipalidades de este nombre e Ixt~ 
calco. 

lº Prefectura de AtzcapQtzalco, con las Munici
palidades de esta denominaci6n y Tacuba. 

4° Prefectura de Tacubaya, con las Municipalid~ 
des de este nombre, Santa F~ y CuaJimalpa. 

5° Prefectura de Coyoac!n, con las Municipalid~ 
des de esta denominaci6n y San Angel. 

6' Prefectura de Tlalpan, con las Municipalida
des de este nombre e lxtapalapa. 

7° Prefectura de Xochimilco, comprendiendo las
Municipalidade• de Xochimilco, Hastahuac&n,
Atenco, Tulyehualco, Mixqu1c, Tl4huac, Milpa 
Alta, Actopan y Oscotepec 1201. 

22. 

Habi6ndose deroqado consecuentemente el Oecreto de Ju&rez -

de 6 de mayo de 1867. 

El 14 de diciembre de 1900, el Congreso de la Uni6n expidi6 

un Decreto sobre autorizaci6n para reformar la organizaci6n mun~ 
cipal del Distrito y Territorios Federales, conteniendo princi-

palmente los siguientes rubros; 

Al.- Autori:6 al Presidente de la Repnblica para reformar

la organizaci6n pol!tica y municipal del Distrito Federal. 

BJ.- Caracteri:6 a los ayuntamientos que segu!an siendo de 

elecc!6n, como simples cuer¡>os consultivos, con derecho de ini-

ciar ~n~e el EJecutivo, todo lo concerniente a los servicios mu

nicipales. 

20 Cfr. JosE MANUEL VILl..AGORDOA1 op. cit., PP• 2878,2879 



23, 

Al modificarse posteriormente el 31 de octubre de 1901 la -

fracci6n VI del articulo 72 Constitucional, la or9anizaci6n in-

terna del Distrito Federal qued6 absolutamente sometida al Con-

graso de la Uni6n, pu6s este 6rgano se convirti6 en su leqislaty 
ra sin que au atenci6n como tal se hubiere subordinado a ninguna 

base establecida en la Ley Fundamental, ya que el derecho que, -

incumbta a sus ciudadanos para elegir popularmente a sus autori

dades fué suprimido por la mencionada reforma, habiendo quedado

de la siguiente forrnat 

Articulo 72.- El Congreso tiene facultad: 

Fracci6n VI.- Para legislar en todo lo concer
niente al Distrito Federal y Territorios t21). 

Por lo tanto esta supreai6n hizo posible que el Distrito F~ 

deral quedase casi totalmente SUJeto al Gobierno Federal, aegGn

aconteci6 en la Ley de Organizaci6n Pol!tica y Municipal del Di~ 

trito Federal, expedida el 26 de mayo de 1903, mediante la cual

se conaider6 al Distrito como parte integrante de la Federaci6n, 

dividi~ndolo en trece municipalidades. Cabe mencionar que dicha 

Ley fue expedida por el Ejecutivo Federal en ejercicio de facul

tad especial (que en aquella &poca era encabezado por el general 

Porfirio O!a:I: 

•Al !rente de dichas municipalidades se coloc6-

21 Cfr. SERGIO fLIAS GUTlERRE~ SALAZAR Y FELIPE SOLIS ACERO;
op. cit. p. 68 



a un prefecto polttico nombrado por el Presidente 
de la ~ep~blica. E•to• prefectos f'C'.>l!tieos d~ 
pend!an de este alto funcionario quien por condu~ 
to del Secretar2o de Estado y del Oe~pacho de Gg
bernac~6n, e)ercta las funciones admin1strativas
en dicha entidad~ siendo su gobernador un mero i~ 
feriar )er&rquico del Presidente. Aunque los --
ayuntamientos subsistieron en relact6n a cada - -
municipalidad y a pesar de que su& mie~.bros eran
elegibles popularmen~e mediante elecei6n indire~
ea en pr1mer grado, las atribuciones de dichos -
cuerpos edilicios se contra)eron a facultades de
vi9ilancia sobre la aetuaci6n de los correspon -
dientes prefectos pol!ticO•, de consulta en dete~ 
minados asunto• y de iniciativa para l~ adopei6n
de laa medidas que estos deberlan tomar en cada -
eaao• 122>. 

••• 

Fue aat como la citada Loy, obedeciendo a la tendencia del
porfiriato para eliminar el rEgi~en municipal, hi%o del Di&trtco 

Federal~ ea decir. de la encidad m!& poblada de la RepQblica en• 

una dependencia m~a del E)ecutivo Federal sin posibilidad incruen 
ta alquna para de)ar de ser el paria de la Federaei5n, come lo -
cali!ic6 don Francisco zarco. 

Con lo expuesto ae desprende que durante el qobierno de - -

Porfirin Dtaz, el Distrito Federal aufri6 9rave& cetroceaog en -

su orqani~aci6n jurtdiea, y en virtud de diversas reformas con~

titucionale• y ordinarias. aua habitantes fueron despojados de -

imporc~ntes derecho• poltticos, habi6ndoae reducido prictieamen
te el gobierno del D~s~rito Federal, al mandato de laa prefect~

ra& pol!tica•. 

22 lGNAC10 BURGOA O: cp. cit., P- 825 



25. 

7. El Distrito Federal en el Congreso Constituyente de 1916- --
1917. 

El S de febrero de 1917 fue expedida nuestra Constituc16n -
Polttica, y en au texto reproduce, en el arttculo 44, el antiguo 
arttculo 43 de la Constituc16n de 1857, relativo al asentamiento 
de los poderes federales y a la creaci6n de un Estado en poten-
eta. La nueva constituc16n habrta de reconocer en su artlculo -
43 al Distrito Federal como parte integrante de la federaci6n. 

La nueva Constituc16n aqreqaba un arttculo 44 cuya re
dacc16n, hasta ahora, ea del tenor siquiente: 

El Distrito Federal se compondr& del territorio 
que actualmente tiene y en el caso de que los -
poderes federales se trasladen a otro lugar, se 
erigir& en el Estado del Valle de M'xico, con -
los limites y extensi6n que le asiqne el Conqr~ 
so G•neral 1231. · 

Por lo que se refiere el qobierno del Distrito Federal, en
el seno dol Congreso Constituyente de 1917, se present6 un deba
te interesante al cual me permito referirme an sus aspectos cen
trales. 

La comiai6n respectiva present6 un dictamen que 
no correspond!a a loa intereses de Don Venustia 
no Carranza, manifestados en el proyecto de - = 

ÍJ Cfr. SERGIO ELIAS GUTIERREZ SALAZAR Y FELIPE SOLIS ACERO:
op. cit., p. 70 



Constituei6n que presentó a la Asamblea Consti
tuyente. HaciEndose notar, en efecto, que el -
Primer Jefe de la Naci6n, •trat6 de establecer
~ un gobernador que dependerta directamente del 
Presidente de la RepGbl1ca, a quien incwnbir!a
por lo dem&s el nombramiento de com1s1onado a -
cuyo cargo estarla la ad.~iniatraci6n de la Ciu
dad de M4xico (241, 

26. 

El dictamen presentado por la Comisi6n inclu!a un proyecto -

de fracción VI del ~rt!culo 73, cuyc rubro general señalaba que

el Congreso de la Unión, ten!a facultades para: 

Legislar en todo lo relativo al Distrito Fede-
ral y territorios debiendo someterse a las ba-
ses s19u1entes; 

El proyecto contemplaba cinco bases, de las cuales las m&s

importantes eran las tres primeras, que se refertan a la funci6n 

e3ecutiva en el Distrito Federal, os decir, el gobierno y admi-

nistraciOn dal asiento de los poderes federales. El proyecto in 
cluta la redacci6n de esas tres bases en los t!rminos siguientes; 

la. El Ois~rito Federal y los territorios ae -
di\•i.dir.!n en municipalidades, que tendr! cada • 
una la extensi6n territorial y número de habitan 
tes suficientes para poder subsistir con sus --
propios recursos y contribuir a loa gastos co-
munes. 

24 cfr. Derechos del Pueblo Mexicano fT. VtIIl; op. cit., p.-
67 



2a. Cada municipalidad estar& a cargo de un -
ayuntamiento de elecci6n popular directa, hecha 
excepci6n de la municipalidad de MAxico, la qu~ 
estar& a carqo del nllmero de comisionados que -
determine la ley. 

27. 

El proyecto de Carranza propu9naba el restablecimiento del
aistema norteamericano para el gobierno de la Ciudad de M§xico,

ya que en Estados Unidos de Norteamerica IEE. UU.), el Distrito

Federal no tenla municipios sino 3 comisionados. 

Ja, El Gobierno del Distrito Federal y el de -
cada uno de loa territorios, estar! a cargo de
un gobernador, que depender! directamente del -
Presidente de la RepGblica, El Gobernador del 
Distrito Federal, acordar! con el Presidente 
de la RepGblica, y el de cada territorio por el 

"conducto que determine la ley. 

La primera no 9ener6 discusi6n alguna y fu4 aprobada1 sin -
emba.rgo, respecto de la secjunda, y consecuentemente de la terce

ra, si hubo amplio debate, el cual fuA iniciado por el voto par

ticular presentado por el diputado Heriberto Jara, en relación -

con lo asentado en el proyecto, en el sentido de que la municip~ 

lidad de Máxico no estarla a cargo de un ayuntamiento, sino de -
comisionados nombrados por el Presidente de la RepGblica, su vo

to señalaba., en lo conducente: 

~o encuentro raz6n fundamental para substraer a 
la municipalidad de Máxico del rAqimen estable
cido para las dem!s municipalidades de la RepO
blica. 

No puede alegarse la falta de recursos para el-



sostenimiento de la municipalidad como entidad 
independiente. puEs •i el ayunta:Qiento de ref~ 
rencia percibe todas las contribuciones que le 
corresponde, es indudable que podr& cubrir con 
holgura todas aus necesidades, y hasta tendr& 
super&vit. 

Es indudable que el funcionamiento administra
tivo de la municipalidad de HExico, ser& mucho 
mejor dependiendo de un ayuntamiento libremen
te ele91do y compuesto de ciudadanos en quie-
nes sus electores vean a los hombres progresis 
tas, siempre dispuestos a traba]ar en el en-= 
grandecim1ento de la ciudad que se confla a su 
custodia1 ser& mucho me]or y m&s benEfico que
un cuerpo de empleados que no ven con tanto em 
peño los intereses puesto bajo su administra-= 
ci6n, y con el inconveniente de que, siendo -
por designaci6n del ejecutivo pudiern ser, en
mis de un caso, desconocedores del medio y por 
consiguiente, no los mis in~icados para desa-
rrollar una buena admin!straci6n en el,,, (25), 

28. 

La discusi6n de las bases apenas se iniciaba, muchos de los 

d~putados constituyentes hablaron en pro y muchos en r.ontra, en

tre loa ~iputados que estuvieron en contra, se e~contraban Pauli 
no Machorro y Narv4ez y F~liK rulgencio Palavicini. 

Las razones de Machorro y Harvlez, eran las siguientesi 

Obraba en el sentir de la comisi6n las aiguien 
tes consideraciones1 la nueva organizaci6n de= 
los ayuntamientos, pqr el establecimiento del-

25 Ibid,, pp. 72 y 73 



Municipio Libre. hacta verdaderamente incompati 
ble la existencia de los ayuntamientos con la = 
de los poderes de la Federaci6n en una misma P2 
placi6n. El ayuntamiento o municipio libre de
be tener la completa direcci6n de sus negocios, 
y los Poderes Federales tendrtan bajo todos los 
ramos en que tengan que ver algo con el Munici
pio que estAn sometidos a Aste, lo que serta -
denigrante para los poderes federales. El Mun1 
cipio tiene muchos intereses pequeños que mane
jar, pero con ellos hay bastante para poner tr~ 
bas y atacar la deciai6n del ejecutivo: podr!a
recurrir al Ayuntamiento a sus pequeños elemen
tos. Por ejemplo; el Ayuntamiento de la Ciudad 
de MAxico manda hacer unas obras pGblicas o - -
abrir un drenaje frente a la puerta de la casa.
del Presidente o frente a la puerta del Palacio 
Nacional, cerc4ndolo de tal manera, que no es -
posible pasar de un lado a otror nadie puede c~ 
brir aquello porque depende del Ayuntamiento -
que se haga, y los poderes federales quedan en
ridtculo. El Ayuntamiento de la Ciudad de M4xi 
co deber1a disponer de una fuerza como de cincO 
mil hombree, y esa fuerza armada, si dependiera 
del Munic1pio Libre, pondr1a en un verdadero -
conflicto al Preeidente de la RepGblica, que -
tendría frente a si aquella fuerza y estaría -
obligado a disponer de unos diez o quince mil -
hombres p.?".ra estar cubierto de cualquier atent~ 
do. Estas son las razones por las cuales se -
acept6 la modificaci6n hecha al rAgimen ante- -
rior. 

Adem!s se tuvo en cuenta una raz6n hist6rica, -
un antecedente hist6rico y es cuando el Estado
de HAxico tenla la soberanía sobre lo que ahora 
es el Distrito Federal, entonces surgieron mu-
chas dificultades de uno y otro lugar, 

29. 



Como antecedente de m!a actualidad recuerdo que 
cuando resid!an los Poderes Federales en Vera-
cruz, la Secretar!a de Gobernaci6n tuvo algunas 
dificultades con el Gobierno del Estado, por -
cuestiones de caricter municipal. El gobierno
defendia su soberan!a local y la Secretarla de -
Gobernación quer!a intervenir en alguna forma y 
entiendo que hubo algunos choques con ese moti
vo. 

Es un punto delicado y es de prudencia, aunque, 
en el fondo parece impol!t1co, parece inconve-
viente quitar a la Ciudad de MExico el Ayunea-
miento, que tiene la gloriosa trad1ci6n de que
en ~l se proclamar!a la soberan!a nacional el 8 
de agosto de 1808. Sin embargo, atend1endo a -
las razones pol!ticas que he expresado y a la -
completa independencia que deben tener los po-
derea federales, la Com1s16n ha creido conve- -
niente hacerlo as! 126¡. 

'º· 

Sobre el particular, el general Heriberto ~ara, en defensa

de su voto, señal6i 

He escuchado las razones que ha expuesto el se
ñor Machorro Narv!ez y que aeqan Al fueron las
que dominaron las mayor!aa de la Com1si6n para
dictarninar en el 3entido que lo hizo, respecto
ª la base 2a. de la fracci6n VI del art!culo-
73. No sA porquA va a haber incompatibilidad 
entre los Poderes Federales y el municipio, si
Asto tuvieramos en cuenta, entonces admitir!a-
moa que no es posible la existencia del pacto -
federal de la RepQblica, Que tiene que ver que 
el ayuntamiento de la Ciudad de MAxico diaponqa 
que se haga tal o cual obra, o disponga que no 

26 Ibid,, P• 72 



se haga, si en esas minuncias no deben in- -
miscuirse los Poderes Federales. Y el hacha
da que exista un caño frente a la ca•a del Pre
sidente de la RepQblica o deje de existir, no -
lesiona en nada el Poder Federal, Si fuAsemos
a admitir que los Poderes Federales se lesionan 
por alguna disposici6n municipal, entonces ad:ni 
tirtamos tambi6n que las disposiciones municip~ 
les no pueden existir en donde residen los Pode 
rea de un Estado, porque existe la misma rela-= 
ci6n. 

Los Poderes Municipales, en relaci6n con loa P2 
derea del Estado, estSn en igual proporci6n que 
loa poderes municipales en relaci6n con los po
deres federales de la Ciudad de M~xico, No hay 
por qu6 temer que exista un conflicto; exLsti--

~!ª d:u~g:º s~~~;:!ªm~~l~~~e!n~r~~:;a~n~~~i:~aP~! 
una tendencia marcada de parte del Ejecutivo p~ 

.ra invadir las funciones del Poder Municipal. 

Jl. 

Y en favor del proyecto de la comisi6n el Diputado Palavic! 
ni, sostuvoi 

El tema que se eatS tratando no es para saber -
SL se afecta o no a la democracia, sino si pue
de haber un verdadero funcionamiento democrSti
co en un municipio como el de la Ciudad de H6x! 
co; Aste va a ser el tema a que voy a concretar 
mi discurso. La ciudad libre desde el punto de 
vista municipal, en su origen hiat6rico, ea la
ciudad que tiene todos loa recursos para sobre
vivir, que vive de si misma. Este fu6 el ori-
gen de las ciudades,.,, La Ciudad de M6xico no
es una ciudad aut6noma ni nada1 vive de los re
cursos de los Eatados1 la Ciudad de H6xico, ha
vivido siempre de las contribuciones afluentea
de todas las entidades federativas para au embe 
llecimiento1 eso es leg{timo. a esto tenla der~ 
cho la Ciudad de MAxico1 pero a Sato no tiene -



derecho los muntcipea de la Ciudad de Mlxico. 
Cuando el señor Diputado Jara quiere que loa
muntcipes de la Ciudad de M6x1co. en un c6ncla
ve especial. en un congreso propio. dispongan -
de todas las obras materiales, de todas las - -
obras pablicas, tengan libertad para contratar
y resolver todos los asuntos cuantiosos de la -
Ciudad de M6xico, se imaginan que es propio de 
la Ciudad de MExico lo que va a invertir. Pula 
no señores diputados, 10 que ha invertido toda
la vida la Ciudad de M~xico ha sido de los fon
dos de la Federac16n 127). 

32. 

Por su part• el Diputado Luis Espinosa, comparando el caso
de la Ciudad de MAxico con el de Washington, en los Estados Uni
dos de Amlrica, advert!ar 

Efectivamente, en Washington no existe ay~nta -
mientoJ tampoco exist!a en Versalles en tiempo
de la• monarqu!as. L~ raz6n es muy sencillaJ -
en Waahinqton ae reune exclusivamente el gobier 
no, la pol!tica, el capitaliAmo y toda esa gen= 
te que va en busca de un luqar par~ darse una -
vida regalada, como en Veraallea. Aa! pula, el 
caso de Mlxico ea muy diatinto1 Mlxico, ser& -
un detalle eatad!stico que recuerdo y que pido
de antemano perdón a sua señor!aa en el c~ao de 
que no sea cierto, tiene alrededor de seiscien
tos mil haCitantes, es decir, casi el doble de
los habitantes de ciertos Estados. Consideran
do que quisiera hacerse otro Washington en Mlxi 
co, no aer!a posible, porque all! no existe nnr 
camente gente de dinero: all! hay, cuando meno&, 

27 cfr. FELIX F. PALAVICINIJ Historia de la Conatitucien de
•'o'H'r'~"'•T"·~'~'' la. Edición, Sr!a. de Gobernación, íiixico, PP· 294 y 
295 



un cincuenta por ciento de habitantes verdadera 
mente pobres, que reclaman a la Revoluci6n, coñ 
grito• anguatioaos. una autoridad que se preoc~ 
pe por elloa1 y he aqu! porqu' es necesario la
inatituci6n municipal en Maxico. La Revoluci6n 
Conatitucionaliata, que no solamente viene con
quistando principios democr&ticoa, sino princi
pios aQn mas altos como 'ate, el de que el ciu
dadano, ponga en ejercicio sus derechos, se ve
r!a fracasar en M&xico si no ae permiti&se a -
sus habitantes el derecho a elegir a aua autor1 
dadas inmediatas (28). 

33. 

El proyecto, luego de haber sido ampliamdnte discutido, !uf 

puesto a votación las tracciones t, II, III, IV y V el inciso -
primero de la fracci6n VI y la primera parte del inciso segunda
do la fracci6n VI, tu4 rech4zado por noventa votos de la negati
va contra cuarenta y cuatro de la afirmativa. As! pula finalmen 
te el lunes 15 de enero, las tres primeras bases de la tracci6n
VI del articulo 73 Constitucional, fueron aprobadas en lo• ai- -
guientea t6rminos correspondientes al texto original de la Cons
tLtuci6n General de la RepQblicai 

la. El Distrito Federal y loa territorios ae -
dividir&n en municipalidades, que tendr&n la e~ 
tenai6n territorial y namero de habitante• autÁ 
cientes para poder subsistir con aua propioa r~ 
curaos y poder contribuir a loa gastos comunes. 

2a. Cada municipalidad estar& a cargo de un -
ayuntamiento de elecci6n popular directa. 

2a cfr. lbld., p. 301 



Ja. El Gobierno del Distrito Federal y loa de
lQs terr~torios, astar&n a carqo de qobernado-
res que depender&n directamente del Pro•idcnte• 
de la Rep6blica. El Gobernador del Distrito Fe 
deral, acordará con el Pres~dente de la Rep«bl! 
ca, los de los territorios, por el conducto que 
determine la ley. Tanto el Gobernador del Dis
trito Federal como el de cada territorio ser&n
nomtirados y remo1.•idos !ibrernente por el Pre111-
dente de la Rep6blica 129). 

34. 

Y despu6a con fundamento en lo anterior, el 14 de abril de -
1917, ~s expedido por el Primer Jefe don Venustiano carran&a, la
"Ley Orq&nica del Distrito Federal y Territorios•, que contenta -
capt=ulos relativos al 9obierno del DistritoJ facultades y obliq~ 

cienes del qobernador, del secretario de 9obierno y del teaoreror 
beneficencia pGblica, obras, camino• y ad:ninistraci6n municipal.
El 9obierno y adminiatraci6n de cada municipalidad, obviamente, -
continuaron a car;o de un ayuntamiento de elecci6n popular direc
ta, pu~a eata ley era reglamentaria del correspondiente artlculo
conati.tucional. 

Finalmente, deapu•s de eata breve reaeña hiat6rica sobre la
conti9uraci6n y estructura )Ur!dica desde la apoca prehiaplnica • 
hasta el año de 1917 del Distrito Federal, podemos apreciar cual
tu6 el desarrollo y deaenvolVimi•nto del territorio y 9obierno -
del Distrito Federal a trav&a del tiempo. 

29 SERGÍO ELIAS GUTIERREZ SAL.AZAR Y FELIPE SOLlS ACf•ot Op. -
cit., p. 75 
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EL DISTRITO FEDERAL EN LA EPOCA POSTREVOLUCIONARIA 

l. 1917 - 1928 

Asi pu6s, tenemos que la regulaci6r. jur!dica dol gobierno -

del Distrito Federal permaneci6, cor.forme a lo dispuesto por le
Constituci6n de 1917 y le ley secundaria retenida hasta 1928, en 
que se reform6 el articulo 73, fracci6n VI, base la. 2a. y la,de 
le Constituci6n General de la RepGblica, en le que se modifica -
la organizaci6n polltica y administrativa del Distrito Federal. 

Cabe señalar que la iniciativa de reformas fuE ~resentaóa -
el 18 de abrtl de 1928, por el ~ntonces candidato a la Presiden
cia de la RepGblice Ge~eral Alvaro Obreg6n, ya recogida por un -
grupo do diputados, quienes formalmente la presentaron ante le -
C!.mara de Diputados en los t~rminos constitucionales correspo~ -
dientes. 

La iniciativa de reformas fu~ aprobada y publicada en el -
Diario Oficial el 20 de agosto de 1928, mediante elle fu4 supri
mido el municipio libre en el 4mbito del Distrito Federal, se -
con!irm6 que el gobierno de este territorio correapondla al Pr~
sidente y se agreq6 que lo ejercerla por conducto del 6rgeno u -
6rqanos que determin3ra la ley respectiva. 

La parte medular de la refonna constitucional ae rafer1a a-



37, 

la supresi6n del municipio libre en e1 Distrito Federal. El G~

neral Alvaro Obreg6n arqwnentaba la propuesta de desaparecer las 
municipalidades en el Di•trito Federal, sustituy6ndolas por 6r9~ 

nos administrativos, en los siguientes t6rminoa que se deducen -
de la expasici6n de motivos de la iniciativa de re!ormast 

t.os hechos han demostrado, que la or9anizaci6n 
municipal en el Distrito Federal, no ha alca~
zado nunca los fines que esa terma gubernativa 
debe llenar, debido a los conflictos de carlc
ter pol1tico y administrativo que constantem8n 
te han surgido por la coexistencia de autorid~ 
des, cuyas facultades se excluyen a veces, y a 
veces se confunden. En consecuencia, para - -
estar de acuerdo con la 169ica y con la real!
dad, lo debido ser& orqanizar la administr~ -
ci6n del Distrito Federal de manera que haya -
unidad de mando y eficiencia en todos loa 6rd~ 
nes del servicio pGblico •• ~ 

••• El poder municipal en el Distrito Federal
continGa la exposici6n de motivos-, ni puede -
disponer de los rendimientos econ6micos de la
municipalidad, como deberla de ser, ni puede -
administrar justicia, como tambi6n debiera ser, 
ni es el Gnico poder que 9obierna la municip~
lidad, como tambi6n debiera ser, puesto que la 
autonom!a municipal justamente tiende a ello. 
De suerte que, desde su misma creaci6n, el mu
nicipio en el Distrito Federal naci6 incomple
to, inconsistente y, por lo mismo, aut6nomo =
Gnicamente en teor!a (30). 

30 Cfr. Diario de los Debates de la C&mara de Diputados, Julio 
Agosto de l92e. 



>•. 

Una vez convocado el Congreso a •••iones extraordinarias, -
fu6 aprobado el proyecto por ambas clrM.raa y se pas6 a laa legi~
laturas locales, para su ratificaci6n, quedando as! modificada -
la Constituci6n General de la RepOblica y establecidas las nu~ -

vas bases para el nuevo rEgimen pol!tico y administrativo del -

Distrito Federal. 

Ea a partir de este momento en donde ae crean las bases P,!.

ra la formaci6n del actual Oepartam.ento del Distrito Federal, -
quedando as! debidamente definidas las facultades de gobierno y

adminiatraci6n a cargo del Presidente de la RepOblica a trav6s -

de un departamento administrativo, que formarl parte de la adm!

nistraci6n pGblica federal, y que estar& a cargo de un jefe de -
dicho departamento, desi9nado y removido discrecional.mente por -

el titular del Ejecutivo Federal. 

Por la importancia de la Ley Or9inica del Departamento prg

mulgada el 31 de diciembre de 1928, voy a hacer referencia a los 

principios de organizaci6n administrativa del Distrito Federal,

señalando las caracter!sticaa que nos permitan apreciar cu41 era 

su situaci~n al inicio de.las funciones del 6rgano llamado·~ -

partamento del Distrito Federal•, no sin antes aclarar que eata

misma ley organizaba a los Territorios Federales que exiatlan en 

aquella 6poca1 

. ~ .. 

I.- Esta Ley se ocupaba primeramente de la 
extensi6n territorial del Distrito Federal, 
asI como en que lo diVidia en 13 delegacionea
y un Departamento Central. (articulo del 1 al-
201 • 



II.- Declaraba que su gobierno estarta a cargo 
del Presidente de la RepGblica, y que lo eje~
certa por medio del Departamento del Distrito
Federal, con sus 6r9anos auxiliares: el Conse
jo Consultivo del Depart&mento Central y los-
de cada una de las Dele9acionea. 

III.- Encomendaba el desempeño de las funcio
nes que corresponden al Departamento del Di~-
trito Federal, al Jefe del Departamento, a los 
delegados y a los dem!s empleados que determi
naba la ley. -

IV.- Enumeraba detalladamente las atribucio -
nes dal Departa.mento del Distrito Federal, Ca~ 
cediAndole todas aquellas que tradicional y l~ 
qalmente correspondtan a los ayuntamientos: -
servicios municipales, medio urbano, expropi~
ci6n por causa de utilidad pGblica, caatigo de 
infracciones a los reglamentos de policla. be-

· neficencia privada, control de los gastos de-
la adrninistraci6n de justicia en el fuero co -
man. oficinas del registro civil. dotaci6n Y -
distribuci6n de aguas, y alumbrado pdblico, -
comisiones agrarias y tribunales del trabajo1-
registro pdblico de la propiedad1 municipaliz~ 
ci6n de los servicios pGblicos de acuerdo a -
las necesidades de la colectividad y funciones 
preelectorales para garantizar la electividad
del voto pdblico, as{ como la administraci6n -
de la Hacienda Pdblica del mismo Departamento. 

3'. 

Esta misma ley establee{• la obligaci6n de publicar todos -
los reglAmentos, decretos y 6rdenas relativos al Distrito y la 
presentaci6n de la cuenta comprobada de egresos y de aus pres~ -
puestos, al Congreso, por conducto del Ejecutivo Federal. lart.! 
culo 241. 

v.- El Jefe del Departamento del Oistrito F~-



der&l es nombrado y rem>vido libremente por el 
Presidente de la Repdblica, pera esta misma -
ley le encomendaba el ejercicio de todas las -
atribuciones que le corresponden al Departamen 
to y lo colocaba bajo au inaiediata autoridad = 
los aervic1os propios del Departamento Central 
y los comunes a todo el Di•trito, con obli9~ -
ci6n de otr el parecer del Consejo Consultivo. 
en determinados casos de excepci6n. (art{culo-
25, 26 y 28) 

VI.- Señalaba que la Hacienda Pdblica del Di~ 
trito Federal ea aut6noaa y se riqe ~sta por -
una ley oapoci•lr que estaba formada por una -
codificaci6n 16qica de las veintiocho leye•- -
que estuvieron vigentes en aateria fiscal y -
que, salvo disposiciones expresas, prohibta -
que loa iapueatoa, derechos o productos se d~a 
tinaran a un fin e•pecial. facultando al Jete= 
del Departamento para que. COMO autoridad def! 
nidora. 1nterprete los preceptos de la ley. en 
los casos dudo•oa, y di~tara reaolucionea Ge -
car!cter general en loa no previstos. 

VII.- Los servicios de polic!a y seguridad en
el Distrito Federal. quedaban bajo la~ 6rd~nes 
inmediatas del Jefe de!. Dcpart.1::1cnto lart!c•Jlo 
53J, con la tax~tiva de que el nombramiento -
del Jefe de la Policta lo hacta aquel funcion~ 
ria con aprobaci6n del Presidente de la RepQ -
blica. -

VIII.- Por dltimo y eatablecilndoae por pri~ 
ra vez determinadas qaranttaa para loa emple~
dos en un intento de crear el servicio civil.
el Jefe del Departamento tenta facult3dea para 
nombrar y remover libremente a determinado po~ 
centaje de peraonal, que no era de carrera. -
Carttculo 80). IJJJ. 

••• 

JJ Cfr. D1ar10 Oficial de la Federaci6r.,del Jl de diciembre de 
1928, Secretarla de Gobernacidn. 
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De acuerdo con lo• lineamientos generales que hemos visto -
sobre la Ley del 31 de diciembre de 1928. la esencia sobre la o~ 
9an1zaci6n administrativa del Distrito Federal qued6 definida en 

esta ley tan es ••1 que estos mismos lineaJDientos se encuentran

viqentea hasta la fecha, claro qua se han ido actualizando qr~ -
dualmente a las necesidades crecientes del medio urbano. especia,! 
mente en la Ciudad de Klxico, que por lo mismo de lo ccmplejo de 

sus funciones y lo cuantioso de aus ingreaoa, sea uno de loa o~-
9aniamoa constitucionales y administrativos ale iaportantes de -

la Adminiatraci6n P6blica Federal. 

2. 1928 - 1941 

El carlcter da este departamento como parte de la adllfinistr~ 

ci6n p6blica federal, ful refrendado por la •Ley de 5ecretar!as

de Estado, Departamentos Administrativos y demls dependencias de~ 

Poder Ejecutivo Federal•, d~l 6 de abril de 1934 134). que ae r~ 

feria expresamente a 'l1 siendo ratificado por toda.a las leyes -

expedidas con posterioridad, hasta la actual Ley Orq.lnica de la

Adminiatraci6n PGblica Federal, de diciembre de 1976. 

Posteriormente, se han expedido nuevas leyes orgl.nicaa del

Departamento del Distrito Federal que, sin modificar la forma y
términos de su gobierno, han introducido innovaciones en cuanto-

34 JACINTO FAYA VlESCAi Administraci6n Pdblica•Federal, 2• Edi 
ci6n, Editorial PorrQa, MAxico, 1983, p. 542. 
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a su adm.iniatraci6n. El 31 de diciembre de 1941, se expidi6 una 
nueva ley que dividta al Diatrito Federal en Ciudad de Mfxico y-
12 dele9acione•. 

Esta Gltima no fue solo hija de la experienciai fue una tm
posici6n de la realidad a la que ni el Ejecutivo Federal, ni el
Con9reso pudieron cerrar loa ojos: el creciaiento sin precedente 
de la Ciudad de M6xicoi la cohesi6n de la• distinta• dele9aci2-
n•s1 los imperativos de la civilizaci6n1 el 1-plantamiento de -
nuevos y modernos •~stemaa de vida1 de c<*unicaciones1 de dive~
aiones, etc., requirieron la expedici6n de una Ley exclusiva q~~ 
permitiera resolver problemas inaplazables y que asegurara la -
prestaci6n de crecientes servicios municipales, de urbanizaci6n, 
etc., permitiendo asimismo el funcionamiento normal de su adm! -
nistraci6n cada día mla compleja y al miaao tiempo mis poderosa. 

J. 1945 1970 

Ast pués tenemos que el 3 de aqosto de 1945 se introdujeron 
determinadas reformas y adiciones a la Ley Orqlnica del Distrito 
Federal, y el Jl de diciembre de 1946, •• public6 un Decreto del 
Congreso de la Uni6n que modifica las disposiciones, hasta enton 
ces viqentas, para establecer las normas de or9anizaci6n y fun. -
eionamiento del Departamento del Distrito rederal, •aaf como la
re9liur.entaci6r. de las disposiciones contenidas en la fracci6n VI 
del Art!culo 73 Constitucional•. 

Este decreto ratific6 el principio constitucional qua enc2-
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mienda al Preaidente de la Repdblica el c¡obierno del Di•trito F.!!:, 
deral ejercido •por conducto de un funcionario qtae se denoainarA 
Jefe del Departamento del Distrito Federal•. quien podrl ••r DO!!! 
brado Y removido libremente por el titular del Ejecutivo y serl
awciliado en el desemp.ño de sus funciones por un Consejo COn•u! 
tivo, por Deleqadoa y Subdelegados y por los dem.&s awciliare• a

que se refer!a la Ley. 

Esta misma di•posici6n cre6 los 6rqanos encarqados del de~
pacho de lo• neqocios y de la atenci6n de los servicio• pdblicaa 
encomendados a diez Direccione• Generales y a la Jefatura de P2-
lic!a. 

Creadas &atas, se distribuyeron entre ellas las competencia.!. 
y se señalaron en t§rminos generales. las esferas de su respect!. 
va actividad. 

Y por lo que respecta a materia hacendaria, el Depart ... nto 
del Distrito Federal qued6 obligada a formular y presentar anua! 
mente a la Secretar!a de Hacienda, en las tlrmlnos de la Ley 0~-
9&nica del Presupuesto de la Federaci6n, su proyecto de pra•upue~ 
to de egreso• y facultades para ejercerlo, debidamente aprobado
por la C.tmara de Diputados, en los tdrtainos de la Ley Orqlnica -
que se ha citado, o sea, la del Presupuesto de la Federaci6n. 

"· 1970 1985 

Durante 29 años 11941-1970•, tuvo vigencia la Ley Org&nica-
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de 1941. En eae periodo la discuai6n sobre las formas organiz~-

tivas del Distrito Federal fueron escasas. Pero no se trata de 

interpretar la historia del D.F. como la historia lineal, sino -

como una multiplicid~d, un radio, una historia abigarrada, me~ -

clada y para algunos confusa porque tiene diversos aspectos con
fluyentes de la historia nacional. 

Sin e~bargo tenemos que para 1970 se aprueba otra Ley Org!

nica del Departamento del Distrito Federal, cabe destacar que -

entre 1941 y 1970 se suscitaron varios hechos que no podemos p~
aar por alto. Por primera vez, en 1960, la poblaci6n del pais -

dej6 de ser rural para convertirse en urbana y el Distrito Fed~

ral contaba ya con cinco millones de habitantes. 

Pero el crecimiento !ué eatr~pitoso, para 1980 era de 15 m! 

llanea de habitantes. Esto estuvo acompañado de vastas corr1eu

tes migratorias que conformartan los grandes cinturones de mis~

riai al mejor e]ernplo1 Ciudad Ne=ahualcoy~tl, y loa proble~as 

que de ella derivaron1 hacinamiento, violencia, insalubridad, 

etc., y a la vez, un buen e)emplo de zonas conurbadaa. 

E!lo acomp&ñddo tambi~n de fuertes concentraciones urbanas

de la clase media cuya mejor expresi6n se encontrar!& en Ciudad

Sat6lite. De hecho el crecimiento desproporcionado del Distrito 
Federal le acompañaba el de las zonas conurbadas y loa ejemplos

abundan1 Tecamachalco, Cuajimalpa, Xochimilco, Chalco, Chi:nalhu~ 

c4n y Ecatepec. 

La clase trabajadora tambiAn demand~ espacios de vivienda y 
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con ello lograron crear institucione• para resolver el proble-.s
de la vivienda, obliqando al E•tado a generar poltticas habit~ 

cionalos. 

Aal tenemos que, el 29 de diciembre de 1910 se expide la 

tercera Ley Orq!nica del Departamento dal Distrito Federal. 

Esta Ley cre6, defini6 y reasiqn6 competencias y 6rqanoa,

con lo que la estructura b&aica del Departa.mento qued6 integrada 
con una Contralor!a General y las Direcciones Gc~erales de Teso

rerta, Gobeirnaci6n, Servicios Legales, Trabajo y Previsi6n 52 -
cial, Servicio M6dico, Promoci6n de la Habitaci6n Popular, Aba~

tos y Mercado, Acci6n Social y Cultura, Acci6n Deportiva, Plane~ 

ci6n, Obras PGblicas, Obras Hidr!ulicas, Aquas y Saneamiento, -
Servicios Generales, Policla y Trlnsito, Instalaciones Ollmpicas, 

Ser•1icios Administrativos y Relaciones P'1blicas. 

Se llev6 a cabo una desconcentraci6n administrativa a partir 

de la cual el Distrito Federal quedar1a dividido para su gobie~

no en 16 deleqacionesi Miquel Hidalqo, Benito Julroz, Cuauht,moc, 

lztacalco, Coyoac!n, Alvaro Obreq6n, Magdalena Contreras, Cu&j!

malpa de Morelos, Tlalpan, tztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta, -

Venustiano Carranza, Azcapotzalco, Gustavo A. Madero y Tl&hiuc. 

Estas deleqaciones pol1tico-adminsitrativas desarrollan---

funciones esPQc1ficas de car.&cter operativo en atenci6n a loa -

servicios requeridos a nivel local. 

Mediante esta nueva ley, el titular del Departaaento del --
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Distrito ~&l. .91! awtiliaba de tres Secretarios Gener•les, un-

0fi.ci.A1 Jlmyor; UD COll.M!JO Coll9ultivo1 JunUs de Vecinos; Deleq.!. -

dcts: Sal:dei.gadoa y 11 Direcciones Generales. Asi.aia.>, se le -

facelUS par• espadir las r1t9l~to• interiores de or9anisaci6n
y fulll::ic=- 1•nto de l.&s dependencias .. 

A partiz de eatA Ley, i. participaci6n ciudadana en 1• ada,! 

ni.strACi& del :Distrito Federal, se incr-nt.6 al crearse las -

.Jant:As dlt Veci.Dos de ca~ Dele-gaci6n C090 6rqano de colaboraci6n 

ciucladaDA.. ~[ e1 Caaaejo COo..ultivo se inteqr6 con los preside!! 
bts d9 ia. .Ju:ntaa De1e9acion..les y ful!! dot.do de atribuciones -

para .eo.eter a ccmsi.dcraci6n del Jefe del Depart1U111Cnto proyectos 
de l.eye. o rei¡i...ezatos .. reforaas o derogaciones e infor.arle de

la defi.c.ieaci.. ea t.. adainistraci6n polttica y en la prestaci6n 

de aerwicios .. 

Y el 21 de diciembre de 1978 es expedida la vigente Ley o~-

9lnic.a del De~tD del Distrito Federal. De acuerdo con -
esta ley 1..a &utcrid.Ad superior reside en el Jefe del Departa.e!!

to del Dl.strito Feder.al~ La Jefatura del Depa.rta.ento dispone -

de dos .ins~ei..as de •poyo directo en el ejercicio de sus funci2 

nes~ el Conaejo Consultivo. 6r9ano de mayor jerarqula en lo que 

se refiere a i... participación ciudadana. y la eo.i&i6n lntorna

de Adai.nistraci6n y Proqra=.aci6n como modalidad de pa.rticipaci6n 

de l.os ti.tul.ares y t.Ecnicos de la instituci6n. 

Adscrito& directalllente a ia Jefatura del Depart.a.ento se en 
cuentran co.o 6rg.anos superiores de coordinaci6n funciona.l de 
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&rea, 1•• Secret&rI•• Generala• •A•, •a• y de Obr&a y Servicios
aat eo.:> la Oficialta Mayor, lo• c:ualea tienen fac:ulitades ••pee! 
ficaa de representaci6n del Jefe del Departaaento. 

Por .. ndato de esta nueva Ley or9lnica, la Jefatura del ~ 

partamento, l.a• S.Cretartaa Generales, la Oficial.ta. llayor y i...s
Direcctones General•• inteqran la adllinistraci6n centralizada; 

aientraa que las Delegaciones y los 6rqanos t6cnicos descanal!!. 

trados conformen la adainistraci6n descentr•lizadA del O.~ 

.. nto del Distrito Federal. 

Esta misma ley de 1978 orqaniz6 al gobierno del Distrito F.!!, 

deral con un Jefe del Departa8ento del Distrito Federal, trms 5!!
cretarios -Ceaerales, un Oficial lla.yor, una Contralor.ta. General,

una Teaoreria y 17 Direcciones Generales. 

Adem.ls incorporó a los orqanismos descentralizados; 16 Del~ 

gaciones Pol!ticas lm.i•aa que en 197011 los almacenes para los -
trabajadores del Departa.ento del Distrito Federal. la coaisi6n

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. la Coaisi6n de Vial!,

dad y Transporte, el Servicio Pflblico de Boletaje Electr6nico y

la C:O..isi6n Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del - -

Distrito Federal. 

Los 6rganos auxiliares del gobierno en la Ley de 1978 se ~ 

plta: al Consejo Consultivo y a las Juntas de Vecinos se aq-reqa.n 

las asociaciones do residente• y los comit~D de manzana. con el -

objeto de incrementar la representatividad. 
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Precisamente el capttulo VI. ae dedic6 a la re9ulaci6n de la 
•participaci6n polttica de loa ciudadanos•. En febrero de 1979, 
el Ejecutivo expide un Re9l ... nto Interior ct.l Departamento del• 
Distrito Federal, el cual ea deroqado por el Reglamento Interior 
vigente expedido el 17 de enero de 1914 Cl5,. 

35 Cfr. Ley org!nica del Oepert ... nto del Distrito Federal, 9a. 
Edici6n, Editor1al Porrda, iilx1co, 1§14. 
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EL GOBIERNO DEL DISTRXTO FEDERAL Bll OTllOS SI~ 
FEDERALES DEL CONTINBJITE All&IUCAJk> 

Intento en este c•pttulo, elaborar un ea.ero anlli•i• coaP!.
rativo del Distrito Federal en pat•e• co-=i Estado• Unido• de AJn!
rica, Brasil, Argentina y Vene:uela, con el prop6sito de obtener
conclu•iones objetivamente vllid••• acerca de l•• diferencias y-
similitudes de los gobiernos cuyo territorio aon asiento de los-
poderes federales. 

Cabe señalar, que por propia naturaleza, el mlt.odo del an!-
lisis comparado, se plantea como necesario para verificar y con-
firmar que la cueati~n principalmente controvertida en Nlxico, -
ha sido la de contar con un sistema pol!tico eficaz para la ent!
dad mi.a importante del pata, que funcione sin obatJ.culos, y sin-

colocarla al margen de laa instituciones y de ~os principioa d~-
mocrSticos que constituyen la estructura pol!tica de nuestro - -
pata. 

Resulta particularmente interesante analizar a los paises -
mencionados anteriormente para efectos del presente estudio, ya -
que esto• cuentan con una estructura guberna.ental y ai•t... pol! 
tico similares al nuestr~, y que adeala tienen gran tradicien l~
gislativa sobre este tema, de tal manera que ban servido ca.:> pun 
to de referencia para el reato de loa pa!aea de Aailrica Latina, y 
sin embargo, han desarrollado caractert•ticaa particulares que -
definen y dan sentido propio a sus respectivos req!Sl8nes de •oi.!.
trito Federal•. 
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A.mt pula tenemo• que el rlglmen fed•ral norte...,ricano que
airvi6 d• 90delo a &atado• Federal•• de r..tino.-.lrica, taabian -

lo fwl' en cuanto a la •xi•t•ncia de un territorio que fuera aai•.!!. 
to d9 loa poderea federal••• eato ea, el Distrito Federal, que en 

eate pata recibe el nombre de Diatrito de Coluabia. 

rue en eate pata donde aur9i6, por prt..ra ve& en nueatro -
continente, la neceaidad de establecer un territorio que •lber9~ 
ae a loa poderea federales. 

Y aat, debido a que durante laa eeaiones de la Aaaablea COn!!. 
tituyente reunida en filadelfia se auacitaron alguno• probleaas

debido • un grupo de descontentos que la estuvieron •hoatiliza~
do. (361 como nos lo señala el maestro Tena Raalrez,.ain que !a
propia autoridad ejecutiva del Estado de Penailvania hiciera D!!_

da para auxiliarla, obli9!nd01a a eai9rar a otros lu9ares en ag
licitud de protecci6n de laa autoridadoa locales. En virtud de
eata situaci6n. al9unoa constituyentes manifeataron au inquietud 

para •••ntar al Gobierno Federal en un lu9ar ajeno a la jurisdi~ 

ci6n de cualquier Estado de la Uni6n. para lo cual dotaron al ~ 

Con9reao Federal de la aiqui•nte facultad: 

Ejercer exclusiva.ente el poder leqislativo •!?. 
bre un diatrito. no mayor de d~ez millas cu~-

36 Cfr. FELIPE TENA RAMIREZ1 Derecho Constitucional Mexicano. 
17ava. Edici6n. Editorial Porrda. N6xico. 1980, p. 299. 



dradaa, que por ceai6n de estado• particular•• 
y aceptaci6n del Congreso, venga a aer el - -
asiento del gobierno de loa Eatadoa Unido• de
Amilrica (37 J. 
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Y aa! en el año de 1800, loa Eatadoa de Maryland y Virginia 
cedieron el territorio que, con el nombre de Diatrito de Colll!!! -
bia, se deatin6 para la residencia de loa Poderea Federales. So
bre eate territorio, cabe señalar a6lo tiene juriadicci6n loa -
Poderes Federales, ain aumiai6n a reqlaa conatitucionalea de nin 
quna claae, que no cuid6 en establecer el Constituyente, 

Antaa de la vi9lncia de la tercera enmienda de la conatit~
ci6n Americana que data de 1961, la poblaci6n del Distrito de -
Columbia no •le9ta diputado• ni senadores F_ederalea, ,para el con 
9reao Federal1 tampoco al Alcalde Hayor de la propia ciudad, ni-
4 lo• congreaoa municipalea. No votaban por elegir Presidente y 
no pod!an enviar a un delegado al congreao Federal, por lo que -
en es~r1cto sentido dichos habit~ntca hab~!an sido privados del
derecho del voto. 

Hasta 1967 loa habitantes del Distrito de Columbia eataban
gobernaJ011 por tres comisionados, dos de los cuales designaba el
Presidente con aprobaci6n del Senado. Eatoa comiaionadoa Cuno
de ellos del cuerpo de Ingenieros Militares y l~• otroa dos ~fi
liados a partidos diveraosJ. ejerctan las !unciones habituales -

J7 Const1tuc1dn de loa Estados Unidos de AmArica, Articulo I,
Seccidn VIII, Inciso 17. 
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de la •utoridad ejecutiva municipal. I.c• ciudadano• eatan garan
tizado• en todos loa darachos que l• Constituci6n miama reconoce, 
pero no pueden votar aino aquellos reaidentea del Distrito que -
tienen su domicilio legal en alguno• de loa Eatadoa adyacente•. 

Actualmente, el Distrito de Columbia eatl administrado por -

un comisionado designada por el Presidente de la RapQblica. con 
aprobaci6n del Senado, y por el con••Jo compuesto de nueve res! -
dentes del Distrito. elegidos por el Presidente, como representa~ 

tea de la Ciudad. Lo anterior tuA dispuesto por el Congreso de -
loa Estados Unidos de Amartca en agosto de 1967 (381. 

2, La RepOblica Federal de Argentina 

SegGn la ley 1,029 del 21 de septiembre de 1980, la Ciudad -

de Buenos Aires es la Capital de l• RepGblica Ar9entin•, que cu~

ple, aunque no se le otor9ue expresamente eat• denominacien, las

caractertsticas de un Distrito Fedaral, por ser el territorio ·~

de de los poderes federales, sa9Gn el digesto constitucional de -

1957 (39). 

38 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICDS DE LA REVDLU 
CION MEXICANA, SECRETARIA DE G08ERNACION1Participaci6n en el co= 
bierno del D.F., MAxico, 1987, pp. 52 y 5J. 

39 Cfr. MIGUEL ACOSTA ROMEROi Op. cit •• p. 133 
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La Conatituci6n de aquel pata señala que al Congreso de la -

Uni6n le corresponde •ejerc"er una le9islaci6n exclusiva en todo 
el territorio de la capital•, disponiendo, ademAs que el Preside~ 

te de la Naci6n •ea el jefe inmediato y local de la capital•. 

Sin embargo, la Ciudad de Buenos Airea ost& concebida como
un municipio con personalidad jur!dica pQblica estatal, aegGn la 

ley orglnica de la municipalidad de Buenos Aires. 

El gobierno se encar9a a un funcionario denominado intenden 
te municipal, noinbrado por el Presidente de la Naci6n. 

Existen otros 6r9anos institucionales como la sala de repr~ 
aentantea,.el departamento ejecutivo y loa consejos vecinales, -

de los cuales la sala de representantes ea de elecci6n popular -

(40J. 

La municipalidad tiene ccmpetencia, entre otras cosas, en -

materia de polttica urbantstica, cultura, educaci6n, promoci6n y 

asistencia social, moralidad y buenas costumbres, limpieza de l~ 

9ares pQblicos, instalacione• de feria• y mercados, tr&nsito de

personas y vehtculos, !ijaci6n de los recursos acon6micos-finen

cieros, ejercicio de poder de policta en las materias de su com
petencia. 

40 Cfr. Datos prcporcionados por la Embajada de la RepQblica -
de Argentina en MAxico. Entre ]Ulio y agosto de 1986, el Dr. -
RaGl Alfons!n expidi6 una ley para trasladar la Capital de la Re 
pQblica a las Ciudades de CarmAn de Pata9onco (provincia de Bu~= 
nos Aires) y Viedma y Guaudia Mitre IProvincia de Ria Negro), -
estas provincias se encuentran a 700 kil6metros al sur de la Ciu 
da.d de Buencs Aires. -
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Lo anterior e• consecuencia de que lo• 6r9ano• de la munici
palidad, si bien na cumplen funciones de representación pol!tica, 
si realizan las de adminiatraci6n de la ciudad en mayor amplitud. 
A•i pu6s cabe mencionar que existe participación de loa habita~ -
tea en los llamados •consejos vecinales•, que funcionan en zona• -
eapec!ficas de la ciudad, coa.o organismos de base del rl9imen m~
nicipal, estos organismos realizan funciones de estimulaci6n de -
la actividad ctvica y de participación comunitaria, promoción de
participaci6n de la población en el progreso material del vecind~ 
ria y elevación cultural de aua habitantes. 

La ley ordinaria, contempla un proceso de control jurisdiE -
cional por parte de órganos judiciales sobre la municipalidad, 
a través de recuraoa eapec!ticoa re9uladoa •. 

Adem&s de la adminiatraci6n centralizada que compone el 92-
bierno de la municipalidad de Buenos Airea, existen ~ntea aut&E
ticos (eatoa entes equivalen, en la le9islaci61i oWuJ.niatrativa -
de Mdxico, a los or9anisrno• pGblicos descentralizados), relaci2-
n3doa con la prestaci6n de servicios pGblicos u otra~ activid~ -
des de car&cter pGblico de 13 municipalidad. 

3. La Repdblica Federal de Venezuela 

La Constituci6n de la RepGblica Federal de Venezuela nos s~ 
ñala en su art!culo 11 que •1a Ciudad de Caracas •• la capital -
de la RepGblica y el asiento permanente de los ~r9anoa supremos-
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del Poder Nacional• C41l. 

La Ciudad de Caraca• •• convierte, asl, en el Distrito Fed~ 
ral de la Rep6blica Federal Venezolana. 

La expedici6n de leyes tendientes a organizar al Distrito 
Federal, •• competencia del Congreso, cuya llnica lim.itaci6n ea 
la de preservar la autonQlll[a municipal. 

En el Distrito Federal existe el rAgimGn municipal, de acue~ 
do con la Ley Orq&nica sobre municipio• de Venezuela. Aunque -
tiene sus limitaciones, envirtudde que la Ciudad de Caracas ea
aaiento de los Poderes Feder3lea. oe acuerdo al Artlculo 90, -
Fracci6n XVII, el Gobierno del Distrito Federal lo ejerce un °2-
bcrnador, quien es nombrado y puede ser removido por el Preside~ 
te de la Rep<lblica. 

Respecto del rAgimen hacondario, la Constituci6n Venezolana 
establece la• bases de un procedimiento de asignaci6n de recu~ -
sos a estados, territorios, municipios y al propio Distrito Fed~ 
ral, mediante una fig\lra ttpica venezolana conocida como •situ~
do constitucional•. 

En relaci6n con la representaci6n pol!tica de loa habita~ -
tes del Distrito Federal en el Congreso de la Uni6n, la Conatit~ 
ci6n señala expresamente que habr& dos senadores tarttculo 148-

41 Cfr. Constituc16n de la RepGblica Federal de Venezuela, G!.
ceta oficial del 23 de enero de 1961. 
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de la Constituci6nJ, as! como un diputado (Art!culo 151 de la - -
Constituci6n), por el Di•trito. 

Es importante resaltar que el Distrito Federal tiene el mi~

mo nflmero de senadores de los Estados, sin embarqo, en cuanto la
inteqraci6n de la CSmara de Diputados, si existe una diferencia,

ya que en los Estados se eligen proporcionalmente a la poblaci6n, 

sin que sean menos de dost en cal!lbio, en los territorios feder~ -
les {entre loa cuales se cuenta al Distrito), s6lo se elige un d! 

putado, independientemente de la poblaci6n total. 

4. La Repablica Federal de erasil 

A diferencia de la Constituci6n de Argentina, pero en con -
cordancia con la de los Estados Unidos de Am~rica, en la Constit~ 

ci6n del Brasil se señala, espec!ticamente, que el Distrito Fed~

ral es la capital de la Uni6n. 

Ea en la Ciudad de Brasilia donde residen los poderes fed~

ralea. El Distrito Federal. precisamente, se ubica en Brasilia -
y otras ciudades aatdlite. 

El cap!tulo IV del t!tulo primero de la Conatituci6n. eatl

dedicado a la re9ulaci6n del Distrito Federal y territorios. su

art!culo 17 señala que •ta ley dispondr& sobre la cr9anizaci6n ·~ 
m.inistrativa y JUdicial del Distrito Federal•. 

Al Congreso Nacional le corresponde legislar sobre la •or;~ 
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nizaci6n administrativa y judicial del Distrito Federal• (art!c2 

lo a•. fracci6n XVII, inciso •t•). Sin embargo, es competencia
exclusiva del Senado, •discutir y votar proyectos de ley en mat_!. 
ria tributaria y reglamentaria, servicios pGblicos y personal de 

adlllinistraci6n del Distrito Federal•, as! como ejercer, con aux! 
lio del Tribunal de Cuentas, atribuciones de fiscalizaci6n fina~ 

ciara y reqlaiaentaria respecto del propio Distrito (art!culo 17, 

45 y 71 de la Conatituci6n Brasileña). 

El gobierno y adminiatraci6n del propio Distrito Federal -

eat& a cargo de un prefecto, que es nombrado pcr el Presidente
de la Repdblica, previa aprobaci6n del Senado (art!culo 17 y 20-

de la Constituci6n Brasileña). 

El Distrito se encuentra dotado de facultades tributarias, 

en igualdad de condiciones que los Estados, pudiendo •decretar -

Uipuestos• sobre traslaci6n.de dominio de bienes irunueblea, OP!.

raciones mercantiles, etc. 

Actual.aente, en este pata latinoamericano se discute la P2 

aibilidad de llevar a cabo una reforma constitucional, que perm! 

ta a lo• habitantes del Distrito Federal ejercer el derecho de -

voto para elegir diputados y senadores al Congreso de la Uni6n. 

En Brasil e~iste la or9anizaci6n municipal en los Estados

que lo companenr sin embargo, el Distrito Federal carece de ella. 

Las ciudades que componen el Distrito Federal, en lo particular. 

est~n a acarqo de adm.iniatradores regionales designados. 
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Respecto de la representaci6n polltica de los habitantes -
del Distrito, la Constituci6n Brasileña no señala expres111t1ente -
que tengan representantes en las C.lm.araa de Diputados y en el S~
nada, pu6a respecto de la primera establece que se compondr& de -

Diputados electos •en cada estado y territorio (art!culo 41), y,
en el caso del segundo, por •representantes de loa estados• Cart! 
culo 42). 

5. Algunas Observaciones 

OeapuAa de haber realizado un breve anlliais comparativo de 
estos cuatro pa!sea del Continente Am6ricano, y que cuentan con -
un r6gimcn federal parecido al nuestro, bajo mi punto de vista me 

permito señalar las siguientes cargcter!ati~as a las ~e podemos
concluir en este inciso: 

~).-El Gobierno y la ad:nin!atraci6n del Distrito Faderal,
en todos loa casos, eat! a cargo de un funcionaric designado por
el Presidente de la Repdblica (con dena:U.nacionaa diveraaat gobe~
nador, prefecto,. intendente municipal, comisionado, etc.). 

e1.- En ninquno de loa caso• analizados existe un 6rqano le 
qislativo local1 esto ea, un Congreso para el Distrito Federal. 

C).- Respecto de la repreaentaci6n pol!tica ante el Conqr~
ao de la Uni6n, 6sta ea diveraa1 alqunoa pataos carecen total.JDen
te de ella(Braail, Estado• Unidos de Am¡rica y Argentina). puAa -
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los residentes del Distrito Federal no pueden elegir diput..dos y 
senadores ante el Congreso de la Uni6n, en otros (Venezuela), la 
tiene liait..d.. con respecto a los habitantes de loa Estados ~ 
ponentes da la Oni6n. 

DI.- El caao de Argentina ea excepcional, pula el lugar -
donde eatln asentados SUS poderes (Distrito Federal) tiene la ~ 
turaleza de una •unicipalidad autti:noma. -entilndaae en el sentido 
de que no pertenece a nin9Gn estado- pero, ain eabar90, carece -
de un ayunt..iento de elacci6n popular y, en c&llbio, la autor! -
dad ejecutiva, que es el intendente municip.l, ea nombrado a di~ 

creci6n por el Presidente de la Repl1blica. 

Se puede deducir de lo anteriormente expuesto que, en nue~ 

tro p.sta, loa habitantes del Distrito Federal poseen plenitud de 
representaci(5n politice ante el Congreso de la Oni6n-. pue•to que 
de loa COO diputados federales que integran hasta ahora la ~
ra de Diputados 40 pertenecen al Distrito Federal. ast C09i>• de-
2 Senadores en el Senado de la Repd.blica. 
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LA. NATU&\LEZA JUIUDICO-POLITICA DEL DISTU'l'O FEDERAL 

l. Territorio y Orden Jur!dico en la Teor!a del E•tado Moderno 

El nacimiento del Eatado Jlloderno eatl ligado indiaolubleme~ 
te a la exiatencia de un territorio determinado y a aua neceaid~ 
doa de or9anizaci6n. Nadie discute que entre loa eleaentaa del
Eatado, al lado de una poblaci6n y un gobierno o poder, debe - -

existir un territorio. Aat pu6a el te'rritorio ae convierte en -

un elemento definitivo del Estado Moderno, significa el lugar de 
asentamiento de la poblac16n y al lmbito de validez del orden j~ 
r!dico y pol!tico que limita la acci6n estata.li 

El territorio ea - coma señala HernlndeZ Bec~
rra el punto de referencia 9eo9rlfica d• la -
juriadicci6n del Eatado, permite saber hast4 -
d6nde se extiende eapecialmante la intluencia
indiscutida del poder de un nGcleo social 142). 

El territorio como elemento del Eatado, tu• objeto de eat~

dio Gnicamente para delimitar el espacio !laico sobre el que ae
puede ejercer la soberanla o sobre el que ae asientan loa podara~ 

del Estado. Durante mucho tiempo no ae diatin9ui6 •ntre el Eat~ 

42 Ctr. AUGUSTO HERNANDEZ BECERRAS Estado y Territorio, la. Ed! 
c!Cn, Editorial UNAM, M6xico, 1981, p. 53, 
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do Unitario y Estado Federalr ambo• poaeen un orden jurldico no~ 
iaativo que se impone •obre el conjuto del territorio a la pobl~
ci6n entera del pala. ~elaen ha profundizado el anlli•i• del t~ 
rritorio y el r69imen jurldico de un Eatado Federal, afinnando -
que en este tipo de Estados coexisten doa 6rdenea nonnativoa: el 
federal, que ae aplica en todo el territorio del Estado y que ea 
producto de los 6rganos legislativos federales y el que ~elaen 

propone llamar •1ocal o parcial•, que resulta del ejercicio de -

6rganoa legislativos locales 143). 

El propio autor relata con precisi6n que •en un Estado Fed~ 
ral, las leyes v&lidaa para el territorio de un Estado miembro, 
dnicamente pueden ser expedidas por la legislatura local, electa 
por los ciudadano• de este Estado miembro• (44). 

Esta circunstancia de la dualidad de competencia• que sobre 

un miscuo territorio se presenta en un Estado Federal, reconocida 

de= antaño en la teorta jurtdico-polttica, plantea un problema j~ 

rtdico y de 9obierno de particular interAa; la c~cxistencia de -

un mismo territorio y respecto de una misma poblaci6n, de un ºE
den jurtdico federal frente a otro local. Esto no ai9nlfica que 

en un Estado Federal la dualidad de competencias presupongan la

coexiatencia de aobarantas. 

43 C!r. HANS Kl!:LSENt Teorta General del Derecho y el E•tado, -
2• Edici6n, Editorial UNAI'!., Mixico, 1981, p. 361. 

44 lbid., p. 368. 



~arl t.oewenstein señala al respectoi 

•••• El principio de la distribuci6n del poder
es entendido frecuentemente en la teor!a cons
titucional como la existencia de una doble sO
beran!a, atribuyendo el poder estatal origin~
rio y supremo, esto es, la aoberan!a, tanto al 
Estado Central como a los Estados miembros en
·aus respectivos campos de competencia. Esta -
cancepci6n ea falsa y peligrosa ••• En realidad, 
en loa Estados Federales existe tan solo la s2 
beran!a indivisible del Estado Central que, en 
el marco de loa l!m.itea constitucionales, ha -
absorbido la soberan!a ordinaria de los Eat~
dos miembros. La distribuci6n del poder eatA
tal es una organizaci~n federal, no puede aer
equiparada con un sistema de doble soberanla. 
Desde al punto de vista de la distribuci6n del 
poder, la orqanizaci6n federal ae propone y -
consigue proteger loa derechos de loa Estados
miembroa -y de una manera tan eficaz como aea
compatible con la aoberan!a del Estado Central 
- contra una usurpaci6n y absorci6n anticonati 
tucional por parte del Estado Central, asl - -
como la protacci6n del Estado Central trente a 
las intromisiones anticonstitucionales de los
Eatados miembro• en los dominios asignados a -
su exclusiva competencia. El principio de di~ 
tribuci6n del poder estatal entre el Estado -
Central y los Estados miembros est& anclado en 
las disposiciones constitucionales sobre la -
for111aci6n de la voluntad estatal de la federa
ci6n • 1451, -

~. 

Loa conceptos anteriores hacen &nfaais en que si bien la -

diacuai6n sobre el territorio es consustancial a la del Estado,-

45 KARL LOEWENSTEIN: Teorla de la Constituci6n, 2a. Edici6n, -
Editorial Ariel, Barcelona, España, 1979, p. 358, 
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no ha sido sino hasta 'pocas recientes en que se ha separado el
concepto tradicional del territorio, como elemento del Eatado, a 
lo que hoy dla se conoce como adminiatraci6n del territorio. 

En un sistema federal, es b&sico el aspecto de c6.o distr!• 
buir las funcione• y las competencias del Estado. C6.o ae di~ -
tribuye el poder del Estado, por un lado, y c6mo ae conforman 
las decisiones que afectan al todo nacional, por el ot~o, •on 
dos elementos de discusi6n en todos loa sisteaias federal••· 

No pretendemos analizar •l sistema d• distribuci6n d• coaP!!. 
tenciaa entre loa qobiernos federales y estatales. S. intenta -
estudiar un tercer elemento -que tiene que ver con loa tres el~
mentoa del Estado- y que, hasta ahora ha sido objeto de escasa o 
nula discuei6nr analizar si es o no imprescindible que exista un 
territorio exclusivo donde se asienten loa poderes federales, y
en su caso, determinar cuil debe ser la naturaleza de su 9obie~
no y admini•traci6n. 

En todos los pa!•es del mundo, or9anizados bajo el eequaaa
federal, la or9anizaci6n estatal de este tipo supone la existen• 
cia de poderes federales, lo que a au vez, plantea lo relativo 
al territorio donde deben asentarse. El 9obierno y la adaini~ -
traci6n de esca territorio es diverso de Estado a !atado, pu6a -
atiende a las peculiaridades de cada uno de ellosi sin eabargo,
hay una constante que ae advierte f!cilmentet en todoa loa casos 
estamos en presencia de un Distrito Federal, sea cual fuere la -
denominaci6n que reciba. 
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2. Gobierno y Admini•traci6n del Diatrito Federal 

El Di•trito Federal ha venido conformando su carlcter de ~ 
••i•nto de loa poderea d• la Uni6n. tnti.awuaente ligado a le pz-e
pi• historia del pata. El territorio que ocupa, •• decir. la ~ 
CiudAd de Nlxico y au poblaci6n, han viato asentarse doe inte!!~ 
tas de gobiernos imP9riales, otros tanto• de 9obiernoe centraii~ 
tas nacidos del movialento conservador del siglo XXX e, incluso, 
alqunae for111as de poder ejecutivo coleqiado y de ejercicio die~ 
torial del propio Ejecutivo de la Uni6n. 

r.. experiencia hist6rica de Mdxico llev6 al constitU)'8nte -
de 1916-1917 a definirnos como una repdblica repreeentativa, ~-
90er&tica y popular y a constituirnos, definitivamente, aobre 

las baaea
0

de una Estado Federal, con la exiatencia 169ica de un
territorio que fuera sede de los poderes federales, tal co.o se

ha señalado anteriormente ~~ este trabajo. 

Babi•ndonos orqanizado en torno de un Estado Federal. ae ~ 

confira6, tam.biln, la existencia del Distrito Federalr en princ! 

pio teniendo como base la organización municipal y, finalmllnte,

concebido su gobierno como un 6r9~no de la administraci8n centr~ 

lizada y dividido su territorio en delegaciones que son, quiza,

el antecedente de la deaconcentraci6n administrativa de llAa:ico. 

cabe destacar, que el gobierno del Distrito Federal -por ~ 

disposic16n constitucional- ha dependido directamente del Pres_!.

dente de la Repdblica, lo que ha significado un.instru.ento ad!

cional del poder polttico que ejerce el Presidente, pula ti.y que 

recordar que como nos lo afirma el maestro Andrls Serra Rojas ••• 



n. 

•es el centro general de la cultura nacional y de la actividad -
econ6mica de todo el pals• (46). 

Esto ha dado lugar, inclusive, a que algunos tratadiataa -
austentan que •1a aituaci6n actual del Diatrito Federal ea uno 
de loa reaultadoa de la corriente centralizadora del pala, que -
reviste la mayor importancia• (47). 

2.1. Caractertaticaa y Diferencias del DepartamentodelDiatrito 

ract.ral. 

El Departmnento del Distrito Federal tiene diferencia• tan
to con loa Gobernantes de loa Eatadoa como con loa ~part.u.ntoa 
Adminiatrativoa, aunque tiene raagua de aaboa. 

Tiene maticea de gobierno de una Entidad Federativa en tan
to que: 

A) Tiene un territorio propio. 
Bl Tiene un 6rgano leqialativo, y 

C) Tiene una orqanizaci6n judicial. 

Por otro lado, •• asem•ja a un Depart.,..nto Adlliniatr•tivo
en los siguientes aapectoai 

46 ANDR.ES SERRA ROJAS! Op. cit •• P• sao 
47 Cfr. JORGE CARPIZOi El Pre!idencialismo Mexicano, ¡• Edici6~, 
Si9lo XXI Editores, ""xico, 1978, p. 167. 



~. 

AJ Depende directamente del Presidente de la RepGhlica. 

BJ El Jefe del Departamento •• nombrado y removido l~ -
br•mente por el Preaidente de la RepGblica. 

C) El Jefe del Departamento interviene en •1 acuerdo 
con •l Preaidente de la RepGblica en caao de •U•pen
ai~n de 9aranttaa individuales a que se refiere el -
articulo 29 constitucional. 

DI El Titular de este Depart4J!lento eat& obligado por el 
arttculo 92 Conatitucional a refrendar todos loa r~-
9lamentoa, decretos, acuerdo• y 6rdenea que le corre~ 
panda, haciendo nuqatoriaa tales diapoaicionea en CA 
so de que no sean tirtt1.t.das. 

El El Jefe del Departamento del Distrito Federal, al - -
igual que loa Secretario• de Estado, tiene la obliqA
ci~n de acudir a la cita que le haga cualquiera de -
las Cimar•• del Con9re90 de la Uni6n, para que info~
me cuando se discuta una ley o se estudie un neqocio
concerniente a au ramo o actividad respectiva. 

Por lo que se refiere a la responsabilidad de lo• servid2 
res pGblicos, podemos apreciar que tanto Jefes de Departa.mentoa
Administrativos como Gobernadores de los Estados, pueden ser ·~
jetos a juicios pollticos. Sin embarqo, en el caso de que el s~ 
jeto de la resoluci6n sea un Gobernador, esta resoluci6n ser& -
Gnica11tente declarativa y se comunicar& a las Leqislaturas loe~ -
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les, para que en ejercicio de sus •tribuciones procedan como c2-
rreaponda. 

No sucede lo mialDO con 1011 Jefes de Departamentos Adininiatr.! 

tivoa, ya que en caso de que las sanciones procedan fdeatituci6n 

e inhabilitaci6n para deae•peñar empleos, cargos o comisiones de 

cualquier naturaleza en el servicio pGblico). lea aerln i.mpue~ -

taa por el Congreso de la Uni6n fArtJculo 110 Constitucional). 

De igual manera, el procedimiento de desafuero para qobern.! 
dores es declarativo, no asl con loa jefes de Depart&mentoa Adm! 

niatrativoa IArtlculo 111 Constitucional). 

Una vez apuntadas estas semejanzas, podemos decir que ai -

bien ea cierto que la competencia administrativa del Presidente

de la Repdblica, de los Secretarios de Estado y de loa Jefes de

Departamentoe Administrativos ae extiende a todo el territorio -

nacional, la competencia del Jefe del Departamento del Diatrito

Federal s6lo la puede ejercitar dentro de la demarcaci6n eeP!!. -

cial del territorio del Distrito Federal, lo que lo convierte en 

un 6r9ano federal por depender el gobierno de late al Presidente 

de la Repdblica, gobierno que ejerce por conducto del Jefe del -

Departamento del Distrito Federal, pero con jurisdicci6n local,

ya que el gobierno se constriñe ClnicAll'lente al territorio naci2 -

nal. 

Al respecto, con el punto que eata:aoa tratando, me permito

eeñalar la siguiente juriaprudencia: 



502 Departamento Central 

El Departamento Central no es una entidad jurldi 
co-pol1tica. independiente de la Federaci6n, - = 
pu6s la ad:ninistraci6n directa del Distrito Fed~ 
ral, compete al Presidente de la Repdblica y a -
los Poderes Federales, y los fondos que recauda-

70. 

el Departamento, se dedican a sus necesidades 
propias tan s6lo por raz6n de m6todo, pero no 
porque no pertenezcan a lo• Poderes Federales t4Bl. 

Aal tambiAn tenemos que con relativa frecuencia ae pr~ 
santa la cuesti6n de que si el Departamento del Distrito Federal 

tiene caricter local 6 federal, sosteni6ndose que constitucional:, 

mente (art!culo 115 Constitucional), el municipio libre ha sido

La base d~ nuestra organizaci6n polltica, con los ayuntamientos

COIDO organismo de funci6n pol!tica y administrativa y siendo el

Oepartamento -por antecedentes hist6ricos y sobre todo a partir

de la reforma constitucional de 1928- el sucesor universal de -

los municipios y ayunta.mientos que funcionaron en el Distrito F.!!, 

deral, era forzoso concluir que el Departamento y sus autorid~ -

des son de car&ctor local y no federal. 

48 TOMO XVII Cuevas Alejandro. 
Guti6rre: Eduardo 
Bounlon Alberto • 
Castro Lu: • • 
Col6n de Goñi Laura 

p&g. 340 
p&g.2256 
p&g.2256 
p&q.2256 
p!q.2256 

Jurisprudencia 339, Compilaci6n de Fallos de 1917-1954- - -
(ap4ndice al tomo CXVIII), p&q. 283. 
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La cue•ti6n fuf re•uelta por la Suprema Corte de Ju•ticia -
de la Naci6n en la ejecutoria Miquel Mart{nez (5681/50), en el -

sentido de que las autoridades del Departamento del Distrito F~
deral tienen el carlcter federal. 

Afirma la Suprema Corte1 

••• Partiendo del principio consignado en el art! 
culo 124 Constitucional para la distribuci6n de 
competencias y conforme al cual las facultades
que no esttn expresamente concedidas pur le - -
Conatituci6n a loa funcionarios federales, se •.!! 
tienden reservadas a los Estados, son autorida
des federales aquellas cuyas funciones estln e~ 
preaamente conaignadaa en la Constituci6n o en
las leyes que directa.mente dimana~ de preceptos 
constitucionales, como propias de loa funcion~
rios federalear y son locales aquellas cuy~s -
funciones no soan aai~nadas a los funcionarios
federales y que por tal motivo deb~n entenderse 
reservadas a los Estados. CQnforme a los art!
culoa 40 y 41 Constitucionales, la RepGblica F~ 
deral Mexicana se compnne de Es~ado~ lthres y -
soberanos en cu~nto a su rEqimen interior; pero 
unidos en una federaci6n segGn los principios -
establecido• por la ~ropia Conatituci6n1 y el -
pueblo ejerce la aoberan!a por medio de los P2-
d~res de la Unión, en los casos de la de Estos, 
y par loa de los Estados en lo que toca a aua -
req!menes interiores. No se hace menci6~ en -
estos preceptos del Distrito y Territorios Fed~ 
ralear pero el art!culo 43 enumera la• partea -
integrantes de la Federaci6n entre ellas incluy~. 
ademAs de loa Estados, al Distrito y a loa Te -
rritorios Feder~les y en el art!culo 44 prevT~
ne que cuando los Poderes Federales se traala -
den a otro lugar, el Distrito Federal se eri9!
r& en el Estado del Valle de M~xico, con lo - -
cual qued6 impl!citamente establecido que el di~ 



trito ea el asiento de loa Poderes Federales.-
o sea, la capital de la Federaci6n, susceptibl.!, 
de ser c4ltlbiada a otro luqar cuando lo acuerde 
el Congreso de la UniOn y s6lo hasta que se -
realice esa condic16n tendr& la naturale~a de
Estado. Los territorios, A su vez, son susee2 
tible• de convertirse en Estados por determin~ 
ci~n del Congreso, cuando hayan alcanzado una
poblaeidn de ochenta mil habitantes y tenqan -
loa elementos necesarios para proveer A au - -
eKistencia polttiea (art!eulo 7l, fracci6n ItJ. 
El citado articulo 7J, en su fraceidn VI, faeul 
ta al Conqreao de la Uni6n para le9ialar en t2,-
do lo relativo al 0tatr1to 'J a loa Territorios 
Federales, y al fijar las bases para el ejerci 
eio de esa facultad, previene que el GObierno= 
del Di•trito estar! a cargo del Presidente de
la RepQbliea, quien lo ejercer& por conducto -
del 6r9anu u 6rqano• que determine la ley, y -
que el gobierno de los Territorios estar& a -
cargo de Gobernadores que dependerSn directa -
mente del mismo Presidente qui~n libremente--
los noml:>rar! y removerJ y con ~l deberAn aco~
dar por el conducto que determine la ley. De
los preceptos constitucionales citados se de~
prende que el Distrito y los Territorioa aon -
parte inteqrante de la Federaci6n pe~o que no
tiene soberanta o autonom!a propia como los E~ 
tados, no pudiendo autodeterminarse en su réq! 
men interior, sino que est&n sometidos a los -
Poderes de la Uni6n en sus or9ani2aciones y qg 
bterno de manera que no gozan de m!s soberanía 
que la que puedan e3ercer por medio de lo• pg
deres federales. sin que sea obst&culo que ti~ 
to el Distrito cotn0 los Territorios puedan 11~ 
gar a ser Estados, ya que esto se halla condl
clonado al cambto de la Capital de la Repabl!
ca, por lo que hace el primero, y A determina
do 9rado de desarrollo respecto de los segundo~. 
Entre tanto no ee realicen esas condiciones, -
su situaci6n eonatitucional ea mQy otra de ia
de loa Estados. As! pues, la conclusi6n e --



que conducen la• ant•rior•• conaideracionea, -
desde el punto de vi•ta de la cuesti6n auacit~ 
da ea que l&a autoridad•• del Distrito y Te -
rritorioa son de carlcter federal, puesto qÜe
de manera expresa la ConatituciOn da a la Fed~ 
raci6n la facultad d• orqanizar y gobernar - -
esas entidadea carentea de aoberanta propia y
c¡ue laa funciones correapondientea aon necea~
riamente de carlcter federal. Sin Cllllbarqo, -
con relaci6n a loa territorios debe aeñalarae
una diferencia con el Dlatrito Federali conai~ 
tente en que conatitucional.aente loa primeroa
(arttculo 73, fracci6n Vl, plrrafo ae911ndo de
la segunda base), ae divide en municipales, e~ 
da uno de loa cua.lea aatarl a cargo de un ayun 
tamiento de elecci6n popular directa, y en el= 
••9Undo no hay ttunicipioa ni Ayuntaanientoa, de 
lllOdO que en el Distrito toda• la autoridadea • 
son federal•• y en lo• territorio• las hay fe• 
derale• y locales, o sea, loe 9obernadores Y
~us dependencias, de naturaleza federal y las
autoridades at.miciapalea que evidentemente tie 
nen carlcter local 1491. -

73. 

Transcrita esta teais de la Supre!la Corte de Justicia de la 
Naci6n, precisa ala aaa.ar•e a la or9anizacien conatitucional y
a la condici6n administrativa de los trea poderes del Distrito -
Federal, 

2.2. Gobierno del Distrito Federal 

Afirma el tD&e•tro Felipe Tena Jl&alrez, y con razen, que la -

49 SECRETARIA DE GOBERBACIDN1 Op. ci.t., pp •. 654, 656, 
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caracterl•tica de un astado miembro de la Faderaci6n es la facui 
tad de autodeterminarse en todo aquello que no eat' reservado a
las Poderes Federales, que no eat& prohibido por la Conatituci6n 
a loa Eatadoa, o que na ae lea imponga obligatoriamente a loa -
mismos. 

i.. exp0aici6n hist6rica a que nos hemos venido refiriendo -
en p&ginas anteriores, aat como el examen de las causales que d.!. 
ter=inaron la reforma constitucional de 192B, nos permite afirma~ 
que el Distrito Federal no es una entidad aut6noea. 

Sin embargo, el gobierno del Distrito Federal, entendido -
aquel concepto en sentido amplio, abarca no s6lo las funcione• -
ejecutiva& o administrativas, sino tam.bi~n las legislativas y j~ 

risdiccional pues el gobierno -lato senau- se compone de tres P2 
dares que se reproducen en el caso del Distrito Federal y que 
cumplen funciones distintas.pero converqentes. 

Ast pu'•• tenemos que lea baaea de Gobierno del Distrito F~ 
dsral, las da el articulo 7l fracci6n Vl Constitucional. 

2.2.1. Poder Ejecutivo 

La funci6n administrativa dentro del Distrito Federal, o -
sea el qobierno de Aste en estricto sentido, se encuentra depoa! 
tado en el Presidente de la Repdblica se9Gn lo ordena el artlcg
lo -1 J fracci6n Vl Constitucional. 
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Canfor.e a eata diapoaici6n, el ejercicio del 90bierno lo -
despliega el Presidente de le Rep<lblica, por conducto del 6rgano 

u 6rganoa que determine la ley reapectiva cuyo conjunto forma la 
entidad gubernativa denominada •oepart ... nto del Distrito Fed~ 
ra1•. 

Por t&nto tenei.oa qua no debe confundirse a esta Departame~ 
to con el Diatrito Federal propia..nte dicho, pues aqull ea la -
or9anizaci6n burocrltica que por daacripci6n constitucional d~-
aempeña el 90bierno adainiatrativo da lata y que originariamente 
incumbe al Presidente dela R9pGblica. 

Bien ea cierto como nos lo afiraa al .. astro J9nacio Burqoa 
•que el Preaidente de la RepQblica ea el q~bernador ,.nato del Di~ 
tirto Federal por mandaaiento conMtitucional• CSO). 

Atenilndonoa a que el Gobierno del Distrito Federal lo eje~ 
ce el Pre•idente por conducto del 6rqano que determina la ley -
respectiva retiri&ndose a la Ley Orq&nica del De~artamento del-
Distrito Federal, y que esta m~aaa ley ha dado lugar a controveL 
tidaa dt..cuaionea jurldicas. puesto que tlcnicamente deberla d~
nominarse Ley Orqlnica del Distrito Federal y no del Depart~e~
to, puesto que de au contenido se desprende que ae refiere a loa 
tres poderes que inteqran el 9obierno de dicha entidad y a todas 
las rama.a de la adlllinistraci~n p<lblica en la aiaaa. 

so Cfr. IG.~CIO BURGOA1 Op. cit., P• 924. 
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En efecto, el artlculo 89, fracci6n II, faculta al Presiden 
te de la RepOblica para nombrar y remo~er libremente al Jefe del 

Departamento del Di•trito Federal1 este funcionario recibe asl,
el gobierno delegado del Distrito Federal y su puesto adquiere -
un carlcter politice. 

Para ocupar dicho cargo ni la Conatituci6n ni la Ley Or9ln! 
ca respectiva exigen el requisito mtnimo de previa residencia, 
menos al1n el aer originario del Distrito, solamente exiq• rea! -
dencia durante el tiempo que dure •l desempeño del puesto. 

La tunci6n del gobierno delegado del Distrito Federal adqui~ 

re, tambi'n carlcter prepond~rantemente administrativo, al enc2-
mendarae el ejercicio de la misma a un depart&mento de esta natB 
raleza que, incluso, forma. parte de la adminiatraci6n pQblica f~ 
deral centralizada. 

Con eate car!cter, el titular del 6rgano mediante el cual -
ae gobierna y adminiatra al Diatrito Federal, recibe la denomin~ 
ci6n de Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

Cabe señalar que el concepto de regente con que comurunente
ae identifica al Jefe del Dapartamento, no encuentra apoyo legal, 
ya que ninqOn ordenamiento le atribuye tal danominaci6n. 

El gobierno y la adminiatraci6n del Distrito Federal recae
en un departamento orqanizado conforme a la estructura que le -
asigna el arttculo 15 de la Ley orq&nica de la Administraci6n eg 
blica Federal (secretarios generales, oficial mayor, directorea-
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9eneralea, subdirectores, etc.), adeale de su propio reglamento
interior expedido el 14 de enero de 1914, donde taabiln en Este

hace referencia a la estructura orglnic• del Depart...,nto. 

Sin embargo la ley orglnica referid.a requla alqunos otros 
aspectos que trascienden la esfera comGn da un d.part.-ent.o a~ 
ministrativo y que se derivan. de la particular naturaleza de -

este Departamento, que tiene a su cargo algo mlis que la adlllini~
traci6n de una funci6n: administrar un territorio habitado por -

la concentraci6n demogrlfica mis importante del pata. 

2.2.2. Poder Legislativo 

La Constituci6n General de la Repllblica en su articulo 73 -

fracci6n VI, atribuye al Congreso de la Dni6n la facultad de l~
gislar en todo lo relativo al Distrito Federal, otorg&ndole a -

este 6r9ano le9islativo federal, la atribuci6n l•gi&lativa local 
en el lmbito del Distrito Federal. 

De esta manera, el Poder Legislativo. al igual que el Poder 
Ejecutivo, poseen un doble .tmbito coapetenci•lt el federal. por
cuanto se refiere a un contexto natural de competencia en tanto-
6r9anos federales, y el local, por cuanto a las facul~ades que -
se les atribuye en relaci6n con loa asuntas internos del Diatr~
to Federal, como una m.ls de laa partes int~rantes de la Feder~
ci6n. 

A diferencia de lo que sucede en el ca.o de la funci8n ej~-
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cutiva que se ejerce en forma delegada. la le9ialativa ae ejerce 
direct&11111nte por el Conqreso del•Uni6n. conforme a las bases e~ 

tablecidas en la propia fracci6n VI del articulo 73 Constituc12-

nal. En éste sentido, el Congreso de la Uni6n funciona como 1~

qislatura local del Distrito Federal. 

Cabe mencionar, que aOn cuando la Constituci6n otorqa
al Congreso de la Uni6n la facultad legislativa respecto del Di~ 

trito Federal, la propia ley fundamental en su artículo 74, frag 

ci6n IV, atribuye a la C.lmara de Diputados, en lo particular, ·~ 

qunas exclusivas, como son las de examinar, discutir y aproba~ -
anualmente el Presupuesto de Egresos del Departamento del Distr!. 

to Federal, revisar la cuenta pOblica correspondiente y otorgar

º negar su.aprabaci6n a loa nombram.ientaa de magistrados del Tr.! 
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que le someta -

el Presidente de la RepGblica. 

En lo que respecta a la representaci6n polttica del Distrit2 

Federal ante el Congreso de la Uni6n, tenemos que a diferencia -

de lo que sucede en otros pa!sea, en el nuestro loa habitantes -

del Distrito Federal -y late mismo, coma entidad federativa, ti~ 

ne plena representaci6n pol!tica ante el Congreso de la Uni6n. 

Dentro de la integraci6n de la C&mara de Diputados, loa h~

bitantea del territorio que ea asiento de la• poderes federales, 

participan en loa mismo tlrminas que loa del reato del pala, ea

decir, de loa Estados de la Uni6n. 

De acuerdo con el articulo 51 Constitucional, la Clmara de-
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Diput.adoa se compondr4 de representantes de la Nación electos en

au totalidad cada tres años. 

En t6rminos de la anterior disposición constitucional. la -
población del Distrito Federal participa en las mismas condici2-

nes que la del resto del pala en la integración de la C.tmara de

Diputados. En ese sentido. de los 400 diputados electos segfin -

el princip10 de votaci6n mayoritaria relativa, actualJDente hasta 

ahora corresponden 40 diputados al Distrito Federal dentro de la 

Llll Legislatura, con lo cual, éste participa en un 13.33' en -
la composici6n de la C~ma.ra de Diputados. 

Por lo que se refiere a la integración de la Clnlara de Sen~ 

dores, igual.J!lente participa el Distrito Federal en 1~• rismas -
condiciones que los est4dos de la Uni6n, siendo mJ.a sencillo el

principio de elecci6n, pufis de acuerdo con el articulo 56 Const! 

tucional, la Clmara de Senadores se compondr& de dos miembros -
por cada Estado y dos por el DiaLriLo Federal. 

Quisiera señalar que, mientras que la declaraci6n de ele~ -

toa de los senadores represe~tantea de lo• E•tado•. la hace la -
leqislatura de cada uno de ellos, en el caso del Distrito Federa,! 

corresponde a la Comiai6n Permanente del Con9reao de l• Uni6n d~ 

clarar electos, en au caso, a los Senadores representantes del -

Distrito Federal. Ello obedece a la obvia circunstancia de que

el Distrito Federal carece de propia le9ialatura, haciendo las -

veces de ella el Con9reso de la Uni6n. 
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2. 2. 2. 1. lnatsni:Lu y Mecaniamos de Repreaentaci6n y ParticiP!. -
ci6n Ciudadana en el Distrito Federal, 

Actualmente, existen en el Distrito Federal diversas inatca~ 

cias de colaboraci6n vecinal y ciudadana, ast como diferentes ~ 
canismos de participaci6n polttica de loa ciudadano•, en los - -
asuntos relativos a esta ciudad. 

La participaci6n ciudadana a trav~s de las instancias de <::g 

laboraci6n vecinal, incide en la funci6n ejecutiva, •ientraa que 
los mecanismos de participaci6n polttica tienen que ver tAnto ~ 

con la funci6n ejecutiva como con la legislativa. 

2.2.2.2. Instancias de Participaci6n Ciudadana y Colaboraci6n -

Vecinal, 

Los 6r9anoa de colaboraci6n vecinal y ciudadana, son conc~

bidoa como instancias participativas organizadas en forma piraa,!. 
dal, en cuya base se encuentran 
cGspide, el Consejo Consultivo. 

los comitAs de manzana y en la -
La Ley Orqlnica del Depart.aaen 

to del Distrito Federal, dedica au capitulo V a la requlaci6n de 

estos 6rqanos. 

De acuerdo con el arttculo 45 de la mencionada ley, lo• cOfm! 
tAs de manzana, las asociaciones de residentes y la• junta• de -
vecinos, son 6rqanos que exi•ten en cada una de la• deleqacione• 
mientras que el Consejo Consultivo es un 6rqano mera.ente de con 
sulta del Departamento del Distrito Federal. 
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A} comit6s de Manzana 
Ea la forma blaica de la or9aniaaci6n piraaidal de los 6r9~ 

nos de participaci6n ciudadana. S. forma un co•itl de este 9ln~ 
ro en cada una de las aansanaa qoe coapobml el Distrito Federal. 

Loa comitla de manzana se i.nte9ran par elecci6n popular, ~ 
diante convocatoriaa de las autorid.adeadel&IJacionaleat cada uno

de estos comit6a tiene un jefe de aansana. WI secretario y trea
vocalea (aittculo 7~ fracciones l y 11 del nuevo 1te9l.u.ento Int~ 
rior del DepartaJMSnto del Di.atrito Federal). 

B) Aaociacionea de Residentes 
Loa jefes de los comitla de manzana integran en cada colg -

nia, pueblo, barrio o unidad habitacion.al, las correapondientea
aaociacionea de residentes en las deleqacionea. 

Cada una de estas aaociacionea elige su directiva, que se -
compone de un Presidente. un 5e'cre~rio y tre• vocale• (articulo 
45. fracci6n ~tl de la Ley Orq,nica y 10. Fracci6n lV y V del ~ 
qlamento lnteriort. 

El arttculo ·46 de la Ley Orqlnica. establece que tanto lo•• 
comitAs de manzana C090 laa aaociacione• de residente•• •preat~
r&n su concurso .-e-diante el ejercicio de laa atribucionea y CU!!• 
pllmiento de la• obliqacionea que le• aeñalan los reql.-entos -
reapectivoa •. 

CJ Junta• de Vecino• 
En cada una de l•a 16 deleqacionea. exiate una junta de ve

cinos que ae integra con la ~ticipacil5ft de la• directivar ----
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de las aaociacion•• de residentes de la dele9aci6n respectiva (AL 
tlculo 45, fracci6n II de la Ley OrqSnica, articulo 70, fracci2 
nea VI y VII del Reglamento lnteriorl. 

Estas juntas de vecinos, a au vez tienen una directiva int~

grada por un Presidente, un secretario y tres vocales, que aon 
electos en Asamblea que para el efecto llevan a cabo todos los ~ 
Presidentes da las asociacioens de residentes. 

DI Consejo Consultivo 
El Consejo Consultivo aa un 6rgano colegiado de consulta que

funciona en el Distrito Federal y que se integra con las Presiden 
tes de las juntas de vecinos de.cada una de las delegaciones, (&L 

tlculo 45, fracci6n IV de la Ley OrqSnica). 

Al igual que las juntas de vecinos, este 6rgano·ya exist!a -
desde antes de la expedici6~ de la vigente Ley Orglnica, pu6s la
do 1970, contemplaba su organización y funcionamiento. 

El antecedente de este Consejo Consultivo se encuentra en la 
primera Ley Orglnica del Distrito y Territorios Federales, de f~

cha Jl de diciembre de 1928, que regul6 su organizaci6n y funei2-
n&miento en aua artlculoa 84 a 96, que componlan el capitulo X de 
dicha ley. El miall!IO ordenamiento caracterizaba al Consejo Conau! 
tivo como un 6rgano auxiliar de la adminiatraci6n del Dep&rta..e~
to del Distrito Federal. 

La ley y el regl-..ento interior señalan que el Consejo Co2 -
aultivo celebrara seai6n ordinaria por la menea una vez al ... , -
ademas de cuantaa extraordinarias sean neceaariaa1 eataa aeaionea 
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son pdblicaa. En la primera de ell••• el propio Con•ejo Consul
tivo nombra Presidente y suplente, mediante c'dul• de votaci6n,
entre sus miembros y en la segunda •e eliqen las comisiones de -
trabajo. 

La propia Ley Org4nica eatablece las atribuciones de este -

Consejo, dentro de las cuales deatacanz colaborar con el Jefe -
del Departamento del DistritoFederai_ para la debida administr~

ci6n y la eficaz prestaci6n de loa servicios pGblicos1 proponer

al mismo Jefe del Dopartamento, proyectos de leyes y reglamentos, 

opinar sobre los nuevos proyecto• o sobre reformas o derogacig -
nea de las existentes, informarle de las deficiencias que obse~

ve en la administraci6n, proponer la creaci6n de nuevos servicio~ 

pdblicos o que loa que sean prestados por particular~& pasen a -

serlo del Departamento, o a la inv~rsar opinar aobre estudios de 

planeaci6n urbanar coordinar trabajos de las Juntas de vecinos,

etc. 

Como se deduce de lo antes expuesto, todas e~cas instancias 

de colaboraci6n ciudadana, son de alquna ~nera formas de part!

cipaci6n y repreaentaci6n ciudadana. cabe advertir que ftStas in~ 

tancias participativas solo encuentran apoyo le9al en la Ley O~
q5nica del Departamento del Distrito Federal, ya que la Constit~ 

ci6n General de la Rep~blica nada previene sobrr. su existencia. 

Del an5lisis sobre la or9anizaci6n y funcionamiento de e~ 

tas instancias de participaci6n ciudadana y colat>oraci6n vec! -

nal, de la experiencia que se deriva de sus actividades pr5ct! -

cas e incluso que han sido hasta la fecha poco atractivas para -



••• 

la poblaci6n del Di•trito Federal, porque si analizamos sus atr.!_ 
bucione• y funciones, asta• se reducen a nivel consultivo y de -
opini6n, persistiendo la autoridad decisoria y ejecutiva del d~
le9ado correspondiente que, o no promueve la participaci6n ciud~ 
dana de los vecinos de su delegaci6n, o bien no escucha las d~ 
mandas de los ciudadano• del Distrito Federal. 

Por lo tanto, pienso que en cuanto a las inatanciaa de pa~

ticipaci6n ciudadana, el objetivo no ha sido total.Siente cumplido. 
La poblaci6n del Distrito Federal (y &ata ea una demanda qener~

lizadal a venido exigiendo mayor eficacia y eficiencia en la - -

prostaci6n de servicios pBblicoa de todo tipo, y en &ate aspecto 

debe reconocerse que la ciudadanta intuye que lo que ea necea~ -

ria ea el de mejorar la repreaentaci6n de los habitantes del Di~ 

trito Federal a travls de un 6r9ano capaz de escuchar y l•git! -

mar las demandas sociales y de prestaciones de servicios que r~ 

clama esta gran urbe. 

2.2.2,J. Mecanismos de Participaci6n Pol!tica Ciudadana 

Dentro de las modificaciones introducida• a la Constituci6n 

General de la RepGblica de diciembre de 1977, en el contexto de

la reforma polttica, se incluy6 la adici6n a la fracci6n VX del

art!culo 73. En lata se adicion6 una base segunda que qued6 en

los siguientes t6rminos; 

• Lo• ordenamientos legales y los reglamento• que en la ley 

de la materia se determinen, ser&n sometidos al refer,ndWll y pg

dr&n ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedi•iento 

que la misma señale•. 
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Mediante esta reforaia constitucional que qued6 vi9ente ha~
ta el 10 de aqosto de 1987, se establecieron como se deduce de -

la base transcrita, dos mecanlaS>s de participaci6n polttica 
ciudadanai la iniciativa popular y el refer~ndum, cuya requl~ -
ci6n detallada se dej6 a las leyes aec~iaa. 

Aunque no han sido definidas ca.> t:.al••• lea llafUJllOa llMIC~

niamoa de participaci6n polttica ci~dana. porque se trataban -
de procedimientos que peraittan que loa ciudadanos del Distrito
Federal, participaran en l• fora.ci6n 0 90dificaci6n o dero9aci6n 
de leyes o re9lamentoa que tienen que ver con esta entidad. 

Veamos puAa en que conaiattan estos 1911canismoa poco utiliz~ 
dos por loa habitantes del Distrito Federal: 

A).- L& Iniciativa Popular 

La Iniciativa Popular ae habla venido definiendo legalmente 
como "Un método de participaci6ri directa. de lo• ciud•danos del Di!!. 
trito Federal, para proponer la foraaci6n o deroqaci6n, de ord~
namientoa leqale• y reglamento• relativos al Di•trito federal• -
(arttculo 53, plrrafo aequndo de la lAY Orqlnica del Departamen
to del Distrito Federal•· 

Entonce• ten.-ioa que la Iniciativa Popular tiene por objeto, 
proponer la creaci6n, !90dificaci6n o deroqaci6n de leyes y reql~ 

111.entoa. 

Eate IM!Cani•ao poco utiliaaclo de participaci6n polttica c2-
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rrespondla a loa ciudadano• del Distrito Federal, el tramitarlo
por las autoridades competentes siempre y cuando quedara fehacie~ 
tomento comprob.do que la iniciativa se encontraba apoyada por -

un minlmo de cien •il ciudadanos, dentro de los que doblan haber 
quedado comprendidoa, al .. nos, cinco mil ciudadano• por cada -
una de las dieciaei• delegaciones en que estS dividido el Diatr! 
to Federal. 

Respecto de leyea, este procedimiento se debla de aubata~ -
ciar una vez satiafecho loa requisitos, conforme a los diapueato
por el articulo 72 de la Conatituci6n. 

Y en el caso de re9lamentoa, la Iniciativa Popular se aub~
tanciar5 P?r el Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto por el
artlculo 89, fracci6n I, de la Constitucian, de acuerdo con las
reqlas de procedimientos qu• ••ñala la Ley (artlculo 56, p5rr~ -
to• tercero y cuarto de la ~y Or9lnica1. 

81.- El Reterlndwn 

El Referfndum se define le9almente como un mAtodo de int~ -
qraci6n directa de la voluntad de loa ciudadanos del Distrito F~ 
deral, en la formaci6n, modificaci6n, derogaci6n o abroqaci6n en 
su caso de ordenamientos legales y re9lamentos del Distrito Fed~ 
ral. 

Asl pu&a tenemos que el objeto de este mecanismo de partic! 
paci6n polltica, es el de aprobar o deshechar la creaci6n, mod!
ficaci6n o derogaci6n de ordenamientos legalea y reglamentos. 
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En todos loa casos, loa procedimientos de Refer,ndum deb!, -

rln iniciarse con previa informaci6n y difuai6n del contenido y
caracter1sti~as fundamentales de las normas de los ordenamientos 

legales o reglamentos objetos del ReferEndwn, esta difusi6n deb!_ 

rl abarcar un m!nimo de dos meses anteriores a la fecha de la -

inatalaci6n formal del Refer~ndum. 

Lo anterior es la forma en que se encontraban concebidos e~ 

tos mecanismos de participaci6n pol!tica ciudadana, debiendo s~

ñalarse que en relaci6n con ambos, la parte final del articulo-

SS de la Ley Org4nica del Departamento del Distrito Federal eat~ 

blece que •ta ley que regule los procesos de ReferEndum e Inici~ 

tiva Popular para el Distrito Federal, señalar& la forma y sist~ 

mas para verificar la existencia de estos requisitos y el tr&mit~ 

de la Iniciativa PopularR. 

Despu~s de ~ste breve an&lisis sobre los mecanismos poltt!

cos de participaci6n ciudadana, cabe señalar, que hasta la fecha, 

ni la Iniciativa Popular, ni el ReferAndwn, han sido practicados 

en ocasi6n alguna. 

2.2.3. Poder Judicial 

De manera distinta a lo que sucede con las funciones ej~

cutivas y legislativas, que son ejercidas como hemos visto en -

el Distrito Federal por 6rqanos federales con competencia local, 

la jurisdiccional se ejerce por 6rqanos propios del Distrito F~ 

deral, que componen su poder judicial aut6nomo e independiente

del poder judicial de la Federaci6n. 
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Con fundamento en lo dispuesto por la base 4a. de la frag -
ci6n VI del arttculo 73 Constitucional, el Congreso de la Uni6n
expidi6 la Ley Orglnica del Tribunal Superior de Justicia del 
Distrito Federal, que señala la organizaci6n y funcionamiento de 
dicho poder en el ejercicio da la funci6n jurisdiccional. 

Segan dicho ordenatniento legal, la funci6n jurisdiccional -
local en el Distrito Federal se ejerce por el Tribunal Superior 
de Justicia del Distrito Federal en lo concerniente a controve.!:.
aias civiles y penales, haciendo la distinci6n que este alto Tr,! 
bunal se compone por magistrados que nombra el Presidente de la
RepQblica con aprobaci6n de la C4mara de Diputados, as! como por 
jueces do primera instancia. 

Los ~onflictos laborales que surjan en el Distrito Federal

que no sean de jurisdicci6n federal son de la competencia de la

~unta Local do Conciliacion y Arbitraje segGn lo prescribe el -

Arttculo 123 Constitucional en sus fracciones XX y XXI. 

Por lo que se refiere a las controversias que se susciten 

entre el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, es 

competenciadel Tribunal Federal de Concialiaci6n y Arbitraje, s~ 

gGn se desprende del mismo arttculo 123 Constitucional, en su 
apartado •e•, fracci6n XII. 

Por Gltimo tenemos al Tribunal de lo Contencioso Adminiatr~ 

tivo del Distrito Federal, que se encarga de dirimir controve~ -

sias en relaci6n a actos administrativos 6 resoluciones de auto

ridades dependientes del Departamento del Distrito Federal. 
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No es nuestro prop6sito, el profundizar en un detallado •n! 
lisia de la funci6n jurisdiccional del Distrito Federal, sino -
aolo destacar que en la conformaci6n del gobierno de este terr!
torio, coexiaten tres funciones que corresponden a lo• tres pod~ 
res de nuestro aiatema de gobierno, ca.a en cualquier otro Est~
do de la RepGblica. 

No obstante en el caso del Distrito Federal, solo el poder
judicial tiene la naturaleza de un poder local, de un poder pr2-
pio de este territorio. 

Unicam•nte en el caso del judicial ae da una dualidad de P:2 
derea en~re la federaci6n y el Distrito Federal, pu~s dicho P.2: -
der en ambas instancias de 9obierno es. org&nica v (uncionalme~

te, diferente entre al. 

As! pula, tenemos ccmo nos lo señal.a Tena Aamtrc~ •que la
adm.inistraci6n de justicia en el Distrito no es com4n a toda la 
Rapdblica, •ino exclusivamente y local del Distrito, en lo que
define el aiateltl& actual del in•tituido bajo la vigencia de la
Conatituci6n de 24• (51, 

J. Alguna• Obaervaciaae• 

OespuEa de lo visto &nteriormant• ae desprende que la Con~-

51 FELIPE TENA RAK1REl1 DBrecho Constitucional, pp. 307, 308. 
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tituci6n del Distrito Federal se encuentra conaa9rada en la tras 

ci6n VI del articulo 73 Constitucional. 

Por otra parte, los Poderea dal Distrito Federal son anll2-
9oa por au nllmero, por su estructura y por sua funciones a los -
Poderes de loa Estados. La diferencia estl en que ni su Const!
tuci6n ni sus Poderes emanan de loa ciudadanos del Distrito Fad~ 
ral, sino de la voluntad del pueblo mexicano y son tales Poderes 
los mialllO que gobiernan a ¡ate, a excepci6n hecha del Poder Jud! 
~ial, que as exclusivo del Distrito Federal. 



CAPITULO OUI910 

LA ASAllfBLEA DE REPJlZSZll'tAllTES DEL DISTlllTO FEDERAL 

l. Marco Jurtdico de la Aaaablea de ltepresenta.b.tes del Distrito 
Federal. 2. Propuestas de loa Part.idDa Pollticoa llacionale• ante 

el Can9reao de la Onidn. 2.1. Partido aevolocionario In•~itucig
nal. 2.2. Partido Acci6n •aciona1. 2.J. PArtidD Socialista Un!
ficado de iQ:xico. 2.4. Partido Popular Socialista. 2.5. Partido 
Oem~crata Mexicano. 2.6. Partido Socialista de loa Trabajadores. 
2.7. Partido Revolucionario de loa Tr•ba.Jadorea. 2.a. Partido M~ 
xicano de los Trabajadores. J. La Naturaleza Juridica de la ASA!!! 
blea de Representantes del Distrito Federal.. 4. Futuro de la A114!!! 
ble•. s. Operatividad de la Asamblea. 
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l. Marco Jur!dico de la A•a.mblea de Representantes del Distrito -
Federal. 

Dentro del mensaje que dirigi6 a la Haci6n al asumir el ca~-
90 de Presidente de la RepOblica el Lic. Miguel de la Madrid BuE
tado, trajo el compromiso polltico, legal y moral anta el puebla
da MAxico de trabajar por la democratizaci6n integral en loa tA~

minos en que nuestra conatituci6n concibe a la democracia manife~ 
tanda lo si9uientel 

Mantendremos permanentemente la consulta popular. 
ConvocarA a un debate pGblico para analizar el -
estado que guarda el proceso de la reforma polt
tica, la funci6n e integraci6n del Senado de 14-
RepOblica, la participaci6n ciudadana en el 92 -
bierno del Distrito Federal y la reforma jud~ --
cial (521. 

El compromiso asumido c_on el pueblo de Ml!xico en esa ocasi6n 
se ha venido cumpliendo y para ello el 19 de junio de 1986, se p~ 
blic6 en el Diario Oficial de la Federaci6n una convocatoria de -
singular importancia para la vida pol1tica nacional. 

En ella se convoc6 a loa partidos pol!ticoa, asociaciones P2 
llticas nacionales, instituciones acadAmicaa, organi%acionea aoci~ 
les y a los ciudadanos en general, para que participaran en una -
serie de audiencias pdblicas de consulta sobro la Renovaci6n Pol! 

52 Cfr. Mensa e do Toma de Poaeai6n ara la Presidencia de la
"""º"P~ª~bil~i~cT;•-¡c"""riL<:'c~-.. M"i~q"u0ecl~""¡¡,,'l"•-;;Mc•"d'r0if'd' Editorial Talleres Grlf! 
Coa de la Nacl6n, Kixico, 1982, p. 13. 
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tica Electoral y la Participaci6n Ciudadana en el Gobierno del -
Diatri to Federal. 

Hago la aclaración que para el preaente tr~jo. aolo no• -
limitare.moa a deatacar el aequndo aspecto da la convocatoria, ea
decir, lo referente a la Participaci&i Ciuc!Adana en el Gobierno -
del Distrito Federal. 

En eataa audiencias presidida• por el Sec::retario de Gobern~

ci6n Lic. Manuel Bartlett Dlaz, inte9radaa por un representante-
de la Cimar• de Diputados, uno de la de S.nadorea, aaI C09Q un -
representante de cada uno de loa Partidos Pol!ticoa •acionalea con
regiatro, resultaron muy concurridas, babiEndo .. obtenido loa --
frut~s e~peradoa, teniendo en consecuencia aGltiplea vlas prOP2-
sitivaa, para el mejora.miento en l~ vida democrltica ·del Diatr!-
to Federal. 

La lista de opciones y propu~•taa fué lar9a y rica, como e•
el caso d& optar porque la capital del pal• •e con~i•rta en el EA 
tado no.mero 32 de la federaci6n. •u inconveniencia por la aobreP2 
•ici6n de los podere• feder•le• y local••I la propue•ta sobre el
aaenta.m;l.ento de loa poderes federale•1 el reatableciaiento del -
aiatema municipal en el D.F.1 la conveniencia o no de ••tablecer
el Conqreso Local del D.F. 6 que ae ai9a .anten1•ndo la Jefatura
del D.F. COlllO actualmente e•tA eatablecido,etc. 

El diAloqo establecido en laa audiencia• p6blicaa de conau!
ta sobre la participaci6n ciudadana en el Gobierno del Diatrito 
Federal, preaent6 doa vectientea iaportantea de blpoaible cene! -
liaci6na 
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PRIMERA.- Fue la de m.sntener al Diatrito Federal con su e~
tatus polltico y jurldico actual de territorio federal, c:on la ·~ 
perficie que hoy ocupA, y con au carlcter de asiento de los Pod!!.
res Federa le a, y 

SEGUNDA.• Conaiati6 en la creaci6n de u.n Estad.o Libre y ·~
t6no~o en el territorio del Distrito Federal, con la alacci6a d!.
recta de un Gobernador, de loa diputados correspondientes al Con
greso Local, aal como de loa presidentes municipales y ayunt.im:i•n 
tos que auplirlan a las actuales del~9acionea pollticaa 481 o.r. 

Por lo tanto, desde el punto de vista polltico no ae conaid~
r6 conveniente refiri~ndonos a la se9unda vertiente la creaci6n -
de un nuevo Estado en la Federaci6n, puesto que la coeaiatencia
en un mismo territorio de un Poder Federal·y de un Poder Local. -
dado que en el .tmbito interno de este. no debe de haber un poder
comparable al Poder del Estado, ya que la aplicaci6n del principig 
de aoberanta en el &mbito interno requiere que loa Poderea Fe4er~ 
lea cuenten con un lmbito territorial propio, donde no Blliata nin.
gdn otro 6rgano que pueda ejercer poderes siJD.ilarea. 

Adem..&a que dentro de laa raaonea hi•t6rica• que h• .. i\al&do
durante el presente trabajo, desde ol punto de vise.a jurtdico .. -
destaca que en nuestro sistel!l4 federal ninguna entidad federativa 
se encuentra subordinada al Gobierno Federal, ni el Gobierno Ped~ 
ral se subordina a las entidades federativas, por lo que de crea~ 

se un nuevo Estado aut6nomo no podrtan salvaguardarse loa Poderes 
Federales al asentarse 6stoa en el territorio de dicha Kae.da, lo 
que pudiera ser un grave atentado contra la unidad nacian.l y eti-
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consecuencia propiciar!a el rompimiento del Pacto Federal de la -
RepCiblica. 

En efecto, loe Poderes Federales en nuestro pa!s requieren de 

un Ambito propio de asiento, dentro de una atmtisfera de sequr! -
dad jur!dica y a.mplia libertad, sin supeditarse a poder distinto 

o de otra naturaleza, raz6n par la cual •e debe conservar al Di~ 
trito Federal con su aituaci6n jur!dica y ubicaci6n actual. 

Como sabemos la existencia del Distrito Federal en el con~ -

titucionalismo mexicano y la determinaci6n de su territorio t~ -

niendo como centro la Ciudad de MAxico, ha sido una decisi6n con 

una 9ran tradici6n hist6rica, como fuó reconocido por el Conqr~

sc Constituyente de 1824. 

A mayor abundamiento jur!dico nos dice el Senador Antonio -

Mart!nez Baez1 ISJ), 

El sistema adoptado desde la Constituci6n Fed~
ral de 1824 s~ basa en la existencia de un Esta 
do Federal compuesto de entidades libres y so~ 
ranas, las que son inafectables en cuanto a sus 
elementos que las integran, entre éstos, su t~
rritorio o 4mbito gcogr4fico. Si bien se en -
cuentran ya señaladas una denominaci6n para el
es cado on que habr& de erigirse el Distrito F~
deral para el caso previsto expresamente de que 
los poderes federales se cambien a otro lugar.
y para efectuar tal caznbio está autorizado el -
Congreso de la Uni6n sin la necesidad de que 

53 ANTONIO MARTINEZ BAEZI Participaci6n Ciudadana en el Gobierno 
del Distrito Federal¡ en Renovación Política T.1111 la. Edicidn, 
Editorial Talleres Gr&ficos de la Naci n, xico, 1986, PP• 1, 4. 



participen la• le9i•latura• de lo• e•tadD•. caso 
l.o previene el arttculo ce de la propia Con.ti t::!:!. 
ci6n1 ese caahio de re•idenci• del qobienllo fe -
deral y la Con•iquiente erecci6n del anunct.do-y
llaaado estado del Valle de Mxico aon verdAdera 
8ente irrealizable•. ni como •et.os de .. 9u.. - = 
pues ae encuentran fuera de l•• c.At.e9ort..aa del -
tiempo Y del espacio y son, por ta.ato ucr6ni.cos
y ut6picos. Si ea poaible el at.ple c..Oio ~ 
9rlfico en cuant.o a la exte.nai6n y modificaci6ñ
de loa 11-itea actuales del Distrito Federal - -
para que en un nuevo a.bito de la Ciudad de !IE.ai 
ca continuaran residiendo loa supremos pode:rea = 
federales y aument.a.r as! el territorio de lns es 
tadoa vecinos de MA11:ico y de llcreloa. pero no P2: 
clr!a en forma absoluta quitarse un soln metro -
cuadrado a esas entidades por prohibirlo el priE 
cipio federativo. que es una dd las decisiones -
políticas fundaJDOntales. las que s6lo son ausceE 
ti.bles de im:»dificarse por el autEntico poder sobe 
rano del pueblo. quien acttia de modo directo y -
originario ll&Jtl&do la Rovoluci6n. y no a través
de meros 6rqanos representativos secundarios. -
previstos o constituidos por un.a ley en vigor. 
as! se denomine •sta.supre=a. 

El Distrito Federal no ea un estado idt!ntico a 
loa del!l&a s6lo en virtud de que aqui residen los 
poderes de la Uni6n. pero son muchas las circuns 
tanelas trascendentes de nuestra Carta Ka.qua que 
ln identifican como una verdadera entidad federa 
tiva. y as!, el art!culo 52 dispone la partici= 
paci6n ciudadana para la integraci6n en el Dia'tr~ 
t.o Federal, de los miembros de 1a CSmara de DiPB 
tadoa, y otro art.Iculo autoriza la representaci6n 
ante el Senado. -

Lo misim:» una serie de art!culos del titulo quinto 
que consignan laa liaitaciones const.~tucionales
de los estados, consignadas en los articuloa 117 
al 121. rigen tamhi'n en la metr6poli capitalina, 
que quarda por ello una condici6n similar a la de 
lo• citados. La declaraci6n del texto inicial -
de la fracci6n VI del arttculn 73 de que el CoB,-

... 



9reso General tiene la facultad para le9ialar -
en todo lo relativo al Distrito, ea idlntica o-

~~~s 8~~~~:~~~c~o~:am~:~~i~~~~!: :~-~~n~rd~l; 
enumersci6n de las distintas esferas de coa~ -
tencia legislativa, que es reservada a loa eBt~ 
dos en virtud de lo e•pueato en el articulo 124 
de la Constituci6n General. 

Esa competencia consignada de manera genlrica -
en favor del Congreso para legislar dentro del
Distrito define ya uua organizaci6n jurtdica en 
la que rigen todas las 11..alitaciones conatituci2 
nalea relativas a las libertades individuales 
en el cap!tulo l de la Carta Magna. 

La norma suprema, desde el principio de nuestro 
Estado Federal, ha establecido para la illlportB!!_ 
t!sims entidad pol!tica en la que residen los -
poderes de la Rep6blica, una fo~ especial de
organizaci6n gubernativa y como ya queda dicho. 
existe aqut un ordenamiento legislativo, cabal
y berm6tico, pues abar~a todas las ra:nas del d~ 
recho que inclusive ha servido de UIOdelo a las
leqislaturas de los estados, por el prestigio -
derivado del 6rgano nacional que las emite. 

97. 

En consecuencia tenemos qua la naturaleza pol!tica y jur!d!

ca del Distrito Federal, ast como las caracter!•ticas descritas -

de nuestra Ciudad de H6xico, impiden que con su territorio y P2 -

blaci6n se constituya un nuevo Estado, salvo que loa Poderes Fed~ 

ralea se trasladen a otro lugar, como lo establece el articulo 4' 
de nuestra Carta Magna. 



Tomando en consideraci6n estos aspectos, y a fin de aatisf~ 
cer la necesidad de participaci6n colectiva en los asuntos del -
gobierno del Distrito Federal, el Presidente de la RepOblica rem! 
ti6 a la C&tnara de Diputados del Congreso do la Uni6n, una inici~ 
tiva de reformas a la Constituci6n General de la RepGblica a fin
de crear un 6rg3no que tuviera un car!cter representativo de los
ciudadanos del Distrito Federal, conformado por representante~ e
lectos directamente, para realizar una funci6n de elaboraci6n de
normas da nivel reglamentario. dejando al mismo Congreso de la u

ni6n la facultad de seguir leqislando en todo lo relativo al Dis
trito Federal. 

Pero veamos antes cuales fueron lea propuest~• de los par
tidos politices nacionales sobre el tema en cucati6n y adem.I• de 
que &stas,fueron debidamente ventiladas ante el pleno del Congreso 
de la Uni6n. 

2. Propuestas de los Partidos Poltticos Nacionales ante el Con

greso de la Uni6n.~ 

Para tener un panorama mas ganeralizado sobre la participa.
c16n ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal VeaftlOs concret~ 
mente cu!le& fueron las propuestas hechas por cada uno de los par

tidos polt:icos representados ante el Congreso de la Uni6ni 

2.1. Partido Revolucionario Institucional. 

AJ.- Propuso el establecimiento de un Con9re•o Local para -
109rar una mayor inte9raci6n de laa ciudade• del Ci•trito Federal, 
en la vida polltica y en la soluci6n de sua probl...,.•1 aat como -
la partieipaci6n en la toma de deciaion••· 
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B).- Este Congreso Local tendr!a facultades tales comoi 

Revisar y aprobar el presupuesto del Departamento del Oistr! 

to Federal1 revisar y autorizar el Plan General de Desarrollo U~ 
bano, promover el establecimiento permanente de consultas que i~ 

pulse la democratizaci6n, aprobaci6n del presupuesto de egresos, 
ingresos y cuenta pQblica para el Distrito Federal, expedici6n y 

modificaci6n de las leyes relativas al fuero comdn, aprobar y r~ 

chazar los nombramientos que efectu6 el Presidente de la Repdbl! 
ca, as! como mantener c1erta vigilancia sobre los servidores p~
blicoa. 

c1.- consider6 fundamental, el fortalecer la orqani=aci6n v~ 
cinal y a aus cuerpos representativos dentro del Distrito Federal. 

2,2. Partido Acci6n Nacional 

Su propuesta ae bas6 en reformar los arttculos 43, 44, 73 -
fracci6n VI, 74 fracciones IV y VI, 79 fracciones II y v, 89 tras 
cianea II y XVII, 110 y III de la Constituci6n Polttica de los -
Estados Unidos Mexicanos para quedar como si9uei 

A),- El arttculo 43 se reformarta para añadirle a la Feder~ 
ci6n el Estado del Valle de MAxico, suprimiendo el Distrito F~
deral. 

8),- El arttculo 44 Constitucional se modificarta para qu~
dar como si9uei •e1 Estado del Valle de M6xico se compondr4 dol-
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territorio que actualmente tiene el Distrito Federal y los Pod~ 

rea Federales residir&n en la Ciudad de Mlxico. C.pital del Ea~ 

do del Valle de Mdxico•. 

CJ.- Se suprimirla la fracci6n VI del articulo 73 COnstit.!! 
cional. 

DJ.- Se modificarla la tracci6n IV del articulo 74 aupr! -
miando de ello la facultad de la Clmara de Diputados de exaai.u.ar., 
discutir y aprobar el presupuesto de e9resoa del Departldl8nto 
del Distrito Federal y se' suprimirla la traccil5n VI del ais.a 
articulo, que establece la facultad de la C&mara de Diputados 

para otorgar o neqar su aprobaci6n a los nombramientos de loa 

magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fed_!!

ral. 

EJ.- El art!culo 79, tracci6n II y V, se modificar!an para 

quitar la atribuci6n de la Comisi6n Permanente de recibir la - -
propuesta de los maqistrados del Distrito Federal. 

P).- Del artículo 89 Constitucional, se modificaría la fraE 

ci6n II para suprimir la facultad del Presidente de la Reptlblica 

de nombrar y remover al Gobernador del Distrito Federal y al P~ 

curador General de Justicia del Distrito Federal. y se supri..111! -

r!a la fracci6n XVII que establece la facultad del Presidente de 

la Repablica para nombrar maqistrados del Tribunal Superior de -

Justicia del Distrito Federal. 

G).- El arttculo 110 Constitucional se modificaría para --



101. 

suprimir del mismo, que podr&n ser aujetoa a juicio politice el

Je!e del Departamento del Distrito Federal y el Procurador Gen~

ral de Justicia del mismo. 

H).- Del art!culo 111 Constitucional ae aupriairlan el Jefe 

del Departamento del Distrito Federal y el Procurador General de 

Justicia del Distrito Federal. 

2.3. Partido Socialista Unificado de Nfxico 

AJ.- Propuso tllJ!lbi~n el eatableci&iento del rl9imen •unici

pal, entendido en su sentido comunitario y de basa..ento del orden 

pol!tico. 

B).- La existencia de Cabildos abiertos que cuenten con un 

funcionamiento colegiado de estricta conformaci6a proporcional. 

CJ.- Que se utilice el ReferfndWll para auatituir 6 ratif! 

car autoridades. 

0).- Demarcaci6n territorial de loa municipio• con arre9lo

a las comunidades naturales: pueblos. barrios y coloniaa. 

2.4. Partido Popular Socialista 

AJ.- Propuso convertir al Distrito Federal en UD estado l!

bre y soberano de la Federaci6n. 
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B).- Este serla el Estado del Valle de Anahuac, compuesto -
por sus poderes Ejecutivo y Legislativo, electos en votaci6n P.?
pular directa, facultados para integrar au poder judicial local. 

C).- Debe restablecerse el r&gimen municipal, sobre .la div! 
si6n pol!tico-adminiatrativa de las actuales delegaciones. 

DI.- El &rea federal, o sea, la Capital de la RepGblica, d~ 
be reducirse circunacribi6ndoae a loa edificios sede de loa Pod.,!!. 

res Federales. Esto sin alterar el r6gimen municipal. 

2.5. Par~ido Dem6crata Mexicano 

Al.- Constituci6n del Estado del Valle de MSxico que aba~ -

que el actual Distrito Fed~ral, junto con algunos municipios del 

Estado de M6xico, conurbadoa con la Ciudad de M&xico. 

B),- Constituci6n local propia para el nuevo Estado, form~

lada por el Constituyente ordinario federal y sus reformas cali
ficadas por su Con9reso Local y mediante referéndum. 

CJ.- Poder Ejecutivo ejercido por un ayuntamiento encabez~
do por un qobernador o alcalde electo. 

DI.- Que se cuente con una Le9islatura Local propia. electa 
en forma directa. 
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El.- Poder ~udicial Local. 

F).- Que ae descentralicen laa funciones d9l Gobernador y 
ayuntamiento a trav~s de delegaciones y subdelltC)aciones polit! -
cas con consejos de ciudadanos. 

G).- Traslado de la Capital de la llepdblica a un lugar di.!.
tinto al del territorio d•l Distrito redeal. su)eto • un refer~n 
dum nacional. 

2.6. Partido Socialista de los Trabajadores 

Al.- Que se otorque el reconocillliento pleno de los derechos 

pollticos a los habitante• del Distrito Federal. 

8).- Crear un nuevo Estado, aut6no.o y con •utoridades ele~ 
tas. 

C).- Que exista un gobornador electo. 

DJ.- Crear una C&.tnara Local con cien diputado• de represen
taci6n proporcional y dieciseis consejos deleqacionales electos
mediante el sistema de representaci6n proporcional1 y un deleg~
do pol!tico a la cabeza, electo por mayor!• relativa. 

E).- Propuso tam.biln la existencia d9 un poder judicial·~
t6nomo. 



F) .- Raql,...ntar el referandua en el amura -t:Ado. 

G).- Para evitar conflicto• de podare•• que u.a~ terr..! 
torio del actual Distrito Federal sea l• aede de los ~ ~~ 
ralea. 

2.7. Partido Revolucionario de loa Trabajadorea. 

A).- Propuao la creaci6n de un nuevo e•t.ado de l.a l"edR:"~ 

que ae llaaarl• Estado del Valle de llAxico. 

B).- Instalar una Asamblea Constituyente con ese fi.n y .ql:le

cuente con laa siguientes funcioneai 

IJ .- Rad.3ctar y promulgar la Conatituci6n Polltica del. ~ 

vo estado. 

11}.- Hacerse cargo del gobierno interi.n.aae.ata. 

CJ.- Dicha Aa&Dlblea estarla conatltuida por lo9 re~~ 

tes de todas las organizacionea poltticas actuales. 

DI.- Propuso tambiAn la creaci6n de auniciploa a~ de

las organizaciones y la densidad de poblaci6n de Las zo::a.s del -

Distrito Federal. 

El. - Que ae qarantice la democracia d.ndo plena lil:Jelrtad die 

afiliaci6n polltica y reconociaiento da tOda orqaniz.aci15G poi.!~ 

ca. 
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2.B, Partido Mexicano de los Trabajadores 

A).- Propuso tambiEn que el Distrito Federal debe converti~ 

se en un Estado m.!s de la Federaci6n. 

8).- Convertir las actuales delegaciones en municipios. 

CI .- Mantener un espacio geoqrlfico como asiento de los pod~ 

res federales. que bien puede ser el Centro Diat6rico de la Ci~
dad de M6xico. (54) 

Oe todas las propuestas anteriores hechas iniciativas y ag
metidas a estudio por el Ejecutivo Federal. se deterain6 que 6~

ta era una oportunidad hist6rica para adecuar jurídica y pol1tá

camente la realidad del Distrito Federal a los reclamos de su P2 
blaci6n. 

Tomando en cuenta que en 61 reside cerca de una cuarta pa~

te de la poblaci6n nacional. as! como la concentraci6n de un 1!!
portante porcentaje del producto interno bruto. ad~s de que -

participa con alrededor del 42\ del producto interno bruto no - -

agr!cola nacional1 absorbe el 48,5\ de lo& ingresos brutos tot~

les de la industria de la tranafora.sci6n; el 52.5\ en la r...a de 

servicios1 el 45.S\ en lo comercial. y el 60' del aec-tor tran.!. 
porte. 

Asi mismo concentra el 68.3• del total del capital es.hibido 

bancariDJ otorga el 77.3\ de los pr6ataJDOa hipotecarios y en - -

ello se realiza el 72\ de las inveraionea an valor••• bonos y d~ 
mi• docUmentos bancarios, 

54 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS BISTOIUCOS DE LA aEVOLUCION 
MEXICANA, SECRETARIA O& GOBERKACIO•h Particip!Ci6n en el Gobier
no del D.F •• !Uxico. 1987. pp. 'S a 106. 
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Todo ello repercute en el desarrollo nacional de modo tal,
que cualquier decisi6n que se adopte respecto al status jurtdico 

y polttico del Distrito Federal y sus habitante• c~ear!a fen6!n!,
nos de una singular trascendencia nacional. 

El Ejecutivo Federal sostuvo en su iniciativa enviada a la
C!mara de Diputados del Congreso de la Uni6n el pasado mes de d! 
ciembre la postura de mantener un territorio exclusivo para los
Poderes Federales conservando el Distrito Federal en su ubic~ -
ci6n y extensiones actuales y fortaleciendo la democracia atr~ -
v6s de tres acciones concretas. 

I•.- La comisi6n de una Asamblea de Representantes para el

Distrito Federal y el fortalecimiento de las organizaciones vecl 
nales de Participaci6n social. 

II•.- El perfeccionamiento y profundizaci6n de la descentr~ 
lizaci6n y desconcentraci6n.de la Administraci6n Pdblica del Di~ 
trito Federal. 

ltt•.- La organizaci6n de un Poder Judicial independiente e 

inamovible. 

J, La Naturaleza Jur!dica de la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal. 

Respetando la experiencia de la historia y reconociendo en
su proyecci6n los avance• que la Ciudad de M6xico convertida en-
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el Distrito Federal, ha obtenido en su confonnaci6n un perfil de
caracterlsticaa sociol6gicas, culturales y pollticaa propias ind! 
viduales, result6 convincente la p=opuesta contenida en la inici~ 
tiva presidencial a que nea heJDOs venido refiriendo, ya que en -
Asta se busc6 armonizar las leglttmaa aspiraciones democrlticas 
del pueblo capitalino como lo veremos a&a adelante. 

Esta As4J!lblea de Representantes para el Distrito Federal, -
quedar! integrada por 40 representantes electos aegdn el princ! -
pio de votaci6n mayoritaria y 26 confot'1De al de repreaentanci6n-
proporcional, señal!ndose que a loa integrantes de la Asamblea se 
lea lla.m6 representantes y no diputados con el objeto de dar cl~
ridad a las funciones que habrln de cu.iiplir·quiene~ resulten eles 
tos a la Asamblea. 

Estos mismos representantes se someterln a las mismas reglas 
de elegibilidad aplicables a los diputados federales, ea claro -
que sus funciones no pueden asimilarse a las de estos Gltimoa, ya 
que loa representantes cuentan con facultado• norniativaa distintas 
a la~ de loa legialadcrea federales, al tiempo que se le• confi~
ren atribuciones espectficas de gesti6n y superviai6n, y que no -
se hallan norrnativamente asignadas a loa diputados. 

Esta iniciativa presidencial busc6 un equilibrio entre la -
realidad jurtdica del Distrito Federal y la necesidad de 4otar a
sus habitantes de mayores instancias de participaci6n ciudadana -
en el qobierno de la entidad. 



Asi miS1110. dada la naturaleza e importancia de:l Di•trito F.!! 

deral en el concierto de las entidades federativa• del pal•• el
Congreso de la Uni6n va a conservar su facultad legi•lativa C2 
rrespondiente hacia el mismo Distrito. 

Los representantes de la Asamblea del Distrito Federal se -
regir&n, en lo conducente. por las normas electorales federales
contenidas en la Constituci6n Polttica de loa Estados Unidos 11.!!,
xicanoa y en el C6digo Federal Electoral. 

De lo anterior se desprende que estos representante• de~ -
rln reunir los mismos requisitos que el articulo 55 Constituci2-
nal establece para los diputados federales y que en consecuencia. 
se les aplicar! las mismas normas que a estos dltimoa en materia 
de reelecci6n, astmismos las incopatibilidades y responsabilid~

dea a quealuden loa arttculos 59. 62 y 64 de la COnatituci6n P!?-
11tica de los Estados Unidos· Mexicanos. 

4. Futuro de la Asamblea 

La Asamblea del Distrito Federal, basada en la acci6n pol!
tica de sus miembros, podrl dictar bandos, ordenanzas y reql ... ~ 
tos do polic1a y buen gobierno, de observancia general, en rel~
ci6n a los servicios pdblicos, sociales, econ6micos y culturalBs, 
asl como los equipamientos colectivos y acciones de desarrollo -
urbano que directamente le interesan a los habitantes, por lo -

que se le propone tengmcompetencia en materia doeducaci~n. ·~

lud,asistencia social, abastos y diatribuci6n de alimentos, me.!_-

~n el pasado mea de diciembre fue aprobada por el Congreso de la 
Uni6n, la nueva Ley Orglnica de la Asamblea de Representante• -
del Distrito Federal, en donde so encuentran clara.ente defini~ 
das las !unciones y facultades do éste 6r9ano. 
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cados y rastros, establecimientos mercantiles, comercio en la -
vta pdblica, recreaci6n, eapectlculoa, •eguridad pdblica: prote~ 
ci6n civil1 servicios auxiliares a la administraci6n de juaticia, 
prevenci6n y roadaptaci6n social1 regularizaci6n de la tenencia

de la tierra¡ establecimiento de reuervas territoriale• y vivie~ 
da1 preservaci6n del medio ambienter protecci6n ecol69ica1 e~
plotaci6n de minas de arena y materiales pf:treoar construcciones 
y edificacionesr agua y drenaje1 recolecci6n, dispoaici6n y tr~

tamiento de basura1 tratamiento de aguasJ racionalizaci6n y seqy 
ridad en el uso de energéticos, vialidad y trlnsito1 tranaporte
urbano y estacionamientDSf alumbrado pdblicoJ parques y jardines1 
fomento tur!stico, etc, 

As! pués tenemos, que nuestra Constituci6n contiene un ai~
tema integral de diatribuci6n de competencias y atribucione•, -
para dar vigencia a los principios de integridad del orden jur!
dico y de divisi6n de Poderes, por lo que al crearse un nuevo 6~ 
gano resulta indispensable asignarle un &mbito competencial, que 
necesariamente debe tomarse de los 6rganos ya creados. 

El Ejecutivo Federal decidi6 proponer al Constituyente Per 
manente, que el Congreso de la Uni6n conserve la facultad para -
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, para que con -
la creaci6n de la Asamblea de Representantes del Distrito Fed~ -
ral no se vea afectado su !mbito de competencia, ni diaminuidas
sus facultades en modo alguno. 
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5. Operatividad de la Asamblea 

La facultad de la Asamblea de Representantes del Diatrito -
Federal b.tsicaJM1nte ser& la de dictar bandos, ordenanzas y r~l~ 

mentas de policla y buen 9obierno en la• materias que se han se

ñalado Anterior.ente, deriva no solamente de la importancia de -

las propias aaterias por ser las que ocupan el inter's cotidiano 
d~ los ciudadanos al atender a su bienestar, sino tambi6n de la

naturaleza aisma de los bandos, ordenanzas y reglamentos ya que

estaa constituyen aut6nticos cuerpos normativos, de car&cter qe

neral, abstracto e impersonal. 

Estas non.as participan de igual manera que las leyes, pero 

cuyo a.bito .aterial es m3s cercano y próximo a la Vida comunit~ 

ria: los bandos, ordenanzas.y reqlamentos se encuentran bajo el

iJaPerio de la Constitución y sin contravenir lo dispuesto por -

las leye• y decretos del propio Con9reso de la Unión. 

Los bandos, ordenanzas y reglamentos de policla y buen 92 -

biernos, cuya competencia fue propuesta para la Asamblea de R!!_ -

presentantea del Distrito Federal, tienen una sin9ular tradición 

en la vida polltica de H4xico y en la doctrina constitucional ~ 

xica.na, unida a la concepción del municipio como base de la or9~ 

nización polltica y administrativa de la Naci6n, esta propos~ -
ci6n, en consecuencia, contribuye a que el Distrito Federal pa~

ticipe en la vigencia de los principios contenidos en nuestra ~ 

Constitución. 

Para una mejor eficacia en las acciones que vayan a realizar 
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La Asamblea de Representante• del Diatrito Federal, se le -
otorqaron facultades para proponer la atenci6n de problemas pri~
ritarioa en el presupuesto de eqrel'O• del Distrito Federal¡ para
recibir y ox1UDinar loa informas tri.9eatrale• sobre la ejecuci6n y 
cumplimiento de los pre~upuestoa Y pr09r ... as aprobados1 y parti

cipar en la reuni6n de la Cuenta Pliblica que debe realizar la C!
mara de Diputados, enviando para ello un infor=e. 

Tambi~n se le ha otQr9•do facultades a la Asamblea de Repr~
aentantes del Distrito Federal para citar a loa aervidores pGblÁ
cos del Distrito Federal, a efecto de que informen sobre el des~
rrollo de los servicios pdblicos y la ejecuci6n de las obrasJ pg
dr4 convocar a consultas pGblicas: y fonaular las 9ebiciones que
considere pertinentes, a las autoridades ad:liiniatrativaa, que - -
sean resultado de la acci6n de 9estorta de sus miembros. 

El Pleno de la Aslllllblea podrl analizar los informes que ri~
dan aua miembros, sobre el c:wiipliaiento de sus funciones de co~ -
sulta, promoci6n, 9estorta y aupervisi6n, para poder tornar la• 
medi~as que correapoden dentro del &abito de aus facultades. 

A la Asamblea del Distrito Federal le corresponder& aprobar

los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Juat! -
cia del Distrito Federal, que h.aqa el Presidente de la RepGblica, 
para que el Poder Judicial pase por el an5lisis democr,tico de la 
Asamblea. 

La Asamblea de Representante• del Diatrito Federal, celebr~

rl dos periodos de sesione• ordi.narios. •n concordancia con las-
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reformas aprobada• a loa art!culos 65 y 66 de la Constituci6n Pg 
l!tica de los .&stadoe Unidos Mexicanos. 

Ast mismo tenemos que la Asamblea del Distrito Federal, con,!_ 
tituira un sinqular instrumento de participaci6n ciudadana en el
qobierno del Distrito Federal, pues las funciones de los represen, 
tani.es que la inteqren y las facultades del ~len01 pernútir4n a~ 
d~r los problema• que ~a afectan y sienten los habitantes del Di,!. 
trito Federal, la acci6n pol!tica de los representantes eatrechar-
r&n el contacto entre los ciudadanos y los miembros de la ~. 

cabe señalar que loa ciudadanos del Distrito Federal conser
var4n adem.ls, su representación en la C~tn4ra de Diputados, para -
que as{ ao les permita sequirse vinculando con el proceso leqial~ 
tiva qeneral, para lo cual ~a Asamblea tendrl facultad de inicia
tiva de leyos relativas al Distrito Federal. 

Para una mejor claridad en lo expuesto durante el presente -
cap~tulo, y con el objeto do conocor la normatividad de la A.sam-
blea de Representantes dol Dis~rito Federal, me pormit1 anexar•
la parte final de este traba.jo y a manera de ap6ndice, las publi
caciones en el Diario Oficial de la Federación del Decreto Presi
denciai donde se contiene la creación de la Asamblea de Represen
tantes dol Diatríto Federal, y su ~ey Orqlnica. 



CONCLUSIONES 

PRlMERi\t Atendiendo a nuestra historia constitucional, ea
preciso reconoeer que el Oiatrito Federal tuvo au verdadero rec2 
nocimiento como asiento de los Poderes Federalee a partir del 18 
de novtetnbre de 1824 cuando el Congre•o de lo Uni6n expidió un -
decreto con fundam.ento en la fracci6n XXVIII del arttculo 50 de
la Conatituci6n de ese mismo año, en el cual confiab.!I al Con9re• 
so la facultad de ele9ir el lugar que habr!a de servir de re&i-
dencia a loa supremo• poderes de la Federaci6n, declarando a la 
Ciudad de H4xico como sede de los Poderes Federalea de)ando el -
gobierno pol!tico y econ6mico de la entidad exclusivamente ba;o
la jurisdicción del Gobierno Federal~ 

SEGONDA; tl Distrito Federal en el caracter de aede de los 
~odore& Federales ha aido parte esencial de nuestras distintas -
formas y etapas hist6rieas de organi2aei6n federal. El Federa-
lismo Mexicano no puede entenderse sin la presencia del Oi~trito 
Federal y sin sus caractertsticaa definitorias inspiradas por el 
modelo original adoptado en 1824. Esto es, una entidad aujeta -
al orden federal y a la jurisdicei6n directa y exclusiva de loa
Poderes de la Uni6n1 as! pues tenemos en eonsecuencia que el Di~ 
trito Federal es su)eto de un tratamiento jurtdico distinto al -
de los Estados de la Federación, por ser asiento de loa Poderes
de la Unión y porque el libre ejercicio de las facultades de ea• 
toa poderes exige la delimitaci6n de $ltlbitos geoqrJficos y jurt
dicoa exentos de la presencia de otros niveles de autoridad. 

TERC&RA.t Cabe destacar. que desde lo• regtmene• centralis
ta• la ciudadan!a del Diatrito Federal se encuentra dotada de d~ 



rechoa polttico• que le son propioa, contando con una ampli4 re
preaentaci6n ante el Conqreso de la Unión, como lo contempl4ban
las correspondientes Constituciones de la ~poca. 

CUARTAi De acuerdo con lea art!culoe $1, 53 y 56 Constitu
cionales, la ciudadants del Distrito Federal participa de i:aanera 
igual y en las =ismas condiciones que la del resto del pats en -
la inte9raci6n del Conqreso de la Uni6n. 

QUINTA1 La deaaparici~n de la or9anizaci~n municipal en el 
Distrito Federal qued6 plasmada en las reformas al arttculo ll • 
fracci6n VI, bases la., 2a. y Ja. de la Conatituci6n llevadas A 

cabo en el año de 1928 por el entonces candidato a la Presiden•

cia de la Repablica el General Alvaro Obregdn, habiendo conside
rado que esta orqanizaci6n no Alcanz6 nunca los fines que esa -
forma 9uberna~ental debio llev4r. debido a los conflictos de ce
rActer pol!tico y adJDiniatrativo que constantemente aurqieron -

por la coexistencia de autoridades cuyas facultades se excluye-
ron y a vecos entraron en cOnflicto, a9req&ndose una marcada in
suficiencia econ~mica y financiera en cada uno de los municipios, 
por lo tanto~ para estar de acuerdo con la realidad, lo debido 
fue orqanizar la adniiniatraci6n del Distrito Federal de ~anera -

que existiera coherencia en la unidad do mando y eficiencia en -
la prestaci6n de loa servicios pnblicos, Recordemos que toda r~ 
forma pol!tica tiene como finalidad el crear un beneficio colec
tivo, adem&a de que ésta debe traducirse en hechos de justicia -
sociAl, de democracia, pero tambiin de eficiencia administrativa. 

SCXTAt En loa pataos del mundo organizados bajo un sistema 
federal, su or9ani2aci6n estatal supone la existencia de Poderes 
Federales, lo que Al ~ismo tiempo plantea to relativo al territg 



rio donde deben asentarse ~•tos. El 90bierno y la administra- -

ci6n de ese territorio varia de pala a pals. segGn las caracte-

riaticas de cada uno; sin eabarqo ea indiscutible que existe un

factor constante que se puede advertir, y e• que en todos los c~ 

sos nos encontramos en presencia de un •Distrito Federal•, sea -

cual fuere la denominaci6n que recUJ.. 

SEPTIMA: Podemos concluir, que de los Distritos Federales

que existen en el Continente A.19erica..no. el de JM!xico ea el que 

cuenta con una mejor estructura, organizaci6n y representaci6n 

en cada uno de sus tres poderes que lo integran. 

OCTAVA: A rartir de su evoluci6n hist6rica. el Distrito F~ 
deral ea una instituci6n propia del sisteJBa federal mexicano y -

se distin9ue del resto de los 6r9anos que lo integran, mientras que

los dem~s Estados de la Federaci6n se caracterizan por contar -

con autoridades propias electas por su ciudadanía. ~st como por

estar dotados de la autonoa.Ia constitucional, el Distrito Fede-

ral no es una entidad aut6nOJDa, se encuentra soinetido a la juri~ 

diccii5n directa. de la Federaci6n, su <JObierno inCurn.bE" en conjun

to a la Federaci6n y estl sujeto al orden juridi~o nacional, por 

lo tanto el 9obierno del Distrito Federal concierne al conjunto
de los ciudadanos de la Federaci6n y no sola.J:lente a la~ personas 

que lo habitan, ea por ello que los 6r9anos de su gobierno los -
son del conjunto de la Oni6n, poderes que cumplen la doble fun-

ci6n de gobernar a la Federaci6n y al Distrito Federal, en su c~ 

r&cter de sede de los Poderes Federales. 

NOVENA: Tenemos que las autoridades del Distrito Federal -

aunque su competencia es loc•lr tienen el carlcter de federal, -



ya que su 9obierno se encuentra dele9ado constitucionalmente a -

un 6r9ano administrativo llamado Departa.ento del.Distrito Fede

ral, por el propio Presidente de la Repdblica. 

DECIHA.: Se ha visto a travas de la historia. que la coexi~ 

tencia en un mismo territorio de un Poder Federal y un Poder Lo
cal es poco prSctico para una Naci6n como la nuestra. que cuen

ta con un sistema federal, ya que dentro del labito de poder del 

Estado la aplicaci6n del principia de su soberanla requiere de -

un espacio territorial propia donde no exista otro 6r9ana que -

pueda ejercer poderes similares. 

DECIHA PRIMERA; La pretensi6n contenida en las iniciativas 

suscritas por los partidos politices llamados de la •oposici6n•

en cuanto a la creaci6n de un Estado aut6ncnno en donde se asien

ten los Poderes Federales nos llevarla en consecuencia precisa-

mente a la de hacer concurrir en un mismo .lmbita 9eogr&fico pod~ 
res locales y federales, esta concurrencia se encuentra ajena al 

rl91men federal mexicano. ~retendor que la sede de los Poderes

Federales cuenten con un Poder Ejecutiva propio distinto al Eje

cutivo Federal generarla la pasibilidad de enfrentamientos entre 

dicho 9obernador y loa Poderes de la Uni6n, al tiempo que har!a

sur9ir una dualidad en el ejercicio del Poder Ejecutivo Federal. 

adomls de que propiciar!a el rompimiento del Pacto Federal de la 
RepQblica, ya que estos mismas Poderes Federales requieren de un 

&mbito propio de asienta dentro de una atJDOsfera de sequridad jS 
rldica y amplia libertad para el buen desempeño de sus funciones. 

DECIKA SEGUNDA: Es cierto, que la propuesta del Ejecutivo

Federal para la creaci6n de una Asamblea de Repreaentates para -

el Distrito Federal inte9rada por 40 representantes electos se--



gdn el principio de votaci6n aayoritaria y 26 conforme al de re
presentaci6n proporcional buac6 un equilibrio entre la realidad
jur!dica del Distrito Federal y la nece•idad de dotar a sus hab! 
tantea de mayores instancias de participaci6n ciudadana en el gg 
bierno de la entidad. 

DECIMA TERCERA: Ea esta Asamblea de Representantes la que
habrl de encargarse de producir nora.a 3urfdicas de alcance gen~ 
ral para todos los habitantes del Distrito Federal, que sin con
travenir lo dispuesto por las leyes y decreto• que expida el Ce~ 
greso de la Uni6n, regulen situacicne• concreta• en aaterias ea
pec!fica:nente establecida• por la propia Conatituci6n, surgiendo 
as! una competencia reglamentaria qabernativa re•ervada a la - -
Asamblea en forma similar a la que para le• ayuntAlllientca garan
tiz6 en 1982 el Constituyente Permanente al adicionar un segunde 
p!rrafo a la fracci6n segunda del art!culc 115 Constitucional. 

DECIMA CUARTA: Dentro de nuestra historia jur!dica nacio-
nal los bandos, ordenanzas y r~lAJDentoa hAn sido formas normat! 
vas que se remontan a loa principios de la vida aunicipal mexic~ 
na, ademls de que han sido basaaento de buen gobierno en las co
munidades mexicanas. 

DECIMA QUINTA: Al encoiaendaraele a un 6r9ano de represent~ 

ci6n popular la fonnulaci6n de nora.a• qubernativaa y de polic!a
a la capital, se desconcentrdroD atribuciones q~e se encontra

ban en manos del Ejecutivo Federal. adeala de que ae introdujo -
que en la formulaci6n de ~stas, participen representantes por la 

ciudadan!a a fin de que dichas nonM• atiendan y procuren mejor
las necesidades e intereses de aua deatinatario•~ 



DECIHA SEXTA& La• reforuaaa con•titucionale• llevadas a ca
bo por el Ejecutivo Federal, contienen una illportante innovaci6n 

al proponer que se asienten en la Constituei6n General de la Re

p6blica loa principios de descentrali:aci6n y desconcentraci6n -

en la adminiatraci6n del Distrito Federal, condicione• aabaa de

una ad=inist.raci6n que mejore la calidad y nivel de vida. coauni

taria, ademas de permitir que se preserven tradiciones de convi
vencia que muchas veces se pierden en loa qrandea centros urba~ 

nos. 

DECIMA SEPTIMA& Ea cierto que las reforma• conatituciona-
les llevadas a cabo por el Ejecutivo Federal en relaci6n a la ~ 

participaci6n ciudadana en el.Distrito Federal, elevaron a rango 

constitucional la repreaentaci6n vecinal en esta entidad, adea&s 

de que con esta medida se tendi6 a fortalecer al vecindario, ba
rrio , colonia, y dem!s centros en donde se pueden detectar con

mayor sensibilidad e inmediatez loa problemas y necesidades de -
la poblaci6n, y que es aht en donde deben generarse las solucio

nes participativas que el desarrollo de la ciudad desa.nda. 

DECIHA OCTAVA1 Es cierto que la orqani:aci6n en co.itEa de 

111&nzana, asociaciones de residentes y el propio consejo COn•ult! 
vo de la Ciudad de M~xico han venido CWllpliendO funciones boy ~ 

dla limitadas frente a la necesidad de una mayor participaci6n,

el carácter esencialmente consultivo debe evolucionar bAcia for

mas participativas y decisorias, de ah! que su fortaleciaiento -

venqa a ahondar loa prop6aitoa de renovaci6n dt!lllOCrStica en que

la creaci6n de la Asamblea de Representantes para el Distrito P~ 

deral se apoya. 
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Lunes 10 do or.nsto de 1987 DIAnJO OMClAL s 

den en amparo los jul.-ce5 de dl .. trilo, procede 
rcvi~lón. Do clln conn<:crá la Suprcm.:r. Corle de 
Juslicla: · 

a) CuanJo h;iblC:ndosc impu1:nado en la 
dem:.nd:. de 11.mpnro, por esUm11rlos dln:da· 
mento vlol:a\'lrio:; de c~t:a Conrtltucl6n, leya 
fedcrnlcs o local<::;, trntndos lnlen1~cio~lcs, 
rcr,lnmcnlo• cXp<'didni: por el Pri;:f.ldr.-ntc de la 
RcpUblic.:r. da acuardo t'On 111. fr.irciCu1 l del artl· 
culo f;, de esta Cor,.:tilu.:-i6u '! rcGlnmentOI de 
lcr.:-s loc:11.1cs e!<pctli•h•S por 105 r;ol•crnariores 
de 10 .. 1:s1:1dos. sul>~lst11 e,-, el rl.'<.'U~a d prol>le· 
ina üc constll~·cionnlld"d; 

b) Cu.:r.ndo se trnlt' de lo:ir. c:as>;11 compren· 
d\dos rn llls fr11c:cloncs 11 y JU del articulo 103 
de c~.ta Cons\ltt,;clón. 

L3 Sur>rcma Co11c de Justicia de oficio o a 
pctlclGn fundada d1·l eorrespondil.'nle Tribu· 
11111 Culc:¡;lado de Cln:ullo. o del l'rocur.idor 
Oener.il de 111 Rc¡>übllca, ¡:ndtli 1:onoxcr de los 
am~aro~ en rcvlsi(>o que ¡><)r i;us carncterlstl· 
eas esp..~lnlcs 11.sl l•J ameriten. 

En los c11.101 no prc\·l~tos en loJ p~rr.:r.f010 
11ntc:r!o1es, ronoccrlm de la rcvis\6n los tribu· 
rrnlcs cole¡;tados de circuito y sus scntcneias no 
odmltlrAn rocunu nli;uno: 

IX.y X. 
XI. La 1usric11sión ~e pedi1~ :mtc la auto

ridad rcspooublc cuando 1>0 \falc do• 11mpanll 
dlr1:<::l<)s riro.-no\•ldo~ ante \os tribun,..\cs colc
¡1iados de circuito, y lu propia outorh.lad res· 
pon.:ablc Uec:ldir.'.l al n·1p<'~to; t•n \¡,<lo caso. el 
11i::ra\•indo dcl>e¡¡', ¡>1e~~ntar l:i d,;m:,ud& de 
anir.:uo ente !.a pro¡iir1 nutoriüad r¡;-~poos.,,b\e, 
aeomp:u~::indo copin~ de la dcm,,1><la p;i.rn lu 
dcmf•::i pnrtrs "'" t'I ju!c io, Incluyendo i.\ :.Ilnl•· 
tc:iio l'Ubllco y un:i para e\ eltp¡;-dkntc. En los 
dciná~ casos, CQntH.erfln y r.,,;olvcrán soorc la 
susprnsh~n \011 jui;ndor de dlstrllo. 

XII. a XVIII. .. 
AR'rlCULO Ti;ncr.no.-se derocnn los 

11~rrnfos 1ccundo, te1.,cr<1 y c:u1n1o de la fr.iie. 
cl6n 1del1ortlcu\o 101 y el sc¡:undo p:'..rrnfo de la 
lraccl6n IX del nr\icuio IOi, dl• la Co11stltucl6n 
Polltlen de \ns F.swd<><: Unidos Mc:dc:inos. 

AllTICULO 'fP.ANSITOIUO 
Ur>ICO.-EI ¡1tt:~cll\<' Deerrlo cntnir~ en 

vlr,or et dl::i U de 1•ncro de \~tB, prevl:r. :i:u pu. 
bl ¡¡;-:.e Ión en el Dbriu Uflcl:il de 1:. redcr.:1.clón. 

S:il6n de Sc:;iúnr.s de In Comh!611 Parma. 
ncntc del 11. Con¡:r~.m de 1:1 Unión.-M.'.:xlco, 
D.}"'., n :?~de Julio d., 1:1a; Aicn. ,\tolunlo ltlv;i. 
l''llólclu l.611<:::1, l'rC<.;idcn!e.·Dip. ~l:1rio ~hnlllo 
Mor:ilc:s. Sceret:orio.·Sc:n. Gu;i.1l:atupc CU1ncs 
M.,1:":1n1l:a de An:1y:a. Srcrct:.rl.'l.·llübrlc:is.•• 

En eumpH111Lr:11tn de lo dispue11to por 
la frncci6n 1 del ::irtll"ulo ll!l o.l.: In Constltucl6n 
l'olltku. de los F.st:otlo-. Unldus J.1,..xlc:.nos, '/ 
raru su rlcblda riul>licnciOn y obicrv:ancfa, ea. 
pido el pracnte Decreto en lo rcsldenel.a dcl 

Pudcr Ejcculivo Federal, c:n t;i Ciudad de M6-
J1ico, Dl:trito Federal, a los veintinueve dl:as 
del mes de julio de rnll mwcclcntos oche11ta '/ 
sletc.-:0.ll;ud de la )l:u!r!J 11.-RUbri.ca.·El Se
cretario de OobcrnaclOn, ?abnucl Uutlett u •• 
Rü.l>rlca. 

~Oo--

PECRCTO ror el qoe se rdannan lo• arlfrulW1 
7:1 fracción VI, 19 fra~ón \', l.!il fr;i.cclanu 
11 y XVII, 110 rrimcf p~g, 111 primer 
r:S.rnlo '/ 12:1;y sede .... ~ la fracción \'1 dd 
srlfeulo 14 de: b Can!Uluclón PaUUea de 
ta. E.lt:adu! Unido• llcs..lc;UMM... 
AJ mari:cnunloclloconcl Escudo Naelon;i.I, 

que dice: F.stados Unidos Mc:i;kano1..-Pn:sl· 
denC"l:i ie 1• RepUbllca. 

MIGUEL UE LA ?alADJUD H .. Presidente 
Constltuclon:i.l de lo!i Estados Unidos Mcxtea· 
nos. • •us ha.bU.nnlcs, sabed: 

Que Lll Comls!On Pcrm:inente del H. Con
Cr.i4 de la Unión, se ha servido dLrli:irmc el d· 
1ulcntc 

Di:C'RnO 
La Combl6n Permanente del Honorable 

Con:rcso de lo~ t::i:tndos Unldus Mc.lc11noJ, en 
uso de la f3C"Ull"d que le C"Onfierv el artlC\.llc 
IJS de la Constitución Gener.U de l:a RepU.bllca 
y previa la •prob:acl6n de ln1 JHI. C.1rnor11 de 
Dlput:r.dos y de Senadores de l:i. Llll Lcc,l~lalu· 
"'rcdcr:il y de ta m:ayorl:a de la,; bonorablC'S 
le_.:ls\o.turRs de los C!itlldos, dcclar:i rctormn· 
do~ ID!: artteulos 7J, 7i. itl, 89. 110, 111y127 de 
t:r. Constltución PoUtica de los E.stndos Unidos 
J.tcx\canos. 

ARTICULO PRIMERO.-Sc rcfonnu.n los 
artl=los 73 fnuxllm VI, 79 fr:icc\ón V, 89 fnr.c
clones n y xvn. 110 primer párr.ito, 111 prl· 
mer ptarr.afo y 127, de 1• Constiluclón Pol!Uca 
delos Est:idos Unido,; Mexicanos, para quedar 
en los sl~ulen\es tt:rmino~: 

.. ART1CU~1J, El Concn:so Uene f:r.cul· 
tad: 

l .• v .... 
VI. Para lc:r:lslar en tl'ldo lo rebtlvo al 

Distrito Feden.1, samctit:ndosc a l:as basca si· 
culcntcs: 

la. El ;oblemo del Oblrito Feder:al esta· 
r!l a c;r;r¡;o del Pr~idcntc de 1:1 República, 
quien loejercern rioreonducto del ór:nno u ór· 
;anos que determine l:i ley n:spcc:llva. 

:ia. La ley or¡:Ani.c::i. correspondiente esta• 
blrec~ los medios pnra la dcsc:i:nlr:..l\ulc\6n 7 
dellCOntt'nlnclón de la admlnlstnr.ei6n p:ira 
mejorar la caUd:id de vida de 101 hablt:i.ntcs 
del Dlslrito Fedcnl, lncti!rncntando el nivel 
de bic-nestar social, orden.lindo b c:onvlvenelai 
c:omunltaria y el cspadowtiano 'I prvpld:mdo 
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.d des:arrolln tton6mli:o, 1.od:i.l ya.iltur;tl de la 
cnlld•d. 

• • :Ja, Como un Or&;ino de rcprcscnl:i.clbn 
""Cludad1m:i. en el Distrito t"cdc™, se crc:i. un.:a 
~mblc:i Jntrcrad:i. por •o Rcpn:s.cnt.intc-s 
·ctmos 1t•¡:Un r:l f'trindpio l!c vot;ac16n rn.11»ori· 
•!.:orla rcl:itivD, mcdl:inlc cl slstcm:i. de distritos 
..clcctonil~ un!nomin..">ks. y por 26 lkpn:
'"M:nt.:.ntes electos •c¡t\11'1 cl principio de 
.ttprc::cullu:l6n propordonal, mcdl:anlc el sh,
tcm:a de 11~1:1: vol.Old:>s rn un.;., dn:-unsc1-i¡>:cif•n 
plurinomhrnl. l.:a dcm:in:;u:itm de los distritos 
se est11bleccr:1 como dctcmtlnc la ley. 

Los llcpwst'llb.nlc:: 11 l:i Asa.mblc;a dd Dls· 
hito FM..,r:i.l sl'n\n clcctosc.ufa tres Años y por 
cada proplct:irio -se clcr.lr.i un suplente; l;as va· 
cantes di, Jns ncpl"l"Scntantc!I se~ C"..:blcrtat 
't:n los t~nnlnos de In fr.u:el6n IV del articulo 77 
-tic esta Conslllu<.'lcm. 
• l.a as!r.naei6n do loi; R<!p~llllntcs clc.-c· 
tos scc:ún d pdneJplo dc reprcscnt11d6n pro
porclonnl. 1e su)elartl a la1 non:nas quc nst.a 
Constltudlln y la ley a>rn:spondlnntc CDnten
c11n. 

Pam In orit:inludt.n, d<!U.nnUo. vl,cllan· 
da 7C"anl:mdt"So el<"C"tor;1I de In elea:"ioncs de 
101 n"prcc.cntanlcs a In A'i.<mblca del Oistrllo 
Fcder:d. i:,. cst:r.rf. a lo dispuesto por el 11rtlculo 
to de csla Co:u;tltudlln. 

Loaflepre~ent:inlcs 11 La An.mblea d;:l o;s. 
.tri to Feder.11 Ücher.m l'f'Unlr loa mismos rcqul· 
sitos que d articulo 55 c~u1blccc pana lo' Oipu· 
t;adO!: Federales y la ser.:O np\lcable lo dl~pucs· 

'to por lo1 :.rtlculo:; 5:1, r.1, 62 y 6C do ~· 
Constllucl<'.m. 

'. L:a All:imblea <le fl•'(H'•"SCntantes dd Dls· 
'.~rito Fcder.il callfk:ir~ la clca:l6n de sus 
miembros, n travt$ de un Colc;:lo Etoctor.il 
"que so lntc¡:rn.r:. por lodos 101 presuntos Re. 
prcscntanl<'~. en los ltrminos que sci\:llc la 
l.<:!y. sus rcsoluduncs scr~ndcflnltlvas e ln:alll· 
en bles. 
' Son f:lculladcs de t:. J\sllmblca de Rcpro
)cntantcs r!t•l Ubtrlto Federal las 1l:;ulentcs: 

Al Dictar bandos, ordcnanz.n.s y rc¡:la·. 
inc:nto1 de polkla y lJuc:n cobicrno que. sin 
contravenir lo dl:opue~to por las leyes y dCTro
,los CJ1pcdidos l><>rel Con¡:u::;o de la Uniún p:i.
:,ra eJ Dl\lrito Fl."deral, lt'fll!"n por objeto ::.ten· 
dcr las nL'CL'f>id:uks que se: manlfie:;tcn <'lllf'C 

"los lmbil:\t1t1~¡ del proplu Dlltrito Feder:i.I. en 
m:iterl:r. dr: rdueolciOn, s:ilud y 11slstrncla !;o-

0d:tl; ab:ido y distribución de :ülm-:nto~. mer
c:idos y ra .. tro,; cstablc.:imicnhH merc:mtllct.: 

:comercio e11 l:i. \•l:i. pl1b1Lc:i: ft'Crc:lcl6n, esprct!>· 
cufos ¡1ulJllco:o y depor1c; sri:u1id:i.d p.;b\k:i.: 
µrotceci611 civil; scrvieius t11.1dl1:1.f'C'.l: a l:r. :.dml• 

',n! .. 1r:11;L{111 d~ Ju~tleil•: prevención y n':"d.,pt:r.
cl6n i.oc1:.l; u~n del surlo; ~r.ul::il'i7~~ión de l:a 
,h:n("nrl:. 1lr In lic:n-.1, NlnlJlccimlcnto de n:scr-

vas tenito:i.alcs y Tivicnda; prcsctva.d6n del 
medio ambli;ntc y pn:rt.r:a::l6n ecolói:ic:i; Cllplo- . 
ladón dcmtnas dc:r.n:n.:1 y rnalcrialc'l; pl'-1~ 
cmut n.icciOft(':I 7 cdl!'r<":•doner. a i:ua y drenaje; 
rt"COl!:n'lón. dlsposkibn 7 tr:r.tamlcnto de ba
sura: tl':lt~lcnto de al:l'IU: racion.:alú.ad6n Y 
sccuridad en el u50 de o:nerc:ttl=; vialltbd y 
tr.:i.rn;lto: transporte urbano 7 cst:icion:unlen
los: .a.lumbr;ado pllbli=: parques 7 j:1rdin~: 
•cendas runerari:as. cementerios y st"rvldos 
conC><o:; fomento ccon6mlco y pn;1tec'<'ión al 
empleo; deurTOUo .a.cmpecu:i.rio; turismo y 
servidos de alojamicr.to; trabajo no si.ala.ria· 
do y prcvlsl6n social; 7 aa:ibn cultural; 

U) Pn;1poncr al Presidente de la Repllbll· 
ca la atcnd6n de problemas priorit::i.rios. a 
drcto de que tomando en cucnLa la previsión 
de lni:rcsos y el cado pl}bllco., los cnnsldcf"<! en 
el proyocto do prcNruesto d<" e~s del 01$
lrito t"cdl"ral. que envie a la Colmara de Dip1.1· 
lados del Con~ de La Un16n.:: 

CJ Rcribtr IM Informes trimcstnlcs que 
deber:!. p~t.ar la a1.1torid.11d •dm:nh:~th-a 
del Distrito Federal. sobrn la cj«V::iOn )" eum
pl!mlentn de 102 pt-cJt.:p-Jcstos 7 prc¡:r::un:as 
aprob:.do-s. y clabo"'r un ln!onne •nu:ol p.:i.ra 
an.allu1r la COf\.CnJcnc:U. entre el psto ~u:orlt.a· 
do y el n'!..J.lz.ado. p0r ¡:artlda1 7 pm¡:ram:r.s, 
que vol:ldo por el Pleno de la As.:in~!>IC':a rcsr.l· 
llri a la Cl.ma.ra do D!potados del Conr.rcso d<! 
la Un!On, pa111$Ct'c:-or.sider.adod1.1ranle l::a revi· 
sión dcl11. Cuenta PUblie:a del Distrito redernl: 

DI Citar a lo:o SCTVldo"'5 pUbUcos que s.e 
determinen c:n la ley co~pondienle. p;r.ra 
que lnfonncn .a la Asamblea. 50bni el (f(."$:1.n-o
Uo do los servidos y la ejce<i.dOn de bs obras 
encomcnd.1oda1 al cobl.erno del Distrito Fcdc
_ral: 

E) Convocar .a ronsulta pClblira. 1obre 
cua\qule:i:a de los temas mencionad os en b. pre· 
sen te b::i.~ 7 det.c.rminarcl contento de l::a con
TOCntoria t""C'$PClC'tiv::a; 

f') Formular las pctl.eioncu qu<" aC'Uenlo 
el Pleno dela A$amb:Ca.. a la.ll autorid...,dc:s ad
mlnlrtr.rlivas com~tenLcs. p.:ira La solución de 
los pmblem:o.s quo p!.."lnt~ sUll micmbnn. co
ma re:oultado de su acción de r.eU01 l.:I ciud:i.d::i.· 

"" (::) Ar.a.llr.:tr los informcs scmcstr.alcs que 
dcber4n pl'CSC'ftl:ir lo"< rcpn:5Cnla.ntcs que La 
lnte:;rcn. p.:i.r.t que el Meno de la A"<ambl= ~o
rne la1 mcdid::as que corn::sponda.n d•"nlro del 
imblto de SUS f~ .. lt~de.s de CQCUl¡U.:;i. pNlnO
Ción. r.cslorla 7 i..upervis.i6n; 

JI) Apn;1barlos nombramientos de m.:r.(ls· 
trados del Tn"'buna.I Supc:Tior de Justl..:-l::a. que 
~c:a d Prcsidc:nte de La flep(lblic.a.. C'R los ttr· 
minos de l.111 b:r.~ 5:1.'dc b ¡1n:s.cntc frar:d6n; 

11 &.w:pccHr, sin int.crv~l6n de 11in,clln 
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otro Orcano, el Recio.mento p1:n sv GobLcmo 
Interior; y 

Jl Iniciar ante cl Coni:reso de la Un16n, 
leyes o dco:fClos en matcti.:as relativas al OI. .. 
tri to Federal.· 

L:i.s lnlct:illvns que h. Asamblea de Rcpro
nntantesprcsentcante :ili:una de lasC1m:aiiu 
del Connreso de la U nlt.n, p11sarin desde luei:o 
a eomlsilin ru1ra su c:;tudio y dktun"n. 

Los bandos, ordenun~s 7 rci;l:une11tos que 
expida \D A.s:unblea. del Plstrlto Feder.ll en 
e}efCiclode la tueultad a que se refiere el lnelso 
/O de la presente ba~e. se rcmltl~n al 6ri;11no 
que selale la Loey par.i su pubUc:ael6n !nmedla· ... . 

La Asamblea de Rcprescntanti:s se l"f:Unlrli 
a p.llrtlr del Hi de nov\etnbrl! de ""da al'\o. p:ara. 
eelebur un primer periodo de cesiones ordlna· 
Ns, que podri prolon¡::ir'l\C hasta el \Sde enl"
ro del ario sltulenle, y a eartlr del \G de abril. 
de cada :afio, paro edcbr.ir un s.c~ndo ~r\Ddo 
de sesiones ordlnarla.1. que f'odri prolon¡":irse 
hast:i el 15 lle julio del mi"mo afio. Our.inte sus 
rcccsos, lia Asamblea rrlebrari sesione:; rxtn1• 
onHnarh.s para ctender \os asuntos ur¡:entcs 
para los tu:ales sea convoca<!:a, a ~lt\6n de la 
mayo1·la. de sus lntegra11tc1 o del PtHldc:nte de 
la l\epllblle:i.. 

A la 11pertuna del ~egutido periodo de sesio
nes ordln11rlas de la As:imblca. aslsUri la au
toridad dcsli;n11da por el Ptc$lckoflte de la Rl"
pO.bUea. quien Frcscntarli un lnfonn., t>Or cs
crHo, en el que man\ U este el estadoquetuarde 
la •dmlnlstf'elón del Plstrlto r"..,dcr11.l. 

Los Representante!! a la Alemblcu Jon ln· 
vlolableJ por \11.s opiniones que m1nlllcst~ en 
el dcsempc,.,,o de sus cari:os y el PJT1.ld<:nta de 
la Asllmblc:i. dcbcrl velar por el ~peto al Juc-
ro cansUtuelonal de sus miembn>t y por la In· 
vlolab\Udad del nleinto donde -.e fCUn11n a s.o
a\onar. En materia de rcsporu:abllld:idcs, se 
ap\;eará lo dispuesto por el Titulo Cuarto de 
al.a ConstltuelOn y su ley 't'l!Cl~taria. 

fa, ~ faeull•d de lnltlaúva p:¡r• el ejer
cicio de \as l11cultades de l:i. Aumblea a que se 
relie't'I! el lnelso Al de la bue la., COTTCSponde 
a tos mlembros de la propia tu:.:unblc:.a y a los 
J'Cpr1:Senll•ntes do \os vednos organ\z.:id~ en 
tos IC!:rmlnos QUe set.11lc la ley eol'M:'$pond\entc. 

Para ho mayor pDrtle\p;ie\.m dud:id;i.n.:1. en 
cl&oblcmo del Olstrlta Fe<lcra.1, ademO.s, s.c e&
tabloec el dercc:ho de lnlclatlva po¡,u\ar rca
pecto de !:is mo.1crlas que ion compctc:ncla de 
ta As11.mb\ea, 111. cu11.l tcndrO. b obllcadón de 
tumar a Comisiones y llh:tumlnar, dentro del 
res~tlvo periodo de sc:oloncs o ll'n el lnmcdla· 
to slculente, toda lnlthitlv:i. que le"ª formal· 
mente pl'C~nbda por un mlnlmo de dla. n11l 
cludad11nos dcbldame11tc identificados, en los 
t6rmlnos que sc1\llle el Rcc\amcnto par.a el Go
blcnlo 1nterlor do la Asamb\c.. 

La ley est:ablt'lt'Cri IDll mcdhis y mcc:inls
lnOS de partldpaelM dudadana que pennltan 
la oportuna cestitm y COJlilnu:a supcf'\.·lslbn co. 
111unltariu de la acd6n dd coblcrno del Dls· 
lrito FC:cicnl. dirlr.ida a utlsf:.cer sus dcrc
ehM e lnte?TJICS lcr.ltlrnos y a mejor.ir la ullli· 
ución y aplk2r:16n de los ~rsos dlsponíblcs. 

~a. t.. f\111dbn )udlrl:i.l ~ cjcrrc~ por el 
Tribunal Superior de Judld.a dd Distrito Fl"
den!.elcwlSC!ilnle~poreltiúmerodema· 
~r11dos qu.e ccs\alc \.a 1...,- ~ntc:.. corrc::pon
dl"'te, asf c:Qft\O por los ju~ de primera liu
Unda y demt.a: (lrcanos i¡ue la propla ley dc
•.cnnlae.. 

La l~c:ncJa .. t. mJ11"ist.nidos y 
JuttC$ en d t")ercido de S\ZS tundonc$ deberá 
estar p.nn.t.Uadc por la ley o~inlca rc!;pcd.\· 
n, la cual eslllblec:'l!R laa a:indidotics para el 
lnp-eso, torm&d6n y pe~a de qull!tles 
sl""°an •loa tribunales de ;tustld• del Plstrito 
Federal. 

Los rMt:\SU.dos int~cs del 'Tribunztl 
Superior d&J~kia dcber.ln reunirlos rcqul· 
sitos sc."\aladDll por el ankulD H de c:sta c.r.m. 
Utur:16tt. 

Loa nQCrlbramlmtos de lD9 rna,utradM 1 
ju~ ~ bce~ pn!fUTDIMnr!nte entfC 
aquellas pc'~nas que ba;iran prc:uado sus ser· 
'ricios~ dM:lencia y probidad e.ti la odmlnb· 
trael6ndej\utld•oq1.1elott1erc::n.n porll'.U bo
norabUJcS.d, r:ampetc:ncia y antc:«:dcntn en 
otru ~ de la proloesJM Jur1dic:a. 

~-bramlcntosdelosma,lstrados del 
Trttn.at.&l SuperiordeJu.stlci., u~n t:.('dio11 par 
el PrcsJdctite de la Rc:pllbUca. Mi \os tC!:rminos 
P""'"lstos por la ley orslnk:a. rnlsrntt que d'"" 
t.ersnlna.7' el proecdlrt1letito pan. su dcslcn.a· 
dOa y laJI ~pcns.abilld.ado en que lncul'rl!JJ 
quienes ~ poscsltm. d,el. CUl:º o llcl'afCn • 
e)croerlo, sin C"Otltar ~ la asm;.boel6n COITC:S· 
pondienr.to; 1• propia ley~ dctennln.2~ 
ta sruncra de sii.plir In !altlls t=ponles de 
los in•l'lltndoa.. Eatos i.ombraml<:nl01I' seran 
*Omc.tldOll a la aprobaclOn de la Asamblea de 
ltrp~tftltcsdcl n1strita Fcdcr:il.Cada ma. 
&lstndo del 'Trillu~ Supuior de JusHela. al 
cntnara cjen:c:r~ cnc:arC'). rtndi~ protesta de 
~rdar y baecr ~ardar U. Cceis\itudtin Poli· 
t&ic. de la. Estadets Unidoa Mealcanos y \u le
yes que de ella CJl'lll~ a.Me el Meno de la 
Aumbl~ del Distrito Fcdual. 

Las -.lstndcs d!,11a1'6.n se.Is ai'IOI en d 
ejeftkio de su ff!C:•r&o. podrin ser rcdeclos, 1 
al lo IUCfClio s4lQ pod"*n lerprivndos de siu 
p:antos et los lhmlnos del T1.tulo Cuarto de 
.CS1a Conlltit~ 

Los l~ de ~ lnstano:la scr.:ln 
Dlllnbrad'os fmT el T~ Supcrlor de.lustl· 
da del DiaUUc> FC'Cknl. 

t.os -afl:tndGa 'f 1111 Jusc1. pcn:lblrin 
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una l\:muncl'":lci6n iuieeulld:i. e hrcuunclablc, 
la cu:ll no ¡IOdT'ti t:cr dli;minuld;i d11r;intc su cn
e:iri:o, y csLD.r.&n sujetos 11 lo dl~1•ucsto por cl 
articulo 101 de esln Con~titucl6n. 

G11. El J.llnblciio PUb\ico en el DIJtrlto 
l'cdcul cst:ir.111 ur'Q de: un Pt"OCUr.idor O ene. 
r:il de Justlcl:a, que d,.,piindcrd dlrertnmcntc 
del J>l"CSldcntc de la Rcpüblk:i:i, qYlcn lo nom· 
bnuA y n:mo\•crn libremente; 

vna xxx .. :• 
''J\ltTJCULO 79. t..a Comisión Pcmu1· 

nen te. ndcm4o; de las atribuciones que cxp n"S::I• 
mcr.lc le ronllcrc ~ta Constltud6n, tcndr-i tu 
'lr:u lrn tes: 

1 a lV,,. 
V. Otor;:."r o ncciu· su 11prob1u:\6n a los 

nombr:imh:ntcs de ministros de l:i. Suprema 
C.Ortc • .si t'QMO a Jus solicitudes dl'l llc:cm:la. 
que lo somct:1 d Praidcnto del!!. HcpUbllc:i; 

VJ. a VIII ••• " 
"J\RTJCUL089. l.::ls íacult:i.dcs y obU;n· 

clones del Pn:sidcntc, son las slcuicnlcs: 
1 ••• 
n.-Nomlinar y rrmovcr libremente 11 los 

Sccrct:uios del d"'5p:i.cha, 111 Procurudor Ccnc
ral de b. RcpUb\lc:a, al tltuhar del órc:i.no u ór· 
C'tnoi por el que se cJcn:a el coblcrno en el Olio
trito Federal. rcrnov.:r :a lol roi:cnWs dl¡ilomf>· 
tlo:o:o y empleado:. wpcrloto:s de l111.clcn1Ja y 
nombl"llr y n:n10\•cr Hbrcmcnlc a los dcmá" 
empicados de la Unlún, euyo numbrnmlcnto o 
1'1:moc:lón n<1 e:o.lt': delertnlnado de otro modo en 
la Constitución o en l:i.11 leyes; 

111 a XVI ••• 
XV:J.-Nomb.-:ar m11c,l1trados del Tribu· 

n:al Surcrior de Justicio. dcl Distrito Fcdcrnl y 
someterlos nombramientos u la aprobacllm de 
ha J\s11mble:a do Rcpn:scnt:i.ntes del Dbtrito 
Federal; 

XVJHaXX ••• " 
"ARTICUl.O 110. Podrán 1er sujetos de 

Juklo polltlc:a los Scn11dores )' Diputados al 
Coni:reso de la Un!Cm, los Mini.Uros dr! la Su· 
pn:1n:a Corte de Justicia de la N:acl6n. I01 Se· 
enitarlos dr! Oes!'ocho. las JcfM de Ocpar'lll· 
mento Admlnlstr:atlvo; loi Rcpn:sentantcs a 
111 N;amb\ca th'I nl'llt\to Fcdcr:il. el lltul:ardcl 
Orc:.no u órc;:i.no.: de i:abicmn del Distrito Fe· 
deral, el rmcurador G.::ncr::al de 1:1 llepV.bllc:a, 
el Proc:uradol"'Cenrr::al dcJustlcill dd Distrito 
Federal, los 1.t ... i:istr::idn1 de! Cireo1ito y JuCC"CS 
d<1 01,trito, Jos M;i¡:lilr:adas y Juccrs del Fuero 
CnmUn del Distrito t•<'dctlll, 10>1 Dltr.ctorr.'11 Ce· 
ncrnlcs n sus C'fl.Ulvalcntns de los or¡::ank1nD11 
dei:i:cutrnlluido:o, C!mprc.:m1 de p:111.icip::aci6n 
estatal n1ayoritarl:1, ..aelcd:ad~s )' nsocl:icioo<:!' 
as;m_ll:adas 11 Mtas y rldelcomls.os plibUcm. 

"ARTICUL.O 111. P;.ra proccd~ ~· 
mente conls:;i los Dl¡nu.adros 7 Senado~ aJ 
Congrr.:so de 1:. Un16n. 1- J.!inlstros de l:a Su· 
prcma Corte de Justicia dl' la N.:>ci6n. '- &
crcbrla1 de D~p:ac:ho. los .Jefes de Dcp:ut:o· 
mento Adn1lnlstr.t.~ivo. los Rcpn':$Clllt.;antcs a 
l:a Alll.mblc:adcl OistritoFcdcr,.i.d til~:ardri 
6rc.:mo de! cablcrno del Distrito F«k-ral. d 
Procurador Ccncr:i.1 de la ilcpl1bli.c::a 7 r:I. f"n>
curador General de JusUcla dcl Distrito Fede
ral, por Ja con1\1i6n de delitos dur.ionte d ttcsn
p<> de su cfl('arr.o, la Ci.m:ara. de t>lput.;ukr1 Gc
da.ra.rti pnr mayorla absoh.ita de~ inicsnbros 
prt:SCfllct en K-S\00 0 si ba o no luc;:ar a procc:dc:r 
cont.-. el Inculpado. 

;;ARTICULO 121. El PR'Sldcn:.Cdcla R.r
públle:a, los Ministros dela Supn::na Corte de 
Justlcl.:a de la Naci6n0 los DI pu u.dos 7 Scr=:lo
rcs al Concroso do:o la Un16n. los ft.,pn5llllt.an
te1 a la As:imblc.a del Distrito Fll'dcnl 7 los de
más servidores pYblicos reo"'bl~ una tcnU· 
ncracl6n aJccu11da e lrn:nunc:lablc par d dc-
11.CDlpcl\O de su fuaci6n. empleo. careo o 
comlsl6n. que será dc"..crmin.ad.\ :anual 7 cr¡ul
tallv11mcnto rn los r~pucstos de l:¡;tt"SOS de 
la Fcdel"llcl611 y del Distrito Fcdcnl nen los 
p1'1:11.1puestos de i.u entlda~cs p:a~Wcs. 
5CCÜn COrte'lf.Ond~'" 

AnnCULO s&c:U~"OO.-Se dcroc:a la 
f.-.re¡6n VI del articulo 1f. dl" la Con~tltud6n 
Polltlca de las E.litados UnldM WCll:icanos.. 

ARTJCULOS TRANSITORIOS 
PntMERO.-EI presente Decreto entr.ar.t. 

en vli:or al dla siguiente de'! N publk'ad6a ca 
el Ol:arln Oflcl:il de la FC'drracWn. 

SECUNOO.-Los Rcprcsent.an~ a la 
Asamblea del Ol"trllo Fc:dcr.al "'dnc:lccta.sl· 
mulU.nc:imrmlc n los Diputados Fcdcnllcsque 
lntri:r.a~n In LIV Lcdslatur.io del Con¡:-=o de 
la Unl6n, en l::a forma 7 terminas que s.ct\.&le la 
ley rcsprctlva. 

TERCERO.-La Ley sobn: Justkla en l:a· 
trria da fallas da Polida ,- Buen Cobicmo dd 
Distrito Fedcr:ily su R~amcnto,aslrornolas 
dbposleloncs .:idinini.str:otlvll5 n:l::IUr.:i.s::al Di.s· 
tTUo t•cder.il, cn las m:atr:rl.as a que se rc1Jeni 
el Inciso A> de la base 3.:a. de l:a fntti6n vt dd 
attlculo 7l de la ConstltlldMI. contlnuar.t.n ri· 
¡:cnt~ h:1st3 en tanto la J\S:lrnblc::a de Rcp"'" 
scnl:mtcs del Oldrito Fcdcr.til dicte IDti b:an· 
dos, ordc11an,.:is y ter.lamentO"< rornsi-\dlen. 
tes, cn los lCrn1i"os dd prr1c11tc Dccn::ta. 

CUAttTO.-F.n t:anlo se hu.tala b As.;1¡n. 
blc:a de lkpn"SC'ul::antcs del Oist.rl\o t'cdcr.al. 
lt>11 nnmbr:imlcutos de l.t:acistrado dri Tribu· 
mil Superior de Justlci::a del Oi.st.rilo Fcdcr.at 



Lunes 10 de acorto de 1987 pJ,\RIO Ol'ICIAL 

cuntlnunrt.n siendo i;orr.ctldos f)Or el Pte!>ldc11-
te de la ltepUblir:r.. a hi 11proh:.ciU11 de 111. 
C(lmam de Dlru1ndn~ dd Coni:H."'!u de la 
Unión. o de 11.1 Coml.>ilol'I Penn:inr11tc, en su ca-

"· 

DECRCTO 
La Cctm.ld(.n Pcnrur.~te dd Jlorionble 

Concl"CSQ de los Estados Ur.hios Me>< lea nos. en 
uso del::!. bcult:>d que le ainfif'ro el art.IC\llo 
135de111 Consiltucitm Ccncnl dela RrpUbll-:::i 

QUl~T0.-1..:•::cl~lon.,-s de In:: rt'"r>r1:$en· "J"" 11rcvia la aproloacio.n de las HH. Orn:r.ra de 
t::inkcs" la Au1mb!cn del Dl:otri!o r ... irr .. 1. MI •o:i'\l.tadas7 deScn:ldol'C5.dcla LUI Lccis\::ilU· 
re¡:1r(1n '""lo ronduernt<.·. y h:1.,tn en t:•nto se ra. Froeral y de b nu.¡-oria de lu honor:iblr'I 
e:o;µ\tl:t el ordo::l':-mi,..,t., enrrr.-.r>nn<Jk11lc0 ;:or ll'tlsl::iturasde IM ~a.des. dcrl:ara rcfonn.:r.do 
las nom1::is q\u;, ¡., Cnns~iluc!ó" ?ul!t:c;, de LO'S cl ArtfculoTadeta Con::litucibn Pol!Ucac.lclos 
Esta'.IDS Un\Jrn: !-~c:o;k:ino¡ )'el C6dii:.o l"cde- Esta~ia Unidos M1;1i.c:;l.nbs.. 
ruJ l::l.cctor11l con! irnen en m:it .. r111 de cl~iún 
de los Dlput:idoi; i·edcralcii; ni Con:;rc-$0 tl..i la 
Unl."ln. 

SCXTO.-k.~ dcL;ites lle la J\:;::amblca de 
Rcprc!.CnuntC"I del Diii;\rito 1"<:-t:!cr11l 0 se recl· 
rlln 11;.Ua en tantos.e expida el ordenamlrr.to 
ac,w.:: se rcf\er" d ine•~o Udc l~ l::.::e3:i. del ar· 
tlculo 'f3 Constlt.,.eion:il, por 1<> i;1¡,.¡•ucsto eu el 
Rl'r,l11mcnto r.ara e\ GnbLcmo lnkriord.,lCon-
1trrso c;.,ne~I de los ~tados Unidos ?.!elllea· 
nos. 

SE.?TIM0.-1:1 Cok¡::lo Eli=ctori.I de la 
Asan\blca de Rcr>r~enUntcs del Dl'>trho Fe· 
der11l que cn\Llic:1r:l. l11 rlc.-e<::i611 de l'JC:l, lll•bri 
de. reunir.:r 1>:n:r. c~te !in, dun.1ne la primen. 
qulncen11 del me' de octubn::. dcl fll'oplo ar.o de 
ln eh:C"f'.i61~. 

Snl ín Je SC'<iones de 1.:i. Co;nl,i6n Perma· 
nen te riel H. Cour.re~o de¡,. Unli'111. 0 ?>ll!!tko, O. 
l',. 11. 2.~ ,Je julio de \~1 :li .. S.,n. Antonio n1,.,. ra· 
brin L.{1pn .• Pre>:denlo::.·PLp. :i.:arin )lurHk~ 
:!ltnr:ilcs. S<lCrel:ir!o .. ~rn. Gu.·ulalt11•c GUmu 
!'lhi::on1ta de ,\n:\)"•· Sccrc1ari1• -!lUbrlcas". 

En cump\lmknto de \o di:.puesto ror b. 
fr:>eclón l del arueulnli9 de In Con1litud6n Po 
lltko de 101 i::~tado" Unidos Mc..;ic:inos, y p¡ora 
su debhla publicacion y OIJ'>erv:ioct::i. expido el 
pr.,._...,n!e Uren~to,en la rcsldenda del l'odcr 
EICf:l.ltivo t"1:t.ie1·:i.1, en la CLu<lao <l" f.~cxieo, 
Distrito f"edcr:il, a los veintinueve dL:is del 
m~-:: <.lo julio de mli un~·l:.'<'i"n\os DC"h • ..nl3 y 
slcte.·M!cu.cl de l:i 111:"1rld 11.·lhibrle::i.-E! S... 
eret:.rlo do Cul>cm;,.eion. ftt.-inucl lbrtleu 
D.·ll.Ji.>ric:r.. 

--o--
Dl:Clt ~TO (1'1r rl 1¡u" s .. rdor"'a el arttcu.lo l"S; 

y se :uUciun:i un artJculo lh'dnia ~·<>vrno 
Tr:1nsltori11 ::i l:i Co1lSt1tudún ruUUca de 
la!l l~t:r.du,. llnldos :11cx;c:r.11u~. 

Al m:u·i: .. n un i;clloeon el E.~doN11elon.'ll. 
que dice: F.~tndoi. Unidos ,_:exk:irms.-rresl· 
dcnel:o de. In Rerlibll<::1. 

. MIGUr;t. hl: 1.,\ MADlllH 11 .• f'IT!';ldentr 
Con11\\uelonul d" 11,s F..'<t:.d .. ~ Unidns ,.:edi:a; 
nos. a "us hnbltn111c~. sub<.od; 1· 

Que¡,. Cnmlo:16n Pc'1T'lnnf"Ne del 11. Con
Cr<:M" de la Unión, •e hn servldudlrlc:irmcclsi 
culenlc 

ARTICULO rn1~i:no.-sc "'lornia el 
Artkulo ':"8 dr la Cor..stil.\ór'iOO Polltlca de los 
Estados Unidos J.:c:Qc::anas par.1 q1.n.odar coma 
..,,uc: 

ARTICUI.O '?ó.-I>unnte los rc«sQS del 
Con:rcsodela Unlónhllbriu.=Ccml516n Pcr
~cnte comP".:csta de J7 m.icmbros de ins qu.r. 
19 ::rri.r. Dip::it.:r.c!as y lll Scr~dores, nornbr:i
dus por SWl: respcc"..ival' C~r:is la vl:iper:i de 
In daiuura dc lo¡ po:tiodosotdin=orios de ~o
nes. P:r.r:aead:ititu!U"las Otf'.:¡r..s "umbr11rtin. 
:le r.ntre sus mi=bros en ejcrctdo, un sus tu u. ... 

An'TI"CULO S'ECU!'-"DO.-SC adiciona un 
Artk-ulo ~ ... ci Noveno Tra~:torlo a la. 
Co"stitueión rolltb de los ~tt.do~ Unidos 
Me><icanos.. ¡;:a1"1l qu~r i:on-o si~ue: 

ARTICULO DECI!.tO ~ovi::-.o.-t..a Co 
mlsic.n Pennancnt.I' M: U.u-cr:irl\ cvn 37 mlcm· 
broi cr. los tt-rmlnos del ArttcuJo 78 de esta 
Co=Utuci6n a pa..it.ir del ~mcr rc.-c<aO de b. 
UV ~lslatur.i. al H. Concrc:u dr. la Un16n. 

'1 RA.~S:'l.ORIO 
ArtTICtJLO"U!'-,CO.-D r~entr DcrR:'lo 

cntr.ori en "·l;:or al dla slcuiente de su. 
publk:ici6n en el Pb.riD Ofidal de la Fcdcr.ll• 
dUn. 

Sa.l6n de Scsinna de la Coml$ibn Pcnn•· 
f1("fl\e del 11. Cor.~.._ de: la Unlón.-Médeo. 
o. F"-aZ!l dejullod,.19C'l.-5cn. Antonin Rlwa 
ral.ado 1.6,.n.. Pnsidt:"llte~·Dlp. lllario Mu.rillo 
l1•~::&1<::9.. S.-Cn::tario.-Scn. <ia.:ad;ilopc C:6mc:z 
)b.~:aru1a de An:a,-a. ~ria .• RU.br\1;11:.•• 

El'I C"\Omplt•nlcnt.:. de l<> dt .. pucsto par 111 
fr .. tti6n 1 dcl iirtleulo 81 de ta Ctonl'tituelon ro
ll\ka de lo' Es1,.11dos U"k!os itc-.xic;rnis, y f':lr& 
su debida publ le:.cioo "! observancia. e..;pido cl 
p~te Dc.-ercto. en la n::r.ldel'>ria dcl Poder 
l::J«:U.....!!.vo- Fcdcr::ol. en la Ciud .. d de MéXlc:o. 
111,trilO Federal. a lois vei"tinucvc: dl..'\S llcl 
mes de julio de mil r>av~lcntos odlenta ':! slc
tc.-•IL--1 de ta KMrW IL-Rúbtieit.-El ~ 
C1"etario de ~bctnwi6n. --.Cl IS.:a.n.lelL D.• 
K6brica. 



TomoCDXJU 
So. 2 

ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIOl'tAl 
DE lOS ESTAUOS UNIUOS MEXICANOS 

Dlr«tor: México. D.F., !libties ! 
Profr. Mnnucl Arellano z. de Feh~ro de l'S! 

tSOICE 

Comisión Federal Electoral 

ConYcnlo de Cobbor'1.clJn EJcdor;i.I que cclo:bn.n el ciudad.ane C.~ 
Cnutlluclon;i..I dd Cstado Ubre y S<obcr;1.r10 de CoahuU;i.. y cldscbhno Di-
rector General dd Uc¡;lstro N.i.clonal de Eleclorcs.......... .J 

PODI::R EJECUTIVO 

Secretarla de Gobernación 

Ley Or¡:;inlca de la Aaanblca de ltc¡•rc!Jentant.c:s dd h\.sU'Uo Fcdco.L--- %1 

Secretarla de llar.h:nda y Crí.-dito Público 

A.eurrdo por el que se modifica b ro11crsU>11 otorc;ab a )1:1.s P,......p.;n de 1n· 
.. en.Iones Bo.rsitlld. S. A. de C. V······-.. ··------------------ ; 

Acuerdo por el que se modifica 1.J. conccs16n olor:;t.da a Fondo de L"1 .. cr5lón 

Fo,.::a. s. •'-de c. v ..... ·-······-· .. ····-·-····--··-······---··-------- • 
Concc...!dn que ol.ari:a b SccrctarU. de Hulcnd.:a y Crédlc.a P6bU,.. a b . ...cir

dad que se dcnonaln.:ar;l 1mhurs:a Sociedad de ln\'cl"'l.;n de C:apllalcs. S. A. de 
c. \' ........................ - ...... :.. ............................ ----··-··--··-------- • 

Secrctari:i de Procramaciiin y Presupuesto 

Usta t' rro:c:io1 )tfnlmos de A,·:alUa p:lra Dateh"-" de Rlrnc:t >1acblu qae 
pnrrcn lu depc.ndcncl;u y enUd2dC1 de l:a Admlnistr:ación Nllllk2 Fcdu;i.J.. ¡ 

Secretaria ele Salud 

Sorrn:a Ucnlc:a nlimcm :ti (!:ara b. ldrnUdad T cpccl!lcidad del F.di:U>O>ma-
n.,metro .\ner<1ldc.-~ ........... -----····•-····••••"'•-"-··-·•··-••····-·------- l! 

Nann;i.. t"c11iu. nUmcro :!17 (!:ara L1. ldcnUllad 7 eprclficld!\d ¿," l.s C..brchc· 

rn:allmcLn>"···-················-·············· .. ··········--··--······---------· 1.lii 

Sorn1:a tfr11ira nUmrrn ?GS p:1.n. la ltl<'nlld:ad y u1•crlrieidad de la. VC1lib 
Clhllc:1. lcjld" pl:111n .•.•• , .............. ,, •. ,,., __ ,. ____ .......... --····------ 1' 

Snrm:a t,;<'111<'2 nUmcr't :!.11 (!:ara b 1tlr11tli! .. d 7 npccUicid:ld di:l l\o>lt' _,. b,. 
"" p~r.1 Tnnoml2-..,, .............................................................. - .... -------· IS 

s '°'·" a01ri-u:. 
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" P1,,n10 01·1C1AL M:artc1 2 de h-brcto du t~lfm 

SECltET1\ltl1\ DE GOBEltN,\CtoN 

LEY Ori:inlr:a Je b Ñamblca de Kc¡lre=n• 
1.;U&tu llcl OLloltU.o Fcdcn.L 

Al ~n:cn un sdlocon el Esa.ido N~on.al, 
o:i,1.1c dlcc: Est.:i.dos Unidos Mcxkanas.-Pnsi· 
d1mc:la da la RcptlbUca. 

1111GUt:L DE LA lllADIUD 11 •• Pre:ldcnte 
Cau.stitudon.11.l de los ~tados Unidos MellClca· 
TW'I, a sus h.:t.blt:intcs, aabcd: 

Que d 11.Concrr.so rlc i. Urúlln, sc ha scr
"ldo dlrtctrmc d s~tc 

DECRETO 

"D Conct"C&Odalos Estmdcn UnWn Mcxl• 
canos, t>c:cftt.a: 

LEV ORGAHICA DE LA ASAWDl.l::A DE 
Rt::.rltESt:N'TM-CES DEL DISTRITO 

FEDERAL. 

CAPCTULO I 

AR'MCULO lo.-1..a prdCntc ley tlcnc por 
"blc~o rc:.l:.mcnbr la base J;i.. de la ~no;lón 
Vl del artk\.llo 71 de ta Coru.:ltuc:IOn I'o!lti<:11. 
,¡., lus Esta:Sas U11ldo1 Wulcan:rs. 

Al\TICUt.020.-t.. or¡;:;u,lz.3ct0ny hinc:lo> 
n3mil.'ntu do lo. AMm.MC2. SP. rc¡;:lrán por La 
C.1nslitud6n General y por las disp<ni.clonC$ 
de esta Ley, ~coma por el Reglamento ¡J:u·11 
~u Cobicrno Interior, que la prvpla Awntblr.11. 
c.o;pcdlr.to 1oln lntcrvenci6n de nhiglln otro brea· 
no. Dlc:ho Rei::lamcnto entr:i.r.1 en vlcar, a. p::u·· 
tlr de 1u aprob:Klón por la .U111nblca, L\ que lo 
dct.crl\ n:mltlr a las :a.utoridadcs camp.?tcnlH 
¡>:i,..,. 1u p,¡Llic::u:lón c:n cl Ul.a.rio Oll<:i:i.t do= la 
t'.,dcr.id6n 7c::n1& Ca.c::el.a Oficial dcl Di1tri10 
redera!. 

CAPITULO U 

De la S:a.tunleu y Atribuclonc::s 
de U As.a..nblu. de Ke11n:sc::nt:a..nlu 

del Di11trito Fc:dcnl. 

ARTICULO lo.-1.a All::i.mb\en do llcp,·e
··• 1l<•1t•r,dl'l Dhlrllo Frder.ol 1..,. un hn1.:;in.0.!1.• 
• ¡·;l..0:1.·nt;.do"•ndudadana quc...-lntcc•n•A ¡.oir 

6G miembros electos en vnlm:\611 dln"Ch y 10::
i.:rcla de lu~ dudodonus drl Cbtrllo i'l:dunol, 
en lo'I tc:!:rm\1101 do la ley n:1p01:Uv11. 

AR1'1CUL.0 -lo.-1.:1. Aumbkn esti fncul• 
t::r.do p1<rn c:cpe<llr 1101-iu.11 tic <1bScr-va1>d.:i 11'-'· 
ncr.il uLlh:.,.turllO en el Di:o~rito Fedcr.1\ cun cl 
c:iric:ter de bn1•<lo1, or~k1rnn1:,s y tc¡:lnm<"htns 
de pullcl:t y buen ¡:ollli:n10 en l:is m:.tcriwo u~· 
pn.'$nmcnhl dch:rmiu.:i<l"s por l::r. Con5tiluclón 
Qel'ler:il rdlc1~d .• ~ en l'I •\t'llculo 7n. t.le <:slll 
Ley. 1'ambh~n lo C'ili f>.'lra rcalilnr l1.1m:lo11cs 
deeonsu\tn, prornoci<'.n, c.c;;lotla. evnJu,.dún y 
supcrvl,;\Un d.: bs 11~-ciuncs ndmlnl~trntlv:is y 
de i;ablerno cm:nmi11ndas a ;;at1sr11ccr Las 1te<:c:-
1ld11dc:1 sodnlcs d1,1 la poblud6n de ln cnlldnd 
y sobre \1< npllc:ndón du los r«ursos prcsu· 
pucitnh:s dlspa11lblcs en 101 t~rmlno• riel Artl· 
c:ulo Bo. de cstc or<lcn:i.mt<;nto . 

.'\RTICUJ.0 5o.-L.:i A•nmblea di.:I Dhlrl· 
to Fcdcrnl cclcbrnt;\ <lns periodos ordlnnrlos 
de SC'ólor.cs. i:l pdmero se lnlci11r6. el 15 ~c no-. 
vh:mbrc y podr1 ¡1ruto.~:arsc hasto. el 1:0 de 
en11R1 del .inu 1li;uicr.te. t:.l :>.:t.'1.ll'ldo p'lrloda 
dnr:l. prlndpla el lli J.:: a'uril y c1mcl1.1lrA a rm1s 
taf'tlar cl 15 de Julio del mismo ailo. Uurunte 
los rccc~oj, In Asamblea cs\nrA rcprc1c11t11da 
por su Comblón de C:<>b\crn<J, la cual podr:I. 
convoc.:ir :i. 1e,;lonc1 cdraor.llnari111, a pcU· 
i.:l6n d"I Pn.·s!t.lcl>tu de In ;\cpúblk:ia o por r.xc:I· 
t:t.Uv11de111 ml111d mti!i 1.1n•J do;i los r"i'rc~er.tnn· 
tes que la lnl.,¡;rnn. En ;unbo' c:i;oo• clcbcrl 
precisa~•·· ;l<1r c;;.cdt.:i. el iuunto o a~u.,10~ q1.1c 
debn rc~<.olvere! Pleno d<>in As:imblca y \:u ra· 
~oncs quo ju,.Uliqucn \¡i convoca.torl•. 

ART!CUL.0 tio.-A \:J. apcrturn d"I sc::-..n· 
do pc1 lot)o ordinario do sesione.. concu1·rin\ la 
autorldai! que el l'1>:sldur.to de la íl.ur,4b\lc::t 
dcs!i;ni.:. ¡1:u·:i. d:ir lcct11r;i. 11 un lnfol'IT.c <:n c1 
qu(: con~tc el rnn<lt• que ¡u:irJe la 
::r.dminhlr:;id<'>n pU~llc.:l <lcl Olllrlta Fedurl&l. 

El Rci;lo.mento r>.or.:r. el Gn1'1ema lntcr!or 
dela M:imblc" dc1crmir.ar:'> d trimlto.l quede
bcrt\ $Cl:ulr "l ln(ot'lnc :i que s.u reflcl'll el pá.rr11.· 
fo 11.ntcr\ur. 

ARTICU 1-01o.- L.'I A;;;1mbtca tiene focul· 
tndcs Pllrn dkt:i.r los bandas, aNcnarv:r.1 y rc
ghuncn\nJ <l~· pu;iefa y buen coblerna, ¡i:i.rn cl 
DIUrlto Fi.:dcn•i. en \.ai; 5!¡:1.1lentes Tnl\\erl:.s: 

l. F.d:;c:ici611; 
U. S.&Lu<I y A.5blL>nd11 Social; 
IH. A.o .. ~lo y·1i,;lrlbui.:\6n d•1 11\hncntos, 

. merc:nlo.1 y r ~ lroa; · 



DIARIO Of-'ICl.\L ,, 
t\'. E•t:1l•l1-c!mlc11t".- m>::t,.:.ntllc.:; 
'.', Com•!n:iv .:n la vi:i ¡•JbHc::.: 
\'l, ncc:1<:.'\C:lb1\, C'rJ-'Ci.:l:ic:ulfJr; p\lb1icos 

llcpor:.c; 

las di;rnho' e lnlurc~r:i k¡;!tlmn~ de lo: hnt,1· 
bntN dcl Dlstrltu I"eUr1-:.il }' 11 m<.j..,rnr~,. utUl• 

,. ucl6nynpUc11eióndclu~ 1c .IDO'~ di:o¡"-'uil>lc~. 

vn. S<-1:\irld11.d rlll1Uc .. : 
\'JU, f'11•tc.cdt.on civil; 
IX. Scrdc:io• aux!llnrcs p l:i. t1dmlnk.lr:i. 

clo11 de Jur;U;:l:i.; 
X. Pr.,~·,.m:ión y rci..-1,>puclún sod:•!, 
XI. Uro.u ¿,,J S\ldn; 
~:u. Rr¡;¡,;l:.rb.:.dt·n ,J:: l::i h;ncncia de 1:1 

tlo:rri.. cs~:.t.J<:'(':rr.:..,ntc.. il¡o 1l·scr.·;:¡r; 1c1·r:llt•r!:i. 
les,. \'h•lcnU:i; 

Xl\t. f'u·~•·rVl'Clún del n~ul\o amblt.utc y 
prolrt:l~n r~o~l;iril; 

Xl\'. r;,,!>l•,t¡¡dt.on ói. mlr.:.r; •Je •rcn::i1' 
matcrhlc,; 1-..'.:t:..:o:; 

X.\', Cn-:~1~.icdoncs y c~l!icnclot>cl: 
XVI. Ai;_i.:a y drcn.;rJc; 
xvn. l:cecle...--t!tm, cl~¡,n:;Jc\6n y lr;.ta· 

miento '1r l•:.10ur11.; 
XV!ll, Tl'loU.mlrnto de a,u.:.s: 
XI,.;, ?,¡.eJ?nl\H:tarlón y rei:urldi:.d cu el 

UIO de C~Ci~..'.:~!c;.s¡ 
X.'<. v1 .. 1:1h.d )" tr!n!;lto; 
:0:..Xl. "i'r .. r.st-"IJi"tC Utb"r-o )' 

mlcr.ta5: 
:-0:11, Aluatbr.a:lo F('.obllco; 
XXUI. l';:it'tlucs )' J::rilh1es; 
XXI\', ,\¡¡enel:.:i fu1"1.:01':iri:i:, ccmcl'llcrlos 

)• l:::i".'iCJOS C::tr':;<.)(OJ; 

XXV. for:\cl'llO cc::.n6:ak<'.1 y profrecltm 
al empleo; 

XX\'J. 
x:<.vu. 

mlcn:o; 

P..::t:11Tol\o n;rnpn"Jarlo; 
'Tt.:rl:mo y ~rvlrla!I de :.laJn· 

x.-.::v111. Tr:i.l.1•Jo no r.e:.?arl111!0 :· prc\·l· 
1l61t social,~· 

XX!Y.. A;c!61'1 cultural. 

Afl'flCIJL.0 &o.-St..n fael.l!tnJcr. 1tc In 
M~.rr.blc:. en 1r.:itcrln d.:o t:U(lrr\ ls!6n dr fo 1<r'l-

L:. As:.mble:i e:IA l;•CU1t1.d11 I':•n r>:.T!lcl• 
p:ir, cri loi: h'"rr.htos fH"C'\"l~to11 por cl :oilculo 
'13, fracd6n VI, b11sc :>.i., 11,..ln Cum.ntu~iór:, en 
l:i vl¡:IJ;,ncJ" de 111 i.tirr,h,lnro:tcit.n "'":ou¡1ut-1· 
tal y cuntuloh: del !>li.tdtn fo;iclcr.'\l. 

t.'n;. \'C~ dise-.1t1C:i 1:i Cuenta f'C.t>ltcn dU: 
Obtr:to fe11e1·11.!, h. Clm:.rJ de Oiput:.~os Ce\ 
Co1.rrc~:i d<: la Unión, co:i~unlt:.1-,; 11 l:. A~r.m· 
bka, 111~ c:onstcuenciM ').U•: tie1 i\•:.ro., Oc sus 
obscrv:irit-nt'S'. 

L:I Ar.1u,·.~lc:t potir:. ciC;,r r. tos st1'\·iJo:~s 
p·;::!:ll~n~ d:- la :..!m:1.i::: r.:ior. t.1:ii.:¡,..;i tic: Db· 
tri.to l":-Jur:il, a que w. re:lN·.: e: a1·:1c".l:t. 11 de 
cst::i. lL·~. pi.ru que lr.! .. m·.cn r.oltrt. el '"''"•ll'C· 
Uo d<. l.·~ '-C•vtdlls ~· J:¡ <.J,"::.:el.'..n t!c l••~ •)!•rJ<~ 
cnco1.1cn;:nd.a.r; 11 1:. 11Jrr.!11:~tr>•Cló11 \''- '.>: icil tl:;l 
Obtri:.o Fc'.lcm:. 

AnTJCl..'LO Dn.-!;ron faeultutlr:; c'e l:i 
As11mbka en m"~e1111 u,. ¡,1 oraoci6n }' ;:.• 1;•.ror!.:i.: 

l. Propancr al Prcf!dc,.:i: de I"' 1'.s!.a-1.cs 
Unido= ~.:c;:..'r~uc:, ;.t>~ c:"lr.clu~tn d:J Ti~1.:::.r 
del C.1~:..:no de G:bkr .. ., ,;~: :t1•t1:~,.1 ~"'cr:Jl, 
la alcnc!·~l'I d.:o ~ra!;i!<.'T,tl~ f r!or!U•r~OL, :- ~:l•"tO 
de que, tom~rm., en c-..1,n:r. J~ rrc\•h!"" .\L· w· 
crc.sos) los proi:rt.rr."..~ ;¡ 11.'alha:, los t;,n~ll!t'• 
te en el Pro)'«"!? .:!e f'1·c"1r:ur:i.to de I:-:1 c.:,t,\ d: 
la Entld11d; 

n. Fcrm:.ilar al \lh.:lt.r ci.:I On:11n~ ti.:- to 
biemo d<.:1 Dh1rl.~o Fc:lei.1\, l01s pcUt~on .. ~ .¡uc 
•C'\lerde el plcn:'> de la J\1.:i.m'l:lc:., par:. Ir 1.0¡..,. 
cl6n de lo: (lrublcm:i.r GUC p!:.1nrcn 11.11 r.ilcm· 
bros. romn re1;1lti1tlo '1e 1u t.~cllin tic cc~tort1o 
eludad:.nu: 

10. Ar:altú1r lo~ lnfo:-mc• •cm~!;tlt1lcs 
quo debcrt.n. prcset>tnr r..1~ 1r.ir1nbrot, f"'rJ !¡U>! 
el pleno tomr 1111 meJ•d.i. que c.:irrc"r""Unn 
dentro del ámbito de s1.1"' fnruhn tlc.i. <le e.Jrnul· 
ta, promocl61'1, cci;tarb )' .i.upcrvhi6r.: 

ml11!:.tnu::l6n ,,,,::b:lc3 drl Oh\ rito l"etlrr11I, lV; Los dcm6s que le olor¡::ue la prM>enta 
3\cmkr l11s pc~tcloncs )' qu••ln' que fo1·mulcn ley. 
tos h:.h!l.:mHll Ud Oi:lrito i·..:Llci-:il. rc,;p,:clo 
del C".1.~pl111'.!c•Ho, por l:is u1,ii!:>J~s ccnlr;1lel', El Rct:lnmcnlo pa1-n el Cob1erno tnt1..rinr 
to' 6t:~an"" dc~~o•tccntr:1<lo: ;• t:is enthh,d.!s dela A~mhlea detrnn!nar!. la" t.r~;>r.t-~ Y mc
p:ii:iestatnlM- dd Di~tthu J·'C•kr:.1, dcl:<t obll· canlsmos nr,.csarlos parn ¡:ru:mtln.r c¡11r In: 
(:llCl..11\C:J GUC I<~ ~ct\;:il:m J ;af d\1p~dcloncs jUl"i• funcloncl de promorl6n l" c,..:s~ori:. pu.:d.•ll ~l"r 
dlcm¡ e" m11t.?r\11 1ad1nlnl.i11;.IL•·J, de ul•r:.s y c1,unplldas ,•on ta umyor c!ll"ncla.. 1 .. 1:10 tlurun• 
Jl!l'\'lclo,. te la~ perlcx.los de ~e.i.loncs c:omo c:n !m. l'C'l.'f'Sai. 

Por ncurrdo dula l\ .. nmUlc:., t:u pa1lr6n di· ARTICULO tO.-Sun f,.('Ul\ndc_,¡ dr la 
rlr.lr pcUc\r.11l·' y rccl)n,r.,,!:iel"ncs n l:.s Mito··., Asamblen en m;,ateña de r-nrt.iclp:.C'lbn du.I•· 
rlc\;uks t111q1ct~·11lvs, kuJicnlt-s • s1tll~r1 .. ·cr dono; t .-. 

---- ·-'::. 



" 011\IUO tll"lCl,\f, 

f, Con\•o.:ar a conNltll públ!c:i. sobn: l:i.s 
m:itcrl;1~ do 1u com('ctc:11d:a y d..,tcn:'lll>:tr has 
bMC'S o las que ~t:u!o sujeta lo C'On~ull.a el\ la 
canvoc:.:itorla fdp~-ctlva; 

U. Publknr los reioultfldos de l:i. curu;ulta. 
y dar• con~r las :uxloocs que, con l"S3 b:a.e, 
!lcvari :i c:ibo la Ali:imb\cn; 

111. Cst.ablcccr loi medios y m~-c:;ml5mos 
n~arlos pnr...1 m:r.ntcncrun11o const:intccomu· 
nlc:iclOn con sus rcpn:s.c:ntndos; 

IV. Orlent:ir a los h<1bll11ntcs del Dl<strito 
Fcdcul nccn:a de los 1nc:J\01 juridico&y zi.dml· 
nllitrallvos de que pueden dlsponcrp;ini. hno;er 
v11.lct· sus derechos :mtc l:is a·.J~o'l"l.J.:ules de la 
Ent1d111J, ¡i.sl c:omo respecto de los rcGUbltos y 
proccdlmlc-ntos pan. que c:Jcrtan ante \::t. 
A:ambka el derecho de lnlclallvll f'Ol>ulilr; 

V. Oñcnla.r o los habllantc:s del Dhtrlto 
Federal nccn:a del rt;imcn Juridlco del uso y 
destino del sucio dentro del m1.smo. 

1\RTlCULO 11.-1-'I As:<m';Jlell (>Od'r1 cltar 
•los tllul•1-cs de l:i.1 unidades cc11tr.11L1.ada1. 
Or¡::inr~ d..:sconeentro1dos y cntldntlcS p3r:l<:S· 
t:i.t:i.les, Jcl Distrito f".:deni.I en lc.s ca!l.OS si· 
¡;uh:ntcs: , 

t. C1111ndc se cncucntni en C$.tudlo un• 
lnh::lati\':I panl I• e:ocp<.-<llc16n u refonn::i de un 
on.lcnnmlcnto rlo!:iclonado con 1.:1 compctcnch1 
c::.pcdfi•·11 del sel"Yldor pl'.lbllco qu., d.,L,:a com· 
parc«"r; y 

11. Cunndl'I c.,d~t.~ 1:a ncce:o!diod dl.l i;onortir 
lnfonn;i.ei6n sobre el desnrrnlln de lo:; s.cl"Yl
c:los (lúbllcos o l:i ejee\lcl611 de obr:it corrC:::f>On· 
dientes :al !i.mblto de comrich .. m:io del servidor 
pllb1\co que deba. ser cih.do. 

AnTtCULO l:?.-TcJ:i. propuesto p11n. el· 
ta.r 11. los servidores públicos mencionados por 
el n1tfc•.1lo anterior, dcber.6. s.cr ::r.probad:1 por 
la As111nbtc:1. El conducto pani. soUcitnr l::r. 
comp:i.rc-ccnc\::r. scri. en todos los cn::.c::., et Utu-
1.:r.r del 6r,ano de ,oblemo del Distrito Fcd<.~ 
r:it. 

ARTICULO 13.-Ln Asnmblcoi poJrta con· 
vocar :i. consulta pllbllc::r. sobre los asuntes de 
su compe\t'ncl::i. L.:r. eonvocatorln dto:ennlnarta 
111 mntcrln objeto de eon::.ulta, 101 dudr.donos y 
cr;:.nll.;1cloncs erin...,oc:id:i:. !:is fo;-t"h-"'' '1 lus:n· 
res cu que h.:r.br1n de cclcbr:ir.;c 111:: oudlcncln:. 
:ast comu l:i1 norrn;is ttUc tt'tr::i.n ::u cor1duecl6n. 

Un:i. vc;:cu11duhla l:i. rcn,.ul111, se p~"l'<ler.~ a 
evnluar sus re11ult;..ilos en las conHo.iuni,s rl'S· 

rrdh·n ... sometlcndot:i,.11 lrt Cfln~i<l••n1citir. J..J 
l'lrno Je l:i A~:1111IJ!t'11, ('(111 l.:r. lin:.li<l;1J de que 
"""uclva lo 11roc..'tlcntc. 

AUTICULO l4.-T.1nto 1ns ¡w1iclo11cs que 
lonm1le t:a A::mul.Jk:o 11 l:is :111t.,1itl.•<lcs :idnil• 
nl:.lro1Uv:is, poir.i. 111 solucl6n de p1oblrm:is so
eL-.l~ y u1ba11ns GUC corre,.pow.J:on n su C11fcn. 
Je cumpdcnri:i, rc'1'1o ctr:ia m~·•lidns c11r:.r.ml• 
n.:r.d:11 :i hacer drcti\"l\'J sus fncullmlc11 de con· 
sult:i, pn.1111...:lón. cr•torln y :urr:rvislOn, de· 
bcrfm 'óer ublcto, en loJ011 lu11 c:itus, de u11 
a..-ucrJo dc; t:i. propia A::amblc .... 

,\RTICULO 15 .. -Las nombrnmlcntos de 
m.~i;ist1-:idc:: <ld 'l"ribunnl Supl•rior J., JuS\i..:in 
que~ h-"C" el Pr<.-slt.lc11lc du l.a ltcp(;blico, en los 
ltunloos Jcl 11rtlculo 'fl c<>ol'lltuclun"I, dc~c11 
s.cr som<:tldos a 111 aproh11d<.n ~ .. ·la .Aioamblcn. 

O mismo procedimiento se ob:;erv:•rilo ¡:::ara 
to, nombrnmlcnlos de lut1 maitl•I r:it1"1 del Tri· 
bunlll JL• lo Cuutcncluso AJmlr.;~tr.1Uvo Jcl 
p;,.trito Federal. 

ARTICULO U'i.-1..:i. As.:im!>:r:r. t"'dra lni· 
dar, por acuc1·Ju J.;I rlcno, 11.nt.• d Con~IT"iO 
de la Vnión, l;.s J.,ycs o decr<.•lo• c.'l m:itcrl;r. tlcl 
0\:itrlto Feder11l. 

Cu:1lqulcr f<'!l'rcsrnt:i.nte. o los i:rupns deo 
n>¡;rc~cntt•f\lcs i. que h:ice rckrenrb cl Artlru· 
lo l'f ele e"lt:> l.cy. poJr:an prc~<>n':i.r :i. la .A$:1tn· 
bl<'" ;-ropucstns Ue leyes u dNrc!n: .:11 :r.:r.tcri:i 
dd OLotrlto rc.Jc1·¡¡l. l11s cunlcs t:"rtin h1mi>das 
o. \:is cum\stonr.,¡ de 1:. prop•a 11 .• 11mt>le:1 parM 
J<'r dktamlnad11!: )' pr~·senl:11l11~ :1n1c el ?lena 
p:ira que, en su c:.ao, detcnnin" su envio n.1 
Con.:n:so de fo Un16n, en lo~ 1.<n11iuns del pl'i· 
mcr 11illrr.ilo de este AtUculo. 

J\llTICULO l'f.-IA A1;nmbl.-..a clabon\r!i 
su prtipio p1oyc-cto de ¡1rc:¡up1.1c•lo anual de 
;:;istos '1 lo rcinlt!r;.o :.1 Ejcculi\•o f"cdcr,.I, por 
conducto del titular del 6ri::•nn de ¡,:olo\cmo, 
p:.ra que, r.tc1>di··r:do n las ¡::rc\"ilil""es de In· 
"'""°"'lo l11cor¡>0rc ;r.I PIVYe<..lo Je i'1c~upUC'i• 
tu de Ei:~a-.dd Pl.trilo f"cdt'1.:.J 11u••dcbccn
vlnr,. \:a C.l11n:i.ra de lllput:ido::. dc.I Cuncrcso de 
l:i Unl6n. 

Ln ~mblca 1odmlnlstr.1r!i de muncn l•U· 
t6noma y responsable su prc>.upursto de ,as
toi;. 

ARTICULO 18.-L:as pivp1.u ...... 1:.,. 11 que ~·1 
refiere t:o lr.:r.t"cllrn 1 del :irtlculo !I dcbertin 
.:r.C1;tmpafl:ir.oc de l:i h1Jo""ndCtn 11ue l:.s (um.!:1· 
mco1le y que hublr.ni aldo obtenida f>OT In 
As.a1nblca en N c:.r.'\ctcr da cuervo .. ~ih·i;i:r.do., 
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por los representantes ml<.:rnbto' do 1:i misma. 
en eJen:lclo de 1ui. f:ieulbde11 con1lllUclon:alcs 
ylcc:ilcs. 

ARTICULO ID.-Son obUcaciorir:i d" los 
miembros do 11 As:amble:i: 

J. Rcp~cntnr los lnlettse1 do 101 cludn
d:ino1: 

11. Cumplir ~•i ellclencl• sus funciones; 

tn. Ser ¡;estor y promotor de llls pctlclo
nes formu!:atl:as por lo~ habll.arttcs del Distrito 
Fcdcni.I: 

IV. Rr:i\ii:ar 11udlcnclas en su distrito o 
cln:urtscrip-:lórt cuartdo menos una vez. al mc:s; 

V. Cumplir \as d\sposlclom:s y 11.c:uerdos 
de la A~mblc.:i.. adoptnd:as en ejen:iclo de sus 
atribuciones. 

AATICULO :o.-Los Rerire11cnt:antcs anlc 
la A.111m\.llu11 son Inviolables por~ opiniones 
ClUe mllnllie~kn Cfl ul de~empcflo de sus car¡:os 
y Jamb fl;Jdr!m ser ru;onvenldos o cnjulcin.dos 
por elln1. El Presidente de h• A.sarnblc;i. e10t:i.rlt 
Investido de !:t. nutorldad ni:.:csaria par .. velar 
por el rcsreto al fuero eon1Utuc:lon.11.1 do sus 
miembros. 

ARTICULO 21.-El n-clrtlO en QUO ICS\onc 
la Asamblea do Rcprcsctib.ntcs ur6 lnvlula· 
blg. Nln,;un:.. fucnl'I p\lbllca podr6 tener acceso 
a tll, uh'o con la :i.utoriui.cl6n del pr.:sldentc. 
En. este caso, la fuana p\lbUea quod;i.r.'... bajo cl 
ma.ndo y 11utorid11d do hto, ClU Len ser A res pon· 
s11.ble 11nlo la propl11. J\s:amblea pgr el uso ClUe 
hubiere hccbo do utas facultadeii. 

Nln,i::una autoridad podr6 eJ"°"tar manda· 
mientas Judlcl::ilcs o 11dmln\rtrallvos .obre los 
bienes de la Asamblcu de Rcprescn111nlcs, ni 
sobre las pcnoroasu blenc.s de sus mlem\tros en 
c1 lnterlo1· del recinto. 

ARTICULO 22.-Los mlcmbl"OJ. de la 
As:imbtc1o1 ~.,n rcspo11sab\cs, en 101 tennlnos 
del Titulo Cu::i.rio de la Conslltucl6n Poli tic• y 
do su ley recl:iJnentarla, por los dclllos que co
mel::i.n dur-.inte el Ucmp.u du su enc1<r¡:o '1 por 
las (allns u omllioru:s en que lncurrun en el 
olcn:lc:lo de ese mh:mo c11r,i::o. 

cAPrru1.o 111 

De la El"'cl6n e ln.,.h.l:acl.Sn 
de b ,\..,.;uulolea 

ART1CUL023.-Ln Mnmb\ca c:1tnr!l \ntc
r.rnd11 \l<lr to 11ilem\Jrn~ cl1-cto:i seitíand pr\nd· 
piado vot11dó11 m11yor\tarla relal\vll, median· 

te el sh.tcma de dbtrltos unlnnmln::i.!cs y ll(lr 
:ZG ekelos sc.i::iln el principio de rcpre5':"ntr .. •1C..':1. 
proporclort:al, lnC'dl;i,.tu el s(stema de Uu11 .. -o
tad:i. en la cin:urtscrlpdbn plurinom\n;il i!nlc:::i. 
t.:a de•nlln:::t.cl6n de lus distritos 1.0 ei1..:1blcccr:. 
como lo dct~lnc la ley corrc-spondlcntc. 

ARTICULO :Zf..-~ rcprcscnt:onl\S a la 
Asamblea del Dbtrlt.o Fcdenal so etca:iñn C':ll· 

da tres aflos y por cadil propietario se cte,irA 
un auph:nl~ 

t.. asltn.-clOO de los rcp~tantcs cloic
tos s.-,,¡n el prlndpl.o do rcpn:1>C11t11elbn pro
porclonnl. • sujeotañ a las nonn11.s Clue la 
Canstltuelbcl y la ley corn:spondlente dispon. .... 

ARTICULO :zs.-i.. Asamblea c.,pcdln\ la 
conv~torls para l'IC<"Cioncs 0:11\nordlnariu 
con d fin do cubrir b1 vacantes de sus mlt'ln
bro1 doetos pord princlpiodóm.ayo11 .. relatl· ... 

La.. .,•acantos de rcprcscnt11ntcs electos sc
s\ln o1 principio d.i rcp~ntaclbn propon:lo
nal scrll.n cubiertas por aqul'llos c;i.ndldatos 
del mismo partido qua 1lr;11n en et orden de la 
lbt::i. plurlnomlnal, dc::pu~ de h::i.b~nelc 11U1t
nado toi. represent1nlcs ClUO le hublc1 en co
na:pondido. 

ARTICULO :Z&.-Ltts nol'Tf\U sobre cle,I· 
btlld11d p:ar11 ser miembro de la Asamblo:;i.. tu 
rclatlvat al ejen:iclo dol sutra1lo, a los p11 rtl
dos polltlcos con deh:tho a partlelp;ir en las 
elecciones n;,.,p«t.iv:is, asicomo l;i.s dom.lis dl.s
posidonc:s dti nalurftlC1-a electoral • ..,r:.n lu 
contenidas crt el C6dl«o Federal Dcctoml. 

ARTICUL02'1:-i.... Comlslbn lnstnl:ldon. 
de l.11. As::i.mb\ea tcndt:1 a su can: o lt11 luncl
prcvh1s que conducen a 111 constltucl(ln del Co
lcalo Electo mi y a la elocclbn do su 1'1<"s" 01~ 
tlva. U Rc.i::lamcnto p:ar• d Coblcmo lntcrl.clr 
de la Alamblea wculart 1U lntc¡;r.icibn )" :itri· 
bucloncs. 

ARTICULO :ZS.-t.:is scslon~ del Colei;lo 
Elcctar11l 1c lnl.cl:irltn q•Jlnoee dfas 11ntl-.J de la 
lnst;il;i.ellin de l:a Anmblca. La1 eonst:incl.:ls 
ClUCI no fucnm caUfle>,d:w en csle p<!tlndo lo 
ser6n una vct lni:talada lll Asamblea. 

AnTICULO 29.-F.t Ca\rg\o F.loiclor:.1 de b 
A.:lamble;• s.crA c:n1np1,\c11lc p':lr:• t:ililir.>r la 
clcccl611 dt.! su1 mlcmlirus y se luter.111rr. rnrcl 
total de le>s pr~ntos lkf'1TSl'ntnnte11 qui' hu· 
blera.n e>l.t..-.. ldo ':IU e<i1ts!;i.1'°t11 de m:ayorl:a o d1.. 
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:nlrti:.dún pro¡)(>rcinn:at de la ConibiUn .. cdc· 
ral Ek,,;:\0..,.1. L:i. dcdi;lón del Cokclo t~lttloral 
c11\lfk11mlo la clccdón de 101 rcprcsó1tantcs 
ser:. JcfinUh·a y en su eontnr. no proccdi:rll. n. .. 
cu~ lllCUl\O, 

• AltTICULO 30.-El Colcr.lo Electoral no 
podrá 11l>rlr sus cesiones ni cjo:lt'cr sus fundo
nl:".o sin la conn.1nT11cla de m!.s do la mitad del 
nUnu.,~o de sus mlc;nbro•. El Rc:i:l11mcnto p;ira 
c:l Ooblc1110 lntcrior de l;i Allamblc:i. rci:ul:ir.'i 
el pn,1ecdhnlcnto 11 ~¡;u1r f'lll'1' que el Colcclo 
El<:ctor:al cu1npla con 1us tuncloni:s, 

AllTlCULO 31.-I.os tr.ibajos de! Colci.io 
tJc-:tnral scr!m conducidos por un:i. :.tc::.:a 01· 
ri:alO'A lntccruda por cinco mlcml.iros, electos 
por d propio Colegio, por mayorla d" votos. 

Et Rc¡:lamcnto para el Coblcrn<1 Interior 
detcrmln11.rll. cl nümcro e 1 .. tc,cr11cl6n de 1'11 Co· 
rubiones Olcbmln:r.tlor:1:1 c1.1yos lntei:.r:r.ntes 
se1;1J1 propucslos por la Mes11. Oir«tl\•a. 

ARTICULO 32.-C:ada As:i.mblc11, :mies de 
tl:r.usur.:>r cl Oltimo periodo de seslon<'!i do 11u 
clerdc:o tr1nnunl, nombrará. do entre sus 
mi<-mbro11 unn comblGn cncar¡::r.da de lnd11lar 
e! Co!e¡!\o Electoral de l:r. sl¡:ulentc. 

A:irrlCULO 33.-Ln lnst:r.lncl:>n de la 
.A~n:nl.I~ !il' vcr1fk:.r1cl dla 11 t!c Noviembre 
y s:r~ pn:sl:UJa por 1 .. M.-,_. Directiva tlel Co• 
le:lo J::;c.:tor;il. Dur.mtccl acto se h~ri la ll~la 
de !o' rep~cntan~c:; el.-ctos y el presld..,nto 
del Colr:;\o Elector.o l lom:r.rll. la p role$:+1 de ley 
D. lol nepa-.;entant~ prescnh:s. Actn !ie¡:uido 
se cll,;lr-:1 :r. \;o Mesa Pln:cth•a de la Asnml.olea, 
en e~o:-n1tlulo scc:n:to y por m11.yorla de votos. 
La ti~" Directiva p:c-;:ari 1t presidir la sesión 
y el prcsid<"nledo l;:a Asamblea la dcc:l.u.irt. le
galm~ntc constituida. 

A.'\TICULO 34:-t.:i A:óamblea no ¡>Odr4 
:r.l:.rir ~s 50\oncs ni e!crcer sus f:u:ult:r.d"'s sin 
l:r.co1.ct1rr.,nch1 de mis do la mitad del número 
101 .. 1 di: sas mll!mbro~. 

Los Tlcprc:cnt1tnli:s dd1erlin rcunl"c cl 
dla sc1\1•l:ido r>::ira J:. lnLcl:lcl6n del primer perlo· 
do onli11:>rlo de sesione:; di: c:r.da As:1mhlca y, 
en e:1~0 de que h:aya AU,;cntcs. los presenlts de· 
bcr:.n e:..l1ortatlos ;a que corn:urr:r.n dentro de 
los dh:l <J1:;~ sl¡:ulentes, :r.pcrcLbltn<Jol..,s qui! 
de no h;.iccrlo 10 entender~ que no ll("Cpbn d 
c:r.rco, r1occdlt11dose a ll:r.1n.:.r a los suplentes 
p.;ir;:a que se prcscnli:n en un pl;uo l¡:u::il y, si cs-
101 t:>mrr.co \o hicieren, $C dccl:i.r;ar/t v:ic:r.nt"' 
el ¡iuc-~tg y se pn>eeder4 a cubrirla l!n los 1Cr
ml110~ de ley. 

Sl no hubiese qutuum p.;ira lnst11l1>r la 
As:uubkn o paru l!jl!rcer 11us rucultndll'I un:r. 
VCl h•:.liolado, se o::onvoc3r:I. lnmcdl3tnml!ute a 
los !:Ul'lclll .. ~ 1111r11 que~ presenten a la n1;iyor 
breve<h<l "dui:1npe1t11r t.u c:irr.o, .,nin• h.nto 
lr.1ns.<"1.1n .. n los diez. di?" rnvndon:iilo,, 

ARTICULO 35.-So cnllM1dc que los 
miembros que falten ll dlCl scslon .. -s e('·. :ccutl
vas sin c:ius:11. ju'5llrlc::id11 l!n los ténn1nos dcl 
Re¡:lzunento de l:r. Asamblea. o dn pn:\"la licen
cia de su l'rcsidl!nlc que se h:ly11 comunlc:r.do a 
la mls1n11;, rcnunc1:11.n o concurrir h;.da el pl!rlo
do Ir.medido, procedMndosc a llamar a su su. 
p\l!nle. 

ARTICULO 3C.-Serli. :r.pl~3blc el i-t:¡;lmen 
de responnbUid:uJC'!O, <:n Jos ttrmlnas pl"C'Vls
tos ¡ior el Códl¡:o redera\ Elc.:tor.al p;:ara dlpu. 
t:idos, senadores y partidos pollllcos.11. "" Sc
prcscntantcs de la Asam!.lea y a los partidos 
que los rostu\l!n. 

ARTICULO 37.-1.:i Asamblea ~!dlr-ot en 
el Dhtrito Fr!'di:n.I, si:slonañ en ul\ ml'5mo re
cinto)' no podr4 trnsllulanl! a otro sin acuerdo 
pl'C\'lo de la m.3YOr1a de sus miembros, sdl,a. 
lando d tiempo y modo de V1!rillc11rlo. La 
A•amblea no pod:-1 suspcnderllus sCl!onl.!$ por 
m:.: do tres dlus hoiblln :;.:ilvo porc:aso rortuito 
o ruen.:& mayor y slcmpn: que ad lo ac-.ierdo la 
mayorla de sus lntc;r .. ntcs. 

CArrrULO tv 
De la Ori:::inli:r.dún de la As:amt.lca.. 

ARTICULO 38.-La Asamblea contar.i con 
una Mc'5a Directiva a 111 que concspon:lcrll. el 
ma11ejo d"' la 11i:l!nda y laeonducci6n del deba. 
te. Asimismo. bajo Ja autoridad de su pres!· 
dcnl1: le compdo?tá la prcsi:rviu:l6n tl<: l:r. liber
tad y el orden di! las dcllbcr.u:lones, c-.;!:lar de 
l:ii efcctlvldad de los trnbaJos y 11pllc."lrcon im· 
parclalld:id las dlspo:.lclones de esta lc1-. el nr-
clamcnto para el Gobierno lntcrior de la 
As:r.1nbl..,a. a~I c:omo los :1eucn:lo1 que emanen 
del plen11 d11 In propia As:lmblca. 

ARTICULO 39.-La Asamblr:a cll!r,lrá cn
t111 sus miembros un Prclldcntc y un SCl'TCla· 
rio de la Mesa Directiva. as! como el nWnero 
de \'lccpn:sldi:ntl!'l: y Pn>SCCNtarios con sus 
rc•pcctL\'OS suplentes que Jctennlne cl Rc¡:h1-
mcnto pnr3 su Gublcmo lnll!rior, en cl cu:i..I se 
pra:l1:1rán las funclon<.-s di! caib uno di! l!l:"s. 
El tlcmp-0 de duruclón de los car¡:os se'"'- de un 
m~. 

En el Recl:amcnlo menclon3do se Hl=i.bl...,.. 
cerán 101 proccUlmientos a scr;ulr p:&r.i comu· 
11\c:ar los nombr.imknlns 11 quo i;i: rctl"'" cl ~· 
rrdo :r.nt..,rlor, 11 l3s llutorid::idcs, ori::::aniL:u:io
ncsclutlnd;:anas y vecinales '1 a la población en 
3encr::il. El co1nun\e11do ser:. publicado l!n la 
Gacl!l.1 OflclW del Orc:&no d" Go~lcmo del 
DL•lrltn t'cdcrnl, 

ARTICULO ·IO.-Lo1 lnlc~r.antes dela l1c
sa Directiva sóln podr:l.n ser removidos de sus 
c;:arr.os por 1111 c;:au1ns y con 101 rcquhltCHi y l11r
m111\d:1<.lcs que eslo'u previstos en cl n:¡:l::i.mcn· 
to p:ini el Gobierno Interior de la ~\s.,mblc.:a. 
que Jc1crmln:r.r4 los C3$0S en qua sc.11 lndlspc:n-
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~ble nombr.lr el o lo:; S'Jlitltute» que c""CS· Distrito Fr.:dcnal, por los c:uale11 1.c dl!ilNlL 
pondlln y la fonna de 5u dcsli;n:ici6n. · suddo, sin lkt:nc~ previa del rl<:no di;! ¡¡,. 

ARTICULO .(t.-El Presidente de la As:unblea. ~'11nd<:> en sus funcion" reflresrn· 
klrmblc:i tcndr$ entro otrns funciones la dr! taU~-;:is, mlcntni.s dure la nuc:va ~pae1l.n. 1..:1 
rcptt'scnt .. rht ante to<!a e!a!c de a:.:tarldadcs misma recta se ob~f'\·•rt. '"pecto dt' los ~ 
clvll=i y mlilbn:s. 'mlt' <"1 titular dd Or;:ano pr<:$C'lltantcs suplentes, cuando estuvle" .... -n en 
de Gobierno, los I'llrtiJca: Pallllcos rt'¡:i~tr•· ejeri:M:io. 
dos y l:•S Or~niuu:l<.mc: Vixlnalc:: del Dlstrl· l.:l lnf~i6n de esta di1.pcn.ld6n st'r.11 ca~· 
lo FMer.il. tl¡:ada~ b pérdilladc.l ear!leterdeReprcscn· 

AUTJCUL04:?.-L:i. Ao;.:unblcaeunta~ con tanlc. 
un Ofldal Mayor y un T"'°..orcro, nombr:i.dos ART1CU1..0 .(~.-0 Reglamento p:ir.i cl 
por el Plcr>o, a pro;>•Jcst·, de la Coml~i6n de Cobh:rno Interior de la As:imblc:i. n:¡:.,.lara su 
Cobicr.-.o, r.Cen11i 1..h: le~ lun<:io'1ariu:; que Uls- cstn.iduu. f:indonarnier.to interno. dcb:.tc::, 
ponr::i ~u Rt':\;,rncntQ y :u, cmplr-ad~ que pcr· ~Iones, v'otaclonc-s y dczri:i.s \dmites del ¡>1'•· 
mlt:1 JU rrc:upucs10. tcSC1 de c:inh.to.. de u.-..ndos. Ordenanzas y n~ 

Leo:. tr.-1.iajadorc.s y cr.ip\cados al servido ,1amcntot: de Policía y nucn Cohlcmo. 
c!ell!. J\:;11.mt.:ca de rtc;"c~«n~antes, ret:ir:.'ón s1.1s CAI'ffULO \' 
rtbe\.,ncs h.t.ornlei con csla, ~" conf.:irrnldad De h Elabor:1clúa de. nandos. Ortlrn:anu • .!11 1 
con l:i:; <!'5rwsll:ior.cs contcni•l:is cn el ¡,f'!kulo Rri:bmn1tos de l'nlicla y Ducn G .. binn11 
123. tr.pnrt:u:o ll, de la Con:otl11.1c:iOn y de su ley ARTtClJL050.-F.ldM"l"Chodc ln1.:'far Q:m· 
rei;l;,mc•1~;,r;:1. dos, onlcr.:iru.u y re;:lamcr.los de polida '! 

AnTtClJl.O 43.-L:i. A~;,mblcaconta~con buen g:ublc:ma romP"te; 
las r::imh.ioncs q,ue sr.1u1 ncccsar\:r.s par:i d rnc- l. A 1~ olcmbr:>S de t:i ~mLka; 
jor cur.i.r.\imO~nto de s1.1s atribuc!onc:;. f.I Re- ti. A los rc;"rcser.tan'~ d~· lo:; vecino« or· 
&l:un .... ::to ;t:ir:l el c.,u,~n•o Ir:~crio~ de la canln.dos en I~ ttnnlnos est.:1.bl~·ddo:; por l:o 
AS11:nl.>h.mn:i:u\_.rflln.on;.~n1u.cióny lur.c:lona. Ley Orcit.nica del Dcpal'\~cnto del Dinrito 
mlentf' r;c las mli.rnas. Fcde,..I: y 

ATtTICCLO 4-l.-La: . ..:'omisiones :e intc- lll. A los dudadan011 que prcc.,.nten rvr 
;r:n(iu de !0~11. r,:.oe rr-f.l'jcn la inl<'grncl6r. ~rito un,1; lnl,:btiva aeo:np11i\nd11 Iie la. hrml\ 
pl:i•r,: dl. : .. ;,.; .. mbh:a y F~nmu.n In p:.rtl:lpa- de din mil cludadnfl.O"'li. en le111.trrnlnns del :.it
dOn .;!" lus ¡;;irUtlot m:non\:.r\11$ en cl c~ludlo Hculo 5:!. 
y rcs:J\ud.>n óc las inlc\ath·as, asi como Ge les .-'u"lTIC'ULO 51.-Tod" lnldali\'" p."t:::au a 
11.sunl.1:: que se .. :mi:nn a 111.s m!sma::. 111. ct1mi11bn res¡-ccth·:n p:ir:a c;uc se dklr.minc . 

.AltílCUi.0 4~.-1.:i CcmlsiOn ,¡.., Gc.bk:-· El rnt><lo, !orr.u Y t'nnlno para l:is d:...::u:;ion~ 
no c::tarl. ln!ei:r:ida ¡:or i\ct<'" Reprcs-ent.~n!cs, Y Y"\acioncs ::e ~IAbl«Cri en c.l Rq;l11.mcn!o 
elcclc:-s ror el voto mn:,.orilarto dC: i'leno de l:i p.an rl Gobierno I1>tcrior de la Ai::.mblea. 
Asambl-::u y ser:i pn:$idiJa por qui'-'Tl desl::nen ARTiC"úl.ü 5:!.-Los eiuu:u!anos dcl Uii· 
su¡ mkmi>ros. trlto Fcder.ll ticncr. C.: derecho dr. imclatwa 

A!l'flClJl.0 46.-I..o. Comlsl611 de Cobl,.t· ?D~'d:i.r rcsp«to de lai mlltl!r~ c¡ue "º" com· 
na de b As.:imblca tcndrñ cv>nQ fundón propo- pctenchi de la A:.nmblca. 
ner"' la mbma el no:uUr .. mlcnto de los scrvl· La Iniciativa pop1.1lar ~un P""-"t"dim1C1to 
dor;:; l·~blii:os y de los l'rC'iiJ1:ntM ti•· bs Ca- dl!p:1rtlc1p.aclón Geloseiud11dnn0l'dd DhtntQ 
m!Ji::>n{..<>. ,\¡\ml:omo, le cor1'-':ft'lncicr;O cc:idyu. Federal pll..n prc~ncr la cn::ac:\6n. refcr::na, 
~·•r con h :.:esa Dtrccliv.'l en las actwl:l:.ci<'s dcroc:ir16n o •broi:.;.ci6n de bandos. crñcn:.11 
c¡ue sc:.n de s-.1 eompetenci:i. y apoyar cl tnbajo z.as y .,.,\.a.mento:: de policla y buen i:,eoi>:<'"ma, 
~e las com!slor.cs. n:l.:11ivos ni propio llistritn ralcral. 

AliTlCUl.O 4':'.-Ln:: repra;cnl:.ntct' con Este dr!n-d:io s61o podr.lo s.eor c]cn:ido con· 
li:-.1:.! lll!:.iti6n partld:ida o f)"rtcnixienlcs • Juntrunente por un mlnimo de d~z. mil rluda· 
una mii>m" r<:allclón de r.:irt.ldt.s pOJr:.n In~~ dar.o.: que. a b fe.ch.. dt'b lnlc:iativ:i..sc:.n r~i· 
cro.run ;ru..,a de rcpn·i..:nt:.nki; estos ,rupos dentes del Distrtto _¡.·c:deral. 
ser:.n 1., .. for:nll.!11 de ori,:.~nl11•d6npar.a rTaliiar Una VCJ: vcnflc;:ide:o el ntlmero 7 l:i ldentl
cu \os tLr;n1no' q,ue c:-:.!11btCJ.:::i cl lll!r.l;11nento dad de 1- cfucl:idonos que suxriU..,n una inl
dcl C::ol.>ic•-r>o Jntcrluri:lel;o As.:imb~ca. fas ta"'" cillliva, por 1- medio:. y pr!IC'Cdhnlcntus prc
u c~pe::lricas c.ie sus m1cmbnis. En et Rl!¡:la. vbto:ot'ftcl Rc::l:uncnto p:iracl Coblernolnlc
mMlto $ .... cs1 .. Ll<"C'Cr111 !:is prt'rro,ath•:is nC('e- rior dela .Au.mblca. :aquélla scr.l lurnad:i a 1.11 
s.irin5 11,,ra d ml!jar c:umrUml<"nlo di! 1::>1 lun· eomblt.i que COtTC'5¡>0nda. la tual tcndr~ I• 
donM q.,t' lei cnmpcten. oblii?Ci6n depro::sontarsu dictamen 1\ lacnfl.!lli· 

Afi'f!CULO 48.-l.oo:: miembros de la dcr.td6ndclplc:flocnclml~mo1cr1.odoordln•· 
A.u.r:it.:c,-¡ du:"1ntc d p<>1·fn<.io de su cari:o, no rto de s.csk'ncs. sal"'º que la presentación s .. 
podrt.11 •trsr.m¡ .. .,\llr, n!n1:uu:i otra eomlslC.n e hubiere hgehacn h'>Sdltim;~ q,ulncc dl•s b!ob!. 
tmplrco de\:. l'edcr~il.ori, de lo:> ~t:idos a dcl les de dicho periodo en cura ca.:;o el dkta.tncti. 
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¡•11.:trr. 1c:- J'U'1o.'ltc11ta"do en el pcrlodu lnmcdinlo 
1t¡;ult-ntc::. 

f.ll'flCUT.O ~.-Arimbi.dn un pi-o¡ttto 
l'"rb. J\:.nmblc:i. so rcmlllr:\ debldaml:'nte nr
•'•:ido par,¡ ~u publkaclt'in c::n la Gaceta Oficial 

. d.:I Plstrllo t'cdcrnl, 
All11CTJLO 5~.-1..:ii lnlclAth•as desed1:a· 

J . .:i V'lt la l\:::11nble11, no ("ldró.n volver a dbcu
t:1\c, sino trn~l:i c::I slcuh:nte r-erlodo ordln:lrlo 
Je )c~:on~. 

AltTJCULO i:i.-En la n:fllnna, dero¡;a
clon o 11bro¡::.• i6n du los b11ndo,, ordcnannris y 
n:;;lam1·111 .. 1 Je ¡mlich1 y buo?n cobkmo ,.,. ob
~crYur.tn le= mhmoJ Ir.imite• quo par111u !or· 
m;:l6n. · 

CAPITULOYl 
ne l;1.<1 l'uncluucs de o~turfa Chub1bna 

/HITlCUI.0 ~6.-C11d:1. n:prc,ent:inte ser:. 
r.~Hor y prumo~nr antr las ,¡u\orldadcs ndml· 
11i:.~r:1~1·,· .. .: do lo~ der..-cho~ 101:1:,1.::1 de In~ h111bl
t:1nlc:: de: OlMrilo Fedc::rlll ron qu\cncs ¡iru'u 
ri.r..i. kHcr una com:.mlcaclón rcnnnnente. L.u 
U•·m.u-.;:l.,s que i:~:oi le. prc.ocntcn scr;1n 11.::v:i.
:!~~ :i.nte el i'I :no de la A~"1nb\c111 cu11ndn 1.foeo
tcn d 11.t::~~l i;cnerttl. 
t.tiTIC~LO :;1.-L.:ol R~l'r~sentnnt,;s w:ue· 

trr;.n a 111 •·.:011~ldcracl611 dci I'lenn d" 111 .\s:un 
~lea I• 1o!u~l6n d.:: <:•r.'.C"kr i:ent>ni.I que pro· 
pun•.:rn i.l e'so ¡1l:i.n:'!1do p;i.r:l los cle<:1os ae 
I::• frncclum·• 11Y111 del nrUculo :Jdci cist:. Ley, 
l .. :n 11u1er;Jadc' compdcntcs eoonsldcr.:ar~n las 
puld.:ine!: o rc-cnr;rnnd11clone1 que formule "1 
:·:~·1:0 dP l 1 ,\~31nblc.:1. 

AilTl.:l!LO ~~.-Los RPpresent•nle~ de· 
t;,.,·:.n p1n•:r.t111· lndlvl1h.1aln1cnle un inforr.ie 
1cmc .. tro1I ¡;urc~:rito. al J.-lcnode la A:rnmMe:>. 
en el qur. ;.:;1entcn l.:os 1-csulli"Jº' dci ~u iu:dón, 
\'!> m11tc1i:. dr. cun~ulla, prnn1oclOn. ¡;:es1ori"' y 
111¡ ... ivb\'·" que h:i)•oin dr.s:•rrolloido, e" Í:.\'.Jr 
J.: ~"U'$ .,;,0::on:1. 

En <ikhu i11fonnc '" ¡m<Jrtin incluir n.-co· 
n1cnJ11clon.,i du c"rjcler 1:cncral cnn el pror>ó 
silo dr. mcJnro.r o ampliar lc•s servidos, nd co-
1110 par:. r .. 1t::l.;c••r la part.lclp11clón ciud:.id;.n:i. 
'I t'U~U11!!:t;'!u. 

o\111'1~ULO !'>9,-1..:i A::.:unblca fonnul:ir!i 
11111 i1.ÍUr!•"!o'l\U:1\ del;¡, J1°1:nrd.:i ge~\orla ~· rro· 
r.•urlun el1Hlid"n:i pr~~m.la por ~u::i. lntrce:on· 
;, .. , "" ('I quo: ~·· inc!ulr.'on l;i.s propUc'l\1',¡ de ~o
ludón y la n-~1u1r.:1t11 de l;1s :.utorid:.dc::i. lnvo
h1~rad.,s, llklou lnlonrrn ¡,:<.d de ea1~cter 
¡;;:11i:r11l y !>C divul¡::•r111.mµll:imcnto en el Ols· 
trllu F1'<.let1I. 

i\llºflCUt.O liO,-La Ar.:ur.Ulea pnJr!, rn 
\•t<l•I 1111'-'"'""t" }' cf1nddrr:i.nJo lo~ lnfnrnu.··¡ :i 
'l"Jt" "~' r<'!l1•re d urtku!cJ f•U de ci;tc oulcH:i• 
mi•· .. to, !1•nn-.l:-or :i. 1:11 aul·Jr1J:i•Jes :iJm!ub· 
l• •. •O,·;,,. ¡;u, 1•t!licin116qu,•ncucrt.li:cl lºkno p;,. 

r:i. la 1oludón do los riruhli:mns que c::1:mou:an 
sus mlcn11ir°'' 

AllTICULOS 1'RANSrron1os 

rHll.tEHO.-E•ta Ley r.ntnuá en vlr.or el 
dh1 sl¡:uicntc al do su J>ulillcaclón en el 01:.rlo 
Ofld:il tic la f'cdcrad,;11. 

SEGUXOO.-En t:rnto s.r. cxp!dnn las nor· 
mu quo 1·.•¡;u\cn In or1r111i1.:1clón \11\crn.1 y el 
fuue!onamiento de tu ,\s;i.n1blca. se u111lco1r.rin 
e11 lo conduco.1.lc L'ls dlJ¡>osidon"s que contJc
nccl Rei:Lnmcnto p:i.r:i. el Gobkrno lnterlordcl 
Coni:rcso Ccncr;al. 

TERCCRO.-PorUnlca vo.:1., 11:1.ra In constl
tucl6n do l.a ¡•rimera A.umblea. l;i Ues:1 Dltcc· 
Uva de la Camara de Diputados del lt. Concrc-
10 de l:i. Unión lun;lrii conio Comlsl~n lnslala· 
dora. Una ve:. que sea elci:ld:ri Ja Mcs11 
Ulrcctlva del Coleclo Electoral de In .U:i.m. 
t.lea la Com\Jlón ln•l.:ll:i;;iora cc:;:irJi cu sur 
funciones. 

CUART0.-1..as prlmcrP!! clcccl"'w~ p:ona 
lntc¡;:rar la Anmblca ele nepn-sennn1c:1 dcl 
Distrito FL·dcrnl .c \•crlflc:uan el p1huer 
ml6'rcolcs del ine: di'.! Jull.J de 11138 y st> cnl!llc11-
rlan dur:mtc la prlmer.1 quir1c""ª del ir.es do 
Octubrn del 1nbrnci 1111\0, p:lr• lnlcl:lr s..11 J.<:~lo
nu cn l:l fcchapn:: .. ·t~tacncl utleulo:<ci.Jet.'l>
tnLc)·, 

QUINTO.-La Asamblea podrt. dlct:ir ln1 
acuordo1 n<>ecsarlo• a fin d.: n'So\ver l.ls r:.ics· 
llonc:i GUC no t;iSttn p1-.;\•bt11s por l:-sta ). lat 
demás lc~·c5 ap!lc .. bl<.!~. o ¡>or el itc¡:l:imcnto 
rara su Coblrn10 lu!crlor, sier.iprc y cu:in<lo 
no dcsbnrJc sus :ttr;buclonr_, cor1sUtuci•m:>lu 
y le¡:.~lu. 

SE..XTO.-E:n 11, lnstaladOn de In pdmcn 
Allamh\c11 de íl.opr<>S.Cnl:mtcs, l111 Mesa 011'1."CU· 
VD. del Colc,t!o Ek-:torat numbr11r.1 no 1n<'no1 
do tres eomlslones dlctno~l11Jdorn1, !ntc;:r:idu 
cada una de clla.1 por siete prc::untos rcprucn
tantcs. 

~.lb:ko. D.f'., 30 de diciembre di! IPFl':.• 
Dlp. U.u·ld Jiln<'nu Chunalet, PrC'\idcn
te.-So.:n. .\nn:uuln Tr:l.•\"hl:i. Taylnr, 
i'rcsld.:n\".-Olp. ¡\1111111111 .S:uulnv:i.1 Con1:l.lcz, 
Sccn:l:.rio.·Scn. o\ll1~r10 E. \•111.111m:va 
S;u"orc~. Secretario. llUbrlc:ls. 

&11 cun11'ilmicnto de lo tl11puc1lo por In 
fr-.. ,:dt'in l del At1.lculo <t'J d<: la Con~tltución 
rolilica ele los t:stado3 Unidos Mcll"k:mns·, y 
p:ua su deJ.ida 11uhllcncifm y obser.·:i.11d:ri, cir;
pcdicln el pr .. ~c-tite 0CCIT'lo 1~n l:i. u.:slt!.,ncl:i dd 
Poder t:]t"'11th•n 1-'C'rlcral, en la Ciudad de M~ 
xico, Dl~trit11 Feder:•I, a J¡,¡s trclnt:ri dlru• dcl 
m•'I de dld.,mbrc de mil n<>\ºl'elr.ntns ochenta r 
ll<!te.-!\Hi:ucl •le b. ~lailrhi ll..11Uhrlc:i.·~:I Se· 
cn:\;11riu d.: (~obern:irión, !\l~uucl U.arllclt b.• 
lt1lbrlca. 
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