T

/ o { & i, 3 AR
‘{:;}‘“’wmu oy § Y S

i S pu e~ ¥

ot £ 2

s

' UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES.

LOS DERECHOS PUBLICOS INDIVIDUALES
Y
LOS DERECHOS SOCIALES

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA EL ALUMNO

CARLOS MATA ROMAN

MEXICO, D. F.
1949



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mi madre,
Seriora Juana R. de Morales.

Con carifio y gratitud
infinitos.

A la venerada memoria de mi padre,

Serior Sotero Mata Garcia.

A la memoria de mi tia,
Serorita Elena Mata Garcia.




A mi hermano mayor
Serior José T. Mata Roman
y Sefiora esposa Rosa Z. de Mata.

Con toda mi gratitud.

A mis hermanos

Maria Antonieta, Esperanza, Juan,
Martha, José y Luis.




Al Sedior Licenciado
Germén Fernindez del Castillo.

Rector de la Escuela Libre de Derccho.
Con gratitud y respeto.

Al Sefior Licenciado
Felipe Tena Ramirez.

A los Sefiores Licenciados

Juan Antonio Peralta Valdés

Y
Eduardo Fernandez del Castillo.

A mis Maestros.

A mis amigos.



INDICE

PRIMERA PARTE

CAPITULO 1
CAPITULO II
CAPITULO Il

.................................................

................................................

...............................................

.................................................

................................................

.............................................



PROLOGO

SERORES JURADOS:

Ha sido mi propésito al realizar este trabajo, tratar de exponer
en él, uno de los mds interesantes aspectos quo presenta en la ac-
tualidad la Ciencia Jur{dica, como es la transformacién sufrida por
la doctrina de los derechos individuales en los paises civilizados, en-
tre los que México ocupa un lugar destacado por las notables innova-
ciones que desde el punto de visla social introduce en su actual
Constitucién de 1917.

El tema. como todo problema juridico, ofrecié en su desarrollo
diversos inconvenientes, que aumentados por la carencia de sulfi-
ciente madurez juridica padecida por los que como yo, apenas vis-
lumbramos el amplio campo del Derecho, originaron a la postre, que
nuestra labor resultara ardua y a la vez incorapleta.

Por lo anterior, es inulil manifestar que en este trabajo no se
hallard originalidad alguna a través de los conceptos e ideas en él
vertidos; menos aun. creo habor realizado una labor aceptable, de-
bido a que no pocos errores y omisiones se descubrirdn en su con-
tenido. Mas sirva de atenuante a las deficiencias arriba sefaladas,
el esfuerzo y voluntad que en él he desplegado, para le cual me aco-
jo a la benevolencia y comprension que al mismo se sirvem pres-
tenta,



PRIMERA PARTE.

CAPITULO 1.
LOS DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS.

1.—DERECHO OBJETIVO Y DERECHO SUBJETIVO.

2—~TEORIAS SOBRE EL DERECHO SUBJETIVO: I).—Teorfas de la vo-
luntad; I1).—Teorfas Eclécticas; llI).—Teorfas formales.

3.—CLASIFICACION DE LOS DERECHOS SUBJETIVOS.

4 —1.0S DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS. Divisién: a) derechos de
libertad; b) derechos de accién; c) derechos politicos.

5—DISTINCION ENTRE LOS DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS Y
LOS DERECHOS PRIVADOS SUBJETIVOS.



Al ocuparnos en este Capitulo inicial de nuestro trabajo de los
derechos publicos subjetivos, es indispensable que precisemos ante
todo, los siguientes conceplos juridicos fundamentales:

1—DERECHO OBJETIVO Y DERECHO SUBJETIVO.

Se conoce conmunmente por Derecho Objetivo, el conjunlo de
normas que requlan la conducta de los hombres en sociedad. "Tr&-
tase de preceptos imperativo-atributivos, es decir, de reglas, que
ademds de imponer deberes, conceden facultades”. (1)

Sobre la nocién de Derecho Subjetlivo existen grandes discre-
pancias de criterio entre los tratadistas de Derecho; no obstante, se
habla del Derecho Subjetivo diciendo que es "la facullad derivada
de una norma, que una persona tiene de hacer o no hacer algo”.(2).

La norma de Derecho Objelivo se proyecta en las relaciones hu-
manas en dos formas: como una {acultad o derecho y como un deber
u obligacién. Lo primero indica que toda persona tiene la {gcultad
de exigir o de hacer algo, mientras lo segundo expresa la obligacién
que tienen otras personas de satisfacer esa exigencia o de no pertur-
bar la actuacién de los primeros.

2—TEORIAS SOBRE EL DERECHO SUBJETIVO.

En la doctrina Juridica ha sido problema muy debatido por los
juristas, la nocién derecho subjetivo; de ahf que sobre ella se hayan
elaborado diversas teorias.

Estas teorfas pueden resumirse en tres grupos:

1—Teorias de la voluntad (afirman la existencia del derecho .

subjetivo).

1l—Teorias eclécticas.

III.——-Tec;rics formales (niegan la existencia del derecho subje-

tivo).

Dentro de las primeras, o sean, las alirmativas “hay gran diver-
sidad de criterios para caracterizar el derecho subjetivo. O bien se
sostiene que es un poder de voluniad conferido por el ordenamiento
jurfdico (Windscheid) o que es un interés juridicamenie protegido
{Ihering)”. .. (3).

(1).—Eduardo Garcia Maynez, “Introduccién al estudio del Derecho”. Pag. 48.
(2).—Eduardo Garcia Maynez. “Introduccién al estudio del Derecho”. Pag. 22.
(3).—~Gabino Fraga "Derecho Administrativo. Pag. 361.



En las teorias ecléclicas se dice "Que es un poder de voluntad
protegido y reconocido por el ordenamiento juridico y que tiene por
objeto un bien o un interés (Jellinek™. . . (4).

A través de las teorias negativas “se sostiene que lo que se llama
derecho subjetivo, no es mds que un fraamento del derecho chietivo
imputado a una persona y que despuds de la imputacién conserva los
caracleres del derecho objetivo (Kelsen) o bien, que si el individuo
quiere y puede una cosa, no es cn virtud de un pretendido derecho
subjetivo, sino en virtud de la regla de derecho, ya que no es con-
cebible dentro de la ciencia positiva que exista una voluntad que
pueda imponerse a olra (Duquit)”. (5)

I.—Teorias de la voluntad.

“La llamada Teorfa de la Voluntad --Windscheid, Wendt, Ro-
magnosi, Rosimini, etc.— define el derecho subjetive como una es-
. pecial calificacién de la voluntad, calilicecién decisiva, bien para la
actuacién de un precepto jurtdico, bien para la misma existencia o
determinacién de éste (ejempio de lo primero el dereche del acreedor
para exigir de su deuder el pago; ejemplo de lo segundo, el derecho
de crear, modificar o extinguir una relacidn jurldica, verbigracia, la
facultad que tiene el propietlario de engjenar una cosa, la que com-
pete al deudor para ceder un crédilo, ele, ete” (6)

“Una teoria muy dilundida concibe al derecho subjetivo como
un poder de voluntad”, como un "senorio del querer”, s un poder
que cerresponde a la persona en virlud del ordenamiento juridico
de obrar, seqin las lormas del derecho objetivo, una esfera {como
dice Savigny) en la cual reina la voluntad de la persona y reina
con nuesiro consentimiento. Z! orden juridico, dice Windscheid, dicta
una normd, ordend una determinada conductda, poniendo este pre-
cepto a la libre disposicién de aque! en cuyo favor lo ha dictado.
De la norma as! surgida, puede valerse el particular con plena li-
bertad parc la consecucién de sus lines v si se vale de ella, el orde-
na miento juridico le proporciona los medios oportunos para cons-
trenir a los demds a la observancia de aquel precepto. Pero lo que
es decisivo es !a voluntad del rarticular; el orden juridico dictado
el preceplo, se despoja de él a faver del particular, la norma abs-
tracta, se concreta en una particular proteccién del sujeto por deter-
minacién de su voluniad, que es decisiva para el nacimiento del De-
recha”. (7).

Las criticas que se enderezan generalmente a las teorfas de la
voluniad consisten en lo siguiente: se dice que en los nifios, en los
dementes cungque estén privados de la voluntad, vy en las personas

(4).~Gabino Fraga. “Derecho Administrativo”. Pag. 361.

(5).~Gabino Fraga “Derecho Administrativo” Pag. 361.

(6).—~Recaséns Siches. "Estudioe de Filosofia del Derecho”. Pag. 180,

(7).~Roberto Ruggiero. “Instituciones de Derecho Civil. Tomo 1. Pag. 206.
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morales los derechos subjetives no dependen de su voluntad, y se
hace notar que hay casos en que tales derechos existen muy a pe-
sar de que vayan contra la propia voluntad, citdndose como ejemplo:
el derecho de a mujer o los hijos, de recibir alimentos del maride o
el padre; el derecho del obrero a la indemnizacién si sufriere un
accidente de frabajo, etc.

Hay ocasiones que el derecho objetive ignora la existencia de
los derechos subjelives, vy sin embargo los reconoce, como acontece
con el derecho a la herencia, en el cual los herederos tienen dere-
cho a la herencia desde el momento de la muerte del autor de la
sucesién. Se cilar ofros tanios ejemplos en los que se hace ver que
la qusencia de voluniad no es requisito indispensable para la exis-
tencia del derecho subjetivo.

Teorias del Interés,

Su mds destacado exponenie es Rodolio Thering, que define al
derecho subjetivo "como un inierés juridicamente protegide”. Para
este autor, todo interés ya sea moral o patrimenial que tenga el
hombre y sea digno de proteccién por el Derecho Objetivo, ser&
derecho subjetive. Opina el traladista alemdn, que segn el desarro-
llo del Derecho, la etapa histdrica en que viven las legislaciones,
asf como el criterio politico-lilosdiico, se protegen determinados intere-
ses en el hombre, y a partir de cse momento adquieren categoria de
derechos subjetivos. lering, hace la distincién entre el -elemento
material y el formal, diciendo que el interés viene a ser la sustancia
o seq, el elermerio interno o malerial del derecho subjetivo, y agrega,
que el elemento formal se haya constituido por la proteccién juridica
que la norma establece. En resumen, para este autor, aquellos in-
tereses susceplibles de proteccién juridica son los que alcanzan his-
téricamente preerninencia en una legislacién dete:minada, aclaran-
do que para ello, debe tomarse en cuenta la cultura, las costumbres
vy forma de vida social de los paises de que se trata.

La teorfa del interés de lhering, al igual que las teorfas de la
voluntad, ha sido muy criticada, diciéndose en pocas palabras, que
puede muy bien existir el derecho subjetivo, sin que exista el interés,
ya que los individucs siguen poseyendo sus derechos subjetivos aun-
que no tengan interés en ejercitarlos.

IL—~Teorias eclécticas.

Una postura intermedia entre las dos teorfas ariiba citadas, es
la que adopta Jorge Jellinek, quien asegura que el derecho subjetivo
consiste “en el poder de la voiutad humana dirigido hacia un bien
o un interés"” y cue este tltimo es reconocido y protegido por el or-
den juridico. And&logas observaciones se hacen a esta tecria, como
las que se dirigen a las teorias antes mencionadas.

II.—Teorias formales (niegan la existencia del derecho subje-
tivo).
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Los representanies de estas teorfas son: el tratadista austriaco
Hans Kelsen y el eminente jurista francés Ledén Duguit,

Hans Kelsen.—Lleva al cabo la delinicién del derecho subjetivo
identificando a éste con el derecho subjetivo identilicando a éste

con el derecho objelivo, o sea, con la norma juridica, de tal modo

que el derecho cbjelivo y ¢l subjelivo vienen a ser la misma cosa.
Asf, este autor austriaco asequra que al imputar la norma al su-
jeto, nace la nocién del derecho subjetivo, es decir que éste es la
subjelivacién de la norma. Que la lacultad establecida en la norma,
al imputarse a un sujelo determinado oriagina el derecho subjetivo,
agrega Kelsen, que para que la imputacién se realice, es necesario
que el derecho se ponga a disposicién del sujeto, de tal manera,
que sea necesaria una manifestacién de la voluntad para que nazca
una delerminada concecuencia a carqge de otro sujelo, v esto se
manifiesta seqin el citado aulor, como un acto coactive por parte
del Estado.

“"As{ pues, concebida en su sentido mds general, la proporcién
“alguien tienc un derecho subjetive” (en sentido de facuitad) signi-
fica lo siguiente: una norma objetivar v general pone la manifesta-
cién de voluntad dirinida a exiair una determinada conducta gjena,
como condicién del deber de reqiizar la conducta exigida vy, en
especial, como condicién de realizacién del acto coactive; y quien
es5td por la norma aulorizado a manifestar en tal sentido su voluntad
es, por esa razén, ol "titular’’ del derecho gubjetivo. La distincién
entre Derecho cobielivo y subjelive, en seniido, respectivamente, de
nerma general y faculiad, no implica, segin eso, la relacién de dos
concepios inconciliables que fuese imposible subsumir bajo un con-
cepto genérico superior —como es el caso cuando se contrapone
el orden juridico, de un lado, y las voluntades individuales situadas
freme o él, de olro—, sino que el llamado derecho subjetivo, ¢n
cuanto a iocultad, no es mas que una medalidad, una forma pecu-
liar del Derecho Objetivo: es norma. Todavia existe un segundo
principio que determina el concepto de derecho subjetivo frente al
objetivo. En la idea de derecho subjetivo exprésase la nocién del de-
recho individual cencrelo, en contraposicién al general y abstracto.
Derecho subjetivo es la norma juridica en tanto que ésta posee un
contenido concreto individual. Cuando se contrapone el derecho sub-
jetivo al objetivo como si fuesen cosas de naturaleza esencialmente
diversa, una de las causas de ello es que se hace valer tan eolo,
como “Derecho’ la norma general abstracta, v se acostumbra a ver
en el Dereche solamente la norma general, y se sostiene que el orden
juridico es un sistema de normas absiractas vy generales. De ese
modo, el Derecho concreto individual cae fuera de las mdrgenes
del orden juridico. Pero una consideracién mds profunda acaba for-
zosamente por crticular el Derecho individual y el Derecho general
en un sistema unitario. Y lo que como derecho subjetivo se contra-
pone apareniemente al objeto, acaba por ser considerado en defini-

n
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tiva como un elemento del orden juridico "uno”, y‘solamente defini-
ble como orden juridico objetivo”. (8).

Critica de Ledn Duguit al derecho subjetivo. (9)

Este eminente tratadista francés, perteneciente al grupo de los
que sostienen la inexistencia del derecho subjetivo, ¥y que se ha ca-
racterizado por sus ideas revolucionarias dentro de la doctrina ju-
ridica, niega rolundamente el conceplo de derecho subjetivo.

"Duguit, al negar la nocién de derecho subjetivo, expone en su
tesis, los siguientes puntos principales”.

[.—"Card4cter metalisico de la nocién de derecho subjetivo”.

II.—"Inexistencia de! Poder Publico concebido como derecho sub-
jetivo™.

IIL.—"Peligro social de esle concepto”.

I—"Caracter metalisico de la nocién derecho subjetive’.
Partiendo de la delinicién que da sobre derecho subjetivo: “como
el poder reconozido en una personda, sea cual fuere, por lo demds
la persona reconocida individual o colectiva”. (10). Agrega: la per-
sona fitular del derecho, es el sujeto de ese derecho; la persona a
la cudl se opone el derecho se dice que es el sujeto pasivo de dicho
derecho; para ¢l, la citada delinicidn, al igual que oiras andlogas,
presenia variantes, aunque opuestas a la emitida por lhering: los
derechos son intereses juridicamente protegidos’.

Refiriéndose al poder pablico vy al derecho de propiedad, como
derechos subjetives es una concepcidn errdneq, segin él, ya que
equivale a considerar a la voluntad del tituiar del dereche de poder
publico y la voluntad del titular del derecho de propiedad, como supe-
riores a las voluntades de las personas a quienes se va a imponer
tales derechos. For esto, dice el aulor {rancés, la nocién de derecho
subjetivo, es metalisica. Expresa que del poder de hecho de impo-
ner a los individuos una fuerza mayor, se han hecho dos derechos
subjetivos: el imperium o poder publico, sea la colectividad o sus
representantes; el dominium o la propiedad, cuando este poder per-
tenece a los individuos. Duguit considera que el derecho subjetivo
de mandar es un derecho absoluto. Los titulares de este derecho de
poder han sido: la ciudad, el pueblo, ei emperador. Trae esto, como
consecuencia, que el representante de la colectividad imponga su
voluniad, v este aclo constituye su derecho. Esa voluntad para Du-
guil ge manifiesta en varias formas: (legislada, administrativa) pero
tales moddalidades no afectan el cardcter esencial de la voluntad, la
que puede imponerse a los individuos porque es superior a su pro-
pia voluntad. Los derechos del individuo, los sintetiza en el domi-
nium. Este poder es absoiuto y pertenece a ciertos individuos, que

(8).—~Traduccién de Luis Lagaz Lacambra "Tecria General del Estado”, pég. 76.
(9).~"Las Translormaciones del Estado”. Leén Duguit. pag. 2.
(10).~"Las Transformaciones del Estado”. pag. 2.
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pueden imponer al resto de la colectividad el respeto a ese poder.
Es un derecho absoluio en su ejercicio y duracién. Concluye ex-
poniendo que tedo se ha construfdo sobre la base de la nocién me-
tafisica de derecho subjetivo.

II.—Inexistencia del poder ptblico concebido como derecho sub-
jotivo.

A oste respecto Duguit asevera que la nocién del poder puablico
es en la actualidad inGlil v peligrosa; que el poder publico es un
conceptlo vacio, £i bien es cierlo en épocas pretéritas presté grandes
servicios y {fué de gran utilidad. Asegura que dos han sido las jus-
tificaciones que se ha intentado darle al poder piblico: el derecho
divino y la soberania nacional. Que del derecho divino es innecesa-
rio hablar, explicarlo, carece de relevancia; en cuanto a la justifica-
cién fundamentada en la voluntad nacional, no reviste mayor impor-
tancia. Rechaza por igual el derecho divino de los reyes y la nocién
arbitraria y metalisica de la soberania del pueblo.

IIL.—Peligro social de éste concepto.—Pa:a Duguit, lo Gnico que
realizé la revolucién de 1848, {ué dar a la nacién la oportunidad de
expresar su voluntad en el gjercicio del poder, que en ofro tiempo
tuvieron los reyes. Ha sido substituldo el derecho divino del rey,
por el derecho divino del pueblo. Loz hiombres de la Revolucién pro-
clamaron que el Gnico titular del derecho de soberania era la Na-
cién, quien tomaba el puesto del rey. Para este autor francés, es-
ta teorfa, en nada cambia. Los derechos subjetivos de ambos: Na-
cién y Scberano, posecn los mismos derechos abscluios, tanto en
sus efectos como en su duracién. Son también estos derechos ina-
lienables, indivisibles e imprescriptibles.

Habr& algunos que digan: esta es la verdadera democracia,
expresa Duguit, pero tal doctrina sélo ha servido para que los tra-
tadistas alemanes fundamenten la omnipotencia del Emperador; a
;o5 jacobinos y ¢ les colectivistas para que se sirvan de sus fines
propios. Bajo esla concepcién el Estado se transforma en una poten-
cia {formidable. Que si ya el poder personilicado en un individuo
es grande, este peder se agiganta sin limitacién alguna, cuando se
concentic en la Nacién. De este modo, el Esiado regula tedo, iguala
todo v en una palabra, el resullado es la absorcién completa por
parie del Estado.

Concluye Duguit dlfirmando, que la omnipotencia del Esiado
se ha fundado en la teoria de los derechos individuales, proclama-
dos écics, en Declaraciones soberanas, en las cuales generalmente
se estatuyen limilaciones a la Autoridad del Estado, en defensa de
los derechos naturales del hombre. Opina finalmente, que es una
quimera fundar la limilacién a la actividad del Estaddé por medio
de las Declaraciones de los derechos individuales"”.

Por todo lo anterior, fc’xcilrnenztlle se verd que la nocién de dere-

—-—



cho subjetivo ha dado lugar a no pccas definiciones, las que pue-
de decirse no s2 han puesto todavia de acuerdo en la esencia del
derecho subjetivo, Sin embargo, atendiendo a la utilidad que el
concepto derecho subjetivo presta a la Ciencia Juridica, aunado al
hecho de que ccupa un lugar preeminente en toda legisiacién y
que ks teorlas gue dfirman o niegan el derecho citado tienen una
gran dosis de veracidad, se han amalgamado y reunido ambas teo-
rias por lo que puede definirse el derecho subjetivo diciendo que
“'es el peder de exigir de alguien en virtud de una regla de derecho
objetivo, alguna cosa de la cual se tiene interés, bajo la sancién
de una accién ante la justicia, siendo el contenido de la cosa exi-
gible fijar inmediatamente, sea por el derecho objelivo, sea por un
aclo juridico individual (Bonnard)”. (11).

3.—~CLASIFICACION DE LOS DERECHOS SUBJETIVOS.

Los derechos subjetivos han sido clasificados de muy distintos
modos. Asf{, se hace Ja distincién entre: derechos publicos subjeti-
vos y derechos privados subjetivos; derechos absolutos y derechos
relativos; derechos patrimoniales y no patrimoniales; derechos trans-

isibles e intransmisibles; por acto enire vivos y por herencia. Por
ultimo, los derechos privados subjetivos se dividen en reales y per-
sonales.

Para los {ines de nuestro trabgjo sélo interesa la mencién que
hagames de los derechos publicos subjetivos diferenciddolos de los
derechos privados subjetivos, Acordes con esto, haremos la siguien-
te clasilicacién:

Derechos de Libertad.

4 —Derechios Pablicos Subjetivos: Derecho de acciédn.

Derechos politices.
a)~—Derechos de Libertad.

Existe una gran diversidad de nombres con los que se conoce
a estos derechos, ya que se les llama derechos naturales de acuerdo
con la Doctrina del Derecho Natural, derechos de la persona huma-
na, libertndes individuales, derechos publicos individuales y garan-
tias individuales como los denomina nuestra constitucién vigente
en su Capitulo 1,

Los mencionados derechos “constituyen la eslera de libertad
que se encuenira juridicamente protegida por la obligacién que el
Estado se impone de abstenersze de ¢jecutar ningin acto que la obs-
truya” (12).

En aquellos palses en que el Derecho se subordina al Estado,
el hombre no posee una estera juridica minima frente a quien de-
tenta el poder, llémese soberano, dictador, déspota, ya que esios,

(11).—Gabino Fraga. “Derecho Administrativo”. Pag. 361,
(i2).~Gabino Fraga. "Derecho Administrativo” Pag. 367.
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en cualquier momenio pueden desconocer esa esfera jurfdica. En
cambio, en aquellos paises en que el Estado se subordina al De-
recho, existe un limite juridico que no puede rebasar el Estado, pues
éste, respetando los limites que le {ija el Derecho, se ve obligado a
respetar la esfera juridica del individuo. g

En consecuencia, lodo Estado de Derecho considera invulnera-
ble la esfera juridica del individuo {rente al Estado, constituyéndose
en esa forma el derecho subjetivo que todo hombre hace valer ante
la Autoridad Estatal. Este derecho, no es transmisible por herenciq,
es un derecho personalisimo que le pertencce al hombre Unicamen-
te por el hecho de serlo. No es tampoco, un derecho exclusivo del
nacional o del ciudadano, es simple y sencillamente un derecho del
ser humano. En relacién con este derecho existe en el régimen juri-
dico mexicano el derecho subjetivo de pedir proleccién estatal cuan-
do el Estado ha violado la esfera juridica del individuo. Nos referi-
mos a esa eminenie Institucién mexicana conocida con el nombre
de Amparo, de gran trascendencia y arraigo en nuestro medio. Con-
siste el Amparo en el derecho que tiene todo individuo de invocar
la proteccién del Estudo cuando considera que se ha viclado en su
perjuicio alguna de las garantias que la Constitucién mexicana de
1917 consigna en su texlo.

b).—Derechos de accién.

El derecho de accién es un derecho ptblico subjetivo, porque
conliere la facultad de exigir la intervencién del érgano juriscon-
diccional, con el {in de que éste solucione los conflictos entre los
particulares.

No es posible descubrir en las sociedades primitivas la existen-

cia de este derecho, ya que, cuando los intereses o derechos de al-
glin hombre indeterminad> eran_ viclades, la victima no tenia mds

remedio para evitar csto que valerse: de st mismo. Es la época en
que la fuerza es el \nico medio de que los seres humanos hechan
mano para la solucién de sus conllictos, o seq, el régimen denomi-

nado de la auto-delensa, como consecuencia de que el Estado no ™

interviene en los conllictos entre particulares. "Tal estado de cosas
no podia subsistir. en vez de que la fuerza fisica estuviese al servi-
cio del derecho, éste Gltimo se encontraba a merced de aquélia”. (13)

Debido a esta situacién el Estado necesariamente tuvo que em-
pezar a intervenir en las controversias entre particulares con el fin
de solucionarlas y ast evitar el empleo de la venganza privada. Po-
co después el Estado aparce como drbitro conciliador en las con-
froversias individuaies, hasta que con el tiempo el Estado viene a
tomar una ingerencia directa en todo conlflicto que haya entre par-

(13).—Eduardo Garcia Maynez.— “Introduccién al Estudio del Derecho”, pag. 3,
Cap. XIX, Tomo II, menciona la cita que Alberto Dos Reis hace en su Obra: "Pro-
ceso Ordinario o Sumario. Tomo 1, 2a. edic. Coimbra, 1928, pag. 96.
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ticulares, soluciondndolos por lo que se denomina la funcién juris-
diccional”.

La tuncién jurisdiccional la define el tratadista portugués Dos

Reis, citado por el Lic. Garcla Maynez, en esta forma: “adaptacién
de una regla general de derecho a un caso concreto, adaptacién
que obliga a los particulares y puede decirse efectiva por medio
de la ccaccién’. (14)
La funcién jurisdiccional es bien sabido, tiene como finalidad la
proteccién de los derechos subjetivas de los particulares, pero es
principio establecido para que el érgano jurisdiccional se ponga en
movimienio se requiere y es indispensable la instancia de parte.

Pues bien, el derecho de accién es el derecho publico subjetivo
en virtud del cual el particular tiene la facultad de exigir la inter-
vencién del Estado cuando aquél cree que han sido lesionades sus
derechos. Diversas teorias pretenden expresar el derecho de accién,
y de ellas, la que ha predominado y es comlnmente aceptada por
los procesalistas contempordneos, es la que considera al derecho
de accidén como un derecho distinto e independiente del substancial.

Mucho se ha discutido respecto de si el derecho de accién es
un derecho auténemo, sin que exista en é] ninguna vinculacién con
el derecho sustantivo o malerial, pues se concebia el derecho de ac-
cibén solo como ejercicio de un derecho real, personal, del estado
civil, tesis inaceplable por cuanto existen ocasiones en que no se
ejercila el derecho susiantivo, sino que viene a originar una situa-
cién juridica diversa.

c)—Los Derechos politicos.
Dilieren lo derechos politicos de los derechos del hombre, en que
estos 1ltimes le corresponden al hombre independientemente de su

————-nacicnalided, raze, sova, edad._efc, en tanto que los derechos po-

flicos le corresponden Unicamente al individuo que tenga la cali-
dad de ciudadano, en un pais determinado.

Ahrens, autor citado por D. Emilio Rabasa, deline los derechos
del hombre asf: "son los que resultan de su propia naturaleza y que
son la base y la condicién para poder adquirir otros”. (15)

Los derechos polilices o derechos de ciudadania, otoraan al
ciudadano la {acultad de intervenir en la organizacién del Estado,
de ser miembro de la misma, de votar y ser votado; pero estos de-
rechos se hallan limitados por ciertos factores que enseguida enu-
meramos: por la nacionalidad, por el sexo, por la edad y por el mal
comportamiento.

Por la nacionalidad, en cuanto sélo pueden tener derechos po-

(14).~Eduardo Garcia Maynez, Tomo I, Pag. 4-5).
(15).~Los derechos politicos son para el citado tratadista: “'los que no resultan in-
mediatamente de la naturaleza del hombre sino los que la Constitucién de cada pals
concede a sus ciudadanos” (E! articulo 14). Pag. 110,
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liticos el individuo que haya nacido dentro del territorio del pais,
en que pretende hacer valer esos derechos o bien, el que adquiera
la nacionalidad por naturalizacién. Veamos lo que dice a este res-
peclo el articulo 30 de nuesira Constitucién vigente: "La calidad de
mexicano se adquiere por nacimiento o per naturalizacién,

[.—Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexica-
nos, nccidos dentro o fuera de la Republica, siempre que en este
tltimo case los padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan
mexicanos por nacimiento los que nazcan en la Republica, de pa-
dres extranjeros, si deniro del ano siguiente a su mayor edad ma-
nifiecstan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por
la nacionalidad mexicana y comprueban ante aquelia que han re-
sidido en el pals los ultimos seis arios anteriores a dicha manifes-
tacién.

II.—"Son mexicanos por naturalizacion:

a).—los hijos que de padres extranjeros......

En cuanto al sexo, existen lambién limitaciones al ejercicio de
los derechos politicos; en alguncs paises le estd vedado el volo a
la mujer, v el derecho a ocupar ciertos puestos dentro de la Admni-
nistracién Pablica. Sin embargo, estas restricciones al ejercicio de
los derechos politicos de la mujer, dia a«dia van disminuyendo en
los Estades modernos, en los cuales existe la tendencia a otorgar a
la mujer la misma copacidad juridica que al hombre.

Relerente a la edad, la adquisicién de la ciudadania varia en
los diferenies paises. Asf, en México, se considera ciudadano me-
xicano, al individuo que ha cumplido los veintiin afos, asi co-
mo el que lenga 18 afios y va sea casado, En algunos paises se
adquiere la ciudadania a los veinticinco anos, en otros en fin, a los
18 .. .Nuestra Censtitucién en este aspeclo, a través de su articulo
34, expresa lo siguiente: “'Son ciudadanos de la RepUblica todos los
que, teniendo la calidad de mexicanos, reGnan, ademds, los siguien-

tes requisitos:

IL—Haker cumplido dieciocho anos, siendo casados, o veintiuno
si ne lo son, v

II.—Tener un modo honesto de vivir,

Por Gltimo, como se ve en la fraccién Il del articulo que aca-
bamoes de ver, el ejercicio de los derechos politicos se restringe por
la conducta observada por algunos individuos.

5.—DISTINCION ENTRE LOS DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS
Y LOS DERECHOS PRIVADOS SUBJETIVOS.

En principio se hace la distincidn entre los derechos piblicos sub-
jetivos y los privados, diciéndose que los primeros son oponibles al
Estado como sujeto pasivo y los segundos son oponibles a los parti-
culares, sean sujelos determinados o un tercero en general. Son
aquellos derechos consignados por la legislacién civil de cada pafs
que relamentan las relaciones entre los particulares.



En resumen de lo expuesto en este Capitulo inicial, puede asentarse
respecto al derecho subjetivo, que es un concepto en el que no exis-
te en la doctrina juridica, unificacién de criterios, pero que, sin em-
bargo, puede definirse m&s o menos adecuadamente, con los ele-
mentos aportados por las teorias sobre él susientadas, tal como lo
hace la delfinicién de Bonnard que nosotros aceptamos. Que de la
clasificacién hecha del derecho subjetive en: derechos piblicos y
privados, sélo nos interesan para la fndole de este trabajo, los pri-
moros, v de elles exclusivamente los relatives a les derechos de li-
bertad, o sean, los derechcs o prerrogativas que los estados civili-
zados reconocen y protegen a todo individuo, conocides cominmen-
te por derechos publicos individuales o garantias individuales como
la Constitucién mexicana de 17 los designa en su parte dogmdtica.
Ahora bien, estas prerrogativas reconocidas al individue, no siempre
en la Historia de la humanidad «al ser humano le han sido recono-
cidas; por ianio, nuestro siguiente paso en esta labor serd buscar
los origenes de estos derechos.
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CAPITULO II.

ANTECEDENTES HISTCRICAS DE LOS DERECHOS PUBLICOS

INLIVIDUIALES.
1. —~ESPARA.
A —El Derecho Aragonés; B.--El Justicia de Aragén.
2.—INGLATERRA.

A —La Carta Magna; B.—Lla Peticién de Derechos; C.—E! Writ
of Habeas Corpus; D.--El Bill de Derechos; E~—El Acta de
Establecimiento.

3.—LAS DECLARACIONES DE DERECHOS EN AMERICA.
Su importancia.

4 —LA DECLARACION FRANCESA DE LOUSDERECHOS DEL HOM-
BRE Y EL CIUDADANO DE 1789. Discusiones scbre su origen.—
Contenido.~—Su importancia.



Es principio reconocido que todo aquel que detenta el poder
tiende a abusar de él, con extralimitacién de sus funciones. Ante
este peligro, los individuos subordinados a cualquier régimen, sea
mondrquico, republicano, o de cualquier tipo, han lenido como preo-
cupacién constante tomar medidas protectoras que los salvaguarden
de todo abuso o arbitrariedad que en su perjuicio pueda cometer el
gobernante.

Hecciendo un breve recorrido histérico, se descubre que, en los
pueblos primitives orientales, no es posible hallar el menor indicio
que permita pensar en la existencia de medios o delensas que pue-
da utilizar el individuo en contra de los atropellos de la Autoridad,
ello debido, a la creencia muy arraigada en estos pueblos de que
es un representante de la Divinided y por lo mismo, sus decisiones
o mandalos deben ser acatades sin valorarlos ni discutirlos.

Siglos después, en Grecia, se encuentra que al individuo st se
le reconocen algunos derechos por el Estado, pero éstos son muy
restringidos, pues su ¢jercicio sélo tiene efectividad en el campo po-
Iftico y Unicamente ai que posee la calidad de ciudadano. Pero,
derechos o prerrogativas que el individuo pueda tener frente y con-
tra la autoridad, tampoco existe en este pueblo.

Igual situacién se ve en Roma, la que tomé de modelo muchas
inslituciones griegas. Asf pues, ni en Grecia, ni en Roma, el hom-
bre contaba con recursos que lo pudieran proteger contra actos ar-
bitrarios de la autoridad.

En la Edad Media, con el auge del feudalismo v el apogeo de
los regimenes absolutistas, loda nocién de defensa del hombre ante
la cutoridad es igualmente nula. Sin embargo, ya en esta épocq,
se inician las primeras tentalivas tendientes a evitar o remediar es-
ta indefensién del individuo frente al que detenta el poder.

l.—Espaiia,

Es en la peninsula Ibérica, donde el poder del soberano empie-
za a sulrir las primeras restricciones por parte de los gobernados.
Ya en el siglo XlI, con anterioridad a la expedicién de la Carta Mag-
na inglesa, existen en Espana indicios lehacientes que demuestran
la existencia de ordenamientos o procedimientos encaminados a la
proteccién de determinados derechos en favor de los individuos fren-
te a la Autoridad del! Soberano, cuyo principio es el Juramento del



Principe, en virtud del cual, éste reconocia constaniemente los de-
rechos de los hombres y prometia protegerlos.

"En las leyes establecidas en las Cortes de Ledén de 1188 por el
Rey Dn. Alfonso, con asistencia del Arzobispo, Obispos, Magnates
y ciudaaanos elegidos por las Villas, el Rey mandé guardar y afir-
mé con juramento haria guardar varios de estos derechos funda-
mentales del hombre, como el de propiedad, seguridad, inviolabili-
dad de domicilio, igualdad ante la Ley, etc. He jurado {crticule 6o.
de la enumeracién que propone Marichalar) gqus ni Yo, ni nadie
puede entrar por la fuerza a casa de otros”

"Mando que nadie se atreva {artfculo 10) a ocupar con violen-
cia la cosa mueble o inmueble que otro poseq; si lo hiciese, restiti-
yala con el duplo ai que sufrié la violencia”.

“Establezco y juro (articulo 12), que si alguno me delatase un
crimen cometido por otro, pondré de maniliesto el delator al dela-
tado. .. .. "

“Juro lambién que nunca haré mal ni dafno a las personas y
sus bienes por delacién de agravio contra mf, o de crimen que se
impute a alguno; sino que le aplazaré por carta para que venga a
mi Tribunal a estar a derecho segtn lo que éste disponga”.

"Mando por Gltimo, que nadie se presente a juicio en mi Tri-
bunal ni en el Legionense, sino que aquellas negocios que deban
presentarse, segin sus fueros respectivos”. (1)

Otra forma para contrarrestar el abuso del poder del Soberamo,
era ia 1esistencia acliva o pasiva, que el pueblo hacla a los man-
datos del Soberano.

La resistencia activa era aquella en virtud de la cual, algunas
instituciones tentan la facultad de oponerse a los actos del Rey cuan-
do la conducla de éste no era adecuada al buen {uncionamiento del
Reino. Esta resistencia en no pocas ocasiones mostrdbase como una
actitud de iranca rebeldia ante los Monarcas, a los cuales llegaban
a despojar de sus atributos soberanos.

“As{ el Privilegio de la Unién (Siglo XIII) otorgaba a los nobles
aragoneses la {acullad de concertarse entre si, hacer guerra al Rey,
destronarlo y poner ofro en su lugar, si lo juzgasen conveniente”. (2)

La resistencia pesiva consistia en la suspensién del cumplimien-
to de determinadas cobligaciones o negacién de servicios indispen-
sables al Monarca, tendientes a pardlizar la vida del Estado; ejer-
ciendo as{, una coaccién elicaz en los poderes publicos. Por lo ge-
neral era la administracién de justicia la que se suspendia; se ne-
gaban subsidios econdmicos o servicios de armas, o simplemente
no se prestaba obediencia al Rey.

(1).—Adolfo Posada. Elementos de Der. Politico. Pags. 348349,
{2).—Adolfo Posada. Elementos de Derecho Politico, pag. 344.
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A).~—El Derecho Aragonés.

El Derecho Aragonés adquicre relevante importancia sobre to-
do en lo relativo a los derechos pablicos individuales y debido tam-
bién a que en él ha creido hallarse un antecedente remoto de nues-
tro Juicio de Amparo. “El Derecho Aragonés es uno de los fenéme-
nos mds importantes en la vida juridica espanola y de la vida juri-
dica europea. Ya anies quc les Barones en Inglaterra arrancaran a
punta de espada las libertades consignadas en la Carta Magna a
Juan sin Tierra, en Espana existian libertades individuales, en Ara-
gén ya existla el Justicia de Aragédn, encargado de velar por esas
libertades e imponerse al Estado deteniendo su arbitrariedad” (3)

Hay que reconocer, sin embargo, que el derecho aragonés ha
sido aureolado por una serie de leyendas que han desvirtuado un
poco su verdadero contenido, pero a pesar de ello, es indudable la
exislencia e importancia del Derecho Aragonés y de la justicia de
Aragén.

“8e creyd que la forma primitiva de la legislacidén aragonesa
eran los Fueros de Sobrarbe. El contenido de estos Fueros se ig-
nora. La leyenda narra que, reunidos trescientos caballeros cristia-
nos en una cueva del Monte Uruel con dnimo de dar principio a la
reconquisia pirenaica, antes de proceder a la eleccién de Rey es-
tablecieron una Constitucién del Reino. De aqui la alirmacién de
Argensola, que tan repetida ha sido, de que en Aragédn, antes hubo
leyes que reyes. Jerénimo Blancas, cronista de fines del siglo XVI,
publicé, como Fueros primitivos sacados de antiguos documentos,
seis seniencias o apotegmas, al estilo del Cédigo Romano de las
Doce Tablas, que vienen a decir, traducidas al castellano:

I—"Rige el Reino en paz y justicia y establécenos fueros me-
jores'.

1I.—"Lo que se reconquiste de los moros dividase no solo entre
los ricos hombres, sino tfambién entre los caballeros e infanzones. Pe-
1o el exiranjero no coja nada de ello”.

H1.—"No sea licilo al Rey declarar el Derecho sino con consejo
de sus sObditos”. ,

IV.—"Gudérdese el Rey de emprender guerrqa, establecer paz, ha-
cer {reguas o iratar otras cosas de gran importancia sin el consenti-
miento de los sefiores {o mds ancianos)’

V.—"Y wmara que nuesiras libertades no sufran dafio © menos-
cabo haya un juez medio, ante el cual sea justo y licito apelar del
Rey, si éste perjudicare a alguno, y remediar las injurias, si acaso
el Rey hubiere inlerido algunas a la Republica”.

VI—"Si en lo futuro ocurriere que el Reino fuese suprimido por
el Rey conira los fueros y libertades, tenga el Reino libre camino
para nombrar oiro Rey, sea liel o infiel”. (4)

(3).~""Apuntes de Garantias y Amparo”. Lic. Alfonso Noriega, Pag. 46.
(4).—Salvador Minguijon y Adrian. "Historia del Derecho Espaficl”, pag. 253-254.
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El Lic. Noriega, dice refiriéndose a este Ordenamiento, que son
muy importantes sus cldusulas, sobre todo la quinta, porque a tra-
vés de ella se establece un juicio politico y otro privado.

A los fueros de Scobrarbe se les asigna una antigliedad que
data desde el siglo XI, pero que vienen a iener una confirmacién
practica en el Privilegio que Allonso [ concedié a Tudela en el
ano de 1122, el que dice: Yo Allonso doy y concedo a todos
los pobladeres de Tudela y habitantes de ella, en Cervera y en
Gailipienzo, aquelios buenos {ucros de Sobrarbe para que los ten-
gan como los mejores infanzones de mi Reino; para que sean libres
de todo servicio, peaje, usaje, pedido u otra obligacién para con-
migo ¥ todo mi linaje exceplo hueste o lid campal o sitio de algin
castillo mio o cuando los mios esién injustamente siluados por mis
enemigos, en cuyos casos estardn allf conmigo con pan para tres
dias, y las expensas”. (5)

Duras criticas ha recibido el Derecho Aragonés, porque se dice
que unicamente concede derechos a una casta privilegiada como
lo es la de los Infanzones, y olvida completamente a los demé& sib-
ditos del Reino de Aragdn. A estas criticas responde el Lic. Noriega
en la forma siguiente: ... . hay que ver que esio es solo un punto
de la evolucién natural de la conquista de las libertades individua-
les. Primero no se conceden libertades individuales, absoluto do-
minio del Estado; después, se van arrebatando por algunas castas
privilegiadas, y por ultimo, éste que va a ser una copia no demo-
cr&lica ni oligdrquica, se da en una forma universal, cuando se lle-
ga al pindculo de esta etapa. En ia Revolucién Francesa es cuando
se conceden a todos los hombres las libertades individuales'. (6)

Por lo expuesto, el citado jurista mexicano cpina que las criticas
dirigidas al Derecho Aragonés son infundadas, afirmando al pro-
pio tierapo, que el Derecho de Aragén viene a revestirse de una gran
originalidad, pues no deriva ni del derecho candnico, ni del dere-
cho romano, que mds bien viene a ser una reminiscencia del derecho
germénico medioeval. Por Gitimo, el mismo licenciado Noriega, di-
ce que el Derecho Aragonés presenta estas tres caracteristicas fun-
damentales:

lo—"Tiene un profundisimo respeto a la libertad civil; existe
la no responsabilidad por lesién en los contratos; existe la libertad
de contratar entre los cényuges; 2o. Tiene una perfecla organizacién
de lo familia, y 3o. Tiene un gran respeto por la libertad politica de
los ciudadanos y acepta el que haya una Autoridad superior al rey
que vele por el cumplimiento y respeto de esas libertades” (7)

(5).~Salvador Minguijén.—"Historia del Derecho Espafiol”, Pag. 255,

(6).—"'Apuntes de Garantia y Amparo”. Lic. Alfonso Noriega. Pag. 47.

{7).—Lic. Alfonso Noriega.—"Apuntes de Garantia y Amparo”, Pag. 48.
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B).—El Justicia de Aragén.

En clgunos Reinos, entre ellos Aragén, se establece una especie
de Magistratura al lado de los organismos soberanos e independiente
de ellos, ¥ gue tiene una jurisdiccién intermedia entre el Rey y los
sGbditos, pero superior a ambas y cuya funcién principal consiste
en velar por la observancia de las leyes. Tenia como {acultades re-
solver inapelablemente conflictos surgidos entre gobernantes y go-
bernados, deshacer agravios asi provinicsen del Rey o sus Ministros.
Tai fué el Justicia de Aragén, “un funcionario publico establecido
para entender en los casos de fuerza y agravio, y no solamente del
Rey, sino también de ios ricos-hombres y demds tribunales eclesids-
ticos y seculares y hasta en lo relativo a la ejecucién de Breves pon-
tificios”. (8)

Sebre los origenes del justicia se ha especulado bastante entre
los auiores. Para alguncs, este magistrado en up principio es un
Auditor de Guerra, es decir, tenia el cardcter de consejero del rey
en asuntos politicos y juridicos, en atencidén a considerdrsele apto
en ésfos, como lo era para dirigir cuestiones relacionadas con e
guerra. La otra corriente de opinidn es la que sostiene que el ante-
cedenie remolo de esla Institucién debe buscarse en el Gobernador
de las Injusticias de los musulmanes, que era un funcionario ante
quien se exponian las quejas de todo aquel que se creyese agra-
viado. Pero la creencia mds generalmente aceptada es la primera
arriba senaiada. "Acerco del origen de esta institucién se han emi-
tido distintas opiniones. Don Vicente de Lafuente considera al Jus-
ticia en su origen como un modesto funcionario piiblico alge cono-
cedcr del derecho, a quien el Rey, cmo quizd poco conocedor de
leyes, y mds conocedor de las armas que de éstas, elegia a su vo-
luntad, para que le asesorase en la administracién de justicia o la
administrase en su nombre y por deiegacidn suya, cuando las ne-
cesidades de la guerra o las urgencias de la politica le impidiesen
hacerlo perscnalmente. En resumen, una especie de auditor de gue-

nos a ella podemos apreciar su paralelismo entre el Justicia de Ara-
giSn engsu origen y el Justicia mayor de la Corte que existié en Cas-
tilla”. (9)

Sea cual fuere el origen del Justicia, lo cierto es, que a esta Ins-
titucién la enconiramos en el ano de 1265 en las Cortes de Ejeq,
siendo su establecimiento originado por las disputas entre el Rey
y los nobles. Estos logran arrancar la promesa al Rey, de que cuan-
do alguno de elos deba ser enjuiciado, lo sea por el Justicia ase-
sorado de otres nobles; es lo que se conoce con el nombre de “La
Cncesiér: de Egea”. De este aconiecimiento parte la Autoridad del
Justicia, hasta convertirse con el tiempo en una Institucién tan res-

——

(8).~Historia del Derecho Espafiol.—Salvador Minguijén y Adrian. Pdg. 269.
(9).—Salvador Minguijén y Adrién. Historia de! Derecho Espafol, Pag. 270-271,
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petada que los mismos reyes le prestaban una sumisién completa.
El rey elegia al Justicia entre los Caballeros del reino. Este cargo
al principio tuvo un cardcter temporal, y mds tarde, en el ano de
1442 esa magistratura se convirtié en inamovible y vitdlicia, siendo
responsable de sus aclos inicamente ante cuairo inquisidores desig-
nados por el rey.

Las facultades del Justicia pueden resumirse asf:

a).—"de declarar si debian o no cumpiirse las cartas reales, por
desaloradas’’;

b).—"de resolver en las Cortes o por st solo, si aquellas no es-
taban reunidas, los greujes, querellas interpuestas ante las Cortes
por agravios recibidos del Rey, de sus Olficiales y Justicia o los Bra-
zos..."

c).—"de interpretar los fueros con luerza ejecutiva’;

d).—"de velar por la adminisiracién de la justicia, recibiendo
apelaciones, o sélo a una con el Rey. Eran lirmes las sentencias vy
mandaies del Justicia, sin que ¢i, ni las Cortes pudieran dejar sin
efecto, ni indultar a lus gue condenaba. Para ello podia cenvocar
y reunir, por st mismo, la fuerza puablica™.

Disfrutaba de los céiebres privilegios de la manifestacién y la
firma. Por la manifestacién retenia el Justicia al presunto reo en-
carcelado, para que no se le causara ningan dano ni perjuicio, in-
ferin se sustanciaba el proceso; concluido el cudl, lo entregaba al
juez para que éste ejecutara la sentencia’.

“"Era la firma una prescripcién por la que mandaba respetar la
propiedad y posesién de un iligante, mientras no fuese vencido en
juicio, dando él por su parte fianza y seguridades de que no desam-
pararia al pleito v pagaria lo que {uera menester a tenor de la sen-
tencia”. (10)

Asi es de que mediante los procesos forales de juris, lirma,
aprehensién, inventario y manilfestacidn, el Justicia en su cardcter
de protector de las libertades individuales, amparaba a todo indi-
viduo que hubiese sido viclima de agravios por parte del rey. En
ellos ha creido hallarse un antecedente remoto del Juicio de Am-
paro Mexicano. Empero, tal procedimiento, no sélo el Justicia po-
dia efectuarlo, sino también los jueces ordinarios, quienes expedian
un mendato cen el {in de prevenir o remediar agravios .cometidos
por el rey en perjuicio de sus sibdites. En tanto se iramitaba el
juicio, el detenido debia ctorgar fianza, por si el fdllo le fuere ad-
Verso.

El Lic. Noriega refiriéndose a esta funcién del Justicia dice que
éste lo que hacla era "amparar”, haciendo ver la importancia de
que tal acto tiene para noso* ss, en virtud de que dicha actividad
se viene a equiparar a las fusciones realizadas por la Audiencia en
época de la Colonia. “El Justicia de Aragén frenaba los actos del

(10).—~Elementos de Derecho Politico”, Adolfo Posada, Pdg. 346.
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Rey: la Audiencia los del Virrey”. (11)

2.—~INGLATERRA.

Es la coctumbre, lactor importantisimo en la elaboracién de la
Constitucién inglesa. En efecto, el habito repetido constantemente, la
préctica de las libertades por los sibditos ingleses, los aconteci-
mientos histéricos en que el pueblo inglés deliende sus derechos,
van gestando paulatinamente ese monumento legislativo que ha in-
fluldo en la fermaciéon de las Constituciones de buen ntimero de pai-
ses, muy particularmente en lo relativo a reconocimiento de los de-
rechas del hombre.

La Constitucién ingiesa es obra de los siglos, su desarollo es
lento pero seguro, ella no nace como un cuerpo de leyes en forma
escrilq, sino que es un conjunto de disposiciones normativas basa-
das en la experiencia, en leyes anteriores v en la prdctica de los
tribunales. Por eso se dice que esta Constitucién es el prototipo de
la Constitucién esponténea, porque su nacimiento tiene como base
la costumbre social.

“La Conslitucién espontdnea tundé las garantias individuales en
la seguridad personal y en la propiedad; quitdé ol gobierno heredi-
lario el origen divino por medio de la fuerza de los hombres li-
bres....” (12)

Entre los primitivos ingleces predominaba lo que se conoce con
el nombre de "Venganza Privada” y tenia lugar cuando surgia una
querella motivada por una ofensa de algin individuo a otro o a la
familia de ésle. Esta préctica era lievada a cabo en lugares y dias
fijos, en razdén del respeto a la presencia o residencia del Rey. Tiem-
po después tal procedimiento fué suiriendo restricciones o limitacio-
nes por érdenes cdel soberano. El conjunto de limitaciones recibié
el nombre de "La paz del Rey”, ésta se {fué extendiendo poco
a poco, dando por resultado que akarcara la casi totalidad del
reino qumentando asi la jurisdiccién del Monarca, el que po-
dia conocer de los agravios que se cometieran en aquellos lugares
donde imperaban las limitacicnes.

Con el ifranscurso del tiempo se establecen los primeros iribu-
nales, que son: el Witam o Concejo de los Nobles, el Tribunal del
Condado v el Concejo de los Cien. La resolucién que se daba en
estos juicios, se confiaka a la Divinidad por medio de lo que se co-
nocia por Ordalias, o bien por testimonio. También existe en esta
época la resclucién por el resullado del combate.

Por motivo de que el Rey no podia impartir justicia en todo el
reino, viene una delegacién de su Autoridad en un Tribunal que se
denomina Curia Regia o Corte del Rey. En las provincias del Reino
los tribunales se fueron adaptando a las costumbres de la Autori-

(11}.~"Apuntes de Garantias y Ampzro”, Pig. 50
(12).—~Emilio Rabasa..--"El Juicio Constitucional”, Pag. 48.
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dad del centro, surgiendo de esta manera el "Common law”, que es
un conjunto de disposiciones fundamentadas en las resoiuciones de
los Tribunales ingleses, principalmente inspiradas en los f{allos de
la Curia Regia o Tribunal del Rey. Sus mandatos no eran escritos,
se transmitian verbalmente.

“El Derecho com(n se formd y desenvolvié sobre dos principios:
la seguridad personal y la propiedad; con sélo mantener celosamen-
te la integridad de estos dos derechos y alirmarlos siempre como
parte esencial del individuo mismo, el commeon law se impuso en la
conducta de la vida piblica marcando un limite a la Auloridad real
Yy no podia traspasarle sin provecar rebeldias y hostilidades”. (13)

El rey, no pocas veces violé el Common Law, dando origen con
ello, a que el pueblo exigiera a través de los “Bills" o Cartas, el
cumpiimiento v aseguramiento de sus derechos.

A).~La Carta Magna.

En los principios del sigle XIlI, mds concretamente en el ano de
1215, nace a la vida juridica la Carta Magna, documento importante
no sélo para Inglaterra, sino para todos los pueblos del Orbe, por-
que a su influjo se empezaron a plasmar las libertades humanas. Es-
te documento, tiene como origen las disputas suscitadas entre ei rey
Juan sin Tierra y los Barones ingleses, quienes obligaron a aquél
a firmar un Estatuic politico que se denomind como ya queda dicho.

Constaba la citada Carta Magha de 79 canftulos, en los cuales
se enunciaban algunos derechos individuales. Establecia entre otras
limitaciones a la Autoridad del Soberano, ias siguientes: oposicién
del Gran Consejo al pago de impuestos injustas: la previa consulta
del rey al citado organismo en caso de eacciones extraordincarias
y el que no venderia la justicia.

De los preceptos de la Carta Magna, uno de los mds interesan-
tes, sin duda, es el artfculo 39 gue es un antecedente remoto de
nuestros articulos 14 y 16 constitucionales y de la Enmienda 5a. de
la Constitucién Norteamericana. Este mandamiento disponia que nin-
gin hombre podia ser arresiado, despojado de sus propiedades, des-
terrado ¢ en cualquier otra forma molestado, ni scmetido a juicio o
coacciones, sino mediante un procedimiento, un juicio de sus iguales,
con sujecidén a la "l<y de la tierra”.

B).—La DPaticidn de Derechos.

Al correr de los ancs, varios acontecimientos fueron minando la
autoridad del rey, uno de ellos {ué la creacién del Parlamento in-
glés, y ofro, la absorcién legislativa del monarca, es decir, la iacul-
tad de iniciar leyes, que sclamente competia al rey. Como conse-

.cnencia de asto, el Parlamento le impuso ctro Estatuto que se llamé

“Petition of Rights” (Peticién de Derechos). Fué expedido este im-

(13}, —Emilio Rabusa..~"El Juicio Constitucional”, Pags, 38-39.
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portante documento plblico inglés durante el reinado de Carlos [,
en el ano de 1628 y venia a constituir una ampliacién de la citada
Carla Magna. Por este documento, e invocando la Carta Magna y
otros antiguos Ordenamientos obligaron al rey que jurara no exi-
gir ningiin donalivo, legado, presente, impuestos, servicios persona-
les, a sus sibdilos de manera dilerente a como apareciese estable-
cido por leyes del Parlamento; que quedabcn proscritas todas las
persecuciones y arrestos; establecia asimismo, que serfan nulos los
juramentos, los desasosiegos o coacciones que se causasen d los stb-
ditos con ese motivo; el rey se obligaba a nulificar los tribunales
parciales creades para apiicar las leyes que pangan en peligro la
libertad ¥ la vida de los sabditos.

C).—El Writ of Habeas Corpus.

En el ano de 1679, Carlos Il otlorga el Writ of Habeas Corpus,
documento que garantiza la proteccién de los sibdilos en contra de
las detenciones arbitrarias. Es un £statuto que no sbélo examina las
érdenes arbitrasias de prisidn que padecen los vasallos, sino tam-
bién en aguellos casos en que los individuos son victimas de una
privacién de la libertad, lo cual se debia a la obligacién que te-
nian los tribunales de someter a un juicio previo a todas las perso-
nas gque permdnecieran en prisién, sin intervencién judicicl, con el
objeto de legalizar su situacién de presos, porque si los tribunales
1no hacian esto denlro del término legal establecido, el preso queda-
ba en libertad. Es en este aspecto donde se hallan antecedentes de
nuestro articulo 14 y 16 principalmente, lo mismo que del 19 y 20
constitucionales.

Esta Institucién inglesa viene a ser un recurso del que se vale
cualquier persona que ha sido pnvadcx de su libertad, siempre vy
cuando cubra una fianza o caucién ante el juez que expide el Writ,
contrayendo al mismo tiempo la obligacién de presentarse ante la
Autoridad que ha sido causa de su prisién con el {in de que no se
interrumpa el procedimiento En tanto que el juez expide el Writ,
relaciona el acuerdo de la causa privativa de la libertad por pcrte
de la Auloridad llamada responsable.

Es de suma imporiancia la Institucién que estamos viendo por
la enorme similitud que hay entre ella y el Juicio de Amparo Mexi-
cano. Este, comprende e incluye al Habeas Corpus. Como afirma el
licenciado Peniche Lépez, "la relacién que existe enire ambas ins-
tituciones es la relacién que hay entre el todo y las partes”. (14)
Tl todo viene a ser el Amparo mexicano, y la parte es el Habeas
Corpus. E! Amparo es un procedimienio que garantizo y protege
el goce de las garantias individuales gue nuestra Constitucién otor-
ga, mientras que el Habeas Corpus se circunscribe a la proteccién
de la libertad individual, perc con las observaciones de ciertas re-

(14}.~"Apuntes de Garantias y Amparo, Afic 1944, Pag. 25,
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giones.

D).—El Bill de Derechos.

El rey Jacobo I, abusando de su autoridad cometié un sin {in
de arbitrariedades y violaciones a la ley, con grave perjuicio de las
libertades de sus stbditos. Jacobo imbuido por el abseolutismo de
la época, tenfa la idea fija de que el poder le habia sido delegado
por la Divinidad; con tal motivo, pretendié imponer al pueblo inglés
un régimen absoluto y despético en el que la ley y los derechos del
pueblo no contaban para nada. Pero el pueblo, cansado de tanta
tropella y abuso del tirano, bien pronto lo derrocéd, sustituyéndolo
en el trono por el Principe Guillermo de Orange y la reina Mariq,
empareniada ésta con el soberano derrocado. Fué asi, como en el
ano de 1688, reunido el Parlamento ante los nuevos monarcas, les
obligé a jurar el documento politico, que es conocido con el nombre
de Bill of Rights. Este Ordenamiento venia a ampliar los derechos
individuales ya reconocidos por anteriores legislaciones y estable-
cla otros que venian a ser una innovacién dentro del nuevo cuerpo
legislative. Entre éstos cabe citar los siguientes derechos: la liber-
tad de trabgjo, la portacién de armas, etc. Considérasele a este
nuevo Estatuto polftico el mds completo de los documentos piblicos
ingleses en lo relativo a la delensa de los derechos del hombre v «
la vez, el que viene a disminuir ain mds la Autoridad del rey, pues
entre otras cosas le quitla a éste, el poder de suspender leyes vy la
dispensa de su cumplimiento; en lo tocante al Parlamento, dejaba
al mismo en plena libertad de elegir a sus miembros, de igual ma-
nera que podia intervenir en las deliberaciones y procedimientos del
ya citado organismo. Otros aspectos importantes que se hallan en
este documento, son: el derecho de hacer peticiones al Soberano y
la ratificacién del juicio por jurado.

Ademds de ser interesante esta Declaracién de Derechos, por
la semejanza de ella con las Declaraciones de las Colonias inglesas
de América y oon la Francesa de 1789, que mdés adelante veremos,
es de rigor, que en lodo estudio relerente a las libertades individua-
les o derechos del hombre, se lije detenidamente la atencién en este
Estatuto politico inglés de que bemos hecho mencién.

E).—El Acta de Establecimionto.

Es oiro de lbs cinco mds importantes documentos del Derecho
Piblico inalés y data del afio de 1701. Establece nuevas limitacio-
nes al rey y a su Concejo Privado. Prescribe que no se puede ser
miembro del Gabinete y al mismo tiempo lformar parie de la Cé&-
mara de los Comunes, asi como percibir emolumentos por un em-
pleo dependiente del Poder Ejecutivo. Esto dltimo lo haclan los re-
yes, llevando como mira el atraerse incondicionales en la Camara.
Por tal motivo, se establecié principalmente este nuevo Estatuto po-
litico. Es este un antecedente remoto de nuestro articulo 62.
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Estos documentos ptiblicos ingleses, no han formado precedente
alguno, segtin opinién de varios autores, en la creacién de las mo-
dernas Declaraciones de Derechos, pues dicen que el espiritu que
animé a aguélles no es universal ni filosélico, sino unicamente his-
t6rico-tradicional. A mayor abundamiento, expresan que mds que
a los derechos individuales, las disposiciones inglesas se refieren a
reglamentar las reiaciones entre la Corona y los nobles, citdndose
como cjemplo la prescripcién contenida en el Bill de Derechos en
ol cual se prohibe la imposicién de tributos sin el consentimiento de
los representantes de los nobles y del pueblo y en ¢l que se niega
al rey la facultad de suspender leyes y wiras de menor importancia.
Se descubre por consiguiente, que el objetivo primordial de los Es-
tatutos polfticos ingleses es resiringir los derechos de la Corona y
reg.ameniar las relaciones de ésta con los nobles, el Parlamento y
los sUbditos.

3.—LAS DECLARACIONES DE DERECHOS DEL HOMBRE EN
AMERICA.

En el siglo XVII diversos nlcleos de poblacién abandonan In-
glaterra; dos causas principalmente han motivado que estos indi-
viduos salgan de su Patria: la intolerancia Anglicana de la épeca
que coaita u libertad de creencias, y otro, el incentivo de hacer for-
funa Jo que mueve a buen ntmero de aventureros a buscar la an-
siada riqueza en territorios desconocidos de América, Al fundar en
este Continente las Colonias inglesas, los emigrantes han traido con-
sigo el Common Law arraigado en sus costumbres; de esta manerg,
lejos de Inglaterra, de la que hablfan salido huyendo de persecu-
ciones, encuentran en el Nuevo Centinente campo propicio para el
desarrollo y ejercicio de las principales libertades humanas,

Gran parte de ios perseguides por el anglicanismo, establecen
su residencia en las oostas del Norte, llegando a formar con el tiem-
po las importanies colenias de Massachussets, Rhode Island y Con-
necticut. :

La Corena inglesa otorgaba a los colonizadores unas Cartas me-
diante las cuales se organizaba el gobierno y administraciéon de ca-
da Colonia. "El aspecto juridico es importante: un nicleo de colo-
nos iba con ¢l rey de Inglaterra y le pedia una carta-concesién; en
asta Carla-concesién el monarca les auiorizaba para formar y fun-
dar una Colonia en América, vy les concedia tres cosas: lo—un ge-
bierno propio, auténomo, sell goverment; 20.~—cada Colonia que se
fundara tendria su pequeho Parlamento, su pequeno Magnum Con-
cilium, que fuera el que resolviera, como lo hacla ei Parlamento in-
glés, ks preblemas de cardcter legal de la Colonia; y 30.—Los emi-
grantes conservaban todos los derechos del stibdite inglés, es de-
cir, estaban regidos por el comrnog law y tenfon los. beneficios de
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los cinco documentos constitucicnales”. (15) Este sistema de orga-
nizacién politica dié tan buen resultado, que aiin varics anos des-
pués de consumada la Independencia de las Colonias inglesas de la
Madre Patria, algunas colonias como las de Connecticut y Rhode
Island conservaron en vigencia sus Cartas.

Las Carlas, como se ha dicho, contenian un sistema de admi-
nistracién inlerior y estableclan ademds, ¢ principio de subordina-
cién de las Colonias a la Metrépoli y de obediencia a la Constitu-
cién inglesa, en la que {undamentaban sus derechos de hombres
libres. Consecuente con lo anterior, al iniciarse el movimento eman-
cipador de las colenias inglesas en América, consideran los colo-
nes que sus derechos han sido violados por la imposicién arbitra-
ria votada por el Parlamento inglés, sobre algunos articulos como el
thé, la meloza, el limbre, eclc, etc.

Las Declaraciones do Derechos.

Al consumar su independencia las Colonias inglesas de Norte-
américa, en el aho de 1774, ¢l Congreso Nacional reunide en Fila-
delfia expide una Declaracién de Derechos. La forma expresa en
que son consignados los derechos individuales no viene a ser una
novedad para Jos miembros de las Colonias, sino un reconocimien-
to que se hace de los mismos, en virtud de que tales prerrogativas
ya eran ejercitadas por los colenos antes de su independencia. Por
consiguienie es en las Co.cnias emancipadas de Inglaterra en don-
de por primera vez se estatuyen en forma expresa las principales
libertades humanas.

La Constitucidén de Virginia de 1776.

Antes de la Consumacién de la Independencia de las colonias,
inglesas de América, ya las de Rhode Island y Connecticut conta-
ban con sus respectivas Constituciones, pues las Cartas que la Co-
rona inglesa habla concedido a éstas, se transformaron después en
sendos Estatutos politicos de ambas colonias.

Ya realizada la independencia, la Colornia de Virginia expide
su famosa Constitucién de 12 de junio de 1776, sin dudaq, la mds
imperianle de todas las elaborades posteriormente. En ella por pri-
mera vez, en un caldlogo especial se contienen la solemne Decla-
racién de Derechos del hombre. De esic Declaracién de derechos se
sirvieron de modelo las Declaraciones que después le siguieron.

En resumen, esta Declaracién de Derechos en cuya eiaboracién
intervinieron principclmente Masson y Madisson, dice: "Que el
derecho que el pueblo tiene a participar en la Legislatura, es la ma-
yor garantia de su libertad y el fundamento de todo gobierno libre”.
Se proclama la soberanfa del pueblo, exponiendo que todo poder
radica en el pueblo, que los magistrades y funcionarios no son sino

(15).~Lic. Alfonso Noriega., Apuntes e Garantias y Amparo, pag. 66. .
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servidores del mismo.

Consigna como derechos fundamentales del hombre, la liber-
tad consistente en que no se puede exiyir a una persona responder
por delitos que le son imputables, ei no aportar pruebas en su con-
tra, a defenderse previamente antes de ser privado de sus derechos.

De esta Declaracién, en que el espiritu democrdtico campea
en toda ella, puede decirse es la primera que acusa una marcada
tendencia a desterrar para siempre la idea de que la autoridad es-
tatal debe ser un poder absoluto sobre los gobernados.

La Constitucién de Maryland en su fraccién XV establece: “las
leyes retroactivas que declaren criminales o castiguen actos come-
tidos antes de la exisiencia de dichas leyes son opresivas, injustas
o incompatibles con dicha libertad. En lo sucesivo no deben dictarse
leyes ex post faclo”.

Vemos aqui por lo que estatuye esta Declaracién la gran simi-
litud que tiene con nuestros articulos 14 y 16 Constitucionales.

La influencia de la Escuela del Derecho Natural también se ve
en estas Declaraciones al proclamar que los derechos que le corres-
ponden a! hombre son naturales, inalienables e imprescriptibles.

Existen ademds diversas Declaraciones de Derechos como son
la de Rhode Island, Massachussets, Maryland, Connecticut, la de
Carolina, pero es la de Virginia la mds importante y de mds trascen-
dencia en el campo de las libertades individuales.

En todas las Declaraciones americanas de Derechos se otorga
suma importancia al derecho de libertad de pensamiento, de palabra,
de escribir, y la libertad de creencias.

El derecho de propiedad ilambién mirase protegido en ellas,
prohibe toda desposesién de la propiedad a les individuos, salvo
el caso de que sea esa desposesidn en nombre del interés puablico
v mediante indemnizacién,

Las Declaraciones de Derechos americanas segln la controver-
tida opiniér de algunos aulores tiene su antecedente o su cuna de
nacimienio en la posicién lilosdfica que sustentaron sobre las liber-
tades humanas los brillantes pensadores del siglo XVIII, conocidos
con el nombre de enciclopedistas,

Para Jellinek (18) la fuente principal de las Declaraciones ame-
ricanas debe buscarse en la libertad de creencias por la que siem-
pre pugnaron les coloneos. E!l autor alemém critica v niega lo aseve-
rado por Rhem, segin el cual, fué Blackstone el que con sus concep-
ciones infiuyé en los citadas Declaraciones del afio de 1776. La
Carta otorgada por Carlos Il a la Colonia de Fhode Island, afirma
Jellinek, contenia ya el reconocimiento de la libertad de creencias,
con la sola limitacién de no abusar de la libertad ni turbar la paz.
Hace notar, el citado autor, que en la Declaracién de Virginia de
1776, y en todas las demds, inclusive la de Independencia el hecho de

(16) .—Teoria General del Estado, pag. 338.
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gue no hablen de limitaciones a los derechos fundamentales, es sin
duda, porque se considere superiluo expresar tal cosa concluye Je-
llinek, aseverando que es falsa la alirmacién de Rhem, respecto de
que en los contratos de formacién de las Colonias, queda excluida
toda influencia de la libertad de creencias; que tal libertad fué para
los americanos desde un principio algo inalienable y no como cree
Rhem, algo meramente alirmado por el contrato social.

En conclusién, en las Declaraciones americanas de Derechos,
se consignan por primera vez en la historia de la Humanidad v se
reconnocen los derechos de libertad, seguridad, propiedad e igual-
dad, en todas cllas se denota claramente la idea de sus creadores
de que las libertades humanas son la base, fundamento y objeto de
toda Constitucién.

4~—LA DECLARACION FRANCESA DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE Y EL CIUDADANO DE 1789.

La Revolucién Francesa constiluye en la historia de la Humani-
dad, el acontecimiento a partir del cual, las libertades humanas son
exaltadas « su mds allo grado. Tiene gran trascendencia en la vida
de los pueblos este suceso histérico porque a la luz de él, es elabo-
rada por la Asamblea Constituyente de Francia ia célebre Declara-
cién de Derechos del Hombre y el Ciudadano del anc 1789 que pro-
clama la existencia de los derechos esenciales que todo hombre
debe poseer y cuya caracteristica es la universalidad de los mismos.
Es por esc que la Asamblea revolucionaria reunida en el mes de
agoslo de 1769 trata de csiablecer por vez primera principios abso-
lutos que deban regir para todos los hombres de la tierra y funda-
dos en ia propia naturcleza humana.

Esta Asambleq, tras de largas discusiones, al {in aprueba la
citada Declaracién dque vendria a ser el predmbulo de la Constitu-
cién de 1791,

Sobre el origen de esta Declaracién de Derechos, se han bor-
dado buen nimero de hipdtesis, desiacdndose principalmente dos
tendencias: uncg, representada por aqueilos autores, especialmente
franceses, que sostienen sea la fuente de la Declaracién Francesa
el pensamiento de los enciciopedistas del siglo XVIII, -en especial
Juan Jacebo Rosseau a través de su obra "El Contrato Socicl”. Por
oira parte, existe la opinién de diversos autores que alirman que el
origen de la Deciaracién Francesa debe puscarse en América, con-
crelamente en la Deciaracién de Derechos de la Colonia de Virginia
del ano de 1775, esgrimiendo para realirmar su dicho, diversos ar-
gumentos, enire ellos, la similitud existenie entre las Declaraciones
Americanas y la Francesa, denotada claramente en el texto de am-
bas, diciéndose que los asambleistas francesas que elaboraron la
Declaracién Francesa, no hicieron otra cosa que copiar las Declara-
ciones de Derechos americanas. Se recuerda igualmente, que fué
Lalayette, héroe de la guerra de Independencia de los Estados Uni-



dos, quien propuso ante la Asamblea Constituyente Francesa, una
Declarocidn de principios inspirados fundamentalmente en la De-
claracién de Virginia.

Esta discusién sobre la originalidad de la Declaracién Francesa
del ano de 1789, ha dado lugar a innumerables polémicas, entre las
cuales resaltan por la prelundidad ‘de su estudio, las sustentadas
por el tratadista alemdn Jorge Jellinek y el jurista francés Boutmy.
Para el primero, la Declaracién Francesa carece de originalidad ya
que foma los principios esiublecidos por las Declaraciones America-
nas. A su vez, Boutmy reluta al tratadista alemdn, diciendo que aun-
que es veridica la semejanza existente entre las Declaraciones Ame-
ricana y Francesa, también es muy cierto que el contenido de la
Francesa posee no pocas ideas originales y que por ningin motivo
puede asegurarse sea copia de las Declaraciones Americanas.

Jellinek en su libro “'La Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789" para comprobar sus aseveracionnes, di-
vide su obra en dos grandes partes: en la primera trala de exponer
la inexactitud o falsedad de la lesis sustentada por algunos autores
de que sea Juan Jacocbo Rosseau el principal inspirado de la Declara-
cién Francesa de los Derechos del Hombre. Dice que esta manera de
pensar, olorgando la paternidad de la cilada Declaracién a Rosseau,
es absolutamenie {alsa porque a través de ella, se abdica la liber-
tad individual entreadndcle al Estado. El hombre no hace, de acuer-
de con la tesis roussoniana, sino sacrificar su iibertad que es preci-
samente lo que trata de proteger la Declaracién de derechos, vy que
a la vez consiituye una bariera oponible al abuso del poder por
parie del Estado. Por ello, la teoria de Rousseau realiza todo lo con-
trario a! derecho de libertad, al crear una Autoridad poderosa y
absoluta que no toma en cuenia los derechos individuales, de tal
manera, que si el Estado pidiera al individuo su vida diciéndole ne-
cesilarla, éste deberia entregarla sin discusién alguna. Este autor,
dice ademds, cque de acuerdo con lo expuesto por Rousseau, el Es-
fado viene o ser todo, lo absorbe todo, y que por tal cosa, para él
es inadmisible otorgarle al mismo, Ja vaternidad de la Declaracién
Francesa. ''Los principios del Contrato Social son absoiutamente con-
trarics a una declaracién de derechos. Porque de ellos (de los prin-
cipios) proviene no el derecho del individuo sino la emnipotencia de
la voluntad general, juridicamente sin lmites”. (17)

Para demostrar finalmente que la Declaracién Francesa es una
copia de las Declaraciones de Derechos Americanas, argumenta,
que si se comparan los textos de diches Declaraciones, se verd la
veracidad de su aserio. Ahondando mds el problema, sigue diciendo
el tratadista alemdn, que los hombres que emigraron de Inglaterra
para ir a fundar las colenias inglesas en América, lo hicieron lle-
vando un anhelo de lograr la libertad religiosa que en su pais no

(17).~"La Declaracion de los derechos del Hombre del afio 1789-1L
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tenfan,donde las luchas religiosas eran muy enconadas en esa época
vy que tal sentimiento de libertad fué lo que hizo que estos individuos
emigraran al Continente Americano, donde no hallartan para la
préclica de su religién, los ataques y cortapisas que en Inglaterta
tenfan. Fundamentalmente, estas luchas eran entre los protestantes
vy los catéiicos y debido a la reaccién tan enérgica de la religién
catdlica en estos tiempos, en Inglaterrq, los protestantes sulirieron
grandes ataques, de donde Jellinek deduce que estas luchas reli-
giosas tienen su antecedente en la reforma religiosa de Lutero y
Calvino, y por tal motivo desde ahi parte la ideologia que inspira
a la Declaracién Francesa de Derechos en io relative a la libertad
de creencias, vy de este modo para él, el origen de la susodicha De-
claracién es alemén.

En oposicién a lo sustentado por Jellinek, vienen las argumenta-
ciones del eminente tratadista Irancés Boulmy quien responde a
Jellinek diciéndole que lo que sucede es que no ha desentrafado
bien el significade de la teorfa expuesta por Rousseau, al alirmar
que el autor del Contrato Social haya pretendido crear un poder
absoluto, dictatorial, del Estado. Que si se observa detenidamente
la teoria de Rousseau se descubrird que en ella se encuentira un
espiritu de respeto hacia los derechos individuales. Boutmy, dice
que Ja equivocacién de Jellinek no tiene mayor trascendencia, pero
para él, el antecedente de la Declaracién Francesa es el movimiento
cultural y politico del siglo XVII, a través del pensamiento de los
grandes escritores de la época como Rousseau, Voltaire, Locke,
Montesquieu, etc,

En resumen, para el tratadista francés es la crisis intelectual del
siglo XVIII la que ha sido un lactor determinante en el nacimiento
de la "Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789".

Reliriéndose al antecedente histérico que apunta Jeilinek, alirma
Boutmy que tampoco es correcto porque no toma en cuenta las se-
mejanzas entre las Declaraciones Americanas y Francesq, sino (ni-
camente las diferencias sustanciales, de naturaleza, es decir, tnica-
mente se ocupa de los detalles. Para demostrar su aserto hace un
examen minucioso de las diferencias que presentan entre s las ci-
tadas Declaraciones. En lo relative a la libertad religiosa a que hace
mencién Jellinek, dice Boulmy que es cierto que existié la intolerancia
catélica hacia el protestantismo, pero también hay que reconocer
que el Calvinismo y el Luteranismo vinieron a dar o la lucha reli-
giosa un cariz todavia mds intransigente y arbitrarioc que el que
le habfa dado el Catolicismo.

La controversia sobre este aspecto continud por mucho tiempo
enire el alemdn y el francés, sin que lograran nunca ponerse de
acuerdo. Son en fin, multipies las discusiones suscitadas sobre la
fuente de la Declaracién Francesa. De entre esta diversidad de
criterios destacan por su importancia las expuesias por Georgio del



Vecchio, Duguit, Bolurini, Esmein, todos ellos exponiendo brillantes
ideas tesis que sobre este debatido problema y cuyas ideas serfa
prolijo mencionar aqui.

Sin embargo, en este aspecto cabe mencionar la opinién del
eminente constitucionalista Maurice Haurion que expone lo siguien-
te: "Las {uentes literarias de las Deciaraciones de derechos y la enu-
meracién de estos derechos deben buscarse de manera inmediata
en la filosofia politica del siglo XVIIl. Sobre este punto todas las
Escuelas se encueniran de acuerdo aun la de los fisidcratas, y hubo
durante la Hevolucién un nimero asombroso de proyectos de De-
claraciones de Derechos, proyectos debidos a la iniciativa privada.
Si se busca la fuente comun donde bebieron todas las escuelas fi-
losblicos del siglo XVII, no ofrece duda que fué en la doctrina de la
Escuela del Derecho Natural y de Gentes, y en la doctrina del Conrato
polftico, especialmente expucsta y sostenida por el filésolo inglés
Locke en su Tratado del Gobierno Civil de 1690, cuyas ideas redujo
a lérmulas juridicas el jurisconsulto inglés Blackstone, fué mug gran-
de en las Colonias inglesas de América, donde su desarrollo puede ser
fdcilmente seguido por la historia literaria; las obras de Blackstone
contenfan ya una enumeracién de las libertades individuales y en
ella ha de verse el origen inmediato de las Declaraciones de dere-
chos del Estado de Virginia de 12 de junio de 1776. As{, remonténdoe-
se hasta el fin del siglo XV, se encuentra una influencia inglesa pre-
ponderante, que es la misma que se ha dejado sentir en nuestra
tilosofta del siglo AVII. Remontdndose mdés ain, hasta la fuente co-
mun de las docirinas sobre el Derecho Natural, sobre el Contrato
poltico y sobre la soberania nacional, se encuentran las especulacio-
nes de la lilosolia escoldstica de la Edad Media, porque todas las
ideas poifticas se agitaron en este prodigioso movimiento, y, final-
mente, se comprueba que la idea de los derechos naturales que el
hombre puede opone al Estado, limitando la soberania de éste fué
aportada por el Cristianismo”. (18)

La Declaracién Francesa de los dereches de! Hombre y del Ciu-
dadano, estd compuesta por diecisiete preceptos cuyo contenido es
el siguiente:

1.—"Los hoinbres nacen y permanecen libres e iguales en de-
rechos. Las distinciones sociales no pueden fundarse mds que so-
bre la utilidad comin".

2.—"El fin de toda asociacién polltica es la conservacién de los
derechos naturales e imprescriptible dei hombre. Estos derechos son:
la libertad, la propiedad, la seguridad vy la resistencia a la opresién.

3.—"El principio de toda soberania reside esencialmente en la
Nacién. Ningin cuerpo ni individuo puede ejercer ninguna autori-
dad que no emcne expresdamerite de ella”.

4 —"La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafe

(18).—Derecho Publico, pag. 95.
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a otro; por tanio, el ejercicio de los derechos naturales del hombre
no tienen otros limites que aquellos que aseguran a los demds miem-
bros de la sociedad el goce de los mismos derechos. Estos limites
no pueden ser determinados mds que por la ley”.

S.—"La ley no tiene derecho a prohibir mds que las acciones
nocivas a la sociedad. Todo lo que no estd prohibido por la ley, no
puede ser impedido, y a nadie se puede obligar a hacer lo que la
ley no ordena".

6.—"La ley es la expresién de la voluniad general, toedos los
ciudadanos tienen el derecho de concurrit a su formacién perso-
nalmente o por sus representantes. Debe ser la misma para todos,
tanto cuando profeja como cuando castigue. Siendo todos los ciu-
dadanos iguales ante sus ojos, todos son igualmenie admisibles pa-
ra todas las dignidades, cargos y empleos, segin su capacidad, sin
ofras distinciones que sus virtudes y faientos”.

7—"Ningin hombre podrd ser acusado, detenido o preso sino
en los casos determinados por la ley y con arreglo a las formalida-
des prescritas por ella. Quienes soliciten, expidan, ejecuten o hagan
ejecutar érdenes arbitrarias, deben ser castigados; pero todo ciuda-
dano llamado o detenido, en virtud de la ley, debe obedecer en el
acto; se hace culpable por la resistencia”.

8~"la ley no debe establecer mds que las penas estrictas y
evideniemente necesarias, y nadie puede ser castigado sino en vir-
tud de una ley establecida y promulgada anleriormente al delito y
legalmente aplicada”.

9.—"Presumiéndose inocente a todo hombre mieniras no haya
sido declarado culpable, si se juzga indispensable detenerlo, todo
rigor innecesario para asegurarse de su persona debe ser severa-
mente reprimido por la ley".

10.—"Ningtn hombre debe ser molestado por sus opiniones ain
religiosas, con tal que su manilestacién no perturbe el orden publico
establecido por la ley”.

Il.—"La libre comunicacién de los pensamientos y de las opinio-
nes es uno de los derechos mdés preciosos del hombre; lodo ciuda-
dano puede, pues, escribir e imprimir libremente, salvo la respon-
sabilidad por el abuso de esta libertad, en los casos determinadoes
per la ley”.

12.—"La garantia de los derechos del hombre y el ciudadano
necesita unda {uerza publica; por tanto, esta fuerza se instituye en
beneficio de iodos y no para la utilidad particular de aquellos a
quienes estd canfiada”.

13.—"Es indispensable una conlribucidén comin para el man-
tenimiento de esta fuerza pablica y para los gastos de la adminis-
tracidén. Debe ser repartide igualmente entre tndos los ciudadanos
con arreglo a sus medios”.

14—"Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por sf
mismos o por sus representantes, éa_nece.sidad de la contribucién



pablico, consentirla iibremente, seguir su empleo y delerminar su
cuota, el reparto. el cobro v la duracién”.

15.—~"La suciedad, tiene derecho a exigir cuentas de su admi-
nistracion o todo agente pablico”.

16 —"Toda sociedad, en la cual la gorantia de los derechos
no estd asegurada, ni determinada la separacién de poderes, no
tiene constitucién”,

17.—"Siendo las propiedades un derecho inviclable y sagrado,
nadie puede ser privadoe de ellas, sino cuando una necesidad pa-
blica, legalmente comprobada, lo exija evidentemente y bajo la con-
dicién de una justa y previa indemnizacién’’.

Puede verse en esta Declaracién que se proclama la soberania
natural, politica y social del hombre; la sequridad personal, el de-
recho de resistencia a la opresidn y el derecho de propiedad.

Procldmase en ella asimismo, que los derechos del hombre son
naiurales a éste, debido a la influencia que tiene de la Doctrina del
Derecho Natural. De esta postura doctrinaria que adopta, se deriva
su exagerado individualismo y liberalismo. “Creyeron los hombres
de la Revolucién que podrian encerrar todo el individualismo en la
lista de los derechos individuales. Ya sabemos que esto era una
jlusién y que especialmente los elementos del poder y de la institu-
cién social quedaban inexplicndas. Pero, no hay que desdehar sin
embargo, la lista de los dereches individua'es. Si, como hemos vis-
1o, la sociedad estd formado por una urdidumbre de ideas objeti-
vas y por una irama de voluntades subjetivas, una buena mitad
de lcs elementos del tejido social se apoya en el ejercicio de los de-
rechos individuales, ya que las voluntades subjetivas de los hom-
brs, se aplican especiaimente a ejercitar estos derechos’ (19)

Por tanto, el individudlismo y el liberalismo que aparecen en
esta Declaracién de principics se debe el primero a que ve como
Unico objeto de proteccién por parte del Estado al individuo y el
seoundo o sea el liberalisme porque de acuerdo con esta doctrina
prohibe toda ingerencia del Estado en las diterentes actividades hu-
manas comoe se expresa en el articulo cuarto de la misma.

En resumen, los principios {fundamentales en que se apoya esta
declaracién de derechos, son: democrdiico, individualista y liberal,
derivados estos dos tltimos de la doctrina jusnaturalisia.

Para concluir, el fundamento de todas las Declaraciones de de-
rechos debe buscarse en el Cristianismo que de Europa trasciende
a América desvirtuados en cierta medida sus principios. Por 1lti-
mo, la Revolucién Francesa viene a desfigurar y acentuar atin mds
el funcionamiento de estos derechos. Ahora bien, la importancia
que tiene para nosotros la Declaracién Francesa de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano del ario de 1789, estriba en que, ella
es una fuente abundantisima de la que bebieron los legisladores

(19).~"Derecho Piblico”,—~Maurice Hauman, pag. 92.
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mexicanos del 57 al elaborar la Constitucién del mismo afio, como
se desprende al fijar la atencién en algunos de los preceptos de la
Declaracién Francesa, y los consignados en la Constitucién mexi-
cana ya citada. Desde otro dngulo de vista es para nosotros inte-
resante esta Declaracién porque la Constitucién de 57 influenciada de
las ideas jusnaturalistas, es el antecedente inmediato de nuestra ac-
tual Constitucién, la que no obstante el aspecto socializante que pre-
senta, muestra ain en su Capitulo I, principios que se apoyan en
el individualismo y liberalismo como un trasunto de la Declaracién
Francesa del ano de 1789,
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CAPITULO I1I.

EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS PUBLICOS
INDIVIDUALES EN MEXICO.

1.—LA CONSTITUCION ESPAROLA DE CADIZ.

2.—LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 18l4.

3.—LAS CONSTITUCIONES EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.
4—EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION.

5.—LA CONSTITUCION FEDERALISTA DEL ARO DE 1824.

6.—LA CONSTITUCION CENTRALISTA O DE LAS SIETE LEYES DE
1836.

7—~LA CONSTITUCION DEL ARQ DE 1843. BASES ORGANICAS.
8.—EL ACTA DE REFORMAS DEL ARO DE 1847.
9—LA CONSTITUCION DE 1857.



1.—LA CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ.

Anos antes de que México realizara su independencia de la Ma-
dre Patria, ya a través de algunos preceptos de la Constitucién es-
panola de C&diz se consagraban y protegian determinados derechos
al hombre. Es debide a esto, y a que ejercié cierta influencia en al-
gunas de las Constiluciones mexicanas que le siguieron, por lo que
iniciamos con esta Constilucién nuestro estudio relativo al estable-
cimiento de los derechos publicos individuales en México. De ella
dice el lLicenciado Tena Ramirez lo siquiente: "Nunca tuvo vigen-
cia real, pero ademds de sus merecimientos intrinsecos, era inapli-
cable en un pais desorganizado por la lucha interior. En cambio,
la Constitucién de 1812, tiene un lugar importante en nuestra histo-
ria constitucional, como antecedente que influyé en alguna de las
Constituciones posteriores™. (1)

Es en el aho de 1812, cuando reunidas las Cortes Espanolas en
Cd4diz, promulgan la Constitucién que regiria la vida del Reino Es-
parnol y sus Colonias. Diversos autores han asegurade que esta Cons-
titucién es de tipo francés porque toma de modelo a la Constitucién
Francesa de! ano de 1791, aunque deficientemente.

La Constitucién Francesa del ano 179] enumera en sus articu-
los del lo. al 17, pormenorizadamente los derechecs del hombre, en
cambio, la Constitucional Espanola de 1812, establece teéricamente
los derechos publicos individudles y ast expresa: "La Nacién est&
obligada a conservar y a proteger por leyes sabias y justas la li-
bertad civil, la propiedad v los demds derechos legitimos de todos
log-individuos que la componen. Estos derechos son aquellos que
el hombre tiene y ha de tenerlos, por el sélo hecho de serlo. pero
ademds debe consignar ios medios tendientes a garantizarlos”.

Hdllanse en este cuerpo legislativo, varias garantias dispersas,
como la de la propiedad que establece restricciones al Poder Eje-
cutivo prohibiendo ai Monarca la imposicién ya sea directa o in-
directa de contribuciones; el no hacer pedidos bajo ninlin motivo;
el no adjudicarse la propiedad de las personas, sean éstas fisicas
o morales; el de no turbar la posesién de la misma. Garantiza la
libertad de trabajo; la prohibicién ol monarca de privar de lali-
bertad a cualquier individuo o imponer pena algunq, llevando co-
mo mira proteger al individuo de las arbitrariedades del Soberano

(1).—-Dcrccho Constitucional Mexicano, pag. 10.
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o Autoridades en perjuicio de su seguridad personal. Fija, asimis-
mo, el nimero de instancias que puede tener un juicio.

En el articulo 287 y concordantes, se encuentran expresamente
consignadas las garantias de cequridad y libertad. Contiene ade-
mds las siguientes cuestiones: la responsabilidad civil, la excarcela-
cién haie funza, haciendo notar en este punto, que las cdrceles son
medios de seguridad y no de tortura; estatuye la abolicién del tor-
mento vy la pena de confiscacién.

Referente a la suspensién de garantias, la Constitucién de 1812
declara que solamente en circunstancias extraordinarias y cuando
lo exija la seguridad del Estado, se decretard la suspensién de al-
guna de las formalidades prescritas para el arresto de los delincuen-
ies. Especial mencién merece la circunstancia de que en esta Cons-
titucidn no se suspenden “todas’ las garantias individuales por ella
otorgadas, en caso de emergenciq, sino 58lo alguno de los requisitos
establecidos para el arresto de una persona.

En resumen, se encuentra en esta Constitucién la consagracién
de los derechos publicos individuales pero en forma incompleta, de-
ficiente y desordenada. Otro defecto en ella, es que establece los
citados derechos en una forma puramnte teérica como se demues-
ira en su arliculo 40. No obstante consignar los derechos comunes
de todos los estantes y habitantes del pafs, fueran nacionales o no,
deja sin delinir cudles sean los derechos naturales del hombre, de
igual modo no “garantiza” estos derechos, y por Gltimo, a algunos
de los derechos publicos individuales que consigna los hace figu-
rar como de goce exclusivo del ciudadano espafiol, como se obser-
va en sus articulos 812, 280, 287 y 306.

2.—LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

Esta Constitucién es promulgada por el Congreso reunido en
Apatzingdn y patrocinado por el Caudillo insurgente José Ma. Mo-

relos. Consta de 242 articulos distribuidos en 22 Capitulos.
’ El Capfitulo V que es el que nos interesa, se intitula: "De la igual-
dad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos”. Contiene
entre sus principales articulos los siguientes:

Ariiculo 24 —"La felicidad del pueblo y cada uno de los ciuda-
danos, consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad. La integra conservacién de estos derechos es el objeto de
la institucién de los gobiernos y el Gnico fin de las asociaciones po-
lfticas.

Articulo 28.—"Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos con-
free un ciudadano sin las formalidades de la ley”.

Articulo 29.—"lEl magistrado que incurriere en este delito, ser&
depuesto y castigado con la severidad que manda la ley”.

Articulo 30.—"'Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no
se declare culpable”.

Articulo 31.—"Ninguno debe ggr juzgado ni sentenciado, sino




después de haber sido ofdo legalmente”.

Articulo 32.—"La casa de cualquier ciudadeno es un asilo in-
violable: sélo se podrd entrar en ella cuando un incendio, una inun-
dacién, o la reclamacién de la misma casa haga necesario este ac-
to. Para los objetos de procedencia criminal, deberdn proceder los
requisitos prevenidos por la ley”.

Articulo 33.—"Las ejecuciones civiles y visitas domiciliarias so-
lo deberdn hacerse durante el dia, ## con respecto a la persona y
objeto indicado en el acta que mande la visita y ejecucién”.

Articulo 34.—"Todos los individuos de la sociedad tienen de-
recho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio, con
tal que no coniravengan la ley™.

Arlfculo 35.—"Ninguno debe ser privado de la menor porcién
de lo que poseq, sino cuando lo exija la pGblica necesidad; pero en
este caso tiene derecho a una justa compensacién’.

Articulo 39.—"La instruccién, como necesaria a todos los ciuda-
danos debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder”.

Articulo 40.—"En consecuencia, la libertad de hablar, de discu-
rrir v manilestar sus opiniones por medio de la imprenta, no debe
prohibirse a ningtin ciudadano, a menos que en sus producciones
alaque el dogma, turbe la tranquilidad pibiica u ofenda el honor
de los ciudadanos”.

Esta Constitucién liene una importancia puramente teérica ya
que jamds tuvo vigencia, pero es la primera que tratd de resolver
la cuestién agraria en México. Ademds sus preceplos aungue un
tanto romdnticos e incompletos dejan ver un firme propésito de pro-
teger los derechos csenciales del hommbire como puede verse en el
tftulo con que encabeza su capitulo V. Por todo ella "la Constitucién
de Apatzingdn promulgada en 1814 en la poblacién de ese nombre
por el Congreso Constituyente que reunié y patrocind Morelos, no
cuenta en nuestra historia legislativa, porque no {ué ley ni tuvo vi-
gencia ni vale nada como antecedente de nuesiras Constituciones
posieriores. Su importancia es de otra indole: representa en nues-
tra historia uno de los esfuerzos mds puros en busca de una férmu-
k1 de organizacién poiltica’”. (2),

3.—LAS CONSTITUCIONES EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.
En el ano de 1821, el movimiento insurgenie estauba cosi sofoca-
do. Pequefios grupos de rebeldes sin importancia continuaban la
lucha en dilerentes lugares de la Nueva Espana; el més importante
era Guerrero en el Sur, pero sin llegar a constituir un problema se-
rio para el Gobierno Colonial,
- A 1oz de los acontecimientos suscilados en la Metrépoli que
contribuveron o la abdicacién que de la Corona Espanola hizo Fer-
nando VI, asf como la invasién de Espana por las fuerzas napo-

(2).~Felipe Tena Ramirez. “"Derecho Constituctonal Mexicano™, pag. 10.
—57—




leénicas, sirven de prelexto ‘para que en la Nueva Espaia renazean
con mds brio que nunca las ansias de independencia que de tiempo
atrds se venlan gestando en algunos grupos, especialmente entre
los criollos y algunos espanoles. Los primeros, porque ven la opor-
tunidad de acabar con la primacia y privilegios de que gozan los
peninsulares, que ocupan los principales puestos en la Colonia; los
segundos, porque ven la ocasién de desconocer la Constitucién es-
panola de Cddiz, restaurada en Espafia a consecuencia del movi-
miento de Riego. De este modo, la independencia de la Nueva Es-
pafa es realizada por criollos y espanoles, que inician sus trabgjos
con ia conspiracién llomada de la Profesa; en ella, acuerdan poner
al {rente del movimiento rebelde a un antiguo jele realista, Don
Agustin de lturbide, aurcleado de cierto prestigio por sus victorias
sobre las tropas insurgentes. En la conspiracién de la Prolesqa, to-
man parte connotados elementos de la Colonia, miembros del Clero
y algunos persongjes de cierta importancia.

lturbide, tras de que sulre algunas derrotas a mancs de Pedro
Ascencio y Vicente Guerrero, se pone en comunicacién con este Gl-
timo y conviene con él, en tener una enirevista en el pueblo de Aca-
tempan, donde ambos deciden realizar la Independencia.

Plan de lguala—Poco después Iturbide proclama el Plan de Igua-
la, que establece la lotal independencia de la Nueva Espana, es-
bozdndose en el mismo, un Gobierno de tipo mondrquico constitu-
cional., Se acuerda también en el texto de este Documento, ofrecer
el trono a Fernando VI, vy en caso de no aceptar éste, se escogeria
a otro Principe de la Casa reinante. Se convoca en el mismo a un
Congreso Constituyente enccrgcdo de elaborar la Constitucién que
regiria al nuevo Estado mexicano.

Tratados de Cérdoba.—Por ese entonces, es nombrado un nue-
vo Virrey, Don Juan O'Donoji, quien llega a Veracruz y con el que
lturbide entablé desde luego pléticas de avenimiento, que culminan
con el Tratado de Cérdoba en el mes de agosto de 1821. En estos
fratados, se ratifica el Plan de Iguala, con ligeras variaciones, una
de ellas, la que dice que a {alta de aceplacién de Fernando VII y de
algin otro Principe de la Corona Espafiola, se nombrard para que
ocupe e! trono, a cualquier otra persona designada por las Cortes.
Con csto, Iturbide hdbilmente se deja la puerta abierta para ocupar
el Trono al que un dia llegard.

El 27 de septiembre de 1821, hace Iturbide su entrada triunfal
a la ciudad de México, al frente del Ejército de las Tres Garantias.
Inmediatamente después se instala una Junta Provisional de Go-
bierno con lturbide como Presidente de ella.

La Junta de Gobierno es susntuida al poco tiempo por el primer

Cougreso Constituyonte, gue - se retne &l 24 de lebrero de 1822, "Se-"

gtn el Licenciado Tena Ramirez, hay que distinguir dos etapas del
Primer Constituyente, separadas por un intervalo de cuatro meses,
en que estdn clausuradas.
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"Durante la primera etapa, el Congreso no llevé a cabo ninguna
tarea de Constituyente, sino sélo lobor politica en contra de Itur-
bide, Presidente de la Regencia primero y Emperador después. Di-
suelto el 31 de octubre de {822, fué reemplazado por la Junta Ins-
tituyente, que formulé el Proyecto de Reglamento Politico para el
Imperio Mexicano, hajo cuyo modesto iftulo se ocultaba una ver-
dadera Constitucién”. (3)

Don Agustin de lturbide, proclamado Emperador de México en
virtud de un motin encabezado por el Sargento Plo Marcha, duré
bien poco en el poder, pues a los pacos meses, una revolucién ini-
ciada por Santa Anna, desconoce su gebierno y las leyes por él dic-
fadas.

4.—EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION.

El 5 de noviembre de 1823, se retine el segundo Constituyente.
Ante la amenaza de sepaiacion de algunas provincias del territorio,
las que pugnan por el establecimiento de un régimen lederativo,
el Congreso se ve precisado a expedir una Ley, que es un anticipo
de la Constitucién. Tan grave es la situacién, que Ramos Arizpe
formula en solo 6 dias un proyecto de bases Constitutivas. Este pro-
yecto es puesio en circulacién dos semanas después con el fin de
calmar los dnimos, aprobada por el Congreso en el mes de diciem-
bre de 1823 y promulgada el 31 de enero de 1824, el Acta Constitu-
tiva de la Federacién es la primera Ley fundamental de la Repibli-
ca Mezxicana. Tiene suma importancia este documento politico, por-
que en ¢l se organiza ya cocmo estado independiente, libre y sobe-
rcmo, el pals Mexicano. En 'él encontramos ya todos los elementos
de las Constituciones Modernas; se estatuyen los derechos piblicos
individuales; se establece ademds la cldsica divisién de Poderes: Le-
gislativo, Ejecutivo vy Judicial. El Acta Conshtuhplcz creda los Estados,
el Federalismo y el bicamarismo.

Si bien es cierto el Acta Constitutiva no establecié los derechos
piblicos individuales en un catdiogo, sl en cambio, reconoce en for-
ma expresa los siguientes derechos del hombre:

lo.—"El que tiene cada uno para que se le administre pronta
e imparcialmente justicia”,

%0.—"El de no ser juzgado sino por leyes dadas y por tribuna-
les establecidos antes del juicio”.

30.—"El derecho de escribir, imprimir y publicar sus ideas po-
lfticas sin necesidad de licencia, reunién o aprobacién anterior”.

Pero ademds, en su articuio 30 prevenia, que la Nacién mexica-
na expediria una ley que reglamentara los derechos pablicos indi-
vxduales

5.—CONSTITUCION DE 1824. T T s e e e

En cumplimiento a lo ordenado por el Acta Constitutiva, el 4

{3).—~"Derecho Constitucional Mexicano”, pag. 12.
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de octubre de 1824, es expedida por el Congreso la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. En ella se establece el Esta-
do Federal, Democrdtico, Representativo y Popular. Fundamental-
mente, le sirven de modelo a esta Constitucidén: la Constitucién es-
pafola de Cédiz de 1812, y la Americana de 1779.

Al amalgamar los principics de la Constitucién espafiola de Cé&-
diz y la Constitucién americana de 1779, el legislador mexicano tro-
pieza con un inconveniente: el federalismo que existe en la Consti-
tucién Norleamericana en pugna con el rigido centralismo de la de
Cd4diz. El Congreso realiza la meritoria labor de fundir en un solo
cuerpo legal elementos tan disimbolos como los ya senalados. Asf
pues, de la Constitucién americana toma el Federalismo; v de la
Constitucién de Cdédiz la forma vy el estilo.

Vemos, va, en esta Constitucién mexicana el reconocimiento de
mayor nimero de derechos publicos individuales, ya que establece:

"Que nadie serfa privado de su libertad por el Presidente de la
Repiblica, ni que éste podia imponer pena alguna asf como se le
prohibia la ocupacién de la propiedad de algién particular o cor-
poracidn.

"Prohibia la pena de infamia”.

"Prohibicién de los juicios por comisién y las leyes retroactivas®.

"Se abolia el tormento’.

Establecia la prohibicién de que un hombre fuera detenido, si
antes no concurrian ciertas formalidades. ’

Asimismo, quedaba prchibido el cateo de casus y papeles, v
el juramento sobre hechos propios. .

Se ha criticado a la Constitucién de 1824, porque en ella no se
encuentra un catdlogo especial que especifique los derechos del
hombre. La critica hasta cierto punto es aceptable, ya que la cons-
titucién de 1824 nro unificd en un solo apartado los derechos pibli-
cos individuales, pero en cambio, hay que reconocer que sf{ estable-
cibé algunics de los mds impgriantes derechos de la persona huma-
na, como los antes expuestds, v que se hallan expresados en los
articulos 147, 148, 149, 1580, 151 y 152 de esta Constitucién.

6.—CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836 O DE LAS SIETE
LEYES.

Esta Constitucidn enird a regir en el ano de 1836, en ella se
adopta el sistemer centralista en oposicién « la Constitucién de 1824
que era lederalista. Se le ha llamado a esta Constitucién de las Sie-
te Leyes, debido a que estd dividida en siete partes, llevando cada
sgndsap pppqoido 9nj Aa plewud BT ‘Ao 9P o[y} [9 SPIS? 8p pun
de innumerables discusiones promulgdndose en octubre de 1835, con-
siguendo con ello triunfar las ideas liberales sobre el grupo que
pretendia se restringiera la libertad de expresién. Esta ley se ocu-
pa de los derechos y las obligaciones de los mexicanos, de los ciu-
dadanos y de los exiranjeros. Establece por primera vez, un Cat&-



logo amplic ¥y completo de los derechos fundamentales del hombre,
superando con esto, a la Constitucién Federalista de 1824.

Lo Constitucién Centralista declaraba: "que todos los estantes
Y habilantes de la Repiblica gozan de todes los derechos que le-
gitimamente les corresponden”, agregando que reconccen a todos
los extranjeros, todo lo que otorga el derecho de gentes.

Establece en este Capitulo los siguientes derechos plblicos in-
dividuales:

I—"Que el mexicano no puede ser {ormalmente preso, sino por
mandamiento de Juez competente”.

2—"Que no puede ser aprehendido, sinoc por orden de la au-
toridad que tenga lacultad al efecto”.

3~—"Que no puede ser detenido mdés de 3 dlas por la autori-
dad politica”.

4 —"Que no puede ser privado de su propiedad, en todo ni en
parte”.

S5~—"Que no puede ser cateada su casa ni sus papeles”,

6.—"Que tiene el derecho de imprimir y de publicar sus ideas
politicas sin previa censura’”.

Isidro Montiel y Duarte censura este capilulo porque dice que
la idea del legislador no fué sélo otorgar tales derechos al mexi-
cano, como en el ordenamiento citado se expresq, sine que la mente
del legiskador fué que todes los habitantes del pals gozaran de esas
prerrogalivas fueran mexicanos o no. El mismo autor critica tam-
bién que esta Constitucién haya limitado la libertad de imprenta en
lo relativo a la expresién de ideas politicas.

Las garantfas mencionadas, no fueron las tnicas otorgadas al
individuo por esta Constitucién de 1836, sino que ademés establecia
las siguientes:

1.—"Reduccién de los fueros”.

2.—"Reduccién de instancias en los negocios judiciales”.

3 ~"Designacién de las lormalidades indispensables para la pri-
£ién y atn para la simple detencién”.

4 ~—"Limitacién de k responsabilidad civil”.

5.—"Abolicién del torments".

6.—"'Abolicién de la conliscacién”.

7 —"Prohibicién de toda pena trascendental”.

Ahcra bien, las otras seis leyes restantes, se promulgaron si-
multéneamente completdndose asi la Constitucién de las Siete Leyes.

Terminada esta Constitucién a principios del mes de octubre,
es aprobada el 21 del mismo mes, y entra en vigor al ano siguiente.
La Constitucién de 1836 tué muy criticada desde un principio, espe-
cic.mente por medio de la prensa, lo aue origind que a los dos anos
v medio de haber sido puesta en vigor, se pensara en su modifi-
cacién. .

Existen discusiones enire los aqutores mexicanos, sobre si es, es-
ta Constitucién ceniralista, la primera Constitucién Mexicana que es-



tablece ya en una forma de catdlogo los derechos publicos indivi-
duales. Para unos, entre ellos, el Liconciado Vicente Peniche Lépez,
la primera Constlitucién en que México realiza una ordenacién de
los derechos publicos individuales, es ia Constitucién Yucateca del
ano de 1841. Otros opinan como el licenciado Felipe Canudas que
la Constitucién centralista de 1836 es la que primeramente se ocu-
pd de ordenar en un catdlego los derechos fundamentales del hom-
bre.

Scbre el importanie tema de les derechos piblicos individuaies,
puede asentarse, que en esta Constitucidn se encuentran ya consa-
grados en lorma de catdlego les derechos fundamentales del hom-
bre, conteniendo asi un gran adelanto sobre las anteriores Consti-
tuciones, pues a través de ellos se establecen los derechos de igual-
dad, seguridad, libertad y propiedad de los individuos.

No obstante que se ha criticado a esta Constitucién el hecho de
que consigne los derechos publicos individuales como de goce ex-
clusivo del mexicano, esta idea, puede decirse no fué la intencién
del legislader mexicano de ese entonces, sino por el contrario, {ué
el de proteger los derechos de todos los habitantes de la Nacién
Mexicana.

7.—~CONSTITUCION DE 1843.—BASES ORGANICAS.

En el ano de 1841, se inicia una Revolucién on contra del Go-
bierno centralista presidide por Don Anastasio Bustamante; es el
general Paredes, quien primeramente se lanza a la revuelta procla-
mando la reunién de un nuevo constituyente; poco después, lo se-
cundan Valencia y el General Santa Anna. Cuando este movimien-
to revolucionario legra el triunfo, formula lo que se conoce con el
nombre de Plan o Bases de Tacubaya, que textualmente principiaba
diciendo: "Cesaron por voluntad de la Nacién, en sus {unciones los
poderes llamados supremos que establecié la Constitucién de 1836...."".

Como congecuencia de lo acordado en el Plan de Tacubaya,
retinese el 10 de junio de 1842, el cuarto Constituyente Mexicano.
En el seno de ésle existen miembros de ideas encontradas: unos,
simpatizantes del federalismo, los otros, con ideas centralistas, Por
esta razédn, se presentan dos proyectos de Constitucién. En el pri-
mer proyecto se puagna por el establecimiento del régimen centra-
lista, con ciertas ideas federalistas. El segunde provectc es franca-
mente {ederalista. Por Gllimo, se presenta un tercer proyecto de ca-
récter intermedio entre los dos antericres; su contenido es de ca-
racter centralista, pero aunado con cierto liberaiismo al consignar
los derechos publicos individuales; ademds, los principios de gobier-
no establecidos por esta constitucién son mds avanzados que en
las constituciones anteriores.

Esta constitucién en el Capitulo relativo a las garanifas indivi-

duales o derechos del hombre, empieia dando una especial impor-
tancia a los derechoz de libertad v a la condenacién que hace de




la esclavitud.

Consigna la libertad de opinién, o seq, la no restriccién a la li-
bre emisién del pensamiento por medio de la imprenta; expresa que
no existe por tal motivo, calificacién o censura para los articulos;
ni otorgamiento de fianza por parte de los editores o impresores.

Respecto a la seguridad personal, expresa que en caso de ser
detenido algin individuo, se cumplirdn previamente determinadas
formaiidades. Prescribe que nadie puede ser juzgado por tribunales
de comisién, ni por leyes retroactivas.

Prohibe que ningin individuo puede sequir delenido, si se com-
prueba que no es culpable. No admite la coaccién o cualquier me-
dio de apremio para la conlfesién de hechos propios.

Estaluye la inviolabilidad del domicilio.

Reconoce la propiedad, sea de particulares o corporaciones.

Consigna que el ejercico de una prolesién o industria constituye
una propiedad como si se tratara de cosas, acciones o derechos.

Expresa de igual medo, que sblo por causas de utilidad publicq,
se justificard la ocupacién de la propiedad, y eso, siempre que exis-
ia previa indemnizacién,

Trata lo relativo a la libertad del mexicano de frasladarse él y
sus bienes luera de! pafs. En este punto, segin Montiel y Duarte, el
legislador cometié un error, ya que limitdé estos derechos al mexi-
cano.

Este autor senala también otro error en esta Constitucién, y es,
que ¢l finalizar su capitulo de Garantias dice: que los extranjeros go-
zardn de los derechos que les conceden las leyes y sus respectivos tra-
tados, como si se entendiera que éstos no gozaban de los derechos
del hombre.

Es de hacerse notar, como algo muy importante en esta Consti-
tucién, que en ella ya aparece un esbozo del Juicio de Amparo.

Los grandes y relevantes dotes de los miembros del Congreso
que elabord la Constitucién arriba citada, eran obstdculo muy gran-
de para las ambiciones y designios de Santa Anng, quien idea una
revuelta contra su propio gobierno. En Huejotzingo, un escaso ni-
mero de individuos, a nembre de la Nacién desconoce al Congreso,
pidiendo que una Junta de notables formule una nueva Constitucién.
Como la rebelién cunde hasta la capital, Santa Anna pocos dias
después desconoce y disuelve el Congreso, invocando la voluntad
nacional.

8.—ACTAS DE REFORMAS DE 1847.

Por el Plan de la Ciudadela de agosto de 1846, se convoca a
un nuevo Congreso Constituyente, y nor Decreto del Gobierno Provi-
. siondl instituido al derrocamiento del Gobierno de Paredes se vuelve
a poner en vigor la Constitucién federdiista del afo de 1824 Santa -
Annga, que regresa al Pais, después de un destierro forzado, es electo
Presidenie al efectuarse las elecciones, por causas verdaderamente
inexplicables.



Se nombra una Comisién, en la que varios miembros de la mis-
ma proponen unicamente el restablecimiento de la Constitucién de
1824; Otero presenta un proyeclo que consiste en una serie de re-
formas a la citada Constitucién en lo relativo a la reorganizacién del
Senado, la supresién de la vicepresidencia, la enumeracién de los
derechos del hombre de la que se encargarfa una ley especial y se
establece el control de la Constitucién por el juicio de amparo. La
proposicién de Otero {ué aprcbada, para anexarla a la Constitu-
cién de 1824, inlegrandose asf lo que se conoce con el nombre de
Acta de Reformas del ano de 1847,

En esta Acta de Reformas, quedaba entendido por el legislador,
que a fin de asegurar los derechos del hombre que la Constitucién
reconoce, se elaboraria una ley que garantizara esos derechos co-
mo son: el de igualdad, libertad, seguridad y propiedad.

Pero, no es sino 10 anos después, cuando la Constitucién de 1857
viene a esiablecer y garantizar los mencionados derechos.

9.—LA CONSTITUCION DE 1857.

Es en el pueblo de Ayulla, Guerrero, en el ano de 1854, donde se
inicia el movimiento revolucionario que ha de poner fin al Gllimo
perfodo presidencial, de uno de los hombres mdés nefastos de nues-
tra historia: Don Antonioc Lépez de Santa Anna. Por el Plan de Ayu-
tla, se proclama el desconocimiento del gobierno santannista, y a la
vez, se lanza la Convocatoria para ia reunién de un nuevo Consti-
tuyente. Al Plan se adhiere el coronel Don Ignacio Comonforl, quien
al triunfar el movimienio rebelde, sale electo presidente constitucio-
nal de la Republica Mexicana.

En mayo de 1856, el Presidente Comonlort expide el “Estatuto
Provisional de la Republica Mexicana”, llamado también “Estatuto
Comoniort”. Consta este Estatuto de Nueve Secciones de las que
nos interesa sobre todo la Seccién V, cuyo encabezado llevg como
titulo: "Garantias Individuales”. Dividese dicha seccién en cuatro
paries, en las que consigna respectivamente los derechos publicos
individuadles relativos a la Libertad, Seguridad, Propiedad e Igual-
dad. El articulo 33 de este cuerpo normative adquiere suma impor-
taricia desde el punto de vista social, porque en él, por primera vez,
se consignan medidas proteccionistas para los trabajadores menores
de edad.

Articulo 33-—"Los menores de catorce anos no pueden obligar
sus servicios perscnales sin la intervencién de sus padres o tutores,
y a falta de ellos, de la Autoridad Politica. En esta clase de con-
tratos vy en los de aprendizaje, los padres, tutores, o la Autoridad
Politic. en su caso, fl)arr.'m el uempo que han de durar, ¥ no pu-
‘diendu exceder, de cinco horas, las horas en que dxcmcxmente se ha-
de emplear al menor; y se reservardn el derecho de anular el con-
trato siempre que el amo o el maestro use de malos tratamientos pa-
ra con el menor, no provea a susé 4necesidades segdn lo convenido,



© no le instruya convenientemente”. Por desgracia. este articulo fué
omitido ai establecerse la Constitucién de 1857, no siendo sino hasta
la actual Constitucién de 1917, cuando se reglamenta sobre esta ma-
teric en una lorma mds complela a través de nuestro articulo 123
constitucicenal.

En 1856, se reine el Congreso Constituyente que ha de elabo-
ra: la nueva Constitucién. Este Congreso liene ¢l prestigio de ha-
ber conlado en su seno con los hombres mds brillantes de la época:
Arriaga, Guzman, Ramirez, eic., eic, lo que contribuye para que la
Constitucién de 1857, entre otras cosas, haya tenido larga duracién.
Formakan parte del Congreso, clementos moderados en su mayoriq,
lilberales ¥y conse.vadores. Al clectuarse la votacién, la mayoria op-
ta por ¢l restableiimiento de la Constitucién lederalista de 1824.

Tras un sin fin de vicisitudes y obstdculos que estuvieron a
punio de impedir el nacimiento de la Constlitucién con que se pen-
saba dotar a la Republica Mexicana, al fin, el 5 de lebrero de 1857,
es promulgada la Constituciéon. Comonlort, desde un principio mos-
ré su antipatia por la nueva Constitucién, por los alcances relormis-
tas gue conlenia, de lal manerg, que en su mente germina la idea
de restablecer la Constitucion de 1824, pues él se da cuenta de la
imposibilidad de gekernar con apego a la Constitucién, Terminan
sus escripuics y litubeos, al adherirse al Plan de Tacubaya, que
proclama ¢l geneial conservador Félix Zuloaga en el que se desco-
noce la Constitucidén de 57. Ante esta situacién, Benilo Judrez, que
ocupaba ¢l carge de Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, asume !a Primera Magistraturag, segin lo establecido por
la propia Constilucidon desconocida por el movimiento rebelde.

En el ono de 1859, Judrez expide en Veracruz, las llamadas Le-
ves de Reforma; de estas leyes, destacan por su trascendencia en la
vida futura del pafs, las que se refieren a la nacionaliacién de los
bienes de la Igiesia v las que crean la Institucién del matrimonio ci-
vil ¢a nuestra Patria.

Al término de la guerra de ifres afios, en el ano de 1861, Benito
Judrez es electo Presidente Constitucional de México. Inicialmente
trata de reformar la Constitucidn, pero, la intervencién francesa y el
esiablecimicento del Imperio le impiden reailizar tal cosa.

No es, por ianto, sino hasta el afio de 1867, cuando la Consti-
fucién de 1857 tierne vigencia real en lka Republica Mexicana, En
ella encontramos como notas salientes, la consnlidacién del régirmen
federal, estobleciendo la cldsica divisién de Poderes en: Legis-
wativo, Ejeculivo y Judicial. Como dato de inlterés, se encuentra en
este Estatuto Politico, el establecimiento del Unicamarismo, es de-
cir, que sélo debla existir una sola Cdmara: la de Diputados. Tal
cosa que acabamos de mencionar, ne habla acontecido en ninguna
de las Conslituciones mexicanas existentes hasta entonces, desde la
vigencia de la vieja Constitucién espanola de Cdadiz. Ademds, la
Constitucién de 1857 tiene como principales caracteristicas su libe-



ralismo e individualismo exagerados. Tanto el liberalismo como el
individualismo, son productos de las doclrinas de la época, por lo
que no es exirafio que los legis.adores de 57 se hallaran influencia-
dos por esas ideas. Sabido ¢s, la enorme influencic que en México
tuvieron las Declaraciones Francesa de 1789 de les Derechos del
hombre y las Declaraciones de las Colonias Americanas, de ahf que
los encargados de elaborar la Nueva Ley Fundamental mexicana tu-
vieran muy en cuenta los principios consignados en aquéllds en lo
relalivo a los derechos del hombre.

El liberalismo, como ya antes expresamos, consiste en la abs-
tencién absoluta por parte del Estado en las actividades del indi-
viduo, sean ¢stas de comercio, trabajo, industria, pensamiento, elc.,
todo ello en aras de la libertad individual. Dicho de otro modo,
el Estadeo adopta una actitud espectante, de no intervencién, ya que
si lo hicierq, lesionaria la libertad de los individues, seglin las ideas
liberales Laisser faire, laisser passer, tal es el postulado de la doc-
irina liberal, dejar hacer, dejar pasar.

El individualismo, liene sus raigambres en la Doctiina del dere-
cho natural, aquella que considera a los derechos del hombre, como
preexistentes, anteriores, al Estado, a la sociedad, a toda legisla-
cién, y que por tanto, ¢l Estade sdlo debe reconocer. Esto trae co-
mo consecuencia, que se le dé una importancia inusitada al ser in-
dividualmente considerado, de este modo, lo importante es el indi-
viduo, todo gira alrededor de él, es el eje, el centro de la atencién
del Estado. En tal error cayé nuestra Constitucién de 1857, ya que
por la importancia que dié al individualismo, descuidd grandemente -
todo agquello relacionado con los intereses colectivos, en contraste
con lo que realiza mdés tarde, la actual Constitucién de 1917, la que
s{, presta tanta imporiancia al aspecto social como al individual.

Las caracteristicas principales de la Ley Fundamental de 1857,
pueden resumirse asit en ela, quedan definitivamente plasmados
los derechos publicos individuales, y a la vez, garantizados, por me-
dio del Juicioc de Amparo del que traia ampliamente el articulo 101.
Establece un adelanto a este respecto, en relacién con el Acta de
Reformas de 1847, pues se da al Amparo accién constitucional con-
ira tcdes los Pederes: Legisiativo, Ejecutivo v Judicial. Pero lo mds
importante v trascendental, es que da al Juicio de Amparo el ca-
rdcter de Juicio Polltico, a iniciativa de Ponciano Arriaga, que con-
sidera inspensable darle el cardcter de politico para la conservacién
del régimen federativo. Por tanto, se establece con el cardcter citado,
el Juicio de Amparo en laver de los particulares contra invasiones
cometidas por los Estados Federativos en contra de las faculiades de
los Esiados Unides

La Consmucxén de 1857, en su Titulo I, Seccién la., y bajo el
titulo: “"De los derechos del hombre”, consigna por medlo de sus
primeros 29 articulos, los derechos publicos individuales.

"Los articulos 2 ¢ 29, Seccién Primera de la Constitucién de 1857,



no designan los derechos del hombre, sino las garantfas que la mis-
ma Constitucién acuerda para hacer efectivos aquellos derechos”. (4)

Es a través de este Capitulo de la cilada Constitucién de 57, co-
mo quedan consagrados los derechos especificos de libertad, igudl-
dad, seguridad vy propiedad. El articulo 29 se refiere a la suspensién
de las garantias individuales.

El artfculo lo. de la expresada Constitucién dice: “El pueblo me-
xicano reconoce que los derechos dei hembre son la base y el ob-
jeto de las instituciones sociales. En consecuencia, el pueblo mexi-
cano declara, que todas las leyes y todas las autoridades del pals
deben respelar y sostener las garantfas que otorga la presente Cons-
{itucién’,

En el texto del mismo, se descubre {&cilmente la influencia de
las ideas jusnaturalistas preconizadas por la Declaracién Francesa
de los Derechos del Hombre de 1789, que en su articulo 2 decia lo
siguienie: "El objeto de loda asociacién politica es la conservaciéon
de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Eslos de-
rechos son la libertad, lo propiedad, la seguridad, y la resistencia
a Ja opresién’’. Muy semejante este arifculo segiin puede verse, com-
parado con el articulo lo. de lo Constitucién de 1857, Este precepto
constitucional fué muy discutido en el seno del Constituyente de
1857, antes de ser aprobado.

José Ma. Lozano, iiustre comentarista de la Constitucién de 1857,
decia refiriéndose a los derechos que la citada Conslitucién esta-
blecia: "Esos derechos le corresponden simplemente como hombre
vy los ha recibido de la naturaleza misma, con total independencia
de la ley vigente en el lugar de su nacimiento”.

Son Derechos naturales e importan las facultades necesarias para su
conservacién, para su desarrollo y perfeccionamiento. (5)

El Lic. Peniche Lépez se expresa asf: "Cuando leemos el articulo.
lo. de ia Constitucién de 1857, sin esfuerzos nos percatamos, de que
es presuniuoso, es auto-lilosélico, auto-explicativo, pretende dar la
{ilosoffa de! autor v adopta la filosofia que alirma que los derechos
del hombre son atributos de la Humanidad, que son del Estado, que
son inmutables, imprescriptibles, inalienables™. (6)

Esta Constitucién consagra la libertad a través de sus articulos
2.3, 4,5 6, 7, libertad natural; libertad de ensenanza, libertad de
trabajo, del trabgjo personal y forzoso, libertad de pensamiento, res-
pectivamente; en el 8o. consigna el derecho de peticién, en el Jo. el
derecho de reunién, en el 10 el derecho d portar armas, en el 11 la
libertad de entrar y salir de la Repiblica; enel28 estatuye la liber-
tad de Industria ¥ comercio.

La Igualdad se encuentra en sus articulos 12 y 13.

(4).—"Tratado de los Derechos del Hombre”. Jos¢ Ma. Lozano. Pag. 125.

(5).—Tratado de los Perechos del Hombre”. Pag. 123,

{6).—Apuntes de Garantias y Amparo.—V. Peniche Lépez. pag. 150.
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La Seguridad se encuentra establecida en sus artfculos: 14
que versa sobre la retroactividad de las leyes; ¢l 15 que habla de
la Extradicién, 16 de la seguridad individual, ast como loa articulos
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24; finalmente los articulos 25 y 26, el prime-
ro que versa sobre la inviolabilidad de la correspondencia v el se-
gundo que habla de los servicios reales y personales.

El derecho de propiedad se haila concagrado en su articulo 27
constitucional.

En cenclusién, la Censtitucién de 1857 debe su prestigio yiarga
duracién a los hombres que intervinieron en su elaborcacién. Respec-
io alos dereches del hombre como los llama esta Constitucidén ya se
consagran en una forma mds complela v ordenada a través de sus
29 primeros articules que forman su Capitulo 1. Estos derechos se
ven ampliamente protegidos por esa eminente Instilucién mexicana
que es el Juicio de Amparo del que se ocupa el articuio 10l de la
propia Constitucién, cuyo esbczo se habla presentado ya desde el
Acta de Relormas de 1847 por iniciativa de Mariano Otero.

Por 0ltimo, esta Constitucién liene cocmo caracteristicas sobre-
salientes su marcado individualismo y liberalismo debidos a la in-
fluencia que en ella ejercid principalmente la Declaracién France-
sa de 17889.

En resumen de lo expuesto en esta Capilulo, podemos afirmar
que siempre, aun antes de que México lograra su independencia ya
se reconocian los derechos fundamentales del hombre a través de los
Estatutos Politicos que han regido en nuestra Patria, desde la Cons-
titucién de Cadiz de 1812 hasta la de 1857 en que logran su expre-
sién mds completa.

Sin embargo, tedos los principios jurfdicos que imperaron duran-
te mds de un ciglo en los paises civilizados iban a sufrir una gran
transformacién al iniciarse el presente sig.o. Esta transiormacién
que traerfa cambics tan trascendentales en lo relativo a la limita-
cién que iban a sufrir las libertades humanas, va la previé el Cons-
tituyente de 57 con clara visibén, pues al lanzar su Manifiesto a la
Nacién Mexicana el 5 de febrero de 1857 expresaba:

“El Congreso sabe muy bien que en el siglo presente no hay
barrera que pueda maniener estucionario a@ un pueblo que la co-
rriente del espiritu no se estanca, que las leyes inmutables son fr&-
gil valladar para el progreso de las sociedades, que es vana empre-
sa querer legislar para las edades fuiuras, que e! género humano
avanza dia a dia, n9CLaltCme incesantes innovaciones en su modo
de ser polftico y social...” (7)

(7) ~Leyes de Reforma.—Empresas Editorfales S. A., México, D. F., 1947, pag. 54.



SEGUNDA PARTE.

CAPITULO L

APARICION EN LOS DERECHOS gOCIAI.ES EN EL PRESENTE
SIGL

1.—ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS AGRUPACIONES OBRE-
RAS.

a)—En Roma; b).—En la £Edad Mediq; ¢).—n el siglo XVIL

2.—10S PRIMEROS MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS DE LA
CLASE OBRERA.
El Ludismo.—Roberto Owen~El Cartismo.

3.—EL SOCIALISMO.
a) —Plaién; b).—~El Cristionismo; ¢)—El Socialismo Cientblico.
Carlos Marx.

4. —ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

5—LOS DERECHOS SOCIALES.
a) —Proyecto de Robespierre: b).—Causas que concurren al esta-
blecimiento de los derechos sociales; ¢).—Limitaciones de los de-
rechos pablicos individudles; d)—Conceplo del Derecho Social;
e).~Derecho Pablico o Privado; {).—Objeto.

8 —PRINCIPALES CONSTITUCIONES QUE ESTABLECEN LOS DE-
RECHOS SCCIALES.
a).—CONSTITUCION Alemana de Weimar de 1919; b).—Consti-
tuciones Rusas; ¢).—Constitucién Rumana de 1923; d).—Consti-
fuciones de Dantzig de 1922; e).Conslitucién Polaca de 1921; §).—
Constitucién Espanola de 1931.



Toda la ideologia juridico-polftica que impera en gran parte de
los pafses civilizados, desde fines del siglo XVIIl y a través del si-
glo XIX, viene a tener una luerte crisis en el siglo actual. Ya desde
mediados del siglo pasado aptnianse los primeros indicios de deca-
dencia de esios principios, que proclamados desde la época de la
Revolucidén Francesa con el cardcter de eternos y perfectos para re-
gir a todos los hombres de la tierrq, resultan insuficientes e inadecua-
dos en la actualidad, ante el empuje y adelante de la Civilizacién,

Consecuenie con lo anterior, la doctrina de los derechos indi-
viduales sufre hondas transformaciones, y es asf, como en lus re-
gimenes pollfticos de buen nimero de paises, se¢ empiezan a aban-
donar los viejos principios de la Escuela Liberal que prociamaban
la abstencién absoluta del Estado en las reiaciones de los hombres.
El Estado Moderno, bajo las nuevas tendencias del Derecho, pres-
ta inusitada importancia a cuestiones de Indole social, tales como
la proteccién de la clase trabajadora; reglamenta el derecho de pro-
piedad, al que considera como una funcién social; provee la edu-
cacidén del pueblo; la proteccién de la familia y en {in, todo aque-
llo que entrane benelicio social.

Ahora bien, en cuanto a los antecedentes histéricos de estas im-
portantes reformas sociales,, inicialmente, en ésta sequnda parte de
nuestra labor, nos ocuparemos de la cuestién obrera por ser ella un
problema social de relevancia y debido también al cardcter de in-
ternacionalidad que presenta. A tal {in, nos remontaremos a los si-
guientes:

1.—-ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS AGRUPACIONES
OBRERAS,

a).—En Roma.

Por datos fidedignos, se sabe, que ya en Roma existian algunas
Asociaciones o Agrupaciones de Arfesanos; tal cosa se desprende
de las obras escritas por algunos autores, entre los cuales cabe ci-
tar a Momsem, que en su libro "De Collegis et Soddlitis” se refiere
a ellas. De igual modo, Justiniano en el Digestlo, trata sobre el mis-
mo . punto. Si bhien hay que consignar que las mencionadas Agru-
paciones de Artesanos eran bastante rudimentarias y su existencia
breve, por las restricciones que el Estado Romcmo les imponia con
el fin de que no tomaran incremento y as! adquirieran fuerza pol-
tica.
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b).~Edad Media.

Durante esta época, existen en las principales ciudades euro-

peas, algunas agrupaciones de Artes y Olicios, a las que se cono-
ce con el nombre de Colegios, Hermandades, Companias. Estas
Corporaciones adquieren prestigio, extendiéndose mdés tarde por to-
do el Continente. Formadas por Artesanos, desempénanse en el se-
no de las mismas, desde las llamadas Artes Mayores, hasta las lla-
madas Artes menores.
_ Sin duda, fueron las Corporaciones italianas, las que alcanzaron
mayor desanollo, ¥ por lo mismo, las que llegaron a gozar de am-
plia libertad y tuvieron mdés poderfo. Dentro de ellas existen jerar-
quias, ya que los socios dividense en tres clases: aprendices, oficia-
les vy maestros. Los puestos de oficial y maestro se consiguen, ya
sea por ascenso o por la ejecucién de una obra maestra. Al irente
de estas aarupacicnes se halla un jele, llamado indistintamente:
Cénsul, Gran Maestro, Abad, Rector. Dichos puestos se ocupan por
eleccién anual que se realiza entre los socios de la Asociacién de
artesanos.

Las Corporaciones ejercieron un fuerte monopolio en la produc-
cién de aquella época, ya que fuera de ella era imposible producir.
Ademds, fodo aquel que deseaba trabajar tenia, como requisito in-
dispensable que aliliarse a un gremio.

Por otra parte, lo rudimentario de la maquinaria y herramienta,
hacia que la produccidén no fuera muy grande, si a todo esto se agre-
ga que no existia la competencia, se comprender& el estancamiento
y rutina de éstas agrupaciones, haciendo con ello imposible el pro-
greso de la industria, progreso que alcanzaria magnitudes insospe-
chadas, mds tarde, ya bajo el régimen de libertad industirial.

Sin embargo, de todos estos inconvenientes el régimen corpo-
rativo irgjc grandes y multiples benelicios a los artesanos, siendo
de mencionarse los siguientes: mantenimiento de la paz social por
la distribucién equitativa que del trabgjo se hacia entre los socios
de la agrupacién; prohibicién de electuar el pago del salario en es-
pecie; el descanso obligatorio en los dias {estivos; no se permitifa
el tfrabajo excesivo. Ademds, una obra altruista y eminentemente so-
cial era llevada a cabo por las Corporaciones, al fundar Asilos para
obreros ancianos o gente desvaiida. Por dliimo, la {raternidad exis-
tente entre los sccios de éstas agrupaciones, fraternidad que no exis-
te actualmente en los grandes talleres entre patrdn vy trabajador, da-
do que es muy dificil que haya trato entre los mismos, pero que ni
ain lleguen a conocerse.

Todas estas ventajas hicieron de las Corporaciones Instituciones
de aran prestigic en aquellos tiempos y, alcanzaron por lo mismo,
un gran desarrollo. Pero, los primeros sintomas de decadencia de
las mismas, empieza a notarse con el nacimiento de la industria ma-
nufacturera y el enorme auge que toma el comercio exterior, debido
a los grandes descubrimientos, entre los cuales se cuenta el descu-



brimiente y conquista de América, a la yez, el pensamiento de los
grandes economistas que imbuidos por las ideas fisibécratas de la
época, pugnan por la desaparicién de toda idea de asociacién en-
tre los hombres. Es ast como "el progreso de los tiempos y la ideo-
logia del siglo XVIll, coadyuvaron a la desaparicién del régimen
corporaiivo, ya en franca decadencia mucho antes". (1)

c).—El siglo XVIII.

De acuerdo con la ideologla imperante, en el ano de 1776 se ex-
pide en Francia una ley debida a Turgot, ministrc de Luis XVI, en
la que se declaran abolidas las Corporaciones de Artesanos y toda
clase de Asociaciones Profesionales. Esta ley, sin embargo, no vi-
no a tener electividad sinc hasla ka época de la Revolucién Frem-
cesa, en la que, merced a la ley Chapellier del ano de 1791, que-
daban totalmente abolidas las Corporaciones.

Una de las consecuencias que trajo la desaparicién de las Cor-
poraciores, fué el aislamiento en que quedaron los trabajadores, ais-
lamiento que se tradujo en debilidad e impotencia de esta clase so-
cial ante las clases econémicamenie mds poderosas, ello en nombre
de la libertad de trabajo vy de la consagracién del principio liberal
que proclama la abstencién absoiuta del Estado en las relaciones
individuales.

El liberalismo e individualismo como productos derivados de la
doctrina del Derecho Natural, alcanzan su cima en la Declaracién
Francesa de los Derechos del Hombre y el Ciudadadno de 1789;
consistente el p:imero, en la idea de que el Estado no debe inter-
venir en las diferentes actividades humanas, salve raras excepciones,
en todo lo demds, debe guardar frente a los individuos una actitud
espectante, de simple guardidn, de lo contrarie, se violaria el sagra-
do principio de la libertad humana. Dejar en completa libertad a los
hombres, adoptar una actitud de abandono el Estado, dejar hacer,
dejar pasar, tal es el principio de la Escuela liberal o liberalismo
econémicc (2} "Declase: la libertad es sagrada; el Estado no puede
alentar conira ella; no tienc que dirigir, ni que ayudar a los ciuda-
danos; no tiene por que ponerlos bajo su tutela. la intervencién
del Estado no haria mdés que perturbar las relaciones econémicas.
violando las leyes que las rigen. En materia moral, la coaccién es
impotente, no produce ningun bien duradero.

No se admitla pues, la intervencién legal ni desde el punio de
vista moral, ni desde el punio de vista econdémico, ni desde el pun-
to de vista social o de la proteccidén de los débiles”. (2)

El individualismo en intima conexiéné con el liberalismo, consi-
dera al individuo como el eje de toda actividad, y por tanto, toda
la finalidad del Estado debe encaminarse a la proteccién del indivi-
duo y sus derechos, haciendo omisién de los intereses colectivos.

{1).~Carlos Garcia Oviedo. Tratado Elemental de Derecho Social, pagina 9,
(2).~Valerio Fallon.—Economia Soclal. pagina 290,
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Los resultados que trajeron ei individualismo y el liberalismo en
el siglo XIX, {ueron funestos, especialmente para las clases despo-
sefdas, para la clase trabajadora, ya que al elevarse éstas ideas a
preceptos constilucionaies dejaron a los trabajadores en una situa-
cién de abandono y desamparo por parie del Estado.

Si el espiritu que animé a ias diversas Declaraciones de dere-
chos de! hombre, fué hallar la {érmula salvadora para el bienestar
y proteccién de la Humanidad, al proclamar como uno de sus prin-
cipios capilales Ja libertad ¢ igualdad entre ios hombres; dichas De-
claraciones, lo tnico que hicieron fué lodo lo contrario, es decir,
originaron la desigualdad y esclavitud entre los hombres. Al pro-
clamarse la libertad humana, ésta se hizo extensiva a ia libertad de
contralacién, dando con ello, margen a la explotacién de los obre-
ros por los grandes industriales y fabricantes y contribuyendo al na-
cimiento de! Capitalismo, o seq, la acumulacién de grandes rique-
zas en pocas manos. En nombre de la libertad, el patrén explota-
ba inicuamente al trabajador, ya que lo contrataba al salario que a
&l le parecia y el obrero, por la necesidad apremiante que del tra-
bajo tenia, aceplaba cualquier remuneracién -por muy mezquina que
le pareciese, sin tener el menor derecho a protestar por la explota-
cién de que era victima.

En concordancia con lo anterior, ia igualdad, otro de los sagra-
dos derechos proclamados por la Revolucién Francesa, se mirg igual-
mente vulnerada en las Constituciones de tipo liberal individualis-
ta del sigio XIX.

2.~LOS PRIMEROS MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS DE LA
CLASE OBRERA.

La situacién de los trabajadores era en ésta época, bien mise-
rable, como consecuencia directa de la ideologia en boga que pro-
clamaba la abstencién del Estado y la libertad de trabajo. Pero to-
davia, vino un {actor de gran importancia a agravar la situacién ya
de por si dllictiva de esta clase social, v él fué: la aparicién del ma-
quinismo a fines del siglo XVIIl. Este acontecimiento de enorme tras-
cendenciq, que habria de revolucionar la industria y originar una
transformacién notable en el aspecto social y econdémico de los pue-
blos, invade primeramente la industria textil, se extiende después
a la industria metalirgica y da un gran paso en el progreso indus-
trial al hacer su aparicién la mdéquina de vapor, cuya innegable uti-
lidad y empleo para multiples servicios se descubre desde luego. Pe-
ro, a la par que la gran industria crece y progresa, la clase traba-
jadora también crece desmesuradamente, originando asi, que ya a
principios del siglo XIX el proletariado empiece a constituirse como
una clase social v en forma raquilica a defender sus derechos.

Los trabajadores que se ven solos, abandonados por el Estado
v a merced de los grandes fabricantes, reaccionan contra éste es-
tado de cosas, que los tiene a ellos y a sus familiares sumidos en,
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la miseria, ¥ ven como tUnica medida delensiva la de unirse forman-
do coaliciones o asociaciones de trabajadores, v es Inglaterra, pais
donde la gran industria habfa fincado sus reales desde el siglo XVIII
y adquirido inusitada importancia por la implantacién de la maqui-
naria en ios ceniros de trabgjo, es ahi, repetimos, donde se crean y
desarrollan ias primeras asociaciones obreras, las que, paulatinamen-
te se extienden por todo el pals.

El gobierno inglés temeroso del desarrollo e influencia que em-
piezan a adquirir estas agrupacicnes, las obstaculiza y las reprime
mediante grandes restricciones.

A pesar de clio, los trabajadores, que ya se habian dado cuen-
ta que sélo unidos podrian defenderse mejor, recelosos y lienos de
aversién hacia las méquinas en quienes dnicamente velan enemigos
terribles y culpables de su condicién actual, ¥ temiendo a la vez, ver-
se despluzados definitivamente de sus puestios por tales monstruos
de hierro e infatigables al cansancio, cuya potencia les permite des-
arrouar un trabajo que dificilinente realizarian conjuntamente varics
individuos; cinte este peligro, los trabajadores creen que la Unica me-
dida salvadora serd la destruccién de las mdquinas. Esta idea pronto
cunde enfre los trabajadores; para evitar el cumplimiento de esa
amenazd, el gobicrno inglés expide leyes, en las que, se considera
como un crimen todo aclo tendiente a la destruccion de las mdqui-
nas o iabricas. A pesar de estas medidas represivas los aclos des-
fructivos de maquinaria cunden per loda Ing.aterra. En Nottingham,
un individuo llamado Ludd, destruye un telar, pronto a este acto le
siguen otros de la misma indole, en diversos lugares de Inglaterrq,
tomande del primer acte destruclivo realizade por Lund, la denomi-
nacion de luuiste que lleva este movimiento revolucionario obrero.

Con el tiempo, el movimiento judista se transforma en un movi-
miento que tiene fines polfticos y econémicos.

En 1812 el gobiernc inglés, ante la fuerza e incremento que to-
ma este movimienio, expide una ley mediante la cual se castiga con
pena de muerte ¢ todo aquel individuo que destruya maquinaria.
Lsta medida {an drdstica, lejos de que sirva para reprimir los actos
de destruccién, los multipica como si fuera una respuesta de los
trabajadores ante ley tan radical, y de este modo la destruccién de
maminaria crece por todos lados.

Resultante del eslado de miseria por el que atraviesa toda In-
glaterra, después de las guerras napolebnicas de 1816, reaparece
el movimiento ludista con renovado brio, y otra vez, Nottingham,
vuelve a ser escenario de actos destructivos de macquinaria.

Es indudable, que este movimiento ludisia es el primer paso re-
voluciona:io de importancia que realiza la clase trabajadora, si bien
es cierto, malizado de actos vanddlicos y anarquistas, pero en los
cuales ya se vislumbra cierta tendencia a unirse o agruparse con
el lin de defender sus intereses. "De este perfodo data igualmente el



nacimienio del Socialismo en Inglaterra® (3)

Roberio Owen.— A Owen considérasele como el iniciador dei So-
cialismo inglés. El pugna por las reformas en materia de educacién
y creacién de una legislacién obrera. Achaca al maquinismo ser
la principal causa de la miseria del proletariado. Afirma que el
maquinismo enriquece a algunos cuantos, y en cambio, mantiene
en condiciones deplorables al trabagjador y a su familia. El problema
fundamental para él, consiste en el reparto, debido a la mala dis-
tribucién de la riqueza, derivando de ahf, la miseria, la ignorancia,
los crimenes.

Desilusionado de sus esfuerzos en pro de la clase trabajadora,
Owen viendo la imposibilidad de mejorfa de ésta, debido principal-
mente a su fata de preparacién, se retira del movimiento active y
funda colonias comunistas en Inglalerra y América.

El Cartismo.—Este movimiento obrero inglés, considerado como
el primero de esta naturaleza, se localiza en el ano de 1830, siendo
sus fines mds bien de cardcter politico, ya que persigue fundamen-
talmente la conquista del sufragio universal, como paso inicial para
el establecimiento del socialismo.

El Cartismo, denominado asf, porque los principios de este mo-
vimiento se hallan consignados en una "Carta”.

Estos principios son:

lo.—Instauracién del sufragio universal.

20.—Igualdad de los distritos electorales.

30.—Supresién del censo exigido por los Candidatos del Parla-

mento.

4o.—Elecciones anudles.

50.—Vato secreto.

fo.—Indemnizacién de los miembros del Parlamento.

Hacia el afio de 1837 este movimiento se transforma en un mo-
vimiento que lleva como {inalidad la conquista del poder por las
masas. El Cartismo se hallaba condenado al fracase por la caren-
cia absoluta de organizacién de sus miembros. Si a esto se agrega
que en Inglaterra existia por esa época la prohibicién de asocia-
ciones nacionales, se comprenderd que este movimiento no podia
prosperar y mencs tener una larga vida, pues los cartistas ante tal
prohibicién tuvieron que conformarse con secciones regionales.

El gobierno, tomando como pretexto la postura de ilegalidad
en que se encontraban estas asociaciones desencadené una serie de
persecuciones en los miembros del Cartismo acusdndolos de dlic
traicién a la Patria.

Por tltimo, causa fundamental en la desaparicidén, que tarde o
temprano sucederfa al Cartismo, es sin duda, la divisién existente
entre los componentes de esta asociacidn, pues divididos en dos
grandes bandes, en &l que uno era partidario del empleo de lat

{3).—Max Beer,—"Historia del Socialismo y de las luchas sociales”, pag. 101.
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tuerzq, incitondo a la nsurreccelén; y el otro por el contrario, acon-
sejaba el empleo de la moral, y por lo mismo, partidario de la edu-
cacién y el trabajo, como medios para conseguir sus fines. Estas
graves disenciones, como es {4cil comprender no podian contribuir
de manera alguna, ya no digamos al desarrolle, pero ni siquiera o
la conservacién del mismo. Por todas estas caussas, el Cartismo no
farda en fracasar y no pasa mucho tiempo, en el afio de 1848, para
que se exlinga tolalmente.

La importancia de este movimiento radica que en él, ha crefdo
hallarse el antecedente de la doctrina marxista per la infiuencia enor-
me que cjerce en los pensadores socialistas de la época. Como he-
rencia que dejé a la clase trabajadora puede cilarse su sistema de
cooperativas y una gran aportacién sobre sindicalismo.

3.—EL SOCIALISMO.— a).—Platén. b),—El Cristianismo. c¢).—El

Socialismo cientifico. Carlos Marx.

El Socialismo {sin que pretendames dar una definicién del mis-
mo), es un sistema de organizacién social, que persigue lundamen-
talmente la igualdad econémica, polilica y social de los individuos,
y que alcanzé relevante importancia, sobre todo a mediados del si-
glo pasado, influyendo decisivamente en el despertar de la clase
trabajadora en la defensa de sus derechos, y ai establecimiento de
una legislacién en materia de trabgjo.

“Surgiéd el Socialismo como reaccién contra el liberalismo abs-
fencionista del primer tercio del siglo XIX, generador de los dos gran-
des males de la libre concurrencia: la crisis de la superproduccién
y la situacién miserable de la clase obrera”. (4)

En el mundo, desde sus origenes, siempre ha existide una mar-
cada desigualdad entre los hombres, en razén de que no todos tie-
nen las mismas aptitudes y capacidades, lo que se traduce en una
desigualdad lanto econdmica como social muy grande, originando
que unos posean mds que otros; mientras hay hombres que cuen-
ian con lo necesario, oilros en cambio, vivan precariamente. Esta
desigua.dad social, tan vieja como la Humanidad misma, ha sido
causa de que ya en épocas remolas algunos pensadores se ocupa-
ran de ella, dando orientaciones encaminadas a solucionar este pro-
blema humaneo.

a).—Platén.—Este filésofo giiego en "Las Leyes”, trata la des-
igualdad social entre los hombres; concibe en el Estado Ideal al
hombre y la mujer en un plane de igualdad de derechos; piensa que
la educccién y en general toda actividad humana deben ser iguales
en tiempo de paz y de guerra. Cree que en un régimen de tal na-
iuraleza se acabardn los antagonismos entre las clases sociales.

Platén propone como una de las medidas para llegar al Estado
Idedl, €! reparto de tierras y cosas. Sin embargo, &l encuentra un
grave inconveniente al tralar sobre el cultivo de la tierra en comun,

{4).—Carlos Garcia Oviedo.—"Tratado Elemental de Derecho Social”, pagina 24.
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por considerar incapaces a las genles de su época para realizar
tal cosa. La tierra debe repartirse enrte los hombres con equidad,
evitando que unos tengan mds porciones de tierra que otros. De
igual medo, debe prohibirse la posesién de oro y plata, pues él opi-
na que la gente sélo debe tener el dinero indispensable que baste
a cubrir sus necesidades mds importantes,

Estas idcas, expuestias a grandes rasges, se hallan en la obra
de Platén citada, vislumbrdandese en ella un embrién del Socia-
lismo.

b).—E! Cristianismo—En la doctrina Cristiena, creen hallur al-
gunos auicres las primeras ideas socialistas, pero, tal cosa hasta
cierto punto es falsa, ya que la Doctrina fundada por Cristo, es ver-
dad coincide con ei Socialismo al proclamar la igualdad de los hom-
bres, no cencuerda en cambio, con la tesis socialista que persigue
sobre todas las cosas la distribucién vy goce de los bienes materiales,
por ¢l contrario, una de las metas a alcanzar que ensefa el Cris-
tianismo, es la humildad y para realizarla predica constantemente
el desprendimiento de los bienes terrenocs.

Posteriormente se encuentran ciertas ideas socidlistas difundi-
das principalmente por algunas sectas, entre las que descuellan los
gndslicos, maniqueos y rmuchas otras. En la época de Lutero se en-
cuentran eslas corrienies socialistas en la secta de los anabaptistas,
que originan en Westlalia v Alsacia la guerra de los aldeanos. Pero
estos brotes socialistas desaparecen el extinguirse las sectas en que
dichas ideas han germinado. :

No es, sino siglos mds tarde, a partir del Socialismo utGpico fran-
cés, cuando este sistema empieza a adquirir fuerza e influencia en
los palses que ha invadido y donde rdpidamente cunden sus ideas.

c).—Socialismo cientifico. Carlos Marx.

Al enorme desarrollo que alecanza la industria alemana en la
mitad del sigio XIX se le atribuye en parte, el nacimiento del so-
cialismo alemdn, conocido tombién con el nombre de Socialismo cien-
tifico v cuyos principales exponentes son: Carlos Marx vy Fernando
Lassalle. Otro {actor esencial en el nacimiento del Socialismo ale-
mén, lo constituye la enorme difusién que a'canzan las ideas so-
cialistas francesas en el afo de 1842, que =saliendo de Francia, lle-
gan a Alemania e influyen enormemente en las clases obreras ale
manas, esto se demuestra con las sublevaciones suscitadas por los
tejedores de Silesia y Bohemia en el ano de 1844,

Ma:x, que radica en Parls, donde se halla dedicado al estudio
de cuestiones econdmicas, comienza a elaborar desde ahf su doc- -
trina y para ello se apeya en la tesis matericlista de Hegel. Sus
teorfas por ianto, las fundamenta en un concepto materialista de I
vida, siguiendo los concepciones hegelianas, y asf habla de la evo-
lucién de ia materia, alirmando que el Gltimo término de esa evo-
lucién es el hombre. Sostiene que el Capitalismo debe ser abolido
por constituir un régimen dentro7(élel cual la mayorfa de los hom-




bres son esclavos; que tal régimen debe ser sustituldo por uno co-
lectivo.

Marx, por sus ideas, es constaniemente perseguido y obligado
a emigrar de un pails a otro. En el ano de 1847, en la ciudad de Lon-
dres, durante el Congreso de la Liga Comunista lanza su famoso Ma-
nifiesto, que elabora con la ayuda de su amigo Engels.

Las dificullades que se crean en el seno del Partido Comunis-
ta obligan a Marx a retirarse a la vida privada, donde se dedica a
escribir su obra mds impertante: “El Capital”, obra que ha sido mo-
tivo de acerkas criticas vy enconadas opiniones.

La obra de Marx a grandes rasgos contiene las siguientes cues-
tiones: negacién de Dios y el alma, fundada en el concepto mate-
rialista del autor, derivandose de ésto, que el Unico fin del hombre
en la tierra consiste en alcanzar el disfrute de todos los goces que
le depare la vida, ya que por su propia naturaleza, el hombre no
aspira a oftra cosa. Sostiene la doctrina Marxista que la religién,
es para el hombre un piadoso engafio, que sirve Unicamente para
consolar a los desheredados de la fortuna, vy que tal cosa conviene
a los ricos se siga {omentando a fin de que los pobres soporten su
situacién con resignacién.

Para Marx, la Religién, la Polllica, el Derecho, el Arte, todo se
reduce al hecho econémico que es la base de la Historia.

La constante preccupacién por conseguir el pan colidiano y el
anhelo de poseer riquezas es una obsesién que domina al hombre.
De ahi el origen de las clases sociales y la lucha que se entabla en-
tre ellas.

Marx afinna que siempre, a través de todas las edades, la Hu-
manidad ha estado dividida en dos grandes grupos: ricos y pobres,
seficres y esclaves, capitalistas y proletarios. De donde resulta que
la lucha de clases no se haga esperar, pero el cree que lejos de que
sea perjudicial para la Humanidad esta pugna, es benéfica porque
centribuye @ la evolucién histérica. Concluye aconsejando se se-
cunde esta evolucién.

El materialismo histérico o interpretacién econémica de la his-
toria de Carlos Marx, consiste, segin él, en que la esclavitud en épo-
cas pretérilas fué una cosa natural, como natural es el sistema
feudal y el régimen corporativo, v natural serd por tanto, el na-
cimiento del Capitalismo como consecuencia del maquinismo y la
libertad econdémica. Al relerirse a la clase capitalista y de las ga-
nancias que obtiene mediante la explotacién del trabajador, dice
que éstas ganancias son ilicitas y no le corresponden, ya que son
los trabajadores les que le dan a la mercancia el valor que tiene.
Alirma que los f{abricanies pagan Unicamente al obrerc lo estricta-
mente necesario para vivir como vivian los anligues esclavos. A
esta concepcién marxista se le conoce como la teoria del plus valor
o plus valla, es decir, que el valor de la mercancia proviene tni-

oa vy exclusivamente del trabajo del obrero y que la recompensa na-
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tural del trabajo es el costo de la subsistencia del obrero. Predice
Marx, que a medida que la industria progrese, el capital y las gran-
des ganancias, aumentardn en pocas manos, pero a la vez, el na-
mero y poder dei protetariade aumenta;& también., Llegard el dig,
dice, en que el proletariado conociendo su fuerza y sus derechos
aprovechard el poderio que le da su numero, para apoderarse del
gobierno, ya sea legalmente por medio de e.ecciones o empleando
medios violentos llegando a la revolucién, y entences los que han
despojado a los trabgjadores serdn los despojados. Termina predi-
ciendo la total destruccidén del Capitalismo, lo que dard lugar ai ad-
venimiento del régimen colectivo como un sistema social en el que
cada uno serd retribuido por el poder pubiico, de acuerdo con
sus capacidades. Esla es, en forma breve y general la doctrina sus-
tentada por Marx.

Indisculiblemente la doctrina marxista ejercié en la clase traba-
jadora una gran influencia, por el hecho de haber despertado en
ella, la idea de comunidad de intereses para la defensa de sus de-
rechos. Pero ésta doctring, puede afirmarse, a mds de unilateral y
lalsa, ha sido funesta y nociva para la paz y armonia sociales de
los pueblos donde ha penetrado, pues sin tratar de hacer una exé-
gesis o critica de la misma, podemos decir en cambio, que el mar-
xismo no puede ser bueno desde cualquier dngule que se le mire,
porque en él se predica la lucha de clases, que significa odio, des-
truccién y pugna conslanie entre los hombres, traducido todo esto,
en un mundo de deserden, anarquia y caos y que redunda no sdlo
en perquicio de todas las clases sociaies sino atn de aquella que lo
provoca. Esto es paipable y no necesita demostracién si se contem-
plan los grandes males causados por el marxismo en los paises don-
de sus principios se han adentrado.

4,—~ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABA]JO.

Puede asegurarse que el nacimiento del derecho del trcbhajo
es reciente, ya gue su esiablecimiento en los dilerentes paises data
de fines del siglo pasado. Es necesario reconocer, sin embargo, que
ya en Ingiaterra desde principios del siglo 1X habfa expedido leyes
proteccionistas reglamentando el tiabajo de los nifios y mujeres.
El mismo ejemplo siguieron afos después, Espana en 1873, Ita-
lia, Estades Unidos de Norteamérica, Japédn, en todos los cuales se
hallan disposiciones andlogas a las inglesas en ésta materia.

La legislacién obrera surge en sus comicnzos como un conjun-
to de disposiciones de cardcter estrictamente nacional circunscrita
tnicamente al territorio donde se expide.

El progreso de la industria, el gran empuje que toma el comer-
cio exterior, los problemas de la exportacion, originan que las rela-
ciones entre los Estados se desarrollen grandemente, naciendo asf
también la idea de crear una legislacién que regule el trabajo de
los obreros en los distintos paises.
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Como fentaliva para establecer una legislacién internacional de
trabajo, existe la inicialiva de Roberto Owen, que a principios del
siglo XVIII se dirige al Congreso reunido en Aix-la Chapelle, exhor-
tandolo para que se ponga en comunicacién con todos los jeles de
Estado, sugiriéndoles la convenieacia de establecer una legislacién
especial que proteja a los obreros contra la explotacién e ignoran-
cia.

Continuador de la iniciativa de Owen, es Daniel Legrand, que
en el ano de 1841 eleva una peticién anle los gobiernos de Francia,
Alemania y Suiza, proponiéndoles adopten las siguientes medidas
relativas a una reglamentacién internacional del trabajo: jornada
maxima de 12 horas, descansos semanario e intermedio, éste con
una hora y media entre las labores; prohibicién del trabajo noctur-
no; limite de edad par la admisién del trabajador: 10 anes para los
varones y 12 para las mujeres; ensenanza obligateria hasta los do-
ce anos; prohibicién del trabajo de menores de 18 afos en indus-
{rias peligrosas y lijocién de una jornada de 8 horas.

Tanto la iniciativa de Owen, como la de Legrand, {ueron pura-
mente individuales. Ahora bien, el primer intento oficial encami-
nado a ka creacién de una reglamentacién internacional del traba-
jo nace a mediados del siglo XIX, haciéndose realidad cuando el
Congreso Internacional de Benelicencia se reune en la ciudad de
Bruselas en ¢l afio de 1856. Es sin lugar a dudas, ésta Institucién
‘a primera que se ocupa de reglamentar el trabajo bajo un aspecto
internacional. las cuestiones principales que se debatiercn en és-
te Congreso son: reglamentacién del trabajo de mujeres y ninos,
asi{ como lo relativo a la duracién de la jornada de trabgjo.

En el afto de 1864 se tunda la Asociacién Internacional del Tra-
bajo que tiene su Sede en Londres. Reunidos en ésta ciudad, con
la asisiencia de representantes ingleges, franceses, italianos, ale-
manes, entre éstos tltimos se hallaba Marx, a quien desde luego se
le coniid la direccidén inteleéiual de ka Asociacién, se discuten pro-
blemas limpeorantes en materia obrera. Los principales aspectos
cue se abordan en éste Congreso son los siguientes: primordialmente
la organizacién de la clase proletaria, creacién de una reglamenia-
cién del trabgjo; creacién de Congresos obreros; unién de los prole-
tarios de tocdo e! mundo; liberacidén econémica de la clase obrera y
otros puntos de menor importancia.

Esta Ascciacidn no pudo lograr éxito, por la dilicultad con que
tropezdé para unificar a grupos de tendencias e ideaz encontradas
especialmente en lo que atafe a las representacicnes inglesas y
alemanas. La Asociacién celebré posteriormente cinco Congresos
mds.

Otros Congresos de cierta importancia en cuestiones obreras son
los que se celebran por la misma época poco mds o menos, en Bal-
timore en el afio de 1867; el Sindicato de Obreros de Francia en 1877;
el Congreso de Catélicos en 1887; el Congreso de Socialistas en
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1889.

En el ano de 1881, el Consejo Federal de Suiza invita a Alema-
nia, Italia, Inglaterra, Bélgica y Francia, las que no aceptan la pro-
posicién suiza de adoptar medidas legislativas de trabgjo.

El Emperador alemdan Guillermo I, con el alén de congratular-
se con los socidlistas, patrocina la idea de convocar a una Conferen-
cia Internacional llevando como finalidad la solucién de los princi-
pales problemas obreros que aquejan a los trabajadores. Esta Con-
ferencia tiene lugar en la ciudad de Berlin el afic de 1890, v es de
suma importancia, porque a ella concurrieron representanies de 14
paises. Tampoco ésia Conferencia logrd éxito, por que excepcién
hecha de ios representantes suizos y aiemanes, las demds delegacio-
nes se mostraron reticentes al establecimiento de una reglamenta-
cién intrnacional de trabajo. En el seno de la Conferencia habla una
mayoria que se mostraba partidaria de la reglamentacién nacional,
otros {rancamente declaraban su antipatia por la reglamentcién in-
ternacional del trabgjo, por Gltimo, una minoria simpatizante de la
reglameniacién internacional. En ella, asimismo, fracasd el proyec-
to suizo de crear una Oficina Internacional en materia obrera.

En la ciudad de Paris en el ano de 1900, nace la Asociacién In-
ternacional para el Progreso Social”, cuya principal tarea consiste
en la proteccién legal del trabajador, Realizé una labor firme y efi-
caz que contribuye grandemente a la reglamentacién internacional
ya dicha.

Igualmente se acuerdan varios tratados celebrados entre algu-
nos paises llevando como finalidad el establecimiento de una legis-
lacién uniforme que proteja los intereses de la clase obrera. Entre
ellos, cabe citar los celebrados enlre Francia e ltalia en los primeros
anos del presente siglo. Dichos tratados versan principalmente so-
bre la reglamentacién de los accidentes de trabagjo, trabajo de mu-
jeres y ninRos, el servicio postal, etc. En el afo de 1906 los tratados
franco-belga y el iranco-luxemburgués del ano 1912

tos tratados, come se ha expresade, concedian suma impor-
tancia a los accidentes de trabagje y a la observancia reciproca que
debian guardar los pafses contratantes.

La influencia de estos tratados es decisiva en la implantacion
de una legislacién internacional en materia obrera.

En eilos ya se nota, la conviccidén de que los problemas de la
clase trabajadora nc deben circunscribirse solamente al territorio
nacional en que se suscitan, sino que deben ser objeto también de
una reglamentacién internacional.

Tratado de Versalles. Este famoso tratado con el cual se puso
punio final a la guerra del 14, es de enorme trascendencia para la
creacién de una reglamentacién internacional de trabajo, ¥ decimos
esto, porque a través de él ya se estatuyen normas de proteccién
a los trabajadores.

Se ocupa inicialmente de %c%lucionar el problema obrero mun-



dial ¥ a la vez lograr una paz estable en el mundo. Fiel reflejo do
esas miras es lo que expresa en el predmbulo de su parte XII:

“Considerando que la Sociedad de las Naciones tiene por fin
establecer la paz universal, y que tal paz no puede fundarse mds
que sobre la justicia secial. ..”

"Considerando que existen condiciones de trabagjo, que entra-

han, para un gran namero de personas, la injusticia, la miseria y las
privaciones, lo que motiva el descontento y que la paz y concordia
universales queden en peligro, siendo urgente mejorar estas condicic-
nes. ..
"Considerando que la no adopcién, para una Nacién cudquie-
ra, de un régimen de trabgjo realmente humano es un obstéculo
a los esfuerzos de otras naciones descosas de mejorar la suerte de
los trabajadores en su propio pais.”

Las Altas Partes Contratantes movidas por sentimientos de jus-
ticia y humanidad, ast como por el deseo de asegurarse una paz
universal duradera, convienen lo que sigue. ..,

"Los principios capitales que deben inspirar la obra del trabaja-
dor internacional son:

1.—El frabajo no debe ser considerade simplemente como una
mercancia o articulo de comercio.

Zo~—Amplic reconccimiento del derecho de asociacién, asi a
les patrones como a los trabgjadores,

3o.~Pago al asalariado de un jornal conveniente.

4o.~Jormada de ocho horas diarias o cuarenta y ocho semanales.

So.—Descanso semanal.

Bo.—Supresién del trabojo de los ninos y obligacién de limitar
el trakajo de los menores con lines de educacién y desenvolvimien-
to iisico.

7To.—Salario igual, sin distincién de sexo, para trabajos iguales.

8o.—Aplicacién de la legislacién nacional del trabajo a los ex-
{ranjeros residentes en el pats.

80.—Organizacién de un servicio de inspeccidén para el cumpli-
miento de la legislacién social”.

Hemos visto, en el breve recorrido histérico realizado, los es-
fuerzos que la clase trabajodora se vié obligada a realizar, dieron
como resultado que “los primeros ensayos de legislacién social fue-
ran duramenie combatides en nombre del liberalismo econémico.
La opinién generaimente reinante en el siglo XIX, era opuesta a la
intervencién del Estado en materia econdémica y social” (5) Empero,
todos estos esfuerzos de la clase proletaria, si bien no tuvieron una
compensacién inmediata, al no lograr se credse desde luego una le-
gislacién chrera, en cambio, contribuyeron para que en tiempo no
lejano, el Estado, se preocupa de los pronlemas mds apremiantes de
ésta clase social.

(5) (Economia Social”. Valerio Fallén. pag. 290).
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Siguiendo ei resumen de lo que hemos expuesto, se ve clara-
mente que los Estados Modernos vieron la conveniencia de crear
una legislacién de cardcter internacional y que los primeros inten-
tos constituyeron sonades {racasos en la mayoria de las veces, mas
es innegable que todos esos intentos dieron un tuerte impulse al na-
cimiento de la organizacién inte:nacienal del trabajo en forma de-
finitiva.

Esas tentativas que desde ol siglo XIX se empezaron a hacer en
pro de una legislacién inlernacional del trabajo culminaron con el
tratedo de Versalles, gue signilica en materia secial un ¢ron avan-
ce. Es por tanto, a partir de éste Tratudo cuando los Estados Moder-
nos abandcnando los viejos principios juridicos empiezan a reno-
var sus sistemas. Por lo que puede decirse, que “ias cosas han cam-
biado radicalmente, quedando abierta en todo el mundo una nueva
elapa a la legislacién social. Esta se constitucionaliza y, al propio
tiempo, tiende a hacerse iniernacional” "6’

5.—LOS DERECHOS SOCIALES

En los comienzos del siglo XX, y a raiz de la Guerra Mundiat
cque asolé a la Humanidad durante los anos de 1914 a 1918, se inicia
en la mayor parte del mundo entero una 1eacciéi en contra de los
principios cldsicos, que proclamados ¢ través de las Declaraciones de
Derechos de las Cclonias ing.esas en Norteamérica y Francesa del
afio de 1789, imperan durante mds de un siglo en los paises civiliza-
dos... "El sistema de derecho piblico, en el cual han vivido todes los
pueblos civilizados durante ur siglo, descansaba en algunos princi-
pios que muchas gentes veneraban, hasta hace poco, como artfculos
de {e religiosa y pretendian imponer a la adhesidn delinitiva de los
hombres, los principios que los juristas declaraban definitivamente
conquistados por la Ciencia. Este sistema, por lo demds, un largo pa-
sado. Pero habla recibido de las Declaraciones de las Constitucio-
nes y de las leves de la €poca revolucionaria su expresidn pleng; y
a la resonancia que tuvieron en el mundo debian su prestigio y au-
foridad. Esos textos formulaban muy claramente las reglas  del
sistema.

Dos ideas esenciales constitulan su fuerte armadura: la idea de
soberanfa del Estado teniendo por titular originario la Nacién per-
sonificada, y la idea de derecho natlurdl, inclineable e imprescripti-
ble del individuo oponiéndose al derecho soberano del Estado” (17)
Las Translormaciones del Derecho publico”. Ledn Duguit, pag. 43-44),

Las Conslituciories Modernas, es opinién undnime v autorizada
deben su nacimiento como consecuencia directa de la guerra o co-
mo resuliado de un movimienio revolucionario, ademds otro factor
que influye en la creacién de las Cnstituciones actuales es el progre-
so enorme de la democracia en Europa al iniciarse el presente siglo.

{6) "(Tratado Elemental de Derecho Social”. Carlos Garcla Oviedo. pag. 40).
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En eleclo, se observa claramente, que después de la primera Guerra
Mundial, los palses se aprestan en mayor o menor grade a reformar
sus Estatutos polfticos, se vé asimismo, que por esa época estallan
movimientos revolucionarios en diversos lugares de la tierra: entre
ellos, el que se inicia en Rusia en el ano de 1817 y los que se suscitan
en los Paises de la Europa Central y Oriental, incitados primordial-
mentie por el estado de miseria y agitacién en que los dejé el con-
{licto armado. En Américq, la Revolucién Mexicana que dié origen a
la Constitucién de 1917,

a) Proyecio de Robespierre.

Expuesto lo anterior, es preciso tratemos de fijar el momento en
que salen a la vida juridica en el constitucionalismo actual, los dere-
chos sociales. la aparicidén de éstos, es reciente, aparecen consig-
nados en las Constituciones postericres a la guerra del 14. Sin em-
barge, ya en los lejanos tiempos de la Revolucién Francesa, Maxi-
miliano Robespierre elabord un proyecto de tendencias marcadamen-
e socializantes, que bajo el rubro de: “"Los derechos del hombre ¥
del ciudadano”, presenté ante la Asamblea de los Jacobinos en el
ano de 1793. Este proyecio consignaba los siguienles preceptos:

Articulo 70.—"La propiedad es el derecho que tiene cada ciu-
dadano de gozar y disponer de la porcién de bienes que le estd
garantizada poer la ley.

Articulo 80~"El derechc de propiedad esid limitado, como los
otros, por la obligacién de respetar los derechos gjenocs.

Articulo 90.—"No puede perjudicar a la seguridad, a la libertad,
a la existencia, ni a la propiedad de nuestros semejantes”.

Articulo 10—~"Toda posesién, todo irdfico que viole este princi-
pio es esenciaimente ilicito e inmoral”.

Articulo 11.—"La sociedad estd obligada a subvenir a todos sus
miembros, ya procurdndoles trabajo, ya asegurando medios de exis-
tencia a quienes no estdn en condiciones de trabgjar”,

Artfculo 12.—"El socorrer necesariamente a la indigencia es una
deuda de los ricos para con los pobres, correspondiendo a la ley
determinar el modo en que esta cobligacién habrd de ser cumplida’.

Artfculo 13.—"Los ciudadanos cuyos ingresos no excedan de lo
necesario para vivir, quedan dispensados de contribulr a los gastos
piblicos. Los demds deben soporiarlos progresivamente segn la im-
portancia de su fortuna”.

Articulo 14.—"La sociedad debe favorecer por todos los medios el
progreso de la inteligencia, colocando la instruccién  pablica al al-
cance de los ciudadanos”.

Son importantes por las innovaciones que introduce al derecho de
propiedad sus articulos 7, 8 y 9. En este Proyecto se pugna por una
vida mds digna y justa en relacién con sus semejantes. A pesar de la
bondad del proyecto, éste no {ué aceptado por la Asamblea Cons-
liluyente que elaboré la Constitucién Francesa de 1793.

b} —Causas que concurren al establecimiento de los derechos so-



ciales. .

Al establecimiento de los derechos sociales en los textos cons-
titucionales del presente sigio, contribuyen preeminentemente los si-
guientes hechos: en primer lugar, la tremenda crisis ccondémica que
azota a los palses europeos a la terminacién de la guerra de 1914-
1918; en segundo lugar, la creciente amenaza del bolchevismo ruso.

El problema econdmico fué el primero que afrontaron los paises
en que la guerra habfa hecho mayores estragos, y en ios que, 16gi-
camente hace su aparicién la miseria y el hambre, con la falta de in-
dustrias que den trabajo a los desocupades, trayendo consigo el ma-
lestar vy desconiento de las poblacicnes. Para dliviar esta situacién,
los gobiernos se ven obligados a expedir leyes de contenido social
tendientes a disminuir el malestar. Por otra parte la amenaza del bol-
chevismo que se cierne sobre gran parte de Europa y cuya influen-
cia perniciosa va adentrdndose a grandes pasos en las principales
ciudades europeas origina que los gobiernos en buen nimero de
paises, temerosos del avance y expansién de la doctrina comunisia
empiecen a tomar medidas defensivas, y al efecto, expiden normas en-
caminadas a acallar los primeros brotes de agitacién y rebeldia que
ya se maniliestan en las masas de poblacién donde el comunismo
habia hecho prosélitos mediante las atractivas promesas de mejorar
su situacién miserable.

Otro laclor que ceopera al nacimiento de los derechos sociales
es la democracia, que repugna con las viejas {érmulas constituciona-
les y se muestra parlidaria de una renovacién en los sistemas jurt-
dicos.

Por Glimo es preciso cilar la influencia que tuvo el socialismo
en la aparicién de los derechos sociales, aunque hay que reconocer,
que en la mayoria de las Asambleas Constituyentes, el papel de los
socialistas fué nulo o no influydé nada en el establecimiento de los
derechos sociales en las Constituciones. A excepcién hecha de Ale-
mania, donde el socialismo sf ejercié influencia en la Asamblea Cons-
tituyenle que cred la Constitucién de aquel pais. Por lo anterior, se
rota que los Estados Modernos, a través de sus Asambleas Consti-
tuyentes, constrefiidas por las circunstancias arriba senaladas, co-
mienzan a otorgar una importancia inusitada a la cuestién social, y
al hacerlo, se electia una transformacién radical en el campo de las
libertades individuales. .

De acuerdo con estas nuevas tendencias "el Estado Moderno no
puede contentarse con el reconocimiento de la independencia juridi-
ca del individuo, debe al mismo tiempo crear un minimun de con-
diciones juridicas que permitan asegurar la independencia social
del individuo. Esta transformacién de la doctrina de las libertades
individuales ha tenido estas consecuencias:

lo—La aparicién de la defensa social de las personas en las
nuevas declaraciones.

20.~La limitacién, en nombre8 giel interés social, de ciertos dere-



chos fundamentales enteramente proclamados y establecidos (8).

c) Limitacién de los derechos piblicos individuales.

En las Constituciones de la post-guerrq, se establecen algunas li-
mitaciones a los derechos publicos individuales, entre los que cabe
citar el que se relicre a la libertad de trabajo, en el cual, el Estado
Moderno abandona su actitud especlante, y no solo interviene limi-
tando esie derecho, sino que, ademds, la tutela, extiende su manto
protector hacia la clase trabajadora; otra importante limitacién es la
relerente al derecho de propiedad, a la que considera como una fun-
cién sociai: en materia de ensenanza, asimismo interviene actualmen-
te el Eslado. .

Sen las expresadas, las principales innovaciones implantadas en
las nuevas Declaraciones. Pero ademds el Estado hace extensiva su
intervencién regulando y protegiendo instituciones como el mairimo-
nio, la familia, etc., llevando come mira la conservacién y desarrollo
de dichas instituciones en beneficio de la sociedad... "El lenémeno
es general. Alcanza a todas las instituciones jurtdicas: las de derecho
privado, la familia, el contrato, la propiedad, y las de derecho publi-
co; y se produce en todos los palses que han llegado a un mismo
grado de civilizacién” (9)

Las Constituciones de la post-guerra, asimismo, estatuyen debe-
res para el hombre y ciudadano, y es asf, como al lade de los de-
rechos, aparecs una lista de "deberes”. Estos deberes encierran una
cierta limitacién a la libertad individual. Ejemplo palpable de esta
innovacién se encuenira en la Declaracién alemana, a través de sus
artfculos: 132, 133, 134. ’

Articulo 132.—"Todo calemén tienc el deber, de acuerdo con
las leyes, de acepiar las funcicnes honorificas”.

Articulo 133 —"Todos los ciudadanos estdn obligados a prestar,
conforme a las leyes, sus servicios personales al Estado y a los Mu-
nicipios”.

Articulo 134.—"Todos los ciudadanos sin distincién, y en propor-
cién a sus medics econdmicos, contribuyen a lodas las cargas pabli-
cas conforme a las leyes.

Los derechos pablicos individuales, conforme a las tendencias
modernas, cada vez son mds limitados, prueba de ello la tenemos
en algunos paises enire los que se puede mencionar a los Eslados
Unidos de Norteamérica, donde hace algunos anos, en virtud de
la Ley Seca ge prohinié el comercio de bebidas alcohélicas. Sin lugar
a dudas, cuando el Congreso Norteamericano voto el citado manda-
miento, lo hizo, no solamente velando por la salud de sus ciudada-
nos en particular, sin viendo la salud de las generaciones del por-
venir.

(8) “Modernas Tencenciaz del Derecho Constitucional”. Mirkine Guetzévitch,

pag. 88.

(9) “Las Transformaciones del Derecho Piblico”. Leén Duguit. Introduccion. pag. 42.
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Benélica es también, esa otra limitacién que aparece en los nue-
vos textos constitucionales, en virtud de la cual se exige el certilicado
pre-nupcial como requisito indispensable para contraer matrimonio;
no se puede negar que aqui se encuentra otra fuerte restriccién al de-
recho de libertad, pero al hacerlo, los Estados Moderncs se guian,
no sélo por la saiud del individuo aislado, sino por la colectiva tam-
bién, como medida preventiva a crear generaciones mds fuertes y sa-
nas. Este principio lo encontramos igualmente en la Constitucién ale-
mana. En esirecha relacién con lo anterior, las nuevas Dec.araciones
reglamentan la prestitucién. Finaimente, en preblemas de menor im-
portancia el Estado Moderno interviene reglamentando '« higiene so-
cial: epidemias, enflermedades de las familias, etc., etc.

En resumen, e! Estado actualmente introduce todas estas res-
tricciones encaminadas ya no a velar Unicamente por el ser indivi-
dual, sino que a la vez, por los grupos humanos, por la colectividad
en general,

d).—CONCEPTO DEL DERECHO SOCIAL.

Expuestos brevemente los antecedentes y causas que originan el
nacimiento de los derechos sociales, preciso es, que tratemos de dar
un concepto de los mismos.

Ante todo debemos decir que sobre el conceplo “derecho social”
se han elaborado diveizas definiciones, sin que exista a la fecha unc-
nimidad de criterio a esle respecto. No obstante ello, entendemos por
derechos sociales aquellas prerrogativas que ol Estado reconoce «
través de su Constitucién, a determinadas instituciones que integran
el orden social, restringiendo el ejercicio de los derechos individuales.

e).—Objeto de} derecho social.

El derecho social tiene en su aplicacién un campo muy amplio
«e accidén. Reglamenta el derecho de propiedad, limitdndolo; se ocu-
pa de los conflictos entre las clases capilaiistas; procura la armo-
nia de los {actores de la produccién: capital y trabdgjo; se preocupa
por la distribucién equitativa de las riquezas por medio de la inter-
vencién del Estado. Tal es el radio de accién en que el derecho so-
cial se concreliza y cobra vida.

Mientras el Derecho, encajado en los viejos moldes juridicos,
adoptaba una posicién estdtica, de acuerdo con el liberalismo econd-
mico, preccupdndcle tGnicamenie el derecho individual, el nuevo
Derecho, es dindmico por excelencia; regula a través del Estado la
vida econémicaq, reconoce y protege a las clases sociales.

i}.—Derecho pablico o Derecho privado.

Al tratar de lijar el lugar que ocupa el derecho secial en la Cien-
cia juridica, surge esta interrogante ¢el derecho social es de orden
piblico ¢ privado? Existen discrepancias de criterio en este sentido,
pues mientras unos opinan que el derecho social es de orden pi-
blico, otros afirman lo contrario, que es de derecho privado. Otra
corriente de opinién es la que ascqura que este derecho tiene carac-



teristicas intermedias, vy por lo tanio, es un derecho semi-piblico; a
esla postura se adhiere Radbruck, quien asevera que el derecho so-
cial reune caracteristicas de derecho pablico vy privado. Para este
aulor, el derecho social es "un derecho ccondémico”, que surge debido
a la natura‘eza del Estado, siendo éste quien evita “la libre actividad
privada’ a fravés de normas juridicas gue impone « la sociedad. De-
duce por tanto, que el derccho social es un derecho econdémicamento
organizado. El Derecho Obrerc sigue diciendo el cilado autor, es o
representa una reaccién contra el Derecho Civil, que Gnicamente se
ocupa de regular la conducta de los hombres bajo el principio de la
libertad de contralacién, y en cambio, no loma en cuenta la des-
igualdad existente entre patrén y trabajador. El Derecho Obrero no
uclamente reglamenta lo relativo a las personas, sino que abarca
empresas, empresarios, obrercs, empleados, asociaciones, elc.

Nuestra modesta opinién, es que el derecho social, por el sim-
ple hecho de ser reglamentado por la Constitucién es un derecho
de cardcter publico asf como por reqular cuestionnes que alanen a
la colectividad, las que no podrian ser resuelias por la legislacién
civil que Unicamente se ocupa de asuntos de indole privada.

6.—PRINCIPALES CONSTITUCIONES QUE ESTABLECEN LOS
DERECHOS SOCIALES.

Al ocuparnos de Jas Constiluciones que por primera vez consig-
nan lcs derechos sociales, Unicamente haremos referencia a las que
revisten mayor importancia, es decir, aquellas que por introducir no-
lables reformas en el compo social han dejado profunda huella in-
fluyendo en :a creacién de ofras de su mismo iipo.

a)—CONSTITUCION ALEMANA DE WEIMAR DE 1919.

La Constitucién alemana expedida con fecha 11 de agosto de
1919, expresa en su PREAMBULO: "El pueblo alemdn, unido en sus
razas y animado de la voluntad de renovar y de consolidar su Reich
en la libertad v la justicia, de servir a la paz interior y exterior, y de
promover al progreso social, se ha dado la Constitucién siguiente:...”

Arffculo 7.—"E" Reich tiene el derecho de legislar sobre:

Fraccién V.—El régimen de indigenles y proteccidn a los am-
bulantes.

Fraccién Vi—~El régimen de la prensa, de las asociaciones y de
reuniones.

Fraccidn Vil—La polfiica de la poblacién, la proteccién de la
maternidad, a los lactantes, a los nifios v a los adolescentes.

Fraccién 1X.~—El derecho obrero, sequro vy proteccién de obreros
v empleados, asf como bolsas de trabgjo.

Fraccién XII.—E!l derecho de expropiacién.

Fraccién Xlll.—La socializacién de riquezas naturales y empresas
econdémicas, asi como la produccigp, la restauracién, la reparticién y

o H___



la fijacién de precios de bienes econémicos para la economia colec-
tiva.

Articulo 10.—El Reich puede por via legislativa, dictar los prin-
cipios en materia:

lo.—De derechos y deberes de confesiones religiosas.

20.—Régimen escolar, comprendida la ensenanza superior y de
bibliotecas cientificas.

Muy importante desde el punto de vista de las innovaciones que
presenta en el aspeclo social es el Capitulo de la Constitucién ale-
mana de Weimar que bajo el titulo de "Derechos y deberes funda-
mentales de los Alemantes” contiene en sus cinco secciones de que
estd lormado las siguientes cuestiones:

I.—~Derecho de la persona individual.
II.—La vida social.

Ill.—Religién y Agrupacién Religiosa.

IV.—Educacién y Escuela.

V.—Vida Econémica.

En la seccién | "Derecho de la persona individual”, expone un
Catdlogo de derechos individuales que no difiere gran cosa de las
Conslituciones liberales, pero a las que aventaja en algunos aspec-
tos.

Su Seccibn 1l "La vida social”, contiene los siguientes importan-
t{simos preceptos:

Articulo 119.—"El malrimonio esid, como fundamento de la fa-
milia, de la conservacién y del aumento de la Nacidn, bajo la pro-
teccién especial de la Constitucién. Reposa en la igualdad juridica
de ambes sexos.

El Estado y los Municipius deben velar por la pureza, por la sa-
nidad y mejoramiento social de la familia. Las familias numerosas
tienen derecho a una ayuda que compense sus cargas.

La maternidad tiene derecho a la proteccidn v a la asistencia
de! Estade".

Articulo 120.—"La educacién de los hijos, para su desarrollo fi-
sico, intelectual y social, es el primer deber y derecho natural de los
padres; la colectividad vela la manera en que ellos la adquieran”.

Articulo 121 —"La legislacién, debe asegurar a los hijos natura-
les segun su desarrollo fisico, intelectual y social, igudles condicio-
nes que a los hijos legitimos”.

Articulo 122—"La juventud debe cer protegida contra la explo-
tacién y el abandono moral, intelectual o fisico. El Estado v el Mu-
nicipio organizardn las Instituciones al electo necesarias. Las medidas
de proteccién por via coactiva no pueden ser ordenadas sino sobre
la base de las leyes”,

Reconoce asimismo el derecho de reunién, diciendo al respecto:

Articulo 123.—"Todos los alemanes tienen derecho, sin declara-
cién ni autorizacién particular, de reunirse pacificamente v sin armas.

Una ley del Reich podrd someter las reuniones al aire libre a la



formalidad de una declaracién y autorizar la prohibicién en caso de
peligro inmediato para la seguridad pablica”,

En otros capitulos reglamenta el derecho de peticién; consigna
medidas proteccionistas para los buiécratas y se ocupa de los dere-
chos de los funcionarios.

La seccién 1ll que se denomina “Religién y Agrupacién Religio-
sa” proclama a través de sus articulos la libertad de creencias v la
préctica de la Religién. Reglamenta las relaciones enire Estado e
Iglesia; se ocupa también de las asociaciones religiosas.

Por la seccién IV "Educacién y Escuela”, se consagran preceptos
que reg.amentan el Arte, la Ciencia, vy la Ensefanza como puede ver-
se en ios siguienies preceptos:

Articulo 142.—"El arle, la ciercia, y su ensehanza son libres. El
Estado acuerda su proteccién y fomento”.

Articulo 145.—"La obligacién de asistencia escolar es general,
se cumple en principio, {recuentando la escuela primaria, en la que
los cursos de estudio duran ocho afios por lo menos, y las de perfec-
cionamiento a ellas ancjas hasta les dieciocho afes cumplidos. La
ensefianza y el material escolar en las primarias vy en ics de psilec-
cinamienio son gratuitas”.

Articulo 146.—"La Ensenanza publica se organizard segin un
plan de conjunio. La ensefianza secundaria y la superior tienen como
base la escuela primaria comin a todos. Deben ser organizadas te-
niendo en cuenia la diversidad de vocaciones; los nifios se admiten
en las diferentes escuelas segin sus disposiciones y aptitudes, y no
por ser la siluacién econémica y social o la confesién religiosa de
los padres”.

A fin de hacer viable el ingreso de les nifics poco adinerados a los
establecimienios de ensenanza secundaria y superior, el Reich, los
Estados v los Municipics deben proveer fondos para auxiliar espe..ial-
mente a los padres de los nifos declarados aptos para seguir la en-
sehanza secundaria y superior, prosiguiendo en el socorro hasta que
{inalicen sus estudios”.

Seccién V.
La vida econdémica.

Articulo 151 —"La vida econdmica debe cer organizada conforme
a los principios de la justicia vy tendiendo a asegurar u todos una
existencia digna del hombre.

En estos lmites, la libertad ecendinica del individuo debe ser
respetada.

No hay motivo para recurrir a ia coaccién legal sino para hacer
electivos los derechos amenazados o para satisfacer a las exigencias
imperiosas del bien puablico.

La libertad de comercio e industria esté garantizada conforme o
las leyes del Reich”.

La propiedad se encuentra garantizada por medio del siguiente
mandamiento: ol



Articulo 153.—"La propiedad estd garantizada por la Constitu-
cién. Su contenido y sus limites estén lijados por las leyes”.

"Las expropiaciones no pueden tener lugar mds que por causa
de utilidad publica y en virtud de disposiciones legislativas. Tienen
lugar, salvo disposiciones en contrario de una ley del Reich, contra
justa indemnizacién”.

La propiedad obliga. El uso debe estar igualmente en el inte-
rés general”.

Articulo 155—"La distribucién y utiiizacién del suelo son con-
trolados por el Estado a fin de impedir el abuso y asegurar a todo
alemdn un alojamiento sano y a todas las familias numerosas un
subsidio que les permita una habitacidén y una explotacién suficien-
te a sus necesidades. La legisiacion sobre el subsidio familiar ten-
dr& especialmente en cuenta los intereses de los ex combatientes”.

El terrateniente tiene con la comunidad e! deber de culiivar y
explotar el suelo. La plus-valta de los fundos, cuando no sea debida
al trabagjo o dinero invertido en ellos aprovechard a la colectividad”.

Toda la riqueza del suelo y todas las fuerzas naturales econd-
micas utilizables quedan bajo el control del Estado’.

Sobre la expropiacién de bienes inmuebles expresa lo siguiente:

Articule 156.—-El Reich puede por una ley, bajo reserva de in-
demnizacién, y con ~plicacién por analogia de las disposiciones so-
bre expropiacidn tran ‘erir a la colectividad la propiedad de las em-
presas privadas susceptibles de ser socializadas. Puede participar
por sf mismo y hacer participar a los Estados v a los Municipios en
la Administracién de Empresas y Sociedades econémicas o asegu-
rarse de olro modo una influencia preponderante en aquélla.

Ademds puede el Reich, en caso de necesidad urgente, ordenar
por una ley la reunién de una explotacién colectiva, a base de auto-
nomia, de empresas y scciedades econdmicas, para asegurar la co-
laboracién de todes los faclores de la produccién: hacer participar
en la administracién a patronos y obreros, y regular segin los prin-
cipios colectivos, la proteccién, la creaciédn, la distribucién, el empleo,
los precios y aun la importacién y exportacién de la riqueza”.

Referente a la proieccién del trabajo esta Constitucidén se ocupa
de los accidentes de trabajo, de los seguros de la vejez, etc., etc.

Articulo 157—"F] trabgjo estd bajo la proteccién especial del
Reich, El Reich establece un derecho uniforme”.

Articulo 158—"El trabgjo intelectudl, los derechos de los autores,
inventores y artistas gozan de la proteccién v sclicitud del Reich.

Por acuerdos internacionales deben también ser asegurados en
el Extranjero el respeto vy la proteccién a las creaciones de la cienciq,
de la técnica vy del arte alemanes”.

Articulo 159.—"La libertad de asociacién para la defensa y el
mejoramiento de las condiciones de trabajo vy de la vida econémica
estdn garantizados en todas y cada una de las prolesiones. Todos
los conveniocs y disposiciones tendientes a limitar o impedir esta li-



bertad son ilicitas”,

Articulo 160.—"Los empleados y obreros tienen derecho a dis-
poner del tiempo necesario para cumplir sus deberes ciudadanos, v,
en la medida que no resulle para la explotacién un grave perjuicio
lo tendrdm par ejercer las {unciones publicas honorificas que les sean
conferidas. La ley determinard en qué grado conservardn el derecho
de una remuneracién’,

Articulo 161.—"El Beich organiza con el adecuado concurso de
los asegurados, un sistema de seguro para la conservacién de la sa-
lud y copacidad del trabgjo, la proteccién de la maternidad y la
previsién contra las consecuencias econdmicas de la vejez, de la
invalidez y de los accidentes”.

Articulo 162.—"El Reich intervendrd a lavor de una reg.amenta-
cién internacional del trabagjo, que tienda a procurar a la clase tra-
bajadora del mundo entero un minimum general de derechos so-
ciales”,

Articulo 163—~"Todo alemdén tfiene sin perjuicio de su libertad
personal el deber moral de empicar sus facullades intelectuales y
fisicas conforme al interés de la colectividad.

La posibilidad de ganar su vida por un trabajo productivo debe
ser procurada a tcuo dlemdn. Cuando no pueda ser faciliada una
ocupacién conveniente se asegurardn los medios de existencia ne-
cesarios. Las leyes particulares del Reich regulardn al detalle estas
disposiciones”.

Establece linalmente, leyes protecicras a la clase media, llevan-
do como mira dliviarla de cargas excesivas, seglin se mira en el si-
guiente precepto:

Artfculo 164 —"1a legislacién y la administracién favorecen a
la clase media independiente en la agriculturg, la industria y el co-
mercio, prolegiéndola para que no sea abrumada de cargas ni ab-
sorbida”.

En resumen, la Conslitucién alemna de Weimar tiene importan-
cia por el hecho de que se le considera como la Constitucién tipo

n materia de reformas sociales, de las que como se ha visto esta-
blece algunas bastanie revolucicnarias; y porque en ella se han
inspirado otras constituciones al reglamentar sobre el mismo aspecto.

b).—Constitucién Rusa de 1918,

triunfo de la Revolucién Rusa en el afo de 1917, se hace cargo
del poder un Gobierno provisional, el que lanza la convocatoria pa-
ra la reunidén de una Asamblea Constituyente, cuyo primer paso ten-
diente a la democratizacién del pais serfa el establecimiento del
sulragio universal, igual, directs, secreto y proporcional.

Por la ley votada en el ano de 1917, se concede el derecho de
voto tanto al hombre como a la mujer, lo mismo que a todos los mi-
litares. Se establece igualmente una ley electoral.

Entre los reformas se encuentra la que declara la independencia
de Polonia. Perc estos adelantos que el pueblo ruso habla conse-




guido en materia democrdtica vienen abgjo cuando el mes de no-
viembre de 1917 los bolcheviques se apoderan del poder, lo que
origina un alto en el avance da la democracia en los palses euro-
peos, ya que la doctrina marxista en la que se inspiraban los bol-
cheviques estd basada en una idea de revolucién socidlista de ca-
racter mundial. El bolchevismo, ya en el poder expide lo que se
conoce con el nombre de "Declaracién de derechos del pueblo tra-
bajador”. En esta Declaracién, por su contenido tan radicalmente
revolucionario no solamente se ven restringidos los derechos indi-
viduadles, sino que son victimas de duros ataques, pues se dice que
tales derechos sélo sirven para la explotacién del proletariado y
que por ello deben abolirse. Se proclama la lucha contra el Capi-
talismo; la abolicién total de la propiedad privada bajo cualquier
aspecto en que se le contemple: agraria, inmueble, industrial, ban-
caria, etc. Se otorgan alguncs derechos como los de reunién, pe-
ticién, y otros de menor importancia, pero todos ellos coinciden en
hacerlos del goce exclusivo de los proletarios. Se eJtatuye la liber-
tad de conciencia y libertad de trdnsito por todo el territorio ruse.
Se prescribe la lucha encarnizada contra la Religién de acuerde con
el pensamiento de Lenin: "La religién es el opio de los pueblos”. La
Constitucién fué votada hasta el ano de 1933. Poco después, en el
ano de 1936 se pone en vigor la actual Constitucién rusa. Consta

ésta, de trece capitulos y 146 artfculos. Son inleresantes sus capitu-
los 1y X

CAPITULO L
ORGANIZACION SOCIAL.

ARTICULO 4o.—"La base econémica de la U.RS.S. la constituyen el
sistema socialista de la economia y la propiedad socialista sobre los
instrumentos y medios de produccién, firmemente establecidos como
resultado de la liquidacidn del sistema capitalista de economia, de
la abolicién de la propiedad privada sobre los instrumentos y me-
dios de preduccién y de la supresién de la explotacién del hombre
por el hombre”. _

ARTICULO 5.—"La propiedad socialisla, en la URS.S,, reviste, ya
la forma de propiedad del Estado (patrimonio del pueblo en su con-
junto), ya la forma de propiedad cocperativa-kcljosiana (propiedad
de cada Koljés o de las ascciaciones cooperativas).

ARTICULO 9.—"Paralelamente al sistema socialista de economfa, que
es la forma dominante en la UR.S.S,, la ley admile las pequefias eco-
nomias privadas de los campesinos y artesanos individuales, basa-
das en el trabajo personal y excluyendo la explotacién del trabdjo
gjeno”.

ARTICULQO 12.—"El trabaio en la U.R.S.S,, es, para todo ciudadana
apto para el mismo, un deber y una honra, de acuerdo con el prin-
cipio: "EL QUE NO TRABAJA, NOQ4COME". .



“En la URS.S. se realiza el principio del socialismo: "DE CADA
UNO, SEGUN SUS CAPACIDADES; A CADA UNO SEGUN SU TRA-

BAJO".
CAPITULO X.
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS CIUDADANOS.

ARTICULO 118.—"Los ciudadanos de la U.R.S.S. tienen derecho al
trabajo, es decir, a obtener un trabajo garantizado y remunerado se-
gin su cantidad y calidad.

El derecho al trabajo estd asegurado por la organizacién socia-
lista de la ecohomia nacional, por el aumento constante de las fuer-
zas productivas de la sociedad soviética, por la eliminacién de la
posibilidad de las crisis econémicas y por la supresién del paro
forzoso”.

ARTICULO 119.—"Los ciudadanos de la U.R.S.S., tienen derecho al
descanso.

Ei detecho al descanso o5td& asegurade por la reduccién de ia
jornada de irabajo a siete horas para la inmensa mayoria de los
obreros, por el establecimienlo de vacaciones anuales para los obre-
ros y empleados con disfrute de salario y por la existencia de una
red de sanatorios, casas de reposo y clubes, puestos a la disposi-
cién de los trabajadores”.

ARTICULO 120.—"Los ciudadanos de la U.RS.S. tienen derecho a
la asistencia econémica en la vejez, asf como en caso de enferme-
dad y pérdida de la capacidad de trabgjo.

Este derecho estd asegurado por el amplio desarrollo de los
seguros sociales de los obreros y empleados a cargo del Estado; por
la existencia médica gratuita a ls trabajadores, y por la existencia
de una extensa red de balnearios y casas de salud puestos a la dis-
posicién de los trabajadores para su disfrute”.

ARTICULO 12].—"Los ciudadanos de la U.R.S.S. tienen derecho a la
instruccién”.

Este derecho esid asegurado por la instruccién primaria general
y obligatoria, por la ensefianza gratuita, incluyendo la superior; por
un sistema de becas del Estade para la inmensa mayoria de los
estudiantes de las escuelas superiores; por la ensefianza en las es-
cuelas en la lengua materna y por la organizacién en las {dbricas,
sovjoes, estaciones de mdéquinas vy tractores y koljoses, de la ense-
gcnzcx gratuita profesional, técnica y agronémica para los trabgja-

ores.

ARTICULO 122.—"En la UR.S.S. se conceden a la mujer iguales de-
rechos que al hombre en todos los dominios de la vida econémica
del Estado, cultural, social y politica.

La posibilidad de ejercer estos derechos estd asegurada per la
concesién a la mujer de derechos iguales a los del hombre en cuan-
to al trabajo, al salario, al reposo, a los sequros sociales vy a la ins-
truccién; por la proteccién de log Sintereses de la madre y el nifo y



por el Estado, por la concesién a la mujer de vacaciones durante la
gestacidén, con dislrute de salario, y por una vasta red de casas de
maternidad, casas cuna y jardines de ninos'.

ARTICULO 123.—"La igualdad de derechos de los ciudadanos de la
U.R.8.8,, sin dislincién de nacionaiidad, ni de raza, en todos los do-
minios de la vida econdmica, del Estado, cultural, social y politica,
es una ley inmutable,

Toda restricién direcla o indirecta de los derechos o, inversa-

mente, ¢l establecimiento de privilegios, direclos o indirectos, para
los ciudadanos por razén de raza o de naciondalidad a que pertenez-
can, lo mismo que toda predicacidén de exciusivismo racial o nacio-
nal, ¢ de odio y desdén racial o nacional, son castigados por la ley”.
ARTICULO 124, —"A lin de asegurar a los ciudadanos la libertad de
conciencia, la Iglesia en la UR.S.S, estd separada del Estado vy la
escuela de la lglesia. La libertad de practicar los cultos religiosos
vy la libertad de propaganda antirreligiosa se reconocen a todos los
cindadanos”.
ARTICULO 125.--Conlorme a los intereses de ios trabajadores y a
fin de consolidar el régimen socialista, se garantiza por la ley «a los
ciudadanos de la UR.S.S.: a) la iibertad de palabra; b) la libertad
de prensa; ¢) la liberlad de reunién y mitines; d) la libertad de des-
files y manilestaciones en la calle. ..

Siguen otros tantos artfculos por el mismo tenor, en los que se
mira junto con los que hemos transcrito una amplitud de garantias
a los trabajadores. Pero, es bien sabido que todos estos preceptos
nunca han tenido, ni tienen existencia real sino puramenle teéricq,
en la Rusa Soviética por lo que, su valor se reduce al pape! en que
estdn redactadas.

Constitucién Romana de 1923.

Sobre la propiedad esta Constitucién dispone lo siguiente:
ARTICULO 17.—"Serd garantizado todo género de propiedad, asi
como los créditos contra el Estado.

Podrd la Autoridad piblica, en viriud de una ley, utilizar el sub-
suelo de toda propiedad inmobiliaria para obras de interés gene-
ral, mediante indemnizacién por los danos causados en la super-
ficie, en los edilicios y en las cbras existeites en dicha propiedad.
Si no hay acuerdo, las indemnizaciones serdn fijadas por las auto-
ridades judiciales.

Nadie puede ser expropiado, no siendo por causa de utilidad
pubiica y mediante jusia y previa indemnizacién determinada por
las autoridades judiciales’”.

ARTICULO 21.—"Todos los factores de la produccién gozan de igual
proteccién.

El Estado puede intervenir por via legislativa en las relaciones
de estos {aclores para prevenir los conflictos econémicos o sociales”.

Respecto de la reglamentacién del trabajo esta Censtitucién di-
ce que mediante una ley reglamentard los seguros sociales de los




obreros, en caso de enfermedad, accidentes, etc.

Sobre la educacién dice en su artfculo 24 lo siguiente:

“Es libre la ensehanza en las condiciones establecidas por las
leyes especiales, en tanto que no sean contrarias a las buenas cos-
tumbres y al otden publico.

La ensefianza primaria es obligatoria. En las escuelas del Es-
tado esta ensenanza se dard gratuitamente.

El Estado, las provincias y Municipios estardn ebligados a pro-
teger a los alumnos desprovisios de medics de fortuna, en todos los
grados de la ensenanza, en la medida v con los requisitos exigidos
por la ley”.

Tienen igualmenie importancia, por las reformas socializantes
que presentan las Constituciones de Dantzing, de Polonia en su Ca-
pitulo V "Derechos y Deberes Generales de los Ciudadanos, siendo
muy importante su articulo 102 por las medidas protectoras que es-
tablece a favor de la clase trabajadora; la Constitucién portuguesa
de 1933, v otras que seria prolijo enumerar en todas ellas se encuen-
tran notables innovaciones en el aspecto social.

Sobresale entre todas esas Constituciones, la mexicana de 1917,
no sélo por sus relormas tan avanzadas, sino por haber sido la pri-
mera en hacerlo, cosa que le ha valido se le conceptie en el mun-
do, como una de las Constitucicnes mdés adelantadas en este aspecio.
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CAPITULO II.

LAS GARANTIAS SOCIALES EN sLA CONSTITUCION MEXICANA
DE 1917,

1.—EL CAPITULO | DE LA CONSTITUCION VIGENTE.

2—LOS ARTICULOS 27, 123 y 3o0. CONSTITUCIONALES (GARAN-
TIAS SOCIALES).

3.—EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
I—ANTECEDENTES.
a).—Epoca precoriesiana; b).—Epoca Colonial; ¢).—La Constitu-
cién de Cddiz de 1812; d).—Las Leyes de Relorma; e).—La Ley
de 1894; {).—La Revolucién de 1910; g).—La Ley de enero de 1915.
1I.—-CONTENIDO.

4 —EL ARTICUO 123 CONSTITUCIONAL.
IL—ANTECEDENTES.
a).—Estatuto Provisional del Imperio Mexicano; b).—Cédigo de
1870; ¢).—E! Cédigo de 1884; d).—Ley de Villada; e).—Ley de Ber-
nardo Revyes; {).—~Ley de Céndido Agquilar de 1914; g).—Decreto
de Agustin Milldn; h).—Ley de Yucatén.
II—CONTENIDO.

5—EL ARTICULO 3o0. CONSTITUCIONAL.

6.—COMPATIBILIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES CON LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES.

7.—ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS GARANTIAS SOCIALES EN LA
CONSTITUCION DE 1917.



La Constitucién Mexicana del afio de 1917, tiene su origen en
el movimento revolucionario que encabezado por el gobernador de
Cochuila, Venustiano Carranza, se inicia el 20 de marzo de 1913
Por el Plan de Guadalupe de esta fecha, se desconoce al gobierno
de Victoriano Huerta, que habia usurpado el poder a la calda de
Madero.

El movimiento rebelde logra el triunfo en el ano de 1914, pero
sin conseguir la total pacificacién del Pats, debido a que en el seno
del bando triunfador existen hondas escisiones. Dividida la faccién
triunfanie en carrancistas, villistas y zapatistas, contintia la lucha
hasta el aho de 1916, en que el primer grupe logra imponerse a los
dos restantes.

A fines del ano de 1916, Venustiano Carranza, Primer Jefe de
la Revolucién convoca a un nuevo Constituyente, el que se retne
en la Ciudad de Querétaro y expide con fecha cinco de fcbrero de
1917, la actual Constitucién Mexicana.

En el proyecio de la nueva Constitucién existe la idea de res-
petar las ideas directrices de la Constitucién de 1857, pero introdu-
ciendo a la vez, en la nueva Constitucién notables innovaciones en
el campo social.

"Las diferencias que contiene la actual Ley Suprema respecto
de la de 57 en maleria polftica son insignificantes y apenas percep-
tibles, pues dejé subsistentes los mismos principios fundamentales. . ..
Pero si tal cosa puede decirse en materia politica, asi como en lo
referente a garantias individuales, circunstancias que han conser-
vado a la Constitucién de 1917 un carécter semi-individualista; por
lo que ifoca o reformas de indole social esta Ley Fundamental ha
dado un gran paso marcadamente revolucionario, procurando un
benelicio indudable en bien de las masas, particularmente de los
proletarios, a los que con nobleza ha pretendido emancipar por me-
dio de ia legislacién agraria y obrera incorporada a sus precep-
tos”. (1)

1.—EL CAPITULO 1 DE LA CONSTITUCION VIGENIE.

La Constitucién de 1917 intitula su parte dogmdlica con la de-
nominacién "De las Garantias Individuales”, en cambio, la Consti-
tucién de 1857, encabeza su Capitulo I bajo la denominacién "De

{1).~Miguel Lanz Duret.—"Derecho Constitucional Mexicano y Consideraciones
sobre la Realidad Politica de nuestro Régimen”, pdagina 86.
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los Derechos del Hombre como base y objelo de las Instituciones
sociales”, de acuerdo con sus tendencias jusnaturalisias. Es ésta la
primera dilerencia que se encuentra al comparar los' Capltulos ini-
ciaies de ambas Constituciones mexicanas. Sobre la denominacién
“garantias” usada por la Constitucién vigente en su Capitulo [, se
han creado opinicnes encontradas: unos, alegando la impropiedad
de la denominacién citada, otros, juzgdndela apropiada. En nuestra
opinién, la denominacién “garantias” que emplea la actual Cons-
titucién de 1917 en su Capitulo I, es impropiq, si atendemos al sig-
nificado gramatical de la misma.

En forma idéntica a la Constitucién anterior, el Capitulo 1 de la
actual Ley Fundamental mexicang, consta de 29 articulos, en los cua-
les se garantizan los derechos de libertad, igualdad, seguridad y
propiedad, introduciendo en esie ultimo derecho consignade en el
articulo 27, radicales relormas, lo mismo que en los articulos 3o. v
28 constitucionales. Salvo estos cambios, el conlenido del Capitulo
inicial de las Constituciones de 1857 y 1917, puede decirse, es igual.

En el articulo lo. de la Constitucién de 1917, se dencta ya, la
ausencia de literatura romdntica e impregnada de ideas jusnatura-
listas que animaban al mismo precepto en la Conslitucién de 57. El
articulo lo. de la actual Constitucién Mexicana estd redactado en
forma sobria y sencillg, en él se expresan las garantias que la Cons-
titucién olorga a los individuos, es decir, viene a ser un precepto
enunciativo de las restantes garantias consignadas en el propio Ca-
pitulo.

El articulo 29 se halla fntimamente relacionado con el primero,
ya que versa sobre la suspensién de las garantias que la Conslitu-
cién olorga, en casos de guerrq, invasién, perturbacién grave, epi-
demias, etc., etc.

Del articulo 2 al 28, las garantias se encuentran distribuldas de
la siguiente manera:

El derecho de IGUALDAD, se encuentra reconocide en los si-
guientes artfculos: 2, 12 v 13, en los que se tratan respectivamente:
la prohibicién de la esclavitud en la Replblica Mexicana; prohibe
el otorgamiento de titulos nobiliarios, prerrogativas u honores here-
ditarios; no se permile el enjuiciamiento de ninguna persona por le-
yes privativas y Tribunales especiales, prohibe los fueros subsistien-
do Unicamente el fuero militar.

El derecho de LIBERTAD, se halia protegido en los siguientes
preceptes constitucionales: 4o., So., 6o., 70., 80., 90., 10o. v 1lo.

El articulo 4o, consigna la libertad de trabgjo, es decir, expresa
que todo individuo es muy libre de abrazar la profesién que mds
le acomode siendo licita, v sélo esta libertad podr& vedarse cuando
ataque los dereches de la sociedad. El Estado determinard también
qué profesiones requieren titulo y las condiciones que han de lle-
narse, asi como las Autoridades que deban expedirlo.

En el articulo 50, se dice que a nadie puede obligarse a pres-



tar trabajo sin su consentimiento, salvo aquellos casos en que sea
impuesio por pena y cuondo se trate de prestar los servicios publi-
cos siguientes: el de armas, jurados, cargos concejiles, funciones elec-
torales. Igualmente el Estado no admite aclos que tengan por con-
secuencia la pérdida de la libertad por causa de trabajo, de educa-
cién o voto religioso, de acuerdo con lo Gltimo, el Estado no permite
el establecimiento de 6rdenes mondsticas. No se admiten conve-
nios en que el hombre pacte su proscripcién o destierro, © la renun-
cia de determinada prolesién; diciendo finalmente que el contrato
de trabajo sélo obliga a prestar el trabajo convenido, y que la falta
de cumplimiento del trabajador obliga a éste a la responsabilidad
civil.

El articulo 60., proclama la libertad de manilestar ideas, garan-
tizandolas y que no serdn objeto de ninguna inquisicién judicial, si-
no en el caso de que ataguen la moral, les derechos de tercero o pro-
voquen algln delito. ,

El articuio 70., viene a complementar al anterior cuando esta-
blece que es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Prohibe la censura; exigir fianza a los au-
tores o impresores, o cearlar la libertad de imprenta, la que no tie-
ne mds limite que el respeto a ia vida privada, a la moral v a la paz
plblica. Prohibe el secuestro de imprenta coms instrumento de de-
lito, v el encarcelamiento de papeleros, expendedores u operarios
donde haya salido el escrite denunciado.

En el Bo., se establece e! derecho de peticién, los empleados y
funcionarios respetardn este derecho siempre que llene los siguien-
ies requisitos: que se formule por escrito, sea pacifico y respetucso.
Restringe este derecho en materia politica, al decir que sélo hardn
uso de él los ciudadanos.

Por el articulo 0., se garantiza el derecho de reunién, en que
_se expresa no se coartard el derecho de asociacién o reunidn-siem--
pre que sea hecha en forma pacifica y con un objelo licito, decla-
rando que sblo los ciudadanos podrédn hacerlo en materia politica
y que las reuniones armadas no tienen derecho a deliberar. Se con-
siderardn ilegales las reuniones cuando se profieran injurias o se
haga ucze de la violencia.

En el articulo 10o., se haya lu libertad de portar armas, como
via de proteccién de la seguridad personal. Expresa que los ciu-
dadanos pueden poseer armas menos las prohibidas estriciamente
por la ley v las reservadas a! Ejército o Armada Nacional.

En el articulo 1lo. se garantiza la libertad corporal, establecien-
do el derecho de entrar y salir del territorio de la Republica, vigjar
por el territorio ¥ mudar de residencia, sin necesxdad de carta de
seguridad, pasaporte, elc.

La seguridad se haya establecida en los siguientes artfculos:
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25 y 26.

El articulo 14, desde el punto de vista del amparo es el mds



importante. En é] se preceptiia que nadie puede ser juzgado por
una ley retroactiva. Que nadie puede ser privado de la vidag, liber-
tad, propiedad, posesiones o derechos, sinc mediante juicio seguido
ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conlorme a leyes ex-
pedidas con anterioridad al hecho.

Prohibe que en los juicios del orden criminal se impongan pe-
nas que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata, en consecuencia, se prohibe la imposicién
de pena por simple analogia o mayoria de razén. En los juicios ci-
viles la sentencia debe dictarse conforme a ia letra o a la interpre-
tacién juridica.

Por el articulo 15 se garantiza la seguridad personal, al prohi-
bir que se celebren tratados para la exiradicién de reos politicos, asf
como para la de aquellos delincuenies del orden comin, que hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién de escla-
vos, ni de tratados en donde se alleren las garantias y derechos que
otorga la constitucién al hombre y al ciudadnao.

El articulo 16, al igual que el 14 protege casi todas las liber-
tades publicas. Expresa que nadie puede ser molestado en su per-
sona, {amilia, papeles o posesiones, sino en virtud de un manda-
mienio escritc de la autoridad compelente que funde y motive la
causa legal del procedimiento. Se garantiza de este modo, la segu-
ridad personal del individuo; prohibe las simples molestias a la per-
sona cuando dichas molestias no se infieren en virtud de una orden
de auloridad competlente, y ain asi, la orden debe darse por es-
crito v estar fundada en una ley.

En su segunda parte el expresado articulo, establece las reglas
que deben seguirse para la aprehensién o detencién de las perso-
nas, que en resumen son las siguientes: a).—~Mandato de una au-
toridad judicial; b).~—Debe preceder acusacién, querella o denuncig;
c).—El hecho denunciado debe ser un delito; d).—La acusacién o
denuncia debe estar apoyada por el dicho de una persona digna
de fe o por dalos que hagan probable la responsabilidad del incul-
pado.

En caso de {lagrante delito, cualquier persona puede aprehender
al delincuente.

Establece, asimismo, los casos en que la auteridad administra-
fiva puede proceder a la aprehensién de los delincuentes v las re-
glas a que debe sujetarse en dichas aprehensiones.

Establece, también, los reglas que deben seguirse para ejecutar
las érdenes de cateo. Estas érdenes sblo las Autoridades judiciales
pueden expedirlas, serdn escritas y en ellas se expresard el lugar
que debe catearse, las personas que deben aprehenderse o los ob-
jetos que se busquen, debe levantaise acia circunstanciada de la
diligencia, ante testigos.

Las autoridades administrativas pueden practicar visitas domi-
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ciligrias para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; as{ como las disposiciones fiscales, pero di-
chas visitas deben sujetarse a las prescripciones previstas para los
cateos.

El articulo 17 garantiza también la seguridad personal, dispo-
niendo que nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter pu-
ramente civil; que nadie puede hacerse justicia por si mismo ni
ejercer violencia para reclamar su derecho y que los tribunales es-
tén expedilos para administrar justicia en los planos y términos que
fije la ley, por ullimo, que la justicia serd gratuita.

En los articulos 18, 18, 20, 21, 22 y 23, se establecen las hases
que deben regir el procedimiento en materia penal.

El articulo 24 garantiza la libertad de conciencia, diciendo que
todo hombre es libre de profesar la religién que mds le agrade v
practicar las ceremonias del culto respectivo en los templos o en su
domicilio, siempre que no constituyan tales actos un delito penado
por la ley.

El artfculo 26 dice que en tiempos de paz ningiin miembro del
ejército podrd alojarse en casa particular contra la voluntad del
dueno ni exigir prestacién alguna. En tiempos de guerra los mili-
tares pueden exigir bagajes, alimentos y oiras prestaciones, que la
ley marcial establezca. Eslatuye la seguridad de las personas en
tiempos de paz.

El articulo 28 prescribe la igualdad personal al prohibir que en
México existan monopoiios ni estancos de ninguna clase, lo mismo
que exencién de impuesios y prohibicicnes a titulo de proteccién
a la industria, haciendo la excepcién en lo referente a acuhacién
de monecy, correos, telégralos, radiotelegrafia y emisién de bille-
fes. Agrega que no constifuyen monopolios las asociaciones de tra-
bajaderes {ormadas para proteger sus propios intereses, ni las so-
ciedades cooperativas de productores siempre que se sujeten a la

~ vigilancla o ampare dsl Gobierno Federal, Auloriza o los invento-
res o descubridores, el privilegio de usar por un tiempo el uso ex-
clusivo de sus inventos o descubrimientos.

2~LOS ARTICULOS 27, 123 y 3o. CONSTITUCIONALES (GA-
RANTIAS SOCIALES).

Las principales reformas que la Constitucién Mexicana de 1917
introduce en su texto, son las consignadas en sus articulos 27, 123
v ullimamente en el 30. En eslos preceptos de gran alcance revo-
lucicnario, especialmente el primero de los citados, en el que, el
derecho de propidad sulfre una gran transformacién ai abandonar el
viejo concepto del Derecho Romano, prohijado por la anterior Cons-
titucién y adopta una postura diametralmente distinta al considerar
a la propiedad como una funcién social, estableciendo a la vez, me-
didas tendientes a resolver el problema agrario, enire otras, la do-
tacién de tierras a los pueblos y rancherias; se habla del fracciona-
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miento de los grandes latifundios y se crea la pequena propiedad.
“Esta Declaracién establece limitaciones muy importantes de la pro-
piedad; en sus tendencias sociales sobrepasa a las declaraciones eu-
ropeas’ (2)

En el articulo 123 se crea por primera vez en México una le-
gislacién del trabgjo, guiado el legislador de un alto sentido humani-
tario hacia los problemas del trabajador. Son por tanto, las refor-
mas arriba expresadas, las mds importantes que en materia social
apa:ecen consignadas en la Constitucién de 1917,

Sin embargo, el articulo 3o. constitucional, con las reformas que
sufre en el ano de 1934 v 1946, pierde su cardcter de garantia indi-
vidual, para convertirse propiamente en una garantia social.

3.—EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

L—Antecedentes.

a).—Epoca precortesiana.

La propiedad en los pueblos aborigenes pertenecia en realidad,
unica y exclusivamente al Rey, quxen la distribufa a su antojo en-
tre sus vasallos. Las tierras de conquista eran gravadas con impues-
tos excesivos por el rey, que aumentadso con les quc tenfan que
pagar los moradores de eslas lierras a los sefore locales contribufa
a mantener en un estado de miseria constanie a estas gentes.

La familia de! rey, los nobles, la clase sacerdotal y los guerre-
ros, posefan tierras que podian engjenar, en cambic, las demds tie-
rras eran poseldas en comin por los habitantes.

Las clases privilegiadas no trabajakan directamente sus tierras,
sino que las daban en arrendamiento y en esa forma participaban
de sus frutos. "De esta manera vy en este caso, la palabra “tierra’
tenfa aqui la misma acepcidén que en las Levyes de Partida, es de-
cir, una renta fincada en un pueblo o distrito, v tales concesiones
hechas por los reyes mexicanos, eran verdaderas encomiendas” (3)

En los centros de poblacion lcx tierra era cultivada intensamente,
no as! en ios lugares solitarios, originando que grandes extensiones
se quedaran sin cultivar. Cuando los espafoles llegaron a América,
creyeron descubrir en los pueblos aborigenes un derecho de propie-
dad, "en realidad ellos introdujeron esa Institucién y los indios con-
solidaron as! una situacién precaria e indefinida'. (4)

Puede concluirse diciendo que la propiedad en esta época pre-
cortesiana fenfa un cardcter comunal en estos pueblos, la propiedad

(2).—Mirkine Guetzévitch.—"Modernas Tendencias cel Derecho Constitucional”, pa-
gina 103,
(3).~Toriblo Esquivel Obregén.—"Historia del Derecho en México”, Tomo I, pa-
gina 373.
(4).—~Toriblo Esquivel Obregén.—"Historfa del Derecho en México”, Tomo 1, pa-
gina 373.
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era disfrutada como patrimonio familiar, tribal o de barrio.

b).—~Epoca Colonial.

A rafz del descubrimiento de Américq, se entablé entre Espaiia
y Portugal una controversia sobre las tierras conquistadas. Para
zanjar sus diferencias ambos paises se sometieron al arbitraje del
Papa Alejandro VI, quien con lfecha 4 de mayo de 1493 expidié la
Bula Noverint Universi, en virtud de la cual se disponia que las tie-
rras descubierias al oeste de una linea imaginaria trazada a 100
leguas de las Azores y del Cabo Verde pertenecian a Espana, salvo
el caso de que algin olro pals civilizado hubiere descubierto ya
algunas ticrras hasia el dia de Navidad de 1492, En acatamiento a
lo ordenado por la Bula, los reyes espafioles declararon que las tie-
rras descubierias y conquistadas en América pertenecian al Real Pa-
trimonio v per lo mismo, pasaban a ser dominio de la Corona.

“El Real Pat:imonio estaba constituido por el conjunto de bie-
nes deslinados a subvenir a las necesidades personales del Rey, y
a emprender nuevas guerras y conquistas.

Ese conjunto de bxcnes estaba su;elo a disposiciones dilerentes
de las que reglan a 1»3 biencs nacionales y venlan a constituir, se-
gun la opinién de imupAete una forma de propiedad especial en
manos del socberanc espanc!, con caracteres semejantes a los de la
institucién del mayorazgo.

Serfa sumamente dificil precisar el régimen juridico aplicable
a cada uno de los bienes de diversa naturaleza, que integraban el
Real. Patrimonio; pero si es posible afirmar que, respecto de las tie-
rras conquistadas, no quedaron sometidas a un régimen de dere-
cho civil”. (5)

Justificada que hubo sido la propiedad de las tierras descubxer-
tas en América, {ueron sometidas por la Corona espanola a un ré-
gimen de encomiendas y repartimientos generales. Distribuyése ast
la propiedad enire los pobladores indigenas, los descubridores y
conquistadoeres, La propiedad era legitimada mediante un titulo otor-
gado por la Corona, que recibia diferentes denominaciones: merce-
des, compesiciones, conlirmaciones, dotaciones, etc.

Los indios no solamente fueron despojados de sus tierras como
se ha alirmado, sino que, antes bien, las tierras que posefan antes
de la conquisia viércnse aumentadas en determinados cascs en que
las p‘opxedcdes que tenfan no alcanzaban a cubrir sus necesidades.

El derecho de prepiedad en la época coloniai se puede resumir
asi: tierras de la Corona o baldios; tierras de comunidades o parcia-
lidades de indios; tierras, fincas y capitales del Clero secular y re-
gular; Bienes de Cofradias; bienes de Corporaciones o Municipali-
dades, Mayorazgos; bienes de Beneficencia; fundo legal y ejidos;
propiedad privada.

(5).~Derecho Administrativo, Gabino Praga, pagina 319,
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¢).—Constitucién de C4diz de 1812

La Constitucién de Cdédiz se ocupéd de la propiedad y asf pro-
mulgd con fecha 13 de marzo de 1812 una ley que establecia el re-
parlimiento de tierras para los indios, excluyendo a los espanoles.
Por ese tiempo se dictaron también ofras leyes de la misma {ndole.

d).—~Las Leyes de Reforma.

La lglesia, por ser una Institucién que contaba con las mayores
riquezas en la Replblica Mexicana, fué la primera en sufrir los efec-
tos de los primeras leyes reformistas dictadas a mediades del siglo
pasado. Se expiden leyes mediante las cuales se establece la se-
paracién de la Iglesia del Estado y otras por las que se desamorti-
zan los bienes de la lglesia.

Son las leyes expedidas por el Presidente Comonfert, las que
llevan por primera vez el sello inconfundible refcrmista, y cuyos prin-
cipios miranse intreducidos en la Constitucién de 1857. Sin duda,
la mds importante ley desde el punto de vista que contempla al de-
recho de propiedad es la Ley de 25 de junio 1856 en la que se de-
claraban amortizados los “bienes de manos muertas”. A estas le-
yes les siguen las muy importantes que Benito Judrez pone en vigor
en el ano de 1859.

Es indiscutible que en el sigle XIX priva en todo su apogeo el
sistema individualista del derecho de propiedad. Para comprobar
esto basta fijar la atencidén en lo expresade por el Cédigo de 1884
y demds leyes posteriores relativas al repartimiento y régimen de
terrenos baldios.

e).—La Ley de 1894.

Esta ley suprime las limitaciones de las leyes anteriores refe-
rentes a la adquisicién de terrenos baldios por los particulares, qu-
nado esto a lo expresado por la Ley de Colonizacién de 1893 da
por resullado un acaparamiento de tierras en toda la republica con
grave perjuicio de la clase campesina. La ley de 1894 eximié de
la obligacién de cultivar vy poblar baldios per los particulares o di-
ferencia del criterio seguido en este punto por los gobierno colonia-
les, que establecian como una obligacién de los particulares el cul-
tivar y aprovechar la tierra en forma que resultara benéfica para la
colectividad. También suprimié la revisién de los titulos de propie-
dad, lo que originé un régimen del mds acendrado individualismo.
Estas disposicones rigen hasia el afic de 1917, en que son radical-
mente modificadas.

f).—La Revolucién de 1910,

En nuestra Patria el problema agrario adquiere especial im-
portancia por la gravedad que reviste, que ha significado una ré-
mora muy grande para el progreso econdmico de ella, principalmen-
te por el mal reparto de la tierra, pues existen enormes latifundios
que son causa de la miseria de gll.bcgn parte de la poblacién rural del




pals. Es por esto, por lo cual une de los méviles de la sangrienta
Revolucién de 1910, reanudada como revolucién Constitucionalista
en el ano de 1914, lleva como finaiidad la solucién del problema agra-
rio en México y el alivio de la condicién miserable del campesino.

g).—Ley de 6 de enero de 1815,

El Licenciado Luis Cabrera es a quien se sefala como el pre-
cursor de la Reforma Agraria, por haber sido el autor de la ley de
6 de enero de 1915, que serviria de base a la estructuracién de la
cuestién agraria en México, pues como hace ver el Licenciado Men-
dieta y Nanez las reformas introducidas en el ano de 1934 en el ar-
ticulo constitucional no son otra cosa que un retorno a los puntos
fundamentales a la ley de 1915,

El mismo Licenciado Mendieta y Nunez, reliriéndose a ia Ex-
posicién de motivos de esta ley expresa lo siguiente: "La exposicién
de motivos de esta ley es interesanle, porque sintetiza la historia
del probema agrario en México, senalando, entre las causas, del
malestar y descontentc de las poblaciones agricolas, el despojo
de los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que les
fueron concedidos por el gobierno colonial como medio de asegurar
la existencia de las clases indigenas. Se indican los aclos mediante
los cuales se llevé a cabo ese despojo a ralz de haber sido indivi-
dualizada la propiedad comunal con arreglo a las leyes de desamor-
izacién, y se tienen por tales las “'concesiones, composiciones o ven-
tas concertadas con los ministros de Fomento y Hacienda, o a pre-
iexio de apeos y desiindes, para lavorecer a los que haclan denun-
cias de excedencias o demasias v a las llamadas Companias deslin-
dadoras; pues de todas estas maneras se invadieron los terrenos
que durante largos afios perlenecieron a lo pueblos y en los cuales
tenfan éstos la base de su subsistencia” (6)

Se hace relerencia a la ley que estamos viendo, a que en el
articulo 27 de la Constitucién de 1857 se establecia la negacién a las
poblaciones indigenas de poseer capacidad par obtener bienes rai-
ces y por ial motivo carecian de personalidad juridica para hacer
valer sus derechos. De ahf la conveniencia que lija esta ley de res-
tituir, por juslicia o necesidg8, tierras a los pueblos desposefdos o
que carezcan de eilas, v facultdndose en la misma a los jefes mili-
iares para que lleven a cabo la expropiacién o repario que juzguen
conveniente ajustdndose a lo dispuesto por la ley.

Las cuestiones principales expuestas por esta Ley son las si-
guientes;

Declara la nulidad de las composiciones, concesiones, y ventas
de tierras realizadas por Autoridad Federal, que sean ilegales v a
peutir del lo. de diciembre de 1870.

Finalmente declara nuias las diligencias de apeo y deslinde prac-
ticadas por Companias deslindadoras o Autoridades locales o Fe-

(6).—E! Problema Agraric en México. Lucio Mendleta y Nuifiez, pag, 193.
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derales, durante el perfodo citado si con ellas se hizo una invasién
ilegal de pertenencias comunales de pueblos, rancherias, congrega-
ciones, comunidades indigenas,

Para la resolucién de los probiemas agrarios se crean: una Co-
misién Nacional Agraria, una Comisién Local Agraria, por cada Es-
iado o Territorio de la Repblica y los Comités particulares ejecuti-
vos “"que en cada Estado se necesilan’. Posteriormente esta Ley su-
frié algunas reformas que no viene al caso mencionar aqui.

En resumen, la Revolucién moediticd sustancialmente el viejo con-
cepto individuaiista del derecho de propiedad, para darle un aspecto
netanente social.

II.—Contenido del articulo 27 constitucional.

El articulo 27 que nuestra Constitucién de 1917 consigna en su
Capitulo I, {ué aprobado en la sesién celebrada por la Asamblea
Constituyente del 25 de enero de 1917.

Este mandalo constitucional desde su nacimiento hasta la épo-
ca actual, ha sido objeto de varias reformas y adiciones que ense-
guida veremos: el 10 de enero de 1934 {ué reformada su parte ini-
cial. El pdrrafo 11 se modificd con fecha 1S de enero de 19495, lo mis-
mo que las fracciones X, XIX, y XV, por decreto de 31 de diciembre
de 1946, por lo que puede decirse, el texto original ha sufrido cam-
bios desde su establecimiento, que sin embargo, no lo han desviado
de la trayectoria que se fijaron los constituyentes al redactarlo.

El articulo 27 empieza por declarar a a Nacidér como propieta-
ria de las tierras y aguas que se hallen comprendidas dentro de los
limites del lerritorio nacional. Estatuye la propiedad privada de tie-
rras ¥ aguas por el derecho que posee la Nacién de trannsmitir el
dominio de ella a ios particulares. Impone a la propiedad privada
las moddlidades que dicte el interés péblico. Regula el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién para
hacer una distribuicién equitativa de la riqueza, deciarando que es-
tas moddlidades pueden liegar hasta la expropiccién, vy que ade-
més de ésta puede llevarse al cabo por causa de utilidad piblica v
mediante page de indemnizacién. En.esta parie del articulo se obser-
va nitidamente el cambio trascendentd} que suire ia Constitucién de
17, el concepto romano de la propiedad, considerando actualinente a
este derecho como una funcién social, es decir, se justifica tal de-
recho porque no se le reconoce ya sdlo su goce en beneficio del
propiciario, sino de la colectividad también. "El articulo 27 consti-
tucional delinea vigorosamente este carécter de la propiedad como
funcién social, adelatdndose a las Constituciones modernas europeas,
aigunas de las cuales lo toman como ejemplo o modelo. Sobre este
principio y con apoyo ademds, en los antecedentes del problema
agraric mexicano se levanta toda la construccién juridica del man-
damiento constitucional citado”. (7)

(7).—;El Problema Agrario.—~Lucio Mendicta y Nadez, pag. 201,
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El licenciado Mendieta y Ninez reliriéndose a esta parte del ar-
ticulo 27 constitucionadl, dice que la teorfa patrimonialista del Estado
fué la que sirvié de fundamento a este precepto, en virtud de que
los reyes espafioles adquirieron toda la propiedad del territorio de
Indias en la época colonial y que con tal carécter la conservaron has-
ta la independencia, en que México, como Nacién libre sucedié a
Espana en sus. derechos, adquiriendo asf la propiedad de tierras y
aguas del terriloric mexicano en calidad de propiedad patrimonial
¥ que por lo mismo tiene derechos sobre el territorio. El citado au-
tor, expresa no estar conforme con la teorfa patrimonialista, pues él
cree que la disposicién a que hemos hecho mencién es una simple
declaracién general del dominio del Estado sobre el territorio.

El articuio 27 reglamenta iqualmente la propiedad del subsuelo
y de este modo dice que corresponde a la Nacién el dominio di-
reclo de minerales, velas, yacimientos, eic.

Establece la propiedad de la Nacién sobre aguas territoriales, la-
gunas, playas, esleros.

En su segunda parte, este articulo dicta las bases para adquirir
¢l doeminio de tierras mexicanas, expresando que solamente los me-
xicanos por nacimiento o naturalizacién y las sociedades mexicanas
podrdn adquirir tal dominio. Prohibe que las asociaciones religiosas
¥ sociedades por acciones y otras adquieran la propiedad territorial
de fierras y aguas. Pueden adquirir los extranjeros el dominio de
tierras y aguas siempre y cuando convengan con la Secretaria de
Relaciones Exteriores considerarse mexicanas Yy no acogerse a la
proleccién de las leyes de su pals de origen en caso de conlflicto o
revolucién.

Sin duda, la cuestién mds importante que aborda el articulo 27,
es la relativa a la reglamentacién del problema agrario, que en Mé-
xico, desde la época de la Colonia, se ha significado como algo muy
serio y de diffcil solucién, debido a la mala distribucién de la tierrq,
problema que ha dadu lugar a no pocos conilictos y revoluciones; en
esla parte del arliculo se tomman medidas tendientes a solucionarlo
y con tal {in, se preconiza la divisién de los grandes latifundios, la
dotacién de aguas y tierras a las poblaciones que carezcan de ellas,
sefalando los procedimientos para lograr tal cosa. “El articulo 27
constitucional considera el problema agrario en todos sus aspectos
v trata de resolverlo por medioc de principios generales que habrian

y el futuro equilibrio de la propiedad ristica’ (8)

El probiema agrario en México €s muy complejo, si se atiende
a que en nuestra Patria existen enormes porciones de tierra que no
p:oducen por lalla de gente que las trabaje, es preciso entonces,
que el gobierno dicte leyes de colonizacién que hagan factible la
productividad de esos terrenos procurando la afluencia de contin-

{8).~Lucio Mendicta y Nufez.—E! Problema Agrario en México, pag. 197,
—111—




gentes humanos. Por ofra parte, hay lugares donde la poblacién
excede al terreno en que habitan,

Es asi como la mala reparticién de la tierrq, la falta de educa-
cién rural, de los nicleos de poblacién en diversos lugares de la
Reptblica, la {alta de dinero para hacer producir la tierrq, la caren-
cia de recursos naturales, aguas, pozos, y la existencia de tierras
malas e insalubres, son en conjunto graves escollos que tendrén que
salvarse de antemano para la solucién del problema agrario en Mé-
xico. En consecuencia, puede dlirmarse que el articulo 27 constitu-
cioenal atin no ha resuelto el problema agrario mexicano.

Por lo expuesto, el articulo 27 de nuestra actual Ley Fundamen-
ial olorga al derecho de propiedad el cardcter de una funcién so-
cial, abandonando asf, el viejo conceplo romano que adoptara la
Conslitucién anterior de 1857.

Bajo este nuevo aspecto, se considera al derecho de propiedad
como un derecho que impone al propietario la obligacién de hacer
producir el bien del que es propietario, no sélo en su benelicio perso-
nal, sino de la colectividad en general.

Fundamentalmente irata de resolver el problema agrario en Mé-
xico, y a tal fin dicta medidas de repartimiento, dotacién y reedis-
tribucién de tierras a la poblacién rural, con el {in de terminar con
la condicién miserable de la gente del campo.

Este preceplo constitucional mexicano, para algunos autores,
ha servido de modelo en buen ntmero de paises al reglamentar so-
bre esta materia, citdndose entre otros a Espana, que en su Constitu-
cién del ano de 193], introduce una notable reforma al derecho de
propiedad.

Referente a la consignacién que el capitulo | de nuestra Consti-
tucién hace de éste articulo, diremos que a nuestro entender es
inadecuada, por representar el actual articulo 27 mds bien el ca-
racter de una garantia social, por lo que juzgamos que su lugar co-
rreclo serfa en un Capitulo que comprendiera ciertos tipos de de-
rechos econdémico-sociales.

2.—EL ARTICULO 123.

L—Antecedentes.

El primer intento para reglamentar el derecho del trabgjo fué
el que se realiz6 y estuvo a punto de c¢ristalizar en la Constitucién
de 1857, pero este iniento se vid obstaculizado principalmente por
la oposicién de Vallarta, que de acuerdo con la doctrina liberal no
admitia la intromisién del Estado en asuntos de orden privado.

a).—Estatuto Provisional del Imperio Mexicano. Muy importan-
fe es el articulo 70 de este Estatuto, expedido por el Emperador Ma-
ximiliano el 10 de abril de 1865, que expresca: "Nadie puede obligar
sus servicios personales sino temporalemente y para una empresa
determinada. Los menores no lo pueden hacer sin la intervencién
de sus padres o curadores, o a (cxlﬁzde ellos, de la Autoridad politi-



b).~—~Cédigo de 1870,
Este Cddigo reglamenta en el Titulo Contrato de Obrqa, eslos
contratos:
[—Servicio doméstico.
I.—Servicio por jornal.
Ill.—Contrato de obra a destajo o precio alzado.
1IV.—De los porteadores y alquiladores;
V.—Contrato de aprendizagje y
VI—Contrato de hospedagje.

Este Cédigo expresa que el contrato de trabajo no es dnicamen-
te de cardcter patrimonial, sino que a través de él se establecen. re-
laciones entre patrén y trabajador.

Acorde con las tendencies liberales, el Cédigo de 70 aceptd la
igualdad entre patrén y trabajador. Pero esta igualdad en realidad
era contraria al interés del obrero, quien quedaba a merced del pa-
trén.

¢)~—El Cédigo de 84.
Este Cédigo sigue los mismos lineamientos del anterior Cédigo,
perdurando asi la misma situacién desvevniajosa del trabajador.

d).—Ley de Villada.

De grun significacién en materia de i{rabajo es la Ley que el
gobernador dei Estado de México Vicente Villada, expide el 30 de
abri]l de 1904, En ella se responsabiliza al patrén por cualquier acci-
dente de irabajo que sufra el obrero, aunque fija una indemnizacién
muy pequena. En la misma se decia que todo accidente de trabgjo
pruebe lo conirario. Esta ley se haya inspirada en el principio del
riesgo profesional, y en la parte relativa dice:

Articulo 30.—"Cuando con motivo del trabajo que se encargue
« los trabajadores asalariados o que disfruten de sueldo a que se
hace relerencia en los articulos anteriores y en el 1787 del Cédigo
Civil, sulran estos algin accidente que les cause la muerte o una le-
sién o enfermedad que les impida trabajar, la empresa o negocia-
cién que reciba sus servicios estard obligada a pagar, sin perjui-
cio del salarioc que se debiera devengar por causa del! trabgjo...
Se presume que el accidenle sobievino con motivo del trabajo a
que el obrero se consagraba mientras no se pruebe lo contrario”.

“El sistema de indemnizaciones es en esta ley pobre y excesi-
vamente limitado. El interés de ella, desde el punto de vista histé-
rico estd en que constiluye un antecedente de nuestra legislacién
de trabajo que senala el punto de iniciacién de una tendencia ins-
pirada en principios que han prevalecido en la legislacién sobre ac-
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cidentes de los paises mds cultos”. (9)

e)~Ley de Bernardo Reyes.

Esta ley expedida el 9 de noviembre de 1906, goz6 de gran pres-
tigio y durabilidad, ya que estuvo en vigor hasta el afio de 1931, en
que se expidid la Ley Federal del Trabgjo. Segin opinién undnime
esta ley sobre accidenles de trabagjo es la mds completa que se ha
dictado en nuestra Patria y misma que sirvid de modelo a los Es-
tades de Chihuahua y Coahuila vy més tarde adoptada en todeos los
Estades, en materia de riesgos de trabajo.

En ésta ley se establece la diferencia entre accidentes y enler-
medades de trabagjo.

El articulo lo., de la Ley de Bernardo Reyes establecia: "El pro-
pietaric de alguna empresa de las que se enumeran en esta Ley,
serd responsable civilmente de los accidentes que ocurran a sus
empleados y operarios en el desempeno de su trabajo © en ocasién
de éste”,

No dan crigen a responsabilidad civil del empresario los acci-
dentes que se deban a alguna de estas causas:

lo.—Fuerza mayor exirafio a la industria de que se trala”,

20.—~"Negligencia inexcusable o culpa graves de la victima”, y

3o.—"Intencién del empleado u operarico de causarse el dano”.

Tanto la Ley de Viliada como la de Bernardo Reyes, fueron ni-
camenie intentos que no {uvieron realmente vigencia durante todo
el régimen porlizista. El Derecho Civil era el que reglamentaba las
relaciones entre patrén y trabajador.

f).—Ley de Céndido Aguilar de 1914.

La primera ley en que propiamente se reglamenta e: trabajo en
México e5 la promulgada en Veracruz el ano de 1914, en la que se
estab.ece la jornada mdaxima de 10 horas, salario minime de un pe-

so, etc. Se declaran igualmente extinguidas las-deudas del traba-
" jador para con el patrén. Establece un Capitulo de Previsién So-
cial en el que se obliga a los patrones a indemnizar < sus obreros
por causa de accidenies de trabajo. Esta ley fué promulgada siendo
gobernador del Estado de Veracruz, el generai Cdéndido Aguilar.
g).—~Deacroto de Agustin Milldn.

En el ano de 1917, Agustin Milldn Gobernador del Estado de
Veracruz por medio de un Decreto reglamenta el descanso semanal
obligatorio y el reconocimiento de las asociaciones profesionales.

h).—Ley de Yucatin.

Uno de los cuerpos legales reglamentarios del trabajo que lo-
gra mayor perfeccién, es sin lugar a dudas, la Ley de Yucatdn ex-
pedida en el ano de 1915, que supera a la de Veracruz en algunos
aspectos. En ella, se hallan especificadas las Autoridades del Tra-
bajo, que son: La Junta de Conciliocién y Arbitragje, el Tribunal de

(9).~"El articulo 123" Trueba Urbina, pag. 56.
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Arbitraje y el Departamento de Trabajo. Reconoce la organizacién
de los trabajadores en Sindicatos; reglamenta el contrato colectivo
de trabajo; la huelga y el paro. Esiatuye la jornada de t:abgjo,
salario minimo, trabajo de mujeres y ninos, a:cidentes de trabajo
y enfermedades profesionales. Muy importante es el hecho de que
ésta legislacién ya contiene disposiciones relativas ai segure social.

Antes de .a promulgacién de la actual Constitucién fueron ex-
pedidos algunos decretos y leyes sobre legislacién del trabajo tales
como el Decreto dei ano de 1911 mediante el cual se crea en el Dis-
trito Federal el Departamento del Trabgjo; en Coahuila, Veracruz,
Hidclgo y otros Estados se reglamenta sobre la misma materia. En
la mayor parte de la Republica en el perfodo revolucionaric com-
prendido desde que se inicia la Revoiucién de 1910 al afic de 1917,
salen a la luz todas éstas disposiciones, que habrdn de coadyuvar
al nacimiento del Derecho del Trabajo en México. Posteriormente,
écte cobra vida al promulgarse la Constitucién de 1917 en la Ciu-
dad de Querétaro, a través del articulo 123.

l.—E] Articuio 123, a).—Su establecimiento; b).—Su contenido.

a).—El artfculo 123 debe su origen como precepto especial a
la discusién suscitada por el articulo 5o. en el seno del Constituyen-
te de Querétaro en el ano de 1917, pues el diputade Victoria sos-
tenfa que el articulo So. debfa reglamentar las cuestiones siguien-
les: salarios, descanso semanal, jornada de trabagjo, higiene de
los centros de trabajo, trabajo nocturno de mujeres y nifios, seguros,
indemnizaciones.

o En oposicién a lo anterior, el licenciado Lizardi sostenia la tesis
de que la Constitucién no debfa ocuparse de asuntos relacionados
con el trabajo. Tras de varias discusiones y polémicas, el licenciado
José Natividad Macias, incliné favorablemente la opinién de todos
los miembros del Constituyente, al presentar un proyectc debido a
¢}, @ Don Venusiiano Carranza y al sehor Pastor Roauix, que [ué
aprobado poco después, sir. mayores discusiones. Con el articulo
123, como ya hemos adelantade, nace la legislacién obrera en Méxi-
co. En él, se nota un cambio radical en este aspecto compardndo-
la con la Constitucién de 1857 de cardcter liberal individualista por
excelencia, y adquiere a la vez, "la contextura de un Cédigo social
amparador del derecho colectivo”. (10)

Originalmente el articulo 123, al ser promulgada la actual Cons-
titucién, contenf{a una legislacién concurrente relativa al trabajo, con-
firlendo al Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los Estados,
la facultad de expedir leyes reglamentando el trabajo v de acuer-
do con las necesidades de cada regién.

En el ano de 1929, el articulo 123 sufre una reforma en lo fo-
cante a la competencia de las Legislaturas de los Estados, restrin-
giendo a éstas la facultad de expedir leyes sobre trabajo y otorgan-

(10).—Miguel Lonz Duret - “Derecho Constitucional pagina 406.
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do ésta facultad dnicamente al Congreso de la Unién. Esta reforma
fué¢ defendida por algunos juristas y criticada por otros. Los que
apoyan ésta reforma se basan en las contradicciones en que habia
colocado a los trabajadores la ley.

b).—El artfculo 123 se halla consignado en el Titulo Sexto de la
Constitucién vigente, que se intitula "Del trabajo y la Previsién So-
cial”.

Reglamenta a través de sus fracciones a I a la XV, la duracién
de la jornada de irabajo, fijando la maxima de ocho horas para el
trebajo diurne y la noclurna de siete horas; protege a los trabaja-
dores mayores de 12 ahos, pero menores de 16; de las mujeres du-
rante el embarazo y la lactancia, cuando tengan trabajos fisicos que
demanden esfuerzo material muy grande; fijacién del salario mini-
mo exceptudndolo de todo embargo o descuento y exigiendo que el
page sea en moneda de curso legal, no siendo permitide hacerlo con
cualquier mercancia, ni signo representativo con que se quiera subs-
tituir a ia moneda; la obligacién de los patrones de indemnizar a los
trabajadores. por accidentes de trabgjo y enfermadades profesiona-
les sulridas con motive o en gjercicio de la profesién o trabgjo que
ejecuten; la obligacién del patrono de observar en la instalacién de
sus establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubri-
dad, asf{ como medidas preventivas a fin de evitar accidentes en el
uso de las mdquinas, instrumentos y materiales de trabgjo.

De las fracciones XVI a XIX del articule que estamos viendo,
revisten suma importancia por reglamentar ellas laz asociaciones
prolesionales, los sindicatos, el derecho de codlicién de obreros y
empresarios para la defensa de sus interases y el reconocimiento le-
gal de un hecho inevitable y licito como es la huelga, que en la ac-
tual Constitucién se eleva a derecho supremo de los trabajadores.

La fraccién XX ordena que las diferencias o conflictos entre el
capital y el trabgjo se sujeten a las decisiones de una Junta de Con-

—ciliacién v Arkbitrgie, formada por un naGmero igual de representan-
ies, de patrones y trakajadores.

En la fraccién XX, expresa que si el patrono se negara a some-
terse a las resoluciones pronunciadas por la Junia, se dar& por ter-
minado el contrato de trabajo y quedard obligade a pagar indemni-
zacidn por tres meses de salario y ademds ser& responsable del con-
flicto. Si el obrero fuese el de la negativa se dar& unicamente por
concluido el contrato de trabgjo.

En las subsecuentes fracciones trata del despido injustificado del
frabajador y del mal trato del patrén al obrero o por sus familiares;
habla de los créditos en favor de los obreros que serdn preferentes
en caso de quiebra o concurso; de las deudas de los trabajadores
a sus patrones, parientes o ascociados, que no serdn exigibles por el
excedente dei sueldo del trabgjador en un mes; dice que el servicio
para la colocacién del trabajador serd gratuito; trata del contrato
de trabajo celebrado enire emplr{sésario, extranjero y obrero mexicas



no, el que deberd ser legalizado por autoridad municipal competen-
te o por el Cénsul de la Nacidén a donde el obrero vaya a trabajar;
dice que serdn nulas y no obligardn por tanto, a los contratantes,
aunque se expresen en el contrato:

a)—"Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoria-
mente excesiva, dada por la indole del trabgjo;

b)~—"Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio
de las juntas de Conciliacién y Arbitraje;

c)~—"Las que estipulen un plazo mayor de una semana para
la percepcién del jornal;

d).—"Las que senalen un lugar de recreo, fonda, calé, etc., pa-
ra el pago dal salario, cuandeo no se trate de empleados de esos es-
tablecimientos”.

e).—Las que entranen obligacién directa o indirecta de adqui-
rir los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados”,

{)—"Las que permitan retener el salario en concepto de multa”.

g).—"Las que constituyan renuncia hecha por el cbrero de las
indemnizaciones a que ienga derecho por accidentes del trabgjo y
enfermedades prolesionaies, perjuicios ocasionades por el incumpli-
miento del contrato o por despedirsele de la obra™.

h)—"Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia
de algin derecho consagrado a favor del obrero de las leyes de pro-
teccién vy auxilio de los trabajadores”.

En las restantes {racciones estatuye que las leyes determinardn
los bienes que constituyan el patrimonio de familia, bienes que se-
rdn inalienables y no podran estar sujetos a embargos y serén
fransmisibles por herencia con simplificacién de las formalida-
des de los juicios sucesorios; que se considerardn de utilidad social
el establecimiento de cajas de seguros de invalidez, de vida, de ac-
cidenties y de fines andlogos y que el gobiernc debe fomentar la or-
ganizacién de estas instituciones; se consideraran de utilidad sociai,
las sociedades cooperativas que tengan como fin la construccién de
casas baralas e higiénicas, dando facilidades de pago a los obreros
para su adquisicidén.

Por lo expuesto, el arliculo 123 represenia ofra garantia social
muy imporiante, en la que México, adelantdndose a buen numero
de patses establece medidas protectoras de la clase trabajadora.
“"Los constituyentes mexicanos lanzaron la idea del derecho del tra-
bajo como un minimo de garantias constitucionales, de tipo totai-
mente diverso a los llamados derechos naturales del hombre, adelan-
tdndose en dos anos a la Constitucion alemana de Weimar, a la
vez que senfaron las bases de la derrota del individualismo y libe-
ralismo. Fueron indtiles Jos intenlos de los jurisias para mantener
la Constitucién dentro de los limites formales que la doctrina le asig-
naba, pues la voz de la realidad, representada, entre otras, por la
diputacién de Yucaidn, se dejé ls;e;ltir e hizo posible la inclusién en



la Carta Magna de las Garantias Sociales. (11)

El articulo 123 de la Constitucién mexicana de 17, se ha dicho
por diversos autores que carece de originalidad, debido a que los
legisladores mexicanos al crearlo se inspiraron en leyes obreras de
Francia, Bélgica, Australia y otros pafses. "Mas la idea de hacer del
derecho un minimo de garantias en beneficio de la clase econémica-
mente mds débil y la de incorporar esas garantias en la Constitu-
cién para protegerlas contra cualquier politica del legislador ordi-
nario, si son propias del derecho mexicano, pues es en él donde por
primera vez se consignaron’ (12)

En conclusién, este articulo constitucional, en lineamientos ge-
nerales, es digno de encomio, muy a pesar de que sus principios
hd&yanse visto desvirtuados en diversas épocas, durante el ejerci-
cio de regimenes politicos, que se caracterizaron por la amplitud de
libertades concedidas a los trabajadores al ejercitar sus derechos,
libertad que se tradujo en el mds desenirenado libertingje, con grave
perjuicio de la economia nacional.

EL ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL.

Este preceplc, tal como aparece consignado al ser promulgada
la actual Constitucién, st representa una garantia individual ya que
proclama en su texto la liberiad de ensenanza, aungque con algu-
nas restricciones, pero con las reformas que sufre en el mes de di-
ciembre de 1934 y posicriormente en el ano de 1946, se descubren
ya en él, tendencias murcadamente socializantes, que lo transfor-

man en una garantfa que no es individual, pero tampoco social por .
““las caracteristicas que reune.

La Constitucién de 1857 en su articulo 30. proclamaba la liber-
{ad de ensenanza y de este modo decic:

"La ensefanza es libre. La ley delerminard que profesiones ne-
cesitan titulo para su ejercicio Yy qué requisitos se deben exigir”.

En él, como puede verse, se prescribe con toda amplitud la li-
bertad de ensefianza. Lo que quiere decir, que durante la vigencia
de la Constitucién anterior el Estado se abstenia de intervenir en
esta importante cuestién sccial, fiel a su postura liberal que la ca-
racterizaba. Pero ial postura por parte del Estado originaka que
éste, descuidara lamentablemente la educacién y elevacién cultu-
ral de la poblacién.

La Constitucién de 1817, que como se ha dicho, conserva gran
parte de los principios que animaban o la anterior, particularmente
en su aspecto individualista, hace que en el dnimo del legislador del
17, subsista en cierta forma la idea de conservar la libertad de en-
sehianza en el texto de la nueva Carta.

Es ast como después de discutirse este precepio en el Congre-

(11).—~Mario de la Cueva - Derecho Mexlcano del Trabajo, pagina 118.
(12).~Mario de la Cueva - Derecho Mexicano del Trabajo pag. 119.
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s0 se introducen reformas en él, siendo al fin aprobado y quedando
redactado en la forma siguiente:

Articulo 3Jo.—"La ensefianza es libre; pero serd laica la que se
de en los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la
ensenanza primaria elemental y superior que se imparta en los esta-
blecimientos particulares”.

Ninauna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto, po-
drdn establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria”.

Las escueias primarias particulares sélo podrdn establecerse su-
jetdndose a la vigilancia oficial.

En Jos establecimienios oficiales se impartird gratuilamente la
ensenanza primaria’,

Anadlizando brevemente este precepto constitucional, se encuen-
fra que inicialmente proclama también la libertad de ensenanza, co-
mo lo hacla la Constitucién de 57, pero ya en las subsecuentes lf-
neas difiere de ésta, al impener algunas restricciones al derecho de
libeitad de ensenanza, pues queda prohibida la ensehanza religio-
sa en cualquier plantel educative, de acuerdo con los propésitos
del legislador de 17 de quitar a la Iglesia Catélica su influencia en
la educacién y formacién espiritual de la ninez mexicana. Enseguida
prohibc que las asociaciones religicsas o los ministros de aigtin cul-
to religioso impartan ensenanza, sobre ésto, el Licenciado Vera Es-
tanol opina: "Dijose por prelexlo de semejante interdiccidén, que la
propaganda religiosa es delormatoria de la moralidad y mentalidad
de la ninez. Mas los verdaderos molivos —ya los hemos comprobado
con citas auténlicas— fueron el rencor politico contra el clero ca-
t6lico y el espiritu de ciega intransigencia que dominaba a la Asam-
blea” (13)

Juzgamos que el Licenciado Vera Estanol estd en lo justo al ex-
presarse en lales términos, sobre ésta parte del articulo que estamos
_viendo, pues indudablemente fué un yerro gravisimo del legislador
del 17, impedir que las asociaciones religiosas o ministros de algin
culto religioso impartieran ensenanza, y decimos ésto, porque si la
idea era el acabar con los fanalismos e ignorancia del pueblo, mal
haclan los legisiado:es al reducir ain mdés el ntmero ya de por sf
escaso de gente preparada con que contaba México para remediar
su problema educativo. Cuanto mejor hubiera sido seguir autori-
zando la imparticién de la ensenanza por los religiosos o asociacio-
nes religiosas dado los caracteres tan tremendos gue presenta en

nuestra patria el analfabetismo.

Preceptuaba ademds, la vigilancia oficial a que se sujetarion
los planteles particulares. En realidad, esta prescripcién no tendria
nada de malo, si ella obedeciera electivamente a la idea por parte
del Estado de vigilar el buen cauce y eficiencia de la educacién en -
los planteles particulares, cosa que constituye una obligacién del
(13).~Jorge Vera Estafiol - "Al margen de la Constitucién de 1917, pag. 53.
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mismo, pero la verdad sea dicha, esa vigilancia llevaba como finali-
dad el impedir que en lales centros educativos se difundieran los prin-
cipios de la doctrina cristiana, muy acorde todo ello con la fobia
que para lo relacionado con la Iglesia Catdlica han tenido siempre
los gobiernos revolucionarios en México.

Finalmente, este articulo constitucional expresa que la educa-
cién primaria seria impartida gratuitamente por el Estado por me-
dio de sus eslablecimientos oficiales. Esta es, sin dudq, la Gnica me-
dida que se mira aquf, en pro de la educacién y mejoramiento cul-
tural de] pueblo.

Pues bien, relerente a la intransigencia del Estado en materia
educacional, que ya se apunta a través del articulo 3o. de la Cons-
titucién de 17, debemos hacer mencién nuevamente a la opinién del
Licenciado Vera Estanol, critico {ormidable de la Constitucién actual,
quién, unas veces llevado de la pasin, y olras guiado por la razén,
expone lo siguiente: "la Constitucién que por vacuos conceptos de
soberania, que por odios politicos, que por intransigencia religiosa,
que por un verdadero cretinismo, condena a tede un pueblo a vege-
tar en la mds degradante subcivilizacién, no trasunta, no puede tra-
suntar, las aspiraciones nacionales de ese pueblo; expresa las de
una casta; no es nacional; es bolchevique.

Esa Constitucién es la de 1917. (14)

Pero peor aun viene a quedar el articulo 3o. en virtud de las re-
formas en él intreducidas con fecha 13 de diciembre del ano de 1934,
por las que el derecho de liberiad de ensefianza es definitivamente
borrado de éste importante mandamiento constitucional.

Articulo 3o0. "La educacién que imparta el Estado ser& socialis-
—ta, vy ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatiré el fana-

tismo vy los prejuicios, para lo cual la escuela organizard sus ense-
nhanzas y actividades en [orma que permita crear en la juventud un
concepto racional vy exacto del universo y de la vida social.

Sélo el Estado, Federacidén, Estados, Municipios, impartirédn edu-

__cacién primaria, secundaria v normal. Podrén concederse autoriza-
ciones a los particulares que deseen impartir educacién en cualquie-
ra de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo case con las
siguientes normas:

L—"Las actividades y ensefnarnzas e los planteles particulares
deberdn ajustarse, sin excepcidén alguna, a lo preceptuado en el p&-
rrafo inicial de este articulo, y estardn a cargo de personas que en
concepto del Estado tengen suliciente preparacién profesional con-
veniente moralidad e ideclogia acorde con éste precepto. En tal
virtud, las corporaciones religosas, los ministros de los cultes, las
sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente realicen
actividades educativas, vy las asociaciones o sociedades ligadas di-
recta o indirectamente con la propaganda de un estado, no inter-

{14).~Al Margen de la Constitucién de 1917, pagina 56. -
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vendrdn en forma alguna en escuelas primarias, secundarias o nor-
males, ni pedrdn apoyarlas econémicamente.

Il.—La formacién de planes, programas ymétodos de ensenan-
za corresponderd en todo caso al Estado.

IIl—No podrén funcionar los planteles particulares sin haber
obtenido previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del
poder publico;

El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones
concedidas. Conira la revocacién no proceder& recurso alguno.

V.—FEstas mismas normas regirdn la educacion de cualquier tipo
o grado que se imparta a obreros o campesinos.

La educacién primaria serd obligatoria y el Estade la impartir&
gratuitamente.

El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo,
el reconocimiento de validez oficicl a los estudios hechos en planteles
particuiares.

El Congreso de la Unién, con el lin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedird las leyes necesarias, des-
tinadas a distribuir la funcién socia: educativa entre la Federacién,
Los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas
correspondienies a ese servicio plblico y a senalar las sanciones:
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a lodos aquellos que las
infrinjan".

Denétese ya en el articulo 3o. constitucional reformado en el
ideologia al expresar que "la educacién que imparta el Estado serd
afio de 1934, la imposicién que hace el Estado de una determinada
socidlista...”, violando con ello el sagrado derecho de libertad de
ensefanza, agrega enseguida, que combatird el fanatismo ylos pre-
juicios ¥ para ello se dard en las escuelas un “concepto racional y
exacto del universo v d= !z vidz social” éstas dllimas expresiones
susciiaron innumerables criticas para el legislador, pues se pregun-
taba si acaso esta educacién socicuista era un sistema que entrana-
ba preocupacién del Estado por el mejoramiento del pueblo en ma-
feria educativa, o por el contrario era aquel sistema preconizado por
Marx, cuyos principios descansan en la lucha de clases, en el odio
entre el pobre y el rico. Por desgracia, fué en este (ltimo sentido
como se tomd el concepto de “educacién socialista” y de ésta ma-
nera en las escueias oficiales maestros demagogos y malintenciona-
dos comenzaron a infiltrar en la nifiez la savia venenosa de sus pér-
fidas doctrinas contando con la simpatia y anuencia de un régimen
de gabierno adicte a la ideclogia maxista,

Aln mds absurda que la disposicién anterior, era la contenida
en el mismo mandato constitucional, al expresar que "se darla a la
juventud un conceplo racional y exacto” del universo y de la vida
social. ¢Cémo es posible, se preguntaba, que un humilde maestro de
escuela, la mayoria de las veces;lenal preparado, pueda explicar a




sus educandos un conceplo cabal § complerw de la vida como lo pre-
tende este articulo?, vy, se hacla al respecto, la reflexién de que han
existide en la historia de la Humanidad grandes sabios que se han
preocupado de los més profundos problemas humanos, sin que nun-
ca hayan tenido la pretensién de dar una explicacién total del Uni-
verso. Son, por otra parte, muitiples y variades los misterios que pa-
ra el hombre encierra la vida sin que puedan atn explicarse y mu-
ches de los cuales posiblemente jamds tendrdn explicacién. Todas
estas consideraciones y olras mds, se emitian al comentar estas re-
formas al articuio 3o. Hevadas a cabo en el ano de 1934, Este pre-
cepio disponia también que Unicamente el Estado impartiria la edu-
cacién primaria, secundaria y normal; que se concederia autoriza-
cién a los particulares solamente cuando se sujetaran a los requisi-
tos expuestos en el pdarrafo inicial del articulo 3o. siempre y cuando
reuniesen los requisilos necesarios a juicio del Estado. En {in una
serie de disposiciones como las anles expuestas que aparecen en
el articuio 30. que hemos transcrito. Por lo expuesto puede resumir-
se este precepto bajo las reformas del ano de 1934, se contempla la
negacién del derecho de libertad de ensefianza en forma absolutq,
se halla una intromisién muy grande del Estado en materia de en-
sefianza y por uUllimo, este articulo 3o0. con las reformas del anc
de 1934 la Unica garantfa individual que contiene es la que expone
al decir que la educacién que imparta el Eslado serd gratuita, en to-
do lo demds, no viene a revestir por ningin motivo el cardcler de
garanifa individual y por tanto, su lugar en el Capftulo lo. de la Cons-
titucién vigente resultaba inadecuado.

Fueron tan tenaces y undnime los ataques que recibid el arti-
culo 3o. desde que {ué relormado en el ano de 34, tan grande la repul-
sa del pueblo mexicano hacia él que no habla pasado mucho tiemps
cuando ya se pensaba en su reforma; empero, no es sino hasta el
30 de diciembre de 1946, cuando nuevamente es reformado éste im-
porianie articulo constitucional. _ . _

Viendo detenidamente esie preceplo constitucional con las re-
formas introducidas en él, y si se le compara con el mismo precepto
anterior, se descubrird que en realidad no presenta cambios nota-
bles, es en su pdrralo inicial donde se notan claramente las {inicas
diferencias, como pued: verse en lo siguiente:

Articulo 30.—"La educacién que imparta el Estado, Federacién,
Estados, Municipios, tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de solidaridad internacional en la indepen-
dencia vy en la justicia. .

1--Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias el cri-
terio que orientard a dicha educacién se mantendr& por completo aje-
no a cualquier doctrina religiosa, y, basado en los resultados del pro-
greso cieniifico luchard contra la ignorancia y sus electos, los servi-
dumbres y los Ianatismos y prejuilcéas. Ademds:



a)~—Serd democrdtica, considerando a la democracia no sola-
mente como una estructura juridica y un régimen politico, sino comao
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo;

b).—Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos
atenderd a la comprensién de nuestros problemas, el aprovecha-
miento de nuesiros recursos, a la defensa de nuestra independencia
econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢)~—Contribuird a la mejor convivencia humang, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la fami-
lia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas,
de sectas, de grupos, de sexos o de individuos.

Se contempla aquf, un tanto atemperado el espiritu de intransi-
gencia a la libertad de ensenanza, que animara ai anterior precepto
bajo las reformas del ano de 1934, pues ya no se dice que la educa-
cién que imparta el Estado serd socidlisia, asf como también se
nota la ausencia del término que decla se darfa a la juventiud
un concepto racional y exacto del universo. En su fraccién I, que con-
tiene tres incisos, se habla de que la educacidn serd democrdtica,
nacional y contribuird a la mejor convivencia humang, . ..

Excepcién hecha de esle pdrrafo, ei arliculo 3o0. constitucional
sigue conservando las mismas caracteristicas que antes de la reforma
de 1946, adoleciendo del mismo defecto o seq, que su lugar en el
Capitulo | de la Constitucién es inadecuado por no representar el
carécler de una garantia individual. Pero por otra parte no representa
tampoco una garantia social por no reunir las caracteristicas de ellg,
como qconiece con nuestros articulos 27 y 123, que electivamente
son garantias sociales por la proleccidn expresa y terminanie que
olorgan a determinadas clases sociales como son la campesina vy la
obrera. En consecuenciaq, el articulo 3o. constitucional debe ser ele-
vado al rango de garantia social por nuesira Ley Fundamental, en
atencién a la importancia que representa que el Estado en México
intervenga decididamente en materia educativa con el fin de solu-
cionar el problema del! analiabetisino y el indice cultural tan bgjo
que existe en la generalidad del pueblo mexicano.

6.—COMPATIBILIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES CON LOS
DERECHOS PUBLICOS INDIVIDUALES.

La aparicién de los derechos sociales en el presente siglo, ha plan-
teado el problema de saber, si éstos son incompatibles con los de-
rechos ptblicos individuales. Este problema relerido a nuestra patriqa,
ha dado margen a diversas criticas enderezadas a preceptos que
aparecen consignados en nuestr?zléey Fundamental y que encierran



una aparente coniradiccién como es el caso concreto del articulo 123
constitucional, que en algunas fracciones consigna verdaderas res-
tricciones al derecho de libertad de trabajo, derecho que sin embar-
go, se encuenira claramente reconocido por el articulo 4o. de la Cons-
titucién, Andloga observacién se hace al examinar lo que expresa el
articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, en la cual se habla de
la obligacién que tiene todo trabajador de sindicalizarse. Estas obser-
vaciones cierlamente importan serias restricciones al principio de li-
bertad de trabajo, pero son al mismo tiempo, garantias para el tra-
bajador.

En su obra "Las Garantias Individuales”, el Licenciado Burgoa,
para comprobar que no existe incompatibilidad entre las garantias
individuales y las sociales, recurre a la naturaleza juridica de ambas,
y saca como consecuencia, que en unas y otras, la naturaleza juri-
dica es distinila, y por lo mismo, implican situaciones juridicas diver-
sas, por lo que para él, las citadas garantias no son opuestas entre
si; dice ademds, que habria oposicién cuando correspondiesen a un
mismo objeto o tuvieren caracteres comunes, citando como ejemplo
el aspecto que presentan una situacién jurldica civil y una situacién
juridical penal, en las que, en estricta 16gica, no puede haber con-
tradiccién entre ellas, por ser situaciones juridicas distintas, llevando
finalidades legislativas diversas e implicando por tanto, intereses y
relaciones disimiles.

La garantfa individual, como se ha expresado, establece una re-
lacién juridica entre Estado y gobernados, a diferencia de las garan-
tia social que regula el vinculo juridico existente eatre dos clases
sociales. La garantia individual obedece a la proteccién que todo
individuo debe tener frente a la Autoridad estatal. La garantia social
surge a la vida juridica como una medida tutelar que extiende el
Estado en benelicio de las clases desvalidas frente a las econémica-
mente mds poderosas. 3 o i ] »

Las garantias sociales, por ofra parte, vienen a ser una amplia-
cién de las garantias individuales, a las que puede decirse las com-
plementan.

Por tanto, nos mostramos de acuerdo con el Licenciado Burgoq,
al creer que las garantias sociales y las garantias individuales no se
oponen, por la sencilla razén de que reglamentan situaciones jurldicas
distintas, v, a mayor abundamiento, algunos principies que bajo e}
amparo de la garantia individual sélo tenfan existencia teérica como
acontece con el principio que establece la libertad de trabgjo, lie-
nen aclualmente realidad préctica a la luz de las garantias sociales.

7 —ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS GARANTIAS SOCIALES EN
LA CONSTITUCION DE 1917.

México, desde sus comienzos como Nacién independiente, ha con-
frontado multiples y graves problemas, que han significado, a la:
4o



postre, un obstdculo muy grande en su desarrollo y progreso. Des-
tacan por su importancia y gravedad, el problema econémico, el po-
litico y el social.

El problema econémico obedece en nuestra Patria a multiples fac-
tores, entre otros, la mala distribucién de la tierrq, la falta de produc-
tividad de la misma, la carencia de suficientes vias de comunicacién,
el raquitismo de la industria, en fin multitud de faclores de diversa
fndole, que contribuyen a que México, no obstante su inmensa ex-
tensién territorial, la riqueza de su suelo, su abundancia en recursos
naturales, no ocupe el lugar que merece en el concierto de las na-
ciones civilizadas, que otros paises, con menos recursos naturales y
riquezas que el nuestro, ocupan ya.

Otra barrera que constantemente se ha opuesto al adelanto del
pals, es indudablemente, el problema politico, mal por desgracia muy
enraizado en México. Las constantes pugnas entre facciones que se
disputan el poder; el caudillgje en largos pericdos de nuestra historia,
apoderdndose del gobierno para el logro de sus intereses personalf-
simos; las ideologias encontradas, todo ello traducide en luchas fra-
tricidas e inlerminables, han determinado, que el pals sin una situa-
cién estable, de paz duradera, no se haya encauzado por los sen-
deros que conducen al progreso y civilizacién.

Por iltimo, la cuestidn social, que brevemente abordaremos aquy,
tema inagotable y digno de profundos estudios, por la importancia
que para México representq, v al que Gnicamente nos referiremos en
un aspecto muy restringido. Tal aspecto es la proteccién de la ninez
mexicana por parte del Estado y que juzgamos conveniente nuestra
actucll Constitucién la consigne denlro de su texto como garantia
social. .

La proteccién de la nifez entrafia para los paises civilizados, no
solamente una obligacién de su parte, sino una medida para su con-
servacién. Todo pais que mira al {uturo, tiene como preocupacién
constante la atencién y cuidado de su nifnez, pues en ella vé su es-
peranza.

Por desgracia, esta trascendental cuestién ha sido vista hasta dl-
timas fechas, con cierta indiferencia por los gobiernos mexicanos que
hemos tenido.

Pavorosa es, la mortalidad infantil en nuestra patria, que alcanza
proporciones insospechadas si se la compara con otros pafses, in-
dicando esto, en la generdalidad de los casos, no sélo descuido pu-
nible de los padres, ane muchas veces miran impotentes como las en-
fermedades y la muerte diezman a sus hijos, sino a la vez indica,
una maniliesta indiferencia del Estado ante este problema.

Es verdad que en México, existe una Institucién, que como la
Secretaria de Asistencia Piblica, se ocupa en el remedio de estos
males, pero también es muy cierto que su labor se mira ineficaz,
ante la fuerza de los mismos.

La desnutricién infantil, es otro factor que colabora eficazmen-
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te a la mortandad de la nifiez mexicana, siendo a la vez, un hecho
desolador que impide en México, el desarrollo de generaciones mds
sanas y capaces, En un alto porcentaje, el nifio mexicano crece débil,
enfermizo y enclenque, de donde resulta, que estos seres en el fu-
turo conslituyan una carga para la sociedad y el Estado. Debido a la
desnutricién, el nifo légicamente, no es apto para el estudio, y en
esta formaq, se truncan en embrién muchas esperanzas en el campo
de la Ciencia o en otras actlividades, que en circunstancias mdés fa-
vorables, fueran aigun dic eficaces colaboradores al engrandecimien-
o de la Patria.

Por lo expuesto, creemos que es ineludible obligacién del Esta-
de mexicano, procurar por todos los medics a su alcance, la solu-
cién do tan grave mal secial. Empero, el Estado no sélo debe pro-
curar la conservacién del nino en su aspecto material sino también
en su desarrollo intelectual, de otro modo su obra se veria incomple-
ta, pues no tendria objeto alguno que se preocupase Unica y exclu-
sivamente por la salud y conservacién de la ninez y descuidara en
absoluto su educacién, moral y en una palabra, todo la que signi-
fique elevacién cultural del mismo.

Tocante a la educacién de la nifiez, y el puebio en generdl, el

Estado debe prestar las mayores facilidades tanto a Instituciones pri-
vadas como a particulares que deseen cooperar a tan alia funcién
social. Esfuerzo loable es, el que los gobiernos mexicanos realizan
aclualmente, en este sentido, al emprender la campana alfabetizadora
en todo 6l terrilorio nacional, siendo éste un paso muy digno de
tomarse on cuenta para la solucién de ese viejo y arraigado mal que
representa el anallabetismo en México.
Pero es necesario insistir, para que esta magna labor educativa
que se ha emprendido, tenga verdaderas resultados satisfactorios,
precisa que los gobiernos presten su cooperacién dando toda clase
de facilidades y ayuda a Instituciones y a particulares para la difu-
sién de la ensenanza. Ofro paso dado en firme para este problema
que nos ocupa Y que merece el elogio v la colaboracién del pueblo,
es la labor iniciada por la Secretarfa de Educacién Pablica, encami-
nada a la creacién de nuevos contros escolares, que alivien un tanto
la apremiante escasez de los mismos.

La delincuencia infantil es asimismo, otro grave mal social, que
cada dia cobra mayor auge en México, v que tiene sus origenes en-
ire oiros, en la miseria en que viven muchos hogares en la Repu-
blica, pero muy especialmente en la Capital, donde el aumento exor-
bitanie de la poblacién en los Ultimos tiempos, ha dado como con-
secuencia inmediala que la lucha por la vida adquiera caracteres
tremendos por la dificultad de ganarse honradamente la vida. Si a
este hecho se agrega el abandono y la vagancia en que crece la
nifiez en el seno de las familias pobres, debido no sélo a la condicién
misérrima de las mismas, sino como ya hemos apuntade a la falta
de sulicientes planteles escolaresl,ztgicilmente, se comprenderd el avan-



ce de esle mal social, demostrado palpablemente por las noticias que
a diario publican los priédicos capilalinos, donde se consignan de-
litos cometidos por jovenzuelos, muchos de los cuales no llegan adn
a la adolescencia.

Portanto,no es imponiendo penas correccionales como se solu-
cionard esta lacra sociai, sino reprimiendo de antemans estos actos
delictivos de la ninez, y eso solamente se logrard aumentando cen-
tros escolares, ayudando para ésto a la iniciativa privada, abriendo
suficientes campos deporlivos donde el hombre desde su nifiez se
aleje de los centros de vicio y fortilique a la vez su cuerpo. Pero
si bien, debido a la situacién econdémica del pais, esto no es posible,
por la cantidad de dinero que demandarfan tales obras, también hay
que reconocer que e} Gobierno, en no pocas ocasiones, derrocha el
dinero en gastos inttiles y sin importancia; erogaciones que podrian
ser mucho mds dliles y benélicas, dedicadas a las obras ya citadas.

Estas ideas, vagamente expuestas, las hacemos por congiderar,
que si el Gobierno mexicano, de acuerdo con las nuevas tendencias
socializantes del Derecho se ha preocupado por el mejoramiento de
determinadas clases sociales como la obrera y la campesing, es a la
vez, una obligacién inaplazable de su parte, tutelar otras clases so-
ciales, cuya conservacién y desarrollo es alin mds importante para
el porvenir de ia patric, como son la proteccién de la nifiez, de la
familia, vy de olras cuestiones cuya importancia es vital desde un pun-
to de vista social.

En conclusién, juzgamos que estas garantias que hemos esbo-
2ado, sumadas a las garantias sociales conienidas en los articulos
27, 123 y 3o. constitucionales, deben ser consignadas en un Capftulo
especial, tal como se ha hecho con las garantias individuales en el
Capitulo I de nuestra Constitucién actual.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.—Juzgamos correcta la tesis que sostiene sea en el Cris-
tianismo donde deban buscarse los orfgenes remotos de aquellos de-
rechos que los paises civilizados reconocen a todo hombre, por ser tal
doctrina la primera que se preocupd por resolver la desigualdad so-
cial y econémica entre los hombres y la que, en una palabra, dig-
nificd a la persona humana al predicar el respeto de sus mdés sagra-
dos derechos.

SEGUNDA —En la Edad Mediaq, del siglo XI al XIV, aparecen las pri-
meras restricciones que el gobernado opone a las extralimitaciones
que en ejercicic del poder hace el Gobernante. Ello ocurre en la Penin-
sula Ibérica, en el Reino de Aragdn, principaimente.
TERCERA.—]Justo es reconocer la importancia e influencia que ejercen
en gran numero de paises, entre ellos el nuestro, los Documentos PG-
blicos Ingleses, las Declaraciones de Derechos de las Colonias ingle-
sas en Ameérica y la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano del ano de 1789.

Los Documentos Publicos Ingleses son importantes, porque a fra-
vés de ellos, el pueblo inglés logré arrebatar a sus Monarcas un ct-
mulo de liberiades y derechos que indisculiblemente influyen para
que ofros pafses realicen lo mismo.

Las Declaracicnes de Derechos de las Colonias ingiesas en Amé-
ricq, sirven también de precedente, porque en ellas se establecen ya
en forma expresqa, los derechos que lodo hombre debe tener y que
el Estado le reconoce por el simple hecho de serlo, dando con ello,
un golpe mortal al absolutismo estatal.

La Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y el Ciu-

—Aodano. de 1789, tiene un mérito relevante, ol proclamar-con cardeter -
de universales los derechos del hombre e indica a la vez, en el mun-
do, el nacimiento de una nueva Era en materia juridica, politica y
social, como es el reinado del individualismo y liberalismo en los
pueblos de la tierra.

CUARTA.—E! individualismo y liberalismo que surgen a la vida, a
raiz de la Revolucién Francesa, como axiomas perfectos para lograr
la felicidad humana, resultan inadecuados ante el progreso y avance
de la Civilizacién, El individualismo, porque preocupdndole Gnica y
exclusivamente la proteccién del individuo, olvida por completos los
intereses colectivos de los pueblos; y el liberalismo, porque en nom-
bre de la libertad humana, =l Estado se abstiene de intervenir en las
relaciones particulares, sacrificando asf a las clases econdmicamen-
te desvalidas al dejarlas en el desamparo a merced de clases eco-
némicamente mds poderosas.

QUINTA.—La Doctrina de los derechos individuales que proclamara
la Revolucién Francesa en el siglo XVIII, entra en crisis en el pre-




sente siglo, a partir de la Guerra Mundial de 1914-1918, cuando buen
nGmero de paises introducen en sus textos constitucionales notables
innovaciones en el campo social, limitando el ejercicio de los derechos
individuales. De acuerdo con las nuevas tendencias juridicas, los
Estados Modernos ejercen una intervencién cada vez mds profunda
en aspectos que antes les estaban vedadoes, y es asf como en la ac-
tualidad reglamentan la propiedad como funcién social, el trabajo
v las relaciones entre patrono y obrero, se preocupan por la educa-
cién piblicq, velan pr la higiene y la salud del pueblo, y todo ello,
llevando como mirq, ya no la proteccién puramente individual, sino
de la sociedad en especial.

SEXTA —Es nccesario reconocer, que de la transformacién sulrida
por los derechos individuales, en la actualidad, resulta una restric-
ciébn cada vez mayor, al ¢jercicio de ellos; también es conveniente
consignar, que estas restricciones son a la vez, benéficas, porque al
intervenir el Estado reglamentuando la propiedad, el trabgjo, y la
educacidn del pueblo, ello redunda no sélo en beneficio de! individuo
: aislado, sino lo que es mds importante de la Sociedad, de la Patria.
SEPTIMA.—De acuerde con las modernas iendencias del Derecho,
: México ccupa un lugar destacado por las notables reformas que in-
troduce en su Constitucién de 1917, a través de sus articulos 27 y 123
principalmente, y a ullimas fechas, en el articulo 3o.

Por el articulo 27 asigna a la propiedad el cardcter de una fun-
cién social, a la que considera no Unicamente en benelicio del propie-
tario, sino de la sociedad en genecral; trata asimismo, de solucionar
el problema agrario en beneficio de la clase campesina. Establece
en {in, una scrie de prescripciones que revolucionan por completo
: el viejo concepto individualista de la propiedad. En el Articulo 123,
con alto sentido humanitario, la Constitucién vigente, al reglamentar
: el trabajo, protege al obrero vela por su bienestar vy procurcr su
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; El articulo 3o., con las reformas que sulre en el afo de 1934 y
! en el aho de 1946, pxerde su cardcter de garantia individual, pero sin
; llegar tampoco a constitufr una garantia social, aunque seria con-
5 veniente que lo fuera, dado el importante problema que significa el
i analfabetismo y su consecuencia: el bajo nivel cultural medio de la
: poblacién en México.

OCTAVA.—Por lltimo, creemos pertinente que en la actual Cons-
; fitucién mexicang, consigne como preceptos constitucionales, garan-
tfas sociales como la proteccién de la ninez, de la familia desvalida
vy ofras gue reporien un gran benelicio a la colectividad. Todas es-
tas garantias deben ser consignadas en un Capfiulo especial, junto
con las garantios sociales contenidas en los articulos 27 v 123, tal
como se hace con las garantias individuales en el Capitulo Io., suma-
das con el arliculo 3o0. que debe ser elevade a garantia social.
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