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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como finalidad destacar la importancia que re-
visten las notificaciones en materia agraria, por lo que hago un breve estudio-
de las mismas desde .el concepto de notificacién, asi como las diversas formas —
de ejecutarlas y de hacerse, tal como lo dispone nuestro Derecho Mexicano, asi-
como 8 10s entes a quien van dirigidas dichas notificaciones y que son conside-

rados sujetos individuales y colectivos en los diversos procedimientos agrarios

Asimismo hago un pequeiio estudio de como se llevan & cabo las notifica-—
ciones en el Juicio de Amparo en Materia Agraria y de como deben de notificérse
les a las partes que intervienen en el mismo, o ses al quejoso, a la autoridad-

responsable, al tercero perjudicado y al Ministerio Plblico Federal,

'En los procedimientos agrarios que contempla la Ley Federal de Reforma -
Agraria, y al tratarse sobre notificaciones en los mismos, como dicha Ley no re
gula respecto de como se deben de hacer las notificaciones es aplicable supletg
riasente el Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, ys que las notificaciones
en Materia Agraria tienen sus propias peculiaridades, en cuanto a términos, for

mas y sistemas.

Para finalizar, en el presente trabajo me permito proponer algunas suge-
rencias de cbmo deben de realizarse las notificaciones en Materia Agrarie ya —
que al no hacerse de una manera correcta por la persona o notificador comisiona
do por las Autoridades Agrariasse estarian violando las Garantias Individuales-

de los sujetos en Materia Agraria consagradas en los articulos 14 y 16 de la -~



Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que tiene derecho todo
gobernado, ya que al no notificarles correctamente algln proveldo que pudieran—
lesionar sus derechos agrarios se les dejaria en entado de indefensibn, trastor
nando la paz y tranquilidad que deben gozar 1los nficleos de poblacién, asi como-

los ejidatarios y comuneros en lo particular, al no poder deducir sus derechos.



CAPITULO I
. ’ LAS NOTIFICACIONES.

a) Concepto.

NOTIFICACION.- "Del latin "Notificare", y mhs remotamente, de "Facere",-
hacer, y "Notus", conocido. Significa gramaticalmente el acto de hacer saber -

una resolucién de la Autoridad, con las formalidades perceptuadas para el caso.

A los efectos de la Ley de Enjuiciamiento Civil es el conocimiento de al
guna resolucién judicial gque se di a los interesados en el respectivo pleito."-

1)

Segln ESCRICHE, en el Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudens

cia, "NOTIFICACION, es el acto de hacer saber alguna cosa juridicamente, -

(1) Dicionanio de Derecho Privado,- Editorial Lalor, S.A.~ Tomo II. Bancelonu,-
fladnrid, 1962,- Pdg, 2763,



para que la noticia dada a la parte le pare perjuicio en la omisién de lo que -

se le manda o intima, 6 para que le corra término." (2)

NOTIFICACION, segin la Enciclopedia Juridica Omeba, "es el acto juridico
mediante el cual se comunica de una manera auténtica a una persona determinada-~
o a un grupo de personas la resolucidén judicial o administrativa de una Autori-

dad, con todas las formalidades preceptuadas por la Ley." (3)

Para el Doctor Ignacio Burgoa, "NOTIFICACION, es un acto por virtud del-
cual una autoridad pone en conocimiento de las partes cualquier acuerdo recaido

en el negocio que ante ella se veatila." (4)

NOTIFICACION, segln Froylén Bafuelos SAnchez en su obra - Prictica Civil
Forense -, "es el acto legal por el cual se da a conocer a las.partes o a los -

terceros el contenido de una resolucién judicial." (5)

Y para Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga, "NOTIFICACION, es el ac
to por el cual se hace saber en forma legal a alguna persona una Resolucién Ju-

dicial.” (6)

(2) Escniche Joaguln.- P4
&ditora e Impresona No;wajucw{o/uua.- Segunda Reimp
fa 5.E.P, - Ensenada, B,C.- fléxico, 1974.- Pdg. 7283,

(3) &nciclopedia Junldica Omeba,- Editonial Billiogadlica Argentina, S.R.L.- To
mo XX, Buenos Aines, Argeniina, 1964.- Pdg., 396,

(&) BM.gaa Ignacios~ &£ Juiciv de Ampuno, - Editonial Ponuia, S.A.- Vigésima Pri
mera Edicién, féxico, 1984.- Pag. 438. -

(5) Butuelos Sdnchez Faoyldn,- Padetica Civil Forense,- Ciadenas Editon y Disew
tnibuidon, - Quinta Edicibn, - México, 1978,- Pdg, 198, ¢

(6) De Pina Rafael y José Custillo Larranaga,- Deagcho Procosel Civid, - Edito--
nial Pornita, S.A.- Décima Paimena Edicidn.- México, 1976,- Pdg, 234,



Para José Ovalle Favela, "NOTIFICACION, es lo que se hace saber al deman
dado, que se ha presentado una demanda en su contra y que ésta ha sido admitida

por el Juez." (7)

"NOTIFICACION, accibn y efecto de notificar: Notificacién Judicial decu-
mento en que consta. Notificar, hacer saber oficialmente una resolucidn, dar -

noticias de algo.'" (8)

Por lo anterior, podemos concluir que Notificacién es el acto juridico -
mediante el cual se le comunica a una o mhs personas las resoluciones judicia—
les o administrativas emitidas por las autoridades competentes conforme a la —

ley.

b) Modalidades.

La doctrina nos sefiala diversas formas de ejecutar las notificaciones, -

siendo, entre otras, las mis importantes las que se relacionan y explican:
I.~ Citacibn,

"Citacidn, es el llamamiento que de orden del Juez se hace a una persona

(7) Ovalte Faefa José.- Denecho Procesal Civil,- Coleccidn Textos Junldicos Uni
veasitarnios,- Hunta Harpen ERow Latinoumenicana, - fléxico, 1981,- Pdg, 55.

(8) Gancla Petayo y Gross, - Déccdonanio Lanousse Usyal,- Ediciones Larousse.- -
Edicibn impresa en féxico, 1979.- Pdg. 515,



para que comparezca a Juicio a estar a derecho. LLamese también emplazamiento,
'y entre los romanos se denominaba "IN; JUS; VOCATIO". Es de absoluta necesidad
en el Juicio, como que sin ella seria nulo el proceso, pues a nadie puede

condenarse sin citarle para que alegue sus descargos y defensas.” (9)

La citacién debe hacerse, no sélo a la persona contra quién se entabla
la demanda sino también a todas aquellas personas de cuyo perjuicic se trata
principalmente en el Juicio; y aln conviene hacerla a los que tienen interés
secundario, para que les perjudique la sentencia, como lo sostienen los auto-

res. .

La citacién es acto de jurisdiccién, y asi cuando se trata de negocios
civiles, no puede hacerse en dias feriados, ni de noche. Pero s{ se hiciere,

y en su virtud compareciere el citado, se haré vélido el acto.

"La citacibn es el acto de poner en conocimiento de alguna persona un
mandato del Juez o Tribunal para que concurra a la préctica de alguna Dili-

genciag Judicial," (10)

Citacién a las partes.- Citacién es el acto por el cual se ordena la
comparecencia de una persona, sea parte, tercero o testigo, para realizar algu

na actividad ante el Juez, o también para presencier una diligencia. Comprende

(9) Eacrniche Joaquin.- 08, Cii. Pdg, 444.
(10) De Pina Rafael y José Castillo Larnafaga.- Q8, Cit,- Pdg. 234.



por lo tanto y principalmente, a la que hace el Tribunal al demandado, para que
éste comparezca a Juicio, desde que no puede haber resolucién sobre una demanda
sino ha sido oida o debidamente citade la parte contra la cual se propone (prin
cipio de la audiencia bilateral: Audia utur et altera pars), lo que no signifi-
ca que no puede recaer una Sentencia en el Proceso sino en tanto las dos partes
hayan sido oidas o intervenido en la causa; significa sélo que debe darseles ——
ocasién y posibilidad de intervenir, para que cada una pueda manifestar su pen-
samiento frente a las manifestaclones de la parte contraria. La citacién a Jui
cio de la parte demandada, implica, por lo tanto, la aplicacién al proceso civil
de la suprema garantia proclamada por la Constitucibén, de que nadie puede ser -
condenado sin ser ofdo, que no es sélo un principio de la sabiduria comfin, sino
también un principio fundamental de derecho procesal, del derecho procesal clé-

sico,

Se otorga as{ al demandado el derecho procesal en la defensa, no el dere—
cho substancial de defenderse, puede asi afirmarse que un proceso civil cons—
truido sobre esta base, que observe ese paralelismo entre el derecho de accién-
y el de derecho de defensa, esti destinado a funcionar como el instrumento mis-—

perfecto de la libertad civil,

La citacién, por lo tanto no debe confundirse con el emplazamiento, pese-
a que, algunas veces, el lepislador use éstas expresiones como equivalentes o -
involucre una en otra. El emplazamiento es el acto por el cual el Juez fija un
espacio de tiempo para que las partes cumplan una determinada actividad en el =
proceso, con las prevenciones que determinen las leyes para el caso que esa ac—

tividad no se realice, tanto la citacién como el emplazamiento, presumen una no

tificacién a la persona que se quiere citar o emplazar, como actividad material



necesaris a ese f£in. En algunos Cbdigos de Procedimientos, la citacibn involu-

cra al mismo tiempo el emplazamiento.

Tal es el caso del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe-
deral, dispone que se har4 citar emplazar al demandado para que comparezca a cay

testar la demanda dentro del término de nueve dias. En ia, el d

dado debe cumplir las dos actividades dentro de ese término. Comparecer a Jui-
clo y contestar la Demanda; en otros casos el Legislador distingue la citacibén-
como actividad dirigida a lograr la comparecencia de la parte en el Juicio, del
emplazamiento, como actividad dirigida a obtener de la parte una intervencién -
activa en el proceso, mediante el ejercicio del Derecho Procesal correspondien-
te y para cuyo uso se le emplaza. La citacién como el emplazamiento, requieren
de la persona a la cual van dirigidas la realizacién de una actividad deda, pe-
ro mientras la citacién puede exigir, a veces, que esa actividad se cumpla a —-
ciertc.térnino, en un dia establecido, como cuando se cita a la parte a una Au-
diencia para que absuelva posiciones, en que ésta debe comparecer ante el Tribu
nal en el dfa y hora fijadas, y no en cualquier oportunidad, el emplazamiento -
no exige que la actividad se cumpla en un dia determinado, con tal que se reali
ce en el término respectivo, distingo que no se advierte, cuando la citacibén se
hace para comparecer a juicio, ya que el demandado puede hacerlo en cualquier -.
dia dentro del término, como para contestar la Demanda, que también puede hacer
en cualquier dia dentro del término del emplazamiento; mds indudable que la ac-
tividad de la persona, para 1a cual se cita o emplaza, debe cumplirse siempre -
en una oportunidad posterior a aquélla en que se realiza la citacién o el empla
zamiento. Esto nos lleva a afirmar que citacién y emplazamiento tienen una ——-

idéntica naturaleza, lo que explica que una y otra se gobiernan por las mismas-

normas, en lo relative a los sujetos, objeto y forma de realizarse; son actos—



de naturaleza y fin anélogos, cowo que observando su estructura, se advierte la

1

s ambas se dé una notificacibn-

‘identidad del mecanismo a que r

y una intisacién, constituyen una imposicién del Organo Jurisdiccional.

Efectivamente, citacibén y emplazamiento exigen a la persona a la cual se-
dirigen, a observar una determinada conducta; por eso son verdaderos actos de -
intimacién, pero como el destinatario debe conocer ciertamente que clase de con
ducta es la que debe observar, a esos actos de intimacién va unido un acto de -
comunicacibn en sentido estricto, que es la notificacién, si como se deja expre
sado, son varios los motivos por los cuales pueden ser citados las partes por -
el Juez, lo més importante -por su naturaleza, por su finalidad y por sus conse-
cuencias juridicas, es la que se hace al demandado para comparecer a Juicio. -
las otras citaciones que el Juez puede hacer tanto al actor como al demandado,-
por suponer ya aquella son de distinta importancia, y de un efecto mis reducido,
porque 1a comunicacibén de la demanda al demandado, es la que vuelve existente -
con ln.plenitud de sus elementos a la relacién procesal, siendo ya indiferente-
para su debida constitucién la comparecencia de la parte demandada, ya que, co-
mo enseiia Chiovenda, las partes se encuentran envueltas en ella por el mero he—
cho de la demanda, quieralo o no el demandado, y afin que los viejos sistemas —
procesales, haya sido necesario para la constitucién de la litis, la voluntad -
de éste. En camblo las otras citsciones que el Juez puede ordenar durante la -
tramitacién del juicio, por estar referidas a la ejecucién de singulares actos-
del procedimiento, tienen una diferente repercusién, segiin que su ejecucién con
sista en el ejercicio de una facultad o en el cumplimiento de un deber; segfin -
sea, con otras palabras, la situacibén juridica en que se encuentre el sujeto —

procesal, con respecto a la actividad que la norma le asigne.



La citacién al demandado para estar a dereche, le impone uns carga, fo -
una obligacién, ya que si no compareciere, no sufrird snnci‘n alguna, y si sélo
un perjuicio de hecho al faltarle aquella defensa completa de la que sblo es ca
paz la parte que estd personalmente interesada. Por lo tanto el demandado cita
do para cosprecer a juicio, puede constituirse en el y participar en la cues—
tibén litigiosa, que es la posicién que normalmente adopta; comparecer al Juiclo

y no participar en el fondo, o no comparecer.

La persona citada debe comparecer a juiclo por si o por medio de procu-
rador, ante el Juez que lo citd en caso de no comparecer dentro del término fi-
jado, se le acusa la rebeldia. La citacién produce los siguientesefectos: a) -
previene el juicio, es decir que el citado por el Juez no puede hacerlo después
por otro que no sea superior; b) interrumpe la prescripcibén; c¢) hace nula la —

enajenacibn que de la cosa demandada ejecutare malici e ¢l reo después de

e-phz.ado; d) perpetia la jurisdiccién del Juez delegado, aunque el delegante -
muera o pierda el juicio antes de la contestacifn; e) sujeta al emplazado a com
parecer y seguir el pleito ante el Juez que lo emplazb, siendo competente aun—
que después por cualquier motivo se traslade al territorio de otro juzgado; £)-

pone 8l emplazado en la necesidad de presentarse al Juez que lo cita.

La falta de citacién en un caso concreto, aparténd de lo preceptuad
por la ley, apareja nulidad seglin criterio denominante en el derecho procesal -
comparado, pero la constitucionalidad de la Ley Procesal se presenta cuando la-
Ley autoriza un emplezamiento que no configura una razonable oportunidad de que

el demandado llegue a tener conocimiento del juicio.

El caso se presenta, reiteradamente, por ejemplo, en algunas legislacio



nes estatales de América Latina, que permiten seguir el juicio en rebeldia a —
personas notoriamente domiciljadas fuera de la ciudad donde tiene su sude el --
Tribunal. Un simple emplazamiento colocado en la Oficina Judicial mediante un-

anuncio al demandado, suple a la notificacidén efectiva.

"Los palses latinos exigen muchas mis solemnidades para la citacién que-
los paises Anglosajones, En éstos, al amparo del precepto de que los abogados-
son funcionarios del Tribunal, se admita la citacidn verificada por el propio -
abogado adversario. Una solucibn semejante nu prevaleceria en muchas legisla—
ciones latinas, donde la citacién debe ser realizada necesariamente por funcio-

narios piiblicos.”" (11)

Como posicién vélida para los dos sistemas juridicos, podriamos estable-
cer la de que la demanda debe de ser efectivamente comunicada, segln las formas
que la Ley Procesal determine. Puede hacerse, por supuestos, comunicacién indi
recta, tal como lo establecen muchas legislaciones. Hoy nos exige {nicamente -
una citacién en la persona misma del demandado; Pero se exige verosimilmente -

el demandado tenga noticia del proceso.

La citacién por Edictos debe también tener esas caracteristicas., La for

ma y plazo de los mismos deben ser r blemente proporci al lugar, a -~

los medios de informacién, a las posibilidades de comunicacién.

(11) J Cau.tu./uz Eduandor- Fundamento del Denecho Procesal Civil.- Ediciones de-
- Reimpresidn inullencda. - Buenos Aines, Angentina, 1978,- Pdgs. 154
y 755.
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La ley que no instituyera formas eficaces y términos razonables para ente

rarse, estaria viciada de inconstitucionalidad.
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II,- Emplazamiento.

Emplazamiento, es el requerimiento o convocatorias que se hace a una per-
sona por orden de un Juez, para que comparezca en el Tribunal dentro del térmi-
no que se le designe, con el objeto de poder defenderse de los cargos que se le
hacen, oponerse a la demanda, usar de su derecho o cumplir lo que se le ordena.
La diferencia principal entre ecmplazamiento y citacién reside en que ésta seiia-
la dia y hora para presentarse ante la Autoridad Judicial, mientras el emplaza-
miento no fija sino un plazo hasta el cual es licito acudir al llamamiento del-

Tribunal.

“"Emplazar, citar a una persona para que comparezca a dar razén de algo ~
en determinado lugar antes de transcurrir el tiempo que se sefiale. Citar al dg
mandado para que se apersone en juicio, dentro del plaze indicado en la Cédula,
para contestar la demanda, proponer excepciones, reconvenir, o cualquier otra -

actitud que el Tribunal le marque," (12)

Emplazamiento, actualmente significa la fijacidén de un término, en el en
cuadre en el tiempo, para que la persona emplazada, cumpla una actitud o mani--
fieste su voluntad ante el Organo Jurisdiccional que resuelva el acto de empla-’

zamiento.

(12) Cabaneltas Guilbenmo.-Diceionanio de Dengcho Uaual, - Editonial ELiastay S.R.
Le- Séptima £d4c¢dn.- Tomo II,- Buenos Aires, Angentina, 1972,- Pdg, 38.
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“En el ordenamiento actual, el emplazado tiene la carga de comparecer, -
al ser citado en un térming fijo y bajo apercibimiento de las consecuencias pro

cesales, en perjuicio de su derecho o de su interés de actuar.” (13)

En la Legislacidn Hispana las partidas consagran ese deber procesal al -
definir al emplazamiento: "como llamamiento que hacen a alguna que venga a ha—

cer Derecho o a cumplir su mapdamiento."

El emplazemiento en la Legislacién Hispana presenta las siguientes carac

teristicas:

a),- El sujeto que resuelve y hace ejecutar el acto de citacibén conmina~
tiva, es el Organo Jurisdiccional. Puede considerarse el sujete activo emisor-

al Juez o Tribumal y sujeto activo ejecutor al oficial piblico.

b).- Se formaliza un acto de comunicacidén por intermedio de oficios, cé~
dulas, edictos, exhortes. El contenido del acto es complejo en el Codigo Hispa
no, porque contienc conjuntamente la citacién para contestar la demanda y el em
plazamiento para comparccer o estar a derecho. Ademhs de consignar el apercibi

miento correspondiente para el caso de incomparecencia o de no contestacidn.

c).- Cuando se trata del emplazamiento del d dado o del pr do, ~
las fallas formoles de la notificacién o de la awsencia del acto de comunica ~~

cién, produce la nulidad de todo lo actuado desde el momento mismw en que debid hacer

(13) Cabanelles Guilleanms, - 08, Cit.- Pdg. 39.
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se.

d).~ El efecto procesal del emplazamienéo también caracteriza el acto —-
complejo de que se trata. En el proceso civil, es una carga procesal para el -
demandado y de acuerdo a la concepcidn actual del proceso, los fines esenciales
no se perturban por la no presentacidén o falta de actividad ante el Organo Ju—
risdiccional, la consecuencia es la pérdida de una cportunidad procesal preclu-

8ién de la etapa del procedimiento sin la posibilidad de retrogradarlo.

"En los Cédigos de fuente Hispana, se legisla eate Instituto teniendo co
mo sujeto destinatario (sujeto pasivo del emplazamiento) especial, al demandado
y en general, a las partes en el Juicio. En esto se diferencia de la citaciénm,

que se dirige a toda persona necesaria para un acto de diligencia.

Por eso se ha considerado sicmpre al emplazamiento, como acto inicial de

la 1litis contestacién del Juicio." (14)

Emplazar en términos generales, significa conceder un plazo para la rea-
lizacibn de determinada actividad procesal, Citar en camblo, es sefialar un tér
mino, es decir, un punto fijo de tiempo, para la iniciacién de un acto procesal.’
Sin embargo, la palabra emlazamiento se reserva generalmente para el acto proce

sal, ejecutado por el Secretario Actuario, en virtud del cual el Juzgador no- -

(14) Enciclopedia Junidice Omeda,- Editorial BiBliogndlica Argentina S.R.L.- To
mo Xi- Buenos Aires, Angentina, 71964,- Pdge. 31 y 37, -
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tifica al demandado de la existencia de una demanda en su contra y del auto que
la admitib, y le concede un plazo para que la conteste. En esto consiste el em

plazamiento del demandado, que, como puede observarse consta de dos elementos:

1,.- Una notificacién, la cual hace saber al demandado que se ha presenta-

do una demanda en su contra y que ésta ha sido admitida por el Juez, y

2,- Un emplazamiento en sentido estricto, el cual otorga el demandado un-—

plazo para que conteste la demanda,

El emplazamiento del demandado constituye una de las formalidades ésencig
les del procedimiento a que alude el articulo 14 Constitucional, en el cusl es-
tablece la llamada Garantia de Audiencia (Artfculo 159, Fraccién I de la Ley de
Ampara). El Derecho Constitucional a la defensa en juicio tiene como una mani-
festacidén fundamental el derecho al conocimiento adecuado del proceso, a través

de un sistema eficaz de notificaciones,

Por esta razbn, se ha rodeado al emplazamiento de una serie de formaiida-

des que procuran garantizar el conocimiento del proceso por parte del demando.

El articulo 259 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe-

deral, sefiala los efectos del emplazamiento, los cusles son los siguientes:

1. Prevenir el juicio en favor del Juez que lo hace, Este efecto se co—
necta con la determinacién de la competencia, cuando pueda haber varios jueces-
que puedan tener competencia en relacibén a un mismo asunto; entonces es compe-—

tente el que primero haya realizado el emplazamiento, Este efecto también se -
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relaciona con la acumulacién de expedientes por conexidad, ya que, en este caso,
el expediente al cual se acumula el otro es el que corresponda al Juzgado que -
primeramente previno (articulo 39 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el-

Distrito Federal).

2,- Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el Juez que lo emplazd,
siendo competente al tiempo de la citacidn, aunque después deje de serlo con re

lacién al demandado porque éste cambie de domicilio, o por otro motivo legal,

3.- Obligar al demandado a contestar ante el Juez que lo emplazd, salvo-

siempre el derecho de provocar la incompetencia.

4.~ Producir todas las consecuencias de la interpelacibn judicial, si —-

por otros medios no se hubiere constituido ya en mora el obligado.

5,- Originar el interés legal en las obligaciones pecunarias sin causa -

de réditos.

De acuerdo con el articulo 76 del Cddigo de Procedimientos Civiles, las-
comunicaciones procesales realizadas en forwh distinta a la prevista en los ar-
ticulos 110 a 127,del propic ordenamiento processl, serén nulas; pero si la per
sona a quien iba destinada la comunicacidén procesal irregularmente realizada ——
comparece en el Juiclo y se muestra enterada de la resolucidn objeto de la comu

nicacibén procesal, ésta surtird desde entonces sus efectos y se convalidaré.

La reclamacién de la nulidad del emplazamiento por defectos de forma, de

be tramitarse en un incidente de previo y especial pronunclamiento; es decir, -
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en un incidente cuya tramitacién impide la continuacién del procedimiento, el -
;ual no podrd reanudarse sino hasta que el propio Juez resuelva sobre la nuli-—
dad reclamadas (articulo 78 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distri-
to Federal). Esta reclamscién de nulidad se puede formular en el escrito de ——
contestacién de la demanda, si el demandado comparece al Juicio; o en un escri-
to que deberd ser presentado antes de que el Juez pronuncie sentencia definiti-
va, si el demandado no contesta la demanda. En estos dos casos, la reclamacién-
de la nulidad se tramita en forma de incidente, en los términos previstos por -

el articulo 88 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Si en el Juicio en el cual el emplazado irregularmente no comparece, el-
Juez, a pesar de este defecto, emite la sentencia definitiva, la parte afectada
podré todavia reclamar la nulidad del emplazamiento irregular y de los actos ——
procesales subsecuentes, incluyendo la propia sentencia definitiva, a través de
dos medios de impugnacién: la llamada apelacién extraordinaria, (articulo 717 ~
Fraccién IIX, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal); y

el Juicio de Amparo (articulo 159 Fraccién I de la Ley de Amparo).
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III. Requerimiento.

"Requerimiento, intimacién que se dirige a una persona, para que haga o-
deje de hacer alguna cosa, o para que manifieste su voluntad con relacién a un-
asunto; aviso o noticia que, por medio de Autoridad Piblica, se transmite-a una

persona para comunicarle algo," (15)

Requerimiento Judicial, acto de un Juez o Tribunal, dirigido a una de —
las partes litigantes o a un tercero para que haga algo o se abstenga de lo in-

timado,

Como forma y trémite, para los requerimientos, rige lo dispuesto en cuan

to a la notificacibn.

.E1 Requerimiento se hard saber al requerido en la forma dispuesta en la-
Resolucibén Judicial que lo ordene de oficio o a instancia de parte, En la dili
gencia se hard constar la respuesta que cl requerido dé al requerimiento, con-—
testacibn que constard sucintamente, es decir, que deberd reflejar la actitud -

de acatamiento, oposicibn, silencio, etc.

"Requerimiento, es el acto judicial por el cual se amonesta que se haga—

o se deje de ejecutar alguna cosa; y la intimacién, aviso o noticia que se pa—

(15) Calanellas Guilleamo,- Diccionanio de Denecho Usual,- Editorial Etiasta, -
§30'L.- Séptina Edicidn,- Tomo IIL.- Buenos Aines, Angentina, 1972,- Pdg.-
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sa a uno haciéndole sabedor de alguna cosa con sutoridad phblica.” (16)

En el Derecho Mexicano el requerimiento es la que se hace por medio de -
Autoridad Judicial, Administrativa y otra con caricter legal, para que la perso
na a quien se requiere comparezca personalmente o por medio de escrito ante la-

misma para desahogar dicho requerimiento.

Se pueden dar varios casos en que la autoridad, en un determinado Juicio
que se ventile ante ella, requiera al Actor o al demandado, para que cumpla con

cierto requisito o conducta que &1 considere pertinente,

En la practica se d& el caso de que un litigante en el escrito inicial -
de demanda no narra bien los hechos, o no precisa lo que demanda, el Juez esté-
facultado para requerir al actor, para que dentro del término de ley aclare su-
demndp ¥ en caso de no cumplir, se tendrd por no interpuesta la demanda, asi -
como este requerimiento el Juez o Autoridad competente, puede requerir tantas -
veces considere pertinente a la persona que no cumpla conforme a lo previsto ~~

por la ley.

(16) Escniche Joaquin,- QBa Lits- Pdg. 1438,



CAPITULO II
FORMAS DE NOTIFICACION.

Hay que distinguir entre los medios de comunicarse los Jueces y Tribuna-
les con los particulares pars hacerles saber las resoluciones que dicten; y los
medios de comunicacidén de los Jueces y Tribunales Nacionales entre si, con los-

poderes y autoridades de otro orden y con los Jueces, Tribunales extranjeros.

- Los primeros se denominan notificaclones, citaciones, emplazamientos y -

requerimientos, los cuales ya analizemos en el capitulo anterior,

Los segundos, suplicatorios, exhortos, cartas, ordenes o despachos, man-

damientos, exposiciones y oficios.
Pero en este capitulo sélo analizaremos, las notificaciones, mismas que-
pueden hacerse: a) personalmente, b) por cédula, c¢) por Boletin Judicial, d) —

por Edictos, e) en Estrades, f) por correo, g) por telégrafo.

a8)_Notificacién Personal,

"Las notificaclones personales pueden hacerse en dos formas:
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1.~ En el domicilio del demandado cuando se le emplaza a Juicio para con
testar la demanda y/u oponer excepciones y en los demls casos expresados por la

Ley;

2,~ Personales en el Juzgado, es decir, a las partes en litigio a sus —
abogados, debidamente autorizados, cuando acudan al Tribunal a efecto de hacer-
ge sabedores de cualquier Resolucién Judicial: auto, decreto o sentencia, mis——

mos que surten efectos de notificacién." (17)

Sefiala el articulo 112 del Cbédigo de Procedimientos Civiles para el Dis-
trito Federal, que todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera -

diligencia judicial:

a).~ Deben designar casa ubicada en el lugar del juicio para que se les-

haga las notificaciones y se practiquen las diligencias que sean necesarias.

b).~ Deben designar, igualmente, la casa en que ha de hacerse la primera

notificacibén a la persona o personas contra quienes promuevan.
Entre tanto que un litigsnte no hiciere nueva designacién de la casa en-'

donde se practiquen las diligencias y se le hagan las notificaciones, seguirén-

haciéndosele en la que para ello hubiese designado. En caso de no existir di--

(17) Bowedos Sdnchez Faoylin.- 04, Cit.- Pdg. 198,
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che domicilio o de negativa a recibirlos en el sefialado, le surtirdn efectos —
por Boletin Judicial, y las diligencias en que debiera tener intervencibn se —
practicardn en local del Juzgado sin su presencia. (articulo 113 del Cbdigo de-

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

Seré notificado personalmente en el domicilio sefialado por los litigan—-—

tes:

a).- El emplazamiento del demandado, y siempre que se trate de la prime-

ra notificacibén en el juicio, aunque sean diligencias preparatorias;

b).~ El auto que ordena la absolucién de posiciones o reconocimiento de-

documentos;

¢).- La primera resolucién que se dicte cuando se dejare de actuar por -

mAs de seis meses por cualquier motivo;
d).~ Cuando se estime que se trata de un caso urgente y asi se ordene;
e).- El requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo;

£).- La sentencia que condene al inquilino de casa habitacién a desocu--

parla y la resolucién que decrete su ejecucién; y

8).— En los demds casos que la ley disponga. (articulo 114 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).
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La primera notificecibén se hard personslmente al interesado, o a su re—
;resentunte o procurador, en la casa designada; y no encontréndolo el notifica-
dor, le dejaré cédula en la que hard constar la fecha y hora en la que la entre
gue, el nombre y apellido del promovente, el Juez o Tribunal que manda practi—
car la diligencia, la determinacién que se manda a notificar y el nombre y ape-

1lido de la persona a quien se entrega. (articule 116 del Cédigo de Procedimien

tos Civiles para el Distrito Federal).

A su vez el CAdigo Federal de Procedimientos Civiles, en su Capitulo IIT,
referente a las notificaciones, nos dice en su articulo 305, que todos los 1liti
gantes en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que interven
gan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el Tribu-
nal, para que se les hagan las notificaciones que deban de ser personales, -—
Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacidn a
la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se
notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario -
sefialar el domicilio de los funcionarics plblicos. Estos siempre serén notifi-

cados en su residencial oficial.

Y en el artfculo 306 del mismo ordenamiento legal antes mencionado, esta
blece que cuando un litigante no cumpla con lo prevenido en la primera parte ——
del articulo 305, las notificaciones personales se le hardn conforme a las re—

glas para las notificaciones que no deban ser personales,

Si faltare a la segunda parte del mismo artfculo, no se haré notifica—

cibén alguna a la persona o personas contra quienes promueva o a las que le inte

rese que sean notificadas, mientras no se subsane la omisién; a menos que las -
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personas indicadas ocurran esponténeamente al Tribunal, a notificarse.

También nos dice en su articulo 307, que mientras un litigante no hicie-
re nueva designacién en que han de hacérsele las notificaciones pessonales, se-

guirdn haciéndosele en la casa que para ello hubiere sefialado.

Los Tribunales tienen el deber de examinar la primera promocién de cual-
quier persona, o lo que expusiere en la primera diligencia que con ella se prac
ticare; y, si no contuviere la designacién de la casa en que han de hacérsele -
las notificaciones personales, acordarén desde luego, sin necesidad de peticién
de parte ni certificacibén de la Secretaria, sobre la omisién, que se proceda en
la forma prescrita por el articulo 306 mientras aquella no se subsane (articulo

308 del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles).

Asimismo, el articulo 309 nos sefiala al respecto, que las notificaciones

serén personales; en los siguientes casos:

I. Para emplazar a juicio al demandado, y en todo caso en que se trate -

de la primera notificacibn en el negocio;

11, Cuando dejare de actuarse durante mhs de seis meses por cuslquier mo
tivo; en este caso, si se ignora el domicilio de una parte se le har8 la notifi

cacibn por edictos,

III, Cuando el Tribunal estime que se trata de un caso urgente, o que, -

por alguna circunstancia deben ser personales, y asi lo ordene expresamente, y
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IV, En todo caso, el Procurador de la Repfiblica y Agente del Ministerio-

Plblico Federal, y cuando la ley expresamente lo disponga.

Las notificaciones personales se hardn al interesado o a su representan-
te o procurador en la casa designada, dejandole copia integra, autorizada, de -

la Resolucidn que se notifica.

Al Procurador de la Repiiblica y a los Agentes del Ministerio Piblico Fe-
deral, en sus respectivos casos, las notificaciones personales le serdn hechas-
a ellos o a quienes lo sustituyan en el ejercicio de sus funciones, en los tér-

minos de la Ley Orgénica de la institucién.

Si se tratare de 1a notificacién de la demanda, y a la primera busca no-
se encontrare a quien deba ser notificado, se le dejarh citatorio para que espe
re en la casa designada, a hora fijada del dia siguiente, y, si no espera, se -
le notificard por instructivo, entregando las copias respectivas al hacer la ng

tificacién o dejar el mismo.

b) Notificacidn por Cédula.

La Cédula de Notificacién es un instrumento pdblico. Como todo Acto Ju-
ridico la Cédula de Notificacién estd revestida de formalidades legales y cons-
tituye un instrumento pdblico porgue es ejecutado por un funcionario piblico en

ejercicio de sus facultades.

Siguiendo a Cervantes Pefia y Clavell Borras, en su obra Cédigo Procesal-

Civil y Comercial (Tercera Edicién, Editorial Ethos, Buenos Aires, Argentina, -
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1963, pag. 39), 1la redaccién de la Cédula debe sujetarse a la observacién de re

quisitos intrinsecos y extrinsecos.

Los requisitos intrinsecos son:

1.- Nombre o nombres de la persona a quien se notifica;

2,- Carhtula del expediente y el nimero que lo identifica,

3.~ La designacibn del Juzgado y de la Secretaria donde se tramita;

4,- La transcripcién textual de la Resolucién que se notifique (traténdo

se de una Sentencia sdlo se transcribe la parte dispositiva); y

5.~ La fecha de expedicibén de la Cédula.

Los requisitos extrinsecos son:

l.- La firma del Actuario o del letrado patrosirante en el original y du

plicado;

2,~ El sellado correspondiente cuando se actfia en papel simple o se repo

ne antes o después de la actuacién;

3.- La descripcién de la documentacién que se acompafia;

4.~ Que la notificacién se realice con la necesaria anticipacién de la -
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audiencia.

La Cédula de Notificacidbn debe ser firmada ya sea al frente o al dorse,-
por quien recibe el duplicado, pudiendo hacerlo a su ruego, un testigo sl no su
piere firmar; pero si se negace a ello, se dejaré constancia en la diligencia,-

la que serf firmada por dos testigos.

Es vélida la notificacién practicada en el estudio juridico del notifica
do, cuando recibe Cédula su empleado, porque esta recepcibn hace presumir el co
nocimiento posterior del interesado y del mismo modo, la notificacién que se -
practica con el encargado de la finca de Departamentos donde se encuentra el es
critorio de la persona a quien se deba notificar, y no la invalida la circuns--~
tancia de que no se individualice a la persona que suscribe la diligencia, por-

lo cual surte efectos legales la mencién de una persona de la casa.

Si se tratare del emplazamiento y no se encontrare al demandado, se le =

hard la notificacién por Cédula.

La Cédula se entregard a los parientes, empleados, o domésticos del inte
resado o cualquier otra persona que viva en el domicilio seiinlado, después que-
el notificador se haya cerciorado de que ahi lo tiene la persona que deba de ser
notificada; se expondrén en todo caso los medios por los cuales el notificador-

se haya cerciorado de que ahi tiene su domicilio la persons buscada.

Ademds de la Cédula, se entregarén a la persona con quien se entienda la
diligencia, copia simple de la demanda debidamente cotejada y sellada, mis, en-

su caso, copias simples de los demfs documentos que el actor haya exhibido con-
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su 1libelo inicial, (articulo 117 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el -

Distrito Federal),

Si después que el notificador se hubiere cerciorado de que la persona —
por notificar vive.en la casa y se negare aquél con quien se entiende la notifi
cacibn a recibir ésta, se hara en el lugar en que habitualmente trabeje, sin ne,
cesidad de que el Juez dicte una determinacién especial para ello. (articulo --

118 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

Cuando no se conociere, el lugar en que la persona debe notificarse ten-
ga el principal asiento de sus negocios y en la habitacibn no se pudiere, con——
forme al articulo anterior, hacer la notificacién, se podri hacer ésts en el lu

gar donde se encuentre.

. En este caso, las notificaciones se firmarén por el notificador y por la
persona a quien se hiciere. Si ésta no supiere o no pudiere firmar, lo hard a -
su ruego un testigo, Si no quisiere firmar o presentar testigo que lo haga por-
ella, firmardn dos testigos requeridos al efecto por el notificador. Estos teg
tigos no podran negarse a hacerlo, bajo pena de multa equivalente de tres a —

diez dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,

En caso de ocultamiento del demandado, a peticién del actor y previa com
probacién de este hecho, el emplazamiento podra practicarse por edictos en los-
términos previstos por este Cédige. (articulo 119 del Cédigo de Procedimientos-

Civiles para el Distrito Federal).
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c) Notificacién por Boletin Judicial,

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su p--
rrafo Tercero del articulo 112, seiiala que cuando un litigante no cumpla con lo
prevenido en el Primer Pirrafo de dicho articulo, las notificaciones, afn las -
que conforme a las reglas generales deban hacerse personales, se harén por Bole
tin Judicial; si faltare al anterior pérrafo no se haré notificacién alguna a ~

la persona contra quien promueve hasta que se subsane la omisién.

Cuando no se cumple con el pArrafo primero del precepto legal antes invo
cado y que el litigante en la primera diligencia judicial omita o se le olvide-
designar casa ubicada en el lugar que se ventile el negocio que se plantea, en-
el cual se les hagan las notificaciones y se les practiquen las diligencias que
sean necesarias; las notificaciones alin las que deban hacerse personalmente, se

hardn por Boletin Judicial.

Si las partes o sus procuradores no ocurren al Tribunal o Juzgado a noti
ficarse en los dias y horas a que se reficre el artfculc 123, la notificacién -
se dard por hecha y surtird sus efectos, a las doce del iltimo dfa a que se re-
fiere el articulo citado, a condicién de que se haya hecho en el Boletin Judi——

cial. (articulo 125 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal).

La redaccibén del precepto es poco concisa, en realidad, se entiende en -
sentido de que las notificaciones, cualquiera que sea la fecha de providencia -
que se notifique, surten efectos a las doce horas, deldia siguiente hébil de la

publicacidn que se hubiere hecho en el Boletin Judicial.



29

Pero debe tenerse presente, "que en los juicios sumarios sobre alimentos,
impedimentos para matrimonio, servidumbres legales, interdictos posesorios y di
ferencias domésticas no hay ni dias ni hora hébiles, segiin lo previene cl arti-

culo 64 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal." (18)

Se fijard en el lugar visible de las oficinas del Tribunal o Juzgados, -
una lista de los negocios que se hayan acordado cada dia y se remitir8 otra lig
ta expresando solamente los nombres y apellidos de los interesados, para que el
dia siguiente sea publicado en el Boletin Judicial, Diaric que sblo contendrd -
dichas listas de acuerdos y avisos judiciales y que se publicard antes de las -

nueve de la mafiana.

S6lo por errores u omisiones sustancisles que hagen no identificables —
los juicios, podré pedirse la nulidad de las notificaciones hechas por Boletin—
Judicial. AdemAs, se fijard diariamente en la puerta de la Sala del Tribunal y
Juzgados un ejemplar del Boletin Judicial, coleccionéndose dicho Diario para re
solver cualquier cuestibn que se suscita sobre la falta de alguna publicacidn.-
En el Archivo Judicial se formarén dos colecciones, una de las cuales estarid —
siempre a disposicién del pliblico. (articulo 126 del Cddigo de Procedimientos -
Civiles del Distrito Federal).

Las listas de que habla el primer pArrafo no son en realidad dos, como -

(18) Péazz Palma Rufuel,- Guia de Derecho Procesal Civils - Cirdenus Edi -
\isinibuidon, - Sépwm. 202, tidony
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pudiera suponerse, por la redaccién del precepto, sino una sola; generalmente -
el original es remitido al Boletin Judicial para su publicacién y la copia al -
carbén se deja en el Juzgado para aclaraciones, confrontas y para conocimiento-

de los interesados.

Como el articule dispone, la lista que ha de remitirse al Boletin Judi—
cial para su publicacién, debe expresar solamente los nombres y apellidos de --
los interesados, es decir sin hacer ninguna otra indicacién; sin embargo, es ya
costumbre y costumbre viciosa y arraigada, el indicar, en forma abreviada, la -
clase de Juicio que se sigue, el cuaderno en que se dictd la providencia a noti
ficar y circunstancia de tratarse dc sentencias interlocutorias o definitivas.-
Esta costumbre es, evidentamente contraria al espiritu del precepto, que preci-
samente trata, de que por publicacién en el Boletin Judicial, no se enteren los

terceros de cuestiones que solamente corresponden a las partes.

' En las Salas del Tribunal y en los Juzgados los empleados que determine~
el Reglamento hardn constar en leos autos respectivos el nfimero y fecha del Bale
tin Judicial en que se haya hecho la publicacién a que se refiere el articulo -
anterior, bajo la pena de multa equivalente a un dia de sueldo por la primera -

falta, que se duplicarad por la da y de pensién de empleo hasta por tres

meses por la tercera; sin perjuicio de indemnizar debidamente a la persona que-
resulte perjudicada por la omisién (articulo 127 del Cédigo de Procedimientos -

Civiles para el Distrito Federal).

En los lugares donde no exista Boletin Judicial y otra publicacién equi-
valente, la segunda y ulteriores notificaciones se hardn como se determina en -

el articulo 112, #1timo parrafo, y si los interesados no concurrieren al Tribu-
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nal, surtird sus efectos la notificacién al dia siguiente de aquél en que se fi
je en el tablero de avisos del Juzgado una Cédula conteniende el nombre del no-
tificado, y el Tribunal y la resolucidn que se hace con fecha en que se hace la
fijacién de la Cédula, De todo lo cual se tomard razbn en autos bajo las penas
a que se refiere el articulo anterior, (articulo 128 del Cbédigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal, derogado con las Gltimas reformas corres-
pondiente al Decreto del 29 de diciembre de 1986 publicadas el 14 de enero de -
1987, con vigencia al 14 de abril de 1987).

d) Notificacién por Edictos.

Segfin Joaquin Escriche en el diccionario Razonado de Legislacién y Juris
prudencia, el edicto significa: "el mandato o decreto publicado con autoridad -
del principe o magistrade, disponiendo la observancia de algunas reglas en al—
gln ramo o asunto; y las letras que se fijan en los parajes piblicos de las ciu
dades y villas, dando noticia de alguna cosa para que sea notoria a todos., Edic
tos de la voz latina edicere, que significa prevenir alguna cosa o tomar de an-

temano alguna determinacidn que sirva de regla."”

El Edicto debe contener todas la enunciacienes principales de la notifi-
cacién judicial, Asi debe contener el nombre del litigante o interesado, cuando
éste fuere conocido o en su caso del causante, o la individualizacién del inmug
ble, o bien el objeto y finalidad del litigio promovido si el litigante fuera -
desconocido, debe constar ademds la transcripcibén integra de la providencia -——
cuando fuere de mero trémite, o la parte dispositiva si fuese la sentencia defi

nitiva, o la resolucién interlocutoria con fuerza de tal,
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El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 315, nos men-
ciona que cuando hubiere que citar a juicio alguna persona que haya desapareci-
do, no tenga domicilio fijo o se ignore ddnde se encuentra, la notificacidn se-
hard por edictos, que contendrdn una relacién suscinta de la demanda, y se pu—
blicarén por tres veces, de siete en siete dias, en el "Diario Oficial" y en —
uno de los peribdicos diarios de mayor circulacién en la Repfiblica, haciéndose-
le saber que debe presentarse dentro del término de treinta dias contados del -
siguiente al de la (itima publicacién. Se fijard, adembs, en la puerta del Tri
bunal, una copia integra de la resolucibn, por todo el tiempo del emplazamiento.
Si, pasado este término, no comparece por si, por apoderado o por gestor que pue
da representarla se seguird el julcio en rebeldia, haciéndosele las posteriores
notificaciones por rotulén, que se fijar en la puerta del Juzgado, y deberf —-

contener, en sintesis, la determinacién judicisl que ha de notificarse.

En cuanto a la Legislacién comin se desprende lo siguiente:

Procede le Notificacibén por Edictos:

1.- Cuando se trata de personas inciertas;

II.- Cuando se trata de personas cuyo domicilio se ignora; previo infor-
me de la policia preventiva; en este caso el juicio deberd seguirse con los trd
wites y solemnidades a que se refiere el Titulo Noveno del Cbdigo de Procedi-—-—

mientos Civiles para el Distrito Federal.

En los casos de las dos fracciones que preceden, los edictos se publica-

rén por tres veces, de tres en tres dias, en el Boletin Judicial, y en el Perid
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dico Local que indique el Juez, haciéndose saber que debe presentarse el cita-
do dentro de un término que no gerd inferior a quince dias ni excederé de sesen

ta dias; y

III.~ Cuando se trate de inmatricular un inmueble en el Registro Pfiblico
de 1la Propiedad, conforme al articulo 3047, del Cédigo Civil, para citar a las-
personas que puedan considerarse perjudicadas, Los Edictos se publicarén por —
tres veces, de tres en tres dias, en el Boletin Judicial, en el nuevo Boletin -
del Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio, y en un periédico de los -
de mayor circulacibn si se tratare de bienes inmuebles urbanos situados en el —
Distrito Federal. Si los predios fueren r{isticos se publicarén ademds en el —
Diario Oficial de la Federacidn de la misma forma y términos indicados. Los —
Fdictos se fijarén en los lugares pliblicos., En la solicitud se mencionaré el -
origen de la posesidn, el nombre de la persona de quién en su caso la obtuviera-
el peticionario, del causahabiente de aquélla si fuere conocido; la ubicacién -
precisa del bien y sus colindancias; un plano autorizado por un Ingeniero Titu-
lado si fuere predio ristico o urbano sin construir; el nombre y domicilio de -
los colindantes. Terminada la publicacién se correrd traslado de 1la solicitud-
a la persona de quién obtuviera la posesidn o su causahabiente si fuera conoci-
do; al Ministerio Pfiblico, & los colindantes, al registrador de la propiedad -~
por el término de nueve dias. Contesten o no y sin necesidad de acuse de rebel
dia, el Juez, al vencerse el {iltimo término del traslado, habrird una dilacién-
probatoris por treinta dias., Ademis de las pruebas que tuviere, el solicitante
esté en la obligacién de probar su posesién en concepto de duefio por medios lem
les y ademis por la informacidén de tres testigos que tengan bienes raices en el

lugar de ubicacién del predio de que se trata. La sentencia se pronunciard des

pués del término de alegar, dentro de ocho dias. En este juicio no se entrega-
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rén los autos originales para formular alegatos. La sentencia es apelable en -
ambos efectos y el recurso se substancia como en los juicios ordinarios, (artfai

lo 122 del Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

La segunda y ulteriores notificaciones se harén personalmente 8 los inte
resados o a los procuradores, si ocurren al Tribunal o Juzgado respectivo, en -
el mismo dia en que se dicten las resoluciones que hayan de notificarse, al dfa
siguiente o al tercer dia antea de las doce horas. (articulo 122 del Cédigo de-

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

Deben firmar las notificaciones las personas que las hacen y aquella a -
quién se hacen. Si ésta no supiere o no quisiere firmar, lo harh constar el se
cretario o notificador. A tods persona se le dard copia simple de la resolucilm
que se notifique si la pidiere. {articulo 124 del Cédigo de Procedimientes Civi

les pera el Distrito Federal).

El emplazamiento por Edictos tiene varias consecuencias procesales: Los-
8utos que ordena que un negocio se reciba a prueba o sefalando dia para la au—
diencia, asi como los puntos resolutivos de la sentencia, deben publicarse dos-
veces de tres en tres dias, en el Boletin Judicial o en otro periédico (articu-
1o 639 del Cébdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal) y la sen-
tencia no serd ejecutable sino pasados tres meses a partir de la (itima publica

cidn,
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e) Notificacibén en Estrados.

Por Estrados del Tribunsl se entiende "las tablas de fijacidn de las pu-
blicaciones o notificaciones en 1la puerta del Juzgado, ya que hace muchos afos-
quedd abolida la préctica de dar lectura en alta voz en el local del JUzgado —
por el Secretario, a lo que se trataba de hacer pliblico, acto el cual se le 1la

maba publicar o notificar en estrados," (19)

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en la parte final de su ar-
ticulo 315, nos dice que las notificaciones al demandado se le harén por "rotu-
lon" que se fijard en la puerta del Juzgado; cuando este no comparezca, por si-
o por-apoderado o por gestor que pueda representarla; para que se dé por notifi
cado de la demanda y que pasado el término del emplazamiento se seguirh el Jui-
cio en rebeldia, haciéndose como se dijo anteriormente las ulteriores notifica-
ciones por "rotulon" y deberd contener en sintesis, la determinacién judicial -

que ha de notificarse.

Asimismo el articulo 316 del ordenamiento legal antes invocado determina
que las notificaciones que no debsn ser personales se hardn en el Tribunal, ai-
vienen las personas que han de recibirlas a més tardar el dfa siguiente al en-—
que se dicten las resoluciones que han de notificarse, sin perjuicio de hacerlo

dentro de igual tiempo, por "rotulon", que se fijard en la puerta del Juzgado.

(19) De Pina Rafael y Castilfo Lannatiaga Josd,- P8, Cit,- Pdgs. 234 y 235.
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De toda notificacién por rotulén se agregaré, a los autos, un tanto de -

aquél, asentdndose la razén correspondiente.

Si los interesados, sus procuradores o las personas autorizadas para --—-
ello, no ocurren, al Tribunal a notificarse dentro del término seiinlado por el-
articulo 316, mencionado anteriormente, las notificaciones se darén por hechas,
y surtirdn sus efectos el dia siguiente al de la fijacién del rotulén. (articu-

lo 318 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles),

El término "rotulén", corresponde al término de "Estrados" que menciona-

el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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£) Notificacibén por Correo,

"La notificacibén por correo o propiamente postal, es la que se cursa por
medio del correo, por via postal, sea en forma de carta, tarjeta, memordndum u-

otra forma anAloga. -

Postal viene de Posta, relevos de caballos y comodidades muy rudimenta——
rias en el sistema de locomocidén usado antes de la ﬁﬁquina de vapor y que, natu
ralmente, usaron los correos de todos les tiempos, De donde lo entrega el remi
tente hasta el domicilio o lugar donde debe retirarlo el destinatario, se deno-
mina postal: cartas, tarjetas, encouiendas. Luego por extensién y por el lugar
donde se presta el servicio, vino lo de giro postal, ahorro postal, etcétera,"-

(20)

La notificacidn por correo, es permitida excepcionalmente, entre otras -

legislaciones como las de Francin, Italia, Espaiia, entre otras.

Cuando se trata de citar o peritos, terceros que sirvan de testigos y px.
sonas que no sean partes en el Juicio, se puede hacer personalmente o por cédu-
la en sobre cerrado y sellado conteniendo la determinacién del Juez o fribunal-‘
que manda practicar la diligencia, Estas cédulas pueden entregarse por conduc~

to de la policfa, de las partes mismas y de los notificadores, recogiendo la -

(20) £nc4clopcd¢a Junldica OmeBa.~ Editonial Billiogrdlica,- Aagenttna, SR L.~
Tomo XX, - Buenos Aines, Angentina, 1964.- Pdg. 406.
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firma del notificado en el sobre que seré devuelto para agregarse a los autos,—

(articulo 120 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

g) Notificacibn por Telégrafo.

Cuando se trata de citar testigos o peritos o terceros que no constitu-——
yan parte, pueden ser citados también por correo certificado, o por telégrafo,-

en ambos casos a costa del promovente.

Cuando se haga por telegrama se enviard por duplicado a 1la oficina que -
haya de transmitirlec, la cual devolverd, con el correspondiente recibo, uno de-
los ejemplores que se agregard al expediente. (articulo 121 del Cédigo de Proce

dimientos Civiles para el Distrito Federal),

. Trat&ndose de peritos, de testigos o de personas que no sean parte en el
Juicio, como lo autoriza el articule 120, la Citacibén puede hacerse tanto perso
nalmente, como por cédula en sobre cerrado y sellado y cuyas cédula pueden ser—
entregados a los interesados, por conducto de la policia, de las partes mismas-
o de los notificadores o bien hacer 1la citacidn por correro certificado o por -
telégrafo, en términos del articulo 121 del Cédigo de Procedimientos Civiles pa

ra el Distrito Federal.



CAPITULO III
LOS SUJETOS EN MATERIA AGRARIA.

“El sujeto de los derechos y de los deberes juridicos se designan con la
palabra persona segln sefiala Coviello, agregando que la capacidad juridica, es-
to es, la aptitud de llegar a ser sujeto de derechos y de deberes juridicos es-
lo que atribuye a un ser la calidad de persona. Por lo que capacidad juridica-

viene a ser sinénimo de personalidad." (21)

Del concepto de persona deriva el de parte, por 1o que escribid que la ~
capacidad juridica se distingue en capacidad de derechos propiamente dicha, y -
capacidad de obrar. Aquélla consiste en la capacidad de ser sujeto de derechos
y obligaciones; ésta es la capacidad de adquirir y ejercitar por si obligacio—
nes, La primera sélo presume las condi;iones naturales de existencia; la segun’
da, la capacidad de obrar la poseen en sélo aquellos que se encuentran en cler—

tas condiciones naturales o juridicas, No obstante lo cual, lo mis importonte-

(21) Covietto Nicolds,- Docirina gzneaal def Danecho Civil,- Edilonial Mispano-
Anenicana, - féxico, 1949.~ Pag. .
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viene a ser realmente la persona humana.

Hans Xelsen, afirma "que la persona es un centro de imputacidén juridica"
(22), por lo que se infiere que persona es aquella a quien un sistema juridico-

singular reconoce como tal.

Examinando estas dos concepclones extremas, pensamos que el derecho no -
debe ser una cadena que ata sino un instrumento que el ser humano ha creado pa-
ra su servicio, por lo que nos situawos en una concepcidén humana e integral del

Derecho, ajena a extremismos excluyentes uno del otro.

Ante lo cual, no es de extrafiarse el considerar que el concepto mis am--
plio de persona, cuantitativa y cualitativamente hablando, es coincidente con -
el de ser humano; admitiendo excepciones, esta regla general creada por la ley-
en el caso de seres ain no nacidos, de ausentes, de personas morales, etc,, en-
contréndose estos principios consagradeos en leyes vigentes, verbigracia, el ar-
ticulo 22 del CSdigo Civil para el Distrito Federal, sefiala que la capacidad ju
ridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pilerde por la
muerte; pero desde el momento en que el individuo es concebido, entra bajo 1a -
proteccién de 1a ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el
presente Cédigo. El articulo 24 del citado ordenamiento legal establece que, -

el mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente de su persona y de —

(22) Kelben Hana.- Teonia Puna def Denecho, - Instituto de Investiguciones Juri-
7986 FUn4u;;44dad Nacional Auldnoma de Mérico.- Quinta Edicidn, - Mdcico,«
o~ Pag, 83.
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sﬁs bienes, salvo las limitaciones que establece la Ley; esas limitaciones las-
concreta el articulo 23 del mismo Cédigo a8l indicar que la minoria de edad, el-
estado de interdiceidn y las demds incapacidades establecidas por la Ley, son -
restricciones a la personalidad juridica; pero los incapaces pueden ejercitar -
sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes. De estas
consideraciones se desprende que en materia agraria normalmente seran sujetos -
de Derecho los campesinos, comuneros, ejidatarios, colonos y pequeiios propieta-
rios poseedores de un derecho substantivo y/o procesal; y la adquisicidn, pérdi
da y ejercicio de sus derechos dependeri de los requisitos seiialados para cada-
aceibn y cada procedimiento; la disposicién de los bienes tendrd ademis las con
diciones sefialadas por la funcién social de una propiedad sujeta a las modalida
des que dicte el interés piliblico, requisitos que, varian en cada uno de los ti-
pos de propiedad rural permitides por la Constitucién Politica de los Estados -

Unidos Mexicanos.

En materia agraria se puede hablar también en forma similar a la materia
civil de sujetos de tipo moral, El articulo 25 del Cddigo Civil aludido esta—
blece que son morales:

I. La Nacién, los Estades y los Municipios;

II. Las demAs corporacicnes de carécter plblico reconocidas por la ley;

I11. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demis a que se-
refiere la Fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucién General;
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V. Las sociedades cooperativas y mutualistas; y

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propagan para fi
nes politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otre fin 1icito,~

siempre que no fueren desconocidas por la ley.

Bste tipo de personas morales se obligan por medio de los 6rganos que —
las representan (articulo 27 del Codigo Civil). Si bien es cierto que los pre-
ceptos transcritos no se refieren expresamente a los ejidos en materia agraria-
cuando se piensa en &éstos se les sefiala como entes de capacidad colectiva, tam-
bién es cierto que estas circunstancias no deben considerarse como contradicto-
rias por que el Derecho es un todo unitario y srmérico que admite variantes en—

£

sus conceptos juridicos fund ales que responden a las caracteristicas auto-

némicas de las diversas ramas que lo componen, Por otra parte, nuestra Ley fun
damental establece la personalidad colectiva de los nficieos de poblacidn (peti-
cionario, beneficiado y ejidal) y prevee sus drganos representativos, siendo po
sible efirmar que en materia agraria, como acontece en el derecho comin, hay ~
personas de tipo moral, con derechos y capacidad colectiva, cuyas variantes res
ponden a la naturaleza juridica propia de un derecho de propiedad con funcibn -
social sujeto a las modalidades que dicte el interés plblico; por ejemplo, la -
sociedad local de crédito ejidal es parecida, pero no igual, a las sociedades —
mercantiles a que se refiere el anteriormente citado articule 25, Fraccibn III,

del Cddigo Civil.

Con relacién a la persona como titular de derechos adjetivos, Alsina se-

fsla que en todo proceso intervienen dos partes: una que pretende en nombre pro
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plo o en cuyo nombre se pretende la actuacién de una norma legal, por lo cual s
le llama actor, y otra frente a la cual esa actuaciém es exigida, por lo que se

le 1llama d dada, "es una ia del principio de contradiccién, de don

de se sigue que en los llamados procesos de jurisdiccién voluntaria no se puede

hablar de actor o demandado, ya que las pretenciones son coincidentes." (23)

En consecuencia, las partes vienen a ser los sujetos de los derechos y -
de las cargas procesales. En todo proceso civil han de intervenir dos; no se -
concibe una demanda contra si mismo, ni siquiera en calidad de representante de
otra - persona, Se llama actor al que solicita la tutela juridica, y demandado-
a aquél contra quien se pide esta tutela. Tienen capacidad para ser parte to--—
dos los que posean capacidad juridica y es capaz por tanto, toda persona, natu-
ral o juridica, pero también lo es el no concebido y el péstumo, ademi: son tam
bién capaces las sociedades colectivas y las comanditarias y por ello-se admite
la posibilidad de un proceso entre la socledad colectiva y uno de sus miembros,
Giuseppe Chiovenda tratd este tema desde el punto de vista de los elementos de-
la accién y, ademds de 1a causa y el objeto, sefialé los sujetos, los cuales son
"el sujeto activo (actor) al cual corresponde el poder de obrar y el pasivo (de
mandado) frente al cual corresponde el poder de obrar” (24); en igual forma se-
refirieron al punto los doctores José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina, aln--
cuando en su obra sefialaron que la capacidad para ser parte toda perscna, indi-

vidual o social, que tenga capacidad juridica. La capacidad para - --

(23) Atsina Hugo.- Dengcho Procesal,- Editonial Edian.- Tomo II,- Bucnos Aines,
Angentina, 1956, Pdg. 471,

(24) Chdvez Padadn flantha, - &L&%MMM y dus Procediniontos o--
Editonial Pormla, S.A.~ Quinte Edicitn,- fiécico, 1986, Pdg, 15.
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ser parte, tanto de las personas individuales como de las sociales, no ofrece -

en la practica problemas dificiles, puesto que las leyes suelen ser explicitas.

Lo anterior, no hace ver que en materia agraria el concepto de persona -
se vincula con un ente titular de derechos substantivos gque bien puede o no co-
rresponder en la misma persona con un ente titular de derechos adjetivos; esto-
se aclara cuando pensamos en un pequefio propietario que comparece a un juicio -
dotatorio en funcién del mis elemental principio esencial del procedimiento ga-
rantizado por el articulo 14 de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos, el ser oido y vencido en juleio, demostrando en ese juicio que debe-
respetdrsele por que es auténticamente un pequefio propletario y sin embargo, no
puede en ese mismo juicio obtener la declaratoria de inafectabilidad sino que -

deberd recurrir a otro procedimiento;

Qtro de los principios procesales que también parece presentar distincip
nes, es el del equilibrio o igualdad procesal de las partes, en virtud del cual
el proceso debe desenvolverse sin consideraciones personales entre las partes,-
de tal manera que la posicidn de éstas puede invertirse sin que ellas sufran —
distingos de trato; sin embargo, en materis agraria, el propietario presunto ——
afectado no puede ni hipotéticamente, cambiar de lugar con los nficleos de pobly
cién ejidal, ni recibe en algunos casos las mismas consideraciones procedimenta
les. En materia Civil se establece en el Cédigo Federal de Procedimeintos Ci-
viles vigente que "las relaciones reciprocas de las partes, dentro del proceso,
con sus respectivas facultades y obligaciones, asi como los términos, -
recursos y toda clase de medios que este Cddigo concede para hacer -

valer, a los contendientes, sus pretensiones en el litigio, no pue
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den sufrir modificacién, en ninglin sentido, por virtud de leyes o estatutos re
lativos al modo de funcicnar o de ser especial de una de las partes, sea acto-
ra o demandada. En todo caso, debiéndose observar la norma tutelar de la - —
igualdad de las partes dentro del proceso, de manera tal que su curso fuera -
el mismo aunque se-invertieran los papeles de los litigantes; estos principiocs
no pueden aplicarse exactamente en materia agraria porque si, por ejemplo, un-
propietario presunto afectado cambia de lugar con un campesino miembro del Nf-
cleo de Poblacién Ejidal solicitante de tierras, no podria ser considerado com
miembro del mismo en virtud de una condicién inherente al mismo, que es su ca-
lidad de propietario que no le permite tener capacidad en materia agraria eji-
dal; de lo anterior, se concluye que la igualdad procesal en materia agraria -
sufre modalidedes y funciona de acuerdo con un principio de derecho social, sb
lo cusndo entre las partes hay igualdad de condiciones. Esta modalidad en el-
proceso es tan notoria en Derecho Agrario, como novedosa y moderna; y, al — --
igual que muchas modalidades procesales, no se encuentra bibliografia que ex—
plique sus mecanismos, ni en el extranjero ni en el pais, Otra modalidad pro-
tecclonista del sujeto agrario, en vista de sus necesidades sociales y econdami
cas, es que en materia agraria no se admite su desistimiento de la accién inten
tada y, en consecuencia, no hay sobreseimiento por esa causa; visto desde otro
punto, resulta que el desistimiento de los campesinos no se admite y no benefi -
cia por tanto a los presuntos afectados., En Materia Agraria la regla general-
es que ninguna persona particular o moral puede desistirse de una accién colec
tiva (restitucién, dotacién, ampliacién, creacién de un nuevo centro de pobla
cién ejidal), en virtud del interés sociocconbémico que debe satisfacerse; el -
desistimiento sélo puede admitirse cuando se trata de acciones individuales --

agrarias (inafectabilidad y nuevas adjudiciaciones de derechos agrarios) y mo-
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difica la esencia del derecho social agrario, ejemplo: un ejidatario puede re-
nunciar a sus derechos agrarios pero siempre que sea en favor del heredero pre

ferente.
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A).- Sujetos Individuales.

En el Derecho se distinguen las perscnas fisicas de las morales, de tal
manera que existe la persona juridica individual y las personas juridicas colec

tivas.

El hombre constituye la persona fisica, también llamada persona juridi-

ca individual.

Como ya sehalamos anteriormente, por persona juridice se entiende el en
te capaz de derechos y obligaciones, es decir, el sujeto que puede ser suscep-
tible de tener facultades y deberes, de intervenir en las relaciones juridicas,
de ejecutar actos juridicos, en una palabra, el ente capacitado por el derecho
para actuar juridicamente como sujeto activo o pasivo en dichas relaciones. Se
ha considerado que sblo los seres humanos pueden ser sujetos de voluntad y de-
libertad, requisitos ambos indispensables para que existan los derechos subje-
tivos y los deberes juridices, los cuales desde el punto de vista real sblo —-

pueden referirse a los hombres individuslmente considerados.

En este tipo de sujetos agrarios son aquellos que juridicamente o de -

facto diasfrutan de los bienes agrarios, y que son los siguientes:
1.~ Medianos Propietarios.

Los medianos propietarios a que se refiere la Fraccién XVII del articu-

lo 27 Constitucional, son aquellos sujetos que rebazan los limites de la peque
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fia propiedad, pero que no pueden considerarse como latifundista.

A simple vista parece que los medianos propietarios no tienen ninguna -
capacidad supuesto que reiteradamente se repite que el latifundio es un tipo -
de propiedad proscrito en nuestro sistema legal; sin embargo, estos propieta—
rios tienen derechos a ser oldos y vencidos en los juicios agrarios de acuerdo
con los principios esenciales del procedimiento consagrados en el articulo 14—
de nuestra Constitucién Politica; y de acuerdo con la Fraccién XIV del mencio~
nado articulo 27, no tendré ningiin derecho ni recurso legal ordinario, ni po-—-
drén promover el juicio de amparo...tendrén solamente el derecho de acudir al-
Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizacién correspondiente., Es
te derecho deberd ejercitarlo el interesado dentro del plazo de un afie, conta-
dos desde la fecha en que sc publique la resolucién respectiva en el Diarjio -
Oficial de la Federacién. Fenecido este término, ninguna reclamacién serd ad-
mitida. Esta disposicién Constitucional se reiterd por los articulos 219 y —
Sexto transitorio de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 y cuyo antece—
dente se encuentra en el articulc 75 del Chdigo Agraric del 31 de diciembre de
1942, ordenamiento en el cual el articulo 1° transitorio sefiala que esas indem
nizaciones "se trawitarén de acuerdo con las disposiciones que sobre el parti-
cular se expida.” De los preceptos legales transcritos parece que la persona-
lidad de los medianos propietarios se agota en su simple comparecer cn los jui
cios agrarios dotatorios para defender sus derechos; pero un andlisis mis a fa
do, nos hace percibir que este tipo de propietarios, en un juicio dotatorio, -
puede utilizar el llamado derecho de localizacibén de su pequefia propiedad, a -
lo cual se refiere el articulo 253 de la Ley Federal de Reforma Agraria de - -

1971, cuyo antecedente es el articulo 105 del Cdédigo Agrario de 1942, durante-
la tramitacién de la primera instancia; y tenfan derecho también a que se fija
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Vrh la zona de proteccién de las obras que resultaran inafectables, (articulo -
111 del Cédigo Agrario de 1942), el articulo 262 de la Ley Federal de Reforma-
Agraria de 1971 ya no repitib el pérrafo relativo del articulo 111 citado que-
decis "en todo caso, dcverd sefialarse la zona de proteccidén correspondiente a-

1las obras y edificios inafectables.”
2.~ Colonos.

Los colonos tienen, en la actualidad, personalidad reconocida de confor
midad con el Decreto del 31 de diciembre de 1962 publicado en el Diario Ofi- -
cial de la Federacién del 22 de enero de 1963, que reformé el articulo 58 del~
Cbdigo Agrario de 1942, Las colonias que se crearon bajo la Ley Federal de Co
lonizacién del 30 de diciembre de 1946 derogada por el Decreto citado, que con
tindan existiendo, y sus miembros, tienen capacidad para seguir ejercitando -—
sus derechos de conformidad con el Estatuto Juridico y bajo la vigilancia del-
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, hoy Secretaria de la Reforma—
Agraria; pero yo no se permite la creacién de nuevas colonias, ni la continui-
dad de las creadas si hay causa de caducidad. La Ley Federal de Reforma Agra-
ria de 1971, cn lo que respecta a prohibir que terrenos nacionales se destinen
a establecer colonias; el articulo 196 de la Ley Federal de Reforma Agraria de
1971 suprimié la referencia que anteriormente se hacia de las colonias come in
capaces de adquirir tierras por la via dotatoria a que se referia el articulo-
51 del Coédige Agrario de 1942; por tanta, las colonias se seguiran rigiendo --
por el Decreto del 31 de diciembre de 1962 que derogd la Ley Federal de Coloni
zacién de 1946 y dié facultades al Departamento Agrario, hoy Secretaria de la-

Reforma Agraria, para vigilar y revizar sistemticamente el buen funcionamien-
to de las mismas.
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3.- Poseedores y Adquirientes de Terrenos Nacionales,

Los poseedores y adquirientes de Terrenos Nacionales, tienen su persona
lidad reconocida en la Ley de Terrenocs Baldios, Nacionales y Demasias, del 31-
de diciembre de 1950, publicada en el Distio Oficial de la Federacién el 7 de-

febrero de 1951, muy concretamente en los articulos 9, 18, 48 y 70.

4,~ Pequefios Propietarios,

Los pequefios propietarios tienen personalidad para comparecer en los --
juicios agrarios a defender sus derechos {articulo 297 de la Ley Federal de Re
forms Agraria de 1971, cuyos antecedentes se encuentran en los articulos 243 y
251 del Cédigo Agrario de 1942); promover su acuerdo de inafectabilidad (arti-
culo 350 de la Ley Federal de Reforma Agraris, cuyo antecedente es el articulo
292 del Cédigo Agrario de 1942); promover inscripcién y anotaciones en el Re—-
gistro Agrario Nacional (articulo 446, Fraccién VII, de la Ley Federal de Re~-
forma Agraria de 1971, cuyo antecedente esté cn el articulo 338 del Codigo ---
Agrario de 1942) y cambio de calidad de sus tierras inafectables por mejoris -
propia (articulo 256 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyo antece

dente es el articulo 110 del Cédigo Agrario de 1942).
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B) Sujetos Colectivos.

El derecho, no sblo a reconocido que el hombre es el dnico sujeto capaz—
de tener facultades y deberes; también en ciertas entidades que no tienen una -
realidad material o ‘corporal, se les ha reconocido la capacidad juridica para —
tener derechos y obligaciones y poder actuar como tales entidades. No obstante,
como el derecho no siempre procede mediante soluclones lbgicas, sino que tam———
bién admite puntos de vista précticos que se fundan en la utilidad socisl, a ad
mitido la existencia de seres ficticios llamados personas morales, cuya crea——-—
cibn es artificial y mds o menos arbitraria por parte del Legislador, pero siem
pre en funcidn del patrimonio teniendo vida artificial, que sélo puede recono——
cer el Legislador vinculando intereses de sus diversos miembros, para conceder-—
les derechos subjetivos, capacidad juridica de actuar y posibilidad normativa -
de contraer obligaciones. Dada su especial naturaleza, esta clase de entidades
sblo pueden actuar por érganos representativos, de aqui la necesidad de recu———
rrir a una organizacién de su vida juridica en relacién con los demls, es decir,

su posibilidad de actuar ejercitando derechos y contrayendo oblignciones.

"A la persona juridica colectiva también ge lc presents como un centro -
ideal de imputacién de normas, facultades y deberes relacionados con la conduc-

ta de un conjunto de hombres." (25)

(25) Rojina Villegus Rafuel.- Compendio de Denecho Civil .- Editonial Ponniu,-
S.A.- Octova Edicibn, - México, D.F., 1976, Pdg.
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Dentro de la materia agraria también encontramos a los sujetos juridi——
cos colectivos, este tipo de sujetos, con sus caracteristicas socicecondmicas-
de grupos socisles desvalidos, son los que mls caracterizan a las subramas del

derecho social, y son los siguientes:
1.~ Comunidades Agrarias.

Sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que "las
niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, ten
drén capacidad para disfrutar en comfin las tierras, bosques y aguas que les ——
pertenezcan, o que se les hayan restituido o restituyeren" (articule 27, Frac-
cién VII). En este caso quedan incluidas las comunidades por restitucidon, ~—-
aquéllas a las que se les confirmen y titulen bienes comunales, y aquéllas que
de hecho guarden el estado comunal., Las comunidades agrarias en nuestro pais-
no son simplemente objeto de la sociologia ni un ideal que aspira a ser recono
cido sino un sujeto de derechos fuera de toda discusibn, supuesto que su exis-

tencia estd reconocida en la Ley fundamental,

Respecto de grupos comunales que piden restitucidén, su personalidad, —
ademis del reconocimiento constitucional, se encuentra especificada en la Le~—
gislacién Agraria secundaria (articule 191 de la Ley Federal de Reforma Agra-—-

ria de 1971, cuyo antecedente es el articulo 46 del Codigo Agrario de 1942).
2,- Niicleos de Poblacién Peticionarios.

Los nicleos de poblacién peticionarios, capacitados y beneficiados con

una Resolucidn Dotatoria son grupos que tienen reconocida su capacidad en la -
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prbpia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues se sefiala en
ésta que "1os nficleos de poblacidén que carezcan de tierras y aguas, o no las —
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn, tendrén de-
recho a que se les dote de ellas..." y también indica que se dictarfn "las medi
das necesarias para la creacién de nuevos centros de poblacién", en igual forma
la Fraccibén X del citado articulo 27 Constitucional reitera el reconocimiento -
de estos nficleos de poblacién necesitados. Actualmente para la dotacidén y res-
titucién se considerard establecido un nlicleo de poblacibén cuando se integre ——
con més de veinte individuos capacitados individualmente (articulo 195 y 196, -
Fraccibn 1I, dec la Ley Federal de Reforma Agraria en vigor, cuyo asntecedente se
encuentra en los articulos 50 y 51, Fraccién II del Cédigo Agrario de 1942, in-
terpretados a contrario sensu); la capacidad pare solicitar amplinmcién que se -
concretaba a la existencia de 20 o mis individuos en el articulo 51 del Cédigo-
Agrario de 1942 se modificd y actuaslmente se requiere de diez ejidaterios caren
tes de ynidud individual de dotacibn o de una unidad o tierras de uso comin usy
fructuadas de conformidad con el articulo 197, Fraccién 11, de la Ley Federal -
de Reforma Agraria; para la creacidn de un nuevo centro de poblacién, el dispo-
sitivo 53 del Chdigo Agrario de 1942 exigid 1a existencia de un grupo de veinte
o mAs individuos capacitades de acuerdo con los requisitos seiialados por el ar-
ticulo 203, o sea, con las condiciones de capacidad individual, condiciones que

se reiteran en el articulo 198 de la ley Federal de Reforma Agraria.

Cabe hacer notar que la capacidad colectiva se consideré integrada bajo -
las primeras leyes que fueron las del 6 de enero de 1915, la de ejidos de 1920-
y el Relgamento Agraric de 1922, la capacidad colectiva se consideraba determi-

nada por la categoria politica del poblado; primero se dijo en la propia Cons-
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titucién y en la ley de Ejidos de 1920 que tendrian capacidad colectiva los —
pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades; luego en ¢l Reglamento Agra
rio de 1922 se afiadieron dos categorias mis, la de las Haciendas abandonadas y
las ciudades y villas venidas a menos."Es la Ley de Dotaciones y Restituciones
de Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927, la que inicia un nuevo sistema pa-
ra determinar la capacidad colectiva sefialado que se consideraria existente un
nicleo de poblacién cuando se integrara con mAs de 25 individuos capacitados -
individualmente (articulo 2, Fraccién IV), Es mediante reforma al Cédigo Agra
rio de 1934 cuando se seiiala que los nficleos de poblacién tendrén capacidad co
lectiva cuando, ademis, tengan una residencia anterior de seis meses a la fe-~

cha de la solicitud o del acuerdo que inicie un procedimiento." (26)

(26) Chdvez Padaén flaatha.- 08, Cit,- Pdg. 24,



CAPITULO IV

NOTIFICACIONES EN LOS DIVERSOS
PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.

Las notificaciones revisten - como ya quedd sefialado en el capitulo prime
ro, phgina tres, de la presente Tesis -, un acto juridico mediante el cual se cg
munica de una manerae auténtica a una persona determinade o a un grupo de perso—
nas la resolucién judicial o administrativa de una autoridad, con todas las for—
malidades preceptuadas por la Ley. Elemento legal que d& cohesidén a una rela--—-

cién bilateral o multilateral en una controversia juridica determineda.

En vista de que este capitulo hace referencia a las notificaciones en los
diversos procedimientos agrarios, creo muy importante desarrollar los diversos -
procedimientos desde su inicio hasta su culminacién, para conocer de esta manera

en gue etapa del procedimiento se realizan las notificaciones.

Martha Chavez Padrdn en su obra “El Proceso Social Agrario y sus Procedi-
mientos” nos dA un panorama amplic respecto al procedimiento, haciendo hincapié-
en la "simplificaecién del proceso". La demanda, contestacién, notificacidén, —-
pruebas, alegatos y sentencia, que son los puntos esenciales del procedimiento,-

presentan caracteristicas de simplificacién en el proceso social agrario mexica-
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no, Puede decirse que todas las formalidades no sblo se simplifican al méximo,-

sino que presentan peculiaridades.

La demanda que en materia comin es formal, y debe expresar por escrito an
te quien se promueve, quién promueve, qué accién ejercita, porqué la ejercita y-
qué pide, en materia agraria se ve simplificada al maximo, pues ésta se reduce a
una solicitud (1lamada asi en la gran mayoria de los procedimientos agrarios en-
donde la categoria econémica de las partes es disimbola y denominada en la forma
tradicional de demanda en los pocos juicios en donde nos encontramos con que hay
igualdad econémica entre las partes), por escrito si la instancia a peticién de-
parte, ante el Gobernador de la Entidad Federativa en cuya jurisdiccién se en~--
cuentre el Nicleo de Poblacién interesado, en donde se exprese simplemente la ig
tencién de promover una accién determinada (articulo 273 de la Ley Federal de Re
forma Agraria de 1971); mis adelante se veréiel caso de dude en la accidn promo- )
vida. 'Obsérvese que no existe plazo preclusivo para que los pueblos necesitados

interpongan su demanda de tierras.

Tampoco son estrictos los principios de legitimacién procesal y acredita-

miento de personalidad para promover.

La solicitud la pueden firmar cualesquiera que se crea con derecho a ha~--
cerlo y, de hecho, también cualquier persona podra preguntar por el estado que -
guarde el expediente, asi como activarlo, aunque desde el Decreto de & de enero-
de 1915 se prevé el nombramiento de un Comité Particular Ejecutive, (articulo 17-
de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedente es el articulo 12

del Cédigo Agrario de 1942), que es el apaderado legal del Nficleo de Poblacién -

peticionario y esta encargado de vigilar el trémite y la secuela del procedimien
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to, hasta llegar a un Mandamiento de Gobernador que se ejecute provisionalmente-
o una Resolucién Presidencial definitiva, (art{culo 27 Constitucional, fraccién-
VI, inciso d) ). Cuando las tierras se entregan al Niicleo solicitante es decir-
cuando se ejecuta el Mandamiento del Gobernador o la Resolucién Presidencial, —-
desde ese momento deja de ser el Comité Particular Ejecutivo el que represente -
el Niicleo, para convertirse en un Comisariado Ejidal integrado por tres miembros
que son: el Presidente, Secretario y Tesorero respectivamente, quien serd el en-
cargado de representar al Nicleo Agrario ante cualquier autoridad con las facul-
tades de un mandatario general, (articulo 48 de la Ley Federal de Reforma Agra--

ria).

No puede decirse que la contestacién de la demanda carece de formalismo,-
pues ni siquiera hay precepto que la establezca; la contestacibén se hace en los-
alegatos, en donde también el presunto afectado presenta sus pruebas, tanto en -
la restitucidn (articulo 279 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyo;
ance;edente es el articulo 225 del Cédigo Agrario de 1942), como en la dotacién-
(articulo 297 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyo ontecedente se-
encuentra en el articulo 243 del Cédigo Agraric de 1942), o sea, tiene todo el -
tiempo que dure la primera instancia para presentar su contestacién, sus pruebas
y alegatos, hasta antes de que se dicte el Mandamiento del Gobernsdor. La sim-——

plificacidn del proceso por causas sociales, no puede ser mayor.

Lo mismo acontece con el acto mediante el cual se corre traslado de la de
manda, hay simplificacidn. La publicacién de la solicitud, o del acuerdo de ini
ciacién del expediente que se tramite de oficio, surtird efectos de notificacidn
para todos los propietarios de inmuebles riisticos que se encuentren dentro del -

radio de afectacién (articule 275 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971,-
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cuyo an e se tra en el articulo 220, del Cédigo Agrario de 1942).

Esta publicacién se hace en la Gaceta Oficial de la Entidad Federativa de
que se trate y se refiere a las actuaciones restitutoria, dotatoria y de amplia-~
cién. Para que haya certeza legal de que la notificacién se ha efectuado y que-
el presunto afectado serd oido y vencido en juicio cumpliendo la mayor de todas
las modalidades procesales entre las partes, las Comisiones Agrarias Mixtas debe
rén informar sobre el particular a los propietarios de tierras o aguas afecta-——
bles, mediante oficio que se les dirijan a los cascos de las fincas (arti{culo --
275 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedente es el articu-
lo 220, del Cédigo Agraric de 1942), pero no se sefialan mayores formalidades para

esta segunda notificacién, ni plazos.

Las pruebas y alegatos en segunda instancia también se pueden presentar -
en formas simplificadas, pues durante toda esa instancia se presentaban hasta an ‘
tes de.que el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminaré el expediente (articulo 251,
del Cédigo Agrario de 1942), o sea, antes de que se fuera @ dictar la Resolucidn
Presidencial definitiva, y bajo la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, (arti
culo 297) se presenta ante el Delegado Agrario, dentro de un plazo de treinta —

dias,

Respecto de las sentencias, en primera instancia se denomina simplemente-
Mandamiento y la Ley Agraria no previé requisitos formales para el mismo (articu
lo 224, del Cédigo Agrario de 1942), simplemente se seiiald que la Comisién Agra-
ria Mixta someteri su dictdmen a la consideracién del Ejecutive Local y éste dic

tard su Mandamiento en un término que no exceda de quince dias (articulo 238, -~ .

del Cédigo Agrario de 1942) y si no lo hace deatro del plazo indicado, se consi-
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deiaré como si hubiera dictado mandamiento negativo, y deberd recogerse el expe
diente para turnarlo al Departamento Agrario, (articulo 239, del Cédigo Agrario
de 1942), Actualmente el articulo 278 de la Ley Federal de Reforms Agraria de-
1971, dispone que en caso de restitucién los mandamientos deberén sefialar las -
superficies y los linderos de los terrenos reivindicados, y en las dotaciones,~
la extensién total de tierras, su clase y distribucién y el nimero de indivi~—
duos con derechos a salvo. La sentencia definitiva, o sea la Resolucidén Presi-
dencial, tiene sefialadas legalmente mayores formalidades (articule 305 de la —
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedente es el articulo 251, —-
del Cbdigo Agrario de 1942) y debe llevar, como todas las Sentencias, sus resul
tados, considerandos, puntos relativos y plano conjunto, ya que es Sentencia y,

al mismo tiempo, titulo de propiedad social.

Como se observa de lo resefiado, hay una gran simplificacién en el proceso,
normalmente no hay incidentes de previo y especial pronunciamiento, ni de los -

que se tramitan por cuerda separada; pero f almente no hay

pciones v
dilatorias que se permitan interponer a la hora de contestar la demanda, etc.,-
por lo contrario, el proceso se reduce a sus puntos esenciales, diferenciéndose

en esto grandemente del proceso comin,

Al Derecho Procesal lo podemos considerar como a un conjunto de normas ——
juridicas, o bien como una disciplina cientifica que tiene por objeto el estu—-

dio de la funcién jurisdiccional, de sus érganos y de su ejercicio,

En concepcidén general y unitaria, el Derecho Procesal se concibe como un-
derecho de contenido técnico juridico, que determina las personas e¢ institucio-

nes mediante las cuales se atiende, en cada caso, a la funcién jurisdiccional y
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albptocedimiento que en ésta ha de observarse.

Alsina en su Tratado Tebrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comer—
cial, nos dice que "El Derecho Procesal es el conjunto de normas que regulan la
actividad jurisdiccional del Estado para 1a aplicacién de las leyes de fondo y,
comprendiendo su estudio la organizacidén del poder judicial, la determinacién -
de la competencia de los miembros que lo componen y la actuacidén del juez y las

partes en 1la substanciacién del proceso." (27)

El Derecho Procesal concebido en los términos anteriores admite divisio-
nes que encuentran su razén de ser en la diversa naturalezn de los preceptos ~-
que pretenden aplicar, y de ahi que tengamos la existencia de Derecho Procesal~
Civil, Penal, Administrativo, etc., puede ser el Derecho Procesal, en considera
cibén o la noturaleza del derecho cuya realizacibn constituye su objeto, civil,—
penal, }nbornl, administrativo, etc. Todo esto no supone que exista entre - --
ellos diversidad de principios ni oposicién de conceptos. El Derecho Procesal-

constituye una unidad derivada del fin dnico de conservacién del orden juridico.

El hecho de que existan diferentes clases de procesos, no quiere decir -
que la esencia de ellos sea diversa sdlo cambin su estructura a causa de que es
diversa la materia a decidir, por lo que es posible la existencia de una teoria

general del proceso que contenga los principios fundamentales que lo informa.-

(27) Adsina Hugo. - o_Donecho Procesul Civil y Comen=-
cdgls - Edian, Sociedad Andnimu CdJJ.o/ws.- Buenos Aines, g ) .-
Pdg, 20,
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Existe pues una uniformidad consistente en una comunidad conceptual, que sin em
bargo admite las peculiaridades propias de cada proceso. La razén de que exis~
tan diversas clases de procesos, es pues, la distinta materia a decidir, el De-
recho Procesal Civil serd aquel que regule la accibn civil y el Derecho Proce—-
sal Agrario serd aquel que regule la accibn Agraria, y el proceso civil y el —
agrario tendrdn como fin préximo hacer posible el ejercicio de la accién civil

y agraria respectivamente.

Al arrogarse el Estado la funcién jurisdiccional, al mismo tiempo prohi-
be a sus sibditos la autodefensa, pero a cambio les reconoce la facultad de pro
vocar su intervencién para la proteccidén de sus derechos, por medio del ejerci~
cio del derecho de accién. El proceso es el conjunto de actos juridicos, que -
se inicia con el ejerciclo del derecho de accién, realizados por el juez, por -
las partes y aun por terceros, de acuerdo a un fin que es el de obtener una de-
terminada resolucién judicial o jurisdiccional. El procedimiento estd consti-—
tuido p;:r el conjunto de formalidades a que deben someterse los sujetos que in-

tervienen en la tramitacién del proceso.

Es conveniente hacer notar que el Derecho Procesal Agrario no ha alcanzg
do un desarrollo como el que tienen por ejemplo el Derecho Procesal Civil o el-
Penal. En muchas legislaciones se encuentra incluido dentro del Procesal Civil,
y en México corresponde al Derecho Procesal Administrativo, aunque por pertene-
cer el derecho agrario al derecho social, tiene también analogla con el derecho

del trabajo.

El proceso no encuentra su vitalidad en si mismos sino que requiere de -

un impulso externo que lo haga moverse, es lo que llamamos impulso procesal, --
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Tres son los modos de impulsar el procedimiento, tomando en cuenta que ese im—
pulso corresponds a la parte, al juez o esté establecido por la ley. Entre my
chas divisiones que del proceso se han heche, conviene a nuestro estudia la que
distingue entre procesos dispositivos o inquisitivos, segin que el impulso pro-
cesal corresponda en mayor o en menor proporcién a las partes ¢ al drgano jurig

diccional.

El Proceso Agrario es de tipo inquisitivo, ya que corresponde a las autg
ridades sgrariss la disposicién del proceso y el principio de investigacibn, a-
fin de orientar el procedimiento en busca de la verdad histérica, la que predo-
mina sobre la verdad formal. Asi se trata de lograr un proceso més que legal,-
equitativo en el cusl se pueda en lo posible subsanar les imperfecciones y lagu
nas de la ley, lo cual seria muy dificil con 1a existencia de formalismas inne-
cesarios, Todo esto se explica tenicndo en cuenta el corfcter que tiene el de-

recho agrario de proteccidén a 1a clase campesina,

En cambio el Proceso Civil corresponde a las partes la direccién del prg
cedimiento, ellas pueden disponer sobre la materis del mismo, ellas dan vida a-
1a accién mediante la presentacién de la demanda y pueden extinguirla mediante—
el desistimiento y la transaccién., Ademds ellss son quienes fijan los términos
de la litis y en cuanto al material de conocimiento, son ellas quienes lo apor-
tan. Todo este trae como resultsdo una limitacidn en las facultades del Juez,-
quien al no proceder de oficio, sélo puede conocer el litigio en la extensién -

que las partes se lo permitan y de acuerdo con lo aportado por ellas.

Para el logro del fin apuntado, gozan las autoridades agrarias de upa --

gran libertad en la investigacién de la verdad, en 1la recepcién y apreciacién -
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de las pruebas, sélo asi la resolucién de cada caso particular podré ser equita

tiva.

Los términos significan un limite en el tiempo para que las actuaciones-
Jjudiciales no se hagan interminables son determinados espacios de tiempo sefiala
dos para el ejercicio de un acto procesal., Los términos los podemos clasificar
en legales y jurisdiccicnales, los primeros son los senalados expresamente en -
la ley y los segundos los que dentro de lo autorizado por la ley pucden sefialar
los 6rganos jurisdiccionales. Tembién podemos clasificarlos em prorrogables, -

segln que puedan alargarse o bien que sean fatales.

En el procedimiento agrario que seglin hemos visto es decididamente inqui
sitorio, no encontramos como en el civil, la existencia de términos preclusivos
y fatales que traen como consecuencia limitar la actividad de promocién y todo-
esto con el fin de proteger los intereses de los Nicleos de Poblacidn, aunque -
teniendo en cuenta los derechos de los presuntos afectados, Bien es cierto que
en el Proceso Agrario se rompe con el principio de la igualded formal de las -~
partes con la mira puesta en brindar a la clase campesina toda ayuda necesaria-

a fin de lograr en el proceso una igualdad real, pero esto no significa como mu

chos sup que se desc a una de las partes sus dercchos, por el contra
rio éstos se encuentran garantizados plenamente en los articulos 14 y 16 Consti

tucionales.

El Proceso Agrario se lleva a cabo ante las autoridades competentes, de-
acuerdo a las leyes expedidas con anterioridad al hecho y cumpliéndose con las-

formalidades esenciales del procedimiento. En el encontramos los principios de

audiencia y de legalidad garantizados para ambas partes, sin embargo es facil -
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encontrar en las normas del Derccho Procesal Agrario el espiritu francamente —
protector de la clase campesina, ya que son normas que pertenecen al derecho sg
cial y han sido dictadas precisamente con ese fin aunque sin desconocer los de-

rechos que los demAs pudieran tener.

"Desde la Ley de 6 de enero de 1915, el procedimiento agrario es de ca—
rhcter administrativo, pues salvo la desviacidn ya consignada de 1la Ley de Eji-
dos que en el caso de restitucidn establecidé un doble procedimiento administra-
tivo y judicial, en las leyes posteriores, hasta la vigente, se ha conservado -

el procedimiento administrativo." (28)

(28) flendicta y Nutez Lucio.-

nanio de Mécico, Editonial P
SeAu- Décing Prinens €dicidme e " i ° onndas

fMéxico, D.F., g, 460,
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a) Restitucidn.

Restitucidn en materia agraria; es la nocibn que se sefiala con la corres
pondiente demanda, de una comunidad agraria que, habiendo recibido con antela~-
cibn tierras, bosques y aguas en propiedad comunal fue despojado de todo o en—
parte de dichos bienes de manera ilegal, solicitando con fundamento en el arti-
culo 27, Fraccidn VIII, dec 1a Constitucidn que les seun retornadas, la restitu-
cibn de este tipa de tierras, fué una de los propésites mhs firmes del Constitu
yente de 1916~1917 en el que sienta lss bases de la Réforma Agraria. Con la dg
volucibn de las tierras se pensaba que 1a justicis social llegaria pronto al ~—

campo.

En reslidad, el articulo 27 Constitucional Fraccién VIII, inicia decls~-
rondo nulas las cnajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los -
pueblos, rancherias y congregaciones hechas por los jefes politicos, Gobernado-
res de los Bstados o por cuslquier otrs autoridad local, en contravencién en lo
dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856 y demhs leyes y dispasiciones rela-~
tivas, con ello se legitimaba la accién de Restitucién de tierras, aguas y mon—

tes, en todos aquellos supuestos de despojos o de ensjenaciones ilegales.

ia Restitucibn agraria, consiste en el derecho concedido a los Nicleos -
de Poblacién que desde 1a época colonial teniaa la propiedad comunal de las tie
rras y que fueron despojados de ellas, por medio de procedimientos que la ley -
considerd ilegales; mediante el cual, recyperan la posesién de sus tierras con-

todas sus accesiones y derechos.

Para efectuarse el procedimiento de restitucidn es importante considerar
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el articulo 191 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el que a continuacibn ——-

transcribo:

Articulo 191.- "Los niicleos de poblacién que hayan sido privados de sus-
tierras, bosques o aguas, por cualquiera de los actos a que se refiere el arti-
culo 27 Constitucional, tendrén derecho a que se les restituyan, cusndo se com-

pruebes

I, Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas cuya restitucién

solicitan; y

II. Que fueron despojados por cualquiera de los actos siguientes:

a) Enajenaciones hechas por los jefes politicos gobernadores de los Esta
dos o cualquiera otra autoridad local en contravencién a lo dispuesto en la Ley
de 25 de junio de 1876 hasta el 6 de enero de 1915, por las cuales se hayan in-

vadido u ocupsdo ilegalmente los bienes objeto de la restitucién; y

b) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates
practicados durante el periodo a que se refiere el inciso anterior, por compa——
filas, jueces u otres autoridades de los Estados de la Federacién, con los cua--
les se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuya restitucién se soli

cite,"

La Ley del 25 de junio de 1856 citada en el articulo 191 de la Ley Fede-

ral de Reforma Agraria, demds leyes y disposiciones relativas, dieron la pauta-

para 1a legitimacién de la accién de restitucidn de tierras, asguas y montes, en
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todos aquellos supuestos de despojos o de enajenaciones ilegales.

Para que pudiera proceder esta accidn de restitucién de hecho se exigib-
1a exhibicién correspondiente de los titulos y luego incluso este requisito se-

puso en el mismo texto comstitucional.

Pues bien aunque no lo parezca, dicho requisito del titulo hizo fracasar
enteramente las acciones restitutorias pues fueron muy escozas las poblaciones-
y comunidades rurales que pudieron presentar tales titules. En la mayoris de —
los casos estos se habian perdido, quemado, o se encontraban en manos de quie—
nes habian adquirido o de los que se encontraban en posesién de los bienes te——
rritoriales objeto de la reclamacidn de restitucidén y evidentemente no sélo no-
estan dispuestos a colaborar, sino que presentan una oposicibén franca y firme -
por medio del recurso de amparo recibiendo finalmente el amparo y proteccién de

la Justicia Federal,

Se olvido el principio fundamental de la Reforma Agraria, el que las tie
rras correspondian originariamente a la nacién, sin necesidad de titulo alguno,
bastando demostrar que talces comunidades, tenian necesidad de tierras o hacien-
do recaer la carga de la prueba en la parte contraria, pero que probaran que es
tas tierras nunca habian sido comunales. Las ascciones de restitucidn de tierras
termino a los pocos afios de promulgada la Constitucidén de 1917, sin conseguir -
los fines sociales de la reforma agraria, Después de 1922, no se lleva o cabo-
ni procede ninguna restitucién, de ahi la conveniencia de acudir a la otra via-

para obtener tierras, por medio de la demanda de dotacién.

"Una institucién interesante del procedimiento agrarioc es la llamada do-
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ble via ejidal. Sucede que es extraordinariamente dificil para los prueblos dg
mostrar la propledad y el despojo de sus tivrras de tal modo que 1a mayoria de-
las veces fracasa la accién restitutoria; pero como el trimite de ésta se desa-
rrolla durante afics, resultaba que al final de larguisimas gestiones tenian que
solicitar los interesados las tierras que necesitaban por via de dotacién y em-
pezar otro dilatado procedimiento. A fin de evitar esta pérdida de tiempo en -
perjuicio de los campesinos que necesitan con urgencia la tierra para vivir, se
establecid, desde leyes anteriores, que cuando los interesados soliciten resti-
tucién de tierras debe abrirse al mismo tiempo, de oficio, un expediente de do~
tacién. En caso de que se declare que los titules fundatorios de aquella, son-
auténticos, sc suspenden los trémites de la dotacién y continuan finicamente los
de restitucidn; pero si sucede lo contrario, se suspende la restitucién para —

continuer exclusivamente la dotacién.” (29)

Las notificaciones en la restitucién tienen un valor juridico importante
ya que éstas permiten a quien o quienes sean dirigidas, la oportunidad de cono-
cer que estan siendo sujetos de una accidn que en determinado momento puede al-
terar su situacién respecto a la tenencia territorial rfistica; as{ tumbién dar-
al sujeto la oportunidad de acogerse a lo preceptuado en los articulos 14 y 16-

de nueatra Constitucidn Politica.

Uno de los fines de la notificacién es evitar la prescripcién, ya que me

(29) flendieta y Nunez Lucio.- 08, Cit,- Pdg., 462,
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diante ella se di aviso del inicio de un procedimiento determinado.

El Libro Cuarto, Capitulo II de la Ley Federal de Réforma Agraria de - -
1971, hace referencia a las propiedades inafectables por restitucién, respecto-
a las propiedades inafectables por restitucién el articulo 193 de la Ley Fede—-
ral de Reforma Agraria en su Fraccidn IT seiiala, que no son susceptibles de afec
tacién; hasta cincuenta hectdreas de tierras, siempre que hayan sido poseidas -
en nombre propio, a titulo de dominio por més de diez afios anteriores a la fe-—-
cha de la notificacién inicial del procedimiento que se haga al propietario o -

poseedor, en los términos de la ley vigente en la fecha de la solicitud.

El procedimiento a tratar en el presente capitulo es el que promueven --

las comunidades indigenas que han sido despojadas de sus tierras.

Presenta este procedimiento administrative peculiaridades que lo sitian-
en un contexto especial pues lleva implicitas acciones de justicia por recupermr
lo que legitimamente les corresponde a los indigenas, sus ancestrales tierras -

de las que fueron despojados.

La solicitud y la notificacidén en el procedimiento restitutorio quedan -
enclavadas dentro de lo que se conoce como la doble via ejidal por ser etapas ~
procesales que sirve, indistintamente, a las vias restitutorias. La solicitud,
ge interpone ante el Gobernador de una Entidad Federativa y tiene dos requisi--

tos que no resultan del todo indispensables, pues el primero, ser escrito, pue-

I

de sub rse instaurd de oficio el procedimiento, y el segundo expresar -

la intencién de promover en la vis restitutoria, puede asimismo resolverse en -
caso de duda, tramitindose el expediente por la via dotatoria (articulo 272 y -
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273 de la Ley Federal de Reforma Agraria). Aln cuando el escrito gea claro y -
el procedimiento se inicie por la via de restitucién, se sigue de gficio el pro
cedimiento de dotacién por si la restitucién se declara improcedente; al refor-
marse el articulo 272 de la Ley Federal de Reforma Agraria, mediante el Decreto
de 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el-
17 de enero de 1984, se cambio un poco el procedimiento que hasta entonces se -
venia siguiendo. En efecto, ahora el Ejecutivo Local debe comprobar previamen-
te si el niicleo solicitante reunc los requisitos de capacidad colectiva a que -
se refieren los articulos 195 (los seis meses de anterioridad) y el 196 ( no ser
capital de Estado, etc.), pues de no ser asi, comunicard a los interesados que-
no es procedente tramitar la solicitud haciéndoles saber que la accién podrd --

intentarse nuevamente, sl reunir el niicleo los requisitos de ley.

Si los requisitos seiialados anteriormente se reflnen y el Nicleo de Pobla
cién peticlonario tiene capacidad juridica agraria, el ejecutivo local mandard-
publice} la golicitud en la Gaceta Oficial de la Entidad Federativa y turnard -
el original a la Comisién Agraria Mixta en un plazo de diez dias para que inicie
el expediente; y en ese mismo lapso deberd expedir los nombramientos s los miem
bros del Comité Particular Ejecutivo designado por el nficleo de poblacién peti-

cionario.

Si el Ejecutivo Local no realiza estos actos, la Comisién Agraria Mixta,
previa investigacién de la capacidad del nGcleo, iniciard el expediente con la-
copia que le haya sido entregada, mandari publicar en uno de los Periddicos de-
mayor circulacién de la localidad y expidiré los nombramientos al Comité Parti-

cular Ejecutivo electo,
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La notificacién s6lo es necesario hacerla otra vez cuando antes de obte-
ner resolucidn presidencial dotatoria, el poblado decide cambiar su accién, a -

la via restitutoria. (articulo 276 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Después de publicada la solicitud y de elegido el Comité Particular Eje-
cutivo Agrario se otorgarf un plazo de 45 dias a los promoventes para que &stos
presenten los titules de propledad y documentacidn necesaria de tal modo que se
compruebe la forms y la fecha de despojo de las tierras reclamadas. Serd preci
samente la Comisibén Agraria Mixts la que reciba la documentacifn correspondien-
te y la que 1la envie a la Direccidn General de Asuntos Juridicos de la Secreta-

ria de la Reforma Agraria en un plazo de treinta dias.

Esta direccién lleva a efecto los estudios correspondientes tendicntes a
demostrar la autenticidad de los documentos presentados, medisnte los exémenes-
puleogrlfnficos, para luego remitirlos nuevamente con el dictamen correspondiente
8 la Comisidén Agraria Mixta s fin de que satisfagan las necesidades agrarias ——
del nficleo de poblacidén, indicando que procedimiento debe seguirse, si ol resti
tutorio o dotatorio, de acuerdo con el estudio (articulo 280 de la Ley Federal-

de Reéforma Agraria).

Luego de haberse demostrado la autenticidad de ios titulos, la forma y -
fecha de despojo, de monera tal que sea presumible lao procedencia de la restitu
cién, la Comisién Agraria Mixta dispondrs de un término méximo de 60 dias para-
reslizar los trabajos técnicos informativos consistentes en lo identificacién -
de linderos y a la formacién de censos agrarios, se levanta el plono de las tie

rras solicitadas en restitucién, dentro del cual deben aparecer el terreno cuya



72

restitucién se solicita, las propiedades inafectables. (articulo 281 de la Ley-

Federal de Reforma Agraria).

A los diez dias de terminada toda la documentacién anterior, la Comisién
Agraria Mixta deberd elaborar su dictamen, lo cual lo sometard a la considera——
cién del C, Gobernador, quicn deberd emitir su Mandamiento Provisional en un ——
plazo que no exceda de cinco dias (articulo 283 de la Ley Federal de Reforms —

Agraria).

Si el Gobernador no dicta su Mandamiento en el plazo indicado se tendré-
por desaprobade el dictamen y la Comisién Agraria Mixta deberé recoger el expe-
diente dentro de los cinco dias siguientes para turnarlo de inmediato al Delega
do Agrario, quien a partir de ese momento continuard con el tramite del expe-—-

diente.

Dispone el articulo 292 de la Ley Federsl de Reforma Agraria, reformado-
el 30 de diciembre de 1983, que una vez que el Ejecutivo Local haya dictado su-

Mandemiento, ordenard su ejecucién y lo turnard a la Secretaria de la Reforma -

Agraria para su trémite corr diente y do el Ejecutivo Local no dicte sy
Mandamiento dentro del plazo de cinco dias, se considerard desaprobado el dicta
men de la Comisién Agraria Mixta, debiendo ésta recoger el expediente dentro de
los tres dias siguientes, el que turnaré a la Secretaria de la Reforma Agraria-

para la continuacién del trémite.

Si por el contrario, resulta que es la Comisibén Agraria Mixta la que no-
dictamina dentro del plazo legal, el C. Gobernador dispondrd que el expediente-

se recoje y dentro de un plazo de cinco dias dictard su Mandamiento, ordenard -
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su ejecucién y lo turnard a la Secretarfa de la Reforma Agraria para que en un-

plazo de treinta dias integre el expediente si no lo esth.

A los cinco dias de haber recibido un expediente, el Gobernador de la En
tidad deberd emitir su Mandamiento y mandarlo publicar en la Gaceta Oficial de-
1a o las Entidades Federativas en cuyas tierras se ubique la restitucién; dicho
Mandamiento deberd contener las superficies y linderos de los terrenos reivindi
cados y las consideraciones respecto a su publicacién y ejecucién (articulos ——

283 y 278 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Si el Mandamiento es favorable a los solicitantes y hay ejecucidn provi-
sional del mismo, deberén levantarse las actas de posesibén y deslinde por el re
presentante del Ejecutivo Local y el plano de ejecucidén lo firmard el Gobernadar

(articulo 278 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

En el momento en que la Comisién Agraria Mixta remite el expediente al -
Delegado de la Secretaris de la Reforma Agraria, éste debe proceder a revisar -
el expediente para decidir si se encuentra suficientemente desahogado o, si a -~
su juicio, existen partes que deben complementarse, en cuyo caso, deberd orde--

nar el desah de los llamados trabajos complementarios; estos trabajos pueden

referirse al factor hombre (censo) o al factor tierra (plano) o a cualquier ---
otro sobre el cual se tenga la menor duda, el Delegado deberd rendir un resumen
del procedimients, seiialando si opina favorable o desfavorablemente a la accibn
intentada, o ratificar, modificar o revocar el Mandamiento del Gobernador y re-
mitir, con dicho informe, el expediente a las oficinas centrales de la Secreta-

ria de la Reforma Agraria, la que lo revisard en un plazo de quince dias (arti-

culo 284 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria),
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Un Consejero ponente hace el estudio del expediente, analizando todas —~
las actuvaciones en ¢l mismo y formulando sus consideraciones legales y luego, -
en pleno, el Cuerpo Consultivo Agrario emite su opinién sobre la procedencia o-
improcedencia, de la accién restitutoria, todo lo cual se harh en un plazo de -

sesenta dias (articulo 284 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

La Secretaria de 1a Reforma Agraria, a través de su Direccidn de Tenen—
cia de la Tierra, formula los proyectos de Resolucibn Presidencial y plano, los
cuales serfn revisados y aprobados por el cuerpo Consultivo Agrario; luego el -
proyecto de Resolucién Presidencisl serd sometido a la consideracién del Secre-
tario de la Reforma Agraria, y firma en su caso del Presidente de la Repiiblica,
para que se convierta en Resolucidén Presidencial Definitiva (articulo 284 de 18

Ley Federal de Reforma Agraria).

Las Resoluciones presidenciales contendrén todos los datos en sus resul-
tandos.>la fundamentacién legal en sus considerandos, pormenorizando aquellos -
datos que se refieren a las personas beneficiadas destine de la tierra y nombre
de las personas afectadas, sus fincas y superficies afectadas, tiencn asimismo-

referencia a su publicacidn y ejecucién.

La Resolucién Presidencial se publicard en el Diario Oficial de la Fede-
racién y en de la o las Entidades Federativas donde queden enclavadas las tie—

rras restituidas.

Asimismo se inscribirl en el Registro Agrario Nacional y en el Plblico -

de la Propicdad correspondiente.
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Aunque el capitulo de procedimiento de restitucién vigente no trae dispo
siciones relativas o la ejecucién de las Resoluciones Presidenciales de restity
cién, se aplica lo dispuesto por el Articulo 307, de la Ley Federal de Reforma-
Agraria, que sefiala toda la documentacién y actuaciones que deberd integrar un—
expediente de ejecucién desde las notificaciones para el acto de ejecucibn, has
ta las actas de posesién, de apeo y deslinde y el plano correspondiente, gue se

basaré en el plano proyecto aprobado.
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b) Dotacibn.

La solicitud puede presentarse por escrito a peticién de parte o puede -
darse por presentado de oficio ante el Gobernudor del Estado en donde se encuen—
tre el Nicleo de Poblacién interesado, los intercsades deberdn entregar copia de
la solicitud a 1a Comisién Agraria Mixta, dentro de las setenta y dos horas si--
guientes a la presentacién de la solicitud, el Ejecutivo mandard comprobar si el
Nicleo solicitante reune los requisitos establecidos en los articulos 195 y 196~
de la Ley Federal de Reforma Agraria, de no ser asi, comunicaré a los interesa—
dos que no es procedente tramitar la solicitud, haciéndoles saber que la accidn-

podra intentarse nuevamente al reunir los requisitos de Ley.

De reunir los requisitos estesblecidos, mandarad publicar la solicitud en -
el Peribdico Oficial de la FEntidad y turnarh el original a la Comisibn Agraria -
Mixta en un plazo de diez dias pars que inicie el expediente, en este lapso expe
dird 10; nombramientos de los miembros del Comité Particular Ejecutivo designado

por el Nicleo solicitante.

La publicacién de la solicitud en la Gaceta Oficial, adembs de los efec—
tos de notificacibn, tiene efectos especiales, por cuanto que suspende el movi—
miento de transmisién y fraccionamieanto de predios considerados afectables den-—

tro del radio legal de afectacidn.

Una vez publicade la solicitud o el acuerdo de iniciacibn de oficio, la -
Comisidn Agraria Mixta efectuard dentro de los ciento veinte dias siguientes con

tados a partir de la publicacidn, los trabajos que a continuacidn se mencionen:
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I. Formacién del censo agrario del Nicleo de Poblacién solicitante y re-—

cuento pecuario;

II. Levantamiento de un plano del rodio de afectacién que contenga los da
tos indispensables para conocer; la zona ocupada por el caserio, o la ubicacidn-
del niicleo principal de éste; las zonas de terrenos comunales; el conjunto de las
propiedades inafectables; los ejidos definitivos o provisionales; y las porcio--
nes afectables de las fincas; y

III. Informe por escrito que complemente el plano con amplios datos sobre
ubicacién y situacién del niicleo peticionario; sobre la extensién y calidad de -
las tierras planificadas; sobre los cultivos principales, consignando su produc-
cién media y los demfs datos relativos a las condiciones agrolbgicas, climatald-
gicas y econdmicas de la loculidod. Este informe aludird también a la propiedad
y extensién de las fincas afectables en favor del aficleo solicitante; examinard-
sus condiciones catastrales o fiscales e ird acompainado de los certificados que-
se recaben del Registro Plblico de la Propiedad o de les Oficinas Fiscales (arti

culo 286 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

El censo agrario y el recuento a que se refiere la Fraccidn I del articu-
lo anterior, ser& levantado por una Junta Censal que se integrard con un repre—
sentante de la Comisidén Agraria Mixta, quien serd el Di?ector de los Trabajos, y
un representante de los campesinos peticionarios. Este serd designado por el Co

oité Particular Ejecutivo (articulo 287 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

El censo incluird a todos los individugs capacitados para recibir la Uni-

dad de Dotacién, especificando sexo, estado civil y relaciones de dependencia --
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econdémica dentro del grupo familiar, ocupacién u oficio, nombre de los miembros
de la familia, etc., y las superficies de tierras, el nimero de cabezas de gana

do y los aperos que posean.

Los representantes del NGcleo de Poblacién en la Junta Censal podran ha-
cer las observaciones que juzguen pertinentes, las cuales se anotarén en las —
formas en que se levante el censo. La Comisién Agraria Mixta, pondrd a la vis-
ta de solicitantes y propietarios los trabajos censales, para que en el término
de diez dias formulen sus objeciones con las pruebas documentales correspondien
tes. Si resultan fundadas las observaciones al censo, la Comisién Agraria Mix-
ta procederd a rectificar los datos objetados, dentro de los diez dias siguien-

tes (articulo 288 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

De conformidad con el articulo 297 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
los propietarios presuntos afectados pueden interponer pruebas y alegatos duran
te la tramitacién del expediente, hasta cinco dias antes de que la Comisién -——

Agraria Mixta rinds su dictemen.

Teniendo a la vista el censo, la planificacibn, el informe y las pruebas
y alegatos rendides por los presuntos afectados, la Comisién Agraria Mixta pro-

cederé en la siguiente forma:

Si en primera instancia se planteb un problema relativo a nulidad o inva
lidez de la divisién o fraccionemiento de una propiedad antes de emitir su dic-
tamen la Comisién Agraria Mixta informarad a la Secretaris de la Reforma Agraria

para que, de conformidad con el procedimiento establecido para el case resuelva

lo procedente (articulo 290 de la Ley Federnl de Reforma Agraria),
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A los quince dias de que quede integrado el expediente la Comisién Agra-
ris Mixta deberd formular su dictamen (articulo 291 de la lLey Federal de Refor-

ma Agraria), no sdlo sobre la procedencia o improcedencia de la accién intenta-

da como dice la ley, sino también sobre el nlmero de capacitados, fincas y pro-
pietarios que se propone afectar, superficies y calidades, fundementos legales,
etc. este dictamen sblo tiene el efecto de un consejo legal al Gobernador. For,
mulado el dictamen, se remitird al Ejecutivo local, dando aviso de ello a la Se
cretaria de la Reforma Agraria (articulo 296 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria). 51 la Comisién Agraria Mixta no dictare su opinién en el plazo seialado,
el Ejecutivo Local estd facultado para recoger el expediente a fin de que conti

nue su trimite legal (articulo 295 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Una vez que 1a Comisidén Agraria Mixta someta su dictamen a la cansidera-
cién del Gobernador, éste dictard su mandamiento dentro de un plazo gue no exce
derd de quince dias y ordenard su ejecucién (articulo 292 de la Ley Federal de-
Reforma Agraria). Si el Ejecutivo Local no dicta su mandamiento dentro del tér
mino de quince dias, se considerar4 como desaprobado el dictamen de la Comisién
Agraria Mixta la que deberd recoger el expediente dentro de tres dias siguien—
tes y remitirlo a la Secretar{a de la Reforma Agraria (artfculo 293 de la Ley -
Federal de Reforma Agraria). En las disposiciones comunes a restitucién y dots
cién el articulo 278 de la Ley Federal de Reforma Agraria, dispone que los man-~
damientos provisionales seialen la extensién total y clase de tierras concedi—
das, la distribucién que se hard de las tierras afectadas, el nfmero de indivi-
duos beneficiados y aquéllos cuyoes derechos se dejan a salvo, es decir, se esta

blecen los requisitos que deberdn contener los mandamientos provisionales.

Una vez dictado el mandamiento provisional, el Ejecutivo Local devolverd
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los autos a la Comisidén Agraria Mixta para su ejecucién dentro de los dos mesea
siguientes a la fecha de su expedicién en relacién con lo cual podriamos obser-

var dos casos:

1.~ Si el mandamiento es negativo la ejecucidn cansiste en publicar en la
Gaceta Oficial del Gobierno del Estado en donde se hizo la solicitud de dota=—
cidn y notificarlo al Comité Particular Ejecutive y a los propietarios presun—

tos afectables.

2,~ Si el mandamiento concede la dotacién se convoca a los propietarios «
afectados y a los solicitantes o a su representante el Comité Particular Ejecu-
tive de conformidad con el articulo 299 de la Ley Federal de Reforma Agraria; -
en esa diligencia se dard a conocer el contenido del mandamiento, se nombrard -
al Comisariado Ejidal para que reciba los bienes y la documentacibdn correspon—-
diente; en dicha diligencia se dar8 la posesién y proceders al deslinde de los-
terrenos concedidos en dotacién. Si al otorgar una posesién provisional exis—
ten dentro de los terrenos cosechas, productos forestales o ganados pendientes-—
de recogerse, se fijard a los propietarios el plazo necesario pora recogerlos,-
notificéndose dicho plazo Qediante una publicacidén en los tableros de avisos de
las oficinas municipales (articulos 302 y 303 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria). Una vez desahogadas estas diligencias, la Comisién Agraria Mixta informa
rd a la Secretaria de la Reforma Agraria, en cumplimiento al artfculo 301 de la
Ley Federal de Reforma Agraris, dispone el precepto antes invecado, que practi-
cada la diligencia de ejecucién del Mendamiento, la Comisién Agraria Mixta remi.
tird dicho documento para su publicacién en el Periddico Oficial de la o las En

tidades Federativas en donde se encuentren ubicadas las tierres o aguas afectables,
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El Delegado Agrario de la Entidad Federativa correspondiente recibird el
Expediente que le turna la Comisién Agraria Mixta, abriéndose en ese momento la
segunda instancia ya que el Delegado Agrario es el representante de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria. A partir de este momento procesal se contardn los —
treinta dias para recibirse las pruebas y alegatos en segunda instancia (articy
los 297 y 295 de la Ley Federal de Reforma Agrarias). El Delegado Agrario revi-
sa el expediente y, si es necesario a su juicio o a peticién de parte, ordenard
el desahoge de trabajos complementarios. Luego, con todos los datos y documen—
tacibén recabada rendird un resumen del caso y, con su opinién, lo remitird a la
Secretaria de la Reforma Agraria, dentro de un plazo de treinta dias; en dichos

documentos opinard resp a la procedencia o improcedencia de la accibén y la-—

ratificacién, revocaciédn o modificacibén del mandamiento provisional. Una vez -
dntegrado totalmente el expediente, el Delegado Agrario deberd remitirlo a las-

oficinas centrales de la Secretaria de 1la Reforma Agraria.

Una vez que la Secretaria de la Reforma Agraria reciba el expediente, lo
revisard y en un plazo de quince dias lo turnari al Cuerpo Consultivo Agrario y
como 6rgano consejero del C. Presidente de la Repltblica, en un plazo de sesenta
dias analizar§ el expediente y emitird su dictamen o acuerdo para completar di-
cho expediente. En efecto, si el Delegado Agrario no lo hizo y es necesario, o.
hay promocién de parte soliciténdolo, el Cuerpo Consultivo Agrario puede dispo—
ner que previa a la emisién de su opinién, se desahoguen por el Delegado Agra—
rio los trabajos complementarios que resulten indispensables, Consideréndose -
que el expediente ha terminado su tramitacién, un Consejero ponente formula el-
estudio del mismo y el Cuerpo Consultivo Agrario en Pleno decide el sentido de-
la opinién que debe emitir sobre la procedencia o improcedencia de la accién de

dotacién (articulo 304 de la Ley Federal de Reforma Agraria).
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Fundéndose en los puntos del dictamen la Direccién de Tenencia de la Tie
rra de la Secretaria de la Reforma Agraria, formulard los proyectos de Resolu—
cién Presidencial y plano proyecto, mismos que deberdn ser aprobados por el —-

Cuerpo Consultivo Agrario.

Si el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario que recaiga en el procedi--
miento de dotacién fuere negativo, la Secretaria de la Reforma Agraria lo noti-
ficard al Comité Particular Ejecutivo, a los propletarios que hubiesen sido se-
flalados como afectables y al Registro PGblico de la Propiedad de la Entidad co-
rrespondiente, para que se tilden las anotaciones a que se refiere el articulo-
449, y ordenard que se inicie, desde luego el expediente de Nuevo Centro de Po-
blacién Ejidal, con la indicacién de que se consulte a los interesados por con-
ducto de la Delegacién Agraria, acerca de su conformidad para trasladarse al ly
gar en donde se pueda establecer dicho centro (articulo 326 de la Ley Federal -

de Reforma Agraria).

El proyecto de Resolucién Presidencial se eleva a la consideracién y fir
ma, en su caso del C. Presidente de la Repfiblica, Los requisitos que debe con-
tener la Resolucién Presidencial son: resultandos, considerandos, puntos resoly
tivos, datos de la o las propiedades afectables, datos de las tierras y aguas -
que se concedan, nombres y nimero de individuos dotados, tanto beneficiados co-
mo a los que se les dejan sus derechos a salvo, distribucién de las tierras con
cedidas, referencia al plano proyecto conforme al cual deba ejecutarse, provi--
denclas sobre la publicacidn, inscripcién en el Registro Pliblico de la Propie—

dad y su Ejecucién (articulo 305 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

La Resolucién Presidencial deberd publicarse en el Diario Oficial de la-
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Federacién y en la Gaceta Oficial de la Entidad Federativa de que se trate; e -
inscribirse en el Registro Plblico de la Propiedad correspondiente en cumpli—

miento de los articulos 306 y 446 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Si la Resolucién Presidencial es positiva, la SubSecretaria correspon-—
diente, remitird a la Delegacién Agraria una orden de ejecucién, con copias de-
la Resolucién Definitiva y Planos, a fin de que se proceda a ejecutar dicha re-

solucién (articulo 306 de la Ley Fekeral de Reforma Agraria).

Para la ejecucién de las resoluciones Presidenciales, se debe notificar-
a las autoridades del ejido, a los propietarios afectados; a los colindantes, a
la Comisién Agraria Mixta para que asista a la diligencia de posesién, se levan
tardn actas en las que conste que se le ha dado posesién de las tierras al eji-
do y que estas se han deslindado, De ser posible, en la misma diligencia se ha
r4 1a localizacién de la Zona Urbana, parcela escolar, tierras laborables, uni-
dad agricola industrial para la mujer, y volfimenes de agua; de ser posible asi-
mismo, se procederd a fijar las unidades individuales de dotacién, o parcelas,-
seglin sea el caso, sefialamiento de plazos para levantar cosechas pendientes (ar

ticulo 307 de la Ley Federal de Reforma Agraria).
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c) Creacidén de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal.

Este procedimiento es uni instancial, es decir que dispone y opera con -
una sola instancia; la solicitud se inicia por cualquiera de los supuestos juri
dicos previstos en los articulos 198, 326 y 335, al recibirse la solicitud se -
notifica al Registro Plblico de la Propiedad correspondiente. Dicha solicitud-
serd presentada ante el C. Delegado de la Secretarfia de la Reforma Agraria en -
donde sean vecinos los solicitantes, esta es la llamada "peticién de parte inte

resada”,

Existe también solicitud oficiosa o de oficio aplicable en el caso de que
la Resolucidn Presidencial de Dotacién o Ampliacidén de Ejidos resulte negativa~
ya fuese por falta de fincas afectables o bien por encontrarse los terrenos ———
afectables fuera del radio legal de afectacién en ambos casos deberdn los campe
sinos solicitantes expresar su conformidad de trasladarse a cualquier parte don
de pueda fincarse el Nuevo Centro de Poblacién Ejidal (articulo 326 de la Ley -

Federal de Reforma Agraria),

La solicitud se enumerard por orden cronoldgico; se notificarid mediante-
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial de la-
Entidad Federativa de donde provengan los solicitantes incluyendo la lista de -

éstos.

Si la solicitud seiiala los predios presuntamente afectables el Delegado-
Agrario notificard al Registro Piblico de la Propiedad para los efectos a que -

se refiere el articulo 449 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ademds sc pu—

blicard en la Gaceta Oficial de la Entidad Federativa en donde se ubique el pre
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dio o predios seﬁaladps como afectables la sola publicacién de la misma surtird
efectos de notificacién para los propietarios o poseedores (articulo 329 de la-

Ley Federal de Reforma Agraria),

Cuando el expediente se inicie de oficio, ¢l Delegado Agrario levantaré-
un acta en el que conste la conformidad de los solicitantes de trasladarse al -
lugar en donde sea posible establecer el nuevo centro, conformidad que se ten—-
dré como solicitud para todos los efectos establecidos por la ley (articulo 330

en relacién con el articulo 326 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

El Delegado Agrario ademAs dentro de un plazo de treinta dias deberd for
mular un estudio previo respecto de las posibilidades de que el nuevo centro de
poblacibn se establezca cn la Entidad de que sean vecinos los solicitantes; di-

cho estudio se enviard o la Sécretaria de la Reforma Agraria.

Luego que la Direccidén de Procedimientos Agrarios haya instaurado el ex-
pediente, ordenard a la Delegaci6n Agraria que cfectué los trabajos técnico-in-
formativos sobre el grupo solicitante y expida los nombramientos correspondien-

tes al Comité Particular Ejecutivo.

La Direccién de Procedimientos Agrarios, a través de la Delegacibn Agra-
ris, en un plazo de sesenta dias, procederd a localizar y planificar las tie-—
rras. Se estudiara la ubicacién, prefiriendo para establecer el nuevo centro -

de poblacién los predios sefialados por los solicitantes si son afectables.

Las propiedades de la Feéderacién, de los Estados y de los Municipios se-

rén afectables para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos centros de pobla
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cién, terrenos baldlos, nacionales y, en general, los terrenos risticos pertene

cientes a la Federacién (articulo 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Una vez que las tierras han sido localizadas, de acuerdo con lo previsto
por el articulo 332 de la Ley Federal de Reforma Agraria y dentro de un plazo -
de quince dias para el Ejecutivo Local y la Comisién Agraria Mixta y de cuaren—
ta y cinco dias para los campesinos solicitantes y para los propietarios presun
tos afectados que no hayan sido sefialados en la solicitud, deberdn emitir su --
opinién los dos primeros y los dos Gltimos expresarén lo que a sus derechos con
venga; los solicitantes en la préctica, una vez que se localizan las tierras -

que van 8 dotérseles, ratifican su consentimiento para irse a radicer a ellas,

Con las anteriores notificaciones, opiniones y alegatos, formulard su es
tudio la Direccién de Procedimientos Agrarics y terminado totalmente el procedi
miento, se turna el expediente al Cuerpo Consultivo Agrario. Debe aclararse —
que de acuerdo al articulo 60 de la Ley Federal de Reforma Agraria, las tierras

que se doten a un nuevo centro de poblacién quedardn sujetas al régimen ejidal,

Transcurridos los plazos a que ge refiere el articulo 332 de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario emite dictamen sobre el ex
pediente y, coﬂ sus puntos resolutivos, la Direccién de Tenencia de la Tierra —
formula el proyecto de Resolucién Presidencial, el cual es analizado por el -—
Cuerpo Consultivo Agrario y si lo encuentra correcto, se turna al C. Presidente

de la Replblica para su consideracién y firma.

La Resolucién Presidencial que firma la mAxima Autoridad Agrurin para —-

crear un nuevo centro de poblacién, tiene los mismos requisitos de esencia y far
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ma, resultandos y considerandos y puntos resolutives, de una Resolucién de Dota
cibn, de conformidad con el articulo 60 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
dicha Resolucidén Presidencial contiene una declaracién respecto de que "los bie
nes pertenecientes a los nuevos centros de poblacién agricola, quedaran sujetos

al régimen establecido por esta ley para los bienes ejidales."

El beneficiado que no se presente a recibir sus tierras, ni se avecinde-
en-el nuevo centro de poblacién durante los seis meses contados a partir de la-
ejecucidén de la Resolucién Presidencial, perderd sus derechos ejidales (articu-
1o 68 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria). De acuerdo con la ley indicarén,-
ademis, las dependencias de los Ejecutivos Federales y Locales que deban contri
buir econémicamente a sufragar los gastos de transporte, como instalacién y cré
ditos para subsistencia de los campesinos y a realizar las obras a que se refie

re el articulo 248 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

La Resolucién Presidencial se publicard en el Diario Oficial de la Fede~
racién y se inscribird en el Registro Agrario Nacional y en el Plblico de la —
Propiedad correspondiente. Y se efecutard de conformidad igual a las Resolucip

* nes dotatorias, a excepcién de lo previsto para el conteo de los sels meses a —

que se refiere el articulo 68 de la Ley antes mencionada.
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d) Reconocimiento y Titulécién de Bienes Comunales.

La Fraccién VII del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, dispone que "los niicleos de poblacién, que de hecho o por
derecho guarden él estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comGn —
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan..," de tal manera que, cuando-
existe un nicleo de poblacién que posee titulos auténticos pero no primordiales
de sus tierras, o que estd en posesién de las mismas y no tiene conflictos de -
linderos con otras comunidades o con particulares, procede que se les confirme-
la posesién y se le titule, o que se le reconozcan sus titulos y sus bienes co-

munales.

La Delegacién Agraria de oficio o a peticién de parte, iniciaré los pro-
cedimientos para reconocer o titular los derechos relativos a bienes comunales,
cuando los terrenos reclomados s¢ encuentren en posesidn de los comuneros (arti
culo 356 de la Ley Federal de Reforma Agraria). El artfcule cuarto del Regla--
mento para la tramitacién de los expedientes de confirmacién y titulacién de —-
bienes comunsles del 6 de enero de 1958, publicado cn el Diario Oficial de la -
Federacién el 15 de febrero del mismo afio sefiald algo que no menciona la Ley Fe
deral de Reforma Agraria y era que la solicitud debian interponerla cuando me--

nos veinte comuneros.

Recibida la solicitud 6 iriclado el procedimiento de oficio, los Delega-
dog Agrarios tienen un plazo de diez dias para mandar publicar la solicitud o -
el acuerdo de iniciacién del expediente en la Gaceéa Oficial del Estado corres-
pondiente y remitir a la Secretaria de la Reforma Agraria una copia de la sali-

citud o del acuerdo de iniciacidn para que ésta disponga su publicacién en el -
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Diario Oficial de la Federacibén (articulo 357 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria).

De conformidad con el articulo 359 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
inciso b), se procederd a levantar el censo gencral de poblacién comunera, en -
donde se incluirén a todos los miembros de la comunidad, el censo debe levantar

se por la autoridad agraria.

Hecho el censo general de poblacién, junto con los demds trabajos técni-
cos informativos, se pondrn a la vista de los interesados durante un plazo de-
treinta dias, para que expongan lo que a sus derechos convenga dentro del mismo
plazo de treinta dias se recabard la opinién del Instituto Nacional Indigeniste

(articulo 360 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Levantado el censo, se procede a la eleccién de un representante comunal
y suplente, mismos que intervendrén en la tramitacién del expediente respectivo,
aportando los titulos de propiedad de la comunidad y las.pruebas que estimen ——
pertinentes, en seguida la Secretaria de la Reforma Agraria ordenard a la Direc
cién General de Asuntos Juridicos que estudie la autenticidad de los titules y-

dictamine sobre ellos.

En un plazo de treinta dias, como ya se seiiald al referirnos al censo, -
se deben recabar los datos necesarios, pruebas, trabajos topogréficos e informa
tivos, para levantar la planificacién, lo cual también serd puesta a la vista -
de los interesados por el término de treinta dias, para que expongan lo que a -

sus derechos convenga; previa a la planificacién, debe haber una localizacién y

descripeién de linderos, que deben ser coincidentes con el plano levantado; no-
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tificacién a 1los nlicleos de poblacién y vecinos colindantes y levantamiento de
acta de todo esto, en donde se hace constar la conformidad de linderos o los -
incidentes que se presenten (articulo 359 de la Ley Federal de Reforma Agra -

ria).

Si los trabajos que se indican han eatado a cargo del Delegado Agrario,
una vez integrado el expediente este hard un resumen del mismo y con su opinién
1o remitird a la Secretaria de la Reforma Agraria (articuio 361 de la Ley Fede

ral de Reforma Agraria).

Una vez concluidos los trdmites la Secretaria de la Reforma Agraria por
medio de la seccién administrativa de Bienes Comunales, debe emitir su opinién
y hecho lo cual deberd remitir el expediente al Cuerpo Consultivo Agrario, —-
quien emitird su dictamen, con fundamento en este dictamen, la Direccién Gene-
ral de Tenencia de la Tierra procederd a elaborar el proyecto de Resolucibn —
Presidencial de reconocimiento y titulacién, a fin de que sea sometido a consi
deracién y, en su caso a firma del C. Presidente de la Repliblica (articulo 362

de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Es el Presidente de la Repiiblica el que resuelve en definitiva sobre el
expediente, mediente la firma de la Resolucién Presidencial, la cual contendrd
el censo de comuneros, la designacién de la superficie que se confirma, la ex~
presién de que los terrenos confirmados son inalienables, imprescriptibles e -
inembargables y que quedan sujetos a las modalidades que dicte el interés pli—

blico.

La Resolucidén Presidencial deberé publicarse en el Diario Oficial de 1la
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Federacitn y entla Gaceta Oficial del Estado dande se encuentren ubicados los ~
terrenos y deberd inscribirse en el Registro Agrario Nacional y en Registro Pi~
blico de la Propiedad de ln Entidad o Entidades correspondientes (articulo 363~

de la Ley Federal de Reforma Agraria).

La ejecucibn de las Resoluclones Presidenciales por las que se recgnozcen

1a propiedad de comunidades, se efectuard por la Delegacidn Agraria, habrd de ~

notificarse del acto tanto a los propietarios, colind y enclavados dentro~
de la superficie confirmada, se levantarén actas de apeo, de deslinde, entrega~
material de las tierras y plazos para levantar cosechas si es que las hublere.~
Al deslindarse los terrenos se sefialarén las fracciones que posean los comune--
ros en lo particular, haciéndose la designacién del Comisariado y del Consejo ~
de Vigilancia en caso de que estos no existan (erticulo 364 de la Ley Federal ~

de Reforms Agraria).
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e) Nulidad de Fraccionamientos de Propiedades Afectables.

El articulo 210 de la Ley Federal de Reforma Agraria, nos dice "la divi-
sién y el fraccionamiento asi como la transmisién integra por cualquier titulo-
de predios afectables, se sujetardn por cuanto toca a la materia agraria, a las

reglas siguientes:

I. No producirdn efectos los realizados con posterioridad a la fecha de-
la publicacién de la solicitud de restitucibn, ampliscién, dotacién, ni las re-
lativas a nuevos centros de poblacién en las que se sefialen los predios afecta-
bles, o de la publicacién del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, ni
los que se realicen con posterioridad a la notificacién a que se refiere el ar-

ticulo 332.

Los propietarios de los predios sefialados como afectables en las solici-
tudes de creacibn de nuevos centros de poblacibén ejidal, podrén ocurrir ante la
Secretaria de 1a Reforma Agraria dentro de un plazo de diez dias, contados a ——
partir de la fecha en que sean notificados, a exhibir sus titulos de inafectabi
lidad o bien rendir las pruebas que a juicio de esta autoridad sean bastantes -
para desvirtuar la afectabilidad atribuida a esos predios, en cuyo caso se man-
dara tildar la inscripcidén de acuerdo con lo dispuesto en el filtimo parrafo del

articulo 329."

Antes de la fecha de publicacién de las solicitudes dotatorias y en los-
cagos sefialados para los nuevos centros de poblacidn, tempoco produce cfectos —

la divisién y el fraccionamiento de una finca, cusndo se presume la simulacién,

por que no hay deslinde o sefialamiento efectivo sobre el terreno, cuando haya -
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concentracién o acumulacién de provecho o beneficlos provenientes de la explota
cién de diversas fracciones en favor de una sola persona, cuando se realice el-
fraccionamiento sin la autorizacién de la Secretaria de la Reforma Agraria y --

cuando la venta se haga con reserva de dominio.

La Secretaria de la Reforma Agraria de oficio, o a solicitud del Minis—-
terio Piblico Federal, de la Comisién Agraria Mixta en el caso del articulo 290
de la Ley Federal de Reforma Agraria, o de los campesinos podrén interponer la-

solicitud correspondiente fihndola de los d o8 que la funden, con di

chos documentos cualquiera que sea el caso, se procederd a la publicacidén de 1a
solicitud en la Gaceta Oficial de la Entidad Federativa donde se encuentren ubi
cados los bienes objetos del procedimiento de nulidad y a comunicar mediante —-
oficios, a los propietarios en sus cascos de las fincas, la iniciacién del pro-

cedimiento (articulos 399, 400, 401 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

La Secretaria de la Reforma Agraria practicard las investigaciones y di-
ligencias necesarias para comprobar los hechos en que se funda la pretencidn de
nulidad de los fraccionamientos (articulo 402 de la Ley Federal de Reforma Agra

ria).

Dentro de los treinta dias siguientes a le publicacién de la solicitud,-
los propietarios presentarén las pruebus y alegatos que estimen pertinente y la
Secretaria de la Reforma Agraria practicard las investigaciones y diligencias -
necesarias para averiguar la verdad del caso. Transcurrido el plazo de treinta
dias la Secretaria formulard su dictamen y en un término que no excederd de ~--

treinta dias y esto debe entenderse en el sentido de que formulard estudio que,

junto con el expediente, lo turnard al Cuerpo Consultivo Agrario para que formyu
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le el dictamen de conformidad con la Fraccibén I del articulo 16 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria. Con base en el dictemen formulard el proyecto de Reso-
lucién Presidencial que revisard el Cuerpo Consultivo Agraric y, aprobado, se -

pondrd a consideracién y, en su caso, a firma del C. Presidente de 1a Repiiblica.

La Resolucibén Presidencial se publicarh en el Diario Oficial de la Fede-
racibén y en Perifdico Oficial de la Entidad Federativa correspondiente y en cum
plimiento de 1a misma se procederd a cancelar las inscripciones de los actos ju
ridicos declarados nulos, tanto en el Registro Piblico de la Propiedad y en el~
Registro Agraric Nacional; y, en consecuencia, los prediocs cuyo fraccionsmiento
se declard nulo, serdn afectables para satisfacer necesidades agrarias (articu-—

lo 405 de la Ley Federal de Reforma Agraria).
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£) Privacién de Derechos Agrarios y Nuevas Adjudicaciones.

En esta face de los procedimientos haremos mencidén de la forma individual

respecto a la privacidn de los derechos agrarios de los ejidatarios o comuneros,

La privacién de los derechos agrarios individuales implica la pérdida to
tal de los derechos que se tengun en calidad de ejidatarios, traténdose bisica-
mente de la explotacidn, usufructo y aprovechamiento de las parcelas ejidales.-
Este juicio a contrario sensu del procedimiento dotatorio o restitutorio, en ~—
las dltimas décadas de la existencia de la Reforma Agraria ha cobrado verdadera
importancia y mucho del personal técnico y administrative de que dispone la Se-
cretaria de la Reforma Agraria en sus Delegaciones y Promotorias estdn dedica--

das a desahogar este tipo de procedimientos administrativos.

Hasta antes de 1984 1la Ley Federal de Reforma Agraria consagraba que to-
do juicio relativo a la privacién de los derechos agrarios individuales, debia-
concluir con su respectiva resolucidn, misma que era firmada por el Presidente-
de 1a Replblica, ahora con las reformas sufridas o efectuadas en la Ley Federal
de Reforma Agraria el 30 de diciembre de 1983 y publicadas en el Diario Oficial
de 1a Federacién el 17 de enero de 1984, es la Comisidn Agraria Mixta quien re-
sueive en definitiva, eliminAndose miltiples faces procesales que provocaban --

obstculos y retardos en la imparticibn de la justicia agraria.

Con las modificaciones ya citadas se transforman de ser meros cuerpos --
técnicos de asesoria, a verdaderos tribunales jurisdiccionales en este caso, --

Por la importancia que reviste este procedimiento considere ue con las refor—

mas se podrd evitar los grandes perjuiciosos resagos agrarios que tanto menosca
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bo han causado al patrimonio social del ejido, de la comunidad y a los indivi——

duos en particular.

En seg.uida analizo las faces del procedimiento en cuestién tratando de re
sumirlas al méximo posible para facilitar su comprensién y entendimiento, de mo
do tal que se eviten las mlltiples, engorrosas y confusas faces que la propia -
Secretaria de la Reforma Agraria tiene contempladas en sus Reglamento Interno y

en su Estructura Orgénica.

La solicitud se haré ya sea por conducto de la Asamblea General de Ejida-
tarios, o bien oficiosamente a8 peticidén del Delegado Agrario de la Entidad Fede
rativa respectiva, podran solicitar a 1a Comisién Agraria Mixta, quien deberd -
iniciar el procedimiento de priv'aci6n de derechos individuales de todos aque——
1llos ejidatarios o comuneros que hayan incurrido en alguna de las causales esta
blecidas en el articulo 85 de 1la Ley Federal de Reforma Agraria, el cual dice:-
"El ejidatario o comunero perderé sus derechos sobre la unidad de dotacidm, y,-
en general los que tenga como miembro de un nlcleo de poblacién ejidal o comuw—
nal, a excepcidn de los adquiridos sobre el solar que le hubiere sido adjudics-

do en la zona urbanizacién, cvando:

I. No trabaje la tierra personalmente o con su familia; durante dos afios-
consecutivos o mis, o deje de realizar por igual lapso los trabajos que le co--
rrespondan, cuando se haya determinado la explotacién colectiva, salvo en los -

casos permitidos por la ley;

II.~ Hublere adquirido los derechos ejidales por sucesién y no cumpla du~

rante un afio con las obligaciones econémicas que quedd comprometido para el sos
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tenimiento de la mujer e hijos menores de 16 afios o con incapacidad total perma

nente que dependian del ejidatario fallecido.

En estos casos, la nueva adjudicacibn se haré siguiendo el orden de suce

g8i6n del anterior titular, autor de la herencia;
III. Destine los bienes ejidales a fines ilicitos;

IV, Acapare la posesién o el beneficio de otras unidades de dotacién o -

superficies de uso comin, en ejidos y comunidades ya constituidos;

V. Enajene, realice, permita, tolere o autorice la venta total o parcial
de su unided de dotacibén o de superficies de uso comin o la dé en arrendamiento
o en aparceria o en cualquier otra forma ilegal de ocupaclén a miembros del pro

pio ejido o a terceros excepto en los casos previstos por el articulo 76; y

Vi. Sea condenado por sembrar o permitir que sc siembre en su parcela o~
bienes de uso comiin, ejidales o comunales, mariguana, amapola o cualquier otro-

estupefaciente."

La Comisién Agraria Mixta declararh instaurado el procedimiento o peti—
cidén del Delegado Agrario, quién seiislerd 1o causa de procedencia legal y acom—
pafiard las pruebaos a su peticidén, o a pedimento de una asamblea general de eji~
datarios legalmente constituida (articulo 427 de la Ley Federal de Reforma Agra

ria).

La Comisién Agraria Mixta hard el estudio del expediente y de las prue——
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bas aportadas y si concluye que hay presuncién fundada para que la accidn proce
da, citard mediante oficios al Comisariado Ejidal, al Consejo de Vigilancia y a
los ejidatarios afectados e interesados para que el dia y hora sefialados se pre
senten a la audiencia en donde se les escuchard y recibirén sus pruebas y alega
tos. Si los presuntos privados de sus derechos se encuentran ausentes, se les-
levantard un acta ante cuatro testigos ejidatarios a fin de que se les notifi--
que mediante avigos que se fijardn en la oficina municipal del lugar y en los ~
lugares més visibles del poblado, que se estd sigulendo un juicio privativo de-
derechos agrarios en su contra y para que se presenten el dia y hora sefialados-

(articulos 428, 429 y 430 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

El articulo 431 de la Ley Federal de Reforma Agraria dispone que "la Comi
s8ién Agraria Mixta, dentro de los diez dias siguientes a la celebracién de la -
audiencia de pruebas y alegatos, valorizard escrupulosamente las pruebas y emi-
tird su resolucién sobre la procedencia de la privacidén de derechos agrarios y,

en su caso, sobre las nuevas adjudicaciones.”

La Resolucién que emita la Comisibn Agrariam Mixtas deberd publicarse en la
Gaceta de la Entidad Federativa correspondiente y, en caso de que no haya incon
formidad, o respecto de los casos en que no se presente dicha inconformidad, la
Resolucién quedard firme, y en consecuencia deberd inscribirse en el Registro -
Agrario Nacional (articulo 433 en relacién con el articulo 446 Fraccién I de la

Ley Federal de Reforma Agraria).

El articulo 432 de la Ley Federal de Reforma Agraria nos dice "en caso de
inconformidad con la Resolucidén de la Comisién Agraria Mixta, la parte directa-

mente interesada podrd, en un término de treinta dias, computados a partir de
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su publicacién, recurrir por escrito al Cuerpo Consultivo Agraric, el que debe-
ra dictar la Resolucidn correspondiente en un término de treinta dias a partir-
de la fecha en que se reciba la inconformidad, El expediente de inconformidad-
se integrard con el o los casos de los campesinos interesados para los efectos-
del pérrafo anterior y quedard firme la Resolucién de la Comisién Agraria Mixta,

respecto a8 los que no se inconformen".

Las Resoluciones se remitiran al Registro Agrario Nacional para los efec
tos de su inscripcibén; la seccién administrativa correspondiente de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria, expedird los Certificados de Derechos Agrarios co—-
rrespondientes., Al ejecutarse la Resolucién se notificard al Comisariado Ejidal
para que en el caso de que haya procedido la privacién de derechos y no se haya
procgdido a la nueva adjudicacién, convogue a Asamblea General de Ejidatarios -
.con objeto de adjudicar la o las unidades de dotacién de que se trate, en los -

términos de Ley (artfculo 433 de la Ley Federal de Reforma Agraria).
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g) Nulidad de Fraccionamientos de Bienes Ejidales.

Cuando 1la asignacién definitiva de las parcelas se hubiere hecho en con-
travencién a lo que la Ley dispone, el o los perjudicados podrén solicitar a la
Comisién Agraria Mixta el procedimiento para declarar nulo dicho parcelamiento-

(articulo 395 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Dentro de los treinta dias siguientes al parcelamiento ilegal, la solici
tud escrita de nulidad deberd interponerse ante la Comisién Agraria Mixta de la
Entidad Federativa correspondiente; dicha comisién dispondrd de un plazo de no-
venta dias para integrar el expediente con la documentacién relacionada con la-
posesibn de las parcelas, las investigaciones necesarias y la recepcién de prue

bas y alegatos de los interesados.

Integrado definitivemente el expediente, la Comisién Agraria Mixta ten--
dré un plazo de quince dias para estudiarlo y emitir4 su resolucidén, que serd -
comunicado a las partes y a la Secretaria de la Reforma Agraria (articulos 396,

397 y 398 de 1la Ley Federsl de Reforma Agraria).
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h) Nulidad y Cancelacidén de los Certificados de Inafectabilidad.

Reflejando los lineamientos establecidos en el articulo 27 Constitucio~-
nal Fraccidén XV, la Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 418, estable-
ce la accidén y el procedimiento para cancelar o nulificar acuerdos y certifica-

dos de inafectabilidad cuando:

"I. El titular de un certificado de inafectabilidad agricola, ganadera o
agropecuaria, adquiera extensiones que, sumadas a las que ampara el certificado,
rebasen la superficies sefialadas como miximo inafectable, de acuerdo con las —

equivalencias del articulo 250;

II. El predio no se explote durante dos aifios consecutivos, salvo (ue me-

dien causas de fuerza mayor;

III. Traténdose de inafectabilidad genadera o agropecuaria, dedique la -

propiedad a un fin distinto del sefialado en el certificado; y

IV. En los demis casos que esta ley seiiale."

El procedimiento para cancelar o nulificar los acuerdos de inafectabili~-
dad y sus correspondiente certificados es el mismo; por lo tanto cuando se pre-
senta alguna de las causales de nulidad sciialadas anteriormente, se iniciara de

oficio o a peticién de parte, un procedimiento instaurado en el expediente.

En este procedimiento se deberd notificar a los titulares de certifica-

dos sujetos a cancelacidn o nulidad, para que en el término de treinta dias —-
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rindan sus pruebas y alegatos, contados a partir de la notificacibn que se les-
haga del procedimiento instaurado en su contra, mediante acuerdo de inicilacién-
o instauracién publicado en el Diario Oficial de la Federacién {articulo 419 de

la Ley Federal de Reforma Agraria).

La Ley Federal de Reforma Agraria fué reformada mediante Decreto del 30-
de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de-
enero de 1984, y a partir de esta fecha se facultd al C. Secretario de 1la Refor
na Agraria, para "expedir y cancelar los certificados de inafectabilidad" (arti

culo 10 Fraccibén XX de la Ley Federal de Reforma Agraria),

El artfculo 433 de la Ley Federal de Reforma Agraria dispone que las re-
soluciones dictadas por el Secretario de la Reforma Agraria se publicarin en el
Peribédico Oficial de la Entidad de que se trate y en el Diario Oficial de la Fe
deracidén. Y el articulo 446 de la propia Ley Federal de reforma Agraria dispo-
ne que se registren todas las resoluciones incluyendo las del Secretario de la-
Reforma Agraria respecto de la cancelacidén de un certificado de inafectabilidad

debe publicarse e inscribirse en el Registro Agrario Nacional.



CAPITULO V

LAS NOTIFICACIONES EN EL AMPARO
EN MATERIA AGRARIA.

El Amparo Agrario Ejidal o Comunal, bajo este rubro se comprende el tema
relativo a los casos en que la accidn Constitucional se ejercita por sujetos co
lectivos o particulares distintos de los propictarios o poseedores individuales
de predios rlisticos, en otras palabras por Amparo Agrario Ejidal o Comunal en-—
tendemos el que promueven las comunidades sgrarias como entidades socio-econbmi
cas y juridicas, asi como sus miembros porticularmente considerados en su caric

ter de ejidatarios o comuneros.

La procedencia del Juicio de Garantias en favor de los sujetos menciona-
dos siempre ha existido desde que entrb en vigor la Constitucibn de 1917, al re
conocer por ésta capacidad juridica a diversas agrupaciones rurales-condueiaz-—
gos, rancherias, pueblos, congrepaciones, tribus o corporaciones de poblacidn,-
para disfrutar tierras, bosques, aguas dentro del territorio nacional (fraccién
VI del articulo 27 Constitucional antes de su reestructuracién en 1934) y que -

actualmente se comprenden bajo el concepto de "niicleos de poblacidn".

La referida procedencia no se tradujo en una mera posibilidad pues son -
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ro contra actos de autoridad lesivos de sus bicnes juridicos. Basta para com—
probar esto desde 1934 la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, reconociéndo-
les su legitimacién activa para figurar como quejosos, sentd Jurisprudencia en-
el sentido de que la accidn constitucional que entablaran no estd afectada por—
la causa de improcedencia prevista en la fraccién XIV del articulo 27 de la Ley
Fundamental, pudiendo defender mediante ellos las tierras y aguas con que hubie
sen sido dotadas contra resolucicnes y actos de cualquier indole, incluso prove

nientes del Presidente de la Replblica, que lesionen su posesidn.

El Amparo en Materia Agraria quedé subsumido dentro del Amparo Administma
tivo y sometido, por ende a todos los principios y modalidades que rigen a éste.
Tal subsuncién perdura en la actualidad traténdose del Juicio de Garantias promp
vido por propietarios o poseedores rurales particulares; pero en el caso de que
1a Accién Constitucional sea deducido por ejidos, nficleos de poblacién, ejidata
rios o comuneros, se ha implantado un régimen procesal especifico estructurado-
por reglas peculiares cuyo conjunto constituye un sistema hasta cierto punto au
ténomo del que prevalece respecto del Juicio de Garantias en Materia Administra

tiva en general.

Por Decreto de 30 de octubre de 1962, publicado en el Diario Oficial de-
la Federacién, el 2 de noviembre de 1962, se adiciond la Fraccién II del articu

lo 107 Constitucional con la disposicién siguiente:

"En los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan —

tener como consecuencia privar de la propiedad o de 1a posesién y disfrute de —

sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los nicleos de poblacién -
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que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o co-
muneros, deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que dis—-
ponga la ley reglamentaria; y no procederdn el desistimiento, el sobreseimiento
por inactividad procesal, ni la caducidad de la instancia, cuande se afecten de

rechos de los ejidos o nGcleos de poblacién comunal”.

Esta adicidén provino de la iniciativa que el Presidente de la Repiliblica-
formuld ante el Senado con fecha 26 de diciembre de 1959, apoyéndola en diver—

sas de cardcter social e inspirdndola en un espiritu proteccionista de la clase

ina en ia con las garantias sociales establecidas en el articulo
27 de la Constitucién. En tal iniciativa se destaca el propésito de que el jui
cio de amparo sea un verdadero instrumento tutelar de esas garantias para dis--
tinguirlo del sistema tradicional del amparo de estricto derecho concebido para

la vida civil y mercantil en la que se debaten intereses particulares.

La misma tendencia que ha determinado las excepciones al principio de ecg
tricto derecho en amparos pensles y en los de indole laboral cuando el quejoso-
es el trabajedor, inspira a dicha iniciativa presidencial, en un impulso por hu
manizar a nuestra institucién de control constitucional, autorizando al juzga~-
dor para ejercer 1a consabida facultad en los juicios de garantins que versen -
sobre materia agraria, para evitar que las deficiencias o imperfecciones de la-
demanda respectiva impliquen el motivo para denegar la proteccién de la justi~-
cia federal en aquellos casos en que, por actos diversos de autoridad, se lesig
nen garantias soccieles consagradas en cl articulo 27 de la Constitucién en la -
legislacién de &1 emanada. "La mencionada iniciativa se proyecta el juicio de -
amparo hacia un Ambito en que inciden las aspiraciones sociales por resolver ra

dicalmente el problema de la inequitativa distribucién de 1la riqueza rural por-
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el sendero que traza dicho precepto de la Ley Suprema." (30)

En el juicio de ampsro en que figuren como quejosos los ejidos o niicleos
de poblacidén en su cardcter comunitario o los ejidatarios o comuneros particu~
larmente, opera un conjunto de excepciones o salvedades en diversas institucio-
nes procesales del Juicio Constitucional que tienden a formar un régimen que se
ha desprendido de la normacibén adjetiva del amparo administrativo bajo los aus-
picios de las adiciones del 30 de octubre de 1962 introducidas al articulo 107-

de la Constitucién y a su Ley Reglamentaria.

La anterior consideracién ha sido corroborada por la Jurisprudencia de -
1a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de-
que por "amparo en materia ugrunia se enliende el régimen peculian que tiene --
pon objeto Lu tutela junldica especiul de fos ejidatunios, comunercs y nidcleos-
de pollacién ejidal o comunal en sus derechos ugranios, que, modificendo algu--
nos principios neguladones del tradicional juicio de garantlus, se instituye cn
el contenido nonmutivo de fo citada adicidn a fa faaccién II del anticulo 107 -
Constituciona€” Agrega dicha jurisprudencia que si el amparo "Ziene poa olje-
2o proteger a Los ejidafarios, comuneros, micleos de pollucidn ejidal o comunal
en sus "denechos y adgimen junlidico”, en su "propiedad, posesidén v disfuite de-
sus Bienes agnunios”, en sus derechos agnanios, en su "ndyimen jurddico ejfidut®,
cale concluin que tiene cardcten de "matenia agrania” cualguien wsunto en el --
que se neclumen uclos que de alguno manera afecten dinectu o indinectumente el-

(30) Bungoa Ignacio.- €€ Juicio de Ampuno, - éditonial Pornia, S.A.- Vigésima --
Primena Edicibn, - México, D.F., 1984.- Pdg, 946,
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négimen junldico agranio que la fegislucién de fa mutlenia, es decin, el wrtlicu-
Lo 27 de fa Constiiucién, el Cddigo Agrunio y sus neglamentos, estullecen en fa
vor de fos sufetos individuales y coleclivos untes especificudos; ya sea que ta
Les aclos se emilan o nealicen denino de algin procediméiento agaanio en gue, --
por su propia aulurnaleza, necesariomente estdn vinculados con fus cuestiones ae

Laotivas al ndgimen junldico agnanio mencionado, o Lien do, adn ¢ Lentes

de cualesquiena otras aulonidades, pudienan afectan algin denecho comprendido -
dentao ded aludido aégimen jurldico agrario,” (31)

El juicio de amparo en materis agraria como lo afirma el maestro Ignacio
Burgoa, ha sido tradiciopalmente una especie de amparo administrativo dotado de

principios y reglas procesales propias.

Con las innovaciones de la reforma de 1968 a la Legislacién de Amparo, -
el Juicio Constitucional en Materia Agraria sigue conservando su naturaleza es-

pecifica y en lo que si admitié reforma es el aspecto del recurso de revisién,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce a partir de la reforma-
de 1968, del recurso de revisién que se interponga contra las sentencias que en
materia de amparo pronuncien los Jueces de Distrito, cuando se reclamen actos —
de cualquier autoridad que afecten a ndcleos ejidales o comunales en sus dere-—

chos colectivos o a la pequefia propiedad.

(31) Tesis de Juaisprudencia nimeno 50, del Apéndice «f Semunanio Judicial de -
La Fedenncién de 1917 a 1975,- Tercera Punte I, 11, III, Segunda Safa,- fla
yo &diciones, S. de R,L,- flécico, 1976,~ Pdgs, 105 y 106,
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La exposicidén de motivos dice que de dicho recurso debe conocer el mixi-
mo Tribunal de la Repiiblica, “por que los conflictos agrarios que afecten nfi-——
cleos de poblacién en sus derechos colectivos, o a la pequeia propiedad, eviden
temente interesan a la consecucidn de la Reforma Agraria, que es preocupacibn -

de los gobiernos revolucionarios". (32)

La facultad de suplir las deficiencias de la demanda de omparo cuando se
trate del Juicio de Garantias que versen sobre materio penal o laboral {en es-
te dltimo caso (nicamente en favor del trabajador quejoso) o en el supuesto de-
que los actos reclamados se funden en leyes declaradas inconstitucionales por -~
la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Necidn, se convierte en
una obligacibn para los juzgadores federales si el agraviado es un nficleo de po
blacibn, un ejido, un comunero o un ejidataric. Tanto la adicién al articulo -~
107, Fraccién II, de la Comstitucidn General de la Repliblica, como la que se ——
agregd al articulo 2° de la ley de Amparo, estdn concebidas en téruinos impera-
tivos, al ordenar que en favor de dichos sujetos deberd suplirse la deficiencia
de la quejn. Este sentido imperativo se corrobora por el articulo 76 Bis, Frac—
cién ITT de la Ley mencionada, al disponer que "las autoridades que conozcan —-
del juicio de amparc deberén suplir la deficiencia de los conceptos de violacién
de la demanda, as{ como la de los agravios formulados en les recursos" que la -
Ley de Amparo establece; y que tratindose en juicicsde amparo en materia agra-—

ria debe suplirse conforme a lo dispuesto por el articule 227 de la propia Ley dec Amporo, —

(32) Casino 2avaleta Sutvadon,- Padetica del Juicio de Amparo,- Cdrdenas Editon
y Distriluidon, - Cuanta Edicitn,- flécico, 1982.- dy.
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mismo articulo que dice: "debe suplirse la deficiencia de 1a queja y la de expo
giciones, comparecencias y alegatos, en los Juicios de Amparo en que sean parte
como quejosos o como terceros, las entidades o individuos que menciona el arti-
culo 212, asi como en los recursos que los mismos interpongan con motivo de di-
chos juicios". Los recursos que menciona el articulo antes invocado son los de

revisién, queja y reclamaecién.

La extensién de la suplencia en favor de los sujetos quejosos menciona——
dos es de mayor alcance, pues el juzgador de amparo estd constrefiido a analizar
-actos distintos de los reclamados desde el punto de vista de su inconstituciona
lidad, cuando su existencia se deduzca de las pruebas aportadas o allegadas en-
el juicio, segiin lo establece el articulo 225 de la Ley de Amparo que dispone:-
"En los amparos en materia agraria, ademis de tomarse en cuenta las pruebas que
se aporten, la autoridad judicial deberd recabar de oficlo todas aquellas que -
puedan beneficiar a las entidades o individuos que menciona el articulo 212, La
autoridaed que conozca del amparo resolverd sobre la inconstitucionalidad de los
actos reclamados, tal como se hayan probado, aun cuando sean distintos de los -
invocados en la demanda, si en (ltimo caso es en bencficio de los nicleos de po

blacién o de los ejidatarios o comuneros en lo individual."

Una de las modalidades importantes que en este presupuesto procesal esta
blece el articulo 213 de la Ley‘de Amparo, consiste en representacidn de los nfi
cleos de poblacién para interponer el juicio de garantias, al establecer que —
"tienen representacién legal para interponer el juicio de amparo en nombre de w

nficleo de poblacién:

I.- Los comisariados ejidales o de bienes comunales;
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II.- Los miembros del comisariado o del Consejo de Vigilancia o cualquier
ejidatario o comunero pertencciente al niicleo de poblacidn perjudicado, si des-—
pués de transcurridos quince dias de la notificacién del acto reclamado, el co—

misariado no ha interpuesto la demanda de amparo.

III.- Quienes la tengan, en los términos de la Ley Federal de Reforma ——
Agraria, en los casos de restitucién, dotacién y de empliacibén de ejides, de —
creacién de nuevos centros de poblacién y en los de reconocimiento y titulacidn

de bienes comunales".

La supletoriedad representativa opera en favor de cualquier ejidatario o
comunero o de algin miembro del Consejo de Vigilancia o del Comisariado Ejidal,
en el supuesto de que éste no ejercite la accidén de amparo dentro del término -
de quince dias a partir de la notificacién del acto de autoridad que se vaya can

batir, En esta hipdtesis, el cjidatario o comunero, para que asuma la represen

tacién substituta, debe indicar expr e en su d da de amparo que la prg
mueve en defenss de los intereses y derechos colectivos de la Entidad a que per
tenecen, ya que, sin dicha indicacién expresa, tal representacidn no surge y no
surte, por ende, el presupuesto procesal de la personalidad del promovente. Asi
lo ha considerado la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la H. Suprema Corte -

de Justicia de la Nacién en las tesis que llevan por titulo:

*REPRESENTACLION SUBSTITUTA DE NUCLEQ EJIDAL EN ARPARD. REQUISITOS PARA -
QUE OPERE, -~ E2 antlculo 8o. Bis, fraccin I, de lu Ley de Ampano, estu--
8fece una negla general consistente en que fa nepresentacion de €os nf--
cleos de pollucidn pura interponen el juicio de ampano cornesponde af --
aespectivo comisaniudo ejidal o de Rienes comunabes, La faaccién II del
céitado precepto deteamina un caso de excepeidn a fu neglu geneaul indica
da al estallecen la nepresentacion sullslituta pana el caso de que el nes
pective comisaniado no inteaponga €u demandu de ampano denino del téami-
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no de 15 dlus, Ahora Lien, lu nepresentacidn sulstituta (que constituye
un caso de excepcidn), dnicamente se producind y send vdlida cuendo, an-
ie fa falla de promocidn del juicio pon el comisurniudo, el representante
substituto haga valen en el juicio fos denechos colectivos del micleo de
pollacibn cornespondiente; en fu inteligencia de que fa intewencidn del
sullstituto dele oledecen a la actitud omisa del comisaniado y su inten--
cién dele sen precisamenie suplin esa actitfud en dehmsa de fos intene-
ses colectivos del mifcloo a que perlenece y asumin fa nepresentacién del
propdo nicleo. La intencién de actuar como nepresentunte es csencial, -
pues a falte de ella fa actuacidn del pretendido nepresentante quedanlu-
fuena de fLos supuestos €6gico junddicos del citedo anticulo 8¢ Bu, 40--
re todo si se considena que no existe ningin preceplo Legal gue autoni-
ce a atribuin el candcten de nepresentante sulslitulo de un micleo de po
8lacibn a gquien no tiene o no manifieste intends junldico en actuan con-
Lal cardcten, De fo antenion se sigue que, aunque no existe ningln pre-
ceplo que requiena una formula especial en fa que expresamente se diga -
que el promovente del amparc 4e apoya en fa faaccién II del antlcufo 8o.
Bis, nesulta indispensalle que quede clana en fu d la que la prom
eibn del juicio de gurantlas oledece a que el comisariado no hu solicita
do el amparo y que fa propia demandada se presentéd con fa intencién de -
suplin esu omisién y de asumin Lo represeniucién del nibcleo, fo gue no -
acontece en £os cusos en gue fa demanda se inteapone pon ejidatunios en-
Lo particulan, quienes de munena expresda sefiafan que promueven pon su --
propio denecho, pues esa sola afinmacidn impide esliman que su intencidn
es nepresentan af ndcleo, s decin, no tiene aplicacidn fLa fraceibn II-
def antlculo 8o, Bis en Los cusos en que fos promoventes dnicamenie pre-
Lenden delenden sus inlencses parlicularnes, gue en un momento dado /:o---
ti/!—lan‘7 , incluso, sen contranios a Los def nicleo de que fonman pante,”

(33)

PREPRESENTACION SUBSTITUTA DE NUCLEO AGRARIO. REQUISITOS,- Los nequisi--
204 para que opere fa representucién sullstituta de micleos agranios poa-
Quienes no integren sus baganos direclivos, son Los siguientes? gue el -
aepresentante substituto huga valer en el juicio los denechos colectivos
del nldcleo de pollacidn conespondientes que de fa demunda aparezca cla-
namente que fa inteavencién del sulstituto ofedece a fa uctilud omisa --
del comisaniado y que su intencidn es, precisamente, suplin esu actitud-
i asumin la nepresentucién del nicleo en defensa de Los inteneses colec-
Livos de éste; y que fos promovenies acnediten con cualquien constancia-
fLehaciente sen ejidatario del nicleo nespective.” (34)

(33) Tesis de Jurnisprudencia nimeno 89, del Apéndice al Semanonio Judiciuf de -
La Fedenacidn de 1917 a 1975.- Teacena Punte I, II, IIl.- Segunda Salu.- -
flayo &diciones, S, de R.L,- fléxico, 1976.- Pdgs. 183 y 184,

(34) Tesia de Jurnisprudencic nimeno 164, def Apéndice af Semananio Judicial de-
{o Fedenacién de 1917 a 1985,- Terceaa Parte, Segunda Sala.- Playo Edicio--
nes, S, de R.L.- fléxico, 1985,- Pdgs, 315 y 316,
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La representacién supletoria o subsidiaria a que hace mencién el articu-
1o 213 Fraccibn II, de la Ley de Amparo, deja sin aplicabilidad la Jurispruden-
cia que en materia de personalidad ha elaborade la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn en lo que respecta a los comisariados ejidales y que se contiene -

en la Tesis bajo el rubro siguiente:

*COMISARIADOS EJIDALES, PERSONALIDAD DE LOS. &N EL AMPARD.- A o4 comisa
riados ejidules conresponde fa nepresentacién jurlkdica de fLos nibcleos de
poblacién ante fas autonidades administralivas y judicialesy neno para -
que tal nepresentacidn se nealice, es necesariu la concumnencia de £os -
irnes miemfros componentes del comisarninde nespective, de munera que 3% -
el Jutc;o de amparo es intenpuesto pon uno de ellos, dele desecharse fa-
poa imy dente, pun falla de instancia de panle Legitima,”(35)

La Suprems Corte de Justicia de 1la Nacién, mediante el criterio de que -
la representacién substituta de los nicleos de poblacién en un juicio de amparo
por parte de cualquier ejidatario o comunero y en el caso a que se refiere el -
articulo 213, fraccién II de la Ley de Amparo, ccsa cuando se demuestra que la-
mayoria de los miembros integrantes de dicho grupo repudian o rechazan la ges—

tién del representante substituto.

El articulo 214 de la Ley de Amparo, slude a la comprobacién de la perso
nalidad de quienes promuevan el juicio constitucional en representacidn de log-

nficleos de poblacién, estableciendo lo siguiente:

"Quienes interpongan amparo en nombre y representacién de un niicleo de -

(35) 7esis de Jurispmudencia ruimeno 19, delf Apéndice al Semanunio Judiciul de -

La Fedenacidn d:z 1917 a 1975,- Teacera Pante I, II, III,- Sequndua Selu,- -
flayo Ediciones, S. de RyL,~ México, 1976.- Pdg, 43.
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poblacidn, acreditardn su personalidad en la sigulente forma:

I. Los miembros de los Comisariades, de los Consejos de Vigilancia, de -
los Comités Particulares Ejecutivos y los representantes de Bienes Comunales, -
con las credenciales que les haya expedido la autoridad competente y en su de-—
fecto, con simple oficio de la propia autoridad competente para expedir la cre-
dencial, o con copia del acta de la Asamblea General en que hayan sido electos.
No podré desconocerse su personalidad, aun cuando haya vencido el término para-
el que fueron electos, si no se ha hecho nucva eleccién y se acredita ésta en-

la forma antes indicada;

II. Los ejidatarios o comuneros pertenecientes al nicleo de poblacién —--

perjudicaedo, con cualquier constancia fehaciente."

El articulo 216 de la Ley de Amparo contempls, mis que un caso de perso-
nalidad, el fenémeno de la Causa-habiencia a titulo particular en lo que el eji
datario o comunero quejoso se refiere, al establecer que en caso de fallecimien
to de ejidatarios o comuneros, tendrd derccho a continuar el tramite del amparo
el campesino que tenga derecho a heredar al quejoso conforme a las leyes agra—

rias.

La capacidad del heredero del ejidatario o comunero pora sustituirlo pro
cegalmente en el juicio de amparo, debe estar reconccida o declarsda por la au-

toridad agraria con los requisitos que la ley de la materia les consigne.

La personalidad de los érganos de representacién de un niicleo de poblu--

cibén debe examinarse de oficio por el juzgader de amparo, ya que se trata de un
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presupuesto procedimental. De ello se infiere que quien carece de personalidad
para representar a dicho nicleo de poblacidén, no esté legitimado para entablar-
la demanda de garantias a nombre de dicho nGcleo, asi lo ha sostenido la H. Su-
_ prema Corte de Justicia de la Nacién en sus Tesis de Jurisprudencia mismas que-

transcribo:

*PERSONALIDAD EN EL AMPARG, SU ESTUDIO DE OFICI0.- Lu personalidad, como
calidad con fu que una o varias pendonas ocuzaren of. juicio de garantlus,
dele examinanse en todo cado pon ef juzgudoa ain en fos umpanos promovi-
dos a nomlre de un ndcleo de pollucién, pues es fa Qase fundumeniul del-
procedimiento; de ol que si el Juez de Distailo del conocimiento anuli-
za de oficio fu pensonalidad del quejuso o quajaAoA, no sdignifica que ac
tle indelidamenie con "nigon foamu€ista®, sino simplemente que examina -
el nequisito procesal a que se nelione ef anddcubo 4o, en Lo Ley de Anpa
710, y que toma en consideracibn fo dispuesto pon fos anticulos 12 y 13 -

La misma Ley, preceptus que, con el citudo antlaulo 4o., acgulan fo -
aelutive a Lu pensonulided de quien promucve en el Juicio de Ampano,” --
(36)

"REPRESENTACION SUBSTITUTA BE NUCLEQ EJIDAL &N APIPARO, NO ES DE ADUTIR-
SE EN SUPLENCIA DE LA QUEJA.- La cincunstancia de que en fos cusvs pre--
vistos en ef andleufo 116 Bis de La Ley de Ampuno fa demandu esid sujeln
a menos nequisilos que en otnas materins diferentes de fu agaania, no au
loniza para eslimun que esa demanda puede ser intenpuesta pon quien cang,
ce de fegilimacibn procesal acdivai y aun cuando en fos juicivs de ampa-
a0 en mateaiu agraria dele suplinse fua queja cuundo ésta es deliciente, -
dnicomente sead effo fuclibbe cuondo el quejosv esté Legitimado para pro
mover el ampuno, no deliendo Llevanse al exiremo de violun las noamas es
taklecidas en maleria de personabidad.” {37)

El plazo general o comén de 15 dias para interponer el amparo previsto -

en el articulo 21 de la Ley de Amparo adolece de las expresiones o salvedades a

(36) 7esis de Jurispaudencia ndmeno 62, del Apéndice al Semananiv Judiciul dz -
la Federucidn de 1917 a 1975,- Teacena Pante I, II, III, Segunda Sala,-
yo &diciores, S, de Ril.- México, 1976,- Pdg. 133,

(37) Tesis de Junispaudencia mimeno 88, def Apéndice al Semanunio Judiciul de -
u Fedenucidn de 1917 a 1975,- 7e;zc:ym Panie I, II, III, Sequnda Sala,- (lu
yo &diciones, S, de RiL,- fldcica, 1976,- Pdg, 181,
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que alude su articulo 22. A dichas excepciones o salvedades se agregarén dos,-
atafiederas respectivamente a los casos en que los quejosos sean los ejidatarios
o comuneros individualwente considerados o leos nicleos de poblacién, como enti-

dades agrarias.

En el primer caso el término para interponer el juicio de amparo contra-
sctos de autoridad que causen perjuicio a los intereses particulares del ejida-
tario o comunero es de treinta dias hdbiles (articule 218 de la Ley de Amparo),
lapso justificado, para que el quejoso prepare la defensa de sus derechos agra-

rios,

En el segundo case, cuando el juicio de garantias se promueva por un nii-
cleo de poblacién, contra actoa que tengan o puedan tener por efecte privarlo -
éotul o parcialmente, en formas temporal o definitiva, de la propiedad, posesida
o disfrute de sus bienes agrarios, la demanda de garantias puede interponerse -

en cualquier tiempo (articule 217 de la Ley de Ampara).

En intima relacidn con ls posibilidad de gque los nicleos de poblacidn —
acudan al juicio de amparo en cuelguier tiempo contra actos que se mencionan cn
el pérrafo anterior, se encuentra la circunstancia de que tales actos nunca puge
den estimarse consentidos de manera tdcita. Por ello, la causa de improceden—
cia que se funda en este tipo de consentimiento jamis opera en perjuicio de las

mencionadas comunidades.

No procede el desistimiento en los juicios de amparo promovidos por los~
nicleos de poblacibn, no pueden ser sobreseidos por este motivo, salvo que el -

desistimiento se acuerde expresamente por la asamblea general (artfculo 231 Fra
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cién I de la Ley de Amparo). Tampoco opera el sobreseimiento por inactividad ~
procesal en este caso ni en que los quejosos sean ejidatarios o comuneros indi-

vidualmente considerados (Fraccién II del articulo 231 de la Ley de Amparo).

Por lo que atafie a la caducidad de la instancia, este no opera si los —-
recurrentes en revisién son las comunidades agrarias o los ejidatarios o comung
ros en particular, pero si surge si quienes interpusieron dicho recurso contra-
la sentencia del Juez de Distrito que haya sido favorable a dichos sujetos pro-

cesales (Fraccién III del articulo 231 de la Ley de Amparo).

Otra modalidad importante respecto al juicio de amparo en materia agra—-
ria consiste en que no procede el sobreseimiento por consentimiento exprese de-
los actos reclamados por parte del nicleo de poblacién o de los comuneros o eji
Hatnrios en lo individual (articulo 231 Fraccién IV de la Ley de Amparo), sin -
embargo tal consentimiento si es causa de improcedencia si emans de 1la Asamblea
General, hipétesis que sblo puede darse si la quejosa es alguna comunidad ayra-
ria, pero no cn el supuesto de que dicho caracter lo tenga clerto comunero o --

e jidatario en lo personal.

En el juiclo de amparo en materio agraria, el Juez de Distrito que conoz
ca del juicio de garantias ademfAs de tomar en consideracién las pruebas que se-
aportan, debe recabar de oficio las pruebas que puedan beneficiar a los nicleos
de poblacién, ejidatarios o comuneros y resolver sobre la inconstitucionalidad-
de los actos reclamados, tal como se hayan probado, aun cuando sean distintos -
de los invocados en la demanda, si en este (ltimo caso es en beneficio de los -
sujetos antes mencionades (articulo 225 de la Ley de Amparo) y para que solici-

te de las autoridades responsables y de las agrarias, copias de las resolucio—-
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nes, planos, censos, certificados, titulos y en general toda clase de elementos
probatorios (articulo 226 de la Ley de Amparo), el allegamiento de dichas pro—
banzas es con la finalidad de precisar los derechos agrarios del niiclec de po--—
blacién quejose y la naturaleza y efectos de los actos reclamados teniendo fa—-

cultad el juzgador para acordar las diligencias que estime necesarias al objeta

Por otra parte, siguiendo la tendencia a favorecer dentre del juicio de-
amparo en materia agraria a los nicleos de poblacidén y a los ejidatarios y comu
neros en lo individual, la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de -
1a Nacién ha extendido la suplencia obligatoria y oficiosa de las deficiencias—
probatorias cuando estos sujetos procesales figuren como terceros perjudicados-
en el juiclo de amparo, en el sentido de que los jueces de distrito estén ohli-
gados a suplir las deficiencias en que incurran, siempre que aparezca en autos-—
la existencia de alguna prueba que, de manera notoria, pueda beneficiar a di-—-
chos nilicleos, en cuyo caso el juzgador debe acordar que sea recabada de oficio.

Tesis que me permito transcribir, misma que es del tenor literal siguiente:

"PRUEBAS DE OFICIO EN EL AMIPARD, PROCEDE ALLEGARLAS CUANDO EL NUCLEOD EZL
DAL O COMUNAL ES TERCERD PERJUDICADO.- Esta Segunda Safa sostiene que ==
del andlisis de fa adicidn del cuanto pdrafo a la fraccibn II del anti-
culo 107 Constitucional (Diarnio Oficial de 2 de noviembre de 1962) y de-
2as neformas y adiciones a fa Ley de Ampuno (Dianio Oficiel de ¢ de fe--
Breno de 1963 ), ast como de los connespondientes antecedentes fegisfuli-
vos, se advienle que tales modificaciones se nealizunén con cl propbsito
de Qenelician a €os mdcleos de pollacidn ejidal o comunct y a los ejida-
tanios o comunenvs en Lo panticulun., Pon lo tanto, fa suplencia de fa -
queja y el acopio oficiose de pruclas en favon de fos miclevs de polla--
cidn ejidules o comunubes que inteavienen en los juicios de amparo, upe-
2a no s6lo cuando tales ndelevs lengan ol candelen de quejosos en el jui
cio de garuntlus, sino que, aun siendo purte leacera perjudicaday fos -
Jueces de distrilo estdn olbigados a suplin Las deficiencias en que incu
nan, necaflando de vlicio Los elemenios profalonios, siempre gue aparcz-
ea fa posille existenciu de alguna pruela que, pon omisién del ndcleo, -
no se haya apontado al juicio y que de munera notonia pueda Qenefician a
dicho niicleo, en cuyo caso ef juzgadon debe acondan gue sea e
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calada de olicio,” (38)

Otra obligacién del juez que conozca del amparo, consiste en solicitar de
las autoridades respectivas las constancias necesarias para justificar la persg
nalidad de quienes ejerciten la accién constitucional a nombre de alguna comuni
dad agraria, en la inteligencia de que mientras no quede acreditado dicha perso
nalidad, el juez podrd conceder la suspensibn provisional de los actos reclama—

dos (articulo 215 de la Ley de Amparo).

También procede en el juiclo de amparo en materia agraria la suspensibén—
R de oficio cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la
privacién total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del ni-
cleo de poblacién quejoso o su sustraccién del régimen juridico ejidal (articu~
1lo 233 de la Ley de Amparo). Para que opere dicha suspensién "basta que dicha-
comunidad sostenga en su demanda de amparo que se le trata de privar de alguno-
de sus bienes (tierras, aguas, montes, pastos o bosques) para que el juez de —

distrito decrete ofici te la pensién de los actos que pudieran tener es

te efecto, sin tomar en cuentn ni el interés social que los inspire ni la contm

vencidén que con tal medida se pudiese producir a normas de orden piiblice." (39)

Después de haber hecho un breve anilisis sobre el Juicio de Amparo en ma

teria agraria pasc a continuacién a tratar sobre lo que respecta a las notifica

(38) 7esis de Jurispaudencia nimeno 81, del Apéndice al Semanunio Judicial de -
Lo Fedenacidn de 1917 « 1975.- Teacera Parte I, II, III.- Segunda Salu,- -
ﬂayo Ediciones, S. de R.L.- fléxico, 1976,- Pdgy. 173,

(39) Burgoa Ignacio.- Q& Cit.- Pdg, 974.
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ciones en dicho juicio.

La notificacibn no se hace a virtud de generacién esponténea. Ha de ha-
cerse por que lo ordena el Organo Jurisdiccional o porque lo ordena la ley. Ea
ocasiones, el juzgador, de propia iniciativa, ordena hacer una notificacién que
la norma juridica no ha decretado., Esto ocurre cuando ordess dar vista con un-—

escrito de una parte a otra para que exponga lo que a su derecho convenga.

"La notificacién ha de satisfacer los requisitos legales. Si no se sa—~
tisfacen tales requisitos la irregularidad puede conducir a estimar que no hay-
notificacibn pero, si la notificacién irregular no se impugna con oportunidad,-

se convalidarf la notificacidén irregular y serd valida," (40)

El articulo 219 de la Ley de Amparo nos menciona que se notificard perso
nalmente a las comunidades agrarias y a los ejidatarios y comuneros en lo indi-

vidual, los siguientes proveidos y resoluciones:

I.- El auto que deseche 1la demanda;

IT.~- El auto que decida sobre la suspensién;

1I1.- La resolucién que se dicte en la Audiencia Constitucional;
IV.~ Las resoluciones que recaigan a los recursos;

V.- Cuando el Tribunal estime que se trata de un caso urgente o que, por

(40) Arellano Gancla Canlos, - Padctica Fonense def Juicio de Ampanc, - Editonial
Ponada,” S.A.- Segunda Ediécidn, - fMérico, 1983.- Pdg, 170,



120

alguna circunstancia se puedan afectar los intereses de los niicleos de pobla~—
cién o de ejidatarios o comuneros en lo particular, y

VI.- Cuando la ley as{ lo disponga expresamente.

A diferencia de lo que sucede en otros procedimientos, en los que existe
un régimen normative dnico de notificaciones para todas las partes, en el Jui——
cio de Amparo en materia agraria se registra una notoria diversidad de sistema,
establecida en relacidn con la categoria o naturaleza misma de la parte a quien
van dirigidos tales actos, procederé por separado como se hacen las notificacio

nes para cada una de las partes en el juicio de amparo en materia agraria.
Al Quejoso:

- Las notificaciones al quejoso en el juicio de amparo en materia agraria,
le deben ser hechas, a wls tardar, dentro del dia siguiente al en que se hubie-
ran pronunciado (articulo 27 de la Ley de Amparo), el quejoso puede ser un nfi--
cleo agrario, un ejidatario, comunero o pequeiio propietario que interponga el -
juicio de garantias, contra resoluciones dotatorias o ampliatorias, de ejidos,-
que afecte su pequefia propiedad, para que el juicio de amparo se tenga por in--
terpuesto por parte del propietario afectado, este debe contar con certificado-
de inafectabilidad que ampare su predio ristico o en su defecto que haya tenidg
en forma pliblica, pacifica y continua, y en nombre propio y a titulo de dominio
sy predio ristico cuyo limite no rebase lo fijado para la pequefia propiedad ing
fectable, siempre que esta posesidn cca anterior, por lo menos cinco aiios, a la

fecha de publicacién de la solicitud o del acuerdo que inicie un procedimiento-

agrario,
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En las notificaciones personales que menciona el articulo 219 de la Ley-
de Amparo debe asentarse razén en autos inmedistamente después de la resolucibn
que se notifica, en el scntido de que la notificacién ha sido practicada (arti-
culo 27 de la Ley de Amparb{Primer Pirrafo), para que la notificacién que se ha
ga a un nicleo de poblacién ejidal surta efectos legales debe hacerse con sus —
tres miembros que integren su Comisariado Ejidal o sea su Presidente, Secreta—
rio y Tesorero, respectivamente, lo' mismo debe hacerse cuando se notifique a-
un Comité Particular Ejecutivo quejoso con sus tres miembros integrantes que sa
su Presidente, Tesorero y Vocal respectivamente, ya que si dicha notificacién -
se hace con uno o dos de los miembros del Comisariado o del Comité Particular -

Ejecutivo no serd vélida.

La persona que haga la notificacibn deberd cerciorarse de que las perso-
nes que va a notificar sean las que integren el Comisariado Ejidal o del Comité
Particular Ejecutivo, y recabard nota sobre los documentos con que acrediten su
personalidad dichos sujetos, estos documentos pueden ser sus credenciales o -—~
cualquier otro documento expedido por la autoridad correspondiente que los acre

dite como tales,

En caso de que la notificacibn no sc haga con los tres integrantes del -
Comisariade Ejidal del nicleo de poblacidn quejoso o del Comité Particular Eje-
cutivo de un poblado solicitante de tierras quejoso, o que solamente se haga -—
con uno o dos de sus miembros como se dijo anteriormente la notificacién no —-
surte efectos legales, pues esa notificacién no serd valida ya que si el pebla-
do quejoso o Comité Particular Ejecutivo interpone recurso en contra del provei
do que se notifico con uno o dos de los miembros del Comisariado Ejidal o Comi-

té Particular, trae como consecuencia de que el tribunal que conozca sobre la -
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revisién mande reponer el procedimiento en el juicio de amparo desde el momento

que no se hizo 1a notificacidén conforme a derecho.

El poblado quejoso, el ejidatario o comunero quejoso, pueden autorizar -
para oir notificaciones en su nombre, a cualquier persona con capacidad legal.-
La facultad de recibir notificaciones autoriza a la persona designadn para pro-
mover o interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir las prucbas y --

alegar en las audiencias. (articulo 27 de la Ley de Amparo, Segundo PArrafo).

Las notificaciones que nos ean personales y que no afccten los intereses
de los nicleos de poblacién, ejidatarios o comuneros en lo personal deben hacer
se por medio de lista que se fijar4 a primera hora de despacho del din siguien-
te al de la fecha de 1la resolucién. En dicha lista se expresaré el nimero de -
juicio o del incidente de suspensién de que se trate, el nombre del quejoso y -
de la autoridad o autoridades responsables, y sintesis de la resolucién que se-

notifica.

Desde el punto de vista prActico, es recomendable que el quejoso y el —-
tercero perjudicado, o ¢l autorizade en términes del articulo 27 de la Ley de -
Amparo que tengan un asunto de amparo en trimite ante el Juzgado de Distrito, -
que vaya con frecuencia a revisar las listas que diariamente se colocan en el -
lugar visible en el local que ocupa el juzgado de distrite, a efecto de revisar

si hay alglin acuerdo que se les notifica por lista.

Dispone el primer parrafo del articulo 30 de la Ley de Amparo: "No obu--

tante lo dispuesto en los articulos anteriores, la autoridad que conozca del +—
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juicio de ampnro, del incidente de suspensién o de los recursos correspondien—
tes, podré ordenar que se hage personalmente determinada notificacién a cual-——
quiera de las partes cuando lo estime conveniente; y en todo caso, la primera -~
notificacién que deba hacerse a persona distinta de las partes en el juicio, se

haré personalmente,"

Lla Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha coadyuvado a la determina——
cién de la convenicncia de que algunas notificaciones se practiquen personalmen
te; por ejemplo cuando se adelante la fecha de la audiencia constitucional, el-
auto respectivo debe notificarse personalmente al quejoso y a las demds partes-
a efecto de que estén en aptitud de ejercer el derecho de rendir pruebas y for-
mular alegatos, cualquier proveido dictado en un juicio de amparo en materia —
agraria, donde se ordene un requerimiento a cualquiera de las partes o a terce-

ros.

La notificacién personal al-quejoso (nficleo de poblacién, ejidatario o -
comunera), con domicilio sefialado para oir notificaciones en cl lugar de resi—
dencie del Juez o Tribunal que conozca del asunto, se hard por conducto del no~
tificador respective, quien buscari al quejosoc a quien debe hacer la notifica—
cion, para que la diligencia de notificacién sc entienda directamente con é1, -
si no lo encontrare, le dejard citatorio para hora fija, dentro de las veinti-——
cuatro horas; y si no se espera, se hard la notificacién por lista (articulo 30

fraccién I de la Ley de Amparo).

Si la notificacién debe hacerse en la casa o despacho seiialado para ofr-
notificaciones, el notificador entregari el citatorio a las personas que vivan-

en esa casa o se encontraren en el despacho, asentindose razén en el expediente.
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El citatorio contendrd sintesis de 1la resolucidén que deba notificarse (articulo

30 Fraccibén I Pérrafo Segundo de la Ley de Amparo).

Cuando se trata de notificar personalmente un proveido dictado por el --

Juez de Distrito y este sea en perjuicio del niicleo agrario, ejidatario o comu-
nero en lo personal, este se les debe de hacer en lugar donde se encuentren, se
dd en el caso de que se tiene sefialado domicilio para oir notificaciones en el-
lugar de residencia del Juzgado de Distrito pero no es suficiente que sc les no
tifique en dicho domicilio, en estos casos el Juez de Distrito deberh girar ---
exhorto o requisitoria a la uutori&ad competente para que en auxilio del Juzga-
.do de Distrito que conoce del juicio de amparo notifique personalmente al pobla
do quejoso, ejidatario o comunero del proveido que el Juez de Distrito ordena -
notificar personalmente, en este caso puede ser el Juez de Primera Instancis, o
el Delegado Agrario de la Entidad Federativa o donde se encuentre radicado el -
nficleo de poblacién, ejidatario o comunero, o la autoridad competente, quienes—
cumplirdn con todos los rcquisitos de ley para hacer la notificacibén personal,-
como lo es levantando el acta de notificacién, asentéindose en la misma de que -
las personas a quienes se notifica son los miembros del comisariado ejidal (pre
sidente, secretario y tesorero), ejidatario o comunero, asi como los documentos

que los acredite como tales.

Si se ordena que se notifique al quejoso la providencia que monde ratifi
car el escrito de desistimiento de la demanda, o de cualquier recurso, si no --
consta en autos el domicilio o la designacién de casa o lugar para oir notifica
ciones, ni se expresan datos en el escrito, la peticibn se reservara hasta que-

el interesado llene la omisidén, notificdndose por lista el tramite (articulo 30
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Fraccién III de la Ley de Amparo), cuando se trate de niicleos agrarios, es nece
sario que los tres miembros del Comisariado acudan al Juzgedo de Distrito para-
ratificar el escrito de desistimiento del juicio de amparo que hayan promovido-
(siempre que no sea en perjuicio del nicleo agrario que representen) y si no ——
concurren conjuntamente no se tendrén por desistido de la demanda de amporo, pa
ra el desistimiento es necesario que acrediten su personalidad conforme a dere-

cho.

Para que se puedan practicar las notificaciones personales que correspon
de se hagan el nlcleo quejoso, ejidatario o comunero, as{ como al pequefio pro--
- pletario, estos deben sefialar, en la demanda de amparo, su domicilio (articulos

116 y 166 Froccién I de la Ley de Amparo).

A 1n Autoridad Responsable.

Si la autoridad responsable es el Presidente de la Repliblica, podrd ac——
tuarse en los términos previstos por el tecer parrafo del articulo 27 de la Ley

de Amparo y por el articulo 19 del mismo ordenamiento a saber:

"Articulo 27 (tercer pArrafo). Las notificaciones al titular del Poder —-
Ejecutivo se entenderdn con el Secretario o Jefe de Departamento de Estado que-
deba representarlo en el juicio de amparo o, en su caso, con el Procurador Geng
ral de la Repiiblica, de acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo pirrafo del arti-

culo 19 de esta ley."

"No obstante lo dispuesto en el pirrafo anterior, el Presidente de la Re

piblica podrd ser representado en todos los tramites de esta ley, en los térmi-



126

nos que determine el propio Ejecutivo Federal a través del Procurador General -
de la Repliblica, por los Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Adminis~
trativo a quienes en cada caso corresponda el asunto, segln la distribucién de—
competenciass establecidas en la Ley Orgénica de la Administracién Plblica, o —
por los Sub-Secretarios, Secretarios Generales y Oficiales Mayores de las Secrg
tarias y Departamentos, durante las ausenciss de los titulares de sus respecti-
vas dependencias, de acuerdo con la organizacidn de éstas y por el citado Procu
rador, cuando el titular del Poder Ejecutivo le otorgue su representacién en —
los casos relativos a la dependencia de su cargo". (articulo 19, Segundo Pirra-

fo de la Ley de Amparo).

Las notificaciones a las autoridades responsables y a las autoridades —-

-que tengan el carfcter de tercero perjudicado en los juicios de amparo en mate-
ria agraria de la competencia de los Juzgados de Distrito, se harén, a las suto

ridades responsables, por medio de oficios que serdn entregados, en el domici-—

lio de su oficina principal en el lugar del juicio, por el empleado del juzgado,

quien recabard recibo en el 1libro talonario cuyo principal agregard a los autos,

asentando en ellos la razén correspondiente; y fuera del lugar del juicio, por-

correo, en pieza certificada, con acuse de recibo, el cual se agregard a los ay

tos, Cuando no existiere libro talonario, se recabaréd el recibo correspondien-

te (articulo 28 Fraccién I de la Ley de Amparo),

En los casos urgentes, cuando lo requiera el orden plblico o fuere nece-
sario para la mejor eficacia de la notificacién, la autoridad que conozca del -
amparo o del incidente de suspensién, podra ordenar que la notificacién se haga
a las autoridades responsables por la via telegrifica, sin perjuicio de hacerla

conforme al articulo 28 Fraccién I de la Ley de Amparo (articulo 31 de la Ley -
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de Amparo).

Las autoridades responsables estdn obligadas a recibir los oficios que -
se le dirijan, en materia de amparo, ya sea en sus respectivas oficinas, en su-
domicilio o en el lugar en que se encuentren. Las notificaciones surtirén todos
sus efectos legales, desde que se entregue el oficio respectivo, ya sea a la ——
propia autoridad responsable o al encargado de recibir la correspondencia en su
oficina; y si se negaren a recibir dichos oficios, se tendrd por hecha la noti-
ficacién y serdn responsables por la falta de cumplimiento de la resolucidn que
contenga. El notificador respectivo hard constar en autos el nombre de la auto
ridad o empleado con quien se entiende 1la diligencia, y, en su caso, si se nie-

ga a firmarla o recibir el oficio (articulo 33 dela Ley de Amparo).

En el amparo en materia agraria promovido ante los jueces de distrito, -

el emplazamiento a la autoridad responsable se hace de la siguiente manera:

"Si el Juez de Distrito no encontrare motive de improcedencia, o se hu——
biesen llenado los requisitos omitidos, admitird le demanda y, en el mismo autq
pedird informe con justificacién a las asutoridades responsables y harad saber di
cha demanda al tercew perjudicado, si lo hubiere; seiialard dia y hora para la -
audiencia constitucional, a mAs tardar dentro del término de treinta dias, y —

dictard las demis providencias que procedan con arregla a esta ley.

Al solicitarse el informe con justificacién a la autoridad responsable,-
se le remitira copia de la demanda, si no se hubiere enviado al pedirle informe

previo” (articulo 147 de la Ley de Amparo).
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Al Tercero Perjudicado.

En el juicio de amparo en materia agraria el tercero perjudicado deben m
tificlrsele las resoluciones a mhs tardar dentro del dia siguiente al en que se
hubieran pronunciado y se asentard la razén que corresponda inmediatamente des-

pués de dicha resolucién (articulo 27, Primer PArrafo, de la Ley de Amparo).

El tercero perjudicado, podrd, al igual que el quejoso, autorizar para -
oir notificaciones en su nombre, a cualquier persona con capacidad legal. Esa-
facultad para oir notificaciones autoriza a la persona designada para promover-
E interponer recursos que procedan, ofrecer y rendir las pruebas que considere-
pertinentes y alegar en las aundiencias (articulo 27, Segundo Parrafo, de la Ley

de Amparo).

En el smparo de la competencia de los Jueces de Distrito, las notifica--
ciones, a los terceros perjudicados y a las personas autorizadas por ellos, se~
harén por medio de 1ista que se fijard en lugar visible y de fAcil acceso del -
Juzgado. La lista se fijard a primera hora de despacho del dia siguiente al de
la fecha de la resolucién. Si alguna de las partes mencionadas no se presenta-
a oir notificacién personal hasta las catorce horas del miswo dfa, se tendrd —
por hecha, poniendo el actusrio la razdn correspondiente (asrticulo 28, Primer -

PArrafo, Fraccidn 11T de la Ley de Amparo).

En la liste se expresard el nimero de juicio o del incidente de suspen——
sién de que se trate, el nombre del quejosc y de la autoridad o sutoridades res

ponsables, y sintesis de la resolucién que se notifique (articule 28, Fraccibn-
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III, Ségundo Parrafo, de la Ley de Amparo).

Pero en el juicio de amparo en materia agraria las notificaciones perso-
nales se deben de hacer al tercero perjudicado en el domicilio sefialado o para-
oir notificaciones en el lugar a donde se encuentre el Juzgado de Distrito, por
medio de la persona sutorizada en términos del articulo 27 de 1s Ley de Amparo,
pero cuando el tercero perjudicado ses un nicleo agrario, ejidatario o comunero
es necesario que el Juez de Distrito que conozca del juicio de garentios gire -
requisitoria o exhorto a la autoridad competente para que por conducto de ella-
"'y en auxilio del Juzgado de Distrito, notifique personalmente al niicleo agrario
o el ejidatario, o comunero para no dejarlos en estado de indefensién si es que

el proveido que se les notifica es en perjuicio de ellos.

La autoridad que conozca del amparo, del incidente de suspensibn o de --
los recursos correspondientes, podré ordenar que se haga al tercero perjudicado,
notificacién personal, cuando lo estime conveniente (articulo 30, Primer Pérra-

fo, de la Ley de Amparo).

La notificacién personal al tercero perjudicado, con domicilio o casa sg
finlada para oir notificaciones en el lugar de la residencia del Juez o del Tri-
bunal que conozca del asunto, se hard por el notificador respectivo que buscaréd
al tercero perjudicado para que lg diligencia se entienda con &1; si no lo en—
contrare, le dejard citatorio para hora fiju, dentro de las veinticuatro horas-
siguientes: y si no se espera, se hatd la notificacién por lista (articulo 30,-

Fraccién I, de la Ley de Amparo),

El citatorio se entregaré a los parientes, empleados o domésticos del in
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teresado, o a cualquier otra ' persona, que viva en la casa, después de que el -
notificador se haya cerciorado de que vive alli la persona que deba ser notifi~
cada; de todo 1o cual se asentard razén en autos. Si la notificacidén debe ha—
cerse en la casa o despacho sefialado para oir notificaciones, el notificador en
tregard el citatorio a las personas que vivan en esa casa o se encontraren en -
el despacho asentando razén en el expediente. El citatorio contendrd sintesis-
de la resolucién que deba notificarse (artfculo 30, Segundo Pérrafo de la Frac-

cién I de la Ley de Amparo).

Es deber del quejoso, en la demanda de amparo seiialar el nombre y domici
lio del tercero perjudicado, a efecto de que se le pueda emplazar a juicio de -

amparo (articule 116, Fraceién II, de la Ley de Amparo).

El quejoso en el amparo, deberd exhibir copia de la demanda de amparo pa
ra el tercero perjudicado (articulo 120 de la Ley de Amparo), también debe seiia
lar en su demanda el nombre y domicilio del tercero perjudicado (articulo 166,-
Fraccién II, de la Ley de Amparc). Igualmente, debe acompaiiar copia de su de—

manda para el tercero perjudicado (articulo 168 de la Ley de Amparo).

Al notificarse al tercero perjudicado la demandn de amparo se le entrega
r4 copia de la demanda por conducto del actuario o del secretario del Juzgado -
de Distrito o de la autoridad que conozca del juicio, en el lugar que este se -
siga; y fuera de €1, por conducto de la autoridad responsuble, la que deberd re
mitir la constancia de entrega respectiva, dentro del término de cuarenta y -—

ocho horas (articulo 147, Tercer Parrafo, de la Ley de Amparo).

A su vez el articulo 221 de la Ley de Amparo nos dice "con la demanda de
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amparo, el promovente acompaiiar copilas para las partes que intervengan en el -
juicio, No seré obstéculo para la admisién de la demanda la falta de cumpli-—

miento de este requisito, en cuyo caso el juez oficiosamente mandara sacarlas."”

En cuanto al emplazemiento del niicleo de poblacién como tercero perjudi-
cado, tal acto debe practicarse con su Comisariado Ejidal integrado por sus ——
tres miembros, es decir, por el Presidente, el Secretario y el Tesorero respec-
tivamente, seglin lo ha sostenido la Jurisprudencia de la H, Suprema Corte de —
Justicia de la Naclbén en sus Tesis niweros 76 y 77, mismas que me permito trans

cribir:

TAPLAZANLENTO A NUCLEQ EJIDAL, DEBE CONSTAR EN AUTOS QUE SE ACREDITO QUE
LOS REPRESENTANTES ENPLAZADOS OSTENTAN LOS CARGOS DE PRESIDENTE, SECRETA
RIO Y TESORERD DEL COMUSARIADO EJIDAL PARA SU EFICACIA, - Desprendiéndose
de fus constuncius consistentes en lus cddulus de emplazamicento a un nid-
cleo efidal expedidas pon La autonidud que se encurgd del mismo, que no-
contienen fas foamalidades necesanias, 44 en Las mismad no apanecen Loa-
noméres de Los integrantes del comisaniado ejidal, ni La juslificacién -
de fa personalidad de dichos miemfnos, cale concluwin que el polludo ten-
ceno /:M.judicado, por no halern sido legulmente empluzado, no ha sido ol-
do en el juicio pon conducilo de sus Legliimos nepresentanies, con lo gue
el jucz de distrito ha violado las noamas fundamentafes que nigen el prg
cediniento de amparo privando de awudiencia a una de fas partes; por fo -
que, de conformidad con la fraccién IV del articulo 91 de la Ley de Ampa
a0, defle ondenanse la reposicibn del /moceduucnio /:a/m el efecto de que
el Juez Fedenal provea fo dr te al to iento del pobly
do Lercero /am_yudl.cado, ror conducto de su comua/u.ado ejidal, y seg

la thamitacién del juicio, dicte fa sentencia que en derecho proceda,”
(41)

CENPLAZAMIENTO A NUCLEO EZIDAL. PARA SU EFICACIA DEBE CONSTAR &N AUTOS -

(41) 7esis de Jurisprudencia mimero 76, del Apéndice al Semunanio Judicial de -
La Federacidn de 1917 a 1985.- Tercera Parte, Segunda Salu.- flayo Edicio--
nes, S. de R,L,~ féxico, 1985,- Pdg. 143,
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QUE SE ACREDITO QUE LOS REPRESENTANTES EFIPLAZADOS DESENPERAN LOS CARGOS-
DE PRESIDENTE, SECRETARIO Y VOCAL DEL COMITE PARTICULAR EJEQUTIVO.- Si -
de autos e adviente que fLos nicleos de pollacidn Lencenos penjudicados-
no fuenon legalmenle emplozados a ju.icio, en vintud de que fas pensonas-
que se ostenturon como inlegranies de fos comiléds panticulunes egecutivos
de dichos nicleos no _/u.oup.caaun que cfectivamenie fuenan Los miemBnos-
de Los aludidos comités, ni exhificron dvcumentos alguno para su identi-
Licacibn, culle concluin que tafes nicleos teacenos penjudicados no fue--
2on oldos en juicio pon conduclo de sus fegliimos ncpmmtantu, ys /104
ende, que se vioflaron fas noamas fundumentales que nigen el pro

Lo de ampano, £o que conduce a ondenun fa neposicién del mismo con ll:uc-
en el antlento 91, traccibn IV, de La Ley de Amparo, para ef efecto de -
que el juez lederal mande emplazan nuevamenie a fos micleos de pollacidén
a través de sus Legitimos nepresentuntes sulsunando fus omisiones en gue
se incunnid, y, seguida fa tramitacidn del juicio, dicle la sentencia --
que en denecho proceda.” (42)

La falts de emplazamiento a los terceros perjudicados en el juicio de am

paro en materia agraria, trae como ia que se rep

ga el procedimiento~
en el juicio de amparo, aunque la ley de amparo establezca que cuando se trate-
de amparos interpuestos por niicleos cjidales o comunales, ejidatarios o comune-
ros, se debe suplir la deficiencia de queja, de comparecencia y que basta que -
la demanda se formule por escrito, el juez de distrito tienc la obligacién st -
advirtiere que se ha dejado de oir ecn el juicio a quienes deben de ser parte en
el mismo, debe llamarlas para que comparezcan a deducir sus derechos como terce
ros perjudicados, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sentado jurispru

dencia al respecto la que dice:

*ENPLAZANIENTO A TERCEROS PERJUDICADOS, FALTA DE. EN EL CURSO DEL JUICIO
DE AMPARD EN AATERIA AGRARIA, REPOSICION DEL PROCEDIMIIENTO.- No olstunte
que ef andlculfo 116 Lis de fa Ley de Ampuno estallezea que cuendo se tra

(42) 7&4,4 de Jurispnudencia mimeno 77, del Apéndice af Semananio Judicial de -
Fedenacidn de 1917 a 1985.- 7Mcma Pante, Segunda Salu,- Mayo Edicio--
nu, S. de RiL.- fldeico, 71985.- Pdgs. 145 y 146,
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Le de ampanos intenpuestos pon nibeleos de pollacidn efidal o comunal, edi
datarios o comutnenos, fasta que fa demanda sc fonmule poa esenilo expre-
sando solamente nombne y domicilio def quejoso, auctos neclamados y auto-
addad que ejecite o trate de ejecutun el uclo neclumudo, pues fo que dis
pone dicho precepto defe entenderse en el sentido de que ef legisladon, -
tomando en cuenta fas circunstancias personabes de Los integruntes de --
204 ndcleos de pollacién ejidal y comunal, de ejfidatarnios o cominenos; -
Los exceptud de cumplin con Los nequisitos a que se aeliene el antliculo-
116 de fa Ley de Ampano; peno ello no impide que si el juez de distrito-
advintiene que se ha dejado de oln en ef juicio a quienes defen sen pan-
te en ef mismo, cumpfa con {Llomanfes para danfes fa opontunidad defensi-
va que como tercenos perjudicados Les comesponde; pues de Lo contratio=
e caernlu en fla panudoja de que, siendo propdsito fundumenial def amparo
protegen fa garantila de audiencia, se privara de efly, precisumente en -
el juicio de ampanv, a quien como parte deliera inteavenin.” (43)

Al Ministerio Pfblico.

Las resoluciones deben ser notificadas al Ministerio Plblico a mis tar--
dar el dia sipuiente al en que se hubiesen pronunciado, y se asentard razén co
rrespondiente después de dicha resolucién (articulo 27, Primer Parrafo, de la -

Ley de Amparo).

En los juicios de amparo en materis agraria de los Juzgados de Distrito,
las notificaciones al Ministerio Plblico se practicardn, por medio de lista que
se fijar8 en lugar visible y de facil acceso del juzgado. La lista se fijarb-
a primera hora de despache del dia siguiente al de la fecha de la resolucién. -
Si el Ministerio Piblico no seb presentn a oir notificacién personal hasta las -

catorce horas del mismo dia, sc¢ tendrd por hecha, poniendo el actuario la razén

(43) 7esis de Junispaudencia nimero 79, del Apéndice al Semananio Judiciut de -
fu Federacidn de 7_977 a 1985.- Tenceru Pante, Segunda Sala.- flayo Ediciow-
nes S, de RoL,- Mexico, 1985.- Pdgs. 148 y 149,
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correspondiente (Primer Pirrafo de la Fraccién III, del articulo 28 de la Ley -

de Amparo).

En la lista se expresard el nlmero de juicio o del incidente de suspen—
sibén de que se trate, el nombre del quejose y de ls autoridad o autoridades reg
ponsables, y sintesis de la resolucibn que se notifique (Segundo Parrafo de la-

Fraceidén III del articulo 28 de la Ley de Amparo).

Las demds notificaciones al Ministerio Piblico Federal, se le harén por-
medio de lista {Pirrafo Tercero de la Fraccién IT del articulo 29 de la Ley de-

Ampare).

La autoridad que conozca del juicio de amparo, del incidente de suspen--
si6n o de los recursos correspondientes, podra ordenar que se haga personalmen—
te determinada notificacién a cualquiera de las partes, entre ellas, al Ministe
rie Piblico, cuando lo estime conveniente (articulo 30, Primer Pirrafo, de la -

Ley de Amparo)

En los que se considere que no estd debidamente regulado en los precep—
tos anteriores, respecto del Hinisterio Plblico, tendrdn aplicacién los articu-
los 309 y 310 del Cédigo de Procedimientos Civiles, supletoriamente aplicados y
que en la parte relativa determinan:

"Articulo 309. Las notificaciones serén personales;

IV. En todo caso, al Procurador de la Replblica y Agente del Ministerio-
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Péblico Federal, y cuando la ley expr te lo disponga."

"Afticulo 310. Las notificaciones personales se hardn al interesado o a-
su representante o procurador, en la casa designada dejdndole copla integra, au

torizada, de la resolucién que se notifica.

Al Procurader de 1a Repliblica y a los Agentes del Ministerio Pdblico Fe-
deral, en sus respectivos casos, las notificaciones personales les serin hechas
a ellos o a quienes los sustituyan en el ejercicio de sus funciones, en los tér

minos de la Ley Orgénica de la Institucién."

las notificaciones practicadas por el juzgador de asmparo, Suprema Corte-
de Justicia de la Nacibn, Tribunales Colegindos de Circuito, Juzgados de Distri
to, surten sus efectos confarme a las reglas que, en forma breve, pero muy cla-

ra, establece el articulo 34 de la Ley de Amparo y que me permito transcribir:

"Articulo 34, Las notificaciones surtirin sus efectos:

I. Las que se hagan a las autoridades responsables, desde la hora en que

hayan quedado legalmente hechas;
IT. Las demds, desde el dis siguiente al de la notificacidn personal o -
al de la fijacién de la lista en los juzgndos de distrito, Tribunales Colegia--

dos de Circuito o Suprema Corte de Justicia,"

En los recursos que sefiala la Ley de Amparo y que son igualmente aplica-
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bles a los juicios de amparo promovidos en materia agraria, las notificaciones-
se hardn aplicando las mismas reglas que ya seiialamos para el juicio de amparo-

en materia agraria.



CAPITULO VI

PECULIARIDADES DE LAS NOTIFICACIONES
EN MATERIA AGRARIA.

La palabra "Peculiaridad", nos la define el Dicionario Lexico Hispano co
mo "calidad de Peculiar y "peculiar" (del Lat. peculiaris). Adj. propio o priva

-tivo de cada cosa." (44)

De acuerdo a la definicibén hecha deducimos que las peculiaridades de las
notificaciones en materia agraris son situaciones propias y particulares que se
dan en esta rama del Derecho, ya que las notificaciones en general para su eje-
cucibén también tienen sus propias peculiaridades, en cuanto a términos, formas-

y sistemas,

Para tratar el tema de las notificaciones en materia agraria creo impor-
tante hacer referencia a las notificaciones en Materia Civil fundadas en el Co-

digo Federal de Procedimientos Civiles vigente y de aplicacién supletoria a la-

(44) Diccionanio Lexico Hispuno.- B, Juckson, I.N.C. &ditores,- Tomo II.- flé-
xico, D.F., 1970,- Pdg., 1086,
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Ley Federal de Reforma Agraria, las que précticamente tienen su razén de ser —
cuando alguna de las partes promueve ante las autoridades competentes una accién
determinada a través de la demanda respectiva, En materia agraria con la soli-

citud correspondiente.

En el Capitulo III del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles nos ha—-

bla de las notificaciones; mismas que a continuacién me referiré a ellas.

Las notificaciones, citaciones y emplazamientos se efectuarén, lo mhs ~-
terde, el dla siguiente al en que se dicten las resoluciones que las prevengan,
cuando el tribunal, en éstas, no dispusiere otra cosa. (articulo 303 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civilea).

Asimismo nos sefiala que todos los litigantes en el priwer escrito o en -
la primera diligencia judicial en que intervengan, igualmente deben designar ca
sa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el Tribunal; para que se les ha
gan las notificaciones que deban ser personales, asi{ como sefialar la casa en —
que ha de hacerse la primera notificacidén a la persona o personas contra quie--
nes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién -
que deban tener en el asunto. (articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimien~—~

tos Civiles).

El articulo 309 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles nos dice ~-

que "las notificaciones serdn personales:

I. Para emplazar a juicio al demandado, y en todo caso en que se trate -

de la primera notificacién en el negocio;
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II, Cuando dejare de actuarse durante més de scis meses, por cualquier -
motivo; en este caso, si se ignora el domicilio de una parte se le hard la noti

ficacibén por edictos.

III. Cuando el Tribunal estime que se trata de un caso urgente, o que, ~

por alguna circunstancia deben ser personales, y asi lo ordenc expresamente, y

1V, En todo caso al Procurador de la Repiiblica y Agentes del Ministerio-

Pliblico Federal, y do la Ley expr e lo disponga."

A su vez el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, -
en su Capitulo V, nos habla de las notificaciones; a continuecién me referiré a

ellas.

Los notificadores deberén practicar las notificaciones dentro de los ——
tres dias siguientes al en que reciban el expediente o las actuaciones corres——
pondientes, salvo que el Juez o la Ley dispusieran otra cosa. Los infractores-
de esta disposicién serin destituidos de su cargo cuando reincidan por mis de -
tres ocasiones, sin responsabilidad para el Tribunal Superior de Justicia del -~
Distrito Federal, previa audiencia de defensa ante el juez o magistrado corres—

pondiente,

Para los anteriores efectos, se llevard un registro diario de los expe-—
dientes o actuaciones que se les entreguen debiendo recibirlos bajo su firma y-
devolverlos dentro del plazo sefialado. (artfculo 110 del Cédigo de Procedimien-

tos Civiles para el Distrito Federal).
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El articulo 111 del Cédigo de Procedimiuntos Civiles para el Distrito Fe
deral, estipula que las notificaciones se harén personalmente, por cédula, por-
boletin judicial, en los términes de los articulos 123 y 125, por edictos, por-
correo y por telégrafo, de acuerdo con lo que se dispone en los articulos si—

guientes.

En el primer pArrafo del articulo 112, del Cédige de Procedimientos Civi
les para el Distrito Federal, indica que todos los litigantes, en el primer es-
crito o en la primera diligencia judicial deben designar casa ubicada en el lu-
gar del juicio para que se les hagan las notificaciones y se practiquen las di-
ligencias que sesn necesarias, Igualmente deben designar la casa en que ha de-
hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promue——

van.

El articulo 114 del ordenamiento legal antes invocado nos sefiala que se-

rh notificado personalmente en el domicilio sefialado por los litigantes:

1. El emplazamiento del demandado, y siempre que se¢ trate de la primera-

notificacién en el juicio, aunque sean diligencias preparatorias;

II. El auto que ordena la absolucién de posiciones o reconocimiento de -

documentos;

III. La primera resolucién que se dicte cuando se dejare de actuar mds -

de seis meses por cualquier motivo;

IV, Cuando se estime que se trata de un caso urgente y asi se ordene;
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V. El requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo;

VI. La sentencia que condene al inquilino de casa habitacién a desocupar

la y la resolucién que decrete su ejecucién, y

VII. En los demis casos que la ley disponga.

La Ley de Amparo en su libro segundo, referente al amparo en materia -—
agraria, habla de la tutela que dicha ley debe brindar a los nicleos de pobla—
cibén ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agraries,
as{ como, en su pretenci6én de derechos, a quienes pertenezcan a la clase campe-

sina,

Cabe hacer mancién que por clase campesina se debe entender tanto a eji-
datarios y comuneros, pero la ley en mencibdn no hace referencia a los pequefios-
praopietarios que tanto como los ejidatarios y comuneros son sujetos de derecho-
ya que alguna decisién de autoridad puede alterar el estado juridico de la pro-
piedad que detenta dentro de los limites legales de la pequeia propiedad terri-

torial ristica.

La Ley de Amparo en su articulo 219 estipula que se notificard personal-

mente a las entidades o individuos, en los cases siguientes:

I. El auto que deseche la demanda;

II. El auto que decida sobre la suspensién;

III. La resolucidén que se dicte en la audiencia constitucional;
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IV. Las resoluciones que recaigan a los recursos;

V. Cuando el Tribunal estime que se trata de un caso urgente o por algu-
na circunstancia se puedan afectar los intereses de los niicleos de poblacién o-

ejidatarios o comuneros en lo particular, y

VI, Cuande la ley asi lo disponga expresamente.

Cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la —-—
privacién total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del ni-
cleo de poblacién quejoso o su substraccién del régimen juridico ejidal, para -
el cumplimiento de la suspensién provisional o de la suspensibn de oficio dicta
-da por el Juez de Distrito ante quién se promueve el juicio de amparo en mate—
ria agraria y para que el niicleo quejoso no sea desposeido de sus tierras que -
tienen en posesién, dicho Juez de Distrito entablard comunicacién inmediata, --
sin demora a la autoridad responsable, haciendo usc de la via telegréfica, en ~
los términos dispuestos por el pérrafo tercero del articulo 23 de la Ley de Am-
paro, Asi como en la via civil o penal se habla de la comunicacién entre jue—-
ces y los tribunales con los particulares para hacerles saber las resoluciones-
que dicte; y los medios de comunicacién de los jueces y tribunales nacionales -
entre si, con los poderes y autoridades de otro orden, a través de las notifica
ciones, citaciones, emplazamientos, requerimientos. La Ley de Amparo en esta -
materia no define de manera expresa la notificacién por la via telegréfica, si-

no que habla de una comunicacidn sin demora.

Las Peculiaridades de las notificaciones en materia agraria consisten en
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el hecho de que deben de hacerse de manera muy personal a grupos perfectamente-
definidos por la Ley Federal de Reforma Agraria y aglutinados en el libro segun
do de la citada Ley, el cual hace referencia y da personalidad juridica a las ~

autoridades internas de los niicleos agrarios, los que citaré a continuacidn:

"I, Las asambleas generales;
I1. Los comisariados ejidales y de bienes comunales; y

111, Los consejos de vigilancia." (45)

De jgual forma y por motivo de sus funciones se notificard a los miem—-
bros integrantes del Comité Particular Ejecutivo ya que tienen la personalidad-
juridica y representacién del grupo solicitante, durante su gestién hasta culmi
nar con el mandamiento del gobernador o resolucién presidencial que se ejecute,

<-por lo que se concluye que los miembros integrantes del Comité Particular Ejecu
tivo son a quienes deberén de notificarse toda resoiucién inherente a la solici
tud instsurada, si esta solicitud fructifica con la ejecucién del Maondamiento -
del Gobernador o Resolucién Presidencial y asi obtener la posesién de los terre
nos que sefiala el mandamiento del gobernador o resolucién presidencial que los-
beneficié, el Comité Particular Ejecutivo desde ese momento entregard al Comisa
riado Ejidal o Comunal que asuma la responsabilidad de representar al niicleo ——
agrario, 1a documentacién y todo aquello que tengan a su cargo ya que éste serd

el que lo represente ante cualquier autoridad.

(45) Artlcuto 22 de fu Ley Fedenul de Reloama Agrania,
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las asambleas generales estén integradas por todos los miembros del ni—

cleo de poblacidn en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
Los comisariados ejidales y de bienes comunales se integran por:
a).- Un Presidente.
b).~ Un Secretario.

¢).~ Un tesorera.

Estos miembros con el carlcter de propietarios, y sus respectivos suplen

tes. (articulo 37 de la Ley Federal de Reforma Agraria).
los consejos de vigilancia se constituyen por:
a).- Un presidente.
b).- Un secretario.

¢).~ Un tesorero.

Estos miembros con su carfcter de propietarios y sus respectivos suplen-

tes, (articulo 40 de la Ley Federal de Reforma Agraria).
El Comité Particular Ejecutivo se constituye por:
1.~ Un Presidente.

2.~ Un Secretario.

3.- Un Vocal,
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Estos tres miembros con el cardcter de propietarios con sus respectivos-

suplentes. (articulo 18 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Asi como la Ley de Amparo en su libro segundo en el que trata sobre el -
Juicio de Amparo en Materia Agraria habla en sentido tutelador de los intereses
de los campesinos, La Ley Federal de Reforma Agraria debe hacerlo en estricto -
sentido, creando para este fin los instrumentos u brgonos necesarios para que -
en un momento dado las partes que resulten objeto de una controvercia juridica-
sgraria lleguen a tener el conocimiento pleno e inmediato a través de la notifi
cacidn, la que debe ser eminentemente personal, a cada uno de los representan-—
tes de los nficleos agrarios quienes al ser notificados deberdn firmar el acta -
de notificacién y plasmar el sello del niicleo ejidal que representen, para que-

asi se compruebe que se notificé conforme a derecho al nficleo ejidal.

En el Juicio de Amparo en Materia Agraria, como ya se menciond en el Ca-
pitulo anterior, las notificaciones que se le hagan a los nicleos agrarios de--
ben siempre hacerse a su Comisariado ejidal con sus tres miembros, o sea, su -—-
presidente, secretario y tesorero respectivamente, si la notificacién es a un -
Comité Particular Ejecutivo también se hard a sus tres miembros, su presidente,
secretario y vocal, a los ejidatarios y comuncros en lo perscnal se les haran -
personalmente en el lugar donde tengan su domicilio o sea en el poblado al cual
pertenezcan, por medio de requisitorias que se le gire a la autoridad competente

que deba hacer dicha notificacibn,

Con relacién a los pequefios propietarios lus notificaciones se le debe--

rédn hacer personalmente, para cumplir con las Garantias Individusles a que tie-

ne derecho todo gobernado para no dejarlo en estado de indefensién y asi dar —



146

cumplimiento a lo que en Materia Agraria establece el articulo 27 de la Consti-

tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Considero importante en este capitulo hacer mencidén sobre las notifica--
ciones en los diversos procedimientos agrarios que considero mis importantes, -

mismos que a continuacién menciono:

1.~ Restitucidn.

Dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias contados a partir de la fe--
cha de la publicacién de la solicitud de restitucién, los solicitantes deben ——
presentar a la Comisibdn Agraria Mixta los titulos de propiedad y toda la docu—
mentacidn necesaria para comprobar la fecha y forma del despojo de las tierras,
bosques o aguas; y los presuntos afectados dentro del mismo término deben exhi-

bir sus documentos en que funden sus derechos.

Si 1a solicitud enumera los predios o terrenos que sean objeto de la de-
manda, ademis de 1a publicacidn se notificaré por oficio a los presuntos afecta
dos. Pero cuando la solicitud no enumere los predios o terrenos que sean obje~
to de la demanda, la Comisibén Agraria Mixta hard de oficio la investigacién que
corresponda; y una vez que se identifiquen los predios notificard por oficio a-
los presuntos afectados y el plazo de cuarents y cinco dias comenzard a contar-
se a partir de la notificacidén hecha a la persona o personas afectadas, (articu

1o 279 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

2,.- Dotacién.
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La publicacién de la solicitud o del acuerdo de iniciacidén del procedi—
miento de dotacidén que se tramite de oficic, surtird efectos de notificacién pa
ra todos los propietarios de inmuebles riisticos que se encuentren dentro del ra
dio de afectacién, la Comisién Agraria Mixta deberi informar sobre el particu--
lar a los propietarios de tierras, o aguas afectables, mediante oficio que se -
les dirijan a los cascos de sus fincas, para que en un plazo de cuarenta y cin-
co dias a partir de la notificacidn correspondiente, presenten sus pruebas y --
aleguen lo que a su derecho convenga. (articulo 274 de la Ley Federal de Refor-

ma Agraria).

Si 1a solicitud es de dotacién y antes de que se dicte Besolucidn Presi-
dencial se pide restitucién; el expediente continuard tramiténdose por la doble
via; dotatoria y reptitutoria, En este caso, se hard nueva notificacién a los-

presuntos afectados, (articulo 276 de la Ley Federal de Reforms Agraria).

Cuando el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario que recaiga en un proce
dimiento de dotacién fuere negativo, la Secretaria de la Reforma Agraria lo no-
tificard al Comité Particular Ejecutivo, a los propietarios que hubieren sido ~
sefialados como afectables y al Registro Pdblico de la Propiedad de 1a Entidad -
correspondiente para que se tilden las anotaciones correspondientes en los li——
bros, respecto de los bienes sobre los que existan solicitudes agraries, y orde
nard que se inicie el expediente del Nuevo Centro de Poblacién Ejidal, con la -
indicacidn de que consulte a los interesados por conducto de la Delegacidn Agra
ria, su conformidad para trasladarse al lugar en donde sea posible establecer -

dicho centro (articulo 326 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

3,- Nuevos Centros de Poblacién Ejidal.
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En los expedientes relativos a la creacién de Nuevos Centros de Poblacifn
Ejidal, tan pronto 1la Secretaria de la Reforma Agraria reciba la solicitud man-—
daréd publicarla en el Diario Oficial de la Federacién y en el Peribdico Oficial
de la Entidad en donde sean vecinos los solicitantes y en el de aquélla donde -

esté ubicado el predio o predios que se sefialen como afectables.

Si la solicitud contiene el sefialamiento del predio o predios presunta——
mente afectables, la sola publicacién de la misma surtira efectos de notifica—
cién para los propietarios o poseedores, la Secretaria de la Reforma Agraria, -
dentro de los quince dias siguientes a la publicacién, mandard notificar a los-
poseedores o propietarios por medio de oficio que se les dirijan a los cascos -
de sus fincas, para que en un plazo de cuarenta y cinco dias expresen por escri
to lo que a su derecho convenga. (articulo 329 de la Ley Federal de Reforma —-

Agraria).

Al recibir la solicitud la Secretaria de la Reforma Agraria estudiard le
ubicacidén del Nuevo Centro, prefiriendo para localizar los predios sefialados —
por los solicitantes, si son afectables, determinard en un plazo de sesenta ——
dias la cantidad y calidad de las tierras, bosques y aguas que deba comprender-
y 1las fincas que puedan afectarse, los proyectos de urbanizacidn, de sancamien-
to y de servicios sociales y los costos de transporte, traslado e instalacidn -

de los beneficiarios.

Los estudios y proyectos se enviarén al Ejecutivo Local y a la Comisién-
Agraria Mixta de la Entidad en cuya jurisdiccidén se proyecte el centro, para —

que dentro del término de quince dias expresen su opinién. Simulténeumente se-
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notificard por oficio a los propietarios afectados que no hubiesen sido seiala-
dos en la solicitud y a los campesinos interesados, para que en un plazo de cua
renta y cinco dias expresen por escrito lo que a sus derechas convenga. (articu

los 331 y 332 de 1la lLey Federal de Reforma Agraria).

4,- Procedimientos en los conflictos por limites de bienes Comunales.

La Delegacién Agraria que corresponda iniciaré el expediente con la de——
manda y notificard a la contraparte, o a las partes, si se inicia de oficio, -
concediendo un término de diez dias para que nombren un representante propieta~
rio y otro suplente, quienes podrén celebrar convenios a fin de dar solucién al

problema.

Dentro del mismo plazo las partes deberén presentar los titulos o docu—-—
mentos en que funden su derecho, procediendo la Delegacién a publicar en el Dia
rio Oficial en donde se encuentren los terrenos en conflicto, la demanda o, en-
su caso, el acuerdo de iniciacién, (articulo 370 de la Ley Federal de Reforma -

Agraria).

5.~ Nulidad de fraccionamientos de propiedades afectsbles.

La solicitud o el acuerde que inicie de oficio el procedimiento, deberd-
publicarse en el Periddico Oficial de la Entidad donde se encuentren ubicados -
los bienes objeto del procedimiento de nulidad; la Secretaria de la Reforma Agra
ria deberd comunicar ademds a los propietarics la iniciacién del procedimiento, °

por medio de oficic que les dirija a los cascos de las fincas.
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Los propietarios y ﬂemﬁs afectados podrén ocurrir por escrito ante la Sg
cretaria de la Reforma Agraris dentro de los treinta dias siguientes s la publii
cacidn de la solicitud, exponiendo lo que a su derecho convengs y rindiendo las
pruebas y alegatos pertinentes. (artfculos 400 y 403 de la Ley Federsl de Refor

ma Agraria),

6.~ Privacién de derechos agrarios.

8i del estudio del expediente y de las pruebas aportadas resulta cuando-
menos la presuncién fundada que se ha incurrido en las causas legales de priva-
cibn, la Comisibn Agraria Mixta citard al Comisariado Ejidal, al Consejo de Vi-
gilancia y a los Ejidstarios afectados para que se presenten el dia y hora que-

se sefialaré al efecto.

Las citaciones, se harén por oficlo, si &1 o los ejidatarios se ausenta-
ron del ejido dejando abendonada la o las parcelas, se hard constar este hecho-
en una acta que se levantaré ante custro testigos, ejidatarios y la notifica-—
cién se haré por medio de avisos que se fijen en la oficins municipal del lugar
y en los lugares mAs visibles del poblado. (articulos 428 y 429 de la Ley Fede-

ral de Reforma Agraria).

7.~ Nulidad de fraccionamientos ejidales.

En este procedimiento la Comisidn Agraria Mixta hard una investigacibén -
sobre el terreno, estudiard la documentacién sobre 1a posesibn y el fracciona—-

miento y oird a las partes interesadns. Una vez realizado todo lo anterior, en

un plazo de noventa dias, transcurride el cual emitird su resolucibn en quince-
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dias improrrogables y la comunicard a las partes y a la Secretaria de la Refor-

ma Agraria, (articulos 397 y 398 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

8.- Nulidad y Cancelacién de los Certificados de Inafectabilidad.

La Secretaria de la Reforma Agraria, cuando tome conocimiento de alguna—
de las causas en el que podrén ser cancelados los certificades de inafectabili-
dad, iniciara el procedimiento de cencelacibn notificando a los titulares de —
los certificados de inafectabilidad que deban quedar sujetos al procedimiento,-
para que dentro de los treinta dias que sigsn a la notificacién rindan sus prug
bas y expongan lo que a su derecho convenga. Satisfecho lo anterior se dictard
la éesoluci6n que corresponda, la cual si manda concelar el certificado, deberd
notificar al Registro Agrario Nacional para que se tilde la inscripciém del ti-

.-tulo cancelado, Jgual procedimiento se seguira en los casos de nulidad. (arti-

culo 419 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Para una mejor aplicacibén de 1a ley respecto & las notificaciones en ma-
teria agraria, la propia autoridad agraria deberia implementar un dispositivo -
para su mejor ejecucibn y control, evitando con esto violaciones s la garantia-
de audiencia, de fundamentacién y motivacién en los diversos procedimientos —--
agrarios, evitando asi el retardo y retraso de la justicia agraria; permitiéndo

me proponer lo siguiente:

Las Delegaciones de la Secretaria de 1a Reforma Agraria en cada Entidad-
Federativa cuentan con diversas subdelegaciones, dentro de ellas la SubDelega--

cién de Procedimientos y Controversias Agrarias dentro de la cual se puede cong
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tituir el érgano que lleve un riguroso control de los expedientes y las notifi-
caciones que deban practicarse deberdn ser entregadas por el responsable a los-
"comisionados" que tienen el caricter de actuarios, bajo su firma y responsabi-
lidad estricta, aplicéndoseles en caso de incumplimiento las sanciones que para
ello se estipulen ya que su negligencia o incumplimiento propiciarifan retraso -
en la imparticién de la justicia sgraria, violando as{ lo preceptuado en la le-
gislacién del derecho social agrario, para las notificaciones en materia agra—
ria y para que estas tengan la validez conforme a derecho, se recurre al Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a 1a Ley Federal de-

Reforma Agraria.

Fortaleciendo un poco el pensamiento ya expuesto es necesario seiialar que
.algunos articulos carecen de operatividad en cuanto a efectos notificatorios; -
como sucede con el articulo 275 de la Ley Federal de Reforma Agraria Pirrafo ——
Primero, el cual dice asi: "La publicacién de la solicitud o del acuerdo de ini
ciacién del expediente que se tramite de oficio, surtird efectos de notificacién
para todos los propietarios de inmuebles risticos que se encuentren dentro del-
radio legal de afectacién que esta ley seiiala, para todos los propietarios o —
usuarios de las aguas afectsbles". En esta disposicién cabe scialar que los —
campesines excepcionalmente se avocan a la tarea de informarse a través de los-
periédicos o del periddico oficial de la entidad a donde se hizo la solicitud,-
por lo que insisto en que las notificaciones que se les hagan a los Nicleos —-
Agrarios deben de ser de manern personal a su Comisariade Ejidal o su Comité —
Particular Ejecutivo Agrario, integrado con sus tres miembros, en virtud de que
va en juego el patrimonio familiar de los campesinos que en la mayoria de los -

casos es el que da cohesién al nficleo familiar,
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Respecto de 1o que dispone el articulo 275 de la Ley antes descrita, so-
bre las notificaciones para los propietarios de predios riisticos, propietarios-
o usuarios de aguas afectables, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién a-
sustentado jurisprudencia misma que me permito transcribir, el cual es del te~-

nor literal siguiente:

*NOTIFICACION DE LA INICIACION DE UN PROCEDIMIENTO AGRARIO A PROPIETA---
RIOS DE TIERRAS 0 USUARIOS DE AGUAS DENTRO DEL RADIO DE AFECTACION, [A-
SOLA PUBLICACION DE LA SOLICITUD O DEL ACUERDO DE INICIACION NO £S BAS--
TANTE, - Confonme ul anticulo 220 del Cédigo Agrunio abaogade y su conre-
Lativo el 275 de la Ley Federal de Refonma Agrania en vigon, fa puléica-
cidn de fu soliciiud v del acuerdo de iniciacidn, del expediente en ef -
Peniddico Oficial, aungue aurnte efeclos de notificucidn, no fasla poa --
4{ so0fa con nespecto a los propietanios de Lieamas o wsuanios de aguas -
alectables, sino que lumlién es necesanio, como fo indica el délimo pd--
rafo del precepto en cita, que €as Comisiones Agranias filxtas infoamen-
a tales propictanios o usuarics medianle oficio que fLes dinifun a fos —-
cascos de fas fincas, Sélo de esta manera se considera legalmente noti-
Licado el propietanio o poseedon de predios alectables, a fin de que pue
da acudin al procedimiento agaunio a hacer valer sus derechos,” (46)

Es también importante hacer notar los casos fuera de todo orden legal co
mo el contemplado en el Capitulo Segundo, T{tulo Sexte, Libro Quinteo, relativo-
a la Privacibén de Derechos Agrarios, conforme al articulo 429, Segundo Pirrafo,

de la Ley Federal de Reforma Agraria que nos dice:

"Si el o los ejidatarios afectados se ausentaron del ejido dejando aban-
donado la o las parcelas, se hara constar, en un acta que se levantard ante cua

tro testigos ejidatarios y la notificacidén se hard por medio de avisos que se -

(46) 7esis de Junisprudencia nimero 110, def Apéndice al Semanario Judiciul de-
£a Fedeaucidn de 7917 a 1985,« Teacera Pante, Seyunda Salu,- flayo Ediciow-
nes, S. de R.L.- Mdxico, 1985.- Pigs. 228 y 229,
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fijen en la oficina municipal del lugar y en los lugares mis visibles del pobla
do". Dejando en un estado de indefencién al ejidatario privado de sus derechos,
pues no se contempla ninguna posibilidad de notificarlo personalmente cuando es
to fuere posih}e, en una franca violacién a los articulos 14 y 16 Constituciong

les.
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CONCLUSIONES.

1.~ Notificacién es el acto juridico mediante el cual se le comunica a -
una o mas personas las resoluciones judiciales o administrativas emitidas por -

las autoridades competentes conforme a la ley.

2,- La Doctrina nos seilala entre las modalidades mas importantes y for--
mas de ejecutar las notificaciones, las cuales son la citacién, el emplazsmien-

to y el requerimiento.

3.- Las diverses formas de notificaciones que regule nuestro sistema -
Constitucional pueden ser aplicables a los entes agrarios, dependiendo de los-

actos que realicen o procedimientos de que formen parte.

4,- Las Leyes Agrariias, en los diversos procedimientos que regulan, seiia
lan las formas de notificacién y términos aplicables para cada caso o procedi—

miento de que se trate.

5.~ Considero que conforme a la Ley Federal de Reforma Agraria, en los -
diversos procedimientos agrarios se notifique de manera personal todos los pro-
veidos o acuerdos que en los mismos se dicten a todas las partes, asi como a —
los afectados en dichos procedimientos para no dejarlos en estado de indefen---
cién, violando las Carantiss de Audiencia, de Legalidad y de debido Proceso con
sagrado en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estades Uni

dos Mexicanos. Ello en razén del principio de suplencia de la yueja.

6.— Se entiende por Amparo en Materla Agraria el régimen peculiar que --
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tiene por objeto la tutela juridica especial de los ejidatarios, comuneros y nfi

cleos de poblacién ejidal o comunal.

7.- Las notificaciones que se les hagan en el Juicio de Amparo en Mate—
ria Agraria a los nficleos agrarios, ejidatarios y comuneros, siempre se les ha-

rén en forma personal,

8.~ E1 que promueva el Juicio de Amparo en Materia Agraria, en represen—

4

tacién substituta, debe indicar expr e en su de amparo, que lo —
pronueve en defensa de los interesea y derechos colectivos de la entidad a que-

pertenece,

9.~ E1 Juez de Distrito que conozca sobre el Amparo en Materis Agrariam,-
odemis de tomar en cuenta las pruebas aportadas, debe recabar de oficio las —-
pruebes que puedan bemeficiar a los nficleos de poblacién, ejidatarios o comune-

To8.

10,- Las peculiaridades de las notificaciones en Materia Agraria son si——
tuaciones propias y particulares que se dan en esta rama del derecho y en ningy

na otra.
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