UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.

FACULTAD DE DERECHO:

VANIVERADAD NACJONAL.
AVENMA DE
Mexico

ASPECTOS FISCALES DEL REGIMEN
DE CONTRIBUYENTES MENORES

TESIS PROFESIONAL
QUE PARA OBTENER EL TITULO
DE LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA:
JUAN LUIS RAMIREZ VALLEJO

MEXICO, D.F. 1988

~




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



ASPECTOS FISCALES DEL REGIMEN DE
LOS CONTRIBUYENTES MENORES

INTRODUCCION: (RESERA DEL CONTENIDO OEL TRABAJQ)

CAPITULO I: -EL AMBITO IMPOSITIVQ NACIONAL
“RIVEL FEDERAL ST 5
~AMBITO ESTAYAL . ......... 1
~AMBITO MUNICIPAL =~ ........ . 13

-~COORDINACION FISCAL [P 15

CAPITULO I1: ~DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA
-AUTORIDADES QUE EJERCEN LAS

FUNCTIONES COORDINADAS.  ...... 25
-INGRESOS COORDINADOS ..... 27
-FUNCIONES COORDINADAS ..... 29
-Registro Federal de

Contribuyentes. e 33
-Recaudacidn, notificacidn

y cobrapza. ... N 34
~Informitica ..., 36
~Asistencia al Contribuyen

te. T e 36
-Consultas y Autorizaciones ......... 37
~Fiscalizacién ... 38
-tiquidacién -~ ..., 38
-~Recursos Administrativos  ....... .. 41
~-Intervencidn en juicios ......... 41

CAPITULO III: -REGIMEN FISCAL DE LOS CONTRIBUYENTES MENORES

-REQUISITOS Y LIMITACIONES  ..... 45
-0BL IGACIONES 59
-Registro Federal de

Contribuyentes.  ..... 65

-~Contabilidad Simplificada  ..... e 72



CAPITULOD 1v:

-Expedir Comprobantes
Simplificados.

-Pagos Provisionales
-Impuesto sobre la Renta
~Impuesto al Valor Agregado
~Modificacion del Impuesto
~Declaracidn Anval
-Conservar la documentacidn
comprobataoria.

~OTRAS OBLIGACIONES

~CAMBIO AL REGIMEN GENERAL
DE LEY.

=Voluntario

-Forzoso

~Cédigo Fiscal de la
Federacign

~INFRACCIONES Y SANCIONES.
-Recargos

~Sanciones Administrativas
~Infonavit

-Institute Mexicano del
Seguro Social.

-~Otras sanciones

-MEDIOS DE DEFENSA
-RECURSOS ADMINISTRATIVOS
~REVOCACION

-OPOSICION AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

~OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

ANEX0 1
ANEXD 2
ANEXO 3
ANEXO 4
BIBLIOGRAFIA

75
77
71
83
89
93

95
97

108
109
1o

110
ARA]
112
112
116

e
nz
17
119
123

127
131
132
136
146
147



IRTRODUCCION

Una de las metas que persiguen las autoridades fiscales,
es lograr una mayor reciudacion al mismo tiempo que un mayor-
control administrative de los contribuyentes, es por ello que
a través de las distintas leyes impositivas ha implementado -
normas que lleven a dicho fin,

De tal forma, encontramos que los ordenamientos fiscales
contienen sistemas de tributacidn que no sélo van dirigidos -
de manera general 2l universo de contribuyentes sino que, tam
bién, se dan regimenes dirigidos a aquélios con caracteristi-
cas muy especiaies como son, baja capacidad administrativa, -«
ingresos reducidos, preparacién académica inadecuada etc., des
tacando dentro de estos el conocido como de "Contribuyentes -
Henores™,

El régimen de contribuyentes menores es un sistema sim--
plificado con caracteristicas muy especiales, tales como, con
tener e] mayor ndmero de contribuyentes; representan un por--.
centaje minimo dentro de la recaudacidn impositiva total; ba-
jos ingresos; baja capacidad administrativa y: la mds represen
tativa, es la autoridad quien les determina la cantidad de --
impuestos a pagar.

As{ las cosas, tenemos un régimen simplificado dirigido-
a contribuyentes con caracterfsticas muy especiales, que, sin
embargo, no tiene una difusién trascendente de su contenido,-
de ahi la motivacibn para su tratamiento, ademis, por otra --
parte, de la oportunidad de penetrar en una materia muy poco-
explorada, en cuanto a su aplicacidn concreta, como es ta fis
cal, la cual, por tradicidn, se ha dejado en manos de los pro
fesionales de l1a contabilidad perdiendo de vista que su ori--
gen es el cumplimiento de una obligacién Juridica.



Para el estudio de este tema en el Capitulo I, se toca lo
relativo al marco juridico de le relacidn Tributaria asi como-
la problemitica que se ha presentado para su aplicacidn y las-
respuestas que Se han dado para su solucién. En el Capitulo -
i1, se trata el contenido de uno de los instrumentos a traveés-
de los cuales se ha logrado avanzar en las relaciones tributa-
rias federales y estatales, siendo éste el convenio de colabo-
racién administrativa. Por @ltimo, en un capitulo IIl se tra-
ta todo lo relativo a)l "Régimen de Contribuyentes Menores", --
tocando sus derechos y obligaciones, infracciones y sanciones,
medios de defensa, etc.

Solamente me resta externar mi agradecimiento a las persg
nas que con su ayuda hicieron posible la realizacién del pre--
sente trabajo.



CAPITULO I
“EL AMBITO IMPOSITIVO MHACIQMAL."

En Va actualidad para cualquier E£stado es impor-
tante obtener 1los recursos para dar satisfaccidn a las ne-
cesidades, cada vez mayores y mds sofisticadas, de la co--
lectividad, a través de obras y servicios. Dichos recur--
sos los obtiene, en su mayor parte, de las contribuciones
de quienes se beneficien con los servicios y obras, por lo
que es indispensable un régimen juridico que regule esta -
relacion Estado-Colectividad de manera eficaz y equitativa
a fin de determinar en forma concreta, a cada parte de la
relacidn, sus derechos y obligaciones.

En nuestro pais, todo el ambito legal tiene sus
principios fundamentales en la Constitucidn Politica, asi
encontramos que el marco impositivo se regula a partir de
Ta Fraccidn IV del Articulo 31 Constitucional que a la le-
tra dice:

"ART. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

1v.- Contribuir para los gastos pu---
blicos asi de la Federacidn como
del Estado y Municipio en que ~--
residan, de 1a manera proporcio-
nal y equitativa que dispongan -
"las Leyes."



Los textos del predmbulo y de 1a fraccidon 1V -
transcritos, nos indican la existencia de un régimen triby
tario; por lo que, para ser vdlida y eficaz cvalquier con-
tribucién, debe encontrarse plasmads en una Ley. Siendo -
asi aquella participa de los elementos esenciales de ésta
y uno de ellos, el de generalidad se debe entender que se-
aplicard sin excepcidn a todas las personas que se colo---
quen en las hipdtesis normativas que regulen. £ste concep
to de generalidad es fmportante distinguirlo del de unifor
midad, que infiere una aplicacién de las normas de forma -
igual y sin distincidn a todos 1o que se encuentren bajo -
la potestad de quien la emitig.

Otro elemento es que el cumplimiento de 1a obliga
cidn de contribuir, contenida en el predmbulo, es iqual --
a la de prestar el servicio militar, votar o ser votado, -
es decir, no es un simple deber, sino una obligacidn pibli
ca que combindndola can el concepto de generalidad, se ma-
terializard una vez que el sujeto se coloque en los corres
pondientes supuestos normatives. Mds adn, su incumplimien
te puede acarrear severas consecuencias, toda vez que la -
obligacién de contribuir al gasto piblico, no es una apor-
tacién voluntaria, sino un verdadero sacrificio econdmico
de las personas a fin de contar con servicios y obras de -
beneficio colectivo, de ahi que esta "obligacién™ sea con-
siderada de interds pGblico.

Se sefiala por otra parte, que las contribuciones-
deben ser destinadas al gasto publice, debiéndase entender
que el objetivo de las contribuciones serd el sufragar los
costos de los servicios piblicos y obras de beneficio co--
lectivo que se lleven a cabo por la Federacidn, el Estado-
o el Municipio, por gasto pibtico se puede entender, toda-
erogaciégn hecha por el Estado, sea o no realizada por un-



acto de gobierno, para dar satisfaccidén a las necesidades-
comunitarias y estdn consignados en los correspondientes -
presupuestos de egresos de cada nivel de gobierno

En este punto es importante hacer notar que Cons
titucionalmente se permite una doble o triple tributacién,
toda vez que la obligacidn de contribuir a los gastos pu--
blicos es a favor de los tres niveles de Gobierno, Federa-
cidn, Estado y Municipios en que residan los contribuyen--
tes, por Yo que se presenta una concurrencia impositiva --
que mds adelante analizaremos.

En otro orden el texto de la fraccidn IV nos in-
dica que las contribuciones (impuestos, derechos, contribu
ciones especiales, etc.), deben ser fijados de manera pro-
porcional y equitativa, a este respecto, creemos que es -~
muy Gti1 e ilustrativa la siguiente tesis jurisprudencial-
de la Suprema Corde de Justicia de la Nacidn, que a la le-
tra dice:

"IMPUESTOS.~ SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.- EV ar-
tfculo 31, fraccidn IV, de la Constitucidn estable-
ce 105 principios de proporcionalidad y equidad en-
los tributos. La proporcionalidad radica, medular-
mente, en que los sujetos pasivos deben contribuir-
a los gastos piblicos en funcidn de su respectiva -
capacidad econdmica, debiendo aportar una parte jus
ta y adecuada de sus ingresos, utilidades y rendi--
mientos. Conforme a este principio, los gravimenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdémica
de cada sujeto pasivo, de manera que las personas -
que obtengan ingresos elevados tributen en forma --
cualitativamente superior a los de medianos y redu-
cidos recursos. E1 cumplimiento de este principio-
se realiza a través de tarifas progresivas, pues --



mediante ellas se consigue que cubran un impuesto,
en monto superior, 105 contribuyentes de mds eleva
dos recursos y uno inferior los de menores ingre--
sos, estableciéndose, ademds, una diferencia con--
gruente entre los diversos niveles de ingresos. -
Expresado en otros términos, la proporcionalidad -
se encuentra vinculada con la capacidad econdmica-
de los contribuyentes que debe ser gravada diferepn
cfalmente conforme a tarifas progresivas, para que
en cada caso el impacto sea distinto no sélo en --
cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacri
ficio, reflejado cualitativamente en la disminue--
cidn patrimonial que proceda, y que debe encontrar
se en proporcién a los ingresos obtenidos, El =-.-
principio de equidad radica medularmante en 13 «--
igualdad ante 1a misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tribute, los que en --
tales condiciones deben recibir un tratamiento ~--
idéntico en lo concerniente a hiGtesis de causa~--
cidn, acumulacién de ingresos gravables, deduccio-
nes permitidas, plazos de pago, etc., deblendo dni
camente variar las tarifas tributarias aplicablies-
de acuerdo con la capacidad econdmica de cada con-
tribuyente para respetar el principio de proporcio
nalidad antes mencionado. La equidad tributaria -
significa, en consecuencia, que los contribuyentes
de un mismo impuesto deben guardar una situacién -
de fgual frente a la norma juridica que lo estable
ce y regula. (1)

(1) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, "a. Epoca, Afio
VII, Ndm. 79, Julio de 1986, Pdgs. 38, 39 y 40.
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Finalmente, se exije que las contribuciones deben estar fijadas
en Leyes, “significando con ellc que el vinculo indispensable en vir
tud del cual el Estado se encuentra facultado para exigir de los c¢iu
dadanos la entrega de prestaciones monetarias o en especie, debe ser
de cardcter juridico.” (2) Lo anterior se basa en el aforismo lati-
no: *nuilum tributum sine lege“ (no hay tributo sin ley), esto nos -
indvce a afirmar que no puede darse ningin acto en materia fiscal, -
sin que previa y expresamente se encuentre regulado en una Tey apli-
cable al caso y, por otro lado el contribuyente sélo estard obligado
a realizar o cumplir con los deberes que, previa y expresamente, le~
impongan las leyes.

Asi las cosas, nos avocaremos a ubicar 1a forma en que estd --
distribuida la competencia legislativa en materia fiscal, en cada --
uno de los niveles de gobierno y, al mismo tiempo, conocer los prin-
cipfos que deben observar las Leyes Impositivas a fin de que su crea
¢idn y aplicacidn, sea vdlida, estable y armdnica.

NIVEL FEDERAL.

Para su integracidn encontramos los siguientes preceptos cons-
titucionales, Articulos 124, 73, fracciones XXIX, VII, 117 fraccio--
nes 1V, ¥, VI, y 118 fraccidn I, el orden anterior es importante ya-
que a partir de €] podremos hacer el planteamiento de las reglas ---
competenciales que en materia impositiva la Constitucidn reserva a -
la Federacidn.

“ ART. 124.- Las facultades que no estdn expresa
mente concedidas por esta Constitu-
cidn a los funcionariocs federales,-
se entienden reservadas a los Esta-
dos."

(2) ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO. Derecho Fiscal, Pdg. 14, Edit. Themis.
México 1983. )
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En primer término, se hace una determinacién en -
retaciin al poder federal con el estatal, en otras palabras,
se previene una invasidn de poderes que pueden llevar a una
usurpacidn o desconocimiento de sus respectivas facultades.

También, se precisa que los funcianarios federa-
les deben estar expresamente facultados para legislar en -
aquellas atribuciones que Tes encomiende la Constitucidn,
siendo los funcionarios federales aludidos, los integran--
tes del Congreso de 1a Unidn y tienen, en esta materia, -
Tas siguientes tareas: )

"ART, 73.- El Congreso tiene facultad:

R P I e )

XXIX.- Para establecer contribuciones:
lo.~- Sobre el comercio exterior.

20.- Sobre el aprovechamiento y ex-
plotacidn de los recursos naty
rales comprendidos en los pd--
rrafos 40. y 50. del Articulo
27.

3o.- Sobre Instituciones de Crédito
y Sociedades de Seguros.

40.~ Sobre servicios piblicos conce
sionados o explotados directa-
mente por la Federacién, y

50.- Especiales sobre:



-7 -

a).- Energia eléctrica.

b).- Produccidn y consumo de -
tabacos labrados.

c).- Gasolina y otros produc--
tos derivados del petrdleo.

d).- Cerillos y fésforos.

e).- Aguamiel y productos de -
su fermentacion.

f).- Explotacién forestal y

g).- Produccién y consumo de -
cerveza.

Las entidades Federativas participardn en el ren
dimiento de estas contribuciones especiales, en la propor-
cién que la Ley secundaria federal determine. Las legisla
turas locales fijardn el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por conmcepto de impuesto sobre
energia eléctrica."

En adicidn a lo anterior encontramos en la Frac-
ctdn VII del mismo Articulo, la facultad siguiente:

*¥1l.- Para imponer las contribuciones necesa--
rias a cubrir el presupuesto.”

En la primera parte encontramos un listado, ex--
preso, sobre las materias en las que puede legisiar el Con
greso de la Unidn, asi también, concretamente se menciona -



que las Entidades Federativas participaran en el rendimiento de las -
contribuciones especiales y, en 1a segunda se le faculta a imporner -
contribuciones para cubrir el presupuesto (identificindose éste. como
todos aquéllos conceptos por Tos cuales la Federacidn recibird ingre-

505

para cubrir sus necesidades y las de la colectividad; encontrando

su representacidn material en la Ley de Ingresos de la Federacidn), -
esto significa que no sélo expresamente tiens facultades impositivas-
sino también implicitas, toda vez que dicho precepto no limita en for
ma alguna qué contribuciones puede decretar el Congreso de la Unidn a
efecto de cumplir con el presupuesto, por lo que se admite o reconoce

que
que
las
rio
des
te.

el Gobierno Federal puede gravar todas las fuentes de ingresos --
estime pertinentes, siendo requisito esencial que se destinen, --
contribuciones, a cubrir el gasto pGblice, sin embargo, es necesa
aclarar que esta facultad ilimitada no niega ¢ priva a las Entida
Federativas de su potestad tributaria, sino que la hace concurren

Complementando 1o anterjor encontramos algunas prohibiciones y-

limitaciones a los Estados y son:

"ART. 117.- Los estados no pueden en ninglin caso:

IV.- Gravar el transito de personas o cosas -
que atraviecen su territorio.

-
[

Prohibir ni gravar, directa ni indicrecta
mente, la entrada a su territorio, ni la-
salida de &1, a ninguna mercancia nacio--
nal o extranjera.

VI.- Gravar la circulacidn nf el consumo de -
los efectos nacionales o extranjeros, --
con impuestos o derechos cuyé exencign -
se efectiie por aduanas locales, requiera
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inspeccién o registro de bul--
tos, o exija documentacidn que
acompafde la mercancfa.

VIi.- Expedir, ni mantener en vigor-
leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de --
impuesto o requisitos por razén
de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya --
sea que estas diferencias se es
tablezcan respecto de la produc
cién similar de la localidad o-
ya entre producciones semejan~-
tes de distinta procedencia:

“ART.- 118.- Tampocec pueden, sin consencimiento -
del Congreso de la Unidn:

I.- Establecer derechos de tonelaje,
ni otro alguno de puertes, ni --
imponer contribuciones o dere---
chos sobre importaciones o expor
taciones.

R R I e

En ambos preceptos, que contienen prohibiciones y
Timitaciones a la facultad impositiva de los Estados,-
como sefiala AUOLFO ARRIOJA VIZCAINO, "a contrario -~--
sensu, redundan en atribuciones para los poderes fede-
rales.” (3)

(3) ARRIDJA VIZCAINO ADOLFO, Ob. Cit. Pdg. 111.
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De Yo anterior se deduce que las facultades de la
Federacidn, para determinar contribuciones no s61o son
expresas sino también tdcitas, 1o que tiende a formar-
un régimen impositivo complejo, sin embargo, lo ante--
rior se puede justificar, considerando la necesidad de
la Federacidn de tener la libertad de sefialar frentes-
impositivos y no hacer una distribucién de competencia,
que vendria a significar una subordinacidn de &sta al-
poder de los Estados, cuando estos decidieran o no, --
que un determinado gravidmen fuera recaudado por la Fe-
deracidn, o bien cuvando creyera oportuno el pacimiento
de un nuevo impuesto, se tendrfa que recurrir a la vo-
luntad de los Estados, teniéndose que discutir a favor
de quien se crearia; por lo que puede pensarse que tal
situacidén, de complejidad, es preferible a marcar una-
clara subordinacidn de la Federacidn hacia los Estados.
Esto se desprende de 1a siguiente Tesis de Jurispruden
cia sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn.

“Impuestos.- Sistema Constitucional referido a la
materia fiscal.- Competencia entre la Federacidn-
y las Entidades Federativas para decretario. Una
interpretacidon sistemitica de los preceptos cons-~
titucionales que se refieren a mater{a impositiva,
determina que no existe una delimitacidn radical-
entre la competencia Federal y la Estatal, sing -
que es un sistema complejo y las reglas principa-
les, son las siguientes: a}.- Concurrencia contri
butiva de la Federaci6n y Yos Estados en la mayo-
ria de las fuentes de ingresos {Articulo 73, Frac.
VII y 124); b).- Limitacidn a la facultad imposi-
tiva a Tos Estados mediante la reserva expresa y-
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concreta de determinada materia a la Federacidn
{Articulo 73, fraccién XXIX), y c).- Restriccio
nes expresas a la potestad tributaria de los Es
tados (Articulo 117 fracciones IX, V¥, VI, VIl y
118). (4)

AMBITO ESTATAL.

EY artfculo 40 Constitucional dispone que es vo-
luntad del pueblo mexicano constituirse en una Repi--
blica representativa, democrdtica y federal, compues-~
ta de Estados libres y soberanos en todo lo concer----
niente 2 su régimen interior; pero unidos en una fede
racién establecida segiin los principios de su Ley fun
damental, asimismo, el pueblo ejerce su soberania por
medfo de los poderes de la Unién, en los casos de la-
competencia de éstos y por los Estados en lo que toca
a sus régimenes interfores, en los términos respecti-
vamente establecidos por la Constitucidn Federal y --
las de los Estados, las que en ningidn caso podrdn con
travenir las estipulaciones del pacto federal; asi te
nemos que les Gobiernos Federal y Estatal son indepen
dientes uno del otro, dentro de lo que atafie a8 su es-
fera y no estdn subordinades, aunque funcionan coordi
nados e independientes. Asi podemos decir, que los -
Estados estin facultados por nuestra Carta Magna para
que de upa manera autGnoma determinen el sistema de -
vida social, econémica y politica que los va a regir,
desde luego, sin contravenir las disposiciones de la-
Ley Fundamental; lo que al igual que la federacidn de
muestra una gran actividad, para la cual los Estados-

(4) Informe de labores rendido por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon al terminar el-
afo de 1969, pdg. 197 la. parte.
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necesitan ingresos que les permitan satisfacer sus necesi-
dades consignadas en presupuestos, siendo para ello indis-
pensable la colaboracidn econdmica de sus miembros, misma-
que conseguird por medio de contribuciones, las que obten-
drd a través de su Poder Tributario, que al igual que el -
de la Federacidn, debe estar debidamente legislado y ser -
proporcionales y equitativas, esta obligacidn emana del --
artfculo 31, fraccidén 1V, que sefala que es obligacidn de-
los mexicanos, “Contribufr para los gastos piblicos, asi -
de la Federacidn, como del Estado y Municipio, en que re--
sidan de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes."

As{, se tiene que el régimen interior de los Es-
tados alin cuando se sefialan como libres y soberanos en lo-
que concierne a su régimen interior, no puede en ninglin --
caso contravenir las estipulaciones del pacto federal, lo-
que constituye la esencia de nuestro sistema federal, per-
mitiendo delimitar con alguna previsién los campos de ac--
cibén del Gobierno Federal y los de las Entidades.

Todo ello nos induce a concluir que los Estados-
pueden establecer las contribuciones necesarias para Cu---
brir sus propios presupuestos, pues de lo contrario perde-
rian su soberanfa al depender econdmicamente de la Federa-~
cién, por otro lado, ésta no puede sin violar el pacto fe-
deral, prohibirles el establecimiento de determinados im-
puestos, gravando cGeterminadas fuentes, ya que sélo la ---
Constitucidn puede establecer tales limitaciones; por lo -
que, en aguellos campos que han quedado fuera de las prohji
biciones constitucionales, los Estados pueden establecer -
libremente los impuestos que estimen necesarios sin limita
cién alguna (aunque puedan concurrir). También se debe --
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precisar que la Federacidon no puede facultar a los Estados
para gravar materias reservadas para ella por la Carta Mag
na, sin embargo, en algunos casos el Congreso de la Unidn
puede consentir el establecimiento de algunos gravamenes -
considerados como materia federal.

Precisando lo anterior, el Articulo 73, Fraccidn
YII, no limita n{ enumera los gravimenes que la Federacién
puede crear a efecto de cubrir su presupuesto, se advierte
un reconocimiento al Gobierno Fedaral para gravar aquellas
fuentes de ingresos que considere necesarias, pero al mis-
mo tiempo se entiende que tal facultad no excluye a los --
Estados de la Facultad Tributaria, ya que para que tal --
cosa sucediera serfa necesario que el Articulo 124 Consti-
tucional, en forma expresa, consignara paﬁa la Federacién
todos los impuestos, de ser asi, se subordinarfa la vida
econdémica de los Estados a la Federacidn.

AHBITO MUNICIPAL.

La Fraccidn IV del Articulo 115 Constitucional,
sefiala que la cuenta piblica municipal se formard “con las
contribuciones que discrecionalmente y dentro de su esfera
de competencia tributaria, asignan a los Municipios las Lg
gislaturas Locales de las Entidades Federativas a los que
pertenecen y por el porcentaje que en los rendimientos de -
los impuestos federales cocordinados les otorgan la mismas
Legis]afuras“. De lo anterior, se desprende que el poder
tributario municipal estd en manos de los Gobiernos Esta-
tales, los que en muchas ocasiones regulan dicha actividad
por medio de leyes secundarias, otros, cuentan con siste-



mas de atribuciones expresas y limitadas o admitiendo fa-
cultades municipales implicitas, etc., sin embargo, puede
afirmarse que hay una. subordinacidén, aunque encubierta, -
econdmica y politica de los Municipios hacia sus Entida--
des Federativas; toda vez que aquéllas no tienen capacidad
legislativa propia. ’

Como se observa, no existe una delimitacién con
respecto al ambito impositivo, federal, estatal y munici-
pal, lo que da como resultado que tanto el H. Congreso de
1a Unién como el correspondiente de las Entidades Federa-
tivas, puedan legislar sobre una misma fuente. Lo ante--
rior conduce la fendmeno de la miltiple imposicidn inter-
na, que involucra 2 los tres niveles de gobierno, tal como
se desprende de la fraccifn IV del artfculo 31 Constitucio
nal, donde se sefala la obligacién de contribuir al gasto-
piblico, asf de la Federacidn como del Estado y Municipio-
en que residan de manera proporcional y equitativa en gue-
lo dispongan las leyes; sin embargo, como es de suponerse,
tal situacidn no es deseable ni llevada totalmente a la --
prdctica, sino que los Poderes tegislativos, Federal y Es-
tatal, a través de diversos principios, han desarrollado -
un sistema tridbutario para no superponer contribuciones, -
asi tenemos, por ejemplo, que los impuestos a los bienes -
inmuebles, se han reservado a las Entidades y otros como -
el de renta, referido a las empresas, se reserve a la Fede
racidn.

Dicho método tributario, ha sido posible por --
1os diversos sistemas que se han implementado para evitar-
el problema de la concurrencia fiscal en nuestro pais, sis
temas que han ido desde una separacién expresa de fuentes-
tributarias para la Federacidn, con la obligacidn para ésta
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de participar a los estados, hasta la implementacién de --
leyes impositivas en donde se concedfa, también, participa
ciones sobre 1o recaudado, a los Estados y a sus Municipios.

Bdsicamente este sistema se apoya en el procedi-
miento que Se encuentra consignado en el Ultimo pdrrafo de
la fraccidn XXIX del articulo 73 Constitucional de partici
paciones en impuestos con 1o que se equilibra la presidn -
fiscal de los sistemas federales, estatal y municipal, pro
vocado por la concurrencia fiscal.

COORDINACION FISCAL.

Como se planteé al final del punto anterior, 3 -~
través del tiempo se ha buscado una solucién a la concurren
cia impositiva, siendo la respuesta un sistema de participa
ciones que presupone una Coordinacidn Fiscal, en los nive--
les de gobierno, que es el resultado de una rica historia -
que se inicia con la celebracidn de tres Convenciones Nacipo
nales Fiscales, cuyos objetivos eran encontrar soluciones -
adecuadas para evitar, la tantas veces citada, concurrencia
fiscal. Asi tenemos que 1a Primera Convencidn Nacional Fis
cal que se Ylevé a caba en agosto de 1925, dié como resulta
do la creacién de un Plan Hacional de Arbitrios; determinan
do por otra parte que, “se atribuirfan a los Poderes Federa
les, las facultades para gravar l1os impuestos al comercio ex
terior, a la renta, sobre herencias y legados, sobre las ma
terias enumeradas en las fracciones IV y V del articulo 27-
Constitucional, con participacidn a los Estados, y a la ju-
risdiccion estatal, los impuestos predial, a los actos juri
dicos no comerciales, sobre capitales invertidos en la pro-
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piedad inmobiliaria, sobre vegetales y los derechos sobre -
servicios publicos”. (5)

También se acordd que los impuestos especiales --
se establecerian de comin acuerdo entre la Federacidn y los
Estados, sus resultados no fueron los esperados, sin embar-
go, se habfa dado el primer paso para una posible solucién-
al problema. ’

La Segunda Convencidn, celebrada en febrero de --
1933, reprodujo las propuestas de la anterior Convencién, -
recalcando el problema de la concurrencia impositiva sobre-
1a misma fuente, reconociendo que si bien era deseable una-
delimitacién de competencias, no era posible debido a la -~
necesidad de captar mayores recursos por parte de los Esta-
dos; por otro lado, se logrd un incremento de los impuestos
especiales participables.

Es interesante hacer notar que a partir de las --
recomendaciones de las dos Convenciones Fiscales se modifi-
cé, en 1934, el citado articulo 73 en su fraccidn X, para -
facultar al Congreso de la Unidn, para legislar en materia-
de energfa eléctrica, en el rendimiento de cuyo impuesto --
participardn los Estados y Municipios.

Sobresalen las reformas promovidas en 1942, en --
tas que se adiciond la fraccidn XX1X del Articulo 73, en --
las que se consignd la facultad para el Congreso Federal de
legislar en un determinado nimero de fuentes, ésto es, se -
reservé ciertas contribuciones a la federacidn, excluyendo-
de ellas a las Entidades Federativas, sin embargo, y lo ---
gue es mds relevante es que se plasmdé que de sus rendimien-
tos participarian estas y sus municipfos.

{5) La Coordinacidn Fiscal en México. Subsecretarfa de Ingresos, Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico. México 1982. Pig. 80.



Durante la Tercera Convencidn Nacional Fiscal, -

celebrada en noviembre de 1947, se puede decir que se re--
chazd 1a fdea de la separacién constitucional precisa de -
facultades de la Federacion y Yos Estados en materia impo-
sitiva, siendo en 1o conducente, las conclusiones y reco--
mendaciones las siguientes:

1).-

2).-

3).-

4).-

5).-

6).-

7).-

Reconocimiento de fngresos privativos de la Fedg
racttn (comercio exterior y renta entre otros, -
este G1timo con el cardcter de participable).

Reconocimiento de ingresos privativos de las En-
tidades locales (Estados y Municipios).

Atribucién de ingresos privativos a los Munfci--
pios.

Ingresos de legislacién concurrente pero unifor-

me de la Federaciﬁn. los Estados y los Municipios.

Impuestos Participables.

Establecimiento de un sistema practico y sencillo

para el pago de las participaciones que correspon
dan a cada ent{dad, en los impuestos que ella re-
caude.

Facultad para las Entidades de intervenir en la
determinacién del monto de su participacidn y de
las bases generales de la legislacidn respectiva"

Las resoluciones anteriores se cristalizaron en -

{s)

ROSS
cal.

GAMEZ ROBERTG. Apendice sobre la Coordinacién Fig
dermosillo, Son., 1979, pégs. 36 y 37.

-{3)
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un Plan Nacional de Arbitrios, creado en 1948, as{ como en
la creacién de varias leves, destacando l1a Ley Federal so-
bre Ingresos Mercantiles; que fueron la piedra angular --
para que nacieran en 1953, la primera Ley de Coordinacién
Fiscal entre la Federacidn y los Estados, asf como la Co-
mision Nacional de Arbitrios, tomando como base aquella --
ley, se abrid la posibilidad de celebrar convenios ton las
Entidades, tenféndose como premisa fundamental el que estas
suprimieran sus impuestos locales a la industria y al co--
mercfo, principal causa de la concurrencia fiscal, y que -
adninistrarfan el {impuesto federal, participando de o re--
caudado asf como en multas y recargos.

En este primer intento, no todas las entidades -
se coordinaron ya que algunas tenfan tasas mis favorables
que permitfan mayor recaudacidn, a través de tasas altas -
o de tasas bajas que servian de atractivo 2 los contribu--
yentes para establecerse en sus territorios.

“Esta situacién se continud en el tiempo y, asf -
tenemos que hasta 1970 existfan dos tipos de Convenios de
Coordinacidn: uno en los que el impuesto federal era cobra
do por la Federacidn con tasas federal y local, entregindo
le a estos la suya; en otros las entidades recaudaban las
tasas federal y loca) y vigilaban el padrdn de contribuyen
tes. Hacta 1973 la Federacidn ofrecid a los Estados Coor-
dinados elevar la tasa del impuesto del 3% al 4%, distribui
ble en un 2.2% para la Federacibén y 1.8 % para los Estados.
Tinalmente, en 1974 las tasas especiales de)l fmpuesto se -
fijaron en 5%, 10%, 15% y 30%. Conforme a la Ley, los Es-
tados que se coordinaron con 13 Federacidn en la administra
cifn de este impuesto, recibirfan el 45% de 1o recaudado -
en sus proplos territorios, tanto por la tasa general como
nor las especiales, mas un 4% por gastos de administracién
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dando una participacidn a sus municipios de 20%, En 1974-
quedaron coordinados finalmente todas las Entidades Fede--
rativas.” (7)

Este momento puede ser considerado como el predm
bulo del sistema de coordinacién, toda vez que al lograr -
Ta existencia de un impuesto dGnico sobre las actividades -
industriales y comerciales, did pié a que las relaciones -
Federacidn-Estados, se armenizaran; con un mejoramiento ad
ministrativo y de control de contribuyentes, dando facili-
dades y comodidad a éstes, respecto de sus obligaciones; -
desembocando todo ello, en un importante aumento de 1a re-
caudacidn y por ende de sus participaciones.

En una segunda instancia se celebraron convenios
de coordinacién en distintas materias como fueron: el de -
Causantes Menores e Intermedios, Bases Especiales de Tribu
tacién en Materia Agrficola, Ganadera, Pesquera y conexas;-
cobro y administracidn de) impuesto sobre productos del --
trabajo y 1% sobre erogaciones adicionales por remunera---
cién al trabajo personal, prestado bajo la direccidn y de-
pendencia de un patrén; el de cobro del Impuesto sabre Te-
nencia o Uso de Automéviles y Camiones; el de vigilancia y
fiscalizacidén de impuestos federales a las industrias del-
azlcar, alcohol, aguardientes y envasamiento de bebidas a)
cohdlicas; el de auditorfa, etc.

Con todos estos antecedentes, se decidié en for-
ma conjunta Federacign-Estado, 1levar a cabo una reestructura

(7) La Coordinacién Fiscal en México, Ob. Cit., México 1982
Pags. 107 y 108,
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cién fiscal que tomara en cuenta la experiencia pasada, -
sin perder de vista el pacto federal.

A este respecto, tuvo una participacidn relevan-
te la Comisidén Nacional de Arbitrios, con sus funciones de
cjordinacién tributaria, consultor, vigilante del pago de-
participaciones y, sobre todo como 6rgano de control de 1la
Constitucionalidad de las Leyes Fiscales Federales y Loca-
Tes y por tanto del sistema fiscal federal.

"Contempldndose ya un panorama fiscal nacional -
favorable, al haberse superado los obstdculos del aisla---
miento fiscal entre los tres niveles de Gobierno, y habién
dose logrédo un sistema participativo, convencidos los Es-
tados y Municipios de la integridad de su soberanfa y auto
nomfa, se reafirmaron las relaciones de convivencia fiscal
y se actud en consecuencia, para lograr el propésito, en--
tonces ya general, todas las acciones se encaminaron en --
buscar un nuevo sistema y el resultado surge en 1980, con-
la nueva Ley de Coordinacién Fiscal...(8}) cuyo articulo --
primero, seflala que su objetivo es "Coordinar el Siste--
ma Fiscal de la Federacidn con los de los Estados, Munici-
pios y Distrito Federal, establecer la participacidn que -
corresponda a sus haciendas piblicas en los ingrescs fade-
rales; fijar reglas de colaboracisn administrativa entre -
las diversas autoridades fiscales" Y para llevar a cabo-
1o anterior en el artfculo 20. se establece que a través -
de la celebraci6n de convenios, entre la Secretaria de Ha-

(8) VILLA CALLEJA, GUILLERMO. {Qué es 1a Coordinacién Fis-
cal? Pdg. 24 Revista Investigacidn Fiscal, Segunda Epo
ca, No. 3 Mayo-Junio 1982, S.H.C.P,, México 1983,
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cienda y Crédito Pdblico*, como representante de la Federa--
cién, y los Estados, éstos podrdn adherirse al Sistema Na--
ciofial de Coordinacién Fiscal y participar en el total de -
los Impuestos Federales, asi como en los recargos y multas-
que de ellos se generen y de los impuestos sobre hidrocarby
ros y minerfa. También se fijan en los Convenios los porcen-
tajes que recibirdn las Entidades Federativas, los Estados-
y el Distrito Federal, y el compromiso, de su parte, de"no-
mantener en vigor impuestos estatales, municipales que con-
trarien las limitaciones seflaladas, en la Ley del Impuesto-
al Valor Agregado y en las Leyes sobre Impuestos Especiales
que sélo puede establecer la Federacién de acuerdo con la -
Constitucidn Polftica.” {(¥)

Asf se tiene que el Sistema Nacfonal de Coordina-
cién Fiscal, es un Convenio cuyo contenido establece los de
rechos y obligaciones de 1as partes involucradas, sedalando
como requisitos para las Entidades Federativas, que los Con
gresos Locales 1o sancionen, por lo que alcanzan el rango -
de Leyes, también se involucra un Convenio de Colaboracidn-
Administfativa, que contiene los lineamientos bajo los cua-
les se implementard 1a coordinacién fiscal, ésto es, las di
rectrices, politicas o alcances de las disposiciones tribu-
tarias coordinadas.

Es importante destacar que el afio de 1980 marca -
un inicio importante en el esquema tributario nacional, =---

* A partir de este momento la “"Secretarfa”

(9) Considerando Quinta del Convenfo de Adhesidn al Sistema
Nacional de codrdinacidén fiscal, publicado en el Diario -
Oficial de Ya Federacifin de 28 de Diciembre de 1979.



basado en una reforma que pretende modernizar y simplificar
ta materia fiscal. Buscando su senciliez y eficacia; dicha
reforma se enfocd a reestructurar la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; a la abrogacién de la Ley del Impuesto Sobre In--
gresoé Mercantiles por la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do que implicé 1a desaparicidn de los impuestos denominados
especiales, y, desde luegqo, la promulgacién de 1a nueva Ley
de Coordinacidn Fiscal que, con sus Convenios de adhesidn y
colaboracién administrativa; uniforma el régimen fiscal de
las Entidades Federativas y, al mismo tiempo, logra la desg
paricidon de aproximadamente 400 impuestos locales.

Punto a destacar dentro de la Gltima Ley citada,
es la obligacidn de publicar tanto en el Periddico Oficial
del Estado y en el Diario Oficial de la Federacidn ios Copn
venios, Anexos, Declaratorias, etc., que formen parte detl
Sistema de Coordinacidn, a fin de que tengan vigencia y --
sean conocidos por los ciudadanos.

pe todo lo anterior, se observa que la facultad
para imponer contribuciones reside en la Federacidn y en -
los Estados, los Municipios dependen de 1o que establezcan
sus Congresos Locales, sin embargo, tal circunstancia pre--
senta situaciones complejas al momento de delimitar las --
fuentes gravables para cada nivel de gobferno, en virtud -
de sefalarse facultades exclusivas para la federacion, --
unas por disposicidn expresa y otras derivadas de prohibi-
ciones a los Estados, y i1as que son concurrentes, ésto es,
materias enlas que indistintamente los dos niveles de qo--
bierno con poder legislativo, pueden establecer contribu--

ciones sobre la misma fuente. Esta dltima circunstancia,
como se ha presentado, se ha salvado a través de un siste-

ma de coordinacidn fiscal, consistente en un acuerdo en el
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cual la Federacidn grava sobre determinadas materias abste-
niéndose los Estados de hacerlo, a cambio de una participa-
cién en el total de la recaudacién federal, y no sdlo sobre
las materias coordinadas, ©Dicho acuerdo, desde luego, com-
prende la administracién de las contribuciones coordinadas
por parte de los Estados Coordinados.

En este sentido, si bien materialmente se ha re-
suelto el problema de la concurrencia, a nivel de leyes se
cundarias, a nivel Constitucional perdura dicha situacidn.



CAPITULG 1!
DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA

Como se esbozo al final del Capitulo anterior, --
por medio de) Convenio de Colaboracidén Administrativa se esta
blecen los lineamientos de la CLoordinacidn Fiscal, directri--
ces, politicas o alcances de las disposiciones involucradas,-
a efecto de que las partes desempefien sus atribuciones sin in
vadir la esfera juridica de cada cual.

€1 actual Convenio de Colaboracién Administrati-
va {10) es e} products de una serie de reformas que sufrid, desde
luego, el Convenio original de diciembre 28 de 1973, mismas -
que se produjeron a efecto de adecuarlo con las acaecidas en-
diversas disposiciones legales como fueron: la decisidn de -~
otorgar la faculiad de cobro de las multas administrativas fg
derales no fiscales a las Entidades Federativas y Municipios:
la que se refiridé a que las Entidades Federativas asumieran -
las funciones operativas de administracién del Impuesto al Va
lor Agregado y, finalmente, 2 las modificaciones del Artfculo
115 Constitucional en reiacidn con la facultad de celebrar --
convenios entre los Estados y sus Municipios, a fin de que es
tos Gltimos ejerzan una o varias facultades que aquélios les-
deleguen; asi entraremos en materia con:

(12) Durante 1933 se celebraron nuevos convenios, mismos que se -
publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de oc-
tubre, 1, 2, 3, 4 y 7 de noviembre, sefalando su vigencia a -
partir del 1ro. de enero de 1984.
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AUTORIDADES QUE EJERCEN LAS FUNCIONES COORDINADAS.

Este punto es muy importante ya que, partiendo del
principio de que la Federacidn es la.que legisla sobre determi
nadas materias y los fstados las administran, tenemos que es-
tos dltimos se invisten de las facultades de aquella, por tan-
to, en las materias coordinadas actuardn como autoridades fedeg
rales, siendo asi, su precisién resulta fundamental para los -
contribuyentes a efecto de tener una certeza en cuanto a la ay
toridad que aplica Tas normas y, en su caso, aplicar los medios
de defensa correspondientes. Asi tenemos que en la Ley de Coor
dinacidén Fiscal, articulo 13, se encuentra el fundamento para -
la celebracién de convenios entre el Gobiernoc Federal, a través
de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y los Gobiernos
de los Estados, de Coordinacidn en Materia de Administracidn de
lIngresos Federales, mismos que comprenderdn las funciones de rg
gistro federal de contribuyentes, recaudacién, fiscalizacibn y-
administracidn, que serdn ejercidas por las autoridades fisca--
les de las entidades o de los municipiosl Cuando as{ se pacte -
expresamente, también contendrdn los ingresos de que se trate,-
las facultades que ejercerdn, asi como sus limitaciones.

Por 1o que hace al rango que tendrdn las autorida--
des estatales y municipales al ejercer las funciones materia de
los convenios, el articulo 14 de la Ley de Coordinacidn Fiscal-
sefiala:

"Art. 14.- Las autoridades fiscales de las entida--
des que se encuentren adherfidas al Sistema Nacional de Coordina
cién Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, serdn conside-
radas, en el ejercicio de las facultades a que se refieren los-
convenios o acuerdos respectivos, como autoridades fiscales fe-
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derales. En contra de los actos que realicen cuando ac
tien de conformidad con este precepto, s6lo procederdn-
Tos recursos y medios de defensa que establezcan las le
yes federales. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico conservard la facultad de fijar a las entidades -
y a sus mupnicipios los criterios generales de interpre-
tacidn y de aplicacidn de las dispisiciones fiscales y-
de las reglas de colaboracidn administrativa que sefia-~
len los convenios y acuerdos respectivos”.

El complemento a esta disposicidn se encuentra en-
el Convenic de Colaboracifén Administrativa en Materia -
Fiscal Federal que en su Cldusula Cuarta nos indica que:

"Las funciones de la Secretarfa que conforme a este Con
venio se confieren al Estado, serdn ejercidas por el -
Gobernador de la Entidad y por quienes conforme a las-
disposiciones locales o municipales tengan facultades-
para administrar contribuciones. A falta de las dispo
siciones a que se refiere el pirrafo anterior, las fa-
cultades que en este Convenio se confieran al Estado y
a sus Municipios, serdn ejercidas por quienes realicen
funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el-
presente Convenio, en reiacidn con contribuciones loca
les o municipales”.

Aparte del Gobernador seran autoridades los Tesore
ros o Directores de Ingresos de Finanzas Estatales, se-
gin se les denomine en cada Entidad, y sus respectivos-
subalternos de acuerdo a las disposiciones locales co--
rrespondientes; respecto a las autoridades municipales-
se debe precisar que su participacidén es muy limitada,-



como se verd mds adelante, y requiere de pacto expreso.

De gran importancia resulta el contenido de la =~. -
Cldusula Vigésima del Convenio en comento, que a la le-
tra dice: "La Secretarfa podrd en cualquier tiempo ejer
cer las atribuciones a que se refiere este Convenio, =--
ain cuando hayan sido conferidas expresamente al Estado,
pudiendo hacerto en forma separada 0 conjunta con este-
dltimo*. De donde se desprende que 1a Secretaria no de
lega totalmente sus funciones y puede ejercerlas en ---
cualquier momento, en forma separada o conjunta, a este
respecto se puede decir que el supuesto de que la auto-
ridad retome su funcién y 1a ejerza plenamente no es --
muy comin que se presente, y si en cambio, que actde en
forma conjunta sobre todo en 1o que a Asistencia al Con
tribuyente se refiere, mediante pldticas de orientacidn
y materiz) de apoyo con folletos, libros, etc.

Finalmente, se debe hacer alusidn a que en la tey-
de Coordinacidén Fiscal se menciona que existirdn dife-
rentes organos que participardn en el desarrollo, vigi-
lancia y perfeccionamiento del Sistema de Coordinacidn-
fFiscal, sicndo estos: la Reunidn Nacional de Funciona--
rios Fiscales; la Comisi{dn Permanente de Funcionarios -
Fiscales y el Instituto para el Desarrollo Técnico de -
las Haciendas Pdblicas; que se conforman mediante el --
concurso de Funcionarios Federales y Estatales.

FHGRESOS COCOROGINADOS:

Se encuentran plasmados en la Cldusula Segunda del
Convenio, en la que se especifica Qque la Secretaria y -
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el Estado respectivo convienen en coordinarse en ltos in
gresos siguientes:

“I.~ Impuesto al Valor Agregado,

1.~ Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
excepto aeronaves,

I111.- Impuesto sobre la Renta por:

1,- Los ingresos por actividades empresa-
riales de contribuyentes menores.

" 2,- Los Ingresos por actividades agrfco--
las, ganaderas, de pesca y conexas de
contribuyentes ge}sonas fisicas, suje
tos a reglas dictadas por la Secreta-
ria; entendiéndose por actividades cg
nexas, los comerciales en los giros -
de introduccidn y comisidn de ganado.
aves, pleles en crudo, pesca y mardis-
cns.(11)

3.~ Las retenciones que estén obligados a-
efectuar 1os contribuyentes a que se -
refieren los incisos 1 y 2 que antece-
den, de los ingresos por salarios y en

(11) Lo subrayado se adiciond mediante un Anexo No. 3 al
Convenio, cuya vigencia es a partir del 1° de enero
de 1987, hasta la fecha sdlo 26 Estados han conveni
do esta modificacidn.
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general por la prestacién de un servi-
cio personal subordinado.

IV.- Impuesto sobre las Erogaciones por Remunera
cién al Trabajo Personal Prestado bajo la -
Direccidn y Dependencia de un Patrdén que de
ben Pagar los Contribuyentes sefalados en -
la Fraccidn Il que antecede.

V.- Aportacidén al Instituto del Fondo Nacional-
para la Yivienda de 1os Trabajadores, res-~-
pecto de los contribuyentes que se indican.

VI.- Las multas impuestas por las autoridades «~-
administrativas federales no fiscales e in-
fractores domiciliados dentro de 1a circung
cripcién territorial del Estado, excepto --
las destinadas & un fin especifico o las --
participables con terceros,

Por "Ingresos Coordinados™ se entenderdn todos los
que administre en su operacidén el Estado, incluyendo -~
sus accesorfos, en los términos de este Convenio y que-
se encuentran seiialados en la presente Cliusula®.

FUNCIONES COORDINADAS.
Se encuentran en la Cldusula Tercera y sefialan que:
"La admintstracién de los ingresos coordinados a -
que t¢ refiere la Cl3usula Segunda de este Convenio, se

efectuard por el Estado, en relacidn con las personas -
que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio-



y estén obligados al cumplimiento de las disposiciones-
fiscales que regulen estos ingresos, asi como _en rela--
cidn con )os contribuyentes de los giros comerciales --
conexos a la ganaderia y pesca, respecto de los _pagos -
provisionales que estén obligados a efectuar por_concep
to de impuesto sobre la renta (12) Para la administracidn
de los citados ingresos, la Secretaria y el Estado con-
vienen en coordinarse para que éste ejerza las funcio--
nes operativas inherentes a la recaudacidn, comproba---
cidn, determinacidn y cobranza en los términos de la Le
gislacidn Federal aplicable que, de manera enunciativa-
y no timftativa, son las que a continuacidn se sefalan:

1.- Registro Federal de Contribuyentes.

11.- Recaudacidn, notificacién y cobranza.
1I1.- Informitica.

IV.- Asistencia al contribuyente.

V.- Consultas y autorizaciones.

V1.~ Comprobacién del cumplimiento de las dispo
siciones fiscales (fiscalizacién)

Vil.- Determinacidn de Impuestos y de sus Acceso
rios {ligquidacidn].

VI1l.- Imposicidn y condonacién de multas.

{12) tgual observacién a 1a hecha en 1a hoja No, 28 de es-
te trabajo.



IX.- Recursos Administratives,
X.- Intervencién en juicios.

Las autoridades del Estado y de sus Municipios pa-
ra hacer cumplir sus decisiones, aplicarin las medidas-
de apremio que sean necesarias, en los términos del Cé6-
digo Fiscal de 1a Federacidn y demds leyes Fiscales re-
tativas, Tratindose de las abortaciones de sequridad -
sociaIt relativas al Instituto del Fondoe Nacional para-
la Vivienda de los trabajadores y del pago de participa
ciones de los trabajadores en las Utflidades de las Em-
presas a que estén obligados los contribuyentes a que -
se refieren los incisos 1 y 2 de la Fraccidn 111 de la-
Cl8usula Segunda, las atribuciones otorgadas al Estado-
se.manejan en Cldusula expresa dentra del presente Con-
venio, en forma limitativa. E1 Estado, mediante pacto-
expreso con la Secretarfa podrd ejercer una o varias de
las facultades que se le confieren por conducto de sus-
Municipios”.

Como se observa, 1os ingresos coordinados son las-
mismas contribuciones federales que anteriormente se ha
bian manejado en diversos convenios; y al encontrarse -
en un s6lo documento se logra uniformidad en su manejo-
e interpretacién, envitando, por atra parte, competen--
cia entre las Entidades Federatijvas a nivel impositivo.

El Impuesto a1 Valor Agregado que sustituye al de-
Ingresos Mercantiles, tiene como objeto gravable el con
sumo de bienes y servicios, en las diferentes etapas de
la comercializacién, permitiendo la deduccidn del im---



puesto pagado en las etapas anteriores, con lo que eli-
mina el efecto acumulativo del de Ingresos Mercantiles,
logrando un avance en la recaudacién, ya que facilita -
su mecdnica operativa y tiende al aumento del universo-
de contribuyentes.

Con relaci6n al Impuesto sobre Tenencia o Uso de -
Vehiculos, tenemos que su contenido también se simplifi
ca y se deja en manos de las Entidades Federativas, por
la facilidad que tienen estas de vigilar y controlar a-
los contribuyentes radicados en su territorio, no sélo-
en materia impositiva sino también administrativa.

Impuesto sobre la Renta, respecto a este gravimen,
nos encontramos que la coordinacidn se refiere a dos ti
pos de contribuyentes, los denominados “"menores” y los-
sujetos a Realas Generale< de Tributacidn por ingresos-
de actividades agricvlas, ganaderas, de pesca y conexas;
ambos con.caracteristicas muy especiales para su control,
tanto por su nimero como por su capacidad econdmica, pe
ro al igual que el anterior, las autoridades estatales-
estin mejor capacitadas para su administracidn que la -
Federacidn, toda vez gque los conocen mejor por Su cons-
tante trato por diversas causas.

Los demds "ingresos coordinados” podemos decir que
son inherentes a los ya tratados ya que son obligacio--
nes que nacen de la relacidn, que pueden darse o no, en
tre los contribuyentes, de los impuestos citados, con -
sus trabajadores; retencidén del impuesto por ingreses -
por salarios; impuestos sobre erogaciones y las aporta-
ciones al Infonavit.
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Por lo que hace a las multas administrativas fede-
rales no fiscales, se entiende que es una medida de des
centralizacidén de funciones a la vez que una ayuda ecg
némica a los Municipios, y que representa de alguna for
ma, facilidad a Tos habitantes de localidades donde no-
haya autoridad federal cercana.

Tocante a las "funciones coordinadas” se observa -
que es una delegacién “enunciativa y no limitativa", --
que se ejercerd por los Estados y sus Municipios, acla-
rando que los dltimos s6lo ejercerdn dichas funciones -
mediante pacto expreso.

Puede decirse que este convenio es el "resumen”de-
13 experiencia lograda en otros instrumentos de igual -
contenido, pero con un sélo 1n§reso. destacando el he-~-
cho de que las funciones coordinadas son aplicadas por-
funcionarios estatales, por lo que, de alguna manera su
actual manejo no es tan desconocido, facilitande su im-
plementacién, misma que estd, ademds, debidamente regu-
lada en diversas cldusulas del Convenio de Colaboracidn
Administrativa en Materia Fiscal Federal, que trataremos
enseguida.

Registro Federal de Contribuyentes.- Esta funcidén permi
te planear, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar to
das las actividades relacionadas con la administracidn-
de 1os contribuyentes, clasificindolos de acuerdo a los
impuestos y las obligaciones a cumplir, teniendo a su -
cargo el Estado, segidn la Cliysula Octava del Convenio-
en comento:
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“I.- Expedir y mantener al corriente las cons
tancias de registro y asignacidan de cla-
ves correspondientes, tratdndose de Jos-
impuestos federales a que estén sujetas-
los contribuyentes menores y las perso--
nas fisjcas sujetas a reglas generales a
que se refiere 1a Cldusula Segunda. Frac
cidn 111, Inciso 2 de este Convenio.

{1,- Informar trimestralmente para los efec--
tos de registro, respecto de los contri-
buyentes a que se refiere la fraccidn an
terior que pasen a régimen generz) de -~
Ley.

111.~ Comprobar el cumplimiento de las obliga
ciones en materis de registro de los con
tribuyentes distintos de los seifalados -
en Ya fraccidn 1 y comunicar trimestral-
mente a la Secretarfa los datos de quie-
nes no las hubieran cumplido.

La Secretarfa informard a solicitud del Estado los
movimientos del padrdn de contribuyentes no menores del
Impuesto al Valor Agregadc™,

Recaudacidn, notificacidén y cobranza,- Esta funcidn con
siste en la percepcidn de los ingresos que estdn a car-
go de las Entidades y comprenden desde 1a presentacidn-
de declaraciones hasta el ingreso del Impuesto en las --
arcas del fisco, llevindose a cabo, de acuverdo con la -
Cliusula Octava del Convenio, a través de:
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“1.- Recibir y en su caso exigir las declaracig
nes, avisos y demds documentos a que obli-
guen Yas disposiciones fiscales y recaudar
los pagos respectivos, asi como revisar, -
determinar y cobrar las diferencias que --
provengan de errores aritméticos.

I1.- Formular 12 determinacidn provisional de-
contribuciones sefialadas en el articulo 41
del Cédigo Fiscal de 1a Federacidn.

I11.- Notificar los actos administratives y -~
las resoluciones dictadas por el Estado, --
relativas a los ingresos coordinados, mate
ria de este Convenio y recaudar su importe,
en su caso.

I¥.- Llevar a cabo el procedimiento administra
tivo .de ejecucién para hacer efectivos los
ingresos coordinados, que el Estado deter-
mine.”

En términos de Ja Cliusula Decimocuarta del Conve--
nio de antecedentes, en materia de recaudacidn de las -
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional para la --
Yivienda de los Trabajadores a cargo de 1cs contribuyen
tes menores y de las personas sefialadas en la Cldusula-
Segunda, Fraccién 111, incisos 1 y 2 de este Convenio,-
1a misma se harid en las oficinas receptoras del Estado,
asf como en las que éste autorice, pudiendo incluso ---
aplicar el procedimiento administrative de ejecucidén pa
ra hacerlas efectivas, incluyendo a sus accesorios. De



esta manera, se logra uniformar en cuanto a 1a adminis-
tracidn de los ingresos de los contribuyentes involucra
dos, facilitando, por otra parte, el cumplimiento de --
sus obligaciones en un sdlo ltugar.

Informidtica .- Tiene como propdsito el crear las medi-

das conducentes para acrecentar la eficiencia de las --
funciones coordinadas, y de acuerdo con la Clausula Oc-
tava, “las partes involucradas se suministran recfproca-
mente la informacidn necesaria en esta materia siendo -
asi que el Estado procesard los documentos que reciba y
enviard a la Secretarfa la informacidn capturada de ---
acuerdo a 12 normatividad que ésta establezca."

Asistencia al Contribuyente.- Su cometido es el de ~---
orientar asi como propagar la informacién -fiscal y ad-
ministrativa- en forma oportuna, clara y precisa a los-
contribuyentes a fin de que, a través de su conocimien-
to y comprensién, se logre el mejor cumplimiento de sus
obligaciones y para el efecto el Estado; por asi pre---
veerlo la Cldusula Novena del multicitado convenio:

"I.- Realizard actividades de orientacidn sobre
Tas disposiciones fiscales pertinentes.

11.- Distribuird oportunamente los formularios
de declaracidn para ser llenados por los -
contribuyentes e informard de Yas fechas y
lugares de presentacidn de los que se con-
sideren de mayor importancia."”

Es de observarse que pocos Estados se preocupan --
verdaderamente por esta actividad -algunos por falta de



personal preparado y otros por cuestiones econfmicas- y
bisicamente se concretan a orientar a los contribuyentes
en sus sedes o en coordinacidn con la Federacidn, efec-
tuando eventos de difusidén, por lo que, su cometido es-
pobremente alcanzado.

Consultas y Autorizaciones.- Acorde con lo dispuesto .-
por la Cldusula Décima del Convenio en mencidn, el Esta
do resolverd sobre situaciones reales y concretas que -
se le presenten sobre los ingresas coordinados; tenien-~
do en materia de devoluciones, compensaciones y autori-
raciones las atribuciones de:

“I.- Autorizar sobre la solicitud de devolucidn
o compensacifn de cantidades pagadas inde-
bidamente o de saldos pendientes de acredi
tar y efectuar el pago correspondiente,

11,- Autorizar el pago de créditos fiscales a-
plazo, ya sea diferido o cn parcialidades,
con garantfa de interés fiscal, siempre --
que no se trate de créditos provenientes -
del ejercicio fiscal en curso de contribu-
yentes, ni de créditos a cargo de cantribu
yentes sujetos a control presupuestal por-
parte de la Federacidn."

Vale la pena hacer mencidn que las contestaciones-
son de acuerdo a las normas y sistemas prestablecidas -
por l1a Federacidn, basindose en las disposiciones fede-
rales y las autoridades estatales s6lo las aplican.



Fiscalizacidn.- Se enfoca al mejor cumplimiento de tas-
obligaciones fiscales, para el1lo, el Estado, por asi --
disponerlo la Cl&usula Décimoprimera del multicitado --
convenio, ejercerd "las facultades relativas al cumpli-
miento de las disposiciones fiscales, incluyendo la de-

“ordenar y practicar visitas de auditoria e inspeccidn -
en el domicilio fiscal de 1os contribuyentes o estable-
cimientos, asi como en las oficinas de la autoridad com
petente. Cuando para comprobar el cumplimiento de obli
gaciones en materia de Impuesto al Valor Agregado, el -
Estado desee practicar visitas de auditorfa o inspec---
ci6n en el domicilio fiscal de contribuyentes dictamina
dos por contadores piblicos, deberd solicitarlo a la Se
cretarfa, sujetindose a las reglas de cardcter general-
que 1a misma expida al efecto. La Secretaria praporcig
nard 31 Estado informacién de los contribuyentes que hu
bieran dado aviso de sujetar sus resultados fiscales a-
dictamen de Contador Piblico.”

Liquidacidn.- Esta materia es muy especial debido a que
nuestro sistema fiscal se basa en la autodeterminacidn-
de obligaciones, esto es, una vez que el contribuyente-
se encuentra bajo algin supuesto legal, &1 mismo deter-
mina e] monto de las contribuciones a pagar y las obli-
gaciones a cumplir; sin embargo, dentro de los ingresos
coordinados se encuentra el denominado régimen de con--
tribuyentes menores, cuya caracteristica es ademis de -
un sistema simplificado de obligaciones, el que las au-
toridades determinan el monto de los impuestos a pagar,
dindose el caso de ser una funcidén no sélo de comproba-
cibn, sino también de determinacidn y que se sujeta se-
gin lo consignado en ta Cl1iusula Decimosegunda del Con-
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venio en mencién a lo siguiente:

“1.- Conforme a los procedimientos sefialados en la
legislacidén fiscal federal, determinar los im
puestos y sus accesorios 2 cargo de los contrj
buyentes, responsables solidarios y demds oblj
gados, con motivo dei ejercicio de sus faculta
des de comprobacidn. Asimismo, el Estado apli-
card los procedimientos que establezca la Ley-
para la estimacidn de los ingresos o del valor
de Jos actos o actividades de los contribuyen-
tes menores, tratindose de los impuestos fede-
rales coordinados a que éstos se encuentren --
afectos.

11.- Imponer las multas, descubiertas por el Estado,
que correspondan por infracciones al Codigo --
Fiscal de la Federacidn y demis disposiciones-
fiscales federales, relacionadas con el cumpli
miento de los impuestos federales coordinados.

I11.- Condonar las multas que impongan en el ejerci-
cjo de sus atribuciones.

£l Estado informard a la Secretarfa sobre Ya comi-
sidn de las infracciones de que tenga conocimiento
cuando carezca de la facuitad para imponer las mul
tas correspondientes. EV Estado se obliga a comu-
nicar en todos los casos a la Secretarfa, por con-
ducto de la Direccidn General de Fiscalizacidn, la
Comisién o presunta comisién de delitos fiscales -
que conozca con motivo de sus actuaciones.”
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A efecto de no desfasar estas facultades también -
las Entidades Federativas tienen a su cargo lo referen-
te a la recepcidn de las Garantfas de Interés Fiscal; -
que se actualizaria en términos de la Cidusula Décimo--
tercera del Convenio que se ha venido invocando, a tra-
vés de vigilar “que sean suficientes en el momento de -
su aceptacidn, como con posterioridad; sino lo fuesen,-
exigird su ampliacién o procederd al secuestro de otros
bienes. Las fianzas de instituciones autorizadas serdn
en todo caso a favor de la Tesorerfa de la Federacidn.-
E1 Estado estd facultado para resolver sobre la dispen-
sa del otorgamiento de la garantfa del {interés fiscal,-
tratindose de los ingresos coordinados a que se refiere
el presente Convenio, excepto tratindose de Jos ingre--
s0s a que se refjere la Fraccidn ¥V de la Cldusula Segun
da. Respecto de las multas impuestas por autoridades -
administrativas federales no fiscales, las autoridades-
municipales cuando se solicite la dispensa del otorga--
miento de la garantia del interés fiscal, y consideren-
procedente la solicitud, suspenderdn provisionalmente -
el procedimiento administrative de ejecucidn, durante -
el lapso de 45 dias, dentro del cual el Estado determi-
nard y les comunicard la procedencia de la misma."

Esto G1timo es muy significativo ya que se faculta
a los municipios para suspender, provisionalmente, el -
procedimiento administrative de ejecucidn, a efecto de-
que el Estado “"califique” la procedencia 0 né de Ja ---
dispensa de la garantia del interés fiscal; con lo cua)
se da pié a Ja descentralizacidon de funciones, desgra--
ciadamente se puede prestar a criterios diferentes ya -
que, por un lado ta autoridad fiscal municipal puede --
disponer de mayor informacidn acerca del solicitante y-



por otro, gue la avtoridad estatal no la considere sufi
ciente, por lo gue seria muy conveniente que Se especi-
ficaran los Yineamientos, bajo los cuales se pueda con-
siderar “procedente 1a solicitud®, evitando con elio --
criterios subjetivos entre las autoridades y dar, alt --
mismo tiempo, una certeza juridica al contribuyente, --
acerca de las normas aplicables.

Recursos Administrativos.- De acuerdo con el contenido-
de la Cléusula Décimosexta, en “tratindose de impuestos
coordinados, el Estado tramitard y resolverd los esta--
blecidos en el Cddigo Fiscal de la Federacién, en rela-
cién con actas o resoluciones del propio Estade, En ma-
teria de multas impuestas por autoridades administrati-
vas federales no fiscales, el Municipio tramitard y re-
solverd los Recursos Administrativos que se establecen-
en el citado Cddigo Fiscal de la Federacidn, excepto -~
el recurso de revocacifn y les que prevean las Leyes --
federales con base en las cuales se haya #piicado la --
sancidn®.

Lo anterior tiene como objetive la resalucidn expe
dita de los recursos administrativos que se interpongan
en contra ‘de las resoluciones o actos que las autorida-
des efectien o emitan.

Intervencidn en Juicios.- De acuerdo con las cldusula -
pécimoséptima, "el Estado y los Municipios intervendrin,
en su caso como parte en los juicios que se susciten --
con motivo del ejercicio de las facultades a gque se -~
refieren las cldusulas anteriores, Be igual manera -«
asymirdn la vesponsabilidad en la defensa de los mis---
mos. E1 Estado informard periGdicamente de acuerdo ---
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con los lineamientos que al efecto sefale la Secreta--
ria del Estado de tramitacidn y resolucion que recai--
gan sobre los juicios en que haya intervenido”-

Con lo anterior se busca una mejor defensa de los-
intereses del fisco, toda vez que no serd necesaria la
intervencién de la Secretaria, que perderia tiempo al-
comunicar la existencia de algin negocio a su dependen
cia encargada de la defensa y, por otra parte, no con-
tarfa con todos los elementos de juicio para su cabal-
atencién, ganando pues, en oportunidad procesal.

Todo lo anterior es una visidn general de lo que-
comprende la administracién de los ingresos coordina--
dos, sin embargo, es importante asentar que esta "coor
dinacién® no es upa totat delegacién de atribuciones --
sino que la Secretaria se reserva en todo tiempo la -.
facultad de desempeifiarlas por si o en forma conjunta,-
como acontece, por ejemplo, en materia de Asistencia -
al Contribuyente, a través de orientacidn al piblico -
en general, formatos para el cumplimiento de obligacio
nes, etc,, as¥ como en Fiscalizacidn, por medio del -.
denominado Programa de Fiscalizacidn Permanente, que -
tiene por objetivo revisar el cumplimiento de obliga--
ciones fiscales; llevar libros; presentar avisos; pa--
gar la participacidn a los trabajadores en las wutili-
dades; cumplir con el Infonavit y el Seguro Social sin
1legar a verdaderas auditorias.

Sin embarqgo, es interesante hacer notar que los -
contribuyentes involucrados en muchas ocasiones no es-
tin de acuerdo con los criterios aplicados por las au-



toridades estatales, que al acatar disposiciones federa
les, sobre todo en materia de contribuyentes menores, -
1o hacen de tal manera que parece que le hacen un favor
a los contribuyentes y, en otro orden, en cuanto a la -
aplicacién de las normas, escuddndose en el expediente-
de "a mi me lo ordenan y sdlo cumplo drdenes”, sin to--
mar en cuenta la sityacidn particular de su comunidad:-
edycacién, situacidn econdmica, etc.: aue, sin duda, --
fue uno de los motivos que justifican la coordinacidn.



CAPITULO 111

REGIMEN DE LOS CONTRIBUYENTES
HENORES

De los capitulos precedentes se observa que, el -
cumplimiento de la obligacién Constitucional de contribuir
al gasto publico de los distintos 2ntes de gobierno es ver
daderamente complicada, por lo que las autoridades fisca--
les, federales y estatales, han buscado la manera de acer-
carse a la realidad de los sujetos pasivos de las contribu
ciones, contribuventes, con la finalidad de facilitarles -
dicho deber, Asi, tenemos que han ¢reado sistemas de tri-
butacién acordes a 1a capacidad econdmica y administrativa
de los contribuyentes, adn mds dentro del régimen general-
de las leyes impositivas han introducido sistemas o regime
nes simplificados, a efecto de facilitar el cumplimiento -
de su obligacidn de contribuir al gasto piblico.

Dentrc de los sistemas simplificados destaca el -
denominado como régimen de Contribuyentes Menores el cual-
se caracteriza por conjugar dos impuestos, a saber, el so-
bre la renta (I.S5.R.) y el de valor agregado (1.V.A.): --.
ademds de ser optativo pero, sobre todo, por ser la autori
dad fiscal quien determina la cantidad de impuestos a pa--
gar.

De manera sencilla podemos decir que el [mpuesto-
sobre la Renta, piedra angular de nuestro sistema fiscal,-
tiene por objeto gravar los ingresos de los contribuyentes
clasificando, a éstos Gltimos, de acuerdo a la actividad -
o forma de obtener los citados ingresos, diferencidndose -
del I.V.A. porque éste grava actos o actividades.
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A partir de la Reforma Fiscal para el afio de 1987,-
la Ley del Impuesto sobre la Renta sufre diversas modifica--
ciones 2 efecto de ser congruente con la realidad econdmica-
del pafs, de tal manera que por 1o que hace a las normas que
regulan al Régimen en estudio, las encontramos contenidas en
el Capftulo VI del Titulo 1V, asi como en las del Capftulo -
VII de) Titulo VII de la citada Ley, con la misma numeracidn,
diferencidndose porgque los numerales del Capitule VII se adi
cionan de 13 palabra BIS. Asi las cosas y a efecto de evi--
tar repeticiones solo se citard 1a numeracidn contenida en -
el Capitulo VI.

REQUISITOS Y LIMITACIONES:

Los encontramos en los artfculo 115 y 115-A de Ya -
L.1.5.R., que a la letra establecen:

“ARTICULO 115.- Las personas fisicas que realicen -
actividades empresariales*y no se encuentren en alguno de --
los supuestos a que se refiere el articulo 115-A de esta Ley,
podrdn optar por pagar el impuesto que corresponda a dicha -
actividad, conforme al régimen de contribuyentes mencres, --
siempre que reunan 1os siguientes requisitos:

1.- Que en el aino de calendario anterior hubieran -
obtenido ingresos de los seilalados en este capitulo, que ro-
hubieran excedido de treinta y dos veces el salario minimo -
general del drea geogrdfica correspondiente al Distrito Fede
ral elevado al afio o de veintidds veces dicho salario mini-
mo general elevado al afic, cuando en este Gltimo caso el cog
ficiente de utilidad que corresponda a la actividad preponde
rante del contribuyente conforme al articulo 62 de esta Ley,
sea mayor del 15%.
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11.- Que para explotar la negociacidn no empleen
a mds de tres personas O que cuando se emplee'un nimero ma
yor, en conjunto cubran como midximo el equivalente a tres
Jornadas individuales de 8 horas de trabajo.

111.- Que la negociacidén esté establecida en una
superficie que no exceda de cincuenta metros cuadrados --
cuando el inmueble no sea propiedad del contribuyente o de
cien metros cuadrados cuando sea de su propiedad. Lo dis-
_puesto en esta fraccidn no es aplicable cuando 1a negocia-
cidn-esté establecida en una poblacidn hasta de trescientos
mil habitantes.

IV.- Que no tengan mas de un establecimiento fi-
jo, salvo que estén ubicados en mercados piblicos o se tra
te de puestos semifijos.

Se podrdn considerar contribuyentes menores por -
el afio en que inicien la realizacidén de actividades empre-
sariales, las personas que manifiesten estimar que en dicho
aflo obtendrdn ingresos de los comprendidos en este Capitu-
1o que no excederdn de las cantidades sefialadas en la frac
cidn I, o bien que las autoridades fiscales les estimen in
gresos que no excedan a las cantidades de referencia; cuan
do en el afio citado realicen operaciones por un pericdo me
nor de doce meses para determinar el monto de ingresos se
dividird e) manifestado o estimado entre el nimero de dias
que comprenda el periodo y se multiplicard por 365 dias.
Dichas personas deberdn declarar bajo protesta de decir ver
dad si obtienen ingresos diversos a los sefialados en este -
capitulo, por los que efectden la deduccidn del salario mi-
nimo general que les corresponda,
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Los copropietarios que realicen actividades em-
presariales y las personas que participen de la wtilidad
de una asociacidn en participacidn, podran optar por ser
contribuyentes menores siempre que la negociacidn reflina -
las condiciones sefaladas en este articulo y les contri-
buyentes no realicen otras actividades empresariales,

Se podr3d optar por que las sucesiones sean con-
tribuyentes menores, s&lamente cuando el autor de Ja suce
sidn 1o haya sido y ésta se encuentre en los supuestos se
fialados en este articulo.

Quienes anteriormente no reunieron las condicig
nes para ser contribuyentes menores no podrdn optar por -
considerarse como tales adn cuando posterformente si la -
relinan.” *Para su definicidn ver anexo 1.

"ARTICULO 115-A.- No podrdn optar por ser contribu-
yentes menores en 1as términos de) articulo 115 de esta --
Ley, quienes obtengan la mayor parte de sus ingresos por -
las siguientes actividades:

1.- ta enajenacidn de:

a).- Aparatos cientificos o fotogrdficos,
incluyendo sus ac¢cesorios y componentes.

b).- Articulosdeportivos.
c).- Maquinaria.

d)}.- Muebles metilicos, de mimbre, de bam-
b o ratdn, asi como equipo para oficina.

11.- La prestacidn de servicios en:

a).- Laboratorios de analisis clinicos, ra
dioldgicos, dentales y de yltrasonido, asf



como hospitales, clinicas o sanatorios.

b).- Boliches, frontones o salones de pa-
tinaje.

c}.- Centros nocturnos o salanes de balle,
a excepcidn de los que Gnicamente operen
una o dos veces poOr semana.

d).- Agencias de Yiajes, hoteles, moteles o
balnearios, a excepcidn de casas de hués-
pedes.

Tampoco podrdn ser considerados contribuyentes -
menores las personas que realicen actividades em-
pesariales consistentes en: produccidn y vents -
de pan; espectdculos pGblicos con establecimien-
to fijo; arrendamiento de vehiculos; el autctrang
porte de carga; o la construccidn, enajenacidon u
otorgamiento del uso ¢ goce temporal, de inmue--
bles; distribucidn autorizada de 1lantas nuevas,
de cemento o varilla, asi como 10s que se dedi-
quen en establecimiento fijo a la comercializa-
cidén de vehiculos.

I11.- Quienes en el afic de calendaric anterior
obtuvieran mas del 25% de los ingresos a -
que se refiere este Capitulo por concepto
de comisidn, mediacidn, agencia, represen-
tacién, correduria, consignacidn, distribu
cién u otorgamiento del uso o goce tempo--
ral de bienes muebies."

Los preceptos transcritos sefalan -los requisitos
y limitaciones para ser consideradas como "contribuyentes -
menores, por lo que los estudfaremos a efecte de tener una
mejor comprensidn de los mismos, iniciando con el Art. 115,
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En primer lugar se precisa que este es un régimen optativo,-
dindose a entender que ain cuando se estuviera en los supuestos regula-
dos, el contribuyente podrd cumplir con sus obligaciones fiscales con--
forme al régimen normal de Ley. Esta precisién es importante, ya que -
hasta el ejercicio de 1985 se consideraba comg obligatorio, esto es, --
quien cumpliera con los requisitos debia observar el régimen, sin tomar
en cuenta la voluntad del contribuyente, ademds, en otro orden, se recg
noce como un sistema de excepcidn, cuya finalidad es facilitar el cum--
plimiento de obligaciones y capacitar a los contribuyentes que se aco--
jan a &1 a cumplir en forma normal con 1a Ley.

Por otra parte, es oportuno sefialar que aun cuando se dan --
los requisitos para ser menor no se sefiala la mecinica para ejercer la-
opcidn, la cual debemos de ubicar en 1a Resolucidn que Establece Reglas
Generales y otras Disposiciones de Cardcter Fiscal (13) para el afio de-
1987, mediante la cual la Secretaria administrativamente sefiala los pa-
s0s a sequir para aguellos contribuyentes que quieran cumplir sus obli-
gaciones bajo este régimen y son los siguientes:

“72.- Para los efectos de lo dispuesto por los articulos

115 y 115-81S de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, se
considerard que quienes durante 1986 fueron contribuyen
tes menores y rednan las condiciones para optar por di-
cho régimen durante 1987, ejercen dicha opcién si para-
ello efectlan el pago de los impuestos correspondientes
al primer bimestre de 1987 conforme al régimen de con--
tribuyentes menores."

(13) A partir de este momento Resolucidn Misceldnea. Se hace notar que -
con fecha 29 de abril/88 se publicé el en D.0.F. 1a Décimoquinta Resolu--
cién que Reforma, Adiciona y Deroga a la que establece Reglas Generales y
otras Disposiciones de cardcter fiscal para el afio de 1987, por medio de-
1a cual se prorroga el contenido de 1a Resolucién Misceldnea en comento,-
hasta en tanto se den a conocer las modificaciones a los diversos regla--
mentos de las Leyes Fiscales. Por otra parte el articulo Tercero de esta
Décimoquinta Resolucidn aclara que se entenderd, que se hace referencia -
al afio de 1988 cuando en los puntos de la Resolucidn Misceldnea de 2 de-
marzo de 1987, se haga mencidn al afo de 1987.
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"73.- Tratdndose de contribuyentes que inji
cien actividades empresariales y deseen --
optar por el régimen de contribuyentes me-
nores por reunir las condiciones para eilo,
manifestardn que ejercen dicha opcidén me--
diante la presentacidén de 1a solicitud de-
inscripcidn en el Registro Federal de Con-
tribuyentes, empleando la forma oficial --
HRFC-1 ante la Oficina Recaudadora de la -
Entidad Federativa que corresponda a su do
micitio fiscal, de conformidad con lo dis-
puesto por las fracciones ! de los Articu-
los 115-B y 115-B-BIS de Ya Ley del Impues
to sobre la Renta."

Como comentario, tenemos que el punto 72 sedala la-
manera de continuar en éste régimen, cuando ya se ha ejercido -
esta opcidén y, en el punto 73, se encuentra el mecanismo a se-
guir para aquellos contribuyentes que inician actividades y de
sean acogerse a este régimen por reunir lzs condiciones para -
ello,

Finalmente, es de hacerse notar que si bien, por -
medio de reglas administrativas se dan los pasos a seguir para
optar por este régimen, seria muy conveniente que a los mismos
se sefialaran en el Reglamento de esta Ley 6 al menos se hiciera
la indicacidén de donde localizarlos.
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Continuando con el andlisis encontramos 'que, en
la fraccidn I del articulo 115 se coontienen los limites de in
gresos, para ser menor, relacionados con el coeficiente -
de utilidad, al respecto es necesario hacer notar que tal
condicién se introduce a partir de 1982, ya que anterior-
mente s6lo exfstia un limite sin importar el coeficiente;
la evolucidn de este requisito ha sido ta siguiente:

a).- De 1965 a 1871: $150,000.00

b}.- De 1972 a 1976: $500,000.00
Cabe sefialar que opcionalmente podrian estar
en este régimen, las personas fisfcas que ob
tuvieran ingresos superiores a los citados -
sin exceder de $ 1'500,000.00,

c).- De 1976 a 1981 $1'500,000.00

d).- En 1982 $1'500,000.00 6 $1°'000,000.00
Aclardndose que para este Gltimo caso el coe
ficiente de utilidad que corresponda a la ac
tividad preponderante sea mayor de 15% de --
‘acuerdo con el articule 62 de la Ley. (Esta
distincién se conserva hasta la fecha).

e).- En 1983: $3'000,000.00 6 $2°'000,000.00

f}.- En 1984: $5'000,000,00 6 $3'500,000.00

g).- En 1985: $7'250,000.00 6 $5'000,000.00

h).- €En 1986: $11'500,000.00 o $8'000,000.00



- 52 -

i}.~ En 1987: $23'000,000.00 ¢ $16'000,000.00
§).- En 1988: 49'682,560.00 ¢ 34°'156,760.00

Como se observa, a partir de 1982 se establecen-
dos 1imites de ingreso, que atienden a la capacidad econdémi
ca del contribuyente; de acuerdo a su giro ¢ actividad pre-
ponderante, dichos coeficientes son: 3%, 5%, 10%, 20%, 25%-
y 30%; existiendo un porcentaje del 15% para aquelias acti-
vidades no reguiadas en dicho articulo. (14)

La mencionada capacidad la podemos observar mejor
mediante un ejemplo numérico:

INGRESO ANUAL $16'000,000.060 $16'000,000.00
FACTOR DE UTILIDAD . 15% 30%
UTILIDAD ESTIMADA $ 2'400,000.00 $ 4'8B00,000.00

De tal manera que a ingresos iguales, por el fac-
tor de utilidad, no existe 1a misma capacidad contributiva,
por lo que tal distincidn hace mds justo y equitativo el ré
gimen en estudio,

Con respecto al incremento anual en los limites,-
podemos scfialar que, éste ha ido de acuerdo a los fndices -
de inflacidn reconocidos por 1as autoridades; de tal forma,
que el limite no se actualiza de acuerdo a la realidad eco-
némica, tendiendo con ello a que los contribuyentes menores
pasen al régimen normal de ley en forma automitica, gquedan-
do en éste solo aquellos que realmente no puedan, por sus -
ingresos, contar con un minimo de control adninistrative.

(14) EYcontenido del articulo 62 se transcribe en el anexo 2 -
al final de este Titulo.
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Por 0ltimo, es necesario destacar que el pardmetro-
de Timites de ingresos para el ejercicio de 1988 se modifica-~
cambiando a una referencia en base a salarios minimos. De -~
tal manera, que su actualizacidn se de automdticamente, sin -
necesidad de trabajo legislativo, asi tenemos, de acuerdo con
la fraccion I del articulo 115 en comento, que serdn contribu
yentes menores quienes en el afo de calendario anterior hubig
sen obtenido ingresos que no excedan de 32 veces el salario -
minimo (SM) general correspondiente al area geagridfica del --
Distrito Federal elevado al afo o de 22 veces dicho salario,-
cuando en este Gltimo caso el coeficiente de utilidad que co-
rresponda a la actividad preponderante del contribuyente con-
forme a la Ley, sea mayor del 15%.

De acuerdo a lo anterior y tomando en consideracion
la vigencia, en dias, de los salarios minimos que se dieron -
en el afio de 1987, tenemos:

Del: lo. de Enero al 31 de Marzo 90d.x $3,050. =% 274,500.00
lo. de Abril al 30 de Junjo 91d.x 3,660. = 333,060.00
lo. de Julio al 30 de Sept. 92d.x 4,500. = 414,000.00
lo. de Oct. al 15 de Dic. 76d.x 5,625, = 427,500.00
16 al 31 de Diciembre 16d.x 6,470. = 103,520,00

Anualizado Total: $ 1'552,580.00

$ 1'552,580 x 32 SH= §. 49'682,560.00
$ 1'552,580 x 22 SH= $ 34,156.760.00



- 54 -

En las fracciones II y Il del articulo 115, se --
encuentran requisitos gque no parecen tener relacifn con el-
objeto de la Ley, los ingresos, ya que se refieren a) nime-
ro de empleados y a una determinada superficie del estable-
cimiento; mds aidn, si se toma en consideracidn que la auto-
ridad determina presuntivamente los ingresos partiendo de -
indicios econdmicos. En primer término al limitar el nime-
ro de empleados, conduce a los contribuyentes menores a no-
generar empleos y, en caso de si hacerlo, ha ocultarlos a -
efecto de no demostrar sus ingresos reales, evadiendo, ade-
mds, las obligaciones que nacen de la relacidn empleado-pa-
tron. Por otra parte, la superficie de un establecimfento,
resulta verdaderamente desafortunada como elemento de Jjui--
cio, ya que, como se puede demostrar, en superficies peque-
fias se pueden generar mayores ingresos que en otras de mayo
res dimensiones, debido a la ubicacidon y giro del estableci
niento, mds adn, es un tanto complicado determinar en que -
momento la poblacidén rebasa e) nimeroc de habitantes, ademds
de que, se debe tener en cuenta que habrd mids competencia.-
Asi pues, estos requisitos resultan demasiado subjetivos, -
desligados del objeto de Ta Ley, los ingresos, y el objet{-
vo de este régimen, la simplificacidn.

Antes de continuar es importante recaordar que en-
el Capfitulo II, en el punto de las autoridades que ejercen-
las funciones coordinadas, se sefiala la existencia de 6rga-
nos encargados de vigilar y perfeccionar la coordinacidn, -
siendo uno de ellos la Reunidn Nacional de Funcionarios Fis
cales, misma que tiene a su cargo, de acuerdo con el articy
1o 19 de la Ley de Coordinacidon Fiscal, tomar las medidas -
convenientes para actualizarla y mejorarla, siendo una de -



ellas l1a creacidn, en 1980, de un Grupo de Trabajo de Concri'
buyentes Menores, conformado con Funcionarios Federales y Es
tatales, cuyo objetivo es el avocarse al andlisis y discu---
si8n de problemas relacionados con el régimen, acordando las
soluciones pertinentes. (15)

Hecha 1a precisidn anterior, tenemos que desde el -
nacimiento de las fracciones II y IIl, afio de 1983, e} men--
cionado Grupo de Trabajo, acordé que su contenido no serfa -
tomado en cuenta para la determinacién del impuesto estima-
do a pagar, salvo que el contribuyente manifestara en forma-
espontinea que ya no debfa tributar bajo este régimen, es --
decir que se dejaba a eleccidn del contribuyente 1a aplica -
cién de dicho criterio.

Como se observa se dié una solucién al problema en
forma administrativa, 1lendo mis alld de 1a ley, beneficiando
a lTos contribuyentes que estuvieran en la citada hipdtesis,-
sin embargo, esta solucidn es un arma de dos filos ya que, -
si por un lado beneficia, por el otro, deja la incertidumbre
de hasta cuando se seguird con este criterio, que, ademds, -
no siempre se aplica en forma general.

La fraccidn IV contiene otra restriccidn para las
personas que quieran tributar bajo este régimen; sin embar-
go, 1a misma no es general ya que, por un lado, restringe -
a que sdlo podrin ser considerados menores aguellos que -
tengan un establecimientc pero, por otra, se hace la salve-
dad que dicho elemento no se aplicard a los que estén ubica
dos en mercados o que tengan puestos semifijos; lo que re--
presenta una injusticia s se toma en consideracién que con

(15) Al respacto en 21 anexo 3 se resefan brevemente los Acuer-
dos tomados que adn estdn vigentes.
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este régimen se busca proporcionar un sistema que sea senci
11lo de cumplir por contribuyentes a los que se les reconoce
bajos ingresos y dificultades administrativas, y en este su
puesto, no se puede decir que un locatario de un mercado -~
tenga adn menos ingresos y capacidad administrativa que el
que no 1o sea, toda vez que, si no es la generalidad si es
1a mayorfa, tienen mayores ingresos aunque no mds capacidad
administrativa; respecto a los puestos semifijos, resulta -
confuso en virtud de no existir una definicidn de tal supues
to, mids aiin, se podrfa 1legar a dar el problema de precisar
el domicilio fiscal para el cumplimiento en su caso, de los
deberes fiscales y otros problemas por el estilo, asi pues,
este elemento mds que ser un requisito resulta un problema
por su falta de generalidad. Al respecto y como dato inte-
resante se puede citar que hasta 1982 este elemento s6lo se
referfa a un establecimiento por contribuyente, en 1983 se
medifica sucontenido por el que actualmente conserva con la -
salvedad que durante este afio por acuerdo del Grupo de Tra-
bajo de Contribuyentes Menores , no se tomd en consideracidn
para la determinacion de estos contribuyentes, con lo que -
ademds de su falta de generalidad, se dié el caso de darle
a la Ley una "“vacatio legis" a nivel administrativo, Inde-
pendientemente de lo anterior, serfa muy Gtil replantear --
- este criterio a efecto de hacerlo mis general y real, de -
acuerdo a la sftuacidn del momento.

Con respecto al segundo pdarrafo del articulo 115,
su contenido nos sefala el criterio a seguir en los casos -
de inicio de actividades, cuando se realicen operaciones -~
por un periodo menor de un afio, seiialando que se tomard --
como base la declaracidn estimada de la persona de ingresos
que obtendrd en tal periodo o la estimacidn que le efectien
1as autoridades, sin que el monto rebase el 1imite de ingre
sos correspondientes al giro, dicha declaracién o estimativa
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sé dividird entre el nimero de dias del perfodo y lo que se
obtenga se multiplica por 365, obteniéndose los ingresos -~
acumulables estimados, a los que se les podrd deducir un sa
lario minimo general de la zona econdmica de donde residen,
elevado ail afio, siempre que manifiesten bajo protesta de de
¢ir verdad que no obtienen otros ingresos por los cuales se
les efectde dicha deduccidn.

Con esta mecdnica se verifica si los ingresos ma-
nifestados o determinados no excederdn del limite permitide
sin embargo, resulta impreciso el seiialamiento del perfodo-~
de tiempo, que se va a tomar como base para determinas los-
ingresos, ya que pueden darse situaciones extremas como ---
ajustarse al 1imite permitido para optar por este régimen -
o tener que pagar en forma conjunta varios pagos provisiona
les, etc., en tal virtud tenemos que remitirnos al Reglamen
to de la Ley que en §u artfculo 139 sefiala lo siguiente:

“ART. 139.- Cuando inicien actividades los
contribuyentes menores a que se refiere el
artfculo 115-A de la Ley, deberédn estimar-
su ingreso mensual e informar este dato a-
la autoridad administrativa dentro del mes
siguiente a la fecha en que inicien activi
dades. '

Las autoridades fiscales elevardn al afio el
ingreso mensual estimado por el contribu--
yente y estimardn la utilidad en los térmji
nos del artfculo 116 de la Ley, sin perjui
cio del ejercicio de sus facultades de com
probacidn.



En los casos en que los contribuyentes -
mencionados no estén obligados a presen-
tar declaraci6n anual por el primer aiio
de actiyidades, deberdn presentar aviso
informando el monto real de sus ingresos
en el mes de enero siguiente a dicho -~
afio”,

.Como se observa, en este articulo se precisa que
el periodo base serd de un mes, lo cual evita interpretacio
nes errdneas, ademis de que resulta congruente con las obii
gaciones del Registro Federal de Contribuyentes, de inscrip
cidn y presentacidon de avisos, que deberdn observarse den--
tro del mes siguiente al dfa en que se efectden las sftua--
ciones juridicas o de hecho correspondientes, en la especie
al dia en que inicien operaciones. Cabe hacer la observa--
cidn, que si bien el numeral transcrito en cuanto a los ar-
ticulos de la Ley que cita no corresponden en su contenido
a la vigente redaccidn, se debe a las modificaciones de Ley
pero su fondo si es aplicable para resolver el prohlema que
se presenta, siendo recomendable que este artfculo formara
parte de la Ley ha efecto de darle mds consistencia.

En relacién a las figuras de copropiedad y asocia
ci6n en participacién, su excepcidn se condiciona a que se
cumpla con los requisitos marcados y a que sus integrantes
no realicen otras actividades empresariales, basiandose, --
ademds, en el hecho de que el responsable solidario serd el
representante de la copropiedad o el asociante, es decir, -
una persona fisica.

Respecto a la sucesidn, su excepcidén se puede -~
atribuir al hecho de que, hasta no existir la adjudicacion
de los bienes a los herederos o legatarios, no hay un res--
ponsable, aunque si bien se puede decir que el albacea, en
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su caso, tiene a su cargo el cumplimiento que las obligacip
nes de 1a masa hereditaria, no hay una definicidn concreta,

E1 Gltimo pirrafo seiiala una prohibicidn en rela-
cién a aquellos contribuyentes que no reunieron las condi-
ciones para optar por este régimen, adn cuando posterjormen
te si las redina, debido a que otra de las metas que se per-
siguen, es l1a de que el contribuyente se familiarice con --
las obligaciones fiscales aunque en forma sencilla, a efec-
to de que en su momento puedan cumplirlas de acuerdo con el
régimen general de ley.

El articulo 115-A contiene un listado de aquellos
contribuyentes que no pueden considerarse menores, aln cuan
do s retGnan las condiciones para hacerlo, se observa que -
esta prohibicidn serd en funcidn de los ingresos, pero nor-
malmente se toma como s1 fuera el giro el que no puede ser
considerado dentro de este sistema,

Sin embargo, y debido a los problemas que tienen
algunos contribuyentes a través de acuerdos del Grupo de --
Trabajo de Contribuyentes Menores se dejd a las autoridades
estatales que de acuerdo a su experiencia se permitia a las
personas dedicadas a la produccidn y venta de pan en peque-
flas poblaciones y rancherias, asi como salas de cine que --
trabajen una o dos veces a la semana puedan optar por este
régimen siempre que no rebasen los ingresos sefialados.

OBLIGACIONES.

Los contribuyentes que opten por ser menores de -
acuerdo con 1o preceptuado en los dos articulos tratados --
anteriormente, deben de cumplir con diversos deberes, mismos



que encontramos en el articulo 115-8; sin embargo, también
deben cumplir con las sefialadas en el articulo 3% de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado (L.I.V.A.), toda vez --
que este régimen comprende estos dos impuestos, en tal vir
tud transcribiremos ambos numerales, y después haremos un-
andlisis de su contenido:

“ART. 115-B.- Los contribuyentes que en los tér-
minos de esta Ley opten por ser menores, --
por los ingresos a que se refiere este Capi
tulo, deberdn cumplir con lo siguiente:

I.- Estar inscritos en el Registro Fede--
ral de Contribuyentes.

I1.- Llevar contabilidad simpiificada de -
sus operacjones de conformidad con el
Cédigo Fiscal de la Federacidn, su Re
glamento y el Reglamento de esta Ley.

II1.- Expedir comprobantes simplificados de
sus operaciones los cuales Gnicamente
deberdn contener los siguientes requi
sitos:

a) Nombre, denominacién o razén s0--
cial, domicilio fiscal y clave --
del registro federal de contribu-
yentes de quien lo expida.

b} HNimero de folio, lugar y fecha de
expedicidn.
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vi.-

“ART, 35.-
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c} lIlmporte total de Ya operacidn.

En los casos en que los contribuyentes
utilicen en sus operaciones miquinas -
registradoras podran expedir como com-
probantes simplificados, la copia de -
la parte de los registros de auditoria
de dichas mdquinas en la que aparezca
el importe de la operacidn de que se -
trata.

Efectuar pagos bimestrales a cuenta del
impuesto anual, los cuales deberdn ha-
cerse dentro del bimestre al cual co--
rrespondan ante las oficinas autoriza-
das.

Conservar en el lugar y durante el pla
zo que sefiala el CGdigo Fiscal de la -
Federacidn, 1a documentacidn comproba-
toria del cumplimiento de las obliga--
ciones fiscales.

Presentar declaracidn anual en los tér
minos del G1timo parrafo del articulo
139 de esta Ley."

Las personas fisicas que enajenen bie--
nes o presten servicios, cuando sean -
contribuyentes menores conforme a la -
Ley del Impuesto Sobre la Renta, paga-
rén el impuesto al Valor Agregado de -
conformidad con la estimacidn del valor
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de los actos o actividades por los que de~
ban pagar el {mpuesto, que al efecto les -
practiquen las autoridades fiscales, de--~
biéndose observar 10 siguiente:

i.-~

3

Llevar contabflidad simpiificada de
sus operaciones de canformidad con -
el Cidigo Fiscal de la Federacién, -
su Reglamentp y el Reglamento de es-
ta Ley.

Dichas personas no tendrdn obligacidn
de calcular ni declarar mensualmente
el monto de las contraprestaciones -
que correspondan 3 sus actividades -
por las que deban pagar el impuesto.
Las autoridades fiscales les estima-
rén el valor de los actos o activida
des por los que estdn sujetos a pa--
gar el impuesto, excluyendo las actj
vidades sujetas a la tasa de 0%; a -
esta estimacidn las awtoridades apli
cardn la tasa del impuesto que ¢o---
rresponda, segin sea el caso, obte--
niéndose asf el impuesto a cargo es-
timado.

Del impuesto a cargo estimado se reg
targ el impuesto acreditable, confor
me a o siguiente:

a} Tratdndose de las actividades --
que mediante disposiciones de ca
récter general sefiale la Secreta
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ria de Hacienda y Crédito Piblico,
los contribuyentes podran restar el
el impuesto acreditable a que se re
riere el articulo 4o, de esta Ley,

b) En todos los demids casos, las auto-
ridades fiscales estimardn el impues
to acreditable.

La diferencia entre el impuesto a cargo
estimado y el impuesto acreditable en -
los términos de los incisos a) o b) de
esta fraccibn, segin corresponda, serd
el monto del impuesto a pagar.

Las estimaciones a que se refiere esta
fraccidén se mantendran hasta gque las --
autoridades fiscales formulen otras.

111.- Pagar bimestralmente el impuesto a que
se refiere 1a fraccidn anterior a cuepn
ta del impuesto del ejercicio, los cua
les deberdn hacerse dentro del bimes-~-
tre al cual corresponda ante las ofici
nas autorizadas.

1¥.- Cuando de las comprobaciones que lle--
ven a cabo las autoridades fiscales -
aparezcan que e} valor de los actos ©
actividades por las que el contribuyen
te deba pagar el impuesto al valor --
agregado, es superior en mis de un 20%
a 1a Gltima estimacién practicada, se
rectificard ésta y se cobrardn las di~-
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ferencias del impuesto que procedan
mis los recargos de ley. Si el con-
tribuyente solicita espontdneamente-
8 las autoridades fiscales la recti-
ficacidn de la estimacion y &sta re.
sulta superior en mis del 20% mencio
nado, pagard el impuesto que proceda
mds los recargos correspondientes, -
salvo cuando en 1a rectificacidn el-
contribuyente no rebase los limites-
de {ingresos para ser considerados --
como contribuyentes menores conforme
a 1a Ley del Impuesto sobre la Ren--
ta, en cuyo caso quedard liberado de
pagar Jlas diferencias correspondien-
tes a bimestres anteriores.

V.- Conservar la contabilidad simplificg
da a que se refiere la fraccidn I de
este articulo y los comprobantes se-
falados en el articulo 36 de esta --
Ley.

VI.~ Presentar declaracign del ejercicio.”

De la simple lectura de la transcripcidén precedente se
desprenden algunas variantes en las obligaciones que regulan
ambos numerales y se refieren a 12 inscripcidn en el Regis--
tro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), frac. 1 del art. ---
115-8 y 1a aclaracidn respecto a que los menores no pagarin-
el 1.V.A., en forma mensual, asi como la rectificacidn de la
estimativa ‘de ingresos, fraccs. Il y IV del art. 35; al respecto -
podemos comentar que la inscripcidn ante el Registro Federal de Contribuy
yentes, si bien no se menciona en ta L.I.V.A.: la misma es ~
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%,
un medio de control e identificacidén, por parte de las autg
ridades, sobre las personas fisicas y morales que tengan --
obligacidn de presentar declaraciones relativas a impuestos
federales, que se encuentra contenido en el articula 27 del
vigente Cddiga Fiscal de la Federacidn (el que podemas sefid

-Tar como el conjunto de principios y normas mids generales -

"que regulan las relaciones entre el Estado y los Contribu--
yentes), en el capitulo coerrespondiente a los Derechos y --
Obligactones de los Contribuyentes, con lo cual se puede de
cir que se subsana la omisidn, En relacidn a las fraccio--
nes Il y IV de) articulo 35, mds que obligaciones son facul
tades de las autoridades, por 1o que deberfa de reubicirse-
les en otro numeral, como por ejemplo en el articule 37 de-
Ta L.I.V.A., que contiene las bases para estimar este im---
puesto a los menores, y que mas adelante abordaremos.

Registro Federal de Contribuyentes.

Este es un instrumento con que cuentan las autori-
dades para jdentificar y contralar a las personas fisicas y
morales que por sus actividades tienen la obligacidn de prg
sentar declaraciones periddicas relativas a impuestos fede-
rales, a través de este registro sc conocen las caracteris-
ticas de 10s cantribuyentes, tales como: nombre, denomina-~~
cién o razédn social, domicilio fiscal, actividad {es) que -
realiza, etc.; esto es, los dates necesarios para determi--
nar su situacidn fiscal., Como ya vimos en el Capitulo Ante
rior, este registro es una de las funciones delegadas a 1las
Entidades Federativas en tratdndose de los menores, por lo-
que serd ante déstas, que se cumpla dicha obligacidn, misma~
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que debe regirse por las disposicibnes federales corres
pondientes, en este caso, el Codigo Fiscal de la Federa
cidn y su Reglamento., Como vimos en el pirrafo ante-.-
rior esta obligacidn se encuentra en el articule 27 detl
citado Cédigo; sin embargo, es en su Reglamento donde -
encontramos las disposiciones relativas al cumplimiento
de 1a misma, del artfculo 14 al 25, a efecto de no ha--
cer una transcripcidn abordaremos los puntos que se re-
fieren a estos contribuyentes,

Inscripcidn: Esta solicitud debe presentarse-
dentro del mes siguiente al dia en que den fnicio las -
operaciones; ademés se daran los avisos correspondien--
tes cuando tenga Jugar la situacidn jurfdica o de hecho,
prevista en la Ley; para lo cval se utiVizard el forma-
to H,R.F.C.-1. .

En este caso, la persona nunca antes se habfa
inscrito ante el R.F.C., por lo cual, la autoridad Je -
asignard una clave, mediante el documento denominade CE
dula de Registro Federal del Contribuyente, 1a cual se-
formard con las letras del nombre (primeras letra y vo-
cal del apellido paterno acompafada con la primera Je--
tra del apellido materno y ia primera letra del nombre-
propio), 1a fecha de nacimiento (Tos digitos finales =--
del afo, mes y dfa) asi como en su caso, los nimeros o-
letras adicionales que conforman el homo-clave y digito
verificador que les asigne la autoridad.

Una vez que se ha inscrito la persona se con-
vierte en contribuyente y deberd presentar en-su momen-



- 67 -

to, los siguientes avisos de acuerdo con los cambios --
que sucedan durante su vida fiscal:

—

1I.

Cambio de Hombre
Cambio de domicilio fiscal

Alta, aumento, disminucién o baja de
obligaciones fiscales

Apertura de sucesidn
Cambio de actividad preponderante

Apertura o clierre de establecimiento
o de locales.

Cancelacidén en el R.F.C,
presentacidén serd de acuerdo a lo siquiente:

Cambio de nombre: Se presentard en aquellos-
casos en que el contribuyente modifiaue su -
nombre para efectos del Registro Civil. Se-
precisa que las personas del sexo femenino -
usardn el nombre de solteras., En este caso-
se debe presentar el formato RRFC-S5.

Cambio de domicilio fiscal: se deberd presen
tar cuando el contribuyente establezca su do
micilio fiscal en un lugar distinto al que -
manifests al inicio de sus actividades, asf-
como en aquellos casos en que se cambie la -
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nomenclatura o numeracidn oficial, en este -
supuesto se usard el formato HRFC-5.

Alta, aumento, disminucidn o baja de obliga-
ciones fiscales. De alta: lo presentardn --
los contribuyentes ya inscritos en el R,F.C,,
cuando tengan obligacidn de presentar decla-
raciones periddicas, sin que antes lo estu-«
vieran, mediante la presentacién del formato
HRFC-1, ’

Este aviso también se presentard cuando los-
contribuyentes menores cambien su opcién pa-
ra pasar al régimen general de Ley, anotando,
en el margen superior fzquierdo, debajo del.
nombre de la forma la siguiente leyenda “"Cam
bio de Menor al Régimen General de Ley", de-
biendo presentarla ante la Oficina Federal -
de Hacienda que corresponda a su domicilio -
fiscal y, con una copia enterar a la Oficina
Recaudadora de la Entidad Federativa, en que
venfa cumpliendo con sus obligaciones.

De aumento: Nacerd esta obligacién cuando --
los menores tengan la obligacién de presen--
tar declaraciones periddicas distintas a las
que venia presentando 6, cuando opten por pa
gar el impuesto sobre la renta conforme a ba
ses especiales de tributacidn.

Como ejemplo del orimer supuesto podemos citar
el caso en aue el contribuyente por necesidad
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de su actividad reauiera contratar personal,
por 1o que deberd presentar este aviso sefa-
lando la obligacidn de declarar como retene-
dor. Este aviso se presenta en el formato -
HRFC-4, el cual presentardn, también, en el-
caso de que con anterioridad ya hubieran es-
tado obligados a presentar declaraciones ---
peri&dicas (supuesto que se presentaria si -
en la solicitud de inscripcidén o hubieren he-~
cho constar) o cambien de opcidn al régimen
general de Ley.

“De disminucibén: Se dard cuando se deje de -.
estar obligado a presentar alguna de las de-
claraciones peridédicas que se venfan nresentan
do, como pudiera ser el caso de que el menor
termine la relacidn de trabajo con sus em---
pleados; también se presenrtari en el caso de
que ya no tenga que presentar declaracién --
anual, el formato a utilizar seria el HRFC-4

‘De baja: Procede cuando el contribuyente ---

deje de estar obligado totalmente a presen--

tar todas las declaraciones periddicas que -

. venfa efectuando; no siendo necesario presepn
tarlo en el caso de sucesidn o cancelacién -

en el R.F.C., cuando’'el motivo sea el cese -

de 1a obligacidén de presentar la declaracidn

anual de las personas fisicas en el I.S5.R.,-

se dard el aviso en lugar de 1a declaracidn-

en este caso se presentard el formato HRFC-6.
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el caso de que el contribuyente fallezca, --

debiendo hacerlo el representante legal de -

la sucesién (albacea), ante las oficinas en-

las cuales el autor de la sucesidén venia pre

sentando sus declaraciones; la persona que -

presente este aviso no queda obligada a dar-

aviso de alta, disminucidn o baja de obliga-

ciones con motivo del fallecimiento; la forma
a presentarse es la HRFC-5,

Cambio de Actividad Preponderante: Este avi-
so se presentard conjuntamente con la decla-
racién del impuesto sobre la renta; quien no
estd obligado a presentar la declaracidn, da
rd aviso en el mes de enero del afio siguien-
te a aquél en que se realizé el cambio.

Por actividad preponderante se entenderd --
aquélla por la cual el contribuyente obtiene
la mayor parte de sus ingresos acumulables-
en relacidn con otras actividades que &) mis
mo realice.

Se debe hacer notar 1a importancia de este --
aviso, ya que su presentacidn puede modifi--
car el coeficiente de utilidad utilizado. pa
ra determinar el impuestoc estimado 6 que la-
nueva actividad sea de las que no pueden ser
consideradas para optar por el régimen en --
comento. )

Se presenta el formato HRFC-5
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V1. Apertura o Cierre de Establecimientos o de -
Locales: Se presentard cuando los menores --
abran o cierren un establecimiento o local -
diferente al de su domicilio fiscal.

Se entiende por establecimiento, el lugar fi
jo de negocios en el que se desarrollen, par
cial o totalmente, actividades empresariales;
por local, el lugar que se utilice como base
fija para el desempeiic dé servicios persona-
les 1ndepend1entes;

Se utilizard para este efecto la forma HRFC-3.

V11. Cancelacién en el Registro Federal de Contri
buyentes: Se presentard en el caso de falle-
cimiento del contribuyente, efectudndolo el-
representante legal de la sucesidn ante las-
mismas oficinas en las cuales el autor de --
la herencia venia cumpliendo sus deberes fis
cales; si se presentd el aviso de inicio de-
sucesifn, se debefa presentar éste una vez -
que se haya dado por finalizada la lioyida--
cién de 1a sucesién.

La presentacibn de estos avisos se hara den-
tro del mes siguiente al dia en que se oresente la si--
tuacidn juridica o de hecho para ello.

As{ mismo. es importante destacar oue es oblinca
torio conservar copias de l1os avisos efectuados al -~---
R.F.C., en los establecimientos v locales, debiendo ---
exhibirlos a Yas autoridades fiscales cuando éstas lo -
soliciten.
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Contabilidad Simplificada.

De acuerdo a 1o preceptuado en )los numerales en
comento. tenemos que remitirnos al Cddigo Fiscal de 1la
Federacidén y a su Reglamento asi como el Reglamento de-
las Leyes en cita, a efecto de saber como serd el cum--
plimiento de esta obligacidn: se aclara que en los dlti
mos reglamentos no se hace ninguna mencidn de los requi
sftos de la contabilidad simplificada por lo que nos reg
mitiremos a los otros ordenamientos a fin de conocerlos;:
asf las cosas, en el articulo 32 del Reglamento del ----
C.F.F,, se menciona que "...en aquellos casos en que Jo
establezcan las disposiciones fiscales respectivas, ~--
podrdn llevar contabilidad simplificada utilizando un -
s6lo 1ibro foliado que deberd ser sellado por 1a autori
dad recaudadora correspondiente previamente a su utili-
zacién.", por otro lado el mismo numeral en su Gltimo -
pdrrafo, nos indica que dicha contabilidad deberd satis
facer, como minimo, con los requisitos establecidos en-
las fracciones I, II, VI, VII y VIII del articulo 26 --
del mismo Reglamento, que a la JTetra establecen:

“ART, 26.-....

1. Identificar cada operacién, acto o
actividad y sus caracteristicas, -
relaciondndolas con la documenta--
cidn comprobatoria, de tal forma -
que aquellos puedan identificarse-
con las distintas contribuciones y
tasas, fncluyendo las actfividades-
Tiberadas de pago por la Ley.
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Identificar las inversiones reali-
zadas relaciondndolas con la docu-
mentacidn comprobatoria, de tal --
forma que pueda precisarse la fe--
cha de adquisicién del bien o de -
efectuada la {nversidn, su descrip
cién, el monto original de 1a in--
versidn y e) importe de la deduc--
cidn anual.

o«

Asegurar el registroc total de ope-
raciones, actos o actividades y ga
rantizar que se asienten correcta-
mente, medijante los sistemas de --
control y verificacidén internos ne
cesarios.

Identificar las contribuciones gue
se deben cancelar o devolver, en -
virtud de devoluciones que se reci
ban y descuentos o bonificaciones-
que se otorguen conforme a las dis
posiciones fiscales.

Comprobar el cumplimiento de los -
requisitos relativos al otorgamien
to de estimulos fiscales:"
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De esta forma, tenempos los términes en que se -
cumplird con esta obligacign; sin embargo, es interesan
te sefialar que esta obligacifn 5610 lo es en papel; en-
virtud de que, si bien es exigible desde 1984, mediante
el articulo 24 transitorio de la Ley que Reforma, Adi-
cigna y Deroga fiiversas Disposiciones Fiscales, vigente
para el ejercicio de 1984, aplicable a 1a L.I.S.R., se-
facultd a Ja Secretaria a que mediante disposiciones de
cardcter general liberar a estos contribuyentes de di--
cha obligacidén, por rama de actividad o por niveles de-
ingresos, sefialando asi a los que deberfan cumoliria; -
1o cual ocurrid hasta el afio de 1986, en que, mediante-
la Regla 57 de 1a Resolucidn Misceldnea para ese aRo, -
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn de Fe--
brero 28, se establecid que los menores llevarian conta
bilidad simplificada a partir del lo, de junio de 1986,
siempre gue durante el afio de 1985 obtuvieran ingresos-
superiores a 8 millones de pesos o 5.6 millones de pe--
sos, si en este Gltimo supuesto el coeficiente de utilj
dad correspondiente a su actividad principal fuese ma--
yor del 15%; también los llevarian aquellos que inicia-
ran actividades y estimaran obtener en dicho afto ingre-
505 superiores a tales cantidades, o cuando las autori-
dades fiscales se las determinaran, Por otra parte la-
Regla 62 de Ya Resolucidn Misceldnea en comento, esta--
blecia que esta obligacidn se podria cumplir dg acuer-
do con 1o dispuesto en el Cddigo Fiscal de 1a Federa~--
cidn y su Reglamento, o bien utilizar un }ibro de acuer
do al formato gque ah{ mismo contenia, debiendo estar -
fechado y sellado previamente 2 su utilizacién por 1a -
autoridad recaudadora; sin embargo, esta obligacidn de-
hecha no se llevd a efecto, por lo que a pesar de haler
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quienes debieran ejecutaria no se cumplié. Esta inob--
servancia puede atribuirse a varios factores como son -
la falta de criterios en caso de saidos a favor de los-
menores respecto del impuesto al valor agregado, asi co
mo de formatos para declaracidn anual, etc., siendo lo-
dnico cierto que no se exigid en dicho ejercicio. Por-
dltimo, tenemos gque en el segundo pirrafo de 1a Regla -
75 de 1a vigente Resolucidn Misceldnea, dado a conocer-
en el Diarfo Oficial de la Federacidn, el dia 29 de fe-
brero de 1988, se sedalan como 1{mites para cumpiir con
esta obligacidén § 34'777,792.00 6 § 23°'909,732.00 de --
acuerdo al coeficiente de utilidad del contribuyente, -
con e} mismo fendmeno, existe en la Ley pero en la rea-
1idad no se observa.

Expedir Comprobantes Simplificados.

Como se manifiesta en el articulo 115-B Frac.-
11I, los menores deben expedir comprobantes de sus opera
ciones con un midximo de requisitos como son:

-Nombre, domicilio fiscal y clave del R.F.C.
de quien los expide;

-Nimero de folio, lugar y fecha de expedi--
cidgn;

-Importe total de operacidn.
-En caso de que se utilicen mdquinas regis--

tradoras, podrén expedirse como comproban-~
tes 1a copia de los registros de auditorfa-
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de las mdquinas, donde se sefale el importe
de la operacidn.

De esta manera se confirma que es un régimen de '
simpiificacidén, sin embargo, resulta muy engafioso ya --
que si bien fdcilita el cumplimiento de obligaciones --
imposibilita, en un momento dado, a que quienes opten -
por &1, la realizacidn de operaciones con contribuyen--
tes que tributen conforme al régimen general de lLey, en
virtud de que para que éstos puedan deducir el gasto y-
acreditar el impuesto (16) {(I.V.A., en este caso), ---
deben estar debidamente desglozados y, como se observa,
tal condicionante no se puede cumplir, bajo pena de cop
siderarse que el menor “cambia" de régimen, tal como -~
veremos mas adelante.

De lo anterior se desprende que esta disposi~=--
cidn es discriminatoria, ya que al restringir los requi
sitos de la documentacidn comprobatoria impide el ejer-
cicio de la actividad empresarial, misma que s6lo puede
vedarse por mandato judicial. Abundando, sobre lo ante
rior, podemos encuntrar una forma encubierta de viola--
cidén al articulo So. Constitucional, en virtud de que -
en aras de una simplificacién del cumplimiento de debe-
res fiscales se forza ha aceptar no tener relaciones em
presariales con otros contribuyentes, conculcande 1a cj
tada garantia de libertad de trabajo, ain cuando se pue
da refutar que es e} contribuyente quien, al optar por-
el régimen, "acepta" su observacidn,

(16) Arts. 24 Fracc. IIl y 24Bis Fracc. IIl de la L.1.S.R.
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Por dltimo es de hacerse mencidn que el articu-
1o 36 de la L.1.V.A., que también sefiala esta obliga~-
cidn, remite at numeral en comento de 1a L.1.S.R.

Pagos Provisfonales.

Como se comentd esta es la caracteristica prin-
cipal del régimen, en virtud de ser pagos bimestrales a
cuenta del impuesto anual y que deben enterarse dentro-
del bimestre 2 que corresponda pero, sobre todo, porque
es la autoridad fiscal quien determina el monto de Jos-
impuestos (1.S.R. e I.V.A.}, tomando como base la infor-
macidn proporcionada por la persona, 0 a 1a estimativa-
de ingresos que realice.

El procedimiento que se efeétaa, para cada im--
puesto, es el siguiente:

Impuesta sobre la Renta.

Como se preciso, se toma en consideracisn los -
ingresos, declarados o determinados, luego, de acuerdo-
can el segundo pirrafo del articulo 139 Reglamentario -
se le aplica el procedimiento contenido en el articulo-
116 de 1z Ley que sefala 12 facultad de las autoridades
para estimar los ingresos de los menores, y que contie-
ne lo siguiente:

"ARTICULO 116.- Las autoridades fiscales --
podrdn estimar los ingresos de los contri--
buyentes menores, para lo cual tomardn en --
cuenta:



- 78

Importe de compras efectuadas; inventarios-
de mercancias, de maquinaria y equipo; mon-
to de la renta del local en que estén esta-
blecidos los negocios; nimero de trabajado-
res que tengan a su servicio y sueldos de -
que disfruten; pagos de cuotas al Instituto
Mexicano del Seguro Social; impuestos paga-
dos a la Federacidn, Distrito Federal, Esta
dos o Municipios; cantidades de hayan cu---
bierto por concepto de energfa eléctrica y-
teléfonos; retiros en efectivo y en especie
efectuados por el propietario del negocic -
para la atencign de sus necesidades persona
les y de su familia; zona comercial en que-
se encuentre ubicado el negocio; informacio
nes recabadas de terceros y, en general, to
dos Tos elementos de juicio que puedan uti-
lizarse para la estimacidn de los Ingresos-
por actividades empresariales.

Para estimar la utilidad se aplicard a los-
ingresos el coeficiente que corresponda con
forme al articulo 62 de esta Ley. A la uti-
lidad se le disminuird, cuando el contribu-
yente no.obtenga ingresos de Yos seflalados-
en los Capftulos I a Ill de este Titulo, el
salario minimo general de la zona econdmica
del contribuyente elevado al afio; al resul-
tado se le aplicard la tarifa del articulo-
141 de esta Ley y la cantidad asi obtenida-
dividida entre seis serd el monto del {m---
puesto estimado a pagar por el contribuyen-



te, el que tendrd el cardcter de definitivo.

Para los efectos del pirrafo anterior, se podrdn redu
cir los coeficientes de utilidad que seiiala el articu
lo 62 de esta Ley, para los contribuyentes menores, -
siempre que los nuevos coeficientes se establezcan me
diante reglas generales que al efecto expida la Secre
taria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Las autoridades fiscales podrdn modificar el monto --
del impuesto estimado a pagaro por el contribuyente,-
aplicdndole a los ingresos estimados del afio de calen
dario anterior, el factor que en su caso sefale anual
mente el Congreso de la Unidn."

Yale la pena reclacar que de acuerdo con el nu
meral transcrito la autoridad puede tomar en cuenta pa-
ra determinar los ingresos, los elementos de juiciao que
sefialan o, de acuerdo con el Gitimo pdrrafo, modificar-
los del ejercicio anterior aplicdndoles e)l factor que -
sefiale el Congreso de 1a Unidn {17):; el primer supuesto
se utiliza para aquellos que inician actividades o en los
casos de verificacién de los ingresos estimados o decla

{17) De acuerdo con el Art. Décimo Tercero de la Ley que
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Dispasiciones Fisca-
les para 1988, que se refiere a las Disposiciones de vi-
gencia anual en materia del impuesto sobre la renta, que
en su fraccidn I sefiala en lo conducente, que el factor-
serd de 2.20 tanto para éste impuesto como para el valor
agregado.
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rados, y el segundo, que es el mds comin, se utiliza -
afio con afio, ya que le facilita a la autoridad actuali-
zar los ingresos aplicando un factor, sin necesidad de-
hacer la verificacion fisica que, por otra parte, puede
efectuar en cualquier momento.

Mencionado lo anterior podemos esquematizar el -
contenido del articulo en comento de 12 sfguiente mane-

ra:

Ingresos Factor de Utilidad Utilidad
Estimados por (Art. 62 L.I.S.R. = Estimada
Anuales o Coeficiente Reducido} Anual.
Utilidad Salario Minimo Gral. Base
Fstimada menos de la zona econdmica = Gravable
Anual de) Contribuyente Estimada
Base Aplicacion de la Tarifa Impuesto
Gravable del Articulo 141 = Estimado
Estimada Anual
Impuesto Pago
Estimado entre 6 = Bimestral

Observaciones:

Tenemos que con respecto al coeficiente de utilidad -



que 1a Ley permite a Ja Secretarfa establecer -
mediante reglas generales, coeficientes reduci-
dos de utilidad del articulo 62 de la Ley (ved
se anexo 2), siendo aquellos los publicados en-
el punto 79 de 1a Resolucidén Misceldnea, apare-
cida en marzo 2 de 1987 en el Diarioc Oficial de
ta Federacién y que son los siguientes:

“79.~ Para los efectos de los articulos 116 y -
116 Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta -
se reducen los coeficientes para fijar la utili
dad fiscal de los Contribuyentes Menores cuando
se dediquen a las actividades que se relacionan
a continuacidn:

I.- 5% Tratindose de:

COMERCIALES: Expendios de huevo, tortillas, som
breros de palma y guaraches.

INDUSTRIALES: Piloncillo o panocha y guaraches.
"I1.- 10% Tratindose de:

COMERCIALES: Expendics de queso, crema, mantequi
1la y, en general, productos elabgo
rados con leche, abonos, fertili--
zantes o insecticidas y periddicos
y revistas.

INOUSTRIALES: Grabado, fotograbado y rotograba-
do.
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111.- 15% tratindose de:

COMERCIALES: Restaurantes y, en general, estableci--
mientos dedicados a actividades simila-
res®.

-Por 1o que toca a la deduccién del salario minimo,
ésta procede cuando el contribuyente menor no obtenga in--
gresos por salarios, honorarios o arrendamiento, esto es,-
que no obtenga otros ingresos por lo que de acuerdo con es
ta Ley, proceda su aplicacién. Por otro lado, si bien pa-
rece que de oficio la autoridad aplicard esta deduccidn la
realidad es que s6lo procede a peticién de parte, por lo -
que 2] contribuyente de que se trata debe solicitarle pre-
sentando un escrito a las autoridades fiscales donde decla
re, bajo protesta de decir verdad, que no recibe ingresos-
de los citados.

Un ejemplo prdactico para determinar el monto del-
pago bimestral seria el siguiente:

Un contribuyente menor con domicilio en
Tuxpam, Ver., opta por continuar en el-
régimen, teniendo ingresos estimados du
rante 1987 por catorce millones de pe--
sos, siendo su giro el fotograbado y no
recibe otros ingresos.

En este caso, a los ingresos estimados-
se le aplicard el factor establecido -~
por el Congreso de 1a Unidn, que es de-
2.20, y se le aplicard la deduccidn del
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salario minimo general de su zona econg

mica,

lngreso§ Estimados
en 1987 por

$14°000,000.

Ingresos Estimados por

$30°800,000.

Utitidad Estimada
Anual Menos
$ 3'080,000.

Base Gravable
Estimada
$ 455,650,

Impuesto Estimada
Anual
$ 25,811,

Entre

Factor del Congreso

de 1a Unién. =

2.20

Coeficiente de
utilidad =
10%

por haber presentado su solicitud.

Ingresos Esti
mados para --
1988,
$30'800,000.

Utilidad Esti
mada Anual

{Regla 79 de 1a Resolucidn

Misceldnea).

Salario Minimo
General de la =

$ 3'080,000.

Base Gravable
Estimada

Zona econdmica, Anualizada

$ 2'624,350. (18)

Tarifa Art. 141 (19)

$ 455,650,

Impuesto Esti
mada Anual.
$ 25,811.

Pago Bimestral
Estimado.
S 4,302.

(18} El salario minimo general al 12 de enero de 1988 en Tuxpam, Ver.
Grupo 2, Zona 30 B, fué de $ 7,190.00 diarijos.

(19) Para su aplicacidn ver anexo 4.
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Como se observa, es muy importante 1a manifestacidn-
de no obtencidn de otros ingresos por los cuales se de--
duzca el salario minimo general, ya que, en caso de nc -
solicitarla, teniendo derecho a ella, la Base Gravable -
Estimada serfa $ 3'080,000. { TRES MILLOHES QCHENTA MIL-
PESOS 00/100 M.N.), con lo cual el impuesto estimado se-
incrementaria considerablemente -a § 330,053.00 (TRES---
CIENTOS TREINTA MIL CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.)-,

En otro orden, de gran relevancia resulta el sedala-
miento que en 1a parte final del seqgundo pdrrafo del ---
artfeculo 116 se hace, y que dice ",..,y 1a cantidad asf -
obtenida dividida entre seis serd el monto del impuesto-
estimado a pagar por el contriabuyente, el que tendrid el
cardcter de definitivo." 1o que puede interpretarse como
que la autoridad no puede, en casoc de fiscalizacidn, 1i-
quidar diferencias por ejercicios pasados, toda vez gue-
una vez pagado el impuesto anual tiene el cardcter de de
finitivo. Esto en virtud de que los pagos bimestrales -

son a cuenta del impuesto anual y por ello susceptibles-
de rectificacién como veremos mds adelante.

Impuesto al Valor Agregado.

La mecdnica para su obtencidn la encontramos en las-
ya transcritas fracciones Il y 111 del artfculo 35_de la
ley, que sefalan, que las autoridades estimardn el valor
de Jos actos o actividades sujetos a este impuesto, ex--
cluyendo los sujetos a tasa de 0%, a Ta cual se aplica--
rd la tasa de impuesto correspondiente, obteniendo el -
impuesto a cargo, al que se le restard el impuesto -----
acreditable y el resultado serd el impuesto a pagar, ---



mismo que se divide entre seis y el resultado serd el -
pago bimestral a cuenta del ejercicio, de forma esquemd
tica;

Valor Estimado Aplicacidén de la Impuesto a
de los actos o por tasa del impuesto = cargo
actividades -- que corresponda estimado

que causen el- (6%, 15% § 20%)

impuesto.

Impuesto a car % de impuesto Impuesto del
ge Estimado. menos acreditable x Ejercicio
Impuesto del- Pago
Ejercicio entre [3 » Bimestral.

Respecto a la estimacidn del valor de los actes o -
actividades es necesario comentar que en la mayorfa de -
las veces se toma como base la cantidad considerada para
el impuesto sobre la renta, sin embargo, se debe tener -
en consideracidn que existen giras que manejan diferen--
tes tasas de impuesto como por ejemplo: farmacias que -=-
también expenden perfumeria y regalos y por tanto tienen
productos gravados a tasa 0%, como leches en polvo; 6% -
wadicinas y 15% a perfumes y regalos; tiendas cuya prin
cipal venta son productos bdsicos gravados a tasa 0%, y-
otros a la del 15%; restaurantes con servicio de comida-
para 1levar, en cuyo caso menejan las tasas del 15% para
1o que se consuma en el locai y la del 6% para la que --
es para llevar; etcétera. [Dc tal manera que dicha base~

puede variar de acuerdo al giro, y con ello el impuesto-



a cargo. TYambién es necesario comentar que el porcenta-

je de impuesto acreditable puede determinarse de dos ma-

neras de acuerdo con los fincisos a}y b de la fraccidn 11

del articulo 35, en el primer caso a),se sigue el proce
dimiento general de ley consfignado en el articulo 42, es
to es, se resta -acredita- el impuesto efectivamente pa-

gado -trasladado-, pero, se precisa, sdlo lo aplicardn -

aquéllos menores que realicen actividades de las seffala-

das por la Secretaria mediante reglas de cardcter gene--

ral; para el segundo caso b), la autoridad estimari el -

impuesto acreditable y se aplicard a los demds casas que

no se sefialan de acuerdo con el inciso a). As{ las cosas
nos tenemos que remitir a la Resolucidn Misceldnea vi-

gente, que dentro de sus reglas nos indica quienes apli
cardn el procedimiento general y quienes el porcentaje -

de impuesto acreditable determinado; a saber,

" J12.- Para los efectos del articulo 35
Fracc, Il inciso a}, del impuesto al va-
lor agregado, los contribuyentes menores
que estén obligados a VYlevar contabili--
dad simplificada en los términos de la -
ley del Impuesto Sobre la Renta, acredi-
tardn el Impuesto al Valor Agregado gque-
les sea trasiadado en los términos del -
articulo 42 de Ta Ley del Impuesto Al Va
lor Agregado".

® 113.- De conformidad a 1o establecido-
por los articulos 3%, frac. 11, inciso -
b} y 27 dltimo pérrafo de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a partir de la
entrada en vigor de la presente Resolu--



cién, a los contribuyentes menores de --
dicho {impuesto, que no estén obligados -
a llevar contabilidad simplificada, las-
autoridades fiscales les estimardn el im
puesto acreditable aplicando los porcien
tos de acreditamiento que a continuacidn
se seflalan: E1 porciento general de ---
acreditamiento serd para enajenacidn de-
bienes del 60% y por prestacidn de servi
cios el 30%, con excepcifin de los que es
pecificamente se seflalan a continuacidn:

ENAJENACION DE BIENES % DE ACREDITA
MIENTO.

1.~ Comerciales:

a). Abarrotes sin venta de vinos y licores 80%

b}. Bienes muebles, usados excepto los ad-
quiridos mediante importacion: bazares
fierro y desperdicios industrializados. 30%

c). Alimentos en 1a via piblica por contri
buyentes sin establecimiento fijo. 30%

11. Fabricacién de adobe, ladrillo teja, -
tubos y otros articulos de.barra. 30%

De lo anterior tenemos que, i10s obligados a aplicar
el procedimiento general serdn los que deban 1levar con-
tabilidad simplificada, a1 respecto debe comentarse que-
el inciso a)., precisa que serd mediante el sefialamiente
de actividades comu se determinard quienes lo hardn, sin
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embargo, el criterio seguido es tomando en cuenta las --
obligaciones que deben cumplirse; vdlido lo que se comen
té cuando tocamos el punto de este deber, esto es, que -
a pesar de ex{istir quienes deban observarla, la realidad
es que no se cumple, por lo que el procedimiento seguido

es e1 de aplicar los procentajes determinados.

Por otra parte, es de resaltar el hecho de que el --
pago del impuesto determinado, a diferencia del de renta,
no es definitivo, por lo que, en caso de Fiscalizacién,-
si se podrdn liquidar diferencias de ejercicios anterjo-

res. Siguiendo con nuestro ejemplo tenemos:

Valor Estimado
de"los actos o por
actividades

$ 30'800,000.

Impuesto a carge
Estimado menos

$ 9'620,000.
Impuesto del --

Ejercicio entre
$ 3'234,000.

Observaciones:

Tasa del Impuesto
correspondiente

15%

% de Impuesto -~
acreditable (30%)

$ 1'386,000.

Impuesto a-
cargo esti-
mado.

s 4

620,000.

Impuesto -~

del
cio.
$ 3

Ejerci-

234,000.

Pago Bimes-

tral
$

539,000.

-E1 valor de los actos o actividades coincide con los in

gresos estimados para el

impuesto sobre la renta, debido

a que en su totalidad estdn gravados por este impuesto.
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-E1 % de acreditamiento es el sefalado como general para
la prestacidn de servicios en la regla 113 transcrita.

Por Gltimo, se suman los resultados de ambos impues
tos para obtener el pago bimestral que, como se dijo al-
principio, es l1a principal caracterirstica de este Régi-
men.

Asi pues, para nuestro ejemplo, sumaremos los dos -
resultados a fin de obtener el pago provisional.

Pago Bimestral $
1.S.R. 4,302,
1.V.A. 539,000 _
Pago Bimestral a 543,302,
cuenta del I[mpuesto
Anual.

As{ las cosas, una vez calculado el impuesto, éste-
se pagard dentro del bimestre correspondiente con ex---
cepcidn del primeroc en virtud de lo preceptuado en la --
regla 70 de la Resolucién Misceldnea vigente que sefala:

“"70.- E1 pago de los impuestos sobre la renta-
y al valor agregado a cargo de contribuyentes-
menores, correspondiente al primer bimestre de
1987, podrd hacerse hasta el 31 de marzo del -
mismo afo, sin el cobro de recargos ni sancio-
nes."
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Lo anterior se justifica debido a que para actuali--
zar el impuesto correspondiente, es necesario conocer --
los coeficientes de utjlidad reducidos asi como los por-
cientos de acreditamiento que se dan a luz anualmente a-

" través de reglas generales emitidas por la Secretarfa y,
que para el presente ejercicio se publicaron el dia 2 de
marzo (2G) de tal nmanera que ya habia transcurrido el primer
bimestre y por ello se dié la oportunidad de pagar sin -
recargos ni sanciones.

Es oportuno sefialar que tanto el primer parrafo dei-
articulo 117 de 1a LISR como el dltimo pdrrafo de la ---
fraccidn Il del articulo 35 de la LIVA, sefialan que se -
considerardn prorrogadas las estimativas hasta en tanto-
se determinen otras, en la pridctica tal situacidn no se-
toma en cuenta ya que las autoridades no aceptan pago al
guno durante el primer bimestre hasta en tanto no formu-
Tan Yos nuevos impuestos.

Mod{ficacidn del Impuesto.

Este punto se relaciona con l1a parte final del ante-
rior ya que, como se asenté, el impuesto estimado se man
tendri hasta que se efectue otro, que bfen puede ser a -
peticion del contribuyente o como comprobacidn que lleve
a cabo la autoridad.

Para una mejor visualizacidn de lo anterior transcri

biremos el articulo 117 de la L.1.5.R., para después ha-
cer las correspondientes observaciones.

(20) Ver comentario de la pdgina 49.
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"ARTICULO 117.- La estimacidn hecha por-
las autoridades fiscales para un determj
nado afio de calendaric, se entenderd que
se continda para el sigquiente, sin per--
Juicio de la obligacién que tienen los -
contribuyentes de presentar declaracién-
o manifestar los incrementos en sus in--
gresos en los términos de esta Ley, asfi-
como de lo dispuesto en el Gltimo pérra-
fo del articulo anterior.

Cuando de las comprobaciones que 1leven-
a .cabo las autoridades fiscales aparezca
que el total de fngresos percibidos por-
el contribuyente por actividades empresa
riales es superior en mis de un 20% a .
los ingresos estimados o manifestados, -
el monto del impuesto estimado quedard -
sin efecto y el contribuyente estard - -
obligado a pagar Tas diferencias que pro
cedan mids los recargos y sanciones co---
rreépondientes. Si el contribuyente so-
ticita espontineamente a las autoridades
fiscales la rectificacidn de la estima--
cidn y ésta resulta superior en mds del-
20% mencionado, pagard el impuesto que -
proceda mds los recargos correspondien-
tes, salvo cuando en la rectificacidn el
contribuyente no rebase los limites de -
ingresos sefialados en la fraccidn 1 del-
articulo 115 de esta Ley, @n cuyo caso -
quedard liberado de pagar las diferencias
correspondientes a bimestres anteriores."
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Antes de entrar en materia se sefala que el contenj
do del segundo parrafo transcrito es igual a la fraccidn
1V del artfculo 35 de la L.I.V.A., por lo que serdn vili
" das las observaciones para uno y otro ordenamiento.

Como ya dijimos e) impuesto estimado se mantendrd -
hasta que se modifique, ya sea por autocorreccidn o por-
gestién de autoridad. E1 primer supuesto se ajusta con-
la obligacidén contenida en el primer pdrrafo transcrito-
de manifestar los incrementos en los ingresos en los tér
minos de Ley, esto es, de acuerdo con la parte final del
segundo pirrafo, en 1a presuncidn de que los ingresos es
timados se rebacen en un 20%, debiendo el contribuyente-
pagar las diferencias de impuesto mis recargos, salvo --
que 10s nuevos ingresos estimados no superen los limites
para ser contribuyente menor, en cuyo caso no tiene oblf
gacidn de pagar las diferencias que procedan mis los re-
cargos y sanciones correspondientes.

De lo anterior se desprende que la autoridad consi-
dera que un tope del 20% de tolerancia entre lo estimado
y 1o real no representa mucha diferencia y puede consi--
derarse como normal y que no procede determinar ningupa-
correccidon, sin embargo, rebazando dicho tope ya merece-
una rectificacidén y, en su caso, pago de diferencias re-
cargos y hasta sanciones.

Esto que aparentemente es una medida sana para man-
tener actualizados los montos de ingresos y, por ende, -
de impuestos, resulta un arma muy valjosa tanto para los
contribuyentes como, sobre todo, para las autorida---
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des, en primer términac, porque a través de una autorec-
tificacidén el contribuyente se evita el tener que pagar
diferencias de impuesto, salvo que rebace los limites -
para ser contribuyente menar, Jo que resulta sumamente-
atractivo para estar siempre actualizado.

Par otra parte, para las autoridades lo es mds, en
virtud de que a través de campaflas de actualizacidn lo-
gra aumentos de recaudacién y eliminar contribuyentes -
menores que deben ser mayoras.

s importante destacar el papel que jueqga el fend
meno econdmico de la inflacién que, al aumentar los pre
cias hace gue los ingresos se eleven, y si se toma en -
consideracidn que existe un aumento del 8% aproximada--
mente en los precios estimativamente se consideran ----
aumentados los ingresos en la misma proporcidn, Jo gue-
di por resultado que cada tres meses se alcance el limi
te del 20%, esto considerando un promedio de aumento -
general purque existen giros con alzas mayores., As{ - -
las cosas, tepemos por una parte que se aumentan los in
gresos pera no se puede afirmar que se aumente la utili
dad, ya gue el nimero de operaciones -comopra-venta o -
prestacién de servicios- disminuye con lo cual la utiti
dad decreace.

Por 1o anterior, se puede decir que la autorectifi
cacidn no resulta muy aceptada por los contribuyentes -
menores, por ignorancia o por conveniencia al arrfesqgar
se a que no los visite la autoridad para verificar los-
ingresos estimadas y, por otra parte, las autoridades -
no la difundea en forma adecuada.



Declaracién Anual.

A pesar de su importancia su regulacién es bastan-
te confusa, ya que si la consideramos como e} documento
en que se plasman de manera resumida las operaciones --
del ejercicio, efectuadas por el contribuyente, y que -
sirven de base para determinar el impuesto correspon---
diente es de suponerse que se precisen todos los elemen
tos necesarios para su cumplimiento. Ampliando Yo ante
rior, tenemos que referirnos a l1a contabilidad simplifi
cada, que es donde se plasma, paso a paso, }a historia-
del ejercicio; esto es, los ingresos y egresos efectua-
dos. Sin embargo, comoc se apuntdé al tratar dicha obli-
gaci6én, hasta la fecha a pesar de que se determina con-
cretamente a los contribuyentes menores obligados a ob-
servarla Jos mismos no la cumplen a pesar, también, de
existir los formatos y reglas para su elaboracidn, de -
tal manera que sin este requisito dificilmente se podria
elaborar la declaracidn anual.

Por otra parte, también debemos sedalar la falta -
de un formato de declaracidn a utitizarse, esto es, que
esta obligacidn carece del documento formal donde se --
plasmen las operaciones efectuadas. A este respecto, -
vale la pena comentar que en el caso de L.I.S.R., en su
artfculo 139, dltimo pdrrafo, se seffala que los menores
presentardn por separado la declaracién correspondiente
a actividades empresariales y que tendrdn derecho a -~--
efectuar las deducciones personales permitidas a los --
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contribuyentes del régimen general de Ley, siendoc éstas:
el salario minimoc general de la zona econdmica del con--
tribuyente elevado al afo; laos honorarios médicos y den-
tales y gastos hospitalarios efectuados para si, para su
conyuge o, en su caso, concubina, y para sus ascendien--
tes o descendientes en linea recta; gastos funerales que
no excedan el salario minimo general de la zona econdmi-
ca del contribuyente elevado al afio y los donativos efec
tuados a instituciones autorizadas conforme a la Ley. -
Lo anterior representa un estimulo para la presentacidn-
de la declaracidn anuval, pero como se apunto anteriormen
te, no existen los elementos para su nacimiento, mis adn,
mediante una modificacién a la Resolucidn Misceldnea vi-
gente, de fecha 8 de octubre de 1987, se suspende por --
este 2jercicio su obligacién, tal como se desprende del-
contenido de 1a regla 72, que textualmente dice:

“72.- Por el ejercicio de 1987 Jos contribu
yentes menores no estardn obligadaos a pre--
sentdr la declaracidn a que se refiere el -
Gitimo pdrrafo del articulo 139 de la Ley -
del Impuesto sobre la Renta."

Respecto a 1a L.I.V.A., no se presenta la misma sus
pensidén, por lo que gqueda la duda si es exigible o no, -
ya que no se presenta normatividad al respecto.

Asi pues, tenemos una obligacién formalmente regula
da pero objetivamente no observada por los problemas gque

s& comentan.
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Conservar la Documentacidn Comprobatoria.

Esta obligacidn que puede consideéarse como la més
sencilla de observar por consistir bdsicamente, en la -
guarda temporal de la documentacidén relativa al cumpli-
miento de las obligaciones fiscales tales comec; tarjeta,
pago del impuesto bimestral; contabilidad simpiificada;
comprobantes de las operaciones correspondientes a la -
actividad empresarial; solicitud y avisos del registro-
federal de contribuyentes; declaraciones, constancias;-
comprobantes de las deducciones personales {(honorarios,
médicos y dentales, gastos hospitalarios y donativos);-
etc.; en la practica presentan algunas sutilezas que es
importante hacer notar.

Asi tenemos, que reiterar que la contabilidad sim-
plificada, la declaracidn anual y los comprobantes de -
las deducciones personales no son problema ya que no --
existen en la realidad. Respecto a 10s comprobantes de
las operaciones de la actividad del contribuyente se de
ben considerar, ademis de los comprobantes que &1 mismo
expida, aquellos que le entreguen en las operaciones --
que efectie con otros contribuyentes como pueden ser; -
pagos de luz, electricidad, proveedores, acreedores, --
prestadores de servicios,arrendadores, etc., asi tam---
bién, aquellos que comprueben el cumplimiento de otros-
ordenamientos de cardcter estatal o municipal; que son-
elementos para que las autoridades fiscales puedan en -
un momento dado estimar los ingresos de los contribuyen
tes, misma suerte que ocupan las declaraciones o cons--
tancias del cumplimiento de otras contribuciones como -
pueden ser pagos al Seguro Social y al Infonavit, en el



caso de tener trabajadores, asi como el pago de impues-
tos que por éstos se hagan a la Federacidn,

De 1o anterior, se desprende que la conservacién de
la documentacidn es muy importante para la auteoridad, -
pero no para el contribuyente que no ve la utilidad de-
conservar las notas que expiden o reciben si no lo con-
tabilizan, ademds de que las autoridades al! efectuar --
sus comprobaciones casi no hacen caso de dicha documen-
tacion ya que prefieren utilizar métodos indirectos co-
mo los sefialados al final del pidrrafo anterior, en vir-
tud de que en muy pocos giros se expiden comprobantes -
por todas las operaciones efectuadas, ya que al ser a con
sumidores finales €stos no tienen necesidad de los mis-
mos, en la maycria de los casos, ademds que para otros-
contribuyentes, dicha documentacidn no les sirve para -
ser deducible y acreditable el importe de la operacidn.

Por otra parte justo es reconocer que la mayoria -
de los menores no tienen empleados, en virtud de las --
cbligaciones y restricciones que nacen con l1os mismos,-
ademds de ser un claro indicio de sus inaresos.

En otro orden, de acuerdo con los vigentes articu-
los 30 y 67 del Cédigo Fiscal de la Federacidn toda ia-
documentacidn que se relacione con el cumplimiento de -
tas obligaciones fiscales, deberd conservarse durante -
un plazo de 5 afios o de 10 afios en este Gltimo caso ---
cuando no se hubieran presentado solicitud de inscrip--
cidén en el registro federal de contribuyentes ¢ no se -
1leve contabilidad o no presente alguna declaracién del
ejercicio, estando obligado a presentarla. Vale la pe-
na seialar que estos Gltimos supuestos, relativos al --
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plazo de 10 afos, por virtud del segundo articulo tran-
sitorio de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y De
roga Diversas Disposiciones Fiscales para 1985, se pre-
cisa que no serdn aplicables a los ejercicios que se --
iniciaron antes del 12 de enero de 1985, evitando asf{ -
darle efecto retroactivo a esta disnosicidn que se in--
cluyd en el COdigo a partir de 1985.

OTRAS OBLIGACIONES

Dentro de este punto se busca mencionar aquellas -
obligaciones mds comunes para los menores, que se tje--
nen que cumplir independientemente del régimen fiscal -
del contribuyente, y que se refieren a cuestiones de --
cardcter administrative y fiscal, que, como ya vimos su
importancia estriba en ser indicadores de las operacio-
nes del contribuyente ademds, de ser medidas de control-
para las autoridades. As{ las cosas, citaremos aquellas
que se requieren por parte de los municipios como son -
las Yicencias de funcionamiento, requisito sin el cual-
ningin contribuyente puede iniciar operaciones, so pena
de sanciones; otra muy comin y que se maneja a nivel es
tatal es la licencia o permiso para el expendio de bebi
das alcohdlicas; esta obligacidn estd regulada en todas
las entidades federativas, por lo que ante ellas se tra
mitardn observando los requisitos establecidos al efec-
to. Desde luego, se aclara, que existen otras obljga--
ciones a cumplir pero que presentan caracterfsticas que
varfan de estado a estado, por 1o cual seria muy poco -
prdctico tratarlas.

'

Otro requisito comin, se refiere a las licencias y

permisos de cardcter sanitario, aunque si bien no todos



los giros lo requieren, si es necesario solicitar infor
macién ante la Secretaria de la Salud {(antes de Salubrj
dad y Asistencia}, o ante Ja autoridad estatal correspon
diente -ya que existen convenios de coordinacifn en la-
materia- a efecto de conocer si existe alguna reglamen-
tacifn que observar en el giro a desarrollar.

De singular importancia es la inscripcién que de--
ben hacer los comerciantes o industriales, -dentro del-
mes de eneroc de cada afio, 0 dentro del mes siguiente a-
la fecha de iniciacidn de actividades-, en el Registro-
Especial que se llevard en 12 Cdmara de Comercio o de -
Ta Industria o en sus delegaciones. Esta obligacién na
ce, de acuerdo con el artfcule 50, de 1a vigente Ley de
las Cémaras de Comercio y de Tas de Industria, para to-
do contribuyente que manifiesta ante la Secretaria un -
capital superior a dos mil guinientos pesos. Si bien -
es un requisito consignado en Ley, en muchos casos se -
deja a la voluntad de Ja persona el inscribirse a la --
Cimara respectiva, pero se hace oportuno sedalar gque --
dicha inscripcidn les permite gozar a los comerciantes-
e industriales de servicios y asesoramiento que le son-
necesarios, ademds de ser, en muchos casos requerida, -
oara efectuar otros trimites de cardcter administrativo
por lo que es conveniente su observancia.

También es necesario mencionar que la lLey de [nfogr
macién Estadistica y Geografia, en su articulo Bo., es-
tablece Ta obligacidn de inscribirse en un Registro que
para fines estadfsticos 1leve 1a Secretarie de Programa
cidn y Presupuesto, debiéndose revalidar cada afie dicha
inscripcidn.



De especial importancia son Jas obligaciones que -
se originan por el hecho de tener empleados a su servi-
cio, sfendo éstas las siguientes:

-Darse de alta ante al Registro Federal de Contri-
buyentes, como Retenedor. Este evento puede presentar-
se a partir del momento de inicio de operacjones del --
contribuyente o bien una vez que ya esté operandg, ----
debiendo, en el primer casa, sefalarlo en el Formato --
Fiscal, {HRFC-1 & HRFC-4), con el que manifieste su vo--
luntad de observar el régimen en estudio. €n el segundo
supuesto,presentard el formato oficial HRFC-4 de aviso-
de alta de obligaciones fiscales. Con respecto al tra-
bajador, el empleador tiene la obligacidn de verificar-
s7 aquel estd inscrito o no en el R.F.C., en caso afir-
mativo debevd comprobarlo mediante el documento corres-
pondiente expedido por el registro, en el caso contra--
rio deberd solicitarle los datos necesarios para su ing
cripcibn, misma gue se efectuard en el plazo comin para
cumpiir con estas obligaciones, esto es, dentro del mes
siguiente al dia en que se inicid la relacién laboral -
presentands anta 12 oficina recaudadora del estado el -
formato HRFC-2, debiéndose entregar al emnleado, dentre
de los siete dias siguientes a aquel en que se presente
dicho documento, constancia de la inscripcién en la for
ma HRFC-2A.

-Efectuar retenciones y calcular el impuesto anual
En este caso e) patrdn debe efectuar retenciones por --
tos sueldos y salarios pagados en forma mensual, ademds
de, en su caso, calcular el impuesto anual; debiéndo en
terar las cantidades retenidas bimestraimente, a mis --
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tardar el dia 15 de los meses de marzo, mayo, julio, --
septiembre, noviembre y enero del siguiente afo, en las
oficinas recaudadoras del estado. {Art. B0 orimero y --
séptimo pirrafos de la L.1.S.R.).

ta mecdnica para calcular la retencidn es, deducir
de las cantidades pagadas en el mes el salario minimo -
general de 1a zona econdmica del contribuyente multipli
cado por e} ndimero de dfas 8 que corresoonda el pago, -
o blen, por 30.4 y aplicéndole o) resultado le& tari{fs -
det articulo 80 de la L.1.5.R. Resnecto al impuesto -~
anual Yos pasos a seguir son parecidos, esto es, al to-
tal de los pagos efectuados se le deduce e) salario mi-
nimo anualizado y a 1a diferencia se le aplica la tari-
fa del articulo 141 de 1a Ley en cita, obteniéndo asf el
impuesto anual, al cual se le restard el total de los -
pagos provisionales efectuados y la diferencia que se -
obtenga a4 favor o a cargo del contribuyente se decliara-
rd en e) mes de febrero siguiente al afo de calendario-
de que se trate, utilizando para ello los formatos ofi-
ciales HISR-90 y HISR-91

£cte gravamen es e} consignado en el Capitulo I, -
Titulo 1V de la vigente L.1.S.R., denominado como "Deo -
los ingresos por salarios y en general por }a Prestacid
de un servicio personal subordinado”, mejor conocido co
mo “Impuesto sobre Productos del Trabajo".

Cabe hacer el sedalamiento que no se hard el c¢dlculo del
impuesto anual, cuando se trate de trabajadores que ha-

yan dejado de prestar servicios antes del lo. de diciem
bre del ado de que se trate 6 cuando sélo hayan devenga
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do un salaric minimo general de la zona econdmica del -
contribuyente elevado al afo 6 para aquellos que obtu--
vieron ingresos superiores a cinco veces el salario mi-
nimo general de la zona econfmica del Distrito Federal-
elevado al aflo 6 a aquellos que comuniquen al patrdn --
por escrito que presentardn declaracién anual.

En otro orden, existe el deber de proporcfonar a -
las parsonas que hubieran prestado servicios personales
subordinadaos, constancia de Yas remuneracifon?s cubfar--
tas y de las retenciones efectuadas en el aflo de gque se
trate, utilizando la forma HISR-5.

-Derivado de los pagos por concepto de sueldos, na-
ce la obligacibn para los menores de pagar el Impuesto-
sobre Eroagaciones por Remuneracidén 2l Trabajo Personal-
Prestado Bajo la Direccidn y Dependencia de un Patrdn,-
mismo que se calcula aplicando la tasa del 1% sobre el-
monto total de los pagoes que efectien por estos concep-
tos, alin cuando éstos no excedan del salario minimo.

El pago de este impuesto lo realizardn bimestral--
mente en las oficinas autorizadas de la Entidad Federa-
tiva que les corresponda; a este respecto cabe la acla-
racion que de acuerdo con el segundo parrafo del Articu
lo Unico de este Impuesto, se sefala que el plazo para-
el entero correspondiente serd igual al sefialado en la-
L.I.S.R. por las remuneraciones que se cubran por la --
prestacidn de servicios personales subordinados, ésto -
es a mds tardar el dia 15 de Yos meses de marzo, mayo,-
julio, septiembre, noviembre y enero del siguiente afo.
Sin embargo, y buscando una mayor facilidad para los --
contribuyentes menores, algunas autoridades estatales -
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permiten que el pago sea durante todo el mes y, otras -
que cofincidan con el pago bimestral de los impuestos so
bre la renta y al valor agregado. Asi pues nos encon--
tramos con un impuesto "coordinado” -delegado- aue debe
rfa de observarse de acuerdo a la requlacidn federal -
pero que, en 1a prdctica, se cumple de acuerdo al crite-
rio de las autoridades estatales.

Para su entero existe el formato fiscal HISR-148,-
pero, justo es decir que, también en algunos estados, -
existe el criterio de que se efectie a través de las bg
letas -tarjetas de pago- que expidan las oficinas recay
dadoras de las entidades federativas para el pago bimes
tral de¢ los impuestos sobre la renta y al valor agrega-
do.

De igual manera los contribuyentes menores que ten
gan trabajadores a su servicio deberdan de cubrir las --
aportaciones de seguridad social que por dicha relacidn
se produzcan slends &stas:

Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional Para-
la vivienda de los Trabajadores (INFOHAVIT).

En primer lugar el contribuyente deberd inscribir-
se al Instituto a efecto de que se le asigne un nimero-
de expediente en la forma HISR-143 (Registro Emoresa---
rial) misma que se utiliza para bajas y cambios. Res--
pecto a sus trabajadores )os deberd inscribir, pre--
sentando la forma fiscal HISR-90.

EY patrdn estd obligado a aportar al Instituto el-
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cinco por ciento sobre los salarios integrados, {(que se
forman por los pagos en efective por cuota diaria, y --
las gratificaciones, percepciones, alimentacidn, habi--
tacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y -
cualquier otra cantidad o prestacidn que se entregue al
trabajador por sus servicios, art. 143 de la Ley Fede--
ral del trabajo), cantidad que se cubrird bimestralmente
presentando el formato oficial HISk-148, en el mismo --
plazo previsto por la L.I.S.R. para el pago de las re--
tenciones por las remuneraciones que los menores cubran
por la prestacién de servicios personales subordinados,
ésto es a mds tardar el dia 15 de los meses de marzo,
mayo, Julio, septiembre, noviembre y enero del siguien-
te afio, sin embargo, también, se aclara, existen entida
des que permiten que el pago bimestral sea durante todo
el mes y, otras, que sea conforme a la Ley de la mate--
ria.

En otro orden, durante el mes de febrero del si---
guiente afio del ejercicio se deberdn presentar en forma
conjunta las formas HISR-90 y HISR-91, en las cuales se
informa de manera anual, las aportaciones al Instituto-
por cada trabajador, a3f como las 2ltas y bajas que ---
existieron en el ejercicio y la declaracidn anual de -~
dichas aportaciones, respectivamente.

Finalmente, se destaca la obligacidn que nace para
el patrdn en el supuesto de que uno de sus trabajadores
resulte favorecido con un crédito del Infonavit, éste -
notificard al empleador mediante el "Aviso para reten--
ci6n de descuentos", el nombre del acreditado, asi como
la tasa o importe de la cantidad a descontar de su sala
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rio, destinada a 1a amortizacién de dicho crédito y a -
los gastos de administracidn, operacidn y mantenimiento
de los conjuntos habitacionales financiados por el Ins-
tituto; descuentos que deberd iniciar el patrédn a par--
tir del bimestre de aportacién siguiente a aquel en que
reciba el aviso mencionado, debiéndo enterarlos bimes--
tralmente, de acuerdo con &1 articulo 32 del Reglamento
para efectuar y enterar descuentos, a mids tardar el dfa
15 o al dfa siguiente hdbil si aquél no lo fuere, del -
mes siguiente al bimestre al que corresponda efectuar -
las aportaciones del 5% sobre el salario integrado de -
los trabajadores. Es importante destacar que estos des
cuentos, al ser una obligacién administrativa, no forman
parte de lTos ingresos coordinados, por 1o que su entero
se hard ante las Oficinas del propio Instituto o en las
de las Sociedades Nacionales de Crédito que autorice la
Secretarfa. Efectuados los enteros y descuentos, el --
patrén deberd proporcionar al trabajador acreditado co-
pia del comprobante del pago.

Es de gran importancia que al presentarse cualquier
caso por el que cese 13 relacidén de trabajo 6 que se no-
tifique al patrdn que debe descontar del salario de un-
trabajador con el que no ha tenido relacién alquna, lo-
comunique al Instituto mediante la presentacién del ---
“Talén de Liberacidén a la Retencidn", dado que existe -
para el empleador responsabilidad solidaria respecto --
del entero de los descuentos, a partir del momento en -
gue recibieron el "Aviso para retencidn de descuentos”-
y hasta la fecha de presentacién del Talén de Libera---
cidn.
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-Aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro
Socfal., (I.M.S.S.)

En este caso el contribuyente menor deberd ‘re--
gistrarse ante el Instituto a efecto de que se le asig-
ne un nimero de Registro Patronal, entregindosele su --
tarjeta de identificacidon patronal, misma que le serid -
requerida para cualquier trimite que efectiie el patrdn-
ante el Instituto.

De jguail forma deberd inscribir a sus trabajadores
informando ademds, las altas, bajas y modificaciones de
salario, asf también como su giro o actividad a efecto-
te que se califique el grado de riesgo que le correspon
da. -

E1 plazo que se concede para estos eventos es de -
cinco dfas siguientes al infcio de actividades, median-
te la presentacidon de las formas 1A y 2A, respectivamen
te. Se hace notar que aln cuando existe un plazo de §-
dias para la inscripcidn, en caso de que el trabajador-
sufra un accidente de trabajo dentro del plazo, el pa--
trén tendrd que afrontar todas las responsabilidades --
como si ya hubiese estado inscrito, por lo que se reco~
mienda que se lleve a cabo la inscripcidn antes de que-

el trabajador inicie sus labores 6 dentro del primer --
dfa del plazo.

Otra obligacién que nace con la inscripcién de los
trabajadores es la de enterar las aportaciones de las -
cuotzs obrero-patronales, mismas que se calculan toman-
do en consideracién el salario base de cotizacidn, que-
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se integra por el pago de la cyota diarfa y cualquier -
otra retribucidn como el aguinaldo, habitacidn; alimen-
tos; primas; comisiones y cualquier otra prestacidn co-
nocida, art, 32 de la Ley del 1.M.5.5., al que se le --
aplicardn las cuotas correspondientes a los patrones y-
trabajadores, 10.50% y 3.75% respectivamente, de acuer-
do con lo preceptuado con Yos arts. 114 y 177 de la Ley
de la materia; es importante sefizlar que estd a cargo -
del patrdn pagar la prima relativa 21 sequro de guarde-
rias para hijos de aseguradas, 1ndependientemence de --
que tengan v no trabajadoras a su servicio, el monto de
Ta prima para este ramo serd el uno porciento de la can
tidad que por salario paguen 2 todos sus trabajadores -
en efectivo por cuota diaria, arts., 184, 190 y 191 de -
Ta Ley del I.H.S.S. De igual importancia es el sefala-
miento contenido en el articulo 42 de la Ley en cita, -
respecto a que serd el patrdn el obligado a pagar Vs -~
cuota correspondiente a los trabsjadores, cuando éstos~
perciban como cuota diarfa el salario minimo.

E1 pago de las cuotas serd bimestral, a mds tardar
el dfa quince de los meses de enero, marze, mayo, julig,
septiembre y noviembre de cada afie, efectudndose ente-~
ros provisionales. a cuenta de la cuota bimestral, a mis
tardar el dia quince de cada uno de los meses de febre-
ro, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada -
afo, éste G1timo entero serd el equivalente 31 50% del -
monto de las cuotas obrero patronales correspondientes-
al bimestre anterior.

£n otro orden, el J.M.5.5., 3 efecto de facilitar-
el cumplimiento de esta obligacién envia al patrén un -
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listado de los trabajadores por los que se debe enterar
cuota obrero-patronal, asi como su monto, por la gque es
importante revizarlo a efecto de que estén aquéllos con
los que se tenga relacidén de trabajo, y en su caso ha~-
cer las aclaraciones correspondientes ya que hasta en -
tanto no se presente al Instituto el aviso de baja del-
trabajador, subsistird la obligacidon de cubrir las cuo-
tas,

~Finalmente, debemos citar una obligacidn de caric-
ter Constitucional y que se refiere al mandato para que
los patrones participen a sus trabajadores en las utili
dades que se generan en la empresa.

-Participacidn de Utilidades.

Esta obligacidn, de efectuar reparto de utilidades,
y el derecho de exigir su cumplimiento tienen su susten
to juridico en los articulos 123 Constitucional, asi co
mo 117 a 131 de la Ley Federal del Trabajo.

Al respecto se precisa que todos los contribuyen--
tes del Impuesto sobre la Renta, que tengan trabajado--
res a su servicio para desarrollar su actividad, debe--
rén participarles de las utilidades que obtengan, sin -
embargo, es fimportante destacar que se exceptia de ob--
servar este mandamiento a las empresas cuyo capital y -
trabajo generen ingresos anuales declarados para efec--
tos del impuesto antes citado, inferfores a $6'000,000.00
(SEIS MILLONES DE PESOS 00/)00 M.N.)} (D.0.F. de 28 de -
febrero de 1985), ’
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Lo anterior nos indica que los contribuyentes meng
res que perciban ingresos abajo de la suma antes citada,
no efectuardn reparto de utilidades.

Para determinar la base sobre la que se calculard-
el reparto de utilidades, tenemos gque referirnos 2 la -
Tercera Resolucidn de la Comisidén Nacional para la Par-
ticipacidn de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas, publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidn el 4 de marzo de 1985, que aclara que el concepto-
de renta gravable citado por los preceptos Constitucio-
nales y de la Ley Federal del Trabajo, equivale y =-----
corresponde a los ingresos gravables que se contienen -
en la Ley del Impuesto sobre Ja Renta,

De tal manera que el contribuyente menor tendrd que aplicar-
le a su ingreso gravable -base para la determinacidn del im-
pueste sobre la renta- el porcentaje del 10% y el resul
tado es el monto que les corresponde a sus trabajadores
participar en las utilidades generadas.

En caso de incumplimiento de esta obligacidn por -
parte del contribuyente menor la Entidad Federativa, --
tendrd a su cargo aplicar las medidas correctivas nece-
sarias para su fiel observancia.

CAMBIO AL REGIMEN GENERAL DE LEY.

Este supuesto estd regulado en los artfculos 115-C
de 1a L.I.S.R., asi como 35-A y 36 de la L.I.V.A.; sin-
embargo, como ya se ha tratado, nos referiremos al pri-
mero de ellos ya que dicha Ley es la que marca la pauta
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a sequir en el régimen en estudio.
Voluntario.

Para este supuesto tenemos que recordar que el ré-
gimen de contribuyente menor es opcional por lo cual si
el sujeto del impuesto considera tener 1a capacidad eco
némica y administrativa para pagar el mismo conforme al
régimen general, o bien porque asfi le convenga, podrd -
cambiar su opcidn.

En este caso tenemos que el artfculo 115-C en su -
primer pdrrafo, nos indica que para cambiar, de opcién -
el contribuyente menor deberd presentar aviso ante las-
autoridades Federal y Estatal, "dentro del bimestre en-
el cual cambie su opcidn,"; en el segundo pirrafo del -
numeral en cita, se considera que se ejerce la opcidn -
de cambio cuando expidan comprobantes de sus operaciones
que ademds de los requisitos de su nombre, denominacidn,
6 razdn social, domicilio fiscal, clave del R.F.C., ni-
mero de folio, lugar y fecha de expedicidén, asi como .-
del total de la operacién, contengan el nombre, denomi-
nacién o razdn social de las personas a favor de quien-
se expidan trasladidndoles en las comprobantes en forma-
expresa y por separado el 1.V.A., o sefialen la cantidad
y clase de mercancias o descripcidn del servicio que -~
amparen (21), nimero y fecha del documento aduanero, asf co
mo la aduana por la cual se realizé la importacidn, tra
tindose de ventas de primera mano de mercancias de im--
portacidn.

{2YXon fecha 8 de octubre a través del D.0.F. se adiciond la Regla 72-A
a la vigente Resolucifn Misceldnea por medio de la cual se permite la
descripcidn del servicio o el sefialamiento de la cantidad y clase de-
mercancias, sin que por ello se entienda un cambic de opcién.
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En los supuestos anteriores el contribuyente debe-
rd@ presentar el aviso correspondiente dentro del bimes-
tre en que asi lo decida, utilizando el formato HRFC-1,
el que se presentard ante la Offcina Federal de Hacien-
da correspondiente a su domicilio fiscal, anotando en -
el margen superior jzquierdo debado del nombre de la --
forma la leyenda de “"Cambio de Menor a Régimen General-
de Ley", ademds, presentard una copia del aviso mencio-
nado ante la oficina recaudadora de la Entidad Federati
va correspondiente a su domicilio fiscal, (Regla 74 de-
1a Resolucién Misceldnea). De igual procedimiento uti-
lizard el contribuyente que en ejercicio pasado fue me-
nor y para el siguiente no ejerza la opcidn.

Cabe sefalar, que en lo relative a 1os pagos provi
sfonales efectuados, los mismos se tomardn en cuenta pa
ra el pago del impuesto del ejercicio de los gravamenes
involucrados.

Forzoso.

Esta sftuacién se presentard con motivo del ejerci
cio de las facultades de comprobacidén de las autorida--
des fiscales, sobre todo por lo que respecta al limite-
de ingresos, entendiéndose por dicho ejercicio, cuando~
las autoridades efectien requerimientos, visitas, exci-
tativas 6 cualquier otra gestidn tendente a comprobar -
la situacién fiscal del menor, sin que éste haya preseqp
tado antes el aviso de cambio de opcidn.

Cédigo Fiscal de la Federacién.

De acuerdo con el contenido del (G1timo pdrrafo del
articulo 60, del vigente Cédigo Fiscal de la Federacidn,



que ensequida se reproduce, existe una tercera opcidn,-
misma que pasaremos a analizar.

"ART. 60. ....

Cuando las disposiciones fiscales establezcan op--
ciones a l1os contribuyentes para el cumplimiento -
de sus obligaciones fiscales o para determinar las
contribuciones a su cargo, la elegida por el con--
tribuyente no podrd varfarla respecto al mismo -~
ejercicio.”

Como se observa, se establece la obligacidn fiscal-
de no varfar la opcidn elegida respecto a3l mismo ejerci-
cio, mandamiento que parece estar en oposicidén a lo con-
signado con el primer supuesto planteado, cambio volunta
rio; sin embargo, esta situacidn no debe prevalecer, to-
da vez que como se sefiala en el articulo lo. del Cédiga-
en comento, sus disposiciones son supletorias de las le-
yes fiscales, en otras palabras su aplicacién nacerd sé-
lo en el supuesto que la Ley correspondiente no contem--
ple nada al respecto.

Infracciones y Sanciones.

A través de los temas tratados se observd que exis-
ten varios elementos cuya inobservancia puede provocar -
problemas, por lo que es necesario saber cuales son a --
efecto de evitar sus consecuencias.

Cabe sefialar la aclaracién de que dentro del Cddi--
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go Fiscal de la Federacién (C.F.F.}, en el Titulo 1V, -
se trata lo referente a Yas infracciones y delitos fis-
cales que pueden presentarse en forma genérica en cual-
quier contribucign, por lo que en primer término nos re
ferimos a estas, para después tocar aquellas que son es
pecificas.

Recargos.

Hacen cuando no se hace el pago oportunc de las --
contribuciones, en otras palabras, el contribuyente no-
entera dentro del plazo establecido el monto de los im-
puestos causados ni el de las cantidades retenidas, por
10 que debers resarcir al Fisco, por concepto de mo-
ra un porcentaje mensual que serd 50% mayor de la tasa-
que mediante ley fije anualmente el Congreso de la ----
Unidn, (para este afio de acuerdo con el artfculo 6o, de
1a Ley de Ingresos de la Federacidn, la tasa es del «--
B8.5% sobre saldos insolutos, por lo que se pagard un --
12.75% mensual, o sea 153% anual), dichos recargos se -
causardn hasta por cinco afios; sin embargo, en el supues
to de que el pago de las contribuciones omitidas fuera-
espontdnea el importe de los recargos no excederd de --
los causados durante un afio. {ART. 21 C.F.F.).

Sancjones Administrativas.

En forma genérica podemos decir que se producen --
cuando se infrinjan disposiciones fiscales, mediante la
aplicacion de multas y, en su caso, penas corporales --
cuando se incurra en responsabilidad penal, independiep
temente de que se exija el pago de las contribuciones -
omitidas asi como el cumplimiento de obligaciones pre--
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vistas por las disposiciones fiscales,.

Es importante sedalar que de acuerdo con el Gltimo
pdrrafo del articulo 70 del C.F.F., las multas que se -
establecen en cantidades determinadas o entre una mini-
ma y otra mdxima, que se deban aplicar a los contribu--
yentes menores se considerardn reducidas en un 50% de -
dichos montos; de igual manera se debe hacer hincapié -
en que no se impondrdn multas cuando se cumplan en forma
espontdnea las obligaciones fiscales fuera de los pla--
20s sefalados en las disposiciones fiscales o cuando se
haya incurrido en infraccidn o causa de fuerza mayor o-
caso fortufto (Art. 73 C.F.F.).

En otro orden existe la posibilidad de condonacién
de multas, para lo cual la autoridad fiscal apreciari -
discrecionalmente las circunstancias del caso y 10s mo~
tivos que tuvo para imponer la sancidn. (Art. 74 C.F.F.).

Un requisito que debe contener toda multa que se -
imponga es la de estar debidamente fundada y motivada,-
de acuerdo a la materia que se infrinja. Ya que el sis
tema de aplicacidén de sanciones toma en consideracidn -
Va disposicién vulnerada, de acuerdo a la materia que -
regula, sefalando diversas reglas en funcién del momenteo
de cumplimiento de las obligaciones omitidas, la reinci
dencia, asf como la gravedad de la infraccidn.

Las materias que reguia el C.F.F. Arts. 76 a 86, -
as como su sancién, en forma resumida, son las siguien
tes.
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‘Omisi6én del pago de contribuciones, incluyendo las
retenidas descubiertas durante visitas de comprobacidn.
Independientemente de los recargos causados se aplica--
rdn multas que pueden ser del 50%, 100% 6 150% de las ~
contribuciones omitidas, dependiendo del momento en que
se pague, antes del cierre del acta final de la visita,

después del cierre del acta 6 después de la notifica---
cidn de la resolucidn que determine el crédito fiscal.

“Registro Federal de Contribuyentes. La infraccidn
puede ser por la omisién de inscripcidn del contribuyen
te 6 de terceros que deba efectuar, de presentacién de-
‘avisos, falta de cita o que sea errdnea la clave del re
gistro en promociones ante las autoridades fiscales, --
as{ como el sefalamiento de un domicilio fiscal diferen
te al legal. Su sancién puede ser multa desde los ~=---
$18,000.00 hasta los § 526,000.00. Para el caso de fa]
ta de inscripcion del contribuyente o de un tercero, la
sancidn serd de $175,000.00.

‘Falta de presentacién del pago de contribuciones,-
asf como de presentacidén de declaraciones, solicitudes,
avisos 0 expedir constancias incompletas o con errores.
Su sancidén puede ser una cantidad o un porcentaje - - -
($14,000.00 6 10%) de las contribuciones declaradas la -
que resulte mayor. Para el casc de presentar una decia
racidén, solicitud, aviso o constancia fuera de los pla-
zos sefialados en el requerimiento, 1a sancidn serd del-
doble de la que correspondid a la omisién, en el primer
requerimiento, en el segundo serd del doble del primero
y en caso del tercero serd del doble del segundo, por -
1o que es importante tener en cuenta esta sanciédn,
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“Falta de Contabilidad. Si bien es cierto que los contribu-
yentes menores de hecho no tienen esta objigacidn es necesario ---
mencionar algunas de sus sanciones a que pueden  hacer-
se acreedores 5§ en un futuro si tienen el deber de ob-
servarla, ademds, justo es mencionar gue esta materia -
también abarca lo referente a los comprobantes de la ag
tividad, por lo cual citaremos las multas que mis pue--
den aplicarseles a los contribuyentes menores.

Falta de Contabilidad multa de $88,000.00 a $876,000.00
Falta de Sello en los libros: de  $18,000.00 a $350,000.00
No expedir Comprobantes: de $18,000.00 a $175,000.00

-*QOposicidn a las Facultades de Comprobacidn. Se d&
cuando no se permita la prictica de una visita domici--
Tiaria; no se suministren los datos o informes reaqueri-
dos; no se conserve la contabilidad, asi como la correg
pondencia que los visitadores dejen en depdsito, para -
los dos primeros casos la multa puede ser de $175,000.00
hasta $1'752,000.00, y para ltas dos Gltimas desde - - - -
$88 ,000.00 hasta $ 3'503,000.00.

Finalmente, se hace mencidn que la autoridad en --
forma anual estd "actualizando" los montes de las san--
ciones, por lo que.es necesario tener en cuenta el mo--
mento de vigencia de los nuevos montos; en este caso --
los datos gue se seffalaron tienen vigencia desde el dia
1o, de marzo de 1988,
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Infonavit.

Con independencia de lo anterior, el incumplimien-
to de los patrones en sus obligaciones para con el Ins-
tituto se sancionan administrativamente mediante la im-
posicion de multas por parte de la Secretarfa del Traba
Jo y Previsidn Social, segin 1o determina el articulo -
55 de la Ley y el Reglamento respectivo.

El procedimiento que se sigue, es que el Instituto
al tener conocimiento de alguna violacidn, citard o re-
querird al patrdn para que en un término de quince dias
aclare, compruebe o acredite el cumplimiento de la obli
gacidn respectiva. Si el patrdn no satisface lo solici
tado, la Secretaria del Trabajs y Previsidn Social pro-
cederd a la {imposicidn de multas, cuya cuantia serd ---
equivalente a) importe de 15 a 315 veces el salario mf-
nimo general, previa consignacidn y remisién del expe--
diente por parte del Infonavit.

I.M.S5.5.

De acuerdo con el contenido del artfculo 283 de-
la Ley del I.M.S.5., los actos u omisiones que en per--
Juicio de sus trabajadores o del Instituto realicen los
patrones y demds sujetos obligados en los términos de -
1a Ley, se sancionardn con multa de tres hasta trecien-
tas cincuenta veces el importe del salario minimo gene-
ral que rija en el Distrito Federal. Estas sanciones -
serin impuestas por la Secretaria del Trabajo y Previ--
si6n Social,
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Otras Sanciones.

De manera genérica sedalaremos, que existen diver-
sas 1nfracc{ones que pueden cometer estos contribuyentes—
por 1o que es necesario que cuenten con la informacién -
necesaria sobre su actividad y la mejor forma de hacer-
lo es mediante su inscripcidn a la Cimara de Comercio @
de Industria que le corresponda, misma que le ayudard a
cumplir con los diversos ordenamientos a que estdn suje-
tos.

Dentro de las infracciones mds comunes esti la de-
falta de licencia de funcivonamiento o su refrendo, que-
se sanciona con multa e incluso con el cierre del esta-
blecimiento; falta de licencia sanitarfa que puede san-
cionarse con multa, clausura e inclusive confiscacién -
de mercancfas y sanciones penales; omisién en el Regis-
tro de la Cimara de Comercio o de Industria correspon--
diente se sanciona con multa de hasta el doble de la =--
cuota méxima de inscripcidn, que seri impuesta por la -
Secretarfa de Comercic y Femento Industrial, el pago de
1a multa no libera de la obligacidn de inscripcién.

MEDIOS DE DEFENSA,

En virtud de los actos de comprobacidn de las si--
tuaciones de hecho o de derecho previstos en las dife--
rentes disposiciones fiscales a efecto de verificar su-
exacta observancia, la autoridad puede emitir una reso-
lucién administrativa o ejecutar un acto que lesione --
los intereses del contribuyente, por 10 que es importan
te que éste conozca las defensas que tiene a su alcance
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a efecto de hacerlas valer ante las autoridades, para -
que en su caso, preserve sus derechos y legitimos inte-
reses.

Ltos medfos de defensa existentes se pueden clasifi

car de 1a siguiente forma:

A) .~ Recursos Administrativos: Los cuales proceden con-

B).-

C.-

tra las resoluciones dictadas en materia fiscal fe
deral, y se hacen valer siempre a peticidn de la -
parte afectada, dichos recursos son:

a).- Revocacidn,

b).- Oposicién a) procedimiento administrativo de-
ejecucitn.

Procedimiento Contencioso Administrativo. Se venti
la ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn a tra-
vés del Juicio de Nulidad y procede cuando conside
re el particular gque sus derechos han sido lesiona
dos,

Juicio de Amparo, Es el medio de proteccidén del -
orden Constitucional contra todo acto de autoridad

que afecten al particular.

A efecto del presente trabajo sdélo trataremos, en-

forma analitica, los recursos administrativos, ya que,-
si bien es cierto que, su tratamiento requiere de cier-
tos conocimfentos Jurfidicos, su manejo se ha facilitado,
1legéndose incluso a la elaboracién de formatos impre--
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s0s, por parte de las autoridades a efecto de simplifi
car su uso.

Recursos Administrativos.

-Estos se encuentran regulados en el Cédigo Fiscal-
de la Federacidn de los Articulos 116 a 133, siendo en-
el primero de ellos donde se dispone que contra 10§ ---
actos administrativos dictados en Materfa Fiscal Fede--
ral se podrdn interponer el recurso de revocacidn, el -
de oposicién el procedimiento administrativo de ejecu--
cién segin proceda.

Praevio al andlisis de cada uno de ellos, y a fin -
de no ser repetitivos, haremos referencia a 13s reglas-
generales saobre su procedencia y trédmite.

En primer término es importante sefialar los elemen
tos genéricos que debe contener cualquier promocidn ---
ante las autoridades:

a).- Constar por escrito, en forma precisa y clara, y -
deberd presentarse ante la autoridad que emitid o-
ejercitd el acto impugnadc. (En ecste caso la Auto-
ridad Estatal).

- En caso de que el recurrente tenga su domicilio en
poblacidén distinta del lugar en que reside 1a auto
ridad, podrd enviarlo por correo certificado con -
acuse de recibo supuesto en el cual se tendrd como
fecha de presentacidn la del dfa en que se deposi-
t6 en 12 oficina de correos. Asimismo, podrd pre-
sentarse en l1a oficina exactora mis cercana al do-
micilio del recurrente.
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c).
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f).
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Cuando un recurso se interponga ante autoridad fis
cal incowpetente, ésta la turnard a la que si lo -
sea.

E1 término para interponerlo es de 45 dfas siguien
tes a aquél en que haya surtido efecto la notifica
cién del acto impugnado.

Hombre, denominacidn o razén social del promovente,
asi como el domicilio fiscal y 1a clave que le co-
rrespondid en el registro federal de contribuyentes.

Domicilio para ofr y recibir notificaciones y per-
sona autorizada para recibirlas,

Descripcidn del acto impugnado.

Los hechos controvertidos relacionados con el re--
curso que se plantea,

Lgs agravios que el acto impugnado le cause al ---
afectado, en este caso por agravio se debe enten--
der la lesidn o perjuicio que recibe una persona -
en sus derechos o intereses por virtud de la reso-
lucidn que se impugna.

Recomendindose que para que la expresién de agra--
vios sea eficaz se exprese la Ley violada, la par-
te de la resolucién en que se cometid 1a violacidn
y demostrar por medio razonamientos y citas de Le-
yes, criterios de autoridades administrativas y --
triounales jurisdiccionales asi como opiniones doc
trinales en que consiste la violacién.
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Las pruebas que se propongan rendir,

En caso de no hacerse alguno de los sefialamientos

anterfores, la autoridad requerird al promaovente para-
que en un plazo de CINCO DIAS lo indique.

En segundo término al escrito conteniendo el me--

dio de defensa intentado se deberd acompaiiar:

a).-

b).-

c).f

E1 documento con que el promovente acredite sy --
personalidad, Es preciso sedalar que cuando no -
se gestione en nombre propio, 12 representacisn -
de los interesados deberd recaer en Licenciado en
Derecho, con la excepcidén de que la gestidn se -~
realice en nombre de una persona moral en los tér
minos de la Ley que la regula.

El documento base de la accidn, este es el que --
contiene el acto impugnado y constancia de su no-
tificacidn, salvo que la misma se haya practicado
por correoc certificado con acuse de recibo o se -
trate de negativa ficta,.

Las pruebas documentales y el dictamen pericfal,-

‘en su caso.

De no obrar en poder del recurrente 1as pruebas -
documentales, la autoridad fiscal las requerird -
sefialdndose con precisién cudles son y el archivo
o lugar en que se encuentren.

De no acompafiarse con la instancia las pruebas do
cumentales y la pericial se tendridn por NO OFRECL
DAS.
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En caso de no exhibirse alguno de los documentos -
mencionados en los incisos a) y b) que anteceden,-
la autoridad requerird al promovente para que en -
un plazo de CIKCO DIAS los presente, en la inteli-
gencia que de no ser asi se tendrd por NO inter---
puesto el recurso.

locante a las pruebas, se podrd ofrecer y se admi-
tirdn toda clase de pruebas EXCEPTO la testimonial y la
confesional de las autoridades mediante absolucién de -
posiciones.

También se podrdn solicitar informes de autorida--
des fiscales, respecto de hechos que obren en sus expe-
dientes o de documentos agregados a ellos. Tratdndose-
de pruebas supervenientes podridn presentarse sfempre --
que no se haya dictado 12 resolucidn del recurso. Esta --
clase de pruebas son aquellas que se presentan después-
de la oportunidad procesal que se tiene para ofrecerlas
y desahogarlas, por haber sido desconocidas antes por -
sy oferente, cobrando hasta entonces existencia juridi-
ca.

Conviene hacer notar que la autoridad que conozca-
y resuelva el recurso intentado, deberd valorar tanto -
las pruebas como los argumentos contenidos en la instan
cia; ya que de no ser asf la parte afectada, vfa juicio
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn ---
podrd lograr se subsane tal irregularidad.

En tercer lugar la autoridad deberd dictar resolu-
cién y notificarla en un término que no exceda de CUA--
TRO MESES contados a partir de la fecha de interposi---
cidon del recurso.
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Se debe tomar en cuenta la negativa ficta, esto es que el -

silencio de la autoridad significari que se ha confirmado el acto
impugnado; es decir, que la autoridad administrativa resolvié ne-
gativamente la pretensién del recurrente.

a).-
b).-
c).-
d).-

La resolucidn que ponga fin al recurso podrd:

Desecharlo por improcedente.

Confirmar el acto impugnado.

Mandar reponer el procedimiento administrativo.
Dejar sin efectos el acto impugnado.

Finalmente, no procederd el recurso cuando Se haga

valer contra actos administrativos:

Que no afecten el interés jurfdico del recurrente-

Que sean resoluciones dictadas en recursos estable
cidos en otras Leyes Fiscales.

Que se hayan consentido, entendiéndose por tal ---
aquel contra el que no se promovid el recurso den-
tro-del plazo legal establecido para tal efecto,

Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal -
de la Federacidn.

Que sean conexos a otro que haya sido combatido --
por un medio de defensa diferente.

Una vez establecido lo anterior trataremos la pro-
cedencia de cada recurso en particular,

Recurso de Revocacidn.

Es aquel que se intenta contra las resolucfones --

definitivas que:
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1. Determinen contribuciones o accesorios.
II. Dicten las autoridades aduaneras,

I11. Nieguen la devolucidn de cantidades que procedan
conforme a la Ley.

Este recurso es el medio de defensa por el que se -
impugna un acto administrativo de origen sustantivo, ---
esto es que se ocupa de analizarlo en cuanto al fondo.

Es un medio de defensa OPTAT]VO o sea que puede ---
ejercitarse o no, en la inteligencia de que si no se ---
hace valer, el interesado podrd promover el juicio de -
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

En el caso de actos conexos (aquellos que son ante-
cedente o consecuencia de lo impugnado), también, en --
caso de combatirse deberd ser a través de este medio de-
defensa.

La resolucidn que se dicté en el recurso serd tam--
bién impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federacién
via juicio de nulidad. -

Recurso de Oposicidn al Procedimiento Administrativo de-

Ejecucidn.

A diferencja del de Revocacidn, se interpone con--
tra actos de origen adjetive o sea que se ocupa de ana--



lizarlos en cuanto a la forma, y procede contra actos -
que:

I.-

111.-

iv.

Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alg
gue que éstos se han extinguido. Los medios de ex
tincidn de dichos créditos son: pago, campensacidn,
condonacidn y prescripcidn,

Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se ale
gue que su monto real es inferior al exigido y la-
diferencia sea imputable a 1a oficina ejecutora --
o se refiere a recargos, gastos de ejecucidn o a la
indemnizacidén a que se refiere el artfculo 21 del-
Cédigo Fiscal de la Federacién,

Se dicten en el procedimiento administrativo de --
ejecucién cuando éste no se ha ajustado s la Ley.

En este caso las violaciones cometidas antes del -
remate s6lo podrdn hacerse valer hasta 1a convoca-
torja de la primera almoneda y tratindose de actes
de ejecucién sobre bienes inembargables o de impo-
sible reparacién el recurso podrd interponerse con
tra el acta de embargo,

Si las violaciones tuviesen lugar con posteriori--
dad a la mencionada convocatoria o se tratare de -
venta de bienes fuera de subasta, el recurso se --
hard valer contra la resolucidén que finque el rema
te o la que autorice la venta fuera de subasta.

Afecten el interds juridico de terceros.

Esta Ultima fraccién se refiere a la oposicidn de-
tercero y reclamacidn de preferencia, que se mane-
ja de la siguiente manera:
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b).-
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Oposicidn de tercero.- En este caso el terce-
ro que afirme ser propietario de los bienes -
o titular de los derechos embargados, podrd -
hacer valer el recurso de oposicion al proce-
dimiento de ejecucién en cualquier tiempo ~--
antes de que se apruebe el remate.

Reclamacidn de Preferencia.- Quien afirme ---
tener derechos preferentes a los fiscales fe-
derales, lo hard valer en cualquier tiempo de
la aplicacidn del producto remate.



CONCLUSIONES

A través del presente trabajo se puede observar que se es
td frente a una materia, la Fiscal, que requiere de ser trata-
da con sumo cuidado, sobre todc a nivel normativo, ya que no -
basta que esté plasmada en Ordenamientos Legales, sino que es-
necesario acercarse a su interpretacidn para conocer su senti-
do y alcance. Se detecta también la necesidad de una mayor --
participacidén de los diferentes niveles de gobierno para lo---
grar un sistema fiscal armdnico. Tomando como base lo ante---
rior se tienen las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- E1 régimen de contribuyentes menores, es un sis
tema que adolece de muchas fallas, sobre todo de aplicacidn, -
que ha 1levado a su abuso, por las partes involucradas. Asf,-
se tiene que reconocer que, bdsicamente, el contribuyente me--
nor busca que se le determine un pago de impuestos lo mds bajo
posible y no cumplir con ninguna otra oblYigacidn, como seria -
el caso de expedir comprobantes, de llevar contabilidad simpli
ficada, ajustar su impuesto conforme aumenten sus ingresos G,-
en su momento, pasar al régimen general de Ley.

SEGUNDA.- Existe poca voluntad de las autoridades estata-
les para exigir la observacién de los deberes a estos contribu
yentes, toda vez que no se puede negar que conocen a la gran -
mayoria de los que deben cumplirlas, sobre todo por lo que ha-
ce a la de llevar contabilidad simplificada, ya que son ellas-
las que determinan 10s nuevos ingresos gravabies.

TERCERA.~ Respecto de la actualizacidn del Impuesto, se -
considera que es un arma usada cada vez que las autoridades --
quieren aumentar la recaudacidn, ya que como se dijo, e! con--
tribuyente menor no aplica esta disposicién, por ignorancia o-
temeridad, con lo cual irremediablemente, se ve en graves pro-
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blemas, por virtud de que las autoridades fiscales al efectuar
sus revisiones las Vlevan a cabo por el Gltimo ejercicio y lo-
que va del actual, tomando para ello los datos presentes apli-
cdndolos después a todo el periodo revisado, lo que resulta --
fuera de la realidad, ya que no puede aceptarse gue los ingre-
s0s actuales sean los mismos que los del ejercicio anterior, -
asf pues, el contribuyente menor se ve en la necesidad de lle-
gar a un arreglo con las autoridades revisoras, mixime si no -
tiene documentacién comprobatoria, como normalmente sucede., -~
Adicional a 1o anterior, también se observa que el contrjbuyen
te menor tiene a su alcance el uso de los diversos medios de -
defensa consignados en el Cddigo Fiscal de la Federacién, pero,
como carece de documentacidén comprobatoria, muy rara vez, casi
ninca, los 1lega a2 utilizar. Aqui vale la pena hacer mencidn-
que un valioso auxiliar para estos contribuyentes, resulta la-
Cdmara de Comercio o de Industria, a la cual deben pertenecer,
ya que a través de ellas tienen una representacidn ante las au
toridades para llegar a solucionar sus problemas.

CUARTA.- A efecto de evitar que se siga con la situacidn-
anotada en la conclusidn anterior, es necesario que se tomen -
diversas medidas para que el régimen en estudio se ajuste a la
realidad y sea verdaderamente un instrumento que ayude al cum-
plimiento y observacidn de obligaciones y derecho fiscales. -
As{ se debe reconocer la necesidad de una mayor difusién del -
contenido de este régimen, con la intensidn, no solo de que --
1os contribuyentes menores lo conozcan, sino tamblén que sea -
conocido por Yas autoridades que 1o aplican, este conocimiento
debe abarcar los criterios que se tomer por el Grupo de traba-
Jo de Contribuyentes Menores.

QUINTA.- Existe falta de concordancia de algunos precep--
tos del Impuesto al Valor Agregado con los de Renta, como son-
que el pago anual es definitivo para éste Gltimo y para el pri
mero no; mediante la Resolucidn Misceldnea se exime de presen-
tar declaracidn anual para renta, pero para valor agregado no;
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etc. Si bien es cierto que cada gravamen tiene sus propias re
glas, es muy recomendable que se unifiquen Tas normas aplica--
bles para lograr una mayor certeza y seguridad juridica, asf -

como, desde luego, uniformidad en el régimen.

SEXTA.- Respecto a las sanciones, las cuales se aplican -
en un 50% de su valor, son un arma latente a favor de la auto-
ridad, en virtud de que casi ningln contribuyente menor obser-
va sus obligaciones formales como son entre otras, expedir y -
guardar comprobantes de sus operaciones, llevar contabilidad -
simplificada, etc., que en cualquier momento pueden ser exigi-
das por la autoridad y que el no cumplirse se sancionaran. -
Agu§ es necesario aclarar, que si bien existe 1a norma obliga-
toria su contenido no se aplica ni se exige su cumplimiento, -
sin embargo, su validez es indiscutible y en cualquier momento
puede ser aplicable, sobre todo en una visita de fiscalizacién
por parte de Jas autoridades, a efecto de comprobar el pago de
los impuestos y e) cumplimiento de las obligaciones formales -
del contribuyente.

SEPTIMA.- Tratidndose de las visitas domiciliarias a los -
contribuyentes menores, son un problema muy serio ya gque por -
una parte se deben de efectyar de acuerdo 2 lo sefialado por --
las leyes de los impuestos involucrados, asf como por lo pre--
ceptuado por el Cédigo Fiscal de la Federacién, sin embargo., -
normalmente se llevan a cabo mediante la visita de un dfa al -
establecimiento y/o el 1lenado de una hoja con diversos datos-
sobre ingresos y egresos, determinando asf si estd o no correc
to el pago de impuestos. Lo anterior resulta totalmente inade
cuado, ya que, si lo que pretende es determinar con mayor pre-
cisi6n los ingresos gravables la manera de hacerlo conduce a -
1a determinacién de fngresos estimados de acuerdo a la informa
cién que requiere la autoridad que, sin conceder, puede ser --
mis precisa que la proporcionada por el contribuyente menor, -
sin embargo, no deja de ser estimada.
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Asi pues, seria muy conveniente que se dieran las bases -
sobre las cuales se llevardn a cabo las mencionadas visitas, -
de tal manera que se- apeguen a su realidad, como puede ser el-
estar un determinado nimero de dias en el establecimiento, en-
tre otros aspectos.

OCTAYA.- Se considera de gran impartancia el que se cuen
te con un régimen de transicidn, a efecto de que el contribu--
yente menor pueda realmente interiorizarse con el régimen gene
ral de Ley, el cual actualmente esti en una etapa de transi---
cidén que terminard hasta 1990, y que resulta verdaderamente -~
complicado, entre otras cosas por llevar 2 sistemas para la --
determinacién del {impuesto, ada para los contribuyentes que ~-
cuentan con capacidad econdmica y administrativa, o, también,-
que hasta en tanto se lleva a cabo 1a transicidn en el régimen
general de Ley, los contribuyentes menores no asciendan al mul
ticitado régimen general de Ley, evitando con ello su fncumpli
miento.

NOVENA.- Es necesario, que las autoridades se acerquen -
mdés a estos contribuyentes, a efecto de conocer sus necesida--
des y se legisle de acuerdo a ello, esto es, que no se ajuste-
1a realidad a una norma qué en muchas ocasiones resulta ser --
una traba en lugar de facilidad, tal es el caso de las Timitan
tes respecto al nimeroc de empleados, 1as medidas del local o -
establecimiento, incluso pueden ser una violacion legal, como-
es la prohibicidn de no poder separar el impuesto al valor ---.
agregado en los comprobantes que expidan -so pena de pasar al-
régimen general de ley- mdxime si a quien se le va a entregar-
es un contribuyente que puede acreditar dicho impuesto. Para-
este fin las autoridades pueden organizar reuniones con estos-
contribuyentes o bien acercarse a las Cdmaras de Comercic y de
las de Industria, que es donde acuden estos contribuyentes me-
nores para que les ayuden a solucionar sus problemas.
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DECIMA.- Se hace necesaria la intervencidn del Licenciade
en Derecho en 1a materia Fiscal, desde su legislacidn hasta su
aplicacidn, ya que, como se dijo, se estd ante el cumplimiento
de una obligacidn legal que comprende muchos aspectos que de--
ben reunir requisitos juridicos para su correcta aplicacion, -
evitando con ello lagunas que perjudican la relacidn entre los
involucrados. En cuanto al régimen de contribuyentes menores-
Su prescencia es indiscutible, toda vez que, como se ha visto-
existen demasiadas facetas que requieren un tratamiento legal-
mds preciso, a efecto de tener un régimen mids congruente con -
la realidad.
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AREXO0 1
DEFINICION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
ARTICULO 14

Se entenderd pon actividades empresariales Llas sdguientes:

Las comeaciales que son Las que de confoamidad con Las Le-
yes federales tienen ese carfeter y no estdn comprendidas-
en £as 4racciones siguientes.

Las industriales entendidas como La extraccidn, conseava--
cibn o transformacidn de matearias primas, acabado de pro--
ductos y La elaboracidn de satisfactones.

Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, -
cultive, cosecha y La paimera enafenacidn de Loa productos
obtenidos, que no hayan sido objeto de transfoxmacidn in--
dustaial.

Las ganadenas que son Las consistentes en Lla cnfa uy engon-
da de ganado, aves de coanal y danimales, asl como La prdme
ra enafenacidn de sus productos, que no hayan sido objeto-
de transfoamacién indusitrial.

Las de pesca que son Las de ecaptuna y extraccibn de toda -
clase de especies marinas y de agua dulce y La paimera ena
jenacdibn de esos producios, que no hayan sidv objeto de --
trans formacién industrial.

las sitvicolas que son Las de cultive de Los bosques o mon
tes, asl como La cafa, conservacidn, sestauracddn, fomento
y aprovechamiento de £a vegetacidn de Los mismos y la pad-
meaa enajenacién de aus productos, que o hayan sido obfe-
to de transformacibén Lndustrial.



ANEX0 2

IMPUESTO SOBRE LA RENTA
COEFICIENTE DE UTTLIDAD

ARTICULD 62.- La Secretarta de Hacdenda y Caddito Piblico pawa determinan presun
tivamente fa utilidad {iscal de Los contribuyentes podid aplicar a
Zos ingresos brutos declarados o determinados presuntivamente, el-
coeficiente def 15% o el que corresponda tratdndose de alquna de -
Las actividades que a contimaeifn se indican:

I.- Se aplicard el 3 ¢ a 20s siquientes ginos:

COMERCTALES: Gasolina, petrbleo i oiros combustibles de onigen

minerals

11~ Se aplicand ef 5 % en Los siguientes casoa:
COMERCIALES: Abaarotes con venta de granos, semillaas y chiles-
secos, azdear, caanes an estado natural; cereales
y granod en general; fLeches naturales, masa para-
Zontillas de malz, pan de precio populax, espectd

culos en campos deportivos y teatros.

INDUSTRIALES: Masa para tontillas de malz, pan de precio popu-
Lan y somtvieros de pafma de paja.

AGRICOLAS:  Cereales y gaanos en general.
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Papduceddn de Leches naturatles.

111,- S2 aplicard el 10 % a Los giros siguientes:

COMERCTALES:

INDUSTRTALES:

Abarrotes con venta de vinod y £icones de pro
duceidn nacional, salchichoneria, café para -

consumo naclonal, dulces, conquu', bombones-

y chocolates de precio popular; tegumbres, -

nieves y helados, pan {ino, galletas y pastas
alimenticias, ceaveza y regrescod embotella-
dos, hielo, fabones corrdentes y detergentes,

Libros, papeles y axtleulos de escritorio, --
confecediones, telas y artfculos de afgodbn,ar
Llenlos para deportes; pieles y cuenos, pro--
ductos obltenidos del mar, Lagos y alos, dubs-
Zancias y productos quimicos o farmacluticos,

velas ¢ veladoras; cemento, cal y arena, explo
44vos, ferreternins y Llapalenfa; fLierno y ace
ro, pinturas y bannices, vidnio o 0tros mate-
adales para construceddn, Llantas y cdmzyuus,-
automfuiles, camiones, piezasd de nepuesto y -
oXnos artleulos del rxame, con excepeibn de ac

cesonios, espectdculos en arenasd y cines.

Azdcax, Leches natunales; aceites vegetatles,-
café para consumo nacional; dufces, conditess;

bombones y chocofates de precio popufar; md--
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qudila enmotienda de nixtamat, molienda dy --
mine y awvoz, pan 4ino; qalletas i pastas -
alinenticias; fabones coanfentes u detexnen-
Zes; confecciones telos ¢ articulos de atqo-
dén, artlculos para deportes; pielesd i cuc--
nos; calzado de todas clases; explosivos, ar
mas i munieiones; fierro y acero; condtauc--
ciln de Lmmuebles; pintura y barnices, vi---
daiod y otros materiales para construcedbn ;
muebfes de madena corriente; extraccibn de ~
gomas y nesdinas; velas y veladoras; imprenta,

Lrognagia y encuadernacidn,

Café para consumo nacional y Legumbres.

Productos obtenidos def mar, Lagos y rlos.

IV.- Se aplicard ol 20 ¥ a £os sigulentes giros:

COMERCTALES:

Dulces, confites, bombones y chocolates {invs
accesondios pamra autombuiles; alouiler de ve-
Licubas, artelactos de polietileno de hule -
natural y sintltico; cabarets y cantinas, ca
sas y terarenos; Linsthumentos muddicales, dis-
cos y anticulos del namo; joyerlfa y neloje--
rLa.
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INDUSTRIALES: Dulces, bombones, con{ites y chocolates {inos
explotacifn i re{inacibn de sal; cerveza, al-
coliol, perdumes i csencias, cosmEticos y ----
oo productos de tocados; {nstaumentos musd
cales, dugae y artfeulos del ramo, foteria i
nelojernta; iexx/zacu'dn de madenas {inas, extrac
cibn de metales; papel y artlculos de papel, -
plantas minerometaliirgicas, artefactos de po-
Lietileno, de hule natunal o sintético; Llan-
tas y edmaras; autombuiles, camiones, pezas de

repuesto o otros antienlos del aamo.

V.- En Los sdnudentes casos se aplicand el 25 %,

COMERCTALES: Resdtaurantes o anencdas {unerarias.
V1.~ Sec aplicand el 30 1 a Los ainos sdauientes:

COMERCTALES: Comisiondistlas u ofoanamiento del uso o aoce-

temporal de {mmuebles,
INDUSTRIALES: Fraccionamienio w kdbricas de cemento.
Paxa obtener el nesultado {iscal, se nestand a €a utilddad {iscal deter

minada cunfomme a Lo dispucsto en este antleulo, Los conceptos seralados en fas -

{racedones T g 11 def Articulo 10 de esta Leu.



ANEXO 3

ACUERDOS DEL GRUPU DE CONTRIBUYENTES MENURES

- Para Los contaibuyentes que indicien operaciones se tomand
como base ef cdleulo del monto del impuesto estimado a pa
gan, el valon total de Zas actividades manifestadas en ef
primer bimestae que opead.

- Para La deteaminacibén del monto del Impuesto cstimado --
Las autoridades {iscales elevardn al afio el ingreso men-.
sual estimado pon el contaibuyente y caleculardn la utili-
dad aplicando a ese ingreso ef coefinciente que CoARRs--
ponda del articulo 62 de La Ley de la Matexlia o el redudg
do que se mencionard en la "Ley Misceldnea" en caso de --
que procediera.

- 84 las copropiedades tienen en un aido de calendario in--
gresdos cuyo monto no nebasan Los Limites establecddos --
padadn tenea fa calidad de contraibuyentes menores y ser-
objeto del cdlculo estimativo de sus Lngrescs tolales, -
siempre y cuando Los copropietarios no nrealicen ofras ac
tividades empresaniales, en el entendido de que 2os timd
Les antes sedalados serdn el total de Los percibidos poxr
Za negociaciln y no Los que paxcialmente cornespondan a-
cada copaopietanio.

- En vintud de que en medicinas de patentes la tasa del 4im
puesto al valor agregado se redujo al 6%, se aconds apli
car en el gino de farmacias d<icha tasa al 40% de Los in-
gnesos obtenidos y La tasa del 15% al nesto de €os mis--
mos, a reseava de que en fa xevisiln que, en su caso lle
ven a cabo las autoridades fiscales, se apliquen fas ta-
4as que correspondan.
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- Los acuerdos tomados para la comunicacién de datos a La-
Federacdidn por pante de Las Entidades Fedeaativas en ---
1983, {fuearon:

al.- Que las Auionidades Fiscales de fas Entidades Fe
derales comuniquen a La Fedenacibn Los datos de-
£0s contadibuyentes que dejan de cumplin con Los-
requdisitos para sea menores y estdn aplicando el
négimen de transicibn, asi como Los que pasan a-
tributan dinectamente bafo ef négimen genenal.

b).- Que fa comunicacién antenior ae haga def conocd-
miento de Las Adminiatraciones Fiscales Regdlona-
Zes y de £Las Oficinas Federales de Haclenda para
que {implementen Los mecandidmos necesarios que fa
ciliten a Los contaibuyentes su Lncoaporacibn al
Aégimen general de ley.

- Por Lo que hace af procedimiento de infoamacdbn-
entre Entidades Federativas y Secaetaria de Ha--
cienda, se acoad6 para 1984 el establecimiento -
del sidtema dnico de infoamacién que tienen como
obfedivo conocear Loa prcblemas generados en el -
procedo de Administracibn Taibutaria de contaibu
yentes menores y su ferarquizacddn.

En agosto de 1981, en materda de clausura o Lraspasc de-
negocfaciones se acondf que tratdndose de enajenacisn de
mercancias y de bienes de activo §ijo, aasl como del tras
paso del negocio que comprenda el local, mercancias y ac
tive fifo, no se cause el impueslo porn La enafenacidn de
Los bienes que se Andican, salvo que por el traspaso del
Local obtuviena el contribuyente algdn ingaeso, case en-
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que este s4 se gravaadia tanto parna cfectos del Limpuesto-
sobre La renta, como operacidn accidental, como para el-
{mpuesto al valor agregado.

Tratandose de traspaso de Local sin incluirse merncancias
nd bienes de activo §Ljo, causarian Los <impuesios en 2a-
foama antes Lindicada.

Por Lo que hace a £a apoartacibn de mercancias y activos-
§ijos para constitulr una sociedad meacantil no se cau--
sen {mpuesto, aclardndose que dicha sociedad no podrd --
acreditar cantidad alguna al vendea las mercancias, ya -
que no £e ful trasladado impuesto al vafor agregado.

Los acueadss tomados en octubre de 19381 pana Los casos -
de clausuras y traspasos fuenon:

al.- EL ditimo bimestre por el que pagardn Lmpuedtos, -
send aquel en que suspendan openaciones.

b).- Por haberse considerado dentro de La cuota, L04-
Lnventanios de mercancias no pagardn impuesfo en
ef momento de su venta.

c).- En caso del Znraspaso del focal, a4 causand impues
2o como operacibn esporddica.

d).- En caso de que hubieren quedado en su podex docu-
mentod que utilizabe expedin como comprobantes de
Los inghresos que obtenian, debexian desatauirlos y
dan aviso de ese hecho a 2as autoxidades f4iscales
connespondientes.



- 139 -

.- Los acuerdus tomados en 1982 nespecto de Zos contribu-
yentes menores que defan de senlo pon neformas al ar--
tlculo 115 no obstante que sus 4Lngnresos estén dentro -
del Limite, fueron Los siguientes:

1.- Continuandn siendo contribuyentes menores, tas
personas fisicas que tengan dos o mds focales-
en Los que nealizan el mismo giro o actividad,
debindoseles fijar una s0la estimacibn de Lm-
puestos a La totalidad de £0s Lingresos que se-
Les eslimen.

2.- Por Lo que respecta a Las personas {{sicas que
realizan actividades empresaniales consisten--
tes en el transporte de canga, adn cuando en -
paincipio se considera convendlenie mantener --
dentro del nrégimen de menores a aquellas que -
e dedican at transporte urbano, se acordd elfi
minarlas del négimen a efecto de que se acofan,
en su caso a fLas bases especiales de tributa--
eifn que se emilan para esae giao.

3.~ En cuanto a las personas fisicas que nealizan-
actividades empresariales, 32 acordd estudian-
en el cunso del ado de 1937, La convendiencda -
de eliminan del tratamieniv de contaibugyentes-
menores dnicamente a aqueflos que celebran con
tratos de obra para La constauceibn de Lnmue--
bles de manera integral y decid<in 34 a fos des
tajistas que operan como yeseros, electnlcis--
Las, carpinteros, ete., se fLea mantiene en el-
régimen de contaibuyentes menornes o se Lles cla
difica como antesancs sujetos al négimen de ho
noxanios a que se nefiere el Capitulo 11 del -
TLtulo 1V de La Ley def Impucsto sobae fa Ren-
ia.
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Tratdndose de £as caracterdisticas o elementod objetivos
que excluyen del négimen de contrdibuyentes menones, se ---
acordé en eneno de 1983 no tomax en cuenta fos metros cua-
drados ni el ndmeao de empleados para fa deteaminacidn del
monto de Los impues tos estimados a pagar, salvo que Los -~
contribuyentes mandifiesten en foama eapontdnea que ya no -
deben taibutar bajo dicho négimen.

Tratdndode de ginos poa €o que no sc puede ser contribuyen
Le menor que paecdentan problemas capecificos como pequeras
panaderlasd o amadifos, cines en rancheaifas, nimeao de me--
2ro4 cuadrados y de empleados, se ratificé en mayo de 1984
que 8680 se Ancorpornardn al rxégimen noramal a Los contralbu-
yentes que asl Lo manifestaran o cuando Las entidades  fu
vieran evidencia de que sus {ngresos rebasan el Limite au-

Lorizado.
ACUERDO DEL & DE MAYO DE 19385.

Con relacibn a Los Video Ceubs, de sedala que en paineipdo
debfa considerarse que 84 £os ingnesos preponderantes de -
£a negoedlacibn son por concepto de renta de peliculas, Es-
Lo se encuentra exprcsamente Eimitado en Lfa Ley del Impues
2o sobre La Renta, no pudiendo en consecuencia adoptar eé-
te régimen especial de contadlbuyente menon.

ACUERDO DEL 17 DE OCTUBRE DE 1985,

Los que hayan dejado de sen menores con motivoe de un acto-
de fiscalizacibn, 8680 podndn deducin (o deprecdian] dus in
versiones de activo {{ijo confoame a su costo histérico o -
aeal, considerande apficados £os ejercicios transcurridos.



- 141 -

Cuomy consecuencea de welevarles fa obligacidn de presentar
dectaracedn del c¢jerccctu, ¢ acreditamiento de Los contad
Layeinled menuads pata ¢ presente aifo seguird siendo esti-
mado {y no el fradéado).

ACUERDY DEL 22 DE ENERO DE 1986.

£ el caso de contadlbuyenteds que pasan a rfgimen general -
poy tequeadmiento de 2a autoridad, se pretende que &a de--
ducceddn de su Lnveasidn {o deprecdacidn) 2a realicen con--
jerme al valor histdrico o de §actura de los bienes, ya --
que ¢f supuesto de "valoa de aeposdedidn” dnicamente esid -
previsto para Los que realdicen La hrectificacdbn en foama -
espontdnea.

Las obligaciones de presentar declaracidén y LLevar negdls--
£r08 simplificados eatdn encadenados, por £o0 que no send -
ex{gible hasta tanto no se delermine quienis y cuales se--
xdn Los obligados a LLevar dichos controles.

Les ¢dectos de La Fraceidn 111 del articulo 82 transitonlo,
sun de que el cambio de opedifn automdtica entrard en vigoa
hasta marzo de 1986, adn y cuando el contnibuyente expida-
facturas con todos Los nequisitos Legales en este intex.

Se aclaad que el cambio de régimen de un contaibuyente, ya
sea por expedicién de comprobanie con requisitos o por ma-
nifestacidn expresa, deberd ser en el momento que se de --
cualquiera de e80s supuestos, debiendo taibutar e nesto -
del efeacdcio conforme a négimen genenal de Lley, en fLos --
té&aminos del anticeulo 115-C. S4L &sto sucede a mitad de un
efercdeio, s8Lo de estd paesentando un cambio de obfigacds
nes, 3in que por ello se {nterrumpa su efencicdie ¢ se pre-

senfe de nuevo.
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ACUERDO DEL 18 DE FEBRERO DE 1986.

Con relacibn a Las asocfaciones diviles pretendidamente --
sin fines Lucrativos, como el caso tipico de Las escuelas,
que af obtener una nesolucibn de no estan gravadas por cl-
1.S.R., pretenderian apoyanse en la misma para solicitan -
ae Les expidiera otaa nelativa af 1.V.A., ademds de que, -
.en atguna medida, estaban obteniendo ingresos por activida
des empresaniafes. AL nespecto sc manifests que el trata-
miento para Las asociaciones sin fines Lucratlvos no ehra -
de exencdfn en 1.S8.R., sino que conferime a Las disposicio-
nes def Titufo 111 del ordenamiento respectdivo, estas agau
paciones no eran sufeto de estfe Lmpuesto 3ino sus integran
tes, a Los que se grava de acuerdo al remanente distadibul-
ble que e deteamine por La paopia agrupacidn. Por Lo tan
to, fatas deben aclanrarn sus ingresos totales conforme al -
Titulo 111 de £a Ley de La matendia, s4n que sea necesario-
desglosar o declaran bajo taatamientos diferentes Lod dis-
Zintos ingresos que Lleguen a percibix, pues en todo caso-
se gravaran al aepartirse entre Loy integrantes.

En cuanto a fa inteapaetacidn de la rne¢forma al Anticulo 27
del C6digo Fiscal de La Fedenacdibn, 3¢ relteno que debia -
atendearse a La intencdbn del precepto que estd encaminado-
a que La presentacddn extempordnea de un aviso de baja pon
un contalbuyente regular no fo tibere de la obligacidn de-
haber presentado sus declanraciones; 2o que no significa --
necesariamente que fuvieran que cebranse fLas cuotas deja--
das de pagan por un contaibuyente menva que acredite haber
cesado realmente en sus operaciones con mucha antefacidn,-
pues en todo caso &sto send simplemenfe una cuestibn de --
prueba de que ya no obtuvo ingrescs y pox £o tanto no ord-
giné un Lmpuesto o cuola a pagar; y el precepto en cambio-
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busdcaba preseavar la oblLigacidn de presentan declaraciones
peaiodicas, adn y cuando fucsen en ceros o s4n pago {a --
Los que todavia no estdn obligados Los menores), pero que-
peamitinan denivan otras obligaclones o cangas jfiscales --
fcomo la prescaipeibn) y no necesariamente pana un cobno -
inmediato.

Asimismo, tratdndose de contnibuyentes que se dan de alia-
extempordneamente para podear tramitan sus diferencias de -
T.V.A., que Les ful trastadado con anterionidad, debia -
aceptdraeles su solicitud, as{ como tambifn La autoridad -
Les podnd exdigin el cumplimiento de sus demds declaracio--
nes y obligaciones fiscales dejadas de atender.

Se aclars que en el caso de contribuyentes gue hubiesen --
paresentado su declaracién del efencicio en el mes de febare
ro, en La qhe a2 consdigne un saldo acreditable a favon, --
podafan aplicarlo en un momento dado contra La declanracidn
del mes de eneno del ado siguiente que adn edfuviese pen--
diente de parcsentanse, pued este Lmpoate ya Lntegrna Los ne
queaimientos de Ley para consideranse como saldo del ejen-
cicio, ain que se condicione su aplicacidn a un mes deten-
minado.

ACUERDO DEL 16 DE MAYO UE 1985.
Se rnelevand a lLos contaibuyentes menores obligados a Lle--
var contabilidad simplificada de presentan La deeclaracidn-
anual por el efercicio de 1985, tanto para 1.S.R., como pa

xa 1.V.A,

En cuanto al acreditamiento que procederd aplican a Los --
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contribuyentes mencred que deban Llevar contabilidad simpls
§icada se establecead que serd el acreditamiento estimado, -
en vintud de quedar relevados de presentar £a declaracibn -

del ejencicio.

Por otra paate y tomando en cuenta Los problemas administag
Livos ex{fstentes para cf oponfuno envio de fas boletas pon-
algunas entidades federativas, se aconds que en estos &u---
puestos no habrad Lugar a ga causacidn de recargos durante -
el mes de abail, en viatud de tratarse de un {mpuesto que -
no es autoliquidable y consecuentemente no es Lmputable La-
om{si{6n al coniribuyente.

Régimen de Tranddicidn.- Se confoamé que Zos conalbuyenles-
que $e hubienan acogdido a este aégimen continuaadn hasta su
conclusibn en ef mismo en tanto no cumplan con lLas obliga--
ciones previstas en La Ley y adiempre y cuando 36Lo expidan-
comprobantes simplificados en sus operaciones.

Se aclard que {ndudablemente debia considerarde a Los con--
Lribuyentes en tranaicibn como contribuyentes menores, ya -
que por una pante asi Lo establecia ta propia Zey, y por La
otra, é&ste habia sido un mecanismo para que Los contribuyen
tes menones sc¢ Lincoraporaadn paulatinamente al ndgimen gene-
ral de Ley mediante un &istema de facilidades, pero que no-
se trataba de un teacer régimen adicional; por 2o que de---
bian ajustarse a cumpliar con todos Los nequerimientos esta- -
blecidos pon Led conribuyentes menores, mas 20d expresamen
fe prevdiatos para esa etapa, 3d{n que eale procedimiento de-
facilidades se puedan convertir en un aégimen de beneficio-
indebido. En consecuencia, en el momento que un contribu--
yente de este fipo emifa algiin comprobante no simplificado,
s¢ entenderd de acueado con fa ley que ha optado por incox-
poranse al adgimen general de Ley a4in ninquna otra condi-
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cddn o facitidad, actardndose que esfa disposicién send Ln
cluida dentro de las que se publiquen en fa resolucdfn mdis
celdnea para una mayor ceateza jualdica.



ANEXO &

Mecdnica de aplicacidn del Articulo 141

1) Se toma en consideracidn la cantidad base del impuesto
(Base Gravable Estimada) que es de $ 455,650.00.

2) Se ubica la base gravable entre los renglones de las -
1imites inferior y superior de ta tarifa, ubicindola -
entre los 1i{mites de $282,204.01 3 $2'034,804.00.

raretenie pata aplicatne
Lialss Ixterier Listte Supesioy Cwmis  li)a suNte ol dotrdemiv §r)

Liatte islertay
nn nis e 1
102,704,00 9,00 3
2,408, 00 1]
183,004,00 "
340,413.00 i
310,943.06 1
215,348, 00 b
12750,43).00 3
3°310,442,50 1
330, 08.00 «
4190, 7°031.546,00 "
430080, 806.00  17°100,003.00 It
$3°083,804.00 "moesuiente 17898, 137.00 »

3) A 1a base gravable se le resta el limite inferior,
$ 455,650.00 - § 282,204.00 = $§ 173,446.00
4) La cantidad obtenida en 3} se miltiplica por el porcen

taje que le corresponda a la diferencia entre la base-
y el ifmite inferior.

$ 173,446.00 X 10% = § 17,345.00

5) AY resultado obtenido se Je suma la cuota fija, obtenién
dose asf el impuesto anual.

» 17,345.00 + $ B,466.00 = $ 25,811.00
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