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I N1 RODUCCTIORN

EY andlisis del comercio exterior de un pais es imprescin-
dible para comprender la situvacidn econdmica imperante, ya qué
existe una vinculacidn estrecha entre aparato productivo e in-
fluencia de la economia mundial a través del comercio, produ--
ciendo cambios cualitativos y cuantitativos en los flujos co--

merciales.

El comercio entre México y los Estados Unidos, no es una -
relacidn transparente en el que con una simple observacién ---
combrendamos sus elementos escenciales. Es necesaric tener en
cuenta la coyuntura del tiempo comv el contexto interpacicnal,
pero por sobre estas cosas, es menester comprender las leyes -

comerciales entre aranceles en esta relacidn tan singular.

Es asi, como empezamos esta investigacidn: en el primer --
Capftu]o expondremos los antecedentes sobre el comercio inter-
nacional, nos interesamos en bosquejar, qué entendemos por co-
mercio de bienes y servicios, y noscuestionamos a qué responde
el comercio exterior de un pais. Asi también, contemplamos un
panorama del comercio mundial, gque con sus précticas desliea---

les y con restricciones proteccionistas, principalmente de pa-
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ises industriales, inhiben las exportaciones de los paises en

vias de desarrollo, de por si, ya deterioradas por la caida -

de Tos precios de productos primarios, producto de los nuevos
bienes manufacturados.

En seguida abordamos la relacidn comercial entre México y
E.U., a 1a cudl siempre la vemcs desde el dngulo de la econo--
mia mexicana. Posteriormente relatamos los conflictos inheren
tes a la relacidn dindmica sobre comercio entre un pais indus
trializado y otro semi-industrializado, como lo es entre dexi
co y E.U,, llegando a resaltar las politicas comerciales, con
cretamente nos inquietamos en las leyes sobre subsidios e im-
puestos compensatorios que ejercen en los E,U., y principalmen
te a partir de 1974, los cuales conctituyen Qna traba al flujo

de nuestros bienes a aquel pais. Sin embargo, con los Memordn

dums de Entendimiento sobre subsidios e Impuestos Compensato-
rios firmado entre México-E,U, en 1985, asi como el ingreso -
al GATT, sellan otro tipo de panorama, que aunado a los cam--
bios mds complejos en dicha relacidn, se vuelven un aliciente,
ofreciendo un marco de negociaciones para tratar estos conflics

tos comerciales.

Asi Yos inquietantes temas sobre subsidios e impuestas --



compensatorios, desembocan en un andlisis, para ello destina
do al segundo'capftulo, al concepto del subsidio y su natu-
raleza juridica, En este andlisis, abarcamos la comprensién
del subsidio, el por qué los aplican generalmente a paises -~
en vias de desarrollo, y el por qué reaccionan los paises ip
dustrializados con sobretasas arancelarias buscando amortif—.
guar los posibles efectos del ingreso de bienes mis baratos
en una econsamia, pero mds que todo, ceatramos nuestra exposi
cidn desde un ambito juridico, y no solamente como medidas co
yunturales sin que haya de por medio leyes que rigen a estas
medidas, por ende exponemos las legislaciones sobre comercio

entre ambos paises,

En el tercer cap{tulo, nos abocamos a estudiar el impues-
to compensatorio y su naturaleza juridica, es aqui donde si--
tuamos este concepto en un marco legislativo referidos a las
leyes estadounidenses y mexicanas, que, debido a la situacidn
urgente de México por apuntalar ura nueva eficiente insercign

de las exportaciones aunado a restricciones comerciales.

En el cuarto capitulo ofrécemos el nuevo marco juridico - -
de la actual ley de los Estados Unidos, la cual ha sido elabo

rada en 1984, cambiando los criterios sobre algunos puntos, 2
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fectando nudstras exportaciones, a la cual parece que el Go--
bierno mexicano respéndié con aceptar el Entendimiento sobre
Subsidios e Impuestos Compensatorios con E.Y. en 1985, desem-

bocando en el ingreso de México al GATT en 1986.

Finalmente de todo nuestro andlisis derivamos conclusio-
nes, las cuales las exponemos en la parte final de nuestro -

trabajo.



CAPITULG 1

ANTECEDENTES DEL COMERCIO INTCRNACIGNAL



El Comercio Exterior entre México y E. U,

Capitulo I; Antecedentes del Comercio Internacionatl.

1.1 Origenes del Comercio Exterior.

De un modo u otro en la historia y en la economia ha exis
tido alguna forma de comercio internacional, Querer saber a
ciencia cierta el origen de éste es una ilusién irrealizable,
de ahi que sdlo podemos vislumbrario muy vagamente sefiafando

algunas de sus caracteristicas.

De esta manera, antes de nuestra Era, el Israel antiguo —b
tenia relacib6n con otras naciones. Indudablemente existig --
algﬁn tipo de intercambio de mercancias entre estas naciones
antiguas, Igualmente durante el Imperio Romano, el comercio
internacional se sigui§ desarrollando, y en ésta época debid
ser més patente, gracias al comercio maritimo, Durante el --
Coloniaje de América y otras regiones del mundo, existi§ in--
tercambio entre las colonias y los Imperios Britidnicos, Espa-
fio1, Portugués, etc. Principaimente los saquens que se lleva
ron a cabo en América tatina de plata, y otros minerales cong
tituyeron los rubros mds importantes de articulos comercia---

bles. Y éste fue el caso del México Colonial y su relacidn -



con el Lmperio Espafiol mediante el comercio de minerales y de

algunos productos agricolas,

Sin embargo, la teoria del comercio internacional recién
se constituyé a partir del "mercantilismo". Se podria alegar
que durante el “Feudalismo® dada la estructura econdmica y la
sociedad civil y el Estado, pero existfan obstdculos propios al co
mercio exterior. La economia feudal que descansaba sobre la
servidumbre y gremios artesanales, se caracterizaba por la es
casez y 10 rudimentarios de las comunicaciones. E1 dinero era
tan poco que los impuestos muchas veces se pagaban en especie.
En una sociedad como ésta, el comercio estd destinado a una -

localidad pequefia consumista.

En cambio en el mercantilismo, el objetivo principal era
convertir al Estado en un poder polftico fuerte y econ§mica-
mente poderoso. A la Hacidn se le consideraba como centro -
productor y 1aSAmercancfas se elaboraban preferentemente con

fines de exportacidn para satisfacer a los consumidores,

En lo referente a la revolucidn industrial en el siglo
XVIII en Inglaterra, este pais era ya una potencia mercantil,
contaba con una estructura maritima, los barcos y el comercio

ultramarino aran la sabia de la economia inglesa, E1 comercio



hri;énico en gran parte estaba relacionado con sus colonias,
és;as proveian productos no existentes en Inglaterra, y se

tenia la idea de que a las colqnias se les pddia obtigar a

comprar manufactu%as inglesas. Y si hi&n el comerciec inter-
nacional se desenvelvia sin escollos para las me@r&polis.-;
estos paises frecuentemente en aras de su industria]izacién
rechazaban el Tihre comercio y alimentaban sus nacientes --
industrias tras tos muros proﬁectores de los aranceles y de

hecho se conservaron algunas formas de proteccidn mucho ---

tiempo después. (1)

Es a partir de estos desenvolvimientos hisqérico-econﬁ-
micos que surgen las doctrinas mercantilistas que prescri--
bian eipor;ar-al miximo e importar al minimo; de esta forma
se podrian acumular “"tesoros en metal® que elevarfan su "ri
queza nacional”. EI comercio de hienes pasaha a ser encafagg
como disputa por una cantidad de metales preciosos, en la -
que cada pais solo podria chtener ventajas a expensas de -

los demds.

(1) Barret Brown Michael, “Dindmica de la Economia Mundial®
Edit. Aguilar, Madrid. .



- Adam Smith defendja un puntg distinto: los intercambios
comerciales beneficiaban a todas las naciones participantes.
Su teoria conocida como de las “ventajas comparativas", par
tia del supuesto de que cada pais derivaba ventajas mayores

o menores en la produccion de cada mercancia.

Para Smith, si el comercio internacional no fuera obsta
culizado por interferencias gubernamentales, la competencia
del mercado mundial haria que cada pafis se especializara en
las l1ineas de produccidn en que tuviera mas ventajas compa-
rativas de modo que todas las mercancias se obtendrian ----
siempre por su valor mas bajo. En esto consistiria la ganan

cia para todas las naciones‘participantes. (2)

Ya en el siglo XIX David Ricardo dié forma definitiva -
a la teoria de Jas "ventajas comparativas“. al demostrar que
cada pais deberia especializarse en la produccidn de mercan
cfas que tuvieran mayores ventajas relativas, ailn cuando --.
para esto tuviera que importar mercancias por un valor mas

alto del que le costarfa fabricarlos,

(2) Véase Schumpeter J, "Historia del Andlisis Econémica v

FCE, México, pag. 177.



Dayid Ricardo demostfﬁ, que cuando un pafs tuviera gran
des ventajas naturales y adquiridas en todas las esferas, -
1a especié]izacién finicamente en los ramos que esas ventajas
relativas fuesen mayores, traerfa més ventajas que la auto-

suficiencia econdmica.

Uno de los supuestos més explicitos de la teoria de las
ventajas comparativas es que, para que el libre cambio pro-
porcione ganancias reales a un pais, seria preciso que los
dem§5 paises siguieran también una politica de libre cambio,
es decir, que abrieran sus mercados internos a la libre com
petencia de los productos extranjeros‘ (3)

Si bien, los paises se ven obligados a comerciar en vis
ta de que carecen de ciertos "bienes", por no disponer de -
algunos de los factores de la produccidn o porque solo los
pueden obtener en el interior a mds alto costo que en el ex
terior o en cantidad insuficiente. La nocidn del comercio -
exterior en paises especializados sobre sus recursos econd-

micos estd dejando de ser un marco de andlisis apropiado, -

(3) David Ricardo, "Principios de Economia Politica“, FCE,

México, cap. VII



ya que es parcial. Hoy existen obstdculos a 1a plena especia
1izaci§n de los paises en productqres de manufacturas o de
otra indole, aunado a ello, el comercio cautivo entre empre-
sas multinacionales diseminadas de modo vertical alrededor
del mundo, sella y constituyen otra forma de organizacién --

del comeyrcio internacionatl.

En la ciencia econdmica se puede argumentar que el co--
mercio exterior de un pais es, en buena parte, reflejo de su
estructura productiva, aunque la estructura productiva puede
verse influida por el desarrollo del comercio exterior, el
cual depende a su vez de la politica y orientacidn que se le
da. Todo depende de 1a etapa evolutiva en que un pafs se en~-
cuentre, existen conexiones, relaciones de dependencia de --

uno a otro entre estructura productiva y comercio exterior.

Ahora bien, en 10 que se refiere a México podemos afir-
mar que durante su vida independiente, el primer tratado co
mercial que acordd con otro pajs, fué con Inglaterra en 1825
y no fué hasta 1831 cuando los Estados Unidos lograron ia -
firma de otro tratado comercial. "La falta de un tratado de
comercio, no significd que fueranAinexistentes las transac-

ciones comerciales entre E.U. y México. Se realizaban opera



ciones comerciales y de alguna cuantia, y en especial el con
trabando alcanzaba proporciones considerables a Jjuzgar por -
las continuas quejas que se presentaban por algunos articu=-

los comerciales de México". (4)

Igualmente durante el régimen porfirista, el comercio -
exterior se desarrolla gracias a la expansidn que generd en
el pais el ingreso de capitales extranjeros, y principaimen
te, el desarrollo de las vias férreas y la mineria. "La de-
pendencia respecto al exterior se manifestd en la orienta--
cidn general de las inversiones y en la proyeccidén de la e-
conomia nacional hacia el exterior. Fué asi coea ~ s inver-
siones en la mineria tendieron hacia la produccidn de meta-
les industriales para la exportacidon hacia los paises inver
sionistas, las inversiones en los ferrocarriles se orienta-
ron en el sentido de facilitar la exportacidn de productos,
por 10 que su trazo siguid las rutas hacia el puerto de Ve~
racruz y los puntos fronterizos mds importantes de los ----
£.U., los capitales colocados en empresas agricolas se diri

gieron a la produccidén de café, cacao, algoddn, vainilla ..

(4) Cecefia José Luis, "México en la érbita imperial: las
Empresas transnacionales" Ed. E1 Caballito, México,

pag. 51.



y otros productos de expoertacion..". (5)

Como se puede notar sobre la reiaciﬁn comercio ex;erior
y estructura productiva, tanto a principios de 1a vida inde
pendiente de México y durante el Porfiriato el comercio ex-
terior no respondid a una industria mexicana propiamente, -
sino que las inversiones extranjeras constituyeron el fac--
tor de expansidn econdmico y el agente principal en el co--

mercio internacional.

Es mds, a comienzos del siglo XX todavia regia un esque
ma de especializacidn en producciones primarias y produccio
nes manufactureras y de intercambio de un tipo de productos
por otro. México se constituia como pais agro-minero expor-
tador en un marco de crecimiento econémico orientado hacia
el mercado externo mediante la exportacidn de materias pri-
mas hacia los paises industrializados. Aunque México tenia -
una industria que recién estaba desarro]]éndose no era pues’
un pais industrializado y menos el comercio exterior servia

como apoyo a la industria o viceversa.

(5) 1Ibidem, pag. 51



El comercio exterior aparece como consecuencia de la in
versidon extranjera, convirtiéndose en una especie de apéndi

ce de las voluntades e intereses del exterior.

El comercio internacional asume importancia decisiva en
los pafises industrializados una vez iniciada la recupera--~
ci&n de la 2da, Guerra Mundial, y en los paises menos desa-
rrollados esta relevancia se manifiesta una vez generaliza-
da la toma de conciencia de la necesidad de romper el cir--~

culo vicioso del subdesarrolloe.

Después de la gran depresion de los afios treinta, se pue
de afirmar que el comercio exterior toma otro rumbo diferen
te para México. Durante el proceso Sustitucidn de Importa--
ciones, el comercio exterior sirve como apoyo a la industria
mexicana, y al mismo tiempo, desempefia el papel bdsico de --
proveedor de divisas para pagar las importaciones de aque---
Tlos articulos que el desenvolvimiento-econémico del pais --

necesitaba.

La importancia del comercio exterior, como proveedor de

¥
divisas para México era escencial, porque se necesitaba lle~
var a cabo el programa nacional de desarrollo econdémico, y -

principalmente del desarrcllo de 1a industria. E1 objetive -
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era convertir a México en un pais industrializado, para ello
se tomd como estrategia el modelo Sustitucidn de Importacio~

nes.

Este proceso abarca tres etapas clasicas. Primero se o--
rienta 1a produccidn interna de bienes de consumo. La segun<
da fase, abarca la produccién de bienes intermedios y algu--
nos bienes de capital. ¥ en la QItima de Tas etapas, se fo--
mentarfa la produccién de bienes de capital. Este modelo ja-
més se completd en los pafses latinoamericanos que lo 1leva-

ron a cabo.

La composicidn, del comercio fue transformado por el de-
sarrollo de la industria. El efecto de ésta sabre el comer--
cio exterior se causa por el hecho de que al desarroilarse -
industrialmente un pais cambia 1a estructura de sus exporta-

ciones e importaciones.

En M8xico la proporcidén de articulos manufacturados ex--
portados en 1339 fué del 1% respecto a nuestras exportacio--
nes totales, en tanto que, en 1950 fué del 15% habiendo lle-

gado en 1os afios de 1971 y 1973 a niveles del 40% y 46%. (6)

{6} Anuario del Comercio Exterior 1972-73, Banco Nacional

de Comercio Exterior. S.A.
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Estas cifras de la proporci@n de articulos manufactura
dos representados en la exportacién total de México,‘son una
de Tas manifestaciones mads elocuentes de la influencia que -
ejerce la industria sobre el comercio exterior, aunque ésta
no solo influye sobre 1a estructura de las exportaciones, --

sino también, sobre la composicion de las importaciones.

En conclusidn, son dos papeles diferentes los que ha ju-
gado el comercio exterior en las etapas mencionadas. En la -
primera, durante los primeros afios de vida independiente ---
hasta el porfiriato, el comercio exterior se desarrolld gra-
cias a las inversiones de capitales extranjeros, que vinie--
ron principaimente a explotar recursos naturales del pais ~--
para proveer de materias primas y alimentos a una industria
y a una poblacidn extranjera. En la segqunda etapa, después -
de los afios treinta en &delante, la dependencia y la desar--
ticuIaciﬁn econdmica no han podido corregirse, pero también
es cierto, que el comercio ha tomado una orientacién diferen
te tanto por la cuantia, propiedad y destino de los fondos -
que generd, como por el efecto sobre el des;rrol]o econdmico

mundial.

En un sentido mas amplio, es a través del comercio exte-

rior que se traducen los impactos y efectos de la dindmica -
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de la economia mundial sobre las economias nacionales y, de

éstas, su influencia hacia esa dinamica.

Fundamentalmente la expansidn de la economia mundial en
el tiempo, ha transformado las estructuras productivas na--
cionales y sobretodo de aqué]]as economias industrializadas’
su campo de accign se ha extendido fuera de su territorio,-
Ta prueba palpable de ello, son las empresas multinaciona-~

les expandidas alrededor del globo terrdqueo.

E1 cambio estructural de las formas productivas ha dado
lTugar a un nuevo esquema de Ldivisién internacional del tra
bajo". Este esquema es ostensihle si examinamos los cambios
significativos en las corrientes del comercio internacional
particularmente en la composicion del intercambio entre pa-

ises que tienen distintns niveles de desarrollo.

Para las economias menos desarrolladas la proporcidn de
tos articulos manufacturados en el total de sus exportacio-
nes ha aumentado significativamen;e. pero correlativamente,
la proporcién de alimentos y materias primas disminuyé. ---
Asimismo, las economias poco desarrolladas han reducido su
participacién en el comercio mundial. Estos cambios se com-

prueban en forma similar para las economias latinoamerica--
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nas. (7)

Para las economias latinoamericanas estos cambios signi
fican no s010 una crisis en sus cuentas externas, sino el -
decaimiento de actividades que habian constituido algunos -
de sus elementos mas dindmicos, la rdpida obsolescencia eco
némica de sectores desarrollados en Funcién de la exporta--
cién primaria. E1 caso mexicano ilustra claramente este pro
blema, cuando el sector agricola entrd en crisis en 10s ---
afios 60's, los excedentes de este sector que servian para -
proporcionar divisas al sector industrial para importar bieg
nes de capital y bienes intermedios, dejo de ser base del

proceso Sustitucidn de Importaciones.

Por ende, dado que el proceso de industrializacidn te--
nfa como apoyo fundamental y clave al sector agricola, ----
cuando posterigrmente hubo estancamiento del agro (que sig-
nificaba un descenso de los excedentes agricolas y asi de -
las divisas) repercuti§ en las posibilidades de seguir im--

portando bienes intermedios y bienes de capital, necesarios

(7) Vvéase a Pinto Anibal, "Internacionalizacién de 1a Eco-
nomia mundial y la Périferia“, en Lecturas del Trimes-

tre Econdmico, No., 55, México 1984
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para el crecimiento econdmico dadas las caracteristicas de

formacidn de 1a industria. (8)

Mientras se configura una etapa de relativa margina---
cidn de los paises subdesarrollados de las corrientes de)
comercio mundial, los pafses industrializados avanzan en -°
sus propias producciones primarias y el mayor dinamismo --
del comercio internacional tiende a concentrarse en 21 in-

tercambio entre los propios paises industrializados.

Son las condiciones en las que América Latina tiene --
entonces que redefinir los términos de su insercidn en la
economia mundial, las formas de sus relaciones externas, y

adecuar a ellas los patrones de su crecimiento interno.

Y éste es también el caso de México, mas ain en el ca-
so de su comercic exterior, el cual si bien es cierto que
se ha diversificado en cuanto a la composicidn de las mer
cancias que exporta e importa, por otro lado se ha concen-

trado en lo que se refiere al mercado, dependiendo en alto

(8) Vveéase Luis Angeles, “Crisis y Coyuntura de la Econo--

mia Mexicana", Ed. E1 Caballito, pags. 18-21
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grado, para compras y ventas, del mercado norteamericano. bl

porcentaje del conjunto de eiportaciones e importaciones ha-~
cia este pais con respecto al total de nuestro comercio exte
rior, fue en 1939 ae 58%, en 1950 ascend1é a 83% y en el pe
riodo 1¥50-79, como promedio anual con dicho pais se reatiza

ba alrededor del 7u%, de las transacciones con el exterior.(y)

Esta dependencia esta presente y es que en realidad son
factores externos, los que'provocan contraccidén en el comer-
cio exterior de México, El efecto depresivo sobre el comer--
cio exterior mexicano actfla fundamentalmente, como siempre -
sucede en todos los casos, mediante las deprésiones proceden
tes de Estados Unidos, a través de 1a reduccifn de exporta--

ciones hacia ese pafs.

Las exportaciones mexicanas dependen, pues, del nivel de
actividad econfmica externa, o mas concretamente del nivel -
del ingreso de Jos Ekstados Unidos, que es el principal com--
prador de mercancias de México. En cambio las importaciones
dependen fundamentalmente de la actividad econémica interna

o sea del ingreso nacional.

(9) véase Rosado Diego Lopez, "Problemas Econdmicos de Méxi-

co", UNAM, México, Pag. 201
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1.2 EY _Comercio de México y Estados Unidos.

Antes de prosequir conviene tener una idea . general del -
comercio internacional entre paises industrializados y pa{-;
ses en vias de desarrollo, asi como tas nuevas medidas pro--
teccionistas, la distincién de las relaciones comerciales de
10s Estados Unidos cen América Latina, y finalmente situar -
el comercio de México con Estados Unidos, en la escena mun--
dial, Este panorama es necesario para tener una mejor compren

sidn de las relaciones comerciales entre ambos pafises.

Después de la segunda guerra mundial y por lo menos has-
ta finales de los 60's, los paises industrializados y lating,
americanos registraron un crecimiento econdmico. En las déca
das de los 50's y 60's 1a economia mundial vivid una época -
de fuerte expansién, Las economias registraron altas tasas -
de crecimiento y el comercio y las finanzas mundiales tuvie-
ron una evolucién altamente expansiva. La politica monetaria
expansiva seguida por t. U, acarred un fuerte crecimiento §i
nanciero y comercial a nivel mundial. "Las exportaciones mup
diales crecieron mas rdpidamente que l1a suma de los produc--

tos internos y la actividad ingustrial entre 19%0 y 1970%, -
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sin duda, el sector industrial de los paises centrales fué

e} mis dindmico de la economia mundial." (10}

La expansidn comercial se expliica por el estahblecimeinto
de un sistema de comercio multilateral a través de la elimi-
nacidn de con;roles y reducciones en las tasas arancelarias
sobre el comercio y mediante la reduccifn de la proteccifn -
en general, a las industrias nacionales. Hacia la d&cada de
1950 se habia completado el primer estadfo de recuperacibén -
de la economia internacional de la postguerra; las naciones
europeas se habian reconstruido; estos signos positivos en -
la economia mundial sentaron las hases pafa el crecimieato -
y desarrollo del comercio internacional., Asimismo, este cre-
cimiento comercial se explica por ia expansidn y consolida~-
cidn de las Empresas Muliinacionales. “Esta expansidn se tfé
duce en una.polémica sobre el comercio mundial, ya que se -~
sustenta, que Tas Empresas Multinacionales manéjan alrededor

del 40 % del comercio Internacional".{11}

{(1Qa} 0p. Cit. Pinto An1ba1, pig. 150

[S5 D) Hadeutt y ‘Michalet, "Hacia un nuevo esquema de 1a Ecamg
mia Internacional”, en Revista Internacional de Cien--~
clas Sociales, vol, XXX, Nim. 2, 1978, pfgs. 265298
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En la década de los 70's la ecgnomia mundial se enfrenta
a una crisis generalizada (1974-1375) de los principales pa-
ises industrializados. Obyiamente el sector mas dinamico. en
la década pasada, el sector industrial, pierde dinamismo. La
tasa de crecimiento de dicho sector pasé del 5.8 %-en los --
60's, a 3.5 % en los 70's y si tomamos los afios 1974-1979, .
es decir en el marco de 1a crisis econdmica mundial, el cre-

cimiento de este sector es de un todavia menos dinamico 2.5%.

CUADRO 1. TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUC-
CION MANUFACTURERA DE LOS PAISES DESARROLLADOS
1970-1979
PONDERACION
RAMA! 60-70Q 1970-7 1974-79
S EN 1975 (%) 19 7 2 9
Todas las Ind. 100,00 5.8 3.5 2.5
Manufactureras
Ind. Ligeras 34,040 4.4 2.9 2.4
Ind. Pesadas 66.00 6.6 3.8 2.6

Fuente: Bekerman. Naciones Unidas Mountly Boletin of Statics; en
Comercio Exterior, Nov. 1985, p. 108.
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tn et decenio de 1970 se presenta una desaceleracidn en
et comercio mundial, después de naber crecido a una tasa de
8.%% .anual en los 60's ahora lo hace a una tasa de 5.7% a-

nual.

La contraccidn del comercio mundial se hace inevitaple
una vez generalizada la recesion, y a partir de 1975, en la
mayoria de los paises centrales (salvo E.U, e [talia) se --

presenta una caida en las exportaciones. (12}

tsta contraccidn det comercio se explica fundamentalmen
te por la interaccidn de tres elementos: el primero es, que
una vez generalizada la crisis, la disminucion de 12 produg
cidon y er empleo actuan soore ta demanda tinal reduciendo -
ia demanda para las mercancias en general. zegundo, los pa-
ises exportadores de materias primas {salvo miembros de la
OPER) se entrentan a un deterioro de sus precios y a una ca
iaa del volumen de sus exportaciones, los cuales reducen --
sus ingresos monetarios provocando la reduccibn de sus impar

taciones. Y tercero, et producto de una politica deliverada

\12)}) Mandel Ernest, "La Crisis 19/4-198u", edit. Era pdg.25
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de reduccidn de importaciones en algunos paises inaustriales
dado el problema de sus palanzas de pagos hacen retornar el
proteccionismo que constituye un escollo al desarroilo (ibre

del comercio internacional, (13)

En el decenio de i10s afios 70's aparecen modificaciones -
sustanciales en la composxcién e lasexportaciones mundiales.
Del cuadro siguiente se puede concliuir que los productos pri
marios, alimentos, materias primas y metaies nan perdido im=
portancia en su participacifn en 1as exportaciones totales -
mundiales, En cambio, et petréleo y sus derivados aumentaron
significativamente de 9.2 % en 1970, a 20.3 % en 1979 en el
total de las exportaciones, y en el caso de las manufacturag
éstas se mantienen casi constantes con casi 53.u % de las --

exportaciones mundiales,

Por ende, los cambios mas importantes en el comercio mun
dial .en los 70's son aebidos, en gran parte, a los precios -
del petrdleo. En 1970 el comercio del petrbieo representaba

29 u00 miliones de délares, y para 198u esta cifra alcanzaba

\13) lpidem. pdg. 25-2b
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535 000 millones de dblares, corrien;es. su pant1cipac1§n -
en el comercio mundial, segﬁn oﬁra fuenie. aumentq det 7 %

en 1370 a 21 % en 1980, Este aumento de 14 puntas porcentua
tes es considerablemente mayor que !a part1é1pac1§n de la -

Alemania Federal o la ge E. U. en ey Comercio mundiatl. (14}

1974 1975 1979
TOTAL MUNDIAL 100.0 100.0 100.0
PRODUCTOS PRIMARIOS 20.5 17.1 16.0
ALIMENTOS 14,7 13.2 11.8
MATERIAS PRIMAS 5.8 3.9 4.2
METALES 12.8 .7 8.6
PETROLEO a.2 19.4 20.3
MANUFACTURAS 55.4 52.1 .;13.2

Fuente: BeKerman op. cit.

(14} Bekerman M. "Tendencias recientes del comercio mundial
y las rejaciones entre los paf§e3 centrales y periféri
cos", en Comercio txterior, Vor. 35 No. 11, México no-
viembre 1985.
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Otra caracteristica del comercio internacional es que -
para los pajses industrializados las manuyfacturas représeh;
tan alrededor de dos tercios de su comercio exterior. tn -~
cambio para los paises en desarroilo (sin incluir miembros
de ia OPEP}, los alimentos constituian hasta la primera mi-
tad el rubro mas 1mpor;ante de su comercio exterior, a pesar
que las manufacturas estahan adquiriendo importancia en la

‘composic1§n de sus exportaciones, lo cual evidentemente se
demostr§ a finales de la aécada (70's) cuando se convierten
en el rusro mas importante con una participacion de casi --

4u % de las exportaciones totales.

En 10 que se refiere a la participacidn por éreas de de
sarroilo en las exportaciones mundiales, en el cuadro que -
sigue se puede observar que durante los 70's presenciamos -~
una caida leve de los paises desarrollados y un aumento de
los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales. Pe
ro s1 hacemos distincidén dentro los paises en desarrollo, -
son los pdises exportadores de petréleo los que reaimente -
adquieren relevancia, porque en general los bafses en desa-
rrollio no exportadorés de'petréleo, salvo los llamados ---=

NIC's ( mayores expcrtadorés de manufacturas ) presentaﬁ -
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CUADRO 3 PARTICIPACION DE LAS DISTINTAS AREAS ECONOMICAS EN LAS
EXPORTACIONES TOTALES,

1965 1970 1975 1980 -

TOTAL * 100.0 100.0 100.0 100.0

Palses Desarrollados 68.8 71.3 66.0 63.1

Paises en Desarrollo 12.7 18.0 24.4 28.1
Principales Exportadores de ~

Petrélec 7.1 6.7 14,1 1EL Y

otros Pafses en Desarrollo 12.6 11,3 10.3 11,2
Mayores exportadores de

manufacturas ** 2.9 3.0 3.2 4.2

Paises menos avanzadas 0.9 a.7 a.4 a.3

Los demds 8.8 7.6 6.7 6.7

Paises de Europa Oriental 10,5 9.8 8.9 7.9

Fuente: Bekerman.

* No suma 100 debido al redondeo

** Argentina, Brasil, Hong Kong, Corea y Singapur.
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Por 1o tanto en esta década (70's) presenciamos cambios
significativos en el comercio mundial. Para los paises en -
desarrollo la propqrci@n de manufacturas en el total de sus
exportaciones ha aumentado, pero al mismo tiempo, la propor
cién de alimentos y materias primas disminuyd. Por otro la-
do, estas economjas (salvo los de OPEP), han reducido su =--
participacion en el comercio. Se configura entonces una eta
pa de relativa marginaci@n de los paTses subdesarroliados -
de las corrientes del comercio mundial. Los paises industria
les avanzan en sus propias producciones primarias y el mayor
dinamismo del comercio tiende a concentrarse en el in;ercam—

bio entre jos propios paises industrializados.

A par;ir de 14974-1975 y con la profundizacién de la cri
sis econdmica mundial, las polfticas econdmicas de ios pai--
ses industrializados se encaminaron a frenar la inflacién-re
cesidn, a mejorar la balanza de pagos, ewpeorada por la su-

hida del precio del petr@]eo.

La presion de los sectores productivos mds afectados se
tradujo finalmente en la adopcion de nuevas medidas de res-
triccién al libre comercio, es decir presenciamos la apari-

cidn det "“nuevo proteccionismo", Gti| desde otro punto de -
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vista; el de mejorar el empleo y el saido con el exterior.

Desde finales de la 2da. Guerra Mundial, se habia dado
un proceso de liberacion de los intercambios comerciales en
el marco ‘del Acuerdo General! de Aranceles sobre Comercio --
GATT, Aunque nunca se-l]egé a una compiéta lipberalizacién -
del comercio (porque siempre hubo algunas mercancias suje--
tas a tasas arancelarias élevadas), por {0 menos funciond -
en la medida en que se facilitd las transacciones comercia-
les con un "tipo de cambio fijo". La economia y el comercio
funcion§ pues, aunque posteriormente saldrian a fa luz gra-

ves problemas que venia arrastrando &ste sistema econdmico,

E1 rasgo mas caracterfst\co de este nuevo proteccionis
mo es el abandono del arancel como arma para reforzar los
niveles de proteccidn y su sustitucidn por las barreras no
arancelarias y fa conclus1§n de aquerdos de reparto de mer

cado como medios para lograr esa proteccidn del exterior.

Algunas de é@stas barreras no arancelarias estan dife--
renciadas entre medidas de yroteccidn no arancelarias adop

tadas por un solo pafs, y las restricciones del comercic -
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que se derivan de un acuerdo multilateral o bilateral entre

dos o mas pafses para repartir los mercados..

En l1a Ronda de Tokio {1969-1973) se discutieron estos -
nuevos tipos de proteccionismos y se establecieron algunas_
medidas para contrarrestarlos; entre ellas se. encuentra, --
cinco c6digos para contrarrestar los efectos de proteccio--
nismo; Subsidios y medidas para contrarrestarlos, VYaloriza-
cién aduanera, Licencias de: Importacion (contingentes), Ba

rreras técnicas al comercio y compras gubernamentales.

Los pafses no adoptan uniformemente todas estas medidas__
algunos las trasgreden solapadamente. En el caso del im- -
puesto compensatorio, medida para contrarrestar los sub§i~-
dios, ha sido objeto de una utilizacion abusiva, especial--
mente por los Estados Unidos a rafz de la aprobaci6n del --
Trade Act en 1974, ET1 abuso radica en que aplican impues--
tos compensatorios no solo sobre las importaciones efectiva
mente subencionadas, sino sobre todo aquellas importaciones
no subencionadas cuya competitividad dafia a 1os sectores --
economicos nacionales mas deprimidos, asimismo en los casos
del antidumping por exportaciones a paises a precios infe--

riores al de venta en el pais de origen.

Otra forma de restriccion al comercio, como ya lo ha- -



bjamos menciqnado. son las barreras burocrdticas, esta barre
ra se relaciona con dos Cﬁdigos del GATT, el referido a fos
Contingentes sohre 1la Impon;acién y el de barreras técnicas
al comercio. Como es dificil de controlar, por ejemplo, las
licencias de importaciones automatizadas due deben tardar -
no mas de diez dias h§b11es en ser autorizadas, en la pféc--
tica todos fos paises recurren a barreras burocriticas para

obstaculizar (as importaciones.

En el caso detl Japdn, éste pais es objeto de acusaciones
y de descontentos principalmente por aquellos paises con los
cuales registra superavits importantes. Por ejemplo, en 1981
con la CEt obtuvo 15 UQ0 millones de ddlares ¥y .18 400 milio-
nes de d@lares con Es;ados Unidos, éste pais especialmente -
tomﬁ una serie de medidas para reducir su déficit comercial

con Japbn utiifzando pues, restricciones comerciales.

Sin embargo a pesar del necho de que existen fuertes pa-
rreras comerciales en Japén, tanto arancelarias como burocri
ticas y aun cuando éstas son cni;1caaas duramente, nos hacen
pensar que estos superavits comerciales se deben a una mayor
productividad en la fabr\caci@n de muchos productos, y en me

nor mediaa responde a su moneda con cotizacién baja frente -
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al délar, Esto @iltimo se puede apreciar con lo que estd ocu-
rriendo en estos. momentos‘(1987); a pesar de la revaluacidn

del Yen frente al délar, con un menguado superayit comercial
y una caida de las gahancias, parece que "nuevamente esti fg
surgiendo la industria japonésa venciendo a un yen revaluado

y ganando terreno y mejorando sus ventas al exterior". (1§)-

Volviendo al comercio mundial, los acuerdos de reparto -
de mercados son Ta forma mas directa de control sobre los --
flujos comerciales, éste consiste en limitar, para productos
el volumen de las exportaciones. Este limite pdede venir de-~
finiendo en forma absoluta, un porcentaje de aumento 0 --
disminucién sobre las exportaciones del afio anterior o sim—
plemente comn cuota del mercado nacional. Ec decir, aparecen
en el comercio internacional las formas restrictivas volunta
rias a la exportacidn, y por otro lado aparecen los acuerdos
de comercializacidn ordénada, definida por los acuerdos hi--
laterales o multilaterales para ciertos productos, como fue
el caso de multifibras. En conjunto, los dos formas parten -

del reparto de mercados internos en favor de las indus—-----

{15) Exelsior, 14 de Diciembre de 1987, Seccidn Financiera.
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trias nacionales, y en detrimento de las produccidnes y ex--

portaciones extranjeras ccmpetitivas,

A todo ello, hay que agregar los mecanismos de reciproci
dad comercial y trueque, que estan bajo los auspicios guber-
namentates principalmente de paises fuertes, Se brinda opor-
tunidad comercial solo si son reciprocas. Y en el caso del -
trueque, éste adquiere relevancia pues significa entre 25 %
Yy 30 % del comeréio mundial. Estos dos mecanismos violan los
principios del GATT porque ya no son extensivos a todos los
paises (el caso de reciprocidad} y en el caso del trueque, -
por incorporar productes que de otra manera no ingresarian -

al comercio mundial,

En Diciembre de 1981 vencfa 21 2do. Acuerdo de Multifi--
bras que con el impulso del Gatt se habfa firmado por prime_
ra vez en 1974 y en 1977 se habia ratificado para el periodo
1978-1982, sin embargo ahora Jos representantes de la CEE no
se pfesenﬁaron a fas negociaciones, Este acuerdo hacia Esta-
dos Unidos en los afios 50's, ahora el obje;ivo era regular =
el acuerdo de las exportaciones de 10S paises productores de
textiles y ropas, con el pretexto de que estos acuerdos y --
sus similares eran 1la (nica manera de evitar un regreso al -

proteccionismo arancelario y a las cuotas de 10s afios 30's.
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Los acuerdos de reparto de mercado o limitaci§n volunta-
ria de las exportac1onés se han extendido a los productos mi
nufacturados, los que ademas del textil, ahora se incluyen -
automﬁvi\es, productos e1ectr§nicos, clazados, acero, etc.,
entre otros. Japén se lim1t§ a exportar en 1982 autos y tele
visores a color a Estados Unidos, respecto al calzado, los =
paises afectados son Corea y laiwan cuyas exportaciones a --
E. U., son obligatoriamente por debajo de las de 1976, Y en
el caso del acero, los Estados Unidos emprendié acciones de
antidumping contra varios productores de acero del Tercer --

Mundo, especialmente contra Brasil y Corea del Sur,

Ante los cambios de la economia mundial y adopci§n del -
tipo de cambio flexible, el nuevo proteccionismo, el ascen-
so de los pafses subdesarrollados como productores de manu--
facturas io cual en alguna forma modifica la composicion del
comercio por 3areas de desarrollo y aunque no sean producto--
res netos de estos productos, cabe cuestionarse éien qué for-
mahan cambiado las relaciones comerciales de E. U, y A. L, -

en el curso de los afios 70's,?

Aun persistiendo los problemas estructurales de subordi-
nacién de 1a estructura econémica a la economia estadouniden

se han ocurrido cambios significativos en las relaciones ---
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econdmicas entre E.U, y A.L.

Unia de las manifestaciones de estos cambios, se observa
en los patrones del comercio. Las relaciones comerciales en

tre E.U. y A.L. han mostrado una clara tendencia en este sen
tido,

Lta participacion estadounidense en el comercio latinoame
ricano ha disminuido persistentemente. Desde 1950, cuando --
€sas relaciones alcanzaron su apogeo, el comercio reciprnco
ha declinado como porcentaje del intercambio de bienes y sey
Yicios. Como se puéde observar en el siguiente cuadro, en =--
1950 E.U. significaba para las exportaciones e importaciones
alrededor de 50 %, mientras que en 1980, excluyendo el pe;ré
teo, esa participacidn alcanza 23.2 % y 30% de las exporta--

Tiones e importaciones.

CUADRO 4 Estados Unidos en el Comercio de AL
DECADA EXPORT (%} IMPORT (%)
1950 50 50
1970 33 35
1980 * 23.2 30

Fuente: Sergio Bitar, op. cit. pag. 32
* Excluye el petrdleo
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Para t.U., América Latina tambien perdié importancia. En
1950 A. +. absorbid 2% de todas las exportaciones estadouni
denses y 35% de sus importaciones. En 1970 estas cifras eran

de 1b y 14 % respectivamente.

Sin empargo, A.L. se vuelve ligeramente mis importante -
para £,U. en tos BO's. En 1980, 17 % de las exportaciones --
estadounidenses se &1rigieron a A.L. y 16 % de las importacio

nes praovenian de esa regidn. {(16)

Esta tendencia parece interpretarse como resultado de --
una mayor diversificacidn del comercio, y como un relativo -

debilitamiento de E.U.

La composicion del comercio también cambid. La participa
cidn de las exportaciones manufacturas y petrdieose incremen
taron sostenidamente, mientras gque las exportaciones de alimen-

tos y materias primas a t.U. deciing.
Los alimentos y materias primas representaron el 50-% de

(16} Bitar Sergio, "E! poder econdémico de A.L. y las Relaciy
nes con E.4.", CIDE, Cuadernos Semestrales, Nim. 14 Mé-
xico 1983, pag. 18¢.
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las exportaciones en 1Y70 y solo 25 % en 1980. La participa-
cién petrolera subid de 28 % a 51 % y los bienes ménufactu-;

rados'ascendieron de 20 a 23 % entre 1970-1980. (!7)

Si observamos por paises, las diferencias son sustancia-
les en su rejacidn de dependéncia comercial con E.U. Por e--
Jjempio, para México; el mercado estadounidense absorbid a---:
ﬁroximadamente el 60 % de sus exportaciones en 1977-197Y, pa
ra Tos pajses andinos la proporci@n fué de 30 % y para el =--

Cono Sur y Brasil menos del 20 %. (18)

l.a participacidon latinoamericana en el comercio estadouni
dense se incrementd levemente durante los 80's, como ya To -
habiamos mencionado, y en 1980, A.L. se manteﬁia como el ter
cer mercado mis importante para les E.U.. después de la CEE,
¥y Canadd. Ahora una disminucidn de las exportaciones estado-
unidenses hacia A.L. tendria un gran impac;o en ésta econo--
mia. Posteriormen;e tendremos oportunidad de observar esta -
tendencia y dependencia comercial con E.U. a través de Méxi-

co.

(17) 1bidem, Pag. 184
(18) Ibidem, Pag. 184
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Hemos 1legado a la parte fundamental que nos interesa,_
las relaciones comerciales entre México y E.U., pero de he-
cho 1o anterior el comercio mundial y los problemas por tos
que atravieza, las relaciones entre E.U. y A.L., no  sirven
como un marco general para ubicar una relacion tan singular
como lo es, un pafs industrializado (E.U.) y otro, si se le’

puede 1lamar pais semiindustrializado, {(México).

Anterior a la gran crisis del! 29, México era un pafs --
periférico abastecedor de materias primas de los centros --
economicos dominantes, especialmente de £.U., su comercio -
exterior estaba caracterizadé por los efectos que trafa con
sigo la Inversi6én Extranjera Directa sobre la estructura --
productiva con el fin de satisfacer demandas externas, a --

cambio de algunas manufacturadas.

La cercanfa del vecino pafs que estaba constituyendose_
en la potencia hegem6nica mundial, indudablemente trae con-
sigo muchos cambios econdmicos en Mé&xico a través del tiem-
po, originandose por su influencia econ6mica, asf como por la
misma dinamica del sistema de produccion y consumo capitalis
ta. Sin embargo, esa influencia del vecino pafs del norte, y
la misma din&mica mundial, después de las dos guerras mundia
les, se convierten en la oportunidad para desarrollar una -

industria propia para México. La economia mexicana ya acostum
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brada a los nuevos cambios en los patrones del consumo tenia
que satisfacer a su mercado interno (y en parte, colaborar a
las necesidades de la guerra)} pero dada la guerra, la indus-
tria mexicana (una industria que existia ya incipientemente)
S1gui§ su desarrollo ante el amparo de una proteccidn natural
como sianif1c6 el corte de suministros de mercancias del ex-
terior. "La oferta de origen externo de productes manufactu-
rados durante la 2da. Guerra Mundial garantizd automatica---
mente la proteccibn necesaria para impulsar a la industria -

naciente que se orientaba bajo el marcado interno.™ (19)

Pero por otro lado, para México significé un papel de --
abastecedor de productos "esenciales, suministrando metales
a precios bajos para la fabricacidon de armas..dlimentos y ho
mbres para la contienda b&lica. En este sentido, en 1941 se
realizan dos convenios fundamentales en materia econ§m1ca -
con E.U, relacionados con el petrdleo, y otro en lo financié
ro, finalmente desembocado en un acuerdo comercial en 1942,
una vez que E.U. decide dejar su proteccidon basada en altos

aranceles.

(19) Vvillareal R., "t1 Desequitibrio txterno en la Industria
lizacion de México", FCE, México 1976, Cap. 2
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E1 acuerdo bilateral ofrecia reducir los aranceles a cier
tos productos como hortaliias, ganado, plata y cerveza, asi -
como, obtener una mayor asignacién de cuotas de exportaciones
mexicanas dé hule, henequén, ixtle, garbanzo sal y platano. -
E.U. por su parte; buscaba ésegyrafse un suministro a precios
bajos de productos basicos y estratégicos que necesitaba en--

tiempo de guerra. (20)

Una vez concluida la 2da. Guerra Mundial, México contaba
ya con una industria de bienes de consumo no duradero, deci--
did segquir su industrializacidn mediante 7a estrategia de sus
titucidn de Importaciones. k1 estado decide proteger la indus
tria a través de aranceles y contingentes a la importacidan, -
es;imu]ando la existencia de un mercado interno cautivo. Y la
asociacion con t.U., derivada de la causa bélica, perdfa su -

razdn de existencia.

En-efecto, después de abastecer a E.U., mediante el acuer
do bilateral de 1942, el 31 de diciembre de 1950, el gobierno

mexicane y las autoridades norteamericanas, comunican la con-

{20) Hernindez H., "Vicisitudes en el comercio entre Méxicoy
E.U.", en Medio Siglo de Financiamiento y Promocidn del
Comercio Exterior de México, Banco Nacional de Comercio
Exterior y Lolegio de ﬂéxico, México 198/.
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clusifn del tratado comercial. “La expiracidén del tratado a-
fectd principalmente las exportaciones de petrjieo,.plomo, -
sulfato de zinc, aguarras, algunas resinas, cobre, tomate y

ganado“. (21)

La economia mexicana siquidé su proceso y acelerd su iR--
dustrializacién promoviendo el desarrollo de su planta pro--
ductiva, sobre la base de un sector agropecuario que contri-
buy§ al abastecimiento de divisas para financiar las importa
ciones, y proporcionando productos bdsicos de 1a canasta fa-
miliar a precios bajos, contribuyendo asi a un salario bajo
y atractivo para incentivar mayores inversiones dada la tasa

de beneficio.,

La politica comercial mexicana se caracterizd por hacer
uso en 1938-1958, como principal instrumento, de las tasas -
arancelarias, y después en 1958-1970, por el uso extensivo -
de los controles cuantitativos de la importacidn., Asi mismo,

la tasa de cambio fue un instrumento proteccionista impor---

(21) Llbidem,
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tante en esta primera etapa, y en la segunda, no lo 1lega

a ytilizar.

E1 modelo Sustitucidn de lmportacién {SI) en su primera
fase (1938-1958) se caracterizd porque la economia crecid a
5.8 % como promedio anual, con un proceso inflacionaric de -
10.6 % anual y un desequilibrio externo continuo y creciente
det 14.2 %, utilizindose en dos ocasiones 1948-1949 la deva-

luacidén del peso como mecanismo de ajuste. (22)

La Ley de ILndustrias Nuevas y Necesarias y la regla XIV
de la Tarifa General de Importaciones fueron instrumentos de
fomento a Ta inversidn industrial; bajo estas medidas, se po
dian disfrutar de amplias excensiones fiscales, asi como de
la eliminacién de impuestos a la importacidén de maquinaria y
equipo necesario. Ue esta manera, el motor del crecimiento =
viene dado por el crecimientov industrial, el cuai crecid, --

6.4 % anualmente. (23)
La inversidn piblica, que representd el 40 % de la inver

(22) vitlareal René, op, cit.

(23) villareal René, op, cit.
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si16n total, se canalizé a sectores de fomento industrial, --
como lo fueron: la electricidad, petrdleo, gas, etc., y tal
vez, la mas significativa fue la inversién agricola y agrope
cuaria, que junto con la profundizacidn de la Reforma Agra--
ria permitieron que el sector cumpliera con su papel de apo-

yo industrial.

El modelo SI, en su etapa avanzada 195Y-1Y970 se caracte-
riza por un crecimiento econdémico (7.1 %) con estabilidad --
cambiaria, y por una economia estable, ya que la inflacién -
apenas fue del 2.9 % anual, afin cuando el desequilibric ex--

terno continud con 19.Y % anualmente. (24)

La politica comercial siguié siendo de caracter protec--
cionista, el Estado continud su papel promotor y de apoyo --
infraestructural; pues la inversién piblica 1legé a represen
tar el 45 % de la inversidn total. Y Jla industria siguié ---

siendo el motor del crecimiento econémice (8.8%). (25)
E1 proceso de industriatizacion mediante Si, resultd coun

(24) villareal Ren&, op. cit.

(25} vitiareal René; op. cit.
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un cambio en la estructura productiva del pais, pero los ob-
jetivos escenciales nunca se llegaron a completar; esto es,
el de producir bienes de capital para generar su propio desa

rrollo autdnomo.

Esto se reflejaba en las importaciones, en eltas figura-
ban en mayor proporcién bienes de capital que bienes de con-
sumo; estos QItimos, habian disminuido sustancialmente. £1 -
cambio de composicidn del comercio exterior es resultado pues
de la politica de S1, y del cambio de la estructura producti
va junto a los patrones de demanda nacional y extranjera, --
asi como de la muy particular relacién e infiuencia de la e-

conomia de los E. U,

Ei modelo de industrializacion sequido por México ha da-
do lugar a una integracidon impresionante de la industria me-
xicana a la economia norteamericana. “"Consecuencia de esto,
es la condicidn indispensable que para incrementar la produc
cidn de bienes de consumo, se necesita importar insumos y --
bienes de capital en escalas crecientes provenientes princi-

palmente de E.U." (26}

(26) Aguilera Ramos C."Bienes de Capital, Industria Siderir-
gica y desequilibrio en el comercio de un nuevo esquema
de dominacion™, en varios autores, pag. 193-220.
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"La estructura industrial creada en México a partir de --
éste'modelo, ha dado lugar a una forma peculiar y contradic--
toria de funcionamiento de nuestra economia, si se desea in--
crementar el PNB se hace necesario un incremento de las inver
siones, las .cuales a su vez reclamen la importacion de bienes
de capital, cada ver mas cuantiosas, con lo que se agudizan -
Tos problemas de desequilibrio externo. Por el contrario, si -
se desea disminuir este desequilibrio dentro del modelo de --
industrializacidn actual, se hace necesario disminuir el mon-.
to de taies importaciones, lo que implica bajar la tasa de in

versiones y con ello el crecimiento del PNB". (27)

En virtud pues, de que México no logré desarrollar plena-
mente la industria de bienes de capital, se registra un creci-
miento acelerado de importaciones y que con una industria pro
tegida excesivamente se produce bienes con alitos costos y pre
cios, fimitando asi, la capacidad de exportacidn de ‘la planta
productiva nacional y dificuitando su plena industrializa---.

cién,

(27) lbidem.
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Como mencionamos ya, el resultado ha dado lugar a una es-
trecha integracidn de la industria mexicana a la economia es-
tadounidense y una forma de corroborarlo, es pues, mediante -

la participacidn de E.U. en el comercio exterior de México.

En el cuadro 5 se observa que en los 70's, E.U. absorbid
cerca del 55 % de las exportdciones mexicanas, mientras que -
en los 80's, esta proporcidn alcanza 58.6 %#. Es decir, E.U. -

se vuelve mas importante para nuestras exportaciones.

En las importaciones, en el decenio de 1970, las que pro-
vienen de E.U. representan 59.7 %, mientras que en los 80's -
esta cifra crece al 64.4 %, Es decir, E.U. nos abastece mis -
que en los 70's y por ende seguimos importando en mayor pro--

porcidén de Aste pais que de cualquier otro,

En el saldo de la balanza comercial, en el decenioc de ---
1970, el déficit comercial con t.U. significa mas del 60.% --
del total, mientras que en los 80's, es decir en los supera--

vits que registra México, el 57 % aproximadamente responde --
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at saldo comercial que tenemos con E. U.

CUADRO 5 PARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS EN EL COMERCIO EXTERIOR
DE MEXICO.
. . 1970-1979 1980-1985
EU / EXPORT. 55.6 58.6
EU / IMPORT. 59.7 64,4
EU / SALDO COMERCIAL 61.8 59.1

Fuente: CUADRD III,

Ver anexo Estadistico.

De ello, podemos concluir que alin cuando se esta daﬁdo -
énfasi1s en la promocidn de exportaciones, en cuanto al desti-
no se refiere, en este sexenio ( 1982-1986 ), &1 plan estd ie
Jjos de cumplirse, y por el contrario, se est&.acentuando nues
tra dependencia comercial con t.U., 1o cual puede presentar -
un serio peligro cuando la economia 2stadounidense entre en -

crisis.

tn el cuadro 6, observamos que en el decenio de 1950, Mé--
xico participaba solamente con el 1.0 % en las importaciones
y con 0.8 % en las exportaciones mundiales. tn fos 60's y ---
70's, observamos que disminuye nuestra participacion en el co

mercio mundial. En ambos casos, participamos en mayor propor
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cidn en las importaciones que en 1as exportaciones mundiales.

tsta tendencia evidencia que la economia mexicana soslaya
un sesgo contra las exportaciones y que para crecer econdmica
mente necesitamos de importaciones crecientes de bienes nece-

sarios para la industria.

Sin embargo, en los 80's, esta tendercia cambia, ahora --
participamos mas en las exportaciones 1.2 % que en las impor-
taciones (0.8 %), es decir, presenciamos, por primera vez des
de los 30's, superavits en la balanza comercial junto a una -

mayor participacién del comercio mundial.

Lta participacidn mexicana en el comercio mundial tiene --
pues, un comportamiento descendente y ascendente en forma pay
latina marginal, ya que ello es insignificante en relacidn --
con los E.U. En el tanscurso de 1950-1979, nuestra participa-
cién en las importaciones ha venido disminuyendo levemente en
comparacidon a las exportaciones. Esta tendencia, toma otro gi
ro, cuando en los 80's, las importaciones aumentan por debajo
de las exportaciones. Esta {l1tima, en forma brusca salta de -

0.45 % en los 70's a 1.2 % en los 80's, reflejando asi los --
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superavits que registra México durante los afios de 1Y82-87.

CUADRO 6 PARTICIPACION DE MEXICO EN EL COMERCIO MUNDIAL

1950-1959 1960~-1969 1970-1979 1980-1985
MEX EXP. / MUNDO 0.80 0,85 0.45 1.20
MEX IMP. / MUNDO 1.00 0.90 0,70 0.80

Fuente: CUADRD IV y V,

Ver Anexo Estadistico.

La dependencia comercial con E. U., en realidad no sélo
se observa para México, sino también para el conjunto de 1a
economia latinoamericana, como pudimos notarlo anteriormen-
te. E1 comercio con E.U., se esta volviendo mis importante,

y &ste ya no es insignificante para dicho pais.

La participacidn estadounidense, en el comercio mundial
ha sido muy importante. Después de la postguerra E. U. era
la nacién que exportaba mds que ninguna otra, y a pesar de
que esta prbporcién disminuyd, todavia es un pais generador

de flujos comerciales. (Ver cuadro 7)

Recordemos que en los #i1timos afios, especialmente a par
€ T



tir de 1983,

CUADRO 7 PARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS EN EL COMERCJO MUNDIAL
1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1985

EU EXP. / MUNDO 17.5 16.5 12.9 12,2

EU IMP. / MUNDO 14.7 18.5 14,3 15.9

Fuente: CUADROS IV y V.

Ver Anexo Estadisitico.

Cuando 1a economia estadounidense crece recuperando apa--
rentemente terreno en el poder hegemdnico mundial foirtalecien,
do un ddlar fuerte, se convierte en la ecoromia que importa
mds a nivel mundial, movilizando asi flujos comerciales. Los
superavits que registraron en esos afios Japdn, Alemania Fede-
ral, Brasil, Corea del Sur, México y otros paises, se debe, -
en gran parte, a esta dindmica de ia economia estadounidense.
y aiin con las devaluaciones de 1987, del ddiar frente al mar-
co alemdn, en Japbn, y otras monedas fuertes, parece que el -

creciente déficit comercial norteamericano no puede detenerse.

Por 1o tanto, la economia de los E. U., se convirtié en -

una especie de "motor® de las exportaciones de varios pafises,
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movilizando esas econgmias. Pero, habria que hacer distincidn
entre paises desarrollades y paises en vias de desarrollo, ya
que para estos Ultimos, si bien es cierto, salvo aquellos sec
tores que tienen una productividad alta, para los primeros, -
se tendria que discutirlo, en relacidn no sdlo, de productivi
dades, sino también. en torno al comercio entre @llos mismos.
Finaimente, si observamos la participacién de México en -
el comercio estadounidense, podemos constatar Ta importancia
que estd adquiriendo para ésta economia el comercio con Méxi-

co.

En e| cuadro 8, observamos que México se hg vuelto mas --
importante para las exportaciones norteamericanas en relacidn
a"los 70's. Y en el caso, de las importaciones, México abaste
ce al mercado estadounidense, en mayor medida en los BO's que

en los 70's.

CUADRO 8 PARTICIPACION DE MEXICO EN EL COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS
UNIDOS .,
1970-1879 1980-1985
MEX / EXPORT. 3.6 4.8
MEX / IMPORT. 2.8 4.4

Fuente: CUADRO VI, Ver Anexo Estadisitico.
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Debemos sefialar, que desde los 30's, México ha registrado
constantemente déficits, en el total de su balanza comercial,
salvo el perioao 1982-1987, 1o mismo ocurre en la relacidn co
mercial con E.U. Sin embargo, si desglosamos la balanza comer
cial por sectores institucionales, observamos que el sector =
privado, es quién en 1la mayoria de los casos ha sido deficita
rio, No asi el sector pgblico, que gracias al petrdleo, estd

obteniendo superavits a partir de 1978 a la fecha.

t.a tendencia de los productos que intercambian paises in-
dustrializados y subdesarrollados, es un proceso del cual ha
tomado parte México. En 1970'1as exportaciones mexicanas esta
ban dominados por productos primarios como algodéf, az@car. -
café, Las exportaciones petroleras todavia no eran un rubro -
importante y las manufacturas apenas representaban mas del --

15 %.

Después que se descubrieron las enormes reservas de petrg
leo, México confiado en este producto, se endeuda externamen-
te mas que nunca en su historia, La deuda externa pasd de ---
34 mil millones de délares a fines de 1978 a 80 mil millones
en 1982. E1l0 significd, !a posibilidad de no estar atado a -

las divisas y a utilizar mds del Gasto Piblico. Este que era
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8.1 % y 10 % del PIB en 1970 y 1475, pasa a 39 % y 47 % en -
1978 y 1981. Se hizo el esfuerzo por reestructurar el- apara-

to productivo, incrementando la capacidad instalada en varias

ramas.

Y esto se puede apreciar en 1978, cuando el petrdoleo y -
sus derivados llegan a.representar el 31 % de las exportacig
nes, Las manufacturas se expanden participando con 35 % en -
comparacidn a los productos agropecuarios, que representaban
un 25 %, EV resto de la industria extractiva, apenas contri-

buyd con 5 % en 1as exportaciones totales.

En 1985, la agricultura y silvicultura representan el -
5 %, el petrdleo curdo el 60 % y el resto de la industria ex
tractiva el 3 % y las manufacturas el 30 % de las exportacig

nes .

De ello concluimos; las exportaciones mexicanas sufrie--
ron modificaciones sustanciales. k1 petrdleo:y las manufac--
turas aumentaron significativamente y 1os bienes de la agri-
cultura, silvicultura y metales han perdido importancia rela

tiva,
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En los afios del “desarrollo estabilizador" (1958-1970), -
fas relaciones comerciates con t.U. tuvieron momentos de gran
acercamiento, ya que el entorno de 1a economia internacional
era de crecimiento v prosperidad los esquemas de desarroilo,
como la “"Atianza para el Progreso", conformaron el abanico de
las relaciones comerciales de los paises latinoamericanos con
E.U. Después, e! desenvolvimiento del comercio mundial y sus
“"distorsiones" atectaron las relaciones comerciales de los ~-

t.U. y México.

Durante el sexenio de L. Echeverria (1970-1976) presencia
mos un menor crecimiento con una inflacién mayor que en el --
pasado ( 14958-1970 ); el PIB crece en 5.1 % y 1a inflacion en
15 % anual. La posicidn det gobierno estadounidense cambia de
un estado de “abandono benigno™ a un interés creciente de sus
relaciones comerciales con otros pafises. tn 1473, al enfren--
tar un deficit comercial, y al elevarse el precio del petrdo--
leo, los t. U., establece una sobretasa a sus importadiones,
por lo que Mexico nizo l1lamativos en los foros interamerica--

nos para que E. U., dejara sus practicas proteccionistas.

Las restricciones comerciales de los t.U. afectaron a las

exportaciones mexicanas. Varias son las razones que explican
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Ya actitud norteamericana, aparte de que México se perfilaba
en importancia creciente como socio comercial de los E.U., -
asi como fuente de recursos humanos a través de 1a inmigra--
cion itegal. Se sefala que se debié a los cambios tegislati=~
vos que ﬁéxico rea!izé en éreas de inversidn extranjera, trans,
ferencia de tecnologia, orientados a restringir los flujos
de capital y tecnologia provenientes de £.U. Pero sabemos -~
que €sta actitud, mds bién, esta marcada por la crisis emi-~
nente de 1Y74-1975, no sdlo de los E.U., sino del resto de ~
paises industrializados, dando lugar a practicas proteccio--

nistas.

En 1973, no obstante la adopcion del sistama de tipos --
flotantes en la economia mundial, México mantuvo su tipo de
cambio f1jo en relacidn al ddlar. La politica econdmica bus-
¢b aumentar el emplec, mejorar la distribucidn del ingreso,
v reducir la dependencia externa. De la estrategia anterior
de desarrolto {S1j se triticé que se did poca importancia al
“desarrollo™ y mucha al crecimiento, por lo que se redefinid
el papel del Estado como principal agente de! proceso de de-
sarrallo econdmico. Sin embargo, la politica econdmica conti
nud descansando en una estrategia orientada hacia el mercado

interior.
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Las exportaciones crecieron muy lentamente y las importa
ciones muy dinamicamente, reflejando la sobrevaluacidn del -
peso. E1 gobierno intentd compensar la sobrevaluacién dei pe
so aumentando la proteccion; los aranceles se incrementarén
en 10 y 12 % al final de 1975, y las importaciones sujetas a

contingentes subieron de 56 % en 1973 a 80 % en 1976. {28)

L1 sector externoc reflejd los problemas que enfrentaba -
1a economia mexicana por lo que se implementaron medidas de
fomento a fa exportacidn; entre ellas los Certificados de De
volucidon de Impuestos (CEDIS}, 1a importacion de insumos 1i-
bre de impuestos, expansidn de créditos a la exportacién o--
torgados por Fomex, la creacion del FONEI para financiar in-
versiones orientadas hacia la exportacidn, la creacidon del -
IMCE. Aun eso, como ya se menciond, las exportaciones crecie
ron muy lentamente. También se otorgaron condiciones iguales
a las maquiladoras, cuyas exportaciones por primera vez apa-
recieron en las estadisticas mexicanas de balanza de pagos -

en 1970. En ese afio alcanzaron 81 miilones de ddlares, y en

(28) Bueno Gerardo, "La Politica de Comercio y Desarrolloc -
de Mexico en el Contexto de las relaciones econdmicas
Norteamericanas", en Medio Siglo, op. cit. padg. 33
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1476 mas de 500 millones. {29)

Durante el sexenio de J. Lépez Portiilo, el PIB crece a =~
5.1 %, y Ta inflacifn al 30 % anual. De 1Y77-1981 el PIB cre-
c1§ en 8.4 % anual, debido principaimente al impuiso del pe-~
tréteo sobre la economia mexicana. La inflacién se agudizd en
1982, alcanzando mas del 60 %, provocando asi incertidumbre -

en los ahohradores. {30)

La Politica econémica de 2ste sexenio 1976-19Y82 buscd re-
ducir el desequilibrio externo (que era del 3.5 % del PIB).
Estas medidas produjeron un crecimiento muy lento del Gasto -
PQb]ico en 1976. Se supusc que 1os ingresos petroleros finan-
ciarian buena parte de la expansidn del Gasto:Pﬁb1ico. De =---
1977-1981, éste aumento (a precios constantes) casi al 50 %
y ta inversion el 1U0 % por lo que el déficit pUblico se tuvo

que financiar con dinero primarioc y parte con deuda externa.

Las devaluaciones de 1%76-1%¥77 y los importantes descubri

mientos petroleros prometian una confortable situacion de la

(29) Bueno Gerardo, "La Politica de comercio y desarrolio de-
México en. el contexto de tas re]ac1ones econdmicas norte
americanas", Medio Siglo, op. cit. pdg. 33

(30) Balassa B., "La Politica de comerio exterior de México"-
Comercio Exterior, Vol, 33 Nim. 3 México 1983 pag. 216
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balanza de pagos. Estas perspectivas fueron fundamento de --
una campafa tendiente a disminuir los niveles de proteccién‘
La proporcion de categorias sujetas a permisos de importa---
cidn bajé de 80 % en 1477 a 24 % en 1979, A estos cambios, -
“acompafiaron aumentos arancelarios, pero esta liberacidn de -
importaciones se concentrd en bienes que no afectaron mayor-

mente a 1os intereses de 1os productores nacionales. (31)

A fines del decenio de 197y, se presentaron fricciones -
en las relaciones comerciales México-Estados Unidos cuando -
después de negociaciones, el gobierno mexicano no cumplig =-
con ias condiciones pactadas en el Acuerdo sobre Productos -
Tropicales, firmados por ambos gobiernos en Washington en --
1878.ton la cuestidon del ingreso de México al GAT1, en 1980
se produjeron disputas de politica comercial, entre las que

destacan ios derechos de pesca del atin.

Las relaciones comerciaies México-E.U., fundamentalmen-

te estaban enmarcadas por el rapido crecimiento de las expor

H
1

{31} Banco de México, Indicadores Econdmicos en la Carpeta -
Estadistica.
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taciones petroleras. Las exportaciones mexicanas a E.U, cre-
cieron de 3.7 mil millones de délares en 1977 a cerca de 16-
mil millones en 198Z2. Los cambios cuantitativos ubicaron a -
México como tercer contraparte comercial de E.U. superado ---

finicamente por Japdn y Canadd. (32)

En 1982, la crisis de la deuda externa de México, debido
a su monto y a la baja del precio del petrbieo, saca a relu-
cir intereses comunes con t.U., concertandose acuerdos refe-
rentes a la migracidn, desarrollo fronterizo, y a solucionar

el probiema de pagos de la deuda externa.

t.as relaciones comerciales entre ambos paises se torna--
ron mas complejas que en el pasado. Los cambibs en la estruc
tura de las exportaciones mexicanas, concentrados en el pe-=-
tréleo y en parte en las manufacturas, dominaron el cardcter

de esta relacidn.

Las fricciones comerciales, ahora tan comunes, consisten

tes en acusaciones de solventar subsidios actuando con im---

(32) Balassa Bela, op. cit., pdg. 217
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puestos compensatorios dominaron la escena reciente de las -

relaciones de ambos paises.

Asi por ejemplo, el 1 de Junio de 1982, La Administra---
cign de Comercio Internacional del Departamento de Lomercio
de E.U. inicié una investigacibn sobre impuestos compensato-
rios respecte a exportaciones mexicanas de gtobos y “punch--

balls".

La National Latex Products Company de Asland, Ohio expu-
so que los productores y exportadores mexicanos de estos ren
glones reciben beneficios y apoyos que constituyen subsidios
en el concepto de 1a ley estadounidense, como son los Cedis,

Ceprofi, Beneficios de Zonas francas y maquilas, etc. (33)

tn 1982, los E.y. consideraban que 1a nueva forma de pro
teccionismo denominaao "comercio compensatorio® amenazaba --
con erosionar el Sistema de Comercio Multilateral Abierto --
por medio de los subsidios de l10s gobiernos produciendo dis-

torsiones adicionales en tos mercados de muchos paises. Méxi

(33) Balassa Bela, op. cit., pag. 218
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co y Brasil son acusados de sustentadores de este "ominoso

rocedimiento" junto con Canad§ y Suiza. (34}
P ' ,

Sgg@n la revista Business Week del 19 de Julio de 1982,-
se indica que los gohiernos que vinculan las importaciones a
las exbortaciones para "permutar" productos y proteger el --
empleo, alcanza entre uﬁ 25 y 30‘% del comercio mundial. Se
sefiala que el bloque Sovi§t1c0 es el lider en estas practi--
cas, uniéndose Tos miembros de la OPEP, y los paises del Ter
cer Mundo; desde China a Indonesia, México a Brasil, Canadi,

Suiza y algunos paises industrializados.

“La administracidn Reagan se plantea como frenar el incre
mento del comercio compensatorio o en su caso como apoyar a
las empresas estadounidenses a que logren una cuota de  ~~-
&, (35)

Considerando que el Tercer Mundo ve al comercio compensa
torio como una nueva forma de alcanzar recursos a largo pla-

zo, es una amenaza para los Estados Unidos porque este es el

(34) véase Federal Register, EUA, Segin el Instituto Mexica-
no de Comercio exterior.

(35) Segiin 1a revista Business Week del 19 de Julio de 1982,
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mercado de mayor crecimiento para los productos americanos,

Junto al de Canada.
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1.3 Actualidad de las relaciones comerciales México-E.U.

Durante e} dftimo sexenio 1982-1488, Ta economié mexica-
na atravesd por {a crisis mas profunda desde la gran depre--
sién. En 1982 y 1983, et Plu registr§ tasas negativas de cre
cimiento, la inflacion se agudizé y era de casi 100 %, el dé
ficit publico aumentd considerablemente hasta alcanzar 18 %
del PIB, La situacidn era critica, existian fuertes requeri-
mientos para pagar la deuda externa, la peérdida de confianza
en las instituciones econdmicas y en la administracifn, con-

dujeron a la fuga de capitales y a una escacez de divisas.

Después de 1a primera devaluacidn en 1982, México elevd
sus aranceles de la mayoria de las importaciones y extendid
los controles de importacidn cubriendo su totalidad. En agos,
to de ese afio, México firmd un acuerdo con el FMI, para res-
taurar el equilibrio externo recortando dristicamente e} ---

Gasto Piblico.

Para enfrentar 1a crisis mas profunda, el plan econdmico
persegiiia como principales objetivos: estabilizar el mercado
cambiario reduciende la escacez de divisas, reducir la infla’

c1dn, proteger la planta productiva y fomentar el empleo, au
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mentar el ahorro interno entre otras cosas.

En 1984, cuando la economia reportaba mejores condi--
Ciones, se hizo esfuerzos por liberar paulatinamente las_
importaciones del requisito previo del permiso y de dotar
una proteccién més racional utilizdndose mis el arancel -
como medio de controlar las importaciones. Se instrumen-
td una polftica buscando fomentar un crecimiento econémi-
c¢o hacia afuera, basada en la eficiencia para exportar --
desmantelando el sistema de subsidios que ponTan en peli-

gro las expartaciones a E.U,

En efecto, a partir de la crisis de 1982, se abren -~
discusiones y propuestas acerca de la restructuracién de
las reltaciones con el exterior, asi como redefinir la in-
sercidn de México a la dindmica de la economfa mundial, -
mediante no soloc ajustar coyunturalmente la economia a la
recesibén mundial a la baja del precio del petréleo, a la_
explosién de la tasa de interés y a los consiguientes pro
blemas para afrontar el servicio de la deuda externa, si-

no también ajustar la economia a un cambio estructural --

consistente principalmente en areas de desincorporacion -
de empresas pGblicas, reconversion industrial, racionali-

zacibn de la proteccion comercial y promocion selectiva de la inver-
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si6n extranjera.

En los ultimos afios, las exportaciones mexicanas a E.U.
han venido enfrentando medidas proteccionistas cada vez mis
fuertes, como son las restricciones cuantitativas, las nor-
mas sanitarias y técnlcas, los acuerdos de comercializacidn

ordenada y restricciones voluntarias.

Adicionalmente, la legislacidon estadounidense protege a
su industria a través de impuestos compensatorios, cuando -
se considera que la mercancia estd entrando subsidiada o en
condiciones de dumping (practica desleal del comercio), y -
cuando se imponen restricciones a las importaciones sin que
los productos de ésta hayan incurrido en afguna practica des

Teal.

La aplicacién de los impuestos compensatorios a las ex-
portaciones mexicanas a los E.U.,, es posible porque la Ley
de Comercio de 1974 de ese pafs, presenta un concepto muy -
amplio de subsidio por el gque casi cualquier medida de fo--
mento a las exportaciones puede caer en la situacidn de pe-
nalizacidn. tsa ley previa que para aplicar una sancién en

el caso de productos subsidiados tenia que existir, aparte
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del subsidio dafid a la industria estadounidense.

Esta situacion cambia con la Ley de Acuerdos Comerciales
de 1879 donde se establece que otorgaria el beneficio de la
prueba del dafio sé1o a los pafses miembros del Gatt que hayan
suscrito el cddigo de subsidios. La ley de Comercio y Arance
Tes aprobada por el congreso de E.U, en 1984, vino a acentuar
mas la tendencia proteccionista al conferir al presidente --
estadounidense facultades para tomar represalias a discre---
5i6n en contra de Tos pafses gue tengan en vigor normas que
Timiten, no s6lo la entrada a sus mercados de mercancias, --
sino tambiéen en Jo referente a las inversiones extranjeras -

proveniantes de t.U.

Asi mismo, la lLey de Comercio y Aranceles de 1984, otor-
ga facultades al presidente para autorizar impuestos compen-
satorios a las mercancias importadas, sin gque exista alguna

queja de ror medio del productor estadounidense.

De esta manera, de 1980 a 1985, se presentaron 25 inves-
tigaciones en materia de subsidios en contra de producios me
xicanos. "Del total de 215 investigaciones llevadas a cabo -

por Washington centra 54 paises, México, con 25 investigacig
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nes, era el pais que mds juicios tenfa en contra. 1 monto -
del gravamen compensatorio aplicado por E.U. a alguno de es-
tos productos mexicanos fluctia entre el 0.88 por ciento y -

104.58 por ciento". {36)

Las mercancias de exportacioncs mexicanas con capacidad
competitiva internacional, se han visto involucradas en es--
tos procedimientos comerciales de E.U., asi como dumpings y
salvaguardias. Varias empresas norteamericanas presentaraen -
solicitudes de investigacidn en materia de dumping en la Co-
misiﬁn de Comercio Internacional (CCI) de E.U. en contra de
productos mexicanos, como el azufre, alambrén, tuberia para -
perforacidon petrolera, malla de altambre y utensilios de coci

na.

Dentro de las salvaguardias, la CC! recibid en el nasado
recientes solicitudes de inicio de investigacidn que hubiera
podido afectar las exportaciones de calzado, cobre, flores,

champifones, y miel.

{(36) Gitli y Gomez, "La Politica Lomercial de México y el --
entendimiento con E.U". Revista Analisis _krondmices, --
UAM~Azcapotzalco. Enero-Junio de 198t, pay. 221
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E1 gobierno ectadounidense ha venido acentuando la protec
cidn en la industria siderlrgica y textil. Estas industrias -
han sido desplazadas no sdlo de sus tradicionales mercados --

del exterior sino dentro de su propio pais.

En 1985, con el Programa Presidencial para 1a Industria -
Siderirgica, se busca reducir las importaciones de acero por-
cedentes de todos sus nroveedores, disminuyendo 7a participa-

cidn externa en este mercado en los E.U.

El 27 de Febrero de 1485, los gobiernos de México y t.U.-
firmaron el tntendimiento Bilateral en Materia de Comercio Si
deriirgico, acordandose un control de las exportaciones mexica
nas hacia E.U. por un periodo de 5 afios, conforme a cuotas es
tablecidas con base en el consumo aparente norteamericanoc y -

porcentajes negociados por categorias de productos. (37)
Et1 23 de¢ Abril de 1485, se firmd el Memordndum de tntendi
miento entre México y t.U. sobre Subsidios y Derechos Compen-

satorios. La firma de este acuerdo resulta irportante porque

{57) Herndndez Cervantes Héctor, op. cit., pag. 1b
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en buena medida determind el curso posterior de México al so-
licitar su ingreso al Gatt. Ademds constituyd la base para --
entablar nuevas negociaciones con vistas a un tratado global

y de inversiones extranjeras.

Sin embargo, éste memordndum no esta reconocido juridica-
mente, es mds bién un compromiso entre las partes, que depen-

de de la disposicion y buena voluntad de cumplir lo acordado.

E1 principal argumento a favor del acuerdo bilateral so--
bre subsidios e impuestos compensatorios, era de que México -
‘al no ser miembro del Gatt ni haber suscrito el cédigo de subp
sidios, tenia desventajas, ya que a ias exportaciones mexica-
nas se les podia aplicar et! impuesto compensaéorio con sélo -
la acusacidn de implementar subsidios sin derecho a la prue-

ba del dafio.

"Con el memorandum de entendimiento los t.U. aseguraba --
que ningin impuesto compensatorio serd aplicado a ningiin pro-
ducto mexicano,.a menos que Se determine que las importacio--
nes subsidian ésta, a través del subsidio, causando o amena--
zando causar dafio material a un sector productivo nacional es

tablecido, o retardando materialmente el establecimiento de -«
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un sector productivo nacional." ( 38)

ts decir, anora se tendria la oportunidad de demostrar la
inocencia o la culpabilidad en las prdcticas desieales de} co
mercio, st1 se estan subsidando y que ademds amenazan con cau-
sar gafio a la industria estadounidense. "Hasta la fecha, Méxi
co no contaba con (a2 proteccidn de 1a prueba de) dafio por lo
gue resuitaba relativamente simpie la demanda a los industria
les mexicanos, acusndolos de préacticas injustas como formula
para deshacerse de ja competencia extranjera, y en este caso,
mexicano. Los fabricantes norteamericanos planteaban ante el
Departamento de Comercio la existencia de prédcticas desleales
que les causaban un perjuicio y este de inmediato aplicaba -~
los derechos compensatorios que encarecian el precio de 105 =

productos involucarados™. (39)

Si bien estos acuerdos beneficiana México, seria intere--
sante custionarse qué porcentaje de las exportaciones mexica-
nas se encontraban ante la amenaza de Jos impuestos compensa-

torios. Segin Fernando Calzada, sefiala que los derechos com--

(38) git]i Eduardo y Gdomez Carlos, op. cit. pag. 220
(39) Gitti Eduardo y GOmez Carlos, op. cit. pdg. 2¢0
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pensatorices aplicados a Jas exportaciones mexicanas desde ---
1970 no rebasan mis del 6 % del total., (40) EiJo significa--
ria que en realidad el acuerdo no es benéfico y que mas bien
responde a la presidn del gobierno estadounidense por aliviar
sys probiemas de ineficiencia industrial en los sectores que

solicitan los derechos compensatorios.

Empero, la estrategia de México encamina Ta solucidn de -
sus problemas econémicos-financieros a una mayor apertura co-
mercial. Este registrd su punto mds alto al comnvertirse México_
en parte contratante del Gatt el 23 de Agosto de 1986, Asi, el
ingreso de M&xico a! Gatt, es consecuencia logica dge las medi
das de politica comercial que se han venido instrumentando --
desde 1983 con el fin de hacer mas eficiente la planta indus-
trial y acelerar la insercion de México en las corrientes in-

ternacionales, de comercio.

La adhesidn de México al Gatt se reatizd sobre la base de
tos lineamientos establecidos en el Protocolo de Adhesidn, --
que en términos generales establecid otorgar un tratamiento -
especial favorable en su catidad d2 pais en vias de desarvo--
t1o. Asi también, se sustenta el cardcter prioritario de Méxi

co_al reconocer la soberania sobre sus recursos naturales y -

{a0} Calzada.Fernando,"Algunos Aspectos del Comercio exterior de México
en la Revista Investigacion Econdmica, de la Facultad de Economia -
de 1a UNAM, Julio-Septiembre 198, Num. 177 pag. 168.
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al sector agricola. Esto significa la autonomia con la que el
gobierno mexicano puede manejar algunos recursos tanm importan
tes, como por ejemplo, el petrdleo, que seniin algunos autores
fué otrz razdn per las que en 1979 e! Gobierno mexicano deci-

did no ingresar al Gatt. (41)

Ademas de éstas modalidades de ingreso, México establece
un nivel arancelario maximo de 50 %, que reducird paulatina--
mente durante 30 meses, hata aplicar fracciones comprendidas
entre 20 y 30 %. Se consiguid también que a los sectores prig
ritarios en desarrollo se les aplicase aranceles mayores en --
50 % con un plazo no mayor de>8 afios, que transcurridos debe-
ran ser reducidos en menos del 50 %. Entre las industrias be-
neficiadas se encuentran, por ejemplo, la petroquimica, elec~
trénica, textiles, calzado, bienes de capital, papel y pulpa
de papel, productos alimenticios, hierro y acero, aparatos --

eléctrodomésticos, etc. (42)

Estos acontecimientos marcan un hito en las relaciones cg

merciales entre México y E.U. Ahora se trata de negociar en

(41) Favetla M.,"El comercio exterior y la dinversidn extranje-
ra: entre la urgencia financiera y el cambio estructurai
en ta revista Carta de Politica Exterior mexicana, CIDE,
Num. 3, 198b, pdag. 15

(42) Favela Margarita, op. cit., pag. 15
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el seno del Gatt el acceso libre de nuevos capitales producti
vos, incluso en el sector agropecuario, asi como de suprimir
cualquier proteccifn en el sector servicios, y en muchos o---
tros, "En este sentido, por ejemplo México consecion§ 373 arﬁi
culos a los pafses miembros del Gatt, del que los E.U. obtuyo
mis de} &0 par ciento."(43) Sin embargo, el ingreso de Mé&xico
al Gatt no es la solucidn para la promocidn de las exportacig
nes mexicanas, ya que el neoproteccionismo de los pafses in--
dustrializados, presenta el continuo reisgo de proflemas se--

rios para Tas exportaciones y la economia mexicana. (44}

Asimismo, el gohierno estadounidense ha sugerido e insi--
nuado la conformacidn de un Mercado Comin del Norte de Libre
comercio, como pasos a una integracién econbmica entre México,

Estados Unidos y Canadi.

Los E.U. enfocan sus planteamientos a convencer a México
de que la salida a sus probhlemas de desigualdad social, de -~
distribucidn del ingreso, entre otras cosas, es la firma de -

un convenio dé Tibre comercio bilateral o la aceptacidn de un

(43} Ibidem
(44) lbidenm
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mercado comin junto con Canadi.

E.U. sostiene que México ha sido incapaz de resolver sus
problemas de empleo y la solucidn ha sido exportarlos a este
pais. Con un mercado comﬁn, norteamericano eventual, México
aprovecharia los bajos salarios de sus cbreros, esto podria
compensar la baja productividad en muchas industrias. Se se-
flatla gque habria un tendencia d largo plazo a equilibrar los

salarios con los que pagan en E.U.

Asi también se alega que el desarrollo de 1a industria -
maquitadora fronteriza demuestra el interds que despierta en
tos inversionistas los bajos salarios en industrias de alto
empleo, como ia textil y la electrdénica, Ademds, se sostiene
que gracias a los abundantes recursos energéticos con que --
cuenta Méxito tiene una ventaja adicional en . la industria pe
troquimica. Y en el caso de la industria automotriz, se sefia
1a que si se puedieran hacer inversiones con vistas no sélo
al limitado mercado local sino a cubrir la demanda de toda -
América del Norte, México seria mds atractivo gque E.U. gra--

cias a sus bajos salarios.

sin embargo, los E.U. recuerda que el interés de México
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por liberar su comercio es por lo menos dudoso, ya después de
participar en las conversaciones de la Ronda de Tokio sobre -
tiberalizacion comercial, en Marzo de 1980, rechazd su ingre-

so al GATT.

Las‘razones de esta decisién fueron mas politicas que eco
némicas, se contaba con el respaldo del petrfleo y se tenia -
perspectivas favorables de desarrollar una industria propia -
de bienes de capital. Los E.U. reconocia, que la posicidon po-
17tica mexicana seguramente impediria un convenio con pronti-
tud aludiendo que esta decisidn esta enraizada profundamente
en la historia de México y en 1a idiosincracia mexicana., La =~
preocupacion politica-econdmica de MExico es que por tener un
acuerdo Tibre de comercio podria generarse un movimiento de -
autonomia en el norte, cuyos lazos econdmicos son mis fuertes

con E.U. que con la ciudad de México. {45)
Ciertamente, es pertinente analizar las consecuencias pa-
ra México de una integracidén con E.U. y con Canadid, pero pa--

rece que la decision ya fue tomada, al firmar hace algunos --

(45} Favela Margarita, op. cit., pag. 15
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dias (diciembre 1987) un acuerdo comercial ampliado con t.U.,
que comprenderia una mayor apertura no sdlio a ta inversién --
extranjera, sino también a la inserciﬁn de capital extranjero
en 1a industria petroquimica. Esto es, al parecer los E.U. es
tan logrando sus objetives de integracidn econdmica efectiva,
porque conforman un Mercado Comin por separado con Canadd (pa
fs que el 1° de Enero 1988 firmd un convenio de libre comer--

cio por un periddo de 8 afios) y con Méxica. ( 45}

{ 46) Excelsior, 2 Enero de 1948.



CUADRO I

EXPORT,
IMPORT .
SALDO

EXPORT.
IMPORT:
SALDO

EXPORT.
IMPORT,
SALDO

Fuente:

CdMERCIO EXTERIOR DE MEXICO; CIFRAS TOTALES.
MILLONES DE DOLARES

1970 1971

1972 1273 1974 1973 1476 1977

1289.6 1365.6 1666:4 2071.7 2853.2 3062,.4 3655.5 4644.8
.5 2762:1 3822.5 6148.6 6851.0 6299.9 5704.5
9 ~-1095,7 -~1820.8 -3295.5 -3788.6 -2644.4 -1054.7

2328.3 2255
-1038.7 -889,

1978 1979
6063.1 ‘8817
7917.5 1197
~1854.4 -3162

1986

15775.1

11501.2
+ 4295.8

1980

1981 1982 1983 1984 19285

L7 15132.2  19419.6 21229.7 22312.0 24196.0 21866.4
9.7 18832,3 23929.5 14437.0 8551.0 11254.3 13460.4
.6 - %3700.1 -4059.9 +6792.7 +13761.0 +12941,7 + 8406.0

Calzada, F. " Algunos Aspectos del Comercio Exterior de México" ,UNAM, Revista -~
de Investigacidén Econdmica, nGm. 177, México 1986, pdg. 154. (1970-1975)

Mercado de Valores,

Nacional Financiera, nfm.

13, marzo de 1987. p&g. 335.

€l



CUADRO II

EL COMERCIO EXTERIOR PARA MEXICO CON ESTADOS UNIDOS.
MILLONES DE DOLARES.

1967 1968 1969
EXPORT. 619.4 707.3 805.0
IMPORT. 1099.3 1243.8 1297.1
SUPERAVIT - 477.7 =~ 536.5 - 492,1
COMERCIAL
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 31977 1978 1379
EXPORT., 742.3  707.8 948.0 1172.9 1510.3 1628.5 1854.4 2368.5 3589.2  6094.0
IMPORT. 1431.5 1324.8 1551.0 2272.6 3769.2 4108.4 3764.5 3484.9 4388.3 7667.0 -
SUPERAVIT - 689.2 ~ 527.0 - 607.0 -1159,7 ~2288,9 -2479.9 -1910.1 -1116.4 ~ 999,1 -1573.0 =
COMERCIAL
1980 1981 1982 1983 1984 1485 1986
EXPORT. 9941,0 10484.0 10114.8 12987,9 13962.1 13374.9 10395.8
IMPORT. 12640.0 15465.0 8497 ,7 5454,0  7364.8 B8928,0 7462.6
SUPERAVIT
COMERCIAL  ~2519-0 -4981.0 +1617.1 +7533.9 +6597.3 +4446.9 +2933.2
Fuente: Banco de Mé&xico. Informes Anuales 1967-81.

Revista de Comercio Exterior, Banco de Comercio Exterior.
Vol. 34, nfim. 3. 19284, Vol. 35, nim. 5 1985. Vol. 37, nim. 4 1987. wara 1967-86.



CUADRO III.

ESTADOS UNIDOS EN LAS EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES DE MEXICO.

1970 1971 1972 1973 1874 1975,
EU/EXPORT. 55.5 51.8 56.9 53.7 52.9 53.2
EU/IMPORT. 61.5 58,7 56.3 58.4 61,3 60.0
EU/SALDO COM. 66.4 59.9 55.4 63.7 69.5 65.5
1976 1977 1978 1979 PROM, ANUAL 70-79
EU/EXPORT., 50,7 50.9 59,2 69.1 55.6
EU/IMPORT. 60.0 61.1 55.4 64.0 59.7
EU/SALDO COM. 72.2 _— 53.9 50.0 61.8
OM,ANUAL
1980 1a81 1982 1983 1984 1985 1986 ﬁgao—was
EU/ EXPORT. 65.7 54.0 47.7 58,2 57.7 61.2 65,2 58,6
EU/IMPORT. 67.1 64.0 58.8 63.8 65,4 66.3 64.8 64.4
EU/SALDO COM. 68,1 —_— 54.8 51.0 52.9 68.8 59.1

Fuente: A partir de los cuadros I y II,

S{



CUADRO IV.

EU/MUNDO
nEX /HUNDO

EU/MUNDO
MEX/MUNDO

EU/MUNDO
MEX/MUNDO

EU/MUNDO
MEX/MUNDO

Fuente:

1950
17.6
0.9
1960

17.4
0.7

1970
15.2
0.5

1980

1.7
0.8

1955
17.9

0.9

1961

17.2

0.7

1971

13.7

0.5

1981

1

2.6

1.1

ESTADOS

1954

18.0
0.7

1962

17.0
0.6

1972

13.0
0.4

1982

12.4
1.2

UNIDOS Y MEXICO EN LAS EXPO

( EN PORCENTAJES)

1959 PROM.
16.6
0.7
1963 1964
16.6 17,0
0.7 0.7
1973 1974
13.4 12.4
0.4 0.4
1983 1984
12,0 12.4
1.3 1.4

ANUAL

17.5
0.8

1965

16,2
0.7

1975
13.3
0.4

1985

12.0
1.2

50-59

1966

16.3
0.6

1976

12.5
0.4

1967 1968 1969
16.2  15.9 15.3
0.6 0.6 0.6
1977 1978 1979
1.9 11.9  11.8
0.4 0.5 0.6

PROM. ANUAL 80-85

12,2
1.2

RTACIONES MUNDIALES

PROM. ANUAL 60-69%
16,5
0.65

PROM. ANUAL 70-79

12,9
0.45

En base a cuadros.de exportacién mundial en estadisticas financieras internacionales, FMi.
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CUADRO V.

EU/MUNDO
MEX/MUNDO

EU /MUNDO
MEX/HUNDO

EU /MUNDO
MEX/MUNDO

EU /MUNDO
MEX/MUNDO

ESTADOS UNIDOS Y MEXICO EN LAS IMPORTACIONES
MUNDIALES (% EN PORCENTAJES)

1359 PROM. ANUAL 50-59
15.3 14.7
0.9 1.0

1963 1964 1965 1966 1367 1968 1969 PROM. ANUAL 60-69

12.6 12.3 13.0 14.1 13.9 15,4 14.7 13.5
0.8 0.9 0.9 0.8 .8 0.9 0.8 0.2

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 PROM. ANUAL 70-79

13.7 13.9 12.8 14.2 15.2 14,9 14,2 14.3
0.7 0.8 0.8 0.7 0.6 0.6 0.8 0.7
1983 1984 1985 PROM. ANUAL 80-85
15.6 18,5 19,2 15,9

0.5 0.6 0.6 0.8

Fuente: La misma de los cuadros sobre exportaciones mundiales.

LL



CUADRO VI,
MEXICO EN LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

DE LOS ESTADOS UNIDCS (% P/CIENTOS)

PROM. ANUAL

1970 1971 1872 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1970 - 1979

MEX/ EXPORT 3.9 2.7 2.5 1.9 1.5 4.8 4.3 4.0 4.6 5.4 3.6
MEX/ IMPORT 2.9 2.6 2.8 3.1 3.1 3.0 2.7 2.3 3.3 4.0 2.8
PROM. ANUAL
¢ .
1980 1981 1982 1983 . 1984 1985 1986 1987 1980 - 1285
MEX/ EXPORT 6.9 7.6 1.0 2.7 3.4 4.7 ——— — 4.8
MEX/ IMPORT 4.9 5.1 4.0 4.8 4.1 3.7 —— — 4.4

Fuente: Egtadisticas Finmancieras, del Fondo Monetario Internacional 1986. p&g. 5144-121
Interpacionales

8L
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CUADRO VIX.

EXPORTACIONES
SECTOR PUB.

SECTOR PRIV,

IMPORTACIONES
SECTOR PUB,

SECTOR PRIV,

EXPORTACIONES
SECTOR PUB,

SECTOR PRIV,

IMPORTACIONES
SECTOR PUB.

SECTOR PRIV,

{(*} Enero-dunie

tuente: Elaboracidn propia con base a 1os INDICADONES ECONOMICOS,

100.0
3.9

T76.1

100, 0
36.5

63.5

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

1971
100,0

18,0

82.0

100, 0

TOTALES POR SECTOR INDUSTRIAL.

1972
100, 0

17.7

82,3

i060.0

23.3

16,7

1982

100.0

100.0
36.8

63.2

1673
100.0

100.0
3.4

68.6

1283

100.0

100.0
54.9

45,1

1974
100.0

106.0
5.8

64,2

1984

100.0
74.0
28,0

100.0

42,8

7.5

MEXICQO, REVISTAS DE COMERCIO EXTERIOR.

1975
100.0

29,3
70,7
1ga.a
38,2

61.8

1985

100.0

1976
100.0

24.4
75.6
100.0

35.5

1286

100.0
47.7
52,3

100.0

29.3

70.7

1877 1278 1979
100,0 100.0 100,0
29,4 42,9 58.3
70.6 $7.1 41.7
106,04 1060,0 100,0
38,2 37.4 33,6
61.8 62.6 66,4
1987 (9}
100.0
49.9
51.1
100,0
23.0
77.0
CRRPETA, BANCO DE
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CAPITULO I1

CONCEPTO DE SUBSIDIO Y SU NATURALEZA
JURIDICA.
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2.1 Tipos de Subsidios.

Como ya definimos anteriormente, el subsidio forma parte
de ta produccidn, ya que es un instrumento dei conjunto de -
medidas denominadas "Politica de Protuccidn®, con las cuales
se intenta en cierto grado controlar el comercio al exterior;
en Ta relacién México-Estados unidos, 1os subsidios son un =--
factor determinante, dadas las caracteristicas estructurales

de ambas economias.

México por su cardcter estructural, se inserta en la cate
goria de pais en desarrollo, el subsidio en este caso, es un
intrumento casi inherente al desarrollo de estas economias. -
"Los Estados Unidos de América, reconocen que México es un pa
is en desarrollo y que los subsidios son parte integrante de
los proqramas de desarrolloc econdémico de los paises en desa--
rrollo..." {47) por ello, es comin encontrar dicho instrumen-

to en esta relacidn.
Pero existen diversos tipos; de subsidios acorde a los --

{47) Barra Mexicana de Abogados: La Nueva Ley sobre Comercio
Exterior. Porrila Hnos. S.A., México, 1978 Pag. 127
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quetivqs que deseen 1ggrarse, de esta manera y entre los mis
imﬁortantes en esta re]éciﬁn.'encontramos los Certificados de
Devo]ucién de Impuestos (CEDIS), los Precios Preferenciales,
el Financiamiento Preferencial de Pre-exportacidn y exporta--

cidn, etc.

tos certificados de Devolucidn de Impuestos o CEDIS, son
un instrumento creado por el Gobierno de los Estados Unidos -
Mexicanoes, usado ampliamente en el 1lamado "Desarrollo estabi -
lizador". Dicho instrumento ha causado la propuesta y aplica-
cion de impuestos compensatorios por parte del Departamento -
de Comercio de los Estados Unidos de Norteamérica, siendo uno
de los puntos de mayor discusién y contrariedades que buscan
solucidn en las recientes legislaciones que més adelante deta

11aremos.

Los CEDIS "son transferibles, tienen vigencia por cinco a
fios y se emplean como crédito contra impuestos futuros. (48),

lo que representa un virtual apoyo a quien goce de este instru

(43) waltace, R.B.: La Politica de Proteccidén en México. F.C.E
México, 1979 Pag. 76
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mento.

Encontramos también como otro tipc de subsidio, a los Prex
cios preferenciales, los cuales se han aplicado al sector ener
gia o de productos petroquimicos b&sicos, con el fin de promo
ver las exportaciones en estos rubros, cuya cantidad represen
ta una considerable suma de ingresos para la economia mexica-
na; este tipo de apoyo, tambifn es materia de discusidn entre

los departamentos de comercio Mexicano y Estadounidense.

E1 apoyo o subsidio a través de financiamiento preferen--
cial de pre-exportacidn y de exportacidn, se realiza cuandu -
el Gobierno mexicano o de organismos especiales bajo su con--
trol, y actuando bhajo la autoridad del Gobierno de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, otorgue financiamiento a Ta pre-expor--
tacifn, a la exportacidn, a tasas inferiores a aquellas que -
tiene que pagar realmente para obtener los fondos empleados -
con este fin, o a aquellas que tendrd que pagar si acudiesen
a mercados internacionales de capital, para obtener fondos al
mismo plazo y en la misma moneda que los del financiamiento -
de la pre-exportacidn o a la exportacidn, o el pago de la to-

talidad o parte de los costos en que incurran los exportado--
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res, o las instituciones financieras para la obtencidn del fi
nanciamiento, a la pre-exportacion o a la exportaciﬁn.existen
también otros subsidios, que aunque son distintos de los sub-
sidios a la exportacidn, se utilizan amplidmente como instru-
mentos importantes para promover la consecuciﬁn de opjetivos

de polifica soecial y econBmica, pero que tienen repercusiones
indirectas en el comercio internacional y en ocasiones, es el
caso para Estados Unidcs, por lo que se manifiesta contra ta-
les subsidios o por 1a imposicidn de impuestos a dichos pro--

ductos.

Impuestos diversos.- Los paises subdesarrollados estédn --
muy preocupados y con razdn, por cu posicidn en el comercio -
internacional (en los Gltimos afios), pues para'todos eilos, -
este Gltimo, posee vital importancia como fuente de suminis--
tro del conocimiento y habilidades técnicas, el capital, la -
maquinaria, los implementos, etc., que son escenciales para -
su desarrolio econdmico. Muchos de éstos paises (por ejemplo,
todos los latinoamericanos), México entre ellos, mantienen un
vinculo muy estrecho con la economia mundial, en el sentido -
de que exportan un porcentaje excepcionalimente elevado de su
produccion y de que las importaciones representan una parte -

igualmente arande de sus gastos totales en capital, asi como
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en bienes de consumo, en tales circunstancias, el comercio in.
ternacional de estos pafses, los inserta en la propia dinami-
ca de la economia mundial y de aqui la importancia de mante--
ner sus niveles de exportacién en estas condiciones, y como -
hemos ya mencionado, un programa de subsidios es casi obliga-
do para el creciente desarrollo de estas economias, la rela--
cidn de México con los Estados Unidos no es la excepcién, ---

siendo que este dltimo al presuponer un dafio a su economia o

un supuesto dafio, aplica sanciones (diversos impuestos), cas-

tiga, penaliza los productos cuyo subsidio sea de tal magni--

tud, que pueden dafiar su estructura comercial y productiva.

Cuando algin pais “otorga un subsidio a una manufactura,
produccién o exportacidon de bienes importados en los Estados
Unidos, y 1a Comisidn de Comercio Internacional determina que
tai importacidn causa dafio material, o retarda el egkab1eci--
miento material de una industria en E.U.A., se impondrd un im
puesto o derecho de administracidon el productor de referencia

igual al monto de la subvencién neta recibida.” (%9

(49) IMCt.: 1mplicaciones para México de la lLey de Acuerdos -
tomerciales de los Estados unidos, México 1983, pag. 2
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De esta manera, el impuesto compensatorio es uno de los -
instrumentos mds importantes dentro de la gama de los de po]i
tica proteccionista, que se encarga de compensar los efectos
del subsidio cuando por su monto éste dafie o presuma dafar la

estructura comercial y productiva del pais al que se designa.

E1 impuesto compensatorio es pues, un acto administrative
realizado por dependencias autorizadas (en el caso de México
el organo facultado para determinar los impuestos compensato-
rios, s ta Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico), por lo
tanto, es facultad del! Estado exigir aportaciones a sujetos o
personas fisicas y morales que realicen actos de comercio don
de dicha aportacidn sea en dinero, implementando con esto, la
estabilidad econdmica que puede causar algiin £1po de subsidio

que respaide mercancias del exterior.

tn la Relac1on Comercial entre México y Tos Estados Uni--
dos, este Ultimo desde inicios de su independencia, ha crea
do una serie de normas juridicas encaminadas a blogquear el -
acceso de productos procedentes del exterior, que provocasen
una competencia desleal, injusta, en su mercado interno, para

asi garantizar la creciente industria nacional.
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Bajo este marco proteccionista, el impuesto compensatorio
(que se analizard ampliamente en el siguiente capftulo) es el ~--
mds importante en la relacidn bilateral antes sefiatada, para
la aplicacidbn de tales impuestos y de sus montos, el departa-
mento de comercio de los Esiados Unidos, investiga los pro---
ductos que pretende importar; determinando el porcentaje de -
subsidio que los apoya y en base a éste, determina el monto -
del impuésto que penalizard a tales mercancias; tal es el ca-
sa, en los Oltimos afos, de ladriltlos, acero, porcelana, y 0-
tros, procedentes de México. "Desde un punto de vista practi-
co, es impartante que 1os exportadores mexicanos, tengan cong
cimiento del alcance de una investigacidon sobre derechos com-
pensatorios, en relacidn con su producto, una investigacidn
de esta naturaleza puede tener como ronsecuencia, muy nrobable
mente, la solicitud de un producto norteamericano, de una .mer
cancia similar, excepcidn hecha cuando el producto estad excen
to de impuestos de importacidn. En este caso, el Departamento
de Comercio de los kstados Unidos, serd responsable de Ta in-

vestigacion®. (50)

{50} Ibidem, pag. 5
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Por 1o anterior, el impuasto compensatorio, constituye el
principal 1nstrumen£q de proteccion al comercio internacional.
En el siguiente apartado, caracterizaremos las iegislaciones
en materia de subsidios e impuestus compensatorios, para con-

textualizar correctament2 el proulema.
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2.3 Las legislaciones sobre Comercic Exterigr de Ambos

Paises.

Para fines de este capitulo, el presente apartado carac-
terizard el marco de entendimiento en materia de subsidios e
impuestos compensatorios entre México y Estados Unidos en su

relacidn mas reciente.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobier
no de los tstados Unidos de Nortedmerica, acuerdan estable--
cer mediante el entendimienta, en materia de subsidios e ~--
impuestos compensatorios, de fecha 15 de Mayo de 1985, un -~
marco bilateral mutuamente aceptable, respecto al tratamien-

to de subsidios e impuestos compensatorios.

Para los propbdsitos de este entendimiento, los Estadas -
Unidos de América, reconocen que MExico es un pais en desa--
rrollo y que 1os subsidios son parte integrante de ios pro;—
gramas de desarrolio econbmico de los paises en desarroilo.
Por consiguiente, este entendimieato, no impedird al Gobier-
no de los Estados Unidos Mexicanos, la adopcion ae medidas -
y politicas para apoyar sus sectores productivos, incluidos

tos del sector exportador. lLas partes acuerdan que, como pa-
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is en desarrollo, el Gohierno de M&xico deberd procurar redu-
cir o suprimir subsidios a la exportacidn, cuando la utiliza-
cidn de tales subsidios sea i1ncompatiple con sus necesidades

en materia de competencia y desarrolio.

Conforme a los subsidios a la exportacidn, e! Gobierno me
xicano acuerda que los subsidios a la exportacidon sobre sus -
productos, no deberén usarse en tal forma que causen perjui--
610 grave al comercio o produccidon de los E.U.A., y se acuer-
da, en cuanto a los diversos supsidios (ya analizados en el -

primer apartado del capitulo), lo siguiente:

A) CEDL: E| Gobierno de Tos Estados Unidos Mexicanos, no
otorgard los elementos de subsidio a la exportacién dei pro--
grama de Certificados de Devolucidn de Impuestos (CeDI), a --
ningin producto y no reintorducird tales elementos, reempla--
zando el programa de CEDl con uno que sea similar o restitu--
yéndo\o mediante la expedicion de Certificados CEDI en una --

forma modificada.

B) precios Preferenciales: £1 Gobierno de los Estades uni
dos Mexicanos, acuerda no estapblecer o mantener ninguna prac-

tica de precios en el sector energia o de productos petroqui-
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micos basicos, que sea un subsidio a Ta exportacidon o que ten
ga el propésito o efecto de promover exportaciones. Para tal

fin, si se mantuviese vigente hasta su vencimiento, cualquier
precio preferencial que se haya otorgado antes del 30 de No--
viembre de 1982 ello se hara sin ningtn requerimiento de ex--

portacidn.

t) Financiamiento Preferenciatl de pre-exportacidn y expor
taciﬁn.— El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, acuerda
en relacion con el financiamiento a la pre-exportacion y a la
exportaciﬁn con plazos de dos afies, 0 menos, no prdporcionar
subsidios a Ya exportacidn meﬁiante programa de financiamien-

to preferencial a la pre-exportacion y exportacion.

un subsidio a la exportacidn sujeta a esta disposicion,
incluye el otorgamiento por el Gobierns d= México de finan--
ciamiento a la exportacidn a tasas inferiores a las que tiene
que pagar realmente, para la obtencidon de los fondos empiea--
dos con este fin, o el pago de la totalidad o parte de los --
costos que incurran 10S exportadores o las instituciones fi--
nancieras para la obtenc1§n del financiamiente a l1a pre-expor
tacién o a la exportacidn. "Para conformar sus actuales précti

cas con este compromiso, el Gobierno de México reducird el e-
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lemento subsidio a la exportac1§n de tales financiamientos --
de la siguiente forma: ~ ’

En Septiembre 1 de 1985, 33 1/3 % del efemento.

En biciembre 31 de 19485, 50 % del elemento subsidio,

En Diciembre 31 de 1986, 60 % del elemento sunsidio que res--

te. * (51)

t1 Gobierno de México acuerda, en relacidn con el finan--
ciamiento a Ta preexportacidn y a 1a exportacidn con plazos -
mayores de dos afios, aplicar en todo momento |as disposicio--
nes de tasas de 1nterés estipuladas bajo acuerdo sobre linea-
miento para créditos oficiales de exportacidn de 1a Urganiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico {OCDE)., ---
Los kstados Unidos acuerdan que tales préctic;s para el finan
ciamiento a ia pre-exportacidén y a la exportacidn para plazos
superiores a dos afios, hechns de conformidad con Tos linea---
mientos de la OCDE, no serdn considerados como un subsidio a

1a exportacidn, prohibido por este entendimiento.
tn los referentes subsidios distintos de l1os subsidios de

(51} Barra Mexicana del Colegioc de Abogados: Nueva Ley Sobre-
Comercio Exterior. Edit. Porria Hnos, S.A., México, 1987
paag.131
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exportacidn, ei Gobierno de Mé&xico acuerda que ningin elemen-
to de! programa de desarrcilo de Mé&xico, proporcionard subsi-
dios de exportacion, E1 Gobierno de Estados Unidos reconoce,

que los subsidios diferentes de los subsidios de exportacidn,
se utifizan ampliamente como instrumentos importantes para --
promover 1la consecucﬁén de objetivos de poiitica social y eco
némica, y no pretende restringir el derecho dei Gobierno de -
los Estados Unidos Mexiceénos, de utilizar tales subsidios a -
fin de lograr estos y otros importantes objetivos de su poli-
tica, que considere conveniente. t1 Gobierno Mexicano recong
ce tampién que los subsidios distintos de los subsidios a la

exportacidn, pueden causar o'amenazar, causar dafio al sector

productivo nacional, o un perjuicio grave a los intereses e--
con6micos de los Estados Unidos, en particutar, cuando tales

subsidios afecten desfavorablemente, condiciones de competen-
cia normat. E| Gobeirno Mexicano por tanto, tratard de evitar

causar tales efectos a través de ta utilizacibn de subsidios.

Por otra parte, para los propositos de {a aplicacidn de -
medidas compensatorias, no habrd presuncidn de que los incen-
tivos concedidos por el Gobierno de México, tienen como resul:
tado efectos adversos al comercio o produccidén de E.U.A.; di-

chos efectos adversos seran demostrados con pruebas positivas
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mediante procedimientos formales de investigacidn, prescritos
en la Ley Nacional de tstados Unidos, aplicabie para determi-
nar el impacto econdmicc de las exportaciones mexicanas, So--

pre un sector productivo en los E.U.A.

En felac16n con los procedimientos utilizados para Ta a-»
plicacidn de impuestos compensatorios, el Gobierno de los ts-
tados Unidos de Norteamérica, acuerda proporcionar a 10S pro-
ductos mexicanos, un trato no menos favoradle que el acordado

a los productos de otros paises.

El Gobierno de México, acuerda que s1 utilizase procedi--
mientos en productos subsidiados de los E.U.A., los procedi--
mientes proporcionaran un trato no menos favorable que el pro
porcionado por el Gobierno Mexicano a productos de otros pa--
ises y de conformidad con las prdcticas internacionales, geng

ralmente aceptadas, aplicadas por los paises en desarroilo.

En caso de una controversia entre las partes en relacién,
con la operacidn de este entendimiento, cualquiera de las par
tes podran solicitar consultas con otra parte. Si tas partes
no pueden llegar a una solucion mutuamente aceptabie, dentro

de l1os treinta dias subsecuentes a la so!jc1tud.de consuttas,
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entonces, cualquiera de las partes podrd, después de entregar
una notificaci6bn de intencién por escrito a 1a otra parte, de
actuar con treinta dfas de anticipaci6n, restaurar el equili-
brio de obligaciones como lo considere necesarios, incluyendo

la terminacion del presente entendimiento.

Este entendimiento permanecera en vigor por un periodo de
tres aflos, a partir de la fecha en que sea firmado por ambos_
Gobiernos. Cualquiera de tos dos Gobiernos pddré por termina
do este entendimiento, mediante una notificacién por escrito_
a la otra parte, con sesenta dfas de anticipacién a la fecha

en que tenga intencifn de hacerlo.

De 1o anterior se puede observar que a la fecha de la fir
ma del entendimiento er materia de subsidios & impuestos com-
pensatorios, M&xico no cuenta con una legislacidn sobre préc-

ticas desleales propiamente dicha, como 1a de Estados Unidos

En México se controlan las importaciones y las exportaciog
nes mediante permisos de importacién, tarifas arancelarias, ¥y
principalmente los diferentes tipos de subsidio que se otor--

gan a los oproductores.

E1l articulo 131 de nuestra Constitucitn establece en su -
segundo pdrrafo que "El Ejecutivo podrd ser facultado por el_

Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las_
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cuotas de las tarifas de exportacion e importacion...; asf
como para restringir y para prohibir las importaciones, --
las exportaciones...” Y en el articulo 28 se prevée la fa-
cultad del Estado para otorgar subsidios. Estos ordenamien

tos como un control en beneficio de 1a economfa del pafis.

Dentro de este contexto, la legislacién de México regy
1a el comercio exterior internamente, a diferencia de los_
Estados Unidos, que ademds de regular internamente su co--
mercio, establece mecanismos hacia el exterior, mediante -
su Ley contra précticas deslealés de importadores de pro--

ductos"hacia su pafs.



CAPITUL.O 111

EL IMPUESTO COMPENSATORIO Y SU NATURA
LEZA JURIDICA.



96

E1 presente capftulo caracterizard la legislacidn estado-
unidense y la legislaci6n Méxicana, frente at impuesto com---
pensatorio asi como cual es Ta situacidn de las exportaciones
mexicanés, pero antes de realizar este andlisis, se hace nece
saria una amplia conceptualizacién dei impuesto compensatorio

para comprender cabaimente su significado y consecuencias.

De esta manera, el desarrolio econdémico de un pais requig
re para que sea equilibrado de un comercio exterior activo y
fluido, bajo esta Idgica en tas relaciones comerciales inter-
nacionales que se 1levan a capbo en 10s principaies mercados,
se pretende observar un principio de "Competencia Justa® en -
donde cada productor o vendedor concurre con determinado bien
porque ofrece mejores ventajas competitivas que otros semejan
tes, activandose asi et flujo internacional y beneficidndose
los consumidores.

sin embargo, no deja de ser frecuente que esta lealtad 6
equidad del intercambio, no sea la necesaria o suficiente, en
tonces se presenta una competencia artificial en tanto no es

correcta, 0 mas bien, no es justa. tsta violacidn a las re---
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gtas del juego provoca una discriminacidn a los precios cuan
do. se supone que este es un factor que debe jugar sin trabas
ni fimitantes dentro del concepto del mercado de la libre --
competencia. tstas acciones desleales surgen de 1ntereses de
algunas economias por hacerse de moneda fuerte por problemas
en Balanza de pagos etc., pajo este marco las diferentes eco
nomias se valen de politicas protecclonistas hacia el comer-
cio tales como el antidumping, las cldusulas de salvaguardia
1as medidas reguladoras de la competencia internacional y --

ios impuestcs compensatorios {entre otros).

Asi pues el Impuesto Uombensatorio es la prestaci6n ge
neral y opbligatoria en dinero, cuya finalidad es la de imple
mentar medidas tendientes a estabilizar Ta economia en su --
sector externo, esto es una prestacidn en dinero dirigida ha
cia tas mercancias importadas con el fin de proteger a los -
productores nacionales haciendo competitivos sus productos -
(este impuesto compensatorio se aflade a otros gravdmenes fis
cales existentes, como los aranceles aduaneros, tarifas, per-

misos de importacidn, etc.)

t1 impuesto compensatorio es un acto administrativo, rea
J1zado por dependencias autorizadas (en el caso de México, -

dicho o6rgano facultado para determinar los impuestos compen-
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satorios es la Secretaria de Hacienda y Credito pPiblico), por
tanto, es una facultad dej Estado de exigir aportaciones a su
jetos 6 personas fisicas y morales que realizen actos de co--
mercio donde ¢icha aportacifn es en dinero, implementando con
ésto estabilidad econdmica a través de restricciones a las --
importaé1ones. De aqui derivamos claramente Ta naturaleza ju-
ridica del impuesto compensatorio como un acto adminsitrative
reatizado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, co

mo un ingreso fiscal téibutario.
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3.1, La Legislacidn Estadounidense.

Antes de analizar la legislaci1on estadounidense frente al
impuesto compensatorio describiremos Ya posicidn norteamerica

na frente al intercambio en México.

tn la sociedad norteamericana, a partir del auge petrole~
ro de México, se expresaron varias corrientes de opinidn acer
ca de los derrotes que podria seguir la relacidén econdmica bl
lateral y las desventajas y ventajas que eventualmente enfren

tarian diferentes grupos y sectores.

Las interpretaciones cupbrian una amplia gama que iba des-
de las expeciativas de aprovechar el crecimiento de México co
mo mercado para bienes y capitales, como proveedor seguro de
energéticos, hasta ta posicidn que vefan en la expresidn mexi
cana una amena~a a ta estabilidad econdmica de los Estados --

Unidos.

En el marco de este conjunto de opiniones gque se realiza-

ron en agquel pais, varios estudios a instancias de la presi--
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dencia (52') para lograr una posic1§n mds objetiva y delinear
la estrategia més favorable. Ve estos estudios se deriva que
la integracién econémica de los dos pafises es un proceso fa-
vorable para ambas partes, pues gracias a el sera posible el
mejor aporvechamiento de las ventajas compartaivas que cada

uno pre%enta con base en la complementariedad de dichos.

No obstante, se sefiala en los estudios que para que ésta
evolucidn sea realmente favorable es necesario que su cause
este regulado por Jas dos partes mediante Ta concentracifn -
de acuerdos que al establecer marcos legales, hagan estable
y previsible la relacidén, es bajo este marco que debe enten-
derse la legislacidn estadounidense sobre el i1mpuestos com--

pensatorio,

Inicialmente, el interés fundamental al de los estadouni
denses era aprovechar la potencialidad petrolera de México,
e incluso se lanzd la iniciativa de un mercado comin entre -
México, kstados Unidos y Canadé. que giraria bdsicamente en

torno a los intercambios del crudo y la iiberalizacidn comer

( 52) véase el trabajo de Celia Toro “Los kstudios en el tJecutivo Norte
americano sobre acuerdos comerciales México-tstados Unidos" México
CIDE, Mimeo, atributos. Desde este enfoque, i1a disparidad entre las
dos economias ro aparece como obstdculo para la integracion sino -
gor el contrario, como la posibilidad de un encadenamiento mas ven

ajoso.
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El revuelo causado por tal iniciativa, que fue fuertemen-
te rechazada, por Canadd y nuestro pais, junto con la radical
transformacién de las situaciones econdmicas, hicieron que el
proyecto de negociacion global fuera aplazado.

Los intereses norteamericanos se centraron, entonces, en
lograr un acuerdo comercial con México, cuyo propdsito seria
por un lado, expandir el mercado de aquellas industrias en --
donde la produccién norteamericana es altamente competitiva -
telectronica, computacidn, telecomunicaciones), donde tiene -
balanza comercial favorable (sector agricola, maquinaria para
industria), 6 donde tiene un rezago competitivo frente a pro-
ductos japoneses y europeos (acero, autombéviles, bienes eléc-
tricos, electrdgnicos y de consusmos), y por otro, controlar -
la entrada de productos que afectan o puedan afectar indus---
trias estadounidenses, en especial, las que utilizan gran can
tidad de mano de obra (Textil, manufacturas ligeras), asi i
como aquellas que se exportaron sobre la base de la estructu-
ra productiva protegida (petroduimicos). En resiimen el propd-
sito global de Estados Unidos en un acuerdo con México {con -
cualquier otro pais) es proteger y promover la reactivacidn -

de aquellos segmentos débiles de su aparato product{ve asi --
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como facilitar las condiciones para qqé asf  sus sectores --
fuertés 6 de punta tengan un compqrtamiento mas din§mico ——-
(Es;o QItimo trata de hacerlo no solo a través del comercio
Sino de manera relevante a través de la I.E.D. 6 Inversién -

Extranjera Directa).

Esta estrategia no puede entenderse al margen de la res-
tructuracidn industrial en que estd empefiado Estados Unidos,

con el fin de reducir sus enormes déficits.

Bajo el contexto anterior es mds facil comprender las di
versas legislaciones que en materia de impuestos han sido e-

laboradas por los Estados Unidos.

"los Estados Unidos desde los inicios de su jndependen--
c¢ia, han creado normas juridicas encaminadas a evitar el ---
acceso de productos procedentes del exterior que provocasen
una competencia desleal en el mercado doméstico y que cubrie
se cuidadosamente 1a naciente industria nacional”. E1 objeti
vo de este andlisis no es resefiar las politicas proteccionis
tas, pero es importante comprender cual ha sido y cual es 1a
posicidn norteamericana en relacidén al comercio exterior y -

como sus peliticac proteccionistas han funcionado como un --
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1nstnumenfo de fuerte apoyo a l1a industrializacién.

Como el objetivo de este estudio no es resefiar el protec
cionismo norteamericano, analizaremos la legislacifn sobre -
derechos compensatorios que en 1979, se incorpord a la legis

lactdn comercial norteameircana.

Dicha legistacidn emand de la Ronda Tokio {Foro de Con--
sulta y Discus1on de paises miembros del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio G.A.T.T. por sus siglas -
en Inglés GENtRAL AGREMENT UN TARIFFS AND 1RADE), que se rea
1iz§ ese afio, y presenta una especial importancia por sus --
caracteristicas para la aplicacién de impuestos compensato--
rios de parte norteamericana.

La nueva legislacion establece "...que si un pais compren
dido en e1 acuerdo otorga una subvencidn a una manufactura -
produccién © exportacién de bienes importados en los Estados
Unidos y la Comisidn de comercio Internacional determina que
tal importacidén causa dafio material amenaza causarlo 6§ retar
da el establecimiento material de una industria en Estados -

Unidos, se incurrird en una violacion a dicho titu]o. por 1o

que se impondrd un derecho de importacidn al productor de
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referencia, igual al monto de la subvencidn neta recibida --
,.." (53) La Tegislacién norteamericana contempla dosprocedi
mientos para aplicar derechos compensatorios. Uno disefiado -
para paises bajo el acuerdo y otro, para paises que no estéan
bajo el acuerdo. La 1egis]aci6n para pafses que se encuen---
ﬁren bajo acuerdos comerciales con Estados Unidos fue la ya

citada; para los paises que no llenan los requisitos para --
formar parte como pais comprendido en el acuerdo la regla de
derechos aplicable, es la establecida en Ta secciﬁn 303 de -
la ley de Aranceles de 1930, La nueva legislacidn (1979) ---
crea una diferencia sustancial entre pafses que suscriben el
Acuerdo y los que no lo hacen; para paises considerados bajo
el acuerdo, el procedimiento es el descrito en la seccién --
303 de la ley de Aranceles de 1930, con las modificaciones -
de procedimientos que tambidn se le introducen en el titulo

I, sin prueba de dafic material

Algunos productos mexicanos han sido objeto de este pro-

cedimiento y uno de ellos ha sido, (entre otros) el plomo.ro

{(53) LMCE Implicaciones para México de la Ley de Acuerdos Co
merciales de Estados Unidos. pag.
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jo"...el litargirio § plamo rojo sufri@ en 1969 una queja ---
que se tramitd (C. D. 3915 Cust..C.T., Nov. 7 1969) hasta 1lg
gar a la suprema corte de justicia y éuyo pun;o conflictivo -
era la dispensa que el gobierno mexicano hiciera al no cobrar

un impuesto de exportacidn que se cargaba a varios minerales,

entre ellos el plomo..." (54)

Muchas quejas de empresas norteamericanas alegran que to-
dos los productos beneficiados con los CEDIS {Certificado de
Devolucién de Impuestos, instrumento de poiitica proteccionig
ta con la finalidad de proteger l1a industria doméstica mexica
na, forma parte de los instrumentos de politica econdmica del
Modelo de Sustitucidn de Importaciones) deberian ser objeto -
de impuestos compensatorios, ademds de los CEDIS existen mu--
chas otras formas de proteccidn a ia industria nacional como
los CEPROFIS, FOMEX, FONEI, etc., que también pelean las com
pafiias norteamericanas por 1a aplicacidn de derechos compensa

torios,
De esta manera encontramos muchos productos que son obje-

(54) Cruz Miramontes, Rodolfo. E1 Comercio México-Norteameri-
cano. pdg. 51 en el Foro Organo de la Barra Méx, Coiegic
de Abogados, México 1977. . :



to de investigaciones por parte del Departamentq de Cqmercig

de los E.U,A., como podemoé constatar en los boletines infgg

mativos del Instituto Mexicano del Comercio Exterior. "Imﬁuéi
;os Compensatorios. Iniciaciﬁn de Investigacion en-E.U;A.. S0 ‘
bre 1adfi11os de México.- Con fecha 18 de Noviembre de 1983,

el departamento de Comercio de E.U.A. inicid una investiga---
cién para determinar si las exportaciones mexicanas de ladri-
110s al mercado norteamericano, reciben directa & indirecta--
mente subsidios § apoyos penalizablies con impuestos compensa-
torios, la investigacidn recae en los siguientes programas --

que eventualmente podrian ser afectados por esa medida.

CEPROFLS, FONEI, FOMEX, CEDIS(actualmente suspendido) pre
cios preferenciales sobre energéticos y a los’prec1os prefe--
renciales por iniciativa del Departamento de comercio, los --
programas de Fogan, supuestos apoyos del IMCE, FIDEIN, FONEP
y FOMIN." (55) "Impuestos Compensatorios iniciaron de %hves—
§1gaci§n en E.U,A. sobre prqductos de Acero de México.- Con -
fecha 8 de Diciembre de 1983 y a rafz de una peticién de la

corporacidn del Acero de E.U.A,

(55) IMCE. Consultoria Juridica. Boletin informativo No. 9 --.
Abril de 1983. Fuente Federal Register .del 18 de Noviem
bre de 1983. pdg. 3 .



Pi;tsburgh, PENSYLVANIA, el Departamento de comercip i--
nicid una investigaci§n paré de;erminar si algunas exportacio
nes mexicanas de acero al mercado americano, reciben subsi---
dios é apoyos penalizables con impuestos compensatorios. Se -
encuentran sujetos a la investigacidn por este concepto 1os -
siguientes programas: CEPROFIS, ciertos préstamos y garantias
a préstamos, reduccidn y excepciones tributarias, precios pre
ferenciales para el gas, la gasolina y la electricidad, pre--
cios preferenciales para insumos metalirgicos control sala---
rial, FOMEX, FONEI, CEDI (suspendido), facilidades portuarias,
inversiones estatales como estas podemos encontrar muchos pro
ductos que han sido y estdn siendo investigados para que en -
caso de acreditarles se aplique el derecho compensatorio co--
rrespondiante. Pero Gltimamente la Tegislacidn de derechos --
compensatorios de los Estados Unidos ha actuado discriminato-
riamente contra productos mexicanos y en general contra la --
regibn latinoamericana, la Organizacidn de Estados Americanos
0.E.A. ha realizado un estudio donde demuestra 1o anterior ¥y
puede sintetizarse como sigue..." Los procedimientos sobre --
derechos compensatorios en con@ra de productos exportados por
paises latinoamericanos a los Estados Unidos, se han incremen
tado seriamente segiin un estudio formulado por Ja Organiza=--

cién de Estados Americanos", originande que por lo0s ordena---
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mientos pugnados en la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979

han promovido que los investigadores norteamericanos inicien
Tos procedimientos de investigacién en contra de un producto
que le haga competencia, bajo la acusaci6n que de conformi--

dad reciben subsidios que de dicha Ley sean punibles.

La estadistica muestra que si bien en el perfodo compren
dido entre 1976 a 1980 hubo un promedio de 6 investigaciones
que afectan a productos latinoamericanos, para 1982, el in--
cremento en las investigaciones aumenté a 32 lo anterior sig
nifica que aproximadamente una tercera parte de todos los --
procedimientos de impuestos compensatorios afectan a produc-

tos provenientes de nuestros pafses.

Lo anterior ha provocado no solo sorpresa sino desagra-

do entre los miembros de Ja 0.E.A.

En la prédctica se encuentra que no todos 1o6s productos’
son penalizados, sin embargo, la realidad es que el mercado_
se reduce sin base, pues el consumidor norteamericano difi--
cilmente vuelve a adquirir el producto sujeto a investiga- -
ci6n. Pese a todo lo que proponga el Gobierno Norteamericano,

de hecho se estd manejando una polftica proteccionistaenmate
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ria comercial propiciada por Ta inaficiencia de la indus--

tria norteamericana..." (56). De lo anterior expuesto y en

base a la legislacidn de 1979 podemos concluir lo siguien-

te:

a)

b}

c}

d)

e)

La legislacifn en materia, de derechos compensatorios -
de los Estados Unidos contempla dos procedimientos para
aplicar derechos compensatorios. Uno disefiado para pafi
ses bajo el acuerdo y otro para pafises que no estén ba-
jo el acuerdo.

ta prueba de dafio, a la industria americana, en produc-
tos sdlo es aplicablie a 1os paises que estan bajo el --
acuerdo.

Los compromisos tendientes a eliminar los efectos del -
dafio solo pueden concretarse con los pafse; que estén -
bajo el acuerdo.

E1 trato especial y diferenciado para pafses en desarro
110, que sefiala el acuerdo sobre subsidios y derechos -
compensatorios, no queda explicito en la legislacibn --
norteamericana.

No existe una diferenciacifén expresa entre pafses en de
sarrollo y desarrollados en la legislacidn sobre la ma-

teria de derechos compensatorios norteamericanos.

(56) Ibidem, No. 3, fuente: Boletin Comercial 0.E.A.-CECON,
v

ol. IIT No. 5 Mayo de 1983.



f)

a)

Es obvio que los pafses en desarrollo pueden beneficiar-
se solo mediante compromisos tendientes a reducir o eli-
minar subsidios y sus efectos a través de arregios bila-

terales o cuando hubieran suscrito el acuerdo.

La diferencia de procedimiento aplicables a pafses gue -
no esten bajo el acuerdo sitGa a estos en posicidn alta-
mente desfavorable dentro de la legislacién norteamerica

na.
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3.2. Legislacidén Mexicana.

Por el lado mexicnao el elemento en torno al cual gira el
interés por concertar acuerdos ‘con Estados Unidos, es mante--
ner abjerto nuestro principal mercado externo, ampliando las
facilidades para su acceso por medio de la atengacidén de la -
éctitud proteccionista de 1as autoridades Norteamericanas ---
(Como Ya descrita en el inciso anterior), con ia intencidn de
conséguir un trato en condiciones no inferiores al que otorga
a otros paises y sin menoscabo dei trato mds favorable en vis
ta del desigual grado de desarrollo de cada pais en otras pa-
labras México, espera fundaméntalmente que el mercado norte--
americano permanezca abierto a sus exportaciones, asi como el
trato correspondiente a un pais en desarrollo, con el fin de

incrementar el comercio bilateral en forma equitativa.

tn este sentido, tres habian sido los puntos de preocupa-
cién para México para fines de la década pésada y principios
de los 80's la aplicacidn de derechos compensatorids a las -~
exportaciones acusadas de recibir subsidios, la creciente mar
ginacidon del pais de los beneficics que implicaria la perten-
cia al sistema generalizado de preferencia de Estados Unidos

y finalmente, la aplicaci6n de criterios de reciprocidad y --



112

graduacidén que dificultan el acceso al mercado Norteamerica-

no.

Cabe advertir, con base en la perspectiva mexicana, la -
ausencia de preocupacidn acerca de proteger 1a planta indus-
trial &e los efectos potenciales del flujo de exportaciones
norteamericanas, dado que en esa perspectiva no se contempla
la eventyaiidad de que a cambio de 1o que se busca conseguir
de Ls@ados Unidos, necesariamente se otorgara una mayor aper,
tura comercial, la cual tendria efectos en el desarrollo in-

dustrial, que debieran de considerarse por sus consecuencias.

Regresando al punto estrictamente comercial, la priorit--
dad para México, se revela si consideramos ef Tugar destaca-~
do que el comercio exterior tiene en-el desarrollo econdmico na
cional, principaimente ia capacidad exportadora en los Ulti-
mos afios después de 1a caida del mercado petrolerq, se ha dg
do una diversificacion con éxi;o de Tas exportaciqnes no pe-
troleras, dicha estrategia propone evitar la dependencia y -
el crecimiento del pais basada en 10s vaivenes del mercado -

petrolero.

En este sentido la necesidad de tener acceso al mercado
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norteamericano no se ha ido convirtiendo en un asuntq de vi-
tal importancia en esta tﬁnica, de manera tal, que la Revolu
ciﬁn de las tensiones comerciales causadas por la aplicaci@ﬁ
de impuestos compensatorios se convierte en una tarea urgen-
te que debe resolverse. De alli el interés Mexicano por con-
cretar un acuerdo con Estados Unidos que otorgue, en esta re

gion, cierto grado de certidumbre a la tarea exportadora.

Asj pues, los intereses mexicanos parecen mostrak una =--
clara coentraposicidén con los norteamericanos en lo que ha co:
mercio se refiere, pues la disparidad entre las economias ha
ce que Estados Unidos busque broteger aquellas de sus indus~-
trias que se hallan en decliinacidn, en Tas cuales justamente

México, dispore de capacidad competitiva.

En virtud de estas diferencias, a pesar de 10 que los a-
nalistas Norteamericanos, aseguran 1o0s obstdculos que se pre
sentan para la consecucidn de acuerdos globates entre ambos-
paisesque han 1levado a una negociacidn particularizada, De ---
aqui la firma de un convenio sobre los elementos componentes
de la relacién comercial bilateral: los subsidios gue otorga
México a sus productos de exportacidén y los impuestos compen,
satorios con tos que Estados Unidos grava f(a importaci§n de

dichos productos.



La'firma de dicho convenig su discusidm, se viene haciendo
en forma sistemdtica desde 1982. “Durante 1984 se habian in--
tensificado las negociaciones para lograr la firma, buscada -
bésicémente por la parte mexicana, conforme las practicas pro
teccionistas norteamericanas se extendfan“. (57)

(Como ejemplo tenemos algunos impuestos compensatorios descri

tos en el apartado anterior).

A pesar de esto las platicas se vefan complicadas por las
diferencias entre los dos paises en materia de regulacién de

la inversién extranjera.

Los representantes Norteamericanos insistieron en condi--
Cionar la firma de entendimiento a 1a modificacibn del decre
to sobre regulacién y fomento de la industria farmacéutica, -
que emit§ el gobierno mexicano en Febrero de 1984, y que, se-
Qﬁn lTas empresas transnacionates del Ramo, afectaba principal
mente su propiedad inpe]ectual y es;ablecfa criterios discri-

minatorios en favor de las empresas mexicanas.

(57) CIDE. Politica Exterior Mexicana. Afo V. Nimeros 2:v 3 -
Abril Sep:. B85 México.



Bajo este contexto se arribd a la firma del tntendimiento
.entre MExico y Estados Unidos en materia de suhsidios e im---

puestos compensatorios.

E1 23 deAbril de 1985, siendo Héctor Herndndez, secretario de co
mercio y Fomento Industrial, el representante por México y --

William Broock, el representante comercial de Estados Unidos.

Con este convenio firmado,. tres semanas después de pubii
cada la modificatién de derecho sobre 1a industria farmacéu--
tica, México obtiene la prueba de dafio {(descrita en el apar--
tado anterior), a cambio de su compromiso explicito de redu--

Cir 6 suprimir subsidios a la exportacidn.

E1 texto de "entendimiento" de 14 purntos establece en'fo
general, que México es un pais en desarrollo, por 1o que los
subsidios son parte de sus programas de desarrollo, pero que
siendo Estados Unidos miembro del GATT y de 1a OCDE, México -
reconoce que 1os subsidios pueden afectar los intereses esta
dqunidenses y se compromete, por lo tanto, a reducirlos o --
eliminarlos, si no son necesarios para su competencia o desa
rro1lo o si son dafiinos para la industria nacional de Esta--

dos Unidos. Les compromisos especificos adquiridos por Méxi-



co son: No otrogar subsidios a traves de la deyqluciqn de --
impuestos (CeDI) ni bajo las fqrmas de precios preferenéialgg
en energia & pegroquimicos 5 mediante concesidn de financia-
mien;o breferencial a la pre-exportacidn y a la expdrtacién.
Para adecuar sus actuales polfticas México se comprometid -
a reducir paulatinamente porcentajes del elemento subsidio;
tal posicidn tiene como efecto inmediato fa elevacidn del --

costo de los créditos a la exportacién.

Ademas, México se obliga a aplticar las disposiciones de
la OCDE en materia de tasas de interés para créditos oficia-
les a la exportacidon y a no conceder financiamiento a 1a ex-
portacidn a tasas menores que la del rendimiento de la {iiti-
ma emisién regular de CETES (Certificados de la Tesoreria, -
BRonos Pﬁblico:) Tasa generalmente elevada dado el propési*n

del Gobierno de allegarse, fondos por ese medio.

Cabe sefialar aqui, que en dicho convenio inciuye ;odos -
los subsidios que estaba empelando el Gobierno Mexicano al -
momento de negociarse el convenio, pero ademés son los prin-
cipales a los que nuestro pais puede recurrir, dadas sus con
diciones y su disponibilidad de recursos precios preferencia

les en energia y petroquimica, bdsicas condiciones ventajo--
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sas en los créditos y devolucidn de impuestos. En resumen el
reconocimiento de paises en desarro\]o‘que se otorga a Méxi-
co, NO parece ser mas que un mero formaiismo en 1a.medida en
que, a cambio de obtener la prueba del dafio se obliga a -
eliminar los unicos subsidiosique hasta ahora aplicaba a 1a -
exportacidn manteniendose ademds gran ambigliedad sobre el --
resto del sistema de apoyos y subsidios destinados al apara-

to productivo.

En dicho convenio 105 Estados Unidos no se comprometen a
no subsidiar en el futuro sus exportaciones a México (como -
ha sucedido, los Estados Unidos siguen aplicando diversos y

fuertes subsidios a sus exportaciones hacia México).

No se modififca el desequilibrio existente en la relacion
pues México carece de 1os mecanismos necesarios para instru-
mentar contramedidas para esas practicas desleales del comer

cio, como si puede hacerlo Estados Unidos.

Asi pues se vislumbran aspectos negativos de la firma --
del convenio bilateral con los Estados Unidos, respecto a --
esto G1timo en un aspecto mds concreto. a la ley que estable-

ce 1os criterios comerciales, Estados Unidos (1984) plantea



el concepto de acumulacién, que puede anular realmente el de
recho de prueba de dafio. Se establece quecuandpun misma pro
ducto de 2 5 més pa?ses, se halla Sajo-investigécién simu1-;
tanea, la comisidn de comercio internacional (que depende --
del departamento de comercio de Estados Unidos) debe acumu--
lar el volumen de exportaciones de ambos pafises para determi
nar el impacto en la industria de los Estados Unidos. De ----
este modo un pais con pequefias exportaciones de un bien com-
partiria 1a misma determinacién dedaﬁu‘conhn.exportadhr: grande,
reduciéndose asi{ sus posibilidades de quedar excento de im--

puestos.

Todo To anterior revela el alto costo que la firma del -
entendimiento significé y lo incierto de los béneficios que

nos otorgé.

Con esto se ejemplifican las dificultades que encierra -
una negociacidn bilateral con Estados Unidos hecha desde una

perspeétiva donde se privilegian los criterios inmediatistas,

Es importante reslatar que si bien los Estados Unidos --
son un elemento clave para nuestro comercio exterior y lo sg

guird siendo, es necesario que esta relacidn bilateral no se
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convierta en absoluta, y se opte por una mayor diversifica-

cién, de la dependencia comercial y financiera.

Mas recientemente, en 1986, se da un pequefio viraje cuan
do el Congreso de la Unidén aprob6 la Ley de Comercio Exte---
rior de 1986, reglamentaria del articulo 131 constitucional,
que tiene 3 aspectos fundamentales:

1} E1 Decreto mediante el cual se abrogs la Ley que cred al

Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

2) La Ley Orgdnica del Banco Nacional de Comercio Exterior.
3) La Ley Reglamentaria del Artfculo 131 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unﬁdos Mexicanos en materia de co

mercio Exterior.

Pero el marco en que se inscriben estos ordenamientos es
mds amplio, si consideramos el deseo de ingresar al GATT so-
bre el cual podemos enumerar algunas ventajas y desventajas

a saber:

VENTAJAS:
1)} Presenta un marco interpacional de garantia y de protec--
cién a las exportaciones.

2) Pertenencia a un Foro multilateral de consultas y reclama
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ciones en materia de Comercio Exterior,

3)

4)

5)

6)
7}

Participacidn directa en 1a formulacidn de Normas comercia
les futuras. . ‘
Partici®pacion en negociaciones comerciales internacionales
en mejores condiciones.

Préc%icas de salvaguardia.

Asociacidn con paises afines.

Asitencia Técnica.

DESVENTAJAS:

1)

2)

3)

Liberalizacion inicial de medidas proteccionistas como cos
to de ingreso al GATT, para poder recibir derechos.
Modificacion del sistema de proteccidn yendo de mecanismos
no arancelarios a los arancelarios.

Influencia sobre el comportamiento de diversos instrumen--
tos proteccionistas del pafis soc¢io (Subsidies, Aranceles,

etc.)

“ta experiencia de 1979 cuando se negocib el posible in--

greso de MéExico al GATT, muestra condiciones flexibles de ac-

ceso, que probablemente podian lograrse otra vez. En particu-

lar pueden mencionarse...a) Un lapso de 12 afos -para reatizar

el

trinsito al sistema de proteccidn arancelaria, sin que al

final todos los productos estan cubiertos. b} Muy pocas obli-



gaciones en el sector agropecuario y c) Probahlemente diri--
girse hacia la modificacién del sistema de valoracidn aduane

ra* (58).

(58) Pefia Alfaro, Ricardo. Revista de Comercio Exterior Vol.
36 Nimero 1 México, Enero 1986 pdg. 44
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3.3. Situacidn de Jas exportaciones mexicanas,

ciertamente la herencia del proceso sustitucidn de impdrta
ciones durante 1938-1970 es un sector externo carente de dind
mica propia de las exportaciones. E1 problema estructural de
promocionar las exportaciones tradicionales, impuso restric--
ciones al crecimiento econdmicn. Y en este sentido, la sobre-
valuacidn del tipo de cambio del peso mexicano creé un cerco
protector excesivo con tna industria ineficiente con un sesgo

antiexportador.

En la primera mitad de Jos 70's se tratd de superar las de
ficiencias en el comportamiento del sector extgrnu, mediante
cambios institucionales tendjentes a fomentar 1as exportacio~
nes no tradicionales, sobre todo de tipo manufacturero. Ello
contribuyd en el intento deliberads de modificar la estrate--

gia del sector externo.

En efecto, 1a creacidn del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior {IMCE), cuya actividad principal seria promover las
exportaciones en el extranjero recabando y difundiendo infor-
nacidn pertinente para los exportadores, la creacién de 1os -

Certificados de Devolucidon de Impuestos (CEDIS) para estimu--



tlar las exportaciones, asi como la ampiiacidn de las operacio
nes del fideicomiso FONEI, para financiar inversiones orienta
das a las exportaciones y a la sustitucion de importaciones,

constituyen la nueva estrategia del sector externo.

Si bién las exportaciones mexicanas, que se caracteriza---
ban en 1970 por ser tipicas de un pais subdesarroilado, se --
conforman por productos {exceptuando el petréleo) como moto--
res para automdviles, café. crudo en granos, maquinaria, equi
po para productos diversos, etc.,quesiguen teniendo gran pe--
so. Los recursos naturales y productos agricolas. Y como sefia
la Fernando Calzada: "Por esta razdn es peligroso e inconve--
niente depender de la exportacién de este tipo de productes -
para obtener  Yac divisas que pudieran financiar un proceso -
de crecimiento sano y sostenido, toda vez que como ha sucedi-
do en los Q]timos afios, con el precio dei petréleo pueden pre
sentarse fuertes fluctuaciones arrdticas en el precio y los -

voldmenes". (s5g)
Asi era, las exportaciones petroleras representaban dos -

(59) Op. cit. pdg. 143



terceras partes de las ventas de marcancias al exterior, ET1 -
sector pefrc]ero consti;uyé el soporte de ta estratggia glo~--~
bal, 10 cual forma un obstdculo histérico cuando el ﬁrecio --

del petrdleo se derrumbd.

Sin'embargo. es significativo los cambios ocurridos en --
las exportaciones mexicanas. Este resultado se explica por --
los cambios en la estructura productiva mexicana, producto --
del procesc de industrializacion via sustitucidn de importa--
ciones, que impulsado con el petrdleo, acelerdo la transforma-
ci6n de la industria. A tales efectos se tratd de liberalizar
el comercio exterior de la economia mexicana, como fué el ca-
so de 1977-1980, cuando se realijzd, un cambio en el sistema -
de proteccidn del sector industrial con el prdpésito de moder
nizarlo, sustituyendo los permisos previos a las importacio--
nes por restricciones basadas en aranceles. Aunque es dificil
precisar la medida en que cambiaron Tos niveles y estructura
de proteccion nominal y efectiva, se cree que hubo una dismi-
bucidn en ellas que contribuyd ai.aumento de las importacio--

nes en esos afios.

Este proceso por liberalizar el comercio exterior mexica-
no fue interrumpido en los afos mis agudos de la crisis (1982

-1983). Hoy la racionalizacién de la proteccion contempla dos
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tipos de medidas que se tqman en forma paralela, la etimina--
cibn gradual de los permisos previos de importacidn, y 1a rég
tructuracidn arancelaraia con'e1 objeto de'que en el mediano

plazo la estructura de la proteccidn se sustente principalmen

te en aranceles.

En &stos dltimos afios, ante la urgencia de las autorida--
des econdmicas preocupadas por el comportamiento de las expor
taciones, se instrumentan medidas de fomento y promocidn a --
las exportaciones. Por ejemplo, las promociones mas formaliza
das constituyen el Programa N;ciona] de Fomernto Industrial y
Comercio Exterior (PRONAFICE), promulgado el 31 de Julio de -
1984, y el Programa Integral a las Exportaciones (PROFIEX) pu
blicado el 8 de Abril de 1985. (60)

De conformidad con estas estratégias. ¢l intercambio de -
mercanciids ha registrado cambios cualitatives importantes, ---
tendientes a eliminar el sesgo antiexportador de la planta in
dustrial mexicana, conformando una estructura industrial mas
articulada al interior y competitiva en los mercados interna-
cionales, disminuyendo 1a dependencia econdmica del petrﬁ]eo

y diversificando, la exportacidon de productos.

(60) Véase Eduardo Gitli y Carlos Gomez Chifias, op, cit.
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Asj por ejemplo, el resu1tad9 de las medidas de prgmgciQn
de equriaciqﬁes'no.pe;r01eras, y la menor ac@ividad'econ§mi-
ca registrada en 1982-1986. indican que la participaciﬁn de
las exportaciones totales en el PIB, de 1la economia mexicana,
pasé de_9.9 % en 1980 a 12.1 % en 1986. Ademés se observa un
importante cambio en la estructura de las ventas al exterior,’
ya que la exportacidn petrolera, que en 1983 representaba el
76 % de las ventas totales, disminuydé a 40 % para 1986. En --
particular, los productos manufactureros pasaron a represen--

tar el 40 ¥ de las ventas. (61)

ST, la estructura de las exportaciones no petroleras ha -
registrado cambios sustanciales al aumentar la participacidn
de los productos manufacturados com mayor valor agregade, res

pecto a Tas ventas de productos tradicionales semielaborados.

Asi también, la contraccidn de Ta economia mexicana, el -
crecimiento de las exportaciones no petroleras, se han cambia
do para incrementar el grado de autosuficiencia de divisas --

del sector industrial. Por ejemplo,-en 1980, las exportacio--

(61) Véase Revistas de Nacional Financiera, Mercado de Valo--
res No. 15 Abril 13 de 1987.
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nes manufactureras sdlo cubrian el 21 % de sus requerimientos
mientras que en 1986, el porcentaje se eleva cerca del 77 %

de autosuficiencia,

En conclusién, la situacidn es la siguiente: el Gobierno
mexicano ante 1o0s problemas econémicos que afectan a nuestra
economié. a impulsado medidas para promocionar las exportacip
nes, pero como se puede constar por 10 que se vido en el pri--
mer capitulo sobre las recientes relaciones entre México y --
t.U., estas medidas son consideradas por las autoridades esta
dounidenses como practicas desleales, acusdndose a México ~---
como practicante de estas acfividades ominosas del comercio -

internacional.

Sin embargo, estos problemas comerciales parecen atenuarse
con la firma de varios acuerdos, como lo fué por ejemplo, el
convenio sabre Impues;os Compensa;orios y Subsidios en 1985.
Asi también el ingreso de Méiico al GATT en 1986, ofrace un -
marco para tratar estos conflictos en forma ya no bilateral
sino multilaterailmente. Empero, no es la panacea de los con--
flictos, por 160 que la situacidn de nuestras exportaciones no
deben buscar medidas superfluas, en cambio deben basarse en

el impulso de una estructura productiva capaz de generar pro
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ductos con calidad internacional y con precios competitivos,
por ende el problema radica en cbmo producir el cambio estruc
tural que apuntale una nueva eficiente insercidén de México a

las corrientes comerciales.

LA LEY Dt COMERCIO Y ARANCELES DE RE.UU.

La Ley de Comercio y Aranceles (LCA}, de Estados Unidos, -
genera profunda preocupaciﬁn en América Latina debido a 1a o--
rientacidn general que imprime 1a politica comercial de Esta--
dos Unidos y a los cambios que introduce en los procedimientos,
prdcticas, y normas Jegales que regulan el acceso al mercado

de ese pais.

Varias disposiciones de la LCA refuerzan el cardcter res-
trictivo de la legislacién comercial estadounidense y estimu-
lan 1a utilizacidn de medidas unijaterales de proteccién, 1o
cual puede erosionar aQn mis el sistema multilateral de comer-

cio y afectar a los pafises en desarrollo.

OBJETIVOS DE POLITICA COMERCIAL DE EE.UU.

Estados Unidos se propone emprender negociaciones multila_
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yerales y biiaterales, con el prop@sitq de establecer un mar-
co legal internacional que facilite la "liberalizacién" del -
comercio de servicios y bienes de a1§a tecnq]pgfa. asf.como -
la expansiﬁn de las inversiones estadounidenses en el extran-
jero. La LCA define las poljticas y establece los procedimﬁeg
tos y mecanismos para lograr estos objetivos, que es un ins--

trumento de politica exterior.

Se espera que los llamados "nuevos temas" (servicios, a--
suntos de inversidn relacionados con el comercio y bienes de
alta tecnologia), sean el niicleo de una proxima serie de nego

ciaciones comerciales multi]éterales (NCM) .

En los servicios, 1la meta fundamental es establecer un --
marco legal internacional que incluya mecanismos de solucidn
de controversias que elimine las barreras que afectan el co--

mercio de servicios.

En las inversiones extranjeras directas, la Ley postula -
la necesidad de lograr la aceptacidon y aplicacidn universal -
de criterios como el "trato nacional" y el "derecho de esta--

blecimiento™.
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Con los bienes de alta tecnologfa, el prop6sito es lograr
un régimen de libre comercio para el intercambio de estos pro
ductos, asf como 1a modificacién de las polfticas nacionales_

y précticas comerciales que pudieran deformar tal ré&gimen.

En sentido general, el principal objetivo de l1a LCA pare-
ce ser el de lograr el miximo grado de libertad de operacidn_
para las empresas transnacionales de EE.UU., que participan -
en la produccién y comercio de servicios. Estas empresas puge
den operar en cualquier parte del mundo si se les otorga: --
a) Una presencia en el mercado extranjero (derecho de estable
cimiento); B) La capacidad de competir con las empresas loca
Tes (trato nacional); C) Un flujo libre de datos y para la -
ubicacién de instalaciones de procesamiento de datos, libar--

tad, para las corrientes transfronterizas de datos.

Para lograr estos objetivos, 1a LCA establece diversos --
procedimientos: negociaciones bilaterales en caso de que la -
iniciativa para efectuar una nueva serie de NCM no prospere;_
negociaciones sectoriales en materia de servicios; utiliza- -
cién del SGP para lograr concesiones de los pafses en desarro
Tlo beneficiarios, y mayor discrecionalidad del Ejecutivo pa-

ra aplicar represalias comerciales.



En lo que respecta a las represalias, Ja LCA modifica la
Seccifn 301 de la Ley de Comercio de 1974, que comprende ins
trumentos Jegales para que los gobiernos extranjeros elimi--
nen o alteren cualguier polftica o préctica comercial que -~
EE.UU., considere “"desleales™, si se tiene un caso, primero_
intentard negociar un arreglo con el gobierno extranjero, si
no es posible, entonces 1a Oficina del Representante de Co-
mercio de EE.UU., puede usar sus poderes unilaterales para -
ejercer represalias mediante el aumento de los Aranceles a--
duaneros o la aplicaci6n de otras restricciones al acceso al

mercado estadounidense.

La LCA amplfa el alcance de Ta Seccifn 301 a los “nuevos
temas" de servicios y asuntos de inversi6n relacionados con
el comercio. La Ley autoriza al Ejecutivo a negociar el des
mantelamiento de las polfticas u otras medidas que dificul--
ten las inversiones y las exportaciones de servicios, esta--
dounidenses, o para lograr su eliminaci6én por medio de la a-

plicacibén de represalias.

La LCA también modifica la operaci6én de la Seccién 301,
con el fin de hacerla més flexible. A partir de ahora la --
0ficina Representante de las Negociaciones con Marcas Regis-

tradas (USTR) puede iniciar investigaciones de oficio, demg



rar la iniciacién de consultas, con el ¥in de preparar un ca
so més adecuadamente, y aplicar represalias mis severas cuan
do se establezcan requisitos de exportacifn para las empre--
sas estadounidenses en el exterior. Ordena presentar un in-
fomre anual sobre las barreras al comercio y las inversiones
de EE.UU., en el cual se debe enfocar 1a atencién en las - -
pricticas especfficas de los pafses extranjeros. Las barre--
ras de comercio de servicios estdn definidas en forma que in
cluyen restricciones a las corrientes transfronterizas de da
tos y a la ubicaci6n de fnstalaciones para el procesamiento_

de &stos.

La LCA establece otros mecanismos para la accifn en el -
contexto bilateral. Se autoriza al Ejecutivo para que efec-
tde negociaciones bilaterales sobre la base de concesiones -
recfprocas; empero, esta autorizacifn es relativamente insig
nificante si se compara con el incremento de poderes para --
ejercer represalias. La LCA e otorga al Ejecutivo una autp
rizaci6n especial para negociar zonas de libre comercio recf
procas y bilaterales, asf como acuerdos sectoriales de libe-

ralizacidn del intercambio.



Finaimente, la LCA establece dos autorizaciones adiciona
les para efectuar negociaciones arancelarias. Una estd 1imi
tada a una lista especifica de bienes de alta tecnologia (se
miconductores) y podria tener interés para algunos de los --
pafses latinos mds avanzades tecnolfgicamente. ET1 renovado_
SGP también incluye un nuevo elemento de negociaci6n basado_

en la "Cldusula de la necesidad competitiva" del programa.

EL NUEVO SISTEMA GENERALIZADQ DE PREFERENCIAS.

E1 SGP de EE.UU., garantiza el acceso libre de aranceles
a exportaciones de pafises en desarrollo, que expirarfa en --

1985 1a LCA l1a renové por ocho afios y medio, pero le introdu

Jjo cambios.

La LCA introduce la reciprocidad en el esquema del SGP me
diante dos modificaciones destinadas a estimular a los pafses

beneficiarios a que liberalicen su comerciocon EE.UU.: un ni



vel mas bajo de la "clafisula de la necesidad competitiya“LCNC)
y una autorizacidn para suspender la aplicacidn de &sta en al-

gunos productos.

La L;A establece que el Ejecutivo deber§ 1levar a cabo re-
visiones peri6dicas de los productos elegibles para el SGP con
el fin de identificar, sobre 1a hase de pafises especfficds. a-
quellos productos en que las naciones beneficiarias demuestren
“un grado suficiente de capacidad para competir" ( con otros -
paises en desarrollo beneficiarios ). Los praductos considera-
dos competitivos, se someterﬁn a una CNC que, en términos cuan
titativos, es la mitad de la que se apliica a los demds produc-
tos: 25 millones de délares o 25 % de las impottaciones estado
unidenses, de ese producto, E1 efecto de esta CNC serd una ---
"graduacidén” acelerada de estos productos. Una de las condicio
nes que se tendrén en cuenta para determinar 1la capacidad de
competencia de un producto, ser§ la disposicidn del pais res--
pectivo de liberalizar su comercio, parﬁicularmente en produc-

tos de interés para EE.UU.

La LCA autoriza a suspender la aplicacidn de la CNC a con-
dicién de que, entre otros, el pais en desarrollo beneficiario

esté dispuesto a suministrar a EE.UU., un “acceso equi;ativo -



y razonahle a su mercado y a sus recursos bdsicos, y a prome
ver medios adecuados y efectivos, conforme a sus ieyes, para
que Jos extranjeros aseguren,ejerzan y hagan valer derecﬁos

exclusivos en propiedad inte1eétua1. incluyendo patentes, --
marcas de fdbrica y derechos de proﬁiedad intelectual regis-

trada.

La autorizacién para suspender la aplicacidn de l1a CNC -
estd limitada 3 un total equivalente a 30 % del vaior de to-
das las importaciones amparadas por el 5GP en el afio calenda
rio previo. Pareceria que si esta suspensidn se otorgara ---
cuando ta distribdcién fuera la optima, €sto es, cuando la -
suspensidn se otorgara para el miximo nimero de productos --
dentro del 1imite de 30 %, entonces todos, menos once de los
235 productos actuaimente excluidos por la CNC, podrian re--

incorporarse en el esquema del SGP.

En Yos que se refiere a otros:aspectos del SGP, l1a LCA -
no "gradiia" a ningin pais especificado pero solicita al Eje-
cutivo que lleve a cabo una revisidn de los que se benefi---
cian del esquema y presente al Congreso un informe en Enero
de 1988. Entre los nuevos elementos que el Presidente debe -

tener en cuenta para designar a un pafis como beneficiario --



del SGP: A) Se abstiene de utitizar précticas de exportacidn
"no razonables"; B) Suministra medios adecuados y efectivos

conforme a sus leyes para que los extranjeros aseguren, ejer
zan y hagan valer derechos exclusivos de propiedad intelec--
tual, incluyendo patente, marcas de fdbrica y derechos de --
propie&ad intelectual registrada; C) Adopta medidas para re-
ducir practicas y politicas que afectan a la inversidon ( in-
cluso requerimientos de exportacién para empresas }; D) Redu

ce 0 elimina obstdculos al comercio de servicios.

ACCESO AL MERCADO ESTADOUNIDENSE.

La LCA contiene disposiciones que afectan el acceso al -
mercado estadounidense, éstas disposiciones se refieren a :
1) La cldusula de salvaguardia; II) La aplicacidon de derecho
compensatorio y antidumping; III) La autorizacién de que las
industrias Tocales utilizen los 1lamados "remedios comercia-

les", y 1V¥) las diversas medidas aplicables a las importacio

nes de productos especificos.

La LCA introduce algunos cambios bdsicos en la defini---
cion de "dafio grave", con el propdsite de facilitar a la Co-

misidn de Comercio Internacional (ITC) 1a determinacidn de
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perjuicios a 1a industria local. Estos cambios limitan la --
discrecionalidad de 1a IT; en las investigaciones sobre sal-
vaguardias y tienen su origen en diversos'p1atgamientos for-
mulados por la industria del caizado, a la cual la ITC le --
habia negado previamente una solicitud para que limitara las
importaciones de ese producto. La decisidn se basd en que ~-
los fabricantes de calzado estaban entre los principales im-
portadores del producto y sus ganacias globales eran adecua-
dos. Las modificaciones en la definicidn de "dafio grave" que
establece la LCA tienden a descartar este tipo de criterios

en la determinacion de los perjuicios actuales o potenciales
a la industria local. Otro cambio que introduce la LCA se re
fiere a la actual posibilidad del Congreso de rechazar, por

mayoria de dos tercios, una decisidn presidencial en materia

de cliusula de salvaguardia.

La LCA tamhién modifica significativamente la legisla---
cidn sobre derechos compensa;orios y antidumping. Las modifi
caciones son el resultado de 1la opinién preva]eéiente en el
Congresoc en sentido de que: 1). Los procedimientos actuales -
son demasiado complejos, costosos y lentos para las empresas
estadounidenses, 2) Las leyes de EE.UU., son insuficientes -

para hacer frente a las pridcticas comerciales "desleales" de
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otros paises.

Las enmiendas en materia de derechos compensatorios y an-
tidumping tienen el propésito de hacer mis simple la inicia--
cién de las investigaciones por parte de los demandantes 'y fa
ci1ita; la determinacién de dafios. Esto se logra mediante: --
A) La extencidn de la cobertura de las investigaciones sobre
derechos compensatorios y antidumping a productos que adn no
se han importado; B}La posibilidad de que el Departamento. de
Comericio inicie investigaciones de oficio en casos de "dum--
ping persistente" que involucren a mis de un pafs; Clla opcidn
de conducir simultdneamente investigaciones sobre derechos --
compensatorios y antidumping en relacidn con el mismo produc-
to proveniente de los mismos paises, faci]itahdo de esta mang

ra que el demandante quede protegidc bajo ambhos procedimientos.

Entre las principales modificaciones introducidas. por la
LCA a la Tegislacidn sobre derechos compensatorios y antidum-
ping podria sefalarse la adicidn de los "upstream subsidies"
a2 la lista de subsidios prohibidos que pdeden dar lugar a de-
rechos compensatorios, E1 titulo VI de 1a LCA incluye por pri

mera vez este concepto. Se considera "upstream subsidies" a--
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quellos que se otorgan a algunos de los principales componen

tes de un porducto y no al éroducto mismo.

La LCA también sefiala los criterios adicionales que la -
ITC debe tomar en cuenta para establecer si una determinada
prictica comercial causa, amenaza causar “daflos materiales"
a la industria estadounidense. E1 mds importante de estos cri
terios se refiere a la "acumulacién de importacicnes .prove--
nientes de diferentes proveedares para efectos de investiga-
ciones sobre derechos compensatorios y antidumping. Al "acu-
mularse tas importaciones de varios paises, aumentan la posi
bitidad de que la ITC determine que éstas causan "dafios mate
riales” a la industria local. Los mds afectados serdn 1o0S pe
quefios paises exportadores que, en ausencia de estos crite--
rios, dificilmente pedrian ser acusados de perjudicar a la ~
industria estadounidense, Estos criterios de "“acumulacién",
pueden afectar el balance de derechos y obligaciones entre -

EE.UU., y los paises que han suscrito el Cddigo.



CAPITULDO 1v

MERCO JURIDICO DE LA ACTUAL LEY DE
LOS ESTAUOS UNIDOS.



4,1, Evolucidn de la Ley de los Estados Unidos,

Los Estados Unidos fueron uno de los paises que firmaron
en primer término en el GATT, (Convenio General de Tarifas -
Comerciales), y algunas de tas Leyes Norteamericanas refle--
jan ciertas normas provisionales al respecto. Las obligacio
nes de puestos. de entrada y salida de mercancids controla-~-
das por el GATT en su Articulo VI, se vieron rectificadas en
1979 en Tokyo, por el Cddigo de Puertos de Entrada y Salida
de Mercancias, en su seccidén 201 que completaron el Acta del
GATT de 1974, con su articule XIX en donde se rigen los con-
venios para el GATT sin que sean exclusivos e independientes
de las cortes de los Estados Unidos, sino para todas las Na

cianes involucradas en &1,

La autoridad que controla las importaciones y exportacig
nes para los Estados Unidos y los estatutos que actian para
controlar inclusive a la corte de este pais, vigilan su cum~
plimiento en todos sus contextos, pues al GATT también perte
necen otras naciones y estos miembros del GATT, tdvieron una
discusidn para que las normas entraran en vigor en el Congre
so de los Estados Unidos, para dicernir los procedimientos -

comerciales en general, y las obligaciones de subsidio e in-
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tercambio de las naciones jnvolucradas en el GATT, ddndose --
las leyes que median en las relaciones diplomdticas y de co--

mercio.

Las acciones de reforzamiento de los estatutos de merca--
dos y registros iniéiados por Estados Unidos, tuvieron asam--
bleas privadas con los dirigentes polfticos de esta nacién -
con los dem&s de otros pafses. En dichas asambleas se anali-
zaron las leyes regentes y se incluyé en ellos la industria ~
en pequefic y a las industrias de la manufactura americana jup
to con las de otros grupos representativos de trabajadores, -
afectados por las compafifas de uniunes y las de grandes regis
tros. Estas asambleas empezaron a funcionar por ciertas peti
ciones de los elementos en cuestifn, que las guscribieron pa-
ra que se les apoyara y se les diera un soporte econdmico que
lTas pudiera ayudar., La representaci6n diplomdtica al respec-
to, s61o logré una incipiente protecci6n en contra del con- -
trol de las leyes impuestas por los Estados Unidos, y con 1la
asistencia de expertos en Ta materia propowrcionados por las -
naciones con pequefio comercio, se logrd una legislacidén mds
compleja que apoyaba las diversas demandas de los interesa--
dos, y al mismo tiempo se lograba una informacién mé&s com--
pleta. La cooperacién en equipo y la agencia del gobierno -

de los Estados Unidos en esta materia, condujeron la investi-



gacidn a su mejor logro y consiguierqn el ingreso a sus filas
de nuevos elementos de persqna1-capacitado y de mayores alcan
ces. Estos requerimientos se pudieron presentar y alcanzaron

una mejoria en el desarrollo comercial de las naciones involy
cradas y en las compafifas de industria en pequefio, 1as que ob
tuvieron un acceso al inaccesibie informe de 1a computadora, -
que finalmente les proporcion§ una asistencia y apoyo en todos

los ambitos de la informacidn de mercados.

Muchas naciones y compafifas estaban en desventaja en los
requerimientos y en la informacién que era suministrada en --
inglés, por lo cual la naturaieza de Tos estatutos de los Es-
tados Unidos era totalmente desconocida y no se sabia acerca
del desarrollo comercial y los subsidios que las grandes po--
tencias otorgan para el desarrollo de la economia de los pa--
ises subdesarroilados. Actualmente las importaciones y expor-
taciones para los Estados Unidos estén totaimente reglamenta-
das y los gobiernos ex;ranjeros al igual que sus produc;os.-—
tienen acceso a la informacion sobre este mercado, 10 que lo
vuelve familiar, ya que varias de las agencias de informacién
de los Estados Unidos y las de otras naciones, estén involu--
cradas ern la administracidn de estos estatutos. Dentro de 1los

Estados Unidos, su principal apoyo financiero es el Departa--
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mento de Comercio que es la cabeza de 1la Secreﬁaria de Comer-
cio y Comercio Ex@érior. El Deparﬁamen;g que se encarga de -~
los registros de propiedad de las empresaé es el Depaétamento
de Admfnistraciﬁn. perteneciente al de Comercio, que es el en
cargado.de las investigaciones de las importaciones y exporta
ciones y de la investigacién de las leyes al respecto. Los --
Estados Unidos crearon también la Comisién de Registros (ITC)
que es una agencia independiente encabezada por seis Comisio-
nados designados por €l Presidente, para conducir investiga--
ciones sobre malas exportaciones e importaciones hacia otros

paises y las leyes que reclaman dichos procesos relacionados

con la seccidn 337 de la Tarifa del Acta constitutiva del ---
GATT y las secciones 201 y 406 de la misma. La Oficiana repre
sentante de las negociaciones con marcas registradas (USTR),

forman parte de la Oficina Ejecutiva del Presidente de los --
Estados Unidos, cuya responsabilidad incluye el ordenamiento

en la conducta de las negociaciones y la investigacidn de 1la

seccion 301 de la ley, al mismq giempo que de;ermina la legi-
timidad de las condiciones para 1os beneficios que concede el

SGP.

Las Leyes de importaciones y exportaciones.- Las lLeyes de

los Estados Unidos referentes a las exportaciones, datan de



144

1921 y designan la ﬁanera de 1levar a cabo las exportaciones
de productos de compaﬁias vendedoras para que los exporten -
en su justo valor y precio; mientras que las importaciones +.
tienenr sus propias leyes que las rigen desde hace 30 aifios y

que también abarcan los subsidios a naciones extranjeras. E1
gobierno de los Estados Unidos y sus agencias de comercio ex
terior, investigan los problemas y causas para determinar ~--
cuales importaciones requieren de un subsidio y ambas partes
proceden en la aplicacifn de las acciones a desarroliar refe
rentes a l1a exportacién de productos a naciones extranjeras

con ias cuales se ha adquirido ciertas obligaciones de merca
do. Y en 18979 con la gran asamblea de Tokyo, se llegd al a--
cuerdo sobre cdmo se manejarian las importaciones en general

y sobre todo en relacidn a los Estados Unidos y su patroci--
nio para paises con 1os que se tenia una relacidn bLilateral,
asi como aquellos lugares que necesitaran una accidn de sub-
sidio para lograr sus exportaciones, sin que se cometieran -

actos en contra de las finanzas entre ambas naciones,

Una reunidn muy interesante se 1levd a cabo para legis--
lar los productos elaborados o vendidos por asociaciones 0 -
negociantes en las que la mayoria de sus miembros produjeran

un servicio parecido dentro de Yos Estados Unidos, o por una



unidén a un grupo de trabajadores que representaran este ;ipo
de industrias, asociaciones que de pronto se encontraron en -
las filas de peticiones para exportaciones e importaciones de

productos al éxtrandero.

Todas las acciones de descarga de productos en jos Esta--
dos Unidos es;én regidos por dos tipos de investigaciones: La
de la Secretaria de Comercio que determina los productos ex--
@ranjeros que son vendidos en Estados Unidos, y 1a de su va--
lor comercial, dictamirado por ta ITC que ademds, comprueba -
que dichos productos no tengan defectos. E1 procedimiento lo
inicia la Secretaria de Comercio que determina las investiga-
ciones formales para la determinacidn de Yos productos y su -
es;ado. Si se de;ermina que son correctos, se‘procede a hacer
el pago de inmediato y al contado, si no es as7, se procede a
demandar al praductor y se de;iene Ta paga hasta que se hayan
aclarado todos los aspectos, si no, se devuelve ta mercancfa
haciéndose una rescisf&n de con;raﬁo. Para pagar las mercan-~
cias, el Comercio determina los pagos o las existencias de ~--
mercénéias para la venta, de acuerdo al valer comparativo de
los precios'en los Estados Unidos con los valores de las mer-
cancias extranjeras en sus propios mercados. Asi el precio --

de las mercancias a exportar es relativo al precio de las mey
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cancias de importacién, si ambos son parecidos se procede a -
hacer los pagos. De tal manera que los precios de transacciﬁn
entre la mercancia vendida y la COmpradé son medidos segﬁn LR
los programas de Estados Unidos relativos al caté]ogo 11amado
Usc. 19., gracias al cual también se rigen los impuestos equi
valentes, La mercancia hecha a mano en Tos Estados Unidos es.
del 5 % de la totalidad del mercado y es a la que mayor valor
se le 6§orga, siendo ésta la mercancfa por la que ce rigen -
tqdos los precios tanto de importaciones como de exportaciones.
Sin embarge, estos articu}os con sus propios precios no son -
la mayor cantidad de los productos consumidos en la Unidn Amg
ricana, pero si controlan los formatos de exportaciones y las
facilidades que se otorgan para su exportacidn, asi como los
subsidios que se conceden para las importaciones de productos
extranjeros. La Secretaria de Comercio determina cuales son -
195 valores a tomar en cuenta por medio de una profunda inves
tigacién de mercados y el resuiyado de las diferencias encon-
@rédas varfan, segin la fluc;uaci@n de la moneda en los dife-

rentes paises con los que tienen mercado Tos Estados Unidos.

También cuando las naciores o las compafifas extranjeras -
piden un subsidio a los Estados Unides en materia de importa-

ciones a este pafs, la Secretaria de Comercio examina dichas
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peticiones comparindolas con los fayores que otorga a la in--
dustria casera de la propia naciéﬁ, a la vez que es;ﬁ autqri;
zada a hacer las investiéaciones requeridas para la determini
cién final; y se niegan los subsidios si los precios en el -~
extranjero son mayores a los que rigen en los Estados Unidos.
Tamhién se niegan los subsidios si las mercancias de importa-
cién son mayores a las existencias dentro del pafs. Y una de-
cisién afirmativa ira seguida de un subsidio, si l1a mercancia
en cues;ién es necesaria para el comercio, en cuyo caso se ~-
procede a dar un adelanto para la importacidn., Siendo de ma--
yor importancia para su consideraciﬁn los productos relaciona
dos con los alimentos o las industrias especificas con las --
que no se cuenta, asimildndose Jos costos de la manufactura,
Ta produccidn y la distribucidon de los mismos; pero se debe -
hacer énfasis que el Gobierno Americano lleva a cabo estas --
préc;icas con sus beneficios adicionales solamente cuando se

ﬁra;a de industrias especificas o grupos industriales cuyos -

productos son necesarios dentro de los Estados Unidos.

A estas industrias se les manda un cuestionario pidiendo
todos sus datos como, constitucidn de la misma, nombre o ra--
z6n social, propietarios, trabajadores empleados, maquinaria

usada, capital de accién, etc. Si este cuestionaric no estd -
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completamente 1lenado con los documentos necesarios anexados,
no se procede a dar el subsidio y se pide una pr@rroga hasta

1lenar los requisitos pedidos, pero si éstos no son 1lenados,
Comercio tiene la opcidn de négar dicho subsidio. Un ejemplo

lo podemos poner en referencia a algunas industrias de hila--
dos'y tejidos de nuestro pafs, a quienes se Tes negd el subsi
dio, entendiendo pos Subsidio: "1a concesidén de la seccién --
303 de 1a Tarifa del Acta de 1930 en donde se otorgan crédi--
tos por falta de recursos econdmicos a ciertas naciones expor
tadoras de productes y que ademﬁs intervienen en el GATT". --
Las industrias involucaradas son entre otras, Celanese Mexica
na S.A., Crisol Textil S.A., Ry]atex S.A., y Tapetes y Alfom-
bras Luxor S.A., a quienes se les hizo una larga investiga---
cién, negéndoseies finalmente el subsidio por tener apoyo de

FOMEX y de CETES de 1a Banca Nacional; no fue asi en el caso

de Cer?mica y Mosaico de México, que por ser una empresa de

trabajo humano hecho casi en su totalidad a mano, y no tenien
do ning@n apoyo bancario Nacional, se le di§ un subsidio muy
amp]io.para ayuda de exportaci§n de sus productos, los que --
son comprados por los Estados tnidos. A otras empresas que no
llenaron correctamente los cuestionarios se les did una ayuda
muy pobre, y éstas fueron: U];rafil, Milyon S.A., Fibrasomi,

S.A., Fisher Price S.A. de c.v., Torenco S.A., Corporation --
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Charles y Caltex S.A., a quienes se les negd el subsidio to-

tal porque ademds sus productos no. eran de primera calidad.
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4.2. ACTA CONSTITUTIVA DE LA COMPETENCIA DENTRO DE LA INDUS-
TRIA AMERICANA Y PARA OTROS PROPOSITOS, ABARCANDO EL --
ACTA DE INDUSTRIAS REGISTRADAS LLAMADA OMNISGUS 'Y EL ---
ACTA DE 1987. ' ’

Seccidbn 702 de la Tarifa impuesta por el Acta de 1930 pa-
ra los Estados Unidos de Norteamérica.

Inciso E) Si en cualquier &poca después de iniciada una inves
tigacidn por medio de este titu]o, 1a autoridad administrati-
va encuentra hases concretas para sospechar una circuns;ancia
critica, puede pedir a la Comisién de Mercados que recopile -
infnrmacién al respecto, y qué dé las bases para estudiar la
calidad o clase de las mercancias gque son sujetas a esta in--
vestigacign. Y recavar los datos necesarios que otorguen jin--
formacibn para administrar una direccidn ejecutoria o una de-
terminacidn final, para conocer el verdicto de si existe ¢ no,
dafio en &1 proceso.

1} En géneral, si existe mala voluntad o dolo, la Comisidn
estudiadoré del proceso daré una imposisidn retroactiva a la
mercancia en cuestidn, para prevenir un dafio causado por la
importacidon masiva de mercancias en mal estado ¢ en referen-~-
cia al periodo en que éstas fueron reparadas y vueltas a en--

viar.



SECCION 333.- Sobre las acciones para prevenir diyersifica---
¢i6n de mercancfas. ’ o
En general, si una produccién de ;ipo doméstica o un ar--
ticqu due tenga partes componentes hechas a manoc o un proddg
;o de uso corr{en@e, por petici§n de la autoridad correspon--
dien;e sea analizado para quitarlo de las exportaciones,‘se -
haré siempre y cuando dicho producto sea el resultado de una
diversificaciﬁn de componentés en productos de exportacidn si
1a comiéién dic;aminadéra avise qué dicho producto no es un -
incremento en el mercado de los componen;es diversificados de
otros productos. Y sdlo que sus partes o componentes tengan -

un valor minimo en relaciGn al producto totatl.

Habr§ algunos productos que no sean determinados a investi
gaci@n sgg@n 1o afirma el pifrafo E, que trata de los ma;erig
les no sujetos a fnvesgigacién. Estos productos deberan ser -
escenciales o indispensaﬁles en la formaci§n de otros que los

1leven incluidos como elementales,

Segiin el pdrrafo que se refiere a las mercancias hechas -
o ensambladas en los Estados Unidos, se tratard de prevenir -
que éstos no se exporten cuando sean necesarios para el uso -

comiin dentro del pais. Pero se tendrd en cuenta fa pa;ente ° .
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marca de 10s mismos y que sean elaborados para exportarse co-.

mo complemento de otros productos de mayor'demandé.

I1.- Para las mercancias compliementadas o ensamhladas en
otros péises y enviadas a los Estados Unidos se tendrd en cuen .
ta que: 1) La mercancia importada para el pais no sea de la =-
misma clase o calidad de la ya existente. 2) Se tendrd en cuen
ta para ello ciertos factores como son, la marca o patente, --
que sea necesaria como componente de otros productos, y que a
1a vez puede ser usada y compiementada para exportarse a otros

paises.

111.- De las alteraciones que presenten las mercancias:

La clase de mercancias impdrtadas estdn sujetas a una in--
vestigacién. y a una dec1araci§n firmada de acuerdo al Acta de
1921, o dentro de los incisos 703 y 303, que tratan sobre la -
mercéncia defectuosa, o en el supuesto caso de que estén valo-

radas en mayér precio que el pactado.

1Y.- Trata de las mercancias que serdn devueltas después -
de ser {nvestigadas.
Se devolverdn las mercancias que en ‘general tergan las mis

mas caracteristicas que la mercancia para la que serén usadas.



0 aquellas que presenten iguales caracteristicas que las mer-
cancias hechas en el pais., Tamhién agquellas gue sean vendidas

por iguales medios a otros paises.

B) Importacidn de maguinaria:

Secéién 805: Cualquier producto hecho en el extranjero en
donde no se tenga un comercio hilateral, seré tratada bajo --
Tas restricciones de los términos del arregio gque se 11ev§ a
caho, o de acuerdo a 1o que indique el Presidente por medio -
de la Secretaria de Hacienda, a excepcidn de aguellos pafises

considerados como del “tercer mundo",

Seccidn 740; Acerca de los paises que solicitan subsidio:

En general, para todos aqueilos paises que‘soliciten un 3
poyo moﬁe;ario se tendré en cuenta: 1) Cualquier petici§n en
Ja que la mercancia en cuestidn sea identificada y se sujete
a las normas que rigen esta situacidn. 2) Se sujeten a las -
investigacioneé correspondientes para determinar si se otorga
los créditos o no; 3) Estas mercancias sean identificadas por
las designaciones de las Cé&dulas de Tarifas de los Estados --

Unidos.

Si después de recibir una peticidn a este respecto,la au-



toridad administrativa decide una pronta'verificacién de 1os

hechos, se analizard una verificacidn de las necesidades, en-
viande al mismo tiempo, una cépia de la peticifén a la Comi---
si§n verificadora, la cual determinard si lo que se pide es -
posible para la entidad, y si 1a peticidn es justa para la --
importaci6n de ua producto necesario. La decisidon se dari an-

tes de 90 dias habiles.

La peticidn se negard si se encuentra que la mercancia en
cuesti@n se hace en el pais, o si &sta tiene un valor comer--
cial mayor que el existente en los Estados Unidas. También po
drad negarse el subsidio cuando la mercancia en cuestidn es de
baja calidad o estd defectuosa, caso en el que se podrd hacer

unarescisibn de contrato.



4.3. Diversos proyectcs de ley.

Analizada ya 1a importancia del Cqmercio ;n;ernaciqna] pa-
ra los Estados Unidos es importante conocer las condiciones --
bajo las.cua1es el Departameﬁto de Comercio de los Estades Uni
dos promueve en 1973 un poryecto de Reforma de ley, de Reforma

Comercial.

ta Ley de Reforma Comercial representa pues, una respuesta
de los Estados Unidos para hacer frente a la fuerte y crecien-
te competencia que en el Comercio Internacional han desarroila
do otros pafses especialmente Japén y la Comunidad Econémica -
furopea, debilitamiento que se refleja en su pgsicién interna-
cional y es el saldo adverso que su halanza de pagos ha regis-

trado en la actual década de Jos 80's.

En los Q]timos afios Estados Unidos ha padecido problemas -
de Balanza de pagos, de empleo, y de inflacién, atribhuidos en
parte a su propeﬁsién a imﬁortér. La salida de capital norte--
americano en forma de inversidn directa, es ctro probiema se~--
rio. Aparentemente el exterior ha venido resultando para el cg
pital Estadonnidense un §rea més atractiva que el propio merca
co nacional. Su importancia ha sido significativamente crecien

te a partir de 1939. "En 1959 el total de la inversidn directa



Norteamericana era de $§ 30 000 millones, en 1871 su niye1 min
ascendid a § 861 98,, y en Diciembre de 3972 a $ 99 031 millo-
nes". {62) ‘
Existe una variante de la inversién directa que los E.U. -
han planteado como una desventaja especial para ellos, se tra-
ta de las filiales manufactureras que operan en el exterior y
exportan sus productos a £stados Unidos, Estos fiiiales deno--
minados “Runaway plants” serdn tratadas con mayor rigor imposi

tivo por la Reforma Comercial.

Obviamente que la contraportada de la Inversidn directa en
el exterior, 0 sea la repatriacién de utilidades compensa es--~

tas desventéjas.

Los Estados Unidos tomaron la iniciativa en las presiones
tendientes a modificar el sistema monetario internacional, a--
hora a través de la ley propuesta, -ese pais pretende hacer ~--
mis efectivas las medidas correctivas anteriormente ensayadés
aplicar nuevas disposicidnes y modificar el sis;ema monetario
internacional, de tal forma que permita fortalecer su posiciﬁn

en Ta economia mundial,

(62) Fuente: Banco de México, S.A., Direcci6én Nacional de Esta-
distica. SIC.
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Estas modificadiones pretenden abarcar una amplia serie -
de medidas y ahnque es de esperarse un mayor impacto en sus -
rivales competitivos, el proyecto de ley no con;iene excepcio
nes especificas en re]acién al trato con paises econdmicamen-=
te déhi]es o fronterizos. Las implicaciones de esta iniciati-
va son un serio peligro potencial para todos y cada uno de --
los pajses que sostienen relaciones comerciales con Estados -
Unidds, tal es el caso de México; del cual debemos describir
cual seria Ta situacion de las exportaciones mexicanas de a--

probarse el proyecto de Reforma Comercial de 1973,

Primeramente, en la parte del proyecto de tey de Reforma
Comercial que se refiere a los poderes para efectos de las ne
gociaciones comerciales multilaterales, no se hace ninguna re
ferencia a un tratamiento especial para paises en desarrollo,
Yo que contrasta con las declaraciones conjuntas de Estados -
Unidos con el Japén y 1a C.E.E. (Comunidad Econdmica Europea)
en la conferencia de la U.N.C.T.A.D. en 1972 (Conferencia de
las Naciones Unidas para el Comercic y el Desarrollo), de es-
ta manera es claro que se afecte la situacidén del comercio de
1os paises en desarrollo, para neustro anﬁlisis, de México, -
por tanto aunque la ley de Reforma Comercizl puede consitu;ir

un instrumento que ofrezca 1la pbsibilidad para la practfca --
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tanto de una polftica 1iberal como de una politica proteccio-
nista, sin embargo las facultades que se demandan péra el pre
siden;e de los Estados Unidos (cemo autoridad para eliminar,

reducir 6 aumentar aranceles, tomar medidas para eliminar ba-
rreras caundo el congreso 1o determine necesario, etc.}, asi

como las modificaciones que se pretenden introducir a las re-
gulaciones existentes en materia comercial y el creciente a~--
rraigo de las tendencias proteccionistas en ese pais (las cua
les han sido motivo de frecuentes restircciones a las exporta
ciones mexicanas en los {1timos afios), sugieren la posibili--
dad de repercusiones desfavorables sobre nuestras ventas al -

exterior y en particular a 105 E.U.

No obstante que 1a posihilidad de aplicar restricciones -
comerciales puedan ser un elemento para fundamentar Tas nego-
ciaciones comerciales con el Jap@n y los paises Europeos, es
motivo de preocupacidn el hecho de que las facultades que de-
manda la iniciativa puedan servir de base para entorpecer los
esfuerzos tendientes a acelerar el crecimiento de las exporta
ciones mexicanas y a reducir el déficit comercial que se ori-

gina en las relaciones comerciales con los Estados Unidos.
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CONCLUYSTIONES

PRIMERA: E1 comercio exterior de un pais responde genera\méﬂ

te a su estructura productiva.

SEGUNDA: En México, desde su independencia hasta finales del
porfiriato, el comercio exterior no responde a una estructu-
ra productiva sino al reflejo de las Inversiones Extranjeras
canalizadas a esferas productivas, generando produccidn para
satisfacer demandas externas; asi, los minerales y los pro--
ductos agropecuarios constituian las demandas necesarias para
alimentar las necesidades de la poblacibn de logs centyros in-

dustriaiizados.

TERCERO: Después de los afios treinta presenciamos el surgi--
miento de una industria mexicana que ha sido la que ha produ
cido cambios en nuestro comercio; este tipo de relacién hoy

en dia también se di, solo que ahora, 1a influencia dgl sec-
tor externo cambia profundamente nuestra planta industial y

parece mds significativo la influencia de &sta en nuestra e-
conomia que el efecto de nuestras actividades industfiales -

en la economia internacional.
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CUARTA: EY desarrollo seguido por México mediante el pruceso
de industrializacidn bajo Sustitucién de Importaciones ha re
sultado en un impresionante acoplamiento de nuestra indus---
tria a la economfa estadounidense, es en este marco que se -~

debe entender las relaciones comerciales entre México y E.U.

QUINTA: Las relaciones comerciales con el pais del norte son
singulares, ples sé caracterizan por un intercambio comer-—-
cial en el que los productos resaltan las cualidades de un -
pais industrializado (E.U,) y un pais subdesarrollado relati

vamente (México).

SEXTA: Estas relaciones, por 1o que se puede observar en es-
te trabajo, han estado presente desde la indebendencia de —-
México, No dehemos olvidar, por ejemplo, que cuando 1a poten
cia hegemdnica mundial era Inglaterra, nuestro comercio era

mds notable con este pais. A medida que los E.U. gana terre-
no en el poder hegemdnico mundial, desplazando a Inglaterra,
las relaciones con este pais se vielven mas importantes y —-

mds complejas,

SEPTIMA: Después de la segunda guerra mundial, las relacio--

nes comerciales con E£.U, se caracterizan por ser pasiyas, a
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ello debemos agregar que la situacifn mundial de la postgue
rra favorecid una relacidn sin muchos obstéculos, pues el -
mundo se encontraba en prosperidad, y aun cuando del trata-
do comercial de 1337 termina en 1950, las relaciones con --

este pais no fhan gido confiictivas.

OCTAYA: En la década de los setentas, se inicia una fase dg
presiva de la economia mundial, los paises industriales, an
te la amenaza de los problemas econdmicos que los acosaban,
toman medidas proteccionistas erosionando el marco de acuer
dos sobre aranceles, debilitando asi Ja funcidn del GATT co

mo regulador del comercio internacional.

NOVENA: A esto debBemos sumar, la caida de los precios de ex
portacifn de nuestras exportaciones, asi como el acenso de
los productos manufacturados concentrando en estos rubros -
la mayor parte del comercio internacional manipulados por -
lTos paises industrializados marginandose asi de las corrien

tes comerciales a los paises subdesarrollados como México.

DECIMA: Las nuevas medidas tomadas por Méxioc para repediar
los resultados ineficientes de la planta industrial, que ay
nado al impulso del petréleo, han transformade nuevamente -

la estructura productiva.
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DECIMO PRIMERA: La po]itica se ha encaminado puves, al fomen-
to del cambio estructural, que combiando al ingreso del capi
tal fordneao de las Empresas Multinacionales. (especialmente

las que provienen de los E.U.) a la economia mexicana han re
sultado en cambios sustanciales de las composiciones de nues

tras exportaciones.

DECIMO SEGUNDA: En los G1timos afios nuestras relaciones comer
cialec con E.U. se caracterizan por el constante conflicto de
que nuestras exportaciones son calificadas y tildadas por ser
subsidiadas, imponiéndose restricciones por medio de los im--

puestos compensatorios.

DECIMO TERCERA: Esta clase de problemas subyacen ya, a cual--
quier relacidn comercial del mundo actual, es librada en el -
marco de memordndums y mds tarde aliviadas por el ingreso de
México al GATT, empero nos constituye la panacea de los con-

flictos proteccionistas.

DECIMO CUARTA: E1 subsidic forma parte del conjunto de medi--
das denominadas politicas de proteccidn cen las cuales se in-

tenta en cierto grado controlar el comercio exterior.



DECIMO QUINTA: México por su cardcter estructural, se inserta
en la categoria de pais en desarrollo, y el subsidio en este
caso, es un instrumento casi obiigado al desarrolio de estas

economias.

DECIMO SEXTA: Los E.U. reconocen en México un pais en desarrg
110 y los subsidios como parte integral de su desarrollo, como
lo demuestran las discusiones en Foros de Comercio Internacio
nal, y bajo estas caracteristicas los E.U. tedricamente no pe
nalizardn con impuestos, las mercancias subsidiadas dentro de
programas especificos de crecimiento econdmico, pero la reali
dad es otra ya que todas las mercancias mexicanas importadas
por E.U. son objeto de investigaciones que determinan su por-

centaje de suhsidio y en penalizacién con impuestos.

DECIMO SEPTIMA: Los impuestos que se utiiizan para penaliza--
cidn en estos casos son los impuestos compensatorios, tales -
impuestos son una facultad del Estado, de exigir aportaciones
a sujetos & personas fisicas y morales que realizan actos de
comercio, donde dicha aportacion es en dinero, implementando
con esta la estabilidad econfmica que los subsidios hubiesen

creado al comercic, y la planta productiva del pais receptor.



DECIMO OCTAVA: En el periBdo de andlisis, se constata és;e co
mo instrumento eficaz del Departamento de Comerico de 10s -~~~
E.U., para proteger su comercio y planta productiva, investi-
gando toda mercancia procedente de México, con el objeto de -
penalizar al miximo las mwercancias que‘puedan dafiar a sU CO~~

mercio,

DECIMO NOVENA: Por el cardcter estructural de México y los --
Estados Unidos, es posible comprender las legislaciones comer
ciales de ambos paises, caracterizando el problema de los sub
sidios & impuestos compensatoriocs, en un constante conflicto

de. investigaciones y amenazas del Departamento de Comercio -~
Exterior de los E.U., de erosionar nuestras gxportaciones. Es
tos hechos se han transladado en la actualidad al tratamiento
de un marco de negocjaciones multilaterales y bilaterales pe~

ro descartando su total solucidn,
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