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INTRODUCCION

La basura esti compuesta, en general, por residuos de alimeg~
tos, envases de vidrio, lata aluminio y cartén, papel de diversos
tipos, trapo, muebles‘y artefactos inservibles, residuos metéli~
cos, pldsticos, polvo y cenizas; en resumen, es producto de la -~
actividad humana que se desarrolla en hogares, industrias, parques
Yy jardines, comercios, hospitales, oficinas, instituclones educa-
tivas o en la via pblica. La acumulacidén de estos residuos cong
tituye actualmente un problema agobiente en el D.F. pues ya para
1986 se generaban aproximadamente 10 mil 643 toneladas/dial/ , a
razén de 1 kilogramo por habitantez/ de los cuales ﬁnicame;te se
recolectaba el 75 por ciento en pr;ﬁedio3/, mismo que se deposiFi
ba en tiraderos a cielo ablerto, mientra; que el resgto se quedaba
dispuesto en tiraderos clandestinos, provocando graves efectos en

el medio ambiente, a nivel de aire, agua y suelu y an la salud de

la poblacibn.

Esta problemftica, que ha venideo agudizdndose en las Gltimas_
décadas, es reflejo de las politicas adoptadas por el gobierno é
rafz del presente siglo. Un ejemplo de ellec es que hasta 1341,se
emite el primer Reglamento para el Servicio de Limpia (y que afin

estd vigente en nuestros dias), orientado exclusivamente a regqular

1/ Estimaciones en base a documentos emitidos por el D.D.F. y SE~
DUE. El cdlculo detallado y las fuentes pueden encontrarse en

el Cuadro No. 15 del Capitulo 4.
2/ Cfr. Cuadro No. 16, Capitulo 4.

3/ Cfr. Cuadro No. 16. ES importante mencionar que las cifras de
T recolecci6n dadas en diversas fuentes, incluso de la misma ins
titucibn son variables. De estos aspectos se hablard con ma=
yor detalle en el Capitulo 4.2.3 Situacibn del manejo de dese

chos.



la recoleccién de desechos en el D.F;, sin tomar en cuenta aspec-~
tos igualmente importantes, como son el destino final y el aprove-
chamiento de la basura o la contaminacién ambiental. Desde enton-
ces existfan ya, a orillas de la ciudad, tiraderos a cielo abierto
donde habia encargados que manejaban a grupos de pepenadores quienes
tenfan relaciones muy cercanas con el jefe de limpia del D.D.F Es-
tos vinculos permitieron gue en ese mismo afio se generara un fuer-
te movimiento en el que participaron empleados de limpia y pepena-
dores, como protesta ante la instalacién de tres plantas dé incine
racibén de desechos (Azcapotzalco, Aeropuerto y San Andrés), que de
funcionar de manera permanente lesionarfan sus intereses. El resul
tado fue que en 1942, bajo iniciativa de Luls Téllez, "cabo" del
tiradero de Santa Maria Aztalwacin (y afos después fundador del ti
radero de Santa Fe), se formara el Frente Unico de Pepenadores, =
con el f£in de proteyer a las bersonas dedicadas a esta actividad.
La posterior afiliacién de este organismo a la Confederacién Nacio
nal de Organizaciones Populares (CNOP), se realizb para gque el go-
bierno fuera un aliado y no pudiera intervenir en su contra, conso
lid4dndose entonces los tiraderos ya existentes (Santa Maria Azta-
huacin y La Magdalena en el Oriente y El Dos Rfos al Sur). Asf, el
nacimiento del Frente Unico de Pepenadores coincide con lo gque pue
de considerarse el principio de la emisi6n de documentos relaciona

dos con el -problema de la basura.

La etapa comprendida entre 1942 y 1970 se caracteriz§ por una
augencia total de atencidn a los desechos. A partir de 1370, la -

contaminacibn y por lo tanto la generacién de desechos se recono--
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cen como un problema ecolégico, facuit&ndose a la Secretarfa de Sa
lubridad y Asistencia para hacerse cargo del mismo. Este organismo
se limita a emitir dos documentos (Ley Federal para Prevenir y -~
Controlar la Contaminacién; C6digo Sanitario de los Estados Unidos
Mexicanos), gue son incapaces de regular la situacidn, yaigrave pa
ra entonces, por la falta de cuadros competentes para idear solu-

ciones.

Conforme avanza el crecimiento de la ciudad, se crean mis ti-
raderos en las orillas, tratando de ubicarlos cada vez mis "lejos
y fuera" de las 8reas urbanas. Esta polftica adoptada por el D.D.F.
se hé limitado, hasta la fecha, a atacar el problema de la basura
mediante la apertura de tiraderos a cielo abierto4/, que conforme
al avance horizontal de la ciudad han sido cerrad;s y reemplaza--
dos por otros. Sin embargo, la medida de abrir tiraderos en forma
indiscriminada es irracional, pues el ubicarlos "lejos y fuera"
implica’ llegar a ciudades de estados vecinos: Pachuca, Toluca y -
Cuernavaca, por ejemplo, bajo el riesgo de contaminar zonas que

afin no lo estén.

El presente trabajo quiere ser la expresién de la. problemdti
ca que presentan los tiraderos de basura en la Ciudad de México.

La inguietud por conocerla se basa en la poca atencidén que en --

4/ Ejemplo de ello es que de 1940 a la fecha se han abierto 15 ti
raderos:; La Jarana, El Dos Rfos, El Cuatro Vientos, Santa Ma-
r{a Aztahuacln, Santa Cruz Meyehualco, La Magdalena, San Loren
20 Tezonco, Tlalpan, Tl&huac, Milpa Alta, Sante Fe, Santa Cata
rina, Bordo Xochiaca, Bordo Poniente y Prados de la Montaia.
Estos datos fueron proporcionados por Luis Téllez, quien no re
cordd las fechas ni la ubicacién exacta de los mismos.
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nuestro pais se ha mostrado, puesto que s8lo existen unos cuantos
trabajos que la enfrentan de manera integral, a pesar de ser un te

ma que dfa a dia cobra vigencia.

Sobre lqs tiraderos se conoce realmente poco y ello es razén
para que a su alrededor se hayan manejado muchos mitos o informa--
ciones que.incluyen descripciones sbrdidas y amarillistas que encu
bren la realidad. Hay definiciones técnicas en las que se dice con
mis © menos palabras que un tiradero es una porcidn de terreno don
de se deposita la bfsura, a cielo abierto; es decir, sin ningdn -
tratamiento, careciendo por lo tanto de las normas sanitarias in-
dispensables para evitar la contaminacién del ambiente. Sin embar
go, este tipo de definiciones de corte ingenieril no alcanzan a -
mostrar la dinfmica de los procesos que dentro de estos sitios se
generan. Desde nuestro punto de vista, en términos generales, un +
tiradero es el lugar donde se tira la basura {lo que incluye todo
lo imaginable desde comida hasta mierda, con sus respectivos olo-
ras), pudiendo asumir diferentes variantes (barrancas, hondanadas,
lotes baldios pGblicos y privados), pero teniendo en comin algo:
la existencia de pepenadores. El simple hecho de depositar la ba-
sura en un lugar provoca el acercamiento de quienes, al no tener
acceso a otro tipo de empleo, busquen obtener de ello algfin ingre
so para subsistir. Pero hay que hacer notar una diferencia, pues-

to que no en todos los tiraderos existen pepenadores organiza-e .

dosé/.

5/ Existen también pepenadores "nocturnos" que deambulan por los
tiraderos no oficiales del D.F. que no serdn considerados en -
el presente trabajo. i
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El objeto de estudio del presente trabajo se centra presi-
samente en el conocimiento de la organizacién labeoral de los pe
penadores que se concentran en los tiraderos oficiales de la -
Ciudad de M&xico, sitios que son controlados por concesionarios
quienes, sin ser duenos "legales" de los tiraderos, han organi-
zado y reglamentado el trabajo al interior, encargindose a la
vez de dirigir la rentable empresa que resulta de comprar y ---
vender materiales rescatados de los desechos, que al ingresar a
terrenos federales se convierten en propiedad nacional (de ahi

el nombre de concesionarios).

El cumplir con esta funcién ha permitido que los concasiohg
rios dispongan del destino que se dari a la mercancia basura 6/
y se apropien de la mayor parte de los ingresc: que generan l;s
operaciones de compra-venta, pagando al pepenador un salario a
destajo {que, por lo general no les permite cubrir suficlentemen
te sus necesidades). Los antecedentes y actuales formas de orga
nizacién han permitido que se desarrolle al interior de los tir§
deros una forma caciquil de gobierno, gue ha sido fomentada y -~
perpetuada por una deficiente planeacién y manejo-de la basura
en la ciudad y porque las autoridades responsables han considera

do tal hecho como una ventaja politica y, en algunas ocasiones,

como fuente de ingresos.

6/ Este tfrmino ha quedado asentado ya en trabajos anteriores.
Al respecto Cfr. Castillo Berthier HEctor. La sociedad de
la basura. Caciquismo urbano en la ciudad de M&xico. México.

TISUNAM, 1983,
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La importnncia de conocer estos fenSmenos surge del hecho
de que existen actualmente cerca de 16 mil pepenadores que tra-
bajan bajo las 6rdenes de concesionarios, en condiciones suma-=
mente riesgosas y sin contar con ninguna prestacién laboral de
las que establece la Ley Federal del Trabajo vigente en el --
pals y porgue al agregar fuerza de trabajo en la seleccifin de
los materiales los convierten en mercancfa, susceptibles de co-
mercializarse como materia prima para nuevos procesos producti-
vos., Entender a la basura como mercancfa ayuda a comprender -
la organizacidén gque existe en los tiraderos, empresas informa--
les que, mediante la explotacién del trabajo de los pepenado-~-
res, el concesionario convierte en empresas redituables al apro
vechar los beneficios que puede obtener de ella, al no pagar -

ningfin tipo de impuesto ni renta.

Los tiraderos oficiales que actualmente operan en la zona

metropolitana del D.F. son:

- Santa Catarina en el Oriente, fundado en 1983, con una -
extensidén de 44 hectfreas y una recepcidn de 5 mil 100 toneladas/
dfa de desechos. Este fue manejado, hasta su asesinato en 1987,
por Rafael Gutiérrez Moreno, mejor conocido como el "Zar" de -
la basura, quien controlaba 8 mil pepenadores que formaban --
parte de la Unién de Pepenadores de los Tiraderos del D.F., del
cual era presidente vitalicio y de quien se hablard con mis de-

talie en subsecuentes plginas.
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- Bordo Xochiaca eh el Norte, fundado en 1967, abarcando -
una superficie de 215 hectdreas, y una recepcidn de 400 toneladas
diarias. En este tiradero habitan 3 mil pepenadores, controlados

por un concesionario de nombre Celestino.

- Santa Fe, fundado oficialmente en 1950, con una extensibn
de 69 hect8reas. Este tiraderc reviste una particularidad respec
to a los otros dos, pues del total de toneladas recibidas (2 mil

650 aprox.), en 60 por ciento pertenecia a la parte baja, donde -

se ubicaban 2 mil pepenadores de la Unién de Rafael Gutiérrez, -
bajo las &rdenes de José Flores Valdéz, y el 40 por ciento restan
te a la parte alta, que contaba con 3 mil pepenadores bajo el man
do de Pablo T&llez Falcén, presidente vitalicio del Frente Unico
de Pepenadores de Santa Fe, A.C. 2"

Es posible observar que los tres tiraderos mencionados exis-
te un concesionario al frente, sobresaliendo el nombre de Rafael
Gutiérrez Moreno quien, por medio del control ejercido a través
de la Uni6n de Pepenadores de los Tiraderos del D.F., logrd obte
ner gran influencia ante las autoridades, con guienes compartfa -
un porcentaje de las ganancias gue obtenfa por la comercializa--
cién de la.basura seleccionada por los pepenadores. Por medio -
de compadrazqos, esta persona llegé a ocupar puestos de gran im-

portancia dentro del gobierno (Diputado Federal a la LII legisla

7/ Bxiste otro depésito ubicado en el Norte de la Ciudad (Delega
cifn Gustavo A, Madero) que no se considera en la presente in
troduccién porque en &l no hay pepena. Este estd concesionado
a la compafiia Ingenieros Civiles Asociados (ICA), operando ex
perimentalmente como relleno sanitario.
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tura, de 1979 a 1981 fue secretario de Trabajo y Conflictos por Iz~
tapalapa del sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del D.F.,
secc%gn_l, entre otros). Las relaciones que durante afios se estable
cieron entre el "Zar" y los pepenadores, lo hacfan aparecer como un
benefactor. Su poder fue ilimitado dentro de los tiraderos ya que,
después de autonombrarse, ocupd el puesto de presidente vitalicio
de la ya mencionada Unibn -que después de su muerte recibid el nom
bre de Unién de Pepenadores "Rafael Gutiérrez Moreno"-, organismo -
afiliado a la CNOP del PRI, que alin controla al 62 por ciento de -
los 16 mil pepenadores que existen en el D.F.B/ Gutiérrez Moreno
intentf construir un verdadero pueblo de pcpegﬁdores al interior del
mismo tiradero cuya unién, ademis de la necesidad de proteccién de-
pendla de la exaltacifn permanente de valores comunes como la reli-
gién, el deporte, el nacionalismo, ¢l alcohol y la violencia -que
los concesionarios han sabido aprovechar-, as{ como del otorgamien-
to de ciertos beneficios: un viaje a Acapulco una vez al afio, orga
nizacién de fiestas patrias y religiosas sin cobrarles nada, repar-
.ticién de obsequios en el dfa de las madres, de reyes, etc. Sin em-
bargo, a pesar del aparente bienestar, los pepenadores siguen pade-
ciendo problemas que no son fAciles de solucionar: insalubridad, ba
ja esperanza de vida, altas tasas de mortalidad infantil, alcoholis
mo, desnutricibn y analfabetismo, as! como el temor ante las posi--
bles represalias que aln puede sufrir quien se inconforma ante esta'

forma de dominacién caciguil.

8/ El resto de los pepenadores (38 por ciento) est8 dividido por
partes iguales entre el Frente Unico de Pepenadores de Santa Fe
vy los pepenadores de Bordo Xochiaca.
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La investigacidn se centrd$ en la parte alta del tiradero de -
Sénta Fe, dado que &l concesionario que controla esta &rea es mis
accesible, pues abriS las puertas del tiradero para realizar esta
investigacién y se manifestd dispuesto a modificar la organizacién
laboral en su territorio. En los otros tiraderos, incluso en la -
parte baja de Santa Fe, esta labor hublera side pricticamente impo
gsible, pues el acceso a los dominios que alin controla la gente de
Gutiérrez Moreno es restringido y existen severos problemas de re-
presibn contra los pepenadores o las personas que preccndan ingre-
sar a ellos. Sin embargo, el ingreso no fue fdcil, debido a los -
constantes "ataques" que sufren los pepenadores por parte de curig
sos, lo que provocaba que tanto Pablo Téllez como los pepenadores
se mostraran recelosocs e incluso agresivos con nuestra presencia.
Las visgitas al ¢tiraderc, a lo largo de casi tres afios, el hacho de
beber una, dos o mis cervezas para "cotorrear” con elles, permiti
un acercamiento. Comenzaron las invitaciones a participar en fies-
tas y a conocer sus viviendas. A peticibn nuestra Pablo Téllez per
ti6, incluso, que pependramos junto a sus trabajadores, experien--
cia que representf un acercamiento de suma importancia a la reali-
dad que ellos viven: arduas horas de trabajo, en las que se manejan
todo tipo de materiales sin protecci6n alguna. labor que se realiza
principalmente por mujeres y nifios. Tambi&n se logrf conocer los -
procesos de comercializacibn y el robo a gue son sometidos los pepe
nadores en el momento del pesado de los materiales y los bajos in--
gresos gque gerciben después de realizar su trabajo. Fue entonces -
cuando pensamos que la basura tenfa, metafSricamente, analoglia con

un tesoro. Estos, en las historias, son encontrados y gozados por -



17

quien no es su ducfio. Pero a diferencia de otros tesoros, este se ha
llaba a flor de tierra, a "cielo abierto”, en un tiradero. De ah{ el

tftulo de nuestro trabajo.

Paltaba por conocer c¢fmo era que tanto las autoridades del D.F.
como los propios trabajadores permitfan que &ste tesoro fuera asi ob
tenido. Aqui se inicilaron realmente las dificultades por las que du-
rante todo ese tiempo tuvimos gque pasar: negativas Yy amenazas para
obtener la informacidén por parte de autoridades. $i a ello agregamos
la evidente desconfianza del concesionario y la falta de materiales
disponibles en las bibliotecas, puede entenderse por qué la elabora~-

cibén del trabajo se hizo tan lenta.

Siguiendo con Ja politica de abrir y cerrar tiradreos, a princi
pios de 1987 fue inauqgurado Prados de la Montara, tiradero con el -~
que se pretendf{a substituir a Santa Fe, tratando de cerrar uno de los
mis saturados y quied también con el fin de mejorar en algo las con-
diciones de vida del pepenadcr que, hasta entonces, eran infrahuma-
nas dado que las zouas de vivienda y descarga se encontraban précti-
camente juntas, otorgéndoles, en principio, viviendas en Tlayacapa,
terreno vecino al nuevo tiradero, que no fueron suficientes para -
trasladar a todos los pepenadores, lo que ocasiond que muchos perma-
cieran en Santa Fe., La situacidn laboral no ha variado de manera sus
tancial de entonces a la fecha, puesto que se sigue trabajando sin

ninguna proteccién ni seguridad.

Asf pues, la realidad nos llevd a considerar los siguientes as-

pectos como ejes de investigacibn:
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- La actual organizacién del trabajo en los tiraderos y sus an .
tecedentes han permitido el desarrollo y la consolidacién de una do
minacién caciquil, ejercida por concesionarios "alegales", que comer

cian la mercancia basura.

- E1 concesionamiento de estos sitios ha sido permitida porque
las organizaciones de pepenadores ejercen presifin hacia el Estado, -
quien ha optado por permitir su existencia en vista de gue no puede
satisfacer sus demandas. £1lo, consciente o inconscicntemente, le ha
impedido gozar de lo beneficios que podrfa brindar la concesibn re-
glamentada de los tiraderos, por la cual se podria cobrar cuotas es-
tablecidas por comercializar “bienes nacionales”. También le ha impe

"dido tomar decisiones tajantes en el manejo y disposicibdn de los de-
sechos, pues la corrupcibn mueve los diferentes niveles del proceso
que va desde la receoleccifén hasta la pepena, en ia medida en que sir
ve para satisfacer intereses personales de los lideres sindicales,

concesionarios e incluso autoridades.

- La organizacién imperante en los tiraderos ha impedido que se
aprovechen de manera 6ptima los desechos. Esto se debe en parte a =
que sblo se alcanza a satisfacer la demanda de las industrias que pa
gan mejor los materiales a los concesionarios, puesto que el proceso
de seleccibn de pepeﬂa es totalmente manual. Mientras continfie el -
concesionamiento, en las condiciones en que hasta ahora ha operado,
la aplicacibn.de tecnologfa intermedia no ser& uno de los objetivos
a lograr, puesto que los dirigentes han organizado el trabajo de ‘tal
manera que se invierta poco capital y se rescate el midximo de ganan-

. cias.
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Es por ello que pensamos en la urgencia de modificar la organi-
zacibn laboral vigente en los tiraderos. La solucidn no es fdcil de
encontrar, dado que requiere de la modificacién, a todos los niveles,
de lo que ha sido hasta hoy uno de los negocios mis grandes y redi-

tuables.

La intencidn del presente trabajo consiste precisamente en tra-
tar de interrelacionar la problemitica econfmica, social y politica,
de tal manera que muestren la complejidad del problema que hoy dfa -
representa el manejo de los desechos s6lidos, demostrando que los an

tecedentes y consecuencias estin unidos Intimamente.

El trabajo consta de cinco capiftulos, distribufdos de la siguien

En el capitulo 1 se abordan los Aspectos teéricos en los gque se
Sfundamenta la investigacién, partiendo de las modificaclones que ha
sufrido la estructura del empleo en México hasta la década de los -
ochenta. Por medio de la concepcién de la economfa en base a los sec
tores formal-informal se pretende explicar algunas de las caracteris
ticas'que asume la organizacién del trabajo en el tiraderd. Esta con
cepcidn sirve como punto de partida para analizar la funcién econémi:
cay pplitica del concesionario, quien en el tiradero asume la forma
de un cacique urbano surgido dé la debilidad estatal, con poder den-
tro y fuera de los limites geogrificos del tiradero: asf como el and
lisis de la vida cotidiana y las normas culturales que adoptan los.
pepenadores, aspectos gue permiten comprender la funcién del conce-

sionario como gestor y guia.
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.

2l capftulo 2 se inicia a partir de la conformacibn del tirade
ro de Santa Fe, permitiende al lector ingresar a la cultura de los
pepenadores, que va desde sus carenclas, hibitos, costumbres, vi--
vienda, creencias y formas de diversi6n, hasta su organizacibn labo
ral., Esto permitird entender c¢émo se origina y roproduce la rela--

cidn de los pepenadores con el concesionario.

El capftulo 3 es la parte medular del trabajo y consiste en -
mostrar los procesos econbmicos gue se desarrollan al interior del
tiradero: la forma de organizacifn para el trabajo, la duracibn de
la jornada laboral y los procesos dé comercializdcién ~dentro y fue
ra del tiradero~- en donde se consuma la explotacidn a que son some-
tidos los pepenadores por el concesionario, quien representa el vin
culo entre el tiradero y la sociedad, hecho gue le ha permitido es-

tablecer un dominio absclutc sobre los pepenadores y tener influch-

‘cia ante las autoridades.

En el capftulo 4 se intenta rescatar histdricamente el papel -
que el Estado ha desempeifiado ante el crecimiento y desarrollo del .
problema de la basura, permitiendo al lector tener un cenocimiento
general de las irregularidades gue existen en la prestacién del ser
vicio de iimpia, cudles han sido los alcances de las metas que perid
dicamente se han pretendido alcanzar y las acciones que al respecto
¢l Estado ha emprendido, lo gue dard una visidn del contexto en don

de se inserta la existencia de los tiraderos a cielo abierto.

Por Gltimo, y con intencibn de comprender de manera integral -

la problem&tica de los desechos, surge la necesidad de exponer, de
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manera breve y general, en el capftulo 5, el impacto que provocan -
en el medio ambiente y la salud humana, aspectos que guardan estre-
cha relacién con el consumo irracional de productos no biodegrada-~

bles. En este capitulo se evponen brevemente los principales méto-~
dos de disposicibn final susceptibles de utilizarse en la Ciudad de

México.

La Gltima parte del trabajo estd constitufda por las conclusig
nes generales, en las que se hacen algunas recomendaciones que pue-
den ser fitiles en la bGsqueda de posibles soluciones a este comple-

jo problema.
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1.~ REFLEXIONES TFCRICAS EN TORNO A LA ORGANIZACION INTERMA DE LOS TIRADE -
ROS DE BASURA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Al pretender conocer la organizacién que se da al interior de los tiraderos
de basura en la ciudad de MSxico, es preciso partir de la nocién de que 8s-
tos estdn insertos en wna formicidn soclal especifica, que tiene caracterfs
ticas particulares las cuales han determinado su desarrollo. Por ello,para
poder explicar tedricamente su funcionamiento es preciso conocer las causas
y los elementos que la constituyen esto es, hacer &nfasis en el modelo de -
crecimiento econdmico que ha determinado modificaciones sustanciales en la

estructura del empleo y de las clases sociales, mismas que han influido en

el surgimiento de osta problemitica social, El conocimiento de la funci6n -
orgénica de los tiraderos dentro de la dinfmica social, sus implicaciones =
politicas, ccondmicas v sociales, parmitirdn el anflizis detallads del traba
jo de los pepenadores, quiencs representan un numerosoe contingente de traba '
jadores en el pafs y cuya labor es imprescindible pora lograr la continuidad

de procesos productives.

I este capftulo seanalizardn, en principio, las modificaciones que en
la estructura del empleo ha sufrido el pafs, especialmente en el emplec ur-
bano. Ello dard la pauta para que, en base a una comparacifn con la dicoto
mfa formal-informal puedan conocersede manera general las caracter{sticas -
del empleo en los tiraderos. A partir de esta camprensién podrd destacarse
el papel del concesionario y sus funciones politicas, sociales y econdmico-
culturaleé, permitiendo relacionarlo con la sociedad. Esta comprensién se-
r4 de suma utilidad pare los capitulos que conponen la investigacitn, en —
donde se detallan la organizacién social y econfmica del trabajo en el tira
dero de Santa Fe, su desarrollo histdrico y el mismo impacto del manejo ac-
tual de desechos s6lidos en la ciudad.
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1.1 Modificaciones en la estructura del enpleo en México

En el presente siglo nuestro pafs ha sufrido modificaciones sustanciales =
. qu2 han influfd tanto en el desarrollo econ@mico caro en la confomacién de
la estructura de clases. Estas pueden ser referidas, segln Cardoso, al pro-
ceso ce urbanizacién, a la conpesicitn de la peblacién coodinicamente activa

Y a la evolucién ée la produccidn incustrial. Y,

El proceso de urbanizacién se origina por varias razones que se remon-—
tan al inicio de la expansién de los mercados mmdiales. . Segin la opini6n.—
da.Contreras, a la unificacidn de los sistemas politicos nacicnales le si—-
gquid la expansién en comunicaciones, sicndo las capitales de las naci:n.&S -
las sedes donce se realizaban las operaciones econfmicas importantes, las —
concesiones, la intermcdiaciSn financiera y politica, asi com los lugares -

donde se realizaba un consune suntuario.

" Durante la ofcada & los weinte y treinta de este siglo, la politica
e sustitucién ce inportaciones traslada el ahorro interro proveniente ce la
agricultura y la minerfa a inversiones urbanc industriales coincidiendo con~

la preminencia el capital norteamericano " 2

El desigual apoyo a las zonas rurales, sus bajos salarios en constraste con

el incremento Ge salarios en el sector industrial, dada la creciente demanda

1/ Cardoso Fernando H." Industria, estructura ocupacional y estrati ficacin-
social en Amfrica Latina en Cuesticnes de Soczologia del Desarrollo en-
Amfrica latina. Imprenta Universitaria, Santiago de Chile, p.71

2/ Cbntreras Enrifue. " Posicidn de Clase, Sector informal y Distribucidn --
del Ingreso en Nrérica Latina " en Revista Mexicana de Cienczas Politicas
y Sociales No 128, Rbril - Julio 1987, p. 75
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de fuerza de trabajo, ocasionan in imortante fenSmeno negativo. EL des
plazamiento Ge la poblacisn rural a zonas urbanas en busca de enpleo y mejo
res remneraciones se inicia a partir de 1930 ( paralelamente al proceso de
industrializacifn ) y se agudiza entre 1950 y 1960, Estos movimientos mi--
gratorios darin como resultaco una disninucifn en la poblaci6n cedicada a -
las actividades agrfcolas y el incremento de las no agricolas, lo que dard

como resultado que la estructura Gel emplec en México tienda a diferenciar-
se cada vez mis y a que comierce a acentuarse la hetereogeneidad en la cou-

pacién.

Méxdco, Ge ser wn pafs tradicionalmente agroexportador, se convierte paula-
tinamente en un pafs ocon ¢esarrollo industrial relativo que, ooincidentexfer_\_
te con la institucionalizacifn del Estado, comienza a ocupar a un nfmero ma
yor ce personas a su servicio. Asf, mientras el sector primario se reduce,
el secundario crece lentamente y el terciario comienza a incrementarse de -

manera acelerada.

$in erbargo, dada la wbicacifn del pais dentro del contexto del capitalismo
mundial, y la incapacidad econfmica del pafs dado el lento crecimiento de'-
1a planta industrial en la que paralelamente se busca incrementar la produc
tividad de trabajo mis que el nfirero de empleos disponibles, impide absorter
totalrente la demanda de mano de obra en los dos primeros sectores y que ori-
gina que dentro del sector terciario surja la posibilidad de emplearse afin -

sin gozar de un empleo formal y las ventajas que este ofrece.

Cardoso afirma que en México, entre 1950 y 1970, "... las actividades urba-
nas de baja productividad aumontan su gravitacifn. La estructura del em--
pleo dencta la presencia de miiltiples formas de organizacin productiva que
suponen relaciones sociales de produccifn basadas en el trabajo familiar, -



25

en la existencia de trabejo por cuenta propia y de pequefias unidades de ~—
servicio en el campo y la ciudad" 3/ Estas formmas de organizacin relacio
nada; con la circulacién de capital, mediante la prestacifn de senddw--
personales, que awnades al increrento de trabajos impreductives ( no rela-
cionades directamente con la produccifn } ocasionan wn fenfmeno de tercia-
rizacitn de la econcmfa, hecho gue representa cbjetivamente el proceso de

transformaci6n de las fuerzas productivas,

Ia aparicin y crecimiento del sector terciario denota una heterogeneidad
entre sus miembros:

- los empleacdos por enpresas privadas (finanzas, grandes empresas, ——
etc.)

~ Los enpleados de gobiemo (salud, educacién, transporte, acdministra
cidn estatal, etc.)

- Los empleados en la prestacién de servicios perscnales, por cuenta-
propia o en organizaciones informalet (servicio domfstioo, vigilan-
cia, transporte, comercio ambulante, pepena, etc.}

Los rasgos que definen a cada una de estas categorias estdn basados -

espec{ficamente en la forma en qu2 se contrata al trabajador, su acceso a
la seguridad social y a la manera en que al interior ce este sector se dis

tribuye el ingreso.

Dadas las condiciones peculiares de desarrollo ya mencicnadas, la ——
fuerza de trabajo disponible no puede ser absorbida por empresas organiza-
das en vista de la baja oferta de trabajo. las personas que no son ocupa-
das por ellas, y que representan un gran nimero, tienden entonces a auto—

crearse enpleos oon baja remmeracifn, que les posibiliten la subsistencia,

i i &neas”
3/ Cardoso, F. H."Las clases en las sociedades capitalistas contenpor
¥ en Ravi;ta de Comercio Exterior, Velunen 32 No. 2, México, febrero de
1982, p, 114
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pasando entonces a formar lo que se ha dado en llamar la economfa paralela
(o contemplada en las cifras oficiales del Estado), cuya relaci@n con el —
capital est4 determinacda por la extraccién de plusvalfa, pero dada su poca-
capt&cién por esta via, busca optimizar los ingrescs,

Los cambios ocurridos en la estructura del enpleo trataron de sey --—
explicados a principios de la década de los 60 mediante la teorfa del desa-
rrollo, en donde se afirmaba que los problemas de polq.rizacién tenderfan a
disminuir a medida que las sociedades "subdesarrolladas® alcanzaran el mis-
mo mdelo de desarrollo que los paises capitalistas de Occidente, refirién-
dose"... sea a la situacifn de wn pafs desarrollade, sea a un modelo igeal
de la forma en que debn darse wn proceso de desarrollo" 4/ Sin embargo, ——
esta explicacifn no resultS (til para entender la particularidad de fenéme-
nos sociales que se presentan en pafses como Mixico, cuyas caracteristicas-
son diferentes a las de los pafses desarrollados. Esta concepcién desarro-
1lista olvida que las formaciones sociales de América Latina no poseen to—
dos o algunos de los rasgos esenciales que presentan las sociedades conside
radas como modelo, y que la premisa de la existencia de sociedades desarro-
1ladas se basa en la condicitn de la existencia del sx.bélesarmllo. El o=~
hecho de estar insertos ambos tipos de sociedad en un mismo sistema econimi
© no quiere decir que exista atrasc de una sociedad respecto a otras.

Se trata mids bien de aclarar que entre ambos procesos de desarrollo existen
diferencias en las etapas que ha alcanzado el sistema productivo y la es-—-
tructura éconﬁxr.ica de produccién y distribucién, en cada contexto.

4/ Solari, Aldo. Teorfa, Accién social y desarrollo en América Latina, Mg~
~ xico Siglo XXI, 1981, p. 180.
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Tales diferencias en el desarrollo han originado el crecimiento dal w-
sector terciario en lo que se refiere a la prestaci6n de servicios persona- .
les, la organizacién de unidades familiares prodictivas, pbr: ejemple, que -
en muchos pafses tiende constantemcnte a increnentarse. Segln Hernando de
Soto, esta situacién se produce *... cuando la legalidad es privilegio al -
que sblo se accede mediante el poder econdinico y politico (y) a las clases
populares no les queda otra aeltomativa que la ilegalidad. Este es el ori-

gen de la economfa informal" 5/

La importancia de hacer referencia a la economia informl se justifica
en la medida en que este sector es productivo y que en €l se wica el grupo

a estudiar: los pepenadores.

1.1.1 Ios sectores del enpleo formal - informal
Las caracteristfcas del carbio en la estructura oipacicnal en pafses

como MSxico, permiten su estudio a apartir de la concepcién de dos catego—
rias fundamentales: el sector organmzado o forml,constituido por activida-
des econSmicas organizadas y relacicnadas con la penetracién occidental a

pafses subdesarrollados, tecmologias extranjeras, altos grados de califica-
cién y actividades gubernamentales; y el sector informal, donde se ubica el
excedente de fuerza de trabajo no ocupada en el formal y en el que, por lo -
tanto, se incluyen la mayor parte de los trabajadores por cuenta propia, -
servicios personales y los ocupados en pequeiias empresas no organizadas for
malmente. Anbos sectores estfn insertos en el mismo modo de produccibn y ~

mantienen estrechas relacicnes.

El sector informal, segfn lo entienden Bromley y Gerry, estd formado -

5/ Soto, Hemando de. El otro sendero, appud. Mario Vargas Llosa. “"la revolu-
™ cién silenciosa" en Pevista Vuelta, nensual No. 123, febrero de 1987.
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POr un grupo de trabajadores exclufdos de 1a legislacién del trabajo asala-
riado y la seguridad social, pudiendo albergar a mujeres, ancianos, nifos,~
- enfermos mentales v hasta fugitivos de la ley.e/ Esta situvacién sucede por~
que el sector formal ocupa a las personas mds Bxcrtcs y aptas para el tsaba
jo "adultos de sexo masculino preferentemente”, pues representan la fuerza-
de trabajo a la que se puede extraer un mayor excedente de plusvalfa por la
intensificacifn de la jornada de trabajo. As{ mismo, estas porsonas presen
tan un grado de calificacifn mayor quc el resto de la poblacién pues en M3-
xico, com en otras sociedades la mujer y los nifios tiencn un acceso limita
do a la instruccibn.
El hecho de que en el sector informal se ocupe esta fuerza de trabajn
( nifos, mujeres y ancianos ) resulta tambich de las notorias desimualdades
en los ingresos percibidos en ambos sectores, lo que implica que la nayo;.'ia
da los miembros de familias que desarrollan actividades informales tengan,
por necesidad, que ocuparse en este sector. Mencion:.. que el hecho de es -
tar insertos en este heteroaéneo sector no tiene relacién con un apetito~—
"pequerio burguss” de ser propietarios, sino que estd condicionada por facto-
res econdmicos previamente establecidos en cconomfas subdesarrolladas.

Pablo R. Souza y Victor Tokman 2 conplerentan esta concepcibn, afir—
mando que el trabajo informal no es L-x;:a situacién transitoria en economfas=
subdesarrolladas y que incluso los trabajadores pueden ser la continuacién
de varias generaciones que desempefian la misra labor. £l crecimiento del -
sector informal es conseouancia Zel prcceso de creacidn de actividades mo--
dernas, donde el mercado intermo deja de ser abastecido de manera suficien-

6/ Bromley Ray y Gerry Chris. in "Casual Work and Poverty in Third World
Cities.," Willy and Sons Ed., G. Britain, 1979

7/ Souza R. Pablo y Tokman Victor "El sector informal urbano" en El empleo
~ en Amfrica latina. Problemas econtmicos, politicos y sociales, ﬁeﬁco,
siglo XXI, 1976




29

te y requiere de la existencia de trabajos alternativos que pucden subsanar
estas necesidades. La transitoriedad a que se hace referencia se relaciona
nuevamente oon esta aplicacién malograda de modelos de desarrollo de pafses
veapitai.i.stag de occidente, cuyas teorfas afirmeban que los procesos de mo-—-
dernizacién incorperarfan paulatinmente a estos trabajadores del sector —

formal.

En nuwestro pafs no existen esmdfsﬁms oficiales confiables acerca del
nfimero de personas que se enmplean en este sector. Pero lo que puede confir-
marse empfricamente es que los ingresos percibidos a pesar de la heterogenei
dad ro rebasan el limite mfnimo aceptable para subsistir y que el acceso de
los trabajodores a la seguridad social es nula, la baja percepcibn de ingre
sos tiepe una relacifn directa con la organizacifn interna’ imperante en el ~
sector, que pucde asumir muchas variantes: se puode ser parte de una contra-
tacién disfrazada, trabajador a destajo para una industria, propietario de -

un taller artesanal o prestador de servicios.

Segfin Rcb DuviesB/, el conocer al sector informal no s6lo sirve para -
compararlo con el fon;.nl, sino para entender su construccidn y funcionamien-
to en una economfa capitalista. De acuerdo a su planteamiento, la existen--
cia del trabajo urbarno formal e informal es resultado del "desarrollo del —
subdesarrolo”. En el estudio particular de una formacién social subdesarro-
llada, pueden encontrarse dos modos de produccidn que funcionan como unidad
dialéctica: uro capitalista, daminante sccial, econdmica y politicamente; -
otro, el informal, periférico, dependiente v subdesarrollado, que subsis-

te porque el capitalismo busca incrementar la obtencidn de plusvalia y -

8/ Davies Rob. "Informal Sector or Subordinate Vode of Production?
~  Alodel" in Casual Work and Poverty i1 Third World Cities, Willy
and Sons Ed., G. Britai-, 1979.
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8810 puede hacerlo si permite su existencia.

El sector informal reviste gran irportancia por varias razones: permi=
to Ia continuidad en la circulacién del capital, evitando que el sistema e~
conémico se resquebraje. Esto es, que al ocupar un gran nfmero de trabaja-
dores no empleados por el sector formal, evitan la formacién de un ejercito
industrial de reserva de incalculables proporciones que agravarfa adn mis -
la desigualdad y las condiciones de pobreza.

La existencia de este sector consiste también en que permite A qrandes
enpresas contratar los sevicios de trabajadores a bajo precio, con jormadas
de trabajo incluso mis intensas respecto a una ewpresa formal y evita eroca
ciones relativas a la dotacién de prestaciones sociales. En suma, el traba
jo informrl es Gtil a la sociecad por su capacidad productiva y porque per-

mite la reproduccifn de la sociedad en su oonjunto.

El cuadro No. 1 muestra las principales caracteristicas de los secto--
res formal - informal,segin la opinién de los autores citados en este apar-
tado, Cabe aclarar que esta presentacién dicotfmica se hace para dejar en
claro cuales son los aspectos que se resaltan, pero que para el andlisis —

concreto es imposible separar de forma contundente ambos sectores.

1.1.2 El trabajo informal en los tiraderos

Los tipos ideales sehajados, sugieren que el tipo de trabajo que realizan -
los pepenadores presentan aljunas caracterfsticas del sector informal, pues
la organizacién que rige en ellos es muy semejante, lo cual no impide que -

dejen de existir relaciones entre ambos sectores.
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Cuadro No.1
TIPOS IDEALES DE IOS SECIORES FORMAL E DINFORMAL
SECTOR: FOPMAL SECTOR LiFORMAL
a) Organizacién empresarial del tra- a) Organizacidn interna propia

b

<

c)

d)

e

-—

£)

g)

h)

bajo, apoyada por el aparato JurI
dico y estatal, de caricter pﬁbh.
co o privado.

Dificultad de entrada por el re—
querimiento de habilidad adquiri-
da formalm:nte.

Los medios de produceidn no perte
necen al anpleado {tencncia corpo
rativa de clase dominante).

Produccién a gran escala basada -
en la utilizacibn de capital in -
tensivo,

Mercados protegidos, regulados -
institucionalmente (pago de im -
puestos).

Ingresos fijos. Asalariamiento,=-
sequridad en el trabajo.

Sequridad social. .

Fuerza de trabajo representada en
su mayorfa por hombres y mujeres-
adultas,

b

~

c)

d

—

e)

£}

g

h

—

i

Facilidad de entrada por no
requarir especializacibn.

Los nodios de produccién son
propiedad del trabajador (te
nencia familiar de negociosY.

Escala pequedia de produccidn
basada en jornada de traba)o
intensificada.

Mercados conpetitivos o no ~
regulados (excencién de im -
ouestos) actividades ignora-
das y d-.alentadas por el Es

Ingresos irrequlares, gene -
ralnente basados en el pago~
a destajo. Enpleo ocasionale
y a veces regular, aungue se
ha comprobado que ciertos --
segmentos del sector tienen~
gran permanencia,

Sequridad social escasa o nu
la. .

Fuerza de trabajo constituida
sin limite de edad o sexo (mu
jeres, nifios, ancianos, inva—
lides).

Representa adicionalmente una
fuente de empleo e ingreso pa
ra quienes no pueden acudir -
al sector fonmal. Sirve al ca
pitalismo para evitar el cre~
cimiento del ejército indus--
trial de reserva.
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En principio, la organizacifn del trabajo en los tiraderos no puede -
ser considerada ampresarial, pues m estd reglamentada por ninguna institu
_cifn o ley, sim en base a una organizaciSn interna, patriarcal que ha si-
do implantada a lo largo de los afios por el concesionario, un intermedia—
rio econfimico y polftico en tormo al cual se desarrolla la dinfmica del —

trabajo. Es decir, se regula al interior por una normatividad informal.

La pepena es una labor que, a diferencia de otros trabajos del sector
informal ,es eminentemente productive y representa el primer eslabdn en una
serie de procesos. Por ejemplo, en la seleccifn de materiales se agrega —-
fuerza de trabajo que convierte a los desechos en mercancf{as susceptibles -
de comercializarse. Es (til a la sociedad, pues su existencia posibilita el
abasto constante de materias primas a las industrias que reprocesan los prg
ductos que para el comfin de las personas habfan perdido valor y permite ob~

tener nuevos productos .

Siguiendo los tipos ideales antes mencionados es posible cbservar «ewe
que la-organizacién del trabajo en el tiradero puede considerarse parte del
sector informal. Es preciso aclarar que, dada la heterogeneidad al interior
del mismo no considera por campletn los tipos ideales.a que se hace mencién.

~ Dentro del tiradero existen jerarquias entre patrén y subordinados,
que varfan de acuerdo a la actividad que en este sitio se realiza y que es-
tdn determinados precisamente por ésta organizacifn interna que asume:sin
embargo,una forma enpresarial peroc que por no estar inserta en el sector for
mal pierde algunas ventajas al operar.

- El trabajo de pepena ro requiere de’ especializacidn escolar; la des-
treza y habilidad para realizarlo se adguieren mediante el contacto mismo =
oon los desechos, de ahf que enplearse en ella pueda ser posible siempre y

cuando el concesionario acepte el ingreso al grupo, pues la entrada no esti
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basada en contratos sino en compadrazgos.

- Cabe hacer mencidn de que en el tiradero los medios de produccifn no
son propiedad del trabajodor, oo se presentaria el caso de artesanos, pe-
queros comerciantes, etc. Aqui la "propicdad” de los medios es del concesio
nario, lo que parmite que el tiradero cpere entonces con racionalidad empre

sarial.

- Ante la carencia de tecrologfa para pepenar, han desarrollado formas
progias de herramienta que faciliten su labor que, al ser eminenterente ma-
nual, sigue siendo lenta y diffcil propiciando que las jornadas de trabajo
sean largas vy que la escala de produceidn sea pequefia. Este alargamiento de

la jornada de trabajo permite incrementar la obtenci6n de plusvalia.

- La comercializacidn de los desechos estd requlada por la oferta y la
demanda industrial. E1 aoncesionario establece tratos con la empresa que -
ofrezca mejores precios pues estos no estin determinados por ningln ordena—
miento legal. Asf el capital puede realizarse en menos tiempo que en una em-

presa formal, puesto que se mancja sélo en pequeros mercados.

~ Al tratarse de un trabajo o formal, los pepenadores mw cubren hora--
rios fijos de trabajo, hecho que es considerado un ventaja, pero que se re——
fleja en que el pago de su labor sea a destajo y su ingreso sumamente bajo a

pesar de que las jornadas de trabajo sean mis largas que en un empleo formal.

- La irregularidad en la organizacidn del trabajo en los tiraderos no
permite que los trabajadores gocen de seguridad social o prestaciones en el
desemperio de su labor y que el concesionario abuse de esta desproteccién, no
otorgando salarios minimos, pago de jubilaciones, incapacidades, etc. Sin em
bargo, estas carencias san subsanadas de alguna forma por los favores que el
patrén les concede o que ellos mismos, dada la precariedad de sus condicio--

nes, tienen que buscar. Ejemplo de ello es que se abastecen de alimentos re-
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cup:ra.rﬂo de 12 basura 1o que les puede servir; que utilizan recursos propios
para curarse las heridas o enfermedades con tiorra, cenizas, orfnes o con =
hierberos; que recolectan “"chicharas" (ropa, utensilios de cocina, etc.) que
les sirvan en la vida diaria; que tienen vivierda en el sitio de trabajo sin

pagar impuestos o servicios plblicos (luz, agua, predial).

~ La necesidad de obtener un ingreso aceptable permite que desde muy pe
queiios los pepenadores se incorporen al trabajo y que las mujeres tambifén lo
hagan. Es importante mencionar que al interior del sector informal, existe
una permanencia en el trabajo que puede incluir generaciones enteras de tra=-
bajadores, cam sucede en el tiradero. La organizacifn del txabajo es artesa
nal y familiar, aunéue los hambres gencralmente realicen las actividades més

sencillas como cargar bultos de materiales y cobrar.

Por otra parte, el concesionario refuerza una serie de valores (alcoho~—
lisw, nacionalism, religifn) como pricticas comunes al interior de los tira
deros, que le son (tiles como formas de relacién e indentificacién entre la -
comunidad y que, de manera paralela, disminuyen el descontento y la agresivi-
dad. Bs importante mencionar que la camunidad, dado el tipo de relaciones que
entabla con el exterior (politicas, econdmicas y culturales), ha establecido
fuertes lazos de solidaridad que el concesionario utiliza a veces para manipu
larlos, obligindolos a asistir a eventos de apoyo politico que favorecen su

imagen personal.

La unifn éntre los miembros de esta comunidad se ha desarrollado quizd -
mis que en otros grupos, no sdlo por las grandes carencias a que estin suje~-
tos, éim que se debe a la conciencia de que su desintegracifn les restaria -
fuerza polftica y facilitarfa su desaparicién. EL constante tamor de perder ~

su fuente de ingresos por las amenazas del cierre de tiraderos, su estancia
effmera en diferentes sitios Je la ciudad, la inestabilidad de sus ingresos -
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cuando los poderes locales deciden destinar nuevos sitios para disponer de -
los desechos, la degradacién y marginacibn a que les cordena la sociedad, -
han permitido que su lucha por la conservacién de su enpleo se convierta en
una lucha polftica y que el intermediarismo surja cono necesidad de tener un
representante que pucda hacer frente a las presiones del exterior y que a la
vez se encargue de asequrar la entrada de basura cque pucde ser comercializa-

da despufs de la pepena.

La funcibn que ejerce el oconcesionario le hace aparecer ante su comuni-
dad como el protector (mis que como patrdn) que compirte sug ingresos con --
ellos aunque m sea de minera equitativa. De ahf que su o&digo difiera con el
esquema establecido extensivamente en la sociedad y que esta situacién impo-
rante eﬁ los tiraderos sea aceptada sin protestas por la mayorfa y que, cuan-

do surja disidencia, sea posible sofocarla con facilidad.

Para el concesionario esta situwacidn de obediencia representa tambisn --
una ventaja: permite la manipulacién de su gente no s8lo para sequir dotindo~

le de beneficios, sino para consolidar su poder.
Para enterder cfmo surgen y se reafirman los concesionarios, es preciso
diferenciar con fines de andlisis sus funciones a nivel polftico, econdmico y

cultural, mismos que serfn tratados a continuacién.

1.2 Dominacidn Polftica

los concesionarics de los tiraderos representan en general un tipo de domina-
ci6n patrimonial, patriarcal, hacia los pepenadores, hecho que pennite emmar-
carlos de}xtro del llamado caciquismo urbano, este consiste en una forma de —
poder que articula a la sociedad fonmal con un grupo informal de trabajadores

permitiendo tener un doble juego a los concesionarios: de lideres populares -
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hacia el exterior' y de canalizadores directos de los beneficios (lugares de
trabajo, maquinaria, servicios, etc.) que otorga el Fstado. Segfin la concep-
cifn de Cirila Quintero "... la existencia del caciquismo se debe .a una debi
lidad estatal propiciada por una centralizacién de poder en la cfispide y una
base marginada que hace necesaria wna intermediacifn polftica descrpefiada —-
por los caciquzzs"9 / Esta debilidad 2o basa en la incapacidad del Estado por
oontrolar o nnvil;zar a grandes sectores de la poblacibn que estd alejada —
geogrificamente,

Es la articulaci8n de relacioncs informales de gobernar con un sistema -
polftico formal, tras del cual sc extienden infinidad de elarentos polfticos

y sociales que conplican el fenfireno.

En el caso de los tiraderos, los caciques o concesionarios aparecen mis
como intermediarios que como simples patrones y su permanencia en el poder -
requiere del constante estrechamiento dé relaciones tanto con la sociedad en
su conjunto como con la comunidad de pepenadores. El hecho de definir tefrica
mente al cacique en este caso particular requiere partir de la comprensién -
‘de las formas en que se erige este tipo de poder y de ofwo se manifiesta en =
los tiraderos.

El cacique puece ser definido como un lfder fuerte y autocritico cuyo ob
jetivo principal es aumentar su riqueza personal y que damina totalmente una
regifn geogréfica, econfimica, po}It.ica, social. las escuelas de interpretaciSn
han elegido diversos elementos para analizar el swrgimiento, la personalidad
y el poder cacical. A continuacién se presentan las principales corrientes ==

teSricas relacionadas con el caciguism.

9/ Quintero Cirila. Una revisifn tefrica de los estudios caciquiles en
Méxdco. Trabajo inddito, Wexico, 1986, p.1
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Para Weber existen tres tipos ideales de dominacifn, que presuponen la
existencia de un grugo deminante y otro dominado, con base en la legitimidad

oon la que estos Gltinos cbedecen el mandatn.

- Dominacidn tradicional.- Agoyada en la creencia de la legitimidad de
las tradiciones v la santidad de preceptos senalados por la tradicidn para -
ejercer la autoridad.

~ Deminacifn carismdtica.- Apoyada en la creencia de la santidad, el he
rofso o ejanplaridad de una persona y las ordenaciones por ella creadas.

- Dominacién racional.- "descansaen la creencia de la legalidad de orde

naciones estatufdas y de los derechos de mando clamados por csas ordenaciones

a ejercer la autoridad (autoridad legal) "10 /

vieber basa su estudio sobre los diferentes tipos de dominacién en la ra
cionalidad ¢ irracionalidad de la conducta humana y en la legitimidad que -
busca siempre la dominacifn para ser ejercida plena y oryanizadamente | /-
De acuerdo a esta interpretacifn, el cacique practica un tipo de dunin;ién -

carismitica v por lo tanto irracional.

Fernando Diaz12 /Y Moisés Gonzilez Navarro, 4 / establecen tipos ideales
para diferenciar aI_ caundillo del cacique, perso;jes que ejercen la doming-—
cifn con caracterfsticas similares pero con objetivos diferentes. Xui se —
describirin (nicamente las caracterfsticas que para estos autores posed el

cacique para alcanzar la doaminacidn:

10/ Weber, Max. Ecoromfa y Sociedad.Tamo I. Fondo de Cultura Econfmica,
M8xico, 1970, p.172

11/ Castillo Berthier Héctor. La sociedad de la basura.IISUMAM, !xico,

~ 1983, p.18

12/ Dfaz Fernando. Caciques v Cawlillos, CODMEX, México, 1972.

T3/ Gonzélez Navarro. Caciques...
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Se basa en el oportunismo militar o religioso, posee medios econfmicos
especiales asf como cualidades personales (valor, audacia, poder de persua-
cién, etc.); anplea a un grupo mis O menos numeroso para ejercer la domina-
cién (campesims, gente indefensa en busca de proteceién, amigos,. familige——
res e incluso autoridades locales). Para mantenerse en el poder se apaya en
un séquito de protectores que guardan una relacifn familiar de compadrazgo
o amiguismo. Por su carisma se convierte ante sus seguidores como un ser in
dispensable y en muchas ocasiones modifica a su criteric los ordenamientos

‘ legales, jurfdicos y administrativos, bajo el pretexto de defender a.su co-

mmidady_/.

 Wayne A, Cornelius, define al cacique como un lider que surge de la mig
ma comunidad sobre la que ejerce gran influencia y que al igual que el caudi
1lo busca en principio el aumento de su rigu:za personal. Sus seguidores es-
tin ligados a 81 par lazos da compadrazgo, hecho que fortalece su lealtad y
obadie}xc.i.a personal. Como 1fder de su organizacifn ticne autoridad para esta
blecer prioridedes de desarrollo en bien de la comunidad. El cacique influye'
en el aprendizaje nolftico de su organizacién o comamidad, mediante reunio--
nes pGblicas pudiendo lograr solidaridad y consenso hacia sus propios objeti
vos. Oon &sbo4 aunenta su reputacién como unificador y armonizador de interes
ses, al misw tiempo fortalece su imagen como el principal protector y defen
sor de la camnidad.

El cacique se liga al gobiermo o partido oficial mediante relaciones de

intercambio de bienes y servicios; autonomfa para asuntos de la camnidad v

beneficios a cambio de oxientar polfticamente a-sus sequidores y movilizarlos

" 14/ Pfaz Fernando. Op.Cit. p.4
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para asistir a manifestaciones politicas, ceramnias o mitines, asimdsmo -

debe ayudar a reducir al miximo las demandas de su ocxmmidadls 7

Fernando I.Salmerdn, considera al caciquismo cam un fenfreno de inter
mediacién polftica caracterizado por el ejercicio informal del poder porso-
nal con el fin de proteger intercses porsonales . Io define tambidn oumo un
Estado dentro del Estado, una regidn sustraida del resto del territorio na-
cional.

Lo define como un lider fuerte y autocritico, personalista y arbitra——
rio apoyado principalmente por parientes o wienbros de la misma ‘comunidad.
Opera regionalmente estableciendo vinculos entre la comunidad local y el sis
tema mayor. Su actividad cotidiana es llavada a cabo oon violencia, autori--
dad y legitimidad para mantener su dominacién. Se vale también de medios co-
mo el oportunismo polftico, militar o religioso, medios econfmicos especia~

les, machismo, poder, audacia y valorm/‘.

Roger Bartra sefiala que los gobiernos postrevolucionarios en México no
pudieron satisfacer las demandas populares, hecto que determind la necesidad
de intermediacifn eﬁt.re clases con intereses diferentes y por lo tanto el --
surgimiento del caciquismo. Este podrfa definirse como "... el ejercicio in-
formal y personal del poder a nivel local-regional en 4reas rurales, cuya ca
racter{stica principal es su actividad de mediacifn entre el pueblo y el apa
rato gubernamental"l.,/. El poder del cacique es coercitivo puesto que no es

electo por sus virtudes sino por su posicifn econfmica.

15/ Cornelius Wayne. "El MBxico contempordneo: Anilisis estructural del ca

™ ciquisto urbanc” en Desarrollo Urbano y Regional en AmSrica Latina., Mg
xico, F.C.E.

16/ Salmérén Fernando. "Caciques. Una revisién tefrica sobre el control -

" polftico social”. en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales
No.117-118

17/ Paré Luisa. "Disefio tefrico para e) egtudio del caciguismo actual en =~

~— México", Revista Mexicana depasgcic..oclﬂ. Vol. XK1V, 85,2, abril-junio,
1972, p.337
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En sfntesis, las caracterfsticas gehcrales que muestra el concesionario

{cacique urbano) son;

- sza‘su poder por imposicién propia o por herencia,

- Scstiene un grupo incondicional de seguidores.

- Mantiene relaciones de scrvidunbre con sus trabajadores.
- Es autocritico, informal, personalista y arbitrario.

- Utiliza la violencia adomds de otras formas de control.

~ Es recomocido como "1fder" tanto por los residentes de la comunidad-
oo por las autoridades supralocales.

- Es el principal canal para el otorgamiento de beneficios materiales -
a la comnidad y a sus sequidores., Los sentimientos de impotencia y depriva-
cién de su comunidad, asf como el comocimiento burocrdticn lo hacen aparecer
como indigpensable,

- Su poder econfimico se origina en el lucro sin lfmites de la usura, la
rapifia y 1a violencia.

- Legitima su poder ante la cumxrﬁ.dad a través de ser reconocido oficial
mente oo parte del Estado.

- Legitima su poder polftico ante el Estado con base en su poder econfmi
o0 y su funcién de lider de la comunidad.

~ Forma un poder informal dentro del tiradero.

- Invierte parte de sus ganancias en sfimbolos de status, para infundir -
respeto.

- Su origen popular y el apoyo que recibe de sus agremiados resultan -
contradictorios al control despStico que llega a ejercer.

De acuerdo a la posicifin estructuralista, México pertenece a un modo de
produccién capitalista que no alcanza a todos los sectores porslo que se cam
bina con otros modos de produccidn ro capitalista. De ah! surge como necesi=-
dad histérica la presencia de intermediarios polfticos entre la clase domi—
nante del modo de produccién dondnante y la clase del modo de produccibn dom
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La funcidn de los intermediarios es cuvplir como agentes econfmicos que
intreducen el capitalisnp cn sus localidades para vincular la crmex:ciaiiza—-
¢ién de mercancfas internas y externas. Segln Bartra la dominacidn no es el
finico objetivo del cacique, gussto que trata de legrar continuidad del siste-
m utilizando un contenido ideolégico (religifn, relaciones de parentezco y
tradiciones) o en Gltimo caso la viclencia ffsica. la existencia de caciques
es (itil al sistama en un prirer momento (cuando la irdustrializacién no es -
una meta irmediata) pasando a convertirse posteriormente en un obsticulo pa-
ra el progreso. Su aporte principal es considerar a la debilidad estatal co-
mo un elewento de anilisis dentro de un Estado carente de una hegemonfa to—
tal en su territorio y nccesitado de aliados que le ayuden a integrar y con
trolar a las comunidades mis alejadas. De acuerdo a esta visibn, el caciquis
mo surge del aislamiento geogrifico de cununidaedes que no se integran plena-
mente a los patrones formales de gobierno, lo que permite inclufr asentamien
tos urbanos irregulares, donde el cacique se convierte en un gobernador ine—
formal, aungue reconocido oficialmente tanto por los residentes de la comuni
dad como por las autoridades supralocales. A pesar de formar parte del siste-

m2 de gobierno goza de cierta autonomfa y su mandato ro estd restringido en

el tiempo.

Memds de aceptarse que el cacique es un intermediario politico, se ha -
comprendido que su poder se extiende a los dwbitos econdmico y social. Esta -
ampliacién del poder caciquil requiere formas de anilisis nuevas de donde —

surge el coxicepto de redes sociales,

Las redes establecidas por el cacique y que definen su permanencia en el
poder, consisten en el establecimiento de relaciones diferenciales (compadraz

go, parentezco, amistad, vecindad y camplicidad) ademis de ser la base de tal
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poder, sirven para oonprender su jerarqufa y 1S5gica en el sistema polftico =~
nexicamm / Las redes interpersonales se establecen en dos niveles: unas de
tipo rnr:z:onml, que son las que establece con personas de su mismo estatus -
econimico, sean colaboradores y opositores y donde los lazos de compadrazgo y
amistad son fundamentales. Otras de tipo vertical, que establece con personzs
de estatus mis alto o bajo, colocdndolo en un sitio de daminacién o depexxien-
cia 19/

~ Redes internas
El caciqw, por lo general, surge de la comunidad & laque pertenecen sus segui
dores. Sus actividades se orientan a resolver asuntos y preocupaciones loca--
Impmcismtade‘loscualadeperdasupodery legitimidad,

Para lograr el control de la localidad, el cacicue se ayuda de parientes
o amigos, quienes lo circundan; estos lazos de compadrazgo se convierten en -
relaciones de patronazgo, caracterizadas por un intercambio de bienes, lo que
fortalece y en ocasiones santifica la relacidn. Una vez entablada permite la
organizacifn de una familia politica que conforma la faccién cacical, altamen
te oohesionada que apoya al cecique, aislirdolo de posibles represalias por ~
desacuerde entre Ics miembros de la comunidad-

- Redes externas
Estas son las relaciones que el cacique establece con el exterior, y pueden -
asumir varias formas.

Relaci6npatrSmclientelaje con el Estadn.- El cacique establece con el
Estado una relacién de clientelismo que se caracteriza por el intercambio de

bienes y servicios personales, no mercantiles, sino de favores. Estos inter-
canbios son por lo general de un inferior a un superior y se manifiestan co-

18/ Paré Luisa, Op. Cit. p.243
13/ mia.
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mo intercambios desiguales cuantitativamente zunque recfprocos cualitativamen

te.
#
Las razones por las qu2 los caciques son Gtiles al Estado son: }a capaci

dad de movilizacibn que ejercen sobre su ccmunidad para el apoyo directo (mf-
tines y actos de apoyo); la manipulacidn de la conciencia polftica de los go-
bernados para conseguir votos, afin por la fuerza, a la vez que inpiden mani--
festaciones en contra del gobierrno. to permiten que surjan mds demandas de -
las que el Estado pucde resolver y eliminan la disidencia de su territorio me ‘

diante concesiones o Violem:ia20 /

Cuando al cacique le conviene, pemmite la penetracién de cmpresarios ex—
ternos al mercado local, hecho que les hane recibir garantfas personales de -
apoyo en luchas faccionales que pudieran surgir,lo mismo que frecuentes conce

siones comerciales luc::ativas21 /

Otros tipos de relaciones externas,- Los contactos uel cacique con ele—
mentos externos le permiten cubrir satisfactoriamente las necesidades de la -
comnidad, Tal es el caso de profesionales como médicos o abogados. AL repre-
sentar a una localidad, entabla relaciones de amistad con autoridades burocrd
ticas. El conocimiento de este &mbito y del juego que establece con el Estado
1o hace indispensable para la counidad y, para mantenerse en esa posicién, -

evita contactos de personas extranas con sus gobernados.

Indeperdencia del cacique.- to siawpre un cacique puede destituirse. El
retener una libertad de accién en la zona controlada por €1 hace claro que su

posicisn no deriva de fuentes externas, no es un sinple apfndice del partido -

20/ De la Pefia, Guillemmo. Poder local, poder regional: perspectivas so-
™ cioantropolfqgicas. In&dito, p.3

21/ Gilbert, Joseph. "Caciquismo and the revolution: Carrillo Puerto in
™ Yucatsn" en Brading. Caudills in the Mexican Rewvolution, p.198-199
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gobernante. Por ello puede entenderse su penmanencia en el poder a pesar de

existir remociones perifdicas de furcionarios y de que incluso puedan exdistir
sin apoyo exterro. Este poder resulta de las redes que el cacique ha logrado
construir a su alrededor, que entre mayores sean mayor serf su poder y domi-
nio (econfmico, polftico, ideolSgico), cuyos lazos son diffciles de romper —
pues la oomunidad 1o apoya, convencida de qua es lo mejor para sus intercses.

El caciquismo wrbano se ha ido desarrollando como una forma de liderazgo
politico entre pablaciones de bajo consumo en los Gltimos afos, hacifndose ne
cesario en estas zonas por el olvido de que han sicdo presa por las autorida--
des formales y que, generalmente, se hallan en asentamientos periféricns por
invasifin de tierras o en fraccionamientos clandestinos. Entre los residentes
de estas comunidades existen sentimientos de inseguridad y deprivacifn p\m -
el gobiermo no sa@ hace responsable de su administracifn y los trata de manera
autdrata y arbitraria. Camo consacuencia de la debilid.” manifestada como in
capacidad estatal de gobermar estas zonas, surge nuevamente como resultado el
caciguismo urbano.

La ausencia gubernamental se cambina con la gravedad de los problemas da
" la'comunidad, favoreciendo que las personas sientan hmid&dem@a
depender del cacique, quien se encargard de unificar sus demandas y presentar
las a las autoridades. De su habilidad para lograr los beneficiocs dependerf -
su dominio, pero el tiempo que dure en el poder serd consecuencia mbigndel
tiampo.-que tarde en lograrlo. dbviamentz mientras nds, seri mejor.

También ha surgido el caciquismo institucional, fenSmeno que se ha pre—
sentadoen.Mé:dco, cano una fornma de equilibrar el poder entre la clispide y
las capas medias, originando la aparicién de grupes hien organizados, que son
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fundomentalmente de tres tipos:
Institucionales.- mo representan peligro por estar bajo el dominio del
Estado.

No asociado.- ro estd organizado y ro representa influencia en el gobier

Asociado.- ocupa el lugar de los caciques.Incluye asociaciones organiza-
das concientemente, que permanecen fuera de la estructura formal del gobierno
pero realizan actividades en el desemperio de funciones politicas (asociaciones
de estudiantes, empresarios, trabajadores). Estos grupos tienen representacidn
en las principales localidades del pais, encargfrdose de distribuir los recur-

sog en las regiones pues poseen todo tipo de recursos politicos.

El surgimiento de este neo-caciquismo sc explica porque el Estsdo propi-—
cia el intermediarismo politico para negociar con las bases. La clspide se si-
gue rigiendo por lazes de compadrazgo que el propio sistema politico refuerza
y necesita para centralizar el poder. Como las masas no estdn incorporadas al
sistema politico se requiere de intermadiarios que manifiesten y controlen las

demandas que de ellas surjan22/

Nsf, el caciquismo aparece como una necesidad histdrica de mediacién en ~
el sistema politico mexicano, gue se ha ido adaptando a las caracterfsticas -
propias del 9a1523 / Su destruccién requeriria modificaciones sustanciales al

sistema politico.

1a explicacifén del fendmeno cacical, como se ha visto, adopta diferentes

vertientes que para el anilisis de los tiraderos no scn excluyentes y, por el

22/ De la Pefa, Guillemo, Op.Cit. pp.8-10
23/ Quintero, Cirila, Op.Cit. p.21
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contrario, pueden ayudar a la comprensidn de esta problemitica que a pesar de -

ser un caso real requiere de su referente tedrico.

BEn principlo podria decirse que el andlisis de la personalidad ;!e los ycac_i_
ques-conceslonarios, su experiencia en el doainio ds comnid;des y su capacldad
para adecuar intereses colectivos, privados y estatales, son elementos dignos de
retonarse, puesto que le han permitido erigirse y perpetuarse en el poder. Pero
este poder que detenta se basa fundamentalmente en la habilidad para resolver -
problemas de la comunidad, que dependerd de cdmo haya logrado establecer relacig
nes personales a nivel interno (tiradero) y externo. Su lucha es politica, pues
trata de beneficiar a la comunidad por medlo de biencs o servicios que obtenga
dol Estado y que en ol caso particgla.r de los tiraderos consiste en una entrada
‘regular de desechos a estos para que los pepenadores puedan subsistir, ademds de

defenderlos ante las coastantes anenazas de desaparecer su fuente de empleo.

Bstas conceslones que el Estado le otorga hacen que éste dependa de 41 has
ta clerto punto, teniendo que servirle junto con su comunidad mediante apoyos en .
actividades politicas o favores especiales. Asi, el concesionario se conviérte
en un intermediario politico que resulta de la debilidad estatal de resolver -
las demandas de los pepenadores y a quien se le permite tener un control casi -
autdnomo en los itiradervs. Este hecho se ve apoyado por su afiliacidn a organis
mos politicos corporativos como la (onfederacidn Nacional de Organizaclones Po-
pulares (CNOP), £ilial del Partido Revolucionario Institucional (ERI), que no -

representan peligro al estar dominadas por el Estado.

N
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1.3 CQultura y dominacién polftica en los tiraderos

L2 dominaci6n polftica que el concesionario ejerce en la organizacién de los
tiraderos puede considerarse, en general, un elemonto tradicional de la cul~
tura polftica mexdcana producto de la interrelacién de elementos histdricos

y culturales del pals en su conjunto. Ios pepenadores han permitido el sur--
gimiento de esta forma de deminacidn al interior de los tiraderos porque ds-
te ha sido el resultado de las fornmas de organizacién para el trabajo que --
han permanecido intactas desde hace por lo menos 40 afos vy culturalmente, =
se siguen reforzando cotidianamente en el establecimiento de relaciones -—--
con el concesionario y en el transcurso de su vida misma. Hay elamentos que

contribuyen a reforzar esta situacibn: los bajos niveles de vida, los bajos

niveles de educacifn formal, los bajos ingresos y el aislamiento geogréfico

en parte forzado y en parte voluntario, a que se ven sometidos.

El principal nexo con el exterior es el concesion~:lo, quien aprovecha -
1a situacién de conformidad de los pepenadores "... representindolos polfti-
camente entre la socledad para buscarles beneficios", com €1 mismo afirma.
El hecho no es fortuito. Econfmicamente Santa Fe es el vinculo entre la ob—-
tencién de materias primas y la industria, relaci6n que se establece por me—
dio del concesionario. La basura que llega a Santa Fe representa para el pe
penador una fuente de ingresos al seleccionar materiales; para el indus~——-—
trial una fuente de materia prima que obtendri a bajo costo para la elabo-

racién de sus productos.

La importancia del concesionario radica en vincular ambas partes de tal
manera que, por un lado "representa" a los pepenadores ante la scciedad, pe
O por o;:ro sixve al industrial surtiendo los materiales que requiere. E1 -

concesionario realiza esta funcién por varias razones:

a) porque le reporta ganancias.
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b} porque la brinda poder polftico al ser representants del Frente Unico ,
de Pepenacdiores, A.C., bwalsﬁlopmuierealizarenlamdiﬂaenquelospg_
‘pemdozeslopem!bm,enmamlacianpatemausuyoonfom,queseverg
.ﬁonuhporque el Estado encuentra en ello una ventaja.

Puede decirse, entonces que en los tiraderos existe uma cultura propia,
producto de la actividad econfmica principal y de las creencias, normas, cos
turbres, tradiciones y valores que tienen los pepenadores

Para Ciresse el tdmino cultura, en el sentido genfrico es:

"... el coplejo de las actividades y productos intelectuales y ma-
nuales del hombre en sociedad, cualquiera que sean las formas y conteni-
dos, la orientacién y el grado de complejidad o de conciencia, y cuale—
gquiera que sean las distancias que guarden con respecto de lag concepcio
ciones y comportamientos que en nuestra sociedad son mis o menos oficialf
mente reconocidos como verdaderos, justos, buenos y -mds o en general-
‘culturales'. (Visto de esta forma, pertenecen también al tétmino}...

- cliertas pricticas u observancias que en otros contextos calificamos de -
ignorancia... en el sentido de que también ellas constituyen un modo de
concebir (y de vivir) el mundo y IA'vida'zq/

Ciresse considera que en una sociedad clasista existe una gran variedad
de culturas, relativas en el sentido de que todas son inportantes, y cuyo --
anflisis s8lo puede realizarse en el marco de las relaciones amplias, como -
el poder y las relaciones de fuerza econfmico-politicas, Asf, es posible en-
tender que las concepciones demolfgicas consideren tipos ideales dé cultura
(dominante y daminada) a las que &1 denomina hegeminica o subalterna, depen- .
diendo de la clase que las desar.tolLe ¥y que “... se manifiestan en la diver-
sidad de la participacién de los diversos estratos sociales en relacifn con
1a produccién y el goce de bienes culturales,;, Esta participacién crea des '
niveles culturales que se determinan por el a—;slamiento geogriﬁ@co y el re~-

24/ Ciresse, Mario. Ensayos sobre culturas subalternas, Cuadernos de la -
T Casa.Chata, Mxico, 19%0, p.42
25/ 1bid, p.46
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chazo de las clases dominantes sobre sectores subalternos, lo mismo que por
la resistencia de estos Gltinos a imposiciones civilizadoras. Sugiere, sin

embargo que entre ambos niveles existe la transferencia de hechos cultura—-—
les de un grnupo a otre que los xopta, transformindolos de acuenﬁo a sus ne

cesidades en un proceso que puede ser de daminante a dominado o viceversa.

Esta circulacién cultural esti presente en los tiraderos, donde el grupo
retoma elementos de la cultura dominante, se los apropia y los reproduce de
acuerdo a sus necesidades. Muchos de sus hibitos (el beber, el uso de modas
en el vestido, la a@quisicién de aparatos electrdnicos, cono video cassete--
ras, televisores a color, estfreos, la misica que escuchan, la programacifn
de T.V. que miran, etc.) provienen de la influencia de los madios masivos de
conmunicacidn, agentes que transmiten "... productos culturales gencrados en
forma masiva por mirorfas que disponen de vastos aparatos tecroldgicos y que
tanan decisiones en cuanto al contenido, calidad y direccidn de sus produc—
tos en furcién de intereses particul,a.::cs“26 / AsY, los medios de comunica-—
cién masiva se convierten en difusores de‘;ﬁbiws, costumbres, opiniones, o

digos ideolfgicos y culturales.

En este sentido, la vida de los pepenadores ro difiere de la de otros ——
sectores de la sociedad. Aspiran a la posesién de la imagen que defienden -
las clases dominantes, aungue mantiencn rasgos que los identifican camo posee
sores de una cultura propia, que se relacionan directamente con el sentimien
to de que su vida depende de la basura y de que pueden sacar provecho de ellas
su creatividad les ha permitido utilizar los desechos y convertirlos en herra
mientas para el trabajo, improvisar juguetes y muebles para sus casas; esco-—

ger las chicharas y venderlas, Toda esta riqueza cultural y creativa podria -

26/ Margulis, Mario, "La cultura popular” en La cultura popular. México,
Premid, 1984, p.43
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ser, en el futuro, objeto de un estulio aparte, tratando de canalizar y ==
" aprovechar su destreza manual (quizd por medio de capacitacién) para conver-
tirla en beneficios colectivos.

Segln 1a opini6n de Marqulis, *Todo grupo social tiene posibilidades de
fabricar cultura; toda clase social v tudo conjunto humano puede generar sig
tenas de respuesta frente a sus necesidades y a la situacifn econfnico-social

en que estd immersa®
21/

Existen entonces rasgos generales que podrfan definir su actitud frente
almundo y a 1a vzda ¥y que, en general, parten de la concicncia de los pepe-
nadores de pertenecor a un qrupo que tiene que deferder su fuente de vida —
(la basura), hecho que los hermana e inteqra alredodor de ese inter8s conln,
Dentro de su comunidad manticrnen formas de comunicacién propias (lenguaje, -
sfmbolos, tradiciones) que conooen y mantienen, paro que ademds inpide a ox-

trafos formar parte de ellos,

La identidad les ha permitido desarrollar fuertes lazos de solidaridad -
donde se encuentra presente la figura del cuncesionario, del "patrén bueno”
que los representa y defiende sus intereses, lo que irplica la aceptacién de
las normas que §l irgonya, el sametimiento e incluso la violencia como parte
de su vida. Esta sunisién no s6lo limita la participacién politica del indi-
viduw en la camnidad, sino que se extiende al &mwito de las relaciones eco~
nfmicas, a la aceptaci§n de una organizacifn lahoral impuesta, percibiendo -
pocos ingresos por su trabajo, careciendo de la sequridad indispensable, he-

cho que los coloca en desventaja frent2 a otros trabajadores. .

A los pepenadores se les ha hecho saber que su vida vale poco o nada, =
que son inferiares y mugrosos porque realizan un trabajo poco digno. Convens

27/ Ibid. p.42
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cidos de ello, su vida "les vale". La muerte aparece camo un alivio o un mo
tivo de festejo entre sus corpaiicros, como un pretexto para beber. o buscan

morir pero tampoco lo evitan.

La cordicifn de comunidad sunisa v silencicsa, permite al concesionario
acrecentar su papel de qufa y 81, a su vez, concede clertos favores: partici
P2 en la organizacién de fiestas tradicionales {relacionadas con fiestas ma-
trias o celebraciones religiosas), fouwmta la creacién de equipos deportivos
a los que obsequia uniformes, no impide la venta de hebidas adbriagantes, —
Ademis, promeve y exalta el nacionalisno para que los pepenadores canpartan
oon sus paisanos la swerte de ser moxicanos, lo que le ayuda a borrar los —

abismos econfmicos vy sociales que los gpartan de otros seoctores de la socie~

dad,

Toda la problemitica anteriormente descrita permite percibir en el tira-
dero una coavivencia de factores que coplican el and’iis. Se ha evpuesto -
ya que la organizacibn del trabajo al interior de estos sitios contiene ele-
mentos que permiten considerarla parte del scctor informal, pues estd organi
zada en unidades de trabajo familiar, dandstico, que peruite clerta flexibi-
lidad en lo que respecta a horarios de trabajo, ademis de una percepeién de
ingresos que no esta limitada aparcntemente, pero que en realidad posibilita
la extraccién de plusvaliay la explotacién de los pepenadores por wn conce
sionario, quien unifica estos procesos por wmedio de una gran danimci§n poll
tica y reforzada por la tradicién y el aislamiento y que propicia el surgi--
miento de una cultura particular,

Pero el problema no se detiens ahf. El Estado ha reforzado ~onstantemen-

te la necesidad de intermediacisn {y de proteccifnl de los pepenadores, quie

nes se sienten desanparados ante los constantes intentos de desaparecer los
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tiraderos y, consecuentemente, su fuente de ingresos.

El trabajo de campo pretende dar una visifn de la problesitica global -
que se presenta en el tiradero de Santa Fe, durante el perfodo comprendido
de 1984 a 1986 principalmente, haciendo la pertinente aclaraci6n de que la

dingnica social avanza con mayor rapidez que los anflisis.



53

2. EL TIRADERO

Pera la investigacién que nos ocupa se hace necesario introdl;\;ir al - R
lector en el tiraderoc mismo, describiendo detalladamente las caracto-
risticas ffsican y bumanas que lo conforman. Esto tiene la venitaja de
asclarecer la imagen que de 81 se tieno pues ubica en tiempo y espacic
el trabajo realizado.

Ante el incremento en el volumen de desechos sélidos generados, en
parte por el crecin;iento' demogrifico y en parte por el mayor conazumo,
se hace neceseria la creacifn de lugarcs en donde depositarloes. Eston
sition han sido tredicicnalmente llamados tiraderos.t

Puede decirse, en prinocipio, que un tiradero es el lugor donde se
deposita la basura (principalmenie domiciliaria) a oielo abierto, pro-
vougando la contaminncidn del aire y suelo al igual que la proliferaoidg\
de fauna nociva, e deterioro de la calidad de vida de los habitantes
de la ciudad.

Bl tiradero de Santa Pefue uno de los depdsitos oficialses del De-
partamento del Distrito Pederal (D.D.P.) encontrindose ubicado dentro
de la Deleqaciﬁn Polftica Alvaro ObreanU oficialmente desde 1957, aué

que ya operbe como tiradero clandestino en 1950.

!s_j Ver plano de localizacién, pigina
~* los tiraderos pieden clasificarse en Oficiales (lugares destinados por
el DDF para depositar los desechos que recolecta el servicio de limpia y
otras dependencias del Estadc) y Clandestinos (sitios donde se deposita 1

basura sin réconocimientoaific%a}: v{a pfiblica, lotes baldfos, barrancas
v lechos de rfos, principalmente). :
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%1 tiradero de Santa Fe ocupa el tercer lugar en extensidn (69 hec-
téreas% de los 1} tiraderos del D.F., derpués de Santa Catarina y Bordo
2/ .
Xochiaca, y el segundo en importoncia debido a la captacién de toneladas
de desechos que asciende o &,7CC per dfvz/provcnicnte de lasz Délegaciones
Alvaro Obregon, mi-uel Hidziro v Benite Jufrez entre otras, lo mismo que
de hospitales del Instituts de 3e.uridad y Servicios 3ocicles de los fra-
bajedores del Estade (IS3S7E), del Instituto l.exicano del Jeguro Socieal
(1I:88), de Petréleoc ilexicenos (FEE(), , v Ae particulares come restauran
&/ =
tos, hoteles, etc.
Al acercorse ol tiradero se pucden olservar doe mundou tilcrentes:
de un lado, la opulencia y ¢l lujo de un fraccionamiento residencial habi
tado por personas que percibven altos inrresos, destacindose el srupo dc
asansiones construrdo en la llomaoda ropularsente "Colina del Perru® (donde
se goza de todon los servicioc nUblicos o incluso de vigilancia militaer -
las 24 horas del dfz) r ~ue perienceen ~l cx-presidenic José Lénez Porti-
llo y sus familiara2s. Del otro ilzdo, on “cinl contranste, unz barranca pro-
funde y 4rida, semi-rellena de Lisura; cescze 4@ l&ninz y techos de cortén,
calles ain pavimento, montones de basura distribuidos en forma irreguler,
gente y caniones en movimiento: en resumen un paiseje desolador, al que se
agrega un olor fétido, un tanto indescriptitle, mezcla de frutas podridas,
N

enimales muertos, desperdicios de comida, estiércol, desechos de hospitales

7 heces humanras.

3/ Informes proporoionados por el Ara. Amador Cabrera, Jefe del Campa-
mento del D.D.F. en Santa Fe.

1/ Promedio obvtenidec en base a datos contenidos en el Plan laestro de

Recoleccién de Desechos Sélidos, nfxico, D.D.F., 1982, p. 110.

4/ Loc hospivales sonz del ISSSTE, £0 de Noviembre, Lépes lMataos, Derfo
Trnéndes; del ILSS, las clfnicas & y 103 de PREX el Hospital Central Sur.
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2.1 Origen

El fundador del tiradero do Santa Fe, Luis Téllez, originario de Crug
Alﬂ, Nidalgo, llef6 a la ciudad do México en 1933 en busca de enplec y hu
yendo de las autoridades municipales con quiecnes habfa tenido Mproblemas

por su antipatia a las injuntician"j

Después de un tiempo de llogado n la ciudad, logrn emplearse como cho
fer en el D.D.F., en donde conoce a Agustin Padilla, flnico concesionario
comprador de desechos en ese época. Este lo comisiona al tirade;'o de Santa
Marfa Aztnhuacn (1940), uno de los cinco tiraderos que existfen en aquel
entoncos.y En ene tiempo ys se cmpezaban o buscar formas de disponer ade

ouadamente de la basura inclusg, en 1941, ge instalaron 3 plantas de inci-g
neracifn en el Aleropuerto, Azcapotzalco ¥ San Andrés que oparaban con tec’
nologfa y empleados extranjeros. La instalacién de estas plantas propici§
la inconformidad de los pepenadores gquienes temfan que su fuentis de ingre
509 diami.mwera o se viera seriamente afectada y. curiosamente, en ese -
mismo ajic,las plantas dejoron de funcionar después de sufrir incendios ai‘
multéneanente, presumiéndose que estos pechos fueron planeados por Agustin
Padilla. También en ese afio los pepenadores y smpleados del nem;icio de
limpia, apoyados por las a.utorida-gles del D.D.F., logran hacer estallar una
huelga oue tuvo como resultado que en 1942 se formara el Frente Uniqo de
Pepenadores, previendo "futuros problemaa"._

,D;u‘ant.e algn tiempo Don Luis, ayudado por sus hijos, sirvié como vo

_j’ El relato de esta historia fue proporoionado por el propio Luis
T8llez y colaboradores allegados,

_6/ Los otros cuatro eran: La Jarana, El Cuatro Vientos, Bl Dos Rfos y
La Magdalena. .
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luntario en la limpieza del primer cuadro de la ciudad, con la ﬁnica'conQ£
cién de gue lea dieran f'viajes de basura"z/ gue serfan pepenadoc por ellos
miemos. Estas campafias voluntarias, en las qus participaban todos loc encar,
gados de los tiraderos, eran didgidas por Francisco Palafox,; Jefe do Servie
cios Oenerales del D.D.F., auien al ver cu digponibilided para el trakajo
le brinda a Luis su afecto y confiansa.
En el tiempo que dirigid el tiracero en Aztahuncin, Luis P4llez mostrd
buena voluntad hacia su gente, consiguiéndoles viajes de basura e incluso
fundando la primeres escucla con su propio dincro.
A fines de los cuarenta comenzaba n exicstir rivalidad por el poder en
tre los encargados de los tiraderos. Los siiios mAs cercanos al centro de
1a ciudad recibfan un mayor nfmero de via;m_s al dfa, por lo que arn obvio que
lovs encargados con mayor antigledad en el regocio rec.amaran un lugar con
una buena afluencia de desechos. Agustin Padilla y Palafox, por el huen de-
sempefio que Luis habfa mostrade al entregar cuotas y cooperar con las autori-
dades -ademdis de su carisma-. lo enviaron como encargado al tiradero =----
de Santz Me en 1350, otorrféndole cierto poder porque dejerfa de compartir
los viajes con los encargedos nue Padilla tenfa en Santa larfa Aztahuacin,
pero aparténdolo polfticemente del juego econfmico por la obiencién de -
una mejor posicién geosréfica, poraque el tiradero estaba pricticamente fue
re de la ciudad.

Asf, en la década de los cincuenta llegan a 3anta Fe aproxinadamente .

* ?/ Por viaje de basura ze entiende el contenido de desechos de us ¥&
hiculo recolector que, en aguel tiempo, era un carro tirado por mulas.
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200 pepenadores,seguidores de Téllez por la syude permanente que les brin
daba. ‘

En"tre los principales problemas que tuvieron a su llegada ge destacé
el de la habitaecién. Al principio los pepenadores practicamente pasaban el
dfa y la noc‘he a la intemperie soportando temperaturas muy bajas dada
su altitud. Las primeras viviendas fueron construfdas con materiales poco
registentes al clima, como el plfstico y el cartén. A ello se auné también
la escasez de alimentos, pues los lugares para abastecerze estaban muy ale
Jados y los pepenadores comfan muy poco.

El adaptar ese lugar para vivir requerfa de mucho esfuerzo, pues te
nfa que limpiarse el terreno donde se instalarfan las viviendas para poste

riormente construfrlas. La combinacifin de estns condiciones provocS la muer
te de casi la tercera partc de la poblacién inicial.

A pesar de estos graves problemps que duraron casi medio afio, Luis Té
llez consiguid alfunos benelicioz para st gente, coue la construccibn de
la escuela (nuevamente con fondos de su propio bolsillo) a vonde obligaba
a asistir a los pepenadores y a ous hijosy la dotacidr gratuita 2 ceda fa
milia de un espacio y materiples para edificar sus cesas, servicio de luz

¥y agua gratuitos; apoyo en cuesiiones legeles y ayuda ccondmica en casos di
ffciles como ‘enfermedades, “accidentes o muertes. Ademis de esto, organizeba
festividades en fechas especiales., El 16 de septiembre con un desfile, don
de participaban pricipalmente los niﬁc;'s o quienes regalaba los uniformgs de
soldado, los fugiles de madera y las banderas, ademis de comida y bebida gra

tis para todos lus pepenadores. El 12 de diciembre la celebracién se inicia
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ba después de la mediasnoche del dfa 11 y torminaba a las doce de la noohe
del dfa siguiente, realizando nmisas, mofianitas a la vircen, bvaild-y fueros
artificiales cuyos zastos, incluyende la coemida y la bebida, corrfan a car-
£go de ﬁon Luis. Zstas festividades tradicionales mexicanas se conservan hag
ta la fecha.

Los principales productos comercializables, en ese tiempo, eran las he
ces humanas y animales, material muy bien pagado puee "se exportaben a Pue
bla como abono de chiles secos para olaborar el mole” segfin palabras de Don
Luisg, Se dice que era muy bicn pagado puen trabajando de sol a sol podfa

obtenerse diariemente la mitad del salario semanal de un obrero (£35 pesos
diarios un pepenador, 575 pescs semanales un obruro) en el ceso de que hu
biera suficiente material para ranolectar porrmue aste rreaceabn en vista
de la poca poblacién cercana al tiraders.
Los terrenos que ocupaba ¢l tiradero fueron clandestinos hasta 1957,
cuando el D.D.F. comienza loc tralinjos prcv1oil/ nare utilizar la entipua
mina de arena como relleno sanitario. xn 1958 se decreta la expropiacién de
la mina "“La Esperanza", justificéndose de la cifuicnte canera en el Diario
Oficicl del 6 de enero de ese afio:
"Considerandos
Que les funciones encomendadas al D.D.F. en materia de serviciSS
pdblicos son de evidente interés y utilidad pfiblica...el servicio com
prende la recoleccifn de las basuras de la Ciudad ¥y debe preocuparse

por el nmanejo y disposicién de las mismas tratando de evitar proble-
mas de galud pdblica...

jy A pasar de mencionarse en 2l Diario Oficial del € de enero de 1958,
no se encontré ningfin documento que probara la realizacién de dichos eg-
tudies, muchc menos cufles fueron.



60

ARTICULO PRIQERO.- Se declara de utilidad ofiblica el establecinmiento
de rellenos sanitarios por el depSsito de tasuras que recoge el ser-
vicio pfblico de limpin del Departaments del Dictrito Federal,

ARTICULC SEGUNDO.=- Para la realizacién del fin de utilidad pfblica

declaraedo en el Artfculo que pntecede, se expropia la mina de arena
denominada La Esperanza ubicade en el Km. 9 de la aptigua via de los
trenvias a La Venta, con superficic de 73, 425 nts. “2/(CaHz.aclarnr

que inicialmente Santa Fe tenfa uns superricie de 7.9 Hes.y en la medi
da que fue pobléndose ezta cuperficie original me incremenid a 69 Has.

que son las que actualmente lo conforman).

A pariir de 19586 Santa Fe paga a ser oficialmente propiedad federal.
El D\D.P. al ratificar a Luis Téllez como concesionerio no séle gana una

propiedad sinc fambién a un nfinero conuiderable de personzs gue podrfan ger
€tiles como voluntarios en algunan actividades y que repreaentaban, 2 la
ver, une fuerza electorai importante.

Pasedos & anos aproximademente, sl tiradero ge divide en dos partes,
dejando de ser controlodo @nicemente por Luis Téllez pues Agustin Padilla
(principal concesionario de los tiraderos de la ciudad de Kéxico) envia a
Fernondo Rfoz Raysdo, alias “E1l Retén® (culen hasta eso momento fungfa co

no "cabo"“y en el tiradero de 3ante larfa Aztnhuacﬁn) a controlar una de
las ﬁartes de Santa Fe. Lo actitud de Padilla fue, en parte, una forma de
agradecer al "Ratdn"‘sus ofios de servicio, pero tembién de seguir aseguran
do para sf una fuente de ingresos pues, en esa fpoca el expepenador y em-
pleado del servicio de limpia, Rafacl Gutiérrez loreno habfa iniciado una

carrera polftica ascendente. Ocupaba el cargo de seoretario de irebajo

9/ Diario Oficial, 6 de enero de 1956, p. 8

'u/ "Cabo" es la persona que se encarga de indicar a los choferes de
los vehfculos de limpia el luger dorde deben depositar la basura.



61
y conflictos en la Delegacién Iztapalapc. Adem8s, durante sus afics de | -~
servicic dentro del D.D.F. habfa logrado obtener btuenas relaciones anyla
compra y venta de materiales, situaciones que le permitieron iniciar wna
lucha pora erigirse como énico 1fder y concesionario de los tiraderos, car
go que hasta entonces habfa ocupado Pedilla,

Ante la amenaza de perder por completo los ingresos econénicos que le
reportaban los tiraderos, Padilla persé cue enviando al "Ratén"™ a Senta Ve
podrfa conservar, por lo menos, una parte de su "imperio",

Acf, durante algunos afios, Luis 7éllez y el "natsn" llevar;n tuenas ‘
relaciones hasta que Pable Téllen Feledn, hijo de Luis, comienza a compar-
tir el poder con su padre, gituacién aue al "Ratén” le parecia vehfnjcna:
Esto hace que se inicien graves problemas enire los dos jefes, de ahflque
Luis decida ceder su correspondiente dominio a Pablo, con la condici6§ de
que le sigan asignando algunos "viajes" de basura.

Pablo, hasta ase momento, tenfa cerca de 20 afios trabajando como cho-=

fer del cervicio de limpia en el D.D.F., situacidén que le arudé a adquirir
relaciones entre las autoridades. Con el poder que asumfa, 2l ser uno de loﬁ
concesionarios, logré también sran apoyo por parte do los pepenadores. Este
hecho preocupaba al "Ratén" pues temfa que Pablo se erigiera como dnico con-
cesionario en Sante Fe, por lo que ¥om6 1z decisién de mandarlo matar. Su de
seo fue truncado pues sufrié un accidente que le costd le vida.
A rafz de la mucrte del "Ratén", Pablo se c¢rise unfnimemente como conceé
sionario de la llamada parte alta del tiradero y como representante del
Frente Unico de Pepena@ores de Santa Pe.Poco tiempo deapués, en 1976, Rafael

Gutiérrez koreno, que ya era couasiderado "El Zar" de la basura, envia a un
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gran nimero de “pepenadores diaidant.an;l / del tiradero de Santa Cruz Mayahual
co a trabajar en la parts baja del tiradero, t;ajo el control de Pedro Rufz Al-
dana, alias “El Perice™, antiguo “cabo* de Santa Cruz. Quizf esta sea una de
las uzonés wés importantes de la expansién del terreno original dal- tirade-
ro, pues estos pepenadores ocuparon una parte adyacente al terreno expropia-
do.

Segin informes de los pepenadores no 38lo eran dos las personas que con--
trolaban el tiradaro; habfa otra, Julia Muiioz, que manejaba una pequefia por=--
c¢ifn de la parte alta.  Sin embargo no supleron informar cémo ni a qué -
se debfa el control que ejercfa. Lo que pulieron decir a3 que su salida se
debiS a las injusticias "mis allk de lo normal™ que cometfa con la gente que

estaba bajo su mando.

As{, desde hace 30 afios, Santa Fe debid funcionar como relleno sanita--
:io.' Sin embargo, con base en las visitas realizadas, fue posible observar que
e) avance de estos trabajos sSlc operd en 60 mts.2  (1986) del total de 69
hectfreas /q\xa hasta 1987 lo conformaron, pues la mayor pa;rt:e del terreno si

quid funcionando como tiradero a cielo abierto, a excepcifn de las canchas de

portivas y ireas de vivienda.

Podrfa pensarse que uno de los impedimentos para el logro del objetivo --
inicial (relleno sanitario ) era al constante incremento poblacional dado

en el tiradero, debido a inmigraciones y nacimientos, hecho que podfa notarse

11/ segin algunas versiones, estos pepenadores no aestaban de acuerdo con
la forma en que Rafael Gutifrrez Moreno los trataba.

12/ Informes proporcionados por el Arq. Amador Cabrera, Jefe del Campamen
to del D.D.F. en Santa Fe.

- o
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aimplemente al compararlla poblacién inicial (que ere de 2C0 pepenndoren) con
la de 1985 sue erm, aproximadamente de 5000. Ecte incremento poblacional tra-
jo a ou "vez una expansién <erritorizl pues el tiradero crecif de 7.9 hects
reas, en 1358, a 69 cuando- se inicio el trabajo  De igual modo, 1o creciernte
demanda de bvasura por parte de los hebitanteg del ‘irndero para obtener mate-
riales rescatcbles que les Teportaran ingresos gue permitieran cubrir sus nece
sidades bAsicor de reproduccién: alimentacibdn, vestido, vivienda, recrco, ete.
Influy® también el bajfsimo presupuesto que el D.D.F. destinado a le prestacién
del gervicio de limpia gue ademés, paulatinamente ha ido disminuycndo como lo

muestra el cuadro N®2

Cuadro No.2

PRESUPUESTO ANUAL DEL D.D.F. PARA EL SERVICIO DE LILPIA 1983 - 1986 .
{iillones de nesos)

Afiog_|Tote) precusuesto ~;;:;;;;;§Lo ?ﬁtale; tcg;;%¥° fgcgEa%Otnl
1983 430, 636 14, 667 3.4 g
1984 447, 789 ) 14, 682 3.2 i
1985 612, 0d0 | 14, 125 2 g
1986 733, 342 1, 667 ; 2.0 ‘

) | 1

Fuente: La Jornada, diario, 20 de diciembre de 1985, p. &
El fa, diario. 28 de diciembre de 1962, p. 3, 23 de diciembre de
1983, p. 5 y 28 de diciembre de 1284, p. 5.

Como se puede observer, el presupuesto otorgado al D.D.F. comparando el afo
de 1983 con el de 1385, se increment8 en un 70.29 por ciento. Sin embargo, el
presupuesto destinado al servicio de limpia disminuyé on 1.4 por ciento en easos

mismos afios. Estos datos hacen constar que el problema de la basura no es conside

rado prioritario pror las autoridades y que, al contrerio, se muestira indiferente

a este, que afio con aiio va en aumento.
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Pero quiz4 lo més importante es que la basura representa una fuente de
rigueza tanteo para polfticos como parc concesionorios, quienes interpomen sus
propios intereses a las noceaiéades de la Ciuded y, cn cote cogo, de los pepe~

nadores, quienes sirven como fuerza de apoyo polftico en momentos coyuntura-

le
fy/
El poder econfmico y polfiico que el concesionario ha obtenido al contro

lar la basura, ha hecho ocue al interior del tiradero se establezean jerarquias,

que representadas gré&ficamente dan la sisuiente ideat

Concegionario

Amiros y parientes

Cabos \\\\
: N

Pepenadores \\\\\\

El concenionario al estar a la cabesa es el que percibe los mayores ingresos,

a lo que se .afna que, por ser el dirigente, establezca relociones politicas‘
_més faciliente. Le ciruen en importancia su familia v allegados: ningén miom=-
bro de la fanilia del concesionario trabaja como pepenador. 5u vegtuaxio, edu
cacibn e ingresos son diferentes. A sus amigos les otorga una porcién de terre
no para que ellos la manejen como pequefios concesionarios (sin dejar de darle

algunos materiales) o les otorga la exclusividad de compra de algin material,

como chicheras, aluminio, etc. Este grupo de personas son las que tienen las

1¥ Existen denuncias al respecto. Cfr. Castillo Berthier, El basurero,
donde se habla de que los pepenadores fueron "lalcones" en 196t y rompevo-

tos durante le jornada electoral donde Almazén y Calles eran candiratos pre
sidenciales.
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mejores viviendas dentro del tiradero.

Los "'cabos", al trabajar cerca del concesionario, gozan de ciertas ventajas.
Su funcibn principal es supervisar la entrada de camiones al tiradero y el lugar
donde deberf depositarse la basura, pudiendo favorecer a algunos pepenadores si
lo desean. Estos "favores' les permiten obtener dinero extra, independientemente

del pago fijo que el concesionario les otorga semonalments.

Otras funciones que 1os "cabos" desempefian son: .el control cconbmico, pues ~
son 'los que otorgan o quitan viajes a los pepenadores, de acverdo a simpatfas per
sonales 0 siguiendo instrucciones del concesionario; el control de las familias -
que .trabajan y viven en el tiradero, llevando un estricto registro del nfmero de
persdnas que las forman, las actividades que realizan, asi como de informar y pre
sionar a estas personas para que asistan a las juntas que proponga ¢l concesiona-
Tio 0 a eventos de apoyo (campafias peliticas, brigadas de ayuda *voluntaria') que

sean solicitadas por la Delegacibn Alvaro Obregn o por el D.I.F,

Los pepenadores, finalmente, son la base que sustenta esta pirfmide, el gru-
po mfs mmeroso y el que menos beneficios percibe por el producto de su trabajo.
Sus viviendas son lus mis pobres, su alimentacién la mis deficiente, los que, en

mayor proporcibn, carecen de escolaridad y por lo tanto de oportunidades para me-

jorar.
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2.1.1 lLocalizacién y extensifén

£} tiradero de Senta Fe s¢ localiza dentro de la Delegacién Polftica Al
varo Obregfn, en Ia porte colindanie con la Delagacién Cunjimslpa, con una ex
tenoidn de 69 hectfreas. (Ver mape 1?1, Locelizacién de Santa Fe cn el D.F.).

La forma més f4cil de llegar al tiradero {Ver mepa ;’ 2, V{ap de acocso a
Santa Fe) ec tomendo cl anillo periférico hasta la prolongncidn de Avenidn San
Antenio. 3n este lugar gse da vuelta a la derecha on la canlle Pecundrén 201, has
ta llegcar al Camino a Santa Fe, por el aue se circula durante varion’kildmctros
hasta encontrar la desviacién Puerta del Sol- Camino a Tolucs, dende deberd dar
so vuelta 2 lo izouierda parn seguir una vereda semi-asfaltoda. Se vuelve & do-
blar a la izquierds en wnz calle sin nombre que llevn directomente 2l tircdero.
Tembibn puede llegarse por el Crmino o Senta lucfe donde dasrués de pusar la
Case de 1z Universidad La Salle ue dobla o la derecha, para llejer n la Colo-
niza Orug lianca despufo de la cunl, a mano derecha, ce encuenira ¢l iiradero.

Los medios de trunsporte pera llogar hasia ahf son zuunivuses Rutz 1CC, "Iz

sugentes-Santa Fe y Calle 10" y peseros "Calle 10, ietro Tacubsrz-3onta e,

2,2 Caracterfsticas fisicas

Despuds- de la desviacién a le Puertia del Sol, y 2 pocos meiros de circu-
lar sobre la calles "ain nombre", se distingue, o primera vista, una barranca
de aproximadamente 150 metros de profundidad del lado izouierdo. Del ladoe derg

cho se percibe une gran coastruccién cue en breve serviri como local de la
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"Universidad Iberoamericsna®, cerca de la cual, unc: nilémetros mis arriba,
se encuenira el fraccicnamiento residencial "Lormas de Santa Fe" y la "Colina
del Perro.

En eoto mosento se slcanzan a distinguir prondes extensiones de terrenc
con montones de basurn ) &reos de casac construfdas con lfminaz y techos de

cartén pintedas algunac de color azul ¥ otras de color Ylanco.

En la entrada del tiradero®se dictinfue un enorie lelrero blance que di-
ce: Depbaito de Deaechos G6lidos Santn Mfe, DWD.P. & vnzauos dow meiros, una
cancta telefSnica pintada con letreros de WENZLDES en rojo (nombre de una de
las bandes del barrio). lifs zdelanie, del lode derecho, se encuentra wna cage

ta pertoneciente el D.D.P. donde se rerintran el ndmers de viajesvy el volumen
de basura por camibn, datos que con enviados semanalmente a la Delegnciéﬁ Al
vare Obregén y posteriormente a lo Direccién de Obrna del D.D.F. A egpaldas
de la caseta ge distin:ue wuna infinidad de vehfculos, ianto del D.D.F. conmo
autom&vilpa viejos o chocadon, converiidos on chatarra. En esa frea de "yon-
kea" (denominados acf por los pepenadores) seobserva . un leirero que reza:
"o se venden refacciones, vehfculos propiedad dol D.D.F:" aunque generalmen-
te la venta de refacoiones se realiza.

Aproximadamente éinco metros més adelante, del lado izquierdo, se encuen
tra la fnica escuela con que cuenta el tiraderv, la cual lleva por nombre "Jo

né Narfa Tapia Freyding" que tonfa una poblacién escolar de 456 alumnos

en loc sels grados. (1986)

A partir de la esouele comienza la zona de viviendas de la parte alté,'

pintadas unas de azul y otras de verde claro, colrres que no responden a una

preferencia especial, sino a que la pintura fue obsequiada a Luis Téllez
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(por ser de mala calidnd) quien la vendié » los pepenadores. Las casas no est
tén numeradas y las cnlles o andadores como ellos los llmman, son de tlerra
"apisonada" aunque se levantan con el primer viento que sople. En las pare-
des de las cases polvorientas se distinguen leireros alusives a-ROCK, TERRITO
' RIO DE 10S COCODAILOS, RENELDES FPUNK.

Ya dontro del tiradero se hace patente la entrada y salide de camiones,
nifios jugando con artefactoc improvisados que encuentran entre la ‘uasu;‘a, al-
@unos vendaedoree ambulantes que ofrecen raspados, pepi‘;an, pepas fritas, pas-
teles y cocos con limén y chile piouin,, trabas’nd:;mu transportando vbultou 80~
bre su espalday todoz ellos en las 4reas de trabajo o en los andadores (nom-
bre que di6 o laz callrno Pablo Téllez Palcén, concesionario y reprosentante
de) Fronte Unico de Pepenadores de Santa Fe) que al no estar asfaliadas difi-
cultan el acceso al tiradero en &poca de lluvias y en el rosto del wio facili

ton ol levantazmiento dc grandes tolvaneras.

El tiradero se divide actualmente en dos partes que, a primera vists,
pugden diferenciarse por ol color de sus viviendas. En la parte alta, como se
menciond anteriormente, las paredecs son de color gzul o vorde clarog en la
parte baja los colores utilirados son el blanco y el raj.o. La diferencia de co
lora; tiene como fin delimitar tos territorios gqus ocupan las dos agosiacio-
nes de pepenadores que simbifticamente se encuentran en Santa Fe.

Adla Un.ién de Pepenadores de los Tiraderos del D.D.F., que presidis Rafasl
Gutidrres K- (hasts:1987) tuvo como "representanje" en Santa Fe a José Flores

Valdés, alias "El Dientén", corresponde el color blanco y rojo. Esta Unién ccu

pa la parte baja del tiradero, con el 60% del terreno y albergando aproxi

madamente al 40% de los pepenadores. -
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Los colores azul y verde claro pertenecen al Frento Unico de Pepenado-
res do Santa Fe que controla al 605 reatante de pepenadores, ccupando la par
te alta del tiradero.

La funcién de lon dirifentes es "vereficiar" o sup trabajadores, segdn
pelabras de Pablo Péllez. Entre los beneficios obtenidos se cuenta el abasteci
miento gratuito de agua por medio de pipas, servicio de slumbrado en los uanda
dores y casas {que concotan por medio de "diablos" a transformadores ccrq:moa_)
v la exenazién del paro nredial.

En el tiradero de Santa Fe no hay servicio de drenaje, porquc‘cl peso de
los cariones romperfo la red y porque 1la estancia de log pepenadores en
ese lugar no es permenenta. sesdn funciomarios del DLD.F., quienes constante-

mente amenazan con cerrar ol tirasders para convertirio en relleno sanitario.

La vida de los revenadores en diffcil: en principio suo ingcresos son gu-
mamente bejos y en sequndo lugar ne cuentan con una adecunda prestacidn de
servicion. Por ejemrlo, al no contar eccn ar-up en sus cacas, el aceo personal

(Uafio) o3 muy irregular, ecscasemente cadn ccho fas calentando el agua en tam

bos o asistiendo a loa bafioo pdblicos.lio existern letrinas, por lo wue defecan
al aire libre taunque cabe serialar que alpunas personas; privilegiadas como Don
Pablo, familiares y amigos si cuentan con letrinas).

Estos elementos, a los que se gsregen la constante inhalacién de humos y
gases provel;ientos de la basura, las tolvaneras, la fauna nocivn' ¥y el enchar

camiento dol agua, conforman una vida insalubre gue gse refleja en muertes prema

turas, pues ademfg de las condiciones descritas la alimentacifn es deficiente.

El trabajo que predominantemente se realiza dentro del tiradero es la pe
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pena, esto es la ncleccién de matoriales que punden ser reutilizables, activi
dad que genelnlmente es llevada 2 cebo por las mujeres y los niﬁon} Ja Aue el
hombre se dedica a la "convivencia gociel" (beber) con sus amigos. Esta labor
de seleccién es pesada y riesgosa puos se realiza sin ninguna proteccién. EL
horario de trabajo depende de la velocidad y habilidad de los peperadores,
quienes no gozan de dfas de dencango obligatoric o vacaciones a menos aue

cllos mismos lo decidan {esto es, trobajar mAs parn obiener mayores ingresos).

Los pepenadores son gente recelosa y desconfiada yues constaniemente son
molestados por periodistas, m&dicos, irrenisros, estudiantes, qué mis que ofre
cer nyuds son atrafdes por la curiosidad, como si este ;rupo de trabajodores
constituyera algo "diferenie”. Se munsiran tfmidos y callados al establecer
relacién con personan de fuera,por temor a posibles represalias hacie ell;a v
su familia de parte del concesionario "ai ‘hablan de m&s"j ‘es decir que oi oe
comportan abiertamente irfan en contra de los intereses de su repressntante,
quien aparzce ante sus ojos m&s come henefacior cue conio explotador y a quien
coneideran el Jefe.

El concesionerio los protege y asesora lcgalmente, les aywuda a pagar éag
tos fu&orarios, no coira renta ni les vende el terreno donde han construfdo sus
viviendas, Este dineto; aue gparentemente es dado por el conceaioﬁuriu, s pg
gado por los propios pepenadores qﬁieneu al pertenecer al Frente Unico tienen
la obligacién de colaborar con una cuota anual de 20 mil pesos por familia,
"para cualquier imprevisto". Por otro lado, el concesionario los explota, com
préndo}es los productos seleccionados tres veces por debajo del preocio ai aue

61 los vende fuera del tiradero. Asf pues, se puede notar que los benefioios

son relativos comparades con la explotacién a que son sujetos.



La relaci6n de los pepenadores con el concesionario esta liena de actitudes
de temor y respeto, pues esta constituye el eje en tormo al cual gira 1a vida de
los pepenadores por la ayuda que les presta, por obligar a los padres a mandar a
sus nifios a 1a escuela, por los castigos impuestos a quiencs faltan a las juntas

que se realizan en la propia casa del concesionario.

Los politicos involucrados y c¢l concesionario manejan valores o formas de -
cohesibn grupal para mantener su poder sobre los pepenadores: la religibn, el de
porte {(futbol), el nacionalismo exaltado y el alcoholismo son caracterfsticas de
e¢llo, pues se presentan en el tiradero y constantemente son reforzadas por el --
concesionario. Mantener el poder por esta via le permite a 1a ve: solicitar fave
res de las autoridades, disminuyends ¢l posible descontento por medio de didivas:
por ejemlo, en el caso de la religidn, é1 coopera y hace cooperar a los demds pa
ra que a la iglesia del tiradero asiste semanalmente un sacerdote; asi mismo lle-
va a cabo una gran fiesta en honor a la Virgen de Guadalupe, patrona de los mexi .
canos. En el caso del deporte, Pablo Télle: ha permitido que grandes extensiones
del tiradero sean ocupadas como canchas de futhbol v, en muchas ocasiones, da gra-

tuitamente uniformes a los equipos tommados,

Pero no todo es trabajo o deporte y aqui, como en muchos lugares, se Jan cd
s0s de alcoholismo, drogadiccibn, vandalismo, prostitucibn, sin diferencia en --

sexo y edad. De todo esto se hablari con mis detalle en el siguiente apartado.



2.3 La vida cotidiana ¢n el tiradero.

Los tiraderos de basura tradicionalmente se han ubicado en
las afueras de la Ciudad y conforme avanza el crecimiento de las zZ0
nas urbanas, tienden a alejarse afin m5s. Los pepenadores, por lo
menos desde 1940, han viaiado 1iunto con los tiraderos a nuevos Si-—
tios que, aunque se zlejan de la Ciudad, con el paso del tiempo se
han ido fusionando con ell?4/ como =std sucediendo en Santa Fe.

El hecho de alejar cad; vez mis los tiraderos propicia que el
acceso a estos lugares se dificulte y no cuenten con los servicios
urbanos mis indispensables: luz, agua, drenaje, pavimento; que el
abasto de alimentos sea deficiente y de alto precio comparadoe con
los bajos ingresos que se perciben; asf mismo, la lejanfa de estos
s8itios impide ocupar el tiempo libre de sus habitantes en diversio-
nes (cines, parques pfiblicos, etc.).

Por todas estas caracteristicas (bajos ingresos, bajos niveles °
de educacién formal, carencia de servicios y poco contacto con el
resto de la ciudad) cominmente se ha considerado a los pepenadores como
un grupo marginado.

Sin embargo, caw grupo social, los pepenadores tienen una serie de valores,
de conocimientos,.de conductas que tienen mucho en comdn con el grue
so de los habitantes que existen en la ciudad. Su trabajo de produccitn
los hace estar insertos exactamente en un grupo, autéhomo, diferencia

do pero similar al resto de la sociedad.

14/ serfa interesante pensar a futuro cuando, en unos veinte afos,
las ciudades de estados vecinos (Toluca, Cuernavaca, Pachuca) estén
afn m&s préximas al D.F. y preguntarse dénde se ubicardn los terre
nos para disponer los desechos. Siguiendo la 16gica que ha impera<
do hasta hoy, éstos tendrin gque estar cada vez mids lejos del D.F.,
pero mis cerca de otras zonas urbanas. Esta politica permite vislum
brar que los tiraderos acabar&n por fusionarse con las ciudades,
porque la relacién cerca-lejos dejar4 de ser operante.



Se dice auténons -orgue ~m .ivilinic Yravaja y vive en al bire-
dero pudiendo hecerla =! marven de lu ciudad, ecsto g fuera e 2u
contexto. Difcrencisle vorons ce considerer o zf nismos como ceres
diferentes, recharalon cor l: zociedad, gue ne nieran e selir del

A

viradero como urnc forma de rechanc a esa zosledad., "Lo fulzo gue de

neercs -dice 21 concesionciio- 2 nue nes del2n 4n var ¥ que nos

mos sustar®, O+ro de los

noe vVAnTan & vernoT 2ot

ma. Quereros nve ro -o
harar de venilh,

Znle cmvo nocial en rlmilar cataue ou nede de vida,

e can oson caver arudeza, 31 objetivo

vivencie d2l swodo v oo =l lurLr v s oaadarns Laceolo. Jn no exndstic

" dmn oAb e enslag

atardy non las induvatriar

nug iles caractelrise v oS U9 Jonoser obra fofmws de vida,{pues an su

urante varlas seneraciong’ , continu_];
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dad que no nan nodido romner y a la que estin habituados. BEste tredi

imnide darse cuente exacta de que son manejados - - »




Tor gente que sflo ve ror sus trouios intereses y ecté consciente
del tesoro que renresenta la basura, scmetiendo y nunteriendo a zua

"siervos"

en un ectedo de irnorancia ¥y pobreza sin comnartir nlens-
mente e} rroducto aue se obtiene de su trubsjo. Z1 beotin svistirh
mientrus existen concesionarios; los concesionarios hasta nue los

nenenedores, verdasderos beneficiarios, los dejen existir.

2.3.1 Viviendsa

~

Las casas de 1os nepenadores son nequefias, 10 mts.2 en ~ronedio
con lo que nuece qntenderse un cuarto de acuexdo & lag noritilidudes
421 nrovio rencnador, Al verse exteriormente y ern confunin, ~arege-
rfa que las viviendas (500 aproximadaments) sor iruales deuido 2l
tipo de materiales con que s3tén constiufdas: techos de cartén v na
redes de lbmina de %ambos. Este apariencis eath reforzeda nox el cg
lor con gue las viviendas estln nintaedes, amnl, vexde o nlanco, de
acuerdo a lu zona del tiradero a gue npacsenszoan,

Paro al zer observedas detenidamente ruadan ioberse slertos dg

" talles que las diferenclan: aliunas t enen vantwnas ~rundes, cotres
carecen de ellas; las puertas nueden ser de nmetal o de2 modera; unas
cuantas (sproximedumen.e &) son de dos niszos: en.alnunas e marcean
sus lémites con rejas de madera, con tamtos de netrbleo o con los
propios materiales pepenados. duchas de ellas echfn otnanentadas con
vlentas sembrades e: botes de diferentes tamefios, sucios y sin pin-
tar. Carecen e agua, drenaje (por lo que las asuas residuales co-
rren a lo largo y ancho de los andadores) y cuentan con escasa luz,
la cual es tomada de 1os transformadores cercanos por redio de "dia
blos", hecho que ha costado le vida & aljunes personas.

El interior de las viviendas eg muy varisble, devendiando de
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los irnnresos que ceada familia percilia, La del concesinnario Fablo -
Téllez, rvor ejemple, ocura una gren exsenaidn -~ues consia de 4 cuar
tos, una oficina y une “iends. Ecté reszuardada nor ura pusrta meth-

int~rior de uno de los cuarios (el

o 3Qn ToLentolos vero °f cuente orn

sonedor (de 14 rlazas), cala, telavi
anareto estereoffnice 7 un =ran alter a la virren de Guadalupe que
siemnre *lane TloTnn s reladoros ancendidas, Z1 resxto de las habita-
ciones son rechmares.

Los familieres y allevades dal concenionaerlns eusntan con vivien

das de 2 § 3 cuartos, donde ~ozan io cilarte conodidad: tienen belevi

rador, camer  una mesa con S 6 6

sidn, redi
silles y sillones. 51 nfmero no sotvepasa las veinte casas.

Hay un tercer tino de vivierndas, ce-ca de B0, qua £blo cuentan
con un cuarto que haga las veces de zocine, reclmaras, sula de estar,
etc. "lo suficisntesanze amn ~ara jue avewa la escula de netrb-

ralmente tienen »i

leo, una cama, una maca ¥ 3
de cemento y s6lo slrurag cuertvan con lasrinas.
Existen otras, aue con le maverfa, (30" anroxinedanente) efn nés
prequefas y donda se nota mls la nobreza rues le vivienda tiene un

-

or 3 mts. sproximadamente y Adonde 20or muebles sblo hay

i

espacio de

»
3

una cama (si bien les va) o un colehbn roto y sucio, una nesa, esca-
samente 2 § 1 sillas o botes aue cumplen la misma funcidn, cortihas

refdas y,cuyo piso estd cubierto con pedazos de alfambras viejas, rotas
v sucias, extraidas de los montones de basura, para no pisar le tie-

rra. Bstas no vtienan letrinasg,



La cexcanfa de las casas asemela una gron veciaoded, donde una
nabitecibn esth sesuide por otra, permitiendo la convivencia y el
conocimiento del que vive ol lado, lo que en ocasiones renels pro-
blemas entre los revenadores, pero tambidn locra que entre ellos se

estublezcan vinculos de afecto 7 solidarided,

Zste espacic vara habitar fue otorgado rratuitamerte nor Pablo
Té1lez, a diferencie de la parte bsja del tiredero donde las casas

les son rentadas nor “El Dientén", concesionario de esa zona.

Entre los beneficios a larro nlazo que Pablo Téllez ébtuvo ra-
ra sus renenadores, en cuanto a vivienda, se cuanta con la donecién
de terrenos en convenio con la Deleracibn Alvarc Obregén para la au-
to construccibn de 211 viviendas en lz colornia llansda E1 Cuarvo,lg
calizada a 3 km. del tiradero, a orillas dr la avernida Senta Incia.
Egtae cubren las mismas carescterfsticas de las cusas de interds so-
cial: cuentanr con baio, cocine, eatancia, dos re.bnaras y un peque-
fo patio., Bn cuanto a servicios, luz 2léctrica, uiue rocable, dreng
je, slumbrecdo en las calles vy navimento., Lo waesicies utilizados

en ls construccibdn son ledrillo y concreto.

Es necesario aclarar oue las viviendas no éon suficientes cara
todos los penenedores de la rarte alta. Sus ocunantes, 2n la mayo-
rfa de los casos, serfn faniliares, emirmos o incondicionsles de Doh
Pablo. De hecho estas personas debieron construfrlus, tu:nfindose du
rante el tiemmo que durare la obra (trabajando un mes unos y al si-
guiente mes otros). Pero hey que sefialar que le obra fue realizada

. pop pepenado:gs contratados nor los duefios, gquienes trTabajaban como
1vp§6;esuy albaiiiles, aﬁﬁ Hﬂﬁndo no tuvieran derecho a las casas, ob-

teniendo un salario de 10 mil peSos por semana.
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A pesar de que el conjunto nhahitacionsl estabe terminedo desde
fines de 1985, la entrese oficial se realizd el 14 de erosto de

1986.

La casa de Pablo Téllez cusnte con el nmayor teroeno, 2std ale-

jada del conjunto y tiene una rran vista vanorfmics de la ciudad.

Aunque la donacibn de terrenos fue grabuita, medes antes de la
entress de las viviendas, se inrormd s los nerenedores que el cosiv
de czda casa escendfa a 2 millones 300 mil pesos, cue debardn

cubierso nor los rnevenadores en 13 afios, medianke naros monsusies.

Laz cesas pueden ser ocuradas de inmadiato, ror 1o aue  un

.

gran nimero de families comenzarén a inssaleice en Bl Cuervao., Ohzo:

vepenadores opinaron que Jes ~vsta vivie an ol ciralers, puan tise’

nan le ventaja de no raTar arug, lum, ranta, da oabf onua
no aspiren a nener una habivacibn pai Torlrooal © Aa los sue

tienen casa on Bl Cuervo diieica que no lu havitarfer, aun areta-

rfan rentaris -~ues "no nodfar irzse ledor del wirad ", rormue sus
materiales muedarfan sin i s oo .ist. Lae alsten
cia 2¢ otro immedimenta, el v de al-
noxzer" y linalmente, rero oulrd lo - “orame 2l ale-

jarse del tiraders, lurcar dords hur
& ] N

ran no salir ~orgue ahf cuentan con

ta un runture con su tradisiorel modo <e vida.

B 705y g
SR B A puigreey
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2.3.2 Bducacién formal

-Bn el tirsdero la incorporacidn el trubajo ' roductivo Se reali-
ia a muy temprana edad., Ios pepenadores desde los 3 & 4 ofios “ienen avr
comenzar su labor de seleccifn de mauteriales y Dor olle sSu acce=-
so 8 la educacién es asistomhtica. Ellos, en el i anscurse de su vie
da, sdguicren mbs conocimientos fuwra de plantales escolares, porgqu-:
muchoe sélo asisten los primeros =redos y ot.os tantos ni siguiera
pisan ur plentel.

Es innecable que los revenalores aprenden lo que les es vital
(poaer su fima, sumar,nor ediewnplo) rero muchos de ellos. ;ob:e todo
los adultos, usdemfs de su nombre no saben lesr o ascribir otras co-
sas; su conocimiento -2 ten limitedo gque no su en tampoco cubles son
los procesos indusstriales que siruen los naterianles dasouds de ser
rescatados.

Aunque ellos trotan de vivir ansrbtados en "su mundo", existid
la preocuna-ifn de Luis T8llez varws que 5us zentes" recibieren la
instruceibn més slerental, fundendo & la nuar del tiradero una escue-
la "a-cielo abierto", gue fue considereds oficial hasta 1967. Bxiste
desde ese afio una escuela primaria aue lleva nor nombre "José Marfa
Tapie Preyding" y rertenece & las escuelas primarias oficiales de
la Secretarfa de Bducacién Péblica (S.E.P.). Cuenta con une pobla-
cién de 456 alumnos, revartidos en 13 crunos (2 primeros crados, 3
secundos ¥y 2 grupos nor grado &e tercero a sexto) con un nfmero aprg
ximedo de 35 alumnos cor gruvo. (1986)

La poblacibén infentil "es flotante y veriable, por serlo tem-
bién la poblacién del tiradero”,comenten los meestros: "Muchos nifios

vienen de provincia o de otros tiraderos; los padres en Su constante
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’ blisqueda de trabajo y hahilacifn imriden sue los nifios siman un cur-
g0 escolar normal'.

Las ededes no siempre corresvonden a 1 iredo que 1los nifios da=-
ben cursar y un ejemplo de ello e3 que hay nifioc de hasta 12 éﬁos en
primer grado.

En general las dirisulzadex &o anpendise’z 23 25505 niflog son

inasistencia

mTo, ~orquas los nilos ti

en el princirel factor del vajic unrovnchani
nen oue trabajsr, For otra varte, 21 alcoholisno crénico v el analfa
betismo de los edultos nroriciaen la falze de ztoncibn, cuidedus y
ayuda a 105 nifios. lio =g nue 3ean ceores o meiores, nero estos fectg
Tes ciempre influven". Sin embar-o, serdn e. director, han ervistido
aluanos brillanktes aue han nodido eontinuar gus astudios en secunda-
ris, carreras comerciales, ticrnices n ineluso uno de ellos se encuepn
‘tra cursendo el Go. zemestre do licenclaturfa en scononfa, en la Uni-
versided Hacional Auténena de Méto.

~

Todo el edificio astl wintado de celor verde claro, como las ca
sag de la parce alva del tiraderc; a2l rnatio as amplio 7 tiene recu-
brimiento de zerento.

La escuela conzta de 17 oulas vequeiias, tna bodera, la direccidh

-
-

¥ un pequeRo cuaito donde estdn hiztaladas 4 lasrinas, Log materiales
de construccibn sor el tahicdn r recho de lhnmine. Bl mobiliario de
los sslones es un vizarrfn, un estante wara ~unardur los materis’es
didlcticos, una s8ills rrende, ur =2sccitorio o mesa nara el maeestro

* 1] o
bancos pure-los nifios. Bl mobiliario eg viejo 2 insuficiente, inclu-

H i 3

s0 en ocasiones hay la necesided de a: ptar asientos con botes ¥

troncos d2 &rboles aue son comnartidos husta por 3 nifios; las aulas



82

tienen poca luz y escasa ventilacién,

La direccibn de la escuela es un cuarto de 5 por 3 metros, con
una ventaaa que da al netic, cuatro estantes metllicos oxidedos ¥
viejos, dos escritorios pequefios y maltratados cubiertos con nante-
lec 7 plhstico, varimaz sillas y une mesa decorsda con un florew pol
vos0o con flores de pléstico 7 otro con clavelee casi marchitos, Teg
bifn en este lurar se guarda el '2quivo de anoyo o lus clases™ una
mlquina de escribir, un viejo tocadiscos que se adacta a un aparato.
de sonido con micréfono, un mimedzrafo, alcuncs mapas ¥ un ~lobo tg
.rrigueo.

Las paredes de la direccibn estén decoradas con verios cuedross
en una de ellas, un retrato de Lézaro Chrdenars cuelya de un enorwe
clavo; en otra une pequefia estanra de Benito Juhrer (rerada son rip
ta adhesiva) contrasta con uno enorme rintura g 8lco, con marco dg
rado, del nersonsje que 4ib nombre a la es~unlu, el —crerel Joz& Mg
rf{a Teanis Freydimié/milit ar que ocuné Imnorsances carros wiiblicos, en

T oan
]

tre ellos el de director del renal de las Intas Narlar on donde, se~
¢in comenta el director, "ovlirsba & 1o reclusos ¢ reschiar ~erlas
para venderlas y euriquecerse”.

De acuerdo a 1la informacibn prororcionads ror el dirsctor, ni
la S.E.P. ni la Deleracibén a cue vertenece la ascuela han dado gren-
des aportaciones para equiparla y se hun necado a construir un edifi
¢io més adecuado, argumentandec oue pronto se cerrarh el tiredero, La

escuela se mantiene por las cuotas an ales que los nedres aportan cg

mo cooperacidn "voluntaria", vero que se cobra en el momento de la

16/ Jos€ Ma. Tapia Freydinz fue sobernedor de B.C. Sur en 1938, for-
md parte del Egtedo Mayor Presidencial, fue fundador del Banco del
Bjército y la Ammada, fundador de asiles para sncianos y de hospita
les psiquifitricos. Ademfs colabor$d con la S.E[P, en programas de
instruccifn gratuita y campafias de elfabetizacibén. Informes propor-
‘cionados por el Profr. Julio Bslava Palacios, director de la escue-

la primaria del tiredero.
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ingerincibn, "rorgue ci no les cobremos es! los 3 mi) resos no los na
ran". Cormo todas las escueles oficiales, ostaoeimaria cuenta con una

socieded de nadres de fanilla. Tos dfas fesntivos ave se celebran son

!
los aque marcea el calendario oficial de la 5.3.2,

{3

1 narsonel docente 2o somvone vwob 11 naccstros, nuy iévenes,
quienes conviven cercasnamente con La noblecidn ael viradezo, "...so-

mos sus vanfs, abocados ¥ jusces”. Un 2iem-lo serfa cue se oblica a

los nadies & enviar a los nifios en adad 2gcoler a clares 7 de no ha-
cerlo le sancifn sguivale & gue al concnsionaria no les &4 un viaje

de basura, lo cue a su vez equivale a no ~arnitir Incresps ~or un
dfa.(hay que recordar que los renanndores viven de szus in~resos por

dfa).

Entre loa ocroblemas n83 zevios aue man tenvde e encuertre ol do

un nifio que Liri§ « otro
ura "mentada de nadre’, Tarhibn ha pahids worecignes haciau log Taed-

de los siando se resrende o alndn

tros, Tor parts

nifio, llerende incluszo

La eseusla existe desds 7 A7 nor iniciut:iva del conzesionadic ., .

de la varte alta de Sunta o, lLa= dicius ge inicia

sulio Eglava

ron haze diez &iog cen

£
[}
3
o
1D

Palacios, oririnario del aszud 2ea 1 mig-

mo se denomina. Decde o trelefar en &l tirudero se idengd

fieé con la comunidad zuy aueride 7 resmetado por todos,
incluso nror Pablo T&llez, con ozien 52 "echa zus refrescos" de ve:

en cuando.
Segin su relato, cuando llegd a la ascuela sblo contaba con dos

aulas y una gren poblecidn escolar, hecho nue lo alentd a construir

otrag hasta llecar al nimero aciuel, pues nenseba que "los nifios no
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tienen la culpa de haber nacido ahf. Y entre nubes de moscas y aso-
leadero de perros comenzé su labor" ayudado por algunos padres de
familia y apoyado por el inspector de Zona. El director se conside-
ra una persona act;va, capaz y emprendedora, digna de tomarse como
ejemplo. Sin embargo, y a pesar derealizar sus labores con gusto, -
piensa retirarse en poco tiempo y escribir un libro de las experien

clas vividas en el tiradero.

Tradicionalmente los pepenadores han sido considerados incultos
porque no tienen "buenos modales”, son “vulgares" al hablar y "su--
cios" al comer y vestirse. A pesar de esto, los habitantes de Santa
Fe se rigen, bisicamente, por los mismos valores y normas~é;é el.feg
to de la sociedad mexicana y cuyo manejo tiene un alto grado de im--
portancia para la convivencia entre los individuos. Estos pueden ser:

a) el machismo.- conducta heredada, que se acepta y permite a -
los pepenadores del sexo masculino,tener una libertad total que es -
manifestada, por ejemplo, en la poca participacifn de &stos en la pe

pena; en la violencia e irresponsabilidad hacia su familia, descar--

gandc las responsabilidades y los golpes en la mujer.

b} la religién.- conducta con mucho arraigo principalmente en -
las mujeres. Al igual que en el resto del pafs, en el tiradero exis-
ten celebraciones muy importantes como es el caso de la flesta a la
virgen de Guadalupe (12 de diciembre) y a la virgen de la Asuncibn -
{15 de agosto). Dentro de este tipo de festejos se incluyen las pe{g
grinaciones anuales a Chalma, Edo.de México (que dura 3 dias:.Zj, ?8,

y 29 QeAsepéiemb:e) y a Santa Fe (el 15 de agosto).
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c) el deportb.- gencralmente los j&venes practican el futbol y
los adultos el beisbol. M&s importante que la prictica del deporte
es el festejo posterior a los partidos, en donde abundan las bebi--
das alcohblicas. Los deportes, obviamente, son practicados solamen-
te por los hombres del tiradero porque "las mujeres son de la casa,

tque se frieguen! "

d)'el nacionalismo.~ dentro del tiradero existen dos formas de
manifesfar este sentimiento: la "oficial" que promueve la escuecla,
en la que sz incluirfa también la obligatoriedad de asistir a actos
polfticos a petcién del P.R.I. (en conmemoracién a la independencia,
aniversario de la revolucibn, etc.). Otra forma serfa la de los fesg
tejos que el concesionario y sus pepenadores rcalizan por cuenta.--

propia dentro del tiradero, a través de bailes, grandes comilonas y

donde, por -supuesto, se incluyen grandes cantidades de "chupe”.

Para tener un acercamiento a la vida cotidiana de los pepe
nadores, se intentd realizar un cuestionario por familia, mismo que
no pudo ser levantado por la negativa rotunda del concesionario. Es
te hecho retrasb la investigacién pero permitié una convivencia més
profunda ¢on ‘las personas, permitiendo rescatar valiosa informacibn
respécto a su mocdo de vida y desmitificar o comprobar la idea que
se. tiene de ellas. Por ejemplo; en cuanto a la alimentacifn se tie
ne la creencia de que los pepenadores ingieren carne de animales co
mo perros o ratas, hecho gque eg totamente falso "... iYa ni la chin
gan! ¢Ustedes cren que comemos eso? Si juera verdd, no esperarfamos
a que,llegaian perros muertos porque aquf hay un chingo". Lo que es
verdad es que comen gatos a las brasas ~-cuyo sabor es muy parecido

al de las carnitas, dicen- "loros", o sea carne ennedgrecida prove--
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niente de algunas carnicerfas, “escamocha” que consiste en los des-
perdicios de comida "buena” que llega de hospitales y restaurantes;
también comen golosinas o alimentos que recogen de la basura, sin -

que importe su estado.

El consumo de carne es esporddico, casi una vez al mes. Sus ali
mentos diarios son refrescos, frituras, frijoles, arroz, salsas muy
picantes, bebidas alcohSlicas y ocasionalmente huevo. Los nifios s{

¢onsumen frutas, provenientes de los dasechos de mercados.

La vestimenta de los pepenadores puede clasificarse en dos ti-
pos: la de los j6évenes que siguen la moda “"punk" y la del resto de

la poblacién.

En el primer caso, los hombres usan pantalones de mezclilla muy
“entubados", camisetas y playeras. Sus zapatos son de iipo militar
“pa' gue resistan todo". Las j6évenes unas minifaldas o faldas muy ~
amplias y blusas ajustadas. En ccasiones se maguillan y usan zapa=--

tos de tacétn.

Los adultés de sexo masculino usan generalmeﬁte pantalones de
polyester, que les quedan tan largos que dan la apariencia de ser -
parte de la suela de los zapatos, playeras y camisas rayadas (no -
porque la tela sea asf, sino por la mugre concentrada), gorras de
beisbol o sombreros de palma, chamarras de tipo cazador o rompevien
tos. Las mujeres usan faldas amplias, incluso cuando pepenan "pa‘’ -
‘sentir si se me suben los gusanos o las arafias", blusas de tela del
gada y sin mangas; zapatos bajos, rebozo, pafioleta o paliacate en -

la cabeza. Ellas acostumbrar usar sus mejores alhajas cuando pepe--
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nan, pues aparte de las fiestas aqul es donde mejor pueden lucirlas.

Los nifios, por otra parte, generalmente andan descalzos y su ==
Gnica vestimenta es camiseta y calzén (algunos ni esto) sobre todo -

si son muy pequenos.

La ropa de los pepenadores no es nunca de su talla, porque, co-
mo ellos dicen "pu's el muerto era m&s grande (o chicol" segfin sea ~
el caso, pues la mayorfa de las veces la ropa es rescatada de los --
viajes de basura. Ademds de no ser nueva se ve sucia, porgue se aseo
es esporfdico, “"pu's yo st lavo mi ropa, aungue sea cada quince -=-

dfas, aunque no lo necesite®,

En este grupo las expresiovnes culturales son aquellas gue han -
heredado de antiguas generaciones de pepenadores, a las que se agre- '
gan las impuestas por las clases dominantes entre las cuales estén -
la drogadiccién, el clcoholiswmo, el vardalismo y la prostitucién, --

que forman parte de la vida de este sector desde <lades muy tempra--

nas.
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2,.3,.3 Alooholisms y dropadiceifn

En el tiradero de Santa Pe, al igual que en ol resto de la sociedad
contemporfnea en cualouier pafs, 36 presenton problemas de aleoholimme y
drogadiccibn, Bstas toxicomsnfne sen prfetions socialmente aceptadas al
interior del grupo y represenion une de lag nctividades nds socorridas

para ocupar el tiempo libre de lors pepenndores.

En el caso del alcohoiicmo, np se puede clapificar s loz bebedores
por edad o sexo, aunque el hombre inriere bebidas alcohflicas casi a dia
rio, con mucha més frecuencia que las mujeres. Fara elles el hecho de to

mar represcnia le “convivencie mociai't, mientras que para las mujeres es
.

una formz de spartarse a ratos de las rudas facnas de la pepena.

La ingestifn de vebidns constituye toda una gana que pasa por el
pulgue (ngunniel o "euradd® de nabores, al que *nélo le falta un grado pa
qQue aliménte como 1la carne”, segfn los pepenudores), cervesza, brandy, te
quila (natural o almendrade), hasta los "jala jals™ que se hacen con al=

cohol de 96% -en algunos casus industrial- con, o sin alzuna bebida para

acompefiar (t6 de canels, refresco, sgua fresca, etc.).

La préctica del alcoholisme se inicia desde ededes muy tempranas
siendo, en la mayorfa de los casos en nifios de entre 1l y 12 oRos. Pre-
textos no faltan, pues cotidianamente se bebe ",..porque es lunes, pér
la virgen; porque ganaron o perdieron el p;rtido de futbol los chavoé,
po;que es el santo de no 86 quien...', sunque independientémente los dfas

viernes, sébados y domingos con "sagrades pera inflart.
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ns causas del zlcohelisto puedor va

rier. Er al cano de izs ndulcucenter, loc causas pueden sor la falta o ex

ceso de cuidada adultos, por denavenicncias con

le pareja, insatisfzecién sexval, nentimienios de inferioridad, zolednd,

“n recumen, Por ia frusiracidn que

n

Aesengafios pmOroscs O Prectupasisnas.
preduce en lac nmeraonan le inecapecidad de combiar su vida o acceder a
otras epsferzs sceinles
19

De acuerde a documientos de AlechSlicos Anénimoisj el plcoholismo es
wia enfernedad profreziva, cenbirzacifn de una recesidad [fsisa por el al
cohol y de la cousenién mental por telw«ls, inpowiltle de contrerrestar
con aflo fuerze de woluniad, 3 «llo 2o arregs la inportancia de gser wn’

"buen bebeder™ on una sociedad cows ln mex

3
i
©

Les pepenndores ne tienen muchas cpeloner nara ccupar suc rates l1i
tres ner lo cue acertpn, reafirmen vy cerpetuan lo preféctica de la ingeo~
alcokélice cono parte ce cu vide. Bzte no auizre decir vue todos loo pe-

hélicos han llegade a ser pe

renadercer sean aleon®licosn, perc muchea:

zencderes o a irotajer dentro Jel tiraders por ecta razfn.

véo de terminar una carrera

Se¢ zuno del cano 3¢ un hombre cue, de:
universitaria, "le entré con re al chupe. AiewAy de irebajor en las ac
tividedes propios de su profecidn, el heombreo centaba er bares citadinos

bastante conccidor cone “"El Caepri", “Bl Sciorinlm™, etc. ARS se inicié en

g? Venimer, Gerbarid, La medicina del alma. Sd. Bruguera, Barcelona,
1372, fps. 17-180.

gy A.A. 46 precuntias y respuestas acerca del prorrama de recuperacién
del alcoholicro. iéxico, Central Nexicarade loe Servicios Generales
de AvAey A.Coy 1978, 2. 4.
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su carrcra de bebedor, lo que le costé ser abandonado por la esposa y deg
pedido del trabajo, Tiempo después de rodar sin rumbo, llegé al tiradero,

donde trabaja como mecé&nico para Pablo Téllesz.

Avejontade, sucio, desdentado, con la espalda encorvada, une guita-
rra vieja on las manos y el poso tambaleante, cste hombre Ennta (v lo ha
ce bien) pare deleite de loz persnadores. "E1 Catrfn®, como se le conéce,
ae distingue del resto del zrups por sus refinados madalea, lo que lo

cucsta ser objeto de constantes burlas.

Otro caso es el de Dofia Porfiria, una mujer de més de 6C¢ oios. Ba-
Jo de estetura, totalmente canose y arrugeda, oliendo siempre a orfnes,
con las manrcs deformee ror la ortrftis y con un oliento cue ahuyenta al

més valiente, Dofia Porfiria sze 2cerecn a toton Lurs ooniar zu Ristoria.

Su marido ourid hace un par de ofice ¥ sue hijos, ue ge fueren de brace-

$:

ros, le prouetieron volver por ella desde hace mucho tiempo. Gon su re-

fregco de naranja "preparadc" (iala jais) cbrozz a conocidos o extrafios

¥ llora, diciendo que ella le: ¢ié todo (a zuc hijos), cue por eso tiene
acf las manos, que"son unos malnacidos hijos de la chinveda , que 1a aban
donaron porgue ?sté vieja. luego grita, rfe, caming con paso tambaleante

para sceroarse a otro que guiera ofr su historia.

A esta nujer se le ve siempre en los "tugurios" del tiradero (lon=
cherfas, pulquerfas) tomando alcohol y mentande madres a aquienes le gri
tan: "Ye, pinche vieja borracha. Chelel, mejor ya vete a dormir®.

Su depresidn es notoria y su seniimiento de inferioridad y abandono
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le hace decir siempre que es amiga de Peblo 781llez, que 61 la ayudz, que
la quiere. Jesa las manos de guien le escucha para después ofrecerle su
emistad y su caea, "todo lo aue tenzo", y una pieza para bailaer "porgue

soy cuy elegrev,

Se puede declir que el moyer (ndice de mueries que se producen en el
tiradero zon motivedan por dcte enfermedady j4venes y viejos mueren y los
pepenadores dicen: "ya ven lo que le ppcéd 2 Fulano por chupar...", luege

‘odos rfen y siguen tomnndo.

Bl deterioro ffsico; provocade por la mals alimentucidn, le actividad

f{aica conetante y el alcohelisme, eneran un desr-ante evolutivo, propis

ciando la aparicién de enfermedades ¥y la nuerte.

La drogadiceidn, a difersncia del zleofolives, ec un fenfueno que
se presenta de manera exclusiva en lor fczbred. kuchow adulios v la mave
rfa de loz jévenes proctacar cene tipe An toriesnenfis o¢ marera hativuel.

ter minaca del alochg

Las ceuras poirfan cohelierarse econ
lismo: frusiracidn 2nte muches s rus degeos y L2 neceridac de buscar al

go compensatorio a este hecho.

Los adultos por lo genersl, séle Iiman maribucne y lo hacen en oca
siones “esfeciales®, eg aecizg cuenco ectdn ctetiendo en compaifa de sus
amigos. Para los jévenes, esta yréctica sze aunz a la inkalacién de thie
ner y cemento, el conswo oral de "pastas" e incluso ia aplicacién oftdl
mice de algunos medicanentos que contengan sustancias qufmicas como la

benzedrina o el pasedrfn. Er este £runo, en parte ror tuscar experiencias
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"nuevas" y en parite por imitacidén de cus "fdolos", el consumo de drogas
es mucho mayor. Esto es resulta{io do que el adolcccente tiene una gama
i'nrinita de reacciones, que van desde la apatfa, disminucién de la afec
tividad, indiferencia, hasta la violencia. A estas notitudes se suman
las cerencias materisles habitucles del! wedio (frlta de oportunidades
de trabnjo en alro diferente a la nepena, falia de dinero para divertir
se, falte de estfmulos e incluso de alfectividad per parte de sus fami-
liss) en la bfisqueds de una perroralided adulte v la drogadiceién reprs
senta, en este momento tan importmnte de su vida, una forme z'le reclanor
atencifn al grupo, de necerle pntm;.tu y rocordarle que existe. Una vez

un "chavo® comenté: "Azf nos ven y hasta nos regafan. Chelel...antes ni

.
nog pelaban, me cai",

2,3.4 Vandalisno
El crecimiento cesmedido de la Ciudod do México ha provocade la ain
dizacién de los problemas que ya existfont contaminacién, incremento en

el desennleo, hacinamiesnto, proletarizacién, mizmo que ha llegade a wbpunto

alermante cor la rresencia de la crisis gue desde hace diez alios, por

lo menns, sufre el pefu.
La Ciuded ée léxico, desde 1980, ocupa 21 primer lugar enire les me

galbpolis del mundo subdesarrollado capit:nsta y cuenta tembién con el
nayor nimero de jévenes {3.5 millones entre los 12 y 29 afios, sogtn datos ﬁg
Jjados bor‘_eL Censo General de Poblacién y Vivienda realizado en 1980) d.e“
los cuales més de la mitad son considerados econdmicamente inactivo

20/ Villafuerte, Fernando, et. al. "los fltimos rebeldes”. lexos
No. 95, putlicacién monsual, noviembre de 1985, p. 46.
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Huchos de estos jévenes pertenecen a las comfrmernte llamadss zonas wargl
nales del D.P. 7 no estin interrados a prosramas ce empleo, de cultura

o de educecifn, generando por sus propios medics formas de vida y culbu
ra propias.

Dado su status noco favorecido econémicanente, zufraa una represién
nés eruda que la de otros scctorcs. ¢e la ciudad,resintisndo el clasisro,
el racismo, la falta de satizfactores a necesidades vitales y la carencia
de zervicios pfiblicos, lo cuc en conjunto La jugato un papel de gran ir-

«portancie en la apericifn de las bindas.

" Les bandes juvenilers 2stérn formadaz por adolescentes regens
«
4

tidos, cue uren ou rencor socizl al anetite naturel transgresor x'm
eu edag...necesitan vensarse de una sociedad sue los ha menosnrecm

do y orilladn a vivir en una violencia c:‘,id‘.;,d-.".y

3

Corio neres nacidos en tiemros dirfciles, las b--das no son un fend

Zenc coyunturel, oine la sociedad en crisis,

vi apeinamienio, la insalubridad, el bom

en dorde 1- maln oliier

bardeo ideclérico centrn su ctatur social y ou condicién de miseria son

elementos constanisg en estos grupes. Para »il-: -&is nay violencia y re

sresifn, no irasn e ©;sanno una respuesta inevitable con violencia,

dentry’ y fuera de sus hogares.

#1 desempleo les impide integrarse a los procesos da producoién, man

teniéndoles en una situpcifn econdmica precariz.

"Pora los jévenes on gereral y pare les morzinados en particu
lar,” Kézico no ofrece rfs oue la angustia y la incertidumbre de te
ner que vivir en un pafs ahogado en la corrupcidn espiri‘ual de sus
habitantes"gg -

2_1/ CGarcfa~Robles Jorge.;%ué iranse con las ba.ndas? Ed. Poseda, b‘éx.i
co 1985, p. 2:6. :
22/ 1dem., p.246.
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En casi toda la ciudad, sobre tedo en lu periferia, existen bandas,
Tan s8lo en la Delegaciér Alvaro Clresén, en el aio de 1385 existfan 93,
nfrerc que se incresent§ a 114 rara 1988 . Cadz una de ellas estd forma

2y =
da por entre €0 y 150 personas ¥ sus miembroe gon hijos de una mesa otre

ro popular, decealificada y cvcntualgv

Santa Fe, une de loz barrios de la Delepacién, cuenta oon un gran
nfinero de bandas (“los Fanchitos", "los Ymzis®, "Los Baxer", '"Los Buks",
entre loa zfs conocidas) nacidag de la migeria, de la necesidad social

cue los ayrups frente a la socicdad para buscar una respuesta. Li cgvoria

]

de laas bandas son masculinas, aunque hay otras mixtas o exclusivamenie
de mujerec; sus micmbros tienen entre 12 y 29 nfor. Las bandas se consi

deran a sof mismar una asrunacifn juvenil, de un determinatic territorin,

aque se defiende culectivamente,

Seqin investipaciones recientes lan bandas ogtén conlormacac por 4@
sempleadoc, ertudianten » otreros. Kfg we l2 wited dics emtudiar secunda
ria o carrcrac técxnicas aungue, en general, exister ducas solre los bene-
ficios que les reporta la escolaridadjy en nlounas bendas, a log "chavos"

que estudian se les segreca o ne les impide pertenccer al tfrupozy

En el tiradero de Sania Fe existen dos bendus: “lor Cocodrilos" y
"Los Reheldes", ambas de la parte alta, Al irual cue en todas les bandas,

los jévenes -ue las forman son en su wayorfz desempleados e subempleados

@] Hortfn Cristina. "Hoy en la Alvero Obre;én 1l bandas juveniles®,
La Jornada, diario. 24 de cnero ce 1985, p. 23.

2_!9/ Alarcén, et, al., "Bandes juvenilest ,;imitqcidn o autenticidad?®
El Dfa, diario. L9 de marzo de 1986.p.10

2y Garcfa-Robles Jorge. Op, Cit., p. 260.
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(pepenadores, ayudantes de mecinicon, etc.) aue trabajan al interior del

tiradero, el cual consideran como su territorio.

Sus pintas o "plagueadas" pueden encontrarse en las paredea de -
ohas:casan, con letras rojas: "punk", "Rebeldes™, "Cocodrilos"', "Ro.ck"
¥ aimbolos que ven desde caras, cuerpos e insignias (la oufstica nasi,
la estrella de I;avid y el sfmbolo de amor y paz puesto de moda en la d§
ceda de los sesenta) que parz ellos tienen alta sirmificacién. Todos los
ﬁicm‘cras de las bendas tienen apodos: "E1 Nuerto®, "El Conejo", "El Topo",
"2l Chino™, "El Qjos", etc. Su vestuerio imita a los gruros de rock y los
accesorioz cue wson, a‘primor:-. vigta, causan deacontrel ¥ represanian wio
lenciat pantalones de tubo, ruy ajustados ‘y racgades, cenerelmente de cez
clillay carigotas sin menza estanpadae con rayan, banderas insleses, g
nejando la piel de tipres, leconardos, de cosores llamativesy tenic o bo-

tas nilitares que concervan ¢l pclve de los carinos rocorrides; peinades

Youni" gue se haoer con tijerzas bien afiladas v juxoe de Jjitormate para aue

el pele les suede "blen parado! s aijunos .2 con mechenes pintados de

coloreuy arctes en unp oreja, estorertle: ruuseras 0 chanarras forman
2o figuras o letracy caras uacuiliades de uonerz agsiméirice resaltando

los ojos, etc.

Sup actividades entre semezna se limitan a pasear ror el tiradero, "a
cotorrearla” con los mismoc "chavos" cdel lugar: platican, inhalan thiner
o cemento, fuman "mota® (pues segfin dicen "la verde es vida"), toman cer

veza y puloue, Todo esto es una necesidad, "...5in sexo, una banda puede

existir, sin droga y troncas Mu.@'

26/ Idem, p. 261,
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Los sfbades y domirgos, a veces desde el viernes, "ezsrran otré on=
da" y bajan 2 Santa Fe, a Tacubsya o a San inrel, pera esistir o tocedas
de rocly o airacer o = convivir con otras btandas, Ne todas son eniges,
por lo que de repente ropulian "rroncac" donde hay heridos ¥ en ocasiores

hasta muerioe,

Secin Luis Téliesn, fundedor del tiradero, sicmpre lan existido jé-
venes "descarriadec", porc anore €5 nfs notorio. "In ais tiempos -plati .
ca- por io menos no existfa la dreje fHo. Los j6venes cran méf resretuo
so5 y hecfen caso de lo cue la gente grende los decfa. 4 ©f, por ejem=
plo, me decfemTfo Luis pornue siempre andaba ;.co:mejando descarrindag, bgk
rrachos o desoblipndos y nasta ne regpetaban, [Orgue en un tiempo no 'vol

vfan a hacerlo",

Actualuente ol concesionerio Peblo Téllez, en cierta forma, también

‘veln. vor la juventud, roprendifndolos ¢ castigéndolos por los problemes

gue ocasionan en otras ooloniag, brindfindeles incluso apovo legzal. En fg

brero de 1956, nor cjemplo, hubo un problema entre una banda de Santa Fe‘
Yy le de "Loag Cocod;ilon", una de las vondag del tiradero. Segfin cwentan
"Los Cocodrilest?, los de Sante Fe armaron "bronca" a unos “chz;vos" que

andaban por ahf, tratzndo de 1i.c,arsc a unas “chavas". La respueste de'los
Cocos” fue "ponerlec une medriza" a los otrog, siendo tdn-excesiva que

., las autoridades tuvieron gue intervenir, encercelando a varios de _';Los Co

cogirilos"' quiencs llevaban la de perder por golpear a los de Senta Fe en

su propio territoric y porque los padres de familia, al levanter el acte,

inioiaron une intervencisn legal,
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"La policfa ocompana a las bandos durante todoc cus actos, las
redadas y la céreel son el resuliado de los excesos. Pera los chavos-
banda la cércel oo el lurar donde menos se les entiende, pues esta
institucidén rosume la repreei6n de que son cvjeto por la cociedad y
hece realidnd la pesadilla de lo que a diario viven“gz/

Pablo T6l1lez, a pesar de zug influencipn, no pudo hacer nada ente
la gravedad del problema y los jévencs tuvicren que passs sels meses en
la cfiroel. Ciondo lo sentencin fre dictzda o) concenionario organizé ung
Junta extroordinaria con los jévenecs de lan don tandan ¥ sus padres, para
reprendarlos y prevenirlos de lo ~ue puede ocurrir si centindan con ese

comportamiento.

Los "chavos" dc las bandas del “tiro" recpelan a sun veeinos, ne loc
molegtan porque representan parte de csa ferritorislidad o lo qﬁ; pcrtgne—
cen. Cuando."utrccnn" no lo nncen ohf, pues hocia los pepenadores tienen

seatinientos afectivos, auncue tambifn de rachaze ror lo ouo el medio re

presenta para ellos: pobresza, desecperanza, deacuido y voca atencidn,

Al "gtracar®, al bailpr, al "ser lidres", lon jévencs deschopan toda

la violercia cue puerdsn, Al cstnr en la cdreel toda ewto cotarein se ve

blonuende ¥ lon "cupvos" se sienten afin mfe reprimidos. Lac cérceles no

‘son instituciones dende vealmenic pueda ayudarse o estas personas. Ahf lo

a

fnico que se hace o3, mediante cxfmenes, deterainer el tipo de castigo 2

recibir, pero rno sc ainca la rafz o el fondo del probleme.

Resusiendo, las bandasz son el reflejo de una sociedad violanta, que

expresan en sus actitudes los verdoderos walores que la sociedad maneja

para sobrevivir, pero sus scciones son brutales y tienen un sentido morel

opuestio ul de la mayorfa de la sociedad, mostrando una conducte autodes—

27/ Garcta-Robles Jorge, Op. Cit., p.261
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tructiva. Las ;.:mdas reflejon las contradicciones de una sooiedad en ori
si‘s.

A posar de quo en el libro ;Qué transa con lps bandas?, del Licencia
do Jorze Gorcfo-Robles, se llega a la conclusién e que las bandas no‘ son
alternatives de viday, er la actunlidad hoy grupes que buthm la unidad
¥y tratan de dor un respueste poiftica 2 sus necesidaedes, como eapncios

recreativos y culturales o la creecién de empleoa.

El Conceje Popular Juvenil de Santa Fe ho demooirado que los jéve-
nes gon capaces de orpanizarse y orear un movimiento que surge del inteéw
rior mismo de las bandps nara bmscar una aliernativa que los hops produc

tivos y capaces de modificar zl nuafs.

"Si no empezamoe por nosolros, pus va o valer madpon ;no?. 5i no nos
organizamos acf los jévenes, si no salimos zdelanie nocotros ;puc entor-

ces quiln?® |
nie

tezis g,

"Yo digo gque a4st4 bien guc nos organicemos itadoz r sue tal vez por
medio de nosotros heya un cambic en este pals. Yo creo suc ahora sf la va
mos a hacer de pedo gro? Ahora of nos van o hacer caso, porgue ya llegb

t s pueden ignorar".
a wn punio en el gque ya no nos p £n ‘Ierdugoaﬂ

8/ Garcfe-Robles Jorge, Op. Cit., p. 262.
23/ villafuerte Fernando. Op. Git., p. 52.
P/ 1vfd. p. 53.



2.3.5 Prostitucién

Ls proctitucidn es un fenémero social de gran arrnigo en nuestra cin
dad que, igual que en el caso de lgs bender, e¢s producto dcl:ienempleb N
1la falta de oporiunidades para reclizer otra actividad,

Les prestisutas, er gencrel, zon mujeres del interioer ded rafs, que

sofiaron en encontrar una gren oportunided aue nunca llepé.

£n el tirpdero de Santa Fe este oficio tamkifn ze rcjeree, cungue no
reprecenta un nfmero sismificative entre las mujeres. Ademés, npara perse
nag extrafins al tirodero es un tema prohivide. Cusndo ze bnce referencic

e 8cte, loo hombres del lusar ge muesiron ormullosor de nober "eoiado®

con ellan, tomands uns agtitud de resneto hasia ecos mujeres sin offn de

orftica o morbe puecz las prosiitutes, Jicen “wrealizanm un tradbaje ¢

cualquiora, come sl nuestrot,

Hasta novienvre da (907 axistfn demtrs 4

tradere u

"discotec!

donde c4bados ¥ denineos e realizaban taller, On pude ceduecivr, nDor cch

603 de ne Lo

versacicnes con los peperadorer, que mokre teds lov efl

bfa mujeres nue "fichabeon® » cobwraben o s veltlo, cer parte dao

ellas venfon de fuera del tirandoern, aurcue 21 interior del mismo viven
unas diez, Hosta ese mes (en aquc fue cioucurpdo el lurar a resultas de un
pleito) se puece decir cue imtn un lusnr especifico donde contratar pros-

titutas. Despubn de eso, las mujeres realizaban el trabajo en casa.

Nunce se permitié entablar un difilogs con ellas, ergumenténdose que

neda tenfan oue decir y hasta podfan ensjarse y agredir a quien se acerca
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ra sobre todo 6i era mujer.

Los acercanienios que se intcntargn realizar por cuenia y riesgo pro
ﬁion también resultaron un fracasor lunca cuipieron hablar. "La Biclole~
te” (porque todos la pedaleon), "La Conasupo” {del pueblo y para el pue-

blo), "La Gorda", fueron algunoa de los nombres gue pudieron saberse, sin

poder entablar relacién con ellas.

Sepfn loa peponadorec, estas mujeres ejorcon su profesidén desde muy
j6venen (algunns dende los 12 6 13 afios) rorque son “5ﬁnvonas; no les gus
to ensuciarse las menos cop la pepenc ¥y poraue taubifn ectén decepcionadas
de la vida". Hadres colteras, sin otra oportunidad que ojercer.eéio oficio
oon 8l que pagan pus Wicios" (el nlcoholismo) y expuestas a contraer se-
rias enfermedades, estes mujeres we niesan & irabajar come pepenedores.
Hgy algunas, segfn se cuenta, que han podido "rchacer” su vida en compa
nfz de un pepenador cue les ofrece su ayudas pobreza, golpos y techo.

La nctitud del resto de las mujeres del tiradero es de rechaso, pues las

consideren indignas.

Les prostituias de este lugar tionen une ventaja sobre otras, dicen
los pepenadores, pues no hay un "representante" que cobre comisiones por
su trabajo, no tienen aus pagar hotel o rentar un cusrto. "4 algunas les

vi re bien. A veces hesia lo hacen por gusto sl uno en su cuate".



2.4 Conclusién

‘para adentrarse en el tiradero es necesario conccer su origen y su organi
zacién interna. En este case, la investigacin fue realizuda en la parte alta
del tiradero de Santa Fe, lugar donde fue posible el acceso y del cual pudo ==
rescatarse la informacién, que sin enbarso, no picrde vigencia al analizar ——-

otros tiraderos del palis.

La actividad mis imgortante dentro del tiradero es lu seleccifn. de mate——
riales rescatados de la basura; esta labor constituye fuente de vida para los
pepenadores y fuente de enriquecimiento pars el concesionario y autoridades ——
desde hace varias décadas.

.

Las condiciones de vida al interior de Santa Fe son insalubres y diffci--
les; se carece de seguridad al manipular desechos, no se o nta con la presta-
cién de servicios plblicos, ni con sequridad social para resolver problemas de
salud, no hay salarios fijos que puedan permitir el minino de bienestar para la

reproduccidn.

Los pepenadores, dada su necesidad de percibir ingresos, se incorporan --
tampranamente a las labares de seleccién, oficio que han heredado por genera—-—
ciones. En esta actividad participa toda la familia (nifios y anclanos) pues re
presenta el nfcleo para ¢ste proceso productivo ; cabe destacar que son las mu-
jeres las que realizan estas labores principalmente, los hambres participan --
eventualmente, lo cual xepercute en una baja productividad. Los pepenadores se |
sienten rechazados por la scciedad pues son gente recelosa y desconfiada, y ~
procura permanecer siampre en el tiradero cawo una forma de proteger sus inte-
reses, otorgando toda su confianza al concesionario quien,bajo el supuesto de

velar por su seguridad y sobrevivencia al ser considerado el "jefe" del tirade
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rosadquicre facultades para:

a) Detenminar la organizacidn social y econdmica dentro del tiradero y —

otorgar al interior ciertas "subconcesianes”.

b) Representar a su comunidad logrando establecer un vinculo polftico —
que en muchas ocasiones es aprovec hado por el Estado. A nivel econfmico, vin-
cula al tiradero con las industrias productivas, proporcionindoles la meteria
prima indispensables para los proceswns de produccién, lo que permite a estos ~
abaratar los costos por el reaprovechamiento de desechos.

Los pepenadores han desarrollado formas y valores culturales propios de
su entorno, que los identifican caw comunidad: constituyen un grupo de perso-~
nas que se han ido aislando de la sociedad en parte por voluntad propia, en ~-
parte porque en el tiradero puden encontrar los elanentos indispensables para
la satisfaccién de sus necesidades (vestido, alimentacidn, vivienda, trabajo).
Pero tambifn hay que decir que en ocasiones el aislamiento ha sido fc;rzado (so
bre todo por este proceso de alejar cada vez mis los tiraderos). El simple he~
cho de estar aislados no los convierte en un grupo marginado, pues al realizar
labores productivas (itiles a otros sectores sociales, han establecido procesos
de interaccifn que les permiten estar insertos en el aparato productivo y por
1o tanto en la sociedad misma y porque esta interaccién les permite adoptar ~—

formas de vida y costumbres aceptadas por el resto de la sociedad.

La vida de los pepenadores no es diferente a la de otros grandes sectores
de la poblacifn, en hibitos, costumbres y valores: el alccholismo, la drogadic-
cién, el vardalismo y la prostitucifn existen al interior del tiradero como al-
ternativas de ocupar el tiempo libre de otra manera. Los pepenadores son crea—
tivos y lo demuestra el hecho de que son capaces de adaptar herramientas a sus

procesos de trabajo y materiales de desecho en la construeciéin de implementos -



para su vida diaria. Sin embargo, esta capacidad no ha sido reconocida ni cana
lizada en ninguna forma. En este sentidn valdrfa la rema idear una polftica -
que permita el desarrollo de estas habilidades mediante talleres de capacita—
cidn oonlla intencién de diversificar su actividad y que incluso podrfa ayudar

a obtener maycres ingresos.

El machismo, la violencia, la religidn, el deporte y el nacionalismo son va
lores culturales reproducides por los pepenadores y parpetuados por el conce--
sionario como una forma de control sohre el grupo. Son personas ingenuas, dis-
ciplinadas y que en su mayoria no tienen acceso a una educacitn fomal, situa-

cifn que tambi én ap@mm ‘el concesionario para su beneficio.

la solidaridad que se ha desarrollado con el paso del tiespo entre sus mien
bros se origina por las constantes amenazas de cerrar el tiradero que implica-
rfa el fin de la obtencién de sus ingresos y la blsquada de otro cspacio donde
vivir, Este temor pemmite que el concesionario se convierta en el lfder que --
los defenderd de las acciones estatales, oroteccién que hace a la comunidad ol

vidar los abusos que se pudieran cometer contra 2ilos.

Esta comunidad se origina y perpetfla por la existencia de desechos que la
ciwdad produce, ¥ a los que agregindose fuerza de trabajo, adquieren valor -
siendo susceptibles de intercambio. Este intercambio se conoce como camerciali
zacidn, la cual constituye el centro de la ianvestigacidn, pues por medio de --
ella puede entenderse el papel del concesicnario camo pilar de la organizacifn
del trabajo en lus tiraderos, su importancia desde el punto de vista eco nfmi~
@ y el papel polftico que adquiere ante las autoridades, que permiten la exis
tencia de estos sitios. Los tiraderos son Gtiles a los funcicnarios por varias
razones: porque constituyen una fuente potencial de apoyo politico y también

porque representan una fuente de enriquecimiento. Quiz& por ello pueda enten—
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derse que las decisiones de las autoridedes siempre hayan tenido matices de con
veniencia supeditadas a los intereses de los concesionarios, quienes como repre

sentantes "informales" pueden ser destitufdos en cualquier momento.



105

3. ASPECTOS POONCMIOOS DEL TIRADERD

El conocimiento de una situacién o problemitica implica el adentrarse
en todos los elanentos que la confarman, Para peder hablar del tiradero no
basta hacer referencia a la situacién cotidiana de los problemas sociales,
sino precisamente ver de d6nde surgen. En cste caso, entender los aspectos
econfmicos resulta fundamental para poder explicar la cawleja relacitn --
que surge al interior de los tiraderos de buasura en la ciudad de México y
lainterrelacifn entre pepenadores y scciedad, que esta representada por el

concesionario.

La kuse fundamental para la conprensiSn de los problemas que viven -
los pepenadorés radica en considerar a la kasura cam una mercancia que &s
tos obtienen al rescatar materiales de los Cesechos, misma que es pagada a

un precio inferior asu valor por los concesionariocs.

Cuando los bienes de consumo producidos por 12, sociedad dejan de ser -
Gtiles pierden por completo su valor para las personas que los generaron.
Al ser manejades por el servicio de linpia se inicia un nuevo ciclo para —
los desechos, adicimnéndcee fuerza de trabajo y costos de operacibn en su -
reco]e:ciin, transporte y disposicifin. En estos proceses la basura adquiere

par la adicibn de fuerza de trabajo un nuevo ciracter, el de mercancia.

Al llegar a los tiraderos, la basura ha dejado de ser un simple dese—
cho. Nuevamente, durante la pepena, los trabajadores agregan fuerza de tra-
bajo y por lo tanto valor a esta mercancia, que servirid camo materia prima
en nuevos pmcésos productivos.

La teorfa marxista al hablar del ciclo econfmico que siguen las meicag
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clas contempla tres fases: produccifn, distrituciSn y consumo., Sin embargo,
en el caso de la baswra este esquama results imcampleto pues aln despuef—
del consumo faltarfan fases para entender el ciclo econfmico que sigque, y .
que pcrir!a representarse: v

Producaisn-Distritucifn-Consumo-Generaci&i desechos-Camercializacién-Praduccibn

En el esquema propuesto la fase determinante es la comercializacién, pues
eg en ella dorde se obtiene la plusvalia que genera el trabajo de los pepena-
dores y en la que pusde entenderse el papel del oconcesionario como vinculo en-
tre la obtencifn de materia prima y los procesos de industrializacin.

Para @) anflisis del capftulo 2 se partir§ del siguiente esquema en el ~-
cual la kasura es considerada una mercancia y serd tratado con mayor profundi
dad en el apartado del concesionmario.

Pepenador  =~——-—— Concesionario = ---—----- Industria
(basurattrabajo (Mercancia + distri- (Materia prima + pro-
= Mercancia) bucibn y ampaque = cesos productivos =

mercancia + plusva- m+ p+p)
15a)

La basura, adem§s de ser vista como mercancia constituye una fuente de
legitimacifn politica para el concesionario y una fuente de materia prima —

paraungrannﬁnerodeemresasl/

1/ VEase Castillo Berthier Héctor. La Sociedad de la basura: caciquismo
en la ciudad de MBxico, pp. 18-25
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3.1 Organizacibn laboral.

Santa Fe cam seha descrito en el capitulo 2 no sblo es un lugar para .
habitar, ahf mismo se desarrollan diversas actividades que dependen de la
funci€n que cada uno de los trabajedores cumpla. Aumque la organizacién es
similar en ambas partes del tiradero, en este capitulo se hablar solamen-

te de la parte alta, lugar dorde se realizd la observaci6n directa. Pero en

el caso de poblacifn econfmicamente activa se tumiron las cifras totales.
Par arden de importancia pueden clasificarse los trabajadores camo -

sique:

a) Concesicnario.~ otorga el trabajo y funge cawo patrén de todos los tra-
bajadores, dirigiendo y supervicando sus actividades, La forma en que -
organiza las labores le permite aumentar la productividad del trabajo,
logrando gue se increnente el volumen de productes por camercializar,
lo cual le reditfia grandes ganancias por ser 8 quien campra la mayor -
parte de materiales. Este hecho le otorga un gran poder sohre los pepe-
nadores pudiendo representarlos ante las autoridades, ante las induse--

trias y ante la sociedad en general.

b} Cabos.- Son los representantes directos del concesicnario en el Srea de
trabajo, se encargan de indicar a lcs choferes de limpia el lugar donde
deberén depositar sus desechos, de llevar un rogistro exacto del nfmero
de familias que existen en el tiradero, de asignarles los viajes de ba-
sura y de-veriﬁicar que asistan a las juntas a que convoca el concesio-

nario.

c] Pesadores.~ Son las personas que al finalizar la jornada de trabajo pe-
san los tultos de materiales que los pepenadores venden al concesionario.

En el caso de la parte alta son 2 personas quienes realizan esta funcifn:
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uno que verifica el peso del hulto y otro que registralascantidadasée
cada paquete por persona y son el hijo del concesionario y un campadre.

d) Macuinistas.- Son quienes linplan con maguinaria pesada las &reas de —
trabajo una vez que la basura ha sido seleccionada, Aunque estos son em
pleados del D.D.F., ayidan al concesicnario por medio de una retribucibn
econdmica.

e) Choferes.- estos son empleadog del D.D.F., y generalmente van a tirar —
ahf la basura que recolectan, ésta la mayor de las veces se la'dan a =
trabajar a sus familiares y amigos, alqunos viven dentro del tiradero.

£) Pepenadores,~ Constituyen la mayorfa delos trabajadores {3000 aprox.) y
su labor es la seleccibn de materiales que verden al concesionario. Su -.
trabajo es rudo, peligroso e insalubre. Su actividad es précticamente ar
tesanal (porque se carece de instrumentos de trahajo) y requiere de una
fama especifica de organizacifn que en este caso es la ccoperacifn. "...

la que puede entenderse como la forma de trabajo de muchos individuos que la
boran juntos y conjuntamente en el mismo proceso de producceién o en reoce

80s de produccifn coordinados, permitiendo repartir procesos sueltos y reali
zarlos simultinemvente, acortando con ello el tiempo de trabajo para la -
elatoracitn del producto total". g/

En el caso del tiradero de Santa Fe, es el tipo de organizacifn que se si

. que para la seleccifn de los materiales y consiste en que por grupos de tra-
hajo se adoptan funciones especificas de recoleccifn, lo que favorece la espe
cializacifn'y destreza manual individual e incrementa por 1o tanto la produc- "
uviéad en el traajo. Los materiales que se recolectan son papel, cartfn, vi
drio, aluminio, hueso, desectos argénicos, etc. Cada pepenador se especializa

2/ Marx, Carlos, El Capital, T.I. Vol.2 Siglo XX Edit., México, 1979, p.3%
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en recolectar uno ¢ dos de los materiales mencionados, lo que le hrinda una
mayor rapidez y habilidad para encontrar el tipo de material que rescata.v Es-
to hace que obtenga una mayor cantidad de productos en menos tiemo.

Este tipo de organizacin representa:

a) Para el concesionario, un beneficio, pues al aumentar la preductividad del
trabajo, el volumen de productos por camercializar se incrementa en forma

directamente proporcional, reportindole una mayor obtercidn de plusvalia.

b) Para el pepenador, el hecho de trabajar en conjunto al seleccionar un ma-—
terial especifico, incrementa su destreza y rapidez, asf caw sus ingresos

es decir dependiendo del tramhajo empleado y de sus necesidades.

3.1.1 peblacién econfmicamente activa al interior del tiradero.

La poblacifn es sblo el primero de los problemas econfmicos relativos al
trabajo, considerado como un factor de la produccifn. La contribucitn del tra
bajo al proceso productivo depende, en primer lugar, del nlmero de trabajado-
res, segqundo, de la clase de trabajo que pueden hacer, y tercerc del esfuerzo

que dediquen al trahajo.

En téminos generales, puede entenderse por "poblacién econfmicamente ac
tiva, aquel sectar de un pafs o estado que desempeia labores remineradas, de
modo permanente o regular, el cual es siempre inferior a la poblacién total, '
debido a que hay personas que no tienen la edad requerida, o simplemente por

carecer de empleo " 3/

3/ Hicks y Hart, Estructura de la Economia. Introduccibn al estudio del ingre
s0 nacional, Fondo de Cultura Econfmica, México, 1959, p.69
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En este caso, el profundizar en este concepto también sirve para conccer el
nfimero de trabajadores, su organizacién lakoral y los tipos de actividad que
realizan al interior del tiradero.

Cam se ha mencionado anteriomente, la mayorfa de los 5000 haqi /de Santa
Fe carecen casi por carpleto de preparacibn escolarizada, lo mismo que de -

capacitacifn para otro tipo de trabajo que no sea la pepena.

Cabe hacer mencién de que no toda la poblacibn se dedica a la pepena. Un
pequerio grupo de personas trabaja fuera del tiradero com "macheteros” (emplea
dos gventuales del D.D.F. que se encargan de subir los botes o bolsas de basu
ra que los vehfculos recolectan) y choferes empleados por el D.D.F. Otros, den
tro del tiradero se dedican al comercio en tiendas, fondas ypulquerfas, Exis-
ten tambifn vendedores ambulantes gue viven en este lugar y que generalmente -
son ancianos. El resto de la poblacién que no trabaja en la pepera podria cla-

sificarse como sique:

a) parientes y allegados de concesionarios: tieren una posicién social mis —
aceptable que 1a del restn y gozar de ciertos privilegios. Admds de los fa
miliares se incluyen campadres y cabos.

b) Invlidos y enfermos: son aguellos que estan imposihilitados fisicamente —
por enfermedad, por edad muy avanzada o por consecuencia de alglin accidente.
Se incluyen enfemos por alcoholismo crénico que presentan muchos de los —
adultos, varones principalmente,de lo cual se deriva un constante malestar -

fisico que les impide trabajar.

b /Esta cifra sproximada fue tomada en base a entrevistas con el concesionario
y alqunos pepenadores, ya que al tratar de investigar, por medio de la apli-
cacibn de encuestas o realizacifn de un censo, el nlmero exacto de habitan—

. tes, hubo amenazas de prohibir la entrada al tiradero. En cuanto a entrevis-
tas a funcionarios de la Delegacifn Alvaroc Obregén tampoco se pudc obtener -
informacibn, pucs seylin sus respuestas la poblacifn del lugar es flotante y
no puede cuantificarse.Esta cifra corresponde al total de pepenadores (parte
alta y parte baja).
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En cuanto a la poblacifn econfricamente activa que trabaja directawente
en 1a pepena, que constituye la mayoria de la poblacibn, puede decirse que -
no existen limites de edad ni de sexo, Este tipo de trabajo se realiza por -
nifics, Adultos, jévenecs y ancianos de edad muy avanzada que aln tienen capa-
cidad da moverse.

A pesar de no conccerse una cifra exacta, se calcula que son aproximada
mente 3000 personas las que seleccicnan basura en Santa Fe, de las cuales la
mayaria gon mujeres y nifios y en un porcentaje mucho menor, hombres y ancia-

nos. 5/

Cuadro No.3
Trabajadores dedicados a la pepena
en Santa Fe
Tipo de trabajador tlo. 3
Nifios %0 25
Mujeres 1500 50
Hombres 450 15
Ancianos 300 .10
Tatal 3000 100

Fuente: Observacifn directa.

5/ Entrevista realizada a Pablo Téllez .
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3.1,2 Distrilucién y tipos de actividad

Dada lz extensifn de los tiradercs, el volumen y variedad de productos
por recuperar, en la seleccibn de los materiales o pepena se hace npecesaria
la existencia de un gran nGmero de pexsonas “...en muchas esferas de la pro
duccibn hay mamentos criticos en que se nrcesitan nuches obreros, por ejem—
plo, en las faenas de recoleccibn, en la pesca del arenque, etc. En estos -
casos no queda otro recurso que la cocreracifn, la cual permite repartir --

los procesus de trabajo” &/

El pepenador lleva a cato una o varias de las etapas de scleccidn y pe
sado, aunque es importante mencionar que las familias distribuyen estas ac~
tividades entre sus miembros. Asf, generalmente, mientras las mujeres pepe—‘
nan, los nifios empacan y los hambres Gnicamente ayudan a cargar y pesar los
bultos., Este tipo de cocperacién es artesanal y | armite repartir —
las diversas etapas del trabajo, logrando una mayor productividad y rendi--

miento.

En el tiradero de Santa Fe la distrihucibn de las actividades es de la -

siguiente manera:

El camibn, al llegar, deposita la basura en el lugar que el "cabo" le
indica. Este al mismo tiempoescoge 3 familias en promedio por camibn, mis—-
mas que se encargan de ir seleccionando los materiales que después les son
camprades: vidrio, papel, cart6n, lata, hueso, lémina, trapo, chicharas, — .
plistico, desperdicio orgénico, etc.. A pesar de asignarse un viaje diario

6/ Marx, Rarl. E1 Capital, T.I, Vol.2, p,398
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por familia cada cémiﬁn hace dos viajes por dfa, lo que obliga a gue el 30%
de los pepenadores descanse, trabajando dos dfas sf y uno no, esta organiza
cibn rige de lunes a viernes. los s4bados se asignan uno y hasta dos viajes
poi: familia, pues la mayorfa de los pepenadores no trataja. En cuanto a los
domingos la actividad es menor o casi nula, los que trabajan esa dia pueden

obtener mayores ingresos pues pricticamente todos los viajes son para ellos.

Al interior de cada familia existe una organizacibn especifica, cada --
miembro recolecta materiales diferentes. En base a la observacifn y pepena
de materiales que realizamos, pudo notarse cierta reqularidad en la selec--
cibn, los nifios por ejamplo, seleccionan la latz de aluminio, el hueso , el
plistico, papel y chicharas, dada la facilidad de localizacifn y por ser ma
teriales ligeros. Las wmujeres, yenecalmente , rescatan trapo, desperdicio -
arglnico, chicharas, vidrio, papel y desechos de hospital (botella de suero
frascos de modicina, sfbanas, catéteres, etc.). En la se'xcibn de estos ~—
Gltimos productos, por el alto peligro y el aspecto repugnante que represen
tan, son pocas lag personas que participan. "Es sangre buena, de heridos, -~

pero no nos gusta”.

Por Gltimo, los homhres recolectan escasamente algunos materiales, cawo
pueden ser vidrio, metales, cartbn, papel y llantas, aunque su principal —

funcién consiste en llevar al pesadero los materiales ya ampacados.

La jornada temmina cuando los materiales son llevados a pesar para su --
venta. En este mamento hubo mayor acercamiento con los trabajadores, quienes
hacfan carentarios entre si, acerca de que a diferencia de los pesadores, —
ellos s1” se "friegan", pues estos se hacen tontos y ademds se hurlan. Igual-
mente denunciaban ser victimas de robo por parte del concesionario, porgue

en principio la biscula esta arreglada para pesar entre 5 y 10 kgs. menos,
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luego a la tora del pesado, se rest«:u:x kilos a las cantidades marcadas en la
béscula y finalmente se controlan los pesos de cada bultc en un registro, -
donde no siempre coinciden la cantidad marcada en la biscula y la anotada.
En el caso de las mujeres, el robo es efectuado por parte de sus maridos,

que s8lo les ayudan en el momento de cobrar.

El aspecto fisico de los pepenacdores es de cansancico e impaciencia por
el tiarpo que tieren que esperar haciendo largas f£ilas con los pesados bul-
tos (hasta de 70 kgs.) sobre la espalda, aumue también se observan rostros

alegres ante la cercania del pago a su cansado y tedioso trabajo.

Al llegar su twmno, el pepenador engancha el tulto en la Mscula y al -
escuchar el peso, que serf controlado en un reogistro, lo traslada a un -
depbsito cercano (3 mts.aprox.} repitiendo este proceso hasta acabar cop los

bultos.

Hay trabajadores que venden sus materiales samanalmente, para ellos es -

preferible cobrar cada semina po.rpue les rinde mis.

Hay que sefialar también que este momento (venta de materiales) es aprove
chado por el concesionario para infarmarles de juntas, eventos o actividades

a las que tienen la obligacifn de asistir.

Durante las visitas realizadas al tiradero se pudo observar otro tipo de
actividad, consistente en la autoconstrucci6n de vivierdas en una colonia cer
cana llamada "E1l Cuervo" (Vide Supra Cap.2.). Esta fue llevada a cabo por --
algunos pepenadores puesto que noatodos losde la parte alta se les dotf
de una vivienda. ’
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3.2 Jomada Laboral

Por jornada de trabajo puede entenderse, en téminos generales, el tiempo ~
del dia durante el cual el trabajador labora para obtener los ingresos que
le permitirén subsistir.

En el caso de México la jornada de trabajo es de 8 horas diarias y &sta
se rige por la Ley Federal del Trabkajo, alguncs articulos impartantes sobre
las condiciones generales que debe cumplir la jornada de trabajo serian:

Articulo Jo.~ se estipula que el trabajo "... es un derecho y un deber -
sociales. No es artfculo de camercio, exige respeto para las libertades y --
dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que asequren la
vida , la salud y un nivel econ®mico decoroso para el trabajador y su fami--

lia" 9/

Articulo 22.- habla de la prohibicién del trabajo a menores de 14 afos y
a los menares de 16 que no hayan t rainado por lo mencs su oducacidn obliga-
taria, excepto cuando la autoridad competente apruebe cue haya campatibili~-

dad entre los estudios y el trabajo.8/

Articulo 24.- se dice que las condiciones de trabajo tienen que hacerse
constar por escrito cuando no existan contratos colectivos aplicables, En el
26 se mencicna que de no existir éste docurento, no se priva al trabajador -
de los derechos que deriven de las rormas del trabajo y servicios prestados;

"... pues se imputard al patrdn la falta de esta formalidad" 9/

7/ Nueva Ley Federal del Trabajo, 1983, EQ Teocalli, Mé&xico p.5
8/ 1bid. p.9
& 1Ibid. p.9
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Artfculo 69.- en este se estipula que por cada 6 dias de trabajo, el tra-

bajador disfrutard de por lo menos un dfa de descanso con goce de salario inte

gro. 1¢

Articulo 76.- establece que los tratajadores que tengan mis de un afio de

servicio podrn disfrutar de un pericdo anual de vacacicnes. ¥ 4

Artfculo 136.- todas las erpresas ticnen obligacién d2 brindar a sus tra-

bajadores habitaciones cémodas e higifnicas. 17

Articulo 176.- no se podrd utilizar el trabajo de la mujer durante el --
perfcdo de gestacifn cuando represente peligro para la mujer o el producto en

trabajos peligrosos o insalubres. 17

.

Estas disposiciones no pueden ser aplicadas al tiradero dado que'el tra-
bajo en ese lugar no tiene organizacifn de compafiia ni de empresa. Los pepena
dares no son asalariados y la organizacién es mfis que nada patriarcal, sin ba
samento jurfdico. Lo que permite que las relaciones de trabajo senan informa-
les, careciendo de seguridad social y laboral, no hay prestaciones y se carece

de servicio médico .

Segfin 1a opini6n de los propios pepenadores, el tiradero es un centro de
trakajo, donde no existen jornadas fijas; estas dependen de su capacidad de -

seleccionar desechos y de sus propias necesidades,

Tampoco existen condicicnes propicias que asequren la vida y la salud -’
del pepenador y su familia, lo cual es debido al trabajo direceo —— == ~= =~

1Y 1bid. p.19
11/ 1hid. p.20

Ibid. p.35
1Y -1bid. p.48
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con desechos. La pepena de algln material en especial exige el contacto con
muchos otros; navajas, grapas, Scidos, metales oxidados, ratas, desechos or
ginicos en descarposicién, etc, La falta de equipo de seguridad (guantes, -
2apatos especiales, mascarillas entre otros) provoca el constante peligro -
de contraer enfermedades y sufrir accidentes. Los m&s comunes son heridas -
por vidrios, mordeduras de rata, infeociones gastrointestinales (provocadas
par la ingestifn de alimentos hallados en la basura) y de la piel, por el -
contacto directo con los desechos. De igual mxdo, intoxicaciones por el gas

netano que en este sitio se genera.jy

De acuerdo a la opinibn del concesicnario del tiradero, el trabajo de --
los pepenadores es eminentemente”sensorial), de ahi que el uso de equipo de -
proteccifn reduzca su capacidad de seleccién y, por lo tanto, su eficiencia

en el trahajo.

El trabajo que se realiza en el tiradero no est3 apoyade por ningfin docu
mento donde se especifiquen las condiciones laborales, debido a que no es =
una organizacifn formal ni hay demandas por parte de los pepenadores, es -
por demis obvio que no gozan de ninguna prestacién de las que se establecen .
en la Ley Federal del Trabajo, por ejemplo:

a) No existe ninguna prohibicién para el trabajo de los menares, pudiendo

pepenar nifios de cualquier edad.

b) En cuanto a descansos o vacaciones, son tomadas libremente, a conve—
niencia del trabajador. Ello implica, sin embargo, tener el dinerv suficien-
te para hacerlo (segln se inform5 hay personas que han viajado a Europa) .

1%/ Observacifn directa.



118

c) Las viviendas que se proporcionan a la mayorfa de los pepenadores han
sido construfdas por ellos mismos, en un pedazo de terreno que les ha otor-
gado el encargado. Sus ingrescs son tan bajos que de vivir fuera del tirade
ro pagando renta, luz, agua, transporte, etc. les serfa casi imposible so--
brevivir. A pesarde la pobreza de su canstmxcibn, el hecho de gozar de habi

tacifin puede considerarse un privilegio.

d) Carecen también de la prestacién de servicios médicos a menos que se
trate de accidentes de extrema gravedad; en estos casos la ayuda econfmica

es prestada por el concesiocnario.

€} Para los trabajadores del tiradero no hay indamizaciones por riesgos
de tratkajo. En caso de sucedar algfin accidente, el trahajador se reincorpo-
rarf a sus actividades al remmerarse sin obterer ingreso alqume en este —
tiempo. Tarpoco oxisten jubilaciones o pensiones; todos tiensn que trabajar
en 1a medida de sus necesidacur mentras estén vivos o tengan fuerzas para

ello.

£} La ley establece que la muier enbarazada, sobre todo, no debe trabajar
en labores peligrosas o imsalubres wue puedan afectaria. Las mujeres del ti
radero trabajan por necesidad v lo hacen siempre, sin gozar de tienpo para

lactancia, hospitalizacién en el parto o incapacidad por maternidad.

Estas condiciones han penmanecido invariables a través de varias genera-~
ciones, dehido por una parte o la ircapacidad de los pepenadores para reali-
"zar otro tipo de trabajo y por otraquizd la mis inportante, a que ni las -
autoridades ni el concesionario se han interesado en organizar empresarial-~

mente el trabajo de los pepenadores.
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El desinterfs se basa en los grandes beneficios econfmicos que le’ re
parta  esta actividad, la pepena, sin importar que los trabajadores termi-

nen su vida en la invalidez y la pobreza més extremas.

3.3 Ingresos

El salario es la retribucibn monetaria que reciben los trabajado-
res despuds dercilizar su tratajo. En el caso de Santa Fe, los ingresos de
los pepenadores estfn determinados por log precios a que los sen cawprados
materiales por el concesionario, cantidades que €1 mismo decide. Al esta
blecerse esta relaciin, el salario asune la fomma de pago a destajo y por -

lo tanto una percepcitn irregular de ngresos.

Segin Marx "... la funcibn del salario es la de aparentar el pago justo
de la capacidad productiva  de la fuerza de trabajo"1y/ y puede asumir dos

formas, el salario por tiempo y el salario a destajo.

Cawo se ha descrito, el salario a destajo es el que rige en el tiradero

y es aceptado y farentado por el corcesionario pues de ésta manera:

a) Al pagar finicamente por pieza, el concesionario obtiene mayores ganancias,
pues paga solamente una parte del valor que genera la fuerza de trabajo.

b) Esta forma de pago propicia la competencia e individualidad, pues los pe-
penadares al tratar de obtener mayores ingresos recolectan mavores volfmenes
de materiales, incrementando su productividad y el porcentaje de ganancias -

del concesionario

1% Mare, carlos, El Capital, T.I. Vol.2, p.651
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Al no tener un horario de trabajo en los dias que laboran, los pepena -
dores trabejan inicamente el tiampo que requieren para seleccionar ‘los ma-
teriales a cambio de los cuales recibirén el equivalente en dinero para sa
tisfacer sus necesidades diarias, De ahf que estos trabajadores reciban el
pago a destajo, lo que significa que Gnicamente se remunerari econfmicamen
te la cantidad de materiales que refinan, lo que también implica un mayor -
grado de explotacifin y un incremento en la aplicacifn de su fuerza de tra-
bajo, si se quiere tener un salario aceptable.

Representa, iqualmente, una ventaja para el concesicnario, pues obtie

ne mejores qamnciné sin tener que vigilar el trabajo de cada uno de los -

- pepenadores llegando a afimmar: "Aqui cada quien puede tener lo que quiera,
si trabeja"

Los ingresos de los pepenadores dependen on gran medida de lcs pre~—
cios en que les son conprados lcs materiales que seleccionan. Es por ello
que se hizo necesario mencicnar los precios de los principales productos,
para poder calcular el ingresc que percibe una €xnilia { 5 pepenadores
en promedio) en un dia de trabajo. Se tomS el caso de una de ellas, que
pepena papel, vidrio, cartbn, y de modo camplementario 1§/ chicharas, hueso,
y materia orgénica a razén de un viaje de 3 toneladas.

1_6_/ Se dice complementario, pues no en todos los viajes se pueden obtener
materiales de este tipo.
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Cuadro Fo.b Voluren y precio de productos rescatados
(1987)

Tipo de producto Cantidad Preclo/kg. Total (;;eaos)
Papel - 116 Kga. 16.00 1 856.00
Vldﬂo 130 » 26,00 3 380.00
cartdn 20 - 30.00 600,00
Hueso 4 25.00 100.C0
Materia orgdnica » - 9.00 270.00
Chdchara variable variable 1 000.00
Total 200 Kas. ———— 7 206,00

FUEKTE: Observacidn directa.

Bn un viaje bueso (donde se obtienen los materiales mejor pagados y que
generalmente provienen de colonias con ingresos medios o altos) se pueden Tesca
tar en promedio 250 kilos a lo que habria que susar otros materlales como la ma

teria orgdnica, las chdcharas y el trapo.

Como puede obaorvarse en el cuadro No.4 esta familia, en dier horas -
de trabajo pudo obtener $7,206.00 en un buen viaje, pues contenia mucho papel

» Ay vidrio,

81 se calcula el 1n5reao/dia. por persona, resultard que cada uno de los
pepanadores obtuve en ese viaje $ 1440 pesos, cantidad risible para poder so-

brevivir, sin embargo, y a pesar de ser poco, el ingreso permits satisfacer, de
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acuerds & sus propias respuostas, sus necesidades mds apremfantes.

Al observar este ejemplo es posible darse cueata de la axplotacidn a -
que son sometidos los pepenadores, sobre tods si se considera lo peligroso y can
sado que es su trabajo. Incluso, si se compara con un gbrerc, el pepenador lrfa

en dosventaja como puede obscrvarse a continuacidn:

Cuadro No.5

Comparacidn de ingresos pepenador/obrero
Tipo de trabajador Joxnada de tradajo Salario
Obrero 8 horas 3 o4s*
Pepenador ) 10 boras 1 440

* Salario minimo vigente parm el Distrito Federal a partir del
10, de abril de 1987,

FUENTE: Estimacionos & partir de la obscrvacidn directa

la explotacidn a que son sonetidos no sdlo radica en el bajo preclo en.
que son comprados los materizles, ni en los bajos i-creros que perciben., También

se pace patente en el zomento en que son pesados log productes que se rescataron.

los pepenadores, despuda de seleccionar y empacar sus materiales en bolsas
y costales, llegan con sus bultos al drea de pesado (a unos 500 metros aproximada
.lente) del drea de trabajo, que estd a u;..rso del hijo mayor de Pablo Tdllesz, per-
sona de su pl;ml confianza. Cunado llega aultumo. cada pepenador se acerca a la

.

ddscula {que ba sido previamente arreglada para pesar 5 8 10 kilogramos menos)
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y enganchan sus bultos. Un pesador verifica 1a cantidad de kilos que senala la bdg
’ cula y 1a dicta a1 otro pesador (restindole do § a 10 kilos mds), qulen va anotan-
do en un registro la susx do los productos vendidos por persona. Ante las irregula
ridades ya mencionadas puede suponerse que el encargado del reglsire y pagador res
te kilos a la cantidad que le fuc dictada, pozque curlosanente a nadie le permite
ver cudnto es lo que pesa cada bulto (amenazdndolos con dejar dejar de conprar sus
materiales) ni verificar si la cantidad dictada y la anotada en el registro coin-

ciden.

Tomando en cuenta estas anomalias, el ingreso real que recibe la facilia ,

que ss tond comp ejesplo serfas

Cundro Fo.6
Ingresos reales obtenldos por viaje de basura
(1987)
Tipo de producto Cantidad Precio/kg. Total
(1) (2)

Papel ~ 116 106 “4.00 1 696
Vidrio 130 115 26.00 2 9%
Cartén 20 " 15 30.00 ; 450
Hueso b 12 25.00 100
Materia orgdnica 0 30 9.00 270
Chichara ' variable variable variable 1 000
Total 6 506

(1) cantidad qua senals la bdscula (2) cantidad anotada en el registro y pagada

FUENTEt Observacidn directa,
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Asl pues, se puede observar que 1- disainucidn dal ingreso total compa-
rado con el cuadro No.§6 repercute en el Ingreso por persona, que pasaria de -
1 440 posén/dia a 1 300 poscs/dia. Ants el constante robo a que gon Qujetoe b4

Ja imposibilidad de rebelarse de una manera ablerta, los pepenadores han adopta~-
do clertas manas para que sus bulios pesen un poco mds, iratando de compensar -
la pérdida de peso que sufren en el monento de ser llevados a la bdscula. las -
ais usualos segdn se pudo observar, es mojar el papel, poner pledras es los cos

tales y agregar restos de comida en las bolsas de hueso.

A pesar de que el ingreso de la familia asclende a 6 506 posos diarios,
no debe dejar de mencionarse que 4ste no se reparte en forma equitativa entre -
sus mionbros y que pasa a formar parte de una especle de “patrimonio familiar®
al cual 5o le suman otros articulos rescatados (trapo, botallas especiales, col
chones, principalments) que pueden ser vendidos dentro o fuera del tirsdero pa-
 poder obtener un ingreso extra, aunque el nanejo de dinero siempre es lleva

do a cabo por los jefes de familia.
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3.4 Cemercializacifn.

Para la mayor parte de la sociedad lz hasuracarece de valar, sin embargo,
cuando se habla de ella en un tiradero, su significacifn va mis alld de su con
notacibn, Deja de ser inservible y se vuelve Gtil para nuevos procesos produc-

tivos.

Después de haberse agregado valar a la basura en la recoleccitn, 3isposi-

cifn y seleccifn esta se vuelve mercancia y por lo tanto puede comercializarse.
Basura + Puerza Je Trabajo = Mercancia

Asi concehida, la basura se convierte en mercancia, que es la base de los
procesos de intercamtio , representanio para los pepenadores el medio de sus
tento, de vivienda y de obtencidn de dinero,; para el corcesicnario fuente de -
riqueza y poder, mientras que para las industrias una fuente potencial de ob—

tencifn de materia prima.

Ademds, el hecho de comercializar la basura permite que la sociedad y pepe
nadores establezcan interrelaciones (comerciales, sociales y politicas), sien-
do el concesionario el principal vinculo, quien campra, empaca, almacena, ven-
de y transporty, a los campraderes, los materiales que obtienen los pepenadores
de los deseck;os. La razon de la vinculacifn es principalmente econfmica y se
genera en la canercializacién, cuando las mercancias se intercambion por dinero.
Sin embargo, el ciclo de la basura desde su generacin hasta su utilizacifn en
procesos productivos sigue una serie de fases de las cuales la comercializacitn
representa s5lo un eslabdn, Asi pues, dependiendo del mamento en que se analice,

la basura podria asumir las siguientes fases:
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La generacibn de desechos es parte de la vida migma ya que todo organis
mo animal o humano los produce, esta se ve incrementada por los patrones de
consumo que rigen en cada socledad. Existen diferentes tipos de basura, de -
acuerdo al lugar que sec genera y los materiales de que estf corpuusta. Hasta
aquf,la basura carece de valor para la sociedad.

En la fase de rccoleccifn y disposiciln se suma valar, pues en el trans
porte y depSsito, que corre a cargo del D.D.F., sea invierte fuerza de traba-
jo, desgaste de vehiculos, canbustible y salarios.

La seleccifn de materiales (pepena) se lleva a cabo por grupoes de traba
jadores, la mayor de las veces se realiza en tiraderos, aunque igualmente en
el camidn que los recolecta o en la calle, implicando la separacién de dife-
rentes materiales camo son: papel, hueso, vidrio (por colores), plistico ~---
{por tipos), metales, trapo, etc., axul se agrega valor a la basura con la -
fuerza de tralgajo de los pepenadores.

En la camercializacifn, existen dos féses, al interior y al cxtericr --
del tiradero. En la primera, los materjales son vendidos al corcesionario --
quien los caipra & precios muy bajos, mientras que en la seyunda el mismo —
concesicnario revende en grardes volifaenes a enpresas o depdsitos de dese——-
chos, & precios mis elevados, obteniendo un margen de ganancia bastante con-
siderable (aproximadamente el triple del precio a que se compra al pepenador)
incluyendo el rcho a que son sujetos los pepenadores en el momento del pesa-
do de materiales. Existen tambi&n otras formas que en &ste caso no serdn re-
visadas a fondo para no perderse en el tema, estas pucden sor la comerciali-
2acifn que se realiza entre los empleados de limpia (chofer, machetero, ba--
rrendero) y las bodegas o depbsitos distribuidos por toda la ciudad; de los
pepenadores nocturnos o callejeros que venden d:rectawnte los materiales --
rescatados a particulares inclusive duefos de dcpt‘sito% que campran desperdi
cios a industrias o comercios.

En la fase de industrializacién de la basura, los materiales que logran
obtenerse por la pepena son reincorporados a nueves ciclos productivos, con-

virtiéndolos nuevamente en bienes de consumo.
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3.4.1 Tipos de Basura

Ia basura esta constituida por todos aquellos materiales que dejan de
ser Gtiles e importantes en la vida prictica, camo son los desechos s8li—

dos y liquidos: materia orginica; papel, cartfn, plisticos y metales prin-
cipalmente.

Al hablar de basura inmediatamente viene a la mente un papel, una co-
lilla de cigarro, una ciscara de fruta o un envase desechable. Sin embargo
la basura no se reduce s6lo a 8stos ya que existe una granvariedad de pro-
ductos.

La cantidad y la calidad de las basuras ofrecen muchas variantes, que
podrian relicionorse con la capacidad econfmica de la poblacibn, los mate-

iales empleados en el empaque v hasta con la época del afo.

El tipo de hasuras puede identificarse tambifn por su procedencia:
a) Zona urbana, industrial o rural,

b} El clima y la estacibn (se recogen més desechos de frutas y lequmbres —
frescas en verano y mis cenizas en invierno).

¢) El tipo de habitat y el nivel de la poblacibn: la utilizacibn de produc-
tos alimenticios preparados lleva consigo, por una parte, el crecimiento
devenbalajes de todo tipo: latas de conserva, vidrios, plasticos, papeles
y cartones; pero por otra una digninucifn en el valor relativo de los de-

sechos alimentarios, legumbres, cames, grasas, etc. 1y

En este apartado se contemplan los principales tipos de basura, los --

cuales estfn determinados en base a su contenido y sitios de generacitn. La

17/ para ampliar esta informaci®n Cfr, Restrepo Ivén {ophillips D, La basura,
= Eonsmng Y desperdicio en el D.F., México, Instituto Nal.del Consumidor,
982, 181 pps.
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importancia de conocerlos darfa la pauta para saber la cantidad que se gene
ra de cada tipo, m§l serfa la forma mis adecuads de disponer de ella (vide
Supra. Capitulo 4) y, finalmente, darfa un par&nctro para saber que tan se-
rios pueden ser sus efectes en el medio ambuente v la salud, a corto y lar-

go plazo.

Tipos de Basura
1) Damiciliaria
2} Camercial

3

De mercados
4) Calles y Parques

5

-—

Demalicifn y canstruceitn

6

~

Institucionales (oficinas y escuelas)

7

Incdustrial

8

Hospitalaria

1) Domiciliaria.~ Son tadcs aquellos residuos que se generan cotidianamente
en las casas-habitacibn., Su conposicitn es alta en desperdicics de alimentos,

papel, vidrio, lata, trapo y otros. Es la que nds se genera en la Cd.ds México.

2) Camercial. - Es producida en las diferentes etapas de la distribucitn de

.bienes y en la preparacién y venta de alimentcs. Estas se generan en supexmer

cados, restaurantes, bares y tierdas en general, teniendo un contenido alto -

en papel, vidrio, trapo y materias orgdnicas, slendo este dltimo un material -
ruy cotizado en los tiraderos de basura, pues se destina en parte al autoconsu-
mo del pepenador y en parte a la cria de animales.
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3) Mercados.- Estd fo.rmdn por desechos de legunbres, frutas, flores, carne, pes

cado y otxas de muy fdcil descoaposicidn.

De los tres tipos de basura sefialados es casi imposible saber quéd porcen
taje corresponde a cada rubro, dado que los sistemas de recoleccidn en este ni--
vel, & través de los vehiculos recolactores, operan indiscriminadanente tanto en

msas habitacidn como en comercios. Sin embargo, en algunos estudlos se estima «~
que abarcan cerca del 79 por clanto de los desechos de la cludad (vei' Cuadro No.

7\

4) talles y parques,- Son las producidas por la actividad de barrido. Su conteni
do o5 alto en papel, tlerru, arena, hojas y ramas, cuya proporeién varia segin
su peso volundtrico, topa geogrifica y condiciones particulares de cada pobla--

cidn.

5) Demolicidn y construccidn.- Estd forsada por desechos de pledra, arenx, tlerrs,
grava, metales, bloques de concreto, maderm, etc. iste tipo de basura se incremen

t4 despuds del terremoto que sufrid la ciudad de México el 19 de septiembre de

1985,

6) Institucionales.- Je genera on oficinas gubernamentales, escuelas, bancos, etc.
Casi todas son ricas en papel y por lo general son vendidas directamente a conce-

sionarios de depdsitos privados,
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7) Industrial.- Se genera eon grandes empresas, fdbricas, locales da sexvicio mecdni
o0, etc., asuniendo diferentes caracterlsticas segin 1a rama de produccidn ds la in
dustria. Su contenido varia desde papel, cartdn, metal, vidrio, plistico y trapo -
hasta desechos quimicos y otros que zon altanente contarinantes y peligrosos.

A pesar de existir algunas leyes y proyectos para regular la salsidn de es-
tos desechos (que sordn tratados con mayor amplitud en el eapitulo 4), no hay en la
realidad ningin control en el que so registren los volimonas y la rogularidad de -
las emisionos, ni el transportc o la forma de dizposicién de los mismos. ES por =~
ello que solamente existen cdlculos aproximados o algunos estudios de muestreo sobre
desechos industriales, de ahl que actualnonte sea dificil determinar con exactitud
1a cantidad y calidad de los desechos industriales quuy ilegan a los tlyaderos, en

donde por clerto tampoco se registra la procedencia da los miamos.

8) ospitalaria.- Esto d1timo 1ipo de besura astd conpuesto principalmente por enva
ses do medicinas, medicamentos ya caducos, sdbanas, toallas, vendas, catdteres, je-
ringas, etc, y, & veces, hasta por slgunas partes dec cuerpos huminoa.

Ho existen dutos preclsos del voluren de generacidn do este tipo de basura,
pues se cree que en clertos casos er.'ga es vendida directanente por los hospitales
a las industrias y, en oiras ocasiones, so establecen tratos con la delegecidn co-
rrespondiente para recolectarla, permitiendo con esto que los choferes la uolecc;o-
nen y vendan por cuenta propla, lo quo impide que se pueda llevar un registro espe

cial para este tips do desechos.

A pesar de no existir datos precisos sobre la basura generada por industrias
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Y hospitales, informacidn proporclonada por el Ing. luis Glmer Ortiz, sx~director
de la Plants Industrializadora de Desechos S4lidos, muestran la sigulente composi-

cién de la basura, en bage a upa generacidn diaria de 14 mil toneladas en 1984,

Cuadvo No.?
Yolusen de basura generada poxr tipes
en 1a ciudad de Mdxico
19584

Tipo de basura Toneladas/dia 1
Domiciliaria y

conercial * 11 043 78.8
Industrial 2 912 20,8
Hospitalaria b6 0.4
TOTAL 14 001 100.0

*
i este tipo se incluyen basura domiciliaria, de calles y parques,
mercados y otros comercios.

FUENTE: Estudio sobre 8l manejo actual de desperdicios sdlidos y su
. pboible recuperacidn en ¢l Area meiropolitana de la ciudad
de México, Ing. Quin. Luis Gémez Ortiz. México 19584, p.?
(Himeo).
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Tomando en cuenta lo anteriormente sefialado es posible afimmar que to
dos estos tipos de hasura llegan a djario al tiradero de Santa Fe, cuyo or

den de inportancia serfa como lo muestra el Cuadro No.8

Cuadro No.8

Volumen de basura depositada en Santa Fe
por tipos (1984)

Tipo 3 * Tong. **
Damiciliaria 60 1 54
Canercial 25 6€2.%
Hospitalaria 1o 265
Industrial 5 132.5
TOTAL 100 2 650.0

FUENTE: * Observacifn directa

** programa Nacional de Desechos S6lidos, Secretaria General de
Obras, Direc.Gral.de Servicios, D.D.D.

Cabe aclarar que este porcentaje varia de acuerdo a cada tiradero: En el
caso de los que se encuentran cerca de zonas industriales el mayor porcenta-
je corresponderia a este tipo de desechos. Es decir, seglin el tamafio del ti-
radero o la importancia que ante las autoridades represente, cawo serfa el -
caso del tiradero de Santa Catarina (que ccupa el 2o. lugar en extensi6n y -
el primero en recepcifn de basura) donde se asienta el poder de Rafael Gtrt'.i_e'_
rrez Moreno, principal concesionario de desechos s6lidos en la Ciudad de Mg~
xi¢o y ex-diputado del XXVII Distrito Electoral del PRI en el D,F, durante -~

la L legislatura del Congreso de la Unifn.
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3.4.2 Precios.

Conocer el precio de canpra y venta de los materiales rescatados sirve
para saber por una parte, la cantidad de dinero que recibe el pepenador y,
por otro, saber el porcentaje de ganancias que obtiene el concesionario -

por la reventa de los mismos.

En el transcurso de la investigacién, el conccimiento de los precios -
vepresentd un serio obstfculo, pues desde el principio esta infarmacin --
fue vedada haciéndose la advertencia deque enelmanento de prequntar algo -

relacionado & este punto se negaria el ingreso al tiradero.

Sin embargo, yepesar de las amenazas habia que continuar -pues este -
es uno de los puntos centrales del trabujo~ y la Gnica manera de hacerlo -
fue trabajando directamente en la pepena, hecho para el que tuvo que pasar
mucho tiampo y situaciones dificiles y no del todo agradables. Esta activi
dad representd, sin ewbargo, un mayor acercawiento a los trabajadores y a

las diferentes formas de canercializacibn al interior del tiradero.

En términos generales, existen, 2 fases en el proceso de canercializa-
cidn:

La primera, campra al interiar del tiradero: es decir, de los pepenado
res al concesionario, proceso del que se ha hatlado en el apartado 3.3

La sequrda, venta al exterior del tiradero: esto es, del concesicnario

a particulares e industriales.

En el caso de la primera fase, los pepenadores venden sus productos den

tro del tiradero, pues aunqﬁe los precios sean hajos para ellos representa-
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ria un gasto extra el trasladar los materiales a un depSsito lejamo. En la
parte donde funge camo concesionario Pablo Téllez ro se obliga a lcs pepe-
nadores a vender forzosamente ahl sus materiales, a diferencia de la parte
controlada por Rafael Gutifrrez Moreno, donde tcdes tienen que vender los
materiales obligatoriamente y no se les permite sacarla, ademis de darle -
como tributo el cartfn y la limina. Wingln pepenador puede, por iniciativa

propia, irse a vivir o trakajar en otro lado, kajo amenaza de muerte .

En la segunda fase, el concesionario verde los productos ya selecciona
dos y empacados a depBsitos e industrias, haciéndose cargo,muchas veces, -
del traslado de los mismos. El concesionario tiene el poder de decidir a quién
vende los materiales y, en ambas fases, los precios son fijados por el conce

sionario.

Santa Fe, caw se ha menciocnado es el 2o0. tiradero en importancia en el
D.F., cn cuanto a recepeisn de desechos. Esta cifra alcanza aproximadamente
el 25.5% del total recolectado en el D.F. {2650 tens.en pranadio segln datos

del D.D.F.) .-1_§/

El Cuadro No. 9 muestra cufles son los mate.iales rescatados y comer-
cializables dentro del tiradero, asi cawo las diferencias de precios entre -
ellos. Al misro tiempo estos datos.cuantitativos hacen vatente para quien y

porqué se puede considerar al tiradero de Santa Fe un tesoro a cielo abierto.

18/ Programa Maestro de Desechos S6lidos, Secretaria Gral.de Obras, Direccidn
Gral.de Servicios D.D.F., s/fecha, s/No.pdgina



Cuadro No, 9
PRIXCIOS DE MATERIALES EN COMPRA Y VENTA

1987
TIPQ DE MATERIAL PRECIO COMPRAEG. PRECIO CCMPRA KG. PRECIO VENTA/KG.
RESCATADO. DENTRO TIRADERO FUERN TIRADERD EMPRESAS

AL PEPENADOR DEPOSITOS PART,
Vidrio {por color) 16.00 25.00 50.00
Papel 16.00 25.00 50.00
Hueso 25.00 - 75.00
Carttn 30.00 40.00 . 60.00
Desperdicio {costal 40 kg.) 9.00 * *
Trago {algadtm) ' $0.00 148.00 450.00
Chacharas Varidble Varinble Variable
Betella cerveza 20.00 200.00 100.00
Botella cerveza "caguama” 30.00 250.00 200.00
Botella sidra 50.00 65.00 100.00
Colxe 370.00 550.00 700.00
fierro 20,00 25.00 55.00
Lata 10,00 20.00 55.00
Platico rigido 25.00 x
Plastico pelicula 10.00 *
Colchmes 1,500.00 ' 2,500.00 3,000.00

* Este material no se vende fuera cel tiradero. Sirve para alimentar a los
cerdos y generalmente es campradc ;or el corcesionario.

** Estos materizles no se rescatan pues seria necesario recolectar grandes
volimenes dado su kajo reso. Acamds cn el manento de ser camercializados
tienen que estar limyieos, lo que implicaria mis trahajo para el pepenador.

FUENTE: Observacibn directa en el tiradero de Santa Fe.
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Segfin el cuadro antes mencionado existen 16 productos que son los mis ~
canwies en la comercializacibn y todos sonrescatados en el tiradero; algunos

de ellos llegan en rayores cantidades que por orden de importancia serfan:

Cuadro No.10
Principales productos rescatados en Santa Fe

1985+

Producto Tons, %

Desperdicio 1167 /dia 56.0

papel 365 18.0

Vidrio 236 1.4

Plastico rigido

y pelicula 165 8.0

Cartfn 89 1.3

Lata 47 2.3
2069 100.0

* Aurrue segCn el D.D.F. capta en pramedio 2 650 tons/dia.
Se calculd la Pepena de los principales productoes,
dando camo resultado 2069 tons. Las 581 tons.de diferen
cia entre estas dos cifras constituyen otros materiales
de menor Lgeortancia.

FUENTE: Datos estimados en ohservacibn directa
cuadro No. 9

De los productos mis comunes en la pepena, es posible observar que el
margen de ganancia entre el precio de conpra al pepenador y el precio de —

venta del concesionario es mastante elevado, por ejemplo:

Del vidrio se obtienen ganancias del 212%; papel del 212%; fierro del
120%; cartén del 100%; cobre 893, etc.



En el caso del hueso y trapo de algedfn se puede decir que son materiales
de alto precio y por lo consiquiente muy bien vendidos al exterior, pero hay -
que aclarar que el volumen de entrada es minimo, pues en un viaje, por ejemplo
sblo se rescatan 5 kg. de hueso y 2 6 3 de trapo.

La hotella de sidra tiene un alto costo, pero este tipo de material es «

rescatado principalmente en las fiestas decembrinas.

‘ Cabe hacer la aclaracibn que del desperdicio orginico llegan grandes can-
tidades al tiradero, aunque por la farma en que se deposita, la seleccifn es -
sumamente dificil. Al venir mezclado con otros materiales el trabajo para ob
tenerlo es demasiado, por ejomplo: en un camibn de 3 tons. es posible obtener -
cuando mucho 2 costales ( 60 kgs.). Con este material el corcesionario alimen-
ta a su cria de cerdos, que incluso vende a la Central de Abastos o a comprado

res de colonias cercanas.

Otrn de Jus materiales que tiene un alto precio son Jos colchones viejos
( 1,500 pesos compra - 3,000 pesos venta). Sin embargo, cabe sefialar que estos
son rescatados solamente por los choferes de limpia, quienes previamente los -
separan, 1o mismo que el cartfn, para venderlos dentro o fuera del tiradero co
mo una forma de camplementar su sueldo, Si esto no sucediera el pepenador po-

dria obtener, al menos de vez en cuardo,el doble de sus ganancias.

Relacionando los datos que se han mostrado a lo largo del capitulo 2s posi
ble afimar que los pepenadores tienen gue realizar un arduo trabajo obteniendo
por ello un pago minimo, mientras que el concesicnario por la reventa de produé
tos obtiene un pramedio de ganancias del 2503 ¥, quedando establecido claramen-

te que el negocio de la basura redit@ia grandes ingresos a quien lo maneja.

19 Pramedio ottenido del porcentaje de ganancia en los precios de materiales
cuadre Yo. 9
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En el caso de Santa Fe, donde conviven los concesionarios Pablo Téllez y
José Flores Valdéz "El Dientfn", existendiferenciasen el grado de explotacibn
a que se samete a los pepenadores. La diferencia ecercial ¢3 que en la parte
baja, los pepenadores tienen que vender obligatariamente sus materiales al --
"Dientfn", adends de regalarle el cartfn y la lamina por vivir y trabajar en
ese lugar, Y en la parte alta tienen la opcibn de venderlos dentro o fuera —
del tiradero, sin dar tributos, pero campranctifndose a sequir las reglas que
marca Pablo Téllez y colaborar con la Unibn de Pepenadores. Al respecto se ha

blari con mis detalle en el apartado M. 3.6 El Concesionario.



3.4.3 volmen de entrada y valumen de venta.

En base a la revisi6n de algunes datos preporcionados por la caseta de
vigilancia y control de entradas de hasura al tiradero, se eligié una sema-
na prarcdio, es decir, qua se coppararch varios reportes semanaleés de una -
lista de seis mezes, en los otales se bused un dato pramedio sobre los volu
menes que se yeportan del ingreso total de la basura al tiradero (lo que in

cluye parte alta y parte haja).

Cabke aclarar que estas fechas o estuvieron influidas por acontecimien
tos cspeciales (festejos nacienales, por ejamplo) en donde se nota un incre-
mento nuy elevado on los voltimenes de entrada. Los reportes de que se habla
{y del que ze verd wa cjaglo en el cuadro ¥e.11) son enviados a la Coodina
¢ibn de Servicios Urhancs e la Delegacifn Alvaro Obregbn, que hasta 1985 re
gistraban el total de canicnes que ingresaban al tiradero, provenientes de -
varias delegaciones. En 1936 este registro cortenpla Gnicemente los vehicu—
los de Alvaro Olbregdn, Estos documentos simplarente son requisitos que el jefe
del depdsito tiene que cutwir ante la delegacibn, hrindando datos aproximados,
pues muchos de los camiones yue entran al tiradero no son pesados ni registra -

dos. De ahi que los datos sean mancjados con reserva.

El hecho de no registrar tocos los vehiculos que ingresan al tiradero se
debe a que los concesionarios, en su territorio, son quienes se encargan de -
dictar las normas a seguir, permitiendo por un lado que se cubran ciertos re-
quisitos exigidos por el Departasento del Distrito Federal, pero por otro pu-
diendo decidir culles viajes no van a ser controlados y pesados; estos viajes

que no pasan por un control generalmente se destinan a familiares y amigos.



Cuadro Ko, 11 RFFPORIE DE VIAJES Y TR, DE DESRIRG RECIBRIING
(L 3 AL 9 DICIEMIRE 1984,

e Lungs . Harten Wiorcalea __Jueves . _V¥iemas Sibado Dominge TOTAL VIATES TOTAL MUt
Miguel Hidalgo 100/372.6 82/218.4 05/321.8 §4/389.5 B2/204,08  59/226.6  17/51.5 5271 1,641.2
Azcapotealco . se/221.0 42/155.2 12/119.0 16/136.6 30/128.4 42/80.4 21/92.4 259 91,0
Rlvaro Olxegbn 152/512.1 133/446.8  130/407.6 16/358.0  131/425.5  B0/242.9  26/52,8 768 2,445.7
Mxgdalona Contreras 1%/117.0 3132 311251 13/110.4 32/99.4 13/45.8 206 189 6371
Cuaiimalpa /434 W50 B/226 174 M6 10/21.1 — ) 1,525.9
Cuauthamee 12/225.0 19/286.8° . T2/254.4 /a6 6/A4e  AABLO WAss 4N s
Benito Jufrez /81,5 /58,5 7 18/64.9 19/73.0 14/50.8  6/23.6 AN . 20,6
Traylers Volteo /14,6 Vo o ' = 3,901,0
Transferencia 2176631 28/129,3 . . 26/628.% 26/620.5 22/553.2 12/210.2 9/209.8. 351.5
Vehiculos of lcialeg 28/12.1 2/60.2 25/63.4 18/48.1 28/13.1 13/34.0 : ., 495,0
Vehiculos particulares 41/84.0 4778400 ’39/70.0 45/18.¢0 49/92.0 38/71.0 _.______, 495.0
Wlteos tierra 37/370.0 50/500.0 - 49/490.0 10/100,0 29/290.0 15/350.0 o ' 2,100,0
Total de viajes 609 555 a1 st 493 6

Toral toneladas 2,823.2 2,798.4 - 2,579 2,052.1 2,265.4 1,558.2 o : ‘i’q;ei;’.a

T

s

FUENTE: DEFOSITO [E DESEQNS SOLIDOS DE SANTA FE,
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En términcs ge‘no_ralos se (uade decir que a diario, en preredio, ingre
san 2,000 tons/dia al tiradero de Santa Fe (14,613 suranales) de las cua~-
les se obtuvieronen base a los principales praductos cancrcializables vl
drio, papel, cartén, hueso, materia orginiva) los siguientes datos: de un
viaje de 3 tons. se rescataron 335 kg. que multiplicado par el nGmero de -
viajes que ingresan a la semana (3113) nos da cono resultadeo 1,043 tonela-
das recatadas de 14,613 qua en el misto lapso ingresau al tiradoro, o sea
Gue se rescata aproximadamente el 7.14 por ciento del total que entra en -~

productos que pucden ser pesados y por lo tanto cuantificables.

Por otra parte existen productos que son también rescotables: bote de
aluminie, chicharas (hotellas, plisticos diverses, ponaleros, ropa, jugve-
tes, ets.) y trapo. Estos materiales son verdidos por pieza o montbh y,en -
vista & l& poca cantidad qe viene en cada viaje,el porcentaje aprovi

mado es &¢d 3 por ciento,,

As{ pues, el porcentaje total de basura rescatado y vendido es del -—
10.14 por ciento en una semana promadio. Vale la pena mencionar gue éste --
porcentaje se incrarenta muchisimo en las fiestas decombrinas, fiestas pa--
trias y otros festejos. Se hizo el intento de cons juir nds informacién re-
lacionada con el volunen de basura que se genera en log festejos antes men-
cionados, mas esto no fue posihle debido a  las restricciones con que se
maneja la informer:idn, Se intentd incluso saber directamente con el conce-
cionario o los pepenadores el volumen de venta de los principales materia-
les camercializables {(papel, vidrio, etc.) que sale de Santa Fe, obteniendo

sflo silencio y amenazas por respuesta.
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3.5 Industrializacifn

Como se ha visto en los apartados anteriores, los desechos siquen un -
ciclo, mediante el cual dejan de cer simples desperdicios para convertirse -
en materias primas. Pero hay que hacer pateate el hecho de que no tada la -
hasura puede ser recuperada, por cuestiones de diversa fndole. En principio
porque la organizacifn del servicio de recoleccifn que presta el Estado es
deficiente a lo que se suma la poca importancia que para los prestadores —-
del servicio representa lo quesucede con la basura despué de disponerla, -
propiciando que el rescate de desechos est® basado en técnicas manuales que

realizan los pepenadores.

En este apartado se pretende dar a conocer qué tipo de materiales se -
recuperan para ser reprocesadosg y los principales productos que se obtienen

a partir de los desechos.

En el Distrito Federal, los desechos recuperados manualmente por los pe-
penadores en los tivaderos ascienden al 5 & 10 por cient% / en promedio, mien
tras que el resto de la basura queda en los tiraderos a cielo abierto, otra =
parte en tiradercs clandestinos o es dispuesta par * relleno de barrancas.

Seqgtin datos estimados por el D.D.F,, la basura se cowpene de diversos ma
teriales de los cuales no todos son rescatables o no pueden ser reciclados, -

amo puede observarse en el Cuadro No.i2

2/ Castillo Berthier, Héctor, La Sociedad Cooperativa de Segregadores de Mate
riales de Cd. Jufrez Chimahua, Mimeo, Mé&xico, 1985 p.8
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Cuadro No. 12
Carposicifn porcental de los desechos s6lidos de la
Ciudad de México (1984)

Tamohentes Peso Ton,/bia ¥ Peso
Reciclables:
Cartén 349.44 0.37
Hueso 96.72 0.93
Hule 31.20 0.30
Lata 186.16 1.79
Loza y ceramica 119.60 1.15
Madera 58.24 0.56
Material de oconstruccibn 298,48 2.87
Material ferroso 16.64 0.16
Papel 1432,08 13,77
Plistico rigido y pelicula 645.84 6.21
Residuos alimenticios 4574.96 43.99
Residuos de jardineria 719.68 6.92
Trapo ' 190.32 1.83
7idrio de color 361,32 3.48
vidrio Transparente 564.72 5.93

No reciclahles:

Cuero 19.76 0.19
Residuo fino, crika D,G, N, No,10 59.28 6.57
Envases de cartfn encerado 139.36 1.34
Fibra dura vegetal 8,32 0.08
Fibras sintéticas 6.24 0.06
Material no ferroso 53.04 0.51
Pafal desechable 318.24 3.06
Poliestireno expandido 31.20 0.30
QOtros 80.08 0.77

TOTAL 10400.00 ' 100.00

FUENTE: Trahbajo in&lito, Ing. Victor Gutifrrez, ex-jefe de la Unidad Departa-
mental de Desechos S8lidos. D.D.F.
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La deteminaéi&\ de que los materiales sean reciclables o no depende -
de la demanda de productos por parte de la industria. As{, aunque hay mate-
riales que podrian ser rescatados, (camo es el caso del plastico del pafial
desechable y otros plisticos de pelfcula) su reaprovechamiento implicarfa
altos costos a la industria y demasiado trabajo a los pepenadores pues €ste
desecho tiene que entregarse separado por color y limpio. Ctros materialey -
que tendrian que pasar por un proceso similar serfa el cartén encerado y el

cuero.

De los materiales reciclakles, el Cuadro No.13 muestra los cinco prin-
cipales. Estos son generados en grandes cantidades y su demanda es alta —

por no tener que someterse a sofisticados tratamientos:

El residuo orginico se utiliza tal como estd, el papel y cartbn se mue
len y se utilizan camo pasta para nuevos productos de papel de menor cali-—-

dad; el vidrio se funde 0 se lava y el pléstico se funde para nuevos produc

tos.
Cuadro No, 13
Principales productos rescatables
en el D.F. (1985)

Praducto Tan./dia &
Residuwos orginicos 5 200 50.9
(alimenticios y jar
dineria)

Papel 1432 13.77
Vidrio 926 9.41
Plastico 645 6.21
(rigido y pelicula)

Cartfn 349 3.36

’ HIENI'E Camposicifn Porcental de los desechos s6lidos de la ciudad
de México. 1984.
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En el tiradero de Santa Fe, a pesar de llegar todo tipo de materiales,
existen algunos que para el pepenadf:r y para el concesionario tienen mayor
importancia, por su precio y demanda en el mercado. Los que pueden conside-
rarse vitales en la economia del tiradero son el papel, vidrio, cart®n, cha
tarra de aluminio, hueso y desperdicios orglnicos; en menor medida los plis
ticos (sobre todo el de pelicula por el trabajo que representa la pepena ¥

lo mal gue se paga), frascos, botellas, llantas, metales y trapo.

En general, la industrializacifn de los residuos rescatahles se lleva
cabo por empresas de la iniciativa privada, para quienes representa grandes
ganancias, pues la basura (materia prima) es cawprada a miy bajo precio y —
puede ser obtenida constantemente (no hay problemas de escasez y los precios
se rigen por la ley de la oferta y la demanda), aunque el producto final o --
mercancia producida nunca baje de precio en el mercado, que es sumamente am-
plio, y pemite el consumo de gran cantidad de productos que pueden ser reci

clades, Ver Cuadro Ro. 1%

Segin un diario capitalino, existen en el D.F. alrededor de 30 mil in-
dustriasal/ la mayor parte de las cuales utilizan basura camo materia prima, '
ya sea en—el proceso productivo o en el envasado y ~resentaci6n final de sus
mercancias. Entre las principales se podrian mencionar las cerveceras y re-
fresqueras (Moctezuma y mauhtémc,' Pepsi-Cola, Coca-Cola) que utilizan las
hotellas para reenvasar sus productcs. Industrias colchoneras (Sealy, América,
Sealter, Simmons) que reconstruyen el tambor del colchfin, lo pintan y forran
para venderlo luego camo nuevo. Industrias cosmetolfgicas {(Avén) campran los -

envases vac{os para llenarlos nuevamente de cosuéticos. Féhricas textiles, -

2/ Rojas Rosa,”Tendra que ser més cara la ciudad de México para solucionar -
sus problenas amhientales:DDF,’ Uno mis Uno, diario, 21 oct.1983, p.10
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Cuadro No. 14

PRODUCTOS OBTENIDOS DEL RECICLAMIENTO

DE DESECHOS.

Residuo utilizade

Producto final

Bagazo de cafia de azfcar

Desperdicio de papel y residuos de cartén
Residuos de polietileno de alta demsidad
Desperdicio de hule de llanta

Residuos de hule natural, cuerda nylon,
alambre de acero

Polietileno de diferentes densidades PVC

Madera de pino
Pedacerfa de vidrio
Fibra de vidrio de tercera

Chatarra de acero

Chatarra de aluminio, bronce, hierro gris
Chatarra de cobre
Chatarra de aluminio

Desperdicios de Zinc, aluminio y plamo
Desperdicios de conductores eléctricos
Pedacerfa de ladrillo refractario

Frutas y legumbres en descomposici6n (pan,
tornillas, camne)

Huesos y cartilagos

Llantas

Pelfcula

Plistico *
Colchones viejos *

Papel

Papel y cartdn regenerado
Tarimas de pldstico
Lederas para camifn

Llantas

Poliducto para agua ¢ instalaciones eléc
tricas,

Aglomerados
Toda clase de productos de vidrio

Fibra de vidrio para aislamientos termos
titicos.

Perfiles comerciales para fabricacién. -
maquinaria y estructuras,

Piezas de maquinaria en general
Concctores eléctricos, tuercas, vdlvulas

Lingote de aluminio para la industria en
vasadora.

Oxido de zinc
Barra de cobre
Materiales refractarios

:;limento para animales. Mejorador de sue
0s.

Alimentos, gelatinas, cosméticos, pega--
mentos, famacéutlcos. abonos y Fertili-
zantes.

Suelas para :apatos, juegos infantiles

. Hidrecietil celulosa

Juguetes, suelas de tenis, etc,
Colchones y Box Spring

Frascos * No se industrializan, se wtilizan para -
envasar mermeladas, cate, etc, )

Botellas * Se vuelven a utilizar

Trapo * Estopa

* Observaci6n directa

FUENTE: Trabajo inédito, del Ing. Victor Gutiérrez, ex-Jefe de 1a Unidad Departamental

de Desochos Sohdos del DDF, 1984
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(Estopas Sinchez, Planta Industrial Ramano,S.A.) campran el trapo de algodén

para producir estopa, muy cotizada para la limpieza de aervnaves y vehfculos.
Cartoneras y papeleras (Cartfn,5.A., Papel el Fv:nix, Papel y saldos estrella,
Kimberly Clark, San Rafacl) cuando el cartdn esta limpio ¢s usado para cajas,
el papel para pasta de celulosa, si estin sucios o mojados se utilizan para

elaborar limina de cartfn que sirve para techos de casas. Fundidoras de vi—

drio y metal { Metales Ermita, Rocuperadora y transformadora de metales,S.A.,
Caomercial Vidriera Mexicana, Vitro corporativa) el vidrio se usa pira produ—
cir envases, floreros, vasos, etc., el metal se funde para formar el fierro -
oolado o esponja, Gtil en piezas para lavadoras, licuadoras y utensilios de ~
cocina (parrillas, planchas, etc,) el acero sirve para la produccién de vari-
1las de contruceibn. Huleras y llanteras (Cla,hulera Omega, Uniroyal, General
Popo} can el hule se elaboran cémaras para llantas, pivotes y recubrimientos

de llantas, Industrias alimenticias (Jumex, Del Monte, Jello, Maggi, Kmor ——
Suiza) utilizan los desgerdicios de frutas para mermeladas v juqos, lequmbres
para salsas catsup, verduras enlatadas y el hueso para saborizantes, caldos -
de pollo, gelatinas. adaris estos productos sc utilizan en la engorda de ani-
males. Tuberfas y concuctores (Covdumex )} fabrican manquera y alambre. Indus-

tria autanotriz, furde los metales para elaborar partes mecnicas.

Par parte de las autcoridades del D.D.F. los esfuerzos de industrializa-
cibn han sido escasos y sin mayor trascendencia, camo es el caso de la Planta
Industrializadora de Desechos SBlidos de San Juan de Aragbn, la cual elabora
un praducto a base de desechos orginicos llamdo "carposta" que se utiliza co
mo mejorader de suelos (Vide Supra Cap.5). Sin embarge no se han tenido los -
resultados esperados, ya que 8sta sSlo trabaja al 30t de su capacidad (250 ton.

de 750 que podria procesar al dia) lo cual se debe, en principio, a que por -



tratzrse de tecnologia extranjera es dificil mantener la planta en buenas
condiciones; y principalmente porgue no existe un tuen manejo administra
tive en la propia planta. Un cjemplo de ello es que se obtenia un millSn
de pesos mensuales (1384) por la venta del carpost, operfndose con pérdi-
das del 50t en ese miso lapso, Finalmente, no existe dasanda en el merca
do para este preducto, en vista de que carece de carpanas publicitarias |,

porgue proviene de la basura y por tener hajos nutrientes. Précticamen-
te los (nicos campradores son las oficinas de Parques y Jardines de las -
Delegaciones politicas del D.F. a quicnes se obliga a coammir cierta can

tidad rensual.22/

Ante los sefialamientos acerca de la industrializacién de la basura -
por parte de la iniciativa privada y del Estado, cabria hacerse una pregun-
ta: fPor qub las autoridades encargadas del servicio de limpia, siendo due-
fios * de la asura po tamn bajo su mando la cowercializacifn de la misma, -
si de hecho es bien sabido por todos que es nogocio que genera millones de

pesos diarios en ganancias (aprox, 36 millones diarios segdn fuente
bien infarmada), ~ue de ser arpleados por el Estado, podrian ser utilizados

para mejorar el servicio de linpia y para crear fuentes de emplen?

Esta accibn también limitaria la presercia y accifn de los concesiona-
rios, quienes fungen camwo intemmediarios cntre el productor directo (pepena
dor) y el industrial, obteniendo beneficios y enriquecimiento personal a --
costa de la explotacibnde los trabajadores a su mando. Este poder econémico
representa,' a la vez, una fuente de poder politico que es usado por las auto
ridades de acuerdo a su conveniencia y necesidades, camo se verd en el si—-

guiente apartado.

2%/ Informes proporcionados por el ex-director de la PIDS San Juan de Aragtn,Ing.
Luis Gomez Ortiz.

* puefios en el sentido de que al ser recolectados los desechos pasan a ser pro-
piedad federal.
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3..6 El Concesionario.

"Par coacesifn puede entenderse el otorgamiento gubernamental cancedido
a particulares para aprovechar la riqueza nacional, efectuar chras y explo-
tar los servicios pﬁblioos%.}/ En el caso de la basura, el D.D.F, preveé en
el Articulo 25 de la Ley Orgénica €l concesicnamiento del servicio pGblico
de recoleccifn, olvidandose de legislar la cxplotecitn de desechos oo los -

sitios de disposicién final, camo es el caso de Santa Fe.

Cam se ha visto, la hasura desde el manento en que se recolecta es —
propiedad federal, pues la recoleccidn y el trasporte representan erogacio-
nes por parte del Estado. Al llegar a los tiraderos pareciera que todo este
valor se plerde, pues el Estado se olvida de los beneficios que pudiera cb--
tener de los desechos, dando pie a que particulares (concesicnarios) puedan
aprovechar esta riqueza potencial que encieérra la basura y cuyos beneficios

debieran pertenecer a la nacibn.

As{ pues los concesionarios de los tiraderos aprovechan lcs sexrvicios -
de recoloceibn de hasura que convergen en el tiradero para organizar un nego
cio fuera de la ley, pues en el &nbito legal no exdiste ninguna reglamenta-—

cifn que otorgue este derecho.

Al revisar los articulos del Reglamento para el Servicio de Limpia que
hablan de la concesifn de recoleccibén por particulares, se puedo notar la au
sencia total de articulos que sefialaran el otorganiento de concesiones para
aprovechar, en los propios terrenos del D.D.F., los desechos sSlidos que se

depositan y-que son propiedad del gobierno.

23/ Diccionario Hispéinico Universal. Enciclopedia ilustrada de la lengua espa
fiala. W.M. Jackson Inc. Editores, México, 1979, T.1. p. 364
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Al preguntar, en entrevistas a algunos funcicnarios del D.D.F.*, se res
pondid de medo sistemStico que no existe ninguna ley o reglamento que permi-
ta habitar en los tiraderos o aprovechar los desechos. Sin embargo, la reali
daﬁ nog demuestra lo contrarjo. El hecho es que los pepenadores viven ahf y
son una muestra palpable de que el concesicnanicento existe. La respuesta a =
este hecho es que los concesionarios de la basura, a trasmano, gozan del de-
recho de aprovechar los desechos wediante conwenlos "secretos” con Funciona-

rios del D.D.F. cam se menciona en la revista Por cstdi e

" La basura, sucio negocio de funcicnarios corruptos. Funcionario del -

DDF se e¥iquece vVendigco €L cristal de descelis.

En apariencia, los pepenadores no ganan tan mal -si se les campara con
ciertos grupos de subempleados-, pero no cabe duda que su vida Gtil es menar
que la del trabajador pramedio, a causa de la terrible insalubridad que los
rodea y que va minando sus organismos, hasta causarles una nuerte prematura.

Mientras tanto, siguen abultando con cuantiosas sumas los bolsillos de
los lideres y funcionarios corruptos, camo Carlos Dingler -Jefe de Rellenos
Sanitarios del Departamento del Distrito Federal- y Rafael Gutifrrez Mareno,
encargado de controlar a los pepenadores, quicnes aparecen como las cabezas
mis visibles de este negocio en el Distrito Federal, jugoso para ellos, pe-
ro mortal y peligroso para quienes lo realizan mteriahna'xce"zv

Las razones para que existan concesionarios se deben en parte a la de-
bilidad del Estado, pues representan una forma de control sobre un gran ni-~
marode personas suberpleadas y a la vez reportan ingresos ilfcitos para fun .
cionarios del servicio de linpia,

En el primer caso, las formas de control que se ejercen cubren una do-
ble funcibn: sirven al Estado en caso de alglin "problema" (manifestaciones
del PRI, votos en las elecciones, grupos de chogue, etc.) para lo --

cual el nacionalismo exaltado es un elemento de gran —=e=w=w=-

* Entrevista al Jefe de Rellenos Sanitarios del D.D.F. y al Jefe de la Unidad
Departamental de Desechos $6lidos.
25/ Para ampliar informacién ver: Lopez Walter. "La basura, sucio negocio de -
funcionarios corruptos” en Por est&i, semanario, 12 de fehrero de 1986, p.
20-21
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"Muchas veces se ven cosas chuecas y tambi#n se saben,
pero no se pueden decir ni comentar porque nom&s ‘'mete las
patas uno cntre los caballos' y ademis ese no es nuestro pa-
pel. Para ser lider se necesita hacer las cosas chuecas". z/

Ségﬁn testimonios de los pepenadores, desde la década de los
cuarenta han existido convenios entre los concesionarios y respec
tivas autoridades del D.D.F. Actualmente se calcula que el ingre-
80 que reporta la basura seleccionada y vendida es de aproximada-
mente 36 millones de pesos diarios, de los cuales 10 millones van
a dar a manos de algunos funcionarios que estn {ntimamente rela-
cionados con el servicio de limpia (Jefes de limpia de las Delega
ciones, jefes de obras y servicios del D.D.F. e incluso algunos =
secretarios de estado como el actual jefe de las fuerzas armadas,

General de Divisibn Juan Arévalo Gardoqui).zs/

Un concesionario no nace de la noche a la mafiana. En algunos
casos estas personas han tenido relacifn con el servicio de lim-~
pila y el poder resulta de cargos politicos relacionados con el -~
sindicato. En otros casos el poder se ha heredado de jefe a em~---

pleado o de padre a hijo.

Estos concesionarios podrian definirse, en principio, por =--

ser lideres populistas, esto es que por medio de acuerdos se lo--

27/ 1bid. p.72

28/ La persona entrevistada que di6 esta informacibn accedid a
T dar estos datos confidenciales a reserva de que su nombre
quedara en el anonimato, pues estd muy relacionada con es-

‘te medio.
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gran algunos beneficios pAra la base que los sustenta y de ;a cual
surgieron -en éste cazo los pecenadores~ r se otorgs apoyo politi-
co al estrdo, "obteniendo beneficios” (dados ccnb rgcomaensa 4 es-
tﬁ entrega)"zz/. Segdn la descrineifn que hace un pepenador de uno
de los concesionarios, este Witimo ",..es avo y seflor en el tirmdg
ro porque tiene muchas ami.stades imsortantes, Rafael s{ roba pero
ea un buen lfder y una pruebn de eso es que 1o quieren mucho y 41

(row) ayuda mucho..,”
¥

Hasta donde se =abe, los primeros concesionarios surgieron
en el pismo D.D.P, que controlaba -y adn lo hace- la hasura, in-
tes de 1940 no hab{a concesionarios de basura, "tampoco habfm Y-
deres en los tiraderos, ah{ nomAs habia encargados que los elegfan
1ns mismin trabajadores y su trnbgjo noafts consistia en acomondar
los lugares donde iban a tirar los carros, o 3ea lo aue hacen ac-
tuailmente 1loa cAbns en los tirnderos..."gy.

En ese tiemso llegaban a losg tiraderos nersonas inmigrantes
del interior d-=1 pafs, campesinos sin tierra, issemple-dos,e in-
cluso expresidiarios o fugitivos de la 12y que no tenfa donde vi-

vir o trabajar; también hab{a pegenadorcs gue de tiempo atrds

2¢ Castillo Berthier Héctor. Ea sociedad de la basura,,.p. 19.
3Y Castillo Berthier Hécter. El basurerc...p.72
Y 1dem, p.71.
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ejercfan este oficio en las calles.
Los primeros concesionarios fueron: Rafael Moreano (padre de

Rafael Gutiérrez Moreno), Francisco Doroteo, Juan Cabrera, Alfon
so'Ariza, Pablo Rodrfguez y Aqustin Padilla (6nico concesionario
comprador ¢ intermediario en aguella época, 1940) . Todos fueron -
apoyados por los respectivos regentes de la Ciudad e incluso por
Benjamin Carpio Mendivil (Director de Limpia y Transportes en el
sexenio 58-64).

Benjamin carpio y Aqustin Padilla fueron los primeros en de-
signar lideres en los tiraderos, esta concesifn se otorgaba a cam
bio del pago de cuotas por los ingresos que se obtenian de la ba-
sura dependiendo del tamafio del negocio. Durante la gestifn de -~
Carpio, los viejos lideres comienzan a perder poder politico, da-
da su edad y falta de visifn, incluso se menciona que en los afios
€ 6163 se iniciaron trémites para la‘conformacién de una cooperati
va de pepenadores por un qrupo de mujeres llamado "Buena Voluntad
y Servicio Social, A.C.", en principio su labor consistib en pro-
mover un centro de salud y, posteriormente, la Cooperativa de Pe-
penadores Libres del D.F., con el apoyo del director del Centro -
de Salud de Iztapalapa y un abogado especialista en cooperativas.
En este proyecto intervinieron funcionarius de la Oficina de Fo--
mento de Cooperativas de la Secretaria de Industria y Comercio pa

ra levantar el acta constitutiva.

La primera accibn de los dirigentes de la cooperativa, =----

Oth6n Rangel entre otros, fue no vender mis materiales a los 4 -

capataces y al concesionario, sin- embargo esto no durd mucho tiempo, -
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purs no %Yenfa la ‘tegitimided suficienie ya que fsltaba la firma
aprobatoria del D.D.F,, situacifn que ngrovecharon les capataces
y el concezionario para tomar renresalins en contra A2 ellos cpmo
degonin de viviendsas, golpizas a sus familiares e incluso 1A in-
cursifn de pranaieror y selic{as ara apovarlos end desalojo.
Asf pies, 1a cooperativa ae tfue extinguiendo poco R poco, ya que
jamls ontuvo aurobacifn iel D'D'PES/

El poier 1» Benjnmi{n Corpio termind deomsolidarse a grivis
d= Rafael Sutiérrez s-reno, su2s erte tenf{a muchas relacionea frs T
ra comarar y vender leos mater:a‘es recuperados de 1n basura y por
que ademAs emperaba A d stacar en actividades polfticas (secreta-
rio de trahajn v contflictas en 1n Delegucidn Totapriapa y en ol
Sindicato lnico e Prabajadores del Gobierno del Nistrito Federal,
aeccidn 1, Limpia y Pra sjorves en 1937), Hafael Gutiérrez Moreno
aceptd unirse s Benjsmin Carpio con la condicién de que le diera
el control ahsoluto de Jania Oruz Meyehualco, Carpio aceptd por
razones muy soderosas, griméro puirado por su ambici‘n econémica,
ya& que comsartirfa la mitad de las ganancia- -le gafael y segundov
debido a que un sobrino suyo zatd Accidentuimente a dos hermanos
de Rafael (arrolléndolos con un vehfculo). Ante ese compromiso

. 1
tan grundd, se cree que era 4iff{cil negarle Yo que le nidiera zy

37 Todo el proceso que riguié la formacién de la cooperati-
va y su porterior desintepracién opuede verse con mayor de
talle en Castillo Tertnier, La sociedad de la Basura, opc.
79"81 -

3Y Todos estos datos fueron ,rogorcionados por wn empleado
del servicio de limpia del p.D.P.
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"Después de que Rafael Gutidrrez ¥oreno se le empezé a
meter a la brava a su papA para apoderarse del mando del ti~
radero, entrd Carplo coms jefe y este lo confirmé como 1{der
finico del tiro de 'Santa Cruz', y era natural porque Rafael
eg anijado de Carplo, El mismo Hmfasl 1e prsaba 'lana' a Osar
010 para que le diera manos libres en el tiroag/.

Hahiendo conseguido el mando total de Santa fruz Heyehualo
y oars darle mayor legitinidad se forma la “Unién de Pejpenadores
del D.P.,™ siendo lafael Gutiérrez Mnreno el yrimer y Unico pre-
sidente hasta 1987, "El afo de 1965 fue un ailo decisivo en la
hist~rtia de la basura de la Ciudad de México, fue el inicio de
unga nueva estructura de dominncifn, un joco mAs organizada quizf,

oero ahora concentrada elred dor de una sola sersona omnipotente,

pintorescn, ~bsolutas Hafael Gutiérres Morenoai/.

Paralelamente, Luis T4llez !ésde 1950 fue designalo por Agus
tfn Padilla como conceri navie el §lwlere de Senta e, que en
aquella 4poca no ttnfa reimeite importéncia, quizd por que la lg
jenin de éste resgecto a la Tiudad hacfa que la llegada de camio-
nes de basura fuera esporddica,

A la par de ser concerirnarie, Luis fungf{a como benzafactor,
pues reslmente se preacupaba gor hrindar a sus trahajadores mejo-
res condiciones de vida, vivienda y educascién,

Cuande en 1366 Carpio y Gutiérrez Moreno estén en el poder,

34/ Castillo B. E1l barurero...pps. 77-73.
35/ Castillo B. La sociedad d- la Basura..,p.82.
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Padilla sigue siendo. el finico comprador, a pesar de que su poder se redujo en
Santa Cruz pues, en lugar de cuatro capataces, se le permitfa comprar s6lo a

dos de ellos (Francisco Ariza y Juan Cakrera). Entonces, con el fin de no per
der por cawpleto sus ingresos, "conviene" con Luis Téllez en enviar a Santa ~
Fe a uno de sus capataces de Santa Maria Aztahuacan, cobrandose asi el hecho

de permitirle a Téllez haber sido por muicho tiargo el Gnico concesicnario. El
capataz que envian a Santa Fe es Fernando Rics Rayado, el "Ratdn", quien a --
partir de ese momento compartird a medias los ingresos de la venta de dese-—

chos.,

Rafael Gutifrrez, por su parte, camienza a desplazar paulatinamente a --
aquellos viejos lideres, camenzando a hacer falsas acusaciones lo que llevd a
alguros a estar recluidos en prisibn por largas tewporadas, como fue el caso -
de Agustin Padilla. "Rafael sabe que hay gente que conoce la verdd del tirade-
ro, pero &s muy listo, reparte sicmpre uma huera inyeccifn de miles de pesos -

para que la gente ue sabe se quede calla t’é/

Ya para 1968 Pablo Téllez Falcdn cue trahajaba camo chofer de linpia, em
pezaba a campartir el poder con su padre, situaciGn con la que el "Ratén" no -
estab;a de acuerdo. Ante la rivalidad entre ellos, .is Téllez decide ceder su
parte de poder a Pablo, su hijo, y al "Ratfn", con la Gnica condicifn de que -

le siguieran dando algunos viajes de basura (1972} .

Bl curr{culem de Pablo es diferente del de Rafael Gutiérrez Moreno, por-
que nunca destach en la vida politica de la ciudad, auxque sus relaciones fue—

ron hechas durante los 20 afios que trabajd para el D.D.F.

3/ Castillo Berthier. El basurero... p.74
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El "Ratfn", ir;satisfecm, contrata una persona (mediante el pago de -~
50 mil pesos) para asesinarlo pues sentfa que Pablo podia erigirse como fini-
©o concesionario. La persecucifn durd suchos meses, va que Pablo nunca anda-
ba solo, Valdria la pena mencionar que solamente en una ocasi6n Pablo sufrib
un atentado en la pulquerfa "La vida en hvana" en donde ‘un howbre tratd de -
apuiialarlo, hecho que no pudo ser consumado pues se interpuso "el Chito", —
uno de sus mis allegados, a quien le tocHd la pufialada causdndole una herida

profunda en la espalda, de unos 30 ans.de largo.

La intencibn de matarlo se supo a raiz de la muerte del "Ratén®, quien
falleci8 en un accidente automovilistico cerca de Querftaro, al zafarse una -
llanta del autanSvil en que viajaba. La confesi®én fue hecha por el "Gllero" —
{camprador de vidrio en aguella época y ruy amigo de amtos) quien estando ca;
sl al borde de la muierte avisa al asesim a sueldo que olvide 2l "asunto", --
pues el "RatSn" ya habfa fallecide, Con la conyersacién Pablo recuerda el in-

cidente de la milmeria v comienza a moverse con miyor precaucin,

Eg pues con la muerte del "Ratdn” que, en 1973, Pablo se erige como con
cesionario y presidente del Frente Unico de Pepenadores de Santa Fe, A.C., ==
aunque no durd mucho sb6lo en el papel de concesiorario pues Rafael Gutiérrez,
guiado por su ambicifn, decide enviar parte de su gente al tiradero de Santa
Fe bajo el mando de Pedro Ruiz "el Perico", canpadre de Rafael. Segln la ver-
sidn de los pepenadores, el envio de estas perscnas era un castigo, pues se ~
trataba de disidentes {(gente que no estaba de acuerdo con Rafael) . Esta situa
cibn vimo a afectar seriamente tanto los intereses del concesicnario camo de
los pepenadores pues la parte baja de Santa Fe, dirigida por el "Perico", era
el 60%, mientras que a Pablo correspondfa el resto, actualmente la proporcin

es la misma. Segln sus palabras: "lo que nos dan son migajas... todo se va a
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Santa Cruz Meychualco, todo se lo dan a Rafael Gutidrrez Moreno y
a Pedro Ruiz Aldana. Esc 'Perico Ruiz' controla los pepenadotes -
de la parte baja de Santa Fe. Yo creo que no es justo,.. ellos se
llevan la mayor parte de todo esto, Yo no me explico porqué"jz/
Pablo, aparte de heredar el poder de su padre, continda su -
politica de benefactor (a diferencia de Rafael) pues no obliga a -
a los pepenadores a regalarle ningin material, aunque si deben ven

derle el papel, cartdn y vidrio forzosamente,

Seglin el pirroco José amade Fernindez, qiien oficiaba hasta -
principios de 1986 misas todos los domingos en las 2 capillas: “"Pa
blo es un 1§de: populachero, pues convive mucho con su gente y por
250 sus pepenadores lo gquieren. Los induce a llevar a sus hijos a
la escuela, trata de sacar adelante a los que se han dedicado al -
alcoholisme, aconscja a los jévenes para que no se involucren en -

problemas, les otorga vivienda y scrvicios.

En la parte baja la cusa es diferente. Ahi dirige José Flores
Valdés el "Dientdn", substituto del "Perico" a partir de 1985. Los
pepenadores estdn sometidos a sus oOrdenes y le tienen que dar algy

nos materiales a cambio de que les permita trabajar y vivir".la

Memis seglin infames de los pepenadores en la parte taja no se pueden -

vender los materiales fuera del tiradero ni irse a vivir a otro lado sin pre---

37/ Reyes Razo Miguel, "Donde la vida es basura", Intervii, semanario,
Afio I, No.7, 1978, p.15 '
38/ Entrevista al pdrroco José Amado Ferndndez, noviembre de 1985.
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via autorizacidn del "Dientén”. Seglin ctros informantes al tiradero se le com
para cauo dos mundos diferentes: el capitalismo y el socialismwo “aqui con Pa~
blo samos el socialismo porque sams litwes. Alld abajo los explotan: es camo
el capit;'xlimx);.y Y no soria extraio que sucedieran cosas diferentes en cada
lvgar, pues Rafael Gutirrez Mareno y sus apoderadss tienen fama de ser muy -
sucios. Muchos pepenadores sicnten respeto por Rafael, pero este se funda en

el terror. En la misma &poca en que se inici6 esta investigacifn, en un pro--
grima de radio se hicieron una serie de denuncias donde se destacaba el hecho
de que Rafael exigla que se le "apartaran” las jovencitas que &l eligiera. —
"De no hacerlo los padres corrian el riesgo de merir o ser acusados de deli——
tos no comprokahles (:.:obo, ‘abuso de confianza, etc.) repartiendo dinero y -~-

usando sus influencias para lograr sus objetivos”.q /

A pesar de que Santa Fe es un sblo tiradero hay diferencias marcadas en
cada una de las partes en que se divide. Estas no sSlo de organizacifn para -
el traktajo o formas de vida sino que la organizacibn politica es diferente. -
En la parte baja los pepenadores estdn afiliados a la Uni6n de Pepenadores -
de los Tiraderos del D.F. cuyo presidente vitalicio aa Rafael Gutiérrez Mo-
reno,y en la parte alta, al Frente Unico de Pepecnadores de Santa Fe, Al.C. —
siendo el dirigente vitalicio de esta organizaci€n Pablo Téllez Falctn, ambos
frentes estén afiliados a la OP, y por lo tante tienen fuertes nexcs con el

PRI.

El Frer;te Unico de Pepenadores de Santa Fe, A.C. fue formado par Luis -
Téllez en 1942; todos los pepenadores que dirige Pablo pertenecen a dicho —-

frente, lo que les obliga a contraer ciertos compromisos con su camnidad: --

39/ Conversacién con los pepenadores del Tiradero de Santa Fe.
W0/ programa "Inocente o Culpable", Periodismo Civil, transmitido de lunes a
viernes por la XEW de 8:30 a 9:30 P.M., 24-VI-85
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llevar a los nifios a la escuela, asistir a las juntas, dar una cuota anual
$ 20 nnl pesos en 1985) y participar en cualquier evento polftico de apo~
yo al PRI (como fue el caso de la recepci®n de log simbolos patrios el 18
de noviartre de 1985 en Cuajimalpa). Las sanciones en caso de incurplimien
to hacia el frente, van desde la suspensifn del servicio de agua (por 15 -
dias) hasta la suspensifn de 3 dlas de trabajo.

Los beneficios que reciben al pertenecer a esta orgmizacifn son: apo
¥0 legal en caso de detencifn por robo o por peleas callejeras, pago de mar
cha, participacifn gratuita en los festejos tradicionales del tiradero 15 -

de septientxe y 12 de diciemlwe) y subsidio para la prictica deportiva.

El perfil del concesionario.

"E1 Marqués de Santa Fe, Conde de Tacubaya y anexas", Pablo Telléz Fal
ofn, nacid en el Betads de Hidalgo, el 19 de mayo de 1928. Ya estando en el

D.F., estudib 4 afios de primaria y despuls se dedicS a trabajar con su padre.

A los 18 afos se empled en el D.D.F, camo chofer de limpia, trakajo que’

desampefid’ por 20 anos, hasta que ccupb el cargo d» concesionario.

Actualmente Pablo, quien se autonankbra "Marqués de Santa Fe, Conde de -
Tacubaya y anexas, tiené 50afios de edad y es ua hombre singular: moreno, de
apreximadamente 1.65 mts. de estatura, de complex.®n rokusta y manos fuertes,
Cuando se le mira, uno puede imaginar muchas cosas, pero no que &l es una — -
persona con tanto poder: usa siempre sohbreros texanos o gorras de paisbol, -
canisetas (a veces con giglas del PRI} chamarras muy gruesas y botas de §iel .

O gamuza.
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' Al}ablarmeveelbigoteyapesardaquesieupretimedcﬁofm_i_

do muestra muy kuen hunor y hace kramas constantemente con la gente. —
Cuando tiene mucha confianza, las bramas se tornan un poco mis “pesadas* ccn
alhures y groserias.

"Ser pepenador es toda una carrera, opina, pues no cualquiera puede ser
lo. Aqui la gente vive hien. Muchos tienen televisitn a color, consola, re--
frigerador y hasta automfvil, o juntan su 'lana’ y se van de vacacianes. Ca-
da quien ve por sus intereses, incluso yo, pero sin 'joder' a nadié. Aqui —
hay hasta 'maltismillosnarios'”

Yo trato de concientizarlos a todos, haciéndoles ver los beneficios del
trabajo y que hay nuclos gastos para mantener hien el templo y la escuela”,

No le qustan los periodistas, los extranjercs, los metiches, las fotos
ni las preguntes 'cauciosas'. Cuando accede a responder a una entrevista ~—
muestra una cultura més amplia de lo que podria pensarse por vivir en un ti~
radero, Igual hahla de historia que de politica y literatura mexicana espe-- -
cialmente, camenta sohre filmes recientes, sohre la 2a.guerra mundial, etc.

De los politicos opina: "Yo, a diputado, no me lanzo. Luego lo acusan
a uno de peculado camo el delegado Zirate Machuca (de Alvaro Obregén) que ~-
era huena gente. Es que los politicos son perros més 'culercs' que los de ~-
aqui. Es una 18stima tener gente que no piense,.. las autoridades son ‘pende .
Jas' y el pais necesita de la huena intencifn de la gente que siempre ha es-
tado pisoteada. A este pails deberian llamarlo mégico y no México, parque -

siampre lo han robado y aln tiene muchas riquezas”.
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El concepto que tiene de las mujeres es que: "las viejas deberfan de an-
dar cargando los tultos de lefia, no hacerla de 'pedo’ y cbedecer al viejo co-
mo Dios manda, la lideracifn femenina ya existe, pero depende de cfmo quis a
la familia®,

La gente 1o respeta y lo llama "jefe". Es propietario de un rancho en —
Texmelucan, Edo.de MBxico y 3 camionetas. Es padre de 6 hijos y recientemen-
ta abuelo, sus aficicnes son 1a cria de puercos y perros finos, el beisbol, -
el "baba drai” (pulque), cervezas, trandy, tequila, almendrado, alcohol llama
do par 8l "jala jais" y las fiestas, donde a veces se pone a cantar, general-
mente tangos, cosa que hace muy hien. En ocasiones bebe par varios dias y de-
ja de hacerlo porque llega un mamento en que "escucha hasta el andar de las -
arafiag". Dado el cargo que tiene, y por los "peligros" a que constantemente -~
se ve expuesto, anda siempre amado y nunca esti sblo. Segfin informes de algu

nas personas duerme con metralleta,"por si acaso”.
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3.7 Caclusitn.

En este capitulo se oontempla la arganizacifn laixral que rige.al inte—
riar del tiradero. Cabe destacar que en la pepena la participacifn de la mujer
es de suma importancia, mues ademis de representar el 50% de la fuerza de tra-
bajo constituye el sector que enfrenta las mds rudas faenas dentro de la reco-
leccitn. La arganizacifn del tiradero carece de tases jurfdicas y en clla se ~
ha establecido una forma de dominacifn eninentemente patriarcal, representada
por el concesicario quien es el eje central de los procesos de interaccitn —
{ecanfmico y social) que se desarrollan entre los pepenadores y la sociedad. -
El principal de estos procesos es la camercializacién de la basura, misma que
por habbrsele agregado fuerza de trahajo adopta wna formz mercantil, suscepti-
ble de intercambio.

En la canercializacifn es dande puede entenderse el papel econfmico y po-
1litico que juega el concesionario:

Econ@micamente este asume el papel de intermediario entre los pepenadores
_ e industriales y es de ahi de dorde se deriva su poderfo econémico. Al tener -
el control de la campra de materiales puede determinar cuiles se rescatarin y

los precios a que serén pagadcs, por lo tanto influir en los ingresos que cada
pependor percibiri. La explotaci®n a que son sujetos los pepenadores puede en-
tenderse a pa;tir de que los materiales rescatados siempre les son pagados por
debajo de su valor real, ademis del robo a que son sujetos en el mamento de pe
sarlos, pero se consuma cuando el cawxesionario los revende a la industria 3 6
4 veces por encima del precio a que lcs pagb. Cano ejanplos pueden citarse los

cagos del papel, que se conpra al pepenador alé pesos kg. y se vende a la in——
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dustria a 50 pesos; el hueso cuya relacifn es 25 a 75 pesos o la hotella de cer-

veza, que se canpra a20 pesos y se vende a D0 pesos, a 10 que se agrega que el -
concesionario vende en grandes volGmenes.

Paliticamente, porque al ser el presidente del Frente Unico de Pepenadares,
asume el papel de representante de los pepenadores ante la sociedad, que aunado
al poder econdimico, lo canvierte en un ser importante, necesario y poderoso.

Dicha situacifn se ha permitido y perpetuado en cawplicidad con las autori-
dades, quienes, adomfis de campartir parte de las ganancias del concesicnario man
tienen a un sector de la poblacién al margen de cualquier tipo de prestacifn so-
cial o seguridad latoral y a su disposicifn para cualquier tipo de evento politi

Co.

Este tipo de organizacifn que se presenta al interior de los tiraderos mun-
ca ha estado reglamentada por las autoridades y quizd esta ausencia de leves se
deba a que se protegen intereses personales, Para pader dar fin a la carrupcitn
antre autoridades y concesianarios, se hace necesario un cambio radical en la con
cepcifn de lo que la sura puede representar al organizar el trabajo artesanal
de los pepenadares por una fomma empresarial o cooperativas rentables que redi-
tden beneficios al Estado y a los propios pepenadores. Este cambio sb6lo podrd -
lograrse si los organismos del Estado invelucrados en esta problemitica coordi-
nan sus accicnes en la Hisqueda de una solucién, sin embargo, en la prictica,es
ta coordinacifn no existe a nivel juridico, econfmico, ni en la regulacifn de -
problemas amhientales. Mientras esto no suceda los tiradercs, en este caso San

ta Fe, seguir':'m siendo fuente de poder politico y econfinico no sSlo para los —
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concesionarios sino tamhifn para funcionarios del gobierno, y sequird represen
tando un .tesoro que esta ahl, a cielo abierto, a dende alguros acuden a satig-
facer su sed de ambicifn, poder y riqueza a costa del sudar de los pepenadores
que van dejando dfa a dia su nifez, su juventud y la vida misma en la podredum
re de los desperdicios.

Es par ello indispensable considerar a la basura cawo 1o que es; un verda
dero negocio para unos cuantos, que no podrf teminarse mientras sulsistan les
tiraderos a cielo abierto y su organizacifn actual.
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5. PARTICIPAéION DEL _ESTADO EN LA PROBLEMATICA DE LA BASURA.

Hasta aqui el problema de la basura se ha enfocado particular
mente al tiradero a cielo abierto de Santa Fe: su conformacibén y
desarrollo hist6rico, su organizacifn cconfmica al igual que sus
costumbres y formas de vida de sus habitantes. La existencia de
sitios como &ste también puede ser explicada en base al marco ju
rfdico y operativo que ha regulado el manejo y disposicién de de

sechos s6lidos en la ciudad de México.

En este capitulo se plantearin los objetivos, politicas, pla
nes y proyectos de les dos organismos con mayor intervencifn en ’
este dmbito: Departamento del Distrito Federal (D.D.F.) y Secre~
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE). Fe pertinente acla
rar que existen otras instituciones civiles y profesionales rela-
cionadas con este problema las cuales fungen sélo ocasionalmente

como colaboradoras marginales.

Inicialmente se presentari un seguimiento cronoldgico de los
hechos histéricos mds relevantes en cuanto a recoleccibn, manejo
y disposicifn final de los desechos basado en datos hemerogr&fi-
cos, bibliogridficos y documentales, para enseguida presentar la -
situacibén del problema de la basura en el D.F. Esta informacibn fi
nalmente se complementari con el andlisis de los planes y proyec=-.
tos emitidqgs por cada organismo, pudiendo esclarecer zi en algGn mo
mento han sido eficaces para solucionar dicho problema y para determinar si --

las politicas aplicadas han sido las correctas.
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4.1 Antecedentes.

En sus Memoriales, Fray Toribio de Benavente, refiriéndose

a la higiene urbana de la Gran Tenochtitldn, expresaba que:

"La inmensa metrdpoli con 300,000 almas y sesenta mil fuegos
estaba maravillosamente planeada y constitufa la aglomera---
cidn lacustre mds admirable que la historia haya registrado,
estaban tan limpias y barridas las calles y calzadas de esta
gran ciudad que no habia cosa en que tropezar"x/

Por su parte, Fray Juan de Torquemada constatd que: "... las
basuras se incineraban.y grandes braseros flameaban durante toda -
la noche de trecho en trecho, {seflala también g1e)... grandes gru-
pos, hasta de mil persoras velaban por la limpieza urbana, y se en

tregaban sin cesar a la tarea de barrer v regar las calles"z/

En la época Pre-Colonial, los pueblos gue rformavan el Valle -
de México contaban con "El uistema de limpia de W Ciudad". Rl pa--
dre Francisco Javier Clavijero afirma que en ol aao de 1473, den--
tro del reinadec de Moctezuma "... en las ciudades no habia una so-
la tienda de comercio, no se podia vender¢comprar fuera de los mer

cados, nadie comia en las calles ni tiraba cdscaras ni otros despo

4 "
Jjos .2/ Otros cronistas expresaron que "... el suelo no ensuciaba
el pie desnudo, ademds los habitantes estabanhabituados a no tirar

nada en la calle"u/ En esa época, la basura no representaba gra-

1/ vizcaino Murray Francisco. La Contaminacidn en México, Fondo de
~ Cultura Econdmica, México, 1971, p.l67

2/ 1dem.

3/ Idem.

&/ 1dem.



ves problemas, debido a que su poblacidn era de poco mids de ---

300 mil habitantes y también de que existia una muy buena planea
cidén y se aplicaban conocimientos sanitarios relativamente ade--
lantados, independientemente de que se contaba con la coopeta---
cién de los habitantes. "El problema de evacuacién de las inmun-
dicias, era resue)lto ingenicsamente; barcas adecuadas se amarra-
ban en lugares estratégicos y, al estar llenas, su contenido se

A
vendia como abono "5/

Es a partir de 1521 que los conquistadores establecen en --
Coyoacdn el primer ayuntamiento, que tiene a su cargo la recons-
truccién de la nueva Ciudad rigiéndose, en 15324, por un cabildo

o Ayuntamiento de Eleccidn Popular.s/

En los escombros de la Ciudad de Lagos y Chinanpas se levan
td un nuevo espacio, la Capital de la Nucva Espaifia, mudando por
completo su aspecto anterior, de limpieza vy orden, per el nuevo -

estilo espanol.

Se realiza la traza, que fue laprimera obra mestiza del Con-
tinente Americano por el agrimensor ibérico Alonsc Garcia Bravo,
Bernardino Vdzquez de Tapia y dos urbanistas tenochcai/,dividieg
do a la Ciudad espafiola del resto de los barrios indigenas; se -

levantaron palacios, la primera Catedral catdlica del continente

5/ Documento Guidn.Planta Industrializadora de Desechos Sdlidos
San Juan de Aragdén, D.D.F., México, 1983 (mimeografiadol), p.5

6 / piccionario POrrda, T.I, México, 1983, s/p. | .

Z/ Canal y Soto, Diego,‘Centro: Traza original. Uno Mas Uno, 18 de
febrero de 1286, P. 10 : . )
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conventos, acueductos y hasta la Real y Pontificia Universidad.
Sin embargo, la Ciudad Neoespafiola no dejaba de presentar luga-
res repugnantes y asquerosos, segin la descripcién de Don Fran-
cisco seddno quien menciona que: "... antes de 1790 las calles
parecian mds bien muladares por la cantidad de basura que se amon

tonaba en las esquinas“.a/

Los vecinos arrojaban por las ventanas basura, animales muer
tos y toda clase de inmundicias que en tiempo de lluvias, junto -
con el lodo de las calles que no estaban empedradas, hacia difi-
cil el trdnsito. Era imposible tener las calles limpias, pues, -
recién barridas, volvian a ensuciarse por los vecinos y a la puer
ta de cada casa de vecindad habia un montdn de basura; por los Eg
rrios eran tales y tan grandes que a uno de ellosg, que estaba ---

hacia Necotitldn, le llamaron Cerro Gordo.g/

En la época Colonial el desequilibrio que se suscité durap
te estos afios repercutid en las normas que regian a los pueblos
que formaban el Valle de México, agravando en tal forma la reco-
1ecei6n de los desechos que propicid la aplicacién de nuevos sig
temas. Era tan grave el problema que en 1789, segin referencias
histéricas, Don Juan Vicente Glemes Pacheco de Padilla, Segqundo
Conde de Revillagigedo, asumiendo el cargo de Virrey, se preocu-
pé por la aplicacidn de nuevos sistemas que mejoraran el aspecto
de la capital. Se empedraron las calles, se nombraron vigilantes'
hizo que ge barrieran las calles y, aunque no pudiera evitar cier

tas costumbres, se dié impulso al aseo.ll/

B/ seddno Francisco appud, Luis Gonzdlez Obregdn, México Viejo, p.XI

9/ 1dem. pps. XI-XII
1¢ vizca{no Murray. 0p.Cit., p.l67
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Ya en 1821 el D.F. es considerado como entidad Pederativa.
El Consejo de la Unidn designa al gobernador a sugestidn del Pre

sidente y al Ayuntamiento de eleccidn libre.

En el afio de 1824 el Coronel Melchor Muzquiz nombra una co
misidn para reglamentar el sistema de limpia de la ciudad, En di

cho documento se contemplaba lo siguiente:

"... se establece un sistema de limpia con carretones de -
traccién animal con horario de mafiana y noche para la reco
leccidn, llevando una campanilla que tocardn los carreteros
para que sirva de aviso al vecindario; ademds aguardardn el
tiempo necesaric para que puedan acudir con las basuras y -
vasos, haclendo las paradas y estaciones que segin la longi
tud de las calles sean precisas; publicdndose estas disposi
ciones, fijdndose en los lugares acostumprados para que lle
gue la noticia a todos y nadie pueda alegar ignorancia” -1y

"Se imponen multas a las personas que arrojen basuras, ties.
tos, piedras y alguna otra cosa, siendo estas de $2.00 (pesos) la
primera vez, $4.00 (pesos) la sequnda y $6.00 (pesos) la tercera

pagando el dafio que causaran 12/

En ese mismo afio, la Secretaria de Fomentd menciona en un

informe que:

"El servicio de limpia era sumamente imperfecto porque --
siendo muy extenso el radio de la ciudad, los carros nc -
la podrian recorrer con oportunidad y eficiencia y estando

11" 1bid. p.168
gy Ibid., p.l168, Hay que aclarar que los pesos a que se hace re-’
ferencia equivalian a 150 centigramos de oro puro, cuya equiva
lencia en plata era de 24.75 gramos. El bimetralismo del siste
ma monetario se adoptd a raiz de la Independencia (1821), y se
" ratificé por el Presidente Judrez en 1867. Cfr. Torres Gaytdn
Ricardo. Un siglc de devaluaciones del peso mexicano. Siglo --
XXI, México, 1982, p.20



el tiradero en uno de los extremos de la Ciudad era suma-
mente dif{cil que hicieran los via]es indispensables.

Para remediar este mal, se citd a los ciudadanos Ing
pectores de Policia a fin de que se encargaren en sus resg
pectivas demarcaciones de esc ramo del serxvicio munxcxpal

Se promovid la recisidn del cotrato celebrado para la

- limpia de la Ciudad con el Seflor Jesis Salcedo y una vez -
hecho esto, el 9 de marzo, se aprobd por el ayuntamiento -
el dictamen de las comisiones unidad de Hacicnda y Limpia
que consultaba que: los carros y mulas de limpia se repar-
tan entre los ciudadanos Inspectores quienes gquedan encar-
gados de este ramo.

Este nuevo sistema de hacer la limpia, ha producido ~
mejores resultados, notdndose ya el buen servicio en la =-
Ciudad y sin duda serd mejor pasado algun tiempo...“iy

Entre 1858 y 1860, "... el servicio de limpia se llevaba a
cabo por medio de 80 carretones de traccidén animal. El sistema -
se encontraba dividido en 8 sectores, correspondientes a las 1né
pecclones de policia y se erogaban un promedio total de 50 mil --
pesos anuales. En ese tiempo se pensaba en la irstalacién de un -
incinerador, lo cual no se llevd a cabo debido a que la comisién -
encargada del estudio dictamind que no era conveniente por la con

taminacidn del aire “yy

El primer equipo de limpia, consistente en una miquina pa-
ra barrer y otra para regar las calles, fue adquirido en'1886.
En cuanto al personal del Area de limpia estaba compuesto, en -
esa época, por 357 peones, l; camiones recolectores y 70 carreto
nes tirados por mulas. Se calcula que el volumen de recoleccidn

era, aproximadamente, de 700 toneladas.Ly

i

17 ortfz V.Ernesto "Limpia y transportes”, edicién sindical del
Sindicato Unico de Trabajadores del Goblerno del Distrito Fe-
deral (SUTGDF), Seccidn I, México, 1978, pp.%9-llApud.Castillo
Berthier Héctor. La Sociedad de la Basura, UNAM, México, 1983,p,.30

th/ vizcaino Murray Francisco, Op.Cit, p.168

15/ Castiilo Berthier Héctor. 0p.Cit.p.20-31
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En 1899 el D.P. se divide en 13 municipalidades y prefectn
ras cada una de las cuales tenia su propio encargado de los pro-

.blemas de limpia.

Los primeros informes cuantitativos provienen del afio de -
1900, cuando se comienzan a elaborar estadisticas sobre las fun-
ciones del Servicio de Limpia, con el £in de verificar la capaci
dad y efectividad del mismo:; por ejemplo barrido mecdnico, barrji

do manual, riego, lavado y recoleccidén por metros cuadradosiﬁj

En 1917 Venustiano Carranza expidid en la Ley de Organiza-
cién Politica del D.F., las bases de lo que seria la organiza---

cién administrativa de la ciudad.

En 1928, en base a la Ley antes mencionada se decreta la
desaparicién de los municipios ya establecidos y en consecuencia
nace el Departamento Central y 13 Delegaciones, inicidndose un -
proceso de descentralizacidén tanto de funciones como de responsa
bilidades, pensdndose que con estas modificaciones se lograria -~
una mayor eficacia en la administracién y dotacidn de servicios
a la ciudad. También se suprime la eleccidn popular del regidor,

perdiendo los habitantes del Distrito Federal el derecho al su--

fragio, a partir de entonces es nombrado directamente por el pre-

sidente1z/

1 1dem. p.30-31
17 Larrosa Manuel "El derecho a la Ciudad", Uno mds Uno, 12 de

diciembre de 1985, p.l0
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El 31 de diciembre de 1928 se promulga la primera Ley Orgd
nica del Distrito Federal {D.D.F.). El 10 de enero de 1929, con
la emisién de esta Ley, nace el Departamento del Distrito Fede-

‘al'gy Seqin datos disponibles en cuanto al servicio de limpia,

en ese aflo "... se contaba con 190 carretones de 2.5 m3 y una -
pequefia flota de camiones, tractores y remolques. El personpal -

lo constitufan unas 1500 personasﬁz,

En 1930 las oficinas del servicio de limpia estaban ubica-
das en las calles de Pino Sudrez e Izazaga, dependiendo de la -

oficina de Obras Publicas.

"Cabe mencionar que en el afio de 1934 es formado el Sindji
cato de Limpia y Transportes, auspiciado por el General -~
Ldzaro Cérdenas, pasandc posteriormente a ser la Seccidn I
del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Dis--
trito Federal, con 1600 miembros aproximadamentebof

En 1936, el servicio de limpia pasa a formar parte de la -
Secretaria de Servicios Generales, contando ya con 2500 elemen~
tos encargados de la limpieza de la ciudad, con vehiculos reco-
lectores como:; camiones tubulares y de volteo, con capacidad de

7 a 20 toneladas, siendo estos Wdltimos destinados a la recolec-

1¥Programa de Reordenacidn Urbana y Proteccidn Ecoldgica. Depar
tamento del Distrito Federal-Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, México, 1984, p.7

19Manual de Organizacién del Gobierno Federal 1973, Tomo I. Se=-
cretaria de la Presidencia, México, 1973, p.397

2¥Castillo Berthier Héctor, Op.Cit.p.31
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cién de desechos provenientes de mercados. “Los ingresos del per
sonal ascend{an generalmente a § 1.25 (pesos) diarios... siendo
su horario de trabajo de 8 horas efectivas, habiendo 3 turnos, -

ocupdndose el tercer turnc solamente para el centro de la ciudaqﬁj

El 8 de mayo de 1941, en basc al Articulo 89, Fracc.I, de la
Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, se promulga el pri-
mer Reglamento de Limpia. Este es publicado en 2l Diario Oficial
de el 6 de junio del mismo afic siendo firmado por el Presidente
Manual Avila Camachquy. La causa de su expedicidn, seqin se apun
ta en el propio documento, fue debido a la necesidad de reducir -
el voldmen de basuras en el D.F. en vista de que los presupuestos
destinados al servicio de limpia, se habian venido incrementando,
®..,.sin lograr una limpieza que responda a la categoria de la Ciy

dad de México y poblaciones circunvecinas del D'F'EJ/

El reglamento dc.l941 sigue vigente hasta nuestros dias, se-
gin informes de empleados del D.D.F. Las disposiciones que con-
tiene constituyeron en su época medidas atinadas y bases correc-
tas para lograr un buen servicio de limpia. Sin embargo,al no ha
ber sido cumplidas estas disposiciones, el problema de ia basura
se agravéy en la actualidad el reglamento es obsoleto, pues des-
de su promulgacidén no ha sufrido ningln cambio. Entre las princi

pales disposiciones pueden considerarse:

2¥ Idem.

2% Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal.
Departamento del Distrito Federal, México, 1941, 37 pps.

2Y Ibid. p.4
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~ Vigilancia por parte de las autoridades y una constante cooperacifn por
parte del pGblico.

-~ CoordinaciSn entre las autoridades encargadas de la sal.ubtidad general
y las de el servicio de limpia.

Cabe aclarar que la correcta aplicacién de las disposiciones munca fue —
llevada a cabo camo originalmente se planeS. Un ejemplo de ello son las multas apli-
cadas (que no han variado) y que fluct@an entre 50 centavos y 50.00 pesos: por arro-
- Jar fuera de los depSsitos cualquier desperdicio (de 50 centavos a 2.00 pesos) por
distribuir avisos o volantes de mano en la via pGblica (de 1.00 a 4.00 pesos), por
incinerar los desperdicios producidos por hospitales (de 5.00 a 20.00 pesos). Para
el afo de expedici6n del reglamento las tarifas eran eslevadas, pues en 1941 el sala

rio minimo era de 2,50 pesos diarios ; perc lo mis absurdo es que hasta nues--
24/
tros dfas hayan permanecido invariables.

En ese mismo ailo, segln Vizcalno Murray, se instalaron 3 plantas de in—
dustrializacibn de basura (sic) en Tetepilco, Azcapotzalco y en las cercanfas del - .

aeropuerto, mismas que fueron clausuradags en 1943
25/

24/ Secretarfa de la Economfa Nacional.Direccién General de Estadistica. El Sala-
rio mfnimo, zonas, entidades y municipios, MBxico, 1940-41, p.16

25/ A pesar de estar citado en el libro de Vizcaino Murray, no existe ninglin docu

T . mento oficial que confirme estos hechos, Sin embargo, en una entrevista reall
zada al Ing. Quim. Luis Gdmez Ortfz, ex-director de la Planta Industrializado
ra de Desechos S6lidos de San Juan de Aragbn (PIDS), se informd que en ese ——
afio se instal® un incinerador en el aeropuerto. Posteriormente, de manera ca-
sual al asistir a una conferencia, el Ing. Rafil Ochoa Elizondo, Presidente
de la Sociedad Mexicana de Ingenieria Sanitaria y Anbiental, AC (SMISAAC) in-
formd que en 1941 se instalaron cuatro glantas de incineracién (no de indus—
trializaci6n) que dejarsn de operar despufs de haber sufrido incendios simul-
taneamente. Se piensa que estas "fallas de operacifn® se debieron a que los -
concesicnarios provocaron los incendios.
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En 1944 la Oficina de limpia cambia de direccidn, a las ca
lles de Cucurpe y la Avenida del Taller, Col.Alvaro Obregén. Es
te lugar actualmente funge como almacén de refacciones para —--

- vehiculos del D.D.F.

En 1957, el Lic. Ernesto P,Uruchurtu, Regente de la Ciudad,
gira instrucciones a fin de que sean substituidos los carros ti-
rados por mulas y la recoleccidn se realice por vehiculos tubula

res,

A partir del lo.dé enero de 1971, la Ciudad fue dividida en
27 sectores de Servicio de Limpia., El 12 de marzo de ese mismo -
afio el Congreso de la Unidn decretd la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacidén Ambiental; esta Ley regula no sdlo
la prevencidn y control ce la contaminacidn, sino también el me-

joramiento, conservacién y restauracidén de interés puiblico.

"La ley prohite en materia de suelos, descargar, depositar
o infiltrar contaminantes en los mismos, sin sujetarse a -
las normas correspondientes, determinando que cuando se ~--
acumulen desperdicios industriales, domésticos, agropecua-
rios o de usos publicos deberdn cumplirse las condiciones
necesarias para prevenir la contaminacidén del suelo mismo,
las alteraciones indeseables del proceso bioldgico y los -
trastornos en el uso del suelo o en la capacidad hidrduli-
ca en cualquier cuerpo de agua“zg

A fines de 1972, se lleva a cabo una nueva divisidn de la -

Ciudad, basada en la politica del presidente Luis Echeverria, --

26/ Vizcaino Murray Francisco, Op.Cit. p.354
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cuyo objetivo era la descentralizacién administrativa del D.D.f.,
puesrsobre todo en el centro de la ciudad se concentraba la mayor
parte de la poblacién. La desconcentracidn tenfa como fin ngilf;
brar tanto el nimero de habitantes en las delegaciones, como faci
litar la dotacidn de servicios urbanos en las mismas. Asi pues, -
de las delegaciones existentes (Coyoacdn, Tlalpan, Iztacalco,.rz-
tapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Alvaro Obregdn, Cuaji-
malpa, Xochimilco, Tlahuac, Gustavo A.Madero, Azcapotzalco v Mi;-
guel Hidalgo) se agregaron tres mds: Benito Judrez, Cuauthémoc y

Venustiano Carranza, "...de acuerdo con sus caracteristicas geo-

grdficas, histdéricas, demogrdficas, sociales y econémicas§7/

En 1972 por acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito -
Federa%§V y siguiendo la polftica de descentralizacidn adminis--
trativa, se desconcentra el servicio de limpid. pasando a ser reg
ponsabilidad de las 16 Delegaciones Politicas, dependiendo de --=-

ellas el barrido manual, el mecdnico vy la recoleccién domicilia--

ria. En este afio, son 30 los sectores de la Ciudad correspondien-

do a cada Delegacidn uno o mds de ellos, dependiendo de la densi-
dad de poblacidén y de la extensién de cada una de ellas para po--

der cumplir satisfactoriamente con el servicio.

2]/ Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, D.D.F.,
México, 1972, p.5-6
2§/ piario Oficial 31 de diciembre de 1972, p.ll

. .-

b X T
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"Al ger terminada la desconcentracién, la Oficina de Limpiay
Transportes toma el nombre -de Oficina de Recoleccidn de De-
sachos S8lidos, dependiente de la Direccién General de Ser-
vicios Urbanos del D.D.F."2¢/ cuya funcidn es coordinar Yy ==
~asesorar a las delegaciones para el mejor cumplimiento del
servicio,

En ese mismo aflo se crea la Subsecretaria de Me3joramiento -

del ambiente (SMA)} dependiente de la Secretaria de Salubridad y

Asgistencia,
p 4

En 1974 .., se inaugura la primera Planta Industrializadora
de Desechos adlidos en el D.F. (PIDS}. En ese mismo afo, Nacional
financiera,S.A. (NAFINSA) eclabord un proyecto de inversidn para -
el establecimiento de plantas industrializadoras de Desechos séli
dos proyecto que guedd archivado, pues no hubo respuesta de los -

invergionistas mexicanOsEL/

Con la creacidn de la PIDS se creia haber encontrado una so-
lucidn al problema de la basura. De ahf que surja la bisqueda pa
ra facilitar nuevas inversiones en ésta drez y se dicten las con-"
diciones a que deberdn sujetarse, en cuanto a tecnclogia, capital

y personal extranjeros, las industrias de nueva creacidn.

En 1977 desaparece la Direccidn General de Servicios Urbanos
quedando registrada bajo el nombre de Oficina de Recoleccidn de -~
Desechos S8lidos y tomando bajo su responsabilidad los campamen-- .

tos de vehfculos, estaciones de transferencia, recoleccidn indus-

29 Castillo Berthier Héctor, Op.Cit. p.32

30 Mungufa Huato Romédn., "Gobierno y Ecologia" Uno mds Uno, diario
10 de febrero de 1986, p.10

1y Castille Berthier Héctor, Op.Cit. p.3%
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trial, limpieza en las vias piblicas, fungiendo como organismo -
de apoyo a las Oficinas de Limpia y Transportes de la; delegacio
nes. Sin embargo, son estas dltimas las que cubren en su totali-
dad los servicios de recoleccidn. A partir de entonces, en cada

una de las delegaciones, los encargados de los Servicios Urbanos
fungen como coordinadores de la prestacidn de servicios piblicos

en donde se incluye el de limpia.

En ese aflo se inicia la Reforma Administrativa cuya finali-
dad era: "... precisar responsabilidades y simplificar estruc---
turas, de tal manera que la Administracidn Piblica sea dtil al -

Ejecutivo Federal y al pueblo, como instrumento administrativo -

eficaz y accesible” 3% En base a estas disposiciones se cred la

Secrotaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas (SAHOP).

Esta nueva Secretaria {SAHOP) comienza a tratar funciones -
relativas al drea de asentamientos humanos y, en coordinacidn --
con el D.D.F, vy la Secretaria de Salubridad y Asistencia, se ---

inicla un trabajo conjunto tratando de dar respuesta a la proble

mitica de la contaminacidn ambiental.

En mayo de 1978 se elabora el Plan Nacional de Desarrollo Ur
bano, aprobado por decreto presidencial el 19 de mayo. A grandes

rasqgos, el Plan contempla la planeacidn de los asentamientos hu-

32/ Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica. Apuntado en El Go-
bierno Mexicano, Secretaria de la Presidencia, Mex1co, 1976,
#l, 3a., época, p.63
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manos, al igual que la regulacién del desarrollo urbano en terri-
torio nacional,

Bl 7 de diciembre de 1979 se crea el Consejo de Salubridad Ge-
neral, conformado por una comisidn intersecretarial de saneamien-
" to ambiental.

En enero de 1980 se elabora el Eco-Plan del D,F., a cargo de -
la Direccién General de Ecologia Urbana perteneciente a SAHOP 4,

La creacidén de SAHOP y la elaboracidn del Plan Nacional de De-
sarrollo Urbano fueron los antecedentes directos de la credcidn,
en 1983, de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).
Las funciones y objetivos de SEDUE se encaminan, desde entonces, a
reqular y normar el desarrollo nacional en tres grandes dreas: vi-
vienda, desarrollo urbano y ecologia, debido al creciente interés
por la recuperacidn de zonas en peligro (a causa del mal uso o la
contaminacién) y para reqular el desmedido crecimiento de zonas --
urbanas., El surgimiento de SEDUE se debid principalmente a que se
buscaba evitar contradicciones y duplicidad de funciones, tratando
de agruparlas en un sdélo organismo.

Finalmente cabria mencicnar que existen otras instituciones -~
agociaciones y grupos que de modo indepandiente buscan soluciones
a los problemas de la contaminacidn y especificamente de la basu-
ra. Entre ellas puede mencionarse la Sociedad Mexicana de Ingenie
ria Sanitaria y Ambiental, A.C. (SMISAAC), la Comisidén de Estu---
dios del D.F. y Zona Metropolitana del Instituto de Estudios pPoli-
ticos, Econdmicos y Sociales del Partido Revolucionario Institu--
cional (IEPES-PRI); el Comité del D.F. del Partido Socialista Uni-
ficado de México (PSUM); el Colegio de México, el Centro de Ecode-
sarrollo del Instituto Nacional del Consumidcr (INCO), Amigos de -
la Naturaleza, A.C., Comité de Defensa Ecoldgica de México,A.C.,
Grupo Dodo, Grupo Huejuecédyotl, Sobrevivencia A.C., Movimiento Eco
logista Mexicano, Asociacidn Civica Ecologista del Ajusco A.C., -
Asociaciones ecocldgicas de Coyoacdn y Tlalpan, entre otros muchos.

37 Mungulfa Huato Ramén. "Gobierno y ecologia", Uno mds Uno, Diario
10 de febrero de 1986, p.lo0
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4.2 Departamento del Distrito Federal

El Departamento del Distrito Federal (D.D.F.) es la institucifn encar-
gada de la prestacidn de servicios plblicos a la Ciwdad v la prircipal en -

cuanto al manejo y recoleccidn de la basura, desle su creaci®n en 1929.

Cawo un intento de regular el servicio de limpia que es uno de los mo
blamas que aquejan a la Ciudad desde entonces,se expide el primer y Gnico -

Reglamento para el Servicio de Limpia que en su articulo lo. establece:

"El servicio de limpia de la Ciuwdad de M&xico, de las pohlaciones
del Distrito Federal y de las Calzadas que camnican entre si estas po
blacicnes, estar§ encamendado al Departamento del Distrito Pederal —-
quien lo prestar§ con la cooparacibn del vecindario por conducto de la
oficina respectiva y de las demis dependencias conexas del propio De--
;nrtmentoy:/

En la actualidzd, el Srea de su jurisdiceiBn sigue siendo la Ciudad de
MExico, ubicada en un valle que abarca 9 600 i’ de los cuales 1 400 km2 co
rresporden al &rea urbana el resto lo constituyen zonas de reserva fares—-
tal y actividades agropecuarias que se desarrcllan en dreas ejidales y cam
nales- normando y operando a través de la Secretarfa General de Olras y de

las 16 Delegaciones Politicas.

4 .2.1 Objetivos.

En términos generales, el D.D.F. tiene cam objetivo establecer, dentro

del programa econfmico a seguir, las nommas para regular la vida de los ha-

319’ (Rajlamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal. Departamento
del Distrito Federal, México, 1941, p.7
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bitantes del Distrito Federal "en un marco de justicia y seguridad piblica,

asi camo la dotacibn de servicios”, dentro de los que se incluye el servi~-
- 3/

cio de limpia (recoleccifn, disposiciln y reutilizacién de basura) .

Particulammente, la Secretarfa General de Olxas tiene caw objetivo -
la elaboracién de planes a seguir, plantaindolos de acucrdo al alto Indi-
ce poblacional que impera en la Ciwdad de Mfxico. Contritufr, a su vez, a
superar las condiciones del medio ambiente actual, a través de la presta-—
cifn de servicios plhlicos cawo la censtruccién de plantas incineradoras de
bagura, estaciones de transferencia, creacifn y clausura de sitios de dispo
sicifn final (rellernos sanitarios y tiraderos a cielo abierto) y apoyar a -

las delegaciones para optimizar el servicio de recoleccibn.

Existe también la Subdireccifn de Servicios Plhlicos y Equipamiento Ur
bano, que tiene a su cargo analizar las cordiciones ac’..ules de la presta—
cibn del servicio de limpia, asi caro de la tecrologfa utilizada para la —
disposicién final de los desechos con el fin de proporcionar en el futuro,
un servicio acorde a las necesidades del pais esto es,métodos adecuados de
acuerdo al volumen de recoleccibn, tratamiento y generacibn de basura y a -

los recursos econfmicos con que se cuente.

4.2.2, runciones.

Dentro del D.D.F, existen varias dependencias que absorben la responsa_\_A
bilidad del servicio de limpia;

39 Programa de Trabajo del D.D.F, para 1985, Rubfn Aquirre Velfzquez, MExico,
1985, p.12
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- la Secretaria General de Obras, tiene camo funcién krindar apoyo nor-
mativo y ejecutivo a las Delegaciones en cuvanto a barrido mamal, mecSnico, -
recoleccifn y transporte de desechos y, directamente, tienme a su cargo la —
ejecucién de obras de construccidn y operacitn de plantas de tratamiento y -
manejo Estaciones de transferencia) asf camo métodos y sitios de disposicién

final.

- Las Delegaciones Politicas son entidades con autonomia legal, aunque
dependientes, totalmente, de la administracién central. Estas tienen a su
cargo la recoleccifin y transporte de kasura, contratacifn de personal, progra
macién de horario del servicio, cuantificar el nfmero de kildmetros recorri-
dos en cuanto a barrido manual ymecinico, recoleccién damiciliaria, nGmero -
de viajes diarios a los tiraderos y nmero de viajes diarios a las estacio--
nes de transferencia; vigilar el mantenimiento del equipo de transporte, or-

ganizacisn de campafias y pougramas de limpieza.

~ De modo camplementario, la Subdireccidn de Servicios Pdblicos y equi-
pamiento Urbano realliza estudios y programas piloto para planear el futuro -
de la Ciudad. Cabe sefialar que los estudios pretenden resolver, a largo pla-
20, los problemas de la Ciudad en cuanto a servicios pGblicos, aunque su ac-

cifn es limitada pues sblo opera a nivel normativo,
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4.2,3 situacién del manejo de desechos en la ciudad

La situacibn del problema de la kasura en el D.F.
cmg:erﬁe Misicamente el afio de 1984, pues fue del que pdo obtenerse mayor in
farmacidn. En el caso de afios anteriores la informacifn es sumamente dispersa
y escasa, a 1o que se aunb que michos de los datos manejados se tamaron de do-
cumentos ya elaborados o se requirieron estimaciones para camplementar la in-

formacisn.

Los desechos sflidos tienen un ciclo que se inicia con su generazifn -sea
camexcial, industrial o doméstica- continuando con la recolecci6n y transporte,
tratamiento y disposicién final, suwcesivamente. De ahi que sea importante cono
cer la situacifn corregpondiente a los volfimenes de generacifn en el D.F., por
habitante y delegaci , volGmenes de recoleccibn y transporte, métodos y cog--
tos de tratamiento, lo mismo quelos sitlos para disposicifn final de los dese- .
chos incluyerdo el personal y equipe destinado a la realizacidn de cada fase -
del proceso.

La importanciade analizar estos datos radica en que la basura es un pro-
blema que tiene varias facetas: social , econdmico, ecolégico, de empleo y —-
de fuertes subsidios para proporcionar el servicio de limpia. Dicho anflisis
tiene camo objetivo el conocer y mostrar las fallas v los avances que a la fe
cha se han obtenido respecto al manejo y disposicién de la basura desde una -

perspectiva ‘que englobe todas sus facetas.

Las fallas pueden atribufrse no s6lo a errores de organizacifn y adminis
tracifin, sino también a la proteccifn de intereses millonarios que competen a

personajes de la politica que viven de este "problema sin solucifn®
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Siempre que se habla de la basura, se brindan datos generales, por ejemplo,
generacidn de toneladas en el D.I;‘. (10 400 en 1984) o de gramos generados por ha
bitante (entre 500 y 1000 diafiamente) . Con fines de esclarecimiento y para rea-
lizar un anflisis mis preciso,se hizo necesaria la elaboracién de varios cuadros

que cordensaran la informacitn.

Calxfa menclonar que algunos dates tuvieron que obtenerse por medio de estdi
maciones, pues las fuentes consultadas la mayoria de las veces no ccincidian, a

pesar de estar estrechamente relacicradas.

CUADRO Mo, 15
VOLUMEN DE CREFACION DB RESIOUCS SOLITOS IN KL D,F,
1984-1986
DELECACION No., HARITAHTES (1) CENTRACION TON,/DIA (3) GRERNCION v
KG/H-DIA

1984 1986 1984 1986 1984 1996 1984 1586
ALVARO QURECON 724,791 ™7 6§59 702 .909 1.0%8 6.6 6.6
AZCAROTZATLO 2,059 725,709 (4] Mo 101 .530 1.0 7.0
HENITO JUAREZ 617,832 657,373 ™ 82 1.18 .B40 1.3 7.3
COYOACAN 677,04 720,406 546 582 .806 1,237 5.5 5.5
CUATDALFA 103,410 110,028 2] 96 870 1,146 1.0 1.0
QRRTEROC 924,094 983,216 1073 1143 1.16 .860 10,7 10.7
G. A, MADERO 1 715,972 1835,7H 1 670 1779 973 1.026 16.7 167
" 1ZTACNLOD K 646,741 688,132 621 651 960 1.041 6.2 6.2
BZTAPALAPA 1 431,360 1 522,97 1021 1087 .13 1401 10,2 lo.2
' M. CONTRERAS 196,201 208,842 165 176 840 1,186 1.6 1.6
M. HIDARLDO . 615,768 655,177 767 817 1.24 . .80 1.7 1.1
MILPA ALTA 60,795 64,685 6 70 1.08 L2 7 7
TLNIRC 166,595 177,251 231 46 1.39 720 2.3 2.3
TLALPAN 418,374 445,149 342 364 .817 1.222 34 3.4
"~ V. CARRANZA 185,673 835,956 1 003 1 068 1.27 .83 10.0 10.0
NOCHIMILOD 246,599 262,381 n2 132 1.26 79 kN3 31
TOTAL 10°013, 407 10654, 265 9 995 10 645 1.029 1.009 100.0 100.0

(1) Pohlacifn estimsda en base 3l X Conso General.de Pohlacifn (1980 con crecimiento anual
: del 3.2% segln datos del Cansejo Naclonal de Pohlacifa (CRRPO)

{2) Estimaciones en tnse a datos proporcionados por al DOF (Plan Masstro 1984) SEME (Expo
sicifn "Dime que tiras y te diré quien eres) y tratnjos excritos por el Ing. luls Gemez
ortfz {Ex-director de la PIIS) y por malio de 1a formula de interés carpuesto (1+i)", =
calculado de acuexdo al crecimiento anual de poblacitn (3.28).
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En base a los datos que arroja el Cuadro Nof5, las delega
ciones puedan clasificarse en 4 grupos, los cuales presentan --

caracteristicas diferentes:

El grupo I {(Guatavo A.Madero, Cuauthémoc, Iztapalapa y ~--
Venustiano Carranza) generan el 47.6% del total. Estas delega--
ciones corresponden a zonas populosas, donde ademds se concentran
gran nimero de comercios, oficinas y sitios que son visitados a
diario por muchas personas (Basilica de Guadalupe, Aeropﬁerto,
Central de Abastos, Zooldgico de Aragdm, Central Camionera del -

Norte, 26calo).

Ademds de que las delegaciones son densamente pobladas, se
atlina la basura ganerada por la poblacidn flotante, incrementando

el volumen total por delegacién y por habitante,

El tipo de basura que se genera en estas delegaciones es - .
principalmente papel, cartdn, vidrio, envases desechables, plds-

ticos y desechos orgénicos.

El grupo II genera el 28.6% del total y comprende. las delg
gaciones (Miguel Hidalgo, Benito Judrez, Azcapotzalco y Alvaro -
Obregdén) que tienen una densidad media de poblacidn. Su nivel de
vida es coqtrastante pues abarca desde las Lomas y Polanco hasta
los barrios de Azcapotzalco. En el irea geogrdfica que compren--

den hay zonas residenciales, de oficinas, comercios e incluso in



189

dustriales como Azcapotzalco. Sus desechos contienen papel, -~m=n~
cartén, vidrio, objetos de medio uso (ropa, juguetes, muebles, --
etc.) estos dltimos no llegan al tiradero pues los choferes o maz

cheteros los venden o se los apropian.

El grupo III, genera el 15.1% del total y comprende las de-
legaciones Tlalpan, Iztacalco y Coyoacdn, estas tienen menor densi
dad de poblacidén que las de los 2 grupos anteriormente menciona--
das. El tipo de desechos generados en &stas delegaciones es mate-
rial orgdnico proveniente de restaurantes y mercados principalmen
te, una gran proporcién de desechos de hospitales, parques y jar-

dines,

£l grupo IV, genera el 13.2%, bajo porcentaje que se rela-
ciona con el ndmero de habitantes que en promedio sobrepasan los
250 mil. Comprende las delegaciones Cuajimalpa, Magdalena Contre

ras, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

Por ser zonas semi-urbanas, el tipo de desechos es, en su
mayoria, materia orgdnica, proveniente de corrales y sembradios

que al contener un grado mayor de humedad los hace mas pesados.

Al observar la columna de generacidn Kg./hab.dia, pueden
notarse variaciones importantes;asi,delegaciones densamente pobladas
tienen un promedio bajo en relacidén a las poco pobladas, por -

ejemplo: Cuajimalpa tiene un promedio de 1.146 grs. y cuenta -
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con 110,028 hab. Gustavo A.Madero genera en promedio 1.026 grs.

por persona y una poblacidén de 1'825,794 hab.

Finalmente, hay que resaltar que la generacidn de basura
estd estrictamente ligada con los recursos econdmicos y hdbitos

de consumo de cada habitante en las diferentes zonas.

Al analizar la encuesta por Delegaciones, se menciona que
muchas de ellas no tenian problemas de recolecciédn. Al observar
el Cuadro No.P puede notarse que las delegaciones Miguel Ridal-
go y Magdalena Conirerés dicen recolectar el 100% o mids de los -
desechos generados, aunque el déficit general en el D.F. en pro
medio alcanza el 25% de basura no recolectada, que equivaldria -
a un total de 2661 tcn./dia fsegin cifras oficiales del D,D.F.)
Sin embargo, no se puede confiar en los datos que da porque en
principio, no recolecta toda la basura y de la que recolecta no
toda pasa por el proceso de pesado en los tiraderos. La basura
que no s recolectada queda en tiraderos clandestinos, lotes bal
dios o dispersa en la via pliblica . Otras delegaciones, por ejem
plo Xochimilco recolectaba en 1984 tan sdlo el 45.16% de la basu-
ra generada en esa delegacién, Gustavo A.Madero el 62.45%, Tlal-

pan el 63.16% e lztacalco el 63.775.

En cuanto al equipo de recoleccién y barrido mecdnico asig
nado a las delegaciones, por falta de informacidn y partiendo --
del hecho de que la prestacidén del servicio de limpia es insufi-

ciente, pudiera parecer a primera vista en el Cuadro No.17que --
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CUADRO No. 16

VOLLMEN DE REQOLEQCION DE DESECHOS SOLIDOS
EN EL D.F. 1984 - 1986

DELEGACTON GENERACION pASURA (1) BASURA RECOLECTADA (2) % REQOLECCION
TON/DIA "

1984 1986 1984 1986 1984 1986

ALVARO OBRIGON 659 702 534 568 81.03 80.0

RTZCAPOTZALLD 695 740 696 741 100.14 100.14
BENI'TO JUAREZ 734 782 487 518 66.35 66
COYOACAN 546 582 466 496 85.35 85
CUATIMALPA 90 9% 66 73 73.33 76
CUAMITEMOC 1073 1143 966 1 028 90.02 89
G. A, MADFRO 1 670 1779 1 043 1110 62.45 62
IZTACALCD 621  e6l 39 a2 63.77 63
TZTAPALAPA 1-021 1 087 750 831 73.46 76
M.CONTRERAS 165 ' 176 165 176 100.00 100
M. HIDALGO 767 SR} ¥ 729 776 95.04 . 94
MILPA ALTA 66 70 49 .= 74.24 74
TLAIUAC 231 246 187 199 80.95 80
TLALPAN 342 364 216 230 63.16 63
VENUSTIANO CARRANZA 1 003 1 068 77 820 ' 76.87 76
XOCHIMILCO 310 332 140 _ 150 45.16 45
TOTALES 9 995 10 645 7 661 8 189 75.55 76

(1) Pravedio de datos proporcionados por D.D.F., SEDUE y Delegaciones Politicas

(2) Datos obtenidos del Plan Maestro de Desechos 56lidos, D.D.F., 1984 y calculos elatorados

en base a 1984 y proyecciones de generacisn entre el porcentaje de recoleccibn dado en
este mismo documento.
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CUADRO No. 17

SITUACION DEL EQUIPO
DE RECOLECCION Y BARRIDO MECANICO (1984)

DELEGACION VEHICULOS DE  EN USO BARREDORAS EN USO TOTAL
RECOLECCION (1) * MECANICAS *

ALVARO OBREGOM 91 17 108
AZCAPOTZALCO 100 21 121
BENITO JUAREZ 106 25 131
CGYOACAN 84 16 U100
CUAJIMALPA 27 3 10
CUAUTHEMOC 196 18 214
G.A. MADERO 209 21 232
IZTACALCO 82 12 » 34
IZTAPALAPA 112 21 133
M. CONTRERAS 27 4 31
M. HIDALGO 159 23 182
MILPA ALTA 16 2 18
TLAHUAC 23 6 29
TLALPAN 54 13 67
V. CARRANZA 132 22 154
XOCHIMILCO 31 7 38
TOTAL 1 449 {30%) 774 233 (20%)46 1 682 820

FUENTE: Plan Maestro de Desechos Sélidos, D.D.F., 1984 y Delegaciones
Politicas.

(1) Se incluyen vehiculos de recoleccidn de carga frontal y- trasera,
tubulares, volteo v de caja.

* Se da una cifra global. En base 2 las declaraciones de Teodoro Garcia
Soteranes (Secretario General de la Seccifn I de Limpia y Transportes del
Sindicato Unico de Trabajadores del Gabierno del Distrito Federal), El Dia
viernes 4 de abril de 1986
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hay delegaciones que cuentan con mayor numero de cquipo. Sin em-
bargo estas diferencias se presentan de acuerdo a la extensién -

geogrdfica, dreas urbanas y pcblacidn de cada una de estas.

Seqln declaraciones de trabajadores del servicio de limpia
no todas las unidades dispuestas para las delegacioens {1,600 ca
miones recolectores y 500 barredoraﬁg/estén en servicio, seqfn,
declaraciones de Teodoro Garcia Soberanes (Secretario General de
la Seccidn I de Limpia y Transportes del Sindicato Unico de Tra-
bajadores del Gobierno del Distrito Federal) el funcionamiento -
es de 50% camiones y 20% barredoras debido a falta de refaccio--

nes para su mantenimiento y servicio.

A pesar de la necesidad de estas unidades para mejorar el
servicio, las autoridades poncn poca atencidén v en muchos casos
los cheferes tienen que pagar de su sueldo la compostura y dar -

mordida a los mecdricos para que ésta sea reparada.

Lo anteriormente mencionado se pudo comprobar en observa--
cién directa en algunas delegaciones (Azcapotzalco. Gustavo A.Ma
dero y Tlalpan) donde mds del 30% de las unidades estan en repa-
racidn, dato que coincide con cdlculos hechos en 1979, donde se

decia que sélo el 68.85% de las unidades prestaban servicio regu

lar
1/

3/ "Descompuesta la mitad de los camiones recolectores de basura”,
La JCrnada, Diario, viernes 4 de alril de 1986, p.23

1/ Castillo Berthier Héctor, La Sociedad de la Basura...p.120
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'CUADRO No.18

SITIOS DE DISPOSICION FINAL EN EL D.P.

(1985)

DELEGACIONES QUE SITIO DE DISP. SUPERFICIE | TON./DIA | VIDA UTIL
DEPOSITAN BASURA FIAL (1) (2)
ALVARO OBREGON
BENITO JUAREZ
COYOACAN SANTA FE 25 has. 2 650 12 meses
CUAJIMALPA 69 has,#» :
M .CONTRERAS
MIGUEL HIDALGO
CUAUTHEMOC
IZTACALCO SANTA CATARINA 44 has, 2,834 |12 meses
IZTAPALAPA
AZCAPOTZALCO {
G.A. MADERO XOCHIACA 215 has 2 372 6 meses
V.CARRANZA ;

H 1
MILPA ALTA 5 i
XOCHIMILCO MILPA ALTA* ! 2 has. | 48 | 12 meses
TLALPAN TLALPAN® ’ 2 has. | 399 | 12 meses

!

LAHUAC TLAHULC* ; ! 200 0
TOTAL 6 TIRADEROS i 288 has. 8 494

FUENTE: Programa Maestro de Daesechos Sdlidos, Sria.General de Obras
Direc.Gral.Servs, D.D.F., s/fecha.

{1) Promedios anuales proporcionados por el D.D.F.  en Plan Maestro de
Desechos Sdlidos.

(2) El dato de vida dtil es estimado y estd sujeto al avance de los -
trabajos de clausura en cada tiradero

* Cerrados a principios de 1986.
*++ Otras fuentes del propio D.D.F. registran 69 has. de superficie
En el Cuadro Bo.18 se puede observar que en 1985 existen 6 -
tiraderos en‘el D.F, (se incluyen sdlo 6,pues el tiradero de San
Lorenzo Tezonco, ubicado en la Delegacidn lztapalapa dejdé de fun-
cionar a fines de 1984, los pepenadores que ahi habitaban se reu-

bicaron en el de Santa Catarina. Los mds importantes son Santa Fe
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y Santa Catarina; a pesar de que no son los de mayor extensidn -
reciben el mayor tonelaje de basura. Ambos concentran a la mayo-
ria de los pepenadores, redituando por lo consiguiente, grandes
ingresos econdmicos para los intermediarios quec los controlan -
{principalmente Rafael Gutiérrez Moreno, guien ademis de manejar
Santa Catarina, tiene intereses en Xochiaca y controla el 60% de

Santa Fe, el 40% restante es controlado por Pablo Téllez Falcdn).

Cabe aclarar que el tiradero de Xochiaca ocupa el primer lu
gar en extensidn, sin embargo, eﬁ cuanto a recepcidén de basura -
es el tercero en importancia por ser el mis lejano, ubicdndogse -
en la zona noreste de la Cd., en los limites con el Edo.deAMéxi-

co y también porque el transporte es mds costoso.

En Milpa Alta, Tlalpan y Tl;huac se recoleccaban tan sélo -
638 ton. en conjunto, lo que equivaldria al 24% de lo que se de-
posita en Santa Fe. Con el cierre de los tiraderos,la basura de
Milpa Alta y Tléhuac es transferida al tiradero de Santa Catari
na y la de Tlalpan a Santa Fe. Estos sitios de disposicién final'
eran tiraderos a cielo abierto por lo que, dada la generacidn de
basura, su constante incremento y los problemas ecoldgicos y ope
rativos que provocaban, fueron cerrados. La primera accidén que -
se llevard a cabo serd el saneamiento de los tiraderos, esto es
iniciando en ellos los trabajos de relleno sanitario hasta con--
cluir su clausura.

En la mayoria de ellos, una vez terminados los trabajos de
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relleno sanitario se pretende la reutilizacifn de los terrenos cano campos
de juego, &reas verdes y para construcciones ligeras. En el caso especifi-
co de Santa Fe "se revuperarfn y saneardn variag hectéreas,.. donde se sem
trarfn especies de Arboles que estdn practicamente en extincifn, cano al—

mos y almemetessa /

Ex paradSjico, sin embarge, que afin no se hayan clausurado, para 1986,
mis que el tiradero de Tlalpan, Tlihuac y Milpa Alta, a pesar de que el gro
medio de vida Gtil calculado en el Plan Maestro para los 6 tiraderos fuera -
de 12 meses en 1984, Esto hace quedar en entredicho la seriedad y veracidad

de los estudios y accicnes que se prograraron hace 2 afios.

Pablo T&llez Falcln, concesionario del tiraderc de Santa Fe, ccmentd -
que a ese tiradero le restan mfximo 3 afios de vida Gtil pues segln los en--
cargados del relleno sanitario terminarian de clausurar en ese tiempo, a cu
yo £in tendrn que irse los pepenadores,ademis que "los huenos viajes de ba
sura cada vez se reducen mis" por 1o que terdrin que huscar otro sitio don-
de instalarse.

33/ Remirez Tdc. "T Plrnes meectios de hroteceldn ecoldoica”, Uno mds Uno
&iario, 21 Ce enero Ce 1%2Z, 2.20 o )
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CURDRO No. 19 COSTOS DE CLAUSURA DE SITIOS DE DISPOSICION FIRMAL
1984 (miles de pesos)

SITIO PERSONAL COMBUSTIHE MATERIAL [E RENTA LE TUTALES
CUBIERTA EQUIFQ
SANTA CATARINA 720 10’560 225'000 481000 2841280
SAN LORENZO 720 8160 90'000 37°200 136000
SANTA FE 720 12'q00 225'040 112’800 3501520
UILPA ALTA 240 €00 97000 6'000 151840
XOCHIACA 480 4'800 1357000 244000 1641280
TLALPAN 480 3'600 90'000 181000 1121080
TLAHUAC 240 600 9'000 6'000 . 15'840
TOTAL 3 600 40’320 783'000 252" 000 1 ¢78'920

Fuente: Plan Maestro de Desechos S8lidos

Nota: Se consider® 4 meses de trahnjo para Santa Fe, Santa Catarina, Xochiaca y San
Lorenzo Tezonco y 3 meseg para los sitios restantes,

En el Cuadro No. 19 se observan los costos calculados para 1a clausura
de estos sitios en 1984, la inversifn total equivaldrfa a mil 78 millaes -
920 mil pesos, de los cuales 350 millanes 520 mil pesos corresporden a.San-
ta Fe, tiradero en el cual, de acuerdo a sus condiciones geqgraficas, ten—
dria que emplearse mcho mss tiempo, material cambustible y equipo.

Santa Catarina ocuparia el sequndo lugar con 284 millones 280 mil pe-~
s08, utilizéndose en su clausura menos maquinaria que en Santa Fe, Xochia~
ca y San Larenzo ocuparian el tercero y cuarto lugar con 164 millones 280 ~
mil pesos respectivamente, ' ‘

Al ser clausurados estos tiraderos, se abrirfn tres rellenos sanitan—



rios, cuyos costos de apertura se pueden cbservar en el Cuadro ¥o.20 los
costos de operacién alcanzarfan 4 mil 58 millones 713 mil pesos, lo que re
presenta casi el triple de inversitn en apertura de rellenos sanitarice -~

que en la clausura de tiraderos.

CU0 Ro. 20 ‘OSTOS 08 APERTURA DE SITIOS DE DISPORICION
FIAL  {1%5) (miles de pesos)
SITI0 @sTO [E HANTTO. 1 BPL. UTO oL QMEST,  AATERIAL COERACION oML
ADQUISICTON PERGORAL E ’
CUIIERTA

23 1 o29'8co 30084 58 11090] 00914 10077 Hew 1 182+781
[% 385°200 340338 7 16°861 450083 100672 1307606 550144
BARRANCA (€
e 1 2161968 34338 72 3081 451053 1%30¢ 1274330 L 246868
TOTALES 2 671'868 991960 a2 1074553 131040 i11'040 169°633 105,713

FUENTE: Plan Maestro para el Manejo de Desechos S6lides en la Ciudad de México,
1984-1988, Secretarfa General de Okras, D.D.F., 1984, p.150

Retamando los datos hasta aqui descritos, puede notarse una ausencia

total de docmentos que se refieran al problema de los pepenadores. Tal pa

rece que el D.D.F, olvida que m§s de 17 mil personas en la 2M se dedican

a esta actividad y que en las actuales circunstancias del pals el cierrede
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los tiraderos implicarfa engrosar los indices de desempleo con un nGnero -
impartante de persanas que el mercado de trabajo no puede absorber.

Si los pepenadores, camo se plantef en mayo de 1985 en una reunibn -
de COPLADE% no son prohlema del D.D.F. (porque la principal funcifn de este
organismo es controlar el problema de la basura para disminuir la contami-
nacifn y prestar un mejor servicio), si al D.D.F., miximo organismo cperati
vo del problema de la hasura en la ciudad no le campete la suerte de los -
pepenadores, ¢ a quifn le corresponde dar =olucifn a este problema?, quifn
realizard el trabhajo de los pepenadores si se pretende concesionar (ahora -
si con reglamento), en 1986 el manejo y aprovechamiento de los desechos por

anpresas privadas?.

Quizg 1a mejor opcifn serfa reglamentar a los tiraderos camo empre-
sas, donde el Bstado ademis de dar beneficios a los pepenadores, pueda ob-
tener ingresos en forma directa y no a través de concesionarios que sobor-

nan a alguncs funcionarios del D.D.F.

* canité de Planeacibn para el Desarrollo del D.F.



200

4.3 Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Es hasta la dfcada pasada que el goblerno inicia de manera o:gmzada.
‘ estudios, planes y programas por la preservacitn del medio ambiente en la -
Hisqueda de solucifn a &ste problema.

La Secretaria de Desarrollc Urbano y Ecologia (SEDUE) es otra de lag
organizaciones involucradas en el control del medio ambiente, que incluye -
la contaminacifn por hasura que, segin la Ley Orgénica de la Adzninistfaci&\
piblica Federal en su Artfculo 37, tiene como obligaciones:

"Fraccifn XV.- ...formular y cenducir la politica de saneamiento am-
biental en coordinacifn con el Departamento del Distrito TFederal y la
Secretaria de Salubridad y Asistencia:

KVIL.~ Bstablecer los criterics coolégicos para el uso y des-
tino de los recursos naturales y para preservar la calidad del medic
ambiente

XVIII.- Vigilar en coordinacién con las autaridades federales

estatales y municipales la aplicacién de las normas y programas que esta=—-—
hlezca para laproteccién o restitucia de les cistemas coolSgicos en el =

9515"39/

La SEDUE se crea el lo.de enero de 1983 por decreto presidencial, con
cediendo al medio ambiente un papel importante para que las actividades tu-
manas tengan lugar en un espacio aceptable y propiciar al desarrollo econS-

mico y social,

39/ Instituto Mexicaro de Seguridad y Edueacifn vial, §.C., Actualizacitn en
Administracifn Pliblica para mandos intermedios, SEDUE, 1983, p. 9,10 y 11



La creacifn de SEDUE responde también a las polfticas de reforma admi-
nistrativa que pretenden adjudicar responsabilidades precisas para evitar du

plicar las funcionesag /

Con la SEIUE se planea, por primera vez a nivel nacicnal, la necesidad
de resolver los problemas ecolbgicos y del medio ambiente cawo respuesta a -
las necesidades hisicas de la poblacifn, asequrindole una calidad de vida —
adecuada y el aprovechamiento de los recursos naturales a mediano y largo —
plazo. Es por ello que cam dependencia del Poder Ejecutivo Federal, y al -
ser parte de un esfuerzo integral de resolucién de prohlemas nacionaleg, -~--

tiene a su cargo:

-~ Pormmular y proponer los lineamientos de las politicas y noomas para
prevenir y controlar la contaminacién ambiental, en lo referente al ai
re, suelo, residuos s6lidos y aquellns potencialmente peligrosos tanto
en zonas urbanas caro rurales.

-~ Coordinar y vigilar su aplicacifn.

- En lo que respecta al suelo, revisar y actualizar el marco juridico

y nommativo en cuanto a desechos s6lidos urbanos, industriales y los -
residuos tAxicos provenientes de herbicidas y plaguicidas.lu,

4,3,1 Funciones.

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa se encuentra dividida en
tres grandes reas: vivienda, desarrollo urbano y ecalogia. Esta Gltima cuen
ta con la Direccibn de Residuos S61idos Municipales; dependencia que tiene -

40/ Munguia Huato Romin, "Gobierno y Ecologia”, Uno més Uno, 10 de febrero de
= 1986, p.10

&1/ Infarmes proporcionados por el Ing.Francisco Zepeda Porras, ex-Director de

la Oficina de Desechos S6lidos Municipales (SEDUE), 1985
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caro funcibn revisar la legislacibn existente en la materia, tdnto a nivel -
nunicipal, estatal y federal; asi miswo realizar programas de capacitacién y
adi%tramiento para el personal de limpia, cabe sclarar que esta dependancia
actlia normativamente, dicta disposicicnes de operacién, pero no opera si no
es en coordinacibn con los gobicrnos correspondientes (D.F., Estados o Muni-

cipios) .

Dentro de sus funciones especificas respecto a los desechos ‘s8lidos —
estd el conccer y analizar las formas que asume la basura desde su generacifn
hasta su tratamiento, en la ciudad de México y principales civdades del inte-
rior, tratando de buscar formis adecuadas a este problcra. Sin ambargo, al ac
tuar camw entidad nomativa, no realiza acciones directas en la ciudad pues -
estas carresponden evpresamente al D.D.F. Es por ello que tarpoco se ha hecho
un estudio profundo del problema de la basura en la ciudad de México, pues el

D.D.F. ha negado reiterativamente a SEDLE su intervenci6n en las operacione% 7

As{ nues: "La SEDUE, tiene la responsabilidad mis directa de indicar -
las fuentes contaminantes, controlar los indices que alcanza la pobla-
cifn, detemminar 1o que cada sector debe invertir en programas de pro-
teccibn al medio ambiente y lograr que la sociedad se preocupe de los

altos gradeos de contaminacibn"uz

Los estudics que se han realizado son:

a) generacifn de basura, se han elaborado andlisis de desechos en hase’
a pesos volumétricos y estudios de laboratorjo, de lo que se ha obtenido que

" %2/ Entrevista al Ing.Francisco Zepeda, Ex-Director Oficina de Desechos s6lidos
Municipales (SEDUE), 1985
43/ Rojas Rosa, "Desmiente el D.D.F. medidas contra la contaminacid
= 20 °de cnero de 1986, p.11 Zminacion, La Jamnada
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la generacifn de basura por habitante es de 500 a 1000 grs, por dia, inclu-
yérdose todos los tipos de hasura,

b) almacenamiento, se husca la forma Sptima de acuerdo al tipo de de-
secho generado.

¢) recoleccibn de descchos, se han elaboradc manuales téenicos que ~—
permitan el aprovechamiento mixiro de las cordiciones de barrido manual y -
mecinico. Igualmente se ha pensado en la molificaci6n y creacién de nuevas
rutas de recoleccifn.

d} transporte de desechos sflidos, se considera una operaciSn muerta
en las ciudades de gran extensifn,pues no se recolecta basura en el trasla-
Go de la miswa al lugar de destino final.

e) estaciones de transferencialh, dadas las circunstancias arriba men
cionadas se hace necesario implementarlss en puntos céntricos, esto har§ —-
que se disminuyan los costos y se agilice la recaleccifn. '

f) tratamiento de desechos, se recamienda la incineracidn, industria-

lizacifn (composta) © el relleno sanitario camo métodos de disposicibn fi—

nal, accesibles al pafs y sus necesidades, sobre todo en los dos Gltimos ca
s0S.

Asi pues la funcién principal de esta Direccibn es reqular el correc-
to funcionamiento de las antericres disposiciones, pues a pesar de que "el
sistema de limpia del pafs recibe del 10 al 20% de presupuesto nunicipales
o del D.F. respectivmtel'; </ no se han visto los resultados esperados, de-
bido a que han sido dejados en manos no capacitadas originando que, ademds
de haber una mala utilizacifn de los recursos econdmicos,no se haya encon-

trado una pronta solucibn al problema de la basura.

k5 /segtin Arturo D4vila Villarreal, Sub-Director de Residuos S6lidos Munici-
~ pales de SEDUE en: Rojas Rosa "Sistema de limpia deficiente : SEDUE, —
Uno mis Uno,1Y de julio de 1983.
bh /camo su nambre lo indica en las estzciones de transferencia se hace el -
~ trensbordo de unidades recolectoras a trailers cuya capacidad es de 30
tons., mediante el vaciado. El uso de estas plantas permite que las unida
des recolectoras tengan mayor disponibilidad de ser usados en las rutas,
evitindose el gasto £isico de las unidades y sobre todo ahorrando tiempo
y cambustible, porque un viaje del trailer de trasferencia a los tirade—
105 recupera lo que un sblo camién harfa en 5 recorridos.
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4.4 Planes, proyectos, programas, acciones y avances del Estado en el problema
de la basura,

Camo una forma de enfrentarse al preblerma de la basura, dependencias del go
bierno han elaborado separada o conjuntamente, a lo largo de su cxistencia va—-
rios intentos y propuestas de solucién al problema de los desechos.

En este apartado se pretende hacer un resumen de los documentos mis importan
tes, directamente relacionados con esta problemitica, tratardo de dar wna visi6n
clara y a la wvez sintética, que no pierda al lector en ordenamientos generales y
le permita, en cambio, captar la escencia y la importancia de cada uno de ellos -
en su momento. Aunque los documentos se censultaron fntegramente, en el apartado -
solamente se hard referencia a restmenes corparativos. En ¢l caso de que algtn ==
lector deseara campletar la informacidn, se pueden consultar los anexos del capf-
tulo, en los que se habla de abjetives y los articulos contenidos en cada documen=
to, asi como de su efectividad en la realidad.

Para la elaboracién del resumen se consultaron leyes, waligos, reglamentos,
planes maestros, programas, proyectos, etc. Esta secuencia tiene como cbjetivo de
marcar, siguiendo un crden jerdrquico y cronoléyico (de acuerdo a los tipos de do
cumentos) cudles fueron los aportes dados por cada uno de ellos en los diferentes
rubros, lo que puede ser de mayor utilidad en el anflisis. Cabe aclarar que los -
docurentos no fueron ficiles de cbtener pues la mayorfa de las veces las autorida
des se negaron a proporcionarles aduciendo su inexistencia o bien que su consulta
era estrictamente oficial. Sin embargo, con un gran esfuerzo, amenazas y un sin
ffn de problemas, se encontraron funcicnarios igualmente dispuestos a colaborar -

en esta investigacién.

Es inposible saber si antes de los documentos a que se hard referencia exis-
tiercn otros, pues en los centros de informaci6n de cada dependencia y en la pro-
pia Biblioteca Nacional, la desorganizaci&n es muy notoria: la informacidn estd -
dispersa y mal conservada, los documentos muchas veces se contradicen, ocultan da-
tos o simplemente se ignora de dénde provienen. Es, por ejemplo, el caso de la Ga-
ceta del.D.D.F., que en ninguna biblioteca se consexva fntegra. ;
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A la vez, se pretende cotejar cuiles han sido los proyectos, los efectos y -
las acciones reales de cada uno de ellos para poder brindar una visidn general de
1o que ha sido la intervencifn del Estado en el problema de la basura.

Los documentos analizados fueron:

1.~ Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental (SSA. 1971)

Esta Ley surgi6 a rafz de la convocatoria rcalizada por la Organizacin de -
las Naciones Unidas (0.N.U.} en 1970, previa a la realizaci6n de la Conferencia -
Mundial del Medio Ambiente. Constituye el primer intento por prevenir y controlar
la contaminacibn y quizd por ello tenja serias limitaciones, camo el excesivo con
trol que intent$ aplicarse al manejo de desechos y que nunca funciond de acuerdo
a la ley; al no especificar las normas tfcnicas a que se sujetarian cada una de -
las fases (recoleccibn, transporte, disposicibn, etc.) que atraviesan los desechos.
Su funcién mis que nada, fue eninentenente normitiva y en algunos casos importante
(camo es el caso del control de productos no bicdegradables), pero sin recibir la
atencifn, difusién y apoyo suficiente para hacerla valer. (Ver anexo 1, capftulod)

2.~ Ley Federal de Protecci6n al Anbiente (SETUE. 1983)

Aunque la ley entrd en vigor en el ano mismo de su expedicibn, no se han dado
a conocer los lineamientos y las nomas a que deberSn sujetarse las personas u or-
ganismos que tengan relacifn con la recoleccién, tratamiento y disposicién final -
de desechos.

La SEDUE tampoco ha dado a conocer si ha realizado algn avance en esta legis
lacifn, es decir, si de alguna manera se ha iniciado el cmnplimienéo de la Ley o ~
mediante qué mecanismos. . :

En cuanto a la reduccifn de empaques por parte de la industria, SEDUE, deber&
ampliar su acci6n y coordinacin con otros organismos camo el D.D.F. y la Confede-
racibn de Cimaras de la Industria (CONCAMIN), para que sus normas puedan entrar en
operacifn a la brevedad posible y se pueda iniciar una real disminucitn en los vo-
lfimenes de desechos. (Ver anexo 2, capftulo 4)
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Aunque las leyes son emitidas por diferentes instituciones (SSA y SEDUE) con
templan cbjetivos similares, com es reglamentar la prevencifn y control de la --
contaminacifn en materia de agua, aire y suelo, Sin embargo, no delimitan cufles
son las normas o lineamientos técnicos a sequir, tampoco se sabe 5i su vigilan—-
cia y cumplimiento se llevd a cabo. Habla también de cvordinacién entre crganig--
mos involucrados en el manejo de residuos sflidos sin delimitar las obligaciones
de cada uno de ellos, lo cual tampoco se ha llevado a cabo.

Sehalan tambi€n que cualquier persona que tenga injerencia scbre los desebos s6li-
dos deben contar con la aprobacibén de autoridades carpetentes, esto tampoco se —
cumple pues no hay nada escrito que reglamente la concesiSn de los desechos.

Asimismo se sefala la reglamentacién scbre la emisién de productos industria
les que provoquen contaminacidn y la reduccibn de empaques, pero tampoco s¢ ha —
realizado. El reglamentar los desechos industrialesy reducir los empaques, serfan
alternativas de solucidn para evitar la contaminacifn y exceso de volfmenes de ba
sura.

3.~ C&digo Sanitario (SSA. 1973)

El presente ¢&digo es el finico jue s¢ ha emitido y la refererncia que hace so-
bre la contam'.nacién por desechos es minima, limitindose a mercionar los efectos -
que causa el incorrecto manejo de desechos, pero sin proponer ninguna solucién con

creta al prabléma.

La SSA ha tenido un campo de accifn mis limitado que el de SEDUE en el proble
ma de la basura pues el personal no esti capacitado para introducirse con profundi
dad en esta problemitica. Los documentos oficiales que expide han sido normativos,
sin seflalar cuélv seria la participacifn de esta Secretarfa para la resolucibn de -
problemas. La intexvencién de S5 serfa importante, por ejemplo mediante campanas
permanentes, para pravenir enfermedades, 1o que les ahorrarfa recursos que utiliza
cuando 8stas ya estin presentes.

Lo importante de este documento es que se implementd para seguirse a nivel na
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cional y que tedos los organismes del sector piblico deben coordinarse, asimismo
se le atribuye a la SSA la prevencibn y control de la contaminaciéa del suelo, sin
enbargo, no se sabe gi existe pe:sbnal encargado de vigilar su curplimiento.

Sehala tarbién que el Ejecutivo Federal determinar§ los casos graves de conta
minacién, sin embargo, s6lo se avoca a la aprobacidn de disposiciones que le hagan
las diferentes instituciones.

En cuanto a normas técnicas y programas de cbras para la recoleccibn, depSsi-~
to, alejamiento y destino final, no se senala cuiles serdn y hasta el momento se
desconocen programas especificos para este problema. (Ver anexo 3, capftulo 4)

4.~ Reglamento para el Servicio de Linpia (DDP. 1941)

El Reglamento de 1941 constituy6 para el ticnpo de su expedicién una inportan-
te medida pues fue la primera vez que se puso atencidn al prablema de la basura: -
Sin embargo, uno de los yrandes errores del D.D.F. es que en 47 ahos no se hayan -
emitido otros, acordes a las necesidades de la ciudad.

Resulta incongruente que a la fecha este documento siga vigente mientras que
la poblacién y por lo tanto el volumen de basura se siga incrementando en grandes
cantidades, que las sanciones y violacin al reglamento tampoco se hayan modifica-
do, y finalmente que este documento, que casi ninglin habitante de la ciudad conoce
sirva s6lamente para archivarse en las delegaciones.

Lo que parece mis importante son las obligaciones que como organismo involu-——
¢rado en el manejo de desechos se adjudica, sin embargo, resulta diffcil saber si
alguna vez se llevaron a cabo tal camo se sefialan, comw es el caso de dictar dispo
siciones para el aprovechamiento econfmico de la basura, en principio se descono-—
cen cuales fueron estasdisposiciones, y por lo que se ha podido comprobar sflo se
refiexen a cuotas que pagan enpresas particulares para que les recolecten sus dese
chos,

Otro punto importante son las cbligaciones del plblico, las cuales con una ve_r_
dadera vigilancia y campafas permanentes de limpieza se evitarfa en parte el prable
mi., (Ver anexo 4, capftulo 4) )
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5,- Plan Maestro de Basura 1980 (DDF. 1980)

Se desconoce si antes de este Plan Maestro el D.D.F. habfa elaborado algln —-
otro documento que pretendiera organizar el servicio de limpia. Este documento con
tenpla ol problema de la basura desde diferentes ingulos, sin embargo, no pudo im-
plementarse pues siguen imperando los vicios que el simdicato y autoridades han —
parmitido siempre: fincas, comercializacibn de desechos en wvehfculos de transporte,
venta de rutas; no se implementS ningln twrmo cxtra ni la recoleccién por contene-
dores; en cuanto a la disposici6n de desechos, no se logr6 abatir la disposicisn de
desechos peligrosos en tiradercs a cielo abierto ni la apertura de rellenos sanita-
rios, mucho menos la reubicacién de los pepenadores.

En el documento se plantea por primera vez la necesidad de establecer una tari
fa de recoleccién de desechos en zonas habitacicnales y residenciales, la cual no -
fue llevada a cabo, sin embargo, constituye una medida que podria resolver en parte
el financiamiento dol servicio de recoleccibn, si se anpliara a industrias y comer=-
cios. (Ver anexo 5, capitulo 4)

6.~ Plan Maestro de Limpia (DDOF. 1982)

El documento consta de 2 cuartillas, por lo cual resulta poco serio conside——
rarlo cam un Plan Maestro. Lo es tambidn el hecho de que se planted mis cbjetivos
que metas, sin dar una visifn general del problema ni se incluyan presupuestos pa-

ra su realizacién.

Al parecer wte‘guién era s6lo una forma para que los funcionarios del D.D.F.
iniciaran su administraci6n con un "proyecto”. (Ver anexo 6, capitulo 4)

7.~ Plan Maestro para el Manejo de Desechos S6lidos en la Cd. de México 1984-1988
(DDF. 1984)

Es importante mencionar que este plan no se limita a tratar los problemas a —
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los que se han referido los planes anteriores, sino que pone especial atenci6n en
resolver dos grandes "puntos neur§lgices”; el prablema de los pepenadores y el de
los sindicatos de trahajadores de limpia.

En el primer caso (pepenadores), se habla de prohibir la fomaci&x de nuevos
grupes, sobre todo en los nuevos sitios de disposicifn final, ademis de eliminar
los grupos actuales, mediante la clausura de los tiraderos ya saturados, opci6n -
que es al nenos aceptable, pues podria hacer desaparccor al actual lider, pero =--
también podria aywdar a que aparecieran nueves interrediarios que obviamonte no -
tomarfan en cuenta a los pepenadores.,

En el segundo, se pretende lograr acuerdos con el sindicato para que la reco
leccibn nocturna, ircineracién, industrializacién de la basura "... se efectiien -
mediante concesiones en todo 1o posible, tratande de estimular y edurar al perso-
nal para que realice con eficiencia las labores correspondicntes, aduciéndose ques
si estas acciones politicas no son las primercas en realizarse, no podrd resolver-
se el problam y cl plan maestro para el manejo de desnchos s8lidos resultard ind
til", Sin embargo, exdste ww deficiencia grave, que no es especificar clales
ser8n las condiciones de concesicnamicnto a ampresas ni cual serd el porcentaje

de ingresos que el Estado ohterdrd por concesicnar <l manejo de los desechos, (Ver
anexo 7, capitulo 4;

La emigidn de planes nuestros se basa en la necesidad de resolver los graves
problemas que estdn ocasionando la falta de organizacidn y vigilancia en el manejo
y disposicién de residuos.

El primero contiene abjetivos especificos interesantes, camo es el caso de --
pensar por primera vez en los pepenadores para reubicarlos en sitios mids apropia-—
dos que wna ciudad perdida, lo es también el hecho de estudiar la posibilidad de -
cabrar el servicio en zonas habitacionales y residenciales.

El sequndo plan maestro muestra cbjetivos muy ambiciosos puesto que se £ij6
cam meta resolver el problema de recoleccifn, disposicién final y transporte de
basura en 12 meses.

El tercero tambifn sefiala la recuperacifn de terrenos por medio de relleno sa-
nitario, implementacidn de un turno extra de recoleccifn,reemplazo de equipo, resal
ta la importancia de clausurar tiraderos y habilitarlos cowo dreas verdes, pero lo
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mds importante es que se habla de establecer control scbre los pepenadores para -
que trabajen bajo su conveniencia, asimismo pretendeén el sometimiento del dirigen
te para lograr el cierre y saneamiento de los tiraderos.

Se p.zede ver que han sido interesantes las propcsiciones pero diffcil su cum
plimiento, dado que se sobreponen intereses personales,tanto de autoridades como
de los propios lf{deres de pepenadores.

8.~ Programa Nacional de Ecologfa 1984-1988 (SEDUE. 1984)

SEDUE, camo entidad normativa, sSlamente puede investigar y dar a conocer los
resultados de sus estudios, sugiriendo medidas y mStodos a sequir.

El documento contenpla las metas que de sequirse durante el sexenio redunda=-
xén en beneficio el ambiente y la salua plblica. A la fecha, de las metas propues
tas, el Gnico avance alcanzado fue la apertura de 7 rellenos sanitarios de los 77
Gue originalmente se planearon; 5 cementerios industriales de JO proyectados y 2 -
incineradores en proyecto de instalaci6n de los 7 programados. {Ver anexo 8, capftu
1o 4)

9.~ Programa da Trabajo 1985 (DOF. 1984)

Este documento no resulta Gtil para conocer la situacidn general del problema
de la basura y las soluciones que el DDF se plantea a corio plazo, pues no se pro-
porcionan antecedentes (vollmenes de generacién de basura, costos de las cbras que
requieren para la implementacifn o mejoramiento del servicio, etc.).

Por otra parte, este programa slo contempla las fases de disposicibn final en
una de sus modalidades, pero no toman en cuenta otros métodos de disposicién ni la
recoleccidn, que ennuestra ciudad representa el principio del gran problema que es
la basura. (Ver anexo 9, capftulo 4)
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10.- Programa de Reordenacibn Urbana y Proteccibn Ecolégica (PRUPE) (DDF. 1985)

El PRUPE es la primera tentativa de solucifn a largo plazo que el D.D.F. ¥ -
SEDUE plantearon camo una forma de preever problemas futuros. Sin ambargo para la
realizacidn o implementacifn de este programa, existen dos graves problemas:

1) El1 presupuesto destinado a limpia en ol D.F. ha sufrido wwa constante dis-
minucin en los Gltimos afios por lo qua,por ejuplo, la instalacidn de incinerado
res que es elevadfsima, no podrd ser costeada con dinero dal Estado.

2) El D.C.F. para la elaboracién del programa no tom en cuenta a SENE, como
entidad involucrada en el problem, dejando de lado  las investigaciones que con ~
mucha seriedad este organismo ha realizado y que de alquna mancra podrfan susteptar
la toma de desiciones y resolver en gran partz el problema de la basura, no dentro
" de 30 afos, sino de manera paulatina. (Ver arexo 10, capftulo 4) N

En estos documentos se presentan objctivds diferentes, El Programa Nacional
de Ecologfa trata del trabajo a seguir cn ol presente sexenio, lo umportante es que
estd dirigido a nivel nacional y porque proponen elaborar un programa de control de
residuos s6lidos, tomando acciones sobre la generacidn, recoleccién, clasificacién,
reciclaje y disposicifn final de residuos.

El Programa de Trabajo 1985, senala las metas a seguir para la dotacibn de ser
vicios piblicos, en lo que se refiere a desechos s6lidos, muestra metas muy ambicio
gas para lo que en realidad su capacidad econfmica v de accibn le permite, sobre to
do porque se trata de desechos, que es a lo que menos impartancia le han dado, mis
da la impresidn de que es un informe y ademis es repetitivo a lo que se sefiala en -
los planes maestros.

Por otra parte, en ese miswo ano se elabora el PRUPE, sus metas se dirigen a la
desconcentracifn de servicios y distribucifn de las mismas de forma equitativa pre-
viendo los problemas que se puedan dar para el afio 2 010. En relacién a desechos s6-
lidos, los cbjetivos que sefiala son los mismos que en otros documentos se han men~
clonado, ‘como serfa el caso de la implementacifn de mStodos adecuados para la dispo-
sicibn final de desechos, realizar rellenos sanitarios o incrementar los vehiculos -
de recoleccifin,
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11.- Proyecto Nacional de Desechos S6lidos, Lincamientos. (Secretarfa de la Presi
dencia. 1979) -

El proyecto tiene una visién general scbre el problema de los desechos s6li-
dos en el pafs pues contempla la reduccibn de la basura que s genera con la uti-
lizaci®n excesiva de empaques, la recuperaciSn de materiales desechados y a par--
tir de ello la generacidn de cnpleos.

Sin enbargo, esto queda en propesta, pues hasta el monento no se sabe si se
elabord el Programa Nacicnal de Desechos 36lidos propuesto en donde se mencionen
los abjetivos especificos y prioridades sobre la reduccidn de desechos, fomento a
la industrializacibn y realizacidn de rellenos sanitarios en las ciudades mis im-
portantes del pafs. (Ver anexo 11, capftulo 4)

- Proyecto: Sistema de Transportes de Residuos SSlidos Peligrosos y Potencial-
mente Peligrosos (SEDUE, 1983)

Para que un proyecto cano este funcione se requiere principalmente legislar
el control de los desechos peligrosos; adem8s de buscar sitios adecuados para su -
disposicién y vehfculos especiales para transportarlos

Por otra parte se hace necesario concientizar a los industriales para que asu
man la responsabilidad de preservar el ambiente, en cooperacién con las autorida--
des. El Estado por su parte, deberi idear las formas de control de emisi6n de dese
chos por la industria, lo que podrfa solucionarse mediante los censos econfmicos, ‘
al agregarse 2 8 3 preguntas que cada industria deberd contestar para dar a cono--
cer el tipo de desechos que genera y la forma en que dispone de ellos. . (Ver anexo
12, capftulo 4)

13.- Proyecto de Modificacidn al Reglamento para el Servicio de Limpia en el D.F,
(COF. 1984)

La importancia del documento radica en que después del Reglamento de 1941 es
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la primera tentativa por actualizar la legislacibn roferente al servicio de limpia.

Entre los artfculos que contempla el proyecto resalta el hecho de querer coor-
dinar a los tres organismos mis importantes en materia de prevencifn y. control de ~
la contaminacién (SEIXE, S.S. y D.D.F.); es igualmente inportante el planteamiento
de la recuperacién de subproductes on tiradercs, aunque una limitacién es que no se
especifica la forma de aprovechamiento.

Se pretende tarbién reglamentar el trabajo de los pepenadores, pero no propone
dar fin al concesionamiento de los tiraderos, porcue entre los concesionarios y el
D.D.F, existen fuertes vinculos cconfmicos y polfticos que no punden ser disueltos
facilmenta,

Finalmente hay que resaltar el hecho de que en este proyecto se busca la actua
lizacibn de las tarifas por contravenir al reglamento (que se establecerdn de acuer
do al salario minimo vigente) y que las sanciones serdn progresivas, lo que permiti
rd que el cumplimuento al reglamento seaasimilado paulatinamente por la sociedad.
{Ver anexo 13, caoftulo 4}

14.- Proyecto: Instalacién de Plantas Piloto en Tiraderos de Basura (SEDUE. 1985)

Este proyecto es muy important, ya ¢ue estd tamndo en cuenta al pepenador <o
mo gente productiva y que por medio de clerta organizacién laboral y la formacién -
de cooperativas puede mejorar su modo de vida y evitar la explotacidn a que son su~
jetos, pues se eliminaria el intermediarismo de concesionarios que slo buscan man-
tenerse en el poder ayudados por autoridades. Este proyecto tratS de llevarse a ca=
bo con la ayuda econGmica del Banco Mundial, sin embargo, no se ha logrado pues ade
mis del DDF, SEDUE también ha impedido su realizacibn. (Ver anexo 14, capitulo 4)
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4 .5 Conclusita,

La contribucifn de este capftulo representa la sistenatizacién; arganiza-
cifn e interpretaci®n de documentos emitidos por el DOF , SEDUE y otros arga—
nigmos, para adentrarse lo mis profundamente posible en el problema que actual

mente representa la basura.

La problemitica puede hacerse mis patente desde el andlisis de las funcio

nes y las accimes que cada organismo propene.

En las leyes, reélamntos, planes, programas y proyectos se plantea la ne
cesidad de que exista una coordinacifn entre las secretarfas, misma que no ha

sido posible por varias razones:

En principio, camo se observé a lo largo del capitulc,la Secretarfa de Sa -~

Vlubridad y Asistencia tiene pcca injerencia en estas disposiciones, pues el ba
jo presupuesto que se asigna a la secretarfa y las grandes demandas que exige
la poblacin no permiten distraer tianpo y recursos en prevenit enfermedades,
sino dedicarse a curarlas. En el caso del DDF y SEDUE, puede notarse una con—
frontacién pues mientras el primero tiene poder de operacifn, la segqunda estd
limitada a normar. Esta situacifn ha provocado que el DDF no acate las nommas
de SEDUE, pues el poder de decisién corresponde exclusivamente al DDF que pre
tende "monopolizar" el problema no s6lo de la basura sino de la contaminacifn
en general, pues ha intentado de mlltiples formas (COPLADE, PRUPE, etc.) resol

~ ver problemas en los que SEDUE podria colakorar para encontrar soluciones via-

bles. ante esta falta de coordinacifn, se puede pensar que la emisién de estos
docunentos pierde legitimidad.



215

A pesar de que no existe coordinacién entre los organismos mencionados, -
los documentos elaborados individualmente muestran puntos de coincidencia para
resolver el problema de la basura:

A) Raduceifn del volumen de hasura.

Aunque representa el principal punto de ataque y el cual se pretende regla
mentar,no ha side reconocido con la debida importancia. Se habla de modificar -
el tipo de empaques de los productos y de implementar capaias permanentes de -
concientizacifn civdadana. Sin embargo, en el primer caso, no se ha roglamenta-
do la produccin de empaques (sohre tedo no-bicdegradables, vidrio, plistico) -
dehirdo principalmente a que los intereses de la industria se verfan afectados
en el caso de las campafias, si bien es cierto que se han realizado en algunas ~
delegaciones, no ha podido lograrse una continuidad que retase los 2 meses, lo
que se debe principalmente a la falta de recursos o a la falta de interés por -
las oficinas de limpia.

B) Recoleccifn.

El servicio de recoleccifin presenta actualmente graves deficiencias que no
pamiten cubrir lag demandas de la ciudad, pues, por ejemplo, s8lo se recolecta
el 65% del total de la basura, quedardo el resto, 35%, depositada en la via pl-
blica, lotes taldfos o tiraderos clandestinos. Estas deficiencias se deten a —-
que el equipo no es el adecuado ni se encuentra en perfectas condiciones, las -
rutas no estfn bien planeadas, no se han implementado turnos extras o la reco--
leccitn por medio de contenedares, en que los recorridos que realizan los ve---
hiculos al sitio de disposicién final son largos debido a que no se han cong--—
truldo las suficientes estaciones de transferencia y, ademis, porque dentro de

las delegaciones y el sindicato de limpia existe una fuerte corrupcién camo es:
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el permitir el ausentismo latoral, la venta de rutas, la venta de equipo, la rea
lizacitn de“f incas',' la venta de materiales por los choferes, y el concesionamien

to de canpra de alguncs materiales a funcicnarics.

Los documentos mencicnan, entre las principales prapuestas: mejarar el ser-
vicio a través de la implementacifn de turnog extra, de centenedores, de nuevas
rﬁtas, de vehiculcs especiales de recoleczién, de instalacién de nuevas plantas
de transferencia y recolecciln especial a descchos peligrosos (industriales y -
hospitalariog).

A pesar de que estas propuestas repetidamente (1941-1986) han tratado de -
implementarse, la eficacia de los organigwos, principalmente del DDP, ha sido -
minima pues ni siquiera se ha madificado el Reglamento para el servicio de lim-

pila en 45 afics.

¢} Disposicifn final

En la ciudad de M&ico la fama mis usual de disponer de los desechos ha ~
sido depositarlos en tiraderos a cielo abierto, mé&todo que no es -
el mis viable pues constituye una fuente permanente de contamina--
cidtn de agua, aire y suelo, a la vez que ha permitido el surgimien
to de concesionarios en acuerdo total (pero ilegalmente estableci-
dé) con el DDF, quienes lucran con el trabajo de aproximadamente -
17 mil pepenadores. A partir de 1930 el DDF conienza a tratar de canvertir
los tiraderos a cielo abierto 'ya saturados en rellenos sanitarios.
Esto tampoco se ha llevado a cabo pues su accibn se ha limitado a.
clausurar algunos para abrir otros "mientras buscan otra solucibn®,
sin t&nar en cuenta que la apertura de nuevos sitios de disposicifn implica el

alejamiento cada vez mayor de la ciudad, generando altos costos de transporte y
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el acercamiento a pequefias ciudades que afn no tienen graves problemas de conta

minacifn.

tha de las fallas de coordinacién entre DOF y SEDUE consiste en las discre
pancias que existen respecto a la apertura de nueves sitios de disposicifn fie
nal, pues mientras DOF planea la apertura de tiraderos, la SEDUE pide el cierre
de los ya existentes y la prohibicifn de nuevos lugares, presentando como alter
nativas la realizacién de rellenos sanitarios con adecuado control sanitario y

la arganizacién de cooperativas de pepenadares,

En cuanto a la optimizacifn de la PIDS , la instalacifn de incineradores y
los cementerios industriales, son otras de las propuestas que se contemplan en
los documentos repetitivamente, de las cuales tampocc se han oktenido resulta—

dos concretos.

d) Reutilizacifin de desechos.

El sprovechamiento de desechos en los tiraderos nunca ha estado reglamenta
do pues la existencia de concesionarios (por mas de 4 décadas) y de pepenadores
bajo su mudo, en conplicidad cca las autoridades, ha sido el principal motivo
para que la legislacifn pertinente no se haya realizado.

Recientemente (1984) el DDF elaborS un proyecto dorde se pretende reglamen
tar el trabajo de los pepenadores, mediante acuerdos con los lideres, la reubi-
cacifn de los pepenadores, asf camo la obterncién, uso y aprovechamiento de sub~
productos sin especificar las medidas a tomar. Sin embargo, esto no podrd lle—
varse a caho mientras se permita la existencia de concesionarios y funcionarios

que los apoyen.

La solucifn del problema de la basura no radica en clausurar tiraderos o
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alejarlos mds, sino en modificar la organizacifn que actualmente existe en es—
tos ‘sitios, reglamentandolos cano empresa, par medio de la aplicacifn de tecno
logias intermedias. Esto no sblo beneficiarfa a las autcridades, que podraf --
obtener ingresos para mejorar el servicio de limpia (por medio del concesicna-
miento legal para explotar los desechos), simo tambi#n a los pepenadores mejo~
rando sus cendicicnes de vida, y 2 la poi:lacién en qgeneral, pues se reducirian

log volumenes de basura y por lo tanto los Indices de contaminacidn.
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5. IMPACTO URBANO DE LA BASURA

En los capftulos anteriores trataron de dejarse establecidos
los factores que han confluido en la actual desorganizacién del
manejo y disposicién de la basura en lu ciudad de México. Se ha
hablado también de la poca atencién prestada por los organismos
correspondientes para solucionar estos problemas. La intencibn -
de este filtimo capitulo es mostrar a nivel muy general el impac-
to que, a distintos niveles, ha generado un errbneo manejo de -
los desechos,

No se trata pues de un apartado ccolfpico especializado, pues
mucho se ha hablado y escrito sobre ello, sino de rescatar la in-
formacién que poco.a poco pudo recuperarse y que, de alguna mane
ra, puede ser @itil en la bGsqueda de alternativas de solucién,

Creemos que s6lo una visién integral pucde permitir el cono-
cimiento pleno y critico, pars lo cual es indispensable tener pre
sente los distintos niveles del problema.

En 1la zonas urbanas los residuos sélidos han pasado a conver
tirse en uno de los problemas mis graves por solucionar,en vista
de que los grandes volfinenes producidos no pueden ser recolecta--
dos en su totalidad. En México, por ejemplo, '...sc generan apro-
ximadamente 50 mil toneladas/dfa, de las cuales cerca de 11 mil -
corresponden sélo al D.F."l/ y de las cuales cerca del 30 por cien
to queda distribuida por toda la ciudad v se concentra en tirade--
ros clandestines. La acumulacidn de estos desechos orgdnicos e in_
orginicos tiene serias consccuencias para el conjunto urbano que
los genera:,

a) A nivel econdmico y ecolfgico, pues se generan gastos ex-

cesivos en la disposicién -por la mala distribucibn de los

sitios donde se ubican los tiraderos- y por el costo ambien
tal que representa la erosibn de tierras

1/ Ortiz, Federico. "Total desaprovechamiento de desperdicios
~ en el pais". Jueves de Excelsior, Semanario,14 de marzo de
1985, p. 11,
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b) A nivel de la salud de los habitantes, lo que se refleja
en enfermedades causadas por la contaminacibén de aguas, ali
mentos y aire. -

B

¢) A nivel de! consumo, puesto que se desechan grandes volGme
nes de productos que, de recuperarse Sptimamente, permiti-=
rfan ahorrar gastos por insumos a la industria.

Resolver el problema es casi imposible pucs adomis del alto -
{ndice de generacibn se carece dec una organizacién adecuada en la
recoleccién (por falta de equipo, ausentismo laboral, vicios sindi
cales y corrupcibén en la Delegaciones), métodos de tratamiento y -
disposicién final de la basura que respondan a las necesidades del
pais. :

5.1 Impacto de los desechos a nivel ecolbgico

La bidsfera es el recinto donde habitan todos los seres vivos
del planeta, gracias a que en ella existen aire, agua y suelo, que
constituyen los elementos indispensable para el desarrollo normal
de su ciclo vital. Esta conjuncibén de elementos -también llamada
medio ambiente- guarde cierta estabilidad o equilibrio ecolfgico
que al ser alterado se considera contaminacién 2/

Las zonas urbanas, en las que las actividades humanas se desa
rrollan de manera intensiva, emiten constantemente desechos cuyos
volﬁﬁenes han superado en mucho la capacidad de auterregulacién del
equilibrio ecoldgico. Aunados a otros agentes contaminantes 3/ los
desechos han trastocado el medio ambiente en distintos grados, de
tal manera que represcntan hoy un serio peligro a la salud 4/

La acumulacién de basura altera la combinacién de sustancias
minerales y materias orglnicas que permiten el desarrollo de la vi
da vegetal natural, pues al contener una gran cantidad de sustan--

g/ La Contaminacién. Salvat Editores. Barcelona, 1973.Pps,19-21
3/ Para ampliar informacibn, ver Anexo 1, Cap. 5.
i/ Para ampliar informacién, ver Anexo 2, Cap. 5.
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cias téxicas, materiales no biodegradables y materias orghnicas en
descomposicibn, propician una gran variedad de fauna nociva due -
transmite enfermedades al hombre y, durante muche tiempo, la infer
tilidad de los suclos que e¢s provocada por la erosién. Do zcuerde
a un estudio realizado en 1972 los terrcnos ocupados como tirade--
ros pueden reforestarse hasta 8 afos después de haber sido con--
clufdo su uso, no Jde forma inmediats como ha pretendido el D.D.F.
al reforestar los terrenos que antipuamente ocupuba ¢l tiradero de
Santa Cruz Meyehualco 5/

El impacto de los desechos en ¢l aire es también importante.
En los paises subdesarrollados, la materia orginica contenida en -
los desechos constituye cerca del 30 por ciento (fundamentalmente
protefnas y carbohidratos) que sc degrada rfpidamente mientras que
el resto, de lenta degradacibn, se compone de materiules celulési-
cos y plasticos. Al encontrarse a ciclo abierto las bacterias aero
bias comienzan a degradar la materia orginica, pero al no ser mu--
cho el aire contenido en ellas comienza a producirse la accibn ana
erobia, generando contaminantes como ¢l metano y el bibxido de car
bono (que constituyen el 40 y 45 por ciento de los gases emitidos,
respectivamente), a los que se altnan en menores proporciones &xido
de nitrégeno, hidrocarburos mis pesados, amoniaco, ctc.

La emisién de gases produce la autocombustidn, que provoca -~
fuegos e incendios debido a las altas temperaturas de la descompo;
sicibn y a la presencia del gas metano, lo que contamina el aire
con humos y polvos. A ecllo se agrega la contaminacibn por olores,
polvos y particulas levantadas por el viento, sobre todo en é&poca
de secas,

Los desechos sélidos pueden provocar también lu contaminacién
de mantos acufferos ya que, durante el proceso de putrefaccibén, la
basura produce lixiviados (aguas diez veces mis contaminadas de -
las que se destinan al drenaje) que, por filtracibn, alcanzan las

§/ Estudio sobre la recoleccién y tratamiento de basura en la -
Zona Urbana del Valle de Mfxico. DIMSA, México, 1972, Mimeo.
p. 16,
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aguas subterrfineas, por la entrada de aguas superficiales (general
mente las lluvias) a los estratos de basura,

As{ pues, el principal problema de la contaminacibén por dese-
chos se genera al depositarlos a cielo abierto, por iargds perio--
dos, sin aprovecharse mis que una minima parte (entre el § y el 10
por ciento) de los materiales reciclables que conticnen 6/

5.2 Impacto de los desechos en la salud

La constante descarga de desechos en los suelos, a cielo abier-
to, ha trafdo como consecuencia peligros para la vida v la salud
pues, como se explicé anteriormente, contienen una gran cantidad de
sustancias y microorganismos que mezcladas heterogéneamente y ex--
puestos a la intemperie por largos perfodos facilitan la reproduc-
cibn de gran variedad de especics de fauna nociva (insectos, roedo
res, arAcnidos, gusanos , larvas, bacterias, virus, hongos y espo-
ras).

La basura depositada en tiraderos a ciclo abicrto y en la via
plblica, aunados al agua contaminada, los alimentos en estado de
descomposicidén y la mala red de alcantarillads de la ciudad, provo
can en la poblaciba una gran variedad de enfermcdades entre las -
que se destacan los problemas infecciosos de vias respiratorias y
gastrointestinales, que son consideradas entre las, principales -
causas de muerte en el pais. Los agentes transmisores son los roe-
dores e insectos.

Esta variedad de enfermedades afecta en mayor medida a las -
llamadas zonas marginadas en donde estén ubicados los tiraderos.y
existe un contacto directo con los desechos. Los pepenadores estén
constantemente expuestos a heridas y cortaduras con nmetales y vi--
y gases que la basura produce, a morde

drios, a respirar los humos

6/ Castillo B., Héctor, La Sociedad Cooperativa de Segregadores
de Materiales de Cd, Julrez. México, 1985, Mimeo. p. 8.
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duras de ratas, a la ingestiln de alimentos en descomposicibn y -
contaminados por el fecalismo, dado que curecen de agua potable y
drenaje 7/

La poblacibn de los tiraderos ticne nulo acceso a la atencidn
médica, lo cual provoca mayores indices de enfermedad y mortandad:
En la poblacién infantil enfermedades de tipo gastrointestinal y
en los adultos la sifilis y la tuberculosis por la constante inha-
lacién del gas metano que generan los desechos 8/

Los efectos de la contaminacidén en la salud son consecuencia
de la ignorancia de la poblacidn, falta de una adecuada educacidn
y falta de atencibén por parte de las autoridades para la resolucifn

de estos problemas que cada dia se agudizan mis,

5.3 Impacto de los desechos a nivel de consumo

El incremento en la industrializacidn de productos es un feng
meno de nuestro siglo, que se liga a la paulating modificacibén de
las formas de consumo y en las zonas urbanas se manifiesta princi-
palmente al suprimirse las compras a grancl para consunir produc-
tos empacados. Este cambio on los patrones< Je consums ticne una in
fluencia directa scbre los desechos generados ¢ incluso sobre las
posibles formas de disposicién final de la basura, dependiendo de
sus caracteristicas especificas: humedad, densidad, material com--
bustible y potencial calorifico. A su vez, los patrones dJe consumo
representan up cuantificador que puede ser Gtil puara conocer el --
grado de desarrollo de una sociedad,

Han sido pocos los estudios que han profundizado en el anili-
sis del consumo y su relacibn con lu generacibn de basura, Ivin --
Restrepo en su libro La Basura: consumo vy desperdicio en el D.F.,

7/ Para ampliar informacibn al respecto, ver Anexo 3, Cap. §

8/ Cfr. "En México como en otros paises la basura es: Muerte y
Vida", en Gente, Catorcenal, N® 194, 11 de diciembre de 1974,
México. ppS, 17-19,
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auspiciado por el Instituto Nacional del Consumidor (INCO) y el -
Centro de Ecodesarrollo (CECODES), ha sido el (nico que de alguna-
manera ha logrado establecerla, mediante el anflisis de varios in-
dicadores. Con los resultados de la investigacién fue montada la
exposicibn "Dime que tiras y te diré quien cres” en 1985 con apoyo
de la SEDUE, del INCO y de la delegacibn Miguel Hidalgo. El1 obje-
tivo perseguido era concientizar a la poblacién de los peligros -
que implica generar grandes volfimenes de basura.

Segfin los resultades de Ia investigacién, la generacidn de ba
sura en el Distrito Federal estd determinada bisicamente, por los
ingresos familiares y la penetracién de la publicidad por los me--

dios de comunicacién masiva.

a) Los ingresos familiares.- estos determinan la calidad y ti
po de basura. La poblacibén con bajos ingresos, por ejemplo, genera
basura de baja calidad en gran cantidad: materia orgénica prove---
niente de corrales, alimentos bisicos (pan y tortilla) y empaques
como bolsas de plistico, papel de estraza y celoffn. lLa poblacién
con altos ingresos genera basura de gran calidad s con mayor conte
nido de material reciclable: cartdn. papeles de diversos tipos, vi
drio, trapo, metales, aluminio y plistico, ademfis de una gran can-
tidad de materia orgénica.gl

Los desechos que mis sc generan, independientemente del ingre
so familiar, son los orghnicos. Segln la investigacién de Restrepo,
ios datos arrojaron que en promedio se generan 2.3 kilogramos ho--
gar/dfa de desechos orgfnicos, constituyendo aproximademente el 50
por ciento del total de basura generada en ¢l D.F. 10/

Un ejemplo de la anterior afirmacién es que el desperdicio en
granos alcanza, a diario, los 235 mil kilos (30 mil de arroz, 35 -
mil de frijol y 70 mil de pan) cantidad que, se estima, repre-:

9/ Restrepo, Ivén, La Basura: Consumo y Desperdicio en el D.F,
= México, CECODES-INCO, 1983, p. 53.

10/ Ibid.
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senta el 10 por cicnto del total que ingresa a la ciudad de Méxi--

CO.E/

Estos datos muestran que en el D,F., cxiste una subutilizacibn
de alimentos (dado que ¢l consumo de granos se considera bisico en
el pais), pues se conceden precios de garantfa al productor, al co
merciante y al consumidor que operan por la erogacién de grandes
subsidios que aporta el Estado. El desperdicio en estos productos
demuestra una aparente irracionalidad, pues en el pafs existen am-
plios sectores de la poblacién con grandes necesidades de alimenta
cibn que no pueden ser abastccidos de manera suficiente. Lo absur-
do en la subutilizacibn de los granos repercute en la cconomia del
pais, pues el requerir de subsidio y ser desperdiciados implica -
que se "tiren'" a diario millones de pesos a la basura.

b) La publicidad.- Otro factor que determina en gran medida -
la generacibn de descchos es la publicidad, pues su gran influen--
cia en la poblacibn repercute en el tipo de productos a consumir.
La penctracibn de la publicidad sec realiza principalmente por me--
dio de la radio y la televisién, medios que alcanzan a la pobla- -
cibn durante varias horas al dia. Se calcula que en el D.F, el 91
por ciento de los hogares cuenta con radio, mientras que el 69 --
por ciento tiene televisidn. 12/

La publicidad proviene casi exclusivamente del sector privado,
que busca constantemente formas sutiles para impactar a la pobla-
cibn y vender artficulos que no siempre son ue primera necesidad y
van en perjuicio, muchas veces, de la propia salud. En muchas oca-
siones se adquieren productos sin saber por qué se compran, debido
a la gran influencia de la publicidad que incita a adquirirlos. Es
te es el resultado del esfuerzo de profesionales en mercadotecnia
y publicidad, quienes tienen como funcifn estudiar a fondo las ac-
titudes, los sentimientos y descos del consumidor para conducirlo .

11/ Oortiz Jr. Federlco. "Total Desaprovechamiento de Desperdi--
cios en el Pais. Jueves de Excelsior. semanario.ld de marzo

de 1985, p. 11.
12/ Restrepo, Ivén, Op. Cit., p. 22.




hasta la meta que se han impuesto..

Los ejemplos abundan, sobre todo en el caso de los alimentos,
pues la mayor parte de las personas consumen a diario cantidades im
portantes de los llamados "alimentos chatarra® (papas, paételillos,
refrescos, dulces, etc,) que no nutren, engordan y generan un gran
volumen de desechos por las envolturas y envases. Segdn estadf{sti--
cas elaboradas por el INCO, el consumo anual de estos alimentos es,
en nifios de 4 afios de 13 kgs., en nifios de 6 afos de 21 kgs., en ni-
fos de 14 afios de 44 kgs. y en nifos de 16 afies alcanza los 37 kgs.
en promedioljl.

Actualmente se estima que en pals se generan 50 mil toneladas -
dfa de desechos sél}doslql (15 millones 50 mil tons.anuales), de las
cuales se recolectan el 85 por ciento en promedio, con un costo apro
ximado de mil 600 pesos diarios por tonelada en 1986, disponiéndose
en tiraderos a cielo abierto. El resto, gque se deposita en tiraderos
clandestinos, queda a merced de los pepenadores nocturnos y ademds se
convierte en una importante fuente de contaminaci6n.

5.4 Nivel Campafias de Concientizacidn.

Han sido pocos los intentos para combatir y controlar la emi-<-
si6n de desechos. El problema radica escencialmente en la falta de -
costumbres y conciencia de cada persona para depositar la basura en
lugares adecuados, agudiz&ndose cada vez mis con el incremento de la
poblacidn. La supresién de estos hdbitos s6lo podrd ser frenada desa
rrollando a todos los niveles y especialmente a nivel escolar, pro--
gramas de educacién sanitaria y civica,

13/ Rold&n, Jorge. “Ocupa México el primer lugar en generacibn -
de basura. Es excesivo el desperdicio de alimentos™. El Uni-
versal, Diario, 15 de enero de 1985, p.15

14/ O;tiz Jr., Federico. Op. Cit., p.l2
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Algunos intentos por concientizar a la poblacibn se han lleva-
do a cabo en diferentes Delegaciones Politicas como son:

Campaia "De las mil escobas”. El propdsito cra limpiar las ==~-
vias pGblicas mediante la donaci®n d¢ una oscoba a quien quisiera -
participar. Se realiz6 en 1983 en colaboracién con la junta de veci
nos en la Delegacibén Benito Juirez.

"Para vivir mejor controle su basura por favor™. Campaha perma
nente en colaboracibn con juntas de vecinos, comerciantes, c8mara -
de comercio, industrias, asociaciones civiles e inclusive la pobla-
ci6n infantil, Para apoyarla se instalf una exposicibén de fotogra--
fias, se repartieron folletos, se colocaron carteles alusivos en es
cuelas y lugares de mayor concentracién. Se realizb en 1984 en la -
Delegacifn Benito Juirez.

Campafia "anti-triques", Consistid en que los habitantes de la
delegacibn llevaran a los camiones de recoleccién todo lo que no --
les sirviera (muebles, juguetes, etc.). La campafia no tuvo mucho exi
to pues los vecinos, en lugar de desechar "los triques” los intercam

biaban. Se realiz6 en 1984 en la Delegacién Benito Judrez,

Campana de "limpieza en arroyos y barrancas". Consistié en la -
recoleccidn de escombros, basura de pargues y jardines, lo mismo que
de todo desecho que se encontrara en esos lugares. Se realizd en ---
1984 en la Delegacién Alvaro Obregdn.

Campafia de"limpieza en la via pfiblica”, Se realiz6 a fines de
1983 y consistid en la dotacibn de bolsas de polietileno a automovi-
listas para evitar que la basura se arrojara en la via plblica. Esta
campafia se realizd con la colaboracién de los restauranteros de la -
Delegacidn Alvaro Obregén., Los resultados no fueron los resultados -
pues los automovilistas tiraban la basura y las bolsas.

Camparia de ”separaciéh de materiales”. Se realizd en 1980 y con
sinti6 en dotar a la poblacifn de bolsas de plidstico de colores para
gue separaran de acuerdo al color de los materiales: cartbn, papel,
vidrio, desechos organicos, etc. Esta campana tampoco tuvo el resul-
tado esperado, que era reaprovechar al midximo los desechbs, pues en
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principio las bolsas no podfan ser repartidas constantemente por la
delegacibn y en segundo lugar, los choferes vendian los materiales
~antes de llegar a los tiraderos. Fue llevada a cabo en la Delega=---
cién Azgapotzalco.

El D.D.F. realizb en 1984 una campana de reparticibén de bolsas
de papel a los automovilistas en los puestos de peribédico. Esta cam
pafia durd aproximadamente 15 dias pues se termind la produccién de
bolsas destinadas a tal fin. Los resultados no fueron los esperados,

puesto que sélo se abarcd una minima parte de la poblacidén.

Campaifa "Dime qué tiras y te diré quién eres". Fue realizada en
enero de 1985, colaborando la SEDUE, el INCO y la Delegacifn Miguel
Hidalgo, consistiendo en una e)posicidn en la que se pretendia dar a
conocer a la poblacibn los peligros que implica generar grandes vold
menes de basura.

La UNAM también ha realizado constantemente campahas para con--
gservar limpias sus instalaciones y prévenir la salud de los estudian
tes, Tales acciones son realizadas por medio de carteles y anuncios
en publicaciones como la GACETA UNIVERSITARIA.

Cl IMSS impartif, en 1983, algunos cursos sobre el cultivo de -
hortalizas para lo cual se utilizaban desechos de comida en la elabo
racibn de composta, que servia como abono a los cultivos.

Ademis de las campanas existen propuestas por parte de asocia--
ciones privadas como es el caso de la Asociacibn Mexicana de Ingenie
ros Meclnicos y Electricistas que en una de sus publicaciones propo-
ne lo siguiente:

15/

1.~ Llevar a cabo una campaha permanente de concientizacién en
toda la ciudad, para mantener limpios principalmente lcs hogares, los

15/ Revista de la. Asociacibn Mexicana de Ingenieros Mecnicos y
™ Electricistas, Afo XXXVII, No.3 marzo de 1983, p.18-19
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centros de trabajo, las calles y lugares pfiblicos, cooperaran-
do para la adecvada recoleccibn de la basura. Esta campaiia podrfa -
ser llevada a cabo por diversos medios de comunicacién, tales como:

a) Peribdicos y revistas, ilustrando piginas con frases cortas
que inviten a la poblacifn a mantener limpia la ciudad, informindo~
le de ser posible los horarios en que los camiones recolectores pa-
saran por su domicilio.

b) Radio y televisibn, con spots en los que por medio de didlo
gos y frases ingeniosas se motive a la poblacién.

c) Cine produciendo y proyectando documentales que interesen al
ciudadano, haci&ndole ver los beneficios de urna ciudad limpia.

d) Carteles en los que se invite a la poblacién a participar en
esta campafia. Estos se fijarfan en todos los lugares piiblicos como -
escuelas, centros comerciales, pequefias tiendas e incluso en los auto

buses.

2.~ Hacer yestiones ante las autoridades de la S.E.P. (Secreta-
ria de Educacibn PGblica) para que como parte integral de los progra-
mas de estudio de enschanza primaria y secundaria se incluyan temas -
sobre la recoleccibn y aprovechamiento de la basura en los libros de

texto.

Es claro que algunas instituciones y delcgaciones se han preocu
pado por mantener limpia la ciudad. Desgraciadamente las acciones. han
durado mhy poco tiempo, comparadas con la magnitud del problema, que
requiere de una permanencia para que poco a poco la poblacibn se sen-
sibilize y habit@e a disponer de la basura adecuadamente.

5.5 Métodos de disposicibn final.

La basura que produce el hombre es resultado del desecho que -
surge del consumo, de la realizacibn de sus actividades para subsis-
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tir de acuerdo a ellas surgaen diferences tipos de basura, en zonas -
especificas que marcan los asentamientos humanos, creciendo paralela
mente a ellos y a la industrializacidn.

La problemdtica de la basura ha alcanzado una maqniﬁud insospe~-
chada debido a la creciente generacidn de desechos en los Gltimos =--
aﬁos.lﬁl Se producen tales cantidades que las formas de recoleccibn
y disggsicién son insuficientes para cubrir la demanda y el verdade-
ro problema es que despuds de gcnerada la basura no desaparece, sino
que se convierte en un elemento nocivo al medio ambiente que en nues
tro pais no ha pocdido ser controlade., =5 necesario, para buscar una
solucidn, partir de la concepcidn de que la produccibn de bhasura —--
constituye un ciclo cerrado: generacibn-recoleccidn~disposicidn fi--
nal, cuyas fases deben estar equilibradas para que puedan funcionar
afectando minimamente al medio ambiente. Cuande alguna de ellas no -

opera con efectividad, el sistema total resulte deficiente.

a) La generacién de desachos puede clasificarse en diferentes -
tipos: doméstica {(genecrada en casas habitacidn), industrial, comer--
cial (restaurantes, hoteles, viendas ), hospitalaria {(clinicas, hos-
pitales, centros de salud), parques y Jardines. Cada uno de ellos re
quiere de traslados y formas de disposicidn diferentes que adn no han
sido reglamentados idecuadamente, principalmente en el caso de la hos
pitalaria e industrial, gue requieresn mayeres cuidados dada su alta -
peligrosidad. La basura doamfstica no rasclectada por cojemple, ocasio-
na la proliferacibn de fauns recrva y o problemas e drenaje al tapar --

las coladeras en epoca de lluvias.

Esta situacién tiene una gstrecha relacidn con la recoleccibn -
pues las personas prefieren deshacerse de sus desechos como sea, que
esperar al camién recolector cada 8 & 15 dias. Una forma de dismi---
nuir dicho problema podria ser 2l uwso de recipientes adecuados, de
acuerdo a la fuente generadora, al volumen de desechos y a la perio-
dicidad con gue se recolecta la basura. La separacibn de desechos --

g et

16/ Se estima que de 1960 a la fecha se ha generado m&s basura en

"™ el mundo que en toda la historia de la humanidad. Datos propox
cionados por la Asociacién Ecologista de Naucalpan, mayo de ==
1986.
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orginicos e inorgdnices serfa otra forma de disminuir el volumen, -
reducir la contaminacifn y facilitar la seleccifn y el reaprovecha-
miento de productos.

b) Recoleccidn.- El servicio de recoleccidn en el D.F, es defi
ciente, prucba de ello es que cerca del 3% por ciento de los desae--
chos generados en la ciudad no se recclcctan17/ 8sta deficiencia se
debe a varios factores: en principio, la recoleccibn es la fase mis
costosa del sistema de manejo de descchos, pues implica grandes erg
gaciones en salarios; otro seria que la organizacidn dentro de las
delegaciones y al interior del sindicato permiten la corrupcibn a -
varios niveles. Un ejemplo claro es que las rutas son vendidas a los
choferes en cada delegacifn, al igual que el equipo y que muchas ve-
ces las rutas estan planeadas para obtener ingresos y no para satis-
facer las demandas de la poblacién.

En el caso del sindicato (Seccibn I del SUTGDF),uno de los nis
fuertes del pafs, se permite un elevado findice de ausentismo entre -
los empleados ( que se estima alcanza a mis del 38 por ciento )18/’
guienes no cubren las rutas, de por s{ mal planeadas, con la perfod£
cidad normal, 2s decir tres veces a la semana por lo menos. A ello -
se auna que el equipe de recoleccidn casi siempre se encuentra en re
paracidn.

Esta mala organizacibn al interior de las delegaciones es la =--
causa principal de que los desechos de¢ la ciudad queden esparcidos -
en la via pdblica, y tiraderos clandestinos, lotes baldios y barran-
cas, ocasionando efectos nocivos al ambiente, Ademds de que en el --
trayecto a los sitios de disposicifn final también existe contamina-
cibn, pues los camiones van diseminando por la ciudad partfculas con
taminantes infecciosas, debido a que el diseno de los vehiculos no -
es el mis adecuado.

il/ "La Calcuta de América”™, Revista Contenido, mensual, enero de
1975, p.31 )

18/ Castillo Berthier, La Sociedad..., p.125, Appud. Seccibn I -~
SUTGDF, Limpia y transportes, 1978
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¢} Disposicibn.- La fase de disposicién final de los desechos
en nuestro pafs, ha sido tradicionalmente depositar la basura en los
tiraderos a cielo abierto. La 1l8gica que se ha seguido en el estable
cimiento de los mismos es la de ubicarlos fuera de las zonas urbanas
y alejarlos cuando estas crecen., La concepcibn de alejarlous, en nueg
tros dfas e¢s irracional y obsoleta pues la proximidad del D.F, con -
respecto de otras ciudades no permite scguir alejando los dep6sitos
sin acercarlos a otra ciudad medianamente poblada, afectando con ello
su medio ambiente.

El sistema de tirar las basuras sin ningldn tratamiento es costo
so, porgue el crecimiento de la ciudad obliga a ocupar Srecas siempre
mis alejadas del centro, provocando mayores recorridos y por lo tanto
un mayor costo por kilometraje y mantenimiento de los veﬁiculos; pero
ademis de todo es peligroso por los niveles de contaminacidn que gene
ra.

Un ejemplo de este dano es el ex-tiradero de Santa Cruz Meyehual
co, donde se intentaron rehabilitar 148 hectlrias mediante la siembra
de pasto y arboles. El resultado obtenido fue que ninguno de los vege
tales sobrevivid mds de dos semanas después de la siembra, lo que se

debid escencialmente al grado de contaminaci6n del terreno.

Lo anteriormente expuesto hace imposible aceptar gue autoridades
i1nvolucradas sigan proponiendo lz apoertura Jde nuevos riraderos a cie-

lo abierto, afirmando gue "... &s lo mejor mientras se busca una soly
cibn", segln palabras del Ing. Carlos Dingler Chairez, Subdirector de
Disposicibn Final de la Secretarfa General de Obras del D.D.F., quien
se considera a st mismo uno de 10s"8 jrandes conocedores de la basure

en México".

Frente a este panorama, en el que el ambiente aparece como algo
secundario, existen métodos alternatives para la solucién al proble-
ma. Estos son rellenos sanitarios, industrializacidn e incineracién,

métodos cominmente usados para reducir los vollimenes de basura.
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. )
Para la implementacifn de cualquiera de ellos, deben tomarse en
cuenta las caracteristicas y necesidades de la regién:

- nmero de habitantes y tendencias de crecimiento demogrdfico .
~ uso de la tierra

- extensibn de la zona urbana y tendencias de desarrollo

- nivel econbmico de los habitantes de la zona

- composicifn de la basura

- industrias existentes en la reqgibn y tipos de las mismas

- capacidad econbmica del mercado para que los subproductos ob
tenidos puedan ser comercialidos -

Relleno sanitario. Este mdtodo de disposicién fue usado por primera
vez en Bradford, Inglaterra, en 1935, siendo el método mis ventajoso
aceptable y econbmico. Consiste en recubrir capas de basura con tie-
rra. Para que su funcionamiento sea eficiente los desechos deben ‘es~

tar comprimidos {(para evitar su exposicién al aire, bichos o roedo--
res y facilitar la descomposicidn bacteriana) favoreciendo la biode-
gradacibén en condiciones anaerobias para impedir la contaminacién y

por lo tanto las enfermedadeslgl.

En México se estan haciendo intentos por utilizar este m&todo
en ciudades mayores de 100 mil habitantes mediante un proyecto deno-
minadq RS-lOOZQ/
Industrializacién. Es otro de los métodos d. disposicibn final fac-

tible de implementarse en paises como México.

"La construccibn de plantas industrializadoras de desechos s6-
lidos viene a completar el sistema de¢ recoleccibn, permitiendo
la creacidn de nuevas fuentes de trabajo, la obtencibn de un -
producto regenerador de suelos, previa la separacién y aprove~
chamiento de subproductos reciclables en la industrias"ZI/

19/ Para ampliar informacibn. consultar Anexo 4, Capitulo 5

20/ Entrevista Ing.Francisco Zepeda P., ex-director de Desechos

" 86lidos Municipales, SEDUE, noviembre de 1984.
21/ Documento Guibén. Planta Industrializadora de Desechos S&lidos
T san Jun de Aragbn, D.D.F., 1983, p.4
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El proceso segquido en las riantus industrializadoras para la ob
tencidén de la composta,z/ es uno de los sistemas de industrializacidn
que presenta mayores cualidades, ya que se utiliza casi toda la basu-

ragé/. ‘ ,

La industrializacifn de la basura no se reduce a la produccién
de composta. Otro de los procesos de industrializacibn, por ejemplo,
es la de trituracibn-compactacibn, de la que se obtienen blogues de
basura que pueden ser utilizados con diversos Eines.zal

Ademfs de estos métodos existen algunos otros:

En Cuba, por ejemplo, el bagazo de la cana ge compacta y sirve
como aglomerado para la construccidn de muebles ligeros; en Japbn se
elaboran bloques para construccibn ligera con desechos; en Brasil ~--
las llantas se reutilizan mediante un proceso muy simple, que sirve
para elaborar recipientes de basuras domésticas, la hojalata para -
congtruir herrajes ornamentales y lamparas de keroseno; en Colombia,
el pléstico se separa por colores, fundifndose para la elaboracibn -
‘de materia prima de juguetes pldsticos.

Estos métodos simples de industrializacibn, siendo aplicados ‘con
un mfnimo de inversibn en tiraderos {(mediante trituradoras, compacta-
doras, fundidoras, etc.) pueden facilitar posteriores procesos de in-
dustrializacibdn a gran escala. Estas experiencias podrian ser aplica-
das en México pero, como sc menciond en el capitulo 3 se requerirfa -
previamente de la desaparici6n de la actual organizaéién en los tira-
deros y un cambio en la concepcidn de estos como empresa.

———

22/ El aspecto que presenta la composta es muy parecido al de la -
llamada tierra de hoja. Por estar hecha a base de materiales or
génicos restituye al terreno sus condiciones naturales, ya que
activa la flora bacteriana. Ayuda a las plantasa asimilar mejor
los fertilizantes quimicos, conserva el equilibrio, evita la --
erosifn del suelo al suministrar sustancias nutritivas y adecua-
das condiciones ambientales a los microorganismos. Cfr. Luna Ro-

. jas Op. Cit.

23/ Para ampliar informacién consultar Anexo 5, Capitulo 5

gg/ Para ampliar informacién ver Anexo 6, Capitulo 5



La utilizacifn de estos procesos an la pepena de materiales --
agregar§ mis valor a la basura, abriendo la posibilidad de abarcar
nuevos mercados para su venta, pero sobre todo mejorarfa las condi-’
ciones de vida de aproximadamente 17 mil pepenadores que actualmen-
te existen en la ciudad de M&xico.

Incineracifn.~ Existe otro método de eliminacidén de basuras gque es
la incineracidn, considerado el mis radical para disponer de ellas.
'No consiste sélo en el hecho de prender fuego a un montSn de dese--
chos, sino gue se trata de un proceso controlado y cost03025/..01ch>
proceso consiste en secar las hasuras dentro de un horno, elevar la
temperatura de las mismas hasta el grado de incineracin, introducir

el aire necesario para la combustidfn y cuanto ésta se ha terminado
evacuar ‘los residuos.

f El objetivo de este m&todo es evitar la contaminacifn del medio
ambiente, tomando en cuenta la combustifn misma, la eliminacibn de =~
residuos o escorias y el control de contaminantes que resulta de es-
te proceso mediante las cémaras de combustién, donde se completa la

oxidacidén de todos los gases no quemados que provicnen del hognozs/;

El método de incineracidn representa lo mejor en cuanto al as-
pecto higiénico, permitiendo a las personas que conducen la planta -
operar sin ningdn contacto con las basuras, las cuales son almacena-
das en tolvas herméticas y mantenidas en depresifn para evitar la fu
ga de malos olores. Ademis de los desechos sblidos podrfan eliminar-
se lodos de aguas negras si al incinerador se le agrega una planta =
de tratamiento de aguas residuales.

Hasta donde se tiene conocimiento, en México existen muy pocos
)incineradores {Aeropuerto, Centro Urbano Adolfo LOpez Mateos, Hospi-
tal Militar, Hospital Inglés y Ciudad Universitaria) ya que represen
-tan un alto costo de inversibn inicial y de mantenimiento, pues los
equipos no son siempre compatibles con el tipo de industria y capaci

jvdad de mano de obra mexicana. La tecnologfa proviene de Jap6n, Alema
. hia y Bstados Unidos.

25/ Para ampliar informacidn ver Anexo 7, Capftulo S .
26/ Luna Rojas, Fernando, Op. Cit., s/p
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Los tres métodos de disposicién pueden ser aplicados en la ciu
dad de M8xico, mediante estudios de los diferentes tipos de basura
y las distintas zonas de generacifn. Por ejempglo, en las colonias =-
que forman el primer cuadro y en las unidades habitacionales puede
implementarse el método de incineracifn, ya que este no requiere de
grandes freas para ser instalado y porque el tipo de basura de esta
zona es apropiada (pobre en matcria orginica y con un contenido de
humedad bastante bajo, lo cual facilita la combustién). Ver cuadro #21

En las zonas que comprenden la Merced, Jamaica, Santa Anita y
la Central de Abastos, podrfa adoptarse el método de produccibn de
composta, ya que la basura de esta zona es rica en desperdicios de
lequmbres y frutas. Puede implementarse igualmente para aprovechar
los desechos de colonias residenciales. El producto obtenido serfa
Gtil para la recuperacidn de los suelos, como es el casec del Vaso
de Texcoco. Ademis, el comercializar este producto ayudarfa a que
la fuente de ingresos solventara los gastos de recoleccibn y trang

porte.

En zonas donde existen londanadas como Tacubaya, Santa Fe y Cua
jimalpa, se hace conveniente usar el método de relleno sanitario, -
a fin de obtener terrenos aprovechables para construcciones ligeras.

Respecto al tiradero de Santa Fe, cn donde el objetivo inicial
era hacer un relleno sanitario, se constaté que los requisitos nece
sarios para implementar este tipo de métodc eran minimamente cubier
tos, puesto que desde 1958 hasta 1986 s8lo se habfa trabajadouh drea
de 60 mts? del total que comprendfa el tiradero { 60 has.)27/ . Fue
hasta 1987, cuando hubo la necesidad de clausurarlo definitIvamente,
gue se termindé el trabajo afin sin cubrir las normas requeridas.

La solucién al problema de la basura dependerd de una correcta
combinacién de métodos de disposicién final, de acuerdo a las zonas

‘en que se divide el D.F.

2?/ Entrevista realizada al Arq. Amador Cabrera, encargado del -
" relleno sanitario en el tiradero de Santa Fe. lo.de febrero
de 1986,
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El Cuadro tio. 21 ruestra las ventajas y desvenzajas da los rétolos de dis
posicién final de tasura rds usuales.

CLADRO to, 21

METCOO5 CE DISPOSICICH FINAL T

£ DES

SECIOG SCLIONS

YETODO

VEMTAING

COOVETAINS

DOUSTRIALIZACICU:

Plantas irdustria-
lizadoras.

Tiradercs

- Dimineciln de la contarinacifn

1

- Crmweidn fusnces da anp

0

~ Produccida de regenersider do -

meloy,

- Obtencibn do rutecias wurcepti-

bles de reutilizaciéa,

- Disnisucién vwolimen bsura

- Mejores conliciones de vida para

el pepwrnador,

- Mo raquiere granles lnversis

35

-5e rafuleren grantes ax-
Lerciones y presenta ~--—
clecto grado de insalu~—
idad.

-AL eer vmologila excran
tera, Ly imvorsiln ¢ el
marteninienno son enqec-

073,

e un tuen manejo
tratinn en laPiDs

<0 axiste organizacifn -
latocal de tipo apresy~
rial.

- Corrupcifn entre conge-
sionarios y autor:dades.

RELLEXD SANI1TARIO

- 5S¢ erradican las plass 2o mos--
cas, parfsitos, colores y ooy

agentes infocticius.

- §e evita la contanirasidn de ~-=
rios v lagos denle actualmonce -

sa arrojan desperdicios.

- Permite rewxsate de sulpewiuctos.

« Se puuden rellerar rarvucas

- Terminado el rellero sanitario

el terrers cusde usarze SO o

ques ¥y jarduines.
- Construccisnes ligeras
- Terreros aqrf{colas

- Bajo costo-de inversiln y ope-

racidn.

-El proeow oy Leonts v osa
concluzidn punle durar -
anos.,
e reqsieren grardes ex-
tensicnes diffciles de -
conseguic en ras urta-
aars.
-tajo Idice de agrove—-
chamiento,
-Alrtos {ndices de contami
nagin si no existe cpe-
racidn ¢ mantenbnaints -

' Termisdo el procuso hay

que esgerac @ afos para
pader serbrar drtoles.

-25 8 10 afos para edificF

-} anos pura okterer ren-

: dimierto rormal

t

-Dificults! zara el drenay
-En terrerds rellenxlos la
elevacién del suelo pue-
de bajar a una da.pacte -
del pivel inicial

DUDERMION

~ Productor de energfa electrica

- prohuctor de fertilizante (ceni

zas)

- Métcdo adeceadn para grardes ur-
bes, pues procesa desechos soli

dos y lodos de aguas negras en

grardes volurenes.

! Alto nivel de contamina~

cién si oo es bien contre
ladn.

-Bajo indice ce aprovecha
miento de sutnroductos.
-Tacnologis extranjera y
por lo tanto costosa in-
versién inicial y de man
tenimiento.

-Requiere alto nivel de -
expertencia y capacidad
Jdel parsonal destinado.



5.6 Conclusidn.

La contaminacién siemre ha existido, pero en la actualidad representa un
grave problema, pues al ser el medio ambiente un ciclo cerrado donde se desa—
rrolla la vida, afecta a los elementos de la bibsfera (aire, agua y suelo) y -

por lo tanto a todas las especies vivientes.

La explosibn damogrifica y la concentracién de un gran nimero de seres hu
manos en zonas urbanas ha traido como consecuencia una gran variedad de «--
agentes contaminantes. Entre ellos se destacan los desechos como producto de -
las actividades humanas, los cuales provocan mayores demandas de bienes de con
sumo y por 10 tanto generan grandes voldmenes de basura.

La implantacifn de industrias y el desarrollo de diversos procesos produc
tivos, crecen de forma paralela a la generacién de basura, pues la modifica-——
cifn de las farmas y tipos de empaques, que cada vez se vuelven mis sofistica-
dos (por medio de maycs cantidad de envolturas y materiales no hiodegradables)

provecan graves problemas de disposicién final.

Aunado al desarrollo industrial, la puhblicidad constituye otro factor que
incrementa la generacién de desechos, produciendo gran influencia en la pobla
cién por los medios de cammnicacibn, para consumir gran variedad de productos,
sin advertir los peligros ambientales que trae consigo la excesiva utilizacifn
de materiales no hicdegradables cuyos efectos provocan graves dafos a la sa-
lud,

Las personas, en sentido estricto, al generar asura, no son consumido—
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ras sino que se convierten en utilicadoras de materiales que cuando han cubier
to una necesidad se desechan. EL problema del consmismo en la generacién de -
basura no radica tanto en el volumen sino en que no se ha ideado la forma Spti

ma de reutilizaci6n de los desechos.

La basura depositada al aire lilxe provoca la aparicién de diversos tipos
de enfermadades, como son las gastrointestinales gue constituyen upa de lag --
principales causas de muerte en la poblacifn mexicana. En los tiraderos, su —
efecto es dun mayor, pues los pepenadores permanecen la mayor parte de su vida
en contacto con los desechos, a lo que se auna su deficiente alimentacién, un
constante desgaste £isico y log constantes riesgos que inplica la seleccifn de

materiales sin ninglin tipo de protecciba.

Entre las posibles soluciones para cambatir el problema de la basura, se
hace necesario abatir la ignorancia y estimular la conciencia ciwdadana median
te la implementacifn de campafias permanentes a través de los medios de comuni-
cacidn, impulsadas por las delegaciones, en las que se estimule a la pob1$c16n
a participar en la reduccién de volimenes de desechos de diversos tipos (comer
cial, industrial, domiciliaria, hospitalaria), implementando formas de reutili

zacibn de los materiales.

Las autoridades, por su parte, deben estudiar a fondo el problema de la -
disposicifn de desechos, ya que estos por ser de diferentes tipos requieren de
métodos especiales de disposicién final.

Los métodos més convenientes para disponer de la basura pueden ser: Inci-

neraci6n, industrializacién y relleno sanitario. Su implementacifn,sin embargo
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requiere de un previo conocimiento de las caracteristicas fisicas del lugar en
donde se generan as{ cano del tipo de hasura. Para la adopcifn de cualquiera -
de ellos se hace necesario un estricto control sanitario, asf caw ser maneja-

do por personal altamente capacitado.

En la ciudad de México, dados los woldmenes de gencracibn de desechos y -
la variedad de basuras, la implementacifin de un s8lo mé&todo no resolverfa el -
problema, sino que reguerirfa de la cambinacibn de los 3, ademis de la modifi-
cacifn de la organizacifn laboral al interior de los tiraderos, mediante la —
aplicacifn de tecnologias intemmedias, para reducir eficazmente el problema -
que en nuestros dias representa la basura. Consideranos que la solucién tiene

cue tomx en cuenta que dentro de los tiraderos existe un inportante nGmero de -
personas que conocen lo que es la basura porgue la han manejado durante toda su
vida y que pueden ser Gtiles para realizar proyectos poqueios y eficaces al tra
tar de resolver ést;e, que es uno de los mayores prcblemas que enfrenta la ciu--
dad de México.
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Conclusiones y Recomendaciones

A lo largo del trabajo se pretendi8 dar una visisn general de la organiza—
cifn que ha regido al interior de los tirsderos de la Ciudad de Mfxico, es- ,
pecialmente en el caso de Santa Fe, buscando interrelacicnar los aspectos -
econfmicos, politicos, sociales y culturales, 1o que permitis un acercamien
to detallado a su estructura y su dinfmica. la inportancia de rescatar es--
tos elementos radica en que los pepenadores son un grupo social necesario -
para poder contiruar con procesos productivos, donde el producto de su tra-
bajo rinde altas utilidades, involucra a numerosas empresas industriales —
que reciclan materiales y a organismos polfticos. Estos vinculos permiten -
referirse a la organizacifn del trabajo imperante en Santa Fe camo una em——
presa organizada informalmente. Adends la vigencia del tema se justifica —
porque la organizacién del trabajo en distintos tiraderos del pafs es simi-
lar: pueden citarse camo ejamplos los casos de Monterrey, N.L., Saltilloy

Monclova, Coah., Cnihuahua, Chih., Cd. Victoria, Tawps. y Pachuca, Hgo.

Ha quedado asentado que México forma parte del sistema capitalista mun
dia}, que en las (ltimas décadas ha pasado por un fenfmeno de terciariza—- .
citn de la econamfa, que ha modificado la estruct.ca del empleo. Ante el -~
constante incremento de la poblacifn, en parte por el crecimiento natural y
e;x parte por las migraciones, el aparato productivo en su conjunto se ha —
visto impedido para absorber el total de la fuerza de trabajo, generando —
formas de enpleo, que aunque ya existfan, han aumentado considerablemente -
en los Gltimos afios. Estos procesos han sido tratados de explicar por medio ‘
de los sectores formal e informal en afios recientes, Ia utilizacifn de esta
concepcifn tefrica fue utilizada en el presente trabajo porque representa -
una veta de anélisis ;;ue puede ser de suma utilidad para el estudio de caso,
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atn cuando tenga limitaciones por encontrarse todavia en proceso de construc-
cidn conceptual,

Entre las causag por las que se eligif esta interpretacisn, se destaca
poder ofrecer de forma mds clara c&mo la produccifn se vircula con la de gran
des cmpresas; por qué a pesar de que la organizacién del trabajo en el tirade
ro asuma una forma empresarial, los pepenadcres no gozen de los beneficios y

prestaciones que otorga la ley,

Una de las limitacicnes aducidas a esta concepcifin tefrica es que aparen
temente se separan los dos sectores de la econamfa. EL estudic de caso demues
tra que las relaciones entre los sectores formal e informal son reales y que
en el caso de las empresas que reciclan desechos la existencia de empresas in
formales es condicifn necesaria de su funcionamiento. Esta empresa se situa—
ria en el centro de una linea conceptual en cuyos extremos estarfan la empre-
sa formal y la unidad de produccién familiar. l

Es cierto que dada la heterogeneidad de las ocupaciones que pueden inclu
irse en el sector informal es imposible tener un modelo rfgido para la cam—
prensidn individual. Son v4lidas, sin embargo, muchas de sus caracter{sticas,
a las que debe sumarse el entorno histfrico, politico y cultural que los ro—
dea para estudios de caso particulares.

Es p:ecxso aclarar que el sector informal estd excluido de la legisla—
cifn que rige a las empresas formales. Ello no quiere decir que se trate de -
enpresas clandestinas sino de actividades "alegales", definidas como una acti
vidad no protegida explicitamente, sino que contiene sus propias nommas al in
terior. Entre ellas se distinguen las normas de gestorfa y las normas de con-
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trol que son indisolubles para el easo 2o 125 tiraderos.

Sa retcmarm tatbién elementos de la teorfa marxista para poder explicar
el ciclo econfmico que recorre la basura y la fomma de salario a destajo. Ya
en trabajos anteriores se habfa asentado que la basura con la adicién de ~——
fuerza de trabajo al ser recolectada por el servicio de limpia, depositada en
tiraderos y seleccionada por los pepenadores adquiere un nuevo valor y pasa a
convertirse en mercancfa. En la presente investigacifn croemes que fue un ==-
aporte ampliar el ciclo econfimico produccifin~distribucibn-consumo, ya que pa-
ra el caso de la basura resulta incampleto. La basura es resultado de este ~
primer ciclo, pero al adicicnarse nuevamente valor y comercializarse inicia -
nuevos clclos productivos. Asf, al primer ciclo habrfa que agregar la coamer—
clalizaci6n (fase mis importante del ciclo) y la produccifn, mamentos en que
se obtiene plusvalia relativa al ser el trabajo de los pepenadores pagado por
abajo de su valor real y revenderse a industrias los materiales seleccionados
a precios mis altos. La obtencién de grandes ganancias por la reventa de mate
riales ha sido la principal causa para que existan concesionarios, perscnas -
que dirigen la organizacifn laboral en los tiraderos sin tener legalmente da-
da la propiedad {en virtued de que por lo general son propicdad federal) aun——
que no hay ninguna ley que lo impida, siendo ademds intermediarios econGmicos
' y politicos entre el tiradero y el exterior.

La organizacién del trabajo imperante en Santa Fe es similar a la que —
existia en el-D.F. hace 4 décadas. Se trata de un trabajo sumamente pesado, -
desarrollada en unidades familiares, en donde las mujeres (que representan ~—
mis del 50 por ciento de los trabajadores) realizan los trabajos mis rudos; -
1a jornada de trabajo es intensa, con una duraci6n de 10 horas en promedio, -

donde” los pepenadares con muy pocas herramientas se dedican a seleccicnar ~—
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los materiales que el concesionario les indica, de acuerdo a la demanda de

la industria. El desgaste fisico es muy grande y aunado a la mala alimenta--
cifn y las condiciones insalubres trae como consecuencia diversas enfermeda-
des y envejecimiento prematurc. La falta de reglamentacién de este trabajo -
les coloca al margen de las prestaciones que establece la Ley Federal del —
Trabajo (servicio médico, no obtencifn de un salario justo), lo que impide la
satisfaccisn de sus necesidades vitales. las antericres caracteristicas per-
miten decir que la organizacisn del empleo en Santa Fe es informal, lo que -
no inpide que se rija por normas internas y se vincule al exterior, puesto -
que la actividad que desarrollan los pepenadores a pesar de haber sido siem-

pre menospreciada, es <2 suma utilidad para la reproduccidn de la sociedad.

£s importante remarczar que el trabajo desarrollado por los pepenadores '
no es tenporal., Hay gencraciones enteras que se han dedicado a realizar esta
labor. La incorporaci6n a la pepena se realiza par lo general a edades tem--
pranas, generando una socializacifn en el seno familiar y por lo tanto favo-
reciendo la continuidad de la adopcifn de lo que puede llamarse una cultura
Ae la basura. La comunidad de pepenadores estd conformada por un nimero con-
siderable dn personas que estin confinadas a un territorio geogrfico en par -
te por voluntad propia (porque en el tiradero encuentran satisfacciGn a una
gran parte de sus necesidades) y en parte obligados por los continuoscambios
de ubicacién de los tiraderos. Ello les ha permitido desarrollar un senti---
miento de pertenencia e identidad con el grupo -reforzada con su menbresia
al Frente Unico de Pepenadores de Santa Fe, A.C.~ y desarrollar lazos de so-
lidaridad entre sus miembros. Afin cuando acepten valores y conductas dominan
tes, ellos adoptan valores propios, donde la e:(altacién del nacicnalismo, el
aleoholismo, A la violencia son elementos cotidianos y representan toda una -

forma particular de sentir la vida y una forma de adaptacifn particular para
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sobrevivir con una creatividad potencial que puede ser desarrollada. Dentro
del tiradero los pepenadores encuentran trabajo y diversifn, tienen vivien-
da y posibilidad de abastecerse de alimentos y otros productos, lo cual les

permite sentirse sequros dentro de &1,

Las constantes agresiones de que son cbjeto por parte de curiosos, les
hacen mostrar recelo hacia el exterior, rechazando en censecuencia todo lo
ajero, lo que haga peligrar esta fomma de vivir que se desarrolla en sitios
transitorios dende el pepenador aparece como schra de la basura. la insegu~
ridad provocada por los constantes cambios facilita que la counidad vuel~—
que su confianza en el concesionario, quien aprovecha esta aceptacién y se
convierte en un representante pecesar:o inpartante y poderoso politicamente.
Este poder, que en un principio surge de la base popular, ha sido cobijado '
y mantenido por las autoridades, quienes utilizan el poder que el concesio+
nario ejerce sobre su grupo cam wna forma de subsanar 1 falta de comunica
cifn que el desarrollo del capitalismo {y la consecuente estratificacién so

cial) ha generado entre el Estado y las pequefias comunidades urbanas.

El permitir al concesionario tener bajo su control, con cierto grado =
de autonomia, el manejo tanto de los pepenadores cano de los desechos, repre
senta una ventaja para-el Estado, pues frena el surgimiento de demandas popu
lares que 8ste no puede curplir, adem§s puede considerarse “complice" en el
plano econSmico puesto que algunos funcionarios camparten ccn el concesiona-

rio las ganancias obtenidas por la camercializacién de la basura.

Al ser gxceptado por la base cano por el Estado, el concesicnaric ad-—
quiere tarmbién las caracterfsticas de un cacique urbano, duefio de vidas y —

trabajo de los pepenadares, hacia quienes ejerce su daninacifm en farma pa--
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triarcal. Esta dominacién ha surgido por el olvido y la incapacidad de las -
autoridades para atender a estos grupos, por la capacidad del concesicnario

de establecer y mantener nexos camerciales con otros sectores de la sociedad,
as{ como por el carisma que poseé ante el grupo que representa y para el que
ha logrado beneficios importantes: en el caso de Pablo Téllez la construc——
cifn de viviendas, la dotacién de agua potable y la coﬁstmccién de vna es—-
cugla primaria, entre otros. En sintesis, puede decirse que el caciquismo ur
bano que se desarrolla en los tiraderos es una forma de articulacitn del sec
tor informal al formal, que se desarrolla cuando la participacin del Estado
es débil y se hace necesaria la intermediaci6n polftica. El concesionario ha
sabido adaptarse a los canmbios y necesidades del Estado, hecho que le ha per
mitido sobrevivir siempre y cuando siga cumpliendo las funciones de manipu-—
lar la conciencia de la comnidad, logre movilizaciones politicas (que el Es
tado por si mismo 7o puede crear) e inpida que surja la disidencia en su gru
po, que puede ser ficilmente controlada con subconcesioné; o por medio de la

La debilidad del Estado se ha demostrado reiteradamente, porgue al per-
mitir la existencia de concesionarios se han adoptado siempre politicas que
tienen matices de conveniencia para s{ mismo y para el concesicnario, pero -
nunca para el pepenador ni para lograr una solucifn integral al problema de
la basura. Esta situaci6n ha sido propiciada en principio por la falta de -
coordinacifn entre las autoridades que tienen a su cargo esta responsabili-~—
dad (SEDUE - DDF) quienes trabajan con criterios diferentes sobre el mismo -

problema, la primera a nivel nommativo y la sequnda a nivel operativo.

A pesar de que en repetidas ocasiones se han elabarado documentos que -

tratan de ser el punto de partida para resolver las deficiencias, tanto en -
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el manejo camo en la disposicién de desechos, en la préctica se enfrentan a
un presupuesto cada vez menar destinado a estos rubros, a una inadecuada -~
planeacién de rutas que no alcanzan a satisfacer las demandas de la ciudad,
a operar con equipo obsoletn y en mal estado, a la falta de estaciones de ~
transferencia y a sitics de disposicitn inadecuados y cada vez mis alejados,
que inciden en un incremento de los {ndices de contaminaci®n, la escasa re-
glamentacién ha permitido el fortalecimiento del Sindicato Unico de los Tra
bajadores del Gobierno del Distrito Federal, Seccifn I, uno de los mis fuer
tes del pais, que ha sido un importante freno a la modernizacién de los sis
temas de recoleccién y disposicidn. Sus lideres han consolidado en el sindi
cato un enclave de poder que finalmente repercute en la tama de decisiones.
Se han hecho incluso denuncias sobre la venta de rutas a los choferes, sien
do més caras confarme se trate de zonas dorde los descchos sean de mejor ca
lidad, de los cuales tanto los choferes camo sus ayudantes "pepenan" los -~
productos carercializables. A ello hay gue aunar que muchos funcionarios se
opongar a cambios sustanciales en el manejo de desechos por tener intereses

particulares en el negocio.

La consecuencia de esta situacifn ha sido que a la fecha no exista un
reglamento para el servicio de limpia acorde con las necesidades de la ciu-
dad, que gran parte de la basura generada quede depositada a la intemperie,
que sea baja la tasa de aprovechamiento de los desechos y que sigan exis~--
tiendo concesionarios, que con mis o menos ventajas, siguen cumpliendo sus

funciones de intermediacién.

A lo largo de casi tres afios de sequir de cerca los acontecimientog ——
mis inportantes que pudieran influir en la dinfmica a que se hace mencifn -

en esta investigacifn, creenos que en este momento el manejo de los deseclos
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s6lidos ha llegado a wna etapa coyuntural en la gue convergen varios facto-
res que pueden modificar lo que hasta hace un afio representaba todo un inpe

" rio.

Desde hacfa tiempo Santa Fe estaba amenazado con desaparecer, segin la
politica del D.D.F. (de cerrar tiraderos) y de la amenaza que SEDUE vefa en
el tiradero‘ante el incremento de los indices de contaminacién en la ciudad.
Esta amenaza se convirtiS en condena cuando se inicia la construccién del -
nuevo plantel de la Universidad Iberoamericana, hace aproximadamente 3 afios
a un costado del tiradero. Asf, a principios de 1987, candenza a funcionar
Prados de la Montafia, relleno sanitario operad por el D.D.F, ubicado a tres
kilometros de Santa Fe, sitio a donde se envia a Pablo Téllez y sus pepenadg
res a trabajar. la opiniSn de Pablo T&llez era que el D.D.F. "buscaba sacar-
1o de la jugada" por varias razones: por ser el concesionario con menos pepe
nadores y porque no contaba con tanto poder ante las autc..dades cono Rafael
Gutiérrez Mareno. ‘

En marzo de 1987, Gutiérrez Moreno es asesinado, generando entre los'pe
penadores el desconcierto, pues el crimen coincidfa con algunas decisiones - '
tomadas por el DDF, comenzando a rumorarse mdviles pol_Iticos que fueron des-
éarbacbs a los pocos dfas. El hecho es que en definitiva se acababa con el -
enigmitico lfder que controlaba la mayor parte de los tiraderos de la ciudad,
a e:ccepci§n de la parte alta de Santa Fe y Bordo Xochiaca.

El 20 de mayo de 1987 Santa Fe es clausurado "definitivamente", para en
su lugar construir uno de los parques "méds grandes y hermosos de 1a ciudad -
de México", segln palabras del regente de la ciudad, Ramén Aguirre Velf‘xzquez,
decisifn que puso en prictica la amenaza tantas veces anunciada, pero que al
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bergaba también el retiro de todos los pepenadores de la zona para dejarlo-s
sin fuente de ingresos. El descontento en Santa Fe no se hizo esperar, Para
controlar la situacifn el DOF permiti8 que una pequeda porci6n {aproximada-
mente 6 has.) del terreno original (69 has.) siquiera siendo utilizado para
descargar desechos de hospitales y respetar temporalmente el &drea de vivien
das. adicionalmente cedi6 a Pablo Téllez terrencs en Tlayacapa, un sitio ve
cino a Prados de la Montafda, para censtruir una nueva zona de viviendas --
con materiales que fueron usados anteriorments para albergar a los damifi-
cados del terremoto.
*

A rafz de la muerte de Gutiérrez Moreno se inicia una lucha interna —
por el poder en la Unién de Pepenadores de los Tiraderos del D.F. ~hoy UniSn
de Pepenadores Rafael Gutiérrez Moreno~ tratando ademis de destituir a pablo’
Téllez de su actual cargo y de absorber a los pepenadores del Frente Unico -
de Pepenadores de Santa Fe, A.C., mediante el ofrecimient~ de mejores pre—
clos por sus materiales y la dotacitn de beneficios adicionales como la cons
txuccn.ﬁn de un jardttn de nifos en Prados de la Montaia. Sin embargo, dada la
cohesifn que existe entre los pepenadores del Frente y su lider Pablo Téllez
esta destituci6n no se ha llevado a cabo y en ello ha influido el hecho de - -
que TEllez es considerado un buen gestor y defenszor de los intereses de "su
gente", ademis ha influﬁdo el conocimiento que tienen los pepenadores schre
el trato que Gutifrrez Moreno y sus ayudantes daban a los trabajadores en —
sus zonas de influencia: se les cbligaba a regalar entre otras cosas cosas -
la limina seleccionada, se les prchibfa vender los materiales fuera del tira
dero, se obligaba a los pepenadores a "prestar" a las mujeres (hijas o espo
sas) a canbip de alguna retribucifn monetaria o por medio de la violencia, -
también se les negaba cambiar de lugar de residencia bajo pena de muerte.

Finalmente, la direccin de la Unibn de Pepenadores es tomada por una -
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de las esposas de Rafael Gutifrrez Mareno, Guillermina de la Torre, apodada
la "gquerrillera” y José Flares Valdéz, alias el "dientfn”, antiquo represen-
tante de Gutiérrez en la parte baja de Santa Fe. Esta coalicién hace temer a
Pablo T&llez que el grupo pueda consolidarse a futuro como los ﬁnior‘:s conce-
sionarios de la capital, si actian de tal manera que puedan absarber a los -
trabajadores de la parte alta de Santa Fe, lo que es poco probable, o que el
DDF decida el cierre definitivo de los tiraderos, apravechando el descontrol
que provoch la muerte del "Zar de la basura®.

En caso de dgsaparecer los tiraderos, los concesionarios no sufrirfan -
las consecuencias de farma tan grave, porgue a lo largo de los afos y con la
arganizacifn actual han logrado obtener ingresos suficientes para vivir. No
asf en el caso de los pepenadores, quienes con esta situacibn perderfan su -
finica forma de ganarse la vida,

Ante esta perspectiva, hubo el ofrecimiento de organizar en la parte ag.'
ta de Santa Fe un a cooperativa de pepenacores, haciéndose el estudio de fac
tibilided en 1987 y logréndose el apoyo econfmico del Banco Mandial, propues
ta que fue rechazada por la SEDUE, quien deja un poco al azar el desenlace -
de esta sltuaciﬁn cuyas asperanzas guedan fincadas en el advenimiento de la
nueva adminlstraciﬁn. Pablo Téllez, a pesar de sus temores, acept§ el reto -
que implicaba la reorganizacifi del trabajo adaptfindose nuevamente a las cir
custancias que le eran impuestas y que implicaban un cambio, necesario a ~—
nuestro parec;ar, pero que por lo menos en sus inicios debe sexr impulsado por
- el propioc concesionario, aprovechando las redes que el ha desarrollado al in
terior y exterior del tiradero.

Consideramos que de seguir cperando la organizaci&_Sn del trabajo y el ma '
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nejo de los desechos s6lidos como hasta ahora poco podr§ avanzarse para re-
solver los problemas. Pensamos que una posible solucién seria reorganizar -
el trabajo de los tiraderos por medio de cooperativas, pues representaria -
muchas ventajas para los pepenadores, logrando entre ellas una mejoﬁa en -
los ingresos percibidos y una dignificacién en su farma de vida y trabajo.

Aunque la organizacifin cooperativa no garantiza absolutamente y de por vida
que el tiradero dé frutos, si permitirfa probar nuevas formas de trabajo e

incrementar el reaprovechamiento de los desechos, disminuyendo sus volfime~-
nes y redundando en beneficio tanto de los trabajadores camo de las ercga~-

ciones que el DOF hace por esta via.

La modernizacién tendris que inclufr una modificacibn en los instrumen
tos de trabajo pasando de los bieldes a las bandus sin f£in, empacadoras y -
trituradoras de plistico y cartén, fundidoras de aluminio, etc., que permi-
tirfan incrementar la recuperacién de los productos e incluso ampliarian el
mercado actual, pues las materias prinas mejorarian tanto en presentacién -
como en calidad, hacifindose mis atractivas para la industria e incrementan-

do los volfmmenes de aprovechamiento.

Ios trabajadores lograrfan una integracifn estable y una participacidn
colectiva tanto en las decisiones como en las acciones, creando ademds una

fuente inpartante de empleo para trabajacdores eventuales.

La coopez:ativa organizada podria contar con asesoria legal y labaral,
con créditos para lograr metas cada vez mis elevadas, donde las responsahi-
lidades se compartan en beneficio de la colectividad y se cuente con las ga
rantfas indispensables para desarrollar su trabajo.
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Otra alternati;/a quiz& mis realista tenderfia hacia la creacifn de polf-
ticas que estimilaran las unidades familiares de trabajo, mediante apoyo eco
nfmico para mejorar sus herramientas de trabajo, apoyo técnico que incluya -
cursos de capacitacifn laboral e implementacién de programas preventiveos de
mlud y saneamiento ambiental. En estas acciones podrfa involucrarse tanto a

asociaciones civiles camo a instancias de gobierro.

1a reorganizacién del trabajo y el mejoramiento de los niveles de vida,
3in embargo, no sblo depende de la buena disposicién del concesionario y sus
trabajadores, ni de las propuestas que en el presente trabajo se hacen. La -
decisifn final, oamo vimos, estd en mancz de quienes camo autoridades contro
lan el manejo de los desechos s6lidos en la ciudad, mismis que no sienpre es
tAn dispuestas a tamar en cuenta las necesidades de los trabajadores cuando
sus cargos estén en juego, y quienes creen que siguiendo la politica de —w—
abrir y cerrar tiraderos se acabarf con el problema. Si bien es clerto que -
los tiradaros representan una fuente permanente de contaminacién, el proble-
ma que actualmente existe no puede reducirse a criterios ecolfgicos. La rea~
lidad demuestra que en los tiraderos a cielo abierto convergen diversos ele-
mentos, como resultado del deficiente manejo de desechos y de la existencia
de céncesionarios, mismos que deben ser considerados de manera global para -
pensar en solucicnes acordes a las necesidades y capacidad econSmica del -—
pais, teniendo presente que la basura es fuente de empleo para 16 mil pepena
dores en la ciudad de México.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y OONTROLAR LA CONTAMDNACICON AMBIENTAL, S.S.A., Dia-

rio Oficial, 23 de marzo de 1971, México, 24 pps.

Objetives Generales: Reglamentar la previsién y control de la contaminacién, el

mejoramiento, canservacifn y restauracitn del medio ambiente.(nsta decuatro ca

pitulos referentes a contaminacién de agua, aire, suelos, disposicicnes genera-

les y un Gltimo de sanciones; aqui se expoaxiri el capitulo referente a contami-

nacifn de los suelos y sus sanciones correspondientes,

Objetivos especificos

Acciones reales

Art.23

Art.24

Capitulo Cuarto

De la prevencifn y Control de la —
Contaminacitn de los suelos.

Queda prchibido, sin sujetarse a --
las normas correspondientes, descar
gar, depesitar o infiltrar contami-
nantes en los suelos.

Las solicitudes de autorizacibn que
se presenten a la Sria.de Agricultu
ra y Ganaderia se resolverfn para -
los efectos de esta ley previo dic-
tamen de la SSA, fijéndose en cada
caso las normas tfcnicas a que se -
sujetari el funcicnamiento adecuado
de los sistemas de recoleccifn, ale
jamiento o disposicifn. p.10

El Bjecutivo Federal, limitar3; re-
gulari o en su caso prohihird todas
aquellas sustancias, tales camo los
plaguicidas, fertilizantes, defolia
dores, materiales radiactives y —-
otros cuando su uso indebido cause

contaminacién. p.10

Art.23 Llevar a cabo esta serie de -
trimites impediria una descarga coti
diana de desechos que a la larga @0
vocarian un indice mayor de contami-
nacifn.

Es dificil creer que las dependen---
cias oficiales o los particulares sg
guian todos estos trémites para rea-
lizar cualquier fase del manejo de -
desechos o que el trakajo de la SSA
y SARH era realmente una operacién -
conjunta si ahora, 15 afoce después,
no se ha podido implementar.

Art.24 A pesar de reglamentos y pro
hibiciones no existe un control es-
tricto al respecto, ni informacifn
veraz.



Objetivos especificos Acciones reales

Art.25 Las personas fisicas o marales que Art.25 ES camprobable que esta dis-

aprovechen © dispongan de los resi
duos sblidos o basura, deberén ha-
cerlo con sujecifn a la reglamenta
cifn que al efecto se dicte y en ~
su caso, con la aprobacibn de los

proyectos ¢ instalaciones relati--
vas por parte de las dependencia ~
gubernamentales corpetentes. p.lo

Art.26 Los residucs s6lidos como bhasuras

y otros capaces de producir conta-
minacién provenientes de usos pl—
hlicos, damfsticos, industriales,
agropecuarios y demis, que se pue-
dan acumular o se acumilen en los
suelos, deberfn reunir las condi-——
ciones para prevenir:

a) La contaminacién del suelo mig-
mo.

b) Alteraciones irdeseables en el
proceso biolbgico de los suelos.
¢) lLa modificacibn, transtornos o
alteraciones.

lo. En el aprovechamiento, uso o -
explotacifn del suelo.

20. En la capacidad hidraGlica de

los rio0s, cuencas, cawes, lagos,

embaleeg, mar territorial y otros

cuerpos de agua. p.l10

Art.27 Los productos industriales capaces

de producir residuos sblidos que -
por su naturaleza no sean suscepti
bles de sufrir descamposicifn orgd
nica, tales camo, plisticos, vidrio
aluminio y otros, serdn motivo de
reglamentacitn por parte del Ejecu-
tivo Federal. p.10

posicitn no se cumple pues existen
concesionarios que disponen de los
residucs oblidos sin que intervenga
ninguna disposicién o secretaria en
donde se aclaren los términos de la
cencesifn v las utilidades que debe
c5 destinar por el aprovechamiento
de desechos.

Art.26 En los tiraderos, donde su—
pusstamente existen rellenos sanita
rios, la SSA no tiene ninglin con——-
trol sotre el grado de contaminacién
que existe, las alteracicnes o modi-
ficacién de las condiciones geol&gi-
cas o hidraGlicas, .

Art.27 No existe ninguna reglamenta-
cifn al respecto hasta 1986,

La aplicacifn de esta disposicién -
ni siquiera fue planteada por los do
cumentos emitidos posteriormente por
otras dependencias.
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Objetivos especificos Acciones reales

capitulo Quinto.
Sanciones.

Art.29 En los reglamentos que expida el Eje-
cutivo Federal, se establecerdn las -
infracciones a esta Ley que den moti-
vo a la imposicién de las sanciones -
siguientes:

Y. Multas desde $ 50.00 a $ 100,000.00

I1. Ocupacibn temporal, total o par--- II1. La SSA en principio podria san
cial de las fuentes contaminantes y - cionar al CDF, pero este tipo de -
multas conforme a la fraccibén ante~ -~ multas no se realiza entre las de-
rior. pendencias. ‘
III. Clausura temporal o definitiva - III. Esta sancifn es limitada.

de las fibricas o establecimientos -- El cilerre de Santa Cruz Meyehual-
que prcduzcan ¢ emitan contaminantes - co, por sjemplo, no dependif tan-
y multa de acuerdo con la Frace. I. to de la $S5A como de la dacisidn
p. 10 de Rafadl Gutifrrez Moreno, lider

de ese tiridero. Aqui es posible
observar como el poder de una per
sona freni o puede frenar las ac-
ciones de una secretarfa de Estado.

Art.33 se concede accidn popular para denun-- Art.33 El hecho de denunciar im--

ciar ante la autoridad cempetents, to- plica llevar a caho trimites buro
do hecho que contamine el medio ambien crdticos que no todas las perso-=
te, en los términos de la presente ley nas estdn dispuestas a realizar,

pues “"saben de antemano" que la =«

y sus reglamentos. p.10
denuncia resulta ineficaz.
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMEIENTE, SEDUE, México, 1983, 9 pps.

i
Objetivos Generales: Reglamentar las acciones que pueden provecar la contami-

nacifn en cualquiera de sus formas, tratando de disminuir los dafios

al medio ambiente. Consta de 13 capitulos, se expme el capftulo Quinto, el -

cual se refiere a la proteccifn de los suelos en sus artfculos: 34, 35, 36 y
37,

Objetivos especificos

Acciones reales

Capitulo Quinto.
De la proteccién de los suelos.

1.

Art.34.- Queda prohibido descargar, depo
sitar o infiltrar contaminantes en los -
suelos, sin el cumplimiento de las nor--
mas reglamentarias y los lineamientos =~-
téenicos correspondientes que para tal -
efecto se expida. p.6

Art.35.- Toda persona fisica o moral, p@
blica o privada, que realice act.wxdades
por las que se cenere, almacene, recolec
te, transporte, trate, aproveche o dis--
pnga de residuos sb6lidos y de residucs
de naturaleza peligrosa o potencialmente
peligrosos deberd sujetarse a las narmas
y disposiciones que para tal efecto se -
expidan. p.6

Art.36.- Los residuos a5lidos o cuale——
quier tipo de contaminante, provenientes
de usos plblicos, domésticos, industria-

les, agropecuarios o cualquier otra espe

cie, que acumlen o puedan acumular y --
por consiguiente se depositen o infil-—
tren en el suelo o sutsuelo, deberd con-

1. La ley no especifica cuiles son los
lineamientos tfenicos ni las nomas ba
jo las que por ejamplo los desechos 55
lidos pueden depositarse en los suelos

2. No se especiffcan las normas y tam-
pOcoO existen personas encargadas de vi
gilar estos procesos,

3. En vista de que seria muy costoso
sameter a tratamiento los desechos, es
te proceso no se sigue. Ni siquiera es
controlable por ejemplo, la descarga -
de desechos en tiraderos clandestinos.
Por ello y por la falta de control en
la emisiSn de desechos industriales y
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'Objetivos especificos

Acciones reales

tar con previo tratamiento a efectc de
reunir las cendiciones necesariasg para
prevenir o avitar:

I. La contaminacidn del suelo.

II. Las alteraciones nocivas en el pro
caso bioldgico de los suelos. p.6

La SEDUE, celebrard acuerdos de coordi
nacién y asesoria con los gobiernos es
tatales y municipales en la evolucibn

y mejoramiento del sistema de recolec-
cibn, tratamiento y disposicifn de re~
siduos sBlidos. p.?

Art.37.- La SEDUE propiciari que el em
paque y envase de productos de todo ti
po sea de naturaleza que reduzca la ge
neracién de rediduos sblidos. p.7

domésticos es poco factible prevenir -
la contaminacibn del suelo.

4. Han comenzado los acueridos con los
gobiernos estatales, aungue SEDUE ope
ra solamente a nivel normativo. Los -
proyectos, por lo tante, dependen de
culles sean las neccsidades bisicas -
del £stado cocme puede ser el agua po-
table © el drenaje v de los presupues
£os ¢on que cada lugar cuente.

5. Su accidn se ha limitado Gnicamen-
te a seaalar 4 problemitica gue oca-
sitonz el uso exagerado de envolturas

{coro g exposicaidn “lime que tiras
¥ ote diré quien eres') peru aceavhis

gue pueden ovitarla no han $1a0 puss-
tas er accidn. Esto puede entenderse

pues ias mercancias son producidas --
por empresas privadas al ver disminul
Jo su prwduceidn @ ingreses.



258
ANEXD 3, CAPTITUID 4.

CODIGO SANTTARIO DE LAS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, S.S.A., México 1973, Diario

Oficial 13 de marzo de 1973, 80 pps.

Objetivos Generales: Regir la salubridad general en todo el territario nacio-—-

nal, cuyo orden es de inter8s pfiblico y social. Se expmen tftulos y capitulos

referentes al saneamiento del suelo.

Objetivos especificos

Accicnes reales

T{tulo Primero: De la salubridad general
y de las autoridades sa-
nitarias,

Capitulo III. De la coardinacifn y coope
racifn de los servicios en
materia de salubridad gene
ral.

Art.12 Las dependencias del Ejecutivo Federal
y los dems organismos del sector pGhli
co federal, deberfn coordinar sus acti~-
vidades en materia de salubridad gene-
ral, a efecto de obtener la dptima uti-
lizacién de los recursos disponibles en

- sus actividades. p.l8

T{tulo Tercero: Del sancamiento del am
biente y suelo.

Capitulo III, Del suelo

Art.50 Es atribucifn de la SSA, la prevencifn
y control de la contaminacifn del sue-
-lo, que dafie o pueda daflar la salud de
los seres humanos p.21

Art.12 A pesar de que en el documen
to se establece que se harfn accio-
nes coordinadas en aspectos referen
tes a la salubridad, los reglamen—-
tos y documentos de SEDUE y DDF no
tienen congruencia con SSA. Si la ~
hay es s6lo a nivel normativo pero
no de acciones.

Art,50 Hasta donde se sabe la SSA
no ejerce ningfin control sanitario
en tiraderos, siendo estos sitios
una de las principales fuentes de
contaminacifn del suelo.
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Objetivos especificos

Accicnes reales

Art.51

Art.52

El Ejecutivo Federal determinarf --
los casos en que la contaminacién -
del suelo dafie o pueda dafar la sa~
lud de los seres humanos y reglamen
tar$ la recoleccibn, depbsito, ale-
jamiento, tratamiento y destino fi-
nal de desechos s8lidos o infiltra-
bles capaces de producir contamina-
cifn y de otros contaminantes de --
los suelos. p.2l

La SSA dictar§ normas tdcnicas geng
rales y promoverd el desarrolle de
programas, encaminados a la realiza
cifn de obras dest:nadas a la reco-
leceibn, depSsito, alejamiento, tra
tamiento y destino final de desechos
s8lidos o infiltrables, capaces do
producir contaminacién y de otros -
contaminantes de los suelos. p.21

Art.51 1a ssA deberfa participerdema
nera coniunta con SEDUE y DOF en la -
reqlamentacidn para la recoleccibn y
disposicifn de los desechos. Su pre--
sencia es importante como preservador
de la salud y en la determinacibn de
los dafos que pueden resultar del ina
decuado manejo de residucs.

£l Ejecutivo Federal,a ia fecha sblo
aprueba v desaprueba las disposicio-=-
aes que las autoridades involucradas
ie proponen, pero nc las establece.

Art.52 el documento no seiala cufl se
rd la forma en qua se claborardn las
nonas téenicas o cual serd la base;
se desconcce si la $5A ha participado
en la elaboracién o desarrollo de pro
gramas concernientes a desechos sfli-
dos de manera individual o en colabo-
racidn con otros organismos del Esta-
do,
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REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE LIMPIA EN EL D.F,, 1941, D.D.F., 37 pes.

Objetivos Generales: Reglamentar y organizar el servicio de limpia en la cindad.

Es el primer intento por sistematizar el servicio de limpia. En el documento se

contemplan las obligaciones del D.D.F. y de los habitantes, as{ camo las prohi-

hiciones generales y las multas aplicables en caso de infringir el reglamento.

Objetivos especificos

MAcimes reales

I.- El Servicio de limpia.

1.1 Se establecen las responsabilidades del
D.D.F, que es el encargado de nambrar perso
nal, equipo y material para cumplir funcio-
nes. p.7

1.2 Los torarios de recoleccifn y ubicacifn
de los tiraderos. p.d-9

1,3 Dicta disposiciones para el aprovecha-
miento econfmico de la basura por la admi-
nistracién plblica y particulares (sin es-
pecificar en que’casos se otorgan en conce
siones a particulares) p.12-13

1.1 £l D.D.F. caw &rgano central, se
hace cargo del abastecimiento de mate
rial, equipos, etc. &n la actualidad

este servicio se presta en cada Dele-
gacifn, aunque el D.D.F. sigue siendo
la kase de organizacifn.

La Secretarfa General de Ohras desig-
ra y aprueba el lugar de ubicacidn de
los tiraderos, horarios y rutas de re
coleccifn correspondientes a cada De~
legacibn. -~

En ese mismo capitulo se hace referen
cia a la localizacién de tiraderos, -
mismos que deberfin estar alejados de

lugares poblados. Esta disposicifn es
dificil de cumplirse, pues tendrén -
que estar en estados vecinos al D.F.,
y el costo de transportacién seria -
muy elevado. .

1,3 E1 D.D,F, s8lo puede decidir y -~
disponer de las cuotas que cada Dele-
gacifn establece para la recoleccibn
semanal en negecios y oficinas pbli-
cas, los costos a que se sujetan los
comercios, industrias, etc. que a la
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Objetivos especificos

Acciones reales

1,4 Las materias orgfnicas putrescibles
podrn ser utilizadas con pemmiso de la
autoridad sanitaria correspondiente, p.13

2.~ Obligaciones del plblico.

2.1 Sefiala la obligacifn de los habitan-
tes y Delegaciones de barrer y regar las
banquetas y calles antes de las 9:30 AM.
Que los restaurantes, hoteles, industrias
hospitales y despachog construyen hormos
de incineracifn del tipe y capacidad auto
rizados por el D.D.F. p.15

i

2.2 los propietarios de grandes jardines
o huertos transportarin la hasura por su
cuenta. p.l18

fecha van de 500 pesos a 600 pesos -
por viaje. Para estos particulares -
eg preferible pagar directamente al
chofer una cantidad semanal "finca"
que ir a la Tesorerfa a hacer log -
trémites correspondientes a la reco-
leccitn,

Otra foma de obtener ingresos es me
diante la venta dé la camposta obte-
nida de la PIDS, sin embargo, dadas
las minimag cantidades que se venden
estos ni siquiera alcanzan a cubrir
las necesidades de la planta.

1.4 Hasta donde se sabe la 5.S.(Se—-
cretaria de Salud) no tiene injeren~
cia en los productos orginicos que -
s usan después de rescatarse de la
basura. '

2.1 A pesar de la ohligatoriedad de
las disposiciones de barrer y regar
las calles, no existen sanciones --
camprobables. Es contradictorio que
se exija regar las banquetas cuando
se realizan campafias para cuidar el
agua.

En cuanto a incineradores, son po--
oos los establecimientos que cuentan
con ellos. Hasta donde se sabe los
que cuentan con este servicio son: -
Hospital Militar, Semefo, Unidad Ha-
bitacional Adolfo ILépez Mateos y el
Reropuerto.

2.2 Generalrpente se contrata el ser
vicio de limpia por medio de "fin—
cas", evitando de esta manera con—-
tratar un vehiculo especial que los
transporte.
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Objetivos espec{ficos

Acciones reales

3. Prohibiciones Generales.

3.1 Arrojar desperdicios en la via pGblica
p. 21

3.2 Hacer fogatas; tener animales que pue-
dan ensuciar la via plblica; lavado, repa-
racifn y fahricacifn de cualquier tipo de
artfculo; distribuir avisos de mano; hacer
necesidades corporales, etc. p.27

4. Sanciones.

4.1 Las faltas al reglamento se sanciona—
rén con multas de § 2.00 a $ 200.00 pesos

o en su defecto con el arresto correspon—
diente sin exceder de 15 dfas si se com—-
prueba la violaci6n. p.23

4,2 Que la policia preventiva del D.F. y -
la de Trénsito se encargarin de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones del capf
tulo 3. Facultadasg para intervenir en los
casos de infraccifn infraganti para que el
juez calificador imponga las sanciones co-
rrespordientes y la tarifa cuando se com—
pruebe el concepto de la infraccifn,

p. 24-25

3.1 los habitantes de la ciudad no
aceptan estas prohihiciones, por -
falta de educacibn, falta de depbsi
tos y en parte por costumbre. -

3.2 No existe control para evitar -
estas prohibiciones.

4.1 Se desconoce si estas multas se
aplicaron con rigor en el tiempo de

1a expedicién del reglamento. En la

actualidad son obsoletas porque las
multas son muy bajas en relacién ~~
con los salarios actuales.

4.2 Ninguna de estas corporaciones
vigila el cunplimiento del reglamen
to. Se requerirfa muchfsino personal
para poder dedicarlo a este fin, que
es secundario ante la violencia, gra
ve problemitica que presenta’ la ciu-
dad de México.
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" Objetivos especificos

Accionas reales

TARIFAS A QUE SE SUJETARA LA IMPOSICION DE
LAS MULTAS POR INFRACCIONES AL REGLAMENTO
PARA EL SERVICIO DE LIMPIA EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Multas: El reqlamento contempla 47 infrac-
ciones que van desde sacudir un trapo en -
las ventanas hasta lavar un autombvil en =
la via pGblica, algunos ejemplos serfan:

violacibn al Art.31 por no incinerar las -
basurags o desperdicios que se produzcan en
hogpitales, sanatorios, enfermerias, casas
de cuna, clinicas y consultorios, al res--
ponsablea de § 5.00 2 % 20,00 p.31

violacibfn al Art. 49 F.IV.- por arrojar --
fuera de los depfsitos cualquier desperdi
clo, papel, clscaras de fruta.

Al infractor... de $ 0.50 a § 2,00 p.32

violacibn al Art.d44.- a los propletarios o
encargados de casas de dopartamentos, xes-
taurantes, hoteles, establecimientos indus
triales, odificlos para oficinas y en geng
ral todos aquellos que a juicio de la ofi-
cina respectiva ameriten contar con depbsi
tos ganerales:

por carecer de depfsitos de § 3.00 a §$10.00
p. 33

De los que se sabe que cuentan con in
cineradores son algunos hospitales, -
pero no incineran todos los desperdi-
cios sino los mis peligrosos, como --
partes de cuerpo humano, dasechos ge-
nerados durante operacliones.

No existe control ni vigilancia a es-
ta infraccién. La aplicacifn de las -
multas a veces es incorrecta, como es
el caso de un infractor al que se le
aplicS la r..ta de $ 50.00 pasos en -
1968 por arrojar desperdicios en la -
calle.

No todos cuentan con estos depbsitos.
pe tenerlos no son los adecuados para
el volumen de dasechos que se gene~==
ran,
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PLAN MAESTRO DE PASURA 1980, D.D.F., México, 22 pps.

Objetivos Generales: Restructurar la recoleccién, transporte y disposicifn final
de los desechos sblicdcs, mediante la organizacibn de sistemas aplicables a las -
caracteristicas de czda una de las 16 delegacianes politicas, con el fin de redu
cir costos, elevar la eficiencia del servicio; mejorar la imagen urbana por me—
dio de la utilizacidn de terrenos apropiados, recuperando zonas para 8reas arko-
ladag y recreativas; otorgar responsabilidades a las delegacicnes politicas para
definir nommas y criterios aplicables en materia de limpia, con el objeto de op-
timizar el servicio y huscar la colaboracifn de las juntas de vecinos.

Objetivos especificos Accimes realeg

Metag

1. Recoleccifn

En 1980 existian 13U0 unidades recolecto

ras de diferentes tipos, con una capaci-— ; .
dad de manejo de 9,100 ton./dia (a razén :
de 2 viajes por unidad de 3.5 ton/viaje)

a pesar de la capacidad s recolectaban -~

5000 ton/dfa. Se cantemplan por lo tanto

las siguientes metas: p.8

1.1 Disefiar rutas para equilibrar el trabajo 1.1 El disefio de metas no fue dptimo:
que deberi cumplirse en horarios y para- no se alcanzaha a cubrir a toda la po
das fijas, En zonas problema {(centros de hlacién, ni se recolectaba el 100% de

abasto, zonas habitacicmales, etc.) se de  los desechos generados, ni siquiera -
ber§ realizar con horarios mixtos. p.l12 en zonas problema. ) :



Objetivos especificos

Meciones reales

1.2

1.3

1.4

2.1

Eliminacifn del campanero, par madio de
la utilizacién de una sirena en log ca-
rros y destinindolo a labores més prove
chosas, camo el turno extra de recolec-
cifn que resolver§ el problema de 1530
e incluso de § anos mis. p.12

Los vehiculos de recoleccifn damicilia-
ria tendrén prohibida la recoleccifn de
industrias, talleres, etc. segn indica
el reglamento de limpia. p.l12

Incramentar la recoleccifn comercial e
industrial por medio de vehfculos de -~
carga delantera y contenedores. p.12

Disposicifin final.

Se plantea la necesidad de sequir las -
t&micas de relleno sanitario, afn cuan

do el costo por manejo de ten.en tirade
ros se incrementa de $ 20.20 a $ 57.56

(sin contar el costo del terreno donde
se va a disponer} p.l12

Se sugiere la reelaboracifn de un censo
en tiraderos para conocer el niimero ---
real de pepenadores, para reubicarlos y
evitar el incremento de ciudades perdi-
das. p. 13

1.2 E1 cambjo del campanero por sire
nz 2 la fecha no ha sido implementa=
do, tampeco se llevo a caho la implan
tacién del turno extra de recoleccifn

1.3 Esta disposicitnno es llevada a -
cabo, pues los vehiculos recolectan -
a quien mejor les paga. Ademis esto -
en carplicidad con sus jefes inmedia-
tos (supervisores o jefes de rutas).

1.4 Se sabe que se compraron alqunos

vehicules de este tipo, pero no espe-
cificaron cuantos. En lo referente a

contenedoves, trataron de implemen---
tarse como plan piloto, pero no fun--
ciond por el mal uso cue les dieron -
(utilizindolos camo tiraderos v faci-
litando la pepena) actualmente (1986)
se preved un programa de contenedores
aunado a una campaita de cancientiza~—~
cién ciudadana.

2. Entre 1980 y 1984 se iniciaron al-
gqunos trabajos para disponer la basu-
ra en rellenos sanitarios, y no fue -
hasta 1985 cuando este tipo de técni-
ca camenzd a funcionar de una manera
mds permanente.

2.1 Se obtuvo un Nlmerc aprox.de pepe
nadores (14,000} pero su reubicacifn .
no se llevb a cabo mds que del tira-
dero de Santa Cruz Meyuhnalco, a San-
ta Catarina, es decir, de un tiradero
a otro y sin ninguna alternativa de -
mejorar. Esto fue 3 afios despues de -
haberlo planeado.
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Objetivos especfficos

Acciones reales

2.2 Se planea la apertura de nuevos rellenos

2.3

3.1

3.2

sanitarios en las inmediacicnes de Esta-
dos circunvecinos, implementardo su fun-
ciocnamiento con tecnologia moderna. p. 13

En cualquier método a utilizar, se debe-
r8 tamar en cuenta la contaminacidn am—
biental que proveque. Se incluye la épti
ma disposicién de desechos de hospitales
y aeropuertos para evitar futuros proble
mas de salud {mediante la incineraciénj.

P 13

Control.

Se planeS la formacifn de una comisidn -
coordinadora técnica que permitiera esta
blecer acciones de coordinacifn entre las
diferentes delegaciocnes politicas, en la
Hisqueda de solucxcnes unitarias para la
ciudad. Se prevee’la implementacibn de -
sistemas econfmicos y de cantrol que eva
luarén, tanto econfmico como operacional
mente el servicio de limpia. p. 14 -

Se plantea la realizacifn de un estudio
para cobrar el servicio de limpia, en --
las zonas habitacionales y residenciales
con el fin de mejorarlo. p. 14

Se evitard que el personal del servicio
clasifique los desechos, dedicindose Gni

camente a cuplir sus funciones. p. 14

2.2 Fue hasta 1984 cuardo el gobierno
de la ciuvdad inici6 estudios en zonas
circunvecinas para destinarlas a re--
llenos sanitarios cawo es el caso de

Cuernavaca, Mor. y la Barranca de Tla
pizahuaya. -

2.3 El Gnico método que ha seguido im
perando es el tiradero a cielo abier-
to. El hecho de que las autoridades -
no pusieran atencifn, ayudb a que a -
principios de 1986 se incrementara la
contaminacién sobre la ciudad.

Esta comisibn no ha sido integrada,
sin embargo, hay gran interés actual-
mente (1986) por formarla con repre~—
sentantes de diversos sectores de la
poblacién {y.upos ecologistas, funcio
narios pblicos, partidos politicos y
personas interesadas en este tema.

3.1 En 1980 sequia vigente el Reglamen
to de Limpia de 1941, este no se ha -
madificado y por lo tanto no es posi-
ble colrar el servicio. Ademis por --
falta de informacibn se desconoce si
este estudio fue elaborado.

3.2 Esto no se ha podido evitar, por
un lado debido a los bajos salarios -
de estos empleados y por otro porque
se hace en carplicidad con las autori
dades.,
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Objetivos especificos

Aciaones reales

4.

4.1

4.2

5.2

Transporte

Para abatir los costos de transporte se
recanienda la construccifn o ampliacién
de estaciones de transferencia, con el

fin de evitar grardes recorridos a los

vehiculos. (EL costo era equivalente a

transportar la basura de la ciudad de -
México a Monterrey $ 259,66 pesos ton.)
P- 14

Las delegaciones tamarén a su cargo el

mantenimiento de las unidades con sus -
propios recursos técnicos y personal es
pecializado. .15

Los camicnes de volteo y redilas debe--
rin ser sustitufdos por camiones de car
ga trasera y compactacién continua, pa-
ra un mejor funcionamiento. p. 15

Instalaciones futuras.

Santa Cruz Meyehualco, Se proyectS el -
cierre a larjo plazo del tiradero, a --
ra¥z del incendio generado por la satu-
racifn de desechos y para evitar seguir
contaminando las zonas urbanas circun--
dantes. p. 15

Santa Fe. Debido al volumen de desechos
que ingresaban al depdsito, el chlculo
de vida 4til era de 30 afios (1980}, mis
ma que ser8 afectado al cierre de Santa

Cruz Meyehualco. p. 15

La instalacifn de plantas de transfe-
rencia es una lucna medida pues se ha
loqrado atatir los costeos de transpor
te y mantenimiento a las unidades. -~
Del costo que representaba el manejo

por tonelada se disninuyd a § 214.39

pesos en 1940,

4.1 Efectivamente esto lo hace cada ~
delegacifn pero con un alto porcenta-
je de deficiencia, por ejemplo el per
womal "especializado” cobra a los cho
feres por reparar sus vehiculos y en-
tregarlos en un corto plazo, situa---
cifn que es aceptada si el chofer.de-
sea trabajar y por consiguiente tener
dinero.

4.2 Estos se *-a remplazado pero no -
han cubjerto las necesidades del D.F.
en cuanto a este servicio.

5.1 Esta accifn se llevd a calo tres
afios después de que las autoridades -
se dieron cuenta del problema que oca
sionaba este tiradero.

5.2 En 1980 el volumen de basura no -
era tan alto y quizd por falta de un
estudio mis a fondo se le calculd es-
tos afos de vida Gtil. Para 1984 se—
gGn el Plan Maestro del D.D.F. su vi-
da Gtil disminuyd a 12 meses.
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Objetivos especificos

Acciones reales

6. Costos y necesidades

CUADPO RESUMEN

Objetivo

Obra

Inversibn

Plantas de selecciln y
reciclaje.

Estaciones de transtordo
Incinerador

Planta Industrializadora de
Desechog S6lidos.

Campamento de camiones

Relleno sanitario

Equipo

INVERSION TOTAL (1979)
INVERSION POR I\BITANTE

2 construcciones nuevas

5 construcciones nuevas y
4 ampliaciones

8 instalaciones mievas

Recuperacibn/ampliacifn
500/750 ton/dia.

16 anpliacicnes o construcciones
nuevas.

8 nuevos fapertura)
Tecnificacitn y ampl faci6n de
Santa Fe,

Cierre de Santa Cruz Meyehualco
y restitucifn del terrcno

500 vehiculos tuhulares

90 harredoras

100 vehiculos compactadores carga
frontal

200 vehiculos compactadores carga
trasera

69 unidades de 75 yd.

5 cajas extra de 75 yd,

20 traxcavos

8 bulldozers

4 aplanadoras

2 dragas

{miles de pesos)

60,000

25,000
8,000

250,000
43,600

64,000

50, 000

120,000
130,000

160,000
133,000
17,120
31,740
10,000
5,200

.. 4,29
1'111,950

$ 117.05 (Ciento diecisiete pesos, cinco ctvos.)

6. Al comparar "los proyectos que -
el plan contampla con las obras
resulta que:

a) las plantas de seleccifn y re
ciclaje no [ueron censtruidas,
b) No hulo construcciones en ese
aiio ni el siguiente, Hasta 1980
se construyd una estacibn de -~
transbordo en la delegacibn Beni.
to Jufirez, y en 1985 otra en la~
delegacidn de Coyoachn.

c) no existe ningdn incinerador
en el D.F.

@) llasta 1986 la PIDS se estd -
awpl iando,

e) De los campamentos de camio-
nes m se obtuvo informacitn.

f) Da los rellems senitarios ~
5610 el de Bordo Xochiaca fue -
puesto en operacifn.

En Santa Fe se cowenzaron los ~
tralajos de saneamiento del te-
rreno.

En Santa Cruz Meyehualco se ce-
rro el tiradero en 1983 y se -
pretende restituir totalmente -
el terrero,

q) Del equipo no se pudo obte-
ner informacibn.
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PLAN MAESTRO DE LIMPIA, D.D.F., México, 1982, 2 pps.

Objetivos Generales: Proporcicnar dptimanente el servicio de recolecrién y dispo
siciln de basura. Optimizar el uso del &puipo mSvil, solicitando la garantia de

reparacifn de los vehfculos. Implementar el sistea de recoleccifn nocturna, con
la colaboraci6n de los habitantes. Construir estaciones de transferencia, con el
fin de evitar grandes recorridos a unidades de poquaia capacidad, tuscando los -
sitos adecuados para su instalacifn. Desarrollar métodes de disposicin final con

tecnologia adecuada. Programar los trabajos de relleno sanitario en los tiradercs

de basura y regenerarlos al témino de su vida Gtil.
Objetivos egpecificos Mciones reales
Metas,
1. Recoleccifn (p.1) 1. Los datos que s¢ proporcionan son
mly inevactos.
- Se pretende reparar 635 unidades No se pudo saber por ejemplo cuantas
unidades se encontraban en malas con
- Incrementar en 200 unidades el nfmero diciones en ese afio. Sin embargo, ~-
ya existente {no se especifica) puede dudarse que estos propdsitos -
hayan sido logrados pues actual-
- Implementar el sistema de recoleccifn mente estas metas no han podido cum-

nocturna. plirse.

2, Disposicifin final (p.2)

- Rehabilitacifn urbana de tiraderos sa - por 1o meros se llevb a calo el cie
turados (1983-84) - rre del tiradero mis grarde del mundo
Santa Cruz Meyehualco, aunque su reha

bilitacifn aln no se concluye.

- Construccibn de 2 plantas de incinera - La construcciSn de estos incinerado
cibn en Tlalpan y Gustavo A.Madero -— res no se realizd en el tiempo planea
con capacidad de 250 ton./dfa (1983-81} do. Fue hasta 1986 cuando comenzaron

. a instalarse.
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Objetivos especifico Acciones reales
- Rehabilitacién de la Planta Industriali - Desde su copstruccidn la PIDS nunca
zadora de Desechos $81lidos (PIDS) ha sido rehabllitada.

3, Transporte (p.2)

« concluir la construccidn de 5 plantas - 3. De la que se tiene conocimiento en
de transferencia durante ¢l perfodo --- ese porfodo solamente es la de la de-
198384, legacibén Benito Juirez, aumentando a

S las plantas de transfevencia,



ANEXO 7. CAPTTUIO 4. m

PLAN MAESTRO PARA EL MANEJQ DE DESHCHOS SOLIDOS EN IA CD.DE MEXICO 1984-1988,
Secretaria General de Otras, D.D.F., 1934, 151 pps.

Objetivos Generales: Recuperar terrenos para el mejdramimto del ambiente me—-
diante el métedo de rellenos sanitarios; Efectuar estudics de generacifn de de
sechos en cada estscifn del afio para canccer indices reales de produccifn y va
riacibn de cada Delegacifn; Aplicar el plan piloto de recoleccitn por medio de
contenedores en &rcas de mayor afluencia; realizar campaiias de concientizacibn
a la poblacitn; estimular al persmal de limpia ; recrganizar las rutas

de recoleccifn; implementar tecnologia nacimnal que substituya la extranjera;

construir nuevas estaciones de transferencia; controlar a los perenadores vy —
sus lideres, mediante la cooperaciftn de los sindicatos para evitar obstaculiza
cifn en cuanto a la implantaci@n de rellenos sanitarios. Se exponen los puntos

mis importantes de los 6 programas de que consta el Plan.

Objetivos especificos Accicnes reales

Metas.

3. Programa Operativo.

Este programa pretende lograr la limpieza
de la ciudad mediante la adecuada opera-~
cifn de los sistemas de almacenamiento, -
barrido manual, mecinico, transporte, tra
tamiento y destino final de los desechos;
aprovechando al méximo los recursos huma-
nos y materiales.p 45

3.1 Lograr que la poblacibn en general utili- 3,1 La poblacifn desea deshacerse -
ce los recursos adecuados para almacenar de su basura, pero no cuenta con -
los desechos, usando el sistema de reco—  apoyo del D.D.F.para poder hacerlo
leccifn que las autoridades adopten. regqulamente,

1984-1988) p.45
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Objetivog especificos

Acciones reales

3.2 Establecer un sistema de recoleccién noc
tuma mediante cmtenedores, empezando ~
con un plan piloto en varias zanas, La -
meta es preporcionar servicio al 30% de
la poblacifin del D.F. (1984-86} p.45

3,3 Establecer rutas de recoleccifn (1985-
1986} p.45

3,4 Establecimiento de talleres para el --
mantenimiento correctivo y preventive
del equipo (1984-1988) p.45

3.5 Establecer el programa de remplazo de
equipo (1984-1988) p.45

3.2 La implementacién de este siste~
ma se intentard a fines de 1986. No
se puade conocer por lo tanto si el
resultado ser@ el propuesto. Por --
otra parte resulta contradictorio -
que si en uno de los objetivos gene
rales se plantea la sustitucifn de
tecnologfa extranjera par nacional,
se intenta estahlecer un sistema de
recoleccifn por contenedores manufac
turados en Canadi de {(1/2 ton.).

Se implementS un plan piloto en zo-
nas populares donde la implantacifn
de contenedores fue un fracaso pues:
Los pepenaxdores callejeros sacaban -
la basura para escogerla y lo qua no
recogfan quedaba d jgada por el
suelo propiciando la pro iferacitn -
de fauna nociva.

Se utilizaron para descargar manhro
tierra y otros materiales pesados.
Los habitantes prendian fuego a los -

" desechos para seguir depositando -e-

otros.

3.3 A la fecha no se han madificado,
pues el equipo es insuficiente para
poder ampliarlas.

3.4 Los talleres existen, pero no el
personal suficiente para preveer des
perfectoa. Estos se limitan a corre=
gir. Quiz§ al finalizar el tiempo 1%
mite se logre un avance en este sen=
tido.

3.5 Se han adquirido nuevos equipos
(no se informS cuantos) pero no cu-
bren la demanda requerida.
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Objetivos especificos

Aeciones reales

3.6 Establecer en cada delegacibn politica,
cuando menos una estacidn de transferen
cia de desechos (1984-1987) p.46

3.7 Poner en operacidn 2 plantas de incine-
racifn de desechos s6lidos hogpitala---
rios con capacidad de 250 ten/dia.
(1984-1985) p.46

- 3,8 Optimizar la operacitn de la PIDS de --
San Juan de Aragtn (1%84-1985) p.46

3.9 Clansurar los tiraderos de: fordo Xo--
chiaca (215 has.), San Lorenzo Tezonco
(20 has.), Milpa Alta (2 has.), Tldhuac
(2 has.), Tlalpan (2 has.}, Santa Cata
rina (44 has.) y Santa Fe (6¢ has.) --
{1985), habilitAndolos cano &reas ver-
des o de recrco (1586). p.46

310 Habilitar los tiradercs de bordo Po--—-
niente, Barranca de Tlapizahuaya y Vol
cén la Caldera, para aplicar el método
de relleno sanitario (1984-1%85) p.47

3.6 Esta meta no ha sido lograda en
su totalidad. Seglin infarmes del DOF
se estan construyendo 10 plantas de
transferencia.

3.7 Se adquirijeron 2 incineradores
de tecrologia suiza (prchibidos en
ese pais por su alta enisidn de con
taminantes) pero no han sido pues--
tos en operacin dehido a la falta
de presupuesto, sin cmbargo, el que
mestra mayores avances es el de --
San Juan de Aragdn, o la delega-—-
cifn Gustavo AMadero,

3.8 Desde su apertura (1974) no se -
ha logrado que trabaje al 100% de su
capacidad. En parte por el mal mane-
jo administrativo y operativo y por-
que la tecnologia es chooleta.

3.9 Hasta 1986 los que sc clausura--
ron fueron San Lorenzo Tezconco, Mii-
pa Alta, Tlalpan y Tl8huac. 3anta re
v Santa Catarina siguen operanda.

3.10 El tiradero de Bordo Poniente

es el Gnico cque ha empezado a ope-
rar como relleno sanitario.
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Objetivos especificos

Acciones reales

Actividades del Programa Operativo.

1, Establecer cawpranisos con los sindica--
tos para que se puede concesicnar la re-
colacci®n y mantenimiento de los contene
dares (nov.B4 - ene.85) p.69 -

2, Establecer controles sobre les pepenado-
res para que trabajen en las condicimnes
que convengan a la cperacitn de los si--
tios (dic.B4) p.69

3. Sameter al dirigente de los pepenadores
para que deje de oponerse (al saneamien-
to y cierre de tiraderos) (dic.84) p.69

1. Bo se aclara qué tipo de campromi
508, quizd el concesicnamiento fun-=
cimaria si se llega a un acuexdo en
tre el D.D.F. v enpresas de tal for=
ma que otorguen ingresos a la nacifn.
Auncue el hecho de concesicnar la re
coleneifn y el trasporte de desechos
a particulares va en contra de los -
principios que el gobicrno debiera -
tener, pues se ataca a un  sindica--
to (la Seccifn I del SUIGDF que co~-
rresponde a Limpia) que tiene fuer--
tes nexos con los representantes del
partido oficial (CROM Y PRI). Ademés
representariaz

a) que se acabaran las "fincas" por
parte de los choferes de limpia, he-
cho con el que los trabajadores no -
estarian de acuerdodados sus bajos -
ingresos.

b) muchos de log tralajadores even—
tuales que . afios han realizado es
te trabajo quedarian desempleados.

2. No se especifica en el Plan cua--
les son las condicicnes que cawie--
nen al D,D.F. para que los pepenado-
res sigan trabajando. Es absurdo que
se pretenda tomar en cuenta al traba
jodor "si siempre han deseado que no
exista" segfin sus palabras.

3. Es dificil queel DDF logre sameter
al lider pues adems del enricueci--
miento permanente y poder politico de
que goza, canparte ambas cosas con -
las propias autoridades. Ademds en el
caso de Santa Fe existe preccupaci®n
por parte del concesionarjo por el fu
turo de los pepenadores.

La opcifn serfa convencer al concesio
nario (o concesionarios, para que mo-
dificara la organizacifn laboral y ha
cer de los tiraderos una empresa que
reporte utilidades equitativas para -
todos sus miembros, camo sucede en el
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Objetivos especificos

Acciones realeg

4. Resolver el problema de reubicacitn de
los pepenadores {oct.84 - marzo 85) --
p.70

S, Aclarar la tenencia de la tierra cuya po
sesibn se atriluye al dirigente de los -
pepenadores impidiendo la accifn de ohras
piblicas y lograr un acuerdo con &), si ~
tiene derecho o sancterlo si no lo tiene
(nov.84 - dic.84) p.71

tiradero de Cd.Juirez, Chih., donde
los pepenadores ticnen la concesifn
del tiradero y se organizan como -
cooperativa, recibiendo pagos jus--
tos y aportando dinero al municipio
esta cooporativa se dencmina S000-
SEMA .

4, La solucibn mis viable camo se ~
dijo en el parrafo anterior, no es
la reubicacifn sino la organizacién
del trabajo al interior de los tira
deros.

El D.D.F. dehe reconccer que el tra
tajo de los pepenadores es Gtil a -
la sociedad y puede, si esta conve-
nienterente organizado, reportar —
granxles ingresos a la ciudad, mis--
mos que pucden aprovecharse para me
jorar los servicios plhlicos.

5, E1 D.D.F ~ermitid que Rafael -~
Gutifrrez Moreno se estableciera on
Santa Catarina e incluso se permi--
ticra la construccibn de una mra--
11a donde, cada 500 mts.existe un -
guardia. Es irfnico que despues de

ello quiera recuperar el terreno y

semeterlo a un régimen juridico -—
cuando antes se le permitib obtener
lo.
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Objetivos especificos

Accicnes reales

6.

-3

4,

Estahlecer convenio con el lider de los
pepenadores para que se selle el tirade
ro de San Lorenzo Tezonco, habilitfindo=
lo como &rea verde o deportiva, lo mis-
mo que Xachiaca, Tlalpan y Tlahuac,
{oct.B4 - jun.85) p.BO

[

Iniciar el relleno sanitario en la ba-~
rranca de Tlapizahuaya para poder ini--
ciar la clausura del tiradero de Santa

Fe, requiriendo para ello la expropia-~-
cifn de la barranca (dic.84 - jul.85).

p.80

Establecer convenio cen el Estado de M@
xico para iniciar el relleno sanitario

del volein la Caldera e iniciar el cie-
rre del tiradero Santa Catarina, en --—-
arreglo previo con el lider de pepenado
res. (dic.84 - jul.85) p.8l

Prograna de Adquisiciones.

Se busca lograr el mdximo aprovechamien
to de los recursos ecanémicos, humanos,
materiales y técnicos en base a un con-
cepto de econamia integral.

4,1 Proporcionar el equipo requerido para -

la implementacibn del servicio de lim--
pia, p.52

4.2 Sustituir los vehicules obsoletos tra--

tando de que la unidad mis antigua sea
del afo de 1980 (1984-88) p.2

6. En 1985 efectivamente el tiradero
de San Lorenzo fue cerrado. Su habi-
litacitn camo drea verde estd en pro
ceso y los pepenadores del sitio pa-
sarcn a "reubicarse"a Santa Catarina

7. La barranca no ha sido expropiada
aunque ya se han ipiciado trabajos -
de saneamiento, Santa Fe esta siendo
saneadn pero continfa en operacitm.

8. No se ha establecido ningln conve
nio, lo que ha impedido realizar es-
tas acciores.

4.1 y 4.2 El equipo no se ha substi-
tuido en su totalidad, pues se pudo
observar que existen unidades mis an
tiguas ‘que las que se mencicnan. Ade
mis como el presupuesto ha dismi--——
nuido considerablemente a partir de
1984, es imposible cambiar las unida
des.
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Objetivos especificos

Acciones reales

S. Programa Financiero

Garantizar la disposicifn oportina de
recursos financieros que permitan la
implantacifn de todos los programas -
del Plan Maestro.

5.1 Garantizar la correcta aplicacitn de
los recursos financieros destinados -
a implementar el sistema. p.56

6. Programa Tarifario

Hacer autofinanciable el servicio de -

limpia a bidustrias y comercios, median
te su cooperacifn para lograr una reduc
cifn en la generacién de deseclos.

6.1 Establecer una tarifa anual por el mane
jo de desechos s6lidos para industrias
y comercios (1985-1988) p.59

6.2 Establecer y hacer efectiva una cuanta
para cada industria y camercio que per-
mita el registro, cokro y control del -
pago. p.60

5.1 Hasta donde se sabe, a la fecha
no se ha llevado a cabo este control.

6.1 Existen taritas que cada delega-
cifn cohra por el servicio, sin an--
bargo, se dan casos en que el pago -
del servicie de limpia no es oficial
sino que se lleva a cako por medio -
de un ceavenio entre chofer-indug—-—-
trial, mejor conocido camo "finca"

6.2 Seria una tuena medida pues el -
D.D.F. captaria mavores ingresos. A
la fecha no se ha llevado a cabo es-
te control.



278

Objetivos especificos

Acciones reales

7. Programa Juridico

Disponer de todos los recursos juridicos
paragarantizar la aplicacifn del plan -
maestro en el &mbito legal, contando can
el respaldo de ciudadanos y empleados --
del servicio.

7.1 Pramlgar el Reglamento para el servicio
de limpia en el D.F, y las frdenes can—
plementarias necesarias. p.63-64

7.2 Contar con los mecanismos para hacer -
cumplir con la reglamentacifn pramilga-
da p.64

Actividades del Programa Juridico.

1. Publicar el nuevo reglamento de limpia -
para los trabajadores al servicioc de lim
pia, elcual incluye ohligaciones para =--
los habitantes (oct.-nov.1985) p.86

7.1 Es inportante que después de ---
131 se piense en modificar dicho re
glamento y actualizarlo a las neces:.
dades reales de la ciudad. Reciente-
mente (mayo 1986) COPLADEF invit6 a -
miembros dediversos organismos a par
ticipar en la elaboracifn del nuevo
reglamento, pero de igual forma esto
ha quedado s61o en un buen prop8sito
pues 4 meses despubs de su convocato
ria, no se han propuesto mecanismos
de participacién de personas y orga-
nismos interesados.

7.2 E1 plan no especifica cull es la
reglamentacmn a que se hace referen
cia, si al reglammto de 1941 o0 al ~
que supuestamente se aprobar.

1. Es importante que se considere a -
los ciudadanos camo parte de la salu-
cibn.

* Canit® de Planeacifn para el Desa-
rrollo del D,F. .
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Obj

etivos aspecificos

Acciones reales

8.

Programa de Divulgacibn y conciontiza--~--
cibn.

par a conocer la problemitica relaciona-
da con la generacidn de desechos sSlidos
para lograr la participacifn del plblics
an su resolucibn, as{ cocmo racursos del
plan maestro para que el piblico los use
adecuadamante, p.87

8.1 Informar al pGblico, por los medios de -

Act
Con

1.

comunicacidn masiva, de la probiemitica
de la basura, para que tome conciencia.
p.87

Difundir el reqlamento para el servicio
de limpia y realizar campadas permanen--
tes de apoye a este serviclio. p.87

ividades del Programa de Divulgacidn y --
clentizaciln:

Orientar v sensibilizar a la poblacifn en
el aprovechamiento de los desechos s6li--
dos (reciclaje) (nov. 84 - dic.88) p.87

8.1 Esto es importante porgque casi
nadie conoge a fonde el problema -
de la basura y tampoco la forma de
resolverlo.

8.2 Esta accifn es muy importante
pues en Mdxico se desconocen la'ma
yorfa de los reqlamantos y de sus
sanciones, Dicho conocimiento lo--
grari una mejor participacibn ciu-
dadana.

1. Seria importante que la pobla--
cibn tuviera vrientaciln sobre la
separacitn de desechos sblidos or~
g4nicos, lo que facilitaria el re-
ciclaje y mejor manejo de los mis=~
mos.,
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PROGRAMA NACIONAL DE ECOLOGIA 1984-1988, Poder Ejecutivo rederal, Direccifn Gene
ral de Comunicacifn Sccial de SEDUE, MBxico, 1984, 271 pps.

Otjetives Generales: Determinar las politicas y estrategias para atender las de-

mandas de la sociedad y mejorar los niveles de vida, recoger demardas y propues-

tas. Se sefalan los objetivos y metas de dicho programa en cuanto a desechos s6-

lidos,

Objetivos especificos

Acciones reales

4. Metas y Previsifn de Recursos

4.2.4 Prevencifn y Control de la Contaminacibn
del Suelo.

Para prevenir la contaminacifn del suelo produci-
da por residuwos s5lidos tfxicos er necesario ela-
horar el Programa de Control de Residuos S8lidos
para establecer las norwas sobre generacifn, reco
leccifn, clasificacifn, reciclaje y disposicién =
de ellos.

En este programa los indicedores que se utiliza--
rn para evaluar los avances, serfn la cobertura
de los servicios de recoleccibn y disposicién fi-
nal de los residuos en ciuvdades mayores de 100 --
mil habitantes y en los principales centros indug
triales del pais. p.13p

METAS:

1, Realizar el inventario de fuentes generadoras
y carscterizar los recursos.

Aunque la propuesta tiene 2 anos
no se ha elatorado el Program -
de Control de Residuos S6lidos.

SEDUE no ha realizado estudios
donde se de a conccer los porcen
tajes de cobertura del servicio
de limpia ni de wétodos de dispo
sicién final en zonas urkanas o
industriales con mis de 100 mil
habitantes.

1. El documento no especifica a
qué tipo de generadores se hace
referencia y surge la dwda de ~
si esto se hard por zamas (indus
triales, urbanas, rurales) o por
hahitantes y tipo de basura.
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Objetivos especificos

Acciones reales

2. Aumentar, en las ciudades con 100 mil ~—
o mis habitantes la cobertura de recolec—-
cifn y desperdicio final a 90% y lograr re-
sultados similares en los mayores centros -
en industrias del pais. p.130

3, Contemplar la realizacifn de 77 relleros
sanitarios en las diferentes entidades fede
rativas, asf como mejorar los sistemas de -
recoleccifn y manejo de los residuos e8li--
dos municipales, p,131

4. Establecer una red de 30 cementerios in-
dustriales en todo el paf{s, as{ como famen-
tar pranover e incramentar ~l reciclaje de
los residuws cuando sea factible. p.131

5, Establecer 7 incineradores para residuos
s6lidos peligrosos, en los grandes Centros
Industriales, p.131

2. La meta no ha sido cunplida pues -
s6lo en el D.F. se recolecta el 65% -
de los desechos poroducidos. Segln in
formes obtenidos en diversas entrevig
tas, en el interior del pafs la reco-~
leccitn es alin mis deficiente.

3. El programa no se¢ ha cubierto y s
cree que habrd serias dificultades pa
ra lograrlo debido al recorte presu--
puestal. Desde 1985 estfin en funciona
miento los rellencs sanitarios de la
Paz; Fresnillo, Zac.; Guaymas; Aguas-~
calientes; Morelia; Cuernavaca y Cd.
Sahag€in. Este proyecto se lleva aca
o en la provincia pues en el D.F. la
entidad operativa es el D.D.F. y SEDUE
ha tenido serios problemas para lograr
un trabijo conjunto pues solamente pue
de operar como entidad normativa. Asi
aunque las normas previstas por SEDUE
sean otinadas el D.D.F. no las toma
en cuenta.

4. Actualmente se realizan estudios -
para una planta industrializadora de
desechos =651 idos en Cancln. En cuanto
a los cementerics industriales existen
s6lo 3 en las siguientes ciudades: Tul
titldn, Fdo.de Mex.; San Francisco del
Rincén, Gto.; La Piedrera, Chih.; Cd,—
Sahaqun, Hgo,; San Luis Potosi,S.L.P.,

5. E1 decumento no especifica en qué
centros industriales se instalarén los
incineradores. De los Gnicos que se —
tiene conccimiento es de 2 que serdn -
instalados en la Od.de Mé&tico (pero no
para desechos industriales sino para -
desechos de hospitales y basura damés-
tica.

Su implementacifn requiere de estudios
serios que sflo SEDUE cam entidad nor
mativa ha podido desarrollar. Este and
lisis debe contemplar:

a) Ubicacién: un espacio lejano a zo—
nas habitadas y cadenas montafiosas.



282

- Objetivos espac{ficos

Acciones reales

6. Controlar el uso y manejo indiscrimina

do de residuos y envases agro-quimicos;
para ello se establecerfn 10 recepto--
res de agro-quimicos en las zonas agri
colas. p.l32

b) Manejo; se requicre personal vapaci
tado

¢} control de la emisifn de gases téxi
cos para evitar problemas de salud.

6. Ninguno de los receptores ha sido -
instalads, por lo que dste tipo de de-
sechos es depositado en tiraderos clan
destinos o tiraderos a cielo abierto.
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ANEXO 9. CAPITULO 4.

PROGRAMA DE TRABAJO 1985, D.D.F., México, 1984, 298 pps.

Objetivos Generales; Plantear las actividades de trabajo que se programd el

D.D.F. para el afio de 1985 en todos los rubros de servicios plblicos, recau

dacibn de impuestos, etc. Se exponon las metas del programa referentes a ~-

dasechos 851idos y se agregan comentarios al recpecto.

Objetivos especificos

Acciones reales

Metas

Daesechos $61idos,

1.1. Terminar la construccifn de 4 esta--
ciones de transferencia en las Delegacio-~
nes Gustavo A. Madero, Xochimilco, Coyoa-
¢8n o Iztapalapa., p.93

1.2. Construir dos plantas de incinera---
cifn en San Juan de Aragdn y Tlalpan p.93

1.1, En el documento no se explicitan
loas requerimie-%0s econémicos o huma-
nos; costo de inversifn, materiales,
waquinaria, personal, etc. o algln da
to complementario que pueda aclarar -
la propuesta. Tampoco se habla del -- .
tiempo a invertir en estos trabajos,.-
en cuanto a la construccibn de las es
taciones de transferencia, la (nica =
que se construyS en ese periodo fue -
la de Coyoacdn. :

1.2 Las plantas de incineracién no ~=
han sido instaladas debido a la falta
de presupuesto para este rubro.
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PROGRAMA DE REORDENACION URBAMA Y PROTECCION BCOLOGICA (PRUPE), D.D.F., México,

1985, 77 pps.

Objetivos Generales: Controlar el crecimiento de la Ciudad mediante la crea~—

cifn de 8 Centros Crbanos, en los que se planea la desconcentracifn de servi-—

cios, tratando de distribuirlos de manera equitativa. E1 estudio pretende re—- .

solver, en el presente, los prohlemas que se pueden presentar en el afo 2010,

Se exponen las acciones para la solucién al preblema de la basura: Eliminar --

los tiraderos a cielo abierto, incrementar la industrializaci6n de desechos b

lidos y evitar el surgimiento de tiraderos clandestinos.

Objetivos especificos

Acciones reales

1.- Para eliminar los tiraderos a cielo abjer
to se implementarfn métedos adecuados pa-
ra la disposicitn final de la basura,

debiéndose:

1.1 Iniciar la transferencia de los tirade
ros de Santa Fe y Santa Catarira en relle-
no sanitarie.

1.1 5eqlin las visitas realizadas, los
trabajos que ce estan llevando a cako
en el tiradero de Santa Fe son de sa-
neamiento (consiste en mezclar los de
sechos con tierra, esparcindolos des
pués, lo que da un aspecto homogeneo
a los desechos v disminuye los malos
olores, 5Segln infarmes del Arg.Amador
Calrera, este es un procedimiento pre
vio al relleno sanitario) pero no de
relleno sanitario desde hace 5 afios.
De acuerdo a informes del encargado -
sblo 5 has. de 69 han recibido éste -
tratamiento. En Santa Catarina no se
ha llevado a cabo ni siquie-
ra el saneamiento.



285

Objetivos especificos

Acciones reales

1.2 Concluir la clausura del tiradero de -
San Lorenzo Tezonco.

1.3 Iniciar la incineracién de desechos sb

lidos hospitalarios en los incineradores -

de Tlalpan y San Juan de Aragdn.

1.4 Localizar nueves sitios para la crea—
cifn de rellenos sanitarios.

1.5 Caplerentar el sistema de unidades de
tansferencia de basura en el D.F.

1.6 Faventar diversas tecnologias para la
disposicibn que asegure el reciclaje de la
basura y evite la contaminacibn.

1.2 Seqln informes de la Sria.Gral.de
Obras del D.D.F., desde 1984 se clau-
surb este tiradero, o sea que esta --
clausura se inici6 antes de la elato-
racifn del PRUPE.

1.3 Segtin el D.D.F. cstos incinerado~
res no son solamente para hospitales -
sino para cualquier tipo de desechos,
Bstos afin o han sido instalados por -
falta de presupuesto. Es importante -
mencionar que estos incineradores de ~
tocnologia suiza han sido prohibidos
en ese pais por la contaminacifn que -
provecan en el aire, pues los filtros
que poseen no son suficientes para evi
tar la salida de humo y gases téxicos.

1.4 En los alrededores del D.F. ya no
hay lugar para instalarlos, estos ten
drian que estsr en los Estados cerca-
nos al D.F., sin embargo, las inver—-
siones serian mayores dadas las dis--
tancias a recorrer para trasladar los
desechos, el desgaste de vehfcules —
y su mantenimiento serian mayores.

1.5 En 1985 sblo se instald una plan-
ta de transferencia en la Delegacifn
Coyocacin. El documento no especifica
cuintos y en donde se van a instalar,
sin embargo, se planea instalar una -
planta por delegacin antes del ano -
2010.

1.6 Dado que los volimenes de hasura
generados en el D.F. son muy grandes,
no se ha encontrado una tecnologia --
idohea para resclver el problema de. -
desechos, quizd una forma barata que
parmitiera utilizar todos los materia
les gue llegan al tiradero seria que
los pepenadores utilizaran tecnologia
intermedia (pequefias fundidoras de —
plistico, molinos de papel, etc.) méto
dos que evitarian en gran medida la -
contaminacibn.
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Objetivos especificos

Accicnes reales

2.~ Para incrementar las posibilidades de
industrializacifn de la besura se fa-
cilitar§ la seleccifn de subproductos
aprovechables y se realizar§ el trata
niento en condiciones adecuadas, por
lo que serd necesario:

2.1 Iniciar campafas para pramover la so~
paracifn de desechos sf8lidos desde su ari
gen, tanto a nivel caunercial e industrial
cauo daniciliaria.

2,2 Prawover y difundir en el sector in-
dustrial, programas para la recuperociin
de sutproditctos.

2.3 Instalar y operar en Santa Fe la plan
ta industrializadora de basura.

2.1 Este tipo de campafias ya se han ~
realizado en lasdelegaciones Benito -
Judrez y Azcapotzalco, Consistieron -
en dotar a los habitantes de bolsas -
de plistico de diferentes colores, en
donde tenfan que separarse por tipos
{vidrio, papel, desechos orglnicos, -
ete.) . Las campaias no pudiercn conti
nuarse par 2 razones:

a) Era muy costoso para el D.D.F. re-
galar iolsas.

k) porgue los desechos separados ho -
llegaban en su totalidad al tiradero
pues los choferes de limpia los ven--
diun en depbsitos. Esta situacibn le-
sionatn los intereses de los concesio
narios v el D.D.F. did por terminadas
estag "comparas piloto".

2.2 Esto se lleva a cabo entre alqunes
irdustriales, gquienes intercambian --

los desechos que les pueden servir pa

ra procesos industriales y es controla
do por la SBXOFI, Ascciacifn Nacional™
de 1y Industria Quimica en la Cd.de M&
xico y Universidad Regicmntanat.

2.3 Desde hace 10 afios se inici6 la
construccibn del edificio (los cimien
tos y algunos pilares). Esta construc
cibn no se concluy? y por lo consi-w-
guiente no pudo ser instalada la plan
ta en parte por falta de presupuesto,
pero principalmente por los intereses
de los concesionarios quienes afirman
que no se piensa terminar la olxa.

*Infcrme solre el Estado del Medio Am-
biente en México, SEDUE, México, 13986
p.50
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Objetivos especificos

Acciones reales

2.4 Optimizar la planta de deseches actual
mente instalada en San Juan de Aragin.

3.~ Para evitar el surgimiento de tirade--
ros clandestinos de tasura, se mejora-
r3 el servicio de recoleccifn domici--
liaria y se asegurarad la participacifn
de la ciudadania en la solucifn del —
problema.

3.1 Incrementar el nfmero de vehiculos de
recoleccifn en sexrvicio y establecer pro--
gramas de mantenimiento y renovacitn de --
equipo.

3.2 Realizar una adecuada planeacibn de --
los recursos existentes, estableciendo me-
tas y horarios acordes a las necesidades -
de los usuarios.

3.3 Establecer contenedores y organizar ru
tas nocturnas para su recoleccifn.

2.4 Actualmente la planta trabaja a -
la Ja.parte de su capacidad. La cpti-
mizaciS de la PIDS v 1a venta del —
producto seria ideal para procesar -~
por lo menos ura parte (7.4%) de los
desechos orgdnicos que se generan en
el D.F.

3.1 Actualmente el D.D.F. no cuenta ~
con el presupnesto necesario para rea
lizar estas accimnes, Camo se habia -~
mencionado hay ccasiones en que los -
operadores delos camiones son los que
pagan las descanpesturas.

3.2 La desorganizacifn en el servicio
de limpia es uno de los elementos que
mayor importancia tienen en el prohle
ma de la basura. ©1 heclo de planear”
los recursos puede cvitar el desperdi
cio de elamentos wateriales v hamancs
para la prestacifn del servicio, Con

esta medida se evitarian los tirade--
ros clandestinos.

3.1 Este método fue probado en la de-
legaci®n Azcapotzalco pero no funcio-
nS, pues en vez de basura los conteng
deres los llenaban con cascajo; otras
veces eran incendiados o vueltos pe--
quefioe tiraderos clandestincs por —
gente o pepenadores callejeros. Antes
de adoptar esta medida habria que rea
lizar campafias para infomar a la po-
hlacién solre la utilizacifin de los -
contenedores y los beneficios que de
ellos se pueden obtener.
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Obistivos especificos Acciones reales

3.4 Establecer sistemas de rutas indepen~--- 3.4 BEn la actualidad las rutas es-
dientes para la recolecciln comercial, - tan combinadas de tal manera que ~
industrial y domiciliaria. un mismo vehfculo recoge basura in

dustrial, comercial y domiciliaria,
Los camicnes recolectores por obte
ner dinero extra, hacen las "fine-
cas® a industrias o comercios de--
jando de recolectar muchas veces -
los desechos s6lidos domiciliarios.
serfa conveniente por otro lado la
implementaciSn de rutas y vehfcu--
los especiales para cada tipo de =

basura.
3.5. Llevar a cabo campafiaz educativas y de 3.5 Las campafas que se han reali- |
difusibn para que se cologue la basura en - zado sblo han llegado a sectores -
lo6 depSsitos pliblicos. pequeiios de la poblacibn. Este ti-

po de campafias debieran inclufrse

on los programas educativos a to--
dos los niveles y en los diversos

medios de comunicacibn para que to
dos participen.

SEDUE reaiizé una camparia de cone~
ciantizacidn ciudadana por medio -
de la exposicibn "Dime qué tiras y
te dird quién eres" en enero de -=
1985 y gor otro lado ha . impartido
cursos de capacitacibn y mejora===
mientc para la prestacibn del ser-
vicio de limpia. Se han impartido

7 cursos para personal y jefes de

limpia, asI como personal de empre
sas privadas.
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PROYECTO NACICNAL DE DESECHOS SOLIDOS, LINEAMIENTOS, Presidencia de la Repdhlica,
México, 1979, 114 pps.

Objetives Generales: Reducir los impactos que sobre el medio ambiente pucden te-
ner los desechos s8lidos generades y auventar la utilizacibn productiva de los -
materiales rescatados a fin de incremmtar los recursog disponibles del pafs, —-
para que con los procesos de  produccifn, consuno, tratamiento, rocoleccibn y
disposicitn final de desechos genere empleo directn, irdirecto, wiblico, privado
e informal. Se expone el Cepitulo 5, lineamientos para la formulacitn del Proyec-
to Nacional de Desechos S8lidos donde se hace referencia a los objetivos y priow

ridades del documento.

Objetivos especificos Accimes reales

Lineamientos para la formulacibn del Proyec-
to Nacional de Desechos S6lidos.

Objetivos especificos.

5.1 Racionalizar la produccidn de bienes en 5.1 Actualmente no existe racionali-
lo que se refiere al tipo de insuw, -~ dad en la produccién de hienes de ~-
los productas que se elaloran y los de-  consune, desde el punto de vista del
sechos que se generan a fin de pramover reciclaje. Es importante resaltar --

el uso de insumos reciclados; incenti-- que es el primer estudio al respecto
var la produccitn debhienescon mayor du  en el que se contempla desde la pro-
rabilidad y wenor requerimiento de en--  duccifn de mercancias hasta la dispo
vase; reducir el voluren de desechos ~~  sicién final con el fin de disminuir

del proceso de produccibn y asequrar el los volumenes de generacifn de hasu-
tratamiento de estos. p.101 ra.
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Objetivos especificos

Acciones reales

5.2 Racionalizar el consumo de bienes, so-
bre tedo los generadores de desechos di
ficiles de tratar o reciclar v promover
la selecciln y recuperacibn de materia-
les por parte de los consumidores. p.l0l

5.3 Aumentar el grado de cobertura de los
servicios de recoleceifn. p.1nl

5.4 Aumentar la porcidn de basura tratada
para la recuperacifn productiva de ma-
teriales contenidos en ella, p.l0l

5.2 Esta medida no puede llevarse a
cabo mientras no exista una legisla
cifn sobre el uso de materiales no
degradables, pues es imposible ra—
cionalizar el consums si no existe
un freno a la industria.

La recuperacitn de materiales no ha
sido posible a nivel consumidor; pa
ra este fin serfa necesario desarro
llar campaias de reciclaje similares
a las que se realizan en otras ciuda
des. Por ejemplo, en El Paso, Texas
en 1985 se ormaniz8 la campafia "No -
olvides el reciclamiento” que consis
ti6 en que el Departamento de Sanea=
cibn de la Cd. campraba peri6dico, -
cartén, altminic © lata. La campra -
se realizuba cada 15 dias de acuerdo
a la zuna en que se dividid la ciu~—
dad. Esta campania permitid ol Depto.
captar ingresos superiores a los 33
mil ddlares en 1984, mismos que fue~
ron utilizados para mejorar la pres-
tacién del servisio de limpia.

5.3 En la actualidad se estima que -
se recolecta el 65% de la basura ge~
nerada en el pals y el 75% en el D.F.
mientras el resto se rueda amontona-
da en tiraderos clandestinos y la —
via pdblica.

5.4 La recoleccidn en los tiraderos
es artesanal v en la PIDS se trabaja
a la 3a. parte de la capacidad de re
ciclaje, Para aumentar el volumen de
desechos recibidos seria necesario -
tecnificar el trabajo de los pepenado
res; administrar correctamente la —-
planta, dar publicidad a la composta
que en ella se produce y aplicar un =
programa de mentenimiento permanente
a la PIDS para que logre funcionar al
100% de su capacidad.
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Objetivos especificos Accicnes reales

5.5 Disminuir los efectos negativos al me- 5.5 Los efectos que los tiraderos de -
dio amhiente de la lecalizacifn y ope- hasura pmducen en el zmbiente son: a
racifn de lugares destinados a relle-— nivel del aire por los humos y gases -
nos sanitarios, p.101 cque genera; al sue.lo por la contamina-

cin de mantos fredticos y por la gene
raci6n de fauna nociva.

Dado que los rellenos sanitarios no se
han implementado en la forma adecuada
los tiraderos a cielo abierto, y por -
lo cansiguiente los pepenadores siguen
siendo el pmto de ataque de los ecolo
gistas, quienes pugnan por su desapari-

cifn.

5.6 Propiciar una mejor utilizacién de ma- 5.6 Actualmente la tasura tratada a ni
teriales recuperados a partir de los - vel artesanal tiene bajo valor parque”
desechos gblidos para procesos de pro- Gnicamente lleva aunado el trabajo de
duccifn o consuro. p.102 separacifn. Si allo se aplicaran t&oni

cas de compactacibn, pulverizacitn, mo
lienda, furdicitn y erpacue para la ob
tencibn de materias primas simples se”

podria tener un mayor aprovechamiento

de los materiales a utilizar por la in
dustria plblica y privada.

Prioridades
5.7 Temporales

5.7.1 1982: Elatoraci®n del Programa Nacio- 5.7.1 No se elabord, quizd el mds cer-
nal de Desechos Solidos. p.103 cano fu@ el Programa Nacicnal de Ecolo
gia, elaborado por SEDUE, donde Dese-~
chos SBlidos es la parte mds pequefia -
del programa

5.7.2 1982-88 Contar can sistemas de trata- 5.7.2 Se inicib el proyecto RS-100 que
miento {RS~100) en las 42 ciudedes -- quiere decir: Rellencs Sanitarios en -
mis importantes del pais, asi cam la  ciudades con mas de 100 mil habitantes.
normatividad para los centros urkanos en el que segGn los Gltimes infoumes -
p.104 sblo se han realizado 7 {vide supra — '

Prograna Nacional de Ecologfa) que ——

. equivalen al 16% del avance en dicho ~
programa. Se desconoce si la implamenta
cifnn de estos rellenos sanitarios ha re
suelto el problema de desechos en estas
ciudades.
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Objstivos especificos Acciones reales

5.8 Atencibn

5,8.1 Las prioridades ser8n fijadas por los 5.8.1 Twlos ecstos elementos soen in
siguientes vlementos: p,104 dispensables para poder elaborar B
un proyecto completo de desechos ~
-volumen do desechos y porcentajes de s81idos,
recoleccidn, tratamiento y disposi--- En g reolidad pocos han sido los
¢ibn final, documentos que los toman en ctenta,

-Tawafic de la poblacifn actual e Indj
ce do tratamiento.

-pxistencia de politicas nacionales o
sectoriales.

-Grado existente de contaminacidn am=
biental.



ANEXO 12. CAPITULO 4.

™
e-1
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Proyecto: SISTEMA DE TRANSPORIES DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y POTENCIAIMENTE

PELIGROS0S, SEOUE, M&Gco, 1983,

22 rps.

Objetivos Generales: Mantener un control sobre el movimiento de residuos sblidos

Industriales peligrosos y potercialmente peligrosos, mediante el otorgamiento de

licencias a los transportes y de su fiscalizacibn a través de la SEDUE, garanti-

zar queun determinado residuo recolectade en su punto de generacién sea transpor

tado en forma sequra y depositadn en locales que presenten condiciones para reci

birlo. Se exponen pormas generales,

Objetivos especificos

Acciones reales

tormas Generales.

1.

3

. Los transportadores autorizados

Los generadores de residuwos s6lidos in--
dustriales, peligresos v potoncialrente
peligrosos serdn las ind LR A
blecimientos pltlicos o privados. p.i2

serin --
los resmonsables del traslado de los re-
siduos sHlidos hasta su destino final.
Este consistiria en un relleno sanitario
mas sofisticado denominado cenfinamiento
controlado, p.12

Los receptores auterizados serfn los ope
radares de los sitios de disposicién i
nul de los residucs sblidos industriales
religrosos y potencialmente geligrosos.
p.13

1. Se dekeria incluir también el nlme
ro de hospitales dada la peligrosidad
de los desechos que generan. El tipo

de materiales son dcidos radicactivos
v desechos.

2. Siempre se ha transportado este ti
po de residuos en camiones de recolec
cibn domiciliaric, ilasta donde se sa-
be alin no se¢ ta disefado el tipo de -
vekfoulo cue puede servir para éste -
in.

3. A la fecha, todos los desechos son
dizpuestos en tiraderos a cielo abier
to o0 en tiraderos clandestinos, Den--
tro de Santa Fe hay una zana especial
para desectos de hospitales pero no -
para industriales. Un ejemplo del pe-
ligro gque ocasiona la mala disposi-—
cifn de residuos industriales es el -
incidente ocurrido a mediados de 1984
en el tiradero "El chocolatazo", ubi-
cado en la Col.Caracoles, Tlalnepan--



Objetivos especificos

Acciones reales

4. Los generadores de residuos s6lidos de

barfin entregar dichos residucs Gnica—
mente a trasportadores autorizados, so
licitdndose la licencia correspondien-
te al tipo de residuo a ser entregado.
La entrega de los residuos a los tras-
portadores autorizados no liberar§ a -
los generadares de esta responsabili—
dad y en caso de disposicifn ilogal —
por parte de los transportadores y de
los operadores de los sitios de dispo-
sicibn final, los generadores serdn so
lidariamente responsables. p.13-14

. A cada transportador autorizado se le

otrogarf un nGmero de identificacifn -
que deber§ aparecer en los equipos a -
ser utilizados, en lor manifiestos de ~
carga y tcda correspondencia remitida

y mantenida en la SEDUE. p.15

tla, Edo.de M8x., en donde la falrica
La Corona® depositd desechos industria
les ocasionardo quemaduras de ler. gra
do y mutilaciones a 13 nifios y un adul
to por el contacto cen estos desperdi=
cios,

4. No existe un cantrol al respecto --
porgue:

a} s& carcce de recureos.

b} se desconoce que industrias produ--
cen desochos peligrosos.

¢) no se cuenta con vehfculos y perso-
nal capacitado para este fin.

d) los industriales no reconocen la --
responsabilidad de preservar el amhien
te.

e} las autoridades no han encontrado -
la forma de hacerlos cocperar.

£) no existe una legislacifn vigente -
para el control de estos desechos, por
lo que nadie puede obligar a los indus
triales a cumplir algo que no existe.

5. No existen formas de controlar es-—
tos procedimientos, faltaria la adecua
cibn juridica que implewente politicas
de cotro por ser industrias privadas y
estatales el igual que famentar el de-
sarrollo de métodos modernos de control
de est..acitn de costos y tarifas.
Quizd una manera de conocer y detectar
el nCmero de industrias, el tipo de de-
sechos que generan y la mejor forma de
disponer de ellos serfa que en los cen-
sos econfnicos que cada 5 afios realiza
el Estado s¢ incluyera un par de pre---
quntas adicionales, con lo cue se cubri
ria este aspecto. -
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PROYECTO DE MODIFICACION AL REGLAMENIO PARA EL SERVICIO DE LIMPIA EN EL D.F.

Incluido en el Plan Maestro para el Manejo de Desechos S6lidos en la Od. de
México, 1984, Secretaria General de Ohras, D.D.F. Mé&xico, 1984.

Objetivos Generales:

Modificar y actualizar el reglamento para el servicio de

linpia de 1941.Censtade 14 capitulos, sc exponen los articulos mis importantes

de cada capitulo, el catenido de los mismos y comentarios al respecto.

Objetivos especificos

Acciones reales

1.

Art.1

Disposiciones Generales.

El reglamento rige en el D.F. y su cum
plimiento estard a cargo del DDF por -
conducto de la Sria.Gral.de Ohras y De
legacianes Politicas. En este capitulo
se prevee’ la coordinacifn con autorida
des sanitarias y las que tienen a4 su -
cargo la prevencifn y control de la --
contaminacibn {(SEDUE y S.S.). p.89

al 9 La asignacibn de equipo, de p:zr.o
nal y la colocacién de recipientes y -
contenedores estari a carqgo de las dt.-
legaciones . p.91-92

art.10 La determinacifn del destino, aprove-

chamiento de desechos sflidos recolec-
tados, transportados o dispuestos serd
facultad del DDF p.92

Art.12,13 y 16 Normer que las unidades habi-

tacionales, hospitales, centros camer-
ciales o industrias cuenten desde su -
planeacifn con un depdsito de basura.
p.92-93

Art.) Este proyecto a la fecha no -
ha sido aprobado, pero se sabe que

en el momento de su elatoracibn no

habia participacitn ni de SEDUE ni

DE S.S.

A pesar deque el servicio de limpia
debi=ra estar descentralizado, las
deleyaciones siguen dependiendo del
DDF, en cuanto a gastos mis eleva--
dos, como por ejamplo la adquisicifn
de equipo, El hecho de deperder eco
némicamente no permite que se cubran
las necesidades de cada delegacibn
de modo satisfactorio.

La rixoleccifn, transporte y destino
de los descchos es llevada a cabo -
por el DOF, sin embargo, lo que res
pecta al aprovechamiento de desechos
el DDF no ha podido controlarlo, de-
bido a que desde hace casi 40 afios -
existen concesionarios en los tirade
ros.

Esta disposicifn, a pesar de estar -
planteada en el reglamento de 1941,
no ha sido cumplida. Esto puede de—
berse a dos cousas: a) falta de vigi
larcia y b) escaso apoyo a las dispo’
oy del reglamento de limpia.




Objetivos especificos

Acciones reales

2. Recoleccifn Domiciliaria

Art,l4 E1 servicio serd negedo si la basy
ra excede los 20 Kgs. debiendo -—
transportarlos el generador. p.92

Art.15 Horarios fijos de recoleccifn en -
base ‘a concertacifn Delegacibn-or-
ganizacifn vecinal. p.93

Art.l7 En centros con incineradores el -
servicio de limpia sblo recolecta-
r& cenizas frias. p.93

3. Rezoleccibn en industrias, comer--
cios, oficinas y similares.

Art.18 Propietarios y administradores ---
transportarin por su cuenta los de
sechos a los sitios fijados o paga
rén la cuota establecida por el --
DDF registrada ante la delegacién.
p.93 |

Art.14 Surge la duda de lo que pasard
cuando el camifn rezolector deje de -
pasar por dos o tres dias y el volu—
men de basura se acumile en en canti-
dades que excedan este limite o cuan-
do una familia genere mis de este vo-
luren y no se cuente con los medios -
para ir a depositarla a un tiradero.

Art.15 Esto es absurdo pues hay zonas
pobladas donde los habitantes, reali-
zan actividades diversas e hipoté&tico
pues las organizaciones vecinales y -
ciudadanas que funcionan realmente --
san contadas en el D.F.

Art.17 Bsto tambifn es incoherente --
pues si se queda basura sin incinerar
por falta de capacidad del incinera~--
dor o que no funcione, la basura que-
daré almocenada, provocando probhlemas
de contaminacin.

Art.18 Esto ya estaba contemplado en
el Reglamento del 41, hasta donde se
sabe &stos no la transportan por su -
cuenta, sino por medio de una cuota -
semanal al chofer del camifn se desha
cen de ella. Las delegacicnes también
otorgan este servicio, pero muy pocos
lo contratan.
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Objetivos especificos

Accines reales

Art.19 En los casos de recoleccidn indus---

Art.20

Art.2l

Art.22

trial o camercial, se realizard un -
anilisis fisico—quimico-biolégico de
desechos a través de las nomas que
SEDUE establece. p.93

Descchos altamente contaminantes se
transportarn en vehiculcs espaciales
p. ¥

Recoleccibn Especial.

Ramas de drtoles y caddveres de ani~
males serdn incinerados y las ceni~-
zas se transportardn en iolsas de --
plastico a sitics de disposicién.
p.94

Transportacién.

y 23 E1 transporte de desechos s6li-
dos en el D.F. se llevard a cabo en
vehiculos construidos especialmente
para este objeto, La transportacién
se hard exclusivamente dentro de la
caja.

Art.l9 Es imposible que =l DDF realize
este tipo de anilisis pues no cuenta -
con la infraestructura bisica para cu-
brir tal funcila.

Art.20 No existen a la fecha vehiculos
especiales. Dado el alto costo que po-
drian representar ha sido imposible el
disefio y produccién de estos on nuesto
pais. .

Los desechos de este tipo se transpor-
tan en los vehiculos existentes, por -
lo que no cumplen can las normas de se
guridad que el caso requiere,

"Art.2l para cfcctuar tal disposicifn -

scrfa necesaric contar con un gran n-
mero de incineradores. Si bien es cier
to que estos desechos son peligrosos -
lo son mds los de hospitales que, por

lo costoso que resulta instalar un in-
cinerador, optan por depositar les desg
chos en tiraderos a cielo ablerto.

Art.22 y 23 Mientras el sindicato y -
las autcridades del DDF permitan que
se lleve a cabo la pepena en los ve--
hiculos de limpia, el transporte de -
desxchos fuera de la caja ccntinuard,
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Articulos especificos

Acciones reales

art. 24

6.
Art..26

S61o el personal asignado podri via-
jar en el vehiculo, cuyos horarios -
darg la Sria.Gral.de Otwas del D.D.F.
P. 95

Tratamiento,

La Sria.Gral.de Otras determinar§ --
las condiciones de operacitn de plan
tas irdustriales y/o incineradores -
plblicos en hospitales, acropuertos,
etc. El uso de incineradores serd pd
blico o privado (en este caso se pa~
gardn derechos al DOF mediante la Te
soreria) p.95

Sitios de disposicién final.

Loy sitios de disposicitn final de -
desechos sBlidos y sus proeesos de -
operacitn se fijarfn por la Sria ~--
Gral.de Ohras, en coordinacifn con -
la S.S. y SEDUE, especialmente cuan-
do se trate de relleros sanitarios -
en &reas urbanas. p.9%6

Art.24 El personal que viaja en el —
vehiculo actualmente, es elegido per

el propio chofer y generalmente se ~-
trata de empleados eventuales, amigcs
y parientes que se conocen com volun
tarios. Estas personas tambifn cum——
plen una funcién y no cobran salario,
lo cual favorece al propio NOF, si el
servicio de recoleccitn es irregular,
con la desaparicitn de los volunta—
rios el problema se agravari afin mis.

El DOF debiera coordinar sus acciones
con otras dependencias para operar me
jor.

Art.29 Existen contradicciones entre
SEDUE y DDF que no han permitido ~—
que se coordinen:

Las declaraciones de SEDUE reafirman
el inmediato cicrre de tiraderos, mien
tras que el DDF ha optado siempre en -
sus proyectos por la apertura de nue--
vos sitios de disposicifn final.

En el documento no se aclara si los —
nuevos sitios se ubicarén dentro o fue
ra del D.F.

Esta medica presenta dos problemas:

1) El ubicarlos “fuera o lejos" del
D.F. implica un gasto excesivo en cuan
to a mantenimiento de los vehiculos, -
canbustible y tiempo de traslado.

2) Su ubicaciSn dentro de zonas urba—



298

Objetivos especificos

Acciones reales

Art.31 E1 D.D.F, detérminarf el uso y la
recuperacitn de los subproductos
que se procesen en los sitios de
disposicifn final. p.46

8, De los pecenadores.

Art,32 los pepenadores son personas gue
en forma indeperdiente ejercen la
actividad de clasificar los dese-
chos s8lidos que se encuentran en
sitios de disposicifn final. p.9%

incrementarfa los indices de contami-

nacifn que de por s son graves.

Los métodos que podrian implementarse

serian: la industrializacifn, los re-

llenos sanitarios y la organizacién -

del trabajo de los pepenadores cano -

empresa. Con estos 3 métodos se elimi
narfa en gran parte la contaminacién,

sin abrir mis tirederos o llevirselos

a 8reas que aln no estén contaminadas,
y se aprovecharfa una gran cantidad de
productos que contienen los desechos,

disminuyerdo asimismo su volumen.

Art.31 Actualmente en los tiraderos -
se recupera un promedio de 5 & 10% del
total de la basura.

Para llever a cabo la propuesta, el -
D.D.F. tendria que destruir la organi
zaci6n caciquil que impera dentro de
los tiraderos y replantearla en t&mi
ros de anpresa, con la inclusién de =
nucvas téenicas de seleccifn, hacién-
do redituable la pepena, con lo cual
este organisno captaria ingresos.

Art.32 En realided los pepenadores a
que se hace referencia no trabajan in
dependientemente pues cuentan con to-
da una organizacién politica, econfmi
ca y social requlada por el concesio-
nario de cada tiradero, Los pepenado-
res indeperdientes pueden ser los que
pepenan en la via pGblica: parques, -
calles, mercalos y tiraderos clandes-
tinos.
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Objetivos espacificos

Accicnes reales

Art.33 E1 D.D.F. expedir§ las normas y con-
trolarf la actividad que ejerzan los
pepenadores, que podr realizarse en
los sitios de disposicifn final.
p.9%

Art. 34 Determinarg téenicas y programas ~—-
aplicables en la clasificacifn de --
subyroductos recuperables en log si-
tios de disposicién final, p.96

Art.33 Cabe aclarar que este es el -
[rimer proyecto de reglamento en que
se toma ¢n cuenta a los pepenadores.
La actividad que se rezliza en los -
tiraderos esth organizada de la mane
ra que se ha venido explicando a lo

largo del trabujo, mientras no se ~—
acabe con este tipo de organizacién

al D.D.F. no podr§ impleanentar nor——
mas ni controlar las actividades de

los pepenadores.

art.34 No existe ningln estudio de ~
tfenicas o programas susceptibles de
utilizarse en la recuperacifn de pro

ductos, La recuperacifin se rige por

la demanda industrial que exista, por
ejemplo, el papel y el vidrio.

Para la seleccibn se sigue una acti-~

vidad eminentemente artesanal, que ~

- permite recuperar entre 5 y 108 *fla

productivida’ podria incrementarse -

con la implementacifn de tecrologia

intermalia que permitirian la recupe
racifn de productos con menor esfuer
20, pero con mejor presentacifin para
el mercado.

Esta adopcibén de medidas también abwi
ria posibilidades de nuevas demandas
por parte de las irdustrias; es decir,
se recolectarfan otros materisles sus
ceptibles de ser utilizados cavo nue~
vas materias primas,

*/ Castillo Berthier H#éctor, Et.
" Al. La Scriedad Cooperativa de --
Segregadares de Materiales de Cd.
Jufirez, Chih,, Instituto de Irnves-
tigaciones Sociales, UNAM, MExico,
1985, p.8 mimeo.
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Objetivos especificos

Acciones reales

9,

De los habitantes,

Art.35 Es obligacifn de los hahitantes man

tener limpia el Srea circundante al
frente de los domicilios a través -
del tkerrido. En el cam de edifi---
cios la obligacién es del arrenda--—
dor. p.97

Art.36 y 37 Las delegaciones tienen coro -

obligaciln elaborar y promover pro-
gramas para el logro de obligacio--
res ciuvdadanas, a través de las or-
ganizaciones vecinales, p.97

Art .39 Durante el almacenamiento temparal

Art,47

de desechos (en casas-tabitacibn),
se procurard Jdepositar separadamen
te los materiales orginicos de los
inergdnicos, heclo que se veri apo
vado cen campanas de infomracién -
promovidas por las delegaciones y

sus organizaciones vecinales. p.97

Los usuarios del servicio podrin --
reportar las irregularidedes que ad
viertan en la prestacién del mismo
y todos los vehicules llevardn ano-
tados visitlarente el nfmero de uni
dad y el tel#fono de la oficina de

gquejas. p.98

Art.35 El cumplimiento de esta dispo-
siciftn depende principalmente de la -
concientizacidn civdadana por madio -
de 1los mediog de difusifn o por las -
arganizacicnes vecinales,

Art.36 y 37 La poblacifn no esta acos
tuntrada a cooperar en la resolucitn”
de problemas camnes. la apatia de --
las personas ha provocado que auchas
organizaciones vecinales sean organi-
zaciones fantasmas.

Art.39 Para el lagro de esta accibn -
se requieren campafias requlares por -
diversos medios de camnicacifn que -
pramevan el inter&s del habitante,
Este tipo de campahbas fue pramovida -
en 1984 de modo temporal (2 meses) --
por la delegacitn Azcapotzalco. Do --
hecho la poblacién respondif, sin em-
bargo, esta campafa tuvo que detener-
se porque la delegacién no podia sos-
tener los gastos que implicaba.

Art.47 Las quejas son atendidas de ma
nera parcial, debido a la extensifn =
de las delegacicones y las deficien—--
cias del servicio. A pesar de que los
camiones tiencn anotac) el nlmero te-
lefdnico para quejas, el tamano del -
problema vy las pocas lineas existen--
tes, no permiten dar una adecuada -~
atarcifn al plblico.
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Objetivos especificos Aceiones reales

10. Prohibiciones.

Art.48 Queda prohibido dentro de los 1imi- Art.48 En ol reglamento de 1041 tam-

tes del D.F,:

- Arrojar en lotes baldfos, via pfibli-
ca, arroyos, canales, harrancas y --
cursos de aguag, desechos sblides de
cualquier indole.

~ Encendexr fogatas

- Reparaciones en la via pdblica

~ Arrojar desperdicios, par parte de -
conductares y pasajeros de vehiculos

iculares o de servicios pGblicos
~ Sacudir todo tipo de objetos

~ Barrer desechos sblidos hacia el al-
cantarillado.

~ Extraer basura de recipientes

- Utilizar recipientes en mal estado -
o que representen peligro para los ~
operadores del servicio de limpia.
p. 98

Del personal del servicio.

Art.49 Se establecen las obligaciones del -

personal del servicio de limpia: —-
asistir a cursos, mantener en buen -
estado su equipo y unifonnes, trans-
portar los desechos desde su recolec
i8n hasta la dispesicién final, ---
efectuar las labores que se les asig
nen, implementardo su mayor capaci--
dad y conccimientos que para el caso
se requiera. p.49

bién se contanplan estas prohibicio-
nes, soligente en el caso de
las fogatas se han ingaleato sancicnes
El resto de las prohibicienes por fal
ta de vigilancia y de conciencia ciu~
dadana, sigucn presentes en la vida ~
diaria de la Ciudad.

Art.49 La resolucién del problema no
radica en la imparticifn de cursos -
sino en combatir la corrupeifn sindi
cal y los vicios que se han creado en
las dr'egaciones. Por ejemple, las ru
tas y el equiro se asignan segln las
comisiones econfmicas que se dan a -~
los lideres. Estos vicios se traducen
en ineficiencia y mela prestacitn del
servicio , mientras no se combatan,
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Objetivos especificos

Acciones reales

Art.50 Los empleados no estén autorizados
a vender los desechos que se reco~
lecten durante la jornada de traba-
jo. p.99

12, De la supervisibn del servicio.

Art.51-53 Las delegaciones vigilarén el —
cumplimiento del reglamento y en ca
so de cualguier violacifn tendrin
la obligaci6bn de darla a conccer y
emitir la sancidn correspondiente.
p.100

13, Del recurso de revocacidn.

Art.54-57 Hahrd posibilidad de revocacitn,
- inconformidad ante los actos de san-
cifn siemwpre y cuando el juicio no -
haya sido consumado. p. 100-101

Art.50 Mor los ajos sueldos y los vi

cios que se dan al intericr de las dé

legaciones y sirdicatos (que consisten
en el pego para dar a los empleados el
equipo, los uniformes, las rutas, etc.)
obliga a los choferes a seleccionar ma
teriales de la basura para obtener mis
ingresos. Otra forma par la que estos

obtienen ingresos es mediante el cobro
a barvenderos de la via plblica por va
ciar sus botes de basura en el vehicu-
lo recolector; en este caso las muje-
res tarrenderas son las mis afectadas

pues adands de este pago tienen que —
dar otro por la ayuda que los machete-
ros le: prestan para vaciar sus botes.

Art.51-53 Para que el reglamento pue-
da ser cumplido se dete poner fin a ~
las "fincas" y vicios de las delega—
cimes y sirdicatos, pues la vigencia
de estas estructuras lo ha impedido.

Art.54-57 Actualmente no existen los
juicios de revocacibn.
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Objetivos especificus ' Acciones reales

15. Sanciones.

Art.58 y 59 La sancifn por cantravenir al reglamento serd arresto hasta Art.uy A diferencia del reglamento de
por 36 horas o multa. Las cuotas se establecersn de acuerdo a -- 1941, este proyecto contempla la posi
los articulos en que cometa la infraccién: bilidad de actualizar las cuotas, ---

pues se habla del salario minimo vi--
gente a la fecha de la infraccifn y -
Articulo Cuota no del salario minimw que se tenfa co
no base en el nomento de la elabora--

18 3 a 6 veces el salario minimo vigente a la - citn del proyecto

fecha de infraccitn.

19y 20 6a9 "
21 1a4d " "
4y 23 15a 20 " "
12 15a 20 " "
16 5alo " "
35y 37 lad " "
38,40 y 41 4as " "
42, 43 y 44 5a 10 " "
45y 46 10a15 ° u
48 (frac,I-IX) y 53 (IV) 15a20 " .
49 (11 y viI) lad " "
49 (I11) 2a6 " "
51 25 a 30 " "

Si el infractor fuese jormalero, ohrero o trabajador, la sancifn no ex-
ceder el importe del jomal o salario de 1 dfa de traljo. p.101

Art.60 La violacitn repetitiva del reglamento, entendiendo por elloviolar  Art.60 Contrario al reglamento de 1941
2 veces un articulo en 1 afio, se sancionar§ cada véz con el doble aste proyecto pemmite la progresifn de
de la sancifn aplicable y en caso de camercio o industria, con su sanciones.
clausura p.10l



ANEXO 14. CAPITUIO 4. 303

Proyecto: INSTAIACION DE PLANTAS PILOTO EN TIRADEROS DE PASURA, entrevista

Ing.Francisco Zepeda Porras, ex-director de Residuos S6lidos Mu-

nicipales de SEDUE, enero de 1485,

Objetivos Generales: Lograr que los pepenadores operen por medio de cotpera

tivas, con subsidio estatal, las plantas piloto en la civdad de México,

Objetivos especificos

Acciones reales

Plantas Piloto

1.1 La instalacin de estas plantas medir§
la destreza del pepenador, sirviendo ade--
mis de cuantificador de utilidades.

1.2 para el establecimiento de este proyec
to se tanz en cuenta la experiencia de la
cocperativa de pepenadores en Cd.Jufrez, -
Chih,, denominada Sociedad Cooperativa de
Seieccionadores de Materiales (SOQQSEMA) -
que funciona desde hace 10 anos.

1.1 Los estudios realizados por SEDUE
damestran que la productividad del -
tralajo de los pepenadores se incre--
mentaria con la instalacién de plan—
tas piloto, sin embargo, los pepenado
reg de la ciudad de México trabajan -
a destajo, como dicen "para pasar el
dia", sin persequir un fin de acumula
citn. Ellos prefieren trabajar ganan=
do poco, pero teniendo la proteccibn
del concesionario.

1.2 Les pepenadores de Cd. Jufirez lo-
graron °rradicar al cacique que era -
el concesienario para adquirir el con
cesionanuento del tiradero mediante -
el pago de una cuota il Estado, imple
mentando una cooperativa de seleccio=
dores.

La introduccifn de tecnologia interme
dia {molinos manuales, mecinicos, —-
prensas, pulverizadoras, etc.) hace -
que la basura adquiera mis valor cam
mercancia y que la cooperativa adopte
funciones de empresa. Esta nueva orga
nizacisn les reporta verios benefi--<
cios: mejor nivel de vida al obtener
mayores ingresos y mejores condicio--
nes de vivienda por habitar fuera del
tiradero.
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Objativos especificos Acciones reales

1.3 Con las cooperativas se pretende la desa 1.2 Actualmé:nte los compradazgos e
paricifn de intermediarios entre selec-- intereses entre concesionorios y -
cionadores y compradores directos. autoridades hacen imposible un cam

bio de esta naturaleza. Para orga-
nizarse es necesario un trabajo de
concientizacifn entre los pepenado
res mediante el cual se estimule -
el trabajo colectivo v por lo tan=-
to el establecimiento de la reco--
leccidn de dasechos como empresa,
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CONTARINACTICN AXRISITAL POR DIVZRS
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AGZTITES
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Fuente: La contaminacién, Barcelona, Salvat,

1973. Pps. 31-36.
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ANEXO 2, CAPITULO 5,

CONTAMINACION FOX NESECHOS SOLIDGS N TIHADEROS A

CIKLO ABYENTOD
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Enfermedades provocadas por agentes contaminantes

Fuente
Centaminante

Agonte
Centaminante

Tipo de enfermedad

Desechos s8lidos

Alimentos en descan
posicitn y contami~
nados.

Fecalismo

Aire y aqua contami
nados por heces y -
basura

Aguas de alcantari-
llado y malos olores

FUENTES:

Roedores

Insectos (plojo, ga
rrapata, chinche, -
cucaracha) .

Oxidos ferrosos (he
ridas y cortaduras
con metales y vidrios)

Virus y parisitos

Parfsitos, virus e --
insectos

Bacilos, virus y bac-
terias.

Mcscas y bacterias

§.5.S. {Secretaria de Salutridad y Asistencia)
Cantrol de enfemedades tyansmisibles, M&ico, Stheramex,S.A.de C.V,, 1983,

338 pps.

Sodeheosis (fielre y sintomas
nerviosos~incapacidad) . Peste
tukfnica, tifia y rabia, tifus.

Fielre amarilla, dengue, Fie-
bre papataci, nalaria, peste -
sarna, tifus, tabardille, hic-
tericia hemorrdgica.

Tétanos.

Gastritis aquday cxfnica, tifo
idea, enteritis, parasitosis -
(cisticercos), amebiasis, lam-
biasis, hepatitis, paperas, es
carlatina, difteria, sarampifn

Equistosomiasis, tenidsis, an-
quilostomiasis, hepatitis.

Gripe, neumcnia viral, tubercu
losis, tifoidea, cblera, disen
teria, parasitbsis, sifilis, -
gonorrea, erisipela, tosferina
policmielitis, pie de atleta,

ceecidioidasis e histoplasmesis

Ancsnia, histeria, nfuseas, v6-
mites, dificultades respirato—
rias, pérdida del apetito, cefa
leas, alergias, transtornos men
tales, mal humor.

Durfn de la Serma Nicolds. La Basura en México, EDAMEX, México, 1983

Fishbein, Marris. Et.Al. Enciclopedia Familiar de la Medicina ¥ la Salud, 2 T., H.S.
Co. Inc. Editores, New York, 1967,
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Los requisitos para un relleno sanitario son:

1.~ Debe existir buena vialidad hacia el relleno. Este debe estar cercano
a zonas y rutas de recoleccitn,

2.~ Debe eliminarse cualquicr forma o tipo de contaminacibn.

3.- El discho debe hacerlo un ingenicro sanitario.

Los estudios previos al rellemo sanitario son:*

1,- Estudio topogrifico: localizacifn, plano del terreno con curvas de ni
vel,

2.~ Estudio geolfgico: tipo de suelo, rancjabilidad del mismo.

3.- Estudio meteorolfgico y climatolbgico: Vientos dominantes, precipita-

¢ibn de 1luvia en la zona, variaci@n de temporatura.

4.~ Estudio hidrol&jico: localizaci®n del nivel {reitico y acuifero mis -

cercamn.

5.~ Necesidades de sarvicios: akastocimionto de agua potable, opuipo con-

tra incendio, vias de acceso, drenaje pluvial y sanitario.

6.~ Aspacte legal: jurisdiccibn del sitio seloccicnado, reglamentacidn --
‘del relleno sanitario apogado a las leyes vigentes.

7.~ Imcalizacibn: hondanadas, desniveles, cafones o minas.

Las actividades de un relleno sanitario son:

-

. Depositar la lasura
2, Bxterder la lasura en cagas de 15 a 30 ams,
3. Canpactar la basura

4. Cubrir la tasura can 15 cne.de tierra, repiticndo esta operacifn despuds de

cada jornada.

La capa final deberd sellarse con 60 cus. de tiarra. s

o

* Luna Rojas, Fernando. Manejo y disposicidn de les desechos s6lidos en
&reas urbanas. Tesis. F,I.- 0NAM, 1976, s/p
** thid.



Cuando los rellezluos sanitarios son plancados adecuadamente y se llevan a
cabo con auténtica técnica de ingenierfa profesional, estos lugares se vuel-—
ven estéticamente aceptables para ser usados cuw pargues o cawpos de juego,
ademis de ser un medio excelente para aumentar el valor de terrenos mangina-

les e inadecuados, en los que se pucden realizar construccicnes ligeras.
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RNEXD 5. CAPITULO 5. PROCESO DE PRODUCCION DE COMPOSTA

Se realiza una separacifn mrevia de materiales susceptibles de reutilizar-
se (papel, vidrio, cart6n, etc.): el resto se tritura y sigue un proceso de fer
mentacibn controlada, Las temperaturas, 90°C)controladas que alcanza la basura
en el proceso, hacen que las bacterias patfgemas y gbrmenes desaparezcan. El --
producto final 1lamado canposta se pulveriza y owpaca, siendo Gtil coaro mejora-

dor de suelos arenosos y duros, como nutriente de plantas, etc.

Para que las plantas de industrializacibn cumplan al miximy sus funciones
debern pramover la camercializacifn del produwcto, coordindndose las secreta-—-
rias de Estado e inversionistas particulares. En M&xico, por ser un pais agri-
cultar, este tipo de producto puede ser muy Gtil para los suelos, de cuyas ven
tas es factible el autofinanciamiento de las propias plertas.

* Ing. Quimico Luis G&mez Ortfz, Perfil thcnico-econfmico para el estableci-
miento de plantas industriales de desechos. M8xico, 1983, mimeo, p.18
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ANEXD 6. CAPITULO 5. PRODUCCION DE CUROS DE BASURA

oufo de los procesos de industrializacisn, por ejemplo es la &ituaci&x-
conpactacifn, método que por su funcionamiento y proceso supera a tecnologfas -
extranjeras. La idea de esta tecnologia nacib en Jalapa,Veracruz, en 1981 por
el Arquitecto Garcfa Coo y la fabricacibn de la misma por el Sr. Manrique Meri
no Blanco. 7

El costo de la fabricacifn es de tres a tres y malio veces menor que el -
de una similar comprada al extranjero. El proceso industrial es nuy sercillo:
1a tasura se tritura, se exprime y finalmente se campacta a presifn en bloques

de 0.60 x 0.15 mtg. (tamafio de un adcbe).

En cuanto a los liquidos, estos se desalojan por medio de un conducto ha-
cia las alcantarillas. Una de sus ventajas, frente a las miqiras de fabrica--

cibn extranjera,es que exprire nucho mis la basura,

El costo de transportaci®n al sitio de disposicidn final, mediante éste -
método, se reduce a 'mn 58%, pues rormalmente un vehiculo transporta 4 tonela--
das y convertida en bloques pueden transportarse hasta 6. Aesds de que éstos
1o contaminan en el trayecto, la miguina puede procesar hasta tres y medio me-

tros clbicos de hasura, convirtiendo diez tamtos en uno.

Otra ventaja es que su produccibn en gran escala crearia fuentes de txala
jo. La cavpactacifn de basura en blogues serviria para la construccifn de ~——
obras ligeras, camo muros divisorics y tambifn caro akoro para plantas; en am-

bog casos se siquen realizando estudios.
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Este tipo de tecnologia puede ser instalada en unidades habitacicnales --
que canprendan, en pramedio, 200 familias; se pueden instalar tambifn en los -
propics tiraderos, en los grandes centros de alasto (Merced, Central de Abas——

tos, rastro) e incluso en fétricas de conserva.*

Otra forma de industrializacifn seria mediante la fatricacibn de cubitos
de basura de 6 x 6 ams.. Este método se 1levd a cako en la planta de aprovecha
miento de basura de Eastbourne, Gran Bretana desde 1979, habiéndose difunxdido
a otros paises de Europa (Suiza, Dinwmarca, Holarda, Noruega, Suecia, Italia y
Espaiia) .

La planta produce 30 toneladas de cubitos al dfa, que representan un po--

der calorifico de 12,500 hasta 17,000 Kj/¥Xg. logrando adomds una reduccidn del

60% del volumen de basura,

El proceso es cano sigue:

Se hace una trituracifn preeliminar y una scparacién de los metales, basu
ra ligera y pesada, Daspués de triturar la basura ligera, pisa por el molino -
cortador, un calentadar de aire y finalmente a la prensa ge cubitos. Estos se

almacenan en refrigeradores y se entregan al consumidor en paguetes.

Entre sus ventajas, se cuenta el ahorro de cambustibles, pues este mate-

rial, previa carbonizacién, puede usarse en sistamas de calefaccibn casera e -~

irdustrial sierdo susceptible de quamarse en estufas y hornos convencionales;

los gastos de eliminacién de tasura se reducen; la tecnologlia no es sofistica-

dﬂ“

* Du:?n de la Serna, Nicolfs. la basura en MExico. MExico, Edamex, 1983,
P,

** Eagt Country Council, Planta de aprovechamiento de Eastbpurne, Gran Bre-
tafia, 1980, p. 1-7



314
ANEXO 7. CAPTIULO 5. INCINERACION

El método de i.ncinm:acmn reduce la hasura a cerca de un 10 porciento de
su volumen inicial, por lo que tambifn puede ser considerado cam'ma forma de
disposicibn. Tal reduccifn es obtenida en incineradores de gran tamafio que pue-
den variar de 250 ton./dfa hasta 2000 operando a temperaturas del orden de los
1000°C, provistos de parrillas mbviles, inyectores de aire, controladores de que
ma y partes complamentarias, tales camo calder, acvo-tutular, filtro de alto --

rendimiento y chimeneas.

Las conizas oktenidas de la corbistibn puaden camercializarse cono ferti-
lizante y el calor generado puede utilizarse para producir vapor, que a su vez -
genera energia eléctrica para mSquinas turkoeléctricas y calefactores o fricxi

ficos.

La implantacién de é&ste método tiene que ser controlada par autoridades
del gobierno (D.D.F. y SEDUE). Este método no ha podido ser implamentado debi-
do a:

a) El alto costo que representa el procesar la basura (9 mil pesos ton.)

y por el tajo presupuesto asignads al servicio de lirpia. De llevarse a cablo,
la pohblacibn terdria que pagar 14 mil posos anuales/familia*

" b) Que en Méxicc el costo de la energia es tajo, por lo que podria pare

cer un gasto superfluo incinerar cen &stos fines.

¢), Rechazo por los actuales lucradores de basura pues se obtienen gran-
des ingresos en la reventa de subproductos recuperahles como es el papel. Con
la incineracifn se acabaria la pepena, pues no puede hacerse preseleccidn més
que a nivel daniciliario,

d) Incremento de la contaminacifn atmosiZrica por deficiercias en la ope
racién de sistemas de control de la contaminacibn, por la generaci’n de dcido
clorhidrico, &xido de azufre y &xido de carborno.

* Los precios fueron calculados por la Sociedad Mexicana de Ingenieros Sand.
{u;g‘:os A.C. Conferencia sobre Incineraciin, Palacio do Minerfa, mayo de —
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