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naCi:niento .. de· éste a travo;s dt. sus reladories ;¡ elementos que_ 

le han. dado o:d¡;er.; sin e!:lbargo, hoy en ·i1a hablar el.el !en6me­

no istado Y.oderno no es tlcil, ;¡a que -se trata de un térmillo -

tan>ambie;uo ;¡ ,:?olémico que los pro,:?ios autores estab~ecen y, -

no:éon mucho objetividad lo expliC!Ul• 3in embargo apasi~ñante_ 

es el· tundru:iento q•1e le h~ce funcionar: toda una estructura _es-

- .Ctatai ·que.' es necesario en toda eoc-iedad moderna. 

__ .,lho_ra bien, hoy en dia al Estado r:oderno se le ha trata--

' do· de·- studiar, ::ior 1:1edio de un método i::odet'llo llamad.o ~eoria -

General ""de Siste:iias¡ esto nos hace ::iensar entonces 'lue las id~ 

as que se iniciaron del L:stado l".oderno desde Jicolás r~aquiave-

1.?, ;asando :ior Juan Jacobo :tousseau, el Dar6o. de i·~on !;esquieu, 

!ernSlldO Lasalle, ::t:manuel Kant, ~ens r.elsen, Jorge Jellinek,_ 

~er::ann neller ;¡ Giorgio Del Vecchio entre otros, ~an evoluci!i, 

nado. 

_ l'o::-_ ~al razln en este. ::iresente investigaci~n se !orinulan_ 

ple.ntaamientos :!e c6mo es visto -e:> te fe:i6meno a· travlie'de esteé 

n'"ª"º :nétodo. :ued.an:io :iistribuida esta invest!.¡;acihn en·--­

cinco ::api tulos; el prin:ero de ellos, ti tul"-·lo ,;,spectos Gene­

rales· del Zsta.:!o :·:ode!'!lo, res,,_l tan.~. o el :néto;io de trabajo del_ 

!en6meno ZEtnc~o, ls t"eori~ c::;n--r.s.l d.e sistetlas 1 los .sistemas -

¡ el m&lisis J.e loE sistei:,.s¡ ies¡.·ués 9n el se;;undo capitulo_ 

~e~o=i~aio :l~mentos Pun~a=ent~:es ~e un Ziste~a ~statal, se -



resalta la Sociedad ¡ Zst c:o; el sist;;i:;;; el· siste::o. -

¡lOl!. t;ico l~"ir:teraCción de. los siste:i~s; ·.;l tercer ea~~t.u.lc 

~Ílo .:ó::é el J~recho ree;ula e ·to<l~ 1~ soc:!.e1a~ ¡:~r :ie·i!.o ~e -

u:?.···s~steoa; . ..::!. c.~~!.t~l:i- cuarto ~~~tS:b1::ce :.os ~~Dtladorcs :.::1_ 

Siste~~, r~!iri~~¿oz~ ~ze~~!1l~~~t= a le sob~raní~ J al terri 

' . . 
la liYi ~iÓn- de_ pod~:es ;1 ~~. ·'!ivisión de funciot:.e,s .S:·r: .-rJS re:.-:. 

- ___ , 
';·~"'"l:.::Lentkl..:lores tlc:¡:;:-c d.e: ur. siste::la: sOCia.Í --;rie __ -se dan ~~:Cte!i~~.> 

';ro tle lo~ :.::ts.Jos t7i:.dernoc 1;onte¡nporáneos. 
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'un método es un camino, una vía para llegar a al­

giSn lugar determinado, es decir la manera de alcanzar· un o.l! 

jetivo o bien como un deter:::inado procedimiento para arde~ 

nar la actividad. Roja3 S"riano lo de:f'ine como "el conj1:nto 

de criterios y procedimientos generales que guían el traba­

jo científicos para.alcanzar un conocimiento objetivo de la 

realidad.• 1 

En conjunci6n con técnicas, un método se trans:f'o~ 

ma en una poderosa herramienta 1ue permite la instl"lllllenta-­

ci6n jerarquizada y mediante la conducci6n de los procesoa­

mentales, as! como de las actividades prácticas, hacia el -

logro de las metas trazadas. 

"De ah! la importancia en la elecci6n del método -

para el desarrollo de una investigaci6n cualquiera que sea~ 

su nivel de producci6n." 
2 

La elecci6n del método entraña una serie de !acto­

res que prácticw::iente la condicionan, estos aon: naturaleza 

del fenómeno, objetivos del estudio y la perspectiva del ~­

análisis, 3 los :uales anali~aremos a continuaci6n, en el -

contexto presente del trabajo. 

1.-.Bojas Soriano RaúJ,_. Guía para realizar investigacionea­

sociales, UNAM, 1962. pág 62. 

2.- S~ndler Hector. Ma..~ual de técnicas de inveati~aci6n pa­

ra elabornr la tesi~ urofesiona1 de derecho. UNAJt. -

BNEP ACA.TLA.'l lih. 1983. pág. 17. 

3.- Cfr. i!Qlas _:!_ori~. Ob cit. pág 62-62. 



l.:.- LA NATURALEZA DEL FENOr.iENO ESTADO MODERNO; 

Tratar de' determinar en este pequeño espacio del ser Último 

del Estado o su esencia, no es nuestra intención, sin emba~ 

go, es importante hacer algunas breves reflexiones al res-­

pecto. 

El Estado no es tan solo idea, una abstracción; debe expli­

carse a partir de la conexión sociii.1 total en la cual, se~ 

gún Heller, al realizarse todo nuestro ser, se realiza tam­

bién su lado político, de tal modo, que para "determinar 

científicamente el: sentido del Estado, por fuerza habría de 

apoyarse siempre, en Última instancia, en 1a conducta real­

del hombre :¡ ios objetivos que se proponen." 4 

B1 Estado es a su vez, un ente positivo y no sólo 

una conceptualización de antolog!a jurídica. Ignacio Bu:-goa 

Orinuela establece que el concepto de Estado debe elab~rarse 

por "La observa_:ión reflexiva y analítica de esa realidad­

donde se encuenT.ra su ser." 5 

En su dimensión fenómenica pertenece, al mundo de 

la cultura:¡ específicamente al &.bito existencial político. 

De 1as comunidades o sociedades humanas como fenómeno, es -

objeto de conoci~iento, o sea susceptible de aprenderse anA 

lizarse y sintetizarse por el pensamiento Cognoscente para­

!ormular su idea científica. 

4.- Heller Herman, Teoría iel Estado. Pondo de Cultura Ec~ 

nómica México, 1983 9a. reim. p~.60. 

5.- Derecho Constitucional. Edit. Porrúa México, 1979 )a. -

Edic. pág 86. 



En la real.idad estatal.concurren una multiplici~ 

dad de !actores, tanto materiales como ideal.es, lo cual. !!1-­
vi'ate al. Estado de una complejidad vasta, que se integra 

con partes interrelacionadas de forma real y lógica. Una m~ 

todologÍa que pretenda aorender y analizar al Estado en to­

da su complejidad, deberá abarcar todos sus elementos y las 

relaciones que lo caracterizan. 

El considerar al Estado como un s.istema se rela-­

ciona con la idea de Herma.~ Heller, de concebirlo como una­

unidad de organizaci6n para la toma de decisiones y la ac-­

ci6n si bien Herman Heller rechaza la utilización de siste­

mas en su esquema, cabe señalar que se refiere a modelos oz 

ganicistas originarios del positivismo. No obstante, la vi­

si6n del ilustre alemán lo acerca más al concepto actual -­

del análisis derivado de la !eoría de sistemas cuando seña­

la que "las acciones que ejercen el Estado, como causa, den 

tro del todo social se determinan con la misma objetividad­

que las !unciones, que poseen ciertos órganos en el organi~ 

mo animal o vegetal para la nutrición, reproducci6n o defen 

sa. Lo c~sual y lo tecnológico no constituye oposiciones de 

principio en la oomprensi6n de la realidad social..• 6 

Es evidente que HermPn Hnller no alude a éstas 

analo~as besado en un esquema or.'!tlnisista a la manera de -

Spencer, oino '1'1e lo radica en terrenos más cercanos a los­

nuevos paradigmas científicos. 

6. Ibidem. pág 219. 



2.- BL OBJETIVO DEL ESTUDIO. 

El objetivo del presente trabajo es el 

lo del Estado contemporáneo a partir de 

de sus interacciones y sus productos desde la 

de la Ciencia del Derecho. 

Un modelo· es "la representaci6n abstractiva de 

las estructuras formales sacadas a la luz del dominio pro­

yectado o modelado." 7 

El. sentido de utilizar un modelo se encuentra en-·· 

un contexto de descubrimiento, más que en el de la yalida-­

ci6n, pues los modelos funcionan como aparatos heor!sticos­

en la ciencia, aunque sin duda, la eficacia heurística de -

los modelos empíricos provengan de la mayor familiaridad o­

fácil visualizac~6n de los temas que aborda. 8 

3.- LA PERSPECTIVA. DEL ANA.LISIS. 

Eri los años recientes, el estudio del Estado habra caído c~ 

si por completo en la 6rbita de conocimiento de los analis­

tas políticos, con todo lo que, ésto implica es decir, su -

6ptica se concei: traba fundamcntall:lente en el cuestionamien­

to y direcci6n de la realidad estatal en cuanto a fen6menos 

de poder, lo cual llev6 en muchos casos a subestimar la i:n-

7.- ~sry. Y.ar,..-.,!Li_ Introducci6n ::i la filosofía de la - -

cienci"· Alianza Univ~~!o"idad, Madrid, 1983 2a. Ed. rág-

190. 

8.- r:rr. Rod,..er, Richards. ?j.losof!a de ciencias sociales,­

Alianza Universidad, ~adrid, 1980 2a, Ed. pág 51. 



-'mas, 

ra1, manipulando como una 

Por otra parte, 

nuel García Pelayo, preparados a la 

metodol6gicas han esbozado novedosos conceptos en relaci6n­

con el Estado, y así escuchamos y leemo's co~ prof1Ú1s.f6n so-,. 

bre el denominado Sistema Estatal, al cual su• esquema .hacen 

interactuar co~ la sociedad, pero con atribuciones gue en -

nada le distingue del modelo de sistema político planteado­

en la ciencia política por David Easton, Karl Deutsch o J.­

w. Lapierre. 

Al entrar al análisis met6dico de las teorías mo­

dernas del Estado, nos enc~ntramos con que el t6rmino de 

sistema estatal ha desplazado los c·onceptos y contenidos jJ! 

rídicos lo que significa la necesida~ de aplicar nuevos me­

canismos analíticos que integren la concepci6n jurídica con 

las conclusiones de las ciencias políticas y sociales. 

En este contexto, la Teoría General de sistemas -

se representa como un enfoque globalizador que pretende fo~ 

mular y derivar principios generales aplicados a todos los­

sistemas. A través de ella, se ha hecho posible la constru~ 

ci6n de modelos con los elementos abstraídos de la realidad 

concreta para el análisis de estructuras y fen6menos cuya -

complnjidad y dinámica rebasan las t~cnicas y modelos cog-­

nositivos tradicionales, de modo que en la actualidad la m~ 

yoría de las diciplinas científicas y tecnológicas la utili 

~!Ul de manera fundrunentall de las matemáticas a la sociolo­

g{a, de la Bioloi;ía a la AntropologÍa. 



La educación, el análisis y la 

neral de Sistemas en el ámbito del derecho- es un desafío-~ 

que debe ser asumido por la iusfilÓsofos, pues de este modo 

se estará en capacidad de contar con uno de los más eficie.n 

tes instrumentos que permite a la Ciencia Juridica la posi­

bilidad de desenvolverse en un medio tan dinifuico como lo -

es de las relaciones sociales y políticas de una sociedad -

en constante transformación. 

S. - TEORIA GEllERAL DE SISTEllAS. 

A lo largo de la historia, la ciencia ha tratado­

de explicar la realidad del mundo material a través de un.­

reducionismo feno:nenalista, cuya premisa metodologíca con­

sistía en r~ducir lo complejo a lo simple y lo desconocido; 

sua análisis se remitían en el grueso de los casos, al estJ! 

dio de les unidades elementales investigable independiente­

mente una de otra. 

En la ciencia contemporánea, se adopta otra perspectiva, la 

cual se ocupa del estudio de una totalidad a través de sus­

pr~blemas de or,.anizaci6n, fen6menos no descomponibles en -

acontecimientos locales, interacciones dinámicas manifies-­

tas en la diferencia de conducta de partes aisladas o en -

una confi¡:urnci6n superior, etc., es decir, sistemas de di­

ferentes Órdenes no comnrensibles mediantes el análisis de­

sus respectivas partes aisladas. 

Los estudios que con este criterin, se desprendi~ 

rón de cada ciencia con f:-ecuencia condujeron a hablar le­

yes idénticas para determinadas clases o subclases, indepe.n 

dientemente del car.ioo de conocimiento que se tratase. 



Estas consideraciones desembocaron en la propuesta de una-­

nueva diciplina científica: la Teoría General de sistemas,­

en general, sea cual fuere la natura.laza de sus componen-~ 

tes y las relaciones o fuerzas, reinantes entre ellos. 9 

La Teoría General de sistemas, en el sentido más amplio, 
11 
••• Se refiere a una colección de conceptos generales, :Pr,!n 

cipios, instrumentos, problecas, métodos y técnicas rela-~ 

cionadas con los sistemas. 11 lO 

Al considerar la Teoría Genera1 de Sistemas como -

un método general de investip;ación científica Q.Ue t:r-ansfor­

ma los distintos principios de la metodologÍa filos6fica de­

tal forma Q.ue estos adq_uieren significado heurístico en el­

conocimiento_ científico especialiZFido', 11 se convierte en 

uno de los medios más apropiados en el estudio, la interpr~ 

taci6n y el control'' fenómenos eur.iamente complejos. 

9,~- Cfr. Ber.tJ<lfillffy, L\!9.Tiine.1:~.!'· 1eoría General de sist~ 

~· Fondo Cultural Económica. Méx. 1982. pág 37. 

10.- Klir. George J. En Tendencia en la Teoría General de -

Sistemas. varios autores. Alianza Universidad ~adrid,-

1981. 2a. Ed. pág 9. 

11.- Cfr._0.rudzhey,~M_,_ _ka DiFilectica como Sistema. Ed. -

lluestro Tiempo México, 1980. pág 47. 



resumir e~ cinco puntos: 

l. "Hay una tendencia general 

varias ciencias natural.es 

2, Tal integraci6n parece girar 
, -

ral de los sistemas. , -'; , _;,, ,';-, ',, 

3, Tal teoría pudiera ser un recurso importa~te ,para• 

car una teoría exacta de los campos no físicos de la -, 

ciencia. 

4, Al elaborar principios unificadores que corren_ vertical 

mente por el universo de las ciencias, esta teoría nos-· 

acerca a la,meta de la unidad, 

5, Esto puede conducir a una integraci6n que hace mucha -

falta, en la instrucci6n científica.• 12 

~. Ross Ashby señala dos virtudes Científicas P.eculia~es 

que la hacen merecedora de atenci6n especial! en primer lu­

gar, la de ofrecer un vocabulario único y un único conjunto 

de conceptos adecuados para representar los más diversos ti 

pos de Sistemas, ésto es especialmente notable cuando en el 

terreno de la ciencia se ha comprobado que el descubrimien­

to de dos disciplinas que estan relacionadas, conduce a que 

ambas ayuden en su desarrollo, lo cual puede revelar un 

gran número de paralelismos interesantes y sugestivas ª?~re 

las máquin~s, el cerebro 7 las Sociedades y pueden además -

pr<>porcionar un lenguaje común ",,,por cuyo intercambio los 

12 .- Be_r_~!l,1._anf_:t'.;t,. ob cit. pág. 38. 



'• 

La Segunda es la de ofrecer un métod,o para 'el ~n -

foque Científico de sistemas en las cuales la complejidad es 

notable y demasiado importante para ser pasado por alto. Ha~ 

ta hace poco la ciencia trat6 de eludir el estudio de tales 

sistemas y centr6 su atenci6n en aquellos que eran simples -

y sobre todo, reductibles. Sin embargo, la complejidad no P2 

día soslayarse por completo en el estudio de ciertos siste-­

mas. Por ejemplo, 11 
••• La Corteza Cerebral, el organismo de -

vida libre, el hormigueo encarado como una sociedad en fun-­

cionruniento o el sistema econ6mico humano" 14 sistemas tan­

complejos en los que no es posible para su estudio por ejem­

plo, el método de vaciar los factores uno por otro, pues su­

dinamismo así como sus intrincadas interconexiones ocasionan 

que la alteraci6n de una variable, actué inmediatamente como 

variaci6n de muchas otras. 

Con la finalidad de precisar de, manera más completa 

el _amplio espectro de los distintos tipos de teorías de sis­

temas, se han dividido en ?uatro grupos que son:15 

Ser un sistema y solo se considera,._ la mayoría de -

veces, de interés el contenido de estas teorías_dentro de su 

propia disciplina. 

13.- Introducción a la Cibernética. Edi t. Nva. Visión Buenos 

Aires, 1977. pág. 16. 

14.- Rose Ashby. Ob cit. pág. 17. 

15.- .Qf_r..._Orchªr_ch_Robert A, Tendencias en la Teoría Gen.llJ:!!l. 

de Siste:nas, \•arios autores. Alianza Edi t. lladrid. 1981 

pág. 238-241. 



provengan de distintos campos· tengan contenidos que se so-­

brepon~an Unos con otros en determinados aspectos. Ciertas­

clases de sistemas, pueden ser algo más que simplemente an! 

logos en algunos aspectos; en realidad pueden ser isomorfos. 

Es posible entonces generalizar estos aspectos {rasgos_ cOm!!, 

nes) y derivan un contenido común._ Por ejemplo, el somorfi§. 

mo entre 
0

fen6menos e_con6micos y sociales lleva a una teoría 

de sistemas, generalizados que se pueden_ aplicar tlll!lbién a­

fen6menos fil6soficos, políticos y jurídicos. 

Tipo III. Se reconocerá a una teoría de sistemas del 

III cuando cumpla tres propiedades! 

a). Ser aplicado por lo menos a todos los sistemas limita-­

dos, (finitos). 

b)~ Reflejar unos rasgos sistemáticos y fundamentales, com!!. 

nea a todos los sistemas; y 

c). Contener principios met6dicos generales. 

Tipo IV. Las teorías de sistemas insertas en este rubro, 

tienen el nivel más alto de generalizaci6n. Estamos traba-­

jando aquí esencialmente con la teoría matemática, de sist~ 

mas y la deducci6n de rasgos fundamentales de los sistemas­

partiendo de una definici6n formal del concepto de sistemas 

como hemos visto, lograr, una concepci6n uni•aria del mundo, 

desde el punto de vista de la ciencia, es uno de los objeti. 

vos de esta teoría, lo cual no implica reducir todos los n;L. 

veles de la realidad !ll. de la física o de las matemáticas -

al respecto escribe Bertalanffy: "Llegamos a una concepci6n 

que, encontraste con el reduccionismo, podemos denominar -­

perspecüvismo. llo podemos reducir los niveles, biol6gico,­

del comportamiento y social, al nivel más bajo, el de las -



po 

é. Los sisTW.s. 

podenos concluir que el papel de­

de Sistemas consiste en preparar las de­

las clasificacioces dentro del c~ 

Bl. concepto de Sistema se. puede determfnar según-· 

3ertalan:ffy, "como un conjunto de el.amentos en interac-­

~i6n"~ 17 

Bscarpit señal.a que un Sist.ema es ...... ·un Conjunto-de tér-. 

minos definidos por las relaciones que mantienen entre - -
sí".18 

Robert w. establece que es "••• un conjunto de objetos jun 

to con las relaciones. entre los objetos y entre los atrib~ 

tos." 19 
D. ~J. Lapierre establece que un Sistema "• •• es -

16.- 2e.i::talanff·r, Oc. cit. pág. 49. 

17.- Ob. cit. pág. 38. 

l.R.- Teoría de la infomnción ·1 Práctica nolítica: ?ondo·:;· 
de Cultur~ Bcon6cica. ~éx. 1183. pág •. 4. 

19.- Sistemas de Ciencia Política. ?ondo de Cultura Econ6-

mica. :ié:c. 1·3P.2 la. il.ei?. pá.g. 37. 
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uno de ellos qi:_!l. 

conaf 

gaiente, todo el. conjunto queda 

Esencialmente un modal.o abstracto ·de un sistema 

ya existente (física y conceptualmente) que refl.eja (en el. 

erado·que queremos que refl.eje) todos l.os rasgos sistemáti 

coa básicos del. origen. 

D. ANALISIS DE LOS SISTEMAS 

Una de las premisas básicas en la Teoría de Sist!l. 

mas es, sin lugar a dudas la explotaci6n de analogÍa que _ .. 

ei<.lsten entre pares de sistemas. La sensaci6n de similitud­

que. a veces observamos entre dos fenómenos sin relación a­

parente, a caso suele ser la toma de conciencia que nos- -

proporciona la instituci6n, de un rasgo o rasgos sistémi -

cos comunes a ambos. 

A no ser que esa sensación de similitud pueda fo~ 

mal.izarse (aunque esa similitud consista a una débil analQ 

gl'.a) para que a su vez nos conduzca a establecer isoformi~ 

mo específicos entre las entidades particulares, cualquier 

esperanza de obtener informaci6n por medio de la analog:!a, 

resultará altamente infructuoso. 

De entre los métodos seguidos por la Teoría Gene­

ral de Sistemas, destacan dos• Uno desarrollado por Berta­

lanffy y sus colaboradores, que toma al mundo tal y como -

lo halla~os exa:nina los varios sistemas que en el se han -

20.- El Análisis de loa sistemas oolíticos. Edit. Penínsu­

la i>spaña. 1'376 •• pág. 28. 



diante ejemplos tomado de los distlntos: campos 

· cia. Bate enfoque carece de élebincí.a matemática 

gor deductivo. 

El segundo método seguido por·Ross AShby, 

siderar el conjunto de todos los sistemas concebibles_y '"­

entonces, reducir el conjunto a dimensiones más razona- -

bles. 

Este camino se enriquece- a través-de·csu rigurismo catemá­

tico y su l6gipa deductiva. Si bie~ representa una gran -

ventaja su manejo formal ecuaciones diferenciales, es de­

masiado restringida para la diversidad de materias que- -

puede abarcar esta teoría. 

Como hemos visto, cada enfoque tiene sus venta ~ 

jas y sus limitaciones,· todos los estudios sobre sist.emas 

siguen uno u otro método, aunque también es frecuente que 

se combinen. 

consiste en: 

a)_ :;;stablecer (definir) un sistema· el ras~. o '~as'l>os de -

carácter sistemático o sist~micC>;"i!ue .tP-a.fe"cé~como ba­

se de la analogÍa. 

b) Establecer un sistema géneral. (S2) sobre la base de la 

misma definici6n que también tenga en cuenta al rasgo­

º rasgos, 

c) Definí~ una Única transformaci6n T (Conjunto de aplic~ 
ciones u h~ocorfiscos) entre algunos componentes s1 y 

S2 dependiendo del tipo de transformaci6n T del rasgo-



u'n model.o de s1 respecto al rasgo, o rasgos que' se investi_ 

,gan simplemente como un modelo de rasgos s1i. T tiene que­

ser tal. que bajo la asiganci6n, el raseo o r~sgos de inte­

rés se vuelvan iguales en ambos sistemas.
21 

En resumen, se parte de una similitud intuitiva -

y se procede a asilar su base, en el se¡;¡undo paso se esta~ 

blece un sistema abstracto que también tiene el ras~o o- -

rasgos aislados,, y ahora se puede referir esa sensación de 

similitud a ello o, mejor considerar la analogÍa que se dá­

entre s
1 

'! s2• 

En realidad lo 'que se ha hecho, es el sez:; a las que un ª.!!. 

pecto o aspectos específicos del fenómeno original son de­

naturaleza sistemática o sistémica {es decir, compartidas­

por una misma clase de objetos). A partir de ah!, se form~ 

la una definici6n del sistema Orchard señal.a además que se 

debe proceder a buscar en la teoría de sistemas generales­

información adicional sobre comportamiento del rasgo del -

interés. 

Este Último método es el que habíamos de adoptar­

en el desarrollo del presente trabajo por considerarlo su­

mamente funcional para el logro de nuestro objetivo. 

Con el fin de desarrollarlo de la mejor manera P.Q. 

sible, habremos de definir dentro de este capítulo primer!! 

mente la terminologÍa de la teoría general. de sistemas que 

utilizaremos a fin de homoloear los conceptos '! posterior­

mente, estableceremos el criterio seleccionado para deter-

21.- Cfr. Ob. cit. pág. 258. 



minar los rasgos 

l. TEHJ.;:nfoLOGIA. 

Toda definici6n es a priori arbitraria. Una.defi­

nici6n no es una proposici6n a la que pueda asignarse el 

valor de verdad. Una definici6n no es más que un acuerdo 

para utilizar ciertas palabras o símbolos ordenados para 

sienificar un sentido específico. No obstante, esto nos­

proporciona la posibilidad de ontar por la pertenencia o 

no de algo con aquello que hemos definido, es indiscutibl~ 

mente nos permite homologar los conceptos y la informaci6n 

de tal manera que representen cierta utilidad dentro de un 

determinado contexto. 

Por tal motivo se ha incluído la siguiente rela -

ci6n de conceptos, ·la cual se refiere a los términos utili 

zados en la teoría general de sistemas y que nos permite -

orientar, como marco de referencia, en su utilizaci6n a lo 

largo de qste trabajo. 

La or¡;anizaci6n de un sistema es el conjunto de todas las­

propiedades que producen el comportamiento del sistema de­

estructura de un sistema es parte de la realizaci6n que se 

mantiene permanente, fija o constante, y fonna la base pa­

ra el comportamiento per!lanente o relativamente pennanen -

te. 3s importante señ.U.ar que a la porción que forma la b~ 

se para el comportamiento se llama estructura real, y a la 

porci6n que fonna la base para el comportamiento relativa­

mente se llama estructura hip6tetica. 

Bl supuesto de una descomposición del comporta­

miento permanente del sistema en comportamiento más sim~ ~· 

ples implica que el sistema está compuesto de elementos- -



cada uno de los cuales- -

su propio cocportamiento (~elación­

es un tiempo determinado). 

El concepto fundamental que debeoos manejar es el­

de diferencia ya sea entre cosa diversa o entre dos estados 

de una misma cosa que ha cambiado en el transcurso del tiem 

po. 

Cuando en algo actúa un factor y lo cambia. en _otra cosa, a­

ese algo lo denominaremos operando, . el. factor. se llá.mará-. -

operador y aquello a lo que caCTbia el operador se le nombri 

rá coco transformado. 

La transición a la que hacemos referencia, debe- -

ocurrir de acuerdo a la eX>Jeriencia, en más de una ocasión­

de tal manera que el concento de cambio sea útil, por lo- -

tanto, debe extenderse al caso en que el operador pueda ac­

tuar en cás de un operando, provocando una transición ca- -

racterística en cada uno de ellos. Al conjunto de más tran~ 

ciclones en un conjunto de operandos las llamaremos trans -

formaciones. 

Un conjunto de operandos se denominará cerrado,- -

cuando al recurrir una transformaci6n en ese conjunto se o,l¡ 

tenga por resultado elementos incluídos dentro del conjunto 

de operandos, es decir, qu~ no cree elementos nuevos. 

El Estado de un ststema se define como cualquier 

condición o propiedad bien deter::iinada que puede reconocer­

se si se vuelve a producir. 

Para efectos de evitar c~níuciones en la utiliza-­

ción del término Estado, con el del objeto de nuestro anál.1 

sis, el Estado, hablaremos de aquél coco status. 



ceptualiz.ar como un proceso circular en el cual parte de la 

salida y es remitida de nuevo, como :Í.riformaci6n sobre el r~ 

sultado preliminar de· la respuesta a la entrañada, haciendo 

así que el sistema se autorregUle, sea en el sentido de ID!l!l 

tener deter:ninadas variables o.de dirigirse hacia una meta­

deseada. 

Wiener y el sabio mexicano Rosenblueth señala que­

en se'ntido amplio, la realimentación "puede denotar que pai;:. 

te .de la .energÍa de salida de un aparato o de .una máquina -

reingresa como entrada... (sí) el cómportam.i.ento de un obj~ 

to en un momento dado con referencia a un objetivo relativ~ 

mente específico ••• (la) realimentaci6n es ••• negativa, es­

decir, las señales provenientes del objetivo son empleadns­

pnra restringir las salidas, que de otro modo sobrepasarían 

al Objetivo. Este ••• es el significado que asignamos aquí -

al término realimentaci6n." 22 

Deutsch la define como una red de comunicaciones -

que produce acci6n como respuesta a una entrada de informa­

ci6n por la cual se califica su comportamiento posterior. 

Los criterios esenciales de los sistemas de con­

trol por retroalimentaci6n, es decir, autorregulables aon:-

1. La regulaci6n se base en disposiciones preestablecidas -

("Estructuras", en el sentido amplio). 

2. Las líneas causales dentro del sistema de retroalinenta­

ci6n son linenbles y u!lidireccionales. El esquema básico 

.22.- .Peu_:tsch,._!Car.l -!.:• Los nervios de gobierno. :.;odelos de -

Cocunicaci6n (?ondo de Cultura Econ6mica), ~éx. 1916.­

µág. 174. 



3. Los• :renomenos típicos de retroalimentaci6n son ~bÍ~rt~~ 
con respecto a la in:formaci6n entrante~ pér~ cerrados _::. 

por lo que ata.~e a sus salidas. 

Otro término básico es el de la estabilidad ·10- -

que se define como· "La respuesta de un sistema a las per 

turbaciones." 23 En esta característica, juegan un papel -

básico los conceptos de J:nvariable y el dé Estad.o. de 3qui..: 

J.i brió. 

El primero lleva implicíta la idea· de que, aunque 

el sistema exPerimente una serie de cambios; hay áJ.gún as­

pecto que no cambia de manera que a pesar de l~ mtitaci6n -

incesante, puede :formularse algún enunciad? que en verdad­

no ca::ibia. 

En un Estado de equilibrio se presenta " ••• cuando 

el Estado y una transformaci6n están re°lacionadas. de mane­

ra tal que la transformaci6n no ori¡;ine cambios en el sta­

tus del sist~ma. '.' 24 

Para ~lie el sienificado de la palabra sistema no 

es .el misr.:o en toda circunstancia y _Pa.ra todo. el mundo,- -

aunque geñeriili:!ente se- apnea: a: ·Wia--d1·s¡iollici6n de ·c·ompo ·.;;; 

nantes interrelacionados para :formar un todo. 

23.- V, Ber~alanffy, ?ersnecüvas en la Mºr~a eeneral ~ 

sistemas, Analizo. Uni•rersidad 1ladrid. 1982 2a, Zd. 

págs. 147-l4t'. 

24.- Ibídem. páe. 150. 
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Un ejerrplo s'encillo consiste en la variedad de es-

tudiantes . del colegio de Bachilleres -¡ los de la Escuela N,!!, 

cionál. Preparatoria al conjunto de ambos asignémosle el va­

lor de bit., sí en determinada Universidad s6lo se ad~iten­

a1u::1nos de la Escuela Hacional Preparatoria, la variedad de 

alu::inos del nível Bachillerato en esa Universidad será de -

cero bits. 

El val.or cero es menor· que uno. 

?or lo tanto hay constrfcci 6n~ 

ley. 

ii coriji!z;t'o d.e conductas i>ermi tid.as o prohibid as asi~émos­
le _el·:mismo valor de un_ bit. Si tal ley prohibe cierta con­

ducta' tal como el privar de la vida a un ser humano. Zn es­

te sentido, la variedad de conductas permitidas por dicho 

ordenamiento tienen un valor de cero bits, por lo tanto,­

también hay constricci6n. 

La existencia de algún invariante en un conjunto -

de íen6menos implica una constricci6n, pues esta situaci6n­

nos indica que no está presente la gama completa de varie -

dad. 

- -Vg• Cada ley de la naturaleza repres<!ntauna constricci6n,­

así la ley de la ¡;ravedad constriñe a deteru:inado comporta-­

miento el movimiento de los planetas en el sistema solar, 

~hora bien, una de las principales características 

de la Teoría de ~istenas en su énfasis e~ el estuche de la­

regulaci6n, El tema de la Re.':Ulaci6n tiene bastas aplicaci2 

nes, ya que comprende la mayoría de las actividades en el -

ánbito de la ?ilosofía, la Sociología, la Economía, la Polí. 



torno del sistema, las cuales amenazan sacar variables, fu~ 

ra de la escala apropiada de ·valores, actúa un: elemento re­

gulador, para mantenerlo dentro del l:i'.mi te aceptable." 25 

De aquí deQemos desprender que la regulaci6n blo-­

quea el flujo de variedad. El ejemplo clásico de regulaci6n 

es la del termostato. 

El termostato perfecto sería uno que apesar de la­

perturbaci6n mantuviera la temperatura constante en el ni~ 

vel deseado. En general se requieren dos caracter:i'.sticas: -

que se mantenga la tern~eratura dentro de estrechos l:i'.mites­

y exista correspondencia entre el margen que se desea. Es -

dable señalar que el conjunto de valores permisibles tienen 

menor variedad que el conjunto de todos los valores posi- -

bles en los l:i'.mites señalados disminuye la variedad que es­

transmitida de aquel a &stos. Por lo tanto, una función 

esencial del regulador, es el bloque de la transmisi6n de -

variedad desde de las variables esenciales. 

CRITERIOS ESPECIFICOS. 

En su obra "Introducción a la Filosofía de la· 

Ciencia~ Marx 'N. Wartofsky señala que 1.a investigación -

científica no consiste de ell.os acumulados, sino que "en 

la medida en que &ata Última es racional, y cr:i'.tica,. en su 

intento de ordenar los hechns observados, de representarlos 

25.- Ibidem. Ob cit. pág. 285. 



de una teoría de la Ciencia en GenerÍ!.l, nos:iilni.ta· una texo­

m:!e. o a la enumere.ci6n ilimite.da de objetos o de ce.usa :r 
efectos aisle.dos •. Es'. claro que de la observaci6n se pasa a­

una actividad intelectual que obliga a un cie'nt:i'.fico a ha­

cer inferencias, a razonar, a deducir, reajustar.Y acoplar­

los datos que caracterizan a su labor, como.sistemática.en­

el sentido estricto :r racional, 

Uno de los medios de los que se vale el científico consiste 

en la representaci6n de los hechos en un modelo, en otra p~ 

labra en una construcción abstracta (efectuada en cierto -

lenguaje) 1 dentro de la cual se hacen exPlici tas las rela­

ciones existentes entre los hechos y se puede exPrese.r la -

forma de tales relaciones. 

El problema de la selecci6n de los fep6menos in­

clu:!bles dentro de un sistema, se encuentra oculta dentro­

de la aparentemente sencilla cuesti6n de investigar cuales­

son los rasgos, fundamentales de dicho Jistema, y además, -

el de su orden dentro del mismo. Como lo mencionamos ante-­

riorn:ente si la ocupaci6n pro~ia de la ciencia es en gran -

parte de descubrir leyes de aplicaci6n universal, toda pro­

yecci6n en modelo de un conjunto finito de datos, tiene que 

ser algo más que una enu::ieraci6n de ástos (como la lista de 



en que sa.:i-ga a la luz su invariancia. 

·"Para determinar los rasgos debemos partir de la -

Premisa de que dado un fen6meno (objeto) en investigaciÓJ:l,­

no podemos conocer plenamente el objeto en su plena simpli~ 

cidad nien su plena complejidad. "En una ciencia empírica,­

podemos hacer referencia a lo que no se toma en considera.-­

ci6n como el entorno del Objeto,. además, se observa o se mj. 

den los valores o variables de ciertas cantidades que están 

asociadas a algúnos a tri bu tos del objeto." 27 Los valores -

pueden ser de naturaleza numérica o no num~rica. 

Para este proceso de definici6n de un sistema so­

bre el objeto desde el punto de vista preciso dividimos en­

dos los acpectos a identificar en las variables: uno, refe­

rido a aquellas características que pueden transformarse -­

sin alterar el modo típico de funcionamiento de aquellos. 

La diferencia entre uno y otro, puede presentemen 

te especificarse mediante los tipos de relaciones o pautas­

de interacci6ri que se juzguen como propiedades centrales -­

del sistema. 

La construcci6n de sistemas formales como l~s que-

·--·pretendemos desarrollar, es- decir, relacionados con un con­

junto humano será posible según Rapaport, si pueden ser es­

tudiados en un número suficiente de variables pertinentes,­

así sus interacciones. 

En tal sentido debemos verificar el papel que de-­

sempeñan por lo menos las estructuras básicas que informan-

27.- .Qt._chnrd. Ob cit. pág. 245. 



ma complejo, compuesto por dos subsistemas principales,, el ;... , 

subsistema social y el subsistema polÍtico, cuya interacci6n 

mútua se modifica P.Or una serie de transformaciones ·Y regul,!L 

ciones en espec:!fico proveniente del Derecho en el ·doblé· pa'­

pel de operaci6n y regulador, as:! como la soberan:!a y l.a .,. ;,. 

consti tuci6n por el otro, finguie:ido como reguladores/ es-·-•.· 

· tructúrBies• 

Tales funciones en el interior del sietema dan co;,. 

llio produc.to. las decisiones estatales así como los actos eje­

<cutan esas decisiones. 

Estamos ciertos de la posibilidad de incrementar -

el número de fenómenos que intervienen en la conceptua11za-­

ci6n del término Estado, por lo menos desde el punto de vis­

ta analítico sin embargo, los elementos mencionados son en -

sí mismos, estructuras multifactoriales que engloban un gran 

nÚ!:lero de dichos fen6menos, los cuales además dan por sí - -

mismos vitalidad al sistema y factibilizan el reconocimiento 

de sus propiedades en cuanto a Estado, 

El análisis de las categor:!as propuestas.en el- -

concepto operacional entes vertido lleva por objeto descen-­

trañar sus mecanismos y las relaciones que establece entre -

si, pera su me,jor comprenei6n de un esquema eminentemente 

sistemático. 
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El análisis del Estado a partir de dos elementos -

claramente diferenciados no es nuevo. Ya Maquiavelo esboza -

en sus escritos y los autores del Derecho llatural represent~ 

ba esa dicotonomía en los términos de naturaleza Estado Ci-­

vil, recordemos que en esta tradición, la expresión secreta­

oivil, adem~s de designar la sociedad preestatal, es sinóni­

mo de sociedad política." 28 

Los conceptos de societas civiles, y el de sacie-­

dad política son utilizados por Loche indistintamente; en -­

Rouseau el término de éstat civil se reconoce como el Estado: 

Kant nos habla por su parte de la tendencia irresistible por 

la que el hombre es empujado por la naturaleza hacia la con~ 

titución del Estado, llama a tal meta suprema de la natural~ 

za con respecto a la especie humana burgerliche Gesellschaft. 

Con Guillermo Federico Hegel y posteriormente con -

Carlos Marx cambia radicalmente el sentido de este antítesis 

hacia un polo novedoso: el de la distinción Sociedad-Civil -

sociedad política. 

La inovaci6n consiste en su decisión a denominar la sociedad 

- civil con: una exPresi6n que hasta sus predecesores inmedia-­

tos servía para indicar la sociedad política, que hasta en­

tonces era llamada sociedad natural. 

28.- .Donie3Lvil 1e ci vi t:is, Jii.J¡nUj._c_a_1L.l!9J..Ítica DFR. S_Q__bbi.Q_ 

N,. y Bovero !.!,_QtiMILY fung_ru;JmJ.9_M1-J'.QQ.J!l'...TulLtic2= 

Ed. Grijalbo México, 1985. pág. 39. 



: mento del desarrollo de las 

ta por Marx en el binomio antitético 

donde el Estado se 

Sociedad Pol!tica. 

Similar planteamiento aunque adscrito al momento­

de la superestructura, elabora Antonio Gramsci al contrapo­

ner la sociedad civil, for::iada por el conjunto de los orga­

nismos vulgar:nente llamados privados, correspondiente a la­

funci6n hegemónica ejercida por el !'(!'Upo dooinante sobre la · 

sociedad civil y la sociedad política tiende a confor:nar a­

las masas del pueblo de acuerdo al tipo de nroducci6n de 

economía de un momento dado. El derecho es definido en todo 

caso, como el aspecto represivo y ve¿etativo de toda la ac­

tividad positiva de foroaci6n civil desplegada por el ~sta­

do. Con frecuencia Antonio Gramsci utiliza como sinónimo el 

término de sociedad política y Estado; sin embargo, no se -

puede hablar de una identificación plena de conceptos, pues 

tanto la sociedad civil como la sociedad política suele ap~ 

yarse en el aparato del Sstado. 

Desde puntos de vista distintos, diversos te6ri-­

cos del Estado adoptan esquemas dialéctivos en donde subs-­

tancian dos elemen•os fundamentales, los gobernados y los 

gobernantes, cooo es el caso de Le6n Du3uit y aun de Gui­

ltern:o Federico Hegel, aunque en este Último la diferencia­

se disuelve en un unidad de acción que se hace posible gra­

cias a la actuación de 6rran~s especiales conscientemente 

dirigida hacía la for:naci6n de esa u.-Udad. 

Uiliband Ralp distingue claramente el concento sistema poli 

tico del Estado •. Aquél se compone, para el autor citado por 



" .. ,Una amplia 

pol:!ticos, los 

llas que tienen importancia en la actividad política y afee'."" 

tan las operaciones del :Estad~." 29 Este es definido como un 

cierto número de instituciones particulares que en su conjun 

to constituyen.una.rea.J.idad y ejercen influencia unas en - -

otras. 

Garc:l'.a Pelayo contrapone también el Estado y la SJ2 
- \' - -'-. - ·. - -··-- ___ ,_._ -

ciedad y los considera orgánicamente como sistenas auton6maS, 

-a p~~a; de su seüEilamiento de que en la actua.J.idad sec encuen 

~.ran fuertemente interrelacionado." JO 

En nuestra opini6n, concluimos en la a_bstr_acci6n 

·-de- dos ·categorías reales como lo son la Sociedad· ----- - -. 

y el.poder, caracterizado en su caso como gobierno, una so-­

ciedad o un sistema político, pues son éstos fenómenos inhe­

rentes en muchos sentidos, a la rea.J.idad social. Divergimos­

debido a precisi6n terminol6gica, de identificar absolutamen 

te al Estado, con una estructura de poder, es decir, con la­

sociedad política o con el gobierno, pues tanto uno como el­

otro son elementos de un ente de mayores dimensiones, la so­

ciedad de sistemas, cuyo elementos organizativos y de regul~ 

ci6n, informan como un todo al .C:stado, 

El enfoque adoptado en este trabajo nos empuja en­

tonces al análisis de una sociedad global en donde, para 

efectos del establecimiento logro de sus metas ha organiza­

do y desarrollado estructuras a fines a estas aspirac~ones,-



este momento las 

e ideol6gicas que movier6n a Hegel y a Marx o al -

respecto de pensadores que han propuesto el binomio sociedad 

poder procederemos a analizar dos conceptos complejos y sus­

tanciales que interactú~n en el seno de todo Estadol un sub= 

sistema social cuya delimitación te6rica ha sido realizada -

por soci6logo.norteaméricano Talcott Parsons, 7 un subsiste­

ma político que ha sido tratado de anrender por mÚltiples a~ 

torea, entre quiénes destacan Easton y Deutsch; los comple-­

jos modelos elaborados a un marco conce?tual estricto lo 

cual elimina toda· confusi6n re la ti va a la identificaci 6n del 

sistema político con la del ~stado, En segundo término nos -

presentan un medio de análisis concreto que nos permite com­

prender de manera esquemática el funcionamiento complejo de­

un sistema político en relación con un sistema social. 

Los intercambios que se realizan en los límites en 

.tre los subsisteoas no son propiamente objetos físicos, ni -

tampoco comportacientos de organismos •. Como esquema analÍti 

co, lil. definici6n de éstas transferencias solo pueden obte-­

nerse mediante el análisis minucioso de u.~ caso particular. 

Los intercar.ibios con el oedio en forma de insumos y produc-­

tos , se hacen ~edio iet siste~a de conducta, así, los insu­

mos consisten en 1 C6di~os, los que se encaminan a ta or~i 

zaci6n de infor::iaci6n, en Disposiciones de necesidades, de -

las cuales pode~os señalar cuatrol Adecuaci6n, Seguridad, C,!!.n 

for:nidad y Ali1:1entaci6n, y en potencialidad plástica que es­

ta canacidad de aorendizaje de pautas alternativa¡ En el pr~ 

ceso de interacci6n, si~~lemente entre los diversos sistemas, 

son retroalimentados a través de sus límites •. 
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tales recursos hacen uso indi- -

social. en cuanto si­

da vista el hecho de-que el -

una obstrucción,_ 

en productos, y el 

en las funciones de la co 

tarea. La función de la colectivi­

dad, consiste en definir que debe hacerse, la de-la asigilá-' 

ci6n al rol en quién debe hacerla, y la del nivel de tareas, 

en cómo debe hacerse. 

Dentro del sistema social existen mecanismos que­

regulan el flujo y el procesamiento del recurso social y se 

encuentran encaminados al asegura:niento del cumplimiento de 

las tareas. La utilización de los recursos dnntro del sist.!l. 

ma social, traducida en la realización da las tareas, se d,!l. 

nomina resultado final. 

Algunos de los mecanismos analizados por Parsons,­

lo son, el dinero el comproniso real, el poder y la comuni­

cación. Estos cuatro mecanismos sociales operan, como con-­

troles cibernéticos que mantienen el sistema social an con­

-aiciiones de equili brío dinámico. 

B, EL SI STB!.!.i. SüCI AL, 

El concepto de Sociedad total, es una expresión -

ambiciosa por lP- ~retensi6n de los alcances analíticos que­

en su caso aboráa "l científico abocado a tal tarea. Para -

nuestros objetivos podemos conceptunlizar a la sociedad to­

tal como un conjunto de colectividad humana delimitado eco-



se ha dado .básicamente -

las Últimas dos centurias. Uno fund~ 

inherente a la naturale­

za de la historia, en donde la e·1oluciÓn era crecimiento, un 

'..'::desenvolvimiento de posibilidajes en potencia, Ei. Sef,Undu, -

aparecido en1la primera mitad de esto siglo, deaarrollÓ el -

denominado modelo funcionaliata de las in3t1~iciones socia-­

les, cuya premisa consistía en hacer el corte seccional de -

una sociedad en un momento determinado. La hipótesis estebl~ 

ce que cada una de las partes encontradas ésta allí porque -

sirve a algÚn prop6si to para conservar la viabilidad de la -

sociedad. 31 

El enfoque de siste.'\as parte da un supuesto impór-­

t:inte sin en el punto de ·rista funcionalista el equilibrio -

se mantiene en el seno de una sociedad y, entre estas su me­

dio ambiente el sunuesto sería precisamente que ese equili-­

brio se haya alcanzado por medio del proceso evolutivo. El -

problema ha consistido en desarrollar una teoría din~mica ~· 

(hablando en término de ruptura da equilibrio) de la e~oluc­

ci6n social sin embargo, se han dado avances importantes en-

_ el ca¡¡¡po de la T¿oría de Sistemas, 

La sociedad global analizada como un sistema, se -

puede entender en los tér~inos de Me. Leish, como un sistema 

de gran escala persi~tente y autosuficiente, de interacción­

social; citando a Paraans agrega, ''• •• un sistema social. que-

31.- Cfr. ~o!iort, ,\no.tal, en "!alusner, J;~ 

sociedeies o~. p~g. 123. 



en sus ;>ropiOs, recursos, s~r1f 11~~-

social., en opinión de Talcutt Parsons,­

-_está formado por instituciones configuradas por robles o pa­

·"pele_s, los cuales se generan a parcir de acciones. Las acci,2. 

··nes sociales no son más <tue un grupo de posibles tipos de a,g_ 

c:Í..Sn. 

•:.El sistema social puede definirse como " ••• Una plural'idad de 

actores individuales <tue interactúan entre s:!. en ur1a si tua-­

~i.Sn ci.ue tiene al ~.enos, un aspecto fÍsicc de medio ambien­

te, actores moti~ados por una tendencia a obtener un 6ptimo­

de gratificaci6n y cuyas relaciones con sus situaciones- in­

clu:¡endo a los demás actores, están :oe:l.iadas y definidas por 

un sistema de símbolos culturalmente estructurados y compar­

tidos." 33 

Además del sistema social exi3ten otros tres sistg_ 

me.s i:;,ue sons ''El 3iste;o.a cultura, el siste:ia de personalidad 

y el sistema or~ánico", 34 es decir, representan respectiva-­

mente a la cul tu1·a al ho::ibre y a la naturaleza; entre cada -

uno de ellos se interpenetran e interactivan entre sí, aun-­

que par~ prop~sito de análisis, se les debe mantener l&gica-

mente sc-pa.rn.Cos. 

Los cuatro sis~~~ns 3on abiertos, los cuales sig­

niii ca que caJa uno tiene tcansacciones c•:itl su a:nbiente es -

decir, del rasto de 1~~ s~ste~ns. Cada uno recibe innumos y­

envía a ~u vez producton. 

32.- o~. ci:. P~b 114. 

33.- ~'1.:.Z-,__Glc0t:;. 11
::::, ~~ 1~· .. -a social", Alfan~a. Y:nive?'s; 

.:a,i, !.:.a=..!"i.d, 1::2.~. 2e.. E=. p~g 17. 
34.- ~: .. -, ...... ~·""l"' ... "~ _s~t3:~.) =; So .. igia-1. U.t~.A~~ .. ~éx.138) .. p,g 

¡ I• 



:Os· sist~c.as !.ndiv~d.ualmCjnte cú.~ntazi .. tS.moién. con meca;ii~ 

:tos b.ó!ieostáticos o au torres.iladores ~oc. l~ _'l'J.e se ti¿nde a -

ca~.'tiOs entre los :::.~t==s.S, ,ni ~~"\ :os i:-,ternos no ;ert'J.rben_ 

::".5.s allá C.e los l!r.,ites ::.ce~t2.·iC·s-, los ~rocesos ~ue :'\antie~en 

~a v~da no~al del oi~tema. 

~or su ;:!:J;>ia. ns.t'.¡r;;.:ezs., u.n sisteI:Ia abierto axige que -

se-sati$!aLan cierta~ condiciones para su superviv~nci3. Lo -

_ 'Jasa·!O. a:i '!.5. teorí.;:; g;ner:=..l o l¡¡ acción se Ea la :¡i1e ~o:!o si~t!,_ 

ción para alca~zar m~tas, un siste~a latente, de ~anteni~ien­

to de ;¡a~tas de inte~r:.r..ión de sif;Oifica<!o -;¡ ret_ulnci6n _de -­

e~ergía, un sutzistema ir.teerativo,!e msnipulación 1e seña~--

les. 

~oios 1.os sister.as sociales tuncionlin con estas exi¿:en­

cias, v~lan.:io :a;or el e~;-leo de los 1-ecurEos de <;ue dispone.­

Esto signi!'!.ca ;ri:lero que la soci~dad debe tene:r e.doptivic!.3.d 

tanto los ir.di.vid;¡o,s e?::~ !.os Cr'..l&:Os :; 12s coli::ctividaC.es, 

d:lber ;·oder reconocer y ser i:.;.,el:!.•ios hacia ci~~tos _objetivos 

pe:-ci~i·los CC~'J f:!'atific8cion-es ;.•osi~les d.e las cecesidades -

sentidas, en S~f:Ullio lucar, el ::ruro debe or6anizarse pare_ 

a:canzs.r sus :net-..s, ~n ell::>, la ur:.ida:i so~ial debe ~n·esenar-

se ·l~ le. d~sintegrr:ciém ror las te::l~~cias 7erturb:i<l.oras, 

c1·eencias :: v~lo:-es :it: la ~ociedud d~be sal-:. .. ac;u&r.ierse de to-

io cs.r.ibio viol~nto 7 1~st~1ctivo, terce=c, la me:cla de l~s 

;>!'oeesos Jeben ia= li;i:SJZ" ' la restauración -ie l&s pautas la-­

tentes del _ar!o= y tr:.:i.bajo de tal ::odo 1.r.ie se ~anten~a un --



plica la opti:nización en las contribuciones de las di versas 

unidades sociales, al funcionamiento eficaz del sistema, y­

cua.~to, el $ubsistema entregativo se requiere para facili-­

tar las adopciones internas para adoptar el sistema a las -

demanda3 de situaci6n externa. 

Si a partir de este es~uema retom3!los a ~eutsch, 35 el sub-­

sistema de adaptación estará de cetas, por el sistema polí­

tico; el mantenimiento de paÚtas es realizada por diferen-­

tes autores y especificamente, por algÚn subsistema estruc'."' 

tural o de prop6sitos múltiples, y el subsistema de integr~ 

ci6n consiste principalmente en su cultura, que incluye ed~ 

caci6n, religi6n, filosofía y arte. 

Estos subaistemas son a su vez, sistemas de-ac--­

ci6n abiertos, funcionando de acuerdo con el prlncip:to 7 del­

equili brio homeostático. 

Abramos en este espacio, un paréntesis p~ra:anali 

zar sucintamente el papel. que juega la Economía en _la con-­

formaci6n del sistema social.. 

La económia acondicionada, la acci6n y el destino 

de las comunidades en todos los tiempos, en mayor o menor -

grado, las realizaciones que se establecen entre las perso­

nas en ele proceso de producci6n e intercambio de bienes ha­

influido en el desenvolviciento de las f'oroao sociales has­

ta la complejidad de los enc:>rmes :::stados, contemporáneos, 

Para comprensi6n de este fenómeno dentro de la 

vasta estr~cturn social, hay que aceptar de acuerdo con 

35,- Cfr._ Deutc_h, >:.~·1. Pol!tica ·r Gobierno. Ob. Cit. pág -

1.64-1.65. 



·.~la urticunaci6n actual. de. los 

políticos (el Estado) y de la 

la economía, sí como los efectos 

'. ci6n> en· la delimi taci6n misma de loa espacios respectivos·;.._ 

del Estado y de la economía ••• " 36 

En opini6n a Kaplan Marcos, lo económico es una 

estructura propia de la sociedad capitalista que con dificuJ,. 

tades se encuentra tal cual en sociedades_ anteriores, ésta -

esl "La producci6n de bienes materiales que se convierten en_ 

producci6n de capital y plusvalía, aparece como un aspecto -

a nivel autorizado de la práctica que, por el contragolpe de 

la misma operaci6n de autonomizaci6n se separa de otras esf~ 

ras o modalidades de la organizaci6n social que también tien 

de a la relativa independencia, encuentra en unas y otras su 

complemento y su redoble (social , cultural-ideol6gico, poli 

tico-Jurídicos), establece con ello una relaci6n especÍfi- -
ca." 37 

Por ende, lo econ6mico no se confunde con lo polí_· 

tico; sin embargo, la relRci6n Estado-Economía no es la _rel~_ 

ci6n de dos entidades distintas, sino de una articulaci6n eg 

pecífica, un modo particular de inserci6n recíproca· de dos -

modali_dades ·de prácticas sociales. 

Desde el punto de vista de la Acci6n Social, Par-:.­

sons, señala que la generalizaci6n y cuantificaci6n'del po-­

der en los sistemas sociales se presentan en dos modos o di­

recciones principales interdependientes, pero distintos, que 

36.- Poulantzaiu_llicos. "Estado, Poder y Socialismo". Bd,Si­

glo XXI. México, 1979. 5a. Ed. pág. 201. 

37.- ~an , Marcos. Ob, Cit. pág~68. 
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· :· \1\J.e~.~n ser· lla::iados respectivamente 

'"·· .. , -
'c'o,''sobre el segundo aplicaremos su estudio .en e1 inciso si-

guiente. Con relaci6n al primero Talcott Parsons dice que 

• ••• Consite en la extensi6n del orden 7 de las relaciones de 

intercambio efectivo o potencia1mente disponible, y de ahÍ,­

de1 orden de cualquier actor dado en cuanto a la adquisici6n 

disposici6n de derechos de posesi6n de bienes y desde luego, 

a las recompensas en la medida en que son negociables." 3B 

En cuanto sistecia, la economía se interrelaciona e 

interactúa con el resto de los subsistemas, desarrollándose­

en consecuencia dentro de contextos socioculturales y polÍti 

cos específicos. Hacía lo interno, la Producci6n, Distribu-­

ci6n, consumo e Inversi6n se presenta " ••• Como integrantes -

de una red de varios polos, en acciones y reacciones comple­

jos, entre los cuales circulan flujos de bienes, servicios,­

ingresos, informaciones y poderes.• 39 

Miguel de la Madrid por su parte, apunta que "El 

sistema econ6~ico lo identificamos como un conjunto de es- -

tructuras :Cisícas y sociales dentro del cual los hombres al­

canzan actos de asignaci6n de recursos con vista a la satis­

tacci6n de sus necesidades." Y agrega que "la actividad eco­

nómica no puede ejecutarse de la re9lidad insti tuciona1, ·si­

no que, por principio, está sujeta a determinados causes e -

instrumentos de naturaleza social que la cisma se impone-o 

crea." 40 

38.- Ibidem. pág. 70. 

39.- Ibidem, pág. 71. 

40.- Estudios de Derecho Constitucional. P.R.I. ~&x.1982.2a, 

Ed. pág. 11. 



sistema econ6~ico en su 

de ·~n sistema estatal. 

b~scicas del sistema socicl son: activida~ 

colectividades. !.as actividades se ori~inan_ 

hecho de que los seres hui:ianos buscan objetivos partic.!!, 

~ue satisfagan necesidades es:;ieci!icas. las !Unciones -

·una vez ;ua :;irod.ucida la continua interacci6n ie los_ 

eutores socicles y de sus expectativas reci?rocas, llegan a -

·di!'ere:i.::iarse :;ia:peles sociales, los cuales se definen como .­

una partici;aci6n e~tructurada nori;:etiva~ente. Regulada por -

un illdivíduo en interacciones con concretos y especificados -

compañeros de equipo. la i!lteracci6n habitual entre dos o más 

individuos, tarde o temprano engendra un sistema de reglas T" 

que define las pautas de comportamiento per:nisibles y previs­

tas, les cuales definen los límites de la acci6n, :specificar 

las reglas de acuerdo con un ccnjunto de reglas aceptadas, ~ 

tendrenos la sanci6n de un sistema de valores J habrá una co­

lee ti v:!.dad. 

La conducta no s6lo se sustrae al control señalado_ 

enter!l."'-ente, sino :ue las colectividades, ~.inciones y activi­

dad~s, ~atá.c. igualrne~te sancionadas ~or un siste~a de valores 

los cuales en general tianden a l~ universidad, 7 a1 de-­

finir la orient~ción de un sistema co~o conunto, legiti~ar -

las acti~d~~es de ese ~is~o sistema s~cial. Los valores --­

ti~n~en a consrecarse en torno a insti~~ciones ( la !a%ilia,-



Parsons Talcott, 

social• La relacional, que 

cas de las funciones, por ejemplo los casos Marido-lJuj_er, -

Padre-Hijo, Patr6n-Empleado, etc, las instituciones regula­

tivns que operan con el objeto de regular los intereses de­

individuos y colectividades, definiendo los medios leg{ti~ 

mos que deben emplearse en busca del interés propiot por ~ 

ejemplo: los tribunales, los pnrlamen~os, la policía, etc,­

por Último, tenemos las instituciones culturales, que defi­

nen las obligaciones en relaci6n con las pautas aceptadas -

de cultura y actúan de manera que orientan al individuo ha­

cía pautas aceptables y de significado social, por ejemplo­

los valores aceptados, el conocimien•o organizado, las cre,!!!l 

cias, etc. 

Las instituciones actúan de tal modo que deben 

permitir la estabilidad de los roles y la~ interacciones 

entre los individuos, 

Cada instituci6n sirve, además, como un dep6sito de funcio­

nes sociales. 

Cabe a.gregar, que el cambio social es es.tudiado­

a partir de la premisa de que ningún sistema social perman~ 

ce inalterado iniefinidamante, ni el ser perturbado vuelve­

sin alteraci6n a su estado original, sí por ejemplo, el cr~ 

cimiento trae consigo cambios y adopciones mutuas en los -­

elementos del sistema, además de las relaciones c~n los ~e~ 
temas externos, que son, por lo mismo, sU:?!amente dinámicas. 
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El equil.ibrio y el cambio, en ese c~~teft~; ·~~~ ' -. 

c0mplementarios. El cambio social se manifie'sta 'de 'aii~~i~ -­
primaria según Parsons Talcott, en los 1:1'.mi t~s d~l ~fs~e~a :·.~. 
en donde los mecanismos de ajuste entran en operaci.6n·con ei 

fin de dar equilibrio al sistema. >:<· 
El cambio puede ser de naturaleza end6geria, es ·.i:~ci~;' que 

afectan los límites dentro del sistema:¡ que. son: causadas 

por tensiones, resul'tado de desequilibrios entre insümos y :..;. 

productos, o ex6genas referidas a aquellae iniciadas a par-­

tir de uno de los sistemas fuera del sistema social,- por -­

ejemplo cambios en las t~cnicas de explotar la naturaleza, 

la guerra, las influencias culturales, etc. 

Los ajuc7~s a que aludimos anteriormente por lo r,!l. 

gular, se asociaron a la reorganizaci6n (desaparici6n, crea­

ci6n o modificaci6n) de las funciones. 

Como se~alamos anteriormente, el presente concepto 

de la sociedad y el sistema social, es un modelo abstracto,­

que evidentemente se integra por seres humanos que desempeñan 

las funciones (también abordadas como categoría analítica y­

comprensiva) del sistema • Unicamente a través de su partici 

paci6n se puede >ntender estos conceptos, pues es justamente 

la gente y solo ella la puede desarrollar y mantener un sis­

tema de valores, vincularse con el medio físico, ubicar y 

utilizar y consumir recursos, en suma, :rascender su condi-­

ci6n individual para reconocerse en el· conglomerado con el -

otro y volverlo parte de su :¡o abstraerlo y estudiarse para­

s.prender a tra·1Js de ese modelo,. la esencia de sí mismo. 

C. SISTE!dA. POLITICO. 

El análisi3 de este concepto, ée caracteriza por.~ 



que se 

te, es decir, el 

El marco conceptual del estudfo se ·_encuentra 'en dos-
' ' . . ~ 

conjuntos de variables esencia1ess el primero, dirigido a. -

cuestiones relacionadas con la persistencia del' sistema, las 

fuentes de tensión. 

Bl segundo conjunto de conceptos abarca lo.que Ea:ston llama­

las varias del insumo, la cual se manifiesta en forma de de­

mandes y apoyos, proceso de conversi6n, productos, y mecani.!!. 

moa de retroalimentación que ihyecte los efectos y consecuen 

cias de los productos en el sistema como insumo. 

Con relación al concepto seflalado en primer térmi­

no, el de la persistencia, se planteen varios ]lrOblemes rel,!! 

tivos a las variables esenciales sin las cuales no ]lodría -

existir un sistema político, y los intervalos críticos den-­

tro de los cuales pueden fluctuar estas variables, El canee~ 

to de tensi6n se contextualiza de acuerdo a lo referido e la 

persistencia, cuando David Eeston señale que la "tensión es­

le situeci6n que· se produce cuando algunas perturbaciones, -

tanto internas como externas, amenazan con deoplazar la3 va­

riables. esenciales de un sistema político más allá de suma~ 

gen normal y hacia algÚn límite crítico, impidiendo con ello 

que el sistema funcione según su modo característico." 41 



de 

social. mediante l.a cual se asignan autorit~rilllllente' ~alores­
en una sociedad." 42 

Un sistema político no es simplemente un conjunto­

auton6mo de procesos que rutinariamente transforma insumo en 

productos, sino que es una operaci6n cíclica, compleja, con­

una dinámica propia y con canacidad para establecer prop6si­

tos y dirigirse hacia metas. Recordemos que este subsistema­

de la sociedad, con cuyos subsistemas interactúan para el. lQ. 

gro de esas metas. 

Los insumos pueden ser mÚl. tipl.es de muy variada naturaleza, -

pero nos hemos de sustraer, para los fines analíticos-pl.an~­

teados por Easton, a lo más significativos, -·como- hemos_.vistor 

l.a demanda y apoyo. 

Las demandas se definen como las proporciones articuladas 

que se formulan a l.as autoridades para que llevan a cabo al­

guna clase de así gnaci6n autoritaria. 

Una demanda pasa por un l.argo proceso de conver-­

si 6n antes de llegar a l.a etapa de producto es un sistema pQ. 

lítico, lo cual. reduce la gran mesa de demandas iniciales y­

las reune de manera que permita al. sistema político ocuparse 

de ellas eficientemente. Este ciclo se traduce a la articul~ 

ci6n de las demandas identificables a la formulación de te-­

mas específicos, y allí a la producción de decisiones Obl.ig¡i 

torias. 

La tensi6n derivada de demandas puede provenir de 

la cantidad excesiva de 'demandas· ( tensi6n de volumen) o de -

al.gÚn elemento cualitativo que son partes de algunas deman-­

das particulares ( tensi6n de contenido). El fen6meno de la -

42.- Ob. Ibidem. 
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de manera estreéha con los 

del tiempo. Una demanda se transfon:ia en demanda política 

se~n David Easton cuando de ser simplemente necesidad, pr~ 

!erencia, esoeranza eX]lectativa o deseo especial, con res-­

respecto al cual en alg.ln momento se piensa que convendría­

la 1ntervenci6n de las autoridades. S6lo expresan en ese m2 

mento cuando nuestras nece3ii!ldes o es~era~zas sociales se­

manifiesta nuestras necasiU~1es o es~eranzas nociales se -­

manifiesta como propuestas formuladas a las autoridades pa.• 

ra que ellas decidan o actúen, podemos llamarlas demandas -

políticas. 

En correlaci6n con la conversi6n de dema.~das, sur­

gen los mecaniscos, reguladores de los cuales podemos dis-­

tinguir cu:itrol 

a). El primero, que consiste en un mecanismo estructural ai 

cual Young Oran R, califica como fen6meno de portería-

1 que se ubica en.los límites del sistema político, 1-

se puede conceptualizar como los sujetos que impiden -

la entrada a los cnnales de ijdmisi6n de sistema. Estos 

sujetos o mecanismos reguladores se identifican en las 

sociedades modernas como grapos de intereses, partidos 

políticos, líderes de la opinión, los medios masivos -

de comunicación, etc. 

b. El. segundo mecanisco de regulación engloba las restris 

ciones cul t•irales, q•ie establecen lo que es apropiad o­

pera la nrticulaci6n de las demandas políticas, aunque 

usua.l!n>?ilte lo hacen de f'ac to y de for.na tácita. es de-­

ci r limitan el número de demandas en el comienzo mism~ 

de su evoluci6n, cuando empieza.~ a !orearse apartir de 

lo que son todavía exi;::encias, asniraciones o deseos -

no pol!ticos. 



c. - Bl. tercer regulador ae determina por_ el. desarrol.Ío ._de ca­

nal.eg dft comunicación adecuados para l.a sínteis y homo-g!_ 

nización de las demandas en programas adecuados lo cual -

se traduce en la reducción del volumen y diversidad de -­

las demandas mediante la combinación de dos o más en una­

sola. Esta función es desempeñada por los partidos polÍt.i 

cos, los _grupos de inter~s, l.os líderes de opinión y al-­

gunos otros tipos-de instituciones. 

d, El. cuarto regulador consiste en la poliferaci6n de estru)! 

turas políticas que aumenten la capacidad de ·circul.ación­

de las demandas al punto que éstas se conviertan en pro-­

duetos. Este aumento de estructuras y su consecuente esp,!! 

cialización implica también el que se mantenga..~ abiertos­

durante lapsos más prolongados atendiendo en consecuencia 

un voluoen mayor de demandas. 

La segunda categoría de insumos, los apoyos ún pa-
- - - . . -

pel primordial., pues sin ellos el sistema entraría en ·una f.!!: 

tal. a la menor sobrecarga de demandas. 

Esta variable se refiere a las restantes_ transacciones de -­

insu:nos entre un sistema y su ambiente, tras de haber resta­

do a las demandas, David Bastan conceptual.iza el. apoyo de l.a 

siguiente manera• 

A), ª?ºYº-

B), Cuando actuan a nombre de B o cuando se orienta !avara~ 

blemente hacia B. B puede ser una persona o grupo; puede ser 

una meta, una idea o una institución. 

El apoyo puede enfocarse a varios aspectos de un sistema {P, 

ej. a ciertas autoridades, el régimen de gobiern_o_ ~,ei:'¿,~ 
den constitucional.), o bien a la comunidad pol.Íticl!.·.-misma. 



de Slfo, 

sist~nia está en'peli-

de apo­

este C,!! 

so, respuesta se· refiere a la posibilidad de dÚminuir -

la tensi6n del apoyo especí~ico que es generado como res- -

puesta directa a productos definibles del sistema. 

El apoyo difuso es un import~nte regu1ador de tensi6n del -

apoyo, vinculado muy directamente con los valores de la so­

ciedad. 

Por ello, y a través 1e mecanismos de socializaci6n políti­

ca de diversa Índole, se inculcan sentimientos de legitimi­

dad, ~e reconocimiento de un bienestar general y un senti~ 

do de comunidad político, llámense estos sentimientos de P.!! 

triotismo, lealtad, nacionalidad, etc. El mecanismo de re~ 

laci6n sin embargo, funciona claramente y va encaminado a -

la frustraci6n de tensiones casi antes de que se produzcan. 

Más adelante analizaremos los productos de un 

·sistema político, no obstante, aquí hem?s de sene.lar su rol 

como_ regu1ador de tensi6n derivada 1el apoyo. Los productos 

son en este sentido un medio de generaci6n de apoyo especí­

fico. Bate insumo se produce a cambio de los beneficios y -

ventajas específicos que los miembros del sistema experimen 

tan en su condici6n de tales y representa un ref'lejo de la­

satisfacci6n de un mie~bro cuando advierte que sus demandas 

fueron entendidas. 

El. término de productos es utilizado por ~e.vid Easton para-



designar aquellos acontecimientos designados 

nes autoritarias de valoree o decisiones 

instrwnentan con ellas. Los ejemplos que pone de ellos son ~ 

" ••• los status de un orden jurídico, resoluciones y acciones 

que las instrumentan o se relacionan con ellas, Los e~emplos 

que pone de ellos son administrativos, decretos, reglamentos 

y otras med~das políticas formuladas por las autoridades pú­

blicas, el consenso informal de un consejo de clan y hasta -

los favores y beneficios que proceden de las autoridades. 4 3 

Loa productos desempeñan un papel crucial, como lo 

hemos visto en gemraci6n de apoyo es?ec:i'.fico. a un sistema,,,­

político, y esto se debe fundamentalmente, a la existencia -

anexos de retroalimentación, que completan el ciclo y con- -

vierten al sistema en una operación altamente dinámica en su 

movilidad y desarrollo. 

Estos productos pertenecen a la esfera de la vida política y 

su singularidad en relación con otras interacciones sociales 

consiste en su orientación predominante a la asignación aut2 

ritaria de valores o en una ?rimera instancia, a la forma-~ 

ción de decisiones obligatorias. 

Una asignación es autoritaria " ••• Cuando las personas que hJ!: 

cia ella se orienten se sienten obligadas por ello~ 44 El fs 
nómeno de la autoridad ha sido des~losada por Max Eber quien 

señala que en los sistemas políticos hay personas que han a2 

quirido el desarrollo en el derecho a dar ordenes que en ge­

neral esperan que se cumplan y las agrupa en tres tipos de -

autoridad! racional leea.J., tradicional y carismática; la di~ 

43.--~-11~ Ibidem •• Ug.80. 

44.- Ob• Cit. pág. 196. 



. La legitimidad 

6rdenes y la comprensi6n de 

decer. 

La autoridad 

diciones inmemorables y por consecuencia 

y antigua. 

La autoridad racional-legal se basa en el orden impersonal "". 

de las normas y reglas definitorias de la c·ondici6n de la -'­

persona, grupo o ·régimen que las emite. 

La autoridad carismática se basa en las características ex-­

clusi vas de un individuo, en virtud de las cuales se aleja -

de los hombres corrientes y se le trata como si estuviera d~ 

tado de poderes o cualidades sobrenaturales, sobrehw:ianos o­

por lo menos, excepcionales, 

La asignación autoritaria entraña una decisión que por su cg 

ra~terística, es una decisión política. La decisión política 

no se refiere unicamente a la elecci6n de los medios preci-­

sos para alcanzar ciertos objetivos prescritos por elementos 

del entorno, sino que se refiere a los fines y a los Qbjeti­

vos min:nos de la s~ciedad global. Si entendemos la decisi6n­

política como una oposición entre diversas posibilidades de­

acción o de regulaci6n inscrita entre ciertos límites impue~ 

tos por los apremios de un SiJtema, podemos seguir la clasi­

fic4ción de L~pierre J. No, en: 

"al. Decisiones referidas a la elección de los objetivos de­

la acción colectiva o de los valores establecidos de la 

regulación social. 

b). Decisiones que se refieren a la vía y medios precisos -



de la orden o mando, 

La legitimidad entendida 

sentimiento que las gentes 

6rdenes y la comprensión de. 

cer. . - - - -

La autoridad tradiciona1 de¡: .. eride. de la a6eptactón de las tr~ 
diciones inmemoriales· y p~r consecuencia es .ia oás univ.ersai 

y antigua, 

La autoridad racional-legal se basa en el orden iml'er.sonal­

de las normas y reglaa definitorias de. la condici6n· de la -­

persona, grupo O·régi:nen que las emite. 

La autoridad carismática se basa en 1"5 características ex-­

elusivas de un individuo, en virtud de las cuales se·aleja­

de los hombres corrientea y se le trata como si estuviera d2 

tado de poderes o cualidades sobrenaturales, sobrehw:ianos o­

por lo menos, excepciona1es, 

La asignaci6n autoritaria entra.~a una decisi6n que por su e~ 

racterística, es una decisi6n política, La decisi6n política 

no se refiere únicamente a la elección de los medios preci-­

sos para alcanzar ciertos objetivos prescritos por elementos 

del entorno, sino que se refiere a los fines y a los objeti­

vos mismos de la sociedad global, Si entendemos la decisión­

política como una opocisión entre diversas posibilidades de­

acción o de regulación inncrita entre ciertos límites impue~ 

tos por los anre:nios de u.~ sistema, podemos seguir la clasi­

ficaci6n de Lapierre J. ~!o. en: 
" a), Deciaiones referidas a la elección de los objetivos de -

la acoi6n colectiva o de los valores establecidos de la­

ragulación social. 

b), Decisiones que se refieren a la vía y medios precisos de 



.d~ la acci6~ colectiva o la aplicación de las reglas, ss 

:·gún ·unas vías .y medios no puestos en duda." 45 

n· segundo prl'.lducto de los sistel!:as políticos. Es­

c.laro que las decisiones políticas como substratum de las --

.:asignaturas autoritarias, del :i!stema político ocasionan un­

mínimo de efectos en el seno del ambiente, salvo que se mani 

pule la información y provoque alguna reacción por parte de­

los miembros del sistema, 

La ejecución de las decisiones es pues, el paso lógico si--­

guiente a la toma de decisión, 

Ente proceso de ejecuci6n depende básicamente del­

funcionamiento de los instrumentos y organizaciones especia­

lizadas en dicha labOr, tales como la administractón pública 

o en un grado máA avanzado de la división del trabajo políti 

co, las instancias judiciales, 

Estos productos vinculan al sistema político con -

su nmbiente y deben modificar en algÚn modo las circunstan-­

cias persistentes o mantenerlas en los casos en que de,._no .ms, __ 

dir su intervenci6n sehubiera modificado, 

El esquema atrasado David Easton dirige su 6ptica­

precisamente "bluque" de retroalimentación que enlaza.las r~ 

precusiones de los productos con el incensante del nu:10.'de­

los insumos. 

La imr>ortancia de la retroalimentación fundamenta .la ·iaz6n -

45;-0b. Cit. pág.196. 



miembros de un sistema, incluyendo ·a lás 

·responder a una tensión en forma de regu­

.larla de algunas de las maneras expuestas. (¿«ue es lo que 

permite, dentro de un sistema político?, esforzarse en tal 

dire_cción), eso nos lleva a la entraña del sistema político -

consevido como un conjunto autoregulador, autodirectivo de -­

conductas." 46 

La capacidad de un sistema para responder atencio~ 

:nes habrá de emanar entonces de dos de sus procesos centrales. 

La información retrasmi tida e. las autoridades sobre el estad·'.> 

de ·sistemas y su ambiente, la posibilidad de cambiar o de man 

tener al sistema en cualquier condición en que halle mediante 

las acciones los estímulos de retroalimentación, que presenta 

el sistema, habrán de derivar de los productos (segmentos). -

El segundo se¡;mento se refiere principal.mente a los niveles 

satisfacción de las de~andas y de la generación de a~oyo. 

Posterior~ente se encue~tra la serie de cuestiones­

rel~tivas de la información trascitida através de retrOalime.u 

tación a las a~toridades del sistema político. 

Lo cual con lleva los conceptos de la precisión, distorsión y 

demanda¡ El ciclo se coc~leta e inicia nueva.~ente con el aná­

lisis del impacto del producto en donde repercuten una serie­

de variables tales com~ la sensibilidad de respuesta de las -

autoridades, los retrasos del producto, y los recursos de ~ue 



retroceso •. 

D. Li INTERAOOION ENTBE LOS SISTEMAS. 

La relaci6n entre el sistema 

político es evidente. No existe saciedad capaz de mantener -

el orden interno sin ningún tipo de estructura política. Del 

intercambio constante de ambos sistemas se establece el fená 

meno de la realidad social. 

La ca.~tidad y calidad de los insumos es innúmera, sin embar­

go como qued6 establecido en el inciso anterior, se reduce -

la enorme diversidad de interacciones a proporciones téori-­

cas y emp!ricrunente manejables, indicando solamente aquellas 

condiciones considerables significativamente, cuyo examen -­

aprecia siguiendo todas sus consecuencias el impacto poten-­

ciaJ. de los heci103 de algunos de los ambientes sobre el sis-

tema. 

Como hemos visto, cada uno de los subsistemas que­

conforman el sistema establecido intercambios por. el resto y· 

depende de ellos. Además cada uno de estos temas fungen como 

ambiente uno de otro. 

11edia.nte las estructuras y procesos, el- sistema pol:i'..tic() ops_ 

ra sobre insumo para convertirlos en productos, es decir, d'­

mendas a decisionen autoritarias y acci6n de ejecuci6n. Los­

productos vuelven al sis~ema ambiental e incluso al sistema­

del mismo, Lo insumo del ambiente son, por efecto de retroa­

limentaci6n, igue.les a los productos del siste:na político, -

esto plantea de manera ur.ívoca la dinámica del sistema en -­

donde existe un flujo continuo de influencias a ~roductores­

del eis"teoa social al sistema político y desde aquél al res-



to de los sistemas del 

los sucesivos bucle de retroali.mentaoi6n de efectos que .reto,t 

nan al sist·ema :social.. 
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.TEORIA DE· LA OU'BORDU:.CION 

desde mil¡- diversos puntos ~· 

subordinac:i6nd~l Derecho al_ 

la de ¡;al~~d.d~ ~~·pl~~()~~ 

La primera teoría nos dice que el Estado se encue.ntra -

por encima del Derecho y es superior s él; Jo!u:l 4ustin inrlu­

encin1o. por Thooáo ::o'>~as y por Jeremías 'Sentha.:i desarrolla -

rigurosamente la idea de .¡ue el Derecho :e.o es otra cosa, sino 

el oR.ndato del soberano. John ;.ustin señala ·~Ue en toda la 52, 

ciedad prevalece slgiln indivi•iuo o ¡:rupo de i!!dividuos quie-­

nes reciben habitual:ente la obediencia de los :iembros de la 

socieJ.ad. ·;ua.tlio esa perscna o ¡;ru.po de ¡;>ersonas !lO obedece a 

su vez a otro superior de los otros :ie:~ros respecto a ese -

superior es de sujeci6n. En este contexto el SOberSllO es- e1=:.. 

acreedor del dereoho 

:::1 poder soberan~ no ~sté obli¡:ado por la ley que el mi.2, 

oo establece, ¡;>ues de lo contrario, seria sujeto de li!:.itaci2, 

nes jur1uicas y por lo tanto, entraría en contradicci6n con -

el tér::úilo soberano. ~ustin califica también a las disposici2, 

nes de meras re¡;las de noralidad positiva y considera el acto 



pero no 

cometer propiamente una_ 

mismo sentido se ha pronuncia­

sentid.o juridicc. formal, Recasens Siches -

·idea prevalece en la conceptualizaci6n que del_ 

sistema estatal h~ce García Pelayo, al considerax al Derecho_ 

¡;;~.e col:io 'un- todo flindru:iental de la acci6n del Estado "1¡.7 

~~fu ~r ~ strr:U.ORDIN¡~ION 
La· seewlda teoría sosti'ene la idea de la supe:-ioridad -- . . . . . 

del D_~_recho- sobre el poder del Estado y ha sido .;iropuesta fUJl 

damentalmente en las doctrinas de carácter jusnaturslista. 

La relación entablada por el Derecho con el orden políti 

co es ana'lizada por Tomás de .!quino, quien sujeta todo gobie!: 

no a la ley. Dentro del es~uema escolástico legal, la ley es_ 

la condici6n prinera en donde debe ~overse todo gobierno cri!!_ 

tiano¡ denota así su trascendencia inminente, pues la regla -

jurídica debe entenderse cono ~-ujeta a '1D.a raz6n superior, de 

esta far.na la voluntad del principio no seria ley, sino inju!_ 

ticia. 

47 .- las Transfor:::aciones del Estad<' Contempor9neo. Pág. 63 



siglos !VII. y AVIII; 'iü6s6fo~ccb~oSsugó Groció, éx;iónen -~ 

la. teoria de~Gri De;e~llo'ti~fu~~i:¡í~fam~rit~ sec111a;, basado en_ 

las raices estoi~~s ~i~~as y 'libr~~- d;ia; autoridad eclésiás-

tica •48 .... , ···-<\.·_< ·• ··.•···• 
FUréndor!. da un· nuevo ;~damen~; p~tol6:;ico .•y. epistemol6-

t:Íco del rie~ecl1ó ba~aÚ en l.a 'ioílJU:rici6ri • ci.e iá soc.iabilidad ·-'­

<socialistas) con un.a incapacidad 6i-ig:na.1. (l~becillitas) de -

cuya lucha surge .. un p~.;to, ~:tri eÍ ~uai" es imposible entender -

como pueda ·baberse··1& Wii.6ri'c~"óhjiiWt:o·-;1e quielies sooi:l.gua1es ·:..·. 

por naturaleza). 

A continuaci6n ha:. de procu_lgaz:se un decreto que declare -

la !orma de gobierno, tras de lo· cual, se necesita un segundo_ 

contrato, esta vez, entre los c_iudadano_s y el gobierno. n po=, 

der soberano, an todo caso,· está obligado por los principios -

del ~erecbo natural que en opini6n de Sa~uel Fu!endort, es ve.::: 

dadero Derecho y no una mera ¡;uia moral para el soberano. 49 

Otro de los más .importantes continuadores de esta doctri­

na lo tue J.,hn- locke, cuyo pensamiento politico sostenla.que - _. 

45.- \:ita1o por ~e.J~!lh_Derecho \:onstitUciorial. Pág. 178. 

49.- C!r. Bodenheim?r, -· 7~~. 166 • 



ponsable ante el pueblo o ia co,mun1dad, 

der esd. limitado a la vez :·or 

nes ¡ convenciones 

del., reiAo. 

Eri ,nuestro si~lo 

¡ rreciad,o Eemández, 

seiú.::. Frabbe ú 
ridad i!lipersonal. del Derecho cocio

0

p~der goberriánte ·de la .vida-·, 

sooial 7 htllllana. •r.-o es la voluntad del soberano líino fa éoriVic-­

ci6n jurídica del pueblo la que da tuerza obligatoria al'Dere­

cho positivo. 

Le6n Duc~it supone la existencia de una regla jurídica 

suprene ·~ue está por encill:a del i:stado y_ limita el poder de 

sus ru.::.cionarios. El conter.ido y finalidad de ests rB6la jurí­

dica se deteroi!la por los ;,iostule.!os de ls solidaridad social. 

En este sentido, FreciEdo Eern~ndez señala que toda soci_!t 

dad ti~ne Ul1 directo objetivo, puesto que ls sociedad es coop!_ 

raci6n o coordinaci6n de esfuerzos de modo permanente, para s!_ 

ca.~zar U!l fin co:ún y ~ñade: Que ha¡ en el ~erecho algo esen~ 

cial. necesario, per:::anente, fines supre~os ¡principios raci2. 

nt>l~s i=utables, ;¡ero que estos !tnes y principios pertenecen 

al orde.::. pr~ctico y p&ra realiz6rlos o aplicarlos, s~ re qui!_ 

re todo un aparato o c·~erpo de disposiciones y ,:;>rocedimientos_ 



conSidere,que el üerecho es la 

derada co:o el conjun~o de sus 

opinibn - P.s la re¡;'Jlnció!l de la 

instl'U.!l.ento ~ersonal ~es~onsoble de 

!útil ;reguz¡tar ~uié!l est& e!l.cima. o 

. 1:3.scutir si e 1 

contenido •• .50 

. . 

¡¡anil l':e_lsen desarrolla esta tesis nn su forma máS acabada 

En eÚa, tod; deÚniCi6n de Estado es a' ~a v~~ una dei'illicibn_ 

de ileracho •. "<odo el mui::do r.d.:lite que el Estado ::umtiene rela­

cio!les esenciales con el orlen JuÍ'iiico. Fero si no se admite 

que esa· ralación «igni!ica identidad débese ante todo a que no 

se reconoce que el Estado misll!o . es un orden ·.51 

Fara el ai::álisi& critico de los insuficiencias en estas -

tres teorías, coincidimos con Eodenheimer en su a?reciacibn -­

re.opecto-9. que el ¡:robleza entre :¡;stado y :Jerecho se identifi­

ca con el del ?Oder ~ el Derecho, así como el e;redo de li~ita­

ci6n ejercido ¡lor ~ste en aquU dentro de una comunidad polí.ti, 

ca ,\eter.:iir.nda. 3i bien considera Ui;!ustificable analizar este 

probl~ca de codo Eeneral, abstracto y te6rico, creemos total--

;.o.- ~~yt:·~ducc~~~ :=l :Jerec1:o. Fondo de ~~ltarn. Econ6udca. 
1:~x1-.;o, 1:.·~'º• i'S· 39. 

51.- ':e"r~a ~enernl Jel ::;, tado. Ed, Nacionái, 15a ed. -~:éxico 
1979 • .Fág. 21. 
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lado,.Cuál es la estructura sistémica del_ 

con, los dos ele!:lentos pricarios analiza-­

el sistema social y el sistema pol1tico. En 

deslindar la función desempeñada dentro 

e del'cooju.nto estatal. 

En ~l a!l&üsis de la e~tructura, tomemos como idea prima­

ria la noción'de_oi-llen °soc:i51; que es la trama en donde se ha_ 

de -desaci;C>ll~r él. ;é~t~ de lo~ fenómenos estatales. 

b •-' Q¡:¡¡J?J!l' SOCI.h.L 

·l!emos partido de la idea de que el ámbito en el cual se 

des.'.1.t'rolla el Estado, es de E:ran covilidad, Ahora bien, el De­

recho se ha concebido, no sin cierta arbitraried~d como algo -

inmóvil, contrario a cualquier noción de cacbio, ; por lo t~ 

t;o,_ajenoal_desenvolvfoiento natural de la sociedad. 

El cambio y la permanencia son cucsti~nes inherentes a la 

rroblemitica del orden, sin e!:lbart;o es -liricil concebir una ª.2. 

ciedad hw:ana que adoleciese de esa cualidad, de hecho, seria_ 

discutible conceptualizarla co¡:¡o tal¡ a la i-1ea de orden se -­

debe contraponer au antípoda y aceptar que toda sociedad des-­

pliega f;eneralmente un patr6n de orden y en menor medida de c>i, 

os. 



el desarrollo de sus potencialidad~s y_ 

erf el, logro de sus m"tai::. 3i recordamos la expresi6n de Thom2.s 

Eobbes respecto e que 10 vida del h~mbre en el estado de natu­

ralez:i, es soli tari~ J ::tisereble, re;·uenante, brutal y breve,­

º· cotejamos lo e:c;uesto por :lrono·.<ski sobre el hombre que cam.i. 

na en una cueria floja entre ~1 impulso de satisfacer sus de-­

seos ¡ la ace~taci6n de s~ responsabilidad social "ningún ani­

r:iul 3.t'ronta est<': un animsl ;>uede ser 5·1Cial o s'litario. Sólo 

el hombre espirB a ser aobos, un solitario socia1•52 encontra­

~os en Thomás Eobbes la n~cesidad i::periosa de identificarse -

con el otro, con lú con~nidad, y en Jacob Eronowski la volun-­

tad de 9.ceptación o de rechazo de ese altar. 

~n n~bon sin em~argo, encontra:nos el hilo conductor.sub¡~ 

cente: el orden que cohesiona y !!lantiene·uuidas las espectati-

vas humanas. 

El desarrollo y el m~ntenimiento de un orden social, exi­

e;e el estnohci ,,iento de condiciones especü.les dirigidas a -­

pcraitir u.n :bi::.o de 'p-:trtinencia, elii::ina los. o.:dios utilisa­

dos ;era el loEro ~e ~sas oetas.osas condiciones especiales ª­
las cuales hace:os refP.rencis son los mitos, la religi6n, la -

~ora~, ciertas nomas sociales, etc. 

5~. - ::1 esce:i~o del !'!o~bre. !Po.e.do 'Dluca'tivo Interamericano. 
Lhico, 19í9 •. Pi¡;. 411 



El origen del orden 

se ralaciona estrech~ente con el concepto· 

.p!tulo. Analizare:ios breveoente. tt·es de las teorías_ que agru-­

'ªn las tendencias más importantes sobre este pu~to. Oabe ano­

':ar un detalle com:;:i;;.rtido: to•ios presuponen una concepci6n pe­

simista u optimista del hombre, ¡ su ~esarrollo es consecuente 

con este juicio. 

-· TLORIA. DE t,;. oo..:.oOIO!l 

-En general, los autores que se agr.ipan en este- rubróc.tun.:.. -

dancnta sus ideas en una concepci6n del hombre cono un indivi-

duo et;oista, de !!lei:.te estrecha y ansiosa de p:lder • .Censedor_e_s __ _ 

clásicos como llicoHs ~:aquiavelo y Tuomás Robbes han sostenido 

~~e la natur~lezA humana no cambia el vivir de la socieda~. En 

~arlos narx subyace la idea del con!licto a trav&s de una con­

ciei:.cia soci~~ente generada y en Se¡;is'11Und Freud, el ser hw:i!. 

no nace con tu.ert~s in~ulsos agresivos cuya expresi6n ilinita­

da debe ser contenida coi:. el objeto de evitar peli¡;ros a la e.! 

tabilidad de la sociedad. 

31 núcleo ce:itral de estR teoría consiste en al concepto_ 

de que el orden existe, en grai:. me1ida co~o resultado de la 

amenaza o 1el e~pleo del poder ~ue algunos hom~r~~ poseen y 

pue1en utilizar para ª'egurar la con~on:oidad y obediencia de -

los otros. ~lOl!l?s variantes de esta teoría se refieren a la -

desisualdad y J'.stribuci6n de poder en la sociedad,yse conocen 

más co~ú:i.::ente cono teorias de la élite. 



una perspectiva de:~~iacio ~ú.p¡ísta·!r~nte d. 

probleria .fe la obediencia, asi ,;ior eje~pló. ~~l necesario pre­

ces.o ·de delegaci6n de pvderes y de c'>alici6n en soci~daddes am.· 
plias, crea nuevoa ;-roblemas de control e indica.· la necesidad_ 

de otras bases de poder, y por lo :iiámo de orden social .53 

·otras insu!iC:ienciss resultan de la limitac{6n·pai~ expli.. · 

c~r~la naturaleza de las llamadas · soci_edad.es sin: ES.~Eid.~ o acf · 

t'al~s o la J.ncapacidad de explicaci6n respecto al ·i~~~;·~~ ~~'"- . 
- =-o_~c. '~ ~·~-,:;:_~-oc:-_-~;~· 

pontáneo de la gente para obedecer las layes. 

!!'EORH· DEL Il:TSRES 

31 ,;iroblema del orden es reducido en esta perspect:l.ve.; ª­
la conciliaci6n de los intereses individuales o de erupo, para 

llegar al l'.'anos a un mini,·o de armonia entre los hombres. 

Zxisten dos variantes en esta teoria a la variante pruden 

cio.l y la com;.1eteucia. 3n la prii:iera, el ord.en es consecuencia 

de los bene!icios ~ue varios individuos perciben, en t~rminos_ 

Je set;Uridad o de ventajas, es decir, son conscient~s racionai 

mente de los benericio~e la cooperaci6n y por lo tanto Jel o.i:: 

den • :n punto medular consiste en el concepto de igualdad en_ 

la eratiticaci6n por esfuerzos básica~ente iguales. 



a~S\l~~. 

rla 'ruerza' es ''innecesa.:.. 
"; ~ ' '. . .-- .· .. ' ' : .. ' - ' 

ria, salvo .como céto:.i~, para desahacerse de ias i:lstitUcicines .;,. · 
. . . 

de .control po!itico, responsables d.-il dese-;úilibrio_entre _el;.. 

~stado y la Sociedad. 

las variantes de la ~ompetenci& contempllln el orden como_ 

consecuencia de la interacción humana; en _donue los hombres -­

~ersiguen su propio interés_ sin preocuparse demásiado por los_ 

intereses ·!e los demás 1 motivadof !1.l.ndamentall:tente _por el amor 

propio: "Siempre que no viole las leyes de la justicia, todo -

hombre es libre de buscar su propio interés de la forma que -­

quiera y de po!ler su trabajo y su capital en competenCia con -

los de cualquier otro hombre o grupo de hombres"54 

La base de esta variante, es la misma del liberalismo ec,2. 

nooico. :a conexión entre el interés econó:iico individual y el 

interés econó:iico de la sociedad se lleva a cabo a través de -

una serie de hechos no proyectados por el individuo; de igual_ 

oodo se re~liza lo conexión entre valores de un sujeto y otro, 

así el h?:bre adopta una conducta para conseguir la admiración 

la- aprobac:i:ón o la esti::ia de sus ciudadanos. 

Zl orden es :n esta vari~nte, un producto de las interac­

ciones ; el ~obierno ·u~ ~le~ento coactivo que interviene sólo_ 

en cas;s nenores, cu3.lldo lh arxonia se ve temporslJ:!ente afecta 

54.- ~~-d&!:l. cit~do por Do·..;se, R.E~ y Rue;bes. Op. cit . 
..-eg. $5. 



- La 

Desde la perspectiva de 

cu"-nto a la lnsufici~ncia de la 

e:uraci6n del coi:iporta:dento por la áceptaCi6n. de las nor;,¡as 

ciales ·ie los adtores. · 

En un punto de vist&. empirico de las· teorias del ·interés_ 

SU.freo otra :!.nsuticiencia inportllllte. Ss la mayor1.a de iás las-_­

condiciones de co~petenci~ de los actores está!! distribuidas-_ 

diterencialoente en tal foI'!!la que algw:ias empiezan goz&.Ar!.o de_ -

considerables ventajas derivadas de la posicioñ _social_ o .del -

poder pol1tico. 

- ' ., ,- -;·.,,·. -
Otro punto débil en su variante potencial, co!lsiste en que 

la teoria del inter~s no explica los hechos de la estratifica_ 

ci6n social -;r la si¡;uiente desigualdad de competencias. 

TZORIA DZL co::cEl;so ;¡¡:; n.:cRES 
Sl orden social de esta .teoria 1 asf.~_CD_lllº el subvaria.nte ,_ 

se explica a partir de la noci6n de la aceptaci6n general de -

los valores co=unes, considerando sin sentido toda referencia_ 

al individuo, salvo cuhndo se habla de él cono ~roducto so~­

cial. 

jebido a ~ue los ho~bres cooparten_ciertos valores comunes 

participan en un sentimiento de identidad -;r con una conciencia 

Jel senti~o de aquello por lo que vale ls pena es!orzarce, pe-



pu~den alcr.nzar lo valioso y·básicamen­

te _las· orientaciones de valor. El acuer:ip sobre los medios nos 

coll.duce -en esta 6ptica, a deter:iinar el elemento normativo de_ 

'la' sociedad. 3n toJo caso. las nor?:Las son ~ás especiricas ~ue 

los valores. 

La interacción en el rno~elo de Parsons, entre ur. ego y un 

alter, tiene lugar entre los valores y la-=.__normas, tanto en la -

perpectiva del observador, como de los participantes. De_alii_ -

~ue los valores 7 l~s no'.!:'lllas caractericen ~.is culturas.consti~ 

t'.iyendo el U:¡;reli.ente necesario Je:L orden y la cohe-si6n- soci-:'-­

al. Esas consideraciones re!'erencian hechos cuya fuente Iio_ s6-

lo los individuos sino al¡;;o externo al individuo. 

En las variantes tuncionslistas, se parte de la idea de -

la sociedad o el sistema social es una identidai moral co~pue.!!. 

ta por sistemas, norma" y valores mutuamente aceptados y más o 

~enos intet:raios en la Qente de la gente. Sin embargo, la sus-

tancia risica es un ;-roblei:ia capit~l, por lo que debe solucio­

narse la cuesti6n surgida entre el orden y la escacez, En po-­

cas palabras, el i~perativo final en el mantenimiento del ni-­

vel de satisfacción (cotivaci6n) ue la gente en un grado tal -

~ue l~ p~rl?lita pnrticípar en el sistema. 

las insu!iciencias ~ue presenta esta teoria son en primer 

tir::ii.no relativ&z a la· dificultad_ q,ue se· presenta ai · intei_ntar 



res dado su carácter interno, en l~ gente, a 

serieci6n del comportal:!iP.nto. Los valores no son equivalentes_ 

a la conducta puesto -:¡ue los primeros son un estado mental y -

la se¡;;unda una acció:o de WlO u otro tipo. A:le:nás, suponiendo -

qlfe en _una sociedad se hao identificado une serie de valores - -

diferentes y que esos valores estuvierondÍ.stribuÍdos de mane-

-- ra fortuita se poiria desembocar en una si tu ación de conflicto. 

Zn un .<'rimer as¡:ecto, se ~-uede deducir que si los valores es-­

tán :istribuidos al azar, los individuos luchan por realizar -

sus valores, lo cual conduce ineludiblemente a la teoría del-­

interés competitivo, inco~patible con la teoría del cons~nso_ 

de valores. :n un se¡;undo aspecto, en un supuesto empiricru:ien­

te m~s probable, se puede proponer que los valores particula-­

res tienden s ~star asociados con grupos particulares; desemb,!!_ 

ca=os entonces en ur. conflicto potencial, al afanarse cada g1'! 

- ¡>O por realizar sus objetivos de valor. :::n este segundo caso,­

se puede evitar la conpetencia desorganizadora introduciendo -

en el modelo la noción de que aunque es probable que la gente_ 

no esté de acuerdo sobre los valores, _¡meie que estén de acu~!. 

do en las noroas, o sea los medios a través de los cuales pue­

de realizarse los valores. 



obed¡enc ia. ;Si b! en la 

satis!acci6n personal, la teoría del consenso de valores deli­

l!!ita· su co!iéepci6n acerca de la obediencia argu::iantendo que es 

el producto de una acepción socializada •lel orden social vigea 

te, sin embargo, incurre e~ la elusi6n i~_problema que se p~ 

sen ta al intentar dilucidar co010 se mantienen el orien cuando_ 

alg'J.llaS pertionas, por les razones que fueren, pierien el háni­

to de obedecer·. 

Easta a~ui el esbozo de las principales teorías que intea 

tan explicar el problel!!a del orden social. 

Sin pretender establecer un concepto general con relaci6n 

a· este . tema1 desarrollare::os aleunos puntos de vista coli. ·ei, o!!, 

jeto· de ,._ue nos sirvan coüo referencia en los siguientes·aspe~ 

tos del presente trabajo. 

Zl hombre es unser inserto en una rea:idad dial6ctica co¡a. 

~leja. <?r una lado, reconoce su ambiente, su entorno; por el_ 

otro intuye en si :ioiS1:10 una CO!!ciencia y una .identidad c¡ue le_ 

1a sentido y trayectoria a su realidad. 



al analizar su Ser en el ~álndo, 

yec to en el mundo; la ps.rtícula 

·5n con, es decir, rii;> sólo es ya 

vencias, sino de ccnvivencia. 

·: -_"_"(""".' . 

"Sl individuo se desenvuelve en correl8ci6n con otros indi 

Vi,d\105 :t C()n el f:I'UpO en e;eneral~ _::·ara eÚo· CO!!!parte una serie 

de nor:ins y·de.vnlores que los identifica. 

31 eli!!!inamos el puro empirismo así cono la especulaci6n_ 

metafísica de nuestra a~~ciaci6n 7 nos ·enmarcamos en el runbi­

to conceptual ·::ue hemos 11enido estableciendo. podremos ·lleear_ 

a algunas conclusiones fundamentales. 

;:emos aselltado una premisa _básica, el. indivi.düo vive·: en -

correlaci6.n con otros individuos. 

·.: :· \.':·: _'.·- e··._ ·:. 

;Jimensiollel:ios esta& relacione.a como. sociales,:.:,10 :·cual· en-: 

fraña ya r,ue eran pa?;"te del. coiportat.ientd rei;~nde ~·· ~a¿tas 
-_-- - ~------"":--= =-'--o~-;O-C--------="º"~ - - o- - -· ~--

esta°!:Jlecidas, es decir, repetibles y previsibles; 

3i ºº''º hemos ·:l.icllo, el comportamiento inilvidual respon­

de a ciertas pautai;, esto obe·lece a que las acciones de la Eª.!!. 

te está11 e!l gran parte·, aunque n~ totalmente 1 :;ui~das o condi­

ci-:>n~dns ;;ior las ei;pectativas r~ferente:s a la.e respuestas 1e -

otras pttrsonas. 



se desarrollan entre individuos 

supone relacion~d~ al menos con 

la profunda red de 

t·:encionamos el concepto '1e espectativas, analicemos dos. -

de SllS caracter15ticas: la primera, es su caráéter anticipado, 

la see-.i.nda su ncr:n:itividad. S:i cuanto al carácter anticipador.;., 

es factible ejemplificarlo a tra~fs de un individuo ~el cual -

se espera ~ue actúe de determinada canera-.en,eitueciones con-­

cretaw. 

~se individuo mantiene a1ici~nalruente espeotativas sobre_ 

el comportn:::i,;nto de otros sujetos con los que se relaciona. -

La segunda ~ran característica de las espeotativas del rol es_ 

su ncrmatividad. El fracaso en el ajuste a las espectntivas -­

probablecente p1·ovocaria diversas rescciones, ya sea de sorpr!, 

sa o de .iesagrado 1 sin contar consecue'lcias de mayor ma¡;ni tud_ 

para el disconforme. :sto nos pone en contacto r.on las normas_ 

Ue carácter social, ~ue especifican co~ mayor o menor detalle, 

la conducta de los hombres o su e:q-ectativa de conducta.en cil: 

cunstancias esp~cifices. 

Una de!inici6n adecu•da del término norma, nos la da Tbe2 

dar Geiger : "Decimos que existe u.na corma cuando el modelo s -

G (es decir, donde ~n un~ situecion dada corresponde una actu!_ 

ci6n o cond.uct::.) se ¡:resenta corn-1 oblic;atoria o vinculatorio"55 

55.- ~~tudion de socio1o~ia del DerAcho •. F.C.E. ~~xico 1982 . 
EliE• 54· 



relacioiuin eón ot.ra categoria de ideas:.' la estriictura axiol6Q.. 

\..:de :~n .¡;;rupo. Zste conce¡ito es entendible ·a partir de la -­

.. ,.idea '~~ qÜe d~ la. misma manera que los
0 

::.iei:ibros·· de· '.1.!l- ¡;rupo -­

con1parten expectativas con respecto al con:portamiento mutuo, -

e;éneralmente lo hacen también con nociones relativas a condi-­

ciones o situaciones -dese,;.bies• Los autores citados definen e~ 

to último como valores y a¡;reean que la importancia que les -­

conceden -- los '.:liembros condicionar~ su clasificaci6n. 

Cunndo mencionamos que :el grupo social comparte una serie 

de normas:y:~alor,;s .que lo identifica, hacemos.referencia al 

contexto.-én que<se desarrolla todo quehacer humano: el de la 

cultura. 
,\~-, 

'·--~··.:e;.--

~;'_ . . . . . 
:c:n la medida en que un !';I'UPº crece , los contactos indivi 

duales.se.van tornando, por su propia dimensi6n, irres.!lares _ 

- -c---9~·D,d~.!UÍidos• Si adoptamos la clasificación de Cooley, pode­

mos distinguir un EZ'UPO social primario, caracterizado por co!!_ 

tactos directos personales, y ll:lO secundario, en donde las re­

lqciones individ•Jales· adquieren un carácter :nás especializado, 

donde comienzan a surcir reclas o noroas de co~porta~iento más 

for:::ales y las relaciones se regularizan a través de roles si­

tuados dentro de la estructura orcnnizativa 1ue emerge. 



.Las ~~smas c;~;~les forman parte del o:den nórma~ivo soci.a1. _­

I.as normas mors.les tienen como oricen la costumbre, que 'influye 

en la __ sociedad en parte a través de los h~bitos y, en parte; a_ 

trav6s de la :'resión del ambiente. La moral en sentido propiá-­

!:l_ente -dicho suree así a trav6s de la adecuaci6n. 

Las-características de una norma moral son: 

_ Ln unilate:r:alidad, que consiste en que frente al' sujeto a -

quien obliGe.n, no hay otro individuó autorizad.ó-p!'-ra exigir_ 

e-1 cumplirüento de sus deberes. 

b) La interioridad, en docde lo que 

hecho r.pl\rente, li< :nanifestaci6n que puede - ser ~~pt~da por_ 

los sentidos, sino el móvil recóndito. la ;;~Ütud-del?ró~ 
pósito. 

e) La iÍlcoercibilided, es decir '>ue su Clllll¡:>limiento ,ha de efeg, 

tuarse de manera espontánea. 

u) La_ Autonomía, cuyo sentido, en oposición al de beteronomia_ 

si¡:nifica ,.ue los l>receptos morales tienen su. fuente en la_:_ 

voluntad de quien debe acatarlos. 

-!.:is-normas sociales, deno=inAdas por Luis Becasens 5iches 

como " ••• re~las de trato social, suPlen mfUlifestarse en forma_ 

consu~~di!!aria como noro~s emanantes de mandatos colectivos a­

nóni~os (de la sociedad) cono comportamientos debidos a cier-­

t~s ralncione3 soci~les en un determinado Erupo o circulo aspj¡_ 

cial, y sin cor.tar con \lil ~;·arato coercitivo que fuerce inexo­

rable~ente a su cu:lplimiento, au~~ue con la aoenaza de una sa11 

ción de censura o de repudio por parte del erupo social corre!:_ 



a) I.!is· reglas de trato y:;. no consideran al sujeto obliEado -' 

-.en su· i!ldivi~ualida1, sino que lo considera como "sujeto_ 

ru.ncionario~ de le colectividad, como ~iembro f!lll~ible de 

_u:i circulo, es decir co.::i.o i~tercamhiti.l):e de ".l:l. ::rupo; la_ 

- z:or-Sl consitlera al oblie,B-d.o en su i!:!dividualid.ad. 

O) I.ao recl.as C.e t!'ato se refieren a la d.i~e!lsi6n e:-:tern& C.e 

- \ e, 

los actos de tul su~e~c e~ ~)n~iieración a los 1e~ás indi-

vi:!nos; la IHoral exi¡:e una cor..iucta e;e:icial!Lente interna. 

I.!?s ::-e=:lr;s r·jsit:.ves del trato rigen sola~ente en t~tó -

tienen una vicencia sociRl efectiva¡ la moral pose~ únic!. 

~ente valid~z ideal. 

J) Las !'e¡:;las del trato social preceden de UDa instancia ex­

terna y su ~retensi6n de oblicatoriedad no est~_condicio._ 

nada a la intina adhesión si~cera del sujeto, es decir, 

son het~r6r.oi::as; la t:oral cooo seOala?:os, :es aut6noma. 

-las- re¡;las del trato social según_ ilecasens_ Siches, son _ 

al it,ual :•.ie la moral, unilaterales y sus sanciones no 

tienien al CU!:!pli iento ejecutivo de ls norl!l~ in!ri:lgida. 

:;en r·~lación a ·este 1Ílti!l!o aspecto, al ahondar !.uis Rec_!!. 

sens Sichcs en los :adios para obliGar a un sujeto a cumplir_ 

con la cor=á prMscrita, afirm~ que • por mucho vicor que los_ 

56.- 7a. ad. r'.~xico, ZJ. rorcla • P~g. ,200 



en la ~timidad del s~jeto,·n~ca .. 

co1úiti l;u;,fo ulla ruérza !atal ~ irresistible¡ no co~stitu;réI1 ~ 
na. imposici.6n.'inexorable de la conducta debida, ..\simismo, por 

~uy fuerte :que sea la presión externa que apoye la fuerza de_ 

Ílna ·re¡;;la de trato, y por "1Ucho alcance que ese influjo SO'---·: 

:·, cial pueda adquirir es la conciencia. del sujeto, si el inc!iv;!;. 

duo quler~ !altar a la ree;la, el circulo social en·que ésta 

ii::pera ·carece de poder para imponerle el cumpli'.llÚ,nto"57 

Zd nuestra opini6n, esta apreciaci!in es inexacta. Si bien 

es cierto ;ue las sanciones ejercidas por un s~1po social so­

bre el individuo alcanza una ·serie de matices indefinibles -­

por su variedad, y <;ue en su LI"an mayoria consiste en· crear -

'l!la condición ce inferioridad o de humillación del sujeto -­

íre!lte 'll ¡;r>1¡¡0, ta:ibién es cierto que en sus casos extremos, 

la sanción consi~te en la m:irginaciSn en sus múltiples varia­

bles, decde el simplP cierre de acceso a al¡;illi establecimien­

to por su indu=entaria, hasta la P.JC>'Ulsi6n de un ~edio social 

o destierro físico. 3s i.c..~eeable el peso del reproche social_ 

en múlti:'les poblados de nuestro "territorio y aún en paises -

avanz:idos coco Japón o ==~todos Unidos do::.de loe h~bitos y las 

tradiciones conforman un yue:o ·1ner,iuc;nable cuya realidad. es .. -

evidente. 

::n este sentido·Joree S5.nchez hzcona apunta: "Sucede -­

consta!ltenante ~ue las personas la dan ~~s importancia a sus_ 

57.- Ibidem. F~s.·202 
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refo:ionc.i p•frsonnies ~~e· alósma~d~tos·júrídicDs·~~ ~f, es 

· p~r ;~º q~e la co!lvención ?uede llee;ar á ~~r ~~~ ~!eit¡v~ qu~ 
la inisma n"rma juridica, rues ¡¡ la e;ente i~ 'i'.~~~~s'a quedar -

bien con los ?:lienbros de su coiectivid~d;. ;º~~he ·.én esta ror­

'ma protese sus propios intereses;.5# ·. > 

e.- ORDEN JUE!DICO 

Hemos hasta ahora desarróllado ®··modelo tentativo de OI, 

den dentro del silbsistema social.'· in ~~te iné:i~o pretendemos_ 

distin¡:uir al orden social del orden Jú;!d.ico, detel'l!linando -

laE características de ~ste. 

Si aceptamos 1ue la :oral tiene u:i carácter interno, au­

t6nomo ¡ unilateral y ~ue en las re¡;las de trato social sus -

si!J.e:;ularidades consisten en su carácter externo, heter6no~o y 

1'ilateral 1 po.tre:oos cotejar la efectividad y el umbral de coa 

ti!lEe!lcia e incertidumbre en la conducta de ambos ordenamien­

tos y distinc.iirlas de un orden jurídico. 

Si aislamos de la norma moral la peculi&ridad relativa a su -

.. esencia interne y analizamos su grado de eficacia para hacer_ 

'cUllplir los preceptos, llegaremos a la conclusi6n de que el -

principal factor de evaluaci6n es su objetivo, variable de i~ 

dividuo a individuo y <pe por lo tanto, elimina cualquier po-

;a.- ::o,,.,,otividhci socül. u:;,u.¡, r:éxico 198J. 2a ed. rt.e;. 47 



gci a; lllodo: de' conducta -prescrita. Con ello se puede lle 5ar a -

la C~nÚus~6n de <;_Ue l&s r.ormas i:torr;.les són poco conf'iables -

~or ei.';°á1to erado' de c_ontine;encia <!tl la conducta, lo cual_ es_ 

·en si:- mismo ,ate!ltatorio de la Hea de orden. 

----- -,-ti~t:J¡frs _d~l _trato 

e~t~;r~~' y bi_laterál. 

:r:~- .;·::.~?- -.-

soci_al por su parte, son de carácter 

Aisladas dic!i!ls propiedades se acepta por llevar lo impli 

--~~~~-.:Tll existencia de 11na tercera instancia capaz de exiE;ir_ 

-'~L apego a la conducta (llámese grupo social o sociedad.) al 

individuo.- Z:i este sentido dal!IOE como hecho un mayor indice • 

de eficiencia puesto que se elimina un alto sr~do de contin-­

~encia al op?ner a la aleatoriedad de la voluntad individual, 

un~ decisi6!l externa apoyada por el consenso social¡ el pro--

ble:na mani!ie2to es ;ue la resru~sta. del grupo resulta b;ier- · 

aonnl y trunpoco responde a una re~lamentaci6n precisa, de doa 

de sut·::;& nuevaaen.te ur. urr.bral de in.certidunbre en cuanto a la 

constoncia de su aplicaci6n, sus resultados y la despro¡ior--­

ci6n entre la falta y la sanci6n. 

~on el objf!to de elidnar o disminuir tal Wllbral <le con­

tingencia e incertidU!:!bre, tanto en· 1as sanciones iJ:l.tern:is C2. 

~o en les exter:ias, él t:ruf•O tiende a i~sti tuciooalizar las -

sr.nciones, " •. • <>S decir, amén de 'ree;ular el COC!¡>Ortemiento_ 



. . 

habla di, ii:s~:. tucion:i.lboci6n de'. las- sa,;ciones 

de scuP.:;do con llorb,;rto 3obbio, se e::présan tres· cosas:· pr:i:ls_ 

ro, que a cad~ n?r::.'1 ¡;·ri:o,,ria se hAlla lir;ada otra secunder~a 

i:o;>osi ti va de h. se::ción. En oeg'..:r.do término, 1ue las normas_ 

sanci·J~ador~E deter=ir1an sier:pre, dentro de ciertos ·1í.rdtes,­

le. :n":dida d'i!l <:ast!go. ~·ar últiiw, qu<- la apli~aci6n de éste, 

::--en· c~so ncce:sario, de laE medidas coactivas, corres;io~?-_e ·L 

Qr~anos especi~les cuy8 actividad se encuentra noroativamente 

re~1a.da. ":.e. 2ri·,;ra de las tres limitaciones ases11ra -ie. '~et_ 

teza tle la res~u'!3'stai le set,.-unda es sarant:a de ¡¡r~;>o~iona.li 

d"d -;¡ :a tercera, _.1.;. imparcialidad. de los. ór.:snos_apli.Cado::---- -

res"60 

Con :stos ele=ientos se puede inferir qu~ 'el: o·~ezi'~ue •cg,.­

rre sponde a 13 infracción· de sus ,;>receptos.· con. ·~anci~n~á 
titucicnt<lizadas es, precisamente,_ ar jurídico• 

La interacción del sistema social y el sistema polS.tic_o.:.. 

__ se_h_~ce_?rese~tc al trascender la conducta.y su noma del-~u­

ro hec:10 social al demandar del sisteia- poHti-có $\i~interven-'~­

ción a :w de ma:i.tener un á"bi to adecuado y :iirigÍ.do al des a-' 

rrollo de !nls potenci~lidades. ~demás, el sistema polS.tico ,--

59-- ~o. :ÍQ"·';l.:n•10. T.:.oría d~ 11l ,..orma jurfdic3. Citado por 
'...arela •·n:--nez. .,;,. en "~s~yos !ilos5!icos jurídicos 1934-
1979" Ull;,l'., ~:·,xico 19$4 2a e•l. Pág. 277. 

60 .- roiJ.e.,.. Fá¡;. 121 
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te'.rior con'.~ayor amr•litud y en esb inter11ccÚn su;e;e el nue-
- . :e 

vo tipo de, relaci6n ex;-resada a través de la nori::a jurídica~ 

d.- ZL.D::ilEC!iO 

Eetomnrido· :a de!inici6!l de Norberto Z:obbio se puede decir 

que .la. norma juri:ti.~a er. :v:;uella nor:oa cuya e!ic:.cia est&. ¡;;s--

ran~izada por sa:icion.~~s ~xt~rns.s de tipo i!lstituci::.i~al¡ a eSta 

::_3.l~ra._re~-1~~- evid.c;-nte s~1::ilar ~ue el concepto de ~orma lle-­

. v~ ·epa rejada la_ idea de deber ser. Al hablar de una s&nci.6n ~­

i~sti tucio~~liz~da nos ~stBZos refiriendo a la existencia in--

dii;pensable de 11na or¡;;ar.iz~ción dirigida a hacer curr.~lir e in­

·cluso obligar nediante el.11so de ls fuerzfi el ¡irece;,,to da.io. 

La teoría tradicion~l id~nti!ica el Derecho como "norma_ 

aEendi~ o reEla de co~port&~i~nto. ~la pBrspectiva ~ue hemos 

aioptado, las no~:as juridicas siste8áticamenta cocj~~tadas 1 -

forman el orden jurídico; el Derec~o se compone a su vez de la 

reuni6n de ci~rto~ oriena.,lentos nor~ativos, en particular el_ 

o~len jurídico, ~l cual lo· sustancia determinantemente. 

!.0 i.!e~. b5sicl" en el 2nterior ;,.árraro, --se c-alará -si -aludi 

::os ::>u.wanoente a !:orl:~rto Jobbio ~uan:lo a!"iroa que no ha;:¡ 6rd.!!_ 

::es jurídicos porr¡ue ha;¡a nori::as jurídicas iistintas de otras_ 

no ~urid.icas. "':l tér:r.i"¡o :::Jerecho, en la ols co=.ún acepci6n de_ 

derecho o~jetivo, indica unn ~specie de sistema ~ormetivo, no_ 

un~ es~ecie de norma. 



.-, ' 

znJ.o como un sistema por clistbtos autores: 

:·;. Púchta, :fans !'"elsen entre otros, tl.esarrol laron runplios tr.!!. 

bajos en los cuales coni::ider!ll:los al Derecho co¡:¡o tal. 

Sl CO!lcepto de sistema de estos autores .es una herencia_ 

de la 'io·=t:-inn del :Jerecho :i.atural, au:i.c;ue enraiza.10 en la !i 
losoría del i:l.ealisi:lo slem6n. ~ichtey 3chelling babia intent!!, 

do construir ~1 :nundo en derto modo a partir de un punto de_ 

Wl iílti!:lo y trasecendental f::.ndameoto, comprendido r'.lflexiva­

!!lente. So .,ste conte:><to la idea la idea de sistema 5ig:ti:f'ica_ 

el desarrollo de una unidad en una variedad. 'l'le¡ se traduce- -

e:i. \Ula conexió:i. <le sentido. Ssta unidad puede ser pensada en_ 

dos mo•io~ diferentes: en pri:ier lue;ar, como una totu.lida:l. de_ 

sentido inherente a la v:.rieda.d sólo 1tostrAble de ella -;¡ por_ 

elle, a l« manern de w:i or¡:;a::lismo. la unidad del sistema radi­

ca an la insuprimible relDción de todos sus miembros con un -

-centro ':J.'le descansn e!l. si :i:ismo :r a la inversa, en la rele--­

ci6c del centro con los ~iecbros, cada u.no deter::dnaJo por su 

- - posición -respecto de aquél, com¡;>:i._r_e.ble_, por ejecplo, al círcl!. 

lo. 

r,a critica tanto. al modelos orgánico coc:i d :r:iodelo l66i 
co formal, uno surc;i,io del iJ.ealismo alemán s. .el ótro del po-' 

si tivismo. la dP.snrrolle!:!OS con mayor amplitud ·en' la :~etoáol2_ 
eia <le este trabajo. 



El mális:Í.s del :;)erecho a tra';és de las dé 

sis.temas ha Úearrollado ale:unos es'luemas vfr:l.dos: b~~icaJh.ente.:.. 
en Italia y ilet1ania Hc:•'lue eristen aportaciones ·~alioslls .de· -

autores es:iafioles y norteal:!ericanos. :} < : ? . ···· 

Jentro de l9 Uea de r.rden jurid~co ~ D~,~~fJº ~Je::~e{L> . 

venido 1'lante~ndo, d"beroos considerar dos;interr~i:;an~e~}:¡tie. 

~os del? en par.ali tir e1 acceso· a. los e1em~nt·o-s·~;consti tUJé'frte·S· 
de 1 sislJeioa. 

'----:.=--

:.a ;iril::era de ron CúeStion~S·_:-.d~~¿~'~'Si:~~~-=-·~~-~-~·6~~- ~:·~~·:·:¡;r6b~em~ 
. de la unil:id del .zotiJunt::1 >si ~o~a ·\;t· ¡;{~~¿~1·f ~~e· i;lci;:tiene~ 
=ido, 

···"•• .. .. {~ ~:~.-:. 

Gcin el ob~<:>tod.e ¡:tfrantizar las ~et~~ y J.~} ~·•dios para -

.:;:¡ l.,.:;ro, .las nc:r::rns de un orden Jurídi~~ ~e~~n.~er de eiica­

Jie s".lpe:dor a las de ~uelquier otro· ordén, péro ~le:'!ás, debe_ 

;'l2.tener con.cruenci~- ~ntre sí_7 co~ el __ r-:osto del CO!ljunto, a -

:rir. de integrarse en un oodelo global y funcional. 

-- Si 9.tendeocs .al o;-~,,namie.nto jurídico co::io un conjunto -­

:liná=lii;;v <le:: =.0r::iaE .¡;1.; en .si mi!;;tlas rei'resenta:l. actividad hum!;, 

na, las ~U8l~s se encua~t~an intercowunicaias de manera cohe--

re~te 7 fori:inndo l!!l.D totBlidad, nos enco~tramos al ordenru:den­

to jur!di·::o, y por ende a!. ~erecho, como un Sistetla. 

Zl esquei?:a interno <e desplieg3 .no co1:10 un simple .. a¡;rega-



conectan. Est'as 

de subordinaci6n. 

los relaciones de 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBUGTECA 

el mto del sistema y las no~as pllrticula;e~·,~ii~~E!'(,~f(~; IÍl,!!. 

do {U~ cualquier modi!icaci6n de deter~tzi~',t~ ~ó'rmll.';c'i'iitbociiic~! 
CGZ!!bios en.el-mismo. 

-~: :_---.' 

- \.·' --... :--

!.as relaciones de supra :¡ subordinaci6n no -s6lo est~'-di,i 

?Uestns en un miarnO plano, sino que tambi&n se encuentra.n.-dis­

?UeStas verticalmente en una relaci6n de dependencia o _de -sUP~ 

rioridad. ile e·ste modo cada nor:na obtiene su validez neceeari!!,­

mente debe existir el poder del que tales normas cleriven, una_ 

nor:ia de nivel o :;rado su!.'erior hasta alean.zar la norma !'unda­

~ental que da validez a todo el ordenamiento y le confiere uni_ 

da:!. 

Si consideramos como ~ans Kelsen a las norir.as constituci,!!. 

nales- como la :;orna ?undAmental de las que el resto obtienen -

su validez, -Úbe-existfr él' poder del·que tales noemae deriven 

esto .es el llamado Poder !'.:onsti tuyente. Si tal ;>oder es el úl­

timo, hAbrenos de establecer un presupuesto sobre la existen--

cia •le la norr:.rt la cual atribuye la facultad de elaborar pre_.-

cep tos de Derecho, dicha norma dabe contener un sentido e'lUÍP!, 

rable a l.• idea d~ 1ue ln comunidad ~sd oblie;ada a obedecer -

las normas amanadas del poder constituyente. 



Órdenes jurídicos pura ~tore•r un fundamento de validez s las 

normas que lo inte:._r,1n. El :umdsto de esta norma rundanental_ 

1ue ordena obedecer nl ~oder constituyente sin embarco, nos -

lleve. a be.c"r de¡:;endBr 1'1 sistema de ese ¡:ioder originario, en 

¡ialabr:i.s de ::.;rbe:-to "obbio ~isnifica ra:h1cir el derecho a la 

fuerza. 

Guando la norma .;stati1ye la obed.iencia del poder origin~ 

rio ~XiL-e, búsica~ente el res~eto el sistena normativo que ea_ 

cuer-tr& enella la r&zón última de su ruerza obligatoria de la 

_cual estfo .dotado~ los diri¡;entes del ;;istema :tolítico, es d.!!,. 

C!r, lcis s:oCernantes. I~~- f:uerza. es efecto, es instl"Utl:ento del 

poder pero tambi~n podemos decir que eso no significa que sea 

también su ~Jndamento, ;ues en última instancia 19 !uer=n es_ 

necesaria para :jercitér el poder, no para justificarlo. 

?econoc:!.endo que el nerec'!lo descansa en el Poder, y pri­

mordial~ente en el poder coercitivo, es entonces v~lido con!i 

rar al ~er~cho co~o un co~junto de re~las de eficacia re!orz~ 

da-, Si:! ec.barso 1 co:o s::Enla.:::.os ~n.tE:riormente, hew:os de ente& 

dé: la coercibilidnd como '1llR posibilidad de que la norma sea 

cu.!:pli¿a ~~ for~ó no es;ont11..!1ea e i~cluso en contra de la vo­

lunt9i del obl~Eado 1 ~~~o ~o co~o un neto de ruerza. :::n la ma­

J?rís Je los ca~os, ~s n~c~sario reco~oce=lo en el es;~e~a de 

la coerción, b~sta la Jb~~i~~cia volU.!lturia de las no.I'1:las, o_ 

cur,::1:1:J :.cnos, l¿~ si=.;..~16 r..::.;n.az& de s~"lci6n 1 es decir, la mera 

;i:o··.abili<lad de su .splicación para que el orden jurídico y, -

;or sede e: ~erecho, se co~ficJre~ como tales. 



so~ nroi: v:i;iad..Os,. áu!'que básicomente existen tre~: ~i·-~a·naloEfa 

la eq_...:idad·'Y l\?S ;rinciz;ios f:eneral~s d~l D1?recho. 

~~ ei:laloc{G en el ~cr~cho ccnFi~te en atribuir a situaci2, 

r.es llarci.:.1:::-?nte idfnticas, u::a ;-revista y otra no prevista en 

le le¡, l~s consecuencias jurtiic s ~ue sefale la ra~la aplic!. 

ble al c..:.so r1ri:visto. ::st::> es equiv&l~nte a la roraulaci6n de 

una !lU~V!l nor:;~ cuyo su;::'..l·•sto ex.presa en abstra~~to l:;.s ce.ract_! 

ristic~~ del C9SO previsto psra atribu!r las concecue~cias qUe 

;roducirín la renlizaci6n del tipificá~o legal~ente, aunque s2, 

lo· ~xistr:., id'2ntidaJ parcial. 

~a equidad es UL concerto e~inentemente axiológico,_ ;.ris­

t6tehs alude a la i!ea de QUe la equidad desemp6!:.a la f'.lnción 

d" un .:orr;,ctivo, un remedio aplicado por el juzga.~or para su:!l, 

sa.:iar los defectos derivados de la generalidad de la ley. 

Zll este tenor, la e~uidad es un virtud del ju~Eador. 

los princi;ios ¡:;e.a.,r•le.s del Derecho son ide.atirica.los -

por alcüiios -trate.:iistai; con los del derecho- romano, _al¡;;unos 

otros ~n ~ carácter ?Ositiviste extremo, los extraen de los_ 

principios de 10 ci~ncia, :¡ otros tantos los identi!ican con_ 

los del derecho justo ·o natural. 

~este últi~o sentido se pro¡iuncia un importante número -

de aut~res cn~c ~iorsio fiel Vecchio, quienes no obstante eie_!: 

tas li:::ito·::iO:?~S teóricas, afirman que &. falta de disposici6n 

.ror=--;lmente válida d;,be el ju~sac!or !or:r.ular = principio do-



seno contradicciones;· 

:o.s ::odalida .es deÓ!lticas primarias son lo obli¡:;a:torio; 

lo ;rohibido ;! lo fernitido, un-- or-jena!:iiento es pleno. si pe~.!.:-· 

te -califice.r con unr. de· dichas modalidades a cualquier con¡lüc:­

ta., as co~1o::re!!te o un!.voCo~ ó1 si únicamente per:nite una cali!i 

cnciÓ!! pnra cual;uier co"'-;iortamiento. 

Jo olte;to.nte 1 t:ll J cO!:O lo seDAla !ie~ann Oeller, "La su­

ca de los ;1 ~ceptos ~urí:iicos existentes no co!lsti tuye jam{ts -

u~ sist~~a 16cicnr.~nte cerrajo 7 unitRrio, son sie~pre una -·­

obra hum~~a con la~..nas e imperfecta•62 

.~detriÓ!l de ln.s lacun:s de l.s. ley, existen antinom!as, es -

decir, U!l cor.flicto de !lorz::ae en donde dos o más de ellas re~ 

lan la miel!:a relación de !:lanera .fo.compatible. 

Los ?:edios ¡it::-a su"osa.nar las ln~.mas, o espacios juridi ... 

cos, '.!ifieren en los ordenu•·ientos '.:.e;:;ales de ca:la país, :n -
::..o:>eral, se '·J!"'la a lá instBncia juris•liccional p9ra cubrir 

c::m su decisiÓ.!: 1 ese es;·acio fortiP.do por el sile:icio de la ley. 

61.- ·Oír. ~~}.)--2. 7!,ir.ci?i"F de la ':'eoria e ideolor--ta del 
~ F~c,. ;'6. 

62.- Op. cit. F~5. 236. 



En concltísibn, 

·iispensable para la 

Jerecho en l~ medida en que 

aquella. ::n los términos 

co sblo existe en cuanto es 

su Wlidad. 

Una vez conceptualizada la 

be preEu:itarse lCu&Ies 

rsn sisteméticamente?. 

¡;:¡- ordena.ciiento jurídico, por su ori[;en y substratüm,-­

::io es UD.a ~structura est&tica sino un sistema dinámico, que ~ 

-no M agota en su pura <licensión· diacr6nica. La formación del 

orJe::iamiento proporciona reglas de trans!'ormacibn mediante -

la creación de nueva& normas y sin que por ello el ordenái:iiea_· 

to msimo cambie su identidad. 

Le iinffei~ica propia del sistP.ma implica ta.mbi~n una ~apa-
- - -·cidad -de autorre¡:-.ilaci6n de :codo que se conserven los. rasgos_ 

caracteristicos del s:i!teII:a. :':eta ca¡:.acide.d -de -autorregUlaci6n 

se vincula directai::ente con las reclas de transfonnaci6n a 

que aludi::ios en el ~árrafo anterior y se identifica con la 

creaci6n de 6rgruios especializa~os en la reforma, abrogaci6n, 

¡- dero¡;aci6n de leyes, ;crocedinientos al trunente tlícnicos, pl~ 

zos <lefi1'idos de viE;encin, la separaci6n :;¡ ln participnci6n ;.." 

en dif•rente <;r~1o de las diversas instancias ~ue il:ciden en_ 

el or'1enomiento jurídico. 



·ároblesás deriva!os del conflicto de normas, hs de­

nol?Íiñanos antinomi:is, ;; taz:.tan. contrG· la inte¡;;ridaé. y e oh e rene 

civnes ~ntr~ l~J.s normns :iisiLas. ~':.:.. ello contribuye 91 ·:>rli=n j.e, 

=~r~uic~ da !1~ n~rr::~s ni cu=l hicitlos alusión r~nGlones a--­

tr:i:.!l y la _ rer;l&. .:r.ie Tieici:old Zirpelius deno!ilina de conflicto: 

"-~ •• el derecho de ms~·or jerarquía invalida a lb. norma inferi­

or ,:¡u.e lo contradice "63 

;:n, el CE!:f·itu:o anterior analizacos con .:ierta a.::;-litud. -

leis CP.ructeristicas ;rin.cipales de los i=itercaJ:J.bios en el Si.§. 

t~~~ 3ocial ¡ el ~iste~a ~ol!tico. ~üs deca!ldas ~el Sistema 

3ocisl, :us ap=e~ios ~ apo~os, co~stituyen la rase pricaria -

de intcrca::bio con ~l Ziste~s Fol!tico, ~a respuesto de éste 

a tr;.i\'és de asi::n~ciones autori tarie.s y ln :>osterior reacción 

de la Sociedad !<Ilte el <~;:.acto ce la ejecuci6!'.l en 11na seEUnda 

rase, cierri:t.!l el circ~ito ·iesde e~ r·!J.i:to- d9- Viitn- -:i:ial1tico-~ --

3in e~bsre;o las re1acionee ~ue entablan en este sistena 

son de carácter autoritario y están !nti::acente relacionadas 

con la idea de 1'oder. Si co::o señsla Bodenheil!ler, el. ;Jerecbo 

é).- Teoría General del Estado~ r:hico. 1n'!l11, 1986.:?6e;. 81 



. ' -

socinl y político. 

pel ree;ulador. 

en la tra?!s!or::aci6n de 

Wl siste!:l:i., pues la relaci6n ·.de poder se tránsfoms en una r.!!_ 

ladón juridica. :'or su prep~~derancia, an .. Íizare~~s ésta tun. 
ci6.n de transrorm:ici6n y posteriormei:te, :a de regulaci6n, · 

por ser evidentemente m~s identificada con el Derecho. 

3.- n n;;;-...zc;;o cm·;o o?ERADOR 

En el capi~~lo primero.conceptualizamos la problemática_ 

de la trans!ormaci6n asrupándola co~ sus ideas afines de dif!, 

r·Jncia operando y oporador. 

5i analizar.;os el· !'lodelo de ::Ociedad total, donde el Sis_ 

te!:la Soci&l y el Sistema Folitico se encuentran en una serie_ 

de interacciones y ciclos de demandas y productos incesantes, 

e::icontramos la caracter!stioa·eaencial de tales realc::.ones. -

::::i ~ran medida, la relaci6n Sistema Social-Sistema Político 

se fll!ldamenta en rel&ciones de poder. 

]lei::os dicho q,ue e.1. De'I'echo, como un ordenamiento de efi­

cacia rerorzada, acti1a sobre la conducta de las personas con_ 

Wl índ~ce menor de i:i.certidumbre y contingencia. 



Eol1tiéo, las asignaciones 

·.· ritarias9 son' trans!'o:Mlrn.Jos mediante el :;iroceso de regulaci6:i_:. 

del )larecho, el cual estuJi~re11os itás adelante, elimina.ndo as! 

su alto craio de incertidumbre y coutir.eencia, li~itando el P.2, 

der y establ•ciendo determinadas pautas y procedimientos que -

debe sefSUir el poder politice para convertirse en poder esta-­

tal. El. o~erador es entonces el Derecho, la.asi¡:;naci6n autori­

taria el operando y el. poder estatal ea el resttltado, lo tren~ 

, formado. 

El pode; políÚco e~ este se:ltiélo, aspira a la forma ju­

ridica establ~·cida para ser legitimado, .U respecto Bermann -­

E.eller afir::a que el pode:C- del Ssta:io es siempre lee;al o sea 

~ue es poder Jurídicamente orga:nizado y a¡;rega " Un complejo 

de relaciones orGeniz&das sistemáticrunente en unidad de poder_ 

se co~vierte en un complejo de relaciones jurídicas ordenadas_ 

sistel!l~tir.acent" en una uni.iad de ordenaci6n, deriv:\do de la -

Constituci6n positiva.Fero a causa de su funci6n social, el ?.2, 

der del Zstado a de contentarse con la leEalidad tl>cnico jurí­

dica, sino :¡ue por nec.,sidad. de su pro;;-ia subsistencia, debe -

tac.bi~n preocuparse de la justificación moral de sus no=as J!!. 

-rídfoas o -convencionales positivas, es decir, busca la legi ti­

midad "64 

Si el poder pol!tico refuerza la eficacia del orden so--­

cial y lo tran.,rorma en Jerecho, positiva las aspiraciones l>ti 

64.- roidem. r~s- 262 



cas SÜbyiicentes en todo r.istema Social¡ en esta ~oifsecu~n:ia_ 
es .;u;; probablÍ! que en un segundo··:nomento, ·el• :poder ·Í;>oH.tico_ 

busque, a travh de ese re!orzaciento, .sustentar S".l. esencia ..;• 

en ;>rinci;,ios ace;:tajos e·n el :;rupc:., Desde luego que las raz2, 

nes para buscar esta le¡;itimación puede::o ser t:iÚltiples, ya -­

ses por convicción propia del ti~~lar o titulares de ese po-­

der¡ para sostener de cna~ra pacifica un determinado ideolófi. 

co o al titula!' o C-""llPO en el poder, o ¡>or le. llegada al po-­

der de un· representante ~enuino a un seg:-.ento si¡¡;nificativo -

·de la población. 

:::n este sentido nos encontramos cerca de aans Kelsen --­

cuando se presunta sobre l~ validez de una constit1.!ci6n y --­

resuelve ~ue quizá cncontrsre~os su fundamento de validez en_ 

otra consti~ci5n mfs ar.ti&ua. "LleEaremos finalltente 2 u.ba -

ConatituciÓ!l que ss histó:-icruü.cnte la ririm::~ra y .¡ue rue esta­

blaciC.!l ;;or 11::;i;n usar¡>at!~r o ;:>or alf;Una es¡iecie de asamblea • 65 

:1 problei:.a "Jlª ;:lnntea le. aparente asi.ncronicidad de los 

cri'.:erios a la le¡;iti,idP.d que ;ior un hedo esta~lecen !·'.ax ~•e-

b~~ y por otro Hans ~~lsen, rere~e,tes al ~ri~ero a que la ng_ 

ci6n je poder tiene necesidad de se!' regulado ;ara volve!'se -

let~tima y el segu.!lño de la noción del ordenamiento normativo 

que -:=iene necesida.l de la !u~rza p;;rs volverse a!ectivo, se -

disuelve al ubicar siste~átic""1ente la secuencia hipotética 

uel eetebleci~ie~to de u~ ¡>r;der eEtatal, producto primero del 

re!orz~~iento de un orden social por p~rte de un poder politi 

co para convert~rlo en Jerecho; ¡>osteriormente, en la sustan-

del ilerecho. UN.t.r;. 1:éxico 



A:·:·.;>s~t·i~ 'de, este ~o=iento se coo.ienza. a esforzar con. mayor 

pracisi6n los. H::iltes y la silueta del Estado. ?or un leüo les 

intergcciones 'J.Ue ;.iresenta en sus lÍt-.ites el iliste:a Social :;_ 

el ljisteir.e FoUtico rei;,:-.ecto al estableci::iiento de metas, de -

"valores y de espectativ:i.s non::edas de conducta, ¡a. no son pura 

mente de poder, sino ~ue e tra\•és de Llerecho esos intercarebios 

se han :nodificac!o s'Jsti;nciolmente. es decir, no nos encontra-­

:os ante una sociedad o un sistema político en el sentido es-­

tricto, sino en U!l nuevo :nodelo de convivencias, aunque toda-­

v!s no poda~os h!iblar plenanente del Estado, pues un esquema -

si.::.ilar de orden se di6 y se dá en d~versas épocas y comunida­

üe s si!:. deter.oiD.ar un tipo básico estatal. 

Zl Jerecho es un elemento más, indispensable para con!i~ 

r.¡r el naodelo del Zstado, sin e:nbarGo, de ni.nc;ún modo identi.fi 

_cacos al Llerecho y al ~stndo, sin enbargo, como vere1tos más -­

<delante, existen u.na serie de elecentos ·,y relacione.; que con­

fisuran un todo. 

ror otro lado, el ~erecho en si :nismo se convierte tam--­

bién en uc método de acci6~ del eistema Zstatal, pues cono se­

=nl~mos anteriorcente, la ley se alej~ de su áaoito emillente-­

,.ente normativo para convertirse en un instrwz:ento e.uxiliar en 



en ::.e reelizaci6n de otros valores y Rliaptarse a su dialéctica 

con la, C'.l.al la. le~ pasa a s'3:r !"rectH~nterriente, un instruxiento -

para la ej;,cución de 'lcozisinnes de especie distinta a las juri 

dicas , el ros;ecto, F~inhold Zippellus señ~la que " el Jerecho 

es im?ortante como ins~ruoento de confi:r¡:¡aci6n funcional de la 

sociede.d, de u..-i social engineerin¡:; que en especial medida re--

;uiere el ~oder~o ~stado industrial. E:J. ~\l.!:a, puede Considera!:. 

se ~recisa!:lente el Derecho, a la co~unidsd jurídica, dependie.c. 

do si lo ~ue interesa es el ~stru~ento de direcci6n o el re._ 

sultado sociol6~ico, como sistema cibern~tico-s~cia1•66 

I.a rur.ci6n tlel 'lerec'10 '"~s recorrida es la de re¡;;ulaci6n: 

de la conducta hu~sns, de intereses, de los actos estatales,-­

etc., .por lo t'1llto sirvanos de ¡;;uia Anotar que la importRncia_ 

de un re¡;ulador radica en cuanto a su capacidad de di&minuir -

la v~riedal d; estados posibles dentro de una eecala de velo-­

res est~blecida, la cuol peI""..ite al sistecn mantener en un 11-

=.ite ace¡itable. 

=:l. Jerecho posee esa 1'.l:lci6n especifica de regulaci6n en_ 

el· seno de la re .. lidad social, en virtud de que las normas ju­

ridicus e;u1an y m•nti~nen l& conjucta de los sujetos de dere-­

chos, la cual se constriT.e ¿entro de ~n espacio de libertad ~ 

~ás r:stri~ido ~ue el Je su cru::po libertad individual y colec­

tiva nori:.al. Ia re¿_"'.llociól'.? coor-jina.!ora de la conducta tiene -

ona funci6n inte"r&Jora y soci:lizada, pueE selecciona entre -

esa variedad de &l tP.rnativas la cou•locta factible, es decir, 

66.- Cp. cit. Fág. ~ 



·-
·-

.:les y tolerancias 

us denoo;i!la :col?IU~.ida:i juridicá.. · 

. ., . 

.\ travh de sanciones y amenazas de sanei6n,'el sistema_ 

juridico visente nantiene dentro de ios Úmit~~ ·e~eÍicial~s ,­

los ti?OG de conducta iesviada 1 ~stableÚéri,io en cada casÓ 1 -

la situaci6n perturbada por esa con:iucta. El sistem:i juridico 

deseqefia otra fu:i::ió:i estabiliz;.dora a. través de las leyes y 

la le;;islaci6n; •iue icpid~,;. i~ -rele~an'ci& juridiea de la tot.!!_ 

lida:l del con¡:loi:.erado de_ intereses y· Of.'Íl:liones. G? 

Un sistemá'juridiéo -enten:iido como un sisteoa de· regula­

ci6n establece relacio:ies funcionales con su S.ZDiente, forma­

do por .los eleaentos restantes del si5teaa estatal: el subsi§. 

tema· social ;¡ el po:J.tico básicaoente, en dos sentiJoi:: por -

uns parte, coco flujo de antrada, identifiquemos l~s :e~ueri­

=ie~tos, l~s c~~sideraciones de valor, las exi~encias y otra_ 

serie de deoandas ¡ue estil:rulen la labor del sistema. Zstos -

SO!l los i:t:.SUJ:!OS 1ue deber. procesar. la res..tlaciÓJl ;roz;iá.!I!ente 

· · diCha, se produce dentro de un es.¡ueoa de coc:petencia.~ juridi 

cas, fOr medio de los ~rocedi:iientos juridicai;¡ente ordenados_ 

de la le~islación 1 l& ~dll!inistraci6n y la jurisdicci6n y le­

yes y nol'!!las de co:iiucta ~articulares, jurídica!!lente obliBat2, 

rias. ~e r.3~ul?cci5n, tie!le lue,ar como lo heraos mencionado, --

contenienJo l~ ru:i~lia gru:;a de posibilidades de conducta a una 

6?.- crr, Op. cit. Fág. 2? 



.eete proceso: pri:cero, la pernanencia del orden social, condi-. 

ci6n mÍDiM para el desRrrollo el.e las actividades dél Estado_ 

en ~todas portes; el seD!J1do, ·l~ mayor trascende'lcia si se .ve_ 

.desda la ¡ierspectivE 1e la libertad individuol, el per::iitir - ._ 

.q,ue el espectro de certidu!!lbre, de eticidad y de seguridad --'·. 

q,ue despliee;n del ~erecho, mantenga sl inuividuo alejalo tan-

fo. del desp<:>tiS:to como de la anarq_uia. 

:os rroductos inciden sobre el sistema social y sobre el 

sist?m~ politico, ~o cur.l contribuye ~ la configuración .de 

lns estruc~~ras sociLJles. En un secundo momento, de su ·seno -

par~en nuevos impulsos hacia el sistema de regulación a tra-­

v&s de un ciclo conste.nte entre ~ste y su lilllbiente. 

:La ir>po:tnncio de los productos de la regulación 1el De• 

recho es ·evfdente, pues no sólo se tráta de e;arantizar.la~ ef.!, 

cocía del orden normativo de la sociedad, sino tambi~n de fi:;i. 

;:ar clar;;mente los limites de la actuación .iel Sistema Foliti 

co y del individuo, en otras palabras, de trazar las !ornteras 

clara:nente y establecer los vüladares q,ue hahrfui de confirmar 

el m~s valioso de los atributos del hombre: la libertad. 

De ahique ir.tentar cocprender mejor la realidad del Derecho -



eo:no .un !l!eeanistlo illserto de. otro realidad ~vi~~; dinámfoa; ª!<..' 

tiv=te, r.os habrá de ~e!""-itir v"1:,,:rar ~~J~r siJ.p:~~l. no só­

lo COTO una t~cnica m'-s. cino .. como -ur, reri6?nerio viv-~~ real ¡. -:-.,_. 

'lUizas to;;, 6ás rieces·ario que nuner..· 
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A. LA SOi!E.'tANIA. 

l.- ANTECEDEtlTES DE LA 

El año de 1576. vi6 la luz la ·obra ú Jean Bodin, 

los seis libros de la República, en donde coloca los aimientos 

del concepto soberanía, defin:.da " ••• el poder absoluto y perp,!! 

tuo de una república." 68 Analiza el concepto de poder supre­

mo' (sUJllllla potestas} y lo caracteriza como perpetuo, a diferen­

cia.de cual~uier concepci6n de poder limitada aún periodo de-­

_terminado de tiempo, como no delegado o delegado ilimitado, 

e incondicionalmente, inalinable en cuanto no está sujeto a -­

prescripc16n como fuente de todo derecho, por lo tanto no sorr.~ 

tido a ninguna ley en cuy·) caso el soberano no puede obligarse 

a si mismo, ni obligar a sus sucesores, ni puede ser hecho le­

galmente responsable ante sus súbditos, aunque Bodin no dudaba 

de la responsabilidad del soberano anterior y s•1 sentimiento a 

la ley natural. 

Cas:i'. un siglo después, Thomás Hobbes plantea la idea 

de soberanía, partiendo de la base de que la seguridad depende 

de la existencia de un gobierno de la fuerza 3uficiente para -

mantener la paz y aplicar las sanciones n~cesarias, en virtud­

de las inclinaciones antisociales del hombre, en sustancia, la 

identificaci6n del gobierno con la fuerza, se justifica a tra­

vés de u.~ pacto o contrato enfre individuos mediante el cual -

68 .- Ed. Aguile.r :ladrid España. 1973 •. pág. 46. 



los individuos, los -

···~i'proposici~n de que todo cuerpo colectivo es ::ieramente az: 

"·, tifi.ciai, lo anterior significa c;ue cuando ¡;¡encionlll!los la a.s_ 

ci6n colectiva de una ::iultitud de hO!llbres, en realidad en 

.un solo hombre el. que actúa en nombre de todo el grupo como­

su 6rgano o representante reconocido. llo es el sentimiento,­

·.sino la ti.ni.6n l:º que constituye una asociaci6n, le. uni6n se­

trru!uce en.la sumisi6n de las volu.~tades de todos a la volll!l 

tad C.e uno, Una asociaci6n no es en realidad un cuerpo cole.s_ 

tivo, sino una persona, un jefe o un director cuya voluntad­

ª de considerarse como la de todos sus oiembros. 

Anal6giclll!lente, la sociedad es una mera ficción y­

de oa.~era tangi bl.e solo puede remitirse al soberano, ya que­

sin éste no puede hablarse de sociedad, El esquema del Esta­

do e~ así t1nico porque no tiene superior, en tanto que las -

demás personas j~rídicas existen en funci6n de aqu61, 

Posterioro:ente, Juan Jacobo Rousseau, dirá'. que el pacto so-­

cial da al cuerpo político un poder absoluto sobre sus miem­

bros y ese mismo poder es el c;ue dirigido po!' una voluntad -. 

general, lleva el nombre de soberanía. Sn este. concepci6n no 

cabe más ctue el ejercicio directo del poder: "La soberanía,­

al no ser mñs que el ejercicio de 1.a voluntad general., no -­

puede enajenarse jBJ:tás, y el soberano, que no es sino un ser 

colectivo, no puede hallarse representado sino por él mis- -

mo, • 69 

69 ·- Ea. Aguilar • !Jadrid. España. 1973, pág. 47• 



ca en numerosas_ direcCiones cient:l'.f'icas. Sn .lá dóctrina or¡lÍ' 

nice se considera al Estado como un organismo soéiil.; cuyo -

contenido va más all~·de sus individuos, exaltando su. impor-o 

tancia al concebir una tecnologÍa colectiva ~tica. 

Otra teor:l'.a concebida al Estado como una persona y 

omnipotente, desde el pu.~to de vista legal, como poderes ili 

mi tados, por su prcpl'.a voluntad, en el sentido opuesto a es­

ta 6ptica, se retornan lns tes!s de Juan Rousseau, aobre la­

voluntad. En el sentido general, embestir sus propias ideP.s­

de libertad, identificando al Estado como la sociedad y po-­

niendo en manos de quienes controlan la legi:slaci6n atribu-­

ciones absol_utas e ilimitadas, Las conceciones socialistas -

se adhierP.n igualmente a la doctrina de le soberanía del Es­

tado centrnli:ado de manera externa los poderes del Estado 7 

la amplitud creciente de la acti vidnd del mismo en el campo­

de la econom:l'.a. 

?ara ~~illermo Federico Hegel, el Estado es la manifestaci6n 

conciente del esp!rítu en el mundo, Su fundamento es la ra-­

z6n absoluta que se ~anifiesta coco la voluntad del Estado y 

consecuentemente le voluntad del Estado es la Soberanía y la 

tÚlica fuente de validez de la ley. 

Paralelamente a estos movimientos adjudicaci6n de e~ta sobe­

ranía estata1 omnipoter.:e, surgen nu.~erosos teóricos políti­

cos como Gie:r1<e, que cuestionan las doctrinas de la sobera-­

nía unitaria, reto~ando a los esqu~nas de divisi6n de pode-­

res •Tiste como uno de los pilAres de le libertad rechazando­

la conceptualizaci5n de la soberan!a del Estado como cuali-­

dtld suprema sobre otros grupos, advirtiéndose en esos auto-­

res, una mercada inclinaci6n hac!a la limi taci 6n del poder. 



presente-s.iglo, Jorge Jellinek y 

·· \ine. perspec.tive. puramente jurídica, el primero la define como 

",.~la capacidad~¿ determl.nar por si mismo desde el punto de 

vista jurídico." y el m¡;undo, 1.,., hace en los siguientes 

términos 1 ",,.la soberanía del Estado significa que el orden­

jurídico estatal es supremo, comprendiendo a todos los resta,n 

tes 6rdenes de todos ellos sin ser a su vez determine.da por 

ningún orden superior,•71 

Por su parte Herman Heller, conceptúe. la soberaní:e.­

comó la caoe.cicad, tanto jurídico como rPaJ., de decir de man~ 

ra definitiva y eficaz en todo conflicto que altere la unidad 

de la cooperaci6n oocial-territorial, en ce.so necesario, in­

cluso contra el derecho positivo y además, de imponer la deci, 

si6n de todos los babi tan tes dal territorio. 

Ke.rl Deutsch la identifica con el concepto de e.utogobierno. 

"'Sn el uso común la pe.labra tiene dos significativos, • A ve­

ces se refiere a una unidad J>OlÍtica que se gobierna solo en­

dos sentidos, incluyendo si1s relaciones con el mundo exterior 

pues, otras veces se refiere a cualquier u.'lidad que decide -­

acerca de sus asuntos internos por sus propios nrocesos, aun­

que las cuestiones externas están manejadas por algún sistema 

p~lÍtico más grande {,,,) En el caso de un país o naci6n que­

se e.utog0bierna, decimos que es soberano, 

Es decir, que no obedece 6rdenes del anterior y que no recong_ 
72 

ce una ley más al ta que la propia.• 

Cit. por Bogo a I, en "Derecho Consti tucione.l Kerlce.no.­
pág. 221. 

Teoría U.,nera1 del Estado. pág 142, 

PolíticP y Gobierno,pe.g.172. 



la soberanía puede ser conceb~ 

da como ·uii~ .condici6n existente. en cual11uier momento dado en• 

su lugar determinado "Es el grado de extensi6n en el.que, en­

úna realizaci6n entre dos o más personas cade.:~uien restrin-­

gue :¡ limite. a1 comportadento de los .!emás. La realizaci6n -

puede· establecerse entre dos individuos :¡ finalmente, aún en­

tre la del rey y sus súbditos, y entre dos naciones~ 73 

El tratadista Germe.n·J Karl. Loewensteiu, afirma que= 

la soberanía "no es más" 'J te.opaco r.ienos, que la racionaliza­

ci6n jurídtca del factor poder, constituyendo ~ste el elemento 

tradidional de la política." ?4 

2.-
LA SOBERAllU. Y LA \P.l!DAD DEL PODER ESTATAL. 

En él capítulo anterior establece la idea del. poder 

estatal como poder jurídica::iente organizado. Este poder no es 

simplemente una SUffia de co~petencia pues implica ln po~ibili­

dad de ampliar o limi ter su ámbito de competencia: en tal sen 

tido, el sistama estatal. abarca la potestad de decidir sobre­

la. extansi6n de las coc¡:etencia.s esta.te.les, en otra !'ale.bra. -

la suprecacía de com~etencias o competencia de co~netencias. 

Hemos visto también, que el poder del Estado surge­

de una interacci6n continua :¡ !'rofur.da entre el sistema so- -

-c~al-y político, as! coco a la transformaci6n ocurrida por e1 

Derecho; así la soberanía es la manifestaci6n del p~der rnci,g, 

nalizada por un orden jll!'Ídico social, establecido. Esta con 

?3 .- La Soberru;<a. en Bodino y el Func<onalismo L'.oderno en Sym­

eosim Internacional. Juan Bodino-~anuel Pedr~zo Pag, lB2. 
74 .• - Teoría da la Constituci 6n Ed. Ariel Barcelona l.979• la. -

reimp. pág. 24. 



·soberan:i'.a de Herman 

un sujeto de dere~ 

. cho .con capacidad de voluntad y de obr:i.r, que se impone regu­

larmente a todos los poderes organizadores o no, que existen­

~n el territorio; lo que significa que tiene que aer un poder 

de· ordenaci6n territorial de carácter supremo y exclusivo. 

La unidad del poder del Estado no tiene otro sentido, sino 

que en su territorio no existen íns~las con potestades facui-

'-·tc.tivns independientes de él. En última instancia, cue.ndo una 

ore,aniznci6n cuenta con tal ce.lificaci6n (por ejemplo: un Mu­

nicipio, una Universidad o un Sindicato), ejerciendo competen 

:eta; le l:an sido atribuidas por el Estado mismo. 

La hooogeneidad de un orden de normas y competencia-· 

. jurídicas, no sienifica que un drgano espec:i'.fico, deba centr.Q: 

lizar todos los poderes! Reinhold Zippelius adv!ert~ que ade­

·más irrealizable ser:i'.a indeseable, por un lado debido al int~ 

rés legitimo de los individuos y de las pequeñas comunidades, 

.en regular sus propias que favorecen lo~ presupuestos téc:ni-­

cos•jur!dicos, para su -iivisi6n y control de poderes. 

).- LA SOBEIL\JIIA HACIA EL EXTERIOR •. 

El problema de la sobere.n:i'.a en el &ibi to externo ha 

sido un asunto debatido por los especialistas en todos los 

tiempos. De tal modo delifuitaremos el estudio de este punto~ 

pe.re ~ines prácticos¡ deter::iinr.do; algunas reflexiones que 

nos den pnutae a establecer indicadores pertinentes. 

Si la idea general de la soberan!a interna es suscritible de­

significarse como omnipotencia hacia lo externo se aprecian -

limitaciones drásticas, derivadas, de la coexistencia, con --



··:.-,. , .. ', ' 

rehusando p~r. pr!.,;cipiO; la bposicióc de cualquier autoridad .• 

superior exterÍla proveniente de al¡:ún otro Éstado. 

como unidad de decisi6n f ad~i6~: 
puede ser d.e:;tinatario de derechos y deberes>internaci~;al~s" · 

:::1 •'rincipio .de per:>eabilidad, por··~~ J?art;;, 'E:araíiti.zií '--' 
lá excl.usi6n del ejercicio de .competencias Jur"Í.c!id~~ ~~~bno-­
mas dé otro ::staJ.o. e,n el knbito •estatal. ~e ~ci,;;:l.rin~:i.h~ t~rritl!. 
rial~ente deli:itado. 

Si!!. embar¡;o, la realidei .}P. los vinculo a entre los Esta­

dos !:larca cara<:teristicns especiales, Si- hace!!los atm la1o las· 

relaciones abiertas de poder en el ámbito internacional, en -

donde presiona U!l ~ais ~e cayor ruerz& militar o econ6mica s_ 

vtro con !!n~~ ~vide~te~ente h~Een6nicos y analiZW!:!OS los ne­

X03 e~t=e los ~staQos sobera!los, enco~tra.?:.os que la relación_ 

inte=-e-statal ¡)uede i.!ar ;i~uta a inrerir el ::enoscabo de la so-

berania; ;srf\ fin~ s anal: tic os :if•bc!:l.OE cuestionar si dichas -

r~l~ciones asurr.en !~dices de i~terde~endencia y en tal caso -

en. 1~1e cedida i::npiden f~cticat:ente a1 ·zsts...!o adoptar decisio 

nes aut6nomas. 

!"!ablac:os de inJ--a;·cndenci" cuando Wl Ssts...io ho estableci-

10 vkculos con otro SstRdO o c0nglo:nera•lo de Esta.J.os d.e tal_ 

nütti:-3.l~zn. 1 r.;,ue ge:ie:-an U!la sit".Jaci6n unilateral de necesidad 

~uede~ ser co=erci~les, ~ilitAres, tecno1Ssicos 1 politices, -



1'P.niencia, generalmente se ¡;retende ::lantener l.a libertad de -

decisi6n ·le las partes· a~n ·:!entro de las condiciones ~ue pac­

taren. Nos ·encontra..'110S ~'tes, a!lte l:i situa~i6n en i¡ue el ~st~ 

· ·d.o·· li!:!ita su :iotesta¿ de acci6n y decisi6n conrespec to de o--

~ro Zstsdo o co:iglonera~o de '.:sta:ios, lo cual es hipot&tica-­

'!!lE!i:ite ·un. Punto de ;az-ti.ia 1">11ra ~oncebir un derecho i.!:.ternaci2. 

n81. Zl ;;ro!)lc!:a evidente se presenta no _cu&ndo volunt:iriameB,_ 

te para a!ro~tar ciertd co~tinEencia o mejorar alc;ún estatus 

deter:~sd.o, un Est~i·!o reeuelve viI?cularse a otro en condici2_ 

nes !e ivialda! y s~~ridad, sino cu~ndo es rorzndo p~r las -

;>resio:ies veladas o abiertas :!.el an·~ic:ite externo, para 1i.::J.i-­

tar =l fu::.bito ~e FCción y decisi6n !:terno; en este oo~ento -

se Ci!'ur.i:!.3.!l los l!~it~s c~tre el ~o~er 7 el :ergc~o y ~sbla~ 

~oa =ás j~st~ent~ de relaciones de ruerza. 

:a :::ul ~i;¡lic aci6" de los lazos ie interde;;:en iencia ilite;c 

pependencia i::.terna-;ior.a les, y la polarizació:i de he:;eJ:onh.s_ 

globales, han restado J:ovi!idad .; los E'stados cuya alienación 

1entro -:le alcunos de :os ;;1oquas i.::.ternncio!lales, se torna en 

nls~ c~si ~atural, Ja no xo: las alianzas militares, sino de­

bido a l:i com.:·lejidad politl co-económic• z.mdial, influido -~ 

9.1.le~:i~ ¡>or lz.. :::.vanzsC:i. t.acnología 'J.Ue contribuye como un ins­

tr~~~nto ~rectivo y er. ocasiones sutil, de convencimiento y -

dc.:::Wo. 
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ciones de la coo¡ieracion ¡:¡uba de las alianzas; tanto para la 

destrJ.cci6n y la b::i.ró:?.rie, co:io para el comercio y el co!lcci­

miento, ea él ~undo ::!!o:ier!l'J una red. Cor::plo?ja de relaciories i::!_ 

terest9.ta:!.es. Gon talea lar.os de iu.1~1:.e!lrler..cia •Jl Esta-lo pie!. 

capacidad de dt:sición, al coi:.!icio~ru.~la a su.s ;netos J :a las_ 

::-ela-.:ior.~s !lO ~61o bilateral.es, sin·j con bl~quas .;>ol1ticos i!l 

te=!l?cio!leles con intereses es_?~cí!icos, que ~·.;:;i::i.~ co:: la a~ 

to d.e~er.=inación del Esta;!.o, :.:ste: irisi6:: d.e la re:1!.!.did i~te!_ 

nacional basada !u:i·19lll-3nt3.lme:ite .o:n 1::. !lOció::i :iel ;oder ;¡ -ie_ 

la heeamonía !10 es co~g....~enta con la idea de la exist~~cia d~ 

un ~erecho Inte=n1cio~~l. 

Ci bien se han babar!unt:.,do int~nt•:>s ~·:>r desarMllar -u.n_ 

ord~n jur:dico ~unjial, han cedido inde!;cti~l~~ente anta la_ 

!"11arza de las actue.'!.;?s ¡:>ote.::icias ·~ue condicionan, chantajean_ 

y razonan -a::i !c..vor d~ .sus interases, perpetrando J ju~ti!ica.a 

do de una !?l~nera inusitada ;or su ci:i...:.s:io, t:e!:!.oc!dios y actos 

de in::oral.i<la·i de una :rnturaleza totnl::ente nueva en la hist.e. 

ria ·.ie la hu:: anidad. 

:::i territ·lrio ·le htt asociado frecuentemente con el !::stn­

.io al E;rnlo d~ i~tentifi.::arse :¡ ser sin.Sni·~.os ~l uno del otro. 

l-::i v!.n.culación e!ltro: al territori."J J otros ractor~s de carác­

t;r ecoló:ico $0.!l e.a to ;i:-evio a .-;u~lq~ier C<Josider3ción de O!:, 

. .!en ~ol!tico o jurÍ•lico. Su co!l!ic,¡raci~·n y sus !"iquezas se -

deben e:1 L1~an :nedids. a la i:.:.teracci.-S!l -!e cri.l!ti~iles elemantos. 

:.-tt i:-~t;;r1ci:!.S!l con el subsiste:i.a social, sin embargo, le da -



c'ial;· _::io 'es condición definitiva; ejelllplo claro son lc.s tribus 

bárbaras que -- asolaron a Europa y ..i.sis durante siglos, cuyo C!,. 

r~cter nómadn le.a llevó de un extremoa otro del continente,.-. 

asi cor.Jo actualmente sl¡;unos tribus nómadas s11bsisten en ;.rr!,~ 

ca· central: que denconocen o rechazan la idea de territoriali..;·' 

dad o de propiedad. 

Cuando en ese territorio se conf'iEUra una unidad.de dom.!, 

nación que ejerce su espectro de acción sobre un territorio -

determinado, nos encontranos ante un sistema socio-político -

?lenrunente establecido, el cual desarrolla esquemas básicos'• 

·de relación intra y extra sociedades como los enunciados. 

rara hablar de la idea del territorio en el sistema est!. 

tal, debemos reconocdr al territorio como un 6mbito de domin!, 

_ción_ esp_ecif'icamente soberano. 

Desde la época del Derecho Romano, se babia enrocado al_ 

territorio desde el punto de vista del patrilllonium y colocaba 

ol soberano en la posi~ión de nudo propietario. 

la diferencia entre los conceptos de dominium del dere-­

cho civil y el de iMperium sober!Ulo, permitió la·manif'esta--­

ción más clara del elemento soberano del poder del Estado. El· 



'< .... " - .-'::· -<'" 
--1~~-e±iü.m-~ .. :es ae:ir,~.-el ;óder · d.~._regtlla:~ión,:· só:o :é1U~de ejer--

cerse'.·po~ .~tencióo. a los hocbres; con· t?sta perspectiva, el te­

rritorio éotatal aparece como. el ~mbito espaCÍMl dentro del -

cUSl_se desenvuel~e al poder eetatal ejercido so~re los-ho~·­

'bres q,ue·'lo habitan. !Jes1e ¿l ··¡'lu!!to do-a \"ista j1.iridic~ se ~ue-
7~ 

"dÉ! habl3r del t'3=ritorio ¿stat~l t!~ U!l á.::::bito de co:n~-et.-::!l·:i.1~;> 

:ste eñcen~rio d~ la unidud de acciQn y decisión -¡ue es_ 

el -z:sta,10 1 se encuentrs. deli:itad9. :lOr rroute_~ns geogi'S!°~c~s­

i-ns·cua.l .. ~s;-0 no son estnbl-ecid9.s ¡a_ ;.or ~-º- n<3:tu::B:l .. Jza_, si.:!o 

,or la ~is~g acción del =statlo. 

La 3ob~rania presentá una doble ru~ci6n 

interna y otra externa. 

una __ 

Zn. el.· a.sp .. ~cto interno, la sob~ró~ia jue5a un· p~~el de te!, 

l!'.inaJlt~, "º"'º =ida.i de poder sobre el cual no existe ninsuna 

!nnula ,je ~ad.e:.- ~rt;n!liZ:lda o no 1 por. encina de él y co;.;i.o po-­

dt1r d.:: -orUe:::iaci6n ta=ri t;ori~l S'J.f'~em:l J' ex.:l~sivq en su f·.in--

----•.:i~~ r~~.!la;ior:i, ~i~ita l:i __ ?nrti-:i~:!...:i.Sn .:!'31 p·')c!.er d.en~ro •ie_ 

?ar5.!l:etr~s ;:.ar!ecta:1ento3 ?.s'tablecidos, :-cs~rva ac~!Y:!.i:i¿~s t!_ 

l-:3 ~o~a l"":;::islació:i., l:.. ~jecuci.S.n .!:- 1:::. ley o ~.:. roo:-.o;clio -

ma .:3t1tal a tr:iv~s cie ó:~t;~lllJS t-.:st~!>l~~ilos .'11 ef'e·:~o •· lcH_ 

cu~~~~ a S'.!. ·1ez, pe.:-!:liten 11 ho.?.:oc,e:iei•.!ad ·.!el si.st.;m9.. 

:;.:..cia 10 ·:r:~~~-~9, c.o:i to~.º J sus lii:itacione:: de .or.:i~D -
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rrollo del poder dentro de una circunscri;ición dete~inada; ;::. 

el ejercicio de lo. soberomia por parte de un 3::;ta'io trae in-­

bricn:'o el reconoci:.ionto de cierto princi;io de J?ermeabili~­

ds.d. 'i'.le co::io vi::.os, t:;Rrantiza la exclusión del ejercicio de -

cO~?etenci~e jurídicas de otro ~stado en el ámbito de doaina­

ción terr!torial::.cnte ~eter.:iinado. Este ;irincipio pone un co­

to en la libre a::ción :> intervención de un Estu.lo en otro. ---

!os pará::.etrcs d.e aé.!:.isibilidad de intervenci6n se encuentran 

:)or lo ::~n.:Jral .!eterrni:lados ~or autolicitaciones, que tienen_ 

lue;ar debi:to a desicíones de derecho internacional, au!ique- en­

.:::uc!lo no dejen ·:ie ser ficciones su;ieditadas al interés del D2. 

der y la hegemonia • 

.\m.bas forma de ref;l'¡1aci6n se com?aginan en un mismo seg­

:en to, el ~u:i.l da al sistema unidad j homoseneidad., ~si como_ 

un á::!bito de acción tanto funcional, cotl¡>etenciRl, como esr>a­

cial, ;>lena~Rnte reconocible, constriT.endó la e!il!le completa 

de variantes que existen en la vida pol!tica, tanto interna -

coi::o <:xterna al ~i.•te::a y ;irocuranc!c eli::inar o disminuir al_ 

- i:iá."d:.o, las perturbaciones que ;¡ueden a!'ectar o lesionar su -

desenvolvirúento como tal. 

B.- I.li.. CCNOTITUCIOü 

I.a ~istoria de las ideas ;>olíticas !los lllUéstra que la.·_ 

idea de la Constitución se re::o::ta por lo -cenos a las polis dé 
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las COnstÚúciones de l'iS 

lÓs sisui~rites aspee to si 

a) ~omo realidad: la séf.alá. como .la 

. m~ la eif,,.tencia misl".a dé~Ía.·;olis¡ 
,· ' ·:·.·:. 

que acontece en ·1á co:nunid9.:i .• 

,,_·:, 

:,) co:o· -~,~-~anr~~bi'6~-~--:É0°: -este·· s!intico~ ra" realidacL::J.sCeSi t-a: · 
conducirse y por .ello se ci::-¡J1:iiza ei. e;ooier:~. asico~~ la_ 

e) ·JOi'.!O lee;e!ere:itla: El prioer deber, del gobernante no ;iuede 

se'r :ifts que el dilucidar sobre cual d~b~ ser l~ mejo~ .. .Jons­

ti tución del ~sta~o. 

!'ara Aristóteles, cuando el Ssta.io aparee.e regido por --­

toao el ~u~~lo i se tie~e en cu~nta el i~terés seneral, la ío~ 

!llZ. de ~oJ:ierno se :tenomina c,Jnsti~cional o po:1tica. Je ac11e!_ 

es_ 

una esclavi t"11·:!. 1 ;n~sto que an dlla se encuentra :;]!'O:tt'#c~ión 
J -

'lna ~aran.tia de !"~lic!.dad, raz5n por 13 cual debe -existir tri-

bU!l~l~s ~ue ~U~Luen los ~ten:aüos ccn~ra dicha :onsti~~clón. 

Zl !il.Ssoro ;.riego iistinE;.ie ~ntrie ~onsti~~ción 'J" leyes -

~.:uan.lo apU!lt3. 'is~e ~uri réf:i:t·!n ~ol!tico es en e!eoto una orden~ 

ció!l. tie las ::.asistratUraC eD." ls.7: ci'.lda.J.es, fijando su !llodo .ie_ 



cada caso. t:as las le,)'es se distin~ 

¿;u.en de ·los ,•rincipioa constitucionales y según ellas deben -' 

mandar los goberna!ltes y vigilar a los transeresores"?G La ~ 

identidad del Estado se clari!ica al identi!icarla con la de_:. 

la constitución, de tal ~odo que si ásta cambia, el Estado se 

~odi!'ica. 

:::l. concepto de ~onstitaci6n en su sentido Fol1tico~Júr1~ 

dico es dejado de lado en gran parte por la Roma I~perial y.­

los siglos subsiguientes, por la crisis y el desmembra;niento_ 

d.el i::perio, Si::. embare;o, tribus b~rbaras que invaclieron los_ 

dominios de l:a anticua Roma, tales como los ger:oanos y los vi 

sigodos, contribu;¡eron con i'1eas jurídicas y signi!icativame!!, 

te nuevas al concebir al Derecho co::o algo perteneceiente al 

pueblo o la tribu, casi cono un tributo del 5:::-upo o una pro-­

piedad comÚ!l que lo mantuviera unido. 

Es_ta conce;ci6n in.fluye de manera decisiva en la visi6n_ 

.política de la EdaJ ~edia, ahi la ley era considerada como un 

·o:edio--qne-penetraba y controlaba toda clase d.e relaciones hu­

nanas, y entre otras las 1el súbdito ccn el gobernante. Si 

bien se tenían al Rey como socetiJo a la ley, no lo estaba 

del cisDo codo del resto ~e los hocbres sino de ~cuerdo a su_ 

lus~~ en la escnla soci~l¡ todo hocbre tenia _derecho a sozar_ 

del derecho je acuerdo con su rango y orden. 

?6.- ;,;oil'!t.)~eles. I.a L.:---:es. '?on1lo de Cult;ura ~OnótUiCa·(-?:é.~~o 
?a¡;. 163. 
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de los ho1úres 

de.sde:-le :Cúspi-:le· h:lst::. lEi :-aoe social, llcv1 ~!l su se:o.o· los 

¿~rc.';!o·es dé Ciertas co:ice;ci':':ies con::.tit':J.cionnles,· tales cono_ 

la consideraci6n de :;:eino c•):co tl!l cuerpo, la r•.:ireEentación l~ 

t..al de la Oor-ona. No obst-:int; 1 ~!l lo. ~'rim.-er-·a :'art: de la 3d.ad_ 

l'iadia, tales ideas no ¡iose!.an ~Jn~ ·:!~finic:.·Sn ;<recisa, ca.reci'.:a_ 

do ade:nri.s <iel cue::-po insti t\!d or..al cnc:irn&.,lo e:: 'J.!l ~para to ---

~onstitucional, el -cu5l se de.sarrolla ~ost9ri,~r::_ente .:! -~a1·"';i:-_ 

d~ ~na ore;aniza.ci6n socio-ecOnóoica, :i e.e· las id.:;!as a·-las i:¡ue_ 

e;enéticomente se l,e :ienooina como ::1eudalis:no. 

E:J. cuanto él Feudali~~o, consiStia Jlsic?~ente e~ un sis­

tema de po3esión de la tierrn; ta~bi~n tenia un poderoso sist~ 

oa de intereses ·~ue abarcaba ~odos los ni•1el~s de la sociedad, 

as! como l~s ~ri~ci~jl~= ~~ncio~es del ~bierno. Los derechos_ 

qua er~c establ~cidoo ~ntre ~e7es ¡ $.::~~res y entre &stos y -­

sus va sollos, se otorc;&.~an con rrec'.lencia a través -de la cos-~ 

t•l?'.bre o por cartas, l'.:1:; ·=ualas ao::. U!\ c.l:iro on.tecedente de -­

l~s Co!lstitu..::i:>nec. I·:odernas. 

Eacia 1302 se da un poso i~portante hacia el desarrollo 

constitucional al celebrarse e~·,roncia la ~rimera r~unión dg_ 

los ::stado Generales, Qs1 como ;l tr~nscurso del si¡;lo XIII se 

h3bian celebr~1o reuniones de cu;~~os =e;resent~tivo5 se~ejan­

tes, co:;uestt?s ¡)or los ele:cntos de i;us r'9'speetivos reinos en 

!tal:!.a y .\leaan.ia 1 3.:SÍ cor:o ;r¡ ~S~Huia • .sn In~l'Jterra las clA-.­

ses privileciadas d~ la n~ción se unen el ;u~blo y se enfren--



pugna. l~ r:agna Carta, 

organizándose u!'.l ?S:r:ameilte_· 
,.-o 

''~ 
· .. ,;-· i"re!io ant~'.'ia aroitrariedr.d monárquica. 

las teorfos po:íticas posteriores, enciaminad:i.s. a fortale­

cer el carácter sobe!'l\!lC del ¡;stado llacionai, otorg"-ndo. la· ·so­

- ber=ía nl t:onP.:'OA, sobresaliendo su p:ipel 'por encba de los -

,_,___ -gob_e'rn::i::os. Sn 19 FranciA del siglo XVl sure;e una corriente d!, 

finida 'l""' se apoya en l~ idee de que el p-Jder ~side en el.- --

;:u0blo. En In::laterra, la ;u;n.e ent:-e i.!itereses religiosos :D'=!',t 

turb6 el equi:ibrio constitucional alcnnza<io durante la :::dad -

!7~1ia¡ .en "1668. u::ia et?.pa de guerras ciYiles 1Jrodujo un re1)lan­

teR~iento de la rr¿ctica constitucional en la cuRl los poderes 

que corres¡:ondian ¡ior custu.!!bre al Rey, al Parlamento o a· los_ 

dez:iás tribunales, i?ran concebido:¡; coz:io inherentes a c'sda•'ilno. 

de esos 6r~anos del Eetado. 

l!l.S i<!eas cor.stitucionalistas son trans_plantadas a ·las -

colonias i.celesas de ~~~rica. Las cartas de las compañías co­

::.arciales -;;· coloniales con s;;s concesiones __ de __ tierr~, sus_ mon.2. 

polios mercnntiles y sus !acultades e;ubernRcentales, represen­

tan una Earantia de ;rivile~ios locales así co~o una Constitu­

c~6n escrita, al ¡::::-ado de :<Ue dos de las colonias conservaron_ 

esas curtas hasta su in~epende~cia :anteniéndolas co~o Consti­

t".l·~ion.es después de q,ue se trans!or::nan en Zstados inc!.e-pendien-

tes, 



~ 5e:i~r:.1 1 el lesarroÜo d.e l~s C~rtas•o':::o:istitu~i~nes 
est:italeE. fue !'e~undo,aáoptando·en.ella'id.ea:s políticas de -­

vn!!C".la:-dia para S'.J. tiñrepo, lo Cual en alt;..i~os. ca:::;oe !es vali.=_ 

ron elo¡;ios de 7oltnire o 1el 3ar6!l de ;jec?!l·:i~t J 1:0.:¡tes--~- · 

<J.Uieu. 

S!l ·=>;inión de ~e;rtilonJ G~ttel, "' !.ñs .con.5;tituciones ~eri 

l!aD.3.S r;2l:-'-'se!!ta!! ~l-~r!!!:.~r-es.ru.erzo a_ror~u::;:;.:!o de la: __ !fC?~~-­

:·:i-d de- U!l -i'lüeo10- ~u~ ..::r~n un sistana_ de,_ E:-~_gie~~no d:: Z:!l!ll)ra r!, 

t"lo?xiva y J.dli~e:-nda; J ordena los ;·ri!lci.,io.s d.~ filo::o!'ia ~.2. 

. li tic a d~n ~ro. de U!l siste:is·. le 53¡ n77 

Za ?ra~ci~ SI! rt?ds.:ta ¿!! el :>eriod·j o.o:i;;re!ldico e::tre --

sit;Ue a S.ousseo.u ~~ la d.oc tri::ta ~e la sober'ln!a- Jel i'1tablo, a 

t:o';.ltesquieu ~a su cocce; .. ;i5n. Jal et.;,1J.i!ibrio político de los -

del poder sob~rnno ;-or. ::9.!i.:> :-le r-:pres~nta.!ltes :¡ ¿n. el ;roce-

Sd ~ort'a la divisi·Sc ~istjricn. d•7: la ¡,rovi:icins :¡ se divide -

al :?ai~ f.:!l sub..livisioces locales por ciertoO: ~od~f,is a.utonó:i.:k 

cos, s~ li:::¡tm :os ·1~:-;chns ~olíti:os 9. ciertas perso:ias con 

77.- -,.: ::'-_-rirt ".:. ,,~ '!"!n·~t"!""""J~ 

::~xi~,). :'á.,:. ~~7_._" 



se establece. 

Farlamento coinpúi:sto· cori una sola Cá:::ara, 

sujeta a voto popular; ea 1795 apareée una ley f•Jndamental más 

l!l.Oderada :J' CO!lser.·,,1ors qt:e limita las ltbertades consagradas_ 

en los textos ant~riores y en 1800. aparece. una Oonstituci6n ,-"­

-~};l.a¡ t2,da a las. iCess d~ Napol.eón·, .·la cual prese:ita· un sis~~m~_ 
~!'icaz de ce!ltraliz:i.cién aill:linistrativa, dejando además.=·-,-::-' 

¡;r~ es:¡:acio político ,¡iar11 los principios reaccionarios. 

La influencia· de estas ideas alcanzaron a toda E11~opá Y-:_. 

<lesde luego, a la colonias Europeas en América co~o.lo_-PO":~mo.¡¡ 
ver en -los idearios de los próceres independentistas y_ su ·f:ra-' 

·bUª· en textos de carácter constitucional. ·79 

.e:·-~ EL ESTUD~O :>:: L~S COHSTIT!'JCIONES 

En el a:;'.o de 1847, en Prusia, el Rey Pederiéo Guillermo -

IV convoc6 a una Jieta de las ocho provincias, no sin la pre-­

venci6n expresa an contra de la posibilidad de que tal dieta o 

asal:lblea intentara elaborar una Constituci6n, advirtiendo que_ 

entre Dios, de quien según H babia recibido el poder, y el --

- p11eblo, no podia interponerse ninguna ho,ja de ;>apel. 

:oca tig:po tr11nscurri6 de esta anécdota, para ~ue el pu~ 

blo de 2erlí::. se levantara contra el des;otismo de la monar--­

quia absoluta. 

78.-



Sasta 1861, - sit;Uieron !tiios de represi6n, aacensos · de:iocr! 

ticos, el establecb.iento de = ?arla:nento y la red!lcci6n de -

u.o.a :";onstitución·. :;in em.barE,o, el nu-=vo ñey Guillermo I, mar.--=: 

tiene. una posición o;mestfl al nuevo orden de acont<>ci~oi~ntos • 

.U a~o ·sisuiente, 7ernanc!.o Lasalle en la Frusi~ co!l"'r-.llsionada, 

dicta la primera' con!-=rencia ~n la que ;o!l~ l:ls bn.ses del e;sty_ 

dio sisteoático de la Constituoi6n. 

_Fro~uesto a destacar al sus~ratuc :is~o ¿e la Conztitu--­

c.ión, que q.oloca ~n U!!fl posi~ióc. ~rivil~e;iada t:on rel~ción. :1.l_ 

resto de. la I;ey, iziicia U!l'1 in:la¡:;aci6n ri:;u.rosa •:].U9 dese:iooca_ 

en:-el ~once~to de' que-la Cons~it-.icióo. es la su.::a-de los ·!acto­

res·· ro~1es _J.e ¡:ioder i¡ue rii-an en un ~a.is. 

~e;ún -1ste ilustre pens!l.dor, en toda ·nación existen ·dos -

clases de constituci6n, ·una real, resultado de la suma de to-­

dos estos .racto::-es ::-eales d.el poder, :r la escrita, 1ue es pro­

pia::tante el docu!:.ento, la hoj~- de papel a la cual se re!eria -

el a:onarca prusiano. 

tra de la o¡:-inión prevalt;!ciente hc.sta ese :omento, ~roblemas -

¡.ol!tic,:>s, ~s decir, i:.t~ ~odo?r, y no ;:oble.:nas de Í!ldole j'.!!"Íd.i, 

en. :n ~s~¿ ~iglo ~l !1D.estro de 7ien11, ~an.s Zelsen, distin.¿¡ie_ 

.:!~s se!'.ltidoR del cor..i:e;·to ·le? ~On$titución, el 16gico-j11rídico_ 

·.¡u-: es la nor:.a hi;otétic-;¡ !'\:.:id.::.ment3.l 1 -=s deci:-, la hi;ótesis 



: -.-.-
" ' - ·-···-- -;_ 

La ::onstituoión desde el punt'~ de j11~íd.ico ·_ po~i Ú..; 

vo naée co:o grado. ill:!ledÚto i.ii'~~~Ior ~. {~~c¿is~{~~ió;; ~n -- .· 

santi<io 16e;ico !'OSitivo 'y se PiJ~did ~i~¿~d6l..~r :ios vertien':-

--::::---

' ' 

Le '.:anstitución·';i!l ·sentido ·tiilteria:l ?.s~la c6::>~uest'1. por_ 

-" ••• su-;e1ias n··jrm:as que se rcri~ren.:··a l_o~-Ó·r·É~o~~- :~.ip~~~o'~~~' 

Constitución en sec.tido estricto, y lns Nlaci~nes de los aú)l. 

Citos _con el ~od~r '9st~tal, G~nstit-~cióri en sentilo-a;i;·lio.50 

L.a ::0!1stituci1Sn en sentiio ro:-:nal, que ''sirve "ªr~- Jis...:_­

tin~i::.· ~1ent:o de 1a !u!lción le~'!.sle.tivo., entra la f.eüisla--­

ción ord.in~ria y la l:?gisl;:,,ción Constitucional"'.81 

:~r1 ~ans Zsls~n, l~ Constituci6n en sentitlo_Íori:.al sSlo 

exi.tta cunn:lo !la:¡ ConstituciÓ!l. escrita, _¡o· ciual ,si::oi!_~ca su_ 

. exictancia en los ;aíses de traclici6n co!lstitucional .consuet]a. 

--- -tlinaria. 

Durg__nte la si~~ificativs tercera_dé~id~ de est~ ~islo, -

~arl. Sch.üitt 1 Y. p:::rtir -ie un.:i. b3se voluntaris~a, concibe cua-

??.-

eo.-

. 31.-

cr:. :.. ·n~ ~e 11n:i ::or.C";tituc1.1)n~ Zd.. ~riel. !:sp_afi~ 1976 
23, e·!. ¡_-~t.• ?·'J, 
i-=-, ~~ ... '"'-,~-=. ""'"'=t'1.1o ,,, .. ':"·:?ori<1 J~n.-,r;;tl -iel Je-racl:o y r;i .. ~~~ t ;: ... ~G?:~_:_¡:-::~,~;;!:,,;7:.:°'i-:;":o'-;1'°':"':0"'F~,,"""::-"'t."·¿"'·"'. ~_,:;.;.,,,_.=-=-====~-'-
roitl~t::. ¡-~e- ;.:i.'J • 



en. d~s· di.sti~te.s pers¡>ective.s, l& .SntiCa ¡ d.e6ntica. Desde la 

·p;;.·~~ra; p~demos analizar tres sie,ni!ice•los de la Conr;titu--­

ción·,' como _la concrete. dtuación de conjunto de la unidad po-. 

lítica y ordenaci5n social de un cierto Estado, es ·decir, co.;. 

mo UD·. ~status de unidad y ordenación; como una manera espe-'--

~ ciai .. de vrd~naci~n de doc•inio que afecte a ci;da Zstedo¡ y co­

mo .el rrincipio Je devenir dinámico de la unidad pol!tica, -~ 

·"Del renÓ!:!eno de la continua.iente renovada for!?laci6n ~ erec .. -

ci6ii de esta uni.iad desde una fuerza j ener¡:;ia subyacente u -

o;ier.uite en la base ••82 Desde la perpec ti va del deber· ser, la 

Constitución puede siE;llificar una rei:;ulación lecal fundamen-­

tnl, o.sea, un sistema de norm&.s supremas y últicas. En este_ 

sentido la validez de cuelquier acto j~ridico puede ser refe­

ri•lo a ese orden de re¡:las, a tal rror:i:e. de r.ormas. 

t~ ~onstit"üci5n e~ centi~o relativo.- se re!iere a la ley ---

c.;nstituci-:mal "l 20-rtic•JlAr. rara 3c~.:nitt 1" relativizac!6n_ 

'1el co::icepto '1e ConstitUción consiste en que en· lugi.r de fi--. 

jarse el concepto unitario de :::ontotituci6n;como un todo, se -

fija s~:o en de~Ley constitucional concreta, el cual se da'-­

sa¡:;ún características externas y a:cesoriRs qu~ Jenomina como 

rom~les. 



de un: .i?oder, fuerza o á~toridad, constituy•mte y se establece~·­
por su voluntad. ta ;al abra 7oluntad para Schmi tt signi.f'ica ·--· ;'. · · 

en contraste con dm¡:les nomas, un~ maoii.tud del Ser,i i;u·ori~· 

een del Deber Zer. 

Las decidones fün<lf.;:icntales son as! lo~ pr~~.¡;¡~~ r:c:t.s?. . 
. res del- ord.en JurL!.ico, las cuales establee.en ei Se'~>d~f Dere::: · 

'. -· '~-}·: ~-~: ,':· 
cho.· ··"'~e: 

Constitución en. sentido ideal.;- Al señal~ie~to por demás.:_ 

.• signiricativo, que !lace el jurist~ ger:iiíúio de que el concepto_ 

ileal de ::o~stituci6n del I:stado de Der~cho, se Henti.f'ica pl~ 
n.amente como un sistema de que la Constitución en sentido ide­

al son los distintos ideetorios sostenidos por cada partido P.2. 

l1tico, la cual se traduce P.n que cada partido .i?Olitico reco~ 

nazca como Constituci6n a~uella·que responda a ~-us principios_ 

y éonvicciones :;ioliti.::ae. 

Contemporáneo .a Schn:itt, H.ermann Seller expone en su Te.2_ 

-d.~· del Estado. algunas'J)proici:naoionee. al pro'.:>lei::a de la Const,i 
-·- - -_--,--~7'---~-,--,----"" 

-~ 

tuci6n. 

Desde el .P\:nto de vista· de l& (·ciencia de la realidad. so­

cial, Hermann Heller ·anota qu~. la Constituciór. es un producto_ 

de la actividad buin:ina conscie~tie;. coinciiiendo con su misma -

organización. ~cbas se refieren a la .forma o estructura de una 

sit'~aci6n politica_real que se renueva constantem~nte medi.ante 



·1e la ~onstitución • 

. ··'· '., ., 

=~-~;~:.---·3~ller .~omo: ~ontenidos parciale~ de la 
', .. ,-.,. ' . - . 

·c:o.nsti~~~if;~ P~lít.iCe· 1?otal, la ~onstitución nomsda y no no.!: 

t:l~da, :y- c·omo pa:-te dd aquella, lo nor!:.a•io e:.itrajurí..lica:nan~e_ 

';¡ la· que 'ea juridicamante. 

La ::::onstitucióo .io norm:;.da se i•ienti!~ca con la noreali-

dad.; .sin ·e:nbar::;o en el conc~pto de -:.:>nsti~lci·Sn,· no ·~s !acti­

-bl'e--separar por com,;:leto -r,or21~~iliad. ·y nor!lativid:i.d, ~:. ?e~ y __ 

el 4gOer s8r, ~n tal ~orne, u..~& Co~sti~ición Política ~~ con­

·cebida por t'foller como un se!' al que le !'oI'!:lao. lus norm3s. 

~3. Oonsti tución nor:nfi.d~ consista P.!l. U!la .nOrroalid.ad de la 

conducta nor.n'1d~ jurl.dicacente, o P.xtrajurid.ic-3.c~nte ;>or la -

cvstrumbre 1 ·la ::¡oral, la relie;ión, la urbanidad, la moda, etc. 

!-:::.S !lonias constit-Jcionales tanto j1.iríiicas co:l"10 extrajurídi­

cas son a la vez ~ue reElau empiricas de previsi6n, criterios 

positivos de valoraci6n. De este modo vemos ~ue la Constitu-­

ci6o nornada jur!:i~cimente, no s6lo son 1·1s preceptos le:::;'lles 

~_os~t~ya~_o_s sino ~:i:? t~·jién intenien~n a ¿¡tisa ,ie co:nple::·?B, 

t:o 1 los o:e!:'lentos consti't'..tcion;1.les no norna·:ios. 

:1 me•!io cu::.tural y ~l ;,;eoe;rHico, 19.s condiciones ~coni 

~icas 7 etnvsr;!icac, etc., ~si ~o~o por las buenas.costum---

br~s. la e~uidad, l> bu~oa re, etc. 



.;,ue ·hic_imos alusión ante~io!"!:lente-~ 
-, - ,- -

resuelta ;?or P.e::-::ia= !!eller por la influencia ::!ialfctica en--

tre la vid.a cotidiana y la !or:na jur1ilica •. 

!.a sec;-.inda ~ran acepción Jel .;iolit5logo ale:nání es la de 

la -:vnetitución .j'ur:-.idica d.esta.::ad.a. ~:..1 re.;~ecto a~ieri.t:.-r •;,u:: 

" !':~ sólo ses1n una- acepciÓI! v-..ilt:;i.r- 1 aino tn~~ién en ~l l¿:c.--

:;t.ú1j'? jurídico, suel~n ent~.o.deree ~or Oons~i~ción ·i~l :~¡;:t~:io 

no la ~structu=a ie un -eet.~tas po:!. tic o total antes des.:::ri ta: 

sino única:nente ":?1 contenido no:-=.ativo ji.trí.lico de =stc real!, 

da1, no t:.n~ estructura s:i·~ial ..:onf'·.Jr:n~-.da por nor:nas 1 si:io u::ia 

cstr'.lct-.4r:?. nor::¡ativa ¿~ sentil'J; no un ser, s:..no un J~"oer 

s~r"~3 

:.:. !:'t?S;>octo J~rEe C:ar;izo, citan-lo s Rol~ndo Tarna:;o a---

sienta qu"l lr,. :::o~sti t-..ici6n juríJioa :lestac..1.da 85 u.na ~ma.:1cip2,. 

ci6n jurídico. d~ 11 real!dad, que za :lestBc:i. _?Or se:- ,_u:1 obj_t 

tivil~d. ..le s2nti..io ~ue tier..9 ~or tin~lid . .;..! afianz~r la siste-

::atización de una rel.llidaJ. et::píric3 ·~U~ s¿ ~aniritlota e:i la -

ae ;•r'3senta -

:Jon::ti t~;c.iS:i :-.eal 1 co:: lo .~:i~ co~tri:-.:.:.y~ a ;oroduc.ir c'ontir.::.i-

Ja.! hict.)rica Ce l~ :::o:is~itucié:l F;)l!.tica real, es d~c:.=·, l:J._ 

~onexión ent,_~t:al ~:1 dl tie=~~o r"g4. 



debe:iici~ ~nten:ler la rijacioSn del dere;..-

· ·r.a ·i.::portancia de la !ore!' jur!cica que trae aparejada, -

da. :la ·id-a:i· .C.e una Constib..:.ci6i: i:""Jr e.:;:-crito, se lleva a c·abo 

m~;.i'rtt:te el anil.i.sis de aque.ll~s :porciones relevantes de la ag_ 

ti7i.:.iad. social ~2.re la. or~aoización jurídica; y por siste~ati-

- zad.ón en el sentido de, la ordenación lÓ¡:ica. De toclos .los~pr!:_' 

---ceptOs j~rídicos o~teniC.os por ':1.D.b.lisi. s, ~s ur._ sist~'J?:a- unita-- -

rio :r en lo posible, sin ls¡;inas ni contradicciones. de ret.las_· 

de Derecho. 

:::1 pensado= francés !1a.urice Duverger, determilla a 18. c·or._!!. 

ti t>ición coüo un texto que define los órganos esenciales del -

=stado y ;ue procla~a las libertades &úblicas íundamentales .• -

Esta se consideró superior a les leyes ordinarias votadas por_ 

el Earle:ento, est~bleciendo un grado superior de le¡:alidad. 

I.a idea de Consti tucióo según !·:eurice Duverger, se· desa--

- ___ rrolla _por _los !'ilósoíos dd siglo 7.VI!I, para debilitar. el "'-..;. 

poder reql, esteblecien:lo rec;hs i..!:l;raest'as al :ley; -·quien:-·en:ca:i"---­

nuba la sober>l!lia. Goo posterioridad, la Constitucioñ incluy6_ 

limites al l'arlaMnto representante .ie le. nación que pas6 a _..: 

ror:iar el P"k'ª:::. del oonarca co.,-.o d.eposi t!lrio de la soberapia~.::. 
De aquí sur¡;:e la. vida de la superle¡;~lidad consti tucionaL 

Zl .aJ.cance de . la constitucionalidad de la leyes, dá al --



Una.Declaración ·:le :Jerechos se conceptualiza como tal· si 

define las liberta•les :;iúblicns es?nciales. ~aurice i:luver¡;er -

-ié~hri.is. lns 8!'irm.aciones f'le que las declaraciones s6lo tienen 

=. V!!lOr ~ilosófico -;¡ :.oral sin establecer por sI. ::iisma nin-. 

i;'.b 'd.erecho propia!:!e::ite dicho que puedan invocar los ciudada-

?l~'a: 85 

!.os are;ui::entos es¡;ri::.i:fos en C0'1trario son tres: ::n pri­

~e: ~usar lss·aeclaraciones tienen tl.:l sentido ::UJ ~reciso al~ 

utilizar el tér::ii'-o derecho, refiriéndose con ello a las pre-

rro~~tivós ;ue ~ueden inv~carse juríiicacente, es decir, ante 

los tri1:·unales; en .;;ee:undo lugar, las: declaraciones se inco~ 

pora.?l al cuerpo zis~o de la ~onstitución, como preámbulo o CJ?. 

mo ca;itulo ;rimero; rinalwente, un argumento de !on~o en el_ 

-IUe se apoya, es el que los prillci¡:ios y el sistema de valo-­

res :¡•1e sir1en de base a un sistem• juri·lico, rorman parte n.!!_ 

cesarit>=-ente 1el sistema mismo. El problena de la constituci2_ 

na!ida¿ se resuelve en última instancia si la-Constituci6~ ·~ 

misma precisa el valor de la declaración, ya sea por ~ue de-­

cl~.ra su superioridad a."lte la<. decisiones de los tribunales y 

las uatoridE:.des ~Úblicas, o ;:ior i;ue d.it:a eX?resamente lo con~ 

.trario. 

85.- Cfr. Jnstituciones Fol1ticns V Jerec?o Constitucional. 
Ed.. ~riel. Barcelona 1770, 5a. ed. Fág. 239 



de consti 

de 18. linit.!!, 

lo. cual aluiimos an-

Fara ~ue _.exista la supe:-ioril!atl cons ti t?.tcion·sl, Su;ierle­

¡;alidad, es preciso ~ue la~ ·lis:¡:osic:::ines Je la Constituci6n_ 

no ;iuedan ser ·mo.lific.a·.!.o.a por el p·arl?.mento~, :'}on r,as-= .;::c. ello 

se ha establtJcid.o la ·!istir.ci·5n entre las lla:iadas °';Jnstit'.:.-~ 

e iones rit:;~das y las lla~ad:;.s ':'.onsti tucion~s !lexitl~s; ~stas 

son· 1as 'lUe ,:uede.n ser '.l!O·li!icad:is por un ~a:-lur.iento en toma 

sioilar ;u~ la$ leyea oriinarias. 

:::O est~ sist"cu no puede haber ~ontradiccionss .~ntre la_ 

:;onsti tución y la I.ey, pues una ley :;.u.e contr~Jice un1:- co!'ls'ti. 

tuci6n, el: una ley ·:;.ue la :nod.irica. ::::i los casos en que s;¡ e.2_ 
9 

taOlece un pr?csii::i~o~o especial, distinto ijl ·le la votaci6n 

de las l~y~a orlinari~s, ~ara molificar la-oonsti~~ción se ¡e 

~a'i!ica do rí~idas. 

El p~o~ediciento esp~cial ~uede ser ois o ~enos diferen­

te Jel_ ;roci:C:.i=i2nto __ :e¡,;i3lati7_<) or'li!l:!.rio, _& _ tr~,-~s _:!~ _asa:t-

sm;.bleas, :io:lalld;; es pnrtic'.llures de inic:!.ativa ;~ d.e redac-­

ciS!l de ~os te:·:tos, -3't.::., :.u~-::r::er conc:.'..l;¡e de .;stos ·~ue la -



Felipa '.::ena Rai:ii~ez-basado en la ,~esi~~<;{ ' 

Ra;,.~ l\éls~n, c~ii.'tec¡iia dÓs conc.,¡itos de ConstitUción: ~iate..i.:_ . 

rial y Por:nal. -·La pri:::cra, retomando los conceptos e de .Jorge--·­

Jellinek, abarca. los .;irincipios jurídicos que desiE;11an _los<ói;. 

¡;;nnos su¡irel:los del :::sta.:.o, los modos de su creación, sus rel!.··· 

ciones :ir.ituas, !'ijan el cír~ulo de su acción, y por Último, ..:· 

la sil:'..:.aci·Sn de caia uno de .,nos respecto al poder deLEst~ . ..:.· 

do. ~esde tal perpactiva, ?.as ·::_~r.ntituciones del ll:'..indo··Oc~!-~· 

dental he.n or.:,;.dza·lo el ;cder pú';>lico con la :::ira de_la es-_-· 

t'ructura ue esa:; co:>nstit>.iciones: La potestad del Est,..fo es 'en 
;rir:ci~io restri:is:.Ja f'~.rs. li::>itar la liberta.d:-:---;~---:_~-~~6~:~;~;1!. · -
~a-nto inJis?~nsable .ií:l :,Joetulfldo anterior· es -·preciso.:-~ue·'el_ 

-- .'• 

;¡od"r d,;l Estado se ciTc'-!llscZ'iba 7 se encierre .·en Ún sistáca~ 

de. competencia. 

:::n cusnto a 1". ::onstitución en sentido roi::ial; c.Üa: e -"­

ñan.; ::el se~ diciendo que en cierto· docli.mento sol~c.ne, un· coü­

junto ~e nor::as juri~icas no s5lo, pueden ser modificedas,me­

!!.ante la oos~rvsncia de prescripciones especiales; cÜyo ob-j,2. -

to es di!iculter l~ zoJificación de tales normas.86 

Uno de los ::~s i.:i!luj~nt¿s pensaio:-es moderncis--en- la-~.;;,.;-·­

Teoría ConBtitucionel, Zarl Lo~~enstei.!l, considera la Consti-

tució~ co:no un lis;iositivo de control del poder. Zeñela que -

c~ia ~ocie-i~d. estatal, cual~uiern ~ue sea su astructura so­

cial, posee cie=tas convicciones con:ún:nente co:n;;iartides y --

SG.- ..,,r~c;io efún&tituci,2nal I~exicano. Zi. Po!':rún.i ~éxico 19e1 
::a¡;;s. 22 y 2J • 



• -,,: _:.· ' -- •• ,-_: e 

ciertas -roZ.cias de con,.iuc.ta:~·onC:iéidas que constituyen e::i e!. --

sentid~ ~~iSt~télico de po~tti·c~, SU Constitución. 'E:stas con­

vicciníes y\f'.lrma :ll? =oniuc ta re,,r<:>sentan los principios so-­

hÍ-e )os ~u~ se b:isa la relación antre los detenta·:iores y- des-

tinatarios del poder. 

Surse la :::vnsti tució:i co=o ~ús:;'.letla iel ho::ihre ;iolí tic o~ 

2ara :i:ii tar el ~oder ·absoluto. ~s así ,;,·10 U:l =~ntii·o ontoló­

e:;ico, el telo.s d.e toda con.stit-..ición, :o representa la crea--­

ciÓ!l <!e insti t-..i.cioo.es ~>.:.i.ra li-.i ~a.r ... :::in tr~l3.z- =l ;o;,¿o:r ~ali~ 

tico. Ioe\<1~nstei!l le at=ibu,:¡e ¿si, una doble si~i!"ic.:.ci6zi --

;~~:-tici;ación en el proce30 del ~oder. 

:es;u~s le hacer una crítica siste~3tica le las distin-­

tas ti~olo~ius con~ti~ci~~ales, el ~eórico alemán ,ropvn~ 

uha cl~si!icaciS~ o~tolÓ~ica Je la~ constituciones, ralica ~n 

la concord~~cia de la ~Or:lss consti~cio:tDle5 con la realidai 

,iel ;roceso ,::el ;iodcr; d:! acuerdo co!l sus caracteres 1 f'Jeden_ 

:!:s nor:utiva c...:.unio una vez ace;-~:.iJ.o el orJ~n constit-J.--

ci~nal .. ·or ':na naci6n, éste no só:o es \•álid:> en P.l sentido_ 

de s~r lesal, si"'lo ·~ue t:a=~i~:i es r-?al en el sectido .:i:: .:e= -



cuando a ¡;>esar de ser juridi­

prJceso pol!tic.o !ll) se adapt'i 

a las nor:ims·y ¡;>or tanto, la 'o::is~i~.::i•)n c•ircce •le realidad_ 

oxist~nc'ia.1. -E·~tO no iebe conru~'iirse e 01".. • l.:i. $i triJtici.ó:i d.e •.¡ue 
-· ' -- -

1.s ;órístitnci6n escrita di!iere l~ l"- :::.:institución aplica.la. 

La CÓnstitUci6n semántica se presenta en los c!lsos en 

quec si bien. es_ cie.rto_que se aplican y observan puntualipente_ 

sy.s preceptos, su .. realidad ontológica no, 

- cióii de· lá. e;cistente. situación del poder. 

FoH.tica en beneficio de los det.entadoriis 
·,:.· ·'.- -·-. '· >. 

·poder que dis;;>onen del.aparato del :::st;u:l.o, de esta ::anera. :.:.:.. 

si no hbi-,s-e ~·n absoluto nin::;una Oonstitüción. formal; ei' déll.!!. · 

rrollo. !'ictico ·!el ¡;>roceso del poder, no seria notabldmente --- .. --~· - . . ... - , 

direran_te. 

:leinhold Zippelius considera a la_ ::onstituci6n como ".• •• 

el esquema ru:i.•la::;.;ntal de inte:;..r!lción de la co!llunidad. ·estatal. 

~is tin01e una Con:;; ti t:J.ció:i ieii-,-- wn.:i:.-·:onst.·i tucióo. -esCrita -Y--- _ 

una ~oo.stitución en sentido :i~terial. La ;-ri:4cra se !o~a _por 

i:t~U~llaS ilQrC\OS orseniz::ttiVaz, t:;arantÍas jUrÍlÍC9.St HSÍ. áomo_ 

Con.to ie :Jult-J.ra ~onó~ica. 



--e· .. ,-;..; .. , ', •. ·!:;'vJ,,;>; 

-· ~ ~-3~;¡:~-~.f.~·" 

;;;!;. ':;,, . 
. ·_ está.tal~~. '~\le,' acttl~~ como 

de uD. Eetadói y\ue por lo tanto, regulan e!ecti;~ente la.-:-;. 

v:i.d~ ··~ st~t~l. ~S~ 
-·:-~-. ,_)-~=-' 

·ia.~ Constituci6n escrita, es la ase~tada en u~ .i.'~c~'e~~~­
con~Úkcional ;¡ no siempre corresponde a la descrita ;~~eL_; 

·_ •· riormé?te; 

la Constitución escrita,,sec desarrollan. cier­

_,; tas rec;lns rundair.~ntales ¡ obligatorias;dé la'vida .consÚt-.i-­

cional que no as posible delimitar con exactitud, ~in~ s61o -

a;:roxim2ua."lente. :rdentirica este tipo de Constitución con las 

decisiones politices t'unjamentales; Zippelius enGlobe en este 

cJnjunto las .lisposiciones íundnmentales sobre la or¡;;aniza-.:...: 

ción <::el Zst"•lo y en p•rticular, la referente a los ór¡:;anos -

que ;o"seen, "us moaos de acción ¡ cooperación además :le los 

principios b~sicos sobre los derechos ciudadanos, los princi­

pios j•Jri•licos y politicos, así como los !ines en que descan­

san dichos preceptos. 

!.a Constitl.lci6n en tOdo cas<?. 1 a~te i._requier~ .su com-. 

pl~mento, lo CU"l le confiere -ca¡iaciaaa'cde adaptaclón•a-la ~ _ 

tabili·iad ;!el mundo renl. 

::..!r·f :-::.ur!ou clefizie a la .::onstitUci6n en un sentido 1a­

to, coc:o el C<lnjunto de re¡;lRs i;.ue rigen l<> ore;anizac!.6n -;¡ el 



~cr, :;:l ··~~~~.o·-~-= existir, posee · ro:zosan:~nt,e· Ull!i Cosn~f¡,u6fó.u~··. 

~.;;_ d'a'ciiJ una serie <le d.i~posiciones ~ue r~f;U.l(\ll" ~a _organiza­

oió:i ·:¡ -!.;:.s r~lecion~·~ de los .&Jodei·es p,1'6licos, !,íjsndo ude~ás 

le.$ relacioo"'s de prir.c!.~·io entre el estado y. los ciud~dar.os_ 

Zste es el sentiC.o mat-:rial. 

~este a~~ecto =at~ri~l se o;one un punto de.vista !Or-­

:iul, 'i\le SE> ;·.,laciona con e! modo de e>:presi6n de :I1>s ·reglas _ 
__ -,- :·-· 

r,onstituci:in:üc~, io:'l<:!e le Constituci6n de wi país es un cori-

jun_to de :re~lns, ;'M~l~n!3s por lo general c·On Ciert8 .s-Oie-m~./ 

aid!tC. 1 ¡ -:¡ue !o.rr:Eln habitue.l:lente lma. clase espec_ial_._e~_tre .--­

las reglas j:irí.J.icas :'l? 

:1 ilustre jurista listinf;'Ue l;res clases de r.tglas cons­

titucbnales: las co.stunbres constitucionales, las lej'es ord:!_ 

narias ~on carácter constitucional y las Constituciones pro;:­

piámeDte dichas, ~ue ,;ioséen carácter d.e superleealidaC:.. 

Las costumbres con~titucional~s se basan esencialmente -

-.--en- ~l~ aspee to_ c_on~.i.~ tudinario. ~e :.liferenci3.:l ein em~art;o, de 

las ,¡:raé tic os consti tncionaies, en <;ue dstas Últimas son re-­

¡;lris no ~scritas ;ue ;ueden co::i;leta:r e incluso moditicar l&s 

r~glas ~ue han sido establecidas en un est5tuto conetitucio-­

nal ofici~lm~nte red~ct~!o por escrito, de este modo, las --­

~r~cticas =e UesarrqllRil e~ los palses en que existe uaa Con~ 

titución ~ol!tica escrita. 

e9.- S!r. ?irreC~·2 '.::qn;t{ t;1~io~;;,l .. ; ,.nst.;b¡ci~D":_fi Pplíticas. 
~J. Ariel. ~~rceiona 1;7,. r&gs. ]11 7 ~1c. 



po:leres púbiicos. 

:.3.s fe yes ori.licariss '1~ car~c te!" c::insti t:_ici·'J!L-sl ~iane=i -

lufar· i::uando. sobre el esta tut•J C.)".'isu~tudi:J.s río, los pro~le..;. __ 

mas son re~ulados por la le¡. ol •st7bleci=i~n+.o de Ull e~ta~ 

to constitucional en ia for;r,,,. le¿;islatin ordinaria 11~7.Í •;o!!. 

siso un c'i.erto núcero de cons:•::ucncia.s: 

·1~- la cOnstit-..ic.ió::. es !le:r.ible, e.~ decir, ~ued~ se·.:­

cada con facilidad. 

2.- 3ste tipo de Constitución i=plioa la soberaniaAel °Far­

-1al:lento , ní,s bien que la s•)lieriuiia de -r,, !iaciió!l; -

3.- Zxcluye 13 1istin.oión e:itre ¡:":>der Le~islati.yo ·;/::o·der -
Constitu:¡e:ite. 

ras-co~sti~Jciones 

tu.cion~les esta':llecidas er:···rocia ~íipe'~fa1');6f~;;k ¡:;Ú~~;espe.:::::: 
c1al den:>1in~·io Fod.er Constitu;re~~e-; ~~e· 'i'~.·~i~·i~;· -~n ·.?lh~b~~····d~ 
la :<!ación. 

'::stas leye~, qua :30n l¿\_~ :1onstituciones ;ro¡.•fn-:-=.te di--

:has, zuen~aq con U!lrl ·lo't'.:e cars..:taritica: ;;or U!l la,10, cons-

tituye~ ::.na ~uperl~calidad, lo cu~l causa ~ue las l¿7~s ordi-

narias no pued"" -ier'.l::;arlas. ?ar lo tanto, son rígidas en el_ 

sentido de ~ue su modi!icación sólo puede llevarse a cabo por 

un procediniento sinilar al de instauración, y n~s riguroso -

que el enpleado para 31 voto de la l~yes ordinarias. 



su parte el 

fica dos tipos ¡;enéricos del 

ontoló¡¡ica, 

co-positiva por otra. 

El pri01er tipo referido se implica en eli ser ;r -~odo. de··~­

ser de 1.lll pueblo, en su e:dstencia histórico social,··.¡~ C:~~i~ 

a,-·su _"rez pre Sen ta variad.os aspectos de ·la r~alidad, ·, tai~_s ·e~. 

-~~--el é·~on6mico, el politico o el cultUral, conjunto al q~e -­

cali.f'ica 3'.lr¡;oa como elemento ontoló¡;ico; asf éot:o en el_ des{ 

Jeratum o tendcnch. para :t<mte.ner, mejorar o cambiar· dichos.-· 

as;;iectos, elemento deontológico.· Se¡;ún ei autor, este tipo -­

de :::onstituci6n se O.a en la vida misma de un pueblo coll'o ·con.;. 

1ici6n sine qua non de su .identidad, constitución real, así -

co::io. en su J?ropia finalidad, constitución teleol6gioa, con -­

abstracción de toda estructura jurídica.90 

El: sezundo tipo, el de la Constitución jurídica ::;:ositi-­

va, se''t.raduce ·en .un conjunto de norma de Derecho básicas 7 -

-~su¡írem9.s,-cu7o~con_t_eJ:lido __ p_uede o no reflejar le Constitución_ 

re~.l o la teúoi6e;ica. 

La afirmación del célebre jurista, es que esta constitu­

ción en·su 7rit:itiva história, es la que da origen al Estado. 

90.- Cfr.< Jerec1Jo Oonstit-J.cionnl :1ericano.F!e. •. 233, 



.::sto .se e~.,)llca o?t1 virtud de que, conror:te a la i.Sgica Jtiridi 

e~, •• t~da: :::onstit:'~ci6n positfva üebé ser el elecento norme.ti•:o 

e;-·>:1ue tr-~~:i:e~!Í:.Í~n.· l~'.s 1·6teStades de aU:tod.~termL"lació~. Je _auto~ 

lin:i.taci6n ·d.e la sooeranb. ;·opular, :iisma ~ue se traduce ~n ..,. 

el-·rode= ·consti tuJente. 

El or~en co~stitucional se ~anifi~3~a !orm~!nent~ en ---
, ... . . 

dos .-'7~r&tentes c~nst1~cions.l~s, de a.cuer·:i~ CO!l la ciasi.f"ica-

c_i.6n: __ ·de--~r.Daéfo_:_3Ú..I;"SO_a: ~ie,-~in;ra. escrit-3. J coasue hd.ina.ria. 

··Las prir:.9r:is son aq,u~!.las -!is~·osicione~ .;,ue seo e:1c::..r:n--­

:-tr~~- plas::-:.~d:is er. un te;:to n.o!·::.a.ti~o c1z o :ienos 1.1..:.'1.itario, ~n 

rore.a '~9 ar~iculado, ~n el cual las !:lltJrias '1'~e co~po!l.en la~ 

to c!.e ~or:las bas'..1.d&s en prSc ~ica:; jur!.:iicaz ¡- :;oc:!.-~le.z .!e ---

_ --~ivO, sino ·;•.l.'J la re.::.;.1l:i::i5:i :;t.;.~ ezt?.blece radica en la. cc=.--

ciencia ~o;ula:: !or:i~da ::.a.~ia:it'? l~ -co-St·1ió~:,-re -;¡·· el'-0 aspí:!-t"~-: ___ :_ _____ _ 

de los jueces. 

~l .;:iJ~~l::> ::exic:.ln~ h!lce ~trzs <Jos listi~cio!le~: la ~ri­

-~u·~· ::;sü~ ~!. ;u.:ito d.-= vistn. d.; .:u re!';l:-::iabili1i~~, en do~·ie -

v1·i to ;ueder.. ser :i¡;Ll':i..E: o fle::iol~~ ¡ :; la se¿:.indu :.r..ie se !ua 



van de las tendenci~s de los 

el acto conntituyente o de producéion constitucional hayan t~ 

nido he:;e::ionfo; de esta manera podrán claái!iéarse como líu~:::. 

e;uesas, socif! listnE, individ:ialistas., e~c. 

Ot=o co~ot~~o j~rista ~exiCano, Jorge Ca=¡>izo considers 

;t:.e cuz.l·..¡uier :sta:lo t!es;ie ·e1~:punto de. 1rista :·~isico tiene una 

~onstitución, -;.ue es el conjunto -ere ,r
0

elaciones que sé verifi­

can ~!l a.ne. com:Jni~a·.!., los actos ;ue se realizan -entre gob"e~--­

ne.:?";es "'$ 501'-:=nad.os y 22 lo¿:=~ -d~ ci~rto orden ~ue p_er~i~~ 

que se erectú.e!l una se:-ie--de hechos i;ue· se r~iterml. , 

.\punt,. <:¡ue un ·pe.is ;:uede tener una Constituci6n escrita_ 

o consuetu~iAaria. ~es~ecto al primero, señala· que ~os países 

con ;;onst!.tl.'!.ci6n escrita tratan de ~ue todo el mecanismo con!, 

tituciona1 se enc~entre en un folleto, a pesar de excepciones 

en las cuales existen doéurento~ Jifersntes al folleto que -­

tB.Iil~ié~ tienen car;cte: co~stitucional; it:Ual~ente ~ncontra-­

r.oc prece>itos en la Carta ?'.a¡;:na que no se cu;:iplen -;¡ ja:nás se 

luUl c=;ilido, los cuales son ideales, pero -;ue poco a poco se 

van llevando a la realidad. De esto, se desprende ~ue la Con~ 

titución real en un país de Consti~~ció~ escrita no es ni le_ 

realidad, ni la ~oj~_de papel, sino el ;unto en el cual la -­

re~,lidad jurídica valorada y el folleto se interfieren. 

,~onsidera que 1:-. noma puede ir 
0

11:!s allá de la realidad_ 



r::il· i~·s· -~·asos ·e~:->iue un .~'iiS cue~t!l <:on uiia ~on.stit-.l.::i·Sn _ 

_ con~Uetudi.:iar1a.-;·- La-,COnstitu'ciS~ r~;¡l !6si~~;nt~ no .;u~Uc 

ser la .interrer3·~;i-a de--la reiilid@-d y el !ollato, sino :¡ue es 

~a ·coS_~c.~r~¡ e~--o~ras palabr~s, l~ ::-eBlidad. j'.lrÍJica .:¡ua i::i­

~nten,iidn en senti·i·:> ~-ii;·lio- ¡ •1iceve!. 

ta ,.. es 'üii-iít~rno'd.uelocéntre •ser y; deber.Jser; entre,rea~_idad -

7 norma (.:•.) l.9.'perpettia:'-;¡décu~ci6n entre un· toJJ.efo i 111~~ 
"} ,. -<0::,~~:·:'. ~:-·-~,,;,: ,'.',;_~ . ·e-~.'~\~~' "··:· .. ·.,_;:.":--;· ".' ·».:'\'.:'., 

-~ ' '-... >·~:,)~>~: ,-,~~;\ __ },'.; .---~_-_-._·_._--·_·---~_-:: :.".:.-~=-
' ., -'·~;¡ /'·>·:. /~~:'.·.: , . . . , ~<,•Y·;}_~·.-, 

. 'De-~d~ ~~tr~!¡ itiúi~· ~~;n.¡ cii• s:g11~d~ ciite;ió ··~~···- ~áli:;. 
sis, <IÍ.vidi~~J.'¿ :tJ:óJij~t~c;Ú~st\>.dio;en:' ____ ~'/,;;< 

da~ 

. . ••. _-_ - 2: < - -
a) -Cona ti tiici6_n · ::iaterial," la_ cual contiene. unaL:~~,L-: ¿e~-

chos~ .. ¡jie- ernoc'c.re-p1iede o.;>oner_<il Zstª'1_o ·y la.~:~¡:;~iza--- • 

ci6n, at:db\lciones ¡- cor.¡¡etencia de -'ste F ~-e~ 

'J) Co:istituc!.ón !o.r:rnl, ~ue izi:lica i;ue las nor:nas constitu-­

cion:i.lS:s ~~e se enc 1lentrao en el !"olleto, úc.ica::..ante so=i -

:oii!ic~bl33 o LJ·Jn s"J.sce;.tibl.es de ser crea1as :neiia-ita un 

p!'t)Cec1i'Cli~=ito :¡ 1.u Ú!.·~::.'10 ~srio::ci.':ll; el p:-oc-::li:iiento s;en'3-



Gran.parte de li.s opini·)n"s citadas coinciden en rep.;r-e-­

se:itar a'•lá ~onstituciÓi:>. ccmo la suma de los !actores del_:P2.' 

der, o si:;~le y llenru::ente col!lo la realidad de uil ¡iais deter- -

minado. 

3iiste t=bién un ;·ara lelo en la idea de q_ue el- tin' de ~ •-- -

la {;onstitución lo es precis6.lllente la limitación y la organi­

zac~6n del ;oder, " través de la concreta delit:itaci6n !acu_l­

tativa de los órsar.os detentadores del poder y de la ec!era -

de derechos y en su c!lso, de las libertades •iel individuo • 

.3n nue10tro esquema, di!erencirunos -los ái::bitos en inter-­

acción: los sistemas ~oliticc y soci~l; cuyos inte:-cambios ~ 

constantes dan lubar a la realidad social. ~uchos de esos in­

t .. rca:.bios o int~racci.on.:>s son de naturaleza politica, en 

--- -- .otras pelabrru;, des;ilie¡;an cierto es;ecto del poder. 

la cantida~ y la calidad de los intercambios ~uede ser 

in!inita, sin embar~o, l~ necesid'4 real e UnieJiata de una 

or~anizaci6n erectivg lel poder, la inte¡;raci6n ~Jeal de tun~ 

ciones, zetas y ~rinci;ios 1 y el pa~el de la sociedad y del"­

U!di"ti•luo, ~sí co:;o su ~s!'~ra de securidad !'rc:ite al poder, 

son las condiciones sine 1ua non y ;?r lo tanto, de ma7or re-



. ~ . . 

se -;Jer~ine~te~~·nte . ."de~tro.'.d.é par.~:-3t.ro~. adacu~dos de· ·orden :Y 
seE:""J.ri~id. ~l '.nú.nfe-ro -de-- iriteraocio:ies r-ale-..;a:J.t:es pu-ed~!l in-­

_clUír· lU.s rctaciories del sista_:na 1'-=>1!.tiCo cvn el subsistema_ 

e~olósic~~ o. con.·.:;:l sub_sistema ·ecvn0.:.ico ?Or ejeo¡¡lü • 

. jje· .. ·aquí_, 1'.!0de:-1os dP.teni!!:Ú- ·-lU~ l~ C<>:i:ti tu.•::ió:i i:~ la 

·- ~-:9te-si6::.:.:iS.:Uiriest'a_ de las i-~t~~a~ciones rslevmtes ~:itre el 

---·si.St~oarP-~iitico -~---:~s:o~_iál. _ 

ai:l e·mbar-E;o 1 • ecte a;are::ts refl-:jo :!; l:i. ::-e::.~li..:!3.i. ;1)11-­

. '..t~.~c.a_;¡_ ~·J~~-~l, :i~ se li~i t3 a ello, .::ino t:;.l :¡ c-:i~o lo se!;.;;.­

rs :!er:rt~'"in Ileller, en su ::,onc~pto dt? :"-::.:¡.;titu~i!ln j:irí·lica 

ser y el debe: ser, ~ntre la n~~~lidad s la no:-mgtividc.d.. 

En t~nJ;o ~".1.tiJa:i d.eontoló~ios., es capaz ¿9 int::odu.::it __ 

ca=i~ios en el sis~ao~, =~nteni~ndo ~rinci~aloent~ melin~~e --

Órf:anOs aspecificos, los p3.r~olt:::-js ;¡- l.a .:nism3 estructura. dea, 

tro del zista~i e~ ni~el;s ace~ta~les 1 constrin~~do a t=avés_ 

de su eser.cia de.Sntica, l'.'.i. ~arieí\ad de loa !actores --q_ue exis--- -

di3ti:it;;.s wa.nirest;~cio:ies ·le 20C.er, l~ B.Zlplia gar=a de orE;:t~i-

2:.i.ci·~n üel r.;.is::io sister::a. 1 ;r en ¿enaral l:is ~ccio:ies y los b-

terc:;r.'bios ;u~ no ~oi!'.lci!e!l ~'J!: lvs l.t::itP.s r!e~er:-:ii!l2-•los ;o:-_ 

Oor..!titución ~r ·~:it! ~-or lo ta::.to son pertur~;.j.J:>:-e.:: :.el sistc~a. 



::as :;ioH tic as -:;.u;, confor"'on el poder consti tu;;renj:e ¡'. taiÍ:bíé::i ..: 

da unidad ~ se~tido al ~!"!er. jurídico, al- otorEar un !undame:i. 

to de ~alidez a las nor:nee ~ue lo inte¡;r!lll. 

-.-
L~s e ;ra.c teríetic;.1s conceptuales de!i:iida:s en· el incis'o.:..~ 

~nterior pe~iten. ¡·ecouocer la !unción de ltLConsi:ituciÓll en_ 
l'!l contexto dc1·-l:date:=:o estuts.l. 

'Sn la relutivn ~e::-::anencia de la estructiira Constituoio-

11:::.1, !rente al ca::bio constante de la reslid.ad, se establee.en 

w::.a s~rie de ·condic!.oo.t:s ;ue res;on¿en al mot:id'nto po~!tico-sg_ 

cinl. ~sas co~tlicio~~e, con!igurECi una ~strJctura ~e.acción -

y tlecisió!l dent.r~ ·:!::- 13 cual debe wantenerse el desenvolvi--­

,::iento del :aistema ~olitico-social. 

31 esta'Jleci:;ih,-,to de indica1ores res;io.c.de a la elección · 

dt lns vAriables m~s ~icniticativas de la am~lia 5ana ~ue --­

r,be.roa lo realidad político y socit.1 J.e un mooet:to histórico 

detel'l!<~~ado, de ecu~~o con los criterios de valor de la..ide2,_ 

loe:!~ . ..io=i::i.::.nt-? que !:n~a rrevalel!er, o sevln se presente el 

caso d~ ~~e las condicionss objetivas del a:biente orienten 

en un rui:bo es;¡;ecífico los co!ltenidos de la ::artE Pu.nadmei:tte.l~ 

La constricci6n de teda. la posibl~ variedad de la reali­

'lad del siste!lla pe=ite deEmutnr en un ámbito definido, la ;.. 
acción de l& ~ran mayoría, si no es <¡ue de todos, los facto--



res reales •lel ;oder que i!:ter;1ie.nen en Jo. có?i!ór:::o.ción de la 

reS.!idad pol1tico-sccinl. De esta _man~ra,. se _:na:itiene <!entro_ 

de un pnr.5.metro, la puE?la ¡ la con'Tivencia entre ·:iistintos ia 

teresea, 7a sea de poder político ¡/o social, 7a sea con los_ 

intereses. del ambiente, o con las relaciones exter=.ns al sis­

tem·a, limitando de manera notori3, ln!3 ;erturbacio!le::i i;u.e pu­

•ii_eran ro:npsr su. propio equiliOrio :; u!li.iad. 

~ro;iss del ~~st~ma e~~~tsl ~n ivn~c se aeu~e dirsctu::ionte la 

i!?-"t.;n~i1Sn. .;>ri:n.1;;i71 d&l t~!-n!n~ Zstti:lo, JS ·le;;:ir, la J.-:1 ser,-
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E.~ EJECUCION DE LAS DECISIONES. 
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:En- el. capítulo II, anali'za:nos. las relaciones entre 

l.os subsistemas pol~ticos y social, su o°rganizaci6n l' aus -

--"interca:n'bios. ,En los capítulos subsiguientes pudimos apre -

c_~f1r la existencia de Órg'!nas estructurales que se han des~ 

!'rollado con el objeto di'.' rei;:ular y operar de !!lanera esp<?c:! 

fice tales f1.u,jos. Las der:1andas del si-Ste!'la social al sist~ 

ma político, se si,gnifican en mucho ?Or acaecer en runbitos­

esrecializados, como son los de la procuración de justicia, 

la distribución de servicios, su mayor o menor intervención 

en la re¡;ulación de los substatemas económico, cultural o -

ecológico y en un sin fín de hipótesis similares que impli­

ca la asi~ación autoritaria de valores y la ejecución de 

las acciones pertinentes que complementa dichas asignacio 

nes, es decir, que activen al-sistema político en la elabo~ 

ración de productos que reduzcan ~a entrada de apremios. 

Los productoe del sistema estatal. distan de-los­

del SiSte'lla político, esencialmente gracias_·_11 la e.cciÓn del 

Derecha y de las regulaciones de la soberanía y de i~ -Cons~ 

. ti tución. 

El resultado del impacto de los productos estata-­

les en el seno del sistema social. se inyectan al sistema- -

político por un bu~le de retroalimentación, con lo cual co­

mienza nuevamente un proceso de autoregulaci6n a fin de man 

tener el equilibrio del sistema po¡ítico por un bucle de r~ 

troalimentaci6n, con lo cual comienza nuevamente un proceso 



junto, 

A.,- LA. DECISION COi.!O PRODUCTO. 

La vida se compone de decisiones. Decisiones ra~ 

cionales que se adoptsn cotidian!!:!lente, algunas. sin. impo~ · 

tancia y otras !undenentales; decisiones subconcientes 7 -

vegetativas que influ:,.en en nuestra conducta o en e1 co:.. -

rrecto funcionamiento de nuestro cuerpo, todas ellas con ~ 

~Or.:13ndo cuest~a realidad vital. 

Para .-¡ae ocur:-a una decisi6n, en un re'!uisi to­

esencial, un !:stado I>Otivante de ambiguedad, es deeir, .un­

estedo ta!, que yuede contener proposiciones cuya verdad -

sea conoci:l.a ;¡ otr'.!.s cuya verdad desconocida. 

N. Smith, define a la decisi6n como la resolu­

ci6n de la a.mbigu~dad, aun cuando la resoluci6n de la am 

biguedad pueda lograrse sin decir en ningún sentido 16gi. -

co, yor e je:o;:-lo en un ;>robleca tal como Q: (a b), la a:nbi.­

.o:uedad puede, entL~ciarse bajo la forma "qu~ acto real.izar.! 

o.os'? 

o en todo caso p~denos elegir el valor "a", que resolvería 

algt:na de las !l.z!Obi~~edades presentes de la hip6tesis, sin­

;>retender deter:::~nar ningún otro punto de ambiguedad en tQ 

do el enunciado. Uelése La?ie~re J. N. presenta un~ defin~ 

ción se~ejante e~.cu9nto a los ele~entos ~ue co~pone a la­

C.acisión, se~1.a1~ aue le. 1ecisi:Sn es " ••• el comportamiento 

que per.;¡~te real!zar cie~tas j9Ci~nes en u.~a situaci5n de­

i~for:::.aci6n i~co~pleta, esto supone unas zonas de incerti­

dw:ibre en la info?Tlnci6~ dispor..iCle, u..~n indeterminación -



Corriente3· de i~forr:.ación. 

visto que las decisio~e~, ee~ s~ste~a ??li,. 

:t.ico repre~entan tm:i ·'l!lci6!'l antre cie!"t')z límites i:n?ues -

· tos··!)cr·,1os n.preoios del s:!.stema. 3n nuestr0 esn..ue:;:ia, esta 

decis::6n es cor..d.icion'l.dl?. po::- '..t.!19. se;ie d11 !"'n7.:.lador~s .7- -

oper!l.dores que la !r~nsfo~a.n n'Jt')ri~'"1~nte. 

cauda ñe poder,. de~i.do a la dol:le ftt~ci.5':1 "'?e!"ad~r9. 1el D~ 

rech'J; en vir't'..ld. de e!.la, '!~tedgn !)rede.i;e~inad!?.n l?.s care_g, 

'terística.s de ta!. r!~cisión, !!,.,; U."1 ledo, al nar1.e ur.13. l:?f-7!.. 

ti:niC.nd 'Jasada en las ~1alores i?ti. c')-s0ciP..les que re-presen­

.i;a lc1s cu31.es ~odrán ser de libe!'~ad, jus":icia, :..s'.ia.ldad,­

etc. 

En se:r~nd' luca~, l~ dec!si1n ~ebe~á cer-irse a -

l~a noroes le:ales ma~cados po~ el ~is~o De~echo en su fun. 

ci.6n re~J.l!!.dora ?ara eYi ~ar así el inc~r:.r en c1Jnd'..1ctas -

ajenas a 1..:is :-::~rcada.s e!l ese ,.,rde..,. jurídico o en sus pará­

::ietre:is bás'.cos: 1.? "rohi'oid·,, lo per:iitido :¡lo obli¡;ato 

3n ~erce; ~ér:i~ntJ, la decisión debe ubicarse de.n. 

tro del ~arco estricto de la so'oeran!a en sus dos aspectos 



dar 1a !)reeminencia :; 1a '.lilidad de poder del sistema, por -

sobre encima de cualo_uier t'Jtra instancia, de poder dentr0 -

del ámbit~ te~itorial del Estado, en otras palabras, debe­

hacer efectivo 1 actua1 su papel como unidad de poder de-ó~ 

denaci6n territorial supremo 1 exclusivo. En el aspecto ex­

terno debe mantener por lo menos un m!nimo de capacidad de­

autodeterminaci6n pol!tica. 

Si bien para fines pol!ticos el carácter interno­

de la soberan!a es susceptib1e de !)roporcionar !ndice de m.!l: 

yor objetividad para el estudio sistémico del estado, es 11.Q. 

torio que su faz externa se presta a valoraciones de mayor­

objetividad debido a las sutiles formas que puede adoptar -

algÚn i>stado l)ara influir en las decisi-Jnes de otro, median 

te presiones subrepticias, no faci1mente perceptibles por -

las csracterísticas de las q~e en muchas ocasiones viene r~ 

vesti1a (C:nantnjes econ6micos, intervenciones veladas a tr,!l, 

vés de opiniones contrarias g un determinado país que condi. 

cionan la actit~d de otros ,a{ses para con e1, ~enazas.mi­

litares más o menos disimu1adas, etc.). 

En cuarto lugar la decisi6n debe ubicarse dentro­

de 1os preceptos constituciona1es. Hemos establecido que-

esos precertos se prnsentan los indicadores o l!mi tes -de-__ _ 

· acci6n, decisi6n y oreanizaci6n, los cuales son il!lpuestos 

de acuerdo a1 equilibrio G11B.rdado por distintos factores­

reales de poder. 

Siendo la Constituci6n normativa en el sentido- -

que da Lo11enstein, toda decisi6n tiene- que po.c.--arse a 1o es­

tipulado en el1a cin •~burgo, dad~ la vastedad de la reali­

dad soc!al en contras~e con las limitaciones te6ricns Cons-



DE SU3SISTZ:!CH SOCIAL. 

Las~ limitacio'!tes ~jerc:!.ds.s ~'>bre el podgr :nani- -

fiestan en mu1tiples f~~as o~r,anizntivas, lleve~ gpare~a.d.a 

1a_ idea de participaci6n del siste:'.!'.l :Ncial en el oode1a de 

-ese poder. 

El esque=a del sistena estatal !:)resentn ~t.,, ele- -

cento po.rtici9a.ti"10 e~ la decisi6n ".!1-1'? dista del proceso- de 

too!:l de decisi1'nes desarrollad.o por los sis~e=?..o :>Jl{.!;icos, 

en donde la dec:.ni6n se cen~rs.J.i.za e:i. ór.~2::11Js espec{f:.cos ·r 

en nuch~, el proc~so de ~vu~ de d~cisiongs es inic~ado co~~ 

rea.tJción t?. l.os inn!1.j,s -,rov-:nie!~tco 1el S\1!}s:.ste:na s0cial­

con el objeto de t'.?.!'ltc::?ncr el e~uili.. 'br:..o ·!el 3ls~e:::a globg.J_. 

Para el a.~áli3is iel ~rocesa ~e ~a:'.!a de decisio -

nes en el siste~a ea~a~al, distin-:"~~nJo dos :nstancian: Un­

ren,onsable ce!1tra.1. d~ la. decisi6:l, ,jurídica e ~nstitu:io -

~~~ente estatuido; ~ los 3gentes que inciden en ln d9ci- -

si6n, q_uienes candicio'1an su fonulaci6n. 

La per~:ci:r-aci6n !.!ldivid\.laJ. ~e cor:dicio:-te. :!uncio­

nntne~te de acuer1~ ~o~ r~l ~rente~ la instanc~a-decisoé­

ria. Sin e:i'.larr;,,, ln -"'lctuql es-';!"J.cttt!'"a or5a.~!z~.ciona.1 de la 

sociedad, ha 3U'bs!l~.a1o t?l a~is:7to ~tte e:'tlste entre el indi -

.. ,-t_duo :¡ el. i?Stl:'.do. 

El se~~~do de la estric~~ra or5nnizacional se !un 

da~ente en l~ !de~ de ~ue la Ú...."li.cn nanera d~ real:zar un ah 

jetivo o a.e s-ati s!acer un~ necesi.1a.d. ... ~tal e:; c.ed.innte org.a 

niz~cionc9 cn~~le~ns en laa cuales ~a~t!cipa o ante las ~ue 



·eficazmente sus funciones. 

:participaci6n a través de organizaciones tales­

ccl!lO :partidos políticos, sindicatos " agrupaciones, :puede .de 

al;rina r.ianera, ser ::ireyista :ior los rei;uladores del estado -

lil!litar su ~artici?aci6n en la tona de decisiones dentro de­

indicadores perfectM!ente e~tablecidos tales como los proce­

sos parl!!:":entarios, las elecciones y referendums entre~ 

otros. !lo o'istante, -.'1. existencia de actores de <Tan in!l.uen 

cia ~olí ti ca, co~ der.i~ndas le¡;Ítir.ias y de gran capacidad .de­

acción, no siempre puede ser tipificada con rig-irosidad :por -

el derecho positivo, sin que adei:iás, lo violente. 

Sn tal sentido, :podemcs ver que el liderazgo del -

:proceso del poder, retomando los té!'!:linos de Lowenstein, es­

té asignado constitucionalmente. De los detentadores oficio­

nales del poder se es~era que oor medio de sus decisiones a~ 

:onicen los intereses c~ntra,uestos de los grupos en benefi­

cio cooÚ."l de la socied3d. De acuerdo a su !n:J.uencia de la -

for::iu1aci6n de decis!~nes :políticas, se ?uede at:rmar que in 

nu~·en el :;:iroceso golítico y todas las fuerzas sociales ra -

presentativas deban ~ener organizadas la libertad de compe -

t!r en el foro de 1.a ,a.~es~ra ~olítice.. 

De esta forcra, las decisiones d~ los detentadores­

constitucionales del ?Oder presentan su comprol!!iso entre las 

tendencias divergen~es de los intereses plurales de la soci~ 

. dad. 

La ?artici?aci6n plural de la sociedad nos lleva­

ª revisar la idea de consenso. García Pelayo distingue dos­

conce-;>ciones coti,lementarias entre .si: al consenso como una 



si tuaci6n 'lbjeti v:i. de las 

finido como ta e:Cs~encia de '1.cuerdo al tactll r,cnerali.z~do ~n 

unos valores y en un sistena insti t•~ci"nal, o citando n Orte­

ga Gasset, la coincidencia de los miembros (de l~ cociede~) -

en ciertas O!'iniones. "'32 El ne;r..tr:.do oor~ce!°)to lo refiere cor.to 

un método di.? decisión qu.e se ory-,ne t<J.~to '.:!. la to:-¡a ª'.ttorita -

ria y tt~ilate~nl de decis!on~s ~~~~ a las r~~las si~~les de 

mayoría. 

Debido a la cornriosición !)lurs.l del s~ibsiste~a uo- -

cia.l, al pasar la transfo~~ción de los -1~seos di!'u!!os de:? d~­

~andas es~ecífica$, lqs di!er~~~ias natur~.l~s entre los g!"'l. -

~os conducen al desacuerdo en torne a tt."111 deci 3i1Sr:. !.;. :létod:l 

conc'!nS,..t~ ?rO?Ugna en ~1 se!1t~dc de !'ec"brar el C:O!lCe!lSO ;:r.e­

neraliza:!o ';)Cr·'iid~ e~ ie-1 cnr::m :ie :f'or:nulación de las 1e~anda.s 

y objetiv~~ co~cretos¡ ,ara este ~in, 3~ intenta la reducci6n 

de d:. Y~rl!encias, l:.!ni ta~do la sa~isfacci6r. ti-? "!.ns '?~O~ia~ d.e-

mand~s, tnte~es~s ¡ ~bj~tivos 1 ~i~ da 1ua las n~~~es obten -

¡;;nn cierto 1:-rad1J de s~-:i::f'.1.~c!.Ón r!. las :=u_:ras :n•opias aedi.ante 

nec?ciaciones o conces~ones es¿cciales. 

C.- D3!J!SIO!! Y D!V!SIOi'! D3 l'OD3!!.3S. 

En el ~~álio!.cr :~el sintena :;iolítico· como d'lto pre-­

v!.o a ln e:::!.ntencta ~~1 e~t:s.do, e~cOñt?-a.~-il~s ·1{neRS 0·:~en9rel.e_::, 

ent?"uc~·.ir~s cu:¡a ra!z se !'ierde t:?n cOr.!ttnidad~s '-~ntirta!si:na!J. 

Lapierrc, en ta _pers?·:?ctiva. de_ la Antro1)0!0:g{a r.')i!tica., re -



do dé des~rro11o, t~dos los 2istengs políticos des~liCr.~n- -

un9. .·::>rsa:l:!.Za.ción de c:>m.,le~id.~r.! rel'lti"..·~, e!1c~in~a.s. ~.:-es -

:Ponder 10.s necesida'i~s de sus ?riJccsos ::a i:-.~~=-:~a:-:0'!.o '!O!l su 

aribien:te. La :!ivisi5r. ;!el tr~.'J~jlJ ?Ol!~i.:Ja :Je ~:-e:::e'!'l~a. co:-n~­

un !'erH5::ieno nntu:""al d~ ln ~·nl·.lci·Sn d~~ !.1!1 .:!st~~a p:Jl{":ic:> -

c!one3 es~ec{f:.c~s ~n el ~eno 1e un estado; e. !'lab!.r;:· :;a ~ro­

pi1'..':'l~r.t~ :ie l!l relnci··~':'l :' si ~~~'lci 1n nos encor.tra.:itJ9 nr.~e ,l.Y'l,.a 

"~·ci6n :>:-~:1:..¿'l'=i~na~ e~ la cual, ~or regle. genética ~e tie.!l 

de -{!l;.. !:rnr.-,::: i:!~~!~'.?ntl'.!}, al eC\uili brio e!"'. el ~es~li"?gue fun 

cion('.l de cali?. iSrs"-n=>. 

T~ 01\;~:iizaci.Sn '?S !."l!Su".lt!ld" d9 la lucha .,ol!ticn, ! ?Or- -

tn:nto enc?nt!"U.~'>s 1'1 m"!~·~!'"f~ de ltta v~c~s el ·::iarco de e.cció?:. 



~es ·.sobre asuntos de interés común. .la. .'Órga.niZaci6n de cargo~ 
o ·ma¿;istraturas, y la j·iri~.dicci6n. Polibio, analiza la es -

t'ructura ;iol!tica de Roma y concluye solidéz pol!tica se ba­

sa ésta combinaci6n de distintos est~~entos: La aristocra- -

·- cia, la t::ona:-qu:í a y 1a ier.i..,cracia, y se penetra."l mutuamente, 

tratar!do cada cual de nredocinar; de ésta id9a surge el con­

cepto de los pesos 'J las balanzas del gG bierno. En éoocss- -

~ás recientes, la ~ráctica parlamentaria Inglesa, cuya fun 

cién es la de frenar el ?Oder Real, la creación de una ins 

tancia judicial relati va:iente independiente de las otras,_ y­

lOS escritas de Loc~:e, inspiran a Montes quie!'t p!?ra '?reponer 

la conce~ci6n de se~arar los noder~s en ejecutivo, le¡;islati. 

vo .'/ judicial, con el ~!:jeto de que su mútua inter;iosici6n -

de interés, salvab~a~de la 1ibertad frente a los ?OSibles- -

excesos de tiranías y aes,~tismos. 

En este siglo, se h~n ,r..,?uesto nuevos esque~as de 

se";)aración de !l"C.e!'es, los cuales pretenden eA?licar l.a cre­

e:! ente C!'J:!!)lejidad del Estaño l~cde!"no, algun:.s eñ sus asnec­

tl'>~ coope~encio!'l3.les y administrativos,_ coc'J lo es"~-1 caso -

de Ste'Phan, ¡- García Pelayo; en otre~s se "busca encontrar nUJ:. 

•r'.ls caminos ,,ara blO".'.lear c·'n :nay'r efectividad el .in:nenso 

p'.lder que ha ad1'.lirido el Siste:na Pol!ti~o, frente a la .So 

c'_edad del 3sta1o r.liS,,,OS frente al individuo, ta'l es el C9.l30 

de ::arl L?e\Ve~s"tein, .J en otrqs más, se. establecen oarcas de 

anélinis '1.o•redoso~ :'ara del!,,~':rar las estructuras de. gobier­

no, como en el caso de P. V. 



·.~n!ia:-en"ta ilire_c~e.':19nte c,,!'l. 11?-da · fvn 

se realiz~ !~"!" 1istint~s 6~Ganos- -

atitlQue en· ocaSiones el ~is:io ór¿;'1no rl.e:;:e:.~::ie!le si~'.ll":i""le!l.Wen­

te. a.l;t..inos o ·al?;tina.s f~_u,_c~on~s a1~ci,:l!l!.e!: ~las qu.e .A;eÓric~ 

rieríte ·le cÍlr!"eS?onderí!l. 

nes, de ~cuerdo ~s! se !"~laci~n~ C'!'l l~s ~~c:~nes o ~~;!"esas 

colecti'";a:: de la. !!<"lC:!.i:?~~i ~l 1~ft ( fu:i.ci~!'l act:!.~10, ~-:!'".?Ctt 11B­

o guber!l.!l.'j,ental), las r~l~ti 11i:ts 9. la e~9.bt:>raci~n '3.e loas "!"e -

;;las de C0>1.Tdinnci6n :1 co 1n~e:"~-ci.Sl"'. e!'l";:-e las ~J_~?..ci.ones ::-.ú 
blica.s;: ~rl,tn.C.2-s {f~-t!'.ci'5~ l~.:r.isla"';i11~)., 7 lq ref'eti1a 3. la 

sl'.>l'tci~n d~ l'ls ccnf1.i..ctt'Js (~";?;ciÓn .itt?"isd1.ccio!:al o j1.ldi- -

ciall, 

Ln función r¡'!tb.a!"'!la::ental 'J 1.ir~c"t!ve. es ,tn sist~!':a 

de CP..!"~.ctcr!sticas esta~-al'?s, m~~tiene une. setie i:le :a!"oBs -

'!Ue no -:?r..c~jan :-6.~;_ l!:l~~ta ~~ el !"e:JtO de 19.:J f'-lnci 1'ne.s. !Je.s­

metR~ SU!'rar:~.s de la ac~:t.vi:ie.d del Es~P.do debe!'". ser elabr.>'!"a-

de.s:, '!"e·r.sad~o 7 -:irnoni'.':!2!!as C')nti!".U2.."!'!er..-4::e entrS? s{ e incl1..1-

s0-!n?di!icaiias si ello e!J ~!"ec~!'IJ, De igu.al manera han. de- -

considerarse y disoonersa de los medios ¿olíticos y juI'Ídi -

cos (vg. los proyectos ley) ~ara la real.izaci6n de tales ob­

jetivos, 

De este modo se proyectan anticioada.:nente futuros­

modelos de ordenaci6n y planos de acci6n para ia política ez 
terior e interna·en todoo los OÍ!!lbitos (económico, dernoP,ráfi­

co, nolítico, etc.). 



~structüra del. 3stado. La realizaci6n de los objetivos cita-­

dos 'en el. párrafo anter:!.or, requiere de la eX!Jedici6n de nor­

~P.s jurídicas de obl!,;atoriedad ganeraJ. es decir, disposicio­

nes que señalen, por su género, a las personas 7 situnciones­

afectadas, y que tienen consecuencias jurídicas para todos -­

los interesados. 

La funci6n judicial o jurisdiccional en tén:tinos de 

Rein.~ol.d Zippel.ius, puede entenderse. como funci6n parcial en­

el_ proceso de lf'. ge.rn~:t!3 orga."li zaca del D ~re cho. Esto se e:c­

pl.icn partiendo de lo es~ablecido en el Cap!tulo IV, cuando 

~iciT.os alusión e la ~~eaniznci6n de1 derecho como oistema; 

la~ llOI"!jaS jur{d!cas de OrCen secundario, determinen~es ee1 

prii:iario, no s6lo condicionan s~ ordet1, si no que regUlan el­

procedi::rl.ento en que son apJ.:icadas l.as normas pri:=;a..""'ias., En -

d!cto pr6cedimiento ae declara obligatoriamente el. deber ju~ 

dico o se provee paro. la reparaci6n o el caSti¡¡'J por su vio]J¡. 

ci6n, o bien, se anula ale;ún acto jmdico. 91¡. 

La ";ipif~caci6n ideal de esta funci6n es desde lue­

go, de ~a¡or ~pli~~d y 3e con!unde en ocasiones con las dos­

ar.te!"!or::iente citndas, ~cr ejeorlo, cuando se incluyen conn1-

1ernciones sobre prevenci6n enpecial en la individuaJ.izaci6n­

~e !a pena por el Juez, o c~ando l's c~todos jur!sdi~cionales 

c.~n.n le¡es t!e obser:~cia o!>l!t:n-toria. El priner caso se mez 

clo. con las funciones directivas; el. segundo interviene en el 

á:nbó.to de lo. funci6n le,;islativa. 

Una ~uarta funci6r. definida por •ra.rtos tratadis- -

Jl!-,- C!r. ::'e o ria General del l:~t:do r ;"á¡;. 329 



administraci6n, la cual es sucepti liie 
catalogarse como una forma de ejecuci6n de las decisiones; --· 

Sin embargo, por sus propias características, 

Se ha transformado en una función básica de todo sistema po­

lítico y por ende, de todo sistema social, 

Distinguiendo dos ordenes de acci6n, el administr~ 

tivo del político, este Último tiene su aspecto de acci6n 

muy concreto en la toma y ejecución de las decisiones que 

responden a demandas y apremios del ambiente, El orden admi­

nistretivo puede ubicarse de acuerdo con Marcos Kaplan, "en­

el nivel de organización y de la aplicaci6n de las decisio-­

nes tomadas sobre asuntos públicos. 97 

La administración debe aplicar las normas juríd:-­

cas expedidas por los 6rganos responsables, en la medida que 

su ejecución sea considerada como fin público. 

En las palabras de Karl Loewnsteis, "La administraci6n es la 

ejecuci6n de decisiones políticas que surgen con más frecuen 

cía en la vida diaria... '..' 6 

La referencia que hace a la deciai6n política se -

dirige básicamente, a su forne. legal, puesto que gran parte­

de las leyes que componen los C6digos puedan ser los instru­

mentos para la ejecuci6n de tales decisiones trasladadas, a­

le vida de la cOnunidad¡ o bien ;:ueden tener un cerác1;er es­

trictaoente utili terio al regular el desarrollo normal de -­

las relaciones sociales. 

?5-- 3at.1·.!o "7 SociPdAi. F5..t:, 1tS 

96.- TcorÍR .:!e la ~ocstituci6o r6e: •. 66 



plic"aci6n "tanto de las decisiones en el" sentido enunciado en 

"1a primera" parte de este cap!tulo co:no de aquellas disposi-­

ciones de carácter técnico-utilitario que respondnr. a las n$. 

cesidades del sistema socioJ., aún en los cas:>s ¡:or ej er.ir"lo,­

de la adtli:listraci6n de justicia, en donde se ha de desple-­

gar una determinada cantidad de deciniones ; acciones ~rogr,ll 

mndas ;ior. lns leyes en los ce.sos en que estas se vean int'rin 

gidas, 

E). LA 3JEauCION DE LAS DECISIOH:>S. 

Le. eje.cuci6n de una decisi6n signi!'ica su concre-­

ci6n el dese.rroilo de u.~a actividad o serie de activi~ades -

qúe culmine en la :>b~enci6n ree.l y tan;;ible del objeto real­

de!'inido e!l la deci si6n; le. 5nme. de o.et! vidades incluye des­

de luego e1 hacer 7 ~_,.a desde el cu.-n:plir:ier~to .:le sus ~o.bores­

de limpie~a municipal a la ejecuci5n de lab:Jres de ;>:Jl!cia -

hasta la i!ltervcnci6n en la económ!a del sistel!le. e3tatal p9.­

ra regular detercinad~ tendencia, o l~ defensa del territo-­

rio en caso de peli b-'~ real o ir.I:Iinen te. 

La ajecuci·Sn. de lao decisior.es pol!ticns en opo- -

ni5n ~e Lavierre, d~?e~de 1e trgs condiéiones: 

A. El !'1mc:.0!1~-:::.i~n-:o 1e l~n or,_:!!.!"'..i ::~ci ?:les csp1?c!ali-zarl::ts e~ 

a;¡uell.a ia:.,r (:':d.:::.~:. e~r~~ci6~ ;ú1::l:. e~, i!ls:P.~cias judi--

3. Ln ')bc~::encia. co~aen-t!dn. pcr la po~lnci6n e. lo. que 13.:J C.f. 

ci!1ioncz los f'.f::?cta.. 'gn ~'!l acr.."';ido, e~ preciso ~u.e lo:J 

r.iiecbro:J de la co:iu:ii.1~.d r-ol{~:.c~ ec~a:i 1ispue::itos 'l ccn--



peña.ndo' en· ellas los pa;:ieles <;.ue s~ ·les asi.;nan• 

c. Los ~ed.i~s de coerción de que dis~onen ~aienes dete~tn~ e~ 

!J~der cue.ndo une. :-i~rte -;le la ::io1Jlo.ciór.. se .nie,J!?. ~ atenerse 

n. las dec!.si~!'leE lc::;!t:.r:.c.me:-.te ad~ptad?.s; c!.1s!.quie:-a ·:ruc .­

s;;?a. el régi~cn, :!:ad!.~ que detente el ?">der ~olí-:ic? dej!l -

ic !"ecttr!":=-r e:1~C':ices n l?Z !:-.st~L-::cr:tos, del ~1~rler ?Úblico. 

l::ichic~!"'!:-~, !';;.e!"~~ :.1~3.dn., :.?:~e:r.rcnc!.ó::. _:1':1!.ic!.:!.c":!, ¡:ena.1.i-
~~ 

¿~!e~ de ~~~es ~~~ses, ~~c.'' 

31_ :--,=~' .:o e:aco;.ci~!'. ;onc lo~ :r:ea.;. . .,s ~1::;,r~ ~l e::.;.:- -

:·:i;.:.o!!~O ~!~ 2r. ~cc:!.~:S::, sin e::'b!lrG:'J, :".'1 C!:· =:::5::.i:--~o ~a·-~.~to 

C°'.ic:.ó~ ~e t~!. deci~:.1n. 

::.:~-:e ::nr-¡;e:., i.::::::.:. ~s e:· .. :-!"ar: =c!!ida le e::~e!i.si·'5n de ln c~~e.C!. 



La responsabilidad política e:dste cuando un determinado ·de -

tentador del poder tiene que dar cuer.ta a otro detentador ·del 

poder sobre el cu:nplimiento de la funci6n que le ha sido asi~ 

nada, en ta1 sentido, se entra~a con el control del poder. 

Otro probrema para la ejecuci6n se da cu:tndo el- -

conglor.iera:lo de la administraci6n en su cor.1.texto burocrático, 

inserto er.tre el sisteca soc:a.l ;¡ el político, y cuy:l 11bica -

ci6!l ":e6r!ca -la coloc:ir:!a pre:::is~ente en el papel de sinr.le­

medi:> !JS.:"a le. !"ealizaci6n de :'i!'l.eS rompe con tal r~l "J d.3.das­

ciertns co~diciones socio-políticas, se tran~!or~R en ~n auex 

po independiente, cor. "!.nicia:tiir~ !)ropia y con una auto!'l.omí'.a. -

:::5s allá de la necesa:ia ;ia::-a ~u 5esti6n, ;ue lo coloca tm un 

stntus Pri"Til~,i;i~do r.ara ?er~egair ::>l;jc!;ivos pr~p{~~ y en I!lU­

chos casos usurpar el !'01.er. 

3s c'!.arc que la ejecuci6n ·.ic l ".l~ decisi'.'.>?'.es no es­

tan 3610 ~nrea de siotcma pol!tic~, sin~ en C!"an uarte 1e la­

socieda1, 1-:i cual ~q,!'t!.cipa i!e :nÚl_ti:p2.as :-."Jr.~ra.s, J9. s~a di­

r~cta::ente, 3 .i;!"'"l·1~:3 de 3.SOciaci~nes, o ::i.e1:=..:?!'~te ln.. TH"i.rt:~ci.?!! 

ci6n de los :}!'"g9.:i:!.:Jc:i3 ?Olít:c-,3 e::>::;:, por!rí~.n ser los p:.:.rti -

- d··'s !'-'l!tico3. 

:!.o I, !:'n '.!:'"l. ~-'~Ce~t'l ~u:vi9.::l.en-!:nl de lil Ci ':lernét;.ca. E1.. =.::.~·~lo 

básico es un nrcceno c~.rculfl:" ~!.1 el :u?.l, pqrte de la sn.1:!.1a.-



·si~teo·~ .se··autore¡:;ul.e, se.a 

detennine.dan variables o de dirigirse hacia una meta des~ada:' 

Tenemos dos caracteri'.sticas del proceso retrae.limen 

tador: pri::ioro, ~ue la regulaci6n ee basa en disposiciones~ -

preestablecidas ( 11 cs"tr-"1.cturas", en sentido- 9..'Il!'liol; segundo,­

lns l!nee.s causnndolos dentro del sistema de retroalimenta- -

ci6n son l!neas J 11!".idireccionales en el sentido del esquema­

est!mulo-res;,uesta s6lo que el bucle de retroali:nentaci6n na­
ce. que ln causnlidsd se convierta en circular. 

Las estructuras de las cuales parte el proceso de -

retroalimentaci6n hnn siño expuestas a lo largo del presente~ 

traba.jo. 

La naturaleza· sistémica del estado con "mecanis::ios" especial,i 

zndos en el desarrollo de deten::inadas actividades contrasta­

.con los conceptos de r.at'.lraleza "dinW:iica", en donde el esta­

do J sus con~onentes no son más que el resultado del libre­

juego de fuerzas 7 de la interacci6n mutua entre esos cor.i;io 

nentes, tendientes hacia el equilibrio. 

El sistema estatal presenta una gran cantidad de lÍ 

neas de retronli:nentaci6n (del sistema político al social; ·de 

_.cad_a uno de los regulac!.'.Jres; del O!lerador que es el derecho, -

entre otros). 

La principal vía retroaliment'.l.dora se refiere al impacto 7 rA 

sultados causados con los ?roduc1:os del sistema pol!tico, re­

~~lados y operadca jur!dicrunente, en el seno del sistema so -

cial, y su correlativa respuesta. La respuesta retroalimcnta­

do.,-a es mensurable en términos de info?'l!laci6n y definida ésta 

como una relnci6n pautada entre eventos. 

La informaci6n en este sentido debe observar en su­

contenido las condiciones ?revalecientes en el ambtente y de~ 



efec: -

l.os '·productos en el seno de1 sistema y por­

indistint~ente hacía todos los sectores -

e1 objeto de p~r:r.i tir un a::rplio wargen paz 

decisiones y acci~~es ~el niste~a est~tal.. 

En 0nte úl.~i:no sentido, ne disting:le dristica.:iente­

íie lns características de infJ:-::¡o.cién :-eQ.11e~da por el siste­

ca pnl!tico, que se dirige en oucf~:>s sent!.dos, a la expl:>r2. -

ci6n del 9.!:lbiente en referenci~ 3 las ?OSi~ilidaCes tácticas­

Y estratégicas de su actuaci?n, relatiy"..s al apoyo o recha:::o­

de sus acc:ones rolíticaa. 

L3. base ·pri:inria de la retr:)al!.n.en~ac!.6n es propia 

Ollcnte ln inforr:a.ció:i sobre los e!ect:>s de sus pr.:>d1J.ct:,n, la 

cual "ha de ser eyaJ.:.:ad9. por 6:-genoo especinli:ados con el ob­

jeto -!e valorar sus acciones re3?ect:J ·!e los objetivos ¡>reten 

-iidos, !)ers~activa que en los diferentes ').~~ores CC..":lbia de- -

acuerdo con los ic~ere~~~ en juego, 3Ólo ~ed~ante éste ~~ste:i 

to de infor:i~ci6n del siste:ia pol!t'!.co l·)S Ór?nos !"es-..ü.n.do -

res :¡ los n~erndorcs de 3iste!:la pueden ::od:.ficar sus ~·.tncion,a 

m!.er ... tos y corre~r s·.i !"esulta~.,. 

!>-.irfl:l~e sr~:-1 !':"..r";e de la t..i:Jtaría p:J!.Í ti ca ae hn.- -

:i:ir..-':cnid.'l c':>~1 e!":.c~cia el !,'r'.)CQ30 -=~ la in~Jn:O.cién re";ro~i-

de en~ ir..!"o!-:.:~c:. 5;!, :uco.io3 er. 2.:.c:1.n. :ocno:od':'., 2!.c";a a la -

neca~itin.1 de rccu:.~.r ~ "::::"!-.·::]:; 1el ier~cr.~, la t;:-.1.ri.a:--:i:;!6!l. Di­

cha rec.tlaci6n r:~ Cebe de .!.!" e:: U!l ~~r:~:·!O re3tr!.c"::i~:o ?~!" -­

p3.r-:e ie 1~ ~:'!.:"G. ,:ab>.?!"!'l~n~~, r.i 1~:¡ !"nv'Jr de =.inor!ac que :nnn-



·',favoreciendo la participaci6n 

·el intarcB!?tbio de mensajes y de ideas; este aspecto participg 

'ti,,o de !ll!lpliar y facilitar la mecánica de las acciones y de­

cisiones del sistema estatal. 

Mediante la evaluaci6n adecuada de su actuaci6n,­

fortaleci endo las instancias de participaci6n e informaci6n;­

el sistema éstatc.l podré mantener el equilibrio necesario pa­

ra a•rnnzar hacia mis metas y los objetivos trazados por la.s!l. 

ciedad en s•i conjunto. Esto Último. es de il!lportancia capital, 

pues';o ·1ue en seneral, un sistema pol:l'.tiao impone •¡alores,­

trata de aset;ttrar ~~ poder a cualquier ¡;>recio, para lograr­

tales valorea, los cuales, no s:!.e:npre son producto de la vo 

luntad popular; el Estado moderno por contraste es ?recisar.te!l. 

, te eso, un l!:s·tado, U.'lS manera de ser en la cual se há insti tll, 

cionali:::ado un ::eca.nisoo para operar y regular el. poder y la­

participnc~6n de la sociedad para el. logro de las fines, a- -

través de loo oedios impuestos por la sociedad misma. 

=:]. equilibrio del sistema estatal se refiere princ.i 

!?alúente o.l r.tanteni::iento e~ecti ,,..o del orden jurídico .aunque-· 

también e::::!.ste: una intima rclaci6n con los conceptos de ·paz -

soci!!l. :r de yalores sociP-les, Co:io d~jimos en el Cnp:l'.tulo IV, 

el lhtado ?'e.quiere para llevar a ca":Jo cual.quier tipo de ac·ti­

vtdad enc~in~da a ur..~ n~ta, un a.m~lio a3pecto de ordan so­

c~al en ii:::bos casos no es gratuito, pues se entiende en su­

cantrapo~ici6n a la ioposici6n ~esde las cúspides de la pirá­

:::ide :>OlÍtica de ~w: orden ficticio, sojuz.:rieor de lns in'luie­

tuden leg{ti~as opu~~tns n tal g~bernnnte. Sin e~bargo, el Bt¡ 

te.do no s6lo pretende el orden y la ~az social como fines Ú1-

tinos. Por ouz :::isrnao c~-racter!sticns, es un regulador activo 

de las fuerzas pol! ticas que lo inte&ran, un prestador de se;; 



Vi dios;· un·· árbitro de los conflictos socillles, un regulador -

de .le. econom:!a, el response.ble y recipiente de los ve.lores S.:2. 

.cia.les, as! "como su princi,al pro:notor entre otras muchas­

acciones. En sU!:!a, el Estado modeI'!',O cubre una serie enonne 

de actividades, todas ellas importantes para mantener el equ~ 

librio del sistema, en el cual múitiples se¡;:nentos desnlie,,a.n 

'una coordinada articulaci6n tanto de cooperaci6n como de opo-

sici6n. 

La informaci6n de esa actividad proveniente del SiA 

tema y retro alimentada hacia él·, ha. de coadyuvar a fortalecer 

y perfeccionar las estr11cturas~estatales guardando una corre.c. 

ta proporci6n enca,minada al logro. de los fines de la sociedad 

y al respeto de la libertad y.ia dignidaddelser humano •. 



rel!,. 

al~ 

de.'las perpe~tivas ~etodol6gicas tradicionale!í •. 

2~~ La elaboraci6n de un modelo analítico a partir de los_ 

alementos_que conforman la realidad estatal es !acti~­

ble···-en los t~rminos de la Teoria General de los Siste­

mas, entendida como un mftodo Eaneral ie investigaci6n 

cienti!ica ciu~ trans!or;na los 1.i_istintos ;rinci:.~ios d.e_ 

·la metodología filosófica en tal forma ~ue estos ad--­

qui.,ren un sie;nificaJo heurístico. 

3~- .O: partir del concepto de :::stado como un sisteca auto--­

rre-g1.1l,.ble, basa:io en la idea de !!erma.-ui Heller de con­

cebirlo como una un~dad de oreanización para la tom1 de 

decisiones y la acción, es factible analizar su est~~c­

tura y sus Iuncio~es ~rimarias en su esque~a más bá~;~-

--C•'-Y- z:ené!.·ico ::le0tro de l.a am~lia_ t:!l=a ___ de _l9:P~-~-- ors~!. 

zativas de la s~~iedai 5lobal. 

4.- El üe~echo es ineludiblectante, ~l ele~ento di!erencia-­

.Jor ·lel 3iste:ia, ·iUe o_p8rs. ls. trans!ora.Rci·5n de la!> re­

lecionez de los ~istecas,de~est3 oa~óra·toda rélació~ -

se le acor:i¡laña, entiza y aúr. eli;:¡i.:ia W':1~iante la ac.ción 



-~ .·. 

6.-

. - -

: . . . . -

~~nr~¿ido .· rr~cuelltemente_ · 

,. - .'- ·.> . 
presente escr.iema ~s.= elemen~o ~-

. im;>rescindible para contigurar ,Propiamente al sistema.-
. ' - _-

estatal,· piiro sin llegar al extremo de identiricar al: - --

istadó con el Derecho. 

Derecho con!leva al poder del consenso <!el sistema -

- _socbl y si:nultiineamente se en~uentra imbuido de las d~ 

___ ~isioné~ del sisteme. pol!tico; el 1ler9oho es el _re!iult,a 

-d~ d~-la ~teracci6n entre ambas irsreras ¡concurre en; .• :~ 
como operador del mismo. 

El Derecho desem;eña un importante papel de rei:;ui'aci6n_; · 

en el seno de la realidad social al cons.treii.ir d~ntro -' 
- . 

'de espacios clarament1: delimitados, la conducta';¡r}~}i 

bertad de los .!actores individuales y colccti:vos d.e1•,,.;;' 

• s~stema; esta re¡;ulaci6n no s6lo es coordina~~~~~- sinoj 

integradora y socializa.lora·~ :·~--·._>.-:: 

·_,:·-·'·;«:. 
7 .- La· resJ.lación de los interc.ll:bios del .. sistema ·s,~}:;;rr,_e~e¡t ' 

- -•tan por un lado a -trav~s de -la soberanía', 'Y.~PPi,.~1:Fi'111~'­
dian ta la constituci6n • 

3.- !.a soberania p~esenta una doble raz:. hacia lo interno,_ 

li:!itando h. participación del poder dentro de paráme-..;.· 

tros preestabl~ci¿os, evitando con-ello·ln preeminencia. 

de insul~s del r-oder por encima" de las del t<:>do estatal. 



;rinci~~:,.;­

eAclusi.6n 

:·del -eJercic~o de co:ii.:;>etancias juriHcs.s: de otro Estado= 

en el fu;bito de do::tinaci5n territorialmente del.i!:litado. 

ambas !unciones con$triñen l~ gru:a completa de va.rian-­

tes ,.ue existe en e: sistema, dándole al .si~tema,.tinidad 
y !.o::.·~;:;"neidad, :,sí co::i.o un t•bite de acción especi~l y : 

~·- la Co~;ti;ución, co~o una expresión 

'iO.-

11.-

·interacciones relevantes en el sistema Jurídico- .1 so-~­

-cial, ~on!i~.ll'B una estructura de acción, deci~i6u 7 or 

ganizaci6n, dentro de 19 cual deb~ llevarse a cauo el -

ejercicio del .:;>Oder. :::n este sentido podemos a!irmar -­

~ue tal estructura reduce dentro de un ~moito d~!i:lido¡ 

la libertad de acción y decisi6n de eran parte, ·si no --

es •¡ue de toc!.os, los !actores rqales del poder •. 

!.~s ;ro:luctos del sisteiila estatal son de dos tipoá: .La. 

deicisi6ii y los •e tos de-ejecuci6n de_ la decisió:t_. _e· 

ta decisión del sistema .:;>olitico- se puede entender -~­

como una opción entre diversas posibilidades de acción_ 

o de resulaci6n inscritos entre ciertos limites impues­

tos .:;>or los apremios del sisteaa; en la es!era del sis~ 

tema est~ta~ este tipo de decisiones es trsns!oI'l!lado -­

por los procesns de operación y de resulaci6u • ~e este 



operaJ.~~a·d~l. Defech~· y.de su 

a ias norma~· jU:rid:ica~-

estricto- de la _soh-3ran~a, t.?.ni::o ':!:n su ?Sp~ctO, interno -

cot10. en ~l externo, del :nis::io ::iodo que su. a:¡;ie::;o al. m•<rco 

. juridico, sie:npre debe ser tooada '3!l cuenta la estruc~ 

ra !ormal en la ore;~izaci5n ¡;;ubern31Jentel. 
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