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Determinar la “8&“018 ultima del dstado s estab1°cei ei

fnacimiento e»éste a travns qe sus relacxones y:elementos. que_

7j1n han dado oz igen ; sxn ﬂgbarso, hoy ﬂnfiia hablar del renbme-

;"no -stado ﬂoderno no es. chzl, Je. que “se trata de un termino -

ftan smbisuo y polécico gque los propios autores establecen ¥y -

~.‘no con mucha objetividad lo explzcan. ain °mbarso apaSLOnante

ue “agl uecesario en toda eocienad moderna."

- biﬂn, hoy -n dia al Estado. Noderno se le ha treba--
“ixo de- stuc&ar, por ‘medio 4e un método wmodermo 1lamado “eéria -

,gengral “de oistemas. esto nos hace peansar entonces que las ide
U,as,QQe se ipiciaron del Tstado Koderﬁo desde Jicolés Kaquiave4
lp,l:asando aor Jusn Jacobo Housseau, el Dardn de ﬁon:esquieu;

Fernardo Laéalle, Zomanuel Hant, Hens Felsen, Jorge Jellinek, .

Heruann-Heller y Giorglo Del Vecchio entre otros, Hén,evolucig'

‘nado.

St _Por tal r¢zén en ecta presente anestigacién se formulan e

plantean;=ntos de cémo es visto este Tedbrenoc a- través de: este_m

nugvo métodos: : luedanio distribuida esta invest-;acibn en <as

Jcincokcapitulos; 21 primero. de ellos,kcitulado ;sgectds Gene- -

iﬁles'gelVEstado Yoderno, ressltanio el método de trabajo del_
Zenbneno Zetalo, la teor{s g2n=ral de sistemas, los sistepmas =~
7 21 znélisis de loz sistemss; lespués sn el segundo capitulq_

denomirado Zlementos Fundazentales de un Sistece Tstatal, se -

'7es el rundamento que le hnce Iunclonar toda una eatructnra es- ; 
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:Un método es un camino, una via para llegar a al-
- gén lugar determinado, es decir la menera de alcanzar' un ob
jetivo o bien como un determinado procedimiento para orde——
nar la actividad. Rojas Secrianoc lo define como "el conjunto
de ciiterios y procedimientos generales que guian el trabda-
jo cientfficos para.alcanzar un ccnocimiento objetivo de la
realidad.* *

Bn conjuncién con técnicas, un método ge transfor
ma en una poderosa herramienta que permite la instrumenta--
cién jerarquizada y mediante 1a conduccibén de los procesos-
mentales, asi como de las actividades précticas, hacia el -

logro de 1las metas trazadas,

"De ah{ la importancia en 1a eleccién del método -
para el desarrollo de una investigacién cualquiera que sea-
2 .
su nivel de produccién.”

La eleccién del método entrafia una serie de facto-
res que précticanente la condicionan, estos 3on: naturaleza
del fendmeno, objetivos del estudio y la perspectiva del -—
andlisis, 3 los zuales analizaremos & continuacién, en el -
contexto presente del trabdbajo.

1.-.Royas Soriano Redl. Gufa para realizar investigaciones-
sociales, UNAM, 1982, pdg 62.

2,- Sandler Hector. Manual de téenicas de invegtisgacidn pa=

ra elaborar la tesis orofesionnl de derecho, UNA, - -
ENEP ACATLAN ¥éx, 1983. pdg. 17.

3o— Ofr. Rojag Soriano. Ob cit. pdg 62-62,




“1.- LA NATURALEZA DEL FENOMENO ESTADO MODERNO;

Tratar de determinar en este pequefio espacio del ser dltimo
del Estado o su esencia, no es nuesira intencidn, sin emdbar
go, es importante hacer algunas breves reflexiones al res--
pecto,

Bl Bstado no es tan solo idea, una abstraccidn; debe expli-
carse a partir de la conexién social total en la cual, Se~—
gin Heller, al realizarse todo nuestro ser, se realiza tam-
bién su lado polftico, de tal modo, que para "determinar --
cient{ficamente el sentido del Estado, por fuerza habria de
apoyerse siempre, en Yltima instancia, en la conducta real-
del hombre y los objetivos que se proponen." 4

Bl Egstado es a su vez, un ente positivo y no sélo
una conceptualizacién de antologfa juridica. Ignacio Burgoa
Orihuelzestablece que el concepto de Estado cdebe elaborarse
por "La observa_zidn reflexiva y analitica de ese realidad-
donde se encueatra su ger.” >

Bn su dimensién fendmenica pertenece, al mundo de
la cultura y especificamente al 4Anbito existencial politico.
De las comunidades o sociedandes humanas como fendmeno, es -
objeto de conocimiento, 0 sea susceptible de aprenderse ana
lizarse y sintetizarse por el pensamiento Cognoscente para-

formular su idea cientifica,

4.~ Heller Herman, Teorfa de1 Estado. Pondo de Cultura Eco
nénica Yéxico, 1983 9a. reim. pég.60.

S5.=_Derecho Constitucional. 2dit. Porrda ¥éxico, 1979 3a. -
Bdic. pdg 86.




Bn la renlidad estatal,concurren una multiplicie—

dad de factores, tanto materiales como ideales, 1o cual in-
: vi'ata al Bstado de una complejidad vasta, que se integra --
con partes interrelacionadas de forma real y légica. Uma me
todolog{a que pretenda avrender y analizar al Bstado en to-
da su complejidad, deberd abarcar todos sus elementos ¥y las

_relaciones que lo caracterizan.

El considerar al Estado comc un sistema se rela—-
ciona con la idea de Herman Heller, de concebirle como una-
unidad de organizacién para la toma de decisiones y la ac--
cién si bvien Herman Heller rechaza la utilizacidn de siste-
mas en su esquema, cabe sefialar que se refiere 2 modelos or
ganicistas originarios del positivismo. No obstante, la vi-
aién del ilustre alemdn lo acerca més al concepto actual -—-
del andlisis derivado de la Teoria de sistemas cuando gefia-
1a que "las acciones que ejercen el Estado, como causa, den
tro del todo social se determinan con la misma objetividad-
que las funciones, que poseen ciertos 6rganos en el organig
mo animal o vegetal para la nutricién, reproduccién o defen
sa, Lo casual y 1o tecnolégico rno constituye oposiciones de

principio en la comprensién de le realidad social,™

Es evidente que Hermen Heller no alude a éstas =—
analogfas basnde en un esquema Orsanisista a la manera de -
Spencer, sino ame 10 radica en terrenos mis cercanos a los-

nuevos paradigmas cientificos.

6. Ibidem. pdg 219,




© 2.~ EL OBJETIVO DEL ESTUDIO. - -

R objeti;ro del presente trabajo ew el desarrollar un.
lo del Estado contempordneo a partir de los eléﬁéxit‘bs qu
conforman la realidad estatal, el cual pemkifca’., el andlisi
de sus interacciones y sus productos desde 13, péfﬁﬁe tiva =
de 1a Ciencia del Derecho. g

Un modelo- es "la representacién abstr'a'ct'iva dé Lal

las estructuras formeles sacadas a la luz del deminio pgo?f‘

yectado o modelado."™ U

Bl sentido de utilizar un modelo se encuentra enw -
un contexto de descubrimiento, més que en el de la yalida--
cién, pues los modelos funcionan como aparatos heor{sticos-
en la ciencia, sunque sin dudu, la eficacia heurfstica de -
los modelos emp{ricos provengan de la mayor familiaridad o~
f4cil visualizacién de los temas que aborda.8

3.- LA PERSPECTIVA DEL ANALISIS.

Bn log afios recientes, el estudio del Bstado habra cafde ca
si por completo en la Srbita de conocimiento de los analis-
tas politicos, con todo lo que, ésto implica es decir, su -
6ptica se concenirata fundamentalmente en el cuestionamien~
to y direccidn de la renlidad estatal en cuanto a feudmeuos.

de poder, 1o cual llev$ en muchos casos a subestimar la im-

T.- Mortofsry, ¥arws, Introduccién a 1z filosoffa de la - -
ciencia. Alianza Universidad, Madrid, 2983 2a. Bd. pdg-
190.

8.~ Cfr, Rodner, Richards., Pilosoffa de ciencias sociales,-
Aianza Universidad, Y¥adrid, 1980 2a. Ed. pég 5l.




bre el denominado Sistema Estatal, al cual su esquema hacen;

interactuar con, la sociedad, pero con atribuciones que en -
nada le distinéue del model9 de sistema pol{tigp planteado-
en la ciencia poilftica por David Easton, Karl Deutsch o J.-
W. Lapierre. ‘ )

Al entrar al andlisis metSdico de las teorias mo-
dernas del Estado, nos encountramos con que el término de ~-
sistema estatal ha desplazado los conceptos y contenidos Ju
fIdicos lo que significa 1a necesidad de aplicar nuevos me-
canismos analfticos que integren la concepcidn jurfdica con

1as conclusiones de las ciencias polfiicas y sociales.

Bn este contexto, 12 Teoria General de sistemas =
se representa como un enfoque globalizador que pretende for
mular y derivar principios generales aplicados a todos los;
sistemas. A través de ella, se ha hecho posible la construg

_cifn de modelos con los elementos abstrafdos de la realidad
concreta para el andlisis de estructuras y fenémenos cuya -
complejidad y dinémica rebasan lzs técnicas y modelos cog—
nogitivos tradicionales, de modo que en la actualidad la ma
yor{a de las diciplinas cientfficas y tecnoldgicas la utilj
gan de manera fundmmental$ de las matemiticas a la sociolo-
gfa, de la Biologfa & la Antropologia.




La educaci6n, el anélisis ¥y la utilizacidn de- layTeorla,Ge

neral de Sistemas en el dmbito del derecho~es an desaf{o -“J

que debe ser asumido por la iusfilosofos, pues de este modo
se estard en capacidad de contar con uno de los mds eficien
tes instrumentos que permite a la Ciencia Jurfdica la posi-~
bilidad de desenvolverse en un medio tan dindmico como lo -
e8 de las relaciones sociales y polfticas de una sociedad -
en constante tranaformacién.

-2 TEORIA GEHERAL DE SISmnHAS.,,

A lo largo de la histor1a, 1a ciencia ha: tratado—"
de-‘explicar la realldad del mundo materzal a través de un -
."'reducionlsmo fenomenalista, cuya premlsa metodolog{ca con—- : :
- sist{a en reducir 1o complejo.a lo,simple Yy la desconoc1do,ir‘

sus anélisis se remitian en el grueso ﬁe los casos; al estu
dio de lag unidades elementales investigable independiente-
mente una de otra.

En 1la ciencie contémporénea, se adopta otra perspectiva, la
cual se ocupa del estudio de una totalidad a través de sus-
préblemns de orpganizacibn, Tenémenos no descomponibles en —
acontecimienios locales, interacciones dindmicas manifies——
tas en 1a diferencia de conducta de partes aisladas o en -—
‘una confipuracién superior, etc., es decir, sistemas de di-
ferentes Srdenes no comnrensibles mediantes el andlisig de-

sus respectivas partes aisladas.

Log estudios que con este criterin, se desprendie
rén de cada ciencia con frecuencia c¢ondujeron £ hablar le——
yes idéntices para determinadas clases o subclases, indepen

dientemente del canvo de condcimiento que se tratase.: .




*Estés cbnsideraciones desembocaron en la propuesta de una~~

‘pueve diciplina cientf{ficas 1a Teor{fa Géneral de sistemas—,—
'en generai, sea cual fuere la naturaleza de sus componenw——
tes y las relaciones o fuerzas, reinantes entre el].os;9

La Teorfa General de sistemas, en el sentido mds amplio, —

“...Se refiere a una coleccién de conceptos generales, Prin

cipios, instrumentos, problenas, métodos y técnicas rela—- 2

cionadas con los sistemes." 10

Al considerar la Teoria General de Sistemas comd -
un método general de investigacién cient{flca que transfor-' i

ma los dist:.ntos principios de la metodologfa f:.losdﬂca de-

tal forma que estos adquieren significado heur{stico en el-

conocimiento cient{fico especializado,n se convi’erte: en .. .=~

uno de losg medios més apropiados en el estudio, la i‘nterprg:r

tacién y el control”fenémenos sumamente complejos.

9.~ Cfr. Bertalanffy, Ludwing Von. Tewg;__e_auu

mas. Fondo Cultural Econémica. Méx. 1982. pdg 37.
10.~ Klir, George J. En Tendencia en la Teorfa Genersl de =
Siatemas. varios autores. Alianza Universided Kadrid,-

1981, 2a. Ed. pvég 9. e e

11.- Cfr, Orudzhev, %.,M. La Dialectica como Sigtema, Ed, -
Huestro Tiempo México, 1980. pég 47.




‘resumir en cinco puntos:
Ly

2.

3.

4.

Se

V.

es metas principalea que persiguen eat

k_Tal teoria pudxera Ser un recurso’ importante par bus‘

*Hay uns tendencia general hacis. 1a71ntegra é

varias ciencias naturales y sociale
Tal integracién parece gira;‘en:tbfﬁ
ral de los sistemas, ;

car una teorfa exacta de los campos no; ffsicos de la ==

ciencia.

Al elaborar principios unificadores que corren vertxca;v

mente por el universo de las ciencias, esta teoria nos-’
acerca a la-meta de 12 unidad. g :
Bsto puede conducir a una integracidén que hace mucha —=

falta, en la instruccién cientifica.™ 12

Ross Ashby sefiala dos virtudes Cient{ficeas peculiares -~

que la hacen merecedora de atencién especialt en vrimer lu-

ger, la de ofrecer un vocabulario dnico y un dnico conjunto

de conceptos adecuados para representar los més diversos ti

pos de Sistemas, ésto es especialmente notable cuando en el

terreno de la ciencia se ha comprobado que el descubrimien-

to de dos disciplinas que estan relacionadas, conduce a que

ambas ayuden en su desarrollo, lo cual puede revelar un - -

gran nimero de paralelismos interesantes y sugestivas eptre

las m4quinas, el cerebro y las Sociedmdes y pueden ademés -

_ Proporcionar un lenguaje comin ",..por cuyo intercambio los

12.- Bertalanffy, ob cit. pég. 38.




: escubrimientos deuna eanecialidad'pue e
f-las otras con répidez y facilidsd,” 13

La Segunda es la de ofrecer un metodo para el en’-
foque Cientifico de sistemas en las cuales la’ cpmplejidad es
notable y demasiado importante para ser pasado por alto, Has
ta hace poco la ciencia traté de eludir el estudio de taies
aistemas y centrd su atencidn en aquellos Que eran simples -
y sobre todo, reductibles. Sin embargo,yla complejidad no po
dfa soslayaerse por completo en el estudio de ciertos siste-—
mas. Por ejemplo, "...lLa Corteza Cerebral, el organismo de -
vida libre, el hormigueo encaradc como una sociedad en fun——
cionaniento o el sistema econdmico Yumano" 14 sistemas tan-
complejos en los que no es posible para su estudio vor ejem-
plo, el método de ¥aciar los factores uno por otro, pues su-
dinamismo as{ como sus intrincadas interconexiones ocasionan
que la alteracidn de una variable, actué inmediatamente como
variacién de muchas otras.

Con la finalidad de precisar de manera més completa
el amplio espectro de los distintos tipos de teorfas de sis-

temas, se han dividido en cuatro grupos que sonzls

Ser un sistema y solo se considera,.la nayoria de -
veces, de interés el contenido de.estas teor{as dentro de su- -
propia disciplina. ‘

13.- Introducecifn a la Tibernética. Edit. Nva. Visidn Buenos
Aires, 1977. pég. 16. : ’

14.- Rogs Aghby. Ob cit. pég. 17.

15.~ Cfy, Orchard, Robert A, Tendencias en la Teorfa Genersl.

de Sistemas, varios autores. Alianza Bdit, Madrid. 1981
pdg. 238-241.




;ocurrir que varias teor{as del tino I,uue

provengan de dlsulntos cambos tengan contenidos qne se so—

brepongan nos con otros en determinados aspectos. Ciertas-

clages de sistemas, pueden ser algo mis que simplemente anf

logos en algunos aspectos; en reeslidad pueden ser isomorfos.’
:Es posidle entonces generalizar estos aspectos (rasgosvcomg

nes) y derivan un contenido comﬁn._Por ejemplo, el somorfis

mo entre fendmenos econémicos y sociales lleva a una teoria’

de sistemas, generalizados que se pueden aplicar tambidn.a- "+ '

fenémenos filésoficos, politicos y Juridicos{

~'Tipo II1I, Se reconocerd a una teoria de sistemas del.tibQ

III cuando cumpla tres propiedades?” :

a). Ser aplicado por lo menos a todos los 51stema5 limita—-

dos, (finitos).

b)e. Reflejar unos rasgos sistemdticos y fundamentales, comy
“nes a todos los sistemas; y

c). Contener principios metédicos generales.

Tipo IV, Las teorfas de sistemas insertas en este yrubro, =
tienen el nivel m4s alto de generalizacién. Estamos traba=-
jaﬁdo aquf esencialmente con la teorfa matemdtica, de siste
mas y la deduccién de rasgos fundamentales de los sistemas=~
partiendo de una definicién formal del concepto de sistemas
como hemos visto, lograr, una Foncepcién unitaria del mundo,
desde el pﬁnto de vigta de la ciencia, es uno de los objeti
vos de egta teoria, lo cual no implica reducir todos los ni
veles de la realidad nl de la fisica o de las matem&ticas -
al respecto escribe Bertalanfry: "lleganos a una_concepcién
que, encontraste con el reduccionismo, podemos denominar -~
perspectivismo. No podemog reducir los niveles, biolégico,~

del comportamiento y social, al nivel mds bajo, el de las -




~BL conceuto de Sistema se nuede deteminar seg\m-‘r

. Bertalanffy, "como un comunto de elementos en xnterac-—- .
W 17 - :

: ;clén

-scarnit seﬁala que un hlstema es e un Conju.nto de- ter—,'{,‘,,,
m.ncs definidos por las relaciones que 'nant:.enen entre -
si"

Bobert W. establece que es ".,. un conjunto. de o‘uje'tosv' jun”
to con las relaciones entre los objetoa y -entre los atribu' )

N .
tos." 12 p, . Lapierre establece due un Sistema "... es =77

16.- Bersalanffy, Ob, cit. pég. 49.
=17+~ Ob. eit. pdg. 35.

18.- Teor{a de 1la informacidn v Préctica pol{tica.

?6'5@9 -
de Cultura Econdércica. uéx. 1383. pdg.- 4. L .

19.-_3igtenas de Ciencia Politica. Fondo de Cul‘ura nconé—
mica. Zéx. 1282 la, Rein. oég. 37.




ﬂﬁkda‘modificado, los demés 10 Quedan asimxsmo y, por consi S

1?'guiente, todo” el conjunto queda transformado 20’

-~ Esencialmente un modelo avatracto de un sistema -
ya ‘existente (f£fsica y conceptualmente) que refleja (en el
grado que queremos que refleje) todOS los rasgos 51stemét1

" cos bésicos del origen.

- D, ANALISIS DE LOS SISTEMAS

Una de las premisas bdsicas en la Teor{a de Siste
mas es, sin lugar a dudas 1la explotagi6n de analogia que _
existen entre pares de sistemas. La sensacién de similitudf
que.a veces obgervamos entre dos fenémenoé sin relacién a-
parente, & caso suele ser la'toma de. conciencia Que nog- -
proporciona 1la institucién, de un rasge o rasgos sistémi -

cos comunes a anbos.

A no ser que esa sensacién de similitud vueda for
malizarse {aunque esa similitud consista a una débil analg
gfa) para que a su vez nos conduzca a establecer isoformis
mo esnecificos entre las entidades particulares,‘cualquier
egperanza de obtener informacién por medio de la analogfa,
resultard altamente infructuoso.

De entre los métodos seguidos por la Teoria Gene-
ral de Sistemas, destacan dos: Uno desarrollado vor Berta-
lanffy y sus colaboradores, gue toma al mundo tal y como -

1o hallamos examina los varios sigtemas Que en el se han -

20.~ El Anflisis de los sistemas polfticos. Edit. Penfnsu-
le EZgpafia. 1376. pdg. 28.



gor deductivo.

El segundo nétodo segu.:.do por Ross nshby, con31ste "en ‘con

giderar el conjunto de todos 1os“ s:.stemas conceb:.blés y
entonces, reducir el c0njunto a: dimensiones mas razona— =
bles. o ;

Este camino se enriquece a ‘través-de-su rigurismo matemd-
tico y su 1dgica deductiva. Si bien representa una gran -

ventaja su manejo formal ecuéciones diferenciales, es-de--

magiado restmngida uara. la diversidad de mater* as-que—-=" ‘

puede abarcar esta teona.

Como hemos visto, cada enfoaue tiene sus venta -

jas ¥y sus lim.tac:.ones, todos los estudios sobre sxstemas e

siguen uno u otro metodo, aunque tamb:.en es frecuente qua
se combinen.

Otro’ metodo es el propuesto por Klin Rovert,:
consiste end :

se’ de la analog:{a. :
) Establecer un sistema Fener&l (S ) sobre la bage de la '
misma definicién que también tenga en cuenta al raszo-
o rasgos. - .
c) Defimr una unica transformacidn T (Conjunto de aplica
ciones u humomorfismos) entre algunos componentes: Sl ¥

52 dependiendo del tipo -de trans‘omacién T del rasgo- .




,sgos que ‘se" estéu 1nvestigando. Para utillzar S como-k

”_‘un modelo de bl resnecto al rasgo, o rasgos que se 1nvest1

:igan simnlemente como un modelo de rasgos bl

1. T tlene Que~"
?ser tal que bajo la 351ganc16n, el rasgo o rasgos de inte-

rés’se vuelvan iguales en: ambos ‘sistemas

En resumen, se pafte de una similitud intuitive =
©'y se.'procede a asilar su'base,’en ‘el segundo paso se esta-

blece un sistema abstracto que tambien tiene el rasgo o- =

rasgcs aislados, y aliora se-puede referlr esa sensaclén de

similitud a ello o. mejor considerar la analogia que-se da— L

entre Sl y S

Zn realidad lo‘que se ha hecho, es el ser; 2 las que un ag
pecto o aspectos espeéificos del fendmené original son-de-
naturaleza sistemdtica o sistémica (es decir, compartidas—
por una misma clase de objetos{. A partir de ahf, se formi
1la una definicién del. sistema 6fchard gsefiala ademds que se
debe proceder & buscar en la teoria de sistemas generales-
'inférmacién adicional sobre comporiamiento del rasgo dél -
interés. B

Bgte dltimo método es el que habiamos de adoptar—

en el desarrollo del presente trabajo por considerarlo su-
”papggﬁgffugciongl para_el logroe de nuestro objetivo.

Coﬂ el fin de desarrollarlo de la nejor maneraz PO

sible; habremos de definir dentro de este capitulo primera

~mente la tenmxnolog1a de la teoria general de sistemas que

utlllzaremos a fin de homologar los conceptos y posterior-

mente, estableceremos el criterio seleccionado para deter—

21,~ Cfr., Ob. cit. pdg. 258.



miﬁér los rasgos particﬁlarés:de;nuestro modelo,

-1, TERLINOLOGIA.

Tode definiecidn es a pribri.arbitréria;‘Una,defi-
nicién no es una proposicién a la qde'puéda aéiénarse el -~
valor de verdad. Una definicién no es més que un acuerdo —
para utilizar ciertas palabras o si{mbolos ordenados para =
significar un sentido especifico. No obstante, esto nos- =
ﬁroporciona la posibilided de optar por la pertenencia 6 =
no de algo con aqueilo que hemos definido, es indiscutiblg;'
mente nos permite homologar los conceptos y 1la informacién
de tal manera que representen cierta utilidad dentro de un

determinado contexto.

Por tal motivo se ha incluido la siguiente rela -

cién de conceptos, la cual se refiere & los términos utili
zados en la teoria general de sistemas y que nos permite -
orientar, como marco de referencia, en su utilizacidén a lo
largo de e2ste trabajo.
La organizacidén de un sistema es el conjunto de todas las~-
propiedades gue producen el comportamiento del sistema de-
estructura de un sistema es parte de la realizacién que se
mantiene permanente, fija o constante, y forma la base pa-
ra el comportemiento permanente o relativamente permanen -
te. Bs importante sefinlar que a la porcidn que forma la ba
se para el comanortamiento se llam2 estructura real, 7 a la
porcidén que forma la base para el comportamiento felativa—
mente‘se llama estructurz hipdtetica.

El supuests de una descomnosicidn del comporta— =
miento permanente del sistema en comportamiento mds sim— =

ples implica que el gistenma estd conpuesfo de eleﬁeﬁtos; el




viene t_aracterizado por su oroplo comportamiento (relac:.on—

Particular e invar:.able es un t:.emno determinado).

El concepto fundamental que deber'os mane;ar es el—
13 de diferenc:a ya sea entre cosa diversa o entre dos estados‘

_de una misma cosa que ha cambiado en: el transcurso del-tiem.

- DO.

Cuando en algo actda un factor y'lo cembia eniotra 'coéa‘,"'a-'- s

‘ese algo lo denomlnaremos ooerando, el factor se. 1la.maré-

overador y aquello a lo que canbia 8l ooerador se le nombra'_
rd como transformado. :

La transicién a la que hacenos referencia, debe- =
ocurrir de acuerdo a la experiencia, en mds de une ocasién- i
de tal manera que el concedto de cambio sea dtil, por lo- -
tanto, debe extenderse al caso en que el operador pueda ae~
tuar en mds de un operando, ﬁrovocando una transiciénv ca- -
rac;er{stica en cada uno de ellos. Al conjunto de mds trang
ciciones en un conjunto de operandos las llamaremos trans -

formacicnes.

Un conjunto de operandos se denominard cerrado,- -
cuando al recurrir una transformacidén en ese conjunto se ob
tenga por resultado elementos inclufdos dentro del conjunto

de operandos, es decir, que no cree elementos nuevos.

El Estado de un sistema se define como cualdquier -
condicién o propiedad bien determinada que puede reconocer=.

se 8i ge vuelve a oroducir.

Pars efectos de evitar confuciones’en 1a utiliza—-\
cibn del término Zstado, con el del.objeto de nuestro ama.l;'

" s8is, ‘el stado, hablaremos de aquel conmo status.




,La Betroallmentacidn fealin ntacién se puede con

centualizar como un proceso c cular en ‘ol cual narte de la¢ -

" . salida y es remitida de huevo, como informaci6n sobre el re

)

sultado prelimlnar de 1a rasnuesta ala entraﬁada, hac;endo

as{ que el sistema se autorregule, sea en-el sentzdo de man

tener, determlnadas variables o de dlriglrse hacla una meta—‘f

deseada.

: Hiener ¥y el sabio mexicano Roseqblueth seﬁala que—

'en sentido amnlio, 1la realimentaclon ‘vuede denotar ‘que -pap:

iite de la: energla de salida.de un aparato o.de una méquina -

- reingresa como. entrada... (sf) el comportamiento de un obje
T %o en un momento dado con referencia 2 un objetivo relativa
mente ‘egpecifico... (la) realimentacién es... negatlva, es—
decir, las sefiales provenientes del objetivo son empleadas-
para restringir las salidas, que de otro modo sobrepasarian
al objetivo. Este... es el significado que asxgnamos aqui -

al término realimentacién."” 22

Deutsch la define como una red de comunicaciones -
que produce accidn como respuesta a una entrada de informa-

cién por la cual se califica su comportamiento posterior.

Los criterios esenciales de los sistemas de con- -

“4rol-por -retroalimentacidn, es decir, sutorregulables soni -~

1, La regulacidén se base en disposiciones preestablecidas -
("Estructuras”, en el sentido amplio).

2, Lasg lineas causales dentfo del sistema de retroalinenta-

cibn son lineabdles y unidireccionales. El esquema bdsico

22, Deutsch, Earl . Los nervios de gobierno, kodelos de -

Corupigacidn (Pondo de Cultura Econémica), Héx. 1916.~
vda. 174.



' por’ 1o que atafiie a sus salidas,

con resnecto a-la informacién entrante, pero cerrados -

- Otro término bdsico es el de la estabilid"

‘ﬁue se define como - "La respuesta de un sistema a 1as uer —7;
Vturbaciones. 233 Zn esta caracteristica, juegan un’ oanel -
" bdsico. los conceptos de Invarlable 7 el de bstado,de uqul-i'ﬁ
“ilibrios

Bl primero lleva implicita la idea‘de'que,kéunque

el sistema experimente una serie de cambibs; hﬁy élgdn'ds—

incesante, puede formularse alguq enunc*ado que en verdad—
no cambia.

En un Estado de equilidrio sé'préééhia f..;éuandé
el Estado y una transformacién estén félacionadas”de‘ﬁaneé
ra tal que 1a transformac16n no orlgine cambios en’ el sta—

tus del s1atema 24 e s

Para Flie el significado de 1a oalabra sistema no‘

\es el mlsro en toda ci*cunstancia y nara todo el mundo,~ -

’maun"ue “gerieralmente se aplica a” “Una” diSﬂoalcxén de “gompo T

; nentes interrelacionados para formar un todo.

SRR gggigganffz."Pgrspeg;ivag en 12 teor{a general de

_sistemas, Analiza Universidad Madrid. 1982 2a. Zd. =
.. pégs. 147-148, ’
24,- Ibidem. pég. 150.




; Un ejemplo sencillo con51ste en 1a vanedad de eg-

g tudiantes del coleglo de Bachilleres 7 1o0s"de la Escuela Na
ci ona.l Preparatoria. al ccm;junto de ambos amgnemosle el va~
lor de bit., s{ en determinadz Universidad sélo se admiten—
alumnos de la Sscuela Hacional Freparatoria, la variedad-vd‘e‘
alusnos del nivel Bacm.llerato en esa Universidad serd de -
-cero b‘ t8..

1 valor cero ‘es menor q\xe uno.

’?or'lo ‘tanto hay constrlcclén R

stablecimiento de-una':

: ducta tal como- el privar de la vida 2 un ser humano, -@n es-

‘te sentido, ‘la varledad de coqductas vermitidas per dicho -
- ordenamiento tienen un valor de cero bits, por lo tanto,- ~
también hay constriccién.

" La exxstenc:.a de algin invariante en un con:junto -
fde fenémenos implica una constriceién, pues esta situacién~""
nos- 1ndicn que no esté presente la gana completa.de varie —
dad.’”

Vgeo Cada ley de-la naturaleza representa una constriccidn,f‘
és{ la ley de la grﬁvedad constrifie a determinado comporta—-

miento el movimiento de los plenetas en el sisitema solar.

Ahora bien, una de las principales caracterfsticas
de la Teoria de bistenas en su énfasis eg el estuche de la—
regulacidn, 2L tema de la Bemulacién tiene bestas aplicacig
nes, ya aue conprende la mayoria de las actividades en el =

dnbito de la Pilosof{a, la Sociologia, la Economia, la Polf



oe Existien—

‘do*(i’n conjunto de oerturbaciones Gue comlenzan en el entoz-

torno del. 51stema, las cuales amenazan sacar varlables, fue i

ra de la esecala anropiada de valoz-es, actua un elemento re—

gulador, para mantenerlo dentro del 1imite aceptable." ,25 . i

De aqufi debemos desprender due la regulacidn blo--

quea el flujo de variedad. El e;]emplo clésico de regulaci& .

es la del termostato.

El termostato perfecto seriz uno que apesar de la=- ‘

perturbacién mantuviera la temperatura constante en el nie—

~“vel deseado, En genersl se requieren dos caracteristicas: -

que se mantenga la temperaztura dentro de estrechos limites-

¥ exista correspondencia entre el margen que se desea, Es -

dable sefialar gque el conjunto de valores permisibles tienen

menor variedad que el conjunto de todos los valores posi- =
bles en los limites sefialados disminuye la variedad que es-

transmitida de aquel a éstos. Por lo tanto, una funcién ~ -

esencial del regulador, es el blooue de la transmisién de”-'i

variedad desde de las variables esenciales.

CRITERIOS ESPECIFICOS.

En su obra "Introduccién a la Pilosoffa de 'la’

Cienciay Marx W. Wartofsky sefiala que la invest:.gacién BN

cientf{fica no consiste de ellos acumulados, sino. oue “en -

la medida en que ésta dlitima es racional, y crftica, en.su

intento de ordenar los hechos observados, de represeqtarlos -

25,~ Ibidem. Ob cit. pdg. 285.




de. una teor{a de la- Glencia en Gener&l_ imita una texo-

“ofd o a 1a enumeracién ilimitada de objeu03 o “de’ causa y -
efectos aislados.. Es claro que de 1la observacidn sSe pasa 8-
une actividad intelectual que obliga a un cient{fico a ha--—
‘cer inferencias, a razonar, a deducir, réajuétﬁr;y,aCOplar-
los datos que caracterizan a su labor, como ‘sistemftica en-
el sentido estricto y racional, : .

Uno de los medios de los que se vale el cient{fico cphsi;te—
en la representacién de los hechos en un modelo, en otra pa
labra en una construecién abstracta (efectusda en cierto —-
lenguaje), dentro de la cual se hacen explicitasylasﬁreia-f;
ciones existentes entre los hechos y se puede expresar 1a 5“

forma de tales relaciones.

El problema de la seleccibn de los fenémenos in=--
clufbles dentro de un sistema, Se encuentra oculta dentro-
de la aparentemente sencilla cuestiédn de investigar cuales-
s0n los rasgos, fundamentales de dicho 3istema, y ademds, -
el de su orden dentro del mismo. Como lo mencionamos ante-=
riormente si 1la ocupacién pronia de la ciencia es en gran —
parte de descubrir leyes de aplicacién universal, toda pro-—
yeccidn en medelo de un conjunto finito de datos, tiene que

ger algo mis que una enuneracidn de 8stos (como 12 lista de

26.~ Ob, cit, pdz. 164,



rtfculos déuuna‘tienda con'invﬂntariQ);J
“en que salga a'la luz su invar1ancia.' ‘ , :
’ "Para determinar los rasgoes. dehemos partir de la -
Premisa de que dado un fendémeno (obJeto) en 1nvesttgac16n,

‘no podenos conocer plenamente el objeto en su nlena simpli-
cidad nien su plena complejidad. "En una ciencia empf{rica,-
podemos hacer referencia a 1o aue no se. toma en considera--
cién como el entorno del objeto, ademds, se observa o se mi
den los valores o variables de ciertas centidades cue ‘estén
asociadas a alginos atributos del objeto." 27 Los valores =

pueden ser de naturaleza numérica o no numérica,

Para este proceso de definicién de un sistema so-
bre el objeto desde el punto de vista preciso dividimos en-
dos los. acnectos a identificar en las variables: uno, refe—
rido. a aquellas caracter{sticas que pueden transformarse --—

: sin alterar el modo. t{pico de funcionamiento de aquellos.

. : La diferencia entre uno y otro, puede presentemen
te especificarse mediante los tipos de relaciones o pautas-
dg»lnte:acci6n que se juzguen como propiedades centrales --
‘deilsistema.

v La construccidn de sistemas formales como lns QJue-
”'pretendemos desarrollar, eg-decir,-relacionados con un con-
'junto humano serd posible segzin Rapaport, si pueden ser es-

tudiados en un ninero suficiente de variables pertinentes,-

asf sus interacciones.

En tal sentido’ devemos verificar el papel que de--

sempeiian por lo menos las eétrugturas bisicas que informan—

27 g;ghard. v c;ﬁ; pgg. 245{




Para efectos determ1nemos al Estado como un sigte

ma’ complejo, compuesto por dos--subsistemas nrincloales

aisubsistema social y el subsistema politico, cuya 1nteracc16nr
 mutua se modifica por una serie de transformaciones . y. regula

,ciones en espec{fico nrovenxente del Derecho en’ el doble‘n

: nstamos ciertos de la posibilidad de incrementar -
‘.el ndmero de fenbmenos que intervienen en la conceptualiza—-
cién del término BEstado, por 1o menos desde el punto de vis-
ta anal{tico sin embargo, los elementos mencionados son en =
si mismos, estructuras wultifactoriales que engloban un gran
nimero de dichos fendémenos, los cuales ademds dan por sf - =
mismos vitalidad al sistema y factibilizan el reconocimiento

de sus propiedades en cuanto a Estedo.

ElL anflisis de las categorias propuestas en el="= =
concepto overacional antes vertido lleva por objeto descen--
trafiar sus mecanismos y las relaciones qué establece entre -
si, para su mejor comprensién de un esquéma eminentemente <~

sigtemdtico.






cuxmo smmno. f
Amzfm.z.s DE U SISTEMA :.s'mm..
ocn.mn ‘{ “ESTADO.

31 anélls1s del Estado a partir de dos elementos -
d’claféﬁehte diferenciados no es nuevo. Ya uaquiavelofesboza -
“en ‘sus escritos y los autores del Derecho Natural representz
ba esa dicotononia en los términos de naturaleza Estado_di--
vil, recordemos Que en esta trédici6n, 12 expresién secreta-
civil, ademds de designar la sociedad preestatal, es sinéni-

mo de sociedad politica." 28

Los concentos de societas civiles, y el de socie-~
dad polftica son utilizados por Loche indistintamente; en -
Rouseau el término de éstat civil se reconoce como el Estado:
Kant nos habla por su parte de la tendencia irresistible por
la que el hombre es empujade por la naturaleza hacia la cong
titucién del Estado, llama a tal meia suprema de 1a naturale
za con respecto a la egspecie humana burgerliche Gesellschafs.

Con Guillermo Pederico Hegel y posteriormente con -~
Carlos Harx cambia radicalmente el sentido de esta antitesis
hacia un polo novedoso: el de la distincién Sociedad-Civil -
sociedad polftica,

La inovacidn consiste en su decisién a denominar la sociedad
“eivil con una expresiénvque hasta sus predecesores inég@igfjri
tos servia para indicar la sociedad polftica, que hasta en-

tonces era llamada sociedad natural.

©'28.- Donde Civil de civiias, Simifican polftica DFR. Bobhio.
‘ N, -y Bovero M. Origen y Fundamento del Poder Politico-

Ed. Grijalbo México, 1985. pdz. 9.




'1~donde el Estado se identifica cabalmente con el concepto
. ~Sociedad Polftica. '

Similar planteamiento aunque adscri*a al momento

Vde la superestructura, elabora Antonio Gramsci al’ contrapo- i
“'ner la sociedad civil, formada nor el conjunto de 1qs orga~*

nismos vulgarmente llemados privados, correspondiente 2 la-

funcibn hegeménica ejercida por el grupo dominante sobre la'™ -

sociedad civil y 1a sociedad polftica tiende 2 conformar a-—
las magas del pueblo de acuerdo al tino de vroduccién de ==~
econon{a de un momento dado. El derecho es definido en todo
caso, como el aspecto represivo y veretativo de toda la ac-
+ividad positiva de formacidn civil desplegada por el “sta-
do. Con frecuencia Antonio Gramsei utiliza como sinénimo el
término de sociedad poiitica y Bgtado; sin embarsgo, no se -
puede hablar de una identificacién plena de conceptos, pues
tanto la sociedad civil como 12 sociedad polftica suele apo
yarse en el aparato del Estado.

Desde puntos de vista distintos, diversos teéri—-
”cos déi Bstado adopian esquemas dialéciivos en donde Subs-=
tancian dos elementos fundementales, los gobernados y los -
gobernantes, como es el caso de Ledn Du;uit vy aun de Gui- -
llermo Federico Hegel, aunque en este dltimo la diferencia=-
ge disuelve en un unidad de acciédn que se hace posidble gra=-
cias a la actuacidn de drranos especiales conscientemente -
dirigida hacia la formacién de esa unidad.
Miliband Ralp distingue claramente el concento sistema poli

tico del Bstado. Aguél se compone, para el autor citado por




tales como los nartido,

: 'Vpol{ticos, los grupos de presi6 y en general, todas aqué-

1las. que tienen 1mportancia en la actividad politica y afec-

tan las oneraciones del Estado." 29 nste es definldo como un

cierto nﬁmero de instituciones oartlculares uue en su conjun

10 constituyen una realidad ¥y ejercen influencia unas en = = f?’

otras,.

L Garcia Pelayo contrapone también el Estado y la So

,ciedad y 105 consxdera orgénicamente como 31stemas autonémag

: a pesar de sn seﬁalamlento de ‘que en:le actualidad: ‘ge” “encuen-

ftran fuertemente interrelacionados" 30

En nuestra opinién, concluimos:en la abstraccxén -

Uy el poder, caracterizado en su caso como goblerno, una g0--

“‘ciedad o un sistema polftico, pues son éstos fendmenos inhe-

“rentes en muchos sentidos, a 1a realidad social. Divergimos-
debido 2 precisién terminoldgica, de identificar absolutamen
te al Estado, con una estructura de poder, es decir, con la-
sociedad politica o con el gobierno, pues tanto uno como el-
otro gon elementos de un ente de mayores dimensiones, la so-
ciedad de sistemas, cuyo elementos organizativos y de regula
¢ién, informan como un todo-al Zgtados

El enfoque adoptado en este trabajo nos empuja en-
tonces al andlisis de une sociedad global en donde, para - -.
efectos del establecimiento logro de sus metas ha organiza-

do y desarrollado estructuras a fines a estas aspiraciones,-

4de dos” categorlas reales como 10 son la Soczedau ———-— _7;,1



n con;idefar en-ésfe momento las c0nbépc16nési--,»
~'Qiagistés e ideolégicas que movierén a Hegel y'a Marx obal -
“féépecto'de pensadores que nan propuesto el binomio sociedad:’
' podéf procederemos a analizar 4os conceptos complejos y sus-
‘tanciales que interactdan en el seno de todo Bst2do! un sub:‘
sistena socisl cuya delimitacién tedrica ha sido realizada -
‘por sociblogo.norteaméricano Talcott Parsons, y un subsiste-
ma polftico que ha sido traiado de avrender por mﬁltiples au
tores, ‘entre quiénes destacen Baston y Deutsch; los comple-~
jos modelos elaborados a un marco conceptual estrieto 1o - —

‘cusl elimina tods confusién relativa a la identificacidén del

T7. ‘sistema polftico con la del Estado. En segundo término nos -

presentan un medio de andlisis concreto que nos permite. com— :
prender de menera esquemitica el funcionamiento complejo de-

un-sistema polftico en relacidén con un sistema social.

Los intercambios que se realizan en los lfmites en
Htré’los subsistemas no son propiamente objetos fisicos, ni -
ftampoco'coﬁportamientos de organismos. Como esquema anal{ti
'éﬁ;-la‘definicién de éstas transferencias solo pueden Obte~—
- nerse mediante el andlisis minucioso de un caso particular.

Los intercanbios con el medio en forma de insumos y produc--

‘£t0s , se hacen medio del sistema de conducta, asf, los insu—i-i-

mos consisten en 3 Cédigos, los que se encamiran a la organi"
‘zacién de informacidn, en Disposiciones de necesidades, de -
las cuales podemos sefialar cuatro! Adecuacibn, Seguridad, Con -
formidad y Alimentacidn, y en potencialidad plédstica que es-
la canacidad de aorendizaje de pautas alfernativas En el pro
ceso de interaccién.si‘ﬂemente entre los diversos sistemas,

son retroalimentadog 2 través de sus limites..




‘lectividad del rol de la tarea. La funcién de 1a colectiv1-'

"',*cién al ‘rol en quién debe hacerla,:y la del nivel de tareas,
en.cémo debe hacerse. :

Dentro del sistema social existen mecanismos que-

.regulan el flujo y el procesamlento del recurso social ¥y se
encuentran encaminados al aseguramiento del cumplimiento de
las tareas. La utilizacién de los recursos dentro del siste
na social, traducida en la reaslizacién de las tareas, se de
nomina resultado final.

Algunos de los mecanismos analizados por Parsons,-
1o son, el dinero el comproniso real, el poder y la comuni-
cacién. Estos cuatro mecanismos sociales operan, como con-~=
troles civernéticos que mantienen el sistema sociasl en con—
“diciones de ‘equilibrio dindmico, = - oo b L LD T

"'B," 'EL SISTEHMA SUCIAL.

El concepto de Sociedad total, es una expresidn -
“ambiciosa por la pretensién de los alcances anelfticos que-
en su caso aborda al cientffico abocado a tal tarea. Para -
"nuestros objetivos podemos cOnceptual1zar a2 la sociedad to-

tal como.un conjunto de colectiv1dad humana delimitado eco-

le recursos, de basa cercamente en las funciones 'de Ia*ho -

[dad, con51ste en definir que debe hacerse, la de 1la asigna-:’

aktrénsfqrmacién de inswsos en productos, .y el = il



independientemente.

‘estudio de’ 1a’sociedad “se. ha dado ‘tésicamente -

orrxentes en-las ultxmas dos centurias. Uno funda
ntﬂndo en- 1a perspectlva pProgreso inherente a la naturales-
28 de }a historia, en donie la evolucidn era crecimieato, un
dgséhyoivihiento de posibilidades en poienciz. Ei segundu, -
’apafecido ens/la primera mitad de este 3iglo, desarrolld el -

‘denominado modelo funcionalista de lag instituciones socia--

-led, cuya premisa consist{a en hacer el corte seccional de =
7’una soéiedad en un momento determinado. La hipdtesis estabdle .
ce que cada una de las partes encontradas ésta all{ porque -
sirve a algin pron6sxto para conservar la viabilidad de la -
sociedad.3 ) g
El enfoque de sistemas parie dz un supuesto. impor---.

tante sin en el punto de vista funcionalista el equilibrio -
Se mantiene en el seno de una sociedﬁd ¥y entre estas'su'ﬁe—,
dio ambiente el sunuesto seria precisamente que ese equili~-
brio se haya alcanzado por medio del proceso evolutivo. EL -
‘probtlema ha consistido en desarrollar una teor{a dinfdmica —=-
(hablando en término de ruptura da equilibrio) de lz evoluc-
cién social sin eaharzo, se han dado avances importantes en—

_el _campo de la Teorfa de Sistemas,

La sociedad global analizada como un sisteza, se -
puede entender en los términos de MNe. Leish, como un sistema
de gran escala persistente y autosuficiente, de interaccién-

gocialy citando a Farsons agrega, "...Un sistema social que-

31.- Cfr. Ropoporw, Anstol, sa Yalusner, El e 10 8g =

sociedaies ob. pdg. 122,
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: Ei éistema gocial puede definirse como "...Una pluralidad de
',éq;ores individuales que interactian entre si en una situa~-
ieibn que tieme el nends, un aspecto fisicc de medio. ambien-
Lte, actores motivados por una tendencia a obtener un éptimo-

de gratificacidn y cuyas relaciones c¢on sus situaciones- in-

cluyendo 2 los demds actores, estdn nediadas y definidas por
un siztema de sfmbolos culturalmente estructurados y compar-
tidoge® 3
Adexds del sistema Social existen oiros tres sisie

"o

me3 que sont "EL sistewa cultura, el sistena de personalidad

y el sistexa orgdnico", 34 es decir, representan respectiva-?
mente a la cultura al hombre y a2 la naturaleza; entre cada -
uno de ellos se interfenetran e interaciivan entre si{, aun--
gue pars propSsito de andlisis, se les debe maniener 1égica-

mente- separadds,

Los cuatro sisi2mas son abiertos, los cualas sig-
nifica que cada uno %iene transacciones can su axbiente es ~
decir, del resto de 135 sistemms. Cada uno recibe insumos y-

envia a su vez productos.

32.- 0v. eis. pig 114,

33~
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ﬂnr' un IZstado cor...-'ma, de :a,’:era que ,los dif;

-os sisv:‘mas .ndiv-uualman..e f‘uentaz; ‘.ambmn ven meca‘.ic

,tbs o:wosmf::tc:o< ° autorre:-;lndores son 19 qu° ‘se tispde a -7

os entre los sisﬁs:&é, ‘oi gln los internos no perturben

=is allé de los liriitesrace;fadé's', lo= ;-rocesos gue aantienez

pL-e v‘da no"mal del sistema,

agalo. 21 le teeris gensrsl:.c laz.scciln sefizla gue tolo sicte
a'de 2ccibn yz sez orginics, cultural, 4z personzlidad- o so-"

2ial, exige: un sistemz expresivo,consumutorio o dez gratilficz

cifn

pars alcanzar metas, un sistema latente, de cuntenicien~

5o de pautas de integrecidn de significado 7 reg;.xlaciﬁn,de --"7 X

2te

T

les.

[ SRR

o

o

ia
st
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=]

gfz, un subcistems irtegrativo,ls manipulacidn de sefiz---

Todos lo-= isteras soc-alns runcionan con estas ex1;,en- :
,  velende ,.cr el e:;leo de los recurcos de que cispone.-, -
gignifica primero que la sociedad debe tener edoptividad

individuss como los grupos yF lzs colectividades, -

™
e
[

sber poder reconocer y sér impelidos-hmeia ciertos objetivos

zrcibidos como gratificscionzs posidles de las pecesidades -

sentidas, en segundo lupar, =1 zrupo dobe organizarse parz_

alcanzar sus metns, 21 e1lo, la unidsd sozial debe preservar-

2 le dzsintekracién gor las tenlsncias perturbsdoras, --

creencies g vzlores de la cociedud debe salvegusrierse de to-

1o cambio violento 5 dzstmictivo, ‘btercerc, la zmeacla 2Ze los

procesos deben iar lugsr 3 la restesuracidn de las psutas la--

tentes del ardor y $rubajo de - tal z0do que se mantenga un -~



~

‘acerbablitieg en ny lo cu=1

:4_____
piiéﬁ‘ia 6ptimizac16n en las contribuciones de las d1versas ,:
unidades §OCiales, al funcionamiento eficaz del sistema, y-
'cuantb,‘el subsistema entregativo se requiere para facili--
tar las adopciones internas para adopiar el sistemz 2 lasi;
demandas de situacidn ex:erna.
Si a partir de este esguema reomands 3 Deutsch,35 el sub=-
sistema de adaptacidn estarid de metas, por el sistema poli-
tico; el mantenimiento de paﬁtas es realizada por diferen--
tes autores y especificamente, por algin subsistema estrﬁcr
“tural. o de propésitos miltiples, y el subsistema de integra
cién consiste principalmente en su cultura, queriﬂciuye'edé
cacién, religibn, filogoffa y arte. '

Estos subpistemas son a2 su vez, s1stemas de

cién abiertos, funcionando de acuerdo con el prlncip
equilibrio homeostético.

Abramos en este espacio, un parentesis nara anali
zar sucintamente el papel que juege la Economia en la con-—
formacibn del sistema social,

Lo econdmia acondicionada, 1a accifn y el destino

de las comunidades en todos los tiempos, en mayor o menor -~
~grado, las realizaciones que se establecen entre las perso-
“ntg ‘en“el proceso de produccidn-e intercambio de bienes ha-
influido en el desenvolviniento de las formas socieles has-

ta la complejidad de los enormes 3stados, contempordneos,

Para comprensién de este fendmeno dentro de la --

vasta estructura social, nay gue aceptar de acuerdo con --

354~ Cfr. Deutch. Politica y Gobierno., Ob, Cit. pdg -

164-165.

Vac_-- e




apital de la economia, si como los efectoe de esa art:’.cula

i6n en 1la delimitacién misma de los espacios respectivos-—‘ ”
w 36 :

5 de]." Bstado' y de la economfa...

) En opinién a Kaplan Marcos, lo econémico,e,s ui;a -
:jkf‘es>trvuctura ‘propia de la sociedad capitalista que.con ‘di‘ficu; )
: tades se encuentra tal cual en sociedades anteriores, ésta ~
est “La produccibén de bienes materiales que se convierten en
‘produccién de capital y plusvalfa, aparece como un aspecto -
a nivel autorizado de 1la préctica que, por el contragolpe de' i

la misma operacién de autonomizacién se separa de otras esfe

ras o modalidades de 1la organizacién social que también tien Lo

de a la relativa independencia, encuentra en unas y' otras su
complemento y su redoble (social , cultural-ideolégico, poif

tlco-Juridxcos), establece con ello una relacién esnec:{fi— -
o 37

Por ende, 10 econdmico no se confunde ‘con:lo podf_:
tico; Bin embargo, la‘relacién BEstado-Economf{a no es. la V;;ellr._g:»
cibn de dos entidades distintas, sino de una artiyculébci‘én"és'“» :
“pec{fica, un modo particular de insercién rec{proca de dos -

,lmodalidades de précncas gociales.

Desde el punto de vista de la Accibn Soci;alr, iaz;
sons, sefiala que la generalizacién y cuantificacién’del po—=

der en los sistemas sociales se presentan en dos modos o di- - -

recciones principales interdependientes, pero distintos, que

36.- Poulantzas, Nicos. "Estado, Poder y Sogimlismo". Bd,Si-
glo X, México, 1979. Sa. Ed. pédg. 201.
37.- Eaplan , ¥arcos. Ob, Cit. phg.68.




'-:"guiente. Con relacifn al primero Talcott Parsons dice que —-

"eeeConsite en la extensién del orden y de las relaciones de
intercambio efectivo o potencialmente disponible, y de ar{,-
del orden de cualquier actor dado en cuznto a la adquisicién
disposicién de derechos de posesidn de bienes y desde luego,

. . 8
a las recompensas en la medida en que Son negociables.” 3

En cuanto sistema, la economia se interrelaciona e
interactda con el resto de 1los subsistemas, desarrollindose-
en consecuencia dentro de contextos socioculturales y politi
cos especificos. Hacia lo intermo, la Produccibn, Distribu--
cién, consumo e Inversién se presenta "...Como integrantes -
de una red de varios polos, en acciones y reacciones comple=
jos, entre los cuales circulan flujos de bienes, servicios,-

ingresos, informaciones y poderes.” 39

Miguel de la Madrid por su parte, apunta que "El -
sistema econémico 1o identificamos como un conjunto de es~ -
tructuras fis{cas y sociales dentro del cual 10s hombres al-
canzan actos de asignacifén de recursos con vista a la satis~
faccibén de sus necesidades." T agrege que "la actividad eco-
némica no puede ejecutarse de la realidad institucional, si-
no que, vor principio, estd sujeta a determinados causes e -~
instrumentos de naturaleza social que la oisma se impone-o -
crea,"” ‘40

38,~ Ividem, pdg. 70.
39.~ Ibidem. pég. T1. ) : ]
40.- Bstudiog de Derecho const:.tucional. P.R.I. -éx.1982 2a,

Ed. pég. 11, ' '




en el hecho de que los seres humarnoes buscan objetivos part:.cu
1are= que. satlsfacan necesidades especificas. Ias funciones -
: ocurren una vesz .,ue producida la contirua interaceibn e los_
'eu.t:ores sociales y d= sus expectativas reciprocas, llegan a -
diferenciarse papeles sociales, los cuales se definen como .-
una participacidn estructurada normetivamente. Regulada por -
un individuo e.n interacciones con concretos y especificados ~
compaiieros de equipo. Ia interaccibém habitual entre dos o mis
individuos, tarde o temprano engendra un sistema de reglas —-
que define las pautas de comportamiento permisibles y previs-
tes, las cuales definen los limites de la accibén, :zspecificar
las reglas de acuerdo con un ccajunto de reglas aceptadas, «=
tendremos la sancibén de un sistems de valores 7 habrd una co-

lectividad. .

La conducta no sélo se sustrae al control seislado_
entera:ente, sino jue las colectividades, funciones y activi-
dad.a, egtin ’isualme:.te sancionadas por un sisterms de valores
, los cuales en sene:.:al tiznden & le universidad, y al de--
finir la orisntrcidn de un sistema como conuate, - legitimar -
las actividades 3¢ ¢se nismo sistema sociel. Los valores —--

tienden & congregarse en torno z instituciones ( la familia,



Parsons Talcott, seﬁal tres

‘'socialt La relacional, que deflne las expe‘ctativas reclnro—.
cas de las funciones, por e;;emplo los casos Mamdo-mu;jer, -
Padre-Hi jo, Patrén-Empleado, ete, las instituciones regula-
tivas que operan con el objeto de regulaer 1los intereses de~
individuos y colectividades, definiendo los medios legf{ti—
mos que deben emplearse en busce del interés propio, por —~
ejemplo: los tribunales, los parlamentos, la policia, etc,-
por dltimo, tenemos las instituciones culturales, que defi-
nen las obligaciones en relacidén con las pautas aceptadas = .-
de cultura y actian de manera que orientan 21 individuo ha-:~
cia pautes acevtables y de significado social, por e";]emp:’l.»o-
los valores aceptados, el conocimienio organizado, las cregl'l,
cias, etc. :

Las instituciones actden de tal modo que dgbe@ -
k “permitir la estabilidad de los roles y las intef&céibnes"-—':‘ :
entre los individuos. BN ’
Cada institucién sirve, ademés, como un depésité de funcio-'
nes ,sc)ciaies. '
T Cabe agregar, que el cambio social es estudiado-
a partir de la prenisa de gque ningtiin sistema social permane
ce inalterado indefinidamente, ni el ser verturbado vuelve-
sin alteracién a su estado original, gf por ejemplo, el cre
cimiento trae consigo cambios y adopciones mutuas en los --
elementos del sistems, ademés de las relacionmes con los .si_g_

temas externos, que son, por Lo mismo, sumamente dindmicas.



afectan los limites dentro del sistema y‘que son_ ausadéé -

por tensiones, resultado de desequilibrios entre insumos y ;“

productos, o exSgenas referidas a aquellae inlciadas a nar—-

tir de uno de los sistemas fuera del sisteme social, por -
ejemplo cambios en las técnicas de explotar la naturaleza,ff'

la guerra, las influencias culturales, etc.

Los ajustes a que aludimos anteriormente por lo fg
gular, se agociaron a la reorganizacién (desaparicién, crea-
cién o modificacidén) de las funciones,

Como sefialamos anteriormente, el presente concepto
de la sociedad y el sistema social, es un modelo abstracto,-
que evidentemente se integra por Seres humenos que desempehan
las funciones (también abordadas como categoria analftica y-
comprensiva) del sistema . Unicamente a través de su particy
vacién se puede 2ntender estos concedptos, pues es justamente
la gente y solo ella la puede desarroller y mantener un sis-
tema de valores, vincularse con el medio fisico, ubicar y -
utilizar y consumir recursos, en suma, <rascender su condi--
cibn individual para reconocerse en el conglomerado con el =
otro y volverlo parte de su yo absiraerlo y estudiarse para-

aprender a través de ese modelo, la esencia de si mismo.

C. SISTBMA POLITICO,

El andlisis de este concepto, 8e caraqtéfiza por. =




~conjuntos de variables esencialess el primero,

‘f{:e, es decir, el sistema soclal.

cuestiones relacionadas con la uersistencla del sistema, ‘las "’
fuentes de tensidn. T :

El segundo conjunto de conceptos abarce lo aue Easton 1lama~
lag varias del insumo, la cual se manifiesta en formé de. de-
nmendeg y apoyos, proceso de conversién, producios, y mecanig
mos de retroalimentacibn que ipyecta los efectos y consecuen

cias de log productos en el sistema como insumo.

Con relacidn al concepto sefialado en primer t&rmi-
no, el de la persistencia, se planteen varios problemas rela
tivos a lasg variables esenciales sin las cuales no podria —-—
existir un sistema polftico, y los intervelos criticos den—~
tro de los cuales pueden fluctuar estas variables, Bl concep
to de tensidn se contextualiza de acuerdo a lo referido a la
persistencia, cuando David Easton sefiala que la “tensibn es-
la situacién que se produce cuando algunas perturbaciones, -
tanto internas como externas, amenazan cOn desplazar las va-
riables. esenciales de un sistema polftico mds alld de su map
gen normal ¥ hacia algin limite critico, impidiendo con ello

; : ; 41
que el gistema funcione segin su modo caracterfstico.”

4l.= Thidez, T

El marco conceptual del estudio se encuentra n dos- :



2
en una sociedad." 4

Un sistema polfticor‘no es simblémente un conjunto~
autonémo de prOceB‘os que rutinariamente transforms insumo en
productos, sino que es una operacién cfclica, compleja, con-
una dindmica propia y con canacidad para establecer propdsi-
tos y dirigirse hacia metas. Recordemos que este subsistema-
de la sociedad, con cuyos subsistemas inte:aétﬁan vara el lo
gro ‘de esas metas. i SRRy
Los insumos pueden ser miltiples de muy variada-naturaleza,-:
pero nos hemos de sustraer, para los fines analfticos Plan—-~
teados por Baston, a lo més s:.gm.f:.cativos, como hemos nsto,
la demanda y apoyo. o . :
Las dempndas se definen como las propo:-c).ones articuladas -
que se formulan a las autor:.dades para que.lleven a . cebo al-
guna clase de asignacién autoritaria. '

Una demanda pasa por un largo proceso de conver--—
8i6n antes de llegar a la etapa de producto es un sistema pgo
1itico, lo cual reduce la gran mesa de demandas iniciales y-
las reune de manera que permita al sistema polf{tico ocuparse
de ellas eficientemente. Este ciclo se traduce a la articulg
cién de les demandas identificables a la formulacifén de te—-
mas especf{ficos, y allf a la produccibén de decisiones obliga
torias,

La tensi6n dériqua de demandas puede provenir de
la cantidad excesive -de demandas (tensién de volumen) o de -
algin elemento cualitatiyo que son partes de algunas deman—-
das particulares (tensidn dék:cgntenido). El fendmeno de la. -

42.- 0b, Ibidem. pég.: 179




" tensifn se relaciona de manera estrecha con’los factores =

féel tiempo, Una demanda se transforma en demanda pdlftiba ZE

‘segfn David Baston cuando de ser simplemente necesidad, pre
ferencia, esneranza expectativa o deseo especial, con res--
respecto al cual en algin momento se piensa gue conveadria-
la intervencién de las autoridades., 9410 expresan en 2se mo
mento cuando nuesiras necesildades o esreranzas sociales se-
manifiesta nuestras neczsidades o0 egperanzasg gociales se =-

manifiesta como propuestes formuladas 2 las autoridades paw

ra que ellas decidan o actden, podemos llamarlas demandas =~

pol{ticas.

En correlacifn con la conversidn de demandas, sur¥
gen los mecanismos, reguladores de los cuales pbdeﬁos dig-~
tinguir cuatrot : - . irr
a). Bl primero, que consiste en un mecanismo estructural a}l

cual Young Oran R, califica como fendmenc de porterfa-
¥y que se ubica en los limites del sistema politico, y-
se puede concevtualizar como los sgjetos que impiden ~
1la entrada a los canales de 3dmisidn de sistema. Bstos
sujetos 0 mecanismos reguladores se identifican en las
sociedades modernas como grupds de intereses, partidos
polfticos, 1{deres de 1a opinidn, los medios masivos -

de comupicacién, etc.

. E1 segundo mecanismo de regulacién engloba las restrig

ciones culturales, gue establecen 1o que es apropiado-
para la articulzcidn de las demandas polftices, aungue
usualmente 10 hacen de facto y de forma tdcita,es de--
cir limiten el nizmero de demandas en el comienzo mismd
de 3u evolucifén, cuando empiezan a formarse apartir de
1o gue son todavia exisencias, asniraciones o deseos -

no politicos,




L Qe El tercer regulador 3se determ:.na oor el desarrollo ‘de’

nales d® comunicacidén adecuados para 1a s:.nteis y homo-g_:k

nizacién de las demandas en programas’ adecuados lo cual =
se traduce en la reduccidén del volumen y diversidad de 7-—_
las demandas mediante la combinacién de dos o més en una-
sola, Bsta funcién es desempefiada por los partidos polfti
cos, los grupos de interés, los lfderes de opinibn y al--
gunosg otros tipos-de instituciones. '

d

Bl cuarto regulador consiste en la poliferacién de estrug
turas polfticas que aumenten la capacidad de circulaci6n-
de lag demandas al punto que éstas se conviertan-en nro—-"
ductos. Este aumento de estructuras y su consecuente_- espe

cializacién implica también el que se mantengan a‘biex;tos-r

durante lapsos més prolongzdos atendiendo en consecuencia' :

un volunen mayor de demandas,

La segunda categoria de insumos, los apoyos un pa

pel primordial, pues sin ellos el sistema entrarfa en \ma fa
tal a la menor sobrecarga de demandas, A = ,‘
Esta variable se refiere a las restantes transaéc_ﬁipngé de-- 3
insumos entre un Sistema y su ambiente, tras de haber feété-’ |
do a las demandas, David Easton conceptualiza el ‘apo‘yo d‘e.la,r
siguiente Daneras e

A). apoyo. - - R L

B). Cuando actuan & nombre de B o cuando se orienta'fa;di-a‘.;—,
blemente hacia 3. B puede ser un2 persona o grupo, puede ser

una meta, una idea o una institucién.

El apoyo puede enfocarse a varios aspectos de un sistema (P.‘ :

ej. a ciertas autoridades, el régimen de gobiemo‘o el r-—

den constitucional), o bien a la comunidad pol:.t}ic» nisma. .




yo, se establece también mecanismos reguladores. En este [

so; la respuesta se refiere a la posxbzlidad de’ disminuir -
la tensién del apoyo especifico que es generado como res-~—
Puesta directa a productos definibles del sistema. ]
Bl apoyo ‘difuso es un importgnte regulador de tensidnidel = -
apoyo, vinculado muy directamente con los valores de la so-
ciedad.

Por ello, y a travéa de mecanismos de socializacién polfti=-
ca de diversa {ndole, se inculcan sentimientos de legitimi-
dad, de reconocimiento de un bienestar general y un senti--
d6 de comunidad politico, llémense estos sentimientos de pa
triotismo, lealtad, nacionalidad, etc. El mecanismo de regu
lacién sin embargo, funciona claramente y va encaminado a -

1a frustracidén de tensiones casi antes de que s3e produzcan.

M4g adelante analizaremos los productos de un -~ -
‘sistema politico, no obstante, aqui hem»ss qe serialar su rol
como regulador de tensién derivada del apoyo. Los productos
son en este sentido un medio de generacifn de apoyo especi-~
fico. Bste insumo se produce a cambio de los beneficios y =
ventajas esrecificos que los miembros del sistema experimen
tan en su condicidn de tales y representa un reflejo de la-
gatisfeccién de un miecbro cuarndo advierte que 8us demandas
" fueron entendidas.

El término de productos es utilizado por David Baston para-



designar aquellos scontecimientos designados como " ast

. nes autorita;—iés de valores o decisiones obligatofiaysf.",i'y’{ias‘

“ instrumentan con ellas. Los ejemplos que pone; de ellos ‘son -

"...los status de un orden jurfdico, resoluciones y acciones . i

que las instrumentan o se relacionan con ellas, los ejemplos
que pone de ellos son administrativos, decretos,‘ reglamentos
y otras medidas politices formuladas por las autoridades pé~
bliéas, el consenso informal de un consejo de clan y hasta =

los favores y beneficios que proceden de las autoridades.43

Los productos desempefian un papel éruciéi, como 1o 1T

hemos visto en gereracién de apoyo espec{fico. a un sistem_a,y
poiftico, y esto se debe fundamentalmente, a la existencia -
anexds de retroalimentacién, que completan el ciclo ryrcon-r-r‘
vierten al sistema en una operacién altamente diné.mica en ‘su
movilidad y desarrollo.

Estos productos pertenecen a la esfera de la vida polftica y
su singuleridad en relacién con otras interacciones sociales
consiste en su orientacién predominante 8 la asignacidn autg
riteria de valores o en una primera instancia, a la forma-=-
cién de decisiones obligatorias.

Una asignacién es autoritaria "...Cuando las personas que ha
cia ella se orienten se sienten obligadas por ellol 44 El fe
némeno de la autoridad ha sido desglosada por Max Eber quien
sefiala que en los sistemas polfticos hay personas que han ad
quirido el desarrollo en el derecho a dar ordenes que en ge-
neral esperan que Se cumplan y las agrupa en tres tipos de ~
autoridad’ racional legal, tradicional y carismética; la dig

43,~ _Bagton, Ibidem.. P4g.80.
44,- Ob, Cit. pdg. 196.



Vg'légifimidﬁd entendida en éatgkperspectiva,,a refiere al-
‘ ¢sentiﬁiqnto que laé,genteé tieﬁed“hacia quienes’

".6rdenes y la comprensién de disposiéiéniderobedecer o desobe

decer.

-La.autoridad tradiecional depehdgrdgilatgceptécidn de.las-tra

diciones inmemorables y por conSecuebéih'es‘1a'hés‘uh19é;§éit wf"’

y. antigua.

La autoridad racional-legal se basa en elrprdéﬂ imp;;sbnal 1'

de les normas y reglas definitorias de la condiciédnde la —=+%"

persona, grupo o régimen que las emite.
La autoridad carismitica se basa en las caracter{sticas ex—--
clusivas de un individuo, en virtud de las cuales se aleja -
de los hombres corrientes y se le trata como si estuvierz do
t3d0 de poderes o cualidades sobrenaturales, sobrehumanos o-
bor 1o menos, excepcionales,
Le asignacién autoritaria entrafia una decisién que por su ez
recteristica, es una decisién polftica. La decisién politica
no se refiere unicamente a la eleccidn de los medios preci--
sos para alcanzar ciertos objetivos prescritos por elementos
del entorno, sino que se refiere a los fines y 2 los nbjeti-
vos misaos de la sociedad global. Si entendemos la decisién-
polftica como una oposicidn entre diversas posibilidades de-
accifn o de regulacién inscrita entre ciertos limites impueg
tos por los apremios de un sistema, podemos seguir la clasi-
ficacibn de Lapierre J. No. ent
"a)., Decisiones referidas a la eleccién de los objetivos de-
1a accidn colectiva o de los velores establecidos de la
regulacién social, )

b). - Decisiones que se refieren a la yiay ﬁédios précisos -




txnci6n, se “base tanbién fundamentalmente e

de laorden’o mando.
la legitimided entendida en esta perspe

,sentlmiento que las genpes,tlgne

drdenes y la comprehsién’défﬁispﬁs cidén de. obedecer o/ desobe-
cer. s
La autoridad tradlcional denende de la acentac16n de las ‘tra
diciones xnmemorxales y por consecuenc1a es ‘a nés un1ﬂersa1
y antigua. ; fei

La autorided rac1onal-legal de basa en el ordnn 1mpersona1-/

de las normas y reglas definitorias de. la condlaiGn de la --'A
persona, grupo o.régizen que las emite. . T
La autoridad carismftica se basa en las caracterfsticas ex-- ;i"
clusivas de un individuo, en virtud de las cuales‘se~ﬁleja-—

de los hombres corvientes y se le trata como si estuviers do
tado de poderes 0 cualidades sobrenaturales, sobrehumahos 24
por lo menos, excepcionales, :

La agignacién autoritaria entrafia una decisién cque por su cg
racterfstica, es una decisidn polftica, La decisién politica

no se refiere Unicamente a la eleccién de 1los medios preci--

50s. para alcanzar ciertos objetivos DPrescritos por elementos

del entorno, sinc que se refiere a 105 fines y a los objeti~
“wos misnos de la sociedad global. Si entendemos la decisién~
polftice como una 6pocisidn entre diversas posibilidades de-
accibén o de regulacidén inscrita entre ciertos lfmites impueg

{tos por los apremios de un sistema, Dodemos seguir la clasi-
;ficacidn de Lapierre J. o, en?

‘a). Decipiones referidas a la eleccién de los objetivos de. -

la accidn colactiva o de los valores ﬂstabTecdes de 13-,A
repulacidn social,

b). Decisiones que se refieren a la via y medios precisos.de




S de alc,nzar

'no puestos

1a acci6n colect1va o 1a anlicacién de las reglas, se

'gun‘una 1vias ¥ medios no puestos en duda.” 45

,Sl segundo producto de los sisteras politicosi :Es-'
dué‘IAS decisiones polfticas como substratum de las --
~géignaturas Butoritarias, del sigtema politico ocasionan un-

n{nimo ‘de efectos en el seno del ambiente, salvo Que.se mani

ﬁulé‘la informacién y provoque alguna reaccidén por parte de-
- 108 miembros del sistema.

La ejocuctdn de las decisiones es pues, el paso léglco sx———'

guiente 2 la toma de decisién.

BEate proceso de ejecucién depende bésicamente del~
funcionamiento de los instrumentos y orgam.zac:.ones especia-r o
lizadas en dicha labor, tsles como la adm1n1strac:6n nﬁblicaf.‘
0 en un grado més avanzado de la divisién del trabajo pol{ti
co, las instancias judiciales.

Egtos productos vinculan el sistema politico con .-

su ambiente y deben modificar en algdin modo las circunstan-4

“eias persistentes o mantenerlas en 10s casos en que de no me-

dir su intervencifn sehubiera modificado. R o
El esquema atrasado David Easton dirige. su éptica-,ﬁdk':

: precisamente "bluque® de retroalimentacidn que enlaza 1aa rgf‘

Precusiones de los productos con el incensante, del

los insumos.




isteuatico dautado por David‘Eas'

se,apre 1a en al parrafo sigulente._

"Para los miﬂmbros de un 51=tema, 1nclujendo a 1as

utoridades, pueden responder & una tensién en’ forma de regu-
‘larla de algunas de:las naneras expuestas. (¢Que es lo que --
_permite,. dentro de un sisteza politico?, esforzarse en tal =

“ 3ifébci6n) eso nos lleva a la entrofia del sistema oolitico -

fi consevido como-un conjunto autoregulador, autodirectivo de -

'?vconductas." 46

“La cdpacidad de un sistema para resoodder atencio--
nes‘habré de emanar entonces de dos de sus. pr0cesos centrales.
La 1nformaci6n retrasmitida & las autoridades sobre el estadn

dersisuemas ¥ su ambiente, l2 posxbllidad de cambiar o de man

L ‘_fener al sistema en cualquier condicidn en que halle mediante
) ‘“las acciories los estimulos de retroalimentacién, que dDresenta
el sisiema, habrdn de derivar de los productos (sagmentos). -

Bl segundo segmento se refiere principalmente a 19s niveles =

satisfaccidn de las demandas y de 1a generacién de apoyo.

Posteriormente se encuentra la serie de cuestiones-
relativas de la informacién trasmitida através de retrdalimep
tocién a las autoridades del sistema politico.

Lo cual con lleve los conceptos de la precisién, distorsién y
demanda; El ciclo se completa e inicia nuevamente con el and~
lisis del impacto del producto en donde repercuten una serie-
ds variables tales comn la sensibilidad de respuesta de las -

autoridades, los retrasos del producto, y 1os recursas de que

464~ Ihidam, THzZ.025 .



autoridades para tomar d

nforn i5n'de'teﬁroceso.;'

LA INTBRACCION ENTRE LOS SISTEEAS.

La relacién entre el 51stema soc1al J el sistema -
politico es evidente. No existe sociedad capaz de mantener -
el ordén interno sin ningin tipo de estructura uolxtlca. Del
intercambio constante de ambos sistemas se establece glifenéw
““meno de la realided social. S

La cantidad y calidad de los insumos es innﬁmera,rsin'éﬁbér;
go como qued$ estadblecido en el inciso anterior, se reducé -
1a enorme diversidad de interacciones a proporciones ifori--
cas y empf{ricamente manejables, indicando solamente auuellas’}
condiciones considerables significativamente, cuyo examen --—
aprecia siguiendo todas sus consecuencias el impacto poteh-—

cial de los heciios de algunos de los ambientes sqbre el sis="
tema.

Como hemos .visto, cada uno de los subsistemas qﬁef‘
conforman el sisteme estableeido intercambios pofiélEréétokyf'
depende de ellos. Ademds cada uno de estos temas~£ﬁng§n7¢6mo
ambiente uno.de otro. ' o
Nediante las astructuras y procesos;” el-sistema polxtlco °p5,”
ra sobre insumo para convertirlos en productos, es decir, de )
mendas a decisiones sutoritarias y aceién de ejecucidén. los-
productos vuelven 21 sistema ambiental e incluso al sistema-
del mismo, Lo insumo del ambiente son, por efecio de retroa-
limentacién, igueles a los productos del sistema politico, -
esto plantea de manera univoca la dinfmica del sistema en -~
donde existe un flujo continuo de influencias 2 productores-

del szistema social a2l siatema politico y desde aquél al res-



1) de 1os sist “emblentes Al alternax' ‘dicho amb:.ente dui

los sucesivos bucle de retro&imentacién de: efectos que retor i o

nan al sistema socia.‘l.. :
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ndo tres: la de &

e sipraordinecibn y la-de igu

"TEORTA DE Li SUBORDINACION i
ol 1a pr{mera teoria nos dice que el Esbtradkonge::enéﬁe’x’ifrak -
: éor encima del Derecho y es superior 8 61; Joan austin’ ‘influ;'
eﬁciaio, por Thonmés ToShas ¥ por Jerenfae Benthan desarrolla -
rigurosamente lg idea de jue el Derecho ro es otra cosa, sino
2l mApndato del soberano. John zustin sefiala jue en toda la sg
‘cieded prevalece 3lgid individuo o grupo de individuos quie--
nes reciden habituslzente la obediencia de los ziembros de la
sociedad. Suando esa perscna o grupo de personas no cbedece a

su vez a otro superior de los otros mieziros respecto a ese -~

superior es de sujecibn. En este coatexto el sobersno-es el - RS

acreedor del deresho

Il poder soberano no esth obligado por 1la ley q‘ue‘ el mig
20 establece, pues de lo céntrario, serfa sujeto de liritacio
aes juridicas y por lo tsnto, entraria en contradiccida con -
‘el término soberamo. iustin califica también a las disposicip

nes de meras reglas de moralidad positiva y considera el acto



’bre el poder del Estado y ha sido propuesta fun

damentalmente en las doctrinas de caricter jusnaturalista.

; ;  la 'ré‘lac:‘ién‘éntﬁbléda por el Derecho con el orden politi
éoy‘es‘ anglizada pér ’l‘ohérs de Aquino, quien sujeta todo gobier
/0o a '*ia 1e;r. Dentro del esquerms escolistico legal, la ley es_
la‘condicién prinera en donde debe moverse todo gobiermo crig
tiapo; denota asf su trascendencia inminente, pues la regla -
jurfdica debe entenderse como sujeta a una razdn superior, de
esta réﬂa le véluntai del principio no serfa ley, sino injus

ticia.

47.- las Trensforzaciones_del Estsde Contemporinmeo. Phg. 63




'como pueda haberse

“por naturaleza).

continuac16n ha de pro:mlgav 'e un decreto que declare -
la forma ‘de sobierno. tras de lo” cual, se neces:.ta un seg;undo
contrato,: esta vez, entre 1os ciudadanos ¥ el gobiermo. Il po=
der soberano, en todo caso,: esta obligado por los principios -
del Jerecho natural que en opini6n de koa:uel Fufendorf, es ver
'déd_ex:o Derecho y no uns mera gufa morai para el ss':n:-er:.\:'.n.49
Otro de los més _impo‘rtyantes coﬂtinuadores 4ie .esta doctri-

na“lo fue: John-Locke, cuyo-pensamianto politico ,sostéxiia,,queb LIS

48,- Jitado por Sabime, G.E. Derecho vonstltucmnal.ﬂ:ég. 178. L
49.- Cfr. Bodenheimer, Z. Fig. 166.. ' '




socia

\.ién juridica del pueblo la que da fuerza o‘bligatoria, ]

cho positivo.

: .ue6n Duguit “supone la existencia de unsa resla "-urid:.ca -
" suprens que estd por encime del Estado y linita el poder de -
sus funcionarios. Z1 conterido y finalidad de ests resla ;juri— ’

- dica se determina por los postulelos de la solidaridad social,

7 En este sentido, Freciedo Herméndez Nﬂeﬁaia' qué ‘toda socie
dﬂd tiene ‘up directo objetivo, puesto que la sociedad es coope
) racién o coordinacidn de esfuerzos de modo permanente, para al
canzar ua fin gozin 5 nfade: Que hay en el Derecho algo esen—
cial.'necesar*‘.o. perxzanente, fines suprenos y principios racig
nules inmutables, pero que estos fires y principios pertenecen
al orden prictico y para realizarlos o aplicarlos, se requie

re todo un aparato o cuerpo de disposicionmes y procedimientos_



esta teszs ngu orma més 4cabada

Sn ella, toda dnrlnic16n de ~stado‘ 5+ a ls-vez. una defl.lclon
de Deracho. "20dc el mundo a-m;terque»glkgst,do za~u1ene rela-
cio:gS‘ese:ciales cbn:elrdrden jﬁiiiico.kPefo si no se admite

‘,que'ééa{paléciSﬂ significaiidentidai débese ante todo & jue no

se Teconoce que el Estado miszo es un erden"51

’  Fara el arélisis critico de las insuficiencias en estas -

tres teor‘as, coincidimos con Sodenkheirer en su aprecimcibén --

ecto = ‘que ‘el ‘problema enbrs Estado y Derscho se ;deptiri-

'ca‘con el del poder y el Derecho, asf como el gredo de lizifa- .
cifn ejercido por £ste er aquél dentro de una comunidad polfti
ca deterniznada. 31 bien considera injustificable analizar este

probleca de modo general, adstracte y tedrico, creemos total--

£G.- T“tIQngC‘u" al uorecto. Foudo de Cgpltura uconbmica..
iéxico, 200, rég. 39. o

51,~ Tearfs Seneral del S:tado. =d, nac1onal,y15& ed. }éxico 7

19%93. Fag. 21, : ;




ei s;stemu social y el sistema politico. Zn

anterlornente

’ Ee os parcido de la idea de que el &mdbito en el cual se -
'desarrolla el ustado, es -de gran novilidad. Ahora bien, el De-
recho_se ha concebldo, no sin cierta erbitrariedad como algo -
inmévilgfcbnfrar*o a‘cualquier nocibn de camblio, y por lo tan
jto, ajeuo al desenvnlv1miento natursl de la sociedagd.

"E1 cambio y 1la perm;ncncid gon cuestiones inherentes & la
problemética del orden, sir embargo es :1ifficil concebir una so
‘cisdad huzana que adoleciese de esa cualidad, de hecho, seria_
discutible conceptualizarla como tal; a la iiea de orden se --
debe coptraponer su antipoda y aceptar que toda sociedad des—-

pliega generalmente un patrén de orden y en menor medida de cg

‘es.




en el desarrollo :le sus potenclalidsnes y

el Iogro de sus metac. 31 rTecordamos la expresidp de 'L'ho:nés.-" o

~obb=s ‘,especto e que la vida del nWnzmbre en el estado de natu-‘
"aleza, ‘es solitaria 7 niseresble, re;u:,nante, brutal 7 breve,

CQl coteiamo= 1o erpuesto por 3ropowski sobre el hombre que cami
na ‘en una cueriz floja entre =1 impulso de satisfacer sus de--
‘se0s 7 la aceptacidz de su resporsabilidad social "ningdn ani-
mai 3,{zjonta este: un snimal puede ser social o s>litsrio. Sblo o
‘;el hsmbre espirs & ser ambos, un solitario social"52 encon&ré-,:r,.,
mos ‘er Thomés Hobbes la n2cesidad izperiosa de identificarse =

“con el otro, con la comunidad, y en Jecob Bromowski la volun==. "

tad de. aceptacidn o de rechezo de ese altar.

Zn ambos sic embargo, encont*a:nos el hilo conductor sub*fg

cente: @l orden que cohesiona ¥ :nanti-ne un1das las espﬂctati-

vas humanas.

Z1 desarrollo ¥ él :ﬁ;«nteﬂi:r.iento de un orden social, exi-
ge 8l estadlecinierto de condiciones especizles dirigidas a --
pcmlnr un =fmizg dé':pertinencia,' elizina los.medios utilisaf
dos para el logro de 2sas netas.Zcas condiciones especiales 8
las cusles hacemos referencis son los mites, la religién, la -

=oral, ciertas normas sociales, etc.

52.- Z1 escearo del foubre. Pondo .Aucat:.vo Inte*americano. :

l&xlco, 1879, Thg. &11




TZ0STAS DEL ORDZN. SOCIAL

.,"se riiabi‘éna estrech a.ente con e1 concepto cent:al de este ca—
’tv.lo. Anahzare.aoa brevenente tzes de las teorias que agru--
“p;anlas tendencias més importa.nf:es sobre este puA.to. Cade anq-,’
“‘*ar‘ \m' ?'etalle compartido: todos présuponen una cdncepcibn pe—”
s1m1=ta u optlﬂis ta del honbre, 7 Su desarrollo es consecuente. -

con. este julc:.o.

;.oxi.;:»»aé ‘Li COACCIOR

B Y general los autores que se agrupan en este rubro “hun:

ame*\ts cxs ideas en una concepcién del hombre cono un indivi-'
: duo. °€_oi$..a. de men%e estrecha y ansiosa de poder. ;ensedores )
'clésicos como Wicolés Faquisvelo y Thomés Fobbes han sostenido
i;,'e ‘ls naturszleza hurana 5o cambia el vivir de la socieded, En
/Carlos Marx subyace la idea del conflicto a través de una con-
ciezeis socisimente generada y en Segismund Freud, el ser huma
no nace con fuertes impulsos sgresivos cuya expresidn ilinita-

da debe ser contenida cor el objeto de evitar peligros & la eg

tabilidad ‘de 1a sociedad.

31 nlcleo ceatral de esta teorfa consiste en ol concepto_
de’ que el orden existe, en gran medida como resultado de la -
amenaza o del empleo del poder gue algunos hombras poseen § -~
puaden utilizar para asegurar la conforridad y obediencia de -
los otros. algunss variantes de ests teoria se refieren a la -

desigualdad § distribucién de pader en la sociedad yse conocen

" 'm&s cominzente c o teorfes de la élite.




- TEORIA DEL INTSRES

Z1 problema del orden es reducldc en esta

la conciliucibn de los intereses individueles o: de arupo, para

1legar al ranos a ud oini:o de armonia entre los hombres.

: ; Zxisten dos variantss en esta teorfa a la variante pruden
cial yila competencis. Za la primera, el orden es consecuencia
 de los beneficios gue varios irdividuos perciben, en términos_
Je :eznrzdad o de ventsjas, es decir, son conscientes rac1onal
mnnte de los beneficiosde la cooperacién y por lo tanto del or
~.den .. 21 punto medvlar consiste en el concepto de igualdad en

la gratificacidn por esfuerzos disicamente iguales,

53.- 1 2»99 Castano, la2 Zlese ral!zj cn, Fondo- de unltura
Zcondrics, i.exico 1984. Tag. 394. ) :



~los de cualquler otro hombre ° grupo de hombres"-

5 _stado y la uocledad.

Las var;antes de la hompetencia'co temgl orden cowo_

! cnnsecuencia de:la' interaceibn humana, en donde los hombres -
‘gersisuen su proplc interés,SLn prgocuparse demas;ado por los_

“‘intereses te los demés, motivados fundamentalmente por el amor.

propio: ”Siemére qﬁe no viole las leyes de la justicia, todo -

-hombre es libre de buscar su propio interés de la forma que -

g uiera ¥ de poner su crabajo ¥y su'capital en competencia con -f’

s4

La base de esta variante, es la misra del lideralismo-eco
nénico,’ La conexidn entre el interés econdmico individual y el
interés ecorbzico de la sociedad se lleva a cabo a través de -
una’ serie de hechos no proyectades por el irndividuo; de igual
zodo se reuliza lo conexidn entre valores de un sujeto y otro,
asi el hombre adopta una conducta para consesguir la szdriraciédn

la sprobacién o la estims de sus ciudadanos.

Z1 orden es 2n esta varisnte, un producto de las interac-
ciones y =1 gobierno 'ur :lemento coactivo que intervieme sblo_

en casdys cenores, cuzando la arzonfa se ve temporalmente afecta

Sh.- Srith, :dam. citudo por Dowse, H.u. Dowse, R.E. y Hughes Wughe . Opa cxt.
Fég. 8.




3 o un ﬁdntd ‘de vists 'émpriri'co de’ l‘as"teor'ias‘ déli'intéi'és"‘ 2

‘Vsurren otra insufic:.encu importante. 35-:la mayoria de las 155‘
o"d-cxones de competencie de los actores estan distribuidas

"‘dire“encialmente en tal forma que algunas empiezan gozsndo de

considerables ventajas derivadas-de la posicioﬁ soc181 o de:'

poder polftico.

Gtro punto débil en su varisnte potencial, D“s ste

la teoria del interfs no explica los }'echos de- la estratzrica e

cibén social 7 la siguiente desigualdsd de. competenciaa.l ’

TZORIA DEL CONCENSO DE VAICRES

"Z1l orden-social-de:.esta.. teoria, asi -gomo. el subvanante.
se explica a partir de la noc16n de la aceptacién general de -
los valores cozunes, consider«ndov ;1n sentido tode referencia_,
al iadividue, sslvo cusndo. se hzbla de éi cono producto SO=—--

cial.

Sebido & fque los hombres conpérteh‘cie’rtos valores comunes
particigen en-un sentlmle:\to de identidad ¥ 'con’uns coucisncia

de; sentido de aquello por lo que vnle 1;5 pena“_esforzarce, pa-




os m=d'ios‘la través de

ierto gaib dé acuerdg Ebbre

los ho oree pueden alcanzar lo vahoso ¥ bisicamen-
i ‘ntaclones de valor. ul acuprdp sobre los medlos nos
e ',‘couduce en’ esta 6pt-ca, 2 determinsr el elemento normativo de
7 c,qdad.,..n ‘todo ‘.aso, las 'normas son mis especfficas que

“'los valores.

u& in.,eraccmn en el :nbdelo de Parsons, entre un ego y un,f.

'alter, tiene lugar entre 1os valotes ¥ las normas. tanto en la :

' perpec¥iva ‘del observador, como de los participantes.rue ahi

B du;"m valores 7 lus normss csractericen.sus cultmras const:.-

t:uynndo el J..bre.l-ente necesario del orden y ls cohe‘:.(m soc:.
al, Csas consmerac* ones referencian hechos cuya mente no 56

lo los individuos sino algo externo al mdiv:.duo. -

En las variantes funcionslistas, se parte de ls idea de -
la socledad o el sistema social es una identidai moral compueg
ta por sistemas, cormas y velores mutuamente aceptados y ms o

zenos integrados en la mente de la gente. Sin embargo, la sus-

'Qr:trmrcir.ia f{sica es un sroblema capitzl, por lo que dedbe solucio-
‘marse-la cuestién surgida entre el orden y la escacez. £n po--
cas palabras, el irperativo final en el pantenimiento del ni--
vel de sstisfaccidn (motivacién) Jde la:gente en un grado tal -

jue 12 permita participar en el sistema.

Las 1a<u'icienc1a.s que precenta est;a teoria son en prmer,

téroino relativas a la’ diricultad. que se presenta al- inte




: dlncultad que presenta la: observac;é:x d'\ un concenso'devalo

"res dado su carécter 1nterno, en le :ente. a Qartir de la’ ob -

servaclén del”comportaniento, Tos valores no son equivalentes
a.la conducta puesto que los primeros son un estado mental y -
,:la sesunda una sccidn de uno u otro tipo. adexis, supo:unndo -
,,{quq en una sociedad se han identificado uns serie‘de-valores -
: difargntes ¥ que esos valores estuvieron distribuidos de mane-
;‘ra'jfror,tuita se poiria desembocar en una situacién de conflicto.
e Zn un-zrimer aspecto, se ruede deducir que si los valores es--
o ~tén iistribuidos sl azar, los individuos lucharm por realizar -
sus’ valores, lo cual conduce ineludiblemente a la teorfa del--
int;eiés . competitivo, incompatibdle con la teoria del cons=nso_
deei: \?alobes. So un segundov aspecto, en un supuesto empiricanmen-

““'te'mbs probable, se puede proponer que los valores particula--

res tlenden a cstar asociados con grupos particulares; desembo
ca...os entonces en un corflicto potencial, al afanarse cada gru

wipo.pori realizar sus objetivos de valor. Zn este segundo caso,-

Vsé'puede evitar la cozpetencia desorganizadora introduciendo -
“en el modelo la nocidn de que aunque es probsble que la gente_
no esté de acuerdo sobre los valores, puede gque estén de acuer
do en las normas, 0 sea los medios a través de los cuales pue-

de realizarse los valoTes.



robediencia.'Si bien la teoria d=1 interé en ‘el producto de. 1av k
'satis!‘acci&x personal la *eoria dnl consenso de valores deli< .
':mita ‘su concepcién acerca de la obediencia argungntando que ‘es

el '\roducto de una acepcién socializada del orden social vigen

'te, sm embargo, 1ncur“e er la elusibn 1el problema que se pre

“senta ‘al intentar dilucidar co%io se’ mantienen el orien cuando_

Valsunas personas, pOr las razones gue fueren, pierien el héni-
to de obedecer.
Easta agui el esbozo-de las principales teorias'que inten:

tan explicar el problecs del orden social.

: am pretender establecer un conc=pto general con: relaci6n -

EL ORDau SOCIAL. NUTSTRO. FONTO D3 7I.u.u. :
T1 hombre es unser inserto en.una realidad dialéctica com;

Pleja. Ppr una lado, reconoce su ambiente, su entomo; por el '

otro intuye en sf misno una conciencia y una identidad que: le

da sentido 7 travegtona a su rea:.idad.




vencias, sino de c"nvivencia.

v1duos r.eon eJ. £TuUpO en seneral

de- nor;-.as Y de’valores ‘que ].c)e 1denti.£ica

. oi ellmlramos e1 puro emp*risno asi cono: 1a especulacibn_
; metafisica de - nuestra ‘apreciacibn y gos enmarcamos en el Ambi-
,t:o conceptua; nue hemwos menido estableciendo. podremos Alleéar;_'

—a algunas.corclusiones fundaumentales.

. jlfemo's asentado une premisa _bésiyca',‘lneil 1ndivid

‘‘correlacifn ‘con otros individuos.. .

: establecidas. es, dec:.r, repeti‘bles y previs bles

: i cg:ho héﬁos dichb, el comportemierito ‘ipdividusl res:.)on-
: ‘dé‘ a .p'iei:vt;:—;s‘pautas, es;to obedece a que las acciones de la gen
L te;es‘te'm'en‘ gran parte, aunque no totazlmente, suiadas o cordi-
éionadz\é por:las espectativas referentes a las respuestas de -

otras personas.



la'ﬂrorunde red.de relaclonns de una socledad

_Hencionamos el corcepto de espectativas, anaiiceﬁos dos -l‘

‘de sus caractar1<C1cas. la prlmera, es su car&cter anticlpado,f

la sesunda su nermatividad. En cuanto al caracter anticlpador

o5 factible ejemplificarlo a travis de un‘individuo 4el: cual —},

'éévﬂspera que sctfie de determinada zaneTa-.en - aituaczones con——fj

cretes.

Zse-individuo-martiene adicionaluente espectativas sobre_

el comportasisnto de otros sujetos con los jque se relaciona, -

" la’segunda-gran caracteristica de las espectativas del rol es_

su permatividad. Fl fracaso en el ajuste a las espectativas --

probablemente provocaria diversas reacciones, ya sea de sorpre

“sa 0 de deszgrado, sin contar consecuencias de magor masnitud;

para el disconforme. Zsto nos ponme en contacto ron las normas_

Jde carécter social, gue especifican con mayor o menor detalle,

-la ‘conducta .de los hombres 0 su expectativa de conducta.en cir

cunstancias especifices.

Una definicibn adecuada del término norma, nos la da Theo
dor Geiger :"Decimos gue existe unma rtorma cuzndo el modelo 5 -
G {es’ lecir, donde =n uns situacion dada corresponde una actua

cibn o conducts) se presenta coms obligatoria o vincnlatorio"s5

S5,.~ _a‘ud*OF de sociolocia del Darecho. F.C.5. México 13882 .
- faE. 55,




Do«’ae 5y nug;hes 128 normas ‘se.

:|.deas. la estmcv T3 ,e.x:.olbg}_ :

ca:de un arupo. aste concepto es Dnt:end:.'(‘:le a partlr de la —

e "que de la misma ...nnera qx.e los .J.embros e an” ‘BETUpO ==

: ,dea

2 eg : Varten evpnctativas con rpspecto sl comportamiento mutuo, -
eneralmente 10 hacen tamblén con nociones relat].vas a condi--
: fc:.onesr (<] Slt‘u&CiOﬂ“S desea’oles. Los ‘autores citados definen es
SRR 1.3 ultmo como valores ¥ asregan que la importancia que les --

'Vconcedan los ::.embros cond:cionara su clasificacibn, -

o Cunndo mepcionanc‘v’s que el grupo social comparte una serie

de normas y lcffé"s que. 1o idencifica, bacemos'referencia al -

~duales e‘van t:ornando, por su propia dimensidn, irregmlares _

y 'definidos. -Siadoptamos-la clasificacibén de Cooley, pode——
hos distinguir un grupo social primario, caracterizado por com
factos directos personales, y uno secundario, en donde las re-
laciones irdividuales adquieren un caricter zés especializado,
donde comienzam a surgir reglas o pormas de cozportaziento mis
formales y las relaciones se regularizan a través de roles si-

tusdos dentrzs de la estructura organizativa que emerge.



5A:Las normas morales tiannn como origen la costumbre, que influye]

en la soci=dad en parte a través de los habltos y. en part

"travﬂs de la:rresién del ambiente. la moral en sentido propia--u}

i r"ex'.*t:e d1cro surge asfi a travéc de la adecuac16n.

'rLas'caraCterisficas de una norma moral son:Lr

: La unllatera’1dau, que congiste en que frente al‘sudetoka

: quien ‘obli san, ro hay otro individuo autorizado ‘para ex1g1r

e el cumplirlento de "sus deberes.

b)

O Tos sentidos, sino el mévil recéndito. 1a T titud

pbsito.

T ~v¢).  La- 1ncoerc1b111ded, es decir gque su cumplimiento ha de efec
' :tuarse de manera espontfnea. ]

vd) ‘LB,AUtQDOu13, cuye sentido, en oposicibn al de hetercnomis

sirmifice’ que los preceptos morales tienen su fuente en ;a_

voluntad de quién debe acatarlos.

~—Lag-normas sociales, denozinadas por ILuis Recasems Siches
com& "...reélas de trato social, su~len menifestsrse en forma_
.consutudinaria ¢como normzs emanantes de mandatos colectivos a-
ndninos (de la sociedad) cormo compertamientos debidos a cier--
tas relaciones sccigles en un determinado grupo o circulo espe
cial, y sin contar coz un aparato coercitivo que fuerce inexo-
rablecente 2 su cumplimiento, aunque con la amenaza de una san

¢idn de censura o de repudio por parte del grupo social corres



rales 'y las':reglnbs'kdei;_ '

re:las de tra‘-o y., no consiue"an al suj eto obligado Y

- en su: """iv-i alided, ‘sino que lo co“sldera como suéeto_

» ,func‘ionario" de le c¢nlectividad, como rierpro fungzible de
; ua circu‘o, es decir cono irtercambiazitle de un srupo; la_

ra al obligado en su individualicdad,

as de trabo se refieren & la dimensibn externa de.

1os actos de w2 sujelic en zoneiieracién s los demds indi-

upa corniucta esencialzente intema. e

vi mos; 1z moral ex
c) Ies reglsas positives del trato rigen solanente ‘en: ta.uo -
ticnen unz vigencio social efectiva; la moral posee: unica

'1eb.t$ velidez ideal.

i

nd). ;.as reglas del trato social preceden de'una'ms*:ancia “eix-j‘

terna ¥ su pretersibn de obiigatoriedad mo esth. cbnéiéid

nada a 1a fntiza adhesidn sincers del ~sujeto, ﬁé,decir,

“son nat-‘rénm:as, la poral como sedalarmos, | es auténoma.

I.as reblas del.trato social segin 'levasens aicnes, son

al igual jue lz moral, unilaterales ¥ sus sanciocnes 1o -,

:.ien"e‘n aL cumpli iento.ejecutivo de ls normu infringida. .

Jon relacibn a este dltimo ‘aspecto, al ahondar Iuis Reca
s=ns Siches en los zadios para obligar a un sujeto a cumplir

con la ncr:na pr—: rite, afirms.que " por mucho vigor:que loé_

56.~ 7a.. ed. Féxico, Zi. Torrda . Flg.. 200




- uy fner’ce que sea la presz&n extn—-ua que apoye la tuerza de_

'vu"a re}a de trato, y por mucho alcance que =se mflu:jo so—

c;al pueda adq\nr*r es la concienﬁia del sujeto, 'si e1 inf'iv:.:'

duo qulere i‘altar a la regla, el circulo social en'que 6ste -:-., :

n57

‘j:u:perg carece de poder para impoperle el cumpliniento

nuestra Opinidn, ests apreciacibn es inexacta. S5i bien”
ag cierto gue las sanciores ejercidas por um grupo social go="

bre élfindividuo alcanza una ‘serie de matices indefinibles -=

por su variedad, ¥ que en su pren mayoria consiste en crear -

: ";nar condicida e inferioridad o de humillacifn del sujeto —--
‘frente 3l srupo, también es cierto que en sus casos extremos,
la sancidn consicte en la marginecidn en sus miltiples varia-
bles, desde el sinmple cierre de acceso a alghn establecinien-
to por su indumentaria, hasta la expulsidn de un za2dio social’
o destierro fisico. Zs icnegable el peso del reproche sociall
en miltizles poblados de nuestro territorio y adn en pafses -
avanzados como Japdn o Zstadoe Unidos dozde los hébitos y las
tradiciones conforman un yugo'inexpucnéblé cuya-realidad es. =

evidente.

In este sertido -Jorge Sinchez Azcona’ apunta: Suceds <--

constantemante que las personas 1@ dan. més importsncia a sus_

57.- Ibidem. Fég. 202



;‘bien con los M:.e::mros de su colecnvi d

aa protese sus. pTop ios 1n1:ereses

: "c.- CRDEN JURIDICO:
o ”emos hasta ahora desarmllado un:modelo: tentativo de or
den dentro del su'bsisfema social. esti inciso pretende:nos
: distmmir al‘orden- soclal del o : rf : q,o,, determinenda -

lae caracteristicas de éste, ~~-

8i- aceptamos que la :o:;r'ﬁl'i:ire"‘.’.\:éru;:é;pééter interno, au-
tbénomo y unilateral y que en las reglas de trato social sus -
singularidades consister en su carfcter externo, heterfnono y
bilateral, polrenos cotejar la efectividad ¥ el umbral de con
tingencia e incerticumbre en la conducta de ‘ambos ordenamien-

tos y distinguirlas de un ordea Juridico.

51 aislamos de la norma moral la peculiaridad relativa & su -
esencig interze y analizamos su ,g;adp de eficacia para hacer
eunplir los preceptos, llegaremos”a 1,87 éﬁﬁclﬁéi&x de que el -
principal factor de evaluacibn es su 6bjetivo, variable de ig

divicduo & individuo y gue por lo tanto, elimina cualguier po-

€8,- Sormatividad gocia=l. UN AIA, r’exico 198 2a-ed. Tig. 87




) Lrauo de contlnaeucla an la cou:lucta, 10 cual es

"s’.lédéis'fiiqt_x;';s rropiedades se acepta por llever lo iﬁpl

i

'it0, 1a existencia de una tercera instancia capaz de exigir_

.'1.;9;:-keyg‘o"a' 1a conducta (1l&mese grupo social o sociedad) al -
indlviduo. Zo este sentido lamoe como hecho un mayor indice
f‘d’e:eticiancia puesto que se elimina un alto grade de contin--
~genéia al opocer a la aleatoriedad de la voluntad individual,

uns decisibr exterma zpoyada por el comsenso social; el proe-

tlema mznifiesto es que la respuesta del grupo resnlta imper- -

sonal y tampoco responde & una reglamentacibn precisa, de don

de surge nuevamente un umbral de incertidunbre en cuanto a la
constancia de su aplicacidn, sus resultados y 1la despropor—---

cibén entre la falta y la sancibn.

Jon el objeto de eliminar o disminuir tal umbral de con-
tingencia ¢ incertidunbre, tanto enlas sanciones internas cg
=0 &n lse exteraas, &l ,;ru:;-o tiénde ‘a‘institucionslizar las -

sanciones, " ..."eS decii‘, ,aﬁén‘&e ‘regular el comportamiento_




. bxén a.fin de mantener un &rbito adecuado ¥ dirlg;ido al de 8

de scuﬂ“do con Torberto Bobbio, se e-vrPsan tres cosa5'

ro

teza de la respues‘.:a; la sﬁg;\nda es bara.nt*a de ,aroporc‘onall

rrollo de ‘sus potencizlidades. idemds, el sxstema politico —

quando ge: hab‘a de i&st‘.tucionali ac16n de la= anclo'les

pr:_..e Lt

qaﬂ 8 ca"ﬁ aormz prizarie se halla ligada otra secx.ndvr:.a‘

:p_os:Ltzva de. lz szneidn, Em segurdo términpo, que las normas_-'

“sancionsdorns deterzirnen siecpre, dentro de ciertos limites,-

la ‘mzdida del castigo. For Gltire, que la apli;acién de“é”ste‘,

v en c#se necesario, de las medidas coactivas, t:orres:.'ogge ‘am

“Arianos-especiales cuyz actividad se encuentra nomativa.mente—

ragalzdzs. "la prirers de las tres limitacicnes asebara la

titucicualiz':das es, rncisamente, ,=1 juridlco

la interaccién del cistema social ¥ el siatema politi

-§€.hace prasentc nl trascender la coadurta y su noma del b

‘o hncao social al dnmandhr del sistema po tico su»mterven— ik

Tzorfs de 1a rorza 3 . Citado: por
; 2. en "Insuycs f-los:-i‘i os 4urid1cos 1934= ..
497987 Uhall, Hixico 1954 2a o4, Phg. 2




etomonuo is de ini i6 de- Horberto obb1o se. puedD dec‘r7

o raﬁéizaua yQ’ sancionss eiternas de tipo inmstitucisnal; @ esta
‘a bura resulta evidente saflalar gque el concepto de norta lle-—

3 . dsber ser. Al hablar de una sancién --i
ins:iéuéionélizada nos eetazos refiriendo a la existencia ihé;‘ 
dis?ensable de una orgerizacidn dirigide a hacer curplir erin-

cluso obllgar nediante el:uso de la fuerza el precepto-dado,

La teorfia t“adlc.onq1 identifica el Perecho como "zorms_
agendi" o'reglas de cozportsumiento. on la perspectiva gue hemos
aiopcado,'las normas juridices sisteriticamente corjuntadas, -
‘forman el orden juridico; el Derecho se com§one a su vez de la
Vréuni6h de ¢iertos orlenamientos normativos, en particular'el;

-

opden juridico, 21 curl lo sustencia determinantemente.

Iad {lee bisice ‘en el anterior pirrafo,-se calari-si -aludi
zos nuavanente a Norterto 3Sobbio suando efirmes que no hay brde

zes jurfdices pornue hays normas juridicas iistintas de otras_

derecho objetivo, indics unn ¢specie de sistems normetivo, no_

uns egpecie de noraza.



for} 'Derécho' pbr'su 'vropia xinturaleié, )

tcomo un sistﬂma oor . 'iatintos autores.

chta, 'Xans Telcen entre otros, des=rro1 laron mpllos tra p

cen 1os cuales conc:.iera:nos al Derecho como tal.

. 51 cowce"to de sistema de estoa autores es.una herencia_

’de la Joctrina del Derecho nabtural, aungue enraizaio en la fi

. 1056;18 del idealismo zierfn. Fichtey Gcheliing habis intenta

“do' construir <1 mindo en cierto modo's partir de: un punt;o de_
up ultmo y trasecendental fundamento, comprendido reflexiva-
mente; Zn -ste contexto ls idea la idea de sistema .=,i§nifica‘_’ :
el desarrollo de una urnidad en uns variredadi rquer,' se ’traiduc'ew -
’en una conexidn de sentido. Zsta unidad.’puede ser pensada en_;
dog modos difzerentas: en primer lugar, como una totulidad de_
éeutido inherente 2 la voriedad sblo rostrable de ella F por_
75-11& a l: manera de un organismo.kla unidad del sistema radi..
caf:en la insuprimible relacibn de %odos susy ziembros con un -
,'ce"tfo que descansa en si zismo 7 a-1a inversa, en la relg==- 3

“sibe del centro con los ciembros, caia uno ‘determinado por su

'j)os c16n -respecto. de’ aqué cp:npgrg,glr.ﬂei,_por euplo, al circu }

lo.

‘ra critica tanto al mouelos orgénico cono al’ mode ) 163_

:~'co for..aal, uno  surgid del. nleahsmo alemén y el otro 8l pos-
sztlvisno. ls" dpsarrollamos con mayor- amnlitud enlla ‘etodolo'

a'ia de este trabajo.



en Italia hd

r_lﬂnanl.. aunque P-'J.sten aportac:. nes val:.os s de

autores esaanoles v norteanerlcanu'=

Jentro de la iiea de orden. jurid;co‘
venide nl é.ntenndo, debenos considerar:d
“os deben pE",’_"Ll

de 1 sic rkema. »

ener congn‘em:l:-' =nt*e si 7. cor e..“r.sto del congunto, a o

inde inte grarse en un nodelo g‘ohal y func-onal.

i-.31aterdencs. sl oriznamiento. juridico o0 un conjunto. -~

“diplnido de o zormas m

K3

en s{ mismas rnpraaeu"an ac..lvidad huma .
na, las cuzles se encu2atran intercowunicalas de menera cohew
reate y formsndo vas totslidad, pos encont“umos al omenmen—;

to Juridizs, § por ende al Derecho, couo un uistena.‘ =

Z1 esguenma -interno re despliega uo‘c'ox;o un si;‘hpvl " agrega~




ESTA TESS N0 DEBE
SR 0 LA BBUGTECK

. do de a mas,r

'“ puestas “en’un mismo planc, sino que también se encuentran dis-

" puestas verticaliente en una-relacién de dependencia o de vfsrup_e_"ﬂ"

- “rioridad, De este modo cada norma obtiene su validez-necesaria..

mente debe existir el poder del que tales normas deriven,’uiia"‘

norna de nivel o grado cuperior hasta alcanzar la norma funda-
:nental -que da vslidez a todo el ordensuiento y le conf:.e:r.‘e unl__'"

da_:‘.. B

si consmeramos como ﬂans Kelsen a 1as normas constif:ucio

Vnales cono la 1 érna Fundamental de. las que el resto obtienen -

su vahdez, debe exlstir el poder ‘del~que-tales noemas. deriven .
esto;es el llamado Foder uonstituyente. 3i tal poder es el Gl-
tin'xo,' habrenos de establecer un presupuesto sobre la exi’steu-‘—
'cié de ‘la norza la cual atribuye la facultad de elaborar pre--
ceptos de Derecho, dicha norma debe contener un sentido equipa
rable a 1a idea de que 13 comunidad estd obligads a obedecer -

las normas emanadzs del poder copstituyente.



ordehésf';juridicbs para oborgar ur. fundamento de velidez & las
:normas que lo inte:zran. Z) mandsto de esta norma fundamental:

".que “ordena obedecer sl poder constituyente sin embargo, nos -

lleva a bzcer dependsr al sistems de ese poder originario, en”

palabras de Zorberte Sobdlo éig:ifica raducir el derecho a la

fuerza.

.cuertrs 2nelia la razdém Qltims de su fuerza obligatoria dela:

‘cir, 10s goternantes. iz fuerza es efecto, es instrumento:del

poder pero tambifn podemos decir que eso no significa que sea’

tambidn su fundamento, pu2s en dltima instencia 13 fuerza es_

necesaria para zjerciter el poder, no. para justificarlo. -

Reconociendo gue el Derecho-descansa’ en el Poder, § pri-_

mordialzente en el poder soercitivo, es =atonces vélido confi
rar al Jerecho coxo un cozjunto de reglas de eficacia reforzs
“day Siz: embarso, cozo sefalamos zatsrisrmente, hemos derenteg
dex la coercibilidad como una posibilicdad de que la norma sea
cﬁ:;pliﬁa zn forza no espontinea e inclusoc en contra de la vo-
luntsi del oblirado,sero no cozo un acto de fuerza, In la ma-
sorias de los cacos, ¢8 necesario reconocerlo en el esguena de

1z coercidn, brsta la obedisncia volunturis de las normas, o_

cuzads menos, la simple a-scaza de sancidn, es decir, la mera

*
"
Q
©

“.abilidad de su splicacidn para que el orden jurfdico y, =

20r ende 2l Derecho, se configuren como tales.

t ¢amentéi eériﬁfdisp'ensable‘ pare dar ucidad a los'-

rioexipe, bisicamente el res;eto el sistena normativo que.en-::

“ocual 2stéin . detsdos los dirigentes del Sistema Folftico, es.de

Juando las norma 2ststiye la obediepcia del pocder origing_i""




/Zu apalogia en ¢l Deracho consiste en atrlbuir a 51tuacxo{

‘nés p?reial:ente idéntices, uns pravicta y otra no prevista en
e lej,klns consecuencias jur iii s gue sefale la regla aplicg
blé 8l cxso previsto, Ssto es equivalente a la formulacibn de
u@a oueva norma cuye suzussto expresa en ébstracto lzs cafactg
'.Vgiétiqgs del caso previsto psra atribuir lés contecuencias que

sroducirfa 1a realizacidn del tipificado legalzente, aungue b

ot

o-ex¥ista idezntidad parcial,

za equidad es un concepto eninentemente éxidlbsico.;&rié-v
tbételss slude 2 la ilea de que ls equidad desempeZa la funcibn
‘de un corr=ctivo, un remedio aplicado por el juzgaior para sub
sanar los defectos derivados de la generslided de la ley.

Za =ste temor, la equidad es un virtud del juzgador.

“Ios principios generul:zs del Derecho son identificados‘-

‘tritedistas con-los delrderecho,romaho,;alsunos -
otros ‘en un cavécter positivista extremo, los extraen de los_
principios de 1z ciencia, y otros tantos los identifican con_

los del ‘derecho Justo o natural.

Zn este (1ltiro sentido se propuncis un importa&te nimero -
de zuteres come Siorgio Bel Vacchin, guienes no ‘obstante cier
tas limitsciones Sedricas,. afirmsn que s falta de disposicién

:formelmente vilida debe sl jﬁ:;adof forzular un principio do-



sa 'ase s2 tldo 2o '\uede consxderar

'..eno cont"ahcciones B

_-15 :‘o.iz"lda ‘es d°6 icas primarias’ SOn 'lo obliga’torio,"-

- £

lo ;ro‘umdo " lc ~ernitid o, un ordenawiento es pleno si- peml

t:a -cal:.“lcer con uns de dichas modalidades a cualquiev‘ cond'

81

‘ta, as conerente o univeco,”' si fnicamente perwite una calei

cacifz pore cualguier corportamiento.
Ll Ly

‘o obetante, tal y como lo sefiala Termann Eeller, "La su-

-ipa-de. los preceptos furidicos existentes no constituye jards -
un sistema 18gicarsnte cerrajo y unitario, son siecpre una we-

obrs humazs con lagunes e imperfecta"62

Jdembs de las lagupnss de ‘lz ley, existen antmcmuas, es -’
decir. uz conflicto de normas en donde dos o mfAs de ellas reg&~

“lan la-wmiera relacibn de menera incompatible.

Los medios purs subsanar las lagunas, o espacios . jurfdi-
cos, Aifieren en los ordenarientos lezeles de cads pafs, Za -
ceneral, se &pela s 14 instsncia jurisdiccional para cubrir -

con su decisidr, ese espacio formado por el sileacio de la ley.

€1.~ vfr. ng‘hxﬁ*_,, Tripcipiss de la gg;;ig g iggglg ta dgl

ce.
62.- Sp.ocit. F'AG. 2%6.




Jerecho’en lw medida en yue p
aquells. Iz los términos de Horbe
co ' sblo existe en cuanto es

Csu ﬁniﬁgd. ’

‘TBT sistematicamente 7.

l ornena.miﬁnto jurldlco, ‘por su om.son ¥ snbstratum,

"'o es. una estiuctura estitica sino un sistema dinam:.co. que

'no.sekagota en su pura dizensidn diacrbnica. La formacifp del :
ordenamienfo proporcions reglas de transformacibn medlante - Tl
: 15 creacibn’ de nuevac normas ¥ sin nue por ello el ordenanien

to msnno capbie su- identidad.

La di.ném?.ca‘propia del sistema iinplica tambifn una ‘capa;-f]
~gidad 'dé autorreculacidén deirodo gue se conservén 105.‘1.:35508_'_'
caracterSsticos del sitera. Zeta cargacrzidrerd “de 'a\xf::az"i"e'gu:laciﬁn” g
se vincila directamente con las reglus de transfofmaci@nh-} . v
qﬁe aludimos en el phrrafo anterior y se identifica con la _—
creacifn de Srganos especializalos en ls reforma, abroaacién,

7 derogecibn de leyes, rrocedinientos altamente técnicos, pla

2os definidos de vigencia, la separauén 7 1la particmuczén -
en difzrente gradlo de las diversus instancias cue :L..ciden en_ i

el ordenamiento juridico.



olyer-la-cuestidn con-'.

roble.aas der*v ios'del conflictc de normas, 1las de-

3103, nanos anti_uom as, sterntar contrs la integridad 7 coherene
:ia ‘delr siste:xa, be dg svitarse, por principie, las contrsdic

luas normas nizzas. 2 ello conmiribuye el orlen ja
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asrzmas ol cusl hicinos 2lusidn renglones 8-
7 la regle que TReickold Zippelius denomina de conflicto' E
‘mi..el derecho de msyor Jersrouia invalida s la norms in‘.eri-

i e
-'or 7ue 'lo contradice">”

~24% FURCIOR DEL DIRITEO ”C?O SISTZMA EBSTAT:L

Zn el capftulo asnterior analizamos con cierts asplitud -
las caraéteristicas srincipales de los intercambios en el Sig
teﬁ.r 3ocial y el Zistema Folliico. Ias derandes del 3Sistems -
Socisl, sus aprezios y apoyos, constituyen 1z fase pricaria -
_de intercazbio cor =1 Zisters Tolftico, Iz respuests de éstae
a través de asiznaciones autoritar 7 la posterior reaccibn
de la Socieded unte el impacto de la ejecucibn en une segunda

fase, cierrsz el circuito desde e} rante de visto naalfiico.

.5in exbargo las relaciones que entablan en-este sistens
son:de cardcter autoritario y estén {ntimanente relacionadas

con 1t idea de Foder. i cozo sefala Bodenheimer, el Derecho

'&3.- Teorfs General del Tstado. éxico m;r, ‘\986.:‘55.




un slste:n,’ pues la ralac:.én de poder se transfoma en una re

la"lén guridlca. Tor zu prEﬂonderancla, analzzaremos csta fun
c16n de transformocibn ¥ poster-orme te, sa de regulacibn, --

- por ser evidentemente mis identificada con el Derecho.

FJSUEL DERECH0 CONC OFERADOR :
En-el capftulo primero.conceptualizamos la problemética_
- de-la t‘ransrormaciéﬁ agrupAndola con sus ideas afines de dife

rencia operando F opcrador.

51 analizamos 81 modelo de’Cociedad total, donde el Sis_
tema Socizl y el Sistema Folitico se encuentran en una serle_
de interacciones y ciclos de demandas y productos inceséntea,
ancontramos la-caracterfstica esencial de.tales. realciones, =
Za gran medida, ls reiac;‘.Sn Sistema Social-Sistema Politico -

se fucdamenta en relsciones’ de poder.

ileros dicho que e. Derecho, como un ordenamiento de eti-
cacia reforzada, actfia sobre la conducta de las personas con

un {ndice menor de incertidumbre ¥ continsencia.



‘productos del Sistems fcrnlﬁitibi:‘o.’ .lasj}“'ésig'izacionés aufg s
ritarias, '59/':1: t‘fanvs,:'oriz:udc;srmedia.!ite el proceso de z‘eg\ila‘c‘i{zn;
\dﬂl!,ﬂai‘e\cho.‘, el-cual estulicremos mhs adelante, eliminando 'a‘s!i’; s

su alto sra:lo de incertidumbre ¥ countirn gencla, liwpitando el-Po
dew b2 establsciendo determinadas pautes 'y procedimientos que -
debe seguir =1 poder politico para convertirse en poder esta-~"
' tal CEL: o;erador es entonces el Dnreého;' la"as'isnacién'iutbri-

taria el operando h g el poder estatal’ee el resnltado. lo trans

fomado. :

_1 poder politico en

@ rid:.ca esta‘blec).da para ser legitimado.'}é.l Tespecto Hermann -—

: .‘..eller afir"’a que el pod r'del ust’auo es siempre legal o sea -

; nue es poder .jurid:.cs.mente organizado .y agrega " Un complejo =
'v"de rela..iones orsanlzadas sistemfticamente en unidad de poder_
"'se convierte en un complejo de relaciones juridicas ordepadas_,
'sisteméticamente en una uniiad de ordenacibn, derivado de la -
Constitucidp positiva.Fero a cause de su funcidn social, el Po
der del 3stado s de contentarse con la legalidad técnico Jurf-
dica, sino que por necesidad de su propla subsistencia, debe -
tambidn preccuparse de la Justificacidén moral de sus normas Ju
{dicas o convﬂncionales positivas, es declr, ‘busca la legiti-

nidad"®*

21 el poder polit;lgo rerueyrzia‘yla eficacia del orden so---

cial y lo trensforza en Ere'recho',’-“positiva ‘las aspiraciones &%l

" G4.- Toidem. Tig. 262

ste sen tido aspira ‘a: 1a foma ju—— ';‘f




';es auy. probabl& que en an =e=\mdo momento. eljpbdérfpolitm

: ’bueque, a traves de ese ,-!orza.lento, sustentar su esenc:.a -

eniesta consecuencia

2 princi'\los aceptados en el cmpo‘ ‘Desde luego que 1as raz 9_

‘nes para buscer esta legitimacibn puedez ser miltiples, ya'--

ses por conviccidn propia del titular o titulares de ese po--

: 'der. para sostener.de caBars pacifica un determinado ideolbgi

;0.0 al titular o grupo en <l poder, o por le llegade al po--

" der de un’representante genuino o un segrento significativo -

‘ae lé -poblacibn.

o este sentido nos ercontramos cerca de Zsns Eelsen -=—

N cuando se precunta cobre la validez de una constituciln § ===

resuelve gue quizé encontrsrexos su fundamento de validez én;

~ o%tra constitucidn mis entigua. "Llecaremos finalzente 2 uha -

[¢]
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que s histdricamente la primera ¥ gue fue este~

vlecida ;or alzin usurpador o por alguna especie de asamblea"65

Z) prohlers fue plantea le sparente asincronicidad de los.
criterios a la lzgiti-ided que por un lido establecen Hax Wew
b2r y por otro Hans Telsen, referentes al prinmero a que la no
c16n ie‘ﬁoder tiene mecesidazd de ser regulado-para volverse -
lezftipa 5 el secundo de la nocidn del ordenamiento normativo
que *iene necesidal de la fuerzs psra volverse sfectivo, se -
disuelve al ubicar sisteméticamente 1a secuencia hipotética -
del estebleciniento de un poder estatal, producto primerc del
reforzamiento de up orden social por parte de un poder politi

co para convertirlo en Jerecho; posteriormsnte, en la sustan-

85.- Dearfa General del Sstedo v del’ lergcho..\m}.r:. ..éxico
4386, Fhg.29 ) SR R




s statall

ps ti de’ ﬂste '"o..;en o se conienza ‘a esforzar con: mayor

pr°c1516n los 11::& tes y 1 silueta del Zstsdo: Por un 1ado las

interacciones que p.esenta en sus lirites el 3isteme Social F

‘el Sistema Tolftico resrecto al establecimiento de metas, de -

Qélbres y,de espectativas normedas de conducts, y2 no son purg
mente de poder, sino jue 2 través de Derecho esos Vinte'rc&mbios
se han modificade sustancislmente. es decir, no nos encontra--
=os énté una sbciedad o un sistema politico en el sentido es-- )
“tricto, sino en un npuevo modelo de convivenciaé, aunque - toda~-~
vi3 no pedexos hablar plenamente del Sstado, pues un esguema -
sinilar de orden se di$ y se df en diversas &pocas y comunida-

des siz deteminar un tipo bhsico estatal.

Z1 Jerecho es un elemento ris, indispensable payra configu
147 el modelo del Zstado, sin exmbargo, de ninglin modo identifi

S - canog al Derecho y 2l Zstado, sin embargo, como veremos mis --

““adelante, existen uns serie de elementcs-y-relaciones:-que con-

figuran un todo.

Tor otro lado, el Cerecho en si nismo se convierte tam-—--
bién en ur método de accidz del Eistema Zstatal, pues como se-
Zalgmos an"nriomente, lz ley se sleja de su &nbito emimente--

vente normativo pars convertirse en un instmento euxiliar en




5?°n is t-a’xzaci6n de otros valores y adsptarse a su dlaléctica‘

‘con la’ cual ls 2=y pssa a sar ’recu-ntemente. un 1nstrumento -
‘para.la ejecucidn de Aecisinpes de especie distinta a las 3ur£
‘dicas , 8l rWSﬂecto, Zeinhole Zippelius sefizle que " el Jerecho
es importante como imstrumento de confirmacidn funcional de 1a
sociedead, de un social engineering gue en especial medida re--
suiere el moderne Tstado industrial. IZa suma, puede considerar
“se precisamente el Derecho, a la cozunidsd juridica, dependien
dovsi 10 que iﬁteresa es el instrucento de direccifn o el rew—

sulféds éociolégico. cormo sistema cibernético—sccial"s6
4,- SL DZEICTC SO0 REGULADOR

~.La furcibn del Derecho Tis recorrida es la de regulacibn:
de’ 1z conduétn huxzsns, de intereses, de los actos estatales,--
‘ecc.,.pot lo tanto sirvermos de gufa anotar que la importsncia_
derun repulador radice en cuanto a su capecidad de dismipuir -
la'variedai d: zstedos posibles dentro de una escala de valo--
res estcblecida, 1s cuol percite al sistema manteser en un 1i-

nite aceptable.

I1 Derecho. posee esa funcibn especifica de regulecibn en_
“g1-seno-de la-renlidad social, en virtud de que las normas Ju-
‘:idicﬁs gulan y msntienen 1z conducta de los sujetosrde dere--
dﬁos, 1a cual se‘constriﬁe dentro de un espacio de libertad ~-
S4s rietri gido que el de =u campo libertad individual y colec-
tiva norzal. Ia regulocide coordinalora de la conducta tiene -
vna funcidn inte.radors y socizlizada, pues selecciona entre~—

esa variedad de alternetivas la cowlucts factidle, es decir, -

§6.f Cp. cit. rig, 27




! j‘-‘aquellos que sean "ompatiales nre lsa

'ies' tolerancias de: 1a estructura de lo que ‘Reinho

us deno~ina commlda:i ;]uridn....' :

A travée de sanciones y amenazas de sanci&n el 51

; ;jumdlco ncente hantiene dentro de los limites esen ales s

los tipos de conducta iesviada, restablec:.endo an cada'caso,

_la situacibo perturbada por esa con:lucta El sistema :]uridico,

'Vdef*e:'.;\ena otra n.’r-:.é—' e:tabllizadora a; traves de las leves b

la leg islacién, que implden lavrelevanci juridzca de la- tota
) &7

1idad del -,conglomerad_p de mtereses ¥ opiniones.

. T L:n”éi'steh_”,jdridi"cb ’éﬁféndido como un sistema de regula-
cibn estable}c‘:ei relacio':'xesk runcionéles con su ambisate, forma-

e o : @b ‘por. ,105 elementos restantes del sistsca estatal: el subsig
témg'sociai ¥ el tolftico bhsicameate, en dos sentidos: por -
uns paite, coro flujo de entrada, identifiquemoe los regueri~
‘ ::-ienrt'aa, las corsideraciones de valor, las exigencias y otra_
serie de denmendas jue 2stiouler la labor del sistema. Estos -
“son los izsumos jue deben procesar. la regulacidp propiazente
) di’cha',: se produce dentro de-un -esquena de competencias jurfdi
- cas, gor medio de los procedizientos jurfidicamente ordenados_
de la lepislszcibn , 1z sdeinistraciénm y la Jurisdieciédn 7 le-
ves y normas ds conducta particulares, Juridicamente obligato
rias. De razulaciin, tiene lugar como lo hemos mencionado, --

conteniendo lu amplia gama de posibilidades de conducta a una

67.~ Cfr, Op. cit. Fhg. 27



‘:;j‘eute proceso. pr&.nero la permenencia del otden 500181' condi-::

},c:.én minlua para. el degarrollo de las actividades del” nstado .
en todas parues; el segundo, d& msyor trascendeucia sise ve_
g ldgg@c la perspective -e-la libertad 1.;div‘du11, el perﬂit:.r -
qx.e 2l espectro de cPrtidumbre. de eticidad y de sesuridad B
‘ que despliega del Derecho, msntenga al individuo ale;ja;o tan—'

V'to del despo srmo como de la anarquia.

Log productos inciden sobre el sistema socisl y sobré el
sistama polfitico, lo cusl cohtri‘buyé g-le configuracién .de -
las estructuras socivles, En un =egﬁndb momeﬂto, d‘e‘ su 'seno -
paruen nuevos impulsos hacia el sistema de regulsc:.(m a tra-—; -

vés de un ciclo constante ertre éste J-su ambiente.

) Lea importancie de los productos de 1a regulacibn del Dev“
'rec‘w es evidente, pues no 8dlo-se” trata de garantizar 1a:; eri
" ‘cocia del ordex normativo de la sociedad, sino tewbién de fig
sdr clarsmente los limites de la actuacisn del Sistema Foliti
co ¥ del individuo, en otras palabras, de trazsr las fornteras
claramente';-' establecer los valladares que habrén de confirmar

el mis valioso de los stributos del hombre: la libertad.

De ahique irtontar cbmp‘render mejor la ' realidad del Derecho -




como’un mecanismo’inserto.de o

ivaste, ros habrh de permitir valorar mejor

1o como una téenica’mis, ‘sino.como un fenbmeno vivo, T

quizhs hoy, 2fs Cecesario que nunca. i
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‘;j{A. LA soammn. : :
,‘;1.- ANTnCEDKNT:.S DE LA sommn.

RL adio de 1576 v‘6 1a 1uz 1 obra de: Jean Bodin, -
-105 seis libros de la Renublz.ca en donde coloca los 3imientos

2 del cOncento soberania, definida "..-el poder absoluto y perpe

tuo de unsa repiblica." 8 Anglize el concepto de poder supre—

Vﬂrmo (su.mma potestas) y lo caracteriza como perpetus, a diferen-
cia de cualquier concepcibn de poder limitada adn perfodo de--
:terminado de tiempo, como no delegado o delegado ilimitado, --
e incondicionalmente, inalinable en cuanto no estd sujeto a «-
prescripci6n éoma fuente de todo derecho, por 1o tanto no somz
tido a ninguna ley en cuyos caso el soberano no puede obligarse
a si misfso, ni obligar & sus sucesores, ni puede ser hecho le-
galmente responsable ante sus siubditos, aunque Bodin no dudada
de la responsabilidad del soberano anterior y su sentimiento a
1s ley natural.

Casf un siglo después, ThomAs Hobbes pientea la idea

de soberanfa, partiendo de la base de que la seguridad depende

“7"de"la ‘existencia de un gobiermo de la fuerza suficiente para -

aantener la naz y abplicar las sanciones necesarias, en virtud-
de las inclinaciones antisociales del hombre, en sustenciaz, la
identificacién del godierno coan la fuerza, se justifica a tra-

vés de un pacto o contreto enfre individuos mediante el cual -

63 .~ Ed. Aguiler ¥ndrid Espafia. 1973. pg. 46.



a proposn.ci6n de que 'codo cuerpo colectivo es meramente ap
t,:ij,g:.alrl.r,‘;lO anterior significa Gue cuando mencionamos 1a ag
.‘c~'6‘njc‘:OIectiva' dé una multitud de hombres, en realidad en -~
“un solo hombre el que ectlia en nombre de todo el grupo como-
: “su Grgano o renresen*ante reconocido. Mo es el sentimiento,-
“"sino 12 unién lo cue constituye una asociacifn, le unidn se-
trajuce en la sumisién de las voluntades de todos a la volun
tad &e uno. Una asociacifn no es en realidad un cuerpo coleg
tivo, gino una perscnz, un jefe o un director cuya voluntad-

a de considerarse como la de todos sus niembros.

Analbgicemente, 12 sociedad es una mera ficcidn y-
de nanera tangibvle solo puede remitirse al soberano, ya aue-
8in éste no puede hablarse de gociedad, El esquema de) Ssta-
do es asi dnico porque no tiene superior, en t2atoc que las -
demds personas juridicas existen en funcién de aquél.
Posteriorzente, Juan Jacobo Rousseau, dird que el pacto so~-
cial da al cuerpo Dolftico un poder absoluto sobre sus miem-
bros y ese mismo poder es el cue dirigido por una voluntad —
general, lleva el nombre de soberanfa. Bn este concepecién no
cabe més que el ejercicio directo del psder: "La soveranfa, -
al no ser més que el ejercicio de la voluntad general, no —-
puede enajenarse jamés, y el soberano, que no es sino un ser

colectivo, no puede hallarse representado sino por 1 misg- -
o €9

69 -Ea Aguilar . Madrid, Bspefia. 1973, pdg. 47.




e nncla el 51g10 ICIZ el estudio de la sobnrama se: d1 ersifi-—

ce er‘ numerosas dvrecciones c:.ent{ficas. En-le doctrina orgé—’[

.nice se considera al Estado como un: organ:.smo socie.l cuyo -

contenido va més allf’de sus individuos,. exaltando su :_mpor-‘ N

ta2ncia el coneebir una tecnologia colectlva ét" cB.

Otra teorfa concetide al Estado como una peraona y :

omnipotente, desde el punto de vista legal, como poderes ili
aitados, por su prepia voluntad, en el senitido opuesto & es=
ta Sptice, se reiornan las tesf{s de Juan Rousseau, sobre la-

volunted., En el sentido general, embestir sus propias ideas-

de libertad, identificando al Estado como la sociedad y po—— .

niendo en manos de Quienes controlen la legislacién atritu--—
ciones atsolutas e ilimitedas, Las conceciones socialistas -~
se cdhiersn iguslmente 2 la doctrina de l2 soberanfa del Bs‘_
tado centralizado de manere externa los poderes del Estado y'
la emplitud creciente de la actividad del mismo en el campo-
de 1a economfa.

Para Guillermo Pederico Hegel, el Estado es lc manifestacién
conciente del espfr{ﬁ en el pundo, Su fundamento es la ra--
28n ‘absoluta quz se manifiesta como 1a voluntad del Estado v
éonsecuentemente le voluntad del Estado es la Sobveranfa y la
dnica fuente de validez de la ley.

Parslelomente a estos movimientos adjudicacidn de esta sobe-
rmka estatal omnipotente, surgen numerosos tedrices polfti-
cos como Gierke, que cuestionan las doctrinas de la sobera—-—
nfa unitaria, retomando a 1ot esqusnaes de divisién de pode--—
res vista como uno de 1los pilares de la libertzd rechazando-
1la conceptualizecisn de lz sobveranfa del Estado como cuali-——
dadé suprema sobre otros gruvos, advirtiéndose en esos auto--

res, unz nmercada inclinacién hacfa le limitacién del poder.




“iBpels presente surlo, Jorge Jellinek ¥y Hans Kelsen, soétieﬁénk

3 erspectlva nurame'xte 1ur{dica, el primero la ‘define como

'4.la canacxdad de ‘determinar por si mismo desde el nunto de :

’j)r'is,tavkjkur:.dico. ° y el =gundo, 1o hace en los s:.gu;.entes,--
"f"_,‘tém_i'no,s‘: "Jsslz soberenia del Estado significe que el orden- s
juﬁ:ziico egtatel es supremo, comprendiendo a todos los restan
tes:.frdenes de todos ellos sin ser & su vez deferm:i,nada vor -

274

““ningin orden superior,

ST Por su parte Herman Heller, éopcept\ia la soberanfa-

cqhi& la cavaciéad, tanto jurfdico como real, de.decir de mane
‘ra‘definitive y eficaz en todo conflicto que altere la unidad
- de 12 cooperacién social-territorial, en caso necesario, in-
cl&so contra el derecho positivo y ademés, de imponer la deci
'sién de todos los habitantes del territorio.
. Harl Deutsch le identifica con =1 concepto de autogobierno,
"Sn el uso comin la palabra tiene dos significativos. " A ve-
ces se refiere a una unidad polftica que se gobierna solo en~
d&s sentidos, incluyendo sus relaciones con el mundo exterior
‘pues, otrac veces se refiere a cualquier unidad que decide -~
acerca de sus asvuntos internos por sus propios rrocesos, aun-
que las cuestiones externas estén manejadas por algmin sistema
-polftico mds grande {...) Bn el caso de un pafs o nacibén que-
seiautOgobiema, decimos que es soberano.
Es decir, que no obedece 6rdenes del anterior y que no recong

ce.una ley més alta que la propia."

70.-  Cit. por Bogoa I, en "Derecko Constitucional HMexicano,-
pdg. 221. '

71,~ Teorfa General del Bstado. pég 142.
9pe~ Polftice y Gobierno.peg.172.




Alfred Di Garéia,“aé"erita 7aue'1'a soberanfa puede éer cc:n'u:éb4

da como‘\ma condici6n enstente en cuelouier momento dado en~

: su lugar determmado "B el grado de extensidn en ei.gue, en-
s una “realizacidn enire dos o méds personas cade quien restrin--
k‘>gﬁe;y"iimi’ta al comporiamiento de losg dem&s. La realizacién -
' 'puede’ establecerse entre dos individuos y finalmente, adn en-

tre 1la del rey y sus sibditos, y enire dos naciones!'73

El tratadista Germeno Karl Loewenstein, afirma gque-

e soberania "no es rés" y tampoco menos, que la racionaliza-

cién Jundica del factor poder, constituyendo €ste el elemento' 8
w78

tr‘.dlc:l.ona.l de lm pollt:.ca.

2.
La SOBERANIA Y LA UE!IDA.D DEL PODER ESTATAL.

st Zn él capftulo anterior estadlece la idea del poder
estatal cono voder jurf{dicamente organizedo. Bste poder no es
gimplemente una suma de competencia pues implica 12 posibili-
dad de ampliar o limiter su 4mbito de competencia: en tal sep
tido, el sistema estatal abarca la potestad de decidir sobre-
12 extensién de las corretencias estatales, en otra palgbra -

la supremaciz de competencias o competencia de comnetencias,

Hemos visto tzabién, que el poder del Estado surge-

de una interaccién continua y profunde enire el sistema so— -

T gt a)-y politico,. asi como 2 la trensformacién ocurrida por el
' Darecho; asf la soberanfa es la manifestacidn del poder racig
nalizada por un order jurfdico social, establecido. Esta cop

73 - S {a Bodino v el Funcionalismo lioderno en Sym-

Posim Internacionsel. Juan Bodino-Eanuel Pedrozo Pag, 182,

74..- Teorfs de le Constitucify EBd. Ariel Barcelona 1979. la. -
reimp. pag. 24.



‘cho con_ anacldad de voluntad y de obrar, que se impone regu-

mlar-:en.,e a todoa los pederes organizadores o no, Gue existen-

“en- el territorio, 1o que significa que tiene cue ser un poder

de Drdenaclén territorial de carédcter supremo y exclusivo.
»Lé. unided: del .pocder del Estado no tiene otro seatido, sino

"cue en su territorio no existen fnsulas con potestades facul-

,tav..lv_as independientes de é1. En ¥ltima instancisa, cuendo une
qrgénizacién' cuente con tal celificecién (por ejemplo: un bip-_

. nicipio, una Universidsd o un Sindicato), ejerciendo competep

dfa; 12 Far’ sido mtribuidas por el Estado mismo,

.o La honogeneidad de un orden de normas y competencia’
_>.~:f]ur:'.$iicas, ‘no significe aue un érgano espec{fico, deba centra
‘1izar flodos los poderes’ Reinhold Zippelius adviert® que ade-
f—!“m'és, irreslizable serfa indeseable, por un lado debido al inte
5 Trés }.egiﬁmg de los individuos y de las peQuefias comunidades,
7_:3’:1 7rééulaf é\xs Vpropias que favorecen 10s presupuesios técni--

coyséjur{dicos, pare su divisién y control de poderes.

LIA bOBEB.AlIIk %ClA EL EXTERIOR,,

: El problema de la soberania en el #4mbito externo ha
sido un 2sunto debatido per 193 especizlistas en iodos log ~-
tiempos. De tal modo delimitaremos el estudio de este punto-
para {ines pricticos; determinedo; algunas reflexiones que --
noc den pautas a esteblecer indicadores pertinentes,

+ Si 1a idea gzeneral de le soberanfa interna es suscritible de~
gignificarse como omnipotencis hecia 1o externo se aprecian -

1imitaciones drfsticas, derivadass, de 1a coexistencia, con -—



-1 srincip:o de pe e-bilzdad

eaerclcio da

hds ce: ot§o~u ado en el_émb1to estatal de-dominacifn territo

ria;ﬂente del1 »ado.

} w;i“'énbargc, 1a rﬂalldad IP 105 vinculoe entre los Zsta.
dog mareca cara,taristlcua eSHeciales, 54 hacemos ‘aun lado las
re;aciones abiertas de poder en el Ambito internsacional, en -
donde presiona un pals de meyor fuerza militar o econfmica a_
otro con fipners wvideatemente hegenbnicos y anzlizamos log ne-
%03 eatre 1os Tstzdos soberznos, encontracos que la relacidn_
intersstatal puede dar pruta 2 inferir el menossabo de la so-

ticos debemos cuestiomar si dichas -
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_rslaciones asuzen indices de interdependencia y en tal caso -
en qne pedida impideu ficticacente 'al Zstalo adoptar-decisio

nes auténomas.

Tlablamos de indspendencia cuando un Zstado ha estableci—
10 vinculos con otro Zstado o cunalomeralo de Zstaios de tal_
naturalaza, que generan ura situaclon unilateral de necesidad

sueden ser cozerciales, militares, tecnolSgicos, politicos, -




do llnita su notestad de acc16n ¥ decisibén conrespecto de ‘o--
“stsdo o congloneralo de Zstadlos, lo cual es hipotética-—
,megte un runto de pertide para concebir un derecho i:tgmaqig
"hél.’ Zliproblezs evidante se presentz no cusndo voluntariamen
te para afrontar cierta contingercia o mejorar algin estatus
f,rdretevmado, un Estudo resuelve vincularse a otro en condicig
.pes de ignaldad § sszuridsad, sino.cuszndo es forzado pasr-las. =
oresiones veladas © abiertas iel ambiente exterro, para limi-:
tar 21 Acbito de eceidn y decisibn irterno; en este nomento -
difuninan los 1imitees ectre el poder 7 el Terscho ’y habla-

=035 zAs justazente de relaciones de ruerza.

‘Ia culbiplicacibr 2e los lszos le interdepeniencia inter
pependencia izternacicrales, ¥y 1a polarizscifa de hecemoniss_
glovales, han restado zovilidazd a los Zstados cuya alienacidn
dentro de aslgunos de los dloquas i:temncionales, se torna en
alzs casi zatural, ya mo por las alienzes militares, sino de~
tido 2 la com;lejidad pol{tico-econdmica mundial, influido -
adezfs por lm uvenzada tacuologia que contribuye como un ins-
truzento 2fectivo r en ocasiones sutil, de convencimiento y -

dexinio.




reada ia historie por la necaslda:. con~enzt‘a

-, ciones de 1a cooperacidn outua de las ahunzaa, anto para la”
‘d"st wecibn y la bardaris, coao para el ccmercio‘ 7 el concei-
=miento, es él xundo zoderns una red somplaja de ralac ones in

t2restatales. Con tales lawos de 1n1n-,envl-=rcla al Esta o pier

it}
o

capacidad Qe Jdesicidn, al conlicionarla 2 sus pactos 7 as
relacionas no s8lo bilaterailes, sins con blagues politicos ir
ternacionsles con intereses especificos, que pusnan con la an

‘to de“erzinacién del Estado, Ista visifn de la re

nacional -basada . fundsentalments en 1z nocida del poder y de_ .
la negenmonfa no es congrusate com la ideu de la existzncia de

un Zarscho Intersacioral.

Si‘bien se han babarruntsdo. intentos por deserrollar un_
orden juridico nuniial, han cedido indef:2stiblemente anta ia_
i‘uerzé de las actuslzs poteacias que condicionan, chantajean_
¥-razonan sa favor d2 sus interases, perpetrando 7 justifican
‘do _de una manera inusitada por su cinismo, genocidios 3 actjaé
de inzoralidad de una naturaleza totalmente nueva en ls histo

ria 4e la humanidad.

31 territorio Je ha aszociade frecuentemente con el Zsta-
"d0 al gralo de identificarse 7 sar sindnios el uno del . otro..
La vinculacifn entre el territoris y otras factorzs de carfc-

tep scoldgico son <ato previo a sualquier copsideracidn de or

Jen politico o Juridico. Su comfiguracifn y sus riquszas se -

deben en cran medids a la interaccidn de oiltiples 2lemantos.

"Ia interacelifn con 21 asubsistenma socinl, sin embarge, le da -




barbaras que aaolaron 2 Zuropa y Aisia durante siglos, cuyo ca o

*écter n6mada lzs 1levé de un extremoa otro del connnente,

asi como actualmente algunas tribus nbmadas sabsisten e _Arri‘

ca’ central que de"canocen [} rechazan 1a ides de tertitonal

“dad o dé “ropiedad.

G . S}iaudo en ese territorio se configura una unidad.de domi'
: naciﬁn que ejerce su espectro de accibém sobre un térritorio -
determinado, nos encontranos ante un sistema socio-polftico -
) 'élen@ente eétableéido, el cual desarrolla esguemas bisicos

‘de ‘relacibén:intra y extra sociedades como los enunciados.

~.Tara hablar'de la idea del territorio em el sistema éatg
tél, debenos Teconocer al territorio como un fmbito de domina

.:-ci6n especificamente soberano,

Desde la &poca del Derecho Romano, se haﬁia enfocado al\*
territorio desde el punto de viste del pa..rimonium y.colocaba

ul soberano en. la posizidn-de nudo propietario.

‘La diferencia entre los conceptos de dominimn del dere-é i
cho c:.v:.’ ¥ el de imnerium -soberano, pemxti6 la- manifesta---

; c16n mas clara del elemento soberano del poder del ’stado. B



s de~ir, el ,odar Qe re-u5acio

8829 pusds eler——

cerse«oor tenc‘on 3.105 hombres- e onfﬂs..a parapectiva, 2l fe-

rrltono estat‘l aparece. como el émblto esp al dentro del -~

: cual sa d=>senvuelv= 31 poder estatal ejercido sowre los “honme-

bres m..e lo nabl..an. Desds 2) punt to ds

o de haolar del territorio sstatal d2 uz

Zste escenario de. la unidad de accidn F decisidn que et

'nl'Eééacfo, s ezicuencra delimiteds nor £

“Tldsteoualas;t ) ‘son establec-._aw Faz

por la nis'*a ecci&n de; :sta-o.' ay

interna y otra externa.-’

vis

ta juridiceo s2 pue-

0 " el asoacto invemo, la sobdrania Juega-un pupel de"er

; x:mant y Semo-unidad de podez,sopre el cual ‘no existe ninguna

“fasela d2 poder srgnnizade .o no, pox

der de ordeaaciba ter itorial supremo
-oaibnoreguladora, lizita la partisipoc

parﬁ'x_e:ras sarfectanenta astabliecidos, reservi actividade

enci

i%n 2
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na de 81 y como po--

lusivg en su fun--

2l pocer dentro de_

ag 2l efecto 7 Jos_

el sistema,




cuco, Ia ;obsrania hs si % el especto raclo alr del uesa—- :

i Krrcllo de.L ;oder de-zt o de ung cirhu"scnpcién deteminada- X
Y fe,jercicio d2 iz sobﬂr,.nia roxr. arte de‘un Zstalo’ trae. in-- .
bricaio el reconociriento de cierto principio de pemeabil:’l.‘-—u"'

dsd ‘gue cozo vimos, sarantiza 1z éxclusidn del ejercicio de~‘—‘y.

cidn territorialmente detsrﬂ.nado. Este princi*io pone un co~- .
to.2n 1a libre zzeibn s intervenc;éx: de un Zstslo em otro.’ a7
Ios pardzetros de adnisidilidad de intervencién se emcuentrsn

nor- Yo ensral Jeterminados por autolimitaciomes, que tienen

lugar debido & desiciones de derecho internascional, 'auixQué" en
--zucho no dejer de ser ficciones supeditadss al interés delrzsg

der'y1a hegemonia.,

Ambas forma de regﬁlaci&n se compaginan en un nismo seg~
zénto. sl cual da a1 sistema unidad 7 homogeneidad, esi como__
un Anbito de 2ccidn tanto. funcional, competencial, como esna~
‘cialy plenasante reconocible, constrifiendo la gema completa -
de variantes que existen en la vida politica, tanto internas -
como sxternma al sisteza ¥y procurenmdc elizminar o disminuir al_

- niximo, las perturbaciones q.xe puedﬂn afectar o lesionar su -

deseavolviniento ‘como tal.

3.~ La CONSTITUCION
1.~ ANTECEDERTES

La historia de las idess poll ncas nos muestra,

idea




.,oxno realidad:’ la'sefiala

2

; }mo la

"wondu.ci'r'se A por ello‘ '
;or ar;zacién de. pdas

c)t-:ono 1erereranda: Z1 primer deber del sobemante no pueie

- ser ahs que. al dilucidar sobre cual debs

tu:uciun dal Zgtado. .

Fars nriQtételes, cuando el Zstalo aparece rs-cido por ——

fbdo 2l pu2blo y-se ‘ciene en cuznta el interés ceﬂeral. L—.\ for

cobiarno 52 denomina constitucional o polftica. Je meuer

k do con “su-penszmisnto,.vivir conforse a ls Constitucibéz no es_

una esclav;t‘-vi. Suesto que an ella se encuentrz pmtg* i%a b,
una zarantfa de felicidad, razdn por la cusl debe =xistir tri-

bunalas que juziuen los atentados conra dicha Constitucidn.

31 rfildsofo griego- distinzue 2ntre Sonstimcién 7 leyes ~

<:uan-io apunta que "un.régizen’ ’tico es °n efecto Lna ordena

218 A

cibn de las _nr*suratﬁra: en-lss ciudau;es, fijando su modo de_:

ser la mejor Jons-




oz constitucionales b segun ellas: deben -‘,

: mande.r 1os gooemuues y vigilar o los 1:1-ans=-‘resox‘es"76 Ia =~

” :Lden idad ‘de1 Tstado se clarifica el identificarls con ls de__*'

‘,rla "onstitucién, de tal rodo que si &sta cambia, el ..sta:lo se:_

. modif.:.c a.

'~’1 concepto de Constitucibén en su sentido :olitzco-Juri—'

_'d.:.co es dejauo de lado en gran parte por lz Roma Imper:.al T —

los siglos subsiguientes, por le crisis y el desmembraziento_
dgl izperio, 3in embargo, tribus bArbaras que invaqieron los_
‘dbo'mirgids de la antipua Roma, taleg como-los gemaﬁos ¥y los vi'
'srigodo;, contribuzeron con ileas juridicas y significativamen
t:éy zueves ~al concebir al Derecho coxo 'aigo perteneceiente el
pueolo o 1n tribu, casi como up tribute del grupo o una pro--

‘pledad. cor:un qu.e lo mantuviera unido.

',‘.,sta conce,cié- in luye de manera decisiva en la visibn_

‘.noli‘-ica de "la Zdal Media, ahi la ley era cozsiderada como un

. x:anas, T entre otrus las del sibdito ccn el gobernente, Si -=-
'bien se tenian al Rey como sometido a ls ley, no 1o estada —

o del misno modo del resto de los hombres sino de scuerdo a su_

':‘ lu;ar en la escala socizl; todo honbre teuia derecho a. gozar

del derechtio Je acuerdo con su rsngo y orden.

Econdmica

Tondo de Cu“'ura‘

76.— sristSteles. 1a LiFess
: Tage 163,

'Fﬂdio que” penetrabe 7-controlaba toda clase de relaclonea hu- -




_do. ade:u 15 de- cuerpo instit'ﬁ nal cqcarnada 2z un

_\st 15 "a..e SOL.].BI, llevx 21 & seno los -

ocicnes’ constimc;\onales, “talss’ como_:

“1a 'cbns'iderucién de Jeino cdro um cuerpo, la reprasentacidn le
: ~al de 1a .»orona. Jo obswnte. 22-la primera parte de la Zdad_

: ‘uedia, tales ideas no poselan uns 2:0inisisn srecisa, carecisp
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.,onﬂtltucional, sl r‘uul se desarrolla postariormente .2 pariir

de una organizac:.én ‘socio-econda nica, ¥ d& las idzas alzs que_

3 nnét:u.amente se 1e deno:\ma como ~eud alismo,

_ Enicusnto el Feudalismo, consistia Disicazente er un sisz-

tema de poses sibn de la tierra; tazbidén tenfa un poderoso siste

pa de iﬂtereses -,u-.‘ asarcaba Sodos 1os niveles de la sociedad,

‘ast como las prizeip2lzz funciones 4ol Gobierno. Los dsrechos_

que eran establecidos ontrs Reyes 7 S=fdres 7 entre éstos 7 --
sus vasallos, se otorgaban con frecuencia a través-de la cos--
tumbre o por cartas, las cuales 3oz un ¢lsro antecedente de --

las Coznstitucisnegs Modernas,

Hacia 1302 se dz un paso imporiante hacia el desarrollo -
constitucional al celebrarse ex}’f‘rc\ncia 1la primera reunidn ds_
los Tstado Generales, ss5f como 21 transcurso del sigle XIIT se
%adfan celebrudo rouniones de cuarpos regresentativos se:aejan;
teé. cozpusstos por los elementos de sus raspectivos reinos en

Italta y Mlenazia, 231 como 2z Ispafia. 2Zn Inglsterra las cla--

ses privilegiadas d2 13 nscidn se unea 2l pueblo y s2 enfren--




anteil nroitra.iﬂda monérqui!:a.-:

I.as tnov-{as pol it:.\.ss '~c=tenores, encaminadas a foi?c‘ale-f

ce’rﬁel; carfcter soberanc del Estado Hacional otorgando laA S0~

bez;é‘."zilav al ‘Eone:‘ca, sobresaliendo su ﬂ:pel por: exncina de .\.os -
6‘55':'5&:1 5. 3p ls Francia del siglo IVI surze una corriente de
~~finida que se zpoya en la idea de que ellp'oder reside 2n el: f;
. Suéblo. En-Inglzterra, ia pucne entre intereses reliriosos‘ner

tui‘bb 81 equilibrio constitucional aleanzado durante la Sdad -

. Iledia; 2n 1668 uns ebaps de guerrss civiles produjo un ‘reglan- Lo

teazieato de ls prictica constitucional en la cual los poderes

que correspondian por custusbre el Rey, .al Parlamento o' a 10#_’_ 

d2 esos Srganos del Sestado.

Llas ideas constitucionalistas son trang plantadas a:las -

colonias inglesas de AmiTica. Les cartas:de las compaiiias co-

polios mercantiles y sus facultades gubernamentales, represen-
“ten una gerantia de ;rivilegios locales asi como una Constitu-
cibrn escrita, al gralo de gue dos de las colonias conservaron
esas curtas kasta su inlependencia manteniéndelas como Consti-
tuciones después de gue se transforman en Zstados independien-

tes,

zarciales y coloniales con sus concesiones,,de,,tiérra,f §us mono



‘Sn geners 1 el ;esarrollo de las uartas

es%atales fue” .e"undo.adop‘ando en “ells: iaeas ao’it;cae de -

vaziaandia na;a sa uiPEﬁO 1o cual en: aleroa cas os pX-1

ron eloalos ds VOICa*re ] }el 3nrgﬂ”ue ¢Dco“dnu T

gquieun, AT e

Zn apiqibn de anﬁoﬁd Gattel,. " las 0onstituc‘ones a_e

¢anas rearesé tazn 21 ;"iuer 9s£uer20'a~0“bd"guo de ;

t d e ‘un pueolo quseraa-un: szstenajdé,

‘KO'

"h

iva de iterada; oréena lo zrin
?

W

ulft*ca dgqyro:de un sistena legalt?? e

.Zn Prancia se redscta 2n 2l pério&r coapfendiéﬁ aztre —= S
4?91.5 1200, cinco Constituciones, la prizera de lasg cuales -
éiaue 3 Rousseau 21 la doctriza de la soberanfa del pusdlo, s
Tlontesquien 22 su comcezsidn 121 equilibrio politico de los -~
fregos ¥y las balancas; ;& 51 es 2n lo zzlativo al gjercicio -

oberano por zmedios 12 represantantes 7 en el broce-,
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n

diriento de enzianda del texto constituciornal; por afalidura, :

v

““ge-borra.la divisida nistirica de la proviacias y se divide -

odef' ’au*onézi*i

(23
Le]

al pafs en sublivisiones locales por ciarie
cos, se
atributos

ua o




; su:ra io & todos 105 var, a~u"tos, se establece,z_*

a reunién anu'=1 del “arlamento compucsto con una sola Gaﬂura,:

suj,eh a voto po—m"ar' en 1"‘95 "narece u.na ley f‘undamnntal més:f,f

s 'moderada :v' f'onservmora que limita las liber‘.:ades cons::*radss

i en ’os textos nnt=riore= b4 an 1830 aparece una 'uonstituc..én

a s

b

caz ‘de gentrahzacién aminlstrativa. de,jando ademés un- .

espacio politico ‘perA los prmcipios reaccionarios,.

",,en, equs ,d,e carkéct:er constituci,onal. ?5

sl II SSTUDIO OT LAS CONSTITICIONE _ :
‘ e En el afo de 1~4?, en Pmsia, 1 Rey ' Fedenco Guillermo -"
! 'v \.onvocb a una Jdiste de las ocho provincias, no sin la pre-- 1
~vencidn expresa sn contra de la posibilidad de que  tal ‘dieta o
asamblea intentars elsborar una Consyt‘itu'cﬂn.; sdvirtiendo que_
entre Dios, de quien seghn &1 habfa recibido ‘a1 poder, y el --
-.puedblo, no Wprodir.a inte'rponerse‘ningxzym hoja de papel.

Foco tiempo transcu*rié de esta anécdot:a, para que el pue
blo de’ Berlir se levantara contra el despotismo de la monar---

quia abscluta.

78.~ Cfr, Jg 1a Toore v-nm-t:o VW Jesarrolle

Siexdrico del . I ano. GBal,
exico 1978, Tag., 19

()




Easta 1861, 51ruieron anos de: rnnreslén, 5scansos d oér%

flcos, el ~at&bleclu1°nu0 de un'~arlamentoy; la redﬂccléa de -
1gna vonstituc:.on‘. Sin emoa:go, el nusvo Rey..Guillermo I, man-e
»wtiehe,una'posicién opuesta al nuevo ordsn de zcoatacimientos._
"ll 5idﬁsiguiente, Farnando Laszalle en la Frucia coavulsionsdsa,
‘ulcta la pr’m#ra conferencia 2m la que pon2 las baseg del estu

vdio sistemfitico de la Constituciba.

-

gue%to a destagar 2l susd zisuo de la Sonstitue--

ot

1.r°sto de la Ley, inlc a una 1nia~acién rigurosa que dese"boca_
“entel” uoncnpto de qae 1lz-Constitucidn es la su*a d= los ’acto-

: res rsw;es de noder que risen en un pafs.
udgun ﬂste ilustre nensndor, en toda* “acLSn existen dos -
lases de co"stitaci6n, una-real, resultado de la suma de. to--
das esuos factorss reales del pqdet, 7 la.escrita,’ que es pro-
‘piamante ‘2l docuranto, la hoja de pépéifa'iajﬁualﬂse referia =

el monarca prusiano.

tra dn la opinién prevalecisnte hasta ese zomento, problemas -

politicos. 2§ decir, e poder, 7 no sroblezas de indole Juridi
ca, Zn-2s%e ciglo 21 nmaestro de 7iena, Zans Telsen, distingue_
das sentidos del concepto de Jomstitucidn, el légico-juridico_

quz s la norta hipotética fuadimental, 2s decir, la hipdtesis

uesta ‘d2 tado ordenasieato Jurfidico, cuys valides se

‘Les probleaas vonsti*uc*onalﬂs son,"de tal” ‘suerte; en- con*v"



,,CQnatituciéﬁ en sentido estricuo.‘y las ra2lacisnes de ’os subv

“‘ditos con el poder sstatal, Janstitucidn sn centilo-as

© L Sonsbitucidn en ssntiio formal, que "sirve para di

[t

'tinvui“ len ro-de la. funcibn lecislativa, entre a‘legisla~--

'c16n erd;n:ria 7 12 l2zislacidn Constitucional™

'ara Tans T

exis te cuunlo hay
.ﬂxi"benci; en . los

' ""'""*din;r o

Durante la signifi cativa tercers década de este sigle, =

Carl.Schmikt; u p:rtir dg una bage voluntariéta; concibe. cua-

2 nna Somctituecidnt I3, Arfel. Cepafiz 1376

72.- Zegad
7.
20.-




500 \el prineipio de devenir dinémico de la unidad po;itica,’ -

16!1;“ co;go rla cpnureta slmacion de conjunto de la unidad po-

'lit;'ica»y ordenacidn social de un cierto Zstado, es decir, co=

v'mo unsstatus ée unided y ordenacién; como una manera espa-——;f

"idl de OI“iET\&Clun de dominio que afecta a esda Istado;. ¥ co—

“*Dgl fendmeno de ls-continuamente renovada formacidn F erece-

: ,'c16n de-estz unidad desde una fuerza ¥ energla. subyacente u ~ .

: _ope*‘.snte en le. btase"a2 Desde la perpectiva del deber-ser, la- -
Constimc;én puede significar una regulacidn legal fundamen-—-
itnl, ° see., un sistema de normas supremas y dltimas. Zn este '
3 sentido la validez de cualquier acto juridico pue_e ser re‘e-.

,/r:ulo a ese orden de reglas, a tal Norra de Formas.

La Sonstitucibn wa sentido relativo.- se: refiere a la lay ===

rc nsti"uc onal 21 sarticular. Fsra Schaitt 1a relativizacén

“el co:cep*o de Constitucida cons:.ste en gque-2n:= 1ugar de. fime
,jarse el concepto unitario de vonstztucién,ckokmovun todo, se ~
fija =320 g¢n delley constitucional conc‘ret‘a,' el'cual se‘da’-.‘.
seglin ceracteristicas externas y azcesorias .::;ue' ‘denbmrina ‘como

© formales.

82,- I‘omem. Eé : 45




ue 6n o0 sen*ldo pcsxt"vo.- -—é‘;: eg nta cumd.o emana

poder, kn.er‘.a o au.oridac, covxst-“uwnte y se esta‘blec

: ’por u voluntad. La pelz zbre Toluntad para Schmit‘a sn.sn:.fn.ca

'en contraste con cingles nor"as. uno mag itur‘ del .:er

-

gen del Debe Ser.,

Iae dec‘.s.".o‘_es fundc-\cntales son asi lo prmcipios recto

n.;-:.tuc:.on en. =ent:1:lo 1-*ea1 Al sevalamient por demés

ignif;.catwo, que nace nl ;}urzsta gema.no de que el concepto__

lle.al de uonstltuc 4n del: ~staic de Derecho, ,Se ilentii'ica rle
5 rmnuant:ta domo un sietema de que 1z uonst:.tucibn en sentido ide-
‘al. sor; 1os distintos idzetorios sostenidos por cada partido pg
1'£t’icro. la cuzl se traduce en gque cada partido polftico reco~-
. nozca como Constitucién aguella-que responda a sus principios_

y convicciones politicas.

Cont°mporaneo a ochm:.tt Hermann Seller expone en su Teo
=spda del Zstado: a‘ guoas’ ‘BpToX

tuciGn.

ciones al px'oblema de la Consti

Desde el p\.nto de vista de ~lab *ciencla de la realidad so-

cial, Hemazm Kener anota qu 1& ~'Const-tuc16r. es un producto_

de la a\.t:.v:i.dad. humana con=ciente, ’co:.ncidiendo con su risma -
orban‘.zacxén. snbasg se refiﬂren a la roma o estructura de una

situncibn politica ‘;eal que se renmueva constantemente mediante



aTi0 7 p2se’al carfeter dind

tico-le.la Jonstitucidnl

nﬂller como\Fan*éﬁidos pgr irles de le

'vonstltuclén -ol¢u1ca otal la uon;,ltuczon normsda y no no;'

nada, y como parte de aquella, 1o nor'ado extrajurilicanente

la

1ue es *uridlcamante.

2 La vonstltuclbn J0 normada se identifics con'la 1ornalﬁ—

31n'embargo en el conceptode Tonstitucibn, no as facti-

;b1e~sa arar por completo noraalided y.normatividad, ol SET. ¥
r t 4 - ] i —

‘el dever ser, en tal forna, uns Constitucibn Folitica: 2w con-~

‘cebida por Teller como un s2r al que le forman las normas.

Za Joms%itucién normada conszistz en una normalidad de la
"conducta normadé Juridicarmente, o axtrajurifdicamsnte por la -
'coétrumbre;'la zoral, la religidn, la urdanidad, 1a mocda, etc.
Iz normas-coastitucionales tanto juridicas como extrajuridi-
cas: son & la vez jue reglas empiricas de previsibn, criterins
positivos de valoracibn. De este modo vemos gue la Constitue-
cibn normada juriiicamente, no sblo son 19s preceptos lezales

Lo positivados sino yue t.:: én 1nverv1e en a giis iﬂ ccﬂnl 20

to, los elementos constltuciondles no nor‘aios.
- 21 medio cultural y el zecpgrifico, las condiciones ecend:
nicas y etnosrificas, ete,, 7s5f coxmo por las buenas céstume—=

bres. lz eguidad, 13 buena te, eﬁc.

Li arzonia nscasaria per

a-enterisr:le



“ matizacibn de una realidad er,

" my edlo segin una scepcide wulgir, sino taxh

,4.
o~
[&]
.
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W
P
o
o
I3
1
[

i
gi::aje juridico, suelen sntenderse por Sonsititucidn 421 Satado
t i4

no la —:s":mct ura le un 2status po

dad, no

estretura

ﬂér"(33

o
sienta gque 14 Jonstifucidn juriiica decstacada @s una 2mancipz

cibn Jurddica de' 1a realidad, que se destac2 por ser uru obje

tiviiai de sentido e tieme por finslidal afisnzar 1a siste-

"
H
e
[t}
@

2 ju2 se manifiecsty en la =

coapsrucidn entr2 los hombres F agrega que "... se prasenta -

P
el pzla norusativo le la co;;-eraci‘Sn sontizuada, o sea, sirve_

-y-sistenitica 3= wla.r——,--

v

una. coztinnidsal hists

w

uye a pr oducir cont ir i—

tica. T al es dec_-, 1z

Tonle e Tulte

orules,




._.porta.n\.la de 1z !'orx:'g Juricica que trae aparejada,

una vonbulb..ciér. por escnto, se lleva's cabo ——s

me-.\.a!lte"‘l enflizis de ‘aguelluas porciones relevantes de.la ac g

tizidad socinl pers la orgenizacibn Juridica; y por 51'=temat1-~.

¥ 6h en el sentido de la ordenacién ligica. De touo

d~ Derﬂcho.

. Z1 penssdor francés :‘IauricevDuverger, determina & 1a Cozs -
~titucibn como un texto que define los érgsnos esenciales del -
:stado ¥ jque proaclama las libertades Fiblicas fundamentaleé,.- :
.és‘ta se coneiderd superior a les leyes ordinerias votadas por.

el.Farlemento, =stabléciendo un grado superior de legalidad. . i~

Ia idea de Constitucidn sepin lNeourice Duverser. se uesa——: :

_rrolla por. los il6so£o= t‘el siglo ZVIII, para debihtar el

poder regl, estebleclﬂnio regl’—s m“apstas 2l Tey, quien encar

nab... la soberunia. Coz posterioridad, la uonstitucioxi mcluyb

limltes al xarlanento representante de la uac‘bn que pas

forasr el p.ma; ‘del monzrca como depositario de la sob rania

De aqui surge 1= vide de ls superlegulidad constitucional

£1.slcance de la constitucionelidad de’ lawleybesv :




Una Declaracidn de Derechos se conceptualiza como.tel si.
libertades pfitlicas essnciales. Maurice Duverger -

las #firmaciones de que. las declaraciones sblo tienen

‘un valor filosbfico 7 moral sin establecer por si zisma nin——:

v

recho propismente dicho que puedan invocar los ciudada- -

Los argurentos esgricidos en contrario son tres:: Zn pri--
‘gexr 1ﬁsar lss declaraciones tienen uxn sentido Zuy preciso el
utilizar el téraino derecho, refiriéndose con élio s las pre- .
rrocativas que pueden invocerse juridicsmente, es decif, ante
los tritunales; esn segundo lugar, lag Jdeclaraciones se incor-
poran al cuerpo zigmo de la Somstitucidnm, como prefmbulo o co
mo capfitulo rrimero; finalmente, un arpumento de fonio en el_
que 3¢ apoya, es el que los princirios y el sistemn de valo--
res que sirven de tase 2 un sistems jJurfdico, forman parte ne
cesariazente del sistema zismo. Tl prodlena de la constitucip
nzlidad se resuelve en filtima instancia si la Comstitueibz ==
nismz precisa el walor de la declarscidn, ya sea por que de--
clera su superioridad ante lasz decisiones de los tribunales y
las zubtoridedes pliblicas, o por gque diga expresamente lo con-

-trario.

85,.- Gfr. Ingtitucione 1{ticas ¥ Darec
=d, Ariel. Bercelona 1370, 5a. ed. Fag. 239




efaeb-dérAShsti'

a dev-a limlta

'jteriormente

"Fara que sxista la superioridad constitucionsl; Supsrls-

galidéd,des precisc que lac iisposicisdes de’ la Constitucidn_
no pusdan ser modificalas por ¢l parladents; Son bass n 2llo

se ha establecido la .listirecidn entre las llamadas Sonstitu--

[y

ciones rigidas y las 1lamadas Zonstituciones £1 exibles; ésta

4m'

'son lzs que puedsn’ ser molifica daé'por un’ Farlanento ed torn=

similar zu2 las layes ordinarias.

=n estz szisteds no puede haber contradicciones -2ntre la’

Sonstituclién 7 la Iey, pues uza ley. jue ‘ontrsdice uns conet

:J

tucibn, ec una ley que la modifiza. Za los cas0s en'que ge es
tablece un procsiimianio especial, diStinto al de la votacisn
de las layes ordinariszs, para molificar la Constitucidn se le

¢atifica de rigidas.
&

El procediniento espscial puede ser ads o menos diferan-

or
!D
“.«
H
'l '

srocedizmiznto legislutive orii:ario,,a,través,ge,asam-

o
V=
@
w
7]
o
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®
o
oo
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o
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-
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tnduzs, mayorfss especiales en las a--
sombtleas, modalida es particulares de iniclativa 7 de redace-
t v

2ida d= los texics, eic., Suvercer concluye de £fstos gue la -




: ciouee :nut:uas, rijen el circulo de su aceidn, ¥ por ultimo,.
“1a'zituacidn de caia uno de #llos respecto al poder de g £

do. Desde tal perpectiva, las Jos n"ituciones del rmndo oc P

1al y ’omal. La p"lﬂc 2, retomando los concepto:"

izalo al peder phvlico con: la mira de la es—-'

asnto inmdiepensabls del o
peder el Estado se circu

ds: competencia.

Zn cuunto a la uonstltuc:.on en sent:.d.

nans :slse" diciendo que en ciﬂrto documento =clemn un cox:—%.

“unto de porzas Juridicas no sélo. u»den ser modificadas me-

1fante 1la observancia de prescrxpclones especiales, cuyo objef

to. es difisnlter l:z :odlflcacién de tales no*‘xnas.“6

Uno de los afs influyentes pensadores zodernos saila ="
'l‘écria Constitucionel, Zarl Loewenstein, considera la COnsti-
tucibn como un iispositivo de control del poder. Sefala que -
cais sociedsd estatal, cuzlzulera gue sea su =structura S0~

cial, posee cisxtas sorvicciones cominmente compartidas y —-—-

96.- 2yrecho Junstitucionel Vexicano, Ii. Forrda, México 1381

Tags. 22 y 23 ..



cibén de instituciones para limitar y sontrelar el poler poll-

-on:l cta re;rﬂs=nta" los princr\:.os 80—~

vre'los que se’bl:sa 14 palacién sntre los detsntadorss v des—

tinatarios del poder.:

Surge 18 Constitucida cozo disgue nombre pdlitico‘_

~ n

s asi Jue'unisent £145 ontolf‘-'

L+)

ara linitar ‘el goder absoluto.

ico, ¢l telos de toda constitucidn, lo representa la creze—=-

«@

tico, loewenstein le abribuye asi, una dodls sizmificzciba -=

idenldgica. Liverar a los d:atinatarios de¢l poder 221 control

.
0
-
w
a3
S
e o
HA
H
o

acial absoluto de sus doninalores, y ssignarlss un

acibn 2n el proceszo del poder.

sistemitica de las disf:in--
tas bi‘)oloui s constifucionales, £l tedrico alemir oropone ~-

a:z constituciones; raiica sa
la concordanciaz dz la normes consbtibtuclionsles con-la realidad-
Jd2l proceso Zel poder; deo scusrdo con sus carécteres, gueden

o senénticas.

ser normatvivas, nominales

[

ormativa cusnio una vez acepsado el ordsn constitu--

o

]
cional or una nacidn, Este o 3650 es vAlido en el sentido_
de ser legal, sino gque fazhifa es real en el sentido dz ser -
wlenanente

" La Zonzi

exrvaia legalmaabe por to—

Y

Jdos los interessdos y tendrf que es¥ar integrada en lu sccie-




aciba de jue

“ei no hoics an
"rollo f cticok 2l progeso dnl poder, no s°ri notablem t= -

di.{'_-ante. S

- ';leinho'ld Zip elius con51’1=ra a la 4o'xstitucif\n como

el esquemn fu"xlam:ntal de integracidn de’la co':mnidafi'e tste.l. :

315\:111919 una uoqs" icidn: real, wng ,onc!.*' tm. idn escri*a"y,

una uonstltu..nfm 2n sentido aa*ﬂria;. La ;z‘imcr:—.,se Ioma por
.

aguellas aormas orgenizativas, garantias Jurfdicas,.asi como_

“la-dsterzinacidn y, en especlal lu delimitacisn de los fines

Tonio de Sultura Zzondnica.




f rimadamente. Identifica =ste t:.po de uonst:.tuc:.én con 1as

dééisiénes politicas fundamentzles; Tippelius englobz en este 7
’coujunto las lisposiciones fundarentales sobre la organiza--<

‘eibn del Sstudo ¥ en perticular, la referente a los Srganos -

que pc’seen, sus modos de accibn y cooperacibn ademhs de los -

orircipios bisicos sobre los derechos ciudadanos, 10; princi-

pics juridicos y politicos, asfi ¢omo los fines en que descan-

gan Jdichos preceptos. T ] o

Ia Const weién en tOuO cuso, a..nite y'requi' re su com——

plen nto, pR- ruual 1le ccnfir-re eapac:. ad de adaptacién a- la: nu

: tavilidad del pundo real.

imdré Taurdouw defize a la Somstitucifo en un sentido la=

to, como el conjunto de reglas gue rigen la organizacibn y el

20 .Teorfs Zon-rsd del Ze tﬁiq. Fhg. 56




cha. de ezzstn‘, ,:oce» ro o=amente una \..oenl.uucion

na serie de d:sposic;onﬂs qus recult\n la organiza-'
Jeibniyilas mlwions de los podez°s puﬁ’icos, fljendc adex.-as
123 relaciones de prirciplo =ntre gl estado y los cmdadanos

Iste es el sentilo materisl,

& este agpesto materizl se opone un punto de,vista',:br;éi R

anl, gue se k:-elacious con el modo.de expresidn de’las regla

" gonstituciinalezy londe le Constitucifn de un gais es.un con~ - .
Junto de reslns, ;\razu gadas por lo general’ c n c;erta 50
"idad, 7 e formen habitualnmente una. clase especial =m:re -

3
"las reglas- ,j.:riu:.cas.a

D1 ilustre Jurists listingue tres clases de ’-eglaa cong~
ktiéuéionales: las costumbres constitucionales, 1e.= ley ren ordd,
narias 3or caricter coastitucional 7 las Constituciones pro--
“piamente‘dichas, que poseen carfcter de superlegalidad.

L?S costumbres constitucionales se basan esencialmeﬁte -
"»V-,'en =l as“ecto C’mfuetui-nurlo. Ce diferencizn gin embargo, de
',:las ;ra\,tm‘-s COnEulﬁ\lciODal“S, en gue Sstas Gltimas son re—-
¢clas no sscritas gue pueden completar e incluso modificar las
: raglas que hen side establecidas en un eststuto constitucio~-
nal oficiulmente redactalc por eccrito, de este zodo, lag —--
prictices se deserrollan en log galses en gue existe una Cong

titucidn Zoliftica escrits.

- Ofr. Jepecho Sonmstitusiomal ¢ Instifuciones Politicam,
2. Ariel. 3sreelona 13271, Fégs. 311 y 312 .

g
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.poderes piblicos. '

“Ias le"e= orulnarias de carfcter constitucionsl tienea’’=.

-

“lu Ear uuando sob“e 8l estatuto consu2tudinsrio, los
ras son "ezulauos por la iley. =1 =sstoblzcimionto de

naria

tbicoqstitucional sn 12 forma lezislativa ord

. sigo.un.clerto nimero de consscuencias:

CiMi-Ia Constituci6a eg 2

c«da .con facilidad.

1amsntd
: 3.-’Exc1uye

Constituyente.

1la Yacibn.

ésfﬁsrieyea, qua. 3on las ”onSUituc.ones ;*op’a_ezta ﬂi——
;bas.véuentan con una iotle caracteri iga: por un lalo, ccns-
tituyen unsz superlapalidad, lo cual causa que las l2yes ordi-
narias no puedun derocarlas. ZTor lo tanto, son risidés en el
sentido de que su modificacidn sdlo puede‘llevarse a.cabo por
un procedimiento similar al de instauracibén, y afs riguroso -

que el eupleado para 21 voto de la leyes ordinarias.




vor su parte el maestzo ‘Texican
hce. dos tzpos genencoe del concepto de: Constitucédn
ontologica, soc:.al y f‘eo'\toléglca po

o-pos' tiva por otra.

ie“at‘um o tendencin para zuntener, mejorar [ cambiar dicho= -

“aspeetos, sleaento deontologlco. eg\in el autor, este” t:.po --:

de Sonsbitucibn se "a en la vida misma de un pueblo como con-»" S

- a.icz{m sine qua nop de ‘su identidad, constitucibn real, asi -
como en:'su pronia *inglidad, const_ituc:.én teleolbgica, con~-

3 S . o,
;.ab t_:rac‘c:.on :cLe,r todq estructmra ;}uridica.’o

ol seeundo tipo, ﬂl de la vonstltucién Jurid1ca *ositi--

La afimac:.én del céleb ‘hu'ista, es gue est:é constitu-

ci6n s nr:mlh.vs. h* stéria, es le que da orisen al "st:ado.-

95.- 3fr. Serecho Jonstitucional Mexicanog.Fip. .



i6n dﬂ ;a sob»r,nia

E~Ithaciq;od“¢ 3

n»es cwnsti‘uulon lﬁa,

-oPular,

:isma

e se,traduce 2n’

aguellag -lisposicicnes jue s2 encuen—w-
‘plasn;dns en un £3x%0 noviativo mi: o mencs unita r*a, 2
“de’ articulado, 2n e) cual las materias que conponen la’”

to de

noraas
;,"ﬂns anta

7uehls o-la

i e
.
basadss en prictices jurfdicas 7 socizles le --=
alizacidz, :uyo =scenario y protagonista ez 1 ==
sozunidad misma, I3 Jonstitucilc coasuvetudinarial’
con la2 szexita, no es plazsmada 2n un $od

la coctunbre y‘e; 23]

espintt




. el acto const:.tuyenxe o de produccipn' : '

nido hegemonfa; de este menera’ podrin s
guesas, socialistas, i*xd.;.v idu al stay.s‘,'

Gtro connotido jur iste mnxic'ano, Jorge Ca“pa.zo cons1der°
ste ‘cualguier Zstado d sde-elipunte de vi=ta "isico bien= una

Jonstitucidn, que.es. el conjunto de remciones que s€: ven i- i

can 21 ume’ comunical, los actos ‘que se realizan ntre gober--

nzntes ¥ gobarnados ¥ 2 105*0 de clerto orden ~ue permlta -

que.se . efectien una secie. de hechos gue - ‘se relter::.n. :

.x,w‘ta que un peis ~uede tener una Gonstituclon escnta
‘o consuetudinaria. ne=p=cto al primero, sefiala’ que los pnisas
con Sonstitucide escrita tratar de que todo -2l mecan* smo cons k
‘titucional se ercuentre en un foneto, a pesar de excepciones
er las cuales existen docurentos diferentes al fclleto que --
tamtisn tienen carécter constituciona}.; igualzente encontra--
rog preceptos ea la Carta lMagna que no se cumplen y Jamds se_
har cumplido, los cuules son ideasles, pero gue poco a poco: se
vac llevando & la realided. De esto, se desprende que la Ceons
titucidn real en un pafs de Constitucidn escrita no es ni le_
r2alidad, ni la hojz de pspel, sinoc el punto en el cual lé -

re;-.lidad jurfdica valorada y el folleto se interfieren.

Sonsiders gque l; norma puede ir mds allh de la realidad_



nt3 con una Sonstituside:
rial 18gicazants no.pusde’ --
‘8l folleto, - sino. .z es

la zeslidad Juridica’gue’ in-

#al‘dad enteniida en. sen iio nplio g vicever

Y) Constitucidn formal, ,ue 1mﬂlica_que'las norpas conatitu~-.

cionales yue se encusntiran en 21 follsto, ﬁ:ica:ente son -

n
o
-
s
-
(o
[e]
w
o
'+
“
w
<
o

ion- susceptibles de ser creades med imnte un

procecipmleato y ua drgzno espzelialy 21 proceiimiento cene=-



S der, ‘Q si l° ¥ 1lanaue te como 1a realidad de v.m pais "eter- ""

’:."'i.;te tambidn un '-aralelo en la idea de que el rm de :

,la

‘zac.én del poder, o travée de la comcreta delmxtac*bn fac\.l-

‘!jtativa de los Organos detentadores del poder 'y de 1a eg fera -

de Aeréchos 7 en su cass, de las libertades del individuo.

Zn nuestro esquema, diferenciasmos dos 4rbitos en inter-~

"acc"én, los sistemas roliticc ¥ social; cuyos inteércambios --

conSu_.ntes dan lugar a la reslidad social. Muchos de esos in~
tarc azbios o intsracciones son de naturaleza politica, em. --m
Qotras palabras, ,eaplleg_\'n clerto esgecto del poder.. ‘

La cantidad. ¥ la celidad de los intercambios puede ser ‘-‘7
iﬁfinita, sin embargo, 1= necesidazd real e inm=dista de una -
'organizaciéa efectiva lel poder, la integracibn Ildeal de fun-
~ciones,k=e‘\:as ¥y pripeipios, y el papel de la sociedad 7 del -
individuo, 254 ¢como su ¢sfsra de seguridad ‘rente 4l poder, -~

.son las condiciones sine qua non y por lo tanto, de mayor re-

ns»ltuc:.én lo es precisamente la lmtacxén b4 la arhani- a




o..ple,j a5, desanvolve o i ;"

se 'ﬁer..in n,emonte uentro e par 08 adecu;dos da ordnu V.

seguridad. '.-ljm.maro de :.nteracc ioa cs' en.n»e; pusden u:--[

‘qlu‘.r_las v‘elacxones dsl s:\.stama poily ics.con o1 subsis tena

egol6éico o" al subs:.smma eco“\&.’.:.ccz por aja:,_.l

:nan“:.esta de las i.-.t;-:accion—'s r=1=vm ez iatrelel:

drcanos aspecificos, 10s parfmatrss y la misma estructura den

tro del sisten = nivelas aceptadles, constrifieado a t:avés_

1 e
de su esencis debnticz, 1z variedad de 163 factores gue-exissi

ten ea el ambiente, es duecir, lus 2iferentes

conductus, les -
iztintas msnifestaciones de poder, la amplia gama de orgaai-
i e

zzcidn del mismo sistema, y en Fenarzl las ueciones y losg in-

[=8

tarczxbios jusz no soineilen 2oz los

a8l Toder Constituyente, rasyonsuble el establecimie

Sonstitucidn y que zor lo tanio son perfturdalorec




“da unida:i ¥ =e'1t1 021 orden ;}uriiico, al’ otorbar un f‘u’xdemen

ko de valider = lac normeg ‘que 1o mtegran.t

2.4 u.'. SCHITIT TUSION CCHO RECULADOR

ur.\s C&”&Cue"i’ticfi" couceptuales de 1aida.'-' en’ =1 1nciso

ant pnr"*tcn reconocer la  funcidn de 1a Consnitucion en__

L

1 cbntex 5 ..cl s_\ste ia estatal.

o le relutiva permangncia de Ia estructura Cons ti‘.ﬁzcio_—
aai; frente alica:bio constante de la reslidad, se cstablec,én
una serie de comndiciones gque resgonden azl momento polfitice-sg
ciall Esas:condi ionze, configuran una 2structurs de.zccidn ~
7 decisidn dentra 4& 12 cual debe nantepnerse el desenvolvi---

siento del sistems politico-social,

Z1 establecinianto de indicesiores responde a la eleceibn -

»

de las varisbles mhs .;i:citicativas’de la amplis gana qué ;--, .

nherca 1z realidad politico y socinl de un momerto histérico.
determinado, de scuerdo con los criterios de valor de.la ideg :

logfa Jozminante que hags prevalecer, o segin se presente el =

caso de que las condiclonmes objetivas del smbieate orienten L

en un rurbo especifico los contenidos de la Zarbe. ‘\madmental: o

La constz*icciéﬂ de tede la pos:.ble vatiadad de la reali?




) res rbales del od“r q.x» ).::tervie'xen en ln onfoz-ac‘én dé la

a‘ idad “o‘itico Zseciali De esta :nan ra,; se l..a:l..:.ene dentro_
: ds. un paramet"o, 18 puzna 7 la coavivencis: entre iis.,mtos in
tereses. Ja sea de poder politico g/0 social, 7a gee con los_,
,in'tare'ses‘ del'é.mbiente, 0 con las felaciones externas al sis-
‘te‘m'u, "limvitéz”zdo"'de nanera notoria, laz perturbaciones gue pu-

&ieran rompaer su propio egquilibrio y unidad.




CARITULDO

F.- LA RETROALIMENTACION DEL SISTEMA.



LOS: PRODUCTOS  DEL - S STEM A~ RETAOALIMENTACION:

Bn °1 can{tulo II analiza:nos 1as relaciones entre
‘ _1os subsw stema< ool*’ncos ¥ soc:al, su organizaclén vy sug =

/‘intr’rcﬂmbﬂ 05.: En los can{*ulos subsiguientes pudimos apre -

cigg ,]V.:Aa: existencia de érgunos estructurales que se ‘han desg
rrolladbﬂréc;n el objéto de -resular y operar de m2nere especi
~fica taleé flujos., Lag demandas del sisiema social 2l siste
me polftico, se significan en mucho vor a2caecer en Ambitos-—

g es?ecia‘..izados. como son 108 de 1a procuracidn de justicia,

“la distribucidn de servicios, su mayor o menor fntervencidn -

en la regulecidén de los subsistemas econdmico, cultursl o -
ecoléiico v en un sin fin de hipdtesis similares que impli-
ca la a2gignecién autpritaria de valores y la ejecucidn de ~
las acciornes pertirentes gque comvlementa dichas asignascio - .’
ﬁes, es decir, Gue activen 2l -sistema politico en la elabo-

racidén de productos que reduzean 1a entrada de api'emios. )

Los productos del sistema estatal distén de. los-? -
del sistena polftico, esencialmente graciaes:a 1g accit‘;’n del:
Derecho y de 1as !‘es‘llﬁciones de 1a soverania v de 1a Cons-"%'

.titucidn.

EL resul tado del impacto de 10s productes estata--
les en el seno del sistena social se. inyectan al sistema- -
,nol\'t:.co oor un bucle de retroslimentacidn, con lo cusl co-
qienza nuevenente un proceso de autoregulecidn a fin de man
}:ener el equilibrio del ‘sistema polftico por un bucle de re
troalimentaéién;v con 1o cual comienza nuevamente un proceso



ci ona._es que se adopien cot dxanemente, e.lgunss sin i

tancia y otras fundamentales; decisianes suchnclentes y -

ve5e tativas que infiuyen en nuestra conducta o en el co- e

rrecto funcionamiento de nuestro cuerpo, todas elle.s con_ -

formando ruestra realidad vital,

Pera que ocurre una decisidn, en un requisito- =
esencial, un Zstado motivante de smbiguedad,-es decir; .un-’
estedo +tal, que puede contener proposiciones cuya'verdad —

Sea c¢oaocida y otras cuya verdad desconocida.

N, Smith, define & la decisidn como 1a resolu-. -
cién de la ambiguedad, sun cuando la resolucién de la am -

4

viguedad puede loegrarse sin decir en ningin Sentido“lthit
co, Dor ejenplo en un drotlema tal como & (a.b), la ambi-
zuedad puede, enunciarse bajo 1a forma "qué acto realizar_{
nos?

o en todo caso podeans elegir el valor "a", que resolver{a
algune de las ambiguedades preagentes de 1a hipdtesis, sin-
sre+tender deterzinar ningin otro punto de ambiguedad en to
d9 el enunciado. Melése Lapierre J, N, presenta une defini
cidn semejante exn.cuanid a 1os elementss que compone 3 la-~
d2cisidn, seialz que le decisisn es "... el comportamiento
G;ae permite realizar cierias onciones en una situsciln de-
informazidn incompletsa, esio supone unzs zonas de incerti-

dumbre en la informacién disponitle, una indeterminacién -




: 3é_mos'v'iéto que las decisio sis
ico fepreséntén wna veidn entre cieriss 1imites i'mpues -
+0g porilos. apremics del sistema. In nue u
) decisién es cordicionada por une serie da ram‘_adores'y- -

opéradores gue 12 irensforman notoriznmense

Lsj

n primer lurar, la decisifn dede 4ranzformar su
“cauda de poder,. dewido 2 1a dovle funcidn dseradoradel Dé'
rechai en virtud de ella, niedsn predeterminadas las sarap
ter{sticas de tal dscisidn, por un lado, 21 darle una 1:_-::;

timidad basada en los wvalores 4ticn-sncizles que repr

-ete.

Bn sesunds lupar, 1z decizidn deberd cefirse a -
1as norn2g lesales marcados por el mignmo Derecho en su fum
cidn resulndora pare eviiar asd el incurrir en conductas -
ajenas a 1as marcadns en ese osrden jurfdico o en sus perd-
netros bdsicos: 12 prohibido, lo permitido y lo obligato -

rio.

3n 4ercer téraino, 1la decisién debe ubhicarse den
>

de 1a goberania en zus dos asnectns




intenor, y‘ezte*ior. En el xntemo, 1a decisi6n debe va.li
dar la nree"u.nen"ia ¥ la unided- de noder del sxs e'na, ppr
*‘;'sobre encma de cualuu;er ntra instancia, de poder: dentr6
“del 4mbits territorial del Bstado, en otras palabras;’ debe~_
hacer efectivo y actual su papel como unidad de noder de’ or'
denacién territorial supremo y exclusivo. En el aspecto ex~
terno debe mantener por 10 menos un minimo de capacidad de-

autodeterminacidn nolitica.

Si bien para fines politicos el cardcter internmo-

--de 1la soberania es susceptible de proporcionar indice de ma
yor objetividad para el estudio sistémico del estado, es no

torio que su faz externa Se prests & valoraciones de mayor—

.objetividad debido 2 las sutiles formas que puede adoptar -
algin Estado para influir en las decisiones de otrd, mediap

te presiones subrepticias, no facilmente perceptibles por -

lae caracteristicas de las que en muchas ocasiones viene re

vestida {Chantajes econdmicos, intervenciones veladas a tra

vés de opiniones contrariasg 3 un determinedo pais que condi

cionan 12 ectisud de atros nafses para con el, amenazas . mi-

litares méds 0 menos disimuladas, etc.).

3n cuarto lugar la decisidn debe udbicarse dentro-

de los preceptos constitucionales. Hemos establecido que- =

es0s precertos se prasentan los indicadores o limites. de—,—,, .

- aceidn, decisidn y organizacién, los cuales son impuestos -.
~de acuerdo 2l equilidyrio guardado por distintos facitores— -

reales de poder.

. Siendo 1la Constitucidn normativa en el sentido~ -
‘que 4a Lovienstein, toda decisién tiene que pagerse a lo es-
tipulado en ella sin exmbargo, deda la vestedad de la reali-

dad sociel en contresie con las limitaciones tedricas Cons-



ARTICIPACION DE 'SUBSISTENCIA S\)CI-‘J.

Las limitaciones ejercidas sohre el noder mani~ -  

:f*estan en multiples formas organizati i vas, 1leven 2pa: 1,da
la idea de nartlc*pacidn del sisiena 30cial en el models’del ™
.—ese poder.

El esquena del sisienma estatal nresenta un ele- -

nento particinativo en la decisidn que distz del proceso de
“toma de decisiopes desarrollado nor 1os sistezag polf+icos,
‘en’donde 12 decisidn se ceniraliza en Srranns esvecificos 7
en nuchs, el drocego de tona de decigiones es iniciado comd

resszcidn 2 los influj>s provanienten 32l gubsistema social-

con-el chjeto de nmantener el

L]

2uilitrio el sistema globel.

Para el an%lizis del nroceso e +oma de decisio -~
nes en el sistema essatal, distincuinos dos iastancias: Un-
‘responsable central de la decisidn, juridica e institusio -
nalmente estatuido; y los agentes Que inciden en la deci- =

8ién, quienes condicionan su formlacidn.

e La perticipaocidn individual se condicions funcio-—

nalnente de 2cuerdn = gu 1 frente 2 12 instancia decisow-i

rig, Sin emdargo, la 2ctual esiructura organizecional de la
30ciednd, ha sudbsonazio 2l abismo nue existe entre el indi -
viduo y el e=gitedo,

21 sen%ido de la esiructurz organizacionsl se fun'
damente en-l2 idez de cue 12 idnien nenera de realizer un oh
jetivo o de getisfacer una necesidad vital es cediante orga

nizaciones comnledes en las cuales participz o ante las que



ntereses,” 7 de 12s qué se auxilia en mucho el~ %

Estado Moderno, pars ejercer ‘eficazmente sus funciones,

‘baperticipacién a trevés de orgenizaciones tales- '

7 cémo, artidos polfticos, sindicatos n agrupaciones, puede de

aigui'ia nanera, Ser prevista nor los reguladores del estado —
g 'l'i'r:itar su nArticivacidén en la toma de decisiones dentro de-
"indicadores merfectamente estatlecidos tales como los proce—
308 ':jarl:':.entaﬁos, 1l2s elecciones y referendums entre— -
“otros. No owstente, 12 existencie de actores de sran influep .
cia kpol{tica, con demandes legzitimas y de gran capacidsd .59;'
accidn,no siemnre puede ser tivificada con rigurosidad por -

el derecho positivo, sin gque adehds, 1o violente.

e Zn ‘tal sentido, podemos ver que el liderazgo del -
. proceso del noder, retomando 103 términos de Lowensiein, es-
th asignado constitucionelmente. De los detentadores oficio-
‘nales del poder gse esnera jue vor medio de sus decisiones arp
monicen 108 intereses contravuestos de los grupos en benefi-
cio comin de la sociedad. De acuerdo & su influencia de la -
formulecién de decisiones polfticms, Se puede afirmar due in
fluyen el nroceso polftico y todas las fuerzas sociales ra -
presentativag deten 4‘ener organizadas la litertad de compe -

tir en el forc de la nalesira rolftice,

De esta foma,' las decisiones de los detentadores-
constitucionnales de) poder presentan su comdromiso entre 1a§
tendenciag divergentes de los intereses slureles de lai.socig

_d=d.
“La perticinacidn plural de la sociedad nos lleva~
2 revisar lz idea de consenso, Garcfe Pelayo distingue dos~

concedciones cornlementariss entre sit 2l consenso como una




situzcsén abjetiva de leg sotitudes de 1n socleded global, de

finido como la existencia de acuerdo ‘al tacto rene*al1uﬂdo an
unos valares ¥ en un sistena instituc;onal, g citando a Opte~
ga Gasset, 1a coincidencia de 1os miemhros (de-1a scciedéd) -
en ciertas opiniones,'2 El segundo concento lo refiere como
un nétodo de decisibn que se onone d2nto 2 la toma autorita -
‘ria y unilateral de decisiones 2om» a las reeclas sinpleg de -~
mayoria.

" Debido & 12 comnosicidn plural del suhsisteoma go~ ~
cizl, al.pasar la transfornacidn de 109 degess difusos de de-
“ mendas: esnecfficas, 123 diferencies naturales entre los gru -
nog-conducen &l desacuerde en torno a una decisidn, 51 método
conicansual provugna en el fentido de vrecobtrar el concense ge-
neralizado perdids an 21 curzo de formulacidn de las dsmandas
7 objetivogy coneretos; nara este Tin, 22 intenta la reduceibn
de divergencias, limitando la satisfaceidn 42 Las »roniag de~
mandas, inteveses y objetivos 2 Tin de jue las varies obien -
gon cierts srade de satisfaccidn m las zuyzs propias nediante i

negreinciones 0 concesiones 2speciiles.

G,- DECISION ¥ DIVISION DI PODER3S,

Bn el anélisi: 221 sistema palitico’ coﬁo datu pTe-m
vio a'la emistencia 1sl e ado, encon tramos ‘1{neas genaralas,

egtructuras cuya rafz ge pierde

Cantiondsimas,
Lapierre. en 14 perssactiva de la Antroyalogfa':ai{**ﬂa, re -
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Con’ tal baze 'se puede’afirmar-due 2ado cierto mra~

do'“da desarrollo, todos 1oz sistemas politicos desplisaon- =

una orgénizacidn de comdplejidad relativa, encaninzda 2 res -
.

»ipander 1as naceaidadaes de sus processas fe intar:

aribiente, La divisidn el frabajo polfiicn se

relacifn r situ1cisn nos encontramcs ante una

anpibn orzrniiacional en la cual, zor regl2 gendrice se i

f
da{al nanns tisalzente), 2l equilibrio en el destliegue fun

ecional 4e cada dreano. T

Tay argenizacifn es resuliads de 12 luche polftien, y Dor- -

tanto encontromas L mayer{a de-las vaces el marco de 2eetdrn




_fnes so’bre asuntos de interes comu.n la. organizac16n de cargo—'
‘magistra‘-uras, ¥ 1a jurwdicci(ﬁn. Polibio, analize 12 es -

‘trictura politics de Roma y concluye,aolidéz polf{tice Se ba~
EL vé'stg combinacibén de distintos esctamentos: La aristocra- -
= cig, "la monarquia y la demccrécia, ¥y s2 penetran mutuamente,
L tratendo ca de cual de wredocinar; de ésta ides surge el con-
cepto de 108 pesos y las balanzas del gebierno. Bn évocas~ -
nés recientes, la oréctica parlamentaria Inglesa, cuye fun -
= oidn es la de frenar el poder Real, 1la creacidn de una ins -
tencia judicial relativamente independiente de las otras, y-
los escritos de Locke, inspiran a ontes quien pera proponer
12 concercidn de senarar log poderes en ejecutivo, legislati
vo y judicial, con el objeto d2 que su mitua interposicidn--:
de ihterés, salvagaarde la livertad frente a los posibles- -

excesos de tiranfas y despotismos,

En este siglo, se han Droduesto nuevos esqueinas"‘dev -
separacién de nnderes, los cuales pretenden ezplicérk 1a cre~.
ciente complejidad del Estado Mcderno, algunss en sus agvec~
tns conpetencionales y administrativos,. comd 1o es el caso - . .
de ‘Stephan, y Garcia Pelayo; en otras se tusca encontrar nug-
v2s caminos para bloguear e%n mayor efectividad el inmenso -
poder tue ha 2dtuirido el Sistems Polftico,. frente & la .So =
ciedad del Sstedo mismos frente al individuo, tal es el camo
de ¥arl Loewenstein, o en otres més, se estab‘.eceh marcas de
anflisis novedosas para dem2s<rar las estmcturﬂs de gobier—

no, como en el cago de Fo V.




te a’gmos 0 a" sunas funciones adicisnsles 2 las

“Hente 18 corressonderia,

[Ce

s factib_a constreflir 12 decisidn cozo unade lag
funciones nrimarias del sistexnn wolftico en wne fase relati-

men e. avanzada dentrs de su esquena de di-risidn de funcio-

'nes, de ncuerdo ssf

Se r2lzacinn2 c¢o1 las 2accimmes o
colectivas de la socied2d £l1a%2l (funcibn active, directive-
0. mubernamentzl), las rslativas 2 12 2laboracifin de laz re -
=lan de eonrdinncibn ¥y cosverncidn enire 1las g2rrunzoiones =i
Blicag r arivadas (fur_ciér legislativa),, 7 la referida 2 1a
aalneibn de 18 conflicing (Sunetdn jurisdiceional o judi- -

cial),

La funcibn mbarnaznental 29 direc+ive eg un sisgterna
de. caracter{sticas estataleg, mantiens une gerie de ‘areas -
nue no encajan fAcilmenta en el resto de 133 funciones, Dbas~
netas surremas de la activided del Estado deben der 2labnra-
dze, vevisadag y armoniZadas ¢ontinuamente entre s8¢ e inclu-

“g6 modificades 3 2110 e3 nrecien, D

o

izual manera han de- -
considerarse y disoonerse de los medins nolfticos y jurfdi -
cos (vg. los proyectos ley) para la realizacidn de tales ob~

jetivos,

De este modo Se proyectan anticivnadamente futuros-
modelos de orden2cidn y planos de aceidén para la volitica ex
‘terior-e interna en todos los dmhitos (econdmico, demogréfi-
,cvo,‘ nolitico, ete.d.



Le funcién legislative tiene un papel bési'c'a' en la-

,‘ructura ‘del Bstado. La realizacidn de los objetivos c:.ta——”
dos ‘en ‘el parrafo anterior, requiere de la expedicidn de nor—
mes‘jurw_dicas de obligatoriedad general es decir, d:.sposicio—
'nke‘sk que seflalen, »or su género, a las personas y situaciones-—. :
bafectadas, 7 que tiemen consecuenciass jurfdicas para todos —=~ii -

“1os-interesados.,

La funcibn judicial o jurisdiccional en términos de
. “Reinhold Zippelius, puede entenderse como funcién varciel en~.
Vkrélr proceso 42 la gerer +fa organizada del Dsrecho. Es+o se ex~
Tvlica ‘partiends de o esiatlecido en el Capitulo IV, cuando -
higimos elusidn 2 la orzanizacidn del derecho como oistemas -
1a€ normas jurfdices de orden secundario, determinantes del -
':;primarla, no s88lo condicionen su order, =i no Que regulan oI-
Procedimiento en que son aplicadas las normas primarias, Bn -,7
dZcho procedimiento ge declers obligztoriasmente el deber jurl
dico ¢ se provee pera la reparzcibn o el f-astigo POT su violg:
cidn, o bien, ze anula algin acto juridico, - -

La 4ipificacidn ideal de est2 funcidn es desde ylue-"
g0, de mayor amplitud y 32 confunde en ocssisnes con las dos~
arnteriormente citadas, per ejeuplo, cuando Se incluyen consi-
deraciones sobre vrevencidn especizl en 1a individuzlizacidn-
de le pena vor el Juez, o cuands 173 nétodos jurfsdiccionales
crean leyes de observoneis ob®lizatorie. B primer caéo*se nez
cla con leg funciones directivas; el segundo interviene en el
4nbito de 1o funcibn legistativa.

Una cuarta funcién definida por varios tratadis- -

24,- Cfr. Teorda Gensral del Istodo, Fhge 329




tasr—lo':c;:’_‘zx‘sti' ve administracifn, la cual es'skix‘ci:eptiﬁl'e*d’é
: ‘cvataiagars‘e como una forma de ejecucién de las decisi‘aﬁ"e‘s‘;
#~8Sin:embargo, por sus propias caracteristicas, : :
Se ra transformado en una funcidn bésica de todo sisteme i)o-

1{tico ¥y por ende, de todo sistema social.

Distinguiendo dos ordenes de accidn, el administra
tivo del polftico, este dltimo tiene sSu aspecto de accibn ~-
muy concreto en la toma y ejecucidn de las decisiones que -~
responden a demandas y apremios del ambiente. Bl orden admi-
nistrativo puede ubicarse de acuerdo con Marcos Kaplan, "en—
el nivel de organizacién y de la aplicacién de 183 decisio-—

qc
nes tomadag sobre asuntos piblicoa. ~~

La 2dministracién debe aplicar las normas jur{d:--
cag expedidas por 10s 6rganos responsables, en la medida que
su ejecucién sea considerada como fin pdblico.

En las palebras de Karl Loewnsteis, "La administracién es la
ejecucién de decisiones politicas que surgen con mids frecuep

cia en la vida diaria. 6

La referencia que hace @ la decisién polftica se -
dirige bdsicemente, a su forne legal, puesto dque gran parte-
de 12s leyes que componen 108 C42igos puedan ser los inStru-
mentos para 12 ejecucidr de iteles decisiones trasladadas, a-

. 1le vida de 12 comunidad; o bien pueden tener un carfcter es-
trictanente utiliterio al regular el desarrollo normal de --—

las reléciones sociales.

96,- ZTstalo 7 Sociedai. Fig, 1€2

96.- Teoria e 1a Sopstitucibe Fhg. €6




;Bajo 1a. idea. de ad.ministracién debe entenderse tambien 1a e

plicaci6n tanto de 1les decigiones en el sentido enunciado en

}.a

primera parte de este capitulo como de aguellas dispogi--—

“lciones de carfcter téenico-utilitario que responder & las ne

cesidades del sistema sécinl, adn en los rcasos por ejemrlo,-

: de

la administrzcibn de justicia, en donde se ha de desple-—

gar una determinada centidad de decisionsgz 7 fceeiones progra

mades por. 123 leyeS en 103 c230S5 on Gue esi2s se vean infrip
gldas.

CIA SJECUCION DE LAS DEGI STONES,

-La ejecucidn de una decisidn significa su concre——

“icifn el desarroilo de una 2ctividad o serie de asctividades -

‘2ue culmine en lz obtencién re2l y tangible del otjeto real-

de
de
de

£inido en la decisidn; la zame de actividades incluye des-
luego el hecer y ve desde el cumplimiento le sus lavores—

linpieza municipal 2 la ejecuciln de labores de polfecia -

“hasta la intervencidn en la 2conomfa del sistems estaial pa-

re

3._

regular dsterminada tendencia, o 1a defensa del territo--
rio en caso de peligrs re2l o inminente.

s

La gjecucidn de las Jecigiones poli4icos en opo— -~

%n e Lapierrs, dopende de ires condiciones:

El funcion
azuella labor
2les).

Lo obedfencia congsentida per la podlacidn 2 1a Zue las deg

cimiones los nfacta, Sn 421 3en+ido, e3 preciso fue 108 —

mienbros de la conunilng polftica esan iispuestos

forzar ou ¢inducta con las-reglas essatuidas v a pardici-—-
a

rar-en 12s aeciones c2lectives jue le gon ordenadas Aesém—




periando’ en‘ellas los-papeles Gue se.les

€. Los mediss de coevcidn de que dispopen juienes defentnn el

poder ‘cuendo une nzrie de la polacidn se niegh o 2tenerse

»

a las decisiones lezftinomente adspiad
gz2a el régizen, nadie gue detente el »

de recurrir entonces a laz inztrumentos, del nsder pdblico,
Er el anflicis 2ntropaldszico del outor galo, no s3lo 2lude
o lo iden cunndc se refiere 2 tnles instruzenins, sind cue

e
enlista una 2zplia sanz ds pasitilidndes? ez
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tuac:.én.

“La resnonsabi‘ 1dad polis tica ed.ste cuando un deteminado -de -"  2
T,te;\tador del poder tiene’ gue dar cuerta 2 0410 deuentador de"
‘poder sobre el cu:npl:miento de 1a funcidn que le ‘ha sigo asiz

nada, ‘en tal. sentido, se entraia con el contrsl del poder.

i O4ro problema para la ejecucién'se da euando el- -
; ccng’.paeraio de l1a administracidn en su contexto burocrdtico,
inserﬁ entre el sistemé social y el politien, y cuya xzbiga -
oidn +edrica-1a colocaria presisamente ‘en el rapel de simple~-

medio para la realizacidn de fines rompe con 43l rol y dz2das~-

o

iersas condiciones socio—poh’ticas, se transforna en un.cuer

po independiente, con iniciativa

ropia y con una autonomia -
nés 8114 de la necesarfa pare tu ge Stié"l, zue 19 coloca en un
status privilegiado para derseguir ostjeiivos :rap-3= 7 en mu-

chos ¢asos usurpar el noder,

[G]

3 olarc que 18 ejecucidn de las decisiosnes no. es-
ten 3810 tarea de sistema polfiico, sino en gran varte de la-
sociedad, la cual pardicipa de mil_tiples :Rnerés, va sez di-

rectamente, 2. través de asociaciones,

o
cidn de los orgzanizomos politicos como podrien ser los parti -

i‘x«

23.po1{ticosl,

P), LA RETROALIIEHTACION DIL CISTER!

La ratroalinentnceifa com
10 I, es un cancents fundamental de la Civernéiic
rdsico es un nrocess circular 2un el zu2l, parte de la salida-
es remitida nuevamente o0md informicibn ¢ energlz sotre el

2
aultndo preliminar de 13 respuesta 2 1la enirada, haciendo o3f



wel sistema se’ ButOregule, Sea’en el sentido de mantener

G de*eminadas variables o de dirigirse hacia’ una meta desead

Tenemos dos caracter{sticas del 'Jroceso retroahmen‘
uador- primers, que 12 regulacidn g2 vesa en d:sposicionesT -
' preestatlecidas ("estructuras", en sentido amplio); segundo,Q
las 1fneas causandolss dentro del sistems de retroalimenté.— - .
cidn 3on 1fneas y unidireccionales en el seniido del esquema—" :
estfmilo-res:un sa s6lo que el bucle de retro&lin:entac* én ho—-

- cel aue la causulldad ge convierta en circular,

I.as esiruicturas de las cuales parte.el proceso de = i

retroalimentacién han sido expuestas 2 1o largo del presente-'

tv'e.bajo.

La nz.turale..a sistémica del estads con "mecanismos® esneczal__ B

zados ‘en el desarrollo de determinades actividades contrasta—

.cron los concep+os de rnazturaleza "dinfinica", en donde el esta—‘
ao“y sus componentes no son mis que el resultado del libre- ~°
juego de fuerzas y de la interaccidén mutum entre esos compo -

nentes, tendientes hacia el equilibrio.

Bl sistemn estatal presenta una gran cantidad de 17
neas de retroalimentecidn (del sistema2 polftico a1 socizl; -de
. ecada-uno de los reguladsores; del operador que es el derecho, -
entre otros).

La principal vie retroalimentadora se refiere al imyiacto 7 re
sultados cmsusedos con 10s productos del sistema polftico, re-
guledos y overadcs jur{dicamente, en el seno del sistema So -
cisdl, y su correlativa respuesta. La réspuesta retroalimenta~
dov:-a es mensurable en términos de informacidn y definida ésta

como una relacién pautada entre eventos,

La informacién en esie sentido debe observar en su-

contenido las condiciones orevalecientes en el ambiente y den



ticipativo de las decisiones y accisnes el sistene esintal.

En - este ¥l4imo 3en%ido, se distingne dristicanmente-—
..,de lns caracter{sticas de infrrmcoeidn requerida por el siste~:
‘;ma valftico, que se dirige en nucho exrlora -~

‘eidn A=l embiente en referencis 2 1as posibdilidades thcticas—

o
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"y estratézicas de su actuacifn, relativas al apoyo. o rechazo-

de sus 2cciones politicaa,

La base primaria de 12 retrsalineniacidn es propia —
‘mente ‘1a informecidn sobre Los efeciss de sus praductns, 1z -
cﬁal he de ser evaluada por Srgza2nos especializados con el ob—
jeto 2e valorar 3us aceiones respects de los objetivos preten
did0g, nerznectiva que en losg diferentes 2cinres canmdia de- -
acuerdo con los irtereses en juezo, 35lo mediante 4sie susten
40 de informecidn del sistena polftico 193 Srnoenos regulzdeo -
res 'y los operadores de sistema pueden modificer sus funciong

mientos y corregir su resulials,

istcrfa politice e ha- -

1z infarroeidn reirooli-

@
2]
o
et
su

20 resiriciivo nor --

ar de zinorizs que man-




avoreclendo la oarncipaciGn activa de toda 1a sociedad en =

‘elvinterca_.blo de mensajes y de ideas, este aspecto nart1c1p» o

,.ivo de amliar 7 facilitar la mecé.nica ﬂe lag acclones y de-

o cis:.ones del sistema estatal.

E ) Hediante la evaluscién adecuads de. su aétuaci&n,; =
'f.o‘r,faleciendo las ingtancias de participescidn e infomagién;-
- el sigstems éstatal podré mantener el equilibrio neécesario pa-
i ra avanzar hecia sus metas y los objetivos trazados por 19..75_9,7
~‘ciedad en su conjunto. Zsto dltimo es de importencia capital,r
:i)izesto aue en senerzl, un sistema polftico impone valores,- -

trata de asegurar su poder a cualquier preeio, para lograr— -—.

tales valorea, los cuales, nd siempre son producto de la vo -
luntad nopular; el Estado modermo por contraste es precisamen
Atekeao, un Bstado, una manere de ser en la cudl se Ld instity
cionalizado un rwecanismo para operar y regular el poder ¥ lé.-
perticipecién de la sociedad para el logro de las fines, a- -

trevés de log medios impuestos por la sociedad mispa,

E1l equilibrio del sisiema estatal se refiere drinci
nalmente al manteniziento efectivo del ordenm jur{dico .sungue-
tambidn existe . una intima relacidén con los conceptos de ‘paz -
sociel 7y de velores sgocisles, Como di jimos en el Cepftulo IV;
el Batado requiere pera llevar a cabo cualquier tivo de acti-~
vidad encaninadz a ur meta, un amplio 2specto de ordan so~ -
c.:‘_‘.'a.l en ambog ¢ag0s no es gratuito, pues se entiende en su- -
contrapogsicidn = la inposicién desde las cispides de la piré-
2ide polftice de un orden ficticio, sojuzgador de las ipquie-
tudes legftimes opuestas a tal governante. Sin embargo, el Eg
tado no 8610 pretende el orden y la naz social como fines dl-
tinos, Por suz zismas caracteristices, es un regulador active

de las fuerzas polfticas que 1o integran, un prestador de sex




“un’ érbitro de 1as co"zﬂictos soc:.&les, un regulador -

a’econom{a, el responsable N rec:.n:.en+e de los velores .—,g_

ﬂ-c* a.les, as{ ‘como su princ:.')"‘.l promotor entre otras muchas- -
“acciones. Fn suma, el Estado moderno cubre una 3erie énorme -

n'dekactividades, todas ellas imporiantes para mantener el edui

“-1ibrio del sisteme, en el cual miltiples segmentos despliegen .

‘una coordinada articulacidén tanto de cooveracién como de opd— '
sicibn. ) : :
La informacién de esa actividad ‘pro-veniénte del sig

tema y retroalimentada hacia'él"‘,' ha'de-.coadyuvar.a fortaiecer, :

y perfeccionar las- estructuras estatales guardando una- correg

o ta vroporcidn enca.minada al logro de los fines de 1a sociedad
.y al respeto de la libertad y la dignidad del. .ser, humano.




‘ I.a. glaborac"iénv de un modelo anslitico a partir de los_

‘éiéfﬁ;enrtwostqﬁe conforman la realidad estatal’es ;‘Acﬁ‘-{

‘ble en 1os términcs de 1a Teoria General de 16s Siste~"
'zﬁas,rkentendida como un mftodo general de investigﬂcibn
‘cisntifica qus & ransforma los distintos princi »ios de

—"l'ﬁ"zrxetodolosia filosbfica ‘en tal foma jue .e3tos. ad--- 3

* guieTen un significalo heurfstica.

Loy gendrico deatrs de la amplia gsza-de formas

“zabivas'de la socledad global.

‘'partir del concepto de Zstado como un sistema- suto---.
‘ “ri:e"g'xiable, bszgado ea la ided ‘de Termann Hei‘lezj. de ‘con=""

“gabirlo como una unided de organizacidn para-la to:ny:‘;;— de

decisiones y la accidn, es factible analizar su estzuc—

‘tura 7 sus funciones primarias en su ssgquema mhs bisi--

[$1

1 Derecho 25 ineludidlesante, =1 elﬂ:nnto diferﬂnc:.a—-

“Jor del sistema, que opera 1s trans:omac15n de‘ 13.; re—

laciones de los sistemas,de.esta mandra’toda rélacién -

2 le acompafia, matiza y afln elimina medi ante la sceidn




L presente 'e‘squema' ésﬂun element

imprescindible para conf:. guTar propiamente al’ sistema -~'  :

,‘ rc sm llegar al extr-mo d.e icentificar al -7

t;do 'c;"c;n".‘ €1 Derecho. . s

social yrsi:nultnneamente se encuentra mbuiuo de las de

1ntee:radora ha sociahzadora.. j"

7.- La. reaulacion d‘- los interca::b:.os del/sigtem

por “un lado ES trav:.-s de- 1:1 soberania :

diant= la constituci&n ol

' 3.- La soberania preseuta una doble faz~ haci

ll_.itandc 1a partit:lpacién del podev' den..ro Vde'parame--
otros pr reestablacidos, evitando con “ello: la pree:nnencis_

defnsulzs del poder poh‘encing de las dgl ‘todo’ est‘a_‘tal.




a
S

-

- _’y hc:e;eneidad, as{ cozo un imbite de acc:.énf' I

-..¢ompatencinl,

“’interacciones relevantes en el sist:ma juridico y so-

_etem‘nad‘., el "I‘incl—r'—'

tes qee existe en el sistema, dZndole &l ﬁlstema un.

“la uor'stl"uclén, cOMOo una expreszon dan . i

cial, con"ig..ra una estructura de acci6n, dec s*én 7. orf

vam.zaclbn, dentro de 13 cual debe 1levarse a cabo e.. -

" “ejercicio del poder. En este ) entido podemos afimar o=t

jue “t2l estructura reduce dentro de un Smbito dni'in..do, i

la libertad de aceidr y decisién de gran pdrte, si 8o

es vu= de bo"os, los factores reales del poder.

La'decisibn del sistema politico’ se puede’ eqténder ———

© como. una opcibn entre diversas posibilidades de accibn_

"0 de resulecidn inscritos entre ciertos limites impues-

tos por les apremios del sistems; en la esfere del sis:

" tems ‘estutal este tipo de decisiones es tranmsformado ~-

por los procesos de operacién y de regulacilm . De este

oadvuva barsnulzanuo la °',:c1usién.‘v7 ;




I.a decisién‘estatal .no puede ubicarss }
estrlcto de 12 soh-*ranm tento en su,'.?speyct interno -
sono-en ol externo, del misno modo gue. su ap

o al mireo
3urid1co, siempre debe ser’ tomada An cuenta la eét

Tuety

ra formal en la orz a:‘.:."aciém mbernameqtal
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