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INTRODUCCION

El tema de los Derechos Politicos a los ciudadanos del Dis
trito Federal, ha sido ampliamente discutido desde que la Capi-
tal del Pafs fué declarada Ciudad Federal, convirtiéndcse en la
residencia oficial de los Supremos Poderes Federales en el afio

de 1824.

Desde esa época, se hablaba de que los habitantes del Dis-
trito Federal al no tener la posibilidad de elegir a los gober

nantes de la Entidad, veian mermados sus Derechos Politicos.

La coexistencia de Poderes Federales con Locales, ha sido
motivo para estudiar en varias ocasiones a lo largo de la his-
toria constitucionalista, la posibilidad de rrasladar los Po--
deres Federales a otro Estado de la ReptGblica, erigiéndose el
territorio del Distrito Federal en el Estado del Valle de Méxi
co, situacidn que se presentd temporalmente en algunas ocasio-

nes por razones bélicas,

Como resultado de la experiencia del Constitucionalismo -
Mexic&no, se ha llegado al consenso en la inconveniencia de --
dicha coexistencia, por lo cual los Gobiernos liberales han -
considerado pertinente que el Presidente de la RepGblica tenga
a su cargo el Gobierno del Distrito Federal, quien lo ejerce -
a través de un funcionario nombrado y removido libremente por

€1.
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En ese orden de ideas, el Licenciado Miguel de la Madrid Hur
tado, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
para dar cumplimiento al compromiso adquirido en su campaiia poli-
tica con respecto a la democratizacidn integral de la sociedad, -
ordend a la Secretaria de Gobernacidn en el afo de 1986, convocar
a los Partidos Politicos Nacionales, Organizaciones Sociales, Aso
ciaciones Politicas Nacionales, Instituciones Académicas y ciuda-
danos en general, a participar en Audiencias P@blicas de Consulta
sobre la Renovacién Polftica Electoral y la Participacién Ciudada

na en el Gobierno del Distrito Federal.

Los diversos puntos de vista expresados sobre el tema en cues
tién, sirvieron para enriquecer la iniciativa enviada por el Ejecu
tive Federal al Comstituyente Permanente por la que fueron reformg

dos diversos articulos del Pacto Federal.

La reforma a la base 3%., de la fraccién VI del articulo 73,
origind la creacidn de un Srgano de representacibén y participacién
ciudadana en el Distrito Federal denominado Asamblea de Represen--

tantes.

Por lo anterior, fué indispensable que el H. Congreso de la
Unién expidiera la Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes -
del Distrito Federal, cuyo andlisis es materia del presente traba-

jo, lo cual se pretende realizar de la siguiente manera:
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En el Capitulg Primero, se hace una resefia de los anteceden
tes del Distrito Federal, asi como una sintesis de las Audiencias
PGblicas de Consulta Popular sobre la Participacién Ciudadana en
en ¢l Gobierno de dicha Entidad. En ¢llas fueron expresadas
dos posturas incompatibles entre sf. La de conservar el Distrito
Federal con su status juridico-politico actual de territorio Fe-
deral, con la residencia de los Poderes Fedefales, cuyo gobiernc
estd a cargo del Ejecutivo Federal, creando un drgano colegiado
de representacidn ciudadana, integrade en forma electiva y pluri
partidista, auténomo y con facultades decisorias. Por otro lado,
la ereccién del Estado Libre y Soberano del Valle de México o -~
del Valle de Andhuac, en el territorio que abarca el Distrito Fe
deral, con la eleccidn directa de los Poderes Legislativo y Eje-

cutivo Local, y la instauraci6én del régimen Municipal.

El Segundo Capitulo, sefiala lo referente a las disposiciones
generales, a la naturaleza juridica y atribuciones, asi como tam-
bién de las facultades que le otorga la Constitucibén y su Ley Or-

ginica,

En el Capfitulo Tercero, se establece lo relative a la elec--
cibn de sus miembros, y a la organizacidm e instalacién de la --
Asamblea de Representantes conforme a lo dispuesto por la Carta -

Magna, el C6digo Federal Electoral y su propia Ley Org&nica,
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Por Gltimo, quiero agregar que los comentarios del presen
te trabajo pretenden ser de la mayor oBjetividad posible, tra--
tando de resaltar los aspectos positives, y a la vez hacer hin-
capié en algunas cuestiones factibles de mejorar, También exter
no mi deseo de que si las modestas y sencillas notas aqui plas-

madas son de utilidad para el lector, me daré por satisfecho,



CAPITULO [ ANTECEDENTES DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

1.1. Naturaleza Juridico-Politica del Distrito Federal.

a) Con la residencia de los Poderes Federales.
b) Como un Estado Libre y Soberano.

1.2. Consulta Popular sobre la Renovacidn Polftica Electo--
ral ¥ la Participacién Ciudadana en el Gobierno del --
Distrito Federal.

1.3. Exposicién de motivos, Iniciativa y Decreto que Refor-
ma los articules 73, fracci6n VI, 79, fraccién V, 89,
fraccibn XVII, 110, primer pirrafo, 111, primer parra-
fo y 127 de la Constitucifn Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos.

1.4. Adici6n del Libro IX al C6digo Federal Electoral.

i.5. Exposicién de motivos e Iniciativa de la Ley Orgénica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.



19

1.1. Naturaleza Jurfdico-Polftica del Distrito Federal.

a) Con la residencia de los Poderes Federales.

La Ciudad de México ha sido desde su fundacién en 1325,
el centro politico, cultural, econémico y social mis importante

del pais.

En efecto, Tenochtitldn fué la capital del Imperio Az-
teca, principal sefiorfo indigena y centro politico, siendo 1la -
residencia de los poderes ya que en élla radicaba el Emperador

y las principales autoridades de dicho Imperio.

Posteriormente, durante la Colonia la Ciudad de México
continud siendo la base politico, administrativa y religiosa --
del Virreinato, en la misma residia el Virrey, y a su vez de -
ahi partfan las exploraciones, conquistas y misiones hacia to--

dos los puntos de la Nueva Espafa.

De lo anterior, podemos decir que la Ciudad de México
era también en la &poca Colonial el nficleo del poder hasta la
terminacién de ésta, al consumarse la Independencia en el afio -

de 1821.

Es Importante tener presente que por razones de carfic-
ter socio-politico, y de acontecimientos hist6ricos prinrcipal--~

mente, la Ciudad de México, salvo en algunas situaciones tempo-



rales, ha sido considerada la residencia de los Poderes Federa-
les, desde el nacimiento de la Repfiblica Federal con la Consti-
tucién de 1824, hasta nuestros dias, motivo por el cual estamos

de acuerdo con la opinidén del maestro Serra Rojas, quien sefnala:

" A la Ciudad de México se ligan los recuerdos relaciona-
dos con los acontecimientos hist6ricos nacionales culminantes,
desde la época mis antigua hasta la moderna, principalmente en
los Gltimos tiempos, por constituir 1a residencia habitual de -

los poderes federales".*cl)

Ahora bien, es en la fraccifn XXVIII del articulo 50 de -
la Constitucién de 1824, en donde se establece por primera ve:z
en forma expresa, que el Congreso General tendria facultad pa-
ra establecer la residencia de los Supremos Poderes de la Fede
tacidn, y ejercer en su Distrito las atribuciones del Poder Le

gislativo de un Estado.

Esta fraccibfn autorizaba al Congreso Constituyente para: -
que eligiera el lugar en donde se deberian asentar los Supre--
mOS Poéeres de la Unién, lo cual ocurrié hasta el mes de no---
.viembre de 1824, fecha en que nace el Distrito Federal como En

tidad Federativa.

*(1) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I. Edi
torial Porrfia, S.A. México, 1983, Pig. 547.



E1 Dp, Acosta Romero dice al respecto lo siguiente:

" En México, el Distrito Federal, como Entidad Federativa,
surgié a la vida politico-~administrativa hasta el 20 de noviem-

bre de 1824.

Es conveniente precisar que la existencia de ‘la Ciudad de
México, desde el punto de vista sociolfgico, es anterior al Té-
gimen politico-administrativo del Distrito Federal, fué fundada
el 18 de junio de 1325 y dependid de la administracifn virreynal
desde la conquista, 1523, hasta la consumacién de la Independen-
cia, el 27 de septiembre de 1821."“(2]

A continuacibn, se hace necesario precisar el significado -
de Distrito Federal, para lo cual consideramos muy acertada la -

definicién dada por Andrés Lira, quien manifiesta:

" Distrito Federal es un concepto juridico que define el --
&rea donde se asientan los Poderes de la Uni6n de Estados Libres
y Soberanos a fin de que dichos poderes tengan una jurisdiccién
1ibre de las presiones inmediatas de los Estados Federales. Es,
pues, una " invencidén" que hace posible la residencia de un Po--
der General en relacién con otros poderes, los de los Estados, a

los que debe coordinar, y sobre los que tendri ciertas prerroga-

4(2) Acosta Romero, Miguel.Teorfa General del Derecho Adminis--
trativo. Editorial Porrfla, S.A. México, 1984, Pig. 155,.



tivas, pero sin interferir en su esfera politica y territo---

rial“.‘(s)

Es importante mencionar que antes de ser declarada oficial
mente la Ciudad de México sede de los Poderes Federales, fue ne-
cesario integrar una Comisi6én Especial de Constituyentes cuya --
funcibn era encargarse de clegir el lugar en donde deberfan resi
dir dichos Poderes, la misma se form§ el 27 de marzo de 1874, --
dias antes de empezar a discutir el proyecto de Constitucifn Fe-
derativa de los Estados Unidos Mexicanos, presentado al Congreso

Constituyente el 1° de abril de 1824.

Los argumentos debatidos ante la Comisi§n eran la inconve-
niencia de que en un mismo territorio se concentraran los Pode--
res Federales junto con los locales, ya que esta situacidn podria
generar conflictos entre las autoridades Federales y Estatales.la
necesidad de ubicar a los Supremos Poderes en un lugar geogrifico
adecuado, de preferencia en el centro del pafis, debido principal-

mente a la falta de comunicaciones que cxistia en esos tiempos.

En virtud de lo anterior la ComisiSn £ij6 su atencién en al

gunos lugares como Celaya, San Miguel, Villa Hidalgo (Dolores) -

*(3) Lira, Andr&s. La RepGiblica Federal Mexicana. La Creacibn del
Distrito Federal. Volumen VII. Obra Conmemorativa de la fundacién
de la RepGiblica Federal y de la creacidn del Distrito Federal en
1824, Edicidn a cargo del Departamento del Distrito Federal. Méxi
co, 1974, Pig. 2.
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Salamanca, Querétaro y desde luego la Ciudad de Mé&xico, El ofre
cimiento de la Ciudad de Querétaro se tom§ muy en cuenta, en -
atencibn a la proposicién del Congreso Local en el sentido de -
que desapareceria el Estado de Queré&taro como tai, al momento -

de eregirse en Distrito Federal dicha Ciudad.
La comisién elaborS un Dictimen en los siguientes términos:

" 1.- La Ciudad de Querétaro seri el lugar de residencia -

de los Supremos Poderes de la Federacién.

2.- Estos ejercerin en é&lla, y en el territorio de que
ahora se compone aquel Estado, las funciones de Pode

res particulares de un Estado.

3.- Si en algfin tiempo varigse la residencia de los Su-
premos Poderes, reasumiri Querétaro los derechos y -
ejercicio de su Soberania."'(4)
Este Dictimen no se aprob6 por el enorme costo que impli

caba el traslado de los Poderes, ademis el hecho de alejarse de
México, romperia un equilibrio conservado con dificultad entre -

la capital de la Replthlica, y Estados distantes como Yucatin y -

*{4) Lira, Andrés., Op. cit, P&g. 44.



Tabasco por la falta de comunicacidn con los Poderes Federales.
Desde el punto de vista militar existia la posibilidad de rebe-
liones en la Ciudad de México si se dejaba desprotegida y sin -
el auxilio de las fuertas Federales. A su vez, el salir de la -
Ciudad implicaba abandonar inmensos recursos b&licos acumulados

en varios siglos.

Tomando en cuenta estos inconvenientes la Comisidén decidié
que la Ciudad de México continuase siendo la residencia de los
Supremos Poderes Federales y se convirtiera su territoric en --
Distrito Federal, dejando de ser la capital del Estado de Mé&xi-

co.

Los arumentos a favor segGn Andrés Lira fueron los siguien

tes:

" Nada mis 16gico y natural que el Congreso Comstituyente
v el Supremo Poder Ejecutivo residieran en la Ciudad de México,
pues &sta habfa sido el centro de gravedad en la vida del pais
desde los tiempos anteriores a 1la conquista; y por haberlo sido,
alli sé asentaron los Poderes en la €poca Colonial, Todo el peso
de una tradicién, la acumulacifn de recursos y la organizacién -
de las vias de comunicacién se imponian come necesidad a los me-

xicanos que trataban de constituir a la nueva Nacién. En conclu-

si6én, nada hacfa indispensable, dentro de la l8gica del orden Fe



deral la creacifn de una Ciudad Federal en un nuevo lugar; y -
si, en el caso particular, de M&xico, habfia una necesidad de -
- orden préctieo para mantener a los Poderes en el lugar que tra
dicionalmente habfa sido el centro politico y econémico del -
pais.” (5]

Considerando lo antes expuesto, el Congreso Constituyente
cred el Distrito Federal, al aprobar fntegramente el Decreto -
del 18 de noviembre de 1824, promulgado por el Presidente Guada
lupe Victoria el 20 del mismo mes y afio, mediante el cual se de
claraha a México Ciudad Federal, dando oportunidad para que los
Poderes del Estado de México siguieran residiendo en la capital

hasta en tanto llevaran a cabo su traslado,
El Decreto se redactS en esta forma:

" El1 Soberano Congreso General Constituyente de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, ha tenido a bien Decretar:

1.- E1 lugar que servird de residencia a los Supremos Poderes -
de la Federacién, conforme a la facultad 28 del artfculo --

50 de la Constitucién, seri la Ciudad de México,

2.- Su Distrito serd el comprendido en un circulo cuyo centro -

*(5) Idem. P&ig, 45,



3.

9.

sea la plaza mayor de esta ciudad y su radfo de dos lenguas,

- El1 Gohierno General y el Gobernador del Estado de Mé&xico -
nombrarin cada uno un perito para que entre ambos demarquen
v seftalen los términos del Distrito conforme al articulo an-

tecedente.

.-EL Gobierno politico y econfmico del expresadc Distrito que-~

da exclusivamente bajo la jurisdiccién del Cobierno General

desde la publicacién de esta Ley.

.- Interin se arreglan permanentemente el Gobierno politico y

econfmico del Distrito Federal, seguiri observindose la Ley

de 23 de junio de 1813 en todo lo que no se halle derogada.

.-En lugar del Jefe Polftico a quien por dicha Ley estabs en--

cargado del inmediato ejercicio de la autoridad politica y
econfmica, nombrari el Gobierno General un Gobernador en ca-

lidad de interino para el Distrito Federal.

- En las elecciones de los Ayuntamientos de los pueblos com--
prendidos en el Distrito Federal y para su Gobierno Munici--
pal se observarin las leyes vigentes en tode lo que no pug--

nen con el presente.

.~El Congreso del Estado de México y su Gobernador pueden per-

manecer dentro .del Distrito Federal todo el tiempo que el
mismo Congreso crea necesario para preparar el lugar de su

residencia y verificar su traslacién.

-Mientras se resuelva la alteracidn que deba hacerse en el -



contingente del Estado de M&xico, no se hard novedad en lo

que toca a las rentas comprendidas en el Distrito Federal.

10.+Tampoco se harf en lo respectivo a los Tribunales comprendi-
dos dentrq del Distrito Federal ni en la elegibilidad y de-
mds Derechos peliticos de los naturales y vecinos del mismo

*
Distrito, hasta que sean arreglados por la ley." (6

A partir de la vigencia de este Decreto, existieron en el -
Distrito Federal autoridades Federales y Municipales. Los ayun-
tamientos de los pueblos de dichos Distrito se integraban me---
Qiunte elecciones populares, situacibn que perdurd hasta el afio
de 1928, exceptuando el perfode en que imperaron las Constitu-

ciones Centralistas de 1836 y 1843.

Efectivamente, en 1928 fu€ reformada la fraccifn VI del ar-
ticulo 73 de la Constitucifn de 1917, eliminando los Municipios
del Distrite Federal, encargindose el gobierno de éste al Presi
dente de la RepGblica quien lo ejerceria a través de un Goberna

dor nombrado y removido libremente por &1.

Respecto a lo anterior el Dr. Acosta Romero hace referencia
de que: " En el Gobierno del Distrito Federal, desde 1824, .-
coexistieron autoridades Federales y Municipales ( salvo en el
periodo que rigieron las Constituciones Centralistas, de 1836 y

1843), lo que di6 origen a una serie de problemas entre ambas -

<(6) Ibi dem, Pig. 65.



autoridades y propicif que se reformara la fraccifn YI del artf
culo 73 de la Constitucidn, el 28 de agosto de 1928, para supri
mir a los Municipios de dicha Entidad, encomendando el Gobierno
del Distrito Federal al Presidente de la Repdblica, quien lo -
ejerce por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral. La Constitucién de 1836, suprimi6 al Distrito Federal y la
Ciudad de México pasd a formar parte del Departamento de México;
asi permanecid durante la vigencia de las Bases Orgénicas de -
1843. Al triunfo Federalista, en el afio de 1846, por Decreto --
del Jefe del Ejército Republicano, se restaur§ la vigencia de -

la Constitucidén de 1824 y nuevamente aparece el Distrito Fede--
w*(7)
ral.

En efecto, con el Acta de Reformas promulgada el 21 de ma-
yo de 1847, reaparece el Distrito Federal al restablecerse la -

Constitucién de 1824.

Posteriormente, en las discusiones del Congreso Constituyen
te de 1856, se origind nuevamente mucha polémica sobre el tema a..
en cuestifén, siendo aprobado al final que 1la residencia de los -

poderes Federales continuara en la Ciudad de Mé&xico.

La Constitucién de 1917, ha mantenido en la misma situvacidn

*(7) Acosta Romero. Ob, cit. Pigs. 155 y 156.



jurfdica a la Ciudad de Mé&xico como Distrito Federal, estando
su gobierno a cargo, como ya se dijo, del Presidente de la Re-
pblica quien lo ejerce a través de un Gobernador, actualmente
Jefe del Departamento del Distrito Federal, que es nembrado v -
removido libremente por éste. El Constituyente de 1917 otorgd -
al Congreso de la Unién en la fraccibn VI, del articulo 73, 1la
facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal.
A su vez lo dividi6 originalmente, en trece Municipios los cua-
les estuvieron a cargo del Ayuntamiento de eleccifn popular di-

Tecta.

Ahora bien, de esta breve semblanza que se ha hecho respec-
to a los antecedentes del Distrito Federal en el Sistema Fede-
ral Mexicano, podemos afirmar que en términos generales la fi-
nalidad de mantener a los Poderes Federales en la Ciudad de Mé&-
xico, es y ha sido, el tratar de conservar un equilibrio econé-
mico, polftico, social y militar entre la Capital del Pais y --
los demds Estados miembros del Pacto Federal, o hien, entre es-
tos mismos. Por eso, se han dado los casos a través de la histo
ria de México en que algunas Entidades Federativas fueron divi-

didas.

El Dr. Berlin Valenzuela, seflala respecto a lo anterior: -
"no se puede ignorar que nuestro pais formé un Estado nacional

fuertemente estructurado por el Federalismo y que muchos Esta-



dos fueron fraccionades para conservar un adecuado equilifrio
entre todos ellos., Asl por ejemplo, Baja California que era -
un extenso territorio, fué dividido en Baja California Norte y
Baja California Sur en el afio de 1931, convertidos, la primera
en Estado Libre y Soberano en 1952 y la segunda en 1974, Yuca-
tidn que tenia mis amplias dimensiones que las que actualmente -
posee, fué también dividido para dar lugar al Estado de Campe-
che en 1863 y‘al Estado de Quintana Roo en 1974; Coahuila se -
separa de Nuevo Ledn en el afio de 1868, después de haber sido
parte de &ste durante 11 afios; Sonora se separa de Sinaloa con
virtiéndose en Estado en 1830; el territorio de Tepic se separa
del Estado de Jalisco en 1884 para ser convertido en el Estado
Libre y Soberano de Nayarit. Esta tendencia observada en el -
transcurso de nuestra historia pretende ser contrariada por --
aquélios que pugnan por convertir al actual territorio del Dis
trito Federal en un nuevo Estado sin importarles el desequili-
brio econdmico y financiero, politico vy social que se produci--

*
ria con respecto a las demis Entidades Federativas.' &

*(8) Berlin Valenzuela, Francisco. Fragmento de la Conferencia
pronunciada en la Reunién de Andlisis y Comentarios sobre la -
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, organizada por
el Comité Directive del Partido Revolucionario Institucional. en
el D.F. en abril de 1987.



b} Como un Estado Lihre y Soherang,

La existencia del Estado del Valle de Anfhuac o del Va
1le de MExico en el territorio que comprende el Distrito Fede-
ral, se ha defendido utilizando como principales argumentos, -
la posibilidad de coexistencia entre Poderes Federales y Loca-
les, asi como el que los Derechos Politicos de los habitantes

de la Ciudad de México, son inferiores en comparacidn con el -

resto de los ciudadanos del pais.

Ignacio Ramirez, constituyente del 56, se manifestaba
en favor de la coexistencia de Poderes, al decir: "se habla -
mucho de conflictos entre los Poderes Locales y los Generales;
pero &stos no son mis que vanos fantasmas. Si se comprende --
bien cudles son las funciones de uno y otro poder, se verd que
es imposible que choquen. El Gobierno General puede muy bien -
recaudar los impuestos de todo el pafs, puede administrar las
aduanas ' maritimas sin tener la menor disputa con el poder lo-
cal. De la misma manera puede disponer del ejército y, en fin
ejercer, todas las atribuciones que le encomienda la Constitu-
cidn. Ningfin inconveniente hay en que los Poderes Locales que-
den enteramente libres para ejercer sus funciones. Si se origi
nan algunas disputas, €llas serin de la misma naturaleza que -

*
las que se susciten en cualquier otro Estado." )

*(9) Ramirez, Ignacio citado por Francisco Zarco en la Cr6nica
del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857) Colegio -
Ge México., México, 1957. Pig, 813.
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El Constituyente de 3856, form§ una Gran Comisibn inte-
grada por un representante de cada Estado y Territorio para -
que resclviera lo relativo al lugar de residencia de los Pode
res Federales y sobre la posible ereccifn del Estado del Valle

de México.

Esta Comisibn elabora un Dictfmen en el cual se sugerfa -

que la residencia de los Poderes Federales estuviese en la Ciuy

dad de Querétaro y que se creara el Estado del Valle de México.
El maestro Daniel Moreno, comenta: "“durante las discusiones del

Congreso Constituyente de 1856, en los Debates sobre la sede -

de los Poderes Federales y los Derechos Politicos de la ciuda-
danfa de la capital del pais, el tono subif en forma intensa,
aumentando los adversarios de la Ciudad de México, sin emhargo,
los defensores figuraron entre los mis distinguidos Diputados:
Ignacio Ramirez, con su tenaz lucha en favor de la democraciaj;
Francisco Zarco, Guillermo Prieto, Mata, Isidro Olvera, Poncia-
no Arriaga y otros. Se aprob6 la creacibn del Estado del Valle
de México, al que se le concedif el antiguo territorio del Dis-
trito -Federal, otorgédndose el Derecho de elegir popularmente a
las autoridades politicas, a las municipales y a las judicia--
les. Los Debates van a tomar un rumbo inespzrado, porque al pre
sentarse el Dictimen sobre divisién territorial se sugiri6 nom-
brar una “Gran Comisién", El Dictimen de la Gran Comisién apa-

reci6 el 25 de noviembre de 1856; y se proponia que la sede de
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los Poderes fuese la Ciudad de Querétaro y que se erigiera el -
Estado de la Ciudad de Mé&xico. Sobre la ereccibn del Valle el -
Dictdmen se aprueba por G6Q votos contra 30. La Gfan Comisién -
es derrotada, por apenas una mayoria de dos votos, y Querétarc
no se convierte en Distrito Federal. Viene después el Debate -
por la consulta que se hace para ubicar &ste en la poblacifn de
Aguascalientes; Dictimen que es derrotado por mayoria de siete
votos. Finalmente, por 67 contra 12, se aprueba el voto parti--
cular de Mata, Villalohos y Zarco para otorgar a los Congresos
Constituyentes la facultad para designar la residencia de los -

x
Supremos Poderes y cambiarlo cuando lo estime necesario.” (10}

El Estado del Valle de Mé&xico era considerado por la Cons-
titucifn de 1857, como parte integrante de la Federacibfn segflin
se estahlecfa en el artfculo 43: " Las partes integrantes de la
Federacifn son: los Estados de Aguascalientes, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Mi-
choacin, Nuevo Lefn y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, -
Valle de México, Veracruz, Yucatin, Zacatecas y el Territorio -

ran

de la Baja California.”
*(10) Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano.Editorial
Pax-México. México,1984.Pigs.346 y 347.

*(11) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México (1908-
1983) Editorial Porrfia, S.A. México,1983. Pig. 613.



Sin embargo, el articulo 46 condiciond la existencia de -
dicho Estado en el Territorio del Distrito Federal, al cambio
de residencia de los Poderes Federales. " E1 Estado del Valle
de México se formard del territorio que en la actualidad com-
prende el Distrito Federal; pero la ereccidén s6lo tendri efec-
to, cuando los Sﬁprcmos Poderes Tederales se trasladen a otro

lugar.” a2

El articulo 43 es modificado por el Constituyente de 1917,
eliminando al Estado del Valle de México como parte integrante
de la Federacién, para concebir expresamente al Distrito Fede--
ral como Entidad Federativa. A su vez, el anterior articulo 46
pasa a ser en la nueva Constitucidn el actual articulo 44, para
quedar en los siguientes términos: '"el Distrito Federal se com-
pondrd del Territorio que actualmente tiene, y en el casoc de --
que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigiré
en Estado del Valle de México, con los limites y extensibn que

le asigne el Congreso General."*(]s]

Por otra parte, en lo que respecta a los Derechos Polfiti--
cos de los habitantes del Distrito Federal, se puede decir que
son ejercidos plenamente, toda vez que &llos tienen derecho -
a elegir mediante voto universal directo, al titular del Poder

Ejecutivo Federal, a dos Senadores, a 40 Diputados Federales por

*(12) Idem. Pag. 614
*(13) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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el principio de Muvoria Relativa, mds los Diputados Tederales
clectos seglin ¢l principio de Representacidn Proporcional co-
rrespondientes a su Cirucunscripciédn Plurinominal. Asi como a

‘66 Representantes a la Asambhlea del Distrito Federal,

Ahora bien, atendiendo a las caracteristicas geogrificas,
politicas, econdmicas, culturales y sociales del Distrito Fede
ral, creemos que no podriaser viable la ereccidn del Estado -
del Valle de México en su Territorio, puesto que dichas carac-
teristicas provocarian el desequilibrio a que se ha hecho rcfe
rencia con anterioridad entre el Estado del Valle de M@xico y -
las demids Entidades Federativas. Asimismo, no estamos de acuer-
do en que puedan coexistir Poderes Federales y Locales, sin pro
ducir'fricciones entre ambos. Ademfis, el Distrito Federal est4
poblado, en su mayoria, por hombres y mujeres nacidos en provin
cia, que han emigrado a la Ciudad de Mé@xico en busca de mejores
oportunidades, motivo por el cual no existe la dehida unifn e -
identificacitn cntre ellos, como sucede con la gente que es ori
ginaria de un mismo lugar, En este sentido coincidimos con la -
opinién del Dr, Berlin Valenzuela, quien sostiene: ''La creacifn
de un nuevo Estado no contaria tampoco con la homogeneidad que
da sentido y cohesifn a los habitantes de una Entidad por haber
nacido en ella y por ser coparticipes y corresponsables de las
grandes tragedias y los grandes triunfos. Pero tendrfan de co-

mGn habitantes que han venido al Distrito Federal de todos los

rincones de la patria., Las marcadas diferencias que existen en



los pobladores de esta ciudad y la nostalgia que la mayor par-
te ticne de las Entidades de donde proceden, han sido factores
que obstaculizan la conciencia de solidaridad social que en -

clla debe existir," *(14)

Por filtimo, consideramos que el Distrito Federal en cuan-
to a su naturaleza juridico-politica actual, es una Entidad Fe
derativa, con personalidad juridica y patrimonio propio, Poder
Ejecutivo ( Presidente de la RepGblica, a través del Jefe del
Departamento del Distrito Federal)}. Poder Legislativo ( Congre
so de la Unién. Art. 73, fracciﬁn VI, facultad para legislar -
en todo lo relativo al Pistrito Federal). Poder Judicial ( Tri

bunal Superior de Justicia del Distrito Federal).

*(14) Berlfn Valenzuela, Francisco. Ibi.. dem.
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1.2. Consulta Popular sobre la Renovacién Politica Electo-
ral y la Participacidn Ciudadana en el Gobhierno del -
Distrito Federal.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, para ratificar el
compromiso adquirido desde su campafia politica con respecto a -
la democratizacién integral de la sociedad, tuvo a bien expedir
un Acuerdo el dia 17 de junio de 1986, publicado en ¢l Diario -
0ficial de la Federacidn el dia 19 del mismo mes y afio, por el
que se ordena a la Secretaria de Gobernacifn convocar a los Par
tidos Politicos Nacionales, a las Asociaciones Politicas Nacio-
nales, a las Organizaciones Sociales, a las Instituciones Acadé
micas y a los ciudadanos en general, a participar en Audiencias
PGblicas de Consulta sobre la Renovacién Politica Electoral y la
Participacién Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal, con
la finalidad de recabar opiniones que permitieran al Ejecutivo -
Federal encontrar formas de perfeccionamiento democréitico, en --
particular en torno a la participacién de los ciudadanos y Parti
dos Politicos en la integracién de la representacifn politica, -
cl sistema de Partidos y la organizaci6n, desarrollo y vigilan--
cia de los procesos electorales. Asimiswmo, sobre las formas de -
participacién de los ciudadanos en las decisiones del Gobierno -
del Distrito Federal, tomando en consideracifn su naturaleza ju-
ridica como sede de los Poderes Federales, para lo cual se creé
una Comisi6n presidida por el Secretario de Gobernacibn; e inte

grada ademis, por un Secretario, fungiendo como tal el Subsecre



tario de Gobernacidn, un representante de la Cimara de Diputa-

dos, otro de la Cimara de Senadores del H. Congreso de la Unibn,
¥ uno méis por cada Partido Polftico Nacjonal registrado, cuya -
funcién fué realizar y conducir las Audiencias Pdblicas de Con-

sulta.

En los términos de este Acuerdo Presidencial, la Secreta-

rfa de Gobernacidn procedié a emitir la Convocatoria siguiente:



SECRETARIA DE GOBERNACION

CONVOCATORIA

En cumplimiento del Acuerdo del C. Presidente de 1a Reptiblica, Lic. Miguel
de la Madrid H., publicado ¢l dia 19 del mes en curso, en el Diario Oficial de
la Federacion, la Secretaria de Gebernacion convoca a los partidos politicos na-
cionales, a las asociaciones politicas nacionales, a las organizaciones sociales,
a las instituciones académicas, y a los ciudadanos en general, a que participen
en Audicncias Puablicas de Consulia sobre Renovacidn Politica Electoral v Parti-
cipacion Ciudadana en el Gobicrno del Distrito Federal,

La consulia tendra como objetivo recabar opiniones que permitan al Ejecuti-
vo Fedcral encontrar formas de perfeccionamiento democrdtico, en particular
en torno a la participacion de ciudadanos y partidos politicos en la integracion
de 1a representacion politica, ¢ sistema de partidos politicos y la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

La consuita asimismo, recabard opiniones sobre las posibles formas de parti-
cipacion de los ciudadanos en las decisiones del gobierno del Distrito Federal,
tomando en consideracion su naturaleza juridica como sede de los poderes fede-
rales.

Para realizar y conducir la consulta se ha constituido una Comision en los
términos establecidos por los articulos tercero y cuarto del Acuerdo presiden-
cial. La Comisidn estd presidida por el secretario de Gobernacion y la integran,
mediantc 1a invitacion cursada, un representante de la H. Camara de Diputa-
dos, un representante de la H, Cimara de Senadores y un representante de cada
uno de los partidos politicos nacionales con registro; ¢ subsecretario de Gober-
nacion serd secretario de la Comision.

La consulta para la Renovacion Politica se desarrollara de acuerdo con las
siguientes:



BASES

PRIMERA . —Las audicndias sobre Renovacian Bohitea Fectoral tondrdn lu-
war los dias lo., 8, 13, 22 y 29 de julio vy 5, 12, 14, 19y 21 de agosto del ano
en curso, en el Salén Judrez de la Scerctaria de Gobernacian, i las 5:00 PN,
confortie a Jos siguicntes emas:

--Integracion de fa representacién politica

~—Partidos politicos nacionales

—Orypanos y procesos eclectorales

—Padron clectoral

~Contencioso clectoral

Los temas serdn travados en el orden antes seialado, y el nimero de sesiones
para cada uno dependerd de {os trabajos presentados. El presidente de fa Co-
misidn senalard, al término de cada sesion, ¢f tema a tratar en fa siguiente:

SEGUNDA . —La Comision celebrard 4 audiencias publicas de consulia de ¢a-
rdcter regional relativas a Ja Renovacion Poljtica Electorat, a partir de las 10:00
AL en las siguientes fechas, sedes y estados:

Sibado 26 de julio de 1986 Sibado © de agosto de 1986
Scde: Guadafajara, Jal. Scde: Monferrey, N.L.
—Colima —Aguascalientes
—Guanajuato —Coahuila

—Hidalgo —Nuevo Leon
—Jalisco . —San Luis Potosi
—Meéxico —Tamaulipas
—Michoacdn —Zacatecas
—Morelos

—Pucbla

—Qucrélaro

—Tlaxcala

Sdbado 16 de agosto de 1986 Siabado 23 de agosto de 1986
Seder Hermaosillo, Son, Scde: Mérida, Yue,
—Baja California ;-Campcchc

~—Baja California Sur —Chiapas
—Chihuahua —Guerrero
—Durango —-Oaxaca

—b{ayaril —Quintana Rao
—Sinaloa —Tabasco

—Sonora —VYeraeruz

—Yucatdn



TERCERA.—Las audicicias sobre la P'\mup.\uon Ciudadana enel Gohlu-
no del Distrito Federal icndran lugar los dias 3, 10, 17, 24 y 31 de julio, v ~
de agosto del afo en curso, ¢n el Saton eruz de la Secretaria de Goberna-
cion, a las 5:00 P.M.

CUARTA.—En caso de quc las materias de la consulta no se consideren ago-
tadas, se organizardn Ias sesiones adicionales que se estime necesarias.

QUINTA.—La participacion en las audiencias piblicas podrd ser mediante
estudios que se remitan a la Comisién o por comparecencia.

SEXTA.—Los estudios que se reciban serdn distribuidos a los miembros de
a Comision y a los medios de informacion. En ef resultado de la consulta ésios
apareceran publicados y clasificados en los temas sefialados. Los trabajos seran
recibidos durante todo el periodo de la consulta.

SEPTIMA . —Las comparccencias deberan solicitarse por escrito, senalando
el tema, cuando menos con tres dias hibiles de anticipacidn a la fecha sefalada
para la celebracion de la audiencia sobre el tema respectivo, para efectos de pro-
gramacion. La Comision notificara con toda oportunidad a los solicitantes, la
facha de la audiencia y la hora de su comparccencia.

OCTAYA.—Las ponencias que scan presentadas en las audiencias publicas
deberdn sintetizarse en un mdximo de siete cuartillas. Para efecto de comunica-
cidn social los ponentes deben acompaiar un resumen de 2 cuartillas en los mis-
mos términos. Los comparecientes podrdn adjuntar los estudios de apoyo a la
ponencia leida que estimen necesarios,

NOVENA . —Los estudios y las solicitudes de comparecencia a las sesiones de
audiencia, acompaiadas de las sintesis y resdmenes correspondientes, deberdn
entregarse o remitirse por correo ad Bucareli No. 99, Col. Jtudrez, Distrito Fe-
deral, C.P. 06699, Los interesados podran solicitar informacion sobre la con-
sulta a los tcléfonos 546-51-21 y 546-54-61,

DECIMA.—La Comision dara a conocer, con oportunidad, los lugares en don-
de se desarrollardn las audiencias publicas regionales y los centros de recepcion
de los trabajos.

DECIMA PRIMERA.—La Comisién podré invitar a participar en las audicn-
cias a ciudadanos, instituciones y organizaciones que, por su relevancia y cono-
cimiento de los temas, pudieran hacer aportaciones significativas a la consulta.

DECIMA SEGUNDA.-Las comparecencias no estarin sujetas a
debate.



DECIMA TERCERA.—Los integrantes de la Comision podrdn hacer las pre-
guntas concretas que consideren necesarias para establecer los puntos de vista
de los comparecientes en ¢l término de 5 minutos, y éstos podrin contestar,
si Jo juzgan conveniente, en el mismo lapso.

DECIMA CUARTA.—La Secretaria de Gobernacion dard la mas amplia di-
tusion ul desarrollo y contenido de las .xudu.nuds puablicas a través de los me-
dios de comunicacidn social.

DECIMA QUINTA.—La Secrctaria de Gobernacién publicara la totalidad
de los trabajos presentados, asi como la sintesis de las comparecencias.

DECIMA SEXTA.—Conchuida la consulia, ct secretario de Gobernacion ir-
formard al C. Presidente de la Republica de los resultados de ia misma.

Ll secreturio de Gobernacidn,

Lic. MANUEL BARTLETT Diaz.
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Una vez mencionados los antecedentes ( Acuerdo Presiden-
cial y Convocatoria ) de las Audiencias PGblicas de Consulta -
Popular,citaremos a continuacién algunas de las ideas mis so--
bresalientes expuestas por los diversos ponentes que participa
ron en las Audiencias P@blicas realizadas sobre el tema de la
Participacién Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal, -
celebradas los dfas 3, 10, 17, 24 y 31 de julio, y» 7 de agosto

de 1986, en el Salfn Jufrez de la Secretarfa de Gobernacibn.

El Senador Antonio Martinez Baez, dijo que ante la impro
cedencia de trasladar los Poderes Federales a otra Entidad de
la Repfiblica, serfa conveniente la creacifn de un 6rgano cole-
giado llamado "consejo o cabildo', de eleccifn popular directa,
mayoritaria o proporcional, que tenga una activa participacién
en la solucibn de los problemas que afectan a la comunidad me-
tropolitana y en la prestacibn de los servicios municipales de

la Entidad.

La C. Marfa del Carmen Segura, militante del Partido --
Accién Nacional, habld sobre la ereccién del Estado del Valle -
de México, argumentando que para que sea vigente el pleno ejer
cicio de 1la democracia en el Distrito Federal, hace falta la -
creacisn del Estado del Valle de México con todo lo que é&sto -
conllevaria: un Congreso Local, ajeno al Congreso de la Unibn;
un Gobernador electo por el pueblo y; la transformacifn de las

Delegaciones en Municipios.



En su carfcter de militante del Partido Popular Socialis-
ta, el Ingeniero Francisco Ortfz Mendoza, sostuvo que la parti-
cipacibén ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal no debe
conducir @inicamente a la democratizacién de la urbe, v menos -
afin en la simple participacién en un Gobierno con cuya eleccitn
no tuvo nada que ver, por ello insiste en la creacidén del Esta-
do Libre y Soberano de Andhuac, en la extensidn que hoy ocupa -
el Distrito Federal. Piensa que no existe ningn inconveniente
en que el Distrito Federal se establezca donde sea, ni de que -
pudiera haber confrontacidn de Poderes entre el Gobernador del

Estado y el Presidente.

El Dr. Andrés Serra Rojas, sefialé que en su opinién serfa
un enorme disparate el pretender crear un Estado del Valle de -
México para suplir al actual Distrito Federal, la transformacibn
del Distrito Federal en la Entidad 32 de la Rep@blica serfa como
crear un superestado y un Gobernador mis poderoso que el propio
Presidente, El1 Estado de Anfhuac, finicamente lograria un mis --
cerrado centralismo politico en detrimento del pais. Asimismo,
desech6 la idea de convertir las Delegaciones Politicas en Muni-
cipios, asegurando, ;ue eso serfa peligroso para la vida nacio--
nal y no quisiera volver al Ayuntamiento de los afios veintes, --
donde se asumia el Poder Municipal a sangre y fuego. E1 Poder --
Legislativo, expresd, es Federal y rige en todas partes, por --
ello no se le debe encerrar y hacer convivir con otros Poderes.

Vislumbr6é la posibilidad ‘de crear una Legislatura Local o un --
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Organo colegiado de eleccibn popular para que los defcfios pue-
dan contar con un organismo legislativo local, pero ello no es

conveniente por el momento.

El Dr. Pedro Zorrilla Martfnez, miembro del Instituto de
Derecho Electoral y Estudjios Politicos, A.C., afirmbé que el --
nuevo Srgano de representacién que se integre en el Distrito -
Federal, debe contemplar en primer término una verdadera elec-
cién universal de representantes, con participacién de los Par-
tidos Polfticos lepalmente registrados; y en segundo, que las -
facultades del §rgano de representaci6én asi elegido sean de de-
cisidn, y no s6lo de consulta y opinién. En México, existe, una
democracia de Partidos, y por éllo seria diffcilmente aceptada
como solucidn democréitica el que se establecieran mecanismos de
seleccibén distintos a una eleccibn con presencia y acciﬁn parti

darias.

La organizacién gubernamental y politica sugerida por el
Profesor Zorrilla Martinez, fué que el Presidente de la Repfi--
blica continuara ejerciendo el gobierno del Distrito Federal -
a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal, nom--
brando a los Delegados Politicos por Acuerdo Presidencial, asi
como la creacién de una Asamblea Civica elegida democriticamen
te; y las Asambleas Civicas Delegacionales, de igual origen de

mocritico como Srganos administrativos de decisidn.

El Dr. Miguel Acosta Romero, se pronuncidé por fortalecer
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la participacidn ciudadana a trayés de un Consejo de Planeacién,
al margen de las autoridades, integrado por ciudadanos, Dicho -
Conscjo tendria una permanencia mayor a la sexenal para dar con
tinuidad a las obras pfdblfcas. También, esti de acuerdo con la

creacién de un Congreso Local pluripartidista que legisle exclu

sivamente sobre prohlemas del Distrito Federal.

El Licenciado Adolfo Kunz Bolafios, miembro del Partido -
Auténtico de la Revolucién Mexicana, pugnd porque se convirtie-
ra el territorio del Distrito Federal en un Estado Libre y So--
berano, y sean los ciudadanos quienes decidan si se transforma

en Estado del Valle de México.

La Diputada Beatrfz Gallardo Macias del Partido Socialis-
ta de los Trabajadores, sostuve la formacién de una Cimara de -
Diputados Local, integrada por cien legisladores electos por --
sistemas de representacién proporcional, la cual realizaria dos
perfodos ordinarios de sesiones al afio, teniendo facultades pa-
ra elaborar el Presupuesto de Egresos y las Leyes Orgédnicas res

pectivas y los reglamentos correspondientes.

El Licenciado Miguel Covifn Pérez del Partido Revolucio-
nario Institucional, aseveré que el Estado Federal, no puede -
prescindir de su &mbito territorial propio exclusivo ( Distri-
to Federal ), pues sus tres Poderes en ninglin caso deben quedar
sometidos a la proteccidn politica y material de un Estado Fe-

deral que transitoria o permanentemente les brinde hospitalidad.
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Las dimensiones del espiacipo f£isico sometido al dominio directo -
de los Poderes Federales deben tener correlacidn con el conjunto
de fuerzas que gravitan en su alrededor, asi como proporcionali-
dad respecto del territorio total de la Federacifn, su importan-
cia y complejidad demogrdfica, el grado de desarrcllo econdmico,
sus disparidades sociales y los factores geopoliticos que influ-

yen del exterior.

Por el Partido DemScrata Mexicano present§ ponencia el Li-
cenciado David Orozco, sefialé que no hay participacidén ciudada--
na en el Distrito Federal, pues sus ciudadanos no eligen a sus -
gobernantes locales ni coparticipan en las decisiones de &stos.

Propone, la ereccién del Estado del Valle de México.

El C. Ivin Garcia Solis, miembro directivo del Partido So
cialista Unificado de México, actualmente Partido Mexicano So--
cialista, se manifest6 también a favor de la creacidn del Esta-

do del Valle de México en cl territorio del Distrito Federal,

Para terminar con este punto, concluiremos que en las Au-
diencias Piblicas de Consulta Popular sobre la Participacidn --
Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal se expresaron en -
concreto dos ideas incompatibles entre si. En primer lugar la de
mantener al Distrito Federal con su naturaleza juridico-politica
actual, de ser la sede de los Poderes Federales, creando un Orga
no Colegiado de Representacifn Ciudadana, cuya integraci6én fuera

electiva y pluripartidista, con facultades decisorias sobre asun



tos de trascendencia e importancip para todos los habitantes de

la Ciudad de México.

En segundo lugar fué€ propuesta la eveccifn del Estado Li-
bre v Soberano del Valle de México o Valle de Andhuac, en el --
actual territorio del Distrito Federal, implantindose en &1, --
desde luego, el ré&gimen municipal con autoridades electas popu-

larmente.

De estas dos grandes premisas, se analizaron ventajas y -
desventajas de cada una, considerando el Ejecutivo Federal, que
lo mis adecuado dadas las circunstancias politicas, econdmicas
y sociales, asi como los aspectos histdricos del Distrito Fede-
ral, es conservar la naturaleza juridico-politica del mismo, -«
proponiendo como nueva forma de participacidn democritica la --
creacién, al Constituyente Permanente, de una Asamblea de Repre
sentantes, en los términos de la Iniciativa de Reformas a diver
sos articulos del Pacto Federal, cuyo andlisis se llevard a ca-

bo enseguida.
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1.3, Exposicifn de Motivos, Iniciativa ¥ Decrete que Re-
forma los articulos 73, fraccitn VI; 79, fraccién V;
89, fraccidn XVII; 11Q, primer parrafo, 111, primer
parrafo y 127, de la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos.

El dfa 28 de diciembre de 1986, ¢l Licenciado Miguel de la

Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, envit a la Cimara de Diputados del H. Congreso de la
Unién la iniciativa de reformas a los articulos 73, fraccién -
VI; 79, fraccién V; 89, fraccidn XVII; 110, primer parrafo; 111,
primer pirrafo y 127, asi como la derogacién de la fracci6én VI

del articulo 74 de la Constitucién'Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Dicha iniciativa se elabor6 sobre la base de las
propuestas hechas por los miembros de los diferentes sectores -
de la sociedad que participaron en las Audiencias PGiblicas de -
Consulta Popular sobre la Participaci6n Ciudadana en el Gobier-

no del Distrito Federal.

La presente iniciativa de reformas constitucionales fué
discutida y aprobada con algunas modificaciones sugeridas por
la Cimara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, en su perio
do extraordipario de sesiones, convocado por el Ejecutivo Fede-
ral, el cual se llev6 a cabo en la segunda quincena del mes de
abril de 1987. Asimismo, las Legislaturas de los Estados han he
cho lo correspondiente en los términos del articulo 135 Consti-

tucional.

En este orden de ideas, se hace indispensable sobresaltar
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los aspectos mis importantes de la exposicién de motivos y del

proceso legislativo de la reforma en cuestidn,

La exposicién de motivos seflala el cumplimiento del compro-
miso politico, legal y moral que contrajo el Ejecutivo Federal --
con el pueblo de México, en el sentido de trabajar por la democra
tizacibn integral de la sociedad, y que para poder cumplir con lo
anterior, el 17 de junio de 1986, el Presidente de la RepGblica,
convocd a los Partidos Politicos, a las Asociaciones Politicas --
Nacionales, a las Organizaciones Sociales, a las Instituciones --
Académicas y a los Ciudadanos en General a participar en Audien--
cias Piblicas de Consulta sobre la Renovacibén Politica Electoral

y la Participacidn Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, se hace referencia, que del didlogo democrético -
establecido en las Audiencias PGblicas, surgieron dos posiciones
inconciliables: mantener, el Distrito Federal con sus estatus pg
litico y juridico actual de territorio Federal, con la superfi--
cie que hoy ocupa y con su carécter de asiento de los Poderes Fe
derales; y en el otro extremo, la creacibén de un Estado Libre -
y Autfnomo en el territorio del Distrito Federal, con la eleccidn
directa del Gobernador, de lns Diputados al correspondiente Con--
greso Local y de los Presidentes Municipales y Ayuntamientos que

sustituirfan a las Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

Ademds, menciona que se reserva una circunscripcién terri-

torial para la residencia de los Poderes Federales, manteniendo
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el estatus politice y juridicg del Distrito Federal conservando
su sede en la Ciudad de México. Tamﬁién se afirma, que la exis-
tencia del Distrito Federal cn el constitucionalismo mexicano y
la determinaci6én de su territorio teniendo como centro la Ciudad
de México, no responde a imitacifn ni al azar, sino a claras ra-
zones histéricas, politicas y econdmicas que lo explican y justi
fican. La Ciudad de México pertenece a la Nacibén por sus glorias
prechispdnicas, por la contribucifn de todos para su desarrollo -
durante la Colonia, por consolidarse en €lla la independencia, -
se vivid la Reforma y fue meta en la Revolucién; contribuyendo -
toda la Nacién a su crecimiento demogridfico, ya que un gran n@--
mero de sus habitantes nacieron en los Estados de la Repfiblica,
desempefiando la capital del pafs una funcién de unificacién na-

cional.

A su vez, la exposicidn de motivos sefiala como argumentos
para fundamentar las propuestas de la iniciativa Presidencial,
que dada la naturaleza politica y juridica del Distrjito Federal,
asi como las caracteristicas de la Ciudad de México, impiden -~
que con su territorio y poblaciﬁn se constituya un nuevo Estado,
excepto que los Poderes Federales se trasladaran a otro lugar -
en los té&rminos del articulo 44 de la Constitucidn vigente. Sin
embargo, el enorme costo econdémico excluye la posibilidad de pro
poner una nueva sede para la residencia de los Poderes Federales,
Ademis, tomando en cuenta las caracteristicas de la Ciudad de Mé

xico, no tendria viabilidad politica, econdmica y social la crea
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cién de un nuevo Estado en el territorio del Distrito Federal.
Asimismo, sostiene, que la teorfa y la historia prueban que no
es conveniente la coexistencia, sobre un mismo territorfo de un
Poder Federal y un Poder local, ya que la experiencia histérica
del constitucionalismo mexjcano ha descartado la posibilidad de
que se haga coincidir en el mismo dmbito espacial a los Poderes
Federales y a un Gobierno Local Soberano. Tambi&n se menciona -
que la creacidn de un nuevo Estado, con los actuales territorio
y poblacibn del Distrito Federal, atentaria contra el equilibrio
del Pacto Federal, pues se crearia un Estado cuyas dimensiones -
politicas, econfmicas y sociales serfan desproporcionadas respec
to de las caracterfsticas de los demfis Estados que integran la -
Nacién, originindose en consecuencia una singular preeminencia -
de dicho Estado causando un desequilibrio contrario al Pacto Fe-

deral.

Por Giltimo, la exposicibfn de motivos menciona que tomando
en cuenta la concepcibén mexicana de la democracia, apegéindose -
a nuestra historia y realidad y en atencifn a las peticiones --
formuladas en las audiencias pfihlicas, el Ejecutivo Federal so-
mete a la consideracién del Constituyente Permanente las Reformas

que se explican a continuacidn.

En primer lugar se conserva en el Congreso de la Unifn -
la facultad para legislar en todo 1o relativo al Distrito Fede-
ral, tomando en cuenta que desde el punto de vista presupuestal

y financiero, es necesario que los recursos indispensables para



atender los problemas del Distrito Federal sean considerados en

cl presupuesto Federal dada su magnitud.

Por otra parte, la existencia en ¢l sistema juridico mexi
cano de ordenamientos legales que tienen vigencia en toda la -~
Repblica, si sc trata de Materia Pederal, y vigencia en el Dis
trito Federal cuando se trata de Materia Local, (Primer pérra-

fo de la fraccidn VI del articulo 73)

En segundo lugar, fue propuesto que ¢l gobierno del Dis-
trito Federal continuara a cargo del Presidente de la Repd@bli-
ca, con el objeto de dar unidad de accidn ecjecutiva en el terri
torio del Distrito Federal, eclevindose a principio constitucio-
nal la decisién de que la descentralizacién y desconcentracién
de la administracién del Distrito Federal deberdn estar al ser-
vicio del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
del Distrito Federal, para lo cual se deberd incrementar el ni-
vel de bienestar social, ordenando la convivencia comunitaria y
el espacio urbano y propiciar el desarrollo econdmico, social -
y cultural de¢ la Entidad. ( Rsses 14 y 2% de la fraccién VI -

del articulo 73).

En tercer lugar, se propuso la creacifén de una Asamblea -
del Distrito Federal, concibiéndola come un 6rgano de represen
tacién ciudadana en el Distrito Federal. ( Base 3% de 1a frac--

cidén VI del articulo 73).

En cuarto lugar, se otorga la iniciativa para el ejerci-



de las facultades de la Asamblea a sus miembros y a los represen
tantes de los vecinos organizados, consagrindose, ademfs, el de-
recho de la iniciativa popular para toda iniciativa formalmente
presentada por un minimo de diez mil ciudadanos. (Base 4% de -

la fraccidn VI del articule 73).

En quinto lugar, se ratifica que el Poder Judicial del Disg
trito Federal estard integrado por el Tribunal Superior de Jus-
ticia, asi como por los Jueces de Primera Instancia y demis 6r-
ganos que determine la Ley. ( Base 5% de la fraccidn VI del ar-

ticulo 73).

A su vez, se propuso la reforma de los articulos 79, frac
cibn V; 89, fraccién XVII; 110, primer parrafo; 111 primer p&a-
rrafo y 127, asi como la derogacibn de la fraccidén VI del arti
culo 74 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos para poner acorde su texto con las nuevas disposiciones

contenidas en la fraccién VI del articulo 73 Constitucional.

La iniciativa Presidencial, junto con otras que fueron -
presentadas por los Diputados de los Partidos Politicos,Accidn
Nacional, Socialista Unificado de México, Dem6crata Mexicano,
Revolucionario de los Trabajadores y Mexicano de los Trabajado
res, asi como por la fraccibn parlamentaria del Partido Popular
Socialista y por el Partido Socialista de Trabajadores, fueron
turnadas para su estudio y dictdmen a las Comisiones Unidas -

de Gobernacibn y Puntos Constitucionales y del Distrito Federal.



Las iniciativas de¢ lqQg Partidos Politicos de oposicidn -

proponian en términos generales la creacidn del Estado del Va_
1le de Anfhuac en el territorio del Distrito Federal, con la ins

tauracidén del régimen municipal en el mismo.

En el texto del Dictémen elaborado por las Comisiones cita
das, después de hacer una serie de consideraciones y razonamien
tos de cardcter hist6rico, juridico, econbémice, politico y so--
cial para fundamentar la inconyeniencia de la ereccién del Estado
del Valle de Andhuac y de la viabilidad de la Asamblea de Repre
sentantes, como un instrumento de representacidén ciudadana en -
el marco de la democratizacifn integral de la sociedad, y de -~
efectuar algunas modificaciones a la iniciativa original envia-
da por el Presidente de la RepGblica, sometié a la considera---

cién del pleno de la H. Camara de Diputados el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- La iniciativa presentada por Diputados de los Parti-
dos Politicos Accifén Nacional, Socialista Unificado de México,
Dembcrata Mexicano, Revolucionario de los Trabajadores y Mexi-
cano de los Trabajadores, tal como sc desprende de las conside
raciones anteriores y por las razones expresadas, no es de ---
aprobarse.

SEGUNDO.- Las iniciativas presentadas por Diputados del Parti-
do Popular Socialista, tal como se desprende de las considera-
ciones anteriores y por las razones expresadas, no son de apro
barse.

TERCERO.- La iniciativa presentada por Diputados del Partido -
Socialista de los Trabajadores, tal como se desprende de las -
consideraciones anteriores y por las razones expresadas, no es
de aprobarse.
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CUARTO, - La iniciativa del Ejecutivo Federal, asfi como los cam-
bios que sc han introducide a la misma por estas comigiongs, se
someten a consideracidn de esta Asamblea para su aprohacibn en

los siguientes términos:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 73, FRAC-
CION VI; 79, FRACCION V; 84, FRACCIONES IT y XVII; 110, PRIMER
PARRAFO; 111, PRIMER PARRAFO y 127, Y QUE DERQOGA LA FRACCIQN -
VI DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los artfcules 73, fraccidn VI; 78,
fraccidén V; 89, fracciones IT y XVIF; 110, primer parrafo; 1171,
primer pirrafo y 127 de la Constitucién Polfitica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

(Iav...)

VI. Parua legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, -
sometiéndose a las bases siguientes:

1%, Rl pgobierno del Distrito Federal estard a cargo del Pre-
sidente de la Repuablica, quien lo ejercerd por conducto del &r-
gano u drganos que determine la Ley respectiva.

2%, La Ley Orginica correspondiente cstablecerd los medios -~
para la descentralizacién y desconcentracidn de la administra--
cidén para mejorar la calidad de vida de los habitantes del Dis-
trito Federal, incrementando el nivel de bienestar social, orde
nando la convivencia comunitaria y el espacio urbano y propi--
ciando el desarrollo econbmico, social y cultural de la entidad.

3%, Como un 6rgano de representacifn ciudadana en el Distri-
to Federal, se crea una Asamblea integrada por 4Q representan--
tes electos, segin el principio de votacifn mayoritaria relati-
va, mediante el sistema de distritos electorales uninominales;
y por 26 representantes electos, segn el principio de repre--
sentacidn proporcional, mediante el sistema de listas votadas -
en una circunscripcidn plurinominal. La demarcacidén de los dis-
tritos se establecerd como determine la Ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal serén
electos cada tres afos, y por cada propietario se elegird un -
suplente; las vacantes de los representantes serfn cubiertas -
en los términos de la fraccién IV del articulo 77 de esta Cens
titucién. -



Lu asignacidén de los representantes electos, seghln el prin-
cipio de reprcsentacién proporcional, se sujetarfi a las normas
que esta Constitucidn y la Ley correspondxente contengan,

Para la organizacién, desarrollo, vigilancia vy contenciaso -
electoral de las elecciones de los representantes a la Asamblea
del Distrito Federal, se estari a lo dispuesto por el articulo
60 de esta Constitucidn,

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal debe--
rin reunir los mismos requisitos que el artfculo 55 establece -
para los diputados federales, y les serd aplicable lo dispuesto
por los articulos 59, 61, 62 y 64 de esta Constitucién.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal califica-
rfi la cleccién de sus miembros a través de un Colegio Electoral
que se integrard por todos los presuntos representantes, en los
términos que sefiale la Ley; sus resoluciones serfin definjtivas
e iratacables.

Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal las siguientes:

a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen
goblerno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y de--
cetos expedidos por el Congreso de la Unién para el Distrito Fe-
deral, tengan por objeto atender las necesidades que se manifies
ten entre los habitantes del propio Distrito Federal, en materia
de: educacifn; salud y asistencia social; abasto y distribucién
de alimentos, mercados y rastros; establecimientos mercantiles;
comercio en la via plblica; recreacién, espectdculos piiblicos y
deporte; scguridad pﬁblxca' proteccién civil; servicios auxilia
res a la administracibén de Justicia; prevencxﬁn y readaptac16n
social; uso del suelo; regularizacién de la tenencia de la tie-
rra, establecimiento de reservas territoriales y vivienda; pre-
servacién del medio ambiente y proteccifn ecolbgica; explota---
cibén de minas de arcna y materiales pétreos; construcciones y -
edificaciones; agua y drenaje; recoleccifn, disposicibn y tra--
tamiento de basura; tratamiento de aguas; racionalizacibn y se-
guridad en el uso de energétxcos, vialidad y trénsito; transpor
te urbano y estacionamientos; alumbrado pfblico; parques y jar-
dines; agencias funerarias, cementerios y servicios conexos; --
fomento econdmico y proteccifn al empleo; desarrollo agropecua-
rio; turismo y servicios de alojamiento; trabajo no asalariade
y previsidn social; y accifn cultural;

b) Proponer al Presidente de la Repfiblica la atencién de pro
blemas prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta la pre--
visibén de ingresos y el gasto pOblico, los considere en el pro-
yecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal que envie
a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién;
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¢) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar la
autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la ¢jecu--
cién y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados,y
elaborar un informe anual para analizar la congruencia entre el
gasto autorizado y el realizado, por partidas y programas, que
votado por el pleno de la Asamblea remitird a la Cédmara de Di--
putados del Congreso de la Unién, para ser considerado durante
la revisi6én de la cuenta plblica del Distrito Federal.

d) Citar a los servidores pfiblicos que se determinen en la
Ley correspondiente, para que informen a la Asamblea sobre el -
desarrollo de los servicios y la ejecucidn de las obras encomcn
dadas al gobierno del Distrito Federal;

e) Convocar a consulta pfiblica sobre cualquiera de los temas
mencionados en la presente base, y determinar el contenido de -
la convocatoria respectiva;

f) Formular las peticiones que acuerde el pleno de la Asam-
blea a las autoridades administrativas competentes, para la so
lucién de los problemas que planteen sus miembros, como resul-
tade de su accién de gestoria ciudadana;

g) Analizar los informes semestrales que deberdn presentar
los representantes que la integren, para que el pleno de la -..
Asamblea tome las medidas que correspondan dentro del Ambito -
de sus facultades de consulta, promocidn, gestorfia y supervi-
sién;

h) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Su
perior de Justicia, que hgga el Presidente de la RepGblica, en
los términos de la base 5 de la presente fraccién;

i) Expedir, sin intervencidn de ning(in otro 6rgano, el Regla
mento para su Gobierno Interior, y

j). Iniciar ante el Congreso de la Unidn leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente -
ante alguna de las Cimaras del Congreso de la Unién, pasarin --
desde luego a comisidn para su estudio y dictidmen.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que expida la Asamblea
del Distrito Federal en ejercicio de la facultad a que se refie
re el inciso a) de la presente base, se remitirfin al 6érgano que
sefiale la Ley para su publicaci6én inmediata.
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La Asamblea de Representantes se reuniri a partir del 15 -
de noviembre de cada afio para celebrar un primer periodo de -
scsiones ordinarias que podrd prolongarse hasta el 15 de enero -
del afio siguiente, v a partir del 15 de abril de cada afio pa-
ri celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, que --
podrd prolongarse hasta el 15 de julio del mismo afio. Durante
sus recesos, la Asamblea celebrard sesiones extraordinarias -
para atender los asuntos urgentes para los cuales sea convo--
cada, a petici6én de la mayorfa de sus integrantes o del Presi
dente de la Repfiblica.

A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias -
de la Asamblea, asistiri la autoridad designada por el Presi-
dente de la Reptblica, quien presentard un informe por escri-
to en el que manifieste el estado que guarde la administra---
cién del Distrito Federal.

Los representantes a la Asamblea son inviolahbles por las -
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, y el
presidente de la Asamblea deberd velar por el respeto al fue-
ro constitucional de sus miembros y por la inviolabilidad del
recinto donde se refinan a sesionar. En materia de responsabi-
lidades, se aplicard lo dispuesto por el titulo cuarto de es-
ta Constitucidn y su Ley reglamentaria.

4%, La facultad de iniciativa para ¢l ejercicio de las fa-
cultadgs de la Asamblea a que se refiere el inciso a) de la -
base 3“., corresponde a los miembros de la propia Asamblea y
a los representantes de los vecinos organizados en los térmi-
nos que sefiale la Ley correspondiente.

Para la mayor participacifn ciudadana en el gobierno del -
Distrito Federal, ademds, se cstablece el derecho de inicia--
tiva popular respecto de las materias que son competencia de
la Asamblea, la cual tendrd la obligacién de turnar a comisio
nes y dictaminar, dentro del respectivo perfodo de sesiones -
o en el inmediato siguiente, toda fniciativa que le sea for--
malmente presentada por un minimo de diez mil ciudadanos debi
damente identificados, en los términos que sefiale el Reglamen
to para c¢l Gobierno Interior de la Asamblea.

La Ley establecerd los medios y mecanismos de participacidn
ciudadana que permitan la oportuna gestifén y continua supervi-
si6n comunitaria de la accidén del gobierno del Distrito Fede-
ral, dirigida a .satisfacer sus derechos e intereses legitimos
y a mejorar la utilizacién y aplicacién de los recursos dispg
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nibles.

5%, La funcifn judicial s¢ ejerceri por el Trihunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, el cual se integrard por el -
nGmero de magistrados que sefiale la Ley Orginica correspondien-
te, asi como por los jueces de primera instancia y demids érga--
nos que la propia Ley determine.

La independencia de los magistrados y jueces cn el ejercicio
de sus funciones, deberd estar garantizada por la Ley Orgdnica
respectiva, la cual establecerd las condiciones para €l ¥ngreso
formacién y permanencia de quienes sirvan a los tribunales de -
Justicia del Distrito Federal.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justi--
cia deherin reunir los requisitos sefialados por el articulo 95
de esta Constitucibn.

Los nombramicntos de los magistrados y jueces serdn hechos -
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
seryicios con eficiencia y probidad en la Administracién de Jus
ticia, o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y an
tecedentes en otras ramas de la profesidn juridica.

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior -
de Justicia seréin hechos por el Presidente de la Repfiblica en -
los términos previstos por la Ley Orginica, misma que determina
ri el procedimiento para su designacidn y las responsabilidades
en que incurren quienes tomen posesifn del cargo o llegaren a -
ejercerlo, sin contar con la aprobacién correspondiente; la pro
pia Ley Orginica determinard la manera de suplir las faltas tem
porales de los magistrados. Estos nombramientos serfin sometidos
a la aprobacién de la Asamblea de Representantes del Distrito -
Federal. Cada magistrado del Tribunal Superior de Justicia, al
entrar a ejercer su encargo, rendird protesta de guardar y ha--
cer guardar la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos y las leyes que de ella emanen, ante el pleno de la Asam-
blea del Distrito Federal.

Los magistrados durarin seis afios en el ejercicio de su en-
cargo, podrin ser reelectos, y si lo fueren, sblo podrén ser -
privados de sus puestos en los términos del titulo cuarto de -
esta Constitucibn.

Los jueces de primera instancia serin nombrades por el Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Los magistrados y jueces percibirdn una remuneracifén adecua-



da e irrenunciable, la cual no podri ser disminuida durante su
encargo, y estarfin sujetos a lo dispuesto por el artfculo 101 -
de esta Constitucibn.

62. El Ministerio PGblico en el Distrito Federal estarf a --
cargo de un procurador general de Justicia, que dependerid direc
tamente del Presidente de la Rep@iblica, quien lo nombrari y re-
moverd libremente;

( VII a XXX...)

ARTICULO 79. La Comisién Permanente, ademfis de las atribuciones
que. expresamente le confiere esta Constitucién, tendrd las si--
guientes:

(Ialv...)

V. Otorgar o negar su aprobacifn a los nombramientos de mi--
nistros de la Suprema Corte, asi como a sus solicitudes de 1i--
cencia que le someta el Presidente de la RepGblica;

CVI a VIII...)

ARTICULO 89, Las facultades y obligaciones del Presidente son -
las siguientes:

CI...)

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del des-
pacho, al procurador general de la RepGblica, al titular del -
6rgano u Grganos porque se cjerza el gobierno en el Distrito -
Federal, remover a los agentes diplomiticos y empleados supe--
riores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demis
empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocifn no esté de-
terminado de otro modo en la Constitucidn o en las leyes;

( III a XVI...)
XVIX. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal y someter los nombramicntos a la aproba--
cifn de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

C XVIII a XX...)



ARTICULO 110. Podrdn ser sujetos a juicio politico los senadores
v diputados al Congrese de la Unibn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los secretarios de despacho, los
jefes de Departamento Administrativo, los representantes a la -
Asamblea del Distrito Federal, el titular del &rgano u &Grganos -
del gobierno del Distrito Federal, el procurador general dc la -
RepGblica, el procurador general de Justicia del Distrito Fede--
ral, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magis
trades v juecces del fuero comfin del Distrito Federal, los direc-
tores generales o sus equivalentes de los organismos descentrali
zados, empresas de participacibn estatal mayoritaria, sociedades
y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos pblicos.

. . )

ARTICULO 111. Para proceder penalmente contra los diputados

y senadores al Congreso de la Unidn, los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, los secretarios de despacho,
los jefes de Departamento Administrativo, los representantes -

a la Asamblea del Distrito Federal, el titular del Srganoc u 6x-
ganos de gobierno del Distrito Federal, el procurador general -
de la Repfiblica y el procurador general de Justicia del Distri-
to Federal, por la comisi6n de delitos durante el tiempo de su

encargo, la Cimara de Diputados declarari por mayoria absoluta

de sus miembros presentes en sesién, si ha o no a proceder con-
tra el inculpado.

...

ARTICULO 127. El Presidente de la Repfiblica, los ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn, los representantes a la Asanm
blea del Distrito Federal y los demds servidores pliblicos, reci
birfin una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempe-
fio de su funcibn, empleoc, cargo o comisidn, que serd determina-
da anual y equitativamente en los presupuestos de egresos de la
Federacidn y del Distrito Federal o en los presupucstos de las
entidades paraestatales, segfin corresponda.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga la fraccidn VI del articulo 74 -
de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrari en vigor al -
dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn.



ARTICULQ SEGUNDO. Lgs representantes a la Asamblea del Distri-
to Federal scrén electos simultincamente a los diputados federa--
les que integrarfn la LIV Legislatura del Congreso de la Unién,en
1a forma y términos que sefiale la Ley respectivua.

ARTICULO TERCERO. La Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de
Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal y su Reglamento, as§
como las disposiciones administrativas relativas al Distrito Fede-
ral, en las materias a que se refiere el inciso a) de la base 3%,
de la fraccidn VI del articulo 73 de la Constitucibén, continuarfn
vigentes hasta en tanto la Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal dicte los bandos, ordenanzas y reglamentos correspon--
dientes, en los té&rminos del presente decreto.

ARTICULO CUARTO. En tanto se instala la Asamblea de Represen--
tantes del Distrito Federal, los nombramientos de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal continuarfn -
siendo sometidos por el Presidente de la Repfiblica a la aprobacién
de la Ca@mara de Diputados del Congreso de la Uni6n, o de la Comi--
sién Permancnte, en su caso.

ARTICULO QUINTO. Las clecciones de los representantes a la --
Asamblea del Distrito Federal se regirfn en lo conducente, y has
ta en tanto se expida cl ordenamiento correspondiente por las nor
mas que la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el Cédigo Federal Electoral contienen en materia de eleccibn de
los diputados federales al Congreso de la Unién.

ARTICULO SEXTO. Los debates de la Asamblea de Representantes -
del Distrito Federal se regirdn hasta en tanto se e§pida el orde-
namiento a que se refiere el inciso i) de 1a base 3%. del articu-
lo 73 constitucional, por lo dispuesto en el Reglamento para el -
Gobierno Interior del Congreso de la Unidn.

ARTICULO SEPTIMO. El Colegio Electoral de la Asamblea de Re--
presentantes del Distrito Federal que calificari la eleccibn de
1988, habri de reunirsc para este fin durante la primera quince-
na del mes de octubre del propio afio de la eleccibn.

Sala de comisiones de la H. Cimara de Diputados, a 20 de abril
de 1987.
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las Comisiones consistierorn en modificar la denominacidén de la
Asamblea del Distrito Federal, por Asamblea de Representantes -
del Distrito Federal. Asimismo, se optd pof llamar a sus inte--~
grantes representantes y no Diputados como originalmente se les
pretendié llamar, Igualmente fueron adecuados los pirrafos se--

2, de la fraccién VI del articulo -

gundo y tercero de la base 3
73, para precisar que por cada representante propietario, inde-
pendientemente del sistema mediante el cual hubiese sido electo,
habri un suplente. En el pirrafo sexto de la base 5%, de 1la  --
fraccién VI del articulo 73, se especificd que las resocluciones
del Colegio Electoral de la Asamblea de Representantes serin de
finitivas e inatacables. A su vez en el inciso a) de la misma -
base 3. se estimd necesario incluir expresamente el uso del --
suelo come una materia en la que la Asamblea de Representantes

deberd dictar normas precisas. En otro aspecto, fu€ suprimide -
de dicho listado lo relativo al trabajo, al estimarse que en es
ta firea deben prevalecer en todo caso las normas constituciona-
les y federales, asi como los contratos colectivos de trabajo.

También se uniformd la terminologia de los articulos 89, frac--

cidén II; 1310 y 111, con la empleada por la base 32,

de la frac-
cién VI, del articuleo 73, con la finalidad de sustituir la ex--
presibn de Jefe del Departamento del Distrito Federal, por la de
titular del 6rganc u Srganos mediante el que se ejerza el gobier

no del Distrito Federal.

Ahora bien, en seguida comentaremos el contenido de los -
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Como se desprende de la lectura de los puntos primero a -
cuarto del presente Dictimen, ninguna de las iniciativas de los
Partidos Politicos de oposicibén fueron tomadas en cuenta para -
la elaboracién del referido Dictimen, toda vez que las mismas se
desecharon de plano, argumentando las Comisiones para €llo los -
razonamientos de carficter polfitico, econfmico y social antes men

cionados.

Al respecto, podemos concluir que debieron haber sido ana-
lizadas mis ampliamente las propuestas de los partidos de oposi-
cidén con el objeto de enriquecer la reforma constitucional en --
cuestidn. Aunaue nosotros estamos de acuerdo en la creacién de -
la Asamblea de Representantes y de la inconveniencia de erigir -
un nuevo Estade en el territorio del Distrito Federal, conside--
ramos sin embargo, quec debe ser aumentada la participacién de --
los partidos minoritarios, ya que a fin de cuentas la mayoria -
del partido en el poder decide los cambios legislativos, mixime
tratdndose de iniciativas enviadas por el Ejecutivo Federal, a -
las cuales como en este caso, el Poder Legislativo Federal Gnica
mente les hace algunas modificaciones de forma, pero no de fondo.
Por esto, estimamos muy acertada la reforma a la Constitucifin en
el sentido de garantizar a los partidos minoritarios el 30% de -
la representacién de la H. Cimara de Diputados, lo cual viene a
ser un buen avance para incrementar su intervenci6én en el proce-

so legislativo.

Los cambios realizados a la iniciativa Presidencial por -



articulos reformados.

En el primer pirrafo de la fraccidn VI del artfculo 73 se
dej6é subsistente la facultad del Congreso de la Unién para le--

gislar en todo lo relativo al Distrito Federal.

La base 1%, de esta fraccién establece que el gobierno --
del Distrito Federal estarf a cargo del Presidente de la Repfi--
blica, ejerciéndolo por conducto del &rgano u 6rganos que deter

mine la Ley respectiva.

El mejoramiento de la calidad de vida de los hahitantes
del Distrito Federal por medioc de la descentralizacifn y descon

centracidn de su administracifn, es consagrado en la base 28,

En su base 3%. se plasman todos los lineamientos genera-
les de la Asamblea de Representantes, A su vez, en la base 42,
es establecido el derecho de iniciativa popular que anteriormen
te se encontraba sefialado en la base Za., con la diferencia de
que ahora un minimo de diez mil ciudadanos podréin presentar una
iniciativa ante la Asamblea de Representantes en las materias -
de su competencia, Igualmente se otorga dicha facultad a los --
representantes de los vecinos organizados y a los miembros de -
la Asamblea; ademds prevee que la ley estableceri los medios y
mecanismos de participacién ciudadana en la oportuna gestién y
supervisifn de las acciones del gobierno del Distrito Federal

con el fin de satisfacer sus intereses legitimos, asi como me-
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jorar el manejo de los recursos disponibles.

La base 52. contempla todo lo relativo al Poder Judicial
del Distrito Federal, destacindose entre otras cosas que la -
funcidn judicial estard a cargo del Tribunal Superior de Justi
cia, y la Ley Orgénica correspondiente garantizarid la indepen-
dencia de los Magistrados y Jueces. Los nombramientos de los -
Magistrados deberdn recaer de preferencia en personas con expe
riencia en la administracibn de justicia o que tengan buenos -~
antecedentes en otras Areas del Derecho. Dichos nombramientos
seran aprobados por la Asamblea de Representnnées, y rendirin
protesta ante el Pleno de la misma al tomar posesifn de su en-
cargo en el que durariin 6 afios, pudiendo ser reelectos para go

zar de inamovilidad.

En la base 6. se¢ ratifica que el Ministerio PGblice en
el Distrito Federal estari a cargo de un Procurador General de
Justicia, nombrado y remoyido libremente por el Presidente de

la RepGblica.

La fraccidn V del articulo 79, suprime la facultad que -
tenia la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, en -
el sentido de aprobar los nombramientos de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en virtud
de que ahora le corresponderd hacerlo a la Asamblea de Repre-~-

sentantes,
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En la fraccién TI del artfculo 89, se establece que el
Presidente de la Repfiblica nombrard y removeri libremente al
titular del drgano u Organos porque se ejerza el gobierno del
Distrito Federal, actualizfndose ya que anteriocrmente dicho -
precepto lo denominaba Gobernador del Distrito Federal. Por -
lo que respecta a la fraccidn XVII del referiro articulo 89,
adecGa que los nombramientes de los Magistrados del Tribunal -
Superior de Justicia, hechos por el Presidente de la RepGblica,

serfn aprobados por la Asamblea del Distrito Federal,

El artficulo 110, sefiala que podrin ser sujetos de Juicio
Polftico, los representantes a la Asamblea, y el titular del -

érgano u Srganos de gohierno del Distrito Federal.

En materia de fuero constitucional, el articulo 111, pre
vee que para proceder penalmente en contra de los Representan-
tes a la Asamblea, o del titular del &rgano u &rganos de gobier
no del Distrito Federal, la mayoria absoluta de los miembros de
la Cimara de Diputados presentes en sesidn declararin si ha o -

_no lugar a proceder contra el acusado, A su vez, el articulo --
127 indica que los Representantes a la Asamblea recibirdn una -
remuneracién adecuada e irrenunciable durante el tiempo de su -

funcibn.

La fraccién VI del articule 74, fué derogada en atencidn
a que en élla se otorgaba la facultad exclusiva a la Camara de

Diputados, de aprobar o rechazar los nombramientos de los Ma--



gistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

hechos por el Ejecutive Federal.

Por Gltimo, las Comisiones de referencia consideraron con-
veniente intreducir tres nuevos articulos transitorios a los ya
contenidos en la iniciativa, en los cuales se establecieron li-

neamientos generales para el funcionamiento de la nueva Asamblea.

El 28 de abril de 1987, la Cimara de Senadores del H. Con-
greso de la Uni§n, aprob§ con las modificaciones hechas por la -
Cémara de origen, el proyecto de Decreto en cuestién, enviindolo
a su vez a las Legislaturas Locales de conformidad a lo dispues-

to por el articulo 135 Constitucional.



1.4.Adici6n del Libro IX al Cédigo Federal Electoral.

El dia 6 de enero de 1988, fué publicado en el Diario --
Oficial de la Federacibn, el Decreto del 21 de diciembre de -
1987, por el que se adiciona el Cédigo Federal Electoral con -

un Libro Noveno.

En este Libro Noveno se establecen los lineamientos para
la eleccibdn de la Asamblea de Representantes del Distrito Fede
ral. Dicho Libro est& integrado por un Titule Unico, el cual -
se divide en ocho Capitulos refiriéndose cada uno respectiva--
mente a los derechos y obligaciones de los ciudadanos del Dis-
trito Federal, a la integracifn de la Asamblea, a los requisi-
tos de elegibilidad de sus miembros, a los Partidos Politicos
y Asociaciones Politicas Nacionales con registro en cuanto a -
su participacién y postulacibn de candidatos a la Asamblea, --
del registro y eleccidén de los mismos, de la competencia de --
los organismos electorales federales para preparar,desarrollar
y vigilar esta eleccidn, de los resultados electorales, de la
expedicién de constancias de mayorfa y de las asignaciones por
representacién proporcional, y por Gltimo al contencioso elec-

toral y a la calificacién de la eleccibn,

En la exposicibn de motivos de la iniciativa de Decreto
que adiciona el C8dige Federal Electoral con un Lihro Noveno,
se afirma que en virtud de haber sido aprobada por el Poder -

Revisor de la Constitucidén la iniciativa de reformas constitu
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cionales, para establecer las Bases de la participacién ciuda-

dana en el gohierno del Distrito Federal, cuyo objetivo es el

mejoramiento de la calidad de yida de sus habitantes, en lo po-
litico, econdmico y social, en el marco de la democratizacibn -
integral de la sociedad, fué aprobada la creacidén de la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal.

En este orden de ideas, la exposici6n de motivos hace hin
capié en la necesidad de regular la eleccibn de los miembros a
la Asamblea de Representantes, incluyéndose en este Libro Nove-
no las reglas particulares que se deberén observar en dicha ---
eleccién, siendo aplicables ademfs las reglas generales conteni
das en los otros Libros del Cédigo Federal Electoral y en la --
propia Constitucién. Esta elecci6n para efectuar la primera in-
tegracibn de la Asamblea, se llevari a caﬁo en forma simultiinea
a la de los Diputados Federales a la LIV Legislatura del Congre
so de la Unién, de conformidad con lo establecido por los arti-
culos 20. y 50. Transitorios del Decreto de Reformas a la Cons-

titucibn en cuestidn.

La presente iniciativa se aprob6é con algunas modificacio-
nes realizadas por la Comisién de Gobernacidn y Puntos Consti--
tucionales de la H. C&mara de Diputados, remitiéndola al Senado
para su revisidn.

El Decreto se anexa en su totalidad al final del presente

trabajo,
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1.5. Exposicidn de Motivos e Iniciativa de la Ley Orginica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En este punto comentaremos la exposicibn de motives de la
Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito Fede
ral. En &lla se menciona, que en atencién a la teforma de la ba
se 3%. de la fraccién VI del artfculo 73 Constitucional, median
te la cual fué dispuesta la creacidn de un Srgano de representa
cibén ciudadana para el Distrito Federal, denominado Asamhlea de
Representantes, es indispensahle expedir la Ley Orgadnica corres
pondiente, para permitir el desarrollo eficaz de las atribucio-

nes constitucionales de dicha Asamblea.

Este es en términos generales el principal razonamiento

que sefiala la exposicidén de motivos.

Ahora bien, en cuanto a la iniciativa de Ley, podemos de-

cir que &sta se divide en seis Capitulos.

Las disposiciones generales cuyos preceptos definen el -

objeto de la Ley son regulas por el primer Capitulo.

El Capitulo Segundo abarca lo referente a la naturaleza
vy atribuciones de la Asamblea, a la representacién politica de
los ciudadanos del Distrito Federal, a sus funciones de caric-
ter normativo, a sus facultades de promocién y gestoria, a las
de participacién ciudadana, a la obligacidn de representar a -

los ciudadanos cumpliendo con eficiencia y eficacia sus funcio-
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nes, asf como convocar a consulta pfiblica sobre los asuntos de
su competencia. Asimismo, tiene atribuciones en materia de su-
pervisifn de la accién administrativa de las autoridades del -

Distrito Federal.

En el Capitulo IIl se habla de todo lo relative a la elec

cibén ¢ instalacibn de 1la Asamblea de Representantes.

La organizacidén de la Asamblea estd regulada en el Capitu

lo IV.

El procedimiento para la elaboracidén de los Bandos, Orde-
nanzas y Reglamentos de Policfa y Buen Gobierno, asi como la --

iniciativa popular, se fijan en el Capfitulo V.

El Capfitulo VI contempla lo referente a las funciones de
Gestorfa Ciudadana encomendadas a los miembros de la multicita-

da Asamblea de Representantes.

La presente iniciativa se turn{ para su estudio y Dict§-
men a la Comisién del Distrito Federal de la H. Cimara de. Dipu-
tados, siendo aprobada por €sta filtima después de haber reali--
zado algunos cambios a la misma, para posteriormente enviarla -
a la H. Cimara de Senadores, la cual a su vez también le di6 el

visto bueno, como siempre sucede con todas las iniciativas de -

Ley que envfa el Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Unidn.



CAPITULO II DISPOSICIONES GENERALES, NATURALEZA Y ATRIBUCIONES

DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDE
RAL.

. Naturaleza Juridica y Atribuciones.

Facultides para dictar Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de
Policfa y Buen Gobierno.

.. Facultades en Materia de Supervisidén de la Administracién

PGblica del Distrito Federal, asi como de atencién a las
Peticiones y Quejas que formulen sus habitantes.

Facultades en materia de Promocién y Gestoria.

. Facultades en Materia de Participacién Ciudadana.

. Derechos y Obligaciones de los miembros a la Asamblea de

Representantes,



2,1. Naturaleza Juridica y Atribuciones.

Una vez hecho el anfilisis de¢ los anteccedentes de la crea-
ci6n de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y -
en consecuencia a la promulgacién de la Ley Org@nica, comentare

mos ahora lo referente a su naturaleza juridica y atribuciones.

En ese orden de ideas, podemos decir que la Asamblea de -
'Representantes del Distrito Federal es un Srgano de representa-
cidn ciudadana, autbénomo e integrado por 66 miembros quienes --
son electos mediante el voto directo y secreto de los ciudada-~-
nos del Distrito Federal. Su organizacibén y funcionamiento estd
sujeto a las disposiciones de la Constitucifn Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos que le sean aplicables, asi como por -
la Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito -
Federal, cuyo objeto es reglamentar la base 3%, de 1a fraccién
VI, del articulo 73 de nuestra Carta Magna, siendo esta base -
Sa, el fundamento Constitucional de dicho &6rgano. Ademis se ri

ge por el Reglamento Interior para su Gobierno, el cual seri -

expedido por la propia Asamblea.

Asimismo, la Asamblea de Representantes es un 6rgano de
participacidn ciudadana en el que se representan las diversas
corrientes ideol6gicas en proporcién a la fuerza politica y --

electoral -de cada una de ellas, ya que de los 66 miembros que
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la integran 40 son electos por el principio de votacién mayori-
taria relativa, y los otros 26 segln el principio de represen-
tacién proporcional lo cual explicaremos con amplitud mis ade-
lante, A su vez, tiene facultades para expedir normas de cobser
vancia general obligatoria en el Distrito Federal en las mate:
rias de su competencia con el caridcter de Bandos, Ordenanzas y
Reglamentos de Policia y buen Gobierno, y para realizar funcio-
nes de promocidn y gestoria, consulta, control y supervisifn de
las acciones administrativas y de gobierno en el Distrito Fede-

ral, asi como para promover la participaci6n ciudadana,

En cuanto a las facultades de la Asamblea nosotros consi-
deramos que seria conveniente para dar independencia al Poder -
Judicial del Distrito Federal, que se otorgara al Pleno de la -
Asamblea de Representantes la facultad para nombrar a 1l9s Magis
trados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
restindole dicha facultad al Ejecutivo Federal, para poder ga--
rantizar la autonomfa del Poder Judicial de la Entidad. Desde -
luego, para hacer estas designaciones, el pleno de la Asamblea
deberi tomar en cuenta la experiencia en la carrera judicial,el
prestigio y la honorabilidad de los aspirantes, y no concretar-
se finicamente a dar su aprobacibn respecto del nombramiento que

someta a su consideracién el Ejecutivo Federal.

Asimismo, nos parece conveniente que la Asamblea de Repre

sentantes designara igualmente a los Magistrados del Tribumal -



60

de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y que no
se limite Gnicamente a la aprobacién de dichos nombramientos, -
como en el caso antes sefialado, consideramos que se dehen reali

zar tomando en cuenta los mismos criterios.

Ahora bien, por lo que respecta a los periodos de sesio--
nes, la Asamblea de Representantes celebrard dos periodos ordi-
narios del 15 de noviembre al 15 de enero del siguiente afio, y

del 16 de abril al 15 de julio de ese mismo ajo.

La Comisidon de Gobierno es la que representa a la Asamblea
en sus recesos, la cual tiene la facultad de convocar a sesiones
extraordinarias para que ¢l pleno de la Asamblea resuelya asun--
tos urgentes, Esta conyocatoria se hari a peticibn expresa del -
Presidente de la Repfiblica, o bien de 1a mitad mis uno de los re
presentantes que integran la Comisifn de Gobierno, debiendo sefia

lar por escrito, el asuntoc o asuntos a ventilar.

El Presidente de la Repfihlica designard al funcionario --
que deberf acudir a la apertura del segundo periodo ordinario -
de sesiones, o sea el 16 de abril, con el objeto de dar lectura
a un informe sobre el estado que guarde la Administracibn PGbli

ca del Distrito Federal.
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2.2. Facultades para Dictar Bandos, Ordenanzas y

Reglamentos de Policia y Buen Gobierno.

La Asamblea de Representantes esti facultada para -
dictar Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Policia y buen -

Gobierno en el Distrito Federal.

Ahora bien, antes de explicar en qué materias tiene
competencia la Asamblea para expedir dichos Ordenamientos,-

es indispensable dar un concepto de cada uno de ellos.

Rafael de Pina, dice que Bando es la 'proclama de -
autoridad administrativa o militar hecha en forma solemne,
verbalmente o por documento escrito fijado en lugares pGbli
cos, mediante la cual se hace saber a los habitantes de un
territorio o poblacién una orden que deben acatar o una con
ducta a la que quedan sometidos temporalmente, bajo la ame-
naza de una sancién en caso de desobediencia."*(is)

Ordenanza es el **conjunto de normas relativas a una
rama de la administracidn pGblica. Esta palabra se emplea -

también como sindénimo de Reglamento. La Ordenanza, tiene -

siempre como finalidad la atenci6n (ordenacién) de un servi

*(15) Pina, Rafael de y Pina Vara Rafael. Diccionario de De
recho. Editorial Porrfia, S.A. México, 1986. Pig. 120.



cio pGblico o dc una necesidad de esta naturaleza por parte de
la autoridad y su infracci6n importa una responsabilidad mis o
menos grave para quien la comete. Las Ordenanzas Municipales -
son documentos o textos legales que contienen las normas refe-
rentes a la organizacién y desarrollo de la vida municipal en
cuanto toca especialmente a los servicios del Ayuntamiento --

" *
{(agua, mercados, transportes, orden pfiblico, ete.). (16}

Por Reglamento se entiende el " conjunto de normas --
obligatorias de carficter general emanadas del Poder Ejecutivo,
dictadas para el cumplimiento de los fines atribuides a la ad-
ministracién pGblica. Las leyes no son las finicas normas gene-
rales que integran el Ordenamiento Juridico de un pafs. Junto
con éllas existen otras, entre las cuales figuran los Reglamen-

tos.

La potestad reglamentaria no constituye una excepcibn
al principio de la divisién de poderes e¢n que se funda la Cons
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque la -
actividad reglamentaria no ;; legislativa, sino administrativa.
El Ejecutivo, cuando formula un Reglamento, no realiza un acto

n %
de legislacidn, sino de administracibn. an

*(16) Idem. Pig. 369.
*(17) Ibi. dem. Pdgs. 421 y 422.

PR
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Una vez dados los conceptos de Bando, Ordenanza y Re-
glamento, concluimos que la Asamblea de Representantes estd -
dotada de facultades reglamentarias y no legislativas en las -
actividades y servicios pfiblicos referentes a la educacibn; sa-
1ud v asistencia social; abasto y distribucién de alimentos, --
mercados y rastros; establecimientos mercantiles,; comercio en -
la via p@iblica; recreacién, especticulos pfiblicos y deporte; se
guridad piiblica, proteccién civil, servicios auxiliares a la
administracién de justicia, prevencifn y readaptacibn social; -
uso del suelo, regularizacién de la tenencia de la tierra, esta
blecimiento de reservas territoriales y vivienda; preservacién
del medio ambiente y proteccibn ecolfgica,; explotacién de minas
de arena y materiales pétreos,; construcciones y edificaciones,
agua y drenaje, recoleccifn, disposicién y tratamiento de basu-
ra, tratamiento de aguas, racionalizacibn y seguridad en el uso
de energéticos, vialidad y trénsito, transporte urbano y esta--
cionamientos, alumbrado pblico, parques y jardines, agencias -
funerarias, cementerios y servicios conexos, fomento econémico
y proteccibn al empleo, desarrollo agropecuario, turismo y ser-
vicios de alojamiento, trabajo no asalariado y previsi6n social,

y accién cultural.

Los Bandos, Ordenanzas y Reglamentos que dicte la Asam
blea en estas materias, no podrin contravenir lo dispuesto en -
las leyes aplicables para la regulacién de dichas materias. Asi

mismo, podemos apreciar la similitud de estos Ordenamientos de
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ohservancia general, con los que cxpiden en ¢l dmbito Municipal
los Ayuntamientos, para proveer en su esfera administrativa --
dentro de sus respectivas jurisdicciones en los términos que -

establece el articulo 115 Constitucional.

En virtud de lo anterior, concluimos que la Asamblea de
Representantes posee facultades para emitir normas de observan

cia gencral con las caracteristicas antes mencionadas.

Ahora bien, es importante precisar que si bien es cierto
la Asamblea tiene las facultades sefialadas, no estd capacitada
para legislar en el Distrito Federal, toda vez que dicha facul-
tad sigue siendo exclusiva del H. Congreso de la Uni6én. Es de--
cir, sus facultades son reglamentarias y no legislativas, ya --
que s6lamente puede presentar iniciativas de Ley relativas al -

Distrito Federal, como se explicari més adelante.

En consecuencia, se¢ observa que la Asamblea de Represen-
tantes fué dotada con facultades reglamentarias similares a las
de los Ayuntamientos Municipales, o al menos creemos que csa ha
sido la intencifén del Constituyente Permanente, al otorgar a di

cha Asamblea la capacidad para emitir este tipo de Ordenamientos.
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2.3. Facultades en Materia de Supervisién de la Admi-
nistracién Poblica del Distrito Federal, asi co-
mo de atencién a las Peticiones y Quejas que --
formulen sus habitantes.

Por 1o que respecta a las facultades en materia de su
pervisifn de la Administracién PGblica del Distrito Federal, se
puede decir que la Asamblea de Representantes tiene la obliga--
cidén de atender las peticiones y quejas que formulen los habi--
tantes del Distrito Federal, en cuanto a la prestacién de los -
servicios pfiblicos, asi como la ejecucibn de las obras por par-
te de las Unidades Centrales, los Organos Desconcentrados y las

Entidades Paraestatales del Distrito Federal.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Asamblea podri
hacer las peticiones y reccomendaciones necesarias ante las au-
toridades correspondientes con la finalidad de proteger los de-
rechos ¢ intereses legitimos de los ciudadanos del Distrito Fe-
deral, y a su vez de que la aplicacitn y utilizacién de los re-
cursos disponibles sea mds eficaz. También esti facultada para
citar a los servidores pGblicos de la Administracién Pdblica --
del Distrito Federal mencionados anteriormente, solicitando di-
cha comparecencia por conducto del titular del Srgano de gobier
no del Distrito Federal, en el supuesto de que se necesite in--
formacidn con respecto del desarrollo de los servicios pGblicos
o a la ejecucibn de las obras que estén a su cargo, o bien cuan

do esa informacidén sea necesaria para el anélisis de alguna ini
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ciativa para la expedicién o reforma de un Ordenamiento rela--

cionado con su competencia especifica.

Asimismo, deberd recibir los informes trimestrales que
le envie la autoridad administrativa del Distrito Federal, re-
fefentes a la aplicacidén y cumplimiento de los presupuestos y
programas aprobados, con el objeto de verificar la congruencia
entre el gasto pGiblico autorizado y el que en realidad se rea-
1iz6, desglosindolo para €llo por partidas y programas,el cual
serd enviado por la Asamblea a la Contadurfa Mayor de Hacienda

de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unida, para ser -

tomado en cuenta durante la revisibm de la Cuenta PGblica del

Distrito Federal. En t&rminos generales estas son las faculta-
des de la Asamblea de Representantes en materia de supervisifn
y fiscalizaci6n de las acciones de Gobierno en el Distrito Fe-

deral.
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2,4. Facultades en Materia de Promocién y Gestoria.

Las funciones de la Asamblea de Representantes en el --
dmbito de promocifn y gestidn ciudadana, estriban en someter a -
consideracibn del Ejecutivo Federal por medio del titular del 6r
gano de gobierno del Distrito Federal, la inclusién, en el presu
puesto de Egresos correspondiente, de las cantidades necesarias
para atender los problemas y necesidades que son prioritarios a
juicio de la propia Asamblea, tomando en cuenta los ingresos pre-

vistos y los praogramas a efectuar.

Por otra parte, deberd elaborar las peticiones necesa--
rias al titular del S6rgano de gobiermo del Distrito Federal, para
resolver los problemas que planteen sus miembros con motive de es
tas facultades, debiendo propener la solucibn de caricter general

para el caso en particular.

Al respecto, nos parece muy acertado que en forma expre-
sa se otorguen facultades de promocidn y gestoria a los Represen-
tantes de la Asamblea, ya que de esta manera mantienen contacto -
permanente con los habitantes de sus respectivos Distritos, pro--
piciindose con &sto el conocimiento de las necesidades y proble--
mas existentes en la comunidad. A su vez se establece un enlace -

directo con las autoridades administrativas.

Por las razones anteriores, nos parece conveniente que es-
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tas mismas facultades de promocidén y gestorfa fueran concedidas
por la Constitucidn y las Leyes correspondientes a los Diputados
Federales o Locales. En la prictica €fllos suelen realizar estas
actividades como complemento a su funcibn legislativa; sin em--
bargo, seria conveniente especificarlas en la Ley, para que ~--

sean obligacifnexpresa de los Diputados, y a la vez un derecho

de los ciudadanos que representen.
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2.5, Facultades en materfa de Participacibn Ciudadana.

A continuacifn analizaremos las facultades de la Asam--

blea de Representantes en materia de Participacidn Ciudadana.

Con el objeto de incrementar la participacién de los ha-
bitantes del Distrito Federal, la Asamblea puede convecar a con
sulta pfiblica sobre asuntos concernientes a la esfera de su com
petencia, dando los lineamientos generales en cuante a la convo
catoria, ¢l objeto de la consulta, fechas y lugares en los que
se verificarin las audiencias pGblicas, asi como los ciudadanos
e instituciones convocadas. Igualmente deberi dar a conocer am-
pliamente los resultados de la consulta y las acciones que se -

realizarin como producto de élla.

Por otra parte, los miembros de la Asamblea mantendrén
una comunicacitn ininterrumpida con sus representados, implemen

tando para elle los medios y mecanismos requeridos.

Asimismo, deberin proporcionar orientacibn a los habitan
tes del Distrito Federal con respecto a los medios de defensa -
juridicos y administrativos que pueden hacer valer para defen--

der sus derechos e intereses ante las autoridades de la Entidad.

Ademis, brindarfin asesoria referente al régimen juridico

del uso y destino del suelo.
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La iniciativa popular, que serf explicada mis adelante,
es considerada también como otra forma de participacibn ciuda-
dana en el Distrito Federal, y los Representantes tienen la --
obligacidén de orientar sobre los requisitos y procedimientos,

para que este Derecho pueda ser ejercido por sus habitantes.

En t€rminos generales estas son las facultades de la --
Asamblea en materia de Participacidn Ciudadana, a lo que se pue
de agregar el comentario sobre este punto, en ¢l sentido de que
la idea del Constituyente Permanente al crear la Asamblea de Re
presentantes fué precisamente el incrementar la participacién -
politica de la ciudadanfa a través de este 6rgano representati-

vo.
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2.6. Derechos y Obljgaciones de los Miembros a la
Asamblea de Representantes,

En cuanto a los derechos y prerrogativas de los Repre
sentantes a la Asamblea, mencionaremos en primer término, el -
fuero constitucional que gozan durante el tiempo de su encargo,
motivo por ¢l cual no pueden ser enjuiciados o reconvenidos por

las opiniones que expresen en el ejercicio de sus funciones.

El Presidente de la Asamblea serf el responsable del -
cumplimiento a lo anterior, Ademis, no podrdn ejecutarse manda-
mientos de autoridad Administrativa o Judicial sobre los bienes
de la Asamblea, en los de los miembros de &lla, o en sus perso-
nas, siempre y cuando se encuentren en el interior del recinto

& sesiones,

Los Representantes a la Asamblea finicamente pueden ser
procesados penalmente por los delitos que cometan con motivo --
del desempefio de su cargo, siempre y cuando la Cémara de Diputa
dos declare por mayoria absoluta de sus miembros presentes, si
ha o no lugar a proceder contra el inculpado. También son suje-
tos de juicio politico ante el Senado de la RepGblica, por la -
realizacién de actos u omisiones en perjuicio de los intereses
pliblicos fundamentales o de su huen despacho, en los términos -
del Titulo Cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados --

Unidos Mexicanos.



Ahora bien, las obligaciones de los Representantes son,
en el marco de sus atribuciones en materia de promocién, gesto-
ria, consulta y participacidn ciudadana, el organizar periodi-
camente audicncias pdblicas o foros de consulta popular en su
Distrito Electoral, con el objeto de mantenerse informados so--
bre la problemitica y necesidades de sus representades, para po
der defender los intereses legitimos de éstos. Asi como, ser -
gestores y promotores de las peticiones formuladas por los ciu-
dadanos, debiendo cumplir con eficiencia dichas funciones. A su
vez, estdn obligados a presentar informes del resultado de las
acciones anteriores, y en general a obedecer todas las disposi-
ciones y acuerdos que scan adoptadas por la Asamblea ¢n ejerci-

cio de sus atribuciones,

Para terminar, comentaremos que los Representantes en --
funciones tienen la obligacién de no desempefiar ninglin otro car
go, empleo o comisién, en la Federacidn, Estados o Distrito Fe-
deral, mediante el cual reciba alguna remuneracibn econdmica, -
sin la previa obtencibn de licencia concedida por el Pleno de
la Asamblea, ya que esta infraccién serf castigada con la pérdi

da del caridcter de Representante,
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3.1. Eleccién e Integracidn,

Una vez hecha la semblanza sobre las, facultades y atri-
buciones de la Asamblea, asf como los derechos y obligaciones -
de sus miembros, pasaremos a comentar lo referente a la elec---

cifn e integracidén de la misma.

Sesenta y seis Representantes integran la Asamblea, de
los cuales cuarenta son electos segfin el principio de votaci6n
mayoritaria relativa, por medio del sistema de Distritos uninog
minales, Los veintiseis restantes se eligen seg@n el principio
de representacidn proporcional mediante el sistema de lista vo
tada en una circunscripci6n plurinominal, la cual comprende el

territorio del Distrito Federal,

Cada tres afios se elegirfn los miembros a la Asamblea,
mediante f6rmulas compuestas cada una de propietario y el res-
pectivo suplente. Los Partidos Politices con registro legal, -
deberdn especificar el nombre del candidato propietario y el -
suplente para dichas f6érmulas, Igualmente 1o harin en la lista
correspondiente a la circunscripcién plurinegminal, cuando 1lle-
ven a cabo el registro de sus aspirantes para la ecleccién de -

la Asamblea de Representantes.

El registro de candidatos a la Asamblea, se efectuari
ante el Comité Distrital Electoral, la Comisi6én Local Electo-

ral del Distrito Federal, o bien en la Comisién Federal Elec-



toral, a partir del lo, al 15 de mayo correspondiente al afio -
de la eleccibén cuando se trate de los cuarenta aspirantes por
el principio de mayoria relativa, y del 15 al 30 de mayo del -
mismo afio para los veintiseis de 1a lista segin el principio -
dc'reprcscntacién proporcional, con la salvedad de que esta --

lista no puede registrarse ante cl Comité Distrital Electoral.

Ahora bien, para que las autoridades electorales pue--
dan registrar a los candidatos de los diferentes Partidos Po--
1iticos, €stos tienen la obligaci6én de presentar la plataforma
electoral minima que propongan para el Distrito Federal, asi -
como acreditar que los candidatos propuestos relinen los requi-
sitos de elegibilidad para poder ocupar este cargo de eleccibn
popular. Estos requisitos son: tener veintiGn afios cumplidos -
al dia de la eleccibn, ser ciudadano mexicano por nacimiento -
en pleno ejercicio de sus derechos, originario del Distrito Fe
deral, o residente en €l con seis meses efectivos minimos ante
riores a la fecha de la eleccidn; estar inscrito en el padrén
electoral o poseer credencial de elector, no ser ministro de -
algin culto religiosp, ni ser tampoco Magistrado o Secretario
del Tribunal de lo Contencioso Electoral, asi como separarse -
de su cargo noventa dias antes de la eleccidn si estf en ser--
vicio activo en el ejército o la policia; o hien, si es Secre-
tario o Subsecretario de Estado, Procurador General de 1a Re--
pGblica o Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magis-
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trado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal, Se
nador, Diputado Pederal o Local de alguna Entidad Federativa, -
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Contencioso
Administrativo, o Titular del 6rgano de gobierno, o de alguna -

Unidad Administrativa del Distritoc Federal.

En el caso de que cxistan vacantes de alguno de sus micm
bros, entendiendo por vacante cuando no pueda entrar en funcio--
nes el propietario ni tampoco el suplente, se deherd proceder de

la siguiente manera.

Si se trata de Representantes clectos por mayoria relati
va, el Pleno de la Asamblea tendrda la obligacitn de convocar a -
elecciones extraordinarias. Sin embargo, si fueron electos por -
el principio de representacibn proporcional serin cubiertas con
los candidatos dcl mismo Partido que sigan en cl orden de la lis
ta correspondiente, una vez hecha la asignacibn de &stos, acorde

al porcentaje de votos obtenidos como lo establece la Ley.

Los Partidos Politicos pueden registrar simulténeamente
por ambos principios hasta un miximo de diez candidatos a Repre
sentantes a la Asamhlea, es decir s6lamente diez nombres de as-
pirantes deberfn aparecer al mismo tiempo en alguna f6rmula de

mayoria relativa, y a la vez en la lista regional,

Asimismo, cuando los Representantes tengan el caricter

de propietarios, no podrin ser reelectos para el perfodo inme-
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diato. Los suplentes s pueden ser electos para el siguiente -
periodo como propietarios, siempre y cuando no hayan estado en
funciones, al igual que se establece en la eleccidn de Diputa--

dos Federales y Senadores de la Repfiblica.

Por Gltimo, mencionaremos que la Comisibén Federal Electo
ral, la Comisién Local Electoral del Distrito Federal, y sus res
pectivos Comités Distritales Electorales, asi como las Mesas Di-
rectivas de Casilla son las autoridades electorales encargadas -
de la organizacidn, desarrollo y vigilancia en la eleccibn de --

los miembros a la Asamblea de Representantes.
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3.2, Instalacifn, Residencia y Organizacidn.

La Asamblea de Representantes seri instalada el 14 de -
noviembre, es decir un dia antes de la apertura del primer pe--
riodo ordinario de sesiones, por una Comisién encargada de la -
integracidén del Colegio.Electgral, as{ como de la eleccién de -
su Mesa Directiva.

Los Representantes electos deberdn rendir la protesta -
de Ley ante el Presidente del Colegio Electoral. Posteriormente,
se procederi a elegir la Mesa Directiva de la Asamblea mediante
escrutinio secreto y por mayoria de votos de sus miembros pre--
sentes; dicha Mesa Directiya tendrd un Presidente, quien decla-
rari constituida la Asamblea de Representantes, un Secretario -
Y los Vicepresidentes y Prosecretarios con los suplentes res-
pectiyos, de conformidad a lo que establezca el Reglamento para
su Gobierno Interior, el cual seri expedido por el Plenc de la

Asamblea. La duracifn en estos cargos es de un mes,

Para que haya qudrum es necesaria la asistencia de mas
de la mitad del total de sus miembros, sin este requisito la --
Asamblea no podrd sesionar ni ejercer las funciones que le son
propias, Las sesiones Ginicamente se pueden suspender por mids -
de tres dias hibiles, cuando exista caso fortuito o fuerza ma-

yor.

A su vez, los Representantes tienen un plazo de diez -
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dias, contados a partir del inicio de cada peripdo ordinario -
de sesiones, para presentarse a ejercer su cargo, ya que al no
hacerlo, se tendrd por no aceptado ¢l cargo llamandoc en conse-
cuencia a los suplentes respectivos. Si estos tampoco acuden -
dentro de un término igual, se procederi a la declaracién de -
las vacantes, debiéndose cubrir cada una como hemos mencionado
anteriormente. En forma similar los miembros de¢ la Asamblea --
que falten durante diez sesiones consecutivas sin causa justi-
ficada, o sin licencia previa otorgada por su Presidente, se--
rén sancionados, y no podridn acudir hasta el siguiente periodo
ordinario de sesiones, para lo cual se llamari también al su--

plente.

La Mesa Directiva de la Asamblea estd encargada del ma
nejo de la agenda, asi como lo zeferente a la conduccién de --
los debates, vigilar y cuidar la conservacién de la libertad y

¢l orden en las deliberaciones.

La representacidn ante todo tipo de autoridades, orga-
nizaciones vecinales del Distrito Federal, o hien Partidos Po-

liticos registrados, estari a cargo de su Presidente,

Por otra parte, la Asamblea en Pleno nombrari, a pro-
puesta de la Comisibn de Gobierno, al Oficial Mayor y al Te-
sorero., También se encargari de nombrar a todos los demds em-
pleados que requieran las necesidades del servicio, cuya rela-

ci6n laboral estd regulada por el Apartado B, del articulo 123

H3 DEBE
BiSLIATECS
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Constitucional, y su Ley reglamentaria, o sea la ley Federal de

los Trabajadores al Seryicio del Estado.

A su vez, la Comisidn de Gobierno esti formada por sie-
te Representantes electos por voto mayoritario del Plenoc. Ella
se encarga como ya seflalamos anteriormente, de Tepresentar a -
la Asamblea durante sus recesos; ademds propone al Pleno de la
misma el nombramiento de los Presidentes de las diferentes Comi
siones que sean integradas en forma plural, con los Representan
tes de los diversos Partidos Polfticos y Coaliciones de los mis
mos, que conformen la Asamblea, Estas Comisiones tienen como ob
jetivo el estudio detallado, asi como elaborar el Dictimen de -
las iniciativas de su competencia, y en general atender y des--

pachar los asuntos que le sean encomendados.

Asimismo, se pueden agrupar Representantes de un mismo
Partido Politico o de la misma Coalicién de Partidos, con el -

objeto de llevar a cabc los trabajos que les corresponden.

La residencia de la Asamblea estarf l6gicamente en la
Ciudad de M&xico, y s6lamente que cxista acuerdo de la mayoria
de sus integrantes podri ser trasladada a otro lugar debiéndose
especificar claramente las razones de dicho cambio, precisdndo

se, la forma y condiciones para realizarlo.

Ahora bien, del andlisis a la organizacidn y estructu-

ra de la Asamblea de Representantes, concluimos que en té&rmi--
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nos generales es la misma de la Camara de Diputados y del Senado

de la Repfiblica.

En efecto, dada su propia naturaleza, la Asamblea dc Repre
sentantes es un 6rgano colegiado, cuya integracién es pluripar--
tidista, con facultades reglamentarias en las materias ﬁntes se-
flaladas. E1 legislador consider6 indispensable consagrar en la -
Ley los lineamientos generales para la organizaci6én y el funcio-
namiento de la Asamblea en forma similar a la del H, Congreso --

de la Unibn,

En virtud de lo anterior, mencionaremos por ejemplo que -
en la Cimara de Diputados existen también diversas Comisiones -
encargadas del estudio y dictlmen de las iniciativas de Ley, se
gn la materia de las mismasg, con la diferencia de que la Asam-
blea, no estudia iniciativas de Lley, sino iniciativas de Bandos,
Ordenanzas o Reglamentos de Policfa y buen Gobierno. Al igual -
que el H. Congreso de la Unidn, la vida interna de la Asamblea
estd regida por su propia Ley Orgénica, asi como por el Regla--

mento para el Gobierno Interior,

Ademds, se integra un Colegio Electoral el cual califi--
ca la eleccifn de sus miembros, en forma idéntica a la de los -

Diputados y Senadores.

La Comisi6n Permanente del Congreso de 1la Unibn, viene -

a ser el equivalente de la Comisidén de Gobierno en la Asamhlea
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de Representantes.

Por otra parte, la Constitucién otorga beneficios seme-
jantes tanto a Senadores y Diputados, como a los Representantes
de la Asamblea, inclusive en materia de responsabilidades todos
ellos se dehen sujetar a lo dispuesto en el Titulo Cuarto de la

Carta Magna.

En consecuencia, la finica gran diferencia entre la Asam
blea de Representantes y las Camaras del Poder Legislativo Fe--
deral, estriba en que las facultades de la primera son reglamen
tarias, y las del segundo son legislativas, toda vez que la Ci-
mara de Diputados es el Srgano Colegiado integrado por represen
tantes de la Nacidn, y la Cimara de Senadores es el Srgano Co--
legiado que agrupa a los representantes de las Entidades Fede--
rativas. Por su parte, la Asamhlea del Distrito Federal también
es un 6rgano Colegiado integrado con representantes de los ciu-
dadangs de esta Entidad, motive suficiente para considerar que
en esencia la Asamblea y el H, Congreso de la Unién tienen la -

misma estructura y organizacién para su régimen de vida interno.

En este orden de ideas, terminarzmos con este punto agre
gando nada mis el deseo de que en la préictica los trabajos de la
Asamblea se lleven a cabo tomando en cuenta el punto de vista de
todos sus miembros, independientemente de la filiacién ideoldgi-
ca o partidaria a la que pertenezcan, con lo cual se enriquece--

rfa la calidad. de dichos trabajos.



3.3, Colegio Electoral.

El Colegio Electoral de la Asamblea se constituird con
todos los presuntos Representantes que les hayan sido entrega-
das por la Comisibén Federal Electoral sus respectivas constan-
cias de mayorfia o de asignacién proporcional., Tambi&n es indis
pensable la asistencia cuando menos de la mitad de los integran
tes para poder iniciar sus actividades a més tardar quince dias

antes de la instalacibn de la Asamblea.

Ahora bien, la Gltima instancia para calificar las eleg
ciones de la Asamblea es su Colegio Electoral, ya que el C6digo
Federal Electoral establece los recursos de Revisién, Apelacibn
y Queja, como medios de impugnacidn en contra de las resolucio-
nes que emitan las autoridades electorales, asi como para invo-
car la nuljdad de la eleccién cuando se hubieren cometido viola
ciones durante la jornada electoral. Estos recursos deber&n in-
terponerse ante las citadas autoridades en los términos y pla--
zos establecidos en la Ley, y seridn sustanciados por el Tribu--
nal de lo Contencioso Electoral conforme lo sefiala el propio CO

digo Federal Electoral.

Una vez que hayan sido agotados estos medios de defensa,
todavia existe la posibilidad de impugnar la validez de la elec-
cidén, acudiendo al Colegio Electoral de la Asamblea de Represen-

tantes.
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Como ya se ha mencignado, dicho Colecgio Electoral recali-
za exactamente las mismas funciones que sus homélogos de las Ca-
maras de Diputados y de Senadores, ya que cn forma similar son -
la Gltima instancia para la calificacién de sus respectivas elec
ciones, y las resoluciones emitidas por les Colegios Electorales

tienen el carfcter de inatacables y definitivas.

La Mesa Directiva del Colegio Electoral estari compuesta
por cinco Representantes, los cuales seran electos por votacibn

mayoritaria de todos sus miembros.

Ademds, se dividird en Comisiones Dictaminadoras que fun
cionarin bajo la direccién y supervisibn de la Mesa Directiva, -

segfin lo establezca el Reglamento para el Gobierno Interior.

Al concluir el filtimo periodo de sesiones del trienio, -
el Pleno de la Asamblea designar8 una Comisién de Representantes,
cuya funcién consistirf en organizar la instalacién de Colegio -

Electoral correspondiente a la prbxima Asamblea.

De lo antes expuesto, concluimos que el Colegio Electo--
ral de 1a Asamblea de Representantes posee amplias facultades pa
Ta calificar su eleccifn, en la misma forma en que los Colegios
Electorales de las Cimaras de Diputados y de Senadores lo reali-
zan. Al respecto, no estamos de acuerdo con este sistema, por --
considerarlo péco confiable y objetivo, siendo ilégico el que se

autocalifiquen su propia eleccifn, convirtiéndose en Juez y par-
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te al mismo tiempo.

Por lo anterior, creemos necesario que la calificécién de
las elecciones sea ventilada hasta ¢l Tribunal de lo Contencio-
so Electoral, suprimiéndose en consecuencia los Colegios Electe
rales, para que las resoluciones emitidas por este Srgano juris
diccional aut@nomo sean definitivas e inatacables, y no puedan
ser modificadas por los Colegios Electorales como sucede en ia

actualidad.



86

3.4. De la Iniciativa Popular.

En principio se puede afirmar que la iniciativa popular,
el referéndum, la revocacién y el plebiscito, son instituciones
pertenecientes a la democracia directa; sin embargo, actualmen-
te &stas cxisten en muchos paises con regimenes de gohierno re-

presentativo.

Al respecto el maestro Gonzilez Uribe, sefiala: " Aunque
el régimen de gobierno directo, que se conocid y practicé en --
las sociedades primitiyas, de escasa poblacibn, ha desaparecido
@si totalmente en la actualidad, debido al enorm crecimiento de
la poblaci6n de los Estados y a la creciente complejidad de las
funciones gubernamentales, muchos paises en nuestros dias tra--
tan de remediar los errores y defectos de que adolecen 1os go--
biernos representativos mediante una combinacidn de procedimien
tos electorales y de democracia directa. Y algunos han llegado
a reconocer en sus Constituciones métodos de gobierno directo -
tales como la iniciativa popular, el referé&ndum, el plebiscito

*
y la revocacibn. (18

La iniciativa -contintia diciendo el mismo autor-'con-

*(18) Gonzflez Uribe, Héctor. Teoria Politica. Editorial Po-
rrGa, 5. A. México, 1982. Piag. 393.
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siste en la facultad, reconocida al ciudadano con voto, para -
promover una reforma legislativa o constitucional o, en gene-
ral, una medida de gobierno. El referéndum es la mis importan
te de las manifestaciones del gohierno directo y es aquella -
institucidn en virtud de la cual los ciudadanos que componen -
el cuerpo electoral de un Estado aceptan o rechazan una propo-
sicién formulada ¢ una decisidn adoptada por otro de los Pode-
res Piblicos.” 09

El citade tratadista menciona dos principales clases -
de referéndum que son el Legislativo y el Administrativo. "El
primero, desde luego, es el que reviste mayor importancia, y -
tiene diferentes tipos. En la doctrina constitucieonal francesa
y en la préctica legislativa se habla del referéndum consulti-
vo, el referéndum de veto y el referéndum de ratificacidén. Por
el consultive, el gobierno somete al pueblo el principio ins--
pirador de una Ley; por el de veto, un grupo de ciudadanos ma-
nifiesta su oposicibn a una Ley adoptada por los Srganos legis
lativos y entonces se somete a un referéndum para su aproba---
cién final o reprobacién; y por el de ratificacibn, se somete -
al pueblo la Ley ya aprobada y se le pide su aceptacifn. Puede
ser facultativo u obligatorio, seghn lo dispongan las normas -
constitucionales. El facultativo a veces se presenta solo y --

&
otras va acompafiado de iniciativa popular.” (20)

*(19) Ibid.
*(20}) Ibid.
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Por revocacibn debe cntenderse -segin el mismo autor- 'el
derecho reconocido al pucblo de separar a los funcionarios pGbli

*
cos cuando &stos dejen de inspirarle confianza.” z1n

Ahora bien, respecto al plebiscito, Gonzélez Uribe manifies
ta 'mis que una institucidén de gobierno directo, es la prepara---
cidn para un gobierno representativo, y consiste, en esencia en -
el acto por el cual el puebloc delega su soberania en un hombre y
lo encarga de formar un nuevo equipo gubernamental o inclusive de
hacer una Constitucidn.” *22)

Para Bobbio y Mattteucci, el término plebiscito "se utiliza
en primer lugar para indicar sucesos excepcionales, normalmente -
fuera de las previsiones constitucionales ( donde los textos cons
titucionales mencionan con mis frecuencia el referéndum). En este
contexto se puede encontrar no una convalidacién como ya se vié,
pero si una explicacién a ciertas definiciones propuestas, dado -
que puede sostenerse que debido a su tendencial, excepcionalidad,
se utiliza con mas frecuencia el término plebiscito para indicar
ya sea pronunciamientos populares no precedidos por actos Estata-
les, y sobre todo sobre hechos, o ya sea sucesos (no actos norma-
tivos) que debido a su excepcionalidad no encuentran una discipli

*
na constitucional.” 3)

*(21) Id. Piag. 394

*(22) Ibid.

*(23) Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola. Diccionario de Poli-
tica. Editorial Siglo Veintjiuno Editores.México, 1986. Piag. 1209,
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A su vez, estos dos autores establecen la diferencia -
entre ¢l Referéndum y el plebiscito. "El Referéndum puede ser -
considerado normalmente, como una votacidn popular que se dife-
rencia del plebliscito por unma mayor regularidad, y por lo tan-
to por ser objeto de disciplina constitucional. El Referéndum
es considerado como el principal instrumento de democracia di--
recta, puesto que mediante tal institucibn el pueblo, mis exac-
tamente el cuerpo electoral participa, por via consultiva o de-
liberativa, en el proceso decisional. Es natural, por tanto --
que el destino del Referéndum haya estado estrechamente ligado
a las vicisitudes de democracia directa.” *(24)

En el marco de las ideas expresadas por estos juristas,
resefiaremos a continuacién la regulacidn que han tenido el Re-

feréndum y la iniciativa popular en nuestro pais.

La Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos consagré el derecho a la Iniciativa Popular y al Referén--
dum a partir del seis de diciembre de 1977, fecha en que fué -
adicionada la base segunda de la Fraccifn VI del Articulo 73,
cuyo texto decia: " Los Ordenamientos Legales y los Reglamentos,
que en la ley de la Materia se determinen, serfin sometidos al Re--
feréndum, y podridn ser objeto de iniciativa popular conforme al

procedimiento que la misma sefiale.'

#(24) 1d. Pig. 1394,



En la actualidad dicha base segunda ha sido objeto de -
modificacibén en atencién a las reformas constitucionales anali-
zadas al principio de este trabajo, con lo cual observamos que
¢l derecho a la iniciativa popular como forma de participacién
politica ciudadana ha subsistido con algunas modificaciones, -

para poder actualizarlo y que enseguida comentaremos.

Por lo que respecta al Derecho de Referéndum &ste ha si-
do suprimido de la Carta Magna y de la Ley Orgfinica del Departa-

mento del Distrito FedeTal.

El Articulo 53 de esta Ley establecia: " El Referéndum
es un método de integracidn directa de la voluntad de los ciu-
dadanos del Distrito Federal, en la formacidn, modificacién o -
derogacifn de Ordenamientos legales y Reglamentos relativos al

Distrito Federal.”

El procedimiento para realizar el Referé&ndum de acuerdo
a 1o que establecia la citada Ley Orgénica, competia iniciarlo
al Presidente de la -Repliblica y a las Cimaras de Diputados y de
Senadores. El objeto del Referéndum era aprobar o desechar la -
creaci6n, modificacifn o derogacién de Ordenamientos Legales y
Reglamentos. La substanciacifn del Referéndum, tratindose de -
Ordenamientos se hacia una vez aprobada la Ley por el Congreso
de la Unidn y antes de enviarla al Ejecutivo Federal para ser -

promulgada y publicada.
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Tratdndose de Reglamentgs, el Referéndum ecra sustancia
do una vez formulado el proyecto del mismo, en forma previa a
su expedicibén por el Ejecutivo Federal. El Referéndum era obli
gatorio para el Poder Ljecutivo o para las Cimaras del Congre-
so de la‘UniGn, cuando los Ordenamientos Legales o Reglamentos
materia del mismo afectaban directamente a la totalidad de los
habitantes del Distrito Federal, y con &llos se satisfacian --
necesidades de caridcter social. En este caso el Referéndum te-
nia efectos vinculatorios para el Poder Ejecutiyo, pero si no
eran reunidos estos requisitos el Referéndum era facultativo -
para las Cémaras y también al Ejecutivo Federal, con la salve-
dad de que no podfan ser objeto de Referéndum obligatorio los
Ordenamientos legales conscernientes a la Hacienda PGblica y -
a la materia fiscal del Distrito Federal, motivo por el cual -

se mermaba en este aspecto el derecho al Referéndum.

Ahora hien, en cuanto a la jiniciativa popular es im--
portante mencionar, que anteriormente era necesario para poder
ejercitarla el apoyo de un minimo de cien mil ciudadanos, los
cuales deberian estar repartidos cinco mil por lo menos en ca-
da una de las dieciseis delegaciones politicas del Distrito Fe

deral.,

Anteriormente, el objeto de la iniciativa popular era
proponer la creacidén, modificaci6én o derogacidén de Ordenamien-

tos legales y Reglamentos. En la actualidad, con la creacién -
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de la Asamblea de Represcntantes del Distrito Federal, la ini--
ciativa popular se concibe como un procedimiento de participa--
cién de los Ciudadanos del Distrito Federal, cuyo objeto es pro
poner la crecacién, rcforma, derogacién o abrogacién de Bandos,
Ordenanzas y Reglamentos de Policia y buen gobierno, establecién
dose que este derecho Gnicamente puede ser cjercido en forma co-
lectiva por un minimo de diez mil ciudadanos residentes en el --
Distrito Federal, y que estén debidamente identificados, quienes

deberfin suscribirla.

El haber reducide de cien a diez mil el ndmero de ciuda
danos necesarios para poder presentar una iniciativa popular --
nos parece muy acertado, toda vez que le es mis prictico a la -
Asamblea poder verificar la autenticidad de las firmas e identi
dad de los mismos, y no resulta casi imposible como sucedfa an-
teriormente a las autoridades encargadas de tramitar la inicia-
tiva popular, el constatar la veracidad de los datos aportados
por cien mil ciudadanos, y ain mis le era el poder comprobar la

residencia de cinco mil en cada una de las Delegaciones Politicas.

Una vez mencignados los antecedentes de la Iniciativa Po-
pular, pasaremos a comentar que los habitantes del Distrito Fede-
ral tienen el derecho de presentar iniciativas populares ante la

Asamblea de Representantes en las materias de su competencia.

La facultad para iniciar los Bandos, Ordenanzas y Regla-
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mentos de Pelicia y buen Gobierno, corresponde a los miembros -
de la Asamblea de Representantes; a los Representantes de las -
Organizaciones Vecinales, es decir al Consejo Consultivo de 1la
Ciudad y demds Organos de participacién ciudadana; asi como tam-
bién a los vecinos que presenten por escrito la iniciativa con -

la firma de los diez mil ciudadanos componentes,

Las iniciativas formalmente presentadas deberdn ser tur-
nadas a las respectivas comisiones de la Asamblea para su estu-
dig y dictémen, desde luego, el procedimiento especifico para -
la elaboracién de estos Ordenamientos, seri establecido en el -

Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea.

Asimismo el Pleno de la Asamblea de Represcentantes esté
facultado para presentar iniciativas de leyes o Decretos refe--

rentes al Distrito Federal ante el H. Congreso de la Unidn.

En este orden de ideas, consideramos que ¢l Derecho a -
la Iniciativa Popular debe ser ampliamente ejercido con respon-
sabilidad y seriedad por los habitantes del Distrito Federal --
como una forma de participacidn politica para contribuir al me-
joramiento de las condiciones de vida y elevar el nivel del bie

nestar social en la Comunidad.

Ademis estamos de acuerdo en la necesidad de volver a -
elevar a rango constitucional el Derecho de Referéndum, ya que

éste viene a ser un instrumento de comunicacién entre gobernan-
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tes y gobernados, mediante el cupl se puede conocer ampliamente
la voluntad del pueblo mexicano, sobre todo cuando &ste es afec-
tado en forma general por alguna Lecy u Ordenamiento que lesione

sus legitimos intereses y le cause agravio.
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3.5, Del Informe de los Representantes a la Asamblea.

Los Representantes a la Asamblea con motivo de sus fa-
cultades en materia de consulta, promocibn, gestoria y supervi--
5i6n, deben presentar semestralmente un informe por escrito en -
el que detallen cada una de las actividades y acciones realiza--

das en favor de sus representados.

El Pleno de la Asamblea tendrd la obligaci6n de solici
tar a todos y cada uno de los Representantes este Informe. A su
vez, el Pleno elaborari un informe anual de la gestoria y promo-
cibn ciudadana efectuada por todos sus miembros. Este informe --

anual seri ampliamente difundido en el Distrito Federal,

Analizades estos informes, la Asamblea hard las peticio-
nes y propuestas necesarias a las autoridades correspondientes -

para solucjionar los problemas existentes.

Por filtimo, estimamos conveniente que los informes de --
los miembros a la Asamblea sean dados a conocer de manera prefe-
rencial entrr los ciudadanos residentes en los Distritos Electo-
rales a los que pertenecen, con la finalidad de mantenerlos al -
tanto de los problemas y la solucidn que se plantea para resol--

verlos.
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ANEXO

DECRETO por ¢l gque se adiciona el C6digoe Federal Electoral con
un Libro Noveno.

Al margen un secllo con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos. Presidencia d¢ la RepGblica.

MIGUEL DE LA MADRID H,, Presidente Constitucional de¢ los Es-
tados Unides Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H, Congresoc de la Unibén, sc ha servido dirigirme el -
siguiente

DECRETO

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Decreta:

SE ADICIONA EL COBIGO FEDERAL ELECTORAL CON UN LIBRQ NOVE-
NO.

ARTICULO UNICO,.- Se adiciona el Cddigo Federal Electoral, cen
un Libro Noveno, en los t&rminos siguientes:
LIBRO NOVEND

TITULO UNICO

De la Eleccién a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal,

CAPITULO PRIMERQ

De los Derechos y Obligaciones de los

Ciudadanos del Distrito Federal,
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ARTICULO 363,- Los actos de preparacién, desarrollo y vi-
gilancia del proceso de elecci6n de los miemhros de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, se rigen por las dispo-
siciones aplicables de los libros anteriores de este Coédigo, en
que no s¢ opongan a lo dispuesto en el presente libro.

ARTICULO 364.- Deberin ejercer el derecho de voto para la
eleccidn de los miembros de la Asamblea, los ciudadanos del Dis
trito Federal, inscritos en el Padrén Electoral y que, adenis,
no se encuentren dentro de los supuestos enumerados por el Artl
culo 50. de este Coédigo.

ARTICULO 365.- Son obligaciones de los ciudadanos del Dis-
trito Federal, ademfis de las enumeradas en los articulos 36 --
Constitucional 7 de este C6digo, desempeiiar el cargo de miem-
bros de 1la Asamglca para el que secan clectos.

CAPITULO SEGUNDOQ

De la Integracifnm de la Asamblea.

. ARTICULO 366.. La Asamblea es un 6rgano de representacibn
ciudasana, dotado de autonomia y con facultades para dictar bam-
dos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gohierno, asi --
como para realizar funciones de control de la administracién pG-
blica del Distrito Federal, promover la participacién ciudadana
y realizar acciones de promocibén y gestoria, en los términos es-
tablecidos en la respectiva Ley.

ARTICULO 367.- La Asamblea se integrard por representantes
electos en votacibn directa y secreta de los ciudadanos que re-
sidan en el Distrito Federal.

ARTICULO 368.- La Asambleca estarfi integrada por 40 Repre--
sentantes electos segln el principio de votacibn mayoritaria re
latjva mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales,
y 26 Representantes que serfn electos segGn el principio de re--
presentacidn proporcional mediante el sistema de lista votada --
en una circunscripcidn plurinominal,

Por cada Representante de la Asamblea se eligird un suplen-
te.

La totalidad dc la Asamblea se renovari cada tres afios.



ARTICULO 369.- La demarcacifn de los 40 Distrites Electora-
les Uninominales para la eleccién de los miembros de la Asamblea,
serd la misma en cue se¢ divide el territorio del Distrito Federal
para la clecccibn’de los Diputados Federales al Congreso de la -
Unién, electes por el principio de mayoria relativa,

Para la eleccifn de leos 26 representantes de la Asamblea, -
por el principio de repraesentacibn propercional, se constituye -
una circunscripcién plurinominal, que seri el territoric del Dis
trito Federal.

En en el caso de que el nfGmere de Diputados Federales a que
se refiere el primer parrafo de este articulo no Coincidiera con
el nfimero de represcntantes, la Comisién Federal Electeral, pre-
vio estudio que solicite al Registro Nacional de Electores, revi
sarf la distribucién y demarcacibén de los 40 Distritos de mayo--
ria relativa a 1a Asamblea, tomando en cuenta el Gltimo censo --
nacicnal de poblacidn,

CAPITULO TERCERO

De los Requisitos de Elegibilidad

ARTICULO 370.- Son requisitos para ser Representante de la
Asamblea:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en e¢jercicio de -
sus dercchos;

If.- Tener veintiGn afios cumplidos al dfa de la eleccibn;

I1IT.- Ser originario del Disrrito Federal, o vecino de &1
con residencia cfectiva de seis meses anteriores a la fecha de
la cleccidn;

IY¥.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni
tener mando en la policfa, cuando menos noventa dias antes de 1a
eleccifn;

V.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador
General dc la Replblica o Procurador General de Justicia del Dis
trito Federal, a menos que se separc definitivamente de sus fun-
Ciones noventa dias antes de su eleccifn;

VIi.- No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ni Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Dis-
trito Federal, a menos que se separe definitivamente de sus fun
ciones noventa dias antes de la eleccifn;
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VII.- No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia
ni del Tribunal de lo Contencios¢ Administrativo del Distrito
Federal, a menos que sc separc definitivamente de sus funcio--
nes noventa dias antes de la eleccibn;

VIII.- No ser magistrado o Secretario del Tribunal de lo
Contencioso Electoral;

IX.- No ser miembro de la Comisi6én Local flectoral ni de --
los Comités Distritales Electorales del Distrito Federal, sal-
vo que se scpare definitivamente de sus funciones 90 dias an--
tes de la fecha de la clecciéng

X.- No ser Ministro de alglGn culto religioso;

XI.-No ser titular del Srgano de gobierno del Distrito --
Federal, ni titular de las unidades administrativas, 6rganos -
desconcentrados o Entidades Paraestatales de la Administraci6tn
Pahlica del Distrito Federal, a menos que sc¢ separce definiti--
vamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccién;

XII.- No ser Senador o Diputado Federal o Local de alguna
Entidad Federativa, a menos que se scpare definitivamente de -
sus funciones noventa dias antes de la eleccibn, y

XIII.- Contar con su credencial de elector o estar inscri
to en el Padrén Electoral. B

ARTICULO 371.- Los representantes de la Asamblea no podrin
ser reelectos para ¢l periodo inmediato. Los Representantes su-
plentes podrén ser electos para el periodo inmediato con el ca-
rhcter de propietarios siempre que no hubieren estado en ejer--
cicio; pero los Representantes propietarios no podrin ser clec-
tos para el periodo inmediato con el carfcter de suplentes.

ARTICULO 372,- ' Los Partidos Politicos podrin registrar -
simultineamente un miximo de diez candidatos a Representantes a
la Asamblea del Distrito Federal por mayoria reclativa y repre--
sentacidn proporcional en la lista regional de la circunscrip--
cién.

Los c¢iudadanos que figuren como candidato a Diputado Fede-
ral, Senador o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, no -
godrén figurar como candidatos a representantes a la Asamblea -

el Distrito Federal."

ARTICULO '373.- En caso de vacantes de miembros electos por
mayoria relativa, la Asamblea convocarf a elecciones extraordi-
narias.
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La vacante se producirfi cuando el Titular y el suplente
respectivo estén en imposihilidad de asumir sus funciones.

Las vacantes de los miembros de la Asamblea electos por el
principio de representacién proporcional, se¢ cubririn con los -
candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la lista
respectiva, después de habérsele asignado los miembros que le -
hubiesen correspondido.

ARTICULO 374.- Las elecciones extraordinarias se sujetarin
a lo dispuesto en este Cédigo y a lo que en particular determi-
ne la Convocatoria que al efecto expida la Asamblea.

ARTICULO 375.- En el caso de elecciones extraordinarias --
para cubrir las vacantes de miembros de la Asamblea electos por
el principio de mayorfa relativa, la Comisitn Federal Electoral

ajustarf los plazos conforme a la fecha sefialada en la convoca-
toria respectiva.

CAPITULO CUARTO

De los Partidos Politicos y de las

Asociaciones Politicas Nacionales.

ARTICULO 376.- Los Partidos Politicos y las Asociaciones Politi

cas Nacionales que cuenten con registro podridn participar en la
Eéggcién de los miembros de la Asamblea en los términos de este
igo.

ARTICULO 377.- Los convenios de coalicidn celebrados por los par
tidos politicos y las asociaciones politicas nacionales para par
ticipar cn las elecciones de Diputados al Congreso de la Unibn -
por el Distrito Federal, comprenderin también la eleccidn de los
miembros de la Asamblea.

ARTICULO 378.- Los Partidos Politicos que participen en la elec-
cidn de los miembros de la Asamblea, deberdn presentar la plata
forma electoral minima, a que se refiere el articulo 45, fraccifn
VIII, de este C6digo, relativa al Distrito Federal.

3 La falta de este requisito impediri el registro de los can--
didatos de ese Partidc a las elecciones de la Asamblea y la expe-
dicifn de la constancia correspondiente.
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CAPITULO QUINTO

Del Registro de Candidatos y de la Eleccidn.

ARTICULO 379.- La elecci6én de los miembros de la Asamblea -
se sujetari a las disposic1oneg previstas en el articulo 73 Cons
titucional fraccién VI, base 3"., y a lo que en particular dis-
pone este Cbdigo.

ARTICULO 380.- Las Eleccciones ordinarias de los miembros de
la \samblea deberan celebrarse en la misma fecha de la eleccibn
de Diputados Federales.

ARTICULO 381.- En la eleccifén de los miembros de la Asamblea
se observaran las normas contenidas en el Libro Tercero de este -
Cédigo, relativas al Registro Nacional de Electores y a sus atri-

bygion s fynciones lo mismo se ytiljzarén ¢n_esa -
cgcn, greﬁenCLal de clector y el Sro e ectora? ﬁnlco ciabo

rados por el propio Registro ) Vac1ona1 de Electores y las dependen
cias que 1o estructuran.

ARTICULO 382.- La Comisi6én Federal Electoral y la Comisidn -
Local Electoral, los Comités Distritales Electorales, asi como --
las mesas directivas de casilla que se integran en el Distrito Fe
deral para la preparacifn, desarrollo y vigilancia del proceso -
de la eleccidn de Diputados Federales, Senadores y Presidente de
la Repfiblica, en los términos de este Cédigo, tendrfin a su cargo
simultinecamente la preparaci6n, desarrollo y vigilancia de la --
eleccidén de los miembros de la Asamblea.

ARTICULO 383.- La solicitud de registro de los candidatos a
miembros de la Asamblea por mayoria reclativa, se podri realizar -
ante los Comit&s Distritales Electorales o 1nte la Comisién Elec-
toral del Distrito Federal.

La solicitud de registro de la lista de candidatos a miem--
bros de la Asamblea electos por el principio de representacién --

proporcional, se hard ante la Comisifn Local Electoral del Distri
to Federal, o ante la Comisifn Federal Electoral.

ARTICULO 384.- E1 término para el registro de candidatos en
el afio de la elececidn serd:

I.- Para los miembros de la Asamblea electos por el princi-
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pio de mayoria relativa, del lo. al 15 de mayo, inclusive; y

I[1.- Para los miembros de la Asamblca electos por el princi
pio de representacibén proporcional, del 15 al 30 de mayo, inclu-

sive.

ARTICULO 385.- La solicitud de registro de candidatos a miem
bros de la_Asamblea deberi contener los datos y requisitos enume-
rados en el Artfcule 218 de este Cddigo.

ARTICULO 386.- Las candidaturas a miembros de_la Asamblea -
por mayoria y por representacibn proporcional, serfn registradas
por f8rmulas de candidatos compuestas cada una por un candidate
propietario y un candidato suplente,

ARTICULO 387.- Para obtcner el registro de su lista de can-
didatos a miembros de la Asamblea por ¢l principio de represen-
tacibn proporcional, los Partidos Politicos deherin acreditar an
te la Comisibn Local Electoral del Distrito Federal o ante la --
Comisifén Federal Electoral, el rtegistro de las 40 candidaturas -
a miembros de la Asamblea por el principio de mayoria relativa.

ARTICULO 388.- Los representantes comunes de los candidates,
de los Partidos Politicos y los generales acreditados y registra
dos para las elecciones, ejerceran la funcidén de representantes
en las elecciones de miembros de la Asamblea, con los mismos de-
Eggbos, obligaciones y responsahilidades que les atribuye este -

igo. .

ARTICULO 389.- La Comisibn Federal Electoral aprobari el mo
delo de las actas de instalacibn, cicerre de votacién, finales de
escrutinio y computacién, y el acta de formacidn del paquete elec
toral, de la eleccidn de los miembros de la Asamblea. Aprobard --
asfmismo, el modelo de holetas para esta ecleccibn.

ARTICULO 390.- Las boletas para la cleccidn de los miembros
de la Asamblea se imprimirdn conforme al modelo que apruebe la -
Comisi6n Federal Electoral y contendrin los datos siguientes:

I.- Distrito electoral uninominal,

II.- Mencidén de que se trata de la eleccifn para Represen--
tantes de la Asamblea.
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111.- Color o combinacidén de colores y emblema del Partido
Politico.

IV.- Nombres v apellidos de los candidatos;

V.- Un solo circulo por cada Partido Polfitico para compren
der la f6rmula de candidatos por mayorfa relativa y la lista --
de candidatos por representacién proporcional;

VI.- Las firmas impresas del Presidente y Secretario de la
Comisifn Federal Electoral.

Las boletas llevardn impresas la lista de los candidatos, -
propictarios y suplentes, que postulen los Partidos Politicos --
nacionales.

Los colores y cmblemas de los Partidos Politicos aparecerin
en las boletas en el orden que les corresponde de acuerdo a la -
antiguedad de su registro.

En el caso de existir coalicién, la boleta contendrd el em-
blema o emblemas y el color o colores del Partido Politico bajo
los cuales participarfin los Partidos colegiados.

ARTICULO 391.- Para la eleccién de los miembros de la Asam-
blea, los Comités Distritales Electorales proporcionarin a los -
Presidentes de las casillas, en los términos de los Articulos --
247 y 248 de este Cbdigo, las boletas, la documentacién y formas
aprobadas y las urnas correspondientes.

ARTICULO 392.- En la eleccién de miembros de la Asamblea, -
cuando los electores del Distrito Federal se encuentren en los -
supuestos sefalados por los incisos a), b), ¢}, y d) de la frac-
cién TII1 del Articulo 257 de este Cbédigo, se observarin las re--
glas siguientes:

1} S5i el elector se encuentra fuera de su seccibn, pero den
tro de su Distrito, podrd votar por miembros de la Asamblea por
mayoria relativa y por representacidn proporcional.

2) Si el electov se encuentra fuera de su Seccibn y Distri-
to, podri votar Ginicamente para la eleccidén de representantes -
por el principio de vepresentacidén proporcional.

En este caso el Presidente de la Casilla le entregarid la -
boleta Ginica para la eleccibn de los miembros de la Asamblea, -
anotindole la Leyenda " S6lo por lista" o la abmviatura "RP".
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3) El Secretario de la mesa hard para cada uno de los apar-
tados anteriores, una lista adicional de los clectores comprendij
dos en €llos, anotande nombre v apellidos, domicilio, ocupacién,
nmero de la credencial de elector.

CAPITULO SEXTO

De los Resultados Electorales

ARTICULO 393.- Concluido el escrutinio computacifn de las
clecciones de Diputados Federales al Congresg de Ea Unibn, Sena-
dores y Presidente de la Repiblica, la Mesa Directiva de la Ca--
silla realizard el escrutinio y computacidén de la eleccibén de --
los miembros de la Asamblea y anotari, en actas separadas, los -
votos obtenidos por el principio de mayoria relativa vy los votos
obtenidos por el principio de representacibn proporcional. En --
este escrutinio y computacibn se observard lo dispuesto por los
Articulos 268 y {79 de este Cédigo.

ARTICULO 394.- La recepcidn de los paquetes electorales de
esta eleccibn, por el Comité Distrital Electoral, y la informa--
cién de los resultados obtenidos en las casillas, se regird por
tliz_ls reglas establecidas en los articulos 293 a 295 de este C6--

igo.

ARTICULO 395.- Concluidos los cdmputos distritales de las -
clecciones de Diputados Federales al Congreso de la Unidn, Sena-
dores y Presidente de la RepGblica y conforme a las reglas esta-
blecidas para &llos en este C6dige, los Comités Distritales Elec
torales practicarfin el cémputo distrital de la eleccién de los -
niembros de la Asamblea, y anotarin en actas scparadas los votos
obtenidos por el principio de mayorfa relativa y los votos obte-
nidos por el principio de representaci6én proporcional.

ARTICULO 396.- Concluido ¢l cOmputo de los miembros de la -
Asamblea, los Comités Distritales Electorales deberidn:

I.- Enviar a la Comisi6én Federal Electoral y a la Comisién
Local Electoral copia de las actas de la eleccidén y de las actas
de c6bmputo distrital, y un informe rclativo a esta eleccién;

II.- Formar un paquete de la eleccidn con los paquetes de -
las casillas, copia de todas las actas de cOmputo, remitirlo al
Colegio Electoral de la Asamblea para su depdsito y salvaguarda
en tanto se califica la eleccidn; y
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II1.- Enviar al Tribunal de 1lo Contencioso Electoral los
recursos de queja que se hubjesen interpuesto y la documentacién
relativa a los cémputos distritales respectivos.

ARTICULO 397.- La Comisién Local Electoral del Distrito -
Federal procederd, una vez concluidos los cbmputos correspondien
tes a las elecciones de Senadores y de Diputados electos confor-
me al grincipio de representacibn proporcional, en el caso de --
ser cabecera de circunscripcibn, a efectuar el cémputo de la elec
¢idn de miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito --
Federal, electos segGn el principio de representacibn proporcio--
nal.,

Las actas de cOmputo serdn ecnviadas a la Comisi6én Federal Electo-
ral..

CAPITULO SEPTIMO

De las Constancias de Mayoria y de las
Asignaciones por Representacifn Proporcional.

ARTICULO 398.- La Comisibn Federal Electoral expediri las
constancias de mayoria a los miembros de la Asamblea electos por
mayorfa relativa cuando:

I.- No se hubiese interpuesto el recurso de queja; vy
II.-Asi 1o determine la resolucitén del Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral,

ARTICULO 399.- La Comisién Federal Electoral, después de -
haber determinado la expedicibn de las constancias de mayoria, --
procederi a la asignacién de miembros de la Asamblea electos por
el principio de representacifn proporcional, conforme a lo dispues
to en los Artfculos 400 a 404 de este C6digo.

ARTICULO 400,- En los t€rminos del articulo 73 Fraccién VI,
base 3a., y del articulo 54 de la Constitucidn, las normas para -
la aplicacitn de la f6rmula electoral que se observarfn en la asig
nacibén de representantes a la Asamblea, son las siguientes: -

I.- No tendrd derecho a participar en la distribucién de Re
presentantes a 1a Asamblea, electos por el principio de representa-
cidn proporcional, el partido que:

a) No tenga por lo menos el 1.5% del total de la votacidn -
emitida para el eleccidn de Representantes en el Distrito Federal.
b) Obtenga el 51% o mis de la votacibn efectiva en el Dis-
trito Federal, y su nfimero de constancias de mayoria relativa, re-
presente un porcentaje del total de la Asamblea, superior o ----
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igual a su porcentaje de¢ votos; ¥

c] Ohtenga menos del 531% de la votacidn efectiva del Dis--
trito Federal y su nGmero de constancias de mayoria relativa, -
sea igual o mayor a la mitad mis uno de los miembros de la -
Asamblea del Distrito Federal,

II.- Si algGn Partido ohtiene el 511 de la votacifn efecti-
va del Distrito Federal y el nfimero de constancias de magorfn --
Eelgtiva, representan un porcentaje del total dg la Asamblea, in

erior a su referido porcentaje dé votos, tendrd derecho a par =

ticipar en la distribucién dc Representantes a la Asamblea elec-
tos, seglin el principio de representacién proporcional, hasta --
que la suma de Representantes obtenidos por ambos principios re-
presente el mismo porcentaje de votos;

I1l.- Ningln Partido Politico tendri derecho a que le sean
reconocidos mds de 46 micmbros, que representan aproximadamente
el 70% de la integracibn total de la Asamblea, alin cuando hubie
re obtenido un porcentaje de votos superior;

IV.- 8i ningln Partido obtiene el 531% de la votacibén efec-
tiva del Distrito Federal { ninguno alcanza, con sus constan---
cias de mayorfa relativa, la mitad mas uno de los miembros de -
la Asamblea, al Partido con mas constancias de mayoria le seran
asignnados miembros por representacifn proporcional, hasta al--
canzar la mayoria absoluta de la Asamblea; y

V.- En el supuesto anterior, y en caso de empatc en el nG-
mero de constancias, la mayoria absoluta de la Asamblea, serd -
decidida en favor de nouel de los Partidgs empatades. que haya
alcanzado la mayor votacidn en el Distrio Federal, en la clec-

cidn de Representantes por mayoria relativa.

ARTICULO 401.- Cuando se¢ den los supuestos de la Fraccibn
I del articulo anterior, se deduciridn de la votacidn de la cir-
cunscripcién plurinominal, los votos de los partidos que se en
cuentren dentro de alguno de los supuestos de la Fracci6n refe
rida. Para la asignacién de miembros de representacibn pro--
porcional a los demds partidos, se aplicari entre ellos la f6r
mula de primera proporcionalidad.

ARTICULO 402.- Al partido comprendido en el supuesto de la
fraccién II del articulo 400 se le asignarin miembros de repre-
sentacibn proporcional, de acuerdo al procedimiento siguiente:

a) Se determinar#, para ese partido, el nfimero de repre-
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sentantes del total de la Asamblea que equivalga a su pgrcentaje
de votos ohtenidos.

b} Si del cidlculo anterior resultara un nGmero fraccionario,
se considerard el nGmerc entero mds cercanc y, en el caso especi-
fico de que la fraccién resultante fuese exactamente la mitad de
la unidad, s¢ tomard el entero superior,

c) Del niimero de Representantes anterior, se restarin los
Representantes de mayoria relativa a ese partido, y el resultado
serd el nGmero de miembros de representacifén proporcional, que -
le correspondan a ese partido.

Para la asignacidén de Representantes a los demds partidos,
se aplicari la férmula de primera proporcionalidad, consideran-
do que:

1.- De los 26 Representantes asignables en la circunscrip-
cién deberi deducirse el nfimero de Representantes, que ya fue--
ron asignados; y

2.~ De la votacién efectiva de la circunscripcién se dedu-
cirdn los votos del partido al que ya se le asignaron Represen
tantes.

En todo caso, en la asignacidén de Representantes, se segui
T4 el orden que tuviesen en la lista respectiva.

ARTICULO 403.~ Para la distribucién de los miembros de re-
presentacidn proporcional, segln el supuesto comprendido en la
fraccidn IV del artfculo 400 se emplearid el procedimiento si--
guiente:

2) Se determinari el partido con mis constancias de mayo-
ria, y se le asignarin miembros de representacifn proporciomnal,
hasta alcanzar la mitad mis uno de los miembros de la Asamblea.

b} En la asignacibn de Representantes a los demis parti-
dos, se aplicari la f&rmula de primera proporcionalidad consi-
derando que:

i. De los 26 Representantes asignables en 1la circuns--
cripcifn deberd deducirse el nfimero de Representantes que ya -

fueron asignados, ¥

2.- De la votacibn efectiva de la circunscripcién se -
deducirdn los votos del Partido al que ya se le asignaron Re--
presentantes.

En todo caso, en la asignacibn de Representantes, se segui
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ri el orden que tuviese en la lista respectiva.

CAPITULO GCTAYO

Del Contencioso Electoral y de la Calificacion de la Eleccidn.

_ ARTICULO 404.- En la eleccidn de los miembros de la Asamblea
serdn aplicables las normas relativas contenidas en el Libro S&p-
timo de este Co6digo, en lo que no se opongan a lo siguiente:

I.- Procederi el recurso de revisidn ante la Comisidn Fede--
ral Electoral, respecto de las resoluciones de la Comisién Local
Electoral del Distrito Federal,

II.- Proceder§ el recurso de apelocifn contra las resolucio
nes dictadas por la Comisién Federal Electoral y la Comisi6n Lo-~
cal Electoral del Distrito Federal al resolver los recursos de -
revisién; y

III.- El escrito de protesta se remitir& por los Comités --
Distritales Electorales al Tribunal de lo Contencioso Electoral,
conjuntamente con el recurso de queja. .

ARTICULO 405.- E1l Presidente del Tribunal de lo Contencio-
so Electoral remitiri la resolucién emitida sobre el recurso de
queja relativo a la eleccibn de los miembros de la Asamblea, con
el expediente relativo, dentro de las 24 horas siguientes a:

I.- La Comisién Federal Electoral, para los efectos de la -
expedicifn de las constancias de mayoria en la eleccidén de los -
miembros de la Asamblea por mayoria relativa; y

II.- El Colegio Electoral de la Asamblea del Distrito Fede-
ral.

ARTICULO 406.- El Colegio Electoral de la Asamblea se inte-
grard con todos los presuntos Representantes que hubieren obte--
nido constancia de mayoria o de asignacién, expedida por 1a Co-
misién Federal Electoral, y serd competente para calificar la -
eleccibn de sus miembros. Sus resoluciones tendrin el caricter
de definitivas e inatacables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto por el que se adi--
ciona el Cddigo Federal Electoral con un Libro Noveno, entrari
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en vigor al dia siguiente de su publjcacifn en el Diario Ofi--
.cial de la Federacibn.

ARTICULO SEGUNDQ.- En la eleccibn de los miembros de la -
Asamblea para el perfodo de 1988 a 1999, se observarid lo dis--
puesto por los articuleos Tercero y Cuarto Transitorios, del De
creto de promulgacidn del C8digo Federal Electoral del ¢ de en-
ro de 1987, publicado en el Diario Oficial de la Federacifn del
12 de febrero de 1987.
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CONCLUSITIONES

1.- La Ciudad de México, salve cn algunas ocasiones excepciona-

les, ha sido siempre la residencia habitual de los Poderes
Federales para conservar el equilibrio econdmico, politico,
social y militar entre la Capital del pais y los demds Esta
dos miembros del Pacto Federal, o entre &stos mismos.

La ereccifn del Estado del Valle de México o del Valle de -
Anfihuac en el Territorio que ocupa actualmente del Distrito
Federal, no es viable, atendiendo a las caracteristicas geo
grificas, politicas, econdmicas, culturales y sociales de -
la Entidad. En consecuencia este nuevo Estado seria el mids
poderoso de toda la Federaci6én, lo cual produciria un gran
desequilibrio con el resto de las Entidades Federativas.

No es conyeniente la coexistencia de Poderes Federales y lo
cales, porque es muy factible que se produzcan fricciones -
y diferencias entre ambos, como lo ha demostrado la experien

cia del Constitucionalismo Mexicano.

Los ciudadanos del Distrito Federal tienen ) cjercen amplia-
mente sus Derechos Politicos, ya que eligen mediante voto -
universal, directo, libre y secreto al titular del Poder Eje
cutivo Federal, a dos Senadores, a cuarenta Diputados Fede--
rales por el principio de mayorfa relativa, mis los Diputa--
dos TFederales clectos scglin el principio de representacibn -

proporcional correspondientes a su circunscripcifn plurinomi
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nal, asi como a sesenta y seis Representantes a la Asamblea.

El Distrito Federal es una Entidad Federativa, con personalj
dad juridica y patrimonio propio. El Poder Ejecutivo estf a

cargo del Presidente de la Repfiblica, quien lo ejerce a tra-

vés del titular de su 8rganc de gobierno.

El Poder Legislativo le corresponde al H. Congreso de la --
Unién, quien tiene facultad pdra expedir las leyes relativas
al mismo. A su vez, el Tribunal Superior de Justicia del Dis

trito Federal es el encargado del Poder Judicial.

En las Audiencias P@iblicas de Consulta Popular sobre la Par-
ticipacién Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal se
sustentaron dos tesis antagdnicas. La primera fué en el sen-
tido de conservar el Distrito Federal con su naturaleza juri
dico-politica actual, de ser la sede de los Poderes Federa--
les, creando un Srgano colegiado de representaci6n ciudadana,
integrado en forma electiva y pluripartidista, con plena au-
tonomia y facultades decisorias. La segunda sugeria la erec-
cibn del Estado Libre y Soberano del Valle de México o Valle
de Anfihuac, en el actual Territorio del Distrito Federal, --
con la implantacién de sus tres Poderes Locales y del régimen

Municipal.

Es necesario aumentar la intervencién de los Partidos Politi-
cos de oposicién en el proceso legislativo, para evitar que -
la mayorfa del Partido en el poder aprucbe unilateralmente, -

o mis bien ratifique, las iniciativas de Ley enviadas por el
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trapeso entre ambos Poderes, lo cual seria muy saludable para el

Sistema Politico Mexicano.

8.-Todo lo concerniente a la preparacién, desarrollo y yigilancia
de la ecleccidn de los miembros a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, se encuentra regulado por la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el Libro
Noveno del C6édigo Federal Electoral y demis disposiciones apli-

cables de este Ordcnamiento.

9.-La Ley Orgénica de la Asambleca de Representantes del Distrito -
Federal, es Reglamentaria de la base 3a. de la Fraccién VI, del

Articulo 73 Constitucional,

10.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal es un drga-
no de representacidn ciudadana, aut6nomo, integrado por cuaren-
ta miembros electos cada tres afios, segfin el principio de vota-
cibén mayoritaria relativa en igual nfimero de Distritos Electo--
rales Uninominales, y por veintiseis miembros electos seglin ¢l
principio de representacién proporcional, mediante el sistema -
de lista regional votada en una circunscripcién plurinominal --
que comprende el Territorio del Distrito Federal, mis los res--
pectivos suplentes. Se rige por las disposiciones aplicables de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanes, por -
su Ley Orgénica, asi como por el Reglamento para su Gebierno In

terior, ademis posce facultades reglamentarjas para expedir nor
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mas de observancia general en las materias de su competencia,
con el caricter de Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Poli--
cfa y buen Gobierno, Asimismo, tiene facultades en materia de
promocién y gestoria, consulta, control y supervisién de las

acciones administrativas y de gohierno en el Distrito Federal,

y sobre la participacién ciudadana.

11.-Estimamos pertinente que la Asamblea de Representantes en Ple
no, nombre directamente tanto a los Magistrades del Tribunal
Superior de Justicia, como a los Magistrados del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y no se
concrete finicamente a confirmar los nombramientos sometidos
a su consideracién por el Ejecutivo Federal, Estos nombramien
tos serian hechos tomande en cuenta la experiencia en la ca--
rrera Judicial, los conocimientos, aptitudes, prestigio y la
honorabilidad de los aspirantes, con lo cual se garantizarfia

la autonomia del Poder Judicial en la Entidad.

12.-Los Representantes a la Asamblea tienen en términos genera--
les los mismos derechos y obligaciones de los Diputados y Se

nadores al H. Congreso de la Unibn.

13.-Los Diputados Federales al H. Congreso de la Uni6n deberian
tener la obligacién de realizar actividades en materia de -
promocidn y gestorfa en favor de sus electores, toda vez que,
si bien es cierto, en la priactica algunos Diputados suelen -

efectuarlas, sobre todo durante su campafia electoral. Serfa -
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conveniente modificar la Constitucidn y las Leyes necesarias,
con el objeto de imponer expresamente dicha obligacién a los

representantes de la nacién.

14,-La estructura y organizacién de la Asamblca de Representan-
tes del Distrito Pederal, dada su naturaleza juridica, es -
similar a la que tienen la Cimara de Diputados y el Senado
de la Rep@iblica., En cuanto a sus facultades 1a diferencia -
estriba principalmente en que la Asamblea tiene facultades
Reglamentarias, en tanto que el H. Congreso de la Unién po-

see facultades Legislativas.

J5.-Esperamos que en la prictica los trabajos de la Asamblea sec
lleven a cabo escuchando el punto de vista, y con la inter-
vencidn de todos sus miembros, independientemente del Partj
do Politico o corriente ideol6gica a la que pertenezcan, pa

ra enriquecer dichos trabajos en beneficio de la comunidad.

16.-En lo personal, no estamos de acuerdo con la existencia de
los Colegios Electorales, como Gltima instancia en la cali-
ficacibén de la eleccidén de Representantes a la Asamblea, --
Diputados y Senadores, por ser ilgico el que autocalifiquen
su propia eleccifn, convirtiéndosc en juez y parte al mismo

tiempo.

17.-Los Ciudadanos del Distrito Federal, gozan del derecho a -
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la Iniciativa Popular, presentando formalmente una iniciati-
va por escrito ante la Asamblea en materia de su competen--

cia y que &sta sca apoyada con la firma de dicz mil ciudada~
nos plenamente identificados, Por otra parte, consideramos -
necesario volver a consagrar en la Carta Magna el derecho al

Referéndum.

18.- Es convenicnte que los informes de los Representantes a l1a
Asamblea se den a conocer preferentemente en 1los Distritos -
Electorales en que fueron elegidos, con el objeto de mante--
ner informados a sus representados sobre las soluciones pro-

puestas para resolver su problemitica.
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LEGISLACION CONSULTADA

Exposici6én de motivos e iniciativa de Reformas a los Articulos
73, Fraccibn VI, 79, Fracci6n V, 89, Fraccifn XVII, 110, pri--
mer parrafo, 111, primer pirrafo y 127 de la Constitucidn Po--
l1itica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicién de motivos ¢ iniciativa de Decreto por el que se --
adiciona el C6digo Federal Electoral con un Libro Noveno.

Exposicibn de motivos e iniciativa de Ley Orgéinica de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal,

Constituci6én Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cédigo Federal Electoral,

Ley Orginica de la Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral.

Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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