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CaPITULO PRIMERO,
LIBERTAD DE EXPRESION,

Sumarie.- I,- Expresién de ideas, 2.~ Fermas ds ex--
presién de ideas, A) Expresién Oral, B) Exﬁresién 3g
crita, 3.- intecedentes histérices de 1la libertad de
expresién, 4,- Derechs 2 13 libertad de expresién, -
A) Sujetes, B) Ovjete. C) Limitacienss.,

I,- EXPRZSION DZ IDEBaS,
La expresidn de ideas, e5 un pase dzcizive en el dew
garrolle de 12 humenidad, ss decir, sin 1a exprecifn de

ideas ne existirfa pregrese culiurzl =n las secisdades,

De manera semejante, 1e manifiesta, s1 Dr, an dsre--
che, Burgea Orihuela Ignacie, en su tretade "las Garin-
t{as Individuales", décima séptima Zdicién, "lz libre -
nanifestacién de las ideas, pensamientos, opinisnes, -~
etc, censtituye une de les facteres indispensables para

el pregrese cultural y secial™, (I)

(1).- Cfr. Burgew Orihmala, Ignzcie, Las Gurantfas -
Individualas. Z4, Perrda, Hnes,, I7* ed. ¥éxice IS85, -
odg. 348. :



antes de continusr con la exposicién del tema, cabe

hacernos el siguiente cuestionamiento, ;Cudl fué la —
causa que impulsé, el desarrollo de 12 expresidn de —-
ideas?, Al respecto existen dos corrientes doctrinz——
rias "Los fildsofos se interrogeban sobre el significa
do del mundo material y los sofistas y comediogrdfos -
se interesaban, z2nte todo, por los problema2s comunita-
rios que habrizn de conducir a la creacidén del mundo -

polftico, religioso y morel. (2)
2.~ FORMAS DR F{PRISICN DE ID3aS,

Zl intercambio de idezs y de conocimientos constitu
ye uno de los elementos esencizles cue condiciona la -
existencia, la supervivencia y 1% @ccidn de unz socie-

dad determinzda,

2 instrumento mfs completo y mds importante para -
transmitir y recibir ideas es sin duda el lenguaje. EL
lenguaje "Es un conjunto de signos intersubjetivos que
hacen posible la comunicacidn entre los hombres”, nos-

- dice Nicola abbagnzno, (3)

(2).~ Cir, Castro Ferifias, J.i. L- Libertad de Pren
sa. Impresiones Lodernns, 5.4., E. Fregua, Iodrid, --
I971, pdg. 49.
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La aparieién de la escritura hace posible t{rensmi—-
tir de una generacién a oira, con gran fidelidad y de-
manera permanente, 1los elementos esencitles de la cul-
tura de unz sociedad determipada, Antonio Caso en su—-
tratado de sociologfa dice que: "381lo son histéricos—-

los pueblos que poseyerén el pensémiento escrito”, (4)

la invencién de la imprenta, dice el tratadist@———-

Luis Castafio, "Hizé posible el nacimiento de la prensa

peribdica, difundiendo universalmente el pensamiento,-

poniendo la instruccidn al alcance de grandes sectores

de 12 poblacién, empezaba & preparar el terreno para -
s

lograr transformeciones polfiticas irascendentales". ——

(s)
A) EXPRESION ORAL,

La expresién oral o por medio de la palabra, es la-
menifestacién propia del ser hum:no, es por medio del-
lengua je que se comunica el irdividuo p&ra entrar en -
relacién con los demds, & través del lenguaje se da el
antendimiento, se trénsmite el conocimiento, esta ex—-
presién orel no ha sido 1a misme, & través del tiempo~
ss ha presentado de diversas formas, signos, sefias, er
ticulaciones, lenguajs, idiomas y dialectos, EZnel cam
po de lo jurfdico-penzl, es un elemento para ventilar-

i

(3.~ Cfr, Vicola abbzen: Diceionzric de Filoso-
fla, 22 Zdieidm, Ldxico, : ¢ e

(4).~ Cir. Cuso .ztonio
Léxico, Zd. Pormiz Hros.,

(5).~ Cfr. )

RV o
en kéxico, Ii, Por




hechos, cuando se requiere ds testimonios de personas-

para esclarecer un hecho,

Ia expresién oral es de muche importancia para el -
desarrollo de las sociedades, se manifiesta principal-
mente en Grecia donde las escuelas filSsoficas de retd
rice tienen su alumbrémiento, "I retérica es el arte-
de hablar y escribir con sxpresiones capaces de delei-
tar, persuadir o conmover, Constatabe en la antiglledad
cldsica de cinco partes (inventio, dispositio, elocu--
tio, memoria y actio) y fué muy cultiveds, principal—-
mente por los sofistas". (6)

Esta expresibn oral no fué una libertz2d consagrada-
desde siempre, sino gue en la antigiledad se du de fac~
to, y tuvo que pasar por transformzciones, pera llegar
a ser considerada, un derecho natural, un derecho p--
blico subjetivo, hest: lleger a ser congideredo un de-
recho fundamental de 1@ persona, en l& Declaracidén Uni

versal de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,

"Zs una manifestacidn, o emisibén verbal u oral de--
las idess (pensamientos, opiniones, ete. ), la cual --
puede tener lugar concretamente en conversaciocnes, dis

cursos, polémices, conferencias y, en generzgl, en cual

quier medio de exposicidén por conducto de la palabra:-

v Kin, 3Zi. Hauts, S.a., Inpreso en
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refiriéndose dicha exposicién & otros medios no escri-
tos de expresién de ideas, tales como las obras de &r-
te en sus diferentes manifestaciones musicales, picté-
ricas, esculturales, etc., 2sf{ como & su difusién bajo-
cuelquier forma (por cinematograffa, por televisibn, -
por rediotransmisién, ete. )". (7) v

"La libertad de expresidn orel da las ideas siempre
fus un anhelo acariciedo por 1a humanidad.

"Podré no estar de acuerdo con 1o gue opinas, pero-
daré hasta la vida por defender el derecho que tienen~

a decirlo”, (8)
B) EXPRESION ESCRITA,

Ia expresién escrita es consecuencia de la libertad
de expresibén oral, una vez que evoluciona la escriturz
los hechos que suceden qusedan plasmedos en forma inde-
finida, por medio de la expresifn escrita se conoce la

historia de los pueblos.

En los inicios de 12 escriturz, cada pueblo tlene -
rasgos caracter{sticos, es decir, no siempre existifw-
Ad o

iFitiFiEd

8 .- Lzr. Padil ;
Car&en : Fditos y Distrinuider, 2 3
pédg. ICq




la escritura se fue modificando y perfeccionzndo hasta

. 1o que hoy conocemos por escritura alfabetica. Existen
en 1a actualidad diversidad de idiomas,

La expresién escrita a ayudado enormemente al desa-
rrolle de las ciencias y las artes, la escritura es un
elemento de desarrollo y progreso, 12 expresién escri-
ta ha sido objeto de persecuciones, en virtud, de que-
por medio de la escriturs se dan & conocer und plurali

dad de ideologfas,

Bste expresidn, & través del decurso de la historia
al igual que la libertad de expresién oral, tuvo uné -
evolucidén hasta llegur a consagrarse por ld mayorfe de
las constituciones de los pueblos, como un derecho fun

damental de lz persona.

Zn la antiglledad en Roma principalmente, aquellos -
escritores que atentaban contra 1los emperadores, esecri
biendo versos, o historias fingidas, sus libros eran -
quemados y se les aplicaban sanciones severas hasta la
pend de muerts,

la expresidén escrita an el drea jurfdica, es un fac
tor indispensable en los contratos escritos, en lag ag
tas de la autoridad judicisl y administrativa, en las-
#idid



-1

disposiciones jurfdicas plasmadas en C6digos con cardg

ter obligatorio,

"Documentos pdblicos son los escritos que consignan
en forma auténtica, hechos o &ctos jurfdicos realiza—
dos ante fedatarios para certificarlos, La escritura,-
como elemento esencial de este medio probatorio, puede
ser minuscriia o impresa por cualquier procedimiento y

puede tretarse de escritos firmados o no firmadost (9)

Zl Oriente 2nitiguo, con su interesznte y sugestiva-
escritura simbdlice y jerogiffice, El C6digo de Hammu-
rabi, se consider2z como el principal monumento de e:=
critura cuneiforme, en lenguu akkedia constituyendo --

un2 verdadera pieza literaria,

Z uso de la escritura, aungue sed cuneiforme o & -~
bage de s{mbolos o 5ignos necesariamente prevedid al -
empleo del documento como medio de prueba en los nego~-
cios, y en el circulo de quienes podfan realizar estos
se mencion2n las tablas de arcille y de piedr2, y, mfs
tarde las pieles y papiros 21 empleo de tr2zos alfabe-
ticos,

"la sxpresién escritz es la menifestacidén o exterio
rizacién del pensamiento por medics eseritos (libros,-

Pt

(9).- Cfr, Becerre Bautistz, José., I Proceso Civile
en léxico, 63 Zdicidn, Pormie Hnoos., 3.4. Léxice 1977,
pdg. 136,



periddicos impresos, etc.)". (I0)

la aparicién de la escritura hace posible transmi-
tir, como lo expresz el tratadista Antonio Caso, de -~
upa generzcidén a otra, los slementos esenciales de la-
culture de una sociedad determinada, y afiede que sélo-
son histéricos 1os pusblos que poseyerén el pensamien—

to escrito.
a) L& PRENSa,

La prensa es una menifestaciébn de la liberted de --
pensamiento, la historiz no por ello ha dejzdo frecuen
temente de discutirlo, la expresidn de la libertad de~
pensémiento, en gue lus ideas, pensamientos, etc, es--
tan impresos en periédicos, libros, folletos, por re--

vistas etc, he dedo lugur @1 necimiento del periodismo

El periodismo como un sspecto de la sxpresidn eseri
t2 es una tare2 que recuiere de profesionistis y de -
instrumentos purs dér & conocer & los ciudzd2nos, los-
hechos, noticias, eventos y zcontecimientos de grun --

trascendencia pzra lz vida en sociedad.

Se ha dicho cue el periédico, es el 1ibro del pus—

blo, por su precio econémico, es wdguirido por éste.

(10}.~ Cir. 3ur
Individusies, IT% &



la imprenta hace que el conocimiento ressrvado a——-
los gruditos, trascienda a ndcleos mucho mds extensos-
de la sociedad, al mismo tiempo que permite que un ma-
yor némerc de personas pueda expresar y difundir sus--

ideas a través de 1la prensa.

"El cuerpo de l2 prensa esta compuesto por el con--
junto de elementos materiales, econémicos y organizati
vos que hacen posible lu apuricidn de las publicacio--

nes periédicas". (II)

La libertdd de prens2, 21 igual, que la libertad de
pensamiento oral, ha sido de persecucidén, »l respecto-
se hace une trenscripcién, de uno de los defensores de
la libertad de prense; "la prensé es arma contra la %i

ranfe y el instrumento mds wctivo del progreso"(I2)---

Lz libertad de prensa, siempre en todos los tiempos
na sido objeto de persecucién, por parte de los gober-
nantes despbtas y tiranos, que no permiten que se les~
refute en sus actos contrarios al buen gobierno, es ~-
perseguida y callada por medio de la fuerzz. Ia prensa

#iatd

~ (II),- Cfr. Dfaz y Luis, de Frencisco. Problemas de
la Zmpresa Periodfstica. . Periodismc, Teorfa y Prdc~
tica, 2& Biieién, Barcelon: 1955, pfg. 338. Cp, Cit,,~.
Sanchez Cones2 Fernwndo. la Libgrti:d de la Empresz Pe-
Eﬁﬂgistica, Zd, Universidad de lNavarra, S.i. 1978, odg
L]
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es un arma contra los mklos gobiernos, porque denuncia
el m2l manejo de fondos piblicos, los actos de zujori-
dades deshonestus gue no 2plican 1@ ley 21 pie de lem—
letra, los fraudes de le administraciédn pdblica y los-

enriquecimientos ilegitimos de los gobernuntes,

La libertzd de prensa, surge por el desurrollo de -
la libertad de expresidn escrite; Los diputidos constd
vuventes de I916-~IS17, en relécidn a 1a libertsd de --
imprentw, en las sesiones, discut{zn si debe o no debe
tener 1li{mites est2 libertad, concluyendo con l& redac-
cién y publicucidén de 1z Constitucibén Politica de log-
istados Unidos Mexicanos, en donde se establecen limi-
taciones al precepto 7°, que consisten en el respeto a
la vida privada, a la moral y al orden pdblico, estas=~
limitaciones quedan definidas en 10s términos del art{

culo 70 =

Artfculo 7° Zs inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier meteriz, Ninguns ley
ni autoridad puede establecer 12 previa censura, ni -~
exigir fianza a los autores o impresores, ni coar{ar-
la libertad de imprents, que no tiene mds limites que-

At

(I2).~ Cfr. indrade G, idalberto, Zstudio del Desa—
rrollo del Derecho Constitucional en Materiz de Garan-
+tfag Individuales, Zdiciones Hodernas, Xéxico 1858, —-
pags, 8I-89,
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el respeto & la vida privada, a 1a moral y & la paz pi
blice, en ningfin caso podrd secusstrarse la imprenta--
como instrumento del delito.

Lag leyes érganicas dictardn cuantas disposiciones-
se2n necesarias para evitar que so pretexto de las de-
nuncias por delitos ds prensa, sedn encarcelados los -
expendedorss, "papeleros", opararios y demds smpleados
del establecimiento de donde haya salido el escrito ds
nunciado, 3 menos que Se demuestre previamente la res-
ponsabilidad de aguellos,

Actualmente se ha considerado como ley Reglamenta—-
ria de ese precepto constitucional enunciade como 1a -
ley de imprenta de don Venustiapo Carranza, primer Je-
fe de)l Ejercito Constitucionalista, que el maestro en~
derecho Dr., Ignacio Burgoa Orihuela, niege que sea la-
ley reglamentaria, de ese precepto constitucional, to=~
da vez,que se expidié cudndo ain l# Constitucidén no en
traba en vigor, y ademds, porque se expidié con cardc-

ter transitorio.
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3.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LIBERTAD DI EZ{PRE
SION.

8) GRECIA,

La historie de la libertad de expresién de ideas, -
en todo tiempo, y en todas paries, ha sido de persecu-
¢idn, por parte de los gobernantes, en contra de los -
gobernados, Zsto se debe, & que siempre ha habido, dig
crepzncia de ideas, lo que parz unas personds, esto 6-

aquello debe ser, para otras personas, no debe ser,

in la antiguea Greciaz, no existié la libertud de ex-
presibn, como derecho, sino de hecho con ciertas limi-
taciones, en conira del dogme de la religién y la cre=
encic de dioses, adexmds tode w@quellw persons que se ex
presaba en contre de la polis, que erd la sociedzd po-
liticamente organizueda, se le custigeba en forma seve-

ra,

in base a 1z escuelas de filosof{a de la antigiie--
dad, se d¢ un «viénce en 1& historiz intelectusl, que -
postulan diversas explicaéciones de la laturalezs y de-

le vide, =s{ como distintas reglas de conducta.

a3{ lo manifiesta el zutor: Castro Farifias, J.a. en

su tretado Lo Libertad Ge Prensa. "Iz historie de la--
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libertad de expresién de ideas, es una epopeya de dolg
rogos alumbramientos, Vedmos cual ha sido su evolucién
a través del tiempo, partiendo del zpndlisis de lz cen-
sura, Por otre parte y afortunadamente, lu historia de
la censuras hu sido tumbién la historia de 1la libertud-
y de la tolerenciz; de lo contrario no se hwubrifan pro-
ducido el desarrollo de lés ideas politicus, sociales,
religiosas y la huminidad carecer{a de historia inte-
lectual®, (I3)

Pues s5i, en efecto, 12 historia de la libertad de =~
expresién he sido de persecucidn, veamos cugl he sido-

la historia:

"Intre los fildsofos griegos destace S6crates, enw-
el siglo V a.C. y vigorizé el sentido de lus médximag--
"conocete & ti mismo"™ y "sbélo se que no se pada" de --
los antiguos filésofos, y de los cueles sacéd 18 ense--
fianza de la virtud, también sostuvo 1 existencia de -
un Dios supsrior; pero por su estilo de argiiir, iréni-
co y sarcdatico, suscito muchas enemistades que 10 -~
llevaron @ una condena de muerte, bajo los cargos de =~
corromper & la juventud e introducir nueves dioses, lo
cual lo hace uno de los primeros mirtires de 18 liber-

ted de ensefienza (y también de 12 libertad de conecien-

cia)", (I4)

(I3),- Cfr, Castro Ferifias, J.i. Lz libertad de =-—
Prensz, ladrid I97I, 34. Frigus, Izpresionez Yodernas=
La AR
DEEe _SG

(T4}~ Cir, =

neles, Gursc acty

Conztituecic -
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Yediante 12 trunscripeidn, de estae ficha dibliogrd-
fica, nos damos cuentxs, cue en la zntigiledad, la liber
tad de expresién estaba en menos de los gobernsntes, -
de ellos dependia la libertad del pueblo, impusieron—-
sanciones, que iban desde 1z quemd de libros, haste le
pena de muerte, Z2Zsto quiere decir, aue la libertad de-
expresién no 1la conocieron 1os untiguos griegos, como-
un derecho del gobernzdo, sino que, lu libertad erd —-
una concesidén por parte del gobernante, con ciertas 1i

mitaciones,

b) LO0Ks,

In el tiempo untisuo, tunto en Some como en Grecia-
se aplicabun medidas drésficzs a la expresién de las -
idets, esto es, por el grade de desarrollo intelectual
que imperaba, en el perfodo cldsico de la Historia Uni
versal, Pauletinamente fueron evolucionmando a través -
de 1@ historia, en base & las conguistas de los gober-
nados, hasta llegar & ser considerados verdaderos derg

chos fundamentales de la persona.

En la antigua Roma, como se recordard, existieron--

cestas en su divisién jur{dico-polftica, por un lado—-

sas
#idid
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Patricios y por otro lado los Plebeyos, siempre se im-

pusieron los Patricios u los Plebeyos, tanto en 103 -
comicios por curias y en los comicios por centurias, -
as{ como & 1os puestos de eleccién popular, & Ser Te~-
presentantes, & ser pretores y pare lleger al senado,-
en und palabre, los gobernantes eren los Putricios y -

los gobernados erzn los Plebeyos.

"En la antigue Rome el aspecto general que nos ofre
ce el bajo Imperio no es optimista: falts de libertad-
individuzl, abusos del fisco, inseguridaed en l&s carre

terag", (I5)

La untigus Roma, en cualquiera de sus etapas, lonsr
qufa, Repdblica e Imperio, los gobernentes siempre im=-
pusieron medidas drdsticazs, al respecto el autor Cas-—-
tro Parifias J.A. expone 12 formé en que Se casiigubs @
las personas gue hacisn uso de 12 expresidn, y: ses -—
orzl o escrite, "Pdcito cuent® cusos de sSevero cactigo
por escritos de tipo sedicioso verdederemenie insolen-
tes. Cuzndo Calfgula se hallebe mds ubatido por iz en-
fermedad, ponfa en prdciica crueles métodos represivos
mandando quemsr vivo & un escritor por licker publicado

unzs linezs de doble sentido, Jominici=no suprimib lu-

Wt

(15).- Cfr. Guillerma. I Derg
cho Romano, 77 S.ae, Léxico IST7

’
peg. 40,
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libertad de expresién, porque un historiador le a2ludié
ligeramente en un lidbro, lo mando matar y crucificar a
sus secretarios, Ordend que un difamsdor fuese hechado
a 1los perros en 12 arena., También mandd dar muertes a--
un drdmaturgo por haber aludidoe a &1 de maners desfabo
rable. Juvenul fue enviado 21 exilio por criticar la -
debilidad moral que imperaba en tiempos de este emperz
dor", (16)

"Siempre ha hubido multiples perseguidos y saerifi-
czdos por exponer en pdblico sus ideas, casi siempre -
apartandose del fopeitismo imperante o del vergonzoso -

servilismo; el mds notable de los primeros fue Jesds

el Nazireno, que fue con&enado e le crucifizibn nomi-—
nalmente por titulurse fey de los Judios, gue en es= ~
época estaba bzjo el dominio de Rome (el emperador ere
Tiberio, sucesor de Augusto), o sea que la condena tu-

vo un aspecto polftico" (I7)

Despues de heber anslizado los antecedenbes histéri
cos en Grecia y Roma, ahora haremos un: breve mencién-
de los antecedentes en Frazneia, que es considerwda por
la mayorfs de los tratadistus de la meteria, lz cuna -

de los derechos fundumenteles de lé personé.

(16).~ Cfr. Costro Ferifins, J.a. Lo Liberbtcd de ——-
Prensa, Medrid 1971, Zd, Frigus, Impreciones Yodern.g-
vdg. 52. -

(17).- Ofr. Zuzdrech, Iuiz. Gurentfes Cosstitucionz
les, Ourso Insroductoric =ctu-iisudo, pig. IIT.
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¢) FRANCIA,

BEs verdad como lo han mencionado, y coinciden la ma
yor{a de los autores de 1la materia, los derechos del -
gobernado se consagraron, cuando se imstituyeron en la
Daclaracidédn Universal de los Darechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789,

Pars llegar & esta etapa, es necesarioc retroceder -
en la historia de las constituciones de los puedlos, -
4Cuales fueron los primeros documentos en que se insti
tuyeron estos derechos fundamentales?, ;Cusles fueron-
las primeras ideas de libvertad, propiedad, igualdad.y-
seguridad jur{dica?

Los antecedentes mé&s precisos de 1os que se tiene cong
cimiento, son los de la Carte lagna de Inglaterra de—-
1215, otro documento de gran trascendenciu, es le Cons
titucidn del Estado de Virginiu de norteamerica de ——-
1776, Constitucibén que nds tarde dié nacimiento 2 la -
Constitucién Pederal norteamericans de I778, y las —--

ideas de los enciclopedistas Franceses.

Comenzaremos por abordar la Carta Lagna Inglese de-
1215, "EL derecho comin como se sabe imperaba en Ingla
terra, era un derecho consuetudinario., 3in embargo, =--

\ﬁ{/‘ P

<
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1z costunbre jurfdice, interpretada y definids por los
trivunules, es decir, el common luw, en vuriis ocucio-
nes se vio contrzvenid: por sl rey, quisxn confizndo an
su Qutoridad; se crey$ lo suficientemente poderosoc pu-

T4 sustreerse 2 sus imperaiivos, I resistencic reul =

los meandztos del Jderecho consustudinzrio -
guiente oposicién < leg regsolucionzs juwiielsles provo-
curon en Ingluterr® no poc=s5 conmociones, guz sirvig--
ron pert cue el pusblo obtuvierws nuevos iriunios sobre
el monurca, consolidando «3{ sus congquictic libveri-ri-

as medizote "bills" o "enrtes”, rue eren documentos i
r -

blicos obtenilos del

los derechos Zundenpentales del individuo" (I3)

mento politico de los dsrsches v liberttdes zn ingleds

rre y origen remoto de verius gmrantic
les de diversos pafses, principelmente de =nfirics, los
referimos a 1z fémosa lagne Certl, en cuycs sefeniu Y-
rusve cupftulos hay une abundente epumerscidn de g.ren
t{a2g prometidzs 2 1z Iglesia, & 10s barones, & 108 w--
freemen y & la comunidad, todos con el valor jurfidico-
para el presente que corresponde & formulas gue se hEn

transmitado en 18s libertades modernes” (I9)

(I).~ Cfr. Burgoa Orinuels, Ignzcio. las Geruntias
Individusles, i, Porrde 4nos,, kixico 1983, pég. 86,
' ’
(19),~ Ibider. Op. Cit., Fubasa, E Juicio Comstitu
cional, pég. &6,
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Por 1o que se refiere 2 las ideas de libertad en—.—

América, los emigrantes Inglases llevaron consigo toda
la tradicibén jurfdica de Inglaterra, recogida en el —
common law y en el que sobreszlfa el espiritu de liber
tad,

La Revolucién, que habfa proporcionado a l&s colo--
nias su independencia, fué obra de un grupo de note——-—
bles, cultos y liberales 2 los que las masas radicales

brindaron las fuerzas necesurias,

£3 imposible reducter en unas cuwnteés 1f{ne2s 1a hig
toria de los ZIsteédos Unidos, pare nuestro estudio, ana
lizaremos los principales documentos que dieron origen
@ lie Declorceidn Universel de loc Derechos del Hombre—
y del Ciudzdono, y en 1los cueles quedan instituidos --
los derechos del gobernedo, como lo son lés garentfas—
de liberted, tal y como lo hemos venido mencionzndo =-—

desde el principio de 1w presente investigacién,

Una vez que 103 Istados Unidos logrzn su independen
cia redactan un documento llamado artfculos de la Con-
federacién, "Lz primers constitucién de los Istados ——
Unidos fue el documento llazmade artfculos de la Confe=-

deracién que de I78I = I789 vinculd 2 los I3 esigdos -

originales, en una vegz confederzcién de estudos, sine




20

un gobierno central firme. lug deficiencias de aste —--
sistemz de gobierno condujeron & lu formucién de une -
nueve unién mis fuerte del puedlo, de ucuerdo & 1la ———
Constitucibén zdoptads en 1782, que es 1z uisma que 2c-

tualmente rige en los Bstados Unidos".{ZzC)

La exverienciz hubfu dexostrudo gue =1 Congreso tal
comd lo crezron los arifculos de 1z Confederzeiln eru-
impotente parld administruar urs nacibn. Loz inicios de-
1u Constitucién Federal, tiene sus origenas sn 1& Cone-
vencidn de Mludelfis iz ITAT7, "Istu Convencidn se reu
nié en Filudelfiu en muyo Je I737, en une lentitud que
e explicu por 1t dificulf=d de los dessluzinientos: -
Tel como dijo Jefferson, ss trutaba de una "asombles -
de gemidioses". John adems, y 21 propioc Jefferson, es-
taban en Zuropaz (el primero como ministro en Inglatew-
rr2, el segundo, con identico cergo en Fruncia); mds,-
ellos aparte, figuruben hombres de la valfe de Washing
ton y Pranklin, El hombre mds inteligente de la Conven
cién era, el joven delegado por Nueva York, Alexander-
Humilton; admiraba spasionademente & Inglaterra, a su-
Gobierno y & su aristocracia, Era partidario de la uni
dad federal, zun cugndo fuege & expensas de lod dere--
chos de los Estados "Debemos aniquiler-decie- las dis-

tinciones entre los BEstados". (2I)

(20).- Cfr, Kenneth E. 3eer. Los Zstados Unigos al-
HMieroscepio, Ed. Novaro 3.i. I97Z, pdg. 25.

(2I).~ Cfr, Maurois, andré. Historiaz de los Zstados
Unidos, i, Barcelonz, pdg, 185,
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Por lo que se rasfiere a los derechos del gobernsdo-
no se consagraron en 1a Convencién de Filadelfia, sino
que, 1o gque ellos deseabun, erd unirse para impedir un

nuevo sojuzgémiento y lograr as{ su independenciz, ¥y

1

con sllo formar unz Fedaracién, y @s{ crezron los 35t

{&

dos Unidos de Norteamerice, expidiendo la Constitucidz
Federal de I787, esta constitucibén no consagre los ds-—
rachos del goberncdo; asf lo mencioné el autor andré -

Leurois, "in efecto, si bien lec nueve Constitucidn ud-

zit{s en principioc 12 3oberanfz del pueblo, no nizo ne

de pere ssegurar - 4sie zus 4 rac

achos civicos, 38lo wic

canos, 1o0¢ derschos funa

na

i
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75y

SeT juzgados impurciulmente, y lz protzceidn contre r

|1

gistros y sscuestros irreronubles eprobede en 1731, iz

t2s enmiendes se cornocen como Curti de Derechos"., (21)

vortinte de 1o

Virgini=z congi

zhts) cue c¢o

fundementsles 3

& que sirvié de modelo o
moso documento piblico francés de¢ I78S, en concepic de

Jellineck segdn hemos dicho". {24)

Despues de haber a2a2lizido laz ani

¢
ciones, nos demos cuen%a, que tento el derecho comin -

(23).~Ctr.

(24).-Cfr.
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de Inglaterre, 1la Constitweién del Estade de Virginia,
el Contrato éocial de Juan Jacobo Rousseau, todos los-
documentos antes mencionzdos, as{ como, situaciones ——
Tesles y concretas de cardcter polftices, religiosas g
histéricas contribuyeron a 1a creacién de la Declard--
cibn Universal de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano de 1789,

33 en la nzcibn francesa, donde evolucionan los de-
rechos del hombre, asf{ lo exprese el tratedista Xanuel
Ferndndez aresl, en su libro: "Introduccién al estudio
del Derecho & la Informacidén". "3{ yz desde 12 primera
declaracién de los derschoz del nombre, en 1789 es su~
ficientemente conocido el derechio de tutele que 21l 33-
tado corresponde en cuznto & 1as libertades fundamenta
les de todo hombre, es decir, se puede hublar de liber
tedes, sin embargo, hustu nuestros d4fas no uparece una
terminologie adecuzde para designor no yo 12 capacidad
que todo nombre tiene, y nd de ver protegida y geranti
zada, de expressr sus idezs, sino tembién el derecho -
de recibir informwucibn sobre los hechos gue ocurren en
el mundo, con el que sSe siente solidarizado y 2 cuyo ~

desenvolvimiento ha de contribuir". (25)

(257.=Cfr. aresl Ternindes, hunuel, I"trOuUOCLG
§gtuu10 del Derecho = iz Informaciln, Za:
0.
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la Declardcién Universal de los Derachos del Hombre
¥y del Ciudadano, contiene dereches del gobernado, como
lo éon las garantfas de seguridad jurfdica, que en el-
tiempo en el que se establecieron se les llama garane-

t{as'de debido proceso legal, gerant{as de propiedad,-

garéntias de igualdad, as{ como garantfas de libertad,
para el tema de 1la presente tesis, hacemos una trans--
cripeidn de los ertfculos que Se refieren 2 12 liber--
tad de expresién, "idemis de las garantfus consagradus
en meteris penal, la Declaracidn francesa coﬁsignaba -
otres, en sendos wrtfculos, itales como la libertad de-
pensamiento de expresidn dsl mismo, de religidn y de -
propiedad. Zn efecto, las disposiciones conducentes -
del citado cbdigo indiceben que "lidie debe Ser noles™
tado por sus opiniones aun religiosas, con tul que su-
munifestacidn no trostorns el orden piblico estzbleci-
do por 1z ley" (art, IC), "L. libre comunicicidn de -—
los pensamientos y opiniones es uno de 10s derechos ==
més preciosos del hombre: todo ciudadano puede hablar-
escribir o imprinir libremente el pensamiento, pero de
be responder del abuso de esta libertud en los casos -

determinzdos por la ley" (urs. II)", (28)

(26).-Cfr, 3urgos Orihuels, Ignueio. Las Garsnglas-
Individusles, 1, 1825, yle. 53
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d) ESPaRa,

las leyes de Bspefia en materia de libertad de expre
sién, y en cuanto 2 libertades, eran sumaments estric-.
tag. Paf€ una desgracia que 1aés brillantes costumbres--
de las. Cortes de los Reinos de areigon y de Castilla, -~
que arrancaban desde le Zdad Media y que, fueron las -
primeras de Buropa que respetaron los derechos del hom
bre, no evolucionaron ni se perfeccionuron como en ~~=

otros pa{ses de Zuropa.

"la censura se establecié en Bsp2fiz por los Leyes--
Catélicos, Fernundo e Isabel, por pragmdtice Giciwds -
en Toledo el 8 de julio de 1502 determinundo l&s wuto-
ridades que debfen ejercerlz y las penss 2n gue incu--

rrirfan los infrectores (pérdidus de

«
@
<t
(23
.
~—
Lz
—
ny
=1
~

quemar{fen publicemente, mulis

las leyes de Castillu y arugon, e3 Jecir,
de Zspaha en meterii de derechos 2el cobernout no 2vo-
lucionaron, por la relizidn Cotdlict, vy todss 1lus dis-

posiciones legales no permitf{un ucios contririos a lu-

Sante Iglesic Romunz,
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e) COHSTITUCION 8.2 Canlz,

12 legislacibén en materia de libertad de expresidn-
de ideas de Francia, sirvié de modelo tanto & log le--
gisladores de Cidiz, cuyas disposiclones estuvieron vi
gentes en Néxico, en el territorio dominazdo por el Zey

de Zspufic durante la guerre de Independencis,

He equf algunss de les principales disposiciones de
este decreto totulmente difersntes & las prugmdticag—-
leyes de Indias y de Custillz, gsue con anterioridad -~

rencionanos,

Yart{culo primero, Todos 1los cusrpos y personas §a£
ticulures de cuelguier conlicidn, estudo que sean, tig
nen libertad de escribir, imprimir y publicur sus ide-
ag polfticas, sin necesidad de licencid, revisién o ~~
aprobacibén algune anteriores & la publicacién dajo las
restriceiones y responsabilidades que se expresarin en

el presente decreto”,

La constitucién de C4diz no contiene un catdlogo de
derechos del hombre como la constitucién Francesa, pe-
ro distriduidos en su texto se encuentran muchos art{-
culog que expresan los derschos del hombre, Pars el eg
tudio en cuestién pos interesa destacar el articulo -~

131 que dice:

tRabdt
ﬂ'ff‘ﬂ'JTIT
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;- "las facultades de las Cortes son;... Pioteger la -

libertad polftica de la imprenta y el artfculo 369 en-
el que se declarz la libertad de prensa y expresa: To-
dos los egpafioles tienen libertad de escribir, impri--
mir y piblicar sus ideas polfiticas, sin necesidad de -
revisién licencia y aprobacidn alguna anterior a la pd
‘blicacidén bajo las responsabilidades y restricciones -

que establescan las leyes”. (28)

£) KEXICO,

"Duraente la dominacidn espafiola en kéxico, estuvie-
ron vigentes las disposiciones promulgades para regir-
las colonias de la ketrépoli gque recopilazndose en el -
afio de 1680 con el nombre de Leyes de Indias, se com--
pletaban, aplicandose supletoriumente, las Leyes de --
Castilla”,

Lag disposiciones de Egpafia en materia de libertad-
de expresidn, son las mismes que Se &plican en México-
durante la Colonia, debido & la Conquista, trescientos
afios de dominacién de Espefia (I52I-I82I), Zs verdad cg
mo lo hemos afirmado con anterioridad, que en todas --
las naciones de Buropa se impusieron medidas de censu-
ra en contra de la exteriorizacidn del pensamiento por
medio de lo impreso, pero las leyes de Indias y de Zs-

pafia fueron las mis rigurosas al respecto.

{28 J,~Cfr. Castafio Luis, E1 Régimen de la Prensa en

Béxico,degunda Rdicidn, 4. Porrda, iédxico 1962. pdg.-
Is y 20.
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"He aquf algunzs prucbas del rigorismo contrs lu 1i
bertad del pensamiento gue hablan por si solus: ley J-

en 12 gue se ve el ubsolutismo ciego de un hombre £0--

D
§

¥

bre los demds hombres, que lleven en si 1z cimierie »

re crear al tiripo y 21 verdugo; e no se imprimc 1li-

bro de Indias sin cer visto y aprobudo por el Concejo-

¢
21 de soptiembre dz I556 v 21 mismo en Yoledo « 14 do-

agoato de ISE0". (24)

Je loz puntos enteriores, podenos conciu

r 10 Si=--

o

muiente: Frimero, astug

dad, no se conocen 1oz derschos

indigencs se les trwtebi COmO CiCleV0a, &

Indias, son autoritérizz y despot.is, en virtud, de la-

Conquista, Lis turde corn fe L2
de libertad, de 1o Indepsndencie le los lst-dos Uridos
de Norteumerica, de 12 Decléracidn Univers=l Jde 103 Jg
rechos del Hombre y del Ciudzdano de I78% en Frzncis,-
todos estos documentos son de sumd importancis per2 la

evolucién de los derechos del gobernado en Léxico.

(29).~ Ibiden. pdgs. I9 y 20.



g) PRINZR DOCUMENTO CONSTITUCIONAL AUTENTICAMENTE-—
MEXICANO, DADO ZN APATZINGaN EN I8I4,

La Constitucién de apatzingfn de 1814, expedide por~
el Congreso patrocinzdo por el précer de muestra Inde--

pendencia, Morelos, no tuvo vigenciea y zpliczcién, en -

virtud, de cque kéxico todavius se encontraba bajo el do=-
pinio de 1l Coron: sspafiols, d2 =zhf cue el Congre:zo te-

nfs que traslzdarse de un lugar u otre, desie 2l punto-

3

de vista doetrinul es el primsr documento pitlico cutd
»

1]

ticumente hexicuno ¥ el cu=l contiene un ccepliiunloe, pre-

cisumente el quinto, Jedicudo = loz derechos funduments

les del noebre, llimucdos de Iputl

ied, degurid.d, Propig

i-
3

3

dad y Liberiad de los
¢

16n de le levolucidén Pruncess, =n el jus Ius

’

ek

esis de cue la proteccidn ds fules derschos y su invig
luvilided, deben ser le norme primordicl del poder pi--
1 ¥ - i

blico.

"al respecto 21 wrtfculo 40 de la Constitucibs de —-
apctzingdn de IS14, estublece; "la libertad de hedblar,-
de discurrir y de munifeztar las opiniones por medio de
le imprents, no debe prohibirse @& ningin ciudadano, @ -
menos que en sus producciones atague el dogue, turbe---

il
Fanren
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la trenquilidad pdblica u ofenda el honor de los ciuda
danos", ¥ el artfculo II9 del capftulo 80 refiriéndose
2 la misma libertad de prense entre las atribuciones -
del Congreso, estatuye: "Proteger la libertad polftica

de imprenta", (30)

La Constitucién de apatzingin concede libertzdes co
mo lu libertad de imprentw, &sf{ se expresa Jorge Pinto

Lazal en su traotedo; Régimen Legal de los Ledios de Co

ot

B3

municacién Colectivi, "ant

(o]

otulidad de iz desapu=
ricidn, de las discuciones de radaccidn de los diver--

sos arifculos de 1li Constitucidn de apotoingd

(S
(o]
=l

ket
-

L]

ticuler de los relativos & la imprents, nos velenos'de
log periédicoy mismos de los Insurgantes en cuyza pdgi

& & B =
nes se expreszron loc hombres nls desiicados del Cor--

greso de CHilpancingo que did vidas « dich: Constituea-
cidn®, (3I)

al instituir 1o Constitucidén de apatzingin en sus--
preceptos, se dé un avence en la proteccibn de gseTan-—-
tfas o derechos del gobernazdo, nzblando con zds propie
dad, puesto que con anterioridad se heblez de derechos-

aturales o derechos fundamentales del hombre.

(30).~ Cfr. Costaefo Luis. I Régimen Legel de la —-

enseé er Léxico, Zi. Torrds lnos,, Ldwy
24
*(31).- Cfr, Pinto Luzul, Jo

" dios de Cormniczeibn Tolectivi,
1977, 2de. I04.
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h) CONSTITUCION POLITICs DE IB24.

Lzs disposiciones en meteriz de libertzd de expresi-
én, fueron precedidss por un acts constitutive, ds fe-
cha 3I de enero de I823, la cusl estzdlece en el artfi=~
culo I3: "Pertenece excluaivemente &l Congreso dar le-
yes y decretos: pare proteger y &rreglar la libertad -

de imprenta en tode 1la federacién”. (32)

artfculo 3I,- "Todo habitiunte de la Federascibdn tie-
ne libertad de eseribir, imprimir y publicar sus ideas
polﬁticas, sin necesidad de licencia, revisién o apro-
bacibén anterior 2 la publicacibn, bajo las restriccio~

nes y responsabilidades de las leyes". (33)

Por lo tanto, podemos decir, que se otorgan faculte
des 2] Congreso para legislar en meteria de imprentz,-
en primer término, y en segundo término, se establece-
18 garentfe individual, ahora derecho del gobernado. =~
4s8f surge la Constitucidn de 1824, que protege la liw
bertad polftica de imprenta, Je da un pdso de gran —--
trascendencia, por lo que Se refiere & la libertad de-
expresién de las ideas, todas las anteriores disposi-—~
ciones) en la Constitucién de Cédiz, Constitucibr de «—

Apatzingédn y ests Constitucidn de I824, son un entece-

dente, para la elaboracién de la Constitucidn de 1857,

en la cusl se menifiestz con mds clarided, el derecho=-

del gobernzdo en estudio.




(W
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i) CONSTITUCION POLITICA DE 1857.

La constitucibdn polftica de 1857, define con mds——
precisién los artfculos 69 y 79 constitucionaies. y se
tiene und conceptuccibén mds clara de la Iibertad de ex
presifn, el tratar de hacer un e3tudio aueriendo mejo-
rar 1o expuesto por los legisladores de IBS57, es tra--
tar de ir en contra de lo astablecido, en virtud, de -
que 18 constitucién de 1917, toma integros los precep~-

tos y los redacta en igual forma.

4s{ uno de los mis destacados constituyentes de ~w-
1857, en las discuciones y aprobaciones de los artfcu-

los 6% y 7° , se expresaz de 1a siguiente forme:
Comentario del Sr, Isidro Yontiel y Duarte:

"Después de un estudio comparitivo, divido el urtfcu
lo 6% en dos partes: regle general de garantfz 1la pri-
mera y excepcidén la segunda que comprende ires C25osi~
cuzndo ataque la moral, los derechos de terceros o prg
voque la alterdcidn del orden pudlico. =Zstablece que--~
cuando se ofende » terceros debe esperzr li& querellitm=~
del ofendidoy si se ofende la moral hi de intervenir--

el Ministerio Pblico, y lo mismo cuindo se zltera el-

orden pdblico”. (34.

(34~ Cfr,~ 6, andrade, Adalberto. Istudio del De-
sarsuilo del Derecho Copstitucionsl, en luterid de Ga-
rant{zs Individuales, Zi. Lodzrnes, 75 a 0.
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Ahora bien, hasta donde se ha desarrolludo el tema,

es decir, en 1a Constitucibén de 1857, no se habian di-
lucidado estos conceptos, y a la mayorfa de los consti
tuyentes, les parecfan vagos e imprecisos, Y es hagta-
1a Copstitucién de I917, cuendo se decreta l2 ley de -
imprenta, por el primer jefe del sjercito constitucio-
nalista Don Venustiano Carranze, en tanto el Congreso-
dicta las leyes reglamentarias de los artfculos 6% y -
7° copstitucionales, Que hasta la fecha no se han Te--
glamentado por los riesgos ¢ invonveniencias, gue trae

consigo, estia pretendid: reglamentacién,

j) CONSTITUCION POLITICA DE 1917,

Ias disposiciones en miteria de liberted de de im-—-
prenta y libertad de expresidn, el texio pasa en forma
integra a la constitucidn de I917, Esta Constitucidén -
que ylanteé los lineamientos por los cuales debe condu
cirse o debe apegarse, el Zstado juridico -polftico M§
xicano, son conguistas en todos los dmbitos de la vide
en sociedad, al grado de decir, que es el primer docu-
mento, que expresa en sus postulados bdsicos, verdade-
ras {instituciones de cardcter social.

i
"Es necesario revisar pustra Constitucidén de 1917, -
3 e
bididid
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Do par2 retroceder sino pars acomodarlz a 1as nccesida

des actuales y futuras, para no quedarnos & la zage de

los demds pueblos de 12 tierra que marchan & ritmo 2cg
lerado. Es necesario reformar gran mimero de 2rticules
relativos a las garantfas indivicdugles, Y entre otros-
art{culos es necesdario revisar y modificar los referen
tes & 1a libertzd de expresién y de pensamiento cue e-
1los garantizen 4 une persona fisice o morsl, el evvre
sar su pensiémiento libremente frente a la autorid&d;é
(35:

& arifculo 6° de la constitucibén polftica de I857-
dice as{:
"la manifestacidn de las idexs no puede ser objeto de-
ninguna incuisicidn judicial o zdministrative, sino en
el caso de gue atéque la mor:il, los derechos de terce-
ro, provoque algun crimen o delito, o perturbe el or--
den piblico".

Lo reproduce liter=lmente el 62 de I9I7, con un 1i-
gero cambio de estilo 8l final: "provogue algin delito

o perturbe el orden piblico®.

El 7° a¢ 1857 decia asf:
"Es inviolable la libertad de escribir y publicar esw-

critos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autori-
dpd-puede establecer 1@ previa censura, ni exigir fisp
z2 & los autores o impresores, ni coartar la libertad-

FRERE

(35 .~ Cfr., Castafio, Luis., Xégimen Legal de la Prep
sa en éxico, ®ditorial Porré: Hnos., 3.i. béxico 1962
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de imprenta , que no tiens més limites que el respeto-
a la vida privada, a la moral y a la paz puiblica”, hag
ta aquf es identico al 72 de la constitucién de I9I7.-
en 1o que sigue del de 1857 3¢ establece que los deli-
tos de imprenta serdn juzgados por un jurado que cali~-
fique el hecho, y por otro que aplique la ley y desig-
ne la pena, In el artfcule de I9I7 no se habla de jurg
do popular, para tener el Estado myor dominio sobre -
la prensa.

Pero la libertad que los constituyentes del 57 dese
aban era la de escribir contra el dogma y la moral del
Catolicismo, y la moral de que hablan, lo mismo que --
los de 1la constitucidén de I9I7, es la moral laica, no-
es 1a moral fundeda en el Dogma Catélico, en el Magis~
terio infalible de la Iglesia, Es la moral del despojo
del matrimonic como contrato civil, de los derechos --
sin d-beres para con Dios, Y ahora, por 14 necesaris -
dindmica de los principios, es la moral del divorcio,-
de la pornograf{a, de la anticoncepcifn., Y se ha lleg:
do, por creerse Ytil, a la moral de 1a despenalizacién
préctica del aborto,

En cusnto a publicaciores contra la paz p§blica, la-

calificacibn podia hucerla, tedricamente, en el siglo-

pasado, un juredo; desde I9I7 1a hace el gobierno.

Se suprime la censura para que no pueda ejercerla -
FiFiFE
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la Iglesia, I Zstado no necesitaba en zguellé época~—-
de la censur2 previa: le bazstd§ con prohibir, por Circu-
lar de 6 de septiembre de I856, que los obispos impri--
rieran sus Pestoreles, que las dirigierzn.z sus fieles-
y que fuerzn lefdas en lus iglesias por los pirrocos y~-
demds stcerdotes. in gener:l se les impidid & los obis-
pos el uso de & imprents, sesdn 1o denuncicn estos on—
uno que otro opdsculo sue wlgin hsroico impresor se  —-
afreve a publicarlos zteniéndose = 1:3 consecuencivs, -
que siempre eran graves, 7, en cumbio, los esecritores -
liberules sutur=bun 2l pefs de periddicos, folletos, ho
jas sueltas, llenus de furfz, con mil sofism&s contra -
le sana doetrina y con infemes culumnivs contra el Cle-

0.

idemZs el artfeulo I30 de la Constitucidn de Cuerdtz

ro, sin antecedentes en este punto en la constitucidn—

de I857, previene que:

"Las publicaciones peribdicas de cardeter confesio--
nal (..¢) no podrdn comentur asuntos politicos naciona-
les, ni informer sobre zctos de las 2utoridudes del ==
pafs o de particulares que se relacionen directumente -

con el funcionzmiento de les instituciones piblicas".

He 2quf un: pruebs mds Ge lo respetuosa gcue 1z Revo~

luecidn es de los derechos hum:znos.



4,- DERECHO & LA LIBERTAD DE EXPRESION,

Despuss de 1o enteriormente expuesto, es decir, de-
analizar los antecedentes histéricos de la libertad de
expresién, Haremos un andlisis, del derecho 2 la liber
tad de expresién. Este derecho como garantfa indivi-—-
dual y hablando con mds propiedad sobres la materia, ds
recho del gobernado, surge con la Declaracidén Univer--
sal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789

Asi se expresa el tratadista Ign2cio Burgoa Orihue-
la; "Ias someras referencifs que acabamos de exponer,-
traducen el innegable rechazamiento de la idea de la -
libre emisién del pensamiento en sus variadas manifes-
taciones no se registré sino cuando se consagrd por el
derecho positivo, principzlmente despuds de 1. farrsa-
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
en I789". (3g)

Y continfa expresando el mismo tratzdista. “No fue-
sino a partir del afio de 1789 cuando la libre mznifes-
tacibn de 1as ideads adgiere un curdcter jurfdico pibli
co, incorporandose como garant{a individual o derecho-
del hombre en la mayorfa de las constituciones de los-
paises democrdticos. Considerando & la libre expresién
de ideas como un derecho inalineable e imprescriptible
\)§f;del ser hum2no, 1 famosa Declaracién francesz de 1789

2.fds
Fiid

{36),= Cfr, Burgoz Orihuela, Ignucio. Las Garamtias

Indiv:iuales, Bd. Porrdu, Hnos, México I985. pdg. 357,
(37) .~ Ioider. pég. I57. PE
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establecfa en sus artfculos I0 y 1I: "L& libre comuni
cicibén de los pensamientos y de la2s opiniones es uno -
de los derechos mds preciosos del hombre; todo ciudadu
no puede escribir, heblur, imprimir libremente, pero -
Eébe responder del abuso de esta libertid en los césos

determipados por l& ley". (37

Otros tratadistes, abordan el tema, del derecho &-—
la libertad de expresidn, como el proresor Zmérito de-
la U.llea.M., Don #lfonse Noriegz C, se expresa de lu -
siguiente forma:

"Por 10 complejo del temz; potr sus multiplec impli-
caciones con el mundo febuloso del desenvolvimiente de
les ide2s polfticas y , en especiel, por el nudmero fun
grande de leyes fundismentzles sue rigleron 21 @uuToso-
perfodo de integrtcibn jur{dico-polfiticu de Néxico, lu
investigucidn no puede tener, en el reducico lapso da-
este cursillo, 1le profundidad y extensién oue 1@ mute-
ria requiere y, avn mds: exige., Por ello, 3in seguir -
una & und las diferentes constituciones, parz examinnr
los capftulos relativos a los derechos del hombre y -=
tratar de precisar les ideas polfticas que en ellos in
fluyeron, me veo obligado & hacer upd seleccibn, esco-
giendo los Cédigos Poli{ticos més representatives, y se
rd exclusivamente con ellos que detendréd mi atencién y
presentaré mis personales puntos de vista'. (30}

(38).~ Cfr., Horiega C., alfonso. Veinie Afios de Evo
1ucién de 105 Derechos Humanos, Cardenss Zditor y dis~
tribuidor, pdg. 67 y 62,
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Pues si en efecto, pard hicer un 2ndlisis de los de
rechos del gobernado, es necesario estudiar a diferen-
tes sxpositores de la materiu, y es neceszrio para po-
der precisar, el derecho 2 1la& libertad de expresidén, -
la cual se encuentra-en el contexto de los derechos —-—

del godermado.

41 respecto, existen dos corrientes, o ura dualidad
en torno al andlisis de estos derechos del gobernado,-
por un ledo, tenemos los tratadisins que consideran —-
que los derechos fundement2les, son &nteriores & cual-
quier disposicién jurfdice positiva, a estos tratadis-
tas 9¢ les denomipa por la doctrina, jus-poturalistag-
¥ bey autores, que se inclinan por el derecho positive

¥y se les deponmina por 1 doctrina, jus-positivistes.

Para tener unz nocién de $stas corrientes doctrina-
riag analizacos a8l tratadista; Areal Perndndez Manuel,
que se expresa de 1la siguiente forwa: "Il hombre sola-
mente puede 3er libre en el cusdro de unas institucio=-
nes polfticas que guranticen y posibiliten su libvertad
Zl hombre sblo podrd ectuar libremente, comportarse co
mo ser nacldo libre si el Estade 2l que pertenece, le~
permite ejercitar esa 1libertad, previo su reconocimien
to. Pero esta afirmacién, velida e irreprochable, como

tddd




ag
formulacién tedrica, ha de ser rsctamente interpretada

aun & riesgo de ser tachado de individualista es preci
80 seguir insistiendo en gue los derechos del hombre -
son independientes de su formulacidn legel concreta y-
raeconocimiento prdctico, siempre deseables, pero no --
constitutivos de derechos, No es 14 ley fundamental de
un Bstado de donde derivan los derechos fundamentales,
Ko tiene el hombre derecho a2 expresar libremente su --
pensamiento, & recibir informacién y & comunicarla por
que une constitucién determinada as{ lo exprese, sino~
por haber nzcido hombre, creazdo por Dios libre y dotaé-
do de caépacidad pare expresarse y par: entender 1o que

los demds hombres le comuniguen," { 3%

Nuestro punto de partida serd lu expresién "derew--

cho", Pocas cosas referentes 2 1a socieda2d humuna tap-
controvertidas como ;qué es el derecho? &sta interro--
gante ha producido infinidad de respuestzs de todo ti-
po: descriptivas, teleolbgicas, etc, No es nuestra in-
tencibn abordarlas pi pronunciarnos sobre ellas, S6lo-
pretendemos sefialar a grandes linedas y en un nivel de-
gran abstraceién, cuando nos encontrimos frente # "de-
recho"; es decir, cudles son los resgos caracteristi—

cog de ese objeto designado por la palabrd y en que --

it

(33).- Cfr. Areal Ferndndez, bunuel, Introduccién -

al Estudio del Derecho 2 la Informacién, las Liverta--
des Piblicas, Impreso en Espafia 1977, pdgs. Il'y I2,
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sentido se utiliza &sta cuando se dice que alguien tig

ne derecho a algo, (40)

Siguiendo a H,L,A, Hart, "Podemos afirmar que la ca

racter{stica mds general y relevante del derecho, es -

que su presencis indica que vierta conducta deja de —-
ser optativa parea convertirse en obligatoria, sea en -
su realizacién o en su omisidén, Para que los indivie—-
duos relicen esta conducta es nsces2rio contar con ele
mentos persuzsivos de fuerzz suficiente parﬁ alterar -
el cuazdro habitual de sus motivaciones, Zn principio,-
este elemento es 1la amenaze de un castigo pero Se &c--
tualizar{a al no conformarse con la conducta requefida
G2

Bstos elemenios, persuasivos de fuerza suficiente -

Se equiparan 2 los elementos de unilateralidad, impera
tividad y coercibilidad a los que hace alusibn el tra-
tadista Ignacio Burgoa Orihuela, en su tratado Garan--
t{as Individuales, cuando analiza, los elementos de la
relacibén jurfdica de supra a subordinacién, en el cual
el acto e3 de jus-imperii, en 1&8 relacién gobernante—
gobernado,

(40 ).~ Lépez Ayllon, Sergic. EL Dereoho a la Iaforma
cibn, Miguel Angel Porrndm, 3.A. México, D.F. pig. I57.

(41),-~ Cfr, H.L.A. Hart, El concepto de derecho en-—
hiéxico, Editora Nacional, 1980,
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A) SUJETOS,

En toda relacién jurfdica, deben existir 1los suje—--
tos ti{tulares, 2 quienes se les va a imputar, el deber
ser de la norma jurfdica. En la relacibén juridica de =~
los derechos del gobernado, nos encontramos con dos su
jetos titulares de 2a garantfa individual, en l2 actug
lidad hablando con mds propiedad derechos del goberna-—
do, en donde el sujeto pasivo corresponde al Estado y-
8 sus autoridades, y el sujeto activo 2 todo individuo
Es una relacién de potestades o derechos a cargo del -
sujeto activo, y obligaciones a cargo del sujeto pasi-

vo, que equivale, hablar de Estado y sus autoridades.

Hacemos un estudio de los sujetos de 1la relacidn ju
ridica en general, de 10s derechos del gobernado, pars
.despuds, analizar los sujetos de la relacidn jurfdica-
de la libertad de expresidén en particular.

"Por tahto, los sujetos, como centros de imputacién
de las normas jur{dicas, bajo la vigencia de 12 Consti
tucibén de I9I7 y hasta la actualidad, son los siguien~
tes: los individuos o las personas fisicas; las perso-
nas moraeles del derecho privado; las personas morales-—
de derecho gocial, tales como los sindicatos obreros y

\‘\ patronales o las comunidades agrarias; las empresas de

#tid
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participacibn estatal y los organismos descemtraliza—
dos, Todos estos sujetos son actuzlmente, como ye& diji
mos, centros de imputacién de la normatividad jurfdice
en lo que atafie a las relaciones de coordinacién y de-
supra & subordinacién que se registran en la vida del~

Estado mexicano”, (42)

Il doctor en derecho, Ignacio Burgoa Orihuela, des-
taca las reluciones de supre a subordinacién que se re
gistran en la vida del Estado, en donde el Estado y —
sus autoridades actian sobre 12 esfera de proieccidn -
de los gobernados, en donde el acto de sutoridud debe-
de reunir lug caracterfsticas de; unilaterszlidad, impe

retividad y coercitividad,

"El sujeto dentro de cuys esfer: vu & operar el ac-
to de sutoridad emanado de un 6rgzno del Bstado, asume
por esta sole circunstancia, el cerdeter de gobernado-
Por consiguiente, las relaciones de suprz & subordina-
cibén son 1las que existen o se crean entre 10s Srgapnos-
estatales, por un lado, como depositarios o ejercitan~
tes del poder de imperio, y los sujetos frente 2 los -~
cuales este poder se desempefia a través de varindos ac
tos de autoridad de diversa {ndole, en suma 1l&s rela—-
ciones de suprz & subordinacidn son las Telaciones en-

tre goberpantes y gobernados". (43}

(42),- Cfr, Burgoz Orihuele, Ignucio, Las Garantfas
Irdividuales, 2. Porrdes Hnos., kéxico 1985, pig. 170,
(43)., Ibidem. pdg, I70.
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ahorz bien, después de heber hecho referencics, de ~
los sujetos de la relacidz jur{dica, de los derechos -~
del gobernzdo en general, pesaremos & analizér los sujg
tos de la relacidn jurfdica, del derecho del gobernado,

de la libertad de expresibn en particular,

Pues bien, remitiéndonos =1 arsfculo £° comsiitucio~
nul de 18917, el cuzl esitblece litaeralnmente; “Lu 1ibre-

manifestueidn de lag idees no serd chrdeter de infuiszi-

IYOVOL e

o Lo Ia

P 1o anteriornante g 13, woanl o Gu, Umat

rén anilizedas, uni w uns, en virtud, dsz cue
lacibn por parte de 103 sujeios tftuliras, us Se mon-e
cionzron con anteriorided son -okor 0 ilicitoz-e—mmermnn

e e

(44).~Cfr. Constitucidén Polftica de 103 Estados Uni-
dos Mexicaros, Zd, Pormiz, Léxico 1979, pig. 36.
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que encuadran en los delitos sancionados por la ley pe-
nel, Todo lo unterior viene = coleeidn, porgue los con-
ceptoé de wfugues &4 1@ moral, vida priveds, derecho de—
terceros y ataques 21 ordern y & la puz pdblick, son we-
toa que son sancionados por 12 ley de imprenta, existe-
actuslmente 1= ley de imprentz, Jecreto dado pdr don Ve
nustiano Carrénz: en la Constitucidn Polfticw de I917.-
Ley que pera muchos autores de l& materii es considera-
da ley reglamentaria y pers otros autores, dentro de --
les cucles se encuentrd el muestro insigre Df. Burgoa -
Orihuela Ignacio, que consideran que no es ley reglémen
taria, tode vez que, cuando se expidid aun no estaba en

"Vigor 1a Constitucién de 1917, edemds de gue su expedi~

cibn fué dado con cerdeter transitorio, entreténto el -
Congreso reglementa los z2rtfculos 60 v 7° constituciom-
nzls pero que, sin emburgo, 22 le que se &plica en la -
actuilidad, de whf gue «lgunos trutudistas crean conve-
niente que se reglumante li liberted de expresién consu
greds en los artfeulos 6 v 7° de e constitucidn, De -
ahf que alguhos autores ss inclinin porgue no se reglu-
mente 12 liberitud de expresidn, es decir, que se legis-
le un C8digo positivo =n donde se establescen todis las
limitzciones 2 1z iiderted 4o expresibn, en virtul, de-~
que existen ern 1t legislucidn leyes como le libertad de

imprente, el C6digo penul, lus cuzles ze aplicin segfin-

/el cis80 en concreto,

\



3) 03J2r0.

Zr objeto del derecho =

dic de expresién, ideas, pzlubras

eg como lo expres«n los zntizuog,

de 1w Historia Universszl, como lo
los filésofos, es der respuesti &
gen de la liztureleza y

Jenvielve

nedios de

expresiones orzles
un undflicis desd
bien, anzlizuanlo
expresién, desde

es el derecnho piblico

Jetivo,

cidn jurfdice de

nante y el gobernud

"Zn otres pulabras,
que integraen el objeto

surge por la imputacidn inmedicda

la liberta

mo Su nombre lo indice, es menifesta

expresidn, co

r nor cuslguier me-

¥ hechos., O objeto,~

de 1z épocu cldziew -

cue derivee de 12 relae-

subordinzeidn entre el zoher--

individutles ——

cue hace la

Constitucidén & los gobernidos respecto de les situacio-

nes jurfdices abgtracta

&5 que se contienen en los precep

tos que las instltuyen" (*45)"2sta relacidn jurfdica —-

(45).-Cir, Eur509 Orihuels,

A
\Indn riquales, I7%

Formis #Hnos.,

HFiid



cue implica lu gurentfe individual engendru oarz el su-
jeto Getivo de wquélls o gobernsdo un derscho en 103 =-
términos gue se zcibern de anotur, para 21 sujeto pusive
gener: uné obligecidn correlutive., 2zte oblizucidn ze -

revela en ¢l resp

e$o gue el sujeto pusive debe observer
frente 4 lo3 derechos piblicos subjetivos del podern.do

dsrivedos Je 1u gurentfz indivicunl", (46)

2t0 p=sivo ao cumzle con-

puT+ ¢0n el sujsfo wctivo, sro-

Zstdo no puede cowrta

tzciores, itomendo en cuen

limites que se refieren, & los primecipies d¢ 1: mCral,-~
derechos de terceros y alterzr o perturbir ¢l orden pi-

blico,

(46).~Cir, Ividem. pdg. I8I,



C) LILIT~CIONZES,

Parz enclizar les limitaciones, que impone 1z normi-

ttn

Jurflice o 1¢ libertad de expresién, se dsducen de) ni
me precevto £° constifucionsl, si dividimos el precapto

en dos pertes, 1& primert gerantle o derecho dal gober-

i

Yireris,
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s0n tanto para 1a libertad de expresién, como pura, la

libertad de imprenta, ambos precsptos institudidos en =

0 o
los preceptos 6 y 7 constitucionales.

" LEY DE IKPRENTA,

VENUSTIANO CaRRA&N2ZA, Primer Jefe del Ejército Cons~
titucionaliste y Zncargedo del Poder Ejecutivo de los~
Bstados Unidos Mexicanos, en virtud de 1lazg facultades-
de que me encuentro investido, y entrettnto el Congre-

S0 de l& Unidn regliments los wrifeulos &% 7 7° consti

7
tuciom.les, ne verido & bien expedir e sizuionte:

LaY

del didvujs,

otra miner: que sxpussic o cireulundo sn piblics, o --

trensmitides por

0% ro modo, supon-

g€ @ unt parsond il odia, desprocio o ridfculo, o pue-
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difunto con el propésito o intencién de lastimar el --

honor o la pdblica estimzcibén de los herederos o des—
cendientes de aquél, que vivieren;

III, Todo informe, reportuzgo o relacidén de lus au-
diencias de 1038 jurados o tribunzles, en &suntos civi-

les o pen2les, cuando refiercn hechos fulscs o sc 2ltg

rer los vérdederos con-el propdsito de ceusur dafio & = .

algune person2, o se hegan, con el mismo objeto, apre-
ciaciones que no estén smariiudag racionzlmente por --
los hechos, siendo éstos verdzderos; .

IV, Cuando con una publicucién prohibida expresimen
te por la ley, se compromete 13 dignided o estimacidn-
de une persona, exponiéndola &l odio, desprecio o ridf
culo o & sufrir dafio en su reputaécidn o en sus intere-

ses, ya seazn personles o pecuniarios,

Artfculo 2°. Constituye un atague a la moral:

I, Toda menifestacibén de palabra, por escrito o por
cualquier otro de los medios de que habla la fraceién-
I del artfculo anterior, con l& que se defiendan o dig
culpen, aconsejen o proparuen piblicamente los vicios,
faltas o delitos o se haga la apologfa de ellas o de -
sus autores;

II, Toda manifestacidn verificada con discursos, —-

0 Sy
daifai

o
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gritos, cizntos, exhiviciones o represent2ciones o por=
cuslquier otro medio de loc enumercdos en la froceidn-
I del artfculo 29, con le cuzl se ultreje u ofendu plé-
blicamente &l pudor, @ la decencit 0 & 1lus Dbuents cos-
tumbres o se exeite & 12 prostitucidn o & lu prieticu-

actos licenciozos o impddicos teriéndose como tules
de uctos licenci o impddi <

£

todos uguellos gque, en el concepto pdvlico, ectéa c=li

fict:dos de contririos =l puder

III, Togw daistrivucidrn, vertd o exposicidn -zl pibl
1

quiers miners gus se nugw, de ezcritos, fo-

liletos, imprsooz, cencionss, greb-dog, libros,
nee, wnuncios, ferjedis u otros pupeles o figur.c, pip

turig, dibujos o litogrefivdos de coax

que representan tctos Librice

L&)

artfculo 39. Constituye un :

paz piblica:

I. Tods munifestacibn o exposicidn iu

pdblicumente por medio de discurcos, gritos, c-ntos, -

graffa, fotogruffz, cinemntdgrufo, gsr-bedo o de cuxl--
quier otra miner:, gue teng: por objelo desprestigi-r,
ridiculizar o destruir lus instituclones fundumentiles
d

v

pals, o con 10s que se injurie & le lacidn Lexicu-

nz, o a las entidades polfticus que 1t forman; ———-—o
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II, Tode runifestacién o expresidn heche piblicemen
te por cutlguierc de los medios de los que hedle e -~
freceidn anteriosz, con la que se Gconseje, excite o -~
provocue dirccts o indircetimente ¢l Sjercito 2 la de~
sobedienciv, & 1& rebelidn, & lu dispersiés de sus mi-
embros, o & lu fults de otro u otroc de sus deberes; =
se .conszje, provoque o excite directimente 1 rfiblico
en genersl, & la cnurqufe, &l notfn, sedicibn, o & le=~

desobedienciz de lio leyes o de los vendatos legitimos

%

e 1u zuborided; se injurie ¢ los uuboridudes del pafs
con 2l objeto de wtruer sobre ellis el desprecio o ri-
dfculo; o con ¢l mitmo objeto se stzgue @ los cuerpos—
~iblicos colegindos, =) IJjéreito o Guordiz Iacionul o-
a loc miervros de wquéllos y éstz, con motivo de sus -
funciones; se injurie « 1lts n:ciones emigus, 0 & los =
soberanos o jefec de elleg o o sus lepgitimos resresen-
tintes en el piis, o se aconseje, excite o provogue &-
le conisién de un delito determinudo;

ITI, Lz publicucién o propzgunde de noticias falsas
0 adulterzdes sobre dcontecimientos de uctunlidad, ce-
paces de perturbar lea paz o 12 trunquilidad en 12 Repd
blice o en alguna parte de ella.

IV, Toda publicacién prohibida por la ley 0 por la=
autoridad, por caus2 de interéds piblico, o hecha antes

de que 1a ley permita durla & conocer 21 publico." wemn

}%(47).

(47).~Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. las Garairtfis-
Individuales, Ed. Porra, I7% ed, México 1985, wdg. =~
725.
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CAPITULO SEGUNDO

EL DEEECHO &4 LA INFORMACION
ES UN ASPECTO D3 LA LIBERTAD DE EXPRESION,

Sumarie.-~ I, Cancepte e idea general del dereche a-
1a infermacidn, 4) Doctrinal, B) Jurisprudencial,-—
C) Legwl. 2. Fundamentes constitucienales del dere-
che & la informucién, 3. Documentos naciondles deli~
dereche & la informacidn, 4, Documenies internicio-
nales del dereche 2 1a infermacién, 5. PFacultadss -
del Congress Federdl para legislur en puateriz dele-

darechs a la informacién.

I, CONCEZPTO = IDE: GENIRAL OEL DAVECHO A Li INFOR-
MACION,

Z1 derechs a 1a informacidn, es un aspscte ie 1a 11
bartad de axpresidn, Ia libertad de expresidn s=n sus -
diferentes manifestaciones; ya sea por la exprasifn---
eral, por la expresidn escrita, manifestacionss artis~
ticas, pictéricas, esculturales y zhera en la épeca -
centemperdnea, les medies masives de comunicacién, co-
me la prensa, 1la radie, la televisidn, la cinemategra-
{2, el telégrafe, teléfens, radiotelegrafia, lus cemu
nicaciones, & través, ds satdlites espaciules, se han-
desarrellade a tal grade gue en la actualidad se habdla




del dereche & 1la infermacién, ceme un dereche cerrela-

tive a 1la libertad de expresién, per le tante, despuss
de haber analizade leos precedentes de la libertad des -
expresién, ahera hacemes mencién del dereche a la in--

fermacién.

Antes de dar un cencepte del dereche a 12 inferma~-
cién, definiremes en primer términe, que se entiende~-
per infermacién. Zn la antigiledad la esceldstica la de
fine; cems el principie inmunente que determina y da -
ferma & la materia indeterminada, "Ia paladbra inferma-—
cién nes da a entender varias cesas, as{ en términes--
fileséfices, de acusrde a4 1z metafi{sica de Aristételes
y Sante Temas de Aquine, es el cenecimiento que ferma-
la cenducta del hembre" (48)

1a palabra infermacién, del lutin infermatienis, se
refiere entre otras cesas a snterar ¢ entorarse ds al-
ge facilitar con les medios de cemunicacién masiva, —

les cenecimientes.,

(48),-Cfr. Burgea Orihuela, Ignacie, las Garant{as—
Individuales, 172 Zd., Parnia Hnes., léxice 1985, pdg.-
664, .
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"Buchas de 1las acepcienss de este t&rmine, definire
mes aquells que estd relacienada cen la ceminicacién,-

e3 decir, que la infermacién es acepiar, almucenar, ss
mater a tratamiente y difundir hechos, neticias, epi—
nienes, cementaries e mensajes necesaries para entenw—
der de mede inteligente las situacienes actuales, en -
etras palabras infermacién sen todes aquelles mecanis-
més que permiten al individue retemar leg dates del me
die amblents y restructurarles de una manera determina

da que ls sirvan de via de accién" (49)

La livertad de expresién, tal ceme era eantendida en
el sigle XIX per les pensaderes liberales, ha dejade -
de ser dtil en la era actusl debdide 3 facteres ecendmi
ces, secisles y técnicos, Era una libertad que ne cone
siguié librar a les medies informatives de riguroses -
centreles, y sus principales deficiencias han side ex-
puesten cen claridad an les antecsdentes histérices de
la libertad de expresién. Zs al térwrine de 13 segunda-
guerra mumdial cuande se perfilan les rasges prepies -
del doreche 2 18 infermacién, que sin embarge, ne si~-
gue siende, mds que, un aspecte de 13 libertsd de ex~—

prasién,

(49).~Cfr, Decumental Videegrdfica, Transmisién da-
Televisién, pregrama; Intreduccién a la U.N.AM., se-
rie; Teman y Tépices Universitaries, Canal; 8, hera; -
14230, 31 &6 maxze de Y983,
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"Z8 el periedista PFrancés Paul-Leuis Bret el primere
on referirse de un mede explicite a este dersche an un
artfcule publicade en neviembre de 1946 en la revista-
Ia France Iiber4, all{ hablaba del antigue directer de
la agencia France-Presss del dreit au fait, del dere--~
che 21 heche, del dereche al piblice a ebtener inferma
cién, sentande un precedente que muy prente ser{a ce--

reade per etras veces". (50)

Sf{ una de las caracteristicas de nuestre tiempo es-
la trayectoris expansiva y la tendencia a la Universa-
lizacién de tedes les dereches y libertades piblicas,-
83 cemprensible que el dereche a la infermaciénm haya -
side centemplade y centenide en las nds impertantes de
clariciones de dereches, "Una de las fermulacisnes de-
oste dereche fermulada con deficiencias, pere cen sufi
ciente claridad para su efectividad y su censtruccién-
dectrinal se contiene a2 el artfcule IS de 1la Desclara-
cién Universal de Derechos Humanes, de I0 de diciembre
da I948 que dice 2s{:

Tede individue tiene dereche & 1la libertad de epi--
nién y Qe expresién; este dereche incluye el de ne ser
nelestade a causa de sus epinienes, y ol de difundir--

las sin limitacién de frenteres, per cudlquier medie -

de exprasién”. (5I)

{50).-Cfr, Sénchez Conasa, Fernande, la Libertad ds
la Empresa Periedistica, Edicienss Universidad de Nawva
rra S.A. Pampledd, I978, pdgs. 227 y 228,

(51).- Ibidem, pdz, 228,
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Cen pesterieridad, etres decumentes han insistide -

en 18 fermulacién del derechs a la infermacién, "Entre
elles cabe destacar el artfcule I0 de la Convencién Eu
ropsa para la preteccién de les Dereches Tumanes y de-
las libertades fund2mentales, de 4 de neviembre de —--
1950 y el artfcule 19 del pacts Internacioral de Dare-
ches Civiles y Pelfticos, aprebade per unanimidad en -
1a I496 sesién plenaria de la Asamblea General de las-
Nacisnes Unidas, el 16 de diciembrs de I966". (52)

Ia ovelucién de estes dersches en el munds coentemps
rdnes, sigue siendo expansiva, que se traduce en un cz
udalese aumente de los preceptes censtitucienales, Les
dereches recenscides se sxtienden & un ndmere cada vez
mayer de materias dispares, cenvirtiende las declarurd
cienes censtitucienales sn pequefles Cédiges que desa--
rrellan incluse el procedimients y las gurantfas de -~

es383 dsreches, A esta tendencia expansiva se superpene

una Universalizacién que se manifiestz en el andloge -~
centenide de les diverses taxtes censtitucienales y en
la aspiracién a cenceder a astas decluracionss carde--

ter internacienal,

(52),-Cfr, 54nchaz igssta, Luis, Principies de Teo~
rfa Pelftica, Op. Cit., pdg. 470.
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"De la lecturs del artfcule I9 de 18 Declaracién de
1948 se deduce el cambie que se epsra cen respecte al-
concepte de libertad de premsa, Ia libertad era para ~
la prensa, mieatras que el dereche pertensce & cada —-
hembre aquella se situabda en el lugar del emiser, mien
tras que &ste se celeca en la pesicién del recepter ds
1a infermacién". (53)

“Este cambie de perspectivas preduce un trastorne -
de puntes de vista, (54), Que t2rda en ser asimilade -
per el pensamiente jurf{dice pesitive de les diferentes
paises, De hache, lu mayer parte de las declaraciones~
censtitucienales siguen hey utilizande una terminele--
gfa mds an censenancia cen el concepte de libertad de-
expreaién que con este nueve derecho, (55)., Tambibn si
guen arrastrande ese lastre 1las leyes de prensa, salve
ceme ya se imdice, la pertuguesa de 26 de febrere de -
1975, que contiene en su artfcule I® una fermulacién -
2cepiable del dersche a 1a informacién”, (56)

(53),=Cfr, Seriw Saiz, Carles. Perspectivas Dectri-
nales del Derachs & 1a Infermaciém, Op. Cit,, pdg. 434

(54),-Ctr, Vid, Xifra Heras, Jorge. Dereche & 1a In
fermacién, Op, Cit., pdg. 538.

(55).=Cfr, Gaillard, Philippe, Técnica del Periedis
m;, Op, Cit., pdg. 8.

(56).~Cfr, Vid. Desantes Guanter, Jegé Marfa, Ia —
Funcién de Infermar,



4) CONCEPTO DOCTRINAL,

"El térsime decirina implica educar, instruir sebre-
un tema, emsefiamza hue se da sebre cuslquier materia,-
conjunie de principies e ideas articulades en un siste
p2 sustemtade per um auter e uma escuela”, (57)

ElL cemcepte dectrinal del dereche & 1@ infermacién,
A} respecte axisten variag escuslas dectrinarias y di-
verses auteres ques analizam el dereche 2 1a inferma~——
cién, para nuestra investigaciém, haremes menrclén a 1a
cerriente jusnaturalisiz y la cerrientes juspesitiviata
1a primera de allas, establece que les dereches funda-
mentales ¢ dereches del gebernade, sen apterieres a te
da dispesicién legal, y per el contrarie, leos juspesi-
tivistas, dectrina per la cual nes inclinames, estable
ce que les dereches fundamentales, sen dereches subje~
tives pdblices que derivan de la relacién jurfdica ge-
beradate-gebarnade, etergides per sl Estade,

En primer términme analizames une 2 une les cencep—
tes de diverses auteres, para despues, dar mpuestre psr
sexil puxte de vista. En primer lugar analizames el —
concspte que establece el Dr, em dereche Burgea Oribue
la, el menciepade auter establece; "El dereche & l1a inm
f;rnaci‘n es un cencepts que aparemta sstentar un ———

A

(57)+~Cfr. Enciclepedia Univsrsal Ilustrada, Ed. Na
uta, S.A, 1980, T. I. pdg. 234.
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aspscte cemplementarie del dereche piblice subjetive -
que tiene ceme centenide la libertad de exprasiém del-
pensamiente per medies escrites, srales e per cual-e—

quiser #tre signe de exterierizacién de las ideas",(58)

Esta afirmacién, es la primera cenclusién & 1z que-
1legs despues de haber analizade el mencionade tépice.
De le anterier, se desprende, que el derechs a l1la inw-
formacién, es una censecuencia de 1a libertad de expre
sién, de le anterier cencluimes que éste derecho Ceme-
plementarie, va@ a estar sujete a las dispesicienes le-

gales ds la liberted de expresién.

Z. artfcule I9 de la Daclaracién ds I948 atribuye -
el dereche 2 la infermacidn a tedo individus, es decir
tede hembre; de aquf, el auter Desantes Guanter, José-

mar{a hable del sujets universal de éste derscho. {59}

"lLeaffler especifica que han de censiderarse sujetes
tante las persenas fisices ceme. las juridicas, tante -

lag nacienales ceme las extranjeras". (60)

(58).~Cfr, Burges Orihmela, Ignacie, ILas Garantfas-
Individuales, I7% ed., Ed., Porrda Hnes,, Léxice I385,~
pdg. 682,

(59).-Cfr, Desantes Guanter, José Yarfa, La Inferma
cién cems Derschs.Op. Cit., pdg. 36.
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4 este respecte explica Leiedice que,"per tratarse-
de un dereche de libertad, ne puede restringirse su ti
tularidad unicamente a les ciudadanes del prepis Esta-
de". (6I)

Sin‘ambargo, s3 impertants recabar la atencién so-
bre el hechs da que el sujete del dereche a la informa
cién es ted¢ hembre, as decir, ne séle quienes sjercen
1a prefesién de informaderes, sine tedes les hembres,-
cada une en particular; "Zs un dereche de la persenma,-
Per elle, aunque 2 veces ge sigus utilizande la expre-
sién, sujete pasive para designar al recepter de la in
fermacién", (62), Este scupt un lugar muy lejane a la-

vasividad, pusste que interviene, muy activumente.{(63)

(60).~Cfr, Leeffler, Nartfn, 1 Dereche a la Liber-
tad de Prensa y etreg hMedies de Infermacién Péblica .-
Op. Cit., pdg. 130.

(61).,~Cfr, Lciodice, Aldo. Contribute alle studie -
sulla libarta d’infermaziene, Napeli, Dett. Bugenis J8
vens, 1969, pdgs. 260-272.

(62).= As{ le hace en su artfcule irgamenteria Gar-
cfa, Redslfe, Derechss y Obligacienes de los ciudada--
nos y del Estade en rslacidn cen les Yedies de Cenuni-
cacién de kasas, )

(63)e~Vid, Sanabria Xart{n, Francisce, Ia Petencia-
de la Neticia en el MNemente ictual. Op. Cit., pdg. 4I.



El centenide de un derscho sstd fermade per el con-
Jun@o de Pacultades que cemprende y que son imprescin-
dibles pare su ejercicie, de mede que, sin su concurre
ncin, aguel quedarfa inherte. "De la 1eétura del art{~
cule I9 de 1a Declaracién de Dereches de 1948 se dedu-
ce que estds facult2des son tres: investigar informa;—
cienes, recibirlas y difundirlas”, (64)

Ia dectrima ne es undnime a 1la hera de concretar -
esas facultades. "Beurquin dice que la libertad de in-
fermacién cemprende cuatre facultades; etres reducen -
sae ndmere; y Leiedice afirma que el contenide del dew-
reche 2 1a infermacidén es; 1la actividad de la utilizo-
cién de la fuente, olvidande que el contenidc‘de ung ~
relacién jurfdicas ne pusde censistir en una actividad,
8ine en una facultad, en virtud, de la cual se actds;-

- 13 metividad adquisre su fundamentacidn jurfdica y su-
legitimidad en la facultad eriginaria", (65)

(64).-Cfr, Barquin, Jacques., Les Dereches Humanes y
les Yedies de Infermacién. Op. Cit., pdg. 22I.

(65).-Tbidem, Concretamente ssfiala las siguientes:-
%) recegsr ¢ reunir. b) Transmitir e cemnicar., c) Pu-
blicar, divulgar, emitir e difundir neticias, idsas u-
epinienes per cualquier madis 3s expresiéa.
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B) CONCEPTO JURISPRUDENCIAL.

Eg necesarie remitirnes a las reselucienes de nues~
tro mixime tribdunal (SUPZEMA CORTE DE JU3TICIA DE Li—w
NACION), para peder establecer un cencepte jurispruden
cial del dereche & la infermacién, Necesitames an pri=-
mer términe hacer semeras referencias del juicie de ax
pare, Il ampare es un juicie e precese cue tiens per ~
ebjete 1a preteccibn da les dersches del gebernuds y -

que deben respetar los gebernantas,

"EL juicie de ampare precede 36le a instancia de —-
parte agraviada, 19 cuszl significa gque la proteccidn -
de leos derechea del gobernude nv ge nhuce ds oficie, Al
que va en demanda de ampare csnsidery que cualquisr 4r
gins del gebierne ha vielade sus garant{zs individud--

les se denemina agraviade". (&6)

El juicie de ampare es incemprensible sin el andli-

sis de las garant{as individuales que censtituyen el -

dsreche sustantive, el dereche z preteger,

(66).=Cfr, Padilla E,, Josd. Sindpsis de Ampars., Ed
Cardenas, Zditer y Distribuider. Néxica 1978, pdgz. 3.
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Tiemen competencia para cenecer del ampare:

I. K& plene de la Certe, & través del rscurse,
2. Las Salas de 1la Certe.

3. Les Tribunales Celegiades de Circuite.

4, Les jueces de Distrite,

Les casea de precedencia del Juicie de Ampare desde
18 Censtitucién de 1857 (Artfcule IOI) cemprende actes
s leyes de cudlquier auteridad que vielen las garan——
t{as individuales, ahera en la actualidad, desds el —
punte de viata dectrinal, dereches del gebernade, En -
1a Cemstitucién vigente de I9I7 la precedencia tiene ~
13 misma amplitud que la Censtitucién de IB57, segdn -
el artfcule 103,

El centenide de tal precepte es el siguiente:

"Les Tribumales de la Federacién reselverdn teda ——

centreversia que se suscite:

I, Ter leyes o actes de la auteridad federdl que ~-
vielen las garantfas individuales,

II, Per layes e actes de 1la auteridad federal que -
vulneren o resfriljan la seberanfa de les Estades.

III. Per leyes e actes de lag auteridades de éstes—

que invadan la esfera de la auteridad federal.
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Ampare Indirecte. Precede coemira layes ® actes admi
nistratives y en materia judicial en les cases ceateni
des sn el artfcule II4 de 1a Ley de Ampare, ademés cen
tre cualquier acte que ne sea semtemcia definitiva dic
tada per tribunmsles Judicial, Administrative y Fiscal,
ni de Iaudes de las Juntas de Trabaje, ni de vielacie-
nes de precedimiente, en les térmimes de les articules
I59 y 160 de la Ley de Ampare,

El Ampare Directe precede ante la Corte o el Cele——
giade, centra sentencias defimitivas dictadas per iri-
bunales Judiciales, Administratives y de Iaudes de 1las
Juntas de Trabaje, EZL artfcules 46 de 12 Ley de Ampare-
sefiala que sentencia definitiva es aquella que rasuel-
ve sl asunte en le principal, y ne precede ningin re-—
curse; asf{,uosme las vielacienes al precedimientes, en-
les términes del artfculo I59 y I60 de la Ley de impa-

Te,

Tedo lo antsriermente sxpueste, es cen sl prepésite
de tener necienes preliminares del juicie de ampare,--
que e8 en el que desembsca teda centreversiz en prime-
ra instamcia, per les actes de 12 auteridad que vielen
les garantf{as individuales, y asi poder entender con -
mayer claridad el cencepte jurisprudencial del dereche
2 1a infermacién, al tramscribir el criterie de 1la Cer
te cen respecte a &ste tépice, criterie que deriva de-
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ol estudie realizade per el Dr, en deracho Ignacie Bur

gea Orihuela en su tratade; lLas Garantfas Individuales
fermulé per escrite de veintiséis de enere de 1983 al-
Secretaric de Hacienda y Crédite Publice, gue le pre—-
percienara diverses dates concermientes 2 la deuda pi-
blica externa de Méxice, con apsye enm les articules 6-
y 8 in fine, de la Censtitucién, "Diche scurse presi-—
guié la priwerdial finalidad de preparar en el terrens
estrictamente jurfdiee, -1a ceyuntura para gque 1la Justi
cia Pederal, en su opertunidad, demdrcuse la Indele —
misme del llamade "dereche a la infermacién", pues al-
través de su sjsrcicie formulames la mencienada peti—
cién a diche Secretarie de Zstade, 2 sabiend2s de gue-~
ne se iba a sbsequiar, yu qus su ebjetive especffico -
era un tante quimérice, IZra pues, fatal, gue 1a infer-
macién que selicitames ne se nes suministrara, y asf,-
diche alte fumcienarieo, per ¢ficis de I2 de ageste de-
1983, la negé",

wigta negativa fue la ecacién para que, en el juicie
de ampare que centra eslla premevimes, se plunteara an-
te la jurisdiccién federal la tan dsbatida cuestién se
bre al dereche & la infermacién, Del citade precese de

PR XS
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garant{as cenecié en primera instancia el Juez Quinte-

de Diatrite en Materia Administrativa em el Distrite -
Federal, habiéndenes negade el ampare per sentencia de
28 de ssptiembre del misme afie; y per escrito de siete
de nevienbrs sigulente interpusimes el recurse de revi
8ién precedents, del que cenecid en ssgunds grads lo -
Sala Administrativa de lo Suprema Corto. Este alte tri
bunal, mediante falle dictade el I5 de abril de 1985,-
cenfirmé la sentencis impugnada y, per tante, reitoré-
1% negativa del ampars".

“Consideracienses de la sentenciz de la Certe. 12 Sa-
1a Administrativa de este alte tribunal estime que les
agravies en revisidén expresades "Caracen de eficacias -
jurfdica para revecar la resdlucién combatida", afir--
mande que cenforme al art{culs 27 de 1@ Ley de 12 Deu-
‘de Pdblica, 1z Secrstaria de Hacienda jurfdicamente —-
tiene 1la obligacién de 2) Dar & cenecer e divulgar en-
tTe la celsctividad les dates de la deuda piblica; b)-
Hacerle ajustdéndese a etapas temperales que guarden pe
riedicidad; c) Censignar les detes que sean relevuries

para su mejer entendimiente®, (67)

(67).=Cfr. Burgea Orihuela, Ignacie. las Garant{as-
Individusles. I72 ed, Ed, Perrda Hnoes,, Néxice I985,--

pdg. 677,
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De la traxscripcién, del criterie susteatade por---

la. Corte, ante las premocisnes antes sefialadas se cen-

cluye:

I. El dereche & 1la infermacién fue instituide com -
el prepdsite de otergar a les partides pelftices la —
prerregativa parad que trensmitan su ideelegfa 2 través
de los medies de cemunicacidn social, as{ le establece
el artfcule 41 fraccién IV de la Censtitucién Politica
de les Egtades Unides Yexicanes, articule adicienade -
en la Referma Pelftica de 1977. (68)

2. El Estade tiens 1a ebligacién de vigilar el fua-
cionamiente de les medies de cemnicacidn, mis ne Iz ~
ebligacidn de infermar, pueste gque, existen perfedes -
expreses an la misma censtituciéa para informar 3 la -
peblacidn, de Ias actividades de la Administracién Pd-
blica Pederal.

3. Dal cencepte del dereche a la infermicién, deri-
vsn facultades, tante para el Estade, para les medies-
maaives de cemunicacién, as{ ceme para les recapteres-
de Ya infermacién, Al Estade le cerrespende vigilar —
que la infermacién se mantenga dentrs de les limites--

it

(68).-Cfr. Censtitucién Pelftica de les Estades Uai
des Mexicanes., Imprass en tallersa Grifices de 1z Naw-
cién 1979, pdg. 67.



del respete 2 lu vida privada, a les principies de la-
maral y que ne se periurbe 1z paz pdblica, 2 los me---
dies misives de comunicacién, le impons 1a obligucide-
de expresar con veracidad suceses, haches o mcantaci--
mientos y 4 leos recapterss de 1z informscisn L=z stor-
ga 1a garant{a instituidu en el dltime pdrrafo del pre
cepto §° constitucienzl, el derechs & 12 informacifn -

serd gurantizade por el sstade,

C) COKCZFTO 1351,
Hablar de ceoncapio
tive, para podar p

T
che & la infermicidn,

sicienes dispersac 2n
tante, el concepte legal; =3 el conjuate s n3TILI [Ue

ridicas que rigen el derecho & lu in?a

(&1
b
i1
o
©

cienss que se encusntran dispersas an decrate
reglamentos y circulares de nusstrs ordenamiente jurf-

dice positive, -

Para ratificar el concapte anterior, hicemos 1a ——-
transeripeibén de algunas de las disposicienes md3 ip--

portantes que rigen el derecao & la infermacidn, trang

cripcién del preyects de refermzs w1l artfculo 6° cops-
titucien2l, del auter Juan de Diss. O, Zalazar, Dipufa
do 3 12 LIII Legislatura de 25 ds junis de 1384, Zn---

L
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virtud, de que las dispesicienes que prasewts ¢l auter
menciennde, hen sufride refersas, mes remitines & Ias-
dfapesicienmes vigentes, publicadas em el Diarie O0fi-—
clal de la Pederaciém, para estar »ds actualizede em -

el temd que nes ecupik,

a) Em primer luger hacemes mencién al precepte 6% -
censtitucienal, imstituide en una adicién a la Ceusti-
tucién en el afle de I977, cen fecha 6 de diciembre del
mismo afle, en demde se establece; "EL dareche & 1a in-

formacién serd garantizade por el Estade”, (70)

b)"Art, 27 Comstitucienal. Define les términes de -
la soberanfa, del espacie territerial y de 1as ondas -
electremignéticas que se prepagan a través del espacie
abdree situade sebre el territerie Naciemal™, (7I)

¢) “Art. 123 fracciém X¥XI, Establece la aplicaciém
de lag leyes del trabaje es de la cempetemcia exclusi-
va de las auteridades federalez em les asuates relati-

ves a; &) ramas industriasles: Cimemategrdficas..."(72)

4) Art. I30 fraccién VI, Prehibiciéa de cementariies
pfiblices a publicacienes cemfesiezales, "las publica—
cienes pariddicas de cardcter cenfesienal, ya sein per

Fh#E

(70).=Cfr, Censtituciém Pelftica de les Estades Uri
des Mexicanes, Imprese en Tallerss G(rifices de 1s Na--
cién, Méxice 1979, pdg. 36.

(71}~ Ivider, pig. 46.
(72).—~ Ibidem. piz. I3I.



gu pregrami, per su tftule e simplemente per sus tea--
dencias erdinarias, ne pedrdn cementar asuntes pelfti-
cos nacianales, mi infermar sebre actos de las auteri-
dades del pafs, e de particulares, que se relacisnen-—
directamente cen el funcieramiente de las imstitucie—
nes péblicas." {73)

e) "Cédige penal paru el Distrite y Territsries Fe-
deralas, Publicade en =1 Diarie Oficiul de la Federe--

cifn el I4 de ageste ds 1G3I, Zafermads per Decrete D

e

-

SN
20

ol

blicude en el Diarie Oficial de la Federucién 21
diciembre de 15977,

"T{tule Segunde, Delites centra lu sspuridid inte--
rier de 1a Nacién, Rebelidn, Sedicién y otres Sezsrdz-
nes pdblices,

"“T{tule Octave,(Delites centra la zorzl minlica s -
las buenza cestunbres y apoelogfa ds lss dsiites y los-
vicies),

"?{tule Veinte., Delites centrau el Haner, (Injurias,

Difamacién y Calumnias)." (74)

f£)"Reglamente sebre publicacienes y revistas ilus--
tradas en le tecante a la cultura y & la educacién, Se

cretar{a de Educacién Pdblica, D.0.F. II de marze de~

1948", (75), Reglumente que se medifica per decreto -

(73).~ Ibidem, pdg. I39 y 140,

(74).= Cfr. O. Salacar, Juan de Dies. Diputade Fede
ral LIII Leglslatura Preyacto de 2eforza y adicidn a-
les irtfcules 6% y 79 de 1a Constitucidn Pelftica de -
les Estades Un;des Mexicanes, Junie 25 de 1884 aecregﬁ
r{a da la Granm uomis161 o- 1a Gfoara de Diputades,

{75).~ Ibidem. :dzs. I v 32,
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ds 2I de abril de IG77. “Decrete por el que se medifi-
ca 1a deneminacién del Reglamente de 1#s artfculess 4°-
¥ 6% fraceién VII, ds la Ley Orgdmica de la Bducacién-
Péblica,

DZCRETO

"I.~ Cus cen fecha I5 de marze de I95I ss expidié-~
el reglaments de les artfcules 4% y 6*,, fraceién VII,
de 12 Ley Orgdpica de 1a Educacién PYblica, sebre pu;-
blicacienes y revistas ilustradas en le tecants a 12 -~
culture y educacién, en cuye artfcule 47, ge instituye
1a Cenmigién Calificadera de Publicicienss y Revistas -
ilustradas cen 1as facultades y cempesicién que en di-
che precepte se establscen, .

"II,- Tue el artfcule 2°, Transiterie de la vigents
Loy Pederal de Educacién dispuse qﬁe entante se expi--
dan 13 reglamentss que se deriven de 13 mismi, habdbri-
2n de guedar vigemtes, sn le que ne Se gpangdn, les ex
pedides cen fundamente en 1la Ley Orgdnica de la Zduca=-
cién Pdblica, qus quedé abregadz par sl srdepamiente—-
primeramente referide,

"III.~ Qus la Ley Orgdnmica de 1a Administraciém Pd-
blica Federal, que entré en viger el dfa I® ds eners -
ds el afis acturl, cenfirié a la Secretarfa de Geberna~
cién en Les términes del art{cule 27, fraceién XX, 2a-
vigilancia de las publicacienes impresas & fin de que-

est4s se mantengan dentre de les 1imites del respsts &

14 vida privada, a les principies de 1a meral y ne se~
altere o perturbe al srden y 1la prz piblicas", (76)

{76)s=Cfr. D.OLF, , 21 de abril de 1377, pég. 2
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g) "Convenie Internaciemal para la represién de la-
circulacién y el tré&fice de publicacienss ebscenas. Se

cretarfa de Relacienes Exterlieres. Publicade en ol w--

D.0.P. el II de marze de I1948." (77)."Decreto per el -
que se nedifica 1la dispesicién sebre publicacienes y=-
sbjetes ebscenes, Per tante, también se medifica 8l —u
nembre de 1la Cemisién que serd; Comisién Calificadera-~
de Publicucienes y de Objetes Obscenes.

Conpiderande, que las nermas centenidas en este Re-
glamente, per tutslar las buenas cestumbres y 1la meral
y per prevenir un mal piblice ceme es la literatura ~
ebscena, benefician per igual a teda peblacién y, en -
virtud, sen de erden piblice e interfs sscial,

Que-el avance tecnslégice habide en el extranjere -
en materia de cemunicacién, ha permitide que surjin me
dies de video-grabacién come les videe-cassettes que -
desgreciadamante, han side utilizades per quienes pre-
ducen material ebscens, cenvirtiéndeles en un instri--
mente muche mds efective, que los empleades cen ante—-
rieridad, para legrar que las perversienes sexuiles pe
netren a 1los hegares, gracias & que en casi tedes es—
tos existen aparates de televisién,» (78)

(77).~Cfr. O. Salazar, Juan de Dies, Diputade Fede-
ral LII1 Legislatura, Preyscte de Referma y Adicién a-
les Artfcules 6® y 7% de la Censtitucién Pelfticy dsw=

les Estades Unides Mexicanss. 25 de junis de 1984,
(78).—-Cfr, D.O.P. 26 de neViambre de 1962, pdg.4.
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h) "Ley Pederal de Dareche de Auter, D.0,F. 3I de -

diciembre de I956. Refermada y Adicienada per decrete-
de 9 de neviembre de 1963". (79)

"Decrete per el que se referma y adiciena la Ley Fa-
deral de Derechs de Auter, de II de enere de I982,

"El Congrese de les Estades Unides Mexicanes, decre
ta: artfcules 4°,- Les deraches que el articule 2° can-
cede en su fraccidn IIT al auter de una sbra, compren-
den 1z publicacién, repreduccién, ejecucién, repraesen-
tacidn, exhibicién, adaptacién y cualquiera utiliza---
cién piblica de la mismu, las que pedrin efectuarse --
per cualquier medio segin la naturaleza de la sbra y -
de manera particular per les medies sefialades en les—-~
tratades y cenvenies internucienales vigentes en que -
K&xice sea parte, Tales dersches asen transmisibles per

cualguier medie legal," (80)

i) "Reglamente para la prepaganda des medicumentes y
preductes que se le equiparan, Secretarfa de Salubri—
dad, Publicada en el D.O.P. el primers de marze de ——-
I980". (8I)

(79).=C£r. 0, Salazar, Juan de Dtws. Diputade Pade-
ral LIII Legislatura. Preyecte de Referma y Adicién a~
les Artfcules 6° 7 7° de la Censtitucidn Palftica de =
les Estades Unides Yexicanss, Junie 25 de 1984, Secre-
tar{fa de la Gran Cemisidén da la- C&mara de Diputades.

(80).~Cfr. Decrete per el gue se Reforma y Adiciena
1a Ley Federal de Dereche de auter, D.0,F. II de enere
de I982, Primera Seccién, pdg, 22

{8I).-%p: Cit,, O, 3ulazar, Juan de Dies. pdg. 33.
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§) "Ley Gemeral de Imstituciones de Crédito y Circu
1ar de la Comizién Naciomal Bamcaria, D.O.F, éel 3II de
mayo de I94I, (Se refiers 21 coatrol ds 18 propaganda-
de 1les instituciones bancarias), (82)

Artfeulo I%.. la presente Ley regulard las organiza
ciomes auxiliares del crédito, asimismo, se aplicarf--
al ejercicio de las actividades que se reputen en 13 -
misma como auxiliares del crédito, La Secretorfa de Ha
cienda y Crédito Piblico serd el Srgano compstente pa-
8 interpretar a efectos administrativos los preceptos
do o5ta Ley, y en general »ara todo cuanto se refiere-
& las organizaciones auxiliares de crédito.

Artfculo 7I.- Pare cualquier propaginda o publici-—-
dad ds organizaciones auxiliares de crédito, que se --
protenda sfectulr en territorio naocional o en el exw~-
tranjero, se requerird 1a previa aprobacidén de 1a Comi

8i6n Nacional Bancaris y de Seguros." (83)

k) "Cfrcular que dispons que 12 publicidad de Imsti
tuciones de Pianzas debe ser aprobadd previamente por-
la Sacretarfa de Hacienda y Crddito iublico, C{rcular-
N® 305-4-3I. D.0.F. 26 de abril de I957". (84)

(82).- Op, Cit,, O. Salazar, Juam de Dios.

(83)e~ Cfr. Dacreto que reforma 1a Ley Genaral de -
Organizacionss y Actividades iuxiliarss de Crédito. —
D.0.F. I4 ds enerc ie 1535, srimera seccién, pdg. 33.

(84).~ Op. Cit., 0, Salazar, Juan ds Dios. phg, 34.
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publicacién que hugan en centravenc

por el artfcule 3I da esta Ley." (85)

1) "Ley de Imprenta., ViNUSTI=NO Ca@ialls, Primer Jg
fe del Ejércite Constitucienalista y ncargade del Fo-
der EZjecutive de les Estades Unides Mexicanses, ean vir-
tud de las facultades de qus me sncusntre investide, y
entretante el Cengreso de 1a Unidn reglamenta les artl
cules 6% y 7% de la Constitucién Gansral de la Repdbli
ca, he tenide a bien sxpedir la siguisnte; Ley de In--

PTenta, de 9 de abril ds I6I7,"
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2) YUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO
A LA INFORMACION.

Cuande decimes fundamentos cemstitucienzles, esta--
mes expresimde sl erigen legil, em virtud, de que 13 -
Censtituciém es 1a nerma suprema de unk Nacién, Aa{ —
pues, les fundamentes censtitucieniles les encentrames
en las diversas dispesicienes de 1la censtituciée que -

rigen el dereche & 1a infermeciém, en muestre cemstitu

cién, el fundaments principal es agquel que se encuen—
tre establecids en el artfcule 6° dltime pdrrafe, &ste
artfcule expresa le siguiente; art, 68 censtitucienal,
La 1libre mamifestacién ds las ideas, ne serd cardcter-
de inquisicién judicial y administrativa, sine en les-—
cases en que ataque la vide priwvada, vayd en ceatri de
les principlies de la meral y atente centra 1la péz y el
erden pliblice, "El dereche a 1a infermacién serd garan
tigzade per el Estade”

Esta ltima dispesicién ne 1a cemsagré siempre 1& -~
censtitucién, es decir, ne e memciena en 13 comstitu-
cién, sime & partir de la Referma Pelftica eatablecida
em I977. Cem sste queremss dar & enteader, que em pri-
mer lugdr tenemes coeme fundamente cemstituciemzl 2 la-
1idre manifestacién de las idess, y en segunde t&rmine

it
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1a sdicién al precepte 6® cemstitucienal. EL primere—-

de les fundamentes qued‘.establecid!, aheraz bien, ésta
Wltima fraccién, ne ha quedade bien definida, ni per -
la Certe, ni per 1a legislaciénm, tampecs 1la dectrini—-
han establecide un cencepte precise de éste dereche a-
la infermacién, 41 respecte hacemes un apndlisis de la-
expesicién de metives, qua dieren lugar @ les debates-
ds 1a Cdmara de Diputades y el presyscte de ley, en les
cuzles se menciena, la adicién censtitucienal, ss tra-
nseriben partes impertantes, que se refieren al dere—-—
che a la infermacién, Iniciativa del Presidente de lu=-
Repiblica,

“CC., Secretaries de la Cdmara de Diputades del H,—-
Congrese de 1a Unién, Presentes.

Avanzames en un precese de transfermacién cenvencie
des de que 1a democracia cauce pard 12 participscién—
en el andlisis de 1las cuestienes que 2 teodes interesan
y via para examinar, cenciliar & resslver pac{ficaman-
te nuestras centradiccienss e impulsar institucienal—

mente les cambies seciales.

La presente iniciativa es el primer pase de 1la Re--
ferma Pelf{tica. in el inferme que rend{ 31 henerable—-~
Cengrese de la Unidn, el pasado primere de septiembre,

it
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7%

imdiqué :

"Und verdaders Referma Pelftica me es un acte, asi sea
éste de la mAyer relsvencia legislativa; sen muches ag
tos, y ne es um memente, sine un precese gque exigs, —
por igusl, refermas jurf{diczs y medificacienss que cul
ninen em una vida mejer",

"El cardcter de interés pdblice que en 1a Imiciative
se Tecensce @ le3 partides pelftices maciemales la dis
pesicién de les medies que les permitam difundir cen -
amplitud sus primcipies, tesis y pregramas, as{ ceme -
les andlisis y epinienes que fermulen respacte de ioa
preblenmas de 1a seciedad, Para este fin se estime cen-
veniente establacer ceme prerregativa de les partides-

pelftices, su accese pernamente 2 la radie y la tele—

visién, sin restringirle 2 les perfedes slscterales.

Bsta prerregativa des les partides tiene el prepési-
te de dar vigenci’k en ferma mds efectiva el dereche &-
la infermaciénr, que mediante esta Imiciative se imcer-
pers al artfcule 6%, que ssrd bdsice pars el mejera--
mients de uma cencienciz ciudadama y centribuird a que
osta gea mds emterada, vigeresa y anslftica, le cual -
as egemcial para el pregrese de la seciedad.n
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"Siende les partides peiftices extidsdes fundamente-
lss en 1a accién ideelsgica y pelitica, sl sjercicie a
difundir sus 1de3s sn leos medies ds cermmicacién sewe—
cial, se txaducird en sl meyer respets al plurdklisme -
idaelégice y cebrerd plemitud 1k libertad de expresién
¥ 8u cerrelativs dsrache & 12 informacién.

Por otra parte, la diversidad de epinisnss expresa—
daa de m3nera regular en les partides pelitices, em me
dies tam impertantes ceme sen 1z redie y Ia televisidnm
sumadas & etras fueniea genecraderas de infermacién cem
tridvulzda 2 que £sta aea mds ebjetiva y & que 18 epiew
nién phdlica, a1l centar cea una mayer varisdad de cri-
teries y puntes de viata, este majer integrads,

A1 estimar qua per definicién 1les partides pelftiww
ce3 nacienales 3em 183 majeres caniles pare 1a Ecc_i‘n-
pelitica del pusbls, su papel ne debe limitarse sxclu-
sivameate & temar parfe sn lea preceses electerales fa
derules; censidarapde 1a impert2mcia do 1a vida pelfits
¢a interna de 133 sntidndes federctivRs, se recenecs -
sl dersche de que pusdan iwtervenir, sim necesidhd de-
aatiafacer ausves requisites u shtemer eires registres
ex 1as eleccienss egtatales,”(§7)

(87).~-Cfr, Diarie ds les Debates, "L" Legislatura,-
Zorieds Ordimerie, Afie II. 1977, T. I, pdgs. 3,5 y IO,
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3) DOCUMZNTOS NACIOMALES DEL DERECHO
A LA INPOREACION,

a) Ia evolucién de les documentss 1a encentrames di
vidida en des grandes ramas; decumentes piblices y pri
vades. Les documentes que hacen mencikn al dereche & -~
1a infermacisn sen de dereche pdblice, per ser de ci~-
rdcter jurf{dics censtitucienal. El primer decumente de
cardecter legal, le encontrames en la expesicién de me-
tives 2 la reforma al artfcule 6° censtitucienal, expe
sicifn que culmina cen 1a 2dicién al precepte menciena
de en su dltima fraccién, que Se expresa de 1a siguien
te forma; "El derachs a 1a infermacién serd garantiza~
de per el Pstada”, Es el primer decuments eficiwl, em-
virtud, de que os una reselucidn emitida per un érgane
del Estade, en use de 1las facultades etergadas per el-
artfcule 7I de la Constitucién que establece; compete-
2l Congrese Federal el derechs de iniciar leyes e de-~
cretes, y el artfcule I35 que establecs el precedimien
to pera adicienar y refermer 1la Censtitucién,

b) Otrs decumente de cardcter nacismal, es la publf
cacién de 1a ley, en el D,0,7. de fecha 6 de diciembre
de 1977, "Artfcule adicienads per decrets, puflicede—

en el D.O.PF, el 6 de diclembre de I977." (88)

(88).~Cfr.Constitucién Pelftica de les Estades Umi-
des Mexicanes, Imprese en Talleres Grdfices de la Na—
cién, marze de 1979, pdg. 136.
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c) Tenemes un decumento que habla del dereche a la-
informacién de fecha 5 de enere de I978 en el periédi-
ce Excelsior, repartaje del perioedista; Jos€ Cabrera -
Parra, "Il dereche a la infermacién fue mencionade en-

"¢l proceso de discusifn ds la nueva Ley de Organizacig

nes Polfticas y Procesos Zlectorales, pere séle coms —
algo mis dentirs del conjunte.de nermas y disposicienes
de 1a nueva ley. Zn general fue aprabade per 1a Cimara
ds Diputades, ntrafie la aprabacién de 1z ley y de es-
te enunciade en particular, la modificacién e adicién-
del artfcule 67 constitucienal que dispene ssbre la 1i
bertad de expresién y de pensamienta, El derechs a la-
infermacién fus elevade 2 range censtitucienal quedé -
implfcite en ol conjunte de mermus que rigen 1z vida -
jurfdica del pafs," (89)

d) E1 Plan Bfsice de Gsbierns 1976-I982, un cap{tu-
le que censagrade a1 Dereche 2 12 Infermacién dice inj
cialmente; "El respete y'el inpulse al ejercicio de «-
las libertwdes ha side y es pestulade de 1a Revolucién
¥exicana, El derache a 12 infermacidn conastituye una -
nueva dimensifn de la democracia., Es una ferma aficaz-
parz resgpetar el pluralisme ideeldégico; este es, la di
versidad y riqueza en la expresién de ideas, epinianes

y cenviccienes.," (90)

(89),-Cfr. Pudblicacién Periddica, tcslsier, fecha-

5 de enero de 3ecciép 4, Heporiaje.
(9G).~07r, .ntes I,, Jerardsz. Prensa y Dareche a

1la Infermacidn, 3§, U.l.a K. pdg. 209,
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4) DOCUMENTOS INTERNACIONALES DEL
DERECHO A Li INFOHKACION,

2) La primera de las formulacienes de este dereche~
formulada cen deficiencias, pere cen suficiente clari~
dad para su sfectividad y su censtruccién dectrinal se
contisne en &l artfcule I9 de la Daclaracisn Universal
de Derechos Humanes, de I0 de diciembre de 1948, que -
dice anf:

"Teds individue tiene dersche a 1a libertad de opi-
pién y de expresidn, este dereche incluye el de ne ser
molestade & causa de sus epiniones, y el de difundir--
las, sin limitacidn de frenteras, per cuslquier medio-

ds expresién." (9I)

b) Con pesterieridad, otres dscumentes han insisti-
de en 1a fermulacién del derecho a 1a informzcién, Zn-
tre elles cabe destacar el articulo I0 de 1a Conven-—
eién Zurepea para 1a preteccidén de les Derechos Humi—-—
nes y de las libertadss fundamentales, de 4 de noviem-
bre de 1950, y el artfculo I9 del pacte Internucienal-
de Dereches Civiles y Pelfticos, aprebads per wpanimi-
dad en la I496 sesidn plenaria de la Asamblea Generél—
de las Nacienes Unidas, el I6 de diciembre de I1966,"~

(92)

(91);~Cfr, S&nchez Cenesa, Fernando. La Libertad de
12 Empreaa Perisdfstica. Zd, Universidad de Navarra, -

Sed. Pamplena, 1978, pdgs. 227 y 228. .
(92),~Cfr, Sfnchez igesta, Iuis., Principies de Tee-
rfa Pelftica, pdg. 470.
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¢) "Es el periodista Francés Paul-Louis Bret sl ori
mere en referirse de un modo explicito a este derecho-
en un artf{culo publicade en noviexbre de 1946 en la Te
vista la France Liberé, allf hablaba del antiguo direc
tor de la agencia France-Press del droif au fait, del-
derecho 2l hecho, del derecho del piblico 2 obtener in
formacibn, sentande un precedente que muy pronto serfa

coreado per otras voces." (93)

d) Este derecho se reafirma en un decreto sobre me-
dios de Comunicacidén Social proveniente del Conecilio -
Ecuménico Vaticane II, en el nue se afirme gue "Ixiate
en el seno de 1% sociedad humzna el derecho & la infor
macién sobre aguellas cosas gue conviensn 2 los hom---
bres, segin las circunstancias de cada cual, tanto par
ticularmente como constituide en sociedad, agregande -

que es una dependenciz del derecho natural," (94)

(93).-Cfr. 34nchez Conesa, Fornando, Lz Libertad de
la Zmpresa Period{stica, Zd. Universidad de Naverrd, -
S.A. Pamplonz 1978, pdgs. 227 y 228,

o
(94).-Cfr. Concilie Vaticzne II. 3i. Jus, I.4.
co 1966, pdg. T7.

8xi
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5) PACULTADES DEL CONGHESO FEDERAL PARA LEGISLAR
' EL DERECHO 4 L4 INFORMACION,

) El derechs & 1a informzcién, lo encentrimoes insti--
tuids dentro del contextos de las garantfas individua--
les, de aquf partines parz hacer un estudie jurfdice -
de las facultades del Congrese Federal, para dilucidar
si jur{dicamente, tiene facultad o ne, para legislar -
el derachs 2 1z infermacién, Analizando el artfculo --
I24 constitucional que expresa literalmente; las facul
tades que ne estdn expresamente concedidas por esta --
Constitucidén & lez funcisaaries faderales, se entien--
den reassrvades & 1¢s Bstadoé. Ahora bien, el artfcule-~
I& transiterie de 1a Comstiitucién de I917, estublece -
faculdades 2l Congress Tadersl puarz legiclar en mate--
ria de garantfas individuzles, IRcultades gue séle las
tuve durante el perfods ordinarie de sesiones del I% -
de septiembre a1 31 de diciembre del misme aflo, esto--
es, por 1o que se refiers 4 las faculiades expresas, -

"pero de acuerde & las facultades implfcitas, 1a Consti
tucién sf puede expedir tedis las leyes gue sean nece-
sarias, 2 objeto de hacer efectivas las facultades an-
terieres y las que 12 pisma Constitucién conceda & los
otros dos Poderes de la Unién, segin 1o previene 1o ~-.

fraccién XL del artfcule 73 comstitucioenal™ (95)

(95),~Cfr, 3urzoa Orinuelz, Ignzcio, las Garant{as-

Individuales, I7°ed. Q. Forrds Hnos., Mlxico 1985, —-
sie. €75,



<ote critarie se ha sustentzde, incluse por la 3Supre-
ma Corte 3l aseverar que la facultad de Teglamentar -~
las garant{as individuales "est{ suberdinuda 2 la natu
Taleza de 1a mxteria sobrs la cual versen, segdn lo —-
"previens &1 artfculo 124 de 1a misms Censtitucidn Vo=
por tante, 12 reglamentacién de dichas garantf{as co---
rrespenderd 21 Congreso Pederal, cuands se trate de =3
terias que ataflen % la jurisdiceibn fader:l y & las lg

zislaturas lecales en case contrario," (96)

la informacidn, éste pue-

prensd, de 1i cinemutogTra

visién, sisnde astus dos,

generalas da» comunicucidn, 1 lo -~

[G)

coms se save, via
que atafie & lasg tres €ltimas maierias, o1 Congrezo de-
la Unidn si tiene facultades expresud paTa dicixr iase
leyes que las regulen segin lo estublecen las Iriaccioe-
nes X y XVII del artfculs 73 de 1& Csnstitucidn, que -
dispenen: "Zl Congrese tiene facultad: para legislar -
en toda la Kepiblica sobre hidrecarbures, wminerfa, in-
dustria cinemategréfica, comercie, jueges con apuesius
v ssriees, instituciones de erédite, enargfa eléctrica
¥ nuclear, para establecer el Bance de Inisién Unics -
en 10s términes del artfcule 25 y para expedir las le-

yes del irabaje reglamentarias del artfcule I23," "I

(96).-Cfr, Purgea Orinuela, Ignacie, Las Garantfas-
Individualaes, I7* eda. i, Porrua Hnes,, Léxice 1985, -
pég. 676, Op, Cit,, Seminarie Judicial de 1a FedeTdw—m
eidn, Quinta Zpeca, Teme XL, »dg. 3327
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Cengrase tisne facultad: Para dictar leyes aebre viazs-

generales de cemunicacién y sebre pestas y cerreses; pa
ra expedir lsyes sobre el use y aprevschamiente des las
aguas de jurisdiccién federal," 3in embarge, si la in-
foruacién se realiza per medie de 12 preasz, el mencis
nade érgane lezislative carsce de competsncii para sz-
pedir cualquier ley que 12 regule,"

"En cenclusién, el multicitade Cengrase come cuerps
legislative federal, séle puede reglamsntar el dereche
2 la infermacién cuande &ste se ejercite per les me~—
dies masives de cemunicacién que consistan en la cine-
mategrafia, en 1z radis ¢ &2 12 televiaién, per tener-
facultades axpresas para elle, sin que sea cempetente-
para expedir srdenamiente algune gue nerms les 3ctes -~
informatives 21 travéds de la impreatxz, cuya libertad -
ns pusde cezrtarae per ninguna ley segln snfdticamente
le erdena el arifcule 7* censtitucienal a1l dispener --
que "EZs invielable 1a libertwd de eseribir y publicar-
escrites sebres cualquier materiz., Ninguna ley ni aute-
ridad puede establecer 1k previa censurz, ni exigir --
fianza 2 les auieres e impreseres, ni ceartar 1z liber
tad de imprentx, qus ne tisne ads 1fmites que el resps
te & la vida privada, @ la meral y & la paz ptidlica."-
(97)

(97).~Cfr, Burgea Orihusla, Ignicie. Las Garaatfas-
Individuales, 172 ed, Zi. Psrri: Znes,, YNdxicoe 1985,
pigs. 676 y 6717,



CAPITULO TZRCERO,
FUNCION SOCI4L DZL DERZCHO A LA INPORKACION,

Sumarie,~ I, Puncién social del derecho & la infer—

mieién, 2, Sintesis de las editoriales de les perié-
dicos, Excelsior, Novedades y el Universal, 3, Comu-
nicacién, 4, Libertad lo dnico posible en comunici--
cién social. 5. Es bienvenida una pelitica informatji
va que respete 1la libertad de expresibn. 6. Zsfuerze
conjunte de gobierno y prensa,

El derecho 2 1la informicién cumple und funcidn so——-
cial de graﬂ tragcendencia, edueca, ergeniza, difunde, -
comenta, expone y estublece seluciones & los diferentes
problemas qus sSe presentan en 1= vida secial, Para pa——
jor comprender el femd, nes vines precisades, & “4nali--
zar 12 convacatoria del Gobierne Pederal, y 1a respues-
ta de 1z Prensa, en terne a los "Feres de Censulta Popu
lar en materia da Comunicacién Socixl", en el 2fio de -~
1983. 41 respscto se congultaren fichas o material heme
rogrifice de publicacienss impresas , que expusieron --
sus puntes de vistz, I dfz 24 de marzo de 1983, el Go-
bierno de 1a Reptblicz dié a conscer el sistemz de "Co-
municacién Social", este es, las reglas del ejercicie -

de 12 comunicacién desde el punto de vista del sistema-

pelitice del Estude Nexicane,



I, FUNCION S0CIAL DEL DEZRECHO A La INFORNACION,

El Tic, Javier ifimer subsecretario de gobernacién--

en el momente mediante el cuzl did a conecer la rees--

- tructuracién del sistems de coemunicacidén sscial del g3
bierns federxl precis$; la funcibn seciul del dereche~

2 la informacién consiste:

"a) Afirmar la Soberanfa Naciensl, coms condicibn —-
previa de todas las demds libertades de los Mexicanes,

b) Consolidar y desarrellar les valores que definen
y orientan nusstra vida colectiva como lNaciébn,

¢} Facilitar el apoy? & la sducacidn y la cultura--

[+
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popular, el «gce:s wrorfas & lu inTermacién. y -
2l conocimients de la raulidwd, el desarrolls de las -
aptitudes intelsctuales y criticus de les liexicanos, -
la integracién de unz conciencia de su bienestur y la-
oportunidad de una recreacién de «lts nivel.

d) Descentralizar 1a comunicucién con el fin de re-
vitalizar el federalisme,

e) auspiciar 1z pessibvilidad de los grupes de mayo~-
res necesidades y menores capzcidades para manifestar-
sus ideas,

T} Apsyar cen los medies de comunicucidn, el Plan -
Nacienal de Desarrelle.

g) Fertalscer y democrdfizar les medios de comunica

cién del Zstade", (98)

(98).-Cfr, Dscumental hameregrifica, Ziterial del-
periddico Novedades, 25 de marze de I981.
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2. SINTZSI3 DE LAS EDITORIALES DE PUBLICACIONES I~
PRESASy EXCEL3IOR, NOVEDADES Y EI UNIVERSAL.

"El secretarie de Programacién y Presupueste Carles
Salinas de Gertari dije; Frente a la circumstancia Ka-
"ciepal 1les Mexicanes nes hemes prepueste avanzar ea 13
demscratizacién integral a partir del plene respate a-
1la manifestacién de lzs ideas,

Per su parte sl secretzrie de Zducacidén Piblica Je~
sis Reyes Hereles manifesté; hey en este memente se —-
plantea una laber del Estade er el apeye 2 les intere-
ses de la seciedad en su conjunte, Cantinde el secreta
rie de Iducacién Pdblica; dispensr de un buen cine que
ne séle es tramsniser de arte y cultura sine que debe-
ser en si arte y culturk, & la Seciadad le imperia pe-
ner la infermacién verdz y epertuns a través de la ra-
die y televisién, @ toda 1la seciedid le atafe gue las-
petencialidades de les medies usuales de cemunicacidn-
girvan a 1z cultura y difundan las culturzs permitirme

el plural agragé Seyes Hereles:; desde 1z literwriz, 1a

%}

cient{ficz, tfcnica, pasande per la cultura pepular y-
defiendan nuesira identidad dands a cenecer les vale——

res nacienales,

Zn su epertunidad Jesds Silve Herzeg Secretarie de-

Hacienda y Crédite PSblice refiriéndese a las virtudes
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del sistema hizé el sef2lamients de les malas que cau-

sa la infermacién cuande esta es tergiversada, muchas-
veces 1a infermacidn econdmica se desvirtda a través -
de campafias de rumeres dirigidis a crear ageciacienes-
artificiales antre fenémenes que degeneran sn filazg -

alarmas, pdnice y descencierte.

Guillermo Geberdn Acevedes,secreturie de 32lubridad-
dije; una cermunidad infermadd es unu cemunidad prepira
da y cems tal, puede disminuir 1la alta respensabilidad
que de suye le corresponde ser 1la principul pretagsnis
ta en el cuidade de su sulud, de aquf, contimis Sebe-w
rén 12 gran trascendencia que tiene la educacién para-
la salud que encuentra en la corunicacién social, el--

gran instrumente para su cabal realizacién,

Guillerme de Zamucona dije; In pafses dende se vive
la libertad estw viva la publicidad, en pafses dende -
1z publicidxd séle existe en los discurses de les 3e-—
fes de 1las dictadurags la publicidad desaparece y &3 =
que en 12 ogcuridad de 1z esclavitud ne hay epcienes -
para adquirir un bien ¢ un servicie. Publicidad y dems
crucia respiran del misme exigenae de la libertad que -

aquf cemprebames,
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Carloes Amador sefialé; Los momentes que vive la Na--

cién determinan 1a preocupacién del gobierne para wnum
ciar 1a instrunentacién de un sistema que g8 ajuste 8-
las necesidades objetivas y subjetivas de estes memen-
tes histérices, estames padeciendo combates desestabi-
licaderes y la situacidén econémica que no a3 Nacioenaul-
sins Yundial, ne favorece ningin contenide iluseris pa
ra sl conternide inmediats de esta coyuntura ne er pue=~
vo e8 raiterutiva y las £pocas de crisis ecurren de -~
cuands en cuxznds hey es necesarie enfrentarla cen ura-

veluniad que haga responsables los acies, 1a austeriz-

dud ne es irdigeneia, obviamsnte &3 reerdepaniente del
trabaje y del esfuerzs productive y des 1a misma ipagl-
nacidn creadera. Fer ells el gobierne asume en el als-
teze de representacifn de comunicacién secial en pri--
ner lugar; la Seberanfa del Pafs y se extiende & 1a de
fensa de la identidad Nucional, les valores culturdles
pedemos mirar 12 televisién, efr lu r2die y leer 1?3 -
periddices para enferarnes de 1os eventes, heches ¥ —-
visecicitudes que estdn ocurriends, no para complacer—-
nes de 1la desgracia ajena sine para situarnes en 1la ~-

realidad que vive el planet2,” (99)

(99).-Cfr. Publicaciedes Impresas. Sintesis de las-
editeriales de les periédices; Excelsier, Novedades y-
el Universal, 25 de marze de 1983,
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3) COKUNICACION,

"1a libertad es el dnice marce para =1 plens desenvol
vimiente de les medios de comunicacidn sscial., El secrg
,tarie de gobernacisn, Manuel Barttlet, ge refirid ean -
primer t&rmine y ul dar ¢ conocer el sistema de comuni-
cacién social, &1 respeto absolute de las dereches le--
gislatives y polftices, que les asistan z eses medies -
de comunicuzcién, Dsreches que sen, per supiesto, garan-
tia pero también responsabilidad, comd bien le sntien--
den quienes concientemente, desarrellan las fareds de -

infermar,

£l sistemz Hacienxl en cuestién, dade & conscer, ss -
prepone cumplir con tarexs concretxs, usi cowo lagunis-
que en otros tiempes obstaculizarén un verdaders progra
ma en la materiz, Luegs de un inventiarie sebre todes —-
los medies de comunicacidn que detenta el Zstade emiso-
ras de radio, televisidn, impreses, agencias de noti---
cias y servicios especiules, se 1legd 2 1la cenclusién -
de que estes representudan mds del 25% de tedos les ing
trumentes de difusién, Por leo tante se hgcfa necesario-
estadblecer una pelftica coherente, no séle para adscuar
su use & las necesidades da nuestra seciedad, coms el-—
cumplimiente del Derechs Censtitucienal y el apeyo & —-

lag tareas educstivas y seciales del sectsr piblice, Y-
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elle, siguiende sus palebras, ne padfa ser ds etra mane
Td, en unz secied:d comd 1a nuestrar Plural, Republica-
na, Democrdtica, y de vecacidn es 1a de-lograr und Se~——
ciedad mfs fgualitariz, culturalmente organizada y par—

+ficipativa,

I sistema tiende, de otra parte, 3 fertalecer 1as -
tareas gubernamentales en renglenes sustantives cems el
econfmico o el educative tante cemo @ despertar, entre-
les Kexicanes, uma mayer conciencia ds su libertad y de
su destine. Hace apenas unes dfus, y durante la inagura
cidn de los trabajes de un cengrese de periedistas del-
Continents, el director de comunicacién social, de la -
Presidsncia de la Repdblice, sefier Xanuel Alonse lufioes,
leyo un mensaje presidenciwl en sl que reafirmiba 12 vy
cacidn libertaria de todes nuestres medios de cemunici-
cién secial as{ come al plene respets del gobierne fede
ral & sus libertades, noy refrandadas en 2l sistema de-
comunicacién secial. Zste tampecs p2d{a ser de otra ma-
nera, pues la libertad ha side el mejor camins para las
Mexicanes para difundir su pensamiente, sus inouietudes
¢ incenfernidades, Durx denuncisr injusticias pere tam-
bidn para recenecer aciertos o para prapener alternati-
vas que nes conduzcan a una nejor cenvivencia, 2n 13 -~

pluralidad y en la participacién responsable, alentande

12 vez y la opinidn.” (I00)




4) LIBSRTAD LO UNICO POSIBLE EN LA COKUNICACION
SOCIAL, ’

"Ratificé Manuel Barttlet, secretarie de Gebernacién
que en materia de comunicacién secial 1a dnica pslftica
posible es 1a lidertad, |

Pertavez del criterie del Presidente Niguel de 12 ¥a
drid Hurtade, Barttlet rescalcé que 1a libertad es la —-
fnica que rige er materia de comunicacién secial. inte-
secretaries de Zstade, legisladeres, rsprassentantes de-
les medies de cerunicacidn eficial, periedistxs y fun--
cienaries de diverses niveles, se efectué 12 reunién en
la que, per etra parte, el subsecreturie Javier Wimer -
se refirié al sistema de comunicacién social come medie
para reafirmar 1la Seberanfa Pepular, Descentralizar la=-
Comunicacidn y Apeyar el Plan Naclenal de Desarrolle.

Les dos funcionaries mencienades explicaren 1la poli-
tica del régimen en meteria de comunicacidn secial, ana
lizarén el pregrama a seguir, expusieivn leos criteries-
a1 respecte del Peder Zjecutive y expresaren que se tra
ta de un pregrama "Para que 1la comunicacidn seciazl cen~
tribuya @ fertalecer una seciedad renovada culturaleme-
mente integrada, participativa, moderna y mds cenclente
de su libertad y destine, Barttlet definidé a la comuni-

>?§ pEERT
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cacién secial come el medie que expresa la naturaleza -
de 12 seciedad y dijé que fortalescer el federalismo im-
plica "Descemtralizar la comunicacién, 12 infermacién y
1z epinién", ifladi que construir el Méxice mederns, 1i
bre y juste al que aspirumes, requiere iguilments el —
fertalecer 12 comunicacién. AL referirse & la censulta-
pepular y sus alcances, anuncié que el Gebierne Paderal
Se Drepone CONvecar 2 un precese de censulta pepular em
materia de cemunicacién social. Iavité & que participen
en esta censulta de cemunicaderes, les acterss plurales
de 1a infermacién que ceniribuyea @ enriquecer 1a deme-
cracia en que vivimes,

Indicé que lag instruccienes del Presidente Migusl—
de 12 Madrid, sen en ol sentide de que se imvite & fer-
mar parte de esta auscultécién 2 los medies, cemunicade
res, actores, musices, cineastas y radiedifuseres, pee-
riédistas, escriteres, erganizacienas prefesiensles y -
gremiales, partides y assciuciones pelfticas y piblice-
en general,

Hablé tambidn de la reerdenacién de les medies del—
Estade, qus mds tarde dié 2 cenecer el subsecretarie da
Gebernacién Javier Wimer, y dijé que se trata de ferta-
lecer el.sjercicis del didlege entre "Seciedad y Esta~a

D
>

(I01),~Cfr, Avilés Randelph. Jefe de infermacién pe_

1{tica, decumental hemeregrdfica, EL UNIVZRSAL, 25 de -
marze de 1983, pdgs. I y I3,
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5) BS 3IZNVENIDa UNi POLITICA INFORMATIV: QUE
RESPETZ La LIBZRTAD DE EAPRESION, AFIRMAN
PARPIDOS POLITICOS,

"3e comprometen los lagisladeres k vigilar que no se

vulneren los artfcules 6% y 79 constitucienales,

3ra nescesario qus se fortalecieran los canales de in
formacién entre el pusble y el Zstade. Una pelftica es-
tatal informativa, que respate la libertad de sxpresidn
es bienvenida, expresarén rapresentintes de los diver--

sos partides polfticos,

Por su parte los polftices insistiaren en que, coén -

absolute respete de los wrtfculos &° iy 7° constitucions

les, estardn pendientes de gque no 3 ninguni vulne
racién a las garantizs que sstes conszgran, n general,
en ¢l medio polfticod se indicé gqus ze hacfa necaseria -
una mayoer coordinacién del sector oficiul an relacién a
los medioes de comunicacidn que mansja el Sstwdoe. Ixiste
li iwpresién generalizuda gque el 3stade tiene necesidud
de un maneje mejor de las esizciones de rudic, telsvi--
5ién, periddices, wgencius inforzativis y liraccienes -
de rTelaciones pfidlicas, gus de A1 dependern para svitar-
1a desorganizacidn que hi privado a esta tipo de erge--

nismes gubsrpnimentales gue estdn cumpliendo fragmenti~-

riamente desde el aspecto gubsrnamental." (102)

[N

(I102}.-Cfr, Documentsl hemersgrdficz., Il UNIVIRSAL,-
srimera seccién, 25 de mirse da I9E3



6) BSFUERZO CONJUNTO DZ GOBISRNO Y PRENS4.

"Z Presidente ¥iguel de le Yadrid Hurtade demunde -~

hacer un =sfuerzs conjunto antre el gobierns y los me--

€,

ies informutives, pura mejorar la comuniczcién social-
en el pafs, 2 fin de sstablecer und gociedad mis libre,

mds democTdticy y mds justa,

3efiald que un zafs cue quiara damocratizarse tiene -
que elever 1a cwlidwd de su comunicacién y esto ze lo--
con el elements humene, tante el que trabkja -

en el fsctor gubernamental, conmd =1 que tiene la fupw-~

cién de informar,

advirtié cue 2n un -ufs tan coemplejo cone sl nuasir
refleja sobre todo un rrodlema de comunicucidn, de ahi-
la necesidad orecisd, de qus todoes los XNexicunos son -~

mfs responsables en sl andlisis de nuestros

AfTirmé que Nixice necssitu ds 1z preccupzeldn de --=
nuestires problemds con el exterior; "Pradlames gue in--
fortunadamente, & veces no se informan o no 3¢ wnalizan

con 1la gsuficisnte objetividud”

Por elle insistié, es necesario hacer un gran ssfuer

26, conjuntamente, de lw comunicacién sociul en México-

y subraye "Ponge come primer sbligedo *1 Gobierno de 1z

henarg—-
3, 37 19
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CAPITULO CUARTO,
LINITES DEL DERECHO A Lia INFORMACION,

Sumarie, I, Dispesicienes nacienules e internaciena

Tes. 2. Ifnites da interds privad.: A} Vidw priveds
a) Hemer, b) Injurias, ¢) Calumnias, d) Difamacién-
de honer, e) Vislacién de cerrespendenciz, 3. Limi~
tes 2 les principies de 12 meral, a) Ultrajes a la-
neral publica, b) Corrupcién de meneres, ¢) Lensci-
nie, d) Pravecacidn de un delite y apelegfa de &ate
e de algdin vicie, 4, Limites del derechs & Ia infer
micidén frente 9l erden y la paz pdblics,

Les 1i{mites del dereche 2 1a imfermacién, les encem
tranes disperses en les Cédiges peaitives de nuestre -
erdenamiente jurfdice. El artfcule 6% cemstitucienal,~
es 1o principal dispeaicién, que 8e refisre & les ifmi
{e3 del dereche & 1a infermacién y establece: la mani~
festaciém de las ideas ne serd cardeter de imquisicién
Judicial e 2dministretive, sine em el cise de que ata~
que la meral, les dereches de tercers, preveque algin-
delite s perturbe &l erdea pldlice; el dereche & 1a in
fermacidn serd garamtizade per el Estade, Ia 2* parte~

i
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del- expresade precepts, engleba sn 3u interpretacién te
da una serie de limitaciones al dereche 3 12 inferma——
cién, 1 derecho & 13 infermucidn puede chocar en su 4m
bito cen el de otres derechos, asf ceme intereses de ti
po superior, cemo lo 23 1® sacisdad, Tratar de todes -
les derechos ¢ intersses suceptiblss de-entrar en coli-
sién cen el derechs a la informicién serfa inscabable.-
Tan séle vamds a referirnes a algunes aspsctes de las -

1fmites.

I, DISPOSICIONES NaCIONALES E INTERKACIONALES,

“irtfcules 69 censtitucionul. Ia munifestacidn de 1as
ideas ne serd cardcter de inguisicién judicizl o admi~~
nistrativa, gine en el cdso de que &taque 1a moril, les
dereches de tercers, provoque algtin delitd o parturbe -
el orden plblice; el derecho & la informicién serd ga--

rantizado per el Istado." (I04)

Partfeule 5° de 1a Ley fundamental le la Repidlica -
Federal alemanw: Z2Zstes dersches tienen su l{mite en los
preceptes de las leyes generales, en lag dispesicienes-
legales adoptadas para la proteccidn ds 1a juventud y -
en el dereche al hener personal,"

4&//
S

(104).~Cfr, Censtitucién Pelftica de los Estades Uni

des Mexicanes, Kd, Perrda Hnes, I979, pdg. 36.
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"artfculo 4& pdrrafe 3% de 1z Constitucién de la Re-
plblica Jocinlistu PFedsrel de Yugeslavia: Zstus liberin
des y derechoes no serén utilizudos para subertir 18s -
fundamentos del orden secialista y demecrdtice, para e
ner en peligre 1la paz, 1a coeperacidn internacionwl, 1s

independenciz,”

“iArt{cule I0 de 1i Convencién Zurepsz para lu proteg
cidn de los Derechos Humenes y Libertades Pundamentales

de 1850."

nartfeule 19 pfrmate 3° ded Pacte Intarnacionzl de -
66

[¥el

derechos civiles y polftices de 16 de diciemdre e I
establecea: pard assgurdr el respeto a loz derachss, o--
paTe la proteccidn de li sspuridad nacienal, 21 orden -

piblice 9 12 salud o 1z moral p¥bliez,”

"In los artfeules 5 y I0 de 1@ Jeclarvcidn americunz
de los Derschos y Deberas dei iumbre { &rrobuda por la-
IZ Confersnciz Internzcienx) American: reunida ea Bogo-
t4 del 30 de marzo al 2 de maya de 1943} : Artfculs 5°,
Tadz persond tiene derecho & la proteccisn de la ley —-
contTa los ataquas abuczives & su henrw, 2 su reputacidn
y & su vida privada y familiar, art{cule I0: Poda perse

na tiens derechs « 1z invielabilidad y circulaeidn de ~

su cerrespondencia,”
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"Er 1a Cenvencién Americana sebre dersches humanes,—
aprebads per le cenferencia de San Jesé de Costa Ricw,~
firmada per 12 Estades y r&tiﬁ'cada séle por uns, de Lo
eha 7 de abril de X970, Artifeule II:

"Proteccién de 1x honra y de 1 dignidad"

I, Teda pormena tiene dereche 81 respete de su honrt
Y ol rocoenscimiente de su dignidad,

2, Nadie puedo ssr ebjeate de imgerencias arbitrarias ‘
s abusivas em su vida privada, ez la de su familia y ex
su demicilie o en su correspendencis, ni de ataques ile

gsles & su hemra y reputacién," (I05)

Ea princlpie genéril, apr cuznde ne estd sxpresamen-
te doclarads on muestras leyes fandamentiles, 1& publi-
clded de 1s 2ctividad de les Orgamss del Estade, perque
lag cesag piblices que & tedes interesan pueden y deben
sor ceneclidas per tedea, Mas si 1a publieid2d ha de zer
cémcteristie& de le actuscién de les Organes del Esta-
de, oo lumegabdle 1R necesidad de impener limitacienes,-
cuande precisamente do 6s8 publicidad puede derivarse—-
perjuteie pore 1a csusa pfblica, la ssguridad del misms
Rotads o lon intereses de 1la eeleotividad nmciemal.

(105).~Cfr, S&nehez Porriz, Remedies, Dorsche & 1a -

Infermacidn. Fd, Valeuela Espafia Cultural, S.A, I974,--
Gil Terxém, pdgs, I24, I29 5 I30.



2, LIMITES DB IRTERBS PRIVADOQ,

. En las relacieney secizles de los individuss, tore-
mes dos ferzan; reluclones sociales do cordeter priva-
de, o da cardeter partioular y relacisnsc deo ocardetor-
piblice, "Sin embarge, aum cuarnde o5 &ificil furdar el
criterie de distimeide, me obstante, em 1a8 clasifica~—
cién de las diversam ramas de encs des grandes sectgw-
res del derech?, 18 unifermidad do les auteres esid de
acuerds er que las merass jurf{dicas relacienrdas cea -~
18 orgamizacidn del Rstade & uws maxera dirceta (ders
che censtitucieral, deroche admisistrative) e indiree~
ta (derechs precesal) ssn imdiscutiblemeris de derechs
piblice, en tanis que lam reglas relaciosndas cen 18 -
erganizacibn de 3@ familia y el patrimemie (dereche ci
vil y mercantil) sen cenaiderades undninemente ceme da
derscho privide, Al lade de estas ramas, existes er v}
gunes Estades, come dersches de reciemte corsaciém, oi~
agrarie, el sbrers y el socied." (106)

"Peoxr{s de Jellineck respecte de la ceerdimaciém y-
suprasrdizscién, Ests auter comsidera que 123 relacio~
mes del derache privads sen de simple ceerdinacidm, en .
tre sujetes de igual categeriwm, y 1as del dereche pl-
blica, sen de suprasrdimRciém y suberdinacién respec-
feivaments, entrs sujetes de distinta categer{a, por -—

At

(106).~Cfr. Villeges Rejina, Hafael. Cempendie de —
Dereche Civil, Intreduccidn, Persenss y Farmilia, ed.--
géc§m§ICuarta. Ei. Perrda Hmes,, 5.4. Méxice I977, pdg
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Ser une superior y el strs inferier, es decir, eatrs--

el érgane del Estade y el sibdite," (I07)

A) VIDa PRIVADA,
I Ley de Imprenta, vigente & partir del I5 de ~=—-
2bril ds IS17, decrete del I°T, Jéfs del Ejércits Comg

titucionalista, Den Venustiane Carranza, Zsta ley em -
su artfcule primere hice referencia 2 les ataques 2 1a
vida privada, si hacenss un examen de ds3te precspis, -
llegaremes & 13 canclusidn, de que 1z vida privada de-
12 persons se prategs; el henor, 1a reputacién y la pd
blica estimacién, cenceptes que son diffciles de apre-
ciar en su extenrsién, desde ur punts de viste jurfdics
{In que ¢4595 se atantx comtra 1u vida privada? cuinde
se «fectd 2 uxe personk en su hensr, 2staimas en presen
ciz de atagques & 1la vida privada, cuinde ge Ztenta con
tra 1z reputacién de una persenz estimac en pressncia-
de ataques a 12 vida privadt, cuande se ateniz conlra-
1a pblica estim:cidn estames enr prasexcia de atacues-

a la vide priveda,

la Ley de Imprenta, Dadz en Iwlacise
ciudad de X&xice, a les nueve dfas del mes de abril de
1917, y el artfcule Kero. Transiteric de 1@ mancienada
Ley expresa; EZsta ley cszernzard & regir desde el dlz -
IS5 del presente uas, Iz facir, saatre en viger, andes -

de 1w vigencin ds 1 Coxstijucidn e ISI7, por 1@ eme
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taﬁt-, algunes tratadistas de la materis ne la cemsids
ran ley Reglamentaria de les artfcules 6° y 7% cemsti-
tucienales, adends de qua fué expedids con cardcter -
transiterie, 2sf le expresa Dem Veaustiane Cirranza "y
entretinte el Congrese de 1= Unién reglamenta les artf
cules 6% y 7% constitucienales,” Situzcién que hasta -
1a fecha ne se ha reglamentade, 3 pesar de 12 argumer-
tacidn antes mencienada, la ley de imprentu es 1z que-
Se 4plica en 1la actualidad cen curdcter ebligaterie, -
se censider« ceme la ley Reglamentaria de les artfcu——

les 6* y 7% censtitucierales,

L3Y D& IMPRZENTA,

"irtfcule I® Comstituyem 3tacues a la vida privada:

I. Teda manifestacidn # expresién maliciesz hecha——
verbalmente o per sefiales en presencia de urda o nds —-
persenas, e pdr medie de mdnuscrites, e de 1la imprenta
del dibuje, litegraffa, fotegraffa e de cualquier stre
mede que expussta e circulande en pdblice, e transmiti
da psr cerree, telfgrafe, telédfene, radietelegraffa s-
per mensaje, e de cualquier etre medo, expong? a uni -
persens al sdie, desprecis & ridfcule, e pueda causar-
Le demérite en su reputacién e en sus intersses;

(107) .~Cfr, Villegas Rejina, Rafael. Cempendis de -
Dereche Civil, Intreduccién, Personds y Familia, ed, -
Décima Cuarta. 2. Perrda, S.i. Nixice 1977, pdg. 21I.



106

II, Teda manifestecidn e expresidn malicisss hecha-
en les térsines y per cuslquierd de les medies indica-
des en 12 fracciép anterior, contra 1a memeria de un -

difunte o cen el prepisite o irtencién de l2stimar el-

haner s la polica estimicién dz les nerederes o des—-~
cendientes de aguél aue vivieren;

III, Tods inferms, Teparizzge e Telacidn de las au-
diancias de les juradss s tridbunules, en asuntes civi~
les @ peniles, cuxnde refierdn heches filses o se altg

Tan leog verdaderss con 2l prepésite de causar dafie 4 -

hechss, siende #3tes verdaderss;

IV, Cusnde con una publicacidn prehibidu sxpresazen
te per 1% ley, se comprareie Iz digridad o estizacidn-
de un perseni, expenifadela al edio, desprecio o ridf
cule o & sufrir dafie =n su reputacidn ¢ sn sus intere-
ses, ya sean persenalas s pecuniaries.” (I08)

Debide z 1la falta de biblisgraria, que hegas un estu
déie da legs cenceptes de vida privada, nes vimes preci-
sades, a remitirnes a diccienaries enciclepéddices:

"PRIVADO, Da Adj. Interier, fntime: la vide priveda
Persenal, Carta privada-il, Zl que tieme privanza cern -

otre,- M privade, familiar y separadamente." (I09)}

(108),~Cfr. Burgses Orihmsla, Iznacie. 123 Carantfas
Individuales., I7" ed. 3i. Perrfia, 5.h. Méxice I985, —-
pdg, 725,

{109).-Cfr, Garcfa Pelaye, Ramén, y Gress. Pequefie~
Larousse Ilustrade, idéxice I982, pdg. 839,
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"REPUTAR, v, t. (lat. reputars). Zstimar, censiderar

Hembre reputads per sabis- Apreciar,” (IIlI)

"PRESTIGIAR, tr, Dar prestigie e auteridad.

PRE3TIGIO. m, PFascinacién atribuida 2 la magii,- is-
fluencia, ascendiente, influjoe, crédit-.

PRZSTIGIOSO, sa, adj. Cue tieme prestigie, ascendiex
te, auteridad.” (II2)

Tode atentads a les conceptss 2ntes mencienades ceng
tituyen ataques & 14 vida privada, y per le tante, se -

2plica la Lay da Imprentws parx su respective sancida,

£t artfcule I4 de 1a ley de imprenta, establece que-
14 respensabilid«d penal per les delites a que se refie
ren les artfcules I*, 20 y 3% de esta ley, recserd di--
rectaments sebre les autores y sus cémplices, detsarmi-
nindese aquélles y éates cenferme 3 1lis reglus de 12 --
Ley Panal Coemiln y 12s que estableces 12 mismad Ley de Im-
prents, para gancienar les delitos cemetides en cemtra-
de 1a vida privad«, principies ds 13 merxl y paz plibli-
ca, que constituyen lss 1limites a« 13 libertad de expre~

sién ¥ en censecusncia del derechs a 1a infermacién,

(I10),~Cfr, Garcia Pelaye, famén, Pequeiie Larsusss -
Ilustrads, Héxice 1982, pdg. 894,

(I11),-Cfr. Ibidem.

(112).= Cfr. Enciclepédice UNIVER30, diccisnarie emw
lengua Espafiela, Fernindez sditeres, 5.4, México I985,-
pdg. 902,
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2) HONOR,

KL hemer, a1l igual que les cemceptes 2 185 que ReS-——
henes eaiade refiridnde, sen t&rmines subjetives diffci
les de apreciar, y per le tante de cuantificar e su ex
tensién, "Henmer, segiin el diccienarie Munde Hispana 10:
define; Dignidad, buena feputaciln.“ (113)

El dicciemaris Ilustrade de 12 Lengus Espafiel2 le de
fime; "Cuzlidad meral gque mes llevk a cumplir cen el ds
ber." (II4)

E} Cédige Panal parz el Distrite y Tarriteries Fede-
ralass de I93I, ls define en el Tftule Vigesime, seffala-
aspectes ceme; Injurias, Calummias, Difumacién.

"Artfcule 344, Se aplicardn de tres dfas a un afie de
pricidn y muliz de cince & trescientes peses;

I. al que, piblicumente y fuera de rifix, disre & —--—
otTe una befatads, ux pufietaze, un latigaze e cudlquie-
T2 otre gelpe en la carw; .

II, Al que azetare 2 etre per inju: "arle, ¥

III, Al que infisra cuslquier etre gelpe simple.”

(113).-Cfr, Diccisnarie Munde Hispune, Nenagésima Oc
tava Publicacién, Ferndndez Zditeres, S.A. Léxice I978,
pée. I74.

(114).~Cfr. Diccienarie Tlustrade de li Lengua Zspa-
fiela, 2d, Ramén Sepema, 5.i. Barcelema I973, pdg. 318,



b) INJURIAS,

Las injurias sstdn clasificadas, dentre de les deli-
tes contra el hsner, delites que encuazdran en sl Cédige
Fenal pard el Distrite y Territeries Federzles de IO3I.

"artfenle 348,- 1 delite de injuriaz se castigard--
can tres dfus & un wije de prisién s multx de des &« des-

isnes, a juicie del juez,

Injuriz es: todu exprasidn proeferida o xccifn ejscu~

tada para mwnifestar dssprecie & etre, con el fin de ha

artfoule 345,~ Cusnds Lwxt injurias fusren recfdTecas
#1 jusz pedrd, semin las circunstencizs, decluTeT sxen-

i1lag, & eXie-
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"Ha habide cuienes cen: 1
rias que Se han escrits o dirigide centra el préjime, -
Segin elles, las palabras merdaces que 1¢s prefetes di-
rigieron 2 veces & las reyes de Israel eran libelss in-
famutories pars gque les puebles se sublevarain contra -—-
#1188, pers come el pepulache nunca leyé en ningdin pafs

del munde, es de presumir que dichas merdacidades ne —-

-~ -~
.dausaran sl mener d=5s." (II5)

(I15),=Cfr, YOLTAIRE, Diccisnaris Filsséfice, Zd. Ea

lss
nusl Tazays Bercelenx, Zspaie 1977, T. III, pdg, I2I.
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¢) CALUMNIAS,

Las calumnine de igu«l ferwa, las encentrmes regu-
ladas per el Cédige Pemal pura ¢l Distrite Pederal y Te
rriterios Federales de I93I., "By sabide que 1k palabra-
calumpin viene del 1latfn celumniz, que quiere decir chi
cena (este sentide se encentrurd {umbidn en el términe-
Chullenge-desafie— de significicién depertive) y acusa~
cién falsa, Las dos sentides existen cn Cicerdn, Se des
cubrirfa mds bien el sentide de rabe de 1la reputsciénm -
de otro en un térmiﬁs latine que ne pude significer, sg
bre tede en latfn eclesf{astice, calumnia detractie, pa-
labra bagtupte ilustrativa: tirar baje."

"1 calumniader hace el mal, quiere el wal, contem--
pla el mal y saberea en €1 su venganzad o cultiva en él-
su placer,"

"La. culumnia perece marcar, pdré el gque se abandena-
% ella, 1la cime de 1w frivelidad, de 1la cobardfa y 1z -
perversidad,” (I1I6)

"Artfculeg 356,~ Cédige Penal para el Distrite y Te--
rriterios ngerales. Fl delite de calumnia se castigard
con prisidn de seis meses & des afies o mulia de dos &--
trescientes peses, e ambas sancienes, a juicie del juez

1. Al que impute a etro un heche determinade y cali-

ficade ceme delite per la ley, si este hechs es falss,-

¢ es inocente 1a persena a quien se imputa;

N/
'25& (116).~Cfr, idam Michel. Ia Calumnia, Colecc16n ting
wi/ 2T, Ed, 3igle XXX, S.i. , héxice 1968 plgs. 7, 8§

IOO
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I, Al que presente denuncias gquejas e acuseciones--
calumriesas, entendiéndese psr tales zquellas en que su

“auter imputa unr delite & persena determinade, sabiende-

que ésta es inecente ¢ que aquel ne se ha cemetide, y
III, Al que, para hacer que un inecente aparezcd ce-
me re¢ de un delite, peng’ sebre 1a persenz del calum--

niads, en su casa e en otre lupar adecunde para ese fin

uni cesad que puedd dur irdicies o presuncienes de res-~

pensabilidad,

"artfeule 357.- Aungue se acredite 1@ inecencia del-
calumniade, o que sen falses les heches en que se &poya
1ls denuncia, la gueja ¢ 1n acusacién, ne se castigard -
ceme calumnisder 2l que 1as hize, si predare plensmenie
haber tenide causus bustantes para incurrir en errer.

Tampeco se aplicard sancién alguna &l auter de una -
denuncia, quaja o acusacién, si les heches que en ellas
ase imputan sen ciertes, aunque ne constituyan un delite
y &1, errénea ¢ falsamente les haya atribuide ese carde
ter." (I17)

‘<>t5/ (I17).~Cfr, Cédige Penal para el Distrite Federal y-

Territories Federales de 1931, 3I%, ed., Rd, Porrda, Né-
xice 1978, pdgs. II0 y 111,
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¢) DIPAMACION.

12 difamacién es une de 1es dslites cue se pusden ~
caussr en contra del honer de una persena, es un deli.
te que se cemete, per medie de 13 expresién eral, ex—-
presién escrita e per cuslquier etre medie generader -
de infermacidn, 21 igual que los delites de injurias y
calumnias, sen conceptes diffciles de apreciar y per -
lo tante, de cuantificar en su extensién, Zs une de --
les derechos de interés privade, coén les que checa el~
derechs & 1a informacién, es un l{mite del mencienade-
dereche, ademds estd clasificade come un delite contra
el honer y es sxncionzds per lz ley pemil, As{ le estz
blece el Cédige Penal para 21 Distrite y Territeries -

Federales de IG1I:

artdcule 350.-3 delits de difumacién se castigaré-
con prisién hasta de des afiss y multe de cincuenta a -
trescientas peses, & dmbas suncienes a juicis del jusz

Ia difamacidn consiste: en comunicer Jolosuzznic a-
una e mds persenus, 12 imputacién gue se nice & otra -
persena ffsica, o parsena morel en 195 cusss previsies
por la ley, de un heche cierts o f2lso, determinade o-
indeterminade, gue pusd: cwusarie deshonri, descrédite

perjuicie, o exponaris &l desprecie de alzuien.

, artfeule 352,-lo ss anlicard sancifn algunu come —-

i
L
o Tes 4 difapacién ni de injuria:

A
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I.~ Al qus manifieste técnicaments su parecer sebre
alguna preduccidn literaria, artfstica, cientffici.o -
industrial;

II,~ 41 que manifieste su juicie sebre 1a capzcidad
instruccién, 2ptitud e conducta de stre, si prebire -~
qus obré en cumpliniente de un deber o par interés pd-
blice, ¢ que, con 1’ debida Teservx, lo hizo por humi-
nidad, per prestar un servicie & persond con gquien ten
g% parentesce o anistad, ¢ dande informes que se le hu
bieren pedide, si ne le hiciere a sabiendas calumniezd
zente, ¥y

IIT.- 4l autor de un escrite pressntado o de un dig
curss .ronunciade sn los tridunalesa, pues 3i hicizre -
ugss de alguni expresifn difamatoria o injuriesa, los -
jueces, segun la gravedad del juicie, le aplicardn al-
guna de las cerrecciones disciplinarixs de las que per

zita la ley,

Les conceptes de Injurius, Calumnias y Difaracidn -
sen delites cometides, en centra del hener de una perse
n2 £f3ica ¢ meral, y per le tants, cuands estames en --
presencia de estas figuras jurfdicas, estames atentands
en centra de 1a vida privada, que ne séle, sen sanciena
de3 per 12 ley de impreats, 3sine que trdscienden a3l may
ce de le jurf{dice-penzl,
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¢) VIOLACION DB CORRESPONDENCIA,

La vislacién de cerrsspendencia censtituye um deli-
te que atenta contra la vida privada de las persemas -
as{ le expresa la ley de imprenta, es un acte qus es -
sancienade per 1la ley penal, en censecuencia es3 um 1{-
nite al dereche 2 12 imfermacién,

"EL Cédige Penal para el Distrite y Territeries Pe-
deralss de I93I establece:

Capftule II, Yielaciém de cerraspendenciu.

Artfcules I73.~ Se aplicardm de tres dfas a seis me-
ges da prisiém y wmulta de cines a cimcuenta peses:

I. Al que abra indebidamente una cemumicacién escri
ta que ne estd dirigida a €1, y

II, Al que indebidumeate intercepte una cemumicide—ww
cién escriti que ne asté dirigida a £1, aumgue 1’ coem-

3erve cerrada y re ge impenga de su centeride,”

La vielacién de cerrespendeacia, as séle se reflere
a la cemumicacién escrita, sime que tambiéw, 2 1a cemu
nicacién per telégrafe, teléfone, radistelegrafia, as{
le expresa el Cédige Penal pard el Distrite y Territe-
ries Pederalss de I93I.

"artfculs I76.- Al empleade de un telégrafe, teléfe

®e & estacién inaldmbrica que censciertemente dejare -

de transmitir un mensaje ques se le entregue com sse ob
Jete, o de comunicar 2l destimitarie, se le impendras-
de quince dfas @ un afio de prisidéa,”
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£) SZCRET0 PKOFE3IONAL,

Dasde gque el hombres vive sn cemuridad tiene necesi-

necimisnte medivnte la cemunicacién, pere tambidn ge -
ve pracisude & mantener intransfarible unz parte del -

misxns mediunte &l secrate,

"La vida sscial, ha creads mediante 1z divisién del
trataje 1= necesidad d21 gervicio y de un servicie ca-
da vez mds sspeciulizuds, »1 adelants de 12 ciencid -
crign, ha carraspendide uns aspecia

5 7 p3r t2nte unk necegiduad
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téerice del sarvider, pueste g
car ne selaments la cus de medo expreso 3e le coniic -

per la necesidad dal sarvicie, " (IIZ)
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12 ley del ejercici

trite y Territsries Fuderales, ragulz 21 sacTets nrofe

s2isniste =svoerd ebligads o
sscrete da les 2suntes qua ge

salve 1los inforImeas qus —-—
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ebligateriamentes establezcan las leyes respectives,”w—

(119)

La revelacidén de sscretes, tiene trascendencia y —
transgrede el marce de le¢ jurfdice pemrl, &1 Cédige Ps
pal parz el Distrite y Terriferies:Faderales sstablece
les delites de revelacién de sscretesr

“FITULO NOVENO
Revslacién de secretos,

"artfcule 210,-Se 2plicard multa de cimce 2 cincuen
te pases o prisién de d9s meses 2 un &fie 21 gque 3in -~
euuss justk, cen perjuicie de alguien y sin consanti--
miente del que pueda resuliar perjudicads, revele 2l--
gin secrets ¢ cemunicscidn reservudsa que cenece e hi -

recibide con metive dé su emples, cargs e puesis,”

"artfcule 2II,-La sancién serd de une 4 cince &fies—
oults de cincuenta & quinientes pesss y suspensién de-
prefesidn, en su case, de des masas & un xhs, cusnde -

1a revelacidn punidle se hsche per parsena qua prest

13

servicies prefezieniles ¢ iécnices 3 por fMuncienaris o

smplesds piblice, ¢ cuande sl secrsis reveizde o publi

czde sex de cardeter industrial!

(Iif}.=Cfr. Srreys Sets, Jsugusie.
sienal del abegude y del Natavis, E
te de Investipucisnes Jurfdicaz
trinzles, »ic. ZI.

(119} .~0fr, =2

ey

!
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3. LIEITES & LOS PRINCIFIOS DZ La BORAL,

For 1e que respacta &« 1os atent«des & les priacipies
de 1a meral, es la segunda limitacién cen la gue se ep-

frenta a1 dereche & 1z in?

decrete del I°T Jéfs da1
Don Venustiane Curranca
2%,- Constituysn «tarues

I. Todn menifesticién

culquier stre e o mald

del artfcouls ¢

tos, cantss, exhibiciones ¢ rapresentuciones @ 2

H
(2]
£
1
L

14

2
guier otre de lez madio:z enumercdes en la fraeeidn
del artfcule I®T®, con la cual se ultrajs u ofznda pu--
blicumente &1 pudeor, & la decsncis & lag buenas cestun-
bres ¢ se exeite & la prestitucidn e & 1a practica de -

actes licencieses ¢ impidices teniérndsse ceme tales, ts

des aguellss que, en el cencepte nliblice, ssten califi-

cades de contraries &l puder;
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1II, Teds distriducién, venta e expesicién zl psbli
ce, de cualauier manera que se haga, de escrites, fo--
1lletes, impreses, cuncienes grabadas, libres, imxgsnes
snuncies, tarjetas u etres papeles o figurds, pinfurss
dibujas ¢ litegrefiados de cardcter ebscene ¢ gue re—-

presanten xctos ldbrices,"

Zn lae fraccienes wpterisres, nes encontrumes cen -
r

una serie de 1{mites, 2 les cuxles nwucemes rererencis,
1fmites en lss cuales se protegen ciertos dereches de-
1a seciadad, come sap, les atentades &l puder, = la de
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cisnades, 32 sncusntyan debidunantas $ini

12y de impranta y el Chli

-
-~

e con cardeiar obligateric, Aste nisza lay, nes -

¢
renite & la ley penal, asf lo manifiest: an o) artfc
1o I4, Por 1o tasts, pars darle und aplicack

cx y tenar cenocimiarts de lus surciones & 1vs tripg--

miblics,
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&) ULDRAJES A LA MORAL PUBLICA,

L Cdaige Tenal pari el Distrite y Territerios Fede
ralas sstublece:
TITULO 0CTAYO, .
Delitos contrs la wmoral pdblice y lus
buenas cesfumbres,

CAPITULO I

"artfculs 200.-%e aplicird prisidn de seis reses a-
cinco afios y multd hesta de diez mil pesos:

I, 21 qus falrique, repraduzcs o publigue libres,--
2scrites, imdigenes u objetes obscenos ¥ 21 que les ax=-
pongs, distribuys e hagi circuluar;

1I, =1 oue publiqus per cualouier ucdie, ejecute o~
higa sjecubsr par otry, exhibiclones obscensis; v

IIT, a1 que de mode sscendalese invite 2 otrs 21 cg

mercie carndl,
) CORRUPCION DE UNORES,

Ia coerrupcisdn de ceneres, es un delito que Se come-
te por msdie de publicacisnes impresus, litsgraffa, fe
tograffa, per cualaujera de 103 nediss empleades & les

que aluds 1la fraccidn primera, del «rtfcule primere de

1a ley de imprenta, per ls que censiders que, censtitu

ye un 1fnite al dersche & 1lu informzcidn, es un acts -

sancisnade per la ley de-imprent, y €st2 nes renmite a
#H3iE
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1a ley penal de ahf, que hacemes uma tramscripciém del
Cédige Pemal para el Distrite Pederal y Territeries Fe
derales de I93I, ex el cual se establece sm cemcrete -

el delite de cerrupciér de meneores,

"CAPITULO II

Cerrupcién de memerss,

Artfeule 201.-Se aplicard prisién de seis Neoes & -
cisce afies al que facilits o precurs 1z cerrupciés de~
ur mensr de diecieche affes da edad.

Cexate el delite de cerrupcién de meneres ol qué -
precure s facilite su dspravacién sexusl, si es piber,
1z injciacién en 12 vida sexual o 1z depravacién de un
impéber, o les induzes, incite ¢ auxilis a la prdctica
de 1la mendiecidad, de hdbites vicieses, 2 12 ebrisdid,-
2 fermar parte de una aseciaciéa delictuesa, e & come-

ter cualouier delite.”

¢) LENOCINIO,

Cuande se axcita @ unk persend 2 la prestitucidn, -

estanes en presencia de un acte centraris a les princi

pies &= Ia meral, asi le manifiesta 1a ley de impranta
\on el artfoule 2%, y el artfcule 20€ dal Cé3ige Fenal-

‘
Wi
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asf le establece, cuands se excite 2 la prestitucifa --
per cuilquier medie generadsr de infermacidn, estames--
en presencia de ataques 3 les principies de 12 wmeral,y-
per 1 tunle, sen actes sanciensdes, tante per la ley-

Fenal, tinte per la ley de imprents, .

"CAFITULO III.
Lenocinie,

artfculs 206.-EL Llenocinis se sancisnard con prie--
336n de seis mese3 4 eche afiss y wulta de cincuentx a-
nil peses,

artfcule 207.-Csnete &1 delite de lenecinie: -

I. Teda parusand qus hibitual e uccidsantialmente ex—-
plete 21 cuerpe de etra per medie del comercis carnal,
3e mauntsnpu de este .camercis u obtenga de 41 un lucre-
cualquiera;

I1, A1 que induzcw o salicite 2 uni persend Pari -~
que con 9tra comercie sexualmente con gu cuerps o le -
facilite les mediss para gque Se entregus 2 1a pros;itg
cidn, y

III, al que regentee, administre o sestenga directz

¢ indirectamente prestfbules, cusas de citt # lugures-

de concurrencia expresumente dedicades & expletar la -




e) PROVOCACION DE UK DELITO Y APOLOGIs DI =373
0 DB ALGUN VICIO,

Z1 artfcule cesgunde de la lesy de imprenta establace
consiituyen atagques - 12 meral:

"I, Teda manifestacién de palabra, per escrite s per
cudlguier otre de 1es medies de que habla la fraccién-
rrimera del artfculs primere, cen lda que se defiendan-
¢ disculpen, 2censsjen s prspagnen publicamente les vi
cies, faltws e delites, e se higa la apelegfa ds ellses
2 de aus auteres." In ol andlisis de ssta fraceiln, -~

’

descubrimes =n primer t3rmirs, gus cuunde se defiendan

e acoensejen o

ral, de igual farme, cutuds 3¢ hice 1o ipolesfz de les
vicies se esta ex presancic 3s atanues = las princie--
pies de 1z meral, De igual Termu esta misce ey d

prenta naz rexmite 21 Cédige Fenal par: el Distrits Fe-
deral y Territeries Faderales, qusz =285 21 qus szncilona-
{ 1s eatzblace 22 artfculs 209

"y

(]
esta figura juridica, us

artfcule 209,-al que preveque piibliczments & come-w
ter un delite, o hags 12 apelsgia de dste o de alipin -
vicie,se le zplicardn prisidn de tres dfus & seis ma=e
ses y multa de cincs a cincuenta pesss, si el delite -
ne se ejecutare, In case centraris, se aplicard al prg
vytader 1a sancidn que le correspendz per su participa

cidn en el delite comatide.”




1
P
Car

4) LIRITES DEL DERECHO & Ii INFORMACION FRI
AL ORDEN Y LA FAZ PUBLICA,
Ahera bisn, después de hiber heche mencién de les-if

mites del dGereche a 14 infermiacién, per le que respecta

& los ataques & la vide privada y a las principies de -
1a meral, ahera hacemes mencién de las 1fmites del dare
che a 1a informacidn, per le cue respecta z los atanuac
al erden o 2 1a puz pdblica, Zst2s lfmitacienes son re-
guladas per 12 Ley de Imprents y esta lay, n83 rexnite &
la ley pen=l cemfn, e3 decir, @l Ofdige Tanal nara el -
Digtrite y Territsries Fedarelss e I33T, z:{ 1o o
blece el artfculs I
an prirer tdreine,

1o 3" de 12 Loy s

vigente con cardeter

glozar date arifcula 2
encurgz de t
les que alude 15 L2y de Imprenta,

"LIY DT INPRINTA,

"artfcule 3%,~ Constituyen “tiacues &l erden y 1& paz
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pdblicasents per medi® des discurses, grites, caates, -
apenazas, meauscrites e de la impremta, dibuje, lite-=
graf{a, fetegrarffa, cimematégrafe, grabade e de cual-
quier etra mimerz, que temgs per ebjete desprestigiar,
ridiculizar ¢ destruir las imstitucienes fundamentales
del pufs, o cen les que se injurie @ la Nacién Mexica=-
23, ¢ 3 las entidades pelfticas que 13 fermanm;

II. Teda manifestacién » expresiéa hecha péblicamex
te per cuilquiera de les nmedies de que habla la Tragc--
cifa anterier, con 1a qus se acenseje, axcite o preve-
que directa & indirectamente al Zjércite 2 12 desebe
diencia, a 1 rebelifn, & la dispersidn de sus mieme—
bres, e & 1a falta de otre u etres dsbsres; se Gcense-
je, proveque o excite dirsctameate &1 piblice en gens-
ral, & la anarqufa, 21 metfn, sedicidz, o 2 lu desobe-
diencia de las lsyes o &2 los mandates lagitimes de 1a
auteridad; se injurie a 158 auteridddes del pafc con--
el objeto de wtraer sebrs ellas «1 edie, desprecie 2 -
ridfcule; & cen sl misme adjet i
pos pidlices colagindes, al 2
nal ¢ & les mierbres de 2gudlies ; dsiz, cen zetive 2e
sus Surpciensgs se injurie a4 las nacienes amigis, 6 2m=
les seberanes o Jefes de ellas o & sus Lag
sentantes en el pafs, ¢ se acensajs, wexed

2 du cemisién de un deiite determinade,

“
\_}izsgf III, L& publicacidn o propagundz Je uweticing faloas
e iiry

1]
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& adulteradds sabre acentecimiantes de actualidad, ca-
paces de perturbar la piz ¢ la tranquilidad en 1a Repd
blick e en alguna parte de 112, e de causar el 2lzi o
baja de les prescies de 1as marcancfas s de lestimar el
crédite de 12 Nacidén s de algdn IZotade e municipie, o-
ds les bances legzlmente censtituidss;

- oIV, Teda publicacién prohibida psr la ley e la auts
ridué;uﬁcr causs de interds pdblics, e hecha antes de~

que la lsy permita darla & coenscer 2l pibliee."{I20)

IZn las cuatre fracciones anterisres del artfcule 3°
de 1a Ley de Imprenta, censtituyen les lmites » 1a 1i
bertad de expresifn y en consecusncia, del derechs 3
1z informacifn, limituclones que establace 1a mismi =
ley, shora bien, en segundoe términe hacsmes mencidn de
les delitos gue enumere el C8dige Penal para el Distri
to Federal y Territeries Fedarales de I93I, en virtug,
de que, la Ley de Imprenta en su artfculs I4 nos remi-
te @ 1a Ley Penal Cowmin, con el ebjets de tener consci
miente de las sanciones, & Yes diferentes delitess que~
mencienz el artfcule 3% de 1u Iey de Imprenta, y deli-
witar la lidertad e exprasidn 7 su cerrelative derse—
cho & la inforzarcién, Toda vez, que las lfnites que e3
4ablsce la Ley de Imprentz, ceme le es, lu 3e2dicidn, -

- ‘\-

\\E%QS rebelidn, las azenadas, motfnes, son actes gue ~ee-
N
N,

(I20),~Cfr. Burgss Orihusls, Ignacie. las Garant{as
individueles, I7%. ed, 23, Farrie Hnes., 1983, »dg., --
726, ’
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transgreden 1 marce de le jurfdice penal, y gue penen

en peligre el ordes y la paz piblica,

I Cédige Penal para el Distrits Federal y Territo~
ries Federales, les clasificz cen el rubrs de ; Deli--
tes centra Yz seguridad de 12 Nucidn:

"LIBR0 SEGUKRDO
TITULO FRINERO
Delitss centra la seguridad de 1z Naeidn,
CAFITUTO 2RINZNO,
Traicidn a 1w Patria,
"irtfeule 123,-32 impandrd 1z pena de prisidn da =~
cince a cuarentu a«fiey y mults de hasta cincuenta mil -

eses &l mexicane que cometd traicidn & l& putris en -~

b

alguna de las fermas siguientes:

VII, Prepercione delosamsate y sin auterizacidn, en
tiemps de paz 4 de gusrra, & persend, grupe s sebier--
nes extranjerss, decunentes, instruccisnas s dsfas de-

egtadlecimientes » de posidles wctividades nilitares,m

"artfeule I25,-3s 2plicard 1a pens ¥e dos & dece -
a2fiss de prisidn y multa de mil a veinte: £11 peses al =~
gue incite al pueble al que recenozcd al godvierne ime-

pueste per el invaser,™
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"CAPITULO II

Espienaje,

martfcule I27,-Se aplicard la pena de prisién de oin
ce & veinte afies y multda de hasta cincuents mil peses-
al extranjere que en tiemps de paz, cen ebjste de gui-
ar & und pesible invasién del territeris nacienal e de

alterar ls pz interier, terga relacién o inteligencia

cen persena, grups e gobierns extrunjero o le dé ins——
truccioenes, infermacién o consejas,”

"la misma pena se impondrd 2l extranjere que en w—-
tiempe de paz preperciens, sin autbrizacibn a persena,
grupe ¢ goblerne extrunjers, dscums:ntes, instruccienes
¢ cuslquier date de establecimientes ¢ de pesibles ac-
tividades militares,

3e aplicard la pena de prisién de cince a cuarsnta-~
2fies y multe hasta de cincuents mil peses 2l extranje~
s que, declarada la guerra & retas las hestilidides -
contra Uéxice, tenga relacienes e inteligencis cen el-
enenige ¢ le preperciene infermsciln, instruccienss e-
decumentes e cualquier ayuda que en alguna ferma perju
digue o pueda perjudicar & 1z Nacién mexicapa,"

"CAPITULO III
Sediciéa.

\
D) Artfeule 130,~3e aplicard la pena de seis meses a-
- it
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eche afies de prisién y multa hastia de diez mil peses,-
& les qus em ferma tumulituaria, sin use de armds, ree-
sistan e ataquen 2 1@ auteridad park impedir el libre-
ejercicie de sus furcienes cen alguna de sus fimalida-
des & qus se refiere el artfcule 132,

4quienes dirijan, erganicen, inciten, cempelan ¢ pa
trecinen ecendmicamente a otres para cemeter =1 delite
de sedicién, se les aplicard 1a pens de cince & gquince

afiss de prisién y multa hastz ds veinte mil peses,”

"CaZITULO IV

Setin,

"artfcule I3I.-3e aplicard la pena de seis meses -
9iste afies de priside y mulia nasja de cinco mil peses
2 quienes para hacer use de un derechs o pratextande -
su ejercicle o para evitir a4l cumplinieats de una ley,
se rednan tumultuariamente y perturben sl erden pibli-
co cen emples de vislencia en las persenas e sebre las
cesas, & amepnacsn & 12 auteridad pare intimidzria u --
sbligarla & temar una determinacidn.”

4 quienes dirijan, arganicer, inciten, compelzn o -
patrocinen sconémicements & etres pars cemster el deii

te de metfn, se les aplicard la pena de des & diss we=

a7iss de prisién y wulta hasta de quince mil peses,”
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"CAPITULO V

Rebelién,

"Artfcule I32,~5e aplicard 1a pend 4s des a veinte-
afies de prisién y mults de cince mil a cincusnta mile-
peses & les que, ne siende militares =sn ejercicie, cen
vielancia y use de Rrmas traten de;

I, abelir e refermar 1z Censtitucifn Pelfiica de “w
los Zstades Unides Fexicanesj:

11, Reformar, destruir e impedir 1@ integracién de-
las inétituciones constitucionzles de la Tederucidn, e
su libre ejercicie, ¥

III, Separar o inpedir el desempefie de 3u encarge 2
algune de los altes funcionariss de }a Faderacién men-
cienades en el artfcule 2° da la Ley de Tespensabilid:
dez da lo3 Runcisnaries y Impleadss de 1la Federacidn,-
del Distrife PFederal y de les altos Funcienaries de —-

les Zstades.”

"CAaPITULO IX

"Dispesicienes cemunss para les capftules ds este~
t{tule,"

"artfcule I42.-21 que instigue, incite v invite a -
la ejecucifn de leo delites pravistes sn este t{tule ~
se le wplicard 1a misma pen2lidad sefizlada para el de=
1ite de que se {rats, a excepcibn de 1s astablecido sn

-

el segunde pérrafe jel artfeile 130, en 2l segunde pé-
rrafe del artfculs I3I y en 1o 2raceifn primerz del 2

- -
tfeuls I35, cus conservan au senclided sazpecisi
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CONCLUSIONES,

I. La libertad de sxsresifs, he comtribuido s1 desa-
rrollo. y progréso dée la humapidad, & través de la wmami-
festacidn orrl de las ideas, mds tarde com la imveaciéa
de 1z impreats, los hechos histéricos quedam escritos -
eR tul forma que som asimilados yor gemeraciomes poste-

riores y llegam a formar grandes acervos culturales,

2, 1a libertead de expresiéa, se wanifiesta em forma-
oral, escrita; em expresiones esculturales, pictéricas,

artfsticas, literarius y cient{ficas,

3. La libertad de sxpresids, nro siempre se ls ha cor
ceptuado como um derecho del gobermado, en 1la antigiie—-
dad en el perfodo cldsico de 1la Historia Universal, se-
da de hecho, com cierta toleramois, por parte de quie--
nes ejercen el poder, hacia 10s gobernados, existfan ca
505 en 103 cuules ss quemabar log libros y se les daba-
susrte 2 los imdividuos, por sus ideas, como por sus ex
presiomes, se mamifestaban em comtra de 1a polis (socis
dad politicamente orgamizada), es decir, 1a libsrtad de
expresiéa era de hacho y mo de derecho,




131

4. El derecho 2 1a informaciém es um aspecto de law—
livertad de expresién. la libertad de exwresién ea sus-
iiferentes manifestaciomes, ya sea por la expresiém; —-
orwl, escrita, expresiopas art{sticas, pictdricas, es-
culturales y ahora en la &poca comtempordnea, a través,
de los medios masivos de comunicacibém, como la prensa,-
le radio, la talevisiénm, la cinematografia, el teldgra~
fo, el teléfomo, radiotelegrar{a, las comumicaciomes -~
via satdlites espaciales, se han dessrrollado & tal gra
do, que en 1z actualidad se habla del derecho a 1R imww
formacién y mo es simo , un aspecto de la libertad de -
expresién, en consecusmcia, lag disposiciones legales--
que rigem & la libertad de expresidn, instituidas en --
los artfeulos 6° y 7° de la Comstitucién de I9I7, van a
ragir al derscho 2 la informacién, por 16 que se refie=-
re & Sus l{mites y & su ejercicio, ademds de leyss con-
cardcter secundario que ferivam de 12 Comstitucidn, co-
mys la Ley de Imprenta de I9I7, el Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios PFederales, el Reglamento sobrs -
Publicaciones y Revistas Ilustradas em 1o tocaate a la-
Culturs y Educaciénm, 1a Ley Federal de Derecho de Autor
la Ley Orgdmica de 12 Administrscidén Piblica Federnl, -
etc, disposicionss dispersas em muestro ordemamiemto ju
ridico.

1
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5. 1a Coastitucibm de I9I7, hace‘lencién 2 la libder-~
tad de exyresiém ea los artfoulos 6° y 7°, y es hasta--
el affo de I977, em domds 2l derecho a la iaformacifa se
le otorg« ramgo coastituciomal, fué imstituido em la &3
tima parte del artfeculo 6° comstitucional, "El derecho~
a2 la informueida serd garamtizado por sl Estado", 4nta-
adicibn es conseeuensia do la imisiativa ds Reformas y-

" Adiciomes a 1z Comstitucifas Politica, propuesta por el-
Ejecutivo Federal em 1977, ea 1a exposiciéa de motivos-
que se presestd al Comgreso Paderal, ss comcluye gue la
adiocifa fué com el propbésito, de que los partidos polf-
ticos; traasmitan y dem a comoeer sus tesis y programas
de gouierao, em 10s medios masivos de comumicaciés, sin
restriagir el derecho a la imformaeiln, exclusivemente-

a los perfodos de elecciones popularss,

€. El derecho a 12 imformaciém, sagemdra derechos »a
T3 103 goberaados y obligaciomes para el Zstado y sus -
§rgamos ds autorided, primsro la obligacida que tieme -
sl Estado de garaatizar 2 los particulares, de que la--
formenm @ la eolectividad de 1o que acoatescs, por medio-
de la preasa, radio, televisiém y por cudlquier medio -
geasrador da imformaeiba, sa seguado térmimo el derecho
que tismea 103 gobermidos, de que se las inforame, suje-
tandose & 103 periodos expresos em la Comstitucidm, as{
1o mamifiesta 1a Suprema Corte de Justicia de la Naeila
resolueifn publicada am el Semamario Judicial de la Pe-
deraeiéa, Quiata EZsoca, Tomo XI., »dg. 3327,
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T. ElL derecho a la imformacibs, forma parte dsl com-

texto de los derechos del gobermado, cuya relaciém jurf
dica deriva um derscho miblico-subjetivo, es decir, um-
derecho em favor del gobsrrado, em 13 actualidad Be-les
dexomind geraatfas imdividuales y deberfa demominarse—
les, garaatf{as o derschos dal gobernado. Cualquier vio-
lacidén por parte de los gobernantes, & estos deTechos -
del gobermido, comstituys usa violacién 2 la Comstitu~—
cibn que, de comforsidad con el artfculo 103 y I07 de -
1a Constituciém de I9I7 es procedente el juicio de A

paro,

8. El derecho & 1a inform2ciés cumple uma funciba -
social de gram {rascendenmcis, educs, orgamiza, difunmde,
comenta, expone y establece soluciones a 10s problemas-
que Se praseatam en 1a vida social, comsolida y desarrp
11k los valores que defimea y orientan muestre vida co-
lectiva, facilita el apoyo 2 1la educacidn y cultura po-
pular, el acceso & las mayorfas & la informacibén y al -
conocimiento de la realidad, el desarrollo de las apti-
tuden iatelectuales y 2 la oportumidad de umsa recred—--
cién de 2lto nivel,
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9., Por 10 que respeeta & 1os limites del derecho &—-

la imformaeifm, someluimos ex primer térmimo, el gober-
nado gozd de 1la garamt{a comstituciomzl de 13 libertad-
de oxpresifm, y em comsscuemcia del derecho a la infor-
maeibn, por lo tamto, puede mamifestar sus ideas Ppor --
cualquier medio gemerador de imformaeila, siempre que -
cox sus mamifestaciomes mo atemts comtra 13 vida priva-
da, 12 mordl y el ordes pidlico, cuamdo por medio iel -
dereeho & la imformaeidn se atente comtra los comceptos
antes menciomados, se samcionmard @l tramsgresor de com-
formidad ocom la ley positive del ordemamiento juridico,
aplisandoss 1a Ley de Impremtz, el Cldizo Pemal, 1a Lsy
de Publicacionss y Revistas em lo tocamte & la Cultura-
y Biucacibm derivaida del a2rtfculo 3° comstituciosal, la
Ley Federal de Baio, Televisidm y Cimematografia, 12 -
Ley Pederal de Derecho is Autor, 1a Ley Orzdmica de la-
Admisistracién Piblica Federal, etc. sesin el caso en--
concreto,.

10. Por 10 que se refiere @ 1a Reglameatacibm de la-
livartad de expresiém y dsl derscho & 1a imformaciém,—
comasidero que debe expedirse uma ley que regule 12 li-—

Ftad de expresién, pero mo crear um céiigo generil, -
&batracéo, sustantivo cor cardcter obligatorio, mo es -

L
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necesério, en virtud, de que existem leyes digpersas -
en el ordenamiento jurf{dico que Tegulam 1la libertad de
expresifn y en comsecusacia el derecho 2 1a imfOrmA——-
cién, como sor; la Ley de Imprenta, el Cédigo Pemal, -
la Ley Federal de Radlo, Televisidm y Cimematograffa,-
1a Ley de Publicaciomes y Revistas Ilustradas ea lo to
cante 2 1a Culturs y Eiducacidm, la Ley Fedorel de Ders
cho de autor, 1a Ley Pederal de Vias Gemerales de Comu
nicacidén, 1a Ley Orgdmica de 1a Admimistracidém Pédblica
Pederal y una serie ée leyes y decretos qus tienem ——-
aplicacién prdctica, segiin se presente el casoc em con-

creto.

II, Ahora bien, 12 conclusiém a 1la que llsgamos, y-
como lo hemos manifestado en el transcurso de 1lia pre--
sente investigacidén, ;B3 ley Beglamentaria de los artf
culos 6% y 7° de 1a Constitucién y en consecusncia del
derecho 2 12 imformacidn la Lay de Imprenta expedida - -
por el Primer J&fe Constitucionmalista Don Venustiano -
Carramza en 19177, al respecto hay tratadistas que se-
inclinan en no considerarla ley Reglamentaria, dentro-
de ésta corriemte doctrinaria, tenemos la tesis sustep
tada yor el maestro Dr, en Derecho, Ignacio Burgoa Ori
huela, establece que no es ley Reglamentaria, primero-

Erve s
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porque cuando se expidié, afn mo estaba em vigor la-—
Comstitucibn de I917, es dacir, eatrd eam vigor el I5 -
de abril de I917, y la Comstituciém entrd em vigemcia-
el I%e mayo de I9I7, ademds de que fué expedida com—

cardcter transitorio, asi lo expresk; y entretamto sl-

Congreso de la Unidm reglamenta los articulos 6° y 1°-
de la Comstituciém Gemeral de 1a Reptdblici, he teamido~
4 biem expedir 1a siguiemte Ley, Hasta la fecha mo se~
han reglamentado y la preseste Ley de Impreata se apli
ca en 1la actualidad con caricter obligatorio, wor lo -
que estimo que se dede expedir uma ley Reglamemtaria -
que regule los citados precsptos comstituciomales,
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