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Ci•PITULO PRU!ERO, 

LIBERTAD DE EX!'RESION, 

I 

Sulllll.rie,- I,- Expresi6n de ideas, 2.- F•rmas de ex-­

presi'n de ideas, ~) Expresi'n Oral, B) E:tpresi&n 3~ 

crita, 3.- ~ntecedentes hist,ric•s de 1:-.. libertad de 

eXPres1'n, 4.- Derech• a la libertad de expresión. -

.l.) Sujetes, B) Objete, C) Limit:-..ciones, 

I,- EXPR3SION DE IDfüS, 

L:;;,. eiq>resi6n de ide:-..s, es un paso decisivo en el cle­

s:o.rr1Jllt de ia hum"-nidfl.d, es decir, si11 l•• P.X¿re::i6n d.e 

ideas n• existiría pngreso cultur;;.1 eil l"'-s sBcied-.C.es, 

De m~nera semejante, lo manifiesta, ~l Dr, ~n d~re-­

ch•, llurg-a Orihuel:.. Ignacio, en su tr;,.ta.Jo "Lfl.s G"r'•n­

tías Individuales", d~cima. séptima. Zdición, "la libre -

manifestaci6n de las ideas, pensamientes, ºDinináes, --

etc, censtituye uno de les factores indispens ... bles para 

el. prtgres• cultu~l y aecial", (I) 

(I) ,- Cfr. Burgoa Orihuela 1 Ign•.cie, Lo.s G"r''nt:!as -
Individuo.les, Ed, Parr6.a, nnos,, I7'·' ed, l-'.é:dct I985, -
pJg. 348. 



•UJ.tes de continuar con la exposición del tema, cabe 

hacernos el siguiente cuestionamiento, ¿Cuál fUé la 

causa que impulsó, el desarrollo de la expresión de 

ideas?, "-l respecto existen dos corrientes doctrina­

rias "Los fil6sofos se interrogaban sobre el signific!:_ 

do del mundo material y los sofistas y comediográfos -

se interesaban, ante todo, por los problemas comunita­

rios que habrían de conducir a la creación del mundo -

político, religioso y moral, (2) 

2.- FORlliS DE .S:CPRESION DE ID~~S. 

El interc"-mbio de ideas y de conocimientos const'i t!l; 

ye uno de los elementos esenciales c_ue condiciona la. -

existencia, la supervivenci~ y la acción de una socie­

dad determinada, 

El instl'Ul!!ento m:fs completo y más importante para -

transmitir y recibir ideas es sin duda el lenguaje, El. 

len.,""llaje "Zs un conjur.to de signos intersubjetivos que 

hacen posible la comunicación entre los hombres", nos­

dice Nicola abbsgnano, (3) 

(2),- Cfr, C:i.stro fu.riñas, J ·'" L- Libertad de Pren 
sa, Impresiones J.:.odernas, S.A., ili, ?ragua, fudrid, -­
I97I, pág. 49, 
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La aparici6n de la escritura hace posible transmi-­

tir de una generaci6n a otra, con gran fidelidad y de­

manera permanente, los elementos esenciales de la cul­

tura de una sociedad determinada, Antonio Caso en su­

tre.tado de sociología dice que: "S6lo son hist6ricos-­

los pueblos que poseyer6n el pensamiento escrito", (4) 

La invenoión de la imprent&. 1 dice el trat&.dista-­

Luis Castaño, "iliz6 posible el nacimiento de la prensa 

periódica, difundiendo universalmente el pensamiento,­

poniendo la instrucción al alcance de grandes sectores 

de la población, empezaba a preparar el terreno para -

lograr transformaciones políticas trascendentales". -

(5) 

A) EXPRESION ORAL, 

La expresión oral o por medio de la palabr~, es la­

manifestaci6n propia del ser hU!lUno, es por medio del­

lenguaje que se cot::Unica el individuo ?ªra entrar en -

relación con los dem<1s, a través del lenguaje se da el 

entendimiento, se transmite el conocimiento, esta ex­

presión oral no ha sido la misma, a tr-4vés del tiempo­

sa ha presentado de diversas formas, signos, señas, a~ 

ticulaciones 1 lenguaje, idiomas y dialectos, Enel ca! 

po de lo jurídico-penal, es un elemento para ventilar-

i.fihfri 

(J).- Cfr. 1acola .• bcagn:;.no, Diccio;:~rio de Piloso­
f!a, 2.f: ::D.ic:.6n, ~:éxico, ?.c . .:::., I9óé, ;:.!;;;. 72~ •. 

{4).- Cfr. C~so .i.::tvnio • .3ociol·.)~:-::':""', I:::. .:.iiici6n 1 -­

tá:-:ico, Ed. PorrJ;;:. :1nos., ISG2, ~:..b": 219. 
l5j.- Cfr. G,.i.S"t::..::o ~uis. ~;_1~;i~-:?~_f.::·::·:.l ... i-? l~ ?rensa 

en ¡,~é~.:ico, 3.i. :?orr.:: .. :..;.-::J.:.-. 1 .::. •• ~ .. J..:.:·._, :·,-._-, 3. 



hechos, cuando se requiero de testimonios de personas-

para esclarecer un hecho. 

I.a expresión oral es de mucha importancia para el -

desarrollo de las sociedades, se manifiesta principal­

mente en Grecia donde las escuelas fi:lósoficas de ret~ 

rica tienen su alumbramiento. "JA retórica es el arte­

de hablar y escribir con expresiones capaces de delei­

tar, persuadir o conmover, Constataba en la antigüedad 

clásica de cinco partes (inventio, dispositio, elocu-­

tio, memoria y actio) y fué muy cultivada, principal-­

mente por los sofistas", (6) 

Esta expresión oral no fué una libertad consagrada­

desde siempre, sino que en la antig'Jedad se du de fac­

to, y tuvo que pasar por transformaciones, para llegar 

a ser considerada, un derecho natural, un derecho pú-­

blico subjetivo, hast<:. llegar a ser consider«do un de­

recho fundamental de la persona, en la Declaración Un!, 

versal de Derechos del Hombre y del Ciudadano de I789, 

"Es una manifestaci6n, o emisión verbal u oral de­

las ideas (pensamientos, opiniones, etc, ), la cual -­

puede tener lugar concretamente en conversaciones, di~ 

cursos, polámicas, conferencias y, en general, en cua~ 

quier medio de exposici6n por conducto de la palabra:­
.f.f,f,f;f 

(ó) .- Cfr. ~1cic:!..0":)13Qi~ ür...i vers~l Il'..l.2t:=-:.i.d;:... í Zw~ 
y Kin, 31. Nsut", .:;."'-·• I:-.pr.eso e~ Zsp"-fia 1980, 'l', 3,­

p:!g-. 7I0, 
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refiriándose dicha exposición a otros medios no escri­

tos_ de expresión de ideas, tales como las obras de ar­

te en sus diferentes manifestaciones musicales, pictó­

ricas, esculturales, etc, así como a su difusión bajo­

cualquier forma (por cinematografía, por televisión, -

por re.diotransmisi6n, etc. )n, (7) 

"La. libertad de expresión oral de las. ideas siempre 

fue un anhelo acariciado por la humanidad. 

"Podrli no estar de acuerdo con lo que opinas, pero­

darli hasta la vida por defender el derecho que tienen­

ª decirlon, (6) 

B) EXPR1~ION ESCRITd, 

la expresión escrita es consecuencia de la libertad 

de expresión oral, un.a vez que evoluciona la escritura 

los hechos que suceden quedan plasmados en forma inde­

finida, por medio de la expresión escrita se conoce la 

historia de los pueblos, 

En los inicios de ia escritura., cada pueblo tiene -

casgos característicos, es decir, no siempre existi6-­

íf¡/-J¡/// 

(7).- Cfr. ilttrgo"' OrihueH, l.c;nl'.cio. Las Garantías­
Ind.ividuales, I7E; ·- .... ~:l.6ü, ;..,5.1-ico 1'?85, pi!~. 350. 

(8).- Ufr. ?.;.dillS. ~-., Jo.:;~. 3ir:Ópsis de ~~:::p..irO, Z<i. 
Carden~-=-.~! i!iiitos :/ Di3trihuid.vr, 2!::. .J.i. !..6:-:-ic·' 1978, -­
pág. 109. 



6 

la escritura se fue modificando y perfeccionando hasta 

lo que hoy conocemos por escritura alfabetica. Existen 

en la actualidad diversidad de idiomas, 

La expresión escrita a ayudado enormemente al desa­

rrollo de las ciencias y las artes, la escritura es un 

elemento de desarrollo y progreso, la expresi6n escri­

ta ha sido objeto de persecuciones, en virtud, de que­

por medio de la escritura se dan a conocer una plural~ 

dad de ideologías, 

Esta expresi6n, a travéJ del decurso de la historia 

al igual que la libertad de expresi6n oral, tuvo una -

evoluci6n hasta lleg~r a consagrarse por la mayoría de 

las constituciones de los pueblos, como un derecho ~ 

damental de la persona. 

En la antigüedad en Roma principalmente, aquellos -

escritores que atentaban contra los emperadores, eser! 

biendo versos, o historias fingidas, sus libros eran -

quemados y se les aplicaban sanciones severas basta ·1a 

pena de muerte, 

La expresión escrita en el área jurídica, es un fa~ 

tor indispensable en los contratos escritos, en las a~ 

tas de la autoridad judicial y administre.tiva, en laa-

iM#iJ# 
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disposiciones jurídicas plasmadas en Códigos con cará~ 

ter obligatorio, 

"Documentos piiblicos son los escritos que consignan 

en forma aut~ntica, hechos o actos jurídicos realiza~ 

dos ante fedatarios para. certificarlos, La escritura,­

como elemento esencial de este medio probatorio, puede 

ser manuscr~ta o impresa por cualquier procedimiento y 

puede tratarse de escritos firmados o no firmados~ (9) 

El Oriente antiguo, con su interesante y sugestiva­

escritura Ei!!lb6lica y jeroglífica. EL Código de Hammu­

rabi, se considera. como el principal monumento de e.:. -
critura cuneiforme, en lengua akkadia constituyendo --

una verdadera pieza literaria, 

El uso de la escritura, aunque sea cuneiforme o a -

base de símbolos o signos necesariamente pre~edi6 al -

empleo del documento como medio de prueba en los nego­

cios, y en el círculo de quienes podían realizar estos 

se mencionan las tablas de arcilla y de piedra, y, mi!s 

tarqe las pieles y papiros al empleo de trazos aifabe­

ticoa, 

"La expresi6n escrita es la manifestaci6n o exteri~ 

rizaci6n del pensamiento por medios escritos (libros,-

(9),- Cfr. Becerra .Bautista, Jos~. 
en ~éxico. 6~ E<iici6n. Porrúa Hnos., 
p~g. 136. 

'. ' .. L 
ff;1;fif1r 

:n Proceso Civil-
3 • .i... ~!éxico 1977, 



periódicos impresos, etc.)", (IO) 

La aparición de la escritura hace posible transmi­

tir, como lo expresa el tratadista Antonio Caso, de -­

una generaci6n a otra, los elementos esenciales de la­

cul tura de una sociedad determinada, y añade que sólo­

son hist6ricos los pueblos que poseyer6n el pensamien­

to escrito. 

La prensa es una manifestación de la libertad de -­

pensamiento, la historia no por ello ha dejado frecue~ 

temente de discutirlo, La expresi6n de la libertad de­

pensamiento, en que las ideas, pensamientos, etc, es-­

tan impresos en periódicos, libros, folletos, por re-­

vistas etc, ha dado lugar al nacimiento del periodizmo 

El periodismo como un aspecto de la expresión escri 

t:;; es una tare:;; que requiere de profesiooistil.s y de -

instrumentos p~r~ d~r cl conocer ~ los ciudadanos, los-

hechos, noticias, eventos y acontecimientos de gr<>n -­

trascendencia para la vida en sociedad, 

Se ha dicho que el periódico, es el libro del pue--

blo,por su precio económico, es ad~uirido por éste. 

(IO).- Cfr. 3ur5oa ürü:uel.:.., Icnc.cio. J.;,,, G-.:..r . .-ntÍ'-J 
Indi vi·:iu~les. 11~ ~.::.icilc, :.:2.:-:i~u l·~C 5, !):ig . .3t5C. 
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La imprenta hace que el conocimiento reservado a-~ 

los eruditos, trascienda a núcleos mucho m:!s extensos­

de la sociedad, al mismo tiempo que permite que un ma­

yor número de personas pueda expresar y difundir sus-­

ideas a trav~s de la prensa. 

"El cuerpo de la prensa esta compuesto por el con-­

junto de elementos m:;.teriales, econ6micos y organizati 

vos que hacen posible la aparici6n de las publicacio-­

nes peri6dicas". (II) 

La libertad de prens.:., al i¡;ual, que la libertad de 

pensamiento oral, ha sido de persecuci6n, nl respecto­

se hace una transcripci6n, de uno de los defensores de 

la libertad de prensa; "L" prensi:. es arma contra la ti 

ranía y el instrumento n;ás activo del progreso"(I2)---

Ls. libertad áe prensa, siempre en todos los tiempos 

ha sido objeto de persecuci6n, por parte de los gober­

nantes despotas y tiranos, que no permiten que se les­

refute en sus actos contrarios al buen gobierno, es -­

perseguida y callada por medio de la fuerza, La prensa 

if#iJ¡jiJ 

(II),- Cfr. Díaz y Luis, de Fr.;.ncisco. Problamas de 
La .Empresa Periodística. El Periodismo, Teoría y Prác-
tica, 2~ :El:iici6n, A>rcelo~ I955, pág. 338. Op, Cit.,­
Sanchez Conesa Fernc,ndo. La 1i bert..:d de la E;;ipresa Pe­
i;/¡g.0!stica, Zd. Universidad d!O! ;io.va.rr.:., S •. "-. 1978, p:!g 
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es un arma contra los m¡,.los gobiernos, porque denuncia 

el mal manejo de fondos públicos, los actos de "utori­

dades deshonestJ.S q_ue no aplican la ley 9.1 pie de l"--­

letra, los fraudes de la ¿dministraci6n pública y los­

enriquecimientos ilegitimos de los gobernantes. 

Lú libertad de prensa, surge por el desarrollo de -

l" libertad de expresión escrit<:.; Los diput;.i.dos constJ:. 

tuyentes de I9I6-I9I7, en relaci6n <:. la libertad de -­

imprenta, en las sesiones, discutían si debe o no debe 

tener límites e3ta libertad, concluyendo con la redac­

ción y publicación de la Constitución Política de los­

~stados Unidos Uexicanos, en donde se establecen limi­

taciones al precepto?º, que consisten en el respeto a 

la vida privada, a la moral y al orden público, estas­

limitaciones quedan definidas en los términos del artf 

culo 70 : 

Artículo 70 Es inviolable la libertad de escribir y 

publicar escritos sobre cualquier materia, llinguna ley 

ni autoridad puede establecer la previa censura, ni - . 

exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar­

la libertad de imprenta, que no tiene m<is límites que-

rlif,f,f¡f. 

(I2),- Cfr. Andrade G, .ldalberto. Estudio del Desa­
rrollo del Derecho Constitucional en l!ateria de Garan­
tías Individuales. Ediciones ~odernas, México I958, ~ 
paga. 81-89. 
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el respeto a la vida privada, a la mor~l y a la paz p~ 

blica, en ning6.n caao podrá secuestrarse la imprenta~ 

como instrumento del delito, 

Las leyes 6rganicas dictarán cuantas diepoeiciones­

eea.n necesarias para evitar que so pretexto de las de­

nuncias ~or delitos de prensa, sean encarcelados loe -

expendedores, "papeleros", operarios y dem~s empleados 

del establecimiento de donde haya salido el escrito d! 

nunciado, a menos que se demuestre previamente la res­

ponsabilidad de aquellos, 

Actualmente se ha considerado como ley Reglamenta~ 

ria de ese precepto constitucional enunciada como la -

ley de imprenta de don Venustiano carranza, primer Je­

fe del Ejercito Constitucionalista, que el maestro en­

derecho Dr. Ignacio llurgoa Orihuela, niega que sea la­

ley reglamentaria, de ese precepto constitucional, to­

da vez,que se expidió cuando aún la Constitución no ea 
traba en vigor, y adem~s, porque se expidió con cardc­

ter transitorio, 
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),- ANTECEDEllTES HISTORICOS DE LA LIBERTAD DE E:G'F~ 

SION, 

a) GRECIA, 

La historia de la libertad de expresión de ideas, -

en todo tiempo, y en todas partes, ha sido de persecu­

ción, por parte de los gobernantes, en contra de los -

gobernados, Esto se debe, a r,ue siempre ha habido, di~ 

crepancia de ideas, lo que para unas personas, esto ó­

aquello debe ser, para otras personas, no debe ser, 

,;;;n lU <Lntigua Grecia, no existió 1'1 libertad de e:c­

presión, como derecho, sino de hecho con ciertas limi­

taciones, en contra del dogma de la religión y la cre­

enci~ de dioses, aderr.Js toda aquella persona que se e~ 

presabu en contra de la polis, que era la sociedad po­

liticamente or5anizada, se lo castigaba en fori;ia seve­

ra., 

En base a las escuelas de filosofía de la antieüe-­

dad, se du un avance en la historia intelectual, que -

postulan diversas explic<:.ciones de la ¡.jaturaleze. y de­

la vida, as! como distintas reglas de conducta, 

fis! lo manifiesta el autor: Céistro .F\;.riñas, J,A, en 

su tratado Lu Libertad de Prensa. "L.:. historia de la--

.i:hfJ;; 



¡ 

/ 

I3 

libertad de expresión de ideas, es una epope~a de dol~ 

rosos alumbro.mientas, Veamos cual ha sido su evoluc'ión 

a trav~s del tielllJl0 1 partiendo del an~lisis de la cen­

sura, Por otra parte y afortunadamente, la historia de 

la censura ha sido también la historia de la libertad­

y de la tolerancia; de lo contrario no se h•"br!an pro­

ducido el desarrollo de las ideas políticas, sociales, 

religiosas y la humanidad carecer!a de historia inte­

lectual", (lJ) 

Pues si, en efecto, la historia de la libertad de -

expresión ha sido de persecución, veamos cual ha sido­

la historia: 

"Entre los filósofos griegos destuca Sócrates, en-­

el siglo V A.C. y vigoriz6 el sentido de las !Láxirna.s-­

"conocete a ti mismo" y "sólo se que no se lláda" de -

los antiguos filósofos, y de los cuales sac6 la ense-­

ñanza de la virtud, tambián sostuvo la existencia de -

un Dios superior; pero por su estilo de argüir, iróni­

ca y sarcdstico, suscito mucha3 enemistades que lo -­

llevaron a una condena de muerte, bajo los cargos de -

corromper a la juventud e introducir nuevos dioses, lo 

cual lo hace uno de los primeros m:!rtires de la liber­

tad de enseñanza (y también de la libertad de concien-

cia)", (14) 

(13),- Cfr. Castro r..:.ri~as, J.~. 12. libertad de --­
Prens..:., l.:1drid I9?I, ::C. ?ra;;ua, l::;iresione2 i.odernas-
p;ig. 4e

1
• .. 

(I4,,- C1r. '.:<..:.:,:::sch~ lu1s. }3.r:~n-;í~s Con:Jtitucic-­
nales, Curse ~•ctl;.:.:..:..:-:::.c., ;··-.::. :.I-;-. 
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~'.ediante l'" transcripci6r., de esta ficha bibliográ­

fica, nos damos cuenta, ~ue en la antigüedad, la libe[ 

tad .de expresi6n est~ba en m~nos de los gobernantes, -

de ellos dependia la libertad del pueblo, impusieron-­

sanciones, ~ue ib~n desde la quema de libros, hasta la 

pena de muerte, Esto quiere decir, que la libertad de­

expresión no la conocieron los antiguos griegos, corno­

un derecho del gobernado, sino que, la libertad era 

una concesión por parte del cobernante, con ciert~s li 

mitaciones. 

b) :.01~ •• 

.::U el tiempo :;ntie;uo, tl!nto en '.'.orna como en Greci<i­

se iiplicc.'o<:.in medidas dr~sticc.s a la expresión de las -

ideas, esto es, por el grado de desarrollo intelectual 

QUe imperaba, en el período cl~sico de la Historia Ufli 

versal, Paulatinamente fueron evolucionando a través -

de la historia, en base a las conquistas de los gober­

nados, hasta llegar a ser considerados verdaderos der~ 

chos fundamentales de la persona, 

En la antigua Roma, como se recordar~, existieron-­

C1'.etas en su división jurídico-política, por un lado--



Patricios y por otro la.do los Plebeyos, siempre ae in­

pusieron los P'a.tricios a los Plebeyos, tanto en los -­

comicios por curias y en los comicios por centurias, -

a.si como a los puestos de elección popular, a ser re~ 

presentantes, a ser pretores y para llegar al senado,­

en una palabra, los gobernantes eran los Patricios y -

los goberr;idos eran los Plebeyos, 

"ili la antieua Rom<> el aspecto gener«l que nos oir~ 

ce el bajo Imperio no es optimista: falta de libertad­

individual, a.busos del fisco, inseguridad en las carr~ 

tera.s". (I5) 

La antigua. Roma, en cualquiera de sus etapas, 1:ona.;: 

quia, Repáblica e Imperio, los gobernantes siempre im­

pusieron medidas drásticas, al respecto el autor Cas-­

tro Fariñas J,A, expone la. fo~a en que se castigaba a 

las personas que ha.cian uso de l"- expresión, :1.:. se<> -­

oral o escrita. "Tácito cuenta cliso;; de severo Co•~tigo 

por escritos de tipo sedicioso verdaderamente insolen­

tes, Cuando Caligula. se hallaba o;!s abatido po= la en­

fermedad, ponía en prJctica. crueles métodos rapresivo3 

mandando quein::.r vivo <> un escritor por iPber publico.do 

unas line<>s de doble sentido, Jomir.ici'-'nO ;;u;n·ir::i6 l'->-

(15).- Cfr. Floris :.::.!'c;.,.cLnt, 

cho ;:omano. 7..;. .:.t:lici6t1t 3.:1. ;::;,-;:~ir...;e 7 3.l1-., L~xico !977 
P~G• 40. 
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libertad de expresidn, porque un historiador le aludid 

ligeramente en un libro, lo mando uiatar y crucificar a 

sus secretarios. Ordenó que un difamador fuese hechado 

a los perros en la arena. Tambi~n mandd dar muerte a-­

un dr~maturgo por haber aludido a ~1 de manera desfab~ 

rable. Juvenal fue enviado al exilio por criticar la -

debilidad moral que imperaba en tiempos de este emper~ 

dor", (I6) 

"Siempre ha habido multiplea perseguidos y sacrifi­

cados por exponer en público sus ideas, casi siempre -

apartandose del fanatismo imperante o del vergonzoso -

servilismo; el mds notable de los primeros fue Jesús -

el Nazureno, que fue conden"do " l'- crucifixión nomi-­

nalmente por titul~rse ~ey de los Judios, que en esa -

época estaba bajo el dominio de Rom~ (el emper"dor era 

Tiberio, sucesor de Augusto), o sea que la condena tu­

vo un aspecto político" (I7) 

Despues de h»ber a!láliz»do los anteced0ntes hist6r4:, 

cos en Grecia y Roma, ahora haremos u~ breve menci6n­

de los antecedentes en ?r-ancia, que es conside?"-da por 

la mayoría de los tratadistas de la ID"-teria, la cuna -

de los derechos fundamentales de la persona. 

(I6) .- Cfr. Custro F"rif::,s, J.-~. k. Lii:>ertL-d de -
Prensa, L'.adrid I97I, 31. ?r"C""-• fa;¡resiones !.'.odern,,8 _ 

p:!g, 52. 
(17).- Cfr. :h::;drech, lui3. :z_.r.-r,tí°'"s Constitticion~ 

les. Cur5o lntrodi:.ctor-io .. ctu:~l.:.~ ... ~cio, ~~¿. 117. 
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o) FRANCIA, 

Ea verdad como lo han mencionado, y coinciden la ~ 

yor!a de los autores de la materia, los derechos del -

gobernado ea consagraron, cuando se instituyeron en la 

Deolaraoi6n Universal de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano de I789, 

Para llegar a esta etapa, es necesario retroceder -

en la historia de las constituciones de los pueblos, -

¿Cuales fueron los primeros documentos en que se inst~ 

tuyeron estos derechos fundamentales?, ¿Cuales fueron­

laa primeras ideas de libertad, propiedad, igualdad.y­

seguridad jurídica? 

Loa antecedentes ~s precisos de los que se tiene con~ 

.cimiento, son los de la Carta !.!agna de Inglaterra de­

I2I5, otro documento de gran trascendencia, es la Con~ 

tituci6n del Estado de Virginia de norteamerica de -­

I7761 Constitución que más tarde di6 nacimiento a la -

Constitución Federal norteamericana de I778, y las --­

ideas de los enciclopedistas Franceses. 

Comenzaremos por abordar la Carta L'.agna Inglesa de­

I215, "_¡;¡_ derecho común como se sabe imperaba en Ingl~ 

terra, era un derecho consuetudin~rio. Sin embargo, --

~· 1f,r,i,.',f 

,\ 

• 



lu costuobre jurídicá, interpretada y definid- ?Or los 

tribunules, es decir, el co~on law, en v~ri'.is oc~cio­

nes se vio contr~venid~ ?Or al rey, quie~ confi~ndo en 

su ~utoridad, se crey6 lo suficienteoerite poderoso p~-

ra sustrd.erse a sus iw.per~tivos. L:i. resistenc~t:. re~l '.::.. 

los mand~tos del derecho consuetudin:irio · l'-' co~,c;i---

gUiente oposici6n. ¿ las 2-.:Dolucior.Q~ ~·.t·l.ici.~lc~ prov0-

eu.ron en In5l:..:.i;erra no poc~~s conrnocior:es, c:ue s:.r.,,·i¿--

ron p~r~~ c:_ue el ;m.eblo ub-ctti1ieri:.J. r~uevo~3 t:ri'.ln:o:. .:.•oJre 

el mo1l;,.;.rco., consolió..:;;.ndo .... sí ~us conc:.uist~-: lil1':!rt ..... ri­

a.s raedi.:..:.c.te 11 bill3 11 o 11 c;,_rt~s 11 , r:ue er .... n J:·ct::J~ntos :.'~ 

blicoB obtenidos del re:r, en lo.: ..-._ue se h2.ci:_. ~vn.:;t~.r­

los derechos .:·u.r..d~Dent&~e:.; d.el inUivL:uo" (I·~·) 

ses oblit:>~ron ::.1 rey Ju~n .:..;1:1 fi.:,;r r.::. .... :: !':-:-r ~;_ •iocu­

wento político tle los c!.er~cllc2. y lib10rt¿_U~.:J 2c :.r.clhti 

rrd y· origen rewoto de v;~riL:.s cc.r;;.::tí~~:; .:i:;r:ótituci<J.:L.­

les de diversos puíses 1 principc:..lr:::;;nte ,¡e- .:.:·· .. ~ric~•. ::03 

referimos a l~ ft:.mosa L~gna.. CG.rt .. ~, ~n C\.1:_.;c:J ;:;.;tcz::;,J. ?­

r..ueve cupítulos hi::iY" una abund...:.n-te 2nu!:1er<;.ci6rª üe g·-r;_!! 

tías prometidas a la lclesia, a los bD.rones, a los --­

freemen y a la co¡;¡unidad, todos con el valor juridico­

para el presente que corresponde a foITu-ulD-s que se :ian 

transmutado en las libert::.des !llOdernas" (19) 

(18).- Cfr. 3urgoa Orinuela, Ign~cio. Las G<;runtías 
Individuales, Si. Porrú~ :in.os,, r..:Jxico 1985, p~g. 8é, 

(I9).- Ibider::. Op. Cit., i'c,.basé., .;J. Juicio Constit!!: 
cionc..l, P~C· 86. 
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Por lo que se refiere a las ideas de libertad en--­

Am&rica, los emigrantes Ingleses llevaron consigo toda 

la tradición jurídica de Inglaterra, reco6ida en el -­

common law y en el que sobresalía el espíritu de libe!: 

tad. 

La. Revolución, que había proporcionado a las colo-­

nias su independencia, fué obra de un grupo de nota--­
bles, cultos y liberales a los que las masas radicales 

brindaron las fuerzas necesarias, 

Zs imposible reduct•~r en unas CU"-ntas líneas la hi~ 

toria de los Zstados Unidos, par" nuestro estudio, an~ 

liza.remos los principale~ docu,~entos que dieron origen 

a l•' Declar,,ci6n Uni·1ers"l de loe Jerechos del P.ombre­

Y del Ciudad~no, y en los cuales quedan instituidos -­

los derechos del a;oJern..:.do, como lo son l~s gJ.rant!as-

de libert'-'d, tal y como lo hemos venido mencio!ll'.ndo 

desde el principio de l~ presente investigación. 

Una vez que loa Z~tados Unidos logran su independeE 

cia redactan un documento llamado Artículos de la Con-

federación, "18. primera consti tuci6n de los Zstados -­

Unidos fue el documento llamado nrt!culos de la Confe-

deri.ci6n c_ue de I78I "-· 1789 vinculó a los I3 estados -

origill'-les, en ulli< Vdga confeder~ci6n de est~dos, sin-
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un gobierno central firme. Las deficiencias de este 

sistem.:. de gobierno condujeron .;.. l<- form.:.ci6n <le un" -

nueva uni6n m~s fuerte del pueblo, de ~cuerdo a la 

Consti tuci6n adoptada en 1739, que es la ;;isma r,ue ac­

tualmente rige en los .&lt:.;dos unidos", (~·e) 

fo. ex!)erienciu hc:bfo Jer::ostr<J.do CLle el Congreso tal 

com0 lo cre:.;.ron los .. rtículo:i á.~ l-' Coniederaci6n er"-

ir.~¿ot~}nte p~rJ. s.dministr;.:.r ur...i n.:!.ci6n. Lo3 inicios de-

1~~ Ccn:Jtituci6n ?ed.erw.l, tieru~ sus origer..e.s -:=r1 l.:.O. Con-

ve:-.. ci6n de i<'il~-delfi·~ j_;~ 17,;7, '' ..:;.Jt<..:. Cor¿ven~i6n ~e res_ 

ni6 en :1il~del'1.'i- ¿¡n r;:.;.yo Je 1737, ~n t:.n(). 1-::ntitutl que 

se e:~lic1..i. por iu. dificult:.:.:l de loo dts ::-l~z;:.,¡.J.ento!J• -

Tell como dijo jeifernou, se tr..it:lb~ J.e une.. ",~so.mblea -

de semidioses 11
• Jo!1n .... J:..:.m.s, ·J el propio Jefferson, es­

taban en -'llropa (el primero como ministro en Inglate­

rra, el segundo, con identico cargo en Francia); más,­

ellos aparte, figurabc.n hombres de la valía de ·;iash..in¡¡; 

ton y Franklin, El hombre más inteligente de la Convea 

ci6n era, el joven delegado por Nueva York, Alexander­

lh<milton; admiraba apasionadamente a Inglaterra, a su­

Gobierno y a su aristocracia, Era partidario de la un!_ 

dad federal, aun cuando fuese a expensas de los dere-­

chos de los Estados "Debemos an..iquilar-dec!a- las dis­

tinciones entre los Estados". (21) 

(20),- Cfr. Kenneth E. 3eer, Los Estados Unidos al­
Microscopio, Ed.. Nov-d.ro S.--\.. I972, pág. 25. 

(21),- Cfr. ua.urois, n.ndré. Historia de los Esi;ados 
Unidos, F.d. lZ.rcclona, páG. If,5. 
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Por lo que se refiere a los derechos del gobern.ado­

no se consagraron en la Convención de Filadelfia, ~ino 

que, lo que ellos deseaban, era unirse para impedir un 

nuevo sojuzgamiento y lograr así su independenci~, y -

con ello formar una Federación, y así crearon los 3.si~ 

dos Unidos de Norteamoric~, expidiendo la Constituci6~ 

Federal de I7B7, esta constitución no cons~gra los de­

rechos del e;obern.,.do; .,sí lo menciona el autor ••ndd -

!..c..urois, 11 :ltl. efecto, si Oien 12- nuev2.. Constitucic5n ... J­

mitía en principio 1~ Soberaní~ del pueblo, no hizo n~ 

t;;:.ni;es ie c-d.l:. ~st~~do, ::r-- o ::::: .. ::r-'ci~;t· ~v _,_~4,-_1 -::-. ;·;u·:r:-

t~ a. los ~scltivo.:J. ~ ..;ur l·:• ~··.::<:.ici.t .. :.:- ..... .: : .·. :: . ..;1:;_:i 

~ br", de prens.:..., 

,,;,¡ .. ,, 



ser juzgo.dos imp"-rcL.ümente, y lo. prot•;cci6r. contr'- r~ 

ffistros y secuestros irr.:..;:om . .1.bles ¿;,prob¿;,de:. er.. 17~::. -.,~ 

tas enmiendc.s se coi:.ocen cor:10 C...:.rt~ de Derec!!os". (2;) 

~ 1 ~~1 decir d~~ Jell.:.:-.i:c~:, 1:..-.s ~ .. rt.::..s de L:on::8ciicu~ 

~ihode Isl:.:..od, tl~ 1662 :! IC:D3, resyicctiv-.r;;c~~e ''s"Jr. :!..~~:: 

ü:.ás ttntit;U~S con.sti tuciones escri t..:..s, e!"l -~l :~r:'vi·:.c --

:::ue ~ctu:.:.lc.e!!te se :.:tribu~;¿ ::..1 tér=lino". ~ 1776, :---

fundc..t:lent-les ?rcrro~-ti·1 .... 3, ,i-=l :::J~.:<.r·:-.·.Jc :~r·.:i:t-2 ~·-1 -

poder ptiblico. .fue ~recis;:.r::.:::t = .li e:-: .. :. CJ:1.s--:::.. .:;·1 :i·5~-:, -­

truvés de l..:. dt2cl<.:.r .... ci6r: j~ -:.~~·r:-i;:·.Q~· ... 1.::: c.:;:-.:: .. ;:r--':::-- 1 -

moso documento público .:runco;?s :e I72.S, cr: c.Jnceptc C:e 

Jellineck según hemos d.icho". (24) 

Despues de haber an~liz~do l~s ~~tcriores tr~nscri~ 

cienes, nos damos cuenta, que tanto Bl deYecho cowúr; -

(23),-Cfr. IbijeE. pág. IE6. 
(24).-Cfr. 

Indivic!u"-le~, 

. ::.L ,: r.:.r.r 
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de Inglaterra., la Constitución del Estado· de Virginia, 

el Contrato Social de Juan Jacobo Rousseau, todos los­

documentos antes mencionados, as! como, situaciones -­

reales y concretas de can!cter políticas, religiosas ~ 

históricas contribuyeron a la creación de la Declara-­

ci6n Universal de los Derechos del Hombre y del Ciuda­

dano de 1789, 

Es en la naci6n francesa, donde evolucionan los de­

rechos del hombre, <i.s! lo expresa el tratadista l~anuel 

Fernández .i.rea.1 1 en su libro: "Introducci6n al estudio 

del Derecho a la Información". "3í ya desde la primera 

declaración de los derechos del hombre, en 1789 es su­

ficientemente conocido el derecho de tutel:;. que ::.1 3s­

tado corresponde en cu;.,.nto c. lC.$ libertades fundaoent:::_ 

les de todo hombre, es decir, se puede h~blar de libe! 

t~des, sin ecb~rgo, h~3t~ nuestros días no ~parece un~ 

terminologÍ"- adecu::.da para design::.r no ya la capacidad 

que todo hombre tiene, y h<i de ver protee;ida y garant;h 

zada, de expresar sus ideas, sino también el derecho -

de recibir inform~ci6n ~obre los hechos que ocurren en 

el mundo, con el que se siente solidarizado y a cuyo -

desenvolvimiento h::. de contribuir". (25! 

(::5~ .-Cfr. ~re:il 7erninae::, ¡~nuel. IntroUucci6r. al 
e:;tudio del Derecho .... l~ Infor::~c:..D:n., 3s~::.;.::~1 Ir:;.77 1 r;__i:.s-
10, 
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La Declaración Universal de los Derechos del Hombre 

y del Ciudadano, contiene derechos del gobernado, como 

lo son las garant!as de seguridad jur!dica, que en el­

tiempo en el que se establecieron se les llama garan-­

tiaa' de debido proceso legal, garantías de propiedad,-

g'drantías de igualdad, así como garantías de libertad, 

para el tema de la presente tesis, hacemos una trans-­

cripci6n de los art!culos que se refieren a la liber-­

tad de e:<presi6n, ".\.dem~s de las g-.:.ra.ntíus consaerad:..s 

en materia penal, la Declar'1ci6n francesa consigna·c¡c -

otras, en sendo3 artículos, tales como lu libertad de­

pensamiento de expresión d>ll nismo, de religi6n y de -

propiedad. ~ efecto, 1~~ disposicione~ conducentes -­

del ci t'-'do código indic"b"-n o,ue "::"-die debe ser noles­

tado por sus opiniones 1iun reli;ios"'s, con t:.l que su­

;:;anifestación no tr-storn: el orden público estableci­

do por la ley" (o:rt, IC), "k libre comunicección de 

los pencacientos :; opiniones es w10 de los derechos 

m~s preciosos del hombre: todo ciudadano puede hablar­

escribir o i~prioir libremente el pen2s.miento, pero d~ 

be responder del abuso de esta libert:..d en los casos -

det&rmin"'tlos por 1 .... ley" (ari;. II)", (26) 

(26),-Cfr. 3urt;O'"- Orihuelc., Icr."-cio. La3 Q.ó.rs.ntías­

Individ~le31 ~1. I:?85, \:Jl;:· ~s .. 



d) ESPAÍln.. 

Las leyes de España en materia de libertad de expr~ 

si6n, y en cuanto a libertades, eran sumamente estric­

tas. Fuá una desgracia que las brillantes costumbres-­

de las. Cortes de los Reinos de A.ragon y de Castilla, -

que arrancaban desde la Ea.a.a. Media y que, fUeron las -

primeras de atropa que respetaron los derechos del ho! 

bre, no evolucionaron ni se perfeccionaron como en 

otros países de .i'l.l.ropa. 

"La censura se estableció en Z.Sp"-ii"- por los :,eyes-­

Cat61icos, Fern'-ndo e Is<:bel, por pr"-¡;nd'.tica dc-;;~ác. -

en Toledo el 8 de julio de 1502 determinc.ndo l''S ~;.:to­

ridudes que debían ejercerla y las pi;>n::.s •}n ¡:ue inci.:-­

rrir.!an los infr:!.ctores (pérdid;:¡s Je los libro:: ~uc 

quemarían publicamente, mulb~ etc. )". (2í) 

de 3spaña. en mL:.:.teri~ lle tiereci1os ·:!el :;ober:-.'. ·:t:.:. :.o e 110-

lucionaron, por la relL~i6n c.~t51ic<-, )' tJd.-s 1::.3 ái;;­

posiciones legó.les no perrr.i t!an '"'etas cor.tr•crios "' 1'"­

Santa Ie;lesia Rom::.r~. 
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e) C0liSTITUCIOJj iU c .. JJIZ. 

1;:. legislaci6n en materia de libert::id de expresi6n­

de ideas de Franci'1 1 si.:.-vi6 de modelo t~nto ª los le-­

gisladores de ~diz, cuyas disposiciones estuvieron Vi 
gentes en :.:éxico, en el territorio domin"-do por el ?.ey 

de A:lp~ño. dur"nte l"- guerr~ de Independenci~. 

:!e a.qui «lZUn'-'3 de l"-G p.:.'incip:J.le;i dsposiciones de 

este decreto totil.lmente ü.ifercntes <:. lao prcc&l';átic::is-­

leyes de Indias y de Cc'::;tíll~., ~ue cor. E•nteriorid"-d -­

nencionamos, 

""rticulo primero. '.i'odos los cuerpos ~, person"s P"-! 

ticulures de cualq_uier con;'.ición, est,,do que sean, ti~ 

nen libertad de escribir, iwprimir y publicar sus ide­

us políticas, sin necesidad de licencia, revisión o -­

aprobaci6n alguna anteriores a la publicación bajo las 

restricciones y responsabilidades que se expresarán en 

el presente. decreto", 

La constitución de Cádiz no contiene un catálogo de 

derechos del hombre como la constitución Francesa, pe­

ro distribuidos en su texto se encuentran muchos art!­

culoe que expresan los derechos del hombre. Para el e~ 

tudio en cuestión nos interesa destacar el articulo -­

IJI que dice: 

ti#### 



·' "L f j" as acultades de las Cortes son; ••• P1oteger la -

libertad política de la imprenta y el articulo 369 en­

el que se declara la libertad de prensa y expresa: To­

dos los españoles tienen libertad de escribir, impri-­

mir y públicar sus ideas políticas, sin necesidad de -

revisión licencia y aprobación alguna anterior a la p~ 

' blicaci6n bajo las responsabilidades y restricciones -

que estable sean las leyes". ( 28) 

f ) li.:EXI ca. 

"Durante la dominación espaf\ola en México, estuvie­

ron vigentes las disposiciones promulgadas para regir­

las colonias de la fuetr6poli que recopilandose en el -

afio de I680 con el nombre de Leyes de Indias, se com-­

pletaban, aplicandose supletoriamente, las Leyes de -­

Castilla". 

Las disposiciones de España en materia de libertad­

de expresión, son las mismas que se aplican en México­

durante la Colonia, debido a la Conquista, trescientos 

años de dominación de España (I52I-I82I), Es verdad c~ 

mo lo hemos afirmado con anterioridad, que en todas 

las naciones de :EUropa se impusieron medidas de censu­

ra en contra de la exteriorización del pensamiento por 

medio de lo impreso, pero las leyes de Indias y de .:::a­
paña fueron las más rigurosas al respecto. 

(28 >.-Cfr. Castaño Luis. El Régimen de la Prensa en 
1;éxi.::o,Jegunda 2dici6n. ,éli, ?o::-:rúu, : éxico I962. pág.-
19 y 20. 



"He aquí i>lgulll!s pI".lGbas del rigorismo contr:.. l" l!_ 

bertad del pensamiento ~ue hablan por si solo.s: ley j= 

en la que se ve el "bsolutismo ciego de un hoDbre so-­

bre los dem,1s hombres, c:ue llev"-n en si 1:.. ci::ii.?c;e l'::. 

ra cre~r c.l tir:.:.no y ..:;.l verdugo; 4ue no se ir:r;rir ..... 1:.­

bro de lndio.s sin cer Yisto y z:.prOb'-'dO por ¿l Coi:sej,o­

D. Felipe 11 ~· l~ lrince.s.:.:. .}obern:....dorf.l. ·:ir .. V ... ll-.:.Uolii -

~I de scptie~bre ~3 1556 y el mi~~o en toledo ~ I~ ¿=-
''¡:;osto de 1560". (2:·1 

~e lo.::; -;nu1tos .... ri.teriores, I)Ocicr;;o.: c:oncluir lo Di---

tad ¿e e::pra=i6n, cual~ui~r escrito ~~o ~~ c:.i~i0~~ ~~ 

contro. ó.el Gobierno üe ~.:;p .... f.:.:..., ..;~ c-::ti(~-b ..... ~o~: :.·e·t~T~ 

dad, no se conocer:. lo::: deTechos de~ '-~0b0r.:-'2·:.i, ;:.. lo..:· -

Indias, son '"-Utorit;;.!.ri~.s :; C.e:;pot .... z, en virtu.-.2, -:le l'.~­

Conquista., L1s tu.rd.e COL el :..:.dvenir::i.er,to :~t: 1 .• 2 i:.:i::=-.'.}­

de libertad, de 1:. Inde~e:nd.encii:. ::e lo:: .l::t-io; l7r.il:os 

de Norte;;;.merica, de lf! Dcclar<1ci6n tiniv .. ?r.s~l ,_!i:: lo.:; .J~ 

rechos del Hombre y del Ciud~d~no de 1789 ¿n ~'r3.nci~,­

todos estos documentos son de sum~ importancia P'' r:o. l'-' 

evolución de los derechos del gobernado en léxico, 

(29).- Ibídem, p~gs. 19 y 20. 
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g) PRIMER DOCUME!lTO CONSTITUCIONAL AUTLNTIC • ..UZNTE-­

MEXICAUO, DADO ZN APA·:rZING.-U·l ;;¡¡ 1814, 

La Constitución de dpatzingán de I8I4, expedidd por­

el Congreso patrocin2.do por el prócer de nuestrd Inde-­

pendencia, L:orelos, no tuvo vigencia y 2.plicuci6n, en -

virtud, de que 1:éxico tod"vic. ne encontrdbd b"-jO el do­

minio de la Coron" ~spdfiold 1 1e ~hí que el Concrezo te­

n!u ~ue tr~sl~darse de un lu;~r ~ otro, dc8ie el punto­

de vistG. doctrinJ.1 es el 9rir::13r docu1::.8nto público ~utér; 

ticu.monte i1•exic::..no :r ~l c11.:.l cor..ti~ne u.n. c._..pítulo, prc­

cisc.:.mente el quir.to, JcC.ic;...do :... 102 derechos fundJ.r:ent:;:, 

les del hoEbr~, 11:...r: ... C.o-.> J.~ I:..:L1:_]..~,_d, Jec...tri:1·.-d, l'ropi~ 

dúd y Libert"'td Je los Ciud.._:,!:..;.r.o~, in::;I:ir:.:..do en l& Decl~ 

:""~ci6n de l~ ~~evolución i:-:..:.rlcez .. , -::n al :~a .:ust2ntí:~ };;i. 

lt.:.vilió.ucl, deben ser li::. norr:.~~ prirnord.i--1 del poder -pú--

blico, 

11«1 respecto el :..rtículo 40 de lu C0nstituci6r. de -­

""p::tzin5án de 1814, est'-'blece; "Li libertad de hablar,­

de discurrir y de manife:t"'-r las opiniones por i::edio de 

la imprenta, no debe prohibi~se a nin¡;ún ciudadano, a -

menos que en sus producciones ataque el dogma, turbe---
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la tranquilidad pública u ofenda el honor de los ciud~ 

danos". Y el articulo II9 del capítulo 8~ refiriéndose 

a la misma libertad de prensa entre las atribuciones -

del Congreso, estatuye: "Proteger la libertad .r>Olític'1 

de imprenta", (.30) 

La Constitución de Apat~ing~n concede libertades c~ 

mo la libertad de imprent", así se expresa Jorge Pinto 

J.:az:ü en su trotado; "-égiwen Leg.J.l de los I.:edios de CQ. 

municaci6n Colectivc., ""nte l'-' tot'-'lidc'.c de l"- des-'pa­

rici6n, de lo.s discuciones J.e radc<cci6n de los uivcr--

ticul~r de lo.G rel¿_tivos ::.. lu iwprent:..., nos v.::.lemos ·de 

los peri6dicoj ~i3oos de los Insurgentes en cuy~s 9Jgi 

nas se expresaror1. loe !:.ombres c~3 dest:'.ic::.do.s del Cor.-­

graso de CHilp.:.ncin¿:o ~u¿; di6 vid.i " uich'-' Gonstitu--­

ci6n", (3I) 

nl instituir la Constitución de .ct.patzinc~n en sus-­

preceptos, se da un av~nce en la protección de g~ran-­

tías o derechos del gobernado, hablando con :n<fs propi~ 

dad, puesto que con anterioridad se habla de derechos-

~aturales o derechos fundamentales del hombre, 
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h) COl!.3TITUCIOI; POLHIC.;;. iJ.i: I824, 

Las disposiciones en mc.teri"- de libertad de expre:ii-

6n, fueron precedidas por un act8. constitutiv-", de fe-· 

cha 3I de enero de re23, la cual establece en el artí­

culo IJ: "Pertenece exclu.:ii wmente al Congreso dcir le­

yes y decretos: para proteger y arreglar la libertad -

Je imprenta en tod"- l"- fecteraci6n". (32) 

.irtículo JI,- "Todo habitéinte de la Feder::.ci6n tie­

ne libertad de escribir, iwprimir y publicar sus ideas 

políticas, sin necesidad de licencia, revisi6n o apro­

baci6n anterior a la publicación, bajo las restriccio­

nes y responsabilidades de las leyes", (33) 

Por lo tanto, podemos decir, que se otorgan facult~ 

des al Congreso para legislar en materia de imprenta,­

en primer término, y en segundo término, se establece­

la garantía individual, ahora derecho del gobernado. -

~sí surge la Constitución de I824, que protege la li-­

bertad política de imprenta, Je da un paso de gran 

trascendencia, por lo que ~o? r.::fie1·e a lec libertad de­

expresi6n de las ide~s, todas las anteriores disposi-­

ciones1 en la Constitución de Cádiz, Consti tuci6r: de --

~patzi~n y esta Constitución de I824, son un antece-

dente, para l~ elaboración de l~ Constituci6n de I357, 

en la cuo.l ae m;;.nifiest;;. con ids claridiid, el derecho­

~ del goberrw.do en estudio. 

-Hl.::. 2 ~:.(::i::~r: 1-::¿-'l de li:.. 
.;\.,rri.:.~ :::-~::.:.:. :i~S2, >!.;. 2C. 



i) CONSTITUCION POLITICA DE 1857. 

La constitución política de 1857, .define con más­

preciai6n los art!cuJ.os 6º y 70 constitucionales, y se 

tiene una. conceptuación más clara de la libertad de e! 

presión, el tratar de hacer un estudio queriendo mejo­

rar lo expuesto por loe legisladores de 1657, es tra-­

tar de ir en contra de lo establecido, en virtud, de -

que la constitución de I917, toma integres los precep­

tos y los redacta en igual forma. 

As! uno de los más destacados constituyentes de ---

1857, en las discuciones y aprobaciones de los artícu­

los 6° y 70 , se expresa de la siguiente forma: 

Comentario del Sr, Isidro ti'.omiel ,. iJu(l.rte: 

"Después de un estudio compaNtivo, divido el :,.rtic~ 

lo 6° en dos partes: regla general de g~rantía la pri­

mera y excepción la segunda que comprende tres canos:­

cuando ataque la moral, lo~ darcchos de terceros o pr~ 

voque la alteración del order1 público. ;;stablece que-­

cuando se ofende ~ terceros debe esper~r l~ querellu~ 

del ofendido: si se ofende la moral ha de intervenir-­

el Ministerio Público, y lo n:isno cuando se altera el-

orden público". ( 34. 

( 341.- Cfr.- G, u.ndÍ:'¡;¡,d.e, J.d-.~lbertv • .:'.:studio del De­
sar"ullo del Derecho Constitucion~l, en L'.:..i.teria de Ga­
rantía.e Ind.ivid.u.::.leD, Z,i. !..:oderna.s, p1g. 75 a. Bo. 
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Ahora bien, hasta donde se ha desarrollado el tema, 

es decir, en la Constitución de I857, no se habian di­

lucidado estos conceptos, y a la mayoría de los consti 

tuyentes, les parecían vagos e imprecisos. Y es hasta­

la Constitución de I9I7, cuando se decreta la ley de -

imprenta, por el primer jefe del ejercito constitucio­

nalista Don Venustiano Carranza, en tanto el Congreso­

dicta las leyes reglamentarias de los artículos 6° y -

7° constitucionales. Que hasta la fecha no se han re-­

glamentado por los riesgos e inconveniencias, que trae 

consigo, esta pretendid~ reglamentación. 

j) CONSTI'rUCION POLI'r!CA DE I9I7, 

Las disposiciones en materia de libertad de de im-­

prenta y libertad de expresión, el texto pasa en forma 

integra a la constitución de I9I7, Esta Constitución -

que plantea los lineamientos por los cuales debe cond~ 

cirse o debe apegarse, el Estado jurídico -político M! 

xicano, son conquistas en todos los ámbitos de la vida 

en sociedad, al grado de decir, que es el primer docu­

mento, que expresa en sus postulados básicos, verdade­

ras instituciones de carácter social. * "E.o necesario revisar nustra Constitución de I9I7, -
##iirhf 



no para retroceder sino para acomodarla a las nccesid~ 

des actuales y futuras, para no quedarnos u la zaga de 

los dem~s pueblos de la tierra que marchan a rit~o ac~ 

lerado. Es necesario reformar gran número de artículos 

relativos a las garantías individuales. Y entre otros­

artículos es necesario revisar y modificar los refere~ 

tes a la libertad de expresión y de pensamiento cue ~­

llos garantizan a una persona. física o moral, el ex~r~ 

s<'r su pensamiento libremente frente a l.:.. autoridad." 

(35' 

.,;:¡_ artículo 6° de la constitución política de 1857-

dice así: 

"La manifestación de las ide"-s no puede ser objeto de­

ninguna in~uisici6n judicial o adoinistrativa, sino en 

el ChSO de que ataque la mor::.l, los derechos de terce­

ro, provoque algún cri~en o delito, o perturbe ~1 or-­

den público". 

Lo reproduce liter~lmente el b~ de 1917, con un li­

gero cambio de estilo a1 final: "provoque algún delito 

o perturbe el orden público". 

El 7° de 1857 decía así: 

"Es inviolable la libertad de escribir y publicar es-­

critos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autori­

puede establecer la previa censura, ni exigir fiaa 

a los autores o impresores, ni coartar la libertad-

ihiil#!f 

\35: .- Cfr, Có.sti>ño, luis. !·;égimen Legal <le la Prea 
so. e: ... ié:tico, ~ii torial ?o~·ru~ Hnos., J •. ;. t.éxico 1962 
pág. 42. 
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de imprenta , que no tiene m~s limites que el respeto­

ª la vida privada, a la moral y a la paz pÚblica" 1 ha.!!. 

ta aqu! es identico al 7~ de la constitución de I9I7.­

en lo que sigue del de !857 se establece que los deli­

tos de imprenta serán juzgados por un jurado que cali­

fique el hecho, y por otro que aplique la ley y desig­

ne la pena. En el artículo de I9I7 no se habla de jUI'!!, 

do popular, para tener el Estado nnyor dominio sobre -

la prensa. 

Pero la libertad que los constituyentes del 57 des! 

aban era la de escribir contra el dogma y la moral del 

Catolicismo, y la moral da que hablan, lo mismo que· -­

los de la constitución de I9I7, es la moral laica, no­

es la moral fundada en el Dogma Católico, en el Magis­

terio infalible de la Iglesia, Es la moral del despojo 

del mutrimonio como contr'clto civil, de los derechos -­

sin deberes para con Dios. Y ahora, por la necesaria -

dinámica de los principios, es la moral del divorcio,­

de la pornografía, de la anticoncepci6n, Y se ha lle!@. 

do, por creerse útil, a la moral de la despenalización 

práctica del aborto, 

En cuanto a publicucioces contra la paz pública, la­

calificaci6n podía hucerla, teóricamente, en el siglo­

pasado, un jurado; desde I9I7 la hl:lce el gobierno. 

Se suprime la censur-" para que no pueda ejercerla -

.M##!I 
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la Iglesia, :;J. Estado no necesittl.ba en aquellC época--­

de la. censura previa: le bast6 con prohibir, por Circu­

lar de 6 de septiembre de I85ó, que los obispos impri~ 

mi.eran sus Pastorales, que lc'<s dirieier<-n a sus fieles­

y que fueran leídas en las iglesias por los p¿rrocos y­

deelÚs sacerdotes. ;;:o g~ncral "e les impiaió a los obis­

pos el uso de lG. imprent'"', se;:;-Jn lo denuncian estos .:n­

uno que otro opúsculo ·:ue c.lgún :icroico i::ipre:or se 

tl.treve a publicarlos :..teniéndose a l"s consecuenCÍ"-S, -

que siempre er"-n ¡;re.ves. Y, en c:.cmbio, los escritores -

libert!.les saturaban a1 P"'Ís ~e pariódicos, folletos, h~ 

jas sueltas, llenas de :urfo, con mil 3ofisr:;c3 contra -

la sana. doctrina y con inf2.mes cc;.li.unni:is contra el Cle-

ro, 

~dem~s el artículo 130 de la Constitución Je (uerét~ 

ro, sin antecedentes en este ?Unto en la constitución~ 

de 1857, previene que: 

"Las pubHca.ciones peri6dicas de ca.rJcter con:fesio-­

¡¡¡¡l ( •• ,) no podrán comentar asuntos políticos naciona­

les, ni infol'IDGLr sobre :..ctos de las autorid"-des del -

pa.!s o de particulares que se rel~cionen directumen•e -

con el funcioro.miento de l'-'s instituciones públicas". 

He aquí una prueba más de lo respetuosa que la Tievo­

lución es de los derechos hum~nos, 
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4,- DERECHO a LA LIBERTAD DE EXPRESION, 

Despues de lo anteriormente expuesto, es decir, de­

analizar loa antecedentes históricos de la libertad de 

expree16n, Haremos W1 análisis, del derecho a la libe! 

tad de expresión, Este derecho como garantía indivi--­

dual y hablando con más propiedad sobre la materia, d~ 

recho del gobernado, surge con la Declaración Univer-­

sal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1769 

Asi se expresa el tratadista Ign~cio Burgoa Orihue­

la; "Las someras referencias que acabamos de exponer,­

traducen el innegable rechazamiento de la idea de la -

libre emisión del pensamiento en sus variadas manifes­

taciones no se registró sino cuando se consagró por el 

derecho positivo, principalmente después de 1:. f-.l"r·?-"­

Declaraci6n de ios Derechos del Hombre y del Ciudadano 

en 1769". ( 36) 

Y continlia expresando el mismo tratadista. "Jio fue­

sino a partir del año de 1789 cuando la libre m~nifes­

taci6n de las ideas ad~iere un c:<r;{cter jurídico públ!_ 

co, incorporandose como garantía indivió.ual o derecho­

del hombre en la mayoría de las constituciones de los­

paises democráticos. Considerando a la libre expresión 

de ideas como un derecho inalineable e imprescriptible 

~del ser humano, l~ famosa Declaración francesa de#:::: 

(%).- Cfr. Burgo¿ Orihuelc;., Ignacio. Las Garantías 
Indinlu;;.les, Ed, Porrou, Hnos, ¡,,éxico 1985. p~g. 357. 

(37) .- lbiiec. pág. 351. 



establecía en sus artículos IO y II: "La libre comun1:_ 

caci6n de los pensamientos y de las opiniones es uno -

de los derechos más preciosos del hombre; to.do ciudad~ 

no puede escribir, hablur, imprimir libremente, pero -

. - ----,febe responder del abuso de esta libert"-d en los casos 

determini;.dos por la ley", ( 37J 

otros tratadistas, abordan el tema, del derecho a-­

la libertad de expresión, como el profesor .i:mérito de­

la U,ll.n..1'.., Don <>lfonso ¡;orieg::c C, se expresa de lu -

3iguiente fon;;u: 

"Por lo complejo del tema; por sus :nultiples irapli­

caciones con el mundo fc.buloso del desenvol ·;imiento Je 

las ideas políticas y , en especi<il, por el número t•'n 

grande de leyes fund~ment"-les 'ue ri¡:ieron -al ..<:;,uo:io­

período de integración jur!dico-política de Kéxico, la 

investigación no puede tener, en el reducido lap30 Je­

este cursillo, la profundidCJ.d y extensión oue la m:~te­

ria requiere y, aún más: exige, Por ellv 1 :::in seguir -

u.na a una las diferentes constituciones, para examiw<r 

los capítulos relativos a los derechos del hombre y 

tre.tar de precisar las ideas políticas que en ellos ig 

fluyeron, me veo obligado a hacer una selección, esco­

giendo los Códigos Políticos más representativos, y s~ 

rá exclusivamente con ellos que detendré mi atención y 

~'"'"'ª" mi• P"'"'''" pnntoo do •iat>" • (JO ! 

( 38) .- Cfr. Horiega c., .Ufonso. Veinte -~ítos de Ev2 
lución de lon Derechos Humanos, CGrden~s Editor y dis­
tribuidor, pág, 67 y 6e, 
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Pues si en efecto, para hacer un nn1lisis de los d~ 

rechos del gobernado, es necesario estudiar a diferen­

tes expositores de la 01r,teriu., y e3 r.eces:,rio para po­

der precisar, el derecho a la libertad de expresi6n, -

la cual se encuentra-en el contexto de los derechos -­

del gobern'.ldo. 

~l respecto, existen dos corrientes, o una dualidad 

en torno al an¿lisis de estos derechos del eobcrnaao,­

por un ledo, tenemos los tratadint~s qua con~ideran -­

que los derechos fundcimentnles, son anteriores a cual­

quier disposición jurídica positiva, a estos trn.tadis­

tas se les deuom.ioa por 1.;. doctl'ina, jus-natu:ralistas­

y hay autores, q_ue se inclitllln por el derecho positivo 

y se les denooina por la doctrina, juo-positivistus. 

Para tener una noci6n de éstas corrientes doctrina­

rias analizal!'.os a1 tra.tadista; Areal Fernc{ndez fanuel, 

que se expresa de la si¡¡uiente fonr.a; "fil. hombre sola­

mente puede ser libre en el cuadro de unas institucio­
nes políticas que garanticen y posibiliten su libertad 

AL hombre s6lo podri actuar libremente, comportarse c2 

mo ser nacido libre si el Estado a1 que pertenece, le­

permite ejercitar esa libertad, previo su reconocimie~ 

-~.1 to. Pero esta. atinr.a.cidn, valida e irreprochable, como 

e ##iltiil 



formulaci6n te6rica, ha de ser rectamente interpretada 

aun a riesgo de ser tachado de individualista es preci 

so seguir insistiendo en que los derechos del hombre -

son independientes de su formulación legal concre•a y­

reconocimiento práctico, siempre deseables, pero no 

constitutivos de derechos, No es la ley fundamental de 

un Estado de donde derivan los derechos fundamentales. 

J;o tiene el hombre derecho a expresar libremente su -­

pensamiento, a recibir información y a comunicarla por 

que una constituci6n determinada así lo exprese, sino­

por haber nacido hombre, creado por Dios libre y dota­

do de capacidad para expresarse y para entender lo que 

los demds hombres le comuniauen," ( 3~, 

Nuestro punto de partida será l" a:qiresión "dere.---

cho". Pocas cosas referen•es a la sociedad humana tan­

controvertidas como ¿qué es el derecho? ¿sta interro-­

gante ha producido infinidad de respuestas de todo ti­

po: descriptivas, teleol6gicas, etc. lio es nuestra in­

tenci6n abordarlas ni pronunciarnos sobre ellas, Sólo­

pretendemos señalar a grandes líneas y en un nivel <le­

gran abstracción, cuando nos encontramos frente a "de­

recho·"! es decir, cuáles son los rasgos característi­

cos de ese objeto designado por la palabra y en que -

rtiirMi 

(J9).- Cfr •. >\.real Fern<tndez, L:Unuel. Introducción -
al Estudio del Derecho a la Información, Las Liberta-­
des Públicas. Impreso en España I977, pi!gs. II. y I2, 
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sentido se utiliza ésta cuando se dice que alguien ti~ 

ne derecho a algo, (40) 

Siguiendo a H,L.A, Hart, ":Podemos afirmar que la c!!-_ 

racterística más general y relevante del derecho, es -

que su presencia indica que ~ierta conducta deja de ~ 

ser optativa para convertirse en obligatoria, sea en -

su realización o en su omisión, :Para que los indivi­

duos relicen esta conducta es necesario contar con el~ 

mantos persuasivos de fuerza. suficiente para alterar -
el cuadro habitual de sus motivaciones. ;;n principio,­

este elemento es la a.mena.za de un castigo pero se ac-­

tualizaría al no conformarse con la conducta requerida 

(4I ! 

Estos elementos, persi:asivos de fuerza suficiente -

se equiparan a los elementos de unilateralidad, imper~ 

tividad y coercibilidad a los que hace alusión el tra­

tadista Ignacio ílurgoa Orihuela, en su tratado Garan-­

tías Individuales, cuando analiza, los elementos de la 

relación jurídica de supra a subordinación, en el cual 

el acto es de jus-imperii, en la relación gobernante~ 

gobernado, 

(40) .- López Ayllon, Sergio. .El Dereoho a la Inform~ 
"\':i /ción, 1\iguel Angel :Porrúa, S.A. Máxico, D.F. pág, I57. 
~ (41¡,- Cfr. H.L.A. Hart, ~1. concepto de derecho en--

Lléxi~o, :Editora nacional, I980. 
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A.) SUJETOS. 

En toda relacidn jurídica, deben existir los suje­

tos titulares, a quienes se les va a imputar, el deber 

ser de la norma jurídica. En la relacidn jurídica de -

los derechos del gobernado, nos encontramos con dos s~ 

jetos titulares de la garantía individual, en la actu~ 

lidad hablando con más propiedad derechos del goberna­

d~, en donde el sujeto pasivo corresponde al Estado y­

a sus autoridades, y el sujeto activo a todo individuo 

Es una relacidn de potestades o derechos a cargo del -

sujeto activo, y obligaciones a cargo del sujeto pasi­

vo, que equivale, hablar de Estado y sus autoridades. 

Hacemos un estudio de los sujetos de la relación j~ 

rídica en general, de los derechos del gobernado, pard 

después, analizar los sujetos de la relación jurídica­

de la libertad de expresión en particular. 

"Por tanto, los sujetos, como centros de imputación 

de las normas jurídicas, bajo la vigencia de la Const~ 

tución de I9I7 y hasta la actualidad, son los siguien­

tes t los individuos o las personas físicas; las perso­

nas morales del derecho· privado; las personas morales­

de derecho social, tales como los sindicatos obreros y 

-S,\
1
/patronales o las comunidades agrarias; las empresas de 

'\.. #,f#it# 
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participaci6n estatal y loe organismos descentra.liza~ 

dos. Todos estos sujetos son actualmente, como ya dijl 

mos, centros de imputaci6n de la normatividad jurídica 

en lo que atañe a las relaciones de coordinaci6n y de­

supra a subordinación que se registran en la vida del­

Estado mexicano", ('42) 

El doctor en derecho, Ignacio airgoa Orihuela, des­

taca las relaciones de supra a subordinaci6n ,que se r~ 

gistran en la vidd del Estado, en donde el Estado y 

sus autoridades actúan sobre la esfera de protecci6n -

de los gobernados, en donde el acto de autoridad debe­

de reunir las características de; unilater~lid~d, imp~ 

ratividad y coercitividad, 

"El sujeto dentro de cuya esfera va a opero.r el ac­

to de autoridad emanado de un 6rgano del Estado, asume 

por esta sola circunstancia, el carf.cter de gobernado­

Por consiguiente, las relaciones de supra a subordina­

ción son las qus existen o se crean entre los 6rganos­

estatales, por un lado, como depositarios o ejercitan­

tes del poder de imperio, y los sujetos frente a los -

cuales este poder se desempeña a través de varindos a~ 

tos de autoridad de diversa índole, en suma las rela~ 

ciones de supra a subordinación son las relaciones en­

tre gober~ntes y gobernados". (43) 

(4Z).- Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Gar~ntías 
Individuales, Ed, Porrúa Hnos., ~éxico I9B5, p~g. I70, 

(43). Ibidem. ~ág, I70. 
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Ahor-~ bien, después de huber hecho referenci~s, ~e -

los sujetos de la relación jurídica, de los derechos -­

del gobernado en generdl, pasaremos d analizar los suj~ 

tos de la relación jurídica, del derecho del gobern.ido, 

de la libertad de expresión en particul"r• 

Pues Jien, remitiéndonos ~i "rt!culo c0 constituc:o­

ne1l :ie I9I7, el cu'11 est:c.blece liter'"l:iente; "L.. libre-

IDdnifest;...ción ele lt:.s íde..:.a no s~r¿ c-...rJcter .ie in:ui:;i-

ci6n ju::!.i cL.:.l y ~drni11i.st r .... ti v ..... , sino ~n al c::-so le r::t:..:.;-

~¡,;~que l:... :::or_.:.lt lo.: ":..:::·c,:-:;~¡o: (l::: tercero, ?l'OV0 1 _;.~~~ 

¿;tÍ.!1 d'=li'to o yier-:;u:-':.e ::l or~~·;:-1 :-iú":.:ico; :.::: -:!e?·r;ei~o 

infor:r....:.ci6n .::~r;.: ¿-r~::.t.!.z.~.-.:.:: ~~or ::.i. ... ...:~_¡-• .:._~"· ~-:.;) 

cion~ron con t.!.r:teriorici·_..d. .:.;vr. .... eta:-: :i ilici to.;;----------

,¡,¡ 1( ¡{ 

(44).-Cfr. Constitución Política ie los Estaios Uni-

aos !Jexicaaos, Eil. Porrúa, é'.éxico 1979, pág. 36. 
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que encu'-"dr"n en los delitos s••ncion .. dos por 18. ley pe­

nal. Todo lo anterior viene " col"ci6n, porque los con­

ceptos de '-'t"-c:ues a la moral, vi'.l.a privceda, derecho cie­

terceros y ataques :>.l order. y <.:.. la pccz pll.blica, son e.e­

tas que son sancionados por l"- ley de inprentio., existe­

actualmente l~ ley de imprenta, decreto dado por don V~ 

nustiano Carranza en la Constituci6n Política de 1917.­
Ley que par<i. muchos autores de l" materia es considera­

da ley reglamentaria y par~ otros autores, dentro de -­

los cuales se encuentra el n:aestro insigne Dr, Burgoa -

Orihuela Ignacio, que consideran que no es ley regla.me~ 

taria, toda vez que, cuando se expidió aún no estaba en 

--vigor la Constitución de 1917, ademr!s de que su expedi­

ción fué dado con car.icter transitorio, entretf>.nto el -

Congreso regl"ruent<> los artículos 60 y 7° constitucio-­

nr;l. pero que, sin embc.rgo, e~ l~ que se ;;.plica en la -

actua.lid"d, de '1hÍ (!Uc ~1;uno3 tr-'tc.distas crean conve­

niente que se regl'-'mente l"- libertad de expresión cons::_ 

gruda c:n los "-rtÍCulos 6G y 7º de l" con.sti tuci6n. Jle -

¿¡_hí que u.lgun~a '-'Utorea ss inclir..J.n porc~ue no se regle.­

mento la libert..:.d de e::})resión, es decir, ~ue .se legis­

le un C6dieo positivo er_ donde se est'-'blescan tod"-S 18.s 

lir::it:..:.ciono::; :. l:.!. l:..b'2!'t\:!i -2~ eY.::-resi6n, en virtu,l, de­

que existen cr: l.- le.::;:.sl:..cci6r. le,'es coco l•- libertad de 

imprJJntc.:., el C6digo ~en:..:.1, l~s cu..iles ::e aplicj,r. segtt."l-

__\ (el c:J.so en concreto. 

\~ 
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B) OBJ .i:.'l'O. 

Al objeto del derecho a l.:. libert::i.d de e::presi6n, C.2, 

mo su nombre lo indice., es n""nife~te.:?" :;ior cuc:.lc;uier we­

dio de expresión, ide<,s, P"l'-'br·,is y !lechos • .::2 objeto,-

es corno lo expres-"n los "nti¿;uo2, de la é¡iocc. cl.::Jic« -

de 1:~ !:istoriu. U1:i vers""l, coso lo son lo~ sofist-o y -­

los fi16soíos, es d~r rospuc.Jt;..:. a l::.s prcgur4t~~s C.el ori 

g~n U.e la !idtura.lez~~ y del i::u.r1do wc.terir.:.l, en C"~ue se d,g_ 

sen\"..lelvc el ,;;er hur.:<.:..no .... 1 resp¿cto cxi.sten diverzo3 -

medios de e:-:¿re,s¿r el ;ie.:...s ... r::i::rd;o, cor:o lo r::...nifest.;-.=.os 

expresiones OI".:..les • :i'oi.lo lo --nt erior;:>Jr.tt3 e :·:pU:3StO 1 ez-

bien, ~n:.:.liz~n:.o el objete l~el d.::rl!c~o :..·. l.! li":)8rh.tl de 

e::rre::d6n, desde el punto l:c ·.;ist:.:.. jt:.:-í:lico, el objéto­

es el derac!lo pú'Jlico ::uhjctivo, c-_u~ deriv....:. de l;;·~ rel~­

ci6n jurídicú de 3u~r~ ~ subortlin~ci6~ entre el ;o~er-­

nunte y el eobcrn"do. 

"Zn otl"(l.s p-l2.br&3 1 la titulurid2.d de los derechos -

~ue inte&:r--~n el objeto ic 1~3 g~~nt!~s in~iviJ~~les 

surge por la imputación ir~edi:.:itG ~r directs que hace la 

Constitución a los gobern~dos respecto de le.s situacio-

nea jurídicas Ubstrdctas que se contienen en los prece.!?. 

tos que la.s instituyen". (' 45) "Esta ~elación jurídica -
U#./1 

.._;,\¡ (45),-Cfr. 

(_)Individuales, 
rer. 

Burgoa Orihuel~, Igr.<.:.cio. tus ~rc.ntíi.::.s -
17ª Z:J.. For:rú.::. :inoa. 1 ;.'.éxico 1985, pJg.--
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cue implic~ l~ gar~ntí~ individual engendr~ p~r~ el ~u­

jeto c.ctivo de ~c.uén., o t;obcrn:..do un derecho en los -­

términos que se ~c~b...:..n ele c:.not~r, pe.ro. el zujeto p:..•!:livo 

eener:! un.s. o"uliecl.ci6n c~rrBlt:tiv.:.. Este. obli.;:...:.ci6r. se -

revcl~ en el respeto ~ue el sujeto p:.!sivo debe ob.:;er~¡.:.r 

frente ¿ loB derechos pt~bJ..icos subjcti vos Gel col,~rn .Uo 

d-ariv~c.os .:e 1:... c ... r¿-ntiS:. indivit!u-..1 11
• (46) 

Por lo t ..... r_to, cu::.ccio =l 3uj:;to p .... 3ivo no c~:~l~ con­

.L:.!. obli¿;·';'.ci6n ,:-_ue ti¿~e p-r.:.. co:: e;l suj-2to ;.;.Ct~ ,,o 1 ·:ro-

ced.-3 .::l jui~i·:J d~ :...:~~;, .. -ro • ..:r. e~ c::.;::;v c·Jri.cri;to, :le: ~ür2 

cho :;.. l~ li"eiart ... Q i:.e f;;!::?re:;i6r:, ti..0r.-2 (:u~ r:::.:J?e~:.r ~ 

tacio~es, to~~ndo ec cuent~, cl~ro e~t-, 1-s li:.it~cio-

limites que se refieren, ~ los principio~ ic l~ ~=r-1,­

derechos de terceros :r al ter"-r o perturb:!r el ordDn pú­

blico, 

(46) ,-Cfr. Ibid.a:::. pág. ISI, 
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Pf!r~ an::.lizs.r : ..... : limiti!ciones, que impone :~ nor.:.~­

jur!C.ic~ u l;.. lib~rta.cl de e:...T-!'esi6n, .se deduce:!! Ue! mif 

mo :precc!ito 6° conatitucion;;:.l, si ~ivié.imos el prec3ptc 

en dos p~rtes, l~ prime~~ g~r~ntía o derecho Qel fOber-

n-do,, C!Ue exy,res--.; L~:. r.:~nife;:.:;tCtci6n de l<.:.s ide-z ¡~o ~e­

:.~!.. o~~.J·:;to :ie lll::.~;-_¡r..:.. i:::~~~:.~iCión jud.ici--1 e .... .::.rürJ..:tr--

: '•n -··' •' ... . --~-~ ...... 

-·- __ ·,-:;:...._~, 

~· tr:..r.scri ''Jl-:: _ .. .:; ::..i :_.:..·~---(!i. 

;· !':.: r.t ~' ·.· . .:. ~:.:. .:: 
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son tanto para la libertad de expresión, como para, la 

libertad de imprenta, ambos preceptos instituidos en -

los preceptos 6° y 7° constitucionales. 

" LEY DE H:.PRE!lTA. 

VZfülSTL'\ÑO C.i.llRANZ.-l. 1 Primer Jefe del Ejército Com:­

titucionalista y Znc<•rg'"-do del Poder Ejecutivo de los­

Estados Unidos L!exi e" nos, en virtud de l1"s fcicultc.des­

de c¡ue me encuentro investido 1 y entret:::.nto el Con¿;re­

so de la Uni6n regl:•::ient-' los '"'rtículos 6° y· 7º con:t:'.,_ 

Lü 

;,c:.r:3or.~~=, 0 :1..:r r;¡~:iio l~2 :.: . ..:.o.:.:;c!'ito.3, o l1e l'- iwr;rentd 

del di':iuji), ::..~.:to¿:1':....f! .. , f'·::to!,r:..::L~, e de ~u.-..:r;ui'-Jr --­

otr~ tn:).ner .... r:~ts 'Z:(:.1tl0.3t:... o .::i!'cul~.ndo ~n ~ntblicc, o -­

tr-.:.nsmitid..:. ?·01' correo, telé:r·-.fo, t9léf0no, :-~.iiotol:i_ 

u::. u. u~c. p8r;.:o::i:.. :..:.1 oi.1i:i, Je:::pr~civ o ri:iículo, o pue­

c.::. ct:.u;::¡.:.rl:~ ·ic~¿ri t.~ :::1:. 3U. r-E.put .... ci.5r. o >.::!". ;::ur.: .:.n·~·~re-

ses; 



50 

difunto con el propósito o intención de lastimar el 

honor o la pública esti~~ción de los herederos o des-­

cendientes de aquél, que vivieren; 

III, Todo informe, report'-'zgo o relaci6n de lus au­

diencias de los juNdoa o tribun"-les, en asuntos civi­

les o penales, cuando refier~n hechos f8.lsos o se alt~ 

rer. los verdeideros con ·el prop6si to <le c"-US'-'r d::i.i'io s. --

alguna persona, o se h¿ean, con el nismo objeto, apre­

ciaciones que no estén amarit"das r~cion,:¡lmente por 

los hechos, siendo éstos verdaderos; 

IV, Cuando con una publicación prvhlbida expresame~ 

te por la ley, se compromete la dignidud o e3timaci6n­

de una persona, exponiéndola al odio, desprecio o ridi 

culo o a sufrir daño en su reputación o en sus intere­

ses, ya sean personales o pecuniarios, 

Artículo 2°. Constituye un ataque a la moral: 

I, Toda manifestaci6n de palabra, por escrito o por 

cualquier otro de los medios de que habla la fracci6n­

I del artícuJ.o anterior, con la que se defiendan o di~ 

culpen, aconsejen o propa.'\len públicamente los vicios, 

faltas o delitos o se haga la apología de ellas o de -

sus autores; 

II, Toda ID8.nifestaci6n verificada con discursos, --
! L 1.:.: 

*C. :nnf rnr 
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gritos, cantos, exhibiciones o representaciones o por-

cualquier otro oedio de los enumerados en la fr~cci6n­

I del art.íciüo 20, con l"- cu"l se ultr ... je u ofend'-' pú­

blicamente al puüor, a la decencia o ~ l~s buen~s cos­

tumbres o se e::cite a ia prontituci6r, o :.. l'-' prict:.cc,-

de ;,,¡,ctos licencio3o3 o in~ú:iico3 :oniénJo.se cvr10 t.:le~ 

todos w.c;,uBllO$ qui;, en el concepto público, e;;:tS.:1 c:.l_i 

ficv.don de cor.tr2-rios hl pucJ.or; 

III. To~~ Uistri"ouci6.r.., ver..tH o e::po::;ición ·:.-2. pt~!:li 

co, U.e cu<.:.l(rü.ier(:.;. J:;.ner.:.:. ,::u-;; se h;.;.c.-., ::e e.:::crito~, fo­

lletoJ 1 iLpre.:o ~, c,~ncio::~.J, ¿:-.... b .... c.o.::: 1 libro:~, .i¡.:.!¿:~·--

nes, a.nuncion, t~rjet-.J u otro~ ;i·..:.:;¡'31~~: a :ti¿;ur~:, ;iiL; 

tur...;.n, cli"oujos o litocr~fi;.;.:ioa :le ~-r:.~cter oh.::c::~10 o -

q_ue represent.:.n :J.ctoz lti'uric-o;;. 

pez públic.:..: 

I. Toda OL:.nife:::t.:-.ci6n o e:.:.pobici6r:. :.~-lici0.:3~· ;ii;c:~u­

públiCcimente por !:!edio de dücu=~os, ¿rito:;, c-i•t.n:, -

c.::.men;J.zas, manuscritos o de l~ ioprent:..., dibujo, lito-­

gra.fír. 1 fotogr:.:.fía, cincr::::::~ t6¿:;r-.;.fo, 5r ... !)~do o de cu.:..l-­

quier otru ¡¡¡;:;.ner::i, que ten.:;"- po:- objeto de~prcstic;i-'r, 

ridiculizur o destruir lus insti tucionei: fund:ment:.les 

1 
na.ís, o con los que se injurie <- l'- ¡;,.ci6n I.:exic·""­

' o a l"s entid"des pol.ític::.s ~ue l::t forman¡ 

¡,·,r./¡fi 



52 

II. 'rodJ. n::..nife~t:<ci6n o e>:presi6n hech.:. pl1blicc.me!). 

te por cu:..lr,.uier.:. de los wcdios üe los c¡ue hc.bla le. 

fr:..cci6n '•nterio:o, con la que ~e :..consejo, e>:cite o 

provoque dircct'-' o indircctL.1:.ente "-l Ejercito J. l"- de­

~obec!ienci~, " l"- rebelión, a le. dispersión de suo mi­

enbros, o c. la f-lt:.. de otro u otros de sus deberes; -

3e «cor.~cje, :irovoc_ue o e::cite direct:..:;;ente c.1 ;;-6.blico 

e~ eencr<:i.l, <.i lh ;,..n;~rc:ui~, 2-l !ilotín, scUici6n, o a lu­

C.~.:oi)~dic:tci~ de l...!G leyes o de los cL!.ndc.to3 leg!tiJT.os 

de 1:.. :.:utoridccd; se injurie a 1::>.n auto riele.des del país 

con al objeto tle ~tr~cr GOhTc el~~3 el dcGprecio o ri­

dículo; o con t::l r.ü~mo objeto so .:;.·ta.c:_ue u los cuP.rpos­

JtÍblicos coleci~dos, "-l .!:jórci to o Guc.rdi:;. :::..cior.o.l o­

a lo::: ndetloroo de <...ciuéllos y ést2-, con 01otivo de sus -

funcionez; 8e injuria :.... 1.:..s n:...:.ciones 2.L1inu.s, o 3. los -

soberf~nos o jefe~ de cll~o o u sus l8eítimos re?renen­

tt-ntes t:n el p~!~, o se r.consC; je, excite o provo~ue e.-

l~ cooisión de un delito determin~do; 

III, La publicuci6n o propagunda de noticias falsas 

o adulter~dc.s sobre acontecimientos de uctualidad, ca­

paces de perturbar la paz o la tr'unquilidad en la Repll 

blica o en alguna parte de.ella, 

IV, Toda publicaci6n prohibida por la ley o por la­

autoridad·, por causa de interés público, o hecha antes 

público." -~Je que la ley permita darla a conocer al 
_b(41>. 

(47).-Cfr. 
Iniivil.ualea. 
725. 

Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Guailt!ita­
Ei, Porr6.a, I7ª ei, !.léxico 1985, :pá'g;~--



53 

CAPITULO SEGUNDO 

EL DERECHO A LA INFO!IMACION 
ES UN ASPECTO D3 L.1. LIBERTAD DE EJCPRESION. 

SUJ11ario.- I, Concepto e idea general del derech• a­
la información, A) Doctrinal, B) Jurisp:rudencial,~ 

C) Legal, 2, EUndament•s constitucionales del dere­

cho a la informaci&n, 3, Documentos nacionales del-

derecho a la infoI'l!'~ción, 4. Documentts internacio-

nales del derecho a la informaci6n, 5. Facultades -

del Cengreso Federü.l para legislar er. n:"-teria del-­

derecho a la informaci6n, 

I,- CONCEPTO .::; Iil3'• G;:J~;;;?.:...L :J2L D.2':ZC!JO " Ll Ilii'OE­

L!A.CION, 

El derech• a lii. infHmación, eo U..'l. ;.spect~ ie l•• li 
bertad de expresi6n, La libertad de expresión ~· sus -

diferentes manifestaciones; ya sea por la expresi6n--­

oral, ptr la expresi6n escrita, manifestaciones "rtís­

ticas, pict&ricas, esculturales y ahora en la época -­

contemp•~nea, les medios masivos de comunicaci6n, co­

me la prensa, la radie, la televisi6n, la cinematogra­

fía, el tel!grafa, tel!fono, rddiotelegra!!a, las co!D!! 

nicaci~nes, a trav~s, de sat!lites espaciales, se han­

desarrollade a tal grado que en la actualidad se habla 

.-i.i:ii:i 



Qel aerech• a la inf•rmaci,n, c•m• un dereche cerrela-

tive a la libertad de expresi,n, per l• tante, despues 

de haber analizad• los precedentes de la libertad de -

expresl,n, ahtra hacemes raenci'n del derech• a la in-­

f•rma.cUn. 

Antes de dar un cencept• del dereche a la inftrma-­

ci,n, definirem•s en primer términ•, que se entiende-­

per infermaci,n. En la antigüedad la escelástica la d~ 

fine; c•m• el principie inmaaente que determina y da -

ftna a la •ateria indeterminada, "La palabra inferma-­

ci'n n•s da a entender varias cesas, así en términ•s~ 

filts,fices, de acuerde a la metafísica de Arist6teles 

y sant• Ternas de Aquin•, es el conocimiento que ftrma­

la cenducta del hombre" (48) 

La palabra informaci6n, del latin infsrm<•tionis, se 

refiere entre otras cosas a enterar o enterarse de al­

ge facilitar c•n les medios de comunicaci6n masiva, ~ 

lea cenecimientos, 

(48),-Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garant!as­
Individuales, I7ª .::d. ?arrúa Hnos., t:.S::dco I985, p~g.-
664, 



"Aluchas de las acepci•nes de este t'rlllint, defl.11ir1 

mea aquella que estd relacienada c•n la cemunicaci,n,­

es decir, que la in!•rDJaci'n es acepiar, al~cenar, S! 
meter a trat~ente y ditundir hechos, noticias, opi-­

lli•nes, cementaries • mensajes necesarios para enten-­

dar de ••d• inteligente las situaci•nes actuales, en -

etro.s palabras in!•rillOLci'n son tod•s aquellts mecallia­

mes que per=iten al individue ret•m<ir l•s dat•s del m1 

di• ambiente 1 restructura.rlos de una manera determin! 

da que le sirvan de v!a de accUn" (49) 

La libertad de expresi&n, tal c•m• era entendida en 

el sigl• XIX p•r l•s pensadores liberales, ha dejad• -

de ser ~til en la era actual debido a facteres ecen&m!_ 

oos, seciale~ y t&c.nicos. Era una libertad que n• c•n­

sigui' librar a les medi•s in!ermativos de riguroses -

o•ntreles, y llUS principales de!iciencias han. sid• ex­

puesteo c•n claridad en les antecedentes hist6ric•s de 

la libertad da expresUn. Zs al tél'll'; . .119 de la segunda­

guerra 11ZU.11d.ial cuand• se perfilan leo rasg•s pr•pies -

del isrech• a la i.11!1rmaci6n, que sin embarge, n• ai-­

gue siend•, inda que, un aspect• de la libertad de ex-­

presUrs, 

(49),-Cfr, Decumental Videegr4.fica. Transm.isi'n de­
Televisi6n, pregrama; Intr•ducci6n a la U.N.A.M,, se-­
r:l.e; Tsma~ ; T'pieea Universitariea, Ca~al; 8, h•ra; -
l4: 30,. 3I de. ma:rz" do !983. 
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"Ea el peritdista Fraac&s Paul-Ltuis Bret el primer• 

eA referirse de un mtdt expl!cit• a este derech• en un 

art!°cult publicad• en noviellbre de 1946 en la revista­

La l'rance Liberá, all! hablaba del antigua direct•r de 

la agencia France-Presse del drtit au fait, del dere-­

ch• al hecht, del derech• al pdblic• a ebtener inform~ 

ci,n, sentand• un precedente que muy pr•nt• sería c•-• 

read• ptr •tras v•ces", (50) 

S! una de las características de nuestr• tiempo es­

la trayectoria expansiva y la tendencia a la Universa­

lizaci6n de tedas loa derechts y libertades pdblicas,­

es ctmprenaible que el derech• a la infermaci'n haya -

sidt c1ntemplad1 y centenido en las m~s impertantes d! 

claraciones de derechts, "Una de las fermulaci•nes de­

este derech• formulada con deficiencias, per• c•n sufi 

cieAte claridad para su efectividad y su construcci'n­

dectrinal se contiene en el art!cul• 19 de la Deolara­

oi'n Universal de Derechos Human1s, de IO de diciembre 

de 1948 que dice as!: 

T•d• individu• tiene derech• a la libertad de tpi-­

Ai'A y de expresi,n; este derecht incluye el de ne ser 

m•lestadt a causa de sus epini•nes, y el de dii'undir-­

las sin lillitaci'n de frtnterw.s, ptr cualquier medi• -

de txpres1'n". (5I) 

(50).-Cfr, Sánchez Ctnesa, Fernandt, La Libertad de 
la Empresa Peri•d!stica, .Ediciones Universidad de Nav:_ 
rra S.A. Pli.mPlena, I97a, p~gs, 227 y 228, 

(5I),- Ibidem, pág, 228. 
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Cen p•steri•ridad, •tres decUlllentts han insistid• -

en J,a fermulaci'n del dereche a la infermacUn, "Entre 

elles cabe destacar el art!cult IO de la Cenvencién ~ 

repea para la pretecci6n de les Dereches !lumanes y de­

las libertades fundamentales, de 4 de n•vie~bre de -~ 

1950 y el art!cule 19 del pacte Internacional de Dere­

ches Civiles y Ptl!ticos, aprebado per unanimidad en -

la 1496 sesi6n plenaria de la Asamblea General de las­

Na.citnes Unidas, el 16 de diciembre de 1966". ( 52) 

Ll1. ev•luci6n de estos derechos en el mund• c•ntemp! 

ri!net, sigue siendo expansiva, que se traduce en un e~ 

udal•s• aumente de los preceptos censtitucionales. Los 

derechts rectntcidos se extienden a un núraere c~da vez 

mayer de materias dispares, convirtiendo las declar~r~ 

cienes Ctl\Stitucienales en pequefios C6digos que desa-­

rrollan incluse el procedimient• y las g~rant!as de -­

eses dereches, A esta tendencia expansiva se superpone 

una Universalizacién que se manifiesta en el anJlog• -

centenide de les diverses textos constitucionaleo y en 

la aspiraci'n a cenceder a estas declar4ciones carác-­

ter internacienal, 

(52),-Cfr, s:lnchez Agesta, Luis, Principita de Teo­
ría Ptl!tica., Op, Cit., pág, 470. 
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"De la lectura del art!cul• I9 de la Declaraci'n de 

I948 Be deduce el cambi• que se •pera cen respect• a1-

c••c·ept• de libertad de preusa. La libertad er& para -

la prensa., llie•tras que el derech• pertenece a cada -­

h•abre aquella se situaba en el lugar del emiser, lllie~ 

trv.s que &ate Be c•leca en la ptsici'n del recept•r de 

la iuferaaci'n". (53) 

"F.ste cambi• de perspectivas produce UA trastorne -

de pUJ1.t•s de vista, (54). Que tarda en ser asimilad• -

ptr el pensamient• jurídico p•sitivo de l•B diferentes 

pa!ees. De hech•, la mayor parte de las declaraciones­

ct11stitucitnales siguen hoy utilizando una terminol•-­

g!a ~B en c•nsena.ncia ctn el concept• de libertad ~e­

expresi'n que con este nuevo derecho, (55), Tambi6n s! 

guen arrastrando ese lastre las leyes de prensa, salvo 

e••• ya se indico, la portuguesa de 26 de febrert de -

1975, que contiene en su articule I 0 UAª ftrmulaci'n -

aceptable del derech• a la informaci'n". (56) 

(53).-Cfr. S•ria Saiz, Garles. Perspectivas Dtctri­
nales del Derech• a la Inf•rmaci6n, Op. Cit., p4g. 434 

(54).-Cfr, Vid. Xifra Heras, Jorge• Derech• a la I~ 
f•rmaci,n, Op. Cit., p~g. 538. 

(55).-Cfr. Gaillard 1 Philippe 1 T'cnica del Periedi~ 
ali, Op. Cit., p4g. B. 

(56).-Cfr. Vid. Desantea Guanter, Jtsé Maria, La. -­
Puaci'n de Infirmar. 
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A) CONCBP'fO DOCTRINAL. 

"El t6raia• d•ctriAa implica educar, iastruir s•bre-
, ' . 

ua tema, easeaaaza que se da sebre oualquier materia.,-

ceajuat• ie pri•cipies 11 ideas articulades e11 Wl sist! 

ma sustutall.e ptr Wl auter • uaa escuela". ( 57) 

El c••cept• d•ctrinal del derech• a la i11f1rmaci'•· 

Al respecte existen varias escuelas deotrinariae y di­

vereea auteree que analizaa el derech• & la ,inf•rma­

ci•a, pan 11u11etra i!lVest igaci ,n,. hare11• e mellci6n a la 

cerriente juenaturalista y la o•rriente jusp•sitivieta 

la priaere. de ella.e, establece que l•s dereches tunda­

meatales • derechts del g1beTJtad1, sen anteriores a t! 
da disp•sici6a legal, y p•r el cQntrari•, les jusp•si­

tivistae, dectrina per la cual nos ,inclinames, establ~ 

ce que les derech•s i'undamentales, sen dereohes subje­

tivea p~blic•a que derivan de la relacién jurídica g•­
beraaate-gebel"llade 9 •t•rg"-d•s p•r el Estade. 

Ea primer t~I'llin• an~lizames un• a un• les cenoep-­

tes de diverses a.uteres, para despues, dar aueetr• pe~ 

seaal puat• de vista. En priaer lugar aJULlizamos el -

coacepte que establece el Dr. e• derech• Burgea Orihu! 

la, el me».ci•».ade auter establece; "El derech1 a la i! 

f1:rmac1'a es UJl c•ncepte que ;¡,pareata. •stellt;¡,r un --

,f#il## 

(57).-Cfr. Ezlcicl•pedia Universal Ilustrada, Ed. N;¡, 
uta, S.A. 1980. T. I. pág. 234. 
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aepectt ceaplementarit del derech• p~blic• subjetiv• -

que tiene c•m• c••tenidt la libertad de expresi'n del­

pensa:aieatt ptr medi•s escritts, trales • p•r cual-~ 

quier ttrt sign• de exteri•rizaci'n de las ideas",(58) 

Esta afiI'lllaci,n, es la primera ctnclusi'n a la que­

llega despues de haber analizad• el mencionado t6pico. 

De l• anter1er, se desprende, que el derech• a la in-­

fermaci6n, es una ctnsecuencia de la libertad de expr~ 

si,n, de lt anteritr cencluimts que éste derecho c•i:i-­

plementar11, va a estar sujeto a las disposiciones le­

gales de la libertad de expresi6n. 

:c:J. artículo I9 de la Declaración de I948 atribuye -

el derecht a la informaci6n a tedo individuo, es decir 

t•d• htmbre; de aqu!, el autor Desantes Guanter, Jos~­

maría hable del aujet• universal de éste derecho. (59) 

"L•eff'ler específica que han de censiderarse sujetos 

tant• las persenae físicas c•m• las jurídicas, tant• -

las nacitnales c•mt las extranjeras". (60) 

(58),-Cfr, Burgta Orihuela, Ignacio. Las Garant!as­
Individuales, I7ª ed., Ed, Porr11a Hnes., Uéxic• !985,­
p~g. 682, 

(59),-Cfr, Desantes Guanter, José ~'.a.ría, La Inferm~ 
ci&n c•m• Derecho.Op. Cit., pjg, 36. 



A este respecte explica Lei•dice que, "p•r tratarse­

de un dereche de libertad, n• puede restringirse su ti 

tularidad unicamente a les ciudadanes del prepi• Esta­

d•"• (6I) 

Sin embarge, es impertante recabar la atenci6n s•~ 

bre el hech• de que el sujete del derecho a la inform~ 

ci'n es t•d' htmbre, es decir, ne s'l• quienes ejercen 

la prtfesi4n de inforinadtres, sin• t•d•s lts htmbres,­

cada un• en particular; "Es un derech• de la peraena ,­

Per elle, aunque a veces se sigue utilizand• la expre­

ai4n, sujete pasivo para designar al recept•r de la i! 

fermac1'n", (62), Este ocupa un lugar muy lejant a la­

pasividad, puest• que interviene, muy activdmente.(63) 

(60).-Cfr, Leef:fler, hlartín, 3.:1 Derecho a la Liber­
tad de Prenaa y •tres Medi•s de Infermaci'n Pliblica.~ 
Op, Cit., p,g, I)O, 

(6I),-Cfr, Lti•dice, Alde, Contribut• all• studi• -
aulla liberta d'infen:iaziene, Nap•li, Dett, &lgeni• J! 
vene, 1969, p:!gs, 260-272. 

(62) .- Así le hace en su artículo :1.rgamenteria Gar­
cía, R•d~lfe, Derech~s y Obligacienes de los ciudada-­
nGs y del Estad• en relación con l•s ~edi•s de C•~lll1i­
caci4n de Masas, 

(63},-Vid, Sanabria i.:.art!n, Francisc•. La P•tencia­
de la Neticia en el Mtment• Actual, Op, Cit., p:!g, 4I. 
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El centellid• de \Ul derecho est~ formado per el con­

jUJ!l.to de Pll.cultadea que comprende y que son imprescin­

dibles para su ejercicio, de modo que, sin su concurr! 

ncia, aquel quedaría inherte. "De la lectura del artí­

cul• 19 de la Declaraci6n de Derech~s de 1948 se dedu­

ce que estas facultades son tres: investigar informa~ 

ci•llee, recibirlas y difundirlas". (64) 

La dtctri-.a ne es u~nime a la hera de concretar -­

esas :t:acul.tades. "B•urquin dice que la libertad de in­

:t:ermaci'n cemprende cuatre facultades; etres reducen -

ese ndmere; y Lei•dice afirma que el contenido del de­

recht a la inftrmaci'n es; la actividad de la utiliza­

ci'n de la fuente, olvidando que el contenid• de una. -

relaci6n jurídica n• puede consistir en una actividad, 

sin• en una facultad, en virtud, de la cual se act~a;-

. la actividad adquiere su fundamentaci6n jurídica y au­

legitimidad en la facultad originaria", (65) 

(64).-C:t:r, Barquin1 Jacques, Les Derechts Humanes y 
les Medies de Infermaci6n. Op, Cit,, pdg, 221. 

(65),-Ib'lde111, Concretamente señala las siguientes:-
a) rec•ger • rewlir. b) Transmitir • cotlUJlicar, c) Pu­
blicar, divulgar, emitir• difundir n•ticias, ideas.u­
tpinienes p•r cualquier medi• ~e expresi,n, 



B) CONCEPTO Ju::\ISPRUDENCIAL. 

Ea necesari• remitirn•s a las reselucienes de nues­

tn máximt tribun.a.l (SUF:CEJ.!A. COETE DE JUSTICIA DE LA-­

NACIOJI), para p1der establecer un ctncepto jurisprude!!; 

cial. del derech• a la inf•rmaci,n, Necesitam•s en P'i­

aer término hacer somer.1.s referencias del juici• de ~~ 

pare, El a.m~aro es un juici• • pr•cest r,ue tiene por -

tbj et• la protecci6n de los de::-ech1s del g~bernado y -

que deben respetar los gobernantes, 

"El juicie de aoparo pr~cede sólG a inshnci;;o. de -­

pa.rte :i.gra.viada, l~ cual signi fic« c;ue l;;. ;irotecci•Sn -

de lts derech•a del g~bernud0 nt se hace d! •fici•, ~l 

que Vil en demanda d~ ;¡_mparo c-,nsider~ 'J_Ue cu:.ilqui~r 6; 

g.1.n1 del gobierne hói. violad .. sus e;-ar:antí-.a individua-­

les se denomina ;i.graviad•", (ó6) 

El juici• de ampare es incemprensible sin el andli­

sis de las garantías individuales que constituyen el -

aerech• suetaativ•, el derecha a pr•teger. 

(66) ,-Cfr. Padilla R,, Jasé, Sinópsis d' Ampar•. Ed 
Cardenas, 3ditor y Distribuidor, ~~xic• 1978, p~g. J, 



Tie•e• c••peteacia para c•n•cer del ampare: 

I. El plen• de la C1rte, a trav&a del recurse, 

2, Lais Salas de la Certe. 

3, Lee Tribunales Celegiades de Circuitt. 

4, Lea jueces de Distrit•. 
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L•s cases de precedencia del Juicit de Ampare desde 

la Censtituci6n de IB57 (Art!cul• IOI) c•mprende act•s 

e leyes de cualquier auteridad que vielen las ga.ran~ 

tías individuales, ahera en la actualidad, d~sde el -

pUll.te de vista dectrinal, derech•s del gebernade, En -
la C1nstituci6n vigente de I9I7 la precedencia tiene -

la misma amplitud que la Ctnstituci'n de IB57, segdn -

el articule 103, 

El c•ntenido de tal precepto es el siguiente: 

"Les TribUllales de la. Federac1'n reselverán teda. -

ctntr•versia. que se suscite: 

I. Fer leyes • a.ctes de la auteridad fede~ que -­

vielen las garantías individuales, 

II, Fer leyes e actes ie la aut•ridad federal que -

vulll.erea • restriajam la s•beran!a. de lts Estades, 

III, P•r leyes t actes de las auteridades de 6stos­

que invadan la esfera de la auteridad federal, 



-. e_, 

Aapare Illdirecte, Precede ctatra leyes • act•s adm!_ 

nistrativ•s y en materia judicial en l•s casts ctaten~ 

des en el art!cul• II4 de la Ley de Ampare, ade=-'s c•~ 

tra cualquier acte que n• sea sentencia definitiva di~ 

tada ptr tribUJ1ales Judicial, Administrativ• y Fiscal, 

ni de Laudes de las Juntas de Trabaj•, ni de vi•laci•­

nes de pr•cedimientt, en lts térmi••s de l•s articules 

I59 y I60 d~ la Ley de Ampare. 

El Ampare Directe precede ante la Corte • el C•le-­

giade, centra sentencias defi-1tivas dictadas per tri­

bUllales Judiciales, Administrativ•s y de Laudts de las 

Juntas de Trabaje, El articule 46 de la Ley de Ampart­

seña.J.a que sentencia definitiva es aquella que resuel­

ve el asunt• en le principal, y no pTocede ninQin re-­

curse; así,<. ca1110 las vielacienes al pro e edimient a, en­

lts términts del artículo 159 y 160 de la Ley de Ampa-

re. 

Teda lo auterieI'l!lente expuest•, es con el prtp,sito 

de tener a1ci1nes preliminares del juicio de arapar•,-­

que es en el que desembtca teda c•ntreversia en prime­

ra instancia, ptr lts actos de la aut•ridad que vi•len 

las garantías individuales, y así poder entender c•n -

maytr claridad el cencepto jurisprudencial del derech• 

a la inf•ruiaci6n, al transcribir el criterie de la C•! 

te c•n respect• a éste t'pic•, criteri• que deriva de-

4/hf## 



el estudie realizad• ptr el Dr. en derech• Ignacit Bu! 

gta Orihuela en su tratad•; Las Garantías Individuales 

ftrmul6 ptr e~crit• de veintis~is de enero de 1983 al­

Secretario de Hacienda y Crédito Pl1blico, que le pro­

porci•n&ra divers•s datos concernientes a la deuda DÚ­

blica exterllél. de h:éxico, con apoyo en li>s artículos 6-

y 8 in fine, de la C~nstitución. "Dicho iicurso presi­

gui' la pri~ordial finalidad de preparar en el terreno 

estrictamente jur!dice, la coyuntura para que la Justl 

cia Feder¿l, en su •portU!lidad, demarcase la indele -

misma del ll:oim•d• "dereche a la inhrmaci6n", pues "'l­

tr,.vés de su ejercicie formulaces la mencionada peti~ 

ci6n a dicho Secretarie de EstadQ, a sabiend:ois de que­

ne se iba a tbsequiar, y-a que su objetive especificD -

er:oi Ull. t:oint• quiméric~. ~ra pues, fatal, que la infor­

maci'n que selici t:u1os no se n~s 3U..'11iniat r"'ra, ;¡ as!,­

diche alt• funcienariQ, p~r oficis de 12 de •gaste de-

1983, la. neg.S \', 

11Eata negativa fue lii. ecacitn po.ro. que, en el juicio 

de ampare que c•ntr¿ ella premevimes, se pl~nteara an­

te la juriedicci'n federd.l la tan deb•tida. cuesti6n S! 

bre el derech• a la iRftrmaci&n. Del citado proceso de 
j;¡ f.il:. 
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earaatías c•n•ci6 en primera instancia el Juez Quint•­

de Distrit• en Materia Administrativa en el Distr1t• -

Pe4eral, habi~ndents negad• el ampare por sentencia de 

28 de septiembre del mism• añe; y per escrito de siete 

de noviembre siguiente interpusim•s el recurse de revi 

si6n prtcedente, del que cenoci6 en segundo gra.de l~ -

Sala. Adm1nistr&.tivu de la Suprema Corto. Este a.lto tr!_ 

bunal, mediante falle dictado el 15 de abril de 1985,­

c•nfirm6 la sentencia impugnada y, p•r tanto, reitor&­
la. negativa del amparo", 

"Ctnsideraciones de la sentencia de la Certe. La Sa­

la Adlllinistra.tiva de este alto tribunal estime que ies 

a,gravies en revisi6n expresados "Carecen de eficacia -

jurídica para. rev•car la resHucUn combatida", afir-­

mande que cenforme al ~rtículo 27 de lá Ley de la Deu­

·aa l"d.blica, la Secreta.ría de Hacienda jurídicamente -­

tiene la obligaci6n de a) Dar a c•n•cer • divulgar en­

tre la c•le.ctividad l•s datta de la deuda pil.blica; b )­

Hacerle ajustlindtse a etapas temp•rales que guarden p~ 

ritdicidad; e) Censignar les dates que sean releVlll~tes 

para su &ejer entendimient•"• (67) 

(67).-Cfr. Burgoa Orihuela, lgnaci•. Las Garant!as­
lndividualea. 17ª ed. F.d. P1rrúa Hnos., Uéxice 1985,-­

pltg. 677. 
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De la. traascripci6n, del criteri• sustentad•· p•r--

la. Ctrte, ante las pr•moci•nes antes señaladas se con­

c:tuye-r 

I. El derecho a. la inftrmacib fue instituid•· con -

el: pr•phit• de o:t•rgar a los partidas pel!ticos la -

prerregs.tiva. p!U'll. que trenSl!lita..n su ideelog:!a .. a trav6s 

de los medi•s de c•lllW1icaci'n social, as! lo establece 

el artículo 41 fracci&n IV de la Censtituci6n Política 

de les Esta.des Unidas ~'.e.:d.cano.s, artí.cub •dicienade· -

en la Reftrm;;l. Polí.tica de 1977. (68) 

2. El Estade tiene la oblig•ción de vigilar el tun­

cioBlU!liente' de 1•s medies de Clll!!Unicacih, mis no la -

tbliga.cUn de info.r:nar, puesto que, existen per!•d•s -

expres11.s en la mis=a constituci6n para informar a la -

peblaci&n, de bs actividades de la Adllinistra.cién Pú­

blica.. Federal. 

3. Del conc·epte• del derech• a. la i11hl'llli0.ci6n, der:L­

vsn !a.cult.ades, tan te para el Esta.d•, para. les medies­

!llltlli ves de c•111111licacUn, a.sí c•m• para- 111.s recept•·res­

d:e ]a inflrmacHn. Al Esta.de le cerreeptnde vigila.:r -

que la. i.Jl:f•rma.c1'n se mantenga dentro de lis l!mites-

##ihl# 

(68).-Cfr, CenS'tituci'n Pel!tica de loe Esta.des Ulli 
eles Mexican1s, Impre~ en t"1lerea Gr.ti"'ic•s de la Na-: 
ci611 1979, p~g. 67. 



del respeto a l" vidll. privad0< 1 ,. los principies de la-

m~ral y que ne se. perturbe l¡¡. pll.Z públic~, ~ loe me--­

di•s masivos de comunicaci6n, le impone la obli¿;;.ción­

de expres.o.r cGn veracidad suceses, hec!los o ,,.c~nteci-­

mientos y ·o. los rec~?tor~s de l~ inform""ci6n ~'!:: otor­

g~ la garantí" instituida en el último ?~rr~:o del ~r~ 

cepto 5° constitucional, el derech~ a la inf.,ru:.~ci6n -

serJ g~rar..tizado ;or el ...:.:St4dG, 

tivo, par-J. poder precisar el conc~pt.r. l·'!{::~ ... : 1e1 j~r~--

siciones dispers~s ~n 1~ legislaci5n vig~~:e, ?~r lo -

tant•, el conce;tu le¿,-:.i.l¡ ~:, el ~C'r:j:;.;:;¡., ::: r.ji:·:.·_.,; ~'..:­

r!dica3 que rigen el derecho a la i:-::~•~!7;.:ciSn, J.i:rpt>8i 

ci•nes que se encu~ntran dispersas ~:;. J.ecr~tos, le~~es, 

reglamentos y circulares de nuestr~ ordenumient9 juri-

dict :;iosi ti vo. 

Par.o. r<o.tific&r el concepto anterior, hacemos la --­

transcripci6n de algunas de las disposiciones ~~3 im-­

portantes que rigen el derecho a la inform6ción, tr.i.n~ 

cripci'n del prtyecto de reformas al art!culo 6° cons­

tituci•n¿l, del autor Juan de Dios, O. Salazar, Diput: 

do :i. l"- LIII Legislól.tura de 25 d~ junio de 1984 • .:::0---

:i.~}},f 
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virtut, de qia las cti..epaeicieaes que pr~stttu el. au.t•r 

mencienalle, ha.a sutrid• refer»s, 1Hs rernitiaes a 1as-

4i.apee1c1eaes vigeatee, pub1icadae e11. e1 Diario Ofi~­

cial de la. Pederaci6n, para estar mils actualizado en -

el te~ que aes •cupa. 

a) .Ell priaer lugar hacem•s menci4n al pracept• 6º -

c•nstitucienal, instituid• en u.nA adici'n a la C•nsti­

tuci'n en el afie de I977, cen fecha 6 de diciembre del 

mismo año, e:11 dude se estii.blece; "El dereche a la in­

formaci'n serit garantizad• por el E!stade". (70) 

b)"Art, 27 Constitucienal. Define les t&nún•s de -

la soberanía, del espacio territorial y de las ondas -

electrtmagn~ticas que se propagan a través del espacio 

a~ree situad• sebre el territerio Nacio11<1l". (7I) 

e) "Art. 123 fracc1'n x.:ar. Esta.blece la aplica.cih. 

de las leyes del traba.jo es de la. competencia exclusi­
va de la.a aut•ridades federales en l•s aSUJLtos relati­

ves a; a.) ra.maa 1?1.dustrialea: Ci11.emategrltficaa, •• " (72) 

el) Art. I30 fra.ccib VI, Pr•hibic1'n de ceme:atarüe. 
p\iblicos a publicacie11.es c•nfesh:a.les. "Las publica­

ci•nes peri&dica.s de caritcter cenfe!i•na.l, ya sean par 

it#il## 

(70),-Cfr, Constituci'• Pel!tica de les Estad•s UJI!. 
d•~ Mexican•s. Imprese en Ta.lleres Gr~fices de la. Na-­
cib.., L!bic• 1979, pótg, )6, 

(7I),- Ibídem, p~g. 46. 
(72).- Ibidem. p!g, I}I. 



su pr•gl'al!'A 1 per su t:!tul• • simplemente p1r sus ten~ 

dencias •rdinarias, n• p•driÍn cementar asuntos pol!ti­

cos nacia:ru;.les, 11.i infirmar s•bre actos de ¡¡¡5 autori­

dades del pa:!s, • de particulares, que se r"l~ci•nen-­

directamente c•n el funci1n«mient• de las instituci•-­

nes pdblicas." (73) 

e) "C'di.,;o penal para el Distrito y Territorio"' Fe­

derales, Publicad• en el Diari• Oficial de la Feder~-­

ci6n el I4 de ages't• de 1931, 2efor.:l;¡_d• ~·r Decreto p~ 

blicad1 en el Diari• Oficial de la Pederaciin el 26 de 

diciembre de 1977. 

"T!tul• Segunde. Delit•~ centra Li. se01rid.;.d inte-­

ritr de la Naci6n, Rebeli$n, Sedici•n y 1ir~E ¿~zJrd•­

nes públicos, 

"T:!tul• OctavG, (Delites ctn'tr;;. h ::Gr:-1 ~'í':'iic"- $ -

las buenas ctstunbres y ;ipolog!a de l•'· ieli to3 y los­

vicies), 

"T!tul• Vei:11te. Delitts contr;;. el :::~nor. (lnjuri~s, 

Difamacib y Calumnias)." (74) 

!)"Reglamento sobre publicaciones y revistas ilus-­

tradas en 11 t1cante a la cultura y a la educaci,n. s~ 

cretar!a de &lucaci'n l'11blica, D.O.F. lI de marz• de~ 

I948", (75), ?.eglamente que se modifica por decreta --

(73).- Ibidem, p~g. I39 y I40, 
(74).- Cfr. O. Sala.zar, Juan de Dios, Di;iutado Fed~ 

ral LIII Legislatura, Preyecto de ?.efor.::a y ,.,dici6n .__ 
los ~rt:!culos 6• y 70 de la C3nstituci6n Pel!tic~ ñ~ -
los Zstad1s Unidas 1:e:,ic:.:its. Junio 25 de 1984 Secre? 
ría de la Gran Co::tlsián de la Clmar~ de Diput~d•s. 

(75).- Ibidem •. :~¿;~ • .:,I .•• 3:?. 



de 21 de abril de I977. "Decreto por el que se modifi­

ca la dentcdnaci'n del Reglament• de lts articules 4e_ 

y 5• fracci'n VII, d~ la Ley Org-~11.ica de la Educaci,n­

l11blica. 

DZCR.ETO 

"I.- "ue c•n fecha IS de m.:1.rzt de I95I ~e e:cpidi4-­

el reglamente de l•s articules 4• y 6•., fracci'n VII, 

de la Ley Org;l:nica de la Educaci&n Pd.blica, sebre pu-­

blicacitnes y revistas ilustradas en l• tecante a la -

cultura y educacUn, en cuy• art!cul• 4~, se instituye 

la Csmisi'n Ca.lificadera de Publicaciones y 2evistas -

ilustradas cen las facultades y cemp•sici'n que en di­

ch• precept• se establecen. 

"II,- Que el art!cul• 2°, Traneitorio de la vigente 
, ' 

Ley Federal de Educaci&n dispust que entanto se e~pi-­

dan l•s reglament•s que se deriven de la misr.a, habrí­

an de quedar vigentes, en l• que n• se op•ngau, l•s e! 

ped.id•s c•n fundamente en la Ley Org~nica de la iliuca­

ci'n Piiblica, que qued' abr•~da p•r el orde:c.amient•-­

primeI'llmente referid•. 

"III.- Que la Ley Org;l:lÚca de la Administr•cHn Pd.­

bJlica Federal, que entr' en vig•r el d!a 1• de ener• -

de el aff• actual, c•nfiri' a la Secretaría de G9berna­

cifa ea 1•s téraines del art!cu1• 27, fracci'n t::t., 1a­

vigilancia de las p'llbÍicaci•nes impresas a fin de que-

estas se _.nte~n dentre de l•s límites del respett a 

la vida privada, a l•s.principits de la m•ral y n• se­

:.i.ltere • perturbe el •rden y la J:lllZ p'liblicas". (76) 

{76).-Cfr. D.O.F, , 2I de abril de 1977 1 p~g. 2 
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g) "Cenveni• InternaciDIUll para la represi'n de la­

circulaci'n y el tr4fic• de publicaci•nes obscenas, S~ 

cretar!a de Relaciones Exteritres, Publicad• en el ~-

D,0,P, el II de marze de !948," (77),"Decreto ptr el -

que se medifica la dispesicHn sobre publicaciones· y­

ebjet•s •bscenes, P•r tant•, tambi~n se m•difica el 

n•mbre de la Comisi'n que ser.1; Ctmisi'n Calificad1ra­
de Publicaciones y de Objetos Obscenes, 

Considerand•, que las nermas c•ntenidas en este Re­

glament•1 per tutelar las buenas cestumbres y la m•ral 

y p•r prevenir \1.ll. mal pdblico c•m• es la literatur¿ -­

•bscena, benefician p•r igual a toda peblaci'n y, en -

virtud, sen de trden pdblice e interés stcial, 

Que· el avance tecn•1'gico ha bid• en el extranjer• -

en materia de comunicaci,n, ha permitid• que surjan m~ 

dios de video-grabaci'n come les videe-cassettes que -

desgraciadamente, han side utilizados p•r quienes pro­

ducen material ebsceno, cenvirtiénd•l•s en Ull instru-­

ment• much• m;ls efective, que les empleades c•n ante-­

ritridad, para ltgrar que las perversi•nes sexuales p~ 

netren a los hegares, gracias a que en casi t•d•s es-­

tos existen aparatos de televisUn," (78) 

(77),-Cfr, O, Salazar, Juan de Dits, Diputad• Fede­
ral LIII Legislatura, Preyecto de Refirma y ádici6n a­
lta Art!cul•s 61 y 7' de la Censtituci'n Política de-­
l•a Estado.a Unidos ~!e:tlcan1>s, 25 de junio de 1984, 

(78),-Cfr, D.O.?, 26 de noviembre de 1982, p~g.4, 



h) "Ley Federal de Derecht de Auttr, D.O,F, 31 de -

diciembre de 1956. Refarmada y Adicia11&da ptr decret•­

de 9 de n•viembre de 1963". (79) 

"Decrete per el que se refirma y adiciona la Ley Fe­

deral de Derech• de Autar, de 11 de enera de 1982. 

"El Congres• de les Eatadts Unidas Mexic .. n•s, decr! 

ta: ~rt!culo 4º.- Los derechas que el artículo 2• can­

cede en su fracci6n IlI al autar de una abra, compren­

den la publicaci,n, reproducci,n, ejecuci,n, represen­

taci6n, exhibici&n, adaptaci&n y cualquiera utiliza--­

ci&n pública de la misma, las que podr~n efectuarse -­

par cualquier medio segúli la naturaleza de la ebra y -

de manera particular ptr l•s medias señaladas en l•s-­

tratadts y ctnveni•s internacienales vigentes en que -

M~xic• sea parte, Tales derechas son transmisibles ptr 

cualquier media leg:l.l." (80) 

i) "Reglamente p•ra la prapaganda de medic11.mentes y 

preductae que se le equipariln, Secretaria de Salubri~ 

dad. Public•da en el D.O.F. el primer• de marzo de ~-

1980", (8I) 

(79),-Cfr. O, Salazar, Ju•n de nr.e. Diputad• Fede­
ral Llll Legislatura, Proyecta de Ref•rm• y Acl.ici&n a­
las Art!cules 61 y 7' de la Ctnstituci6n Palitica de -
les Estad•s Unid•s Uexicanas, Junio 25 de 1984, Secre­
tar!• de la Gran Comisi6n de la-C-1.mara de Diputades, 

(80).-Cfr, Decrete ptr el que se Reforma y Adici•na 
l¡¡, Ley Federal de Derecho de ,\uhr, D.O,F. II de e:ier• 

de 1982, Prime~ Secci6n, pág, 22 

(81),-0p, Cit,, O, 3:üaz ... r, Juan de Dies, pág. JJ. 
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j). "Ley Ge:aeral ie Iitsti tucionee ie Créiito y Circ!!. 

lar ie la Co:Bieidll llacio:aal Blllcaria. D.0.1', iel 3I ie 

aayo ie I94I. (Se retiere al coatrol ie la ,ro1a~aia­

ie la~ instituciones ba:acarias), (82) 

Artículo I 0 
.- La. :Presente Ley re~ard las or~n.iz~ 

cio:aes a.wdliares iel c~éiito, asinis:ao, se a1licar<f-­

al. ejercicio ie las activiiaiea que se re1uten· ea la -

Bis•a coao auxiliares iel créiito. La. Secretaría ie ~ 

cienia y Créiito Público ser.! el 6rg-~no co:a1etente 1a­

ra interpretar a etectos aiJtlnistrativos los 1rece1tos 

ie esta Ley, y en 'eneral 1ara toio cuanto se refiere­

ª las or,(<lnizaciones auxiliares ie créiito, 

Artículo 7I.- Para cualquier ,rops.€-lnia o 1ublici-­

iai ie or&11nizaciones auxiliares ie créiito, que se --

1retenia etectuar ell territorio naoional o ea el ex•--

tranjero, se requerir.! la 1revia a1robaci6n ie la Co•i 

sidl!. Nacional .Baacaria y ie Seguros." (83) 

k) "Circular que iis1one que la 1ubliciiai ie Iasti 

tuciones ie FiallZas iebe ser a1robaia 1reviaaente 1or­

la Secretaría ie Hacienia y Créiito l~blico, C!rcular­

Hº 305-4-3I. D.O.F. 26 ie abril ie 1957". (84) 

(82},- O,. Cit,, o. Sal.azar, Juaa ie Dios, 

(83),- Cfr. Decreto que refor•a la Ley General ie -
Or¡a.:a.izaoiones y Aotiviiaies Auxiliares ie Gréiito, -­
D.O.F. I4 ie enero ie I985, :Priaera sección, ,~,. 33. 

(84),. Op. Cit., O, Se.lazar, Juan ie Dios, p~. 34, 



"Decreto por el que se referma y adiciona la Ley :~ 

deral de Instituci•nes de Fianzas, 
11 Zl Cgngreso de los Z.stados Unidos ri'.exic;;\no::: decre-

.-rtículo Unico.- :.:t') r~: .. o:·m1n l~s J.rti.cul&2 r.:: ?,!.rr.).. 

fo ;irimer•, -o 3º, I5 !:-:!.cci6n III i:ici S:):; :i.) ::i: .. 
) ' y -

Último p.!rrafo :t fr;:.i.;ciór: IV p<.!rraf3s ;'!"imers u lilti:::.i 

3I pJrrafe prim~ro, -~I :;:.-i.cci6r.. ~e, ir:.ci:;os a),,. ':o),.~: 

52, 56 y d~mis rel~tivu3, d~ ~ech3 )! je Jici~~br~ de-

I954. 

DispQsici•nes Gene~:·:~r . 

. 1,rtículil III.- :c.~ :: ... r.ciones corre:;;r;or;:i!.:nte:: ·.., lú:: 

nistrativa~ente por 1- 3ecret~rí~ je '.i~c:e~l~ y 1~r~.!i-

to PúbliCQ de acuerdo a :o sicu1ente: 

Fracción IX i.'.ult~ de 2C .i. ;.:o ¿fJ.s de :3~la:-ic 1 ir.!!_ 

tituci•nes de fianzas o a sus agentes ;ior propae.J.nda o 

publicaci6n que hagan en centravenci6n ~ :~ li37uest•­

por el artícul• SI de esta Ley." (85) 

fe del Ejérci h Consti tucionalista y ilicare-'d• del F'o­

der Ejecutiv• de les Estados Unidts 1:exico.M3, en vir­

tud de las facultades de que ~e encuentro inv~stid•, y 

entretant• el C•ngreso de la Uni6n regl~~enta lo~ artf 

cults 6° y 7• de la Constituci6n General de la P.epúbli 

ca, he tenido a bien expedir la si5\1iente; Ley de Io--

.?renta, de 9 de o.bril de I9I7," ( .36) 

(85) ,-C!'r. 
(26).-Cfr. 

I¡¡dividu>.les, 
'ti:! a. _._7?.~. 

I9?i!, p.fgs. 27 
:.2.s Z:..ar;.¡,nt!&s­
~:~x:'..·~·' !:935,-



2) Pll?IDA.JIENTOS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO 
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77 

Cua•d• decim•s f\lJldauentos ctaatituci••alea, esta-­

aes expresa•d• el •rigen legal, aa virtud, de que la -

Cenatituci'• es la nerma suprema de una Naci,n, As! -­

pues, les tu».da•ent•a cenatitucie~lea lea encentramea 

e• las diversas d.ispesici•nee de la censtitucifn que -

rigen el derech• a. la infermaci'•• en •uestra censtit~ 

ci,n, el fundaaentt principal es aquel que se encuen-­

tra establecidt en el artícult 6º -dlti•• p~rraft, &ste 

art!cul• expresa 11 siguiente; art. 6• c•nstitucitnal. 

La libre ma~festaci'• de las ideas, n• será carácter­

de inquisici'n judicial y administrativa, sine en les­
cases en que ataque la vida pri'Jll.da, vaya en contra de 

les principies de la moral y atente centra la paz y el 

•rde• p-6.blict, ".El de re e.he a. la in!eniaci'n será gara! 

tiza.de per el. Estade" 

Esta -dltima dispteici'• n• la c11U1agr' siempre la -

censtitu~iln, es decir, n• se •e•cie)la ea 1a con.atitu­

ciln, sin• a partir de 1a Referma Pel!tica establecida 

e• 1977. Ct• esto quere .. s dar a ente».der, que e• pri­

•er lugar teaem•s c••~ fu:Adaaent• conatitucieaal a la­

libre lli-aifeetaci'• de las ideas, y en aegundt t&núa• 

¡f.l#ifil 
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la adici'n al precept• 61 c1natituci1nal. El primer•--

de l•e fUndament•s qued' establecid•, ahera bien, ésta 

'11.tima fracci,n, n• ha quedad• bien definida, ni p•r -

la C1rte, ni p•r la legislaci,n, tamp•c• la dectrina-­

han establecid• un concept1 precise de ~ate derech1 ~­

la inf1rmaci,n. Al respecto hacem1s un an~lisis de l•­

exp1sici'n de motives, que dieren lugar a lis debates­

de la Cltmara de Diputadas y el pr•yecto de ley, en l•s 

cuales se mencion~, la adici'n censtitucienal, se tra­

nscriben partes imp•rtantes, que se refieren al dere-­

cht a la inf1rmaci6n, Iniciativa del Presidente de l•­

República. 

''CC, Secret:;o.rifs de l• Clm:<ra de Diputadts del H.-­

C1ngres1 de la Uni6n. Presentes. 

Avanzamts en un pr•ceso de transformaci6n cenvenci­

d1s de que la democracia cauce para la particip~ci6n­

en el an4lisis de las cuestienes que a todos interesan 

y v!a.. para examinar, cenciliar • res•lver pacíficamen­

te nuestras c1ntro.dicci1nes e impuls"r insti tuci.1na1-

mente les cambies s•ciales. 

La presente iniciativa es el primer pase de la Re-­

firma Pel!tica. En el infirme que rendí al h1n1rable­

C.ngrea1 de la Uni,n, el pasado primer• de septiembre, 

. .f/M,f;/ 
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"Uaa. vert~era Refu11a P•l!tica •• es Ull. acta, ae;! sea. 

&ate de la mayer relevancia legislativa; sen much•s a~ 

tos, y n• es Wl ••mente, sin• un preces• que exige, 

per igual, referm.as jur!dicas y m•dificacienes que cU!, 

aillen ea ~ viia aej•r". 

"El car4cter de inter&s pdblic• que en la Isiciativa 

se rec•n•ce a ]es partid•s pel!tices naci•~les la cii! 

p•siciln de l•s medies que les permitaa ditull.dir cea -

a11pIJ.tud sus principies, tesis y pregramas, as! c•m• -

les allltlisis y epinienes que fermulen respecte de les 

preblemas de la seciedad, ~ra este !1• se estima c••­

veniente establecer c•m• prerregativa de lea partid•s­

pel!ticea, su acces• permaaente a la radie y la tele~ 

Visi,n, sin restringirle a les per!•d•s electe111.les. 

&ita prerregativa de l.es partides tiene el preplai­

t• de dar vigencia en ferma Jlllts efectiva el derech• a.. 

la iaferlllllcila, que mediante esta Iaiciati..a se iacer­

pera al art!cule 6',, que ser.l bltsic• para ell •ej•ra-­

llieate de u.a cenciencia ciudadaaa y ctntribui~ a que 

esta sea alta enterada, vigeresa y anal!tica, l• cuai -
es eseacial para el pregres• de la seciedad.," 
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"Sielld• l•s partidos p•l!tic•s e:atidades t'wldamellta­

les en la acci4n ide•l&gica y p•l!tica, el ejercicio a 

di:f'wldir sus ideas en l•s ~edi•s de c•mwaicaci•• s•-~ 

cial, se tT'tducird: en eL ma79r respet.e a¡ pluI'll]ie•• -

ideel4gic• y c•bl'llrif plellitud la libertad 4e oxpresi':a 

y su c•rrelativ• derech• a ¡a illfonsaci•a. 

Per •tre. parte, la diversidad do •pilli•nes expresa­

das de manera resuJ.ar en los partidos p•l!tices, ea ·~ 

di•a tan 1mptrtantes c•m• a•ll la J:'ll.ii• 1 :ta televisi•• 

sumad;>.11 a etras tuentea gene?'lildnao de ilttumaci'• CO!!c 

tribuir'.!• a que &eta sea ..Cs abjeti~ y a que la epi­

nHll p\\blic<L, al c•lltar c•ll 1llll1 119.~r variedall do cri­

terios y puntes d4 vista, este mejer integraia. 

~l estiaar que p•r detinici'n les partides p•l!ti-­

ces llacitnalea sos l•o •ejores caaaleo para la acci4•­

pol!tica del puebla, su papel. n• debe liaitarse exclu­

sivameate a temar parte en loa pr•coa•s el.ect•~les f! 

de:roi.los; c•nsider.llld• la impertaacia de la vida ptl!t! 

ca inter.a de las entidades fede~tivaa, ae rec• .. c• -

el: derech• da que puedan ixtervenir, si• 11.eceaidai t•­
oatis-facer AUev•s requiaitea u •bteuer •tres registrea 

ea.las elecciones eatatales.•(S1l 

(flT) .-Cfr. Di;i.rh de los Debates, "L" Legislatura,­
~e.r~.<i~· CJrdiJl¡¡.ti•, Añ•· II. I977. T. l. p:tgs. 3,5 T Io. 



3) D0CU}.!.:;!IT03 NACIONALES DEL DERECHO 
A LA INPO\Ull!.CION. 

8I 

a) ta evoluci6n de los document•s la encentrames d~ 

vidida en dos grandes ramas; decumentes pdblicee y pr! 

vados, Los documentos que hacen menci6n al derecho a -

la in:f'orm11ci5n son de derecho pdblic•, p•r ser de ca­

ricter jurídico constitucional. El primer documento de 

car~cter leeal, lo encontramos en la exptsici'n de me­

tivos a la reforma al artículo 6° censtitucional, exp! 

sici'n que culmina con la adición al precepto menci•Il! 

do en su dltima fracción, que se expresa de la siguie! 

te forma; "El derech~ a la ini'•rmación serd garantiza­

do p•r el Estado". Es el primer documente e:fici .. l, e11.­

virtud, de que es una resoluci&n emitida por un 'rgane 

del Estado, en uso de las facultades eterg;<das per e:L­

art!cuJ..t 7I de la Constitución que establece; compete­

al Congreso Federal el dereche de iniciar leyes • de-­

cretos, y el artícul• 135 que establece el pr•cedi~ie! 

te p~.ra adicionar y reformar la Constituci6n. 

b) otro documente de carttcter nacional, es la publ~ 

caci'n de la ley, en el D,O.?. de :fecha 6 de diciembre 

de 1977. "Artícule adicionad• p1r decreh 1 putilica.do-

en el D.O.P, el 6 de diciembre d1 1977." (88) 

(88).-Cfr.C1nstituci'n Política de los F.stad•s Uai­
d•s Mexica?11s, Impreso en Talleres Gr.tfic•s de la Na-­
ci,n, marz1 de 1979, p<tg. 36. 



c) Tenemos un documento que habla del derecho a la­

inform~ci6n de fecha 5 de enero de I978 en el peri,di­

co Excelsior, reportaje del periodista; José Cabrer~ -

Parra, "Zl derecho a la informaci6n fue mencionado en-

· el proceso de discusión de la nueva Ley de Org>illizaci! 

nes Políticas y Procesos .:;;J,ectorales, pero s6lo come -

algo más dentro del conjunt• de normas y disposiciones 

de la nueVo- ley. En general fue aprobado por la C:!mara 

ds Diputados, Zntraño la apr;baci6n de la ley y de es­

te enu..~ciado en particular, la modificaci6n • adición­

del artícul• 6º constitucional que dispone sobre la l! 

bertad de expresi6n y de pensamiento, El derecho a la-

1nformaci6n fue eleVAde a rangt constituci•nal qued' -

impl!cite en el conjunt• de normas que rigen la vida -

jurídica del pa!s," (89) 

d) El Plan Eásic• de Gtbierna I976-I982, un capítu­

lo que consagrado al Derecho a la Informaci'n dice in! 

cialmento; "El respete y el inpulse al ejercicio de -

las libertades ha sido y es postulado de la Revoluci6n 

Uexicana. El derecho a la inf•rmación consti tu~·e Wla -

nueva dimensi6n de la de~ocracia. Es UJ1a fe:n:na eficaz­

para respetar el pluralismo ideol6gico; esto es, la di 

versidad y riquoza en la expresi'n de ideas, tpiniones 

y convicciones," (90) 

(89),-Cfr, :?ublicaci6n reriódica, .!;xcelsiQr, fecha-

de enero de !975, .5ecci6n .:.., Heportaje. 
(90).-U:r, Jor~::te.s !.t Ger~rd~. P:-e.r~sa y Derecho a 

lA l!lfon:;.ci&nt ili. u.:: .. ~.?~. ;i<fe. 209, 
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a) La primer.< de las fornulaci•nes de este derecht­

!ermulada cen deficiencias, pert ctn suficiente clari­

dad par.< su efectividad y su construcci6n doctrinal se 

contiene en el art!cul• I9 de la Declaraci5n Universal 

de Derechos futmants 1 de IO de diciembre de 1948, que -

dice as!: 

"Ttdt individuo tiene derecho a la libertad de opi­

ni6n y de expresi&n, este derecho incluye el de n• ser 

molestado a causa de sus apinioneo, y el de difundir-­

las, _sin limi t;.i.ción de fronteras, por cu:;.lqui er medio­

de expresi,n." (91) 

b) Con pesterioridad, otros documentos han insisti­

d• en la fonul aci &n del derecho a la inforaación, En­

tre ellos cabe destacar el articulo 10 de la C..nven-~ 

ci'n airtpea par• la protección de los Derechos Huma-­

nos y de las libertades fundamentales, de 4 de noviem­

bre de 1950, y el art!culo I9 del pacto Internacional­

de Derechos Civiles y Políticos, aprobó<d# por unanimi­

dad en la 1496 sesi&n plenaria de la Asamblea General­

de las lfacioues Unidas, el 16 de dicie11bre de I966. "­

(92) 

(9Il,-C!r, 5'nchez Cenesa, Fernando. La Libertad de 
la ~resa Peried!stica, Ed, Universidad de Navarra, -

S • ..i.. Pa.mplena, 1978, pigs. 227 y 228. . 
(92) ,-Cfl', S!nchez ·"€esto¡., Luis, Principies de Te•­

r!a Pel!tica, p~g. 470. 
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c) "Es el periodista Franc6s Paul-Louis 13ret el pr!_ 

mero en referirse de un nodo explícito a este derecbo­

en un artículo publicado en noviembre de 1946 en la rt 

vista la France Liberé, allí hablaba del antiguo dire~ 

tor de la agencia Fránce-?ress del droit au fait, del­

derecho al hecho, del derecho del público a obtener i~ 

formaci6n, sentando un precedente que muy pronto sería 

coreado por otras voces." (93) 

d) Este derecho se reafirm. en un decreto sobre me­

dios de Con1unic.,ción Soci:,1 prov~nicnte del Cor.cilio -

Ecuménico Vaticano II, en el '}Ue se afir¡;¡a que "3xi3te 

en el seno de i:: .. soci~dad 1':.u::::·.na el derecho 8. la info!. 

maci6n sobre aquellas cosas que convienen a los hom--­

bres, según las circunstar.ci~s de cada cual, tanto Pª! 

ticularmente corJo constituído en sociedad, agregando -

que es una dependenci::;. del derecho n'1tural," (94) 

(93),-Cfr. Sánchez Concsu, ?,;rnc1ndo, La Libertad de 
la Empresa PerioC.ística, Ed. Dni versid"d de Ifav.;rra, -

S.A. Para-clona 1978, p~¿;3. 227 y 228, 
(94).:.cfr. Concilio '12.tic:;.ne II. ~l. Jus, S.,' .• !~hi 

co 1966, p~g. 77. 



5) Fn.CULTADE3 DEL C0:-1Gi:\E30 FEDERAL PARA LEGlS~ 
EL DERECHO A LA IllPOii.1iil.ClON. 

El derecho a la inforn:1ci6n, lo encontramos insti-­

tuid~ dentro del contexto de las garantías individua~ 

les, de aquí partioos para hacer un estudio jurídict -

de las facultades del Congreso Federal, para dilucidar 

si jurídicamente, tiene facultad o no, para legislar -

el derecho a la informaci6n. Analizando el artículo --

124 constitucional que expresa literalmente; Las facu~ 

taGes que no est~n expres~~ente c~ncedidas par esta -­

Constitución a 102 funcb:urios :·euerales, se entien-­

den reserv;;.dos a los ::St~d~s. Ahora bien, el artículo-

16 transitorio de l;;. C~nstituci6n de I9I7, est:.blece -

fo.cultades al Con¿:;reso ?,,deral para lecislar en I:l<>.te-­

riii. de gar.i.ntías indi vidu,ües, facultades que sÓl'l las 

tuvo dur"nte el perÍOd') ordinario de sesiones del 1° -

de septiembre al 31 de diciembre del mi~ma año, esto--

es, por lo que se refiere a las facultades expresas, -

"pero de acuerdo a la3 f:..cultades i:o:plícitas, la Const!_ 

tuci6n sí puede expedir hd"-s las leyes que sean nece­

sarias, a objeto de hacer efectiv~s las facultades an­

teriores y las que la misma Constitución conceda a los 

otros dos P~deres de la Unión, según lo previene la 

fracción m del artl'.cuh 73 constitucional" (95) 

( 9 5) ,-Cfr. 3ureo:i OriI'..ue:~, IG'n.;.:.ci o. LJ.s Ga:r::i.ntías­

Indi viduale~ 1 178.ed . ... :d. ~"ornt.1.- !{nos., ~:é;~ico 1985, -­
?:ir;, 675. 



o,· 
.• Q 

".E~te criterio se h~ susten.tadf, inclus~ :por la 3upre-

ma Corte al aeeverar que la :acultad de reelamentar ~ 

las ¡;;¡.randas indivi.:lu<i.les "est1 subordiltll.d& a la nat!! 

raleza de la materia sQbre la cual versen, seciin lo -­

previene el an;!culo 124 de la mism• Ccnstituci6n y,-­
por tacto, lo. re¡:;la:::entii.ción de dich&s ¡;a.rant!as co--­

rresponderá al Congreso ?ederal, cuando se trate de ~~ 

terias que atañen a la jurisdicción federal y ¡¡, las l~ 

gisl•tur:;.s lQc.;.leG en caso contrario." ( 96) 

''Tratar.dose del .::ierec!'!o ._ ld. i:i:o:-r::~'-Ci~n, éste ?Ue-

de ejercerse :;i.l tr;;a.· ... é~ de l~ ?Tensa, de l'='- cinerr::J.togr~ 

fin, de la r"'C.ii:! o ii: J.,;. -:elevisiór.., si!'ndo 4!stas dos, 

como se ss.be, vío.s ge!1~~.:.i.l~.3 de c~:ru.;üc;J.ción. _n lo --

que at~ile a las tres últi~~s n2teri~s, ~l Conereso de­

ldl. 'CniSn sí tiene :':::..c:ilt"-des e~:presu:J p~ra tlict;:.i.r 3..n.s-

leyes que las reGUlen ,segú~ lo establecen las fraccio­

nes X y XVII del a.rt!cul? 73 de l;;. Co::stituciSn, '!ue -

disponen: "Zl Conc;reso tiene fJ.cul t"'d: po.r..1 legislar -

en toda l¡¡, República sobre hidrecarburos, minería, in­

dustria cine¡:¡atagráfica, comercio, juegos con "'puestas 

y sertets, instituciones de crédite, energ!a eléctrica 

y nuclear, para establecer el Banco de ;:J:iisi'n Unic• -

en los términos del artículo 28 y para expedir l•s le­

yes del t?'l<bajt reglament:i.rias del artículo I23." "Zl.-

j¡f:i:fil 

(96),-Cfr, ?urg=a Orihuela, Ignacio, Las Garantías­
Individu•les, I7ª ed. Zd, ?orrúa r.nos,, ~é.:d.co 1985, -
p~g. 676. Op, Cit., 3e~•nari• Judicial de la Federa--­
ci6n, Quint• Zpoca., T·n:~• XL, ?ie. 3327 
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Cengres• tiene facultad: Para dictar leyes e•bre v!as­

generales de C•ll\UÚcaci'n y sobre p•stas y cerree5; p~ 

ra expedir leyes sebre el use y aprtvoobamientg de las 

aguas de juriedicci'n federo1.l," Sin em~rgt, si la b.­

fermaci'n se realiza p•r medie de la prensa, el menci! 

nade 'r~n• legislativ• carece de coapetencia Jl'l""" ex­

pedir cualquier ley que la regule," 

"En ctnclusi,n, ol 111ul tici hd• Con.gres• como cuerp• 

legislativ• feder.i.l, eélt puede reglamentar el derech• 

a la infermaci'n cuandt éste se ejercite por los me--­

di•s masivts de cemunicaci6n que consistan en la cine­

matografía, en la ro1.di1 o en la televiai6n, p•r ten~r­

facultades expresas par-o1. ello, sin que sea competente­

para expedir erdenamiento a1gun~ que ntrae lt3 actos -

informativts &l travé3 de la imprenta, cuy:¡ libertad -

no puede ceartarse por uingu.~a ley seg6..~ enfliticamente 

l• trdena el artículo 7• constitucional al disp•ner -­

que "Es inviolable l'- libert"d de escribir y public-.r­

escrit•s stbre cualquier materia, Ninguna ley ni aut•­

ridad puede establecer la previa censura, ni exigir -­

fianza a l•s aut•res • impresores, ni ctartar la libe! 

tad de imprenta, que n• tiene ~~s l!mites que el resp~ 

h ll. la vidil. privada, ¡¡, la moral y il. l¡¡, pOi.z públic;;i., "-

(97) 

(97),-Cfr, Burgoa Orihu~la, Ign;;.ci1. Las Garant!as­

Individuales, I7,. ed, 3:1. ?er-:-úa ::n~s., ~~xico 1925,~ 

p~gs. 676 y 677. 



C.-l.I'ITULO TERCERO, 

FUNCION SOCIAL DEL DEnZCHO A LA INFORJ,:ACIOll. 

Sumario.- I, Funci6n social del derecll~ a la infor-

maci6n, 2, Síntesis de las editoriales de los peri6-

dicos, Excelsior, Noved-.des y el Universal, 3, C~mu­

nicaci6n. 4. Libertad lo único posible en comunica-­

ci6n social. 5, Es bienvenida una p~lítica informati 

va que respete la libertad de expresión. 6. Esfuerzo 

conjunto de gobierno y prens<l., 

El derecho a l<l. inform:1ci6n cu:nple una función so--­

ci<l.l de gr.i.n tróiscendencia, educa, org><niza, diflll1de, -

comenta, expone y establece soluciones a las diferentes 

pr~blemas que se presentan en la vida social. Para me­

jor comprender el tem~, nos vinos precisados, a anali-­

zar la conv~catoria del Gobierno Federal, y la respues­

t11. de l:l. Prensa, en torno ;¡, los "Foros de Gonsu1t11. I'opJ:!; 

l:l.r en materili. de Comwücaci6n Social", en el "-ño de -

1983. Al respecto se consultaron fichas o material hem~ 

rogr1fico de publicaci~~es i~presas , que expusi~rQn -­

sus puntos de vista, :::J. día 24 de marzo de !983, el Go­

bierno de la Repúblic;;. di6 a coMcer el sistema de "Co­

municaci6n Social", esto es, las reglas del ejercicio -

de la comunicaci6n desde el punto de vista del sistema-

p~l!tic• del Estado Mer.icano, 



I, F\JllCION SOCIAL D:sL !l:..'::EC!JO A LA IliFORJ.'.AClO!l, 

El Lic, Javier Wimer subsecret:;i.rio de gobernaci.Sn-­

en el momento mediante el cual di& a conocer la rees-­

. tructuraci6n del sisterr.ei de comunicaci6n social del g!_ 

bierno feder.1.1 precis-5; l"- :funci6n social del derecho­

ª la infor~aci6n consiste: 

"a) Afirt:•O.r la .Soberil.nÍa ;:acion;..1, com' condici6n -

?revia de todas las der"Js libertades de los rexicanos, 

b) Consolidar y ciesarrollar los valores que definen 

y orientan nuestro. vida colectiva cooo ::aci6n. 

c) i·':.cilit;¡r ~l apoy~ a la educaci6r. y la cultur.i.-­

popular, el .¡j.cce;:'J a l.;.~ ::~::.:.ror!;¡;.s a 1.t. infor¡¡.aci6n 'J 

al conocimiento de la r~alid~d, el des~rrollo de las -

aptitudes intelectuales y criticas de lQS ~exicanos, -

la integraci6r. de una cor.ci~ncia de su bienestar y la­

oportunidad de un:;i. recreación de alto nivel. 

d) Descentralizar la co:iunic:;ci6n con el fin C.e re­

vitalizar el federalismo, 

e) dUSpiciar la pGsibilidad de los erupos de mayo-­

res necesidades y menares capacidades para manifestar-

sus ideas. 

f) Apoyar con los medios de ctounicaciSn, el ?lan -

Naci•nal de Des~rrollo. 

gj Fortalecer y democrátizar los medi~s de co:nunic~ 

ci6n del Eshd•"· (98) 

(98),-Cfr, D~cumental hemerogrifica. "'1itorial del­
peri,dico Novedades, 25 de mar:t de I983. 



"º 
2, SINTESIS DE LAS EDITORIALES DE PUBLICACIONES IM­

PIIBS.AS¡ .EICELSIOR, NOVEDADES Y :EL UNIVERSAL. 

"El aecretari• de Progra:naci'n y Presupueste carl•s 

!lalinas de Gertari dij•; ?rente a. la circimstanci:i. lla­

citnal l•s ~exicants nes hemts propuestt avanzar en la 

demecratizaci'n integral a partir del plent respet• a­

la malti festacHn de las ideae, 

Ptr su parto el secretari• de Zduc•cián Pública Je­

sús Reyes Heroles m•nifest'; hty en este mtment• se -­

plantea una labor del :<:stad• en el apoyo a lts intere­

ses de la s•ciedad en su conjunte, Ctntinút el secret~ 

ri• de Educaci'n Pública; dispener de un buen cine que 

n• sált es transoistr de arte y cultura sin• que debe­

ser en si arte y cultura, a la sociedad le importa po­

ner la inferm-.cH!l. veritz y tpor.un;;. a tr;;.vés áe la r11.­

dit y televisitn, a ttdil. la s•cied~d le atañe que lil.s­

pttencialidades de lts medies usuales de cemunicaci6n­

sirvan a la cuJ.tura y difundan las culturas peI7.itiI'!:le 

el :;-lural agrez' Reyes Her.les; desde l;¡ liter-'ria, 1;;. 

científica, técnica, p•3andt por l• cultur• pepuJ.ar y­

defiendan nuestro. identid;;.d dandt • cvnecer los val•-­

res naci•nales. 

::21 su •ptrtunidól.d Jesús Sil v-.. Herztg 3ecretarie d~-

5-.cienda y Crédi t• P\iblic• refiriéndtse " la::; -;irtudes 
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del sistema hiz& el señalamient• de les malos que c&u-

sa la inf•rmaci&n cuand• esta es tergiversada, lt\lchas­

veces la inf•rmaci6n ec•n'mica se desvirt~a a trav&s -

de campañas do rumores dirigidas a crear asociacienes­

arti ficiales entre fen.Smenos quo dege}ler.i.n oa f"'laas -

alarmas, p~nic• y desctncierto. 

Guillern:o 3oberón Acevedt,secretari• de S~lubridad­

dij•; un:i. cor:runid:<d inferm:<d• es una comunidad prepa~ 

da y come tal, puede disminuir la alta responsabilidad 

que de suy• le corresponde ser la principal pr•tag•ni~ 

ta en el cuidado de su salud, de aquí, contin~• Sabe-­

r'n la gran tr4scendencia que tiene l• educaci&n para­

la salud que encuentra en la cotlUnicaci'n social, el-­

gr.-n instrumento p••ra su cabal realizaci,n. 

Guillerme de Zamacona dijo¡ .2n países donde se vive 

la libertad es+.a viva la publicidad, ea países donde -

la publicidad sÓl• existe en l•s discurses de l•s je~ 

fes de las dictaduras la publicidad desaparece y es ~ 

que en la oscuridad de la esclavitud no hay opciones -

para adquirir un bien • un servicie. Publicidad y dem! 

cr~cia respiran del mis~o oxigeno de la libertad que -

.._;) aqu! compr1bam1s. 
\~ 

:J 
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Carlos Amador señal&¡ Los moment•s que vive la Na-­

ci&n determinan la preocupaci6n del gobierno para an~ 

ciar la instrunentaci6n de un sistema que se ajuste a­

las necesidades objetivas y subjetivas de estos mtmen­

tes hist6ricos, estamos padeciendo combates desestabi­

li~adores y la si tuaci6n econ6mica que no es ?:acional­

sino 1.:undial, no favorece ningún contenido ilusori• p~ 

ra el contenido inmediato de esta coyuntura no er nue­

vo es r-.iter~tiva y las épocas de crisis ocurren de -­

cuando en cu~ndo hoy es necesario en!rentarla c1n uc.a­

v•lunt:i.d riue hac;;. responsables los actoe, la -.usteri-• 

dad no es indieencia 1 obviamente es reordenamient• del 

tr'1.baj1 y del esfuer7.• productiv• y de la misma imagi­

naci&n creadera. Por ell• el gobiern• asume en el sis­

te:• de representaci6n de comunicaci&n social en pri-­

mer lugar; La Soberanía del Pa!s y se extiende a la d~ 

fens:>. de la identid"-d fü.cional, les V'llores culturales 

podemoa mir-.. r l>. televisi6n 1 •ír llL r"-die y leer les -

peri6dic•s para enterarnos de l•s eventes, hech•s • -

viscicit•Jdes que estoín ocurriend•, no para complacer­

n•s de la des.;r'1cia ajena sin• para si tua.rn•s en la -­

realidad que vive el planeta.• (99) 

(99).-C!r. Publicaci1ries Impresas. Síntesis de las­

edit•riales de les peri,dic•s; :E:xcelsi•r, Novedades y­
el Universal, 25 de marz• de 1983. 



3) CO!iilli!C.~CION, 

"la libertad es el único marce pan. el plent desenvol 

vimiento de les medios de comunicación social, El seer~ 

. tario de gobernaci6n, t'..~nuel Barttlet, se refirió en -­

primer t&rmino y al dar a conocer el sistema de comuni­

caci6n social, el respeto :l.bsolute :le l~s derechos le­

eislativos y políticos, que les asisten a esos medios -

de comunicaci6n, Derechos que son, por su¡nesto, g¿ran­

tia pero también responsabilidad, coro~ bien l• entien-­

den quienes concientemente, desarrollan lae tareas de -

informar, 

El sistema Nacional en cuesti6n, dado a conocer, se -

propone cumplir con tareas coLcretas, así como lagunas­

que en otros tiempos ~bstaculizarón un verdader~ progr~ 

ma en l:i. materia, Luego de un inventario sobre todcs -­

los medies de comunicaci6n que detenta el Estada emiso­

ras de radio, televisión, impresos, agencias de noti--­

cias y servicios especi-.les, se. lle¡;ó a l• conclusión -

de que estos represent,.,ban m>ts del 25)~ de todos lis in!! 

trumentos de difusi6n, Por lo tanto se h"c!a necesario­

establecer una política coherente, n~ s61o para ad~cuar 

su use a las necesidades de nuestra sociedad, csm• el~ 

cumplimientt del Derech• Censtitucional y el apoya a --

"'--- ·1as tareas educa ti vas y sociii.les del secttr públice. Y-

l.!!:l'l 
;r:r::r.T 
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elle, siguiend• ~us palabras, n• pod!a ser de •tra mant 

ra, en unll.. sociedad como la nuestra: Plural, Republica­

nA, Democr;!tica, y de vocaci'n es la de·lograr una se~ 

ciedad cJ:s igualitaria, culturalmente organizada y par-

. ticipativa, 

Zl sistema tiende, de ot~ parte, a ftrtalecer lae -

tareas gubernamentales en rengltnes sustantives c•m• el 

econ6mico • el educativ• tantt c•m• a despertar, entre­

lts ~exicanos, una mayor conciencia de su libertad y de 

su destino, lJ:;ice apenas unos díae, y durante la inagui:_ 

ci&n de los trabajos de un congres• de periodistas del­

Continente, el director de comunic•ci4n social, de la -

Presidenci;;. de l"- Repúblic;.., señor !:'.anuel Alons• ~:uño;;, 

leyo un mens;i.j e presidenci;,i.l en el que re;;.fi:rnaba ].;i. V! 

caciln libertaria de to¿os nuestros medios de ctll!Unica­

cidn social as! como el pleno respeto del gobierno fedt 

r:i.l a sus libertades, hoy refrendadas en el sistellli' de­

comunicaci6n social. Esto tampec; p~día ser de Qtra ma­

nera, pues la libertad ha sido el mejor camin~ p•~ los 

L:eJCic¡¡nos p:Ara difundir su pens"-mient•, su::i inquietudes 

e inconfari:Udades, ?•r• uenu.nci•r injustici•s per• t•m­

bié~ para reconocer aciertos o para proponer •ltern•ti­

v-.s que nos conduzc~n a un;.a. nejo:r convivencia., ~n la --

plur:Alid•d y en l:i. particip<>ci&n respons<?.ble, a1enta11do 

l• voz y h opinión." (roo) 

(IOO),-Cfr. :t·.;ilés :=:¡,¡.r._dol;ih. tiefe de ir-~foro.A.ci6n po-

l!tic~, ?Ublicacid~ peri6~ic~ 
25 de ca~z~ 1e !~~~. ~!{. 

~ Ui\TV.:;:.:s.1.1, 
~. :; " 

D.F 



4) LIBERTAD LO muco POSIBLE EN LA COMUNICACION 
SOCUL, 

95 

"Ratific' ~·"'-nuel ~rttlet, secretaril de Gobernaci'n 

que en materia de cornunicaci'n s•cial la dnica p•l!tica 

p•sible es la libertad, . 

Perta vez del cri terit del !'residente naguel de la L'.!; 

drid Hurtad•, ilarttlet recale& que la libertad es la -

dnica que rige en materia de comunicaci6n s•cial, Ante­

secretari•s de 3stado, legisladores, representantes de­

l•s medi•s de comunicaci&n 1ficial, periodistas y fUn-­

cienari•s de diversos niveles, se efectu6 la reuni'n en 

la que, p•r etra parte, el. subsecretari• Javier Wimer -

se ref'ir1' al sistem:1. de comunicacHn sodal come medie 

p;i.ra reafirmar la Seberan!a Pepular, Descentralizar la­

Cocrunicaci6n y -'P•:r.i.r el Plan Nacional de Desarrolle, 

L•s dos :f'uncionari•s mencionados explicaron la polí­

tica del régimen en materia de comunicaci6n soci;i.1 1 an~ 

lizar'n el pr•grama a seguir, expusie~•n los criterios­

;i.1 respecte. del Poder Ej ecutiv• y expresaron que se tra 

ta de u.a. pregrama "Para que la comunicación soci;i.l con.­

tribuya a f'ertal.ecer una seciedad renov.-da cul.tural-­

mente integrada, participativa, moderna y iml:a c•nciente 

_ '\._ ,ite su libertad y destine. Bi.rttlet definU a. la comuni-

- ,'!) Jil#il# 
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caci'n social como el medie que expresa la naturalez~ -

de la s•ciedad y dij& que fortalecer el federalismo im­

plica "Descentralizar la comunicaci6n, la inf•~ci'n y 

la opini6n", .lñadi& que construir el M6xice m•dern•, li 

bre y just• al que aspir-mes, requie~e igu;>.lmente el 

fortalecer la cemunicaci6n. Al referirse a la ceneulta­

popular y sus alcances, anunci' que el G•biern• Federal 

se prepone conv•car a un preces• de consulta p•pular en 

materia de cemunicaci4n social. lnvit' a que participen 

en esta censulta de c•municaderes, l•s act•res plurales 

de la infermoi.ci'n que centribuyen a enriquecer la dem•­

cracia en que Ti.vimos. 

Indic' que las instrucci•nes del Presidente Miguel~ 

de la !l;i.drid, a•n en el. sentid• de que se i1vite a !er­

mar parte de esta auscultaci&n a los medios, comunican! 

res, actores, music•s, cineastas y r-di•difus•res, Pe~­

ri,distaa, escrit•rea, •rg:<nizaciones pr•fesi•nales y -

gremiales, partides y aaeciaci•nes p•l!ticas y pdbÍic•­

en general. 

!!4bl' también de la re•rdenaci'n de les medies del~ 

Eatade, que mil:s tarde di' a c•n•cer el subsecretari• de 

Gebernaci'n Javier ~imer, y dij' que se trata de ferta­

' lecer el ejercicie del di~log• entre "3•ciedad y Eata~ 

__ _)ti:~". " (IOI) 
~..... l. 

! _) 

(IOI).-Cfr. Avilés ll<Lnd•lph. Jefe de iD.fermoi.ci'n P•­
l!tica, d•cumental hemer•grifica, EL UNIVERSAI., 25 de -
marzo de I983, ~gs. I y 13. 



5) ES 3IENVE!illli.\ UNA POLITICA l!IFOfil'.ATIVi!. QUE 
il.E:SPETE Ln LIBERTAD DE EX?RESION, AFIRJU,N 
PARTIDOS POLITICOS, 

ª" .1 

"Se comprometen los legislad1res a vigil¡¡.r que no se 

vulneren los artículos 6º y 70 constitucionales, 

Er'" necesario que se fortalecieran los canales de Í!! 

formuci6n entre el pueblo y el Zstado. Una política es­

tat;;,.l informativo., que respete la libertad de expresi6n 

es bienvenida, expresar6n representantes de loa diver-­

sos partidos políticos, 

Por su parte los políticos insistieron en que, con -

:.bsoluto res;ieto ie los "rt:!culos 6° / 7'º constitucion:!; 

les, estarln ¡:>endientes de que na se !J;;.¿;o. ning;,ill''- ntlr.~ 

r'.&ci6n a las g;;,,r"'ntí8.s que eztos cons::.cr::.n . ..:.n t;ener.;;.l, 

en el medio político s~ iniic6 que se hacía neces~ri~ -

una may~r coordinaci6n del sector ~fíci:.1 en relaci6n a 

los medios de c~:nunic.-ción c:ue rr:o.neja el ~t:-.do. §.íste 

l• impresi6n gener.,.liz•"da que el .::Stado tien~ necesidad 

de un manej~ ~ejcr ae l~s estaciones de r~dio, televi-­

ai6n, peri6dicos, ;:i.t:enci:.:.s in!o:r=:'-t:~, .... ~::: j- Ji.:-~ccicr..~:: -

de relaciones p'Ó.blico.s, que ::le ~l de;Je!".det: ;i:t.r~1 ~':i-c~r-

la des~rganizaci6n que h~ priv~do a este tipo ie orce--

nismos gubernamentales que ezt~n cumpliecdo :r~Gment~--

riamente desde el ;;.specto gubernamental." ( 102) 

(I02) .-Cfr. J.,c;;.r:ent: ..... l h~:ierO[r'lfica. iJ... U~;IV:.:fiS,~~,­

?rimer¿_ secciér~, :.?5 cie m..:.r:;o ¿~ IS23. 
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6) ESlruERZO co~;JUNTO DE GOBBliNO y PB.EHS.~. 

".::J. Presidente l'.iguü de la ~'.adrid Hurtado dem"-ndo -· 

h4cer un ~sfuerzo conju..~to entre el gGbierno y los me-­

dios inform;•tivos, P"-r"" mejor"-r la comunicaci6n socj.al­

en el país, u fin d~ ~st~blecer una socied~d rn:is libre, 

~Js deruocr.ftic~ y mis justa. 

3~ña16 que un ;:~·d'.s r;ue (lUiera denocra.tizarse tiene -

en el sector gabern:J.went;i.l, coo;:> el que tiene la fun--­

ci6n de inforn:•r. 

Advirti6 cue ·?-n un ~·<:i.Ís tan compl~jo cor::o ~l nuestro 

Tefle-.ja sobre tojo un ;·roblcr:ia de co~unicd.ci6n, de n.h!­

la necesidad prccis&, de qu~ ~odos 102 ~exic~nos son -­

m:is responsables en ~l an .. ~lisis de nuestr·:)S pr::ibl'!~:ls.-

.rl..fira6 que r.:~xicO" n~c~sit·.,. .:.e l:..!. :;¡reocu~J.ción de --­

nuestr~~ problemas c~n el exterior; ''?r:>bl"n;:as q_ue in-­

fortunadamente, ;a. veces no se inforoJ.r. o :io 3e d.nali~an 

con la suficiente objetividkd" 

Por ello insisti6, es neces"riv !T:c~r un gran es fue! 

zc, conjuntamente, a e l;;c. co:nur.i.icaci6n social en :,:éxico-

y subrayo "Pongo co:no pril:1~r oblig.!do "-l Jobiern~ de la 

3epública", " (I03) 

(103) .-Cfr. :;i~to r~rt!nez, ._7u:J.n 1 J-Jcur.ent~·.l bem~ro--

gr.:.fic;;., r. ... :;:~·.:;;:;.~, =· !: "-"oril de r:::s_::,. 213s. J, 5 J" 19 
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CO.PITULO CUARTO, 

Lil\!ITES DEL DERECHO A Li< l!IFOR!MCION, 

Sumarie, I, Disposici•nes naci•nales e internaci•~ 

les, 2, L!mi tes de interés privad.', A) Vid11. pri v.i.d"­

a) H•ner, b) InjuTi;;.s, e) Calutnniaa, d) Dif'amacUn­

de hon•r. e) Vi•laci'n de cerreapendencia, 3, L!mi­

tes a les principios de la moral, a) Ultrajes a l"-­

moral pública, b) Cerrupci9n de menores, e) Len•ci­

nio, d) Prsv1caciln de un delito y apol•g!a de éste 

• de aJ.giin vicio, 4, Límites del derech• a la inf•! 

maci'n trente al •rden y la paz pública, 

Les límites del derech• a la in!1rnaoi9n, les ene•~ 

tr.<mes dispersos en l•s C'dig•a peaitiv•s de nuestrt -

•r<lenamient• jur!dic•. ~ art{cul• 6• cellStituciell)l.1 1 -

ea la principal disp•sici6n, que se refiere a les l.!•! 
tes del derech• a la i:nf'•rmaci6n y establece: ~ 111ani­

!estaci'• de las ideas ne ser.f cariícter de inquiaici'n 

judicial 1 adminiat:rativa, sine e• el case de que ata­

que la ••:ral, les dereches de tercer-, pr•veque algún­

delite •· perturbe el 1rtea pdblic•r el derech1. a lll i! 

!e:rucU~ ser.f garaatizaie per el :&ltad•, La.. 2ª parte-

#il#iJI 
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del expresad• precepto, engloba en au interpretaci4n t! 

da una serie de limitaciones al derecho a la informa-~ 

ci,n, :r:I. derecho a la infor:n~ci6n puede chocar en su '~ 

bito con el de otros derechos, 11s! como intereses de ti 
p• superior, c•mo le es la SQCied~d. Tratar ue t~d•s 

les derechos ~ intereses suc·eptibles de ·entr~r en c•li­

si'n con el derecho a la inform~ci6n sería inacabable.­

Tan s'l• vam~s a referirnos a ~leo.nos aspectos de los -

límites. 

I, DI3:?0SIC!ONE3 :;,;.cION.~LES E INTER!iACIOllALES, 

".<rt!culo 6º constitucional. La m;..nifestacidn de las 

ideas ne seri carJcter de inquisici6n judicial o admi~ 

nistratiV', sino en el caso de que :.taque la moral, les 

derechos de tercer&, provoque algún delito o perturbe -

el orden públic•; el derecho ' la informaci6n ser~ ga-­

r-.;i.ntiz,.do ;i•r el .::Stado." (IO,I) 

"J.rt!culo 50 d~ la Ley fundamental le la República -

Federal Alemana: Zstos derechos tienen su límite en los 

precept•s de las leyes generales, en las disposiciones­

legales adoptadas par4 la protecci6n de la juventud y -

en el derec:he •l lltnor personal," 

J\ / V · .. :., 

(I04).-C!r, Ctnst1tuci6n Política de los Estados Un~ 

des tlexicanos, Fd, Porrda Hnos, I979, pig. 36. 
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".-.rticulo .te pJrr,;.fo Jº de la Constitución de la ile­

públic;;. Soci:1list" ?ed!r"l de Yui:;oslavia: Est;1.s libert:_ 

des y derechos no ser~n utiliz¡¡.dos para subertir los 

fund .. mentos del orden socialista y democr~tico, para P! 

ner en peligro la paz, la cooperaci6n internacional, la 

independenci::.," 

",<rtfoulo 10 de ¡;. ConvencHn furopea para lli prote~ 

ci&n de los Derech~s Humanos y Libertades ?undamentales 

de 1950." 

",,.rtJ:culo 19 p;irr.i.fo 3° del P"'cto Intern;,,cional de -

derechos civiles y p~l!ticos de 16 de diciembre de I966 

establece: ?"t" ;:..se,r..tr»<r el respeto a lo.;i derec!l1>0 1 n-­

p;;.r.i. la protección de l.:. se¿;uridHd nr,cional, el orden -

público ~ la sli.lud o la :i~r.ü públic"'." 

"::ii los "rtículos 5 j' ro de la )ecl.;r ... ciJn .~merican:;;. 

de loa Derechos y Deberes del :Cimbre { ay-rob~<da p~r la­

¡¡ Conferencia Intern~cional ~meric~n~ reunida en il;)eo­

t~ del JO de ma.r~o al 2 de mayo de 1943) : Artículo 5º, 

T~da persona tiene derecho a l~ pr~tecci6n de la ley -­

contra :Los ;¡.taques :;.bu:i•ros a su honr:.i., ;¡, su reput;;ci6n 

y a su vida priv«da y f;;,i::íliar, "rtículo IO: ·:roda pera!. 

l1d. tiene derecho o. la inviohbilidad y circul.-.cidn de -

su correspondencia." 
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"En la. Convenci6n Amtricana sobre derechos human@s,­

aprobada pe'l' la ccnferencia. de Sa.n Jea~ de Ceist&L. Hic11,­

firmada por I2 Estades y ratificljl.da s'·l« por un,¡¡, de fJ!. 

cha 7 de abril de !970. Artícul0> II: 

"Pre:tecoi6n dt1 li< h?nra y de la dignidad" 

I. Teda. peras.no. tiene derech1>1 al respeto de su h~nra 

y o] reccnocimiento de s~ dignidad. 

2. Na.die puedo ser ebjote de ingoroacias arbitra-rias 

• abusivao ali. su vita. privada, en la de su falllilia 1 an 

eu damicili.111; o en su cerreependenoia, ni de ataques il!, 

galea a.. su ho!IU'Q. y repute..ci6n." ( !05) 

. . 
Es principie general, aun cuando no eet& expresame•-

te declarall.o en nueati-as leyes fo.11d.ameliltales, la publi­

cidad do la actividad de lea Orgam1s del Estado, porque 

las cesas· p~blicas que a todos interesan pu~ea y deben 

ser conocidas por todoa,.M;i.a si la publie:idail. ha de ser 

cai"ll.eter!stie9< de la actuaci6n de los Orgaaoe del Esta­

d•, es illll!egable 11\ aeoeaidaa de impollor limitacienea~­

cuarute, precisameRte do esa publicidad puede ~erivaree-­

perjuiGt.i& pllra ]¡¡¡. causa pdblica., la seguridad.. dGJ.. mi.s­

Estia.4~ o les intereses de la e0J.eotiv14ad Jllil.oiomal., 

(I05).-Cfr. Sltn~hez Forriz, Remedies, Dcreche a la -
ln!ormaci4n. Ed, VlllJ.cnei~ Ellp~fia Cultural, S.A. 1974,-­
Gil Terr4•, p~ga. I24, I29 y 130, 
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2. LIW:'?ES DE INTERES PRIVADO, 

• ~ 111.11 relaciane11 eeci '.<les de loa incli vidues 1 tcne­

••a dos f$l;r;ll.a; relaciones aocialcü d~ ca~~ter priva­

d•> • 4e car'.ctcr pQrtiouJ..ar y relaei~lioa de oar.!ator­

pdblice. ffSin e111ba.:re;o,, &.\ll!l auande o:i M!idl fwulP.r el 

c:riteria> da llistiBci.81!:, u 1Pbllt1M1te, u la clalli.fica-­

c.l.6ll 4e las divereal.'t l'QJll1.s el.e eaoa des gra:v.lles aecte­

r.iia d.~l. derech"·· la. UltlfenúdacJ. do loa auterea eatlt de 

acuer<l~ en qU& laa aerma.s jur1d.icas relaci•l.lll.daa ce~ -

l& orgal'lizaci4n del Eataae de uma, 1114-era diroeta (der! 

che a•natituaieJO.ii.l., dereche ail:d:o.iat1"ative) e iltdirec­

t11. (dercch•· proceeaJ,) aen illdisautibleRcate ~e derech• 

pdbl:iao, u tant!l que las, reglaa relacioll!>Ldaa cea la -

organizacib de Ji.a flll!liliu. y el patrimonie (derecho e! 

vil y 111ercantil) oon c•Mideradaa UlllÍmReiaeAh come de 

ierecbo privado. Al laño de estas ramas, ex.i&ten en ª! 
gu¡soa Estaioa, como derechos de reciente creaci6n, el­

agraritt, 111 obrer• y el socü1J.," (106) 

"Ten·!a de Jellineck respecte de la curdila.acih. y­

a.u:pl'9'srilimcitSa. Esto a.u.ter co11..Bidera que las relacio­

•ea del derecho privado aon de simple coerdinaci6D, ea 

tre sujetes de igual categoría, y las del derecho pá~ 

blico, aoa de aupra.erdinaci6n y sub~rdinaci6n respec-

)\ ~1v-.. me1i:te, entre aujeters tle d.isUnta categer!a, por --

. \ U11!M 

(I06).-Cfr, Ville¿;.>s :lojilta, Hafael. Cempentlie de -
Dereche Civil, I1>tNducci6n, Pers<i>m<s y l?"acili,.., ed.-­
g6c91~l?'-1"rta. Ed. Pcrn~a Ht>.es., 3.A. Ll.!::xica I977, p~g 
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ser une superi0r y el ttra inferi•r, es decir, entre--

el hgane del Estade J el súbdih," (I07) 

A) VIDrl. PRIVñ!l.i.., 

L:&. Ley de Imprenta, vigente a partir de1 I5 de -~ 

abril d~ I9I7, decrete del rer. Jé!e del Ejércit• Can~ 

titucionalista, Don Venustiant C.rro.nza, Zata ley en -

su artículo primero hace referencia a l•s a.taques a la 

vida privada, si hacem•s un exa~en de éste precept•, -

llegaremos a lól. c~r.clusi&!l, de que la •rida priv.i.d;¡ de­

la perssJlli. se protege¡ el honor, la reputaci$n y la p~ 

blica esti~aci6n, conceptos que son difíciles de apre­

ciar en su extc1:si¿n, desde un punh de visto. jurídic; 

¿1:?1 que c~sos se ~tent~ contr¿ la vid~ priv~da? cuando 

cia de ataques a la vida priv"da, cuar.:.o se atenta co:i; 

tra la reputaci6n de u~a persona esta~~s en pres~nci•­

dc ~taques a. i-. vida priv;«-d:i., c~;,¡,ndc ne. ~tenta c~!1t~-

1a públiC' e3tim~ci~n estamos en pr~se~ci~ de •ta~ue2-

La Ley de lr.iprenta, ;t:Lda en :Fala.ciG !;ac:ii.~nr..l de l:i.­

ciudad de réxic•, a l9s nueve días del mes de Ábril de 

I9I7, y el artículo leu, ·Transiteriv de l" ;;;~:::ciGnad;. 

del• vigencia ::.~ l;. c~:::::tituc.ión ie I9!7, :.::-r l~ ·---
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tant•, aJ.gunes tr.1.tadiatas de la materia n• la censid~ 

ran ley Reglamentaria de les artícules 6ª y 7• censti­

tucienales, adem!s de que fu~ expedida con car.ícter 

tl"'-nsiteri•, así l• expres.1. D111. Venustian•· C<lrl"'nza "y 

entretant• el C1n,::;res• de la Uni&n regl~menta l•s artf 

cul•s 5•· y 71 c•nstitucion;;;.les." SitÚacHn que h:i>.sti> -

la fecha n• se ha reglamentad•, a pesar de la ;irgumero­

taci'n antes mencionada, la ley de imprenta ea la que­

se aplic• en la actualidad con car.tcter obligat1ri1, -

se considera c•m• la ley Reglamentaria de les art!cu­

l• s 61 y 7• c1nstituci•nP-les. 

LZY DE I1\I'2ZHTA, 

"Art!cu1• Iº Constituyen atac;ues a la vid:iL priv-.1.da: 

I, Teda. manifestaci<Sn 1 expresi'n malicies« hecha­

verbali;iente o· per sefíales en preoencl"- de una • m4s -­

persenas, • p•r medie de ¡;¡.'.J.nuscrit1s, • de la imprenta 

del dibujo, litegr:if.!a., fotezraf:(a. • de cu.>.l'luier etr• 

mod• que expuesta. o circuland1 an p~blic•, o tr«ns~it! 

da por corre•, tel~grafa, teléfon•, r.:dietelegr>Lf!a •­

p•r mensaje, • de cual~uier otro medo, exponga a ~ -­

pers•ni>. al. •die, desprecb • ridÍcul•, o pueda caus-.r:­

le demérit• en su reputaci6n • en sus intereses; 

(Io7),-Cfr, Villeg'l-a ~•jina, R:t.fael. C•mpendi• de -

Derech• Civi1, Intreducci,n, Personas y ]?:l.m1l1a. ed. 

Décima ~a.. Ed, Perrda., S.A. Uéxic• I977, p¡{g, 21, 
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II. Teda manifeste.cHn e e:q:resián m:ilicies" hech-.­

en los téniinon y per cu~lquiera de los nedits indica­

dts en la fraccién anterior, c•ntra la me~tria de un -

difuntt • con el ?r•p~sit• • i~tenci'n de lastimar el-

h~nor • la pública estimaci'n de lts herederos • der,-­

cendientes de aqu~l ~ue vivieren¡ 

!II. Todo infGr~~t rer,~t~zg• • rel~ción de las au­

di .'!nCiú.s d~ 103 jurad~s a tr:..bun:iles, en asunt&s civi­

les e -pe:1~·1..1es, cu~.nC.e refierJ.n hechos falsos • se al t! 

=en ~es v~rda~eTG3 con ~l ~rGp&~ita de causar daffe a -

una .. persone., t S'! ~:.1..¿-..;.11, con el ;nisr.1~ objeto, ª!Jrecia­

cien~s ~u~ no estén a.::erit~'ldas ra~i3nal:;ente TJ•T lt3 -

hech~s, siendo ~st~s verd~der~s; 

IV. Cuft.ndt cdn un.1~ ~)1..lblicd.c.ié:' ;¡1'i1!1ibid:J. expresa~e;; 

te por la ley, se c~:n.,~r.,c.ete la cii~id~d a e~ti=.~ci6n-

d.e un:,;,;, persGna • ~=i:p~ni !nd@lo. o.l odio, desprecio G ri~! 

cul• o a. sufrir daño> en su reput.&ci&u a en su: intere­

ses, ya se<.n ::iersonales • pecuniarias." (!08) 

Debid• ' la falta de biblioerafia, que haga un est~ 

dit de les cenceptos de vida privada, nos vizoa preci­

sadee, a reinitirn•s a dicci•narits enciclop~dicos: 

"PRIVADO, Th:. Adj. Interior, íntii:io: l .... vid._ priv;¡da 

Persenal, Carta privada-~:. El que tiene priV'J.nZ"- c•n -

•tn .- Ea pri vade, fainiliar ;¡ separ-.damente. '' ( I09) 

(I08).-Cfr. 3urgoa Orihuela, !gnaci•. Las Garantías 
I11dividu•les, 17ª ed, Z:i. ?errúa., S.A. Méxict I985, -­
p.:g. 725. 

(109).-Cfr, García ?el4ye, ?""1::6n., y Gross. Pequeñ•­

Ló:rousse Ilustnd6, l:éxic' !982, ;;olg. 839 • 
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"REPUTAR, v. t. (lat, reputare). Estimar, considerar 

H1mbre reputad• p•r sabi•- Apreciar," (III) 

"PRESTIGIAR, tr, 0:;.r prestigie o :;i.ut•rid:;i.ii, 

PRESTIGIO, m, &scin:;i.cHn atribuid:;i. :;i. l:;i. m:;i.gh,- ia­

fluenci:;i., ~scendiente, influjo, crédit•. 

PRESTIGIOSO, s:;i., :;i.dj. Que tiene prestigio, ascendie! 

te, auterid"'d.," ( II2) 

Tode -.tent"'d• :;i. l•s concept•s :;i.ntes mencion-.dos c•n! 

tituyen ataques a la vida privada, y por lo tanto, se -

"'plica l:;. Ley de Imprenta para su respectiV• sanci,n, 

El :;i.rt!cule 14 de l:;i. ley de imprent:;i., est:;i.blece que-

1"' responsabilidad penal p•r los delitos a que se refi~ 

ren los "'rtícul•s 1•, 2° y 3• de est:;. ley, rec"'er~ di-­

rectamente sobre los autores y sus c&mplices, dete?'llli~ 

n~ndese :;.quéll•s y éstes conforme a l~s reel:;.s de la -­

Ley Penal Común y l:;.s que est:;.blece l"' misr.i:>. Ley de Im­

prenta, para sancionar l•s delitos c•metid•s en c••tra­

de la vida priv"'d:;., princi~ios de la meral y paz públi­

ca, que ctnstituyen l•s límites "' la libertad de expre­

si'n y en c•nsecuenci"' del derech• a 1a inf•rmaci,n. 

(IIO),-Cfr, García Pelayo, f"1m6n, Pequeñ• Lareuese -
Ilustr~d•, ~éxic• 1982, p~g. 894, 

(III),-Cfr. Ibidem, 
(1!2),- Cfr. Encicl•p~dic• UNI'fER.30, diccienari9 cll-

Len¡;ua Españna, Fern:tndez edit•res, S.JI., JJ~xic• I985,­
p:tg. 902. 
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a). HONOR. 

El h•••r, al igual que les ceacept•s a l•s que ••s~ 

hemos estate refiri&nclo, son t&rmiata subjetiv•s di.i'!cf. 

les ele apreciar, y p•r l• tant• de cuantificar ea su e! 

tu.sHa. "Huer, segúa el diccie,.arie 1..'ulldt Hispana l•­

dofille; Dig1aidac1, bue= ~eputacih.." {II3) 

El dicci•nari• Ilustl""d• de la Lengua Españela l• d! 

fi•e: "CualUad moral que Hs lleva a cumplir c•• el el! 

ber." {II4) 

El C'dig• Penal para ol Distrit• y Territ•rits Fede­

rales de I93I, lt define en el T!tul• Vigesim•, sefiala­

aspectes cH•; Injurias, Calun1ni•s, Dif:.i.macih. 

"Art!cule 344. Se aplicar.in de tren días a un afie de 

prid6n y i:ru:t.t::. de cinc• ::. trescientes pesos; 

I. ál que, pública~ente y fuer• de riñ~, diere a ---

•tr• una b•fetada, UJI. pu.fíetazt, un l•tig•z• • cualquie­

ra otr• gtlpe en l:.i. cara; 

II. Al que a::et"'re a et re por inju: ·irle, y 

III. Al que infiera cualquier otre golpe simple." 

(II3) .-Cfr. Dicchnarit l·'.1.Uldt Hispan•. Nenag~sima 0!:_ 
tava Publicaci,n1 Fern~ndez i:lliteres, S.A. u;xic• 1978, 
p::g, I74. 

(II4).-Cfr. Diccion:.i.ri• Ilustrad• de la Lengua Espa­
ñela. Zd. RAm'n Sepeaa, S.A. B.l.rcelua 1973, pi:g. 3I8. 
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b) INJURIAS. 

L<.s injurias ~st~n clasificadas, dentro de los deli­

t•s contr« el hon•r, delites QUe encuadr~n en el C6di50 

Pen-.l par.&. el Distrit• :; Terri tories .Feder~les de I931. 

".-..rtíctüo 34e .- ::1 delito de injuriae se c¡..stig.;.r;J'.--

c"'n tres ci!as ~ un ;;.fío de prisi&n iJ mul tA de des f4 clos-

::'ii:!nt'1s :pes~s, o d.r.-.b .... s s.inciones 1 :J.. juicie del juez • 

. 1.rtícult 349 .- :U:ind11t :i .... s inju:ri.1,s fuerer. rec!;i:rttc~i.s 

eJ ~,uez ?~dri 1 Se[.1.~:1 lr.:.s •-::i :rcunrn;z.nci:::-.s, decl<.~r:lT ~xe-n.-

girles la ca..uciSt:' .:.~ ::o o:"'~:-.¿er. 11 

11 ;.b. habido ~ui~nes con.side:-.1.n li'Jeles tod•:.s 1~2 i.nj~ 

rías que :Je han escrit~ ~ dirigid.J .::,ntr~ el pr6ji::!), -

5eeún elles, l•s pal~bro.s w•rd~ces Que :os ?rofet~s di-

rigieron a veces a lts reyes de Isr~el er•n libelos in­

famatorias par~ que los ¿ueblos se sublevar•n contra -­

elles, pero comt el ptpulacho nunca ley& en.ningún pa!s 

del mund1, es de presumir QUe dich,¡¡s mtrdacidades no --

~/ .c'áusaran el me.Atr d•~~." (II5) 

(~ 

(Il5).-C!r. '/OH.~I:E. Jicci$n"rio Fil~s6fico. ::li. ra 
nuel T~:o.yt 3'.rcelon4 7 ..:.3p ... :-.u. 1977, T. !II, piig. I2I. 

·:-.-
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e) CALUMNIAS, 

La.a caluniniat'l de igu:.tl fcn.:..;, 1.-s encont¡:;.1rao0 rei:;u­

ladaa p•r el C&digo Powal para ol Diotrit~ Federoi.1 y T~ 

rriterios Federales de !93!. ".Ea s;;.bid& que la palabroi.­

calulluília vie11e del latín c:olurnnia, •iue q_uiere decir ch!, 

cana (e::;te sentirlo se encontNr<Í t~.mbiéll en el término­

ClJii.lleage-des;..fi.;- dt! signific;,ci6n dero.rtiv¡¡,) y acusa­

cUn fals"· Los dos senticlas existen on Cicedn. Se de§_ 

cubriría mds bien el sentido de robe de la reputr.ci6n -

de otro en un térlilins latin'1> que 110 pmlo significo.r, B,! 

bre tode en iat!n ecles!astico, calu:nni>J. detractie 1 pil.­

labra bast«nte ilu~trati va: tirar bajo," 

"fil C"-lumniador hace el mal, qt·iere el mal, contem-­

pla el mal y saborea en él su veng>inza o m.ütiw. en él-

su placer, 11 

"La. calumnia p"-rece marc<l.r, p"-ra el quo se abandoll.a­

~- ella, la. ciir"" de la frivctlidad 1 de la cobardía y la -

perversidad," (II6) 

"Artículo, 356. - C&dige Penal p;.i.ra el Distrito 'J Te-­

rritorios Ftderales, El delito de calumnia se castigar.f 

con prisi6u de sei.s meses a des aííos 0 mult~ do d~s R-­

treocientes pesos, e ambas sanciones, a juicio del juez 

!, Al que impute a otro un hechlP determinado y cali-

fic«dG> c"lll~ delito por l;i ley, si este hech& es f"'lso,­

~ es inocente 1& pern~n~ a quien sa imputa¡ 

\ / X ( II6). -Cfr, l<dam J.lic:hel. I.c~ Calmnnia, Colecci6n ¡,;foi 
m;,/ 2J, &!., Siglo XXI, S,i\, , l·.:éxic~ 1968, p;~gs, 7 1 8 y 
ro. 
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II, Al que presente denuncias quejas • acus~.cicnes-­

calum~iosas, entendi~nd~se por tales r..quellas en que su. 

aut•r imputa un delito a perslln"- determinada, so.bieni!o­

que ~sta es inocente • que ilquel nG se ha e$metidv 1 y 

III, Al que, para hacer que m1 inoce11te a.pr..rezca co-

111 re• de un delit•, penga sebre la porsena del calum-­

niada., en su c:;.sa • en otr@ lUg'«r ;,idecuude para ese fin 

una cesa que pueda dar indicios o presuncienes de res-­

pensabilidad, 

"Articule 357 .- Aunque oe acre di te l« inccencia del­

calumlilado, o que son falsos los hechos en que se apoya 

11>1 denunci;,i, la queja e ln acusaci6n, n• se castigar:! -

cema calumniader al que las hizo, si prebare plenamente 

haber tenido causas bi;.stantes para incurrir en error, 

Ta.mp1co se aplicarlt sancUn aleunn al auter de un:i. -

denw1cia, queja e acusacHn, si los heches que en ellas 

ae imputan sen ciertes, aunque no constituyan un delit• 

y ~l, err,nea e falsamente les haya atribuido ese cará~ 

ter." (II7) 

'·:::..\_ J (II7),-Cfr, C'diee Penal para el Distrit& Federal y-
, )S Territories Federales de 1931. 31ª. ed. Ed, PGrrúa, ~é­

xic• 1978, págs, IIO y llI, 
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el) DIFAMACIOll, 

~. difamaci'n es un• de l•s delit•s q_ue se pueden -· 

causar en contra del honer de una persena, es un deli• 

te que ee camete, per medi• de l~ expresi'n eral, ex~ 

presi'n escrita • per cualq_uier 1tr• medie generader -

de inferma.ci&n, a1 igual que les delites de injurias y 

calumnias, son conceptea dif!ciles de apreci:<r y p•r -

lo tant•, de cuantificar en su extensi6n. Zs un• de -­

los. derechos de interés priv~do, con los q_ue ch•ca el­

derech• a la informaci6n, es un límite del mencionado­

derecht1 ade¡;¡Js est:1 clasificado come un delite contr-. 

el honor y es sancionad• p~r la ley penal, As! lo est~ 

blece el C6dig• Penal par~ el Distrit• y Territorios -

Federales de I9JI: 

.ut!culo 350 ,-31. deli h de difd.mZ•cHn se c:<stigar;l­

cen prisi6n hasta de dos añas y multé. de cincuenta a -

trescientos pesos, • ambas sanciones a juici~ del ju~z 

La. dif~~aci6n consiste: en c~munic~r Jcl~z~=~~:~ a-

una • m~s personii.s, la imputaci6n C}Ue se !l;~ce ._ otN -

perstn' f!sica, o ;iersona tr..)T'!.l en los Cl.4S,)S ;rt?vist~s 

por la ley, de un. h~cho ciert~ o falso, detenr.inado o­

indeterminado, que pued4 CÍll.US~rle Ueslrn::r.~, d~scrérli to 

perjuicio, a expon~rlc al despreci~ de a~;;uien • 

. ,J / "'rticulo 352.-l:Q se aplicarJ s.J.nci.Sr . .:<lg>.ln"- com~ --

·)~·re~ de difam'"ci6n d de ir.juria: :.'..'.;,¡,.¡ 
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I,- Al que manifieste t~cnicanente su parecer sebre 

a1guna pr~ducci6n liter"-rio., artíotica, científica • -

industri,.l; 

II.- Al que nanifieste su juicie sebre la capacidad 

iustruccHn, aptitu:i e conduct.c <'.e •tro, si probare -

que o~r~ en cu~plinientt de un deber o por interés p6-

blic•, • que, con la debid" reserv-~, lo hizo por hu.':!'i­

nidad, por pre:itar un servicio a pers~na c•n q•.tien te~ 

!!:"' parentesc~ o aoist:;.d, o d"nd• inforrr:es 'lue se le h~ 

bieren pedido, si no lt hiciere a sabiendas calu."ni•2~ 

r=en.te 1 y 

III.- ·'-l autor de \L"l escrito pres%tado o de un di!!. 

cnr3!1 :·.:.·vnu..11ci;..do en los tribun.il~3, p-..i~3 si hicie .. ·e -

uso de al¡;-.ma expresi6n diíarr:~toria o injurias.;., los -

jueces, se¿;un l.;. er...ve·Jad del juicio, le aplicar~n al­

ean"- de las correcciones disciplin:iri"s de las que pe! 

cita la ley. 

Lts conceptos de Injurias, Calumnias y Difa~~ci&n -­

sen delit•s coQetidos, en contra del honer de uru< pers! 

na t!sica • oer.<1, y per l• tant•, cu•nd~ estaQos e.n -­
presencia de estas figuras jurídicas, estaoos atentandt 

en centra de 1a vida privada, que n• s'l•, sen sanci•n:_ 

0 dts per la ley de ii:prenta, sin• que ·)f · de l• jur!dict-penal.. 

t?Q.acienden al. .-.! 
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e) VIOLACION D.& CORRESPONDENCIA, 

La. vi•laci'n de cerreap•Adencia c•nstituye ua deli­

t• qime atenta contra la vida privada de las pers•aas -

as! l• expresa la ley de imprenta, es Ull acte q~e es -

sancienade p•r la ley penal, ea c•nsecuencia ee ua l!­

lllite al derech• a la i•f•rmaci'•· 

"El C&ctigt Penal para el: Distrit• y Terri teries Fe­

derales de 1931 establece: 

Cap!tule II. Vi•laci'• de c•rreap••dencia. 

Art!cul• I73.- Se aplicar.ta de tres &!as a seis •e­

ses de prisi'• y llllllta de cinc• a cincuenta peses: 

I • .il.l que abra indebidame.llte UJll1. c•municacilri. eser!, 

ta que ae est& dirigida a él, y 

II, Al. que indebidameate intercepte una c•muaica~ 

ci'• escrita que n• esté dirigida a él, aua~ue la c••­

serve cerrada 7 a• se i•p•nga de su c•ntellid•," 

La. vi•laci'n de corresp•ndencia, •• s'l• se refiere 

a la coD!UJlicaci'n escrita, sin• que también, a la c•JI!!! 

nicaci'• p•r telégrafe, telé!one, radi•telegraf!a, as! 

l• expresa el C'dig• Penal par¿ el Distrit• y Territ•­

ries Federales de I9)I, 

''.<rt!cule 176.- Al emplead.o de u.n teHgr ... !o, telH!, 

•• • estaci&n ina1imbrica que c•nscientemeate dejare -

de transmitir un mensaje que se le entregue e•• ese ·~ 

jet•, • de c•mUJticar al destiaatari•, se le iapeairall-

~d( quince ci!a.s a un afl.o ¡le prisHn." 
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f) nc:lEfO PnOFE310ll:iL, 

ilesde que el hombre vi ve en cnrunidad tiene aecesi­

dad de compartir su vid~ interi•r, de s•ciali~ar su º! 

nacimiento me.Ji;..nte la c•r.mnicaci,n, per• también se -

ve precis~d• ~ ~~ntener intransferible una parte del -

rai.3!19 medÜ.i.nte el secrete. 

"La vida s~cial, h& cread• mediante la divisi&n del 

tr.a.bajo l~ r:ecesidr:.d C~l servici~ y de un servicio ca­

da vez n~s especiali~~,~l. ~1 adelanto de la ciencia --

d~ l& t~c~ic.~, ha C7rr~spondid& un~ ~speci~ 

w.t.-..yor de los servicios :ijenos, q,_¡~ se t1«:..duce11 en ere-

ci~nte dependenci~ d~ u~~~ hombreo, res~ecto d~ otr~s, 

capaz de propsrcionar • .:.:st::. d~;iender:ci.2. r~sult~~ t¿,11to­

rJaycr cuanto m~yor es -carr:bi~n ~l so.bcr (;'ie!'lt.Íficq l -­

técr.ico d~l servid-.>r, lJue::;t~ c_ue el1'1 le perr.ite conr·-

por la necesidad del servicie, " (118) 

La ley del ejercicio. de 1:-ts pr.,f~~ionc!: e!l e-1 Jis--

tri t• y Terri terios ?~tler~les, reeuJ.2. ~l secret~ ::·rof~ 

si•n:J.l: 

guard~r estrictament~ el 2~crete 1e los ~sunt~s ~u~ se 

·\_/ . 1le cor..fien ¿~r sus cli~ntes, s.::.1 1.ro los inícrn;e3 GUe 
i 
:~ 
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La.. revelaci'n de secret•s, tiene tl'liscendencia y 

transgrede el marc• de l~ jur!dic• pe!lll.1 1 el C'dig• P! 

~l pói.r:i< el Distrit• y Territeries··Fedieralos establece 

l•s delitos de revelaci4n de secretes~ 

"TITULO NOVENO 

Revelaci4a de secretos, 

""'rtÍcuJ.• 210.-Se «plic:o.roi multa de cinc• a cincue~ 

ta pesos o prisién de d•s meses a un •ñ• al que sin -­

causa justa, con perjuicio de al¡;uien y sin consentí-­

miente _del que pueda rcsiütar perjudic:o.do, revele a1-­

gÚJi secret• • cemunic:o.cHn reserv.i.d;;. que conoce • h« -

recibid• con metiv• de su e"1.pleo, care~ o puesto." 

"artículo 2II.-L¡;¡ s;;,nción se; ;i de unt a cinc~ ~ñas­

i::uJ.t:;. de cincuent;;. a quinient•s pesos y suspen,-;i9n de­

pr•fesi,n, en su c~S6 1 de d~s oeses ~ un ~io, c~~ndo -

i-. revel.;t.cíSn pu...r;,ibl~ se~~ !!~ch~ p-ar persen~ que preste 

servicios prGf!?2i~!1t .. les o técnico:> .. plir ftt.'lciGnari~ o 

emple;..d• público, " cu#¡~d-t ~l sec!'eto revelada o !)Ubl,i 

cad• se~ de c1;tr.:cter indu.stri..o.11' 

(II8),-Cfr •• · .. rr•:·t;) s~t-t, ~iugusto. 31 :;~c:ret1 ?raf~­
si•n-41 del n.beca.d~ :1 .1el r;3-t;;¡ri.,. Z-~. ü.i~.-~.i:. :astitu 
t• :ie Investic..z.ciar,es tTur.:!.,lica3, s~ri~ é: jstaJ.!os ;:¡g~ 
trin:::.les, ~·-:r;. 2I. -

(II9).-Cfr. 2..1. ~i:i~:-.·~z :'i.nlr·~.1~ 1 .J ... ,_. ::j!rcicio-­

d~ l~s ?r3f~~i~n~s ~~ el ;.~#, ~(z. :72-54. 
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3. Lil.!ITES '' LOS P2INCIPIOS :UZ L.~ L'.ORAL, 

:·orlo que respecta "-los ,;,,tent ... dos " les principias 

de la moral, es la segunda lim.itaci¿n cen le. c:ue .se en­

frenta. el derecho a la infori:aci&r .. 1-G. le~r dt! ii:lprent;,,_ 

decreto del Ier J~fe d~l 3jfrcit~ c,nstitu~i~n~li$ta -­

Don Venustiane C·-~rr.~n::rt de I9I; 1 ~x¿res=1 ~n el art!cult 

2•·.- Const:.tuy~n <:.tu.r:ue2 c.. 1'.~ :-:1f:rct1~ 

tos, ct>.nt.,.s, e:-::b..ibici.ones o r'!;·~'esenta.ciwr~e.: ' ~or :u:a.1 

quier otro de la3 ro~dio: enunert.dos er.. !a fri-cci$n ! -

del ;;.rt!cu1• rero, eon la cual se ultraje u ~fenda pu-­

blicArnente ~l pudor, ~ l~ dec~nci~ a las buenas costuo­

brea Q se excite ¡, la. pro.:;ti tuci.$n o ;;, l;. p~ctica. de -

actos licenciosos o impúdic•s teniér.d~se COÑO tales, t! 

dos aquell•s qu~, en el concept•· públice, esten califi­

cades de contraries •1 pudor; 
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III. Teda distribuci,n, venta e exp•sici'n al públi 

e•, de cual~uier manera ~ue se haga, de escrites, !•-­
llet•s, impreses, canci•nes grabadas, libres, i~genes 

anuncios, tarjetas u otras p~peles o figuras, pintur~s 

dibuj•s • lit~gr~fiados de car~cter •bscene • que re-­

presenten actos lúbrices," 

~ l¿s fracci•nes anteri•res, nos encentr~mos con -

una serie de limites, a los cualea h~cemos referencia, 

l!mit~s en les cuales se protegen ciertos derechos de­

l~ socied~tl, coco sa~, los atent~a~s ~1 pud~r, ~ la de 

conciü y l:..s bu"!nas co3ti...tmb.re.~, l";; dclit'!l::i ..-.ntes r:ien­

ci&n"-dos, .'.:ie ~ncu!!ntr;..n debid--nent~ ti:Jific2-d3s, '!n l~ 

Territories Feü~r.,lez, -!tl prir.:er t~rni::íl '-I~·~li~=p:::o:"' el 

~rtículo 2~ ;i~ l~ ley e'!~ i1T:;rl'.!nt<-t. 1 ~.'3 J.i:t. le:t cu'! 3~ 

lll 14, :?Gr 19 i;Z-:tii', p·:.rv. 11;.;. .. rlc un~ '1-;·l.:.c;;..ci6r. ¿r<'."cti­

ca y ten~r c-cnoci:ni~!"t·" d~ lJ.s sj.r~ciones :i. 1'· s tr·;.n~-­

e-resi1nes7 a la le:.r ;•:r.a1 y a la l~y d~ ir:1;iri:.!lt•1 
/ !""r-

1~ q'J~ se refiere al ü~rec~~ ::.. 1:... ird·r,rw:,ci'!~ y lit:.=.-­

tarlo juridic:~wente, t=.J. ef:?ct3, h"-c~i:Zl0.5 r;::;nci.Sn :le loe 

deli t.~s que ·~~iu:ner:J. e1 C6cli;:' 'Fe~.:-'-1 ;:ir .• f!l JiDtri't'!' y 

Tcrritnritts :<ederhle$ ¿e 192!, !!'~ ~l cur.il :::' estr::.blf·--

~ÚbliC' ... , 



Il9 

ZL u,),Jieo renc.1 .r"r" :1 ili!'tritt y ·rerritHios Fe<i~ 

~l~s ~st~blece: 

'l'ITULO oc•r.-10. 

Delito8 contN l .. ir.or~l públic"' y l:.s 

buenas costumbres. 

¡!,\.?I:<U10 I 

"Art:Ccul~ 200,-Se aplic;..r.f prioión de seis ceses a­

cinco años y L1Ulta h··.sto:.. de dil!!Z ~J.l p~sos: 

I, r-1 i;u~ f;<1,ric¡ue, reproduzcR o publique libr9s,-­

~scritgs, ifo'.;.ieenes u "bjctos .:>bscenos :¡ 0.1 ·1ue lP.O "x­

p,,nGo., di.::tribujP- o h<.1.e.L circulu.r; 

11, r.1 C:UC publir,u~ por CU'J.lQUier t{odio 1 ejecute o­

hñ.e;a '!j~cutar p~r otr•1 1 exhibiciones obocenn.9; y 

iII •. ':1.1 r.ue de u:'-'ªº "!&Cí•ndalono invite ~ 4trct "11 e~ 

r:l~rcie carniiá.l. 

L~ corrupci5n de ~~ner~s, en un delito r,u~ se come­

te por ;1~die d~ publicachnes impre::i-.s, lit.gr.<fía, f!,. 

togr::.f!n, por cu~l~uier~ de los nediss emple~d•s a les 

r,ue alude la fracci'n primera, del artículo primer• de 

la ley de imprenta, por l• c¡ue c•nsider• r,ue, c•natit!:_ 

ye un línite al dereche a la info~ci,n, es un &et• -

sancienad• p•r la ley de-imprenta, y ~sta nes remite a 

,IJ..f.h! 
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la ley peaal de a!rl, que bace••s U».ª tra•scripci'• del 

C'digt Pe•al para el Distri te Fel.eral y Terri teries F! 

terales de 1931, e• el c~l se establece e• ctacret• -

el delit• 1.e cerrupci'• de •e•eres, 

"CA.PITULO II 

Art!cul• 201.-Se aplicar~ prisi'• de seis •eses a -

ci•c• añes al que facilite t prtcure la c1rrupci'• de­

\1.l!. mentr de diecitcht años de edad. 

Ctmete el delite de ctrr¡pci'n de meneres el que -­

prtcure • facilite su dep~vacií• sexual, si es púber, 

la i!!iciaci•• en la vida sexual $ l• depra~ciín de un 

impúber, 1 lts induzca, incite t auxilie a la pr~ctica 

de la uendicidad 1 de h~bitos vicioses, a la ebriedad,­

ª ftI'111ar parte de un;< asociaci'll <ielictu1sa, • a come­

ter cu;<lquier deli tt .. " 

e) LENOCINIO, 

Cuandt se excita a una persan2 ;1. la pr•stitucitn, -

estamtd en presencia de un act• c•nt~ri• a les princ1 

· - la m•~l, así l• ;n;1.nifiesta la ley de imprenta 

•rt!cul• 21
1 y el. art!cu:),• 20€ del C6:!i¡;t l'eno.1-

. ' ;f,J};f} 
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as! le establece, cuand• se excite a la prestituci'a -­

p•r cu~lquier medie generador de información, est«mos-­

en prenencia. de at0:i.ques tt les principi•n de la m•r-..1,y­

;ier l• t<Lnto, n~n act"s ~ri.nci•H..i.des, tan.te ptr l."'- ley­

Feudl, tanto ptr l"'- ley de imprenta •. 

"{!A.F!TULO III. 

Len•cini• • 

.>rt!c•.11• 206.-EJ. lenocinio se sancior1ar:! con pri---

3i6n de seis meses a •ch• años y mult• de cincuent;, a-

rlil pe:J\ts. 

"rt!culo 207.-C•mete el rtelite de lenocinie: 

I. T•·i'> pern•n" c¡ue !J.abitual o accidentalr.iente ex­

pl•te el cuerpo de •tra p•r ~edio del comerci• carnal, 

3e mante~ca de e~te .c&~erci• u •btenea de él un lucr•­

cualqui era; 

II. Al que induzca o S.'Jlicite a unu. p~rstnd. p:.~ra -­

que con •tr~ comercie nexualu:ente c•n 3U cuerp• • le -

facilite les medios Ji"r<i. que se entreeue a la prostit~ 

cHn, y 

III. "-1 i;,ue regentee, adu:inistre • sostenga. directa 

•· indirectamente pr.stíbul•s, c«sas de ci t•. • lug.<res­

de concurrencia e;¡presa:nente dedicad•s a explttar la -

tuci&n, u obtengan cualquier beneficie c•A sus -

tas. 
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O :JE ,;.LGUN 'IICIO, 
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El ~rt!cul• ~eeunde ie la ley de imprenta establece 

ctnstituyen ataques ~ la moral: 

"I, Ttda manifesi;aci6n de p<.labr-., par escritt • p•r 

cualquier otr• ñe lts medios de que habl~ la fracci,n­

;rimer~ del articl:.l• primer•, ctn la que se defiendan­

• disculpen, acsnsejen a ;:-rap;;.guen ;ublic<..r.iente lts vi 

ci•s, f<j,lt~s • delittts, e se h:..ea lz. ~polegía de ell•s 

9 de sus ;..ut&r~s. 11 3n ~l c1.nJ.lisi3 de est.;:,. .fr<.cci5n, -­

descubrirr.1>s en primer té"!'rr.i.r.:,, 1ue cu,1.ndb se defiendan 

ta en ?rescnci~ d~ atar:u~s ii. lec ririncipi$.S: de lú. m~-­

ral, de igual f;Jraa., c-..:~-~u5~ 3e h..:.i.c~ l~ .:.;'Sl~t:íu de lts 

vicies se esta e~ preserici~ i! ~t~~ues ~ !03 princ~---

pi•s de la moral. Je i¿u.~l : .. erl!;-l ~sta ti~c:~ ley de im­

prenta n1J3 re'jiite ~1.l Códieo Penal ~.Jr'J. ~l .Ui~trito Fe:-

deru.1 y Territorie.:; ?edera.les, que es !!l \'lU~ ~;~nciona­

esta fie;ur.:. ju!'Ídico., :•sí lo est"-bl~ce ~l "rtíc!llc 209 

"C.~HTULO IV, 

-'rtícult 209,-il que pr•v~~ue ;~blica~ente a come-­

ter un deli h, t hai;.i. la a:pol9¡;Í« de ési;e o de "-l(lÚn -

vicit 1 se le "-plic~r~n prisión de tres dÍiis a seis ~e-­

ses y multa de cinc3 a cincuenta pests, si el delita -

n• se ejecutare, Zn cas• contrarie, se aplica~ al pri 

'-""'~adir la sanci'n que le co!'resp4nda por su particip~ 

~~-·n en el üelit1 c~m~tic~." 
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Ahera bien, después de h&ber hecho menci'n de les-lf 

~ l•s ataques a la vida pri~da y a l~s principies de -

l• meral, •h•ra hacemts "1~nci6n :!e l•s límites del der! 

che a la informaci6n, por le c:ue res-¿ecto. <: lo:; 2.ta'lu~r. 

al erden o a la paz ?IÍblica, Zstas límt~cüne.1 son re· 

eul•d~s por lrJ. Ley d~ Imprcnt;. ~~ ~3tr. l':t, ~i;::; ri:::.ite -.. 

la ley pens..1 C9W\..\n, es decir, &.:.1 CJ1iz~ ?~!i:;;i.l ;-..;.rQ. ~l .. 

Dintrite y Territ~ri~s ~P'i.~rc.l~s .:.e I93I, a~! 1() e=t:.-... 

blece el n.rt:!cul~ 14 d~ l&.:. L~:-: .. r~~ :L.;r~!'lt; ••. :..sí ~::; 1~u~-

°'n priit'!T t~rr.i~.o, hc..~e!:1QZ: U11'.l. trt.!1Zcri:;ciÓn ¿~:;_ C.rtÍC1J. 

lo 3° de 1::-. lc:,r ,;~ !::1;rr~:i.:t:;., ~n virtu1, ~u~ e-s l~ lay-­

viee.?lt~ CB!1 c:<.rici;er .Qbli¿:.;.t-0rifJ 1 y ::i'9sterio::T1'!i:~t"! des­

elozrir ést.~ tc:.rtícul' 30 i·~ l~ L~y C." Impr~nta, J para. -

t:l sieuiente ohj·.;tiY~, ~Q::; ~.t:?:::itin·>s al Có1?i~o P~n~-.l ~~ 

ra el Distritq y T~rrit~rio3 Pederales d~ I93I, ~ue n~­

enc~rea Je ti:¿ific; .. r uno c:i. un! 1&3 d~lit;ts o limiten a­

le s <:Ue á.lude l;-i. L~~- 1i.'! lm~rent4.. 

""rtículo .3º,- Constituy'!n o.tar;ues al 'rd~n y la p;;,z 

plÍblica: 

I, Ttda manifestación Q ~A¿osición m•licios-. hecha -
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p11blica•e•h p•r aelli• &e d.iscur1es, grito, caates, -­

a11eaa::as, maauscrites • de la i•preata, dibuje, lite ...... 

gra!!a, !1t1grat!a, ciae11at4grate, grabad• • de cu-l-­

quier etra maaera, que te..,a per ebjet• &espreatigiar, 

ridiculizar • destruir las iastitucitaes fundamentales 

del pa!s, t c•n les que se injurie a la Naci'n ~exica­

:aa, • a las entidades ptl!ticas que la f•~ªJl; 

Il. Teda m•Jtifestacién • expresi'a be'ha p11blicame! 

te per cualquier« de les nedies de que habla la frac-­

ciln anterier, o•n la que se actnseje, ercite t prev•­

que directa t indirect•:nente al Ejércitt a la des•be-­

diencia, a la rebeli&n, a la dispersi&n de sus :nien---

br•s, • a la falta de ttrt u •trts deberes; se ~c•nse­

je, preveque • e):cite direct;:.i::cnte a:;. ;>Ú"olic• en gene­

ral, a ¡;,. anarc¡u!a 1 a:!. l!!tt!n, sedicifo, o "- la desobe­

diencia de l•s leyes • d~ lis ~An¿~t~s l~gítim•s ~~ la 

~ut•rid4d; se injurie a las ~ut~rid~des d~l ~aíc ctn--

el objete de atraer sebre ell;o.s el •dio, de3precio ~ -

rid!ct~i.•: • cen el misr.i• tbjet• se ;:.ta.¡;ue ::o. los cner-­

p•s públictz c~1e¿:ic.d~s, al :-:;j érc:. ~o t t1'.1!-i.:'~i2. ~1;;;.c:!_~­

n~l • ~ les tJier-brts de a.lluéll•~ ::· ~sta, cer~ ::"ti7o .!e 

su9 fu.r:.ci•neg; se injurie • l<iA.s r.1.1tcionts a:rJ.g-is, e 1-­

lts seberants • jefes de ellas o ~ zus les!ti~o~ re?rs 

sentantes en el ~~!!j, g :;e ac,ns°'j~, e:·:cite ~ ;.revoi:u.a 

• l~ c1cisién de u~ del~to deter~in~d•, « III, u :mblic.>cHn 
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• adulteradas sgbre Gc•nteci~ient•s de actualidad, ca­

paces de perturbar la paz t la tranquilidad en la ~ep~ 

blica o en alguna parte de ella, • de causar el alz.a • 

baja de los precies de las rnercanc!as ' de lastimar el 

crédi ta de la l1aci6n • d-:! al;;ún Zst:iil.t t municipit, •­

de lts bdnces leg~lmente censtituid•s; 

-~---- _ F• Toda publicacHn prohibida ptr la. ley • la aut!. 

ridad, pér causa de interés p11blic~, • hecha antes de­

que la ley permita darla" c~n~cer al público."(I20) 

" 

3n las cuatro :'racci~r.es anterhres del art!culo 3º 

de· la Ley de Imprenta, cor.stituyen 1'3 límites a la l!_ 

bert·•d de e,:presi:Sn y en con:;ecu~nci-•, del derec!a a -

la infornaci~n, lit.1itt.i.cione:; c:u·e est~ .... blece la mim:¡:j, 

lo3 delitos que enuti~l"'"- el C.SHc:;o Penal par.< el Distrf_ 

to Federal y Terri tarios Feder.iles de I93I, en virtud, 

de que, la Ley de I:::.¡¡re11ta en su a.rt!cul• I4 nos ren:i­

te a la Ley Penal Co;;iún, con el ebjete de tener con•c,t 

miento de las sanciones, a los diferentes delitts q'.1e-

menci•n~ el art!culo 3º de la Ley de Imprenta, y deli­

mit::..r la li b'!rtad :l.e expr:siln :r su c•rrelati vo dere­

cho a la_ infor;r;<ci&n, Toda vez, que lts l!nites que e! 

tablee! la. Ley de Imprenta, c•m• l• es, la 3edici6n, -

~l~ ,_¿_s rebeli&n, las «z•n"-das, mot!nes, son ~·ctos que ---

(!20),-Cfr. Burg;.a Orihueh-, Ignaci,. L'<s Garantías 
¡ndivi<lU"-les, I7"-. ed, 2i, ?orn~a :-!nos., I?85, _;>ifg. --
726, 
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transgreden el marce de le jur!dic• penal, y que penen 

e.n peligre el orden y la paz pública, 

El Clüi¡;o Penal para el Distrit. :i'ederal y Territo­

rits Feder-ales, les clasifica cen el rubre de ¡ Deli-­

t•s centra l"- seeuridad de la NacHn: 

"LI Er10 3EGUJ\ll0 

TITULO :tnWLRO 

Deli tes contri la aeguridad de la ll"cHn, 

CA.l'ITutO :?RI!é3:\0, 

Trnici&n;,;., 1::1. Pi:.tria. 

"úrt!cul• I23 ,-3e inp~~~tirJ lé pena de ;;risión de -

cinco a. cuC\rentJ. c:~ños y wult~ ele h::i.st~ ci~icuenta. trJ.1 

alguna de las ftrEiS sie;uientes: 

1lII. Pr•poJrcione d~lt)sz.tr:iente y sin ~tutoriz~ci?11, en 

tiempt de paz ' de ¡;uerra, a persona, grupo ~ ¿~bier-­

nos extranjeNs 1 dtcur.ent~~, instru<:>ci~,.,~8 • ·"l:;_t,•~ de­

estableciJ:Jientes ,, de p!lsibles "-ctivid«cle:> t:ilit:1res," 

",;rt!culo 125.-Se aplic:-.r~ la pena tl!:! dos a doce -­

añes de prici&n y multa de mil a veintec ill pests al -

que incite al pueble al que reconozca al ggbierno i~-­

~uesh p•r el inva5or, •· 
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"CAPITULO II 

Eephnaje, 

•Art!cul• I27.-Se aplicari la pena de prisi6n de ci~ 
ce· a. veinte añ•s y rnul ta de hasta cincuenta mil peses­

al extranjer• ~ue en tiempt de paz, ctn •bjet• de gui­

ar a u11a p•sible inv.o.s1'n del territeril· nacünal • de 

~lterar la piZ interitr, tenga relaci&n o inteligencia 

con persuna, grup• • gobierno extr~njero o le dé ins-­

trucciones, infoI'tlaci6n o consej~s." 

"La tlisma pena se imp@ndr~ al extranjert f!Ue en -

tiempo de paz prtpercion!l, sin aut.brizaci6n a persona, 

grup• • gobierno e:r.tr~njero, d;cu~~ntos, instrucciones 

e CU<l.lquier dato de est.,,blecimientes • de posibles ac­

tividades militares, 

3e aplicar! la pena de prisi6n de cinco a cuarenta­

añ•s y multa hasta. de cincuenta. mil pesos al extranje­

re que, declarada la guerra •· r•·tas las hostilidades -

centra ~&xict, ten¡¡a relaci•nes • inteligencia c•n el­

enemig• • le pr•p•rci•ne inform~ci¡n, instruccion~s •­

decumentes • cualquier ayuda que en alguna for.na perj~ 

dique • pueda perjudicar a l.,. NacUn mexicana." 

"C<\.PITULO III 

Sedicib. 

~~)'~rt!cule 130.-Se aplicar! la pena de seis meses a.-
~ L> .t#ri## 
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M:ll.1 añes de prisi'• y 111.llta hasta d.e diez ail peses,­

ª les que ea !1n;1. tumu:Lt~ria, aill us• de a;rm¡¡s, re­

sistll.l't • atll;{UeA a la aut•ridad pa~ impedir el libre­

ejercici• de sus !u~ci•nes cea al~ de sus !in.alida­

des a que se refiere el art!cul• I32. 

Aquienes dirijan, er¡¡«nicen 1 inciten, cnpelan •· p~ 

tl'9~i.ne~ ec•n'micamente a otros para cometer el delit• 

Je sedici,n, se les aplica~ la pena de cinct a quince 

aflts de prisi'n y multa hast;;. de veinte mil pes•s," 

"C,\:?IT\,"LO IV 

:.'.tt!n. 

"."-rt!cul• I3l.-3e aplicad l<i. ¡:ien• de seis meses .,,_ 

siete •ñ•s de prisi'c. y :;m.J.t:l c~st;;... de cir:co nil ;~ses 

~ quienea p~r~ h~cer us• de un dereche o pr~teztantle -

su ejercici• o para evitar -.1 cunpli~ient' de un~ ley, 

se reúnan tumul tu<•riamente y perturben ü orden pt\bli­

c• c•n emplee de violencia en las personas o sobre las 

ctsas, • a1:e.nacen a la aut&ridad par .. intinid::rla u -­

obligarla a toi:ar una det~rminaci6n." 

A qt.!.enes tirij~n, orgar~ce..c., i~citen, coopel~n o -

patrocinen econ6micamente <i. otros ,ara c•ceter el deli 

~ t• de m•t!n, se les aplic:;.rJ la pena de des a diez --­

~~"-ñ.ts de :prisi&n :; multa h:;.st•• de quince nil pesos," 
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"CAl'ITULO V 

ii.ebeliln, 

"Art!cul• I32 .-Se '1.plic•riÍ l:;i. pen" <le des " veinte-

añes de prisi'n y mult• de cinc• mil a cincuent• mil-­

pests a les que, ne siend• militares en ejercicit, ctn 

violenci-. y use de •rmas t~ten de¡ 

I. "b•lir • referir.ar la ~nstitucifo Política de -­

los &itados Unidos 1·'.etican&s ¡ · 

II, Refermar, destruir • im?edir l• integr-ci¡n de­

las instituciones constituci9n:.;.le3 d~ l" :?ede~~ción, e 

su libre ejercicio, y 

III, Sep<.rar o in¡::eclir el desempeño de su encare;g a 

al¡;uno de los altes :uncionari•s de la P~aer'dci'n nen­

cionados en el artículo 2• de la Ley de Respons~bilid~ 

dez de lo:.; ?\tncisnario.s y ilipleado3 d~ la f'e·.ieraci6n,-

del Distrito Federal y de les ;.1 tos ?unciona.rios de -

les Estades." 

"c;.:PITULO IX 

"Disp.,sicienes c•munes para les cap!tul•s de este­

Htulo," 

"i1rt!culo 142 ·--"·l que instie;ue, incite • invite a -

la ejecuci6n de lts delit1s previstes en este títuJ.e -

se le ~plicar~ la misma penalidad señalada. para el de-

li tt el.e que se trah, a excepci6n ·ie lt establecido en 

\/el Se¿;undo p<frr.;.f9 :lel art!c:.Qo 130, e11 el se¡;undo ;::"~­

~ rr.:..fe del art!cu:l.e l3I J en la :'.r.>.ccifo priner.:. delª! 

t!cul11 I35, ~u~ conse~.,....=.r.:. su 7-e:¡c.lid·~.J 's;i~cí~ic;..." 
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COBCLUSIONES, 

I, La liber'tai ie expresi6a, ha coatribl.ti.io al iesa­

rrollo· 1 pro¿reso ie la hUJ&aaiiai, a través ie la JL"ai­

festaci6a oral ie las iieas, a~s tarie coa la iaveaci6a 

ie la iapreata, los hechos históricos queiaa escritos -

ea tal forma que soa asiailaios 1or ceaeracioaes poste­

riores y llecaa a !oraar ,r•aies acervos culturales, 

2. La libertai ie ex1resi6a, se aaaifiesta ea foraa­

oral, escrita; ea expresioaes esculturales, 1ict6ricas, 

art!sticas, literarias y científicas, 

3, La libertai ie expresi6», ao sieapre se le ha co! 

ceptu.aio coao UJl ierecho iel ,oberaaio, en la anti~e-­

iai ea el períoio cl~sico ie la Historia Universal, se­

ta ie hecho, coa cierta toleraaoia, por 1arte ie quie-­

aes ejerce• el 1oier, hacía los goberll.i.ios, existían e~ 

sos en los cuales se queaabaa los libros y se les iaba­

auerte a los iaiiviiuos, por sus iieas, coao 1or sus e! 

presioaes, se aaaifestabaa ea coatra ie la 1olis {soci! 

iai politica.ente or,•Jlizaia), es iecir, la libertai ie 

ex,resi6a era ie hecho y ao ie ierecho. 
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4. El ierecho a la iafor11a.ci6• es ua aspecto ie la.-­

li iertat ie expresi6a. La. libertai ie expresi6a e• sus­

iiferentes aanifestacioaes, ya sea por la expresi6a; -­

ol'll.l, escrita, expresiones artísticas, pict6ricas, es-­

culturales y ahora en la época coate•por<l:nea, a través, 

te los •eiios aasivos ie coau.a1caci6a, co•o la prensa,­

la raiio, la televisi6a, la cine•atocraf!a, el tel~gra­

fo, el tel~foao, raiiotelecl"ii.f!a, las co•u:aioacio•ea -­

v!a satélites espaciales, se han iesarrollaio a tal '~ 

to, que en la actualitat se habla iel ierecho a la i•-­
fol'Jlaci6a y ao es siao , un aspecto te la libertai te -

expreaida, ea consecueacia, las tisposicioaes le~les-­

que rice• a la libertat te expresi6n, instituitas en -­

los artículos 6° y 7º ie la Coastituci6n te I9I7, va• a 

re,ir al ierecho a la inforaaci6n, por lo que se refie­

re a sus l!aites y a su ejercicio, aae•ás te leyes coa­

car.tcter secUJ1iario que teriV«• te la Coastituci6n, co­

•o: la Ley te I111renta ie I9I7 1 el C6tigo PelUl.l para el 

Distrito y Territorios Feierales, el Reglaaento sobre -

Publicaciones y Revistas Ilustratas en lo tocaate a la­

Cul tu.ra y .&i.ucaci6n, la Ley Feier'4l ie Derecho ie Autor 

la Ley Oreolaica te la Atldlrlstracidn Pi1blica Feieral, -

etc. iisposicioaes iispersas ea llUestro orteaaaieato .1-!! 
r!tico. 

•" "I 
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5. La Coastituci6a ie I9I7, hace aeac16a a la liber­

ta& ie ex1resi6a ea los artículos 6° y 7º, y es hasta-­

el año ie I977, ea ioaie al ierecho a la ia!onaaci6a se 

le otor~• raago coastitucioaal, !Ué iastituiio ea la 11! 
tiaa parte i.el art!culo 6° ooastitucio-..1, "fil ierecho­

a la iaf01'11"oi6a se~ garaatizaio 1or el Estaio", ht&­

atici6a es coaseeuea1ia ie la iai1iativa ie Re!oraas y­

Aiicioaes a la Coastituci6a Pol!tica, 7ropuesta 1or el­

Ejecuti vo Feieral ea I977, ea la exposici6a ie aotivos­

que se preseat6 al Coagreso Feieral, se coaclu7e que la 

atioi6a rué ººª el 1rop6sito, ie que los 1artiios 101!­

ticos¡ traasaitaa 1 iea a coao1er sus tesis y 1rograaas 

ie go"ierao, ea los aeiios aasivos ie coauaicaci6a, sia 

restriagir el iercoho a la ia!onaaci6a, exclusiv-.aeate­

a los 7er!oios ie eleccioaes popUlares. 

6. El ierecho a la iaforaaci6a, eageaira i.ereohos p~ 

ra los ¡:Qberaaios y obligacioaes para el Estaio 1 sus -

6rg-aaos ie autorii•i., priaero la obligacióa que tieae -

el Estaio te garaatizar a los particulares, ie que ia-­

toraea a la eolectiviiai ie lo que aooateoe, por aeiio­

ie la preasa, raiio, televisi6a y por cualquier aeiio -

geaeraior ie ia!o~e16a, e• seguaio téraiao el ierecho 

qUll tieata los goberaaios, ie que se les iatorae, suje­

taaioae a los per!oioa ex1resos ea la Coastituci6a, así 

lo .. aitiesta la su,reaa Corte ie Justicia ie ¡a Na.•i6a 

resoluei6a publicaia e.a el Seaaaario Juticial ie la Pe­

i1ra1i6a, Quiata :S,oca, ~oao XL., 1ág. 3.327. 
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7. li:l ierecho a la iafor.aci6a, forsa parte iel coa­

texto te los terechos tel ¡oberaaio, cuya relaci6a juri 

iica ieriva UJl terecho páblico-suijetivo, es iecir, uJL­

ierecho ea favor iel &oberaaio, ea la actualiiai se les 

ieaoai..,_ ,:ara.at!as iaiiviiuales y li.eber!a teaoJli.narse­

les, ¡araat!as o ierechos iel ~ober11aio, Cualquier vio­

lación por parte ie loa gobernantes, a estos li.erechos -

iel ¡ober1111io, coaetituye uiaa violación a la Coastitu­

cióa que, li.e coafor.itai con el art!culo I03 y I07 ie -

la Co¡¡stituci6a 11.e I9I7 ea proceli.eate el juicio ie Aa­

paro. 

8. li:l terecho a la inforaac16a c1111~le Ulla ÍUllcióa -

social ie gr•.a trascenieacia, eiuca, orc•aiza, iifuaie, 

coaeata, expone y establece soluciones a los probleaas­

que se preseataa en la Yiia social, coasolita y iesarr~ 

lla los valores que li.efiaea y orieataa auestra vita co­

lectiva, facilita el apoyo a la etucación y cultura po­

pular, el acceso a las aayor!as a la infon;iaci6n y al -

coaocilliento ie la realiiai, el iesarrollo ie las apti­

tuies iatelectuales y a la oportuaiiai ie lllli' recrea-­

ci611 te alto JÚ. vel. 



, I , I 
/', 
// 

I, 

I34 

9. Por lo que reapeeta a los l!llites iel iereaho a-­

la 1afon.¡¡.ei6a, eoaaluiaos ea pri•er t~~ao, el ,ober­

aato ,oza ie la ga.raat!a coastitucioaal ie la libertai­

ie expresi61, y ea coasecueacia iel iereeho a la iafor­

aaei6a, por lo taato, pueie •aaifestar sus iieaa 1or -­

cualquier •eiio &e•eraior ie ia!oriiaei6a, sie•1re que -

ao1 su.s •aai!estaaioaes ao ateate ooatra la Tita 1riT&­

ia, 'la •or-.l y el orie• pdbliao, cuaaio por •eiio iel -

iereeho a la iaforaae16a se atente co•tra los co1t.ceptos 

aates aeacioaaios, se sa1t.cio:aar~ al trallsgresor ie coa­
!oraiiai ooa la ley positiva iel orien~•ieato jur!iico, 

aplieaaioae la Ley ie Iapre1t.ta, el Cóti:o Pe•a1, la Ley 

ie Publicacioaes y ReTietas ea lo t0Qa1t.te a la Cultura­

y Eiucaci6• ieriv-aia iel art!culo 3º ooastitucio1t.al, la 

Ley Peieral te Raiio, Televisi6a y Ci1t.enato,rafía, la -

Ley Peieral ie Derecho ie Autor, la Ley Or~aica te la­

A.j.Jdllistraoi6a Pública Peieral, etc. ser;úa el caso e•-­

coacreto. 

IO. Por lo que se refiere a la Re,1aaeatac16a te la­

liiertai ie expresi6ll y tal terecho a la i•for•aci6a,-­

coasiiero que iebe expeiirse Ullª ley que regule la li-­

ftai ie e:Q1reai6a, pero ao crear u• c6tigo ceneral, -

batracto, austa•tivo coa car.icter oblicatorio, ao es -

i/111 
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aecesario, en virtui, ie que existe• leyes iis1ersas -

ea el oriellaaieato jur!iico que ·regulaa la libertai ie 

ex1resi611 y en coJ1.secue1'.cia el ierecho a la i.lltonia-­

ci6n, cono soA¡ la Ley ie Ia1reJ1.ta, el Cdii~ Peaal, -

la Ley Feieral ie Raiio, Televisi6a y Ciaeaatoirat!a,­

la Ley ie Publicaciones y Revistas Ilustraias ea lo t2 

caate a la Cultura y .Eiucacida, la Ley Feieri-l ie Der~ 

cho ie autor, la 1ey Feieral ie V!as Geaerales ie CollJ! 

nicaci6n, la 1ey Orc~aica te la Aillillistracida Pública 

Feieral y una serie ie leyes y iecretos que t1e1'.ea --­

a1licaci6ll 1ráctica, se~ se 1resente el caso eJl co1'.­

creto. 

II. Ahora biea, la conclusi6a a la que lle~aos, y­

cono lo heaos manifestaio e11 el transcurso te la 1re-­

sente investi"1ci6n, ¿Es ley Re,1aaeotaria ie los artf 

culos 6° y 7° ie la Constitución y en consecuencia iel 
ierecho a la iaforaaci6n 1;1. Ley te Ia1renta e:qeiiia -

1or el Priaer J&!e Constituciollalista Doll Ve•ustiano -

carraaza en I9I7? 1 al res1ecto bay tr~taiistas que se­

inclinall en no consiierarla ley Re,l .. •entaria, ientro­

ie &sta corrieJ1.te ioctrinaria, teneaos la tesis ~uste! 

tata 1or el aaestro Dr. en Derecho, Ignacio Bur'°a Or~ 

huela, establece que no es ley Re:laaentaria, 1ri•ero-

iiihlil 
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1orque cuaato se eXJiii6, aliA •o eetaba e• viger la~ 

Co•atituci6• te I9I7, es iecir, e•tr6 e• Tic<>r el IS -

ie abril ie I9I7, y la Coastituci6• eatr6 e• viceacia­

el I 0 ie aayo ie I9I7, ateaáe ie que tu~ ex1eiiia coa~ 

can!cter transitorio, así lo e~resa; y entretaato el-

COAl;Teso ie la U.ni6a re~la•eata los artículos 6° y 7º­

ie la Co•stituci6• Geaeral ie la Re1dblica, he teaiio­

~ bie• e~etir la si~ie•te Ley, Hasta la fecha •o se­

han re,laaentaio y la 1reaeate Ley ie Iapreata se a1l~ 

ca en la actualiiai con carácter obli~torio, por lo -

que estiao que se iebe ex1eiir Ulla ley Regla•eataria -

que re~e los citaios 1reoe1toa coJLStituoio:aales. 
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