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I!ITRODUCCIOR 

Pornro a la consideraciones de quienes en un momento dado les 

pueda servir este sencillo trabajo realizado con un gran esfurvo 

par>t poder contribu:i.r aunque sen de una manera. mini.me en la illlPO,!'. 

tnncia que tiene cualquier trabajo o actividad que se desempeBa -

en nuestra vida, de lo indispensable que resulta el estar o no -­

csnacitado o adiestrado: aunque eea anarentemente sencilla la --­

actividad que vaya a renliYar, como uor ejemt>lo: cambiar la llan­

ta de un conche, arinar un nental6ti; si ls nersona que en este ca.­

so no lo sabe, eunque haya visto como cambian lo llanta los de ~­

una vulcanizadon>. o como an:aan un pantalón los de una sastreria,­

se le va a dificultar. Sin embargo, si se le c~uncita, le va a -­

ser más fácil el noder rea.lüRrlo; de ah:!. la ¡¡:ran ilnnortancie aue 

tiene la canacitaci6n y el adiestramiento pani los menores traba­

jadores, no tanto na?'ll ~oder ellos mismos desarrollar sus activi-

0RñP$, sino que ecto re~~rcute R vnrios niveles, tanto personal,­

industrial como gubernamental; o sea que una persona capacítada,­

desde lue~o a conciencia no mediocreme~te, se le va redituar en -

forma nersonal, ~orque nuede tener mejores ingresos, va a conee 

¡mir más ránido tr<>bajo en relaci6n a uno que no esta capacitado; 

en lo que resnecta e lR. industria, ésta se va a ver beneficiada,­

l"OT'OUe se vR e nroducir me.1or en todos lo~ asnectoe, hasta en lo­

comnetitivo: y en el asuecto gubernamental, al haber calidad en-­

los productos, que se van a exportar, por consiguiente habrá div1 

sas rara el pa:!.e, y un país con grandes divisas es un pais rico,­

y nosotros reql.lerimoe de eso. 

AUJl.que se ha obli¡mdo a loe natrones a canecitar a todo trab! 
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jador, esto no se lleva a cabo confonne al articulo 153 de le Iey 

Federal del Trebejo: cuando realmente ee cumnla sin ninl"lll!a ex~u­

sa ni nretexto, todo ~ambiat"li. Aunque actualmente se hen fundsdo­

escuelas técnicas de capacitación como el CONALEP, donde se les­

adieetra y canacita, para noder desarrollar mejor un tr&bajo, 

realmente son escuelas muy deficientes, tanto en sus técnicas "º­
mo en su personal, ya. que este 'Personal toma cursos de ocho a ª'li~ 

ce aias nAra noder impartir canacitaci6n en dichas eecu~las, ~1~ 

nas uerson1;1;s Acuñen R urenarnrse ('In 0lP'uros tallere~ como r;nr'!rdi 

ces, donde van a tener nrécticae nero no canecit~ción o adiPFL~­

miento; y el adiestra.~iento en este casos de los menores, Cebe -­

estar al día, dedo que la tecnología die a die cBJllbia; un me~cr -

caoRcitedo y adiestrado ha~ta en eu forma de nensar cambia. ~~e=~e 

considero que tiene mayor proyección, nero oara que todo e~to --­

fuere realidad se necesita que se ba~a una conciencia entre la~ -

nertes y no únicamente en beneficio nersonul sino ~lohsJ. 
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a).- Concepto d• Capacitaoi6n y Adiestramiento. 

Capaoitaoi6n, es la " aoo16n destinada a desarrolla lae­

aptitudes del trabajador, con el prop6sito de prepararlo para dese~ 

pel'lar adeouadamente una ooupeci6n o puesto de trabajo. SU cobertura 

aba.rea entre otros, loa aspectos de atenci6n, memoria, an'lisie, 

actitudes 7 valoree de los individuos; respondiendo sobre todo a 

las Areas del aprendizaje oognocitiva 7 afectiva•. 

Adiestramiento, es la " Acci6n destinada a desarrollar 7 

perfeooionar las habilidades y destrezas del trabajador, con el 

prop6sito de incrementar la efioienoia en eu puesto de trabajo. SU­

cobertura abarca loe aspectos de las actividades, coordinaciones de 

loe sentidos y motoras, respondiendo sobre todo al. 4rea del aprend! 

zaja psioomotriz•. (1) 

ID. maestro Nestor de Buen Lozano, nos dice que le oapaoitaoi6n­

as la • Acci6n de Capacitar•, esto es " Hacer a uno apto, habi1it8!: 

lo para alguna cosa. Y " Adiestramiento• •s " Bnsel'lar, instruir", y 

la diferencia. entre uno y otro radio a en que la capaoi taoi6n prepara 

al trabajador para el daeempelio da una actividad de ni·nl da alto­

de la que conatituye au trabajo habitual. El adiestramiento en oem­

bio, perfecciona al trabajador en el deeempel'lo d• las tareas que -

normal.menta tienen encomendadas. (2) 

ID. maestro Dbaloa •oral.as noa dioa que " La capaoi taci6n impl!_ 

ca. al habilitar al trabajador, tenerlo en aptitudes de deaempel'1ar -
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une aetiTided eunerior e le que rea11ra, a traTth: de la obtención -

de conoeimiAntoa nueTos.• 1 el adieetrelliento consiste en eneenar,­

:(netruir al trebe~ador en el treba~o que desemnefta nonoal.Jllente, bll;!! 

cando su perf'eccionemiento.•(J) 

E1 maestro BaltaEar CaTazoe, noa dice que • Capacitar es Educar 

7 ]!ducer ea Pro@:reear 1 'Progresar ea hacer Patrie.• (4) 

El Diccionario Manual Iluetredo de la Le~ Eepaftole define al 

Adiestramiento • Coao le acción 7 efecto de adiestrar o edieetrerae•• 

Y la Cenecitaci6n • Como le ecci6n de hacerlo e uno apto, habilita~ 

le nera al~e cosa•. (5) 

El gran Diccionario de Sin6nilloa nos define al Adiestramiento -

como • Inetrucci6n, eneenenza, aleecionBllliento, guia, dirección, ~ 

oonducci6n, educación, entrena.miento•. (6) 

En nueatre onini6n la capacitación ea le aoción destinada e 

desarrollar las entitudee del trabajador, con el fin de nrenarerlo­

pere que deeemnene un trebejo con eficiencia. Y el Adieetrsmiento -

ee la acción destinede e desarrollar lee habilidades del trabajador 

oon el proposito de incrementar le eficiencia en su puesto. 

Por lo tanto le capacitación y el edieetreaiento persiguen act~ 

lizer loe conocimientos 1 babilidedee del trabajador en su actividad 

eei como nronorcionerle infol'!llaci6n eobre le aplicaci6n de nueve ~ 

tecnologie en elle: nreTenir ries~oe de trebejo, incrementar le "1'.2 
ductiTided; 7 en ~enerel ae~orer lee entitudes del trabajador, 

b).- Clases de Cenaciteci6n 1 Adieetreniiento. 

Ia capaciteci6n laboral considerada en fonia 911pliE. como le pr.! 

oare.ci6n de individuos oara el deeempeno del trabajo industrial, a~ 

mite doe supuestos distintos que eon1 la eepaciteci6n a nivel prof,! 

sional t~cnico que requiere de estudios suneriores 1 la cenacita-­

ci6n obrera. o canaciteci6n de trabajadores calificados, considerada 

como lr nrenaraci6n de individuos ~ere el desemoeno de aquellas -­

actividades de trabajo que por eu naturaleza requieren de un eepe-
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cial conoci:niento diferenciados entre ei, por cuanto a calidad jur_! 

dica de las personas ~ue reciben la inetrucci6nr la capacitación en 

el trabajo hecha 'DOr trabajadores en loe ailll!los centros de trabajo­

º en escuelas de ca'DaCitaci6n, 'Dero !o'.X'llando 'l)arte de la aeietenoia 

a la escuela de un 'Dlen de adieetraaiento foraelir.ando a traT6a de­

un contrato de a'Drendiveje T la canacitaci6n nara el trabajo, hecha 

nor aluanoe en eeauelas de ca..,acituci6n o en escuelas de adiestra.,..:. 

·miento CIJ1a asistenoia e las miB111as no obedecen a un progreaa de -­

'l)reparaci6n jurídica con al¡r:una empresa, ain6 unicamente a un deseo 

de ca'Dacitaree, en lo 'Darticu1ar nara el desempefto de trabajos 

futuros. (7) 

El maestro Weetor de Buen Lo•eno, nos habla de una canacitaci6n 

externa T nos dice al respecto: • que se ~re"Dare a quienes deseen -

irurreear como trabajadores. Sin embargo por ningón motivo podrisn 

ser incornoradoa los alumnos becarios al trabajo no:nnal de la emn~ 

aa. J,a canaoi taci6n, nor fuero:s tiene que ser un nroceoo eetrictame_!! 

te didáctico, cuando se trate de nereonaa ajenas.a la empresa. 

?.l nroblema alcanza un relieve eenecial reenecto de loe pasantes 

de deterrainadas carreras que nreeten su ,servicio social en las --­

emureeas. En el concento del maestro, afln cuando estén incorporados 

a loe cuadros de traba.lo y reciban una remuneración, no adquieren -

el cardcter de trabajadores dado que la causa de la 'Drestaci6n del­

servicio ea distinta de la que motiva la relación laboral. Por otra 

narte, ae trata de relaciones temnoreles que 16ricamente, no ~eneran 

ni siquiera loe derechos de nreferencia' (R) 

La LeT Pederel del Trabajo en su articulo 153-A sólo nos habla­

de oanacitac16n y sdiestremiento en su trabajo. 

Articulo 153-A • Todo trabajador tiene el derecho a que su na--
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tr6n 1e oronorcione capacitaci6n y adiestre.miento en eu trabajo que 

1e 'Oe1'!1ita e1evara su nive1 de vida y "ProductiTidad, con:f'o1111e a los 

planes y nro¡¡o:remas fomulRdos, ,de acuerdo, oor e1 patrón y el sind.!. 

cato o sus trsbe~edores y enrobados nor la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social.• 

c).- Objetivo de la Canecitaci6n y el Adiestramiento. 

Conforme el articulo 153-1' de la ley Federal del Trabajo. ta -­

cenaciteci6n y el adiestramiento deberán tener por objetor 

I.- • Actueli7er y oerfeccionar 1os conocilllientos y habilidades 

del traba:IF.dor en su actividad; asi como, T!roporcionarle inforn10ci6n 

sobre le an1icoci6n de nueva tecnolo~ie en elle. 

Il·- Preparar el trabajador para ocupar una vacante o puesto de 

nueva creación, 

III.- Increaentar la nroductiTidad y 

r/.- En !!:•nera1 •ejorar les antitudee del trabajador.• 

J,a canac1teci6n y el adbstramiento tiende• a le sunereción en­

muchos ordenes, de lR clase traba.1adore 1 nero ~ste superación corre 

paralelSJ11ente e le prevención de riesgos y al incremento de le pro­

ductividad. 

La capacitación y el adiestramiento son básicos en cualquier -­

cambio, sobre todo cara que la nobleci6n en edad de trabajar ten¡;a­

un emoleo di¡mo y uroductivo que 1e d~ i;mrantias para que satiefaf.'B 

las necesidades básicas de ei mismo y de su familia, vor lo tanto -

hay que caoacitarse nara ser caneces y mejores. La obligación de c~ 

paciter y adiestrar queda a cargo de 1oe patr0nes y debe darse den­

tro del horario de trabajo a menos que se convenga lo contrario. 
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Todo trabajador tiene derecho a la capacitación 7 a1 adiestra~ 

•iento 7& que lee eirre 11. los trabajadores para ser más aptos, para 

que realicen mejor su trabajo, tengan aejores oportunidades en la -

vida aai como elevar el nivel mental, manual 1 económico del traba­

jador; los trabajadores deben canecitarae 7a que trabajadores mejo­

res preparados obtienen mayores beneficios, bey que canacitaree 18-

que uno de los :ractores pera el bienestar social de 1011 trabajadores 

es tener una vida más digna que se logra al mejorar su condición -­

y proporcionar oambios econ6micoe mediante Ul!B :ronisci6n inte~ral. 

2.- I.oe Trabe~edore11·11renores. 

•enor. • Persona fisica que no ha cumplido todavia los 18 -

alloe de edad "• (q) 

Trabajador. • Ea la persona tieica que presta a otra nereo­

ne fiaioa o moral ua trabajo pereonsl subordinado •. ( Art. 8 de la 

Ley Pederal del Trabajo). 

a).- concento. 

Toda ver que en nuestra legielaci6a no exiete una definición de 

lo que es aenor trabajador nosotros con•ideramos que podria detini.! 

t1e a un aenor trabajador OOllOt La persona fisicn entre 108 14 y 16_ 

afloe de edad que realizan la prestación de una actividad personal -

a otra pereona tieice o moral a cllllbio de t111 ..al.ario. 

b).- Relación Laboral de loa Menores. 

La palabra relación proviene de la voz latina relational, que_ 

significa conexión de una cosa con otra correspondencia entre dos -

coeae. 
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Relaci6n de Trabajo. " Es el conjunto de derechos y obliga~ 

oionee que deriban, para trabajadoree 7 patronas, del pleno hecho 

de la prestaci6n del servicio".( 10 

.ID. artículo B de la Ley PederaJ. del Trabajo nos dioe que ee­

entiende por releci6n de trabajo," Cual.quiera que eea el acto -­

que le de origen, la prestaoi6n de un trabajo personal subordi~ 

do a una persona mediante el pago de un sal.ario". 

Nosotros consideramos que la relaoi6n de trabajo, es la con~ 

xi6n necesaria que se establece entre quien presta el servicio -

y quien lo recibe. 

Por lo tanto la relaci6n laboral que se establece entre dos­

personas, una que recibe el beneficio que puede ser persona fíe! 

ca o moral y otra que efectua material.mente el trabajo. 

Loe elementos de la relaoi6n de trabajo, son aquellos que d~ 

ben existir en toda ralaci6n de trabajo, sin los cuales no es 

posible que exista dicha relaoi6n. 

Elementos Subjetivos: 

1.- Trabajdor. 

2.- Patr6n. 

Trabajador. " Es la persona tísica que presta a otra persona 

física o moral. un trabajo personal eubordinado".(Art.8 de la Ley 

Federal del Trabajo). 

Este concepto,mejora la definioi6n contenida en el artículo-

30 de la Ley Pederal del Trabajo de 1931,que distingue el servioio 

material del intelectual.Adn cuando el eegundo párrafo del preceE 

to menciona la actividad intelectual y la material,no establece -

al respecto;coneidera al trabajo como"Toda actividad humana; int~ 

lectual o material, independientemente del grado de preparaoi6n -
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tlcnic!l requerida nor cada profesión u oficio •. (-11) 

Patrón • " Ea la nereona física o moral que utiliFa el servioio 

de uno o varioa treba;fadores •. ( Art. 10 de la Le7 'Federal del Tra­

bajo). 

"Bate concepto que eeta contenido en el artiou1o 10 de la Ley ~ 

Pederal del '!'rebajo, •e jora el de la Iey de 1931, q'ue condicioaaba_ 

1011 ee?"licios a la existencia de UB contra.to de trabajo, lo que --­

nermitió al patrón alagar la inexistencia de derechos del prestador 

de servicios, ante la ausencia de UJl documento. 

El nuevo concento introduce lA novedad de seffalar que Ja utili­

ración de trabajadores. incluso el simple beneficio recibido por -­

prestación de servicios, genera la relación de trabajo. 

La palabra patrón deriva del latú " Pater-onus ", que quiere -

decir carga o cargo del padre. Era el nombre que ee asignaba a las_ 

personas que tenian alE'UJla obligación pI\)tectors con respecto a --­

otras: el nadre de femiJia nare. con sue hijos, la autoridad para con 

1os individuos integrantee de la comunidad, etc. 

La rai2 etillloldgica parte de un doble supuesto de protección, -

circunstancia que con el tiempo ae desvirtúo, hasta llegar a consi­

derar al patrón COlllO explotador de eervicioa. (12) 

Loe elementos objetivos de la relación de trabajo son1 

1.- Prestación de un trabajo nersonal subordinado. 

2.- Pem de •in salario. 

Pocos son loe conceptoe que, como le eubordillecidn, tienen gran 

variedad de aplicaciones e interpretacionee. Bn el mundo social - -

encontremos que la actividad resulta continU811lente subordinada a -

otroe 1ndiYiduoa, a no:n1ae de conducta e incluso a situaciones nat~ 

ralee de lugar o de tiempo. 

Rl concento de eubordinaeión se presenta ~uy difuso, y al miemo 

iiem~o comnlejo. Concento mt13' difueo, en cttanto con mayor o menor -
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propiedad, se habla de continuo en 1ae sas variadas re1aciones de -

1a vida: en el alabito de la re1ación f&Dliliar, en 1as relaciones de 

traba.1o, en las relaciones de subordiaación de1 individuo hacia - -

e1 Estado, etc. Concepto coap1ejo, en cuanto presenta una plurali-­

dad de aspectos debido a la variedad de las relaciones j de loe su­

jetos a los cuales se anlica y, aún en el llmbito de una mil!llls rela­

ción, revela tales narticularidades y carscteristicas tan distintas, 

que es dificil resolverlo en un esquema tipo y uniforme. 

:ta subordinación se relaciona al. deber, al CUllplimiento de cie_E 

tos lineamientos que afectan a detenninada persona por encontraree_ 

en una situación donde resulta obliga.de.. Por otra parte, supone una 

facultad, esto es, le posibilidad de exigencia, de conminar e. un -­

cumnlimiento. 

Subordinación "l:s le relación jurídica que se crea entre el - -

trabajador y el patrón, en virtud de la cual está obligado el pr1m! 

mero en prestación de sus servioios e. 01nplir sU.11 obligaciones y 

las instrucciones dadas Por el segundo, pare. el mejor desarrollo de 

la actividad de la emnresaw. (13) 

En la exposición de motivos del proyecto del articulo 123 cons­

titucional se indicó que las relacioaes entre trabajadores y ostro­

nes serian il"lB.litariae, que el t~:naino subordinación es una remea­

brenEa de le. autoridad que tenis el patrón eobre el trabajador, que 

por otra parte, le. obligación del trabajador es prestar un servicio 

eficiente no entrs~a eubordinación, eino el cumplillliento de un de~ 

ber. 

Tomando en cuenta lo de la eltl>oeición de motivos, el trabajador 

e.1 cutnlir oon ls obli,vación de nrestar efioientemente swi se"i-~ 

oior, ctanle con su deber de desempenar su trabajo conforme a lae -

órdenes proporcionadas por el patrón y b&jo 1a vigilancia. o supe"! 
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ci6n de late, ceracterísticae que en nuestra modeeta opixú6n, son -

el contexúdo del ooncepto de BUbordinación. 

Sa1ario • Ee la retribución que debe pagar el patrón a1 trabaj.! 

dor por su trabajo, ::r 6ete se integra con los Pll80B hechos en efec­

tiYo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitación, -

primas, aolllieionee, prestaciones en especie y cualquier otra canti­

dad o preetaoi6n que se entregu.e al. trabajador por eu trabajo•. --

Arte. 82 1 84 de la Le;r hd«ral d•l Trabajo). 

No puede otorgaree un sal.ario que eea inf'erior a1 m!nimo; IN. -

defin:l.ción, forma de pago, eompoaioi6n, plazo de entrega, estin de­

terminados por la ley. 

Nosotros ooneideramoe,que el sa1ario ee la suma de dinero que 

recibe todo trabajador de su patrón por eue servicios pretados. 

Gwando un trabajador estime que el sal.ario no es remunerador, 

puede solicitar a la Junta de aono11iaoidn y Arbitraje su modif'ioa­

o16n, para fijar el importe del salarlo debsraúl tomarse en éúenta -

la cantidad y cal.idad del trabajo, 

La& relaciones de trabajo pueden eers 

¿),- " Por obra o tiempo dete:rwi1.nado 

B),- Por tiempo indetereinado, 

Bl eeftal.amiento de un tiempo determinado puede i:Snioasnente esti­

pularse en loe oaeoe eigu1.entes1 

a),- Cuando lo •xija la naturalesa del trabajo que e• va a pre~ 

tar, 

b).- Cuando tenga por objeto O!IUStituir temporalmente a otro 

trabajador. 
o).- En loe demie oasoe previstos en la Le~ Pederal del Trabajo". 

( Arte. 35 y 37 de la Ley hderal del Trabajo), 
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La Le;r Federal. del Trabajo en su art:i'.cu1o 40, die pone: ~ Loe 

1:rabajadores en ningdn caso estarln obligados a prestar sus serv! 

oios por m'8 de un afio•, 

En ssta forma, tanto la Ley de 1931, como la vigente de 1970, 

garantisar6n el principio del constitu;rente de 1917, sobre la du­

rac16n de loe contratos de trabajo. Bn la priotioa, el trabajador 

es libre para determinar la relaci6n de trabajo, 

El trabajador debe contar con estabilidad en el empleo que ~ 

s6lo equivale a una permanencia indeterminada, e impide sea elim! 

nado del trabajo por el simple transcurso del tiempo y hace posi­

ble obtener una penai6n decorosa por cesaci6n voluntaria, en edad 

avanzada o por vejez. 

De acuerdo con el principio de estabilidad en el empleo se d! 
ce: de estabilidad y permanencia en el empleo, la norma ganérioa­

será la de suprimir la exigencia de un contrato por tiempo i.ndete~ 

minado. 5610 como excepci6n existi~ una relac16n de trabajo para­

obras o tiempo determinado. 

Las relaciones de trabajo terminan port 

a).- El mutuo consentimiento de las partes. 

b).- La muerte del trabajador. 

c),- La terminaci6n de la obra o vencimiento del t'rmino. 

d).- La inoapacidad tísica o mental o qua hay~ imposibilidad 

manifiesta dsl trabajador. 

e).- Los demás casos a que se refiere el artículo 434 de la­

Le:r Pederal del Trabajo. Art. 53 de la Le:r Pederal de1 Trabajo). 
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e).- nerechoa 1 Obli¡mcionee. 

Obligacionee de loe trabjadoree. • Son obligacionee de loe tra­

bajadoree CU!llplir las diBllO&iciones de lae nonaas de trabe.jo que -

lee sean aplicables •. (Art. 134 Fracc. I de la Ley Federal del - -

Trabajo). 

La LeJ nos eontemola las obligaciones que debe11. cumplir los - -

trabajadores para que la relación de trabajo sea armónica, en bene­

ficio de loe servicios que oreetan y del objeto de la empresa. 

Por el inctaplimiento de 6etae obligaciones pueden dar lugar al 

despido del trabajador. 

1!1 art1cuJ.o l34 de la Ley Jl'ederal del Trabajo, noe seffala las -­

obligaciones de loe trabajadores, pero no hace la dietineión entre_ 

las obligaciones de los trabajadores adultos de lee de los aenores_ 

trabajadores. 

Por lo que nosotros consideramos, que de les obligaciones que -

sellala la Le7 Pederal del Trabajo para los trabajadores menores - -

serian• 

1.- •cumnlir lee dieposicionee de las nonnas de trabajo que lee 

eean aplicables•. Reta obligae16n del trabajador es une garantia -­

para el petr6n con le conducta del trabajador. 

II.- •observar las medidas preventivas e h1g16nioae que aouer-­

den las autoridades competentes y las que :Utdiquen loe patrones pa­

ra la seguridad 1 protecoi6n pereonal de loe trabajadores•. 

Woeotroe consideramos que 6sta obligación ee muy importante 

para evitar al mliximo los acoidentes de trabajo. 

III.- "Dee19111peftar el servicio bajo la dirección del patrón o del 

representsnte, a ouya autoridad eetarán subordinados en todo lo 

concerniente al trabajo•. 
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wo puede pensarse que, como eeHalabe la L~Y de lq31, la rela-­

ción de trabajo se caracteriza por Ulla direcció• y dependencia; lo 

traucendente es la subordinación eatelldi•a ista coso la obligación 

del trabajador de cumplir con eue obligaciones que la ha encomend~ 

do al patrón y la del patrón de cumplir ooa el pago da la presta-­

oión del servicio. 

IV.- •Dar avieo i11111ediato al patrón, salvo caso fortuito o -­

fuel"?s mayor, de lee causes 1uetificadas que le impidan concurrir_ 

a !!U trabajo •. 

cuando el trabaja•or no pueda asistir al desempeHo de BUS lab~ 

res debe dar aviso de i11111ediato, 6eta fracción vie•• a compleaen-­

tar lo dispuesto por el articulo 43 da la Lay Pederal del Trabajo_ 

que merca el momento en que la euepensióa de la relación de labo-­

ree uurte efectos. Sin duda uara que la euenenei6n te~ lugar, el 

patrón deberá tener conocimiento da la causa que la determine; el_ 

trabajador está obligado a dar aviso i .. ediato. El propio preoapto 

contiene como excepción, el caso fortuito o fuerza aayor, ante --­

ellae el trabajador puede omitir el aviso, pero debe~ acreditar -

le existencia rte éstas circunstancias, en caso contrario o do neg! 

tiva se puede ser acreedor a une sanción. 

cabe aclarar, que pera que el trabajador no ses sancionado por 

haber faltado a sus laboree injustificadamente, debe de acreditar­

lo, y esto para que sea v'lido debe da ser 6nicamente através da -

un c6rtificsdo méiioo o incapacidad mldica, la cual debe~ ser - -

expedida dnicamente para darle valor pleno da justificación, el -­

IlllSS si ea que el trabajador disfruta de los eervicioe que otorga_ 

dicha institución a loe trabajadores que so encuentran registrados 

por eu patrón, en caso contrario, es decir ei carecen de dicho be­

neficio social, entoncee el trabajador podrá justificar s~ inasis-
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tencia a BWI 111.b<lree con cualesquier incapacidad o constancia •'di 

c11. que lee expida un a6dico particular, esta ee para aquellos tra­

baja4oree que se encuentran regu1adoe por el articulo 123 Conetit.:!: 

aional apartado "A", y pare loe trabajadores que ee encuentraJt re­

¡ruladoe por el articulo· ante e 11.encionado, pero en su apartado "B", 

lee servirá como justificante para faltar a eue laboree, la incaa! 

cidad médica que otorim el ISSSTE, noro cabe hacer la aclaración -

qu~ no basta con presentar dicha incapacidad, eino que se requiere 

dar el aviso oportuno al patróll o a ene repreesntalltes por caal.ee­

quier medio que se pueda, claro está que cuando se tie•e dicha po­

sibilidad, en caso grave o fortuito, bastará con la presentación -

del documento otorgado oor las iaetitucionee antee seftaladas para_ 

que se convaleden dichas inasietenoias, en caso de que el patrón -

se ne¡;<are a recibir le incapacidad, o bien se encuentre laborando_ 

otro trabajador, en el lugar donde venia laborando el trabajador -

incapacitado, o bien que se le haya levantado acta adll.inietrativa_ 

o de abandono de trabajo, como supuestllll.ente suele euoeder en la -

mayoria de loe patronee, entonces se tendrá como un despido injne­

tificado y por ende tendrá derecho al oa~o de sus preetaoionee le­

e:alee que le tey }l'ederal del Trabajo eeftala para eetos caso~ ... -ta-­

lee como 1 

a).- Inde:nnizaci6a Co1tati-tuoioaal ( 3 meaea de salario articu­

lo 50 fraccióa III ), 

b).- Prima de antigO.edad; ya que esta es uaa preataci6n accea~ 

ria y tomando en cuenta el precepto le~l que dice1 que lo acceso­

rio eif'U• la euertd de lo principal, articulo 162 fracción III. 

!n caso de que el trabajador no comunique al patrón eu inaeie­

tencia, ni justifique legalaente la mi8'la, entonces podri hacerse_ 

acreedor a la reoiaión de eu coatrato o bien a UllB, sanción que H 
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encuentra estipulaia ea el reg1amento iaterior i• trabajo ei as -­

que existe, como puede ser BUBpeneiÓD hasta por 8 iias ea BUS 1abo 

res, sin pago económico de loe mi11111os, dicha sanción no podrá reba 

sar m'e de 8 dias de castigo, en caso de serlo la empresa estará -

dentro de loe supuestos de un despido injustificado, 

v.- • Restituir al patrón los materiales no usados y coneerYar 

e1 buen estado de loe instrumentos y ~tilee que lee haya dado pnrli. 

e1 trabajo, no siendo responsable por el deterioro que origine - -

el uso de setos objetos ni del ocasionado por caso fortuito, fuer­

za mayor o mala calidad o defectuosa constrncción "• 

Deede luego que el trabajador no es resnoneable por el deteri~ 

ro que sufren loe objetos, por su uso noraa1, fuerza mayor, mala -

calidad o defectuosa construcción, el trabajador debe acreditar la 

existencia de esas oireunsta.nciae, cuando las percate. 

VI.- • Observar buenas costumbres d1u:ante el eervicio •. 

Bato ea muy necesario para la buena marcha de las relaciones 

de trabajo dentro de 1a emnreea o establecimiento el observar bue­

na costumbre durante e1 servicio, las buenas costumbres no sólo se 

refieren al. trabajador ei.ao incluso a personas ajenas a la empresa. 

VII.- • Someterse a los reconooin.ientoe •6dicos previstos en -

e1 reglamento interior 7 dem'e aormas vigentes en 1a empresa o -­

establecimiento, para comprobar que ao padecen alguna enfennedad -

de tipo conts~iosa o incurable •. 

Beta fracción tiene un doble propósito por una parte atender -

la situación personal del trabajador, aunque no este consignad&. 

expresamente en eata fraocióa, la otra, de •enor tranoeadencia, 

comprobar que no padeoe incapacidad o· eafermedad coatagiosa o inc~ 

rable. 

VIII.- • Poner en conocimianto de1 patr6n las enfenuedadee ---
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co•tagioeae que padezcan tan nronto como tengan conoci.Dliento de -­

las mismas •. 

l!ato ee muy illportante nara evitar que se contagien sus deall.e_. 

compaf'ieroe de trabs;lo. 

IX.- • Comunicar al pRtrón o a su renreeentante lae edificaci~ 

nes que adviertan, a fin de evitar dall.oe o perjuicios a los inter.! 

eee y vidad de sue eompafteroe de trabajo o de loe patronee • 

x.- • Guardar eeerupuloelll!lente los secretos t6cnicoe o comer-­

cialee y de fabricación de loe productos a cuya elaboración concu­

rran directa o indirectamente. o do loe cuales teng¡ul conocimien-­

toe nor rsvón del trabajo que desemnenen, asi como de los seuntos_ 

adminietrativoe reservados, cuya divulgación pueda causar perjui-­

cios a la empresa •. (Art. 134 de la Ley l'Oderal del Trabajo• 

lfoeotroe co•Bic!eramos que estas son las obligaciones que debe• 

ctnplir los aenorse trabsjadoree e• el deseapefto de sua fmlciones. 

c).- Derechos y Oblip:aciones. 

Toda ver que la Ley :Pec!ersl del Trabajo no eeftala en fonna - -

eepecifioa los derechos del xenor Trabajador, nosotros coneidera-­

moe que loe aenoree trabajadores coneiderados como tales tienen -

loe siguientes derachosr 

1.- Derecho a la canacitaci6n y al Adiestramiento ya que este_ 

ee un derecho que tiene todo trabajador y la tey noe dice que ee -

consideran a los menores de 16 aftos y aayoree de 14 como trabajad~ 

res nor lo t~nto tienen el derecho a le capacitación y al adiestra 

miento, ya que siendo los aenores el futuro del maf!.OJla ee lee debe 

de •ar preferencia para que sean capacitad.os y adiestrados, ya que 

atrav6e de la capacitación y el adiestramiento pod.rán ser •ejores_ 

ciudadanos 7 tener una vida m~e digna, y la explotación serll. menor 

en virtud de que su deegaste fieico y mental deberá eer apropiado_ 



al trabajo que 11e les debe de encomendar 7 que desde luego deberá 

ser propio a su edad. 

La capacitación 7 el adiestramiento tienen su f'u:adlllltento legal 

e• el articulo 153-A de la I.e7 "'dersl del Trabajo 7 que a la le-­

tra dice: • Todo trabajador tiene el derecho a que su patrón le ~ 

nronorcione capacitación 7 adiestramiento en su trabajo que le - -

nermita elevar su nivel de vida 7 productividad, con!or11e a loe -­

planes 7 pro~"" !ormados de COlllÓll acuerdo, por el patrón 1 el -

sindicato o 11U8 trabajadores y aprobados por la secretaria del - -

Trabajo 7 Previsión Social •. 

El articulo 180 del mismo orden~iento legal nos dice1 • Los -

patronee que ten¡tBll a sus servicio• •enores de 16 años eetAn obli­

gados a: 

?racci6n IV • Prooorcionarles Canacitaci6n 1 Adiestramiento en 

108 té:nninos de esta Ley "• 

2.- Derecho11 A la Seguridad e Higiene. 

~osotros consideramos que es uno de los derechos sás importan­

tes psra loe menoree trabajadoree y no sólo para esto8, sino pnra_ 

todo trabajador, ya que es de gran importancia proteger la vida --

7 la inte.v.ridad !ieica de loe trabajadores, nuee su dignidad hU111a­

na requiere pleno reconocimiento por parte del estado y de 1011 - -

espreearioe sobre todo de loe menores trabajadores que son 'P<!rso-­

nas que emniezan a vivir 7 a luchar nor la eupe~ei6: de ellos 7 -

de nuestro pais. una vida que se pierde o la inhabilidad de un 

trabajador a consecuencias de un rieego de trabajo, renresentan -­

daj\os evidentemente s la nación: en el nroceeo de producción, pero 

lo más imnortante es el elemento humano. que con su es!uel"2:o gene­

ran servicios y bieaes. 

El articulo 17 5 de la 1.,7 }'ederal del Trabajo que a la letra -
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dice1 •Queda prohibida la utiliración del trabajo de loe meaores: 

r.- De dieciseis ail.oe, en1 

a).- 'RXJ>•Ddios de bebidas embriagantes de constllllO illll.ediato. 

~o obstante que en el Distrito pederal y ea algunos estado de 

la República Mexicana, laboran eo lae oaatiaas ·lavando platee, 

sirviendo refrescos, cerTezas, vino, etc. y las autoridades y pro­

nietsrios de bares, hacen caso omiso s este disposición, lo que ~ 

deberia traer como coneecuencis la c1Utcelaci6n inaediata del pena_! 

110 o licencia de la aegociación que infrinja esta disposición, pe­

ro como siempre ha existido el soborno, se seguir'- infringiendo -­

esta di11nosici6n. 

b).- Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sua bue-­

nas co11t1m1bres. 

el.- Trabajos 8llbulantes, salvo autoriraci6n especial de le --

Inspección del Trabajo. 

d),- '!'rabajos subterráneos o submarinos. 

e).- labores peligrosas o insalubres. 

f).- Trabe.jos superiores a sus fuerzas y loe que_ puedan impe-­

dir o retardar eu desarrollo fieico nonaalmente. 

~).-Establecimientos no industriales, después de las diez de_ 

le noche. 

h).- Loe dem'e que determinen las Leyes, 

tabores Peligrosas o Jnealubres. • son aquellas que, por la 

naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicss, quinices o 

bioló~icas del medio ea que se presten, o por la coaposición de la 

materia prime que so utiliva, soa capacee de actuar sobre la vida 

el de•arrollo y la salud fisica y meatal de los menores. (Art.176_ 

de la Ley Pl!deral del Trabajo). 
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J.- Derecho a la Vivienda. 

El articulo 136 de la tey Pedersl del Trabajo dice: • Toda em­

presa agrícola. industrial, minera o de cualquier otra olaee de -­

trabajo, eetil. obli~a a proporcio..,r a loe trabajadores habita--­

oi6n 0611odad e higi~nicaa. 

Para dar cumpluiento a es1:a obligaoi6n, las empreeas deberá•_ 

aportar al ?ondo ~acional de le Vivienda el 5' eobr.. loe salarios_ 

de lo• treba~adores a eu servicio. 

~oeotrcs consideramos a este derecho. como derecho de loe --­

trabajadores menores, porque la Ley l'ederal 4el Trabajo ao eeflala_ 

una edad 11iniaa ai 11úima pare que una persona tenga derecho a una 

vivienda. además •i una familia depende de Ull menor trabajador con 

mayor razón •• le debe dar vivienda, para que ee evite de pagar -­

renta y asi pueda sostener mejor a su familia. 

4.- Derecho de Preferencia, AntigUedad y Aaceneo. 

a).- DeNcho de Preferencia. Esta regulaio por loa articulo e -

154, 155, 156 y i5q dfl la Le:7 federal dal Trabajo. ea pon• de man_! 

fieeto. bien en el 11acimiento de la relación laboral, bien para el 

aeeeneo de loe trabajadoree. ei:a embargo 4ebe dvertirse que ee t~ 

ta de una Prflferencia de ee¡rundo nivel, ya que respeta cualquier -

disposición contracto.al colectiva. fundada en la cl4ueula de admi­

sión. 

El. antecedente del derecho da preferencia ee encuentra ea la -

te1 Pederal del Trabajo de 1Q3l. en la traoci6a I del articul.o - -

111. qua la estableció en favor de loe mexicanos. respecto de qui~ 

nee no lo fueran, de los que hubieran serv1do eatiefactoriBlllente -

con anterioridad, respecto de quienes no eetuviflran en ese caso -­

y de loe sindicalirados, no importando que 110 existiesen relación_ 
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entre el ailldicato 7 el patróa, nin embargo, esta prefereacia no -

estaba apoyada en norma coectiTa, por lo que tuvo poca aplieacióa. 

Las condiciones nara qua surtan loe efectos del derecho de PJ.".! 

ferencia, en el nacimiento de nueva relación laboral, non ioes que 

no exista contrato colectivo de trabajo y que de existir, no ha7a_ 

cl,ueula de admisión; la Ley fija UI& coadición oompleaeataria1 -­

q~ bayo. igualdad de circuast•.,.,cias entre loe co.ndidatoe, ya que 

de no ser asi, el patrón podrá em~lear al que por sus especiales 

caracteristicas y cualidades le convenga •'s. 

Loe pactores que merca la Ley soa los siguientess 

toe tactoree que marca la Ley .Ped.ani.l del Trabajo respecto a -

la preferencia soa loe eiguienteet 

1.- Kacioaalidad Iexicana; esto. prefereneia est¿ empareatada -

con el p¿rrafo primero del 11.rtioulo 32 de la Constitución l'Olitica 

de loe !!stadoe unillol! 111•,..icanos, en le tJRrte conducente que dice•­

"Loe mexico.nos serán preferidos a loa extranjeros, en igualdad de_ 

oircunetancias, para todos los •mpleos, cargos, o comiaioaee ael -

gobierno•; y era un reforzamiento ••l articulo ellptilllo de la Ley,­

que impoaia a lae empresas la obligación de emplear un ainiao de -

nove.nta por ciento de trabajadores aexicanoe. 

b) .- servicios Prestados satisfaotorirunente con mayor tiempo. 

Este aspecto del derecho do nrefarencia, os el que presenta ~ 

ángulos mil.e discutiblea. 

Este grado de preferencia e"t' formado por los que hubiese• 

servido satisfactoriamente a la empresa, respecto de quienes ao 

estlln en este caso, preferencia cuyo alcance, que no aieapre se 

puso en relieve, ere un reconociaiento do que la prestación de ti"! 

bajo crea un viaculo que no desaparece totalmente con la dieolu-~ 
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ci6a de la relaci6a jurídica, por lo ta11to, ee u:a vinculo que per­

manece en eetado latente, lieto para poneree en movillliento en su -

sejor Ot>ortunidad. 

e).- El hecho de tener a su car~o wsa faailia y no tener otra_ 

fuente de ingresos econ6micos. Reta adición al texto original da -

la Ley d" 1970, pue11to que ae U».a modalidad qua no estaba i:acluida 

en la Ley de lq31, iategra un motivo de preferencia a to•as lucee_ 

justo. E• virtud de que "Dartiendo de la baee de que entre nosotroe 

no existe el salario familiar, no hay raz6n legitilla de opoeición_ 

a recibir, preferentemente, a un trabe.jador que sea jef'e de flllli-­

lia. Esta sedide frenará. esa costurabre contra la tey, por lo mismo 

ilicita, pero efica~, que desplara a los Trabajadores de m4s edad_ 

ao obetaate su sayor experiencia ea f'avor de loe m4e j6venee. 

d).- Perteaecar a un eiadicato. l!ete grado•• pr.ferencia ee -

iategra con los trabajadoree eiadicll.l.izadoe respecto de quieaes ao 

lo rueeen, Preferencia que e• extendia a la hipótesi!! de que la 

or~anivación e la que pertenecia el trabajador no estuviera ligada 

a le em~reea por un contrato colectivo, o sea que le perteaeeiera_ 

a u:a siadicato, cualquiera que 4ste sea, con tal de que ~ste legal 

mente conetituido, coasti'tlQ'e ma activo •• prefereaoia. 

El articulo 155 de la Ley Pe&eral del Trabajo, marca doe viae_ 

para hacer efectivo el ••recho de pref'erenoias la priaera coneiste, 

en que los trabajadores Presente• una solicit\lt! • la em~reea, iad1 

canio su domicilio y aacioaalidad, asi como si prestaroa servicios 

con anterioridad y por cuanto tiell'DO, la naturalera iel trabajo -­

icsempel'lado y la ceaomillaci611 •el siadicato al que perteaecen, " ¡¡, 

fia de que sean llamados al ocurrir a1g1lllll Tacante o crearse algún 

puesto nuevo •; la segunda via, ee m~s sencillas baeta presentarse 

a la empresa en el momento de oc~ir la vacante o crearee el - --
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aueTo nuesto, comprobando la causa ea fuade eu solicitud.. 

La I.ey no selle.le la manera de calificar 1011 méritos que deben 

de reunir loe candidatos a ocupar la vacante o puestos de nueva 

creaci6n, lo que hace hasta cierto puato i•eficaz este derecho. 

El derecho de preferencia constitUJ'• u:aa lill.itaci6n a la libre 

eelecci6n del personal por parte del e•nresario, pu6e se obliga a -

utilizar a los trabajadores que disfruten de estos derechos, con -

exclusión de aquellos que no son titulares de estos dereohos.(14) 

b).- Derecho de Anti1n1edad. Jnl la Ley de lq31, la antiguedad -

tenis ys un reconociJliento parcial, servia de basa psra el cómputo 

de Tacacioaee, iaaemnizacioaee pt>r reajuste y para aetel'lliaar la -

reepoasabilidad del conflicto ea loe caeos de i•euaisión patro•al_ 

al arbitraje de las Juntas (articulos 82, 126, 601 y 602), ieepu6e 

fund6 la Estabilidad e• el trabajo y fue a trav6e 4e los Contratos 

Colectivos de Traba~o, coao la aati1tt1edad fue ~nerando otros der.! 

choe y situaciones que el le~islador se vi6 illoulsado a trasplaa-­

tar a la Ley. 

El recoeocimiento de la antigueiad como ua derscho, fue una 

conquista del movimiento obrero en la contrataci6a colectiva, tie~ 

po antes de que la legislación lo reconociera expreeaJ1ente. Ahi se 

dió una manifestación excelente de la natural•~• din'5ica del der.! 

cho del trabajo y de le imoortencie de loe contratos colectivos -­

como instrumentos de euperaci6n de loe mini~os consi!(Jlados en la -

Constitución y en la Ley. 

El legislador compreaAi6 que la eleTaci6a de la antiguedad 

ea el trabajo a la cate~oria de IDl derecho de cada trsbajaaor, eo­

ria el recoaocillliento legielativo y la coneeouente declaración del 

valor ~tico y social de loe hombres que entregar6n su energía de -

trabajo a una emnresa, n~ra eervir, a trsTés de ella, a la econo-­

aia nacional y al bienestar del pueblo. Por lo que comprendiendo -



- 25 -

la traacendeneia de este derecho nara la vida futura de loe traba­

jadores, decidi6 consignarlo en el articulo 158 de la Ley :Pederal_ 

del Trabajo. 

Ciaeatada la a.ntiguadad y recoaooida l•galJieate, por Ulla parte 

ae coavierte en uaa de las ideas-tuerza, deatiaadas a coapletar la 

tranatorwaci6n de la empresa, ya que loa trabajadores a traV'tle d• 

ella, adquieren uiaa diTereidacl de ierechoe que constituyen una 

limitaci6n más al Tiejo noder soberano del .. presario y por otra 

parte eu ~ción '"' eero"ir de sosten de esos derechoe que ha ulqu_! 

riio el trabajador en el deeeapefio de eue laboree 00110 aon: lae -­

vacaciones y en loa derechoe de preferencia y ea el derecho de - -

aaceneo. (15) 

c).- Derecho de Aeceneo. 

La estabilidad de loa trabajadores en eua empleos, ha produci­

do en nueetro derecho, uaa institución extraordinaria , que no 

tiene equivalente en las legialacionest el derecho de ascenso. 

Bl derecho de ascenso, ea actualaeate, una coaquista lograda -

en loe coatratoa colectiTos de trabajo, ea uaa de lae inet1tucio-­

aea que pen11iten precisar aejor la aaturaleze de la relacióa de -­

trabajo y es l• priaera y Wta de las •'s firaee coneecueaciaa de -

la estabilidad de loe trabajadoree en sus empleos. 

~n el derecho de asceneo, deben de considerarse dos elementos_ 

para su real.izaci6n, pero CDllO el! constante en el derecho de trabe 

jo, se esta en preeencia de dos eol.ucionel! que se coal!ideraa coa-­

tradictoriaer la prillere defendida por los eiadicatos obrero!!, que 

pretenden se tome en cuenta, exclusivaaent•, la antiguedad ea el -

eacleo sia toa&r en cuenta nin¡rlm otro aepecto para ocupar el pue~ 

to ele nueva creaci6n o la vacante reaoectiva. La seguada iefendida 
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por loe empreearioa, quienes quieren se considere la preparaci6n,~ 

la competenoia 7 la efectividad de loe trabajadores oon que se pre= 

eentan para ocupar 1h1tas, sin tomar en coneideraci6n la antiguedad. 

Las noraae nuS:e generalizadas en loe contratos oolectivoe de ~ 

trabajo, para el ascenso, con lae eiguientee: primeramente, ee toma 

como base la clasifioaci6n de loe trabajadores eegdn eu oficio o ~ 

ftB!>"Oialidad o profeoi6n, por lo cual el derecho de aeoeneo tiene -

que realizaree dentro de eeae limitaciones; en segundo tirmino, -··~ 

para cada categoría debe de considerarse la antiguedad de cada tra­

bajador, por lo cual se formulan cuadros generales de antiguedad, -

distribuidos por categorías de cada prof•ei6n 7 oficio, como lo est.! 

bleoe el artículo 158 de la Le7 Pederal del Trabajo, pllrraro segundoJ 

finalmente, al. momento de pre•entaree la vacante, se puede someter 

al trabajador, bien a una pru•ba de admiei6n, bien a un peri6do de 

prueba 7 si no d•muetra su aptitud, •l trabajador pennanece en su 

puesto 7 el. derecho de aaceneo pasa al trabajador que le sigue en 

antigu•dad. (16) 

Ooneideramoe con respecto a eetoe d•r: '"~e que tambiil'n eon 

derechos que ti•nen los menorea trabajadores, con respecto al dere­

cho de pr•ferencia, 7a que al ser capacitado• 7 adiestrados pueden­

eetar en aptitud para ocupar puestos 11'8 altos o de una nueva crea­

ci6n, adem'• ee lee debe de dar preferencia a loe menores trabaja~ 

dores, 7a que su faailia puede depender eoon6mioamente de •lloe. ~ 

J:n cuanto al derecho de entiguedad en el trabajo, que repercute en­

posiblee aeoeneoe, ea de gran valor para todo trabajador tener ~ 

precisada su antiguedad en el trabajo. Ea importante para el pago 

de la prima de antiguedad, para los derechos que se van acumul.endo­

va incrementando su ahorro para el caso de retiro, etc. Respecto -
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al tereeho de ascenso, ea m.UJ' a-portante ,.. que UJ1a de las priaci­

pelee preocupaciones del trabajador ea su posibilidad de asceneo,­

cuando exista UJ1a nla~a vacante o de nueva creación, ya que de - -

ello tepenterá su aejoria económica y eu bienestar social. 

Desie luego que el asconso tebe ir al parejo de la capaoitat,­

por lo que el trabaja.dor se debe capacitar paru poder •erocer el -

ascenso, ya que el hecho de que Ull trabajador labore por WI tieapo 

raroaable dentro de la eapreea, le pel'llite coaooer eu oeatro te -­

trabajo, adquirir conoc:iAieatoe, lo cual se traduce en ""ª capaci­

dad, que al eer nroaovido nara el ascenso tendrá un aayor aprove-­

chamiento y readiaiento. Por lo tanto los menores trabajaio1~s - -

tienen este derecho ya que ei ellos demuestran au capacidad pueden 

ser ascendidos quiE's aás pronto que otros trabajadores d• eda.dee 

máe avaaradae pero que no tratan de superarse, aillo que se confor­

aan coa lo que tieaen. 

5.- Otro que consideremos como UJI derecho te loa trabajadores_ 

aenoree, ee eu jornada de trabajo, la cual ao podrá exceder ee 6 -

horas diarias y deber6Jt diviairse ea perioios a6ximos ee tres ho-­

ras. Entre los dietiatoe periodos te la jornada, disfrutaran de -­

repoeoa por lo menos de Ulla hora. (art. 177 te la L•Y Jederal del_ 

Trabajo) 

6.- Derecho de VacMeionee. 

LOS meno re e de 16 alloe disfrutaráll de un periodo anual de vac~ 

cioaee pagadas de 18 tiae laborables, por lo aeaoa. (Art. 179 •• -

la Ley Federal del Trabajo) 

como nodemoe tamos cuenta la tey Pederal del Trabajo, protege 

a loe aenores trabajadores dandolee ª'º vacaciones y aenoree horas 

de trabajo,¿pero ee cU11plirá esto en la actualidad? aosotros cone1 

deranos que no, ya que en al@:Ulles emprf!eas o dependencias de go--­

bierno, hay aenoros trabajadores que trabajan las 8 horas como si 
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rueraa cualquier otro trabajador adulto. 

7.- Derecho a la Seguridad e Hi~iene. 

nee•e lq17, el Constituyente coneideró la imnortancia de la -­

Se~uridad e Hipieee Indlll!ltrieles1 establ•oi6 en las fracciones XIV 

y XV •el articulo 123 •• nueetra Carta M&gJta, la obligación patro­

nal de reeponder de los acci•entee ie trabajo y ie lae eafermeda~ 

des profeeioaales¡ i.mpoeo al patrón la obligaci6a de obeervar, io 

acuerdo coa la aaturalera de eu aegocio, los preceptos legales 

sobre higieee y sel"ll"iiad •• lae iaetalaciones. Es de gran 1.mpor-­

tancia nroteger la vida y la inte~ridad fieica de los trabajadoree,. 

pues su dignidad hU11ana requiere pleno reconocimiento por parte ~ 

del Betaio y •e loa ••praearios, ya que nna Vida que ee pierde o -

que ue trabajador quede i•habilitado.a consecuencia •e rieegos de 

trabajo, presentan ••Hos para la aaci6a1 en el proceso de produc-­

ci6n, pero lo a4s iaportante no soa loe dal'!os que puede sufrir la_ 

~ación, sino ol elemento hllllano, que con su esfuerzo genera servi­

cios y bienes. 

La Ley de 1931, contiene en ou articulo 111, eotae obligacio~ 

nes para el patrónr 

]l'racción lll.- • Otrogaaiento da habitacioaee c6aodad e higi'­

nicas. 

]Prllcci6n IV.- • Instalación de loe centros de trabajo conforme 

a loe nrincinios de higiene, seguridad y salud. 

]l'racci6a v.- • Observancia de aedidae adecuadae para preve•ir_ 

accidentes, contar oon aedicinae y útiles curativos. 

JPracei6n VI.- • y la cobertura de inde••izaciouee por acci•e•­

tes de trabajo o enfe~e•ades profeeionales "• 

Ia Ley Federal del Trabajo de l'ITO, en la Exposición de Moti-­

VoR, que el •articulo 132 reWlió lee dienoeicionee de la Ley, pero 

nrecie6 el eilrTlificedo de al~unee y e¡rreg6 otrae que ee juzearon -
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i,,.iepeneablee en atención a lee condicioaee de la iaduetria aodeE 

na y a la necesidad de asegurar mejor viiad, la salud, la dil"lidaa 

y la libertad de los trabajad.oree". 

t.ae iiepoeicionee relativas ee contienen en el articulo 132 ea 

eue fraccioaee siguientes• 

l'l"acci6• XVI.- • Inetslar, de acuerdo con loe principios de -­

eeinu-idad e hi~iene, las fábricae, talleres, oficinas y demás l~ 

,...e ea que deban ejectrtaree lae labores, para nrevenir rieegoe de_ 

trabajo y perjuicios al trabajador, aai coao adoptar las aediaae 

necesarias para evitar que loe contamiaantea excedan 1011 alb:iatoe -

permitidos en loe reglamentos e ~structivos que expidan lae ant~ 

ridades competentes. Para estos efectos, deberáJa aodi!icar, en su_ 

caso, las instalaciones en loe t'X111inoe que seftalen las propian -­

autoridades. 

Pracci6n XVII.- • C1.D1olir lee disnoeicionee de seguridad e hi­

giene que fijen las leyes y reglaaentos para prevenir loe acciden­

tes y en!e111etatee en loe centros de trabajoy, en general, en loe_ 

lu~res en que deben ejecutarse las laboree: y, disponer en todo -

tiempo de loe •edicamentos y materiales de curaci6n indispefteables 

que seftalen los instructivos que se expid&ft, para que se presten -

ooortuna y e!ica•mente los oriaeroe auxilios: debiendo dar, desde_ 

luego, aviso a la autoridad comnsteate de cada accidente que ocu~ 

r=; 

Pracoióft XVIII.- Pijar visibleaeftte y difimdir eft los lugares_ 

donde se presta el trabajo, las disposiciones conduceates de loe -

re~llllllentos • iustructivoe de ae@:Uridaa e higiene: 

JPracoi6n YI~.- Pro~orcionar a sus trabajadores los medicRl!len~ 

tos profil4cticoa que detetwine la autoridad sanitaria en loe l~ 

res donde existan eufetwedadee tropicales o eadémicae, cuando exia 

ta peligro de epidemia. 
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Lae tree Primeras fracciones se soditicaron en el periodo ex~ 

traordinario de sesiones de l".178, para precisarlas y darles mayor_ 

operatiTi••• y que tueron publicadas en el •Diario Oficial• el 28_ 

do abril del mismo afio. 

"osotros consideramos que ei estas tracoiones que acabamos de_ 

mencionar lae cumnlieran, tanto trabajadores co•o patroaes, ee 

evitarían muchos accidentes de trabajo de los cuales la mayoria de 

las veces eon oor culoe del ostrón o de los propios trabajadores. 

A loa menores trabajadores ee lesdebea designar lugares eegu-­

ros y doade no corran aing{m peligro, ya que •ebido a eu corta 

edad eoa un poco distraidos y ee pueden provocar Ull acci•eRte. 
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B!U!VBS WOTAS SOBRE LOS Al'l'!'BCBDB!ITBS RISTORICOS 
81'1 !ll&XICO. 

l.- De la Capacitación y Adieetl"IUliento. 

La Capacitación 1 el Adiestramiento a los trabajaiores ea K6-

xico, no es UAa actiYidai nueva, ya que eXi•tea refere~cias hist~ 

ricas que datan de la 6poca de la Colonia, en donde ya ee regia-­

traba& actividades en capacitación y Adieetr9.llliento. 

Ori~inal.mente ea •~todo de instrucción para el trabajo, coa-­

sistia en que uaa uereona con exnerieftcia en determinado oficio o 

aetividad, instruia a ua apreadi• en dicha labor, con el fin de -

iapartirle coaociaientos para que pudiera desarrollar sua habili­

dades, por lo tanto aunque se coaeidere al aprendi~aje co•o ele-­

mental, pueie decirse que ya exietía ua proceso de iastrucción 

para adaptar a los individuoe a su actividad productiva. 

neede entonces la Canacitación 1 el Adiestra.miento coao proc! 

so de ense~aa•a-aprendi~aje, han evolucionado al ir surgiendo nu! 

vas t6cnicae pedagógicas y did~cticas que haa encoatrado su apli­

cación en ellos. (1) 

El contrato de apt"'adir.aja tUl"o cluraate tol.o el período de las 

corporacioaee, uaa iaportancia 11.uy grande. La llaaada ecoaoaia -­

urbana se caracteriró uor la nrepar'Ííción aanual •el producto, ra­

r6a uor la cual le intervención del hoabre en la producción fue -

entonces el elemento predomiaante. 

Las corperaciones, a su vev, taYieron el culto &el oficio Y -

los hoabres siatieron coao pocas veceB e11 la historia, •l placer_ 
de trabajar '1 el orgulla de lo que producían. Se coapreade • por -
lo tanto, que en este aoaeato la easeftant:a de Ull oficio '1 el - --
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ia~so a una con>oraci6a, tuvieron 12118 illportancia que se ha - -

peri.ido en auestroe diaa. 

!ta eea ~poca, el aprendizaje era igual.aeate el aodo ce tran•­

aitir, de ~neraai6n en generaci6a, los eecretoe que guanlaba - -

cada •anualidad, lo cual por eeo simwo lo destacaba coao un iapO.! 

tante aspecto de la vida eeon6~ica de entoncee. 

I• mecanivaei6• de loe métodos de oroducei6n y l• epariei6n -

de ua aercado iateraac1ou.al, cambió eoapletament• este euaaro, La 

tarea •e producir, que hasta entonces babia ei•o mta forma de po­

aer ea libertad lae fuerzas creadoras del eepiritu, desde ese ao­

aento eoaenz6 tanto cuentitRtiva co•o cualitativamente a perder -

eu valor humaao, dando lugar a una nueva etapa. 

Beto de debió a que el mercado, al .. oliarse notablemente y -

trascender los li~itee de la ciudad, eape26 a exigir grandes can­

tidaiee de productos; mientras las •~quinas por otro lado, fue -­

poco a poco desplazando al hoabre y deevalori~alldo su interven--­

ción en el camoo de la producción. Coso consecuencia de estos he­

choe el aprendira~e eapez6 a perder importancia 7 en ciertos ca-­

soe, ca76 casi ea desuso, entrando el taetituto que nos ocuoa, -­

oor todos eetos factores, en un periodo de ieelinación. 

Podria decirse que a~s bien, en este moaento, el aprendi~aja_ 

ee perdió como u.,. pr6.ctica profeeioaal, si bien siguió eubsis--­

tiendo ea el eaeo •• algunas aetivi(ades en las cuales la m~quina 

no pudo sustituir al hombre, o a~e propiamente, a eu 1.lnaginacióa_ 

creadora. 

~~e tarde, co~o oonsecuenciR de la evolución de la vida econi 

mica de la hlillaniiad, el apreadi~aje fue paulati1UU1eate re••pla-­

zado por otros sistemas de preparación proteeioaal, m~s aiecuadoo 
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• loe oa111bioe que se habian producido, ~rque la foraación del -­

hombre y au capacitación pat'9. la vida profesional, nuaca dejaron_ 

de interesar e los ~obiernos y los pueblos. Especial.mente, en loe 

!ütimos tieapoe, al enfrentar los paises una aguda crisis ie mano 

de obra calificada, se volvió a prestar a la eaeeftanza profeeio-­

nal la atención que siempre debió aerecer. 

!l oreciaiento de la industria a fines del siglo pasado e - -

inicio del presente, provocó que la actividad de capacitar y - -­

adiestrar lA mano de obra se fonialirara, nuee coaenzaba a existir 

fuerte deaania de obreros calificados para satisfacer loe requer1 

aieetoe que ori~iaaban la tecnologia y la expansión de la empI'9sa. 

Morelos, tambi6n proclaaó el t6X'llino de loe ex!Úlenes de arte­

sanos. Ello no significaba destruir la capacitación, eiao ampliar 

sus causes, nel'!Bitir una acelerada evolución con la creación de -

nuevos centros de traba.10. 

Con el desarrollo se configuró el coatrato a prueba, que lle­

gó a ser UAa fonia de explotación hacia sujetos de trabsjo, sin -

otor¡<arles ieI'9chos; debian ie ejecutar cualquier tarea, laborar_ 

sin horario, estar se11etidos a disciplina rigorista; careciaa ••­

derecho o prestaciones. LOB aovimientos socialistas iel mundo - -

buscan la dilr?lidad del trabajadort los sindicatos obreros luchan_ 

por la abolicióa del trati..jador a prueba y nugaa• por que fueeea_ 

capacitados loe trabajadores ea sus respectivas ireas. (2) 

ta Ley !'ederal del TI'9.bajo de 1931 dedicó el Titulo Tercero -

al Coatrato de Apren4iEaje, coasider6 la retribución por loe ser­

vicioe,divididoe en dos partest la e•seftaaE• en arte u oficio y -

la coavenida. 

En su articulo 216 define al Coatrato de ApreadiEaje dicieado 
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que es "Aquel en virtud dal cual una de las partes se compromete_ 

a prestar eWt servicios a otra, recibiendo ea caabio, aaee~anza -

ea ua arte u oficio 1 la retribuci6n correspondieate•. constituiatl 

ell!I elementoe eaeacialee, el objeto 'POBible, 1a enseft&Aza y el -­

pago '• una retribuci6a a oargo del patróa 1 la preetaoi6n de un_ 

servicio pereoaal por parte del aprea,iz. La retribuci6a no esta­

ba eoaetida a lae condiciones del salario ainille, siendo euficie~ 

te que el aaeetro o patroa lo pro-porcioaara euellam:a y le' pagara 

una retribuci6n ea diaero, variable de acuerdo coa el periodo de 

apreadieaje o le BU!lliaistrará ali•entoe, veetido o uaa y otra 

cosa. (Art. 220-224 l"rac. II de la I.ey Jl'ederal del Trabajo de 1931) 

Bra oaraoteristica del aprendizaje el eeftalaaiento '~ la ese! 

la y tieapo de oaeoft!Ulla del arte, oficio o profeei6a objeto del_ 

contrato (Art. 220). El patróa estaba obligado a admitir en cada_ 

empresa, aprendices en nómero no aenor del 5~ de la totalidad de_ 

loe trabajadores de cada profesión u oficio, que le prestaran eun 

eervicioe y habiendo •enos de veinte trabajadores de cada oficio, 

podría haber un aprendi•. (Art. 221). Bl coatrato de Apreadizaje, 

geaeraba •1 derecho de preferencia reepecto &e las vacantes que -

pudieran preeentaree, por lo que coaetituia la ILllteeala de la ce­

lebración de loe ooatratoe de trabajo (art. 224-V) y en caso &e -

4eepiao, el aaestro o patrón debia cubrirle, a titulo de iaaeani­

•aci6n ua aee y •edio del i•oorta ae la retribución convenida - -

(Art. 226) 

El hecho &e que para al aprenaizaje ao se eeftalaron lilllitee,­

ni da edad, ai a O.ero ahimo de apreudioee, geaeró el abuso &e la 

inetituci6a. Loe patronee recUl'l'ieron al apreedieaje para evitar_ 

las reepoaeabilidades derivadas de loe coatratoe de trabajo y -

Y este se convirti6 ~or ello, en Ull fácil instrumento 'e fraude -
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lega1, eeta tue 1.111& !6l'llula de exp1otacióa que encubría aut&nti­

cae relaeioaes de trabaje dis!razaaae, eólo !oI'lllal.rl.ente, de coa-­

tratos de AprendiEaje. (3) 

Ulla nueva tendencia se eapez6 a marcar en la Le7, a partir de 

1968. La capacitación y el adieetl'Qlliento, pera ser e!eotivoo, ·~ 

ben ser aotivadoree tanto para patroaee coao para trabajalieree. 

Para los pr.illeros oigni!ioa coatar coa persoaal ••Jor preparado -

para la elaboraoión de sue productos o la preetación de sus aerv_! 

cios. 

Con ~lación a la Iniciativa de Ley, que contenin la obliga­

ción patroaal de capacitar, el Sector Patronal sostuvo que • por_ 

cuanto hace a programas de adiestramiento y capacitación profesi~ 

aal (art. 132 tracción XV), quedarían ~gulsdos conf'o:nne a lo - -

propuesto por la preseataeióa eapreaarial en lo relativo a •capa­

citación iaduetrial y apre•diEaje•, iaclllidos Capitulo I Bis 7 -­

II 1'er. del Titulo VI". 

Loe Capituloe que propoaia sobre aprendizaje y capacitación -

basaba en las ei¡ruientes coneideraciones1 

"En su ia!onae del l• de eentiembre de l'l65, el eenor Presi-­

dente licenciado Gustavo Días OrolaE, !uali&Jljo su exbortaci6n para 

la capacitaei6tt de loe trabajadoree 7 íol'llación de técaicos, dijo 

que lae dos terceras partes liel iacreaento ea los iagresos del -­

muado, obaervanlio en los dltiioe 10 alloe, proviene •• la tecnolo­

gía y ao de loe recursos aateriales. I.a tecnologia es uno de loe_ 

nrocediaientos ª'ª eficaces de que dispone em nuestros diae para_ 

aoreeentar la productividad y ners. aoetentar e6lidlllllente el ata•_! 

to ea lee iagreooe realee de obreros y caapesinos. La suatitucióa 

coeteabl• de .illportaeioaee y la partioipaci6n en los aercados - -

1aternacionalee, exigen que las iaduetrias f'Ulldamentales y eecun-
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iariaa aejoren SWI co .. icioaea de operaoi6n t4cniea y eleven su -

p~uotiviiad. Bl paie aeceeita logrsr -eeg1Íll expresión del eeftor 

Presidente- tllla a1ta tasa de inversión iatelectualf tarea de graa 

aag11itud que concierne a toda la nación•. 

"La conti•nacióa del proceso de ia&W!triel1Eaci6n de •4xico y 

en general todo el desarrollo del pais, exigen que todos loe pue~ 

toe en loe centros de prc>ftuoci6• o distribución, sean ocupados -

por las personas ••e capaces. Por otra parte, •4xioo es ia país -

que carece de trabajadores calificados en todo, y esta carencia 

se aanitiesta en todos loe niveles, desde el persoaal ie coafian­

Ea hasta trabajadores calificados y doade al mieao tiempo existe_ 

desempleo o eubempleo para la aano de obra ko calificada. 

I~ capacitación de loe trabajadores 1 el crear alicientes 

para loe capacitados, ee abeolutameate iadiepen..able pkra el bie­

aestar económico y social de la claee trabajadora 1 para el desa­

rrollo del país•. 

"Tanto el Coagreeo General coao el Poder Ejecutivo Pederal, -

haB expedido, entre otras, las siguientes diaposioioaee legielati 

vas 1 reglamentarias, a tia de corregir la aotoria desproporción_ 

que existe eatre el desarrollo industrial iel país y el ineufi--­

oiente n<aero de trabajad.ores debiiaaente preparatloe. (Decreto -

Presidencial del 26 de novieabre de 1963 "Diario Oficial• del 5 -

de diciembre del mismo al'.10)1 

a).- "Decreto del Congreeo Genorel del 31 de diciembre de - -

1956, que adiciona la fracción XXI del articulo 3º de la I~y Jl'ed~ 

ral del ~rabajo de 1931, i:sponiendo a loa patrones la obliga~i6•_ 

d~ facilitar ea sus respectivos centros de trabajo 1 por au cuen­

ta, la capacitación t¿cnica y práctica de eue trabajadores en sed 

propiae eepecialidad~e. Eeta diepoeic16n leg&.l tiene implícito el 
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derecho del trabajador capacitado y del patr611 a CUJ'a costa ha -­

sido capacitado, para preferirlo en l.os ascensos, sobre cualquier 

otro trabajador que ostente siaplemente aayor anti~ad y que no 

se ha esfon:ado en ca~aoitarse•. 

b).- •:te7 del 3 de ene;,,, de 1963 (Diario Oficial de l.• de fe-

brero), inco~oreda a la Ley de Ingresos de la Pederaci6B para 

1964, en que ee establece el imoueeto del l~ con destino a la en­

eeftanza aedia, superior y universitaria y a l.a capacitac16n técn1 

ca profesional". 

e).- •Decreto del 15 da aayo de 1962, modif"icado por el de 27 

de abril de 1964, aediante el cual ee crea el ceatro Nacional de_ 

EllseftBllza T'cnica Industri~l, entre otroe coasiderandoe; en que -

el ritmo actual del desarrollo de la induetria en el paia requie­

re con urgencia, 1acrementar la forJllación de Técnicos de prepara­

ción media•. 

d).- "Decreto del 26 de noviembre de 1963, que establece el -

Consejo Racional de l'Ollento de loe Recursos Hllllanos para la Indu! 

tria. Eñ este Deoreto,ee que se procl.aaa la necesidad de corregir 

la desproporción entre el desarrollo induetrial del país Y el - -

insuficiente n<nero de trabajadores caoacitadoe•. 

e).- Con base a loe Decretos citados, la Secretaria de Educa­

ción Pdblica, eeg(ui 1.nfomee de su Direcci6n General de eneel'lan­

zas Tecnológicas, Industriales y Comerciales~ en octubre de 1966_ 

tenia establecidos 30 Centros de Capacitación para la industria. 

Es de indiscutible intert!s pdblico que no ee pierda eea serie 

de eefuer•os que desde hace tiempo vienen reali~ando en aateria -

educativa el Estado Mexicano y loe industriales. Más aón el desa­

rrollo ecoa6m1co de la nación, exige que se mUltipliquen tales -­

esfuertioe, para la cual, ante todo, debe estimularse tanto al - -
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trabajador capacitdo, d4ndo°le oportunidad de acceso a puestos en 

donde su competencia sea debidamente aprovechada y consecuenteme~ 

te 11ejor remW1erada, como a1 patrón para que aproveche preterent.! 

mente la mano de obra capacitada. De esta to:rua se fomenta~ el -

inter's del trabajador en adquirir mayores conocimientos t6cnicos_ 

y mejores aptitudes. 

para que el sector empresarial contribuya, como es su obliga­

ción, a la fo?'lllaci6a profesional de los trabajadores, es indiepe~ 

sable contenplar dos situaciones totalmente diferentee1 una, la 

de lee arteeanias y la de las pequeftas empresae y otra la de la 

g:ran industrie. En el primer caso debe subsistir el coatrato de 

aprendi7aje tradicional que no ha desaparecido a<in en loe paises_ 

altB111ente eepecializadoe. Por ejemplo en Praioia, en e1 afio ie --

1967 lulbia 200,000 jóvenes for.:a4ndose pro!eaioaalmente mediante -

el tradicional contrato de aprendizaje. 

Es indiepensable maatener el apreadizaje tradicional para -­

que se puedan fonaar trabajadores de oficiol para que los j6ver.ee 

que no tienen acceeo a los estudios t6cnicos ni medios para sub-­

sietir durante tales estudios, se puedan to:naar.como trabajadoree 

de oficio. Loa organiBllloe empresariales estAn de acuerdo se dice: 

estan concientee de que hay patrones inmorales que explotan a los 

trabajadores medignte la si•ulaci6n de contratos de aprendisaje,­

pero sostienen que la solución a este problema no es el eupri~ir_ 

el contrato de apreadizaje, sino por el contrario, reglamentarlo_ 

adecuadamente nara que nueda celebrarse WiicRlllente cu.ando reRl y_ 

verdaderamente tenga por objeto la enseliaAza de Ull oficio de apl~ 

caci6a geaeral que haga del joven, un trabajasor calificado coa -

poeibilidad.•e tener trabajo de cualquier parte. La reglBI:lenta--­

ción debe t!lllbi6n illpedir la explotación de •iversae maneras, en­

tre otra~, prohibiendo la aceptación de contratos de aprendizaje_ 
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tradicional para puestos que 6nic!lllente tienen aplicaoi6n en UlUl_ 

misma eauresa o industria. 

•&xioo carece de •ano de obra aalifica.ta y por lo tBllto la -­

••presa aoderaa, especial.!lente la industria, necesita dar al per­

eoaal da nuevo ingreso una capaoitaoi6n para foI11arlo en loe puee­

toe propios de ia eapresa. 

El contrato que el efecto ae celebre, no puede conflllldirse ~ 

con el contrato a prueba: cuando un trabajador entra a capacitar­

se, ll!llbae partee saben que no poseen los conocimientos y habilid_! 

des necesarios para ol ieoeapeao eficieate &el puesto y el objeto 

del contrato es adquirirlos para deepu~s peraanecer en la eJ11.preea; 

en caabio el contrato a prueba tiene por objeto que el trabajador 

demuestre que si tiene tales ooaociaientoe y habilidades. 

La Ley debe preveer la posibilidad de un contrato eepeoial de 

oapaoitaci6n con bases diferentes al de aorendiraje tradicional.­

A este trabajador, ee le va a capacitar para que preste eus s•rv.! 
oioe precieameate en eea empresa, •o ee le va a dar un oficio que 

pueda deeempeftar en cualquier. Bn el aprendizaje tradioioaal, la 

eneeftanza es parte illportante de la coatra-preetaci6n al trabajo. 

Bn la oapacitaci6e industrial, esa enseftanra no puede considerar­

se como contraprestación sino como necesidad de le propia empresa. 

De la miema aenera que loe coetratos de aprendizaje tradicio­

nal o de oapacitaoi6n industrial, deben eer reglaaeatados para 

evitar la explotación, tambi&a debe reglamentarse el t~rmino de 

prueba, pera evitar que patronee i ... orales pretendan ocultar con­

tratos por tiempo indetermiaado mediante la eil!ulaoi6n &e lee - -

contratos a prueba o e:<uloten al trabajador durante el t&nnino &e 

pruebe. 

La reacción no ee hir.o esperar¡ ,habian sido muchos af!os de -­

luche contra le explotación de estos trabajadores pera hechar - -
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marcha atris: La Iniciativa ~sidencial .. opta un criterio ~ne­

ra.1, que no pue4e quedar sujeto a reglas absolutamente :!'ija11,>:rn_ 

qne elle baria imposible el •e-rrollo de planee 7 progn¡aae c¡ue_ 

tieaen que evolucionar a aedida que 11urjan nuevas especialidades_ 

7 necesidades. ta Inioiati~a Presidencial de11ca:m:a en priacipio -

•e que la11 autoridades del trabajo, previa consulta con las orga­

nillacionee de trabajedcl'9e 7 •e patroaee, deben for111ular planee -

4e estudio, lee que potlrtin revi?ar&e periodicRlllente (re•rpll8eta de 

la secretaria del Trabajo). 

Bl Gebierao •e la Repdblica eet4 conciente y est' realizando_ 

los nlÚ:illlos e11:!'uerzos a eu alcance, para resolver el probleaa edu­

cacional en M6xico ea todos sus aspectos, partiendo de la eaeeftan 

za obligatoria, pasando por le 11ecu.ndaria ba11ta lea entuiios pro­

sionales, t6cnicoe 7 universitarios. Deatro •• este plan él"'neral_ 

se encuentre la capacitaci6n para el deeempeílo de las m'e diver-­

sae actividades. 

B>l consecuencia, el Gobierno de la Repdblica esta haciendo y_ 

contiauari reali2'ando eet'uer2'0S para preparar personal, que podri 

ofrecer 11ue eervicioe a la industria y a las diversas empreea11, -

en todo~ los niveles de la capecitaci6n, desde loa aenos comple-­

joe, baste los que plantea en la actualidad el progreso de la - -

ciencia y de la t6cnica, pero el problema que se trata ie resol~ 

ver 7 el que paeaa por a1to los empreearioe, es •• naturaleza 

di11tintei independientemente de los esfuerzos Ael Gobierno de la 

Repdblica en cada ompreea, los patrones deberán, según se dice en 

el artículo 132, fracción XV, orgaai,.ar pemanente o periodica-­

mente cursos de capacitación para loe trabajadores que ya eet'n -

prestando sus servicios, obligación que ee impone en beneficie de 

lae izil!llae eapr.sas, pueo eu personal quedar' meJor capacitado. -
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'SS el fondo de la proposición 11e obeeI"'la UJUL aegatiTa a colaborar 

en la resolución de UJl problema nacional. 

La f'raoei6n XV del articulo 132 es suficientemente aaplia 7 

ea redaetó con eee propósito, a efecto de que la capaoitación -

pueda realizarse ea amoaia con las exigencias 1 con el progreso_ 

coatiauo de la ciencia 1 la t'cnioa. Las autoridades del ~rabajo, 

según ya se expreeó en un p'rrafo anterior, previa consulta coa 

la!I organiracionee de trabajadores y patrones·, fo:mularin 1011 -
planes para esta capacitación. 

El contrato de aprendiraje, que vuelve a decirse, tiene ante­

cedentes en las prácticas do la Edad media, ha sido utilizado, ~ 

11egún :ra taabi'a 11e expresó, como un procedimiento para utilizar_ 

personal pagándoles salarioe iaferto.res a los que correspoaden de 

confo:naidad con las nol'ltas vigentes en la empresa. pero es de ha­

cerse notar que nada iap•diri qua las Autoridades del Trabajo 

estable?can cursos o m'todos de capacitación para el personal de 

nuevo iiigreso. La Iniciativa Presidencial ée propoae, evitar que_ 

con pretextos de esa capacitación, se utilicen trabajadores en ~ 

coadiciones inferiores a las que debe regir su actividad. Por - -

otra parte, si 1011 trabajadores de nuevo ingreso ao resultan ap-­

tos para el trabajo, oodrán 11er separados del empleo, de confol'"lll.!_ 

dad con lo dieooesto en el articulo 173, fracción IV, de la Ini-­

ciativa Presinencial, eeoanición que será tanto'•ás ju..tificada -

por cuanto no obstante la capacitación que se ofreció al trabaja­

dor, ~ste no resultó apto para el trabajo. 

Por lo que se refiere a1 oontrato de aprendizaje que dice: ~ 

por lo que oe refiere al contrato de capacitación iaduetri~l, ee_ 

trata de une relación que preteaden establecer los eapreearios -­

con el objeto de hacer a un lado a sus trabajadores, violar sus -
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ewo 4ereohoe Ce utigue4ad 7 traer peno-1 a1UtTo • 0011 pleaa 1i­

lHlrtad, :.;o.. pretexto de capaei tación. Los prop6aU;o11 Ca la Iai.cia­

tiT& Pre11UeDOial oo.asi•ten, •n que ... capaoitaoi6a ae otorgue • 

1011 trab&jlll.oree Ce la -preaa 7 no al per11oaal ajeac. 

S•ri en 1011 planes 7 programa.e que fonaule 1a secretaria .. 1_ 

'frahejo donde se eetablet:oa ].a amiera de capacitar al. personal. 

Cuanto el pereoul. Ce la eapreea no •-uestre despu6e de eeguir -

loe oureoe, su aptittll! 'Para el pueeto; · seri cuando pueda l.laaaree 

a personal ajeno. 

ta Ley debe protejer los derecho!! del. trabajador trente a - -

cualquier posible violación. !:1 eector patronal reCOllOció lae vi2. 

laoioaes 7 excesoe por parte de patronee; e11to era sui'iciente pa­

re. justificar las nuevas aedidae qUb ee proponían. 

En 1977 se coneider6 la necesidad de elevar •la obl1iiación de 

otorgar capacit~oión 7 adieetreaiento" a rango conetitucional. La 

BXposiaión de Kotivoe, se dice1 El paie ee eafrenta hoy al illpe~ 

tivo de diseHar 7 adoptar un nuevo aodelo de orec1lliento que dee­

tine la parte mil.e iaportante de nue11tra11 reservae, a fortalecer -
la calidad de vida de los aexioanoe 7 a lograr que loe grande11 

gruuos asrginedos aloanzea niveles ainimoo de bieaestar. 

B11 el ser bllllano objeto 1 sujeto de loe a!anee del Estado: 

recurso b4eico 1 liaite extNlllo do le. po1;eao1alidad del paie. Bn 

lo económico es el ageate por excelencia •• la creación de rique­

za. Bn lo social es creador 7 demandante de '"'ª plenoe niveles de 

bienestar. En lo político ee participante activo 7 receptor iavo­

lucftldo de las decisionee que afectan • BU fruailia, a BU comwü~ 

dad y a la nación, 

Por otra parte, lo~ procesos •'e emiaentemente perecederos~ 

son los tecnol6gioos, eu tra:asitorieda4 ea aotable, se eet' ante_ 
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un proceH 4e eoe1eraci6a coutante en la aodificaci61l de la tec­

nolo~a; circunstancia que, paradójicamente, ea el ele~ento subJ! 

oeate de anchoe probleaaa de la eco11011ia nacional, a1 ao contarse 

con ua aiate.a que pe:noita capacitar a1 ill4ividuo 1 que le otor-­

gue aptitud para operar loa auevos aee&11iB11oa 7 aparatos que la -

ciencia moderna crea de modo incesante 7 participar oon a611da -­

eficiencia en loa procedimientos de reciente 41cefto. 

La carencia de un aisteaa destinado al perreccio1UU1iento de -

las habilidades d•l trabajador, ea cauea de baja productividad -

por •l i.Aadecuado 7 roestriagido aprovechaaiento de la capacidad -

instalada de las empresas, asi COlllO de graves riesgos de trabajo_ 

por el contacto de obreros insuficientemente capacitados con aá-­

quinaria illllovada. 

Debe evitarse que el rendimiento del capital sea menor por la 

!alta de disponibilidad de meno de obra su.ticientemente califica­

da, •ato es, trabajadores foraados profesionalmente para el deae!!! 

pefto correcto de deterainada funoióa en un proceso especifico d•_ 

la producciÓD., aás importante ea liberar al trabajador del temor_ 

7 de la angustia que le !apone el reconoci.laiento de su falta de -

adaptación a 1aa innovaciones del dia de hoy 7 abatir la incapac_! 

dad 7 el ape~o a h4bitos de trabajo viciados, circunstancias que_ 

reducen lea poaivilidades de acceso a mejores niveles de vi4a. 

Bl Bjecutivo :pederal reconoce °que una de 'ltoe funciones priori­

tariaa del Betado, ea procurar que cada uno de los ciudadanos - -

eat~ en igualdad de ooadioioaea para aspirar a una vida más digna 

i fe1ir., en proporcióa directa a sus habilidadea 7 a au disposi-­

ci6n para el c&!lbio. Bn tales condiciones, el Gobierno de la Rep~ 

blica ha Talorado en au integridad la problemática 7 ha concluido 

que ea aecesario que se legisle para establecer una solución - --
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1d6aea que pe%ll1ta,ad9J1Ae, lteaeficiar a loe dos elementos b4aicoa 

de la producción; puesto que, ea •07 poa1bl• que el priaer upe~ 

tiYo de la justicia social al d!a de hoy, sea caJ>9citar la fuerra 

da trw.bajo n•ra a1mientar la eficiencia de aueatl'9B instituciones_ 

deaocrtlticae. Bata ee el tinico camino oa'l'll c1211nlir la aepiraei6n_ 

de M'~ico de ser un oa!e de trabajadores. 

La capacitación .,. la :foniaci6n profesional guardaa un.a •u.Y -

estrecha relaci6• con la foniaci6n del indivi•t10, que buscan aej_!? 

rar eu condición 7 nropiciar cambios econÓlllicos; eapectoa que de­

ben quedar dentro de la esfera que ee propia del articulo 123 

coaetitucional, cuya !'@forma ee proaueve con la plel!Jl conciencia_ 

de que el nro/Tt'9SO :l'uturo y la conservación de· la paz social, - -

dependen en gran medida, de la participación efectiva de las gra~ 

aee aayor!ae en loa procesos productivos. 

Dicha reforma constitucional tiene la fiaalidad de consagrar_ 

una p:arant!11. social en Cavor de loe trabajadores y la particular,:!: 

dad de beneficiar a loe eanreearioa mediante la obtención de aej~ 

rae niYelea de calidad y de anrovechamiento de sus bienes de act,:!: 

vo fijo. 

Si la mayor productividad tiene su origen primordial en la -

realización del trabajo ea condiciones 6ptillas, 7 ello ee obliga­

ción del patrón. Resulta incuestionable que la superación de1 -~ 

trab&~_.or a traY~B de la canacitaci6a, debe eer a cargo del pro­

nto natrón, eujeto que tambi~n resulta beneficiado por la capaci­

tación obrer11. 

Todas las consideraciones anteriores demueetran la inanla2a-­

ble necesidad de re:foraar el articu1o 12) constitucional, para -­

elevar a nivel de garantía social el derecho obrero a la capacit,!_ 

c16n y a la for11aci6n y contemplar, se~ ee dijo. la obli~ci6n_ 

p11.tronal de contribuir a hacer efectiva dicha garantía, ••diante_ 
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el establecimiento del sisteaa de ca-pacitaci6n 7 la toraaci6n Plr! 

tesional que beneticie directaaente a la clase trabajadora. 

Refonaar el apartado A del articulo 123 co•etitucioaal,ee 

imperativo en lae coadicioaes actuales del texto legal vigentes 

mtxi.aa que el apartado B del articnlo 123 coastitucional, en el -

cual ee BRrUoan las normas que re!Nl•n las relaciones entre el -­

Estado 7 y Bus trabajadores, establece 79 la obliiraci6n de aquel_ 

de crear 7 sostener Escuelas de AdminiBtraci6n }>6.blica en beneti­

cio de sus trabajadores, obligación cuyo aumpliAiento redunda en_ 

tavor de la colectividad, !ll mejorar la atención que •• .. briada al 

narticu1ar en BUB -relaciones con el Poder 1"6.blico y reducirse el_ 

gasto odblico directo, norque se nueden elcanzar id4§11ticos resu1-

tallos con el concurso de un n<:aero menor de personal burocrático. 

Bl Estado al tomar la tare• de capacitar e BUS trabajadorse,­

emorendió dicha actividad coa propósitos similares a los que ani­

man ahora la propues"t;a de re:torma al apartado A· 

La mectnica de la refol'lla que se eomete a la alta coasidera-­

oi6n del H.Congreeo de la UJlión, coasiste en adicionar la fracc:ldn 

XIII del enartado A, con uaa ~isnosic16n referente a la obliga--­

oión patronal de coonerar al establecimiento y funcionamiento del 

servicio de canacitaci6n y for.aaoi6n nrofesional de loa trab~jadE_ 

res mexicanos. 

Bl texto propuesto por el Ejecutivo PB4eral, ee agregaba i•i­

cialaente,. a la fracción XIIIt •tas empresas, cualquiera que sea_ 

su actividad, estar4n obli~dae a proporcionar a eus trabajadores 

capacitación o adiestremiento para el trabajo. ta Ley Reglameata­

ria, deterai•ar4. loe eistemae, a4§todos y procediaientoe oonfonae_ 

a los cuales los natrones deberán cumplir con dicha obligaci6n". 

UJl grupo de diputados, si• otro espiritu que el de aejorar la 

t6cnica legislativa para la refol'll• promovida por el titu1ar del_ 
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Poder !;lecut1vo 'Dro"Poaen ••• la 'Dre11eat• I111c1at1•• de Raf'orsa11 --

7 Adioioaee ea lae f'raccioae11 XII 7 XIII del aeacioaado articulo_ 

123, fuadadoe ea lae eiguientee coasi••raeioaea. 

•si se eetu4ia dete11idaaeate el coateni•• •• la fraooi6a ll·II 

ee uvierte que ea ... ••teria guari& uaa relaci6a •• ideatid .. 1_ 

am. de coapleaeato a la de la fraoci6a X"IIt de tal euerte que si_ 

el texto de aquella, se traslada iate~ 7 textualaeate a la cit! 

da t'racci6n XII como <ilti•o 'Ddrra:t"o de l.a •i•a dividido ea dos -

párrafos, la dispeaici6n te114ria aayor UJ1idad y coagrueacia. 

T ei por etra par1ie, el texto ea el que la Iniciativa Preei~ 

dencial a que aes referiaos, cona~ra la ~raatia eooial ele la -­

oa"Pacitaci6n para el trabajo, queda , por eer de naturale~• die-­

tinta, como aateria 6nica de la f'racci611 XIII, '•ta cobra" a eu_ 

••r, la mayor eepecifieidad 1 relevaaoia que oor ei ai1111a recla~ .... 
En el dictuea de la Cámara •• Diputdos, se alllllizan las dos 

Iniciativas y en virtud de que la preseatada por UJl grupo de dip_!! 

tados reconoce 1 acepta cabal 7 c1mplidame11te la bondad y proce-­

dencia de la Iniciativa Presi•eacial, 6eta ee la que debe adopta.! 

ee. A;ltlBte que a "Pesar de loe avaaces lo~rados por la aplicaci6a_ 

de la fracción T.V del articulo 1231 •la falta de basee precisas -

y de UDa acci6n coherente y sistemdtica que incorpore plenaaeate_ 

a los trabajadores,a loe proceso• eooa6•icoe y a sus beneficioa,­

exige la implaataci6n de mecaniBlllOS jurídicos e institucionales 

que proauevae y coordinen loa eefuerzoe de los factoree de la - -

"Producoi6n 1 del Gobierno de la Repóblica•. 

l• Cllmara de Senadoree, al dictaainar la iniciativa de refor­

mae a la Conetituci6n, e~tableci6: 

•sl rit~o del crecimiento industrial del pais !ue en increae~ 

to en loe óJ.timos 40 afies; a ~artir de la expropiación petrolera, 
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la reivindicación de la riquera natural 7 la inte~enci6n directa 

de los aexicanoa en industrias que en otras 6pocas coaatituian -­

fuente de riqaeEa uara extranjeros, marcan el inicio del desarro­

llo de nuestra econ0111ia. Tuvillloe 7 tenemos que actuar contra el -

tieapo1 acelerar la •archa sin nrecir.itarla: buscar estiaulos pe­

ra las npreeas ein dea6cirito del derecho de los trabajadores; -

foaentRr el aercado sin desestabili•ar loa nrecioaf erear condi­

ciones favorables para auaento de iaversiones, sin descuidar el -

logl'O •• la jW1ticia social aediante una adecuada distribución de 

la TiqueEa. Sólo aai hemos aaatenido vigentes loe principios de -

nueatra revolución y afrontado las treaendas embestidaa que, le-­

jos de debilitar, fortalecen la unidad nacional. 

Dentro ~e sue derechne minillos, la clase trabajadora ee con-­

ciente de que los procesoo que afecten a la producción, como seft! 

la la Iaiciativa, ee traneforaan aceleradamente 7 que ae eet' - -

aate ua proceso de aceleración constante en la modificación de la 

tecnolo,ria. se requiere de l!Tlln eefuet""o para estar al día en los 

alcances que eetae aateriae van obteniendo en los paises económi­

camente desarrollado". El contar coa instruaentoa '~ilas de capa­

citación, que n~noiten onerar aeceniamoa de la ciencia y la t6cni 

ca moderna, redundarán en beneficio de a.a empreaa que es, coa.o la 

define el articulo 16 de la LeY rederal del Trabajo, la unidd 

econ6aica de la nroducción o dietribuci6n do bienes y aerv1c1oa,­

donde coacnrren como factores primordiales el capital y el traba­

jo. 

En nuestro siste•a de economia mi~ta, el Gobierno no sólo se_ 

interesa nor el adelanto económico, sino que narticipa de 61 al -

seaalar objetivos, rutas 7 aetas que socialaeate pueden peraeguiE 

ae, interesa por lo tanto a los tres faotoree, el iesarrollo de 

planea y pro~raaea adecuados, 'giles y eficaces de capacitación -



7 adieatraaiento. 

La capaeitaei6• 7 el a41eatraaieato soa figuras que caen den­

tro del t~raino ge•~rieo ti.e iastruce16n i>ara el trabajo como ae­

dios nara la foraae16n 7 elevaci6n nrofesional de los trabajado--

res. 

La orimera I..e7 de earticter laboral del óbito federal, uromu_! 

¡¡;ada ea lq31, incorper6 deatro de la eaprasa, a los aprendices; -

estableoi6 que el anrendi2aje coastituía una variedad del co•tra­

to de trabajo. Esta fip:ura no resoondi6 en todos los casos a sus 

objetivoe ori.Jlarios 7 sirvió, uor desPTRcia, para lesionar a los 

aurendiees, ne¡mndoles loe derechos de wos Le7 I,aboral, so prete! 

to de unQ eunueeta ensenRnva. 

La Ley Federal del Trabajo de 1970, eoateapl6 la aecesidad de 

iacluir dentro de las obligaciones para los patroaes, la fracci6n 

XV del articulo 132, que establece que estos deber4n •organizar -

permanente o periodicamente cursos de easeHanzas de capacitaci6a_ 

nrotesional o de adieetramiento para sus trabajadores supuesto 

básico de la obli¡mci6n. Para Cll!llnlirla,deberian do elaborarse 

nor loe sindicatos o loe trabajadores 7 los patrones, olanen y 

programas de los qua informarían a la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social o a las Autoridades Locales del Trabajo. Estos -

planes tendrían all!'UDAs de las siiruientes variantes: nodrian i.Jl-­

plantarse en una e~nresa o varias, en uno o varios establecútien­

tos o denarta.mentos o sección, nor nersoaal propio o por urof••o­

re~ t~enicoe ~~n~ci?lmente con~l"iltadoA, nor conñueto de escuelas 

o instituciones esnecialiradae o nor alguaa otra modalidad. Las -

autoridades del Trabajo vigilarian la ejecuci6n de estos curaoe -

de eneeílanEa, de acuerdo a loe pl-.nes elaborados. 
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Bl aiate•a no nena1ti6 adoptar, con tlex1bi11da4, lae ticni~ 

cae aecesRrias de canacitaci6n 1 ediestrB111iento. Be nor lo tanto_ 

indieneneable que la obl1R&ci6a patronal adquiera aayor imnerati­

Tidad 1 que se buequen lae fol'!lae de hacerla efectiva. 

La I•iciatiY& Preeidencial, acorde coa las aeceeidades da - -

nuestra realidad, propoae la obligaci6n coaetitueional a las ea~ 

presas de nroporcionar capacitaci6a 1 adiestramiento para el tra­

bajo y nel'l'lite la &Xlledic16n ooeterior de una L<!J que determine -

eietemse, aétodos, nroced1'oientos, aodalidadee y circunstancias~ 

oonfol'fte a lae cuslee loe natronee cU!l.nliran con la obli,:raci6n ~ 

senalada. 

La mejor preparación conetitu,re Ull presupuesto bilsieo del - -

derecho al trabajo 1 U?!.ll fonlla necesaria de fortalecer 1 enrique­

cer el derecho laboral, en un pais en el que habiendo exceso de -

mano de obra, carecemos en auchos ren~lones de mano de obra cali­

ficada. 

La caoacidad del trabajo del hombre ee el iastrtaento prilla-­

rio, objetivo, e6lido, indiscutible de su participaci6a ea los -­

procesos de fotueoi6n 1 creación de loe satiefactores que de•&Ada 

la coaunidad. ~o debe liaitarse e6lo el aspecto t'ea.ico de >Ua -­

e•nreea, sino .aJ1nliar el 4-bito cultural del iadividuo, lo aiBllo 

en el arte que en la ciencia, en la •oral o en la t6cnica. E• 

esta fo:rua, la canacitaci6n nara el trabajo ee el inetrU01ento de 

su narticinaci6n en el nrocc~o eYi~tencial. es lo que !u:adaaenta_ 

y justifica ideológicamente el derecho al trabajo y del trabajo. 

La refonoa Conetitucional. aprobada por el conetitUJ'ente per­

aanente, entró en vi~or el 10 de eRero de 1978. 

Durante el periodo extraoriliRario coavocado por la Comisión -
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Pel'lll••ente del r.~n~reso de l• rni6a, el Bjecutivo Federal, ••vi6_ 

'Proyecto de reforag y adicio•e" de la Ley Pelleral del Trabajo, -­

para Car operativiCad •l •andato coastitucio•al qu• 1.llpoae la - -

obligaoi6• a los patrones de prooorcio11ar capacitaci6a y aóieetr.!; 

aie•to e• el trabajo. La ex,,osiei6• de Motivos, coasig:ma1 

"Ea a¡¡teria <le caoacitaci6a 7 adiestraaieatc para los trab1.j.! 

dores y desde el 'Punto de vista eustaativo, la reforua de que ee_ 

treta, oel'Ulitirá elaborar un sistema •acional que alca•ce a toda 

la poblaci6• trabajadora del pais. 

"Dicho sisteao ee ha pe•eado que debe quedar abierto a las 

inf1uenci•s del aedio; ser eaiaeatemente participativo y estar 

dotado de flexibilidad, a fin de que puedo adaptarse oportuaaaea­

te a los cambioA sochlee, sin aeceeideil <le variar "u estructura, 

El diseno de todo el conjunto iaolic• adicion~r la Ley federal -­

del Trabajo coa uaa serie de preceptos y de derechos y oblie•~io­

nes imnutablee a trabajadores y natrones, a fi• de integrar el -­

correspondiente marco conceptual•. 

En tal virtud la Iniciativa se~ala que ia capacitación y el -

adiestramiento, tiene co~o fiaalidades coexistentes, actu•li~~r y 

oerfeccionRr los conoci'lli•r>tos del tr<>bajador en su activiil"d y -

~renar'Qrlo para el ascenso, orevenir ries~oa de trabajo, incre•e_!! 

tar la productividad; y en suma, abrir a¡., poblaci6a trabaj.,dora 

oerepectivae m~s alent.,doras, al quedar s6lidll!llente viaculadoe al 

adiestrQJliento y a la capacitaci6a con la posibilidad de ascender 

a nuestoe de nivel superior. 

Las adicione!! l)ronuestas sei'lalan que el tiempo que se destine 

a la capacitaci6n y adiestl:":'~iento de los trobajadores, debe - -­

coMnrendido dentro de la jornada de trabajo y consideran coao - -

~xc~ncinn~~ q e~tR r~rla el ~u~ las narte~ de la relaci6n leboral 
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nacten ea fora• distiata y el que ee trate de ua trabaja&or que -

desee capacitarse en una actividad diatiata a la de la ocupac16a_ 

que deae11nel'le. 

Toas.ndo ea considereci6a la bilateralidad de las ao:rwae jurí­

dicas, se establece• ea el proyecto que se somete a la considera­

ción de eaa H. CIÚlara, varias obligacion~s a cargo de loe trabaj~ 

dores ea proceso de capac1taci6a, eatre las cuales destaca la - -

referente a la aeietencic puntual a lae que confoX'llen el progl'Jla 

res'<'ectivo. 

~or otro lRdO, ee sel'lele que, • lft conclusión del curso o pr~ 

~ruma de capacitación, los trabajadores tienen el derecho de rec.!_ 

bir constancia de aua habilidad.ea laborales, en relaci6a con loa_ 

pueetoa y categorías que oonte11ER el cat,logo Nacional de Ocupa-­

cionee, documento que constituye un antecedente de isnortallcia -­

nare la nro11oci6n de las oportunidades de emnleo y la reducción -

del indice del desemnleo y del aubeanleo de la mano de obra, Lee_ 

con8tencia8 de referencia, ee~ún ~~tR ~rovisto en el proyecto, -­

surtir'" plenos efectos dentro de la empresa en que haya otorgado 

la capacitación o adiestI'll.lllie~to; si~ embargo, se preceptóa que -

en el caso en. que el puesto o lli categoría en rel"ción para el -­

cual fuer6n ex;edidas, tenpan en la empresa varias especialidades 

o nivelee, el trabajador deberá acreditar, aediante exB!B.en, para_ 

el cual reaultR 11áA anto. 

El derécho de recibir una conatancie de habilidades laborales 

se hace extensivo a aquellos trabjadoree ao capacitados dentro de 

los progreaas de la emprese, pero con una experiencia en el dese.!! 

peffo de una actividad y con el do~inio indisr~neable de lae t~cno 

lo~iae respectivas 1 buenos h~bitos de trabajo. En este caso, se_ 

~isnone que el trab•~Ador deberá nresentar y e'<'rober un exa~en de 
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suficiencia sn los t'rmi•oe que seftala la autoridad laboral. 

La nropia Iniciativa prevee la f'or11ulaci6n de ree;ietroe de 

trabajadores capacitados dehtro de cada una de las ramas industia 

les o actividades, lo que per.sitirá planear una politica de e~--­

nleo y encausar debidamente a los demandantes de trabajo a los -­

puestos idóneos: ya que se reconoce que el desenvolvimi~nto ópti­

mo de la relación de trabajo, esta ea proporción directa "' la --­

con~ruencia que existe entre la aaturaleza del puesto y lae apti­

tudes que posea el trabajador. 

tAs refol'llas nropuestae tieaden a crear sietemae de equilibrio 

~eneral y no a dar soluciones fra¡z111eat•riae y fu~acee. Se incluye 

en lA Iniciativa 1~ di~noeición exnresa de que los certificadoe,­

dinlomas, titu.l.oe o graóoe que expidan las instituciones con ra-­

cultad para ello~ con motivo de la conclWlión de cualquier tipo -

de educación con ca~cter temooral, serán aceptadoE y re~istrados 

por las autoridades laborales, cll>indo el J!Uesto o catee:oria a que 

tales documento e se refiere• fiR"ure o sean aii:1ilares a los que se 

encuentren incluiaos en el Cat,lo~o Nacional de ocupaciones. 

se estim~ que de esta manera ee actuará con estricta equidad­

y que se propiciará una inte~rto.ción m~s r;lpida de los ti,ulares -

de tales documentos a la vida ecoaómica del paie; puesto que di-­

cho rep.i~tro tendrá. t112bi~n la naturale%a de instrumentos de apo­

yo en la tar~• de nrocurar la colocaciór- de los trabaj~dores deso 

CUD&dos. 

Lo InieiAtiva que ee comente, nrecentó• la e'X'ister.cia de- una 

estructura vertical <1 ue parte óe las Comisiones Mixt~s de Capaci­

tación y Adiestraaiento de cada eapreea o estableci:niento y con-­

cluy~, en ~1 óltimo nivel, con la presencia de un organismo des-­

conce11trado de la secretaria del Trabajo y Previsión Social, cuyt 
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den.,.1aaci6a serf Unidad Coordiaa~ora •el J!llpleo,. Capacitaci6n 1_ 

Adiestramiento. So seftala coato atribuci6a b'eiea de dicho Orgaai.!!. 

ao, el aanejo del Servicio Nacional del B11pl10, Capacitaci6a 1 -­

Adiestrwaieato, el que se iategra coa cuatro reagloaes de aeaej•_! 

te relevAllcia 1 que ea plaa 6ptiao debea de eateaderee {atilllaaea­

to interrelacioaado: el estudio 1 preaocióa de la geaeraci6a do -

eaoleoa; lo pr001oci6n y superviei6a de la colocación de los trab.!_ 

~·~oree: l• or¡raaireci6n, la oro~oci6n y l• supervisión de la ca­

ooeitec16a y el adie~tl'llmiento de todos los trab•jadores, y la -­

existeacia de registros especiales. 

B• el aaplie oaapo, •• que la IJJli•ad desarrolla~ S\18 activi­

•••es 1 le •elicuo •• e••• uao •e los reagloaee aatee aeacioaa­

dos, se prevee el estableciaieato de 6rgaaoe auxiliares de la -

IJJli<I•• precit•••· Para este efecto, la IaiciatiY• disooae de la 

Ceastituci6n ele u:a Coasejo Coasultivo Nacionl 7 •• Co•s•.1os 

Coasultivoe Estatales, iatogra•oe •• •a••ra tripartita y preci•i­

des reepeetivaaeat• per el Seeretarie •el Tra9ajo y Pr•vie16• 

Sooial 1 per los Goboraadores •• las Bati•ades re•erativae. 

Para uaa cerreeta Yiaoulaci6a eatre las coaieioaee Wixtas •• 

Caoacitaci6a 1 A•i~straaieato de la IJJlida• Coordiaa•era ••l Bll--­

oleo, Capacitae16• 1 A~i~etra11iento, la Iaiciativa coa•i•era la 

creeci6a do c .. it's Wacioaales ie Canaeitaei6a y A•1estram1eato 

ea aquellas rwaaa iacustriales e aotivicacee ea que así lo •eter­

mi:e la Socrot:ria dol Tn>b:jo J Provisi'a S•cial. Estos Caait'ª­

sortla i•t•l(Tll••s, eeafo1'1te a las beses que se aeftalea, par repre­

eeataatee ie trabaja•eree 1 patreaes perteaeoieatea a tales raaas 

iadustriales • activ1••••s. las facultades •e loe Co•it•s sertlnr­

oarticipar •• la •eter111aec16a •e los requerimientos de capaeita­

ci6a y adieetraaieato; i•t•rY••ir ea la olaberaci6• cel cat,logo_ 

NaoieaaJ. •• Qcupacioaesf prepoaer siete••• io capaoitaei6• y - --
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a•1eetraa1e•to, fermul.a••• ree .. e.Aaeieaea eepeoif1oae1 eYalaar -

' lea efeetea •e la capacitaci6• sabre lee preoeaea preiucti•••I 7, 

solicitar el registre •• laa o•••t .. ciae •• habili•..-ea laberalea 

•• le• trabaja••re•I •ecll!leatee que, expe•i••• par la iaatituei6• 

capacitaiora y aute•tificaioa par la Ceaiei6• Wixta •e C&paeit•-­

ci6a 7 A•i~etremie•to, ee baria ••l ooaeci•ieate •• la U•iiai 

Coorii..,.dora ••l E>lplee, Capacitac16• 7 A•ieetramieate, para lee 

•feotes legales eerrespeaiieatee. 

Descrita la ebli~e16a •• iic•t Descrita la estructura •• la_ 

IaioiatiYa, a traY~e ie la cual se supervisar{ el cuapliaieate •• 

la ebligao16• patre .. 1 ie capacitac16a 7 a•ieetraaieate a lee - -

traba~•i•res; a coati•uae16a se seftala que lee patre••• p .. ráa -­
dar cuspliaie•t• a su obli,....ci6a nronercioaaaie la capacitaci6a o 

el a•ieetr&J1ieote ••atre •• la ••prosa e fuera •• ella cea eu - -

propia perseaal e ceatrataaie i•structeree, iaetitucie•••• •s•u~ 

las u orgaaieaoe especi•lir.adoe ea la •leYac16a •• laa aptituolea_ 

•• la aaae ie ebra. A pesar •• que las pee19ilii .. ee cit .. aa •--~ 

flexibilidai al diepeeitiv• previste, •• •stiae ce-.eaieat• cea~ 

eigioar que el patr6a nueie CllllPlir la eblif"lo16a ie refere~cia, -

adhiri~ndose a oquelloe Ai~teaae geae:n<lee •• capacitac16a • aiie~ 

traaieato que la autoriiai oeapeteate •• la Sooretaria iel Traba­

~· y Previe16a Secial, ieciaa eetablecer. 

E• cuaate a la iete121::ci6a iel •••t••1•o ie lee plaaee y ~ 

progr11aae ae canacitac16a y adieetraaieate que ee iaetitu,yaa •• -

loe eeatros de trabajo, el sieteaa ee •ividirá para iar trataaio~ 

to diverAo a las eanresae que •• rija ce•trate celectiTe 1 aque~ 

lloe que si cue•t•a e•• ,l. Ba este 6ltá.ao eupueeto, se •iepea• -

que l•e c~atrates cel•otiY•• ieberia ce•taaer eláueulae relativas 

a ls ebligaci'• patreaal •• capacit•o16• y ••ieetra.ieato •• lee_ 
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traba;la••ret!, ooa:f'enae •· t>l•••s y "Pregnaat! que satis:f'aga• lee -

requisitos que la •i ... a IaiciatiTa eeliala. Se jeja, •e esta ••••­

ra a las partes que iat•rYi••e• ea la relaoi6a laberal, •• liber­

ta• •e •otar llll!I pregra11as y nla•es e•• aqaelles aatit!es part!eu­

lares que requiere• el tipe •• preoe11e preductive; la •arca y el_ 

•o•el• de la aaquia•ri• ea uee; el aiTel •• :renaaci6a alcaazade -

per l•B trabaja•oret!; la ea'P••i••• ec••""ica •• la ••presa y BUS_ 

neeibili•ades •• e~paae16a, t!eaa '"tª" ae•ietes e i--••i•tat!. 

uaa v ... oelebralle e prerregali.e el ceatrate, ee ceaeeie al pa­

tr6a ua plue para que pre11eate a la S•eretaria ••l Tra9aje y 

!'reTiei6a Social, lee plaaea y pregraaae •e eapaeitaei6a y a•iee­

tramieate quP Be bayaa aceriiaie eetablec•r a fia 4o que ae lo - -

apruebe • que ne •iepea,ra que B• efeet6ea lae •0•1:riceci•••e que_ 

aaeritea. 

E• las eapresae •• que ae rija eoatrate oelective •• trabaje, 

lee patreaee •eberf». preeeatar a la apre-..ci6• •e la S•eretaria -

•el Trabaje y J>reTit!i6a secial, lee plaaes y pregraaae •• eapaci­

taei6a y alliestraaie•te que hayaD ieci•i•e úoplaatar •• c .. óa 

acuerie cea lee tre-..jacioret!. se eetiauJ.a que el th'Ai•e para 

cuanlir eete ebl1"'8oi6a, ... limita a lee prúoeree t!et!eata •iae ie 

les alies illparee. 

foeee l•e plaaea y pregraaae •• capacitaci6a y a•i•etraaieate 

iebea cumplir ce• lee aieao11 requieitee, coa ia4epeaieDci• ie que 

ee trate de eapreeas ••• e eia ceatrate colective. El artiouJ.e --

153-Q •ispeae que tales plaaee y pregraaae pe•nl.a e6le ceapreaier 

nerie•e11 •• aey~re11 d11 cuatre anee; a11i co•e re:f'erir11• a teie11 ~ 

le11 puest•s y •ivelee que e~ieta• ea la erga•i7&ci6• 9e la eapre­

ea y ebservar toi~s aquelloe requisitos aiioioaalee que la Uai­

••• Coerili•adera iel Eapleo, Capacitaci6• y Aiiestremie•to, :f'ije_ 
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per aeiie i• criteriea geae,,..lee que a•aa publioacoe ea el Di•rie 

Ofioi~l i• la :re«eraci6a. 

Per etro laae, y para que e• roepet• la oeguricai jv.r!aica ae 

que •ebe F•rar te•• Geberaaier. se ia•ioa que lee pla.aee que •• -

ha7aa eii• •bjeta(oe p•r la auteriaa( ieatre i• leo eeeeata iiae_ 

h'bilee que ei¡ra• a eu ureeeataci6a, oe eateaier' iefiaitivaaeate 

aprebaioe. Eeto. ••T"lu• resultaría iaequitativo exigir la a•l1ea­

ci6a 1 .. eiiata •• lee plaaea 1 prograaae ce capacitac16• 1 aiiea­

tra.sieate, eia que e• lee refutara •••• aprebaiee ceepu'• •• - ~ 

traaecarriie wa plare aaplie y raz•llable eia que la autoridai la­

boral haga al~úa •reauaciaaieate sebro elle•. 

Para ~araati,ar llll aivel aceptable ea la capacitaci6a y aii•• 

tramieato de lee trabajaioree, se eetablecea l•e requisitos que -

iebea satisfacer las iaetitucioaes privacae que ieeeea iapartirla, 

lao que iobea obteaer ua registre, aieae que se etergar4 cuaaie -

so reusa.a leo requisitee ae iio••iiaa •• la I•iciativa fija, ea-­

tro lee cuales so aeacioaa ie aaaoro oepocial el que lee capacit~ 

ieroo ieaueetrea teaer uaa foraaci6a ,refesieaal •••cuada, aei -­

coao peoeer ceaociaieateo baetaate aaplieo sabre las proceiiai••­

tas tecael,picee pre~iee de l& raaa iaiuetrial • aetiviiai •• que 

preteiü.a iapartir tal capaoitaei6• e aiieetraaieate. 

De acuerila cea la aeeeeiia• «• eaeriiaar lee ••fuerzos •e las 

Enti•a•ee l'Üblicae, la Iaiciativa cstubleee que el regietre aea-­

ci••••• •• seri requeriie uer lee particulare• que eet'• auteri&~ 

aes ner l• Seoretari• •• Biucaci6a Publica para i•~artir e•uea--­

ci'•• caae ea el cwal basar' coa que ee acre•ite la exieteaci• •• 

la autorizaci'• reapactiva 7 que baya ceagrueacia eatre el tipe -

•e e•ueac16a que ee taparte y las ea~atarietioae ie lae raaae -­

ia4 uetr1G les e actividaiee a que perteaezcaa lee tralMija'oree a -
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qui•••• ee preteala capacitar • adiestrar. 

Cabe aeRalar que ea la referaa al articule 159 •• la Ley re-­

leral iel Trallaje, •• la cual u eatableH la iapertaacia graiual 

•• les •iatiatea faatere• BIUC•ptiblee •• i•fl.uir ea el aecease -

ie les trabajaieres, viaoulaa•• •irect .. eate la capacitaei'a • -­

aiiestrutieate coa el iereohe a cubrir vaoaatea defiaitivae o - -

orovisieaales coa duraci6• aayer ie treiata i!as, asi ceae le• -­

nueetes •e aueva creacióa. 

S• aeftala que, s~ el patr4a cuapli6 cea la obligaoióa •e ªªP.! 

citar a tados les trabaja•area fe la categoria illlll•aiata iaferi•r 

ea que ecurra la Yacaate, el ascenso correspeader4 a quie• sieaio 

apto,te~ aayor aatiinie•a•, y que, aate la igualda• de coaiicie­

aee ie foe • a.S.a traba.1adoree, se preferirá aL.que teaga a eu ca.E 

~o ua• familia. Aei aiemo, se eetioula que, de subsistir la igua,! 

iad, la vac•nte o pue~to de ad~~dicaril. a qui~a de~ueatre aayor -­

aptitui ea ua exúea espeoifice: 

Par otre lado y ea el supuesta ie que el pat~• •a haya cua-­

plida lae obligacioaea que le carresoa•iea e• •ateria ie capacit_! 

ci6• y aiiestramieata, se di~noae que el puesta aeril. cubierta par 

el trabajador de aayor aati~uedad, y en i¡rualdad de circuaetaa--­

cias oor el que ten"8 a eu car~o uaa fa•ilie. 

Lae aedificacioaes que esta I•iciativa propoae que se i•tro-­

duzca• ea aateria iel haeta ahera llaaado Servicie P<lblico del -­

!!liplso, el ai.,.• que se fortelece y que, eegúa lee t~raieoe pre-­

pueetoe, ee deaoaiaará Servicio Kaoioaal del Empleo y ser4 prest!. 

to, sevdJa la juriedicci6• ~rooia de los centros de trabajo, por -

la Unirlad Cnol:'dinarlora del EiwDleo, Caoacitaci6n y Adiestra.-iento_ 

o oor las Entidades que recultcn coapetentee para ello, de acuer­

do coa la ergaaizacióa estructural de cada uao de loe Gobiernos -
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de los Estados. 

Sobre este narticular, se prevee la posibilidad de coajugar -

el concurso de las Instituciones que te•gan eleaeatos para colab.!!_ 

rar en la nroaoci6n de lRs ooortunidades de esoleo para la aano -

de obra desocunada o eubocupada. Tocente a las Agencias de colo e! 

ciones, se aaatiene la restricci6n de que s6lo pod~ tener fina­

lidades lucrativas aquellas que se dediquen a la coatrataci6n de 

trabaj¡¡dores que est~• sujetos a ua ~gimen especial. Sin embar-­

~o, se eeffala que el otorvamiento de QUtori?.acionee para el !un-­

ciona~iento de este ti~o de A~encias, se hard. excencion•lmente y_ 

que la Secretario del TrebP 50 y PreviRi6n social, podrá fijar los 

requisitos que deben observar en cQda caso, asi como lRB tarifas_ 

de oceraci6n correspondiente. A trav~s de las liaitaciones de re­

ferencia, ee deja garaatizado su correcto funcionamiento y se 

evita que el trabajador desempleado sea victisa de abusos o pre-­

siones indebidas, con motivo de la deeesperaci6n que noraa1"ente_ 

iavade al 4niao de qui~• carece de ua puesto de trabajo. 

E• la Ciaara de Dinutado~, el diputado Juaa Jos~ Osario, rec.!!. 

noci6 que la capacitaci6• para el tr11.bajo es aotual.ae•te ua asun­

to de alcaace aacional, que exceae el 41lbit• pre~esio•al de les -

grunos de trabajadores y patrones, ori~i•alae•te iateresadoe. El_ 

dioutado Victor Carra.seo, recla.a6 quo le vi•culaci6• co• la nre-­

ducci6• ao debe traducirse co•e la resultaate es el a1aeato ae -­

les articules y de las ""•ancigs de la eapresa, por erecto de uaa 

aayor eficieacia de los trabajadores ya aejor capacitados. 

J,e8 esfuer2.oe que autuase•te haa realizad• patr6• y trabaja-­

der para i•cre•eatar ericiewcia, aloaazar aplicaci6• pr4ctica - -

cuand• el prestador de servicios se ha preocupado per iastruiree_ 

ea loe adela•t•s t~cnicos de uaa esnecialida•, teaieado uaaveataja 
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!reate a qui6a, ea igualda• .. cirouastallciwe, e6le ha iacreaeat_!! 

ele aatigue•a<i. se <ieetaca ele aaJ1era tua•ueat•'1 al eer bmaae que 

participa ea la vida ec••'•ica del país; lae plaatae i .. uetriales 

1 las eapresas, •• pse•e• elTi•ar el aaterial buaaae, pria•rdial_ 

11ara afreatar las tareas de un desarrell• que el future iaae<iiat• 

reclaaa, ea ·la adecuada adaiaistnici6• de nuestree recurs•e. (4) 

El eeaatler Blas Chuaacere Súcber, dig11e represeataate ebrer• 

ea el eeuatle, afiraa qae1 la diailaica iel caabie ea el preces• -­

preductiv• de la actividad eco•'•ica 1 social de ua país, es P•B1 
tiva • aegativa 11er cuaate afecta e iacide ea el coagleaerad• - -

eeciul que la eri~ina. El eate 1 el aet•r per exceloaciu de esta_ 

dia.S..ica, le consti tcye el heabre, que a perta su es:fuene al pre­

ducte social. E• eetee •••extes de iacesaxtes cambies ea todes 

les 6rdeaes, le priaerdial le ce11stituye la satisfacci6a pleaa de 

las aecesidades; del eefuerz• biea eacaaiaaele 1 retribuide, depe.!; 

derll. e• gra». aedida el que 4etas se satist'agaa. (5) 

Pedeaes manifestar que la capacitaci'• y el adiestraaie•t• ie 

la aaae ti.e ebra aee refleja ua alicieate que iaduce al iadividue_ 

a narticipur co11 aayer eficiencia deatro del velu.ea y creciaiea­

te de la eapreea 1 coa este, bie». pudier<U1es decir, que se geaera 

Wl aa7or eaplee 1 Wl aeaer <ieeeapleo. Bl trabajader ya capacitad• 

1 adiestrado ap•yar4 l•e Cl!.!lbiee calculados pera faverecer el - -

equilibri• ocea6aice entre eanreeae 1 trabajaderee. 

·-La canacitaci6n 1 el adieotraaieate, iaplica ua rete para leo 

•exican•~. ya que siendo u•a ,llllraatía ea t'aver de lee trabajaderes 

1 a• beaefici• para les eapresaries, depeade de la participación_ 

de todea y cada ua• de lee iadividuos iavelucradoe ea lee prece-­

ses preductivee. 

Este es, si •l paíe aecesita aa7or preductividad, uaa aejor -· 
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cli.l.idaa de vida de lee aexiclllloe, a&Jle de abra su1'icieateaeate -­

calificada y ea geaeral, ua bieaestar secial, Jelítice y ecea4ai­

ce, ce• la fiaalidad de aspirar a ua desarrelle i•tegral c••• aa­

ci4n, es iaperativ• que estrategias coae la ca1acitaci4a y el 

adiestraaient• sean facteres que prevoquen el caabi• en lee inai­

viduos. 

Si Wle de los factoree para el increaeate de la productividad 

es la eficiencia en el trabaje, y la capacitaci'• y el adi6Btra-­

aie•te, son facteres para que ésta se realice adecuadaaeate al -­

aejer de l•e niveles de califioaci6n de la aane de abra, es in--­

cuestieaable que, ada al haberse cenvertido en uaa ebligaci6n pa­

ra el patr4n, éste resulta beneficiado al aejorarse les aivelee -

de calidad y anreveebllaiento de les recursos. 

Asiaieao, si wie de les factores para el bieaeetar social de_ 

les trabajaderes, es tener una vida a~e digaa, que se legra al -­

aejerar eu cosdici6n y propiciar caabios ece•6~icos aediante una_ 

formaci6• iate~ral, de la capacitaci6a y el adiestraaiento, a la_ 

cual tiene derecho, le da la ·~•rtunidad de ataeatar eue nesibil! 

dades de acceeo a •ejoree niveles de bieaestar. 

Por etra parte, el desarrello cGal.leva una serie de Ca.:!.bion -

en les eecteree productivas; use de ellos es la aodificaci6n tec­

no16gica, cuyo avance requiere que loe trabajadores eetéa en apt! 

tud de operar ~ecaniB!los y aparatos que las necesi~ades de los -­

nrocesos del trabajo requieren. T~bién entre nayor complejid•á -

tecnol6~icR son -~~ loe riesros de tr;.bajo, loe cualee au~entan -

loe indices de accidentes en la eapreea y obetaculivan el bienes­

tar del trabajador y de ou f~ilia. 

Nosotros conoider&112os que el Gobierno fue atiaado al hacer -­

las refoI'Dlae adicionales e la Ley reglaaentari~, ya que en la - -
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actualiiad con esae obligacioaes de las eap~sae de capacitar y -

adiestrar a sus trabajadores, ea beneficio del patr6a, del traba­

jador .,- 1lel Gobierno, -ra que se baA ebtenido buenos resultados, .,­

para que se rindan aejoree frutos, es aeceeari• que se vigile .,­

ee caeti~e al que no ci:apla con eeta obligación de capacitar .,. -

adiestrar a lee trabajadores como UJ1 derecho que es de todo trab! 

jader, si estas adicioaee hubieran eido hace auches &J1oe, quiEá -

auestro desarr•llo fuera ail.e 6ptiao. 

2.- ne los Menores Trabajadores. 

El trabajo de los aenores debe ser objeto de protección, no -

e6le por lo que se refiere a aepectes de salud .,- fo1'9.aci6a, sino_ 

en iate~e de la sociedad, que puede resentir el crecimiento de -

woa nifter. d~bil, caasada 1 auchae veces enferaa; pero adn aten--­

dieai• estos aepectee, el pr.piciar el trabaje a tieraa eiad, lee 

eX11eae a realirar actividades 'ªra las que se requiere gZ'llll ee~­

fuerr• fisioo, n• aiecuado a eu resistencia 1 preparaci,a. 

Bl traaaje ae les aeneree fue ebjete de expletaoi'• ea las -­

diversas etapas de auestr. iesarx'9lle .,- aá». en la 'peca actual. 

Cuaade ua aine trabaja, le hace per 1IJIR aecesiiai iaperieea1-

perque falta el eeet'n ecoa,aico ea el hegar .,- debe asumir la - -

reen•aeabilid¡¡d do su familia e 'erque quien l• soetieae eco•'-i­

caaente, ebtiene UJl iltpT<ls• iasuficiente, aunque algunes lo hacea 

por ce•ti:abre • per obtener alg\ia iagreso extra. (6) 

K• pedeaee olviiar que uaa de las sxpletacieaes •'s ediesae,­

•e"'e la R•Yoluci6a Iaiuetrial, tuve por viotiaa a lee ai~ee, - -

cuyo trabaje aal J>a~• era preferU• por elle •1Bll• de aanera --
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esnecial; esto era frecuente en la industria textil ea Inglaterra, 

asi como ea la aayoría de les naises &el auado, sobre toie ea - -

paises eurepees cea la venila de la Revolución Iadustrial. 

Les pregraaas ie los grupos que desde el sigle XIX luchar••~ 

ea favor de les trabajaderes, tuvieren sieapre nresente el leseo_ 

de impedir el trabajo de les menores de deterainada elad. (7) 

Antes de uuear u les aatecedentee de lea menores ea •'xico, -

ceaeatareaos algo relacionado coa las Leyes de Iadiaa, las cuales 

tieae uaa i.Jllpertancia, 7a que ea ellas se encuentra la parte •~a_ 

· i1tnortante de la le¡¡:1alaci6n de la colonia ea la que tant• se 

preocuparon por elevar el nivel de vida ie loa iadies, auaque por 

cuestiones ecoa6micas y políticas ao se llev' a cabo. Eatre las -

ñi•~••iciones, hay al¡ruaas que ssnalaroa aedidas que prohibían ~ 

que loa ~efteres de 1~ aMes acarrearan aerclitllcias; esto au.nca ee -

clllllolia ya que trabajabaa tanto en el caapo como ea las industrias 

y dem~s actividades, •• ta• a•lo aenores, siao que ai se les res­

petaba ua horari• oor su coadición, aiao que teaiaa que cuaplir -

coa au horaria que era de sel a sol. 

r.as I,eyea de Indias fueron la priaera le¡rislaci'a aecial dic­

tada en el mundo,coa características que nadie conai~eraria hoy -

en &fa co•o propias de ua eiateaa de expletaci,n, aiae per el CO_! 

trario, dig•a de Ulla evoluci'• avaa~ada. La bo•dad de esas ne:r11ae 

no correepeadio a uaa realidad de aplicaci6n. l• cu.al ee traduce_ 

ea que la re!"erencia a las Leyes de Indio.a oo•ati tuya "'ª UD i•-­
forae legislativo, que el exaaen de u•a realidad social, ya que -

efeetiva•ente lGa aeocio•adaa Leyes de IDdias, co•tenian unes - -

nrecentoe 1tuy hermosos en teoría pe:ro que Jlll»ICR se aplicaroa ea 

la p~ctica, pues si se hubierlU\ aplicado etra cosa hubiera ecu~ 

rrido. (8) 
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Un ~ri•er ~ntecedente que hace referenciu al trRbaje de loe -

•enoree ea Wéxice, le encontrmaes ea el articulo 33 del Estatuto_ 

Or~aic• Pr•Yisi•••l de la Repdblica Mexicana, dai• ea el Falaci• 

Nacieaal de Y.éxic• el 15 de •ayo ie 1856 y que dice: •Les •eaeres 

ue 14 aBoe, no pueden prestar eus servicios aia la iatervenci4• -

de sus padree, tutores • la autericad pelitica; en su case fija-­

ráa el tie•~o que haa de durar y no pedrán exceder de 5 heras - -

diarias, se ha de emnlear al aeaer; y se reeerYaráa el ierecho de 

anular el coatrate, eie.pre que el .... e el maestre le ae aaloe -

tratos al •eaer, ae provea a eus ••ceeiiadee segda le conveaiie • 

ne le iaetruya coao se co•vine•. (q) 

E• el ceaetituyeate ae 1857, estuve a pUAto de aacer el aere­

cha del tra•a~o, pero se confuaii' el probleaa ie l• li~ertaa de 

iadustriu con el de le nrotecci6n al trubajo. 

El pr•graaa del Partiee Li9erul Mexicaae del l• ae julie ie -

lq06, ea su "EXp•sici4•• exnuse que la jeriada •Axilta fuese de --

8 heras cen ua salarie aí•i•• de ua peso, coasigioaaioee la prehi­

bici6n del trabaje iafantil. Pra~••e refot'ae ceaetitucioaales y_ 

ea el canitul• •capital y Trabaje• ~uat• 24, nrapoae ee prohi9a -

ea absoluto el emnleo de aiBas meaeres de 14 al'lae. (10) 

El laude del 4 de eaero de 1907, dictad• por Den Perfiri• 

Díaz, cea ••tiva de la huelga de las trabajaieres de la industria 

de hilados 1 tejidee de PUebla y Tlaxcala, ea su articule 7 prah! 

bi6 ea loe f~bricas el trabaja de lee •enoree de 7 aí'lae, lee ••Y.!. 
ree de efta edae nodiaa trabajar can el coneeatÍllienta de sus pa~ 

dres y en todo caso no se les daría trabajo, sia• uaa parte del -

día para que tuYieran tiempo de co•currir a las escue!ae hasta -­

que teraiaasea eu iastrucci6a priaaria elemental. 

Bete lall<lo de D•• P•rfiri• Díaz, nos parece •uy acertade, - -
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;ya que obligaba a leP 'atroaee a coacederles el tieapo s~ricieate 

a les aenores para que pudiera• coacurrir a la escuela y asi pu-­

dieran tener Ulla aejor nrel)ar&-ci4a, aunque uaa cosa fue le que ee 

l>retendia :r otra au:r diferente la que se realiz4. 

Z,.s esfuer.-os reali~ades hasta eaa fecha se penieren. r.a - -
Revaluci6a de 1910, encoatr' a Méxice, desee el pu:ate de vista Ce 

reglaaeataci'• jurídica del trabaje, afut ate atrazada que ea la -

Colonia. C••o :rs le •encieaaaas aaterie:naeate, au:aca·ae cuaplia -

con le regl31entado P•r la rey, ;ya que el •1,,.o Gebierna •• vigi­

laba ni castip:G.ba al que violara dichas disnaaicionee. 

El derecho del trlibajo aac1' en M6xico con la revoluci6n can! 

titucionalista. La Le:r que par priaera vez se ref'iere al traje te 

lee ~enoree ee la Tey del Trabaje de la Repóblica Mexicana Ce - -

Manuel A~irre Berlaa17a •el 7 Ce aotubre •• 1914, que establece -

en su articule 2• la ~r.h1bici6n del tra~aj• de les •e~•res de -­

q a.l'!ee. tos mayeres de esta edad y menares •e 12 a~os, podiaa ser 

utili2ades ea laboree coanatibles coa su desarrelle fiRico, y --­

sieapre que pudieran coacurrir a la escuela. su salarie se fija-­

ria de acuerdo co~ la cestuabre del lugar. tes mayeres de 12 a.!los 

y aeneres de 16, recibiriaa ua salarie •Í•ia• ~e 40 ceatavos. 

Esto sirvió co•• base ~~ra el coagreee Ceastitucieaalista, 

efectuad• en la ciudad •e oueretero :r proaul~ra la Jlriaen¡ Ceas­

ti tuci6• Soci<•l del !llunde, el 5 de febrero de 1º17, le teaará ea_ 

cueata y lo regle~entará y ee así cea• a pesar de la 6~oca en <Ue 

vivues •• se cuaple can lo establecide ea lee preceptes an1.ee -­

aeac1oaades a le que cons1deraaos que el Gobierae tiene la •bli~ 

ciós i•eludible de vi~ilar y castill;Rr al que viole tales dispes1-

cioaes, t•da ve• que les aenores no conti•uea con sus eetudies 

por no tener la con•atibilidad que se requiere para les aiBllos 
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e!ectes Y esto da aotivo a que coatiaueaos ea proceso de eetaaca­

aieJlto. ( 11) 

La Ceaetituci6a de 1917, fija las haeee para 1a pretecci6a ie 

aenores trabajadores. 

El articulo 123 de dicha C•nstituci6n en las fracciones II y 

III, establece WLa jeraada atxiaa ae 6 heras para lee j6veaes de_ 

12 a 16 a!les. Quedaa prohibidas las laboree iaea1ubres y peligro­

eae para loe aeneree de 16 a.llos. Se prohibe el trabaje aocturao -

industrial en los estableci.Jn.entoe coaercialee después de las - -

10 de la noche y se fija Ul!a edad ainiaa nar11 el trabajo de 12 -­

afloe. (12) 

La Ley del Trabajo de 1931, fijll como edad aíai•a p¡¡,r.; el 

trabajo la de 12 aBos, exigiendo que loe coatratos de trabajo pa­

ra asnores de 12 a 16 lli'los, debel"án celebrarse con el padre o re­

nreeentante legal y a falta de ellos con aprobaci6n del sindic~-­

to. ?rohibe ta'11bi~n lPbores neliPTOS"-S o insalubres y el trabajo_ 

noctÚrrto induetrir.1 y e"traordinerio. Fi.1"- una .1ornada a1hi"" de_ 

6 hor.s cor. un 1nter.cdio de \J.X.a hora de d~sctiUlso. Procibe ks~i..=_ 

"'º el trabg_jo de lo& 11ei;ores en lu¡¡r..res que afecten su soral. (1.3) 

Re!or.r.es del 21 de novi•mbre de l C\62 de la consi;i tuci6n Poli-

tica iie 111~ li'~tado~ Pnid'o~ ·,:exicar.o~ .. 

ta necesidad de incorr.orar al derect-.o positivo m.eY.ica.no lae 

nor11as internkcionales a propóei1..o del trabt.1.jo de los ~er1c.res,- -

"10tiv6 que en las refom~s cor.stitucionalec de 1962, se estr.ble-­

ciera ill:a nueva edad uarg_ oer admiti3o al trabajo. Asi fueron mo-
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dificadas diver~as fracciones y de manera particular la fr<>cción_ 

III del ':lUe es aPo~ el At>&rt&~o ";.." de: -..r-t.íc'.Jlo 123 constituci.2, 

nal, que seftala como edad 11ini11a para poder trabajar la de l~ - -

años. Paralelamente ee alteró la nl.l!l!eri;.ción de los artícu:os de -

la Ley Federal del Traba.Jo, quedan inc~uidos los ;ner.ores en los -

artículos :10-E a 110-I. El texto de la refonia le¡n>l quedó tr¡;c,~ 

crito en la Ley cie lq7Q en sue ::nis:noe tér:ninos. 

A raio de la~ refor:naa surgieron agucas críticas que atenóian 

a los artificios de una solución que intentaba prohibir el traba­

;lo de los menores de 14 ailos a pesar de que la reali•l•d soci!i.l -­

demostraba que en nuestras f9!":ilias uroletariae esos 111.enores con­

tribuyen al tn<Bto familiar. se di;lo que si no ~e penoitia e: tra­

bajo de los menores, éstos in,;z:reaariq~ e.1 n'1mero elevado de ·.tend! 

doreF' que ya tene11oe en lo act i,11 idad .. 

El ~e:nor era fundado ya que la precaria economia de las faaí­

liss excencionalm~nte orolificas, exi;e la apo~taci6n del tr~bajo 

de todos, uor J.o que lo:J menores ee her. dedicado l'll tractt,io no 

asal'lriado. Sin embar;!o, l<;. aedida fue buena norqae ai bien e!l 

cierto q'..le Pl trabn:1o en 1~ calle, es 1'10r rerla FenerG..l, un 11.edio 

fácil nare la desviación moral, el trebs,io en la. industri;¡ resul­

ta mucho más pernicioso y, en {lltim~ 1nstanc1~, de pdvres conse-­

cuencias POlra la s'llud de los <'leno:.-es. (14) 

la J.ey Federal del l• de :ua;ro de l<l7J. 

~eñalo como edad mini'ª 14 añoe: introduce una protección :uás 

s.rntilia, astableci!=!ndo condici11nes especia.les de trabajo como son_ 

l!i. exigencia del examen ~~dico co~o requisito previo para l" 
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admisi6n y ex&menes periodicos cuundo lo ordene la Jnspecci6~ del 

Trab,.,lo; educación obliP.atoria y '.lll descanso intermedio de unw. -­

hora en 1a jornada de traba~o que será de 6 horas. En cuanto al -

trabajo nocturno industrial, eUl!l•n~e l& edad mioi~a a lo aaos de_ 

edad. Se prohiben las horas extraordinarias y en domingos y dias_ 

de descanso obligatorio para menores de 14 a 16 ailos de edad y el 

trabajo fuera de la Repóblica pllra menores de 18 años. se fijan -

l~ dias laborales corno periodo de vacaciones pagados y además el_ 

25< de salario co~o nrima vacacional. 

Se hable de oblip:aciones de los natrones co'1o 18 de distri--­

buir el trabajo a fin de que los aenores pueda:: cumplir con sus -

prograaas escolares y, la de llevar un registro de ellos y propo! 

cionar a la Inspección del Trabajo loe informes que solicite. In­

tegrar además un catálogo de nrohibiciones que atiende a su fo1'!1! 

ción moral. se eetinulan sanciones en caso de violación de las -­

disposiciones consi¡Pnadas. 115) 

Refol'!la del 31 de dici.embre de 1974 de la tey Feden<l del - -

Trabajo• la cual incluye el titulo V Bis¡ espec18l pare menores -

fulicamente, En cuanto a la edad mini•a, exigencia del certificado 

aéd1co y prohibiciones, la regulaci6n es la misaa, pero eafatiza_ 

18 vigilancia y pretecci6n espec18l a través de le Inspección del 

Trabajo, que en el canítulo IIl BiP. artículo 153-A-X, incluye la_ 

obligac16n por p8rte del ~atr6n de proporcionar capacitaci6a y -­

adiestramiente para el trabajo y el articulo 180 fraccio•es III Y 

IV, seaalan la obli,;aci6n de los patroaes que tenga• a eu servi-­

cie aeaeres de 16 al'loe, de distribo.ir el traba;I• a fin de que - -

dispongan del tieape necesario para cuaplir sus pregraaae escola­

res y de ProporcinRrles canacitaci6n y adiestMlllieate. 
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Sep:uiaes insistieade •• su 11atricta vigilaacia y •• castigue_ 

al re..,,ensable nor el iacua~liaiente de dichas aersae. 

Ref'orw.a del 1° tle aa;re de 1980 de la IA7 Pederal olel trabaje. 

QU• •• su articul.e 691 •• refiere a la ca•ac14ad de les ••••­

"" para eeaparecer a jllieie 111• aecesidad •e auteri11aci6a &lguaa; 

•• casa d• •• estar a11eeerac1e11, la Juata aelicitanl la iniel"t'ea~ 

c16a de la Precuraduri& de la Det'eaaa ••l Tralaaje. :Ba eaee ole - -

aoner.s do 16 aflae, lsta 6l.tiaa lea •••i~ar6 ua repreeentaate. 

El art!cul• 988 lle la Ley l'edaral llel. TmllaJe, eetablace que_ 

les tralla;ladare11 aa7are11 lle 14 afies Pl!!Z'e •••ene lle 16, que a. 

ha;raa termina•• eu etlueacióa ebl.igateria, pe4r4a reca .. ar •• la -­

Juata de coaciliaei6• y Arbitraje autort11aei6n para trabajar, si_ 

exiete c .. patibili•ad eatre lee eetuoiiee y el trabaje. Y ea case_ 

•• que si exieta acordenl. le condueeate. 

La Le7 P•d•ral de les Trabajadere11 a1 Servicie del Estaae re­

glaaeataria iel apartede •B• ••1 artic11l.e 123 Ceastitueieaal olel 

28 de ilicieabre de 1963 que 9911'.ala 16 afie& Clllle eiad •i•iaa para_ 

tener canacidad legal ~ara preetar servicias. 

Regl...,enta ~ara lee trabajadaree •• aealariados del Distrito_ 

Federal del 2 de •RY• de 1975, que establece ceaa e•a« a:útiaa - -

para ebteaer la liceacia correspeadieate, 14 afies. Para may9res -

ae esta edad y aeaeree de 16, se requiere auterizaci6a tle las - -

paires o de quieaes ejervaa la patria peteetat. 

Re~lamento General de se¡niridad e Higiene en el Tra'oaje del -

5 de .1unio de l<r78, ea el que nrohibe el trabajo de les aeaeres 
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•• 16 ali•• •• aa-i•at•• eujetee a preeioaee aneraalee. C•••~ -
la •~ligaci6a de lae C••isieaee •e segurida4. e Higie•e de vigilar 

ea teraa especial el c1aDliaiente de las aerw.a11 relatift• al ti'.! 

baje <le lee aaHre•. (16) 

Bl ieearrelle tiaice ••l aener ••be realizare• •• celldici•••• 

nel'llalea, ceea a la cual ee opone a la ajecuci6a 4e tNllaje• •••­

prepercieaad.e11 • exceaivoe. 1111 ergaaine del ••••r •• toleN eia_ 

quebrs.atoa lee trabajos 11ubterraJ1••• ni ••oturne11, ni lea que 

•xi;laJt !ft .. •• eatuenes. A eatae cendici••ee que ee retien11 PI'.! 

tereateaente a aa •peca ea q.,.. ee ab1111e •espiuaiaaeate del tra­

k;I• del aeaer,ha de agregara• e11 nueetree oliae la 1.apertancia -

que hall .. quiriie tedes lea aspectes de la teraaci•a olel aenor,­

cH1• ee 11abe,la11 aeraas que se retierea al trabaje de lee aeaerae 

ae coatulldea hi11tericameate 7 ea sus tuaduentea, cea la11 reglas_ 

olictada11 ea beneficio de la aujer, solaaente que estas dl.ti.aae, 

haa que•ade el!tacionarias, aieatras que 110 ha ecurrido lo aimao -

cea la reglaaentaci•• del trabaje de les aenerea. 

Bl trabajo del aeaor es, sia eabargo, ua tea••••• distinte 7_ 

típico de auestra ~peca; adea,11, per su illportRllcia, ecupa en - -

nue11tre11 d{a11 el aieae lu,o:ar que ocup6 antigt.:Allleate el aprelHlliza­

je sin NUetituirle, ya que ee trata de Wl heche eec1eecen6a1co -­

d111t1ate, T qua ea la actual1ola• ha-r ca•a •ia aile aeneres de eolad 

deeeapeftalllie eue trabtjes ea ce .. ici•aee p4eiaae, ,.r lae situa-­

c1eaee que esta viviendo nuestra país, au.ade a este y teda vez -

que ea aue11tr• pa!11, •• exieta un C6digo Pederal del Ie11er, resu,1 
ta epertuao revisar y actualir.ar la le~ielaci•• exieteate a ti• -

de ceatar con WI cuerpe •e I.e-res actualir.adas y que abarque• las_ 

••1'1ae que de aanera directa ee retieraa al aeAor. 
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l'UliDA!l!ENTO JURIDICO Y LAS IftSTITUCIOftES DE -
CAPACITACIOft Y ADIES'!'RAY.IEHTO DE LOS MRRORES 
TRABAJADORBS, 

La C••etituc16• ~litica ie lee Eetai•e Uaia•e Mexicaaee, ee_­

la priaera que c••eagra ce•• garaatia s•cial ie la clase traaaja­

iera, el ierech• a reciair capacitaci6• y aiiestraaieate ea el -­

traaaje y que, en virtuoi de que se rece~i6 uaa iecisi6n P•litica_ 

fU11•aaeatal iel nue91•, geaerada en uaa nr•ble•,tica socie-ecea6-

•ica alta11eate iraa~tica 7 iel i••i•i• geaeral, el ssatiaieat• ie 

coastituci•aalidai del pueal• aexican•, lejos ie haaer aii• iete­

rierad<>, ha sid• avivatlo, perque ee treta ele uaa ref'•n&• que e•f! 

tiza las garantiae sociales y fortalece el pacto pederal. cea - -

respecte a ésto,el aaeetre Mari• tle la Cueva escri916: "Be 1a6til 

iasistir en que el dereche a la canac1taci6a, narte iat•graate ie 

lee priaci~i•s iel dereche del trabaj•, cemparte coa éste sus ca­

r>icteree: es eleaent• c••etitutiv• ie la ieclaraci6a ae ierech•s_ 

s•ciwlee, es ua ierech• ole y para la clase traaajaiera, nonoa - -

ianerativa ieeti•a•a a perfeccieaar el equilibri• •e la justicia_ 

social ea las relacieaee traaaje capital•. (1) 

Los '•~ulas de mayer 1ater6s en relación c<>• l•s textos lle~ 

vades al sene ie la ceaetituci6n, revela• la circuneta•cia ie que 

se est~ aate uaa garaat'ia de erien seci~l cuya prestaci6a, ce--­

rrespende a teiee 1•e 'atreaee del paie y que al co•cretaree tie­

ne• ce•• derecheha~ieatee a teie iadiviiue que preste ua trabaj•_ 

personal s"bordinaao y que 1~ pr•••ci6n y superv1ei6n del cuapli-
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aie•t• de lae dispesicienes relativas quedaa reservaaas expresa-­

aeate para lae auteridaaes ~eaderalee &el trabaj•, ce•• uaa axce! 

ci6• •4e al priacipio qua eeffala que la aplicaci'• de las leyee -

del trabaje, expe•idaa tedas ellae a trav6e del Peder Legialative 

pede~l cerreepeade erigiaariaaeate a lae auteriaadee del •rile• -

l•cal. 

Be aei que ea aateria ae capacitaci6a y adiestraaieate, el -­

Bjecutive pederal, adea4e de teaer arregada la c•apeteacia legis­

lati•a, cuenta tRll"i6a coa tedas las facultades de ejecuci6a y ae 

prevee ea aayer •"uad .. ieate y según la tracci6n UXI del aparta­

d• A del articulo 123 Ceaetitucieaal, la e"ligaci6a ae lae aut•r! 

dades lebori>les de les Estados aieabroe de la :pederaci6a, de aux! 

li~r de lee 6rganee del Ejecutivo Peaeral en la tarea de vigilar_ 

el cumpliaiente de las aiepesiciones legelee en aateria de capac! 

taci6a y adioetraaieat~. 

Jas refo?'llas al articuJ.e 123 Cenetituci•aal en sus fracciones 

XIII y "17XI del anartado A y que fueron nublicadae en el Diarie -

Oficiwl de la pedergci6n el q ae onere de 1978 y per la cual que­

aa estableciao que1 

pracoi6a XIII.- Las eapreeae, cualquiera que sea su activiaaa, 

estarán ebli¡i:adas a prep•rcioaar capacitaci6n y adieetraaiento a_ 

sus trabajaderes para el traba.1•· La Ley reglaaentari.._ deteraiaa­

rá loe eieteaaa, aétodos y nreceaiaientos confe?'lle a les cuales -

los patronen debe~n clllllllir coa dicha obligación. 

pracci6n XX:XI.- La aplicación de las leyes del trabaje corre!!_ 

poaie a las auteridades de lee Eetadee, ea sue respectivas juri_!! 

diccioaes, pero es de la ceapetencia exclusiva de las autoridades 

federales en loe asuntes relativos as 
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••• y resoecto a las obligacioaes de los patrones en aateria de -

capacitaci6n y adiestramiento de sus tI"llbajadores. 

I,a capacitaci6a y el adiestraaiento de los aenores trabajade­

res, tiene su fundRllento !~gal en el articulo 123 apartado-A-en -

sus fracciones XIII y XXXI de la Constitución Politica de los - -

Estados Unidos Mexicanos, ya que la caoacitaci6n y el adieetra--­

aiento es un derecho de todos los trabajadores, y no se toaa en -

cuenta la edad sino solaaente que sea trabajador, per lo tanto -­

los trabajadores aenores quedan dentro de este fundaaento legal. 

b}.- Ley Federvl del Trabajo. 

ta cat>acH;eci611 y el adiestralliento, tienen eu funda'len1..) !e­

~·l en la tey Feder«l del Trabajo, a partir de las refornias publl 

cadas en el Diario Oficial de la Federación el 28 de abril de - -

1'178 e~ los siguientes articulos1 

Articulo 153-A.- "Todo trabajador tiene el derecho a que su -

patrón le -ora¡:iorcione capacitación y adiestramiento en su trabaja, 

que le peri1.it11i elev•r su nivel Ce vicla y l)roductivid¡¡..d, conforme_ 

g, loe olanes y nropt"A"ft&~ fOJ"flUlado~, de camón acuerdo por el pa-­

tr6n y el ~indir,ato o sus tr'•b-jGdores y aprobGdos por lu Secret~ 

rb. del Tr;;.b:.jo y Previsión soci"'l". 

Articulo 153-B.- "P"n. dGe C\:lllpli.Jliento" l~ obligación ctue,­

confo:nae Ql articuJo 2nterior les correa~onde, los patronea po--­

dr~n convenir con los trabajadores en que la Clipacitaci6" o el -­

adiestramient~ se nro~orcione a éstos der.tro de la mil3.Illa empresa_ 

o fuera de ellR Por car.aucto de personal pronia, instructores - -

cspec11i:1l11.en'te contr&tad.os 1 instituciones, eecuel¡¡..e u orga~iaaos -

1?6Pcci;.ilizados, o bien raedirtnte adhesión g loe oi.stem.as geneni:les 

que se estlílb:ezcan y que se reyietrer. e:i la. ~iecretkria del Trab~-
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jo y Fre~isi6n Soci~l. En caeo de tal adhesión quedará a cargo de 

los p .. troa11c cubrir las cuotas respectivw.s•. 

Articulo l5J-c.- •Ias instituciones o escuelas que deseen U.­

oartir canacitación y adiestramiento, asi como eu p~rsonal docen­

te, deberlln t!S'tar aatorizad¡,,a y registradas r;or la secreta.rí:a. del 

Trabajo y Previsión Social•. 

Articulo 153-D.- "los cursos y nrol?rll!llas de can ... cit ... ción y 

adiestra:aiento de los trabAjadores, pounln f~naal.arse respecto a_ 

cada establecUientu, ~ma e!lpresa, v.._rias de ellas o respecto a -

llllQ raaa industrial o actividad de te r.ninada". 

Articulo 15J-E.- "la capacitación ;¡ el adi•stramiento deberl_ 

i~partiree al trabajador dur•nte las horas de nu jornada de trab~ 

joi salvo que, atendiendo a la natu.rale1a de loa servicios, pa--­

trón y trabajañor conven¡nln en que nod~n imnartirse de otra man; 

ra; •si como en el caso en que el t~b•jador desee capaci-tarsc en 

una actividad distinta a la de l~ ocapaci6n qu~ oesempe5a, en - -

cuyo supuesto, la canacitaci6n se re0li2Kril. fuera de la jornada -

de traba,1o". 

Articul_o 15)-G.- ºD<Arqnte el ti1J~no en que ;i-'l trabajlldor de -

nuevo in~reso que requiet~ capacitRci6r. iniciu: para el e2pleo -­

aue VA a ñesemne~ar. recib~ éntq. ur~sentara sus servicios confo! 

me a las condiciones generales de tro.bajo que rijan en la eapresa 

o a lo que se estioule respecto a ella en loe contratos colecti--

"IOS 11 
• 

Articulo 153-H.- ''los trab,.jadores ro. quienes se imparta c .. pa­

citaci6n o adiestI'llJUiento están abli~ados a: 

r.- Asistir 'OUntu~lraente a los cursos, sesiones de ¡<runo Y d_! 

máG '.i.ctivi.:l.ades que formen P"rte del proceso de capacite.ci6n y -­

adiestra:niento. 

II.- Atender las indicaciones de lae person"s que i:npartan la 
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canacitación D adiestraaiento y cunplir coa les progniaas respec­

tivos; y 

III.- Presentar los exibaenes de ev~lu.ación de conoci2ientos y -

de antitud que sean requeridos. 

Los artículos 153-I,J,K,L y M, los tratare~os ~4s adelante ya 

que se refieren t"1llbién a la capacitaci'n y al adi~stramiento, 

pero van dentro de otrea incisos. 

Comentario a los artículos ya ~enciona~os: Si bien es cierto_ 

que el criterio de los legisladores rus el de que todas las e•Pr.! 

sas otorir.ar4n canacitaci6n y añiestra,iento a sus trabajadores, -

dicho sentido llevaba como fonde el de la preocupación de que el_ 

tr.;.bajador aexicano debería de oer lo 24s apto posible para dese~ 

peHar la actividad que le fuese encomendada en su ceat1'9 de tra~ 

jo, ya que la lucha de la clase trabajadora a aiio el de obtener_ 

aejor trabajo, a menos deo~aste de energía; pero la gran aayoria_ 

de las emnresas lejos de clll!lnlir coa su obli~ación que la aiema -

Ley P'odoNl del Traba.1o establece come cara tal efecto, eJt su - -

gran aayor!a no cu~plen con la capacitación y el adiestramiente -

que les es adignada, per una parte en los coatrates colectivoo de 

trabajo que rige la relación obrere-patroaal en la empresa que se 

trate, requisito indispensable para peder registrar el aiS1110, 

a•te la Secretaria del Tnibajo y Previsi6n S•c1al, en caso áe que 

dicha cl4usulQ wo se encuentre incorporada a dicho contratv, se -

tendr4 cono incertada dicha ebli¡n¡ción ner uarte de los patrones, 

ª's siR e~bargo, hoy en dia las e~presae se abstieaen en un 60~ -

de llevar a la práctica la capacitació• y el aJiieetraaieate entre 

sus trabajadores, p-ra aay•r abu•da.ieate la secretaria del Trab~ 

)o 1 Previsi6a Social, noae come aedio de apre2i• sancioaes irri­

~•rias que no reb1;rnan lG cantida~ de Sl0,000.vv ceme aulta per •• 
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cuaplir coa di che requ.l.ei te, aciea.S.s di"has ea presas cuentan por -

UJta parte coa la aaista• de les delegad•s, quieaes les cendeaaa 

dichas aultas este es per uaa parte y per la etra tieaea el dere­

che de hacer valer el recura• •e inceaformida• aiSJ10 que se iate,:: 

noae ente el Tribunal Fiscal de la federación, dando come resulta 

de la cancelación oor al.Milla violaciéa dentr• del precediaiente -

que se s1gui6 ea las •ficiaae de las diferentes Delegaciones Ped_!! 

ralee del Trabaje • biea la ceafiraaci'n de la multa; pere cuan•• 

ésta llega a aplicarse a transcurrid• dos afies y al tesar ea cue~ 

ta la censtante devaluaci6a que dia a dia nes perjudica, resulta 

que dicha cantidad al pagarse tlllllbién es irrisoria, y al ver este 

les espreearies sencillamente prefieren ne eterl?"llr la capacita-~ 

ci6n y el adiestramiento a sus trabajaderes por le costos• que -­

lee sale, prefiriead• pagar las suJ.tas. 

Para el eterglllllieat• de la capacitaci6n y el adieetrlllllieat• -

debe de hacerse ea feIUa sance•UJtaia entre el sia•icate y la ea-­

presa les ore,.-raaas que deberll.n •e iesarrollarse dentro de l~ - -

empresa, cencerniente a dicha actividad, pero la verdad eo que en 

su gran aayoria lws empresas son quienes elaboran a su arbitrio 

les pregraaas de capacitaci6n y adieetraaiento pura CWlplir cen 

el reqUisito de que el siadicate debe de ap~recer ceae parte t .. -

bién, lo fmico que ee hace es •andar lJ....,~r a tres • cuatr• t?"$.D!; 

jadoree que •• sean conflictivos p~r" que fil'!11en repreeentaado -­

eunuestamente al eindicat• y cumplien,10 "ªi cen dicho requieito,­

ya que la fo:now le¡:ral es el de convocar a Ulla ae ... blea de tra.baj! 

deres y ~sta uaa Yev que ee encuentra legal.me=te cenetituida, - -

debe~ de noabrar les iategriintea de li cemiei6a Mixt• de Capaci­

tQci6n y Adiestl'tl.lliente, pan< que conjuatllllente con representan-­

tes de la eabresa, elaboren lea pregrw•-• de capacitaci'n y adíe! 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO Df.BE 
fü!.1UOTEGA 

tI'1llliento, sitllllc16n que j11116s se da sobre todo per el caatrel 

que existe de la central ebrera a4e pejereea de Káxico C T 11 ), 

quién peae persoaae la.e cualee supueet1111eate repreeeataa lee i•t! 

reses •e les traoajaderee, situaci'• que jaa4s ee ha dado ea aues 

tr• país, 7a que las siadicates eet4n a4s a faver ie la eapresa -

que •e les traba,1adores, 1>er le tanto l._ cat1acitaci6n y el adies­

traor.i•rnto ee letra "IUerta. 

Si 816• ea cierto que per regla general la capacitaci'• y el_ 

adieetr&.11ient~, •ebe de etorgarse a les trabajadores duraate la -

jernada •e tra.oaje, 11erqt:e e1t 6ata el tr11.baja4ler ti.,ae ceaproaiso 

coa el 11atr'n parque esta sujete a ua herari•, 1111a vez tel"1li•a••­

éste el trii.bajador 11e tie11e ni•~" ebligaci611 cea el plltr6a, - -

porque es dueffo de su tieane libre que le queda y la nuede utili­

?ar en l' forma y táI"ltiaos en que mejer le conve1ti;o., a4s sia am-­

barga, la aayari~ ie las eapresae atargaa •icho beneficie a sus - . 

trabajaderes fuera de la jaraa•a legal, argumeataaio cualquier -­

pretexte, e••• que ee encuentran ea quiebra; que no tienea para -

pagar ~alariee e que el trabaja eeta rezagado, etc., ade•4e exie­

ten instructore~ que les •t•r~an a lQe eapresas constancias de -­

las que se decprenee que oe otor¡r6 c:;ip1&citaci6n y adi.,stramiento_ 

a les trabajadores de 1111a empresa dete:rnili.aia, situación que ja-­

m~s se dió, pera dicho justificaate la Secretaria •el Trabaja 7 -

previ~ión Social le censidera cG•o cierto y par le tanta la su--­

pueeta capacitac16a y adientramiento se cencidera cierte Y lee -

canacitadoree o instructore~ carece~ de ética pr•fesi•••l perque_ 

ce• dicho acta ee eata ner~udicando a un si• •é•ero de trabajada-

res. 

Existen derecltee par parte tie les trabajatieree, cuand• <!atoe_ 

les so• violadas, se da gran i•n6nfaraiiai entre ellas; pera - ~ 
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cuande Re trsta de que CUJlnlaa coa sus eblipacieaee, ~etas ae las 

conocen: arguaeataad• eieapre falta de tieape, enferaedad, etc.,­

le que pasa es que so• irrespeaeables, flejes y acuaea cuande - -

quierea, iaterrumpea las laberes y preg~as de capacitaci6n y -­

adiestraai.,nto. 

2.- Iaetitucieaes de Canacitaci6a y Adiestt"llllieato. 

a).- secretaría del Tralu•je T Previsi611 secil•l. 

El papel que ba jugade la Secretaria del Trabaje y Previsi6a_ 

Secial a partir de las aedificacieaes iatreducidas a la Ley Fede­

ral del Trabaje ea l<r78, ha side fUJtma..eatalaente de supervisión, 

registre y vigilancia en cuant• al CUllplilliP.ato de les preceptos_ 

le.....,les adontadoe en la aateria. 

A la Secretaría del Tra~ajo y Previ~i6n Social, le correspoa­

de el despache ie les siguieates asuatest la apl1cac16a de las -­

neraae del trabaje ea su ~uriedicci6a, así co•e vigilar su oaser­

vanci" y la nrenia a?licaci6n que de dich"e ao:t11ae hagaa las di-­

versas autoridades ~el trabaje; vigilar la observancia y apl1ca-­

c16n de loe di~ne~icieaes relativas conteninas es el articulo 

l2J y des~s de la Cenetitucióa peceral, ea l• Ley Peder<.l del -

Trabaje y ea eue regl ... eatos elevar la ?reriuctividad del trabaje, 

ea coordiaaci6a cea la Secretaria ce Educaci6n pública, 'reaover_ 

el deearrello de la capacitac16a y el adi•etrai.iento para el tra­

bajo y la iavestl¡n¡cid~ sebre la •ateria ea ceerdiaaci6a con la -

Secretaria de Educación nóblica; establecer el Servicio Nacioaal_ 

de E!lnlee y vipilar su funcioaamiento. 

De acuerde a la tey Org~nica ce la AciJlinistraci6a F6blica F•-
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deral en su articule 40. La secn.taria &el Tra8ajo 1 Previei6a -­

Seci¡¡l, tendrl lgs "i.-uier.tes "tribucion~s1 

Articule 40.- "A la Secretaria del Trabaje y Previs16a secial 

cerrespense el aespache &e les eiguieates asuates: 

Fn>cci6a v.- '!>reaover el iacreaente de la productividad del -

trabajo. 

Fracci6n VI.- Promever el •esarrello ie la canacit .. ci6• para_ 

el trabajo e investi2'11ci6n PObn> la aateria, en coordinación con_ 

la Secretar!" de Educ¡¡ci6n P<iblica. 

De acuerdo a la Ley Federal &el Tra•ajo a la secretaría del -­

Trabaje y Previsi6a social, le c•rreepoaden las siguientes activl 

dadee: 

a).- •cuid"r de la enortuaa ceaetituci6a y el fuacieaaaiente_ 

de las Cemisienes ~iYt9s ñe Capacit .. ción y Adiestra.ientG; 

b).- "Estudigr y, ea su caso, sugerir la expedición de Coavo­

catorias para fenaar Ce&itás Nacioaalee de Capacitac16n y Adies-­

tra.miento, es aquellas raa•e industri~les e actividades en que lo 

jU2gue conveniente; así co•o la fijación de las bases relativas a 

la inte~ración y funciongmiento de dichoe C••itás; 

e}.- "Rstudi~r y, en $\1 caso, s~erir con cada rama iadus---­

tri"l o ¡¡ctivi~ad, la exned1ci6n de criterios ¡zenerales que seffa­

len los requisito~ que detan observ¡¡r los planes y programas de -

capacitaci6n y adiestn<miente, oyead• la epiaion de~ Coaité Naci! 

nal de Capacit¡¡ci6n y Adiestramient~ que corresnonda; 

d ).- Autorizar y rei<istrar ea los téniinee tiel artic·.llo 15J-c, 

a las instituciones o escuel¡¡s que deseen illlpartir capacitación Y 

~diestra~ie~L~ ~ los trgba~gñores: supervisar su correcto desem-­

uef'lo; y en ftU caso, re~.rocll.r ls autori1Gici6n y cancelar el regis-­

tro concedido; 
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e).- A-prebar, •odificar o recha•ar, según el caso, los planea 

·Y nro;r¡¡_mas de capacitación y adi~stramiento q~e los patrones - -

nresenten; 

f).- Estudier y sUFerir el estableci:>iento de sistemas gene"! 

les que per.nitlin, cap•citar o Rdi~atr...r a los trabaj~dores, con-­

for.<e al procedilliento de adhesión convencionli.l a que se refiere 

el articulo 153-B; 

p:).- Dicta.minal' sobre 1'1s sanciones: ..:¡ue deb•n im>'onerse nor -

infr&ccior.es a las normas contenidas er. el Canítvlo III Bis del -

Titulo cuarto: 

h).- Establecer coordinación con l¡¡_ secretaria de Educación -

F'Ó.blic&, para implr¡nt~r olanee o progr&.:1:as sobre c&.paci t•ción y -

adiestramiento pura el trli.b&.10, y en su Cli.SO, para la expeciición_ 

de certifiCQdos, confo1me • lo diApur:eto en la Ley Feder;,,.1 del 

Traba,1o, en los ordenamierito& educa.tivos y de:n~s disrosicionce en 

vip:or; 

j).- Establecer repietro~ de constanci&• relativas a trab~ja­

dores capacit~dos o adiestrados, dentro de cada una de lk~ n;..m~a_ 

ind~atriaJ.cs o acti·.ridad; y 

k).- En general, realbar todas aquell;;;.s que l;;;.s leyes y re-­

l?'la·n"'"-'Tit·Js confieran a lR Secretaria del Traba.io y Pr~vis1én 30--­

cial". (Artículo 53q de la J ey ?eder><l del Trab.,jo) 

0onsider-d~Os que •~entro de las !'~r.Ci:Jnes que le COr.tpeten & la 

s~c~taría del Trno~jo y Frev1si6n soci•: en cuanto ~ l• c~p•ci~~ 

ción y 1-.diestra.-nien:.,.,, sobre el cuid&d\> o~ortWlo Ue lk cunstit.u-­

cióa y fcmcionarliento ele las Comisione8 Vixt1<s de Capacitación y_ 

Adies:ra~iento, c&be hacer menci6n que esto se cumple en parte, -

en virtud de que con el ajuste nresunuestal ~ue existió en esta -

d~oP.nder.ci~, ~or ende no existió contrs.tdci6n de ~ersonal, no - -
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obetaR~e de que el trabajo a\D\exta dig Q dia, por el si~ n6aero -

de nego~io~ o emrre~gs de nueva creación dQndo como consecuencia, 

acl.J!l\ul~ci6n de trabajo en Cichc& dependenci•s y el personal enea! 

pado de es~~ actividKd e2 insufic)0nte por lo au~es aencionado, -

uor lo tEr.to les emures~s y peque~oe comercios no ct.m.plen ·con la_ 

oblig•ci6n óe la integración de dicha~ comisiones, en consecuen-­

cia la capacitación y adieetr¡¡,mient\> no se da en esos l·.igares, -­

asimismo cuando se lea llega a requerir para que cumplan con üi-­

cha oblia:ac16n, gente de la :niema Secretarig o el capacitaóor r., __ 

gistrado ante 1;¡ mi2r:ia, llena. úni:::o...;:aente los formatee 1?ntregi::tndo­

se a la. deµe:idencia federal, 1Jt:? ... -o .1a~::i.!: se cu:i.ple :::o:: dicha acti­

vide-1. 

T'-=Ilbién !]e ha.ce aot.2r que en gran pw.rte el sinJi::ato =le lR -­

empres2 Ue ;uc se tra~e t dese!4r,e:'ia un papel muy i.mpo=tante pttri:.. -

el Ct.Ju·p2..imiP.nto o r.0 sobre la capac1taci611 y adiestra.ciento, es -

d&cir, da triste1a m~ncionar que los representantes de lou traba­

.1&..dores, \u~er.e~ tier:.t?r~ lR obligación de velar nor los intereses 

de Gun compafferos, lon traicionan & Ca.!Ilbio de ciertHs prerrogati­

vas, tratos preferencl.Ji.les econ6:nicos, etc., y lo ú.nico que h~cen 

es e.!. de fimar la::; actas donde supuesta:nente se crean los cen--­

tros de ca~acitaci6n y 9diectrs.miento, pero lo cierto es que el -

trsba,1ador .1a.11ás se da cuenta de que existe ese derecho. 

Asimi~'.llo 18 Secretnriq ~el •rrnba~o :¡ Frevülión Social no c.xn­

ple su funci6n de su.pervisar el desempeiio ::e ls.s instituciones o_ 

escuelas que impartan capacitac16n y adiestramiento a los trabaj! 

dores, porque si bien es cierto que las deleg•ciones foráneas de 

entu denendencia únicamente cuentan con una persona encargada so­

bre el ároc; de cao11citaci6n y aóiestramieuto, CO!'lO lo h~ indicado 
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anterioMlente debido a la nueva cración de nuevas industrias, --­

donde se requiere de un =inimo de seis u ucho gentes para atender 

precisamente sobre esta área. 

'b).- Dirección General de Capacitación y Preductividad. 

Antecedentes y RVoluci6n que ha tenido la Dirección General -

de CB'Oocitsci6n y Productividad. 

La fonaación de esta unidad tiene antecedentes remotos, los -

cuales provienen a su vez de tres unidades que habian venido fun­

cionando con caracterieticas y fcmciones específicas. Las unida-­

des referidas son: 

l.- Dirección de Productividad y Asuntos Econ6micos. 

2.- Uni~ad Coordinadora del Emnleo, Capacitación y adiestra-­

miento. 

J.- Instituto Nacional de Pro3uctividad. 

l.- Dirección de Productividad y Asuntos Económicos; tiene -­

como origen el Departamento de Estudios Económicos e Inveetigaci2 

nes Industriales, creade en lq54, elevado a Dirección de Estudios 

Económicos y sociRles el l• de enero de l~?J. Posteriormente cam­

bia su denemiaaci•• p•r la Dirección Gener•l de Estudios Económi­

cos y Estadistica. 

l>inalmente y con motivo de la reestructuración iaterna de la_ 

Secretaria, cambia su denominaci6n nor Dirección General de Pro-­

ductividad y Asuntos Económicos, el 1° de NArzo de lq77. Por otra 

narte, la Unidad Coordinadora del Empleo, capacitación y AdiestZ'! 

miento, tiene come antecedente principal el envi• al a. Congreso_ 

de la Uni6n de las iniciativas de reforw.as c•aetitucionales cen -



- 85 -

coa •bjetivo de modificar las fracciones XIII y .XXXI del apartad• 

"A" del articul• 123 C••stitucio:a.al y que dieron •rigen a las re­

foraas publicaaae e11. el.Diari• OficialNdo la Federaci6• el 9 •• -

en~re de 1978, reglameatad•e en la Ley :rederal. iel Trabajo de - -

1970 (o• eu articul• 132 }>rile. IV), actualaeato la Ullida4 Coordi­

aad•ra del Eanleo, Capacitaci6• y Adiestramiento, ha trasladado -

s~e funcio•es a la Direcci6n General de Capacitac16n y Productiv! 

dad, unidad dentro de la estructura de la secretaria del Trabajo_ 

y Previei6• Social. 

El I•stituto Nacional de Productividad, tiene eu. erigen ea el_ 

Centro I•duatrial de Productividad, creado el 19 de ••7• de 1953, 

por aedio de ua c••venio s•bre co•Peraci6n t'c•ica, el cual se -­

celebra el 2'7 de julio de lq51, entre l•e gebiernos de loe Beta-­

des Unidos de América y les Eetados Ullides Mexicanos, al ~érmino_ 

de dicho convenie, el Ceatro I•dustrial de Productividad coatiaua 

operando aediante UR fideiceais• que ee celebr6 el 14 do juli• de 

1961, co• Naci•11.al Financiera s;A., p•r la Secretaria de Racieada 

y Crédito ]>{iblico, pero ee hasta el 14 de agest• de 1965, que so_ 

crea el centro Nacional de Productividad com• aeeciaci6n civil, -

co• objetive de otoritarle la foraalidad legal necesaria dentro -­

del derecho positivo mexicano. 

Por •tra parte, ea junie de 1965, ee crea el servicio Nacio-­

nal de Adieetramient• R~pid• de mane de Obra ea la Industria - -­

( A R M O ), el cual e•ana del Plan do Operacioaee que suscriben_ 

en dicha recha el gobierno de W6xico, el foad• eepecial ~e las -­

Naciones Unidas y la Organi•aci6n Internacional del Trabajo. Aei, 

el servicio Nacional de Adiestl'OIJlliento R'pido de la MRAo de Obra_ 

~n lg ¡ndustrig., conti•óa sus fuacionee bajo la ad11i111etraci6n -
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del centro Nacio•al &e Froductividad, tillllbi~n fi:aanciado por el -

Gobierno Pedernl 1lOr •edio del :f"ideicomi"o ya •encionado al temi 

nar la vigencia del Plan de operaciones el Jl de dicie11bre de 1971.. 

El 29 de julio de 1977, se aodifica el Coatr«to del Fiieic••.! 

so con el objetivo b4eico entre otros, •e revisar la estructura -

del Comité Técnico e incluir a las dependencias del Ejecutivo - -

Federal; que nor motivoe de la Ley Org4nica de la Aiai:aietraci,n_ 

Pública .P'llderal, deben participar en él, con otorgamiento de la -

Presidencia de éste a la secretaría del TI'libajo y Previsión So--­

cial, como coordilladera del Sector Público Laboral. De dicha rev_! 

ei6n del contrato se deriva también la integración formal a dicho 

fideicomieo del Servicio Racioaal ie Adiestramiento R4pido de la_ 

Mano de Obra en la Uduetria. 

Así con la denomi••ción Centro Racional de Productividad 

Servicio N•cional de Adiestramiento R4piao &e la Mano de Obra en 

la Industria, la unidad co11ti11-W. sus funciones hasta el 24 de 

septiembre de 1982, en el que se publica en el Di-rio Oficial do 

la Pederación el decreto por el que se crea el organieao pdblic•_ 

deecentrali•ado, denomiaado Inetitute Racional de Productividad,­

confome al artículo 8~ :f"racci6n I, de l• constitución Pelítica -

de los Eetad•s Unido" !l!e><icanos, en los artículos 32, 40, 45, 49_ 

y 51 de la Ley Org4nica &e la Admiaietraci6n Pública Federal, de_ 

les organiSJDos descentralizados y e~preeae de participación eota­

tal y 90 de la Ley del Presunueeto, contabilidad y Gasto P{¡blico_ 

Pederal. 

El 4 de •arro de 1Q83, ee decreta la disolución del Instituto 

Nacional de Productividad y se publica en el Diwrio Oficial de la 

Federación la reestructuración org6nico funcional del sector lab~ 
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ral, oue concreti•a en eu reglAmento iatorior principios tales -

como: euprilllir estructuras que se euperp•nian tanto en objetivoe_ 

coao en funciones; bwicar una aayor iategraci6• org6.nico funcio­

nal del propio sector; y a._,,,inietrar de manera 6ptiaa loe recur­

sos escasos de todo ti~o disponible. 

De acuerdo a dicho reglamento, publicade en el Diario Oficial 

de la Federación el de mar•o de lq83, se crea la Dirección Gen! 

ral de Capacitación y Productividad. (2) 

De acuerdo al articulo 16 del Regla.ente laterier de la sec?"! 

taria del Trabajo y Previsión Social, la Direcoi6n Geaeral de Ca­

pacitación y Productividad, tendrá las ei/;'Uientee funciones: 

Articulo 16.- •corresponde e le Dirección General de Capaci­

tación y Productivirlad, en coordineció• con le UAided coordinade­

ra del empleo, capacitacióa y adieetramiento. 

r.- Nombrar, preaover, supervisar y asegurar la capacitaci•n 

y adiestramiento de lee trabajadores. 

11.- Cuidar de la opertuaa constit'Uci6a y el cerrecto funcia­

nllllliento ele loe Comieio•es ll!i:rtae de C11.pacitaci6n y ProductiYidli.d. 

III.- Estudiar y en su caso, expedir convocatorias para i•t~-­

grar comités Nacionales de capacit~ción y Adieetramiento,oa·aque­

llae ramas industriales • activicl.adee en que l• jw:gue CGnvenien­

te, así coao fijar las 9asee relativas a la integración, organiza­

ción y funcionomiento de dichos comit~e. 

rv.- Eetudior, y en su caso, elevar en relación con cada raa• 

industriol o activiood, los criterios geaeralee que eeHalan l•s -

requi~itos que debin observar los planee y pregriaae de capaci!•­

ción y adiestramiento que corresponde. 

V.- Autorizar y registn>r en l•s términ•e de las dieposici•-
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aes aplicables, a las I•stitucioaes • Escuelas que deseen iapar-­

tir canacitación 7 adiestrami.,11to a lee tNbajadores, super<Tisar_ 

su corM!cto desea~effo y en su caso, revocar la autorización y - -

caacolar el regiatr& coacedido. 

VI.- Aprobar, modificar o recha2ar, seg.U. el caso, los plaaes 

y pregr8Jlas de capacitación y adiest~iento que los patrones - -

presentan y llevar los requisitos c•rresnondieatea. 

VII.- Practicar exámenes de suficiencia a los capaci.tadores y_ 

a loe trabajadores, de confonnidad con las disnosiciones legales_ 

aplicables. 

YllII.- Dictaminar sobre las sancieaes que deban impoaerse por -

iatracoieaee en las aermas contenidas en el capítulo III Bis del 

1'.'itulo IV de la ley P<ideral del Traba;!•. 

IX.- Establecer coordinación con la Secretaria de Educación -

Póblica, nora iaolantar planes y pro~ramas sobre capacitaci6a y -

adiestramiento "ª"' el trabajo y en su caso, ,,.,,... la expedición -

de certificQ.doa conforme a lo dispuesto en la tey ~ederal del - -

Trabajo, en loe erdea...,.ientoe educativos y dea~e disposiciones en 

vigor. 

x.-Llevar registros actualizados de constanciks relativas a 

traba~adoree capacitados o adiestrados, nor cada u:aa de las ramas 

industriRles • actividades. 

:n.- Reali•ar nro;:ramae de investi¡raci6n de la t>roductividad_ 

vinculados en los objetivos nacionales de desarrollo econ6aico y_ 

social, as! como promover la i11vestigaci6:a de sus elem<n.tos en 

loe sectores público, privado y social, e investi~ar las causas -

1 elemento~ que inciden en la productividad y disel'lar y proponer_ 

line=ientos de canleter n~cional, asi como lograr la justa dis-­

tribuci6n de los beneficioR que se obtenr.an. 

xn.- Promover y di\•ul¡¡ar el conocimiento y aplicación de - --



- 89 -

métodos y sistemas de organizac16n y asministn<ci6n, mediante la_ 

capacitación y desarrollo de neraonal, que requieran las activid~ 

des ap-ropecllilri"-s, industriales y de servicio de los sectoree p6-

blico, eoci~l y nrivado. 

XIII.- Desarrollar y ~ro,ov~r la anlicaci6n de tecnologías ade­

cu.ad~s a las necesidades específicas de cada grupo, sector o re-­

gi6n. 

XIV.- En general, llevar a cabo todas aquellas funciones qu~ -

la Le:;,. encomienda Q. la Secretaría que sean a fines a las aefia:..a-­

das en las fracciones que anteceden. (Diario Ofici~l de la Pede-­

raci6n del 4 de abril de 1~83) 

sobre el p~rticulQr nos pe.rmitimos munifeetár que tomantlo en_ 

cuent& el a:rniaz6n turocrát1co, cada uno de loe jefes que llega a_ 

unu dependencia, trae en ~ente difere~~es form~a de trabajo, lRs_ 

que e~tán en ca'!lino cua11ilo lleR"an, mismas que cambl.li para hacerse 

notar o nor ser obsoletas o infuncionalee, que pasa CUHl~Go un 

nro,i:rrama reAlmente e~ta dancio ~u~ frutor;; o metas deseadas, el en­

cargado de es~ áreu o actividad rer.uncik por difere~tes hechos, -

llefi:i otra !"ersona y talio e:l trab&.,jo tiene que vol·1E:r a empezar,­

el tiom~o qJc se: ~erdi6 er. consecuencia existieron pérdiC&s econ~ 

1I1icas, retrazo er~ rrorrB.!Dus, c&mbio d.e acti·J"ici.ad o funcionee: de -

~Jn&. oficin&, descentr&.li2a.ción de actividades, q·...:.¿. ;¡:a no les gus­

t1) el r..0rnbre de lr: &ctiviiad li deE"arro11ar, como sucedió en l&. -­

misma Secret3ri~ del Trabajo y Frevisi6n Soci&l, que ori~inaL~~n­

te la capacitaci6L y el adiestrg,¿niento la dirigia • uivel nacio-­

nal la dir.,cci6n deno:ninada Unidad C;iordinadorli. del E:npleo, Capa­

ci taci6n y Adiestramiento (:;c;<:CA), y «ue después f.ie o=biada con 

el nombre de Dirección General de capacitación y P::-oductividad, -

esto e~ ~:.iiurn -:--or ) o •1ue resta rlel sexenio, ¿ c6::.o se llB.!!1arú --
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para el ni..:.evo sexe:lio ? , quizG.s los que ver...gan la respete:i el IllJC!. 

bre, pero es ~Ófi00 suponer que dentro cie los objetivos que ac--­

t1.1al!nente conte:nola, algw1os serin ca:nbiad.oe por otroa con dife-­

rentee nombres, ys. ctue el que llega tiene en --nen te el de crear -­

algo nuevo o suyo, 13unque sea lo :nismo, pero con diferente n-Jaibre, 

nor ésto conni~ero que son m&les irremeói~bles el cs~bio de fc.n-­

cionarios cada seis años, aai como la remoción ae la gen~e que a_ 

través de este tiemno se canacitó y adiestró para desarrollar una 

actividad que l'D. fue erlcom~ndada y quienes la .ii.rigen en su míiyo­

ria son traba~ajores de confianta que al téTil!ino del sexenio, el_ 

tit .. tlar Ce la de-oender .. cia oide a ~us colabo.:-aio.L"es la renuncia de 

sus nuestos, y é~t~s est~n el vaivén de 1a ~uerte el continuar o_ 

salir y que en la mayoria de los casos van a parar a otra depen-­

dencia gubern&L7.cntal, áonáe su jefe lo&ró colocarse y en donde la 

actividad que van a desarrollar ea total.::cente áiferente a la que_ 

habian desarrollado, en consecuencia tendrán que capacitarse y 

adiest!'Rrse de nuevo nara desempei'lar el nuevo traba.jo ;¡ por lo 

tanto esto retra7a el trabajo, ~or una parte, uero en el aspecto_ 

cultural les es benéfico norque entre mejor P.e ca~aciten y adies­

'tren, más "Producen., menos desgaste físico 'J m.ent1::1l tienen, se - -

sirYen mejor asimiamoa y a su familia y en consecuencia a su pa--

tria. (3) 

e}.- Comisi~nes ~ixtas de Capacitación y AdiP.str-amier.to. 

• Es un co~ité binsrtita de trato directo ~ntre los trabajad2 

res y el natr6n y que constituye el eje de toda reforua le~al en 

materia de capacitación y adiestramiento. (4) 

Siendo la caoeci teci6n y el edieatr!lllliento un derecho de to-­

dos los trebe~adores su~etos e una relación de trabajo noraede --
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por el. artícul.o 123 de la Constituci6n Po1!tica de los Bstados ~ 

tlnidos •ex1canos 7 1111 Ley Reg1aaentari.a, 1a JA7 Pederal. de1 b-aba­

jo T siendo l.a Com1ei6n lli.xta de Capacitaci6n T AdiestrBllliento la­

baee :tundamanta1 para al ejercicio de tal derecho, todos 1os patr,2 

nee est&n obligados a la integraci6n de estos 6rganoe, bipartita.e-

7 paritarios, es decir, que est6n representados por 1os trabajado­

res y por e1 patr6n 7 que el mismo número de representantes del -­

patr6n debe ser por parte de 1os trabajadores. La Com1ei6n llixta -

debe guardar BU car.S:cter paritario y bipartita. 

Las Comisiones Mixtas de Capacitaci6n 7 Adiestramiento, tie~ 

nen su fundamento legal en el artículo 153-I de la Ley federal del. 

'?rabajo y que dioe as! t • En cada ••presa se constittú.rm Collisio-. 

nes Mixtas de Capacitaci6n T Adiestramiento, integrada.e por igua1-

número de representantes de 1os trabajadores y de1 patr6n, loa e~ 

lee vigilariln la instrumentaci6n y operación del sistema y de loe­

procedimientos que se implanten para mejorar las ... didae tendientes 

a perfeccionarlos¡ todo esto conforme a las necesidades de los ~­

trabajadores y de la empresa", 

I.- Las Comisiones l!ixtae de Capaoitaoi6n 7 Adiestramiento, -

ea integrerén preferentemente con el siguiente mS.aiero de represen• 

tantee. 

a).- tino por parte de loe trabajadores y otro por parte del -

patr6n, cuando la Com1si6n •ixta de Capacitaoi6n y Adiestraaiento­

represente hasta 20 trabajadores. 

b).- Tres de los trabajadores y troa del patr6n cuando la Co­

misi6n l!ixta de Capacitaci6n 7 Adiestramiento represente de 21 a -

100 trabajadores. 

c).- Cinco de loa trabajadores y cinco del patr6n cuando dicha 
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comis16n reDreseate a m4s de 100 trabajaderes. 

II.- El a<aer• de iategrante11 a que se reriere el criterio 

que a•tecede, DOdÑ aumeatarse e• fO:t'llll. proporcioaal, co•fonie a 

111. diversidad d~ iiuestos, niveles de trabajo, .variedad y coaplej_! 

d11.d de los nrocesos tecnol6~icos y a la naturaleza de la maquiaa-­

ria y equiroe empleado8 en la ennresa. 

A las emiiresa11 coa 20 o a4s trabajadores se recomienda, inte­

grar uaa sola Comisi6n Mixta de caiiacitaci6• y Adiestramiento, -­

la cual puede contar cen subcomisiones en raz6n de la dispersión_ 

geognl.fica, de los estableciMientos de la emoresa, de sus caracte­

rísticas tecnol6~icas o la cantidad de mano de obra que ocupe. 

111.- Se recomienda que los representantes que iategren la e~ 

aisi6a Mixta de Capacitaci6• y Adiestra.miento, rewtan las siguie~ 

tes caracter~sticas: 

1).- Per 1011 trabajadores. 

a).- ser t:n>bajador de l" empresa. 

b).- Ser meyor de edad. 

c ).- Ser reconocido por a·u buena conducta. 

d).- saber leer y escribir. 

e).- ser designado por les trabaj .. dores; en el caso de -

que existe sindicato señ. confor111e a las disposiciones estatuta-­

rias del miB110. A falta de sindicato ser electo por la muyoria de 

les trabajadores de le emTiresa. 

2) .- Por el iiatr;Sn. 

a).- ser aayor de edad. 

b).- saber leer y escribir. 



c).- S•r reco•ociue per eu ltue•a ce•ducta. 

a).- Pooeer ce•oci.Jlie~toe tlc•icoe eoltre 1ao laloereo 7 ~ 

procesos tec••l,~ices propios de la eapreea; 

e).- ser desig11ado per e1 patn• • eu represe•t .... te legal. 

rv.- En u .. , eapresa se podrá• constituir •il.e de Ulla coaioi6n_ 

Mixta ie capacitaciÓ• y Adi~stn.ai~nto cuando las relacioaee la-­

ltoralee aei lo requieran. 

v·.- Trabajadores y patronee delteril.• elaborar las \>ases geae­

rales del fuacionW11ieeto de las Comisiones mixtas que podrán coe­

teaer entre otras loe siguie•tee aspectos: 

1.- Funciones que la Ley Federal del Tnil>ajo establece para_ 

las Comisiones Mixtas de Capacitación y Adiestramiento en su arti 

culo 153-r. 

2.- FW>ciones especificas que deberán realizar. 

).- Organizaci6n i•terna io la Coaiei6• Mixta de Capacita---

ci6n y Adiestramiento. 

6.- DIU'Qción en el car~o de los representantes. 

5.- Periodicidad y conñicionen de las reunioaes. 

6.- Nonaas de operación par&; el registro y control de sus -­

actividkdes. 

7.- En su caso, ••raae de operaci6n a que se sujetanS.n las -

Sul>-coaisiones Mixtas de Capacitación y Adiestraisiento y periodi­

cid&d en que ee preeeataro• sus iaf•rmee. 

VI.- Se recomienda que la comisión 11eve un. seguiaiento eecrJ; 

to de sus act1v1daies. 

Vll ·- I,:;;.s empresas i•feraaril.n de la constituc16a ele 1ae C••i-­

sioAea Mixtas de Capacitación y Acliestramiento a la Direcc16n a -
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eu cargo clirect...,nte o por conducto de las Delegaciones hdera-

1es del Trabajo, a efeoto de que so verifique 1a adecuada inte­

gración de lae mismas 7 ee otorgue el registro correspondiente, 

Debido a que las euboolllieiones Mixtas de Capacitación 7 adie.! 

tramiento, que ee integren en una empreea servirán de apoyo a las 

:tuncionee de la Comisión Mixta de Capacitación 7 Adiestramiento, 

lae SUboomisiones no raquieren de un registro por parte de l.a -

Secretaría del Trabajo 7 Previsión Social. 

En caso de Comisiones Mixtee de capacitación y Adieetrami-­

ento de trabajadores con relación individual de trebejo, ae deb~ 

ra anexar una liste con el nombre 7 firma de los trabajadores -­

representados. 

VIII.- Cuando existan cwnbioe relativos a las Comisiones, -

les empresas deber!Úl informar directamente a la Dirección a su 

cargo por conducto de las Del.egaoiones Pedereles del Trabajo, s2 

bre l.oe miemos, con el propósito de actual.izar a l~s Comisionee­

Mixtae de Capacitación y Adiestramiento el. informe sobre l.a -­

ectuali&ación rel.ativa a dichas comieionee. 

IX.- El. objeto de esta información ea que lae empresas ten­

gan l.a información lista para cuando se registre su Comisión -­

Mixta de Capacitación y Adiestramiento, 

La Comisión llixta de Capacitación 7 Adiestramiento, consti­

tuida en cada empresa o establecimiento, debe contar con su núm~ 
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re de X"!gistro ante la secretaria del Trabajo y Previsión Social, 

para efecto de poder •antener actualizada la iafol'llación relativa 

a la situación que guarda la Co•ieión (5) 

punciones de la Comisión Mixta de Capacitación y Adiestra--­

miento, las cuales tienen su fundamento legal en el articulo 153-

I de la Ley Federal del Trabajo. 

a).- "Vigilar le instrumentación y oper.a.ción del sistema ie­

terr:o de capacitación de la empresa, conforme al Plan y Programas 

autorizados por la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, asi 

co~o los procedimientos que se implanten para mejorar la capacit~ 

ción y el adiestramiento de los trabajaaores. Lo anterior median­

te el infox~e que le solicita la comisión a los Agentes capacita­

dores y que éstos le rindan de los cursos que se i:nparte y del -­

personal que recibe la capacitación, evaluando semestralmente los 

result-.dos. 

Plan y Programa de Capacitación.- " Son los documentus óe la -

ca.pací t&-ci6r:, elaborados con base en la detecci6r: de necesidg,des_ 

y de'ten incluir. 

1).- los curFos a impartir. 

2).- El otjetivo de los cursos. 

3).- Duración del curso en ténninos de hor&.e, d!~s, semsnas,­

n:cses. 

d ).- Quién imnartirá la capacitación. (6) 

Los cureos de cauncit?.ci6n nueden ser !~partidos por: 

r.- Capacitadores Internos: " Son aquellos traba.Jadores que -

deñican perte o la totalidad de ~u jornada laboral para capacitar 

a ~uc coJipa.fteros. 
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II.- Capacitadorea B:rternoes • Son person.aa r!e1cae o inati~ 

cionea oapacitadoraa regiatradaa ante la Direcci6n General de e~ 

paoitaci6n 7 Productividad, con la autorizaci6n corTeepondiente­

para impartir determinados oursoe. 

lnetituci6n Capacitadora, entidad que cuenta con inetalacio­

nea, mobiliario, peraonal. docente 7 programas de cspacitaoi6n 7-

adieatraaiento entre otra. 7 que eate autorizada para impertir -

capaoitaci6n 7 adiestralldento.(7) 

b).- sugerir a loa aavntee oapaoitadoree les medidas tendie~ 

tee a perrecoionar loa siatemas y prooadillientoe de capacitaci6n 

y adiestramiento qua requiera ls :Cuente de trabajo. 

c).- Veriricar que loe agentes cspacitadorea exte;-noe que van 

a aer contratados por la empresa, cuenten con el registro corre! 

pondiente ante 1a Secretaría del 'rrabajo y Previei6n Social. 

d),- Autentificar lae Co1U1tanoiae de Habilidades Laborales -

en los t6rminoe del srt!culo 153-T de la Ley 7edernl. del ~bajo, 

recabando previamente pera ta1 afecto de cada uno da loe inetru~ 

toree internoa y otroa externoa que aparezcan en el Plan y loa -

Programas de Oapscitaoi6n y Adiestramiento autorizadoa a la em~ 

preaa, la certif1caoi6n de loa resultados obtenidoa por cada ~ 

trabajador participante. 
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Co•11tancia d• Hab1.1idada11 I.a~re.1ea 1 • 'BB al docmaante q.ae -

certU'ica 7 acndita 1a11 habilidades 7 1os conocilaiantos adquiri­

dos por el t?'Qbe.jador • (8) 

la con11taneia se entra"" al traba~ader una vez que ha sido -

total.JOe11te capacitado o cuando baya aprobado un exQl!len de allfi--­

ciencia, demostrando sus conocilllientoe. La constancia debe ser -­

certificada por el iaetructor y autentificada por la Comiei6n - -

Y.ixta de la empresa. 

Lall coneter.cia11 da Habilidades laborales BOB independiente• -

de cualquier etro documento de car4cter simbólico que los a.gentes 

capacitadores deseen otorgar a los trabajadores capacitados o - -

adiestrados. 

e).- Pr4.cticar a los trabajadores los exll.mer.es y emitir el -­

fallo carrespondiente. 

f).- ~erificar el funcion8!11iento de los agen~es capacitadores 

internos o externos, conforme el eotablecido en el Plan y ProgrQ­

aas de Capacitación y AdiestrQl!liento autorizados y, detectar las_ 

irregularidades de su funcionamier.to, a efecto de establecer las_ 

medidas correctivas o en su caso, presentar el reporte correspon­

diente ante la secretaria del TI"Qbajo y Previ~16n Social, coao -­

autorinad compete11te. 

g).- Presentar el apoyo necesario en la detección de necesi-­

dades de capacitación y adieetnuniento y adem,s, e~ caso de ser -

conveniente, CORdyuvar con la empresa en la elabor5ci6n del Plan_ 

y Proin-amas quP se vayan a illnlantar de acuer<lo con el diagn6eti-
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co de aecedidades. dentro del alcance de loe conocillliento que la_ 

comi1ti6n tenga de las actividades eoe::.ciwlee que compongan lo" -­

puestos de tnr.bejo existentes en la e11.p1·eea donde se ha conetitll;! 

do. 

h).- Elever B"8tlrt1ncias o recomendacionen al Comitf Nacional_ 

de Capacitaci6n y Adiestramiento de la RW!le Industrial o activi-­

dad económica a que pertenezca la empresa donde eet4 constituida_ 

la Cemiei6n, a fin de coadyuvar en la e!avoraci6n de criterior y_ 

establecimiento de procedimientos que beneficien el sistema de 

capacitación 1 adiestra.miento y a loe urogr5lllas que pare esta ra­

ma ee establercan. 

i).- Promover la participaoi6n activa de loe trabajadores en_ 

loe procesos de capac1taci6n y adiestl'Glllier.to de la empresa. Asi­

mismo. aprovechar la experiencia y conocimie~to que el trabajador 

tenga en s~ uuesto de traba~o. para convertirlo en instructor - -

interno de la empresa, aediRnte les sugerencias que en este sent! 

do le comiAión hal'B el petrdn. 

j).- Establecer un registro actuali~ado de las activi&adee de 

la comisión Mi~ta de Capacitación y Adieet~i~nto y de los acuer­

dos que se vayan tomando en cada seei6n ordinaria y extraordina-­

ria que se celebr-e en relación con l~ 1mplan~aci6n del Plan y los 

Proi:rnuaas de Capacitación y Adi~atramiento autorizados uor la 

empresa a efecto de llevar un sef(Uinliento que l~ ~ermita evkluar_ 

los resultados y alcances de eu geet16n y sirva de base para los_ 

reportee que per!.odiceente deba rendir a la secretaria del fra~ 

jo y Previsión social y &demAs facilitar el funcionami~~to de la_ 

comisi6n. 
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k).- Verificar que Be expidan lae Conetanciye de Habilidades_ 

Laborales y entreg4ndolae al deeti•atario debidgmente firmadas y_ 

autentificadas. 

Atribuciones de loe inte¡;rantee de la Comisión Mixta de ca-­
paci t.ación y AdiestramiP.~to, 

l.- Asistir puntuallllente a las sesiones ordinarias y extrao_r 

di•ariae que se convoquen. 

2.- Hacer uso de la palabra. 

3.- Hacer sugerencias o recomendacione~ en relación a los -­

puntos tratados en la orden del dia. 

4.- Analiver y di~cutir loe asun+.os relativos a la capacita-

ción. 

5.- votar en relr.ción a los progra11as presentados en las ee­

sion'?s. 

6.- Finaar las actas de reunión de la comisión. 

Los inte~rantes Ae la Comisió• Mixta de capacitación 1 Adiee­

tr.amietrto, tanto representantes del patrón como de loe trabajado­

res, duraren en su cargo 2 o ª'ª affoe eegón lo determinen las par-­

tea, a partir de la iate~ración de dicha Comisión, mientras no -­

renuncien o sean destituidos. 

En caso de clilllbio de uno de los integrantes se dice: la r.ueva 

desipnación deberf ~scerae del conocimie~to de la Secretar!~ ~el 

Traba;lo 1 Previeión SocüJ en un nla•o no :nayor de 30 di>"• 

tas sesior.ee de la Comisión podr'n ser de carácter ordinari•_ 

o extM>ordinario. 

Las sesiones ordinarias se efectuar'n cada afio y las extraer-
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dinarias se ,,oerán celebrar cada ve• q'1c ,,e.en necesarias, a j·;i-­

c:o !l ror e:c·1er~ , el·,,reso Ue 11ii Co'Jl::"' i6r.. 

La co:nisión deberá levan;.ar acta :ie c"da uni; de las seei.ones, 

l&:..; ~:J.~l;.s debe~:-. conter..er c·.ian;io menoc la si¡;:•.1.liente info.rw...i~ci6n: 

1.- ;'echa e.~ 'i'" s• celebre h. saci6::. 

-·- Mencior.ar si es ::ll. ... óit:.d.ri& o cx-ti·aorC.ir.ari&.. 

).- Orde~ f.el día ,Je la sesiór •• 

t...- Ac11erOos tomados en 1a s~si6·;. 

?•- t'irnm Ce los asieter.tes. 

La Co"1isi6n Mixta de CapacitRci6n y A·3ieS'tI'a'"'Í•1nto, del::<.l'' 

llevar 1m libro de s.ctas pare el registro y se;r-..:u:...-~nto Ce sus 

activi.\ades. ('l) 

d).- C=>'Dité~ N~cioneleE de Cfltncita\!i6n y A!'.licf'trá:!1iento. 

En relación a las ar.cioues que se :3.eaarr.:Jllen en :nu'teria de -

•:1,-o~..:--:.r.~ci6n 'I u.die~tr-o.mi':"1·~0 ·jq lo~ tra1:njador~G por i~a ir,Uus-

· .. riúl o actividad eco1~6mice, l'l Ley Federa!- del I~a.ba,to preveé 1E\ 

'i.r.tep-rP.ci~:i de Co'!l.it6n !io...:lonrilC'n de GH.PJ'.:.-::itacitin j Adi~2"tra.Lie1:­

to. A tr:·;."3~ fine~, el o.rrler.::-1-:i~r.tcr l!"ib~r'"'l c.::>nfiere a la 3ecreta­

r!· .oel Tra'.:la,1o y Previ~i6n Social, lA facultad ñe convocar a - -

a:nu09 facMres pt"oductivos para l• integrac16r. del Comité de la -

respectiva rama industt"ial o actividad. 

" La secretaria del Trabajo y Previsión socb.1, po:lrá convo-­

Ch-r s. :oe p9.trones, sindi:":'9.to:: ·J traba.1a.Corea libres que formen -

parte de las coismes ra:n>Js induRtrial1rn o e.ctiviilodes, para ~one-­

ti t·lir Cor.lité e Nacion,,leE de Cúp~ci taci6n y Adiestrll!!liento de te-
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les ramas industriales o actividades, los cuales tend?"lln el car4~ 

ter de 6r¡mnoe auxiliares de la propia Secretaría. 

Facultades de los Comités Nacionales de Canacitaci6n y Adies­

tramiento. 

1.- Participar en la determinaci6n de los requerimientos de -

canacitaci6n y adiestramiento 1e lae ramas induntrialeo o activi­

dades respectivas; 

2.- colaborar en la elaboni.ci6n del Cat~lo~o ~acional de ccu­

naciones y en la de estudios sobre las caracter!eticas de la ma-­

quinaria y equi~a e::. e:ristencia y :iso en las ramas o G.ctividades_ 

correspondientes; 

J.- Proponer sistemas de capacitación y adiestramiento para y 

en el tl"Qbajo 9 en relación con lae ramas industriales o activida­

des correspondientes; 

4.- pormular recomendaciones es~ecificas de planes y progra-­

mas de cspecitaci6n y adiestn;miAnto: 

5.- Evaluar los efectos de las acciones de capacitaci6n y - -

adiestramiento en le uroductividad destro de las rwnas industria­

l~s o actividades especificas de que se trate; y, 

6.- Gestionar ante la autorBad laboral el registro de las -­

constancias relqtivas a conoci~ientos o habilidades de los traba­

ja~o?'f!s que hayan s;¡tisfP.cho los requisitos para tal efecto. (art. 

153-K de la Ley Federcl del Trabo.~o ). 

La Secretaria del Trabajo y Previei6n Social, fi~a~ las ba-­

ses para deteI'll!inar la fo!"lla de desi¡>:naci6n de los miembros de los 

Com1 tée Nacionales de Capaci teci6n y Adieetrami"t1to, 11si como lee 

rel,.tiv11.e a su orf'Bni•aci6n y funcionsmie?lto. (a.rt. 153-L de la -

Ley Peder;;} acl Tr<- º" 5o). 
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e),- C011ae~o CollllUl.tivo, 

" Para el cuz¡rlideatQ de lae t\mciones de la Seoretarla del. 

Trabajo 7 Previei6n Social en relaci6n con l•• empreeae o eetabl.!, 

cimientos que perteneacan a ramae induetri.al•s o actiYidadea de­

jurisdicci6n federal, X... Secretaría del Trabajo 7 Previei6n So-­

cia1, ••r' aeeaoreda por un Consejo Coneul.tivo, el. cual estart -

integrado de la =anera siguientei 

l.- Por repreaentantes del Seotor l'liblico; 

2.- Por organiaaoiones nacionales de trabajadores; y 

3.- Por organizaciones naciona1es de patrones. 

A raz6n de cinco miembros para cada uno de ellos con sus re.! 

pec.tivoe suplentes, 

Por el Sector Publico partioipar.bi sendos representantes de­

la Seoretar!a del 'rrabajo 7 Previa16n Sooia1, de la Secretarla -

de EdUcaci6n l'l1bl1oa, de la Sec'retaría de Comercio y Pomento In­

dustrial, de la Secretaría de Energ{ae, Mines e Industria Pera•!. 

tatal y del Inetituto Mexicano del Seguro Social.. 

Los representantes de le.e organizaciones obrerae 7 de las -­

patronal.aa, aeriln deeignados conforme a las bases qua expida la­

Sscretar!a del Trabajo 7 Previs16n Social. 

El Consejo Consultivo ser' presidido por el Secretario del 

Trabajo y Prev1si6n Sooial¡ fungirá como aeoreterio del mismo, -

el funcionario que determine el titular de la propia Secretaría; 

y su funcionamiento sa regirá por el reglamento que expida el -

propio Consejo, 
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cuándo ee trate de emnr<!sas o establecillie~toe sujetos a ju~ 

risdicci6n local y para la realizaci6n de actividades en mkteria_ 

de capacitaci6n o adiestramieLto de trabajadores, en materia de -

registro de Constancias de Habilidades Laborales¡ la secretaria -

del Trabajo y Previ~i6n social será asesorada por Consejos ConetJ! 

tivos Estatales de Ce.nacitaci6n y Adiestre'!\1.,r:':o. 

Los Consejos coneultivos Estatales estanl.r. fo:naados por el 

Gobernador ds la Entidad Federativa corres¡:ondiente, quien loo 

presidira; sendos representantes de la Secretaria de Ed~caci6n 

Pública, de la Secretaria del Tr~bajo y Pre>iei6n Soci~l y del 

Instituto Yexicano del Sepuro Social; tres re~reeentantes de las 

orp:anil"acionee loc&lee de trabajadores y tres renresenta.ntee de -

las or¡rani>acionee natronoles de ln Entidad. El renresentante de_ 

la secretaria del Trabajo y Previs~6n socia; fu.egir~ como secret! 

rio del Cor.aejo. 

ta secretaria del Trabajo y }~evisi6n so~ilil y el Gobernador_ 

de la Entidad Federativa que corresponde., expedinn conjuntRlllente, 

lRe bases con~orme a les cua1P.s deban desi{!Tiarse los repreeer.ta~ 

tes de loe trabajadores y de los natrones en lo~ coneejos Cor.eul­

tivos mencionados y forttularAn, al efecto, las invitaciones que -

se requieran. 

I.oe r.oneejoe Consultivos se sujetaril.n en lo que se refiere a 

su fttncionf;sient~ interno, al re~laaicnto que al efecto expida 

cada uno de ellos. 
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CAPITUI.O IV LA CAPACITACION PARA Y.ENORES. 

Ia ideolo~ia social que une al peasa111ieato 7 ~a acción de los 

traba,1adorEs, se funde en· el T>rincinio de la equidad, es por ello, 

que la miema se sustenta en la práctica cotidiana, cuyo ónico fin 

es el de velar nor loe intereses de la clase trabajadora y de ma­

·nere especial de los menores, siendo ~atoe, aquellos que no h"n -

alcan•ado la edad de ciudadanos, según lo contempla la propia - -

constitución Politice de los Estado~ ~nidos Mexicanos, y que la -

T>ropig rey del Traba~o ciotin~ue ta~bién, entre los trabajadores_ 

menores de 16 y m•yores de 14 effo• el cual se estipula en el art! 

culo 173 de la Ley Federal del Trabajo. 

El Gobierno d·el Pueblo Mexic .. no, no debe ser casa de privile­

¡ciados, debe mantener sus puertas abiertas a los trabajadores - -

resnonsables que laboren cotidiangmente narli engrandecer a México; 

asi~ismo. lus emnre~as nacionales y trgnsnacionales. deber'.n de -

abstenerse de llevar a cabo dietincior.ee entre loe trabajadores 

que l&boran en las misaas, y lo ú::ico en lo que debe existir tal_ 

distinción debe ser en cuanto a la consideración que se otorgue a 

los me~ore!: tr~ta.1e:!orcs, en lg que debers5. de tomw.rse en cuer..ta -

situaciór. econó~ice, educativa, ori~en y razón sociul, porque en_ 

un momento dado, to~&nCo ~n cuent~ e) ~orcentaje de que índice de 

natRJided es la que nrevalece en la actualidad es la de la edad -

adolecente y éstos serán en lo futu.ro el porvenir y loe que cons­

tuirán un Mb:ico mejor, por lo que deber~ de proporcion4.rseles -­

todos los medios a su alcance para poder lograr su objetivo; pero 

sin ser explotados coffio suele suceder, Por la mQyoria de los em-­

t'lresarios me7icanos, que lo único que to~an en cuenta es el flo?'!, 

cirnie-:t tl"' C'? : u l'ronio t'ntri":'1or.iot pero jam4s quieren hacer partí-
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ci'<'e del ?tiemo a aquelloe que de aleura u otra fonnR cooperan con 

~u de~r~ste f!si~o y me:t1 &.1 pan¡ la obtenci6n del mic;:no a ::ncy 

temprana ed&d, q~e ~iene eiendo los :ner.ores trabajadores, mismos_ 

que ee eric·;entrtin desrrote{'idos t"Or q_uienes tier.en encomendada su 

:tisi6r. de velar ":'.'Or el bien de lEI ~uver.tud :nexicana; que son los 

funcior.arios póblicos encarf~dos de esta difícil tarea. 

La primera expresión objetiva de le justici~ social, entraila, 

que una sociedac :!ebe de crear "'i 1uiere ser hábil y si quiere -­

ser ~usta, y es -oor enae quP con~ideramo3 q·.;e t'. los menores trab!. 

jadores, iiebe d~ -r!JT")rcionlr~e~Pe lo~ '.':.e~ios ~ecef'::t:;io~ con :;t:e_ 

cuer1t& 1~ f'Ocierl~,1, l"nrP conCtn:ir1<')s t'Or •,;.n c:::imir.o ~usto :¡ ro al 

de explot~rlos; y asi pode~os indicar q~e ~i ~~a !ábric~ o depen­

dencii. t."Ubernu:::.i;-!:".;~l, Iio ef! hábil par~ c:.;:.;plir con la obligación_ 

de ca't'.IE:.cita~i6n y a~iestt"t-1"':"'i!·? 1 :.c, 01~::"' qut? fac elevada Pl re:inf:o_ 

de -:::;.r:.:r.tí:.a cons"titlicior.<~1 1;n 0ír~ ; ') rlt ¡¡,:::.yo ~ie 1'1"78, '!":t: con --­

e1lo rerre!'r:!l.ta 1a. 'D.eJor aJtern~t iv~=i ':":.i¡·a e:!.c·t~r lo nr.:>•lu::tivitlad 

n11l"ion~J j' dar !.oE rtimiP.r..~OR t"S:.rl=i un~ ":""Gyor i:.~·1etriali7.r..ci6rj al_ 

,,aí~. i.-1 ~ •. , c.i'"~':"-:irf'(' ':'on ~icb· r~:r.ri..):-, corrider'~~on '1~..ie ~=-ta:: -

.;:.:oc. ineficitn:t.E:s: e in.i~st&s, ya qu...- :.::r.o p_:•_dt: vt::rse e::. :os ar.te:­

cer1enti:::! his·~ó:- • .:o~ ci.e r~·:t.~·.:::~!..:. S"o;:!:tituci6r. Po'!!tiC'?i e :o:--. i.:;t-:i­

:"oc Lr:ido~ ~~~)'.i\·;.::os, que ; ... ~Y.ico f'Jt'.' c•·i::-n ,or ~e los der•:-cl1oe e:v-­

·::.:..r- '•:r., :: l.!;Cr1..!~ta!" en 1""::i \,':Jn!~titHci.Sr: 1~e :-i::-:- la, Gars.r..tllir. - -

Con~ti.t"'ci.vr:.:~ ! , y~ '_!UC ~i11ef"tr~ <>:i:·~--:i1l~Ci6n r~ .. t- el resu!tat!c 1e 

•=.r.a Cr.lnvnl~i6n ~l')ciJ. .. l, !,n1P!"i,.,: :i (')trr.r: •".'~~·p.r·~)~·ir:-·nes sociulcr. que 

desoués ezrem&rcn el nunsamien ...... o de l~s ;--ti.r&ntir-1s socifilE:e, :,·a -­

que co:no de !.o·l"r; ea sabido, er. f.!~XiC•.."1 el trC""lbajo era can~iderado 

como i.--'"'. in~trtxJ";!::t:> 'Je r10,,J:!11cci6:i, el tr-3bs.~jorlrn~ ecc:avizado por_ 

lo~ ro:Jerosos, era vendido r!On 1!.i tierl'C1: co~o cra.:i ven:ii;:!os los -
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tmtr6n q,,fl' un ne6n ~Ca!i!illRd'"" "e ln hllci.~n.,,n.. 

A"i'llimno debemo,. <le t?m9.r en cuent" qne en la época Porf'iria­

na, hubo un~ tey n ne eervicios sanite~i~s "• en donde se quiso. -

dar la R'DRri~ncia de ~r~+eP~r ~ l~s trebR~~dores. ~stable~i~nñoae 

'lnR ~orn9ñn n¿;~i"1~ 1P. 12' ho·r~·::i"~', ~.., 1.iei.r!'ldo le ili'llit'J.da :tnrnAdR. -

que le Rrtecedín l~ C"\1°1 .-~+qbq nor Pnci"l.9. da? lP ~n·~P iniii!"e"A .­

TRl e!'t BEtÍ n•t,,. eT1 11?1 TP•1rl., rt~ !':ío :=t111n<:"o, nro,,,1r.ci~rlo nor non 

Porfi~io T\Í::t7 n:=;;ro t"'esolv~r e1. conflir:t~ P-remia.l, reconoció o 

cnnsPvr6 e1 t't'PbR:1c rl~ 'In!" '"l"~"'~ª i:l~ 7 q~os, de esp ~{mnü.o dP -­

nP.~e~idRdP.~, ñP. indi.Q'!liOQ,,~~. ~t"Pci6 l~ nre~t6n del c~l1P~~. n~ -
lo!! fPn.S"n.enoa soci~J'~q v t:"~t1?11l6 a.br•.ir.truneritf' en l~ ~evnlución de 

1Q10, vinlend~ ~~~ ~QT"ñ~ 1Q~ i~eA~ ~nncebi~9~ nor el partid~ !ib! 

rRl ~~Yir.Rno. Pnen~t~nñ~~~ ~i fre~+P ñP. A~te lon hermano~ Plores 

~P~6:i, q 11e 'JH""D'JP11Ab~- el desce:-:s~ obl i~torio semen8l, ~1 sglR-­

rio mínimo de tm neso, el ~ag~ en ef~ctivo y la erra.dicsci~n de -

la~ ti~ndae de rayA., siend!'J ~n t>JJ.rt~ ~~tos lo~ q1io siPmbren lr:1. -­

primera semillA D~T"S. nrote;rer e lR. clase tt"'BbR;\adora-, qstmi,,mo,..-­

ñPsñe nrpu~1 e--t..,,H:~eA :rst se t::"ontelnnl!tba e1 tt"Rba~o d.e los !Denores_ 

porque f!ran ésto~ los ~ 1 1~ 9C..,"ltJB~eban si. Pl•JR nAdree al trabA,-40 de 

las hP.CiP:':iii::I!~ y f:) 'J•1ieonP.9 no f::e les 'PRF":lba ce!lt:Rvo alp:una nor la_ 

prestación de su aervi~io, l:>s liberales mexi<:anos de aquel ento!! 

ces simrle?"ln puin1ando nol""lue se incrustara P.n la Conetituci6n ~ 

Política dr los Estados nni~o• Tl!exi~anos, re..-1-entación re!er.,n­

tP. a l~ nr<>tecci6~ del menor y aeí se planteó la refot11la del arti 

culo 50 Coneti~ucionel de 1857, {l!lico orece0to que tocaba la cues 

ti6n laboral limitada anenes e consaitrar le libertad de trabe~o.­

Uicho nrecento establecía: • Fedie nuede ser obli~do a prestar -

trabajos personales sin la justa retribución y sin su pleno con-­

senti!llirn~o; la J.ey no o¡¡ede autorizar nin¡:i:fui contrato quP. ten~-
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por objeto la p~rdida o el irrevocable sacrificio de la libertad_ 

del hombre, ya s~a nor cause de traba~o. de educeci6n o de voto -

relipioso, t8llnoco nnede autori.~er convenios en que el hombre pa! 

te su destierro •, este articulo debia re!onziarse se~ proposi~ 

c16n de la Co~is16n de los Constituyentes, percibida por el Gral. 

l"r&ncieco J. ~djica, pare incluir le 1orneda de 8 horas, el trab! 

jo nocturno prohibido a lae mujeres y niffoe, deecaneo eemanario,­

i~eldad de salario nera i"'11lldad de trsba1o, indemniraci6n por -

riespoe y psrtictneci6n de lo~ treb9jadoree, utilidades de le - -

empresa, ~sto se llev6 a diecusi6n en ~l conirreeo Constituyente 

de Quertltaro, despu~e de discuciones altamente acaloradas, ee Pr.2, 

puno a la Asamblea un articulo q1Je es-taba redactado casi en loe -

mismos t~:nninoe en que ahora lo cono~emos y que llev6 el articulo 

123 7, se precisamente q•JP. el Titulo o;o llie, habla sobre el tra~ 

~o de loe menores y de mAnera esnecial el artículo 180 de la Ley_ 

pedet'lll del Trabajo, establece: "~ue los natrones que ten¡tan a -

su servicio aenoree de 16 aHoe, eet'n obligados a proporcionarles 

capacitaci6n 1 adiestramiento en los t~:nninos de la Ley Pederal -

del Traba~o • (1) 

1.- canacitación ~écnica nnra ~enores. 

En cuanto se refiere a lA capacitaci6n t~cnica para menores -

que debe de otorgarse por los patrones. ~sta prácticamente ee va_ 

a dividir ~n un sin fin de ramae industriales, lee cuales deberán 

de encuadrarse de acuerdo al tiemoo y sl espacio en que estamos -

Viviendo, es dftcir, deber4 de to~arse en cuP.nta el avance tecno~ 

16pico, yn que en base a esto, deberá de iree capacitando al - -

trabnja~or y de menerA eeneciRl al menor, ya que los m'todoe son_ 
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diferentes para cada una de lRa t~cnicas que van prevalecie~do en 

e] tie'llpo y e" eJ et<pacio CO'llO lo hemos mRni:feetad., anterion::eete 

y asi tendremoe eecretariae bilinl!11ea, polí~lotae, eecret.aries -­

aeeanÓJrT'Afaa en 'lll11J_11ine.fl m.RnUAlee,. Aecretarie.e esneeia1ir.adas en 

m4qu1n"s electr6niona, nersonRs capacitadas en el mRne;1o de 111wa­

dorae, de herramientae, computadoras, etc., ee decir, la capacit! 

ci6n y el sdi.,stra:niento debe de ir variando y buscar m~todns - -

pera lo>!l"Br unn capacitaci6n m4e adecuada al momento en el qu" se 

va a desarrollar el tl'1'.ba~o que le es encomendado al traba1ador,­

ee ñe~ir lq ~an•citeei6n debe de estar Al día, norque le te~nolo­

~ís AVan7q y ~~to no e~ deti~ne. nor ft~~ ee que dicha ca~R~1~a--­

ci6n debe~ de e~ustarse a las ner.esidadea de las empresas o de-­

pendencias gabernsmentales, la fonna debe de ser eecrita para ee­

~uir un lineamiento a trav~a de pasoe o m~todoa que nos indicarán 

el cs."'i"o P sev.uir para ennsel"Uir el t'in propue .. to y oue deberl -

de ser ahorroen el deeimste :fisieo y men":al del menor trebs~ador_ 

y una mnyor 'Dro<lueci6n en el menor tiem'Do y ,tn1sto tiosible, e!' - -

es~e ren~l6n e.,nsidersmos o~e al menor trRbSjador, no ee le hw -­

dado el cuidado que requiere, porqur ei bi"n es cierto, en le "19-

yoria de los casos son repudiados por loa patrones,argument&~=o -

q,111! lo"' mismos no les rind~n, m4.a sin tt'l'lbarp('I, ci:Jmo ciudlildano~ -­

ti~'1en derecho a obtener honeetamente un modo de vida, nor lo aue 

ñeberi'i de capReitdreele~ a trRY~e de lRB denendenetaa encar¡radas_ 

de cllrt 'Di!Mo rs11" e".'>,., "º"terioridarl mP t>ermitir' entaerar. 

2.- l'Or.nas de ~a'Dacitaci6n. 

Si volvemos la miT'llda haciR el pase~o, 'Podemos percatarnos -­

del texto oril"inal del articulo 123 Constitucional, como un ~er-­

m•n de lo~ ~ereeho~ sor.iGles, quP. A trav~ de l~ historia ha c~c~ 
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do, se h" exteT'ñido y h• floreei~o confo'l'l!e bs "Pasado el tiec'Po,­

toda vev ouo l~ Iey no debe de estancarse sino al contrario debe_ 

de 11er dinMlica ir con el nro.irreso, ésta e6lo tie:ie P.fi~aciR e11an 

do va lll"iñe a le realidad el" oue s~ vive. 

A los 62 allos de ViPe:lcia del articulo 123 Constitucional, ha 

tenido tres eta'Paa notalhee, la primera q~e culmina en e! afio de_ 

1Q2Q, cuAndo el conltr"'so d~ lP_ tTni6n en funciones de cone:ti-t•1yen­

te, decidi6 ~lle las ! . .,yes rel<ativae al t?"1ba1o f'1eran eirpedi<1as -

ext:""lURiv11m@n~e nor IP1 l"'!on~sn de lt; ttni6n. l.A sev.1ri"-R ll!tBtJR. cul­

m.i1'P.. e" l '160, cur>rrln el r.r.n&rreAo de l~ t'?"i6n incoroor6 '='., rq ... ro -

conl'ti-tucional los derechos de los trabe.icdores Bl serv:.~io del 

l'!atRdo en Pl n.rtic11lo 123 r.onetitucionql, lo imnor1:a,,•e "" r.u• ae 

t"'conoci6 ln condición del trBbsjador "Para el ae~id?r n~b!icn Y_ 

se M'1inar4n lo~ i!er<>chos a los trebe..1adore~ se dicr a . .Jo~ d<!l 

trc:lbejs:tdor !'11bnrCin'ldn, cnn fqt:tor de lq ll!"'odncr.-i~r., y r-:•;! cabP."_ 

hqcer "t1PT"riór. ~P .,,;P P.n ln!' nrimf"ror ef'1'os ñP.: lo!" p-obier.o!! e!!IBT'IB­

rlnf:': ~e 1J:1 Rev".>l11r.:i6n , .. e)Ci~~nR, lo:c- tntbR.11?dores i!'!~re~abq_- e l"'?B 

dependenciP.A i"'UbernR:n~r."":aJP.a, cw1~ñ<-1 ni si~uiera hnbi.i;.ir' 9~i:::9n2'Ado 

l~ mayoriq de ed'ld ow "" .. ,.tRbledR e" l<> r.onsti t.uci6n Politice_ 

ño loft T."ftte.dt'.'~ TTnidrH~ ?l'exi r;"Sroe y, llUP en narte r.M":'iE\~ e !;.lo,-­

R )R fe<'hR h•r nbtP.l'id" "'' ~ub\lgci6n con,,BP't"'ld'l er. 1° :ri!r'!l" ley_ 

'Pe~~y-q"! rh,,, TrAbA 1o a +P..,..nrAn::: P~A~ .. nreri.~ametritr. T'I0~11e inures9.­

rnn a te"'!trr~'!":~ ~rlnñ ~ 1n~ iJenP,..,~flTIC-iRei FllbP.1"'!1~,...,P~":a'l~e o F.T.'t'reea.e 

~rivedea, y ~~ nreci~amente Pn l~s depPnd~n~iaR del ~obi~r~o Ferl! 

rA1 v ~etetql, i?n dor..d~ se nroteP'e rai\\s 11 :nenor tr;..bq~~-5...,'!": por -

ltltimo,. la tereer-i '!tnnR f1t~ ~u~~r1!"1 Re inc"!uy6 e1 <le-!"í'cr.".' t?l trR­

ba.11') en el ci.t~~o e.rtíC"ult> ~onr:+\+•1cir)T'"1].. no~ l·- !orn!'.. -n 1J'h}ir-:~dB 

en e1 Di,,-ln "fi<'i·'1 ~ .. 19 1'i>rle'"ficl6n d 0 1 <Ylfl, 'I ~" Rl:{ ~o:no hn -
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!"'!'l'tPP'"ria r'\• ~~~--:tí0 ""oP~tiT11r~o'!"l~l q l ':>!! del'"fl'chO!'. ""!11P. tiP.nen -­

lo~ trab~~do~ee a ser ~enaci+~ñ's y ~di~strados ~o~ sus p~tr?n~s. 

l~A fol""!las de caneci"tR.r":i.6~ f!C' er:rn5n";r;:tn rev.i~es no!" lr, SeerP.tR-­

ría. rtP. 'l="d•1cqci6n t:ió.blica, de confo~iC"':.d a lo establo?cido nor el_ 

qr-f:Íc'11o 'i?F ile l~ Iey pea'!ral il.,1 '!'rab"11o, y qui~n deberli <le 

coordinarlaa con le ~P.r.retRrÍP ñe) TrRbe~o v Previ~i6n soc:sl, -­

ARimi~-o le r..,rnnetP Q1 qervicio N°Acionq1 t\el ~'t.'11~.,, ~An'lci taci6n 

y A~ir-9t~::'!i.:O!"'+o, rii~h'1 fn.nci6n, en cnr:'!'".:tl') Fe refiPrP a loe: l:'sta-

do~ que confor:n~n el Territorio Nacional, éstos d•berán de auxi-­

li1Jr 'l 1°~ Jlni:o:-i'3a.~,,.P peclernl 0 s er. cu:-.~+.o ~e rt-fi.ere a lo ':'apnc-.! 

tRl"'!i1'!"1 ;.r '3i\iP~'t~""!it?nto, eniio e!" infO!""l"\.-ci.ón ·"!.'11!' lo. ~fin rf'!n·~~rian 

n~rP '?'Rt?.r ~!"! a.-nti t.".lrl ~P. c 1.nnn1 ir ~'J'!'l ~· ... "'.tt f~1..,~ion!lA, 'D'lrticinsr et'! 

l~ iT'lt 0 P'M1'.'i.~:-¡ :t f 11r'!"ionmniPn•o ñel ref;n('~ti.vtl ~onse.1o Con:;t1ll tiv1' 

~~tPt~l ~e c~n~cilqció~ y -.di~Rt~miP.~~o. ae refor7ar a 1~ Secre­

taría ñe1 't'rs:i"b,;~o y Previsión socia.1, le:.s violacionPs o.uc cometan 

lo~ n~tr~n~s e~ materia ñ~ CRU8~i·A~i6r. y adiPstr.?~iq~tó e inter­

VP.nir en l9:s medi'!~e 0 11,, se aclonten nRra a'l.ncionFlrlea violacionl'!s 

y nAra cnrreF.ir lne irrell'UlaridRñes en l~s e~~resas o eetebleci-­

miPnt.o!t s11~"to~ q_ ~u-rindir:t"'i6n lo~A), ,...oañyuvAr ~:i los corrP.snon­

di.,n-tee r:o11it~s "!R,,ionRles de Ce.nAr.iteción y Adiestra".li~"lto, en -

estE" ren,vl6n cl}n~i~ernmofl q_,1e l!)l'iste une fla~ra.nte vio1Aci6n a -­

lo!' derechos q•1e el menor "tient> sobre capacitación, ya que lama­

:roríe de loR 'PatronPs no cumplen con "" obliRac16n esti-pulada en_ 

la Constitnción Politi"R de loe P,stadoo flniilo'1 ~exicanos o bi"n -

en el artículo 123 de dicha constitución, ya que sie::tnre in+.ervi!_ 

ne el fevo~itismo, 1nfluyen1"tsmo o en al~un~s ocasionrs cWlnño -­

ann ~ultAñas las emPrP.RAS, la c~mara ~arion~l d• la Industria 1 -

de la constituci6n, acuñen ente los Gobernadores para solicitar -

su intervención para el efecto de que lee 'J'Srdonen las multas -

imnuestas uor la Secretaría del Trabajo y Previ~tón Social, ya --
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oue ee dli el caso '!'le dichos funcionllrios son socio" de empresas_ 

o si ·no sivuen el criterio d" q'.le el F.RTaño e~ donde se encuen--­

tran ubicadas dichAs emoresas, no debe de ser conflictivo, pe.ra -

asi atraer a las grar.des empresas trasnacionales, quienP.s se olvi 

dan de que para poderse constituir como taJes, tienen que CUOIPlir 

y obedecer como orimer t~rmino la Constituci6n Política de loe 

Estados unidos Mexicanos y de renunciar a le protecci6n de las 

Leygs de eu ~aís, eso es nor una parte, nor la otra, dichee empro! 

eas trotan de que lo~ trsb~.1Adores que Rp:lutine el sindicato -­

blonco, "" los q•.le los lideres Aindicales se abstienen de velar -

porque dentro del Contrato Colectivo se incrusten como una obli~ 

ci6n del patr6n de capacitar a los menores traba~adores; pero ha_ 

habido nuevos criterios y foI'!llas administrativas en materia de 

caoacitaci6n y adiestramiento, publicadas en el Diario Oficial de 

la 1'•deraci6n el die 10 de agosto de lq84, referente a lo" ofi-­

cios nóm.,ros 01005 de fecha 2 de a,<'osto de lq84, en el que indica 

aue debertln de rep:iAtrarse lRs ComiR'iones fllixtas de ~apecitaci6n_ 

y Adieetremiento ante la secretaria del Trabajo y Pr<ovisi6n So-­

ci•l, ya que así existinl. un control ente dicha auto~idad, y po-­

drá detectarse ei efectivamente los menores trabajadores se les_ 

otorp.a capacitaci6n; y el oficio n6'!!ero 01006, sel!ala que loe - -

rer.istron deberán de nreeentarse ante le Secretaria del Trabajo y 

Previ,.i6n sor.i.,l, y se indicar<\ ante dich" ai:toridad cualquier -­

ca~bio que pudiese dar la Comiei6n Mixta, e loe planee y progre-­

mee de trabajo, con ~ato ee podrá ser más explicito y eficiente -

y resl Rn cuanto se refieren a capacitación, y el oficio n6mero -

01007 indica que al otor~arse capacitaci6n " los trsbajadoree, -­

deberá de extenderseles una constancia a loo que reciban capacit.!, 

ci6n y dicha conetArr.ia debe~ de re~istrarse ente la secretaria_ 

del Trebejo y l'revir.ión soci~l, ya que noneidcrB-"Os que eete do--
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cumento deberl. de eel"9'irle al trabajador para obtener un mejor -­

ealario, un mejor puesto, concursar para pla~ae vacantes o de -

nueve creaci6n, etc., el oficio n6mero 01006, en nuevo criterio a 

este respecto ee~ala que, para que se rel'iatren las Comisiones -­

Mi~tae, loe Planee, Prol<':t"Bmae y lee Conetanciee que se otorFuen a 

loe trabajadores q~e reciban capacitación, deber4n de llenar cier 

toR reqUisitos, y éstos, los marcani la Secretaria del Trabajo y_ 

PreviRi6n Social, el ·oficio nómero 01ooq, seHala que las formas -

para el re~ietro de Sistemas Generales de C&pacitaci6n y Adiestl'! 

miento, hay diversas fon11as y en estos fo1'!1atoe ee indi~a cómo -­

debén ser llenados: por ejemnlo, lAs Comisiones ~i~tas de ciertos 

Estadon se dire: de ciertas e~nreses obedeciendo a su carácter -­

y al n6mero de trabajadores que te"8Bn desde cinco en adelacte, y 

también serán autorizadas estas formas de capacitación por la - -

secretaría del Traba~o y Previsi6n Social, ya que si bien es cie_r 

to que le ley no se~ela que el patrón para capacitar a sus traba­

jadores no se requiere un n6mero dete%'11inado de ellos, sino que -

basta c~n que eYista un trs.baj0dor a sus servicios, 'ete ti~ne -­

lo~ mismos derechos q•Je si hubiesen veinte o treinta, etc., 'f por 

lo tanto tiene ln oblieaci6n de capacitarlo. (2) 

En coar.to e lae fonrine de capaeitsci6n 6stas son vr.riables, 

'I varian de acuerdo a el l~r en donde ee labore, cabe aclarar 

que les miem.ae deben quedar encuadradas dentro del contrato co~ 

lectivo de trAbAjo, en ]C)" que se eetioulari l" foM!A Y téntinos_ 

en que pueda capacitarse al menor trabajador y que desde lue~o -­

aerá antes de ingresar a laborar, para asi poder evitar ries~os -

de traba;lo, ta~bién debe contemplarse en el contrato ley, en caso 

de que no se incruste la capacitación y el adiestramiento en el -

contrato cclectivo de trnba;lo o en el contrHto r.ey, éstos de 
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acuerdo a lRs r.uevas disposiciones de ls Secretar!• del Traba~o -

Y Previei6n Social, no deberá de darselee tr4:nite en cwonto a su_ 

re~ietro, porque no cU111plen con los requisitos seftaledoe por la -

tey, adem's la Secretaria de Educación Ffiblica, tiene una aisi6n_ 

imnortente que cumnlir en cunnto se refiere a las fo:nnas de capa­

ci1:aci6n de los menores, ya que si bien es cierto que a trav~s de 

su,. eec•Jrl"e es el lUP8r donde se canacit11 al menor porque preci­

sa~ente en esoe l~res es donde el trabajador, que siendo alumno 

a su vez es en esa edad cuanao pasa por las au1as y tenemos .,1 -­

caso de loe crn~tRP, en donde salen con conocimientos de técnicos 

en cnnstruceión, quienes se encuentren ya capacitados pAra el de­

~empefto de dich" 1"'\.!lls, al..unos otros lo son en contabilidad, en -

comnutaci6n, etc,, también ee cnen1:a con los ~IS, Centro de Rs­

tuñios Tecnoló~icoP Industri~lee y de servicios, de donñe salen -

e~resados con la especialidad de Técnicos en Alimentos, Técnicos_ 

en Prn,cn-amación de Eouinoe de Computaci6n, loe <n':BETAS, son cen-­

troe de Bachillel"'to Tecnol6~ico AIO'()pecusrio, en donde e¡rresan -

'l'~cnicoa en Rstudio de Suelos, de ¡>rutas, Verduras, etc., !');:BF.TIS 

~entro de B»chillel"'lto '!'ecnol6vico ¡ndustri•l y d• Servicios y 

loe I'I'~, In .. t.itn .. o T"enol6P'ieo A.P.TOnecuerio de donde euresAn 

Jnve~ie~os d• zootPcnia y r1~otecnia1 como ouede verse •stas ins­

tituciones desempeilan un,. illportante misión en el porvenir del -­

pueblo de M~xico v de mqnEra especial el de fo?""'ar trabe~acoree -

ce.li f'i ~e.dott ,qnie!1J4,fl yq se encu1?ntran aptos nera e!. desen::ce!'lo de 

sus funcionee, misión que l" es encomendad~ a1 r.obierno ?ederal y 

esi cu~nii,, in,:rree;;.n A t"restGr ft11B servii::ios a em11re!!ee del Gobie.! 

no P,,derRl, lPR nri10erae de el l'"" se abstienen de ero1rnr cal'tidad 

alvun11 parA la preparaci6n del trabajo, porqu<> ei bic!" es cierto_ 

lo c111c siempre ee ha pretendido es que todce 1os 111exicanos sean 

hábiles y prósperos p~ra el desempe~o de un trabajo y no sean -
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inó.tilee a la sociedad en que viven; pero no del todo, el obrero_ 

mexicano cuenta con lqe cosibilidadea ~e poder ingresar R estos -

ce~tros de estudio, ya C\UI! -taonbi~n es cif!rto que existll! .o:nn can­

tidad ae obrero~ me7icsnos y desde lue~o meno~s trabajadores, 

que no cuentan ni tan siq,11iere. con educación primaria, y esto, 

a groso modo lo que se puede concebir como foy.,as de capacitsci6n 

pllra loe :nepores traba~'ldores. 

4.- '!'icoe ile CanAeiteei61'. 

ta can~eitac16n lJFll'"'R m,,.~orP.a tTP..ba1q~ores en cuan-to se rf!fie­

re al i'imbito de eu aplicación, de acuerdo a e•1s funcionP.s que le_ 

van e encomendar al momento de in~reear a p~ster sus servicios a 

nartieulllree del Gobierno peder<il, éstn varfo en función de las -

rr'~"'~ inñm~triA!e~ y deber-! dP. i:::i.1u~tRree ~n rar-6n de la prenarP-­

ci~n <'.'!He ~l "Tli!:i:n:?O t~nrP al momf'rTo rle '?fectuer P'e~tione~ de tr~bFI 

jo, co-r:io quedó ?Dcncio'r'qño,. E'Rtn vqrfJ:t r=IP. A.cue?"'iC' e. la ~'!In in,h1s­

tri~l que se trate y ef'Í tenemoR ~\le: 

a).- Al trRtRrse de 'ltáqninA.s y h,.rramicn~Ra. se tomará e~ --­

cue!'.tn el momPnto c!e eacacitar Al menor tM!bR~acl?r, todn lo rels­

cionPdo a loe i~ve~tna ~obre este aannrto, y as! se tratase de -­

t"'!"!'IOei, deberit de verse R:: crir!e'tiTt1,..i6n, es decir, la repqraci6n_ 

e!" rnnntn R. nie7Rs l""lil i.!Tl~tri.~Rg se r~fiera. s1~ mn!'!fl~O, -proyectoe:­

dP "'~" 'lif'\ClR, fnncionn"li"'r.-tn, o'tilid~d, Ahorro de tl emro, nel ia:rro­

Ri~qn, 11bicac- i6n y t">rlo RQ ·1ello o 11e c11ncierna ex-clusiva:ne??.te e -­

e2te tiDO. 

b),- Produet.ivided, e.q•ii ee en,.e!'la..4 Rl trabajador la técnica 

evirit~~tf! en el momento, pArn el efecto de nrotiucir más al '!Il~nor_ 

c-o~~o. e!' ñecir, i:t~quirir ~~teriR nri.rnA m4R b~r-Rta, transnorte -­

:n§.s b~r::ito, ,...,,nRtruir vivi.P!"rn m~R bi=1rntq. Ptc., es decir, lo que 
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deber' de be.cer hinca'OU e!I el de utili7Br 11~.1ores 11Hodoe y t~c­

nicae nar<1 lo~l"'Rr 'Oroducir máa a un monor costo y tie~no y desde_ 

luego a'Plicado ~sto a la industria en que se llebe a cabo dicho -

trabajo, la que es variable y el mEtodo o t~cnica te11bi~n debe de 

eer variable, ya que no nuede aplicarse el miBllo a diferentes ti­

nos de pr<>ñucci6n. 

c).- ~onstrucci6n, ee refiere B une canaciteci6n tecniriceda, 

a be11e de cor.ociaier.to~ básicos loe euPleR son adquiri<i~e en cen­

tros de estudios que hemos inñicado con anterioridad, de donde -­

eg-reeoan t~cnicos es'P~Ciali,,ados nare. el desarrollo de ur. trabe jo, 

el q11• debe h8cerse en menoA til'!lll'PO y ajustarse precisamente a -

cálculos efectuados con anterioridad, textil; refiriEndonos a la_ 

csnscitaei6n en dicha rema, como ln es en el 11enejo de las m'qUi­

nAs, ehujae, combinación de hilos, coloree y t~cnicas 'PR'l">I la ob­

tención de mayore11 'Prendas en menor tiempo posible, es decir, se 

debe de toaar en cuenta una teen'olo1:de. ya basi fi cada. 

d ).- Contador l'isco.l, ao•1í debe,.,.. de tomarse en etter.-t:ct 1,.e -­

ramificseioneA de lae empresas, en este sertido debe de ea'Paeita.! 

se P.] trebR.1,.ilor en ba"e a 1" rAmifioe.<'i6n dP. lae º"'"'resae y n1>.t~ 

rale7n c1e lrP m.ittn1ci11, ~P decir. hay att@- "torai;r en col!11te lR di1]'er­

sil!ad de objetos o 'Pl"lndae que 'Prod'.ttcan en 11;. P.m'Presa, es decir, 

lP misma nuede elaborar 'Pantalones, blusa~, ropa pars bebe. euea­

ters, colchas, cobijas, tRnetes, ~te., y a la persona que ee cap! 

cita debe de estar al dia en cuento al &ll!llento de la materia 'Pri­

"'ª • la que vendt'Á re,.,~re11tirndo en el nrecio de las ..,rendas 1 es_ 

16.vico que ~ .. t.e ""ri! ñiferente, y nor lo tAnto debe de tenerse -­

c~nocimien-t:o" em~lioe 'PRre noder deeerrollor eficientemente esa -

actividad; deT!tro de lo~ tipos de capacitsci6n que se han mencio-
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nado, c9b~ ee"Al~r que Aún exi~ten un sir. nómero de l~e misaee, -

de •~·:~rrlo "l :tÓJl!Prn de activi<!,.des que ee daserrollR!'\ dentro de 

la industriFi, y nor lo que debe de ce>r.cluirse que p~~ poder lle­

var a cabo en fol"'!la eficiente el desarrollo aei como la actividad 

de todos y cada uno de los tinos de capacitación, se requiere que 

el trabRiañ,,r y de !D.'I~! rR e~necial del !Denor traba;iqdor, que ea -

El temo oue 'tri:ttA"10~ ~e ex"Doner a 'TORO moño, r.ue'!"'tr. con dir:hos -

Ct)nocimi~n•tt1"' t'lª1"11 llflv~r ~ l'."1='bo unft ~fi~i'?"":°':P. labor y trabajo en 

el ~~~or l'."~R~~ y ti~~~o po~ible~, r.on mP~Os desP."Bste fisico y - -

mer.tal y a lo ve1 :neyor prod.~1cci6n nor1•Je lo que se trata es d'! -

bn~~Rr un b~""!Pficio -pere 9mt:P$ t\S.rtE"s. 

Is:t i"P.q "el l~P'i!'lelinr de 1Ql7, i:t1 contemnlqr '!'T' JR Cone-tit 11-

ci6fl Política de los Bsta.d'>B Unido• ~exic1rnos el derecho s un - -

treba1o E<OCi'5l, co!ltemplado en el 'lrtíci:lo 123 de dicha !Joneti1u­

ci6n, como las ~odificacionr.s llevadas a cab~ a tra~~s de lo~ - -

tr'!'~ neriodos se~~l~doP cnn a~~eriori~~d, ~sí como la el~vaci6n -

nl Tf!'!"'VO ñe r;erRnt1.'l ~onstit•Jcionql ~n '!'l J1i10 de lq"'18, nor el - -

Gobif!rrn Ferlerci1. e!" tri~t~ y ~Puri'T'~,...tP n·>~ R '?~'tRB fech~s lR 

CBTIACit.Rc-i6n i:i loF tr::ibA-ill.dO!"P.s T"IOr n ... rte ñe l.a.1!!1 emr~sas y P(m 

d~l mi!l:mo Gobier~o ped~ra1, es le'tria .lliUerta, a pesRr de ser un 

d~rP.:~ho social, dici~""ª" adernds a 1Je la r-a;mci.taci6n existe de - -

Derec"'·o :r.i!s no de hecho q mi modo dP •.ter: norq...:c si bien es cie'!"­

to, infinirlqO de P.~nroe~A v ~ntre ella~ Jq~ considerarlas nP~uer.as 

cqreC"eJ1 Ce rer.nr~o ert'l!"'6:ni~o~ T'I~~ no~Pr eror.Pr ct:t.ntirlad al~Jre -

~~ el r~~~16n ñe c~n~rit~~orc~ e~ter~o~ o intPrr.os, en este últi­

"Tl.O r-q~o, l"':i.niCA"!"f·!".1<· ~J? les ñeríR un~ t>fH~UP.°'a co:nuPnaaci6n, YR que 
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lo h 0 rii:ir nor el f;~l~rio n11P 1'ercibe!':. ee~enPl~Pn-te. añe-r1As debe -

~ti! 1'qce~e r.o•or, 1~ f0 1~f'.' Oe ~tir:::t urt)feedonal ~~ ~'..'.'iers:>s ~icen 

Aer ci:?n::i<'!i+c"ores eyt .. rrioP. '1tle 1o (1nico O!tP lir:tC"en e~ fir.nR.r ltt -

ñol!,nPntqrión 1"11le lP~ P~ rP~_lleT"irle q lPA eTnre~R!'t nor le c;ecr~te­

rie del T!"?ba.~o y 'Previ~i6n sociPl; pern ~stne jem~e i.T.t'.lqrte=-i l::n~ 

crii!"ei., ~l!"!~"'.,, !=! 111i11rhi.o;i., t:iuonTP, vi~~ ..,1..,._ .... ~ rltr.) r:ot.iPr~o ?r~~-­

~1 "'°'-·"' ~..,--:.: 'T'iP""',.:r'"'~ flc-1 JC~<='."'t:', UH"j°'l":''~! 9 n0:~A~'~"• G":";SOli~f:I'---

ria A, bo<'"F!Rti-,-P.~, ~hi,..lPrn~, n13l12tP.ro~. Ptc., q fl,,i.,.nr-s q '=r'::lhio_ 

ri~ unqp; ru..,r:-t:r:i:9 ~or.Prig.s, ~nn -exnlotodos ,.r f:)~e fl~P.'r~~:-r- y !\O -

e6li:l ell" l'=ino r""l~ en 1'.'U mi:iyorín -abt=t~~o!1~1 r lAFi ~ul:t!;' ,,e lr P.~C•'e­

) q n~rq T.'nflP.!"' ~r ... r!=iiio 1q viri"!:! ror l~ iTrP.~'O()n~RbilirJ~ . .:: ~Fo :.:,1~ DP­

~re~, '"lliPN•~ ti.Pnen l,., ob1ie-~H·i..)p ñP "T\M,,tP."".,..lOP ~r rlrrl~~ t"Or lo 

m~r::.ne Jn P~'l""f:l""ilrr"l nri"'lC\rir, "nPrn r.l~ro e11·:tl !'1,,,.. P1 ~T"~li7c~,:; 

f'"lr:r!o P~tf! tP"tl~, trGPrir: como c'lnRfl'~ll~!"C'Í~ ot.r'l t.i.!'lry ~P ~~~11ari~n 

r.1')'!1n lo C\erí.9 de tit'') """nlimirc., pn~i(~.,. :r.or~l. nte •• n.:.r"' 1-, '!'.!n 

Fi. P..r! hi ~·r: ~) RTO "''D Rnn e"'){D] OtGÓOS ~OM U!' "Ot'efl:tan fP..l e''11'I"'/) r""! 0, -

t~rl!=- V~'7 ,.,.,,. ~,ri.st.e fie!=IP."J;lst~ ffr.:i_,..o .v ~' ::"'"":"l, y nnrE'. !Irn::or nb,~ncl~ 

'Dit":ito. Cire"lo~ 1111p ""~ti:i~ tH~rst'lnR~ 011~ lP~ dAn un:::s r.P!"l!'itt:1.s :l'lone­

t11!1if; t'!Ol"' hPC"Pt'"1""!~ fl'l eerviC'!in, 1on i~~tt-nr.n ñP~-tro ñP !''l riivr.i~añ 

o°t'li"."'"1=l.r16ri de res:nets.r:oos los unoQ R 1rw ?tros y no nfe·•:-:" .... '""!e 

c>nn'4:!'"8Y- -:1}C"'o n~rR r. .... ..,nr"!" ,,-;- rPP"·ll'l, 11 .... ;1u.-:-ur+..:o, nfi!"e nodPr J:le-­

v.,,r P1 nrr¡ n;.rf") q\10 A.o~.l:ci 'h.P-nrJt'l'>S, ci:t~Ptes ñ.:- lo~ rn.t~ ind:i ~n,..r.-
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hn ~idn ~~ntr~1r.~~ r.i 1•ri~1~~n ~nr F1 ~~bierno ?eñ~rq,. nor lo -

n,JP r.o~n+r...,n prri"o~·-"~ ". ..• ,,... ~,:obp de lepislqrse al resn~ctn. 

For tono lo mar.ifestr.n~ eon Anterioridad nos pe"'"1itinoos indi­

car los si.~Hier.tee objetiV".>F. 

a).- Tov=r un eq:>ilibr~·' P.!lT• .. , el trabs~o del 'ftenor y el ne­

trlin, torn:".'?'!ñfl en cuenta lo~ ttrin('"i't'li()s de ~usticia soc;,.-a1. 

bl.- ~Rti'TluJ.ror a l()s t~b~~adoree nRl'"'F' Alcan?ar \L~R m'1·1r>r 

pri:lñu~tivir1c:t.d 4?n la eiroresg 1 el"\ el Ristema econ6mico t.!n :renc'!'"B1. 

~ ).- Ot-:>t'"Q'f::i!' !~ eñ 1 1~'1.ri~n \"l~sicR ~ ~ui.et1~s ~are11can ·"'~ ,,.,1 ... ,­

Cf'.\1" ~~r.1to ._., l'l~ oq"t"!""nr.t:'Q, ~"v·iAndoloa '!. las instit•it:i':'nef' f>r,..qr"u_:: 

~Af' 'OqT"A ~¡i:;-t:o. ".:'"''"" ""º.., t le 9l'c~tR.r{q ñP. E1 1JCR~i6n 'Pt"lblicR, ls -

SP-r:r~1"or{~ tle1 TJ"'Rb<:?.;io .•r 'PrC!-U-i~1..-'t"" ~,.,~i~l" t!l ygc:;qm~. "*'tf'! .. , O'i':lr­

vn~r'o 1.t rRtHH•i.tn,..iñr ~ Jo~ !ft~T'OrP.P tr11bP_~qr.ores ñ 1JY'8.r.+.e 5\J ~ornP 

(tA t)P 1';r:q°r'..,1t."I. 

e. l.- ~ultn'!"' a las tiendr:t.s 9 in!'llti-t·;cioncs o e~n:prePP.S, o parti­

~ul'"'.."'en, 13.~:{ ~nT.o A 1'.!..,!l'.'ercio~ ~UP en FNln D rne'1ianR es"."·lln '\1ti1i­

e~!1 a trBbPjJ!dt'>r'?~ ~c·no!"'es .. C!tTe "º cnb~n g ~etos e1 seleri~ m{ni 

mo 7iPen+e e~ lR ~on~ eco~6mi~~ p~ ?UC lqbol"en. 

e1.- 0t.n~~rl~~ ~UP~~~A P~cqlAfnnRrtos a aquellos qu~ i~~re-­

BPn ~ l~bol"'tJr y ~,1,, ~,.~~ rrrt-F"1H~O., a.~ inFZ.titucionce ca-pacitadorae 

de las ':111.e hemos y~ "ft"!'ncioni;rio. 

f').- t')ue ~~ 1~~ 4't.,~M1e puest-oe df" c0:nfianza cue.ni1o su C'npe.c.:!, 

dad esí lo dcmaes•~ .. 

~).- 0ue les ~ultan Pr h~YAn e.fectivae y nor ninY.ún medio o -

interve'!1C"i6n ~f!: C"O!\s,1elen o tH! condonen .. ya que si no, eer:{g, le-­

tr<> muertA lP e~n~cltqci6n como q lA teehR eucede1que ee 1~e can~ 

ci t" de ecuer<lo " sue ""ti tll<'I"", y !lRT"I ello c!eberi de sometérse­

les nrevia~c~te ~ PTWnenP.s !lsicométricos. 

h) .- Df'berh a~ tom,;ree '"' cuente también, el medio ambiente -
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en P.] ~'le P.e h~n ftp~qrro}lRdo, así (!orno '.?n io1 ?.snecto econ6mi~o. 

i 1.- Que no sean obj•to de mP.los trat~s ni descrilllinReiones -

como hasta la fecha suele suceder. 

j).- ~ue aquellos que abusen de su i¡moranda y bon<iad, que -

sean casti<mdos a través de les leyes exietent~s en nuestro pais. 

k).- Que se les otor.-•Jf! todos los beMficios y f'arsntias que_ 

la Constitución Politic• de lo• ~AtA~O~ rynidoa Mexicar.os contem-­

pla, asi como lns sef'ialad11s en la. Ley ?edersl del Traba;lo. 

1 ).- Que los sind1 l'l&tos vel'!n por el buen ct11t>limiento de la_ 

capacitaci6n y el adieAtrs.. .. iento de sus trsba;l•tlores. principal-­

mente c1~ loe T?lf'?10r@s t!"f1bB.jRdores. 

cumnliendo con }R c9n•c1taci6n y el a~iestrR~i~nto, Bf! tendri! 

11n t>,:i{s ·?Bes 1'r6FtJPro. eente m.~e n~nqr"".'¡!Jq y ci;tnqf', nttra desemne­

f!nr.'los puf!otos q•.1e t•u:~o la Administrac16n p(ibliea como l"s em-­

presas }f!I! f!ncnmienrlen, ª"1 se dan{ efi<'a<'ia e?: el trabajo, mayor 

prorlucci6n A llt!'nor ti"""º y 11u•nor d~s.,.,.ste fisi'!n y mental. 
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l.- Poro Tabo'""l l~Pl, AntecP.dentes y i>voluci6n del ~rt{culo 

12.> '1on,,tit11~ionel v ñe l" TP.Y l'eder..l del TM>b!'.'o, le.­

P>irte, ~orno ~o, ?P 40-41- l~-13 

2.- Prontuario de Ievislaci6n Sobre Menores, Erlit~do nor la 

<;PcrP+<;r{1> ñP.l ~,...,b.,.1o y "revisión Soci<.ll, •l&Tico lQ81 -

PP. 370- 37 ~. 
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1.- I.as empresas, eua.lq uier~ í'. ~:€ eeq ru ~ctivid~d" es'tarlin obl_! 

1ti:;rlqs 19 nrolJorciorH:ir cafli;r!i tPC'i6n y ~rlie!lt~miento e loa -­

tr<iba~e<:!nres. 

'·•- f!t)t'l ]~ fey P'fl~nr~l r.PJ rr.rr'b .. ·:"'~ ñP. }'l'"f') ~f' SUT"ri"le ,..) ~ontr::t 

to dP. t'.orendin·de y fie estsb:.ec-~, :i trav6s de l!' .. :'rro~~i~r. -

Tif ~~1 ~rt{rulo 11? ª"' 1., TEt-V 'Ctpñ_er:"'l-) a~1 "'r;-;hr.o-!a ln oblil:ra 

!.- 'T'or1o t~bQ ... Ar1'1r tiene "'1 dPr,..r-hQ ~ ,.,, "r..fl·'H'it!"·"'i~!1 v ~l --­

~c!i-=!::tM~iPrtii .. 

u oficio• a 1" '11 tnr<1 de l'" ~ctuale" <?J<i1?cncias industria-

ee derivan en ben~ficio tanto de n9trones como de trabajad~ 

TP.f1. 

6 .- A.6n c1JPn~o lt'I <"'tf'l1=t.ri -t-::ci~., v P.1 Añi1?~trqmiP.:r.to es uno oblira 

ci6n para loe emoreeerios, ~sts los beneficia, siempre y -

cW:t.ndo la. reqlie~n añec!ladem~ntP: c('lnciente$ de su im~ortR.,!! 

cia, ei¡ruiendo loe obj~tivos de l• mir.mA, y no conAiderdnd~ 

l.A como una imnol'ici6n m~s nor nart.r del Rstado sino como -

ttnA fliOl uc16n a sur nrobletaRs. 

7 .- Jee ~omisionos llli'l<tR" de CRT''lCi1.aci6n y ,6.die11tnuni•nto "º"! 
tit11yen el canal <'!~ co:nunioR"i6n que n•tmitir6 a los trabaj_! 
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dores emitir ·oniniones, efectuar proouestae y ext .. riorirar 

sus inqui~i::urle~ y e~nef'tatiVqf; "n rPl'lci6r. con los 'l!~todoe 

y T'lrol"'~di"'ientf"!= utili,.Rr!os l:'C\I"'l llf'"-var q ~r,bn la~ q~cio!le~ 

dP. CAl'G~it~.-ión y 'ldi•.,•tt"'l!!li,.rto imnl'lnt<tcloo en el trah'l,10. 

8.- Los ~1enores 1:nibajPdores no ouedP.n for.nar !'S.rte de la --­

Directiva de las Comisiones 1r1xta" de r,qpaci tqción y Adie,!! 

tramie,-,to, ni ele la 0de los Sindic~tos. 

q,_ Las Constencias de Habiliclades Tnborales, se entre~ar4n al 

trs:1bJt:1ador una ve.,. que hq ~ido totr?lmP.:ntP. canncitedo o ru"!n 

do hAY~ qnr.,bRdo un P.7Rm~n ~'! !.mficiP.nciA. 

10.- LP ~AnncitPción y el Adi.,.~tY"Rmiento. es 1~ >ni~;n1:i oarR un -

't.rRbFjador adulto rJue pn~ un ~!enor. 

11.- Pa'r1l li:i: in+.e$Z"rRr.i6n dP lRe co-niflionea !DÍX"tas de car~ci tc:i.--­

ci6n .V Gdie~tr-?T.iento. J~i a.SQ!'!lhl(:n.. debeM de sel" t'HH':, .. ?,.~rlFi 

nor lr ~ei::-ret~r!r.:t de '!'~b'3..1o ., T>rPvenC'iÓn ~ocic.1 v T'lr~c~Ci-

d~ lR. ""i~"'1~ '=! ~'' .,,.. .. n'lr "i..cho~ f11nt"!iorc: ... ior,. 

":'rr1bC!io y prevenc-iiSn S".'>rir-il e~i forttr~ d,,-r.ocr~tics e! rf'rirP-­

Pe"\t.t1rtei ñe los tn>b~.1~do!"'•:>r- en la~ "'O:T.'i'3ion""s mi:·tr.s CF.: r;$.l 

"r-cit.Gc~ 6n \' ~rliflP~r-q.,i-.l'!t.~. 
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