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INTRODUCCTION

Pongo a la considereciones de quienes en un momento dado les —
pueda servir este sencillo trabsjo realizado con un gran esfurso -
para poder coniribuir aungue ses de una maners minima en la impor
tancia que tiene cuslquier trabajo o sctivided que se desempefis -~
en nuestra vida, de lo indisvenseble que resulta el estar o no —-
caracitado o adiestrado: aunque sea sparentemente sencilla lg —--
actividad que veya a realirar, como vor ejemplo: cambiar ls llan-
ta de un conche, armar un vantalén; si la versonsa que en eate ca-
80 no lo sabe, sungue haye visto como cambian la llante los de ——
uns vulcanizadora o como arman un pantaldém los de une gsastrerie,-
se le va a8 dificulter. Sin embargo, si se le cepacita, le va g ~~
ser més fdcil el poder reslizarlo; de sh{ la gran importsncia aue
tiene la camnacitacién y el adiestramiento para los menores traba-~-
Jadores, no tanto vara noder ellos mismos desarrollar sus activi~
dndes, sino que esto rerercuie A varios niveles, tanto personal,-
industrisl como gubernsmental; o sea que una persona capacitade,-
desde luego a conciencia no mediocremenrte, se le va redituar en -
forme versonal, porque puede tener mejoree ingresos, va & conse -
guir mds r4dnido trabajo en relacién a uno que no esta capacitedoy
en 10 que resnecta a la industria, &sta se va a ver beneficiada,-
nordue se va g nroducir meior en todos los asvectos, hastas en lo-
comvetitivo: y en el aspecto gubernemental, al haber calided en--
los productos, que se van 8 exportar, por consiguiente hebré divi
sas ypara el pafa, y un pafs con grandes divisas es un pais rico,-

¥ nosotros requerimos de eso.

Aungue se he obligado a los vatrones & cavacitar a todo traba



jador, esto no se lleva a cabo conforme al artfculo 153 de 1la Tey
Pederal del Traebajo: cuande realmente se cumpla sin ninguna excu-
sa ni oretexto, todo cambisrd. punque actuslmente se han fundado-
escuelas técnicas de capacitacién como el CONALEP, donde se lege-
adiestra y cavacita, para poder desarrollsr mejor un trabajo, -—-—
realmente son escuelas muy deficientes, tanto en sus técnicas co=-
mo en su personal, ya que este personsl tome cursos de ocho a 2uin
ce diar vara voder impartir cavacitacién en dichas escuelas, alzu
nas versonas scuden a vreparsrse en slgunos talleres como sorerdi
ces, donde van g tener vrécticse vero no canacitécién o adierstra-
miento; y el mdiestramiento en este casos de los menores, debe -~
estar al df{a, dedo que 1ls tecnologis dfa & dfa cembiaj} un mencr -
cavacitsdo y adiestredo hasts en su forma de vensar cambis, zdexzés
considero que tiene mayor vroyeccién, vero para que todo esto ---
fuers realidad se necesita que se haga una conciencia entre las -~

vartes y no Gnicamente en beneficio versonal sino slobsl.
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a).- Concepto A® Capacitacién y Adiestramiento.

Capacitacidén, es la " acoién destinada a deserrolla las-
aptitudes del trabajador, con el propésito de prepararlo para desem
pefiar adecuadamente una ocupscién o puesto de trabajo. Su coberturs
absrca entre otros, los aspectos de atencidn, memorie, anflisis, ~——
actitudes y valores de los individuos; respondiendo sobre todo & —
las fress del aprendizaje cognocitiva y afectiva".

Adiestramiento, es la ® Accién destineda & desarrollar y
perfeccionar las habilidades y destrezas del trabajador, con el ---
propésito de incrementar la efioclencia en su puesto de trabajo. Su~
cobertura abarce los sspectos de las actividades, coordinaciones de
los sentidos ¥y motoras, respondiendo sobre todo al drea del aprendi
zaje peicomotriz®. (1)

Bl masestro Nestor de Buen Lozano, noa dice que ls capacitaoidén-
es la * Accién de Capacitar®, esto es " Hacer a uno apto, habilitar
1o pars alguna cosa, Y " Adiestramiento” es * Ensefiar, instruir®”, y
1a diferencia entre uno y otro radica en que lm capacitacién prepara
9l trabajedor para el desempefio de una actividad de nivel mfs alto-
de la que constituye su trabajo habitual. El sdiestramiento en cam-
bio, perfecciona al trabajmdor en el desempefio de las tareas que -
normalpente tienen encomendsdas. (2)

Rl maeetro Dévalos Morales nos dice que = Ia capacitacién impli
ca el habilitar al trabajedor, tenmerlo en aptitudes de desempefiar -
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uns actividad suverior & la que reelira, a travér de la obtencién -
de conocimierntos nuevon.” y el adiestremjiento consiste en ensefilar,-
instruir al trebajedor en el trabajo que desemvefia normalmente, bus
cando su perfeccionsmiento.”(3)

El maestro Baltarar Cavazos, nos dice que * Capacitar es Rducer
y Educar es Progresar y Progresar es hacer Patria.® (4)

Bl Diccionario Manual Ilustrado de la Lengua RBepafiola define al
Adiestramiento " Como la accién y efecto de adiestrar o adiestrarse”,
Y la Cavacitacién * Como 1s mccién de hacerlo a uno apto, habilitar
le para slguna cosa". (5) E

Bl gran Diccionario de Sinénimos nos define al Adiestramiento -~
como " Instruccién, ensefianza, aleccionamiento, guia, direccién, --
conduccién, educaocién, entrepamiento”. (6)

En nuestra opinién le capacitacidén es la accién destinada 8 -~
desarroliar las aptitudes del trabajndor, con el fin de preparsrlo-
vara que desenpnefie un trabaio con eficiencim. Y el Adlestramiento -
es 1a mccién destinade s desarrollar las habilidades del trabajedor
con el proposito de incrementar la eficiencia en su puesto.

Por lo tanto la capacitacién y el adiestramiento persiguen actua
lirar los conocimientos y habilidedes del trabajador en =u éctividsd
asi como ovrovrorcionarle informacién sobre la aplicacién de nuveva ——
tecnologie en ella: vrevenir riesgos de trsbajo, incrementar la oro
ductividads y en genersl melormur las avtitudes dael trabezjador.

b).- Clases de Cavacitecién y Adieptramiento.

Ia capacitecién laboral considerads en forma amplie como la prg
varecién de individuos para el desempefioc del trabajo industrial, ad
mite dos supuestos distintos que son: le capacitecidén a nivel profs
sional téenico que requiere de estudios suneriores y lm capacita——
cién obrera o cavacitacién de trabajasdores calificaedos, consideradn
como 1r nrevarscién de individuos vrare el desempefio de aquellas --=

actividades de trabajo que por su naturalera requieran de un espe—
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cial conccimiento diferenciados entre s{, por cuanto & calidad juri
dica de las personas que reciben 1a instruccién: 1a capacitacidén en
el trabajo heche por trabajadores en los mismos centros de trabajo-
o en eacuelas de capacitacién, vero formando varte de la asistencias
a la escuela de un plan de adiestramiento formalirando a travées de-
un contrato de morendirzale y la cavacitacién vers el trabajo, hecha

vor alumnos en escuelas de capacitucién o en escuelas de adiestra~

‘miento cuya asistencia e las mimmas no obedecen a8 un programa de ——

preparacién juridica con slguna empresa, siné unicamente & un deseo

‘de cavacitarse, en lo varticular para el desempefio de trabajos -——-

futuros. (7)

2l maestro Nestor de Buen Torenc, nos habla de una cavacitacién
externa y nos dice sl respecto: " que se rrepare 8 quienes deseen -
ingresar como trabajadores, Sin embargo por ningdn motivo podrisn -
ser incorvorsdos los elumnos becarios al trabajo normal de la emnre
sa. Ja capacitacién, vor fuerze tiene que ser un proceso estricteamen
te diddctico, cuando se trate de versonas ajenas a la empresa.

Fl oroblems aleanza un relieve especial resvecto de los pasartes
de determinedas carreras que nresten su  servicio mocisl en las ---
empresas. Bn el concevto del maestro, afin cusndo estén incorporados
a los cusdros de trabajo y reciban una remunsracién, no adquieren -~
el carfcter de trabajadores dado que le causa de la prestacidén del-
servicio es distints de la que motiva la relacién laboraml. Por otra
varte, se trata de relaciones temporales que légicamente, no generan
ni siquieras los derechos de vreferencia? (8)

18 Ley Pedersl del Trabsjo en su articulo 153-A s6lo nos hable-
de cavacltecién y adiestramiento en su trabajo.
Articulo 153-A " Todo trabajador tiene el derecho a que su pa--
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trén le vrovorcione capacitscién y adiestramiento en su trabajo que
le permite elsvera su nivel de vida y productividsd, conforme & los
Planes y vrogramas formulados, de acuerdo, vmor el patrén y el sindi
cato o sus trabsjedores Y avrobados por la Secretaris del Trabajo y
Previsién Socisl,®

c).~ Objetivo de la Capacitacién y el Adiestramiento.

Conforme al artficulo 153-F de la Iey Federsl del Trabasjo. La --
capacitacién y el adiestramiento deberdn tener por objetos

I.~ " Actualirar y verfeccionar los conocimientos y habilidades
del trabajsdor en su sctividaeds asi como, rrovorcionarle informecién:
sobre la Aavlicecidén de nueva tecnologis en ella.

11.- Preparar al trebajador pars occupar una vacante o puesto de
nueva creacién,

111.~ Incrementar la productividad y

IV.~ En general wejorar las antitudes del trabajedor.m™

Ja canacitacién y el adiestramiento tiender a la suveracidn en-
nmuchos ordenes, de 1s clage trabajadore$ pero ésta superacién corre
paralelamente s la prevencidén de riesgos y al incremento de la pro-
ductividad.

Ia capacitacién y el adiestramiento son bdeicos en cuslquier -—-
cambio, sobre todo vara due la poblacién en edad de trabajer tenga-
un emvleo digno y vroductivo que le dé garantfias para que satisfaga
las necesidades bédsicas de of mismo y de su femilia, vor lo tante -~
hay que cavpacitarse nare ser cenasces Y mejores. La obligacién de cs
pacitar y adiestrar queda a cargo de los patrones y debe darse den-
tro del horario de trabajo a menos que se convenga lo contrario.



Todo trabajador tiene derecho a le cepacitacién y sl sdiestra——
miento y8 que les sirve a 1los trabajadores para ser méde aptos, pars
que realicen mejor su trabajo, tengan mejores oportunidedes en la -
vida esf{ como elevar el nivel mental, manual y econémico del trabe~
Jadors los trabajadores deben cenacitarse ys que trabajasdores mejo-
res preparados obtienen meyores beneficios, hay que cavaciterse ya-
que uno de los factores pars el bieneatar socisl de los trabajadores
ag tener une vida més digna que se logre 2l mejorar su condicién ~--

¥y proporcionsr cambios econémicos mediante uma formscidén integral.
2,- Ios Trabajiadores Menores.

¥enor. " Permons figice que no ha cumplido todavia los 18 -
afios de edad ", (9)

Trabsjador. ® Bs la persona f{eica que presta a otra verso-
na fisioca o moral um traebajo pereonal subordinado ". { Art. 8 de la
Tey Pederal del Trabalo).

a).~ Concevto.

Toda vez que en nuestre legislaciém no existe una definicién de
1o que es menor trabajador nosotiros comsidersmos que podris definir
me a un menor trabajedor comot La persona fisica entre los 14 y 16_
aflos de edad que realizan la prestacién de una activided personal -
a otra versona fisics o moral a cambio de wn selario.

b).~ Relacién laboral de los Menores.

Le palabre relacién proviene de la voz latina relstional, que_
pignifica conexidén de una cosa com otre correspondencie entre dos -
coeas.
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Relacidén de Trabajo. " Es el conjunto de derechos y obliga--
ciones que deridban, para trabajadores y patrones, del pleno hecho
de la prestacidén del eervicio™.( 10 )

E)l artfculo B de la Ley Pederal del Trabejo nos dice Que se-
entiende por relacidn de trabajo,” Cualquiera que sea el acto —-
que le de origen, la prestacidén de un trabajo personal subordina

d0 a una peraona mediante el pago de un salario®.

Nosotros consideramos que la relacién de trabajo, es la cone
xién necesaria que se establece entre quien presta el servicio -
¥ qQuien lo recibe. .

Por lo tanto la relacién laboral que se establece entre dos-
personas, una qQue recibe el beneficio que puede ser persona fisi
ca o moral y otra que efectua materimlmente el trabajo.

Los elementos de la relacidén de tradajo, mson aquellos que de
ben existir en toda relacién de trabajo, sin los cuales no es -
posible que exista dicha relacidn,

Elementos Subjetivos:

l.~ Trabajdor,

2.~ Patrén.

Trabajador. " Es la persona f{sica Que presta a otra persona
f{eica o moral un trabajo personal subordinadon,(Art.8 de la Ley
Federal del Trabajo).

Easte concepto,mejora la definicién contenida en el artfculo-
30 de la Ley Pederal del Trabajo de 1931,que distingue el servicio
material del intelectusl.Adn cuando el segundo pérrafo del precep
to menciona la actividad intelectual y la material,no establece -
al respectojconsidera al trabajo como™Toda actividad humana; inte
lectual o material, independientemente del grado de preparacién -
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técnica requerida vor cada profesidn u ofieio . (11)

Patrdn . " Es la persona fi{sica o morml que utilira el servieio
de uno o varios trabajfadores *. (Art. 10 de la Iey Pederal del Tra-
bajo ).

‘Egte concepto que eata contenido en el art{culo 10 de la Ley —

_ Pederal del Trsbajo, mejors el de la Ley de 1931, que condiciomaba_
los servicios a la existencis de um contrato de trabajo, lo que -—-
vermitié al patrén alegar la inexistencia de dorcchoﬁ del prestador
de servicios, ante laz ausencia de um documento.

El nuevo concento introduce la novedad de seflalar que la utili-
zacién de trabajadores, incluso el simple beneficio recibide por --
prestacién de servicios, geners la relacién de trabajo.

La palabra patrén deriva del latim " Pater-onus ", que quiere -
decir cargs o cargo del psdre. Era el nombre quse se asignaba a las_
personas que tenian alguna obligacién prutectora con respecto &8 ---—
otrag: el vadre de familia vars con sus hijos, la sutoridad para con
los individuos integrantes de la comunided, etc.

Ie raiz etimolégica parte de un doble supuesto des proteccidm, =~
circunstancia que con el tiempo se desvirtfio, hasta llegar & consi-

derar al patrén como explotador de servicios. (12)

Los elementos objetivos de la relacidén de tradbajo sont

1.~ Prestacidén de un trabajo personal subordinado.

2.~ Pago de un salario.

Pocos son los conceptos que, como le subordinacién, tienen gran
variedad de aplicaciones e interpretaciones. En el mundo social - -
encontramos que la actividad resulia continuamente subordinsda & ——
otros individuos, a normas de conducta e incluso a situsciones natu
ralesg de lugar o de tiempo.

Bl concevto de subordinscién se pregenta muy difuso, ¥y al mimmo
tiem_ho comnlejo. Concento muy difuso, en cuanto con mayor o menor —
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propiedad, se habla de continuo en las mas variadas relsciones de -
la vida: en el dmbito de la relaciénm familiar, en les relaciones de
trabajo, en las relaciones de subordimacién del individuo hacis - -
el Bstado, etc. Concepto complejo, en cuanto presenta une plursli--
dad de sspectos debido a la variedad de lae relaciones y de los su-
jetos a los cumrles se aplics y, afin en el dmbito de una misma rela-
cién, revela tales narticularidades y caracteristicas tan distintas,
que es dif{cil resolverlo en un esquema tipo y uniforme.

~ Ia subordinacién se relacions al debver, sl cumplimiento de cier
tos lineamientos que afectan a determinada versons por encontrarse_
en una situscién donde results obligedms., Por otras parte, supone una
faculted, esto es, la posibilidad de exigencia, de conminer a un --
cumplimiento.

Subordinacién *"Bs 12 releciédn juridica que se cres entre el - -
trabejador y el patrém, en virtud de 1la cual estd obligado el prime
mero en prestacién de sus servicios a oumplir sus obligaciomes y -
las instrucciones dadse vor el segundo, pars el mejor desarrollo de
le actividad de la empresa”. (13)

En la exposicién de motivos del proyecto del artfculo 123 cone-
titucionsl se indicéd que las relaciones entre trabajasdores y vatro-
nes serisn igualitarias, que el término subordinscién es una remem-
branea de la asutoridad que tenia el patrdn sobre el trabajsdor, gue
poTr otra parte, la obligacién del trabzjador es prestar un servicio
eficiente no entrafia subordinacién, mino el cumplimiento de un de-——
ber.

Tomendo en cuenta lo de la exposicién de motivos, el trabajador
al cumplir con 1s obligzcién de vrestar eficientemente susm servi---
cior, cumvle con su deber de desempefiar su trabajo conforme a2 las -

érdenes proporcionsdee por el patrdn y bajo le vigileancia o supervi
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cidn de &ste, caracter{sticas que on nuestra modeste opinién, son -
el contenido dsl concepto de subordinmacidn.

Selario * Bs le retribuciém que debe pagar el patrén al trabaja
dor por su trabajo, y éste se integra con 1l0s pagos hechos en efecw
tivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacidn, -~
Primas, comisiones, prestmciones en especie y cualquier otra canti~
‘dad o prestmoién que se entregue al trabajador por su trabaRjon, —e~
( Arte.82 y 84 de 1la ley Federsl del Trabajo).

No pueds otorgurse un salaric que sea inferior al minimo; su —-
definicién, forma de pago, composicidén, plazo de entrege, estén do-
terminadoa por la ley.

Nomotros consideramos,que el salario es la suma de direro que -
recibe todo trabajsdor de su patrén por sus servicios pretados.

Cuando un trabajador estime que el sgsdario no es remunersdor, -
puede solioiter a la Junta de Conciliamoidén y Arbitraje su modifioca~-
cidn, para fijar el importe del salorio deberdn tomarse en cuenta -
la cantidad y calided del trabajo.

Las relaciones de trabajo pueden ser:

A).~ = Por obrs o tiempo determinado

B).~ Por tismpo indeterminadc.

El sefislemiento de un tiempo determinado puede Snicamente esti-
rularse eén los casmoe siguientes:

a),~ Cuando 1o sxijm la naturslese del tradbajo que seé va a preg
ter,

b~ ‘Cuando tenga por objeto sustituir temporslmente & otro -~
trabajador. .

c).~ En los demés casos previstos en la Ley Pederal del Trabajo".
( Arts. 35 y 37 de la Ley Pederal del Trabajo).



La Ley Peders) del Trabajo en su artfculo 40, dispone: " Los
trabajadores en ningdn caso estardn obligados = prestar sus servi
ocios por més de un afio%,

En este forma, tanto 1la Ley de 1931, como la vigente de 1970,
gurantiserén el principio del constituyente de 1917, sobre la du-
racién ds los contratos de trsbajo. En la prictica, el tradbajador
o8 libre para determinar la relaciédn de trabdajo.

El trabajador debe contar con estabilided en el empleo que --
86810 equivale a una permanencia indeterminada, e impide sea elimi
nado del trabajo por el simple transcurso del tiempo y hace posi-
ble obtener una pensidén decorosa por cesacidn volunteria, en edad
avanzada o por vejegz.

De acuerdo con el principio de estabilided en el empleo se di
ce: de establlidad y permanencia en el empleo, la norma gznérioca-
serd la de suprimir la exigencia de un contrato por tiempo indeter
minado. S6lo como excepcién existird una relacién de trabajo para-
obras o tiempo determinado.

Las relaciones de trabajo terminan por:

a),.~ El mutuo consentimiento de las partes.

b).~ La muerte del trabajador.

c).~ La terminacién de la obrs o vencimiento del término.

d).~ La incspacidad f{sica o mental 0 qus haya imposibilidad
manifiestae del trabajedor.

e).- Los demfs casoes & que se refiere el artfculo 434 de la-
Iey Pederal del PTrabajo. { Art. 53 de la ley Federal de! Trabajo).
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¢).~ Derechos y Obligaciones.

Obliguciones de los trabjadores. ™ Son obligaciones de los tra-
bajadores cumplir las disposiciones de las normas de trabejo que —-
les sean aplicables ®. (Art. 134 Fracc. I de la Ley Pederzl del ~ -
Prabajo).

Ia Ley nos contempla las obligaciones que debem cumplir los -~ -
trabajadores para que la relacién de tradajo sea arménica, en bene-
ficio de los servicios que vnrestan y del objeto de la empresa.

Por el incumplimiento de éstas obligaciones pusden dar lugar al
despido del trabajador.

Bl articulo i34 de 1la Ley Federml del Trabajo, nos seflale las -~
obligaciones de los trabajadores, pero nc hace le distincién entre_
las obligaciones de los trabajadores adultos de las de los menores
trabajadores.

Por 1o que nosotros consideramos, que de las obligmciones que -
sofiala la ley Pedersl del Trabajo para los trabajadores menores — -~
serians

I.~ ®*Cunplir las dispomiciones de las normas de trabajo que les
seen aplicables". Este obligmcién del trabajador es una garantia —-
para el petrénm con la conducte del trabajador.

II.~ *"Observar las medidas preventivas e higiénicas que acuer—-
den las autoridades competentes y las que imdiquen los patrones pa-
T2 la seguridad y proteccién personal de los trabajadorea®.

Nosotros consideramos que ésta obligacién es muy importante ~ -
para evitar al méximo los acoidentes de trabajo.

11X.~ *Denempeflar el servicio bajo la direccién del patrén o del
representante, a ouys sutoridad estardn subordinados en todo lo - -
concerniente al trabajo~.
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No puede pensarse que, como sefialaba la Tey de 1931, la rela--
ci6n de trabajo se caeracterira por ume direcciém y dependencim; lo
trascendente es la subordinacién emtendida éste como 1ls obligmcién
del trabajador de cumplir con sus obligmciones que le ha encomends
do el patrdén y la del patrén de cumplir com el pago de¢ la preste—-—
cién del servicio.

IV.- * Dar aviso inmediato sl patrém, selvo caso fortuito o -—-
fuerra mayor, de las causas Justificadas que le impidan concurrir
a su trabajo “.

Cuando el trabejador no pueds ssistir al desempefio de sus labo
res debe dar aviso de immedieto, ésta fraccidn vieme a complemen--
tar lo dispuesto por el articulo 43 de lm Ley Pedersl del Trabajo_
que marca 61 momento en que la suspensién de la relacién de labo--
res surte efectos. Sin duda vpara que la susvensién temgem lugar, el
patrén deberd tener conmocimiento de 1la causa que la detemrmine; el
trabejador estd obligado & dar aviso immedisto. El propio precepto
contiens como excepcién, el caso fortuito o fuerza mayor, ante -—-e
ellss el trabajador puede omitir el aviso, pero deberéd acreditar -
la existencia de éstas cireunstancias, en caso contrario o de negs
tiva se puede ser acreedor a una mancién.

Cabe aclarar, que para que el trabajfador no sea sancionado por
haber faltado a sus labores injustificedemente, debe de acreditar-~
lo, ¥ esto para que sea vdlido debe de ser Gnicamente através de -
un cértificado médioco o incapacidad médicm, la curl deberd ser - -
expedida fnjcamente pera darle valor pleng de justificacién, el --
I¥SS 81 es que el trabajador disfruta de los mervicios que otorgs_
dicha institucién & los trabajadores que se encuentran registrsdos
por su patrén, en caso contrario, es decir ei carecen de dicho be-

neficio mocisl, entonces el trabajador podrd justificar su inasis-



- 16 -

tencia & sus labores con cualesquier incapacidad o constancis médi
ca que les expida un médico particular, esto es para aquelloe tra-
bajrdores que se encuentran regulados por el articulo 123 Constitu
cional spartado "A®", Y pars los trabajadores que se encuentranm re-
gulados por el artficulo antes mencionado, perc en su apartado "B",
les sarvird como justificente para faltar a sus labores, la incapa
cidad médica que otorga el ISSSTE, vero cabe hacer la aclaracién -
que no baste con presentar dicha incepacidad, siro que se regquisre
dar el aviso oportuno al patrém o & suB repressntantes por cuales-
quier medio que se pueda, clarc estd que cuando ae tieme dicha po-
aibilided, en caso grave o fortuito, bastard con la presentscién -
del documento otorgado vor las imstituciones antes seficladas pars
que se convaleden dichas inssistenciss, en caso de que el patrén -
86 negare a recibir la incapacidad, o bien se encuentre laborando_
otro trabajador, en sl lugar donde venia laborando el trabajador -
incepacitado, o bien que s le hays levantado acts administrativa
0 de abandono de trabajo, como supusstamente guele suoceder en la -
mayoria de los patrones, entonces se tendrd como un despido injus~
tificado y por ende tendrd derecho al vago de sus prestaciones le-
gales que la Ley Pedersl del Trmbajo sefials para emtos casos, ta--
les comos

2).- Indeanizacidés Constituciosal ( 3 meses de szlario srticu-
lo S50 fraceiéa IXI ).

b).~ Prina de antigtedad: ya que ests es uma prestacién acceso
rie y tomando en cuenta el precepto legal que dice: que lo acceso-
rio sigue ls suerts de lo primcipal, srtfculo 162 fracecién III,

®n caso de que el trabajador no comunique al patrén su inasim-
tencia, ni justifique legalmente la misma, entonceas podrd hacerse
acreedor a ls recisién de su comtrato o bien a umg, sancidén que se_
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encuentra estipulads em el reglamento imterior de trabajo si es --
que existe, como puede ser suspensién hasta por 8 dims em sus labo
res, sin pago econémico de loe mismos, dicha sancién no podréd reba
sar més de¢ 8 dias de castigo, en camo de serlo la empress estard -
dentro de los Bupuestos de un despido injustificado,

Y.- * Restituir al patrérn los materiales no usados y conserver
el buen estado de los instrumentos y ftiles que les hays dado pars
el trabajo, no siendo responsable por el detsrioro que origine - -
el uso de estos objetos ni del ocasionado por caso fortuito, fuer-
ze mayor o mala calidad o defectuosa comstruceidén %,

Desde luego que el trsbajador no es resvonsable por el deterio
ro gque sufren los objetos, por su uso normal, fuerza mayor, mals -
calidad o defectuosa construccién, el trsbajador debe acreditar ls
existencia de epas circunstanciss, cuando las percste.

V1.~ ® Observer buenas costimbres durante el servicio ».

Boto es muy necesario parsa la buens mercha de las relaciones -
de trabajo dentro de la emnresa ¢ establecimiento el observar dbue-
na costumbre durante el servicio, las buenas costumbres no sélo se
refieren al trabajador sino incluso a personas ajenas a ls empress.

Vii.- " Someterse a los reconocimientos médicoes previstos en -
el reglamento interior y demds mormas vigentes en la empreesa o ~-
establecimiento, pars comprobar que mo psdecen algune enfermedad -
de tipo contagiosa o incurable ",

Bata fraccién tiene un dodle propdsito por una parte atender -
la situscién personal del trabajedor, saunque no ests consignade --
expresamente en eata fracciém, la otra, de menor trascemdencis, —-
comprobar que no padece incapacidad o emfermedad comtagiosa o imcn
rable.

VIII.~- " Poner en conocimiento del patrén lus enfermededep —--
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comtagioeas que padezcan tan vronto como tenrgan conocimiento de —-—
las mismas *.

Bsto es muy importante vars evitar que se contagien sus delﬂs_
coupafieros de trsbajo. ’

I1X.~ * Comunicar al patrén o & su representante las edificecio
nes que advierten, a fin de evitar dafios o perjuicios a los intere
sepg y vidad de sus compafleros de trabajo o de los patrones ®.

X.~- * Guerder escrupulosamente los secretos técnicos o comer——
ciales y de fabricacidn de los productos & cuya elaborecién conrcu-
rran directa o indirectemante, o de los cusles tengam conocimien—
tos nor rerdén del trabajo que desemvefien, asi como de los asuntos_
sdministrativos reservados, cuys divulgacidén pueda causar ﬁerjui--
cios a la empress *. (Art. 134 de la Ley Federsl del Trabajo®

Nosotros comsideramos que estas son las obligaciones que debean
cumplir los menores trebajadorss em sl desempefic de sus funciones,

¢).- Derechos y Obligaciones.

foda ver que lz Ley Yederzl del Trabajo no sefinla en forma - -
especifion los derechos del Menor Trabajador, nosotros considera--
mos que los menores trabajedoree comsiderados como tales tienen -~
los eiguientes daerschoss

l.- Derecho u la Capecitacidén y el Adiestramiento ya que este
es8 un derecho que tiene todo trabajador y la Ley nos dice que Be -
consideran a 10s menores de 16 aflos y mayores de 14 como trabajado
res vor lo tanto tiener el derecho a la capacitecién y sl sdiestra
miento, ya que siendo 1los menores el futuro del mafigme se les debe
de dar preferencia pars que sean cepacitados y adiestrados, ys gue
satravés de la capacitacién y el adiestramiento podrdn ser mejores_
civdadanos y tener urs vida mds digna, y le sxplotacién seré menor

en virtud de que su desgaste fisico y mental debers ser apropiedo_
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rl trabejo que se les debe de encomendar y que desde luego deberd
ser propio & su edamd.

1a capacitacién y el adiestremiernto tienen su fundamento legsl
em el articulo 153~A de la 1ey Pederal del Trabsjo ¥ que a Ir le--
tra dice: * Todo trabajedor tiene el derecho & que su patrén le —
oroporcione capacitacién y adiestramiento en su trabajo que le - -
vermita elevar su nivel de vide y productividad, conforme g8 los —-
planes y progranas formados de comfin gcuerdo, por el patrén y el -
sindicato o sus trabajsdores y sprobados por la Secretaris del -~ -
Prabajo y Previsién Sociml =,

Bl articulo 180 del mismo ordenamiento legal nos dice: " TLos -
patrones que tepgan a sus servicios menorem de 16 aflos estén odbli-
gados a:

Praccidén IV * Provorcionarles Cavacitacién y Adiestramiento en
los términos de este Iey ", ‘

2.- Derechos A 1a Segurided e Higiene.

Rosotros consideramos que es uno de los derechos més importan-
tes pars los menores trebajedores y no sélc para estos, sinc parse_
todo trabajedor, ya que es de gran importancis proteger la vide --
¥ la intesrided fisica de los trsbajadores, pues su digrided hume-
na requiere pleno reconocimiento por parte del estado y de los - -
empresarios sobre todo de los menores trebsjsdores que son perso--
nas que emviezan a vivir y a luchay vor la superaeildz de ellos y -
de nuestro pais. Uma vids que se pierds o la inhabilidad de un - -
trabajador s consecuencias de un riesgo de trabajo, revresentan --
dafos evidentemente m la nacién: en el oroceso de produccidén, pero
lo més importante es el elemento humenc, que con su esfuerrzo gene~

rsn servicios y bienes,

Bl articulo 175 de 1la ley Poderal del Tradajo que a la letrs -
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dice: ® Queda prohibida la utiliracién del trabajo de los memores:

J.~ De dieciseis aflos, eng A

a).~ Bxpemdios de bebidas embriaegantes de consumo inmediato.

No obstante que en el Diatrito Pederal y em algunos estado de_
1a Repfiblica Mexicana, laboran en las cantinms levando plutos, — -
sirviendo refrescos. cérvezas. vino, etc. y las autoridedes y pro-
pietarios de bares, hecen caso omiso a estas disposiciém, lo que --
deberia traer como consecuencia la carcelacién inmediata del permi
80 0 licencias de la megocimcidn que infrinja eata disposicién, pe-
ro como sieapre ha existido el soborno, se seguirdé infringiendo --
esta disvosicién.

b).~ Tradbejos susceptibles de afectar su morslidad o sus bue-—
nas costumbres.

c).~ Trabajos ambulantes, salvo autorirzacién especial de la ~-
Inspeccién del Trabajo.

d).- Trabajos subterrdneos o submarinos.

e).~ Iabores peligrosas o insalubres.

f).- Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impe-~
dir o retardar su deserrollo fisico normalmente.

g).~ Bstablecimientos no industriales, después de las diez de_
la noche.

h).~ Ioe demds que determinen las Leyes,

labores Peligrosas o Insalubres. " Som aquellas que, por la ==~
natursleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quinicas o ~-
biolégicas del medioc em que se prestan, o por la composicién de la
materia prima que se utilira, som capaces de actuar sobre la vida
el desarrollo y la selud fiaica y mental de los menores. (Art.176_
de la ley Pederal del Trabajo).
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3.~ Derecho a la Vivienda.

Bl articulo 136 de 1la Ley Pederal del Trubajo dice: " Toda em-
presa agricola, industrisl, minera o de cuslguier otra clase de ——
trabajo, estd obligeda a proporciomsr g los trabajadores habita——-
eién cémodad e higiénicas.

Para dar cumplimiento & esta obligacién, les empresas deberdm
aportar el Fondo Naclional de la Viviends el 5% sobre los salarios
de los trabeimdores & su servicio.

Nosotros conasideramos a este derecho, como derecho de 1os ~~=
trebajadores menores, porque la ley Federal del Trabajo mo sefiala
una edad minima wi méxima pars que una persona tenga derecho a una
vivienda, adends si una familia depende de un menor trabajasdor con
mayor razén me le debe dar viviende, pars que se evite de pagar ~-—

renta y asi pueda mostener mejor & su familia,
4.~ Derecho de Preferencia, Antigledmd y Ascenso.

a).- Derecho de Preferencia. EBsta regulado por los articulos -
154, 155, 156 y 159 de la Ley ¥edersl del Trabajo, se pone de mani
fiesto, bien en 8l macimiento de 1la relacidén laborel, bien para el
ascenso de los trabajedores, sim embargo debe advertirse que se tra
ta de una preferencis de segundo nivel, ys que reespeta curlquier -
disposicién contractual colectiva, fundada en ls cléusula de admi-~
eién.

Bl antecedente del derecho de preferencia se encuentra ea la -
Ley Mederal del Trabajo de 1931, en la fruceidém I del articulo - -
111, que la establecié en favor de los mexicanos, respacto de quie
nes no lo fueran, de los que hubiersn servido satisfactoriamente -
con enterioridad, respecto de quienes no estuvieran sen ess cgsc --—

Y de los sindicalirados, no importando Qque no existissen rolncién__
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entre el sindicato y el patrdém, sin embargo, esta preferemcia no -
estaba apoyade en norma coactiva, por lo que fuvo poca aplicacidnr,

Las condiciones para qus surtarn los efectos del derecho de Pre
ferencis, en el nacimiento de nueve relacién laboral, son dos: qQue
no exista contrato colectivo de trabajo y que de existir, no haya
clédusula do sdmisidéni la Loy fija uma condicién cowplementaria: -~
que haya igualded de circumstsnciss entre los candidatos, ya que -
de no ser asl, el patrém podrd emrlear al que por sus especiales -

caracteristices y cualidades le convenga més.

Los Mactores que marca la ILesy sor los siguientes:

Los factores que marca la Ley Pederal del Trabajo respecto a -
la preferencia som lom siguientess

1.~ Naciomalidad Mexicanm; esta prefereneis eseté emparemtads -~
con el pérrafo primero del artficulo 32 de ls Constitucidédn Polfitics
de los Estados Unidos Mexicanos, en le parte conducente que dice:~
"Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igusldad de_
oircunstencias, para todos los empleos, c&rgoe, ¢ comisiomes del -
gobierno®; y era un reforzamiento del articulo séptimo de la Ley,-
que jmporia 2 las empresas la obligscién de emplear un minimo de -
noventa por ciento de trezbajsdores mexicanos.

b).- Servicios Prestados Satisfactoriamente con mayor tiempo.

Este aspecto del derecho de vreferencia, es 8l que presentas —-
dngulos mds discutibles.

Bate grado de preferencis eatd formaedo por los que hubiesem --
servido satisfactoriemente a la empresa, respecto de quienes mo —-
estén en este camo, preferencia cuyo alcance, que no siempre ae =-
puso en relieve, ers un reconocimiento de que la prestacién de tra
bajo crea un vimculo que no desaparece totalmente con la disolu-—
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cién de la relaciém jurfdios, por lo tanto, es um vinculo que per-
manece en estado latente, listo para ponerse en movimiento en su -
mejor oportunidsd.

c¢).- Bl hecho de tener a su cargo una familia y no tener otra
fuente de ingresos econémicos. Bsta mdicién al texto original de -
la Tey de 1970, puesto que os ume nodalidad que no estaba imcluide
en la Tey de 1931, integra un motivo de preferencia 2 todas luces
Justo. Ex virtud de que vartiendo de la base de que entre nosotros
no existe el salario familisr, no hay razén legfiima de oposieibn
a recibir, preferentemente, & un trabsjador que sea jefe de fami--
lis. Bsta medids frenaerd esa costunbre contrs la Iey, por lo mismo
il{citm, pero eficaz, que desplazrs a los Trabajsdores de miés edad_
20 obstamte su mayor experiencia em favor de los més jévenss.

d)}.- Pertesscer a un simdicsto. Xste grado de preferencis se -
integra con los trabajadores mimdicalirados respecto de quiemes mo
lo fuesen, Preferencik que me extendfe & lo hipétesis de que la -~
orsaniracidén a la aque pertenecis el trabajsdor no estuviera ligeds
& la emvresa por un contreto colectivo, o ses que le pertemeciera
2 um simdicato, cualquiera que éste ses, con tal de ques este legal
mente constituido, comstituye um motivo de preferemcias.

Bl articulo 155 de la Ley Pederal del Trabajo, marca dos vies
pare hacer efectivo sl derecho de preferencia: la primera consiste,
en que los trabsjsdores vresentex uma solicitud a la emnress, 1:&3
cando su domicilio y maciomalided, asi como si prestarom servieios
con anteriorided y por cusnto tiemvo, 1a natursalera del trebsjo --
desenpefiado y ls demominacidén del simdicato al que pertemecen, " 2
fim de que sean llamedos sl occurrir algune vacante o crsarse slgdn
puesto nuevo "; la megunda via, es mis sencills¢ basta presentarse

s 18 empresa en el momento de ocurrir la vecante o crearse el - -
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nuevo puesto, comprobando la causs sm fumde su solicitud.

' Ia ey no sefinle 18 manera de calificar los méritos que dabcn_
de reunir los cendidatos a ocupar la vacapte o puestos de nueva --
creacidén, 1o que hace hesta cierto pusto imeficaz este derscho.

El derecho de prefersncia comstituys uma limitacién a la libre
seleccién del personal por parte del emvresario, pués se obliga a -
utilizar a los trabajadores que dimfruten de estos derechos, com -
exclusién de aquellos que no som titulares de sstos derechos.(14)

b).~ Derecho de Antiguedsd. Bn la Tey de 1931, la antiguedad -
tenin ya un reconocimiento parciul, servia de base para el cémputo
de vacaciomes, imdemnizsciones por reajuste y para determimar la -
respomsabilidad del conflicto em los casos de imsumisién patromal
sl sarbitraje de las Juntas (articules 82, 126, 601 y 602), después
fund$ la Eatabilidad em el trebajo y fue a través de los Contrmtos
Colectivos de Trabajo, como la amntiguedad fue generando otros dere
chos y situaciones que el legisledor se vi§ impulsado & tresplan--
tar 2 1a ey, .

El reconocimiento de la santiguedsd como um derecho, fue una —-
conquiste del movimiento obrerc en la contratacism colectiva, tiem
po antes de que la legislacién lo reconociera expresamente. Ahi se
di6 una manifestscién excelente de 1z naturalezas dindmica del dere
cho del trabajo y de la importsncis de los contratos colectivos --
como instrumsntos de superscién de los minimos consigrados en la -~
Constitucién y en la Iey.

Bl legislador compremdid que lg elevaciém de lg antiguedsd - -
en ol travajo &« la categoria de um derscho de cede trabajsdor, se-
ria el recomocimiento legislativo y la consecuente declarscién del
valor ético y social de loe hombres que entregarén su energis de -
tradejo & una emoresa, vera servir, & través de ella, 3 la econo--

nis nscional y al bienestar del pueblo. Por lo que comprendiendo -
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1a truscendencia de este derecho vars la vida future de los traba-
Jedores, decidié consignarlo en el articulo 158 de la Ley Pedersl
del Trabajo. .

Cimentada 1a sntigueadad y recomocida legalmente, por ume parte
se convierte en uma de lss idess-fuersza, destimadas & completar la
tranaformacién de la empreza, ya que los trabajadores a través de_
ella, adgquieren uma diversidad de derechos que constituyen una - ~
limitacién mds al viejo voder sobsrano del smpresario y por otrs —
parte pu funcién es servir de mosten de esos derechos qus ha aiqui
rido 8l trabajador en el desempefio de sus labores como son: las -—
vacsciones y en los derschos de preferencia y em el derecho de - -

ascenso, (15)
¢).~ Derecho de Ascenso.

Ia estabilidad de los trabajadores en sus empleos, ha produci-
do en nuestro derecho, uma institucién extraordinaria , que no - =
tiene equivalente em las legislaciones: el derecho de ascenso.

El derecho de ascenso, es actualmemte, una comquista logreda -
en los comtratos colectivos de trabsjo, es uma de las institucio--
res que permiten precisar mejor la naturaleza de la relacilm de -~
trabajo y es la primera y una de las més firwes consecuemncias de -
la estabilidad de loe trabajadores en sus empleos.

En el derecho de amcenso, deben de conaiderarse dos elementos_
para su realirzacién, pero como es conrstante en el derecho de trapg
jo, ve ssta en presencias de dos soluciones que se comsidergm com~--
tradictorias: la primera defendida por los simdicatos obrerom, que
rretenden se tome ep cuenta, exclusivamente, la antiguedad em el -
empleo gim tomar en cuenta ningln otro &specto pars ocupar el pues
to de nueva creacidn o la vacante respectiva., Ta segunda defendida
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por los empreearios, quienes quieren se conaidere la preparscidm,—-—
1la competencia y la efeotividad de los trabajsdores con que ss pre—
gentan pars ocupar éstas, sin tomar en consideraucién la antiguedad.

Las normas més generalisadas en los contratos colectivos de —
trabajo, para el ascenso, con las siguientes: primeramente, se toma
como base la clasificacidn de los trabajadores segin su oficio 0 -
aapecialided o profesién, por lo cual el derecho de ascensoc tiene -
que realizarse dentro de esas limitaciones; en segundo término, <
para cada categor{a debe de considerarse la antiguedad de cada tra-
bajador, por lo cusl se formulan cuadros generales de antiguedad, -
distribuidos por categorias de cada profesidn y oficio, oomo lo esta
blece el artfculo 158 de la Ley Pederal del Trabajo, pérrafo segundoj
finalmente, al momento de presentarse la vacante, se puede someter —
al trabajador, bien a una prueba de admisién, bien a un periédo de -~
prueba ¥y si no demustra su aptitud, el trabajador permenece en su ——
puesto y el derscho de asmcenso pasa al trabajador que le sigue sn —
antiguedad. (16)

Coneideramos con respecto a sstos der ‘-3 que también eon -
derechos que tienen los menores trabajadores, con respecto al dere-
cho de preferencim, ya que sl ser capacitados y adiestrados pueden-—
estar en aptitud para ocupar puestos mfs altos o de unzs nueva crea—
cidén, mdemés se les debe de dar preferencia a los menores trabaja—
dores, ya que su familia puede depender econémicamente de ®llos, ——
En cuanto al derecho de antiguedad en el trabajo, que repercute en-
posibles ascensos, es de gran valor para todo trabajador temer —— -
precisada su antiguedad en el trabajo. Es importante paxra el pago -
d¢ la prima de antiguedad, para los derechos que se van acumilando-
va incrementando su ahorro para el caso de retiro, etc. Respecto ~
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el derecho de ascenso, es muy importante ya que uma de las primci-
pales preocupaciones del trsbajsdor es msu posibilidad de sscenso,-
cuando existm uma plara vacante o de nueva creacidén, ya que de -~ -
¢llo dependerd su mejoris econémica y su bisnestar social.

Desde luego que el ascenso debe ir al parejo de la capecided,-
por lo que el trabajador se debe capacitar paras poder merscer sl -
ascenso, ya que el hecho de que un trabejsdor labore por un tiempo
razorable dentro ée la empress, le permite comooer su ceatro de ~-
trabajo, adquirir conocimientos, 1o cuel se truduce en uma capasci-
dad, qQue al ger promovido vers el ascenso tendréd un mayor aprove--—
chamiento y remdimiento. Por lo tanto los menores trabajesdores -~ -
tienen este derecho ya que si ellos demusatran su capacidad pueden
ser ascendidos quirds més pronto que otros trabajsdores de sdades
afs avanzedas vPero que no tratan de superarse, simo que se confor-
man com lo que tienmen,

5.~ 0tro que coneidersmos como un derecho de los trabajadores_
menores, es su Jormada de trabajo, la cual mo podré exceder de 6 -
horas dieries y deberdm dividirae en periodos méximoe de tres ho-—-
ras. Bntre los distimtos periodos de la jornads, disfrutaran de --
reposos por 1o menos de uma hora. (art. 177 de la Ley Yederal del
Trabejo)

6.- Derecho de Vacsaciones.

Los menores de 16 affos disfrutarén de un perfodo enusl de vace
ciones pagedas de 18 dias laborables, por lo memos. (Art. 179 de -
la Tey Pederal del Trabajo)

Como vodemos darmos cuenta la ley Medersl del Trabajo, protege
8 los menores trabajadores dandoles més vacaciones y menores horas
de trabajo,ipero se cumplird esto en la actunlided? mosotros comsi
deranos que no, ya que en slgunss empresas o dependencias de go-—-

bierno, hay menores trabajadores que trabajen las 8 horzs como ai
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fueran cuaslquier otro trabsjsdor adulto.

T+~ Derecho a 1la Seguridad e Higiene.

Desde 1917, el Constituyente comsiderd la imvorteancia de la -~
Seguridad e Aigieme Industrisles; establecil en les fracciones XIV
Yy XV del articulo 123 de nuestra Carta Magma, lx obligacién patro-
nal de responder de los sccidentes de trabajo y de las enfermeds——
des profesiomales; impuso @l patrdén la obligacidém de observar, de_
acuerdo cox la maturalers de su megocio, los preceptos legales ~ -
sobre higienme y segurided de lss imstalsciones. Bs de gran impor--
tancie proteger le vide y le integridsad fisica de los tradajadores
pues su dignidad humana requiere pleno reconocimiento por parte --—
del Estado y de 1loB empressrios, ya que una vida que se pierde o -
que um trabajador quede imhabilitado.a consecuencie de riesgos de_
trebsjo, presentan dafios para ls maciéms en el proceso de produe~—
cién, paro lo mée importante no som los dsfios que puede sufrir la_
Nacién, sino el elemento humanoc, que cor su esfuerzo genera servi-
cios y bienes.

1s Ley de 1931, contiene en su articulo 111, estas obligacio——
nes para ¢l patréng

Praccidn I1I.~ " Otrogamiento de habitaciomes cémodad ¢ higid-
nicas.

Pracceién IV,.~ * Instslecién de los centros de trebsjo conforme
2 los vrincivios de higiene, segurided y salud.

Pracciém V.~ " Observancia de medides adecumdas pars prevemir
accidentes, contar con medicines y Gtiles curativos.

Freceidn V.- ® Y 1s coberturz de¢ indemmizaciones por acciden-
tes de tradajo o enfermedades profesionales =,

I Ley Pederal del Trabajo de 1970, en la Exposicién de Moti--
voa, que el "articulo 132 reunid la= disvosiciones de la ey, pero

precisé el significado de algunas y apgregd otras que se juzgaron -
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indispensedbles en atencién a las condiciomes de la imdustria moder
na y a lg necesidad de asegurar mejor vided, laz salud, la dignidad
y la libertad de loe trebajadorss".

las dieposiciones relativas se contienen en el articulo 132 em
sus fracciomes siguientes:

Fracciém XVI.- * Instalar, de zcuerdo con los principios de --
eseguridad e higiene, lss fdébrices, talleres, oficinas y demés luga
res ex que deban efecutarse las labores, pars prevenir riesgos de
trabajo y perjuicios al trabdajador, asi como sdoptar las medidas -
necesariss park evitar que los contamimantes excedan los méximos -
prermitidos en los reglamentos e imstructivos que expidan las muto
ridudes competentes. Para estos efectos, deberém modificar, en By
caso, las instelaciones en los términos que sefialen lge propigs ——
sutoridedes.

Praceidén XVII.~ ® Cumolir las disvosiciones de segurided e hi-
glene que fijen las leyes y reglamentos pars prevenir los acciden-
tes y enfermedsdes en los centros de trsbajoy, en gemeral, en los
lugsres en que deban ejecutarse las iabores; y, disponer en todo -
tiextpo de los medicamentos y materiales de curwcién indispensablee
que sefislen los instructivoe que se expidan, parz que se presten -
ovortuns y eficermente los vrimeros auxilios: debiendo dar, desde
luego, svieo & 1a autorided competente de ceda accidente gque ocu-~
rras

Preceidn XVIII.~ Pijar visiblemente y difundir em los lugares
donde se presta el trabajo, las disposiciones conducentes de los -
reglamentos e instruetivos de segurided e higiene;

Praceién YIX.- Provorcionar & sus trabajadores los medicamen——
tos profildcticos que determine la mutoridad sanitgria en los lugs
res donde existan enfermedades tropicales o emdémicas, cuando exis
ta peligro de epidemia.
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1as tres primeras fraccionea ge modificaron en el periodo ex——
treordinario de sesiones de 1378, vars precisarlas y darles mayor
operatividad y que fueron publicedas en el "Diario Oficialn" el 28_
de abril del mismo afio. '

Nosotroe consideramos que si estas fracoiones que acabamos de_
mencionar las cumnlieren, tanto trabajsdores como patromes, se - -
evitarian muchos accidentes de trabajo de los cuales la mayoria de
les veces son vor culvs del vatrén o de los propios trabajadores.

A los menores trabajadores se lesdeben designar lugares segu--
ros y domde no corran aingfm psligro, ya que debido & su corts - -

edad som un poco distraidos y se pueden provocar um accidente.
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CAPITULO II  BREVES ROTAS SOBRE LOS ANTECEDENTES HISTORICOS
BN ME2XICO.

l.- De la Capscitacién y Adiestrumiento.

Ia Capacitecidén y el Adiestramiento a los trabajadores en Mé-
xico, Bo &5 una sctividad nueva, ya que existex referemcias histo
ricas que datan de la época de la Colonia, en donde ya se regis--
traban sctividades en Capacitacién y adiestramiento.

Originelmente em método de instruccién parz el trabsjo, con--
eist{a en que uma versona con experiencia en determinmdo oficio o
aetivided, instruis & um aprendirz en dicha labor, con el fin de -
impartirle comocimientos para que pudierw desarrollsr sus habili-
dadss, por lo tsnto sunque se comsidere al zprendizaje como ele--
zental, puede decirse que ya existfa um proceso de imstruccién ——

para adaptar & los individuos @ su mactividad productiva.

Desde entonces la Canscitaciém y el Adiestramiento como proce
so de enseflam’a-aprendiraje, han evolucionado 2l ir surgiendo nue
vas técnicee pedagdgicas y diddcticas que han encomtrudo su apli-
cecién en ellos. (1)

El contruto despremdirzaje tuvo duremte todo el periocdo de las
corporacioses, una importancis muy grande. Ia llamada ecomomia -~
urbana se caracteriré vor la urepaz"écién uanual del producto, ra-
z46r por la cusl la intervencién del hombdbre en la producecién fue -

entonces el elemento predamimante.

Ias corperuaciones, a su ver, tuvieron el culto del oficio ¥y -
los hombres simtieron como pocas veces en la historia, el placer
d‘c itredbajar y el orgulla de lo que producian. Se compremde, por -
lo tanto., que en este momento la emsefianza de ur oficio y gl - -
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imgreso &2 unz corporascidz, tuvieron uns importancis que se ha - -
perdido en musstros dias.

Er esa época, ¢l aprendiraje erz igualmexte 21 modc de trans-
nitiyx, de generscidn en generscidm, loe secretos qus guardeba - -
cada wanumlided, lo cual por eso mismo lo destacaba como un impor

tante aspecto de la vida econémicmn de entonces.

12 mecaniracidén de los métodos de vproduccién y le sparicién -
de um mercado imtermaciomal, cambié completamente agte cuadro, Is
terea de producir, que hasta sntonces habfa sido una forma de po-
mer em libertad las fuerzas creadoras del espiritu, desds e¢se mo-
mento comenzé tanto cuentitative como cumlitativamente & perder -

au valor humamo, dando lugar » une nueva atapa.

Esto de debié & que el mercado, sl umplimrse notablemente y -
traecender los linites de la ciudad, empezd & exigir grundes cmn-
tidades de productos; mientrss lans mdquinas por otro lsdo, fue -~
poco & poco desplazando &l hombre y desvalorirando su interven-—-
cién en el campo de la produceidén. Como consecuencias de ectos he~
choa 2]l aprendiraje emperd a perder importancis y en cierios ce--
som, cay$ caei em desuso, entrando el instituto que nos ocupk, ~=~

vor todos estos factores, en un veriodo de¢ deelinacidn.

Podria decirse qus mds bien, en este momento, ¢l aprendiraje_
se perdil como uma préctica profesiomal, si bien siguidé subsis—ee
tiendo em sl emno do algunas actividades en lss curles la méquina
no pudo sustituir al hombre, o wés proplazente, = su imaginacids
creadora.

¥és tarde, como consecuencia de la evolucién de la vida econd
mice de la humanidad, el apremdiruje fue paunlativamente reempla--

zedo por otros sistemas de preparscidn profesiomsl, mée adecusdos
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s los cambios que se habien producido, porque 1a formacibn del =
hoadbre y su capacitecién pare 1las vida profesional, numca dejaron_
de interesar a los gobiernos y los pueblos. Especinlnente, en los
filtimos tiempos, al enfrentar los paises ung sguda crisis de mano
de obra calificada, se volvié a prestar a ls enseflanra profesio--

nal la atencién que siempre debié merecer.

Bl crecimiento de la industria a fimes del siglo pasado & - -
inicioc del presente, provocSd que la actividad de capsciter y - --
adiestrar 1s mgno de obra se formalirara, pues comenzaba & existir
fuerte demanda de obreros calificados pars satisfacer los requeri
mientos que origimeban la tecnologis y la expansidém de 1l empresa.

Morelos, también proclamé el témmino de los exémenes de arte-
sanos, Ello no sig'nificnba destruir 1z capacitacién, =msino ampliar
sus causes, permitir una acelerwda evelucién con la creacién de -

nuevos centros de trsbajo.

Con el desarrollo se configuré el comtrato & pruedba, que lle-
g6 & ser uma forma de explotsoidén hacia sujetos de trabsjo, sin -
otorgerles derechos; debian de ejecutar cuzlquier tarea, laborar_
sin horsrio, estar sometidos & disciplirs rigoriste; careciam de_
derecho o prestaciones. los movimientos mocialistas del mundo - ~
buscan la dignided del trabejador: los sindicatos obreros luchan
por la sboliciénm del trabajador e pruebs y vugmam por que fuenem
capacitados los trabejadores ea sus respectives dreas. (2)

Ia Yey Pederaul del Trabajo de 1931 dedicd el Titulo Tercero -
2l Comtrato de Aprendiraje, comsiderd la retridbucién por loe ser-
vicios,divididos en dos partes: la emsefianra en arte u oficio y -

lr comvenidm.

En su articulo 218 define gl Comtrato de Apremdiraje diciemdo
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que 3 "Aquel en virtud del cunl una de las paries se compromete
® prestar sus servicios & otra, recibiendo em caabio, emseflanza -
er um arte u oficio y la retribucién correspondiemte®. Constituimn
sus elementos ememcisles, el objeto posible, la enseflanza y el --
pago de uns retribuciém a cargo del patrdm y la prestacién de un_
servicio persomal por parte del apremdiz. Ia reiribuciéa ao esta-
ba sometida o las condiciones del salario minime, esiendo suficien
te que ¢l maentro o patrom le proporciomars emsefianra y le pagara
una retribucién em dimerc, varisble de acuerdo com el periocdo de_
spremdiraje o le suministrari alimentos, vestido o uma y otrs ~ -
cose. (Art. 220-224 Prac. II de la Yey Pederal del Trabasjo de1931)

Bra caracteristica del aprendisaje el sefialumienio d& la ssca
la y tiempo de eoxmseflamea del arte, oficio o profesibém objeto del
contreto (Art. 220). Bl patrém estaba obligado 2 admitir en cade
empresa, aprendices en nfmero no menor del 5% de la totalidad de_
los trabajedores de cada profesidém u oficio, que le prestaran sua
servicios y habiendo menos de veinte trabajadores de cedas oficio,
podrie haber un aprendir. (Art. 221). Bl Comtrato de Apremdizaje,
gexerabe el derecho de preferencis rsspecto de las vacantes gque -
pudieran pressntarse, por lo que comstituias la antesala de 1s ce-
lebracién de los comtratos de trabajo {art., 224-~V) y en caso de -
denpido, el mgestro o patrdén debia cubrirle, = tf{tulo de imdemni-
zacién un mes y madio del importe de la retribucién comvenida - -
(Art. 226)

Bl hecho de que para el aprendiraje mo se sefialaron limites,-
ni de edad, mi wmimero méximo de aprendices, gemsrd ol abuso de la
institucién. Los patrones recurrieron al aprerdizeaje para evitar
lgs respomsabilidedes derivadas de los comtratos de trsbejo y - -
y este se convirtié vor ello, en un fdcil instrumento de fraude -
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legal, esta fue umn férmula de explotaciém gue encubria autézti—-
cas relaeiomes de tmbeje disfrazadas, eblo formalments, de Con~-
tratos de Aprendirzaje. (3)

Una nueva tendencia se emperd a marcar en la Ley, a partir de
1968. la capacitascién y el sdiestramiento, pars eer efestivos, de
ben ser motivedores tanto pars patromes como para trabajadores. ~
Para los primeros significa comter cox persomel mejor preparsdo -
para 1z elgboracidén de sus productos o la prestacién de sus servi
cios,.

Con relacidn a la Inicimtiva de Iey, que comtenfa 1z obligs—w
0ién patronsl de capacitsr, el Sector Patronsl sostuvo que ™ por
cuanto hace a programas de adiestramiento y capacitecién profesio
ngl (art. 132 freccién XV), quedarian regulados conforme a lo - -
propuesto por 1a presemteeidém empressrisl en lo relativo = *Capa-
citgcidén imdustrial y apreadizeajer, incluidos Capitulo I Bis Yy -~
IT Ter. del Tiftulo VI~.

Los Capitulos que propomia sobre zprendizaje y capscitacién -
basaba en las siguientes conmidersciones:

"En su imforme del 19 de sentiembre de 1965, el sefior Presi--
dente licencisdo Gumstavo Diae Ordar, fumdando su exhortacién pars
la capacitecids 4e los trabajadorem y formecién de técmicos, dijo
que lms dos tercerss partes del incremento en los imgresos del --
mundo, observando en los Gltimos 10 affos, proviene de la técpolo~
g{a y mo de los recursos materieles. Ia tecnologia es uro de los_
-procedimientos mée eficaces de que disvone ew nuestros dias pura_
acrecentar la produotividaed y vars sostentar sélidamente el aumen
to em ler imgresos reales de obreros y campesinos. Ia sustitucién
coeteable de importasiomes y la partioipscién en los mercados - -
internacionales, exigen que las imdustries fumdsmentales y secun—
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darias mejoxen sus comdiciones @e operscién técnies y elever su -
productividad. Bl pais mecesita lograr -seglin expresidm del sailor
Pregidente~ ume alta tasa de inversidn imtelectual; tarea de gran
nmagnitud que concierne & todes la nacidnv.

"Ia continmuaciém deol procesoc de imdusirimliracién de México ¥y
en general todo el desarrollo del pais, exigen que todos los pues
tos en los centrvs de proéuoccibém o distribucién, sean ocupados —-—
por lms personas més caprces. Por otra parte, México es um pafs -
que carece de trabsjadores calificados en todo, y eeta caremcis -
se manifiesta en todos los niveles, desde sl persomal de comfisn-
ra hasta trebajadores calificados y domde Al mismwo tiempo existe
desempleo 0 subempleo para la mano de obra ko calificadsa.

la capsrcitscién de lom trabsjadores y el crear slicientes - -
paxre los capacitados, es mbsolutamente imdispensable pura el bie-
restar econémico y socisl de 1r clase trabajadora y para el desa-
rrollo del pais».

“ranto el Comgreso General como el Poder Bjecutivo Pederal, -
han expedido, entre otras, las siguientes disposiciomes legisleti
vas y reglsmenterias, @ fin de corregir la motoria deaproporciéz_
que existe entre el desarrollo industrial del pais y el insufi---
ciente nfmero de trabajmdores debidamente preparados. (Decreto -
Presidencial del 26 de noviembre de 1963 *Dierio Oficigl® del 5 -~
de diciembre del mismo weflo):

2).— "Decreto del Congreso Genoral del 31 de diciembre de -~ -~
1956, que sdicionm la fraccién XXI del articule 3° de la Iey Pede
rel del Trabajo de 1931, imponiendo a los patrones la obligacidm
de faciliter em sus respectivos centros de trabajo y por su cuen-
ta, ls capacitacién técnice y préctica de sus trabajadores en eus
propiss especimlidades. Esta dlisposiciém legal tiene implicito el
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vdu‘echo del trabajador capacitado y del patrém a cuya costz ha -~
sido capacitado, pars preferirlo en los ascensos, sobre cuzlquier
otro trabajador que ostente simplementie mayor antiguedad y que no
Be ha emforzado en capacitarsen,
b).~ "Ley del 3 de enerc de 1963 (Diario Oficial de 1o de fo-
brero), incorporsda & la lLey de Ingresos de la Pederscidém para - —
* 1964, en que se sstablece sl imvuemto del 14 con destino & la en-
seflanza media, superior y universitaria y a le capacitacién técn_j_.
ca profesionslr~.
¢).~ "Decreto del 15 de mayo de 1962, modificado por el de 27
de abril de 1964, medianie el cusl se creax el Cemtro Nacionsl de_
Enrsefianza Técnica Industrial, enire otros comsiderzndosj en que -
el ritmo actual del desarrollo de la industria en el pais requie-~
re con urgencis, imcrementar la formacién de Técnicos de prepars-
cibén median.
d).~ "Decreto del 26 de noviembre de 1963, que eatablece el -
Consejo Racional de mento de los Recursos Humanos parz la Indus
trie. En esate Decreto,es que se proclamas le necesidad de corregir
la desproporcidn entre el desarrollo industrial del pafs y el - -
insuficiente nimero de trabajadores capacitedos”.
e¢).~ Con base a los Decretos citudos, la Secretaria de RBduca-
cién pfiblica, segfin informes de su Direccién General de enseflan--
zas Tecnoldgicas, Industrisles y comerciales; en octubre de 1966_
tenia establecidos 30 Centros de Capscitecién para la indusiris.

Es de indiscutible interés piiblico que no se pilerda esa serie
de esfuerros que desde hace tiempo vienen reeclirendo en meteris -
educativa el Estado Mexicano y los industriales. Més afin el desa~
rrollo ecomémico de la Nacién, exige que se multipliguen tales --
esfuerros, para le cual, ante todo, debe estimularse tanto al - ~
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trabajador capscitado, déndole oportunidad de moceso a puestos en
donde su compstencia ses debidamente aprovechada y consecuentemen
te mejor remunerada, como el patrén para que aproveche preferente
mente le mano de obra capacitada. De esta forma se fomentard el -
interés del trebajador en adquirir mayores conocimisntos técnicos_
¥ mejores aptitudes.

Pars que el ssctor empresarial contribuya, como es su obliga-
cién, a la formaciée profesional de los trabajadores, ee indiepen
sable contenplar dos situaciones totalmenté diferentes: una, la -
de les artesanias y la de las pequefias enpresas y otra la de la ~
gran industria. Bn el primer caso debe subsistir el contrato de -
aprendiraje tradicional que no ha dessparecido atin en los paises
altemente eepecimlizados. Poxr ejemplo en Pramcis, en el aflo de ~=
1967 hadia 200,000 jévenes forméndose profesionalmente mediante -
el tradicional contrato de aprendizaje,

Bs indispensable msantener el aprendiraje tradicionsl para --
que se puedan formar trabajadores de oficioj para que los jéveres
que no tienen mcceso a los estudios técnicos ni medios parz sub--
siatir durante teles estudios, se puedsn formar como trabajadores
de oficio. los organismos empresariales estén de zouerdo se dice:
estan conciantes de que hay patrones inmorales que explotan a lous
trabajsdores mediante la simulacidn de contratos de aprendi:éje,—
pero sostienen que la solucién & este problema no es el suprimir
el contreto de apremdirzaje, sino por el contrario, reglamentarlo_
adecuadamente para que pueda celebrarses finicamente cusndo resl y_
verdaderamente tenge por objeto ls ensefiemga de un oficio de apli
cacibén gemeral que hags del joven, un trabajador-calificado GOR -
posibilidad - de tener trabajo de cumlquier parte. Ia reglaments——-
cién debe también impedir la explotrcién de diversas maneras, en-
tre otras, prohibiemdo la sceptacién de contrutos de nprendiinje_
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tradicional para puestos que finicamente tienen aplicacién en uns
misma emoresa o industria,

México carece de mano de obra calificada y por lo tanto la —-
© empresa moderna, especimlmente la industria, necesits dar &l per—
souzl de nuevo ingreso una capscitucidn para formarlo en los puesn-—

tos propios de la empresa.

El contrato que al efecto me celobre, no puede confundirse —-
con el contrato & pruedba: cuando un trabajador entra & capacitar-
8¢, ambas partes saben que no poseen los conocimientos y habilida
des necesarios para ol desempeflo eficiente del puesto y sl objeto
del contrato es adquirirlos pars después parmanecer en la empresa;
en cambio el contrato & prueba tiene por sbjeto que el trabajador
demuestre que si tiene tales comocimientos y hadilidedes.

Ja ILey debe preveer la posibilidad de un contrato especizrl de
capacitacién con bases diferentes &l de sprendiraje tradicionsl.—
A este trabajador, me le va @ capacitar para qus preste sus servi
cios precisamente en esa expresa, o se le va @ dar un oficio que
pueda desempefiar en cualquier. En el apremdiszaje tradiciomal, la_
enseflanrs es parte importante de la contra-prestacién &l trabajo.
En la omspacitaciénm industrisl, ess enseflanza no puede considerar-
se como contraprestacidén sino como necesidad de la propia empresa.

De la misma manera ques los coatratos de aprendizaje tradicio-
nal o de capacitacién industrisl, deben ser reglamemtados pars ——

evitar la explotacién, tambiém debe reglanenterse el término de -—

prusba, para evitar que patrones ixmorsles pretendan ocultar con-
tratos por tiempo indetermimado mediante la simulecidén de les - -~
contratos @& prueba o exploten sl trabajador durante el témino de
pruebsa.

ILs& reaccién no me hiro espersr; habian sido muchos aflos de —-
lucha contra la explotscién de eatos trabajmdores para hechar -~ -
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marcha atrds: Ia Iniciativa Presidencie) sdopte un oriterio gene-
ral, que no puede quedar sujeto a reglas absolutamente ﬁjss,l ye_,
que ello haria imposible el desarrollo de planes y progruns'que_
tienmen que evolucionar a medida que surjan puevas aapeeialidsées_
Y necesidades, Is Iniciativa Presidencisl descanzs en primeipio -
de que las autoridades del itrsbajo, previa consulta con lae orge-
rizgciones de trabajadores y de patromes, deben formular planes -
de estudio, les que podrdn revirarse perfcdicemente (respussta de
la Secretaria del Trabdbajo).

Bl Gebierno de 1la Repfiblice estd conciente y estd realizando_
los méximos esfuerzos s su alcance, psra resolver el problemsa edu- .
cacional en México en todos sus mepectos, partiende de la ensefion
za obligatoris, pasando por 1la secundaria hasia les estudios pro-
sionales, técnicos y universitsries. Demtro de este plan general
se encuentrs la cspscitscién para el desempefio de las més diver—
sas actividades.

Bn consecuenciw, el Gobierno de la Reptiblics esta haciendo y_
continuard realizando esfuersos para preparar personsl, que podrd
ofrecer sus servicios & la industris y a las diversas emproeaﬁ, -
en todo= los niveles de la capacitsocién, desde 1os menos comple--
Jos, hasta los que plantea en la actuzlided el progreso de la - -
ciencia y de la téenica, pero el problema que se trete de resol--
ver y el que pasan por wlto los empresarios, sg de natursleza - -
distinta: independientements de loe esfuerzos del Gobiernmo de la_
Repfiblice en cads empressa, los patrones deberdn, segln se dice en
el artfoculo 132, fraccién XV, organirer permsnente o periodicg—-
mente cursos de capacitecién veara los trzbajadores que ya estén -
prestando sus serviocios, obligacién que ee impone en beneficio de

las wismus empresas, pues su personsl quedard mejor cepacitedo. -
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En ¢l fondo de la proposicidén se observa uma megativa a colaborar
en la resolucién de un problema nacionsal.

Is fresoeién XV del articulo 132 es suficientemente amplia y -
se redasté con ese propésite, a efecto de que la capscitecién - -
pueda realirarse em ammonmis con les exigencias y con el progreso_
continuo de la ciencis y la técnice. ILas autoridades del Trabajo,
segln ya se expresd en un pérrufo anterior, previas consulta com —
las organiraciones de trabajedores y i:mtrones-, formularén los - -~
planes pere esta cepacitacién.

El contreto de aprendiraje, que vuelve a decirse, tiene ante-
cedentes en las préctices do la REded Media, ha sido utilisedo, ~—
segliin ya tambiém se expresd, como un procedimiento pars utilizar
personel pagéndoles salarios imferiores & los que correspomden de
conformidad con lss normas vigentes en la empress. Pero es de he-
cerse noter que nada impedird que las Autoridedes del Trabejo - -
establercan cursos o métodos de capacitacién pars el personal de_
nueve imgreso. Ia Iniciativa Presidencim)l #e propoame, evitar que_
cor pretextos de esa capscitmcién, se utilicer trabajadores en —-
conmdiciones inferiores a las que debe regir su sactividad. Por ~ -
otrs parte, si los trabajadores de nuevo ingresoc mo resultan ap--
tos para el trabajo, vodrén ser separsdos del empleo, de conformi
dad cor lo disvuesto en el articulo 173, fraccién IV, de la Ini-~
ciativa Presidencial, sevarscién que serd tanto més justificada -
por cuanto no obstante la capacitacién que se ofrecié al trabaja-
dor, €ate no resulté epto pera el trabajo.

Por lo que se refiere al contrato de aprendizzje que dice: ——
por 1o que ae refiere al contrsto de capacitacidén imdustrial, 8e_
trata de una relacidm que preteaden establecer los empressrios —-
con el objeto de hacer a un lado ma sus trabajzdores, violar sus -
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sus derechos de antiguedad y traer persoral munevo, ocont pleas li-
bertad, so- pretexto de capmeitacién. los propésitos de 1s Imicia-
tiva Presidencial comsisten, en que ema capacitacién ss otorgus s
los trabajadores de la empresa y no sl persomsl ajemo.

Serd en los planes y programss que formule la Becreiaria del_
frabajo donde se establezca la marera de capacitar al personel, -
Cuando el personal de ls empresa no demuestre después de seguir -
los oursos, su aptitnd para el puesto, serd cuandc pueds llemarse
& personal &jeno.

Ia ley debe protejer los derechos del trabajador frente a -~ -
cumlquier posible violacién. El sector patronsl recomocid las vio
lsoiones y excesos por parte de patrones; esto era suficiente pa-
ra justificar las nuevas medidass qus se proponisn,

En 1977 se consideré la necesidsd de eolevar *"la obligacién de
otorgar cepacitecién y sdiestramiento” & rango constitucionsl. La
Exposicién de Motivos, se dice: El pais se enfremta hoy al imperz
tivo de diseflar y adoptar un nuevo modelo de crecimiento qus des-
tine la parte mds importante de nusstras reservas, & fortelecer -
la cslided de vide de loe mexicanos y & lograr que los grandes —-
gruvos marginados alcanzren niveles minimos de bienestar.

Es el ser humano objeto y sujeto de los afanes del Bstado: —-
recurso bésico y limite extramo de le potemcimlided del pafs. Rn
lo econémico es el agente por excelencia de la creacién de rigque-
£a. En lo socinl es cresdor y demandante de més plenos niveles de
bienestar. En lo politico es participante sctivo y receptor imvo-
lucrado de las decisiones gque afectan a su familia, & Bu comuni—
dsd ¥y a la nacién.

Por otira parte, log procesos més emimentemente perecedsros =

son los tecnolégicos, su tramsitorieded es notable, ce sstd ante_
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un procese de acelerscidn comstante en la modificacidn de la tec-
nologi{n; circunstancie que, parsdéjicamente, eas el elemento subys
cente de muchos problemaz de la sconomf{a nacional, al mo contarse
con um sistema que permite capacitar &l individno y que le otor——
gue aptitud para operur los muevos mecamisgmos y aparatos que la -
ciencia moderna crea de modo incesante y participar con sflide --
eficiencia en los procedimientos de reciente diceflo.

La cerencia de un eistema destinsdo al perfeccioaamiento de -
las habilidedes del trabajador, es causs de baja productividad —-
por el insdecuado y restrimgido sprovechsmiento d4e 1o capecidad -
instaleda 4e las empresas, as{ como de grmves riesgos de trabajo_
por el contacto de obreros insuficiantemente capacitados con mé--
quinaria innovada.

Debe evitarase que el rendimiento del capital sea menor por la
falta de disponibilidad de mano de obra suficientemente califica-
da, esto es, trabajedores forsados profesionalmente para el desem
peflo correcto de determinada funciém en un proceso especifico de_
la produccién, més importante es liberar al trebajador del temor
¥ de la anguetis que ls impone el reconocimiento de su falte de -~
sdaptacién 2 las innovaciones del dfe de hoy y ebatir 1a incapaci
ded y el apego 8 hdbitos de trabajo vicisdos, circunstancias gque_
reducen las posivilidades de acceso a mejores niveles de vida.

El Rjecutivo rederal'rceonooe ‘qus una de ']:na funciones priori-
tarias del Estedo, es procurar qus cada uno de los ciudadanos - -
esté en igusldad de comdiciomes pera mspirar & wns vida mds digne
Y felir, en proporciém directe 2 sus habdbilidedes y & su disposi-—
cién para el cambio. Bn tales comdiciones, el Gobierno de 1 Rept
blica ha valoraedo en su integridad la problemética y ha concluido
que =8 necesario que se legisle para establecer una soclucién - -~
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idSuea que pexmits,sdenés, “emeficiar a los dos elementos bésicos
de la produccifén; puesto que, es nuy posidlie que ol primer impere
tivo de la fusticia social al dfa de hoy, sex capecitar la fuerra
de trebajo parse aumentar la eficiencin de smuesirss instituciones
democrdticas, Eate es el finico camino vers cuaplir la aspirmeidn
de Wéxico de mer un pais de irsbajadores,.

Lo capacitacién y la forsacién profesional gusrdax ure muy —-
estrecha reluciém con la formecidén del imdividuo, que buscan zejo
rar su comiicién y oropiciar cambios econdémicos; espectos gque de-~
ben quedar dentro de la esfera que es propis del articulo 123 -~ -
comstitucional, cuya reforme se promueve con ls plena conciencia
de que el orogreso futuro y la conservacidén de la par social, - -
dependen en gren medida, de la participecién efectiva de les gran
des mayories en les procesos productivos.

Dicha reforma constitucionsl tieme la fimalidad de conssgrar
una garantia social en Cavor de los trubajsdores y la particulari
dad de beneficiar a los emvresarios mediante la obtencién de mejo
res niveles de calidad y de avrovechamiento de sus bienes de acti
vo fijo.

Si la mayor preductivided tieme su origen primordial en ia ~~
realirecién del trabejo em condiciones éptimaes, y ello es obliga~
cién del putrén. Resultse incuestionsable que la superscién deld ~—
trabajador & través de la cevacitaciém, debe ser a cargo del pro-
vio patrén, sujeto que también results beneficiado por la capaci~
trcidn obrera.

Todss las considersciones anteriores demusatran la insplaza--
ble necesided de reformar el srticulo 123 constitucional, pare —-—
elever 2 nivel de gerantia socisl el derecho obrero a la capacita
c¢ién y 2 la formacién y contemplar, segtin se dijo. la obligacién_
patronal de contribuir a hacer efectivs diche garentia, mediante
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el estoblecimiento del smistema Ade capacitercién y la formmcidn pre
fesional gque beneficie directamente & la clase trsbajudors.

Reformar el apartado A del articule 123 comstituciomal,es ~ -
imperativo en las comdiciones actuales del texto legal vigeante: -
mdxime que el spartado B del articulo 123 comstitucional, en el -~
cual se agrupen las normas que regulan les relaciones entre el -~
Bsotado y y eus trabajedores, establece ya la obligmeidn de nquel_
de crear y sostener Escueles de Administracién Plblica en benefi-
cio de sus trsbaejadores, obligacién cuye cumplimiento redunda em_
favor de la colectividad, 3l mejorer la atencién que se.dbrinde al
varticular en sus relaciones con el Poder Pfblico ¥ reducirse el
gasto plblico directo, porque se pueden alocanzar idénticos resul-
tedos con el concurso de un nimero menor de personal burocrético.

El Betedo al tomar la tares de capacitar & sus trebajedores,-
emorendié dicha actividad com propbéeitos similares & los que ani-
man ahora la propuesta de reforma al apsrtado A.

1o mecénics de la reforma gque se momete a 1z alte comsidera—-
cién del H.Congreso de la Unién, comsimte en adicionsar la fraccidn
XIIT del svartado A, con uma qisnoaicﬁn referente a la obligh---
oién patronal de cooverar al establecimiento y funcionamiento del
servicio de cavacitacién y formmeién vrofesional de loe trabajado
res mexicanos.

Bl texto propuesto por el Rjecutivo Pederal, se agregaba imi-
cialmente,.a la fraceién XIIIt "las empresas, cuslquiers que sea
su activided, estardn obligadas s proporcionar a sus trabsjsdores
capacitseién o sdiestramientc vara el trabajo. Ia Ley Reglamemta-
ris, determinard los sistemas, métodos y procedimientoe conforme
2 los cusles l0s vatrones deberdn cumplir com dicha obligecién”.

Un grupo de diputedos, sim otro espiritu que el de mejorar la
técnica legisletive para la reforma promovids por el titular del
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Poder Ejecutivo proponen... la preseate Iniciativa de Reforaas --
¥ Adiciomes ex las fracciomes XII y XIII del mencioamsdo n.x'ticulo__
123, fumdedos em las siguientes comsidermsiones.

"3i se estudia deteridamente @) contenide de ls frlect6l X1
se midvierte que ea su materia guarde uma relscién de idemtidad bR
atin de¢ complemento & la de la fracciém XII: de tal suerte que si
el texto de aquells, se traslsda ismtegra y textuslments a 1a cits
da fraccibén XII como #ltimo pérrefo de la misma dividido em dos -
pérrafos, la dispesicidn tendris mayor umided y comgruencia.

Y o1 por etra parte, el texto em el que la Inicistivs Presi--
dencisl & que wnos referimos, consazirs la garantia social de ls --
capacitacién pare el trasbajc, queds , por ser de naturalezs dis--
tinta, como materin finica de la freceiém XIIY, ésta cobraré a su_
ver, la mayor especificidad y relevamcia que vor s{ misma recla--
",

Bn el dictaemen de le Chwars de Diputados, se amalizan lae doe
Iniciativas y en virtud de que la presemtade por um grupo de dipu
tados reconoce y acepta cabal y cumplidamente la bondad y proce--~
dencis de l= Iniciativa Presidemcial, ésta es la que debe adoptar
se. Afjuste que a pesar de los avemces logrados por la apliceciém
de la frasccidén XV del articulo 123: *la falta de bases precisas -
y de uns accién coherente y mistemdtica que incorpore plenaments
% los trsbajedores,s los procesos ecomémicos y a sus beneficios,-
exige la implamtacién de meceanismos jurf{dicos e institucionales -
que promusvar y coordinen los esfuerzos de los factores de la - -
produccién y del Gobierno de la Renfiblica*,

Ia Cémara de Senadores, al dictaminar 1z iniciativa de refor-
mes & la Constitucién, emtablecté:

“Bl ritmo del erecimiento industrial del pais fue en incremen
to en los 6Gltimos 40 sfios: & partir de la expropimcién petrolera,
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ln reivindicecién de la riquera natural y ls intervenciém directs
de los mexicanos en industrias que en otras épocas comstituian --
fuente de riquera vare extrarjeros, marcan el inicio del desarro-
1lo de nuestra economfa. Tuvimos ¥y tenemos que actuar contrs el -
tiempos acelerar la marcha sin preciritserla: buscar estimuloszs pa-
re las eapresss sin demécrito del derecho de lom trebajadores; —
fomenter el mercedo sin desestabilirar los vrecios; erear condi--
ciones favorables para sumento de imversiones, sin descuidar el -
logro de 1la junticia social mediante una adecusda distribucidn de
la rigquera. 36lo se{ hemos mamtenido vigentes los principios de -
nuestra revolucién y sfrontado les tremendas embestidas que, le--

jos de debiliter, fortelecen 1z unidad nacionsl.

Dentro Ae sus derechos minimos, la clase tradajedors es con--
cients de que los procesos que afecten a la produccién, como sefia
1z 1la Imicistiva, se transforman aceleradaments y que se estd - -
ante un procesc de mcelerscidén comsteante en lz modificacién de la
tecnologim. Se requiere de gran esfuerto parw satar al dis en los
alcances que eatas materiass van obteniendo en los pajses econbui-
camente desarrollados. El contar com instrumentos deiles de capa-
citacién, que permiten onerar meceanismos de la ciencia y la tﬁcu&
ca amoderna, redundarén en beneficio de 2a emprese que es, co-"p la
define el articulo 16 de la Iey Federal del Trabajo, ls unided --
econémica de 1a produccidén o distribucibén dc bienes y mervicios,-
donde concurren como factores primerdiales el capitel y el traba-
do.

En nuestro sistema de economis mixts, el Gobisrno mo sblo se
interesa vor el adelento econémico, sino que particips de 61 al -
seflalar objetivos, rutas y metas que socialmente pueden perseguir
se, interess por lo tanto a les tree factores, el desarrollo de -
Planes y programas adecusdos, dgiles y eficaces de capamcitacidén -
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¥y adiestramiento.

La capacitaciém y ¢l sdiestrumiemto som figures que csen den-~
tro del término gemérico de imstruccién pers el trabajo como me—
dios vara la formacidén y elevacién profesional de los trebajado--

rens.

Ja orimers Ley de cardcter laboral del émbito fsdernl, vrosul
gads em 1931, incorperd demtro de la eapress, & los aprendices; -
egtablecid que el avrendirzaje comstitufa uns veriedad del conmtra-
to de trabajo. Esta figura no resrondié en todos los casos a sus_
objetivor nrimerios y sirvié, vor dessracia, pars lesionar a los_
aprendices, negandoles los derechos de uma ley laborel, so pretex

to de uns supbuesta ensefimnrs.

I8 ley Pederal del Trabajo de 1970, comteapld la mecesidad de
imcluir dentro de las obligaciones pars los patromes, la fraccién
XV del artfculo 132, que establece que estos deberdn "orgsnizar -
permanente o perfodicamente ocursos de emseflanzas de cnpacitacién_
orofesional o de adiestraniente pera sus trabajadores supuesto -~
bésico de la obligmcién. Pars cumnlirla,deberian de elsborerse —-
vor los sindicetos o los trabajadores y los patrones, planes y —-
programes de los que informarian a la Secretarie del Trabajo y —
Previeidén Socicl o a las Autoridades Locales del Trabajo. Estos -
planes tendrisn algunas de las siguientes variantes: vodrien im--
plantarse en una ennresg 0 varias, en uno o varios establecimien-
tos o devertamentos o seccién, por versomal propio o por profeeo-
ren téenicos esnecirlmente contretados, vor conducto de escuelas_
o instituciones esvecisliradas o vror algzuna otrs modalidsd. las -
sutoridades del Trabajo vigilarian la ejecucidén de estos cursos -~

de enseflanra, de acuerdo a los planes elaborsdos.
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Bl sistems no vmermitié sdoptar, con flexibilided, las técni~-
cas necessrias de cevacitacidnm y ediestramiento. Es vor lo tento_
indispensable que la obligacién petronal sdguiers mayor jmperati~
vidad y que se busquen las formas de hacerla efective.

Ia Imiciative Presidenciel, acorde com laz necesidades de ~ -
nuestra reslided, propome le obligacién comstitucional u les em-~—
presss de vroporcionar cepacitaciéa y ediestrumiento para el tra-—
bajo ¥y vermite la expedicidn vosterior de una Iey que determine -
sistemns, métodos, orocedimientos, modslidades y circunstancias—-
conforme s las cusles los patrones cumvliren con la oblismciém ~~
sefislnda.

La mejor preparacién constituye um presupuesto bdsico del ~ -
derecho al trabajo y una forma necesaria de fortalecer y enrigue-
cer o) derecho laborel, en us pafs en el que habviendo exceso de -
mano de obra, cerecemos en muchos renslones de mano de obra cali-
ficads.

Ia caomcidad del trabajfo del hombre es el imstrumento prims--
rio, objetivo, sélido, ipndiscutible de su participaciés em los —-
procesos de formecidn y creacidén de los antiﬁfnctores que demands
la comunidad. Ro debe limitarse sdlo el sspecto tdexico de uma -
empresa, siro amplier el dmbite cultural del imdividuo, lo mismmo_
en el arte que er la ciencie, en la morsl o en la técnica. Em - -
esta forma, la cavacitacién pare el tredbajo es el imstrumento de
su particivecién en el vroceeo eristencianl, es lo que fumdamenta

¥ Justifics ideolégicamente el derecho &) trabasjo y del trsbajo.

Ta reforms Comstitucional, rprodbeds por el consiituyente per-
manente, entrd en vigor el 10 de enmero de 1978,

Durante el perfodo extraordinario comvocedo por la Comieién ~
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Permamente del Clongreso de 1o Tniém, el Bfecutivo Pederal, emvié_
Proyecto de reforws y mdiciomes de 1z Ley Pederal del Trabajo, —-
vare dar operatividad sl mandato comstituciomal que impome la ~ -
obligaciém a los patrones de provorciomsr capacitaciém ¥y adiestra

miento em el trabajo. La exposiciém de Motivos, comsigmas

"Pn materis de cmvacitaciém y adiemtrumiemto pars los trabejs
dores y desde el punto de vists sustamtivo, la reforma de gue se_
trote, vermitird elsborsr un sistems macionsl gue alcamce @ toda_

la poblaciém trabajadora del pals.

"Dicho sistema =e ha premsado que debe Juedar abierto a las ——
influencies del medio; ser emimentemente participativo y estar —-
dotado de flexibilided, a fin de que pueda adaptarse oportumamen-
te & los cambior socinles, 8in mecesidad de variar su estructuram,
El diseflo de todo el conjunto imolics amdicionsr la Ley federal -—
del Trabajo com uma serie de preceptos y de derechos y obligacio-
nes imnutables a trabajeadores y vetrones, a fim de integrar el -~

correspondiente marco comceptualv.

En tal virtud 1a Iniciativa sefiala que ia capacitacién y el -
adiestramiento, tiene como fimalidades coexistentes, actuxlizer y
verfeccionar los conocinientos del trabajador en su actividaed y -
nrevararlo para el ascenso, vrevenir riesgos de trabajo, incremen
tar la productividad; y em suma, abrir a la poblacidm trabajadora
verapectivas més alentadoras, sl quedar sélidamente vimculsdos al
adiestramients y = la capacitacids com 1z posibilided de mscender

& puestos de nivel superior,

Ias sdiciones provuestas seialan gue el tiempo que se destine
2 la capwcitacién y adiestramiexto de los trebajadores, debe . .
comprendido dentro de la jornada de trabajo y consideran como - -

excencinnee n estr rerls el nue las vartes de la relscién laboral
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vacten en forme distinta y el que se trate de um trabejador que -
desee capacitarse en una sctividad distinta a la de la ocupaciém_
que desempefie.

Tomando em considersciém la bilgteralidad de las mormas jurfi-
dicas, se establecer em el proyecto gue se somete & la comsidersa-
cifn de esn H, Cémars, varias obligaciones a cargo de los trabaja
dores en proceso de capacitaciém, emtre las cuales destaca lg - -
referente a la seistencis puntual @ las que conformen el programa

resvectivo.

For otro lado, se sefials que, # la conclusién del curso o pro
erome de capscitscidén, los trabajadores tiemen el derecho de reci
bir constancia de sus habilidades laborales, en relaciém con los_
puestos y categorias que contenga el Catélogo Nacionel de Ocups--
ciones, documento que constituye un antecedente de imvortancia --
vars lg promocidén de las ovortunidades de emrleo y la reduccién -
del indice del desempleo y del mubempleo de la mano de obra. las_
conatancias de referencia, segin eesta rrovisto en el proyecto, —--
surtirén plenos efectos dentro de la empresa en que hays otorgedo
_la capecitacidén o adiestramiento; si; embargo, se preceptia gue -~
en el caso en que el puesté o la cstegor{a en relucidén pars el --
cual fuerén ex;edidns. tengan en ls empresa variaes especislidades
o niveles, el trsbajsdor deberd acreditar, mediente examen, pare_

el cusl results més aoto.

El derdcho de recibir una constasncie de habilidsdes laborsles
se hace exteasivo & aquelloe trabjsdores mo capscitados dentro de
los progremas de lg emprese, pero con uns experiencia en el desem
peflo de una activided y con el dominic indispensable de 1lws técno
logfas respectivas y buenos hébitos de trabajo. Bn gste caso, se_

disvone que el trabsisdor deberd presentar y anrobar un examen de
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suficiencia en los térmimos que sefiala ls autoridsd labdboral.

Ia propia Iniciativa prevee la formulacidn de registres de —-
trabajadores capscitados dentro de cada una de las ramas induati_&
les o actividades, lo que perxitird planear una politice de em---
vleo y encausar debidamente a los demandantes de trabajo a los -~
puestos iddneos: y2 que se reconoce que el desenvolviaianto épti-
mo de la relucién de trabajo, esta em proporcién directa & la —--
congruencia que existe entre la maturaleza del puesto y las apti-

tudes que posea el trabajador.

Iss reformas oropueatas tiemden & crear sistemas de equilibrio
general y no a dar soluciones fragwmemtariss y fugaces. Se incluye
en la Iniciativa la disvoesicidn expresa de que los certificrdos,-
dinlomas, titulos 0 grados que expidan las instituciones con fa--
cultad para ello, com Motivo de la conclusién de cumlquier tipo -
de educacidén con cardcter temporszl, serfn mceptadoc y reeistrados
por las autoridades laborales, cuando el puesto o catezoria a que
tales documentos se refiere, figure o sean similares & los que se

encuentren incluidos en el Catélogo Nacional de Qcupaciones.

Se estims que de este maneras se actuard con estricte equidad-
Y que se propiciafﬁ una integrscién mds rdpida de los titulares -
de tales documentos & la vida ecomémica del pafs; puesto que di--
cho registro tendré taxbién la naturaleza de instrumentos de apo-
yo en la tarea de vrocursr la colocecidr de los trabajudores deso

cuvados.

Ya Inicimtiva que se coments, precentfis la existercim de una_
estructurz vertical que parte de las Comisiones Mixtas de Capaci~
tacién y Adiestramiento de cada empress o establecimiento y con--
cluye, en el dltimo nivel, con la presencia de un organismo des-~
concentrsdo de la Secretaria del Trabajo y Previaién Social, cuya
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denomimaciém serd Unidad Coordimadors del Eupleo, Campacitacién y
Adiestramiento. Se scfiala come atribuciém bésice de dicho Organis
mo, el manejo del Jervicio Nacional del Empleo, Capaciteciém y -«
Adiestramiento, el que se imtegra com cusiro remglomes de semsjan
te relevaxcia y que em plam Sptimo debem de emtemderse fmtimamenm—
te interrelaciomsado: el estudio y premociém de la gemersciém de —
empleos; la promocién y supervisiém de la colocacién de los trabe
isdores: la organirscién, la oromocidén y ln supervisién de la ca-
vecitacién y el sdiestramiento de todos los trebsjmdores, y la --

exinstencia de registros especisles.

En el smplie oampo, sm Que la Umidad desarrollard sus sctivi-
dades y leo delicade de cada umo de los remglomes amtea memciomaw—
des, se prevee el establecimiento de Srgamos auxiliares de la - -
Unidad precitads. Pars este efecto, la Iniciative dispome de lg -
Coratitucién de un Comsejo Comsultivo Naciomzl y de Comsejos - ——
Comasultives Estatales, integradens de mamera tripartita y precidi-
des respesetivamente per el Seeretarie del Trabaje y Previsiém ---
Secisl y per les Gobgmdoms de Jas Entidades Federativas.

Pars uma cornct; vinculacién extre las Comisiomes Mixtas ds_
Cavscitacién y Adiestraniente de la Unidad Coordimaders del BEm—-—-~
vleo, Capacitaciés y Adisstrsmiento, la Iniclttivi considera ls —
creaciém de Cemités Naciomales de Cavaeitaeiém y Adiestramienmto -~
ex aquellas ramas imdustriales ¢ actividadens em que as{ le deter-
mize la Sesrstaria del Trabsjs y Previsida Secial. Estes Cemités
serds imtegrades, cemforme s las beases que se sefizlen, per repre-
sentantes de trabajaderes y patremes pertemecientes a tales ramas
izdustrinles o actividasdes, Ias facultsdes de los Comités merfn:-
varticiper em la determimscién de les requerimientos de cepacita-
eién y adisstramiente; intervemir em la elaberaciém del Catdlego

Naciemal de Ocupacienes; prepomer sistemas de capacitaeién y « --
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sdiestramiento, formulande recemendseiones empecificas; svalusr -
les sfectes de la capacitacién sebre les preceses predustives; y,
solicitar el registre de lae cemstancias de hadilidedes labersles
de leos tradajaderes; decumentes que, expediden por la institueién
capacitsdora y autentificados per la Cemisiém Wixtm de Capaeita—
ciém y Adirstramiento, se harin del comecimiente de le Unidad —~-
Coordinadora del Bmpleo, Capacitacién y Adiestremienmte, pers les
efeates legales eerrespendientes.

Descrita la ebligmeién se dices Descrita la estructura de la
Iniciativa, a través de la cual se supervisard ¢l cumplimiente ds
la ebligacién patremal de cepaciteciém y sdiestramients a les - -
trabajsderes; a contimumeisdn se sefizls que les patremes pedriz —-—
dar cimplimiemtes & su oblizeciém vroverciemamde la capmcitacién ¢
el mdiestramiente dentre de la empresa e fuera de ells cem su -~ -

propie persemal e cemtratande imstructerses, imstituciemes, eseue

les u orgamismos especislizados em la slevacién de las sptitudes
de 1a mame de obra. A pesar de que las pesibilidades citadas dan_
flexibilidad al dispesitive previmte, se estime cemveriente com~—
signor que ¢l patrém pueds cumplir la ebligmoiém de referencis, -
sdhiriéndose = sguellos sistemas gemeranlee de capmcitaciénm o adies
tramiento que la autoridesd cempetente de la Secretaeria del Traba-
je y Previsién Secisl, decida estmblecer.

Em cuante a la determizaciém del eemtenido de les plames v -
progrsmees ds cavacitaciédm y sdiestrumiente que se imstituysa em -
les cenmtros de trasbajo, el sistema se dividird pera dar tratamien
t0 diverso = lag emvresas que ne j= comtrate celective y sque—~
11lss que s{ cuemten cem é1. Em este Gltimo supuesto, se dispeme -
que les comtrastes celeotives deberdn cemteser elédusulms relativas
a 1z ebligaciém patremsl de capacitsciém y sdiestramiento ée les_



- 56 -

trabsjsderes, conferme & nlenes y progreuss que satimfagan les ~-
requisitos que 1s mimma Imicistiva sefiala. Se deja, de esta mame-
re a las partes que irterviemen oa la relmciém labersl, em liber-
tad de dotar sus pregramas y vlames cem aquelles matieces particu-
lares que requierem ¢l tipe de precess preductive; la marca y el_
modelo de la maquimeris em umo; el mivel de fermacién nlcanzade -
per les tnbajadoi‘es: le ecapaeidad ec--‘uicg de 1a smpresa y sus

vesibilidsdes de expanmiém, seam éatem medintan ¢ immedistas.

Uns vez cslebrade & prerregesde el centrate, se cemseis 2l pe-
tréx un plaze pars que presenmis a la Seerstariz del Trabaje y -~ -
Previsiém Social, les plaxes y pregramaens de¢ cepacitseién y adies-
tramientes que se hayam acerdade establecer a fim d¢ que se le - -
apruebe o que se dimpemgs que se efestfien las modificeciemes que_

ameriten.

En las empresas em que me rija eomtrate celective de trabaje,
les patremes deberdn presemtar a la apredacién de la Sesretaris -~
del Trabaje y Previsiém Secinl, les plames y pregramae de eapmnci-~
tacién y adiestramiente que hayan decidide implantsr de cemfin —~-
acuerde Cen los trsbsjadores. Ss estimula que el témime pers - -
cumnliyr este sbliceciém, sme¢ limita s les primeres sesenta dfas de

lees sfies imparen.

Toder lea plames y pregramas ds capacitaciém y adiestramiente
debem cumplir cem les mismos requisites, com imdepemdencis de que
se trate de empresas eex o sim contrate colective. El artioule --
153-Q dispeme que tsles plames y pregramas pedrém séle cempremder
verisdes me moyores de cuatre afles;: ael come referirse a tedes ~-
les puestes y miveles que existan emn la ergamiraciéa de 1 empre-
sa y observar <todas aquellos requisites adiciomnles que 1la Umi-—-
dad Coerdimsders del Empleo, Capucitaciém y Adiestrsmiento, fije
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por nedie de ceriteries gemersles que sean publicados em el Diarie
Oficiul de la Yederaciém.

Por etre lade, ¥ para que ss respste la seguridad Juridica de
que debe gozar teds Gebarmader, se imdica que les plames que me -
hayan side wbjetadss per la auteridad dentre de les sesentas dias_
hébiles que sigam a su presemtscién, se emtemderd defimitivamente
aprebades. Esto, perdque resultarfa imsquitativo exigir ls sapliea-
oién immediate de les plames y pregramas de capacitacidém y pdiep~
traniente, 8ix que se leg refutara eeme aprebedes después de - —
tramscurride ua plaze smplie Yy razemable sim que lz gutoridad la-

beral hegs algln prenuscismiemie sebre elles.

Pars garautiror um mivel aceptable em la cspacitsciém y sdies
tramiento de les trabajsdores, se establecex les requisitos gue -~
debex satisfacer las imstituciones privedes que deseen impartiris
las que dsben obtemer um registre, misme que se etergard cusmde —
se reunsn les requisiter de idomeidad de 1z Imiciative fije, en—-
tre les cualesm se menciona de mamers espescial el que les capncit_-_
deres demuestren temer unz fermwaciém prefesiensl edecumda, as{ —-
como peseer conocimiemter bastante smplies sebre les procedimien~
tes tecmelégices preries de 1s rama imdustricl o actividad em que
pretends impartir tal cspacitaciém e adiestramiente.

De acuerdo cen 1z neeesidad de eoerdinar les esfuersos de las
Entidades PGblicas, la Iuicistiva gstobleee que el regisire mem—-
ciensde ne serd requeride ver les perticulares que estém auterizs
des ver le Seoretaris de Rducacidés Publica purs iwpartir educs——-
ciém, case en el cusl besard com que se acredite la existemcis de
la autoritmcién respectiva y que haya cemgruencia emtre el tipe -
de educaciém que se {mparte y las cardcteristicas de las risas --
industricles e mctividades & que pertemezcas les trabajadores a -
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quisnes se pretemdz capacitar e adiestrar.

Cebe seflalar gue em 1o referma 81 srticule 159 de la Ley Fe——
deral del Trubaje, em la cual se establece la impertamcis gradusl
deo les distintes facteres susceptiidbles de influir em el ascemss ~
de les trabajaderes, vimoulamie directamente la capacitaciém ¢ —
niieutrﬁliélto com el dereches a cubrir vacamtes defimitives o ~ -
vrovisiemzles com duraciém mayer de treinmta iils,-asi coms leos ——

Duestes de nueve cremciém.

Se sefinla que, si el patrém cumplié cem la obliguciém de capa
eitar a tedos les trabajaderes de la categoria immsdiata inferier
em que ecurra la vacante, el ascenso correspemderd a quiem siexdo
apto, temge mayor smtiguedsd, y que, amte la iguwldad de comdicie-
nes de dos e més trabajadores, se preferird al.que temgm m 8su car
fo ums famwilia. As{ mismo, se estioula que, de subsistir 1z igusl
dad, la vacante o puesto de adjudicaréd & quién denuestre mayor —-

aptitud em um exdmem especifice.

Per etre lado y em el supueste de que el patréx ne haya cum-~
plide las ebligaciomes que le cerrespenmdex sx materia de capacita
ciém y adiestramiente, se dispome que el pueste serd cubierte per
el trabajedor de mayor emtiguedad, y en igualdad de circumstam-—-
cies vor el que tens® & su cargo ume femilie,

Ias medificaciomes que esta Imiciative propeme que se imtro--
duzcan em materis del hasta ahera llsmedo Servicie Péblico del -
Papleo, el misme que se fortslece y que, seghm les térmimos pre--
Puestos, se demowinaré Servicio Naciomal del Eupleo y serd presta
do, sesfim la jurisdicciém provie de los centros de trabajo, por -
1z Unidad Coordinedoru del Eapleo, Cavacitacibén y Adiestramiento_
o vor les EBntidades que reculten competentes pars e¢llo, de &cuer-—

do con la ergemizaciém estructursl de cada umo de los Gobiernos -
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de los Rstados.

Sobre este varticular, se prevee lz posibilided de comjugar -
el concurso de las Instituciones que temgan elementos parm colabo
rar en la promecién de lag ovortunidedes de emvleo para 1ls mano —
de obru desocupada o subocupsda. Tocante a las Agencias de colocg
ciones, se mamtiene la restriccidén de gue s6lo podrén tener fina-
lidades lucrativas aquellzs que se dedijuen & la comtratecién de__
trabajadores que estém sujetos a un régimen especicl. Sin embar—-
g0, se sefiala gue el otorsamiento de mutorizaciones para el fumn--
cionaniento de este tiro de Agencias, se hard excevcionalmente y_
que 1la Seqrctarin del Trebeio y Previsidén Socizl, podrd fijar les
requisitos que deben obeervar en cuda caso, @sl como las tarifas_
de overacidén correspondiente. A través de las limiteciones de re-
ferencia, se deja garamtizado su correcto funcionamiento y se - -
evite que el trabajedor desempleado ses viectima de abusos o pre~-
siones indebidas, cor motivo de la deeesperacidén que normalxente_

invade al dnimo de quiém cmrece de um puesto de trabajo.

Ex la Cémrra de Diputades, el divutade Juam Jesé Osorio, reco
nocid que la capacitacidm pars el trezbajo es soctualmeate um asun-
to de alcemce macional, que excede ol dmbite prefesiomal de les -
gruvos de trabajsdores y patromes, origimalmente imteresados, Bl _
divutado Victor Carraseco, reclamé que lz vimculeciém con la vre--
duccidn xmo debe treducirse come 1a resultemte en el sumento deo ~--
1es articules ¥y de les camanciss de leo empress, por efecto de uma

meyor eficiemcia de los trabajadores ya mejor capacitados.

Tes esfuerzoa que mutusmemte ham realizade patrém y trabaje--
der pars imeremeamtar eficiemciz, slcamzar aplicaciém prdctica - ~
cuande el prestsdor de servicios se ha preocupado por imstruirse_

en los adelamtes técnicoe de uma especinlidad, temiemdo uma vemtajs
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frente a quiéz, en igucldad de circumstarciue, séle ha imorementa
de entiguedad. Se destaca de mamers fumdamemtul al ser humame que
participe e la vida ecenémice del pafs; las plextas imdustriales
Y las empresas, me pueden olvidar el material humane, primerdial_
wara afrentar las tereas de un desarrelle que el future immediste

reclama, en 'lr adecusda administruciém de nuestres recurses. (4)

El semader Blas Chumacere Sémcher, digme represemtemte ebrere
en ¢l senade, afirma que: la dimdmica del cambie ex el precese —--
preductive de la actividad ecomémica y secial de um pafs, es pesi
tiva e megutiva ver cuamte afecta e incide ex el comglemersds -~ -
geciel que 1a eriging. Pl ente y el meter per excelencis de esta_
dindmica, le constituye el hembre, que aperta su esfuerce al pre-
ducte socisl. Em estes memextes de imcesantes cambies en todes —-
les érdemes, le primerdisl le cemstituye la satisfacciéa plems de
las mecesidades; del esfuerse bier enmcamimade y retribuide, depex

derd em granm medidas el que dstae se satisfogum. (5)

Pedemes manifestar que la capecitucién y el sdiestramiente de
la mane de sbra mes refleja um sliciemte que imduce a1 imdividue_
A varticiper cor mayer eficiencia demtro del velumem y crecimien-
te de la empresa y com este, biem pudierames decir,; que se gemera
un mayor emples y um memer desemples. El trabajeder ya capacitade
Y rdiestrade aveyard les casbies crlculsdes pmra feverecer el - -

equilibrie ecenémice entre emvresas y trabajaderes.

ILa capacitaciér y €l sdiestrsmiemte, implica v:n rete parz les
uexicenes, ye que siendo umg geramtfa em faver de les trabajaderes
¥y en beneficie pare les empreseries, depemde de la participucién_
de todes y cada ume de lea imdividues imvelucrades em les prece--

ses preductives.

Este es, sl el pais mecesita mayer preductividad, ume mejer -~-
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calidad de vida de lea mexicenes, mane de ebra suficiemtememte —-
calificada y em gemerul, um biemestar secial, pelftice y ecexémi-
co, cex la fimglidad de aspirar & um desarrelle imtegral ceme na-
cién, es imperative que estrategias come la capacitmciém y el - —
sdiestramiente sean facteres que prevequen el cambie en les indi-

vidues.

Si une de los factoree para el incrememte de 1ls productivided
o8 1la eficiencia er el trabaje, y la capucitsxciér y el adiestra--
miemte, son facteres para que ésta se realice adecusdamemte al --
mejor de les niveles de calificacién de la mane de ebrs, es in--——
cuestiemable que, afim al haberse cenvertido enm ums ebligucién pa-
ra el patrén, éste resulta beneficiado &l mejorarse les miveles -

de cmlided y avrevechamiento de %es recursos.

Apimismo, 8i uno de les factores para el biemestar social de_
les trabsjederes, es terer una vida mds digma, que se legrs al --
nejerar su condicidn y propiciar cambios ecemémicos mediante un|_
formacién imtegral, de la capacitaciém y el adiestramiente, & la_
curl tieme dereche, le da la epertunidad de aumenter sus vesibili

dades de acceso & mejores niveles de biemestar.

Por etra parte, el desarrelle comlleva uns serie de cambiss -
en les secteres productives; une de ellos es la modificacién tec-
nolégica, cuye avance requiere que los trabajadores estéa en apti
tud de operar mecanismos y aparatoe que les necesldades de los --
nrocesos del trabajo requieren, Tembién entre mayor complejided -
tecnolépicr son més los riessos de trabajfo, les cuamles aumentan -
los imdices de accidentes en la empresa y obsteculiran el bienes-

tar del trabajador y de su familia.

Nosoiros consideramos qQue el Goblerno fue atimedo &l hacer --

las reformas sdicionales & la ley reglamentaris, yr que en la - -
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actualidad con esas ebligarciomes de las empresas de capscitar y -
adiestrar a sus trabsjadores, em beneficio del patrém, del traba-
jador y del Gobierme, ya que se ham ebtenido buenos resultados, y
pare que se rinden mejores frutos, es mecesarie que se vigile y -
se castigue 21 que no cumpla con esta obligwcidén de capacitar y -
sdiestrar a les trabajadores come un dereche que es de todo traba
jsder, si estas sdiciomes hubieran side hace muches afies, quird -~
2uestre desarrello fusra mds éptimo.

2.- De los Menores Trabsjedores.

El trabajo de los menores debe ser objeto de preteccién, mo -
s6le por leo que se refiere a aspectes de salud y formacidém, sine_
en imterés de la sociedad, que pmede resentir el crecimiente de -
une niffer d4bil, carsada y muchas veces enferma; pere &in atem---
diende estos aspectes, el prepiciar el trabaje & tierma edad, les
expone 2 realirar sctividsdes pars las que se requiere gram es——-

fuerre fisico, ne adecusdo & su resistencia y preparzciém.

Bl trabaje de les moneres fue ebjete de expletzciém ex las —-
diversas etapas de muestre desarrelle y afr en la épeca actual.

Cuande um mifie trabaja, le hace per una nce‘sidad imperiese;-
perque falta el sestén ecomémice ex el hegar y debe asumir la ~ -
resvensabilidsd 2o su femilis e perque guien le sostieme ecomémi-
camente, sbtiene un imgrese imsuficiemte, sungue slgunes lo hacex
por cestumbre e per ebtexer algim imgrese extra. (6)

Ne pedemes elvidar que ume de las expletaciemes més ediesas,-
desde la Reveluciém Imdustriel, tuve per victims & les nifies, - -
cuyo trabaje mal pagade ers preforide per elle misme de maners ~-
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esnecial; esto ers frecuente en la industria textil em Inglaterra,
asi como en 1z mayerfa de les vaises del mumdo, sobre tode om ~ -

paises europees cen lz venids de la Revelucién Imdustrial.

les prefgramas de les grupes que desde el sigle XIX lucharo!__
en favor de les trabajaderes, tuvierem siempre vresente el deseq_

de impedir el trabaje de les meneres de determineda edad. (7)

Antes de pesar o les amtecedentes de les meneres ex Méxice, ~
cementaremos 2lgo relaciorade com las Jeyes de Imdias, las cusles
tieme uma impertancis, ya que ex ellas se encuentra la parte -éu_

"imnertante de la legislacién de la celenia enm la que tante se - -
preocuparen por elevar el nivel de vida de les imdies, aumgque per
cuestiones ecoménicas y peliticas me se llevé & cabo. Emtre las -
disvesiciones, hay algumss qus seflalaron medidas que prehibian —
que los meneres de 18 ufles scarrearsn mercamcies; esto munca se -
cuaplie ya que trabajabam tanto en el campe ceme em lgs industiries
¥ dends actividades, me tam séle meneres, sine que mi ge les res-
petaba ur horarie per su cemdicién, sime que temfian que cumplir -

com su herarie gue era de sel g sol.

Ias Teyes de Indias fueron la primera legislaciém secial dic-
tada en el mundo,conr carecteristices que nadie considerarfa hey -
en éfa como propius de um sisteme de expletucién, sime per el con
trarie, digma de una evoluciém avamzada. Ia bomdad de esas nermas
no corresperdio 2 uma reelidaed de aplicacién. le cual =s traduce_
en que la referencis w las Teyes de Indius comstituys més un im—-
forme legislativo, que el examen de umz realidad social, ys que -
efectivamente las menciomedas Leyes de Indias, comtenian unes - -
precentose muy hermosos en teoris perc que numce se aplicaron em -
1z préctice, pues si se hubieran aplicede etra cesa hubiera ecu--
rrido. (8)
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Un primer entecedente que huce referencis &) trasbaje de los -
menores em Méxice, le encontrzmes ex el artfcule 33 del Bstatute_
Orgénice Previsiensl de ls ReptGblica Mexicana, dude em el Palscis
Nacienal de Kéxice el 15 de maye de 1955 ¥ que dice: "Les memexres
de 14 afios, no pueden prestar sus servicies six ls imtervenciém -
de sus padres, tutores e la sutericsd pelitice; em su csae fija--
rin el tiemvo que ham de durar y no pedrdn exceder de 5 herss ~ -
dierias, se ha de emplear al memer; y se reeervardnm el dereche de
snular el cemirate, siempre que el ame o el maestre le ée males -
tratos al mener, me preves & sus mecesjidudes segfix le convenide e

ne le imstruys come se comvinenr, (9)

En el cemstituyemte do 1857, estuve a punto de macer el dere-
che del trabajo, yero se confumdié el problema de 1la libertad de_
industrie con el de lz proteceidm 2l trebajo.

El pregrama del Partide Libersl Mexiceme del 10 de julie de -
1906, em s5u "Expesiciém® exvuse que la jerausda méxima fuese de --
8 heras cen um sglerie minime de um pesec, comsigmandose la prehi-
bicién del trubaje imfantil. Prepeme reformas cemstituciomsles y_
en el capitule "Capital y Trebaje* punte 24, vrepome se prohiba -
en abeoluto el emvleo de mifies memeres de 14 afles. (10)

El laude del 4 de emero de 1907, dictade por Den Perfirie - -
Diaz, cen metive de la huelga de les trabsjaderes de la industris
de hilades y tejides de Puebla y Tlaxcmla, en su articule 7 prehi
bié =»n lss Tébricas el trabaje de les menores de 7 afies, les maye
res de em» aedes pedism trebejar con el consemtimiento de sus pa-——
dres y en todo csso no se les darie tradajo, sine uma parte del -
dfa para que tuvieran tiempo de comcurrir a las escuelzs haste —-

que termimmsem su imstrucciém primarie elemental.

Bste laudo de Dem Perfirie Dfaz, nos parece muy mcertade, - —
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Y& que obligabe a Jer watromes a comcederles ol tiempo suficiemte
2 les menores pars jue pudierem coxcurrir & la emcuels y &si{ pu-—
dieran terer uma mejor vreparucién, aunque ume cosa fue le que se
vretendic y etru wmuy diferente la que se realirzé.

Les esfuerroe resliredes hasta esa fechs se perdieren., Ia - -
Revoluciéa de 1910, encomtré @ Mbéxice, desde el pumte de vista de
reglomentacién Juridica del trabaje, afim miés atrazada que es la -
Colenia, Ceme ¥Yu le menciemumes anterisrmemte, mumca se cumplis -
con le reglamentado per la ley, ya que el mizmo Gebierne me vigi-
laba ni cestigebe &l Que violara dichas dispeasiciones.

El derecho del trabajo wacié en México con ls revolucién cens
titucienalista. IR ley que pex primeras vez pe refiers al trije de
les menores es 1a Tey del Trabaje de la Replblica Mexicans de - -
Manuel Aguirre Berlanmea del 7 de ectubre de 1914, que establecs -
en su articule 29 la mprehibicidén del trabaje de les meneres de --
G afies. los mayeres de esta edad y meneres de 12 afos, vnodiam ser
utilizades en labores compatibles com su desarroelle finico, y ==-
siel.pre que pudieran comcurrir e la escuela. Su salarie se fija--
ria de ncuerdo cox la cestiumbre del lugar, lLes mayeres de 12 afies

¥ mensres de 16, recibirfam un salaries misime de 40 cenilaves.

B6to sirvid come base pura el Comgrese Cemstituciemalista, --
efectusde en la ciudad de Oueretars y promulgarsa la primera Ceas-~
titueién Seciwl del wWunde, el S de febrero de 1017, le temarsd en_
cuemta ¥ lo reglementard y ee asi ceme a pesar de lz épecs en sue
vivises me se cumple cen lo establecide ez les precepies antes -~
nencienades & le que consideramos que el Gobierme tieme la ebliga
cién imeludible de vigiler y castigar al que viele tales dispesi-
ciones, teds vez que lesz menores ne contimuem cen sus estudies —-

por ne tener la commpatibilided que se requiere para les mismes -~
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afectes y esto da motive 8 que comtimuemes enx procese de estanca-
miente, (11)

IA-COIEtituciél de 1917, fija las bages para la preteccidm de
menores trabs jadores.

Bl artfcule 123 de diche Cemstitucidm en las fracciomes II y.
III, establece una jermadz méxims é8 6 heras parz les jévenes de_
12 & 16 safies. Quedax prohibides las labores imsmludres y peligre-
sas para les meneres de 16 aflos. Se prohibe el trabaje mocturmo -
{ndustrisl en les establecimientos comerciales después de lgs - -
10 de 1 neche y se fija unms edsd minimas vars el trabgjo de 12 --
affos. (12)

12 ley del Trabajo de 1931, fija come edad minimae pars el - -
trabajo la de 12 afios, exigiende que les comtratos de trubajo pa-
ra menores de 12 a 16 afios, deberdn celebrarse con el padre o re-
presentante legel y a felta de ellos con aprobacién del sindicu--
to. Prohibe tembién lsbores velisrosas o insalubres y el trabajo_
necturno industrisl y extraordinsric. Fija una jornada adxima de_
& nores cor un interamedio de una hors de descanso. Proribe wsiaig

w0 el trabajo de los menores en iugeres que afecten su sorsl.(13)

Reformas del 21 de noviemure de 1962 de la Constitucién Polf-

tica de los vatados Unidos Yexicarnos.

Ia necesidad de incorrorar sl derecho positivo mexicano lae -
normas internwcionales a propdsito del trabajo de los Cencres,=— -
motivéd que en laes reformus constitucionalee de 1962, se estable—-

ciera una nueve edad oera ser admitido el trabejo. As! fuerosn mo-
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dificndas divereas fracciones y de maners particular le fraccién_
IIT del 3ue es ahrore el avertsio ":¢ del wrtficule 123 Conmstitucip -
nal, que seflala como edsd minima pura poder trabajar la de 1& - ~
afios. Paralelamente ge alteré la numeracidén de los srtfculos de -
la Iey Federsl del Trabsjo, gquedan inciuidos los menores en los -
articulos 110-E a 119-I. El texto de la reforma legal quedd trans

crito en la ILey de 1370 en sus aismos términos.,

A rafr de lac reformas surgieron agudas criticas que atendian
a los artificios de una solucién que intentaba prohibir el traba-
3o de los menores de 14 gilos 2 pesar de que la realidad social --
demostraba que en nuestrss familias oroletarier esos menores con-
<ribuyen sl gasto familiar. Se dijo que 8i no se perwitia el tra-
bajo de los menores, éstoe ingresarfan el nGmero elevado de vende

dorers que ya tenemoe en la act pilidad.

Bl temor era fundado ya gue la precaria economfa de las fami-
1iss excevcionulmente vrolfficas, exise la aportacidn del traubajo
de todos, vor 1o que los menores ege hern dedicado al tracgio no --
asalariado. Sin embargo, lu medida fue buena vorgue si dbien es --
cierto que el trabnio en 1la calle, es vor regls fenersl, un medio
fdcil vara la desviecién moral, el trabsio en 13 industria resul-
ta mucho més pernicioso y, en (ltims instancia, de peores conse--

cuencias para la s2lud de los menores. (14)
la ley Pederal del 1o de mayo de 1970J.
Seflala como edad minima 14 afios: introduce una proteccidn aés

amvlia, astableciendo condiciones especinles de trabajo como son

la exigencia del examen médico como requisito previo para la = --
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sdmisidn y exémenes perfodicos cuunde Io ordene la Inspeccibéz del
Trabalos educscidn obliratorie y un descanso intermedio de ung --
hora en la jornada de trabajo que serd de 6 horas. En cuanto al =
trzbajo nocturno industriel, sumesta la edad ninina a 1?2 afios de_
edad. Se prohiben las horas extrsordinarias y en domingos y dias_
de descanso obligstorio para menores de 14 a 16 afios de edsd y el
trabajo fuera de la Replblica pura menores de 18 alos. Se fijan -
1% dfas laborales como verfodo de vacmciones pugados y ademés el

254 de salario como orima vacacional.

Se habls de obligaciones de 106 patrones coro le de distri---
buir el trabajo a fin de que loe menores puedas cumplir com sus -
programas escolares y, la de llever un registro de ellos ¥ propor
cionar & la Inspeccién del Treubajo los informes gue solicite. In-
tegrar ademds un catdloge de vrohibiciones que stiende & su forme
cién moral, Se estivulan senciones en caso de violacidn de las --

disposicionee consignsdas. (15)

Reforma del 31 de diciembre de 1974 de la ley Pederwzl del - -
Trabejo, la cuzl incluye el t{tulo V Bis,; especisl para meneres -
fnicamente, En cuanto a la edad minima, exigencia del certificado
médico y prohibiciones, la regulacién es la misma, pero emfatirze
la vizilancia y vreteccidn especial @ través de ls Inspeccién del
Trabajo, que en el canftule IIT Bis articulo 153-A-X, iacluye la_
obligacién por parte del patrén de proporciomar capacitaciém y --
adiestraniente pura el trabajo y el articulo 180 fracciomes III ¥
IV, sefialan 1la obligacién de los patremes que tengam 2 su servi--
cie memeres de 16 afies, de distridbuir el trabaje a fin de que - -
dispongan del tiempe necessarie pare cumplir sus pregrames escola-

res y de proporcinayrles cavacitacidén y adiestramiente.



- 69 -

Seguines insistiemde enm su estricta vigilancia y se canigue.'
al responsable vor el imcumoplimiente de dichas mermas.

Reforma del 1° de maye de 1980 de la Iay Pederal del Trabaje.

Que ea su articule 691 se refiers & la capscidsd de les mene-
Tes para cemparecer a4 juiclie sin mecesided de anterizaciéa slguna:
en cuse de me estar sseserwndes, ls Justs selicitard la intervem-—-
¢ifz de la Precuraduris de la Defemms del Trubaje. En case de — -
seneres de 16 afies, énte Gltine les desigmard um representante.

El articule 988 de la Ley Federal del Trmdaje, establece que_
les trabajaderes mayeree de 14 afles pare memeras de 1§, que ne —-
nayam terminade su educaciém ebligateria, pedrim recabar de la --
Juste de Comciliaciém y Arbitraje sutoriracién para trabajar, si_
existe cempatibilided emtre les estudies ¥y el trabaje. Y em case
de que af exists scordard le conducente,

Ia Ley Pederal de les Trabajaderes al Servicie del Estade re-
glamentaris del apartede *B* del artficwle 123 Cesstituciemal del
28 de diciembre de 1963} que sefiale 16 sfies come odsd mimima pars

tener cavacided legal vara prestar servicies.

Reglamente pars les trebajsderes me asalaricdes del Dietrite
Yederal del 2 de maye de 1975, que establece ceme edad minims -~ -
pars ebtener la licemcia correspexdiemte, 14 afles. Pars moyeres -
de eoste edad y memeres de 16, se requiere auterizeciém de les - -

padres ¢ de quiemes ejerzam le patrie petestad.

Reglamente Genorsl de Seguridad e Higiene en el Trabaje del -
5 de junie de 1978, em el que vrohibe el trabaje de les momerss -
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de 16 afles en ambiemtss sujetes e presiones gnermales. Comsagra -
la ebligaciém de las Cemisiemes de Seguridad e Higieme de vigiler
ex ferma especial el cumvlimients de las mermss relstivas al tra
baje de les memeres. (16)

2l desarrelle fisice del mener debe realizarse em ceadicienmes
nermales, cess & 1a cual se opone 2 lg ejecuciéa de trabajes des-
preperciensdes » excesivos. El1 erganisue del mener ne tolers sinm
quebrentos les trabajos subterrsnees ni mecturnes, ri les Gque ~ -
exijan grandes esfuerren. A eatas cendicienes que se refis7en pre
ferentemente @& una épeca em Gue se¢ sbuse despiadedamente del tru~
baje del menmer,ha de agregarse er nuestres dias la impertancia --
que hanm adquiride tedes les saspectes ds la fermaciém del menor,-~
come se sabe,las mermas que se refierem al txrabaje de les menerss
se confumden histericamente y em sus fumdamentes, con lus reglas
dictadas en beneficio de le mujer, solamente que estas Gltimas, -
han quedade estacionaries, miemtres que no ha scurrido 1o mismo ~
con la reglementacién del trabaje de les menores.

Bl trabajo del memor es, sin embargo, um fenémeme distinte y
tipico de nuestrs épeca; ademds, per s;: importancia, ecups en - -
nuestres disa el mismo lugar que ocupd antigummente el apremdiza-
je sin sustituirle, ya que se trata de um heche secieecenémico ~-~
distinte, y que er la mctuslidad hay ceda dia mds meneres de edad
desempeflande sus trebajes ex cemdiciemes pésimaes, per las situm--
ciemes que estm viviendo nuestre pais, aumade a este y teda vez -
que en muestre psfe, me existe um Cédige Pederal del Memer, resul
ta epertume revisar y actualirer la legislaciém existemte a fin -
de cemtar con um cuerpe de leyes actualizadas y que abarquem las

nersas qQue de manera directa se refiergn al‘ menor.
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CAPITULO IXI  FURDAXENRTO JURYDICO Y LAS INSTITUCIONES DE - ~
CAPACITACION Y ADIESTRA¥IEKTO DE LOS MERORES -
TRABAJADORBS.

l.- Pumdamente Legal.

a).~ Comntitucién Pelitica de les Estades Unides Mexica--—

La Cemstituciém Pelitice de les Estasdes Unides Mexicsnes, es_-
la primers que cemsagra ceme garsmtis secisl de la clase trabdajm-
ders, el dereche a recibir capacitaciém y adiestramiente om el --
trabaje y que, en virtud de que se recegié uma decisién pelitica
fumdemeninl del puedls, generada en uma preblemdtica socie-ecené-
mica sltamente draméitice y del demimie gemersl, el semtimiemie de
. comstituciennlidad d&el puedle mexicene, lejos de haber side dete-
rierade, ha side avivado, perque se treta de ums referma que emfs
tize les garsmtiuxs sociules y fortalece el Pacto Pedersl. Cem ~ -~
respectes & £sto,el maestre Marie de la Cueva escribié: "Es imftil
imsistir en que el dereche = 1la capacitaciém, varte imtegramte de
les primciries del dereche del trabaje, cemparte com éste sus ca-
réoteres: es slemente cemstitutive de la declaraciém de dereches_
ssciules, es un dereche de y pars 1ls clsse trabajaders, norma -~ -
imperativa destimade a perfecciomar el equilibrie de 1la Justicia
sociul em las releciemes trubaje capital=". (1)

1os drgules de moyer iuterés en relecién com les textes lle-—-~
vades 2l sene de la Cematitucién, revelam la circumnstamcis de que
se estéd ut-e ung garunt’ie de erden seciwl cuys prestaciém, ce---
rrespende a tedes Jes pustrencs del peis y que al comcretarse tie-
nen cemo derechehavientes & tede imdividue que preste um trabaje
personal subordinade y que la premecidn y suvervisiédn del cimpli-
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mionte de las dispesicienes relativas quedam reservedss expresa-;
mente pers las suteridades fesderales del trabsje, cems ums excep
cién mds al primcipio que sefiala que 1z aplicacién de las leyes -
del trabaje, expedidas tedss ellas 2 travée del Peder legislative
Pederzl cerrespemde erigimariamente 2 lap auteridades del erdem -
lecal.

b-{.] ﬁgi que em materia de cepscitaciénr y adiestramieate, el --
Bjecutive Federsl, ademds de temer arregada la cempetemcia legis~
lativa, cuenta tambiém com tedas las facultasdes de ejecuciém y se
prevee ea mayer ubumdamiemte y seghn la fracciém X¥XI del aparta-
de A del articule 123 Cemstituciesal, le edligaciém de los suteri
dades laborales de les Eetados miombros de lm Federaciém, de auxi
liur de les érgenes del Ejecutive Pederal em le tarea de vigiler
el cumplimiente de las dispesiciones legales em muteria de capaci
taciém y adjestramiento.

Jas reformas al articule 123 Censtituciemal en sus freccionmes
XIII y XXXI del avartado A y qQue fueron publicadas en el Diarie -
0ficiul de la Pederucidén el 9 deo enere de 1978 y ver la cuzl que~
da eptadlecido que:

Pracoiém X1II.- Ies empresas, cualquiere que sea su actividad,
estarin ebligadas a preperciomar capacitacidn y adiestramiento ®_
sus trabajaderes pera el trabaje. Ia Ley reglamentaria determima—
rd los sietemas, métodos y vrecedimientos conferme 2 les cumles —
los patrones deberés curplir com dicha obligacién.

Preceidén XXX1.- Le splicacién de las leyes del trabaje corres
pomde & las suteridades de les Estades, em sus respectivas Juris
dicciones, pero es de la cempetencia exclusiva de las suicridedes

federales en los ssunmtes relativos g
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2o ¥ respecto s las ebligaciones de les patrones en materia de -
capacitacidn y adiestramiento de sus trubajadores.

Ia capacitacién y el adiestramiento de les menores trabajade-
ree, tieme su fundamento égal en el artf{culo 123 apertade“A”en -
sus fracciones XIII y XXXI de la Comstitucién Politics de los - -
Estados Unidos Mexicanes, ye que la capeacitacién y el adiestra---
miento es un derecho de todos los trubajudores, y no se toma en -
cuenta 12 edad sino solamente que sea trabajador, per le tanto --

los trabejadores meneres queden dentro de este fundemento legal.

b).- Ley Pedersl del Trabajo.

Ia cavmcitacién y el adiestrumiento, tienen eu fundamentio le-
gal en la Ley Pedersl del Trabejo, a partir de las reformas publi
cacdas en el Diwrio Oficisl de la Pederwcién el 28 de wubril de - —.
1978 ern los siguientes articulos:

Articulo 153-A.- "Todo trabajador tiene el derecho & que su -
patrén le proporcione cepmcitacién y adiestramiento en su trsbajo,
que le permits elevar su nivel ée vida y productividad, conforme_
a loe ovlanes y oropramnss formulados, de comGn scuerdo por el pa--
trén y el sindicuto o sus trubajadores y aprobados por le Secrets
ris del Trabxjo y Previsién Social".

Art{culo 153-B.- "Parw das ciumplimiento a lw obligacién que,-
conforme al art{culo znterior les corresponde, los patrones po---
drédn convenir con los trabajazdores en Gue 1z curacitscibn o el --
adiestramienic se vrorvorcione a éstos dentro de la misms empresa_
o fuers de ells vor cornducto de personal provnio, instructores - -
especiulaente contratados, instituciones, escuelss U organismos -
especiulizados, o bien mediunte adhesidn @ los sistemas generrles

que se esteblezcan y gue se registren en la Secreturia del Traba-
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jo ¥y Frevisién Socisl. En ceso de tal adhesién quedard & cargo de
los pPetroces cubrir las cuotas respectivus%,

Articule 153-C.- "Iae instituciones o escuelss que depeen im-
nartir cevecitacién y adieatramiento, asfi como su personal docen-
te, deberdn estar sutorizedus y registradas por la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social",

Articulo 153-D.~ "los cursos y programas de capucitucidén y —-
sdiestramiento de los trabajadores, podrén foraularse respecto &
cada establecimientu, une eapresa, Varisa de ellas o respecto u -
una rems industrial o ectividad determinadar.

Articulo 153-E.- “la capacitaciédn y el adiestrumiento deberd
impartirse 2l trabajador durante las horas de su jornada de trubu
jo: salvo que, atendiendo 8 ls naturalera de los servicios, pa---
trén y trabejsdor convengan en que vodrdn impartirse de otra mane
re; asf{ como en el caso en Jue el trabaxjador desee capacitarse en
ung actividad distinta a la de la ocupacidn que cesempeiia, en - -
cuyo supuestd, la cepecitecidn se reslizurd fuera de la jornada -~
de trabajo“.

Articulo 153-G.- “Durante el ticapo 2n que un trabajador de -
nuevo ingreso que reguiers capucitacién iniciul-nara el eapleo ~--
due va u desempe®aur, recibus ésta, oresentara sus servicios confor
me & las condiciones generales de trwbajo que rijan en la empresa
0o & lo que se estipule respecto @ ella en los contratos colecti~--
FOELES

Artfculo 153-H.~ “Ios trabajadores & quienes se imparta cupa-
citacién o adiestramiento estén abligedos at

I.- Asistir vuntuslmente & los cursos, sesiones de gruve ¥ qE
més actividades que formen purte del proceso de capacitmcién y --
adiestramiento.

IT.- Atender las indicaciones de las personss que inpartan 1w
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capecitacién o adiestramjiente y cumplir com les brogramas respec-
tivoe; y
I1I.~ Presentar los exémenes de evaluacién de conccizientes y -
de aptitud que sean requeridos.
Los articulos 153~I,J,K,L ¥ M, los tratarevos mds sdelante ym
que se refieren también a la capacitacién y &1 adiestramiento, —--

pero van dentro de otres incisos.

Comentario & los artficulos yu mencionados: Si bien es cierto_
que el criterio de los legisladores fue el de que todas las empre
sas otorgarén cavacitacién y adiestramiento a sus trabajaderes, -
dicho sentido llevaba come fonde el de 1z preocupacién de que el
trabajador mexicano deberia de ser lo ndés apto posible para desea
peflar 1a mctividad que le fuese encomendada en su cemtrs de trabs
jo, ya que la lucha de la clase trabajadera a sido el de obtener_
mefor trabajo, a menos desraste de energfa; pero la gran mayoria
de las empresas lejos de cumplir com su obligacién que ls misma -
ley Pederal del Trabsjo establece come para tal efecto, en su - ~
gran mayorfie no cuaplen con la capacitacién y el adiestramiente -
que les es adignada, per una parte ex los contrates colectivos de
trabajo que rige la relacién obrere-patromal en la empresa que se
trate, requisito indispensable para peder registwar el miemo, ---
ante la Secretaria del Trabajc y Previsidn Secial, en cuso de que
dicha cldusuls mo se encuentre incorperedaz z dicho contrats, se -
tendré como incerteds dicha ebligacién ver varte de los patreones,
més sin embargo, hoy em diz las empresas se abstiesmen en un 604 -
de llevar s le prdctica la capacitaciém y el adiestramiente entre
sus trabajesderes, pars mayer abumdamiente la Secretaria del Traba
is ¥y Previasiém Socizl, vpone come medio de aprezie saenciemes irri-

ceriss que no rebasan le cantidad de $10,000.00 ceme multa per me
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cumplir com diche requisite, sdemds dichas empresas cuenten por —
une parte cor la amistad de les delegades, quiemes les cendemanm -
dichas multas este es per uma purte y per la etrz tienem el dere~
che de hacer valer el recurse de incenformidad miamo que se inter
pone ante el Tribunal Piscal de 1s Pederscién, dando come resulta
de 1la cancelacidén vor alsura violaciém dentre del precedimiente -
que se 8iguié en las eficimas de las diferentes Delegaciones Pede
rales del Trabsje e biem la cemfirmacién de la multa; pere cuande
éata llega 2 aplicarse a tramnscurride dos afies y al temar em cuexn
te 1la cemstamte devalumciésm que dfe a dfa nes perjudica, resulta
que dicha camtidad al pagarse también es irrisorim, y al ver este
les empresaries sencillamente prefierenm ne eotergur la capacita-——
cién y el sdiestramiento 2 sus trabajaderes por le costose que ——

les sale, prefiriemde pagar las multzs.

Pars el etergamiente de la capeclitacién y el adiestrumiente -
debe de hacerse em ferma mancemumada emtyre el simdicate y la em-—
presa les vregrames que deberdn de desarrollarse dentro de la - ~
emprec®, cencerniente g dicha actividad, pere lo verdad es que en
su gran mayorf{s le¢s empresas son quienes elaboran & su arbitrio -
les pregramas de capacitacién y ediestramiento purs cumplir cen -
el requisito de que el mindicete debe de apurecer ceme parte tam-
bién, lo finico que pe hace es mandar llamur & tres e cuatre trabs
jaderen gque ne sean conflictives pers que firmen representazmdo ——
sunuestamente al sindicate y cumpliende u«sf cen diche requisite,-
yo que 1z forwe legul es el de convocer a ume wsambles de trabajg
deres y ésta uma ver que e encuentrs legslmente censtituide, - -
deberd de nombrar les imtegrentes de ls Cemieiém Mixts de Capaci~
tacién y Adiestrsmiente, pere que conjumtemente con representan—-

tes de la embress, elaberen les pregrumss de capacitucién y adies
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tramiento, situccién gue jomés se da sobre tods ner el comrtrel --
que existe de la central ebrera més pederess de Méxice ( C T M ),
quién peme persemas las cuales supuestamente representan les inte
reses de les trabajederes, situnciém que jamés se ha dado em nues
tre pals, ya que les sirdicates estén mds a faver de la empresa -~
que de les trebajadores, nrer le tanto li capmcitacién y el asdies-

tramiento es letra muerta.

Si Wiénm en clerto que per regla gemeral la capucitacién y el_
ndiestramiento, debe de otorgarse a les trabajaderes duramte la -
jernuda de trabaje, perque en éata el trebajader tieume cempromisc
con el patrén nperque ests sujete 4 um heraris, uma vez teminnio_
épte el trobajador ne tiene nimgume ebligacién cem el putrém, - -
porque es duefio de su tiempe libre que le queda y le puede utili-
zar en la forma y térmimos en que mejer le convengs, Bés BiR em—-
barge, la mayeriu de las empresas etergan dicho beneficis a sus -
trabajuderes fuera de la jermada legal, srgumentamde cumlquier =—-
pretexte, come que 8e encuenirear em quiebras gue mo tienem pera -
pegar saleries ¢ que el trebaje esta rezagado, etc., udemés exim-
ten instructores que les etersan a lss empresas constancies de —-
las que se deeprende que une otorgd capwcitacién y adiastramiento_
@ les trabsjadores de uma empresa detemimada, situacién que ja-—-
mids se diéd, pere diche justificemie la Secretaris del Tredbaje y -
Previnién Secial le censiders como cierto y per le tante la su—--
puepsta capacitaciém y adieatrsmiento se cencidera cierte y les -
cavacitaderes o imstructorec carecen de étice prefesiemsl perque
cen diche acte se estr verjudicande @ un sim mémero de trabajade-
res.

Existen dereches per purte de les trabujaderes, cuande éstos_

les som violsden, se da grar imconfermidud entre elles; pers ~ -
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cuande se trata de que cumplam com sus ebligaciemes, éstas me las
conocen: argumenisnde siempre faltw de tiempe, enfermedsd, etc.,-
le que pasg es que sox irrespemsables, flejes y acudem cugnde - -
quieren, imterrumpem las laberes y pregrsmas de capacitaciédn y -~
sdiestramiento.

2.~ Imstituciemes de Cavacitacibém y Adiestramiexto.

).~ Secretarfs del Trabeje y Previsiém Seciul.

Bl papel que ha jugade la Secretaria del Trabaje y Previsi‘n_
Secial a partir de lss medificacienes imtreducidas & 1la Ley Fede~
ral del Trabaje em 1978, ha side fumdsmemtislmente de supervisidn,
registre y vigilencis en cuante al cusplimiento de les preceptes
lernles adovtados en la materis.

A la Secretaria del Trabajo y Previsién Seciwl, le correspeom-
de el despache de les siguientes asumtest la aplicaciém de lzg —-
nermee del trabaje em su jurimdicciém, as{ come vigilar su ohser—
vancis ¥ 18 previe aplicacién que de diches mormas hsgewm las di--
versas sutoridades del trebajes; vigilsr la ebservancia y aplica~-~
cién de los dirvesiciemes relastivas contenidis em el articulo - -
12} y deméis de lu Censtituciém Pederal, em lz ley Pederal del - -~
Trabaje y em sus reglumenios elevar le preductividad del trabdaje,
er coordimaciérn cem la Secretarf{a de Educscién PGblica, wremever
el desarrelle de la capacitecidém y el adiestramiento pars el tra-
bajo ¥y la imvestipucién sebre la materie em ceerdimacidém con la -
Secretaria de Educecidén Phblica; establecer el Servicioc Naciomal_
de Euvlee y vigiler su funciemsaiente.

De acuerde & la Iey Orgénica de la Administraciém FGblics Pe-
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deral en su artfcule 40. La Secretaria del Trabaje y Previnidm -—
Secizl, tendrd les sirsuientes atribuciones:

Articule 40.- ng4 1z Secretar{s del Trabajs y Previeiém Secial

cerrespende el despache de les siguiemtes asuntes:

Pracciér V.- Presmover el imcremente de ls preductividaed del -
trabaje.

Praccidn VI.- Promever el desmrrello de la canacitmcidnr para_
el trabajo e investirsgcién robre ls materiu, em coordinacién con_
le Secretari{s de Educscién Phblics.

De acuerdo 2 la Ley Pederal del Tradajo ala Secretaris del --
Trabajfe y Previsiém Sociul, le cerrespomrden las siguientes activi
dades:

2).~ "Cuidar de l& epertuma cemstituciém y el funciesamiente
de 1lss Cemisienes Wirtss de Cavmcitecién y Adiestramiento:

b).— "Estudier y, em su caso, sugerir la expedicidn de Cemve-
catorius para fermur Ceritéds Neaciomales de Capecitacién y Adies--
tramiento, en squellas ramus industrisles ¢ actividades en que lo
juzgue conveniente; asi{ como la fijscién de lus bases relativas &
la integracién y funcionamiento de diches Cemités:

c}.- "REstudiar y, en su case, sugerir con cada rama indus----
triel o sctividad, ls exvedicidn de criteries generales gque sefiz-
len los requisitos que detan observar los planes y programas de -
capacitacién y adiestremiente, oyemde 1la epimion del Comité Nmcio
nel de Capacitwcién y Adiestrumients que cerresvonda;

d).~ Autorizar y reristrar ex los términes del articule 153-¢,
2 las instituciones o escuelas que deseen impartir capscitucidén ¥y
udiestramiento ©» los trsbaisdores: supervisar su correcto desem--
veflo: ¥y en su caso, revocar la sutorizscidén y cancelar el regis-~

tro concedido;
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e).- Aprebar, modificar o rechazar, segfin el caso, los planes
‘Y rrofremas de cavacitacién y adiestramiente aue los patrones - -
oresentens

).~ Estudier y sugerir el estableciziento de sistemsas gerers
les que permitan, capawcitar o adiestrar a2 los trabajedores, con--
forxe al procedimiento de adhesidén convencionsl 2 que se refiere_
el artfculo 153-B:

Z).~ Dictaminar sobre les senciones jue deban imronerse por -
infracciores & lus normas contenidas er el Cavituvlo III Bis del -
Titulo Cuerto:

h).- Eetablecer coordinacién con la Secretaria de Educacién ~
Pliblica, para iwplantar plenes o Prograzas sobre capacitscién y -
adiestramiento pura el trabajo, y en su caso, para la expedicién_
de certificados, confoime & lo dispuesto ¢n la Ley Pederal del -~
Trabajo, en los ordensmiertos educstivos y demés disposiciones en
;iaor:

j).- Establecer registros de constancias relativas = trabsja-
dores capacitados o adiestrados, dentro de cada una de lus ramus
industriales o actividad; y

k).~ En general, realirar todas aguellas que las leyes y re-—
glanentos confieran & 1r Secretaria del Trabaio y Previsidén 30--~
ciglr, (Artfculo 539 de la ley Pederul del Trabejo)

Jonsideramos que Jdentro de las funciones gue le competen & ls
Secretaria del Trabujo y Previsidn Sociil en cuanto & le capacita
¢idn y wdiestrumienzo, sobre el cuidado ovortuno de lu constitu~~
cidn y funcionamiento de las Comisiones Yixtus de Capacitacién y
Adiestramiento, csbe hacer mencidn que esto se cumple en parte, -
en virtud de que con el ajuste presunuestal Jue existié en esta -

devendenrciz, vor ecnde no existié contratuacidén de personal, no - -
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obstantie de que el trabajo aumenta dis @ dfa, por el sis nfmero -
de megocios o emrrecas de nueva creacién dando como consecuexcia,
ecumulacidn de trabsjo en éichuc dependencias y el personal encar
fado de esta actividad ees insuficiente por lo antes mencionado, -
vor lo tanto lss empreszs y pequefios comercios no cumplen con la_
obligacién de la integracién de dichus comisiones, en consecueh--
cig la capacitucidn y sdiestramiento no se da en esos lugares, --
asimismo cuando se les llega a requerir para que cumplan con di--
cha obliwacidén, gente de la misma Secretaria o el capacitador re--
gistrado ante la mismu, llena UYnicamente los formatos entregundo-
se a ls dependencia federsl, nero jamde se cuaple con dicha actie-

vided.

Tanbiér ce hace aolar gue en gran purte el sinldicato de lu —--
empres:z de Jue se tra+e, deserzyelia un papel nuy importante purs -
el cunplimiento o ru sobre la capacitacién y adiestramiento, es -
decir, da tristeza mencionar que los representanies de los traba-
jadores, juierer tiener la otligacidén de velar nor los 1ntereses_
de sus coumpefieros, los traicionan a cambio de ciertsas prerrogati-
vas, tratos preferenciules econdmicos, etc., y lo Gnico que hacen
es el de firmar las actas donde supuestamente se crean 1os cen—--
tros de capacitacibdn y adiestramiento, vero lo cierto es que el -

trebajador jands se da cuenta de que existe ese derecho.

Asimismo 1ls Secretaris 4el Trabaio y Previsidn Sociasl no cua-
ple su funcién de supervisar el desempeilo e lus instituciones o_
escuelas que impartan capscitacidén y adiestramiento & los trabaje
dores, porgue si bien es cierto que las delegwzciones fordéneas de_
estn devendencis tnicamente cuentan con uns persona encargeda So0-

bre el drea de cavacitasciédn y adiestramiento, como lo he indicado



-84 -

anteriorente debido a8 la nueva cracién de nuevas industrias, —---
donde se requiere de un minimo de seis u ucho gentes para atender

precisamente sobre esta érea.

b)e= Direccién General de Capucitecidn y Preductivided.

Antecedentes y Bvolucién que ha tenido la Direccifn General -
de Cavpcitacién ¥ Productividad.

Ia formacién de esta unided tiene antecedentes remotos, los -~
cuales provienen a su vez de tres unidades que habian venido fun-
ciongndo con caracteristicas y funciones especificas. las unide--
des referidas son:

l.- Direccién de Productividad y Asuntos Econémicos.

2.~ Unidad Coordinadora del Pavnleo, Capacitecidér y ediestra--

miento.

3.~ Instituto Naciomal de Productividad.

l.~ Direccidén de Preductividad y Asuntos Econémicos; tiene —-
como origen el Departamento de Bstudios Econémicos e Investigacio
nes Industrinles, cresde en 1954, elevedo a Direccidn de Estudios
Econémicos y Socinles el 19 de enero de 1773. Posteriormente cam-
bia su deneamimaciém per la Direccién Generul de Estudios Econémi-

cos y Estadistica.

Pinalmente y con motive de lz reestructuracién imterna de la_
Secretar{a, cambia su denominacidn vor Direccidén General de Pro——
ductividad y Asuntes Rconémicos, el 1° de maerzo de 1977, Por otrs
varte, la Unidad Coordinadera del Bxpleo, Cavacitacién y Adiestrz
miento, tiene come antecedente principal el envie al H. Congrese_

de la Unién de 1les inicistivas de reformas coemstitucionales cen -~
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con ebjetive de modificar les fracclones XIII y XXXI del apartade
wA® del erticule 123 Cemstituciomal y que dieron erigen a las re-
formas publicadas em el Diarie Oficial”de la Pederaciém el 9 de -
enere de 1978, reglamemtades en la Ley Pederal del Trabajo de - -
1970 (em su artficule 132 Prac. IV), sctuslmemte la Unidad Coordi-
nadera del Bmxvleo, Capvacitaciér y Adiestramiento, he trasladsde -
sue funciomes a 1la Direccién General de Cepacitacién y Productivi
dad, unided dentro de la estructurs de la Secretaria del Trabajo
y Previsiém Secial.

El Imstitute Nacionsl de Preductividad, tieme su erigen em el
Centro Ymdustrial de Preductividad, creado el 19 de maye de 1953,
por medie de um cenvenio sebre coeveracién técmica, el cusl me —-
celebru el 27 de julio de 1951, entre les gebiernos de los Esta--
des Unides de américa y les Estades Unides Mexicanos, al témino_
de diche convenie, 8l Cemtro Imdustrial de Productividad cemtinua
operando mediante um fideicemise que se celedbrd el 14 de julie de
1961, com Naciemal Financiera S.A., Por la Secretaria de Heciemds
¥y Crédite Pblico, pere es hasta el 14 de ageste de 1965, gque se_
crea el Centro Nacional de Preductividad cvome aseciacidén civil, -
con objetive de otorgaurle la formalidad legul necesaria dentro --
del derecho pesitive mexicane.

Por etra parte, en junjie de 1965, se crea el Servicio Nacio=-~
nal de Adiestramiente Répide de mane de Obra em la Industria - —-
( ARM¥ O ), el cusl emana del Plan de Operaciomes qus suscriben_
en dicha fecha el gobierno de WMéxico, el fomde especial de las -~
Feciones Unidas y le Organiracidén Internacionsl del Trabaje. Asf,
el Servicio Nacional de Adiestrumiento Répido de ls Memo de Obra_
en le¢ Industrie, contimfia sus fumciones bojo la administracién -~
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del Centro Naciomal de Froductividad, tembién fimanciade per el -
Gebierno Pederal ver medio del fideicomiso yz mencienado al terni
nar la vigencia del Plan de Operwsciones el 31 de diciembre de 1971.

Bl 29 de julie de 1977, se modifics el Comtrato del Fideiceai
se con el objetive bdsico entre etros, de revisar la estructura -
del Comité Técnico e imeluir a lee dependencias del Bjecutivo -~ ~
FPederal; que nor motivos de 1s Ley Orgénica de 1a Admimistracién
Piblice Pedersl, deben participar en 61, con otorgamiento de la -~
Presidencin de éste a la Secretaris del Trabajo y Previsién So---
cial, cemo Coordimaders del Sector Pblico Laberal. De dicha revi
8ién del contrate se deriva tembién la integrzcidén formal e dicho
fideicomiso del Servicio Racional de adiestramiento Répido de la_

Mano de Obras en la Imdustris.

Asi con la denomimacién Centro Racional de Productivided - -
Servicio Nacional de Adiestramiento Rédpido de la Mano de Gbra en_
la Industria, la unidad comtimda sus funciones hasta el 24 de - -
septiembre de 1982, en el que se publicg en el Diwurio Oficial de_
1z Pederscién el decreto por el que se crea el organisme pdblice_
descentralizade, denominado Institute Nacional de Productividad,-
conforme 8l articule 87 fruccién I, de ls Constitucidén Pelitica ~
de los Eetades Unidos Mexicanes, en los artfcules 32, 40, 45, 49_
¥ 51 de la Ley Orgénica de la Admimistracién Pdblica Pederal, de
les organismos descentralizades y empresas de participacién epta-
tal y 90 de la Ley del Presupueste, Centebilided y Gmsate Pﬁblico_
Federal.

El 4 de marro de 1983, se decreta 1lr disolucién del Imstitute
Nacioral de Productividad y se publick en el Diaurio Oficisl de la

Federacién la reestructurscidén ergdénico funcional del sector labo
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ral, oue concretira en su reglsmento imterier principios tales ——
como: suprimir estructuras que se superpenian tante en objetives
como enm funciomes; buscar urz mayor imtegraciém ergénico fumcie—
nal del propio sector; y sdministrar de manera éptima les recur--

sos escasos de todo tiro disponible.

De scuerdo a dicho reglsmento, publicade en el Diarie Oficial
de la Pederacién el 4 de marro de 1983, se crez la Direccidén Gene

ral de Capmcitacidén y Productividad. (2)

De scuerde al articulo 16 del Reglemente Interier de la Secre
taris del Trabaje y Previsién Sociwl, la Direcoién Gemeral de Ca-
pacitacibén y Productivided, tendré las siguisntes funciomes:

Articule 16.- "Corresponde a la Direccién General de Capaci-—
tacién y Productividad, en coordinaciém con la unidad coordinade-
ra del emples, capacituciém y adiestramiento.

I.- Nombrar, premover, supervisar y asegurar la capacitacién
¥ adiestramiento de les trabajadores.

II.- Cuidar de la opertuna constituciém y el cerrecte funcie-
nemiento de las Comisiomes Mixtas de Cepacitacidn y Productividad.

IIT.~ Estudisr y en su csso, expedir convocatories paras imts--
grar Comités Nacionaules de Capucitnfcién y Adiestrumienio,em ague-
llas ramas industrisles e actividades en que le jurgue convenien-

te, asi como fijar las wages relstives a la integracién, organiza~
cién y funcionamiento de dichos comités.

IV.~- Estudisr, y en su ceso, elever en relacidn con cads rams
industrisl e activided, les criterios gemeraules que seflalan les -
requiritos que deben observar los pleanes y programas de capaciisc~
cién y adiestramiente que corresponde,

Ve~ Autorizar y registrer en lee términes d¢ las dieposicie-
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»es aplicables, & las Imstituciones e Eecuelas que deseen impar--
tir espacitscidén y sdiestramiento & leés trebajrdores, superviear_
su correcto desemvefio Yy en su ¢aso, revocar la sutorizacién y - -
camncslar el registre comcedido.

VI.~ AProbsr, medificar e rechazar, segim el caso, les planes
¥ pregramas de capacitacidén y sdiestremiente que les patirones - -
presentan y llevar los requisitos cerresnondiemtes.

VII.~ Practicer exdmenss de suficiencia s les capacitedores y_
2 les tredbejsdores, de conformidad con lms disvesiciones legales_
aplicables.

¥IIil.~ Dicteminar sobre las sanciemxes gque deban impoxmerse por -
infracoiemes en las memas contenidas en el capftule III Bis del
ri{tulo IV de la ILey FPederul dsl Trabaje.

IX.- Establecer cserdinacién con la Secretarf{e de RBducacibn -
Péblice, vera imvlantar vlenes y prorsramas sobre capaciteciéa y -
adiestramiento vera el trabajo y er su cusa, pera la expedicién -
de certificados conforme & lo dispuesto en la ley Pederal del - -
Trabajo, en los erdensxientos educativeos y demés dispoeiciones en
vigor.

X.~llevar registros sctuaslizados de constanciws relativas e_
trebajadores capacitados o adiestrades, por cadae una de lrs rames
industriales o actividades,

XI.- Reslirar oroxramas de investigecién de la rroductividad
vinculados en los objetivos necionales de desarrollo econédmice ¥_
eocinl, asi como promover la imvestigacidém de sus elemenios en --
los sectores pdblico, privede y social, ¢ investigur lus causes -
¥ elementos que inrciden en la productivided y diselar y proponer
lineamientos de cardeter nscional, zsi como lograr la justa dis~-~
tribucién de los beneficios que se obtengen,

XI1I.~ Promover y divulgar el conocimiento y @plicacién de - —~
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zétodos y sistemes de organizacién y asministracidn, mediante la_
capacitecién y desarrollo de versonel, que requieran las activida
des afropecusrias, industrisles y de servicio de los sectores ph-
blico, sociwl y orivado,

XIII.~ Desarrollar y vromover la xolicacidn de tecnologius ade-
cusdas & las necesidedes especi{ficas de cads grupo, sector o re--
gién.

XIV.~ En general, llevar & csbo todas aquellas funciones que -
la ILey encomienda & la Secretaris que sean a fines a las sefalg~-
das en las fracciones que anteceden. (Diario Oficial de la Pede--
racién del 4 de abril de 1183)

sobre el particular nos permitimos munifestar que tomando en_
cuentu el armazdn burocrdtico, cade unc de loe jefes que llegs a_
unu dependencia, trae en mente diferenies formus de trabajo, las_
que estdn en camino cuundo llegan, mismas que cambis parsa hacerse
notar o vor ser obsoletas o infuncionales, que pasa cusncCo un -~ -
nrosrama realmente esta dando sus frutos o metas deseadas, el en-
cargado de ess érex o actividad renuncis por diferentes hechos, -
ilega oira rersona y todo €l trabajo tiene gue volver a empezar,-
el tiempo gqae ge verdid en consecuenciu existieron pérdides econd
micas, retrazo en trogranus, csmbio de actividad o funciones e -
una oficing, descentralizacidén de actividades, gque ya no les gus=-
t3 el nombre de ls activifdad a dessrrollar, como sucedid en la =~
misma Secretaria del Trabajo y Frevisiédn Socisl, que originalmen-
te la capacitacidr y el adiestramiento la dirigfa « nivel nacio--
nal ls direccién denominada Unidad Coordinadora del Empleo, Capsa-
citacién y Adiestramiento (UCECA), ¥ 4ue después fue casbiada coxn
el nombre de Direccidn General de Capacitacidn y Productividad, -~

esto es jquizas ror Jo que resta del sexenin, ¢ cb=o se llamard --
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para el nuevo sexenio 7, quizas los que vengan le respeten el nog
bre, pero ez i6sico suponer que dentro de los objetivos que ac---
tualmente contemola, alfunos serén cazbiados por otro3 con dife~-
rentes nombres, y= que el que llega tiene ep mente el de crear --
algo nuevo 0 suyo, sunque sea lo mismo, pero con diferente nombre
por ésto considero que son mzles irremediables el cambio de fun—-
cionarios cada seis afos, asi como la remocidén ce ls gente que &_
través de este tiemvo se canacitd y sdiestrd para desarrollar una
actividad que leo fue encomendada y quienes ls dirigen en su mayo-
rf{a son trabajaiores de confianza que al término del sexenio, el
titular de 1la devendercia pnide a sus colaborsiores la renuncia de
sus obuestos, ¥y éstos estén sl vaivén de 1s suerte el continuar o
salir y que en la mayoris de los c¢asos ven @ paurar a otra depen--
dencia gubernamental, donde su jefe logrd colocsarse y en donde la
actividad que van a desarrcoller es totalmente Giferente a la que_
habisn desarrollado, en consecuencia tendrén gque capacitarse y --
adiestrarse de nuevo parr desempeflar el nuevo trabajo y por lo -~
tanto esto retraza el trabajo, vor una parte, vero en el aspecto_
cultursl les es bvenéfico norgue enire mejor =e capaciten y adies-
4ren, més producen, menos desgaste fisico y mental tienen, se - -
sirven mejor asimismos y 2 su familia y en consecuencia a su pa--
tris. {3)

¢).— Comisiones Wixtss de Cepacitacidén y Adiestramiernto.

" Es un comité bivartite de trato directo entre les trabajado
res y el patrdn y que constituye el eje de tods reforus legal en_

materia de capacitacién y adiestramiento., (4)

Siendo la capmcitaciédn y el adiestraziento un derecho de to--

dos los trabajsdores sujetos & une relacidn de trabajo normads --
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por el artfculo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados ~—
Unidos Mexicanos y su Ley Reglementaria, la ley Federal del ZTraba-
jo y siendo la Comisnidn Mixtm de Capacitmcidn y Adiestramiento la-
base fundamental para el ejercicio de tal derecho, todos los patro
nes emstén obligasdos a la integracién de estos 6rgnnoa, bipartitas-
¥y paritarios, es decir, que estén representados por los trabajado-
res y por 8l patrén y que el mismo mimerc de representantes del —-—
patrén debe smer por parte de los trabajadores., La Comisidn Mixta -
debe gusrdar su cardcter paritario y bipartita.

Las Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento, tie—
nen su fundamento legal en el artfculo 153-I de la Ley federal del
Trabajo y que dice asf{: " En cads empresa se constituirén Comisio-—.
nes Wixtas de Capacitacién y Adiestramiento, integradas por igual-
mimero de representantes de los trsbajadores y del patrén, los cum
les vigilardn la instrumentacién y operacién del mistema y de los—
procedimientos que se implanten pars me jorar les medidas tendientes
a perfeccionarlos; todo esto conforme & las necesidades de log ~

trabejadores y de la empresa®.

I.- las Comieiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento, -
88 integrerdn preferentemente con el sigulente mimero de represene
tantes,

a).~ Uno por parte de los trabajadores y otro por parte del -
patrén, cuando la Comisién Mixta de Capacitecidn y Adiestramiento—
represente hasta 20 trabajadores.

b).- Tres de los trabajadores y tres del patrén cuando la Co—
misién Mixta de Oampacitacién y Adiestramiento represente de 21 a —
100 trabajadores.

c).— Cinco de los trabajadores y cinco del patrén cusndo dicha
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Comisién revresente a mds de 100 trabajaderes.

I1XI.~ El nimers de imtegrantes a que se refiere el criterie ——

que antecede, pedrd aumemtarse em forma proporciomal, comforme e
la diversided de puestos, niveles de trabajo, variedad y conpleji
dad de los vrocesos tecnoldgicos y a la naturaleze de la majquing—-—

rie y equiroe emplesdes en la empresa.

A las empresas com 20 ¢ més trabajadores se recomiends, inte—
grar uma sela Comisidn Mixta de Capacitmciém y Adiestramiente, --
la cual puede contar con subcomisiones en razén de 1z dispersiéq_

geogrdfica, de los establecimientes de la empresa, de sus carscte-

risticas tecnoldgicrs o la cantidad de mano de ebra que ocupe.

IIXI.~ Se recomienda que los representantes que imtegren la co
misién Mixta de Capacitaciém y Adiestramiente, reunan las siguien
tes caracteristicas:

1).~ Por les trebajadores.

a).~- Ser tresbsjedor de la empresa.

b).~ Ser msyor de edsd.

¢).~ Ser reconecido por su buena conducta.

d).~ saber leer y escribir.

e).~ Ser designede por les trabajadores; en el ceso de -
que exists sindicsto serd conforme & las disposiciones estatuta--
rias del mismo. A falts de sindicato ser electo per la mayoris de

les trabajedores de la emnress.

2).~ For el patrén.
8).~ Ser mayor de edad.

- b).~ Seber leer y escribir.
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¢)e= Ser recomocide per su buexs cemductz.
d).~ Poseer comocimiextos técmices sobre lus laveres y ——
procesos tecmelégices propios de la empresa;

e).—- Ser designado per el patrém e su represeatumte legal.

IV.- En uma empresa se podrénm comstituir mds de uma Co-iaién_
¥ixta de Capacitaciém y Adiestrsmiento cuaméo les relaciomes la~-—
worales ssi lo requieran,

V.- Trabajsderes y patrones deberdim elaborar lae beses gexe—
rales del fumcionamiento de las Comisiones Mixtas que pedrén con~
tener entre otras los siguientes aspectos:

1l.- Punciones que la ILey Federsl del Trabajo establece pars_
lss Comisiones Mixtas de Capacitaciém y Adiestramiento en su arti
cule 153-1.

2.~ Punciones especifices que deberdn realizar,

3.~ Orgenizecién interns de la Comisidm Mixta de Cmpacita——-—
cidn y Adiestremientoe.

4.- Duracién en el cargo de les representantes.

S.~ Periodicidad y condiciones de las reuniores.

6.~ Normas de operacidn parz el registro y coatrol de sus ~-
actividudes.

7.~ Er su caso, mermas de operacién & que se sujetardn las -
Sub-comisiones Mixtas de Capacitacidén y Adiestramiento y periodi-

cided en que ge presenterom sus imfermes.

V1.~ Se recomienda que 1l Comigidn lleve un seguimienio escri
to de sus mactividades,
vil.~- I8 eapresas infermardn de la constituciém de lms Cemi-—-

siones ¥ixtas de Capacitscién y Adiestramientio & la Direccién a =~
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su cargo directamente o por conducto de las Delegaciones Pedera-
les del Trabajo, a efacto de que se verifique la adecuadsa inte-——

gracidén de las mismas y se otorgus el registro correspondiente.

Debido a que las subcomisiones Mixtas de Capacitacién y adies
tramiento, que se integren en uns empress servirdn de apoyo a las
funciones de la Comisidén Mixta de Capacitacién y Adiestramiento,
las Subcomisiones no rsquiersn de un registro por parte de la ~
Secretarf{a del Trabajo y Previsidn Socinl.

En caso de Comisiones Kixtas de Capecitacién y Adiestrasmi--
ento de trabajadores con relacidn individual de trabajo, se debe
ra anexar una lista con el nombre y firma de los trabajsdores --

representados.

VY1III.- Cuando existan cembios relativos a las Comisiones, -
las empresas deberdn informer directamente a la Direccién a su -
cargo por conducto de las Delegmciones Pederales del Trabajo, o
bre los mismos, con el propésito de actualizar a las Comisionep-
Mixtas de Capacitscién y Adiestramiento el informe sobre la ——
actualigecidén relativa & dichas Comimiones.

IX.~ Bl objeto de esta informacidén es que las empresas ten~
gen 1a informacidén 1lista para cusndo se registre su Comisidn ~-
Mixta de Capacitacidn y Adiestramiento.

Ia Comisidén Mixta de Capacitmcidn y Adiestramiento, consti-
tuida en cade empresa o establecimiento, debe contar con su mime
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re de registro ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
para efecto de poder mantener actuslizada la imformacidn relativa
a la situscidn que guarda la Comisidén (5)

Punciones de la Comisién Mixta de Capmcitacidén y Adiestra--—-—
mienio, las cusles tienen su fundsmento legal en el artfcule 153~
I de la ley Pederal del Trabajo.

a).— * Vigilar le instrumentscién y operacidn del sistema im-
termo de capacitacién de la empresa, conforme 21 Plen y Programas
mutorizadeos por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, asf
como los procedimientos que se implanten para mejorasr la capacita
cién y el adiestramiento de los trabajmdores. Lo anterior medign-
te el informe que le solicita la Comisidén a los Agentes capacita-—
dores y que éstos le rindan de los cursos que e iaparte y del —-
personml que recibe la capacitacién, evaluando semestralmente los

resultados.

Plan y Frograma de Capacitacién.- " Son los documentos de lg ~
capacitaciér, elaborados con base en la deteccidn de necesidades_
y deten incluir.

1).- los curcos & impartir.

2).— El otjetivo de los cursos.

3).~ Duracién del curso en términos de horas, dlas, semanas,-
meses.

d).- Quién impartird la capacitaciém. (6)

1os curcos de capacitaciédn pueden ser impartidos por:

I.~ Capacitadores Internos: " Son aquellos trabajadores que -
dedican perte o 1ls totelidad de su jornada laboral para capacitar

& suc coapafleros.



- 96 ~

11,- Capacitsdores Externos: * Son personss f{sicas 0 inatitu
ciones oapacitmdoras registradas ante la Direccién General de Ca
pacitacién y Productivided, con la sutorizacién correspondiente-
pars impartir determinados cursos.

Institucidén Cepacitadora, entidad que cuenta con instalacio-
nes, mobiliario, personal docente y programas de capecitacién y-
adiestramiento entre otras y dque este autorizeda para impertir -
capacitacidn y adiestramiento.(7)

b).~ sugerir a loe sgentes capacitadores las medidas tendien
tes a perfeccionar los sistemas y procedimientos de capacitacién
¥ adiestramiento qQue requiera la fuente de tradbajo.

c).= Verificar que los agentes capacitadores externos que van
& ser contratados por la empresa, cuenten oon el registro correg'
pondiente ante le Secretar{a del Trabdajo y Previsidn Social,

d4).,~ Autentificar las Constancias de Habilidades Laborales -
en los términos del artfculo 153-1 de la Ley Pederasl del Tz:abu;)o,
recabando prevismente para tal efecto de cada uno de los instrug
tores internos ¥y otros externos que aparezcan en el Plan y los -~
Programas de Capacitacién y Adiestramiento autorizados & la em-—
presa, la certificscidn de los resultados obtenidos por cada -
trabajedor participante.
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Comstancia de Habilidades Tabersless * Es el docuxente que —
certifice y acredita les hadilidades y los conocimientos sdquiri~
dos por el trubajador =, (B8)

1a constancis se entregn al trebajader una vez que ha sido —
totalmente capucitado o cusndo haeya aprobade un exumen de sufi---
ciencig, demostrando sus conocimientos. Ia constancia debe ser -—-
certificada por el imstructor y sutentificseda por la Comigién - -
¥ixts de ls empress.

las Constarciss de Habilidedes Laborsles som independieniee -
de cuslquier stro documento de carfcter simbélico que los agentes
capacitsdores deseen otorger 2 los trabajadores cepacitedos o - -~
sdiestredos.

o).~ Précticar & les trabajadores los exdmeres y emitir el -
fallo cerrespondiente.

£)e~ Yerificsr el funcionamiento de los egentes capecitedores
internos o externos, conforme sl entablecido en el Plan y Progra-
was de Capacitwcién y Adiestremiento mutorizsdos y, detectur las_
irregularidades de su funcionamierto, 2 efecto de estgblecer las
anedidas correctivas o en su csse, presentar el reporte corresron-
diente ante la Secretarfs del Trabajo y Previsién Social, como —-

sutoridud competente.,

2).- Presenter el apoyo necesario en la deteccién de necesi--
dades de capecitacién y sdiestramiento y ademés, en caso de ser -
conveniente, comdyuver con la empresa cn la elaborecién del Plan_
¥ Programas cue se vaysn @ imvlantar de acuerdo con el diagnésti-
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co de mecedidades, dentro del mlcance de los conocimiento que ls
Cominibdn tenga de las sctividedes egerciuvles que compongan los -~
puestos de trabejo existentes en la empresa donde se ha comstitui
d0.

h}.~ Elevar sugerenciss o recomendsclones «l Comité Nmcional
de Capacitecién y Adiestrumiento de la Reme Industriel o activi--
dad econdmicse 8 que pertenezca lae empresa donde estd constitulda
la Comisidn, a fin de coadyuver en la elavormzciém de criterior y_
eptablecimiento de procedimientos que beneficien el sistema de --
capacitecidn y adiestramiento ¥y & los vrogremss que pers esta re-
ma se establercan.

i}.~ Promover la participacifn activa de los trsbajadores en
los procesos de capscitacién y ecdiestrsmiento de 1o empress. Asi-
mismo, aprovechar ls experienci& ¥ conocimienio gue el trsbajador
tengs en su vuesto de trebajio, pars éénvertirlo en instructor - -
interno de ls empresa, mediante las sugerencius que en este senti
do 1ls Comisién hsea al patrén,

).~ Establecer un registro actualirado de las actividedes de
la Comisién ¥ixts de Capacitacién y Adiestramiento y de los mcuer-
dos que e vayan tomendo en cada ®esién ordinaris y extreording--
ris que se celebre en relacién con la implantacién del Plan y los
Programes de Cavacitacidén y Adiestramiento sutorizados vpor la - -
expresa a efecto de llevar un seguimiento que le reymita evalusr
.108 resultados y alcances de su gestién y sirva de base pare los_
reportes que perfodicemente deba rendir a la Secretarfis del Trada
jo y Previsifn Social y edemds facilitar el funcionamieric de 1a_
comisidn,
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k).~ Verificer que se expidan les Copstanciss de Habilidedes
latorales y entregfndolas al destimetario debidamente firsadas y_
autentificades.

Atribuciones de los integrantes de la Comisién Mixta de Cg--
pacitacién y Adiestramiento.

1.~ Asistir puntualmenie a las sesiones ordinariss y extraoxr
dinmariss gque se convoquen.,

2.~ Hacer usc de lg palabra.

3.~ Hacer sugerencias o recomenjaciones en relecidén a los ~=~
puntos tratados en la orden del dia.

4.~ pAnaliver y discutir loer ssuntos relativos a ls cepacita-
cidn.

5.~ Votar en relscién a los programas presentados en las se-—
siones.

6.~ Pirmer las sctes de reunién de la Comisidn.

los integrantes “e la Comisiém Mixta de Cepacitacién y adies-
tramiento, tanto representantes del patrén como de los trabajsdo-
res, duraren en su cargo 2 o més aflos segln lo determinen les par-
tes, a partir de la imterracién de dicha Comisién, mientras no --

renuncien o sean deetituidos.

£n caso de csmbio de uno de los integrantes se dice: le nuveva
desisnacién deberd tacerse del conocimierto de la Secretarin del
prabajo y Previeién Socirl en un vlazo no mayor de 30 dira.

las sesiores de la Comisién podrdn ser de carécter ordimarie_
o extraordinario.

Las sesiones ordineries se efectuardn cada afio y las extraor-
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dinarias se podrdn celebrar cads ver Que =e:n necesarias, 8 Jui--

cio ¥ ror acueri, eroreso de ls Coml-~idn,

La Conisién deberé levuniar acta de cwda unsa de las sesiones,
lzs cuelss deberdn conterer caanio menos la sigulente inforwa4cidn:
1.~ Fechs ea que 3¢ celebre li sesidn,
.- Menciorar si es owvdinaria o extruordinarise.
3.- Omden del dfs Je la sesibn.
A,- jeuerdos tomados en lu sesifs.

5.~ Rirma de los asisterte=.

La Comnisién Mixta de Capacitacidn y Adiestranianto, deksrd ==

llevar un libro de sciac pare el registro y sezulnisnto de sus ——
activiiades. (9)

3)}.- ¢onités Nacionsles de Capzcitscidn y Adiestramiento.

En relacién a las accioues que se desarroller en suteria de -
ceoacitucién y adiestramisrto de 1loe trabajadores por ramu irdus—
“rial o actividad econdmica, 1a ley Pederal del Irabaio preveé 1la
irtegracién de Comitéds Nocionnles de Zupmcitacidn j Adiestirsiier-
to. A trlze fines, el ordensatianlo leboral confiere a la 3ecreta-
r{- Adel Trabaio y Previcién Social, la facultad de convocar s - =
amuos faciores productivos para le intcgracibn del Comité de lz -

respectiva rams industrial o sctividad,

¢ ILa Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, vodrd convo--~
car a los patrones, sindizatos 7 trabajadores libres que formen -
parte de las mismes rsmns industrisles o actividades, para cons--

1itiir Comitée Nacion.ules de Cupacitecidn y Adiestramiento de ta-
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les rumas industriales o actividades, los cuales tendrdn el cardg

ter de Srearos auxilisres de la propia Secretarfa.

Facultades de 1oé Comités Nacionales de Cavacitecién y Adies-
tramiento.

1.~ Participsar en la determinacién de los requerimientos de -
canacitacién y adiecstramiento de las rames industriales o activi-
dades respectivas;

2.~ Colaborar er la elaboracién del Cetdlogo Necional de Ccu-
vaciones y en la de estudios sobre las caructeristicas de la ma--
quinaria y equipo ex existencia y urgo en las remas o actividades_
correspondientes;

3.~ Proponer sistemas de capucitacién y adiestramiento para ¥
en el trebajo, en vrelacién con las ramas industriales o activida-
des correspondientes;

4.~ Pormular recomendzciones esvec{ficas de plenes y progra--—
mas de capscitecién y adiestrsmiantos

5.~ Evalusr los efectos de las acciones de capacitacidn y — ~
adiestramiento en le vproductividad demtro de las rumas indusiria-
les o actividades eapecificas de que se trate; y,

6.- gestionar arnte la autorilad laboral el registro de las --
constancias relstivas a conocimientos o habilidades de los trsbe-
jadores que hayan satisfecho los requisitos para tzl efecto.(art.
153-K de 1a Ley Pedercl del Trabaic).

Ia Secretaris del Trabajo y Previsién Social, fijard las ba-~
ses para determinar la forma de desigmacién de los miembros de los
Comités Nacionales de Capaciiscidn y Adiestrasmiento, esf como les
relatives & su orgenizacién y funciomamiento. (art. 153-1 de ls =
Ley Pedersl del Tr=beis).
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¢).- Comsejo Consultivo.

¥ Para el cumplimtento de las funciones ds 1lu Seoretarfs del
Trabajo y Previsién Social en relacién con las empresas o estable
cimientos que pertenezcan a ramas industriales o actividades de-
jurisdiccién federal, le Secretarf{a del Trabejo y Previsién So~
cial, serd asesorada por un Consejo Comsultivo, el cuml estarf —
integrado de la manera siguiente:

1.- Por representantes del Sector Pblico;
2.~ Por organisaciones nacionales de trabajadores; y
3,- Por organizaciones nacionales de patrones.

A razén de cinco miembros para cads uno de ellos con sus reg
pectivoe suplantes,

Por el Sector Publico participardn sendos representantes de—
1a Secretar{a del Trasbajo y Previsién Social, de la Secretaria -
de Educacién Piblica, de la Secretar{a de Comercio y Pomento In-
dustrial, de la Secretarfsa de Energf{as, Minas e Induatria Paraeg
tatal y del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los representantes de las organizaciones obreras y de las ~~
patronales, serdn designados conforme a las bases que expida la-
Secretarf{a del Trabajo y Previsidn Social.

El Consejo Consultivo serd presidido por el Secretario del -
Trabajo y Previsién Socialj fungird como secretario del mismo, -
el funcionario que determine el titular de la propia Secretarfie;
¥ su funcionamiento se regird por el reglamento que expida el ——
propio Consejo.
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Cuendo se trate de empresas o establecimiertos sujetos & ju—-
risdiccidn locsl y para le realizacién de actividades en materia_
de caracitscibén o gdiestramierto de tresbajadores, en materis de -
registro de Constancisas de Habilidades lavorwlee; la Secretaria -
del Trabajo y Previsién Socisl serd asesorsda por Comsejos Consul
tivos Estatales de cznacit:éién ¥ Adiestysmierto.

loes Consejos Coneultivos Estatales estarér formados por el --
Gobernador de la Entidad Pederativa correspondiente, quien log —
presidira; sendos representantes de la Secretarf{a de Educscién --
Phblica, de la Secretaria del Trsbalo ¥y Previridn Socisl .y del ~-
Instituto Mexicano del Sefuro Sociul; itres rerresentantes de lss_
organizaciones locsles de trabasiamdores y tres revresentantes de -
las organiraciones vetroneles de 1la Entidad. E1 representante de_
la Secretarfs del Trabajo y Previsidn Social furgiré como Secreta
rio del Corsejo.

Ia Secretaris del Trebdajo y Previsién Sociul y el Gobernador
de ln Entidad Pederativa que corresponda, expediren conjuntamente,
las bases conforme @ les cuaies deban designarse los represertian
tes de los trabajedores y de los patrones en los Coneejos Consul-
tivos mencionados y forrularén, ai efecto, las invitaciones que ~

se requleran.

Ioe fonsejos Consultivos se sujetarén en lo que se refiere e
su funcionamiento interno, &l reglamento que al efecto expida - -
cada uno de ellos,
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CAPITUIO IV LA CAPACITACION PARA YENORES.

Iz ideolorfs social que une gl vemsamiemto y 13 gccién de los
trabajadores, se funde en el rrincinio de la equidsd, es por ello,
que la misma se sustenta en la préctics cotidiena, cuyo finico fin
es el de velar por los intereses de la clase trabajadors y de ma-
‘nera especial de los menores, siendo éstos, aquellos que no hen -
.alcanzado la edad de ciudadanos, seglin lo contempla lz propia - -
constitucién volitica de los Estadoe Unidos Mexicanos, y que la =«
rropie Tey del Trabale distinsue también, entre los trabajadores
menores de 16 y meyores de 14 afioes el cual se estipule en el arti

culo 173 de li Ley Federal del Trabajo.

El Gobierno del Pueblo Mexicsno, no debe ser cesa de privile-
riados, debe mantener sus puertas abiertas & los tresbajadores - -
resoonsables que laboren cotidiansmente pars engrandecer a Méxicos
esimismo, lus emvreces nacionmles y trsnsnacionales, deberdn de -
abstenerse de llevar a cabo distinciones entre los trabajsdores -
que lsboren en las mismas, y lo firico en lo gue debe existir tul
distincién debe ser en cuante & la considerscién que se otorgue a
los menores tratajsdores, en le que deberd de tomurse en cuerta -
situscidén econémice, educative, origen y rezér sociul, porque en_
un momento dado, tomsnio ern cuents el vorcentaje de que f{ndice de
natalidsd es la que prevzlece en la actualidad es 12 de la edmd -~
adolecente y éstos serdn en lo futuro el porvenir y los que cona-
tuirdn un México mejor, por lo que deberéd de proporcionédreseles —-
todos los medios a su aleance para poder lograr su objetivo; pero
sin ser explotados como suele suceder, vor la mayoria de los em--
vresarios mericenos, que lo Unico que toman en cuenta es el flore

cimierio ¢e :u pronio watrimorio: pero lamés quieren hacer parti-
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cive del mismo a mquelloe que de algura u otra forma cooperan con
cu deerzste fsico y mentsl para la obtencidn del mismo a auy ~ -
temprana eded, que viene siendo los merores trabajadores, mismos_
que se ercuentran desrrotegidos ror guienes tieren encomendazda su
Tisidn de velar nor el bien de la juvertud mexicenaj; que son loq_

funciorarios pGblicos encargzdos de esta diffcil tarea.

Ia primera exvresién objetiva de la justicis social, entraila,
que una sociedad debe de crear ci juiere ser hdbil y si quiere --
ser lusta, y es vor ende gue concsideramos gue & los menores trnh&
Jadores, debe d2 -rororcionfrseles loz medios necesariss con lue_
cuents 1z socledad, more conducirlss vor un camino justo y no al_
de explotarlog; y asi podemos indicar que si une fabrica o depen~
dencir cubernszenizl, no es hdbil para cuuplir con la obligzacién
de cavecitacién y ediestruviecvic, miema gue fue elevads ol rango_
de sarzrtf{s constituciorzl un 3{a 17 de azyo de 1778, ne con w--
ello rerresenta la mejor alternsetiva ruie elevar la vroductivided
aweionel y dar los aimientoz vsra una Tsyor iniustirializecidn sl
rafs, =1 n9 c.arvlirse con diche furcidr, corciderazmos jue fztas -
son ineficientes e injustes, yu guw 310 pusde verse en -0oS anic-

-

cedentes histdr.:oe de nuwes-re Joactitucidn Polfitica Ie lon fatu-

Aor Uridos Mexicznos, que Yéxico e cvea’or Je los derechos eo--
n

13 gonetitucidn de 2717 las Garantiss - =

¢o nue mestrs forctitueidn fue ©3 resultadc de
ora convulsién socinl, rateriar 5 atrse conmvulrinnes socinles que
después exremarcr el ounsamienio de las surantins sociules, ya --—
que como ¢e ioli-ne es sabidso, er México el trabajo era consziderado
como un instrua=nts Je oroduccidn, el trabzjador esclavizado por
1oz roderosos, era vendido con 1a tierrs como eran vendidos l2s -

snitules ¥y rin tenor a equivov.ra.: vulfs mds un calaila del - -
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vatrén qve un vedn aca=illad~ Ae 1n haciznda.

Asinismo debemos de tomar en cuentr que en la época Porfiria-
ng, hubo una Iey " De servicios sanitevios ", en dondevse auiso -
dar la svariencia de oroterer 2 1los trabajadores, estableciéndose
una forneda mérxima de 12 hovrne, wveduciendo 18 ilimiteda iornada -
ane le arteced{s 1a cusl retaba nor encima de 1m an+es indireds,-
Tal ex Aar{ aue en &1 Teundn Ae T{o R[lanco, prorurciado nor Dén -
Porfirio Ni{az para resolver el conflints eremiml, reconocid o - ~
congaerd e) trebailo Ae nr mewnren de 7 a%osg, de ese ofmulo de -
neresidades, de indiemidnedes, cresid 12 presidn del caldews, de -
los fendmenos socialee v estallé abruectamente en 1= Revolucién de
1010, vintendo mis tarde 1las idens ecnncebidas por el Partida Tibe
ral Merinano, encortrdndose =1 frente de &ste lon heymanos Plores
¥Mergén, que pravugnaba- el descsnes obliratorin semanel, o) salA--
rio minimo de un veso, el pass en efectivo y la erradicscién de -
1as tiendas de raya, siends en parte éates los ane siembran la --
primera semilla para oroteger e la clase trabajiadora, ssimismo,--
desde nauel e-tances va se contemnlaba el trabajo de los menores
porque eran €stos los gue scouvsflaban A &us padres al trabajto de
las heciendas y » auienas no se les papaba centavo alguna vor la_
rrestacién de su servicio, los liberales mexizanos de aguel enton
ces sisuiernn purnands vomue se incrustara en la Constitucién --
Politica de los Batados "midos Mexiranos, reslamentacién referen-
te a 1a proteccién del menor y as{ se plante la reforma del arti
culo 5° Constitucionsl de 1857, finico precepto que tocaba la cues
tién laboral limitads avenss a coneagrar la libertad de trabaio.—~
Dicho orecento establec{a: " Nedie puede ser obligado a prestar -
trabajos personsles sin la juste retribucién y sin su pleno con--

sentimiento: la Tey no vuede autorizer ningfin contrato que tenge_
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por objeto la pérdidm o el irrevocadle sacrificio de la libertad
del hombre, ya sea vpor causes de trsdafo, de educnmcién o de voto -
religioso, tamvoco ouede autorirar convenios en que el hombre pac
te su destierro ¥, este articulo debia reformarse segln proposi--
cién de 1s Comisién de los Constituyentes, percibide por el Gral.
Prancisco J. ¥@jica, pera ineluir la formada de 8 horas, el traba
Jo nocturno prohibido s las mujeres y nifios, descanso semanario,-
ifualdad de sslario pRra icualdad de trabajio, indemnizacién por -
riesgos ¥y particinrciédn de loe trabsjadores, utilidades de la -~ -
empress, écto se 1llevé s discusidn en el Congreso Constituyente -
de Querétero, después de discuciones altamente acaloradas, se pro
puso 8 la Asamblea un artficulo que estaba redactado casi en los -
mismos términos en que ahora lo conocemos y que llevd el articulo
123 y, es precisamente gve el Titulo 5° Bis, habla sobre el traba
1o de los menores y de manera especial el art{culo 180 de la Ley_
Pedersl del Trabajo, establece: " Que los vatrones que tengan a -
su servicio menores de 16 afios, estén obligedos a proporcionarles
capacitacién y adiestramiento en log términos de la Ley Pederal -
del Trabajo ». (1)

1.~ ravacitacién Técnica vara WMenores.

En cuanto se refiere s ls capacitacién técnica para menores -
que debe de otorgarse por los patrones. ésta prdcticamente se va_
a dividir en un sin fin de ramae industriales, las cualea deberén

de encuadrarse de acuerdo al tiempo y sl espacio en que estamos -

viviendo, ee decir, deberd de tomarse en cuenta el avance tecno--
16zico, ya que en base & esto, deberd de irse cepacitando al - -

trabajedor y de manera especinl sl menor, ys qQue los métodos son_
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diferentes pera cade una de las técnicas que van prevglecierdo en
el tiempo y en el espacio como lo hemos manifestadn anteriorcerte
y 8s{ tendremos secretsrias bilingues, polislotas, secretaries --
mecanbgrafas en méauinas wenurles, secretarias esvecinlirzadas en_
méquinns electrénicas, versonas capacitades en el manejo de sma-
doras, de herramientes, computadoras, etc., es decir, la capacita
cidn y el adiestramiento debe de ir varisndo y buscar métodns - -
pars losrar una capacitaciédn méds adecusds 8l momentc en el que se
va a desarrollar el trabaio cue le es encomendsado al trabajador,-
e8 decir 1s canacitsciédn debe de emtar a1l dia, norque 18 tecnolo-
¢ia avanra y értn no se detiens. nor eso es cue dicha capacita---
cidn dedbers de siustarse 8 las necesnidades de las empresss o de--
pendencias gubernamentales, la forma debe de ser escrita paras se-
guir un lineamiento a tyravés de pasor o métodos que nos indicardn
el camino e sesuir paras consepuir el fin provuesto y aue deberd -
de ser ahorroen el desgaste fisico y mental del menor trabaiador
¥ una mayoer produccidn en el menor tiemvo Yy gasto vosible, en - -
este rengslén considersmos que al menor trabajedor, no se le hi -~
dado el cuidado que reguiere, porque s£i bien es cierto, en 1ls ma-
yorfa de los cssos son repudisdos por los patrones,argumentenis -
ana lo=s mismos no les rinden, mAs sin embarge, como ciudedanoce ~-
tienen derecho a obtener honestamente un modo de vida, vor lo aue
deberf de capacitfrseles a través de las dependenciss encargades_

de ello mismo Aus con noaterioridsd me permitiré enumersr.
2.~ Pormas de Cavpacitacién.
Si volvemos la mirsda hacia el pasado, vodemos percatarnos ~-

del texto oririnal del artfculo 123 Constitucional, como un ger--—

men de Jos derechos socisles, que # travé de 1s historia ha creci
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do, se ha exterdido y he florecido conforme hs pasado el tiempo,-
toda ve?z aue 1n Tey no debe de estancarse sino a! contrario debe_
de ser dinémica ir con el orogreso, éste sélo tiene eficacis cusn

do va unide =2 le realidsd enr que ae vive.

A los 62 aflos de virencis del articulo 123 Constitucional, ha
tenido tres etapas notalhes, la primers que culmina en el affo de
1929, cuando el Congreso de 1le tmién en funciones de constituyen—
te, decidid que las Jeyes relativas al trabaio fveran erpedidas -
exclusivamente nor el Coneresa de 1s Tnién., Ia sezunds etapa cul-
mine en 1960, eurrAn el Conereso de 1n 1ridn ineorvord £ rarFo -
constitucional los derechos de los trabaicdores al servi~io del -
Tatado en el artfonulo 123 fonstitucional, lo imnortante og cue se
reconocié 1a condicién del trabaisdor pers el servidor oGdlico y_
se esnivardn los derechos a los trabajadores se dice s Jor del -
trabaindor subnréinado, con factor de la produceihr, vy riui cabe_
hacer wmencidr Ae ave en los onrimeror effos de loe= pobierros emana-
dog ¢e 1= Revolucién Yexiecsana, lo= trabaisdores ingressba~ s las_
dependencins gubernamenales, cusrdo ni sisuviers hnbfar aleanzado
1» mayoria de edad nus ce entrblecin e; 12 Constitucién Folitica__
de loa vetadas Tmides Mexicaros y, aue en parte proctias 2 e110,--
a8 1n fecha her obteridn svw jubilacién consaprada er 1= risme Yey
Pederal AefY Prabaio a temnran=: edad, nrecisamente rorcue ingresa-~
ron 8 te~orens ednd n» 1les deverdancias pubarnamentalee o ervresss
vrivedas, y er nrecisamente en las dependencies del fobierno Pede
val v R¥ptetal, en donde se vrotege mAs 21 menor trabaledor: por -
4ltimo, la tercera atapa fue ~uandn se incluyé el derecho =21 tra-
bain en el citedo ertfeculn "snstitacinral, vor 1+ form= ouhlirada
en el Dievto Afirisl de la Pederncién de 1978, v es ar{ ~omo ha -

anuedAads ma {fertedn enn spterioridnd el =%n o7 que ee gleve 17 —-
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cateririe ds Aapant{= “ppestitvrional s 1s= derechos Aue tienen --
los trabiadores R ser rgnaci*adlrs ¥ sdiestrados vor susg patrones,
las formas de cavacitaridn se ernrusniran residas vor 1s Secreta--
ria de Pducacién Phblica, de conforiided a lo estsblecido voT el
articnlo 57F Ae la Tey Pedernl Ael Trabaito, ¥y quién deberd de - -
coordinerlas con la Seecretari{e del Trabzio v Previcién Socisl, ~-
agimisTo le compoete ») Servicio Nacional del ™mvlen, favacitacién
¥ pdierotronisr+o, dichn fancidn, en cu~nto =e refiere a lo= wsta-

do= que conformzn el Territorio Nacional, éstos deberfn de auxi--

liar a lec= sntoridades Pedernles er cuunto se refiere g 1o capaci
tAanifAn ¥ 2disstramisnto, como er inform-cidn ~ue le zea ren-aridn
orra ester an srtitud de cumolir eom sve funciones, varticipar en
1a interracidn v funcionAmients Ael resocetive Consejo Consultivo
Retatal de Cavnacitacidn y adiestremiento, de reforzar a 1= Secre-
taria del Treabesio y Previsién Socinl, l=s violsasciones aue cometan
los oztrones e~ materis de cavsci*asidn y adiestroriento e inter-
venir en lase mediies oue se adopten para sancionrrles violaciones
¥ oara corregir lae irrepgularidades en lias empresas o estableci--
mientos suletos a furisdiceidn loenl, roadyvuvar en los corresnon-
diantee nomités Warionnles de Canacitacién y Adiestranmiento, en -
este renglén consideramos nue existe una flaprante violacién A ~-
los derechos gue el menror tiene sobre capacitacién, ya aue la ma-
yorie de los patrones no cumplen con =u oblicacién estipulada en_
la Constitncién Politica de- loe Fstados tmido= ¥exicanos o bien -~
en el articulo 123 de dicha Constitucién, ya que sienvpre intervie
ne el favoritismo, influyentiemo o en alrunas ocasiones cusndo --
snn multadas 1as empresas, la CAmara Nacional de la Industria y -
de la Constitucién, eacuden snte los Gobernadores para solicitar -~
su intervencidn para el efecto de que les perdonen las multas - -

impuestas vor la Secretsria del Trabaje y Previsién Social, ya —-
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oue ge d& el csso que dichog funcionerios son socios de empresas
0 si'no sisuen el criterio de que el Eatado er donde se encuen———
tren vbicedas dichas emoremas, no debe de ser conflictivo, pera -
as{ atrser a las grandes empresas trasnacionales, quienes ee olvi
dan de que para poderse constitufir como tales, tienen que cumplir
y obedecer como primer término la Constitucién Politica de log -
Estados Unidos Mexicanos y de renunciar a 1s proteccidn de las ——
Teyss de sv pais, eso es vor una parte, vor la otra, dichass empre
sas tratan de que los trebaladores que aglutine el sindicsto ——-
blanco, en los gue los 1lideres sindicales se abstienen de velar -
porque dentro del Contrato Colectivo se incrusten como una obliga
cién del patrdén de cepacitar & los menores trabaladores; pero ha_
habido nuevos criterios y formas administrativas en materie de ~-
cavacitacién y sdiestramiento, publicadas en el Diario Oficial de
la pederacién el dis 10 de seosto de 1984, referente a los ofi-w-
cios némeros 01005 de fecha 2 de agosto de 1984, en el gue indica
aue deberén de registrarse lns Comisiones Mixtas de fapecitecién
¥ Adiestramiento ante la Secretarfia del Trabajo y Previsién So-—-
cial, ya que as{ existird un control gnte dicha autoridad, ¥y po~-
drd detectarse si efectivamente 1los menores trabajadores se les_
otorpa capacitacién; y el oficio nfmero 01006, sefiala que los - =~
registroas deberdn de vresentarse ante ls Secretar{a del Trabajo y
Previsién Socinl, ¥y se indicard ante dicha antorided cualquier —-
cambio que pudiese dar la Comisién Mixta, & los planes y progra—-
mas de trabajo, con sto se podrd ser méAs explicito y eficiente -
¥y resl an cuanto se refieren a capacitacién, y el oficio nfmero -
01007 indica que al otorsarse capacitecién a los trabajsdores, --
deberd de extenderseles una constancie a los que reciban capacits
cién y dichs conetarcia deberd de remistrarse snte la Secretarfa_
de) Trabejo y Previsién Socinl, ya gue consideramos que este do--—
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cumento deberd de servirle sl trebajador para obtener un mejor --
salaric, un mejor pussto, concurssr pars plarzas vacentes o de - -
nueva creacidn, etc., el oficio nfmero 01008, en nuevo criterio &
este respecto seilala que, para gue se registren las Comisiones ~-
Mixteas, los Planes, Programas ¥y lsa Constancies que se otorguen @
loe trabajsdores gue reciban capscitacién, deberdn de llerar cier
tos requisitos, y éstos, los mercard la Secreteria del Trabajo y_
Previsién Social, el -oficic némero 01009, sefiala que las formas -
para el regietro de Sistemas Generales de Capacitacién y Adiestrs
miento, hay diversas formas y en estos formatos se indica cémo -
debén ser llenados: por ejemplo, las Comisiones Wixtas de ciertos
Batados se dice: de ciertss empresas obedeciendo a su csrécter ——
y al nfmero de trabajsdores que tengan desde cinco en sdelerte, y
también serdn autorizaedas estas formes de cepacitacién por 1le - -
Secretarfa del Prabajio y Previsiém Social, ya que si bien es cier
40 que la Tey no sefiala que el patrén pars capacitar a sus treda-
jadores no se requiere un nfmero determinsdo de ellos, sino que -~
baste con que erists un trsbajisdor s sus servicios, éste tiene —
los mismos derechos que si hubiesen veinte o treintsa, ete., y por

lo tanto tiene lan obligacidn de capecitarlo. (2)

En cuanto a lam formas de capaciteciédn éstas son varisbles, -
y varfan de acuerdo & el luger en donde se labore, cabe aclarer -
que las miemss deben quedar encusdradas dentro del contrato co~—
lective de trabejo, en los que me estipulard la forma y términos_
en que pueda cepascitarse sl menor trabajador y que desde luego --
serd antes de ingresar a laborar, pars asi poder evitar riesgcs -
de trabaio, también debe contemplarse en el contrato ley, en caso
de que no se incruste la capacitacién y el adiestramiento en el -~

contrato cclectivo de trsbaio o en el contrato Tey, éstos de = -~
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acuerdo a les nuevas disposiciones de 1la Secretaris del Trabaijo -
y Previeién Social, no deberd de darseles trémite en cuanto a su_
regisiro, porque no cumplen con los requisitos sefialedoe por la -
ley, sdends la Secretarfs de Pducacién Pfiblica, tiens una misién_
imnortante que cumplir en cuanto se refiere a las formas de capa-
citacién de los menores, ya que si bien es cierto que 8 través de
sus escurles es el lussT donde Be cavacita al menor porque preci-~
satente en esos lugares es donde el trabejador, que siendo alumno
8 su vez es en esa edad cuando pasa por las sulas y tenemos el ——
caso de los CNNALEP, en donde salen con conocimientes de téenicos
en construccidn, quienes se encuentrsn ys capacitedos para el de-
sempeﬁo de diche rama, alsunos otros lo son en contabilided, en -
comnutacibén, etec., tembién se cuents con los CRBTIS, Centro de Bs-
tudios Tecnoléricor Industrisles y de Servicios, de donde salen -
egresados con la especialidad de Técnicos en Alimentos, Técnicos_
en Programacién de Bauivos de Computscién, los OFRBETAS, son Cen~—
troe de Bachillerato Tecnolégico Agropecusrio, en donde egresan -
Técnicos en ®studio de Suslos, de Prutas, Verduras, etc.,, OERETIS
Centro de Bachillerato Tecnolépico Industrial y de Servicios y --
log ITA, Institnto Tecnoldrico Apropecusrio de donde egresan - --
Inrenieros de Zootecnia y Pitotecniai como puede verse estas ing-
tituciones desempefian uns importsnte misién en el porvenir del -—
Pueblo de México v de mancrs especial el de formar trabsjadores -
celifircador,quienca ya se encuentran eptos vera el desexpefio de —
gvs funciones, misién que le es encomendads sl Goblerno Pederal y
as{ cusndn ingresan a vrestsr sus servicios a emnresas del Gobier
no Pedersnl, lns vrimeras de ellas se abstienen de eroenr cantidad
sleuna para la preparacién del trabajo, porque ei bien es cierto_
lo que siempre se ha pretendido es que todcs los mexicanos sean -

hdbiles y présperos para el desempefio de un trabajo y no sesn ~ -
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infitiles a la sociedad en cue viven: pero no del todo, el obrero_
mexicano cuenta con las posibilidades de poder ingresar a estos -
centros de estudio, ¥ya que también es cierto oue existe gran can-
tidad de obreroes mexicsnos y desde luego menores trabajedores, --
aue no cuentan ni ten siquiers con educacién primaria, y esto, -
a groso modo lo gue se puede concebir como formas de capacitacidn
pars los mepores trabajadores.

4.~ Tipos de CavRcitacién.

12 capecitacibén pare memores trerbaindores en cuanto se refie—
re al Aimbito de su aplicamcién, de acuerdo a sus funciones gue le_
van a encomendar al momento de ingresar a prestar sus servicios a
varticulares del Gobierno Pedersl, ésta varis en funciédn de las -
rrzne industrisles y deberd de sjustarse en rarén de 1a prevarf~-
cidén que 41 mismo tense a8l momerto de efectusr zestiones de trabs
30, como quedd mencionado, estn varia de acuerio 2 1s rams indus-

trie)l que se trate y er{ tenemos ave:

a).~ Al tratarse de méquinss y herramientas, se tomard en ~—-
cuerta al momento de cavacitar Al menor trabaiadnr, todo lo rels-
cionrdo a loe irventos asobre este asverto, ¥ &sf se tratase de —-
tnrnos, deberd de verse su censtitueridn, es decir, la repsracién_
er cuanto 7 vieras milimétriecng se refiers, s mnneijo,. provectos-
de mAnuines, funcionamierta, utilided, shorro de tiemro, nelisro-
sidnad, ubicacién y tndo mynello cne cancierns exclusivsmente ma -—
este tipo.

b).~ Prodvctivided, =2qui se enseflard al trabajsdor 1la técnica
evirtente en el momento, varr el efecto de wroducir més al menor_
cogto, es decir, adquirir materis nrima mAr bRrata, transvorte --

més berato, rongtruir vivierAsn mds baratae, ste,, es decir, lo que
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deberé de hacer hincevié e= el de utilizar mejores métodos y téc~-
nicas vars lozrar vroducir mds & un menor costo y tierpo y desde_
luego aplicado ésto a la industria en que se llebe a cabo dicho -
trabajo, la que es varisble y el método o técnics tembién debe de
ser varisble, ya que no ruede eplicarse el miemo a diferentes ti-

vos de produccién,

c).~ Construccidn, re refiere a uns cavacitecién tecniticsda,
a hase de corocimientos bfsicos los curlerm gon sdquiridas en cen-
tros de estudios que hemos indicsdo con anterioridad, de donde —-
egresan técnicos especialiredos vars el desarrollo de urn trabsjo,
el qne debe hecerse en menas tiempo y ajustarse precisamente & ~~
célculos efectusdos con anteriorided, textil,; refiriéndonos a la
capacitacién en dicha rama, como la es en el manejo de las méqui-
nng, shujas, combinscién de hilos, coloree y técnicas psra la ob~
tencién de mayores prendas en menor tiempo posible, es decir, se_

debe de tomar en cuenta una tecnologz{e ya basificeds.

4).=- Contsdor Piscal, aaui debers de tomarse en cuents lgrs —-
ranificaciones de las empresss, en este sertido debe de capacitar
se e] trobeiador en base r la remificecién de las empresas y natu
ralers de lre mirmas, e decir, hay oue tomsr en cuente la diver-
si¢ed de objetos o prendes que produrcan en ls empresa, es decir,
1s miema ouede elaborar pantslones, blusaa, ropa pars bebe, suea~
ters, cnlchas, cobijas, tavetes, etc., ¥ a la persons que se cups
cits debe de estar al dia en cuento al sumento de 1ls materia pri-
wa, 18 que vendrd renercntiendo en el orecio de las prendss y en_
l4rico aue érte serd dAiferente, y nor lo tanto debe de tenerse —-
canocimientor enplios pare poder deserrollar efirientemente esa -

activided: dentro de lor tipos de capacitaciédn que se han mencio-
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nado, cobe sefieler gue aln exiasten un sir némero de las mismas, -
de Acuerdo Al nfmero de actividades que se dassrrollan dentro de_
la industris, ¥y vor lo que debe de corcluirse que psrs poder lle~
var a cabo en forma eficiente el desarrollo aus{ como la actividad
de todos y cada uno de los tivos de capacitacién, se requiere aue
el trabajsdnr y de maneras esvecial del menor trabaiedor, cue es -
el tema aue tratamosz de exvoner a aroso modo, rierte con dichos -
conocimientos vers llever 2 cabo une eficiev*e labor ¥y trabajo en
el meror costo y tiemro posibler, con menos dessaste fisico y - -
mentel y a 1= vezr meyor produccién vorrue lo gue se trata es de -
bnacAar un beneficio vars ambes vartes,

4.~ Nbjetivas de lp repacitrcidn vara Menores,

Ia idena del lersiclgdor de 1917, =1 contemplar er la Constitu-
cidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho & un - -
trabaio socisl, contemplado en el artf{eulo 123 de dichs flonstitu~-
cibén, como las modificaciones llevedas a cabs 8 través de los - -
tres neri{odos seXmlsdse coan anterioridsd, ss{ ccmo 18 elevacién -~
al rareo de fNerantis fonstitucionsl en =l afio de 1978, vor el - -~
Gobirrrn Pederal, es tristae v Aporimerte nue a eectas feches le ~-
canacitacidn a lor tr=ba’isdares nor v rte de lam emrreses y Afin -«
del miemo Gobiermo Pedersl, es letrsz muerta, a8 pesar de ser un ——
derecho social, diciends ademde gue lz rcaprcitacién existe de - -
Derecro més no de hecho a mi modo de ver: vorque si bien es cievr~
to, infinidad de empresas y entre ellas las consideradas oriuefas
carecen de recurso eecnndmicns para noder eroser centidad alesura -
en el renslén de empzcitedorer erter~os o interros, en este Glti-

mno rasa, finicaTente e les deris une veaue®a comvensacién, ya que



- 118 -

1o heriar vor el salerio nue verciben semenelmente, ademfis debe -
Ae bacers=e no*sr, la Tolsn de &tica profeeional de auvierss 2icen_
ser capacitedores ertarros, Aue lo fnico one hscen es firmar 1la -
doevrentacién nne les es renueride a les evnreenas vor 1le Secrete-
rie del Trebsio y Frevi«ién Socirl: pero £stns jemhs itvarten loas
earsns eatablecidgs en las empresas, ssbre capreitecibn ¥ rliecas
tremisnto, v no debemos de dednr olvidado ~ue axiste srer eynlcfi
rifn entre loe veqnres trohaindo=es, cus guelen mraster e marvi.
cio, en tipn~dns Ade mervricine, tnles ~oma Aurverd, “omrr~ic] Veyi-
cnrae, Rlan~a, Saburhiz, fisante, v 1oe m{p~nn dal fokiernn Yedeoo
2] rAma ram: Tiewdne Adel TEQIMT HWEMTTIMA L ANMASTEN, gmgoline—wa
Tiss, bocerdo-eas, chirlerns, vpaleteros, ete,, = awviencs u ':r-:n'a,\io_
de unas rusntage monedas, son explotedos or forne floarsnie y no -
g61o €119 =ino c4e en eu mayoris abardensr las sulae de 1r essche-
12 vara noder sap-rse 1g vids vor 17 irresvonsabilidas <2e =us pa-
Arec, "nieres tienen 1r obliemecidn de mAntancrloe v Arrles vor 1o
menne In efvracidn nrimarir, nern clare eeté nue 21 spelirer 5 -
fardn este tewns, traerisa como consecuenciz otrn tinn de ritvacifén
come 1o serfa de tino eennfmics, sncivd, morel, etc., Dera 1o nepe
i es Tier alaro nve son exvlotados voraue vbrestan a1 cervirio, -
tads ver anr existe dessaste fi{sirp v mrn*<l, v vATE mRYOr abwndg
miente, 8iremos "ne sates Dersonag one les dan unss cuventas Tone-
des vor hecerles el gerviecin, los lastinsn devntro de o0 dienidad
1- ~nn) ee un 2ap muy srarde al aue tadne tenemon fderechs ¥ 1o —-
ox)iracidn de recpetzrsos los unoe R JIag stros y no nferis~ de -
erts farwa s nuestrns cemain-=tes, poraue Iz wverded es zierto, ane
e110n 16 h~ren nor satisfacex en parte una arsn nernesidsd Ae er-—
cantrar nAleg BATR oAmnpey ur ressls, wr juruete, varez noder lle--
var 21 pen nepe aue damda hewmnpns, carentes de loe m#s indicner-

neble, ~ue me @1 aljmacdn, ecto tipo de aitusnifn 2 le fecha mo -
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ha sido cantrnlndn ni lericslado »ov f1 aobierno Pedera?, nor lo -

oue nosntras pranone~or tue ke de legislarse al resvecto.

for todo lo marifestsde con anterioridad nos permitimos indi-
car los sirsuienter objetivas, .

2).= TorFrar un equilidbris entre el trabajo del menor y el ve-
trén, tom~ndn en cuente los orincirias de Justicis socizl,

b)e- "stinuler a 1os trabeiedores varr Alecanrar UNA MAYVOT - -
produstividad en lu envresayen el sistema econdmico &n genewsl.

c).= Otorasr 2a educaridn Pésica = auienes carescan A ~lle,-
con ocnran @ 1los patraree, aenvidndolos a las instit-uciones erravren
Ama varg esto, cnmn man: Ta Seoretario de Bducacibdn Phbhlica, 1z -
Searetaris del Trabain v Previsidn facial, el 1Ss5™T, ete,, otor-
gandn 1 ravncitarid= 2 Jos mornres tyabeindores durante su forns
dr 4e tyatnia,

é)e~ ¥ultnr a las tiendas, inatit-=ciones o empreesrs, o parti-
culawen, asf como a camercios que en gran o mediana esealn utilie
cen a trabafaderee mcnores, ave no cubran a éstos el selerio mini
mo virente er la cona econdmica en Jue laboren.

e).~- Ntorerrlea nuestas ercalafonarios a aquellos que ingrew-
gen o lahorer y aue se=n ervernrdoa de inrtituciones capacitadoras
de las aue hemos ¥ys mencionsdo.

f).- fue se les stswrue puestos de confiamnza cuendo su capaci
dad esi lo demnes+re,

£Ye= Nue las wultas re hapan efectivas y vor ningln medio 0 -
intervencién se consuelen o se condonen, ya que si no, seria le~-
tra muerta 1s ecanacitacién como a4 1la fecha sucedeique se les cave
cite de scuerdo m sus antitndes, vy pars ello deberd de sometérse-
les vreviamente a erdmenss psicométricos.

h).- Deberh de tomzrae eu cuenta tsmbién, el medio ambiente -
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en el nue se hen desarrollado, as{ comn en o1 =23vecto econdmico.

iYe- Que né sean objeto de mmlos trates ni descriminaciones -~
como hasta la fecha suele suceder,

J§)e= Que nguellos aue sbusen de su ignorancia y bondad, que -
gean casticados 8 través de las leyes existentes en nuestro pais.

k).~ Que se les otorrue todos los beneficios y garantfas que_
la Constitucidn pPoli{tics de los Ratados Tnidos ¥exicaros conten—-~
pls.. as{ como las sefialadas en la Ley Pederal del Trabajo.

1).- Que los sindinetos velen por el buen cuwmolimiento de la_
capacitacién y el sdientramiento de sus trabajadores., principal-~

mente de los menores trabaladores.

cumpliendo con 1a cavacitacién y el adiestramientn, se tendré
un vais mas brdsverc, cente mAs vrevarads y copar, pars desempe—-
ﬂnr'}loa puestos que tan4o la Administracién PGblica como las em—-
presas lees encomienden, asl se dard eficacia er el trebajo, mayor

produccién & menor tiemno ¥y menor descaste figico y mental.
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NOTAS BIRIICGRAPINAS

Poro. Taborsl 19R1, sntecedentes y Tvoluciédn del artfcule
123 nonstitucional v de la Yey Pederal del Trebelo, la.-
Parte, Tomo 50, PP 40-41- 12-13

Prontusrio de ferislacibén Sobre Menores, Edit=do vor la
Secre*zr{as del mrgbajo y Previsidn Socinl, “Eyico 1981 -
PP. 370~ 371,
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CO¥NTITRINY TS

las empresas, cualquiers cue gea fu retivided, estarén obli
gsdas 9 nrovorcionar carseitecidn y sdiestramiento g los =-
trabaiedares.

los ratroras deben raernetrr a1 trabaio de los merores trakte
indores, emarardose = 1n Tev Tedcro) del Trobado.

fon 1s Tev pPederzl del "rrb=is de 1377 cp sunrime oI nontra
to de forendireie y se estsblace, a través de ln fraccién ~
TV del artfrulo 132 de 1= Tev Pederr] &21 mrabr4o 1la oblira
~iér natrnral de cnnreits e v 2disrtrar = Jor rsbeicdaren,
Tods trabaisdar tiene el derecho ¢ 1o nepacitoridn v 5] ~—-
2dicctranierts,

In e-nanitnoidn o= a1 4robedn nevite uno nrenarseide o fiea
riente v c¢amnletr psara el Aecomne™a da alpurs sfenecinlidad-
u oficio, & 1a altura de lsn actuales eximenciszs industria-
les atore=ando = cuienes 51 a’jsedyamierto ce comet=n 1n ——-
relided de trabaisdores, ron lae ventajing que A< 1o anterior
se derivan en beneficio tanto de nmatrones como de trabajado
ren,

AGn cu=ndo 1o canarit=cibn v el adiestramiento es unn oblira
¢ién para los empreserios, £sts los beneficir, siempre y ~=
cunndo la realicen adecuadsmente: concientes de su importan
cia, siguiendo los objetivos de 1la mirma, y no considerdndp
la como una imvosicién més oor narte del Bstado sino como =
une solucién a sur oroblemas.

Tes Comisionas Wixtas de Cavracitacidén y Adiestramiento cons

tituyen el canal de comunicacién aue permitiré e los trabaje
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dores emitir oviniones, efectusr proouestas y exteriorizar

sus inquietudes y exnectetivas an relaciér con los wétodos

v nrocedimientns utilisndos vare llevar a ecnbo las acciones
e caracit=cidn y rdiestramierto imolantadon en el trabaio.
Los Menores Trasbajrdores no vuedan formar parte de la ~--

Directiva de las Comisiones ¥ixtas de Qapacitacién y Adies

tramiento, ni de la .de los Sindiestos.

1as Constancias de Habilidades Taborales, se entregardin al

trabajador una ver aque ha =ido totalmente canacitedo o cuan
do hays anrobado un eramen de suficiencin.

Ls cApncitrcién y el Adiestymmiento, es 1s misme para un -~

+rabe jador adulto nue pare un 'enor.

Para 1z integracién de las comisiones mixtas de cavzcitae——o
eién y sdiestramiento, In assmblen deberd de ser sorvs-sds

nor 1lc Secretaria de Trabaio - Prevencidn Socisl v wrecedi-
da 1a mism= 2 e ve- ooy dichos funeciore-ioe.

Nne erte 1z nrecerci~ de furecin~-rion de 1~ Secretepri{s de

mrabeio ¥y Prevencidn %Gocisl e Torres deronrdtics el renre--
sentarte de los trebajsdorec en lac ~omiaiones nirtes de )

nreitseidn v sdiesrtranianta,
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