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INTROODUCCTION

El presente trabajo de investigacidn comprende un
estudio analitico sobre la naturaleza juridica, estructura-
y.organizacidn de la Procuraduria General de Justicia del -
Distrito Federal, como &rgano titular de la institucién del
Ministerio Piblico.

La idea central que motivo el desarrollo del - -
oplisculo estudio fue la de realizar una monografia vincula-
da a mi experiencia profesional, principalmente en lo rela-
cionado a la problematica que afronta la Procuraduria Gene-
ral de Justicla del Distrito Federal para llevar a cabo su-
objetivo principal, es decir, coadyuvar en la administra -
cidén y procuracién de justicia en el Distrito Federal.

Podemos afirmar vdlidamente que el Distrito Fede-
ral presenta graves problemas en lo concerniente a la dgil-
y eficiente procuracidn de justicia para con su comunidad,-
toda vez, que observamos y vivimos una angustiante crisis -
econdmica que, aunada a la sobrepoblacidn, la miseria, la -
drogadiccidén, el alcoholismo, la neurosis colectiva y el -
desempleo, entre otras causas, ha traido como consecuencia-
un incremento significativo en las conductas antisociales,-

dificultando la labor llevada a cabo por esta institucidn,

La presente obra es un esfuerzo realizado con la-~
finalidad de aportar elementos de conviccidn que pudiesen,-—
en un momento determinado, ser tomados en consideracién por
las autoridades correspondientes para auxiliar a resolver -
los problemas que afronta esta institucién,en lo referente-
a la coadyuvancia en la procuracidén y administracién de Jus

ticia.

Inicio el desarrollo de esta tesis explicando la-

institucidén del Ministerio POblico desde, sus origenes mis-



remotos, como lc son, la venganza privada, la venganza di -
vina y la venganza publica; asimismo, se realiza un breve -
andlisis del desarrollo observado por esta institucidén a -
través del Derecho Griego, el Derecho Romano, el Derecho Es
pafiol y el Derecho Francés principalmente, pasandc a obser—

var sus caracteristicas dentro del derecho comparado.

Para continuar con este primer capitulo sefialo el
origen y desarrollo histdrico que ha observado el Ministe -
rio PUblico en nuestro pais a través de los distintos orde~
namientos juridicos que sirvieron de base para conformar a-
la institucidén como la encontramos en la actualidad, de -
igual manera analizamos los antecedentes legislativos que-
se han vislumbrado en nuestra Carta Magna, acerca de la ing
titucidn aqui sefialada, hasta concluir con un resumido exa-
men del texto vigente del articulo 21 de nuestro miaximo or-

denamiento juridico.

En el segundo capitulo se analiza el concepto del
tinisterio Plblico, sirviendo para este fin las particulares
ideas de distinguidos penalistas, en seguida apuntamos acer
ca de las distintas competencias que tiene el Ministerio PQ

blico en nuestro pais.

Continuamos esta obra apuntando los diversos orde
namientos juridicos que conforman el fundamento legal de 1la
Precuraduria General de Justicia del Distrito Federal, e in
mediatamente ilustramos la forma de organizacidn administra
tiva que guarda esta dependencia en nuestra legislacidn. -
También en el presente capitulo se realiza una investiga -
cidn de la situacidn juridica que guardan la policia judi -
cial y los servicios periciales con respecto al Ministerio-
Piblico, sirviendo para este contexto el andlisis del ar -
ticulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Orgdnica y Reglamento de la Procuraduria-
General de Justicia del Distrito Federal y el Cédigo de Pro



cedimientos Penales para el Distrito Federal.

Continuo el presente trabajo de investigacidn con
el tercer capitulo, hablando de las formas de organizaciéne-
administrativas del Estado Mexicano, puntualizando el por -
aué la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede -
ral se ubica dentro de la Centralizacidn administrativa, -
asimismo, se enuncian las ventajas y desventajas que ésta -
reviste. De igual forma se hace referencia en el desarrollo
de este capitulo a la Desconcentracidn, Descentralizacidn y
Empresas de participacién Estatal y Sociedades Mercantiles-
de Estado, como formas de organizacidén administrativa que -
encontramos en nuestro pais.

Doy por conlcuida esta Tesis recepcional apuntan-
do los antecedentes de la desconcentracidn administrativa -
que se han llevado a cabo en la Procuraduria General de Jus
ticia en el Distrito Federal, seflalando las ventajas y tras
cendencia social gue con la desconcentracidn de estid depen=~

dencia se ha observado.



CAPITULO PRIMERO
ORIGEN Y EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

1.~ ORIGEN.

El Ministerio P(blico es una institucidn que ha -
despertado interés de estudio y discusidn en diversos pai -
ses, de distintas legislaciones, gue lo han prohijado, a mo
do tal que no puede presumirse que sobre esta materia esté-
dicho y escrito todo cuanto deba apuntarse, cada andlisis,-
cada ilustracidn, cada investigacidn se convierte en actua-
les interrogantes sobre su caracter, formacidn, facultades-
y estructura. Semblanzas todas que no se detienen en sim -
ples moviles juridicos y doctrinales, sino que influyen al-

4mbito politico social.

Para poder llevar a cabo una investigacidén del Mi
nisterio Publico, en lo referente a su constitucidn, cardc-
ter juridico, dmbito de competencia, facultades y demis t6-
picos, es esencial creemos, empezar con la biografia de su-
nacimiento y desarrollo en el derecho extranjero, para ulte
riormente realizar de igual forma una muestra respecto de -
nuestro sistema jurigico, tomarido como base la autoridad e-
influencia que para su establecimiento, en nuestra legisla-
cidén, desplegaron diversas legislaciones.

1.1.— Evolucién de las ideas penales. El maestro-
Fernando Castellanos Tena (1), desarrolla cronoldgicamente-
para su estudio a la institucidn del Ministerio Pablico, ob
servando las diversas etapas o periodos que abarca la evolu
cidén de las ideas penales, siendo estas: "La Venganza Priva
da, La Venganza Divina y La Venganza Pablica".

(1) Lineamientos Elementales de Derecho Penal.- Vigésima -~
Edicién.-Editorial Porrda, S.A.- México, D.F., 1984 -
Pags. 33 y 34,



a) La Venganza Privada.- A este periodo también -
suele llamarsele venganza de la sangre o época barbara, En-—
el primer periodo de formacidn del Derecho Penal, fue el im
pulso de la defensa o de la venganza la ratio essendi de to
das las actividades provocadas por un ataque injusto. Des-
de luego no se pretende afirmar que esto constituya propia-
mente una etapa del Derecho penal; se habla de la venganza-
privada como un antecedente en cuya realidad espontanea huﬂ
den sus raizes las instituciones juridicas que vinieron a -
sustitusirla, teniendo, para comprobar su existencia, diver-—
505 datos y decumentos histdricos a mas del conocimiento de
la.naturaleza humana que nos autoriza para suponer el impe-
rio d¢ tales reacciones donde quiera que no se hallara una-
autoridad, suficientemente fuerte, que tomara por su cuenta
21 castigw, el gobierno y la moderacidn de los ofendidos y-
2}l aseguramijento del orden y la paz social,
£n =ste periodo la funcidn represiva estaba en manos de los

particulares.

b) La Venganza Divina.- Parece natural que al re-
vestir los pusblos las caracteristicas de la organizacidn -
teocrdtica, todos los problemas se proyecten hacia la divie
nidad, como eje fundamental dz la constitucidn misma del £s
tadeo. Asi surge er el terreno de las ideas penales, el pe -
ricdo de la venganza divina; s¢ estima al delite una de las
causas del descontento de los dioses; por eso les jueces y-
Lr}anales juzgan en nombre de la divinidad ofendida, pro -
nunciando sus sentencias e imponiendoc las penas para satis-
facer su ira, logrande el desistimiento de su justa indig =~

nacidn.

c) La Venganza Plblica.— A medida que los Estados
adquieren una mayor solidez, principia a hacerse la distin-
cién c~“re delitos privados y pliblicos, segin el hecho le -
sione de¢ manera direéta los intereses de los particulares o

el orden publico.



- 3 -~

Es entonces cuando aparece la etapa llamada 'ven-
ganza pdblica" o "concepcidén politica”; los tribunales juz-
gan en nombre de la colectividad. Para la supuesta salva -
gquarda de ésta se imponen penas cada vez mas crueles e inhu
manas. Los jueces y tribunales poseian facultades omnimodas
y podian incriminar hechos no previstos como delitos en las
leyes. De estos ilimitados derechos abusaron los juzgadores
no los pusieron al servicio de la justicia, sino al de los-
déspotas y los tiranos depositarios de la autoridad y del ~
mando.

1.2.~ Derecho Griego.~ En este orden de ideas en-
contramos que en el Derecho Griegé la acusacidén encuentra -
su antecedente en el "temostei', figura por la cual se de -
nunciaban los delitos ante el senado o asamblea del pueblo,
designéndose a un representante para llevar la voz de la -
acusacidn, se establece de esta manera un antecedente de lo
que ahora conocemos como Ministerio Pdblico; durante esta -
étapa, en Roma, cualquier ciudadano estaba facultado para -
promover la acusacién, asi se da un paso evolutive muy radi
cal de la Acusacidn Privada a la popular, surgiendo asi el-
procedimiento de oficio, lo cual para algunos autores es el
gérmen del Ministerio PUblico. (2}

En el Derecho Griego se reguld el procedimiento -
para llevar a cabo la acusacidn de los ciudadanos que reali
zaban actos que atentaban contra las costumbres del pueblo-
griego. Se piensa que en esta civilizacién podemos encon -
trar los antecedentes mis remotos del Ministerio Piblico.

ta figura de el Arconte, que era un magistrado -

que intervenia en los juicios en representacidén de los ofen

(2) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.- Principios de Derecho-
Procesal Penal.- Editorial Porrla, S.A.~ México, D.F.,-
1942.-Pag. 95.



.

oidos o familiares de €stos, cuando incurrian en negligen -
cia, es considerada un antecedente fundamental de la insti-

tucién que nos ocupa.

Al respecto, el maestro Guillermo Colin Sanchez -
apunta que : "El origen del procedimiento penal se remonta-~
a las viejas costumbres y formas observadas por los Atenieg
ses, en el Derecho Griego, en donde el rey, el consejo de -
ancianos, y la asamblea del pueblo, en ciertos casos, 1leva
pan a cabo juicios orales de cardcter pUblico para sancio -
nar a quienes ejecutaban actos atentatorios en contra de -

ciertos usos o costumbres.

Para esos fines, el ofendido ¢ cualquier ciudada-
ne presentaba y sostenia acusacidén ante el Arconte, el cual
cuando se trataba de delitos privados y, segin el caso, con
vocaba al tribunal de aerebépago, al de los ephetas y al de-

logs nelidscas”. (3)

El acusado se defendia por si mismo, aunque en -
ciertas ocasiones le auxiliavban algunas personas; cada par-
te prescntaba sus pruebas, formulaba sus alegatos y, en -
esas condiciones, el tribunal dictaba sentencia ante los -
ojos del pueblo,

R 1.3.- Derecho Romano.- La funcién de perseguir -
los delitos y a los delincuentes se deposita en los magis -
trados, en los curiosos, stationari, irenecas, praefectus -
urbis, etcetera, algunos de éstos con funciones propias del

aparato policiaco. (4)

+3) Derecho Muasicano de Procedimientos Penales.- Novena Edi
cién.-Editorial Porria, S.A.-México, D.F.-1985 PAag. 16.

(4) Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio.-Derecho Procesal Penal.- -
Cuarta Edicidn.-Editorial Porrga, S.A.-México,D.F.-1983
Pag. 231.



"El proceso romano presuponia, comoc el germano, -~
la acusacién de una parte acusadora, pero en principio "qui
vis ex populo" estaba legitimado para presentar la demanda"
(5)

1.4,- Derecho de la Edad Media.~Asi también se -
seflala el antecedente del Ministerio P(blico en la tegisla-
cidn de la Edad Media, notablemente candnica y caracterizada
por los procesos inquisitorios, propios de los siglos XIII-
y XIV, mencionando a los Promotores como el antecedente de-
ta institucidn materia de nuestro estudio, los cuales, como
veremos posteriormente, tenian la funcidén de sostener la -
acusacidn, asi como también solicitar la imposicidn de las-

penas aplicables.

E1 proceso penal candnico de tipo inguisitorio se
distingue por el secreto y la escritura, y por la adopcidn-~
del sistema de las pruebas tazadas.

X Formando parte del Tribunal de la inquisicién, -
existia el promotor Fiscal considerado como el antecedente-
del Ministerio P(blico. En el proceso el tribunal desempeﬁg
ba tres funciones: la acusacidn, la defensa y la decisién.-
Sin embargo, se sostiene que en el proceso penal candnico -
existia el antecedente del Ministerio Piblico en la persona
de el Fiscal. En efecto, en el Tribunal del Santo Oficio fi
guraba este funcionario, asi como existia el defensor, pero
ambos formaban parte integrante del tribunal y no eran inde

pendientes. (6)

(5) BELING,Ernst.-Derecho Procesal Penal.-~-Universidad Na -
cional de Cdrdova.-1943 Pag. 6.

(6) Cfr. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.- Derecho Procesal-
Penal Mexicano.-novena Edicidn.-Editorial Porrda, S.A.-
México, D.F. 1988 Pags. 12 y 13,



1.5.~ Derecho Espafiol.~ En esté pais, en la época
del Fuero Juzgo, existia una magistratura especial con atri
buciones para actuar ante los tribunales, cuando no se tu -
viere conocimiento de persona alguna que acusara directamen
te al delincuente. Este funcionario era un mandatario parti
cular del rey, que en esta actividad fungia como comisiona-
do del monarca.

El jurista francisco Pavdn vasconcelos al respec-
to manifiesta, "E&n Espafa, el Pomotor o Procurador Fiscal -
fue objeto de constante perfeccionismo a partir de su crea-
acidn, a mediados del siglo XV. En el afio 1565, durante el=-
reinado de Felipe 11, se dictaron las disposiciones relati-
vas a su organizacién y funcionamiento atribuyéndosele como
funciodon especial! la de procurar castigo de los responsables
de aquellos delitos que no eran perseguidos por un acusador
privado, Debe hacerse notar que la Institucién de la Promo-
toria Fiscal no constituyd una magistratura independiente,-
y que su intervencidn en 21 proceso era como parte integraﬂ
te de las juridicciones: concretamente se puede afirmar que
la intervencidn de dichos promotores en €l proceso se redu-~
cia a la formulacidn de los pliegos de acusacibn, ya que -
los jueccs tenian lioertad absoluta en la direccidn de la -

causa ", (7}

Posteriormente 21 Procurador Fiscal se integrd a-
ia_Real Audiencia apoyando aquellas causas en las que la Co
rona tenia un especial interés, interviniendo a favor de
las causas plablicas. Ante el Tribunal de la Inquisicidn lle

v6 la voz acusadora.

De todo esto podemos deducir que si en un princi-

(7) La Evolucidn del Ministerio Piblico.-Revista Crimina -
lia No. 12.-Editorial Botas.-México, D.F.1957 PAgs. 803
y BO4.



pio la Promotoria funciond en defensa de los intereses del-
principe, con el tiempo ésta amplid su ambito de competen -
cia hasta convertirse en el drgano defensor del fisco y, -

por ende, representante de los intereses publicos.

1.6.- Derecho Francés.- Fue Francia la que, a tra
vés de los afios, llevd hasta el momento cenital la inquie -
tud de poner en manos del estado lo que vulgarmente se lla-

ma funcidn persecutoria,.

£n un principio, el monarca tenia a su dispo si-
cidén un Procurador y un Abogado encargados de atender los -
asuntos personales de la Corona; el primero atendia los ac-
tos del procedimiento y el segundo el sostenimiento de los -
derechos del rey, el alegato. Estos dos funcionarios podian
ocuparse de otros negocios, lo que demuestra la ausencia de

representacion social.

Los funcionarios aludidos intervenian en los asun
tos penales, por multas o confiscaciones gue de éstos pudig
ran emanar y que enriquecian el tesoro de la Corana. Aten -
tos a los derechos que vigilaban, se preocupaban de la per-
secucidn de los delitos, por lo cual, a pesar de que no po-
dian presentarse como acusadores, estaban facultados para -
solicitar el procedimiento de oficio. Poco a poco fueron ipn
terviniendo en todos los asuntos penales, acabando por con-
vertirse en representantes del Estado, que tenian la misidn

de asegurar el castigo en todos los actos delictivos,

En el Imperio Napolednico, ya el Ministerio PGbli

co se encuentra formado de manera plenaria. (8}

(8) RIVERA SILVA, Manuel.—- El Procedimiento Penal.-Décimo -
Tercera Edicidén.-Editorial Porrda, S.A.-México, D.F.--—-
1983. Pag. 71.



Ahora bien, el Ministerio Piblico sefala una tras
cendencia tal que nc sbélo ha sido considerada y regulada -
por las legislaciones mas importantes en el desarrollo de -
la ciencia del derecho, como lo son la Griega, la Romana, -
la Francesa y la Espafiola, sino que es una institucidn reco
gida por los mis diversos paises. Para los fines del presen
te estudio apuntaremos los matizes primordiales, tomados en
consideracidn por diversos paises que han establecido esta-

institucidn.
2.— EL MINISTERIO PUBLICO EN EL DERECHO COMPARADO.

2.1.~ Canadd.- (9) Las funciones del Ministerio P(
blico se encuentran dirigidas per el Attorney General, que-
también es sefialado en ocasiones como Solicitor General. En
el Cddigo Penal de Canadd, se establece que una persona se~
encuentra facultada para denunciar que un sujeto ha cometi-
do un acte criminal. La denuncia puede ser presentada por -~
cualquier persona, por escrito y ante un juez, el gue podri
iniciar los procedimientos necesarios sin que se requiera la
intervencidén del Procurador o alguno de sus agentes, pero la
acusacidn requiere de la intervencidn de ellos, a menos que-
el Attorney General autorice por escrito a alguna persona pa
ra intervenir en el procedimiento, evidentemente por haberse
lc lesiorado con la conducta ilicita perpetuada por otro su-

jeto un bien juridicamente tutelado,

En estos procedimientos podemos observar que, de-
facdto eon Canadid, existe un sistema mixto para el ejercicio-
de la accién penal, tooa vez gque hay en su Cédigo Penal dis
posiciones que tienden a acabar con el ejercicio de la ac -
cién penal por los particulares directamente, trayendo como
consecuencia que el Ministerio Piblico tenga el monopdlio -

(9) Cfr. CASTRO V,Juventino.- El Ministerio Piblico en Méxi
co.-Sexta Edicidén.-Editorial Porrda,S.A.-México,D.F.- =
1985, Pags. 200 y 201. <



del ejercicio de la accidn penal, aunque esto Gltimo no ocu
rre todavia.

2.2.- Estados Unidos de Norteamérica.- (10) El Mi
nisterio Piblico tiene como su mdximo representante al Pro-
curador General, Attorney General of United States, que re-
presenta los intereses de la Federacidn ante la Suprema Cor
te de Justicia, en cada Estado existe una organizacidn del-
Ministerio PGblico y, en algunos cascs, obra por instruccig
nes civiles; en los delitos leves o de querella se deposita
el ejercicio de la accidn penal en los particulares, venti-

landose procesos sUmarisimos.

2.3.- Repiblica de Cuba.- (11) ta organizacién y-
funcionamiento de la Prokuratura en todos los paises socia-
listas es muy similar a la que observamos en la Unidn Sovié
tica. En este pais se introdujo el sistema socialista de or
ganizacidén judicial y, al lado de los llamados tribunales -
populares, se cred la Fiscalia General de la Replblica, és-
ta es la Prokuratura Soviética, toda vez que se le otorga -
ron lineamientos muy similares en lo concerniente a su es -

tructura y funcionamiento.

Encontramos en la Constitucidén Cubana de 1976, en
los articulos 130 a 133 que corresponde a la Fiscalia Gene
ral de la Repiblica, como objetivo primordial, el contrel -
de la legalidad socialista sobre la base de la vigilancia -
del estricto cumplimiento de la ley y demds disposiciones -
legales por los organismos de Estado, entidades econdmicas-—
y sociales y por los ciudadanos....

ta fiscalia General de la Repidblica comprende 3 niveles:

(10)Cfr. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.- op. cit. Pdg. 64

(11) FIX ZAMUDIO, Hector.-Temas y Problemas de la Adminis-
tracidn de Justxcxa en México.-La funcidn constitucio
nal del Ministerio Pdblico.- Segunda Edicién.-Editoridl
Porrda, S.A.-México,D.F. 1985 Pags. 108 a 110.
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a) Fiscalia del Tribunal Supremo Popular
b} Fiscalias provinciales
¢) Fiscalias regionales

Las antes citadas se encuentran subordinadas a un
Fiscal General de la Repdiblica, quien tiene a su mando a -
dos vicefiscales generales, todos ellos dependen sdlo de la
Asamblea General del Poder Popular y del Consejo de Estado-
(equivalente al presidium del Soviet Supremo).

Las atribuciones de la Fiscalia Cubana son muy si
milares a la Prokuratura Soviética, ya que comprende, en -
primer lugar, la vigilancia y fiscalizacidn de la legalidad
socialista y, en segundo lugar, su intervencidn en 1la inves
tigacidén de los delitos y el ejercicio de la accidn penal,-
esto ¢s, como Ministerio Piblico en estricto sentido.

2.4.~ Repiblica de Venezuela.- {(12) En Venezuela-
se distingue entre la Procuraduria General de la Repiblica-
y el Ministerio Pdblico, como dos instituciones que atien -
dern funcicnes normalmente conjuntadas en los paises de Ibe-

roamérica.

A la Procuraduria General le corresponde la repre
sentacidn y defensoria judicial y extrajudgicial de los in -
tereses patrimoniales de la Repiblica, asi como emitir dic-
tdmenes y asesorar juridicamente a la Administracidén Pibli-

ca General,
El Ministerio PGblico se encuentra encargado de -

velar por la exacta observancia de la Constitucidn y de las
demds leyes.

(12) CASTRO V,Juventino.- op.cit. Pigs. 205 y 206.
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Otras atribuciones del Ministerio Piblico en este
pais son las siguientes: el ejercicio de la accién penal; -~
acciones para hacer efectiva la responsabilidad civil, pe -
nal, administrativa o disciplinaria, en que hubieran incu -
rrido los funcionarios plUblicos con motivo del ejercicio de
sus funciones; velar por los altos intereses sociales, como
son: el respeto a los derechos y garantias constitucionales
la celeridad y buena marcha de la administracién de justi -
cia, en la aplicacidn de las leyes en los procesos penales-—
y en aquellos ¢n que estén interesados el orden piblico y -
las buenas costumbres; también vigilar el correcto cumpli -~
miento de las leyes y la garantia de los derechos humanos -

en las céirceles y demas establecimientos de reclusién.

2.5.— Noruega.— (13) Actualmente la institucidn -
del Ministerio PUblico se concentra en un cuerpo denominado
Autoridad del Procurador PGblico, cuyo funcionario supremo-
es el Director General de Procuradores Publicos, bajo la -
dependencia directa del Rey y con tal independencia del Mi

nisterio de Justicia.

Las persecuciones penales se llevan bajo un procg
dimiento que parte de diversas autoridades. Si se trata de-
delito cometido por un alto funcionario o de ciertos casos
legalmente tipificados, quien resuelve el procedimiento es-
el Rey. En el caso de los delitos mayores castigables con -
cadena perpetua (la pena de muerte normalmente no puede ser
impuesta en tiempo de paz), asi como otros graves, particu-
larmente los que lesionan a autoridades publicas o que con-
ciernen al interds piblico, o delitos graves cometidos por~
medio de la prensa, la decisidén de perseguir esos ilicitos-
corresponde al Director General de Procuradores Péblicos. -

{13) CASTRO V, Juventino.-op. cit. Pigs. 228 a 231,



En otros casos de delitos graves, que constituyen mayocria,-
el Abogado de Estado mis destacado es el que toma la deci -~

sidn.

En los casos que se refieren a delitos menores, -~
ofensas cuya maxima pena sea de tres meses de prisién, o -
bien en aquellos en que asi sean calificados por la ley, la
decisidén de si se debe proceder penalmente o no, correspon-
de a los comisionados distritales de policia, que estdn ba
jo la Autoridad del Procurador Piablico.

Adicionalmente a los comisionados distritales de-
policia existen, como subordinados de ellos, inspectores de
policia, adjuntos del distrito y superintendentes. Précticg
mente todos estes funcionarios policiacos son juristas.

A ellos habrd de agregar los Comisarios Rurales,-
sobre los cuales se delegan algunas funciones y obligacio -
nes del Procurador PGL1iCO, y¥a que tiene la autoridad para-
decidir, bajo su propia iniciativa, que las investigaciones -
penales sean instruidas en aquellos casos en que no esté en
la posibilidad de obtener autorizaciones de sus superjiores-

inmediatos.

Casi ﬁodos los delitos son perseguibles de ofi -
cio, pero existen algunos (llamados privados o alternati -
vos), que requieren peticidn por parte agraviada. Si la -
Autoridad de Procuradores Pliblicos se rehusa a acusar, el -
propio agraviado puede hacerlo y llevar personalmente el ca
so, situacién que procedimentalmente se asemeja al procedi-

miento civil.
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2.6.- Finlandia.— (14) El Canciller de Justicia -
se encuentra facultado para cuidar que las autoridades y -
los funcionarios cumplan con la ley y actien conforme a sus
atribuciones, de tal manera que ninguna persona sufra detri
mento alguno en su derecho. Es funcidn del canciller de -~
justicia actuar como persecutor plOblico ante la Suprema Cor
te Administrativa y, en general, salvaguardar los intereses
del Estado, asi como instaurar las acusaciones en otros tri
bunales o vigilar que se instauren, cuando lo considere ne-

cesario.

El Parlamento puede nombrar, para un periodo de -
cuatreo afios, a un Delegado Judicial del Parlamento {(un Om -
budsman), quien debe ser una persona que en materia juridi-
ca se haya distinguido y que, de acuerdo con las instruccio
nes que le haya impartido el propioc Parlamento, supervise -
la observancia de las leyes en los procedimientos ante las-
cortes y ante otras autoridades. Se nombra igualmente un -
Subdelegado. El Delegado tendrd los mismos derechos que el-
Canciller de Justicia para asistir a las sesiones del Con -
sejo de Estado, y ante los tribunales y departamentos p&bli
cos para perseguir los comportamientos incorrectos o la omi

sidén de las conductas debidas.

La posicién que desempefia este Delegado es la de-
vigilante de la Constitucionalidad, pero su autoridad ha -
crecido gradualmente en importancia, de tal forma que se ha
desarrollado en la practica como un salvaguarda de la Justi
cia, comparable al Canciller de Justicia, debiendo recordar
que los ciudadanos igualmente han acabado por presentar an-
te éste sus quejas en gran nimero, a pesar de ser funcidn -

especifica del Ombudsman.

(14) CASTRO V., Juventino.- op,cit. Pags. 227 y 228,



2.7.~ Inglaterra.~ {15) El Attorney General es el
representante de los intereses de la Corona y consejero del
gobierno, surge en Inglaterra a partir del afio 1277, como -
funcionario nombrado por el rey entre los juristas mas des-
tacados del reino; desde entonces conoce de los negocios re
lativos a la prerrogativa real, tampbién es el consultor le-
gal del gobierno, asimismo se le confiere el ejercicio de -
la accidn penal respecto de ciertos delitos tributarios y -

los que afectan a la seguridad del Estado.

Ademds del Attorney General, existe en Inglaterra
el Solicitor General, el cual va contribuir en sus funcio -
nes con el antes mencionado, pero va a depender directamen-—
te del gobierno, como miembro del gabinete, de manera que -
sigue la suerte de éste. Finalmente, en el afio 1879, se es-
tablecid otro funcionario denominado Director of Public Pro
secutions quien, con el auxilio de varios abogados nombra -
dos por el Lord Chancellor (Ministro de Justicia), ejercita
la accifén penal bajo el control y direccidn del Attorney Ge
neral, cuando se trata de delitos graves, como aquellos que
pueden implicar la pena de muerte, y en aquellos otros en -

que existe interés publico,

2.8.~ Holanda.- (16) E1 Ministerio Piblico se con
forma de acuerdo con los tribunales ante los cuales tiene -~
atribuciones exclusivas para actuar. €n el Tribunal Supremo

existe, un Procurador General y varios abogados generales.

El Tribunal Supremo conoce de los recursos de ca-
sacidén contra sentencias de los Tribunales y juzgados de -
rango inferior, ya que su misidén fundamental es salvaguar -

dar la unidad del derecho en sus diversas aplicaciones.

(15) FIX ZAMUDIO, Hector.— op. Cit. Pag. 102
(16) CASTRO V., Juventino.- op. cit. Pags. 219 a 221



Conoce ademids de los delitos de funcidn piblica atribuidos-~
a los miembros del parlamento holandés (Estados Generales)-
y a los ministros de Estado, Es quien debe resolver si se~-

entabla un recurso de casaciodn.

Goza el Ministerio Piblico en Holanda de gran in-
dependencia, cuestidn destacable porque en ese pais rige el
principio de oportunidad en el ejercicio de la accidn penal
y no el de la legalidad.

Debe puntualisarce que en los Paises Bajos el co-
misario-juez, que es un miembro del Tribunal de distrito que
asume la responsabilidad de hacer en lo penal la investiga-
cién preliminar, tiene atribuciones para ordenar arrestos -
provisionales. E1 Tribunal puede prorrogar el arresto pre -
ventivo a peticidén del fiscal.

2.9.- China.- (17) Es un pais donde la maxima re-
presentacién del Ministerio Piblico también se deposita en-
el Ministerio de Justicia, siendo auxiliar de éste la Poli-
cia Judicial, la que coadyuva en la investigacidn de los de
litos; la titularidad de los puestos dentro de la institu -

cidn se obtienen por concurso de oposicidn.

2.10.- Rusia.— (18) La Prokuratura Soviética data
del decreto de 5 de Marzo de 1711, en el cual se escablecig
ron funcionarios encargados de defender el patrimonio de 1la
corona, encabezados por un fiscal superior que debia vigilar
todos los asuntos en que estuviere interesada la propia Co-
rona.

En la reforma judicial de 1864 se advierte la in
fluencia del Ministerio Piblico francés, pues sin suprimir-

se totalmente la funcidn de vigilancia de la legalidad, se-

(17) GONZALEZ BUSTAMANTE,Juan José.— op. cit. Pag. 63
{18) FIX ZAMUDIO,Hector.- op. cit, Pigs. 105 a 108



acentia el papel del procurador y sus agentes sobre la acu-
sacidén en materia penal,

La institucidn se suprimié con la Revolucidn de -
1917, como todas las de origen zarista, restableciéndose -
una Prokuratura, segun decreto del 16 de junio de 1922, con
una nueva orientacién, pero esencialmente con el proposito-
da vigilar el cumplimiento de la legalidad socialista, ini-
ciada el afio precedente con la nueva politica econdmica -
{NPE} y 1la expedicidn de los nuevos cddigos, o sea, que se-
le atribuyeron varias de las caracteristicas anteriores a -
la citada reforma de 1964, ya mencionada, pero agregando -
también ciertos elementos de esta Ultima, a través de fun -
ciones acusatorias en el proceso penal.

La Prohuratura General de la Unién Soviética es -
un érgano complejo que reside en Mosci; estd integrado por-
varias secciones y departamentos en los cuales se integran-
también las llamadas Procuradurias Militar y de Transporte,
que a su vez dirigen la actividad de procuradores militares
y de transportes de cardcter local.

Las funciones escenciales de los integrantes de -
la Prokuratura Soviética son de dos clases: en primer lugar
la fiscalizacidn y vigilancia de la legalidad socialista, -
ante cualquier tipo de autoridad y, en segundo término, la-

investigacidén y la acusacidn en 10s procesos penales.

Los procedimientos, a través de los cuales se ejer
ce esta funcidn escencial de fiscalizacibén y vigilancia de-
la legalidad socialista, son de dos clases: la protesta y -
la recomendacidén o proposicidn.

"La PROTESTA es la reclamacién que presenta el -
procurador respectivo, a fin de que una autoridad o su in -
mediato superior jerdrquico corrijan las violaciones o en -



mienden los errores que afecten la vigencia de la legalidad
socialista, y este instrumento se extiende también a las re
soluciones judiciales, cuando. las mismas se estimen ilega -

les".

La PROPOSICION O RECOMENDACION se e¢jerce ante -
los 4rganos del Estado, funcionarios y las organizaciones -~
sociales o econdémicas, a fin de que en el plazo de un mes -
pongan fin a las infracciones de la ley y las causas que las
hubiesen originado, adoptando en su caso las medidas perti-
nentes para que cesen las propias infracciones y se supri -

man los motivos de las mismas”.

El segundo gran sector de atribuciones de los pre
curadores soviéticos y en general de los ordenamientos so -
cialistas, se refieren a su intervencién en la investigacidn
de las infracciones penales y en el ejercicio de la accién-
penal, incluyendo la iniciativa para la aplicacién de san -
ciones disciplinarias o administrativas a funcionarios y =~

ciudadanos.

2.11.~ Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Para -
guay, Guatemala, el Salvador y Puerto Rico.- £n estos paises,
el Ministerio Piblico depende del Poder Ejecutivo y la md -
xima autoridad es el Procurador General, el cual dura en su

cargo un periodo determinado e improrrogable.

3.~ ORIGEN Y EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DERECHO
MEXICANO.

Muy pocos datos se tienen sobre el Derecho Penal-
y, en consecuencia sobre el Ministerio Piblico antes de la-
llegada de los espafnoles; indudablemente los distintos rei-
nos y sefiorios pobladores de lo que ahora es nuestra patria,
poseyeron reglamentaciones sobre la materia penal. En el De
recho Precortesiano encontramos tres de los principales -
pueblos encontrados por los espafoles poco después del des-



cubrimiento de América: el Maya, el Tarasco y el Azteca.

3.1.— E1 Derecho Penal Maya. "Entre los mayas, las -
leyes penales se caracterizaban por su severidad. El marido
ofendido podia optar entre el perddn o la pena capital del-
ofensor (la mujer infiel solo era repudiada). También para-
violacidn y estupro existia la pena capital (lapidacidn). En
caso d2 homicidio intencional se aplicaba la pena del talidn,
salvo si el culpable era un menor, en cuyo casc la pena era
la exclavitua,

En el sistema penal azteca, no existia
la apelacién. E1 juez local, el batab, decidia en forma de-
finitiva, y los tupiles, policia-verdugo, ejecutaba la sen-
tencia inmediatamente a no ser que el castigo fuera la lapi

dacidn por la comunidad entera". (19)

3.2.~ E1 Derecho Penal en el Pueblo Tarasco. "De las
leyes penales de los tarascos se sabe mucho menos que res -
pecto a las de otros nicleos; mas se tiene noticia cierta ~
de la crueldad de las penas'". (20}

3.3.~- El Derccho Penal Azteca. "El Derecho Azteca no
era escrito, sino mids bien, de cardcter consuetudinario, en
toao se ajustava al régimen absolutista a que en materia po
iitica habia llegado el pueblo azteca. El poder del monarca
se¢ delegaba en distintas atribuciones a funcionarios espe -
ciadles, y en materia de justicia, el Chihuacoatl es fiel rg
flejo de tal afirmacidn. El Chihuacoatl desempefaba funcio-
nes muy peculiares: Auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba la-
recaudacidn de les tributos; por otra parte, presidia el -
Tribunal de Apelacién; ademds, era una especie de consejero

(19) F. MARGADANT,S. Guillermo.-In troduccién a la Historia
del Derecho Mexicano.-Sexta Edicidon.-Editorial Esfinge,
S.A.-iéxico,D.F. 1984 Piag. 15

(20) CASTELLANOS TENA,Fernando.-op. cit. Pag. 41.



del monarca a quien representaba en algunas actividades, co

mo la preservacidén del orden social y militar™,

"Otro funcionario de gran relevancia Tue el Tlato
ani, quien representaba a la divinidad y gozaba de libertad
para disponer de la vida humana a su arbitrioc. Entre sus f{a-
cultades, reviste importancia la de acusar y perseguir a -
los delincuentes, aunque generalmente la delegaba en los -
jueces, quienes auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios, se
encargaban de aprehender a los delincuentes”,

"La persecucidn del delito estaba en manos de los
jueces por delegacidn del Tlatocani, de tal manera que las -
funciones de éste y las del Cihuacoatl eran jurisdicciona -
les, por lo cual, no es posible identificarlas con las del~
Ministerio P(blico, pues si bien el delito era perseguido,-
esto se encomendaba a los jueces, quienes para ello realiz§

ban las investigaciones y aplicaban el derecho" (21)

Durante la época colonial, las instituciones ob -
servadas en el Derecho Precortesiano sufrieron una signifi-
cativa transformacidn al realizarse la conquista y paulati-
namente fueron desplazadas por los nuevos ordenamientos ju-

ridicos traidos de Espafa.

3.4.- En la Colonia se puso en vigor la Legislacidn de-
Castilla, conocida con el nombre de Leyes de Toro: estas tu
vieron vigencia por disposicidn de las Leyes de Indias. A -
pesar de que en 1596 se realizd la recopilacidén de esas Le-
yes de Indias, en materia juridica reinaba la confusién y -
se aplicaban el Fuero Real, las Partidas, las Ordenanzas -
Reales de Castilla, las de Bilbao, los Autos Acordados, la-
Nueva y la Novisima Recopilaciones, a mias de algunas Orde -

(21) FRANCO VILLA, José.— €1 Ministerio Piblico Federal.- -
Primera E€dicién.-Editorial Porréa,S.A.-México, D.F. -
1985 Pigs. 44 y 45



nanzas dictadas para la Colonia.

En el Cedulario de Encinas, en la Nueva, en la No-
visima Recopilacidn y en la Recopilacién de Indias, se ob -
servan aspectos tocantes a los promotores fiscales, tales -
como la prohibicidn de patrocinar negocios. En cada audien-
cia, de Lima y México, debla haber dos fiscales, el mias an-
tiguo para lc civil y el otro para lo criminal; los escriba
nos debian entregar sin demora los expedientes; estaban -
obligados a salvaguardar a los indios en las causas civiles
¥ crlmiﬂnéé; el promotor intervenia por denuncia; en casos-
de acusacidn o querella, el acusador era el ofendido y en -
caso de que éste la renunciara, la seguia el Promotor Fis -
cal; de igual forma intervenia el promotor en caso de hecho
noteoric, bien porgue se descubriera al delincuente "infra -
ganti”™ o porjue no se¢ hubiera llevade a cabo pesquisa, que-~
era el mandato gue giraba el Soberano para detener a alguien,
En la Ley de Rzcopilacidn de Indias de 5 de Octubre de 1626
y 1632, se cordenana: "es nuestra merced y voluntad que en -
cada wna de las Reales Audiencias de tima y México, haya =~
aos fiscales; gque el mds antiguo sirva an todo lo civil y -

el otro en 1o criminal”. (22)

Terminada la lucha por la Independencia, observa-

de perimordial manera por enfocar la ac-

er nu

tividadg legislas del E£stado naciente a los aspectos cons
titucional y administrativo, se buscé legislar sobre su ser
y sds funcicnes. Este periodo abarca aproximadamente desde-

1824 nhasta 1835, (23}

3.5.~ En el comienzo de México a la vida independiente~

perseveran zlgunas reglamentaciones de la época colonial. -

{(22) CASTRO Vv, Juventino.- op. cit. Pag..6 3
(23) MARQUEZ PINERO,Rafael.-Derecho Penal.-Primera Edicidn.
Editorial Trillas.-México, D.F, 1986 Pag. 60.



En lo referente a la materia en estudio, se observan consi-
derables matices del Derecho Francés, en cuanto al Ministe-
rio Plblico, asi, la Constitucidén de Apatzingan de 22 de ac
tubre de 1814 mantiene vigente la regulacidn de dos fisca -
les, uno para lo civil y el otro para lo criminal; en la -~
Constitucidn de 1824 se establece al fiscal, al Ministerio-
PGblico como parte de la Suprema Corte de Justicia, dandole
la importancia de un ministro, a tal grado que se considera
inamovible; también lo establece en los Tribunales de Cir -

cuitro, pero no expresamente para los juzgados. (24)

En las siete Leyes Constitucionalistas de 1836 y-
en las Bases Orgdnicas de 12 de Junio de 1843, se conserva-
un fiscal dentro de la Suprema Corte y para cada Tribunal ~
Superior de los Departamentos. (25)

E1l mayor intento para incorporar algunos elementos
del sistema juridico francés se efectud en las llamadas Ba-
ses para la Administracién de la RepUblica hasta la promul-
gacién de la Constitucidn, de 22 de abril de 1853, las que,
como es sabido, sirvieron de apoyo para el Oltimo régimen -
dictatorial de Antonio Lépez de Santa Ana. En el articulo -
9 de la seccidn primera, se establecidé un Procurador General
de la Nacidn, dependiente del Ejecutivo, que recibia ins -
trucciones de los Ministros para atender a los intereses -
nacionales en los negocios contenciosos que versarin sobre -
ellos y que debia promover todo lo conveniente a la hacien-

da pGblica, asi como prestar asesoria juridica. (26)

El 23 de noviembre de 1855, es aprobada por Comom
fort esta ley, que establecia que los promotores fiscales -

(24) GARCIA RAMIREZ,Sergio.-op. cit. Pégs.’97 y 98
(25) COLIN SANCHEZ, Guillermo.- op. cit. Pags., 45 y 46
(26) FIX ZAMUDIO,Hector.-op. cit. Pag. 110



no podian ser recusados, y se les colocaba en la Suprema -
Corte, en los Tribunales de Circuito, y mids tarde se les ex
tendid, por Decreto de 25 de abril de 1856, a los Juzgados-
de Distrito.

En esta ley se introducen beneficios importantes-
para el acusado; dandole a conocer las pruebas que existen-
en su contra, carearse con los testigos, ser oido en defen-
sa propia y otras. (27)

€n la Constitucidn de 1857 se puntualizd la pre -
vencién de que la imposicidn de las penas es propia y exclu
siva de la autoridad judicial, omitiendo enunciar que la -
persecucidn de los delitos le incumbia exclusivamente al Mi
nisterio Piblico, trayendo como consecuencia que los jueces
siguicran ejerciendo funciones de investigacidn del delito-
y persacucidn del presunto responsable, durante la etapa de
averiguacidn previa, asi como en el periodo de instruccidn,
allegandose pruebas oficiosamente, tal como sucedia durante

la égoca de la colonia.

Las funciones del Ministerio Piblico durante el -
ordenamiento constitucional de 1857, permanecieron tan im -
precisas como lo fueron con anterioridad a ella; continua -
ron los fiscales con igual categoria que los ministros de -
1a Corte. Pese a que en el proyecto de esta Constitucion se
mencionaba gque al Ministerio Pibliceo debia facultirsele pa-
ra. que, en representacidn de la sociedad, promoviera la ins
tancia, esto no llegd a prosperar, porque se considerd anti
democratico sustiraer a los ofendidos el derecho de acusar,-

otorgandole dicha facultad al Ministerio Pdblico. (28)

(27) CASTRO V,Juventino.-op. cit. Pig. 9
(28) COLIN SANCHEZ,Guillermb.-op. cit. Pag. 98



€n la Ley de Jurados Criminales, expedida el 15 -
de junio de 1869, se introdujeron innovaciones de importan-
cia en el ambiTO  juridico; se hizo mencidén del Ministerio
Pablico, aunque su funcionamiento se cifAd a los lineamientos

observados por los fiscales de la época colonial.

Se regularon diversos aspectos de la funcién juris
diccional, especialmente e¢n materia de competencia y se es-
tablecieron diversas disposiciones sobre la forma de llevar

a cabo el procedimiento penal.

El Presidente Judrez expidid la tey de Jurados es
tableciendo tres procuradores, a los que por primera vez se
les denomind Representantes del Ministerio Pdblico. No cons
tituian una organizacién, eran independientes entre si y se

encontraban desvinculados de la materia civil., (29)

Al expedir el Cddigo de Procedimientos Penales de
1880 el Legislador considerd: "Que el Ministerio Pdblico ¢s
una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta
administracidén de justicia, en nombre de la sociedad y para
defender ante los tribunales los intereses de ésta, en los-—

casos y por los medios que sefialan las leyes".

Que los inspectores de cuartel, el inspector geng
ral de policia, los prefectos y subprefectos politicos, los
jueces auxitiares o de campo, las fuerzas rurales, los jue-
ces de paz y menores fordneos, como funcionarios de la poli
cia judicial, dependen del Ministerio Plblico, a quien debe
rdn obedecer a fin de que procedan a la averiguacidn de los
delitos. "Que el representante del Ministerio Piblico que -
de cualquier manera que tenga noticia de que, en el territo

rio en que ejerce sus funciones, se ha cometido algdn deli~

(29) CASTRO V.,Juventino.- op. cit. Pag. 9



to que pueda perseguirse de oficio, requerird, sin pérdida-
de tiempo, al juez competente del ramo penal, para que ini-
cie el procedimiento........" (30}

Tanto en el Cdédigo antes sefialado como en el de 15
de septiembre de 1894, que lo sustituyd, el Ministerio PG -
blico en el proceso penal asume una situacidn similar a la-
institucidén francesa, en cuanto actla como un simple auxi -
liar del juez de instruccidn y, en el juicio propiamente di
cho, adquiere el cardcter de parte acusadora, pero sin dis -
frutar del monopolio de la accidn penal, ya que en el proce
so intervenian tambidn el ofendido o sus causahabientes, es

timados como parte civil (31)

De acuerdo a esta legislacidn, el Ministerio P( -
blico ya no es auxiliar en la Aaministracidn de Justicia y-
se reconoce 5u autonomia en el proceso penal; se crea el Mi
nisterio POblico Federal, comc institucidn dependiente del-

Poder £ jecutivo.

Durante el Gobierno del General Porfirio Diaz, es
pecificamente =n el afio 1903, se expicdid la primera tey Or-—-
génica gel Ministerio Piblico para el Distrito y Territorios
Federales: en la que al Ministerio PUblico "se le reconoce-
como una institucidn independient2 de los tritunales, presi

dida por un Procuradoer de Justicia y representativa de los-

inca2reses sociales. Se le 2nda la persecucidon y la in

vegtigac:6n de los delitos, se le atribuye la titularigad -
del ejercicic de la accién penal, y se le hace figurar como
parte principal o coadyuvante en todos los asuntos judicia-

les que de algin modo afectan el interés pUblico" (32}

(30) PEREZ PALMA,Rafael.-Fundamentos Constitucionales cdel =~
Procedimiento Penal.-Sdicidn 1980.-Editorial Cardenas-
México,D.F.~1a80 Pag. 330

(31) FIX ZAMUDIO,Hector.— op. cit. Pags. 112 y 113

(32) ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL,0lga.-Organizacidén y funcio
nes del Ministerio Piblico, Manual de Instruccidn a las Ciencias
Penales.~Secretaria de Gobernacidn,~México,D.F.- 1976 Pig. 87.



En su informe de 24 de noviembre de 1903, el Pre-
sidente Porfirio Diaz tratd de precisar los alcances de la-
Institucidn del Ministerio Plblico, a través del ordenamien
to juridico antes citado, testimoniado que: "El Ministerio-~
Piblico es el representante de la sociedad ante los tribuna
les para reclamar el cumplimiento de la ley y el estableci-
miento del orden social cuando ha sido quebrantado. El medio
qQue ejercita por razdn de su oficio, consiste en la accidn-
pGblica: es por consiguiente, una parte, y no un rero auxi-
liar para recoger todas las huellas del delito y adn de prac
ticar ante si las diligencias urgentes que tiendan a fijar-

la existencia de éste....... Yo(33)

El Maestro Fix Zamudio (34) asevera que la Cons -
titucidn de 1917 marca un avance trascendental en la ins
titucidon del Ministerio PGblico en México, en virtud de lo-
establecido en sus articulos 21 y 102, impidiendo a leos jue
ces la facultad de iniciar de oficio los procesos.

X El Ministeric Pdblico ya no tiene funciones de Do
licia judicial, separdndose asi de lo tradicionalmente sefia
lado por la teoria francesa, ahora la policia judicial tie-
ne como funcidén la investigacidn de los delitos, esto es, -
se establecen los limites de la funcidn de la policia judi-
cial, que es la investigacidn de los delitos, aueaando suje
ta a la unidad de mando y control d2l procurador de Justi -
cia; el Ministerio Piblico, como institucidn, es represen -
tado por dicho Procurador que depende del Poder Ejecutivo -
y que en el periodo de Averiguacidn Previa tiene la natura-
leza de autoridad, buscando pruebas para demostrar la exis-
tencia del cuerpo del delito y la probable responsapilidad-

del indiciado, elementos necesarios para el ejercicio de la

(33) PAVON VASCONCELOS H.,Francisco.-op. cit, Pdg. 807
(34) Op. cit.- Pag. 115.



accidn penal, convirtiéndose en parte dentro del proceso co
rrespondiente, llegando su actuacidn hasta la ejecucidn de-
la sentencia, En materia federal, el Ministerio Piblico es-
el conse jero del titular del Poder Cjecutivo, promotor de -
la accidn penal y jefe de la policia judicial en la investi
gacidn de los delitos; come titular de la accidén penal, tie
ne las funciones de requerimiento y acusacidn ante los tri-
bunales, debiendo cuidar.que los procesos sigan su marcha -
normal.

Los ordenamientos legislatives mencionados en li-
neas anteriores son algunas de las leyes mids importantes que
se refieren a la evolucidn y competencia del Ministerio PG-
blico, que nos marcan, sino de una manera rigida y completa,
si en forma somera como ha evolucionado la institucidén cuyo

estudio nos ocupa, ademés de indicarnos progresivamente cd-

3

o fue adguiriendo las caracteristicas peculiares con que -
2n la actualidad cuenta, ain cvando muchas de ellas datan -
¢ su nacimiento., (395)

4.— ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

Los princivales antecedentes legislativos del ar-
ticulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 son los que a continuacidn se indican en-
ordeon cronoldgizo, (36)

4.1.- Articulo 172 fraccién XI; 242 y 243 de la -
Constitucidén Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada-
en Cddiz el 19 de Marzo de 1812.

(35) CASTRO V.,Juventino.- op. cit. Pégs. 10 y 11.

(36) Derechos cdel Pueblo Mexicano,México a través de sus -
Constituciones,-Camara de Diputados.-XLVI Legislatura-~
del Congreso de la Unidn,tomo IV.-antecedentes y evolu
cién de los articulos 16 a 27 de la Constitucién Poli=
tica de los Estados Unidos Mexicanos.-México,D.F.1967,Pags. 280 a

284,



Articulo 172 "Las restricciones de la autoridad -
del Rey son las siguientes: Undécima: No puede el Rey privar
a ningdn individuo de su libertad, ni imponarle por si pena
alguna. El Secretario del Despacho que firme la orden, y el
juez que la ejecute, serdn responsables a la Nacidn, y cas-
tigados como reos dg atentado conira la libertad invidual.-
S6lo en el caso de que el bien y seguridad del Estado exijan
el arresto de alguna persona, podrd el Rey expedir érdenes-
al efecto; pero con la condicidn de que dentro de 48 horas-
debera hacerla entregar a disposicidn del tribunal o juez -

competentoe™.

Articulo 242 "La potestad de aplicar las leyes en
las causas civiles y criminales pertenece exclusivamente a-
los tribunales".

Articulo 243 “Ni las Cortes ni el Rey podran ejer
cer en ningln caso las funciones judiciales, avocar causas-

pendientes, ni mandar abrir los juicios fenecidos".

4.2.- Articulos 48 al 50 del Reglamento Provisio-
nal Politico del Imperio Mexicano, suscrito e¢n la Ciudad de
México el 18 de diciembre de 1822.

Articulo 48 "Hacer lo que prohiben, o no hacer lo
qQue ordenen las leyes, es un delito. €1 Jefe politico cuyo-
principal objeto es el sostén del orden social y la tranqui
ligad plblica, usard de todas sus facultades para prevenir-
el crimen y sostener la livertad, la propiedad y la seguri-
dad individual",

Articulo 49 "A objeto tam importante, podrd impo-
ner penas correccionales en todos los delitos gque no induz~
can pena infamante o aflictiva corporal, en cuyos casos en-

tregard los reos al tribunal que designe la ley".



articulo S0 “"Las penas correccionales se reducen-
a multas, arrestos y confiscacidn de efectos en contraven -
cidn de la Ley. Las multas en ningin caso pasardn de 100 ne
ses, ni los arrestos de un mes™.

4.3.- Basc séptima del Plan de la Constitucidén Po
1itica de la Nacidén Mexicana, fechado en la Ciudad de Méxi-
co el 16 de Mayo de 1823. :

Parte conducente "Los individuos de la Nacidn Me-
xicana no deben ser juzgados por ninguna comisidn. Deben -

serlo nor les jueces que haya designado la ley".

4.4.-Articulo 112 fraccidn II, de la Constitucidn
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el-
Congreso General Constituyente ¢l 4 de octubre de 1824.

"tas restricciones de las facultades del Presiden
te, son las siquientes':
...I1.- "No podra el Presidente privar a ninguno de su l1i -
bertad, ni imponerle pena alguna; pero cuando lo exija el-
pien y saoguridad de la Federacidn, podra arrestar, debiendo
poner las perscnas arrestadas, en el término de 48 horas, a

disposicidn del trivunal o juez competente'.

4.5.- Articulo 45 fraccién II, de la tercera, y -
18 fraccidén 1T, de la cuarta, de las Leyes Constitucionales
de” la Replblica Mexicana, suscritas en la Ciudad de México-
el 29 de diciembre de 1836.

Articulo 45 No puede el Congreso General:
...II.~- "Proscribir a ninglin mexicano, ni imponer pena de -

ninguna especie directa ni indirectamente.

A la ley sdlo corresponde designar con generaliji--—
dad las penas para los delitos".



Articulo 18 "No puede el Presidente de la Repibli
ca:
«..II.~ Privar a nadie de su libertad, ni imponerle por si-
pena alguna: pero, cuando lo exijan el pien o la seguridad-
piblica, podrd arrestar a los gue fueren sospechosos, debien
do ponerlos a disposicién del tribunal o juez competente a-
los tres dias a mds tardar".

4.6.~- Articulo 9, fraccidén XIV y 64 fraccién II,-
del Proyecto de Reformas a las lLeyes Constitucionales de -
1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de junio de 1840.

Articulo 9.- "Son derechos del mexicano:
«..XIV.- Que no pueda ser procesado c¢ivil ni criminalmente,
sino por los tribunales y tramites establecidos con genera-
lidad por la ley, ni sentenciado por comisidén ni segln otras
leyes, que las dictadas con anterioridad al hecho que se -

juzgue”.

Articulo 64 "No puede el Congresc Macional:

"II.~ Proscribir a ningin mexicano, ni imponer pena de nin-

guna especie directa ni indirectamente”.

" A la ley sdlo corresponde designar con generali
y L

"dad las penas para los delitos®.

4.7.- Articulo 7, fraccidén IX y 81 fraccidn II, -
del Primer Proyecto de Constitucidén Politica de la Replbli-
ca Mexicana, fechado en la Ciudad de Méxcio el 25 de Agosto
de 1842.

Articulo 7.- "La Constitucidn declara a todos los
habitantes de la Repdblica el goce perpetuo de los derechos
naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad con-
tenidos en las disposiciones siguientes:



IX.~ Las autoridades politicas pueden mandar a aprehender a
los sospechosos y detenerlos por 24 horas; mds al fin ella,
deben ponerlos a dispesicidén de su propic juez con los da -
tos para su detencidn, En cuanto a la imposicidn de las pe-
nas no pueden decretar otras que las pecuniarias o de reclu

sidén, que en su caso establezcan las leyes“.

Articulo 81 "No puede el Congreso Nacional:

Ii.- Proscribir a ninglin mexicano, imponerle pena de ningun -
na especie directa o indirectamente, ni suspender el goce -
de los derechos que garantiza esta Constitucidn a los habi-

tantes de la Republica".

4.8.- Articulo 5, fraccién XIII, del voto particy
lar de la minoria de la Comisidn Constituyente de 1842, fe-
chado en la Ciudad de México el 26 de agosto del mismo afio.

La Constitucidn otorga a los derechos del hombre,
las ¢.g . lvntes garantias:
Seguridad; AJI1 (Parte conducente) "La aplicacidn de las pe-
nas es propia de la autoridad judicial, y la politica sdlo-
pcdra imponer en el castige de los delitos de su resorte, -
las pecuniarias y de reclusidn para que expresamente la fa-

culte la ley y en los casos y modos Qque ella determine”.

4.9.- Articulo 9, fraccién VIIT, de las Bases Or
ginicas de la ReplOblica Mexicana, acordadas por la Honora -
ble Junta Legislativa cstablecida conforme a los decretos -
del 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supre-~
mo Gobierno Provisional con arreglo a los mismos decretos -
el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por bando nacional-
el dia 14 del mismo mes y afio.

Derechos de los habitantes de la Replblica:
VII "Nadie podrd ser juzgado ni sentenciado en sus causas -

civiles y criminales sino por jueces de su propio fuero, y-



por leyes dadas y tribunales establecidos con anterioridad-
al hecho o delito de que seg trate. Los Militares y Eclesiég
ticos continuaran sujetos a las autoridades a que lo estédn-

en la actualidad, segun las leyes vigentes".

4.10.- Articulos 58 y 117 fraccidn XXIX, del Esta
tuto Orgdnico Provisional de la Replblica Mexicana, dado en
el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856.

Articulo 58.~ (Parte conducente) 'a nadie puede im
ponerse una pena si no es por la autoridad judicial compe -
tente....lLa autoridad Politica sdlo podrd castigar las fal-
tas de su resorte con la suspensidén de empleo, penas pecuna
rias y demds correccionales para que sea facultada expresa-
mente por la Ley”.

Articulo 117.- “Son atribuciones de los Gobernado
res:
XXIX.- Aplicar gubernativamente las penas correcionales de-
terminadas por las leyes de policia, exposiciones y bandos~-

de buen gobierno'.

4.11.- Articulo 30 del Proyecto de Constitucidn -
Politica de la Repiblica Mexicana, fechada en la Ciudad de-
México el 16 de junio de 1856.

La aplicacidn de las penas propiamente tales es -
exzlusiva de le autoridad judicial. La politica o adminis -
trativa sdlo podrd imponer como correccidn desde 10 hasta -
500 pesos de multa, o desde 8 dias hasta un mes de reclu -

sidn, en los casos y modo qQue exprasamente determine la ley"™.

4.12.- Articulo 21 de la Constitucién Politica de
la Repiblica Mexicana, sancionada por el Congreso General -
Constituyente el 5 de febrero de 1857:



“La aplicacidn de las penas propiamente tales, es
exclusiva de la autoridad judicial. La politica o adminis -
trativa sélo podrd imponer, como correcidn, hasta 500 pesos
de multa, o hasta un mes de reclusidn, en los casos y modo-

que expresamente determine la ley'".

4.13.- Mensaje y Proyecto de Constitucién de Venus
tiano Carranza, fechados en la Ciudad de Querétaro el 1 de-
diciembre de 1916:

En ¢l trigésimo segundo parrafo del mensaje se di
jo "€l articulo 21 de la Constitucién de 1857 did a la auto
ridad administrativa la facultad de imponer como correccidn
hasta 500 pesos de multa, o hasta un mes de reclusidén en los
casos y modo que expresamente determine la ley, reservando-
a la autoridad judicial la aplicacidn exclusiva de las penas

propiamente tales".

apbundandc al respecto en el Trigésimo tercero pé-
rrafo se& sefiald "Este precepto abrid una anchisima puerta -
al abuso, pues la autoridad administrativa se considerd -
siempre en posibilidad de imponer sucesivamente y a su vo -
luntad por cualquiera falta imaginaria, un mes de reclusidn,

meés que no terminaba en mucho tiempo'.

En este mensaje se S0Sstuvo que "lLa reforma que S0
tre esie narticular se proponre, a la vez que confirma a los
jueEes la facultad exclusiva de imponer penas, sdlo concede
a la autoridad administrativa castigar la infraccién de los
reglamentos de policia, que por regla general sdlo da lugar
a penas pecuniarias y no a reclusidn, la que Gnicamente se-
impone cuando el infractor no puede pagar la multa”. (pérri

fo trigésimo cuarto)

En el pirrafo siguiente se explicé: "Pero la re -

forma no se detiene a hi, sino que propone una innovacién -



que de segurd revolucionard completamente el sistema proce-
sal que durante tiempo ha regido en ¢l pais, no obstante to

das sus imperfecciones y geficiencias”.

Debe tomarse en cuenta, se dijo en el pdarrafo tri
gésimo sexto, aue "Las leyes vigentes, tanto en el orden -
federal, como en el orden comin, han adoptado la Institu -
cidn del Ministerio Piblico, pero tal adoepcidn ha sido nomi

nal, porque la ncidn asignada a los representantes de -
aguél, tiene caracter meramente deccrativo para la recta y-

pronta administracidn de justicia™.

“Los jueces mexicanos se afadid en el parrafo si-
guiente, han sido durante el periodo corrido desde la consy
macién de la Independencia hasta noy, iguales a los jueces-
de la época colonial: ellos son los encargados dz averiguar
leos delitos y buscar las pruebas, a cuye efecto siempre se-
han considerado autorizadas a 2mprender verdaderas asaltos-
contra los reos, para obligarleos a confesar, 12 que sin du-

da alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura".

ambidn se menciond que "La sociedad ontera re -
cuerda norrorazada los atentades cometidos por jueces que,-—
ansiosos de reonombre, vefan con positiva fruicidn gue lle -

un pre

gue les rermitiera desolegar un
as opresidn, €n uches Ca2$03 contra perso-

en Otros contra la tranguilidaad y el honor

no resperand:, 2n sus inquisiciones, ai -
las barreras mismas Que terminantemeonte establecia la ley".

(parrafo trigésimoc octavo)

"La misma organizacidn del Ministerio Paiblico, se
acujo a la vez que evitard ese sitema procesal tan vicioso,
restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respe-—
tapilidad de la magistratura, dard al Ministerio Pdblico =~

toda la importancia gque le corresponde, dejando exclusiva -



mente a su carge la persecucion de los delitos, la busqueda -
de elementos de conviccidn, que ya no se hard por procedi -
mientos atentatorios y reprobados y la aprehensidn de los de

lincuentes"”. (parrafo trigésimo noveno)

Se argumentd en el parrafo cuadragésimo: “Por otra
parte el Ministerio Piblico, con la policia judicial repre -
siva a su disposicidén, quitard a los presidentes municipales
y a la policia comidn la posibilidad que hasta hoy han tenido
de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas-

méritos gque su criterio particular®.

Finalmoente se concluyd con el parrafo cuadragésimo
primero: “Con la institucidn del Ministerio Piblico, tal co-
mo se propone, la libertad individual guedard asegurada, por
que seglin ¢l articulo 16, nadie podrd ser detenido sino por-
orden de la autoridad judicial, la que no podrd expedirla -
sinc gn los términos y con los requisitos que el mismo ar -

ticulo exige™.

For lo tanto el articulo 21 del Proyecto se propu-
50 en los términos siquientes: “"La imposicidn de las penas -
es propia y wvxclusiva de la autoridad judicial. Sélo incumbe
a la auteridad administrativa el castigo de las infracciones
46l reglamentos oe policia y la persecucidn de lus delitos,-
nor megio del Ministerio Piblico y de la policria judicial, -
Que estara a la disposicidn de éste”.

4,14.- Presentacidn y Debate del Articulo 21 Cons-—
titucional en el Congreso Constituyente de 1916,

En la 27a. Sesidn Ordinaria celebrada el dia 2 de-
enero de 1917, se¢ leyd el dictamen sobre el articule 21 del-
Proyecto de Constitucidn del Primer Jefe del Ejercito Consti
tucional, Don Venustiano Carranza, siendo discutido por los-

ciudadanos: Francisco J, MGjica, Rivera Cabrera, Palavicini,



Alberto M. Gonzalez, Macias, Machorro MNarvaés, Colunga, Iba-
rra, José Maria Rodriguez, Mercado, Jara y Herrera Silva -
{ver Diario de Debates del Constituyente de¢ 1916-1917}. Los-
argumentos que se expresaron siervieron de antecedente para-
que en la sesidn ordinaria celebrada el dia 12 de enerc de -
1917 se diera lectura al dictamen, modificando <l texto del=~

proyecto,

Después de escuchar las intervenciones de los ciu-
dadanos Enrique Colunga, José Alvarez, Magalldn, Macias y -
Francisce .. Migica, la zomisidr propuso reformar el dictamen

presentado, quedando de la siguiente manera:

Articulo 2.~ "La imposicidn de las penas es pro -
pia y exclusiva de la avtoridad judicial. La persecucién de
los delitos incumbe al Ministeric Piblico y a la policia ju-
dicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediate -
de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo-
de las infracciones de los reglamentos gubernatives y de po-
licia el cual dnicamente consistird en multa o arrasto has-
ta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare-

la multa que s2 le hubiese impuesto, se permutard ésta por el

arrssto correspondiente, gue no excederd en ningln caso de -

quince dias.

Si el infractor fuese jornalerc v obrero, no podra
ser castigado con multa mayor del importe de su jornal o ~

suelde en una semana.

Puesto a la consideracidn de la Asamblea ¢l nuevo-
texto del articulo gque se comenta no fue debatido ya por los
constituyentes, razén por la cual se realizé la votacidn no-

minal para su aprobacidn quedando con 158 votos afirmativos-



y 3 por la negativa.(37)
4.15.~ TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

El articulo 21 Constitucional aprobado el 12 de =~
engro ae 1817, ha sico refeormado en virtud ge la iniciativa -
nresentada por el C. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Presi
dente Constitucicnal de los Estades Unides Mexicanos, de fe-
cha 14 de diciembre de 1982, que una verz aprobada fue publi-
cada ¢n el Diaric Oficial de la Federacidn el dia 3 de febre

ro de 1983, quevando ou3n el texto siguliente:

ARTICULO 21.- "ra impos:cidn de las penas es pro -
pia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucidn de
los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la Policia Ju-

dicial, la estard vajo la auvtorigad y mando inmegiato -

de aquél. a 12 autoridad agministrativa la aplica -
cidn dge =anciones por las infracciones de los reglamentos gu

bernativos y de policia, las que (nicamente consistiran en -

multa < arr hasta por treinta y seis horas; pero si el -
infractor ro sagare la multa aue se le hubiese impuesto, se-

permutara esta por el arresto correspondiente, gue no excede

noRingln trinta g Liras

o

"S3 el iafractor fuese jornalero, obrero o trabaja
der, no podri ser sancionado cor multa mayor del imporye de-

su jornal o salaric de un dia.

{37) Congreso Constituyente 1916-1817.~ Diario de Debates, -
D.R.-Instituto Nacional de Estudios Histdéricos de la Re
volucidn Mexicana.-Comisidn Nacional para las celebra -
ciones del 175 Aniversario de la Independencia Nacional
y 75 Aniversario de la Revolucidn Mexicana.-México,D.F.
1985.- Pigs. 324 a 369



"Tratindose de trabajadores no asalariados, la -

multa no excederd del egquivalente a un dia de su ingreso ".-

4.16.~ BREVE RESUMEN DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIO -
NAL.

Esta situado en el Titulo Primero, Capitule I "de~

las Garantias individuales".

Tiene por objeto establecer que:

1=

La imposicidn de las penas es propia.y exclusiva -
de la Autoridad Judicial.

La persecucidn de los delitos corresponde al Minii
terio Piblico y a la Policia Judicial, que esta al
mando de aquél.

Es facultad de las Autoridades Administrativas im-
poner sanciones a los infractores de los Reglamen-
tos Gubernativos y de Policia.

Las multas impuestas a los trabajadores, no excede
ran de un dia de jornal y cuando se trate de no ~
asalariados, no sera mayor de la cantidad que per~

ciban por un dia de labor.



CAPITULO SEGUNDO

LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO
EN EL VIGENTE DERECHO MEXICANO

En el ambits del €stado de Derecho moderno es el -
Ministerio POblico una de las entidades del Derecho Piblico-
quz mas existo han tenido entre los érganos de gobierno, que
por si mismo ha logrado una importantisima penetracidn den -
tro del pueblo mexicano. La comunidad entiende al Ministerio
2i5lizo como un protecior, un representante y progcurador de-
justicia de la sociedad. Los individuos, solos y aislados, -
impotentes para protegerse del delito, de las arbitrarieda -
des y de las infamias en perjuicio de su persona, patrimonio,
stcétera, ven al Ministeric POblico como a su abogado defen-

507 .,

£1 Ministeric Pdblico ha alcanrado la importancia-
gque reviste =2n nuestros dias, porque proviene de¢ una insosla
yable necesidad urgeni2 de justicia y ha que su presencia ha
ayugado a cumbaiic la irjusticia, vejacidn y atropello de los

derecncs subjetivas de la persona an nuestra sociedad.

Hoy en dia, el Agente cel Ministerio Piblico estd-
er ¢cont2cts inmediate y directo ¢on los problemas relativos-
a la comisién de delitos y a la procuracidn de justicia, que
aflige a la comunidad ¢n general, corunildad que observa al--
Minasterio Piblicc comc su esparanza para lograr la solucidn
de los problemas que le angustian por las viclaciones de que

es, serd o fue objeto.

1.~ CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO. (1)

.glimolbégicamen:te encontramos gque la palabra Minis-

{1) PALOMAR DE MIGUEL,Juan.-Diccionario para Juristas.-Edito
rial iayo.-México, D.F. 1081.-Pigs. 869, B70 y 1104



terio POblico proviene de las raices latinas: A) MINISTERIUM,
que significa gobierno de el Estado, considerado en el con -~
junto de los varios departamentos en que sé& divide; y B) PU-
BLICUS, que significa lo manifiesto, patent2, notorio, visto
o sabido por todos.

En su conjunto Ministerio Piblico significa: '"Ins-
titucidn estatal que se encarga a través de sus funciones de
defender los derechos de la sociedad y del Estado™.

Encontramos diversos criteros de conotados autores
acerca de la conceptualizacidn del Ministerio fiblico, pasan
do a enunciar los mids destacados: El maestro Colin Sadnchez -
sefiala: "E1 Ministerio Pdblico es una Institucidn dependien-
te del Estado (poder Ejecutiveo) que actlla en representacidn-
del Interés Social en el ejercicio de la accidn penal y la tu
tela social en todos aquellos casos gue le asignen las le =~
yes." (2}

Por su parte el Ilustre Magstro Fix Zamudio, expo-
ne: "Es posible describir, ya que no definir al Ministerio -
Piblico como el organismo del Estado que realiza funciones -
judicliales ya sea como parte o como sujete auxiliar en las -
diveresas ramas procesales especialmente en la penal y que ~
caontemporaneamente efectda actividades administrativas, como
consejero juridico de las autoridades gubernamentales, reali
za la defensa de los intereses patrimoniales del Estado o -
tiene encomendada la defensa de la legalidad". (3)

Para el Dr. José Franco Villa, "El Ministerio PG -
blico Federal es una institucidn dependiente del Ejecutivo -

{2) Op. cit. Pag. 87 3

(3) Funcidén Constitucional del Ministerio Piblico.-publicado
en Anuario Juridico.-Universidad Nacional Autdnoma de . -
México 1978.- Pag. 153.



Federal presidido por el Procurador General, quien tiene a -
su cargo la persecucién de todos los delitos del orden fede-
ral y hacen que los juicios se sigan con toda regularidad pa
ra que la administracion de justicia sea pronta y expedita,-~

e intervenir en todos los negocios que la ley determine” (4)

E1 jurista Miguel Fenech, define al Ministerio PU-—
blico come "una parte acusadora necesaria, de cardcter pdbli
co encargada por el Estade, a quien representa de pedir la -
actuacidn de la pretensidn punitiva y de resarcimiento, en -
su cz250, en el proceso penal." (5)

Don Jcoaquin Escrache en su diccionario razonado de
tegislacidn y Jurisprudencia, hace aproximadamente un siglo-
escribla: "Entiéndasc por Ministerio Fiscal que también se -~
llama Ministerio Piblico, las funciones de una magistratura-
particular, qQque tiene por objeto velar por los intereses del
Estado y de la sociedad en cada tripunal; o gue pajo las Sr-
denes del govnierno tiene cuidado de promover la represidn -
de los delitos, la defensa judi

al de les intereses del E£s-
tado y la obsaervancia de 1as leyes que deteéerminan la compe -
tencia de los tripunales". (6}

En la enciclopedia Juridica OMEBA se define al Minis—
teris Phnlice como “Unc de los organismos mediante el cual -
se ejecuta la representacidn y defensa del Estado y ia 30 -
ciedad”™, (7}

El Jurista Argentino Dr. Maximo Castro asevera. -
"Ministerio Pdblico o Ministerio Fiscal es la magistratura -

particular encargada de velar por los intereses del Estado y

(4) Op. cit. Pag. 3 ;

(5) Citado por GARCIA RAMIREZ,Sergio.-op. cit. Pag. 230

{6) Citado por PEREZ PALMA,Rafael.- op. cit. Pag. 329

(7) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.-Tomo XIX.-Mand-Muse.-Edito-
rial Bibliogrifica Argentina S.R.L.-Buenos Aires, Argen-
tina.-1964.



por el de la sociedad ante los tribunales promoviendo la re-
presidn de los delitos, la defensa judicial de los intereses
el Estado y la observancia de las leyes en cuyo cumplimien-
to estd interesada la sociedad". (8)

E1l jurista José Choivenda opina: "El Ministerioc Pé-
blico es oficio activo gue tiene por misidon fundamental pro-
mover el ejercicio de la funcidn jurisdiccional en interés -

piblico y determinar acerca del modo de ejecutaria”. (9)

€)1 jurista Borja Osorio expone "El Ministerioc PO ~
blico representa intereses generales, y segiin sea la personi
ficacidn de los intereses generales, asi scra el tipo de Mi-
nisterio PUblico que se obtenga. Para unos, la personifica -
cién es la sociedad; para otros, el Poder Ejecutivo y, final

mente también se dice que personifica a la ley ". (10)

£n el Diccionario Juridico Mexicano da el siguien-
te concepto de Ministerio PUblico: “La institucidn unitaria-
y jerdrquica dependiente del organismo ejecutivo que posee -~
éomo funciones escenciales las de persecucidn de los delitos
y el ejercicio de la accidn penal; intervencidn en otros pro
cedimientos judiciales para la defensa de interesecs sociales
de ausentes, menores e incapacitados, y finalmente, como con
sultor y asesor de los jugces y tribunales". (11)

(B) Curso de Procedimientos Penales.-Tercera £dicidn.-Tomo I
Biblioteca Juridica Argentina.-1937 Pag. 295 y 296.

(9) Citado por GARCIA RAMIREZ Sergio y ADATO DE IBARRA,Victo
ria.-Prontuario del Proceso Penal Mexicano.-Cuarta Edi -
cién.-Editorial Porrfa.-Mérico D.F. 1985 Pag. 19.

(10) Derecho Procesal Penal.-Editorial José Ma. Cajica Jr. -
Puebla,Puebla.-1969 Pag. 99.

{11 Dxccxonar;o Juridico Mexicano.-Instituto de Invest1gacxo
nes Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de M&Z
xico.-Segunda tdicidén.-Editorial Porrla.-México,D.F. -
1988 Pag. 2123



Después de analizar los diferentes conceptos verti
dos por los autores antes citados, mismos que coinciden en -
lo principal, es pertinente sefialar que considero al Ministe
rio Pipliceo como; "Un drgano administrativo dependiente di -
recto del Poder Ejecutivo, representante de la sociedad que-
tiene ¢l monopdlic de la accidn penal como facultad para acy
sar a los individuos que transgredan las leyes penales, asi-
como la de perseguir a los delincuentes con el auxilio inme-
diato y directo d2 la policia judicial, para poner a disposi
cidn del drgano jurisdiccional, a las personas que resulten=

presuntamente responsabdles".
2.- COMPETENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Entendamos por competencia en un sentido juridico-
general la idoneidad atribuida a un 6rgano de autoridad para
conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juri-
dicos. Sin embargo, es importante el apuntar un sentido mas-

técnico y especializado de éste concepto juridico.

£1 maesiro Ciprianc Goémez Lara, (12) acertadamente
sefiala que: la competencia no es exclusivamente del Derecho-
Procesal, sino que se refiere a todo el Derecho Pablico, in-
meZiatamente apunta que la comnetencia en un sentido lato -
la debemos entender coime el Ambito, esfera o campo, dentro -
del cual un Srgano de autoridad puede desempefar validamente
sus atribuciones y fun:iones; continua el maestro Gémez lara
aseverando que comprendamos a la competencia referida al or-
gan; jurisdgiccional, esto es, en sentido esticto coma: "la -
medida del poder o facultad otorgada a un drgano jurisdiccio

nal para entender de un determinado asunto'.

(12) Teoria General del Proceso.-Sexta Edicidn.~Direccidn Ge

neral de Publicaciones.-Universidad Nacional Autdnoma -
de México.-1983.~Pag. 155.



£1 maestro Gabino Fraga (13), al respecto manifies
ta: existen entre la competencia del Derecho Publico y la -
capacidad del Derecho Privado diferencias substanciales, -
siendo estas:

"La competencia requiere siempre un texto expreso-
de la ley para gue pueda existir. Mientras que en el Derecho
Privado la capacidad es la regla y la incapacidad la excep -

cidn.

€n el derecho administrativeo rige el pricnipic in-
verso; es cecir,

que la compotencia debe justificarse en ca-
da caso".

"El ejercicio de la competencia es obligatorio, -
en tanto que el ejercicio de la capacidad queda al arbitrio-
de el particular"

“la competencia generalmente se encuentra fragmen-
tada entre diversos drganos, de tal manera gque para la reali

zacidén de un mismo acte juridico intervienen varios de ellos",

"tLa competencia no es regnunciable, ni objeto de -
pactos que comprometan su ejercicic, porque la competencia ~
no es un bien que esté dentre de el comercic, gue pueda ser-—
objeto de contrato, sino gue tiene que ser foersamente,ejeL
citada en tocos los casos en que 1o reguiere el intarés pd -

blico”.

"La competencia es constitutiva del érganc que la-—
ejercita y no un derecho del titular gel propio drganc”.

(13) Derecho Administrative.-Vigésimo qyinta Edicién.-Editg
rial Porcrda,S.A.-México,D.F,1986.-Pags. 267 a 2639.



El maestro Miguel Acosta Romero (14), sefala que:-
“"se entiende por competencia la facultad para realizar dife-
rentes actos, que atribuye a la Administracidn Piblica el or
den juridico"

"La competencia siewpre es constitutiva del érgano
administrativo. En un £stado de derecho no se concibe la -
existencia de un drganc administrativo sin competencia; como
efecto de que ésta es constitutiva del drgano, la misma no -
se puedg renunciar ni declinar, sino que, por el contrario,-
su ejercicic debe limitarse a los términos establecidos por-

la ley y el interés ndblico™.
2.1.~ EL MINISTERIO PUBLICO MILITAR

21 Ministerio PGblico Militar encuentra su funda -
mento legal en 21 articule 13 de nuestra Carta Magna, al -
enunciarse en =1 mismo que: "Subsist2 el fuero de guerra pa-
ra los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero -
los tribunales militares, en ningdn caso y por ningtn motivo,

£1 masstro Burgoa {15),a2l respecto manifiesta: E1
fuero de guerra cpera cuando tiene lugar un delito de caric-
ter militar, es un fuerc real, material u objetivo, traducido
en la e2special esfera de competencia de 10s tribunales mili-
tares, su operativicaa obedec2 a un hechs extrapersonal, cual

es, la comisidn de un delizo de dicha naturaleza.

Es importante sefalar cudndc un delito tiene natu-
raleza militar; sera delito militar el acto delictivo que se

encuentre catalogado como tal por el Coédigo de Justicia Mili

(14) Teoria General del Derecho Administrativo.-Séptima Edi-
cién.-Editorial Porrla,S.A.-México,D.F,1986.-Pags. 534 y 535.
(15) Cfr. BURGOA Ignacio.—Las Garantxas Indxvxduales.-V;gesx
ma Edicién.- Editorial Porrda.- México, D.F.,- 1986
Pigs. 294 a 298.



tar, La Ordenanza General del Ejército y demids del mismo gé-

nero.

De acuerdo con el articulec 13 Constitucional, el -
fuero de guerra o esfera de competencia de los Tribunales Mi
"litares surge cuando se trata de la comisidn de un delito ca

lificado por la ley como pertenecientie al orden militar.

€1 Ministerio POblico Militar se encargard de per-—
seguir y acusar a los militares que cometan alguno de los de
litos previstos en el Codigo de Justicia Militar de 1933, en
el cual se enuncian, entre otrcs delites, los siguientes: La
traicidn a la patria (203); espionaje (206); rebelidn (218 a
233); sedicidn (224 a 227); etcétera.

2.2.- EL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN.

E1 Ministerio POblico del fuero comin encuentra su
fundamento legal en el articulo 21 de nuestra Constitucién,-—
al apuntar que: "La persecucidn de los oelitos incumbe al Mi

nisterio Puplico...."

De igual manera el articulo 73, fraccidn VI, base-
6a. del ordenamiento juridice antes citadc sefiala: "El Minis
terio Piblico en el Distrito Federal estard a cargo de un -
Procurador General, que residirda en la Ciudad de México, y -
del nimero de agentes que determine la ley, dependiendo di -
cho funcionario directamente del Presidente de la Repiblica-

quien lo nombrard y removeri libremente".

Asimismo, la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene-

ral de Justicia del Distrito Federal,{(15) establece que el -

(16) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de
Diciembre de 1983, reformada y adicionada por Decreto de
fecha 11 de Diciembre de 1986, segin publicacibn.en el -
Diario Oficial de la Federacidn el 21 del mismo mes y afo.



Ministerioc PGblico del fuero comin tiene por objeto:

A) Persequir los delitos del orden comin cometidos
en el Distrito Feomeral (Articulo 2o0.,fraccidén I);

8} velar por la legalidad en la esfera de su compg
tencia, como uno de los principios rectores de la convivencia
social, promoviendo la pronta, expedita y debida procuracidn
e imparticidn de Justicia. (Articulo 20. fraccidn II);

C) Proteger los intereses de los menores incapaces,
asi como los individuales y sociales en general, en los tér-
minos que determinen las leyes.(Articulo 2o0.Fraccidn I111);

D) Cuidar la correcta aplicacidn de las medidas de

za cririnal, en la vsfera de su comp=tencia. (Articule
2c. fraccidn 1IV) y;

E) Las demds gue las leyes determinen (Articulo 2o.
fraccidn V).

£n el mismo ordenamiento juridico se hace manifieg
to gue el Ministerio Piblico tiene por finalidad cl investi-
gar la comisidn de conductas ilicitas del fuero comin a efec
to de cemprebar el cuerno del delito y la responsabilidad -
criminal de los indiciados (Articulo 3o0. fraccidén IIL, Apar-
tado A); perseguir ante los tribunales del Distrito Federal,
a todos l1os presuntos responsables de los delitos del orden-
comdn (articulo 3o. Apartado B, fraccidn II, IV, V y VI); exi
gir la repzarzcién del dafo proveniente de la violacidn de los
derechos piblicos subjetivos garantizados en la ley penal -
{Articulo 30, Apartado B,Fraccidon IX)y nromover lo necesario-
para la pronta administracidén de justicia (Em la averigua -
cidn previa, Articulo 3o, apartado A, fracciones III, IV, V-
vI; en el proceso, Articule 3o. Apartado B fracciones 1, 1II,
VIII, IX, X y XI, y en relacidén a su intervencidn como parte
en el proceso, articulo 3o, apartade ¢, fracciones II, IIiI, -
IV y V.

De igual manera la ley aqui enunciada dispone que
las denuncias y querellas que formulen los particulares de-

ben presentarse ante el Ministerio Pdblico y que las autori



dades que tengan conocimiento de una infraccidn penal estin-
obligadas a comunicarlo de inmediato al agente del Ministe -

rio Pablico competente.

También se sefiala en este mismo ordenamiento juri-
dico que el Ministerio PODlico tendra intervencidn para pro-
teger a los menores e incapaces en los juicios civiles o fa-
miliares, cuando estos Gltimos sean parte en el proceso (Ar-—
ticulo 50.) y que el Ministerio Piblico llevard a cabo la -

aplicacidn de las medidas de politica criminal (Articulo 6o.

Como podemos observar, en el Capitule I de la Ley-
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal se marcan las directrices de cdémo debe darse el fun-
cionamiento de esta tan importante y fundamental institucidn

de nuestra capital.

Estamos de acuerdo con el maestro Guillermo Colin-
Sdnchez (17), al manifestar que la vigente Ley Organica de -
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se
guramente tratando de ajustarse en todo al articulo 21 Cons~
titucional destaca, entre otras atribuciones del Ministerio-
Pablico, lo referente a la persecucidn de los presuntos res-
ponsables en la comisidn de delitos, sus funciones en la ave
riguacién previa y lo referente al ejercicio de la accidn pe

nal.

En 21 articulo 21 Constitucional, se afirma tex -
tualmente que incumbe al Ministerio Piblico la persecucidn -
de los delitos y como ésta actividad implica la previa inves
tigacidén, se considera acertado el articulo 3o. de la Ley Or
ganica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito -

Federal, misma que apunta que: el Ministerio Pdblico se en -

{17) Op. cit. Pags. 114 a 116.

)



cuentra facultado para recibir denuncias, acusaciones o que-
rellas sobre conductas o hechos que pueden constituir deli -
tos, a fin de que se realicen las investigaciones necesarias
contando con el auxiliar de la policia judicial; actividad -
que se traduce en las diligencias para comprobar el cuerpo -
del delito y la presunta responsabilidad de quienes en algu-
na forma hayan intervenido y bajo estas bases, se proceda al
ejercicio de la accidén penal.

En cuanto al ejercicioc d¢ la accidn penal, el Mi -
nisterio POblico la realiza ante les Tribunales competentes-~
del orden comin, solicitando las ordenes dz aprehensidn y de
comparecencia cuando se reunen 1os requisitos establecidos -~
en el articulo 16 Constitucional; ademids puede solicitar Sr-
denes de cateo con base «=n los términos del articule Consti-
tucional antes citado.

2.3.- EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .

2l Ministerio PGblico del fuero federal encuentra-
su fundamento legal en el articulo 102 Constitucional, que -
establece: "La ley organizard al Ministerio PGblico de la Fe
deracidn, cuyos funcicnarics serdn nombradcs y removidos por
el tjecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo, es
tar presidido por un Procurador General, el que aeberi tener
las mismas calidades requeridas para ser ministro de la Su -
prema Corte de Justicia,

Incumbe al Ministerio Paplico de la fFederacidn la-
persecucidn, ante los tribunales, de todos los delitos del -
orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solici
tar las Ordenes de aprehensidn contra los inculpados; buscar
¥y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de-
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad -
para que la administracidn de justicia sea pronta y expedi -

ta; pedir la aplicacidn de las penas e intervenir en todos -



los negocios gue la ley determine. >

Z1 Procurador General de la Repdblica intervendrd-
personalmente en las controversias que se suscitaren entre -
dos o mas Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federa -

cidn y entre los poderes de un mismo Estado.

£n todos los negocios en que la Federacidn fuese -
parte; en los casos de los diplomiticos y los cédnsules gene-
rales y en los demds en que deba intervenir el Ministerio PE
blico ag la Federacidn, el Procurador General lo hard por si

o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica serda el con-
sejero juridico del gobierno. Tanto él1 como sus agentes se -
ran responsables de toda falta, omisidn o violacidn a la ley,

en que incurran con motivo de sus funciones”.

La Procuraduria General de la Republica, como se -
desprende del andlisis del precepto Constitucional antes ci-
%ado, es una dependencia directa del Poder Ejecutivo Federal,
cuyas funciones y atribuciones las encontramos en la Ley Or-
gdnica de la Procuraduria General de la Republica, publicada
¢n ¢! Diario Oficial de la Federacibn de fecha 12 de Diciem-
bre de 1963, misma gque enuncia como funciones primordiales -
de la Procuraduria,del Procurador y del Ministerio Piblico -
Federal, las siguientes:

A

Vigilancia de los Principios de Constitucionali
dad (Articulo 29 fraccién I);

8} Administracifn de Justicia pronta y expedita -
(Articulo 2°,fraccidn 11);

C) Representante de la Federacidn (Articulo 29, -
fraccién III);
D) Consejero Juridico del Gobierno {Articulo 2°, -

fraccidn 1IV);



E

F)

G

H)

El

Persecucidn de los delitos del orden Federal -
(Articulo 2°, fraccidn V);

Celebracidn de convenios con los Estados en ma-
teria de Procuracidn de Justicia (Articulo 2o, -
fraccion VvI);

Representar al Gobierno Federal en actos de al-
cance internacional (Articulo 2o, fraccidn VII);
Las demds que las leyes determinen (Articulo 20,

fraccion VIII).

conjunto de atribuciones anteriormente sefiala -

das captan el encargo de la Procuraduria General de la Repi-

blica y de sus representantes.

3.~

La

legal en las

FUNDAMENTOS LEGALES DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

dependencia en estudio encuentra su fundamento-

siguientas disposiciones juridicas:

3.1.~ La Constitucién Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos, en su articule 73, fraccién VI, base 6a. a -

la letra enuncia: "E1 Ministerio Piblico en el Distrito Fe-

deral estaré

en la ciunao

a cargo de un Procurador General, que residird

de México, y del namero de agentes que determi

ne la ley, depandiendo dicho funcionario directamente del -

Presidente de la Republica, quien lo nombrard y removerd 11

bremente” y3
En

su articulo 21, que sefiala: "La persecucidn de-

los delitos incumbe al Ministerio PGblico y...".

3.2.~ En el articulo So. de la Ley Orgdnica de la

Administracién Piblica Federal se establece que: "El Procu~

rador General de Justicia del Distrito Federal, dependerd -

directamente

del Presidente de la Repiblica, y ejercerd las

funciones que le asigne la ley".



3.3.- Por otra parte, en el articulo 9o. de la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal se prevee que:
"El Ministerio PGblico en el Distrito Federal estard a cargo
del Procurador General de Justicia del Distrito federal, -
quien dependerd directamente del Presidente de la RepGblica-

Tomando en cuenta la naturaleza y cantidad de las-
funciones que tiene que realizar el Ministerio Pablico en el
Distrito Federal, no seria posible que las llevara acabo el-
Titular deo la Institucidn, es decir,el Procurador, razén por
la cual se expidieron la Ley Orgdnica y el Reglamento de la-
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en los
que se establecen la integracidn y funciones del Ministerio-

Pablico.

3.4.- En la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, se ascienta en su articulo
1: "La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la gue se -
integra la institucidn del Ministerio Piblico del Distrito -
Federal y sus drganos auxiliares directos, para el despacho-
de los asuntos que a aguella atribuyen los articulos 21 y 73,
fraccién VI, base 6a. de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unides Mexicanos, el presente-ordenamiento y las demds

disposiciones aplicables”

£En los ariticulos 20, a 8o. del ordenamiento juridi
co en estudio, se sefialan las facultades y atribuciones que-
posece el Ministerio Publico para el fiel desempedo de sus -~
funciones. Omitimos analizar cada uno de dichos articulos, -
ya que han sido prewviamente estudiados sn el presente capi -

tulo.

3.5.~ El articulo 1o. del Reglamento Interior de -
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal dis

pone lo siguiente: “La Procuraduria General de Justicia del-



Distrito Federal, como dependencia del Poder Ejecutivo Fede~
ral, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones con -
teridas al Ministerio PGblico del Distrito Federal y el des-
pacho de los asuntos, en términos de las disposiciones cons-
titucionales, de la ley Orginica de la Procuraduria General-
de Justicia del Distrito Federal y otras disposiciones lega-
les, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes-
del Presidente de l: rReplblica"

£n este ordenamiento juridico encontramos todo lo-
referente a la competencia y forma de organizacidn de la de-

pendencia del Ejecutivo aqui estudiada.

4.- OTROS ORDENAMIENTOS JSURIDICOS QUE FUNDAMENTAN-
LA ACTUACION DEL MINISETERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN.

Ademas de los gque han quedado ¢itados con antela -
cidn, 21 Ministerio Piblico encuentra regulada su actuacidn~

en los ordenamientos juridicos siguientes:

4.1.- Coédigo Penal para el Distrito Federal en ma-
teria de fuero comin y para toda la RepGblica en materia Fe-
deral de 1928,

4.2.- Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis
trito Federal de 1931,

4.3.- Cddigo Civil para el Distrito Federal en ma-
teria comdn y para toda la Repiblica en materia Federal de -

1928,

4.4.- Cédigo de Procedimientos Civiles para el Dis
trito Federal de 1932.

4.5.—~ Ley General de Sociedades Mercantiles de 1934,



4.6.~ Ley de responsabilidades de los Funcionarios
y empleados de la Federacién del Distrito Federal y de los -
altos Funcionarios de los Estados.

4.7.- Ley Orgidnica de los Tribunales de Justicia -
del Fuero Comiin del Distrito Federal de 1969.

4.8.~ Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos ~
de 1972.

4.9.~ Ley gue crea los Consejos Tutelares para Me-
nores Infractores del Distrito Federal de 1974.

4.10.- Reglamento de Tribunales Calificadores del-
Distrito Federal de 1970.

4.11.- Reglamento de la Ley Federal de Armas de -
Fuego y Explosivos de 1972.

4,12.- Ley de Notariado para el Distrito Federal de
1946.

5.~ ORGANTIZACION AOMINISTRATIVA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En el presente capitulo nos avocaremos a dar una -
explicacién de cdmo se encuentra la organizacién de las dife
rentes unidades administrativas que integran a la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal, tomando como -

referencia su Ley Orgdnica y su Reglamento Interior vigentes.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito -
Federal, dependencia del Poder Ejecutivo, tiene el aobjeto de



patentizar la alta misidén del Gobierno Federal en lo referen
te a la conservacidn del orden y contribucidn de la seguridad
pitlica, de garantizar a todo ciudadano el ejercicio de sus-
derechos en el ambitc de libertad de que goza, sin lesionar-
derechos de terceros, porque el Poder Ejecutivo es el encar-
gade de las funciones de administracidn, que se caracterizan

por la prestacidn de servicios piblicos.

Por otra parte, la Constitucién Politica de 1917 -
dota a la Institucidn del Ministerio Piblico de funciones y-
competencia para el despacho de los asuntos relacionados con
la procuracidén de justicia; estas funcienes se desarrollan -
fundamentalmente en los términos de las disposiciones contem
pladas en nuestra Carta Magna, en la Ley Orgadnica y en el Re
glamento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, asi como en los acuerdos, circulares y érdenes ema-
nadas del Ejecutivo y del Titular de la Institucidn aqui -
enunciada.

El articulo 2o,del Reglamento Interior de la Procu
raduria General de Justicia del Distrito Federal sefala: "Pa
ra el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de
los asuntos de su competencia, la Procuraduria General de Jug
ticia del Distrito Federal, contari con los siguientes Servi

dores Publicos y unidades administrativas:

~
1.~ Procurador General de Justicia del Distrito Federal
2.-. Subprocurador de Averiguaciones Previas
3.- Subprocurador de Procesos
4,- Contralor Interno
S.- Direccion General de Averiguaciones Previas
6.- Direccidn General de Policia Judicial
7.~ Direccidn General de Servicios Periciales
8.~ Direccidn General de Control de Procesos

9.- Direccidn de Consignaciones



10.~ Direccidén de Representacidn Social en lo Familiar-

y lo Civil.

11— Direccidn General Técnica Juridica y de Supervisidn

12.- Direccidén General de Administracidn y Recursos Hu
manos.

13.- Direccidn de Administracién

14.- Direccidén de Recursos Humanos

15, - Direccidn de Programacidn de Actividades y Recursos

16. - Direccidn del Instituto de¢ Formacidn Profesional

170~ Direccidn de Coordinacidn Interna

18.- Direccidn de Prensa y Difusidn

5.1.- PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito -
Federal esta presidida por su titular que es el Procurador -
General de Justicia del Distrito Federal, segin lo previsto-
en el articulo 9o0. de la Ley Organica.

La representacidn de la Procuraduria General de -
Justicia del Distrito Federal, asi como el trdmite y resolu-
cidn de los asuntos de su competencia corresponde original -

mente al Procurador.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 50. de la -
tey Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal, para la mejor distribucidn y desarrollo del -
trabajo y para el despacho de los asuntos, el Procurador po-
dri delegar sus facultades en los servidores pOblicos de las
unidades administrativas de la Procuraduria, sin perjuicio -
de la posibilidad de su ejercicio directo. El1 Procurador -
e jercerd las atribuciones siguientes no delegables: Fijar, -
dirigir y controlar la politica de la Procuraduria, asi como
planear, coordinar, vigilar y evaluar la operacidn de las -~

unidades administrativas que la integran(fraccién I); someter



al acuerdo del Presidente de la Republica los asuntos enco -
mendados a la Procuraduria (fraccidén II); desempefiar las co-
misiones y funciones especificas que el Presidente de la Re-
publica le confiera para su ejercicio personal e informarle-
sobr¢ el dasarrollo de las mismas (fraccion I1I); proponer -
al Ejecutivo Federal los proyectos de le yes, reglamentos, -
decretos, acuerdos y ordenes relativas a los asuntos de la -
competencia de la Procuraduria (fraccidn IV); aprobar la or-
ganizacién y funcionamiento de la Procuraduria y adscribir -
orgdricamente sus unidades administrativas (fraccidn V); -
aprobar 21 proye:zito de presupuesto de egresos {(fraccidn VII);
celebrar convenics de coordinacidn operativa y de cooparacién
técnica cientifica con las Procuradurias Generales de las En
ridades Federativas (fraccidn IX); resolver sobre los casos-
en que se consulte el no ejercicio de la accidn penal (frac-
cidn XVII); resolver sobre las consultas gue el Agente del -~
Minist%r;o Piblico formule © las prevenciones que la Autori-
dad Judicial acuerde, ¢n los términos que la ley establezca-
a propdsito de conclusiones presentadas en un proceso penal-
o de actos cuya consecuencia sea el sobresecimiento del procg
so © la libertad absoluta del inculpado antes de qQue se pro-

nuncie sentencia (fraccidn XVIII), etcétera.

m

n este apartads sc¢ han sefialado algunas de las -
facultades con las que fuenta el Procurador para =1 despacho
de su encargo, como titular de la Procuraduria General de -
Justicia del Distrito Federal, destacandose sntre éstas, el-
podtr someter al Presidente de la Republica el acuerdo de -
los asuntos c¢acomendados a csta institucién y el proponer al
Ejecutivo Federal! les proyectos de leyes, reglamentos, decre
tos, acuerdos y Ordenes relativos a los asuntos de la compe-
tencia del crganismo en estudio. Pedemos observar que las -
disposiciones antes citadas son caracteristicas de los drga-~
nos centralizados, como es el caso de la Procuraduria Gene -
ral de Justicia del Distrito Federal, para con el Ejecutivo-

tematica que serd analizada con mayor amplitud en el capitu-



lo tercero del presente trabajo.
5.2.~- SUBPROCURADOR DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

€l articulo 7 del Reglamento Interior de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal sefiala: "E1l
Subprocurador de Averiguaciones Previas tendra adscritas a -
Su carge y responsabilidad las Direcciones Generales de Ave~
riguaciones Previas, de Policia Judicial y de Servicios Peri
ciales y ejercerd las funciones correspondientes a las atri-
buciones del Ministerio PGblico a que se refiere el apartado
"A"” del articulo 30. de la Ley Organica de la Procuraduria -

General de Justicia del Distrito Federal™.

Observamos que dichas atribuciones son las que a -
continuacidn sefalamos: recibir denuncias, acusaciones o que
rellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir deli
to; investigar los delitos del orden comin con el auxilio de
la policia judicial, de los servicios periciales y de la po-
licia preventiva; practicar las diligencias necesarias para-
ia comprobacidn del cuerpo del delito y la presunta responsa
bilidad del inculpado; restituir al ofendido en el goce de -
sus derechos; facultad de no ejercitar la accidn penal, ac -
tuando siempre con estricto apego a derecho y promoviendo la

pronta y Agil procuracién de justicia.
5.3.- SUBPROCURADOR DE PROCESOS.

El articulo 8 del Reglamento Interior de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal apunta: "El
Subprocurador de Procesos tendrd adscrita a su cargo y res -
ponsabhilidad la Direccién General de Control de Procesos y =
ejercerd las funciones correspondientes a las atribuciones -
del Ministerio Pdblico a que se refieren los apartados "B" y
“C" del articulo 30. de la Ley Orgdnica de la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal”,.



Encontramos las siguientes atribuciones: Deber de-
ejercer la accidn penal, cuando ésta proceda conforme a derg
cho; promover todas las diligencias pertinentes para la efi-
caz procuracidn de justicia; garantizar la efectiva represen
tacién sccial en los juicios que se lleven a cabo ante los -
tribunales judiciales; interponer 10S recursos que la ley -
conceda; actuar como representante de la sociedad y solici -
tar el pago de la reparacidn del daifio, cuando asi se lo soli

citen los ofendidos o sus familiares.
5.4.- DIRECCION GENERAL DE LA CONTRALORIA INTERNA.

A esta Direccidn le corresponden las siguientes -
atribuciones: realizar los estudios y andlisis relativos a -
la organizacidn ¢ instrumentacidén del sistema integrado de -
control de la Procuraduria, para el manejo eficiente y efi -
caz de los recursos humanos, financieros y materiales que -
son asignados a la institucidn; recibir e investigar las que
jas o denuncias gue le sean presentadas por incumplimiento -
de obligaclones por parte de los servidores piblicos ¥y, en -

general, vigilar el transparente manejo de 10s recursos,
5.5.~ DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

A esta dependencia le atafie lo conducente a reci -
Dir denuncias o querellas que puedan constituir algln deli -
to; investigar los hechos constitutives de delitos; allegarp
se 1as pruebas necesarias para comprobar el cuerpo del deli
to y la presunta responsabilidad de los participes en el -
hecho delictivo; poner a disposicién de la autoridad compe-
tente a las personas detenidas por haper cometido un deli -
te; solicitar las Grdenes de cateo conforme al articulo 16~
Constitucional; requerir todo tipo de informacidn que sea -
indispensable para la integracidén de la averiguacidn pre =~

via; ejercitar la accidén penal, etcétera.



6.6.- DIRECCION GENERAL DE POLICIA JUDICIAL

Esta dependencia se responsabiliza de investigar -
los hechos delictivos en los cuales 2l agente del Ministe -
rio PUblico solicite su intervencidén; asi como, cuando se -
trate de flagrante delito, detener a los delincuentes y po -
nerlos a disposicidn del Ministerio PUblico; entregar las -
citas y cumplir las 6rdenes de presentacidn, comparecencia y
aprehensidén gque le requiera el Ministerio Piablico o el co -~

rrespondiente juez competente, segin sea el caso.
5.7.- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.

Esta Direccidn General se encarga de emitir dictid-
menes en las diversas especialidades del conocimiento humano
en que se requieran para resolver el caso particular. Los -~
dictiamenes pueden emitirse a peticidn del Ministerio Pibli -
co, de la policia judicial,de las autoridades judiciales del
fuero comin, para de esta manera ilustrar al érgano solici -~
tante de la manera como se encontraron ciertos lugares, obje
tos o personas y las causas de la muerte de un individuo, -

por ejemplo.
5.8.~ DIRECCTON GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS.

Esta Direccidn tiene bajo su encargo la vigilancia
y coordinacidn de los agentes del Ministerio Piblico adscri-
tos a los Juzgados y Salas Penales, con el fin de que inter-
vengan en los procesos penales, promoviendo las diligencias-
tendientes a comprobar el cuerpo del delito y la responsabi-
lidad del procesado; solicitar al juez la reparacidén del da-
filo; promover o intervenir en las diligencias necesarias para
el eficaz desarrollo del proceso; formular las conclusiones-
en los términos sefialados en la ley y solicitar la imposi -
cién de las penas y medidas de seguridad que correspondan; -

solicitar la reparacidn del dafio cuando el ofendido o sus fa



miliares lo scliciten; interponer los recursos que la ley -

concede; expresar los agravies correspondientes, etcétera.
5.9.- DIRECCION DE CONSIGMACIONES.

Esta Direccidn tiene a su cargo la funcidn de ejer
citar la accidn penal ante los tribunales competentes, dejan
do a disposicidn a los detenidos y objatos que tenga a su -
cuidado; realizar un exaustivo estudio de las constancias de
averiguacidén previa para observar si no presentan algin de -
fecto o adolecen de alguna deficiencia en cuanto a los ele -
mentos probatorics del cuerpo del delito o de la presunta --—
responsabilidad de los participes del hecho delictivo y, de-~
ser asi, devolverlas a la autoridad correspondiente para su-
perfeccionamiento.

6.10.~ DIRECCION DE REPRESENTACION SOCIAL EN LO -
FAMILIAR Y LO CIVIL.

Esta Direccidn vigila el correcto desarrollo del -
proceso en los juicios del orden familiar y civil en los cua
les sean parte los menores de edad o incapaces (inimputa -
obles}, y, =n su caso, los relativos a la familia, asi como -
en todos aguellos juicios en gue por disposicidn legal sea -

parte o deba darse vista al Ministerio Pablico.

5.11.~ DIRECCION GENERAL TECNICA JURIDICA Y DE Su-
PERVISION.

lLa dependencia enunciada tiene por objeto realizar
los estudios y emitir las opiniones y dictdmenes derivados -
de Jlas consultas de cardcter juridico que le sean formuladas
por el Procurador o por los titulares de las diferentes de -
pendencias de la institucidn, También debe dar apoyo sobre -
la resolucién del no ejercicio de la accién penal y de archi

vo de la averiguacidn; sobre el sobreseimiento de los asun -



tos penales; sobre la confirmacidn, modificacidn o revocacién
de las conclusiones acusatorias o no acusatorias; asimismo -
debe resolver la diferencia de criterio entre las Direccio -
nes Generales de Averiguaciones Previas y de Control de Pro-
cesos, respecto de la procedencia o no del ejercicio de la -
accidr penal: Por otra parte, debe practicar visitas de ins-
peccidn a las agencias del Ministerio Pilblico adscritas a las

Salas y Juzgados Penales.

5.12.~ DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y RECUR
S0S HUMANOS.

Esta Direccidn establecera, con aprobacidn del Pro
curador, las politicas, normas, acriterios técnicos y procedi
mientos de la administracidn de los recursos humanos, mate -
riales y financieros de la institucidn, de conformidad a sus
programas y objetivos, para proporcionar el apoyo que requig
ran las unidades administrativas y los servidores plblicos ~

de la institucidn, eicétera.

5.13.— DIRECCION DE ADMINISTRACION

Esta Direccidn, otorgard, en forma Aagil y veraz, -
los servicios administrativos que demandan cada una de las -
dependencias que integran la Procuraduria; entre otras fun -
ciones tiene la de inventariar los recursos materiales de la

institucidn.
$.14.- DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

Esta Direccidn tiene a su cargo todo lo relativo a
nombramientos, ascensos, bajas, licencias, etcétera del per-
sonal de la institucidn, también tiene la facultad de propo-

ner las sanciones administrativas al personal, cuando asi

sea necesario y procedente.



5.15.- DIRECCION DE PROGRAMACION DE ACTIVIDADES Y
RECURSOS.

Esta Direccidén se encarga de promover la instrumen
tacidn técnica-administrativa de las disposiciones que en la
materia dicten las entidades de apoyo globalizador de la Ad-
ministracidn PGblica Federal; asimismo debe coordinar la im-
plantacidn de normas de trabajo y la elaboracién de documen-
tos que faciliten el desarrollo y control de los programas ~
de trabajo; per otra parte, debe analizar, estudiar y eva -
luar el grado de avance de los programas institucionales; -
realizar programas tara evaluar y optimizar las actividades-
de las unidages de la institucidn y efectuar el andlisis de-
la informacidn documental retativa al imDQCCO interno y ex -

terno de la actividad institucional.

5.16.~DIRECCION DEL INSTITUTO DE FORMACION PROFE -
SIONAL.

Esta Direccidn se encarga de la profesionalizacidn
del personal que forma parte de la institucidn; ademds imple-~
menta la innovacidn, formacidn y desarrollo profesional de -
los servidores piblicos y realiza las tareas de seleccidn del
personal mids capacitado para ingresar a la Procuraduria Geng

ral de Justicia del Distrito Federal.
5.17.— DIRECCION DE COORDINACION INTERNA,

Esta Direccidn, entre otras funciones, tiene la de
recibir, registrar y turnar las denuncias o querellas que se
presenten ante la Procuraduria, para su debida radicacidén e~
integracidn; recibe los expedientes de las averiguaciones ~
previas en las que se resuelve ejercer la accidn penal, ya -
sea ante el juzgado penal o el de paz; recaba de las Direc -
ciones Generales de Control de Procesos, de Policia Judicial
y Técnico Juridica y de Supervisidn, los dates e informes ne

cesarios para el seguimiento de las averiguaciones previas,-



causas penales, juicios civiles y de los juicios familiares-
en que ‘intervenga el Ministerio Piblico, hasta su resoclucidn
definitiva,

5.18.~ DIRECCION DE PRENSA Y DIFUSION.

Esta Direccidn se encarga de difundir, en los me ~
dios de comunicacidon masiva, la informacidn acerca de las ac
tividades que se llevan acabo en la institucidn y por sus au
toridades en general, edita en su caso y hace piblicas las -
operaciones y tareas que se realizan en la Procuraduria obje

to de nuestro estudio.

6.~ RELACION JERARQUICA ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO
Y LA POLICIA JUDICIAL.

Para desarrollar el presente parrafo es necesario-
referirnos, una vez mis, a la norma suprema consagrada en el
articulo 21 Constitucional, de cuyo contenido y andlisis de-
seamos desprender la jerarquia existente entre el Ministerio
Piblico y la policia judicial. Para lograr el objetivo sefa-
lado se debe precisar primero que la norma en cita establece
en su parte conducente que: "La persecucidn de los delitos -
visterio Pdblico y a la policia judicial, la -~

incumha 21
ad y mando inmediato de aquél™.

cual estara bajo la

Del taxto transcrito se desprende indubitablemente
que la persecucidn de los delitos es funcidn de la institu =-
¢idn juridica autdnoma denominada "Ministerioc Piblico"”; auto
nomia que data desde el proyecto presentacdo por Don Venustia
no Carranza, en cuya exposicidn de motivos se insiste en la-
necesidad Je otorgarie esta caracteristica al Ministerio PU-
blico, el que de acuerdo con la legislacion expedida bajo la
Constitucidn de 1857 carecia de facultades efectivas en el -
proceso penal, no existiendo en dicha legislacidon la funcidn
de policia judicial, gue era ejercida por los jueces, quie -

nes se convertian en verdaderos acusadores, en perjuicio de



los procesadaos,

Hoy conforme a la nueva disposicidn constitucional
cs el Minister:io Piblico el designado para investigar la rea
tizacidn de conductas que pudieren constituir “delitos", o -
como establece el precepto en estudio, corresponde al Minis-
teric POblico "la persecucidn de los delitos", pero Gnicamen
te, es decir, de hechos reputados como delites, no hechos -
que no se encuentren previstos como delitos en el Cddigo Pe-
nal o en la ley especial aplicable al caso concreto.

En su funcicnamiento el Ministerio Pdblicoe se -
allegard dge elementos de conviceidn para asegurarse que la -
conducta desplegada por el sujeto constituye o no un delito,
De esta argua actividad tampién se ha hecho participe una -
corporacisn cuya denominacidn contempla la vigente Constitu-
cidn Federal, sin 2lgin otro precedente o ley gue refiera -

los motivos de su existencia.

Durante los debates del Congreso Constituyente, -
de fechas 2 al 13 de onerco de 1917, las discuciones se cen -~
traron especificamente sobre las funciones del Ministerio -~
Fablico y ta creacidn de la poligia judicial, ésta como caor-
voracidn de investigacidn bajo ei mando inmediato del prime-~

rg, tomandsse como modaelo

n la extensa explicacidén de ~
Jos® Natividad Macias de fecha 5 de encrno de 1917, a la orga
nizacion del Ministerio Pinlico Federal de los Estados Uni -~
dos ge Norteamérica y a la policia bajo su mando inmediato y
directo.

Se ha considerade ercdnea la denominacidén que se~
corfiare a la policia gue 3¢ encuenirva bajo las Ordencs del-
Ministerio Publico, es decir, un cuerpo de investigaciones -
supeditago a un 6rgano de autoridad administrativa, siendo -
incorrecto el calificativo de "judicial", proveniente del -

sistema francés, en el cual se justifica porque se encuentra



esta corporacidn policiaca bajo las ordenes del juez de ins-—

truccidn y no del representante social. (18)

Sin embargn, este 6rgano de investigacidén denomi-
nado policia judicial, sdlo debe actuar en cumplimiento de -
las érdenes e instrucciones, dadas por el Ministerio PUblico,
es decir, entre éste y la policia judicial existen relacio -
nes de absoluta subordinacidn en el cumplimiento de su come-
tido constitucional, no debiendo existir argumentacion vali-
da diferente o en contrario, el orden jeradrquico que consti-
tucionalmente existe entre el Ministerio Pdblico y la poli -
cia judicial es determinante. AGn cuando la policia judicial
conociere inicialmente de hechos presuntamente delictuosos,-
su deber es informarlo inmediatamente al Ministerio Pdblico,
poniendo a su disposicidn todos los elementos recabados y re
lacionados con el caso concreto. (articulo 274 del Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal }.

€1 mando inmediato y directo del Ministerio Pibli
co se proyecta en su actuar dualista para la policia judicial
desde la etapa indagatoria, hasta el final del proceso penal,

asi como en otras misiones asignadas.

La institucidn del Ministerio Pdblico, en el am -
plio &mbito de sus facultades constitucionales, cuenta con -
la colaboracidén de la policia judicial, asi lo disponen las-
normas adjetivas, las leyes organicas, etcétera, al reglamen

tar su actuacidn.

E1 articulo 273 del Cddigo de Procedimientos Pena
les para el Distrito Federal, congruente con la norma consti

tucional prevé que: “La policia judicial estard bajo la autg

(18) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
comentada.-Instituto de Investigaciones Juridicas.-Uni-
versidad Nacional Autdnoma de México.-México.-1985.



ridad y mandoe inmediatc del Ministerio Piblico, lo mismo que
la policia preventiva, cuando actde en averiguacidén o perse-

'

cucidn de los delitos...®

También la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, en su articulo 11, asigna-
el caracter de auxiliar del Ministerio Piblico a la policia-
judicial, al establecer: “Son auxiliares del Ministerio PO -
blico ael Distrito Federal: la policia judicial..."; por otra
parte, observamos que en forma complementaria y reiterativa-
el articule 21 de la citada ley dispone que: "La policia ju-
dicial actuard bajo la autoridad y mango inmediatoe del Minis

terio Piblico, en los términos cel articulo 21 de la Consti-

tucidn, auxiliandolo en la investigacidn de los delitos del-
crden comin". (estamos plenamente de acuerdc con estda prime-

ra parte del articulo en estudio) “Para este efecte, podrda -

recibir denuncias y querellas sdlo cuando por la urgencia -
del caso no sea posible, la presentacidén directa de aquellas

ante el Ministerio PGblico, pero deberd dar cuenta sin demo-

ra 2 éste para que acueérde 1o que legalmente proceda”™. {a -
juicie nuestro es absurda esta parte del articule, por los -
motivos gque se sefalaran con posterioridad en el desarrollo-
del presente apartado) “Conforme a las instrucciones que se-

le gicten, la policia judicial desarrollari las diligencias-

pen practicarse durante la averiguacidn previa y exclu

ivamonte para los fines de ésta, cumplird las citacionmes,noti

-

caciones y presentaciones que se¢ le ordenen, y ejecutara -
las.ordenes de aprehensidon, los cateos y otros mandamientos—
que emita la autoridad judicial. (siendo correcto lo estable

cido en esta parte final}.

Asimismo, ohservamos en n] Reglamento de la Procu
raduria General de Justicia del Distrito Federal disposicio-
nes andlogas a las contenidas en la Ley Orgdnica, siendo las

siguientes las mas importantes:



Articulo 12.- "La Direccidn General de Averiguacio

nes Previas tendrd las siguientes atribuciones:

II.- Investigar los delitos del orden comdn con -
auxilio de la pelicia judicial...”

Articulo 13.- La Direccidn General de Policia Ju-

dicial tendrda las siguientes atribuciones:

I.- Investigar los hechos delictuosos en los que-
los agentes del Ministerio PGblico soliciten su interven -
cidn..."

En cuanto al problema en estudio, esto es, la re-
lacidn jerdrquica entre el Ministerio Piblico y la policia-
judicial, implica una problemidtica no de ahora, sino de -
tiempo atrds. En torno a las relaciones que deben existir -
entre el Ministerio Piblico y la policia judicial, el punto
de partida para su analisis debe ser el articulo 21 Consti-

tucional.

En este orden de ideas, conforme al principio de-

de ovoderes contenido en el articulo 49 de nuestra-
Carta Magra, teniendo presente también el principio de fa ~
cultades especificas otorgadas a cada uno de lcs drganos de
autoridad, debemos concluier que es indiscutible la subordi-

nacidn de la policia judicial al Ministerio Pdblico.

Para disipar cualquier duda transcribimos nueva -
mente el articulo 21 ge nuestra Carta Magma, que a la letra
dice: "La imponsicidn de las penas es propia y exclusiva de-
la autoricad judicial. La persecucidn de los delitos incum-
be al Ministerio Piblico y a la policia judicial la cual es
tard bajo la autoridad y mando de aquél..."



Sobre esta pbase constitucional no podemos concebir
a la policia judicial como érgano de investigacidn y perse-
cusidn de los delites con facultades autdnomas, independien
tes del Ministerio POblico, porque nuestra Carta Fundamen -
tal atribuye la titularidad de la accidn persecutoria y del
ejercicio de la accidn penal, en monopolio absoluto, al Mi-
nisteric PUblico y éste, es obvio, para cumplir con esa -
atribucidén cuenta con auxiliares, siendo tal vez el mas im-

portante la policia judicial

Por todo le anterior, tomando en cuenta el espirl
tu del legislador, pero fundamentalmente el texto del ar -
ticulo 21 constitucional, resulta inadmisible pensar que la
policia judicial sea un drgano jerarguicamente igual al Mi-
nisterio Piblico y que sus funciones se puedan desempefiar -
de manera autdnoma a la funcidn propia del citadou Ministe -
rio FPablico. Por tanio, s intrascendente que en el ambito-
de la organizacion administrativa del Poder Ejecutivo y en-
especial de la Procuraduria General de Justicia del Distri-
to Federal exista una Direccidn General de la Policia Judi-
cial jeradrquicamente en planc de igualdad con la Direccidn-
General we Averiguaciones Previas, pueés esta igualdad no -
existe constitucionalmente, ya que la policia judiciatl estd

subordinada, por mandamiento supreme al Ministerio Piblico.

Zn ecsic orden de ideas debe concluirse que en la -
pridctica y en la legislacidn ordinaria y reglamentaria debe
hacerse realidad esta subordinacidn, derogando disposicio -
nes inconstitucionales, como el articulo 21 de la Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe
deral que establece que: "La Policia Judicial actuara bajo~
la autoridad y 21 mande inmediatc del Ministerio Pdblico, -
en los términos del articulo 21 de la Constitucidn, auxi -
lidndolo en la investigacidén de los delitos del orden comin,
Para este efecto, podrad recibir denuncias y querellas sdio-

cuando por la urgencia del caso no sea posible, la presen -




tacidén directa de aquellas ante el Ministerio Pliblico, pero
debera dar cuenta sin demora a éste para que acuerde lo que
legalmente proceda. Conforme a las instrucciones aue se le-
dicten, la Policia Judicial desarrollard las diligencias -
que deben practicarse durante la avcriguacién previa y ex -
clusivamente para los fines de ésta, cumplird las citaciones,
notificaciones y presentaciones que se le ordenen, y ejecu~-
tard las drdenes de aprehensidn, los cateos y otros manda -

mientos que emita la autoridad judicial™.

Observamos facultades de la policia judicial en -
el sentido de que, en casos urgentes, pedrd tomar denuncias
o querellas para la investigacidn de los delitos, lo que -
contraviene totalmente con el texto del articulo 21 consti-
tucional, siendo importante sefialar que dentro de la supre-
macia constitucional qgue establece el articulo 133 de nues-
tro maximo ordenamiento juridice, ningin otro ordenamiento-
legal en México puede ir en contra de lo dispuesto en la ~

Constitucidn.

Por otra parte considero que es contradictoria la
redaccidn del articulo 21 de la Ley Organica gque comento, -
pues en principio establece que la policia judicial estara-
bajo la autoridad y mando del Ministerio Pdblico, para a -
continuacidon sefalar: "para este efecto podra recibir de -
nuncias y querellas, sdle cuando por la urgencia del caso. -
no sea posible la presentacion directa de aquellas ante el-
Ministerio Pablico, pero deberd dar cuenta sin demora a és-—

te para que acuerde lo gque legalmente proceda".

En cuanto a esta segunda parte del articuleo 21 de
la Ley Organica cde la Procuraguria General de Justicia del-
Distrito Federal, se maneja como una forma de auxilio al Mi
nisterio Pdblico, pero en realidad no es una forma de auxi-
lio, sino una invasidn en el ejercicio de facultades exclu-

sivas, porque la practica de estas diligencias solamente de



ben corresponder al Ministerio Piblico y no a la policia Ju

dicial.

La policia judicial en esencia debe tener como ob
jetivo auxiliar al Ministerio Piblico en la investigacidn,-
en la averiguacion del delito y persecucidn del delincuente,
localizar elementos de prueba, proporcionar datos al repre-
sentante social para comprobar el cuerpo del delito y la -~

presunta responsabilidad del inculpadoe.

£s injustifizado que la policia judicial, en apoyo
al Ministerio Plblico, pueda recibier denuncias o querellas-
en casos urgentes, cuando no es posible su presentacidn di-
recta ante el Ministeriao PGblico, sobre todo si se toma en-
cuenta lo que es del dominio pliblico, que el Ministerio P{-
blico en el Distrito Federal, en su funcidn persecutoria =
funciona mediante “"guardias™ de 24 por 48 horas diarias to-
dos los dias del afig, por lo tanto, no cabe la posibilidad,
desde el punto de vista de derecho y de hecho, de la operan
cia y valiagez de la haipétesis que contempla el articulc 21-
de la Ley Organica de la dependencia en estudio, para que -
pudiera tener la base la policia judicial para tomar denun-

cias o guerellas de los hechos configurativos de delitos.

€ste articulo 21 de la Ley secundaria puede dar -
pauta & situaciones graves, a desvio de poder y abuso del -
mismo, dando motivo a que de manera autdnoma se avoque ofi-
ciosamente a cualquier tipo de investigacidn de delitos. -
Consideroc que es sumamente peligrosc dar facultades en le -
yes secundarias a los agentes de la policia judicial para -
que puedan actuar de manera independiente, mds aln si se to
ma en cuenta que la policia judicial no es perito en dere -
cho, como lo es el Ministerio Plblico; por otra parte, es -
lamentable ver en la prdctica las anomalias con las que tra
paja la policia judicial, en la mayoria de los casos no ob-

servando y respetando las disposiciones que al respecto se-



sefialan en la ley, trayendo como consecuencia miltiples vio-

laciones a derechos subjetivos.

Es impertante seflalar que la pelicia judicial debe
poner a disposicidén del Ministerio PGblico a las personas £
jetas a investigacidén a la brevedad posible, pero esta breve
dad posible no se encuentra sefialada en el articulo 21 de la
tey Orgénica en estudio, el que establece que la policia ju-
dicial dara cuenta sin demora al Ministerioc Piblico sin em -
bargo, este "sin demora’ no implica un plazo perentorio para
que lo cumpla la policia judicial y el “sin demora"™ signifi-
ca las mas de las veces la practica de investigaciones con -
trarias a la ley y a los derechos humanos. Ahora bien, si la
intencidén fuera otorgarle a la policia judicial la facultad-
investigadora de declitos de manera autdnoma del Ministerio -
POblico, habria que reformar el articulo 21 Constitucional,-
para que no rifia como actualmente lo hace con el precepto -
conducente de la ley secundaria aqui criticada. Claro esta -
que la persona que se inclinara por lo antes sefalado caeria
en el absurde de sobreponer una ley secundaria al texto cons
titucional,

Es necesario sefialar que no existe ordenamiento Ju
ridico alguno que faculte a la policia judicial a redactar -

actas, pues uUnicamente tienen que rendir un informe.

El acta de policia judicial no tiene valor probato
rio alguno para el drgano jurisdiccional en el proceso penal

si esta no es ratificada ante el Ministerio Pliblico.

Al respecto cabe decir que el articulo 286 del C6-
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal es -
tablece: "Las diligencias practicadas por el Ministerio PO -
blico y por la policia judicial tendran valor probatorio ple
no, siempre gque se ajusten a las reglas relativas a este co-
digo”.



“"Tendrdn valor probatorio pleno siempre que se -
ajusten a las reglas de este cddigo"” Significa que se consi-
deran como verdaderas y validas siempre que la policia judi-
cial acivUe bajo las drdenes dircctas e inmediatas del Minis-
terio Piblico.

€1 articulo en estudio va en contra del espiritu -
del Constituyente del 17, plasmado en el articulo 21 de nues
tra Carta Magna, puesto que en dicho articulo 286 se le atri

buyen facultades a la policia judicial para que realice in -

vestigaciones con autonomia, porgue no se establece que la -
policia judicial deba actuar subordinada al representante -
sacial y, sin embargo, por otra parte nos dice: "siempre y -
cuando se ajuste a las reglas establecidas en este Codigo", -~
volvemos a los mismo, puesto que no ©xiste precepto alguno -
que faculte a la policia jueicial a realizar este tipo de -
investigaciones de mutu propio.

Cavria nreqguntarse porgqué el policia judicial al -
detener a una persona en {lagrante delito, en lugar de poneg
lo a disposicidn del Ministerio Pablico de inmediato lo lle-
va a otro lugar para realizar su investigacidn y redactar su

acta de policia judicial, reoiteramos que esto es un gravisi-

mo provlema que se ti2ne gque acabar a fondo para terminar -
con la serie de ancmalias y transgrezciones a los ordenamien-

tos juridicos que se cometen todos los dias.

Proponemos, para poner freno a este tipo de proble
mas, que se instrumenten controles por parte de agentes del-
Ministerio PGblico que estarian fisicamente en las instala -
ciones de la policia judicial, para de esta manera tener co-
nocimiento inmediatc de las anomalias en las cuales incurrie
ran los agentes judiciales y, propiamente, velar por el fiel
cumplimiento del articulo 21 Constitucional. Asimismo, cuan-
do con una conducta desplegada por un agente judicial se co-

metiera un delito, se realicara de inmediato la integracidn-



de la averiguacidn previa y se consignara al responsable,

Veo con gran acierto que en la presente administra-
cién se encuentra al mando de la policia judicial un Licen -
ciado en Derecho, mismo que por su preparacidn profesional -
en ningln momento cometeria una violacidn a los derechos de-

las personas.

Es necesario y urgente no soslayar que las actividg
des que realiza la policia judicial actualmente estdn en mu-
chas ocasiones, al margen de la ley, que no estan subordina-
das a las Grdenes del Ministerio Piblico, sin importar la ca
tegoria de este funcicnario, lo que es claramente inconstituy

cional.

En otro orden de ideas debemos tener presentes los-
principios gque rigen la funcidn de la institucidn ministe -
rial, entre los que encontramos el de jerarquia o unidad, -
que se entiende como facultad de mando, esto significa que -
las instrucciones las emite el Procurador y se dirigen hacia
todos los servidores plUblicos inferiores, siendo éstos tan -
solo una prolengacidn del Titular de la dependencia. También
encontramos el principio de indivisibilidad, que establece -
que los funcionaries de la representacidn social, es decir,-
que los agentes del Ministerio Piblico, no acthan a nombre -

propio, sino exclusivamente a nombre de la institucidn.

Por lo tanto, es importante reiterar que deben limi
tarse legislativamente, como es debido, las funciones de la-
policia judicial, motivo por el cual concluimos este estudio
en particular (La relacién jerdrquica entre el Ministerio PQ
blico y la policia judicial), proponiendo algunas reformas a
los articulos 21 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, articulo 13 del Regla-
mento Interior de la Procuraduria General de Justicia del -
Distrito Federal y articulos 274 y 286 del Cédigo de Proce-
dimientos Penales para el Distrito Federal, consideramos que



estas reformas auxiliarian a disminuir y, en el mejor de los

casos, a acabar con los problemas apuntados en este apartado.

En primer lugar proponemos sea reformado el texto -
del articulo 21 de la tey Orgdnica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, por ser contradictorio con
el correlativo articulo 21 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademis de ser imposible que se de-
la hipdtesis que se establece en dicho precepto, esto es, -
“recibir denuncias y querellas {la policia judicial) sdlo -
cuando por la urgencia del casc no sea posible, la presenta-
cidén directa de aquellas ante el Ministerio PUblico", porgue
en el Distrito Federal, como ya se sefald, existen agentes -
del Ministerio Piblico y demds personal necesario que traba-
jan turnos de 24 horas ininterrumpidas por 48 de descanso, -
de lo que se desprende que la policia judicial puede poner a
disposicidn del Ministerio Pliblico a las personas que deten-—
ga durante las 24 horas de cada dia, durante los 365 dias -
del afio.

Propongo la siguiente reforma al articulo 21 de la-
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal:

"La Policia Judicial actuard bajo la autoridad y -
mando inmediato del Ministerio Fablico, cn los términos del-
articulo 21 de la Constitucidn, auxilidndolo en la investiga
cidn de los delitos del orden comin. Conforme a las instruc-—
ciones que le dicte directamente el Ministerio Piblico, la -
Policia Judicial auxiliard o, en su caso, desarrollari las -
diligencias que deban practicarse durante la averiguacién -
Previa y esclusivamente para los fines de €sta cumplird las-
citaciones, notificaciones y presentaciones que se le orde -~
nen, y ejecutard las ordenes de aprehensidn, los cateos y -
otros mandamientos que emita la autoridad judicial".



Dentro del mismo contexto, proponemos sea reformado
el articulo 13 del Reglamento de la Procuraduria General de-
Justicia del Distrito Federal, para que se observe una rela-
cién de absoluta e irrestricta subordinacién de la Policia -~
Judicial, para con el Ministerio Pidblico.

Proponemos, se convierta la Direccidn General de Po
licia Judicial en una Subdireccidn General de Policia Judi -
cial, misma que estard jerdrquicamente subordinada a la Di ~
reccidn General de Averiguaciones Previas, y bajo el mando ~
inmediato y directo del Director de esta area.

De igual manera es fundamental reformar el articulo
274 dgel Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal, puesto que establece en los mismos términos que el-
articulo 21 de la lLey Orgdnica de la Procuraduria en estudio,
la facultad de la policia judicial de recibir denuncias o -
querellas cuando tenga conocimiento de un delito que se per-
siga de oficio, y la denuncia no pueda ser formulada ante el
Ministerio Pdblico.

Propongo que el texto de este articulo 274 sea el -~

siguiente:

"Cuando la Policia Judicial tenga conocimiento de -
la comisidn de un delito que se persiga de oficio, orientara
al denunciante para que presente su denuncia directamente an
te el Ministerio Piblico competente, al que entregard, las -
pruebas que recoja en el lugar de los hechos, ya sea que se~
refieran a la existencia del delito o a la presunta responsa
bilidad de sus autores, cémplices o encubridores. En caso -
de deterner al autor en flagrante delito, procederd a ponerio
a disposicién del Ministerio Piblico mis cercano, sin demora

alguna"™.



Por Gltimo, el articulo 286 del Cédigo de Procedi -
mientos Penales para el Distrigo Federal, considers convenien

te sea reformade para quedar can la siguiente redaccidn:

"t.as diligencias practicadas por el Ministerio PG -
blico y las realizadas por la Policia Judicial, en cumpli -
miento de una orden directa de éste, tendrdn valor probato -
rio pleno, siempre que se hayan efectuado con estricta obser
vancia 4 las reglas contenidas en este Cédigo”.

Esta sencilla reforma a los articulos antes citados
€s importante para que se cumpla cabalmente con lo plasmado-
en el articulo 21 Constitucional, esto es, el Onico érgano -
facultado para realizar la funciédn institucional de investi-
gacidn de delitos es el Ministerio Piblico y cansecuentemen-
te, que el actuar de la policia judicial sdélo debe de enten-—
derse y observarse dentro de la existencia de relaciones de-

absoluta e irrestricta subordinacidn.

7.- RELACION JERARQUICA ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO
Y LOS SERVICIOS PERICIALES.

Ninguna disciplina, por mas vasta que pudiera ser,-
se hace autosuficiente; todas necesitan de sus relaciones -
con otras ramas del conocimiento, las ciencias necesitan In-
terrelacidn para su desarrolleo y plenitud asi lo debe cantar
y entender el investigador. Esta conclusidn es importante en
la misidén del Ministerio Pliblico como drgano investigador y-
persecutor de conductas delictivas, al requerir necesariamen
te la colaboracidn y auxilio de los peritos de diversas ra -
mas de la ciencia y de la técnica, en la busqueda de elemen-
tos de conviccidn para demostrar el cuerpo del delito y la -
probable responsabilidad de la persona a quien se le hace 1la
atribucidn de actor intelectual, material o en su caso, encu

bridor o complice de la comisidn de un ilicito penal.



El Ministerio Pﬁblico, en su actuar indagatorio, -
procesal, tutelar y de representacidn social en general, ne-
cesita de la coadyuvancia de los estudios periciales, no en-
cuentra plena conviccidén en su determinacién, si carece del-
dictamen pericial, sin que esto signifigue que el dictamen -
pericial sea determinante o definitivo en la decisidn tomada
por el Ministerio Piblico investigador.

. Los servicios periciales amplian la visidén de quien
decide o emite una determinacidn en asuntos concretos, utili
zando la ciencia y la técnica para llegar a esa determina -

cidn,

Los servicios periciales tienen autonomia técnica -
en sus dictiamenes y razonamientos emitidos, no obstante sdélo
van a actuar en tano se solicite su intervencién en el caso-

concreto que se investiga.

€1 articulo 20 de la Ley Orgdnica de la Procuradu -
ria General de Justicia del Distrito Federal establece: "El-
Procurador ejercerd autoridad jerdrquica sobre todo el perso
nal de la institucidn, sin perjuicio de la autonomia técnica
que corresponda a los peritos en el estudio de los asuntos -
que se sometan a su conocimiento en la emisidén de los dictd-

menes respectivos'.

Se advierte en el precepto anterior que la Institu-
cidn Ministerial representada por su Titular, el Procurador-
General de Justicia del Distrito Federal, proyecta y amplia-
las facultades del Ministerio Piblico sobre el personal que-
actla en su auxilie, con la salvedad de respetar Su autono —

mia técnica.

Asimismo, en una reglamentacidn precisa que realiza
la propia Ley invocada, se establece en su articulo 22 que:~
"tos servicios periciales actuaridn bajo la autoridad y mando



inmediato del Ministerio Pdblico, sin perjuicio de la autono
mia técnica e independencia de juicioc que les corresponda en
el estudio de los asuntos que se someten a su dictamen".

El precepto de referencia en ninguna forma atenta -
en contra del articulo 21 de nuestra Carta Magna, relativo a
la actividad ministerial, antes bien, amplia en su reglamen-
tacidn la ubicacién precisa del organo técnico cientifico -
que auxilia al Ministerio Piblico en el pleno ejercicio de -

sus. funciones.

Consideramos que 1o establecido en el articulo 22 -
de la Ley que comento es adecuada, pues establece que los -
servicios periciales actuardn bajo la autoridad y mando in -
mediato del Ministerio Piblico, sin perjuicio de la autono -
mia téecnica que les coarresponde en el estudio de los asuntos
que se someten a su dictamen., Es por ello que la Procuradu -
ria General de Justicia del Distrito Federal, observando la-
necesidad de auxilio para el Ministerio PUblico, cuenta con-
su cuerpo de peritos en diferentes materias o especialidades
y todo el cuerpo de peritos debe de estar y estd bajo la di-
reccién del Ministerio Piblico; el acto de designacidén del -
perito correspondiente, es facultad exclusiva del Ministerio

Piblico investigador.

En cuanto a la participacion del perito en el escla
recimiento de el ilicito penal es independiente del Ministe-~
rio Publico pero sdlo en el ascpeto ténico, para que realice
la évaluacién del hecho y emita su dictamen pericial, de ma-
nera totalmente libre e independiente de cualquier presién,-
para que de esta manera sea veraz la opinidn emitida por el-
especialista, la ley es acertada al regular este punto, de -
acuerdo como se ha manejado tradicionalmente en la doctrina.
El dictamen debe ser emitido de acuerdo a su leal saber y en
tender del perito, sobre este no debe tener influencia la -

jerarquia, la subordinacidn que existe entre el Ministerio -
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Piblico y los servicios periciales.

Una vez proporcionado el dictamen pericial al Minis
terio PUblico solicitante y agregado a la averiguacidn pre -
via, tendrd importancia valorativa para el Ministerio PObDli-
co investigador en la constatacidn de los hechos para deter-
minar si se acredito ¢ no el cuerpo del delito y si hubo o -
no probable responsable; en este orden de ideas, una vez -
ejercitada la accidn penal ante el Grgano jurisdiccional, el
dictamen pericial debera ser valoradoc por la autoridad Judi-

cial gque conozca del caso.

Cabe destacar que la fuerza probatoria de los dicté
menes periciales estd sujeta a la libre valoracidn judicial,
porque la ley procesal penal no establece en forma expresa
la fuerza probatoria que va a tener el dictamen pericial.

Por lo antes sefialado, proponemos sea reformado el -
Articulo 14 del Reglamento Interior de la Procuraduria Gene -
nal de Justicia del Distrito Federal, para que se ubique a -
los Servicios Periciales dentro de una total e irrestricta sy
bordinacidn, con respecto al Ministerio Pablico, Proponemos,
se convierta la Direccidn General de Servicios Periciales en-
una Subdireccidn General de Servicios Periciales, misma que -
estard jerdrquicamente subordinada a la Direccidn General de-~
Averiguaciones Previas, y bajo el mando inmediato y directo -

del Director de esta area.



CAPITULO TERCERDO

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL

1.- ANTECEDENTES.

La evolucidén de la Administracidn Pdblica ha repre -
sentado un proceso dialéctico, de evolucidén constante, por -
parte de las instituciones de cada época y de los distintos
ordenamientos juridicps que las han regulado, imprimiendoles
un sello que las ha caracterizado seglin el contexto histdri-
co en el gue las ubiquemos. PeYy su propia naturaleza el te-
ma es extenso y resultaria pusildmine tratar de agotarlo en-
este inciso, por lo que sélo haremos una breve resefia en la-
que se destacardn las caracterisitcas mds importantes de ca-

da uno de los momentos histdricos que comentaremos.

1.1.- Epoca Precolombina.— La Administracién Pdablica
entre los antiguos mexicanos se encontraba bien definida, -
ya que contaba con diversas areas de administracién encarga-
das de llevar a cabo distintas tareas, asi, contaban con -
drganos encargados de las actividades propias de su organiza
cién politica, entre las que se encontraban la administracidn
judicial, el ejercito, caminos, policial, sistemas de educa-
zidn, asi como obras pilblicas. En los aztecas, por ejemplo,
la ‘unidad fundamental era el Calpulli, el cual estaba inte -
grado en barrios y ejercian la autoridad civil y militar a -
través de los Jefes llamados Calpdlec, ayudados por recauda-
dores y agentes de policia. Su organizacién politica se inte
graba por un "Consejo", compuesto por doce integrantes; y un
conse jo de cuatro nobles era ¢l encargado de elegir al Gober
nante. El Estado Azteca contaba con un sistema altamente de
sarroiiado para la recaudacidn de impuestos, contaban ademis
con un sistema de administracidén de almacenes de depdsito -
los que operaban en caso de miseria o escases, repartiendo -
parte de los productos almacenados en los casos en los que -
por las circunstancias de desgracia, fuera necesario. Un -~



factor elemental con el que contaba la Administracidén PObli-
ca para su desempefio era el Tequio, que consistia en que el-
pueblo trabajaba gratuitamente en obras de beneficio colecti
vo.

1.2.- Lla Colonia.- En esta época la Administracidén -
Piblica se ejercia mediante la delegacién que hacia el rey, -
el cual concentraba todas las funciones de Estado a través -
de diferentes autoridades, las cuales eran escogidas por el -
Monarca con todas las prerrogativas de que gozaba, Para el -
caso de Nueva Espafia, la autoridad era encabezada por el -
Rey. Para el ejercicio de la Administracidn Piblica existia-
la Real Audiencia de México, la cual era presidida por el -
propio Virrey y a través de ella se ejercian la funcidn eje -
cutiva, legislativa y judicial. El sistema administrativo -~
constituia basicamente una copia del sistema espafol, claro -
esta, que con las adecuaciones necesarias a la vida y cos -
tumbres de la época, asi como el nivel cultural y econdmico.-
En la Nueva Espafia los 6rganos de gobierno fueron en Gltima -
instancia lo0s reyes espafioles, El Consejo Real de Indicas y -
las Audiencias. El Virrey, los gobernadores los Adelanta -
dos, los 1ntendentes, los Corregidores y los Ayuntamientos -

eran lac instancias del manejo de la Administracién fdolica.

Por su parte, El Consejo Real de Indias era el Tri -
bunal y la maxima autoridad administrativa, el cual fue -
creado en el aflo de 1524 y tenia su principal sede en Espafia.
Por otra parte, las Audiencias Reales constituyeron los con -
sejos de gobierno y tribunales, esas audiencias reemplazaron-
el sistema de gobernadores desde el afio de 1527 hasta el de -
1535, afio en el que entrd en funciones el primer virrey.

Ahora bien, el corregidor era una importante figura -
administrativa ya que el territorio de la Colonia estaba -

subdividido en jurisdicciones denominadas corregimientos, -



a cargo de estos funcionarios. Los corregimientos se subdi
vidian a su vez en alcaldias mayores y alcaldias ordinarias,
ias cuales se encargaban de accionar el aparato administra-

tivo. Las ciudades eran regidas por los ayuntamientos que-

se componian de doce regidores en las ciudades principales,

y de seis en las de menor categoria.

El ejército de la Colonia no contaba con una gran or
ganizacidén,ya que el gobierno de ésta era escencialmente pa
cifico y se procuraba mids bien el mantenimiento del orden -
interno.

Para atender los gastos de la Administracidn Piblica
se¢ fundo La Real Hacienda, la que se administraba de la si-
guiente manera: Los ingresos se igualaban a los egresos y-
se dividian en tres clases principales:

1).- La Masa comin, compuesta por 1o0s tributos perso
nales de los indios, los derechos sobre el orec y plata y -

los beneficios de la casa de monedas.

2).- La masa remisible a Espafia, la cual correspon -
dia escencialmente al ‘tabaco, y que producia los mayores in
gresos y;

3}.- Los ajenos, que constituian los bienes comuna -

les y obras bajo la inspeccidén del gobierno.

- 1.3.- Epoca Independiente.- Nuestra Nacidn, al cons~
tituirse en estado libre, adquirid toda una serie de estra-
tegias gue dieron como resultado un cambio radical en la Ad
ministracién PiOblica, cambio que se did fundamentalmente en
sus esferas superiores sin cambics sustanciales en los orga
nos inferiores.

Fueron creadas Secretarias o Ministerios con funcio-

nes especificas, asi, se cred la de Relaciones Exteriores,-



de Justicia, Hacienda y Crédito Piblico, Guerra y Marina, -
y la Jefatura del Ejecutivo a cargo del Presidente de la -
Repliblica. Esta evolucidn se consolidd de manera singular-
después de la Guerra Insurgente.

El acta constitutiva de la Federacidn Mexicana del -
31 de enero de 1824 dispusd simplemente que el supremo poder
ejecutivo se despositaria en el individuo o individuos que-
la Constitucién sefialare, estableciendo un apartado en el -
que se sefialaba el aAmbito de competencia del Presidente de-
la Replblica y en consecuencia esbosaba ya la estructura de
la Administracidn Piblica. Este documento preconstitucional,
constituye el antecedente inmediato de la Constitucidn de -
cuatro de octubre de 1824 y en la cual se apunta de manera-
clara el establecimiento del sistema presidencial que debe-
ria implantarse en la Constitucidn definitiva. Ya con la -
promulgacidn de la Constitucién Federal de 1824 las funcio-
nes de la Administracién Piblica se definieron con mayor -
precisidén, de esta manera el Poder Ejecutivo se despositd -
en un sélo individuo el cual duraria en su encargo cuatro -
éﬁos. Imitando a la Constitucién Norteaméricana, la Carta-
Magna de 1824 cred la vicepresidencia con la finalidad de -
que el Titular del Ejecutivo contara con un d6rgano de apoyo,
lo que como sabemos, no sucedid. Para el ejercicio de las-
funciones administrativas el Titular del Ejecutivo contaba-
con los Secretarios del despacho, gue se encargaban de lle-

var a cabo funciones administrativas especificas.

Conforme a la Constitucidn Centralista de 1836, exis
tian cuatro ministerios, a saber: el del Interior; de Rela-
ciones Exteriores; de Hacienda y de Guerra y Marina, a tra-
vés de los cuales la Administracidn Piblica daba cumplimien
to a sus funciones. Con posterioridad fue expedida una cip
cular en la que se establecid una modificacidn en cuanto a-
la estructura de la administracidn de aquél momento, al res
pecto el Maestro Miguel Acosta Romero sefiala "En enero de -



1837 c¢l Ministerio de Relaciones Exteriores expidid una cir-
cular sefialando que: 'para gue tenga cumplimiento el articu-
lo 28 de la cuarta ley constitucional a dispuesto el Presi -
dente Interino que la Secretaria del Despacho que se ha deno
minado Justicia y Negocios Eclesedsticos, sea desde esta fe-
cha en adelante el Ministerio del Interior y que la de mi -
cargo sea el de Relaciones Exteriores, no haciéndose novedad
respecto de los de Hacienda , Guerra y Marina '.- En 1840 -
se dieron reformas a las leyes constitucionales, establecien
dose cinco ministerios, de Gobernacidn, Justicia y Negocios-
Ecleseasticos; de Instruccidn Piblica, Policia e Industria;~
de Hacienda; de Guerra y Marina y de Relaciones Exteriores™-
(1.

Por su parte la Constitucidn de 1857 depositd el -
ejercicio del Poder Ejecutivo en un sdlo individuo, el cual-
contaba, para la realizacidn de las funciones administrativas
con diversocs colaboradores o auxiliares denominados Secreta-
rios del Despacho los cuales tenian asignada una determinada
competencia en razdn de los diferentes ramos de la Adminis -
tracién Pablica.

Bajo la (ltima presidencia de Benito Judrez 1867-1872
se esbozaron cierlas formas administrativas que no llegaron-
a cristalizarse en un sistema moderno, a causa de las cons -
tantes insurecciones militares en el pais. La organizacidn-
fue ajustandos2 a los lineamientos de la Constitucién de -
1857, pero de 1875 a 1910 afo en que se inicia la Revoluciédnm,

este proceso quedd roto por la dictadura de Porfirio Diaz.

1.4.- ta Constitucidn de 1917.— El movimiento que -
inicié Francisco I. Madero, incorpord a la Administracién Pg

blica las orientaciones contenidas en la Constitucidn Poli-

(1) ACOSTA ROMERO,Miguel.- Obra Juridica Mexicana,Tomo .-
€dicidn de la Procuraduria General de la Repiblica.- Primera
Edicidn.-México 1985.- Pdg. 62.



tica de S de febrero de 1917. En ese mismo afio Venustiano -
Carranza expidid la Ley Orgidnica de la Administracidn PGbli-
ca el dia 13 de abril. La Constitucién Politica de 1917 mar
ca un singular cambio en la concepcidn de la Administracidn-
Pablica, sefialando profundas diferencias que contrastan con-
la visidn politica que habia prebalecido hasta entonces. - La
nueva politica afirmé los principios del Municipio Libre; la
Reforma Agraria, una nueva legislacidn obrera, educacién 13i
ca y en general toda una serie de inapreciables inovaciones,
las que requerian de organos administrativos nuevos. En -
1917 se crearon las siguientes Secretarias:

Relaciones Exteriores

Gobernacidn

Comunicaciones y Obras Piblicas

Hacienda y Crédito Piblico

Guerra y Marina

Industria, Comercio y Trabajo.

Asi como también se crearon los siguientes departa -
mentos administrativos:
Departamento Universitario y de Bellas Letras
Departamento de Salubridad Piblica y ;
Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovechamientos

Minerales.

El 4 de abril de 1934 se expide una nueva lLey, con -
la que se crea la Secretaria de Econdmia Nacional y la Secrg
taria de Agricultura y Fomento; asi como los departamentos -
Agrario y de Trabajo.

En el afio de 1939, 1a Secretaria de Guerra y Marina -
sufre un impurtantie cambio en cuanto a su denominacidn, pa -
ra quedar como la conocemos hasta nuestros dias, Secretaria-
de la Defensa Nacional, con lo que se subraya la actitud pa-
cifista de México; y se crea también la Secretaria de Asis -
tencia Pablica.



La Ley del 23 de diciembre de 1958 fijé las dependen
cias del Poder Ejecutivo de la Federacidn en la siguiente -
forma:

Secretaria de Gobernacidn

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Secretaria del Patrimonio Nacional
Secretaria de Industria y Comercio
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Obras Piblicas

Secretaria de Recursos Hidraulicos
Secretaria de Educacidn Piblica

Secretaria de Salubridad y Asistencia Pdblica
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
Secretaria de la Presidencia.

Y los departamentos de:

Asuntos Agrarios y Colonizacidn
Departamento de Industria Militar
Departamento de Turismo y el
Departamento del Distrito Federal,

. Como hemos mencionado de manera reiterada,el Titular
del Poder Ejecutivo de la Unidn deposita en diversos Secre-
tarios del Despacho,klas funcicones inherentes a la Adminis -
tracidn Pablica, de manera que conforme a la Ley Organica -
de la Administracidn Pdblica Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 1976, ordena
miento que rige el funcionamiento de la Administracién PO -
blica hasta la fecha, el Poder Ejecutivo de la Unidn conta-

ra con las siguientes dependencias:



Secretaria de Gobernacién.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Secretaria de Educacién Pablica.

Secretaria de Salud

Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Secretaria de Pesca.

Departamento del Distrito Federal,

En cuanto a la Procuracidn de Justicia para el Dis -
trito Federal, ésta serd responsabilidad del Procurador Ge -
neral de Justicia del Distrito Federal, el que dependerd di-
rectamente del Presidente de la Repilblica.



2.~ ADMINISTRACION PUBLICA.

2.1.~ Concepto de Administracidén Piblica.- En la ela
boracion del concepto de Administracidn Piblica la doctrina-
cientifica, atendiendo a la materia que constituye su obje -
to, a ensayado distintas definiciones, por lo que a continua
cidn perfilaremos algunas de ellas:

E1 Maestro Miguel Acosta Romero manifiesta, 'La Admi
nistracién Piblica es la parte de los érganos del Estado que
dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene
a su cargo la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes { Legislativo y Judicial ), su accidén es continua y-
permanente, siempre persigue el interés piblico, adopta una~
forma de organizacidén jerarquizada y cuenta con:

a}) Elementos Personales;

) Elementos Patrimoniales;

c) Estructura Juridica;

d) Procedimientos Técnicos. " (2)

Otto Mayer expone, "La Administracidn Plblica es la-
actividad del Estado para la realizacidn de sus fines y bajo
un orden jurigico " (3}

tabard ostenta, “La Administracidn PUblica es la ac~
cién del Estado” (4)

£l Maestro Andrés Serra Rojas expone, "ta Administra
cién Piblica es una entidad constituida por los diversos ér-
ganos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen paer finalidad-
realizar las tarcas sociales, permanentes y eficaces del in-
téres general, que la constitucida y las leyes administerati-

(2) Op. cit.-~ Piag. 103.
(3} Citado por FRAGA,Gabino.- Op. cit.- Pig. 57
(4} Idem. Pag. 58.



vas sefialan al £stado para dar satisfaccidn a las necesida -

des generales de una nacidn “ (5 )

Jacinto Faya Viesca, citando a Leonard white afirma,
"La Administracidn Plblica consiste en todo aqhello que tie-
ne como finalidad la aplicacidénm o realizacidn de la politica
nacional " (6)

El DOr. Serra Rojas transcribe en su texteo una refle-
xidn de Pierre Escoube en los siguientes términos, "La Admi-
nistracién Publica es el conjunto de medios de accidn, sean-
directos o indirectos, sean humanos, materiales o morales, -
de los cuales dispone el gobierno nacional para lograr los -
propésites y llevar a cabo las tareas de Interés Plblico que
no cumplan las empresas privadas o los particulares y que de
terminen los poderes constitucionales, legalmente dedicados~—
a recoger y definir la politica general de la nacién " (7)

Berthélemy considera a la Administracidn Piblica co~
mo " La actividad del Poder Ejecutivo encaminada a la ejecu-
cién de la ley" (8)

Hauriou considera que "E1 fin de la funcidn adminis-
trativa es la gestidn de los asuntos corrientes del piblico,
de los intereses generales, permanentes, ordinarios, y como-
é1 mismo dice, teniendo el caracter de gestidn, aparece como-
eminentemente practica aunque los medios juridicos deben de-
ser necesariamente empleados, pero en todo caso 1o serdn en-

segundo lugar, ocupandc el primero los medios técnicos™ (9)

(5) Derecho Administrativo.- Ed. Porria, S.A.-Treceava Edi -
cién.~México, 1985.-Pag. 75.

(6) Administracidén Piblica Federal.-Ed. Porria,S.A.-Segunda-
Edicidn.-México 1983.-Pig. 29.

(7) Citado por FAYA VIESCA,Jacinto.-Op. cit,-Pag. 30

(8) Citado por FRAGA,Gabino.-Op. cit.-Pag. 54.

{9) Idem. Pag. 56.



Es indudable que las posturas y consideraciones ver-
tidas,contemplan en mayor o menor medida los miltiples ele -
mentos que interactuan dentro de la Administracidn Pdblica,-
recordemos que el campo de accidn de esta es inmenso, pues -
llega a todas las actividades del Estado.desée las mas senci
llas hasta las mds complejas. Hemos visto que se destacan -
como tareas fundamentales de la Administracidn Pﬁbliéa. la -
organizacidn y conservacién de una sociedad activa y partici
pativa de la vida politica, la proteccidn de la vida de los-
individuos, porporcionar los elementos para que la sociedad-

cuenta con bienestar y procurar la defensa de sus intereses.

Como comentaremos mds adelante,el derecho administra
tivo aunque joven, a crecido extraordinariamente en importaﬂ
cia. Por razdn misma de su cometido mantiene relacidn estre
cha y permanente con todos los poderes del Estado, tan cons -
tante y a veces tan amplias son las relaciones de la adminis
tracidn,con todas las instancias de poder que se ha llegado-
a puntos criticos en la interpretacidn y definicidén de las -~
verdaderas prerrogativas de esta. Asi también, han surgido-
nuevos problemas en cuanto a establecer cuales son sus limi-
tes de accidn, para aue su cometido pueda cumplirse sin me -
noscavo de los derechos privauos o sociales cvitando roza -

mientos y hasta conflictos con otras jurisdicciones.

Por otra parte, es clasico el criterio que, al refe-
rir el derecho administrative al Poder Ejecutivo, se daefine-
como un conjunto de preceptos juridicos aplicables al drgano
ejecutivo del Estado. Esta posicidén parte del criterio de -
que Poder Ejecutivo y Administracidn son una misma cosa. Em
pero,las corrientes doctrinarias actuales no favorecen este-
concanto, fundamentalmente. por la falta de coincidencia en-
tre administracidon y Poder Ejecutivo, es decir, la obra ad -
ministrativa de ninguna manera se agota en la ejecucidn de -

las leyes, ni la administracidn es obra del Poder Ejecutivo.



Ahora bien, existe una segunda corriente que sostie-
ne que el derecho administrativo es el derecho que regula -
las relaciones entre los particulares y el Estado, y en efec
to, en la relacidn juridico-administrativa uno de los sujetos
por lo menos a de ser la Administracidn Pdblica, sin embargo,
@sta conceptualizacién resulta limitada. La idea de rela -
cidn de los ciudadanos y el Estado no es privativa de la Ad-
ministracidn Piblica, sino que pertenece a todas las ramas -
del Derecho Pablico, sin embargo, esta conceptualizacidn re-
sulta limitada. tLa idea de relacidn de los ciudada: 78 y el-
Estado no es privativa de la Administracidn Plblica, sino -
que pertenece a todas las ramas del Derecho Pdblico, asi por
ejemplo, el derecho procesal penal y el derecho penal también
regulan relaclones entre el Estado y los Ciudadanos. La Ad-
ministracidn Pdblica no se agota en la relacibén Estado-ciucda
dano, sino que también se da una intensa vinculacidn entre -
los 6rganos del Estado.

Es bien sabido que la Administracidn Pdblica cumple-
con una doble tarea; la primera, que se propone la satisfac-
cidén de las necesidades sociales y la segunda que se propone
la satisfaccidn individual. En este segundo aspecto la Ad -
ministracidn Pablica sec comperta en sus relaciones con los -
ciudadanes eon un plano de igualdad, en estos casos, el fin -
publico desaparcce y en consecuencia los vinculeos juridiccos-
quedan sometridos a las normas comunes del DOererino Privado. -
A contraric sensu, cuando la Administracidn Piblica persigue
la satisfaccidn de las necesidades de interés general, pone-
en funcionamiento su perrogativa de imperium y se enfrenta -
con la colectividad en un plano de supremacia dirigido hacia
la defensa del bien comin. De manera que las relaciones que
se establezcan, escapan a las normas comunes del Derecho Pri-

vado y entra en juego el derecho administrativo.

Consideramos como una necesidad imperiosa el sefa -
lar las relaciones entre el derecho administrativo y el arte
de la Administracidén Piblica. Hace apenas unas décadas o



se viene havlando de la Administracidn Piblica como una cien

cia, por lo que aGn esta en discusidn, por parte de los estu
aios

de la materia el problema de su existencia como una -~
disciplina independiente, ya que cuando se intenta estable -

cer las fronteras

entre el derecho administrativo y la Admi~
nistracian Pivlica, los doctrinarios no coinciden y apuntan-
giferencias de ~riterio, sin estavlecer atun un perfil de -~
aceptacidn plena. Un grupo de importantes tratadistas sefla-

lan que el derocho administrativo cs la ley, es el conjunto-

e ordenamientos jurigicos; y por su parte la Administracidn
Pinlica eg ta doctrina racicnal, cs decir, as la aplicacidn~
e la rvazdn para dirigir.

Qtes grupo de destacados estudicses consideran al
derecho adminisins

ative,vomo la ciencia que se¢ ocupa de la or
rinistrativa y a la Administracidén Pablica como
Ja encargada dy llevar a cabo la accidn.

A dudable que en la accidn admi

eguenciales, a saper; €1 pri

mera, el e n j ico, es declir, sl conjunto de =
s J

que ustructuran la organizacién y funciona

e
sicnto de la Aaministracidn Fipiica; y

@ segundo de los as-

Uas por el complojs 49 nonocimientos de la mds va

van de conacimicnt

veiivico wcenimicas hasta conscimientos psicoligicos, po-
dagdgicos, y en general del mi3s alte nivel técnico, giemen
tos gue la Administracidn Poblica necesita para un fuaciona-

1
miento iddnea y cumplir asi con sus fines,

Anora bien, es indudable que la Administracidn PGbl3
ca reguiere de 25t0s elementos cognocitivos, pero también io
es que requisre de un marco juridico que regule, coordine y-
girija a la Administracidn Pdblica estableciéndole atribucig
nes, limites de competencia y en general los derechos y obli
gaciones Je gue sera sujeto.



Por todo lo anterior, resulta evidente que no es fa-
¢il llegar a un concepto absoluto y acabado de Administra -
cién Pdblica, ya que estd, mas que un conjunto de respuestas
y definiciones eruditas y técnicas, constituye un conjunte -
de acciones dirigidas a la blsqueda del bienestar comin, es-
en consecuencia, la accidén conjunta de los hombres y las ins

tituciones del Estado lo que le da vida propia.

Consideramos pues, que la Administracidén Piblica es-
una combinacién de principios, convicciones y practicas des-
tinadas a lograr la satisfaccidn de los altos intereses na -~
cionales. Asimismo, la Administracidn POGblica debera contar
con los elementos técnicos y humanos altamente calificados -
para lograr su cometido, pero mis que nada, debera contar -
con una verdadera integracidn, arménica y acorde con sus ele

vados fines.

Las formas de Organizacidn Administrativa Federal -
son:
a).- La Centralizacidn;
b).- La Descentralizacidn;
c).- La Descaoncentracién; y
d).- Las Empresas de Estado y Sociedades Mercantiles
de Estado.

Las. formas de Organizacidn Administrativa Federal an
tes sefaladas son las aceptadas en nuestra legislacidn. Asi-
podemos observar que el articulo 90 de nuestro miaximo ordena
miento juridico afirma, que la Administracién Piblica Fede -
ral sera Centralizada y Parestatal.

Esto significa que para dar cabal cumplimiento a to-
das aquellas funciones propias de la Administracidn Piblica,
el Poder Ejecutivo de la Unidn dispone de dos instituciones-
fundamentales para su desarrollo, a saber: Las Secretarias -
de Estado y los Departamentos Administrativos, ambas forman-



la Administracidn Piplica Centralizada. Ahora bien, otra for
ma a través de 1z cual el Titular del Ejecutiveo ejerce sus -
funciones es la Administracidédn Piblica Parestatal a la que -
corresnonden los organisvos descentralizados, las Empresas -
de participacidn estatal, las imstituciones nacionales y las
organizac:iones auxiliares de crédito, asi como también, sequ
ros vy fianzas, y los fideicomisos.

Sabe descollar la impoartanc:a Je la burocricia en la
Administracidn Piclica, toda vez gque es estd a través de la-
cual la Administracidn PGblica tilene vida. La burocrdcia es

ta considarada Soumo una st

fsrmal, wmpersonal y jerdr

sfuica, la cual es conduclioa sontrcolada por profasigsnzles de

¥

ia administracidn, is gue da como resultado la "Accidn de Go-
bierno’. £n México, la ourocracia adgquirid una importancia -
particular a partir de la crisis de 1929, debido fundamantal-
mente a la gran amplitwd nue obtuvieron las actividades y fun
cicnes del Estado, aunado a lo anterior, las exigencias con -

T zacidn favoreciaron su -

crecimiento, G?’ggnera gue noy por hoy la Administracidn PO -
blica en _México, tiene como principal propSsito responde~ a las
necesidades de una Nacidén con las condiciones y caracteristi-

cas que la identifican,.

Durante el desarrolle del presente capitule, nes avo-
caremos- al estudis y andlisis de cada una de las formas de or

ganizacién agministrativa seflaladas con anterioridad.
3.~ CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

3.1.~ Concepto.- Observamos en la Doctrina miltiples
conceptos dados por reconocidos autores mexicanos y extran -~

jeros, mismos que sefialaremos a continuacidn.

El Maestro Gabino Fraga al respecto manifiesta, "La -~

Centralizacién Administrativa existe cuando los 6rganos se en



cuentran colocados en diversos niveles pero todos en una si -
tuacidn de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cdspi-
de en que se encuentra el Jefe supremo de la Administracidn -
Pablica " (10)

El Maestro Miguel Acosta Romero expone, 'La Centrali~-
zacidn es la forma de organizacién administrativa en la cual,
las unidades, drgancs de la Administracién Péblica, se orde —-
nan y acomodan articuldndose bajo un orden jerdrguico a par -
tir del Presidente de la Replblica con el objeto de unificar-

las decisiones, ¢l mande, la accidn y la ejecucidn * (11)

€1 Maestro Andrés Serra Rojas afirma: "Habra Centralil
zacion Administrativa cuando los &drganos se encuentran en un
orden jerdrquico dependi=snte directamente de la Administracién
Pablica que mantiene la unidad de accién indispensable para -
realizar sus fines. En su organizacidn se crea un poder uni-
tario o central que irradia sobre toda la Administracidén PO -
blica Federal " (12)

£l jurista Jacinto Faya Viesca apunta, "bLa Centralizag
cidn de la Administracidn PUblica Federal organiza los drga -
nos que auxilian al Pres:dente de la Republica bajo una rela-
cidn de absoluta dependencia jerdrquica en el mando y en la -
capacidad para resoclver 1a totalidad de los asunlos legales,-
administrativos y técnicos. La administracidén centralizada -
es como una piramide en 1a que el Presidente de la Replblica-
ocupa el vértice y, ge ani bhacia abajo, los distintes planos-
o niveles van siendo ocupados por los Secretarios, Subsecreta
rios, Oficiales Mayores, etcétera " (13}

(10) Op. cit.- P3g. 165
{11) Op. cit.- Pag. 111
(12) Op. cit.~- Pag. 480
(13) Op. cit.~ Pag. 44



€1 jurista Jorge Olivera Toro asevera, "Se entiende -
por Centralizacidn Administrativa, cuando el conjunto de &r-
ganos administrativos de un pais estdn enlarados bajo la di -
reccidn de un érgano central Gnico; el apoyo o sustentacidn -
de este sistema se encuentra en el prin;iplo de la diversidad
de funciones, pero dentro de un orden o relacidn, en el gue -
el impulso o direccidn la tienen los centros superiores o di-
rectivos y la ejecucidn los subordinados o inferiores. De es-
ta suerte, la coordinacidn ae 1lus drganos se realiza mediante
la direccidn administrativa dgel drgano central, para hacer ae

pendger de €1, a los demis drganos o funcionarios” (14)

£l jurista Rogelis Martinez wara afirma, “La Centrali
zacidn consiste e€n una sitsacidn de descendencia que 2xiste -
entre todo drganoc administrativc, asi tenemos que estos se -
encuentran jerdrquicamente ligadcs al mds alto funcionario pd
blico" (15)

£1 jurista Pedro G. Altamira establece, "Se centrali-
za cuando se ccncentran las potestades oUblicas en unc o mas-
6rganss. La Centralizacidn Administrativa absorve en =1 Esta-

do Nacional toda funcidn ejecutiva " (16)

Miguel S. Marijienpoff, citando a Bonnard dice, "En la-
Centralizacidn la actividad administrativa se realiza directa
mente por el érgano u 6rganos centrales, gque actdan como coor
dinadores de la accidn estatal. €1 érgano local carece, en -
tonces de libertad de accidn, de iniciativa, de poder, de de-
cisidén, las que son atribuidas por el érgano y Srganos centra
les. Existe una odbvia subordinacién de los drganos locales -

al érgano central “ (17)

(14) Manual de Derecho Administrativo.-Editorial Porr(a S.A.-Sg
gunda Edicidén.-México D,F. 1967.-Piag. 215 y 216

(15) Nociones de Derecho Administrativo.-Editorial Banca y Co
mercio.~Meéxico 1978.-Pdg. 165

(16} Curso de Derecho Administrativo.-Editorial de Palma.-Bue
nos Aires,Argentina.-1971.-Pag. 148

(17) Tratado de Derecho Administrativo.-TomoI.-Abelado-Perrat.—Editorial
Glem S.A.-Buenos Aires,Argentina.-1965.-Pig. 581



El jurista Enrique Sayagués Laso manifiesta: "Tedri-
camente la Centralizacidn perfecta se logra cuando un dérgano-
dnico, ejerce todas las funciones estatales. En ese caso la
concentracidn de poderes alcanzaria su limite miximo. Perc -
adn ni en las monarquias absolutas se llegé a esc extremo, -
porque el monarca no podia decidir por si todos los asuntos -
gubernamentales y necesitaba rodearse de 6rganos colaborado -
res " (18}

Dice también Sayagués Laso, que se habla de Centrali-
zacidén Administrativa, para indicar la manera como se vincu -
lan y coordinan entre si los diversos 6rganos que dependen de
un mismo jerarca. Examinando interiormente cada uno de dichos
conjuntos orgdnmicos, vinculados en forma tal que el jerarca -

concentra en sus manos la direccidn del conjunto " (19)

Cansideramos que la forma de organizacién administra-
tiva antes sefalada consiste en la delegacidn de ciertas fa -
cultades por parte del 6rgano superior a sus inferiores, que-
le estdn subordinados jerdrquicamente. Se confian a los érga
nos inferiores la tarea de realizar ciertas actividades admi-
nistrativas, dichos organismos observan una absoluta subordi-

nacidn frente al Titular del Ejecutivo.

En esta forma de organizacidn, se concentran las acti
vidades administrativas en una administracidn dnica jerdrqui-
sada y subordinada que rigen la vida nacional con procedimien

tos politicos y administrativos.

La Centralizacidén Administrativa, se caracteriza por-

la relacién de jerarquia que liga a los 6rganos inferiores -~

(18) Tratado de Derecho Administrativo.-Montevideo,Uruguay.-
1959.-Pag. 205.
(19) Op. cit.- Pag. 206 y 207



con los superiores de la Administracidn Plblica. Estamos de-
acuerdo con el ilustre maestro Andres Serra Rojas, al manifes
tar que la. Centralizacidér Administrativa Federal, podemos ima
ginarla a manera ¢z una pirdmide que tiene en su vértice su -
pericr al Presidents de la Repdblica, y en los grados siguien

tes a los Srgands inferiores de la administracidn (20)

Observamos comc en nuestro pais es el Presidente de -

la Reptiblica el depositario del Poder Ejecutivo Federal, tie-

ne l2¢ facultades de nombramiento de los Secretarios de Esta-

Oepartamento Administrativo, asi como el poder-
2 mando y decisidn de todos los asuntos que cocmpeten al Esta
do. El Titular del Ejecutivo es el 6rgano superior de la Ad-
ministracidn P(blica, seguido por los demis drganos que estan

bajo su inmediato encarga.

Fodriamos manifestar que centralizar, es reunir y -
coordinar facultades legales en un centro de poder 0 autori -
dad superior, patra poder llegar a darse es fundamental que -

un poder de mando jerdrquico, asi como de vigilancia -

de los &rganos superiores a les inferiores.

Al resproilo, ¢l maestro Sercd Rojas (2%) apunta los -
procedimientos para llevar a cabo la centralizacidn, siendo -
estos:

a).- LA CONCENTRACION DE LA COACCION
El Estado se encuentra facultado para utilizar medios coacti-

vos que tiendan al mantenimiento de la paz piblica.

b).- LA CONCENTRACION DEL PODER DE DECISION Y DE EX -
PEDIR ORDENES.
El drgano superior estari facultado para decidir con respecto

a los negocios de su competencia. Los &rganos administrativos-

(20) Op. Cit.-PAg. 502 y 510
(21) Op. Cit.-Pag. 490 2 4g92.



inferjiores podrdn preparar y ejecutar la resolucidn.

€).- LA CONCENTRACION DE LA COMPETENCIA TECNICA.
Los funcionarios deben de conocer ampliamente el drea en la -
cual prestan el servicio a la potlacidn, estar preparados en-

forma responsable, para no crear perjuicios a la ciudadania.

d).~- LA CONCENTRACION DEL PODER DE NOMBRAMIENTO.
Esta es una de las caracteristicas fundamentales del régi -
men centralizado. E£ste poder le corresponde al Presidente de -
la Repiblica, pero la arganizacidn administrativa entrega es-

ta facultad a organos inferiores.

3.2.- PODERES O FACULTADES QUE CARACTERIZAN A LA CEN-
TRALIZACION.

l.a mayoria de los autores coinciden en manifestar que
la relacidn jerdrquica, implica una serie de derechos y debe-
res entre los funcionarios pOblicos, que se observan con el -
nombre de poderes o facultades entre el drgano superior y su-

inferior,

Conforme a lo expresado podemos afirmar que dichos -~

poderes o facultades son los siguientes:

a).- PODER DE DECISION.
Es la facultad o potestad d¢ sefialar un contenido a la activi
dad de la Administracidn Piblica. Decidir, es ejecutar un ac
to volitivo, para resolver en sentido positivo, o negativo, o

de abstencidn.

b).- PODER DE NOMBRAMIENTO.
Es la facultad que tienen las autoridades superiores, para ha
cer por medio de nombramientos la designacién de los titula -

res de los drganos que les estan subordinados.

La facultad de nombramiento es el principio que esta-



blece el punto de partida de la relacidn jeradrquica, porque a
través del nombramiento se establece un vinculo juridico entre
el Presidente y funcionarios de la administracidn; ademis, -
conserva su facultad de remocidn en los funcionarios del mis-

alto poder.

¢).~ PODER DE MANDO.
Es 1la facultad de las autoridades superiores de ordenar a los
inferiores la realizacidén de actos juridicos o materiales. =~
Esta facultad se ejercita generalmente por medio de ordenes,-
instrucciones o ¢irculares dirigidas por los drganos superio-
res jerdrguicamente a los empleados que les estdn subordina -
dos.

d}.~ PODER DE VIGILANCIA.

Esta facultad permite a la autoridad administrativa central,-
conocer de los pormenores de los actos realizados por las au-
toridades inferiores. La concentracidn del poder de vigilan-
cia permite a los 6rgenos superiores de la administracién, -~
acreditar el trabajo de sus subordinados, supervisando sus la
bores y tomando las providencias necesarias para la regulari-
dag de su actuacidn.

de vigilancia se¢ realiza por med:io de ac-

tos de car froit

t-: nzterial, que consisten en exigir -
rendicidén de cuertas, en practicar investigaciones o informa-
ciones sobre la tramitacidn de asuntos, y en general en todos
aquellos actos que tienden a dar conocimiento a las autorida-
des superiores de la regularidad con que los inferiores estan-

desempefiando sus funciones.

e) .- PODER DISCIPLINARIO.
Es un procedimiento de represién administrativa contra todo -
lo que perjudique a la Administracién Piblica y a los parti -
culares, por la accién indebida o irregular de los servidores
piblicos.



£ste poder permite a la administracidén el buen orden-
de la actividad administrativa, imponiendo las sanciones me -
ramente disciplinarias dirjigidas al orden interno de la admi-

nistracidn.

f)1.- PODER DE REVISION.
Es la facultad administrativa que tienen los superiores para-
revisar el trabajo de los inferiores; se puede ejercitar a -
través de actos materiales, o de disposiciones juridicas y -
trae como consecuencia encontrar fallas que puedan llegar a -

la revocacidn, modificacidén o confirmacidén de estos actos.

En c¢ste poder se actda de oficio, es parcte de la com-
petencia de la autoridad superior, es un derecho y una obliga

cién, el revisar los actos del inferiar.

g) .- PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA.
Esta facultad permite delimitar los campos de ac<idn de los -

drganos administrativos.

E1l Articulo 24 de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Piblica Federal resuelve esas sjituaciones en Ios csiguientes -
términcs: "En casos extraordinarios o cuando exista duda so -
bre la competencia de alguna Secretaria de Estado o Departa -
mento Administrativo para conocer de un asunto determinado, -
el Presidente de la Repablica resolvera por conducto de la =--
Secretaria ge Gobernacidn, a que dependencia corresponde el -

despacho del mismo'.
3.3."FUNDAMENTOS LEGALES DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Los fungamentos legales de ésta forma de organizacidn
administrativa los encontramos en los siguientes ordenamientos

juridicos:

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos en los articulos :
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90.- " La Administracién Piblica Federal serd CENTRALIZADA
v Paravstatal conforme a la ley organica que expida el Congre
50, qué distribuird los negocios del orden administrative de-
12 Federacidn que estaran a cargo de las Secretarias de Esta-
to y Departamentos Administrativos y definird las bases gene-
rales de crgacidn d2 las entidades paraestatales y la inter -

vencidn del Ejecutivo Federal en su operacidn.

tas leyes geterminardn las relaciones entre las enti-

gades paraestatales y 21 Ejecutive Federal, o entre éstas y -

Seccretarias de Estado y Departamentos Administratives™.

92.- " Todos los reglamentos, deacretos, acuerdo y ordenes—~
gel Presidente deberan estar firmados por el Secretario de -
Estade o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto-

corresponda, y 5in €ste requisito no seridn obedecidas .

-

acultades y obligaciones del Presidente son -~

ias siguientoa:

Fromulgar y ejecutar las leyes que expida el Con
aresc de la unidn, proveyenao en la esfera admi-

mistrativa a2 30 exatta observancia.

Il1.- ticmbrar ¥ remover libremente a los Secretarios del
Dzceachs, al Procurador Cennral de la ReoGblica, -
al Gobernador del Distrito Federal, al Procurador-

General de Justicia del Distrito Federal...

1iI.- Mombrar los Ministros, agentes dipldmaticos y cén-

sules generales, con apreobacidn del Senado.

IV.- Nombrar, con aprobacidn del Senado, los Coroneles-
y demis oficiales superiores del Ejército, Armada-
y Fuerza Aérea Nacional y los empleados superiores
de Hacienda.
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V.- Nombrar a los demis .....

XVII.- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal.......

XVIII.- Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justi -
cia......

Como podemos observar el Presidente como Titular del-
Ejecutivo, posee las facultades o poderes que caracterizan a-
la Centralizacidén Administrativa, principalmente el poder de-
nombramiento de los titulares de las diversas Secretarias de-
Estado y de los Jefes de Departamento Administrativos, los -
cuales integran el Poder central dentro de la Administracién-
Plblica Federal. Es importante sefalar que el Ejecutivo como
consecuencia del poder de nombramiento y de la relacidn jerdr-
quica que guarda con los 6rganos de la Administracidén Pablica
va a detentar el poder de decisién, el poder de mando, el po-

der para resolver conflictos de competencia, etcétera.

Como consecuencia, en nuestro pais existe un régimen -
administrativo y politico centralizado, un sistema presiden -
cialista, en donde el Titular del Ejecutivo, posee las mis am
plias facultades para actuar y decidir, asi como para ordenar
la politica a scguir en lo ccondmico, social, relaciones in -

ternacionales, etcétera.

En la Ley Organica de la Administracién PGblica Fede-
ral encontramos disposiciones expresas que sefalan la organi-
zaci6én de la Administracidén Piblica en nuestro pais, siendo -

estas:
Articulo 1 "La presente ley establece las bases de ~
organizacién de la Adminitracién Piblica Federal, CENTRALIZA-

DA y Paraestatal.

La Presidencia de la RepGblica, las Secretarias de Es



tado, los Departamentos Administratives y la Precuraduria Ge-
neral de la Replnl 3 CEN-~

TRALIZADA.

integran la Administracidn Pdpli

Los Organismos Descentralizados....”

Artizule 2 "En el ejercirio de sus atribullones y pa
ra el despacho de los negocios del orden administrativo encen
mendacos al Pocer Ejecutivo de la Unidn, habrd las siguientes
dependencias ge la Adminisztraciénm Piblica CENTRALIZADA:

I.~ Secretaria de Estado y
II.- Departamentos Administrativos.

En virtud de aue el presente trabajo de investigacidn
versa sobre la Procuraduria General de Justicia del Distrito-
Fegeral, apuntaré que ésvte drgano de la Administracidn Pibli-
ca, lo encontramos dentrd de 1a organizacidn centralizaza, por
asi disponerl: los artizules § de la Ley Organica de la 4admyi -
nistracidn Piblica Feceral y el Articulo 9 de la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal, los cuales transcribi-

mos a continuacién:

5.- “YEl Gorierno g2l Distrito Federal estard a cargoe del=-
Presigente as la Repdvlica, guien lo ejercera por condusta -
del Jefe del Departamente del Distrito Federal, de conformidad

con lo dispuesto en la Lay Orgdnica correspondients.

€1 Procuradour General de Justicia del Distrito Fede -
ral depengeri directamente del Presidente de la Replblica, y-

ejercerd las funciones que le asigne la ley.

9.-"€l Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard-
a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Fede-
ral, quien dependerd directamente del Presidente de la Repld -

blica, quien lo nombraria y removerid libremente......



Asimismo en la Ley Orgdnica y Reglamento Interior de-
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en -

contramos disposiciones en este mismo sentido:

Articuls 1 "La Procuraduria Generail de Justicia dol-
Distrito Federal, es la dependencia del Poder Ejecutivo Fode-
ral en la que sz integra la Institucidn del Ministerio Pabli-
co del Distrito Federal y sus drganos auxiliares directos, pa
ra el despacho de los asuntoss quc aquella atribuyen los ar =
ticulo 27 y 73 fraccién V1, Base Ba., de la Constitucidn Poli
tica de los Estados Unidos HMexicanos, el presente ordenamien-—
to y las demds disposiciones aplicables”

Articulo 12 “El Procurador General de Justicia del -
Distrito Federal serd nombrado y removido libremente por el -
Presidente de la RepUblica, de quien dependerd en forma direc
ta en los términos de la fraccidn Vi, Base 6a., del articulo-
73 y de la fraccidn Il del articule 89 de la Constitucidn Po-

litica de los Estados Unidgos Mexicanos

Articulo 1 Reglamento Interior de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federali. "ta Procuraduria Geneg
ral de Justicia del Distrito Federal, como dependencia del -

Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el ecjercicio de las atri-

buciones conferidas al Ministerio Pablico del Distrite Federal
y el despacho de los asuntos, =n términos de lags disposicio -

nes constitucionales, de la tey Organica de la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal y otras disposicio -
nes legales, asi como los reglamentos, decretos, acuerdo y -
drdenes del Presidente de la RepUblica ".

Articulo 3 Reglamento Interior de la Procuraduria Ge
neral de Justicia del Distrito Federal, ‘La Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal planeard,conducirid y-
desarrollari sus actividades en forma programada y de confor-

midad a las politicas, estrategias, prioridades, planteamien-
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tos y restricciones que para el logro de objetivos y metas fi
je y establezca el Presidente de la Repdblica y determine el-

Titular de la Procuraduria’.

articulo % Reglamento Interior de la Procuraduria Ge

ta del Distrizo

neral de Just: "€l Proturador Gene -

ral de Justicia del Distrito Federal ejerceri las siguientes-

atribuciones no delegables:

IT.- Someter al acuerdo del Presidente de la RepGbli-

ca los asuntos encomendados a la Procuraduria;

111.- Desempeiiar las comisiones y funciones especificas
que el Presidente de la Repiblica le confiera para su ejerci-

cio personal e informarle sobre ¢l desarrollo de las mismas;

IV.~- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de lg
yes, reglamentos, decretos, acuerdos y 4rdenes relativos a -~

los asuntos de la competencia de la Procuraduria ".

De los articulos antes citados se desprende claramen-
te cue el Procurador General de Justicia del Distrito Fede -
ral, como Titular <e la Procuraduria General de Justicia del-
Distrits Federal, es nombrado por el Presidente de la Repﬁbli
ca y depende directamente de éste. Por lo antes expuesto po-
demos afirmar que la Procuraduria Gencral de Justicia del Dis
trito Federal es un O6rgano centralizado, existe una relacién-
de jerarquia entre el 6rganc inferior, con el 6rgano supremo-
de la Administracidén Pablica (Titular del Poder Ejecutivo). =
También se deduce que ¢l Presidente de la Repliblica se encuen
tra facultado para nombrar y remover al titular de la depen -~
dencia sefialada previamente, asi como el pocder de mando al -
precisarse que el Procurador dependera directamente del Titu-
lar del Ejecutivo, y demds facultades o poderes que caracteri
zan a la centralizacidn, se dan ampliamente entre los organis

mos aqui nombrados.



En cuanto a la estructura y funciones del Ministerio-
Piblico en el Distrito Federal, asi como las atribuciones del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, se regu-
lan por su propia ley Organica, no pasando a hacer referencia
alguna por haberse tratado previamente en el capitulo II del-

presente trabtrajo.

Después de la breve exposicidn que se ha realizado de
la centralizacidn, como forma de organizacidn administrativa-
pensamocs que: La centralizacidén administrativa constituida -
por las Secretarias de Estado y los Depariamentos Administra-
tivos, nos han llevade a una gran problemitica que afecta a -
la Administracidn Piblica, al pais, y a los particulares, to-
da vez, que el incontenible desarrollo demogréfico alcanzado~-
en nu2stra capital por encontrarse e! poder central en la mis
ma, trae como consecucncia un congestionamiento en relacidn -
con los asuntos que debe de conocer y resolver cada una de -
las dependencias centralizadas, siendo imposible la eficiente
atencidn para con los particulares ve sus asuntos. También -
encontramos el preblema de los particulares gue no hatbitan en
estd capital viendose en la necesidad de ocurrir al Distrito-
Federal para resolver sus problemas, ocasionindoles un perjui

cio econdmico y pérdida de tiempo.

Como consecucncia del centralismo se observa que las-
principales actividades econdmicas, politicas, sociales y cul
turales se llevan a cabo en la capital de la replolica, tra -
yendo comg consecuencia una i1ncontrolable concentracidén pobla-
cional que genera graves dafios principalmente en la vida rural
y en la urbana crea promiscuidad, delincuencia, drogadiccidn-
falta de empleos, entre otras, ademds de hacer practicamente-
imposible la eficiente prestacidn de los servicios publicos -

urbanos por parte del Estado.



4.~ DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

4.1.- Concepto.- Encontramos en la Doctrina diversas-
.conceptualizaciones dadas por conotados autores mexicanos y -
extranjeros, acerca de la forma de organizacion administrati=~

va arriba sefialada, pasando a seflalar diches conceptos:

El Maestro Gaocino Frage al respecto manifiesta: "ta -
Descentralizacidén tiene lugar cuando se confia la realizacidn
de algunas actividades administrativas a organismos desvincu-
lados en mayor o menor grado de la administracidn central.” -
(22)

£1 Maestro Serra Rojas expone: "La Descentralizacién~
Administrativa es la técnica de organizacidn juridica de un -
ente piublico, que integra una personalidad a la que se le -
asigna una limitada competencia territorial o aquélla que par
cialmente administra asuntos espacificos, con geterminada au-~
tonomia ¢ independencia, y sin dejar de formar parte del Esta
do, el cual no prescinde de su poder politico regulador y de-

la tutela administrativa ". (23)

E1l jurista Waline dice: " Descentralizar es retirar -
poderes de la autoridad central para transferirlos a una au -
toridad de competencia mencs general @ o sea de competencia-
territorial menos amplia (autoridad local), sea de competen -

cia especializzaa por su objeto" (24)

El jurista Rogelio Martinez Vera afirma: " La Descen-

tralizacidn puede conceptuarse como una organizacidén Adminis-

trativa de Derecho Piblico, por lo cual se crean entes dotados

(22) Op. cit.- Pidg. 165
(23) Op. cit.- Pag. 482 . .
(24) Citado por _SERRA ROJAS,Andres.~ Op. cit.- Pag. 481.
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de personalidad juridica y patrimonio propios, que se encar -
gan de realizar dgeterminadas actividades en forma y con cardg
ter independiente del Ejecutivo Federal, pero sujetos en mil-

tiples aspectes a su autoridad ™ (23)

Para el jurista espafol Rafael Entrena Cuesta, "La -
Descentralizacion Administrativa, desde el punto de vista di-
ndmico, es considerada en su aspecto juridico, como el ienémg
no 2n virtud del cual se transfieren competencias de la ad -
ministracidn directa a la indirecta, en su condicién de tal,-
o disminuye la tutela ¢ la vigilancia de aquella sobre ésta".

(z2e)

£l jurista Benjamin Villegas Basabilvazo afirma, "“Des
de el punto de vista histdrico, la descentralizacidén presupo-
ne la centralizacibn; es decir, es un procedimientoe que apli-
ca a lo anteriormente centralizado. Significa separar del -
centro del poder la facultad de decisidn y atribuirla a otros

&rganos administrativos " {27)

El jurista Rafaecl Bielsa ascvera: "Hay Descentraliza-
cidén Administrativa, cuando ¢l Estado administra no por sus -
drganos centrales, sino por entidades llamadas autdnomas, o -

autadrquicas en el verdadero concepto administrativo™ (28)

€1 jurista Jorge Gascon y Marin estavblece, "E5 venta-
ja de la Descentralizacidn ul evitar los inconvenientes asig-
nados a la centralizacidn; favorece la actuacidn de la opi -~
nidén plblica, factor importante en la vida local, y facilita-
la aplicacidén de procedimientos Gtiles a la buena prictica de

los servicios piblicos, tengase en cuenta gue requiere perso-

{25) Op. cit.—~ Pig. 188

(26) Curso de Derecho Administrativo.-Segunda Edicidn.- Edito
rial Tecnos.-Madird,Espafia.-Pag. 132

(27) Op. cit.- Pdg. 293

(28) Op. cit.— Pag. 252



nal competente, accién de la masa ciudadana fiscalizando la -
actuacién de los drganos administratriveos y no pueds }legarse-

al grado =n que relaje al poder politic)y del Esvado" (29)

Con la descentralizacidn administrativa, el Sector -
Lsntral va a tener un relajamiento para poder cumplir eficaz-
mente con sus actividades y funciones, asimismo auxiliard para
que exista una mayor agilizacidn dentro de toda la administra

cidn central.

La descentralizacidn administrativa en términos gene-
rales consiste en confiar algunas actividades administrati -
vas a Organos que guardan con la administracidn centralizada-
una relacidén diversa de la jerarquia, pero sin que dejen de -
existir respecto de ellas las facultades i1ndispensables para-

conservar la unidad del poder.

En la descentralizacidn se le va otorgar a un drgano
una cierta autonomia, asi como un régimen juridico y patrimo-
nio propio para que de esta manera ejerza determinadas funcig
nes encaminadas a la prestacion de determinados servicios pl-
blicos, o a la explotacidn dec algin bien del Estado en benefi
cioc del mismo kstado. fambién estos 6rganismos serviran al -
Fstado para presentar a la comunidad un bien o servicio de -
terminado, como e¢jemplo citaremos al Instituto Mexicano del Se
guro Social, en materia de asistencia médica; a Petrdleos Me-
xicanos, en materia de hidrocarburos; la CONASUPO, en materia
de comercio; las Instituciones Nacionales de Cfedito, en mate
riade instituciones de crédito; y en materia de electricidad-
a la Comisidn Federal de Electricidad, existiendo muchas -

otras gque no citaremos por asi considerarlo pertinente.

(29) Tratado de Derecho Administrativo.-C. Bermejo impresor.-
Madrid, Espafa,-1952.- Pag. 487.



4.2.- FORMAS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.- E!l
Maestro Gabino Fraga (30), apunta, la descentralizacién admi-
nistrativa puede adoptar alguna de las formas que enunciare -
mos a continuacidn:

a} DESCENTRALIZACION POR REGION.
Consiste en el establecimiento de una organizacidn administra
tiva destinada a manejar los intereses colectivos que corres—
ponden a la poblacidn radicada en una determinada circunscrip

cidn territorial (municipio}.

b) DESCENTRALIZACION POft SERVICIO.
£s cuando por la naturalera técnica de los actos que tiene que
~¢alizar la administracidén la obliga a sustraer dichos actos-—
al conocimiento de los funcionarios y empleados centralizados
para encomendarlos a elementos que tengan la preparacidn sufi

ciente a fin de que puedan atenderlas. (servicios plblicos).

c) DESCENTRALIZACION POR COLABORACION
Constituye una modalidad particular del ejercicio de la fun -
cidn administrativa con caricteres especificos que la separan

notoriamente de los otros dos tipos de descentralizacidn.

La descentralizacidn por colaboracidn, se origina -
cuando el Estado va adquiriendo mayor ingerencia en la vida -~
privada y cuando como consecucencia se lo van presentando pro-
plemas, para cuya resolucidn se requiere una preparacidén Lécni
ca de que carecen los funcionarios peliticos y los empleados-
administrativos de carrera. Para tal evento, y ante la impo-
sibilidad de crear en todos los casos necesarios organismos -
especializados que recargaria considerablemente la tarea y -
los presupuestos de la administracidn, se impone o autoriza a

organizaciones privadas su colaboracidn, haciendolas partici-

(30) Op. cit.- Pig. 199



par en el ejercicio de la funcidn administrativa.

Para el Maestro Andres Serra Rojas {(31), las faormas
de organizacién administrativa son las siguientes: la descen-—
tralizacidn territorial o por regidn y la descencralizacidn -
por servicio o técnica.

a).- DESCENTRALIZACION TERRITORIAL O POR REGION.

La descentralizacidén administrativa regional, es una forma de
organizacidén administrativa descentralizada, que tiene por fi
nalidad la creacidn de una institucién piblica, dotada de per
sonalidad juridica. patrimonio propio,y un régimen juridizo -
establecido en la Constitucids. Poltitica de nuestro pais en =~
el articulo 11%, y reglamento por sus leyes organicas munici-
pales que expidan las legislaturas de los Estados, y qgue -
atiende las necesidades locales o especificas de una circuns-
cripcidn territorial.

ta descentralizacidn por regidén es una forma mixta-
administrativa y politica gue organiza una entidad autdnoma,-
hasta un cierto limite de necesidades citadinas y municipales
bajo un régimen politico y juridico especial que implica el -
ejercicio de la soberania y se integra con los siguientes ele
mentes:

1) Un ndcleo de poblacidn agrupado en familias, co~
me Forma natural de organizacidn de la vida colectiva.

2) Una parcidn delimitida del territorio nacional.

3) Una organizacidén encaminada a la satisfaccién de
determinadas necesidades colectivas, citadinas o municipales,
relacionadas principalmente con el gobierno de la ciudad y -~
del territorio gue comprende, con exclusidn de los servicios-~

{31) Op. cit.— Pig. 599 y 600



federales y los de la entidad federativa.

La forma mds caracteristica de }a descentralizacidn
regional en el derecho constituticional y administrativo mexi
canc, €s el municipio.

b).~ DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR SERVICIG.
€5 un modo de organizacidén administrativa, mediante la cual-~
se crea el régimen juridico de una persona de Derecho Pablico
con una competencia limitada a sus fines especificos y espe -
cializada para atender determinadas actividades de interés qe
naral, por medio de procedimientos técnicos. Esta relacidn -
no destruye la unidad del Estado, ni los vinculos necesarios-
de control de la administracidn directa, lo cual permite al -~
organismo descentralizade un manejo administrativo auténomo y
responsable.

tas formas de la descentralizacibén por servicio obe
decen a razones (tiles de orden técnicoe, financiero y funcio-
nal que descarga a la administracién de nuevas tareas y no a-
factores politicos como en la descentralizacidn administrati-
va territorial o por regién.

La descentralizacidn administrativa por servicio es
una consideracién ténica para el manejo de una actividad de -
terminadga, esto es, la prcstacién de un servicieo piblico o sg
cial, la explotacidn de bienes o recursos propiedad de la Na-
cidn, la investigacién cientifica y tecnolégica, o la obten -
cidn y aplicaciédn de recursos para fines de asistencia o se -
guridad social.

No ha lugar a duda, que a través de la descentrali-
zacidén administrativa se fomenta la organizacidn de entidades
auténomas, a través de las cuales se llevan a cabo importantes
tareas de la Administracidn Paplica, estas entidades por te -
ner facultades de decisidn, logran una agilizacidn en el desa
rrollo de las actividades que son encomendadas a dichas enti-~



dades. Asimismo a través de las actividades de los 6rganos -
descentralizados se logra una atencion gue permite dar un tra
tamiento particular a las actividades del Estado, es decir, =
se da una especializacidn de las actividades a desarrollar, -
erradicando obstdculos burocriaticos que pudieran presentarse-—
en otras jinstituciones carentes de las particularicades de -

las entidades descentralizadas.

Es importante destacar que el Estado no pierde con-—
trol sobre estos organismos,ya que la autonomia de que gozan-
no es absoluta, de manera que el Estado se reserva algunas de
las facultades, a fin de mantener la unidad armdénica en el =~
funcionamiento de la Administracién Pdblica como tal. De es-
ta manera la Administracidn PUblica Paraestatal determina las
facultades que le seran asignadas al organismo descentraliza-
do, reservdndose, las que a su juicio deberidn centralizarse -
a fin de mantener la cohesidn y armonia en la unidag institu-

cional.

En nuestro sistema cxiste una gran diversidad de or
ganismos descentralizados, los que a su vez cuentan con un ni
vel de facultades otorgadas que las distingue de manera singu
lar, es decir, sec establece a cada una de ellas un mayor o me
nor grado de autonomia atendiendo desde luego a la particula-
ridad de sus fines. Cabe hacer mencién que cada una de estas
entidades, cuenta con un ordenamiento juridco que la rige y -
en el cual se establece de manera clara cuales son sus atriby
ciones, asi como también las restricciones a las que s¢ debe-
raid sujetar, asi también es necesario referirmos a la autono-
mia econdmica de que gozan los organismos descentralizados, -
ya gue es gracias a esta autonomia que estos organismos pue -
den cumplir iddneamente los fines para los cuales fueron crea

dos,

La autonomia en los organismos descentralizados es-

la escencia que logra la separacidén del 6rgano descentraliza-



do de la administracidn central, la autonomia hace que no se

encuentre sujeto a las decisiones jerarquicas del érgano cen-—
tral, Es una separacidn orgdnica, administrativa y técnica a
la vez, que en cuanto se pierde, se acaba la existencia juri-
dica real de la descentralizacidn administrativa. Dotar de -
personalidad juridica y patrimonio propio a los drganos -
descentralizados, no es suficiente para garantizar su autono-
mia, debe de funcionar con una absoluta libertad wcondmica, -
consistente en la independencia real para disponer de los bis
nes que le han sido otorgados, mismos que forman su patrimo —
nio, de igual manera, debe actuar sin restriccidn alguna por-
el drgano central, en la aprobacidn y ejecucidn que haga de -

SuU presupuesto.

En México, los crganismos descentralizados gozan de-—
una autcnomia muy reducida. Es importante sefialar, que en -
ciertas ocasiones la ley del drgano descentralizado otorga -
autonomia al mismo, sin empargo, se desvirtua con los severos-—
controles a los que son sujetos. Los controles son ejercidos-—
por varias Secretarias de Estado, entre estas la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico, la Secretaria de Programacidn -
y Presupuesto y la Secretaria de Desarrollo Urbano y £cologia.
Como consecuencia de lo antes sefialado es sumamente dificil -~
encontrar en nuestro pais un organismo descentralizado que -

goce de autonomia en los términos antes apuntados.

4.3.~ ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN A LA DESCENTRALIZA-
CION ADMINISTRATIVA.~ A continuacidn enunciaremos los elemen ~
tos que caracterizan a la descentralizacién administrativa, -
coincidiendo al respecto la mayoria de los autores consulta -

dos en 21 presente capitulo y siendo los siguientes:

a) PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA.
Estos organismos son susceptibles de derechos y obligaciones;~
tienen sus propias facultades y deberes que norman su vida le-
gal.



bl).- AUTONOMIA TECNICA Y ORGANICA.
Consiste en que los érganos administrativos no estdn sometidos
a las reglas de gestién administrativa y financiera que, en -
principio son aplicables a todos los servicios centralizados-
del Estado.

La autonomia orgdnica presupone la existencia de un
servicio piblico que tiene prerrogativas propias, ejercitada-
por autoridades distintas del poder central y que puede opo -
ner a éste su esfera de autonomia.

c).~ PATRIMONIO PROPIO.

Por lo que respecta al régimen patrimonial la ley establece:

"Le corresponge a la Secretaria de¢ Programacidn y Presupuesto,
proyectar y calcular los ingresos de é¢stos organismos, y a -
las Secretarias y Departamentos Administrativos el encargarse
de la coordinacidn de los sectores en que habridn de distri -
buir dichos organismos correspande planear, coordinar y eva -
luar la operacidn de ellos, asi cemo, vigilar su regular fun-
cionamiento y a la Secretarfa de Hacienda corresponde todo lo
concerniente a la autoriracidon de los funcionamientos que han

de constituir la deuda pavblica de tales organismes’.

Caracteristicas de los organismos descentralizados-
segin el Maestro Miguel Acosta Romero. (32)

a) Son creados, invariablemente, por un acto legis-
lativo, sea ley del Congreso de la Unidn, o bien, decreto del
Ejecutivo.

Articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraesta

tales "Son organismos descentralizados las personas juridicas

creadas conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Ad -

(32) Op. Cit.- Pigs. 230,231 y 200 a 299.



ministracidn PGblica Federal y-cuyo objeto......un

. Articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal."Son organismcs descentral izados las entida -
des creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por-—
decreto del Ejecutivo Federal........

Articulo 15 de la Ley Fedecral de Entidades Paraesta
tales. " En las leyes o decretos relativos que se expidan por
el Congreso de la Unidén o por el Ejecutivo Federal para la -
creacidn de un organismo descentralizado........

b} Tiene régimen juridicc propio.

Su régimen juridico esti constituido por su ley de-

creacidén conforme los preceptcs citados en el apartado * a '.
c} Tienen personalidad juridica propia.

Esa personalidad es otorgada por la ley de cada or-
ganismo descentralizado.

d) Denominacidn.

Articulo 15 de la Ley Federal de Entidades Paraes -
tatales, fracecidn I.

I.- La denominacidén del organismo;

e) Domicilio de las oficinas y dependencias, su am-
bito territorial.

Articulo 15 de la Ley Federal de Entidades Paraes -
tatalés,_fraccién II.

I1.- E1 domicilio legal;



f} Tienen 46rganos de direccidn,administracidn y re-

presentacidn.

Articulos 9, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Ley-
Federal de Entidades Paraestatales.

Organo de Gobierno, Director General, Secretario, -

Prosecretario, Apoderados Generales, etcétera.

g} Cuentan con una estructura administrativa inter-

na.

Articulo 58 de la Ley Federsl de Entidades Paraesta

tales, fraccidn VI1II.

VIIT.- Aprobar la estructura bidsica de la organizacidn
de la entidad paraestatal, y las modificaciones que procedan-
a la misma. Aprobar asimismo y en su caso, el estatuto orgéni

co tratandose de organismos descentralizados;
h)} Cuentan con patrimonio propio.
i) Objeto.

Articulo 14 fraccion I, IT y IIl de la Ley Federal-
de Entidades Paraestatales.

I.- La realizacidn de actividades correspondientes-

a las areas estratégicas o prioritarias;

I1.- La prestacidn de un servicio publico o so -
cial; o
I1I1.- ta obtencidn o aplicacidn de recursos para fi -

nes de asistencia ¢ seguridad social.

j) Finalidad.



kY Régimen fiscal.

4.4.~ FUNDAMENTOS LEGALES DE LA DESCENTRALIZACION -
ADMINISTRATIVA.~ Los fundamentos legales de ésta forma de or-
ganizacibn administrativa los encontramos en los siguientes -

ordenamientos juridicos:

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, en el articulo G0. "La Administracidén Pliblica Fe-—
deral seri Centralizada y PARAESTATAL......

En el articulo 3 de la Ley Organica de la Adminis -
tracidn Pablica Federal, que establece: "E1 Poder E jecutivo-
de la Union se auxiliard, en los términos de las disposicio ~
nes legales correspondientes, de las siguientes entidades de-

la Administracidn Publica Paraestatal
I.- Organismos descentralizados;

En el articulo 45 de la Ley Organica de la Adminis-—
tracidén Piblica Federal, que ordena: " Son organismos descen
tralizados las entidades creadas por ley o decreto del Con -
greso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con =~
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que -

"sea la estructura legal que adoptcn.

Asimismo, encontramos que los articulos 14 y 15 de-
la Ley Federal de Entidades Paraestatales se sistematiza su -
creacidn, organizacidén, funcionamiento y extincidn de estos -
6rganos. Enunciaremos los articulos antes citados a conti -

nuacidn:

14 " Son eorganismos descentralizados las personas -
juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica

de la Administracién Piblica Federal y cuyo objeto sea:



l.- La realizacidn de actividades correspondientes-

a las Adreas estratégicas o prioritarias;
Il.~ La prestacidn de un servicio pablico o social; o

IIl.~ La obtencién o aplicacidn de recurses para fines

de asistencia o seguridad social.

15 " En las leyes o decretos relativos que se expi
dan por ¢l Congreso de la Unidn o por el Ejecutivo Federal -
para la creacién de un organismo descentralizado se establece

ran, entre otros elementos:

1) La denominacidon del organismo;

1I) El domicilio legal;

ITII) El objeto del organismo.......

IV) Las aportaciones y fuentes de recursos para intg
grar su patrimonio, asi como aquéllas que se de
terminen para su incremento.

V) La manera de integrar el drgano de gobierno y de
designar al director general.......

VI) Las facultades y obligaciones del érgano de go -
bierno........

VII) Las facultades y obligaciones del director gene-
ral, quien tendrid la representacidén legal del ~
organismo;

VIII) Sus drganos de vigitancia......
IX) £1 régimen laboral a que se sujetaran las rela -

ciones de trabajo;

El drgano de gobierno debera expedir el estatuto or
gdnico en el que se establezcan las bases de organizacidn, -
asi como las facultades y funciones que correspondan a las -

distintas dreas que integran el organismo.



€n la extincidn de los organismos deberan observar~
se las mismas formalidades establecidas para su creacidn, de-
biendo la ley o decreto respective fijar la forma y términos-
de su extincidn y liquidacidn.

5.~ DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA,

6.1.~ CONCEPTO.~ En cuanto a la forma de organiza -
cidn administrativa que se estudiari en el presente capitule,
encontramos diversos conceptos:

El Maestro Serra Rojas sehala: "Se llama Desconcen-
tracifén Administrativa a la transfecencia a un drgane infe ~
rior o agente de la administracidén central, de una competen -
cia exlcusiva, o un poder de tramite, de decisidn, ejercida. ~
por los érganos superiores disminuyendo realmente la relacidn
de Jerarguia y subordinacidn. (33)

El Jjurista Jorge Olivera Toro manifiesta: "Descon ~
centrar en sentido juridico administrativo, es atribuir por ~
los drganos superiores del fstado a otros inferiores, funcio-
nes o medios, pero sin ser trasladados a otras personas. Se~
desconcentra la atribucién de funcicnes o medios a personas ~
ya existentes” (34)

€1 Maestro Gabino Fraga apunta:; "La Desconcentra -
cidén Administrativa consiste en la delegacidn gque hacen las -
autoridades superiores en favor de érganos que les estdn su -
bordinados de ciertas facultades de decisidn " (35)

El jurista Enrique BSayaguéz Laso expone: "Que como-
s . e
consecuencia del regimen de centralizacidén, de la concentra -

cidn de poder, se ha operado un desplasamiento de poderes de-

(33} Op. cit.- Pig. 497
(34) Op. cit.- Pag. 227
{35) Op. cit.—- Pag. 165
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administracidén del jerarca hacia los drganos inferiores, de
origen legal y de intensidad variable, que sin romper la -~
vinculacidén jerdrquica entre dichos drganos, le ha dado una
fisonomia especial " (36)

£l jurista Juan Luis de la Vallina Velarde declara-
“La Desconcentracidén es aquél principio juridico de organi-
zacién administrativa, en virtud del cual se confiere con -
cardcter exclusivo una determinada competencia a uno de los
drganos encuadrados dentro de la jerargquia administrativa,-
pero sin ocupar la cOspide de la misma (37)

Entendemos por desconcentrar el atribuir por parte-
de los drganos superiores del Estado a otros inferiores, -
funciones o medios para realizar una determinada actuacidn-
o conducta, pero sin ser otorgada a dichas personas indepen

dencia en sus resoluciones.

Se desconcentra la atribucidn de funciones y medios
a Organos de la persona pGblica ya existente; se desconcen-
tra cuando simplemente supone una relacidn entre drganos de
la misma persona juridica.

Los drganos desconcentrados no se desligan de la -
relacidén jerarquica que guardan con el dSrgano central, que-
es el que les otroga algunas facultades o poderes exclusi -
vos que significan una limitada autonomia.

Para disminuir los inconvenientes de la centraliza-
cidén se ha recurrido a la delegacidn de facultades adminis-

trativas a los 6rganos inferiores, por parte de sus supe -

(36) Op. Cit.- Pig. 124
(37) La Desoncentracidén Administrativa.-Instituto de Estu -
dios Politicos.-Madrid,ESPANA.-1961.-Pdg. 88



riores, asimismo con este objeto se han creado convenios -
con las Entidades Federales,

Por medio de la desconcentracidn se desahoga a la
Administracién Pdblica Central, la cual con 21 aumento cre-
ciente de la poblacidn experimenta una aguda problemdtica -
para llevar a cabo sus fines, por observarse un aumento ex-
tracrdinario y absorbente de la burocracia central, que obs
taculiza la diligencia cficiente de su funcionamiento.

Por medio de la desconcentracidén administrativa -
se han registrado en nuestro pais frecuentes delegaciones —
de facultades de mando, de decisidén, de ejecucién y firma -
de resoluciones en favor de funcionarios subordinados a los
titulares de las Secretarias de Estado y Jefes de Departa -
mentos Administrativos, lo cual ha auxiliado de gran forma-
a agilizar la tramitacidn y resolucidn de los asuntos dentro
de las dependencias antes sefialadas, permitiendo a funcio -
narios de nivel medio e inferior tomar decisiones ripidas y
conveniaentes en beneficio de la misma administracidn y de -
los gobernados.

E1 Maestro Acosta Romero (38), apunta que dentro-
de la desconcentracidén administrativa encontramos algunas -
modalidades, siendo estas:

a) DESCONCENTRACION EN ESTRICTO SENTIDO O FUNCIONAL.
Consiste en una forma de organizacidn administrativa en la-
cual se otroga al drgano desconcentrado por medio de un ac-
to materialmente legislativo {Ley o Reglamento}, determina-
das facultades de decisidn y ejecucién limitadas, que le -

(38) Op. cit.- Pag. 255 a 260



permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad,-
asi como el tener un manejo auténomo de Su presupuesto, Sin
dejar de existir el nexo de jerarquia, con el érgano supe -

rior,

b) DESCONCENTRACION VERTICAL.-
Este tipo de desconcentracidn consiste en delegar a &rganos
directamente dependientes y subordinados, determinadas fa -
cultades del 6rgano superior; en este caso, el superior de-
lega las facultades que considera necesarias al inferior pa
ra que éste actle con mayor eficacia y flexibilidad.

En esas condiciones la desconcentracidn vertical es
la delegacidn de facultades a érganos inferiores de la mis-

ma dependencia, pero con limitaciones.

c) DESCONCENTRACION REGIONAL.-
En cierto sentido es una variante de la anterior, pero ade-
mis de existir la delegacidn de facultades a los drganos in
feriores, éstos se distribuyen geogrificamente dentro del -
terriotirio, abarcando cada oficina un area superficial de-

éste, que demanda la accidn regional.

d) DESCONCENTRACION HORIZONTAL.-
Consiste en crear oficinas de igual rango entre si, que pug
den tener facultades en una misma ciudad o en otras areas -~

geogridficas.
5.2.~ CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS DESCONCENTRA-

a) Son creados por una ley o reglamento;

b) Dependen siempre del Poder Ejecutivo, de una Se-
cretaria de Estado o de un Departamento Adminis-
trativo de Estado;

Su competencia deriba de las facultades de la Ag

c
ministracidn Central;



d} Su patrimonio es el mismo que el de la Federacidn,
aunque también puede tener presupuesto propio;
e) Las decisicnes mis importantes requieren de la -

aprobacidén del Srgano del que dependen;

f)}) Tiene autonomia técnica;

g) Su nomanclatura puede ser muy variada;

h) Su naturaleza juridica hay que determinarla ted-
ricamente en cada caso, estudiando en particular

el drganoc del que se trate.

Este tipo de desconcentracidn implica siempre la -
existencia de un 3drganc zreado por un acto materiaimente -
legislativo, &n el que se le otorgan facultades propias al-
6Pgano desconcentrado, aungue en el fondo dichas facultades
forman parte de una competencia mds amplia del Srgano supe-

rior.

6.3.— VENTAJAS DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATI-
VA.

a) La accidn administrativa es mas rapida y eficaz,
a la vez que flexible, puesto que descongestiona la activi-

dad de los drganos supericres;

b) La accidén administrativa se acerca a los parti -
culares decidiendo asuntos que de otra suerte tendrian que-
sujetarse al estudio y reésolucidn por parte de la burocra -

cia central;

c) Aumenta el animo de responsabilidad de los 6rgz
nos desconcentrados, inferiores, al otorgarles la direccidn

de algunos asuntos en particular.

5.4.- DIFERENCIAS ENTRE DESCONCENTRACION Y DESCEN -
TRALIZACION ADMINISTRATIVA. -

a) En la desconcentracidn el drgano inferior estd -



subordinada al Ejecutivo. a una Secretaria de Estado o a un

Departamento Administrative de Estado;

€n la descentralizacidn el drganc depende indirecta
mente del Ejecutivo.

b) En la desconcentracidn el drgano puede o no con-

tar con parsonalidad juridica propia;

En la descentralizacidn el érgano invariablemente -

tiene personalidad juridica propia.

c) En la desconcentracidn el drgano puede O no con-
tar con patrimonio propio;

En la descentralizacidn el 6rgano siempre contard -

con patrimonio propio.

d} En la desconcentracién el érgano Gnicamente po -

see algunas facultades limitadas;

En 12 descentralizacidn el érgano posee facultades-

mds autdnomas.

5.5.- FUNDAMENTOS LEGALES DE LA DESCONCENTRACION -~
ADMINISTRATIVA.- Los fundamentos legales de esta forma de -
organizacidn administrativa los encontramos en los siguien-

tes ordenamientos juridicos:

En la Constitucidén Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos en el articulo 90 " La Administracidén Piblica Fe=-
deral sera CENTRALIZADA....."

L.a desconcentracidn por ser una forma de organiza -
cibén administrativa que nace de la centralizacidn encuen -
tra su sustento constitucional en el articulo antes sefiala-
do.



En la ley Organica de la Administracidén Piblica Fe-
deral, encontramos disposicidn expresa que faculta a los Se
cretario de Estado y Jefes de Departamento Administrativo, -
para contar con arganos desconcentrados a su disposicidn de
asi requerirlo.

El articulo 17 ae la Ley Organica de la Administra-
cidn Piblica Federal, sefiala: “Para la mds eficaz atencidn-
y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las-
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos -
podran contar con 6rganos administrativos DESCONCENTRADOS -
que les estaran jerdrquicamente subordinados y tendran fa -
cultades especificas para resolver sobre la materia y den -
tro del Ambito territorial que se determine en cada caso, -

de conformidad con las disposiciones legales aplicables".

Por todo lo antes sefialado e¢n este apartado, pode -
mos concluir apuntando, que mediante la desconcentracidn se
busca eliminar el centralismo que hace lentas las decisio -
nes e imprime una gran rigidez a la Administracidn Piblica-
federal. Su propdsito fundamental ¢s hacer que la Adminis-—
tracidn Pidblica vaya al ciudadano, en lugar que éste venga-
a ella, y asi propiciar los servicios con mayor rapidez, -
justicia, oportunidad y calidad a toda la poblacidén detl -
pais.

Los &rganos desconcentrados, por su comunicacidn . -
mas cercana con la poblacidn y su mayor cercania a les pro-
blemas, tienen un me jor conocimiento de lo que realmente -
acontece, de la estructura de los grupos, de las aspiracio-
nes concretas y de las soluciones a los problemas, y asimig
mo, gracias a su relacidn personal con los habitantes, favo
rece la participacién de la ciudadania en el planteamiento-
de los problemas y en la ejecucidn de las soluciones de es-—
tos. La desconcentracidn administrativa permite alcanzar -
el establecimiento de una administracidn de participacién,-
en el cual el ciudadano no se sentira y serd extrafio a la -
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Administracidén Pablica, sino que actuard como colaborador -
de la misma. Con la desconcentracidén administrativa el ser
vidor publico y el ciudadano desarrollan un entendimiento y

comprensién reciproco.

La Administracidn PGblica recibe con la desconcen -
tracidn administrativa, beneficios muy significativos, pa -

sando a enunciar los mds importantes:

1.~ Permite a los titulares y sus colaboradores di-

rectos evitar el trabajo rutinario.

2.~ Facilita contar con unpa informacién directa, -
oportuna y veraz.

3.- Conlleva celeridad en las decisiones y segura —
mente mayor justicia, asegurandose la confianza en la Admi-
nistracié. PGblica e incrementando la participacidén de la -
ciudadania.

4,- Aumenta el dnimo de responsabilidad de los 6r -

ganos desconcentrados.

6.~ LAS EMPRESAS DE ESTADO Y SOCIEDADES MERCANTILES DE ESTA
DO.

No profundisaremos en el estudio de la presente for
ma de organizacidn administrativa, per no ser necesario pa-
ra cumplir con el objeto planteado en el presente trabajo -
de investigacidn, haremos referencia a su conceptualizacidn
y a la ubicacidn juridica que guardan estos érganos dentro-
de nuestra legislacidn.

6.1.- CONCEPTO.-~ E1 Maestro Serra Rojas manifiesta:
“Las empresas plUblicas son entidades de Derecho Piblico, -
con personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico -~
'propios. creadas o reconocidas por medio de una ley del -



Congreso de la Unidn o decreto del Ejecutivo Federal, para-
la realizacidn de actividades mercantiles, industriales y -
otras de naturaleza econdmica, cualquiera gque sea su denomi
nacidén y forma juridica " (39)

El Maestro José Francisco Ruiz Massieu, nos propor-—
ciona la siguiente definicién de empresa pUblica: "Es la or
ganizacidén autdnoma de los factores de la produccién, diri-
gida a producir o distribuir bienes o servicios en el mer -
cado, con personalidad juridica o que se manifiesta a tra -
vés de una fiduciaria; organizacién en la que el Estado ( o
algun ente paraestatal ) ha hecho un aporte patrimonial de-
que deberi pasar a formar parte del capital social o del pa
trimonio fiduciario. De ello se desprende para el aportan-
te del status de asociado, justamente porque ha hecho tal -
aportacidn, o el de responsable o corresponsable de la ad -
ministracidon de la empresa”". (40)

Se trata de una entidad econdmica personificada en
la que el Estado ha contribuido con capital por razones -
de interés plblico, social o general.

En su aspecto doctrinal el jurista Miguel S. Mari -
enhoff establece: "La entidad autdrquica es una rama de la-
Administracién Piblica, forma parte de ésta y pertenece a -
sus cuadros. La entidad autdrquica es un medio que el Esta
do utiliza para realizar algunos de sus propios fines, para
cumplir alguna de sus funciones especificas. La empresa de
Estado, en cambio sdlo constituye un medio instrumental del
Estado; y si bien los beneficios que éste obtiene de la ges
tién de sus empresas no responde a un exclusivo fin de 1lu -
cro, como ocurre con la actividad de los particulares o ad-
ministrados, la empresa del estado no implica el ejercicio-
de una funcidn estatal". (41)

(39) Op. cit.— Pdig.-708
(40) La Empresa Piblica.-Un estudio de Derfcho sobre México.-

INAP.-1980.-Pig. 30.
(41) Op. cit.- Pag. 450



Consideramos, que la empresa piblica realiza una ac
tividad econdmica por parte de el Estado, con los precedi -
mientas juridicos que 2l mismo orden juridico le impone pa-
ra su desarrollc y activ.dades uspecifaicas. E iste una in-
tervencidn directa del Estado, que representa un elevado -
porcentaje de la produccidn interna bdruta, asi como de sus—
inversiones. El Estado al depositar una gran inversi®n en-
esté tipo de 6rganos se convierte en un gran inversionista,
productor y empresario, con miras a que en el futuro tenga-
cada vez una mayor participacidn en este tipo de activida -
des, ya que ante el reclamo de las necesidades sociales, el
Estado se ve obligado a otorgar a la poblacidn los produc -

tos necesarios para la satisfaciién de sus necesidades.

6.2.—- FUNDAMENTACION LEGAL DE LAS EMPRESAS DE ESTA-~
DO Y SOCIEDADES MERCANTILES DE ESTADO.

tos fundamentos legales de esta forma de organiza -
cién administrativa los encontramos en los siguientes orde-—

namientos juridicos:

En la Constitucidén Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos, en el articulo 90.

"La Administracidn Pdblica Federal serd centraliza-
da y PARAESTATAL......

En la Ley Orgidnica de la Administracidn Piblica Fe-
deral, en los articulos 3 fraccidén II, 45 y 46.

3 "El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard, en-
los términos de las disposiciones legales correspondientes,
de las siguientes entidades de la Administracidn Piblica =~
PARAESTATAL :

I1.- Empresas de participacidén estatal,......



45 "Son organismos decentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por
creto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
trimonio propios, cualguiera que sea la estructura legal -

que adopten .

46 "Son empresas de participacidn .stital mayorita-

(o3 - W N

En la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, -
en los articulos 1 y 2.

1 "La presente Ley Reglamentaria en lo conducente -
al articulo 80 de la Constitucidén Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, tiene por objeto regular la organizaciédn,
funcionamiento y control de las entidades paraestatales de-

la Administracién Piblica Federal ".

2 "Son entidades paraestatales las que con tal ca -
racter determina la Ley Orgdnica de la Administracidn PG -
blica Federal".

Para concluir el presente capitulo sefialaremos que-
el Derecho Administrativo es la rama del Derecho Piblico en
cargada de organizar la actividad de la Administracidn PG -
blica, responsable de satisfacer las necesidades primordia-

‘les de la comunidad.

La Administracidén Piblica Federal esta comprendida-
por la Centralizacidn y la Descentralizacidn, encontrdndose
dentro de esta las Empresas de Participacién Estatal, la -
Centralizacidén y la Descentralizacidn son formas de organi-
zacién juridico-administrativas, por las cuales se otorgan-—
a la comunidad la prestacidn de bieneg y servicios en el -

lugar o domicilio del usuario.
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La Centralizacidédn y Desconcentracidn, responden a -

la misma idea de crganizacidn administrativa centralizada. -

Validamente podamos manifestar que la Desco.centracidn esta
dentro del cuadro de la Centralizacidn, Unicamcnte se dife-
rencia por la fo-'ma limI-rofe en que lleva a cabo sus accio
nes. Tanto la Desconcentracidn, como la Descentralizacidn -
las encontramos como formas de organizacidn juridico-admi -
nistrativas, en 2mbas el poder central les transmite parte-
de sus funciones a organos u organismos previamente estable
cidos.

Los érganos desconcentrados carecen de personalidad
juridica y patrimonio propio, sin embargo, auxilian al 6rg5
no central para tener una mayor efectividad y funcionalidad
en la prestacidén de servicios a la colectividad, amplian su
cobertura geografica, otorgando al ciudadano la posibilidad
de obtener un servicio o ejercer un derecho en un lugar cer
cano y de facil acceso a su domicilio; asimismo la Descon -
centracidn crea wuna mayor responsabilidad en sus funciona-
rios y directamente beneficia al 6rgano central y a los par
ticulares,al primero en cita al lograr descongestionar el -
cimulc de trabajo con el cual funciona este drqano, brindég
dole la posibilidad de dar una eficaz y &gil atencidén a las
demandas de servicios, prestaciones y respeto a la comuni -
dad, de esta forma permite a los particulares el resolver y
recibir una vigorosa administracion de justicia. A contra-
rio sensu, la descentralizacidn cuenta con personalidad ju-
ridica y patrimonio propio, los érganos descentralizados -
son creados por medio de una ley, misma que los responsabi-
liza de una actividad especifica de interés piblico, esto -
es, fundamentalmente la prestacidén de un servicio piblico -
especifico. En esta forma de organizacidn administrativa -
observamos, que los funcionarios que la conforman gozan de -
una autonomia orgidnica,y no se encuentran como en la des -
concentracidn,sujetos al poder jerarquico del érgano cen -
tral.
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tLa Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal,

establece las bases de organizacidn piblica federal contem-
pladas en nuestro pais, sefiala que ésta seri Centralizada -
y Paraestatal, en el primer grupo de organismos encontramos
a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrati -
vos, asimismo en el segundo grupo se encuentran,las Empre -
sas de Participacidn Estatal, las Instituciones Nacionales-
de Créditc, as{ como los fideicomisos pliblicos, todos que —
en su conjunto integran la Administracidn Piblica Paraesta-
tal.

En México se observa un amplio desarrollo de la Ad-
ministracidn Piblica durante los Gltimos afos, trayendo con
sigo la intervencidn directa del Estadc en todos los aspec-—

tos politices, sociales y econdmicos.

ta Administracidn POplica determina entonces la -
clase de sociedad en la que vamos a desarrollarnos y vivir-
misma que comc se ha podido observar se ocupa de las metas
y opjetivos institucionales, todos encaminados a otorgar di
rectamente un benzficio cualitativo a la sociedad, de igual
forma la Administraci6én Piblica da los valores y pautas fun
damentales para el desarrollo constante de la comunidad, y-

en particular de los individucs que la integran.

La Administracién PGblica se ubica en la exigencia-
de dia con dia crear mejores sistemas y programas que satis
fagan las necesidades y aspiraciones de sus gobernados, pa-
ra de esta manera experimentar un crecimiento planificado,-
y poder con sus fines cada momento mias amplios y complejos,
cumplir con hechos las demandas de una comunidad que exige-
el perfeccionamiento en la prestacidon de bienes y servicios,
asi como el cumplimiento cabal de las normas juridicas que-

rigen en nuestro pais.



CAPITULO CUARTO

DESCONCENTRACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

T.~ INTRODUCCION.
Es fundamental el tener claro para el estudio del presente-
capitulo lo que se entiende por fase indagatoria del delito,

esto es, la avariguacidn previa.

La averiguacion previa debemos concebirla de la si
guiente forma: " Como fase del procedimiento penal, puede-
definirse la averiguacidn previa como la etapa procedimen -~
tal durante la cual el érgano investigador realiza todas -
aguellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso,
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar-

por el ejercicio o abstencidén de la accidén penal " (1).

De la definicidn antes seflalada, advertimos que el
drgano investigador al que s¢ hace mencidn es el Ministerio
Pablico, que conforme a lo establecido en el articulo 21 de
nuestra Carta Magna, es el drgano facultado de averiguar, -
de investigar, de perseguir los delitos (debiera ser perse-
guir a los autores de algdn delito), evidentemente al Mi -
nisterio Piblico le corresponde la titularidad de la averi-

guacidn previa.

Ademds del apoyo de orden constitucional, disposi-
ciones en leyes secundarias, otorgan Jla esclusividad del -
ejercicio de la accidén penal al Ministerio Pdblico, como -
lo advierten los siguientes preceptos juridicos contemplados

en diversocs ordenamientos:

El articulo 3 fraccidn I del Cddigo de Procedimien-
‘tos Penales '‘para el Distrito Federal en materia comdn, mis-

egar Augusto.- La Averiguacidn Previa.-

(1)-0SQRIO ¥ NIETO
itorial Porria,S.A.-México,D.F.-1985.-Pag. 2.

“Tercera ¢dicidn.-




mo que otorga la calidad de titular de la averiguacidn pre-
via al Ministerio Pdblico; de igual forma los articulos 1 y
2 fracciones 1 y II de la Ley Orgdnica de la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal confiere tal atri-

bucidén al Ministerio Piblico,.

ta funcidn investigadora del Ministerio Piblico la-
contemplamos en dos momentos procedimentales: E1 Preproce -

sal y ¢l Procesal.

En el presente capitulo nos ocuparemos del andlisis
del primero en cita, sefalando ésta ctapa se encuentra cons
tituida por la actividad investigadora del Ministerio PGbli
co, tendiente a llevar a cabo una indagacidn desde el momen
to que el Ministerio Piblico tiene conocimiento de un hecho
o conducta configurativo de un ilicito penal, a través de -
una denuncia o querella, realizada por persona digna de fe,
para de esta manera actuar con sdlida base juridica y como-
consecuencia resclver por el ejercicio o no ejercicio de la

accidn penal.

La etapa de averiguacidn previa también recibe la =~
denominacidn de fase preliminar; el Ministerio Pdblico va -
a practicar todas las diligencias necesarias para acreditar
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del dili=
genciado, en esta funcidn indagatoria el drgano investiga -
dor requiere apoyos técnicos de la policia judicial y de -
los servicios periciales, mismos que le proporcionan ele =~
mentos de conviccidén para poder tomar una determinacidn sd-
lida en base al ejercicio o la abstencidn del ejercicio de-
la accidn penal. Resumiendo, podemos afirmar que en la ave-
riguacidn previa se llevan a cabo todas las actuaciones ne-
cesarias para el descubrimiento de la verdad material, de -
la verdad histdrica y de la realidad como sucedieron los he
chos configurativos del ilicito penal, esto es, en definiti
va esta fase indagatoria se trata de una preparacién para -

el ejercicio o abstencién de la accidn penal.



Hemos sefialado brevemente la funcidn del Ministerio
Piblico dentro de la etapa indagatoria del delito, denomina
da fase preprocesal o averiguacidn previa, puesto que seora-
primordial para lograr establecer log motivos por los cua -
les afirmamos que la desconcentracidn administrativa lleva-
da a cabo por la Procuraduria General de Justicia del Dis -
trito Federal, ha auxiliado significativamente para lograr-
el fiel encargo que le ha sido conferido por el Ejecutivo,-
esto es, la pronta y expedita procuracidén y administracidn-

de justicia en nuestra capital.

2.- ANTECEDENTES DE LA DESCONCENTRACION ADMINIS -
TRATIVA EN LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL .

En la amplia consulta realizada a través del terri-
torio nacional por el entonces candidato a la Presidencia =~
de la RepGblica Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, se~
recogieron las inquietudes del pueﬁlo mexicano, para asi -
precisar con objetividad y realismo, las prioridades a que-
debia sujetarse, en su oportunidad, el Plan Nacional de De-
sarrollo 1983-1988,.

En este contexto sobresalid por su importancia la -
indiscutible necesidad de reformar y actualizar nuestro sis
tema juridico, valido en un momento, pero rebasado por el -
desarrollo y las necesidades de una comunidad cada vez ma -

yor.

De la participacidn activa de los mexicanos, se pu-
so en marcha el amplio proceso de consulta, mismo que cul -
mind enla integracidn del Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988,

El Plan Nacional de Desarrollo establece como fin -
general, que la forma juridica se lleve a cabo de manera -



integral, esto es, atafle y obliga a los tres poderes de la-
Federacidén en sus respectivas funciones a legislar, ejecu -
ar las leyes y ventilar las controversias que se presenten
en la sociedad, conforme a derecho, siendo este el Unico me

dio para lograr un benéfico cambio social.

En el Plan Nacional de Desarrollo se advierten como
objetivos principales de la politica de reforma juridica, -
la seguridad piblica, revisar a fondo el sistema normativo-
nacional en esta area, incrementar de acuerdo a nuestras ne
cesidades el nimero de drganos dedicados a la preservacidn-
de la seguridad piblica y a la procuracién y administracidn
de justicia, elevar la calidad profesional de quienes in -
tervienen en estas actividades, mediante sistema: adecuados
de incorporacidn, perfeccionamiento y permanencia en el ser
vicio, simplificar procedimientos judiciales y administraty
vos y apoyar ampliamente las tareas plblicas en este secctor
con recursos presupuestales adecuados, que permitan un de -
sempefio eficaz, profesional y probd por parte de los corres

pondientes servidores plblicos.

En este Plan, parlicularmente en ¢l Arca de reforma
juridica se manifiesta que en nuestro pais, se ha experi -
mentado un acelerade proceso de desarrollo, existen cambiag
tes condiciones de vida, mismas que plantean nuevos y divez
sos problemas cuantitativos y cualitativos, que han vuelto-
inoperantes e ineficaces las normas y los procedimientos -
tradicionales en materia de prevencidn, procuracién y admi-
nistracidn de justicia, han acentuado la problemitica para-
el acceso a tan importante funcidn social, a las personas -
poco favorecidas econdmica y socialmente, provocando fre -
cuentes cuestionamientos, desconfianza y desigualdad en tor

no a la imparticidn de la justicia.

No obstante el progreso alcanzado en materia de de-
rechos subjetivos pGblicos, esto es, las garantias de todo-



individuo, por las constantes reformas llevadas a cabo en -
los Gltimos afos por el evidente dinamismo del siszema juﬂi
dico mexicano, nues:iro derecho parece haber quedado resaga-
do a las demandas cada vez mayores de la sociedad, bueno -
esto al menos en algunas areas, resultando las mas de las -
ocasiones insuficientes e inadecuadas para llevar a cabo sa
tisfactoriamente su funcidn en particular y creando esto -
una problemitica grave para las instituciones y personas -
responsables de la nrevencidn, procuracidn y administracidn

de justicia en nuestro palis.

Como primorzgial antecegente sefalamos el FPlan Nacio
nal de Desarrollo, vislumbramos lo referente a la nacesigac
de que es indispensable un deterido andlisis sobre las fun—
ciones gue desempefian el Ministeric Piblico y la Policia Ju
dicial en el area de averiguaciones previas, para armonizar
las necesidades de la defensa social con el desbido respeto-

a las garantias de las personas.

De igual manera se establece dentro de los proodsi-
tos generales a la reforma juridica, que el Estado de Dere-
cho en el que vivimos y que ha evolucionado hasta convertir
se en Estado Social de Dereche, debe instruir un sistema -
normativo, de administracidn de justicia y de seguridad pl-
blica que respcnda a las exigencias contemporaneas c¢e la -
sociedad y del preocesc de desarrolle, acabango ccn los pro-
biemas que reducen y obstruyen la prestacién de los servi -~

cios de justicia y seguridad.

Igualmente, es preciso promover una actividad de -
permanente y =mpefiosa vigilancia para el perfeccicnamiento-

de la prevencidn, procuracidén y administracidn de justicia.

Se establece en el mismo modo, como un antecedente-
fundamental de la desconcentracidn administrativa llevada -

a cabo en la Procuraduria General de Justicia del Distrito-
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federal lo enunciado en el Plan Macional de Desarrollo con-
respecto a la necesidad de desconcentrar este servicio pd -
blico, sefialdndose que para los fines de la descentraliza -
cidén de la vida nacional, es preciso revisar la competencia
y ubicacidén de los érganos jurisuiccionales, judiciales o -
administrativos, federales y locales, en forma tal, Qque mo-
dernizandoc este sector de los servicios pliblicos, se obten—
ga el verdadero acceso de la poblacidn a los drganos de se-
guridad y justicia.

Tomando en cuenta los problemas que en la actuali -
dad presentan los procesos de seguridad piblica y adminis -
tracidn de justicia, asi como las decisiones politicas y -
constitucionales bdsicas que a este respecto existen, son -
objetivos centrales de la éolitica de la reforma juridica,-—
administracidén de justicia y seguridad ptblica, los siguien
tes:

“Incrementar, segdn las circunstancias que lo re -
quieran, el nimera de drganos dedicados a la prcservacién -
de la seguridad piblica y a la procuracidn y administracidn
de justicia®.

“Simplificar procedimientos judiciales y administra
tivos".

“Es necesario aprovechar las experiencias reunidas-—
en materia de desconcentracion para fortalecer la gque deba -

desarrollarse en el drea de la justicia"”

“Igualmente, se requiere la constante revisidn de -
los sistemas de procuracidn de justicia comprendiends no sé
lo las funciones del Ministerio Plblico y la Policia Judi -
cial v

Para finalizar, cabe apuntar las acciones primordig
les que se desprenden de los objetivos hasta aqui sefialados:



a) Analizar con recalismo las condiciones en que ac-
téan los drganos encargados de la seguridad piblica y de la
administracidn de justicia, con el preopdsito de promover la
modernizacidn y transformacidn de manera consecuente con las

necesidades actuales.

b) Avanzar en la desconcentracidr y descentraliza -
cién de los érgancs judiciales y administrativos que impar—
ten justicia, para apoyar de este modo, ¢l debido acceso de

la poblacion a dicho servicio,

Al respecto de la desconcentracidn administrativa
el Sefor lLuis Pazos (2}, manifiesta "El Licenciado José Lo~
pez Portillo, tenia entre sus objetivos una descentraltiza -
cién de la vida nacional, lo cual tampoco se cumplid, al con
trario hubo una mayor centralizacién de la vida nacional, -
como consecuencia precisamente de la centralizacidén del po-

der politico".

"Si Miguel de la Madrid Hurtado quiecre descentrali-
zar tiene que renurciar a parte dol poder politico acumula-

do en la persona del Presidente’”.

"El mo nstruo que tenemos de capital es consecuen -

cia de la centralizacidn del poder politico”

Desde nuestro muy particular punto de opinidn, la -
desconcentracion territorial y administrativa particularmen
te en los servicios de procuracidén y administracidén de jus-
ticia, conllevan al logro de una mayor y mejor operatividad
y funcionalidad de los servicios que en forma precisa le es
tén encomendados a la Procuraduria General de Justicia del-

Distrite Federal.

(2) PAZOS, Luis.- Respuesta a los planes de Miguel de la Ma
drid Hurtado.-Editorial Diana.-México,D.F.-1983.-Pag,.47.



Observamos que en la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal antes de llevarse a cabo la descon
centracidn en el drea de averiguaciones previas, existian -
miltiples problemas; en una ciudad como lo es el Distrito -
Federal, donde habitan mis de 20 millones de habitantes, la
conducta antisocial se ha incrementado significativamente, -
la criminalidad la encontramos en mayor cuantia e importan-
cia en los grupos marginados de la poblacién. La margini -
dad y como consecuencia de esta, la criminalidad es el resul
tado en gran medida de la pobreza y del crecimiento pobla -

cional de las grandes urbes como la nuestra.

La marginacidén social y econdmica del sistema pro -~
ductivo mexicano, en concreto dentro del Distrito Federal,-
en gran parte ¢s resultado del alto crecimiento demogriafico
debido por un lado a el arribo de los campesinos que radi -

can en la parte sur y centro del territorio nacional.

Los inmigrantes que llegan al Distrito Federal por-
lo general, residen en colonias de paracaidistas y barria -
das, las cuales se caracterizan por ser los cinturones de -
miseria de la ciudad, adoptando asi las caracteristicas de-

marginacidn.

Estas personas se establecen cn terrenos ilegales y sin ur-
banizacidn, esto es, sin drenaje, sin luz, sin agua, etcétg
ra, caracterizindose estas colonias por tener un crecimien-—
to demogrdfico acelerado, donde las condiciones de vida son
especialmente dificiles, convirtiéndose éstas en focos de -
viclencia y trayendo con estas conductas un incremento ma -
yusculo en las conductas antisociales, que llegan a ser en-
muchos de los casos una forma de supervivencia colectiva, -~
todo esto crea un aumento palpable de cierto tipo de deli -
tos, como lo son el robo, el homicidio, las lesiones, la -
violacién, el consumo de estupefacientes y psicotropicos y-
en menor grado el despojo, abush de confianza y el fraude,-



- 142 -

estas conductas antisociales cada dia en aumento y con la -
Procuraduria General de Justicia centralizada, hicieron que
esta Institucidn fuera cada dia menos funcional y como con-
secuencia no llevara a cabo satisfactoria y eficientemente-

su labor de procuracién y administracidn de justicia.

Existia dentro de la institucidn un alto grado de -
dificultad operativa debidoe a la concentracidn de funciones

y recursos en el drea de averiguaciones previas.

Es evidente que en el Distri-o Feder-! se incremen-—
ta el indice de criminalidad dia con dia, trayendo camo con
secuencia una carga de trabajo mayor para la Procuraduria -
General de Justicia del Distriteo federal en todas sus areas
mds sin cmbargo, por ser el Arca de investigaciones o prepro
cesal un Area fundamental y estratégica para controlar y -
disminuir la impunidad con la cual venian actuando los de -
lincuentes, se observd que un sistema centralizado en la -
averxguacién previa no daba los resultados necesarios para-
una ciudad como la nuestra, ya que la Procuraduria General-—
de Justicia del Distrito Federal, al tener en sus oficinas-
centrales, sito Nifios Héroes y Doctor Liceaga, lugar donde-
atendia el Procurador, los Subprocuradores, el Director de—~
Averiguaciones Previas, el de Control de Procesos, ¢l de -
Servicios Periciales y de igual forma el de Policia Jtudi -
cial, asi como las Mesas de Tramite del Sector Central y -
las Agencias Centrales para detenidos, provocaban lentitud-
en la integracién de las averiguaciones previas. Uno de -
los graves problemas que ocasionaba la centralizacifn eran-
los abusos que se cometian por parte de la policia judicial
y el Ministerio Piblico, asi como el personal del mismo, ya
que al encontrarse las agencias investigadoras sumamente -
alejadas de la Procuraduria no existia una debida supervi -
sién de los superiores a sus inferiores, observandose fre -
cuentemente graves anomalias como el que a un detenido no -

se le iniciara su investigacidn desde el mismo momento de -

»



su detencidén, sino que transcurrian dos o tres dias en el me
jor de los casos para iniciarla, configurindose con estas-—
conductas violaciones directas a las garantias de las per -

sonas consagradas en nucstra Constitucidn,

Este problema fue detectado en la presente adminis-
tracidn, pugndndose por la desconcentracién administrativa-
de esta drea, para con esto agilizar los gr&mites y satisfa
cer las necesidades de procuracidn y administracién de Jjus-

ticia demandadas por la ciudadania.

Motivo por el cual, durante la administracidén del -
Licenciado Don Renato Sales Gasque con gran acierto se cred
un programa de desconcentracion por sectores en el arca de-
averiguaciones previas, mismo que es parte del programa de-
modernizacién administrativa que se ha llevado a cabo en la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

€1 Programa de Modernizacidén Administrativa tiene -
como finalidad el intrumentar acciones vinculadas con la PO
litica del Estado, en lo referente a la modernizacidén y sim
plificacidn administrativa, actualizacidén de la normativi -
dad, desconcentracidn, profesionalizacién y moralizacidn de

los servicios piblicos.

€5 importante apuntar que del periodo correspondieﬂ
te de septiembre de 1986 a agosto de 1987 se han materiali-~
zado acciones sobre la revisidn de la estructura organica y
operativa de la Procuraduria General de Justicia del Distri
to Federal, habiéndose generado un nuevo proyecto institu -
cional que ofrece mejores niveles de respuesta a las deman-

das de procuracidn y administracidén de justicia.

. Este proyecto pretende entre otras cosas, mejorar -
los sistemas-en coordinacidén de las &reas del Ministerio PG
blico y de sus érganos de apoyo, asimismo, el evitar nive -
les de mando inpecesarios y aprovechar la capacidad del. per
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sonal en general,

€ste proyecto ha hecho necesaria la revisidn y ac -
tualizacidn de los marcos nermativos que ragulan las activi
dades de cada una de las dreas que integran a la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal.

Al respecto se ha dado prioridad a lés areas de ave
riguacién previa, con el fin de que exista un mejor Seérvi -
cio y agilizacidn para bencficio de la misma institucidn y-
directamente de los particulares que requicren de su servi-
cio. Estas medidas se inclinan, para mejorar el desarrollo
laboral de manera eficiente y accesible, garantizando la =~

oportuna investigac16n de los hechos delictivaos.
3.~ PROGRAMA DE DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

Con apego a io establecido e¢n el Plan Nacional de -
Desarrollo 1983-1988 se ha llevado y realizado la actividad
del Ministerio Piblico en ei Distritc federal, en este or -
den de ideas los servicios de procuracidn de justicia en el
Distrito Federal han sido objeto de una continua revisidn -
y adecuacidn en congruencia con las espectativas generales-
de los ciudadanos del Distrito Federal, mediante estas ac -
ciones se logré identificar los problemas estructurales y-
funcionales dentro de la institucién, logrando con esta una

reforma en el area dec averiguacidn previa.

PROGRAMA DE DESCONCENTRACION EN LAS AREAS DE AVERIGUACIONES
PREVIAS, SERVICIOS PERICIALES Y POLICIA JUDICIAL.

Para una pronta y eficaz procuracidén de justicia, -
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Faderal ha
desconcentrado las funciones que le competen a las Direccip
nes Generales de Averiguaciones Previas, Servicios Pericia-
les y Policia Judicial.



A partir de 1985 comenzd a estudiarse la necesidad-
de dividir en sectores la primera de esas unidades, fue has
ta 1986 cuando este proyecto se hizo realidad.

Mediante el Acuerdo No. 3/86, publicado en ¢l Dia -
rio Oficial de la Federacidn, ¢l 18 de agosto de 1986, se -
establecid que la Direccidn General de Averiguaciones Pre -
vias se¢ desconcentraba en cuatro Sectores de Averiguaciones
Previas, con circunscripcidn territorial en las zonas norte,

sur, poniente y oriente de la Ciudad de México.

En esa fecha se inaugurd el Sector Poniente que -
abarca las Delegaciones Cuajimalpa, Cuauhtémoc y Miguel Hi-
dalgo, con una poblacidén aproximada de 4'500,000. Su inte-
gracidén comprende 5 Departamentos de Averiguaciones Previas
12 Agencias Investigadoras y 27 Mesas de Tramite, de las -
cuales 6 son las sectarizadas y 21 desconcentradas; ademis-—
una Base de Peritos, la cual cuenta con Peritos en Crimina-
listica, Valuacibén, Fotografia y de Transito, asi como un -

médico apoyéndcsc sus labores por 2 ambulancias finebres.

El Sector Norte que se inaugurd el 6 de octubre de-
1986. Este Sector se integra por las Delegaciones Gustavo
A. Madero, Venustiano Carranza y Azcapotzalco, con una po -
blacidn ‘de 5'480,000. En dicho Sector se comprenden 4 Je -
fatu?as de Departamento, 12 Agencias Investigadoras, 16 -
Mesas de Tramite de las cuales 4 son sectorizadas y 12 des-—
concentradas. Cuenta ademds con una Base de Peritos en ma-
teria de Criminalistica, Valuacidn, Fotografia y de Transi-
to, asi como con un médico apoyindose sus labores por 2 -

ambulancias flnebres.

Con fecha 10 de septiembre de 1986 se inaugurd el -
Sector Oriente integrado por las delegacioned Benito Judrez,
Iztacalcéje Iztapalapa que tienen una poblacién’de 5'216.781
habitantes. Forman ese Sector 4 Jefaturas de Departamento-



11 Agencias Investigadoras del Ministerio Pablico, 28 Mesas
de Tramite, 7 de ellas sectorizadas y 21 desconcentradas., =
Tiene ademas una 8ase de Peritos, con expertos en Crimina -
listica, Fotografia, Valuacién y Trdnsito, asi como un médi

co, apoydndose sus labores por 3 ambulancias finebres,

Por Gltimo, el Sector Sur comenzd a funcionar con -
fecha 16 de marzo de 1987, mismo que comprende las delega -
ciones Alvaro Obregdn, Contreras, Coyocaran, Milpa Alta, -
Tldhuac, Tlalpan y Xochimilce con una poblacidn de 4'650,000
habitantes. Se integra este Sector con 4 Jefaturas de De -
partamento, 10 Agencias Investigadoras, y 18 Mesas de Trémi
te, 6 de las cuales son sectorizadas y 12 de delitos des -
cancentrados. Tienen también una Basc de Peritos en Crimi-
nalistica, valuacién, Fotografia y de Transito, asi como-
un médico, apoyindose sus labores por 2 ambulancias fiane -
bres.

€l Sector Central de Averiguaciones Previas que ori
ginalmente se integraba por 29 Mesas, se reestructurd por -
Acuerdo No. 12 de fecha 20 de Julio de 1987, incorporandose
17 Mesas a los Sectores antes mencionados y quedando el -
Central conformado por 12 mesas de las cuales 6 funcionan -
con horario matutino y 6 con horario vespertino; cuenta adge
mids con 2 Mesas de Ratificacidén de Denuncias y Querellas, -

una en el horario matutino y otra en el vespertino.

Para concluir la fase de desconcentracidn, mediante
su Acuerdo No. 15, de fecha 22 de septiembre de 1987, se or
dend la creacidn de 4 Sectores de Policia Judicial con cir-
cunscripcidn territorial en cada Sector de Averiguaciones -
Previas y por Acuerdo No. 21 de fecha 23 de marzo de este -
afio, se adscribid a cada Sector un grupo de Policia Judicial
especializado en investigacién de Homicidios.



4.~ TRASCENDENCIA SOCIAL 0S¢ LA DESCONCENTRACION.

En cuanto a la trascendsgncia social de la desconcen
tracidn llevad: a cabn en la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal tiene implicaciones de carlcter Ju
ridico y de cardcter social, las medidas de organizacidn de
la Institucidn Ministerial en cuanto a la implicacidn de -
cardcter juridico, el Articulo !7 Constitucional establece-
que ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma o -
ejercer violencia para reclamar sus derechos. Los tribuna-
les estaran expeditos para administrar justicia en los pla-
zos y términos que fijen las leyes, de este articulo adver-
timos la exigencia constituciaonal ea cuanto a los drganos -
Jjurisdiccionales y la finalidad para la cual estan creados-—
y que constituye la funcidn de adgministrar justicia, la que
debe ser de manera expedita, es decir, rapida sin entorpe -~
cimientos de ninguan especie. Pero para que pueda interve-
nir el &rgano jurisdiccional cos necesario que previamente -
se satisfaga la integracidn de la averiguacidn previa a -
cargo del Ministerio PGblico, en base al fundamento y facul
tades que confiere el Articulo 21 Constitucional,el cual es
tablece el monopolio de la accidn penal y de la persecucidn
de las conductas delictivas en favor del Ministeric PObli -

co.

De existir un 6érgano concentrado de la FProcuraduria
desde el punto de vista juridico administrativo pedria ha -
ber ciertas implicaciones de demora, de tardanza y de entor
pecimiento por una parte en la integracidn de las averigua -
ciones previas y por otra parte para el ejercicio de la ac-
cién penal y la problemdtica se agudiza tratdndose de ave -
riguacidn previa con detenido, donde nos cuestionamos: ( El=-
Ministerio PGblico tendrd un plazo perentario para el ejer-
cicio de la actidén penal en las averiguaciones firevias con-
detenido ? Es incuestionable que si debe de egjercitarse la
accidén penal con detenido en el caso que proceda y debe ser



de manera rapida. vemos precisamente que en esa oxigensia —
Consticucional del articulo 17 se cstablec: el objetivo o —
finalidag fel Constituyente de plasmar que sea expedita el-
drea de justicia y profundizando en la exigencia de inmedia
tez ¢n la Averiguacidn ﬁrev;a con detenide y en ¢ ejerci -
ci. de la accidn penal,vemos que en el Articule 107 frac -~

cidn XVIII en ¢l parrafo tercerc seo establece:

"También sera ccnsignado a la autoridad o agentes =~
de ella al que realizara una aprehensidon y no pusiera al de
tenido a disposicidn de su juez denire de las 24 Foras si -

guientes".

El parrafo siguiente seflala que si la detencidén se-
verifica fuera del lugar donde reside,el juez al término -
mencionado se agregard lo suficliente para recorrer la dis -
tancia entre el lugar que 52 encuentre el Juez y el lugar -
en donde se realizd la detencion, aqui observamos uno de -
los supuestos que se refiere al cumplimiento de una apreheﬂ
s5idn, esto presupone que se satisfagan los requisitos del -
Articulo 16 Constitucional, en el que sdlamente el juez pug
de librar Srdenes de aprehensidn o captura, admite precisa-
mente que el 6rgano jurisdiccional haya librdado una orden -
de aprehensién en contra de un sujeto y una vez cumplimenta
da esta orden debe ponersecle a disposicidn del juzgador den
tro de ese placo de 24 horas, de ne hacerse se incurriria -
en responsabilidades, la desconcentracidn auxilia para que-
se realice con agilidad la puesta a disposicidén de los dete
nidos ante el drgano jurisdiccional, toda vez que con ante-
rioridad se tenia que mandar al detenido al Sector Centrali
zado y esto por las distancias en el Distrito Federal, lle-
vaba un prolongado tiempo, creando en muchas de las ocasig
nes incumplimiento en el plazo sefialado en el precepto Cons
titucional antes citado; ahora bien, tratdndose de consigna
ciones con detenido,y en funcidn de ésta expeditez que esta

mos andlizando, vemos que en recientes reformas al articulo



22% del Cddigo Penal para el Distrito Federal se sefala en-
la Fraccidn IX, lo siguiente:"Abstenerse injustificadamente
de hacer la consignacidn que corresponda con arreglo a la -
Ltey de una persona que se encuentra detenida a su disposi -
cidn como presunto responsable de algdn delito", aqui vemos
que no simplemente el Ministerio Piblico, tratindose de Avg
riguaciones Previas con detenido, puede a su antojo ejerci -
tar la accidn penal cuando lo considere pertinente, sino -
que incluso para no correr el riesgo de incurrir en un deli
to propio de los servidores piblicos en el Area de procura-
cién y administracidén de justicia, debe cjercitar la accidn
penal a la brevedad posible, debe marcarse un plazo phra -
ello, pero esta consignacidn con detenido ante el juez, pre
supone previamente el haber integrado una Averiguacidn Pre-
via en la aue 2! Ministerio POblico haya recabado todos los
elementos de conviccidn en la averiguacidn del delito y del
delincuenta y allegarse los suficientes elementos de convic
cidn, por una parte, para comprobar el cuerpo del delito y-
por la otra, la presunta responsabilidad de los participan-
tes directos e indircctos constitutivos del hecho delictuc-
s0, esto también implica un tiempo para llevarse a cabo, -
y cuando hay detenido debe darsele prioridad legal, y desde-
el punto de vista dc apoyo de recursos humanos para que sea
de manera rapida y que se encuentre en posibilidades el Mi-
nisterio Piblico Investigador, dec hacer el ejercicio de la-
accidén penal con detenido a la brevedad posible, para ello-
implica necesariamente el suprimir las trabas de cardcter -
administrativo o de hecho, que dada la concentracidn que -
observaba la Institucidén ministerial en la investigacidn, -
hacia practicamente imposible actuar con dicha rapidez y -
agilizacién.

Los beneficins que se han observado con la descon -
centracién por sectores en el irea de Averiguaciones Pre -
vias son miltiples, esto es, actualmente se opera en esta -
area con una agilizacidn que permite se lleven a cabo las -

diligencias necesarias para la integracidn del cuerpo del -
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delito y ia presunta responsabilidad del inculpado, y de -~
esta mancra el Ministerio Piblico se encuentra an pozibili-
dades de actuar conforme a derecho, y después de haber inte
grado plenamente la averiguacidn previa cjercitar la accidn
penal.

La agilizacidn y expedita 'ntegracidn de la averi -
guacién previa, se llzva a cabs coen el auxilio inmediato -
que reqguiere ¢l Ministerio Pdblico en su fun~idn investiga-
dora, por parte Jde la polisia judicial y de los servicios -
periciales, misrmas gue actdan como apoyo técn:co indispensa
ble a través de sus actividades y conocimientns esp-~iales,
proporciondndole elementos de conviccidén que ilus ran al i
nisterio Pdblico para conocer !a verdad histd:ica y material

de los hechos configurativos de un ilicito penal

Con la desconcentracion administrativa, el Ministe-
rioc Piblico cuenta con el auxilio inmediato y directo de -
una base de peritos en las distintas especializaciones, -
asi{ como, de agentes de la policia judicial que coadyuban en
la investigacidn de delitos y en su casc cuando asi se re -
qulere, se aboquen a cumplimentar las drdenes de comparecen
cia o presentacidn necesarias para la debida integracidn de
la averiguacién previa.

De igual! mancra, 1z descancentracidn por sectores -
ha traido como consecuencia, un deacongestionamiento de -
asuntos que ventilar para la administracidn central, dismi-
nuyendo las funciones de ésta con el praogramado y bien ins-
trumentado desplasamiento de atribuciones, para facultar de
cierto tipo de asuntos en particular a los drganos descon -
centrados; esto, ha permitido que conozcan de manera inme -
diata de los asuntos queé se presentan en su Jjurisdiccidn, -
esto es, el secctor correspondiente conocerd de los asuntos,
dependiendo del lugar donde se cometid el acto o conducta -
ilicita, siendo primordial en materia penal no dejar trans-

currir un tiempo innecesario, toda vez, que si no se actua-
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a la brevedad posible se borran, desaparecen o en su defec-
to, se pueden crear confuciones con respecto a los vestigios
que cada delito deja en particzula- en el lugar do los he -
chos, asimismo, se facilita la aprehensidn uel delincuente-
cuando se actua con rapidez, es importante el sedalar qua -
cuando no se actua con rapides se dificulta gravemente la -
funcidn de la policia judicial y de 1o0s servicios pericia -
les, para poder dar elementos de conviccidn al Ministerio -
Publico y gue éste pueda, en base sdlida, integrar la averi
guacidén previa y como consecuencia ejercitar la accién pe -
nal, cuando asi proceda conforme a derecho; la desconcentra
cidn, permite que exista un contacto mds directo entre los-
drganos encargados de la procuracidn y administracion de -
Jjusticia, con log directamente interesados o afectados en -
el asunto; también es importante la posibilidad que se otor
ga a los Srganos desconcentrados de resolver directamente -
hacerca de los asuntos que han trabajado y conocido directa
mente, ya que con esto se da una agilizacidén y expeditex en
la procuracién y administracién de justicia, evitando el -
gasto inpegcesario de recursos humanos y materiales, esto -
es, en el casc que después de haberse integrado la averigua
cidén previa por el drgano desconcentrade, tuviera que mandar
dicho asunto el organo central, para gue este ejercitara o-
no la accidén penal segﬁn ¢l caso, provoyaria con estas poli
ticas una mayor carga de trabajo al drgano central, vy como-
consecuencia una pérdia de tiempo. Como resultado, la des
concentracidn crea una mayor identificacidn y espiritu de -~
responsabilidad e iniciativa de los drganos inferiores en -

las tareas que le son encomendadas.

Apuntaremos algunos datos estadisticos que irrefu -
tablemente nos llevan a la conclusidn de que la desconcen —
tracién por sectores llevada a cabo en la Procuraduria Gene
ral de Justicia del Distrito Federal, ha sido funcional, y-
en gran parte ha evolucionado para acabar con los graves --—
problemas que se sufrian antes de haberse implementado esta
restructuracidn.



Los datos estadisticos que a.centinuacin se sehalan
fueron tomados del Informe de Labores u2 la Frocuraduria Ge
neral de Justicia del Distrito Federal, correspondients al-
periodo 19E6-1987,

Mos avoscaremos a dar la informacidn acerca de los —
resultados sbtenicos en el drea preprocesal o da investiga-

cidn, tampién denominada etapa de averiguacidn previa.

En el periodo correspondiente de septiembre de 1985

a agosto de 1987, tomands coma ~eferens.a, el rariodoc inm

diato anterior para realizar un estuc:i”. comparativo de la -
funcionalidad en el area de averiguaciones previas de la de
pendencia en andlisis, clare esta, recordando que mediante-—
el acuerdo ndmaro 3/8€, publicado en el Diario Oficial de -~
la Federacidn el 18 de agosto de 1986, sc establecid que la
Direccidn General de Averiguaciones Previas, se desconcen -

traba en cuatro sectores de Averiguaciores Previas.

Se iniciarcon 165 449 averiguazi~nes provias para su
investigacidn e integracidn en el periodo correspondiente -
de septiembre de 1986 a agosto de 1987, observindose un in-
cremento significativo de 18 059 averiguaciones iniciadas,-
con respecto al periodo inmediato anterior correspondiente-
a septiembre de 1985 a agosto de 1986, vislumbrando un in -
cremento porcentual de 12.25 %; se practicaron 104 258 dilji
gencias de técnica y tactica pericial para el esclarecimien~
to de los hechos y/o conductas delictivas, en el periodo -~
inmediato anterior se practicaron 9% 259, contemplandose un
importante aumento de 9.45 %; por Nltimo, en el area de -
consignacicnes, se ejercitd accidn penal en 20 902, a dife-
rencia del periodo inmediato anterior que fue de 19 625, no
tando una ampliacidén del 6.51 %; esto prcmovido por la me -
jor funcionalidad observada en el drea de averiguacién pre-
via durante el periodo que ha trabajado esta idrea descon =
centrada. ‘ A
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Juridicamente es aconsejable la desconcentracidn del
Ministerio Piblico, dada la dimensidén territorial del Dis -~
trito Federal, aunado al cuantum de la poblacidn quc inte -
gra esta jurisdiccidén, debido a esta gran cantidad de pobla
cidn, es aconsejable la aivisidén de facultades y obligacio-
nes, traducidasen la agilizacidn del desemperio del trabajo,
por medio de la desconcentracidn de la Institucidén Ministe-
rial Investigadora para los efec:os de Qque esta funcidn en-
comendada al Ministerio Piblico sea mejor, mas agil, mias -
eficiente y expedita en la integracidn de las averiguacio -
nes previas, asimismo, es aconselable desde el punto de vii
ta social, porque esto va a tener implicaciones de cvitar -
molestias innecesarias, o mas de las que ya tienen las per-
sonas que se encuentran relacionadas directa o indirectamen
te con una averiguacidn previa, como lo son el presunto res
ponsaple del hecho delictivo, el o los ofendidos, los pa -
rientes de ambes y directamente los abogados que se dcdican
a la defensa de cualquiera de las partes en el proceso pe -
nal, asi como los testigos, los peritos, etcétera, aunado a
lo anterior, el traslado dentro de esta urbe, lleva un tiem
po que traducido a horas de trabajo, perjudica en primera -
instancia a las personas y Tamiliares de ésta, en segunda -
instancia a la Nacidn, por la falta de productividad de uno
de sus integrantes.

También es importante sefalar que dentro de la des-
concentracidn en el Area de imparticidn y procuracidén de -
justicia se han construido reclusorios en 4 zonas del Distri
to Federal, siendo estos: El Reclusorio Sur, El Reclusorio-
Norte, E1 Reclusorio Oriente y El Reclusorio Poniente ac -
tualmente en construccidn, estos ubicados estrategicamente-
dentro de la periferia del Distrito Federal, en los puntos-—
cardinales, el objetivo es gque el Ministerio Plblico, con -
gruentemente con una desconcentracidén y tomando en cuenta -
estas divisiones y circunscribiendo los hechos delictivos -
acontecidos dentro de esas zonas, para que el ejercicio de-
la .accién penal, se haga ante el .juez adscrito al reclusorio



de la zona en donde se haya cometido el hecho delictive, 1o
que lleva aparejando el soslayar molestias a la comunidad y
evitar 21 traslado de los detenides, eludiendo la pesibili-

dad de fugas, es también benéfico, pués desde €l punto de -

v social, la desconcentracidn administrativa ¢ la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal, trae -
consigo miltiples beneficios para la sociedad en general, -
mismos que ya han sido enunciados con anterioridad en esta-

apartadc.



CONCLUSIONES

1.- €1 origen del Ministerio Piblico lo-
encontramos en 1las Instituciones Francesas, tuvo como -
fin fundamental.-en representacidén del Estado.—castigar -

el delito, en beneficio de la colectividad.

2.—- El Ministerio Piblico como Institu -
cidén dependiente del Poder Ejecutivo, nace debido al -
decreto de fecha 22 de mayo de 1800, por el que se re -
forma la Constitucidn de 1857. Es en 1903 cuando el -
Ministerio Piblico, cuenta por primera ocasidén con una-
Ley Organica propia.

3.- En nuestra opinidn la Procuraduria -
General de Justicia, es una entidad administrativa de -
pendiente del Poder Ejecutivo Federal, en la que se de-
posita la Institucidénm del Ministerio Publico. Nuestra-
Carta fundamental ortorga en ésta, el monopdlio de la -
accidén penal, como facultad para la persccucidén de los-
delitos en contra de todos aquellos individuos que -
transgreden la norma penal, con el auxilio inmediato y-
directo de la policia judicial. Todo esto, en represen

tacibén y defensa de la propia sociedad.

4.- Se debe sujetar a la policia judicial
en especial, y a los cuerpos policiacos preventivos en-
general, a estrictas responsabilidades legales, cuando-
estos, con su actuar transgredan un ordenamiento juridi



co, cau:indo una violacidén o menoscabo a los derechos -

"

subjetivos. Proponemos se instrumenten controles ,~
por parte del Ministerio Piblico, mismo c.ie se uzicaria
fisicame ‘e en las instalaciones de la polieia judic:al
para evitar transgresionesa los derechos subjetivos pi-

blicos.

5.- Considero que la preparacién y actua
lizacidn del personal que presta sus servicios a la ins
titucién del Ministerio Pdblico, redunda en beneficio -
de i1odos aquellos que ejercen un derecho subjetive y -
ocurren ante la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal a hacerle valer, encontrando en sus re -
presentantes mejor preparacidn técnica juridica; una -

nueva mistica y €tica en su accidén ministerial.

6.- En nuestro régimen juridico no exis-
te disposicién alguna gue faculte a la policia judicial
para realizar investigaciones de mutu propio. ta poli-
cia judicial Gnicamente debe actuar en cumplimientoc de-
las drdenes e instrucciones giradas por el Ministerio -
Piblico o el érgano jurisdiccional, esto es, entre el -~
érgano ministerial y la policia judicial deben existir-

relaciones de absoluta subordinacién.

En estricto respeto del mandato Constitu
cional establecido en el Articulo 21, no podemos conce-
bir a la policia judicial como dérganc de investigacidn-—
y persecucién de los delitos con facultades autdnomas e
independientes del Ministerio PGblico, porque la titu -
laridad de la accidn persecutoria y del ejercicio de la
accidén penal, se le atribuye en monopolio absoluto a ~

éste.



7.- Debemos en la Legislacién Ordinaria-
hacer realidad la subordinacidn de la policia judicial,
la cual debe de ubicarse en grado Jerdrquico inferior -
al organo ministerial, para asi, encontrarlo en estric-

ta subordinacidén administrativa y operativa.

ta Direccidn General de Policia Judicial
debe pasar a ser una Subordinacidn General, dependiente
de la Direccidn C:-neral de Averijuaciones Previas, para
con esto cumplir con el mandato constitucional estable-
cido en su Articulo 21.

8.- Se requiere incrementar la incorpora
cidn de sistemas de control que permitan garantizar al-
ciudadano una honesta, expedita y confiable funcidén mi-

nisterial.

9.~ Deben limitarse legislativamente las
facultades de la policia judicial, reformandose leyes -
secundarias o reglamentarias, para asi terminar con las
serie de transgreciones qQue se¢ cometen en contra de las

personas.

Se debe reformar el Articulo 21 de la -
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, y el Articulo 274 del Cédigo de Proce
dimientos Penales, porque ambos otorgan la posibilidad-
a los agentes policiacos de recibir denuncias y quere -
llas, y como consecuencia de ésto, realizar investiga -
ciones acusiosas, actuando al margen de la norma cons -

titucional.



10.~ Es primorcial reformar el Articulo-
286 del C6digo de Procedimientos Penales, para limitar-
en su actuar a la policia judicial, las actuaciones lle
vadas a cabo pur éste organo investigador sdlamente a2~
ben tener valor probatorio cuando las realicen en &um -
plimiento de una orden directa del Ministerio POblico,-
ademids de tener que haberse realizado con estricta 6: -
servancia a las reglas contenidas en el ordenamiento -

juridico antes citado.

11.- Es necesario reformar el Articulo -
14 del Rsglamento Interior de la Procuraduria General -
de Justicia del Distrito Federal, para ubicar a los Ser
vicios Periciales dentro de una estricta subordinacién-
jerarquica ante el Ministerio Pdblico. Los auxiliares-—
del Grgano investigador deben de encontrarse en rango -
inferior de su superior. Sec debe crear una Subdirec -
¢ion General de Servicios Periciales subordinada a la -

Direccidn General de Averiguaciones Previas.

12.~ La Administracidn Riblica Federal -
conforme a lo establecido por el articulo 90 de la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es -
centralizada y paraestatal. Siguiendo la dogtrina las-
formas de organizacidn administrativa en nuestro pais,-

son las siguientes:

t.a Presidencia de la Repiblica, las Se -~
cretarias de Estado, los Departamentos Administrativos-
¥y la Procuraduria Geperal de 14 ReplGblica integran .la -
Administracién Pablica Centralfzada.



Los organismos descencralizados, las -
empresas de participacidn estatal, las instituciones na
cionales de crédito, las institucion2s nacionales de se
guros y de fianzas y los fideicomisos, componern la Admi

nistracidédn POblica Paraestatal.

13.~ Debemos entender que el concepto de
Administracidén PGblica es sumamente amplic, por lo que-
se dificulta su conceptualizacidn; en consecuencia, -
creemos que la Administracidén Piblica constituye un con
junto de acciones dirigidas a la blsqueda del bien co -
min a través de la accién conjunta de los hombres y las

instituciones del Estado.

14.- Los O6rganos centrales deben asumir-
sus funciones de normatividad y control sin tratar de -

recobrar las funciones ejecutivas desconcentradas.

Los érganos desconcentrados deben ser -
conscientes de su cardcter de 6rganos de ejecucidn, sin
pretender asumir las funciones de normatividad de que -

carecen,

15.~ La desconcentracidn debe ser una fa
cultad decisoria, que permita al ciudadano obtener un -
servicio, cumplir sus obligaciones o ejercer sus dere ~

chos, en un lugar cercano a su residencia.



16.- La facultad de decisidn en el érga-
no desconcerirado cebe ser completa, no una facultad -~
parcial; deve evitarse desconcentrar parte de la deci -
5i6n y conservar parte de la misma en el Srgano central,-
para prever:~ el doble esfuerco de acudir al drganc des
concentrado en primera instancia, y posteriormente te -
ner que presentarse al 5rjano central, para lograr la -
decisidn crmpleta. y de esta manera, cumplir con la agil
y expedita procusracién de justicia demandada por la co-

munidad en el Distrito Foderal.

17.- Cens~lidar los logros en materia -
de desconcentracién, permitirdn dar pasos adelantados -
en esta drea fundamental de procuracidn de justicia, -
otorgando equilibrio en el pro-eso de desarrollo de -

mandado en nuestro pais.

18.~- La concentracion urbana que observa
el Distrito Federal, asi como el desemplec y la crisis-
econémica, son algunos de los factores que han provoca-
do incrementos significativos en conductas antisociales,
que traen como consecuencia, el incremento en las demaﬂ

das de los serviclos de procuracidn de justicia.

19.- E1 Estado debe contar con instrumen
tos eficaces para garantizar la proteccidn de los ciu -
dadanos, debe llevar a cabo un combate frontal a la de-
lincuencia. Dentro del orden juridico deben proseguir-
se eficaz y oportunamente las denuncias ciudadanas, for
tdleciendo los drganos internos para-detener la accidn-



criminal, Con la desconcentracidn por sectIres en gl -
drea de averiguaciones previas, se optimiza el servicio
dz 1a procuracidn de justicia, impulzando la agiliza =~
cidn en la integrscidn de las averiguaciones previas y-
consignacidn de los presuntos responsables de conductas

deiictivas.

20.- Modernidad, organizacidn, honorabi-
lidad y preparacidn, sustenta la realizacidn de la jus-
ticia. Habrd gue continuar actualizando a las institu=-
ciones y organismos que procuran e imparten justicia, -
come lo exigen las circunstancias nacionales y la evo -

lucidn de la sociedad mexicana.

21.- tas medidas adoptadas sobre descon-
centracidn territorial y administrativa, hans logrado -
una mayor operatividad y funcionalidad en los servicios
de procuracién de justicia, asi como ampliar su cober -
tura y grado de impacto. Con ello, se crea la infraes-
tructura material y humana que optimice y haga oportuna

la intervencidn.

22.- Se requiere de una revisidn constan
te de nuestra Legislacidn, ya que por el acelerado cre-
cimiento de nuestro pais, es rebasado con frecuencia por
los problemas que surgen dia con dia, corriendo el ries
go de convertir a les ordenamientos juridicos que 1la ri
gen en normas de derecho vigente, pero obsoletas e ino-

perantes.



23.~ Atendiendo a un programa de descon-
centracidn de la Procuraduria Generzl de Justicia zel

Distritu Federal, que responda a las necesidades de -
nuestra socisdad, sc¢ logrard elevae la calidad profesio
nal de las personas itrvolucradas o la imparticidn de -

Justicia.

24.,- Una de las medidas 3ds destacadas -
de la presente administracidn la constituye la descon -
centracidn de las funciones que competen a la Diraccidn
de Averiguaciones Previas, Servicios Poriciales y Poli-
cia Judicial, las gue se dividieron en sectores gara -

lograr asi, una pronta y eficaz procuracidn de justic:a

25.~ Con la desconcentracidn administra-~
tiva se ha benceficiado significativamente la actividad-
ministerial, lo que s® abserva con un incremento en el-
indice de eficiencia terminal alcanzado y se refleja en
la accidén penal ejercitada ante el drgano jurisdiccio -

nal.
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