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INTRODUCCION

La 1fnea que hist6ricamente habfa predominado en Améri-
ca Latina tanto en cfrculos académicos como polfticos, en tor
no a los acontecimientos sucedidos en Estados Unidos o la ac-
tuacién de este pafs en el dmbito internacional, estaba basa-~
da m&s en la denuncia y en la crftica general que en el cono-
cimiento profundo de la economfa, la sociedad, el sistema po-
1ftico o las relaciones internacionales norteamericanas. El -
sentimiento "anti-imperialista™ y "antiyanqui®" que impregnaba
la cultura latinoamericana fue un elemento importante que im-
pidié adentrérse en el estudio de este complejo pafs.

Las alteraciones sufridas en el sistema internacional a
mediados de la década de los sesenta y principios de los se--
tenta revirtieron esta tendencia y pusieron fin a los vacfos
e insuficiencias que sobre este tema existIan; El estudio de
Estados Unidos se convirtié asfi, en uno de los tépicos de ma-
yor relevancia en la inQestigacién social latinoamericana.

Hoy en dfa la internacicnalizaci6n de los procesos polf
ticos y econfmicos que encaran distintos paises del Tercer -~
Mundo, en especial de nuestra regifn latinoamericana, obliga
a analizar los grandes fenfmenos que se producen en el vecino
pafs del norte y las decisiones que en &l se adoptan. Bajo ~--
este marco la necesidad de analizar la polftica exterior nor-
teamericana no s6lo en la coyuntura actual, sino a partir de

los disefios que se empiezan a conformar desde el término de -



la segunda Guerra Mundial, cobra una importancia mayor.

Estados Unidos, para todos es sabido, enfrenta desde ha-
ce tiempo una grave crisis, acontecimiento que se ha dado en -
llamar "crisis de hegemonfa norteamericana"; y que es reconoci
da no s6lo por sectores radicales (de izquierda o derécha) si-
no por el propio "establishment"* de ese pafs. El acercamiento
a este singular fenémeno acometido a partir de lo que sucede ~
en el dmbito de su polftica internacional, guardadas las debi-
das proporciones, constituye el objetivo de este trabajo. Sin
embargo, para lograr una mayor comprensién de lo que actualmen
te sucede en el dmbito de su polftica internacional se conside
ra necesario realizar una mirada retrospectiva a las distintas
construcciones estratégicas que animaron la politica exterior
norteamericana a partir que da término la segunda Conflagracién
Mundial. Se pretende que el eje conductor del escrito sea el -~
comportamiento internacional de Estados Unidos, enmarcado en -
la variacién de las distintas situaciones de la hegemonfa y a
la luz de ello conocer los rasgos, contenidos y la racionalidad
de sus objetivos de seguridad nacional y la forma en gue se ha
pretendido -en algunos casos concretos- llevér a cabo su instru
mentacién.

Este objetivo tiene limitaciones importantes y s6lo pue -

* Se considera que el término "establishment" traducido al espa
fiol no refleja la esencia de su connotacién polftica en Estados
Unidos, por lo que es utilizado en inglés. Lo mismo ocurre con

otros términos, organizaciones o siglas ("New Look", SALT, —---

START, CIA, etc.) que por su reflejo semdntico tampoco son tra

ducidas al espafiol. Asf, salvo algunas excepciones, se tratard

de respetar nuestro idioma.



de abordi&rsele de manera esquemdtica. La primera de las limi-
taciones que tiene en su haber es que no se toma en cuenta el
debate interno norteamericano en el disefio de las polfticas,
de tal suerte, que las condicionantes internas sélo son abor-
dadas o sefialadas de manera marginal. Tampoco se pone &nfasis
en el proceso de toma de decisiones por departamentos o égen-
cias, ni en las pugnas burocrdticas y los consecuentes cam- -
bios de politica que &stas ocasionan. Otra cuestién que no es
abordada con detenimiento son las virtuales respuestas de los
distintos pafses a los que se les aplican los distintos dise-
fios de polftica. Con lo anterior se pretende aclarar que é&ste
no es un trabaﬁo encaminado a abordar o a agotar de manera ex
haustiva la polftica exterior estadunidense, m&s bien preten-
de hacer una aproximacién primaria a sus rasgos y lineamien--
tos mds importantes. En este sentido, cada capftulo constitu-
ye un tema concreto que es susceptible de ser estudiado por -
separado. Su estfuctura, como interesada en el tema, en cada
una de sus partes pretende ser objeto de estudio en un futuro
que espero no sea lejano. '

No obstante las muchas limitaciones que un trabajo como
el realizado puede tener, se considera que es de suma importan
cia conocer de manera agregada y global los distintos disefios
para poder realizar estudios concretos y minuciosos sobre cada
perfodo sin perder elireferente macro.

A la luz de lo antes anotado, la tesis se basa en las --

siguientes proposiciones.



i. Desde el término de la segunda Guerra Mundial, Esta-
dos Unidos ha conocido tres cambios de largo aliento en su --
polItiéa exterior que son: el disefio de la polftica de conten
cién iniciado en la inmediata posquerra; la formulacidn de la
polftica de distensi6én, llevada a cabo a rafz de ia profunda
crisis que en todos los dmbitos abati6 a Estados Unidos a fi~
nales de los afios setentas; y, el resurgimiento de la Guerra
Frfa y las politicas contencionistas, realizado a principios
de la presente década. Cada una de estas etapas guarda fntima
relacién con las cuotas de hegemonfa que Estados Unidos sus--~
tenta a nivel global.

ii. No obstante estos cambios.y discontinuidades exis--
ten una serie de consensos especificos que han sido retenidos
por todos los disefios de polftica norteamericana desde que se
instauré su poderfo hegeménico. Estos son: la defensa de su -
sequridad, la preserﬁacién y reproduccién de las institucio--
nes capitalistas en condiciones 6ptimas y la percepcién de la
Unién Soviética como la principal amenaza a su seguridad na--
cional, y por lo tanto, como el eje central de su polftica ex
terior y de defensa. Otro puntoc que ha permanecido constante,
pese a los cambios y alteraciones sufridos en la correlaci6n
" de fuerzas a nivel internacional, es que Estados Unidos nunca
ha dejado de jugar un papel protagénico en los acontecimien--
tos mundiales. BEs decir, ningfin disefio plantea el abandono de
sus pretensiones hegeménicas.

El trabajo estd estructurado en cuatro capftulos. El --



primero trata del ascenso hegeménico norteamericano en sus as-
pectos polftico~econémicos y militares.

El segundo capftulo se refiere a la primera construccién
estratégica en tiempos de paz: la contencifn, la cual, conoce
cuatro formas principales: a) la contencién selectiva u origi-
nal; b) la contencién global; c¢) la contencién asimétrica o re
presalia masiva; y, d) la contencidn simétrica o respuesta fle
xible.

Del estudio de la distensién y de los cambios operados -
en la correlacién de fuerzas a nivel internacional se encarga
el tercer capfitulo.

Finalmente en el cuarto capftulo, en el cual de hecho se
pone el énfasis del estudio, se pretende abordar el resurgi- -
miento de la estrategia de contencién y de la Guerré Fria en -
el terreno militar ~-nuclear y convencional- y en lo que se re-
fiere a su polftica hacia el Tercer Mundo.

No puedo dar témino a esta introduccifén sin mencionar al
go que para mf es muy importante.

Deseo expresar mi profundo agradecimiento y carifio al --
Doctor José Miguel Insulza y al Doctor Victor Godfnez (direc-~
tor y subdirector, respectivamente, dﬂ.Insfituto de Estudios =~
de Estados Unidos del CIDE) por la confianza y el apoyo que en
todo momento he recibido de ellos. También deseo agradecer al
Lic. Ra@l Benfitez, mi-asesor, por otorgarme su tiempo, pacien-

iia y consejos. Igualmente guiero dar las gracias a los profe-

ores: Miguel Castillo Costa, Lilia Bermfdez, Ricardo C6rdova y



Ma. de los Angeles Meneses por formar parte de mi jurado. Sin
el apoyo de mi mamid y mis hermanos: Luisa, Ave, José Luis y =
Pilar la realizacifén de esta tesis hubiera sido mds diffcil.
Por filtimo, deseo expresar, gue este trabajo se vié enrique-
cido por la invaluable ayuda de Eduardo Vega LSpez, a quien

debo mds que un agradecimiento.



CAPITULO I



I. El fin de la guerra y el ascenso hegemfnico norteameri-

cano.

La recuperacién hegemSnica norteamericana ha sido una de
las preocupaciones centrales del proyecto reaganiano, desde -
el momento mismo en que los neoconservadores asumen el poder-
en enero de 1981. En efecto, las lineas y acciones principa-
les de este programa han sido encaminadas a la formulacidén de
las bases de un nuevo proyecto nacional alternativo al que im
perd en el perfodo de la distensién. Dicho proyecto descansa
sobre la trfada b&sica que consiste en: a) revitalizar la =--
economia norteamericana; b) reordenar los esquemas interna -=-
cionales; y c) restaurar el poderio militar.. El resultado de
eéie enfoque fue una polftica exterior agresiva que propone -
la continuidad ideolSgica de las politicas de la Guerra Frfa-
y que continuamente hace alusifn a los afhos posteriores al --
término de la Segunda Guerra Mundial en que existfa un pleno-
predominio hegeménico de parte de Estados Unidos, como un pe-
riodo que deberia revivirse.

En este sentido, el objeto de este primer punto referido
al ascenso hegemfnico norteamericano, queda justificado. En
&1 se trata de dar una visifn general de lo que fue el pode =~
rfo estadounidense en los 25 afios posteriores a la Segunda -
Guerra, tanto en el terreno econfmico como en el militar. Ca
be menciocnar que este proceso ha sido analizado desde varia -

dos &ngulos y perspectivas en distintos trabajos que de mane-



ra satisfactoria han contribufdo a explicar los desarrollos -
que en materia econfmica, polftica y militar se suscitan en -
este perfodo. Aqui resulta de especial interés utilizar di -
chos ensayos y a la luz de ellos precisar cuales son las prin
cipales caracterfsticas y las bases sobre las que se ubica el
orden de posguerra. Aunque en un primer momento no se plan -
tean las peculiaridades de la contencibn ~hecho que ser& ana-
lizado mds adelante—, no hay que olvidar que esto se da en el
contexto global de la Guerra Fria.

Las bases sobre las gque descansa la mencionada capacidad
hegemnica de posguerra aparecen adn antes de que Estados Uni
dos tuviera una participacifn directa en el conflicto interna
cional; se considera que el perfodo que corre entre 1933 y =--
1940 es en el que se van dando las condiciones para que irrum
pa este fen6neno sin precedentes hist6ricos en el devenir de-
la humanidad.

En 1932, cuando Franklin Delano Roosevelt fue electo pre
sidente de la Unién Americana, se carecfa de un programa con-
creto en materia de polftica exterior, m&s bien 1o gue predo-
minaba era un marcado aislacionismo debido en gran parte a la

1/

crisis por la que atravesaba el pafs =', la cual provocS que-

todos los esfuerzos del gobierno federal se volcaran hacia la
accifn econfmica y social interna. A este hecho se agrega la
idea de que s6lo el aislacionismo podrfa preservar las virtu-

2/

des de la sociedad norteamericana. =
.E1 Nuevo Trato (New Deal), era el proyecto gue dominaba-



la escena polftica y econfmica, realizando denodados esfuer -
~ zos por abatir los complejos problemas demésticos y presionan
do para instaurar un proyecto nacional que, aungue de manera-
velada, tenfa entre sus principales objetivos marcar una cam-
bio en los enfoques frente al orden internacional.

El aislacionismo predominante tanto en el Congreso como-
en la opinién pfiblica se reflejaba en la politica incomprome
tida que Estados Unidos mantenfa frente al resto del mundo. -
El historiador Jean Baptiste Duroselle, afirma gque: "los Gni-
cos elementos precisos del programa de Roosevelt en polftica-
exterior eran el reconocimiento de jure de la Unidén Soviética
el desarrollo de una polftica de "bgena vecindad" con los Es-
tados de América Latina, una polftica de relativa firmeza ha~
cia Japén y el Extremo Oriente y el reconocimiento de la Inde
pendencia de Filipinas. Pero todo esto no aparecfa en sus =--
discursos electorales. 3/

Es generalmente admitido que no fue el Nuevo Trato el --
que solucioné la crisis econfmica, sino la Segunda Guerra Mun
dial. ©Pero éste sf cre6 un nuevo consenso que sobrevivit a -~
la crisis y més tarde domin6 la polftica estadounidense, al-
menos hasta 1968. Esta nueva coalicién propicif un viraje en
las concepciones de polftica exterior y poco a poco se fueron
abandonando las posiciones neutralistas y fueron ganando es--
pacio las manifestaciones de adhesiSn a la defensa de la demo

cracia y otros valores liberales amenazados por el avance na-
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zi~fascista en Eurocasia.

Para el momento en que se realiza el bombardeo japonés a
Pearl Harbor, 96% de los encuestados por Gallup Report, apro-
bé la entrada de Estados Unidos a la Guerra, mientras que en
el Congreso esta resolucidén fue aprobada casi por ummﬁxddmlgf
Asf el 7 de diciembre de 1941, con la entrada norteameri
cana al conflicto se marca el fin del aislacionismo, del neu=-
tralismo y de las soluciones ideales y se retoma la l{nea in-
terventora e internacionalista de principios de siglo, adopta
da por el presidente Woodrow Wilson cuando decide participar-
en la primera Guerra Mundial,

Este cahbio radical en la polftica produjo también cam ~
bios en el propio concepto de interé&s nacional, el cual ahora,
tal como explica Rostow, entregaba a la nacién a uﬁa politica
de alianza mis all4 del hemisferio occidental como proteccién
a sus propios intereses, "Todos estos cambios transformaron-
a la diplomacia y a la polftica diplomitica, a la polftica mi
litar y al hombre de armas norteamericano. Mientras tanté la
vida interior fue llevada a un nuevc equilibrio, volviéndose-
a lograr el pleno empleo durante la guerra y despué€s de ella"
[ E/. También en la escena mundial la marcha de la tecnp
1ogia y del crecimiento produjo un resultado bastante revolu-
cionario que convirti§ a Estados Unidos en una potencia glo=-
bal, con el suficiente poder como para tener la capacidad de
disefiar el orden internacional de posguerra."él

En el terreno econémico, en el militar y en la organiza-
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cién polftica de manera di&fana, aparece el interés nacional- .
norteamericano como el mévil que da orfgen y racionalidad al
Sistema Internacional que surge tras la derrota de las poten-
cias del FLje.

Merece la pena mencionar dos consideraciones importantes,
gue actfian como limitantes en el intento norteamericano por -
establecer de modo pleno su hegemonfa mundial de manera incon
trarrestada. 1

La primera de ellas se desprende del hecho de que a pe -
sar de que Estados Unidos y la Uni6n Soviética, hayan formado
parte de la Gran Alianza, esto no era ninguna garantfa de que
él término del conflicto las contradicciones existentes entre
las dos naciones desaparecieran. Durante la conflagracibn -~
los unié solo la lucha contra un enemigo comfin: el nazismo. -
Esto queda evidenciado en la declaracifn hecﬁa por Sir Wins -
ton Churchill y que representa también el sentir de Estados -~
Unidos al respecto: "Quienquiera hombre o Estado que luche -

8/

contra los nazis tendr8 nuestro apoyo”. —' La Unién Soviética

habia sobrellevado el peso fundamental de la lucha contra el
Eje el y en su condici6n de segundo vencedor, estaba en situa
‘cibn de imponer ciertas condiciones en un &mbito regional de
primera importancia: Buropa Oriental. 0/

La segunda consideracifn estd {ntimamente ligada a la --
primera y se refiere a la necesidad de la Unifn Soviftica de-

afirmar las bases para garantizar su propia seguridad interna,

para ello pele6 por conservar una franja regional europea re--



12

gida por gobiernos que fueran favorables, a fin de tener una-
zond de seguridad colindante a su nacibn, por eso en un lapso
relativamente breve logr6 que Polonia, Rumania, Bulgaria, Che
coslovaquia, Hungria y Albania (&sta mds tarde se distanci6),
pasaran a formar parte del &rea de influencia socialista il/.

De estas dos consideraciones, se aprecia como el orden -
de posguerra aunque es establecido fundamentalmente bajo la -
l6gica y los principios de interés nacional norteamericano, -
se ve cuestionado y amenazado cada vez mis por las posiciones
soviéticas, abriéndose asf el perfodo de la Guerra Frfa y la-
polftica de contencibn, la cual mds que una doctrina diplomé-

12/ Al trata

tica es una éolitica y una estrategia militar,
miento de este aspecto nos referiremos mis adelante y con ma-
yor detenimiento.

Otra cuestidn reievante que explica el surgimiento de la
politica de contencifn y que impone barreras al predominio ==
norteamericano en todo el orbe, es que los principios de ba =
lance de poder y zonas de influencia cobran vida y dan cardc-
ter bipolar a este nuevo orden. Aasi, cada gran potencia ven-
cedora asegur§ su hegemonfa en ciertas 4reas de especial in -
terés para ella y garantizé su seguridad nacional mediante el
balance de poder.

Para los fines que pretende este estudio, resulta pues =~

. necesario precisar que la estructuracién del orden de posgue-
rra bajo liderazgo norteamericano no fue una consecuencia na-

tural e inevitable causada por la propia grandeza de Estados-
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Unidos, como algunas visiones oficialistas estadounidenses -~
pretenden afirmar, y de esa manera justificar su vocacién in-
terventora en aras de la responsabilidad que tiene este pais-
por defender el "mundo libre".

Al mismo tiempo, el ejercicio de hegemonfa de ﬁstados Uni
dos en regiones prioritarias, (Europa Occidental, el continen
te Americano, el Mediterrdneo y el Extremo Oriente), fue un -
proceso no exento de contradicciones, sino una tarea lenta y
gradual que envuelve una serie de alianzas y en general lo =
que podrfa llamarse una estrategia de integracién de grupos =
dirigentes y dominantes, sin dejar ausentes las formas direc-
tas de coercifn. En resumen, cuando. se habla del poderfo he-
gembnico norteamericano y del crden que se implantd a nivel -
- mundial, es preciso pues, tener presente que:

i. El surgimiento de Estados Unidos como potencia hege=-
mbénica se da a partir de que finaliza la Segunda Guerra Mun -
dial, pero las bases se encuentran situadas, en el perifodo an
terior a que este pails participara directamente en el conflic
to.

ii. ILa participacién soviética en la guerra, del lado -
de los aliados, cambif definitivamente el curso de la politi-
ca al término de la conflagracién, inaugurando un nuevo perfo
do en el que el enfrentamiento se da entre dos polos de poder
antagdnicos desde su raiz socioecondémica y sus intereses polf

ticos.
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iii. Por Gltimo, de lo anterior se desprende que hay un
endurecimiento de posiciones entre Estados Unidos y la URSS,

que repercute directamente en sus zonas de influencia.

I.1 Factores econfmicos,

Ha quedado mencionado anteriormente que al finalizar la-
Segunda Conflagracién Mundial, Estados Unidos habfia logrado -
superar y consolidar, tanto en el &mbito doméstico como en el
internaciona;, varios aspectos que le permitieron arribar al
escenario mundial como una potencia de primera importancia.

Insulza explica la forma en que se llev6 a cabo este pro
ceso:"[...] la Guerra fue el gran factor que permitif comple -
tar la instalacién de un proyecto nacional capitalista nuevo-
con clara hegemonfa de clase, pero tambi&n con el consenso de
una base social heterogénea y ampliamente mayoritaria. Armo-
nizar las formas de valoracifn del producto con las formas -=-
institucionales de realizacién fue factible en el marco am -~
pliado de un mercado internacional crecientemente unificado,=-
en que la hegemonia nortearmericana era posible tanto por su
predominio econfmico, como por su presencia geopolftica y por
el consenso de la mayor parte de los paises que formaban par-
te de ese mercado". 13/

Claramente se percibe como al interior de la nacién las-

posiciones aislacionistas habfan sido subvertidas de manera =
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definitiva, y tanto en el Congreso comc a nivel de la opini6n
p@blica, reinaba un consensc en torno a la conviccién de que-
para salvaguardar el interés nacional norteamericano v preser
var la paz mundial, era necesario cristalizar el predominio -
de este pafs a todos niveles. Las condiciones dei orden in -
ternacional de posguerra, surgieron durante una serie de Con-
ferencias entre los vencedores, aln antes de finalizar el con
flicto, (Yalta, Postdam, etc.}, 14/ y luego de una serie de -
acuerdos en los afios siguientes a 1945, (Bretton Woods, San -
Francisco, Bogdt&, etc.). Todos estos acuerdos se rigieron -
en gran medida por la l6gica de poder estadounidense, la cual
se fundaba en la creencia de que la mejor manera de garanti -
zar su seguridad nacional era a través de organizaciones in -
ternacionales apropiadas. De esta manera Estados Unidos legi
timarfa su hegemonfa internacional, debido a que tendria el -
rcontrol de la mayor parte de las organizaciones internaciona-
les, control que era capaz de ejercer por su mayor poderio --
econfmico y militar y la gran cantidad de paises que le eran-
incondicionales y que siempre votarfan a su favor, 15/

En el plano econSmico, Estados Unidos fue el fnico pafs-
que siendo contendiente directo en el conflicto mundial, no -
sufri6 ningGn dafio en su territorio, la poblacién civil no tu
vo que soportar la destruccibn que afectf a la mayor parte de
Europa, Asia y Africa del Norte., Su planta productiva resul-
t6 intacta y a decir verdad, su economfz se vi6 fortalecida -

durante la guerra. Este auge permitif 2 la nacién superar de
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manera definitiva los remanentes de la crisis de los afios ~--
treinta.

En efecto, el producto nacional bruto (PNB) y la capaci=~
dad productiva se duplicaron en los cuatro afios del perfodo -
bélico. La produccién industrial crecif en un 70% entre 1939
y 1947. El capital financiero también experiment8 un ritmo -
similar de crecimiento y en general todos los sectores de la
economfa tuvieron un cambio favorable significativo. Este -
crecimiento de la economfa se realiz8 déndole énfasis con el
apoyo del gobierno, a la modernizacién del parque industrial=-
y mediante el mayor esfuerzo de las grandes corporaciones. -
Asi, las invérsiones privadas en renovacifn de equipos y cons

truccibén de nuevas fibricas se triplicaron entre 1939 y]346.;§/

En contraste con lo anterior, la devastacién de Europa,
el problema de la industria arruinada en una de las &reas in-
dustriales mis importantes del mundo, y el de una sociedad en
graves dificultades para producir con eficiencia, pero con la
necesidad de hacerlo para satisfacer las demandas sociales, -
planteaba inevitablemente cuestiones de Indole po]?tica. No
era Europa el finico centro de conflictos, en Asia y en Africa
también se vivia una situacién caftica, si bien es cierto que
el colonialismo estaba a punto de fenecer, también es real la
ayuda gue se requerfa en préstamos, alimentos, maquinaria, --
etc. Sin embargo, en la inmediata posguerra todos los flujos

de la ayuda se trasladaron hacia Europa y dejaron las regio -
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nes mis subdesarrolladas en un segundo plano, agudiz&ndose --
las relaciones de dependencia de estos palses.

La burguesia norteamericana era la finica que podfa hacer
frente a esta desastrosa situacibn, ademis de beneficiarse de
ella., La economia estadounidense necesitaba ecoﬂomias fuer-
tes en Europa, capaces de adquirir la corriente de exportacio
nes que flufa de las fébricas de Estados Unidos, cuya produc-
tividad, como ya se ha mencionado, era mayor que nunca. Tam-
bién esto ayudarfia a detener el resurgimiento de movimientos-
socialistas y la posible nacionalizacién de la industria.

Una de las respuestas concretas en que el sistema capita
lista norteamericano hizo sentir sus efectos en Europa fue el
Plan Marshall, quien debe su nombre al entonces Secretario de
Estado George Marshall, su autor. Este programa de recons --
trucci6n marcé la divisién real de los dos bloques al quedar-
exclufdos de &1, después de un impasse surgido de la reunién-
preparatoria, la URSS y Europa Oriental. i1/*

Este Plan inyect6 a la economfia europea 12,000 millones-
de dflares, (buena parte de los cuales retornaron a Estados-
Unidos por concepto de compras, salvando asf los centros in -
dusgstriales que habfan sido destrufdos durante la Guerra. Las
ayudas mis importantes fueron dirigidas a Francia, 2,570 mi -
llones de d6lares; Inglaterra, 1,060 millones; a Grecia 800 -
millones, lo mismo que a Austria. Dinamarca, Noruega, Turqufa
Irlanda, Bélgica, Luxemburgo, Portugal, Suecia e Islandia, --

también recibieron diferentes préstamos, aunque de menor con
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sideraci6n. 18/ El Plan estaba en contra de los controles de
divisas, las cuotas de importacién, aranceles y monopolios, -
alentaba un capitalismo libre y de competencia, bajo los méto
dos comerciales norteamericanos. Aunque la ayuda Marshall re
presentaba solo el 5% del PNB, de los pafises que la recibfan -
su impacto econémico en Europa Occidental fue decisivo a cau-
sa de su importancia estratégica para la reconstruccién indus
trial. Tambi&n puede percibirse de qué manera estaba ligado-
a los intereses de sequridad norteamericana y, en este senti-
.do, aparece como una herramienta m&s de la polftica de conten
ci6n.

Otro elemento que puede ser catalogado como una de las -
pricticas hegemSnicas estadounidenses ejercidas sobre la eco-
nomfa internacional, y que ademis apoya la idea expresada an-
teriormente de que las organizaciones internacionales eran un
vehiculo efectivo para ejercer la influencia norteamericana,-
sin antogonizar con los aliados, es la creacifn del Fondo Mo-
netario Internacional y del Banco Internacional de Reconstruc
cién y Fomento, o Banco Mundial, en julio de 1944, y que mis-
tarde fueron inclufidos en el Sistema de Naciones Unidas. La-
culminacién de estos dos acontecimientos fue 21 reemplazo de-
la libra esterlina por el patrfn d6lar como el modelo ordena-
dor del comercio internacional y la creacibn de condiciones -
efectivas para asegurér la influencia norteamericana en los -
procesos de reconstruccifn econfmica de Europa y Asia, logran

do eépecialmente que los pafses vencidos como Rlemania, Italia
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y Jap6n afianzaran la opcifn de una organizaci6én capitalista-
y se conviertieran en aliados futuros de Estados Unidos en el

19/

juego internacional. =’ Desde entonces estas dos institucio
nes, por su capacidad de adaptacién a las circunstancias cam-
biantes, han venido siendo el centro institucionalizado del -
sistema monetario internacional en el mundo capitalista. 20/
Tanto el Plan Marshall como la creacifn del Fondo Moneta
rio y del Banco Mundial, son catalogados egmo los aconteci --
mientos que hacia la década de los cincuenta completaron el -
primer estudio de la recuperacifén de la economfa internacio =~
nal de posguerra con hegemonfa norteamericana. Sin embargo,=-
la insercifn dominante de Estados Unidos en las relaciones --
econfmicas internacionales sigue en ascenso durante las déca-
das de los cincuenta y principios de los sesenta, a través -~
del comercio, la inversifn,el flujo de préstamos y el control
de materias primas. El auge que experimenta se economia en -
este perfodo es bastante significativo. El PNB, medido en 46
lares de 1958, pas6 de 511, 700 millones de d6lares en 1961,-
a 636,600 millones en 1965 y 716,600 millones en 1968, mien =
tras que la producci6n industrial casi se duplic6 durante la-
década de 1960. La tasa de desempleo de 5.7% en 1963, descen
did a 4.5% en 1965, y a 3.8% en 1966. Todos estos Indices fa
vorables se consiguieron en el marco de una gran estabilidad-
de precios donde apenas existfa una inflacién del 2% a fina -
les de 1965, 2%/

Segfin el razonamiento de Kemqwood y Lougheed, en este mo-
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mento también los pafses europeos experimentaron signos de me
jora econfmica generalizada que se vefa amenazada por la po--
breza y la miseria reinantes en los paises subdesarrollados,=-
especialmente ese miedo se reforz6 por la capacidad del comu-
nismo como ideologfa politica y como modelo econfmico en el -
mundo subdesarrollado. Por ello, durante la década de los ~-
cincuenta y sesenta se produjo un importante cambioc de los --

22/

flujos internacionales de capital v de la inversién privada.~ -

El principal exportador de capital fue Estados Unidos, =~
sus inversiones pasaron de 13,000 millones de d6lares en 1945
a 70,800 millones en 1965; esto es cerca de 2,000 millones de
d6lares anuales de crecimiento a partir de 1952. Los desti-~
nos de los flujos ya no eran solamente ei Continente europeo,
sino que se amplib su nGcleo de accibn. Denﬁro del mundo de-
sarrollado, Canadi recibif 7,400 millones y Jap6n y Australia
700 millones y dentro del subdesarrollado, Latinoamérica ab =
sorbi6 4,200 millones (Venezuela sola atrajo 2,300 millones)-
y el Sudeste de Asia 1,000 millones. La mayor parte de la in
versién en estos palses se destind a empresas de minerfa espe
cialmente petrfleo, mientras que en los palses desarrollados
se destind a las manufacturas. La consecuencia obvia que tu~
vo la inversifn directa de Estados Unidos en todo el mundo -~
fue la proliferacién de sus empresas transnacionales. Para =~
1957 se calcula que 45 empresas habfan hecho el 57% de las in

versiones directas norteamericanas. Cabe mencionar que este-
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proceso se articula y cobra forma mediante las burguesfas lo-
cales, las cuales actflan como agentes consulares del capital-
no;teamericano, pasando a un sequndo planc los objetivos de =~
desarrollo racional.

En lo que se refiere a los pré&stamos de largokplazo, en-
contramos asimismo que Estados Unidos concedid la gran mayoria
a los pafses subdesarrollados, siendo estos del orden de los-
16,000 millones de dflares. Entre 1950 y 1960, casi treg ==
cuartos de leos flujos financieros norteamericanos fueron a pa
rar a palses asifticos como la India, Vietnam del Sur y Formo
sa, mientras que América Latina absorbi6 el otro cuarto.

Con respecto al control que Estados Unidos ejercif en el
campo de las materias primas, se puede apreciar que &ste se ~
llev8 a cabo en una serie de materiales estratégicos, el pe -
tr6leoc y minerales de uso industrial, como por ejemplo el --
hierro y el cobre. 23/

Pierre Jalée, resumié lo anterior en los siguientes pun~
tos:

i. Baja relativa de la importancia de las materias pri-
mas agricolas en general.

ii. Aumento de la importancia de los productos energéti
cos, particularmente el petrSleo, cuya supremacfa debe durar-
largo tiempo. Ia condicién misma del equilibrio energético -
de los pafises imperialistas lo constituye las provisiones pro

venientes del Tercer mundo.

iii. La dependencia de los palses imperialistas de los-
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minerales provenientes del Tercer Mundo, se ha incrementado -
anormemente, desde los productos que constituyen la platafor-
ma de su expansifn industrial, como los siderdrgicos y los me
talGrgicos, asf como otros productos de uso mds selectivo co-
=0 el manganeso, el cromo y el cobalto.

iv. El cardcter vital de estos numerosos y esenciales re
cursos para los paises imperialistas, explican sus amplios es
fuerzos por controlarlos.

v. Una nueva caracteristica de este-control de recursos
naturales por parte de los palses imperialistas, lo constitu-
ye sl caricter transnacional de los consorcios.

vi, Se notan crecientes intentos por parte de los pal -~
ses del Tercer Mundo para obtener un mayor control sobre sus-
recursos. Un caso importante aungue no el fnico, es el petr6
leo. 24/

HYemos eshozado pues, de manera general, como desde 1945~
hasta mediados de la década de los sesenta las relaciones ecp
némicas internacionales, bajo direceifn norteamericana, se --
hicieron mis extensas y mds complejas que en cualquier otro -
pericdo anterior. La hegemonfa de Estados Unidos durante es-
te lapso es indiscutible y no tuvo paralelos histéricos. an~
te esto no resulta sorpresivo que la produccifn industrial --
norteamericana llegara a representar el 50% de la produccifn-
mundizl en 1948. Asf,Ael modelo de acumulacién generado a -~
partir de la Segunda Guerra Mundial se define por las siguien

tes caracteristicas: a) Afirmacidén de la hegemonia norteame-
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ricana en base a su ventaja productiva; b) Supremacfa del 46~
lar como medio de pago y de cambio internacional ({dentro del-
liberalismo propuesto en Bretton Woods); ¢} Aceleracidén de ~-
los procesos de internacionalizacibn industrial, comercial y-~
£inanciera, y; d) Control de los recursos naturales y materias

primas estrat&gicas por parte de Estados Unidos.

I.2. Formacibn de alianzas militares.

En el plano estratégico militar, despué€s de que el 6 de
agosto de 1945 Estados Unidos arroja la bomba atémica sobre -~
Hiroshima y Nagasaky —destruyendo m&s de la mitad de las ciu-
dades y matando m&s de la cuarta parte de su poblacibn—, ad -
quirié una superioridad incontrarrestada ya que contaba con -
el monopolio nuclear, que mantuvo hasta 1949, afio en gue tam-
bié&n la Uni6én Sovi€tica desarrolla su poder atfmico.

Asf, cuando concluye la Guerra, Estados Unidos posee un=-
conjunto de fortalezas que iban m&s all& de la derrota de sus
enemigos inmediatos. Segfin W.W. Rostow, su seguridad nacio -
nal se vi6 libre de peligros por la posesién de cuatro acti -
vos:

i. La miquina militar m&s avanzada del mundo, la Gnica-
equipada con armas atSmicas y la finica capaz de controlar las
fuerzas soviéticas.

ii. El desarrollo de una fuerza aérea estratégica que -
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podia lanzar las nuevas armas contra cualquier enemigo posi =
ble, posicifn a la que ninguna otra nacién podrfa aspirar en
los anos inmediatos a la posguerra.

iii. La nacifén tenfa un cuerpo de militares profesiona=
les a los que las experiencias de la Guerra les habla propor-
cionado una nueva visifén de los problemas y responsabiliaades
de amplitud mundial.

iv. Por Gltimo la nacidn habfa hecho la transicibn des-
de el estadio de observador aislado de la escena mundial al -
caudillaje efectivo de una coalicifn militar de amplitud mun-
dial, aprendiendo en el proceso los problemas y responsabili-
dades de la direccibn acertada de un teatro de operaciones =--
conjunto. 23/

Estas cuatro condiciones sirvieron para que Estados Uni-
dos en la inmediata posguerra afianzara sus posiciones conven
cionales de aire, mar y tierra y también para que mantuviera-
latente la amenaza de uso de su poder atSmico. Sin embargo,-
a medida que se endurecen las posiciones con respecto a la --
Unién Soviética también se hace necesario desarrollar uné se
rie de acuerdos y alianzas de sequridad en todo el mundo capi
talista que afirmen su hegemonfa a nivel global en el plano =
militar. La articulacién de las fuerzas armadas de Estados ~
Unidos a los contigentes locales en distintas 4reas es un fac
tor fundamental que mérece ser mencionado aquf, ya que esto -
le valif establecer a nivel mundial un sistema de seguridad -
que se rigiera por sus propios lineamientos de intergs nacio-

nal.
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El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
fue firmado en agosto de 1947, y es considerado el precursor-
de todos los "Pactos de la Guerra Fria".zﬁ/

Este Tratado signific6 la reafirmacidn de la hegemonfa -
norteamericana en el Continente americano, la cual es anterior
a la Guerra. Establece la defensa colectiva tanto contra un-
ataque armado como contra una agresifn que no sea ataque arma
do, que se origine en las propias Américas o fuera de ellas.gz/
La vregién a la gque se aplica este acuerdo es la que se -
extiende desde el Polo Norte hasta el Polo Sur e incluye a --
las colonias europeas del hemisferio occidental. 28/ La apor
tacién militar mis significativa aesde siempre ha sido la - =~
norteamericana. Son miembros del Tratado: México, Guatemala,
Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Panami, Haitf,
Repﬁblica Dominicana, Venezuela, Colombia, Ecuador, Perl, Bo-
livia, Brasil, Paraguay, Chile, Argentina, Uruguay, Trinidad-
y Tobago, Barbados, y Jamaica. Canadd no ha mostrado interés
en adherirse al Acuerdo y Cuba fue excluifda de &1 en 1962.

El 4 de abril de 1949 se constituyS la Organizacién del-
Tratado del Atl&ntico Norte (OTAN). Su prop&sito es preser -
var para sus miembros el modo de vida que les es propio, basa
do en los principios de "democracia, libertad individual y el
imperio del derecho".zg/ En base a lo anterior se percibe -
que su funcionamiento se encuentra inscrito en la 16gica de -

la polftica de contencibén. El &mbito geogr&fico de aplica --

cibn del Tratado incluye el norte del Tr6pico de Cincer; cual
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quier parte de Europa occidental, Norteamérica y las Islas —-
bajo jurisdiccién de cualquiera de las partes dei Atléntico -
Norte. Pertenecen a la QOTAN. B&lgica, Canadd, Dinamarca, -~
Francia, Repblica Federal Alemana, Grecia, Italia, Luxembur-
go, Pafses Bajos, Noruega, Portugal, Turquifa, Reino Unido yv—
Estados Unidos. 38/ Espaha, ingres6 en 1985,

El Tratado Tripartito de Seguridad en el Pacffico (ANZIUS),
fue rubricado el 12 de julio de 1951, en Washington. Debe sus
siglas a los paises que pertenecen a €l: Australia, Nueva Ze-
landa y Estados Unidos. Este acuerdo subraya la decisién de -
las partes para desarrollar su capacidad de modo individual o
mediante accifn conjunta, para resistir un ataque armado. Por
ataque armado se entiende el que tenga lugar en territorio me-
tropolitano de cualquiera de las partes o territorios de las -
islas bajo su jurisdiccién en el Pacifico o contra sus fuerzas
armadas, navios o aeronaves plblicas en ese Oceano. 3/

La Organizacién de Tratado del sureste Asidtico (OTASE),
se creb en septiembre de 1954, y encuentra sus antecedentes en
el discurso del Secretario de Estado norteamericano, John Fos=-
ter Dulles, en el cual se manifest6 que "el dominio de Indochi
na y el sudeste asiftico por los comunistas representaria una-
grave amenaza para la totalidad del mundo libre, y éue esa po-
sibilidad no debifa ser pasivamente aceptada, sino que habria -
que enfrentarse a ellé por medio de una accibn conjunta.” 3z/

Las rafces para la creacifn de un sistema de seguridad en esta

zona se encuentran al igual gue en los anteriores en la polfiti
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ca contencionista, sobre todo después de la derrota que su =--
frié Francia en Indochina. Este acuerdo tiene la peculiari -
dad de que no se orienta a contrarrestar las agresiones pro--
piamente externas, sino que deja abierta la posibilidad de di
rigir empresas contra la subversifn, y en general a cualquier
tipo de intento por cambiar el statu quo imperante en la zona.
BEste fue el sentir que propicié el involucramiento de Estados
Unidos en los asuntos internos de Vietnam. Aunque s6lo Fili-
pinas y Thailandia pueden ser considerados parte del sureste-
asi&tico, la ausencia de los otros pafses es salvada por el -
radio de accifn que comprende la aplicaci6én del tratado, la -
cual incluye la totalidad de los territorios partes de Asia -
del este y el drea general del Pacifico del Suroeste, sin in-

cluir el Pacffico Norte a los 21 grados 30 mimtos de lati’cud.éi/

Por Giltimo encontramos a la Organizacifn del Tratado Cen
tral, (CENTO), la cual se creb el 21 de febrero de 1955, y tu
Qo como misién esencial asequrar el enlace entre la OTAN y la
OTASE. A pesar de que no pertenece a esta organizacién nin -
gln pafs drabe "la cooperacifn para la estabilidad y la sequ-
ridad" esti planteada para todo el oriente medio. Pertenecen
a ella, Turqufa, Inglaterra, Paquist&n, Irdn, y Estados Uni -
dos.

Asﬁ, se percibe que el perimetro defensivo de Bstados —-
ynidos en las primeras dos décadas despu€s de concluida la Se

gunda Guerra Mundial, abarcaba todas las &reas geogréficas y
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formaba parte de un gran nfmero de ejércitos conectados di -
rectamente a los planes y lineamientos norteamericanos. Asf-
mismo, efectivos y dispositivos técnicos, bases y comandos mi
litares fueron desplegados por Estados Unidos a lo largo y an
cho de sus zonas de influencia, todc esto bajo la idea de que
era necesario establecer un frente comdn contra aguéllas fuer
zas que amenazaban su seguridad nacional. Cabe recordar que-
la expansi6n militar norteamericana también se vio favorecida
por la firma de un gran nfimero de acuerdos llevados a cabo en
forma bilateral, como por ejemplo, con Jap6n, Filipinas Formosa, -
etc. El informe de un  camité del Senado publicado en 1971 des -
cribe el fen&meno anterior asfi: "Con estusiasmo y la filoso-
ffa del "tG puedes". Estadds Unidos expandi su presencia mi
litar en el exterior, hasta el punto de asumir, "casi sin que
rerlo y sin advertirlo", un papel que ha sido descrito como -
el de "policfa del mundo libre". A resultas de estas polfti-
cas, para mediados de los afios sesenta estaban firmemente com
prometidos los Estados Unidos con m&s de 43 naciones mediante
tratados y acuerdos y tenfan cerca de 375 grandes bases mili-
tares en el extranjero y 3,000 instalaciones militares meno -
res por todo el mundo, las que virtualmente rodeaban a la =--
Unibn Soviética y a China comunista en apoyo de la polftica -

de contencién."gi/

Cabe aclarar qué la creacifn del TIAR y la OTAN, no res-
ponden tanto a una nocifn de seguridad colectiva, sino mis --

bier se ubican en la concepcién de defensa de &reas priorita-
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rias ~-que serd explicada m4is tarde~, disenada por George - -
Kennan,

En cuanto a las alianzas y acuerdos que se desarrollaron
en los tres frentes de Euroasia, se puede percibir que todos
estdn orientados a encarar tanto una guerra convencional como
una guerra subversiva, que pretenda cambiar el statu quo pre-
valeciente o disminuir el poder de Estados Unidos en la zona,
estos son creados como componente esencial en la estrategia -
de la represalia masiva. Para ello se fortalecieron las fuer-
Zzas nativas e incluso de intervencién como sucedif en Vietnam.
En este sentido, puede sefialarse que la formacién de acuerdos
militares consolidaron e hicieron mis efectiva la hegemonia -
norteamericana en el plano militar.

En las paginas anteriores se ha pretendido esbozar de ma
nera esquemdtica cbmo se establecid el orden mundial que se -
constituy$ al terminar la Guerra y que prevalecib hasta la se
guhda mitad de la década de los sesenta. Este orden, -
cormo se ha podido observar no tuvo paralelos hist6ricos y por
su propia excepcionalidad estaba llamado a ser provisiomal, -
ya gue no hay razbn para suponer gque una vez lograda la recu-
peracién econémica de Europa y Japbén y la descolonizacién del
Tercer Mundo no surgieran nuevas realidades que modificaran -

la correlacién de fuerzas a escala mundial.
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II. La contencibn.

La preocupacién de Estados Unidos por el balance global
de poder fue algo que estuvo presente desde la Primera Guerra
-Mundial, pese al aislacionismo reinante. Sin embargo, como ha
pretendido dejarse explicado en el primer apartado de este --
trabajo no fue sino hasta que finaliz6 la segunda conflagra--
cibn cuando se tratd de convertir la modificacién del cardc--
ter del sistema internacional en la preocupacién central de -
su politica exterior para ampliar asi el alcance efectivo de-
sus acciones. Asf, encontramos que en estos momentos es cuan-
do en Estados Unidos se empienza a pensar seriamente en elabo
rar una estrategia en tiempos de paz sobre la base de su po--
der militar y sus prop6sitos politicos. Uno de los problemas

que se tenia que enfrentar era el nuevo poder sovi&tico; mds
afin cuando por el abandono de los acuerdos de Yalta, no se --
ubican zonas de influencia definidas en el espacio mundial. =
Por otro lado, a fin de tener una zona de sequridad colindan-
te a su nacién, la Unién Sovi&tica buscé conservar una franja
regional europea regida por gobiernos que le fueran favora- -
bles. Ni las presiones de corte econfmico ni la amenaza de la
superioridad estrat&gica norteamericana fueron elementos suf i
cientes para apartar a la URSS de su proyecto original, lo ~--
gue llevé a un endurecimiento de las relaciones entre los dos
paises y al consecuente abandono de las negociaciones, Esto -

did origen a la formulacién de una nueva linea de politica: -~
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la conteci6n.

Esta politica, como ya se ha mencionado, concibe a la ~-~
URSS como el principal adversario hacia el que debe dirigirse
la estrategia. Sobre esta base la contencibén se define como -
la accién desarrollada por Estados Unidos para impedir la ex-~
pansién polftica, ideol6gica, econfmica y estratégica de - -
aquel pais fuera de su concordada o presunta "esfera de in- -
fluencia", se manifiesta a través de la ayuda econfmica, de =~
las alianzas de seguridad colectiva, de la”intensificacién de
la propaganda ideolfgica y en algunos casos de la interven- -~
cibén armada directa. A nivel de choque de potencias esta poli
tica resulta ser uno de los aspectos mAs significativos del -
modo como se ha expresado el antagonismo entre la ideologia ~
comunista y el munco capitalista.i/

La contencibn perdura mis de dos dé&cadas y abarca cuatro
administraciones diferentes (Truman, Eisenhower, Kennedy y --
Johhson). Asimismo en su arlicacifn conoce distintas fa--
ses y formas; John Lewis Gaddis, hace la siguiente distincibn,

misma que se adopta en este trabajo: "la contencién original,

elaborada por George Kennan e implémentada por la administra-
cién Truman entre 1947 y 1949, las consideraciones en torno -

al Memorandum NSC-68, puestas en practica entre 1950 y 1953 -

como resultado de la Guerra de Corea; el "New Look" de Eisen-
hower y Dulles gue tuve vigencia entre 1953 y 1961; y la es~-~

trategia de la respuesta flexible de Kennedy y Johnson que -~

prevalecid hasta 1969, afio en que Johnson deja la Oficina de-

2/

la Presidencia”.
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II.1l. La contencifn original,

Géorge Kennan es reconocido como el prinecipal artifice -
del primer disefio de la politica de contencién. Como - encarga-
do de negocios en Mosci primero, y mds tarde comoAasesor del -
Departamento de Estado, empezd a incidir fuertemente en los -
lineamientos de politica exterior de su pais. Premisa de su -
nueva concepcibn fue la consideracifn de que la Nacién es el-
elemento predominante en toda la formulacibn politica, deri--
vdndose entonces la necesidad de manejar las pautas exterio--
res reales para el beneficio y consolidacibn de los intereses
internos. El realismo politico con su enfoque central en con-
ceptos como poder, interés nacional y seguridad nacional fue-
claramente el ascendente en la biisqueda de relaciones interna
cionales en esta primera etapa. A este respecto el propio - -
Kennan afirma: "una sociedad politica no vive para hacer polil
tica exterior, seria m&s correcto decir que conduce su politi
ca exterior para vivir. Clertamente lo esencial e importante-
de la vida de nuestro Estado no es lo que hacemos en relacibn
a otras naciones, sino lo gue pasa aqui entre nosotros. {...}
nuestra politica exterior en breve, es solo un medio para un-
fin. Y ese fin debe consistir en aquello que consideramos los
objetivos generales de la sociedad norteamericana". Kennan se
refiere a la preservacién del liberalismo, la democracia y la
libre empresa, ademds adopta un enfogue "particularista" que-

toma en cuenta la realidad de un mundo necesiariamente diver-
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SO Y que permitiera una polftica realista de balance de poder,
que servirfa mejor al interé&s nacional. "La armonfa podia ser

improbable... pero la sequridad podia obtenerse no obstante, -

a_través de un cuidadoso balance de poder intereses y antago-

nismo".é/ Lo anterior correspondée a la concepcifn general de-
polftica exterior en la que se inserta la politica de conten~
cidn, en este sentido constata como un hecho la existencia de
dos polos de poder y la confrontacibn existente entre ambos ~
por la amenaza que representa la URSS. En este disefio, la vo~
cacibn expansionista soviética no proviene de la ofensiva - -
occidental, sino de la naturaleza interna del Estado bolchevi
que y de la ideologia que este sustenta lo gue no supone un -
cambio radical y de corto plazo en las relaciones internacio-
nales soviéticas. A este respecto Kennan explica: "Lo esen- -
cial es ejercer presibn, una presifn constante, en su ruta --
hacia la meta perseguida, En la psicologfa soviética no halla
mos ni el menor indicio de que se aspire a alcanzar esa meta-

en un mowmento determinado... En tales circunstancias, es ob--

vio gue el principal elemento de cualquier politica gue Esta-

dos Unidos adopte para con la URSS, deberdi ser la contencién-

a largo plazo, paciente pero firme y vigilante de las tenden-
cias expansionistas de Rusia".4/

La contencifn que este enfoque propone no se dirige a to
das partes sino solamente a los puntos que le son vitales a -

Estados Unidos para su seguridad, esto es: Estados Unidos, -~

Gran Bretafia, la cuenca del Rhin y Japbn, lo que la transfor-
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ma en un tipo de contencién selectiva que concentra todas sus
fuerzas en las debilidades del enemigo antes de explotar sus-~
capacidades. "...lo que si puede hacer Estados Unidos es acre
centar enormemente las tensiones gque deba soportar la polfiti-~
ca, a fin de obligar al Kremlin a actuar con un grado mayor -
de moderacibn y circunspeccién tue el que ha tenido que obser
var en ios Qiltimos anos, fomentando asi tendencias que even-~
tualmente pudieran manifestarse en el desquiciamiento o el --
gradual debilitamiento del poderio soviético".é/

Ademds, existe la tendencia a privilegiar los instrumen-
tos econfmicos por encima de los militares, Con esto presente
la politica de contencifn debe ser coherente con dos objeti--
vos: restablecer el equilibrio de poder fortaleciendo a los -
poderes y campos afectados y amenazados por el expansionismo-
comunista; y reducir el poder de maniobra soviético aprove- -
chando las tensiones al interior del campo socialista y las -
situaciones derivadas de esto.éi lo anterior se vid fortaleci
do por el apoyo de la fuerza aérea, la marina y el ejército y
aunque en la prictica no se obtuvieron los resultados desea--
dos, ya que las contradicciones entre los dos poderes se agu~
dizaron aGn mds, Truman siguid esta 1fnea de politica entre -

1947 y 1949.
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IT.1.1. La Doctrina Truman.

La renuncia inglesa a custodiar los territorios de Gre~-
cia y Turquia y el triunfo de los republicanos en las eleccip
nes legislativas norteamericanas fueron dos hechos muy signi-
ficativos que llevaron al presidente Harry Truman a proclamar
la denominada "Doctrina Truman"z/, el 12 de marzo de 1947 y ~
lanzar asi de manera oficial la politica de contencifn, La ra
26n immediata que justificaba esta Doctrina era la inminente-
"cafda” de Grecia (esta idea no atiende al disefio original -~
planteado por Kennan de marcar zonas prioritarias), considera
da como el punto de partida de una campafia de expansibn comu-
nista gue abarcarfa a Ir&dn y los Estados drabes y que ademéds~
tendria consecuencias en Italia y Francia, con los dos parti-
dos comunistas més grandes de Europa occidental en su inte-~ -
rior, lo cue significarfa una grave amenaza para toda Europa-
y por ende, para Estados Unidos. De inmediato el presidente ~-
Truman recomendd varias acciones contra el totalitarismo. De-
ahi en m&s se considerarfa gque la seguridad de Estados Unidos
se verfa afectada "dondequiera gque la agresifn directa o indi
recta amenazara la paz", para posteriormente expresar algo --

que serfa fundamental en todo el periodo de la contencibn: --

"creo que Estados Unidos debe apoyar a los pueblos libres que

se resistan a subyugdr por minorfas en armas O por presiones~

8/

externas”. De manera inevitable, esta idea se asumif como -

una constante de la politica exterior norteamericana y estuvo
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presente en las intervenciones realizadas en Corea, Cuba, Re~
pGblica Dominicana y Vietnam.

Después de ser proclamada la Doctrina, surgieron en el -
Congreso algunas reticencias para aprobarla, por lo que argu-
mentos como el esgrimido por el subsecretario de Estado Dean
Acheson, se hicieron comunes dentro del Ejecutivo. "estf cla-
ro gque la URSS es agresiva y tiene miras expansionistas. Al -~
tomar medidas para fortalecer a los paises amenazados por la-
agresidn sovi&tica o la subversifn comunista Estados Unidos -~
protege su propia seguridad".g/ Una vez que se salvaron los -
dbstaculos y esto se asumif como un hecho real se enviaron a
Grecia grandes cantidades de artilleria, aviones de bombardeo
en picada y napalm, ademds de 250 "asesores" militares y aun-
que se necesitaron dos afios y medio para acabar con la revuel
ta, esto se considerd como un triunfo del presidente Truman.

Habiendo decidido combatir el comunismo dondequiera que-~
hiciera su aparicién, el gobierno de Truman se vid en la nece
sidad de formular una estrategia militar para enfrentar un --
ataque convencional soviético, considerando que la estrategia
basada en el poderio atémico norteamericano no era aplicable-
a este tipo de casos. En términos generales se propone una --
alianza militar permanente con los principales paises a defen
der, lo cual supone otro punto de rompimiento con el enfoque-
original planteado por Kennan. Los hechos ocurridos en Berlin
en 1948, el rompimiento yugoslavo~soviético, la victoria comu

nista en China y el estallido de la primera bomba atfmica de-
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la URSS en 1949, son acontecimientos que determinan la necesi
dad de introducir cambios en el enfogue original. La tbnica =~
de la contencifn militar pasa a ser un elemento fundamental =~
en el proyecto norteamericano, de ahf la explicacibn de la -~
creacién de la OTAN, cuestidn aGn mfs importe gue el Plan ~ -
Marshall, Este Tratade dot6 a Europa occidental de un gran ar
senal que le permitid desarrollar una capacidad propia de de-~
fensa b8lica para defender su territorio ante una ofensiva ex
terna. Tambifn resultado del debate militar estratégico fue -
la definicifn del cardcter del arsenal atfmico, al cual se le
considerf como un arma disuasiva o como un elemento de ataque.
Se plantea asi el problema del primer uso que implicaba, es-~
trat8gicamente, la exclusibn de la posibilidad de proyectar =
una fuerza de resistencia a un atague primero para luego lan-
zar una ofensiva con armas atfmicas, Truman anegb los caminos
que suponian la limitacién de armas atfmicas y por'ende nunca
se aceptd como compromiso el no uso primero propuesto por la
urss. 10/

En lo que se refiere la limitacifn de la capacidad de ma
niobra de la Unibn Soviética se aprovechan las tensiones al -
interior del blogue socialista, También se intenta aislar a -
las fuerzas comunistas en occidente a través de la exclusibn-
de grupos de izquierda de toda alianza politica y por medio -

del ataque frontal a 'sus organizaciones.
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I1I.2, El Memorandum NSC-68

Las medidas anteriormente anotadas contribuyeron al endu
recimiento de la linea politica adoptada por Estados Unidos y
a propiciar un cambio en la misma. El Memorandum No, 68 del -
Consejo de Seguridad Nacional (NSC-68) de 1950 es el documen-
to en el gue queda expresado el nuevo disefio. En 8l se preci-
sa que Estados Unidos no deberia establecer ninguna diferen--
cia entre seguridad nacional y seguridad global, esto signifi
ca que cualquieér avance ajeno a los intereses norteamericanos
en cualquier parte del mundo se considera una amenaza a la se
guridad nacional estadunidense: “cualquier nueva extensidn --

gsustancial del drea bajo dominio del Kremlin, levantaria la =~
posibilidad de que una coalici6n adecuada para enfrentarlo =--
con una fuerza superior no pudiera formarse., Una derrota en -
cualquier parte es ahora una derrota en todas partes".ll/ Asi
de la contencidn moderada establecida por Kennan (&ste se re-
tira del Departamento de Estado en 1950) se pasa a la conten-
cidn global defendida por Dean Acheson, se establece un juego
de suma cero en el plano global que supone que la pérdida de-
un aliado para una superpotencia significa automiticamente ~-
una ganancia para la otra. Con ello se signtan las bases para
elaborar dos simplificaciones que resulta de utilidad mencio-
nar; "identificar cualquier gobierno aliado sea o no democri-
tico con los 'defensores de la libertad'; e identificar cual-

quier polfitica nacionalista contraria a los intereses nortea-
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mericanos con una ‘avanzada soviética'; justificando asi la -~
intervencifn allf donde la unidad del blogque occidental se --

vea amenazada" .—1—‘-')-/

II.2.1. La linea de la reversibn,

Las proposiciones expuestas en el NSC-68 encontraron te-
rreno f&rtil en el momento en que las tropas norcoreanas atra
vesaron el paralelo 38, el 24 de junio de 1950, En el Consejo
de Seguridad de la ONU, Corea del Norte fue calificada como -
potencia agresora por 9 votos a favor y cero en contra {la =--
URSS se encontraba ausente). Sobre la base del globalismo, no
hubo ningfin impedimento para que Estados Unidos participara ~
de manera directa en esta guerra. Un dato significativo lo -~
constituye el envio, casi inmediato, de la Sé&ptima Flota nor-
teamericana al lFar de China.

Durante los dos primeros meses del conflicto los ejérci-
tos norteamericano y sudcoreano parecian derrotados, Sin em-~~
bargo, una derrota que parecfa inevitable se evitd, principal
mente por la ofensiva aérea y el desembarco anfibio realizado
por el General MacArthur. El ejército norteamericano y el de-
Corea del Sur, habfan llegado nuevamente al paralelo 38, el -
debate entonces se centr§ entre aquellos que por los excesi--
vos gastos de defensa, reclamaban la adopcifn de una politica

aisIacionista, los que pensaron gque una vez recuperado el te~
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rritorio de Corea del Sur, la politica se debia ubicar en la-
linea de la contencidn y las posiciones mis radicales que abo
gaban por sequir adelante y lograr la "reunificacifn de Corea"
y la "liberacién de China". As{ aparece, el concepto de Pever

sibn (roll back), para significar que "ante el tipo de amena-~

za que ahora planteaba la URSS, no solo correspondia respon--

der a sus tentativas de ganar terreno, sino intentar su misma

politica, "liberando a los pueblos cautivos”. "Personeros no

torios como John Foster Dulles, organizaciones como el Comité
para el Peligro Presente y generales ilustres como Douglas --
MacArthur, comandante en servicio de las fuerzas de Corea, de
fendian el roll back y sin proponer una confrontacitn directa
con la URSS, aceptaban los riesgos de que ella se produjera,-
sobre todo si se implementaba la invasidn a China."lz/

El macarthismo se encontraba en pleno auge y ejercia mu-
cha influencia en la opinibn pGblica que respaldaba esta ten-
dencia. En efecto, hubo muchos americanos que frustrados por-
toda la secuencia de acciones comunistas de la posguerra apo-
yaban esta politica, al costo que fuera, En las circunstan- -~
cias existentes la conducta de la administracién fue abando--
nar la idea de unificar Corea, Acheson resumid este punto de~-
vista asi: "Lo que esto significa, a mi parecer, es que se --
nos pide gue emprendamos un gran riesgo de guerra general con
China, un riesgo de guerra con la Unidn Soviética y una debi-
litacién demostrable de nuestro sistema de sequridad colecti-

va. Y todo esto ¢a cambio de gué&?
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A cambio de medidas cuya eficacia para llevar al conflic
to a una conclusibén rdpida se considera dudosa por parte de -
nuestras autoridades militares responsables".li/

Truman, Marshall y Acheson convencieron a la mayoria del
Congreso y también al pGblico que a la luz de los intereses -
americanos totales era mids prudente buscar un arreglo en el -
paralelo 38 que aceptar los mlltiples riesgos militares y po-
liticos de buscar una decisifn en Corea aplicando una presibn
militar creciente a la China conunista en.un teatro de opera~

15/

ciones cada vez mis amplio,~

II.3. E1 "New Look™ de Eisenhower y Dulles: la represalia ma=

siva,

En las elecciones presidenciales de 1952, se produce el~
triunfo republicano, después de 20 anos de direccifn demécra~
ta. Esto significé un cambio importante en la politica exte--
rior, la cual se torno todavia mi&s dura. En este periodo, la-
influencia que ejercié Dulles sobre Eisenhower fue muy impor-
tante aunque no se haya establecido la lfnea de la reversibn-
que aquél pfoponia. La estrategia que se desarrolld se enmar-
ca dentro de la linea contencionista y fue denominada "repre~
salia masiva". Se bas6 fundamentalmente en dos supuestos: - =~
"fortaleza econbmica interna, basada en la iniciativa privada

(disminucién de la participacién estatal), en la--baja de im--
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puestos y en la restriccifn del gasto federal; y mejoramiento
de la capacidad de respuesta a menor costo, fundamentado en -
el pleno uso de la nueva tecnologfa". Lo anterior fue conoci-
do como "Gran ecuacifn" y la aplicacién de ésta a la politica
exterior fue una de las principales tareas de la administra~--
ci6n de Eisenhower en sus dos periodos, lLa implementacién de-
un proyecto de la magnitud de este s6lo fue posible por la ~-
conjugacidn de tres factores:" La existencia de recursos libe
rados por el armisticio de Corea, el traspaso de una parte de
las responsabilidades a las alianzas que se crearon en ese en
tonces y el aprovechamiento de la innovacién tecnoldgica en -
el terreno militar" .-]-'E/

Primeramente la represalia masiva establece que "Estados
Unidos y sus aliados deberfian tener la decisidn y los medios-
para responder ingtantdneamente a cualcuier franca agresibn de~
los ejércitos comunistas, de manera que, dondequiera gque ocu-~
rriera, estuvieran en condiciones y dispuestos a devolver el-
golpe donde doliera y con los medios elegidos por Estados Uni
dos"lz/ La intencibn primordial de esto era disuadir a la - -~
Unibn Soviética con la amenaza de uso de armamento nuclear en
caso de que se viera afectada la seguridad de occidente, por-

lo tanto no puede concebirse como que Estados Unidos ante la-~

menor provocacién hiciera uso del armamento nuclear, como lo-

expres6 Dulles, "no se podia convertir cada querra local en -

una gquerra mundial® pero si se suponia que el mundo libre de-
g P P I

beria mantener los medios colectivos y estar dispuesto a usar
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lo del modo que mis efectivamente haga de la agresién algo de

18/ En primer

masiado arriesgado y costoso para ser tentador",
lugar, se requerfa un incremento en el armamento estratégico,
hecho que se empieza a dar ya desde la aprobacifn del NSC-68

Y. en segundo término, se necesita completar el perimetro de-
fensivo en torno al mundo comunista. La solucién militar que-
se planted para resolver esto Gltimo fue: La creacién del Man
do Aéreo Estratégico que con bases en diferentes paises cont6
con la capacidad militar suficiente para ‘aplicar la represa—-—
lia masiva en todo momento.

Un segundo elemento de la represalia masiva, basado en -
la nocién de seguridad colectiva ("un ataque armado contra --
uno serfa un ataque armado contra todos"), es la creacibn de-
alianzas militares firmadas bilateralmente (Formosa, Corea --—
del Sur) o colectivamente (OTASE y CENTO), las cuales permi-~-
tian en el plano econfmico el ahorro en los costos de defensa
y en el plano estratfgico cerrar el circulo en torno a la pe~-
riferia del campo socialista y compartir responsabilidades en
la defensa de la seguridad global.

Aparentemente, la estrategia habfa resultado exitosa, --
hacia finales de los afios cincuenta, ya que con la excepcibn-
de Corea del Horte, ningﬁn pais del blogue occidental habia
optado por la via del socialismo, Sin embargo, una de las - -
principales criticas a la represalia masiva fue que la disua-
sibn atbmica puso menor é&nfasis en las crisis internacionales

y habfa sido ircapaz de detener otros procesos revoluciona- =
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rios en el Tercer Mundo, el cual en la atencibn norteamerica~
na siempre habia tenido poca relevancia. De ahi, gue lo inade
cuado de la respuesta se percibiera primero en esta zona. Por
un lado, lcs movimientos independentistas nacionales no te~ -
nian nada que ver con la perspectiva bipolar en que se plan--
teaba la contencifn, la cual exclusivamente estaba enfocada a
la agresidn soviética. Sin una politica clara hacia el Tercer
Mundo ninguna de las crisis que ahi se suscitaban podian ser-
resueltas a través de la represalia masiva, Casos como el de-
Irdn o la experiencia guatemalteca de Arbenz fueron asumidos-
en témminos convencionales y en otros como Vietnam del Norte,
el asalto al cuartel de Moncada en Cuba o la crisis de orien-
te nedio, la actitud de Estacdos Unidos no correspondib a lo =
planteado en teorfa, en gran parte porque Eisenhower rechazb-
comprometerse en acciones de largo piazo en el Tercer Mundo%gl

En lo que se refiere al mundo capitalista desarrollado =~
la recuperacidn europea y japonesa 4id visos de transformar -
el mundo bipolar de la posguerra y plantear un equilibrio de-
las alianzas.

Adends de los elementos anteriores, la Unibn Soviética -
consigue en 1957 lanzar el primer Sputnik y crear nisiles ba
listicos intercontinentales (ICBM}*, Tales hechos hacen sen~~
tir a Estados Unidos en un plano de desventaja debido a que,-
aGn cuando cuenta con un sistema de alianzas y con el Mando -
Aéreo EstratBgico, con el que se encuentra ajeno a un ataque-

directo, pierde la capacidad de amenaza frente a la URSS como
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consecuernicia de cualquier percepcién de ataque. Derivado de ~
esto en este afno se buscd diversificar el armamento militar =
nuclear (proyectiles balisticos intercontinentales, submari--
nos atfémicos, etc.) y se discuten nuevas estrategias para en-
frentar una guerra total. En esos t&rminos se da la urgencia-
de replantear la alianza de las fuerzas de la OTAN (para'que—
contara con capacidad de represalia nuclear), por discusiones
inacabadas no se defini6 totalmente. En relacién al Tercer --
Mundo, se amplia la capacidad de respuesta militar en algunas
zonas y se 2grega a la estrategia la posibilidad de interven-
cibn directa.

En estas condiciones, el acercamiento norteamericano-so-
viético se ve anulado por el rearme nuclear en la primera eta
pa de la administracibn Eisenhower. En la segunda, después --
del XX Congreso del PCUS en 1956 y de la visita de Nikita -~ -
Krushev en 1959 a Washington, el posible acercamiento a una =
coexistencia pacifica se vib anulada por el incidente del ~ -

avidn espia U-2 en mayo de 1960.22/

II.4. Kennedy, Johnson y la "respuesta flexible"

John F. Kennedy gand las elecciones presidenciales de =--
1960 y tomb posesién'del cargo el 20 de enero de 1961, derro~
tando por escaso mirgen a su contendiente republicano, Ri~ ~

chard Nixon. El programa de Kennedy respondfa a la necesidad-
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de introducir algunos cambios en la estrategia de la represa~
lia masiva, la cual se consideraba insuficiente frente a las-
nuevas realidades en el escenario internacional y sobre todo-
ineficaz para hacer frente a la nueva forma que estaba adgui-
riendo la amenaza soviética sobre todo en el Tercer Mundo. ~--
Sin abandonar la linea de la contencidn adoptada partir de --
1946, se plantea la instalacidn de un nuevo proyecto estraté-
gico que tendrd validez afin en la administracidén Johnson, es-
decir de 1961 a 1968. Este enfoque se vincula a los programas
anteriores y en algunos aspectos representa la sumatoria de -
ellos; retoma del disefio original de Kennan, su visidn parti-
cularista y realista de las relaciones internacionales, en el
sentido que admite la existencia de mundos opuestos y la nece
sidad de buscar espacios de convivencia sobre la base del ba-
lance de poder como medio para garantizar la seguridad nacio-
nal norteamericana: "la paz mundial como la paz de la comuni-
dad, no exige gue cada hombre ame a su vecino; exige sblo que
vivan juntos en mutua tolerancia, sometiendo sus diferendos -

a un arreglo justo y amistoso".gl/

Adends, deja abiertas las-
puertas de la negociacibén como un vehiculo de entendimiento -
permanente: "jamds negociaremos impulsados por el temor, pero
tampoco permitiremos que el temor nos permita negociar".zg/ -
Lo anterior adquirié sentido durante la crisis de los misiles
en Cuba en 1962, donde para evitar llegar a un empantanamien-
to de las relaciones se presenta el retiro de los mismos como

fruto de una negociacibén y no como una derrota soviética. Es-
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to supone un alejamiento de la politica dictada por Eisenhower
y Dulles, aunque en otros aspectos se acercari a ella lo mis-
mo que al NSC-68, sobre todo porgue aprehenée la idea de un -
débil equilibrio de poder, la "teoria del domin6" y la dispo-
sicidén a la intervencifn directa en lugares donde fuera nece~
saria. El espiritu que animd a esto @ltimo fue sin duda algu~
na la Doctrina Truman. Sin embargo, Kennedy se aleja de ella,
en el sentido de que no atiende s6lo la nocibn de contener en
los "puntos claves"; tampoco se puede eguiparar a lo expresa-~
do en la represalia masiva, debido a que la forma de percibir
que, aunque las causas de la amenaza varian, la idea de inter

vencibén persiste.

La estrategia fue denominada "respuesta flexible" porque
tuvo como finalidad la consideracifn méxima.de las opciones -~
con gue se contaba, eéto suponfa rescatar una variedad de for
mas de respuesta para las variadas formas de amenaza, lo cual
conlleva a que la respuesta sea simétrica, es decir, que guar
de relacién con el caricter de la agresibn que se intenta re-~
peler. Esto elimina en la mayoria de los casos la necesidad -
de recurrir a armas nucleafes. También significa una amplia~-~-
cién de la capacidad nuclear, aunque con propdsitos fundamen-
talmente disuasivos. "se definen asi cuatro lineas estratégi-~
cas: a) ampliaci6n de la capacidad de fuerzas convencionales-
e irregulares; b) desarrollo estratégico nuclear; c) solidifi
cacibn de alianzas; y d) revitalizacibn del concepto de con--

tencién por medios no militares",23/
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A través de esto encontramos dos dimensiones bdsicas en~
las que se desarrolla la estrategia, la primera es en el te-~
rreno nuclear y la segunda en el &dmbito convencional, punto -

esencialmente referido al Tercer Mundo.

II.4.1, Disefio nuclear.

En este aspecto, el disefio de Robert McNamara es el que-
adquiere relevancia, este mantiene dos objetivos bdsicos: ~ =~
a) Disuvadir de un ataque nuclear deliberado contra Estados -~
Unidos y sus aliados manteniendo una clara y convincente capa
cidad de inflinguir un dafio inaceptable a un atacante, atn -~
cuando este golpee primero; y b) en el evento que tal guerra-
ocurriera limitar el dafio a nuestraé'poblaciones y capacida~--
des industriales., Al primer objetivo lo llama "destruccién --

24/

asegurada" y al segundo "limitacibén del dafio”. El primer -

elemento es el que tiene mayor importancia y reviste tres ca-
racteristicas principales, es ofensivo, disuasivo y simétrico;
el segundo elemento tiene connotaciones defensivas ya que bus
ca la conformacifn de un sistema lo suficientemente poderoso-
como para evitar un ataque directo contra Estados Unidos, el~
costo exagerado de este proyecto es 1o que coloca en un marco
de menor importancia. También existe un tercer aspecto denomi
nado "contrafuerza" y disefiado para ser instruwentadc por los-~

europeos, el cual supone reunir la suficiente fuerza como pa-
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ra afirmar el carﬁcter simétrico de la respuesta a través del
‘poderio atémico. Esto signific6 el enfrentamiento de un gran~
nGmero de problemas con la OTAN, quifn se opuso a un fortale-
cimiento de su armamento convencional y nuclear porque eleva-
rfa precipitadamente los gastos de defensa de los pafises per-
tenecientes al acuerdo. Bisicamente lo que se encuentra de- ~
tris de estas afirmaciones es el desagrado generalizado por-
parte de los paises europeos de depender en forma total de Es
tados Unidos para su defensa atfmica, sin que Europa misma tu
viera la posibilidad de decidir sobre la estrategia nuclear -
en su zona. Volvian de este modo a crearse las condiciones pa
ra una nueva intensificacifin de la carrera armamentista., La ~
administracién Kennedy concentrd inmediatamente sus esfuerzos
" en la tarea de promover el desarrollo de un vasto sistema de-
armas estratfgicas, cuya ereccibn amplib el m&rgen de ventaja

norteamericanc en este campo,

II.4.2. Politica hacia el Tercer Mundo,

La otra vertiente de la estrategia de la respuesta flexi
ble la constituye la politica hacia el Tercer Mundo, la cual-
sin lugar a dudas constituye la principal innovécién del pro-
yecto. A pesar de que la hegemonia norteamericana aparecia co
mo un hecho incuestionable, si empezaron a aparecer tenden~ =

cias que parecian apartarse del orden liberal gue fue implan~-
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tado en la posguerra y que incluso se postulaban como antagb-
nicas a 8l, Esto no se referfa al campo socialista el cual se

25/

presentaba como una realidad irreversible,~~’ sino a los pro-
cesos de liberaci6n nacional en el Tercer Mundo, frente a los
que Estados Unidos por el agotamiento de la represalia masi-~-
va, aparecia sin respuesta o como sustentador del viejo or- -
den. La politica contencionista precedente habfa prestado po-
ca atencibn a las causas de los conflictos en esta regibn, --
los cuéles fueron visualizados Unicamente bajo la perspectiva
este-oeste, en donde los brotes insurreccionales eran reflejo
de la polftica de Moscl. Ademdis sblo se dieron respuestas de-
tipo militar como medio de control, La politica de Kennedy y-
Johnson no desechS§ lo anterior como causas de las crisis del-
Tercer Mundo, pero también introdujo la idea de que detrdis de
las mencionadas crisis existian factores objetivos combinados
entre s;. Segfin W.W. Rostow, (principal aseéor de la Casa ~ -
Blanca en ese momento), estos son de tres clases y correspon-
den a: af las luchas internas por el poder, reflejo de las ine
vitables tensiones politicas y sociales de la modernizacién -
que avanza en las zonas subdesarrolladas; b) los conflictos -
coloniales y poscoloniales en que se ven envueltas las nacio-
nes europeas por una parte, y las naciones y territorios del-

sur por otra; y c) los sistemiticos esfuerzos comunistas por-

explotar las oportunidades que ofrecen estos dos tipos conco-~

mitantes de problemas".z—s-/

En el sentido que Rostow lo explica también se puede per
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cibir que existe un cambio importante en lo que a la percep~-
cibn de la amenaza soviética se refiere, Esta ya no es conce-
bida en forma de agresibn militar directa, sino como una fuer
2a que avanza continuazente en el mundo subdesarrollado sacan
do provecho de los procesos modernizantes que en &l aparecen.
Rostow afirma: "La actividad comunista tiene un alcance gene-
ral y no se limita, por supuesto, al trdfico de armas. Casi -~
no hay literalmente nacifn alguna de Asia, Medio Oriente, -~ ~
Africa y América Latina donde los comunistas no estén invir--
tiendo importantes recursos para reorganizar a individuos y ~
grupos con el propSsito de-derrocar a los gobiernos existen-~
tes y reemplazarlos por regimenes comunistas; y recurren muy-~
abiertamente a lo que ellos llaman guerras de liberacién na--
cional, o sea la subversifn sistemdtica que prepara el camino
a la insurreccifén armada o guerra de guerrillas, como mé&todo-~
para introducir el comunismo a las zonas subdesarrolladas".gl/
Las causas por las gue se reguiere contener fundamentalmente~
en las zonas periféricas son expresadas asi: "No_resulta diff

cil comprender por qué los comunistas en las zonas subdesarro-

)
lladas ven un campo favorable para su accibn. El proceso de -

modernizacifn implica un cambio radical no sblo en la econo--

mia de los paises subdesarrollados, sino tambifn en su estruc

tura social y en su vida politica, Vivimos literalmente una -

época revolucionaria. Debemos esperar a lo largo de la préxi-

ma década repetidos disturbios en esas zonas; debemos esperar

esfuerzos sistemSticos de parte de los comunistas por explo--
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tar esos disturbios; debemos esperar que de vez en cuando se-
produzcan crisis, y serd menester contar con gran habilidad,-
coraje y visién para hacerles frente de manera tal que no per
judiquen y si es posible favorezcan, los intereses del mundo-
libre, 28/

La politica de Kennedy y Johnson fue bastante clara en -
su critica al "new look" de Eisenhower y Dulles, cue mantenia
una respuesta a la amenaza bastante concentrada, incapaz de -
responder en todos los frentes y en la medida que lo requeria
cada frente, especificamente en lo que a la guerra de guerri-
llas, considerada la principal amenaza militar a la seguridad
nofteamericana, se refiere, Ante esto la propuesta dembcrata-~
siendo consecuente con su tradicién liberal fue favorecer el-
cambio, sin oposicibn, aunque cuidando cue los frutos de esa-
transformacidn fueran cosechados por Estados Unidos y no por-
la URSS y sus aliados. Dice Rostow: "nuestros intereses esta-
rd&n mejor servidos, corriende el riesgo de apoyar a un gobier
no que avance hacia la modernizacibn, que sosteniendo a un go

. . 29
bierno que se encuentre sumido en las raices del pasado",——/

I1.4.2.1, Contrainsurgencia y ayuda al desarrollo

Esta estrategia traté de apoyar los esfuerzos de los go-
biernos locales para acabar con la subversibn, pero al mismo-—

tiempo se forzd a los paises aliados a introducir reformas --
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econbnicas y sociales. Esto significS por un lado mantener un
tipo de contencibn no militar, y un programa militar; lo pri-
mero suponfa eliminar de los paises amenazados las causas que
provocaban la inclinacibn hacia el socialismo, lo cual regue~
ria incrementar la ayuda para el desarrollo, ligando esto a -
las fuerzas del cambio social y no a la preservacibn del or--
den vigente. El reformismo propuesto nunca fue muy radical y-
mis bien se encontraba unido a las fuerzas de centro gue re--
presentaban una tercera via entre la ideologia conservadora y
la socialista.

En lo que se refiere al programa militar, la potencia =--
hegembnica impone un nuevo concepto estratégico en el Tercer-
Mundo: la contfainsurgencia, programa gue en su implementa- -
cibn al igual que en otros programas de la reaccifn flexible,
considera la necesidad de que la respuesta sea simétrica; es-
to es el hecho de que la amenaza que se expres: a través de -
movimientos armados irregulares no puede ser combatida a tra~-
vés de métodos convencionales. En t&rminos operacionales el =~
cambio significaba un &nfasis en las operaciones descentrali~
zadas, las comunicaciones, las unidades mdviles y mucho mayor
flexibilidad en el mando. En términos de ecuipo, el cambio ~-
era de los tanques, los barcos pesados y los aviocnes de alta-
sofisticacibn, hacia los camiones y vehiculos armados lige~ =~
ros, los pequefios barcos de patrullaje y los aviones... de ~-
transporte.gg/ Adenis, en la derrota de la guerrilla se plan-

tean tres objetivos principales: aislamiento de la poblacibn~
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guerrillero. Para llevar adelante estos objetivos se requiere
que las tropas norteamericanas, preparadas como fuerzas irre-
gulares, soporten la carga de pelear contra las guerrillas, -~
(éontando con el amplio apoyc del aparato de inteligencia de-
su pais), tanto en la asistencia como en la accidn directa, =~
Lo anterior no supone descartar el resguardo de las fuerzas -~
locales, sino que por el contrario se les dié orientacién y -
entrenamiento. También resalta en este sentido, el interés de
asistir al Estado anfitrién con el objetivo de disminuir la -~
adhesidn popular hacia los novimientos insurgentes.éi/

Encontramos entonces que los supuestos de que parte la es
trategia hacia el Tercer Mundo son:

i. La percepcidn de una amenaza principal, el mundo comu
nista, asumido como un ente monolitico y con capacidad de ge-~
nerar una estrategia que desafiaba el poderio del campo occi-~
dental.

ii. En el Tercer Mundo la amenaza se concentraba en la -
promocibn -por parte de ese ente monolitico~ de un nuevo méto
do bé&lico, la guerra de guerrillas, teorizada y llevada a la-
prictica triunfalmente por Mao.*

iii. la manera de enfrentar este nuevo tipo de guerra re
queria de una estrategia global, con componentes econdmicos,-
psicoldgicos, sociales, diplomiticos y militares, de grados e
intensidades diversos, que se aplicarian segfin la cantidad y-

la calidad de la agresidn.
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iv. Para los paises del Tercer Mundo ~escenario princi--
pal de la nueva guerra-~ era necesario desarrollar los tramos-
mids bajos de la reaccibn flexible de acuerdo con el concepto-
de Defensa y Desarrollo Interno (Internal Defense and Deve~ -
lopnent, IDAD), cuyas expresiones en Am€rica Latina fueron la
contrainsurgencia y la Alianza para el Progreso, respectiva--
mente .22/

En resumen, la estrategia norteamericana hacia el Tercer
Mundo que privd en la década de los sesenta, considera los --
programas de ayuda al desarrollo y contrainsurgencia como dos
hojas de una misma tijera, Se mencioné con anterioridad que -
la mayor expresién de lo primero se encuentra en la Alianza -
para el Progreso,ézl llevada a caﬁo en América Latina, y diri
gida a prevenir la influencia comunista en un ambiente de es-
tabilidad y desarrollismo. Con respecto a esto Kennedy procla

mb: "es una alianza de gobiernos libres, y debe perseguir el-

objeto de suprimir la tiranfia en el hemisferio donde no hay ~

legitimo lugar para ella... En consecuencia expresamos nues--

tra especial amistad al pueblo de Cuba y al de RepGiblica Domi
nicana y nuestra esperanza de que vuelvan a unirse pronto a -
la sociedad de hombres libres, sumfindose a todos en nuestro -
esfuerzo comﬁn'.gé/

La Intima relacibén de la ALPRO con la politica anticomu-~
nista de Estados Unidos fue evidente, pero también mostraba -

el rechazo del presidente Kennedy a regimenes como la dictadu

ra de Trujillo, que aparecia en abierto conflicto con Estados
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Unidos ya gque era de las naciones latincamericanas mds renuen
tes a ewprender un enérgico cambio social, contraponiéndose -
"al inter&s norteamericano de aparecer como promotor de la - -
transformacibn y no como represor de la misma, Por esa razdn-
se siguié hacia Dominicana una politica que luego pudiera vol
ver contra Castro,

Los componentes militares también estuvieron presentes -
en América Latina. La experiencia cubana y la aparicién de --
guerrillas en algunos pafses como Venezuela, Guatemala y Pert
9bligaron a Estados Unidos a enfocar su politica militar =~ =~
hacia esta regifn en el mantenimiento de la seguridad interna
contra la revolucién y la guerra de guerrillas, El programa -
de contrain;urreccién de la administracién Kennedy comprendia
el desarrollo de fuerzas especiales del ejército y el estable
cimiento de programas de entrenamiento en academias especia--
les de guerra para el personal militar latinoamericano. Estas
medidas antiguerrilla se complementaron con programas de - -
"accién civica", en la esperanza de que el personal militar -
pudiera poner a consideracidn sus conocimientos y recursos en
la enorme tarea del desarrollo econdmico y social, haciéndose
asi acreedor al respeto del pueblo, en particular en las zo-~
nas rurales.gé/

Después del asesinato del presidente Kennedy en 1963, --
América Latina dejé de ser para Estados Unidos la regit6n - =
"mis critica". El presidente Johnson no manifestd el mismo in

terés que su predecesor y a pesar del hincapié que se hizo en



61

fortalecer la democracia y de que el desarrollo econémico y -
social siempre se pens6 realizar dentro de este marco, muy po
co fue 10 que hizo la Casa Blanca a este respecto. Los cuarte
lazos de Argentina y Perfi, asi{ como los de Guatemala, Ecuador,
Repfiblica Dominicana y Honduras, fueron alentados por Estados
Unidos en su intento por fortalecer a los militares por consi
derarlos la fuerza principal contra el comunismo, De especial
importancia fue el derrocamiento de Juan Bosch, el primer pre
sidente dominicano elegido democraticamente en 38 afos, En es
te caso la contrainsurgencia fue reemplazada por desestabili~
zacibn interna y el uso directo de tropas convencionales nor~
teamericanas. El razonamiento para hacerlo fue el mismo que =~
utilizé Kennedy después de la muerte de Trujillo en 1961. - -~
"Hay tres posibilidades en orden de preferencia descendente:~
un régimen democrdtico decente, una continuacidn del régimen-
de Trujillo ¢ un régimen castrista. Debemos buscar la primera,
pero en trealidad no podemos renunciar a la sequnda mientras -

38/ pste

no estemos.seguros de que podemos evitar la tercera”,
fue el patrén que guib la politica estadounidense durante es~
tos afios, en el cue la lucha contra la revolucién fue mis im~
portante que la lucha por la reforma, independientemente de -~
lo que se expresara en el discurso oficial. En el caso cubano,
por ejemplo, Fidel Castro se convirtid en el simbolo de la --
"penetracibn soviética" y no de la revolucifn social, permi--

tir la existencia de este régimen significaba para los nortea

mericanos auspiciar un ataque contra si mismo., En un sentido-
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mis amplio se puede observar como Estados Unidos cifiié todos
los conflictos locales del Texcer kundo al terreno de la riva
lidad existente con la URSS, de tal modo gque los paises y los
pueblos de esta regibn aparecian s6lo como simples peones de-~
la contienda planteada entre las superpotencias. Esto condend
al fracaso no sflo la respuesta flexible, sino la propia polf

tica de contencibén y qued6 evidenciado en Vietnam,

II.4.3, Vietnam y el fin de la politica de contencibn.

La intervenci§n norteamericana, en Vietnam y otros paises
de Indochina se empieza a producir a partir de los afos 50, -
cuando Francia es incapaz de sostener sola la guerra. Durante
este periodo, la intervencién estadounidense se™limité a au--
mentar la ayuda econémica y militar, (en el periodo que va de
1950 a 1954, contribuyé con 2,600 millones de dblares y cu~ -
brid 80% de los gastos militares de Francia en esa regibn), -
aunque la Casa Blanca habia catalogado aquella zona como fun-
damental en sus intereses de seguridad nacional tal como lo -
evidencian los documentos del Pentdgono: "Para la sequridad ~
de Estados Unidos, es importante que sean tomadas todas las -
medidas posibles para prevenir la expansidn comunista en el -
futuro en el sudeste de Asia, Indochina es un &rea clave y se
encuentra bajo la amenaza inmediata, Si Indochina, (Laos, - -

Vietnam y Camboya) esg controlada por un gobierno comunista, -~
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cabe esperar que bajo dominacibfn comunista caerdn los paises—
vecinos, Birmania y Thailandia., Entonces el balance de fuer--
zas en el Sudeste de Asia, se encontrari en grave peligro.gz/
Con Kennedy, la intervencifn empieza a crecer y los ase
sores militares participan directamente en los combates, = -
Vietnan se convierte en esos momentos en el *caso prueba” de
implementaci6n de la respuesta flexible, aplicdndose al pie-
de la letra los dos ejes conductores de la misma: el apoyo ~
a las ticticas contrainsurgentes, con el-consecuente incre--
mento del presupuesto destinado a las "fuerzas especiales” y
la ayuda para el desarrollo a un gobierno “democritico" como
el de Ngo Dinh Diem. En un primer momento se quiso probar la
estrategia y la té&ctica de la "guerra especial”™ con partici-
pacibn limitada en las fuerzas armadas estadounidenses, sin-
embargo, la propia dinfmica de la guerra demostrd la necesi~
dad de la intervencibn sucesiva de Estados Unidos poniéndose
en entredicho el primer eje de la estrategia., A esto se unib
la grave crisis por la que atravesaba el ejército y la deg~-~
composicién profunda del régimen de Vietnam del Sur, el cual
carecia de todo apoyo politico interno verosimil y aGn de ~~
los medios para obtenerlo; de esta manera tambifn entra en -
jaque el segundo elemento de la estrategia que suponfa que -
la reforma inhibiria la revolucifn, En esta larga y complica
da guerra hubo muchas tﬁcticas contrainsurgentes que se pro-
baron, entre ellas resalta el programa de creacibn de "al- -

Geas estratégicas" que fue el confinamiento de la poblacibn~
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rural sudvietnamita en aldeas para aislarla de las fuerzas -
insurgentes.

Las derrotas militares, el fracaso del programa de al--
deas estratégicas, y la incapacidad de Diem por controlar el
pais fueron algunos elementos que propiciaron la éscalada, -
sobre todo en el gobierno de Johnson y a partir de la resolu

cién de Tonkin,éﬁ/

mediante la cual se autorizaba al presi--
dente la utilizacidn de todos los medios para ayudar a Viet-~
nam del Sur. Baste recordar que el personal militar norteame
ricano pasd de 900 a principios deI1961 a 16,000 en 1963 y =~
de 184,300 en 1965, a cerca de 600,000 personas en 1968. Asi
mismo los gastos de defensa pasaron‘de 5,800 millones de d46-
lares a comienzos de 1966 a 28,800 millones de dblares en -~
1969, lo que significaba un promedio de 2,400 millones de dd
lares mensuales.gg/ Asi, en una querfa que Estados Unidos --
nunca habia declarado, lanz&.mds bombas que en toda la segun
da Guerra Mundial, recurrid a la guerra quimica y al napalm~
para luchar contra los guerrilleros enclavados en la jungla.

Los costos materiales y humanos (50,000 vidas norteame-
ricanas), de esta guerra dan lugar a una fuerte crisis al in
terior de Estados Unidos, generdndose una divisién entre los
diversos sectores sociales en torno a la justificacibn poli-

tica, militar e incluso moral de la intervencidn estadouni--

dense. También en el &mbito internacional fue cuestionada es
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ta politica, algunas veces existif el rechazo rotundo como -
en el caso francés en donde, el General De Gaulle, puso como
condicibn previa para pacificar la regi6n la retirada de -~ -~
Vietnam de los soldados norteamericanos, Washington se encon
trd ante el dilema de proseguir la escalada de la guerra o -
buscar una salida del atolladero. El presidente Johnson opt6
por esto iltimo y a través de un mensaje televisivo anuncib-
la suspensibn indefinida de los bombardeos sobre el norte y-
su propbsito de no presentarse para la reeleccibn,

La lecci6n desencantadora de Vietnam representa el mis-
importante fracaso de la politica exterior norteamericana de
la posguerra y un fuerte golpe a su poder hegembnico, Este =~
hecho obligd a realizar una revisi&n profunda de las concep-
ciones de la estrategia militar y diplomitica de Estados Uni
dos que marct el término de la politica de contencibn y di6-
paso a un nuevo tipo de polfitica que tuvo vigencia durante =~

los diez afios posteriores: la distensi6n,
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1945-1968*

ano GASTOS TOTALES GASTOS DE DEFENSA**‘ PORCENTAJE
1945 95,184 81,585 85.7
1946 61,738 44,731 72.4
1947 36,931 13,059 35.5
1948 36,423 13,015 35.6
1949 40,570 13,087 32.2
1950 43,147 13,119 30.4
1951 45,797 22,544 49.1
1952 67,962 44.015 64.7
1953 76,769 50,413 65.6
1954 70,890 46,645 65.7
1955 68,509 40,245 58.7
1956 70,460 40,305 57.2
1957 76,741 42,760 55.8
1958 82,575 44,371 53.8
1959 92,104 46,617 50.6
1960 92,223 45,908 49.8
1961 97,795 47,381 48.5
1962 97,795 47,381 48.5
1963 106,813 51,097 47.8
1964 111,311 52,257 47.0
1965 118,430 49,578 41.9
1966 134,652 56,785  42.2
1967 158,254 70,081 44.3
1968 178,833 80,517 . 45.0

* Afos fiscales del lo. de octubre 1944 al. 30 de septiembre de 1968

** No incluye pensiones ni bensficios a veteranos

FUENTE: Historical Statistics of the United States; Colonial Times to
1970, washington U.S. Department of Cammerce, Bureau of the Census,

1975, p. 1116.
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IX1I. La distensién.

Es un hecho inobjetable que la guerra de Vietnam rompid
el consenso interno estadounidense en materia de polftica ex
terior, ademds de que deteriorf la fe en el sistema mismo en
este 4mbito. Sin embargo, es errfneo pensar gque &ste aconte-
cimiento es el Gnico dentro de la nueva linea estratégica cg.
. nocida por su vocable en francés "détente" o distensibén in--
ternacional. El fracasoc de Vietnam es uno de los muchos fac-~
tcres que se inscriben dentro de la crisis capitalista gue -
emerge con fuerza a mediados de la d&cada de los sesenta. -
No se analizaran aqui los contenidos ni los alcances de la -
misma; pero si se mencionan los acontecimientos mis importan
tes que erosionaron la hegemonia cque Estados Unidos implant8
a nivel global a partir de 1945 y que obligaron a readecuar-
la politica de Guerra Fria a las nuevas circunstancias de la
politica internacional.

Es necesario previamente establecer algunas precisiones.
La primera de ellas tiene que ver con la reflexifn en torno-
a que la linea de la distensifn no es un retroceso respecto-
a la voluntad de reafirmar la hegemonia de Estados Unidos; -
corresponde nds bien a un intento de adecuar esa hegemonfa -
a las nuevas realidades que la politica de contencifn habia~
negado.l/ La distensién entonces, no puede ser entendida co-~
mo la resignacibn ante la declinacibn hegembnica de este -~ -~

paié a nivel global, sino mds bien como la necesidad de sus-
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tituir la estrategia que le resultaba caduca para hacer fren
te al cambio que se estaba dando en la correlacibén de fuer--
zas a nivel internacional,

En segundo término, desde el punto de vista de la segu~
ridad nacional norteamericana, el hecho de gue se busgque la-
distensibn internacional no significa que se deje de conside
rar a la URSS como un peligro latente, por el contrario, se-
sigue viviendo el temor de la "amenaza comunista", lo que va
ria son los medios para combatir dicha amenaza.

Por Gltimo, la distensibn no puede ser considerada como
una “"ruptura histérica", que responda a decisiones politicas
unilaterales. Su surgimiento se debg, se vuelve a reiterar,-~
a cambios profundos en la correlacibn de fuerzas internacio-
nales y guarda estrecha relacidn con el periodo‘y las pricti
cas precedentes.gl

Encontramos entonces que este periodo supuestamente ce~
rrado en 1979 y virtualmente abierto en 1969, pasa por tres-
administraciones diferentes, Nixon, Ford y Carter, siendo és
ta Gltima la que se aleja mds de la linea original. Aungue -
muchas veces se ha denominado a Henry Kissinger el "hombre -
de la distensidén" hay que rescatar el gran aporte pragmitico
gue a &sta hace el presidente Richard Nixon. Antes de mencio
nar la consistencia tanto tebrica como empirica de esta li~-
nea estrat&gica considero necesario resaltar la afirmacién -
fundamental sobre la que se desarrolla la distensibn y es -~

gue el mundo en el cual se implant6 la hegemonia norteameri-



74

cana ha experimentado cambios sustanciales.,

III.1. Pé&rdida de hegemonfa internacional,

Desde mediados de la década de los sesenta y durante to
da la década de los setenta, en Estados Unidos se vivieron -
condiciones criticas que cimbraron las bases de su sistema ~
politico y econbmico y cambiaron su papel de dirigente en el
plano intermacional; rol que habian jugado de manera indispu
tada y expansiva hasta la administracifén del presidente -~ -
gohn F. Kennedy. Una de las caracteristicas principales de =~
esta crisis, amén de su duracibn, es su amplitud ya que abar
ca los éﬁbitos mas importanfes de ejercicio del Estado: la -
politica, la economia y las relaciones internacionmales. En -
este punto nos referiremos principalmente a esto Gltimo,

En el terreno econbmico encontramos que la agudizacibn~
de los problemas de la economia capitalista mundial, para --
1967 reflejaban sintomas de crisis generalizada.il Estados -
Unidos enfrenta desequilibrios severos, como la fuerte cri--
sis monetaria que obligé en 1971 a suspender la convertibili
dad del dblar privdndolo de su posicibn de predominio que ~-
habfa sostenido durante 25 afios. 1971, ano importante en mu-~
chos asgectos, también registra un monto en las reservas de~
oro norteamericanas inferior a los 15,000 millones de dbla--

res; El mismo ano, la cifra de dblares en el exterior de di-
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cho pais se calculaba en 100,000 millones; en 1979 se estima
ba ya en 800,000 millones de délares.i/ Frente a lo antericr
el desplome del dblar no podia ser mds claro. La recesibn --
también fue acompafiada por una inflacién que tuvo Indices =--
del 5.4% en 1969 y alcanz6 la cifra récord de 13% en 1979. -
Esta combinacién de factores recesivos e inflacionarios prec-
vocd un proceso de "estanflacién", fenbmeno nunca visto en -
la economia norteamericana. Existe un amplio dé&ficit fiscal,
y un incremento del desemplec (5 nmillones de personas, lo --
que significa una tasa de 17.2% entre la juventud en su cocz-
junto y 35% en la juventud negra, hacia 1971). Ademis se pra
duce una baja en la utilizacién de la capacidad instalada y-
una abrupta caida de la produccibn industrial,él tal como la

demuestra el siguiente cuadio,

CUADRO No. 1-III

PORCENTAJE DE LA PRODUCCION CAPITALISTA MUNDIALé/

1953 1963 1970
kstados Unidos 52 44 40.5
Comunidad EconSmica Europea 16 21.1 22
Gran Bretafia 10 6.4 5
Jap6n 2 5.3 9.5

Fuente: Tomado. de José Ayala, et.al, "La crisis econfmica --
evolucidn y perspectivas"”, en Pablo Gonzdlez Casanova
y Enrique Florescano liéxico Hoy, México, S. XXI, 1979,
p. 26.
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El cuadro anterior también nos sirve para ilustrar como~
el resurgimiento de Europa Occidental asf como la recupera- ~
cibén de Japdn, a pesar de ser ellos micmos sujetos de la cri-
sis, transforman el orden en el que se implantd la hégemonia-
norteamericana,

En cuanto al predoninio del mercado mundial estén los si

guientes datos,

CUADRO No, 2~III
PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES DEL MUNDO CAPITALISTA

1953 1963 1970
Estados Unidos 21 17 15.5
Comunidad Econémica Europea 19.3 27.8 32
Gran Bretafa ) 9.7 8.7 7
Japdn 1.7 4 7

Fuente: La misma del Cuadro 1-III

CUADRO No. 3-III

INDICES ANUALES DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONESZ/
1960-1970 —
Estados Unidos 7.6%
La Europa de los Seis 11.5%

Asociacifn Europea de Libre Comercio 8.2%

Japbn : 16.9%

Fuente: Tomado de Samir Amin, et.al. La Crisis del Imperia--
lismo, Barcelona, £d. Fontanella, 1975, p. 57.
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El cuadro No. 3, expresado en millones de dblares, significa-~
que las exportaciones estadounidenses cayeron entre 1965 y -~
1969 a un promedio de 2,800 millones de d6lares por afio, con-
tra 5,400 que alcanzaron en promedio en el lapso de 1960 a =--
1964, en tanto que sus exportaciones de manufacturés, gue re-
presentaron el 35% del total en 1960, pasaron al 55% en -~
1969.§/ Cabe mencionar el peso que tuvo el gasto militar como
orientador de la economia norteamericana. La aventura en Indo
china, el mantenimiento de un aparato militar en aumento y el
financiamiento de estaciones contrarrevolucionarias en todo -
el mundo obligaron a destinar enormes sumas de capital a la -~
actividad militar, Esto provocé la detencibn del proceso de -
modernizacibn en algunas industrias claves (acero, construc--
cibn naval, aparatos eléctricos e incluso parcialmente la in-
dustria automovilistica). Los beneficiarios de lo anterior ~-~
fueron Japén, cuyo comercio exterior crecid 80% entre 1965 y

1967 y Alemania Federal, gue incrementS§ en 250% sus exporta--~

ciones a Estados Unidos entre 1965 y 1970,2/

estos paises se-~

convirtieron en los principéles competidores de Estados Uni--

dos y en algunas ramas tienen hoy una tecnologia mi&s avanzada.
Tambi&n disminuye el poder de control norteamericano so-

bre la produccibn de materias primas, con la creacibn de las-

siguientes asociaciones de paises exportadores:lg/

1960 -Organizaci6n de Paises Exportadores cde Petrbleo (OPEP)
~Organizaci6n Africana y de Madagascar del Caf& (OANCAF)

-Organizaci6én Interamericana del Café (IACO)
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1964
1967

1969
1972

1974

1975
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-Alianza de Productores de Cacao (COPAL)

-Consejo Africano del Mant

-Consejo Intergubernamental de Paises Exportadores de CQ‘
bre (CIPEC)

-Comunidad Asidtica y del Pacifico del Coco

~Asociacién de Pafises de Caucho Natural

-Comunidad de la Pimienta

-Asociacién Internacional de la Bauxita (IBA)
~Asociacifn de Paises del Sudeste Asiftico Productores
de Madera

=-Unibn de Paises Exportadores de Banana (UPEB)

-Grupo Econdmico de Paises Latinocamericanos y del Caribe
ixportadores de Azficar (GEPLACEA)

~-Asociacién de Tugsteno Primario

-Asociacidn Internacional de Paises Exportadores de Mine
ral de Hierro.

-Organizacibn Africana de Madera

~-0rganizacidén de Productos Africanos de Semillas Oleagi~
nosas.

-Yute Internacional

-Asociaci6n de Paises Exportadores de Fosfatos

-Benote Internacionai.

11/

"El fin del excepcionalismo norteamericano"--' se hace =~

entonces evidente. Por ello la "“reestructuracibn global" - -

no se hace esperar. Es decir, la contraofensiva norteamerica-
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na es también elemento de la crisis.

En el aspecto politico también hubo un recquebrajamiento
de la capacidad norteamericana para influir en la politica =--
mundial. A pesar de gue Richard Nixon elabor® su campafia bajo
el lema de que Estados Unidos saldria de la guerra de Vietnam,
su priner periodo se caracterizé por la continuacién de la --
misma, ademds de que se extendi6 a otros paises como Cambova-
y Laos. No fue sino hasta 1975, ya siendo Ford presidente, =--
que termind la guerra mds prolongada de la historia de Esta-~-
dos Unidos con una derrota a manos de un pequefio pais asidti-
co. El 29 de abril recuperaron Saigbn las tropas vietnamitas-
y los QGltimos norteamericanos tuvieron que huir de la ciudad.
Esto determind una drdstica reduccibn de sus cuotas de poder-
en el sudeste asidtico, asi como un desmoronamiento de sus -~
alianzas militares mds importantes. A nivel global se perdib-
la credibilidad en torno a que las modalidades de conduccibn-
de la politica exterior fueran las correctas.

Otra regibn en la que Estados Unidos tuvo una clara pér-
dida de hegemonfa fue en Africa, a partir de que el pueblo de
Etiopia puso término a la corrupta oligarquia de Adis Abeba y
derrocd al gobierno de Haile Selassie en septiembre de - -
1974.£2/ Asimismo hubo otros paises -excolonias portﬁguesas—
que optaron por la via del soccialisno como modelo de desarrc-
llo, entre ellos se cuentan Mozambique, Tanzania y Angola, -
quienes conjuntamente con Zambia, Botswana y Zimbabwe confor-

man la "Linea del Frente" en la lucha contra el racismo, la -
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cual se opone directamente al régimen sudafricano y a la poli
tica norteamericana hacia el Tercer Mundo, En el norte de -~ =~
Africa existieron también otros procesos de orientacibn socia
lista como el de Guinea Bissau.

En el Golfo Ardbigo, resalta el caso de Yemen Democrdati-
¢co quién a pesar de las hostilidades de Arabia Saudita, Yemen
del Sur y del prorio Estados Unidos reafirmbé su cardcter popu
lar el 1978.

En América Latina existieron numerosos proyectos naciona
listas o socialistas que desafiaron el poderfo hegembnico de-
Estados Unidos en la zona. Algunos de ellos fueron controla--
dos a través de los que los neoconsevadores estadounidenses -
han denominado "contencifn indirecta" disefada por Henry - -~
" Kissinger. Tal es el caso de la Unidad Popular chilena encabe
zada por Salvador Allende y derrocada en septiembre de 1873 o
el régimen militar reformista de Velasco Alvarado en PerG. A~
pesar de que el Gnico triunfo que se concretd fue el de la re
volucidn nicaragiiense en julio de 1979, a lo largo del conti-
nente en esta década hubo un nuevo brote de gobiernos naciona
listas y no alineados gue cuestionaron la hegemonia estaduni-
dense.

Ademés de esto, "el Movimiento de Paises No Alineados si
guié actuando como fuerza que rechaza el encuadramiento de -~
los paises del Tercer Mundo dentro‘de los blogues encabezados
por las déos superpotencias. Su postura se fue alejando cada ~

vez mis de la confrontacifn bipolar y priorizando sus deman--
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das politico~econémicas frente a los paises desarrollados, -
M4s alld de la instancia que representa el Movimiento de Pail-~
ses No Alineados, esta tendencia tuvo durante los ahos seten=-
ta, numerosas expresiones ~-independientemente de los logros -
concretos a los que hayan conducido- reflejan la téndencia ge
neral entre los paises en desarrollo, hacia la consolidacibén-
de intereses nacionales derivados cada vez en mayor medida de
la bisqueda de soluciones para los profundos problemas estruc
turales del desarrollo y las circunstancias particulares (co-
mo la discrimindcién racial en el sur de Africa y el enfrenta
niento entre &rabes e isralies en el Medio Oriente) que en ca
da situvacibn se enfrentan, Entre dichas manifestaciones pue~-
den sefialarse, por ejemplo: el planteamiento de estas deman--
das en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercioc y De~
sarrollo (UNCTAD) desde los afios sesenta; el paulatino cambio
de fuerzas que se ha operado en las votaciones de foros inter
nacionales como las Naciones Unidas; la declaracibn del esta-
blecimiento en 1974 de un Nuevo Orden Econdmico Internacional
y la aprobacibn de la Carta de Deberes y Derechos Econfmicos-
e los Estadosti3/

En el terreno estratégico rilitar bipolar, también se em
pieza a cuestionar la superioridad norteamericana, La Unibn -
Soviética considerada en 1945 una potencia regional con enor-
me fuerza terrestre, pero sin armas nucleares, opera un forta
lecimiento estratBgico en la segunda mitad de los sesenta bas

tante notable. Segln el Informe rendido por el Secretario de~
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Defensa McNamara ante el Congreso de Washington, en enero de-
1968, el nGmero de proyectiles intercontinentales (ICBM) se ~
habia mis que duplicado ~de 340 a 720- en el lapso de solo un
afiod/ v, si bien ese total era todavia inferior al del siste
ma estratégico norteamericano, su ripido crecimiento permitfia
prever que, de no mediar un cambio en dicha evolucifn, este -
pais superarfa a Estados Unidos en un plazo mis o menos breve.
Por otro lado, el acuerdo SALT (Strategic Arms Limitations -~
Talks) de 1972, le adjudica a la URSS superioridad en megato-
nes, asi como en el nfmero de proyectiles balisticos, ademis-
se percibib un desarrollo acelerado de su flota con el uso de
portaaviones; Raymond Aron, en su libro publicado en 1973, -~
nos proporciona los siguientes datos: "{...] En 1964 la Unién
Soviética posefa un centenar de cohetes intercontinentales, -
seis o siete veces menos gue los Estados Unidos; estos no han
aumentado los 1064 que tenian en 1967, pero los sovifticos ya
superaron esa cifra en 1969, El acuerdo SALT, firmado en Mos-
cli, reconocifa a la Unibn Soviética una superioridad del 40% ~
en el nfmero de cohetes intercontinentales (1,408 contra 1000)
y de submarinos lanzacchetes {62 contra 44), mis un tercio en
el nfmero de cohetes lanzados desde losAsubmarinos {950 con--
tra 710) y un poderio en megatones tres veces mayor. Actual--
mente (1973), los estadounidenses tienen una superioridad en-
el nfimero de ojivas 15,700 contra 2,500); pero si los soviéti
cos ponen a punto la técnica de los MIRV (Vehiculos de accibn

mﬁléiple y manejo independiente), podrdn facilmente superar a
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Estados Unidos por el nﬁmero de cabezas nucleares, pues es -~
nuy superios el peso de la ojivas que sus cohetes autorizados
pueden transportar“.lé/

Por filtimo, un acontecimiento relevante que influye en-
el disefio estratfgico norteamericano de la pasada década, es~
la ruptura de la unidad del blogque socialista, en el cual la-
URSS ya no tiene las condiciones de regulaci6n hegembnica, so
bre todo por la politica yugoslava de no alineaniento, las de
mandas checoslovacas y la rivalidad con China, A este respec-
to se percibe gue China Fopular después de concluir su revolu
ci§n cultural, abandonar su etapa de aislamiento y adquirir =~
poderio nuclear considera a la Uniéq Soviética como su princi
pal enemigo, a rafz de la hostilidades en el Usuri y de la --

" concentracibén de tropas sovifticas en la frontera china; se =~
considera que acuel pais es de donde parte la amenaza de un -~
ataque preventivo contra las instalaciones nucleares chinas.-
Mis alin, existe la idea de una posible invasibn en el caso ex
tremo de que la hegemonifa norteamericana quedara liquidada en

16/

el sudeste asidtico.~' De ahi parte en gran medida la reanu-
dacidn de relaciones entre Estados Unidos y China, suspendi~-
das desde la guerra de Corea,

En suma, el orden establecido en el espacio internacio--
nal por Estados Unidos en los primeros afios de la posguerra -~
se alter6 sustancialmente debido a un cambio en la correla- -

cibn de fuerzas internacionales. Cabe mencionar que esto no -

significa que este pais haya dejado de ser la principal fuer-
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za rectora en el orden internacional o que se desconozca su -~
primacia dentro del conjunto del mundo capitalista. Sino m&s~-
bien lleva a suponer que los acontecimientos profundos e irre
versibles de los Gltimos afios restringuieron sus anteriores -
mirgenes de maniobra y ‘su posibilidad de organizacibn del sis

7/

tema internacional.l— Esta pérdida de hegemonia no signifi-~
cS necesariamente que la de la otra superpotencia hubiera au-~
mentado ya que las discrepancias que existieron al interior -
del mundo comunista, como se observ6, provocaron también un -
resquebrajamiento del poderfo soviético, Los afnos que cubrie~
ron la era de la distensifn significaron la bfisqueda de diver
sas alternativas de reacomodo y de reestablecimiento de la ba

se hegembnica, pero sobre conceptos que de alguna manera se -

apartan de la anterior politica.

III1.2 Lineas generales de la distensibn.

La concurrencia de todos los factores mencionados en el-
punto anterior, reflejan no sélo la necesidad de replantear ~
las doctrinas estratfgicas, sino también de implantar nuevas-
formas de negociacifn internacional que permitieran ensanchar
el estrecho espacio politico de fuerzas en el que se habfan ~
mantenido las relaciones antagénicas entre el bloque capita=--
lista y el socialista, En este sentido se afirma que la dis--

tensién significa “un cierto tipo de convivencia o coexisten-
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cia entre las superpotencias, mediada por una politica de —--
fuerza, la cual se funda en la estrategia de disuasién nu~ -
clear y su correspondiente amenaza de represalias masivas. -
(...] la détente refleja el ensanchamiento del espacio politi
co en las relaciones entre las superpotencias y entre los pai
ses respectivos de cada bloque de poder, sblo en términos de-
un relajamiento de la tensidn internacional, pero sin trasto-
car los elementos determinantes gque condujeron desde el £in -
de la Segunda Guerra Mundial a una politica de fuerza, y a la
inevitable divisifn del mundo en campos armados opuestos".lg/

Desde este punto de vista la coexistencia pacifica no --
significa ausencia de conflicto, En efecto, seria incorrecto-
afirmar que la tradicional rivalidad norteamericano-soviética
habia disminufdo o gque habfz cambiado el caricter adversario-
de las relaciones entre los respectivos campos ideoldgicos; -
el cambio se encuentra mis bien en la forma de hacer frente ~
a dicho antagonismo.

Los axiomas del realismo politico sustentados por Henry-
Kissinger son la base de la politica gque impulsé tantc el pre
sidente Nixon como Gerald Ford. Parten de la idea de que el -~
rnundo interestatal implica, normal y habitualmente, oposicio-
nes de intereses entre los estados y, por ende, conflictos. -~
"No creen ni en la seguridad colectiva ni en el imperio de la
ley, por lo gque el sistema interestatal hacia el gue tienden-
serd{ el resultado md&s bien del equilibrio entre las fuerzas -

opuestas que de una coilunidad entre estados o pueblos".lg/
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En consecuencia, el hecho de que la URSS sea una gran po
tencia no debe ser un factor de inestabilidad, en la medida -
en que ella pueda ser llevada por la fuerza y la negociacién~
a asumir plenamente un factor estabilizador, A este respecto-
el presidente Nixon afirmd; “Cuando en el mundo existe mds de
una potencia, la bfisgueda por parte de una de ellas de la se-
guridad absoluta determina la inseguridad y la inestabilidad-
global. La seguridad depende m&s bien de la capacidad para es -
tructurar un orden mundial basado en un balance de poder, en-
el cual los intereses de las potencias estin asegurados, La -
paz debe ser mucho mis que la ausencia de guerra, La paz debe
proveer una estructura durable de relaciones internacionales-

20/ La estrategia

que inhiba o renueve las causas de gquerra”,

de seguridad nacional propone en primer t8rmino una nueva

relacifn con los aliados {asociacibn), en sequndo, una fyer-

za nilitar adecuada {(fuerza) vy por Gltimo, el deseo de re~ -

solver diferencias con sus adversarios a través de la nego-~

ciacibn (voluntad de negociar).

El primer elemento se refiere principalmente a lo mani--
festado en la Doctrina Wixon, la cual serd tratada con deteni
miento posteriormente, en relacibn a gue Estados Unidos ya no
podia “"hacer cualquier sacrificio y asumir cualguier carga”.
Al contrario, ahora pedfa gue parte de esa carga se compartie
ra de manera creciente con los aliados. Esto no significa gque
washington estuviera planteando una retirada de la escena mun

dial, favoreciendo a aguellos sectores que ante la tragedia -
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ciacibn (voluntad de negociar).
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dial, favoreciendo a acuellos sectores que ante la tragedia ~
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de Vietnam pugnaban por el retorno al aislacionismo, tampoco-
quiere decir que se inclinara por la multipolaridad, mds bien
se pide una redefinicidn de la forma de defensa de los intere
ses capitalistas en sus zonas de iqfluencia. "esto no-signifi
ca abandonar las responsabilidades que se tienen eh el mundo-
libre sino dividirlas con los aliados para que ellos no sb6lo-
compartan los beneficios sino también las obligaciones [...]-

No estamos implicados en el mundo porque tengamos COmpromisos

los tenemos porque estamos implicados. Nuestros intereses de-
21/
ned

ben determinar rnuestros compromisos y no al revés Esta

situacidn suponia la reafirmacién de la existencia de dreas -
de influencia mis o menos definidas y del entendimiento tdci-
to de que los aliados recurrieran a la defensa del sistema ca
pitalista. Asi, la politica norteamericana buscaba la asocia-

cién de la manera siguiente:

i. "En Europa nuestra politica engloba los tres princi--
pios de la paz duradera, asociacidn, fuerza para defender - -~
nuestros intereses cuando sean desafiados y voluntad de nego~
ciar las diferencias con nuestros adversarios.

ii. Aqui en el hemisferio occidental, se tienen que re--
forzar nuestras relaciones con la repGblicas hermanas a tra--
vés de un nuevo programa de accibn encaminado al progreso en-
el cual todas las voces sean escuchadas sin que exista el pre
dominio de ninguna.

iii. En Asia, -en donde la doctrina Wixon fue enunciada-~

la asociacifn cobra especial significado para nuestras politi
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cas, hace evidente el fortalecimiento de los lazos con Japbn~ '
y obliga a que nuestra cooperacifn con Asia se incremente, pe

ro también se espera a que ellos cooperen con nosotros en el-

desarrollo de las instituciones regionales.

iv. En el Medio Oriente se seguird trabajando en el esta
blecimiento de una organizacidn dentro de la cual puedan nego
ciar las partes involucradas en el conflicto &rabe-israelf.

v. Africa, con quién muchos de nuestros ciudadanos tie--
nen lazos histéricos, ocupa un lugar importante en nuestra jole]
litica de asociacidn. Los africanos juegan el papel principal
dentro de las acciones encaminadas a satisfacer sus propias -
aspiraciones ~fin del racismo, contruccién de nuevas nacio- -
nes, independencia del exterior y bfisqueda de cooperacién pa-
ra lograr el desarrollo econfmico~ sin embargo, nosotros afia=-
dimos la ayuda que les podamos brindar para que esta regién -
realice sus cometidos.

vi. En un mundo cada vez m&s interdependiente en lo eco-
némico, la politica exterior norteamericana esté encaminada -
a incrementar los libres flujos de capital y de bienes entre~
las naciones.

vii. La cooperacifn entre las naciones debe estar encami
nada.a la bfisqueda del desarrollo econémico., Para ello se es-
tudia la forma en que nuestros programas de asistencia econ6-
mica sean mis efectivos y realicen este fin.

viii. El avance cientffico y tecnolbgico, la explosibn -~

demogrifica y las comunicaciones requieren nuevas formas de =
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cooperacién internacional, por ello, las Naciones Unidas, sim
bolo de la asociacibn internacional, recibiri nuestro firme -~
apoyo".zgl

. Este enfoque planteado en los primeros afios de la admi--
nistracién Nixon, di6 nacimiento al concepto conocido como ==
*red", convirtiéndose en uno de los elementos mds importantes
del periodo de la distensibn y concebido como el conjunto de-
relaciones econdmicas, politicas, culturales, etc. que van in
terrelacionando a las naciones y por ende, a las potencias en
tre si. En el terreno bipolar, tanto el concepto de zonas de-
influencia como la idea de la "red" son elementos que buscan-
la estabilidad y el equilibrio en la medida en que las super-
potencias van a evitar intervenir en cualquier asunto del sis
tema opuesto.

El segundo elemento que se resalta es la fuerza norteame
ricana, la cual se refiere principalmente a la seguridad mili
tar y a las previsiones gque se deben adoptar frente al desa~--
rrollo de los armamentos soviéticos.

La politica estratégica considera que la disuasién, defi-
nida por Kissinger,como la politica de prevenir una accibn --
por medio de confrontar al oponente con unos riesgos que no -
esti dispuesto a corrergi/ es el elemento central de la estra
tegia y se basa en:

i. Disuadir un ataque nuclear contra Estados Unidos y -~

sus aliados.

ii. Hacer frente a cualquier agresor potencial conside--
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rando que el minimo ataque es un riesgo inaceptable,

iii, Mantener un medio ambiente politico estable dentro-
del cual la amenaza de agresifn o coercién sobre Estados Uni-
dos y sus aliados sea minimizada“.zil

Esta politica descarta las nociones expuestas en la doc-
trina MacNamara durante los afios sesenta referidas a la des~-
truccibn asegurada y a la limitacibn del daﬁo,gé/ en su lugar
propone flexibilidad en las fuerzas estratégicas y una diver-
sidad de opciones gue permitan elegir una respuesta adecuada-
sin tener que recurrir a la destruccién masiva. "La ausencia-
de flexibilidad de nuestra parte puede provocar gque el enemi-
go se vea tentado a utilizar armas nucleares en forma limita-
da en una crisis. Si Estados Unidos tiene la habilidad para -~
utilizar sus fuerzas de manera controlada, la posibilidad de-
una respuesta nuclear debe ser mis verosimil, de este modo la
disuasifn es mis efectiva y el uso primero de armas nucleares
por parte del atacante menos deseable".gé/

Para lograr que la disuasibn se extendiera sobre un am--
plio espectro de contingencias, las fuerzas estratégicas debe
rian ser capaces de ejecutar varias opciones y de contar con-
los medios para prevenir la escalada mientras se convence al-
atacante de la futilidad de la agresién.

Poner en prdctica esta politica implicd cambios en los -

programas de armamento, gque consideraran el desarrollo estra~

tégico sovi&tico, las pléticas sobre limitacidén de armamentos

Y el cambio tecnolbgico.
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En este sentido, se perfecciond la fuerza de misiles ba-
listicos intercontinentales (ICBM), el endurecimiento de si--
los para misiles Minuteman, el desarrollo del submarino estra
tégico Trident y el bombardero B-l. Esto produjo un desarro--
1llo de la carrera armanentista basada en el avance tecnoldgi-
co, que hoy dia alcanza un alto grado de sofisticacién, y no-

tanto en la cantidad de armamento producido.

La voluntad de negociar es el tercer y ltimo elemento -
de la politica de distensidén., Tanto el presidente Nixon como-
el Secretario de Estados Kissinger plantearon una serie de --
factores serios y profundos que se perciben en las relaciones
soviético americanas. "a) Somos adversarios ideolégicos y lo-
seguiremos siendo en el futuro previsible; b) en lo militar -
¥ en lo politico somos competidores y a ninguna de las dos --
partes le puede resultar indiferente lo gue la otra adelante-
en estos terrenos; c) ambos tenemos aliados cuya asociacidn -
valoramos y cuyos intereses y actividades chocan contra los -
de la otra parte en muchos puntos; d) los dos tenemos una te-
rrible fuerza nuclear ideada y creada para hacer frente a la-
amenaza implicita en la fuerza y designios de la otra par- -~
te".zz/ pParadbjicamente esta misma rivalidad ha creado una --
cierta convergencia de puntos de vista que lleva a la necesi-
dad de buscar la coexistencia.

Este enfoque di& nacimiento al concepto de “"vinculo" - -
(linkage) el cual habrfa de convertirse en uno de los elemen-

tos mis caracteristicos de la relacién bilateral en este pe~~
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rfodo. Dicha politica se basaba, segGn el propio Nixon, en --
las premisas de que la amplitud y la superposicién de los in-
tereses globales de Estados Unidos y la URSS, resultado de su
especial condicibn de superpotencias globales competidoras, -
tornaba ilusorio cualquier intento de separar las diferentes-
dreas de importancia para estos dos paises. Por lo tanto, se-~
decide "vincular el progreso en dreas de interés sovié&tico ta
les como la limitacién de las armas estratégicas y el aumento
del comercio, al progreso en dreas que son importantes para -
Estados Unidos como Vietnam, Medic Oriente y Berlin".gﬁ/

La idea del "vinculo" muestra que entre las grandes po--
tencias el control de armamentos estd relacionado con su con-
ducta mutua. Este esquema que apunta a una hegemonia bipolar-
supone que el avance en la negociaciones de armamento se ven-

condicionado por esta premisa.

III.2.1l. Limitacidén de armamento.

La actuacién del gobierno republicano en‘materia de limi
tacibn de armamento quedd determinada por la idea del "vincu-
lo", cuestibn que inclufa el objetivo de asegurar que Estados
Unidos tuviera el poderfo militar necesario para respaldar --
una posiciédn negoci&dora firme.

Las primeras negociaciones formales se llevaron a cabo -

en Qiena en abril -de 1970, y se prolongaron por mis de dos --
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afios hasta culminar con la firma de los primeros acuerdos de-
limitacibn de armas estratégicas, realizada en ocasiéh de la-
primera visita del presidente Nixon a MoscG, el 26 de mayo de
1972, Estas arduas conversaciones tuvieron que enfrentar la -
asimetrfa existente entre los respectivos sistemas estratégi-
cos y a la cual aludfa Kissinger, en particular al contras-
te entre los conceptos y prioridades politico militares preva
lecientes en cada pais, asf como el distinto grado y ritmo de
desarrollo de sus arsenales nucleares y a la diversidad de --
factores geopoliticos. Desde luego cabe aclarar que la fija--
cibén de techos en el nfimero de instalaciones de cohetes anti-
balfsticos o del nfimero de instalac;ones ofensivas no equiva-~
le a una medida de desarme, sin6 a una mayor lentitud en la -
carrera armamentista o a la bdsqueda de un equiiibfio nuclear.

El primer acuerdo SALT, (Nixon-Brezhnev) buscaba garanti
zar la permanencia del mis importante elemento sobre el cual-
descansa el equilibrio nuclear: la capacidad de cada una de -
las partes de ocasionar a su adversario un "dafio irreparable",
alin después de haber sido victima de un "primer golpe nu- -~
clear". Es_decir, la disuasidn. En el se daba a la URSS, como
ya se menciond, cierta superioridad cuantitativa con el obie-
to de compensar el adelanto tecnolégico de Estados Unidos en-
lo que respecta a los llamados MIRV (vehiculos de reentrada -
con capacidad de transportar varias ojivas nucleares cada una

29/

de las cuales puede ser apuntada a blancos independientes) .~
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El acuerdo principal se referfa a la limitacibn de arma
mento ulterior. Cada gobierno, se comprometia entre otras co
sas a construir dos baterias de cohetes antibalisticos (ABM),
una para proteccién de la capital y otra para garantizar una
base de lanzamiento de cohetes intercontinentales (ICBM). Es
to implica una regulacibn cuantitativa de armas estratégicas
de cardcter defensivo, es decir, todas aquéllas que determi-
nan la capacidad de disuasifn que tendria cualquiera de los~
dos partes en caso de que la otra iniciara un atague nuclear,
este acuerdo permanecid sin cambios hasta principios de 1987.

Por otro lado, estdn los Acuerdos SALT, propiamente di-
chos, que sé referia a las armas estratégicas de caricter ~-
ofensivo y tuvo una duracién de cinco afios.

Otro paso importante se 4ib en noviembrg de 1974, con ~
el Acuerdo de Vladivostok (Ford—Erezhnev) que tuvo como prin
cipal punto de divergencia la inclusifn o no dentro de las -
armas consideradas como estratégiéas del bombardero soviéti-
co "Backfire" y del norteamericano "misil crucero". A pesar-
de estas divergencias en esta reunién se dieron los linea~ -
mientos bdsicos que condujeron a los acuerdos SALT II. Final
mente, al concluir 1977, se anuncib que se habfa alcanzado ~
con los soviéticos el consenso necesaric para la firma del -
tratado, (Carter-Brezhnev). Sin embargo, este nunca fue rati
ficado debido a las tensiones gue se suscitaron entre las ~--
dos potencias a finales de esa dé&cada. El tratado puede resu

mirse en tres apartados principales, las medidas que estable
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cen l6mites y sublfmites cuantitativos, cualitativos y las =~
que preven el sistema de verificacién de los acuerdos. El -~
. primer tipo de medidas fij6 el 1lfmite mdximo de sistemas de-
lanzamiento de proyectiles nucleares de cualgquier tipo con -
la previsién de que para 1982 este limite se reducirfa a - -
2,250 sistemas de lanzamiento. 30/

Este acuerdo fue abandonado de manera defeinitiva por la
administracién Reagan, aduciendo que la Uni6n Soviética lo -
habfa violado al igqual que los anteriores. Puede concluirse-
que las negociaciones para la reduccién de armas estratégi--
cas, llevadas acabo en la época de la distensién, no condu-
jeron al abandono de la carrera armamentista pero sf lleva
ron a una reduccién significativa de los gastos de defensa,-
tal como se puede apreciar en el cuadro No, 4-III. El logro-
mayor parece concretarse solamente a la obtencién de un con-
senso para establecer ciertas reglas del juego en el desarro

llo de la carrera de armas estratégicas.

II1.2.2. La "carta china"

Sin duda otro elemento innovador dentro de la politica-
de distensién lo constituye la relacién con China. Desde el -
momento mismo del triunfo revolucionario en este pafs la po-
1ftica norteamericana hacia €1 se definié dentro de la lfnea

de la contencién. La participacién china en la guerra de Co-
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rea reafirmb la postura estadounidense llegando al punto de-
no reconocer la existencia de la Reptiblica Popular China, =--
creando en cambio por 30 afios la ficci6n de un gobierno chi-
no en Taiwan.

La ruptura sino-soviética no signific6 un deshielo de -
las relaciones con Washington en lo inmediato, por el contra
rio, la tesis de que el imperialismo deberia ser derrotado -
por la fuerza estaba latente. Los afios de la revolucidén cul-
tural acentuaron esa linea y por lo tanto, reafirmaron la -~
postura estadounidense. El vuelco se produjo una décacda des~
pués, simbolizado en el viaje de Richard Nixon a Pekin, en -
febrero de 1972. El reconocimiento formal de la Rep(blica Po
pular China, con la consiguiente ruptura de las relaciones -
diplom&ticas con Taiwan, espero siete afios mis, hasta el co-
municado conjunto del lo. de enero de 1979.

Al inaugurar una nueva fase en las relaciones con China
en 1972, Nixon y Kissinger tef6ricamente le asignaron el pa--
pel de gran potencia en un mundo tripolar, aunque no cabe du
da, que su objetivo era desarrollar relaciones con este pais
para utilizarlo como una pieza clave en su confrontacibén glo -
bal con la URSS. Esto queda evidenciado en el siguiente argu
mento desarrollado por Richard Nixon: "Fomentar la rivalidad
chino~soviética, no puede, por sf misma, ser una politica a-
mericana. Pero la rivalidad existe y proporciona una oportu-
nidad y un ambiente en el cual trazar una polftica. La diplo

macia triangular puede sernos ventajosa o desventajosa. Sin-
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gmbargo, mientras persista la rivalidad, &sta inmoviliza una
parte considerable de las fuerzas militares soviéticas y - -
afecta, asf, al equilibrio general de fuerzas, ademfs de mi-
nar seriamente la posicibn soviética en el Tercer Mundo. Al-
hablar con muchos lideres del Tercer Mundo, China'tiene cre-
denciales que Estados Unidos no posee. Pueden escuchar las -
advertencias chinas, mientras que podrian descartar las nues
grast, 3L/

El término "carta china" se refiere precisamente a esta
perspectiva: una alianza, aln no formal, entre China y Esta-
dos Unidos puede servir como disuasivo fundamental ante la -~
politica soviética. La agudizacidén del conflicto sino-sovié-
tico con el apoyo de Estados Unidos, obligd a la URSS a dis-

traer fuerza militar de otros objetivos estratégicos.

III.2.3. La "Doctrina Nixon" y el Tercer Mundo.

En la politica que se mantuvo durante estos anos hacia-
el Tercer Mundo es donde se perciben menos cambios, aqui per
siste el disefio contencionista que busca retener en esta re-
gibn la estructura disefiada en la posguerra, Dice Insulza: -
"La 'real politik' no es contradictoria en su bGsqueda de --
didlogo con la URSS y en la destruccién de experiencias popu
lares en América Latina. Ambas apuntan al mismo objetivo de-

garantizar los intereses de Estados Unidos poniéndolo a la -
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cabeza de un nuevo orden mundial".gzl

Asf pues, la Doctrina Nixon proclamada en la isla de --
Guam en 1969, no significé un abandono de la polftica tradi-
cional norteamericana hacia el Tercer Mundo, la tesis cen- -

tral sostiene que "Estados Unidos contribuird a la defensa y

al desarrollo de los aliados y amigos, pero no trazari todos

los planes, no elaborard todos los programas, no tomari to--

das las decisiones: no puede ni quiere cargar toda la defen-

sa_del mundo libre. Ayudaremos ahi donde -importe y responda-
33/

a nuestros intereses". En la prAictica esto significd gque-

a consecuencia del "trauma" nacional causado por Vietnam, Es
tados Unidos se negaba a realizar intervenciones directas, -
por lo que buscéd aliados entre las élites de los paises del-
Tercer Mundo que pudieran contener y dirigir los cambios que
estaban ocurriendo en esta regibn. Quizds el caso mis ilus--
trativo de esta politica lo constituya el derrocamiento del-
presidente Salvador Allende en Chile, al gque consideraron un
desafio a su interé&s nacional, tal como lo expresb Kissinger:
"l[...] No nos resulta fdcil resignarnos a la presencia de un
segundo estado comunista en el Hemisferio Occidental. Estdba
mos persuadidos de que pronto estaria incitando politicas an
tinorteamericanas, atacando la solidaridad hemisférica, - =
haciéndo causa com(n con Cuba, y de que tarde o temprano es-
tableceria relaciones estrechas con la Unién Sovitica... Su
programa explfcito y su meta a largo plazo eran el estableci

miento de una dictadura irreversible,.. Nuestra preocupacién
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por Allende se basaba en la seguridad nacional no en la eco

nomia... Allende no sblo estaba nacionalizando propiedades -
norteamericanas: expresaba su lealtad al marxismo leninismo-
totalitario, era un enemigo declarado del "imperialismo nor-
teamericano"... Chile tiene fronteras con Argentiha, Perl y

Bolivia, paises afectados por movimientos radicales. El éxi-
to de Allende habria tenido también algunas consecuencias pa
ra el futuro de los partidos comunistas en Euroéa occidental
cuyas politicas minarfan inevitablemente la alianza occiden-
tal, independientemente de sus fluctuantes pretensiones de -
respetabil idad".34/

La "teoria del domind", el d&bil equilibrio de poder, -
asi como la nocidn del NSC-68, de que "una derrota en cual--~
quier parte es una derrota en todas partes", no pueden que--
dar mejor expresadas, lo que comprueba §ue hacia el Tercer -
Mundo en el pasado decenio no se abandond la linea interven-~
tora y contencionista, el patrén de la politica norteamerica
na varid en cuanto a sus métodos, no en sus objetivos. La --
forma de no cargar con toda la defensa del "mundo libre" se-

concretd en el té&rmino desestabilizacidn, el cual sintetiza-

la técnica de la guerra sucia y encubierta empleadas por el-
gobierno norteamericano para el derrocamiento de un gobierno
legalmente constitufdo. El aparato de inteligencia norteame-
ricano, las empresas transnacionales y el aparato de seguri-
dad nacional fueron las instancias que intervinieron para --

echar a andar este proyecto, que resalta por su carfcter - -~
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clandestind. Ademds de explotar las vulnerabilidades que - -

existfan en el terreno de la economfa, la polftica y la so--
ciedad chilena, proyecto en el cual invirtieron mds de 8 mi-
llones de d6lares entre 1970 y 1973. El caso chileno fue el-
"caso prueba' de una prdctica que a bajo costo se hizo comdn
durante la época de la distensién, sobre todo en el Hemisfe-

rio Occidental.

CUADRO No. 4-III

GASTOS DE DEFENSA 1969~1975
(d6lares constantes de 1970. miles de millones)

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Gastos de Defensa & 108.4 100 89.9 84.8 77.5 75.1 74.3
Tasa de crecimiento -14.4 -7.7 -10.1 -5.8 -8.6 <~3.0 -1.0
Porcentaje de los

gastos federales 43.0 -40.0 35.9 33.0 30.1 28,9 26.2
Porcentaje del PNB 8.8 8.2 7.4 6.9 6.0 5.7 5.9

a) No incluye pensiones ni beneficios a veteranos
FUENTE: Statistical Abstract of the United States, 1978, U.S.
Department of Commerce, Bureau of the Census, 1978, p. 370.
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III.3. Carter y el fin de la politica de distensién

La década de los setentas significS para Estados Unidos
la peor crisis econfmica y polftica del periodo de posguerra.
La derrota de Vietnam, el resurgimiento econdmico de Europa
occidental y Jap6n, el resquebrajamiento de sus principales a-
lianzas militares en el Tercer Mundo y en general, la pérdida
de liderazgo internacional, se conjugaron en una grave crisis
interna que en lo econfmico se caracterizé por altos niveles
de inflacién y desempleo y por una contraccién productiva;
mientras que en lo polftico se dieron también tendencias dis-
ruptivas provocadas por la crisis de Watergate. El juego en-
trelazado de estog factores rompieron el orden social "armonio
so y las expectativas de progreso indefinido que habfan carac-
terizado los veinticinco afos posteriéres al fin de la segun-
da Guerra Mundial.

Como resultado de todo esto el ascenso al poder de Ja-
mes Carter estuvo lleno de tensiones y desorientacién, lo cual
en el transcurso de su mandato se agudizé y provocS una reduce
cién de sus mdrgenes de maniobrabilidad econfmica, polftica
y de relaciones internacionales.

En efecto, en este perfodo Estados Unidos enfrenta tres difi
cultades principales: en lo econdmico se demanda la necesidad
de recuperar el momento de desarrollo anterior a la crisis de
1974-1975 y eliminar asf, el estado de estanflaci6n; en lo po

l{ftico se reclama el ordenamiento, organizacién y funcionali-
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dad gubernamental, burocrdtica y de los grupos de interés en
y fuera del poder; en las relaciones internacionales se plan-
tea la necesidad de recuperar el liderazgo mundial, lo que im
plica reorganizar las relaciones con Europa, Japén y el Tercer
Mundo.

Enmarcada en sus inicios dentro de la lfnea de la distehsidn,
la polftica internacional de Carter, desde el principio intro-:
duce dos innovaciones que la separan de las gestiones republi

canas de Nixon y Ford. Nos referimos a la Estrategia Trilate-

ral y a la Polftica de Derechos Humanos. la primera estuvo o-

rientada a incrementar los vinculos trilaterales como un medio
para recuperar su posicién de liderazgo. La Comisidén Trilate-
ral se defini6 asimisma como: "organizacién orientada a la de
finicién de polfticas gue buscan desarrollar propuestas via--
bles para una accién conjunta por parte de Estados Unidos, Ca
nad4d, Europa occidental y Jap6n". 38/
Fue creada por un perfodo inicial de tres aﬁdg (1972~

1975; que después se prorrogé$ por otros tres, de 1976 a 1979).
La Comisi6n actfo como instancia de definici6n, no de ejecu-
cifén, de polfticas que buscaron influir en la formulacién Gl-
tima de propuestas gubernamentales en dreas prioritarias. Es-
tuvo constitufda por destaéados miembros exgubernamentales, al
tos ejecutivos de empresa, bancos transnacionales y represen-
tantes de los mds infiuyentes medios de comunicacifén masiva de
la esfera occidental. En otras palabras, la Comisién Trilate-

.

ral fue un foro internacional que conglomeré§ a representacio-
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nes polfticas, econfmicas, financieras e ideol6gicas que ema-
naron del grupo capitalista dgminante en la esfera internacio-
nal cuyas propuestas rebasaron los lfmites de las naciones.

Dentro de los planteamientos trilaterales destaca como
objetivo central la recomposicién de la unidad de accidén de
las m&s importantes potencias capitalistas en los principales
temas de la economfa y la politica internacionales mediante la
definicién de un mayor liderazgo compartido, bdsicamente con
Alémania Federal y Jap6n.

Con respecto al Tercer Mundo, la estrategia de Carter
fue redefinida en esta dptica, es decir, "responder con unidad
a los 'desaffos comunes'. Asf surge un doble objetivo fundamen~-
tal. Por una parte, el rechazo de las tdcticas de confronta-
cién entre el 'norte' y el 'sur' que caracterizara a las pri-
meras respuestas de la diplomacia Foré-Kissinger en este cam-
po. Por la otra, la politica de dividir el Tercer Mundo procu-
rando establecer polfticas diferenciadas entre los llamados
pafses 'influyentes', 'moderados' y 'responsables' que estu-
vieran dispuestos a adoptar una actitud constructiva. La defi-
nicién de cuales de estos pafses podrfan aspirar a un status
'privilegiado' no respondfa Gnicamente a la actitud que éstos
asumiesen, sino fundamentalmente a la importancia que'tuvieran
en el conjunto de temas especfficos que integraran la estrate-
gia trilateral en este campo." 3/

Los criterios para establecer una relacién preferente

estdn basados en tres temas principales: "[...] el de los ener-
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‘géticos, de acuerdo .con el cual los pafses 'relevantes’ para
la estrategia serfan aquellos que tuvieran un papel bien defi
nido que jugar en el complejo juego de la polftica energética
internacional, bdsicamente por su pertenencia a la OPEP o por
su eventual capacidad para transformarse en fuentes alterna-
tivas de suministro de estos productos. En segundo término es
tarfa el comercio de materias primas y particularmente la ca-
pacidad de los diversos pafises de constituir asociaciones de
productores en aguéllas consideradas estratégicas. Por Gltimo
el papel que hubiesen jugado en el conjunto de las 'negocia-~
ciones norte sur' y particularmente la posibilidad de conver-
tir la influencia que hubiesen logrado desarrollar en el cum
plimiento de la funcién moderadora de las demandas del mundo
en desarrollo con el fin de hacerlas compatibles con los in-

n 38/ De es-

tereses de los principales centros capitalistas.
ta forma los pafses del Tercer Mundo son agrupados por su re=
levancia en funcién de los tres criterios precedentes, lo que
nos permite decir que la visidén de la administracién Carter
con respecto a esta regidén estuvo basada en el "globalisﬁo e~
conémico”.

Esta estrategia se vié complementada por la polftica de
Derechos Humanos, la cual, segfin sus propios elaboradores, -
tuvo su asidero en la Declaracifn Universal de Derechos Huma-~
nos, (ONU, 1948) y Qubrayaba tres categorfas: "a) la garantfa
de que no serfa violada la integridad persenal por el gobier-

no; incluye esto tortura) trato cruel, inhumano o degradante,
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arresto o encarcelamiento arbitrario; negacifn a un juicio pd

blico; allanamiento de morada...; b) el derecho a la satisfac

cién de necesidades vitales, techo y educacién: se presupone

que el estado del pafs al que se refiere. influird en forma -

definitiva en el logro de este derecho que se viola por la ac

cién de un gobiernc...; c) la garantfa de disfrutar de liberta
des polfticas y civiles; incluyen: de pensamiento, religifén -

reunién, palabra, prensa, traslado o participacién en el go- =
bierno." 33/

Esta polftica fue concebida, por sus crfticos, como un a
cercamiento de la vena idealista de formulacién de polftica -
exterior que suponfa que é&sta deberfa ser definida en términos
de los valores morales de libertad, igualdad y democracia, de-
jando atrds los conceptos realistas de Kennan y Morgenthau ba
sados en nociones de poder, seguridad e interés nacional o la
"apotedsis kissingeriana" de equilibrio de poder. Samuel Hun-
tington, refiriéndose a esto expreso: "Nuestra polftica exte-
rior tiene que combinar la bfisqueda de poder y seguridad en un
mundo todavfa esencialmente "hobbesiano" de Estados nécionales
y la activa promocién de los objetivos "lockianos" de libertad
e igualdad que definen nuestro propSsito de nacién.” 40/

Cabe mencionar, que mds alld de los cambios operados en -
la concepcién de la polftica exterior el enfoque norteamerica
no nunca funcioné debido al abismo existente entre el discurso
sugerido y las acciones efectuadas ya que mientras que la ad-

ministracién Carter se vinculaba en el exterior con regfimenes
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totalitarios y represivos, como las dictaduras centroamericanas
o cono surefias, mantenfa un discurso en pro de las libertades

y los derechos humanos, hay que considerar también qﬁe la refe
rencia a estos principios tuvo entre sus fines instrumentar -

presiones que condicionaran la ayuda econfmica o militar segtn

la situacién interna de los pafses lo que es, en filtima instan
cia, otra forma de intervencifén en los asuntos internos de las

naciones.

En los primeros dos ahos de la administraci6n Carter se
di6é al desarme y a la limitacién de armamento un lugar prepon-
derante. Se propusS continuar con la polftica de distensi6n --
{fue en este mumento que se da el marco de referencia para el -
SALT II), aunque se redefinieron algunas de las formas practi-
cadas por Kissinger, como es el caso de que sin abandonar la -
negociacién se buscara‘la ventaja unilateral. Por otro lado, ~
bajo la 6ptica trilateral se plante$ el aprovechamiento de ---
cualquier oportunidad en las relaciones con los pafses del blgo
que socialista para el manejo en base a la cooperacién de algu
nos problemas internacionales. as

En suma, la polftica internacional del presidente Carter,
en sus inicios, estuvo caracterizada por el fortalecimiento de
los vinculos trilaterales con el mundo capitalista desarrolla-
do. Por un énfasis de la visién globalista en el Tercer Mundo
y por la priorizacién'de aguellos problemas econfmicos que des
de el punto de vista de Estados Unidos caracterizaban las rela

ciones "norte-sur"; asimismo, apoyo la consolidacién de aliados



107

'y esquemas de democracia viable sobre la base de una activa -
polftica de derechos humanos. Respecto al bloque socialista -
se expresé la continuacién de la polftica de distensién.

Hacia finales de 1978, tanto estos objetivos como su es-
quema de ejecucién se vieron en seriéé dificultadés. El con--
cepto de distensién, en el que incluso se plantearon formas -
mds ambiciosas de negociacién fie abanfonado: y: el replantamiento -
de nuevas dimensiones de la politica internacional desligados
del conflicto bipolar fue un fracaso sobre todo por los acon-
tecimientos del sur de Africa (caso angolefio}. La polftica de
derechos humanos pronto llegé a su fin sumida en sus propias
contradicciones. Pero toda esa serie de descalabros no concluy
y6 ahf, sino con el triunfo de la revoluci6n iranf y la con--
secuente cafda del Sha, aliado incondicional de Estados Unidos
en el Oriente Medio. Las acciones antinorteamericanas del nue
vo régimen aparecieron al poco tiempo, entre ellas destacs la
ocupacisén de la embajada norteamericana en Teherd&n y la captu
ra de un gran ntmero de rehenes a manos de un gobierno "cadti
co" y comandado por "terroristas". Esto se vi6 recrudecido -~
por otros acontecimientos nc menos importantes como la milita
rizacién del régimen polaco por parte de la URSS; la invasién
soviética a Afganistdn y el triunfo de la revolucidén sandinis
ta en Nicaragua, pafs catalogado por Estados Unidos como den-
tro de su zona de influencia natural, por lo que el impacto -
fue aGn mayor.

Después de estos acontecimientos, la distensifn entre -
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las superpotencias cae en un periodo de crisis, adviniendo -~
una nueva fase en la polftica exterior norteamericana de -
posguerra. Con una nueva "doctrina" en la que Estados Unidos
se comprometfa a proteger, unitateralmente si fuera necesario,
el Medio Oriente y su petrfleo de la agresién sovi&tica pare-
ce llegar a su fin la doctrina Nixon-Kissinger de distensién
y coexistencia pacffica para dar paso nuevamente a la polfti-
ca de Guerra Frfa y de contencién anunciada por Harry Truman

en 19047, 42/
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IV. Resurgimiento de la Guerra Fria y de la estrategia de con

tencidn

El resurgimiento de la Guerra Frfa con el consecuente -~
colapso de la distensit6n y de la militarizaci6n de la polf -~
tica exterior de lstados Unidos surge como consecuencia de la
interaccién de intereses estructurales (necesidad de recompo-
ner su hegemonfa) y desaffos coyunturales (procedentes del --
Tercer Mundo y de la Unién Soviética). La creciente pérdida -
de liderazgo por parte del presidente Carter se advertfa no -
s6lo dentro del Partido Dem6crata, sino a nivel nacional deri
vada precisamente de la dificultades que enfrentaba su gobier
no y que impusieron el paulatino abandono de las lfneas libe-
rales que tradicionalmente han caracterizado a los demécratas.
Cabe recordar, que en 1976 la tarea principal de Carter fue -
devolver credibilidad a la organizacién polftica norteamerica
na, luego de la crisis de Watergate, para lo cual se adopta--
ron propuestas eclécticas tanto en el terreno social como en
econSmico y de polfitica internacional, pues s6lo as{ se podfa
aumentar el relieve de los temas capaces de recomponer el con
senso interno y de aumentar la legitimidad internacional de -
Estados Unidos, tal propésito, sin embargo, result6 poco exi-
toso porque, por una parte, no se logr6 un respaldo interior
de las fuerzas mis conservadoras y por el otro, no existié
una ¢laridad de objetivos en la determinacién de las polfticas

1/

mismas que se buscaba impulsar. =
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Hasta el momento en gue ocurren los acontecimientos na--
rrados en el capftulo anterior (Irdn, Afganisté&n, etc.) los -
esfuerzos de la administracibén Carter por movilizar a la opi-
nién pdblica a favor de la nueva militarizacién habfan fraca-
sado. En ocasiones se hablé incluso de la incapacidad del Eje
cutivo para loérar suficiente consenso en los 6rganos de go--
bierno, incluyendo el equipo Intimo de colaboradores presiden
ciales, descrita como una pugna entre "halcones" y "palomas"
(reflejada en las abiertas discrepancias entre el secretario
de Estado, Vance y el asesor de Seguridad Nacional, Brzezins-
ky). En efecto, el esfuerzo para promover la interv?ncién en
Nicaragua no fue popular en Estados Unidos; tampoco lo fue en
la OEA, donde sufrié una cruda derrota. Por otro lado el tema
de las tropas soviéticas en Cuba no significé argqumento sufi-
ciente para lograr sus objetivos, en él mejor de los casos re
cibi6é un apoyo limitado, incluso dentro del "establishment" -
polftico de Washington y los medios de comunicaci6n masiva. 2/

El recrudecimiento de la situacién internacional y la -
pérdida de apoyo politico de Carter en los marcos de una "de-
rechizacién" del pafs, generaron los primeros pasos concretos
hacia el endurecimiento de la polftica exterior. Sin embargo,
para llevarla A cabe también se requerfa de una transformacién -
masiva de la opinién p@blica. El apoyo del gran capital y de -
los medios de comunicacién se obtuvo después de las pérdidas -
de las transnacionales norteamericanas resultado de la reforma

islé&mica después de la revolucién iranf. "El tema de los rehe-
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nes di6 al presidente el arma propagand{stica para llevar ade
lante polfticas que: a) movilizaran el sentimiento pdblico ha
cia un presupuesto militar masivo, ‘'dieran mano libre' a la -
CIA y prepararan contingentes de intervencién (Fuerzas de Deg
pliegue Rafido [FDR]); y, b) presionaran a los aliados euro--
peos para que accedieran a los programas militares estaduni=--
denses y dejaran a las fuerzas militares de Estados Unidos las
definiciones de los desaffos polfticos en el Medio Oriente, -
sino es que también el el Tercer Mundo como un todo." 3/
Asimismo la intervenci6n soviética en Afganistdn (25 de
diciembre de 1979) produjo algunos cambios en la orientacién -
dirigidos al endurecimiento de la relacién soviético~-norteame
ricana, &stos aunque de caricter limitado y reversible, fueron
significativos, tal es el caso del boicot de granos, la no a--
sistencia de Estados Unidos a los Juegos 0limpicos de Moscl, -
la interrupcién de derechos de aterrizaje de Aeroflot, etc.
Antes de precisér la consistencia de los cambios mds =--
trascendentales de la administracién demécrata, es necesario -
mencionar que esta situacién ha llevado a afirmar que en estos
afios (1979-1980) existid un abandono de la polftica de disten-
sién y un retorno a las politicas de Guerra Frfa, lo cual se -
toma como cierto. Sin embargo, no es en este momento cuando se
puede hablar de un redisefio estratégico tal como se conoée en
el perfodo de Reagan. Las medidas llevadas a cabo por el presi
dente Carter son de tipo reactivo ante la crisis polftica, --

ciertamente esto representé un adelanto de lo que Ronald Reagan
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ya siendo presidente instituyd como programa estratégico-mili
tar. Por esto las frecuentes alusiones a la existencia de una
continuidad entre los dos Gltimos afos del gobierno de Carter
y la presidencia de Reagan deben ser relativizadas. i/

La lfnea norteamericana asumida a partir de 1979, impli
¢S un cambio en la percepcién de la conducta soviética, la --
cual obligaba a realizar un viraje en la presencia que Estados
Unidos observaba a nivel global. Por un lado se replanted la -
actuacidén de las fuerzas convencionales y por el otro, se pro-
pusé la redefinicidn en el terreno nuclear.

Con respecto a lo primero, resalta la aparicién de la -~
llamada “"Doctrina Carter", que habiéndose hecho ptblica en ene
ro dé 1980, reabrié oficialmente el teatro de operaciones di--
rectas en el 4rea del Golfo Pérsico. Esta doctrina tiene su an
tecedente inmediato en el acuerdo genefal, realizado durante -
la visita del secretario de Defensa, Harold Brown {febrero de~
1979) a Israel, Egipto y Arabia Saudita, en favor del aumento
gradual pero significativo de las fuerzas navales y aéreas nor
teamericanas, asf como el desarrollo de una red de bases para
proporcionar una infraestructura a la expansifn militar esta--
dunidense en esa zona.

Con la ayuda de gobiernos aliados, a través de la Fuerzas
de Despliegue Ripido, que tienen su cuartel de mando en Tampa,
Florida, Estados Unidos planted la posibilidad de llevar a ca-

bo una intervencifén militar, en el caso de cualquier intento -
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por limitar su acceso al Golfo Pérsico y a sus campos petrole
ros. Como se puede observar esta estrategia nace para ser -~
aplicada en esta regi6n. Sin embargo, la administracién Rea
gan bajo la decisién de contener el comunismo a escala global,
amplié su teatro de operaciones en todo el Tercer Mundo, lo -
cual queda corroborado con la invasién a la isla de Granada en
octubre de 1983. El secretario de Defensa, Caspar Weinberger,
en su Informe para el presupuesto de 1984 presentado al Con--
greso, expres6, que estas fuerzas podfan-usarlas también en
Africa, Sudamérica, Centroamérica y el Caribe para lo que pre-
vefa la instalacién de bases de apoyo en Egipto, Kenya, Soma-- .
lia, la Isla de Diego Garcfa y las Islas Azores. a/
Lo antes expuesto supone como pieza clave de la estrate-~
gia el establecimiento de alianzas politicas, econfmicas y es
tratégicas debido a que esto facilita la operacién y elimina
ibarreras polfticas provenientes del interior de Estados Unidos,
relacionadas con el "sfndrome de Vietnam"*, y de la opinién p@
blica internacional que no mostr6 agrado ante el abandono de
Estados Unidos de una polftica "anti~distensién". Asf, Omdn, -
Israel y Egipto, en el Medio Oriente; Kemya, Somalia y Sudé&n, -
en Africa; Honduras y El Salvador, en América Centrél por men-
cionar s6lo algunos pafses, fungen como fuerzas aliadas de Wa-
shington para llevar.a cabo sus objetivos de despliegue répido.

Muy claramente, Lilia Bermddez, explica en que consisten

éstos: "en términos generales se busca detener la supuesta ex-

pansién soviética en el Tercer Mundo, a través de operativos -
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rdpidos y contundentes [...] son fuerzas destinadas a la inter-

vencién que tratan de destrufr al enemigo antes de que este ~-

tome la iniciativa. Se buscard el despliegue inmediato de tro
pas frente a indicadores de una posible incursién soviética.
Con el concepto de despliegue répido se preteﬁde en tér
minos operativos superar uno de los principales errores de la
guerra de Vietnam que fue el gradualismo en la intervencién."”

Citando a Antonio Cavalla concluye: "Hay que desplegar

esas fuerzas répidamente, en nfimero suficiente, teatros res- -

tringuidos, con obijetivos polfticos precisos. Despliegue r&pi-

do m&s saturacién del teatro es el binomio en términos milita-

6/

res." =

Por los objetivos que persiguen las FDR, no pueden verse
como una pequeifia fuerza de ataque ligero con cardcter expedi--
cionario. En un principio su direccién éoordinaba una fuerza -
de 100,000 hombres, misma que se duplicé en 1981; para mds tar
de en 1984, alcanzar la cifra de 222,000 y se preve que para -
1989 sean 440,000. Estas fuerzas estdn compuestas por distin--
tas unidades de tierra, mar y aire. Las fuerzas de tierra in--
cluyen una divisién aerotransportada, una de asalto aéreo, --
una de infanterfa mecanizada, una brigada de combate aerotrans
portada, una fuerza de mafines v un nGmero variado de rangers
y fuerzas de combate no convencional. Las de aire se componen
por siete alas de aviones tdcticos y dos escuadrones de bombar
deros estratégicos y las de mar, por tres grupos de batalla na

val encabezados por un portaaviones, un grupo de accién de su-
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perficie y escuadrén naval de patrulla aérea; ademds de los -
mandos integrados correspondientes. 1/

Como era de esperarse el cambio de polftica repercuti6
de manera directa en los gastos de defensa, los cuales regis-
traron un aumento persistente, terminando con la tendencia a
disminufrlos a partir del colapso de Vietnam. 8/ {ver cuadro
No. 1-1IV). Como se verd la institucionalizacién de esta pos-

tura vendrfa con la &poca de Reagan, alcanzando su momento ==

mds 4dlgido en 1983, afio en que se estabiliza la tendencia.

CUADRO No. 1-IV

GASTOS DE DEFENSA 1976-1981
(D6lares constantes de 1980. miles de millones)

Gastos de Defensa* Tasa de Crecimiento (%)
1976 93.6 (x)
1977 94.0 .4
1978 94.5 : .5
1979 97.0 2.6
1980 100.0 3.1
1981 104.5 4.5

* No incluye pensiones ni beneficios a veteranos
FUENTE: U.S. Office of Management and Budget, Historicals Ta-
bles, Budget of the United States Government, 1987, p. 317
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En materia nuclear, 1980 es el afo en que se hace una --7
revisién de las concepciones estratégicas prevalecientes en =~
los dltimos @iez afios. En este sentido resalta de manera sin-
gular la Directiva Presidencial~59, de julio de ese afio, que
contiene el reconocimiento presidencial acerca de.la necesidad
de redefinir los criterios estratégicos en base a los que se
deterﬁina la composicién y operatividad del arsenal nuclear -
nprteamerﬁcano, debido al avance registrado en este campo por
los soviéticos. 8/ En este documento tal como lo expresé el
secretario de Defensa, Brown, se observan los primeros pasos-
a redefinir el concepto mismo de disuasidn, en este sentido -
expres@: "La disuasién sigue siendo tal como lo ha sido his-
téricamente nuestro objetivo estratégico fundamental. Pero la
disuasién debecontemplar una variedad mucho mds amplia de ame
nazas que s8lo atagques masivos a las ciudades norteamericanas.
Buscamos disuadir a cualquier adversario de cualquier curso --
de accién que pueda llevar a la guerra nuclear general. Nues--
tras fuerzas estratégicas deben también disuadir atagques nu--
cleares en un conjunto de blancos menores en Estados Unidos o
en sus fuerzas armadas, y ser un murc contra la coercién o el
ataque nuclear de nuestros aliados. lLas fuerzas estratégicas -
en combinacién con las fuerzas nucleares de teatro, e
deben asimismo contribuir a la disuasién de agresiones conven
cionales {...] En nuestro andlisis y planeaci®n estamos nece-
sariamente dando mayor atencién a como una guerra nuclear serfa

efectivamente peleada por ambos lados si la disuvasi6n falla.
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No hay contradiccién entre este enfogue sobre como una guerra
serfa peleada y que resultados darfa y nuestro propésito a a-
segurar la paz continua a través de la disuasién asegurando -
que nuestra habilidad para reaccionar es completamente cref--
ble.w 18/

Desde luego aunque existan cambios en la forma de perci~
bir la disuasién, no se plantea el abandono de ella; por lo -
que resulta contradictorio frente a la decisién de adoptar -~
nuevos esquemas operativos para el arsenal nuclear con cardc-
ter defensivo. Hecho que por cierto, no ha resultado f&cil de
establecer y que serd tratado con detenimiento cuando se anali
ce el programa militar de la administracién Reagan.

Es menester establecer, el peso decisivo que tuvo esto -
en la disolucién del consenso hecesario para ratificar el acuer
do SALT II en el Senado norteamericano y en la aceptacifn del
reemplazo de los misiles Minuteman por los MX, gue cuentan con
un m&rgen de error mucho menor.

Se puede concluir que durante la pasada administracién de
mécrata el debate se expres6 y se tradujo en cambios significa
tivos en tres planos principales: a) en la disposicién de inter
vencién en el Medio Oriente para "defender sus intereses" a tra
vés de las FDR, cuestifn que como se vié m&s tarde se amplié a
todo el Tercer Mundo; b) en el aumento del gasto militar y;
c) en la proposicién de renovar la estrategia nuclear.

Mds alld de las contradicciones que le eran inherentes y

las inconsistencias que tuvo su aplicaci6n el proyecto de polf
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tica exterior de Carter reflejd el esfuerzo por reconstrufr -
la deteriorada hegemonfa de su pais; pfimero, retomando las -
1fneas de la distensifn y mds tarde sobre la base de la fuer-
za. La idea abrazada por Brzezinsky de erradicar la premisa -
de que la amenaza soviética es el elemento central.que da for
ma y racionalidad a la polftica exterior norteamericana pronto
fue sustitufda por el planteamiento de que la defensa del inte
rés nacional parte necesariamente de la confrontacifn bipolar.
81 a esto aunamos la marcada "derechizacién" que se tuvo a ni
vel de la opinién.pGblica, se verd que las condiciones para -

el ascenso de Ronald Reagan estaban dadas.

IV.1l. La eleccién de Ronald Reagan y la propuesta neoconserva-

dora

El tftulo que se ha dado a este punto ha sido objeto de -
libros e innumerables artfculos especializados; por lo que par
timos del reconocimiento de que unas cuantas cuartillas son in
suficientes para exglicar tan singular fenmeno. Sin embargo,
se ha querido inclufr para contextualizar, al menos de manera
general, las bases de las que parte el proyecto reaganiano y -
el significado histdrico del mismo.

Cvando se inicié en 1980 la campafa para las elecciones -
primarias, previas a las generales, el ex-presidente Gerald -~
Ford declar6 al peribédico The New York Times: "Reagan es un ==

republicano muy conservador, y para muchos aparece como el mds
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conservador de los republicanos. Por esa causa no puede ganar

una eleccién presidencial.” L/

En un sentido estricto las pa
labras de Ford se plegaban a la idea imperante en Estados Uni
dos de que el extremismo y el radicalismo dentro del debate -
polftico~ideolSgico son marginales.

En efecto, ninguna organizacién conservadora o de extre
ma derecha (tampoco las comprendidas dentro de la "nueva iz--
quierda" emparentadas con el marxismo o el pensamiento socia-
lista) desde 1929 (momento en que como reaccién a la crisis --
proliferan las filosoffas reaccionarias) habfa podido expresar
un programa polftico viable, susceptible de convertirse en una

12 A
12/ Encontramos entonces gque, movimien-

propuesta hegeménica.
tos como el Ku Klux Klan, con sus propuestas racistas; la Na-
tional Union for Social Justice, del reverendo Charles Cough--
lin, la organizacidén mds prSxima a las posturas fascistas; el

macarthismo; la John Birch Society, con ideas ultranacionalis-
tas y anticomunistas; y, el Nuevo Nativismo, del senador Geor-
ge Wallace que representaba el temor ante la gran ola migratoria
que llegaba al pafs. 13/ A pesar de que estos movimientos con-
taron con una amplia base social gque en momentos sumé millones

de adherentes, fueron organizaciones gue nunca‘lograron articu
lar un discurso coherente y riguroso que dotara de sentido glo
bal al inmediatismo Qe la lucha cotidiana, mds bien se caracte
rizaron por contener un tipo de pensamiento contestatario. 14/

A través de lo anterior vy retomamd la cita inicial, cabe

. i
preguntarse entonces: ¢cémo explicar el hecho de que el conser
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vadurismo extremo haya sido la plataforma dominante de las e-
lecciones de 1980 y haya condicionado la llegada de Ronald Rea
gan al poder?

La respuesta a esta cuestién, desde luego no es tarea -~
f&cil, como expresamos al inicio, mds bien serfa un tema con--
creto que por sf mismo es susceptible de ser analizado por se-
parado. Aqui nos limitaremos a expresar que el ascenso neocon-
servador a la escena polftica norteamericana como una fuerza-
con cardcter nacional se debi6, entre otros factores, al debi-
litamiento del consenso social en que se apoyo la etapa de pros
peridad de posguerra. Durante los afios setenta los actores po-
1fticos tradicionales, tienden a perder espacio ideolSgico y
Watergate se convierte en algo md4s que en un caso de corrup --
cién, representa un acontecimiento apocalfptico que rompe con
200 anos de viabilidad polftica refrendada por el consenso y -
la legitimidad del ciudadano estadunidense. 15/ Del mismo mo-
do, Vietnam no sélo significé la confirmacién del deterioro de
la hegemonfa polftica y militar en el plano internacional, si=-
no una divisién profunda de la sociedad norteamericana en tor-
no a lo que significaron los valores que habfan sido el funda-
mento de esa nacién. 16/

Las bases tefricas e ideolSgicas del consenso dé posgue-
rra poco a poco empiezan a ser cuestionadas y a transformar -
los términos del debate polftico norteamericano, los proyectos
que posibilitaron (basados en el proceso partidista) la etapa

de gran auge de la posguerra, cada vez mids se encontraron inca
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pacitados para ofrecer respuestas globales a cuestiones de fon
do, demandadas por la sociedad norteamericana, tales como la
reactivacifén de la economfa; la recuperacién del liderazgo es
tadunidense en el mundo o la reformas indispensables para la -
revitalizacién del gobierno y el régimen polftico.

Los partidos demScrata y republicano se ven impedidos -
para formular una alternativa polftica, porque ambos se encuen
tran minados y divididos. En esas condiciones los sectores mds
coherentes y los més radicales de la derecha empiezan a nuclear
se y a formular alternativas para la sociedad en su conjunto,
en oposicién al consenso liberal formado en torno al Nuevo Tra
to. La conformacién de un vasto movimiento de derecha, la for-
mulacién de un proyecto polftico para la sociedad en su conjun
to y por Gltimo, el triunfo de Ronald Reagan en las elecciones
de 1980, (el presidente m&s consevador desde Calvin Coolidge},
fueron asi, el resultado mé&s relevante de la d&cada de los se-
tentas,

Signos de este desplazamiento fueron la proliferacién de
centros generadores de pensamiento (think tanks); de publica-
ciones neoconservadoras y la influencia que intelectuales de -
esta corriente empiezan a ejercer. En efecto, intelectuales de
peso nacional como Irving Kristol, Daniel Bell, Seymour M. Lip
set, Nathan Glazer, Samuel P. Huntington, Daniel P. Moynihan y
Norma Podhoretz; L/ son algunas personalidades a las que se -
considera ide6logos de esta corriente a partir de la década pa

sada. Con la llegada de Reagan al poder sus propuestas se con-
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virtieron en polfticas gubernamentales, cabe aclarar que el —-
proyecto reaganiano no es estrictamente conservador, pero es-
tos ideblogos han sido los mds importantes.

Entre los principales centros de investigacién en gue se
han insertado los miembros méds destacados de esta corriente, -
estdn la Rand Corporation, el Hudson Institute, el Institute =~
for Contemporary Studies, la Heritage Foundation, (esta Funda-
cién prepar$ el programa para la puesta en marcha y el manejo
de las polfticas gubernamentales en los primeros 100 dfas ae -
una administracién conservadora, denominado "Mandato para un -
Liderazgo"), la Hoover's Institution on World Revolution and --
Peace de la Universidad de Stanford, el American Enterprise --
Institute, el Council for Interamerican Security (que edité el
Informe del Comité de Santa Fe, titulado "Las Relaciones Inter

~americanas: escudo a la seguridad del Nuevo Mundo y Espada a -
la proyeccién del poder global en Estados Unidos), asimismo --
cobra vigencia el Comité para el Peligro Presente. 18/
Prestigiadas publicaciones como Commentary, The Public -
Interest, Encounter, The New Leader, Public Opinion v Foreign

Policy 19/

permitieron al pensamiento de derecha pasar a la -
ofensiva del enfrentamiento ideolfgice de alcance nacional.

BEs diffcil definir con exactitud la alianza emergente -
del conservadurismo en las elecciones de 1980, tal vez la -
aproximacién mds fehaciente sea la de José Ricardo Eliashev, -

quién la considera como “la coalicién de grupos, personalidades

e intereses que expresa no s6lo un radical rechazo a la socie-
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dad civil norteamericana, sino también una diferenciacién ra-
dical de aquellas fuerzas que hist6ricamente han sido conside

20/ Sin embargo, para

radas como conservadoras o moderadas.”
entender md&s cabalmente lo que significa esta coalicién forma-
da por neoconservadores y Nueva Derecha necesitamos establecer
la consistencia del proyecto dominante.

Los neoconservadores piensan que la crisis estadunidense
es una crisis cultural, una crisis de valores. En esa medida =~
las éausas de la crisis no estarfan relacionadas con el fun--
cionamiento econémico del capitalismo, ni con sus institucio--
nes. De acuerdo a esta interpretacidén una de las causas funda-
mentales de la crisis de autoridad y la crisis cultural es que
se ha creado una contracultura (adversary culture), cuya porta
dora social es una nueva clase (new class) que estd conformada,
en lo fundamental, por la llamada industria del saber y el --
conjunto del gobierno, las universidades y los medios de comu-
nicacién. X

La expansién del sistema educativo ocurrida en los afos
sesentay, el poderio desmedido de los medios de comunicacién -
y el gran crecimiento de la actividad gubernamental crearon un
sector que, seglin los neoconservadores, por sus posibilidades
de independencia, su bienestar y su individualismo ha ido mi--
nando la legitimidad del gobierno y las instituciones. 21/

Las alternativas propuesta por la intelectualidad neocon

servadora tienen dos ejes fundamentales: en materia de polftica

interna sostiene que la autoridad gubernamental debe ser prote
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gida y reforzada; que el consenso interno debe restablecerse

para oponerse a las amenazas del exterior en una situacién --
particularmente tensa; que el Estado Benefactor no debe ser -
desmantelado, pero sf racionalizado; y que las instituciones

fundamentales para mantener la cohesién social, cbmo la fami-
lia, la religidén, deben ser reforzadas.

En materia de polftica exterior, su concepcién se basa =~
en la idea de que el conflicto central de nuestra época es el
que existe entre el mundo occidental y el comunista; en este
sentido, el proyecto neoconservador parte de la necesidad de
restablecer la hegemonfa de Estados Unidos de manera absoluta
para dirigir la confrontacién con el bloque s&cialista y en ~
particular con la URSS. El corolario de esta concepcién bipo-
lar es que todos los conflictos internacionales deben ser ana
lizados en términos estratégicos. Para llevar a cabo esta polf
tica, como se verd mds adelante, se pugné por el fortalecimien
to militar.

Como se mencioné anteriormente, la crisis no es explicada
a partir de fenémenos econ6micos>ni en base a lo que acontece
en el plano de la estructura productiva. Como afrima Atilio ~--
Borén: "el diagn6stico neoconservador, absuelve generosamente
de toda culpa al capitalismo norteamericano y sus institucio--
nes fundamentales." 22/ Asf, el predominio de las visiones y
esquemas que sirven de base a la corriente econfmica de la coa
licién conservadora de Ronald Reagan, no es en sf novedosa y -

no se enmarca especificamente en el caso de Estados Unidos, --
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sino en la disyuntiva que la crisis del sistema ha planteado.
En este sentido la "nueva propuesta estratégica" del reaganis
mo parte de una apreciacién muy particular del deterioro del

liderazgo econémico estadunidense exhibido en la década de -

los setentas. Después de haber experimentado procesos expansi
vos y exitosos de crecimiento econémico en los afios cincuenta
y sesenta, la economfa norteamericana entré en una amplia fa-
se recesiva en los afios setenta que mostr6 tasas de crecimien
to negativas de su producto nacional bruto para los afios 1970,
1974, 1975 y 1980; de la estabilidad de precios durante toda

la posguerra con tasas anuales de inflacién del orden del 3%

(o menos) se pas6 a tasas inflacionarias en esos afios del 10%
o mis; igualmente la formacién bruta de capital y la competi-
tividad internacional estadunidenses pasaron a reflejar sig~--

nos 'de involucién y deterioro; 23/

asf ante el desempefio econd
mico crftico el neoliberalismo ofrecid su diagn6stico y su -~
propuesté de restablecimiento estratégico.

Para la visién neoliberal la crisis del capitalismo esta
dunidense tiene tres rafces principales: a) La creciente y so
bredimensionada participacién econémica del Estado; b) el cre
cimiento exagerado de los salarios (incluso por encima de los
niveles de productividad del trabajo); y, ¢} instauracién ---
de una polftica de corte keynesiano.

Tanto la creciente intervenci6én y regulacifn econémica -

del Estado como el aumento de los salarios, al decir del diag

néstico neoliberal, crean presiones de demanda que en lugar ~
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de traducirse en mayores ritmos de actividad econ6mica, dan -
lugar a procesos inflacionarios y a ineficacias del sistema -
que a su vez, promueven circuitos recesivos y pérdida de hege

monfa internacional. Segln esto, el incremento de los costos

salariales y de la factura petrolera redujo los mérgenes de -~
rentabilidad econ6mica que, unida a una mayor tributacién y

presencia estatal en la regulacién de los mercados devino en

la disminucién del ahorro interno y en tendencias negativas -
de la formacién bruta de capital f£ijo.

La crisis del patrén d6lar-oro, precipitada por la incon
vertibilidad del délar en reservas de oro en 1971, y la subsi
guiente declinacién de la divisa estadunidense como moneda --
mundial fueron interpretadas por el neoliberalismo como sig--~
nos inequivocos de ineficacias generadas por polfticas expan-
sivas de gasto ptblico y por una polffica campiaria débil y -
no agresiva.'Para hacer frente a este proceso se desarrollan
programas econfémicos mds ortodoxos, de los cuales destacan el
"monetarismo tradicional" y la corriente conocida como "ofer-
tista" (supply side economics), que se refiere:' al tipo de e-
conomfa enfocada a la oferta.

El monetarismo implica que para controlar los procesos -
inflacionarios y acceder nuevamente a situaciones previas de
estabilidad de precios, es necesario instrumentar una polfti-
ca monetaria restrictiva que, a su vez, incremente las tasas
de interés como mecanismo de mayor captacién de ahorro y reva

24/

lorice el d6lar como moneda mundial indiscutida. Por su
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parte; - el ofertismo sostiene que es necesaria una reforma tri
butaria que disminuya las tasas impositivas y aumente la base-
tributaria, con la cual se lograrfian incrementos en los m&rge-
nes de ganancia, mayores niveles de ahorro e inversifn, evolu-
ciones positivas del producto nacional bruto, aumento de la re
caudacidén tributaria y reduccidn del déficit fiscal. Esta re--
forma tributaria acompaiiada por el desmantelamiento del Estado
Benefactor v del "poder de los sindicatos" allenarfmm.. el camino
para que el "vacfo gubernamental" requerido fuese llenado por
el renacimiento de la economia privada.

El programa conservador se complementa en el &mbito so-—
cial con el enfoque de te6logos y predicadores que defienden -
los postulados del Fundamentalismo religioso y se encuentran u
bicados en la organizacién de la "Mayorfa Moral" (Moral Majori
ty), lidereada por el reverendo Jerry Falwell,quién asociaba -
el ocaso de la prosperidad norteamericana y la pérdida de he-
gemonfa en lo internacional con una decadencia ocasionada por
las concepciones materialistas y la influencia comunista, en--
tendido esto no sdlo como un ataque al débil movimiento de iz-
quierda que existe en aguella nacién, sino también, a los polf
ticos liberales que por su falta de "dureza" permitieron la de
cadencia nacional.

Un dltimo dmbito de expresifn de los nuevos sectores con
servadores se encuentra en el campo de la comunicacién social.
Donde un conjunto de comunicadores (llamados Nueva Derecha} en-

tre los que destaca el publicista Richard Viguerie, disefiaron -
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una enorme y sofisticada infraestructura con el fin de llevar
a todos los ciudadanos el mensaje del ala mds extrema del Par
tido Republicano, que como ya se mencioné inclufa propuestas
de cardcter polftico, econémico, social y de relaciones inter
nacionales. 25/ '

Por todo lo anterior la llegada de Ronald Reagan al poder
significé un viraje importante en la historia de Estados Uni-
dos; un hecho que se anunciaba como una "revolucifén conserva-
dora", una "nueva era" o un "nuevo comienzo" y cuyo objetivo
se centraba en restablecer los valores que dieron origen a la
nacién norteamericana y la recomposicién de su hegemonfa a ni
vel global. Después de siete afios de reaganismo existen serias
dudas en torno a si estas propuestas han significado un nuevo
proyecto nacional o una coalicifén de fuerzas de consenso sufi
ciente para perdurar en la politica nérteamericana por largo
tiempo, cabe sefialar, que aunque de manera general se acepta
que la administraci6n Reagan representa un parteaguas en la -
historia reciente de aquél pafs, aGn es prematuro hacer afir-
maciones contundentes al respecto.

Dejando un poco de lado lo acontecido en el dmbito de -
la polftica doméstica, nos parece que lo que si es pertinente
realizar, para los fines del presente escrito y dada la rele-
vancia que tiene la aplicacién de polftica internacional de -
Ronald Reagan, es un balance en las dreas claves de las que -
dependfa la reconstitucién de su hegemonfa internacional, es

decir, en el terreno econémico, en el militar y en su polfti-
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ca de contencién activa en el Tercer Mundo. El andlisis de la
consistencia y la racionalidad de su polftica en estas tres -
dreas nos permite egtablecer algunas lfneas de evaluacién pa-
ra determinar que tan eficaz ha sido el proyecto reaganiano -~
en la consecucifn de sus objetivos inmediatos y de su fin dl-
timo que es la restauracién de su poder hegeménico incontra--
rrestado. De acuerdo a esto también se podrdn percibir las po

sibilidades que tiene de perdurar en el tiempo.

IV.1.1. Contenidos originales del disefio de polftica exterior

de Ronald Reagan

Como se pudo observar en el primer punto de este capftu
lo, en los Gltimos 18 meses del gobierno de James Carter, se
empezé a percibir nitidamente un viraje de marcados tintes --—
contencionistas que reflejaba el retorno a las concepciones -
polftico-militares dg_la Guerra Fr;a. Este cambio en el pro--
yecto (el cual no contaba con una formulacién global que le -
diera consistencia) no fue suficiente para que, en el marco de --
las presiones "derechistas", el presidente lograra su reelec-
cién. M&s bien sent6 las bases para que la nueva administra--
cién republicana le diera la agilidad y solidez requerida, o-
riginando un cambio émportante en el esceneario internacional.

En efecto, cuando Ronald Reagan asume la presidencia el
20 Qe enero de 1981, lo hace bajo la firme conviccién de que

el disefio de polftica exterior prevaleciente durante la Glti-
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ma década, y en especial el de su predecesor dem6crata, ha---
bfan fracasado y era necesario introducir cambios sustancia--
les. De acuerdo a esta consideracién el proceso de disten ---
sién -el cual partfa del reconocimiento de que el predominio

absoluto de Estados Unidos en el terreno econdmicé, polfitico

y militar se habfa alterado a partir de los cambios verifica-
dos en la palestra mundial- fue el causante de que el balan--
ce estratégico se inclinara a favor de la Unién Soviética y -
en detrimento del interés nacional y la sequridad de Estados

Unidos. En este sentido, la lfnea de la distensién regida =---
por conceptos como el balance de poder, limitacién de armamen
to y coexistencia pacffica es interpretada como una capitula-
cién norteamericana que brind6é a los soviéticos una excelente
oportunidad para convertirse en una potencia con mayor capaci
dad operativa en los diferentes conflictos internacionales -~
como lo demuestran sus avances en todo el Tercer Mundo o a --
costa del colapso de regfimenes polfticos gue habfan sido alia

dos de Estados Unidos. 26/

En esta 6ptica también es visuali
zada la polftica de Derechos Humanos de Carter, de la que Ro-
nald Reagan con su obsesifén caracterfstica por los errores de
aquel presidente expresé: "mientras que los soviéticos arro--
gantemente nos advierten que debemos estar alejados de su ca-
mino, nosotros nos ocupamos de buscar violaciones a los dere-

chos humanos de aquellos pafses que histéricamente han sido -

nuestros aliados y amigos. Esos amigos se siente traicionados

y abandonados y en varios casos especf{ficos asf ha sido en --
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realidad." 21/

De la supuesta superioridad sovi&tica se expresaba lo ~
siquiente: "El desarrollo militar soviético no se ha confina
do a las armas estratégicas. Los rusos han aumentado y forta
lecido su ejército, agregando tanques, artillerfa y hombres,
ademds estidn fabricando m&s barcos para su marina gque Esta--
dos Unidos. Sin embargo, el panoraﬁa del cambio en la balan~
za militar se puede apreciar mejor si vemos la tendencia de
los gastos militares de los dos superpoderes. Segln estima-—-
ciones de la CIA, los gastos militares totales soviéticos -~
exceden a los nuestros en 40%. Pero en los gastos para la ad
quisicifén de armas y para investigacit6n y desarrollo milita-
res, los soviéticos gastan mds del doble gue Estados Unidos
y s6lo para armas estratégicas casi tres veces mis. Estas --
comparaciones proporcionan el mds ominoso augurio para el --
equilibrio militar. Significan que la brecha de capacidad mi
litar entre Estados qnidos y la URSS creceri; Rusia serd mds
fuerte, a menos que tales tendencias se modifiquen radical--
mente." 28/

De lo anterior se deriva que para el proyecto neoconser
vador los cambios estructurales no son, en ningin sentido, la
base real'de la situacién internacicnal sino la debilidad de
Estados Unidos para enfrentarlos. Surge entonces la necesi--
dad'de llevar a caho .una polftica "coherente" y "articulada® -
capaz de redefinir en forma eficaz el interés nacional de Es

tados Unidos. La premisa esencial de esto fue el abandono
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del obsoleto "globalismo econfmico" impulsado por la Comi- -

sifén Trilateral a cambio de la adopcién del "globalismo es--

tratégico” basado en criterios de seguridad. Asf, la defini--
cién de interés nacional debfa partir de la confrontacién con
la Unién Soviética, y por ende, los temas de la aéenda inter-
nacional, asf como el tipo de relaciones que se busca estable
cer con los diversos pafses y regiones pasan a ser definidos
de acuerdo al peso que tienen en el enfrentamiento global con
la potencia adversaria. 29/

Es menester sefialar, que la administracién republicana
sobre la base de aceptacidn de su deterioro hegeménico, esta-
blece como objetivo primario de su estrategia recomponer su -
poderfo a nivel global. "Los republicanos estamos unidos en -
la creencia de que la declinacifn y humillacién internacional
de Estados Unidos s6lo puede revertirée mediante un liderazgo
presidencial fuerte y una politica exterior consistente y con
una amplia perspectiva, que apoye el crecimiento de nuestras
fuerzas militares, el fortalecimiento del compromiso con nues
tros aliados y la conviccifn de que nuestros intereses naciona
les deben ser vigorosamente protegidos. En filtima instancia,
solo aquellos que apoyan el fortalecimiento y la firmeza, man
tienen verdaderamente la paz." 30/

En resumen, la propuesta inicial de Reagan partfa de la
nocién de que la pérdida de hegemonfa norteamericana era re--
sultado natural de la debilidad de la polftica exterior y de

defensa norteamericana que permitié de modo sistemdtico --
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que la Unién Soviética promoviera todas las crisis regionales
("si no fuera por ellos no habrfa puntos calientes en el mun-
do") y les sacara partido torndndose cada vez mis amenazante.
La respuesta a esta amenaza debfa ser el rearme norteamerica-
no para restablecer su posicién de fuerza, la rearticulacién
del blogue occidental bajo liderazgo estadunidense, tanto en
el plano econSmico (reaganomia o reaganomics) como en el mili
tar y la voluntad de enfrentar a la Uni6n Soviética en los --
escenarios conflictivos del Tercer Mundo.

Connotados especialistas como Paul Nitze, Ray Cline, Da~
vid Abshire, Edward Luttwack, Jeanne Kirkpatrick, Frank Carlu
cci, Caspar Weinberger, Richard Pipes, George Shultz y los ya
mencionado Richard Podhoretz y Richard V. Allen, constituyen
la fuente principal de inspcracién de ;a polftica internacio-

31/

nal de Ronald Reagan. ==’ Sin haber formado, ni formar aGn -
después de siete aifios de gobierno, un equipo homogéneo en to-
dos ellos subyace la idea de la erosién y el retroceso del po
der hegemSnico norteamericano y la necesidad de irstaurar --
polfticas distintas a las de la década de los setenta para re
vertir esta tendencia. Como se verd mds adelante los postula-
dos iniciales colocados en la "linea mds dura" que hablaban -
del riesgo-'de una "finlandizacifén" de Estados Unidos y la ne~
cesidad de buscar fdgmulas para lograr el "capitalismo en un

32/ poco a poco, fueron desplazadas por argumen--

solo pafs”
tos mds pragmiticos como los de George Shultz o Paul Nitze, -

lo cual no quiere decir que el extremismo del presidente Rea-
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gan se haya moderado.

Es ampliamente reconocido tanto en cfrculos académicos
como polfticos, que las propuestas planteadas por los conser
vadores que llegan al poder en 1981, encaminadas a revertir -
la pérdida de poder global no tuvieron el éxito eéperado sino
m&s bien resultados inciertos, lo cual debilité el enfoque =--
reaganiano inicial. Como se ha podido observar a través del -
desarrollo de este escrito, toda la polftica que se intente -
poner en prédctica atraviesa por un perfodo de transicién en -
el cual tiene que enfrentar numerosas dificultades, refirién-
dose é esto, Insulza reconoce tres obstdculos fundamentales:
"Primero, la necesidad de mantener una cierta continuidad, -~
que concilie la voluntad de cambio con los requerimientos de
estabilidad de una gran potencia; en otros términos por mucho
gue se prometa un cambio radical, su aplicacién debe ser siem
pre gradual, coexistiendo elementos de la polftica anterior -
con la nueva. Segundo, debe tomar en cuenta la posicién obje-
tiva al iniciarse el cambio; y priorizar algunas areés, de a-
cuerdo a las condiciones polfticas internas y externas y, so-
bre todo, a los recursos disponibles. Tercero, debe enfrentar
resistencias, tanto de quienes eran responsables del proyecto
anterior, como de gquienes en la opinién p@blica internacional
y nacional compartfan sus valores, como de parte de la propia
burocracia, acostumbrada a una polftica siempre reacia al cam
bio de orientacién." 33/

Todo parece indicar que las caracterfsticas antes men--
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cionadas pueden ser aplicadas al proyecto del presidente Rea
gan, el cual parece haber sufrido una alteracién profunda en
sus planteamientos iniciales. A continuacifn nos proponemos:
abordar este problema examinando con mayor detenimiento los

contenidos principales de la polftica militar, en su disefio

nuclear y convencional; la polftica de alianzas, ligada a su
gestifn ecnémica en el plano internacional; y, la polftica -
hacia el Tercer Mundo en su fase de contencifn activa, es de

cir la llamada Doctrina Reagan.
IV.2. La polftica militar

El andlisis de la polftica militar se ha dividido en =--
dos planos principales: el proyecto nuclear y el convencional.
Dentro del primero se incluyen los dos principales programas
defensivos, La Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE) o --~
"Guerra de las Galaxjas" y el impulso a las Armas Antisaté-
lites (ASAT); con respecto a lo segundo, el andlisis se cen-
tra en los programas de rearme convencional.

Antes de entrar de lleno a estos t6picos es importante
resaltar las principales caracterfsticas de la polftica de -~
defensa y seguridad de la presente administracién republicana.
Retomando muy brevemente lo expuesto en puntos anteriores, --
hay que mencionar que el planteamiento inicial parte de la --
confrontacién global con la Unién Soviética y tiene como fin

la recuperacién de la hegemonfa absoluta que tuvo Estados Uni
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dos desde que finalizé la segunda Guerra Mundial, para ello
fue necesaria la introduccién de medidas correctivas a las -
concepciones de seguridad que de manera errada se adoptan en
la década pasada. De acuerdo con lo anterior la nueva orienta
cifn toma como base la naturaleza de la amenaza sdviética:

i. La Gnica y verdadera amenaza a la seguridad de Esta-~-
dos Unidos estd constitufda por la politica agresiva de la -
Uni6n Soviética. Esta iltima se ha vuelto mis peligrosa en -
los @iltimos afios debido a su superioridad militar que se pal
pa en la introducci6n de nuevds sistemas de armamento nuclear
y convencional.

ii, La amenaza soviética es glabal en la medida que la -
Unién Soviética tiene intereses globales y fuerzas suficien-
tes para perseguirlos agresivamente en todo el mundo.

iii. La paz mundial sélo podrd preservarse en la medida
en que Estados Unidos sea capaz de repeler la amenaza. 34/

Estos supuestos han estado presentes desde gque dié co--
mienzo el gobierno de Reagan v han quiado sus acciones de de-
fensa. En un sentido estricto ninguno de ellos parece cons-
tituir una innovaci6n; la visién acerca de las tendencias ex
pansivas de la Unidn Soviética, aprovechando cualgquier signo
de debilidad norteamericana; la interpretacién de los'conflig
tos internacionales como un juego de suma cero; as{ como la
consecuente polftica estadunidense por frenar los objetivos
soviéticos son cuestiones gque han estado presentes desde que

se lanzé la primera polftica de contencién en los albores de
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la Guerra Frfa. Lo que distingue a un perfodo de otro son --
los métodos que se han empleado para sortear dicha amenaza.
Asf, lo peculiar y la relevancia de la polftica de Ro--
nald Reagan reside precisamente en la forma de hacer frente
al peligro soviético. Realizando una mirada restrospectiva =
encontramos que uno de los aspectos mds sobresalientes que -
caracterizan este perfodo es el reforzamiento militar masivo
lo cual se percibe en los excesivos gastos de defensa {(ver -
cuadro 2-1IV) que en términos reales tienen el ritmo de creci
miento mds elevado en tiempos de paz. Cabe resaltar que en el
momento mds &lgido de la guerra de Vietnam (1967), &stos al--
canzaron una tasa de crecimiento con respecto al afio anterior

que sobrepasé el 18%.

CUADRO No.2-IV
GASTOS DE DEFENSA 1981-1986

(D6lares constantes de 1982. Miles de Millones)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 P

Gastos tptales a 180.5 209.3 234.7 253.0 279.1 292.4
Gastos de Defensa b 171.4 185.3 200.8 210.4 226.7 232.0
Tasa de crecimiento 4.5 8.1 8.4 4.8 7.7 2.3
Porcentaje de los gastos

federales 23.2 24.9 26.0 26.7 26.7 27.1
Porcentaje del PNB © 5.3 5.9 6.3 6.2 6.4 6.3
p= preliminar

a) incluye pensiones y beneficios a veteranos

b) No incluye pensicnes ni beneficios a veteranos

Fuente: U.S. Office of Management and Budget, Historicals Tables, Budget
of the United States Government, 1987.
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Los aumentos sostenidos en este rubro fueron él mejor -
vehfculo para que Estados Unidos cumpliera las metas que se
habfa propuesto en la escena mundial y estrechara la brecha
con respecto a la superioridad militar soviética. Con- distin
tas aristas este proyecto fue dirigido a la reestfucturacidn
global de los arsenales nuclear y convencional, provocando -
cambios significativos en la estrategia nuclear tendiente a -

otorgarles operatividad en la estrategia global.
IV.2.1. Principales caracterfsticas de la estrategia

A juicio de estrategas y estudiosos importantes, en los
afios ochenta se da el viraje hacia una doctrina nuclear dis-=-
tinta de la que venfa prevaleciendo en Estados Unidos desde -
principios de los cincuenta. En efecto, la . conside
rada el eje central de la estrategia y gque tenfa como funda-
mento la Destruccién Mutua Asegurada (MAD), empieza a ser =--
fuertemente cuestionada. 32/ "Nuestro objetivo debe ser ase
gurar la supervivencia de aguellas fuerzas de Estados Unidos
que garanticen una capacidad de respuesta rdpida, incuestio-
nable, y dirigida a su objetivo de modo tal que desarme los -

objetivos militares soviéticos en un sequndo golpe. Rechaza--

mos la estrategia de la Destruccién Mutua Asegurada (MAD) de

la administracién Carter que limita al Presidente durante una

crisis a una eleccién hobsoniana entre el suicidio en masa y

la rendici6én. Proponemos en cambig, una estrategia crefble -
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para detener un ataque soviético por la clara capacidad de -~

nuestras fuerzas para sobrevivir y, en filtima instancia, des-
36/

truir los objetivos militares soviéticos.

En consecuencia, las razones esgrimidas en torno a la --
necesidad de realizar un cambio estratégico tienen gque ver con
dos cuestiones principales: la conducta soviética y el progre
so técnico. 31/

La primera de las razones aludidas pone énfasis en la --
sustitucibn soviética de una estrategia de disuasifn a una de
fensiva. Asf, la doctrina nuclear de tintes ofensivos que de
bido a su inferioridad militar habfa adoptado en los afios de
la primera Guerra Frfa, sufrié un vuelco durante la distensiéi,
momento catalogado como propicio para adquirir una estrategia
de combate, abriendo la posibilidad de asestar un "primer gol
pe" nuclear sobre Estados Unidos. En otros t&rminos, la Unién
Soviética estaba en camino de contar con la capacidad de salir
victorioso de una guerra nuclear. 38/

Una de las nociones mds explotadas para hacer crefble lo
anterior fue la de la "ventana de la vulnerabilidad", que pre
tendfa asustar a los norteamericanos haciéndoles suponer que
habfa un agujero en su cielo -un agujero dejado ahf por la ne
gligencia del presidente Carter~ a través del cual podfan espe
rar que los ICBM soviéticos penetraran en cualguier momento.
Esto se debfa a la creciente precisi6n de los misiles balis--
ticos soviéticos. 39/

Se introduce asf, la idea de que el predominio en un con
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flicto nuclear solo es factible si se cuenta con el avance --
tecnolégico operativo necesario. La visién neoconservadora --
" afrimaba que la "revolucidn tecnol6gica® que habfa realizado
el Kremlin, los hacfa capaces de neutralizar todos los misi--
les Minuteman en sus silos, estallando a "ras de tiérra"* dos
cabezas nucleares de un megatén cada una con precisién perfec
ta en cada silo y de ese modo desarmar a Estados Unidos imposi
bilitdndolo para tener capacidad de represalia. 40/

Estos argumentos esgrimidos en torno al predominio so--
viético fueron los que propiciaron el viraje de una estrate--
gia de disuasién a una de contrafuerza (counterforce o counter
vailing) a1/ cuyo objetivo, al igual que el de la doctrina de
disuasién, es evitar la conflagracién nuclear pero tomando co
mo base las dos cuestiones que provocaron su fracaso, es de--

cir, el progreso técnico y la conducta del adversario. De a--

cuerdo a esto: "disuadir significa desarrollar una teorfa ra-

cional de uso de las armas nucleares estratégicas. El cambio

es sustancial. Antes Estados Unidos apuntaba a demostrar a la

Unidén Soviética que si atacaba, serfa destruida, aunque destru

vera a Estados Unidos. Ahora se plantea una nueva exigencia: -

demostrar a la Unidn Soviética que no puede destrufr a Estados
42/

Unidos y que puede ser derrotada en una gquerra nuclear.”

La l6gica de la polftica de disusién era causar el mayor
dafio posible en vidas humanas, en la planta nuclear y por su-
puesto en el arsenal militar. La contrafuerza plantea gue el -

dafio vaya dirigido a blancos militares prioritariamente (con
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atencién al centro de Control de Mando y comunicaciones del
arsenal nuclear y convencional y a los misiles del enemigo);
también se incluyen los centros de control polftico del Esta

43/

do; y los puntos industriales y econfSmicos claves. -=' Para

llevar a cabo esta tarea se precisa: a) un mayor nfimero de -

fuerzas ofensivas que permita abarcar y reservar capacidad -

disuasiva general; b) proyectiles capaces de superar los rada
res y defensas adeversarios y dar en el blanco con precisidén;
c) plataformas de lanzamiento protegidas, 'que puedan resistir

un ataque por sorpresa al enemigo; d) fuerzas auxiliares que

puedan destrufr los sistemas de temprano aviso del adversario
para garantizar la sorpresa. Este elemento es esencial ya que
por medio de la sorpresa es como Se garantiza que no encuen~-
tren silos vacfos. 44/

Ahora bien, ya en términos concretos en lo que hace a -
las fuerzas ofensivas, los principales desarrollos se centra-
ron en la modernizacién de la trfada en la que histéricamente
se habfan apoyado (misiles desplegados en tierra, mar y aire).
Lo primero que se hizo fue continuar con los programas inicia
dos durante la administracién Carter; después de arduos deba-
tes en el Congreso, se logr6 la aceptacifén -a rafz de la des-
truccién del avién de pasajeros de Korean Airlines- el empla-
zamiento de los misiles MX, arma rechazada por su vulnerabili
dad, dificultad de emplazamiento y alto costo, lo cual llevd
a un endurecimiento mayor de las relaciones soviético-nortea-

mericanas; también se mejoraron los submarinos Trident con el
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misil C-4 y se desarrolld el nuevo misil D-5. En las fuerzas
de aire se emprendié 1ls moderinizacién del bombardero B-52 -
para detonarlos con misiles de crucero.

Sin embargo, el nuevo disefio no concluyd$ con la continua
cién de los proyectos de la administraci6n precedente sino -
que avanzé hasta lograr el presupuesto necesario para desarro
llar un arsenal como el que se describe en el cuadro 3-IV.

Como se puede observar en lo que respecta a la flota de
submarinos el avance fue notorio, tanto que a mediados de -~

1985, llegaron a los lfimites impuestos por el SALT II.

CUADRO No. 3-IV

PRINCIPALES PROGRAMAS NORTEAMERICANOS DE
SISTEMAS DE ARMAMENTO NUCLEARES

SISTEMA ARMAMENTISTA NUMERO TOTAL A SER PRIMER ARO NUMERO
PRODUCIDO DE OPERACTION SOLICITADO
Misil MX 233 1986 48
Submarino Trident 20~25 1982 1
Trident I 595 1979 0
Trident II 764 1989 0
B-1B 100 1986 48
Stealth 132 1990's 0
B-52 con modificaciones 263 en preparacién -
ALCM 1739 1982 0
GLCM 565 1983 .95
SLCM 4068 1984 249
Misil Crucero Avanzado 2600 1988 0
Pershing IT 325 1983 10
Midgetman 1000 1992 0

Fuente: FY-1986 Defense Budget Request to Congress. Tomado de: JoSe Miguel
Insulza, "El programa de expansién militar de la administracién...", en —
op.cit., p. 236.
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Como ejemplos del cambio cualitativo operado en el sis-
tema de armamentos puede mencionarse el programa de desarro--
llo de los misiles de crucero (consideradas como armas de me=-
diano alcance de lanzamiento terrestre) que los convierte en
armas de uso mdltiple, lanzados tanto desde tierra como desde
bombarderos estratégicos y el desarrollo del Midgetman un mi-
sil mucho menos vulnerable por su tamafio y su movilidad que -
puede ser desplegado en cantidades mayores dado que s6lo cuen
ta con una cabeza nuclear.y el bombardero tipo Stealth de tec
nologfa avanzada que por sus capacidades de furtividad puede
penetrar por sorpresa en las defensas del contrincante.

La estfategia de la contrafuerza adem&s de los elemen--
tos ofensivos antes mencionados estd dotada de armas defensi-
vas, las cuales son contrarias al balance estratégico y a la
doctrina de la disuasién y limitadas fuertemente en el Trata-

do ABM de 1972. 43/

Esta cuestién resulta la mayor innova --
ci6n de la administra;id Reagan, la cual estd llevando a cabo
serios esfuerzos por lograr una nueva interpretacién del Tra-
tado ABM que le permita desarrollar sus principales programas
estratégicos: La Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE) y las
.armas . antisatélites (ASAT).

Para’ concluir hay que agregar la instalacifn de los misi

les de alcance medio, Pershing II y Tomahawk en Europa en el

afno de 1983.
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iv.2.2. La Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE) o "Guerra

de las Galaxias" y las Armas Antisatélite (ASAT)

El desarrollo de las armas estratégicas nucleares mis
méviles y resistentes a un ataque adversario, com& se ha po-
dido observar, se ha dado fundamentalmente en atencidén a los
cambios que implica la nocién de contrafuerza deéarrollada en
el presente decenio. Asimismo, esta nocién supone desarrollar
capacidades defensivas para destruir armas ofensivas del ad--
versario, lo cual implica ampliar la capacidad de llevar a --
cabo una .represalia masiva limitando la.aptitud de aviso in
mediato del enemigo. A estas dos Gltimas consideraciones es--
t&n encaminadés los proyectos de la "Guerra de las Galaxias"
o IDE y de las armas antisat&lite (ASAT), ponerlos en marcha
significa un aumento considerable en él uso militar del espa-
cio, 46/ asf como un presupuesto desorbitado.

Cuando el 23 de marzo de 1983, el presidente Ronald Rea
gan anuncié que Estados Unidos invertirfa gran cantidad de re
cursos en el desarrollo tecnolégico de un sistema defensivo,
concretamente la IDE, capaz de eliminar la amenaza plﬁnteada
por los misiles nucleares estratégicos, se desencadend una ola
considerable de especulaciones, investigaciones y preéiones -
por parte de gruéos con intereses polfticos, sociales, cientf
ficos y comerciales. Por un lado esta decisién significaba, -
aunque en la retd6rica se afirmara lo contrario,un duro golpe

al Tratado ABM de 1972, pieza ¢lave del control de armamentos
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desde la década pasada. Se calificaba ademds la Iniciativa --
como innecesaria, excesivamente costosa y técnicamente irrea-
lizable. Por otro lado, existieron los grupos partidarios de
la innovacidn tecnoldgica militar; principalmente los perte-
necientes a lo que Eisenhower denominé el "complejo militar
industrial®, quienes se mostraron partidarios de llevar ade--
lante el proyecto sin importar los altos niveles de gasto. --
También en esta posicién se ubicaron los grupos politicos =--
situados en el extremo mds conservador del espectro polftico
norteamericano. El debate suscitado en torno a la IDE, nos --
lleva a percibir que é&sta, ademds de una explicacién estraté-
gica, cuenta con muy importantes justificaciones econfmicas -
y pollticas.

Con un costo de funcionameinto que oscila entre los -~
500 mil millones de d6lares y un billén de dSlares (de acuer
do a nuestro sistema humérico), la principal pretensién de la
"Guerra de las Galaxias" es "crear una gama completa de defen-
sa contra misiles balfsticos considerada alternativamente ---
capaz de neutralizar, parcialmente, casi del tode o por com -
pleto, un ataque nuclear procedente de la Unién Sovié&tica o -

41/ Este proyecto pone

quizd de una potencia nuclear menor."
en tela de juicio la base sobre la que se apoya la disuasién,
es decir, la Destrucpidn Mutua Asegqurada, a cambio de ello la
Casa Blanca, asegur$ que la pretensién dltima de la IDE no --
era provocar una confrontacién atémica, sino acabar con las

armas nucleares, en palabras de Reagan: "¢ Y si la gente pudie
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ra vivir seqgura sabiendo que su seguridad no se basa en la --
amenaza de una represalia norteamericana inmediata de disua--
dir un ataque soviético; que podrfamos interceptar y disuadir
los misiles balfsticos antes de que tocaran nuestro suelo o el
de nuestros aliados?... '

Hago un llamamiento a la comunidad cientfifica que nos
di6 armas nucleares para que oriente sus grandes talentos --
hacia la causa de la humanidad y de la paz mundial para que -
nos doten de los medios de convertir esas armas nucleares en
impotentes y obsoletas." 48/

Sin embargo, mientras se fueroﬁ venciendo los Gbstacu--
los para avanzar en la aprobacién del proyecto, los norteame-
ricanos se fueron dando cuenta de que la IDE en muchos aspec-
tos resultaba poco viable, por lo que introdujeron algunos --
cambios en el discurso, no en lo que ée refiere al propésito
inicial que es impedir que la Unién Soviética lance un ataque
nuclear contra Estados Unidos sobre la base de la MAD, sino -
en lo concerniente a los escenarios factibles producto de la -
investigacién. En la actualidad se mencionan tres como los --
objetivos posibles del sistema de defensa.

i. Una defensa perfecta que independizara la seguridad
de los aliados y de Estados Unidos en las intencionesAsoviéti
cas,  permitiendola renuncia unilateral de las armas de repre
salia. En suma, el suefio del Presidente.

ii. Una defensa que negara a la Unién Soviética su capa

cidad para lograr objetivos militares, es decir, un sistema =--
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disuasivo en donde el ataque sea desalentado por temor a que
exista una defensa parcial, mds que por el temor a una repre
salia.

iii. Un sistema defensivo que reforzara la disuasién por
amenaza de represalia al mejorar sustancialmente la capaci --
dad de supervivencia de los silos en que estdn alojados los
Minuteman norteamericanos. 43/

Asf vemos que las primeras formulaciones de la IDE de
hacer impotentes y obsoletas las armas ofensivas han quedado
atrds percibiéndose ahora como objetivo md&s importante negar
a la Unién Soviética una estrategia de victoria.

Cabe mencionar, gue en la consecucifn de sus fines la -
IDE cuenta con limitaciones importantes, algunas se refieren
a los aspectos técnicos, a los altos costos e incluso a sus

objetivos estratégicos. En m@ltiples trabajos 30/

se han tra
tado cada una de estas limitantes, agquf sdlo nos referiremos
a las que consideramos relevantes para los objetivos de este
escrito. La primera se refiere a que la IDE parte de una base
mu& vulnerable y es la suposicién de que el despliegue del --
sistema no es impedido ni contrarrestado. El adversario po---
drfa en cambio asumir una de tres conductas: " a) Intentar --
construir su propia defensa, en la esperanza de llegar antes
a una situaci6én de relativa invulnerabilidad; b) desarrollar
sistemas de ataque a las armas defensivas. Es en este punto -

donde la perspectiva de la "guerra espacial" se hace mds real.

Los sat&lites de deteccién y de proyeccién de proyectiles --—-
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defensivos son la parte mds vulnerable del sistema. Una de ~-
las mayores objeciones a la IDE, es precisamente que, dado
que Estados Unidos tiene un sistema mucho m&s desarrollado -~
de satélites de inteligencia, llevar la guerra al espacio re-
sultarfa en perjuicios muche mayores para &1 que éara la URSS.
c) Desarrollar armas ofensivas capaces de perforar las defen-
sas. Asf como hoy se puede pensar en sistemas ofensivos muy -
sofisticados, en virtud de los adelantos tecnol6gicos de los
Gltimos afios, la capacidad ofensiva es susceptible de adelan-
tos tecnolégicos ilimitados." 31/

Todo parece indicar que la operaéidn propuesta por el --
presidente Reagan infringird el Tratado ABM en 1990, momento
en que se planean poner a prueba los primeros avances. Deroga
dos los tratados ya no existen 6bstaculos a la produccién de
armamento nuclear; los soviéticos exigen.como condicién pre--
via para discutir sobre desarme que se detenga la IDE. Por lo
tanto parece que en el plano defensivo la carrera armamentista
opera en la misma l6gica que en el ofensivo ya que la Unién -
Soviética no va a tener una espera inactiva, sino que también
va a intentar el desarrollo de sus propias defensas.

La sequnda limitante de consideracién es la renuencia de
los aliados estadunidenses para aceptar la IDE, hacié finales
de 1986, el Reino Unido, la RepGblica Federal Alemana, Israel,
Jap6n e Italia aceptaron la invitacién a participar en el pro
yecto; Australia, Canad4, Dinamarca, Grecia, Pafses Bajos, No

ruega y Francia se negaron a firmar acuerdos de gobierno a
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gobierno, aungue con mayor o menor reticencia, conceden a sus
empresas libertad para su participacién, otros pafses, en par
ticular Espafia, siguen sin contestar en forma clara. La acti-
tud europea frente a la IDE puede ser catalogada como de re-
chazo aunque las espectativas econémicas y el acceso a.nueva
tecnologfa han matizado las reacciones.

Se preve que para poner en funcionamiento la Iniciativa
de Defensa Estratégica se necesitan dos o tres décadas de in-
vestigacién a un costo altfisimo por lo gue resulta un poco --
apresurado hacer juicios en torno a que este proyecto pueda
ser exitoso, por el contrario parece que el escepticismo en--
tre la comunidad cientffica y tecnolégica norteamericana se -
ha profundizado, como lo demostré la renuncia de David Parnas,
responsable del "software" de las investigaciones para la IDE
por conéiderar poco factible su cometido.

Pese a estas limitaciones y problemas, el presidente Rea
gan parece seguir empgﬁado en afianzar uno de los principales
proyectos antes de que concluya su mandato, por ello pese a -
las crfticas continfa afirmando: "La Iniciativa de Defensa --
Estratégica... no trata de la guerra. Trata de la paz. No tra
ta de la represalia, trata de la prevencién. No trata del mie
do sino de la esperanza, y en esa lucha, si me perdonan que =~
utilice una expresiép de una pelfcula, la Fuerza estd con no-
sotros." 52/

. El sistema de Armas Antisatélite (ASAT) por su parte, --

pretende eliminar la capacidad enemiga de detectar un ataque
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interceptando o destruyendo los satélites denominados de veri
ficacién y aviso inmediato. Para llevar a cabo esta tarea se
han desarrollado dos tipos de conceptos: sistemas de emplaza-
miento terrestre (b&sicamente misiles o armas ldser) y siste-~
mas en que el arma antisatélite es transportada pof satélites
en Orbita. Dado que los saté&lites son blancos mds "f4ciles"
que los ICBM, porque son mds sencillos de discriminar y por-
que estdn vinculados a instalaciones de tierra, la ASAT resul
ta ser un elemento fundamental de la defensa estratégica, ade
mids de que en Estados Unidos ya se han hecho pruebas de ella
y sus sistemas se encuentran en un estédo de desarrollo mayor
que el de los otros sistemas defensivos. Por su parte, la —
Unién Soviética también ha desarrollado su propio sistema =---
ASAT, desde fines de los pero en la actualidad este
solo es capaz de interceptar a baja aitura, ademds de que es
muy lento.

Las armas antisaté&lite son igual de perturbadoras gque la
IDE por la amenaza que representa para los satélites de vigi-
lancia de las fuerzas estratégicas, qgue son las que propor --
cionan la verificacién y el cumplimiento de los tratados.

Existe el desarrollc de otra arma defensiva que es la lla
mada Defensa contra Misiles Ealfsticos o Sistema de Misiles An
tibalfsticos (BMD), ésta desde la Gptica estadunidense apunta
dos grandes categorfas: defensa de zonas y defensa de puntos.
La primera pretende defender la totalidad del territorio, al-

go virtualmente imposible en la actualidad; la segunda inten-
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ta proteger una zona completa, como una ciudad o un silo de
misiles. 23/

Actualmente los sistemas defensivos aparecen como sufi~
cientes para llevar a cabe una estrategia de disuasi6én, inclu-
so una contrafuerza de segundo golpe (descargar un ataque nu-
clear después de haber resistido de manera adecuada el primer
golpe enemigo). Sin embargo, aparece como remota la posibili-
dad de realizar una contrafuerza de primer golpe, es decir,
un ataque nuclear por sorpresa a las capacidades nucleares --

del enemigo con el propSsito de hacerlo inefectivo. 24/

IV.2.3. Control de Armamento

Para la administracién de Ronald Reagan el perfodo de =~
distensién habfa sido el momento propicio para que la URSS, -
alcanzara superioridad nuclear y convencional, por ello desco
nocié los acuerdos que sobre limitacién de armamento se ha~--

33/ y decidié suspender las negociaciones has~

bfan signado.
ta que recuperara el equilibrio militar y se pudiera confiar
en la verificacidn. El nuevo gobierno rescataba del perfodo
anterior la idea del "vfnculo" el cual resulté ser uno de los
principales 6bstaculos para lograr avances en los acuerdos, -
debido a que, a diferencia de lo que ocurrif en el perfodo de
la distensién, la administracién conservadora atribuye la exig

tencia de todos los conflictos a la conducta soviética; ade--

m&s de esta nocién en los inicios del reaganismo tuvo un ca--
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ricter mds intervencionista ya que condicioné a la solucién
de pfoblemas de indole interna del bloque socialista (dere-—-
chos humanos, democracia, etc.) la resolucién de problemas re
gionales o incluso la negociacién de armamento.

La contraparte del "vinculo" conocida como "red" fue des
cartada ya que se consider$ que las relaciones econémicas, po
lfticas y culturales que &ste supone s6lo fueron explotadas -
por parte de los pafses socialistas, sin gque occidente obtu--
viera ninguna ventaja de ello. 36/

Los primeros cuatro afios de Ronald Reagan pueden ser ca-
talogados como totalmente infructuosos en lo que a materia de
control de armamento se refiere. De la negativa total a nego-
ciar, asumida en 1981, se pas6 a un relativo acercamiento, --
propiciado tanto por presiones internas como externas, en ——-=
1982, Sin embargo, esto no fue suficiente ni logr6é avances --
significativos.

Encontramos asf, que las negociaciones de Ginebra lleva-
das a cabo en 1982, con las nuevas propuestas de la Casa Blan-
ca de sustituir el término SALT por el de START, que se refig
re a la destruccién de armas estratégicas y la de eliminar los
euromisiles de alcance medio, conocida como opeién cero, nun-
ca alcanzaron progreso alguno.

Las tensiones que durante 1983, se suscitaron entre las
dos potencias ~derribamiento del avién sudcoreano; instala---
cién en Europa occidental de misiles Pershing II y Cruise, ---

asf{ como el consecuente boicot socialista a los juegos olfmpi
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cos de Los Angeles- fueron las que cancelaron el didlogo por
tiempo indefinido.

No fue sino hasta 1984, cuvando enmedio de la campiia elec
toral para ser reelegido para un segundo mandato, Ronald Rea
gan intenta promover la reunién cumbre que hab{fa negado antes.
Esto sin embargo, no es acogido inmediatamente por la URSS, -
. la cual atravesaba por un perfodo de estabilizacién iniciado
por Mijail Gorbachev, despu€s de la muerte, en un breve lapso
de tiempo, de dos de sus lfderes, Yuri Andropov y Konstantin
Chernenko. Por lo que pasarfan doce meses antes de reiniciar
las negociaciones.

En noviembre de 1985, en Ginebra se lleva a cabo una reu
nién en la que Gorbachev propuso eliminar todos los misiles -
soviéticos y norteamericanos en un plazo de cinco a diez afos,
siempre y cuando Fraﬁcia e Inglaterra se comprometieran & no
aumentar sus arsenales. La propuesta fue rechazada tanto por
Estados Unidos como por sus aliados quienes consi@eraron gque
las armas francesas e inglesas tenfan cardcter independien--
te; 31/

En Reykjavik, Islandia, en octubre de 1985, se realiza-
ron nuevas conversaciones que parecfan conducir a un acuerdo,
después de que el lider soviético acept6 la propuesta de occi
dente. Tanto Estadog Unidos como la Unién Soviética, desde un
principio, estuvieron dispuestos a eliminar todos los misiles
de Europa; reteniendo s6lo 100 por parte de Asia y Estados U~

nidos. Sin embargo, la reunién volvié a desembocar en un fra~-
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caso al négarse Washington a cancelar la Iniciativa de Defen-
sa Estratégica. 38/

En el romento mds critico del “Irangate" Gorbachev reanu-
dé su propuesta de eliminar las armas intermedias tratando de
prescindir ¢e la nocién del "vinculo", es decir, de condicio-
nar el acuerdo a otras negociaciones. La administracién Rea--
gan como era de esperarse, enmedio de una aguda crisis acepté
la propuesta. De esta manera el 8 de diciembre de 1987 en ~--—
Washington se firm¢ el Tratado sobre Ligquidacién de Fuerzas -
Nucleares Intermedias (FNI). En espera de ser ratificado, es-
te tratado comprende la eliminacién de.misiles de alcance in-
termedio (entre 1,000 y 5,500 kilSmetros), misiles de alcance
corto (entre 500 y 1,000 kilémetros). En estas categorfias en
la URSS, figuran los misiles $S-20, SS-4, SS-5, los misiles
crucero con base en tierra y los misiies de corto alcance --
SS§~12 y §S-23. En Estados Unidos son los misiles Pershing II,
BGM-1096 y Pershing 1A de este modo se eliminan, todos los --
misiles con alcance de hasta 5,500 kilSmetros. El control se
llevard a cabo por medio de inspecciones en el territorio so-
viético y norteamericano y a través de satélites de verifica-
cién. Esto también se hard en territorio de los aliados en --
donde estdn emplazados este tipo de misiles. La RepGblica Fe-
deral Alemana, Checoslovaquia, Bélgica, Gran Bretana, la Repd
blica Democrdtica Alemana, Holanda e Italia. 39/

Esto ha sido un logro polftico sin precedentes en mate--

ria de control de armamento. No obstante, existen serias dudas
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en torno a sf esta resolucién contiene avances estratégicos -
para ambas potencias o no. Se esgrime que Estados Unidos no -
cree en una defensa nuclear europea con misiles en tierra y -
que por ello accedié a la eliminacién de estos reforzando -—--
asf, la opcifn de que Europa se incline por los sistemas de--
fensivos.

Por otro lado existen las crfticas de aquellos que ---
afirman que esto crea vulnerabilidad en Europa por tres razo-
nes: a) los euromisiles significan una fuerza disuasoria, por
lo que su eliminacién aumenta los riesgos de amenaza nuclear;
b) los mecanismos de verificacién son insuficientes, aunque -
los instrumentos para que &sta se realice por satélite se ha-
yan perfeccionadq; c) por Gltimo, se teme que ese retiro con-
duzca a Europa, no a elevaf su gasto nuclear para financiar -
su propia defensa, sino a adoptar polfticas mds neutrales que
hagan que Estados Unidos se aleje del teatro europeo (curiosa
mente esta crftica es encabezada por Henry Kissinger). §0/
Préximamente la atencién debe ser fijada en estos puntos ob-
servando el grado de incidencia que tienen estas posturas en
la ratificacién del Tratado. El control de armamento es y ha
sido uno de los puntos mds polémicos de la polftica militar -
ya que en' €l se enfrentan los partidarios de algtn tipo de ~~
distensién o al menos de negociacién basandose en un enfogque
mds realista y aquéllos que se siguen inclinando por la con--

61/

frontaci6n a través de posturas idealistas. =’ Ia posible -~

eliminacién de armas de teatro sin duda, constituye un logro
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de los primeros, no obstante, el punto nodal de la polftica -
militar que lo cosntituyen los sistemas defensivos no parecen
ofrecer ninguna garantfa de gue se mantengan por buen cauce -

las negociaciones.
IV.2.4. Estrategia y rearme convencional

La modernizacién y ampliacién que ha operado en las ---
fuerzas convencionales de aire, mar y tierra, responde a la -
misma légica que opera en el terreno nuclear: la contencién -
del avance de la Unién Soviética. Esto supone que las fuerzas
norteamericanas deben estar dotadas .de la capacidad necesaria
para repeler cualquier ataque. Contrario a lo que podrfa su--
ponerse el fortalecimiento estadunidense en el plano conven--—
cional ha implicado un gasto mayor que el realizado en el pla
no nuclear. Asf, cuando se habla del costo millonario de los
sistemas defensivos nucleares, es necesario aclarar que estos
sistemas atin son objeto de investigacién y que si bien se ha
destinado a éstos gran cantidad de recursos, el gasto mids sig
nificativo que corresponderfa a su emplazamiento aCn no se =--
realiza aunque se preve que el costo, sobre todo de la IDE, -
serd bastante elevado. En lo que hace a las armas ofensivas -
que ya se han puesto en funcionamiento, hay que recordar que
estas tienen un costo menor que las armas convencionales. Lo
cual ha tenido un peso c¢onsiderable, sobre todo en Europa, --

donde las armas nuclearas han sido la alternativa a costos --
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mucho mayores en una mejor defensa convencional.

Segfin apreciaciones del ex-secretario de Defensa Caspar
Weinberger, mi&s del 80% del presupuesto de defensa en 1984, -
fue destinado al 4rea de armamentos convencionales. Esto se -
explica, en gran medida, porque de acuerdo a las percepciones
de seguridad de Estados Unidos, donde se percibe mds amenazan
te la ofensiva soviética es en aquellos escenarios (todos del
Tercer Mundo) en los que se desarrollan conflictos prolonga--

62/

dos convencionales o conflictos de baja intensidad. —' Esta
percepcién condujo a realizar cambios en la estrategia conven
cional. De manera similar a lo que ocwrris en el plano nuclear
con la contrafuerza, aquf también se plantean objetivos muy -
ambiciosos que requieren que las fuerzas convencionales sean
capaces de "poner en peligro los intereses soviéticos, inclu-

n 83/ Atendiendo a esto tanto la

S0 en su propio territorio.
marina como la fuerza aérea deben tener capacidad‘no s6lo de
impedir ataques sino de contragolpear los blancos mds vulnera
bles del enemigo. A diferencia de lo planteado al inicio de -
la gestién de Ronald Reagan, el énfasis ya no se encuentra --
puesto en la necesidad de prepararse para ganar guerras cor--
tas sino en la bfisqueda de la mejor forma de enfrentar con --
flictos prolongados que se lleven a cabo en varios escenarios
de manera simultdnea. 84/
LLevar a cabo estos objetivos ha significado realizar -

un programa muy ambicioso de ampliaci6n y modernizacién de la

capacidad convencional. En este sentido, se llevé a cabo "la



164

modernizacién de armamento pesado y ligero, con incrementos -~
significativos en los nuevos vehiculos blindados Bradley; los
nuevos tangues Abrams han aumentado 50% y los helicépteros de
ataque 25%. Al ritmo de crecimiento actual la marina llegard
en 1990 a la meta fijada de 600 barcos. Ello incluye la cons-
truceibén ya avanzada de dos nuevos portaaviones nucleares y -
la duplicaci6n en el ritmo de construccifén de submarinos de -
ataque (con opcifdn para ser dotados de armamento nuclear). --
En la fuerza aérea se ha buscado aumentar 60% el n€mero de --
aviones de combate y se han modernizado los sistemas de arma-
mento, radar, intercepcién y penetracién de que estédn dota~---—
dos." 83/

Una ampliacién de la forma en gue se han incrementado -
las fuerzas convencionales en Estados Unidos se describe a de
talle en el Cuadro No. 4-IV. Este programa prioriza aspectos
tales como el transporte inmediato aéreo y maritimo, los meca
nismos de comunicaciones y control y, sobre todo la "pre-posi
cidn" de fuerzas, es decir, el contar con bases de emplaza --
miento de fuerzas cerca de las zonas de conflicto. 86/

Parece que las fuerzas convencionales en su objetivo
primario que serfa atacar al adversario en sus propios domi~--
nios y sostener varios conflictos prolongados a la veé, as --
algo que en la actualidad se ha practicado a través del apoyo
a las contrarrevoluciones en distintos paises del Tercer Mun-—
do y aungue ninguno de estos conflictos ha sido resuelto de -
manera totalmente favorable a Estados Unidos, nlmericamente -

el rearme convencional es catalogado como exitoso.
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CUADRO No. 4-1IV

FUERZAS CONVENCIONALES DE ESTADOS UNIDOS

ARO FISCAL
1976 1980 1984 1986

FUERZAS TERRESTRES
Divisiones de Ejército )

Activas 16 16 18 18

Reserva 8 8 ] 10
Divisiones de Marines

Xctivas

Reservas 1 1 1 1
FUERZAS AERFAS TACTICAS

(aviones/escuadranes)
FUERZA AEREA

Activas 1608/74 1680/79 1734/77 1786/79

Reserva 758/36 792/39 852/43 874/43
MARINA ‘

Activas 976/65 894/60 947/63 990/64

Reserva 120/10 120/10 88/8 94/8
CUERPO DE MARINES

Activas 422/25 422/25 409/24 430/25

Reserva " 96/98 84/7 88/8 94/8
FUERZAS NAVALES

Barcos Estraté&gicos 50 48 41 44

Barcos de Batalla 367 384 425 439

Barcos de Apoyo 63 41 45 54

Barcos de Reserva 4 6 12 18

Total de Barcos

Desplegables ) 484 479 523 555

Fuente: Caspar Weinberger, Report to the Congress ‘FY-1986, Tomado de José
Miguel Insulza, "EL programa de expansitn militar de la administracifn...”,
en op. cit., p. 237.
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IV.3. La polftica hacia el Tercer Mundo

En los fltimos meses de 1986, a rafz del escdndalo Irdn-
contras, "destapado"” por la revista libanesa Al Shiraa, se -
promovié en Estados Unidos un intenso debate acerca de los ~
objetivos y los métodos de la politica exterior norteamerica
na. Este cuestionamiento no ha apuntado hacia un cambioc dris
tico en la orientacifn de la estrategia global, pero si tras
tocé los supuestos fundamentales en los que &sta se habfa --
apoyado; provocé una pérdida de credibilidad y de consenso -
en torno a la conduccidn de la politica exterior y abrié el-
camino a posturas m&s realistas y pragméticas, las cuales ha-
bian convivido fncomodamente con los llamados "idealistas nos
tédlgicos" 81/ en el gabinete presidencial desde 1981 aunque,
sin tener un peso significativo en el proceso de toma de deci
siones.

Este “"ajuste" de la polftica norteamericana hacia el Ter
cer Mundo no ha sido el Gnico que se ha experimentado durante
la administracién Reagan, ya hubo otro cambio significativo,
-amén de los cambios menores llevados a cabo en regiones y ca-
sos nacionales concretos~ aunque provocado por causas diferen-
tes, al iniciarse su segundo mandato, en 1985, cuando se anun
ci6é la Doctrina Reagan y con ella se adopt6 la linea de la re
versién (roll-back), la cual se dirige a apoyar, de manera a-
bierta y sostenida a las fuerzas contrarrevolucionarias del -

Tercer Mundo, con el fin de dar marcha atrds a los procesos re
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volucionarios que desaffan el poderfo hegemSnico norteameri-~
cano. )
La gran cantidad de conflictos que acontecen en el Ter-
cer Mundo, asf como, la importancia econémica y geopolitica
que &ste tiene para Estados Unidos, son cuestiones importan-
tes que lo hacen ser considerado uno de los principales tépi
cos de su polftica internacional. Obviamente con la multipli-
cidad de factores que &ste encierra su andlisis es bastante -
complejo. El andlisis por pafses o regiones de la polfitica —--
terecermundista de Reagan, rebasa en mucho la ?retensidn de
aste trabajof Por lo que aquf nos abocaremos solamente a pre-—
sentar la estrategia global estadunidense y a mencionar a ma=
nera de ejemplo la aplicacifn de la misma en algunos casos na

cionales y regionales sin profundizar en ellos.

IV.3.1. Disefio de la polftica de contencién hacia el Tercer
Mundo durante la primera administracién Reagan ---

(1981-1984)

No estd por demds recordar que desde que Ronald Reagan -
asumié el poder, el 20 de enero de 1981, su objetivo estraté-
gico hacia el llamado Tercer Mundo ha sido el mismo que ha --
privado para otros aspectos de la polftica internacional y se
ha mantenido como wma constante a lo largo de estos siete a--
fios: restablecer su poder hegeménico en esta drea, derrotando

los movimientos revolucionarios y fortaleciendo los gobier--
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nos afines para detener el "avance comunista" en el mundo. -~
Sin embargo, la forma de realizar este objetivo, como se -
dijo antes, ha contado con distintas instrumentaciones tdcti
cas lo cual, se explica en gran parte porque no se lograron -
las victofias en el corto plazo.

Es menester sefialar, que desde la Optica del "globalis
mo estratégico" sustentando por la actual administracién el -
Tercer Mundo es considerado la principal &rea de confronta---
cién con la Unién Soviética, por lo tanto cualquier conflicto
que ah{ acontece es visto bajo la perspectiva Este-Oeste. El
ex~secretario de Estado, Alexander Haig con referencia a esto
expresS: "E1l Tercer Mundo es una ficcién... en realidad lo -~
que existe en ese espacio geogrdfico son aliados de Estados -
Unidos, aliados de la Unién Soviética y territorios en dispu-

ta.n 88/

La Casa Blanca disefio su primera polftica partiendo de -
esta nocién, es decir, que son la Unién Soviética y sus alia-
dos los causantes de la inestabilidad polftica y social del -
rTercer Mundo. Esta aproximacién supone -como ocurrié con el -
Grupo Contadora y otros intentos de paz en centroamérica- que
la vfa de la negociacién debe ser descartada por ineficaz y
que la solucién militar es la Gnica opcién vdlida en la defen
sa de su sequridad nacional,

As{, las bases de la politica inicial de Ronald Reagan -
se enmarcaron dentro de la polftica de contencién mds tradi--

cional de los afios de la Guerra Fria, es decir, la detencién
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del comunismo en sus actuales fronteras sin pretender ir mds
alld. En este sentido, la decisién era articular la estrate-
gia bajo supuestos defensivos y no admitir el avance de las
fuerzas hostiles a Estados Unidos (communist takeovers).

En resumen, las crisis del Tercer Mundo eran observadas
bajo el siguiente diagnéstico:

i. El Tercer Mundo no es visto como una unidad polftica,
sino como una zona de confrontacién y disputa entre las dos -
superpotencias.

ii. El "globalismo econémico" (relacién "Norte-Sur")} adop
tado por Carter y colocado por encima del "globalismo estraté
gico" (confrontacién "Este-Oeste") fue la causa principal de
los "avances soviéticos" en el Tercer Mundo.

iii. A& lo anterior se sumaban las barreras que imponfa -
en el dmbito doméstiéo el llamado "sfndrome de Vietnam", que
impedfa comprometer el uso directo de la fuerza de Estados --
Unidos para defender'sus intereses de seguridad amenazados en
el Tercer Mundo.

iv. E1 "avance de la Unién Soviética" en territorios que
histéricamente habfan sido 4rea de influencia norteamericana
requerfa un cambio estratégico radical basado en la fuerza mi
litar y encaminado a contener dicho avance.

En este sentido, la primera lfnea de accién estuvo orien
tada a evitar cualquier viraje polftico que pudiera desestabi-
lizar a los aliados tradicionales. Se combina asf, un tipo de

polftica denominada "diplomacia silenciosa" con el reforza---
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miento de antiguas alianzas militares y la creacidn de nuevas.
Lo primeroc, se caracteriza por el apoyo incondicional de Esta
dos Unidos a las dictaduras militatres represivas del Tercer
Mundo (Chile, Paraguay, Argentina, Uruguay, Haitf, Guatemala,
Filipinas, Corea del Sur, Suddfrica, etc.). Haciendo caso omi
so a las violaciones de los derechos humanos que &stas ejer--
cfan se les otorgd ayuda financiera, apoyo polftico y militar
a cambio de que estuvieran dispuestos a cooperar en los obje
tivos estratégicos de Estados Unidos. 59/ Cen el tiempo la -
administracién Reagan. orillada por los propios acontecimien-
tos y por las presiones del Congreso norteamericano, iba a re.
conocer lo precario que habfa sido }egitimar a estos regime-
nes. Pero afin asf, evitarfa ejercer presiones sobre ellos, =--
mids alld de la "diplomacia silenciosa".

Viene aquf la disertacién de la ex-embajadora de Estados
Unidos aﬁte las Naciones Unidas, Jeanne Kirkpatrick, quien ~-
justificando esta politica afirmaba que, podfa diferenciarse
entre regimenes autoritarios y totalitarios. Los Gltimos que
coinciden con pafses bajo gobiernos comunistas, nunca regre--
san a la democracia, mientras que los primeros pueden hacer--

lo. La polftica de Estados Unidos en consecuencia, deberfa --

aliarse con los "buenos autoritarios" e impedir gque estos "ca-

yeran" y, propiciar la desestabilizacién de los "totalitarios

marxistas," 10/

Adoptando una clara posici6n dentro de la lfnea de la con

tencién y dejando de lado el cuestionamiento acerca de la natu
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raleza interna de los estados, la polftica norteamericana se
encamina a forjar una serie de "consensos estratégicos" (se-
gunda vertiente de la polftica hacia el Tercer Mundo) que -~
fueron pieza clave en los -primeros dos afios de la administra
cién republicana. A través de esta concertacién de "alianzas"
se pretende que la confrontacién global (Este-Oeste) sea una
preocupacifn que prevalezca por encima de conflictos bilatera
les o regionales ya sean econfmicos o militares. Asf, se espe
raba por ejemplo, que pafses &rabes moderados como Kuwait, Ara
bia saudita, Jordania o Egipto formaran un "consenso estraté-
gico" éon Israel, para enfrentar la amenaza soviftica represen
tada por Libia, Siria o la Organizacién para la Liberaci6n de
Palestina (OLP). De igqual manéra, se pretendfa que China su-
bordinara sus pretensiones sobre Taiwan a las necesidades de =~
su alianza con Estados Unidos para enfrentar a la Unifn Sovié-
tica; y, que los Estados no soéialistas de Africa del Sur que
conforman la "Linea del Frente" con otros gobiernos populares,
en contra de la polftica de segregacién racial (apartheid) --
del gobierno de Botha en Suddfrica, consideraran esto de impor--
tancia secundaria en comparacién con el peligro que represen--
tan los gobiernos comunistas de Angola y Mozambique. 1/
Un "Consenso estrat&gico"” que resalta en este perfodo ---
fue el que se formé con las dictaduras militares del Cono Sur,
en especial con los dictadores argentinos, qﬁienes enviaron e-
quipp y asesores militares a la subregifn centroamericana para

combatir a la insurgencia.salvadorefia y desestabilizar al Esta
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do sandinista de Nicaragua a cambio dei apoyo econfmico y mi-
litar norteamericano.

Como era de esperarse los aliados de Estados Unidos die
ron prioridad a los problemas mds acuciantes y objetivos an-=-.
tes que circunscribir o lo que es m&s subvertir cuélquier a--
contecimiento critico a una l6gica de suma cero de enfrenta--
miento Este-Oeste. Asf, las insuficiencias e incoherencias de
esta polftica se hicieron obvias en el momento en que Washing
- ton se ve incapacitado para dar respuestas concretas a reali-
dades diversas y complejas que no tienen nada que ver con la
Unién Soviética.

El ejemplo mds significativo de lo anterior lo constitu
ye la Guerra de las Malvinas entre Argentina y Gran Bretafia.
E&tos dos aliados "incondicionales" de Estados Unidos entra--
ron en disputa bélica por la posesién de las Islas en marzo -
de 1982, aquf no habfa forma de argumentar una participacién
soviética por lo que se hizo necesario desarrollar un enfoque ..
m&s complejo en relacién a América Latina, sobre todo a partir
del momento en que por la posicién norteamericana en favor de
Inglaterra se da un distanciamiento con uno de sus alidos mis
importantes en nuestra regién.

Lo mismo ocurrié en otras dreas del mundo, por ejemplo,
en Medio Oriente, el apoyo incondicional estadunidense brinda
do a Israel, asf como las acciones que &ste (ltimo realizé en
los territorios drabes ocupados impidieron que se llevara a -

cabo el acuerdo pactado con los estados 4&rabes moderados. Le--
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jos de fortalecer su presencia en la zona ésta se torné mds --
insegura y blanco de innumerables ataques terroristas.

En Africa, haciendo caso omiso de las especificidades --
locales de igual manera la administracién Reagan ha colocado -
come eje central de su estrategia la eliminacién de la presen-
cia soviética y cubana en la zona. En el logro de sus objeti--
vos ha efectuado un acercamiento con el régimen racista de Pre
toria, lo gque le ha valido conflictos con los gobiernos modera
dos de Kenya, Zambia y Zimbabwe.

Asf, con la retirada de Alexander Haig, del Departamento
de Estado y tras un serie de "debacles" en el Tercer Mundo, to
da pretensién de "unificar" la polftica hacia esta regién fue -
abandonada para dar paso en su segunda administracién al desa-
rrollo de actividades regionales basadas en criterios mds prag
méticos. 12/

Las polfticas de contencién sequidas por Reagan en el -~
Tercer Mundo sobre la linea antes anunciada encuentran su com-
plemento esencial sobre la base de criterios militares. El au-
mento de la fuerza militar en digtintas regiones conflictivas
como Centroamérica, Asia sudoccidental, el norte y el sur de
Africa y el sudeste asiitico aparece como un componente necesa
rio de la estrategia. El subsecretario de Estado para asisten-
cia de sequridad, James L. Buckley, expresS: "[...] la transfe
rencia de armas convencionales deberfa considerarse como un --
componente cada vez mis impoftante de nuestra posicifn de segu

ridad global v un instrumento clave de nuestra polftica exte--
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rior. " 73/ Lo anterior fue formalizado a través de una Direc

tiva de la Casa Blanca que expresaba la forma en que deberfa =
ser.regulada la transferencia a zonas del Tercer Mundo donde -
se percibiera la amenaza soviética. 14/ Cabe recordar que en
1977, en otra Directiva Presidencial, el presidente Carter a--.
cords$ disminuir las ventas a los pafses del 4rea. Se calcula -
que el 56% de las exportaciones de armamento que realizé Esta-
dos Unidos entre 1981 y 1984 fueron dirigidas al Tercer Mundo;
en 1983, éstas alcanzaron un monto superior a los 10 mil millo
nes de d6lares. Se considera gue Asia sudoccidental y el norte
de Africa cubrié el 48.3% del total de las importaciones de és
ta regién; 11 de los 14 primeros lugares de esta lista de im--
portadores fueron (y son) ocupados por pafses situados en las
dos regiones mencionadas (Siria, Libia, Arabia Saudita, Egipto,
Irak, Israel, Irdn, Marruecos, Argelia, Jordania y Yemen del -
Sur). Africa sudsahariana por su parte, cubre el 20% seguido -
por América Latina con 13% y el sureste de Asia con 7.7%. s/
La l6gica que mueve a la venta de armas, como se dijo, es
que é&stas proporcionan una contribucién a los intereses de se-
guridad de Estados Unidos, en términos que dotan a las fuerzas
localeé aliadas de la capacidad necesaria para que ellos ejer-
zan su propia defensa, reduciendo las posibilidades de que Wa-
shington intervenga directamente. No obstante, esta opcién no
se descarta totalmente, de tal suerte que las Fuerzas de Des--
pliegue R4pido (creadas originalmente para esta actividad) con

juntamente con las Fuerzas de Operaciones Especiales (FOE), --
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reactivadas en 1982, son dos componentes esenciales de la es—--—
trategia militar de contencién.

Los objetivos, conformacién y funcionamiento de las FDR,
los hemos explicado en el primer punto de este capftulo, aquf
recordaremos que dichas fuerzas buscan la victoria militar r&-
pida utilizando contingentes aliados, pero contemplando la po-
sibilidad de que ante una eventualidad se har4 uso de las FDR,
aunque evitando caer en los errores de Vietnam (principalmente
en la forma gradual de realizar la intervencién). Lag FDR, pro
ponen una reaccién que vaya de acuerdo con la amenaza que se -
intenta repeler, es decir, que cuente con variadas formas de -
respuesta a lés variadas formas de amenaza, por ello se le ha
inscrito dentro de la estrategia de la respuesta flexible.

Las FOE, son el otro componente de la estrategia. Descon-
tinuadas después de la Guerra de Vietnam y consideradas como -
fuerzas irregulares, no convencionales son nuevamente puestas
en funcionameinto a pa;tir de 1982 y se preve que para 1990 --
quede lista su preparacién. Su misién estd enfocada a: "En la
Guerra Convencional: guerra de guerrillas; escape y evasién; y
subversién y sabotaje. En las Operaciones Especiales: inteli--
gencia-reconocimiento estratégico; objetivos estratégicos; ad-:
quisicién; designacién o ataque; rescate, prisionesros de gue-
rra; antiterrorismo. Defensa Interna Extranjera." 18/

Por las funcione; que desempefian vemos que las FOE estdn
abocadas a labores contrainsurgentes, aunque la pretensién de

entrenar a las fuerzas locales es para que ellas realicen la -
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labor y no el ejército norteamericano, que se reserva para una
contingencia mayor. En otras palabras se plantean que sean las
fuerzas aliadas locales =-con ayuda y asesorfa norteamericana-

"las que saturen el teatro de operaciones y derroten-al enemi
go". s

Un cdlculo elaborado en 1985, establecié que el ejército
contaba con 6,000 hombres de estas unidades. Por su parte, la
fuerza aérea contaba con alrededor de 3,200 elementos de fuer
zas especiales y 21 aviones de combate MC-130, que brindan el
rdpido desplazamiento, lo mismo que las fuerzas especiales de
la marina. 18/

El despliegue rdpido y las Fuerzas de Operaciones Especia
les se han puesto en prdctica en la invasifn a Granada y en el
entrenamiento de fuerzas aliadas dedicadas ya no solo a labo--
res contrainsurgentes sino también cohtrarrevolucionarias como
es el caso de Afganistdn, Angola, Honduras y El Salvador.

La accién mds importante ha sido la realizada para derro-
car al movimiento "Nueva Joya" (New Jewell), encabezado por el
Primer Ministro Maurice Bishop,el 25 de octubre de 1983 en la
isla de Granada. La invasién se inscribié dentro de la ldgica
que atribuye a Cuba y a la Uni6n Soviética la inestabilidad -

79/

social y polftica de Centroamérica y el Caribe y'tuvo -

como objetivo evitar el avance del experimento socialista gra
nadino, porque constitufa upna "amenaza a la seguridad nacional

v 80/

norteamericana. Se tratd de una invasién por saturacién

de teatro, donde los aliados norteamericanos del Caribe orien-
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tal (Jamaica, Barbados, Dominica, Antiqua, Santa Lucfa y San -
Vicente) jugaron un papel muy importante ya que avalaron la in
tervencién y permitieron desde 1980, prdcticas que sirvieron -
de ensayo para la invasién. Se calcula que en ésta participa--
ron mds de 7,200 marines y 700 paracafdistas y que se utiliza-
ron portaaviones, portahelic6pteros, asf como buques de asalto
y aviones de transporte. 81/
Las medidas que el Pentdgono tom6 fueron en principio el
reforzamiento del Comando Conjunto del Caribe y centroamérica,
con base en Panami y creado desde el gobierno de Carter. En se
gundo lugar, la captacién de fuerzas especializadas en la zona
que pudieran actuar con rapidez y eficacia en la regién, estos
grupos eran los "rangers", entrenados para pelear en pequefios
grupos y para realizar asaltos por sorpresa en cualquier cir--
cunstancia geogrdfica. En tercer lugar, el Pentdgono organizé
una serie de ejercicios militares de gimulacién de invasién, -
donde resalt6 el entrenamiento "Ocean Venture 81" con una par-
ticipacién multinacional (la OTAN, Colombia, Argentina, Uru---
guay y Venezuela)., Este ejercicio contaba con una fase llama-
da “Ambar*y Ambarinas’, en alusién a Granada y las islas Granadi
nas, que supuestamente tendrfa por objeto liberar a los rehe--
nes norteamericancs de la Isla. En cuarto lugar, Estados Uni--
dos se encarg6 de reforzar militarmente a los regfmenes alia--
dos de la zona a traQés de programas de entrenamiento militar
y la creacién de fuerza de patrullaje regional. Estos (ltimos

elementos no serfan forzosamente agresivos contra Granada, si
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no fuera porque estos regfmenes eran especialmente hostiles =~
a la Isla.

La resistencia civil con que se toparon para repeler el -
ataque militar obligé al Pentdgono a cambiar sus planes. En un
principio la operacién fue planeada para hacer un Ataque selec
tivo con una fuerza moderada de marines, tdctica que se convig
tid en una inundacién de FDR que saturaron rdpidamente la Isla.

Una semana después de haber iniciado la invasi6n, la re--
sistencia ~-que desde un principio fue limitada comparada con =--
las fuerzas invasoras~- habfa terminado. A partir de entonces,
empezaron a abandonar la Isla algunos céntingentes militares,
no sin dejar bien asequrada la "paz y la tranquilidad".

El Congreso norteamericano voté a favor de la ley sobre -
Poderes de Guerra por la que las fuerzas militares se verfan -
obligadas a abandonar la Isla en el téimino de 60 dfas después
del aviso del Ejecutivo a los Representantes. Hacia fines de -
1983 (antes del términc fijado por el Congreso) ya se habfa --
estéblecido el ndmero y el tipo de fuerzas que permanecerian -
por tiempo indefinido, hasta dejar sentadas las bases suficien
tes para que no resurgiera la oposicién. 82/

la invasifn a Granada ha sido catalogada como uno de los mayo
res éxitos de la administracidén Reagan, sobre todo porque ha -
sido la prueba palpable de que la reversién de los procesos --
puede ser llevada a cabo exitosamente y puede ser utilizada -~
como el mejor vehfculo para que Estados Unidos recomponga su -~

hegemonfa en el plano global. Esto es mds retfrico que real y
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mds bien ha sido utilizado como arma propagandfstica para jus-
tificar la polftica dura hacia el Tercer Mundo y aungue esto -
ha cosntitufdo un fuerte golpe para los movimientos revolucio-
narios, conviene sin embargo,no magnificarlo.

Durante la primera administracifén Reagan existieron una
serie de recetas encaminadas a contener a los grupos y gobier-
nos revolucionarios, fortaleciendo antiguas alianzas y forjan-
do nuevas sobre la base de "consensos estratégicos". Esta polf
tica tan simplista que trataba de forzar las realidades nacio-
nales y sobreponer cualquier acontecimieto al estrecho mirgen
de la confrontacién Este-Oeste en realidad no dif ningGn resul
tado favorable a Estados Unidos en el corto plazo (s6lo la ac-
cién directa de Granada y la injerencia cada vez mayor en cen- -
troamérica pueden ser catalogadas como exitosas). Todos los =--
conflictos que existfan al llegar Ronald Reagan a la presiden-
cia en 1981, atdn hoy persisten y algunos de ellos se hanAagudi
zado. La promesa de retiro de las tropas soviéticas en Afganis
tdn es una decisifn soviética enmarcada dentro de la flexibili
dad prdpuesta por la "Perestroika" de Mijail Gorbachev. Aunque
este hecho representa un duro golpe para el gobierno de Kabul,
afin es apresurado dar un triunfo a la contrarrevolucién que --
Washington apoya.

A la imposibilidad de lograr victorias en en el corto --
plazo y a la amenaza de empantanarse en nuevos conflictos mili
tares obedeci6 el cambio que se operS en la estrategia militar

norteamericana a partir de 1985.
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Iv.3.2. Larsegunda administracisn Reagan: de la conteficién a la reversidn

El principal artffice de la polftica que se ha aplicado
en el Tercer Mundo en estos Gltimos tres afios ha sido el secre
tario de Estado, George Shultz, hombre de posicionés mds prag-
miticas que su antecesor, Alexander Haig, pero no por ello par
tidario de posturas flexibles en lo que al tratamiento del mun
do subdesarrollado se refiere.

La primera innovacién que se introdujo fue en el terreno
militar tras el reconocimiento de que la estrategia de desplie
gue rdpido como medio de contener a lo§ movimientos revolucio-
narios no habfa sido exitosa. Surge asf, la adopcién de una --

nueva estrategia conocida como Guerra o Conflicto de Baja In--
83/

tensidad (GBI o CBI). Esta nueva estrategia incluye tanto

el apoyo de la accifn contrainsurgenté de gobiernos aliados --
como el apoyo de fuerzas que combaten en sus pafses a los re--~
gfmenes hostiles a Estados Unidos, que en su percepcién, se --
han impuesto sin el consenso popular. Ademds esta estrategia -
pretende combatir al terrorismo "en su fuente'.

Asf, la contrainsurgencia, la contrarrevolucifn y el an-

titerrorismo son los componentes de la GBI, en la cual insur--
gencia y contrainsurgencia paraddjicamente son elementos com-

plementarios. Esta nueva doctrina ha sido definida asf: "La --
Guerra de Baja Intensidad es el recurso de naciones y organiza
ciones para utilizar fuerza limitada o la amenaza del uso de -

la fuerza, para conseguir objetivos polfiticos sin el involucra
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miento pleno de recursos y voluntades que caracterizan a las
guerras de Estado-nacién de supervivencia o conquista. Tipica-
mente el Conflicto de Baja Intensidad involucra relativamente
poco nfimero de participantes de todos lados, en relacién con -
la importancia de los objetivos polfticos en riesgo; éstas ---
siempre son formas de accién polftica altamente poderosas, =--

usualmente asimétricas. El Conflicto de Baja Intensidad (ya --

sea conducido por Estados Unidos o por otros) puede incluir -

diplomacia coercitiva, funciones policidcas, operaciones psi--

colégicas, insurgencia, guerra de guerrillas, actividades con-

traterroristas y desplieques militares/paramilitares con obje-

tivos limitados. En tanto que la intensidad puede ser baja, la

duracién puede ser muy larga. Debido a gque las t&cticas no con

vencionales son usadas muy frecuentemente, el éxito en el Con-
flicto de Baja Intensidad rara vez es aquel de la victoria con
vencional por la fuerza de las armas; frecuentemente el triun-
fo es medido s6lo por.la evasién de ciertos resultados o por -
cambios de comportamiento en el grupo que es el objetivo. Las
operaciones de baja intensidad no se limitan al extranjero, ya
que pueden ser necesarias en el interior de Estados Unidos en
respuesta a des6rdenes civiles o terrorismo." 84/
La alternativa de la GBI en los conflictos del Tercer Mun
do marca una separaci6én clara de la estrategia llevada a cabo .~
en el primer perfodo de Reagan, la cual estaba encaminada a -~
buscar victorias exclusivamente a través de la fuerza militar,

sin tomar en cuenta aspectos polfticos o econémicos. "El CBEI =«
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no admite soluciones puramente militares. Requiere una aproxi-
macién muldisciplinaria que reconozca la interrelacién de fac-
tores sociales, econdmicos, polfticos y militares. Debemos re-
conocer que el CBI no es simple ni de corto plazo. Es un pro--
blema complejo de varios niveles y dimensiones queutiene sus -
rafces en el cambio [...].

En el CBI, la iniciativa déscansa en aquellos que puedan
influenciar o explotar el procesoc de cambio. Ese proceso debe
ser influenciado donde y cuando sirva a nuestro interés nacio-
nal [...]. En el CBI, el triunfo es alcanzando objetivos nacio
nales norteamericanos sin recurrir al cémbate prolongado." 85/

La polftica adoptada durante el .primer perfodo republica-
no, en la consecucién de sus objetivos mis importantes ponfa -
énfasis en dos aspectos principales: que la victoria fuera ré-
pida y el factible uso de la invasién bor medio del operativo
tdctico de las FDR en caso de que las labores de las FOE no --
fueran contundentes, ambas con una baja participacién directa
del ejército norteamericano. La GBI retiene esto (ltimo, es de
cir, que las fuerzas norteamericans no se van a involucrar en
una accién directa. Sin embargo, el cambio radica en qﬁe la op
cién invasién queda descartada casi por completo, a menos que

86/ Desde luego esto también am---~

sea totalmente inevitable.
plié la visidén acerca de la concepcién de las crisis del Ter=--
cer Mundo basada en el simplismo de la pugna entre el Este y
el OQeste.

Fue el Informe de la Comisién Bipartidista para América
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87/

Central, mejor conocido como Informe Kissinger —' el que ini

ci6 el viraje hacia concepciones polfticas m&s objetivas. La a
plicacién de las propuestas de este Informe -que vale la pena

recordar tuvo, entre otros fines, unificar la posici6n demécra
ta y republicana en el Congreso, en torno a la polftica centro
americana de Reagan~ fueron sobre la base del reconocimiento -
por primera vez de que la crisis en la subregifn se debfa a --
factores polfticos, econfmicos y sociales (inflacién, pé&sima -
distribucién del ingreso, autoritarismo, -violacién de los dere
chos humanos, etc.). Sin embargo, la existencia de la insurrec
cién popular en contra del statu quo imperante, sigue siendo -
considerada coﬁo £fruto de‘la "penetracién soviética y cuba----

88/ Lo anterior es totalmente comprensible ya que dejar

na".
fuera esta consideracifn serfa tanto como deslegitimar la»pro?
pia participacién esta&unidense. »

El Documento Kissinger asf, constituye el primer paso ha--
cia la instauracidén . Qe la estrategia de baja intensidad que
bajo la 6ptica global intervencionista, no s6lo va a ser apli=-
cada en centroamérica sino en todas las &reas convulsioﬁidas“
del Tercer Mundo.

Al inicio del mandato de Reagan las iniciativas se enmarca
ban den£ro de una lfnea neﬁamente contencionista, la decisién
era impedir nuevos triunfos revolucionarios en el mundo. En =--
este sentido el "caso prueba" de la polftica lo constituy6 El
Salvador; pafs al que se asignaron montos considerables de ayu

da financiera, utilizados como paliativo a la grave crisis e-
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condémica para combatir la insurgencia. Aunque la ayuda a la --
contrarrevolucién nicaragiiense se inicia en noviembre de 1981,
el énfasis estratégico en los primeros cuatro afios de Reagan -
estd puesto en el primer pais. 83/

El Informe Kissinger introduce una nueva linea.de accién -
la cual ya no sblo pretende contener el expansionismo comunis-
ta ~-cuestifn que se sigue intentando- sino que se trata de unz
estrategia para recuperar el "terreno pérdido". Esta innova---
cién se conoce como Doctrian Reagan y ser& explicada con mayer
detenimiento m&s adelante.

Hay que anotar que las FOE siguen jhgando un papel funda--
mental ya que como lo expresé Weinberger "estdn entrenadas pa-
ra instruir a otros en su propia defensa" lo cual va de acuer-
do con lo planteado por la GBI de realizar las acciones al me-
nor costo posible. "su conocimiento de idiomas extranjeros, --
asf como también su especializacifn en regiones extranjeras es
pecificas, son elementos esenciales de sus cépacidades. Adenés
estdn familiarizados con toda la gama de armas que se encuen--
tran en otros pafses y pueden proporcionar entrenamiento en el
uso de esas armas y de otros pertrechos de guerra, asf como ~-
también instruir en tdcticas de unidades pequefias, reconoci---
miento, comunicaciones, medicinas de campafia, hufda y evasién
y mantenimiento y equipo." 20/

En su conjunto, esta polftica hacia el Tercer Mundo pretexn
de disminuir la confrontacién directa con la Unién Soviética

en tanto ejerce una polftica de “"contencién activa" en escena
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rios ligados a ésta. En el disefio de polftica hacia esa re-=---
gién, los pardmetros de la estrategia fueron resumidos por el

secretario de Estado, George Shultz: "nuestro objetivo serd --
siempre el de predominar. Algunas veces como en el caso de Gra
nada, el é&xito tendrd la forma de una victoria militar comple-

ta y la remoci6n de las tropas extranjeras. En otros casos, el

éxito consistird en negar la victoria al adversario all{ donde

las soluciones politicas resulten posibles.

Debemos eludir las situaciones de no victoria, pero tam=---

bién debemos tener el estémaqgo para afrontar las situaciones y
. 91/

tener la paciencia para vencer [...]

A manera de resumen puede exponerse que la globalidad uni-
lateral norteamericana para ser puesta en funcionamiento re---
quiere: A

i. Preparacién para desplegar poder polftico, econémico y
de ser necesario militar cuando la amenaza es todavia maneja--
ble. .

ii., Uso lento y limitado del poderfo militar.

iii. Ayuda a los amigos de Estados Unidos para responder a
la amenaza.

iv. Coordinacién de poder militar con objetivos politicos
v diplomdticos.
v. Adecuaci6n y flexibilidad de la estrategia en las condi

. : . s 92
ciones cambiantes de los escenarios en conflicto. 92/
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Iv.3.2.1. Principales vertientes de la estrategia

En las lfneas precedentes se explic6é que la estrategia de
la GBI estd destinada a impedir el avance de los movimientos -
insurgentes y a revertir los regimenes que optaron-por la vfa
socialista como modelo de desarrollo recientemente. En la apli
caci6én de lo anterior se contemplaron dos planos principales:
la contrainsurgencia por medio del apoyo de los gobiernos alia
dos de Estados Unidos y la contrarrevolucién centrada en el de
terioro de regimenes considerados hostiles a los intereses nor
teamericanos. Después se instrumentd uﬁa nueva lfnea de accién,

el antiterrorismo, por el que a rafz de incidentes considera-
dos como terroristas se ha pretendido debilitar a los adversa
rios de Estados Unidos.

Con estos tres pilares como cimentacién es notable la ver-
satilidad que adquiere esta estrategia en su aplicacién en el
Tercer Mundo. Dice George Shultz: "Es un cuadro mucho mds com-
plicade de nuevo: y no convencionales desaffos a nuestra poli-
tica. Es el azote del terrorismo en todo el mundo, es la lucha
en Nicaragua entre la resistencia democrdtica y el régimen co
munista, son las insurgencias contra la intervencién soviética
en Angola y Etiopfa, es la guerra civil y el terrorismo en LI-
bano, es nuestro rescate de Granada y es la resistencia cambo-
yana contra la ocupacién vietnamita. Es la lucha her6ica del -
pueblo afgano contra la agresién y la ocupacién soviéticas. Es

la matriz de diferentes tipos de desaffos, que varfan en alcan
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ce y magnitud. Si es que tienen un solo rasgo en com@Gn, es su
ambigiledad: es el hecho de que conmueven nuestro equilibrio, =
que nos incitan a buscar a tientas los medios para responder y
gque, como sociedad, discutimos algunas veces la necesidad de -
responder.” 83/

La primera vertiente de la nueva doctrina estratégica, la
contrainsurgencia ha operado principalmente en El Salvador, el
cual como se ha mencionado ha sido el caso prueba de la 1lfnea
contrainsurgente. Sin una-participacifn directa del ejército y
gobierno norteamericanos también se ha implementado en Haitf,-
Filipinas y Guatemala. Esta actividad ha sido definida como: -
"[...] aquellas medidas militares, paramilitares, polfticas, g
conénicas, psicolégicas y cfvicas adoptadas por un gobierno pa

ra derrotar a la insurgencia." 24/

Atendiendo a esto, "las me
didas que tome el pafs sede serin de 'defensa interna'’ {la ga-
ma total de medidas que toma un gobierno para proteger y libe-
rar a un pueblo contra la subversi6n, el desorden y la insu---
rreccién) y el 'desarrollo interno' (acciones que toma una na-
cién para fomentar su crecimiento mediante la organizacién de
instituciones viables -polfticas, militares, econfmicas y socia
les- que responden a las necesidades de la sociedad)}.” 95/
En su implementacién, la contrainsurgencia trata de reducir
almaximo las situaciones que se puedan reproducir de los erro-
res que se cometieron en Vietnam. Asf, las consideraciones de

tipo polftico son sobrepuestas a las soluciones militares, de

tal suerte que el principal objetivo sea ganar las "mentes y -
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corazones" del pueblo. Para ello se valen de la accidn civica
y de la "humanizaci6én de la guerra" para evitar que la causa -
insurreccional gane adeptos por el trato no humanitario que se
les brinda. 36/

As{, las prdcticas contrainsurgentes se caracterizan por -
el otorgamiento de amplias concesiones en el plano econémico y
la puesta en marcha de un vigoroso programa de militarizacién
dirigido al perfeccionamiento de las fuerzas armadas. Ademis,
se ha buscado legitimar la ayuda que se brinda a los gobiernos
aliados d&ndoles caracteristicas de gobiernos "democréticos" -
gue luchan contra el totalitarismo". Por lo tanto se busca de-
tener los avances de la guerrilla al tiempo que se intenta sen-
tar las bases para una transicién hacia una democracia formal.

Lo anteriormente expuesto es especialmente significativo -
en el caso salvadorefio y culmina con la "eleccién popular” de
Napoledn Duarte en 1984. En este pequefio pafs istmefio, de ape-
nas 20, 395 kilémetros cuadrados, se desarroll6 entre 1981 y -
1983 la estrategia de despliegue rdpido combinada a las fuer--
zas especiales de contrainsurgencia. Se busc6 principalmente -
que, grandes batallones entrenados por Estados Unidos satura--
ran el teatro de operaciones del Frente Farabundo Martf para
la Liberacién Nacional (FMLN), mediante operativos de cerco y
aniquilamiento. Se esperaba con ello tener un triunfo rédpido y
rotundo. Sin embargo, la marcha de la guerra se condujé en es-
tos afios de manera desfavorable para los ejércitos salvadore--

fio y norteamericano, debido principalmente a la insuficiente -
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preparacifn y organizacidn del ejército local, asf como a las
deficiencias que la estrategia utilizada tenfa en la forma de
encarar las operaciones militares. A estos hechos de f{ndole -
logfstica se aunaba la falta de legitimidad y ‘eficacia del -~
gobierno de Alvaro Magafia que, en la Optica del Congreso nor
teamericano, se reflejaba en la inestabilidad polftica y en'la
sistemdtica violacién de los derechos humanos, con la conse—-

cuente proliferacién de los escuadrones de la muerte, sin que

existiera ninguna capacidad ni disposici6n de ejercer un con-

trol efectivo. Frente a esta situacién el propio Congreso nor

teamericano se mostré cgda vez m4s reticente a seguir envian-

do recursos a un pafs en el que se objetivo de contener la --

insurgencia se hacfa cada vez mds remoto.

Asf es como a partir de 1984, la accién norteamericana se
orienta hacia dos objetivos centrales: a) modificar el curso -
de la guerra y, b) instalar un gobierno estable que proveyera
a Estados Unidos de las garantfas que necesitaba para llevar
a buen término sus objetivos contencionistas.

La puesta en prictica del primer objetivo implic6 retar~
dar e incluso pensar en el abandono de la opcién de interven—
cién militar directa, que suponfa la estrategia de desplieque
rdpido, a cambio de la implementacién de la estrategia de ba-
ja intensidad en su modalidad contrainsurgente. Este viraje --
exigié una modificacién en la estructura y direccién de las -

fuerzas armadas de El Salvador, el incremento sustancial del -
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entrenamiento militar impartido por Estados Unidos. Esta es=~-
trategia contrainsurgente, cuenta con cuerpos mis pequefios y
que tienen mayor movilidad y también poseen m&s armamento. Un
cambio relevante fue la intensificacién de la guerra aérea, -~
por medio de bombarderos de saturacién y asalto dé fuerzas --
aerotransportadas a localidades supuestamente bajo control de
la guerrilla.

La aplicacifn de la nueva estrategia requiere de entre-
namiento fuera de El Salvador y de una base externa, -debido a
las dificultades que en este sentido impone el Congreso- lo -
cual ha sido solucionado por la CDlﬂxméCﬁﬁiqvé Honduras, co-
mo aliado incondicional norteamericano, ha prestade en la lu-

cha contrainsurgente.

Con respecto al segundo cambio aludido, referido a la

instalacién de un gobierno estable, se realizaron elecciones
formalmente democrdticas en 1984, las cuales llevaron a la -
silla presidencial a José ¥apoldon Duarte. De esta panera se --
contaba con un gobierno "legftimo" en El Salvador que garanti-
zaba "defender" los derechos humanos, allegarse mayores recur-
sos norteamericanos para continuar la lucha contrainsurgenté;
y, dar continuidad a la presencia estadunidense en ese pafs.
Desde el momento en que Duarte se instalé en el‘gobier-
no en junio de 1984, la relacién con Estados Unidos cobré tin-
tes de profunda interdependencia; Estados Unidos necesitaba --

de 8l pero también Duarte necesitaba de Estados Unidos para --
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permanecer en el podgr. Ese respaldo le cost6 a este Gltimo -~
pafs aproximadamente 1,739 millones de d6lares entre 1981 y =--
1985, cantidad que supera muchas veces la entregada a la con--
trarrevolucién nicaragiiense desde ese mismo afic. No obstante,~
esa ayuda se considera como imprescindible ya que uno de los -
principales objetivos de la guerra'es legitimar al gobierno ~=~
salvadorefio y desprestigiar a las fuerzas insurgentes, dando -
asf, la imagen de que el gobierno de Duarte pretende hacer re-
formas en la economfa y la sociedad safvadorefia; pero que sus -
objetivos no se han podido concretar debido al boicot de las -
fuerzas rebeldes y a los elevados gastos que implica sofocar--
las. |

No obstante, parece que el avance de las fuerzas rebel--
des en estos fGltimos afios ha sido bastante considerable y ha corro
borado su cardcter popular; se presume incluso, que hace tiem-
po que se habrfa colocado como fuerza triunfante,de no ser por
el apoyo norteamericayo al régimen salvadorefio. Por otro lado,
la sistemd&tica violacién de los derechos humanos y los métodos
"aeshumanizados" del ejército gubernamental por acabar con la -
guerrilla, que incluye innumerables bombardeos contra la pobla
cién civil, son dos elementos'que le han restado credibilidad
al gobiérno -de Duarte.

Parece que la grave enfermedad que padece el presidente
salvadorefic y su desaparicién inminente de la escena polftica
prov?car& cambios en la estrategia norteamericana hacia este -
pafs. Sin embargo, se percibe que el objetivo de desgaste prg

: %
longado a la insurgencia seguird siendo lo principal;gé—/
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La segunda vertiente de la doctrina estratégica constitu-
ye la principal innovacién. Se hace ptGblica formalmente a ini
cios de 1985, momento en que Ronald Reagan manifiesta como par
te de su polftica el interés por derrocar al gobierno -sandinis
ta de Ricaragqua. Se trata de una ofensiva cuya exiétencia es -
antigua en los disefios de polftica exterior estadunidense -aun
que siempre contd con mdltiples dificultadés, sobre todo de --
consenso interno para ser aplicada de manera abierta y sosteni
da (recuérdese lo ocurrido en la guerra de Corea)- y que ac---
tualmente es retomada con fuerza; nos referimos a: la rever---
sién de procesos llevada a cabo a través de la contrarrevolu--
cién. Lo cual constituye un rasgo distintivo de otros intentos
de reversi6n que fueron llevados a cabo a través de la inter--
vencién directa.

La definicién formal de la Doctrina Reagan la hizo el di-
rector de comunicaciones de la Casa Blanca, Patrick Buchanan,
en enero de 1386:

"l.~ La Doctrina dice que no tenemos que resignarnos al he-

cho de que una vez que un pafs se ha transformado en miembro -

del campo socialista o comunista deba permanecer ahf para siem-

pre. Allf donde movimientos genuinos de liberacién nacional --

buscan recapturar su pafs de una dictadura comunista impuesta

desde fuera, Estados Unidos se reserva el derecho -y puede en

realidad tener la obligacién- de apoyar a esos pueblos.

2.~ Para gue la Doctrina se aplique, un régimen debe haber

se instalado por la fuerza, el fraude o el engafio y con el apo
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yo del blogque soviético.

3.- No decimos que los lfderes de la resistencia deben es-
tar decididos a establecer una democracia parlamentaria pero -
deberfan estar a favor de la autodeterminacién nacional.

4.- No creo que se pueda... mandar gente a luchar y morir
sin un objetivo claro... Pero si la iniciativa nace del pueblo
y necesitan armas y estdn dispuestos a luchar y morir por lo -
que creen, tenemos la obligacién de ayudarlos a prevalecer.

5.- HNuestras metas dependen de los pafses. Tomemos por ejem
plo Nicaragua: apoyamos a los "contras" como una forma de indu
cir a los sandinistas a cumplir sus compromisos de crear un fu
turo democr&tico. Esta es nuestra polftica declarada. ¢Que --
guieren los "contras"? ustedes ¥ yo lo sabemos.

6.- [...] al persequir esta polftica, no siempre debemos -

esperar victorias tipo Granada. En ausencia de ellas, estd el

problema de mantener apoyo pfiblico vy ganar apoyc al Congreso -
o 97/

para un perfodo largox

La también llamada "Doctrina Rambo", en alusi6én al famoso
personaje fflmico, pretende una aplicaci6n universal y perdura
ble. No obstante que estd pensada para largo tiempo requiere -
de éxitos de corto plazo para afianzarse. Parece poco probable
que en el tiempo gque le resta a Ronald Reagan en la Casa Blan-~
ca se produzca algﬁn'triunfo 0 por lo menos un avance vertigi-
noso de alguna "contra de las que apoya. Aungue las tropas so-
viét;cas abandonen Afganistdn es diffcil que en el corto plazo

las fuerzas contrarrevolucionarias de aquel pafs tomen el po--
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der.

Lo que es indudable es que durante sus dos mandatos Reagan
puso todo su empefio en dejar una herencia que no s6lo fuera re-
t6érica, sino que tuviera expresidn prdctica para que as{ se con

virtiera en el Presidente que "no s6lo detuvo el avance del co-
4 munismo sino que inici6 la reversisn de la tendencia.” 98/

Los cuatro casos principales de aplicaci6n de la Doctrina
son: "Afganistdn que es el caso mis antiquo de asistencia norce
americana y el que cuenta con un mayor consenso politico. Las -
fuerzas afganas son calculadas en md&s de 100,000 hombres y la -
aistencia norteamericana comenzf inmediatamente después de la -
invasi6én soviética en 1979. El tamafio de la ayuda (mds de dos -
mil millones de d6lares desde 1979) hace de este el caso mids --
importante, muy superior a los otros tres juntos. El objetivo -
norteamericano fue alzar sustancialmente el costo de la accién
soviética para, a la larga, forzar a Estados Unidos a una nego-
ciacién polftica." 29/

Lo anterior se logré el dfa 14 de abril de 1988, mediante -
la firma de los acuerdos de Ginebra en los que entre otras cliu
sulas se encuentra una en la que tanto Estados Unidos como la -
Unién Soviética se comprometen a "abstenerse invariablemente --
a toda forma de interferencia y de intervencién en los asuntos
internos de Afganistdn y Paquistdn y a respetar los compromisos
contenidos en el acuerdo bilateral sobre la no intervencién y -
la no interferencia." 100/ El acuerdo que entrard en vigor el

15 de mayo de este afo también indica gque el territorio no po-
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dr4 ser utilizado para agredir a la otra parte, "y se conviene
en abstenerse de toda intervencién armada, de subversién mili
tar dirigida: contra otra parte... (e) impedir en su territorio
el entrenamiento, equipamiento, financiamiento y reclutamiento
de mercenarios que se dediquen a actividades hostiles.” o1/
El retiro de las tropas también qued6 plasmado en el acuerdo‘y
se llevard a cabo en forma escalonada, se preve asf que la mi-
tad de las tropas sean retiradas para el 15 de agostc y el re-~
tiro de las restantes quede conclufdo en 9 meses. Aunque estos
acuerdos son muy alentadores y parecen realmente estar enfo-
cados a buscar la paz en aquel pafs y, sf no, normalizar las -
relaciones con Paquist&n (principal base contrarrevolucionaria)
por lo menos terminar las hostilidades. Las declaraciones de -
George Shultz de mantener la asistencia de Estados Unidos a sus
opositores mientras Moscfi mantenga la de sus aliados sienta un
mal precedente para la solucién polftica, simétrica y sin inje
rencias en los conflictos regionales.

El sequndo caso es Angola, ahf la UNITA {(Unifn Nacional -~
para la Independencia Total de Angola} lucha contra el gobier-
no, con apoyo sudafricano, en 1& parte sur del pafs, y se en--
cuentra en control de algunas porciones del territorio, Esta-- -
dos Unidos ha ayudado financieramente a través de fondos reser
vados y algunas organizaciones de derecha han hecho también --
contribuciones sustanciales. Sin embargo, la nueva politica de
apoyo abierto encuentra oposicién, basada en tres aspectos: la

falta de credenciales democriticas de Saﬁimbi; el hecho de que
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apoyar a un movimiento promovido podrfa perjudicar la postura
norteamericana en Africa; y el eventual perjuicio a las compa-
filas estadunidenses (petroleras) que tienen negocios en Angola.
El objetivo declarado de Estados Unidos es obtener el retiro £
de soldados cubanos en Angola, con la esperanza de.que ello de
bilite al gobierno de Luanda, obligdndolo a negociar con Savim
bi.

El tercer caso es Kampuchea en donde los demécratas fueron
los que empujaron la ayuda aprobando en el presupuesto de 1985
la cantidad de 5 millones de d6lares aln no gastados en su tota
lidad. El principal problema de esta ayﬁda es que, aungue los -
fondos van a la fraccién guerrillera.de Son Sann, es bastante -
claro que el principal grupo es el Kmer Rojo de Pol Pot, que -~
desde luego Washington no desea ver de nuevo en el poder. Por -
consiguiente el objetivo es poco claro; como también son poco -
claras las posibilidades de victoria. La intencién de Washing~--
ton serfa buscar una solucién negociada tras un retiro vietna--
mita, pero dada su esca a viabilidad, es probable que esta ayu-
da no crezca sustancialmente en el futuro inmediato." 102/

El 4ltimo caso en el que pretende ser aplicada la Doctrina
Reagan, y de hecho el m&s importante es Nicaragua. Mo sélo por-
que se encuentra en nuestro inmediato entorno sino poréue es en
el gue la Casa Blanca ha descargado todas sus fuerzas aunque la
ayuda a la "contra" no sea la m&s cuantiosa.

En efecto, a juicio de los estrategas norteamericanos, Nica

ragua es el punto donde la victoria -de. la:Doctrina Reagan serfa
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posible. Este paf{s estd en una zona de influencia tradicional -~
de Estados Unidos, cuenta con fronteras terrestres de pafses --
aliados desde donde es posible montar operaciones y que ademds
actGan en todo momento como gobiernos antagfnicos al sandinis-
mo. La oposicién internacional puede ser amplia, pero no es ~--
efectiva en caso de conflicto abierto como lo demostraron re—--
cientemente los ataques econémicos, polfticos y militares que -
se llevaron cabo contra Panamd; definitivamente el gobierno de
Reagan se ha caracterizado por una posicién internacional totalv
mente unilateral. Muchos pueden apoyar politica y econdmicamen-
te a este pafs, o incluso dotarlo de algunas armas (dentro de =
los limites establecidos por las proclamas de seguridad de Esta
dos Unidos). Pero nadie podrd apoyarlo de manera sustancial. ~-
Por Gltimo, es un pafs pobre y dependiente, susceptible de de~-
sestabilizacién por 15 via del cierre del comercio y el blogqueo
econémico. En realidad es diffcil decir hasta qué punto Nicara-
gua es un caso de apligacidn de la Doctrina o hasta qué punto -
&sta nace principalmente por Nicaragua. 103/
En suma, puede decirse que el papel protagfnico dentro de
la Doctrina lo tiene Nicaragua, La explicacién que la adminis--
tracifén Reagan da de este hecho, es que este pafs tiene un go--
bierno éomunista que pone en peligro su seguridad. Desde luego,
esta amenaza no es directa, sino mis bien es vista como la posi
bilidad de que esta nacifn exporte su revolucifén a toda la re--
gién. Debido a esta percepcifn este pequefio pafs istmefio englo-

ba las lfneas principales de la GBI. En primer término es consi
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derado un pafs comunista, proceso que hay que revartir. Por --
otro lado, se le acusa de apoyar al FMLN salvadorefio, por lo -
que hay que aplicarle tdcticas contrainsurgeﬁtes, por dltimo,-
también se le considera terrorista y patrocinador a su vez de-
grupos terroristas. 104/

La “"contra" nicaragliense ha sido apoyada por el Congreso-
norteamericanoc con aproximadamente 230 millones de d6lares de
1981 a 1986. Esta cifra en sf misma no tiene significado algu-
no; quizd s6lo sea la comprobacién del consenso con que cuenta
Estados Unidos en su polftica hacia este pafs. Los montos mis
significativos del financiamiento de los llamados "combatien--
tes de la libertad" provienen principqlmente de la "red priva-
da", de la "operaciones encubiertas" -tal como lo demostré la
transferencia de fondos, de la venta clandestina de armas a I-
rédn, a los contrarrevolucionarios de este pafs~ y del narcotrd
fico, "negocio” en el que se a&nenﬂzn involucrados la mayorfa
de sus lfderes.

El hecho de gue Estados Unidos se haya aliado a un ejérci-
to de mercenarios indisciplinados, corruptos y carentes de mo-
ral combativa ha sido una de las piezas claves que ha puesto -
en tela de juicio y le ha restado credibilidad a su estrategia.
Por ello a rafz del escdndalo Irdn-contras se ha tratado de le
gitimar este cuerpo. Lo cual,como lo demuestran las conversa--
ciones llevadas entre el gobierno sandinista y los contrarrevo
lucionarios,ha sido hasta cierto punto exitoso,ya que lograron

que los sandinistas se sentaran a discutir con un enemigo que
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hasta hace poco desconocfan como fuerza polftica. En gran medi
da esto ha bloqueado la pretensifn de Reagan de obtener una --
victoria militar completa, por lo que es factible esperar que
la remoci6n de los sandinistas del poder se haga imposible en
el corto y el mediano plazes.

Comc ya lo han mencionado distintos analistas, Nicaragua -
choca frontalmente con el designio hegeménico norteamericano,
es por eso gue ha adquirido dimensiones estratégicas; no porgue
la seguridad de Estados Unidos se encuentre amenazada. Mientras
Washington no cambie su politica de reversién de procesos; Nica-
ragua seguird siendo el "caso prueba" de aplicacién de su Doc
trina y la estabilidad de toda la regifn continuard en peligro.

La tercera y Gltima vertiente de la estrategia de Reagan =
hacia el Tercer Mundo es el antiterrorismo o contraterrorismo.
El mdvil de éste ha sido expuesto por George Shultz: "Lo que -
alguna vez parecieron ser los casuales, inconscientes y violen
tos actos de un pufiado de seres enloquecidos aparecen hoy bajo

v

una luz clara [...]. Hemos aprendido que el terrorismo es ante

todo, una forma de violencia polftica, [...] dondequiera que -

ocurra, estd dirigido de un modo importante contra nosotros, -

las democracias, contra nuestros mids bdsicos valores y frecuen
105/

temente contra nuestro interés estratégico fundamental.”

Este argumento se basa en dos preceptos: en primer lugar gue -
las "fuerzas democriticas occidentales" se han convertido en -
_un blanco para una ofensiva terrorista global; y, en segundo,

que Estados Unidos tiene la responsabilidad no sélo de resis~—
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tir sino de destruir el peligro terrorista si es preciso, in==
cluso se plantea la posibilidad de llevar la GBI a su propio
territorio.

"La campafla antiterrorista de Reagan alcanza su climax al
identificar el terrorismo con las politicas de ciertos estados,
los cuales deben ser objeto de escarmiento.

ElL 2 de julio de 1985 Reagan declarS8 que Ir4n, Libia, Cuba,
Nicaragua y Corea del Norte constituyen una confederacién de -
Estados dirigidos por degenerados, inadaptados, locos y escud-
lidos delincuentes. Este discurso se concreta a rafz del ataque
aéreo contra Libia en abril de 1986." 106/ Esto demostré que
Estados Unidos se arroga asf mismo el{derecho de intervenir, en
cualquier momento, en cualquier Estado enarbolandn la bandera
del antiterrorismo.

Un problema que Estados Unidos ha utilizado frecuentemente
para intervenir en los asuntos internos de otros pafises es el
del narcotrdfico. "la colaboracién entre narcotraficantes y --
grupos terroristas constituye una seria amenaza a la seguridad
de Estados Unidos y a la estabilidad politica de numerosos paf-
ses, principalmente de América Latina [...] el gobierno nortea
mericano se ve en la necesidad de intervenir y buscar los lazos
que existen entre los narcotraficantes y los actos terroris---
tas.” 101/

La polftica de desestabilizacién en contra de Panamd, tuvo
su justificante en lo anterior al atribuirsele al General Anto

nio Noriega conexiones con los "cartels" mis importantes del -~
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trdfico de estupefacientes. Asimismo se le ha acusado a Cuba -
y Nicaragua de utilizar el comercio de narc6ticos como fuente
de fondos para apoyar las insurgencias y la subversifén. Estos
hechos nunca han podido ser verificados mientras que la parti-
cipacién de los contrarrevolucionarios ha sido comprobada en
varias ocasiones.

De lo anterior es posible concluir que aunque se perciban
cambios en la conduccifn de la polftica estadunidense hacia el
Tercer Mundo, esto no denota un desplazémiento que apunte a -
la separacién de la linea doctrinaria disefiada a partir de la
sequnda administracién Reagan. La variacién mds bien se ha da-
do en cuanto a su implementacién.

Los lfmites al intervencionismo y a la militarizacifn nor-
teamericana en el Tercer Mundo, se encuentran mds que al inte~--
rior del propio gabinete, en el Congreso y en las fuerzas polf
ticas y sociales que al interior de Estados Unidos se oponen -
al militarismo v a la injerencia. Pero sin duda, el lfimite ---
principal lo encontramos en la capacidad de respuesta de los ~-
pafises del Tercer Mundo que son agredidos y en la oportunidad
coyuntural que sus Circunstancias polfticas ofrezcan a las tdc
ticas militares de Estados Unidos. Este aspecto ha sido el mids
valioso pafa evitar que la estrategia reaganiana haya sido exi
tosa. Lo cual no quiére decir que los pafses del Tercer Mundo
tengan la victoria, por el contrario, los conflictos tienden a

agraﬁarse y prolongarse por tiempo indefinido provocando gra=--
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ves estragos a sus economias.
Lo que si se percibe es que en siete afios de reaganismo la
presunta recuperacidn hegeménica en el Tercer Mundo no se ha -

producido y dista mucho de hacerlo en el corto plazo.

IV.4. La economfa norteamericana y su impacto en las relaciones

econbmicas internacionales

Un dltimo aspecto que nos permite completar y realizar una
evaluacién de la géstién reaganiana en el &mbito internacional
es el andlisis de la polftica econémica estadunidense y su im-
pacto en las relaciones econdmicas internacionales.

La declaracién norteamericana de la inconvertibilidad del
d6lar en oro, en 1971, marcéd la profundidad de los desajustes mo~
netarios y financieros internacionales y manifesté la pérdida
creciente de la competitividad comercial y del liderazgo econd
mico de Estados Unidos. Asimismo, la llamada crisis mundial de
los energéticos de 1973-1974, vino a deteriorar afn m4s, la he
gemonfa internacional de la economfa estadunidense y evidencié
las tendencias hacia uma "rultizolarided econdmica®  en »d cual,
el poder lo compartfa con Japén y la Comunidad Econdm;ca Eu--
ropea (lidereada por Alemania Occidental). El marco recesivo e
inflacionario en el que venfa dindose la declinacién relativa
de la economfa estadunidense, durante los afios setenta, hizo -
que a finales de esa misma década renacieran en ese pafs, las

expectativas de recobrar- su papel de potencia indiscutida aban
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derada por la ideologfa neoliberal y por la conocida “"nueva -
diplomacia del délar fuerte". 108/

Asf, el ascenso de Ronald Reagan a la presidencia de Esta
dos Unidos implica la entronizacién de una nueva visién estra
tégica que promueve el restablecimiento de la hegemonfa de --
ese pais en la economfa internacional. Restablecimiento que =
ha venido significando la redefinicién del esquema jerdrquico

de las relaciones econfmicas internacionales por vias mas com

pulsatorias que concertadas o consensuales.
IV.4.1. El proyecto econémico neoliberal

En el punto referido al proyecto neoconservador, de mane-
ra suscinta se explicé la consistencia del programa neoliberal
acogido en 1la adminiétracidn Reagan. Recordemos que en araé -
del llamado "realismo econémico" y del restablecimiento hege--
ménico, el neolibera%ismo insisti6 en dejar al libre juego de
las fuerzas objetivas de los mercados (laboral, de bienes y --
servicios, financiero, internacional, etc.) la determinacién -
de los niveles de empleo, precios y actividad econémica. El ~-
"redimensionamiento del Estado", el desmantelamiento del "po--
der de-los sindicatos" y el renacimiento de la iniciativa em-
presarial privada fueron las principales puntas de lanza del ~
"proyecto normalizador" de Reagan. Proyecto que por la fuerza
fue'impuesto y transnacionalizado allende las fronteras de Es-

tados Unidos.
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El gran poder de la OPEP durante los afios setenta para -
fijar los nivesles de la oferta y de los precios del petrdleo
y sus derivados, el ascenso vertiginoso de la competitividad
internacional de Japén y Alemania occidental, y las experien~
cias exitosas de los "nuevos paises industrializadés" (New In
dustrializing Countries-NIC's) crearon una nueva divisién in-
ternacional del trabajo. Estos acontecimientos, interpretados
por el neoliberalismo como agresiones al esquema hegeménico es
tadunidense, fundamentaron la respuesta reaganiana de pasar -
de la “multipolaridad econdmica" encuadrada en los blogues asié-
tico (Jap6n-NIC's), europen (Alemania occidental-Gran Bretafa)
y estadunidense (Estados Unidos) al centralismo exclusivo de -
la economfa de Estados Unidos, con el necesario realineamiento
de las fuerzas de la economfa internaci . bajo la &gida de
ese pafs, su moneda y sus polfticas econdmicas.

La acumulacién gigantesca de reservas petroleras, el aho-
rro y la sustitucién de energéticos, el librecambismo como cre
do econfmico y la priorizacién de las nuevas tecnologfas y de
las nuevas ramas productivas m&s dindmicas, fueron las princi-
pales reformas del capitalismo estadunidense al iniciarse la -
década de los ochenta, Como ya se mencion6 con anterioridad, -
tales reformas estructurales estuvieron apoyadas en un esquema
"hfbrido" de polftica econémica que consistié en la combinacién
de monetarismo-ofertismo en presencia de altos porcentajes de
déficit pGblico, mejor conocido como "reaganomfia" {o por su -

vocablo en inglés "reaganomics”).



205

La disputa entre Estado y mercado planteada por el neolibera-
lismo 109/ concluye a favor del "realismo econfmico” y del -
"redimensionamiento del Estado" mediante la implementaciéz de
una "politica mixta" o "polftica hfbrida" (mix-policy} que pa
ra algunos analistas es una suerte de "keynesianismo reagania
no". 110/ El proyecto econSmico neoliberal llevado a cabo --
por la administracién Reagan ha tenido los siguientes rasgos
sobresalientes:

i. La polftica monetaria restrictiva ha sido la base de la
"diplomacia del d6lar fuerte". Al controlar estrictamente la
oferta monetaria se ha logrado en efecto, detener la inflacién,
incrementar las tasas reales de interés en Estados Unidos por
encima de los ritmos de crecimiento de las tasas de interés in
ternacionales, no s6lo ha significado mafor captacién de aho--
rro local sino también, lo cual es mds significativo, la reca-
nalizaci6n creciente de flujos de capitales hacia ese pafs. Es
ta gigantesca afluencia de capitales a Estados Unidos implica
la reorientacién de los flujos, mercados e institucionalidad -
financiera regida desde entonces por la Reserva Federal (y por
lo tanto, de la polftica monetaria y crediticia de ese pafs).

Asf, el ritmo de endeudameinto externo de la economia esta
dunidense es mayor que el correspondiente al resto del mundo,
lo cual, vincula existosamente, para el proyecto econémico neo
liberal la polftica monetaria con la crediticia y cambiaria =--
que sf ha logrado revalorizar el d6lar y mantenerlo como mone-

da mundial. 111/
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ii. La polftica fiscal se ha basado fundamentalmente en -
el ofertismo (respecto a la polftica de ingresos) y en una --
polftica expansiva de gasto debido a los cada vez mayores pre
supuestos militares y a las empresas que de esta Indole sostie
ne en el exterior. Esto ha propiciado el crecimienﬁo explosi-
vo del déficit fiscal que viene siendo financiado por la comu
nidad econémica internacional, merced a la afluencia referida
de capitales externos en atencién al diferencial de las tasas
de interés. Aquf, en franca contradiccién con el credo neolibe’
ral, los gastos del gobierno han crecido mucho debido a su po-
lftica belicista y, en abierta concordancia con su visién es-=-
tratégica de sequridad nacional han c¢olaborado para el resta--
blecimiento de su liderazgo internacional. Ademds del cada vez
mayor nivel del gasto pGblico estadunidense, este ha adquirido
una nueva composicién en donde el gasto corriente y los gastos
sociales han disminufdo abruptamente su participacién ante 1la
mayor relevancia de los gastos militares; 112/

iii. La economfa estadunidense ha dejado de ser, desde la
implantacién del proyecto neoliberal, superavitaria y acreedo-
ra respecto de la economfa mundial para pasar a ser deficita--
ria y deudora. S6lo que su elevado déficit ha venido siendo --
financiado por la enorme afluencia de capitales a Estados Uni-
dos (merced al diferencial de las tasas de interés) y su deuda
externa (la mds grande de todo el orbe) la cual, ademéds esta
nominada en su moneda nacional. A este respecto es muy ilumina

dor el siguiente juicio: "En la prdctica los norteamericanos -
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estdn aplicando la misma técnica que Brasil y México aplica~-
ron recientemente y que Japén utilizé en la década de los cin
cuenta. Finalmente, Estados Unidos descubrif la técnica lati-
noamericana y japonesa de desarrollo: financiamiento del cre-
cimiento, con base en cr&dito de corto plazo, endeudamiento ~
externo y déficit fiscal. Y como su moneda es hegeménica y so
brevalorizada, la economfia norteamericana no tiene inflacién." 3/
En esto mucho tiene que ver la polftica comercial de ese
pafs: en aras del librecambismo internacional, Estados Unidos
preéiona por el abatimiento de las restricciones y subvencio-
nes al comercio, por la eliminacidn o reduccién de los arance
les y tarifas, por las sanciones a las *practicas desleales"
en el comercio internacional, pero igualmente y en forma para
lela obstaculiza el librecambio con sus politicas proteccio-~-
nistas no arancelarias, mejor conocido como neoproteccionis~-

mo. -—114/

Todo lo cual, en contra del discurso de la libertad
de los mercados y la ldibre movilidad y asignacién de los re--
cursos de la "reaganomfa", estd conduciendo al debilitamiento
real del comercio libre y competitivo, asf como del resquebra
jamiento del multilateralismo como esquema de negociacién y -
concertacidn econdémicas internacionales. Las negociaciones --
{comerciales y financieras) bilaterales con represalias poten
ciales estdn llevando. hacia el "comercio administrado™ via el
principio de la reciprocidad. Asf, la cafda del multilatera--

lismo. y el ascenso del "bilateralismo asimétrico” se manifieg

ta en las nuevas leyes comerciales discriminatorias de Estados
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Unidos y en la presifn de la vigencia del GATT en los paises
menos desarrolldos.

iv. Estados Unidos estd consciente del gran avance tecng
l6gico de Jap6n y Alemania occidental con los cuales s6lo pre
tende competir en ramas productivas tradicionales, y reforzar
a su vez, las ramas de punta para continuar en la cima de la
ola tecnolégica. "Con sus enormes déficit comerciales han ga-
rantizado la solidaridad de sus principales socios exportado-
res, sobre todo, Canadd, JapSn y los NIC's asidticos. Con sus
altas tasas de interd&s real han garantizado la solidaridad de
los banqueros. Y como los "conglomerados mixtos” (joint ventu
res) dentro de Estados Unidos estén intentando garantizar su
posici6én de avance para el futuro." 115/

Ademis que pretenden controlar los avances tecnolégicos pa
reciera que la tendencia apunta hacia el desplazamiento de la
"economfa atldntica" y el fortalecimiento de la "cuenca amplia
da del Pacifico", en donde Japén, los NIC's asidticos y el pre
tendido Mercado Com@n Norteamericano (Estados Unidos, Canad4
y México), empezarfan a tener mayor relieve y atgncidn para -
las aspiraciones de recuperacién hegeménica de Estados Unidos.
Todo esto cambia radicalmente el tema de la "ventajas compara
tivas estdticas" y de la competitividad industrial en.funcidn
de la "dotaci6n factorial de cada economfa".

También hay que agregar que el despliegue de recursos mi-
litares para proveer de defensa estrat&gica al sudeste asidti-

co y a Jap6n ha creado un espacio de expansién y una relacién
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v. La vinculacifn clara que existe entre el proyecto eco-

némico neoliberal 1levado a cabo Por Estados Unidos a partir de

la dicada de los ochenta y sus 1intereses de sequridad se consta

ta una vez mds, en la pelftica de ayuda externa, lo cual, por

cierto, como se ha visto a lo largo del trabajo, no es algo -

novedoso. Sin embargo, durante la presente administracién es-

ta relacién aparece sin paralelos hist6ricos.

{(Ver cuadro No.

5-1IV)
CUADRO NO.5-IV
AYUDA EXTERNA DE ESTADOS UNIDOS 1981/1985*
(millones de d6lares corrientes)
ANOS FISCALES
PARTIDA 1981 1982 1983 1984 1985
ASISTENCIA DE SEGURIDAD
Valor 5,800 7,200 8,500 9,000 12,000
% Total de la ayuda ‘ 54.7 58.5 62.0 61.6 67.2
Militar 3,700 4,300 5,500 5,600 9,100
Ayuda econdmica con cbje-
tivos de sequridad 2,100 2,900 3,000 3,400 3,800
ASISTENCIA PARA EL DESARROLIO
Valor 4,800 5,100 5,200 5,600 6,300
$ Total de la Ayuda 45.3 41.1 38.0 38.4 32.8
Multilateral 1,300 1,500 1,800 1,600 1,900
Bilateral : 2,300 2,600 2,400 2,500 2,900
TOTAL DE AYUDA EXTERIOR 10,600 12,300 13,700 14,600 19,200
* ESTIMADO

FUENTE: J.W. Sewell Y C.E. Contee, "U.S. Foreign Aid in the 1980's: Reorde
ring Priorities", en J.E. Sewell, R.E. Feinberg y V. Kallab (eds.), Foreign

Policy in the Third Worll Agenda 1985/1986, New Brinswick, DDC Tr:

Books, 1985.
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Al igual que en la polftica comercial en este aspecto =--
priva un marcado bilateralismo en detrimento del multilatera
lismo, en el cual se prioriza la ayuda militar por encima de
la llamada "asistencia para el desarrollo". Encontramos de -
este modo, que la primera explica m&s del 63% de la expansién
nominal de la ayuda externa total. 116/

El proyecto econSmico neoliberal, basado en la llamada --
"economfa de las cafioneras", y encaminado a restaurar la hege
monfa norteamericana de manera indiscutida a nivel global, a-
parece por un lado, como un proyecto exitoso, debido a que la
fortaleza y el dinamismo de la recuperacifn econémica cred la
imagen de una "economfa saludable", que crece a ritmos soste-
nidos, con baja inflacién y que fue capaz de lograr el reali-
neamiento subordinado de las principales potencias de la OCDE,
en torno a la economfa estadunidense. Asimismo, la "diplomacia
del d6lar fuerte" ha tenido el éxito esperado por sus disefia--
dores. En sus propios términos: el sistema bancario y financie
ro internacional viene siendo cada vez mds controlado por la -
polftica monetaria elaborada en la reserva federal estaduniden
se. Ademds se afirma que Estados Unidos estd modernizando su -
industria tradicional y retomando la delantera er la industria
avanzada. Por (ltimo, se dice que frente a la crecienﬁe globa-
lizaci6n de la economfa mundial, Estados Unidos es la dnica e-
conomfa con capacidad de liderar el proceso. 117/

Por otro lado, este mismo proyecto y sus éxitos relativos

son visualizados como victorias temporales con desajustes de -
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largo plazo. E1 PNB de Estados Unidgs no ha elevado su peso.
relativo en la economfa mundial, el cual representa el 24% ~
del total (en 1955, representaba el 40%) y segdn las proyec~
ciones se estima que para el afo 2,000 serd s6lo del 18%. --
También los detractores afirman, que la "reaganomfa" signifi
ca s6lo un acercamiento al "keynesianismo improductivo" fi--
nanciado desde el exterior, de tal suerte, que la recupera--
ci6n experimentada es de cardcter cfclico. "El crecimiento eg
artificial y se apoya en la extraccién de recursos de otros -
pafises desarrollados y del Tercer Mundo lo cual, no puede per

durar.” 118/

En otro orden de cosas, el sistema polftico no
se ha "recompuesto”, la presunta "revoluc¢ién conservadora", -
adn no se ha concretado, en su seno se fortalece la "presiden
cia imperial”. La engahosa discusién acerca de la desapari-—-
cién del "Gran Estado" parece que mds bien se ha encaminado -
hacia la redefinicién de la forma de actuacién del mismo. En
suma, aquellos que se inclinan por esta posici6n afirman que
la supuesta recuperacifn hegeménica se encuentra amenazada -
por desorbitados deficit comercial y fiscal, asf como por una
gran deuda externa y se presume que la solucifn de estos pro-
blemas s6lo pueda encontrarse a través de métodos tradiciona-
les como ahorro, inversién y productividad; esperéndose en --
consecuencia incluso, un ajuste de la economfa norteamericana
del tipo que impone el Fondo Monetario Internacional a las -

débiles economfas del Tercer Mundo.
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Evidentemente nos encontramos frente a un fenfmeno bastan
te complejo. Aristételes pensaba que: podemos averiglar la na
turaleza de las cosas (acontecimeintos, procesos, teorfas, ac
tos) solamente cuando &stas han llegado -y pasado- la madu=--—
rez. 119/ De acuerdo con esto desarrollar un juicio sobre la
recuperacién o declinacién hegeménica requiere de un perfodo
mds prolongado. Sin embargo, el conjunto de factores econémi-
cos, politicos y militares gue fueron presentados agquf y que

conforman el proyecto reaganiano nos permite arribar ya a al-

gunas conclusiones.
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CUADRO No. 6-1V

EVOLUCION MACROECONOMICA DE ESTADOS
UNIDOS 1977-1987

1977 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

PRODUCTO NACIONAL BRuto ‘1! 4.6 -0.2 1.9 -2.5 3.6 6.7 3.0 2.9 2.8
'TASA DE DESEMPLEO ‘2! 69 7.0 7.5 95 95 7.4 7.1 69 61
nFracion (3! 6.6 9.0 97 6.4 4.0 3.6 3.2 2.6 2.9

INDICE DE LA PROD. MANUFACT,
DEFICIT COMERCIAL

DEFICIT FISCAL

1) 93 45 1.6 -6.1 6.4 122 42 2.7 nd

(4) -31.1 -25.5 ~28.0 -36.4 -67.1 -112.5 -122.2 -144.3 -118.1%

(6) nd  -2.9 2.7 4.2 6.5 =5.2  ~5.5 -5.1% -5.2%

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

*

nd

Tasa anual de crecimiento medio

Porcentaje relativo respecto de la PEA

Cambio porcentual en base al Ifndice de precios deflactor
Miles de millones de dbélares corrientes

Del primer al tercer trimestre de 1987

Porcentaje del PNB

Estimaciones

No disponible

FUENTE: Economic Report of the President, U.S. Government Office, 1987; y, Statistical
Abstract of the United States, 1987, U.S. Department of Commerce,Bureau of the Census.
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CONCLUSIONES

A lo largo de las cuatro décadas que han transcurrido -
desde que concluyé la segunda Conflagracién Mundial, la estra
tegia global de la polftica exterior norteamericaﬂa ha experi
mentado tres cambios sustanciales de largo alcance.

El primero de los cambios aludidos es el que se inicia
con la polftica de contencién y con el consecuente lanzamien-
to de la Guerra Frfa en la inmediata posguerra. Los veinte -
anos posteriores a este hecho, pueden ser catalogados como una
etapa de indiscutida hegemonfa internaéional norteamericana. -
En efecto, es durante este perfodo que Estados Unidos logra a-
fianzar grandes ventajas que le permitieron cohesionar en su -~
entorno al bloque capitalista. Controlaba los flujos comercia-
les, financieros y de inversién a escéla global; contaba con -
un "perimetro defensivo" que abarcaba todas las dreas geogrdfi
cas a través de alianzas y acuerdos (bilaterales y regionales)
militares. Lo anterior se reforzaba con la preservacifn de im-
perios coloniales en manos de potencias europeas que desmovi-—
lizaban a gran parte de Asia y Africa de los asuntos ﬁundia- -
les. Especialmente importante, para la capacidad de liderazgo
norteamericano fue que todas la organizaciones politiéas y e-
conémicas (ONU, OEA, FMI, BIRF, etc.) gue se crearon en la in-
mediata posguerra, lo hicieron en el marco de los intereses y
concepciones de los vencedores de la Guerra y en el seno de es

te bloque Estados Unidos consolidé sus posiciones.
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Preservar para si esta hegemonia sobre la base de contra
rrestar la amenaza que la Unién Soviética como segunda gran po
tencia y adversario ideolégico suponfa, son los grandes objeti
vos de la estrategia de contencién. Este disefio tuvo un cardc-
ter estrictamente bipolar y se consideraba -a diferencia del -
corto perfodo en que privé la nocién de contencién selectiva-
que deberfa ser aplicada de manera global.

El perfodo conocido como primera Guerra Frfa (1347-1968),
no se caracteriza por un disefio contencionista finico, sino que
puede hablarse de cuatro proyectos principales, que no varfan -
sustancialmen;e en cuanto a sus fines, pero sf se complejizan
cada vez mis en cuanto a los medios para conseguir dicﬁos fines,
encontramos asf: la contencién selectiva o contencién original
(1947-1949) . Caracterizada por la bisqueda del balance de poder
y la preservacién de zonas de influencia ; cdnsidera la amenaza
cierta s6lo cuando afecta los "puntos claves"; diferencia la --
"amenaza soviética" de la "amenaza comunista"; privilegia los
instrumentos econémicos por sobre los militares; y, avala las
respuestas de tipo asimétrico.

En segundo término encontramos: la contencién global, ex
presada en el NSC~68 (1950f1953)vque se caracteriza por: consi-
derar todas las 4reas del mundo como importantes a la seguridad
nacional norteamericana; la bfsqueda de un "perimetro de defen-
sa" que englobe todas las regiones geogrdficas; por considerar
igualgs a la "amenaza soviética" y a la "amenaza cdmunista" y

buscar un tipo de respuesta que fuera simé&trica.
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Hacia 1953, cuando toma el poder Dwigt Eisenhower, apare
ce la estrategia de la represalia masiva, perfodo también ccno
cido como "New Look", aquf, se pugna por la vuelta a la asime-
trfa para combatir la amenaza pero no en el nivel en que es -~
planteada la agresifén, sino con los medios propios; aparece du
rante este perfodo un concepto clave, la disuasi6n, que plantea
el uso de las armas nucleares llevando a cabo una represalia -
masiva, en caso de aéresidn. También es en este perfodo en que
se refuerzan los pactos militares defensivos en la periferia.-
Esta opcidn por su misma radicalidad se hizo obsoleta e incapaz
de dar respuesta al desarrollo de la "amenaza soviética" (cre-
cimiento del armamento convencional spviético; las luchas de li
beracién en el Tercer Mundo, sobre todo en el sudeste asidtico;
la presencia china, etc.). Ante esto surge un nuevo ajuste de -
la estrategia de contencién en el plano global, se le conoce ~-
como respuesta flexible y se caracteriza por: abrir el espec-
tro de las respuesta posibles, es decir, ya no basarse sélo en
la superioridad nuclear que planteaba la represalia masiva, si
no buscar enfrentameintos nucleares tdcticos, incrementar -
el armamento convencional y desarrollar tdcticas irregqulares y
contrainsurgentes para hacer frente a la sedicién en el Tercer
Mundo. Lograr este Gltimo objetivo suponfa también aliarse con
las fuerzas del cambio social y no con las fuerzas tfadiciona-
les, con lo cual se llegaba a una definicién md&s o menos clara
entre los movimientos sociales nacionalistas y la “penetracién

soviética". El colapso de esta estrategia y de la contenci6n en
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general se hace evidente justo en su "caso prueba”, Vietnam.

El orden internacional llevado a cabo bajo la hegemonfa
norteamericana fue alterado drdsticamente durante la segunda
mitad de los sesenta, haciéndose imposible la aplicacién de -
una estrategia con la cantidad de reclamos que exigfa la con-
tencién del comunismo en el plano global. La derrama de recur
sos en actividades militares se hizo incompatible con la pre-
servacién del bienestar econfémico y con el proyecto de "Gran
Sociedad"” del presidente Johnsdn. En suma, el orden hegeméni-
co fue desestructurado por una serie de factores entre los --
que se cuentan el hecho de que en Asia, Africa y el Caribe, -
numerosos pafses alcanzaran su independencia, acabando con los
sistemas coloniales y rechazando con fuerza cualquier tipo de
dominacién externa. Por otro lado, las economfas de Eurcpa ~-
occidental (principalmente la RepGiblica Federal Alemana) y Ja
pén habiendo logrado su recuperacién, convirtieron sus plan--
tas industriales, en glgunas ramas, en las m&s importantes --
del mundo. Paralelamente, la URSS habfa logrado sobre todo en
el terreno militar, igualarse e incluso en algunas dreas supe-
rar a Estados Unidos. Vinculado a esto asistimos también al -
desmembramiento de importantes alianzas militares en la peri-
feria capitalista. Finalﬁente en 1971, hace crisis el sistema
econémico teniendo que enfrentar la inconvertibilidad del d6-
lar en oro y la combinaci6n de elementos recesivos e inflacio-
nariQS presentes por primera vez en su economfa.

Todo lo anterior se reflejé en un nueve viraje de largo
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aliento en la polftica exterior estadunidense. Nos referimos
al perfodo de la distensi6n, iniciado en la primera gestién -
de Richard Nixon.

Esta estrategia se bas6 en axiomas realistas, como equi
librio estratégico, zonas de influencia y balance ae poder. -
Nociones como el "vinculo" y la "red" son el ascendente funda
mental en esta etapa. Lo primero trata de impedir que los con
flictos regionales interfieran en el avance de la distensién
bilateral y, lo segundo, intenta moderar la conducta soviéti-
ca a cambio del beneficio de la tecnologfa, de los flujos co-
merciales y del apoyo financiero de océidente. Ademds, se pre
tende llegar a un acuerdo sobre limitaci6n de armamento con -
la URSS, manteniendo la capacidad de disuasién y de equili- -
brio. Lo anterior tuvo como fin cambiar el orden estrictamen—
te bipolar prevaleciente en los ﬁltimbs 20 afios, intentando -
crear unc nuevo en que -sin abandonar sus pretensiones hegemé-
nicas- se intentard una coordinacién con otros paises capita-
listas desarrollados (Alemania occidental y Jap6n) a la vez =
gue se intentaba integrar a China Popular, con el abierto pro-
pésito de contraponerla con la Unién Soviética y evitar la co-
hesién del bloque socialista. Asf, se trata de rescatar, como
elemento principal de la estrategia, la concertacién mds que -
la fuerza. Como respuesta al colapso sufrido en Vietnam, apare
ce la Doctrina Nixon, que limita la intervencién norteameri-
cana directa a los conflictos de esta regién, lo cual supone -

continuar con la polftica de contencién, aunque, buscando nue-
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vas formas para hacerla efectiva como la desestabilizacién y
la guerra secreta.

Los sucesos de Irdn y Afganistdn a finales de la década
pasada, fueron el detonante gque originé un nuevo debate en ~-~
torno a sf los objetivos y los métodos de la polftica exte~ -
rior eran los adecuados para salvaguardar el inter€s nacional
norteamericano. En este sentido, 1979 es el aho en que se ini
cia la tercera fase de la polftica exterior norteamericana de
pcsguerra. Sin embargo, es hasta 1981, con el ascenso de Ro~-
nald Reagan al poder en que se da el cambio de orientacién de
finitiva y la institucionalizacifn de una nueva estrategia. -
Asf, se procede a un redisefio de los aspectos sustanciales -mi
litares, econSmicos y polfticos- con un fin Gltimo: recuperar
su hegemonfa a nivel global.

Han transcurrido siete afios desde entonces y afin parecen
ser insuficiéntes, para extraer una conclusién definitiva. Los
hechos ocurridos en torno al escdndalo Irdn-contras y las alte
raciones que provoca un afio electoral como &ste, hacen que en
todos aspectos la politica exterior estadunidense se manfenga
en constante movimiento. Incluso, es probable gue los aconteci
mientos que est&n sucediendo ahora lleguen a rebasar los plan-
teamientos: aguf expuestos,

Antes de anotar alounas consideraciones acerca del signi
ficado reaganiano actual, se intentard extraer algunas conclu-
siones preliminares acerca de las distintas grandes construc--

ciones estratégicas que se han desarrollado en la segunda pos-
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guerra. Cabe anotar que &stas, a(n son susceptibles de ahon--
dar en futuras incursiones en el tema y que aquf son presenta
das de manera agregada.

La primera consideracién se refiere a que los tres gran
des disefios de polftica exterior norteamericana,que-han apare
cido desde 1945, se han desarrollado sobre la base del reccno
cimiento propio como potencia hegeménica, y en consecuencia -
han actuado. Ese poder hegeménico no ha permanecido inmutable
y tampoco se ha ejercido de la misma forma, a este respecto -
se puede percibir que hay una relacién clara entre las cuotas
de pqder que Estados Unidos sustenta y el tipo de polftica --
que aplica. Asf, durante el perfodo de la primera Guerra Frfa
y de la contencién, el ejercicio de hegemonia de Estados Uni-
dos envolvi6 una serie de alianzas y una estrategia de integra
cién de grupos dirigentes y dominantes; sin dejar ausentes las
formas directas de coerci6n. M&s tarde, cuando el orden que se
imblanté en la inmediata posguerra se ve alterado drdsticamen-
te por las nuevas realidades que emergen poderosamente, crean-
do una nueva correlacién de fuerzas a escala global, el ejer-
cicio hegeménico norteamericano sufre un reacomodo basdndose -
sobre todo, en la concertacién y en la negociacifn de las cuo
tas de poder. Aquf{ se considera, a través de lo planteado en -
el escrito, gque los intentos de recomposicién hegeménica lleva
dos a cabo por Estados Unidos son producto de la fuerza y no -
del consenso.

Otro elemento que vale la pena resaltar es que, a pesar
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de los grandes cambios de la polftica exterior norteamericana
se mantienen constantes, en estos afos, algqunas lfneas bdsi--
cas como son: la defensa de su sequridad, la preservacifn y -
la supervivencia nacional en las mejores condiciones posibles
y la conservaci6n y reproduccién de las instituciones nortea-
mericanas dentro de la tradici6én liberal imperante desde la -
creacién misma de la nacién.

Otro punto que ha permanecido como una constante es la
percepcién de la Unidén Soviética como principal amenaza a su
seguridad nacional y por lo tanto como la principal preocupa-
cién de su politica exterior y de defensa. En este sentido, -
se puede afirﬁar que las diferencias entre un proyecto y otro
estdn dadas en la forma de percibir la naturaleza de la amena
za y la manera de enfrentarla, y no en la identificaci6n de =~
la misma.

Una vez realizado el corte anterior, habiéndo adelantado
algunas conclusiones de cardcter retrospectivo intentaremos di
lucidar algunas cuestiones sobre el significado del perfodo de
Reagan. Poner en marcha el proyecto reaganiano, signific€ en -
un primer momento abandonar los postulados del perfodo de la
distensibn, basados en el realismo polftico y en la bGsqueda -
de opciﬁnes multilaterales y dar paso a prdcticas idealistas,
asimétricas y unilaterales que atribufan la decadencia nortea-
mericana a factores éubjefivos y a la falta de dureza en las ~
polfticas adoptadas. Sin embargo, a rafz del "contragate" y -

como uno de los legados gque este dejé, aquellos que sustenta--
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ban las posiciones mis radicales se han visto en la necesidad
de ceder espacio a posturas mds pragmiticas y conciliadoras -
que tratan de adecuar la politica internacional de Estados --
Unidos a la propia dindmica del sistema internacional, lo --
cual trastoca de manera inevitable los postulados‘de los neo-
conservadores que llegan al poder en 1981,

El proyecto reaganiano de recomposicién ha sido acometi
do desde tres puntos principales: reactivar la economfa, res-
taurar el poder militar y enfrentar el "avance soviético" en
los frentes regionales. Para lograr estos propésitos se han u
tilizado fundamentalmente polfticas de fuerza que no cuentan
con una base material concreta.,

Estados Unidos ha ejercido su liderazgo imponiendo uni-
lateralmente acciones al conjunto del blogque capitalista. Su
poderfo econémico en al &mbito internacional y su recuperacién
interna ha sido bastante satisfactoria; pero, el costo de la
crisis de ha descargado implacablemente sobre el resto de la -
periferia capttalista, lo cual le ha permitido sobre la base
de la coaccién subordinar a sﬁs polfticas tanto a pafses desa
rrollados como subdesarrollados. Sin embargo, hay que anotar
que en este 'Sptimo" desempefio actfian como limitantes de me--
diano y largo plazo los abultados déficit fiscal y comercial,
su gran deuda externa, asf como la mella. que ocasionan los -
gastos de defensa.

Esta capacidad de imponer sus criterios econémicos ha de

pendido en gran parte de la polftica militar, en este plano la
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administracién Reagan determiné una lfnea de comportamiento -
que cerrd las puertas a la negociacién. La firma en diciem~ -
bre de los acuerdos FNI, como se anot$ en el trabajo, fue pro
ducto de las concesiones que hizo, en el marco de la peres- -
troika, la URSS, no de la concertacién de ambos pafses, con -
lo cual Reagan se mantiene en la posicién de que cualquier --
avance en la negociacifn debe hacerse a través de posiciones
de fuerza, situacidén que en ning@n caso llevari a discutir a-
cerca de los costosisimos e inviables sistemas defensivos co
mo la IDE y el proyecto ASAT. También aquf ha impuesto su cri
terio y ha obligado a los demis a acomodarse.

Si en el campo econémico y militar la Administracién ha
tenido la habilidad para aplicar su fuerza, lo mismo ha ocu- -
rrido en el Tercer Mundo, al punto de invadir la pequefia isla
de Granada para demostrar que es capaz de actuar con firmeza.
Si bien es cierto, que el gobierno de Reagan terminé 1987 sin
gue ningtn conflicto se haya resuelto de manera desfavorable
a sus intereses, también lo es que durante sus siete afios de -
gestién tampoco ha ganado ninguna de sus "guerra sucias" ya -
sea en su modalidad contrainsurgente o contrarrevolucionaria.
El :esu;tado prdctico ha sido m4s bien la prolongacién de con-
flictos y la creacidén de nuevas 4dreas de inestabilidad.

El proyecto de ;ecomposicién hegem6nica de Ronald Reagan
es visto como la capacidad que tiene Estados Unidos para impo-
ner sus reglas del juego y sus proyectos al conjunto del siste

ma internacional. Lo que da comc resultado :que su aparente res
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tablecimiento hegeménico sea m&s producto de la fuerza que del
consenso, como se anot$§ anteriormente. Estos rasgos lo diferen
cian diametralmente del proyecto hegeménico de posquerra, en =-
el que no s6lo existfan una superioridad econdmica, polftica
y militar sino también el consenso interno e internacional en
torno a que Estados Unidos fungierd como ordenador del siste-
ma internacional.

En este sentido, se considera que el proyecto reagania-
no en los ochenta, mds que ejercitar un "poder hegeménico" ha
ejercitado un "poder imperial", lo gue confirma la vigencia --
préctica de los estudios sobre el imperialismo. Para que un -
proyecto hegeménico sea perdurable es'imprescindible que se -
funde no s6lo en la coaccifn sino en el consenso de las par- -
tes. De lo contrario seri un proyecto no exento de conflictos
y disfuncionalidades.

En el corto plazo Estados Unidos sequird siendo dominan-
te, pero su proyecto serd effmero, s1 no eleva los niveles de
concertacién con los pafses desarrollados; si no no trata mids
objetiva y justamente los problemas del Tercer Mundo y s no -
enfrenta una relacién igualitaria con los pafses socialistas.
En definitiva, se considera que a este respectc existen aGn -~
muchos problemas de fondo, que impiden que sea Ronald Reagan,
el presidente que logre restablecer el poder hegeménico de Es~

tados Unidos.



BIBLIOGRAFIA



244

BIBLIOGRAFTIA

ABSHIRE, David y Richard V. Allen (comps.). National Security,
political, military and economic in the decade ahead, California,
Hoover Institution Publications, 1983.

AGLIETTA, Michel. "El Capitalismo Mundial en los Ochentas", en
Cuadernos Politicos, No. 37, México, ERA, jul.-sept. de 1983.

AMIN, Samir. La Crisis del Imperialismo, Barcelona, ED. Fontane-
l1la, 1975.

ANDERSON, William D. y Steilling J. Kernek. "How 'realistic’' is

Reagan's Diplomacy", en Political Sciense-Quarterly, Fall 1985,
Vol 110, No. 3.

ARON, Raymond. La Reptdblica Imperial, Madrid, Alianza Editorial,
1976.

AYALA, José et.al. "La Crisis Econémica:Evolucién y Perspectivas”,
en Pablo Gonzdlez Casanova y Enrique Florescano (coords.),México
Hoy, México, S.XXI, 1979. ’

BARBER, Stephen. Estados Unidos en Retirada, Barcelona, Plaza &
Janés, 1973.

BELL, Daniel. "El fin del excepcionalismo norteamericano", en
Plural, No. 58, julio de 1976.

BENITEZ, Radl y Ricardo Cordova M. "El Informe Kissinger‘y las
Maniobras Militares en Centroamérica", Ponencia presentada en el
IX Coloquio Internacional de Primavera, CRI/FCPyS, UNAM, 21 al
25 de mayo de 1984.

EERES, Iouis Renéd. "Tilting Towards Tanatos: America's 'countervai-.
ling' nuclear strategy", en World Politics, Vol. XXXIV, No. 1,
octubre de 1981.




245

BERMUDEZ, Lilia. Guerra de Baja Intensidad. Reagan Contra Centro-
américa, México, S. XXI, 1987.

BERMUDEZ, Lilia y Radl Benitez Manaut. "La Segunda Administracién
Reagan en América Central”, en Polémica, No. 16, San Jos&, enero-
marzo de 1985.

—— - . "Los 'combatientes de la
libertad' y la Guerra de Baja Intensidad contra Nicaragua" en
EUPL* CS, No. 18, 2do. semestre de 1985.

BERMUDEZ, Lilia y Breny Cuenca. "Comentarios en torno a las reco-
mendaciones de 'seguridad' en el Informe Kissinger”, en América
Central vy el Informe Kissinger, Cuadernos de Trabajo No.l, CINAS,
agosto de 1984.

BERUFF Rodrfguez, Jorge. "Puerto Rico y la Militarizacién del Ca-
ribe 1979-1984", en EUPL,CS, No. 15, ler. semestre de 1984.

BITAR, Sergio. "La desconcertante Recuperacién de la Hegemonfa de
Estados Unidos", en Luis Maira (ed.) ¢Hacia una Nueva Era de Hege-

monfa Norteamericana?, Buenos Aires, GEL, 1985.

BOBBIO, Norberto y Nicola #Mateucci (comps.). Diccionario de Polftica,
2 Tomos, México, S. XXI, 1985.

BODE, William R. "The Reagan Doctrine", en Strategic Review,
Winter 1986.

BORJA, Arturo. "La polftica exterior de la administracién Reagan
o el 'desface' de la '6Optica estratégica'", en EUPL, CS, No. 9,
ler. semestre de 1981.

------------- . "La redefinicién del conflicto con la Unién Sovié-
tica: Estrategia Global y Doctrina Nuclear", en EUPL, CS, No. 12,
2do. semestre de 1982,

BORJA, Arturo y José Miguel Insulza. "Nueva Estrategia Militar Nor-
teamericana”, en Cuadernos Polfticos, No. 40, México, ERA, abril-

junio de 1984.

* las siglas EUPL se utiliza camo abreviatura de la publicacién Estados Unidos
Perspectiva Latindamericapa y CS de Cuadermnos Semestrales.



246

BOUZAS, Roberto. "Algunas Reflexiones sobre la Crisis y el Papel
del Estado en la Economfa Norteamericana", en Luis Maira (sel.),
Estados Unidos. Una visidén Latinoamericana, México, F.C.E., 1984.

--------------- . "La polftica econSmica del gobierno republicano:
contenidos, obstdculos y perspectivas", en EUPL, CS, No. 9, ler.
semestre de 1981.

--------------- . "La estrategia econdmica de la Administracién
Reagan en el perfodo 1981/1985: un primer balance", en Luis
Maira (ed.) ¢Hacia una Nueva Era de Hegemonia Norteamericana?,
Buenos Aires, GEL, 1985.

BORON, Atilio. "La crisis norteamericana y la racionalidad neo-
conservadora", en EUPL, CS, No. 9, ler. semestre de 1981.

CHOMSKY ,Noam. La Sequnda Guerra Frfa. Crfitica de la Polftica Ex-

terior Norteamericana, sus mitos y propaganda, Barcelona, Grijal-
bo, 1984.

CHRISTOPHER, Warren. "Derechos Humanos:principios y realidad", en
EUPL, C5, No. 6, 2do. semestre de 1979.

CLINE, Ray S. World Trend Powers and U.S. Foreign Policy in the
1980°'s. Bowlder, Westview Press, 1980.

CONNELL SMITH, Gordon. Los Estados Unidos y la América Latina,
México, F.C.E., 1977.

COSER, Lewis e Irving Hower (eds.). The New Conservatives: A cri-
tique from the Left, New York, Quadrangle/The New York Times Books,
1973.

CRABB, Cecil V. Policy Makers and its Critics. Conflictiﬁg Theories

of American Foreign Policy, New York, Praeger Publishers, 1976.

DE LOS RIOS, Patricia. "¢Realineamiento electoral o cambios en los
términos del debate polftico norteamericano?", en EUPL, CS, No. 19
ler. semestre de 1986.



247

DIXON, Marlen (ed.). On Trial. Reagan's War Against Nicaragua,
San Francisco, Synthesis Publications, 1985.

DUROSELLE, Jean Baptiste. La Polftica Exterior de los Estados
Unidos 1913~1945, México, F.C.E., 1965.

ELIASHEV, José€ Ricardo. Reagan, U.S.A. los Afios Ochenta, México,

Folios Ediciones, 1981.

FONTAINE, Roger y otros. "Las Relaciones Interamericanas: escudo
a la seguridad del nuevo mundo y espada a la proyeccién del poder
global en Estados Unidos", Comité de Santa Fe, en EUPL, CS, No.
9, ler. semestre de 1981, :

FRANKLIN, Raymond y Alan Wolfe. "La dialéctica del éxito econémi-
co y el fracasc polftco: el contraste entre las experiencias del
'New Deal' y del perfodo de posguerra", en EUPL, CS, No. 13,

ler. semestre de 1983.

GADDIS, John Lewis. Strategies of Containment, New York, Oxford

University Press, 1982.

GELMAN, Harry. The Rise and Fall of Detente: causes and consequen-
ces, Santa Monica, CA., RAND/UCLA, January, 1985.

GIL, Federico. Latinocamérica y Estados Unidos: dominio, coopera-
cién y conflicto, Madrid; Tecnos, 1975.

GRAY, Colin S. y Keith Payne. "Victory is possible", en Foreign
Policy, No. 39, Verano de 1980.

GUIA DEL TERCER MUNDO, México, Periodistas del Tercer Mundo, 1984-
1985.

GURTOV, Melvin y Ray Maghoori. Roots of Failure. United States
Policy in the Third World, Westport CO., Green Wood Press, 1984.

HATFIELD, Mark 0. "The Age of Anxiety:emerging Nuclear Tensions
in the 1980's",en AEI Foreign Policy and Defense Review, Vol.2,

No.6, Washington.



248

HOW HAS THE UNITED STATES METS IT'S MAJOR CHALLENGES SINCE 15452,
A Symposium, Commentary, Vol. 8, No. 5, November, 1985.
HUNTINGTON, Samuel. "Un Imperio de Libertad: Los Derechos Humanos

y la Polfitica Exterior de Estados Unidos, en EUPL, CS, No. 6,
2do. semestre de 1979, .

. American Politics: The Promise of Disharmony,
Cambridge, MA., Harvard University Press, 1981.

IKLE, Fred Charles. "Arms Control and National Defense", en Peter
Duignam y Alvin Rabushka {eds.) The United States in the 1980's,
California, Hoover Press, 1981.

INSULZA, José Miguel. "La Primera Guerra Frfa: Percepciones Estra-
tégicas de la ‘'Amenaza Soviética' (1945-1968)", en EUPL, CS, No.
12,.2do. semestre de 1982.

----- . "El Programa de ia Expansién Militar de la
Administracién Reagan y el Balance de Poder con la Uni6n Soviéti=~
ca" en Luis Maira (ed.), ¢Una Nueva Era de Hegemonfa Norteamerica-
na?, Buenos Aires, GEL, 1985. '

~. "Continuidad y Cambioc en la Polftica Exte-
rior de Estados Unidos", en Cuadernos Americanos, No.l, México,
UNAM. enero~febrero de 1985,

. De Roosevelt a Reagan, México, UNAM, Col.
Grandes Tendencias Polfticas Contempordneas, 1986.

-=~=, ¢Una Nueva Polftica Exterior?, México, s/f,
mimeo.

. "La Politica Exterior de Estados Unidos en
los afios ochenta y su impacto en el Sistema Internacional", en
EUPL, CS, No. 19, ler. semestre de 1986.

- -

. "La Red Secreta y la Politica Exterior", en
Latinoamérica. Hora Cero, Afio 1, No. 2, Agosto de 1987.




249

JIMENEZ, Edgar. "Comentarios en torno a las recomendaciones 'eco~
némicas' en el Informe Kissinger", en América Central vy el Infor-
me Kissinger, Cuadernos de Trabaje No. 1, Mé&xico, CINAS, agosto
de 1984.

KENGWOOR, A.G. y A.L. Lougheed. Historia del desarrollo econdmico
Internacional, desde la Primera Guerra Mundial hasta nuestros dfas,
Madrid, Ediciones Istmo, 1961.

KATER, John. Christians on the Right, New York, Sealury, 1982.

KIRKPATRICK, Jeanne. "U.S. Security and Latin America", en Commen-
tary, enero de 1981. -

"Dictatorshisps and Double Standars”, en
Commentary, Noviembre de 1979.

—— . "The Pact Kennedy-Krushchev and the sandinis-
tas”, en The Cuban American National Foundation Inc., Miami FL.,
18 de mayo de 1985.

‘KISSINGER, Henry. American Foreign Policy, New York, Norton, 1977.

. White House Years, New York, Little Brown, 1979.

KORB, Lawrence. "The F.Y. 1981~1985 Defense Program:Issues and
Trends", en AEI Foreign Palicy and Defense Review, Vol.2, No.2,
1982.

KRAUTHAMMER, Charles. "In Defense of Interventionism”", en The
New Republic, Febrero 17 de 1986,

LAQUEUR, Walter. "Reflections on Terrorism™, en Foreign Affairs,
Vol. 61, No. 1, Fall 1986.

LAYNE, Christopher. "The real Conservative Agenda", en Foreign
Policy, No. 61, Winter 1985-1986.

LIPSET, Seymour Martin. La Polftica de la Sinrazén. El extremis-
mo de Derecha en Estados Unidos 1790-1977, Mé&xico, F.C.E., 1981.




250

LOWENTHAL, Abraham. "El fin de la presuncién hegemd@nica®, en
Lucciano Tomassini, Relaciones Internacionales de la América
Latina, México, F.C.E., 1981.

LOZANO, Lucrecia y Radl Benftez Manaut. "De la contecién pasiva
a la Guerra de Baja Intensidad en Nicaragua", en Cuadernos Polf-
ticos, No. 47, ERA, jul. sept. de 1986.

MAIRA, Luis. "Introduccién. Una Mirada Hist6rica a los M&rgenes
de Hegemonfa Internacional de Estados Unidos", en Luis Maira (ed.)
¢Una Nueva Era de Hegemonfa Norteamericana?, Buenos Aires, GEL, 1985.

----------- . "Perspectivas y Opciones de la Sociedad Rorteameri-
cana", en Luis Maira(sel.) Estados Unidos. Una visién latinoame-
ricana, México, F.C.E., 1984.

----------- . "Perspectivas de un viraje conservador y su impacto
en América Latina", Ponencia presentada en el Seminario América
Latina en los ochenta, Rfo de Janeiro, septiembre de 1980, mimeo.

MAIRA, Luis y Carlos Rico. "La Polftica Latinoamericana de la Ad-
ministracidén Carter:Materiales para un primer recuento", en EUPL,
CS, No. 5, ler. semestre de 1979. '

MANDEL, Ernest. El Capitalismo Tardfo, México, ERA, 1980.

-------------- . El d6lar v la crisis del Imperialismo, Mé&xico,
ERA, 1976.

MANDELBAUM, Michel. "The Luck of the President", en Foreign Affairs,
America and the World 1985, 1986. '

MARCUSE, Herbert. "El Sfndrome Watergate", en José Luis Orozco
(comp.) ,El Testimonio Polftico Norteamericano: 1890-1980, México,
SEP/UNAM, 1982. ‘

MOHOYA, Chihiro, et.al. "La colaboracién de los pafses comunistas
en el manejo de los problemas globales; un examen de la opciones",
en EUPL, CS, Nos. 2-3, 2do. semestre de 1977 y ler. semestre de
1978.



251

NIXON, Richard. U.S. Foreign Policy in the 1970's: a new strate-
gy for peace®, en Roger Lahrie y Robert Pranger, Nuclear Strate-
gy and National Security: Points of view, Washington, D.C., AEI,
1977.

-------------- ."U.S, Foreign Policy for the 1970's:shaping a dura-
ble peace", en ibid.

-------------- . Memoirs, London, Oxford University Press, 1979.

-------------- . La Verdadera Guerra. La Tercer Guerra Mundial ha
Comenzado, Barcelona, Ed. Planeta, 1380.

-------------- . No mis Vietnams, M&xico, Editorial Planeta, 1985.

OYE, Kenneth, et.al. (comps.) Eagle Resurgent? The Reagan Era in
American Foreign Policy, Boston, Little Brown Co., 1986.

PERA Guerrero, Roberto. "La dé€tente Internacional: teorfa y reali-
dad", en Relaciones Internacionales, No. 31, Mé&xico, CRI/UNAM,
enero-marzo de 1984.

PETRAS, James F. y Morris H. Morley. "La Nueva Guerra Frfa Polfti-
ca de Reagan hacia Europa y el Tercer Mundo", en EUPL, CS, No.l1l2,
2do. semestre de 1982.

PIPES, Richard. "Why the ,Soviet Union thinks it could fight and
win a nuclear war”, en Commentary, No. 1, julio de 1977.

PODHORETZ, Norman. The Present Danger, New York, Simon and‘shuster,
1980.

PORTALES, Carlos. "La Iniciativa de Defensa Estratégica y el Cam-
bio Tecnol6gico", en Carlos Ominami (comp.), La Tercera Revolucidn
Industrial, Buenos Aires, RIAL/GEL, 1986.

POSEN, Barry y Stephen Van Evera. "The Reagan Administration Defen=~
se Policy:departure from containment”, en Kenneth Oye, et.al.,
Eagle Defiant. United States Foreign Policy in the 80's, Boston,
Little Brown and Co., 1983.



252

PYLE, Christopher H. "Defining Terrorism", en Foreign Policy,
No. 64, Fall, 1986.

RAVENAL, Earl C. "Counterfoce and Alliance: the ultimate connec-
tion", en International Security, Vol. 6, No.4, Primavera 'de 1982.

REAGAN, Ronald. "Paz y Segquridad en los ochenta", en EUPL, CS,
No. 9, ler. semestre de 1981.

REPORTE DE LA COMISION BIPARTIDISTA PARA AMERICA CENTRAL. México
Editorial Diana, 1984.

RICO, Carlos. "Interdependencia y Trilateralismo: orfgenes de una
estrategia", en EUPL, CS, No. 5, ler. semestre de 1979.

ROJAS Aravena, Francisco y Luis Guillermo Solfs. Relaciones Inter-
nacionales de Centroamérica, ICADIS, San José, 1986.

ROSTOW, Walt Whitman. The United States in the World Arena, New
York, Clarion Books, 1969.

- - ---, Estrategia para un Mundo Libre, Buenos Ai-
res, Ediciones Troquel, 1966,

SEARA Vazquez, Modesto. Tratado General de la Organizacién Inter-
nacional, México, F.C.E., 1974.

SELECCION DE LA PLATAFORMA DEL PARTIDO REPUBLICANO, en EUPL , CS,
No. 9, ler. semestre de 1981.

SELSER, Gregorio. Informe Kissinger contra Centroamgrica, México,
El Dfa Libros, 1984.

SEN, Marfa Isabel. "Los Centros de Pensamiento y las Publicaciones
Conservadoras en Estados Unidos", en EUPL, CS, No. 9, ler.semes-
tre de 1981.

SIGLER, Jay A. (ed.).The Conservative Tradition in American Thougt,
New York, G.P. Putnow's Sons, 1969.

SILVA Michelena, José. Polftica y Blogues de Poder,Mé&xico, S. XXI,
1979,




253

la ambigiliedad", en EUPL, CS, No. 18, 2do. semestre de 1985,

SMITH, Tony. Los Modelos del Imperialismo. Estados Unidos, Gran

Bretafia y el Mundo tardfamente industrializado desde 1815, Mé&xico,
F.C.E., 1984. )

SMITH, Gerard. "Nuclear Weapons and the Atlantic Alliance”, en
Foreign Affairs, Vol. 60, No.4, primavera de 1982.

SPANIER, John. American Foreign Policy Since World War II, New
York, Holt Pinhart and Winston, 1980.

STEINFELS, Peter. The Neoconservatives: the men who are changing

America®s Politics, New York, Simon and Shuster, 1979.

TAMAMES, Ramén. Estructura Econfmica Internacional, Madrid, Alian-
za Editorial, 1980.

TAVARES, Marfa da Conceicao. La Reafirmacién de la Hegemonfa nor-

teamericana, ILPES/CEPAL, Programas de Capacitacién, Santiago,
1986.

. El Retorno de la Hegemonfa Norteame-
ricana", en Luis Maira (ed.) ¢Hacia una Nueva Era de Hegemonfa

Norteamericana?, Buenos Aires, GEL, 1985.

Thompson, E.P. La Guerra de las Galaxias, Barcelona, Grupo Edi~-
tor Grijalbo, 1986.

U.S. SENATE, Committee on Foreign Relations. Nuclear War Strate-

gy: Hearing on Presidential Directive ‘59, Washington, D.C., 1980.

=-=-, Subcommittee on In~

ternational Security and Scientific Affairs, Changing Perspectives
on U.S. transfers policy, Washington, D.C., 1981.

. The Situation in Gre=

nada, Washington, D.C, 1983.

U.S. FOREIGN POLICY. THE REAGAN IMPRINT, Washington, D.C., Congre-
ssional Quarterly Inc., 1986, '



254

UTGOFF, Victor. "In Defense of Counterforcé", en International
Security, Vol. 6, No.4, Primavera de 1982.

VEGA, LOpez Eduardo e Ignacio Perrotini Herndndez. "El Estado Pro-
videncia y la Critica Neoliberal", en Estudios Polfticos, No. 5
México, UNAM, 1985.

VIGUERIE, Richard. The New Right We're Ready to Lead, New York,
The Viguerie Co., 1980. ?

WALTON, Richard. La Guerra Frfa, México, Editorial retras, 1971.

WEINBERGER, Caspar. Report to the Congress Fiscal Year, 1984
{FY-84), Washington, Febrero de 1983.

. "Guerra de Baja Intensidad",en EUPL, CS,
No. 18, 2do. semestre de 1985.

WOLFE, Alan y Jerry Sanders. "El Renacimiento de la Ideologfa
de Guerra Frfa: El caso del Comité€ sobre el Peligro Presente",
en Richard R. Fagen, Estado y Clases Sociales en las relaciones
Estados Unidos- América Latina, México, F.C.E. 1984.

Publicaciones Periddicas

Estados Unidos. Perspectiva Latinoamericana, carta mensual,
México, CIDE, varios afos.

Estados Unidos-Centroamérica. Boletin de Andlisis e Informacién,
Centro de Investigacién y Accién Social, México. varios ntmeros.

Boletfn de la Embajada de la URSS. México, varios ndmeros.

Latinoamérica. Hora Cero, publicacién mensual, México, D.F.

NEXOS, publicacién mensual, México, D.F., varios ndmeros.

iy



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Fin de la Guerra y el Ascenso Hegemónico Norteamericano
	Capítulo II. La Contención
	Capítulo III. La Distensión
	Capítulo IV. Resurgimiento de la Guerra Fría y de la Estrategia de Contención
	Conclusiones
	Bibliografía 



