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la carrera de Derecho y me permite abordar un Tema actual y de in
terés: La Ley Minera dentro del ambito de las Sociedades Andni-—

mas de Capital Vvariable.

A 1o largo de mis estudios en Derecho ¥ del trabajo de-
sempefado en una Compania Minera, me interesé en la necesidad de
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II.

INTRODUCCIOMN

Al formular la presente tesis, es mi intencidn esbo--
zar los priacipios fundementales que sirven para constituir una
sociedad andrima de capital variable zon =bjete minero., Ya que
1as sociedades con caracter minero scn figuras juridieas que
han servido ¥ sirven para el desarrollio 2e nuestro pais y de
1as guales no se ticne un conscimionto c¢orrecto,

La primera parte contierne ura axposicidn histérica —-
que arranca desde 1los tiempos mis antiguos, procedo en  seguida
a referirme brevemente 2 la Historia de l1a Mineria en México pa
sando sucesivamente por las Epocas Colonial y de nuestra Indo--
peéndencia, hasta llegar a los aconteciriantos modoernos.

En 1a scgunda parte trate acerda de la Ley MWinera cZe
1961 y de 1a autonomia del derecho minerc y su relacidn con
otras cienciag juridicas.

La *ercera parte desceribe 1a estructura juridica de -
ia Saciaedad Arndnima de Capital Variabls, cus requisitos para --
constituirse v finalmente se describe la Sstructura Juridica dio
la Sociedad Minera y su Régimen Juridizo.

Las reflexiones aqui expuesctas tendran que adolecer -
de algunos defectos tanto en el fondo como en la expresibn: pe
ro suplice que se tome ¢n cuenta este irabajo como un  esfuerwo
realizado con el exclusivo objeto de hacer resaltar los proble-
mas y caractericticas que se tienen para constituir una Socie--

dad Anédnima de Capital Variable con objetso netamente minero.



CAPITULO PRIMERC

LA LEGISLACION MINERA A TRAVES BE
LAS DIFERENTES ETAPAS DE LA HISTORIA

Desarrolle histérico,

La legislacidén minera espafiola,

Epoca colonlal,

Mixico Independiente y la leglslaciédn minera,

Importancia de la mineria en la economia nacional.



I. LA LEGISLACION MINERA A TRAVES 2E LAS DIFERENTES ETAPAS
DE LA HISTORIA

1.1 Desarrollo histérico.

El hablar de 1a mineria mexicerna ¢s hablar de la histo-
ria prepin de nuestro pals, de sus probiemas y de sus logros.

Es pues mucho antes de la llegzca de los ecspafloles  due
los indigenas de Méxlco ya usnban varios metales, los cuales se -
encontraban en la superficle de la tlerra ¢ bien en los ries. ==
Asimismo, habion fabricado una serie de instrumentos gque vtiliza-
ban para llevar a cabe obras subterrénueas.

Algunos de los muetalus tales come el oro, la plata, el
cobre, ete., eran muy usados ¢n el mercade de Tenochtltlan para -
efectuar sus trueques y pagar sus tributes.

Antigunmente tributaban los naturales de este

pueblo ¥ Su comarca oro en polvoe y ain dug---

pués de apaciguada la tierrn por los evspafio--

lea, pagaban el trlbuto a su Majestad en 2l -

dichg oro, lo cual ¢s fama de clierta que saca

ban de upa mina que cstaba junto a una estan-

cin de este pueblo (1).

Al enterarse Moctezuma de la llegoda ¢e los espafioles-
¥ punsando que eran envindos de Quetzalcdatl o bien el proplo --
Dios, lus recibld con una perie de ofrendas y regalos del metal
mhs precioso: el aro,

Moctezuma, a fin de satisfTacer los desuos de

Hernén Cortés remitié por conducto de Quintal

bor vn calidad de obseguio, un fabuloso lote

du piezas de oro ¥y plata de gran calidad ar--
tistica, entre 1las que scbresolian:

I. FRANCISCO DEL PPASO Y TROHCDS0: Papeles de Nusva Espafio; la.
ed,, Del Pase Troncoso, Madrid, 1%4%, p. 930
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Una ruedn de ore grande que serfa del tamafo
de una ruedn de carreta (2).

Es asi que después de haber tomado los espafiotes Te--—
nochtitléan, Cortés decide llevar a cabo una serile de expediciones
en busca de las minas, wvsto fue facil debido a que Espafia era un
pais minero por abolengo.

De acuerdo con lo doctrina Jjurf{dica u¢n vigor

nl tiempo de 1a conquista ¥ la colonlzacién,

las tierras recientemente descublertas perte

necinn a 1a Corona de Castilla, De esta ma-

nepra, fue la legislacion costellana la que -

se tomd como base para resolver los proble-—-

mas que se plantearon en las Indilas (3).

0 sea, que sobre la base general de las leyes cespofiolas
¢stas empezaron a funcionor, menos las referentes a la exploth---
cidn minera, debido n que Espafia no habia conocido hasta entonces
una ¢xplotacldén como la que se did en la Nueva Espafia; por lo lan
to, ¢stas dltimas se fucron elaborando, tomandose en cuenta los -
circunstancias de cada lugar, o blen las que existion se ajusta--
ron a la situaclén relnante,

Lo anterior explica «1 que durante la época colonial se
fundaran varias poblaciones mineras, algunas de ellas ya dusapare
cldas por haberse agotado 103 minerales,

Es en el pericdo eclonial cuande es mas intenso el desa
rrollo minero ¢n las sigulentes poblaclones: Guanajuato, San Luls
Potosi, Zacatecas; México, Durango, Rosario; Guadalsajara, Pachu--

ca, Bolafos; Sombrerete, Zimapén.

2. FHALCISCO LOFEZ DE GOMARA: Historia de la Conguista de Méxi-—
c¢o; la. ed., Pedro Hobredo, tspatia, 1243, pp. 107 y JoO8.

3. ALFORSO GARCIA-GALLO: Ley como fuente del [erecho en Indlas;-
ta., ed., Instituto de Estudios Juridicos, Madrid, 1972, p.,i6Y,
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Encontramos pues, que durante la Coloria se persiguen -
dos fines principalmente:

El primero de elles, remitir parte del metal a Espafla,
¥y el segundo, consumirlo en la Nueva Espafla, bisicamente para prg
pbsitos de acuflacidn. Cabe anotar que durante la é&poca que nos -
ocupa y hasta 1821, la Casa de Moneda de Méxice acufié 68,874,958
plezas de oro y 2,082,217,985 en plata.

Ya desde finales del siglo XVII se puco de ma

nifiesto el crecimiento de la produccidn mine=

ra. Esto obligbé a un reajuste en la casa de -
moneda (4).

Podemos observar a lo large de todo el periocdo de la Co
lonia que la mineria fue actividad preponderante en la Nueva Espa
ha. )

El gran auge que tenia esta actividad disrminuyd durante
la Guerra de Independencia debido a la falta de mano de obra, pe-
ro poco a poco se Fue recuperando ¥ es a finales de sigle y prin-
cipios del actual que ademis de seguir prnduciendo ios metales —--
preciosos, se descubrieron los Ymetales ipdustriales", tales como
w1l cobre, plomo, zing; hierro, etc,

En tal virtud, desde 1880 existe un gran advenimiento -
de capitales extranjeros.

Es en esta época que, al venir tantes ex:ranjeros se es
tablecen grandes empresas mineras como lacCia, Mirera Pefloles en -

1867 y 1la Mazapil Copper Company. En 1BBY9 se fundd la Cia. Dos -

Estrellas con capital francés.

AT ALETARDRY TE RUMBODLDT: Ensayo Politico scorz el Reinc de la

Nueva Ecpafia; 1a. Edicion Jusn A, Crtegz y “e2inz, Porrua, -
Fexico, %565. p. 606,
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Durante la é&poca de Porfirio Diaz, ademas de dar facili

dades al extranjero, se establecieron plantas de beneficio, Ffundi

ciones de hornes y, lo jque &3 mas importante, se pasa de la exple

tacién individualista a la cientifica, organizada ¥ a cargo de --
grandes compainias o "sociedades*®,

El resultado de tal progreso y estabilidad nos <onduce

a aFirmar que sin ia actividad industrial emprendida en México, -

ne habria sido posible alcanzar el desarrollo que hoy disfruta --

nuestro pais.

1,2 La legislacién minera espafiola.

Para la mejor -omprension del sistema juridico que en -
materia de minas ha seguidc nuestra Constitucién de 1917, es necg
saric hacer un recorride a 12 largo de las principales disposicipo
nes que acerca de larineria expidid Espafia, y que la Nueva Espafia
Tomd como base.

Nos remontarsmes & algunas leyes espafiolas que constitu
yeron el gérmen de las dispssiciones actuales sobre la materia.

Entre los antecedentes de legislacidn encontramos las -
Partidas de Alfonsc ¥ promuljadas en el ailo de 1265. Posterior--
mente, surgid el Ordenamiento de Alcald, expedido por Alfonso XI
en 1348, En este Ordenamiento se dispone que para poder trabajar
las minas de oro, plata, plomo y demds metales, se requeria la 1i
cencia previa del Monarca.

Fue en 1387 cuando el Rey Juan I, en las Cortes de Bri-

biesca, dictd una importante disposicidn sobre 1la explotacidn de
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las minas en la Peninsula Ibérica. Esta Ley incluia un principio
nucvo: el de explotar libremente las minas sin necesidad de una -
autorizacidn especial, pero con una restriceidn, la de pagar dos
terceras partes de 1los productos extraidos, al Rey, y sble una --
tercera parte dquedaria en manos del minero o de la empresa, que -
se componia casi siempre de familiares.

En esta ley se expresaba claramente que 1los -
mineros de ore y plata, y de cualquier metal-
pertenecian al rey, quien otorgaba mercedes -
para que en todos sus reinos cualquier perso-

na pudiera explotarlos, a cambio de una parte
que correspondia al soberano por esta merced

Comparando esta disposicién con las Partidas ¥y con el -
Ordenamientc de Alcald, vemos que estas dos Leyes imponiza la -~ -
obligacién de solicitar un permiso especial del Monarca para ex—-
plotar las minas; en cambic en la Ley de Don Juan I ya no se re—-
queria tal permiso, sino que se permitia trabajar las minas sin -
cortapisas, libremente; mis, sin que esta libertad desiruyera el

dominio gque la Corona tenla scbre los minerales.

1.3 Epoca colonial.

En el inclso 2ntarior se habld de que la exgitsacidn mi

nera en la Nueva Espala estuvo regulada por las Leyes que prove--

nian de Espafla, especificamente de la Corona de Castilia, y por -

aquéllas que se crearon después en la NHueva Espafia, como auxilia-

res de las primeras.

5. LOS CODIGOS ESPAIIOLES: 12 v. 2a. edicidn, Antonie de San Mar
tin editor, Espana, 1812, p. 425. -




A

Es hasta después de haberse llevado a cabo la Conguista
de la Mueva Espafa que las principales Leyes para fines miperos -
que nes regularon, fueron ias siguientes:

“Las Ordenanzas Mineras Espaficlas de 1526", elaboradas
en Espafa.

El 9 de noviembre de 1526, en Carta Real ze estableciéd
para la Nueva Espafia que los espafioles y los indigenas pedian sa-
car oro © bien plara de las minas, etc,

e las Qrdenanzas elaboradas en la Hueva Espafla encon--
tramos que; el Viprrey Mendoza dicto unas cordenanzas en 15329 y que
al pasar el tiempd ¥ ver que no funcionaban éstas, debido a que -
no contenfan las reglas necesarias que necesiraba el pais, dicté
nuevas Ordenanzas en 15350 (6).

A las Ordenanzas de Mendoza siquen las del Virrey Luis
de Velasco en 1555,

En seguida se presentan cambios de poca importanctia ¥y -
en 1563 el Rey Felipe IT dictd lo gue se concce como las Ordenan—
zas Mineras de 1963 de Felipe 11, lag cuales tuvieron una vigen--
cia relativamente corta ya que en 1584 Felipe 1I dictd las llama-
das "Ordenanzas del Nuevo Cuaderno" que derogaban a las anterio--
res: aungue tenian gran similitud con las de 15463, se ampliaban -
mas en sus conceptos, llegando a tener una mejor técnica, per 1lo
que se c¢onsideraron come la primera codificacidn que en materia -

minera rigid en la Nueva Espafia, FRealmente fue la Ley inicial --
6, Ibid. p. V90,
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més trascendente en nuestro pais ye que sus disposiciones se apli
caron durante deoscientos afios.

De 1584 a 1783 existicron una serie de cambios que pro-
vocaron cierta incertidumbre, dando origen a la creacidn de algu-
nas instituciones; pero es en 1783 cuando aparecen las "Ordenan--
zas de Minerfa de 1783% & de Aranjuez, éstas fueron elaboradas --
principalmentr per Velazquez de Ledn.

E1l Rey Carloy 111 hizo algunos cambios al proyecto ori-
ginal y el 22 de mayo de 1783 did su consentimiento para la impre
5idn;: el 15 de enero de 1784 se promulgaran en México.

En términos generales puede decirse que estas Ordenan--
zas daban mayor seguridad a los derechos de los dueflos de las mi-

nasg.

Se agilizd ¥y simplificod leos procedimientos re
lativeos a asuntor de 1g materia, como fueron
los relativos al modo de adquirir las minas,
d¢ los nuevos descubrimientos, registros de -
vetdas ¥ denuncios de minas abandonadias o per-
didas (7).

De 1783 en adelante, la Hueva Espafla se encontrd en  un
periodo de cambios; dentro de éstos, el correspondiente a la Inde
pendencia hizo que la gran era de reformas acabara.

En virtud de que ni 1a Constitucidn de 1824, ni la de -
18%7 inpcluian entre las facultades del Congreso de la Unién la de
legislar en materia minepra, es pucs que las Ordenanzas de  Arane

juez se mantuvicron vigentes por un siqlo.

7. TFRANCISCU J. FAUDREGAT G.: Ordenanzas de Mineria, Comentarios

Legislacién hasta 1874: 23, ed.’, Uonsejo de Recursos no Re-
novaglos. Wexico, 1961, p. 100,




1.4 México Independiente ¥ la legislacién minera.

Hasta después de la conzumacién de 1a Independencia se
persiguid un nuevo objetivo! la elaboracidén de un Cddigo Minero -
Mexicano.

De suma importancia fue el hecho de que el 14 de diziem
bre de 1883, se produjo la reforma ie la fraccidn décima del Ar--
ticulo 72 de la Constitucidn de 18:27; é5ta consistid en facultar
al Poder Legislative Federal para zlaborar un Codigo sctre Mine--
ria y Comercio.

Articulo 72. El Congre:zo de la Unién tendrd

faculrtades: X. Para exgelir CodLQDS obligate

rics en toda la Replblica, de Mineria y Comer

cig, comprendiendo en e&zte Gl:imo las insticu

ciones bancarias (B},

Por lo tanto, a partir de 1885 quedd federalizada la ie
gislacién minera en nuestro pais.

Este CHdigo derogd a las Ordenanzas de 1783 y ademds to
¢as las Leyes anteriores, a pecar le que sus preceptos no ¢ontra-
dijeron las disposicienes de aquel Zddige.

En este 04digo no se expresa de manera explicita que el
dominio de las minas corresponde 2 la Kacidn, pero eso se deduce
al ir leyendo cada Articulo de dicho Cédigo,

Dentreo de este Codige se incluyd un titulo denominado -
"De las Seciedades Mineras", en dernle se establecia que las sogie
dades o compailias ereadas para ol sri2bajo de las minas y de las -

haciendas de beneficio se regirian, en principio, por las disposi

B, MARIA BECERRA: Derecho Minere 22 México: 1a. ed., Editorial -
Limusa-Wiley, SUVA., MExico, T3€3, p. 90,




a,
ciones del Chdigo Civil. Pisponia que para que fuera valida 1a -

sociedad era necesario que constara en escritura pablica, Como —

podrd observarse, se utiliza la palabra sociedad como sindnimo o
equivalente al de compafila.,

Durante el gobierng de Porfirie Diaz se expidieron dos
Leyves de Objero netamenze minera:

La Ley Minara de 1892, 1a cual dercogd al Chdigo de 18B4

¥y la Ley Minera de 1903; 2s5ta Oltima setala el dominic de la Ha--

cidn sobre los depdsites nacionales.

La Ley de 1B392 escablecid cambios fundamentales en  los

srincipios de legisiazién minera. Dispuso que el propiertario de

minas tuviera plena liverzad industrial para trabajarlas.

En términos generales, puede decirse gue dicha Ley tra-
té de otorgar amplias libercades al propietario de la mina, bus--
cando lograr una mayor eficacia en los asuntos mineros, acorde --
con la politica econtmica ¥ liberal de la época.

La Ley de 1332 nco establesid requisitos ¢ condicisnes -
especiales respecto de las personas morales que determinaran sus
derechos mineros, pues ;&r una parte, la Ley generaliza al hablar
de "todo habitante de la Repiblica" y por la »tra, s6lo sehala --
gque serd el derecho mercantil el que regule su formacidén y exis--
tencia, disminuyendo en esta forma las obligaciones para el titu-
lar de los derechos mineros.

La Ley de 13309 & Ley Minera d¢ los Estades Unidos Mexi-

canos, se expidid el 25 de noviemare de ese mismo afic, ¥ entrd en
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vigor el 12 de enero de 197, Con ella se trataba de federalizar
de una manera mis completa =l régimen juridico de la mineria.

Tampoco seria admisible que en una Ley espe--—

cial se incluyeraz todo el conjunto de disposi

ciones de un cuerze completo de legislacidn =

civil, para ser aplicado Gnicamente a la pro-

piedad minera., Las Leyes de excepcidn no de-

ben incluir preceztos que aungue frecuentemen

te aplicables a 1as materias &speciales a que

esas Leyes de excepcidn se refieren,‘estén -

bien establecidaz por €l derecho comun {(9).

En cuanto al trazamiento de las empresSas mineras. ¥y e€n
vista de que el Cddigo de Comercio de esa época al enumerar 0S5 -
actos de comercic no inclufa expresamente a las empresas mineras,
las cuales tenian un aobjetc rnetamente de ezpeculacién y lucre mer
zantil, éstas si consideratzn que eran actos mercantiles a fesar
de que no estuvieran especialmente previstos por el Cédigo de Co-
merczio,

for lo que respecta a las sociedades extranjeras, se --
les juzgaba incapaces de adquirir por cualquier titulo, propieda-
des mineras dentro de una zana de ochenta xildémetros a lo large -
de 1a linea divisoria con paises extranjeros.

Dicho lo cual, debe de considerarse que por primera vez
se establece a nivel de legislacidn minara federal la incapacidail
para las sociedades extranjeras de adquirir derechos mineros que
deriven de minas localizadas en 10 gque se conece como zona prohi-

aida,

La Ley Minera de 13926 se difundid también como Ley e -

a7 Tegislacion Minera Mexicara; Consejc¢ de Recursos Naturales ra
Renovables, HMéxico, 13E7. pp. 170, 171, 171-1,




Industrias Minerales.

tucidn de

1.

Con esta Ley se reglamenta el Articulo 27 de la Consti-

1917 sobre materia minera.
La Ley de Industrias Mineras expone:

Que no se le pedia sélp la reglamentacidn de
un priﬂCIPIO constitucional, sino la recepila
cidn de todos los que deben regir a las indus
trias minerales, ¥ por eso no se limitd a pun
tualizar la forma como ha de cumplirse dentro
de sus juridicos lincamientos un precepto de
1z Ley Fundamental, sino que comprendio, en -
sus disposiciones, todos los preceptos lega--
les que tienen natural ¥y nececario enlace con
la industria, por lo que procurd adaptarlos -
todos al medio para el cual se legisla, y por
esg aste Codigo es breve sintesis y corolario
as{ de los ;rincipios constitucicnales, como
de 1los que rigen en materia de propiedad, ser
vidumbres y sociedades, estableciendo con cu1
dado cudles son las leyes de complemento que
deben aplicarse en los casos que, ya por tra-
tados en otras leyes, no debieran ser repoti-
dos en ésta (10).

Otra Ley de gran importancia fue la publicada en el Dia

rio Dficial de la Federacion del 7 de agosto de 1930,

Esta Ley -

tuvo una vigencia de casi 30 afios y fue de gran utilidad. En

Articulo 98 se dispone que:

Se considerarin actos mercantiles sujetos a -
las disposiciones del Codigo de Comercio, en
lo gque no se encuentre previsto en esta Ley:

1. Las empresas mineras, entendiéndose co-
mo tales las que tengan por objeto di.-
recto la adquisicidén, comercio o disfru
te de las concesiones mineras o dere--=
chos inherentes a ellas.

II. Los contratos que tengan por objeto 1la
exploracidn, explotacidn, o enajenacibdn
de lotes mineros, y

10, Ibid., p. 226.

su
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III. Los contratos que Se celebren con rela-

cidn a los productos de los lotes mine-
ros. {11),

Asimismo, €n el Articulo 74 se estipula que se deberd -
inscribir en el Registro Piblico de Mineriz, la constitucién de -
las sociedades que tengan por objeto la adguisicibdn de concesio--
nes o la explotacién de lotes mineros, as’? como la modificacién y
disolucién de aquéllas, i

En este inciso se ha podido observar que el legislador
ha utilizado diverso§ términos: "compafiar, "empresa", "sociedad"
para referirse en distintas épocas a un fendmenc que ha evolucio-
nade con el transcurso del tiempo.

Encontramos que a partir de 1953 se otorga un régimen -
de subsidiocs; en el sexenio del Lic. Adolfo Ruiz Cortinez - - - -
(1953~1958) cuando el mismo acontece ¥y se institucionaliza en el
afio de 1956, mediante 1a Ley de Impuestos y Fomento 2 la Mineria.

En el mandato presidencial del Lic. Adolfo Lépez Mateos
(1958-19€<) se publicd la Ley Minera del &I Ze abril de 1981, En
ella se especificaron los objetivos de 1la polritica minera.

Para el cumplimiento de esta Ley se utilizaron come me-
dic de ayuda las disposiciones fundamentales del Articulo 27 Cons

. titucional.

Es la época en que se inicia verdaderamente el proceso

de mexicanizacidn de la minerla,

11,  Articulo 98. Ley HMinera, Impuesto Minero, (Disposiciones re-
lativas coleccCionadas por el Lic. Luis Martinez Lépez). 2a,
ed., Sociedad de Edicidn y Libreria Franco-Americana, Méxi--
co, 1331, p. 30.
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Durante el pericdo 1970-1976 se emplearon la Ley de Im-
puestos y Fomento a la Mineria y varios acuerdes gque la complemen
tan, los cuales se subsgtituyeron a finales de 1975 por la Ley Re-
glamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera, que
a partir de esa fecha queda cemo instrumento bisico de 1a politi-
ca minera.

La Ley Reglamentaria del Articulc 27 Constitucional en
Materia Minera entra eon vigor ¢l 20 de fetrers de 1976,

A diferencia de 1a lLey de 1961, &5tz tiene un sentido -
mas estricto y sobre todo misz politico.

El 1?2 de enero de 1973 empieca a regir como auxiliar ds
la Ley de 1976, la Nueva Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria.

Las Leyes de 1961 v de 1976 se detallardn mas adelante.

1.5 Importancia de la mineria en la econcmia nacional.

La superficie del territorio nacicnal es muy extensa; -
suU estructura se Compone, en su mayor parte., Ze rocas igneas y me
tamérficas que son las adecuadas para 1a existencia de minerales.

Con excepcidn de Quintana Roo, Yucatan, Campeche y Ta--
basco, en el resto de los Estados se registran actividades mine—-
ras.

En cuanto a la variedad de la produccidén minera, se ex-
traen 47 minerales diversos: entre los preciosos, el cro y la pla
ta; 14 no ferrosos; &4 siderdrgicos y 27 no metllices.

En las f1ltimas cuatro décadas la minerifa ha sido la ba-

se sobre la que se ha fincado la industrializacidn del pais, pues
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to que ha suministrado las materias primas de industrias tan im—-
portantes como la sideriargica, la eléctrica, la automotriz, la --
quimica y la de transformacidn, =2n general. En suma, sin la acti
vidad de los mineros, México no hubiera alcanzado el desarrollo ;
que hoy disfruta.

Pueden seflalarse tres etapas en la produccidén minera me
xicana:

a} La primera, comprendida durante el periodo previc -
al arriba de los conguistadores espafloles y hasta finales del si-
glo pasado,

b) La segunda, que abarca de fines del siglo pasado a
los aflos cuarenta del siglo actual, ¥y

c) La tercera, gque se inicia en la citada década de --
los cuarenta hasta la fecha.

La primera etapa s¢ dedica primordialmente a producir -
oro y plata; la segunda, ademds de los metales arriba mencionados
muestra el ipnicio del desarrollo Jde la produccién de mineratles in
dustriales, tales come plomo, zinc, hierre; carbdn mineral, cobre
estaflo, manganeso. La (ltima etapa, que estamos viviendo, indica
una diversificaciédn de la produccién, pues se explota una amplia
gama de minerales no metdlicos, entre ellos el azufre, la fluori-
ta ¥ la barita.

Circunstancias de orden diverso han determinado una ma-
yor o menor inversidn de capital nacional y extranjeroc en la mine

ria de nuestro pais. Entre ellas se puede citar: la naturaleza -
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de 1los depdsitos, las leyes de los metales, las convulsiones polil
ticas y desde luego, el marco lejal dentro del cual se ha desen--
vuelto esta industria en sus épccas distintas,

En las 0Oltimas décadas del siglo XIX, bajo el régimen -
del Presidente Porfirio Diaz, éste decidid fomentar las activida-
des mineras adoptando reformas legislativas y fiscales que croa--
ron un ambiente propicio para la inversidn en mineria.

Al amparo de estas fagilidades se fundaron en Méxics —-
los primeros grandes establecimientes metaliirgicos de fundicién y
se inicid el aprovechamien:to de los metales industriales.

Téenlcas y equipo nuevos hicieron que 1a produccidrn  de
metales preciesos, particularmenIe la plata, ocuparan lugares deg
tacados; pero cabe seflalar que ac:ualmente éstOs ya no 50N 168 --
mas importantes dentro de la prcfuccién minera mexicana.

Sabemos que a nivel mundial, México ocupa los primeros
lugares en la produccion de dcce minerales y metales; ellc:s 5<n:
fluoerita, grafito, celestita, zrsénice; barita, antimonio, azufre;
plomo, bismuto, zinc y mercurio.

Lo anterior significa gue la industria minera tiene - -
gran importancia dentro del proceso de desarrollo econdmico de —-
nuestro pais.

AGn cuando dentro de i2 poblacidn econdmicamente ac:iva,
los trabajadores dedicados a las actividades mineras representan
alrededor del 1%; la mineria, por 1a ubicaciédn de los yacimientos

que explota, construye centros Ze desarrello en zonas alejadas de
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las grandes poblaciones, constituyendo un factor destacado de cre
cimiento regional que contribuye a aliviar el grave problema deri
vado de 1la concentracidén geografica de la poblacidn,

Sabemos que la industriz minera invirtid cincuenta nil
millones de pesos en actividades extractivas en el lapso de 1977
a 1982, 1o cual did origen a la creacidn de ochenta mil empleos -
nuevos,

Lo anterior significa que al generar mé&s ocupaciones --
también surgirdn mejores medios de vidz para el trabajader.

Es importante seflalar que México es el unico pais de --
América Latina que teniendo una produccidn minera destacada en vo
ltimen y variedad, ha podido alcanzar al mismo tiempo un notable -
desarrello en la industrializacién de sus minerales y metales, cg
mo ern los casos de fierro, carbén, manganeso; plomo, zine, fluori
ta ¥y muy especialmente cobre {del que se ha logrado la industria-
lizacién total de la produecidn de caobre electrplitice).

Desde 1960 las inversicres er exploracidn han sido cuan
tiosas y los resultados satisfactorios en general, habiéndose des
cubierto yacimientos importantes e incrementandose las reservas -
de los ya conocidos.

Pero a pesar de las inversiones hechas, el pails demanda
mayores cantidades de minerales y metales, por 1o que en aguellos
renglones en que la produccidn n2cional es insuficiente, come hie
rro, carbén, estaifo, fosforita, 9 bisza er que ila produceidn es -——-

sricticamente nula, como en alimina, asbhbesto, crome vy potasio, --
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las impertaciones han dumentado considerablenente.

Estadisticamente podemos ver que ¢n 1371 se  importaron
1,190 millones de pesos de productos minerometalirgicos, en 1975
egsa cifra se elevd a4 4,9%6 millones de pescs 0 sea un incremento
de 316X y para 1980 hubs un incremento en ese porcentaje.

Resulta evidente que una de 1as metas debe ser la subs-
titucion de la importacidén de aquellos minerales y metales quae —-
sea posible producir en MAvico, como el hierrc, carbén, cogue, --
fooforita, asbesto, estafio v cromao,

En cuanto a la exportacidn Méxiec, ocupa un lugar impor
tante ya gue tiehe colocados a nivel nundial los sijuientes mine-
rales y metales: Flusritz, grafito, celestita, arcsénico, barita,-
antimonic, azufre, plomo, bismuto, zinc, merzur:o, Esto sin to-w
mar c¢n cuenta el luyar tan importante gue tiene nuestro pais en -
todo e} mundo en relacién con la produccidén de los retales precio
508, particularmente la plata.

Es pues que, los productos miinergmetallrgicos, quizds -
Jjunto con el turismo, son lus renglones en rue nuestro pails prin-
cipalmente se ha apoyddo y seguirda haciéndolo para l1a gencracién

de divisas.
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MEXICO ¥ LA MINERIA: SU PASADO, PRESENTE Y PROYECCION.

2.1 La Ley Minera de 1961 vy sus Reglamentos:

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en

Materia de Explotacidén y Aprovechamiento de Recursos Minerales se

publicd en el Diario Oficial de la Federacidn del 6 de febrero de

1961,

y entrd en vigor el 20 de abril de ese mismo afio,

En ¢uanto al tema que nos ocupa, 10s requisitos para -~

constituir una sociedad con fines mineros, esta Ley establecid ——

las siguientes reglas:

Segan el Articuloc 2 de esta Ley:

La explotacidén y aprovechamiento de las sus-
tancias mineraies, pueden realizarse:

i. Por el Estado, por ceonducto de las en-
tidades publicas mineras;

11, Por sociedades de participacién esta--
tal, ¥

IIl. Por particulares, bien sean personas -
fisicas o morales (12).

Para tener mas clare le antes expuesto daremos el signi

ficado de Estado ¥ personas fisicas o morales; y postariormente

el significado de sociedades de participacidn estatal minera.

Estado: Es la sociedad juridicamente organi-
zada para hacer posible en conviven~
cia pacifica la realizacién de la to
talidad de los fines humanos {(13).

2.

13,

Articuio 2 deé la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en Materia de Lxplotacion y Aprovechamiento de Recur-—

805 Minerales; 3Ja. ed, Editorial Forrua, 5.A., México, 1364,

p. §.
Rafael de Pina: Diccionaric de Derecho; 5a. ed., Editorial
Porrla, México, 1978, . 2005.




Persona Fisica: Es el ser humano capaz ds de-
rechos y obligaciones, con ca
pacidad juridica (14).

Persona Moral: Entidad formada para la reali
zacidn de los fines colecti-=
vos, y permanentes de los hom
bres (i5]).

19.

Encontramos que el Lic., Oscar Ramos Garzz define a las

sociedades de participacidn estatal minera come a cantinuacidn se

indica:

Son organismos plblicos descentralizades con
personalidad y patrimonieo propios, cuye cbje-
to &5 llevar a cabe trabajos de investigacidn,
exploracidn y explotacién de sustancias mine-
rales o zonas incorporadas a las reservas mi-
nerales nacionales {16}.

A estas sociedades de participacidn estatal se

blecen diversos requisizos en el Articulo 5:

Las sociedades de participacidn estatal para
la explotacién minera se constituirén cuando
el Ejecutivo Federal lo estime conveniente pa
ra €l desarrollo de la industria, mediante --
acuerdos 2 las Secretarias del Patrimenic Na-
cional {(SIC) y Hacienda y Crédito Piblico en
que se fijen Zas condiciones generales de su
constitucidén, organizacidn y funcionamiento,-
conforme a lo siguiente:

I. S5u forma serd la de sociedad anbénima de
capital variable.

II. El capltal de la sociedad estard repre--
sentado por acciones nominativas, ccmo ~
sigue:

a) Serie A, intransmisibles, cuyo va--
lor no podri ser inferior en cual---

14,7 IbId.
i5. Ibid,
16. OSCAR RAMOS GARZA;

p. 302,
p. 302,

ed,, Dscal Editores. - ®xico,
5IC. La Secretaria de Patrimonie Nacional cambi6 de nembre y ac-—-—
tualmente, se le conocte como Sccretaria de Energia, Minas e

Industria Paraestatal,

les esta

México ante la Inversién Extranjera; 3a.

Posteriormente encontraremos Articu--

los que hablan de la Secretaria de Patrimonio Nacional.
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quier tiempo al 51X del capital y que
suscribira el Gobierno Federal.

) Serie B, que podrdn ser suscritas por
mexicanos o sociedades mexicanas o —--
transmisibles & mexicanos 0 socieda--
des mexicanas, cuyo capital esté sus-
srito por mexicanos en un 55% cuando
menos;, de acuerdo con 3u escritura -
constitutiva.

¢} Serie C. gue podran ser suscritas por
Tualquier persona, a excnpc1on de so-
teranos o gobiernos extranjeros,

Er la escritura constitutiva se estable-
cerd gue la transmisidén de accicne:s de -
la Serie B, s0lc podra hacerse previa ay
torizacidn de) Consejo de Administracién,
el que podréd negarla y, en su caso, Je-
signar comprador al precic corriente del
mercado, reconociendo el derecho al tan-
to de los ctrss accionistas de la micma
serie.
Los derechos de explotacién que las sg--
ciedades de participacibn estatal requie
ran, deberan obtenerlos coriginalmente a
través de Concesiones del ejecutivo Fede
ral (17).
Se detallaran en forma especifica varios requisites que
dispone este Articulo:
1) E1l tiempo: cuzndo el ejecutivo lo estime convenien-
te.
2) Su forma: ser& de sociedades andnimas de capital va
riable.
3) Ccapital social: representacdz por acciones nominati-
vas, distribuidas en tres tipos de series,
a}l La Serie A, representativa gdel 51X ds@! Capital So-

cial y s61o el Gobierno Federal podrd suscribirilas.

¥7. Articulo 5 de Ia Ley Reglamentaria del Articulo 27 Ceonstitu-

cional en Materia de Expictacidn g Acrovechamiento de Recur-
505 Haturales, . Lit. Pp. y 9.

A T TR g i g o g P
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2%,
La Serie B, que serdn suscritas por me

nos, @ so

ciedades mexicanas, © serdn transmisitilzes a mexica-

&

nos o a seciedades mexicanas, que de zcusrdo con la

escritura constitutiva, el capital sccial esté sus-

crito por mexicanos cCuando menos en ur 5%,

¢) Serie C, de suscripeién libre, excepte ;ov

r=--

nos o 3abiernos extranjeros.

Se ha enconsrado que también esta Ley consiiara como --

acto de comercioc a las 2mprasas mineras.

Se consideran actos de comercio sujetos & °

disposiciones de la legislacidn mercantil,
10 que no se ercuentra previsto en esta Ly

EH

en

I. Llas empresas mineras, entendiéndsse z:-
mo tales las que tengan por objeto 4i--
recto 1a adquisicidn, comercio o disfru
te de derechos mineros;

1T, Los contratds que tengan por objetc La
exXxplotacién de lotes mineros o la enale
nacién o afectacidén de derechos minercs,
y
II1. Los contraics que celebren los partizo-
lares en relacién con las sustancia:z
produciss mirerales.

Las controversias que se susciten entre lisz -
entidades piblicas mineras, las empresas de -
participacidn estatal vy los particulares, con
motivo de la aplicacidn de esta Ley, se suie-
taran en su tramitacidn a las prescripciores
de la legislasidén mercantil,

Los actes y contratos que afecten a asignaziz
nes o concesiones se regirdn, en cuanto 2 =i
forma, pocr las reglas establecidas por el Cde
digo Civil del Distrito y Territorios Federz-

les (5IC) en 9232 lo no previsto por esta -3y
¥ su Reglamento (i8}.

1d.

SIC. En la fecha en que e elabord esta Ley =odavia exictlan —-

Articulo 97 Ibid,

los terrivorios.
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Encontramos que en esta Ley el Capitulo XI se intitula
"Del Registro Piblico de Mineria" y alli deberin inscribirse la -
constitucién, modificacidn vy disolucidén de aquellas sociedades —-
que tengan por objeto la realizacidn de actos y contratos relati-
vos a la exploracidén, explotacién y beneficio de las sustancias a
que se refiere el Articuleo 1 de esta Ley.

Otra de las caracteristicas que encontramos en esta Ley
para tener derecho a ser titulares de las cConcesiones mineras es
la que dispone el Articulo 14:

Sdlo los mexicanos ¥y las sociedades de acuerdo

con las leyes mexicanas y que tengan la mayo--—

ria de capital suscrito por mexicanos, tienen

derecho a ebtener las concesiones a que se re-—

fiers esta Ley. Los gobiernos y soberanos ex-—

«ranjeros, por ningln motivo pueden adquirir -

concesiones, ni derechos mineros, d2 cualquier

especie, ni ser socieos, asociados o accionis--

tas de empresas mineras.

Ei Reglamento determinara la forma de compro--

bar la mayoria de capital suscrito por mexica-

nos (19).

0 sea que la transmisidén de los derechos a la exploraw-—
cidén, la exzrazcidbn ¥ el beneficico de las sustancias minerales, -
no podri realizarse en todo o en parte a:

1)} Extranjeros, ¥a sean: personas fisicas, socicdades
¥ gobiernos o soberanos:

2} BSocledades mexicanas, en cuyo capital social los ex
tranjeros representen porcentajes superiores a 1o que establecen
la Ley y su Reglamento,

Como causa de caducidad encontramos la alteracidn de la

19. Articulo 143 1Ibid., p. 15.
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estructura de capital de una sociedad, de manera que no se respe-

ten los minimos establecidos que deben ser suscritos por mexica--

nos de acuerdo con el Articule 14 ya mencionado y el Articulo 76
de ia Ley,.

Las concesiones especiales para la explotacidn
de reservas minerales 5& otorgarédn de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley relativas a
las concesliones mineras en lo aplicable, y las
contenidas en el Reglamento, a mexicanés o s0-
ciedades organizadas de acuerdo cor, las leyes
mexicanas, en las gue 5¢ prevea gque una serie
de acriones representativas del 66X del capi--
tai seocial, cuando mencs, s$6lo pueda ser Sus--

crita por mexicanos y no puedan transmiiirse a
extranierns.

No podri&n btorgarse concesiones espeziales pa-~
ra la explotacibn de reservas mineras naciona-
les relativas a materiales atdmicos y otros de
utilidad especifica para la construccién de -~
reactoras pucleares (20},

Bn los articulos mencionados anteriormente se habla
algunes casas del Reglamentoa.

en

Este Reglamento entrd en vigor el 30 de marzo de 1362 y
abrogéd todos los Reglamentos que estaban vigentes.

Como hemos dicho, sdle mencionaremos aquellos Articules
que se refieran al tema que estameos tratando.

En los Articulos 251 ¥y 252 del Reglamento encontramos -
que:

Art. 251. Cuando una sogiedad que haya llena
do los requisitos exigides por los Articulos
14 ¥ 76 de la Ley, segiin el casg, advierta --
que por virtud de enajenaciones, traspasos, -
adjudicaciones 0 transmisiones de acclones o
partes de su propio capiral el porcentaje - -
efectivamente suscrito por las parsonas fisi-
cas ¢ socledades comprendidas en los incisos

¥§. T Articulo 76; 1Bid, p. 41.



aj) a &) del apartado primera, fraccién I, del
Articulo anterior es mefior quée el que agqua-—
llos preceptos reguieren, deberd denunciar --
los hechos a ta Sccretaria del Patrimonio Na-
clonal dentre de un rérmino de 30 dias, conta
dos a partir de aquél en gue 1os haya copoci-
do, para que ge le sefiale el plazo dentro del
cual deberd cerregir la anomalia resultante -
an la Ls~*u”'ur3czcn de su vapiral. E1 plazo
no poadrd ser menor de un afio Hi exceder de --
dos ¥y a su expiracidn se procederd en la for-
ma que ¢éstablece el articule dque sigue en su
parrafo final, 5i cantro del ado siguiente z
la fecha en dque se sajuen & remate las accio-
nes o partes sociales de que se trata, no han
side addquiridas por personas que cumplan  los
requisitos exljidos en los incisos ya mencio-—
rnados del zpartade primero, Fraccidn I, de es
Te arti"ulo, al firal del plazo ge adjudica--
rédn gratuitamente @ la Comisidén de Fomento Mi
nero, FPasado un aflo de 13 fecha de adgudlca-
gidn le Comisién de Fomernto Minero con autori
zacién 2NDrEss de la Secretaria Jdeo Patrimonid
Nacicnal podrd vender a su valor comercial ——
las acciones © Fartes sociales de que so tra-
ta recerneciande el derecho al tanto a 16s - ~
otros actignistas © socios mexicanos de 12 om
prasa.

Art, 2£52. Cuando alguna porsaond reciba per -
herencia, o po; adiudicacidn en pago de cridi
tos debicimente constituidos en su favor, ac=
cienes ¢ z:irtes jogiales cuya titularidad, le
gsté vedaca de acueri¢ con la Ley y este ie--
glamercz, lz 3ecrcraria, a sclicitud del inte
resado, de:tro de 133 30 dias ngu1unze° 2 13
focha en que el derecho a la transmiszidn se -
precise, provia comprobacidn de las circuns--
tancias ¥ oyerdo a la Secretaria de Relacio--
neés Zxteriores, auterizara el registre de la
transmisidn con caracter provisicnal, sujeio
a la condicidén de que el heredero o adjudica-
tario venda o traspase las accjones de que se
trate dentro del plazo que gseilala el articule
8% de la Ley. centado 2 partir de la Fecha de
la transmisiin e adjudicacién, a persena capa
citada legilmente Dara acquirirlos,

Vencide i zérmino del parrafo anterior, sin
que @l interesado hubiere efectuado la enaje-
nacidn de las accienes, la Secretaria oyendo
el parecer de ia Secretaria de Relaciones Ex-

24.
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teriores, ccnsignaré el caso al Procurador Ge
neral de la Repiblica para que éste pronueva
el juicio respectivo conforme al Cédigc Fede-
ral de Procedimientos Civiles, hasta obtener
el remate de las acciones en favor de rerso—-
nas que redsin 1as requisitos a gue se refie-
salws 14 y 76 de la Ley y 230 de
aste Reqglamzn=a,. El1 producto del remats, de-
ducides les jastos del procedimients, se ap--
tregara al zropio interesado o a quien sus de
rechos represente, ¥ si uno u otro se rahusa=
re a recitirle, su importe se depositari en -
?acional Finzrciepra, 5. A. a su disposicidn -
21).

Con fecha 7 de diciembre de 1966 se publicd en el Pia--
rio Oficial de la Federacidén ¢l rnuevo Reglamantic, =1 cual abroga-
ba al de 1962,

En cuanto al tema gque nos ocupa, puede decirse que en -
términos generales, eztzbiecid las mismas reglas.

Diremos antas Ze comenzar con otro inzise, que las medi
das que s5¢ instrumentar:sn para llevar a cabo 1z mexicanizacidn de
las empresas mineras existentes al tiempo de expediciédn de la Ley
Minara de 1961, estuvisron consignados en los Artic.iles 1 al 5 --

Transitorios del Reglarento da 1962,

2.2 Autonomiaz del Derecho_Minero

Si penetramcs en el campo del Derechs rodemos hablar de
autonomia an tres aspectds:
El aspecto cizntifico. el aspecto juricizo y el aspecto

legislativeo.

27,7 Articulos 255 y 271 del Eeglamento de la Ley Reglamentaria -
del Articulo 27 Constitucional ern Materia ce Exp.otacion y -
Aprovechamients de_ decursos Hinerales; 3Ja. ed., =Zditorial Pg
Friua, B.h., MEL.Cs. 1364, Pp. 100 y 157,
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Para que exista la autonomia cientifica es necesario —--
que la rama del Derecho considerada se presente como un sistema -
de conocimientos susceptibles de una sistematizacidn orgénica de
la cual resulte un ordenamiento completo en cada una de sus par--
tes, pero suficientes para formar el objete de un tratado juridi-
co.

En un sentido amplio, el Perecho minero es una rama del
Derecho que puede ser objeto de upa ensefianza especial y tiene, -
ademas, la posibilidad de una sistematizacidn completa y autdnoma
que le proporcionan una madurez caracteristica de su propia auto-
nomia cientifica.

. En relacidn con el aspecto de la autconomia juridica, al
gunos autores sostieneh que el elemento récnico es el que da el -
cardcter de derecho particular y autdnomo a todo complejo de nor-
mas juridicas.

La autoﬁomia legislativa consiste en la reunién y coor-
dinacion, dentro de un cuerpo Gnico debidamente codificado, de tp
das las normas Juridicas referentes a la materia minera.

Como base de la legislacidn de minas o de la codifica~--
cién minera, tenemos en la actualjdad los parrafos IV y VI del Ar
ticule 27 Constitucional que, en esencia, establecen el dominio -
directo de 15 Nacidn sobre 1los recursos minerales con facultades
para el Poder Ejecutivo de expedir concesiones sujetas a determi-
nados requisitos (22},

Una vez que han operado 105 preceptos normativos de 1la

codificacién minera, tanto en el fondo como en el procedimiento,

22. CFR. CARLOS SANCHEZ MEJORADA: Algunas Notas sobre la ErOEiE-
dad Minera; Méxice, 1847, p. 134.
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tiene lugar la actividad de las industrias creadoras de riqueza -

mineral, y comc consecuencia de ello, el regular en sus diversos

aspectos el esfuerzo creador de la iniciativa privada.

2.3 El Derecho Minero: Definicién y Objerivo.

Es un hecho conocido que el perfeccionamiento de la téc
nica y la evolucidn pregresiva de las industrias en las naciones
han acrecentado la importancia de la explotacidn de 1los recursos
minerales del suelo y del subsuelo, con lo cual, se origind asi--
mismo la tendencia hacia la proteccidn ¥y defensa de las riguezas
minerales.

Asi fue como surgid una ciencia juridica entre los pue-
blos que didé margen al establecimiento de las primeras bases del
Derecho Minero como una ciencia autdnoma.

En nuestro pals se ha iniciado la sistematizacibn de es
ta materia, ya que México cuenta con grandes yacimientocs minera--
les y esta llamado a desarrollar intensamente su industria minera.

El Profesor Giuseppe Abbate da una defipicidn al esta--
blecer que el Derecho Minero es aqueila parte del Ordenamiento PG
blico Juridico que regula las actividades de la explotacién de --
las substancias minerales en cualquier forma o condicidn fisica -
que se presenten, asi comoe la de las aguas termales y minerales,-
¥ la energia del subsuelo, en relacién cen el beneficio econbmico
de la Nacién (23},

El primero de los elementos de la daefinicibn es el con-
2%, CFR. GIUSEFPE ABBATE: Corso di bPiriz:c Minerario (Cursc de -

Derecho M1nero). 2a, ed,, Editorial Guanaria, Buenos Aires,-
P.
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cepto de que el Derecho Mipnero forma parte del Derecho Plblico vy,

en particular, del Derecho Administrativo.

Todo ordenamiento juridico es un compleje de normas que
se suelen distinguir y contraponer en dos esferas: 1a pablica y -
1a privada.

El Lic. Gabino Fraga opina al respecto que el concepto
del Derecho Pliblico debe relacionarse con el de las atribuciones
del Estado, ya que es un error, dice, referir el concepte de Dere
cho Privade a las relaciones que derivan de la actividad indivi--
dual ¥y el Derecho Piblico a las que corresponden a la vida esta--
tal,

HAg adelante define al Derecho Piblico como el conjunto
de normas que rigen la organizacién del Estado y la actividad de
éste directamente encaminada al cumplimiento de las atribuciones
que al mismo corresponden. En tanto que el Derecho Privado esta
integrado por el conjunto de normas que rigen las relaciones en—-
tre 1los particulares y es aplicable a aquéllas que en el Estado -
interviene, cuando l1la actividad de éste no afecta inmediatamente
a la satisfaccibn de las necesidades generales que le estld enco--
mendada (24).

Por lo anteriormente expuesto debemos afirmar que el De
recho Minero pertenece a la esfera del Derecho Piblico, aunque, -
comc se veré, mantenga relaciones de orden normativc con el Dere-
cho Privado,

El segundo elemento de la definicién considera el obje-
to de nuestra disciplina.

24, CFR. OABINO FRAGA: Derecho Administrativo; 3a. ed., Edito-—-
rial Porrda, §.A., ®exico, pp. 13T y 1327
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El Derecho Minero tiende a proteger las substancias mi-

rnerales gque se epncuentran no sb6lo en el subsuelo, sino tamblién ~--
aquéllas que se observan y reconocen superficialmente, como es el
¢aso de los placeres de oro, de estafio, de platino, etc.

El Ultimo elemento de la definicibn de Derecho Minero -
pone de relieve el objetivo final de su naturaleza juridica que -
es el beneficio para la Nacibn, relacionadc con su independencia
econémica. Toda nacién es una unidad econdmica, politica y so--
cial que no podria desarrollarse si sus ciudadanos no orientaran
sus actividades hacia el trabajo creador de la riqueza piblica 1y
si todos los bienes no estuvieran sometidcs a una disciplina que
los vinculara en la funcién econémica que debe desarrollar el Es-
tado.

Ya que hemos visto la definicidén de derecho minero, aho
ra daremos una idea de lo que es una concesidn minera, la cual --
vizne vinculada a la primera definiecién.

Podemos considerar que la concesibdn minera es un acto -
por medin del cual el Ejecutive ¢ zea el Presidente, a través de
la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, faculta
a una persona fisica o moral para que expiore, explote, beneficie
y aproveche de las substancias que constituyen depbsitos minera--
les distintos de los conponentes del tarreno.

La humanidad necesita de las substancias minerales y el
progreso humano exige que se apliquen métodos econdmicos para 1a
blisjueda de los metales ¥ produccidén de losmismes. El mantenimien

to de nuestra civilizacién requiere un amplio suministro de mate-
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rias primas minerales; los pueblos dque utiliZan esas materias en

grado mas alto son aquellos que han podido crear las grandes Na--
ciones Industriales. HNuestre pais, dentro de la economia mundial
puede ser catalogado camo un pals Jjoven gque lucha por crear su --
economia propia.

El mayer o menor poder que tenga una Hacién o una perso
na para satisfacer sus necesidades, constituye su estado de rique
za. £l estado de riqueza de una nacidn depende de la suma de ri-
quezas que produce y consume habitualmente, y del monto de su po-
blacidén; el hombre no puede vivir sin consumir, ni consumir sin -
haber producido, ni producir sin trabajar.

El estado de rizueza d¢ puestro pais seri ranto més al-
tTo, cuanteo mayor sea la cijacidad de nuestro pueblo para satisfa-
¢ar ¢l maximo de necesidades c¢on el mayoer esfuyerzo,

Asi pues, refiriéndonos en particular a la industria mi
nera, podamos afirmar que se encuentra vinculada a la evolucibn -
econdmica nacional, y que, por tal motivo para su desarrollo se -
hace necesaria una disciplina jue regule el disfrute de las subs-—
rancias miperales coordinando la actividad individual ton la pro-
pia del Estado por medie de normas juridicas adecuadas que se tra

ducen en la institucién del Derecho Minero.

2.4 La Mexicanizaciér de la Mineria.

El afic de 1961 marca el término de la etapa descrita en
el inciso 2.1 de este capitulo y la rehabilitacidn de la Indus---

tria Minera a un paso mis acelerado hacia un franco desarrollo.
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Ya hemos visto en forma breve la ley minera que se pue=
blich el 6 de febreroc de 1961 y ahcra se tratari de esbozar el —-
cambio mis trascendental gque se haya operiade en el Régimen Legal
de la mineria durante toda la vida de México independienta,

La innovacién introducida por esta ley fue, la de esta-
blecer la exigencia de que el capital mexicanc participe mayorita
riamente dentro de las actividades mineras asi como en la direc--
cién de las emprosas.

€sta ley cstablecid que sdle 1las mexicanos y las socie-
dades constituidas de acuerdo con las leyes meiicanas, y que ten-
gan la mayoria de capital suscrito por mexicanos, tienen derecho
a obtener concesiones mineras y de plantas de beneficio. Los go-
biernos y soberanos extranjeros, por ningin motivo, pueden adgui-
rir concesiones ni derechos mineros de cualquier espec¢ie, ni  ser
socios, asociados o accionistas de empresas nineras. Los dere--—-
chos a la explotacién minera no pucden ser =ransmitidos en todo o
en parte a personas flsicas, sociedades, 3sbierngs o soberanos ex
tranjeros, ni a sociedades mexicanas en las que extranjeros que -
raprasenten mis del A9X del capital social.

Esta ley logrd que =1 capiral mexicane participara mayo
ritariamente en 2asi la totalidad de lag empresas, dée tal manera
que en la actualidad practicamente el 100% del valor total da 1la
produccidn proviene de emj.resas mexicanizadas,

phora bien, simultérneamente 2 la publicacidn de la  ley
minera de 1961, se modificaron las disposicicnes fiscales para esg
tipular la inversién de capitales en la industria minera, otorgan

do una reduccidn del 50X automiticamente ¥y general en 1os impues-—
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tos de produccidén y exportacién a las empresas que ajustaran la -
estructura de su capital a las nuevas disposiciones en materia de
mexicanizacién.

El 50X restante de dichos impuestos puede obtenerse me-
diante 1os llamados subsidios a la pequefia ¥y mediana mineria o --
bien, para las empresas grandes, medlante la celebracidn de conve
nios fiscales, cuyc plazo maximo es de 5 afos prorrogables, en la
que la empresa se obliga a aplicarlos a gastos de exploracibn, in
versién en equipo, maquinaria, equipo, instalaciones, caminos, --
etc,

A medida jque se iba avanzando en el prozesc de mexicani
zacidén, fueron removiéndose o atenuindose algunos dz los obsticu-
los establecidos en la etapa anterior a dicho proceso, con el pro
pbésito de impulsar el desarrollc de la mineria ya mexicanizada, -
1o que contribuyd a elevar considerablemente ¢l mon:io de las in-—-
versiones destinadas a exploracidn, construccidn, ampliaciédn y mo
dernizacidn de plantas y fundiciones, as! como a1 la diversifica-
c¢cidn y mayor integra:iénlde sus productos.

En efecto, la ley de mexicanizacién de la mineria no --
rastd a los inversionistas extranjeros ni sus derechos a sus pro-
piedades mineras ¥y metalfirgicas, ni los beneficios que pudieran —
reportarles, tanto en sus operaciones como en la venta de sus por
centajes de acciones previstas por dicha ley.

A los extranjeros se les permitid seguir explotando sus
negocios durante 25 aflos, conservando el 100X de sus inversiones,

o bien reducir las mismas a un 49% en los cases d2 concesiones or
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dinarias, y un 34% cuando las concesiones sean de reservas minera
les nacionales.

L.os extranjeros que deseen invertir en empresas mineras

podrén hacerlo siempre y cuando se ajusten al marco legal existen
te.

2.5 Relaciones del Derecho Minero con otras Ciencias

Juridicas.

En primer :término hablaremos 4de la relacién que existe

entre el Derecho Constitucional y el Derecho Minero y al respecto
podemos decir que el Derecho Constitucional es el tronce de dende
parten todas las ramas juridicas,

El Derecho Constitucional es parte también del ordena--
miente juridico piblico: considera al Estado en sus principios --
fundamentales, organiza los Poderes Piblicos y determina los dere
chos que los ciudadanos poseen en el seno de la comunidad estatal

Huestra Constitucidn de 1917, que tuvo su origen en 1la
Revolucién Mexicana, organizd al Estado Mexicano sobre nuevas es-
tructuras; contiene reglas para la designacidn, organizacién y ac
cibn de 10s altos Poderes Pliblicos, establece las garantias indi-
viduales, 0 sean 1as limitaciones a que debe sujetarse el ejerci-
cio del Poder Pilblico en beneficio de ias libertades individuales
y sociales.

Podemos decir que la Constitucidn de 1917 es la Ley Su-
prema a la cual deberdn sujerarse las demis leyes.

El Derecho Minero es una derivacidén del Derecho Consti-

tucional, ¥va que este nltimo determina las lineas generales, 1los
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preceptos basicos, en los cuales deberd aquel fincar toda su es-—
tructura y su desarrolle.

En sequndo lugar, &l Dereche Minero mantiene estrecho -
contacte con el Derecho Administrativo del cual encontramos multi
tud de definiciones, contdndose entre ellas la expuesta por gl --
Lic. Gabino Fraga quien sostiene que ¢l Dereche Administrativo de
be regular:

1. Lla estructura ¥ crganizacion del Poder encargado --
normzlmente de realizar la funcidn administrativa.

2. Los medios patrimeniales y financieros de que la ad
ministracidn necesita para su sostenimiento ¥ para garantizar la
regularidad de su actuacién.

3. El ejercicio de las facultades que &1 Poder Piblico
debe realizar bajo la forma de la funcidn administrativa.

4., La situacién de los particulares cop respecto a la
administracidn {25).

PFor nuestra parte pcdemos decir que el Derecho Adminis-
trativo tiene por objeto orgarizar ¥ definir la ferma de activi--
dad en la administracidn pilblica y establecer las relaciones juri
dicas existentes entre dicha administracidn y los particulares.

El Derecho Adminiscrativo, en consecuencia, provee a la
creacidn de los organismos que han de dar vida a las actividades
reguladas por ¢l Derecho Minero, existiendo entre ambas institu--
ciones juridicas, por 1o que toca a funciones, la misma relacién

que se establece entre ¢l Derecho Comin y un Derecho Especial. -

25, CrR. Gabino Fraga: Op. Cit., p. 300,
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El objeto final de dichas funciones es colorar al Estade en condji
cionas de regular el aprovechamiento de la riqueza y de proveer a
su equitativa distribucidén para el logro de un beneficio econémi-
co ¥ social.,

Por Gltimo, podemos a}irmar ain cuando el berecho Mine-
ro forma parte del Derecho Administrative, 5u estudio deberd lle-
varse a cabo por separado, pues posee principilos y reglas juridi-
cas que le son pecullares y que pcr tal rausa se ehncuentran fuera
del alcance del Derecho Administrativo.

En tercer lugar el Derecho Minero es=2 relacionado tamn-
bién con ¢l Perecho Penal considerando abjetivamente a &ste como
el conjunto de normas que determinan cuizles sén los hechos antiso
ciales denomninados delitos, y que penas ¢ medios de defensa so--
cial les corresponden,

Nuestra legislacidén minera conriene algunas normas de -
caracter sancicnatorio al establecer que se castigard de acuerdo
con el CAdigo Penal respectivo a toda per:ona que destruya o Cafl-
bie de lugar las sefiales en la superficie ¢el terreno ocupado por
un lote minero, a quien extraiga minerales de terrenes titulados,
aetc.

Encontramos igualmente relaciones entre el Derecho Mer-
cantil y el Derecho Minero, esta es 1a rama que nos interesa por
el tema que estamos tratando,

En afecto, por lo que se refiere a los contratos mine--
ros deben ser considerados como actos mercantiles, aOn cuando el
Coddigo de Comercio, no los ingcluya expresamente en el siguiente -

articulo:



Art. 75. La ley reputa actos de comercio:

1. Todas las adquisiciones, emnajenaciones vy
alquileres verificados con propdsito de espe-
culacidn comercial, de mantenimientos, articu
los, Mmuebles o mercaderias, sea en estado na=
tural, sea después de trahajados o laborados;
II. Las compras y ventas de bienes inmuebles
cuando se hagan con dicho propdsito de especu
lacidn comercial; -
II1. Las compras y ventas de porciones, ac--
ciones y obligaciones de las sociedades mer--
cantiles;

1V, Llos contratos relativos a cpbligaciones -
del Esvado u otros tirulos de crédito corrien
tes en el comercio;

V. Las empresas de abastecimientos y suminis
tros:

VI. yas empresas de consirucciones y traba--
jos publicos y privados;

VII. Las empresas de fabricas y manufacturas
VIII. Las empresas de transpories ¢e porso--
nas o ~osas, por Tierra o por agua, y las en-—
presas de turismod

IX. Las librerias y las empresas editoriales
y tipograficas;

Y. Llas empresas de ceomisiones, de agencias,
de oficinas de negocios comerciales y estable
cimientos d2 vertis en piOblica almonada;

X1, Las empresas de espectaculos pablicos;
¥XI1, Llas operacicones de comisidn mercantil;
XII1. Las operacignes de mediacidon en nego--
cios mercantilecs;

YIV, Las operaciones ce bancos;

XV. Todos los contratos relatives al comer--
cio marizime v a la ravegacidn Interior y ex-
terior;

XVI. Los e¢ontratos de cegqures de toda especie
siempre que sean hechos por empresas;

XViI. Los depbsitos por <ausa de comercio;
VYIII. Los depdsi-os vn los alMacenes genera
les y todas las operaciones hechas scbre 1los
certificados de depdsito y bonos de prenda 1i
brades por los mismos;

XIX. Los cheques, letras de cambio ¢ remesas
de ditero de una piaza a otra, entre toda cla
se de personasi

“¥. Los valores u otros titulos a ta orden o
al portador, y las obligaciones de los comer-—
ciantes, a no ser que se pruebe que se derie--
van de una causa extrafla al comerrcio;

%X%I. Las obligaciones entre comerciantes y -
banqueros, si no son de naturaleza esencial--

36,
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mente civilg

XXII, Los contratos ¥ obllgac1on&s de los em

pleados de 1os comerclantes en 1o que concier

ne al comercio del negoclante que los %iene a

su servicio; .

XXIII, La enajenacidn que el progietaris o -

el cultivador hagan de los producstos de su —-

finca o de su cultivo;

YX1IV, Cualesquiera otros actos des naturaleza

analoga a los expresados en este cddigo,

En caso ge duda, la naturaleza comercial dal

acto serd fijada por arbitrie judicial [26).

Por otra parte, la Ley iinera considera ¢cmo actos mer-
cantiles, y por 1o mismo, sujetos a las disppsiciones del Cédigo
de Comercio, en todo 1o gue no ¢s+<uviere previsto per la mismas

1. Las empresas mineras, entendiéndcse como tales las
que tengan por objeto la adquisicidn, comercio o disfrute de las
concesiones mineras o derechos inherentes a ellas.

2. Los contratcs gue tengan por ¢bjeto la exploracién,
eXplotvacidén o enzjenacidn de lotes mineros.

3. Y los contrates (ue se celcebrea con relacidén a 1les
productos de lps lotes mineros,

Con ésto 4dl1timo gue acatamos de tratar, establecimes la
relacidén que existe entre el Derecho Minere y el Derecho Mercan--
til por lo que pedremos empezar a fondo con el tema de este Traba
jo, o sea las Sociedades Andinimas de Capitel Variapie dentro del
Ambitc del Dereche Minero, y para lo cual daré una pequefa expli-
zacibn an el inciso primero del siguiente capfzilc de cdmc se de—
sarrollaren dentro de la historia las sociedades anénimas de capi
tal variabls y sus principdles preceptos.

26T Art. 75 del Codigode Comerzio; Trigésima 2dicidn. #dit. Po-
rraa, Hexica, 1376, p. 25 ¥ 20,
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Despuds de haber dado una explicacién del manejo de las
saciedades andnimas de capital variable y los motives y ventajas
principales para su uso podremos hablar de la estructura juridica
de una sociedad anbénima de capiral variable con objeto netamente
minerc, detallando la forma en que se ctonstituye, ¢on sus venta—-

jas ¥y problemas mis imporrantes que s¢ presentan en la existencia
de éstas.
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3.1 Antecedentes Histdricos y Concepto de las Socieda

des Andnimas,

Antes de entrar de lleno al tema de este inciso, habla
remos un peco de la Ley a que pertenecen las csociedades de capi-
tal variable: La Nueva Ley General de Sociedades Mercantiles, -
ha sido desde su expedicidn en el aio de 1933 un elemen*a impor-

t2nte en la actividad mercantil de nuestro pals.

La Ley GSeneral de Scciedades Mercantiles de 1334 no es
sino una de las leyes mercantiles que regulando materias especi-
ficas se desprendid de nuestro Cbdigo de Comercio de 1%89; rroce
dimlento disgrega+oric utilizado por el Legislador para acometer
la reforma del ordenamiente Fundamental mercantil, iniciado en -
1932 con la promulgacién de la Ley General de Titulos y Operacio
nes de Crédito; seguidc después en agosto de 19234 con 1: Ley de
Saciedades Mercantiles y posteriormente con la Ley Sobre el Con-
trato de Seguroc en 133% y en 1943 con la Ley de Quiebras y Sus--

pensibn de Pagos y la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimo en -

1963,

El ideal de alqunos mercantilistas mexicanos ha sido,-

1a elaboracidén de un nueve Cédigo de Comercio,

Es desde 1914 que en el Pian de Guadalupe se propuso -

entre otras cosas 1a revisidn del Coddiyo de Comercio.
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Y es hasta 1923 que se elaboro un primer proyecto para
el nueveo Codigo de Comercio, pero por lo poco practice, nunca —-—

llegd a obtener el caric:ier de norma juridica.

Tiempo después €2 slabord otro proyecss que no prospe-
ré, Posterlormente se elzboraron otros proyec:os en 19%2, 1960,

1977 ¥ el dlvimo de 1981,

La posibilidad de que cualquier sociedad mercantil pue
da adoptar la modalidad de Capital Variable esti plasmada ¢n - -
nuestra Ley General de Sg-iedades Mercantiles, 2 £ea que una so-
ciedad mercantil minera puade ser de capital variable, de acuer-

do con el Articulo 1.

La medalidad del capital variable de las sociedades se
introdujo en Francia por virtud de una Ley que tenia como propé-
sito principal el de crear un molde juridico a lzs empresas coo-
perativas, que no fuera ur régimen de privilegioc. Por elle, la
posibilidad de variar el capital social sin necesidad de modifi-
car la escritura censtizustiva, asumid un cardcier general, apii-
cable a toda clase de sociedades, tuvieran o no tuvieran finali-

dades cooperativas (27).

Segihn el Articulo 1 de la Ley General de Sociedades --

27. CFR, ROBERTO L. HAHT!LLA MOLINA: Derecho Mercantil; Va. ed.,
Edivorial Porrta, Méxizc, 1964, p, 427.
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Mercantiles dispone que:
Esta Ley reconoce las sliguientes especies de
gociedades mercantiles:
I, Sociedad en nombre colectivoj
II. Sociedad en comandlita simple;
11I. Soclizdad de responsabllidad limitada:
1V, Sociedad andnima;
V. Soctedad en comandita por acclones; y
VI. Socledad coeperativa,
Cualquivra de las socledades o que se refle-
ren las Yracciones 1 a V de este Articulo po
dran constitulrse como sociedades de capltaT
variable, zbservandosge entonces 1as disposi-
ciones d=l capital VIII de esta Ley {28).
0 sea que con el 4ltimo parrafo de este Articulo se da
la posibilidad de que toda clase de socledades pueda tener copi-

tal varlable.

Sorprendentemente en verdad, ha sido en los Gltimes —-
tiempos la proliferacidn de las Socledades Andnimas de Capltal -
Variable, scn pocas las ramas de la actividad humana que han po-
dido sustraerse a su organizacibdn, puesto que el hombre ha encon
trado vn ellas un formidable instrumento quu le permite con enor

mes ventajas emprender los mas variados objetivos,

Para Mantilla Mollna las socledades de capltal varla--

28,  Articulo 1 de 1a Ley General de Sccledades Mercantiles; Cd-

digo de Comercio, 44 Ed,, Editorial Porrua, Méxtco, 198%, -
P. 173,
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ble son:

Aquéllas en que pusde alterarse el monto del

capltal social sin modificar la escritura --

constitutiva (29).

En la Ley de Sociedades Mercantiles en el caplitula - -
VII1l se habla de las Sociedades Andnimas de Capital Variable.

En las sociedades de capital variable, ¢l ca

pital social serd susceptible de aumento por

aportaciones posterliores de los socios o por

admisidn de nuevos socles, ¥y de dilisminucién-

de dicho capltal por retire parcial o total-

de las aportaciones, sin mas formalldades --

que los estableclidas por este caplitulo (30).

En las definiclicones que hemos dado podemos enceontrar -

que existe un elemento comin que es el Capital Social,

El Capital Social es igual a la suma de las aportaclio-
nes de los soclos, es el niclec y el nivel minimo que debe alcan
zar el patrimonio soclal e inicialmente siempre coincide con és-

te.,

El capital contable o patrimonio social en camblo, wes-
el conjunto de blenes y derechos de la socivdad con reduccidn de
aus obligaclones, su activo menos su paslve; resulta evidente --
que una vez que empleza a funclonar la sociedad, serd practica--
mente imposible que coincidan uno con el otro, Mlentras que el
29. R.L. HONTLILLA MOLIRNA, op. cit. 427,

30. Artficulo 13, Ley General de Socledades Mercantiles, op. cit,
Bp. 217,
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capital social es una cifra en dinero que permanece invariable -
en tanto no se tome un acuerdo de aumentarlo o de disminvirlo, -
el capital contable o patrimonio social estara en cambio en cong
tante fluctuacidn, sujeto a vodas las viscisitudes de 1la vida —-

econtmica de ia empresa.

La principal jimportancia que tiene el capital secial -
dentro de las sociedades mercantiles es que constituye una garan

tia que tienen los socios en sus relaciones con la sociedad.

En la Ley General de Sociedades Mercantiles en el Ar--
ticulo 6¢ se hace referencia al capital social ¢Omo veremos a —-
continuacidn:

Articulo 62. La escritura constitutiva de -

una sociedad debera contaner:

I. Los nombres, nacionalidad y domicilie
de ias persconas fisicas o morales que
constituyan la sociedad;

I1. El objeto de la sociedad:
I1I. Su razdén social o denominacidng
1v¥, Su duracidn;
V. El importe del capital socialj
VI. La expresidn de lo que cada socioc aper
te en dinerc ¢ en otros bienes; el va-
lor atribuide a éstos y el criterio se
guido para su valerizacién.

Cuando el capital sea variable, asi se expre
sard indicandose el minimo que se fija. - =

VII.ivearinoasnanawonsaa{31),

37, IBIB, Articulo &%, p. 175.
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Por lo que podemos decir que la menclédn del capital so
cial es una cldusula esenclal en las escrituras constitutivas en

las socledades mercantiles.

Al momento de constituirse la sociedad, los socios O -
accionistas deben contraer con su firma la obligacidn de cubrir-

totalmente la cantidad que se sefiale como capital social,

El capital social es el nicleo del patrimonio soclal y
en Gltima Instancia la garantia que tendran los terceros gue con
traten con lp sociedad y alin los mismos soclos que fngresen a --

ella,

0 sea que, la socledad anénima no es concebible sin un

capltal social.

3.2 Aumentos v Disminuciones de Capital en las Socle-

dades Andénimas de Caplital Variable.

Como se empezd a ver en ¢l inciso anterior, el réglimen
de variabllidad de capital es, unaA simple modalidad que puede --
ser adoptada por todos los tipos de sociedades, los cuales ya --
fueron detallados, salve las socledades cooperativas, que por su

esenclia tienen una variabilidad implicita,

Los primeros antecedentes de la modalidad del capital-
variable, se¢ encuentran en la Ley Francesa del 244 de Jullo de --

1867.
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Eata Ley tuvo como finalidad suprimir las gravisimas -
restricclones que la legislaclidn civil habia impuesto a la Orga-
nizacién de Sociedades Cooperativas, en particular exlgiendo una
publiecidad respecto a todas y cada una de las geparaciones de --
los sccioy, Sin embargo, ¢l Leglislador Francés no se limitd a -
establecer una forma propla para las Socledades Cooperativas, si
no que quiso crear una modalidad que todas las socledades mercan
tiles, cunlqulera que fuese la forma Que hubleren adoptado, pu--

diesen tomar como variante de las respectlvas formas del caplital
fije (32).

En México, ¢l Codigo de Comercio de 1884 permitid que
las Socledades por Acclones, pudleran organlzarse como socieda--
des de capltal variable sin tener que ser cooperativas. En el -
Coédigo de 1889 sdHlamente las socledades andnimas cooperativas --

gran socledades de capltal variable,

En nuestra Ley vigente se aceptd la posivilidad de que
todas las sociedades se constituyeran como de capital varlable,-

Slempre y cuando se estipule en la razén soclal las palabras de

capital varlable,

Articulo 215. A la razén soclal o denomina-
clén propia del tipe de socledad se alladliran
siempre las palabras "de capital variable® -
(33).

3§- CFHA., JOAQULIN HODRIGUEZ RODRIGUEZ: Tratade de Socledades Mer-
cantiles; 3a. ed., Editorial Porran, M8xico, 1959, p. 3812

3a3. Ley General de Socledades Mercantiles; Ob, Cit, Art. 215, p.
218,
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Articulo 213, En las socledades de capltal-
variable, e} capital Bocclal sera susceptible
de aumento por aportaciones posterlores de -
los socios o por admisién de nuevos soclos,-
y de diaminucién de dicho capital peor retire
parcial o total de las aportacicones, sin mas
rformalidades que las establecidas por vste —
capitulo (34).

0 sea qgue, ¢n las socledades de capital varlable sg --

puede aumentar y disminuir ¢l capltal social.

ElL poder reducir el capital en la parte variable es al
go esencial en los socledades de capltal variable, puesto que el
derecho a retiro puede ejercerse libremente en cualquier tiempo,
Bin que se retenga al socio la parte que le corresponde del capl

tal social ¥y de las utilidades.

articulo 15, En los casos de exclusidn o se
paracién de un soclo, excepto ¢n las socieda
des de capltal variable, la sociedad podrd -
retener la parte del capltal y utilldades de
aquél hasta concluir las operacilones pendien
tes al ticmpo de la exclusién o separacldn -
debiendo hacerse hasta entonces la liquida--
?iég del haber social que le corresponde - -
35).

En las sociedades de capital variable, ¢1 capital so--
cial serd susceptible de disminucidn, sin mds requisitos que 1la

notificacldn fehaclente a la sociedad.

La sociedad se puede constituir como sociedad andénima-

de capital’'variable o bien adoptar este régimen.

34, Articule 213, IBID. p.p. 217 y 218.
35, Articulo 15. IBID. p. 177.
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El Articulo 216 sefiala gque en 1a eseritura constituti-

va Se eStipularan ias cohndiclones parn aumentar y disminuir et -
capital social; continla seffatande que las scociedades en accio--
nés {las cuales =on las sociedades andnimas y las socledades en
comandita por acclopes) seftalardn en el contrato soecial o la - -

Asambien Ceneral Extreardinaris fijardn los aumentos de capital.

En la escritura conptitutiva se rijaréan las condliclo--

nes para disminutr el capital social, ca cambio en log avinentos-

1a Asamblea Ceneral Extraordinaria o bien ¢} contrate social fi-

Jaran los aumentos de capital,

En una socledad andnima de capital variable nl i jarse
2l tope del aupento de capital en 1a escritura constitutlva, se
crearan acetones de tesoreria, Estas ncciones emitidas o crea--
das ¥y no suscrltas, gue son acciones no puestas ep clroulacidn, -
s¢ gonservarin en podsr de la sogiedad para ponerse ¢n circula--
cidn, ¢n la forma y términos que determine la escritura constitu
tiva 0 bilen deldarse a la decisidn de la Asamblen Ordinaria de Ac

clonistas o lnclusive del Consejo de Administracidn.

En 1ps socledades andnimas de cuapltal variable deblera
sefialarege en 1a escritura constitutiva e1 capital minimo fijo vy
un capltal tape sutcrizado, fijande con @sate hasta donde puede -
llegar ¢l auments en la papte variabie del capital, credndoese acg

clones de tesorerla que se conservarin en poder de la sociedad ¥

en £l contrato soclal se estipulara la forma y términoes en que -~
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el Srgano de adminlstrecidn o la Asamblem Ordinaria podran poner

las en circulacidn,

En la priactica se maneja que al constltuirse la socle-
dad s¢ determina un capital minimo determinado, pero con un capt
tal maximo ilimitado y posteriormente la Asamblea General Extra-

ordinaria rfijaria hasta donde se aumente ¢l capltal social.

Pero us mis conveniente poner topes ¢n las cantidades-
dentro de las cuales se produzcan los aumentos & disminucliones -
del capital soclal, asi la cifrudel capltal minimo fijo sera el
tope de las digminuclionus y el capital autorizado serd el tope -

de los aumentos.

Y vatos aumentos y disminucicones podran encomendarse -
al Consejo de Administracién o Administrador unico o bien 8 la -

Apamblea Ordinaria de Acclonistas.

Tode esto qulere declr que el contrate soclal o escril-
tura constitutiva podra sefialar el capltal minimo fijo y el capl
tal auterizado, filjando con esto hasta donde puede llegar el au-
mentc en la parte variable del capital, credndose de inmediato -
acclones de tesoreria que se conservardn en poder de la socledad
¥ en ¢1 contrato o escritura constitutiva se estipulari que la -

Asamblea Ordinarin de Acclonistas podrdn ponerlas en circulacidn

En -cambio, si la socledad se constituyera con un capl-

tal minimo ¥ un ¢apital maximo ilimitado, sélamente la Asamblen~
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Extraordinaria en un momento posterior podri f'ijar hasta dondue~

ae aumente e! caplital social y crear las accliones,

No es lndispensable sgeflalar en un principio el capircal .
mAximo autorizado pero si convenients., Establecténdose cifrns -~
topes dentro de las cuales se praduzcan los aumentos o las dismi
nuciones, y asi la socledad tendrd creadas y en tescreria las ag

ciones por la diferencia que hayn entre ¢l ¢apltal fljo y el au~
torizado.

As{, las alteraciones en la parte variable podrin enco
mundarse a 108 6rganos de admipistracidn o bien o la Asambiea Or
dinaria de Acclonistas y se haran sln necesidad de llenar mas re
quisitos gque 22U lpseripectidn ¢n el Registro o Libro de Acclonis--

tas gque lleve toda soeciedad de este tipo.

Sélamente los aumentos de 1a cifra tope, del capltal -
mAiximo autorizado que implirarian el f{jfar un puevo aumento, o -
las disminuciones de la cifra tope inferior, capital minime, de-
Berdn acordarse por una Asamblea Genaral Extraordinaria de Acclo
nigtas; implicando una modificacidn e€n 1a egscritura, su protoco-
1izacidn ante Notaric Pablico y su inscripcién forzosa en el Re-

giastro Plblico de Comerecio,

El rijar los aumentos de capital en una secivdad por -
acciones tendri como consecuencla la produccidn de acciones, la
emigidn de ellas tendrid que inscriblirse en ol feglatro Plblico -

de Comercio, de acuerdo a las disposiciones de la Fraccidn XIV -
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del Articulo 21 del Codlpo de Comerclo, ¥ la inacripeidn en este

Aeglstro, se hace con la presencia del testimonio de la escritu=

ra respectiva,

La Ley exlge, que la produccidn, la creacidn de accio-
nes se inscriba en ¢l Reglstre Pdblico de Comerclo, esto medlan-
te la presentacidn de la escritura que contenga la protocoliza--

cién de una Asamblea General Extraordinaria de Accionistas,

Las gociedades que se constituyan econ un capltal mini-
mo fijo y un maximo Llimitade, desaprovechan la posibilidad de -
emitir acclones de tesoreri{a degde su constituciédn y que son en
definitiva 1as que permitan una Tlexlbilidad en la wvariabilidad
del capiltal social, O sea que, las socivdades de capital varia-
ble que tengan accliones creadas podrin irlas poniendo en clrcula
cién cuando lo decida la Asamblea Ordinaria o el Consejo de Admi

nistracién de la sociedad,

Establecidos, ¢l capital minimo fijc y ol capl=al auto
rizado, toda reduccidn de capltal dentro de la parte variable po
dré realizarse sin mas formalidad que por resolucidn de la Asam-
blea General Ordinaria de Accionistas, del Consejo de Administra

eldn.

5i el acuerdo de reduccidn del capital social partiera
de la Asamblea Ordinaria de Accionistas o del Consejo de Adminisg
tracldén, deberd evstablucerse eun los estatutos los casos en que -

debe acudirse al sorteo para el reembolse de las acciones a los
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socios ¥y qua reina condiciones de generalidad y de imparciaelidad,
que permitan evitar se lesione en forma discriminads a alguno @

algunos de lcs acgcionistas.,

Articulo 219, Todo aumento ¢ disminucidn -

del capital social deberd inscrikirse en un

libro de registirc que al efecto llevara la -

sociedad (36}).

En el caso de las sociedades andnipas de capital varia
ble con objeto minero se tendrd que efectuar una Asamblea Gene—--
ral Extraprdinaria de Accionistas y pedir permiso a 1a Secreta--
ria de Relzziones Exteriores, previa autorizaciébn de la Secreta-
ria de Energla, Mipas ¢ Industria Paraestatal @n el caso gue se
quiera modificar los topes ya sean en el capital minime fijo co-

mo en el capital variable autorizado.

Posteriormente se protocolizard ante Hotario dicha ac-
ta ¥y se procederd a inscribir en el Registre Pablico de Comercio

y an el Registro Piblico de Miperia.

Con esto 4ltimo empezames & ver otros requisitos nece-
sarios que necesita una sociedad anbnima minera de capital varia
ble para gue exista und verdadera flexibilidad en iIa variabili--~

dad de su Capital se debe de evitar:

A) La previa autorizacidén de la Secretaria de Energia,

36,7 Articulo 279, 1BIL. p.p. 218 y 219,
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Minas e Industria Paraestatal para modificar cual-

quier articulo de los estatutos sociales y

B) La inscripcidén en el Registrc Piblico de Mineria.-
0 sea que para evitar estos dos pasgs, €s recomen-—
dable después de haber constituido la sociedad uti
lizar los topes miximos del capital minimo fijo co
mo los topes del capital maxime aurorizade y asi -
evitar los roquisitos antes mencionados agilizando

la tramitacidn ¥y el movimiento de la sociedad.

Por lo que para poder seguir adelante es necesario de-
tallar los puntos pripcipales de la Ley Minera vigente en rela--
cidn a las sociedades andnimas y los requisitos que reguiere es-
ta Ley para que ¢ntren en vigor y sigan operando hasta que 10s -
accionistas lo deseen o se opereé alguna causal que dezermine 1la

cextincidn de la misma.

3.3 La Ley Minera de 1975,

Es indudable gue la Ley Minera de 1961, ya comentada -
anteriormente, significd un avance en la industria minera, ya —--
que inicid la mexicanizacidn de casi la totalidad de las empre--—

sas mineras en produccidn,

8in embargo durante los 15 aflos de vigencia, la evolu-

cién tanto del pais como de la industria, provocaron que varies
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conceptos de dicha Ley resultaran inadecuados surgiende entre al

gunos problemas mas significativos los siguientes:

A) Carencia de un sistema de concesiones tendientes a

1a exploracidn regional y utilizacién de tecnologias modernas,

B) Falta de competitividad de la industria minera en

el mercado internacional,
C) Piramidacidén de las sociedades mineras,

CH) lNecesidad de extender a la comercializacidn de 1la

produccién, el proceso de mexicanizacidn,
D) Especulacién con las concesiones miperas, y

E) MNecesidad de explotar con un mayor sentido social

los recursecs del pais,

Fue, por consiguiente, el propdsito de la Ley Minera -
de 1975, solucionar, entre otros, 1os problemas seflalados y sa--
tisfacer las necesidades de la industria minera de México. Asi-

mismo, buscd aprovechar racionalmente 105 recursos minerales,

A partir de 196', la inversidn extranjera en la activi
dad minera decrecid en términos absolutos, hasta representar me-
nos del 5% del total de la inversidn extranjera. Asi para 1975

casi el 99% de la produccidn era aportada por empresas mexicani-

zadas.
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No obstante lo anterior, no se hadbia alcanzado el espi
ritu de la mexicanizacidn de la mineria va que como el Lic. Fran
cisco Javier Alejo comenta:

La Ley actual permite que el capital mexica-

no sea mayeoricario no siempre en ter@inos ne

tos, lo cual, aunadeo al poder financlgro. -

tecnoldgico y comercial de las compaiias ex-

tranjeras, deteriora ¢l control tacional de

la mineria (37).

Es pues que trataremos los articules principales de la
Ley Minera de 1975 ¥ ain vigente en nuestros dias, que =rata - -

cuestiones del tema que estamos desarrellando: Las sociedades mi

neras del capital variable.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Minera se publicdé en el biario Oficial de la Federacidn
el 22 de diciembre de 1875, abregando la Ley Reglamentaria del -
Articulo 27 Constitucional en Materia de Explotacidn y Aprovecha
miento de Recursos Minerales del 8 de febrero de 1961 y entrando
en vigor sesenta dias despuds de su publicacién en el Diario OFi

cial de la Federacidn.

En el Articule 6% de esta Ley, se seflala los sujetos —

capacitados para llevar a cabo la expleracidn, la explotacién. -

a7. Secretaria de Patrimonio Hacioral, Comparecencia del Lic, -
Francisco Javier Alejo, Secretario del Patrimonio Hacional
ante _la H. Camara de Diputados, el Z3 de pctubre de 1975, —

p. 9.
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beneficio y aprovechanlento de las sustancias minerales, siendo:
A. E1 Estado a través de:

a) El consejo de Recursos Minerales
b) La Comisién de Fomento Minero,

¢} Empresas de participacibdn estatal mayoritaria,
B. Empresas de participacidn estatal minoritaria,
C. Particulares, que pueden ser:

a) Personas fisicas y

b) Personzs morales o sociedades.

Articulo 7. La exploracibn, explotacién y -
beneficio por ia Comisidén de Fomento HMinero,
el Consejo de Recursos Minerales y las cmpre
sas de participacidn estatal mayoritaria, se
efectuari mediante la asignacidn de sustan—-
cias en zonas determinadas que para el efec-
to les otergue la Secretaria del Patrimonio
Hacional, a peticidn de las mismas o por — -
acuerdo del Ejecutivo Fedaral.

Las declaratorias de asignacibén deberin pu--
blicarse en el Diario Oficial de la Federa-—
cidn.

Las entidades a que se refiere el primer pa-

rrafo de este articulo, podrin adquirir de -
terceros derechos de concesidn minera {38}).

Las empresas de participacidon estatal mayoritaria se -

38, "Articulo 7 de Ta Ley Reglamentaria del Articulo 27 Consti--
tucional en Materia Minera; Porrua, Hexico, 1979, p. 3.
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encuentran reguladas en el Articuleo B? de la Ley Minera. En es-
te Articulo se precisan las -ondiciones generales para su consti
tucién, organizacidn y Ffuncionamiento, mismos que deberan suje--

tarse a las siguicntes reglas:
1. Farma, sera de scciedad andnima.

11. capital social, cuyo monto sera el que se fije en

8u escritura constitutiva, representando por acciones nominati-—-

vas, divididas en 3 series, zon las siguientes caracteristicas:

a} Serie "A" gque en ningldn ¢caso serd menor del $1% --

del capital social y ademés:

a' Suscrito: sdélo por el Gobierno Federal, prefe-

rentemente a través de 1a Comisidn de Foemento

Minero,
bt Intransferibles, y

c' No amortizables;

b} Serie "B" {(cuyo monto podra ser del 5% del capi--

tal al 49% seguin sca el caso) Y3

a' suscrito por:
a" Mexicanos,

B Ejidos o comunidades agrarias vy
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c" Socliedades mexicanas con capital secial --
suscrito como minimo en un 66X para mexica

nos.

Transmisidén: sélo a los sujetos capacitados pa

ra suscribirlas conforme al punto anterior,

Se dard prioridad para suscribir o adquirir es
tas acciones, hasta en un 49%, en los siguien-

tes casos:
a" EJidos y cemunidades agrarias cuandoe:

a"' Ze trate de explotaciones lgcalizadas
en terrenos ejidales o comunpales,

b"' Que no estén sujetos al Régimen de Re
servas Minerales Hacionales, y que

c"' Estén ep aptitud econdmica de gjerci-

tar esta derecho.

Se advierte que en todo caso se ccupari --
prioritariamente la mano de cobra de los —-

ejidatarios y comuneros.
b" Los superficiarios cuando:

a"' Los yacimientos se localicen en sus -

terrencs.
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Para transmitir las acciones de la serie -
"B o darlas en garantia se requiere "pra-
vio aviso" al Aadministrader o Consejc de -
Administracidn ¥y la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, respetara -
el derecho de preferencia de 1os accionis-
tas. 8i se colocan mediante oferta al pfi-
blico la autorizacidn previa se dard en ——

forma genérica.

c) Serie "C" cuyoc monto no podra exceder del 34% del

capital.
a' Suscripecién: por el plblico, a excepcién de:
a" Scheranos, Estados o Gobiernos extranjeros

1ITI. En el supuesto que seé constituyan como socieda--
des de fomento para el control y la promocién de empresas mine—-
ras de participacidn estatal, estaran sujetas, ademds, a lo si--

guiente:

a) Las acciones de las Series "B" y “C" serin siempre

de voto limitado vy,

b} Presidird el Consejo de Administracidn., y designa-

rh a los Consejeros de la Serie "A", el Secretario
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de la Secretarfa de Epnergia. Minas e Industria Pa-

raestatal,

El Articulo 13 de la Ley citada seflala quienes, y bajo
qué condiciones generales pueden obtener las concesiones que re-

gula, encontrindese;
A. Personas fisicas mexicanas,

B. Ejidcs y comunidades agrarias c¢on las condiciones

que establece la Ley Federal de Reforma Agraria.

C. Zociedades Cooperativas de produccidn minera que -
estén constituldas de acuerdo con la Ley respectiva y autoriza--
das y registradas por la Socretaria de Comercio y Fomento Indus-

trial, ¥

D. Sociadades Mercantiles mexicanas de acuerdo a lo -

dispuaste por la La2y Minera.

Este puntc D es importante para nosotras porgue agqui -
encontramos que 1as scociedades mercantiles y especificamente las
sociedades andnimas de capital variable c¢con nexo mihero entran -

en el ambito de la Ley Minera.

Por lo que respecta a las sociedades mercantiles mexi-
canas, el Articulc %2 seflala la forma de ectructuracidn de su ca

pital social.



Articulo 12. Tratandese de las sociedades
mercantiles a que se refiere el articulo an-
terior, el capital soclal deber: integrarse
en la siguiente forma:

I. El 51%, como minimo, deberi ser suscrito
por cualesquiera de las siguientes personas:

a) Personas fisicas de nagionalidad mexicapa

b) Sociedades mexicanas que en todo tiempo -
tuvieren 1a totzlidad de su capital sus--
crito por mexicanos, de las gue s0lo po--
drén ser socios o accionistas personas fi
sicas mexicanas y/o sociedades mexicanas,
cuya escritura cocial conternza, a su vez,
clausula de exclusidn de extranjeros;

¢} Seciejades mexicanas, incluidas las socie
dades de fomento, establecidas en los tér
minos de las leyes que las rigen, inscri-
tas en el libro dc socios y accionistas-—
rexicanos de empresas nineras que ileva -
el Registro POblico de Mineria, que tuvie
ren la mayoria de sy capital suscrito por
personas fisicas de nacionalidad mexicana
¢ sociedades mexicanas, siempre v cuando
se conserven cn la empresa en la cual se
adquiere participacién, los pc:centajes -
Je capital minimo mexicano, en términos -
netos que sefiale esta ley:

d} Instituciones mexXizanas de crédito, de fi
nanzas, de segurcs y sociedades rmexicanas
de inversidn que operen confocrme a las le
yes respectivas al amparo 4e  zonc2siones
expedidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, previa autorizacidn que
ésta les axpida para @l cfecto:

e) Comisidn de Fomento Minero;

f) Empresas de participacidn estatal mayori-
tariz, En ¢l caso de¢ que &stas tengan -—-
participacidn extranjera, se sujetaran a
lo dispucst2 por el inciso ) de la frac-
cidn I de este artizulog
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g) Persenas morales de caracter piblico a --
que se refiere el articulo 25 del Codige
Civil para el Distrito Federal;

h) Fideicomisos irrevocables para fondos de
asignacidén de acciones y planes de retxro
para e¢mpleados y trabajadeores mexicanos

i) Los ejides y comunidades agrarias en 1las
condiciones que establece la Ley Federal
de Reforma Agraria.

Para conservar en la empresa los porcentajes
de capital minimo mexicano en términos netos
que sefiala esta ley, los suscriptores de ca-
pital a que se refieren 10s incisos c) ¢ f)-
estan obligados a ajustarse a las disposicio
nes que piara su computo y comprobacidn se se
fialen en el reglamunto.

I1. El resto podra ser suscrito libremente
con excepcidn de Estados, soboranes o gobier
nos extranjeros;

IIT. La zransmisidn de acciones que repre--—
senten 1las suscripciones de capital a que se
refiere la fracecidn I se sujetard a las si--
guientes reglas:

a) Las sociedades dgrén aviso a la Secreta—-
ria del Patrimonio Hacional en los térmi-
nos que establezca el reglamento,

b) Cuando se transfiera una porcibn superior
al 10% deberi obtenerse autorizacidn preo-
via de la Secretaria del Patrimonio Nacio
nal;

Se considera para los efectos de la deter
minacidn de ese 10%, como una sola ppera=
cidn todas las que realice el mismo adqui
riente, independientemente de la fecha en
que se lleven a cabo.

c} Cuando 1a transmisiftn de acciones se efec
tie a persona que no esté capacitada para
adquirirlas o sin 1a autorizacidn dc 1la -

61.
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Secrataria del Patrimonio Hacional, el --
adquiriente an un plazo de ciento cochenta
dias, deberi obtener dicha autorizacidn o
transmitirlas a persona que legalmente —-
pueda adquirirlas y en caso de nc hacerlo
perdera sus accicnes en favor del Estade;

d) Cuando las acciones soan objeto de oferta
piblica la auterizacidn previa se otorga-
r4 en forma genérica antes de que se colo
quen sin perjuicieo de que, se den en los =
términos de esta ley ¥y su reglamento, los
avisos correspondientes cuande las trans-
misiones se efectaen,

En el supuesto de que la administracidn de -
las sociedades esté encomendada a una sola -
perseona, ésta deberd ser de racionalidad me-
¥icana, En el consejo de administracidn de
la sociedad, la mayoria de sus miembros, in-
cluidos el presidente, consejeros, delegados
o vocales ejecutivos, o personas con funeio-
nes eguivalentes rualesquiera que sea la de-
nominacidn con que sSe les designe, deberan -
ser de pacionalidad mexicana. Los directo--—
res o gerentes generales de la sociedad - -

igualmente deberén ser de nacionalidad mexi-
cana [(39).

EL Articulo 15, por su parte, sefiala quisnes estan in-
capacitados para ser titulares, en todo ¢ en parte, de las conce
siones a que se refiere 1a Ley y de los derechos que de ellas de

riven siendo:
A. Extranjeros, sean:

a) Personas fisicas,

b) Sociedades y

39. Articuio 110 IBID. pp. 12,13 ¥y 14.
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<) Soberanos, estados © gobiernos.

B. Sociedades mexicanas en las que extranjeros repreo-
senten en el capital social, porcentajes mayores de los sefiala--

dos para cada caso en los Artfculos 12 y 13 de la Ley en estudio,

En el Articule 14, se sefalan las reglas reclativas a -
la identificacidon del capital de las socicdades mercantiles, - -

siendo las siguientes:

A. Los porcentajes a que se refieren los Articulos 8,
12 ¥ 13 estardn representados por una serie de acciones o partes

sociales denominadas "A" o mexicanas,

B, Las acciones o partes sociales serie "A" necesaria

mente seran nominativas.

C. Las acciones o partes sociales serie "A" no podran

ser de voto limitado y,
D. Ho tendran menores derechos que las de las series

HB" y ilc” .

3.4 El Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articule 27 Cons-
LY

titucional en Materia Minera

Este reglamento fue publicado en el Diario 0ficial de

la Federacién el 29 de noviembre de 1976 y entrd en vigor 30 - -
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dias después de su publicaciédn,

De este Reglamenta, los articulos que comentaremos nos
dardn idea de como ia instrumentacién de la mexicanizacidn de 1la

mineria se ha ido perfeccionando y definiendo,

Las caracteristicas principales de las acciones son —-

l1as siguientes!
A. SBerie "A"

Ho obstante que la representacion del capital se deter
mind &n la Ley, ésta fue incompleta, ya que solo se hizo referen
zia (Articulo 14 de la Ley) a una serie de acciones @ partes so-
ciales, denominada "A" o mexicana, que representa a los porcenta
jes de capital a que se refieren los Articules B, 12 ¥y 13 de 1a

Ley, seflalandose como caracteristicas las siguientes:
a) HNominativas,
b) Ho podrén ser de voto limitado,

¢} Ho podran tencr menosres derechos que las de las Se
ries "B" ¥ “C", 1lo que interpretado a contrariu, -
come ya indicamos, puede entenderse que si  pueden
otorgar a su titular mayores derechos que las de -

las otras series.
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Respecto a las personas capacitadas’ para suscribirlas,
éastas han sido numeradas limitativamente en la Ley {Articulo 12
Fracc; T seflalade en el inciso anterior), y la inscripecién de -
las mismas en el Libro de Socios ¥y Accionistas Mexicanos de Em--

presas Mineras, serid de acuerdo al Articulo 15 del Reglamento.
A) Prorestativas (S5IC)} para;
a) pPersonas fisicas de nacionalidad mexicana, y,

b) Personas morales comprendidas en los incisos -
bl, ), g} y ademds i) de la Fraccidn 1 del Ar

riculo 12 de la Ley.
B) Obligatoria para:

a) Personas morales comprendidas en les incisos -
c), d}, £} ¥ h), de la Fraccion 1 del Articule
12 de la Ley.

B) Serie "B"

Por lo que respecta a las socicdades mercantiles, cuya
estructura de 3apita1 social regula el Articulo 12 de la Ley, la
existencia de las acciones Serie "E" se establece en el Reglamen
to en el Articulo 13, Fraccidn III al sefialar:

8IC.- En la Ley viene escrito Protestativa y la palabra correc-
ta es Potestativa,
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Las partes sociales ¢ las accignes a que se -
refiere la Fraccidn 1I del Articulo 12 de 1la
Ley seran de la Serie "B" y podrin ser suscri
tas y adquiridas libremente con excepcidn de
Estados, Soberanos o Gobiernos extranjeros., -
Los titulos representativos de las acciones -
de g¢sta Serie "B", asi como los de las Series
“B" y "C" de las empresas de participacién es
tatal mayoritaria, <¢fntendrén la clausula de
Extranjeria, er lcs términos de 1a Ley Orgéni
ca de la Fraccidén I del Articulis 27 de l1a - =
Constitucidn (40).,

En las caracteristicas de lops titulos, encontramos que
el Articulo 13 del Reglamento sefiala que 1:s scciedades maercanti
les mexicanas reguladas por la Ley, deberin asentar en su escri-
tura constitutiva ademas de los requisitos establecidos en los -
Articules B, 12 ¥y 13 de la misma, segin el caso, cumplir y con--
signar ciertos requisitos de forma que sSe establecen para los ti

tulos de diversas series y subseries de acciones, y que son:

1) En primer lugar, se establece para los titulos de

las diversas series de acciones:

A. Que se emitan en color gque los distinga entre si.-
Hay que hacer notar, que a diferencia de los Regla
mentos anteriores, no se exige que estos titulos -

sean de forma distinta.

40, Articulo 13 Frdcc. I11 del Reglamenio de la Ley Reglamenta-
ria del Articulo 27 Constitiicional en Materia Minera; Legis
lacidn Minera, ie ed., kditorial Peorrua, Hexico, 1979, p. -

*
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8) Que lleven adheridos cuponer numerados para ampa--

rar el pago de dividendos.

-

T1. Para los titules gue amparan las acciones de 1a -~

serie 0 subserie "A", tenemos los siguientes:

A. Deberén contener en forma ostensible:

a)

b)

"La estipulacién de que sdlo podrén ser suscri
tas, adquiridas c poseidas en propiedad, por -
quienes refinan 1os raquisitos que seflala la --

Fraccién I del Articuleo 12 de 1la Ley...", y

"La declaracidn expresa de que en caso de que
alguna persona fisica o moral que no retna — -
esos requisitos llegare a ser titular o propie
tario de ellas, deberd transmitirias.., a per-
sonas que legalmente puedan adguirirlas... y -
que en caso de no hacerlo se sacarén a remate,
con intervencidn de la autoridad judicial...".
Cabe sefalar que a diferencia de los dos Regla
mentos anteriores, en fste no se sanciopa tal
adquisicién con nuljdad, sino (nicamente se éa
tablece la obligacidn de transmitir tales ac--
ciones a personas legalmente capacitadas para

adquirirlas.
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ITI. Para les titulos repraesentativos de las acciones
de la Serie "B", asi como de las Series "B" y "C" de las empre--
sas de participacién estatal mayoritaria, se establece que con--
tendrin la cldusula de extranjeria en los términos de la Ley Or-

génica de la Fraccidén I del Articulo 27 de la Constitucidn.

No obstante que, como hemos indicado, 1la legislacién -
Minera vigente no hace una distincidn expresa entre sociedades -
por acciones y sociedades de personas, tal distincién se encuen—
tra implicita en dicha legislacidn, por lo que, debemos entender
que, en lo conducente, los requisitos anteriores son aplicables
a las partes sociales que integran el capital de las sociedades
mercantiles de personas, como por ejemplo, consignar en 1los esta
tutos la estipulacién y declaracidn seflaladas, como advertencia
para los futuros socios, toda vez que en este case no existan ti

tulos negociables,

IV. PFor lo que a la Sociedad se refiere, se estable--
ce, al igual que antes, 1a obligacidén de llevar un "Libro de Re-
gistro de Accionistas o Socios", denominacién y situacidn que —-
prevée claramente a todas las sociedades mercantiles, y que de -
acuerdo al berecho Adjetivo Mipero anterior, no existia para las
sociedades de personas esta obligacidn, que en términos genera--
les obedece al mismo objeto ¥ se requieren los mismos requisitos

para su correcto cumplimiento establecidos en los Reglamentos de



69,

62 y 66. Asimismo, para efectos del Articulo 129 de 1a Ley Geng
ral de Scciedades Mercantiles, la sociedad deberd exigir a los -

adquirientes de la serie o subserie “A", que le acrediten estar

comprendidos en 2lguno de leos incisos de la fraccidn I del Ar--
ticulo 12 de la lLey, y se sellalan las consecuencias para cuando

no se cumpla o no se acredite satisfactorizmente l¢ anterior,

En la Fragcidn V del Articulo 13 en estudio, sc sefia—-—
lan s&lec para el caso de acciones, ¥y en cierta forma repetritivo

a lo ya establecido en la Ley {Ar:t. 14), algunas reglas comunes

aplicables a las distintas series de acciones, a saber:

- -

A. Todas 1as acciones de la misma serie seran de
igual valor,

B. Llas acciones de 1a serie A" en ningdn caso podréan

tener meénores derachos que las de la serie “8", y "C", en su ca~

so,

C. Para la distribucién de ganancias, "en ninglin caso
tendrs prelacidn ¢ preferencia las acciones de 1a serie o subse-

rie "B" ¥ “CY respecto de las "A", salvo 10 dispuesto por el Ar-
ticulo 14 de 1la Ley. &n su caso".

Por lo gue se refiere a la administracidn de la socie-

dad, ya hemos visto que los principies que la rigen fueraon esta-

blecidos en la Ley. Al seflalarlos anteriormente, pude apreciar-
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se, a diferencia de los Heglamentos anteriores, que en el caso -
de que la administracién esté encomendada a un Consejo de Admi--
nistracidn, la mayoria de sus miembros serdn de nacionalidad me-
xjcana, independientemente de dqué serie los designe, ya que comeo
ocurria anteriormente, la serie o subseries mexicanas tenian el
derecho a nombrar como minimo la mitad més uno de los miembros -
de dichc consejo, y ademds era requisito que la mayoria de los -

Consejeros fuesen de nacionalidad mexicana.

Huevamente se advierte que, como complemento de lo an-
terior, en la Ley estld previsto dque sean también mexicanos el --
Presidente, Consejeros, Delegados o Vorcales Ejecutivos, o perso-
nas con funciones equivalentes cualesquiera que sea la denomina-
cidén con que se les designe, asi como los Directores o Gerentoes

Generales.

Con é&sto podemos observar que la Ley Minera y su Regla
mento se encuentran totalmente vinculadas con la Ley de Socieda-
des Mercantiles, ya que las dos primeras seflalan en forma especi
fica algunas de las estipulaciones que marca la 3* Ley y no la -

contradicen sino que la reafirman.

En términos ¢generales, al igual que ios  ordenamientos
adjetivos de 62 y 66, se preveen en el Reglamento en estudio los
procedimientos a seguir para cuande, por una parte, una sociedad

ajustada a los Articulos B, 12 y 13 de la Ley, advierta que el -
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porcentaje efectivamente suscrito por las personas fisicas o mo-
rales capacitadas para hacerlo, fuere menor que el de dichos pre
ceptos requieren (Articulo 18); y por la otra, para "cuando ufa
persona reciba por herencia o por adjudicacibn, en pago de crédi
tos debidamente constizuidos a su favor, acciones o partes sccia
les cuya titularidad lec esté prehibida por la Ley y este Regla--
mento...” {(Articulo 19). Asimismo se faculta {(Articuleo 21) a la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, para com--
probar, en cualquier momento, que la situacidn exigida por los -
Articulos B, 12 y 13 de la Ley y demds relativos del Reglamento,
se conserva ch las sociedades, y gue serd auxiliada, cuando ella
lo solicite, por las Iecretarias de Hacienda y Crédito Piblico y

de Comerci¢ y Fomenio indusctrial.

Por 1o que sc refiere a las sociedadZes con "clausula -
de exclusidn de extranjeros", se reglamentan bajo los mismos - -
principios que se hiciera en el Reglamento de 1966, obviamente -
con 1os ajustes pertinentes (Art. 17). No obstante lo anterior,
es5 necesario meacionar que en el actual Reglamento se establece
que la cllusula y estipulacitn que deben contenaer en forma osten
sible los titulares de las acciones, para el caso de sociedades
sin acciones. deberdn ser insertadas en ias escrituras correspon
dientes, situacidén no prevista en la legislacidn anterior v que

confirma 1o dicho antes,
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La medida que se instrumentd fundamentalmente para con
tinuar el proceso de mexicanizacidén de las empresas mineras ini-
ciado con la Ley de 81, estuve consignada en el Articulc Décimo-
cuarto Transitorio del Reglamento en estudio, donde se esstablece
que las sociedades mercantiles mexicanas, ajustadas a la Legisla
cidn Minera anterior e inscritas en el Registro Piblico de Mine-
ria, deberdn ajustarse a las disposiciones de los Articulos 12,
131 y 14 de la Ley y ltas correspondientes del Reglamento, bajo pe
na, @n casc de no hacerlo en un ptazo de 365 dias a partir de la
fecha en que entre en vigor dicho Reglamento, de que 1a SEMIP or
dene la cancelacidn de su inscripciém., E} plazo anterior, ha si
do prorrogade en dos ocasiones, y hasta la fecha, no tenernos co-
nocimiento de que se haya efectuade alguna cancelacidn por este
motivo, (SEMIP: Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraes-

tatal.

3.% La Estructura Juridica de una Sociedad Hinera de Capizil -~

Variable

En relacidén a 105 requisitos de farma, las sociedades
mercantiles requieren de una escritura piblica, ranto para su --
constitucidén como para las modificaciones.

Articule 5¢. Las sociedades se constituirin

ante notario y en la misma forma se haran las
modificaciones (41).

a1.. Articuleo 99 de 1a Ley General de Scociedades Mercantiles, -
Ob. Cit. p. 175,
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Continuaremos con una comparacién entre los requisitos
que sefiala la Ley General de Scocicdades Mercantiles ¥y la Ley Mi-

nera vigente.

Por tante haremos una breve relacién de cada uno de es

tos requisitos.

A Fin de poder 1llevar a cabo dicho analisis comparati-
vo, seguiremos la clasificacidn que de los requisitos a que se -
refiere el citado Articulo 6%, de la Ley General de Sociedades -
Mercantiles, hace e1 Lic. Joaquin Rodriguec:z y Rodriguez, quien -
seflala que los mismos pueden ser de tres tipos:

Paersenales, scgin sea que se refleran a 1la

personda de los socias o bien 91 ente que -

por el contrato social se esta creando.

Reales, © sea aquellos glementos ocbjetivos
del ccrtrato y de la sociedad, y

Funcionales, son los que se¢ refieren a 1la

estructura organica y a los derechos y - -
cbligaciones de los socios (42}.

I. Requisitos personales.

Los requisitos personales, en atencion al concepto --
proporcionado, pueden ser propios de la sociedad o bien propios

de los socioes.

42, CFR. Ob., Cit. Joaguin Rodriguez Rodriguez: Tratado de Socie-
dades Mercantiles;: p. 103,
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Requisitos personales propios de la sociedad.

Tenemos los siguientes:
A. Denominacidn o razén social.
El nombre de la sociedad puede ser de caricter:

a) Personal, entonces se llama Razdn Social y se for-
ma conn el nombre de uno o varios de los socios, debiendo ir se--
guido de la indicacidn del tipo social adeptado en nuestro caso

Sociedad Anénima de Capital Variable,

b) Imperscnal y objetivo, enhtonces se llama denomina-
cién social y es el nombre que los accionistas seflalaron y que -

haga alusién a la actividad principal de la empresa.

En la Ley de Sociedades Mercantiles no se exige que -
se seflale en la escritura constitutiva el tipo de sociedad de -~-

que se trata.

Por 1o que a la Ley Minera respecta, cabe seflalar que
en la Fraccién I del Articulo 89 en relacion a las empresas de -
participacién estatal mayoritaria, se determina que la forma de
éstas sera la sociedad andnima, condicionando asi el nombre de -
tales empresas, ya que dicho nombre se integrard en parte por la

expresidn “sSociedad Andnima" o bien por la sigla 5. A,
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B. Duracién

Limitdndonos a las sociedades mercantiles, la duracién
indefinida en la practica no es aceptada, no obstante no existir
algin precepto legal que limite el minimo o maximeo de dicha dura
cidén, por lo que es licito establecer la clidusula en que se pac-
te que se copstituye una sociedad por tiempo indeterminado, cum-
pliendo asi con le¢ establecido en la Fraccidn VI (Art. 6%) que -
lo que busca al seflalar un tiempo de duracidn determinado, es el
lapso concreto durante el cual las partes desean vincularse, - -
transcurride el cual la sociedad incu rre en rcausa de disoluciédn
que opera del pleno derecho (ipso jure), pero como esto sucede -
dentro del ambito de la autonomia de la veluntad de las par:zes,-

resulta licito el constituir una sociedad por tiempo indefinido.
C. Domicilio

Podemos decir que el domicilio es el lugar donde se —-
puede localizar a la persona, es el lugar donde reside. En cuan
to a las personas morales, el domicilio es donde se establece su

administracién,

En nuestro derecho, priva el principio de la libre - -
eleccidn del domicilio para las sociedades mercantiles, o sea --
que &éste puede ser independiente tanto del lugar donde se encuen
tran las instalacicones comerciales e industriales de la sociedad,
como del concepto de residencia. Esta libertad no puede 1llegar

al absurde, ya que en la leocalidad en la cual se fija el domici-
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lio, al menos deben encontrarse las oficipas y la organizacidn -

social-administrativa.

El principio de la unidad del domicilioc (Art. 34, - -
C. C, D. F.}, no debe confundirse con el demicilio convencional
cuyo objeto es "facilitar las transacciones o los efectos de las
relaciones contractuales", ni con la cuestidn de las agencias ¥y

sucursales,

La fijacién del domicilio de una persona moral es de -

gran importancia juridica debido a que:
a' Determina la compotencia jurisdigeciona:,

b' Fija el derecho fiscal aplicable de acuerdo a la -
circunscripcion territorial en la que la sociedad

se encuentre domiciliada,

c* Seflala el derecho_que regulara lpos actos y contra-

tos que celebre la persona moral,

dt Seflala qué derecho comin se aplicard como supleta-

rio, y

el Sera el lugar en que se celebren ciertos actos de
funcionamiento de la sociedad, tales come la publi
cacibn convocatoria y celebracidn de las asame——--—

bleas, lugar de inscripcidn en el Registreo Pidblico
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de 1a Propiedad y de Comercio de los documentos su
jetos a inscripecidn, A este respecto, el Articule
24 del Reglamento sefiala que, previa a la inscrip-
cién en el Registro Piblico de Mineria, de la consg
titucidn, modificacidén y disolucidn de las socieda
des, deberi hacerse en el "Registro Piblico de Co-
mercic correspondiente”, o sea aquél que le corres

ponde de acuerdo a su domicilio.

Requisitos persopales propics de los socios.

A este tipo de requisitos personales se refiere la - -
Fraceidén 1 al seflalar: ?Los riombres, nacionalidad y domicilio de
las personas fisicas y morales que constituyen la sociedad", .-
Son en conjunte requisitos de identidad que el notario debers -

exigir necesariamente para poder otorgar-la escritura constituti
va.

Es importante destacar el requisito relative a la na--~
cicnalidad de 1os socios, ya que siempre se debe de relaciconar -
con las disposiciones reglamentarias del Articule 27 Constitucio
nal, con la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera, en la que fijan porcentajes miximos de 1la
participacién de capital extranjero en una empresa y se determi-
na 1o que e5 la inversidn extranjera; con ia Ley General de Po--

blacién, en la que se establece la situacidn juridica de los ex-
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tranjeros y su capacidad para el ejercicio del comercio; y con -
la Ley de Nacionalidad y Haturalizacidn que, entre otras disposi
ciones de interés, sefiala en su Articulo 59 guiesnes son las per-
sonas morales de nacionalidad mexicana, siendo aquellas "que se
constituyan conforme 2 las leyes de la Repilblica y tengan en - -~

elia su domicilic legai'.

Existen otros requisitos persopales relativos a clier--
tos brganos sociales, come es el caso del nombramiento de 1os ad
ministradores y la designacidén de los que han de llevar la fi;ma
social (fr, %I}, que son cuestiones relativas a3 la administra---

cién y vigilancia de 1a sociedad.

Cabe sefalar que el Articulo 62 en estudio no exige el
sefialamiento de 1la nacionalidad de ia sociedad que se estd for--
mando, sino Onicamente la de las personas fisicas y morales dque
la constituyen.

En la legislacidn minera, en cuanto al requisito de na
cionalidad, encontramos algunas disposiciones que han sido imple
mentadas de acuerde con los principios ¥ objetivos de la mexica-
nizacién de 1la mineria. ©pichas disposiciones fueron enumeradas
en apartados anteriores, a los que nos remitimos, sefialando vni-
camente que la Ley Miners, como se aprecid, limita quienes pue--
den ter aceionistas y socios en las empresas que regula, para «--

que éstas a su vez tengan capacidad para poder ser titulares de
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ias concesiones a gque se refiere tal Ley, como e¢s5 el caso de los

Articulos 11 v 15 de la misma.

Al respecto recordamos gue el Articulo 12 en sus Frac-
ciones 1 y 11, determina igualmente, en base al criterio de na--
cionalidad, quienes pueden suscribir el capital social de las so
ciedados mercantiles que desean a su vez suseribir 1la serie MAM
de empresas mineras, con motivo del concepto de "capital minimo

mexicanc en términos netos".

En alguncs casos es regquisito indispensable ser de na-
cionalidad mexicana para el desempeflo de ciertas actividades. -
Ejemplo de lo antericr lo tenemos en les Articules 12, GOltimo pa
rrafo, que seflala las reglas reiativas a la administraciédn de --
las sociedades, donde se requiere ser de nacionalidad mexicana,-
tanto al administrador Gnico, en su casoc, come a la mayoria de -
los miembros del Consejo de Administracidn, "incluideos el presi-
dente, consejeros, delegados o vocales ejecutivos, o personas —-
con funciones equivalentes cualesquiera que sea la denominacidn
con que se les designe... Los directores o qerentes generales -—
de la sociedad igualmente deberin ser de nacionalidad mexicana';
asl como los Articules 51, Fraccidn XII y 62 Fraccibn IX, que es
tablecen una obligacibén semejante tanto a los titulares de conce
siones mineras de explotacidén como a los de planta de beneficig,

respectivamente, consistente en tener como responsable del cum—-
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plimiento de las pormas de seguridad en los trabajos de las mi--
nas, *a un ingeniero mexicano legalmente autorizado para ejercer,

si la importancia econdmica de la empresa 1o amerita".

Por otro lado, la falta del requisito de nacionalidad
mexicana pucde ser caso de diversas sanciones, por ejemplo, es -
causa de caducidad y de cancelacidén de las concesiones mineras -
el “que un mexicano después de haber obtenido la concesibn, haya
cambiado su nacionalidad” (Articulo 52 Fraccidn VIII), ¥y por lo
que a nuestro tema toca, el citade Articulo 52 sefiala, como cau-
sa de caducidad y de cancelacidn de las concesiones mineras el -
"que al obtener la concesidn una persona fisica extranjera se ha

ya hecho pasar por mexicana",

Existen otras disposiciones que hacen referencia a 1la
nacionalidad mexicana, como por ejemplo et Articulo B- del Regla
mento que dispone que, entre otros libros de registro, la Direc-
cibn General de Minas llevari el de “personas fisicas mexicanas"™,
¥y a este libro hace referencia el Articulo 12 del mismo Reglamen

to,.
I1. Requisitos Reales,
Entre los requisitos reales tenemos los siguientes:

A. Capital Social
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El Capital Social es requisito importante para cual---
quier sociedad mercantil ya que en el Articulo V Fraceidn VI, se
" establece la cobligacidn de seflalar tanto el importe dek capirtal
social come la situacidn del mismo, expresando el valor de las -
aportaciones de los socios.
El capital social es el conjunto de bienes -~
propios del ente social, constituido por el -
valor inicial en dinero de las aportaciones -
de 10s acclonistas que lo forman. Su valor -
permanece inmutable durante la vida de la so-
ciedad, salvo los aumentos ¥ disminuciones --—
acordadas por los socios,.., Es la cifra en -
que se estima la suma de cbligaciones de dar
de los socios y seflala el nivel minimo que de
be alzanzar el patrimonio social para que 1ps
socios puedan disfrutar de las ganancias de -
la sociedad (43),
Del capital social ya no ahondaremos mas ya que en los
incisos anteriores se di® una amplia explicacién de comoe funciona

dentro de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

En las sociedades por acciones el capital social de ~-
las mismas se cncuentra representade precisamente por dichas ac-
cicnes, y sus variacionas se encuentran regquladas por la Ley vya

que el capital social no puede modificarse arbitrariamente.

Por 1o que respecta a la legislacibn minera, tenemos -

[43) Diccionario Juridico Mexicano: (Comité Técnico Jorge Carpi
© zo, et. al); la. ed,, KM&xice, U,N.A.M., Ipstituto de Inves
tigaciones juridicas, 1982, T. II, p. 17.
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varias disposiciones que afectan el capital social de ias socie-
dades., Hay que recordar que este fue el punto medular sobre el

tual ha versado este estudio, ¥ qQue son 1las siguientes:

a* Inteqracién

La manera en que el capital social ha de integrarse se
encuentra consagrada en @t Articule B que ya fue mencionado ante
riormente,. Por 1o que respecta a las empresas mineras a que ha-
ce atusibn el Articuioe 11 dicha integraéién s€ encuentra especi-
ficada en =1 siguiente numeral, y ©s del 51X come minimo para 12

parte mexicana en el supuesto de concesiones ordinarias,

Tratindose de ceoncesiones especiales en reservas mine-
ras nacianales el porcentaje minimo mexicano deherd ser del 66X
segiin determinan los Articules 13 y 76 de la Ley.

El ipcumplimiente de las disposiciones relativas a la
integracidn del capital social se encuentra sancionado. Consti-~
tuye causa de caducidad y de cancelacidn de las concesiones ming
ras la alteracién de la estructura de capital de la sociedad be-
neficiaria, de mcdo que el suscrito por mexicanos sea menor la -

proporeidn que establecen los Articuleos 12 y 13 de la Ley Minera
vigente.

El Arciculeo 107 establece que se:

Sancionard con prisidn de cinco a diez aRos -
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al que simulare, ocultare o falseare la titu-
laridad o representacidén de acciones o partes
sociales del capital de la empresa minera pa-
ra el efecto de que aparezca cumplids el re--
quisito de integracibn del capital de ilas em-
presas mineras por mayoria de capital mexica-
no, cuando tal reguisito se establece en la -
presente Ley (49}).

b* Capital Nleto Mexicano

En el Articule 12 Fraccién I, inciso c) y Glcimo parra
fo de esta Fraccidn se sefala la expresidon capital minimo mexica

no en términos netos.

Para entender este concepto hay que partir del supues-
to que el capital social de upa empresa minera es:2 Suscrito por
personas morales de las cuales a su veéz puedan ser accionistas -
ctras personas morales, y asi sucesivamente., Lo gque se busca, -
por tanto, es considerar lnicamente 1a proporcidn de la parte me
xicana de estas perscras morales dentro de su porcentaje en la -~
sociedad de la cual son aczionistas, 0 sea, que los porcentajes
minimos exigidos por la Ley correspondan efectivamente, en alti-

ma instancia, Unicamente a las personas que ella faculta para -—-

suscribirle.

0 sea que s¢ debe de establecer 1la obligacidn para las

sociedades mineras y para las empresas de participaszidén estatal

A4%.7 TArfticdYo 207 de 1a Ley Regilamentaria del Articulo 27 Consti
tucional en Materia Minera. Ob. cit., p. 124,
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mayoritaria, que consignen la cliéusula de extranjerifa, a fin de
conservar los porcentajes de capital minimo mexicanc en términos
netos, de cuidar no btajar dicho porcentaje cuando ingrese una —-

persona moral, también con cléusula de extranjeria.

0 sea que, el capital neto mexicano de las empresas mi

neras es aquel que resultas

Calculando las participaciones extranjeras en
cada una de las empresas tenedoras de accio-=-
nes de la empresa concesionaria, €stas no re-—
basen 10s limites legales (45},

c!' La Piramidacidn

El fendmeno de la piramidacidn consiste en ir haciendo
el cémpute del capital neto mexicanno, partiendo como base de 1a
empresa minera, de &sta y de sus accionistas, personas morales y
de éstas a su vez hasta llejar & la 4ltima, en 1a cual sabremos

el porcentaje resl de la mineria.
d' La Pepresentacidn de Acciones

El capital de una sociedad podra ser represeptade por

acciones o partes sociales segan sea la forma de la scciedad.

La Ley General de Scciedades Mercantiles, en su Articu

45, Homero Urias: ¢Duién Contrgla la Mineria Mexicana?; Comer-
cio Exterior, Mexicao, 1980, 0.7 305, n. 9., p. 963,
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12 112 establece la posibilidad de estipular en el contrato so--
cial que el ecapital social se divida en varias clases de accio--

nes con derechos éespeciales para cada clase.

Las empresas mineras necesariamente tienen que dividir
su capital social en varias clases de acciones, obedeciendo fun-
damentalmente esta divisidn a la capacidad para ser titular de -
dichas acciones y de los derechos inherentes a ellas. asi, 1las
empresas de participacién estatal mayoritaria, que por Ley deben
asumir la forma de sociedad andnima, tendran su capital social —
{de acuerdo con el Articule B), representade por acciones noming
tivas divididad en tres series "A", "B® y “C", con las caracte--
risticas seflaladas en Articulo citado, Por lo que se refiere a
las sociedades mercantiles mexicanas que pueden obtener concesip
nes mineras, seflala el Articuleo 14, come ya hemos visto, qQue pa-
ra efectos de identificacién del capital los porcentajes a que —
se refieren los Articulos 8, 72 y 13 de la Ley, "es:ardn repre—-
sentados por una seric de accieones o partes sociales denominadas
"A" o mexicanas, las que necesariamente seran nominativas y no -
podran ser de voto limitado, ni tener menos derechos que las de
las series "B% y “C", Interpretandoa "contratiue sensu" la par-
te final de dicha Articulo, podria afirmarse que las acciones sg
rie "A" si pueden tener mayores derechos que las de las otras se
ries, situacidn que considero posible de acuerdo con la Ley Gene

ral de Scciedades Mercantiles y 16gica de acuerdo al espiritu de
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mexicanizacidn de la mineria que tiende a garantizar un minimo -
de derechos para el capital mexicano. Por otro lado, en el Ar-
ticule 13 Fraccidn 1II del Reglamento, se sefala que las accio--
nes a que se refiere la Fraccidén II del Articulo 12 de la Ley, -
serdn de ia serie "B" o de suscripcidn libre a excepclédn de Esta

dos, Scberanos © Gobiernos exXtranjeros.

En los Articulos 13 y 17 del Reglamentoc Minero se esta
blecen algunas caracteriscticas, tanto de las acciones como de --
1os titulos.

En el Articulo 12 de la Ley Fraccidn IlI se establecen
las reqlas generales para la transmisidn de las acciones serie A

de las sociedades mercantiles y consiszen en:

A, Avisar a la Secretaria de Znergia, Minas e Indus--
tria paraestatal {(SEMIP) cuando se transmita un porcentale del -

10% o menos del total de las acciones serie A.

B, Auterizacién previa de dicha Secretaria en el su-=-
puesto de querer transferir una porcién superior al 10% de di-—-

chas acciones.

El Articulo 22 del Reglamento sefiala los requisitos an

tes mencionados pero en forma mas amplia,
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e* Las Aportaciones

Pasaremos ahora a hablar de las aportaciones que son -

elementos importantes para la constitucidn de una Seociedad.

Atendiendo al tipo de obligaciones gque implican las --
aportaciones, éstas pueden sar:

a) Aportaciones de capital, cuande la obligacidn es -~

de dar, las que pueden ser:

b} Aportacicnes en especie, que consisten en bienes -~
y derechos, ©

€) Aportacignes en dinero, cuapdo consisten en numera

rio.

d)} Aportacignes de industria, cuande la obligacidn es
de hacer,

Consiste en servicios, en el trabajo personal del 50--
cio.

Por 10 que respecta a las aportaciones de dinero, es -
1bgico que éstas deben expresarse en monaeda naciopal, aungque es
permitido se expresen en moneda extranjera, 10 cual, de acuerdo
con la legislacibén monetaria, deberd calcularse 2l tipo de cam--

bio que rija en la fecha en gue se cubra. Por lo comin, este ti
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po de aportaciones no presenta problema alguno. Por lo que toca
a las aportaciones en especie, podria presentarse un problema en
el supuesto de Que un socic quisiese aportar una concesidn mine-
ra, ¥ el "problema” estd en que habitualmente se hace la aporta-
cidn sobre 1a base del cilculo de reservas mineras cubicadas en
el lote minerc de la concesidén, pero es el caso de que, en es--—
tricto derecho, lo que se aporta a la sociedad no es el lote ni
las reservas existentes en &l, sino el dereche a explotar, exple
rar y beneficiarse de las sustancias que se extraigan; derechos

que derivan de la copcesidn y &éstos son de dificil evaluacién,

Podemos decir que la3s aportaciones también son requisi

tos reales de la sociedad, asi como los que veremos a continua--
cidn:

B Reservas

Expresar el Iimporte del fondo de reserva, s una obli-
gacidén que seflala la Fracciédn X1 del Articulo 6% de la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles. Este fondo, de acuerdo con el Ar
ticulo 20 de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles, en ningin
caso podrd ser menor de la quinta parte del capital social, de--~
biéndose separar anualmente de las utilidades netas de la socie-
dad un minimo del 5X para formar dicho fonde., o obstante, po--
drd fijarse la formacidn del fondo de reserva en porcentajes su-

periores a los exigidos por la Ley. Lo que S¢ procura con este
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requisito real, es evitar la disminucién del capital social, con

solidando asi la base del patrimonio de la sociedad.
C. Objeto de 1la Sociedad

El seflalamiento de este requisito obedece a lo establg
¢cido en la Fraccion II del Articulo sexto de la Ley General de -
Sociedades Mercantiles.

Por objeto entendemos aqui el tipo de activi-

dad que va a realizar la empresa, §e trata -

de una excepcidén incorrecta del término, va -

que el objeto del contrato... son las obliga-

ciones de los socios, e indirectamente, el -—

contenido de éstas (46).

Hablando con mayor propiedad, la finalidad social po--
dra precisarse o bien expresarse de una manera amplia o general,
refiriéndose a la actividad a la que la sociedad se dedicard, -
En la pracrica es comiin seflalar que ademis de las actividades --
que constituyen el objeto o finalidad de la sociedad, forman par
te de éste el conjunto de actividades financieras, mercantiles o
industriales tendientes a 1la realizacidn y conservacidn del obje
to social, o sea como un medic para la consecucién del objeto —-
perseguido. En otras palabras, el principio de la especialidad
del objeto no debe tener una interpretacidn ni aplicaciédn en ex-

tremc restringida, ni ser incompatible con las necesidades del -

48, Joaguin Raodriguez Rodriguez: Tratado de Sociedades Mercan—

tiles; Ob. Cit., p. 64.
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comercie.

Es importante seflalar la limitacidn que existe a la Fi
nalidad de ciertas sociedades mercantiles, en especial la socie-
dad anénima, en cuanto a la posibilidad de adquirir tanto bienes
inmuebles como ciertas concesiones en territorio nacional esta--
bilecidas tanto en el Articulo 27 Constisucional como en la Lay -
para Promever la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Ex—-—-
tranjera en su Articule 7%,

111. Los Requisites Funcionales
Los requisitos Funciocnales son aquellos:

Que se refieren a la estructura organica de -
la sociedad y al funcionamiento de la misma -
en el cumplimiento de sus actividades y de ==
sus obligaciones legales (47}).

A. Forma de Administracién

De acuerdo con la Fraccién VII del Articulo Sexto de -
la Ley General de Sociedades Mercantiles, debe sefialarse la mane
ra conforme a la cual haya de administrarrce la sogiedad, o sea -
1a expresién del sistema de administracidn, que encuentra normas
especiales en el tratamiento de cada unc de los tipos de socie—-—
dad.

4%, 1Ibid, p. 65,
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La Legislacidn Minera, en cuanto a este requisito esta
blece reglas especiales en el (ltimo parrafo del Articulo 12 de

la Ley Minera.

Se hace referencia a este requisito en el Articule 24,
Fracciones V v VI de 1la Ley Minera, al seflalar como atribuciones
de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, en -
materia minera entre otras: ...

"y",- Promover 1la qrganizacién de empresas -

mineras en que participe el Estado, reservan-

dose el derecho de intervenir en la adminis--

tracidn y vigilancia de los negocios =oCiia———

les. VI.= Intervenir en la direccién._admi

nistracidén y vigilancia financiera y adminis-

trativa de la Comisién de Femento Minero, el

Consejo de Recursos Minerales y de las emproe-
sas mineras en dque participe el Estado {48).

B. Utilidades y Pérdidas

"La manera ¢e hacer la distribucidn de las utilidades
y pérdidas entre los miembros de la sociedad" (Fr. X Art. &%), -
es un requisito de gran importancia ya que constituye la causa -
motivo o Fin del contrato de seociedad, razdén por 1a cual la Loy
General de Sociedades Mercantiles establece una reglamentacibdn -
amplia al respecto, asi como un sistema supletorio a la falta de

pacto expresc, para dicho reparto.

48, Articulo 24 Fraccidn Vv, VI de la Ley Reglanentaria del Ar—-
ticulo 27 Constitucional en Materia Minera; Ob, Cit., p. 22.
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€. Disolucidn

Deben seflalarse, segin lo establece, la Fraccidn XII -
Articule 62 “Los casos en que la sociedad haya de disolverse an-
ticipadamente®. Hay que recordar, que en prinzipio la sociedad
debe de disolverse en los supuestos del Articulc 229 de la Ley -
General de Sociedades Mercantilas, pero los scciecs pueden condi-
cionar 1a disolucidn anticipada para el caso de la realizacidn -

de ciertos supuestos,
La disolucién de una sociedad es:

Un estado o situacidn de la persona moral que
pierde su capacidaZ legal para el cumplimien-
to del fin para el que se cred y que silo sub
siste, con miras a la resolucion de los vineu
los establecidos por la sociedad con tzarceros,
por aquélla con los socios y por é&stos entre
si (49).

p. Liquidacidn

Por lo que respecta 2 la liquidacidn de la sociedad --
(Fr. XIII Art. 6%), deben sefialarse las bases para practicar la
misma, asi como el modo de proceder a la eleccidn de los liquida
dores cuando no hayan sido designados anticipadamente. £n cuan~
to a este tema, la reglamentacifn en la Ley General de Socieda--
des Mercantiles Es bastante conpleta ya due tr3za zmpliarmente lo

45, Diccionario Juridico Mexizane: 0b. Cit.. 7. III., p. 307.
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relativeo a las facultades y atribuciones de los ligquidadores.

En cuanto a 12 existencia de los requisitos analizados
anteriormente en una escritura constitutiva, el Articulo B de 1la
Ley General de Sociedades Mercantiles, establece un régimen su-—
pletorio en base al cual bastarid que consten las sefialadas en --
las Fracciones I a VII para que pueda considerarse juridicamente
constituida una sociedad, ya que en caso que Se omitan las dispe
siciones a que hacen referencia las demds Fraccicnes de dicho Ar
ticulo {VIII a VUUU) se aplicardn las disposiciones relativas a

las mismas establecidas en la Ley.

Tal régimen no es sequido por la Legislacidén Minera -—-
que, cofic se expresd, determina en el Articulo 13 del Reglamen—-—
to, due las sociedades mercantiles mexicanas a que se refieren -
los Articulos B, 12 ¥ 13 de la Ley, deberin asentar en la escri-

tura constitutiva los raquisitos seflalados en dichos preceptos.
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LAS EMPRESAS MINERAS

4,1 FEspecies de las Socledades: Las Socledades Estatales y las

Sociedades Privadas.

4,2 Lasg Sociedades con Cliusula de Extranjeria y las Sociedades

con ClAusula de Exclusidn de Extranjeros.

4,3 Régimen Juridico.
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4,1 Especies de lag Socledades: Las Sociedades Estatales y las

Sociedades Privadas

Dentro del génerce Sccledades Mercantiles se encuentran

las Sociledades Mercantiles Mineras, como una especle del mismo,

Estas Socledades Mercantiles Milneras a su vez constitu

yen el género de otras dos uspecies que son;

Las Socledades Mineras Mercantiles Estatoles {Articulo
6incisos ayb) de la Ley Mineral y los Sociedades Mercantilea ML

neras Privadas {(Artfcule 6 ineciso <) de la Ley Minera).

La diferencla que existe entre una y otra consiaste - -

principalmente en la Cinalidad de las mismas,

En las privadas la flnallidad e¢5 la obtencién de un lu-
cro o ganancia y en las publicas su objetivo s atender a un in

teres general, en buscn de la satisfacceidn de necesidades colec—

tivas.

Las Socledades Mineras Mercantlles Estatales se les cg
noce como sociedades estatales, soziedades mercantliles de estado.
En estas empresas ¢l Estmdo aporta total o parclalmente los fac-
tores de la produccidn, vigila y controla su organizacidn y fun-
cionamiente mediante la imposlceldn de maltiples obligaciones ri-
gléndose por una 'inalidad especlal: 1a produceldn de bienes o
servicios para la satisfoccidn de necesidndes colectivas.,

Estas socledades pertenecen al génere que se conoce <o

S ——
e e 1 b i e
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mo Empresa Pablica y que consiste ent

La ctonjuncién de los factores de 1a produt--—-

cidén para cbtuner blenes o servicios que 81 -

Estado consideras en un momento necusarlos pa-

ra el interés genvral o la satisfaccidn de ne

cesldades colesctivas (50).

Estas empresas a2 fin de poder asumlr derechos y obliga
ciones reguiceren de une estructurn. En nuestro pals existe la -
tendencia a adoptar 1as estructuras mercantiles, y la mis comin-

es la Scciedad Andnima.

Encontramos gque en la Ley General de Socledades Mercan
tiles en su Articulo 19 se ennumeran las cloases de sociedades --

que existen ¥ que ya anteriormente COmuntamos.

Estas diversas formas de socicdades que existen gn - -

nuestro derccho puedun clasificarse atendiendo diversos crite=---

rios.

Entry estos, existe ¢l que las distingue en sociedodes
de personas y socledades de capltales o por aceclones, atendiendo
a qué tan importantes son vara la sociednd las cualidades perso-

nales de los socios © las aportaciones al capital,

lLas socledndes de personns son lasg que tomando en cuen

tn la calidad, conflanza y capacidad de las personas se orgAani--

50,7 Miguel Acosta R.,1 Teoria General del Derecho aAdministrativo;

3a, =d,, Ed. Porraa, Mexico, 1975, p. 200,
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zan.

Encontramos que son de este tipo las sociedades en nom
bre colectivo, la sociedad en comandita simple, la scciedad de -

responsabilidad limitada y la socledad cooperativa,

Las socledades de capltales lo importante es la aporta

cidn de capltales y no 1la calidad de los socios,

Se constituyen atendiendo a este criterio la socledad-

andnima y la sociedad en comandito por accliones,

Para efreotos de nuestra exposlceifén, basta con lo sefia-
lado anteriormente, no entraremos al anfilisis erftico de la cla-
sificacién enunciada, pues aceptamos de antemanc que las clasifi
cacicnes generalmente obedecen a fines didactlicos, por lo que --
pueden basarse en los mis varlados criterios y ser por lo tanto
gusceptibles a multitud de eriticas, por lo que no pueden Ber --
aceptadas como absolutas o definitivas. Unicamente scfalaremos-
que en la préctica la clasificacién que hemos adoptado, se ha —-
desvirtuado o desvanecldo, ya que pucden o se permite que perso-
nas morales, y cntre ellas scocledades por acclones (principalmeg
te sociedades andnimas), formen parte de socicdades de personas.
Lo anterior obedece g que son las sccledades andénimas las mids --
utilizadas para el establecimiento de negocios en Miéxico,

4,2 Las Socledades con Cliéusula de Extranjeria y las Socledades
con Clausula de Exclusidn de Extranjeros

La clAusula de extranjeria es conpoelidn tambidén como --
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"Cliusula Calvo". Esta docirina condenaba la intervencidn diple

wAtica o armada come medio de hacer justicla en forma lagitima,

Los defunsores de la doctrina contenlda en esta cliusu
la especial, basan sus ideas e¢n que loa extranjeros no pueden te
ner mas derechos que los nacionales, y que el goblerno extranje-
ro al intervenir proteglendo a su nacional, atentaria contra 1la
soherania del Estade. Esto cs, porgque puede suceder que ¢n  los
contratos donde participen extranjeros, como en el de sociedad,-
surjan diferencias o problemas, y ¢l extranjero agotando o0 no --
los recursosg locales, recurrir a 1la proteccién diploméAtica de su

goblerno.,

Los opositores de csta cléusula, quienes oplnan contra
la validez de la misma, sostienen que independientementa de lo --
convenido por ¢l extranjerc, su gobierno tiene el derecho a de--
fenderlo ante las autoridades del Estado en que se encuentra. -
En cuanto o esto Gltime, no existe un ¢riterio uniforme y defing
do.

-
En México, los extranjeros tlenen en principio los mis

mos derechos que los naclonales,. Este principico de igualded se
fue gestando desde principios del siglo pasado, al ir otorgando-
legalmente a los extranjleros garantias a sus personas y & sus =--
propicdades, y se consagré deflnitivamente en la Constlitucidn de
1857, aalve algunas excepciones gue lejos de cobeduecer a fines --

discriminatorivos, obedecen a otros de tipo protecclionlsta o pcli
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ticos.

Conforme a2 su realidad histdrica de pnis latincamerica
no, en México la esencia de la Cliausula Calvo se encuentra en la
Fraceidn I del Articule 27 Conatituclonal, En relacldn al dere-
cho para adgquirir el dominio de las tierras, aguas o sus accesig
nes o para obtener conceslones de cxplotacidén de minas o aguas,-
dice la citada disposiclidn que “el Estado podri conceder el mis-
mo derecho a los extranjJeros, siempre qQue convengan ante la Se--
eretaria de Relaciones Exteriores vn considerarse como nacionha--
les respecto de dichos blenes ¥ en no invocar, por 1o mismo, 1la
proteccidn de sus pobiernos por lo que se¢e refiere a aquéllos, ba
Jo la pena, ¢n caso de faltar al convenio, de perder en benefi--
cio de la nacidn, los bilenes que hubleran adquirido en wvirtud --
del mismo", Esta disposicidn fue motivo de reglamentacidn espe-
cificn a partir de 1926 ¢n que se expldieron la Ley Orgénica de
la Fraccidén 1 del Articulo 27 de la Constitucidn General y su Re

glamento.

£n virtud de que las socledades mexicanas Bon susceptl
bles de adquirir los bienes y derechos a que se reficre la dispe
sicidn constitucional anteriormente aludida, y los extranjeros -
de adauirir intereses o participaclones en socledades mexicanas
¢en ¢l Reglomento de la Ley Orghnica de la Fraccién I del Articu-
lo 27 de la Constitucidén Ceneral en su Articulo 22, se adopté vy
adaptd la Clausula Calvo, ya que todas las socledades mexicannu-

que tengan © puedan tener soclos o acclionistas ciatranjeros, de--—
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ben insertar en sug estatutes lo sigulente: “,,.que todo extran-
Jero que, en el acto de la constitucién o en cualquier tiempo ul
terior, adquiera un interés o participacldn social ¢n la socie--
dad, se considerard por ese simple hecho como mexicano respecto
de uno y otro, y se entunderd que conviene ¢n no invocar la pro-
teccidn de su Goblerno, balo la pena en c¢aso de faltar a su con-
venio, de poerder dicho interés o participaciédn en beneficio de -~
l1a npecidn®., De lo expuesto anterigrmente resulta que 4 las so--
ciecades que contengan ¢sta cléusula, se les conczea como “socle

dades con Articulec 299 ¢ con "cléusula de, extranjeria”.

Por lo que respecta o la capacidad de las sociledades,-
esta cliusula es de las que limitan 1a misme, ya que les prohibe
tener el dominjo sobre tierrns, aguas y sus accesiones, ete., -~
dentro de la zonan prohlbida, y ser, para algunas gutorldades, ti

tular de concesiones mineras dentro de dicha zona.

3in embarge, la adopcldn de la “clAusula de extranje—-
ria" resulta convenlunte para ruchas empresas, pues con ella am-
plian la poslbllidad da incrementar su capacidad econdmica atra-
yendo inversién extranjera, que normalmente en este campo resul-
ta ventajosa pues se encarga de aportar el capital de riesgo, ng

cesario en la actividad minera,

La cléusula con excluaidn de extranjJeros dispone que,

por lo que a extranjeres g refierd, es8 opuesta al contenido de
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la estudiada en el apartado anterior, ya que la deben contener -
todas las sccivdades que no tengan nl puedan llegar & tener so--

cios o acclonistas extranjeros.

A fin de atender esta clfusula, hay que recordar que -
el Articulo 19 de la Ley Orglnico de la Fraceidn I del Articulo
27 de la Copnstitucidn Gepneral establece que: "Ningin extranjero
podri adquirir el dominio directo scbre tlerras y aguas en una -
faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras, y de cip---
cuenta en las playas, ni ser socio de sociedades mexlcanas que =
adquieran tal dominio en la misma faja. La cliusula antericr se
repite en el Articulo B% del Reglamento de la Ley citada., De —-
ah{ que a las socliedades que la contienen se¢ les denomine tam--—-
bién "sociledades con Articuleo 8f%" g bien "socledades con ¢léusu-

la de exclusidn de extranjeroa',

El Articulo 8% aludido, ademis de la cliusula estable-
ce qued "“,..las socledades mexicanas conatituldas para explotar-
cualquliera industria fabril, minera, petrolera o para algin otro
fin que no sea agricola, podrin adquirir, posesr o administrar ~
terrenos dentro de la zona prohlbida, dnicamente en la extensidén
que sea pstrictamente necesaria para los establecimientoes o ser-
vicios de 108 objetos indicados y que el Ejecutivo de la Unién o
de los Estadosa filjaran en cada casoj pero siempre con ¢l previo

permisc de la Secretaria de Relacliones Exteriores,..'.

En el mismo Articulo se establece la forma en que la -
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clhusula de exclusién de extranjeros deberad insertarse en las es

crituras correspondientes de las socledadoas sin acciones.

4,3 Régimen Juridico

El regimen Juridico que regula a las Sociedades Mercan
tiles Mineras, no ¢s exclusivo del Derecho Mercantil, sino que,-
como ¥a indicamos, hay un movimlento constante haClia lo que pue-
de llamarse derecho mercantil administrativo o viceversa, ya que
el funcionamiento y orgnnizacién de talies empresas no se rigen -
exactamente igual a los de uno sociedad andnima cléasica, trazones
que se refledan en 21 régimen juridico que las regula y que es -
tanto de Derecho Privado como de Derecho POblico. La distincidn
entre ambos Derechos, es unco de los temas més discutidos entre -
los juristas, y 8l efecto se han e¢laborado miltiples teorfias pa-

ra explilcarla.

Entre los ordenamientos de Derecho Privaedo que regulan
a las Socledades Mineras Mercantiles, tenemos entre ctros al Cé-
digo Civll, Cédigo de Comercio, Ley Guneral de Sociedades Mercan
tiles, Ley General de Titulos y Operaciones de Créditao. En es--
tos ordenamientos, las Empresas Mineras encuentran los lineamien
tos generales para su organizacldn y funcicnamiento, pero no se
diferencian de¢ cualquier otro tipo de sociedad., En virtud de lo
anterlor, y de que les conceptos y principlos nue rigen al Dere-
cho Privado se han dado por entendidos, lo mismo que algunos de

Derecho Pablice, e¢n el desarrollo del presente estudio, y dado -
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gque escapan a los objetivos del mismo, no entraremos a analizar

tales ordenamientos y sfilo nos limitamos a enunciarlos.

A diferencia de los ordenamientos de Derecho Privado,-
algunos considerados de Derecho Piblico seran analizados en lo -
conducente, como veremos epn seguida, pues su estudio cansidera--
mos es de gran trascendencia en el andlisis de las Sociedades --
Mercantiles Mineras, ya que son precisamepnte tales ordenamientos
los que determinan requisitos especiales a tales sociedades tan-
to en su organizacién y funcionamiento. Entre estos ordeﬁamien~
tos aparte de la Ley Minera y su Reglamento, que han sido estu--
diados durante el presente trabajo, tenemos:

A. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xieanos donde las empresas mineras se caracterizan y encueatran
el fundamento para la realizacién de su objeto social., Princi--
palmente el Articulo 27 Constitucional.

B. La Ley para Provover la Inversién Mexicana y Regu-
lar la Inversidn ExXtranjera y

C. La Ley Organica de la fraccibén I del Articulo 27 -
de la Constitucién,

A. Dispeosiciones Constitucionales,

La Conctitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos es ¢l fundamento para la realizacién del objeto social de --
las sociedades mineras, y principalmente algunos pirrafos del Ar
ticule 27 Constitucional del cual se analizan los siguientes pl-

rrafos:



pParrafo Primero:;

La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de 1os limites del territorioc -
nacional, corresponde originalmente a la Ha-
cidn, la cual ha tenido y tiene el derecho -
de transmitir el dominio de ellas a los par-
ticulares constituyendo la propiedad privada

PArrafo Cuarto:

"Corresponde a la Hacibn el dominio directo
de todes los recursos naturales de la plata-
forma continental ¥ los zbcalos submarinos -
de las islas: de todos los minerales o subs-
tancias que en vetraz, mantos, masas ¢ yaci--
mientos canstituyan depdsitos cuya naturale-
2a sea distinta de los componentes de los =g
rrenos, tales como les minerales de los que
se extraigan metales v metaloides utilizados
en la industria; 1os yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema ¥y las salidas for-
madas directamente por las aguas marinas; —--
los productos derivados de la descompesicién
de las rocas, cuando su explotacién necesite
trabajos subterransos; los yacimientos mine-
rales u organices de materias susceptibles -
de ser utilizadas como fertilizantes) los —
combustibles minerales sblidos; el petrdleo
y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, -
liquidos o gaseosos, y el espacio situade io
bre el territorio nacional, en la extensidn

¥ términos que fije el derecho internacig--=-
nai".

Parrafo Sexto:

“En los casos a que se refieren los dos pi--
rrafos anteriores, o1 dominio de la Nacidn -
¢s inalienable e imprescriptible ¥ la explo-
tacidn, el uso o ¢l aprovechamiento de los -
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recursos de que se trata, por los particula-
res 0 por socielades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podrd realizarse si-
no mediante consesiones, otorgadas por el --
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezcan las leyes. -——
Las neormas legales relativas a obras o traba
jos de explotacifin de 1los minerales y subs-=-
tancias a que se refliere el parrafo cuarto -
regulardn 1a ejecucidén y comprobacion de las
que se efectlion ¢ deban efectuarse a partir
de su vigencia, Indperndientemente de 1a fo--
cha de otorgamiento de las concesicnes, ¥ su
inobservancia dard lugar a la cancelacidn de
astas...",

PArrafo Hoveno y fraccidr Primera y Cuarta:

La capacidad sary adquirir el dominio de -
las tierras y azsas Jde la Hacidn, ne regiran
por las sigquientes prescripcicnes:

I. 5d4lo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedodes mexica-
nas tienen derecho para adquirir el do-
minjo de 1las rierras, ayuas ¥ s5us acce-
siones, o rara obtenpo: copcesiones de -
explotaulé" 22 minas o aguas, £l Esta-
do peodrd cereader 01 mismo derecho a —=
los extranieros, iempre gue coanvengan
ante la SEc*etaria de Relaciones en con
considerarse como nacionales respecto -
de dichos bienes y en no invocar por 1o
mismo la proteccion de sus gobierncs —-
por lo que se refiere a aquellos; bajo
la pena, en casc de faltar al convenio,
de perder en beneficioc de la Hacidn los
bienes que hubieran adquirido en virtud
del mismo. En una faja de cien kildme-
tros a lo large de las fronteras y de -
c1ncu9ntaenp1ayPspornlngun motivo po-
dran los extranjeros adquirir el domi--
nio directe sobro las tierras y aguas.

IV, Las sociededes comerciales, por accio--
nes, no podran adquirir, poseer o admi-
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nistrar fincas rusticas. Las socieda--
des de esta clase que se constituyeren
para explotar cualquier industria fa——-
bril, minera, petrolera, ¢ para algin -

otro fin que no sea agricola, podran ad
quirir, poseer o administrar terrenos -
inicamente en la extensidn que sea es--
trictamente necesaria para los estable-
cimientes o servicios de los objetos in
dicados, y que ¢l Ejecutivo de la Unibdn,
o de 10s Estados, fijarin en cada caso®
{51,

Al haberse determinade quienes son capaces de obtener
las concesiones a que se refierec la Ley Minera y habiéndose vis-
to que entre otras, estin las sociedades mexicanas con cléusula
de extranjeria, pasaremos a precisar si tales soriedades pueden
o no ser titulares de derechos mineros que recaigan sobre lotes
ubicados en la zona prohibida a que se refiere la Fraccién Prime
ra del Articulo 27 de la Constitucién, que dice: En una fajsz de
100 kildmetras a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas por ningln motive podrin 19s extranjeros adquirir el domi

nic sobre las tierras y aguas.

En primer lugar, es necesario aclarar si la expresiédn
extranjero utilizada en el texto censtitucicnal, se refiere a --
personas fisicas Unicamente o incluye también 3 las personas mo-

rales extranjeras.

51, Articulo 27. constitucidén Folitica de los Estados Unidos ~-
Mexicanps; Cuzdragésima Edicitn, Edit, POrrua,
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En el libro titulado Las Sociedades Extranjeras en Mé-
Xico se sefiala que la Procuraduria General de 1a Nacidn estipuld
que las sociedades extranjeras no pueden adquirir b2jo ningln --

concepto esa clase de bicenes.

Por lo due se concluye, que los extranjeros, sean per-
sonas fisicas o morales no pueden adquirir el dominio directo so

bre tierras y aguas eon la zona prohibida,

Analizando otro clemento bisico de la prohibicidn, las
"tierras y aguas" como objeto de la misma, consideramos que la -
intencidn del constituyente fue referirse a fincas y depdsitos -
de agua apropiables, asi como a sus accesiones respectivas, pro-

hibiendo la propiedad de diches bienes.,

Una vez determinados 1lo% clementes de la prohibicibn,-
es necesario determinar si los derechos derivados de las conce-~
siones mineras se encuentran © no comprendidos en tales elemen—-

tos, para 1o cual es necesario hacer las siguientes consideracio

nes;

a) La prohibicidn vn estudio, se refiere a la capaci-
dad de adquirir la propiedad sobre dererminados --

bienes inmuebles y los derechos reales sobre los -

mismos.
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b) Por 1o que respecta al "dominio directo”, segin ex
pusimos, el Articuleo 20 de 1a Ley General de Bie-~
nes Nacionales, al igual que ia Ley anterjor, en -
su Articulo 13, establece que: “Las concesiones so
bre bienes de dominio piiblico no crean derechos --
reales; otorgan simplemente frente a la administrg
cién y sin perjuicio de terceros, el derecho a rea
lizar 105 usos, aproverhapientos o explotaciones,-
de acuerde con las reglas y condiciones que esta--
blezcan las leyes..." El derecho consignado en es
te articulo s a todas luces distinto del' derecho
real de propiedad, cuya a2dquisicidn prohite la - -

Fraccidn 1 del Articule 27,

Asi tenoemos que las concesiones mineras, como efecto -
Fundamental, preducen el de otergar a favor del zoncesioraria, -

la facultad de apraovechar 1os productos de la explotacidn.

Por 1o que a las “tierras y aquas® se refiere, las dig

posiciones son cleras al respecto, Tanto en el parrafo Cuarto -

del Articule 27, como en el Articule 2o0. de 1la Ley Minera citada
se establece que las concesiones mineras recaerdn sobi'c SRSTAN--

cias qu? soenstituyan depésitos minerales distirtos de los compo—

nentes de los terrenos, En virtud de que las congesiocres mine--

ras bpicamente dan derechos sobre las suztancias consignadas en
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@l titulo respectivo, y dentro del drea amparada por el lote mi-

nere, ¥ no otorgan el derecho de propiedad sobre la superficie -

del terreno en el cual se ubica dicho lote, es evidente que el
objeto indirecto de ostas corncesiones 1o constituyen bienes - -
{..."depdsitos cuya naturaleza sSca distinta de los componentes -
de los terrenos...") distintos a los inmuebies ("tierras ¥y - - -

aguas™) a que e refiere la prohibicibébn en estudiao.

En tode caso, lo gque 41 caeria sobre la multicitada —-—
prohibicidn, seria la ocupacién del terreno, a fin de poder cjer
cer los derechos de la concesidn, pere dichs ocupazidn  recaeria
directamente sobre las "tierras" a que se refiere la Fraccidon I.
Ante este impedimento, existen soluciones juridicas que en reali

dad 1o hacen inexistentes, mismas que seflalarcmos mas adelante.

Entre las soluciones que indizamos en el parrafo ante-
rior, citaremos en este runto, por sep de crden constitucional,-
la consignada en la Fraccion IV transcrita anteriaormente. De --
acuerdo a esta disposicidn, s2 prohibe, sin hacer distincidén de
zona dentro del territorio naciopnal, a las sociedades comercia--
les, o por acciones, el adquirir, poseer o administrar fincas —-
risticas, aunque se sefialen ciertas excepciones. Por lo que a -
nuestro caso se refiere, las sociedades de egta clase que se = —
constituyan para explerar cualqQuier industria minera, "podrén =ad

quirir, poscer o administrar terrenos Gaicamente en la extensidn
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que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o ser-
vicios...", por lo que de acuerdo a esta fraccidnm el impedimento
aludido se salva por lo que respecta a las cociedades por accio-
nes, A "Contrario sensu'" se puede considerar que dicha prohibi-

cidn no existe para las socjedades de perscnas,

No obstante lo anterier, y en virtud de que hemos he-—
cho referencia a la Ley Minera cuando ha sido necesario, hay que
recordar que ésta otorca a los beneficiarios de concesicnes ming
ras, el derecho a expropiar, ocupar, © construir servidumbres a
su favor scbre los terrenos que sean indispensables para la con-
sccucidn de los fines naturales de la concesidn minera, desde --
luego siempre y cuando se cumplan 10s requisitos establecidos en
1a Legislacidn de ja Materia, Por lo que a iis demis soluciones
respecta, contenidas en otras leyes espegiales, comd ya indica--
mos, seran estudiadas oportunamente en el analizis Jde cada uno -

de esos Ordenamientos.

De lo anteriormente expuesto, puede concluirse que es
legalmente posible &1 otorgamiencto de concesiones mineras sobre
lotes ubicados en la zona prehitida, a sociedades mineras mexica
nas con socios © accionistas extranjeres, siempre y cuando cufi--~
plan con los requisitos exigidos per las leyes respectivas y sus

reglamentos,
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B. Ley para Promover la Inversidn HMexicana y Regular

la Inversidén Extranjera

Esta Ley Fue expedida el 16 de febreroe de 1973 y publi

cada en el Diarieo Oficial del 9 de marzo de 1973,

Analizando algunas disposiciones de 1la Ley ternemos gue
el Artlcule 22 sedala 1o gque so considera inversidu extranjera,—

para efectos de la Ley. siendo agquella que Se realice por:

1. Personas Morales Extranjeras,
IT. Peprsonas Fisicas Extranjeras,

111. Unidados Econémicas Extrunjeras sin —-
personalidad juridica.

IV. Empresas Mexiconas en las que los ex—-
tranjeros tengan, por cualquier titulo,
la facultad de determinar ol manejo de
ia empreza.

S5p sujeta a las disposiciones de msta Ley, -

ia inversidn extranjera gque s¢ realice oh el

capital de las empresas, en la adquisicion -

de los bLienes y on las operaciones a que la

propila Ley se refiere {%2).

Esta disposicidn determina en forma general 1o que es

o debe entenderse por inversidn extranjera.

El Articulo 42 seflala que dencro de las actividades —-

que s encuentran reservadas do manera exclusiva al Estado, estd

527 Ley para Fromover 3a Inversidn Mexicana y Regular la Inver-

510n EXtrapjcras sequnda Edicion, Editorial rarrda, Rexico,
s P .
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1a mineria.

En cuanto a la explotacibn y aprovechamiernt2 de sustan
cias minerales el Articulo 5% establece las bases bajo las cua--
les la inversidn extranjera sera admitida, Y que las sociedades
que se dediquen a la actividad minera, podran admitir en su capi

tal inversidn exiranjera conforme 2 1los siguientes porcentajes:

a. Tratadndose de la explotacidn y aprovechamiento de
sustancias sujetas a concesidn ordinaria, hasta ur maximo de
a49%.

b. Tratanduse de concesiones especiales pzra la explo

taciébn de reservas minerales nacionales, hasta un maximo de 49%,

En relacidn a la administracidn de las emprecas seflala
esta Ley que 1a particiracidn de 1a inversidn extrariera en 1os
érganos de administracidn de la empresa, ne podrén exceder de su
participacién en ¢l capital. Cuando existan leyes reglamenta—-—-

rias para una determinada rama de actividad, la inversiin extran

jera se ajustard a le: porcentajes que dicha Ley sebale.

Por Gltimo pueds verse qus osta Ley cjerce un  control
bisicamente sobre las actiones de la Serie ¥ de las empresas mi-
neras, pues son lag susceptibles de ser suscritas libremente, --
con excepcidén de Estados saberénos ¢ Gobierncs extranjeros y dar

lugar asi a ia inversidn extranjera en una sociedad mercantil mi

nera.
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€. Ley Qrganica de la Fraccién I del Articule 27 de -

la Constitucidn General.

Esta Ley reglamenta la Fraccidén I del Articule 27 de

1a Constitucidn, fue aprobada en 1925 y publicada en el bDiario -

QOficial el 2 de eneroc de 1926.

Esta ley se refiere al régimen de propiedad inmueble -
del extranjero en nuestro pais. Como veremos a continuacidn al-
gunas disposicicones influyen en la organizacidén y funcionamiento

de las sociedades mineras.

El Articulo Primero de esta ley repite la prohibicién
constitucional para que un extranjero pueda adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas, €n lo que S5 conoCeé ¢comMD la zZona

prohibida.

El Articulo Segundo habla del derecho que tienen los -
mexicanos y las sociedades mexicanas para adquirir el dominio de
‘las tierras, aguas y sus accesiones o para cbtener concesiones -
de explotacidén de minas o aguas, y s¢ hace extensivo para los ex
tranjeros que descen adquirir parte o partes de scciedades mexi-
canas que tengan o adquieran el dominio sobre los mismos bienes

o derechos.

En el Articulo 9% se establece que no se derogan las -

restricciones 2 ios extranjeros relativas a la adquisicidn de de
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rechos dentro del territorio de la Replblica, impuestas por le--
yes especiales, como podrian ser la Ley Minera en lo relative a
las concesiones especiales para la explotacién de reservas mine-

rales nacionales.

En relacidn al tema de estudio, es necesario mencionar
el decreto del 29 de junic de 1944, expedido por el Jefe del Eje
cutive en el uso de facultades extraordinarias, segin el cual --
era necesario el permiso previo de la Secretaria de Relaciones -
Exteriores, para que todo extranjero o sociedad mexicana en que
participen extranjeros, puedan addquirir bienes inmuebles y sus -
accesiones o concesiones de minas o aguas permitidas por la le--
gislacién ordinaria, Asimismo, se requeria del citade perniso -
para la constitucién o modificacién de scciedades mexicanas con

participacién de socios extranjeros,

El objeto de este decreto era el de controlar la inver
sién de capital extranjero en México, y su vigancia seria duran-
te el tiempo en que permanecieran en vigor la suspensién de ga--

rantias decretada el 10. de junio de 1344,

En 19245 termind el periodo extraordinario y se dejaron
sip efecto los decretos dictados en el mismo., a excepcidn de - -
aguellas disposiciones relativas a l1la intervencidn del Estado en

la vida econdmica.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A través de sus actos, de sus investigaciones, de sus le—~
yes ¥y de sus luchas, los pueblos de la tierra, desde la --
mds remota antigledad, hasta la época contemporanea, traba
jaron por explotar las riquezas minerales, pecesarias para

sU progreso evolutivo,

El antecedente histdrico de HMéxico, tanto en legislacibdn -
como en actividad minera, lo constituyeron las leyes y las
obras llevadas a cabo en 1a Madre Patria, hasta la Eporca -

Colonial.

purante la Epoca Colonial se establecieran las bases de -—-
una legislacidn minera, cuyos preceptos perduraron habien-
do constituido los elementos esenciales en el desarrcllo -
de la Legislacidn Minera Mexicana durante la Eppca de 1a -

Independencia.

A partir de la lLegislacién Minera de la Epoca Porfirista y
hasta la aparicidén de la Ley Minera de 1961, las cmpresas
mineras fueron reguladas por un Derecho Minere propiamente

dicho.

Es a partir de 1961, donde comienza una regulacidén espe---

cial para las empresas mineras., Estas Figuras se encuen--
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tran reduladas tanto por la misma legislacidén minera como
por el bDerecho Mercantil originandoe asi un régimen jurfdi-

co especial de tales Sociedades Mercantiles Mineras.

La Industria Minera se encuentra vinculada con la evolu-—-
cibén econdmica nacional; por leo tanto para su desarreollo -
se hace necesarico el establecimiento de un régimen de so--
ciedad que por su forma sea la mas adecuada para las nece-
sidades que lleva inherente la Mineria: La 3ociedad Anbni-

ma de Capital Variable.

Las Sociedades Andnimas de Capital Variable en los ultimos
tiempos han preliferado, pueste qgue el hombre ha encontra-
do en ellas un formidable instrumento que le permite ome-—

prender 1os mas variados objetivos.

Es debido o la complejidad gquo existe on 13 Ley Minera que
para que exista una verdadera coordinaszién 2nire esta Loy
¥ la Ley Genperal de Sociedades Mercantiles o8 necesario —-—
que desde que se constituys una sociedad andGnima se prevea
de todos los requisitos que marvan e£ctas legislaciones pa-
ra evitar que se susciten controversias en fuanto a la - =

aplicacidn de éstas.

Es pues gue llenando una Sistematizacidn ¢ cuanto a la or

ganizacidén, funcionamiento, aplicacidn de las leyes que ——
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las Sociedades Andnimas de Capital Variable pueden consti-

tuirse y mantenerse en unma forma 4gil y sin problemas.

Sobre esas bases y desde el punto juridicn, teniendo en —--
cuenta el analisis y comentarios realizadoss a4 1o largo del
presente trabajo, considero que por 1o que respecta a la -
regulacidn de las empresas mineras, resulta adecuado el ma
nejo que se les d3d a éstas cuando son Sociedad Andnima de
Capital Variable y sdlec se requiere que se corrijan algu——
nas deficicencias, como el pasar disposicicnes sustantivas
del Reglamento a l1la Ley Minera; suprimipr repuriciones que
confunden como establecer el “Libro de Registro de Azcio--
nistas" cuando la Ley General de Sociedades Mercantiles ya

establece un registro de acciones.

En la actualidad podemos observar que en la practica exis--
ten cientos de sociedades andnimas de capital variable con
objete minere, entre algunas de las que podemos citar encon
tramos a Minera frisco, La Encantada, Campana de Plata, Com
pafiia Minera Real de los Angeles, Minera de Cananea, Indus-—
trias Pefloles, Minera Capela, Grupo Guanajuato, Met-Mex Fe-

fioles, Fluorita de Rio Verde, etc.

Como ejemplo de todo lo diche en este trabajo podemos

volver a menciconar a la compafiia denominada MetHex Pefloles, S.A.

de C.V., de la cual daremos una breve sintesis de su trayectoria:
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Hetalurgica Mexicana de Torredn, 5.A. l(ahora Met--

Hex Pefioles) se constituyd 21 14 de mayo de 1979,

Eil 10 de septiembre de 1979 s2 cambid la denomina-
cidn de la scociedad a 1a de MetMex Pefioles, S.A. ¥

aumentd su capital social.

Posteriormente hubo unos aumentos de capiral 50--

cial ¥y

El 30 de agosto de 1976 HezMex Pefoles Sociedad —--
Andnima se transformd a Sociedad Antnima de Capi--
tal Variable teniendo como unc de sus principales

cbhjetos:

La adquisicibn, transferencia, exploracién, explo-
tacién de Fundos mineros o de derechos relaciona--—
dos con ellos. La obtencidn de concesiones, permi
505, autorizaciones © contratos para exploracidn y
explotacién de minerales. La explaraciédn, explota
cién, extraccidn, preparacibén, elaboracidn, molien
da, beneficio, fundicién, refinacién, conversidon,-
tratamiento y preparacibn para cl mercade y la ven
ta de toda clase de metales y minerales. La adqui
sicidn, desarrollo y venta por cualdquier titulo de

concesiones, vy derechos sobre fundos mineros, plan
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tas de beneficio, de fundicidn o de cualesquiera -
otras plantas que las requieran, la adquisicibn,-
construccidén, establecimiento y gperacién bajo - -
cualquier titulo legal, de toda clase de plantas -
de beneficio, plantas de tratamiento de minerales,
plantas metalirgicas, plantas de productos guimi--
cas, plantas para el proceso, fabricacidbn o indus-
trializacidn de productos minerales y metdlicos vy
plantas, instalaciones o servicios relacioconadcs --
con aquélla © con la operacidn de las mismas. La
Zompra, venta, permuta ¥y comercio en gencral con -

toda clase de minerales y metales.

Su capital secial es variable y esta dividido en -

acciones Seire A y acciones Serie B.

£ el periodo de 1986-19B7 ha logradeo exportar mas
del 50% de su produccién, habiendo colaborado en -
la ereacién de fuentes de trabaje ¥, en general al

progreso de México.

Tomando en cuenta las ideas de diversas bdrdenes conte-
nidas en las partes relativas de la tesis, se¢ formulan 1as si—-—-—

guientes propucstas:

Sabemos que la Ley General de Sociedades Mercantiles -

€s muy estricita en cuanto al cumpiimiento de sus disposiciones,-
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asimismo la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional por
16 que en la practica existen grandes problemas en cuanto a la -
aplicacidn de ecstas dns leyes. Asi como zener en cuenta las disg
posiciones de la Constitucién, la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Reqular la Inversidn Extranjera y la Ley Orgénica de

1a Fraccidén 1 del irticule 27 Constitucional,

En mi forma de ver es necesaric y (til que se creara -
un formate que indique en forma concreta los pasoes gque han de se
guir los accionistas o personas interesadas en constituir una 5S¢
ciedad Minera Mercantil para asi evitar zue 1a faita de cumpli-—
miento d¢ algin requisito que marcan las leyes arriba menciona--
das sea causa de disolucidn de la Scciedad ¢ tien caducidad de -

las ¢oncesiones dque obtengan.

Asimisne considero que la form: mis Agil que nos prin-
da 1a Ley dec Sociedades Mercantiles para oonstizuir una Sooiedad
Minera es adaptando el Régimen de Sociedad Andnima de Capital Va
riable, La modalidad de Capital Variable et muy importante des-
de un principio, ya que la adopcidn de es3ta modalidad pOr una sQ
ciedad inicialmente constituida como sociedad de capital fijo im
plica una transformacidn y no tan =6lo una simple reforma estaru

taria, aunque conserve su misma personalidad juridica.

Ya gque uni sociedad nueva ademis de cumplir cen las —-

disposiciones de 1a Ley de 3urtizdades MYercarntiles debe de cume---—
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plir también con los requisitos que impone la Ley Minera, asi co
mo los ordenamientos citados en el {iltimo inciso de este trabajo
¥y es necesaric simplificar todos los pasos que tiene que seguir,
ya dque encontramos que al aplicar en la practica todas estas dis
posiciones el manejo de éste tipo de compafiias se hace muy com--
plejo v lento ya que deben de pasar por una serie de dependen—-—-
cias y autorizaciones, que no permiten que ;u manejo sea mas Fi-
cil, siendo evidente la tendencia a la burocratizacién por lo --
que creo que cﬁanto se haga para combatirla con razones fundamen
tales redundard en beneficic de 1los intereses generales del pails,
y por consiguiente de las personas que quieren trabajar con este

tipo de sociedades.
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