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INTRODUCC! ON

La intencién de escribir sobre este tema, se debe al in-
terés que nos ha despertado el conocer de que manera el Estado ha
.venido. interviniendo para tratar de controlar el manejo de los re-

cursos humanos, financieros y materiales de la Nacién.

Debldo a ello, consideramos que este tema ha desatado

: dlversas polémicas en cuanto a las acciones que ha emprendido el

actual ‘gobierno para tratar de combatir la corrupcién en el siste-

dmlnlstrat|vo, mediante la implantacién de una dependencia del

tivo que funcione como 6rgano globalizador de control.

: Asf mismo, hemos tratado de explicar como las Contralo-
: riés Internas adquieren relevancia, puesto que son precisamente

: ellas quienes vienen a realizar, propiamente, las funciones de vi-~
gilancia y fiscalizacién dentro de cada una de las Secretarfas de

Estado que conforman el Poder Ejecutivo.

También, contemplamos.los medios por los cuales todas
aquellas personas afectadas por actos ilfcitos o arbitrarios come-
tidos por servidores piblicos, pueden hacer valer sus derechos y

evitar de esta manera el desgaste del Estado de Derecho.

En tal virtud, el presente trabajo de tesis, lo hemos



desarrollado de:la siguiente manera:

“El primer capftulo incluye los antecedentes histéricos
del control en México, desde la organizacién de los aztecas hasta

loa sistemas de control establecidos en 1982.

Nuestro segundo capftulo abarca aspectos conceptuales
de control y 6rgano; motivos de creacidn, objetivo, funciones y
estructura orgdnica de la Secrectarfa de la Contralorfa General de

la Federacién.

En el tercer capitulo, encontramos la funcién de la Con-
tralorfa Interna como 6rgano de vigilancia en la Administracién
Pdblica; su concepto, naturaleza, objetivos genéricos, atribucio-
nes, estructura orgldnica y funciones especfficas que realiza cada

una de las unidades que la conforman.

Y por dltimo, en el cuarto capftulo, se contemplan las
responsabilidades administrativas y politicas, asi como el proce-
dimiento administrativo de determinacién de responsabilidades:que
seiiala la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pi-

blicos.

Como podré observarse en las conclusiones, creemos que

la Secretarfa de la Contraloria General de fa Federacidén, como



érgano globalizador de control, es una dependencia innecesaria
dentro de la Administracién Pidblica Federal. Asi mismo, también
se propone cambiar la denominacién al juicio polftico, debiéndose

referir a él como "procedimicnto de declaracién de procedencia”.

Consideramos que el tema es interesante, puesto que po-
dremos tener un panorama general sobre las medidas de control ad-
ministrativo que se han venido estableciendo y que nos servirén
de base para realizar andlisis posteriores sobre los subsecuentes

sistemas que los préximos gobiernos determinen sobre la materia.




CAPITULDO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS



Para poder llegar a determinar las funciones que desempe-~
fan los érganos de control y vigilancia en la Administracién Pl-
blica Federal, creemos necesario conocer cuales son los orfgenes

del control administrativo en México.

Son estos puntos precisamente los que trataremos en este

capfltulo.
1, ANTECEDENTES PREHISPANICOS Y EPOCA COLONIAL

ANTECEDENTES PREHISPANICOS

Los reinos de México, Texcoco y Tacubaya formaban una
triple alianza ofensiva y defensiva, de la que se encontraba al
frente el Sefior de México, pero que conservaban en cuanto al régi-

men interior de cada uno de ellos una independencia absoluta.

Todas aquellas provincias conquistadas por los aztecas
eran tributarias de la Corona y sus tributos consistfan en anima-
les, frutas y minerales. Ademds los mercaderes contribufan con
parte de sus productos y los artifices con cierto nimero de las

obras que trabajaban.

Independientemente de la tributacién de los pueblos y



provincias somet idas, estaban obligados a pagar tributeos los colo-
nos de las propiedades de nobles y guerreros distinguidos,. los ha-j-u i
bitantes de los calpullis, los comerciantes e industriales y Yos ™

mayeques {esclavos de tierra).

Todas estas controbuciones en conjunto con los cuantio-
sos regalos que hacfan al Rey los gobernadores de la provincia y
seitfores de lugares, asi como los despojos de las guerras consti-

tufan la Hacienda Piblica.

"La m&xima autoridad de la organizacién fiscal era el
Cihuacéat! (funcionario civil, especie de alter ego del Rey). Ba-
Jo é1 estaba el Hueycalpixqui o calpixqui mayor, quien estaba en-
cargado de recoger todo lo que los calpixque menores le entrega-
ban, y de llevar las cuentas respectivas.".

Los calpixque, quienes eran nombrados por el Sefior Supre.
mo, tenfan a su cargo cobrar los tributos. En los campos de bata-
Ila contaban los cautivos contrarios y los muertos propios, asf

como el despojo adquirido.

Conclufidas las guerras, los aztecas imponfan los tribu~-
tos a los pueblos sometidos y nombraban a los calpixque que ha-

brfan de recaudarlos.

fesanosensse

(1) Lbpez Austin Alfredo, citado por Jusk Trinidad Lanz Chrde~
~nas, La Contraloria y el Control Interno en México, p. 27.



fue a través de jeroglfficos como los aztecas |levaban
una cuente exacta de las entradas de la Hacienda Pﬁbliéa, tanto
por concepto de sus tributos como por los de los territorios con-
quistados. . En la némina de cada uno de los territorios se les fi-

Jjaban las cosas y cantidades que habfan de tributar.

El control general de todos los tributos que formaban la
Hac:enda Pdblica le correspondfa al Cihuacdaltl, que cuidaba de su
‘bdlstrlbuC|6n y buen emplec, contando para ello con autoridad pro-
Vrplal dg'tal modo que e! Rey no podfa disponer a su arbitrio de los
caudales del reino, pués éstos debfan dedicarse a lo qué de ante-

mano y por bien ptblico estaba detcerminado.

€n cuanto al control represivo contra los calpixque, co-

mo ‘funcionarios de la administracién fiscal, si incurrfan en malos

manejos en la recaudacién de los tributos se les reducfa a prisién
oy sé les condenaba a muerte; ademis sus bienes se le aplicaban al

Rey y eran echados de sus casas, su mujer e hijos.

Por lo que respecta a los funcionarios restantes de la

admlntstraclén y es especial sobre los Jueces, como “medida preven-.

frtlva,Jse IIevaba a.cabo la seleccnén cuidadosa de quuenes debfan
;lmpartlr Just|C|a., ’




Los aztecas cuidaron siempre que sus representantes fue-
ran siempre hombres preparados para el desempefio de sus cargos, en
especial los de gobernantes de pueblos anexados, los de jueces y
los de funcionarios que atendfan las necesidades administrativas

de los calpulli.

Para evitar la corrupcién de-funcionarios, los aztecas

adoptaron medidas preventivas, tales como:

~ La remuncracién que se les hacfa a los jueces por par-
te del Rey consistfa en cierta cantidad de efectos y comestibles
asf como el derecho a determinadas tierras afectas al oficio que
desempeifiaban, donde sembraban y recogfan lo necesario para susten-

tar a una familia.

- Los funcionarios estaban |ibres del tributo y el tla-
toani se encargaba de su sustento y alojamiento, asf mismo reci-'.
bfan productos y servidumbres del pueblo, segin la calidad y car-

go de cada uno.

- Permanecfan en los tribunales desde el dfa hasta-la ==

tarde, ademds de que en caso de corrupcién se establecfan penas

capitales contra los prevaricadores de la justicia.

nrssssnase



En lo referente a las medidas de represién o control re-
presivo de las conductas ilicitas de los funcionarios, su implemen-
“tacién se llevé a cabo con penas rigurosas que iban desde la simple
amonestgcién del juez prevaricador por parte de sus compafieros,
cuando el caso no era grave, hasta la muerte si la falta era impor-
tante, existiendo adem§s la destitucién del cargo, la inhabilita-
cién para ocupar otro en el futuro, el trasquilamiento y'elide-""
rrumbamiento de su casa cuando el funcionario tenfa el vicio de.la:

embrjaguéz.

El trasquilamiento, la destituciéﬁ o la muerte sé impo-
nfan dependiendo de la gravedad del caso. Para castigar el .ejer-
cicio de la funcién jurisdiccional fuera de los recintos especia-
les para ello y la relacién falsa que se daba al tlatoani respecto
de un asunto y la sentencia injusta, eran sancionados con la pena

capital.

La demora |nJust|F1cada en’ Ia |mpartxc16n dc Justlc a,

los cohechos y'la: Falta de lmpaPcual

bles con- fa pena d muer

EPOCA" COLONIA

uvigron;un*pépél hhy importante 6n‘la pol f-



tica |ntcrnacuonal desarrollada por la monarquia espanola en el

snglo XV Las rlquezas ‘de~la N éva Espana constltuyeron el prln—

cnpal soporte Flnancuero de |asigran e empresas europeas.y afri-

canas de los: reyes espanoles, de tal Forma que’; Fue preocupaclén de:.

‘&stos y de los oFucnales rcales de’ a‘Haclenda el a|legarse ‘de’re-i

. cursos para tales empresa

Ia Hacnenda Reu| delegando ‘en 6rganos superlores ‘o autor’dudes
‘gubernativas: parte de la admlnustracnén por mayor estnbleC|cn-

do, desde el punto de vusta Flscal, “los |mpuestos que crefa conve=

‘nientesis

El Rey detefminaba los salarios de los diversos funcio-



nartos, prohlhta anlas autor:dades de lnd(as Ia concesuén de merce-

n prev:a autorlzactén y.: les exngia autor)zactén

expresa para que pud»eran efectuar gastos extraordlnarlos.

'des pecunlarlas_

"La suprema direccidn de la hac:enda ana estuvo a

s-carge del ConseJo Real y Supremo de las lndlas due nte{los s'glos
’XVI y XVll. salvo el perfodo 1557 ~ 1562 en que

nos ‘dat ConseJo de Hacienda”

a.d eccldn-pasék,

“Las“actividades del Conscjo en 66ment6, ]
,e! desarvollo y fomento de la Hacienda Real y Flsca Jé actu§?~
ccén ‘de Ios cflcuales reales.

wi La Cass de la Contratacién de Sevilla fue creada por Real

Cé&q]a de 20 de enero de 1503 y contaba con atribuciones polfiticas
‘.asf‘cqm§ de orden fiscal. Entre las facultades que tenia se in-
“clufan ta de llamar la atencidn a los oficiales de las Indias que

‘e extralimitaran en sus funciones o cametieran faltas.

En l& referente a los Funcionarios tipicos de la Hacien-
da de Indias es importante sefalar que los oficiales reales fueron
fog pilares sobre los que descansé toda fa organizacién burocréti-
ca de. la Hacienda Real en las Indias. Los cuatro tipos principa-

les de oficiales reales fueron e! contador, el tesorero, el fac-

esisersaan

{2) Lenz Dbrdenaa Jogk Trinidad, ops cite p. 35.



tor y el veedor.

"El..contador ejercfa una funcién de control sobre o que
entraba y salfa'en la Caja; certificaba y cuidaba de los papeles y
ordenaba las’ | ibranzas de los sueldos y de las demis cosas que se

mandaban’ pagar”.

.El tesorero se encargaba de recibir los ingresos de la
Real 'Hacienda, asf como de efectuar los pagos que en ella se libra-

sen.....

El factor era un gerente real de negocios que mantenfa
un intercambio contfnuo con los otros factores y con la Casa de la
Contpatacién de Sevilla; tenfa bajo su cuidado lfos almacenes en

que se depositaban las mercancfas pertenecientes al monarca.

Al veedor se le asignaba la misma funcién que al factor,
asistfa a las compras, ventas o pagos que se hicieran a la Real

Hocienda,

Los principales aspectos que conformaron el régimen jurf- ,}
dico de los oficiales reales fueron su nombramiento, los princi-
pios que rigieron su actuacién, sus derechos y obligaciones, és(“
como la suspensién y pérdida del oficio. g

(3) Solérzeno Pereira Jusn de, citedo por José. Trinidad Lanz Gﬁr-'
denas, op. cit., pp. 38 -39, o .




El nombramiénto de los.oficiales reales propietarios co-
rrespondidé siempre al Rey, ésto debido a la importancia que se da-
ba a los oficios del fisco.

4 Los nombramientos deb fan recaer en personas que por su
conducta anterior ofrecieran garantfa de honradez en su actuacién
y que contaran con la pericia necesaria para e! desempeiio de su
cargo.

El oficial real recibfa un titulo que lo facultaba como
tal, en el que se seilalaba de modo general su derecho al cargo con
todas las honras, gracias, mercedes, franquizas, |ibertades, excen-
'ciones, preeminencias, prerrogativas e inmunidades; su retribucién

econémica anual, asi como sus obligaciones especificas.

Finalmente venfa la ceremonia de presentacién y toma de
posesién, que tenfa como complemento la realizacién de un inventa-
rio de los bienes existentes en el arca de tres llaves, tanto en

Aumerario como en escrituras de deudas.

La actuacién de los oficiales reales estuvo regida por
los principios de administracidén conjunta y responsabilidad soli-
daria.

e eresa s
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La actuacién colegiada o mancomunada fue obligatéria pa-
ra t.odas las operaciones de la administracién v su incumplimiento
se sancionaba con penas pecuniarias e incluso con la pérdida del
oficio. La responsabilidad solidaria era el complemento l6gico de
dicha administracién conjunta, ésto es, unos podian ser reconveni-

dos por los delitos, excesos o descuidos de otros.

Los funcionarios, en razén de su nombramiento, tenfan el
derecho de percibir una retribucién econémica a cambio de la pres-

tacién de sus servicios y el de la inamovilidad del oficio,

Otros de los derechos y facultades eran el de iniciar de

oficio los pleitos fiscales y seguirlos por la via ejecutiva.

Entre las obligaciones de estos funcionarios se encontra—
ban las de cumplir las ordenanzas, instrucciones, provisiones y
cédulas reales que se les entregaban para la buena administracién
de su oficio y en general tédas las disposiciones dadas para las

Indias.

Dentro de las prohibiciones a los oficiales reales se in-
clufan el impedimento de casarse con las hijas, hermanas o parien-
tas denteo del cuarto grado de los otros oficiales reales de los

mismos distritos; tanto ellos como sus hijos, -hermanos o cufiados

aresesenn.
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pagar' 'ltbr'amlentos sin aprobac:én real expresa, el dejar deva-

luar mercaderlas y no pagar‘ los aicances hab'dos en_sus.cuentas: -

V . Dentro de los 6r‘ganos de Gobierno de la Corona, destacan
las Funcmnes f’rscallzador‘as del Virrey consistentes en tomar cuen
tas, visitar y castigar as los oficiales reales por los excesos co-~
met idos en el uso 'y eJem:u:lo de sus oficios; vigilar que dichos
funcionarios cumplvleran con las obli igaciones 'inherentes a su cargo

y que otorgaran:las:fianzas- correspondientes.

for lo que toca al control en la administracién de la Ha~
ciendaIndiana, la" Corona Espaﬁola asequré su funcionamianto”me:
"-.-diante" la-doble” Fun

mos del Flsco y- el castigo de las transgreciones que  se or-lgma-'

ién de contr'ol de la actuacién de |os Funcnona—r

ran.’ EnLre |as medidas de control que se tomaron al respecto. des-
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tacan las siguientes:

a). El otorgamiento de fianza personal que estaba regu-
lado en las leyes y era practica acostumbrada para el éjercicio de

los oficios.

los:oficiales realesise obli=
gaban a guardar secreto ‘bieny fielmente sus’ ofi=. v

cios.

aciéndose uno de los bienes exis-
‘tentes en a’ de posesién y otro de los bienes que
posefa el

rant i zaba

“se guardaban en un arca con va-
armente. eran tres. .
r L es.

F.Lad

”Fisco,avquien

de conquistd. , ;
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.)g). Los tribunales de Cuentas de Indias ‘que tomaban y da-

. ban finiquito.de ‘las cuentas de los oficiales reales y de los teso-

reros,. arrendadores, administradores, fieles y cogedores de las
" rentas.'reales; ‘también recibfan las fianzas que los oficiales rea-
.. les .estaban obligados a prestar al tomar posesién de su encargo y

ies tomaban cuenta anualmente.

Durante el siglo XVIll con la llegada a! trono de Espaifia
‘de los monarcas de Borbdn, se presentaron reformas politicas y ad-
ministrativas, surgiendo asi la aplicacién del sistema de Intenden-

cias.

Se establecié en México la Junta Superior de la Rea! Ha-
cienda, que se preocupé por establecer medios de control para regu-
lar la acivacidén de los oficiales reales, entre los que se encon-

traban las Visictas y el Juicio de Residencia de Indias.

Las Instrucciones consistfan en las indicaciones a las
que debfan de apegarse estrictamente en el desempefio de sus cargos

fos virreyes, presidentes y gobernadores.

Por Io que respec»a a las Vasi as — como men |ona Jose ;’




L.

comlsnén que “recibfa, encontréndose llm ad

do -se realnzaba una“visita espec!FlcaJo particula

14

virreinaLo o capitanfa general; cuando‘se x

neral' o blen traténduse de fa gestlén de un fun

[ compctencna de} v
poster:ormente le Fuera ampllado a otros _organi

E! VIsftadDP comenzaba su ectuaclén como t‘ndieth‘
las demandas que se hubieran presentado por: lo cqla¢e§ en con
tra del visitado dentro de un plazo de 60 d]as aba. a con-

tar desde la fecha de fa notificacién.

La informacién era secreta y ‘se obtenfa a: través de de- 5

nuncias, ‘interrogatorio de testigos Y por hev;s)énide l!bros. Una

ez obtenrda fa informacién del caso, el visitador establcecia’los

cargos que podfan ‘ser-comunes. a tndos los moembros del organnsmo

v»sutedo ° parttculares de ‘cada vlsatado. T DL

Una vez nuttfucados los cargos el visitado contaba con
ponder con U8 deSCargos.~ Termunados los descar-

: abfan de ratnflcar sus declaracnones.
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gos y descargos se deducfan graves causas contra el visitado, el
Juez visitador podia ordenar la suspensién del primero de su oficio
y aun el destierro, sin esperar la sentencia definitiva del Conse-

jo.

Terminada la visita se procedfa a redactar un "memorial
ajusiado” (resumen) que se cnviaba al Consejo de: Indias. El expe-
diente era revisado por el fiscal del Consejo, quien lo pasaba des-
pués a la Sala. correspondiente para que se dictara sentencia, en la

: que se .imponian normalmente como penas multas de diversa cuantia,
suspensién, privacién o inhabilitacién temporal o perpetua del
‘oficio. -

La sentencia era notificada al condenado y después se ha-

cfa pablica para el conocimiento de toda la comunidad. Originalmen-

te exiscia el recurso de suplicacién, que posteriormente fue.supris..

mido.

En lo que se refiere al Juicio de Residencia de Indias, o

7j73im§f¢ﬁehi§ residencia, éété‘éohéié[ia énrla'cucntaréﬁe se_tomaba
‘de ' los actos cumplides por un Funcionarib pabliico al conclufr el
déseﬁpeﬁo de su cargo. Tenfa por-objeto averiguar la conducta de
las autoridades a quiencs comprendfa. El nombre del juicio provie-

ne -de! tiempo que el funcionario debia permanecer obligatoriamente
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en el lugar donde habfa ejercido su oficio.

Las residencias las tomaban jueces designados por el Con-
-‘sejo de Indias, estando todos los funcionarios obligados a dar la
‘residencia a efecto de poder optar a nuevos cargos, llevdndose ge-

neralmente al finalizar el ejercicio del cargo.

El juicio se iniciaba con la publicacién de los Edictos
de Residencia. Las primeras diligencias del- juez consistfan en.

fijar con precisién las personas sujetas:a juicio.y:redaciar. el

interrogatorio que se harfa a los testigo

Después el juez podia solic
nismos oficiales, revisar documentacién

cias anénimasy examinar testigos.

poriante era la testimonial.

\

Una vez obuenida y comprobada.

formulaba los cargos correspondientes-c ndo-traslado de ellos

al resudenclado para que presentara su deFenéa. EstableC|dos los
cargos y descargos el Juez dictaba sentencia; declarando si el en-
Jjuiciado habfa actuado bien o mal y en su caso,_hacer efectiva su
responsabil idad.
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Si el resldencnado era absuelto de los cargos,‘ul Juez lo

declaraba recto y buen mlncstro acreedor a Ios corresp ndlentes

“ascensos. En el caso de sentenCIaq c ndenator a

temporal o perpetua, destnerro y;traslado

Sentenciada la res;dencu

un presumen.de! procesova la Audlencna

‘ tomaba la resolucién def

d). Lésiqlputqdos;rijy

P L
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Las medidas preventivas que se tomaron antes de iniciar
e! juicio consisffén en suspender automiticamente, aunque en Fforma’
provisional, al responsable; hacer la declaracién sobre si habfa
lugar o no a la formacién de la causa de la responsabilidad y; la
obligacién consignada por las Cortes para el efecto de que la jus-

ticia ordinaria se ocupara de los casos de infracciones.

Respecto a las autoridades a quiches les correspondfa co-
‘nocer de las responsabil idades, era competente para conocer de las
de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia un tribunal es-
pecial formado por nucve jueces nombrados por las Cortes. El Tri-
bunal Supremo de Justicia conocia de las causas instrufdas contra
los magistrados de las Audiencias y demds tribunales especiales ‘
superiores, de las responsabilidades de los miembros de las dipu~
taciones provinciales, regentes, secretarios de Despacho y demés

altos funcionarios.

Los efectos de la residencia eran de dos clases:’

tuéional.
sp

. que la suspensién’provisional

ee e s el
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Titado para el 'jeﬁéicio‘de cargos pli-

' bl:cas y llevar Ia contabllndad en la Secretarta de Hacnenda por

vcuentas or|g|nales.

El" sistema de organizééiéﬁ d
tructuré con la creacién de uh;Dgparﬁ
la Tesorerfa de la Federacién'y de

y Crédito Piblico.

al Congreso.
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A la Tesorerfa General de la Nacién debfan entrar todos
los productos de las rentas, los contingentes de los Estados y las
cant idades de cualquier procedencia de que pudiese disponer el Go-

‘bierno cheral! a excepcién de los gastos de administracién de remn

tas y los caudales pertenecientes al crédito piblico.

La Contadurfa Mayor, sujeta a inspeccién de la Cémara de
Diputados y dividida-en las'secciones de Hacienda.y CnéditovPﬁbli-:v 
co, sustituyd al Tribunél de Cuentas Y tenfa como funcién:-e! exa¥— ‘
men y glosa de las cuentas que anualmente - debia presentar e! Secrei:
tario de Despacho de Haclenda, asf{ como el de los de Crédlto Pu-

biico.

En el afio de 1830 se llevé a cabo la desconcentracién de
la organizacién hacendaria, expidiéndose para tal eFecto la ley'del
26 de octubre de ese ailo, con la que se le dié nueva organlzaC|6n
a la Tesorerfa ampliandosele sus atribuciones, cstablncnendose asf

mismo la Direccién General de Rentas.

Como medidas de control establecidas en la ley. de 1830,
se encont’raban impcdido; para ser ministros o empleados de la Te=
sorerfa General quien hubiera malversado _caudales ajenos, publicos...
o privados. Los ministros eran responsables de todos los fondos

que se custodiaban en la Tesorerfa y de los pagos que se verifica-
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"ban.

Todos Ios caudales que lngresaban a Ia Tesorerfa eran do-

posttados en: arca de tres llaves.  los’ mlnlst Y demés . empleados

no podfan recublr nlnguna cosa baJo e| tftulo de adhelada, grati-

'Flca0|6n u obsequlo.

Dentro de este sistema de desconcentraclén se establecio
ron las comlsarlas generales de Hacienda, Crédlto Pdblico y Guerra
dependientes de la Tesorerfa General. 'Los mcdlos de control im-
“'puestos a las comisarias consistian en-el otorgaﬁiento de . caucién

y en la actuacién colegiada de los contadores tesorcros.
. % . :

Por lo que respecta a la Direccién General de Rentas, te-
nfa como finalidad larinsﬁecéién de,tbaoé los ramos de Hacienda
que se administraban por cuenta de la Federacién. Como medios de
control, el director general tenfa. la obligacién de formular obser
vaciones a las Srdenes del Ejecutivo que considerara ilcgales o

perniciosas a la Hacienda PGblica.

As{ mismo, existfa el otorgamiento obligatorio de fian-
zas de todo empleado piblico que manejara caudales o efectos de
las rentas confiadas a la Direccién; también cada afio debia prac-
éiéarse un repaso y recuento de las existencias de una'y otra es-

caceriveas
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pecie.

Cbn'la_ley del 3 de octubre de 1835 queda establecido el
»Eégiheh.centralista, no quedando sustrafda la Hacienda Pdblica de

este:cohtexﬁo.

Ef Ejecutivo expidié el decreto de 17 de abril de 1837
por el que se estructuré el cistema general hacendario, de tal ma-
nera que se hizo una sola masa de las rentas pablicas, ya fueran

pertenccientes al gobierno central o a los departamentos.

Los mecanismos de control establecidos a los jefes supe-
riores de Hacienda consistian en que tenfan que caucionar. su pres-
ponsabilidad a satisfaccién de los ministros.de la Tesorerfa Gene-
ral, antes de tomar posesién de sus destinos. Los empleadosxho bo—
dfan recibir ningin obsequio o gratnflcaC|6n, pués podfan ser - pri-
vados de su cargo. .

As{ como este decreto, durante-el perfodo centralista
que termlna en 1845 se dictaron diversas d|sp05|c10ncs (Ieyes, dc-
cretos, curculares, etc.) sobre contabllldad Flscal, que tenfan
como objeto principal el control del presupuesto, establecnéndose

Aﬂmed|das de control s|ml|ares a: las dcl decreto de 1835
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En 1846 se restablece el slstema Federa], organ»zéndose

'nuevamente la Hacnenda Publnca.

En 1853 se crea la Direccidn Generai‘de

~|nspecctonaba tcdas las conbrlbuctcnes directas’ e .
este mISmo aﬁo a la Contaduria Mayor de Haclenda se le da f caﬁéc-
e de Tr:bunal de Cuentas, que se encargaba de’ gloaar las cuentas

de’ fa oficina de Hacienda.

“En’ 1855 desaparece fa Direccién General de Impuestos y
Ias Facultades y. atrlbuclones quu tenfa pa'an a la Socretarfa de
VHactenda, cniese mlsmo pcvfodo se suprume el Trubunal de Cuentas y

se restablece’ Ia Contadurfa ‘Mayor de Haclenda.

: Ge‘epay[aééféifuc

esempefiando las
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‘el ‘juicio de residencia como medio para hacerla efectiva.

Los diputados debfan sujetarse al juicio de residencia
por :la parte que les tocaba en la Administracién Pdblica, pudiendo
* ser acusados por los delitos de herejia, apostasfa y por los de Es-
tado, asf como por los de infidencia, concusi6n y dilapidacién de

los caudales publicos.

Los titulares de los ministerios eran responsables de los
decretos, érdenes y demis que autorizaran contra la Constitucién,
debiendo sujetarse al juicio de residencia promovido ante el Supre~

mo Tribunal de Justicia. Debfan sujetarse a tal juicio todo em-

pleado pidblico.

Para conocer las causas de restdenc;a de todo empleado

Trlbunal de Justicia se creé el Tribunal de Res

E1 18 de diciembre de 1822, por d§5q0'debAgustfn de ltur
bblde,‘ la.Junta Nacional instituyente emitié el Reglamento Provisio-
nal Polftico del Imperio Mexicano para la administracién, buen or-
den-y seguridad interna ¥ externa del Estado, en tanto se formara

y ‘sancionara la Constitucién Polfitica.

saecasesnn
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_La persona del Emperador era sagrada e inviolable, por.lo
qde estaba excato de responsabilidad. Los vocales de la Juntd'Na—‘
cional:lnst ituyente podlan ser juzgados por las causas CCVIIQB o

crlm«nales ‘ante el Supremo Tribuna! de Justncna, mas no respandfan

por las responsabnlldades politicas.

Los Secretarlos de Estado y de Despacho er ﬁp p h;gqus -

; t aban que-
tos ata Jur|5d|cc16n del Supremo: Trlbunal de Just:c»a, que cono-

Tcfa de la residencia de todo funcionario publ|co.

En Iés términos de la Constitucién de 1824 estaban suje-
tos al juicio de responsabilidad el Presidente de. la Fedéracién por
delitos de traicién contra la independenéia nacionai-o la forma es-
fablecida de gobierno; por cohtho o sochoppo y por los actos enca-
miﬁadas a impedir la realizacién de las elecciones de Presidente,
Senadores y Diputados. El Viccpresidente de Va cheractén pud|a -
ser acusado por cualquner de) ito.en.que- hubtera” nncurrlda durantc

Slel-tiempo de su encargo, conociendys de estas acusaciones ja Céma-

ra de Representantes.
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Eran responsables los Secretarios de Despacho y los*
miembros de la Corte Suprema de Justicia por cualquier delito que
hubieran cometido en el tiempo de sus empleos, correspondiendo a
cualquiera de las dos cémaras conocer de las acusaciones respecti-
vas. Los gobcrhadores de los Estados eran responsables por infrao-
ciones a la Constitucién Federal, Leyes de la Unién u drdenes del
Presidente de la Federaci6n, conociendo de estas acusaciones en

cal idad de Gran Jurado la Cdmara de Diputados o la de Senadores.

Los diputados y senadores éran responsables de. causas

criminales real izdndose . la acusa0|6n ante la Cémara de Senadores,

traténdose de los prlmeros v ante I

los ssgundos.

Ehylésnéséés,dérTé;ubéyg del'éé dé septiembré de’1844,

como primer proyecto de Constitucién Polftica de la-Repiblica Mexi-

cana, ‘se establecié que el Presidente de la Reptblica sélo podia

~ser. juzgado civil.o.eriminalmente. durante suipresidencia; y-un-aiio-=

después, por la Suprema Corte de Justicia y previa déclaracidn‘del

Gran Jurado constitufdo por las dos Cémaras:
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':Santa Anna. Ia Lcy Pena.

ocqltaC|6n o’lnvcrstén en usos propios

en muerte ‘o peracuén de |ﬂ llbertad.

Eran delltos ‘la res}stencie u

poslcnén de los empleados

o de: Hac|enda alfcumpllmnento dé*las 6r 'nes de sus superlores, de~
sidia o abandono habltual de su. empleo, encargo o .comisién y; toda
cxtorsaén o veJacudn en contra de partlculares contr|buyentcs o

deudores del erario nacnonal. L05 delltos se castlgaban con !a

pena dc muerte.
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Se‘considéﬁaﬁah faltas graves la demora de cualquier ac-

: to u operac:dn en'perJulcao del erario o de partncularcs, Ié‘Fdlta

eves consnstfan en aquellas no- Frecuentes de

oFlclnas, desldla ‘en: actos determlnados yi Fal-
tenc i6n- haC|n los partrculares que sollCttaran

|mponfan como penas ‘multas que no excedfan dul

La Cokstltuccén Politnca de. la Republlca Méxicana de

 1857 ‘en el Tftulo lV ehtableC|6 la responsabilidad de los diputa-

dos ‘al” Congreso de. la Unlén, de los miembros de la Suprema Corte

bde Justlc Y

que cometleran du

Secretarlos de Despacho por los delitos comunes
e el tlempo de su encargo y las faltas u omi~
sjones en que incur ler‘n ‘en el ejercicio de su encargo.
- Los gobernadores de :los Estados eran responsables por
vuolaclones a la ConstltUC|6n y: Leyes Federales. I Presidente

por delltos de tralcldn ‘a Ia patrla, violacién expresa de la Cona-

t|tucx6n, atuquos a

|a Ilbertad e|ectoral y delltOs graves ‘del op-
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‘ den: comﬁn. Traféndose’de délitoé ?omunes correspondfa al -Congreso

erlglrse en Gran*J' ado y;dgh!érar si habfa o no lugar a proceder

contra el a

se contumpl6 el antejuicio y cl Juicio polftlco.‘  k

Con fecha 3 de noviembre de 1870 por gestlén del Presl-
dente Benito Judrez, se expidié la Ley sobre responsabllldades de
los Altos Funcionarios en la que se definfan los delitos oficiales,
faltas y omisiones de los altos funcionarios de la Federacién; de-
terminaba las sanciones que debfan imponerse en cada uno de los
supuestos seilalados; precisaba los funcionarios que debfan juzgar-

se o castigarse y el ticmpo en que se les podfa exigir responsabi~
| idad oficial.

ceesarenas
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El Cédigo Penal de 1872 definia como delitos oFici;Ies
el ataque a las instituciones democr§ticas, a la forma dergobié?no
adoptada por la Nacién o a la |ibertad de sufragio en las eleccio-
nes populares, la usurpacién de atribuciones, la violaéidﬁ de algu-
na de las garantias individuales y cualquiera otra inFracéién de la
Const itucién y leyes Federales que en el desempeﬁdydc:su E&rgd co-

metieran los funcionarios plblicos.

La Ley de Responsabilidades del 20 de ma&ﬁ de. 1896, re-
glamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucién de 1857,
enumeraba como altos funcionarios federales a los diputados, sena-
dores, magistrados de la Suprema Corte de Justicia, secretarios de
Despacho, gobernadores de los Estados y al Presidente de la Repi-

blica.

Prevenfa la necesidad de la declaracién de procedencia
del Gran Jurado a efecto de que los funcionarios pudieran ser juz-
gados por los del itos comunes que hqbieﬁén‘éohetido’dqnqhte_su,en-

cargo.

Facultaba a !a Cémara dé,Dipﬁ
cién y a_la de SenadoreaJcomo,Jurédd%He
sus veredictos eran irrevocables.
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3. EL’DE?ARTAMtNIO&DQZCONTRKLORjA:(19i7 '51932)

S Es de consnderarse al Departamento de Contralorla como B
eI antecedente xnmedlato de la Secretaria de la Contralorfa General

de-la Federacnén.A Por 1o que para: su estudlo es necesarlo mencto-

vnar las dos ctapas por |as ‘que atravezé ésto dcbudo 3 |as leyes

orgénlcas que sobre el partlcular se expldleron.'

LVDEPARTAMENTOZDE CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION ( 1917 -

Para contar con.un eFectnvo control de las operaciones_

.
Flscales era necesarla una autorldad suFlclente para oponerse a

Ias 6rdencs emanadas de la Secretaria de HaC|enda. En tal vtrtud
'Fue creado el Departamento de Contralorfa mediante la Ley Orgdnica
de Secretarias de Estado del 25 de diciembre-de 1917.

El establecimiento de Contralorla obedecié: -dlce José

5)"
se consumaran actos en perjuicio del erarlp . )

El Departamento se configuré cémo uh‘G(gano>adﬁ|n|s;ra—f

ssemesanss

(5) Ibidem, p. 168.
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tlvo de caréscter esencialmente técnlco, dependlente del Poder EJe-

cutivo, pero autSnomo respecto de |05 demés que |ntegraban el _po=

der de referencia. Su dependencia dlrecta de| EJecutlvo Y su ran

"= ,go.de Departamento, situaba a la Contralorua en’ lamo nlvel Je-
rérqulco que las -demés Secretarias y Departamentos, no suendo su-;

perior ni inferior a ellos.

ento Ie fue encomendado e| control! de ca-
a Contaduria Mayor de Hacienda, como érgano

ebla Cémara de Diputados.

‘te con unidades que pertenecfan a la Secretarfa de Hacienda.

. La facultad de la Contralorfa de emitir decisiones fina-
les se |imit6 exclusivaménte ai &mbito administrative, sin perjui-

‘cio‘de’ la competencia del Congreso de la Unién que podfa examinar

sessasasss
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'La'pegulqrndeﬂ:ﬂ irregularidad de Ta“cuenta pébliéa due anualmente

nlaﬁSchétarIa'de Hacienda correspondia. intervenir en
“las énajenéci0nes de bienes de la Nacién, en tanto el Departamento

.ide Contraloria eJercta una‘ funcién de control sobre las mismas,  ca-
llflcando su |ega||dad y acordando los procedimientos” que hablan

de observarse en su real izacién.

“También el Departamento de Contralor[é;q;taba facultado

.para. examinar la deuda nacional, a .fin de.que.su.pago se efectuara

‘en los términos aprobados por el Congreso.
Por otra parte, sobresalfa la |abor r llzac 6n de
Contralorfa, en funcién de sus Facultades » as: Pcsponaa-
bilidades civiles y penales en- que inh |onar|os y
emp leados de Gobierno. E
En lo concerniente a,b rtantes que con-

formaron e! Departamento de C

spectivas fun- ..

ciones, fueron los siguientes?

era el jefe del Departahentd ylgur

sesstresas
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pondfan al. Presidente dela Reptiblica.

- Auditoria General. Llevaba a cabo funciones sustancia-
“les del Departamento 'y ante ella 'se sometfa todo asunto que no fue-
ra de simple trémite o que no se ' remitiera directamente al Contra-

lom.

- Contadurfa. “Llevaba ‘1a contabilidad general de la Na-

.cién_ y formaba la cuenta de la Hacienda Piblica.

: - Auditorfa de Ordenes de Pago. Ejercfa la inspeccién
eficaz sobre las fuerzas piblicas, consistente en un control pre-
vio por el que se evitaba el.gasto excesivo o injustificado. Para
una mayor vigilancia, el contralor estaba facultado para estable-
cer gsucursales dependientes de su Departamento como fueran necesa-

rias en los Estados y Territorios de la Reptbtlica.

- Auditorfa de Glosas Civiles. Le correspondia la pevi-:
sién y glosa de las cuentas de jefaturas de Hacienda, Tesorerfa de’

la Federacidén, Legaciones y Consulados, etc.

- Auditortfa de. Glosas de Aduanas. Tenfa'a“su‘cargo:
glosa de las cuentas del ramo de las Aduanas, que constitufa la ma-

yor fuente de ingresos al erario.
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- Oficialfa Mayor. Tenfa a su cargo el manejo de perso-
nal. que .integraba el Departamento, asl como la autorizacién de los

gastos‘que afectaban partidas globales del presupuesto de egresos.

. ~-Seccién de Registro de Personal con Manejo de Fondos.
'Regnstraba los nombramientos expedidos a favor de funcnonarlos que

:tuvneran a: su cargo manejos de fondos o bienes de la Nacién.

~

Departamento Consultivo y Jurfdico. A través de este

e to la Contralorfa hacfa*efectivas las responsabllldades e

|V|les y penales en que incurrfan los funcionarios quc maneJaran

"Fondos Federales.

s Comnsudn Reorganlzadora. Estudlaba Ios dlversos pro-

fblemas que se prcsentaben enJa prdctlca, resolvfa lns consultas

lchules y dlctamnnaba aCerca de'la convcnlencaa de

alorfa del i9'de

generales;def]a”Naci6h{:"
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va b): De inspecci6én 'y glosa. Ei control sobre la Adminis-
tracién:-Pablica por parte de la Contralorfa, consistfa en vigilar
;lg legalidad.de los manejos de los fondos y bienes publicos y pro-

curar-la eficiencia del trabajo gubernamental.

,7i rvc)"Dc informacién. ElI Departamento de Contralorfa debk

= pr orcionar al EJecutlvo de la Unidn |nformac10nos mensuales com-;

etalladas y. exactas del estado de Ja Hacienda Publlca en
|nFormac|ones anuales de la situacién F|nanc|era del Go-.

urante el “aflo fiscal anteriopr.

""'b). EL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA DE LA FEDERACION (1926 ~ 1933)

g " Plutarco Elias Calles, como Presidente de la Reptiblica,
Végbﬁdid el decreto que adiclonaba la Ley de Secretarfas y la Ley
‘Orgénica del Departamento de Contralorfa de la Federacién, con la
" autorizacién correspondiente del Congreso del 8 de enero de 1926.
Lo anterior en virtud de que la Ley Orgénica de la Con-
tralorfa de 1928 carecia de disposiciones encaminadas a dar. exclu--
siva-autoridad al Departamento en materia de fiscalizacién permi-
tiendo que otras oficinas y agantes de la Administracién la ejer-
cieran paralelamente; no extendfa el principio de control a la ad-

ministracién de bienes inmuebles federales y de todos aquellos va-

Csressnsas




¢ ’ 1 ’aﬁtoridéd dé’fa"
Contraloria Fucra |nd|scut|blev or las'Se'retarfas, Depa}tamentos

; AdM|n stratlvos y demés oFICInas en quu tuvnera que intér?eniﬁ.i

El obJeto prlncupal de’la’ ley ‘era el desaparecer la”anomal fa ‘exis-
tentc de que una ley rlglera a- Ia Tesorerfa y al Departamento, y T
-de que la Contralorla estuviera gobernada por dos Icyes orgénlcas

dtirentcs.

empleados de Ia FederaC|6n,,1a?que%dictam|naba Ia sncumpatxblladad

‘de dlvcrsos puestos publucos Y. evutaba que relngresaran ‘al servu-
C|n¢amuleadosque hubieran. sido cesados en alguna dependencia del

Gobierno Federal por causa“quc lmposlbllltaran dicho reingreso.

sessrvaees
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También se constituyé la Oficina de Correspo#dencia como
auxiliar de las Auditorfas de Glosa, que se ocupaba de que los res-
ponsables contestaran las observaciones que se les hubieran hecho,
o que cumplieran dentro de! término fijado para ello, con las penas
u obligaciones que se les hubiesen impuesto, girdndoseles recorda-~

torios cuando era necesario.

Asfi mismo, sc establecié la Oficiua de Auditorias Espe-
ciales, sujeta a !a Auditorfa General, para ejercer la auditorfa
de tas cuentas cuyas operaciones se concent}aban en la contabili-
dad de !a Hacienda Piblica y de las de las cuentas de entidades

cuyos balances sc¢ consolidaban con el general de dicha hacienda.

Se creé la Comisién de Estudios, motivada por la falta
de disposiciones que normardn !a unificacién de actividades en ma-
teria de justificacién y motivacién por parte de las oficinas re-
caudadoras de los mismos érganos del Departamento, encargados de
la glosa*de los ingresos. En si su tarea se avocé al estudio de

asuntos técnicos de fndole especial.

Respecto a las funciones que se le asignaron al Departa-

mento de Contralorfa de la Fedenacién‘destacah }a;‘siguiéntesz' )

--De fiscalizacién. e inspeccién. :Ei'Déﬁ&rtamehtb vigi-
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‘laba‘y exngfa el exacto cumpllmlento dc la Ley de lngresos y de

las dlSPOSIClcnes del Ef;supuesto d Egrcsos de Ia Federacx6n. Vi-

ento;de:las ieyes Y. reglamentos

sobre enaJenacldn, osicién de-los

btcnes,naC|onales.

Departamento estaba obligado a !levar la contabilldad de

da Publlca Federal y las cuentas que habfan de concentrarseren

les las tarJetas-reglstros para que thleran Ia é
.personal a fin de formar el registro general. de personal. Cual-

‘QUICP movimiento de su personal debian comunlcarlo a Ias oFlcnnas
del Dcpartamento, expresando en cada .caso .los motlvos. :

PRI
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- De la implantacién del Servicio Civil. La basc del
\Servicio Civil de Carrera, iniciada por Acuerdo Presidencial, se
ingtrument6 con las disposiciones legales y reglamentarias due se
émifieron sobre el personal del Departamento de Contralorfa. La
capacidad de los aspirantes a empleados se justificaba por medio
dé fitulos o certificados oficiales o por medio de exdmenes. En
tal virtud, los empleados de la Contralorfa no podfan ser removi-
dos sino por renuncia voluntaria, jubilacién, incapacidad fisica o
mental, falta en el cumplimiento de sus obligaciones, responsabili-
dad comprobada en el desempefio de sus.funciones o reduccién del
presupuesto de egresos. Las vacantes eran provefdas por méritos y
ant igiiedad. N

Las penas que podfan aplicarséVé'Josfemp[ebdas'éran:éxfr&

fAamientos, notas malas y ceses.

El 27 de octubre de 1932 tuvo lugar en la Cimara de Dipu-
tados la lectura de la iniciativa de .ley del 19 de! mismo-mes y afio
por la que el Jefe del Ejecutivo, Abelardo Rodrfguez, proponfa la
reforma a la Ley Orgénica de Secretarfas de Estade del 25 de diciem
bre de 1917, en la parte éorrespondiente a la determinacién de las
competencias respectivas de la Secretarfa de Hacienda y de! Depar~
tamento de Contralorfa. Es decir, se propuso |la desaparicién del

Departamento y la reorganizacién de la Secretarfa mencionada para
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que . asumnera fntegramente Ias Facultades y responsabilidades inhe-

rentes a: su carécter proplo de admlnlstradora del patrimonio de la

7FederaC|6n, tanto respecto al maneJo de fondos. como en cuanto a la

"FlscallzaC|6n preventlva-

La propuesta del Presidente se debié a que’existian. dl—; g
ﬁversos errores que se imputaban al Departamento de Contralorfa Yo
que afectaban seriamente la regularidad funcional de la Admlnlstra-,f'
_cién Pablica, asi como a la dualidad de mando en.las oFlc:nas re-”,,:'
—'caudadoras por lo que se provocab¥n serios transtornos que se: tra- o
duclan en-pérdidas para el erario y en quebranto de la dlsclpllna '

por los conflictos que suscitaba.

La iniciativa pasé a las comisiones unldas prl
bernacién y primera de puntos constltuclonales, para estud{o'y duc-
1932 ~Puesto a
_el 9 de‘d;c1embre de

sgmen, mismos que formularon el 14 de” nov iem re d

votaci6én en lo general el proyecto: de ley;

1932, emitieron su voto 87 dlputados en p'o vy 4 en. contra, aprobdn-

r(a. durant»”
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cién PGbltica, como fueron la Secretarfa de Ha#ieﬁda'
Nacionales e Inspeccién Administrativa, -la déflé‘P\

de Programacién y Presupuesto.

En el afio de 1933, en virtud de:
partamento de Contraloria, la Secretarfaide’Hacii )
facultades que le habfan pertenecido a d1éﬁo;Departgmento a-través

de la Tesorerfa de la Federacién.

La Tesorerfa se encargaba de la recaudacién, custodia y
distribucién de érdenes de pago; de la intervencién en contratos
que implicaban ¢l gasto de fondos federales; de la contabilidad ge-
neral de la Federacién; de la glosa preventiva de ingresos y egre-
sos; del fincamiento, registko y exigibilidad de responsabilidades;
de la formacién de la cuenta anual; del Crédito Piblico y de la
Deuda Pablica; del registro de personal federal; de la inspeccién
y vigitancia y de las relaciones con la Contadurfa Mayor de Hacien-
da.

Por lo que hace a fa inspeccién y vigilancia,rla;feébré:,
rfa tenfa bajo su tutela eliéump)imﬁqnto de la Ley derlngrgsos} :
del Presupuesto y de las disposiciones respectivas de estos orde-

namientos, abarcando el ejercicio de sus atribuciones de vigilancia
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e‘inspécc:én tan

SUS. empleadOS
prevencldn

de unrmes.

e responsabllldades, formaci6n de la

‘cuenta publlca y relacuones con la Contadurta Mayor de Hacienda.

Por Gltimo, les funcionarios de inspeccidn'y vigilancia

D X N T
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La Ley “en comento Fijé Ia competencla de.la: Secretaria de o
Hac«enda, asignéndole el despacho de los asuntos relaclonados con
la polftica fiscal, de crédito publico, monetaria'y todos aquellosr
asuntos que afectaran al patrimonio de la federacién y a la Hacien-
da Pablica del Distrito Federal. La Secretaria de referencia con-
servé las facultades de formular y vigilar el ejercicio del presu-
puesto de egresos; dirigir los servicios de inspeccisn y policia
fiscal; !levar la contabilidad; formular la glosa preventiva de
ingresos y egresos; mantener las relaciones con la Contadurfa Ma-
yor de Hacienda; dictar las medidas administrativas sobre respon-

sabilidad y autorizar los actos y contratos del Gobierno Federal.

En vtrtud de la menclonada ley de 1946 eparec|6 la Sc-

cretar[a de.Blenes N‘c‘onales,e |n”peccu dmln st'at

va, confor-

- méndose-con Faculta es

Haclende.
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"Su creaclén se Justlfacé en Ia necesldad de establecer

una més estrech

Sccretaria eJerClera sus Funclones de vugllancl

opéré. hasta 1958

social. 'y econémico. .‘Las entndades paraestatales se consudcrar n

“"como” prodictoras de bienes y prestadoras de servicios,ly

terioridad el crecimiento econémico de! mismo.

A partlr de este momento y hasta la

dente Lépez Portlllo, podemos observnr que hub

eeseeanane

'(‘GA) Up.clt., Pe ‘3 52
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EJecutnvo Federal cuyos recursos hubleran si-

~do provefdus total o parcnalmente por ‘ol Goblerno Federal

La Secretarfa de Hacienda y Crééito Pablico fue designada
como el érgano que ejercer!a‘la'Funcién de supervisién financiera
y control administrativo de los entes descentral izados, facultén-
dosele para realizar una auditorfa permanente e inspeccién ;écni—
ca. Los fideicomisos quedaron sujetos a la supervisién. de ia men-
cionada Secretarfa, mediante el establecimiento de un Comité Téc-

nico encargado de su manejo.

siones como organismo dependlcnte de la Secretarfa de Haclenda y
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'Créditqﬁdelico}‘ﬁ" ante Decreto de'27 de enero’ de 1943 para qhé‘"

asumiera Ias Funclone

.snén Nacnonal Bancar:a y:a la Comusldn Nacional de Seguros. .

Por acuerdo de 20 de Juluo de 1953, la Secreta;ia‘de Ha~

cuenda cred el Comlté de Invcrs:ones como of.icina dependiente-suya,

‘,paru que apltcara Ias dnsposlcnoncs de la Ley para cl Control res-
:’pecto de I

antsmos y empresaa diversas a.las. lnstltucuones de

septiémbré
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sustituir al Comité de lnversiones, como organismo dependiente di-
vectamente del Ejecutivo, ésto debido a que su funcionamiento béjo‘
{a responsabilidad de la Secrctarfa de Hacienda creaba fricciones
politicas con los demds organismos del sector pGblico y limitaba

larlibertad de accién de la propia dcpcndencfa hacendaria.

El 23 de diciembre de 1958 fue aprobada la Ley de.Secre-
tarfas y Departamentos de Estado que transformé.-a la Sécﬁetaria'del
Bienes Nacionales en la del Patrimonio Nacional y'creé alla'de’}a

‘ Presidencia, reduciéndose con ello las Facultades de® la Secrctaria o

de Hacienda en materia de control y vlgllanc:a.; o

Entre las facultades que conservd la Secretarfa de Huclen—
da encontramos, entre las més lmportantes, 3a de proyectar y cal-
cular los ingresos y cgresos y haccr Ia glosa preventava de los
misnos, tanto de la Federacién como deJ Distrito cheral contro-
lar y vigilar el ejercicio délrprééupuestq; mahtener las relacio-
nes con la Contaduria Mayor de Haciéndé y’manejar |a deuda pdbli-

Cdae

A'IaYSecfeférfé'de Patrimoﬁfo'Nacfonélr e encomenda-

ron, entre otras Funclones, poseer, vtgalar, conservar y admlnls-‘

rriente ‘el avaldo de los blean nac|onales,
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|nvers|ones del Poder EJecutlvo, planeaC|6n

de gastos publlcos e

6n” y vngllanc:a de las autoridades federales, opganlsmos

cooprd

descentral izados y empresas del Estado. Puede decirse, que ‘las"

unciones de- la Comisién de Inversiones pasaron a esta Secretarfa. -

El‘control ,administrativo de las entldades paraestatales

quedé a cargo de la Secretaria de la Presidencia con base en el
Decreto dg!‘13:de marzo de 1959, credndose una anta de Gobierno: -

para que gpiicafa,Ja Ley para el Control de 1947,

E ,275de diciembre de 1965 fue expedida la Ley para el

e_los Organlsmos Descentral izados y Cmpresas de Partici-

5 lEstata|, cstando facultadas para su aplicacién las Secreta-

afnnmonlo Nacional, de la Presidencia y de Hacienda y Cré-

lt ~Pub||cq, duedéndo integrado ¢l sistema triangular de controli-=~

‘S'in embargo, la mayor suma de facultades quedaron confe~

ridas’a favor de ta Secretarfa de! Patrimonio Nacional, teniendo
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como procedimientos de vigilancia y, control el revisar los siste=
mas de contabilidad, de control y de auditoria interna; controIqb‘
y vigilar la operacidn de los organismos y empresas por medié de’.

auditorfas permancntes y la inspeccién técnlca, sometcr a: la consl-b

deracién del Presidente de la Repiblica la modlflcaC|6n de la es-

tructura y bases de organlzaclén y operaclén de Ios organxsmos y:

Echeverria, Fue promuf'ada la Ley par
Gobierno Fede s
no slendg

Partncnpacxén Estatal |mportantes, en Io Fundamental,

las lecrencnaskentre gstévléyby Ia anterior.

: La gestién del Presidente Lépez Portillo se inicié con
la implantécién,de una reforma de fondo en la estructura de la Ad-
ministfaqién Publica Federal, constitufda por tres ordenamientos
bésicos que Fueron la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal del 29 de diciembre de 1976 y las Leyes de Presupuesto,

‘Contabilidad y Gasto Pﬁblkco federal y General de Deuda Piblica
del 31 do diciembre de 1976, c

Asi mismo, fue creada Ié{SeéEetgrié de_Programaciéh y
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Presupuesto erlglda en 6rga atfvo de los snstemas de

planeacudn y de control Antegral s|end ‘deslgnada como dependencla

por la que el EJecutlvo Federal \abr[a de- elaborar—los planes na-

cionales de desarrollo econémlco al; asf como programar su

financiamiento y evaluar los.resilt; de: su gestién.

Las pruncnpales atrlbuclones encomendadas ‘a' la Secreta-

rfa de Programacién y Presupuest

a*LeyiOPQéncca de la’Adminis-

tracién Pablica Federal - fueron:

- Recabar Ios dat
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- Controlar-y vigilar financiera y administrativamente7
,‘~la operacién de los organismos descentralizados, lnstltUC|ones,'goré

: poracxones y empresas que posean, manejen o exploten’bi

cursos naturales de la Nacién.

tos aspect05 medulares de la Reforma Adm|n|strat|va, es declr, de:.
aquellos que conslstleran en asumir responsabllldudcs en materla
de plancacién’ y programacién a las que dcbia vuncularse y supedu-l”
tarse la determlnaclén de! gasto piblico. ) =
Con la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal
se daba inicio a una transformacién radical y. profunda en ql épa— ‘
rato gubernamental del Estado Mexicano, ya que con e{Ia éé iﬁtcn—
taba superar las deficiencias de la estructura orgénlca uontempla-

da en la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 1958

En-esta.ley_se rcal:zaron los aJustes nucesarlos para

tratar de evitar duplicaciones, precisar responsabllld

plificar estructuras a fin de que se organizars el E;ecutiVo Fedé-

ral,
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Asi m!smo, se lncluye a Ias entldades paraestataies con

dencias del EjecutivA;,‘;'iL
La Ley de Preéupuesto; Contab|||dad y Gasto Publlco Fedc-
ral actualizé lo concernnente al: gasto publlco federal ‘que contem- 3
plaba ‘fa Ley Orgénlca de P'esupuesto de Egresos de’ 1935, vunculan- ii
‘do'la planeacndn y: programacnén de’ las metas y obJet|vos del desa- :
.rrollo nacuonal, con la’ prepara3|6n, ejercicio.y control del presu—
puesto federal. de egresos. Lann
Esthileyrresboné;bilizé a las Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrqtivus paralorﬁgntar y coordinar la planea-
cién, prdgramécién, presupuestécién, contrpl y evéluaci6n de!l: gas-
to de las ent idades paraestatales bajo su coordinacién, estable-

ciendo para ello sus correspondientes 6rganos de auditorfa .interna.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto fue el con-
ducto por el queel Ejebutivo Federal aplicarfa: las disposiciones

referentes al gasto plblico.

La Ley General de Deuda Publnca fue el ordenamiento por

el. que: Ia Secretaria de Programaclén y Presupuesto asumié las ta-.
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reas de proyectar y calcular los egresos del Gobuerno Federal y de

la Administracién Pdblica Paraestatal y de Formular el programa del

gasto pdblico federal, llevando a cabo las tramutacuones y regis-

tros para su vigilancia ¥ evaluaC|6n, asi»cgmo,a']a direccién de

la polftica monetarna Y credatuc:a, unciones que siguieron siendo

Dentru “de la reforma administrativa introducida por el
‘Pres|dente L6pez Portilto, fue promulgada la Ley de Responsabili-
dades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién, del Dis-

”tp!tgéf¢§erq!”y de los Altos Funcionarios de los Estados el 31 de

diciémbr’e de 1977. - Sl
En ella se determiné como sujetos de responsabilidad a-
los funclOnarlos y empleados de la Federacién y del Distrito Fede-

ral por los delitos comines y los delitos y faltas ancuale que i'

cometleran durante su encargo. Se responsabilizé a los gubernadoff'!'
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res de los Estados y a los dlputados de Ias Iegl‘slaturas locales :

ien tanto Jaue . Ios mlnustr'os de' la- Supremaic te e",uﬁét’iéia,é‘ par-

“tirde su destgnacnén.f R

Las: sanclones apl |cables, que se contemplaban en este or'- .

con aseguramiento de cualquier depésn:o qu ac saﬂo' hubiera he-

cho en el pafs o en el extranjero. . i




56

A'lo largo del presente capitulo hemos podido observar
«.como. a.través de la historia de México siempre ha sido preocupacié
de! hombre el resguarde, control y vigilancia de la Hacienda PG~
blica, ‘que ha constituido y continda constituyendo una de las prin-

cipales materias de gobierno.

.También" hemos. conocido las institucioncs a las que se'les

Por lo anterlormente seﬁalado, consuderamos convenlente

vtded|car el slgulente capftulo al estud|q del actual 6rgano de con-b
trol dentro de la Administracién Pablica Federal,.ya que en &l se-
han concentrado todas las atribuciones qﬁe Qobre la materia se les
asigné a diversos érganos (qesde el Cihuacodt! hasta la Seccretarfa

de Programacién y Presupuesto).

reeeruane
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Para establecer la funcién de la Secretarfa de la Contra-
.lorfa General de la Federacidén como Srgano de control dentro de la
Administracién Pablica Federal, creemos necesario determinar, en
primer lugar, qué se entiende por Srgano y por control, cémo es
considerade ¢! control administrativo -y cuél es el marco juridico
de la Secrectaria; por otra parte, cudles fueron los motivos porvlés‘
que se creé esta dependencia, cu8les son sus cbjetivos, funciones *

y estructura orgdnica.

Estos puntos, son>précisaméntg,,|oérd

_capftulo.
1.- CONCEPTOS. DE ORGANO Y.:CONTROL...

Desde el punto de vista gramatical el=d
Academia, entiende por érgano "cué!duiéﬁa”dg las: pa
animal o vegetal que ejerce yna.funéidn"f' ;

ta jurfdico, la esencia de todo *6Eganof

sempeile.

Conociendo el concepto gramatical de este vocablo, con-
sideramos conveniente citar el concepto de 6rgano de la Administra-
cién Piblica o Unidad Administrativa que nos da el maestro Miguel

Acosta Romero, con quien coincidimos en este aspecto:
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Organo de la Admlnlstraclén Publ ica’o Unldad Administra-

tiva “es-el con_)unto de elemento' personalcs y materlales con es-

‘tructura Jurldlca que Ie otorga‘competencm para realizar ‘una ac-

tividad, -relativa a! Poder EJecuLwo y que desde el punto de vista
orgénico, depende de 6ste, por eJemplo una Secr‘etar(a de Estado, . .-
un Dcpartamento de Estado, una Comisién lnter‘secretariel ‘?,tc‘, f:'s_
de observar que en este concepto pudiera quedar englobado tantro’ erli
todo .como las"parrtes‘ del mismo, es decir, puede considerarse érga-
no-de" fa Admi'n‘istrqcian,Pabl'ica o Unidad Adwinistrativa a una Se-’

ceretarfa de Estado 0. a una seccién de {a misma.”

significa mper‘lo o mando y el contr-ol a
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"que ‘se:le confiera.

Desde el punto de vista gramatical, es una palabra recien
temente aceptada por la Real Academia Espafiola‘y en“algunos'casds
sé le sigue considerando como un galicismo o un anglicismo. Sin
embargo —seflala Acosta Romero— "su uso’pur lo menos en nuestro -
pals es aceptado y técnicamente utilizado en éreas‘comﬁ la conta-
bilidad y en la gestién de los 6rganos subordinados de la Adminis—
tracién Pablica, hacen referencia a esta palabra numerosas—leyes y
disposiciones administrativas. Para Canabellas.(diccionario-de de-}
recho usual) ;- puede significar'gomprobacién, fiscalizacién; regis-

«(3)

tro, vig}Iancia,adirecci6n,=gufa,'freno y regulacién.

Este éﬁtdh;cénéeptﬁé‘él controllcomo"Fase de la adminis—

control como" fase flnal tlene'

En cuanto

eJcrc:cuo ‘de Funcnones fUndamuntale"dcl Estudo y asﬁ se ala que

aesnavease

(3) Acnatn Romero Migual. np
«(4) !hldem, pe 325.

.

S otth ps 3zu.i‘,'

nto de la plancac|6n, la organ:za—
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en cl campo de la Funcnén pﬁblaca debe entunderse por. control el

Ixza dentro de la estructura Iegal y Jerérqulca de una’ dependenc:a
de’la administracién central o paraestatal,Ay~extnrno aquél que se

vreéliza por otra dependencia okpof cncérgo de ésta.”

X Para este autor,‘e| control en lo general, puede clasi-
F}carse'en dos grupoé: el contro! de los recursos materiales y e}
dél ﬁérsqnal} Nos dice que otres tipos de controles “se refieren
a aspecfos cﬁénéitaﬁist de’la produccién, circulacién y distribu=-

"cldn de: Ios blenes o servi

bllca Federal . Estos” son de mayor complejidad por la naturaleza
,prnpla de Ias dnstxntas actividades real izadas por dependencnas y
cntldadcs y tamblén por la necesaria especializacién de qulenas
#(7)

las’ Ilevan a cabo.

(5) Lanz Chrdenes José Trinided, La Cuntrnlorle y al Bnntrul In- W

terno en México,. p. 468, ;.. K
(6) ' Acoste Romero Migual,op. cit.,
(73 Idem.

ios prestados por. la Administracién Pg= - .
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Autores ‘como ‘Gab

@ corresponde. al Poder Judi-

a-si los actos de las autori-

dades. se apegan a |a Constl ucién; héf como de la existencia de

una adecuada apllcaclé Jurfdlca“a Ias controversias surgidas entre

particulares o entre éstos y e[ Estado.

£l control:administrativo es ejercido por el Poder Ejecu-
tivo Fedtral, es decir,. se béaiiza por la actividad administrativa
y en la administracién a&tiva."Sin embargo, esta clasificacién de

control sers analiiado con mayor amplltud en el slgulente punto.

Ya que hemos analizadokenvforma separada los conceptos
de drgano y control, podemos conclufr que un 6rgano de control den-

tro de la Admln:strac:6n Pabllca es el conjunto de elementos per-

P ]
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los: ‘actus -administrativos deben ser iegftimos y

‘:*jeflcaces. Lo prlrﬁéro 'se’ cumple ajustando toda su gestién a las
;nor'mas posﬂ:lvas de distinta sustancia juridica que rigen la labor
‘admlmstrativa, lo segundo se cumple cuando se ajusta el fin del
'j"a‘cto ‘a ~‘|Va éétisfacciGn midxima de los intereses publicos. Es deber
.d‘e la administraciéﬁ arbitrar todas las medidas para anular o rec-

5 gestién ilegal o ineficaz.’ Se ha dicho que este ajuste

'cifi‘ca.%‘

Asobr-c Ia act:vtdad anormal es de-la‘esencia de la administracién

'en e[ Est‘ado de De /'cho y.se rcal iza aunque no existan d|sp05|cno-

Esta Funclén ha recibido el -nom=
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la Administracién Publica es indispensable establecer un régimen
«de control administrativo que sea eficaz para evitar las xrregula?
r|dades que pretendan cometerse, reprimir las que se hayan’ cometl-

do y en su caso, fincar las responsabilidades por los daﬁos y per-
Julclos que sufra la Hacienda Publrca.(g)

Considerando los anteriores conceptos, podemos:decir; que
en términos generales, ‘el .control administrativo se trata de aquel

~'relacionado con la Administracién Pablica que corresponde a un
control

interno, "a un autocontrol de la propia administracién.

ﬁalarGab|no Fraga que este tnpo de control tienec

preventlvo,Jya q

‘rfan: lnvélndos °

secessensn

|neficaées

(10). 1bidem.
(11) Lanz Chrdenas Jnaé Tr!nidad
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.Ioria General de Ia Fedcra |6n que |nterv|ene directamente a tra-

vés de su estructura reglamentarna asi como por medio de los 6rga-

‘nos espec1a|es»Formados por los delegados de la Contralorfia para

el schor ‘central’ por Ios comisarios piblicos en el sector para-
estatai. :

>

Posteriormente, se encuentran los controles sectoriales

qué real izan las dependencias como cabezas de sector, ésto es, las

ent jdades paraestatales estén agrupadas en secctores bajo la coor-

dinacién directa de las Secretarfas de Estado correspondientes.

Por Gitimo, encontramos el control institucional gque
ejercen las dependencias y entidades que tienen facultades y obli-

gaciones de control. En estos casos los sujetos controladores son

- érganos especificos denominados Contralorfas, Internas que tienen

tablecndos por la Secrctarfa de la Contraloria General de Ia Fede~

racién, como -dependencia global izadora.

En cuanto a los sujetos que'vah‘ajsethbﬁtbbladqs‘encon—
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tramos a todas las dependcﬁcias y entidades que constituyen la
*Administracién Piblica mexicana a través de sus dos grandes divi-
siones: la central, integrada por las Secretarfas de Estado, el De-
partahento del Distrito Federal, la Procuradurfa General de la Re-
pdblica y la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal;
y la paraestatal formada por los organismos descentralizados, las -

empresas de participacién estatal y los fideicomisos publicos.

También son sujetos de control todos aquellos servidqred
pGbl icos que tienen a su cargo el desarrollo material y directd‘dek‘
las atribuciones y actividades de las dependencias y entidadés a
que pertenecen, asf como los de los Estados y municipios y perso-
nas morales que conforman las entidades federativas y ayuntamientos
que manejan recursos federales. '

\

3. MARCO JURIDICO DEL CONTROL ADMINISTRATIVO

. Existen diversas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en las que se enmarca juridicamente el control ad-
“ministrativo, las cuales brindan apoyo, fundamento y seguridad a
las actividades que desarrolla la Administracién Pablica por las
qde se frenan, entre otros, la desviacién tanto en el manejo de
recursos de la Nacién como en el cjercicio de la funcién piéblica.

srecusesna
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6 !73'fraccs Vi, XX1X-D
4, 127, 133

Es
el ordenam:ento Jurfdlcu que establece la’ ‘_ura organlca de
la Administracién Pablica Federal. Esta ley Fue la. base fFundamen-

tal por la que se implanté la veFormaradm}nlstratlva‘en-1976.

. Ley .Federal de Responsabilidades de Ios SerV|dores Pabl i
cos.. Es la . ley reglamentaria del Titulo 1V Const;tucxonal “Em

ella se regulan las responsabilidades admcnistratbvaS‘y polftlcas

en que pueden incurrir los servidores publlcos.

respectivo Reglamento. En ella ‘se estable‘
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Ley General de Deuda Pﬂbllca.: En ella se’ estable e

dlrectrlces para prayectar y calcular |os egresos del Gob !
deral y de ‘fa Administraci6n Pdbiica Paraestatal, asf como para la ¥

Formulacnén del programa de gasto piblico federal y tos® Proyectos

“de presupuesto de Egresos de la Federacién y del Departamento,del,ﬁ_ﬂ:

Distrito Federal llevando a cabo las tramitaciones y registros re--
queridos para su vigilancia y evaluacién. Asf mismo, se dan .las

bases para la polftica monetaria y crediticia del Gobierno cheral(

Ley de Obras Pidblicas y su respectivo Reglamento. Se
regula la plancacién, programacién, presupuestacién, cjecucién,
conservacién, mantenimiento,' demolicién.y contro! de la obra pibli-
ca. También se especifican las circunstancias y condiciones que
deben mediar y las medidas de control y vigilancia que sobre obfas

ptblicassejerce el Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Prestaclén de

Servnclos relacionados con Bienes Muebles

.de las dependencias y entidades de la Admlnlstracnén Publlca Fede- 
ral relativas a la adquisicién de mercancfas. materuas Prlmas y

bienes muebles; el arrendamiento de servnccos relacnonados con

Regula-las opcracnones'» -
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bienes muebles y-al:manejo 'y control de los mismos.

nal'dE‘Biehcs Nacionales. Regula las adquisicio~

qﬁéyféalizan las dependencias y entidades de la

rocedimiantos aplicables al manejo -de almacenes, control

»iavalGos.y baja de bienes muebles.

Ley: Orgénica‘de:la Contadurfa Mayor de Hacienda. Asigna

‘a este 6rgano tégnico de la Cimara de Diputados.

Podemos~dedib‘qﬁé>é§ éL ordenamiento jurfdico en donde de regula

quia Se@retaria de la Contraloria—
slece las atribuciones y funciones

que “integran a esta Secretarfa de




-
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cién de funcionarios y empleados de las dependenclas y ent:dadea ;

de la Administracién Pabiica Federal.

pendencias y entidades de la Adman«strac«én Publ

‘rén instrumentar para la s»mpltflcactdn admlnlstratlva‘ ;

reducir, agilizar y dar transparencta a los procedlmlentos y tré-

mites que se realizan en ella.

Acuerdo de coordinacién celebpados por el Ejecutivo Fe—
deral a través de las Secretarias de Programacidén y Presupuesto y
de la Contralorfa General de la Federacién, con los Ejecutivos de
las Entidades Federativas para la realizacién de un Programa Secto-
rial concertado con cada Estado, denominado "Promocién y Gestién

para el Establecimiento del .Sistema Estatal de Control”.

Lincamientos y gufas para fos programas bisicos de con-
trol y agditoria que normen los programas anuales de tas dependen.
cias de la Administracién Pdblica Federal (SECOGEF).

4. MOTIVOS DE CREACION DE LA SECOGEF
En 1982, durante la campafia electoral-de Miguel de la.

Madrid Hurtado para Presidente de ia Repiblica, elypqeblq fe s@li;

srhevrurna
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cité ﬁna, renovacxdn moral de Ia ‘sociedad” que garentlzara'los

prnncnp:os Fundamentales de conv:venC|a soc:al”

Este principio era necesar:o tnclufrlo en; la nueva- admn-

;nlstracadn debido a la dispersién de los div
descmpeiio de la funcidén del ;ontpo!“dqntc
Piblica Federal que originaba falta He;:"

+las labores desarrol Iadas, es declr

opovt namente
. Publlco
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la renovacién moral, el 29 de diciembre de 1982 y vigentes a par-
tir del 1° de enero de 1983, se establecieron reformas y:adiciones
a la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién por lo que sec creé la Secre-
tarfa de la Contralorfa General de la Federacidén, otorgindosele
facultades y atribuciones en el orden de control de cardcter nop-
mativo, de.vigilancia y fiscalizacién, de evaluacién y de indole
di;c;plinario en cuanto a las responsabilidades de los servidores
pﬁblicos; especificamente en el articulo 32 bis de dicho ordena-

miento.

El principal antecedente de esta Secretarfa de Estade es
el Departamento de la Contralorfa que operé de 1917 a 1932 y que

en su oportunidad estudiamos.

\

Esta dependencia se encuentra estrechamente vinculada*
con el orden de responsabilidad de los serv idores publicos fede-"
rales pdr lo que se le confieren facultades en la:lLey:Federal:de

Responsabilidades de los Servidores Publicos..

AGn cuando la Secretarfa de la. Contraloria General de' S

la Federacién estd instituida como dependencta glo al‘ adora de

los sistemas de control interno gubernamental’ no re-

leva a las dependencias y entidades de su:re pon abl

|dad en ‘cuan-
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to al control y supervisién de sus propias dreas que manejen re-
cursos econdmicos del Estado, es decir, se establecié para asegu-
rar el funcionamiento de los sistemas globales, sectoriales e ins-

titucionales de control.
5. OBJETIVOS DE LA SECOGEF

Al crearse la Secretarfa de Ia,Conéralorié General de la
Federacién se debfan cumplir con objetivoskpqré”su adecﬁédo;Fuﬁéio

‘namiento.

Por las experiencias adquiridas en administraciones an-
teriores el principal objetivo consistia en promover que la vigi-
lancia, supervisién y control que se desarrollara fuera rcalmente
un medio preventivo para evitar la corrupcién dentro de la Admi-

nistracién Pablica.

Se persegufa que mediante el contro! se combatiera en
parte el proceso inflacionario por el que atravezaba en ese momen

to el pafs..

"Otro objetivo consistfa en que la administracién del
Ejecutivo Federal se efectuara con apego estricto a las leyes y

dentro de los lineamientos de economfa, eficiencia y honradez.

“ereecenens
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Se planted la '1ograr que los Pecursos y
oblugacloncs del Estado se opt:mlzaran medlante su |ntegracc6n en
una sola depen cncna baJo olftlcas y normas comunes.

Se debla atender a; Ios programas prioritarios mediante -
',Ia lmplantac|6n dL -un’ slstema ‘moderno de control, asf como refor-

" zar 6! "Slstcma NBCJOHDI de PlaneaC|6n .

Fucron, en térmlnos gcnerales, los obJetlvos
_quc S¢ flJé v ha ‘tratade_de alcanzar la Secretaria de’
rla General de-la- Federactén y tratar: de JustlFlC r

su creaC|6n.

6. FUNCIONES éENVER’AyLEVS' os‘f.LA‘s‘tchtF; o

Las Funcnones que Ie corresponden a esta depandencna dely‘
EJccutlvo Federa! se cncuentran plasmadas en el artlculo 32 bls
de la Ley Orgén|ca de: |a Admlnnstracs6n Pablica cheral ‘en: el éuo
encontramos funclones dc vngllancla, de’ |nspecca6n, ‘de" FISCB‘

L cién,: de.evalua

i Pfﬁnear organlzar y coordinar- el slstema de control

¥y evaluacnén gubernamentul

ceernanEane
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- Inspeccionar el ‘gasto pdbl ico fedehalv ¥ su ‘vi:dngrueri»cia'

. presupuestal.

- Expedur‘ la normatividad:sobre

_cion Pdbiica Fedcral

ide: aud'itoij'faif -

blica Fede-"

ral yl levarla poyo de:los 6rrganos de

controliifnterno.

"2 Comprobar el cump!i

te: de las’ dcp‘)é‘nde"hci»’as' yzent ida Adm‘ihiétrlaciﬁﬁ» Pablica .

‘Federal de las di5poaicipﬁés, 6‘n,"'i;riv‘er's“i6n,yl
deuda, patrimonio y Fond’asnyA
del Gobierno Federal.’

- Sugerir'ﬁormas aila

guros en relacién coniel contro

bancarias.
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y ‘entidades de la Adﬁinistracidﬁ;Pq

sus operaciones y cumplimiento d

ciﬁn,wprgéupyestgcién, édministrhgign’dé

.. les 'y Financieros que elabore la Secret

4reas'de control de
licitar su remocién.
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- Coordlnarse con la Contadurla Mayor de Haclenda, a efec

to de que ambas cumplan con :sus respectlvas responsabllldades.

miento del servicio pablico.

- Vigilar el cumplimiento:de’las normas internas corres-
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pondan a su personal.

Podemos observar que las funciones encomendadas a esta
Secretarfa de Estado la convierte en un érgano supremo administra-
tivo para normar e instrumentar la vigilancia'y control en la ope-
racién de todas las dependencias y entidades de la Administracidn

Piblica Federal.

Ademds, consideramos que sus atribuciones no:solamente
son admlnnstratlvas, sino: que podemos asegurar también son'de ca-t

‘récter econémlco, social, e inclusive, polftico. .
7. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECOGEF

Ef 19 de enero de '1983 fue publicado en el Diario Ofjcial
de la Federacién el Reglamento Interior de la Secretarfa de la Con;
tralorfa Genfral de la Federacién, quedando estructurada por el Ti;
tular ded Ramo, dos subsecretarfas, la Coordinacién General de Co-
misarios y Delegados en el Sector Paraestatal, la Oficialfa Mayér;
fa Contralorfa Interna, once direcciones generéles y,las,unidades7;!;
subalternas y las delegaciones regionales o estatales éstablecidés

por el Titular de la Secretaria.

En 1985, se publicé en el Diario Oficial dela Federacién
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el'Decreté‘de rerpmaéfériq Séérgtér(a‘de la-Contralorfa General

‘ de la_Federacién:suprimiéndose tres direcciones generales.

.

ssaravenes
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Una vez. anallzados los motlvos de creacnén, obJetlvos,

‘VContadurla Mayor de Hacnenda,

a:ra,de,D|putados, sino que ambos

mentarias-de control.

Lo anterior, toda vez

'interno dentro de la Admunlstrac16n

mos, efectfia un control preventlvo d

arééﬁéﬁfpéfﬁéﬁéﬁéé‘paFa com- -
probar el cumplimiento de las obl|gacibn¢§;qﬁ§‘tiénép:gsignadas
:fas"dependencias y entidades del Ej;qﬁtivo Feddﬁél. Esto es, el
control se concreta, Gnicamente, en la adhinistrécidn central izada

y paraesgatal,respeténdose el principio de divisién de poderes

consignado en la Constitucién-Polftica.--

En tanto, la segunda ejerce el control leglslntlvo, un~
aspecto de control posterior al eJerC|cno del presupuesto, ya que

su obJet|vo fundamental consiste en’ la rey

ca del Goblerno Federal y del Departamént d
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Su Funcu6n és Flscalazadora y de dvscuslén derla cuenta pab | ica,
pare vcrnflcar si las operacnones se realizaron con apego a las le-
yes de |ngvesos y a los presupuestos de ‘egresos de la Federacién y
del Departamcnﬁo del Dlstrlto Federal, de.las. leyes generales de
Déuda;Publ|ca, del.-Presupuesto;” Contabljidad y Gasto delicé, de

la_ Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal y otros opde-~
namientos, asf{ como:si se ejercicron correcta y estrictamentc ios
programas:de ‘inversién en los términos y montos aprobadOs y de: con-
formidad ' con las partldas, para ‘conocer los recursos provenlentes
del Funcnonamlento con la. pePlOPlCldad y Formas establecidas por

la ley.

En segundo lugar;,  si buen es clerto se requerlan lntegrar

a todas Ias funciones_que en materia: de “controlse encontraben dls- )

gregadas hasta antes de 1983 entre.varias dependencias dcl EJecutl-

vo Federal, asf{ como perfeccionar los s:stemas ‘de maneJo de recur- :

“de"los mismos, para deé esta Forma cumpl lf‘ con.e

vacidn moral que se planteé al inicio de lavactua
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€Eol,nq sqh ﬁuévﬁs;'BuésfﬁomOIVihoslen gI pﬁimer ca#itu]o,‘séiéfpcf
'.tuébah‘déédéqu’sjglé pasado otros controles de tipo pﬁeQeﬁtiybkpa-
rake!bebierﬁo. Es decir, 's6lo se requerfa conjuntar Iqsbﬁeéahis-f
,mdé de control en una dependencia que ya lo habfa venfa,réalfzéﬁdo;,

desde 't iempo atrés.

Esto es, creemos que las funciones que-actualment

de;empeﬁando la SECOGEF, de control y vigilanci& ﬁé;é ;i'bhen y comri

rrecto uso de la Hacienda Pablica deben asignarse a una subsecreta-

rfa de Estado dependiente, ya fuera de la Secretaria de Ha
Crédito Pablico o bien de la Secretarla de Programaq|6njy’P

to.

En este sentido, consideramos qﬁe el Gobierno Fédéral'bu& o
de aprovechar la experiencia adquirida sobre el control” admlnlstra- B
tivo asfi como de los sistemas de globalizacién que ha |mplantado
durante el lapso de su existencia la SECOGEF (de esta manera no se
estarfa retrocediendo en el avance que sobre esta materia ha‘adqui=
rido la Aaministracién Pablica) y aplicaria a la subsecretarfa ’de':

_Estado, que proponemos, se establezca para ello.

Proponemos que la globalizacién del control se

sea .en la Secretarfa de Hacienda debido a que esta depende cia: es’

{a que siempre efectué el control sobre la HaCIenda Pﬁbllca desde

EXRRR RN
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el siglo pasado; o Bien en la Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto porque .a; raiz‘de la.reforma administrativa emprendida a par-
tir de 1977 y hasta 1982 se’ constltuyé como el drgano central de

los" 5|stemas ‘dei planeac16n y control

: ;"' L que conslderamoq que debe seguir funcionando son las

Contralorias lnternas de ‘cada una’'de ‘las dependencias del EJecutl-

vo Fedcral que ,s0n proplamente los érganos que realizan la tarea.

de coanol Y V|g||anc|a dentro de la Administracién Publlca, como

']'verqmos cnfel siguiente capftulo.: - T

Lo que concretamente proponemos es que desaparezca lao
SECOGEF como érgano globalizador de control, pero que el controi
~|n§t|;qcuonal que ejercen las Contralorfas Internas, continde, pues~
to‘duc“con§idcramos serfa viable que de esta forma se logre obte-
.nér laféfiéiencia, eficacia y honestidad que, estamos seguros, to-
do servidor pdblico debe desempeiiar en su cargo y de alguna manera,
combatir la corrupcidn pdblica que es uno de los grandes males que
aquejaignAVemcq@e a nuestro pais y que es un vicio que se ha veni-

do ‘arrastrando desde siempre.
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En el desarroll dcl presente ca :tulo conoceremos las

funciones ‘que se les han aslgnado a- Ias Contralorias lnternas, co-

mo 6rgano, de control |nst|tuc onaJ, dentro de cuda una ‘dé las de-

pendenCtas del EJecutlvo Fede a

den dlrectament de|~t|tular‘

ependenc:a y rea||zan sus fun-

ciones de acuerdo con’, as. dlspos|C|anes, normas . y l|nenm|entos que

explde la Secretarla de Ia Contraloria General de la Federacién.

“IMantienenindependencia’de todas.aquellas acciones que
por su naturaleza estén sujetas a su vigilancia y fiscalizacién y
no realizan directamente funciones operativas, tales como contabi-

| idad, tesorerfa, informética, administracién de bienes en general,’
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formulacién del presupuesto,. etc.

i ">Dé§aﬁrollaﬁ:todas aquellas acciones orientadas a organi-
zar,finstﬁumehﬁar y coordinar el Sistema integrado de Control de
xlE-Debendéhcig a*fin de que oportunamente se contemple la forma en
,éué,;é7é§[igaﬁ’y utilfzan por parte de las &rcas responsables las
disppsicidneQ, pobhfticas, planes, normas, |ineamicentos, programas
pﬁesupuestos, procedimientos y demds instrumentos de control y. eva-

“luacién.:

Del andlisis de los resultados que aporte el Sistema inté—‘
grado de Control, el titular de la dependencia podrd obtener los
elementos suficientes para incrementar la eficiencia y eFlcacla en
el cumplimiento de sus atribuciones, adoptando, en su caso;-las KN
medidas correctivas a que hubiera lugar. :

Las. Contralorias Internas deben tener un conocimient§ gc;

neral de| sector a'‘través de la informacién que proporcloncn “las

"éreas que- eJercen co’ di nac|6n sobre las entidades. coordlnadas.
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Jerérq@iéa

Las Contralor‘as Internas tienen al Frente a un contralor:

|nterno, el cual es nombrado por el Presidente de'la Republlca oy
sélo es responsable administrativamente ante él.

Estos érganos de control y vigilancia debcn vigilar: prl-

: almente los siguientes aspectos dentro de la dependencla.
tiiiyl . - Que exista informaciém correcta y oportuna que permita
=controlar y evaluar; medir y comparar; seguir y perseguir; inter=

pretar, conclufr y recomendar a la dependencia.

- Que se cuente con controles y sistemas que protejan.y

promuevan, sefalando fallas y haciendo las observaciones que

necesarias.

- Que los recursos de uttllcen conForm

distracciones, dispendio ni |ncongruenc|a.yﬂ

~-Que . los . programas de trabaJo de A

plan e investigar, cn/su caso, los motlvos justificaciones de.

las desvnacuones de dlchOs programas.‘
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El presupuesto constituye uno de los principales instru-
.mentos de control, por lo que la Contralorfa Interna vigila y ve-
rifica que el ejercicio de! gasto se efectiie de acuerdo con los
presupuestos autorizados, cumpliendo con la normatividad vigente'y

atendiendo a los criterios de racionalidad, austeridad y discipli-

na presupuestales.

Los objet ivos genéricos de las Contralorias lnternas/

se exp!ucan por sf mismos, son los siguientes:

- Contribuir a la modernizacién de
y Evaluacién de la Dependencia, -propiciando dﬁe

cardcter integral, congruente y homogéneo.

- Promover la racionalidad en el manejo 'y aplicacién de:

los recursos humanos, materiales y financieros.

s Contribuir a incrementar la congruencia y equilibrkd;de[

esquema de organlza0|6n y funcionamiento de la dependencﬂa e
conjunto, para que la informacién sea suflcuente, oportuna

fiable.

- Promover. la participacién de los responsables de las ac-

ciones en: los diferaentes niveleés jerdrquicos, asf-como que fas de-
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cisiones repercutan-.al :interior de:cada una'de las 4reas.

'C|ones y atrlbucnones, que para ‘su estudlo,

la: slgulente manera:

Atribuciones de vigilancia; que's
te desempefian dentro de las dep?ndehci

asl encontramos que le correspond

ancaz, por- parte de: cada una de Ias éveas que conforman |a depcn—

dencia.

ssesensdden
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-.Vigilar y controlar que las &rcas de la dependencia cum-~
. ;
plan con sus obligaciones asignadas.

-“Yigilar que el seguimiento de los programas de la depen-
dencia permita la identificacién e interpretacién de posibles des-

viaciones para la oportuna adopcién de medidas correctivas.

-~ Formuiar observaciones a las &reas de la dependencia que

hayan sido supervisadas o que les hayan efectuado auditorfas.

»— Establecer un: sequlmlento de las recomendacnonea hechas g

dependencla.

- Part|C|par en la toma.de delelones sobre aspectos rele-
vantes en la operaclén de Ia dependencla.
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] politlcas, norma’s Y. Ilneamlentos que deban expedir
las; 4reas.competentes de:la dependencia de acuerdo a sus atribucio-

nes asignadas.

- Proporctonar a Ie Secretar[a de fa Contralorfa General

de™ Ia Federacldn Tos: elementob que coadyuvcn a la expedicién de ba-

ses y novmas para realizar aud«torfas y supervisiones en la depens=

'dencla y en las dtnadas del sector.

quer r Ia expedlcnén de normas-adicionales que ayuden

a meJorar e desarrollo de Ias atrlbucnones de las éreas competen-

tes.
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En.cuanto. a“las atribuciones de’evaluacién. asignadas, te-

e las dreas

.Federacpén ) ntos resp ctlvos, para que cmponga las sanctones

J'que corresponden conformn a la ley. o
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Conocnendo |as atrlbucaoncs dc las Contralorias Internas

ue‘constlcuyen ‘el instru-

c;6n de las med idas dc contvul ‘adecuadas que traten de prevenar las

deSVIaclones de los fondos federales.
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Crecmos, pués, que son estos 6rganos lo ‘quervienenta.rea~-:
lizar de manera operativa, el verdadero /

bienes nacionales, |lamense maten}gles( fihangigrQS'oyh

3. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES.DE LAS AREAS OUE INTEGRAN LA
CONTRALORIA INTERNA.

Las Contrglonfésilﬁﬁé%naQ de. las dependencias del Ejecuti-~
vo Federal se fntegran‘bofihn'ébnfralor interno, una Direccién Ge-
neral de Control, una'Dirécdién General de Auditoria Interna, la
Unidad de Quejas y* Denunclas, su correspondiente coordinacién Admi-

nistrativa, la Asesoria ¥ ‘por Delegaciones de Contralorfa que depen-

den directamente del Contralor Interno, como se puede observar en
el cuadro que.se ;

CRE

La estr‘uctura rgénica de una. Contralorfa Interna es la™

slgutente.



LSTRUCTURA ORGANICA
DE LA , CONTRALORIA

INTERNA
CONTRALORIA INTERNA

ASESOR 1A

DIRECCION

n

IRECC 10N GENERAL DE

GLNERAL DE AUDITOR 1A
CONTROL INTERNA

UNIDAD DE COORDINACION
QUEJAS ¥ ADMINISTRATIVA
DENUNCIAS

DELEGACIONES DE
CONTRALORIA

V6
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mendadas. .

las Funcnones de |as ércas Comentadas ‘en el

smo sistema do clasiFicacién que

ut|l|zamos en el anéllsls de las atrlbuciones de la Contralor[a
'Interna para tcner un panorama mas anal!tlco de cada .una de ellas,
asi'mismo.veremos cual es el objetivo que deben cubrir. las dreas

> seilaladas.

©a). DIRECC !ONfGENERALA’—‘DE?VCONTROL\ :

..organi

S cia, promoviendo el

el desarrollo de snstemas ¥ mecancsmos para la adecuada re9|omen—'“
t:aclén y. vngllar\cla de sus operacmnes a fin de evaluar 1a efecti-

vidad 'y consistencia de los controles y su ‘congruencia con. los ob-
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~/jetivos y'métas

nst tuéiohéleé

‘Las funciones 'de vigilancia.que;tiene encomendadas esta

] ;;Combnobérfqde,eh las &reas de;'la dependenciaexista

Formacién"brréét‘:y"dportuné:que‘permitévcoﬁthéf'ﬁ |

luar ¢l; adecuado uso.de. los recursos 'y su-congruen
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Jetivos institucionales. -

el Slstema Integrado de Control de laTDependencia.
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instrumentar 'y coordinar:el. sistema de refe-:: "

rencia.

-y VlgllanCIa que requlera la dependencia a eFecto de que cum

las obllgaclones que tiene encomendada.
b);.DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA.

Esta‘Direccién General tiene como objetiVéTpr

trumentar el Programa Anual de Auditorfa, que tiéndéi

operaciones en relacién con la planeacndn, program

n.y presupues—y;

tacién para cumplir con las metas trazadas.

Sus funciones de vigilancia consistgh el

- Verificar que las unidades édmiﬁlsfrétivas seaabéguéh

ceesssaann




99

a las d|sp05|¢|ones legales asf como a las normas y llneamlentos

expedudos por las autarldades adM|n|stratlvas correspond|entes.
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sl Formular y recabar todos los datos que coadyuven a la
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- Formular ‘los plieg0s‘de‘rgsbonsabilidadés;due'procédah.

~ Intervenir en los cambios de los“servidores pﬁblicds su-

periores y de mandos medios.

Observamos que a esta 4rea:le corresponde, generalmente,
vigilar el adecuado uso de los recursos asignados a la dependencia

a través de auditorfas.

é). UNIDAD DE QUEJAS Y DENUNCIAS.™

El objetivo primordial de la Unidad de Quejas y Denuncias
consiste en promover la disminucién en la frecuencia de las irregu-
laridades detectadas en el sector por el incumplimiento de las obli-
gaciones de los servidores piblicos, mediante el establecimiento y
ejecucién de politicas, normas y.procedimientos para la orientacién,
informacién, control, seguimiento y evaluacién de las quejas y de-

nuncias presentadas por los particulares y servidores publicos.

Aqui conviene determinar. la diferencia que existe entre

queja y denuncia.

La queja y:|a3dqnunci

na ffsica o inoral hace del ¢
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el cumplimiento de las obligaciones que las disposiciones legales

y administrativas imponen a algin servidor pdblico. En la queja se
manifiestan los agravios que se causan con el -acto u omisién que se
comete; y en la denuncia se manifiestan aquellos actos u omisiones

atn cuando no se originen agravios personales.
Las funciones de vigilancia encomendadas a esta unidad son:

- Coordinar el proceso de seguimiento de las quejas y de-
nuncias que se hayan turnado a las &reas competentes de la depen-

dencia para conocer su estado de trimite.

-~ Comunicarse y coordinarse con las Delegaciones de la Con-
tralorfa a efecto de apoyarlas y asesorarlas en las acciones a de-~

sarrol lar. N

- Coordinar la integracién de informes que solicite la
SECOGEF, la Contralorfa Interna o la Direccién General de Control,
relativos a quejas y denuncias.

Entre las funciones de evaluacién, encontramos:

- Analizar y determinar, en su caso, la admisidn y proce-
dencia de las quejas y denuncias. ;
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deba éyjetar—

“la:norma~

4 Establ

" cién de-quejas’y denu

Podemos ver que

esta unidad, “se’ encami

crvseseens



104

Son estas unidades el medio por el cual cualquier persona
que tenga conocimiento de irregularidades en el servicio piblico
o infracciones a la ' ley asf como que se vea afectada por el actou
omisién-de algin servidor plblico, puede presentar. quejas o denun-
«cias, “con l,,as que se iniciard, en su caso, el procedimiento disci-

plinario correspondiente.

d),.,DELEGl.\CI(‘)NES DE  CONTRALORIA.

: E! fundamental objetivo de las Delegaciones de Contralo-
rfa consiste en instrumentar y coordinar la ejecucién de la norma-
tividad establecida por la Contralorfa Interna en lo referente a la
“implantacién del Sistema Integrado de Control en el &mbito regional,
apl icando medidas de control y evaluacién, vigilancia, seguimiento,
auditorfa, fiscalizacién, asi como la operacién de los procesos de

quejas y denuncias.

i -Estas delegaciones tienen asignadas funciones similares

‘a las que desarrol lan las Contralorfas Internas, con la salvedad
‘de que las primeras las desempciian en las Delegaciones Estatales
con que cuente la dependencia.

Asf, entre las funciones de vigilancia se encuentran:
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= Observar y hacer cumplir las normas de control y flsca—‘

Ivzacndn que: emita {a SECOGEF.

- Tener acceso a los archivos, registros 'y documentos de

V(a Delegacndn Estatal que contenga  informacién sobra las act ivida-

'desAderla mnsma.

‘- Vigilar que el seguimiento de to -programas; dc la Dele-

—gactdn Estatal permlta ldenttFlcar poslbl

de;vtaclones a fin de
g adoptar med idas correctlvas.
~ Realizar las auditorfas requieran

en la Delegacién Estatali /=

~ Formular recomendac

"y (ineamoentos que exptdanvias dreas cnmpetentes de ia Delegac«én

Estatal. ;

EEE TR RN
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Se le encomienda’la:siguiente funcién de evaluacién:

erno-de la dependencia sobre

fectuadas en la Delegacién i

e control de: responsab il ida~’

des encontramo

= A‘téndrér"_'y rfeso_lvéi" las quejas y denuncias que se presen-

ten r‘eébe'ctp “a los égﬁvidbres piblicos de la Dalegacién Estatal.

Conociendo la estructura orgdnica y funciones de las Con-
tralorfas internas, veremos en el siguiente capftulo las atribucio-
nes que se le asignan en la lLey Federal! de Responsabilidades de

los Servidores Pdblicos.
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En este capftulo haremos hgferghcia a la Ley Reglamenta-~
‘ria del Titulo IV Constitucional, Ley Féderél de Responsabil idades
de los Servidores Pidblicos, asf como'é| Si§tEma Federal de Respon-

sabil idades que se ha establecido.

También comentaremos como intervienen las Contralorfas In~
ternas, como érganos de vigilancia, en el procedimiento administra-
tivo de determinacién de responsabilidades, no sin antes establecer

que se entiende por responsabilidad.

Asf mismo, nos referiremos a las responsabilidades polifti~

cas en que pueden incurrir los servidores piblicos superiores.
1. CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD

La expresién surge del latin “respondere”, que significa
estar obligado. E£1 concepto de responsabil idad se encuentra en los
més altos niveles y campos; por eso se habla de responsabil idad

“preligiosa”, "moral”, ”jurfdica”, etc. =

La expresién responsabilidad es moderna. Su primera eta-
pa aparece caracterizada por la pretensién del ser humano de forma-
{ izar conceptos jurfdicos mediante proyecciones conceptuales que

. 1)
fe excedfan, como eran las re||g|osas.(

(1) Enciclopedia Juridice OMEBA, t. XXIV. p. 795,
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fullcnto o por un riesgo creado., Su contenldo es indemnizacién. .’

’]ndgmnlzar es dejar 3|n daifo”.

e

ay.. dos:maneras

~E| maestro Bajarano Sénchez noa dlce qu
de lndemnlzar. la reparaC|6n en naturaleza y:la repara0|6n por un

féqulyalenta La prlmera tlende a borrar los eFectos del acto da-
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Al no ser posible la reparacidén de! dafio en naturaleza, se
! indemniza proporcionando a la victima un equivalente de los dere-
chos o' intereses afectados: el dinero (se le pagan los dafios o per-

(4)

juicios, previa estimscién legal de su valor).

El Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonzélez nos dice respecto a
la r‘espoAnsabilidad civil y responsabilidad civil proveniente de de-

lito, que el Cédigo Penal de 1871 precisé en su artfculo 326 que:

”A nadic se puede declarar civilimente responsable de un
hecho u omisién contrarios a una ley penal, si no se prucbha: que
se usurpd una cosa ajena; que sin derecho causé por sf mismo o por
medio de otro, dafios o perjuicios al demandante; o que, pudiendo
impedirlios ¢! responsable, se causaron por personas que estaban ba-

jo su autoridad.” '

Y con vista de la responsabilidad civil, se determiné en
su artfcylo 372, primer pérrafo: -
"Siempre que se verifique alguna de |as:k{.:ondikcibnes de!

“artfculo anterior, incurrird el demandado yé; Feéboh'sabilidad civil,

sea que se le absuelva de toda responsabilidad-cr iminal o‘que-se le

condene.”

sessseccsa

(4) Idem.

.



ContinGa diciéndonos el maestro Gutiérrez y Gonzdlez que
se determiné asf, que en forma independiente a la existencia de un

(5)

delito penal, se debe reparar la responsabilidad civil.

Por su parte, Rafael de Pina clasifica la responsabilidad- -

civil de la siguiente forma:

1. Responsabilidad concurrente. lResponsabil?dad quekse:”

encuentran obl igados a compartir el autor de un dafio y su. victima, . .

‘en-atencién a las circunstancias ®--legalmente previstas-="del caso

de que la culpa derive.

2. Responsabilidad contractual. Es la derivada del ‘ﬁpum1

plimiento de un contrato, o de su mal cumplimiento.

3. Responsabilidad objetiva. Es aquella que emana de un
riesgo creado que se traduce en, un evento dafioso, de cuyas conse-
cuencias perjudiciales est§ obligada a responder la persona que,
en cierto modo, se encuentra en situacidén de recibjr alglin benefi~

cio de la actividad susceptible de ocasionar el dafio.

4. Responsabilidad subjetiva. Es aquella que recae sobre
una persona determinada como consecuencia de un‘acto propio que ha
causado un dafio a otro.

csrsscsane

p. 631, .

(5). Gutiérrez y Gonzhlez Erneétu, Derecho de las Obligsciones,
(6) Pina Rafael de, Diccionario de Derecho, pe 430 e



Por lo que toca a la responsabilidad en e! Derecho Penal,
" ‘el maestro: Fernando Castellanos nos dice que "la responsabilidad es
el-deber jurfdico en que se encuentra e! individuo imputable de dar

(7)

cuenta a la sociedad por el hecho realizado.”

" Comenta adem&s que existe confusién respecto a lo que debe
entenderse por responsabilidad en Derecho Penal, ya que a este voca-
blo se le considera en ocasiones como sinénimo de culpabilidad, y

en otras se le equipara a la imputabilidad.

Sin embargo -~-continGa Castellanos-- se dice que el sujeto
imputable tiene obligacién de responder concretamente det hecho an~
te los tribunales; y por otra parte, se usa el término responsabili~
dad para significgr la situacién jurfdica en que sc coloca el autor

de un acto tipicamente contrario a Derecho, si obré culpablemente.

Concluye diciéndonos que "la responsabilidad resulta, en-
tonces, upga relacién entre el sujeto y el Estado, segin la cual
éste declara que aquél obré culpablemente y se hizo acreedor a las

consecuencias secfaladas por la Ley en su conducta.”

Por Gltimo, veremos como se considera a la responsabilidad -

en el Derecho Laboral.

(7) Castellanos Fernando, Lingamientos Elementalsse dqrnefaché‘Pe-‘
,» n8l, p. 219, . : 3 : G
{8) tuidem.
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Alberto Trueba Urbina indica que el Estado al ejercer su
funcién - de reguiador del orden juridico, da forma rositiva a la
norma e impone su cumplimiento, ejerciendo como sancién extrema el

poder de coercién de yue estd armado.

Continta diciendo que las leyes determinan no sélo ta res-.
ponsabilidad en que pueden incurrir quienes ejercen funciones pfbli-

cas o 'sociales, sino de hacerlas efectivas.

Explica que “Vas normas_ﬁe respansabilidad tiénen por ob~
jeyo aseguraé la eficiencia y honestidad de los Funcionarios y em-
p!gados de los tribunales dél tﬁabajo, en elyéjqncicio de sus acti-
" vidades sociales encaminadas a la realizaci6n da ia Jjusticia so-

(9)

cial.”

Conociendo los diversos conceptos que sobre responsabili-
dad se han dado en diversas ramas del Derecho, podemos concluir que
pensando en la idea de estar obligado, parecerfa que la palabra
responsabil idad cubre el tramo que se inicia con el nacimiento de
la obligacién. Podemos considerar, pués, a la responsabilidad co-
mo el tramo obligacional que nace con el incumplimiento de la obli-

gacién.

R

(9) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Processal. del Trabajo,
p. 287. ot : :
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2. ASPECTOS GENERALES DE LA LEY.

Dentro del marco de la renovacién moral se. ha tratado de

regular con mayor exactitud la responsabllldad ‘de Ios
piblicos, por lo que en el actual goblerno se dle on' s impe-

riosas sobre la materia y que fueron:

1. Titulo IV de la Constitucién Po

ponsabilidad de los servidores piblicos.

2 Ley Reglamentarla a: ese ITitul

Federal de Responsabllldades de los Se‘
';.VPrecisién al Tftulo X del Céd,ré'PehaIL

4. Instxtuclonal|zac16n del: daﬁo mora| ‘en el artfculo

1916 del Cddlgo Civil.

Las reformas dadas en la Constitucién Polftica Fueron muy
importantes, comenzando por el camb}o de denominacién de funciona-
rio piblico a servidor pdblico. Tradicionalmente, las antiguas
Const ituciones establecfan la distincién, que de algiin modo provo-

caban desigualdad, entre altos funcionarios y empleados.

La Constitucién vigente aprobé el concepto de servidor pd-

blico en base a dos puntos de vista:

TR RY]
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a) Desde-el punto ‘de’ vnsta de la busqueda, ‘ya'que presta

un servicio pﬁbllco.

En este aspecto consideramos importante destacar que el
maestro Miguel Acosta Romero define el servicio piblico como "la
actividad técnica encaminada a sat isfacer necesidades colectivas bd-
sicas o fundamentales, mediante prestaciones individual izadas, su-
Jjetas a un Régimen de Derecho Piblico, que determina los principios
de regularidad, uniformidad, adecuacién e igualdad. Esta actividad
puede ser prestada por el Estada.o por los particulares (mediante

conce5|6n) (10)

b). Desde el punto de vista de la préctica, ya que en la
Doctrina del Derecho Administrativo se ha debatido sobre cual es
[a naturaleza jurfdica del funcionario piblico y cuales son los
’cérécﬁerés que lo separan de los empleados.
Sobre el partlcular nos comenta Gabino Fraga(ll) que iexis=

vten dlversas oplnloncs que se han expresedo para hacer tal: dlstln- ‘f

'bécter permane

(10) ‘Acoste Rumern Miguzl, Taurla Ganeral del Derechu ndminiatra-‘
s VD B Sp6. .- i :
b Fraua Gabino.Derecho ndmlnistrativn. pp. 129 - 130.
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No se acepta esta opinién porque hay algunos funcionarios

que tienen la misma permanencia que los emplieados.

2a. En cuanto a la retribucién. Los funcionarios pueden

ser honorfficos y los empleados son siempre remunerados.

Tampoco se acepta, ya que en nuestro sistema todos los -

“seprvidores piblicos gozan de una remuneracién.

3a. Por la naturaleza de la relacién juridica que los vin-
“cula con el Estado. Si la relacién es de Derecho Pidblico entonces

se tiene al funcionario; si es de Derecho Privado, al empleado.

Es inadnisible puesto que la relacién de la funcién pibli-

* .
ca de los empleados es por su naturaleza de Derecho Piblico.

4a. Por el poder de decisién. Los funcionarios tienen el

poder de*decidir y ordenar, los empleados son meros cjecutores.

Esta opinién no se admite porque se confunde con-la’de

“Tautoridad y auxiliares.
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empleado en los reglamentos.

No se acepta esta opinién debido a que todos los érganos
de.IaVAdministracién deben tener seilaladas sus atribuciones en una

ley de carécter material,

6a. Por el encargo que desempefian. EI funcionqrio supone
un encargo especial transmitido en principio por la ley, que crea
una relacidn externa que da al titular un cardcter representativo;
‘mientras que e! emplecado sélo supgne una vinculacién interna que
hace que su titular sélo concurra a la formacién de la funcién pii-

blica.

Gabino Fraga acepta esta opinién aludiendo a que si pue-~
den separarse los servicios publicos que tienen ese cardcter repre-
sentativo de todos los que son simpliemente auxiliares de ellos.

) Por. su parte, Andrés Serra Rojas nos dice que los términos
de funcionarios y empleados piblicos se han utilizado indistinta-

mente 'y con poca precisién,

T SaRala’que la "denominacién de empleados y funcionarios ...
" publicos es empleada con frecuencia en la Constitucién y en las
leyes: administrativas, pero sin que se precise los efectos juri-
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.dicos de esta élasificaci6n, que va perdiendo-su-sentido inicial
ﬁécig un rubro de carécter general, como “trabajadores al servicio
deil Estado".(lz)

Este autor nos menciona due el funcionario pdblico se ca-
racteriza "por expresar y participar en la formacién y ejecucién
de la voluntad estatal, decidiendo y llevando a cabo sus determina-
"ciones por su carécter representativo al participar en los actos
pabl icos, por no recibir en algunas Iegislaciones~una retribucién,
y por. ejecutar las disposiciones Iegales especuales de su inves-

. tldura.,

El concéptdldé fhnciénquo,a d
1. Una designacién legal

2. EI carécter‘dé

-3..El ejercic
propios; :

que Ie'daipédefes”

”4.‘”

Por todo lo anterior a’neces: xistiera un pre-

(12) .Serra Raojas Andréu, Darlchn Administrativi per380.7
(13) I1d., p. 381, : ‘o
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cepto: constitucional: que sgﬁalara g‘rs'b‘eérfficame'r:\te‘ que déb[e ef\teh

derse por servidor piblico. o E G e

A pesar de ello, el legislador, en la reforma de enero dg‘
1983, es muy casufstico pués no seﬁala due puede entenderse por sen
vidor pablico; sin embargo, 'en el:primer pérrafo del artficulo 108
Constitucional se sefala como toda aquella persona que desempefie
un empleo, cargo o comisién:de cualquier naturaleza en la adminis="""

tracién pdblica federal o.en‘el Distrito Federal.

K 4

b) Penales

c) Admiﬁiéfﬁéti;as
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d) Civiles

3. Se sefalan asf mismo los deberes b4sicos de todo servi-
dor piblico, el cual, cualquiera que sea su nivel jerdrquico, debe
respetar y cumplir cinco deberes:

a) Legalidad

b) Lealtad

c) Eficiencia

d) Imparcial idad

e) Honestidad

4. En cuanto a la aplicacién de sancnones

mientos serdn auténomos, pero lndependlentea de caQa tlpo de res-‘ -

ponsab|||dad

Es decir, una conducta puede propicfa; : uatro tapos

de responsabllldad, pero no puede. darse la misma sancnén por cada
procedimiento.
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5. Se d|6 base const|tUC|onal para poderse expedlr leyes :

sobre responaabllldad (Tftulo W Const«tuc:onal)

bllco que cometlese un dellto por el cual |ncurr|ese en responsa—}

bulldad 0FICI8| podta sancionarse hasta con tre

danos < sados al Estado o de los beneficios qbteQ|do

 hi1.»R¢Eopma‘§i
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de que anteriormente la licitacién se daba para las obras piblicas,
pero con la reforma hecha, también se da para la adquisicién, arren-

damiento y servicio de las obras phGblicas.

Ahora bien, respecto a la Ley Federal de Responsabilida-

des de los Servidores Pdblicos, es una Ley Constitucional que va

acompafiada de la supremacia constitucional y legislativa consagra-

da en el articulo 133 constitucional.

De las leyes creadas sobre‘reapynsgbi}idad°e§7la,quinﬁa .

en orden histérico: R

1.

rez.

;Léféfo‘Cérdenas.

: rno Jé;JdééwL6pez,Por- -
tillo. a

(¥ T
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La'de 1870 y 1896 snlamente regulaban responsabil idades
péra los altos Funcnonar|os de la FederaC|6n. :La ley de 187Q ha-
cla: reFerencle en su primer ertfculo a:los:delitos oficiales, sin
embargo fas: conductes que menclonaba eran muy “vagas:por lo que no
podfan conanurar conio delutos proplamente dlchos. Asf mencnonaba

el articulo: de referencia:™

Art. 1°; "Son delifos oficiales de los altos Funclonarlos

de la Federaclién, el ataque a las instituciones democréticas, -a Ia
*forma de gobierno republlcano, refresentativo federal, y a la i~
bertad de sufragio; la usurpacién de atribuciones, la violacién de

: garantfas individuales 'y cualquiera infraccién de la Constltuclén

o leyes federales cn puntos de gravedad.”

La ley de 1896 se conformé por 64 articulds eﬁbéilé;n6»“

se hacfa alusién a los delitos oficiales que mencnonaba la Iey de ”

1870, ya que tales delitos estaban contemplado ‘en el artfculo

1059 del Cédiga Penal de 1872

“Esta ley se ocup6 de Ios procedlmlentos a; segulr en. Ios
supuestos previstos en la Constatuctén del 57 respecto a‘lalres- "
ponsabilidad de los altos Funcuonarlos, por Ios delltos que llama
comunes, cometidos durante el desempefio de su encargo Y. por los
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delitos ébmet]d05'5n7ei ejercicio de sus Fﬁnéibnés:;;5(14)5;'

mayor
dicho

dores phblicos, los sigujentes:

ya se

ma se

sesesansas
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reforma consistente en que si el servidor pdblico conoce de alguna
conducta que pueda cadsar un: perjuicio al Estado y no lo hace del

conocimiento de sus superiores. comete este delito.

2. Abuso de autoridad. lmp]féé'dn-ir més all§ de lo que

la ley permite en ejercicio de la propla Funcxén contemplando ta

‘4 Usb |ndeb|do dc atrlbucno s
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6. Intimidacién. Este delito se comete cuando se presio-
‘na a alguna persona para que realice una determinada conducta que
va a traer como consecuencia, el impedir que se llegue a conocer
un delito o bien que, ya teniendo conocimiento del mismo la auto-
.ridad correspondiente la coaccién se realiza después de la denuncia
o querella bien, sobre la persona que la haga o alguna persona que_

mantenga con ella una relacién afectiva o de parentesco.

7. Ejercicio abusivo de funciones. Con este delito trata

de exigirse al servidor piblico ei deber de honradez, asf como:

a) Se procura combatir el nepot ismo.

b) Se trata de evitar que el servidor pﬁblicé obtenga be-

- neficio de carédcter patrimonial.

8. Tréfico de influencia. El s6lo hecho de actuar c6n7§] 
fin de obiener, el servidor pﬁblico,_una'resofuciéﬁ’baca él Faybré;,
ble,. pero ilfcita, a través de otros funcionéribs ptblicos y\obtﬁnf

ga un beneficio de cardcter pgtrimonial]gonétiﬁﬁyéiésté delito.

9. Cohecho. - Consiste

servidor piblico pide pe éS‘a“ie'ofreicqvé:th d

determinada éithﬁciéh sea: pe ‘lé;rho‘fmhérfaﬁao dué.":
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se advierte en’el ordena-

a.adecuarse alitipo.

Gblico’ m puede comprobar el origen de.sus

smos bea desproporclonado, cometeré

I 'caso de que se haya;enrlquuc'do

Dentro de tas sanciones ‘que pueden |mponerse se encuentran

: el decomlso de los bicnes obtenidos llfc:tamente siendo’ perfecta~
,mente‘lega|, ya que con las nuevas reformas:hechas-a la Const itu-
cidén Polftica la confiscacién de bienes puede rgalizavse cuando no
#uéda;jUStiFicarsc la brocedencia de los . bienes obtenidos.
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En lo referente a la responsabilidad civil, se introduje-

‘ron reformas a los articulos 1916 y 2116 y se adicioné el articulo

1916 bis al Cédigo Civil para'el Distrito Federal en materia comin
y para toda la Replblica en materia federal!, quedando definido el

dafio moral como la afectacién que una persona sufre en sus senti-

mientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida priva-
da, configuracién y aspectos fisicos, o bien en la consideracién

que de él mismo tienen los demds.

Para el cfecto, se establece que cuando un acto u omisién
itfcitos producen un dafio moral, el responsable del mismo tiene la
obligacién de repararlo mediante una indemnizacién en dinero, EDN
independencia de que se haya causado dafio. material, tanto en res-
ponsabil idad contractual como extracentractual; con la expresa
salvedad de que no estard obiigado a ello quien ejerza sus derachos
de opinién, critica, expresién de ideas e informacién, en los
minos y con las limitaciones prevenidas por los articulos 6° y 7°

de la Constitucién General de la Repiblica.

3. RESPONSAB!LIDAD ADMINISTRATIVA

PasT

blicos no sefiala que puede entenderse por responsabilidad adminis-

La Ley Federal de Responsabiiidades de los S;ﬁ;fdo;;

trativa, sin embargo podemos decir, que ésta se origina por la co-

atsessees
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misién de faltas disciplinarias y da lugar a la imposicién de co-
rreciones también disciplinarias; es decir, se refiere a faltas u
omisiones en el desempefio de las labores y que pueden corregirse a

través de procedimientos puramente administrativos.

Los objetivos del sistema de responsabilidad administrati-
va consisten en fortalecer al servicio piblico y sujetar a las au-

toridades a normas de competencia.

La Ley Federal de Respomsabilidades de los Serviroes Pd-
blicos sefala en su articulo 47 las obligaciones especificas de to-

do servidor pidblico, teniendo esas obligaciones con el fin dezsal~

vaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad»yiéﬁicfénnf"'

cia que deben ser observadas en el desempefio de su. empleo, cargo o

comisién.

rmente: sefial ado; podemos. de-

éxvhrﬁéépoqsabjlfdad adminis=
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- Desvio de recursos, facultades e informacién.. .
- Descuido de. documentos.

- Agravios o abusos con los inferiores.

~+Falta de respeto a un superior jerdrquico o a-un insu=-

- Ejercer funciones que no le corresponden.

- lIntervenir en le nombramiento de una persona ‘inhabilita-

- Recibir donativos de perscnas cuyos inténéséé'eété3”"”k

afectando.

- -.No. presentar.‘oportuna’y verazmente su:Declaracién Patri-

monial de Bienes.

Corresponde a ]aicqntr
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.egar a imponerse, siends las slgulentes.

estacaén, que pudde ir acompafiada de una sanc:én

. GCOnGmlca, :cargo del; servidor piblico y que puede ser hasta dos

tantos més del daiio causado o del beneficio obtenido.

 3;'5us§eﬁsi6n.

4. Déstitqéiéanelﬁpuééti‘

‘5. Sénéi§n~écp 6m i

Cabe aclarar respec o a: la sanc ién- econdmica que no exis-
te dlscrec|onalldad en’ (a determ:nacnén del monto de ta misma y en

todos los casos en que sca impuesta-ser§ de dos tantos del benefi-

cesnaeara 5



cio obtenido, ésto es, que la base para determinaFAel‘pago de'la
<sancién econémica serd el monto a que ascienda el beneficio o lu--

cro - indebido obtenido.

Consideramos como lucro indebido aquel que el servidor pi-
bliéo obtenga como beneficio adicional de un particular con motivo
del gjercicio de su empleo, cargo o comisién, ast como del que dis-
ponga de recurgos econbmicos cuyo origen sean fondos piblicos o bie-

nes pertenccientes a la Administracién Pablica.

Tanto la Secretarfa de la Contralorfa General de. la Fede~

racién como la Contralorfa Interna, en los &mbitos de sus resbedtf;:i
vas competencias, podrén abstenerse de sancionar al infractor por.
una sola vez, cuando lo estimen pertinente (art. 63).

Cabe aclara que cuando sin que medie rcsponsabilida# di-
recta del sujeto, o por omisién de éste, de no cumplir con las me-
didas norTaIes de conservacién o preservacién de un bien pertene-
ciente a la Administracién Piblica y por ello, se pierde total o
parcialmente, o sufre deterioro o menoscabo en su funcionamiento,
al responsable se le exige la reposicién del bien de que se trate; "= "
ejerciéndose en su contra la accién de reparacién del dafio, en los
términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y



~de:la 'Ley sobge il Ser»vricvio, de Vri"gkii»é’nciéi d§ Fondos y Valores, sin

a : respondiente :dé dos tantos.

solucién Juris-
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6 Las sancnones cconémlcas serdn apllcadas por el supe-

reemos oportuno’ establecer que al hacer mencién del su-

perior:jerdrquico nos referimos al titular de la dependencia, asi

mismo[ quérlas'shnciones disciplinarias mencionadas anteriormente,

g:son apllcadas por::la Contralorfa Interna de la dependencia por

acuerdo dal t:tular del .ramo.

“las- Facultades sancionadoras prescriben. a .los tres meses

cuandu c| monto del beneFaC|o obtenido es menor de: dlez veces el

salurlu mfnlmo V|gente en cl Distrito Federal o no es: estlmable en

reall-ar ‘una’ reFlex|6n en el sentldo de que l s’ sancnones debcn

;apl|carsc culdadosamente, ya que de lo contrarlo podrla cxlstlr
inaplicacién de la Iey, puesto que’ se puedc caer en deterioros o
conflictos con el estatuto laboral de los servidores piblicos san-

|onadns. R

tievasaasy
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rdn ser ratificadas.

Tramitacién. Los expedlcntas dc queJas y denunclas se

turnan al Controlor Interno purn que se |n|c1e el procnso de
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toncla [ no de los cle

rroborande’ 81 son veraces 1 s

‘8t la substunclacnén del proccdlmncntn ad—
_m‘nlstrat|vo de determlnacnén de responsabil idades mediante el cual
se. puedcn |mponer sanC|oncs administrativas a quienes hayan |ncurrv-

do ‘en responsabllldad, el arciculo 64 dc la multncutada ley lo

ereswnssed
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consignas

bas y alnqar lo que a.su dgrucho convenga, por sl ‘o

Cun defensor.

El cltatorlo recae sobrc el responsable dnrecto

mo ‘sobre. ‘el thular de fa dependcncna en que preste sus servlclos S

el presunto responsable a fln de que deslgne representante qual

AsT: mlsmo, ‘se debcré notlFucnr de |6 cé|cbrdciéﬁ'dc“i

probables lrrcgularldades atrlbufdas al serV|

ayor “de dgince'dfgsrbg‘lz-ﬁ
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prcbtando sus senv1c|os, en caso de’. que el nutlflcador no lo encuen-

tre, se le dejard cltatoruo para hora flJa, y s| no cspcra, se le
hard la notificacién por cédula.
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co, asi como el

de-ley.

- 'Ai conclufr la audiencia o dentro de los tres dlas 'siguien-
g téslla'Cohtfqlorfé tnterna de la Dependencia o la SECOGEF,: segin

cbfrespdnda,‘resolveré soBre la inexistencia de la responsabilidad

o”ihbbndrébla,sanéién correspondicnte, notificando la resoluéién,

;dentrc dc fas VLInLILUdtPO horas siguientes al interesado, a su

JLFL |nmed oy al representante designado de la dependencia y-al

'SUPGPIDP Jerérqulco.

SiE§i Jurantesla-audiencia~la autoridad-sancionadora-no:itie-=
“né los elementos para resolver o-advicrte clementos qué impliquen
nuevas’ responsabilidades,  podrd. disponer que se practiquen:inves-

PRI
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rtigacibﬁe;:y'qitgrfpaﬁé:otbé audiencia

Oueda a: crlteruo de Ia Contralorfa

»suspender de su: cargo temporalmente al presu t

conviene a la: conduccnén de Ia lnvestlgaC|6n,

'gue la-responsabilidad’ que e |e jmpyt

'b). MEDIOS DE IMPUGNACION

Las resolucnon ! que dncte el supernor Jeréqu|co, en:

uponga sanCIones adm|nlstrat|vas, podrén ser |mpugnadas por
fe| survudor publlco ante la propia autoridad mediante el recurso
de.rqvocacnén,kque se interpondréd dentro de los quince dfas s:guyenn
“tes a la fééha.eﬁ que surta efectos la notificacién de la resolu-
“cidn recurrida; traténdose de resoluciones de la SECOGEF podrd }m-
pugnarse ‘ante la propia autoridad o directamente ante e| Trlbunal
Fiscal de 1a Federacién (art. 71).
Las ressluciones que se ‘emitan dﬁrante el reéuréo de .re-

Lvecacién:interpuesto ante el superlor Jerérquuco tamblen serd im-

pugnable anteal Trnbunal Fnscal dela Federaclén. X

La autoridad competente. para conocer del recurso de revo-
cactén seré el superlor Jerérulco traténdose de’ Ias resolucloneb
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que dicten-las Contralorias Internas de la dependenciasy en rela-

cién con -las resoluciones dictadas.por la Direccién General de Res-

ponsabll|dades y S| uaclén Patrlmonlal conoceré la Direccién Gene-
ral Jur(dlca de la: SECOGEF

;La presentaclén ‘se_hace: mcd|ante Lscrlto antc la autorudad
Aautora ‘de lu PQSOIUC|6n recurrlda o se puede enviar: por correo ‘cep-
{ificado con acuse - de recnbo, toméndosc como fccha de la presenta-

cién del escvlto el dia en que se cntrcguc a la oficina de correos.

La solIC|tud del PLCUPSO dcbe constar por escritoy dnbe

contcner los slguuentcs requlsltos mfnnmos-

= Nombre dcl recurrcnte o los datos de su rcpresentante

EER R RN
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: con “los: datos que Justifiquen Iegalhente su personalidadQ i

a personalldad no se rechazaré, debl

'ue Ios presente y sélo e

- Idcntlf:caclén del

ga la ngé}u;(én impugnada..

-.los agravios’que:cause

currente ‘debe precisar fa parfé de ‘resolucién

prechLo legal o reglamentarlo VIolado y expl

concepta de:
la vuolaulén. s

saeaedense
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- Pruebas que e! recurrente se proponga presentar,. las
que deben relacionarse con cada uno de los hechos controvertidos.
Si- no'se cumple con este requus|tu la’autoridad ‘podrg . re-

71hFracc ll)

chazar, el recurso (art‘

: La autoridad’éncargada de'resolve

lorque procédé~sdbrc 1é'admi§i§h dél'mihm

das.

La cjecucién -de la resolucuon recu

si asl lo solicita el recurrente al momento.de

|nLerponer el recur-

- 80, sujeténdosc‘a las siguientes modal{dad

'~ Cuando se trata de sanciones eébnémicaé, la sUspehsién
proccderé si el pago se garantiza de conForM|dad con el Cdd|go Fis=

calde la Federacién.
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- Traténdose de las dem$s sanciones;:siempre y cluando:se .’

admita ‘el recurso.

L Queila éjécuéi&n d

.cios" ipreparables en:contra:del

- Que’la auspehsiéh no.traig
omisiones que perjudiquen-al interés

Antes de recurrir‘al recurso:de.amparo;:por principio de

definitividad del mismo, el servidor:pibli ancionado’ deber§
agotar los recursos establecidos en la'Lef?Fednral'de'Reépbnsabi-

lidades de los Servidores Publicos:-
4. RESPONSASILIDAD POLITICA

Respecto a este tipo de responsabilidades; el artficulo 7°
de la Ley Federal de Responsabil idades: de Jos,Serv}dores Pablicos. -
las sefiala de manera muy casufstica, de la misma Forma en que se.
hacfa desde la primera ley bajo el gobierno de Ju4rez.  Esto pode-
mos explicarlo debido a que los servidores piblicos superiores lléf
van.a.cabo funciones demasiado complejas’} variantes,” por lo que ’
no es posible circunscribirlas o tipificarlas;
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A pesar de. elloy atendlendo al artfculo mencionado’ en el

pérrafo que antecede, podemos decir que el servldor publléo <ncurre,

han consagrado en’ nuestras Constutuunone —menciona Raal F, Car-"

denas—e~|o_const|uuy§Vel Impeachment

che Cérd9nas que “en el Derecho inglés, el Impeachment cs

el procedlmnento de acusacién, iniciado por la Cémara de los Comu-

nes y: Lramltado por la Cdmara de los Lores, actuando como tribunal;

s¢ ha util zado fundamentalmente contra-los-servidores de .la.Coro-

na, y. ha sido histéricamente uno de los medios de control que el
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.,( 15)

obre’:la Adm|n|strac|6n

;Par!q@enEO'hS tenido

Conceptuamos al Julclo pol[tlco con el conJunto de pro-

:ccdlmnentos quc se lleVan ‘a: cabo ante n :o varlos 6rganos, cntes

o. poderes medlante los: cuales se; |nve |ga, prev:a acusaC|6n, sl un
Funcnonarlo pﬁbllco reallzé actos u omlsnones que estén comprendx—':
“dos en la loy, 'y “ast deteorminar-si dicho-acto u omisién-merece.o

“:notuna:sancién.

:Desde el punto. de vista const:tucnonal el juicio polfiti-

co toma relevancua, pués de hecho, el proccdlmlcnto rclaC|onado

con responsabllldades qucda supeditado a este instituto, es declrf”
tiene como final idad el hacer efectiva la responsabilldad poliLl- 3

‘ca'de los servudores piblicos.

Para Raul F. Cérdenas, el Julcuo politlco ‘es aJeno a la

(15) Ibidem. p. 33“", R
(186) Tdem.™ . :
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ala actlvudad Juduclal ya'que gura sobre hechos n‘ de

'lnstrucc|6n>y de;co‘dena.

"De lo anterior conclufmos que'|os'dell OS‘OFICGHIeS dan

lugar 'a que el funcionario plcrda la confidnza’ y como resultado,
mds que una.sancién, se dlcte una medida para separarlo de| cargo
e inhabilitarlo, por incapaz, para-desempefiar otro. Esta”mcdldarW
no puede, ni debe aplicarse por la auvoridad judiéial,'sino por

el 6rgano legislativo que con.ello trata-de re§q|Qer situaciones

exclusivamente polfticas.

- De"lo expuesto podenos rcflex1onar en cuanto a la denom|-
nacién del DPOCBdlmanLO, Lonslderamos que e| ncmbrc del JUICIO po-
fitico no es el adecuado, puesto. que el mismo- ‘estd: basado ‘en una
lay administrativa (Ley Federal de: Responsabtlldades de |os Servt-

dores Publ!cos) mcdlantc el cual - al funcuonarlo sc le rctlra el

sreere
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el fuero o proteccién constltuc;ona
pendlennemente de que no i
Creemos conveniente se - le

cidén de procedencna

los 109 y 110 angciﬁu&fo

sabilidades de los Servidores Piblicos

La Consthucténrhabla de acLos 'y ol

en perJU|c|o de |ntereses publlcos Federales v el artfculo 7 regu-
la el perJulcno de lntereses publlcos federales, seﬁalando Ias vio~

“laciones a la- ConstltuC|6n y al |as leyes

,'Ies enumeréndolos
de manera muy genérlca.;"

2, Seérecaﬁiqs deDespacho

tvsmesiani
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3. Jefes de:Départamentbs Adminis?ﬁathps.n

4. Jefe‘delcbngrtamenc_ del
APboéﬁFédsn
Fedepal 7 7is 0

ﬁ}putados de

: Hay que hacer notar que no se |ncluye entre |cs qupLas

dcl JuIC|0 politlco al Presadente de la Repub|lca.

ngen;distinguirse distintos casos que. se ‘dan cuando’ hay

veaviea e
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juicio politico, segin sean:.

a: rcspnnsab1||dad

: Fibaaps

resolvavé lo conducente deblendo env ar el asunto al ‘juzga-

“do_qu corresponda .

. ©8i Ia conducta no esté tlplFlcada por Ia ley penal, sola-
mente de Ia ‘Cémara de Diputados pasa a la de Senadores 'y ésta re-

,suelve~lo,prpcedente, siendo inatacables sus declaraciones y defi-

pitivas sus resoluciones.
En el caso de los servidores pdblicos locales, si - la con~
‘ducta no se tipifica en la ley penal conoce del asunto primero la

Cénara de Dipufados pasdndolo a la Cémara de Diputados remitiéndo

ometan estén ademés tipi=
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©'Si aden4

‘el expediente a la,legislatura lbcaf
también se remite al juzgado peqal,duefcdrﬁ

lLos efe;to$‘condenatobi6 ;bucdén ser de naturaleza politi-
ca, aplicéndose entonces Iéfsaﬂaiéﬁ_qué'corresponda al servidor pi-
blico responsable; o puede ser ﬂe naturaleza penal, &sto cuando se
demuestra que el servidor piblico, ademis de la responsabilidad po-
“litica, cometié alguno de fos ¢é|itos tipificados en el Capltulo X

del Cédigo Penal.

7~Las—sanCiones¥dugjpuedgn ser aplicadas al servidor pdbli-
co por incuprir en'requnsabilidad pol ftica son: o
1), Destitucidn.



z)

VAdor5de]i

ta cometlda es" unte un 6rgano ) lnstencna concreta,’y qUe puede sar:

a). Ante’el ‘superior.

.b).rﬂﬁte un-érgano especializado:

c). Ante un juzgado penal, civil. o: a autoridad adminis-

“tpativas oidoni

d). Ante el Congreso de lé»Uﬁﬁéﬁ.ui

CrEraen e



RelLeramos nuevamente que el objetivo prncupal del. - Juucuo

',polltlco es que el servldor publico responda a las faltas oFIC|a-

|es cn que ha lncurrldo por no corrtsponder a la. conflanza publlca

que ﬁe |e deposlté

lV Constitucional y:a: su cor

V:deC|r,v'e decerm|n6 el Slstema Federa| de Responsah|||dadesAde los:

’SerV|dores Pub||cos.

ando exlsten responﬂabl-

||dades admlnlstrat|Vus.‘




sobre

revent lVBS;

asf como:1

l]lcn:a

«*En+la:época colonial: |ndlana

pr!nC|pa| soporte Flnanclero de la Corona Espanola, por Io que pa-
ra asegurar sy funclonamlento, se crcé un gran ‘sistema adminlstra-

tivo de’ control respecto: a acLuacnén dc los Funcuonarlos del.

flsco .y el castlgo de Ias Lransgreslones que se’ comeLlcran.

'4 A PDPLIP del slglo XVIII surgan las " Instrucciones, las

V15|tas y al Jul |o de Res|dencna de lhdias a efecto de gstablecer

y vlgllancna rara regulav fa actuac16n de los ofi-

ca de la Hacnenda Real.,

-5 ‘La Constutuc:én de: Apatzlngan de 1814 es el primer op-
denamlenxo Jurfdlco medlante el cual se’ consagra la responsabllldad
de los func!onarloa publlcos y el JUICIO ‘de resldencla como el me-

div puru hucnrla clsulea en’ el maxlco Indcpendlcnme.




“federaless

6. En los inicios del México Independiente, el control de
la Hacienda Pablica giré en torno del Departamento de Cuenta y Ra-
26n, de la Tesorerfa General de la Nacién, de la Direccién General
de Réntas y de la Contadurfa Mayor de Hacienda; dependientes las
tres primeras de la Secrctarfa de Hacienda y la Gltima sujeta a

la inspeccién de la Cémara de Diputados.

7. E! Departamento de Contralorfa, creado el 25 “de dlclem;"
bre de. 1925, es el antecedentes inmediato de Ia Secretarla de la
Contralorfa Genera! de la Federami6n, el cual durante;qulnce-anos

efectub-el control de las operaciones fiscales.

‘8. A partir de 1933, y durante cincuenta afios, las funcio-

nes fiscal izadoras y de control se encontraron disgregadas en di-

‘versas dependencias del Ejecutivo Federal, ademis de que fueron su-

Jetas a diferentes ordenamientos jurfdicos a fin de adecuarlos a

las necesidades de cada época.

9. El Estado real iza actos encaminados a satisfacer las
necesidades colectivas, por lo que se requiere de un control admi-

nistirativo que garantice la correcta utilizacién de los recursos

10 La Secretaria de la Coﬁtraloria General dela Fedéra—‘
cu6n surge en 1983 como dependencla del EJecutlvo Federal,.centra-

lnzando el control admlnlstrativo que se encontraba encomendado



il. La Secretarfs de Ia Contra,\‘ eneral de |a Federa-

“cién es el érgano globallzador d‘ contrcl gubernamenta| establecn-
do ‘como medio preventivo ‘para evntar Ia corrupc|6n dentro de la

Administracién Piblica.

12. La Secretarfa de la Contralorfa General de 'la Federa-‘n

cién y la Contadurfa Mayor de Hacienda, como érgano: técnl

Cémara de Diputados, realizan funciones ccmplementarlas

al contro! de la Hacienda Pidblica.

13. La Secretaria de la Contralorfa General.de Ia'Fedcra-
cién es innecesaria dentro de la Administracién Publtca Federal

"no asf las Contralorfas Internas de cada dependencta.‘*

nes y atribuciones deben encomendarse a una Subsecretarta de tsta#

do dependiente de la Secretarfa de Hacienda y Crédnto Publlco o

bien de la Secretarfa de Programacién y. Presupuost

* 14. Las Contralorfas Internag, como érganos de controli ins-

titucional, son instrumentos de apoyo que depcnden d|

del titular de la dependencia, pero que rea||zan todas sus: funcno-
nes en basze a normas y lineamientos establccndos pur |a Secretavia -

de la Contraloria General de la Federacién.

15. Los resultados de Ia Funcldn de Iae Contra ovias e

ternas son la base para que el titular d la dependencla pueda

incrementar la eficiencia'y eFlcacna “en el cumpllm|ento de sus

atribuciones de su Rawo.



Servidores

mayor exactltud

{ nstxtuye el instrumento adm«nastrativo medlan—

lncumpllmten o da-

as' Funcnoncs complejas y variantes desarrollada< por

‘Ios ser"dores publlcos SUDLFIOFLS pueden ccastonar que lncurran en

responsab|l|dad polltnca, dando lugar a que sean SUJetos a JUICIO

polftico, smediantoel Cual'se “separan o |nhabg"tqn de” sus cargas

o-enpleos.

21, El ”lmpeachment"jihglés’y el jucioﬂde‘résidencia de



- época-calonial son los antecedentes del juicio polftico.

22 La denominacién de juicio polftlco no ‘es la adecuada,f'

puesto que estd basado en una ley administrativa: Es convqnlente:

reFer|rse;a é} como

“procedimiento de declaracién de-procedencia”

.
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