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Introduccidn.

En esle trabajo se analizas el Lema de la migracidn de
trabajadores mexicanos no documentados hacia Estados
Unidos, a través del cual se pretende mostrar un pano-
rama en ¢l que se¢ distinga el Ambito actual de la migra-
cidn subrepticia y los principales clementos que la ro-
dean. El tema es tratado desde el punto de vista econd-
mico e integrado e¢n tres partes con sus respectivos
anexos. La primera seccidn, estd enfocada a los antece-
dentes de la migracidn ilegal, sefialande como los movi-
mientos de poblacidn procedentes de otros palses y de
México hacia Estados Unidos, lejos de ser un elemenlo
pernicioso, han sido un factor importante para el desa-

rrollo econdmico de ese pals.

En ¢l segundo apartado se muestran los factores de ex-
pulsidn e¢n México y los de atraccidn en Estados Unidos,
las caracteristicas que reviste la insercidn de los
trabajadores ilegales ¢n el mercado laboral estadou-
nidense, de la misma forma, se hace hincapié en las
condiciones de trabajo, la problemdtica en que los mi-
grantes se desplazan para poder emplearse y la estima-

cidn y uso de los ingresos obtenidos.



En el tercer apartado de la investigacidn se muestra
el dmbito de las percepciones sobre el fendmeno
migratorio y su relacidén ceon la politica migratoria
del gobierno de Estados Unidos hacia los migrantes
laborales sin documentos, Se busca también inter

pretar la posicidn del gobierno wmexicano frente al
problema migratorio y su capacidad de respuesta para
subsanar 1las c¢ausas de expulsidn de poblacibn traba-
Jjadora. Finalmente, sc  exponen las conclusiones y
recomendaciones, c¢on ¢l propdsito de lograr que sean
¢stas las adecuadas al problema tratado en su justa

magnitud e importancia actual.



A)_ Marco conceptual,.

Al interior de uh pals como entre dos o mas
naciones, el grado de desarollo en general y de su
economia  ¢n  particuler es un factor de movilidad
social que determine la orientacidn y magnitud de
los flujos migratorios. En estua circunstancia
sucede que un  pals atrosado con respecto a otro,
expulsa poblacidn, tal es el caso de México; la
situacidn contraria s5¢ da en una nacidn
industrializada, como EKEstados Unidos que atrac

poblacién de diversas partus del mundo.

Aunque también existen corrientes sociales entre
palses de mayor o menor desarvollo sccioecondmico
cdmo México y Guatemala, el patrén predominante es
la orientacidn de los flujos migratorios hacia las
regiones présperas de su pals, cuando la migracidn
es interna, o hacia palses desarrollados cuando
¢sta es internacional. Adicionalmente a este
factor se msocia el de la cercanla geogrifica cono
elemento que favorece la orientacidn de las

migraciones.



La importancia de la migracidn de tipo laboral
constituye para algunos palses un punto esencial
en la agenda de las relaciones internacionales, y
tiende a convertirse en  principal elemento  de
negociacidn, scogldn las condiciones coyunturales de
la economlia y la pollitica al interior de un pals y
a nivel internacional, por lo que estos flujos
migratorios son vistus desde diferentes
perspectivas  tanto por 1 pals expulsor como por

¢l receptor.

e este marco general se  desprende que, la
movilidad de grupos saciales adquiere gran
relevancia por los c¢fectos de su  insercidn en
Admbitos sociocecondémicos en donde cada vez es mas
cruenta la lucha por ¢l acceso y adaptacidn n
otras formas de supervivencias. Esta categorla (la
migracidn laboral), de las <ciencias sociales
constituye un campo fértil para la investigacidn y
andlisis del fendmeno, con la esperanza de
encontrar un cauce de solucidn que no sea la
discriminacidn racial y econbmica, como la que
actualmente predomina en el caso de México y

Estados Unidos.



B)_ FEnfoque del problemn.

La fuga de fuerza laboral mexicans hacia Estados
Unides se ubica en el dmbito econdmico, polltico so~
cial y geografico; de cstos cuatro clementos de ani-
lisis 1interesa investigar el aspecto econdmico de los
flujos migratorios, durante los fltimos cinco afios, a

partir de los siguientes puntos:

Los excedentes de mano de obra en México. En este
punto se trata de identificar culles son los princi-
pales factores de expulsidn, sus caracterlisticas socio-
demograficas, las regiones de procedencia y lukmagni-

tud de los flujos migratorios.

La exiastencin de fuentes de trabajo rn Estados Unidos.
Respecto a este apartado se pretende conocer las prin-
cipales ramas econdmicas en donde trabajan los ilega-

les, y el monto y destino de sus ingresos.

La interpretacidn politica del aspecto econdmico en
Estados Unidos y México. Con relacidn n este problena,
se abordardn las concepciones predominantes acerca de
los trabajadores indocumentasdos y las condiciones la-

borales en que se encuentran en aquel pals,



C)_ Hipdtesis de trabajo.

I_ El flujo migratorio de trabajodores mexicanos

hacia Estados Unidos ¢s fomentado bAsicamente por
tres factores; primero, la falta de respuesta
satisfactoria a lus necesidades que ¢l desarrollo
nocional exige; segundo, la cercania geografica
que histéricamente ha determinado la orientacidn
de 1a migrncidn indocumentada, y tercero, la
existencia de un amplio mercado de trabajo en la

economlua norteamericana.

I1_ La insercidn de los trabajadores indocumen_

tados en el mercado laboral estadounidense,
constituye una transferencia de valor a la
economia norteamericana, sin que exista 1la

correspondiente reciprocidad entre el costo social
de reproduccidn de esa fuerza de trabajo en México
y los ingresos que el pals recibe por este

concepto.



I11_ El enfoque estadounidense al problema migrato-
rio, pone 8l descubierto los retos y posibilidades
para México, de enfrentar el fcnémeno, como pals
expulsor de fuerza de trabajo; mientras del lado
norteamericano se plantea frensr la iomigracién
indocumentada, a pesar de la atraccidn, que sobre
&sta ejerce un amplio mercado laboral para los

inmigrantes ilegules.

1V_ El carbdcter bilateral del flujo migratorio es

prActicamente negndo por el gobierno estadou-
nidense, quién mancja el problema atendiendo
exclusivamente o sus intereses; ante esta ncgacidn
el gobierno mexicano ha ansumido la defensa de los
trabajadores indocumentados, sin mas posibilidades
que las permitidas por las condiciones econbmicas

'de México.



D). Objetivos de la investigacién.

1_ Conocer las caracteristicas genernles de los
flujos migratorios a {raveés de las siguientes
particularidades:

n)_ El perfil sociodemografico de los componentes
del flujo migratorio, y

b)_ las Areas geogrAficas de procedencis de los

migrantes.

2_ Coracterizar la situacidn general de insercidn
de los trabajadures en el mercado laboral
estadounidense, con relacién a:

a)_ Las ramas econdmicas en donde se emplean los
trabajadores, ¥

b)_ Estimacidn del monto y destino de sus

ingresos.

3_ Analizar la tendencia de la polltica migratoria
nortcamericana respecto a México, considerando los
siguientes puntos:

a)_ Evaluaciédn del impacto de la polltica
migratoria sobre los flujos de inmigrantes
ilegales, y

b)_ Las posibilidades de respuesta del gobierno
mexicano al problema migratorio de esos

trabajadores.
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1.1_ Antecedentes de la migracidn laboral hacia Estados

Unidos.

El contexto  histérico de la migracién laboral hacia Estados
Unidos, es el marco de entrada a la comprensibn de este
fendmeno sociocecondmico que reviste gran importancia, tanto
por las causas que lo generan como por la incidencia de sus
efectos en las socicedades de origen y destino de los flujos

migratorios.

Los inicios de e¢ste wovimiento social son lejanos en la
historia, pero existen datos 1/ que nos muestran como a
partir de 1820 & 1975 el flujo de inmigrantes en general,
procedentes de Europa hacia Estados Unidos fue de 42.171
millones de personss, si Ian migracidén internacional se
define como el movimiento permanente o semipermanente de
individuos que, por diversas razones pasan de un pals a
otro; para el coso de este trabajo, una de esas razones es
la bdsqueda de oportunidades de empleo y por lo tanto, de

mejores condiciones de vida en general.

Esta orientacidn de flujos sociales se explica con base en
las caracteristicas de nquel pals, donde el signo de la
abundancia como premisa fundamental fue el resultade de la
conjugacidén de grandes fuerzas econdmicas: tierra abundante,

maderas, rlos, minerales y un esplritu emprendedor de sus
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habitantes, que junto con los svances cientificos y tecnoléd-
gicos al final del siglo XVIII, dieron lugar a un cambio sin
precedentes en la produccidn industrial y a la consecuente
necesidad de manc de obra. Inicialmente esta falta de fuer-
za de trnbasjo no podia ser cubierta con recursos internos a
medida que avanzeba el proceso de expansidn del capital, lo
que dio lugar & la ocupacidn de trabajadores de Europa occi-
dental, v en el perlodo de 1880 a 1910 se registrd un flujo
de cien mil inmigrantea trabajadores ubicados en actividades
de manufactura, extraccidn y transporte de carbén y ferroca-

rriles principalmente (ver grafica 1.1).

La atraccidén ejercida por el desenvolvimiento econdmico de
Estados Unidos no fue ajena para cierta parte de la
poblacidn mexicvana y la insercidn de migrantes nacionales a
este proceso de movilidead social se registra a partir de la
década 1840 con la anexidn a este pals de ls mitad del
territorio mexicano, pero, fue hasta el inicio de éste siglo
cuande comienza la migraucidén masiva de mexicanos, debido al
auge de Jla agricultura comercial y el crecimiento de los
ferrocarriles en el suroeste del vecino pals; en esta época
ya existia migracidn subrepticia, no obstante, esta
categorla migratoria cobra importancia a partir del perlodo

1921-1940, (ver cuadro No. 1.1).

11



Entre los factores que propiciaron la necesidad de
trabajadores mexicanos, estd la participacidn de Estados
Unidos en 1la Primera Guerra Mundial y 1la reduccidn de
trabajadores provenientes de Europa, ocasionada por el Acts
de Inmigracidn de 1814. Durante la Segunda Guerra Mundial
{1938-1945) nuevamente la migracidn mexicana se incrementd a
consecuencia del reclutamiento militar y el auge econdmico
provocade por la guerra. Asi, desde eso épocn {(1921) hasta
nuestros dias, los flujos laborales hacis la Unidn Americana
no han cesado, y sblo ha cambiado ¢l método de enfoque y por

lo tanto el discurso, sobre este fendmeno,

12



1.2_ Convenios México-Estados Unidos sobre trabajadores

migratorios.

El primer convenio de braceros fue propuesto originalmente
por empresarios ferrvocarrileros del suroeste de Estados
Unidos, los segundos en llevar a cabo esta prActica fucron
los agricultores en 1920, y para 1927, wmds de la mitad de
toda la fuerza de trsbojo en la industris azucarera en aquel
pals era mexicana. En los ecstados industrianles del norte
también se contrataron estos trabajadores para lo industria
sutomovilistica de Detroit en 1918B: en la Bethelehem Steel,
y la US Steel de Ohio en 1923, y la empncadora de pescado en

Alaska, durante 18917. 2/

Los convenios celebrados entre México y BEstados Unidos sobre
trabajadores migratorios, durante 1821 a 1964 son una mues-
tra mAs de la necesidad de fuerza laboral para la extensidn
de las redes ferroviarias y la produccidn agricola en aquel
pals (ver cuadro No.l1.2), ademds de ser una alternativa
ocupacional para algunos trabajadores de la meseta central
de México, ya que era la mAs poblada; el programa de brace-
ros ferroviarios y el agricola permitian a estos trabajado-
res laborar en mds de treinta compafilas ferroviarias estadou-

nidenses.

Este flujo laboral como recurso temporal y regional era una

13



forma de aprovechamiento constunte de mano de obrs confiable
y barata para las compaiifas, debido a que tanto la
construccidn de rieles y vias como su mantenimiento, eran
actividades que demandaban gron cantidad de trabajadores con
salarios bajos (48 centavos de dblar, en comparacidn con los
90 a 95 que reciblan los trabajadores de la construccidn en
general), y condiciones de vida y de trabajo muy diflciles,

incluso en las mejores circunstancias, 3/

El hecho de que existieran los convenios sobre braceros no
impidid la existencia de migrantes ilegnles, lo que sucedla
es que ya desde entonces como ahora, los trabajadores
mexicanos estaban inmersos en el proceso de
expulsidn-atraccidn debido a la existencia de un mercado de
trabajo en aquel pals, ademds bujo el ampoaro del convenio
los trabajadores podlan, «c¢uande era posible, recurrir al
gobierno mexicano para solucionar problemas de trabajo
(alimentacién y alojamiento, entre otros), ya que los
informes 4/ sobre braceros en Estados Unidos dirigidos al
presidente Manuel Avila Camacho, mostraban las inadecuadas vy
diflciles condiciones de vida de estos migrantes en las

compafilas ferroviarias.

La bbsqueda de solucidn fue proporcionada a través de la
Secretarla de Trabajo, quien envid a un grupo de inspectores

a Estados Unidus, y del lado norteamericano, el Consejo de

14



Jubilacidn de 1los Ferrocarriles y el Servicio de Salud
Pdblica, eran los organismos encargados de vigilar los
pormenores y condiciones laborales de 1los braceros; los
resultados quedaron en un intercambio de notas diplomAticas
entre los dos palses, pero, el problema siguid su curso y

fue muy poco o nada lo que se consiguid.

El perlode 1943-1964, finalizd debido a la presidn de los
sindicatos sobre el Congreso norteamericano, quien tomd la
decisidn, dec¢ wanera unilateral de finalizar el acuerdo con
México, pero los trabajadores continuaron introduciéndose
ilegalmente, es decir, ¢l programa bracero nunca termind

realmente; simplemente se hizo clandestino. 5§/

15



1.3_ Principales perlodos de deportacidn masiva,

Los movimientos laborales hacia Estados Unidos no siempre
son  eventos de  frecuencia regular ni abarcan exactamente
perlodos definidos e¢n tiempo y espacio respecto n la entrada
y salida de aquel pals, esta irregularidad en ocasiones es
muy marcada debido n las condiciones econbmicas y politicas
imperantes en la Unidn Amecricana. Con base en informacidn
sobre e! tema se sabe que durante el perlodo de 1920 a 1926,
el New York Herald, difundid que el gobierno estadounidense
[} través de la oficins Norteumericans de Deportacidn
llevaria a «cabo unn expulsidn masiva de japoneses, chinos y
mexicuanos ilegales; ¢l anuncio se hizo en enero de ese afio,
y en febrero las compaiilas americanas comepnzaron a rescindir
contratos: 1a Hiring Company, despidid a 15 mil mexicanos en
Phoenix, «o¢n Arizona fueron 1,200 y en la Henry Ford 3,000,

més otros 600 de pequeiias empresas.

Al principiar la década de 1930, la repatriacién dejd de ser

esporAddica, se convirti$é en forzosa, el antecedente fue la
invitaciédn del gobierno estadounidense a salir del pals
("voluntary depsrture"), vya que a todo caso de deportaciédn

se le llambé repatriacidén, pero, lo que realmente aconteclin
era el efecto de la depresidn econdémica norteamericana, como
problema reflejado en la industria, la siderurgia y la

construccién, entre otros; la primers rama econbmica perju_
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dicd al 10% de mexicanos residentes en FEstados Unidos,
dedicados a la mineria; la  construccién al 15% de los
trabajadores en fabricas de cemento y ladrillo. Otro
sector, el mas abatido fue el agricoln en el que trabajaba
el 70% de los mexicanos, durante este  perfodo la

deportacidn, fuc de mds de medio milldn de mexicanos 6/

El caracter distintive que acompafa a esta época de
expulsiones de 1920 a 1926, y de 1930 o 1935, fue la crisis
econbmica, cuando los empleos se ven afectados por ésta, el
gobierno norteamericano toma como cierto que los
trabajadores extranjeros son los culpables sobre todo en
1832 vy 1933 cuando ¢l desempleo en Estados Unidos aumenta
considerablemente (ver cuadre No. 1.3). Similares cfectos
tuve la crists de desempleo en 1954-55, que culmind con mas
de un milldn de expulsiones de la "operalion wetback” que
fue impulsada por la Texas State Federotion of Labor, con
propbsitos restriccionistas (ver cuadro No.l.4), y sin
embargo, los empresarios y granjeros agrlcolas informaban de
lo contrario: "La Cémara de Comercio anuncia por la radioc y
los periddicos que los rancheron estdn escosos de mano de
obra para levantar las cosechas, pero no hay tal escasez, la
razébn es que los rancheros gquieren "Cheap labor” 7/..

(labriegos baralos o mano de obra barata). Razones como é&sta
se exponlan por los terratenientes a lo largo de la frontera

con México, en California, Arizona y Texas necesitaban de
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este tipo de maono de obra simplemente porque no podrlan
subsistir s8ipn ella. Luego entonces, las deportaciones obe-
decen a la actitud xenofdbica del gobierno estadounidense
contra los extranjeros incluyende a los mexicanos, lo
paraddgico del «caso es que son necesarios econdmicamente,

pero rechazados socialmente.
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1.4_ Factores de expulsidn,

La demanda de fuerzn de trabajo, la diferencia de salarios y
la cercanla geogrdfica, son evidencins que explican por una
parte, los factores de atraccidn sobre los migrantes
laborales hacia Estodos Unidos; por la otra, se encuentran
los desequilibrios estructurales en la economia mexicana
como factores de expulsidn de estos migrantes hacia el

vecino pals.

La demanda de mano de obra se observe histdricamente a
través de los contratos de braceros de 1921 a 1964 (ver
cuadro No.1.2), y actualmente, la estancia en aguel pals de
900 mil trabajandores migratorios y un millédn noevecientos

mil trabajadores no documentados, (ver gradfica No.l.2).

La diferencia salarial, tiene un efecto enorme como
atractivo para la migracidn 1laboral, debido a que tiene
implicito un maAximo de rendimiento monelario y satisface la
expectativa del beneficio buscado, independientemente de que
se logre o no, ya que, el aspirante a indocumentado, entre
otros imprevistos, puede ser capturado y deportado de

inmediato.

La cercanla geogrdfica e¢s un factor relativo y que no

siempre resulta propicio paras los objetivos del migrante,
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debido a  los costos que involucra e] hecho de transportarsc
desde la comunidad de origen sl punto de parlida hacia la
frontera, y de ahl hasta el lugar de trabajo en Estados
Unidos, incluyendo el pagoe 8l gula ("pollero”"); seghn
especialistas en este tema B/, los altos coslos (de 250 a
500 mil pesos), de traslade es uno de los clementos que
estdn cambiando el putrdn migratorio en el sentido de que ya
po ¢s, en su mayorla, ¢l cldsico campesino migrante, sino el
trabajador que puede sufragar «l costo de traslado desde

México hastn 1a fuente de empleo en aquel pals,

Las factorey de  expulsidn  de  poblacidén  laboral tanto al
interior del pals como hacia el exterior, estdn determinados
por las condiciones imperantes en la economla nacional, une
de éstos es la bhasquedn, no solawente de minimos de
bienestar {agua potoble, vivienda, servicios, educacibdn
etc), sino, de mejores condiciones generales de vida, lo que
presupone en primer orden ls bdsquuda de empleo remunerado,
condicidn que no se cumple satisfactoriamente dada la enorme
desigunldad en la participacidn de los sectores sociales en

la e¢tonomta del pals. (ver cuadro 1.5).

En este sentido, bastae sefialar que la agricultura ha sido un
sector muy "castigado", y solamente generd 18,000 emplcos de
1981 a 1982, con unas tass de crecimiento de 1.0%, que

comparada con el aumento de 3.0X% de la poblacidn

20



econdmicamente activa (PEA), para este perlodo, resulta ser
muy insuficiente. Asimismo, la ocupacidn en la industria
manufoacturera disminuyd en 9.0%, durante el perlodo 1981 a
1983, Y en este Gltimo afo el empleo bajd un 34.0% en la
industria automotriz, el 29.0% en maquinaria y equipo, 21.0%
en muebles y productos metdlicos, y 25.0% en la industria de
1n construccidn, 9/ Por otra parte, la Secretarla de
Hncienda y Crédito Pablico, informa yue entre 1982 y febrero
de 1987, el desempleo abierto pasd de un milldn a 4.7

millones (un aumento de 500X%),

Lo anteriormente sefialado no tiene el propbsito de mostrar
con toda su magnitud el efecto del desempleo sobre una gran
masa desposelda y pobre, rural o emigrada a la periferia de
las =zonas urbanas; sino que se recurre o este indicador (el
de desempleo), por ser uno, entre los demds elementos, que
actdan como expulsores de poblucidn; otros factores serlan,
en el sector agricola la falta de insumos (falta de crédito,
riego, fertilizantes, semillas, de tierra cultivable, y
presencia de caciquismo, entre otros); en el sector
industrial, la falta de fuentes de empleo (sin mencionar las
que se han cerrado por efectos de la «crisis) o los
desplazamiecntos de mano de obra por la modernizacién y
tecnificacidén en algunas empresas. Este andlisis escapa al

objetivo del presente apartado, pero se mencionan para
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reforzor el concepto de factores de expulsidn poblacional y
la relacidn: "motivo-expulsidn” que descansa bdsicamente en

el problema del desempleo en México (ver cuadro Ne.l1.5).
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1.5_ Arcas geograficas de procedencia.

La procedencias  de los componentes migratorios hacia Estados
Inidos, tiene su origen en diversas regiones de la Repdblica
Mexicana, en entidades federativas como Chihushua,
Michoacdn, Jalisco y Guanajuato, entre otrus, en dénde se
hun  formado cuadenas migratorias que tradicionnlmente ocupan
los  primeros lugares en la historia migratoria hacia el
norte del pals; diferentes estudios realizados sobre el lema
muestran  la participacidn de los estados con mayor namero.de
migrantes trabnjadores; aunque considerando el tamafio de las
nuestras, el enfoque metodoldgico y las condiciones en que
s¢  llevaron a cabo las investigaciones mencionadas, éstas no
permiten ir mds alld de lo qQue cada una muestra sobre el
tema, pero si sefialan, en este caso, la participacién por
entidad y el origen de los migrantes (ver cuadro No. 1.6 y

1.7).

Datos mAs recientes 10/ permiten una acercamiento au la
identificacidén y delimitacidn de las regiones de origen de
la poblacién migrante en donde se observan 13 entidades
federativas que mas destacan a nivel regional la magnitud de
la poblacidn expulsada, y en donde no se trata, en la
mayorla de estos trece estados, de los mids "pobres"” de ddénde
proviene dicha poblacidn, por ejemplo, no figura los estados
de Tlaxcala e Hidalgo, sunque sl Oaxaca que en 1974 y 1975

empieza a hacerse notar y en 1984 ya participa con 3.1% de



nigrantes laborales; sin embargo, los estados como
Chihuahua, Michoacdn, Jalisco y Guanajuanto, no figuran como
los estados con indices mds bajos de desarrollo, pero si con

mayores cantidades de trabajadores migrantes.

El hecho de que no sean cstas entidades las "mds atrasadas"”,
no quiere decir que en éstas no existan factores de expul-
sidn, por 1lo contrario, sc trats de cntidades cercanas, re-
lativamente a la frontera y en donde adn predominan diferen-
tes gruados de desarrollo socioecondmico. Bsta heterogeneidad
en las cracterlsticas regionales de procedencia y de los
patrones migratorios tradicionales nos llevan ante un cambio
en los flujos migratorios actunles; desde este punto de vis-
ta, destacen dos situaciones: primera, el grado de desarro-
1lo regional en el Ares expulsora en general puede acusar un
slto grado de @atrosso y expulsar mayor volumen de trabaja-
dores, que se explica por las cedenas migratorias tradiciona-
les que poseen capacidad ccondmica para sufragar los costos
de transporte, "polleros" etc. y de esta manera los "campesi-
nos pobres" provenientes de una drea atrssada pueden emi-
grar,- en este caso se encuentra Oaxaca y Zacatecas con 3.1%,
y 5.0% respectivamente, de migrantes laborales con destino

hacia Estados Unidos.

Segunda, las regiones expulsoras con menor grado de atraso,

pero con marcados Indices de poblacibdbn expulsada, se debe a
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que, en esas regiones los factores de atraccidn (diferencia
salarial, <y cercanla geogrAdfica) tienen gran significado, es
decir, no son “campesinos pobres", pero de todos modos se
han formado cadenas migratorias hacia el pals vecino; tal es
el caso de Chihushua, con el 14.1%, de migrantes, Michoacédn,
con 13.4x, Jelisco con 11.6%, y Gusnajuato con ¢l 8.8%,
respectivamente. En el mapa 11/ donde sparece 1a
delimitacién geogrdfica se ilustran las regiones de
procedencian de acuerdo con los datos de la Encuesta en la
Fronters Norte a Trabajadores Indocumentados Devueltos por
las Autoridades de los Estados Unidos de Amédrica, diciembre,

de 1984 -ETIDEU~., {ver mapa No. 1.1 en el anexo "A")
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1.6_ Perfil sociodemografico.

Las cuaracterlsticas generales de los componentes migratorios
laborales haciun Estados Unidos son las adecuadas a un
proceso de trsbajo cuya dinAmica en aquel pals no admite
extremos, esta es la regla en un Ambito de trabajo al que sec
tiene acceso y se lleva a cabo en condiciones diflciles,
debido 8 esta dificultad no tienen cabida las excepciones a
la norma, es decir, los extremos, aunque es posible que

estas dltimas sucedan.

En ec¢stos extremos estdn anquellos trabajadores de cincuenta y
mds afos de edad y los menores de 14, genernlmente se trata
de gente joven, en su mayorla hombres solteros, las carac-
teristicas que estos grupos presentan asl los definen:
Edad promedio: :29 afos
Estado civil :57.2% solteros
:36.0X casados
: 6.8BX otros
Sexo :89.1X hombres
:10.9% mujeres
Escolaridad : 4.9 afios
Posesidn de tierra :41.9% poscen
:58.1X no poseen
Dependientes econdmicos :72.3X con menos de 6

:27.7% con mas de 5.
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Segdn las caracterlsticas de los migrantes se trata de fuer-
za de trabajo en su mejor edad productiva (de 15 a 30 afios),
Jo que resulta ser idbéneo pars ser utilizados como moteria
prima para la dindmica de acumulacidén capitalista en Estados
Unidos. La mayorla de los migrantes tienen dependicntes eco-
ndmicos por lo que aumentan considerablemente sus necesida-
des de obtener ingresos; una proporcidn de 58.1 de los entre-
vistados - durante ta fltima  encuesta (ETIDEY, diciembre de
1984), no posee tierra cultivable en México, lo que hace
menos probable el arraigo de los inmigrantes en sus localida-
des de origen; taembidén  se¢ observa que su escolaridad 4.9,

S50. grado) rebasa la medis nacvional (4o, grado), es de-

casi
cir, los migrantes laborales pertenecen, en su conjunto a la

poblacién alfabeta mejor capacitsda, se piensa que este fac-

tor facilita una mejor movilidad hacia ¢l pals vecino.

Si bien, los datos de que se dispone pars este trabajo, care-
cen de probsbilidad estadlsatica, por lo menos proporcionan
indicios para inferir sobre el comportamiento del flujo mi-
gratorio; y o través del cual se observa gque los atributos
de los migrantes son e¢n su generalidad wuna fuerza importan-
te de trabajo que se ve obligada, por condiciones ya sefinla~
das (ver apartade 1.4), a emigrar hacia Estados Unidos,
pero, que de no hacerlo, las carencias serian con mucho,
mayores a lo que de esa forma (emigrando) si pueden obtener:

empleo remunerado.
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1.7_ Selectividad migratoria,

Para el caso de Mexico, existen tres tipos principales de
migracidn mexicana a los Estados Unidos:
1Y Inmigrantes legales que son admitidos en Estados Unidos,

previo otorgamiento de visa.

2)_ Transmigrantes ("commuters"”), se trata de personas que

han recibido la visa H-151,

3)_ Inmigrantes no documentudos, llamados tembién "espaldas
mojadas"” o simplemente "mojados”.
4)_ Trabajadores agricolaos (autorizados por la ley

Simpson-—-Rodino, 6 de noviembre de 1988).

Una de uvslas categorlas es el objeto de estudio en este tra-
bajo: los migrantes no documentados. Esta categoria migrato-
ria forms unu corriente de migrantes trabajadores que no es
homogénea, en ella s¢  distinguen dos grupos, el primero,
estd compuesto por, apruximadamente 900,000 trabajadores que
emigraan solos, se emplean sin documentos en Estados Unidos,
durante unos seis meses al afio en promedio, se estima que
esta poblacidbn crece cerca de 46,000 trabajadores anualmen-

te.
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Un segundo grupo se compone de trabajadores no documentsdos
que se han asentado permanentemente en Estasdos Unidos, por
lo general llevando consigo a su familia, en estc grupo
muchos de ellos tienen alld familiares que poseen visas de
inmigrantes o que ya cuentan con la nacionalidad norteame-
ricana, su poblacidn se estima en 1,900,000 de los cuales
1,3000,000 son trabajadores y 600,000 dependientes, su
crecimiente sr estima en 110,000 personas (ver grafica No

1.2).

En el primer grupo existe una amplia vinculacidn con México,
ya que su estancia en squel pals es temporal, y cuando en
sus comunidades de origen existe cierta capacidad para
absorberlos productivamente, entonces estos trabajadores
logran tener empleo durante todo el afo, es decir, cuando no
se emplean en los cultivos o cosechas, seghn lu época del

afio en Estados Unidos, lo hacen en el propio pals. Por otra

parte, el hecho de emigrar sin la familia les permite un
mayor margen de movilidad, para integrarse a la corriente
migratoria, esty caracterlstica es un requisito, debido a

que  se incorporan al flujo migratorio los individuos mas
capaces Yy con mayor cxperiencia, los que pueden y saben como
sortear los riesgos para introducirse en territorio
norteamericano, trabajar durante corto tiempo y regresar a

su comunidad.
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Por otrs parte, este cardcter selectivo permite ver que los
trabajadores de este grupo no pertenecen n las familiaos mas
pobres, por lo contrario, forman parte de familias rurasles
relativamente acomodadas; respecto  a  la incidencia de los
efectos de esta  corriente en  sus  comunidades es posible
dictaminarleos como positivos, porque permite (oademds de los
ingresoes) la rotacidn laboral, 1a capacitacidn poarcial de
mano de obra y aliviar cierta presiédn del mercado de trabajo
12/

El segunde grupo no tiene vinculos tan directos con México
como el anterior, pero, cen este caso México pierde poblacién
en forms definitiva y por perlodos prolongados; de moaneras
definitiva, por las familias de trabsjodores que ya son
residentes legules en aquel pals y que ndemds, atraen a
parientes y amigos en lugar de regresar al pals; el caso de
periodos largos se da cuando los migrantes tienen interceses
y familia en su comunidad de origen y sdlo permanecen en
Estndos Unidos con ¢l propdsito de obtener ingresos o
acrecentar el capital que ya posecn, lo cual resulta
benéfico para el pals; practicamente este tipo de

selectividad migratoria no es muy frecuente,
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1.B_ Volumen del flujo migratorio.

El ndmero de trabajadores migrantes hacia Estados Unidos no
s8¢ conoce  con  certeza;,  actualmente existen estimaciones
acercu  de In magnitud de este flujo, una de las mas confin-
bles y que mejor muestra tal magnitud, se basa en tres fuen-
tes: El Censa de  Poblacidn de Estados Unidos, la Encuesta
Nacional de Emigrscidn a In Frontera Norte del Pals y a los
Estados Unidos (ENEFNEU), 1982, y un procedimiento utilizado

por el investigodor Robert Warren, en Estados Unidos.13/

El Censo de los Estados Unidos de 1980, para este caso, tuvo
amplisa  porticipacibdbn  entre las masas en el levantamiento de
la informacidn y entre esta participacidén diversos grupos
chicanos, los medios de difusidn de habla hispana en aquel
pals y la iglesia catdlica (extraoficialmente), proporciona-
ron la enumeracidn en ¢l censo de los indocumentados mexica-
nos. Con base en estimaciones independientes de la pobla-
cién total norteamericana, sc concluyd que a diferencie de
afios anteriores, cuando el subregistro de lo poblacidn total
se medio en varios puntos porcentuales, en 1980 el error cen-
sal fue tan pequefio que el subregistro es menor que la misma
incertidumbre de las técnicas empleadas para estimarlo, cabe
mencionar que si bien la cobertura de la poblacién de indocu-

mentados de ningu_
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ny manera se acerca a tales niveles, existen bases para
considerar que el proceso de coébmputo fue relativamente
completo y, sin duda, el mejor obtenido hasta la fecha por

ninguna otra fuente para este tipo de trabajo.

El procedimiento desarrollado por Warren se basa en estimar
el nbmero total de extranjeros captados por una encuesta o
por ¢l Censo de pohlacidn de Kstados lUnidos y residiendo en
ese pals en el momento de 1n encuesta o censo, lo novedoso
del procedimiento consiste en que toma en cuenta que un
nlmero significativoe de extranjeros, aln cuando admiten
haber nacido tuera de Estados Unidos, declaran

equivocadamente haberse naturalizado.

A través de un andlisis de tendencias histéricas en el
registro de extranjeros, Warren pudo estimar el grado de
subregistro en el efective de extranjeros legalmente
admitidos captados por las autoridades migratorias, a este
p;ocedimiento se le agregd una correccidn, a partir de un
estudio de Pussel y Woodrow, que toma en cuenta la mala
declaracidn de lugar de nacimiento de la poblacidn de origen

mexicano en Estados Unidos.

A partir de estas fuentes se elabord el cuadro No. 1.8, el
No. 1.9, y la grafica No.1.2, en dénde por razones anall-

ticas se muestran dos grupos de migrantes en el esquema: 1los
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trabajadores migratorios, con un  periodo de  estancia en
Estados Unidos de 6 meses (9,000,000; estimacién a abril de
1987, y los trabajadores asentados en aquel pals (1,900,000

cstimados n lu mismn fecha (ver grafica No 1.2

Yarias son las cousas por las que no vs posible conocer
realmente el volumen del flujo wmigratorio, primera
Adicionalments 8 los puntos fronterizos de paso, existe gran
cantidad de pasos subrepticios a lo large de la frontera
norte, lo que dificulta, en  gran parte, medir  "con
exactitud” tal volumen; segunda: No se cuents con estudios
de gran alcance que permitan técnicamente conocer el dato
correcto y ademds le naturalezs de esta cobertura migratoria
no permitirla alcanzar tal "exactitud” debido a que en
México no se ho hecho nada por saber cuantos mexicanos salen
del pals sin documentos, y en Estados Unidos, el Servicio de
Inmigracidn y Naturalizacidn (SIN) a través de la Patrulla
Fronteriza lleva u cabo la estadistica de los trabajadores
deportudos, sbdlo que este organismo cuenta evenlos no
individuos, en e¢sts circunstuncis un trabajador que s
capturado a las primeras horas del dia y deportado hasta la
llneasa fronteriza, vy decide intentar de nueva cuenta pasar a
territorio norteamericano, entonces cuando es capturado
nuevamente, auments el volumen total; en su mayoria las
reincidencias a pusar de nuevo se llevan a cabo en el mismo

dla o en un lapso de uno hasta tres dlas, es decir, este
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recuento infla sobremanera el volumen, por que un mismo
individuo, que ademds da un nombre falso, ]4/ cuenta mds de

una sola vez para términos de estadlistica.

Otra razbdn que dificulta estimar el nlmero de ilegales es la
periodicidad de estancia en Estados Unidos, se sabe que este
periodo c¢s de seis meses en promedio, y la estimacidn se
hace para un momento dado; la diferencia (saldo migratorio)
entre entradas y =salides también se estima para un momento
determinado, por esto se tienen dos grupos tomando en cuents
no sbédlo el flujo wmigrstorio, sino tambidn los cambios de
calidad migratoria ya ses a residente definitiveo o a "tarje-
ta verde", y ademds los que regresan por su cuenta; todos
estos pormenores inciden en un sesgo considerasble en la esti-

macidn del volumen.

La realizacidn de un censo o investigacidn de gran cobertu-
ra, que diera resultados consistentes sobre el fendmeno se-
ria una tarcs que bien valdria llevar a cabo, pero seria muy
costosa para cualquiera de los dos palses que la emprendie-
ra. Mientras tanto, el SIN, los centros de estudios como E1
Colegio de la Frontera Norte, investigadores de diversas dis-
ciplinas e instituciones, incluso los gobiernos mexicano y
estadounidense, todos ellos manejan cifras no muy confia-
bles, y cada quien, de los involucrados en este tema, da su

propia versidn sobre cuantos migrantes aproximadamente son.
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2.1 Insercidn de los trabajadores mexicanos en ol mercado

laboral estadounidense.

Los migrantes laborales al introducirse en territorio nortea-
mericano para buscar trabujo tienen algunas opciones para ha-
cerlo, entre otras, las mds usunles son las siguientes 15/:
s¢ aventuran solos, movidos por iniciativa propia; lo hacen
por medio de personas  conocidas  que los arienten, con la
finalidad de aumetar lus posibilidades de éxito, se¢ introdu-
cen por medio de un “guln" "pollero”™ o “"coyote" o quien pa-
gan  pora que los condurca hasta el lugar de trabajo; y, sdlo
en muy contudos  ocasiones el enmpleador estudounidense se

encarga de pasar a los trabajadores que necesita,

La blsqueda de empleo nu sieppre cs facil vy estd llena de ri-
esgos  lanto para entrar a Estados Unidos, cumo pura regresar
al lado mexicano, esta exploracidn  depende también de la
pericia del migrunte pars eludir la accidn del SIN durante
la permanencia en aquel pals, pero, la posibilidad de ¢&xito
se basa c¢n la existencia de empleos parn estos trabajadores;
segln  Cornelius, el 63% de ilegales entrevistados, durante
un estudio, habla encontrado trabajo en los primeros diez
dias o menos, después de haber cruzado la frontera y un 9%

ya tenia el trabajo asegurado antes de cruzar 16/.

El trabajador migrante se emplea donde puede, no siempre tie_
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ne un  itinerario fijo pero sabe, o le han informado de la
.

existencia de empleas, y de esta manera se integran cadenas

migratorias bajo el efecto de imitacidn de los que van a

Estndos Unidos y regresan con ddlares, dinero que obtienen

enpledndose en la agricultura, la industria y los servicios

incluyendo la construccidn. (ver cusdro No. 2.1)

Peruv ademds del copovimiento para llegar hasta las fuentes
de empleo es importante ta aptitud del trabajador, no basta
poder situarse ante la aportunidad de empleo, es necesarin
cierta destreza para desempefiar leos trabajos, de esta cuali-
dad npo adolecen los migrantes mexicanos; por lo contrariao,
es la eficiencia de su trabaje lo que tradicionalmente les
ha permitido o los migrantes labourales colocarse en empleos
diferentes de la apricultura. La calidad de la mano de obra
de estos trabajadores vo estd en duda, ya gue desde inicios
de este siglo quedd plenamente demostrada su capacidad de
trabajo en Estados Unidos; esta cualidad ha favorecido, en
gran parte la preferencia del eppleador norteamericano por
los  trabajadores de México, porque ademis de ser fuerzua de

trabajo barata, es de excelente calidad.
Cualitativamente a los trabajadores migrantes se les conside-~

ra como rurales, con capacidad para realizar trabajos agrico-

las; esta tendencia fue muy marcoda principalmente de
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1942 a 1964; actualmente sigue siendo una caracterlstica dis-~
tintive pero no 4nica, es decir, el patrdn cliasico en los
componentes migratorios estA cambiundo cualitativamente, no
obstante que 1los migrantes en su maoyorio provienen de Areas
rurales, éatos han seguido las pautos de conducta laboral de
la sociedad de donde provienen como de la economla que los

absorbe. 17/

Dicho cambio he tenidoe luger durante lus 4ltimas cuatro déca-
das, on que la economia mexicana se ha caracterizado por una
nceleradus modernizacidn. Asimismo, Estados Unidos desde 1a
segunda guerra mundial ha experimentado cambios impresionan-
tes en su estructura econdmica; en e¢sta situacidn, los traba-
jadores han aprendido a adaptarse ante los cambios y oportu-

nidades de un mercado de trabajo binuacional en expansidn, a

la vez, que dicho cambio ha colocado a estos grupos migran-
tes, e¢n condiciones de insertarse en distintos lLipos de em-
pleos sin dejar por esto, de ser trabajadores "rurales”

(ver grAfics No. 2.17.

Los edementos que sustentan la inscrcidn de los migrantes la-
borales en el mercado de trabajo estadounidense, permiten
ver que se treta de un proceso acupacional heterogéneo que
obedece bAsicamente al factor casual de oportunidades para
encontrar empleos en Estados Unidos, a partir de que é&stos

existen; también cabe sefialar que la heterogencidad y la ca_
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sualidad de oportunidudes cvstdn referidas o la locolizacidn
.

de empleos por parte del migrante luboural, vy en la parte
complementaria de  esta bésqueds estd el papel que desempelnia
el empleador e¢n  1a relacidn putrdn-trabajudor, dicha rela-
cidbn  presents una carvacteristica sclectiva sobre el trabaja-
dor wmigrante, como se¢  verd e¢n el siguilente punto (2.2

Otro elemento 1o menos significativo que los ya mencionados
con relacibn al  proceso de inclusidn  laboral, es la
continuidad del reemplazamiento de mano de obra, dicha
secuencia estd sustentusdas  en la porticipacidp histérica de
generaciones completus de trabajadores mexicanos que entran
y salen de Estados Unidos, sin degar de abastecer parte de

su mercado laboral.

Este suministro de mano de obra es de suma importancia tanto
para los patrones estadounidenses como pars los migrantes
ilegales, si se observa que a partir de 1882, la Oficina del
Censo Norteamericano ha pronosticado una tendencia a
disminuir del nblmero de trabajadores nacionales de 1B a 24
afios que entran  al mercado de trabajo u purtirc de ese afo,
cuando la curva de oferts de fuerza laboral descicenda de mis
de 29 millones de nuevos trabajadores hasta un poco mis de
23 millones para 1996 (ver grafica No. 2.2), lo cual
significa que de uwo haber interferencias mayores que

disminuyan los flujos migratorios, la insercidn de
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trabajadores ilegales seyuird funcionende cémo fuente de
abastecimiento de mano de obra para aquellos sectores de la
economla norteamericana en donde son necesarios y gue cubren

ya varios puntos geograficos de la Unidn Amcricana (ver

cuadro No. 2.2), principalmente los estados de California y

Texas.
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2.2_ Selectividad ocupacional del migrante laboral.

Lo preferencia de los empleadores estadounidenses por traba-
Jjadores mexicanos para descmpefiar tareas en los ferrocarri-
les, la pizca de algoddn y recoleccidn de frutos, entre
otras actividades, define la selectividad ocupacional de es-
tos migrantes laborales. Inicialmente (1920-1950) la necesi-
dad de cubrir dichas sctividades, colocd a los empleadores
ante la alternativa de recurrir a esta fuente de mano de
obra, establecidéndose asl el patrdn occupacional en que se
inscriben los trabajadores miygrantes; cabe hacer notar que
este proceso actualwente ha venido cambiando debido a las
condiciones imperantes, y ya no estd determinado de manera
un tanto libre y espontdnea como en su iniclio, sino que
nhors se da en un ambito de ilegulidad y udemads, paulatina-
mente  ha  dejado de civcunscribirse solamente en el sector
agropecuario {(ver cuadro Ne. 2.3 y grafica No. 2.1) en ddénde
s¢ observa que en 1950, segdn ¢l Censo de Estados Unidos, el
62.0% de los trubajudores ilegoles se ubicaban en la agricul-
tura y el 38.0% en la manufactura, construccidn y servicios;

para ¢l afio de 1980, este porcentaje se invierte.

Entre los factores de selectividad ocupacional que propician
esta preferencia para ocupacidén en el mercado laboral esta-
dounidense estAn los siguientes: Discriminacidn salarial, de-

sempeiio de taress que los trabajadores estadounidenses no
4
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aceptan, y el rendimiento y calidad de su trabajo entre
otros. El hecho de que los trabajadores ilegales perciben un
salario ipferior al establecido normalmente en el mercado de
trabajo {(un promedio de 3.30 u 4 ddlares por hora), los
convierte en mano de obra barata que incrementa las
ganancias del empleador; ¢l segundo punto lo constituye la
naturaleza del trabajo que los trabajadores norteamericanos
ne  quieren hacer, porque se trata de tavewss que estAn por
debajo de su status  econdmico y social, propio de un pals

altamente dessrrollado.

Respecto 8 1a c¢alidad y rendimiento del trabujo realizado
por el indocumentado, se trata de un hecho circunstancial de-
rivade de 1la ilegalided y de la necesidad del migrante, es
decir, aunte su situacidn de trabajosdor ilegn!l no puede recla-
mar ung retribucidn justs, y ante le urgencia de obtener al-
gln  ingreso, porgue no le es posible haber realizado un via-
je largo y costoso, para regresar coh las manos vaclas; por
estas razones ¢l trabajador que puede encontrar la oportuni-
dad de emplearse, lo hace con gran esmero, cuestidn que se

refleja en la eficiencis de su trabajo.

El concepto de selectividad laboral aqul expuesto se basa en
la relacibén patrdn-trabajador, caracterizada por la generali-
dad de los casos en que se prefiere al migrante laboral por

ser mano de obra barata; por estar sumisa ante cuestiones
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juridicas y no econdémicas, ya que lu fuerza de trabajo es
ilegal, pero los empleos no lo son; 18/ y porque las circuns-
tancias en que surge la adeclan al propésito de un modo de
produccidén capitalista, en donde para el trabajador no hay
lugar a otra opcidn diferente, pueslo que existen limitantes
como son la anulacidén legal de la libre competencia en el
mercnado de trabajo y la ubicacidn ocupacional, reducida a
tareas de wuso intensivo de mano de obra, pero mal remunera-
das, en donde sl bien el patrdn ocupacional estd cambiando;
esta orientacidn no altera las condiciones de fondo en la
selectividad porque no significa garantla alguna de mejores
oportunidades de vida y de trabajo para los migrantes labora-
les en Estados Unidos, simplemente se les escoge para traba-

jar porque son los sujetos ideales para explotarlos.
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2.3_ Condiciones lnborales en Estados Unidos.

La fuerzn laboral de indocumentudos mexicanos en Estados Uni-
dos, carece de prestacidn de servicios de salud, labora en
condiciones antihigiénicas y recibe un salario menor al nor-
malmente establecido; esta situacidn de inseguridad y despro-
teccidn se deriva, entre otras causas, de la ilegalidad del
migrante para trabajar y de la biusqueda e incremento de ga-

nancias por parte del empleador.

Respecto a la ilegalidad, ésta es una situncidn que coloca a
los trabajadores fuera de la posibilidad para exigir dere-
chos sobre sus condiciones laborales, debido a la posibili -
dad renl de ser denunciados ante las nutoridoades de migra-
cidn. En la practica, este es un mecanismo de explotacidn
sobre los trabajadores y ademds, es causa principal de su in-
capacidad para hacer peticiones fuvorsbles s sus intereses

como umigrantes laborales frente a quien los emplea.

Las dificiles condiciones de trabajo en gque se encuentran
los migrantes mexicanos en Estados Unidos, favorecen con
txito la b8squeda e incremento de ganancias para el emplea-
dor, principalmente porque el patrdén no erogan cantidad al-
guna por pago de seguro social o de alimentacidn y aloja~

miento, y menos adn, por cuestiones de seguridad e higiene
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en trabajos riesgosos tales como el manejo de pesticidas o
la - construccidbn de edificios ¢tcétera, sobre la prevencidn
de estos riesgos no existe reglamentacidn alguna cuando se
trata de muno de obra ilegal, en lugar de ésto, la norma
que  predomina es una serie de reglos no escritas, tanto para

el empleador como para el trabajador ilegal.

La falte total de reglamentacidn para el trabajo de indocu-
mentados en aquel pals, histdricumente ha dado lugar a nor-
mas impuestas por la costumbre, é&stas consisten bAsicamente
en emplearse en dbnde sca posible, sin importar condiciones
de seguridad ¢ higiene y por el salerio que sen; adewmlds, ex-
ponerse en todo momento a la deportacidn; no obstante, todas
estus circunstancias de explotacidn, racismo y falta de asis-
tencia social, a los migrantes temporales les resulta
ventajosoc poder emplearse, porque ya sea en su lugar de
origen (Mé&xico) o en Estados Unidos, las condiciones bajo
las que subsisten no son muy diferentes entre sl y de los

dos males, los migrantes eligen el que parece ser el menor.

El1 hecho de que los indocumentados soporten esa diflcil si-
tuacidn es consecuencia dc los desequilibrios socioecondmi-
cos recgionales que prevslecen en México, por ejemplo en los
municipios zacatecanos de Jeré&z, Garcla Salinas, Fresnille

y Rlo Grande, en 1970 el 95.6% de la PEA percibe un ingreso
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promedio mensual de 749 pesos, en este afio, el 93% de esta
poblacidn quedd "dentro de la linea de pobreza"; la "cifra"
de marginacién en 1970 que fue de 718, cn 19B0 disminuyd a
59x, sin embargo, para 1987, los pobres de Zacatecas

constituyen el 55.0%, es decir, 4.0% mds que en 1970,

Otros signos en esa rvegidn seflalan 19/ que cexiste anarqula
en el régimen de la propiedad de la tierra; falta de infraes-
tructura para poder comerciar, los productos del campo; las
leyes de reforma agraria y de asociacidn de productores son
absoletas y la ley de seguro agricolu es inconmpletn; existen
decenas de agroindustrias y maquinaria agrlcola ociosa, tro-
jes y bodegas subutilirzadas; wmaquinaria agricola que requie-~
re refacciones de importacidn y que permuncce fuera de servi-
cio; escasez de¢  Lrabajoadores especializados; el 90% de las

tierras son de temporal.

Actualmente, B0X de los zacatecanos (una poblacidn aproxi-
mada de un milldn 250 mil habitantes), no cuenta con servi~
cios médicos y la tasa de mortalidad aslcanzo un lndice de
4.53 por mil 20/, del total de viviendas 67.7%X requiere mejo-
ramiento y el 74.7% no estd en condiciones aceptables; no
hay diversidad econémica, los principales rubros son el agro-
pecuario, la construccitn, el comcrcio y los servicies, la
mineria se ha rezagado. Toda esta situacién ha generado

fulta de fuentes de empleov remunerado.
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Generalmente es &sta la situacidn en que se mueven los flu-
Jos de migrantes ilegales de México haclia Estados Unidos,
la dindmica siempre ha sido la misma respecto a las condi-
ciones laborales, excepto durante la tpoca de los convenios
sobre braceros (13842-1364) cuando la situacide cambid un
poco; en ese perlodo el contrato de trabajo individual
firmado por el gobierno estadounidense, quien estaba repre-
sentado por "El departamento”™, y por el trabajador mexicano,
constitula el wvinculo legal e¢n las negociaciones entre
México y aquel pals parn reglamentar las condiciones e¢n que
se ubicaban estos cowmponentes migratorios en ¢l mercado

laboral norteamericano.

E1 contrato individual de trabajo estipulaba en su articula-
do wuna serie de compromisos para ¢l patrén y el trabajador,
entre los mis importantes destacan los siguientes: "E1 depar-
tamento proporcionard al trabajador atencidn médica adecuada
sin costo alguno para &1, todo ¢l tiempo que el trabajador
quede bajo la supervisidn del departamento, lo mismo en caso

de accidentes.” "El departamento proporcionard al trabajador
atencidén médica y todos los medios de subsistencia necesaria
durante el trayecto (hacia Estados lUnidos). "El trabajador
no serd objeto de discriminacidn en el trabajo a causa de

raza, credo, color o nacionalidad" {(por orden presidencial

de los Estados Unidos,-1941-). "Al trabajador mexicano se le
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proporcionnri gratuitamente servicios sunitarios y
habitaciones higiéniecas y adecuadas a las condiciones
fisicas de la regidn” "Bl trabajador gozard, por lo que hace
a enfermedades profesionales y accidentes de trabajo, las
mismas garant tas que  disfrutan  los demds trabojadores
agricolas, de acuerdo con la legislaciédn de los Estados
Unidos". "Todas las disputas entre el trobajador y el
subempleado serdn resucltas  por mediacidn, segln procedi-
miento establecido por el gobierno de Estados Unidos pura
los demds trabajadores agricolas. El inspector federal del
trabajo del gobierno de México serd notificado de cada uno

de estos casos para que intervenga en ellos..."21/.

El hecho de que existiera un mecanismo de control y coordina-
cidtn durante ¢l perlodo de contratacidn laborul, no signifi-
cd la ausencia de problemas respecto a los trabajadores y
sus condiciones laborales, pero, con base en este vinculo,
se mantenla abierta la posibilidad de gestidn del gobierno
mexicano con el vecino pals para intervenir directamente en
la solucidn de 1los problemas sustentados por los trabaja-
dores (ver cuadro No. 2.4). Al cerrarse esta posibilidad,
cuando terminaron las contrataciones de braceros, se acre-
centd el flujo de migrantes ilcgales y quedaron totalmente
desprotegidos, entonces, los empleadores necesitados de mano
de obra y a sabiendas de que lo corriente de indocumentados

continuarla, quedaron en liber_
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tad de manejar a los ilegales ventajosamente.

Estan  circunstancia marco dos cuestiones: el acrecentamiento
de vejaciones, discriminacidn y explotacidn de los migrantes
no documentados y el lavade de manos" de ambos gobiernos
sobre el problema de estos trabsjadores, acerca del cual
abundan declaraciones procedentes, no sdlo de los gobiernos,
sing  también de diversus fuentes, mientras el problema, que

sblo ha side {parciuslmente) enalizado, no se ha podido

resolver porque en parte, es producto de 1

@

(diflcil)
situscidn  econdmica de Meéxico, misma que lejos de mejorar ha
empeorado, principalmente durapte los dltimos afios, en que
sc observa una disminucidn del sector primarico en la
participacidn del producto interno bruto del 20.2%X en 1960 a
13.3% en 1985, el sector sccundario, asunque pusa de 25.4% a
31.1%; el sector terciario cast se mantiene constante
durante e¢se  perlodo (ver cuadro No. 2.5); la poblacidn
econbdmicamente activa presenta un comportamiento ascendente,
de mAs de 11 millones de personas ocupadas, pasa a 24
millones, para el perlodo sefialado; adn asl no ha sido
pusible cubrir la demands actual de mds de 1'250,000 emplcos

remunerados.

Actualmente ante este panorama, los migrantes (laborales con-

tindan inclindndose por el menor de los males: emigrar hacia

Estados Unidos, o pessr de las condiciones laborales imperan_
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tes en aquel pals; la otra opcidn,

cer en las regiones de nuestro pals,

poco elegible,

es permanc_

pero en condiciones no

lsborales, es decir, pasar penurias y sin la remuneracitn

que les permita subsistir.
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2.4_ Retribucién salarial a trabajadoures ilegales.

Un factor muy importante de la musa migratoria ilegal es la
retribucidén salarial obtenida por los migrantes mexicanos en
el vecino pals del norte, su trascendencia estriba c¢n ser si-
multineamente el inicio y meta de un clrculo reincidente que
no presenta desenlace, solamente cambios en su comporta-

miento.

Un primer aspecto en relacidn al pago es ls diferencia de
sueldo, derivada de la desfguuldud de valor entre la unidad
monetaria que rige en México respecto u la de Estados Unidos
(ver grafica No. 2.3), esta -‘esemejanzo salarial funciona
cdmo principal expectativa paru migrar y es uno de los obje-
tivos badsicos que justifica la determinacién de los migran-

tes para insertarse en ¢l mercado laboral estadounidense.

La magnhitud de salario percibido estd determinada por el ti-
po de trabajo que los migrantes indocumentados desempefan,
estos son  generuolmente empleos de uso intensivo de mano de
obra (ver cuadro No. 2.1), y no son de los mejor remunera-
dos, aunque se ha generalizado la idea de que los trabajado-
res 1ilegales quitan oportunidades de empleo y propician un
efecto pernicioso en los snlarios de los nativos lo cual es

falso, ya que el interds de estos es avanzar a status socia_
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les mds altos y trabajos mds estables; ademaAs, por los bajos
salarios que los migrantes reciben, de 0.46 centavos de
dblar en 1944 hasta llegar @ un promedio de 3.50, actual-
mente (ver cuadro No. 2.6), no es posible que causen una
depresibn  salarial ya que estos pagos estdn por debajo de

cstandares imperantes en Estados Unidos.

La falsedad de esa idea propalada, se muestra en casos como
el ocurrido durante el perlodo 19751976 en Los Angeles y
San Diego, cuando la Agencia Estatal de Desarrollo de
Hecursos Humanos, elabord dos programas para cubrir cmpleos
vacantes por la aprehensidn  de extranjeros ilegales, los
esfuerzos de la  agencia por reclutar ciudadanos residentes
fallaron por tres razones: 1/ 1la mayorla de los patrones
pagaban menos del salario minimo; 2_ el bajo nivel de las
categorias Jde trabajo no atrela o resideontes locales y 3_
los solicitantes se desanimaron por la dificultad de algunos
trabajos desgastantes y agotadores y los extensos horarios
exigidos por los empleadores; del mismo modo, el Programa de
Cooperascidn Patronal, con propésitos semejantes llevado a
cabo por el SIN en San Diego, durante los mismos afios, tuvo

el mismo resultado. 22/

Otro anspecto relacionado con la retribucidn salarial es la
estancia temporal y rotatoria del indocumentado (de 2 a 6

meses promedio), en aquellas ocupaciones que también requie_
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ren de wuso intensivo de mano de obra, pero, que son

estacionales, por ejemplo el mercado luboral agrlcola en
donde la magnitud salarial es condicionada por simple
arreglo verbal; este movimiento no permite al migrante

obtener un resultado nete por concepto de salario, puesto
que a mayor movilidad, mayores geostos que disminuyen consid-
erablemente sus ingresos; en estas circunstancias, no pocos
trabajadores regresan a México con "las manos vaclas"; por
ejemplo, en un estudio reaslizade por El Colegio de la Fron-
ters Norte en 1976, de una muestra de 509 migrantes el 63X
no obtuvo ingreso. En otra encuesta realizada en la
fronteres en diciembre de 1984, de un total de 9,631 entre-
vistados el 30.4% no trajo consigo dblares de Katados

Unideos, ¥y a un 29% no le pagaron.

Una cgusa mds, por la que disminuye el salario de los traba-
jadores indocumentados son las "cuotas" en ddlares al "coyo-
te" y a los agentes aduanales mexicanos 23/ "Los especialis-
tas del Colegio de México han culculado que nuestro pals
pierde 410 millones de pesos anuales por la actividad de los
coyotes o polleros, 24/ ademds del pago a los "gulas", leos
empleadores tawbién hacen descuentos al trabajador, por
concepto de seguro y asistencia social que muy pocos reciben
debido a su situacidn ilegal y a la préctica rotatoria y
temporal que impide a estos migrantes encontrar la manera de

beneficiarse con la asistencia social norteamericana; por
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ejemplo en 18976, de un total de 919 entrevistados por el
Colegio de la Frontera Norte, ¢)] 94.5% no recibid asistencia
ptblica y sdlo el 3.2% declard haberla recibido; el 90.7% no
recibié atencibdbn médica, sblo la recibid el 7.8%. Por lo
contrario, de una muestra de 433 encuestados, al 74.4X se lo
cfectuaron deduciones de impuestos vy al B6.7%, descuentos

por seguro socinl. {(ver cuadro No. 2.7).

Por lo general, los indocumentados no reciben los beneficios
que de acuerdo con la ley nortcamericana les corresponderian
y que por eso se les deduce de sus salarios, tales descuen-
tos son una manera c¢omo los migrantes laborales mexicanos
subsidian a 1a economla norteamericana, por lo que carecen

de fundamento los cargos countra estos trabajadores, en el

sentido de¢  que representan una carga parsa ¢l contribuyente
norteamericano 25/, tal concepcidn es fuertemente enfatiza-
da, por ejemplo: "El SIN y varios miembros del Congreso es-

tadounidense y los medios de comunicacién masiva, contindan
haciendo pablica una estimacidn hecha por el Inner City
Found, wuna firma con sede en Washington, en el sentido de
que el consumo de servicios sociales por los extranjeros
ilegales cuesta al contribuyente norteamericano mas de 13
ril millones de dd&lares al afio (cifra que presumiblemente,
no es contrarrestada por las contribuciones fiscales de los
extranjeros). Tal estimacidn no estd basuda en ninguna in-

vestigacidn de campo original y aparentemente se llegd a

54



ella con la aplicacidn de presunciones altamente discuti-
bles..." 28/ Entre los aspectos sefialados que inciden nega-—
tivamente en la retribucién salarial también estd el descuen-
to anticipado al trabajudor ilegal en caso de que el emplea-
dor sc¢a multado por dar empleo n ilegales, de este "nuevo”
problema hay evidencia de que atdn cuando todavia no entraba
en vigor la Ley Simpson-Rodino, algunos patrones ya aplica-
ban dicho descuento, 27/ po: si acaso son descubiertos y
multados por el SIN, no sean los patrones quienes desembol-

sen el costo de pagar las multas,

Con los argumentos expuestos en esta parte, no se pretende
negar que los migrantes indocumentados obtienen ingresos, en
1o que se pone &nfasis es en la forma en que éstos son consi-
derublemente disminuidos por tratarse de empleos mal remune-
rados, pero, principalmente los salarios de estos trabajando-
res son mermados por los descuentos y por la movilidad (y
consumo) e¢n territorio estadounidense, y por la voracidad de
segundos y terceros agentes, que aprovechando la circunstan-
cisa de indefensién del 1indocumentado, cometen exaccidn en
contra de &ste. Desde este punto de vista, es valido poner
en duda la idea propalada en torno a que los trabajadores me-
xicanos extrafronteras obtienen cuantiosas ganancias, esta

seria la excepcidn, pero, se comprueba que no es asl
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2.5_ Estimacibén y destino de los ingresos.

Trabajar y enviar dinero a sus comunidades de origen para cu-
brir total o parcialmente el gasto familior, es otro de los
objetivos del migrante laboral extrafronteras, tal propésito
tiene como contrapartida el envio de ingresos a México, es-
tas remesas estimadas anualmente muestran ser de importancia
por el volumen copnsiderado y por su impancto en dichas colec~

tividades.

Con relacidn a este aspecto, cabe destacar que la heteroge-
ne{dad de 1los flujos migratorios y de los €studios realiza-
dos sobre éstos, 28/ se has reflejado; en la falta de esclare-
cimiento acerca de envios monetarios; esto se debe por un la-
do, a que en la cuenta de transacciones con el exterior, el
rubro de remunerasciones de asalariados procedente del exte-
riror no considera las remesas provenientes de los trabaja-
dores en el extranjero, menos atn de la migracidén que siendo
subrepticia queda fuera de registro; en segundo lugar, por
la inexistencias de un estudio global que permita el anidlisis
y seguimiento de este rubro; e¢n estas circunstancias ha teni-
do lugar una percepcién generalizada, acerca de la magnitud
y aplicacién de esos envios, en el sentido de que éstos son
de varios cientos de miles de ddlares y constituyen parte

fundamental para la economla mexicana.
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Las estimaciones de Jos montos geperalmente se obtienen de
multiplicar la suma promedio de las remisiones, por un
nimero de trabajadores indocumentados 29/; otro método
utilizado por Diez Canedo, consiste en extrapolar los datos
de giros y cheques personales enviados a México por
ilegales; 30/ un procedimiento mds, empleado por Garcla y
Griego, M. y Giner de los Rlos, F. 31/ sc basa en una serie
de supuestos y definiciones acercua del volumen de indocumen-
tados, las cantidades enviadas, los distintos tiempos de
permanencia de los trabojadores en aquel pals, etcétera; el
inconveniente de tales procedimicntos es que se derivan de
muestras cuya representatividad ex poco confiable, no

obstante lo preciso de los supuestos y las definiciones.

La magpitud de loas remesas estd sujeta a cuestionamiento,
yn que de 13 casos sdlo en tres de &stos se conoce la
metodologla coen  lo que se¢ obtuvieron los datos proporciona-
dos por los autores arribn sefialados (para 1873, el monto
anual fue de 139 wmillones de ddlares; en 1975, de 318; y
para 1984, de 366, respectivamente, {ver cuadro No. 2.8).

la incertidumbre no sblo se deriva de la falta de veracidad
en los procedimientos metodoldgicos, sino también en
aquellos aspectos que por su extensidn geografica y temporal
no son estudiados en su totalidad pero que afectan la

magnitud de las remesas por lo que e) resultado del ana_
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lisis cusntitativo de 1los flujos migratorios y, en el caso

de los envios, puede estar subestimado.

Los aspectos menos conocidos cuantitativamente son las can-~

tidades que los migrontes gastan en "ayuda del coyote", las
"cuotas”" @& los agentes aduanales mexicanos, los gastos en
transporte, los tiempos reales de cstancia y de durscidn de
empleo, la proporcidn de migrantes que no envid dbdlares pero

que trajo consigo mercunclas a México, las diferentes canti-
dades de¢ los que si enviaron dblares u sus comunidades, etcé-
tera; debido =8 esta gran amplitud y movimiento en el Ambito
de la migracidn indocumentada, su cuantificacidn real no es
posible obtenerla u corto pluazo, por lo que el undlisis de
este fendmeno quedd «¢n estimaciones realizadas sobre casos
parcianles del fendmeno. Sin embargo, la falta de profundidad
en la investigacidn del tema no impide por completo tener
observaciones vdlidas respecto al monto de remesas a través
del cual s8¢ visualiza la captacidn de ingresos como benefi-

cio para los flujos migratorios.

Las <cantidades de dbélares, que van de los 75 a los 566 mi-
llones, motivan a pensar que bien puede tratarse de un flujo
muy importante de divisas para México, es decir, se obtiene
un beneficio real, pero, no se tiene la certeza de que dicho
beneficio impulse un desarrollo econdmico de gran importan-

cia, en todaus las Aress geogrdficas de donde proceden los mi_
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grantes; salvo en aquellos casos como en el municipio de Je_
réz Zacatecas en donde ya se construye un hospital con ayuda
de aportaciones de indocumentados, uno de ellos regald una
ambulancia al  municipio; se menciona que Probursas instalara
una oficina, ya que se registra un ingreso diario de 200 a
250 mil ddlares por envios de ilegales; en otros lugares de
esta entidad como son la Ermita de los Correa, Sombrerecte,
Villanueva y Monte Escubedo los beneficios son de conside-

rarse como importantes. 32/

Estas excepciones respecto al considerable beneficio tienen
lugar en los estados con tradicidn wmigratoria como son
Chihushua, Michoachn, Jalisco, Guanajuato y Zacatecas (ver
cuadro No. 1.6) pero a nivel microregidn, no a nivel nacio-
nal en donde no pasa de ser un apoyo para ¢l gonsto familiar
de los indocumentados, como se muestra en el cuadro No. 2.9,
en donde a dicho rubro se destina el B80.1% del ingreso
obtenido en Estados Unidos, y sblo porcentajes menores se
emplean en otros gastos, por lo que es diflcil aceptar que
la wmayorla de los componentes migratorios se introduzcan
extrafronteras y regresen luego a México con amplia capa-
cidad econdmica como para poder hacer inversiones de grandes

cantidades de dblares.

Los elementos expuestos con relacién al costo-beneficio de

la migracidn indocumentada muestran un saldo que bien puede
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considerarse negativo, porque adn cuando ingresaron al pals
566 wmillones de ddlares en 1984 por ese concepto, el costo
socinl de esn fuerza de trabsjo c¢s sufragado por la socie_
dad mexicuna, y de esta manera la migracidn ilegal de mexica-
nos en Estados Unidos se convierte en instrumento subven-—

cionador de la economla norteamericana.

iste  subsidio tiene cdmo fundamento principnl el costo de la
mano de obra compuesta por migrantes en edad productiva, por
lo que ess financiacibn incorpora tres componentes bhlsicos:
a'_ E! costo de crianzu del trabajador, equivalente al valor

de todos los bienes y scervicios invertidos en su formacién
durante los afiuvs previos a su incorporacidn nl mercado labo-
ral; b)_ El costo de subsistencia, representado por el valor

de lous bienes y servicios que el trabajador consume para re-
cuperar el desgaste flsico e iniciar una nueva jornada de
trabajo, y ¢)_ El costo de sostenimiento de la fuerzo de tra-
bajo durante los perlodos de incapacidsad temporal (enferme-
dad), o permauente (vejez o invalidez) del trabajador. Ningu-

nc de estos costos absorbe la economla norteamericana.
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CTERCTRA PAKTE)

S TRASCENDIMCT/A POLTTICA Y UCONMOMITA DE L 0%

FLUTOS MIGRATORTON FN MEXTOO Y ESTADOS HIMTDOS



3.1_ Tendencia de la politica migratoria de! Gobierno Nortea-

mericano,

La movilidad social entre palses necesariamente forma parte
de una amplin serie de relaciones econémicas politicas y so~
ciales, a este conjunto de enlaces le acompafia un extenso ma-
tiz de normas jurldicas para legitimar todo ese proceso de
intercambio socioecconbmico; los mecanismos legales utiliza-
dos por la mayorlia de los palses son coda vez mas perfecci-
onados, ya que tratan de adaplarlos a una ldyica de inte-
rcambio en la cual, las relaciones fluyan en forma paralela
a los mecanismos que las nporman, de tal manera, que toda
relacidn al margen de dicha logica cae en la ilegalidad, por
lo que la norma impone la sancidn aplicable a todo ente

infractor de los principios establecidos,

En el caso de lu migracidn, como uno de los elementos de in-
terrelacién entre palses mayormente acrecentado durante los
bltimos afios, es muy evidente la violacidn a lus leyes migra-
torias de las naciones receptoras como lo es Estados Unidos,
que tradicionalmente es un pals de migrantes y posee una lar-
ga historia en materia de leyes y estatutos sobre la migra-
cibébn, {ver cuadro No. 3.1); en este sentido, la polltica mi-
gratoria estadounidense ha seguido una tendencia de toleran-
cia, rechazo y control, determinada bAsicamente por la nece-

sidad, inicialmente, de poblar su amplio territorio y por la
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exigencia de moano de obra para su desarrollo econbdmico.

En este marco conceptual y de acuerdo a la informacidn sobre
el caso mostrada en el cuadro 3.1, los vaivenes de dichs ten-
dencia Jegislativa aparecen asociados a leas condiciones es-
tructursles y de coyuntura en los Fstados Unidos, por ejem-
plo, las legislaciones promulgadas de 1790 a 1862 y de 1960
a 1965 cusndo el panorama estructural requerin de la inmigra-
cidn de grandes «contingentes, los diferentes gobiernos de
ese pals, en la mayorla de los proyectos sobre inmigracidn

"

han procurado ser "selectivos”, esto posiblemente les ha per-

mitido conformar a través del tiempo, una poblacidn "selec-

1

La" pero integradn por diferentes ruzas,; cuestidn que en tér-

winos del proceso de formncidn y acumulacidn de capital, da
lo mismo que sean chinos, japoneses o latinoamericanocs, la
razdn necesaria y suficiente es que todos los componentes mi-

gratorios en diferentes momentos, sirven bidsicamente como

mano de obra (ver cuadro y grafica No. 1.1 en el anexo "A").

La fase actual de la polltica migratoria estadounidense se
caracteriza por ser igual que en épocas anteriores, de fran-
co rechazo y control, como es el caso del proyecto de la Ley
Simpson-Rodino, que surge bajo un panorama econdmico, con
indicios que refucrzan el argumento de dicha asociacidn
entre inmigracidn y el contexto socioecondmico, este plantea-

miento conllevs a la observacidn de indicadores de la
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econpomia e¢stadounidense pare mostrar el panorama general en
que surge el ambiente de rechazo a la inmigracidn; prime-
ramente, Estados Unidos, ha tenido durante los dltimos sicte
aftos el comportamiento fiscal mds inrresponsable de su histo-
ria y estd a punto de convertirse cn el prestaotario interna-~
cional =mas grande del mundo, los norteamericanos han compro-
metido dos billones de dblares en un programa de defensa y
ademds dependen del capital extranjero para financiar sus
operaciones corrientes; asil, en 1986 cerca de lo mitad del
déficit presupuestal estadounidense de 180 mil millones de
dblares fue financindo por compras de certificados del Teso-
ro que en su mayorla adquirid Japdn; si Estados Unidos logra-
ra reducir su d&ficit comercial de 20 mil millones de ddla-
res anusles en 1995 su deuda externa serla de 1.5 billones
de ddlares y los intereses de este endeudamiento serlan de

120 mil millones de d&lares al afio 33/.

Por otra parte, la deuda nacional interna de Estados Unidos
alcanza actunlmente mAs de dos billones de ddlares y los in-
tereses sobre &sta serdn aproximadamente de 125 mil millones
de dblares, mas 1o deuda corporutiva como resultado de la ab-
sorcibdn de empresas que en 1986 alcanza 1.6 billones de dbdla-
res; sin embargo, tal situacidén pudiera ser coyuntural y no
implica un desastre mayor, ya que actualmente la economla es-
tadounidense ha registrado seis afios de crecimiento, promovi-

do por el gasto de consumo, por el auge de la industria mili_
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tar y por el endeudamiento; en esta situacién la posiblidad
de una recesidtn en los prdximos ohos (1987-1988) es cada vez
mayor conforme los consumidores exceden su capacidad de en-
deudamiento y la inversidén interna se¢ mantiene moderada
seghn la estructura de los servicios observada en el perlodo
1950-1983, en donde destuce por su magnitud la participacidn
de las finanzas, del comercio y del gobierno, respectivamen-

te (ver cuadro No. 3.2).

Otros indicadores que sefinlan la presenciao de problemas eco-
nbmicos en Estados Unidos, se obtienen de comparar algunos
rubros econdmicos de este pals con respecte u Japdn y varias
naciones europeas, por ejemplo, Japdn ha reducido sus tiem-
pos e¢n produccidn, mientras que los norteamericanos desde
1958 a 19B1 es poco lo que en este sentido han avanzado; en
estos térmipos, el incremento promedio anual de 1950 a 1973,
de 1la productividad industrial fue de 2.8% en Estados Uni-
dos, 8.3% en Japdn, 5.4% ¢n Alemania y 5.0% en Francia; la
tasa de rendimiento sin deducir impuestos de los activos ma-
nufacturados deflactados pasd de 12% ¢n 1965 a 2.0% en 1981
{ver cuadro No. 3.2 y 3.3); la estructura por sector de pro-
ducto interno bruto (PIB) que en 1955-59 era de 34.2% baja a
25,8x en 1980-83. Respecto al desempleo en Estados Unidos,
entre 1975 y 1980 1a tasa media anual de desempleo fue de
6.9%, con un total de 2.5 millones 900 mil personas que

"viven por debajo de la llnea de pobreza", y de
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1981 u 1986, este porcentaje fue de B,0, con 33 millones 600
mil personas extremadamente pobres; 34/ la informacidn acer-
ca de la falta de empleo eptre las economlas arriba sefiala-
das indican que  Estadous Unides tiene una alta tasa de de-
sempleo superado tnicamente por ftalia en el perlodo

1965~198B4 {ver cuadro No. 3.3).

En estas circunstancias, respecto a la migracidn laboral
mexicana se ha multiplicado en aquel pals una oleada de mi-
tos propalados por el gobierno norteamericano, a través de
los medios masivos de comunicocidn, en el sentido de que los
trabajadores ilegales «causan desempleo, atentan contra la
vida y 1la cultura de los nncionales y Estados Unidos podria
convertirse en pals tercermundista, su frontern sur estd des-~
protegidas y amenszada por la "ola morena”, "ls invansidn si-
lenciosa" ectcélera; el objetive de esta actividad ha sido
crear en sus nacionales un sentimiento antiindocumentado re-
curriendo para esto a la sobrepolitizacidén del problema y a
la aplicacién de un enfoque delictive a un problema de caréc-

ter econdmico.

Debido a la marcjada de invenciones se ha crecado, tanto en
Estados Unidos cbmo en México, unas falsa imagen que confunde
lo que es la visidn colectiva sobre la inmigracibdn, con la
composicidén de un mercado de mano de obra; al confundirse es-

ta diferencia, no se toma en cuenta que cada uno de estos
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factores tiene su propia dindmica, es decir, aunque su com_
portamiento obedece al mismo fendmeno migratorio, no necesa-
riamente son dependientes, ya que por un lado estd ¢l enfo-
que polltico y por el otro el econdbmico, se trata dc dos

aspectos distintos de una misma realidad.

La dindmica de la percepcidn pdbliva estadounidense es acre-
centada en momentos de crisis econdmica como sucede actual-
mente, Yy es cuando se¢ hace sentir la presencia del gobierno
y del Congreso norteamericanc o través de sus principales vo-
ceros: los Comisionados del SIN, los Senadores Allan Simp-
son, Peter Rodino y el Presidente Ronald Reagen, entre
otros; los mensajes pollticos al pueblo norteamericano aso-~
cian la presencia de los trabajadores ilegales sl incremento
de las tasas de desempleo, la disminuciédn en la productivi-
dad y demds manifestaciones prapias de un periodo de desajus-—
te econdmico, causado o acrecentado, segln estos portavoces,
por causa de un factor externo que incide negativamente en

la oferta y demanda de fuerza de trabajo.

Esta tesis implicita en dichos mensajes con fines pollticos
no tiene bases que fundamenten verldicamente lo que afirman,
porque no proceden de observaciones cientificas sino de inte-
reses pollticos cuyo objetivo es desviar la atencién ptéblica
acerca de problemas econdbmicos internos como el desempleo;

el resultado es la aceptacién sin cuestionamiento, de dicha
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afirmecidn por ¢l plblico en general que al estar ya sobrepo-
litizado «con relacidn al problema de los inmigrantes ilega-
les, responde pidiendo la expulsidn y los "custigos mereci-
dos", para los caussntes del desempleo, los invasores silen-

ciosos y tercermundistas, ctcétera.

El puso siguiente, para los discindores de la pollitica migra-
toria cansiste en: poner en morchs la maquinaria legislativa
hacia la expulsidn y control de los inmigrantes como las vie-
timas temporales que en diferentes momentos han desempenado
el papel de ente expiative ("chivo expiatorio"); la conse-
cuencia  derivada de tal medida es el &xito polltico de los
funcionarios que demuestran atencidn y scnsibilidad para re-
solver los problemas de amplios sectores de opinidn. Este
proceso se ha repetido en é&pocas de crisis por cjemplo, en
1830-1840 le tocon an los irlandeses, o los alemanes en el
periodo 1848-1860, o los inmigrantes del sur de curopa, de
1870 & 1914:; a los chinos de 1850 a 1890, y a partir de 1900
hasta nuestros dlas dicho papel le ha tocado a los latinoame-
ricanos, aunque por la vecindad geografica y otras circuns-
tunc}us, que yua se hun visto, son en su mayorla los mexica-
nas quienes experimentan dicha situacidn  (ver cuadro No.

3.4).

La percepcidn polltica sdlo toma en cuenta la restriccidn a

la inmigracidn laboral pero no las condiciones de demanda en
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Estodos Unidos, ¢n ecste sentido, resulta paraddgico que el
trabajador ilegal ses rechazado como sujeto de derechos en
el sepo de 1a sociedad norteamericana y a la vez se admite
como fuerza de trabajo, esta singularidad tiene su razdn de
ser en que tradicionalmente ‘ltas wmedidos legislativas son
para rechazar y controlar la inmigrucidén solamente en momen-—
tos coyunturales, pero no para wmodificar la naturaleza del
mercado laboral, porque la inmigracibn de trabajadores, le-
jos de ser un problems real hs servido para contribuir al
fortalecimiento de la economla estadounidense, debido o las
caracterlisticas de esta fuerza de trobajo; en contrapartida,
el gobierno norteamericano obtiene provecho polltico cuando
expulsa la inmigracidn sin  documentos, y logra beneficio

econdmico cuando la admite y tolera.

En este contexto lu Ley Simpson-Rodino, igualmente que las
anteriores, es béasicaumente una estrategia de pollitica econd-
mica orientadn a desccupsr a indocumentados para epplear a
(*ciudadanos de segunda") chicanus, negros y cubanos, entre
otros, y asl disminuir parte del gasto federal destinado
para la asistencia plblica y seguro de desempleo (Welfare);
de e¢sta munera, el gobierno federal obtendria cierta liqui-
dez financiera para destinarla en investigacidn de alta
tecnologla para incrementar su productividad y competividad
a nivel nacional y en empresas trasnacionales; aunque el

riesgo de aplicar una tecnologla mds productiva en activi_
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dades de uso intensivo de mano de obra puede traer como con-
secuencia un  incremento en el desempleo, que aunado al ya
existente -T7.6%- (ver «cuadro No. 3.3) puede acrecentar los

conflictos.

Un factor adicional orientado a desplazar la Welfare es la
aprobacién en 1985 del "derecho ul trabajo" (Workfare) por
los politicos liberales del partido dembderata en los estados
de Nueva VYork y California, en esta segunda entidad el pri-
mer programas del Workfare cubre 175 mil personas, que reci-
ben beneficios de la Welfare, con la consecuencia de que las
personas que no  scepten ¢l programas del derecho al trabajo
se arriesgan n perder los beneficios de la ossistencia pabli=~
ca 35/. Otro elewmento que apunta en lo misma direccidn se
refiere a 1o "franja solar"” que cubre geograficamente las
Carolinas Norte y Sur, Georgia, Florida, Alaubawa, Mississi~
ppi, Tennessee, Nucvo Mexico, Arizona y el sur de Nevada y
el de California, en donde la estrategia conlleva un intento
por contrarrestar en toda esta regidn el descenso de la
economla, y compensar la contraccidn del mercado internacio-

nal estadounidense.

Esta zona se tipifica por ser "el paralso” de la inversidn,
ya que cuenta con incentivos legales como son: leyes de dere-
chos al trabajo, tasas minimas de impuestos, fragil reglamen-

tacidn de las condiciones laborales y minima o ninguna con_
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tribucidn patronal por seguro de desempleo, de compensacidn
al trabajo y de seguro de incapacidad, es notable que 14 de
los 19 estados que cuentan con el Workfare, se ubican en
dicua regiédn, en donde la politica econdmica nacional estéd
siendo determinada por el dominio del capital monopolista
insertado en la regidn mds conservadora de Estados Unidos,

lo cual explica el fuerte arraigo del Workfare 36/.

El sistema Welfare y el Workfarc son el punto central de la
coptroversis polltiecn y econdmica, pero blsicamente son los
partidarios del scgundo sistems quienes realizan notables es-
fuerzos pura presionar en la estructuracidén y aprobacidn de
ln  enmienda o la ley de Inmigracidn y Nacionalidad (Simpson-
Rodino), con e)] propésito de ajustar las condiciones econd-
micas prevalecientes y tratar de adaptarlas a la "estrategia
de  la Franja Solar" 37/: de lograrse este objetivo a mediano
o largo plazo, e¢s posible que surjan cfectos novedosos en el
d4mbito luboral norteamericano, pero tratidndose de los traba-~
Jadores ilegales, estos siempre han estado al margen de
programas como ¢l Welfare y cen este caso, lo que se busca es
desplazarlos por las "minorlas" (ver grafica No. 3.1), ex-
pulssr a la mayorla de ellos y controlar a los que continten

dentro de Estados Unidos.

A través de la exposicidn global sobre la tendencia de la po-

litica migratoria estadounidense, se visualiza que su compor_
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tamiento en relacidn con los perlodos de crisis econémica,
estd asociado con la manipulacidn que se haoce de la opinibdn
ptblica, para culpar a indocumentoaodos de los problemas inter-
nos de desempleo; ¢] supuesto dilema se trotm de resolver
con medidas legislativas, "que el pbblico afectado pide”
pars expulsar y controlar la inmigracidn; con este tipo de
solucién se enfoce a los movimientos migratorios como pro-~
blema polltico y delictivo, pero dejn intacto el aspecto
econbmico; con algunas variantes en el binomio legislacién-
inmigracidn, se observa que histéricamente este proceso
repetitivo fortalece politicamente al gobierno norteamerica-

no, a la vez, que su economia es beneficiada.
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3.2_ Efectos del impactoe de la polltica migratoria cstaodouni_

dense sobre México.

Cadn vez que la politica migratorin del gobierno narteame-
ricano propicia cambios en los movimientos migratorios, los
efectos de esta ley (Simpson-Rodino)se perciben con gran in-
tensidad en el dmbito socivecondmico nacional y de manera di-
recta en los grupos afectuados por dicha polltica, la cual in-
cluye principalmente dos tipos de estrategias: una de con-
trol, y la otra, de regulacibdn migratoria, respectivamente;
con la primera, se busca desalentar el ingresoc ilegal por
medio de une amplisa red de vigiluncia fronteriza y con la
aplicacibdn de sanciones a los patrones que empleen a traba-
Jjodores no nutorizados; mientras que con la segunda medida,
se trata de legalizar a una parte de lu poblacidn de ile-
gales compuesta por aqulllos a quienes serfa diflcil expul-
sar, principalmente trabajadores agrlcolas porque son de

gran utilidad en esa rama.

Por otra parte, el control migratorio, significa el aumenlo
de 3,600 a 5,400 el ntmero de agentes fronterizos en la 11-
nea con México y Canadd, ademds el incremento de equipo y
armamento (cdmaras con rayos infrarrojos helicdpteros equi-
pados con radar y armas de alto poder) 38/ para localizar a
los ilegales, el efecto de este reforzamiento propicia un ma-
yor volumen de mexicanos deportados antes de cumplir 72 ho-

ras en
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territorio norteamericane esto ocssiona por un lado el sumen-
to de reintentos para cruzar la frontera, y por el otro, ¢l
incrementa de  personas que sc¢ quedan por mucho tiempo en la
frontera (poblacién flotante); s posible que debido a di-
chas medidas, el flujo de trabajadores migraturios se
"normalice", cuando éstos perciban que las condiciones en la
frontera no han cembisdo por completo, porque pese a todo,
la existenicia del mercodo laborasl en Estados Unidos, es la
condicidn fundemental pars que continte el flujo de esos

trabajadores.

Con la aplicacidn de sanciones a empleadores se trata de ex-
perimentar para un control masivo de la ocupacidn a inmigran-
tes ilegales, las multas a patrones por emplenr a trabajado-
res sin documentos son entre 250 y 10 mil ddlares por cuda
trabajador, y tratlndose de casos excepcionales, al emplea-
dor se le podrd encarcelar por seis meses y una multa adicio-
nal de 700 dbleres; ¢l papel desempefiado por el empleador
para llevar o cabo dicho control, estriba en verificar los
requisitos que deberd presentar el solicitante pura traba-
Jjar, &stos consisten en documentos tales como: visa de inmi -
grante ("tarjeta verde"), tarjeta de seguro social y licen-
cia de msnejar, en ese sentido el patrdn se convierte en
"policla migratorio" y como la ley no sanciona al empleador
que contrate a un trabajador con documentos que pudieran ser

falsos; esto ha dado lugar al surgimiento de tods una red de
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oficines expendedoras de documentos para inmigrantes 39/
principalmente porque no pocos afectados por el SIN se
percataron con anterioridad (desde el proyecto Simpson-
Mazzoli en 1984) de los requisitos que se proponlan en los

debates del Congreso sobre inmigracidn.

Este tipo de control, como tal, resulta poco efectivo porque
el emplesdor no sabe (0o no le interesa saber) nada ancercan de
la autenticidad de los documentos de aquellos trabajadores
que los presentan, aunque tampoco se¢ descarta que muchos tra-
bajadores sl tienen su documentacidn legltima, ademds la ex-
periencisa con este tipo de control, sefinla lo ineficaz que
resulta, ya que en algunos estados de 1la Unidn Americana se
ha puesto en vigencia, por cjemplo, en California a partir
de 1971, vy hasta la fecha no se tiene informacidn de patro-
nes que hayan sido sancionados y cuando el SIN ha estado en
posibilidades de multar a empleadores, es muy diflcil com-
probar ante los tribunales que el patrén conocla el "status"
de sus trabajadores, aun cuando éstos le hayan presentado
documentos falsos; no es muy preciso afirmar sobre cuales
serdn los efectos de esta prActica legal, pero, es prede-~
cible que las deportaciones aumenten debido & casos en que
los patrones, en su funcidn de "supervisores" recurran a
denunciar a inmigrantes cuando ya no los necesitan, y por
otra parte, los trabajadores en busca de documentos para
asegurar su permanencia en Estados Unidos caerén en manos de

estafadores.
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La estrategia regulatoria de la inmigracidn consiste en lega-
lizar a trabujadores no autorizades que han permanecido
continuamente en Estados Unides desde ¢l primero de enero de
1982. El 4 de mayo de 1988 se vencid el plazo para solicitar
su regularizacidn migratoria de residente temporal, segan
informacién del SIN este ha recibido hasta esta fecha,
2,137,753 peticiones 40/ para tramite de legalizaciédn, de
éstas, el 65X, para solicilar amnistia; el 22.1%, para visas
de trabajadores agricolus huéspedes y ¢l 12.9% restante no
han sido procesadas. Segdn las autoridades estadounidenses
esperan una cifra de 2 wmillones 900 mil indocumentados

incluyendo 8 no mexicanos.

Un segundo mecanismo de legalizacidn, se refiere a las per—
sonas que hayan trabajado por lo menos 90 dlas hasta antes
de wmayo de 1986, estos trabajadores podrdn solicitar su visa
tipo SAW (Special Agricultural Workes). Hasta el dla 26 de
enero de 1988, sc¢ tenla conocimiento de que el SIN recibid
253 mil 240 peticiones para esta categorla migratoria, de
las cuales 14,222 ya estdn documentadas 41/; el llmite de
350 mil trabajadores durante el primer perlodo para estos
inmigrantes se establece entre el lo. de junio de 1988 y el
30 de noviembre de 1990, con este tipo de visa no estan

obligados a trabajar en la agricultura.
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La Simpson-Rodino contempla, entre otras alternativas, la
posibilidad de legalizar gradualmente 1la mayorla de los
trabajadores ilegales ubicados en la agricultura, con esta

orientacién, 1la Ley otorga concesiones a los cmpleadores
agricolas, las mds inmediatas son Jas siguientes: 1_ los
Secretarios de Trabajo y Agricultura estadounidenses podran

establecer un progrema masivo de reclutamiento de traba-

Jjadores agricolas, posiblemente en octubre de 1980 hasta
septiembre de 1994, 2_ Modificacidn de la clAusula cono-
cida como "H-2", pasn a ser "H-2A", que a partlir de junio de

1987 facilita el reclutamiento y admisidn legal de trabaja-
dores agricolas, y 3_ La Simpson-Rodino establece que el SIN
no podrd efectuar redadas en centros agrlcolas, sin orden de

cateo.

Estos privilegios a los empleadores del seclor primario son
el resultado de una importante "labor de cabildeo"” en el
Congreso, por parte de los agricultores y ganaderos, sobre
todo en el estado de California y Texas; la evidencia sefiala
en este caso, la voluntad polltica del gobierno estadou-
nidense para controlar masivamente el ingreso al mercado de
trabajo y 1la permanencia en ese pals de estos trabajadores
inmigrantes, pero, de manera selectiva y gradual, de otra
forma, si tales medidas no funcionan seria muy diflcil y
costoso reducir la inmigracidn por otros medios (por ejemplo

militarmente), sin que el presupuesto federnl y la sociedad
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norteamericana no resistieran lus efectos de dichos costos,

Observaciones sobre este temn muestran que Ia Ley Simpson~
Rodino, surge en el peor momento para México. Cabe destacar
que  la  cerisis  econdmica se¢ siente con todos sus c¢fectos en
los distintos Ambitos de la nacidn, por lo que no se descar-
te lo incidencia de sccuelas graves derivadus de esta legis-
lacidén; primeramente, Mixico podria perder parte de esa po-
blaci®dn mejor preparada, que tiecnen familiares en Estados
Unidos y ademds cuenta con los requisitos legales para natu-
ralizarse; en la frontera, puede sumentar la poblacidn flo-
tante y el desempleo como consecuencia de las deportaciones
masivas (ver cuadro No. 3.5), debido a que no todos Jous tra-
bajadores deportados pueden regresar a su lugar de origen,
por los altos costos que esto conlleva; un tercer efecto con-
comitante a los anteriores, significa la disminucidn de re-
mesas para el pals y el crecimiento de la migracidn hacia
las grandes ciudades del pals, (Distrito Federal, Guadala-
jara y Monterrey, entre otras), esto a su vez, aumentard en
mayor grado lass presiones sobre la demanda de empleo, vivien-

da y servicios en general.
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3.3_ Posicidén del gobierno mexicano frente al procblema de la

migracidn ilegal.

La postura del gobierno mexicano ante el problema de los tra-
bajadores migratorios ha estado inscrita dentro del marco
geopollitico de lus relaciones Méxicou-norteamericanss, sefinla-
das por el estigma del choque inevitable de dos culturas y
economlas con grados distintes de desarrollo, lo que ha sido
causa de fuertes conflictos en la historia com@n, por ejem-
plo, no es (fhAcil paru los mesxicanos aceptar que el terri-
torio gque conformap sicte estados norteamericanos con vastos
recursos naturales pertenceleron a Mixico (1848), y a partir
de 1884 con la inaguracidn de las vlias férreas hacia Nuevo
Laredo y Ciudad Jubdrer, se ipnicia una polltica estadou-
nidense de inversiones a gran escala que marca el inicio de

unas etapa de dominie econdmico sobre México. 42/

Este mismo contexto, en que se ha desarrollado la corriente
migratoria, ha determinado la actitud del gobierno mexicano
frente al problema de lus migruntes laborales, ya desde la
década de 1900, se tenla noticia del maltrato que soportan
los mexicanos en aquel pals 43/ y la percepcién dentro del
gobierno de Porfirio Dlaz, con respecto a la emigracidn de
trabajadores hacia Estados Unidos, era vista con ventajas pa-
ra México, los ‘"cientlficos" hablaban de nuevas té&cnicas y

divisas para el desarrollo del pals; durante el perlodo

79



revoluciopario 1a turbulencia sociel en el pals impedla per-
cibir 1la migracidn como problemn grave, tampoco en la legis-
lacidn mexicana en materia de poblacidn de 1908 y 1926 se
tomaba e¢n cuenta la importancia del problema; posteriormen-
te, en 1930 se cred por ley el Consejo Consultivo, que defi-
nla a este tipo de emigracidn como problema que debla ser
evitado, porque yu desde el porfirianto en circulos guberna-
mentales se  manejaba 1o ides de "vAlvula de escape”™, consi-
derdndose a  los flujos migratorios mds como solucidn que

como inconveniente, tal pcercepcidn prevalecid hastu 1934,

En el perlodo del gobierno de Ldzasro CArdenas (1934-1840),
la visidn sobre ¢l fendmeno migratorio cambid debido a la
recesidn econdmica de 1929, fpoca caracterizada por las ex-
pulsiones de Estados Unidos de trabajadores ilegales, tales
acontecimientos pasaron a oacupar los medios impresos del
pals con una imdgen asocinda a los abusos y a la violencia
contra los migrantes laborales, ante estos sucesos el go-
bierno respondid a  través de un programa de repatriacidn,
que consistid en orientar o los deportados hacia centros
ejidoles de produccidén agropecuaria, como resultado de uns
nueva politica basada en la Ley General de Poblacidén de 1936
en donde se «consignd 1la repatriacién de mexicanos, para
incorporarlos a las actividades del desarrollo nacional;

este tipo de respuestn cumplid con la mayor parte de su
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objetivo, pero no sc volvid n poner en préctica.

En el perlodo 1940-1946, la conjugacidn de varios factores
cambioron las condiciones en que se movian los migrantes
tanto en México comoe en Eslados Unidos, éstos son, entre
otros, los siguientes: la expansidén econdmica estadounidensc
provocada por el inicio de la segunda Guerra Mundial en Euro-
pa; la decisidn del gobierno mexicano de incrementar la plan-
ta industrial y 18 modernizucidn del pals y, la asociacidn
del capital norteamericano con la burguesis industrial mexi-
cans; para entoneres (1942), c¢n Estados Unidos lo produccidn
de alimentos y el proceso de cosecha adquirieraon la mas alta
prioridad para ¢l interds nacional. Ante estas circunstan-
cias, el gobierno de ese puls recurrid o México en solicitud
de mano de obra y nueslro gobicrno correspondid asumiendo
una actitud de¢ cooperacidén al esfuerzo bélico a través de
los convenios de braceros, que ya se hablun iniciado en ese

afio y terminaron en 1964.

A partir de 1965 el tema de los trabajodores permanece laten-
te, pero sin ninguna trascendencia en las discusiones bilate-
rules México-Estados Unidos; es en 1971 cuando el diputado
Rodino inicia audiencias en varias ciudades de Estados Uni-
dos en las que se promueve el debate acerca del significado
de la presencia de inmigrantes no documentados; desde enton-

ces, hasta la actualidad, este tema recobré enorme importan_
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cia pollitica en aquel pals y se puso a funcionar una serie
de instancias jurldicas (ver cuadro No. 3.6), mientras que

en México permanece casi ignorado hasta 1984.

Los gobiernos actuales desde Echeverrla, Lépez Portillo y De
la Madrid, caracterizan su posicidn por el uso y abuso de la
retdrica 44/ como respuesta inmediata al problema migrato-
rio, en é&poca del vpresidente Echeverrla la ténica era re-
currir a la denuncia abierts sobre el maltrato a los traba-
jadores migratorios, culpando a las crecientes desigualdades
entre los palses ricos y pobres dentro del sistemn econdmico
internacional; en 1974 se¢ rechazd la proposicidn de un nuevo
tratado de braceros, porque de esta manera sélo se incremen-
taba 1la explotacién de estos trabajadores en Estados Unidos.
En el periodo de Lbpez Portillo, la actitud sobre el caso no
cambio sustancialmente, y las declaraciones sdlo quedaron en
que lo desesble era exportar manufacturas y no mano de obra;
también se argumentabas acerca de "la libertad de transitar y
establecerse” y no se aceptabn como delito e) hecho de

buscar trabajo {en Estados Unidos).

Actualmente, en México ha causado expectacidn el problema de
los trabajadores migratorios, principalmente a partir de
1984 cuando este tema pasa a ocupar espacios en los medios
masivos de comunicacidén en donde han participado, igual que

en ocasiones pasadas, investigadores de las principales ins_
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tituciones del pals como son El Colegio de México, El Cole-
gio de la Frontera Nourte, la Universidad Nacional Auténoma
de México, el Gobierno Federal y diversos tratadistas socia-
les de otros organismos, incluyendo a la Iglesia; de este
conjunto de instituciones han surgido foros, ponencias, semi -
narios, y urticulos; la tonslidad y los enfoques de la infor-
macidn, son de lo mAs diverso porque en &stos se puede encon-
trar desde una exposicidn razonadan a fondo sobre el proble-
ma, hasta el discurso visceral estancado en la superficie
del tema,; pero, lo beneficioso de este proceso de andlisis e
informacidn s el enriquecimiento de unn corriente de opi-
nidn en general acerca de unp viejo probluma sobre el cual
cada quien toma su respectiva posicidn frente al fendmeno
migratorio; cabe senalar que la posicidn critica y participa-
tiva de los orgmnismos académicos mucho contribuye al escla-

recimiento de la migracidn laboral.

Hoy como auntabo la polltica del gobiernc mexicano no puede
ir mads alld de la entrgica protesta: "... En la XXV Reunidn
Interparlamentaria México-Estados Unidos, el Senador Heladio
Ramirez Lépez, subrayé que el Gobierno Mexicano hes expresado
su voluntad de defender los derechos de nuestros compatrio-

"

tas que laboran fuera del pals... (Excélsior, abril, 4 de
1985)., “"tt&éxico debe renovar su politica fronteriza en el
norte y sur, porque ya no podemos asumir una vigilancia pas-

iva 8 riesgo de ser rebasados por la fuerza de los hechos,
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afirmé el senador H. Ramlrez Lépez; después de que la Comi-
3i6n de Audiencias Pdblicas sobre trabajadores migratorios,
realizé 16 reuniones en diversos estados de la Repaiblica, en
donde se presentaron mds de 230 ponencias e inlervinieron
300 participantes de organismos tunto nacionales como inter-
nacionales..." (Excélsior, diciembre, 5 de 1985); "Al clau-
surar la consulta popular sobre trabajadores migratorios el
presidente de 1a Gran Comisidn de la Cdmera de Scnadores,
Antonio Riva Palacio Lépez, dijo que México abordard el com-
plicado problema del flujo de indocumentados hacias Estados
Unidos, respetuosos de los procesos legislativos en el veci-
no pals, no desechsmos la tésis de analizar en combn el com-
plejo universo de trabajadores migratorios, sin perder el
horizonte de los demds aspectos que configuran nuestra singu-
lar relacién fronteriza™ (El Nacional, diciembre, 26 de

1985).

La actitud adoptada por el gobierno mexicano obedece a que
no puede ir mAs alld de sus propias limitaciones, es decir,
estd impositilitado para pasar de las proposiciones con sa-
liva y papel al campo de los hechos, no por falta de fuerza
politica o causa pareclda, sino por las fallas estructurales
de su economla que le impiden atacar de ralz el éxodo de
estos trabajondores; hasta ahora, todo ha quedado en recono-
cer que la migracibn ilegal es un componente mads en la depen-

dencia estructural que la caracteriza, y que el gobierno me-
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xicano lejos de combatir el problems, parece acrecentarlo
soslayadamente y que, ademds no ha tomado medidas para nego-
ciar sobre este problemu con dignidad ante los Estados Uni-

dous.

En todo «c¢aso, tal imposibilidad han hecho que ¢l gobierno dé
respuesta al problema como puede y no cdmo se quisiera, ya
que  este dilema si bien es prioritario, no es el bdnico ni el
mads grande en la vida ccondmica de México, porque lambién
estd el de la deudn externa, la falta de viviendu, produce
cibn, empleo, countaminacidn, etcldtera; por otra parte, no se
trata de  exonerar al  gobierno de toda culpa, porque 21 es
quién disefia la polltica econdmicu y porque histdricamente
se han cometido errores, por ejemplo: "...diflcil serla bo-
rrar lo verguenza histdricu de que el gobierno de México
haya aceptado cooperar en  la infamunte "operacidn espalda
mojada"” de 1954. La explicocidén de estn politica sblo la he
podido encontrar en el error legalista, por parte de los ne-
gociadores mexicanos, de entender al indocumentado como de-
lincuente ¥y no como victima de condiciones de mercado de

"

mano de obra... (Bustamante, A.J. Ocupacidn y Migracidn,
1881). Sin emboargo, mis que un error de tipo legal, el pro-
blema debe analizarse en su justa dimensidn como cuestidn
econdmica, condicionuda a la existencia de mano de obra y de

el mercado de trabajo en Estados Unidos. Finalmente la posi-

cidn del gobierno mexicano frente al problema, se basa en
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experiencias y conocimientos previos sobre los flujos migra-
torios; por lo que podemos afirmar que:

A)- El gobierno norteamericano puede crear, modificar, anu-
lar convenios o estructurar medidas de control que disminu-
yan ls inmigracién, pero no suprimir totalmente la corriente

migratoria.

B)- La migracidn laboral no es "valvula de escape’” para la

vida econdmica del pals como se cree o se ha hecho creer.

C)~ En ningln momento, ni cuando las repatriasciones mis vo-
luminosas, ha surgido crisis econdmica como causa del regre-
so de indocumentados (la crisis ya existe pero no es por esa

causa).

D)- El nflmero de indocumentados en territorio norteamericano

no es tan grande como se cree.

K}~ El retorno de inmigrantes, atn con las medidas sefialadas
en la ley Simpson-Rodino, se produce en f{orma gradual, y de

producirse, no es un fendmeno instantaneo.

F)- Histéricamente México ha subestimado sus posibilidades

y capacidades para dar respuesta y manejar el retorno

en masa, de ecstos trabajadores.

86



G)- En caso de repatriacidn masiva, el problema principal no
es la pérdida de los beneficios econdmicos de la emigracidn,
sine la capacidad para distribuir los recursos existentes y

compensar las pérdidas sufridas en las Areas de origen.
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3.4_ Capacidad de respuests a la politica de deportacidn.

Recién aprobada la Ley Simpson-Rodino (6 de noviembre de
1986), al fragor de las declarasciones en torno a las posi-
bles repatriaciones de trabajadores ilegales, se habld en el
medio gubernamental de tomar medidas para enfrentar el pro-
blemn, entre 1lus diversas opiniones surgid una proposicidn
45/ de la Secretarla de Gobernacidn, a través del Consejo
Nacional de Poblucidn, en la que se involucra la partici-
pacién de casi todo el sector phblico a nivel federal y es-
tatal, Ja mencionada propuesta consiste en cinco programas
que  abarcan  los aspectos mds esenciales para recibir a los
supuestos repatriados: 1_ de repatriacidn, 2 de empleo, 3_
de bienestar, 4_ de apoyo externo y negociacidn con Estados

Unidos y 5_ de investigacidn y generucidn de informacidn.

El objetivo del primer programan c¢s coordinar la repatriaciédn
a través de cuatro fases: 1_ celebracidn de un convenio con
Estados Unidos (en coordinacién con el SIN) para establecer
los puertos fronterizos de devolucidn, el volumen, las fe-
chas, y horarios, los aspectos legales y los econdmicos; 2_
la recepcidn, que comprende el traslado a los albergues y
elaboracién de expedientes; 3_ truslado a los 21 centros de
ubicacidn establecidos en las principales ciudades fronteri-
zas (dos en Baja California, cinco en Sonora, cinco en Chi-

huahua, custro en Cohauila, dos en Nuevo Ledn y tres en Tam_
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pico); 4. traslado a sus lugores de origen o a localidades

en donde pueda haber empleo.

El progrema de enpleo, consiste en un bosquejou general que
abarca a los tres sectores econdmicos; el programa de bie-
nestar, orienta su atencidn en los rubros de salud, vivien-
da, oslimentacidn y educacidn; el programa de apoyo externo y
negociacidn, es 1o poarte mAs diflcil de esta estrategia de-
bido 8 que tonto los Estados Unidos como México tienen dife~
rentes puntos de vista sobre la migracidn indocumentada; por
Gltimo, el progruma de investigacidn y genernocidn de informa-
cibdn, a través del cusl se pretende hacer un seguimiento del

proceso ya que evalbda cada upns de sus etapas.

La estrategia (un documento de 176 pAginas) para el trata-
miento del problema, posiblemente no es de lo mas completo,
pero estd pensado en funcidn de los recursos disponibles, ex-
cepto en empleo, y, de la capacidad para asignarlos a través
de una red de loglstica distributiva en la franja fronteriza
y al interior del pals. El obstaculo principal, para ponerlo
en practica, en c¢aso necesario, seria el financiamiento de
tales medidas; por otra parte, cabrls preguntarse si el go-
bierno mexicano tomaria la decisidn en favor de estos tra-
bajadores, es decir, si 1llegado el momento de la supuesta
deportacibn masiva el Estado pondria en marcha alguna medida

como la sefalada o simplemente se dejaria que los aconteci_
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mientos

tomen su

propio curso.

Hasta hoy, Ia tdctica ‘del gobierno hua side espersr (en el
plano de las declaraciones), porque atn no hay evidencia
contundente  die una  repatriascidn masiva como lu ocurrida en
1954, aunque el riesgo potencial de que.tal hecho ocurra
estd presente, los ¢fectos esperados ya han sido estimados
lo que muestra que téenicamente se cuenta con la capacidad
parna  enfrentarios, en donde la suficiencia estd en duda, es
por el lado presupuestal debido a la crisis econdmica y a la
presencia de otras prioridades en espera de resolverse
econbmicamente; no obstante, corresponde al gobierno dar
preferencia a lan solucidn del problems que pueda presen-
tarse, porque de no hacerlo, ¢l Estado quedaria doblemente
en deuds con los trabajadores migraterios; primeroe, por seor
el principal causante del fracaso de las pollticas econd-

micas durante

abandonar su

los 4llimos cuatro decenios, y segundo, por no

cldsica retérica y tratar de hacer efectivas

las estrategias de auxilio.
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3.5_ Posicidn del empleador norteamericano ante los trabaja-

dores indocumentados.

Hegularmente las encuestas sobre este tema tienen como obje-
to de e¢studio al trabajador ilegal y no se tiene a la vista
una encuesta n espleadores estadounidenses, por lo que no
hay evidencia inmediata de la posicidn del patrén, con res-
pecto al migrsnte laboral, al menos de manera directa, pero,
implicitamente hay c¢lementos a partir de los cuales se obtie-

nen interesontes conclusiones.

Un primer indicio estd dado por las concesiones otorgadas
por la Ley Simpson-Rodino a los empleadores agricolas, como
resultado de una importante labor de cabildeo en el Congreso
por parte de los agricultores; por otra parte, el Senado nor-
teamericano votd e¢n favor de posponer "temporalmente" la eje-
cucidn  de sunciones a empleadores, ya que en este momento el
piblico norteamericano no estd dispuesto @ tolerar las san-
ciones mientras &stas impliquen altos costos econdmicos y so-
ciales 46/; por otro lado, el proyecto de la Ley Simpson-Ro-
dino, encontréd bustantes dificultudes para ser aprobado ya
que otros proyectos (Simpson-Mozzoli, Simpson-Nadie, Roybal
elcétera) anteriores a éste, ni siquiera resistieron la pre-
sidn y ¢l rechazo undnime y antes de ser puestos en debate,
eran desechados como resultado de fuertes intereses a favor

de la inmigracidn como fuente de ganancias,
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Actualmente surgen dudas respecto al "éxito” del programa de
legalizacion de inmigrantes indocumentados, fuentes legisla-
tivas e¢n Estadus Unidos, afirmaron que "seria probable una
extensidn de la ‘amnistla’ para salvar el programu”; en esta
misma {uente {Ln Jornuda, febrero, 18 de 1988), se informa
de un reporte emitido por la Fundacidén Carnegie, que respon-
ceabiliza del ‘miserable fracaso’ al Congreso por dejar a un
gran ntmerc (3.9 millones) de ilegoales al margen del progra-
my y al SIN por no haber realizado un eficiente programa de
educacidn. Sin embargo, el 4 de mayo de 1988, el SIN informa
a la Secretarlia de¢ Relaciones Exteriores de México, acerca
de mds de dos millones de solicitudes para trdmites de legal-

izacidn.

Independientemente del ndmero de aprobaciones por la ley y
de las dudas cxistentgs sobre e] mencionado programa, los
asgricultores estadounidenses cuentan con un mecanismo que
les asegura el aprovisionamientoe de jornaleros agrlcolas
para levantar sus cosechas, yu que la seccidn 203, punto 210
de diche ordenamiento, establece hasta el 3 de noviembre de
1988 para presentar sus solicitudes y ademds pueden tramitar
desde fuera de Estados Unidos un permiso para trabajar
durante 90 dlias, a@n cuando no se hayan cumplido todos leos

requisitos contemplados en la ley.

Tanto las concesiovnes a patrones agricolas, la ampliacién
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del perlodo de regularizacidn migroatoria, la "ineptitud" del
SIN y la seccidn 203, tienen como trasfondo la presidn de
los empleadores norteamericanos ante el Congreso; esta evi-
dencia hace pensar no en una actitud de estos patrones en
favor de los ilumigrsntes laborales, sino en los beneficios
oblenidos por el trabnjo de indocumentados, ya que indepen-
dientemente de los perlodos de cosecha o de la actividad en
donde se ubiquen, es  ya tradicional la baja retribucién
salarial que reciben estos trabajsderes {ver cuadro No.
2.6), ademds de los descuentos por asistencia pdblica y pago

de impuestos federales (ver cuadro No. 2.7).

Con bese e¢n este razonamiento se observs unu posicidn muy
conveniente a favor de los wmismos empleadores, e {ndiferente
ante los Jlegales, 1a cual pucde continuar mientras no
cambien 1lss condiciones generales en que surge la migracién
indocumentadys y el mercsdo laboral en donde se insertan;
acerca de la actitud de los empleadores no siempre hay
evidencia emplrica, e¢stos mhAs bien expresan su fuerza a
través de presiones en ¢l Congreso estadounidense, su manera

+

de proceder c¢s “silenciosa" pero efectiva, porque también
tienen sus propias conclusiones, es decir, ellos (los
empleadores) saben que la migracidn no documentada de Mexico
hacia Estados Unidos, es ante todo un fendmeno de causas

econdmicas y demograficas, que se podrla controlar pero no

evitar, por lo que en dltima instancia lo que hacen, en
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momentos de coyuntura come el actual, es servir de comparsas
a su gobierno en un negocio en el gque casi todos salen ganan-
do, incluso los trabajadores ilegales, excepto la sociedad

mexicana gue es la que paga el costo de esta migracidn.
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3.6_ Punto de vistn del trabajador migrante.

Los testimonios obtenidos durante y a través de las encues-
tas 8 los trabajadores indocumentados y por medio de fuentes
informativas, muestran las diversas caracterlsticas de los
flujos migratorios, en donde es posible visualizar interesan-
tes particularidades del trabajador migrante, como el perso-
naje central de una epopeya donde ¢l mite y la realidad con-
vergen e¢n un mismo intento por describir la historia del
migrante no documentado; para propbsitos de este trabajo
interesa rescatar elementos verldicos que contribuyan a de-
finir de manera general la visidn del migrante ante su pro-
pia situacidn; en este caso la representatividad de los
Juicios y opiniones expresasdos no es suficiente para evaluar
un fendmeno de enorme magnitud, pero es valido el proce-
dimiento wutilizado, ya que en este apartado se complementan

aspectos sefinlados o lo largo de este trsbajo.

En diciembre de 1984, se 1llevd a cabo la Encuesta en la
Frontera Norte a8 Trabajadores Indocumcntados Devueltos por
las +Hutoridades de 1los Estados Unidos de América (ETIDEU),
el trabajo copsistid en tratar de platicar con los
trabajadores después de las entrevistas, por medio de este
hecho nos percatamos del "sentir" de algunos de estos

migrantes con los que fue posible establecer comunicacién
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con (la muestra fue de 9,631 personas), aproximadamente uno
de cada 20 entrevistados, no resultd extrafic encontrar res-—
puestas  airadas, de agravio y hasta de francs protesta, muy

pocos se mostraban conformes y hasta optimistas.

En el primer caso, el disgusto de los entrevistados obe-
decla, por una parte, a que les habla costado mucho {(tiempo
y dinero) pasur a territurio noiteamericano, como para que
los  hubiesen deportade tan rapido, ¥y por la otra, lohmés
Justificable de su  respuesta, ecrn en el sentido de que
"nunca" han hecho algo verdaderawente con la intencidn de
cambinr su  situacibdn  de pobreza; "nada mAs cuando viene el
candidato se  acuerdan de nosotros™ este tipo de situnciones
aunque son muy "sobudas" en estudios socioldgicos y socioce-
condmicos, se comprueba que son realidades muy evidentes que
ys no necesitan demostracidn para darse cuenta que &stas

existep y estdn en espera de solucidn.

Los del segundo «caso, (los menos) basaban su conformidad y
su optimismo en que no tenlan dependientes econdmicos, y
podrian buscar trabajo en la frontera y luego volver a
intentar cruzer o simplemente esperar algunas horas para
introducirse de nueva cuenta a Estados Unidos; en muy con-
tadas ocasiones se encontrd algdn migrante que lo hiciern
por gusto o aventura, en su mayorila, =i s¢ aplicara un

criterio de "selectividad del migrante”, se¢ trata de per_
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sonas presionadas por necesidades econdmicas, no pocos expre-
saron su preocupacidn, mads que por estar lejos de su comu-
nidad y sus familiares, por no poder remediar su precaris
situacién, su estado de impotencia era evidente con: "para
que  quieren saberlo” o bien: "porque le hacen tante al loco

si Jo que nos hace falta es trabajo (tierras, agua pota-

ble, crédito, transporte. etcétera).

Estas expresiones de los migrantes son comprobadas en fuen-
tes informativas, por ejemplo: "Las ilusiones de quienes
creyeron que podrlan cruzar el Rlo Bravo y ulcanzar el éxito
fuera de su pals, nunca se desvanecen: en las diez princi-
pales ciudades fronterizas se manifiesta esa csperanza ador-
mecida entre villorios de moadera. La franja fronteriza no ha
sido la meta de los emigrantes, la supusicron estacién de

"

paso... (Excélsior, diciembre, 12 de 1985); "AunAhusc, N.L.
este municipio ubicado ¢n la frontera con Texas estd conde-
nado @8 desaparecer ante la constante emigracidn de sus habi-
tantes @& Estados Unidos, que agobiados por la intensa sequia
y los cacicazgos, no tienen alternativa para mejores perspec-
tivas de vida" (El Universal, abril de 1985); "Real de Guana-
cevl, Dgo., en esta pequefia poblacidn de 2,500 habitantes,
no hay drenaje, agua entubada, electricidad, teléfono, ca-
lles asfaltadas, banquetas, hospitales ni caminos de acceso

transitables todo el afio, de 16 mil habitantes que tenla en

1940 hoy sbdlo tiene el némero mencionando. Actualmente hay 44
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minas e¢n explotacidn pero ninguna veta importante, los habi-
tantes emigran a Estados Unidos en busca de trabojo"

{(Exctlsior julio, 9 de 19859,

Este tipo de pruebas es amplie y no se pretende abarcar anul
toda 1la informacidn sobre la temAtica, porque todas conducen
a la misma conclusidn: ¢l punto de vista del trabajador mi-
gratorio c¢s tratar de superar la diflecil situnacidn de mise-
ria en su comunidad de origen o residencia; a partir de este
hecho se  han formado cicles migratorios; en este sentido, y
de inmediata obscrvacidn, el movimiento migratorio parece
ser muy simple, pero estd rodeado de variantes e interesan-

tes aspectos.

Las evidencias por las que se¢ comprueba el oplimismo de
algunos migrantes son ejemplos sobresalientes de trabaja-
dores que han superado lu etapa de sobrevivencia: "...Abel
Castro, originario de Las Cruces, Gto., después de tantas
penurias para entrar a Estados Unidos y estar en la cdrcel
golpeado y humillado, logrd nolocarse hasta Los Angeles en
donde estd empleado como lavaplatos, es igualmente discri-
minado, pero estd mejor que en su tierra natal..."”
(Excélsior, julio 13 de 1985); "Originario de Ciudad Judrez
y c¢riado en Guanacevl Dgo., Adridn E. Baca ex indocumentado

tiene diez afios como alcalde en Antony Texas, y en el ren-

glén econdmico es un triunfador fruto de la lucha y tenaci_
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ded de un mexicano en un pals recista (Excélsior, julio 9 de
1985); "Ayutla Jusl., este municipio tiene 54,000 habitantes
distribuldos en 129 pueblos y rancherias, que viven holgada-
mente de la agricultura y la ganaderia, sin embargo, los jo-
venes se van por "tradicidén”, no por pobreza o desempleo, la
migracién deja un alto Indice de muchachas solteras™ (El Uni-
versal, mayo 13 de 1985); "Cuando me informaban de un buen
empleo, no tardaba en ir s solicitarle, aunque en donde os-
tuviera trabajando el sueldo y el trato no fueran para que-
jarse., De 1859 s 1967, la mano de obra al otro lado era muy
solicitada...” (Uno maAs Uno, agosto, 2 de 1985); "estoy tra-
bajando de "fultaim". Me pagan la hora a tres cincuepta. Tra-
bajo 42 a la semana. Me dan un dla de descanso y una hora
diaria para el “"breik". Aqul te pagan 60 minutos, pero tie-
nes que trabajarloes duro. No puedes hacerle al loco ni per-
der el tiempo. Si te fijas, en M&xico todos los trabajadores
hacen las «cosas hasta que se les hincha un guevo. AciA no,
tienes que estar c¢n constante movimiento si te cachan de ta-
legén, te carge la chingado y no puedes decir nada. Aqui no
hay discriminacidn si eres trabajador, nunca rezongas y si
ademds tienes papeles los gringos 1o que quieren es efectivi-
dad "... (Uno mds Uno, mayo 8 de 1985); "...México estd jodi-
do, duele decirlo; pero es la verdad, estd jodido y asl va a
estar siempre. Yo por eso me vine para acd y se lo recomien-
do a cualquiera: vénganse a los Estoados Unidos, aqul si hay

futuro..." (Excélsior mayo 21 de 1985).
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La posicidén del migrante laboral respecto de sl mismo eatd
determinada por el Aambito socioecondmico que le rodea y
demuestra estar consciente de que estd olvidado: "nomlAs cuan-
do viene el candidato"; "México estd jodido duele decir-
lo,.." 'y, ante la ausencia de alternativas en México: vénga-
se 8 los Estados Unidos, aqul si hay futuro"; estos ejemplos
sefinlan cémo el migrante generaliza e partir de dos imlgenes
opuestas: atraso y ndormecimiento contra dinumismo y progre-
so, por lo que los trabajadores migrantes expresan "su sen-
tir" de dos maneras: emigrando a Estados Unidos (o a las
grundes ciudades de México) y cusndo tienen oportunidad de
nanifesturse verbalmente; se¢ muestran ajenoes a la retédrica
que de ellos se hace porque no les interesa las declaracio-
nes de FEliseo Mendoza Berrueto, Heladio Ramirez, Antonio
Riva Palacio, EKduardo Pesqueira, Fidel Veldzquez, el Presi-
dente de la Repdblicu o de Cuarlos Spalinas de Gortari, entre
otros, quienes son altos funcionarios pablicos y principales
voceros del gobierno mexicano, estas personas se han distin-
guido por sus declaraciones en relacidn a los trabajadores

migratorios.

Respecto a la Ley Simpson-Rodino, los ilegales en su mayorla
no estaban enterados o se¢ mostraban indiferentes, lo cual
Ltiene explicacidn en que de este proyecto legislativo se
tenls noticia de los debates camarales y cuando mAs se hizo

notar fue en el momento de su aprobacidn final, pero, dicha
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Ley no fue dotada de un mecanismo de difusidn masiva, y lo
adecuado hubiera sido difundirla en diferentes idiomons y a
través de los medios masivos de comunicacidn; e otra manera
no se explica como una ley dirigida principalmente a ilegao-
les no se diera o conocer ampliamente, en México no llegd
dicho proyecto de manersa sorpresiva, pero, muy pocos conocen
esa Ley, sblo funcionarios y scadémicos, por lo que no es
extrafio que muchos de los indocumentados no estén enterados
de 8u contenido; los efectos de tal desconocimiento puede
ocasionar que el trabajador pierda la oportunidad del
bepneficio que esta Ley otorgm en caso de cumplir los requi-
sitos, o bien, que ¢l trabajador ilegnl sea estafado por
falsos abogados que se ocupan de "legalizar” a inmigrantes;
no obstante, sin conocimiento de esa Ley o con &1, el migra-
nte laboral tiene puesta la vista hacia el vecino pals del

norte,
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3.7_ Propuestas de solucidn al problemn de la migracidn labo-

ral.

Los investigadores ocupadus en estudiar los movimientos mi-
gratorios de México hacia Estados Unidos, han incorporado n
sus investigaciones algunas propuestas de solucidn a partir
de una visidn global y del supuesto de que la modalidad de
migracidn ilegasl es un problema en si y ademds genern difi-
cultades, por Jo que necesita de soluciones; baju este su-
puesto los gobiernos de ambos palses tembién participan en

la proposicidn de soluciones con ¢l mismo propduito.

Entre las propuestas de algunous investigadovres destacan las
realizadas por Wayne Cormnelius y Jorge Bustamante, el prime-
ro hace seis sefialamientos: "1_ Moratoria en los nuevos es-
fuerzos unilateranles de restriccidn inmigratoria ilegal, 2_
Incrementar la  cuota de iomigracidn legal, 3_ Instituir un
sistema de visus migratorias para trabajadores temporales, 4_
Declarar una amnistla para los extranjeros ilegales que se
internaron en BEstados Unidos antes de 1972, 5_ Alentar y ayu-
dar 8l desarrollo rural basado en ¢l trabajo iatensivo y a
pequelin  e¢scala y 6_ Los Estados Unidos deben anlentar al go-
bierno mexicano para que descentralice sus programas de pla-
nificacidn familiar existentes y proporcionar ayuda finan-

ciera a través de las instituciones crediticias internacio-

nales para permitir la expansidn de los programas "47/.
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Respecto al primer punto, el objetivo es atenuar la capaci-
dad de Estados Unidos para realizar una deportacidn masiva
como In de 1929-1930 y 1953-1954, que trajo consigo el dete-
rioro en las relaciones entre ambos palses y se¢ violaron los
derechos civiles y legales de miles de ciudadanos mexicano-

norteamericanos.

El punte dos no tiene cabida ya que el némero de trabajado-
res aceptados, por grande que fuera, no alcanzaria a cubrir
la mayor parte de candidatos a braceros y la inmigracién
ilegal se¢ acrecentarla como sucedid en 1964 al término de
los convenios, es decir, los obsticulos a la inmigracién

legul simplemente desvlan los flujos hacia la ilegalidad,

Mediante el punto tres, lo que se pretende es controlar a
los inmigrantes que ys estdn en territorio estadounidense y
prevenir el flujo de inmigracidn futura; actualmente con la
Ley Simpson-Rodino es lo que se trata de hacer, tedricamente
la ventajan de esta medidn es que moficarla sustancialmente
lus vcondiciones actuales del trabajudor indocumentado al
sacarlo de 1o clandestinidad, otorgarle derechos y con esto
la posibilidad de insertarse en actividades mejor remune-
radas; en este mismo sentido se orienta ¢l punto cuatro. Con
el punto cinco, se busca concenlrar los recursos ptblicos en
grandes inversiones de infraestructura para beneficio de los

productores agrlcolas, los propdsitos de la estrategia de
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inversidn serlan: incrementar la produccidn agricola y redu-
cir o eliminar la importacidn de alimentos y reducir el de-
sempleo  rural. Con el sexio punto, la cuestidn estriba en
suponer que al bajar lo tasa de crecimiento demografico esto
incide c¢n  una reduccidn de la migracidn en el mediano plazo
debido 2l menor ndmero de dependientes ccondmicos (de o a
los 14 afios), tembidn por la disminucidn de futuros migran-
tes, pero, uno hay evidencia emplrica de que el aumento o
disminucidn de poblacidn determinen el aumento o disminucidn
en la inmigracién ilegnl hacia Estados Unidos, aunque tampo-

co se descartan posibles efectos por esin causa.

La propuesta realizada por Jorge Bustamante, se basa en la
creacidn  de unidades de produccidn con uso intensivo de mano
de obra 40/ con el fin de proporcionar empleoc y exportar
productos a Estados Unidos, c¢stas unidades deberdn ser admi-
nistradas de tal manera que aparte de obtener empleo el tra-
bajador pueda ser accionista de e¢stas unidades y percibir
cierto nivel de ingresos, de manera que no valga la pena to-
mar los riesgos que impllca emigrar como indocumentado. La
propuesta es muy ambiciosa y sensata; sin embargo, hasta don-
de se¢ sabe, no se ha intentado poner en practica algo pa-

recido,

En el plano de las soluciones, el gobierno mexicano no se ha

pronunciado abiertamente en favor de algdn tipo de solucidn
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concretay o cxcepeidn de la declaracidn de Hugo, B. Margdin,
quien propusc al gobierno mexicano una especie de renovacidn
de los convenios de braceros como los celebrados en 1942,
pero, en 1979 el presidente José¢ Lbpez Portillo declard que
por falta de datos confiables no cra posible formular pro-
puestas concretas, vy tampoco habla ls intencidn de reanudar
los convenios; en c¢ste momento (1979) ya se hablu puesto en
marcha una interesante investigacidn sobre la migracidn labo-~
ral sin documentos: FEncuesta Nacional de Emigracidn a la
Frontera Norte del Pals y a los Estados Unidos (ENEFNEU), a
través de la Secretarla del Trabajo y Previsidn Social y del
Centro Nacional de informecidn y Estadlsticae del Trabsjo

(CENIET).

Sin embargo, con informncidn o sin é&sta, el gobierno
mexicano se caracteriza por su  ausencia de la puesta en
practica de alternstivas para solucidn de dicho problema.
Como se vio en el apartado 3.3, la posicidn del gobierno
mexicano no muestran iniciotiva alguna de tratar de aminorar
la corriente migratoria vy sblo se ha limitado a la defensa
de los derechos humanos, pero no los civiles o laborales ni
ha puesto en practica acciones de atagque a las causas que

propiciasn la emigracibn.

Las propuestas de solucidn determinasdas por &l gobierno esta-

dounidense estdn orientadas hacia dos puntos centrales:
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a)_ La racionalizacidn gradual del suministro de mano de

obra  desde M&xico que corresponda, en la medida de lo
posible, con las necesidades de su mercado laboral y b)_ EIL
cierre y control relativo de la frontera a travis de las
instancias «c¢jecutivas de la Simpson-Rodino, tales como el
SIN y la Patrulla Fronteriza. Estas medidas puestas en
practica actuslmente estdn dirigidas hacia una aperturs
condicionada de 1la frontera norteamericana a los flujos
migratorios, pero, bajo el control y la supervisidn de aquel
gobierno, en este sentido la solucidn al problema esté
definida de acuerdo s la percepcidn estadounidense sobre la

inmigracidén ilegal,.

El esquema general de las "soluciones" mAs sobresalientes se
caracteriza por la represidn y cierre gradual de la fronte-
ra; legalizacidn o ajuste de la calidad migratoria; amplia-
cidn del programa de visas temporales; renovacidn de los con-
venios, y fortalecimiento econdmico del aparato productive
para exportar y generar empleo bien remunerado en México.
Actualmente, el gobierno norteamericano puso en practica sus
particulares medidas de solucidén a través de la ley Simpson-
Rodino, mientras que el de México no se ha decidide por po-
ner en marcha ninguna, ni ha ofrecido una propia, con esta
actitud cabe reflexionar si verdaderamente el gobierno mexi-

cano considera la gravedad del problema migratorio.
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Unas de las razones csgrimidas en 1979 por la que no se en-
frentaba el caso de 1n migracién ilegal fue la falta de cono-
cimiento vernz acerca del fendmeno por parte del gobierno me-
xicano; sin embargo, en 18R2 yn se contaba con los resulta-
dos de la ENEFNEU del CENIET, y en 1985 ya estaban disponi-
bles 1los resultoados estadlsticos de la ETIDEU, c¢ncuesta le-
vantada en diciembre de 1984 por el Consejo Nacional de
Poblacidn (CONAPO): el objeto del primer proyecta, fue cono-
cer las caraclterlsticas y magnitud de los flujos migrato-
1108, el de la segunda encuesta, fue actualizar ¢l conocimi-
ento  sobre  dicha corriente migratoria hacia Estndos Unidos;
sin ewbargo, el resultado actual (julio de 198BB) ha sido una
actitud pasiva en relacidn a la bbsqueda de solucidn alguna

por partle del gobierno mexicano.

Mientras el gobierno de Estados Unidos yn puso en marcha me-
didas sobre ¢l case (campafia antiindocumentados, debates,
uprobacidén y puesta e¢n funcionamiento de 1a lcy Simpson-Rodi-
noy, en México se organizaron audiencias, se promovieron es-
tudios sobre el tema de los migrantes laborales, se pusov de
moda la wmigracidén ilegal y surgieron a la vista (de pocas
personas) los pros y contras de los flujos migratorios, pe-
ro, no se llegd al grado de poner en pradctica acciones con-
cretas para remcdiar dicho problema, desde este punto de
vista sucede que el gobierno mexicano: a)_ Ha dejado casi n

un lado el problema de los indocumentados y espera gque los
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acontecimientos tomen su curso y el gobierno estadounidense

siga tomnando por completo la iniciativa; bL)_ Se ha quedado
en el plano de lus recriminaciones y protestas por el atrope-
yo 8 los derechos humanos de los migrantes ilegales y c)_ De-
trds de una cascada verbal, espers que las soluciones surjan
por acomodamientos en las estructuras econdmicas de Estados
Unidos y México y por lo que resulte de la aplicacidn de la

Ley Simpson-Rodino.

Por lo tanto, el disefioc de las soluciones propuestas muestra
que ¢l caso de la migracidn ilegal no puede ser evitado y
que requiere de atencidn y soluciones, las cuales estdn sien-
do aplicadus por Estados Unidos; pero, como se ha visto, des-
de su percepcidn sobre el fendmeno. Para México, en el Alti-
mo de los casas, si el gobierno actualuente uo estd en condi-
ciones {pollticas y econdmicas) para intervenir seriamente
como debivra, de todas maneras, mientras otro acontecimiento
no surja, estd en una posicidn cdwoda puesto que adn bajo
las condiciones que sean, los ilegales que logran asar a
Estados Unidus obtienen el eumpleo y el ingreso que su propio
gobiefno no es capaz de proporcionarles. Desde este punto de
vista 1la migracidén ilegal puara México no es un problema, co-
mo tampoco lo es pars Estados Unidos. Mientras tento, los
acontecimientos en torno a la migracidon ilegal han tomado un

camino parecido al de tiempos pasados, en que ¢l problema ha
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sido analizondo y se ha propuesto algdn tipo de solucidn, pe-
ro las «causas de los movimentos migratorios de indocumenta~-

dos siguen sin atenderse.
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4_ Conclusiones

El movimiento de recursos humanos que emigran de México
hacia Estados Unidos es producto de factores histdrica-

mente determinados por la estructura social y econbdmica

del pals. Respecto o la primera categoria los migrantes
laborales provienen en su mayoria del campesinado
mexXicano, actualmente este patrédn migratorio muestra un
cambio, es decir, a sus componentes ya s¢ incorpora otro
tipo de migrantes como son obreros calificados vy
profesionistas; la maoyoria son jovenes (de 15 a 30 aios)
solteros y predomina el sexo masculino; este perfil

sociodemografico constituye el conjunto de requisitos
para emigrar subrepticiamente a territorio nortea-
mericano y desplazarse bajo condiciones dificiles con el

propdsito de buscar trabsjo.

La situacidn econdmica de México se caracleriza por el
rezago del sector agrlcola, ¢l desempleo, devaluacidn e
inflacidén entre otros aspectos que actlan como factores
de expulsidn de poblacidn en edad productiva hacia el
vecino pals, estos contingentes expulsados son la fuente
de abastecimiento de mano de obra para Estados Unidos,
en donde las condiciones del mercesdo laboral, bajo cier-
tas interferencias de trédnsito, les brinda el empleo y

por tanto, el ingreso que debido a la crisis crébnica de
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v_

la economlia mexicanas nu obtienen suficientemente ni

durante todo el afio en sus comunidades de origen.

Los trabajadores migrantes s¢e enfrentun ademds a las
mencionadas inter ferencias de  transito, tales como: 1
Acciones del SIN (capturas); 2 Legislaciédn Simpson-Ro-
dino; 3_ Racismo; 4_ Alto costo de transporte y 65 La
posibilidad de que ne  logrens trabajar o de que no les
paguen por ser deportados antes de recibir ¢l salario
devengado en Estados Unidos; el efeclo de estas obstruc-
ciones en ¢l proceso migratorio de mexicanos hacia terri-
torio nourteamericanc propicia un aumento de la poblacidn
"flotante" estancada en la frunja fronteriza y cierta

presidn en la demanda de cmpleo y servicios.

Frente a los factores de expulsidn en México estan los
de wuatraccién en Estados Unidos, caracterizndos por: 1_
La existencia de un amplio mercudo laboral ¢n donde se
insertan los trabajadores ilegales, el cual estd compues-—
to no sélo por actividades e¢n la agricultura sino tam-
bién por outras ocupaciones y secrvicios; 2_ El diferen-
cial de sueldo como principal incentivo para emigrar; 3_
La cercanla geografica y ciertos patrones ideoldgicos.
El efecto de¢ estas cousas de atraccidén propicia tradicio-
nalmente la formacidén de eslabones migratorios hacia

Estados Unidos (efecto de imitacidn)
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vI_

La insercidn de los migrantes laborales en el mercado de
trabajo estadounidense constituye un intercambio desi-
gual de valor, es decir, los trabajadores ilegales gene-
ran mayor cantidad de valor que la que reciben; esto se
debe a: 1_ La auseucia de derechos laborales de los tra-
bajadores, derivada de su situacidén de clandestinidad en
el seno de una sociedad sobrepolitizada y racista con
respecto a lu presencia de los indocumentados, que les
impide a estos trabajadores formular peticiones justas
sobre condiciones de trabajo y salario; 2_ Pago de im-
puestos, “"coyote" y exacciones de las policlas mexicanas
¥, 3_ El costo de esa mano de obra ilegal corresponde

por completo o los mwmwexicanos. El resultado de este
proceso desemboce en la obtencidn de beneficios
econdmicos tanto para Estados Unidos como para México;
sin embargo, no se tiepe conocimiento preciso sobre la

magnitud y efecto de esos beneficios.

El proceso migratorio da como resultado dividendos para
ambos palses; pero, tambi¢n muestra la necesidad de res-
puesta a los problemas derivados de dos panoramas: pri-
mero, la migracidn de trabajadores es el reflejo del
fracaso de las politicas econdmicas del gobierno mexi-
cano y de ahl sc¢ derivan los factores de expulsidn, ex-
puestos en el pArrafo II, Ante los reveses de estas poll-

ticas ¢l gobierno ha encontrado grandes dificultades
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para  atenunr dichos facltores y con esto la expulsibn de
poblacidn hacia Estados Unidos y hacia las grandes ciu-
dades dé M&xico; en presencia de e¢stn imposibilidsd, la
seeidn gubernarcutal  opts  por  no abandonar la actitud
rethrica  sobre  ta migracidn ilegnl y deja que los acon-
tecimientos tomen su propio curso; scgundo, el gobierno
norteamericanu puso en practica medidas de solucibén al
problema; pero, atendiendo o su particular percepcidn
sobre  la  corriente migratoria, esta solucidn estriba en
¢l coantrol gradual de la inmigracidn por medio de la lLey
Simpson-Rodine y su brazo cjecutor: el Servicio de Ipmi-

gracidn y Naturolizacidn y la Patrulla Fronteriza.

VIT El cardcter bilateral de la migracidn internacional de
indocumentados reclama acciones conjuntas de ambos go--
biernos y que hasta el momento no ha sido posible apli-
car, apesar de¢  las exhortaciones para tal propdsito en
las propuestas de los investigadores que se han ocupado

del tema.

VIII_ Las soluciones de tipo represivo y de delincuencia apli_
cadas por Estados Unidos, no son las adecuadas por lo
que se duda que puedan mejorar las condiciones en que sc
mueven los trubajadores no autorizados ya que no hay evi-
dencia en el pasado inmediato de que se logre fremar por

esa via @ los flujos migratorios.
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En el caso de la migracidén ilegal coda quien tiene su
punto de vista, se distinguen cuntro épticas muy parti-
culares: 1. El gobierno mexicano se muestra conforme con
el rumbo que ha tomado la migracidn y se aticne a las
consccuencias, mostrindose conocedor de que ¢l problemn
no lo ¢s demasiado como se c¢rec comunmente; 2 El gobier-
no estadounidense sostiene que los indocumentados son un
cdncer en su sociedad y hay que rechazarlos a como dé
lugor; de  esta maneru  se¢ beneficin pollticamente ante
los estadounidenses, pero, con soslaysda sctitud se¢ recu-
rre o esta mano de ohra, mientras sea ecconbmicamente ne-
cesurio, por eso es que aplica, ex profeso, un enfoque
politico a un problema de ludole econdmico; 3_ El emplea-
dor como beneficiario directo, se limita a explotar ecste
recurso  que  le  llegs hasta la puerta de su granja, ta-
ller, construccidn fAbrica, etcétera, y para tal propd-
sito se¢ constituye en centro de poder con el fin de pre-
sionar al gobierno estadounidense para asegurarse el su-
ministro de mano de¢ obra burata y 4_ E1 trabajador migra-
nte dispuesto a enfrentar situaciones diflciles, encuen-
tra en la oportunidaud de migrar la de sobrevivir, y, si
las condiciones (y la "migra") lo permiten, colocarse en
une situacidn econdbmica favorablemente satisfactoria,

misma que en su comunidad no podrla lograr.
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Por fGltimo, las perspectivas de la migracidn ilegal son
continuar como  hasta hoy sin cambios sustanciales,

porque su origen y trayectoria es consecuencia no causa;

por lo tanto, su comportamiento futuro estard condi-
cionado por: la situacidn especlfica que presenten los
factores ¢  expulsidn (ver esquema No. 3.1, anexo "C")

mismos que son de carlcter estructural; las interferen-
cias de transito, c¢stas se mueven con respecto a la
situncidn palltica y econdmica de Estados Unidos; y, por
los fsctores de atraccidn de Indole coyuntural pero que
obedecen bAsicamente a la situacidén general de la

economia nortenmericana.
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A)

B)

B)

5_ Recomendaciones.

Canslizar dnvers:édn destinada a fomentar la produccién
y empleo en las regiones prioritarias de! pals, toman-
do  en cuenta: a)_ Los caracterlsticas de los componen-
tes regionales ~infraestructura econdmica y social- y
b)_ Evaluascién de las posibilidades de desarrollo en

el dren de estudio.

Convocar a las diferentes institucionces gubernamenta-
les y acaddémicas del pals para proponer planes alterna-
tivos, considerundo a la migracidn sin documentos como

prioridad nacional.

Tnvolucrar o los diferentes sectores sociales en la
basqueda participativa de soluciones y en la utiliza-
cidn de sus propios recursos a trovés de: a)_ Promo-
cidn de la aulogestidn para el desarrollo y b)_ Elimi-
nacién del paternalismo en la toma de desiciones y

sasignacidn de recursos.

Otorgar rango constitucional a la creacidn de progra-
mas para registro y seguimiento del proceso migratorio
en los estados, municipios y comunidades del pals para
formar un buanco de datos acerca del perfil socio@emo—

grafico del migrante, el volumen de la migracidn, el
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F)

G)

destino  y aplicacidn de los ingresos, y la magnitud de

las remesas,

Establecer un plan de financiamiento para reanlizar los

objetivus de solucidn al problema migratorio.

Gestionar ante ol gobierno estadounidense una propues-
ta de sccidn conjunta para: a)_ Defender y hacer valer
los derechos laborales de los migrantes y b)_ Rescatar
la categorla y dignidad del trabejador migrante en

Estados Unidos.

Establecer convenios con organizaciones Mexicano-nor-
teamericanas con la finalidad de auxiliar a los migran-
tes indocumentados on la gestidn de sus asuntos lega-

les relacionados con la Ley Simpson-Rodino.

Para 1levar a cubo los objetivos planteados es necesa-
ria la participacidn coordinada de la mayorla de los
organismos del Sector Padblico, con atencidn a la natu-
raleza y magnitud del problema, las principales insti-

tuciones, entre otras, serlan las siguientes:

La Secretaria de Relaciones Exteriores a través de la
Embnjada y los Consulades en Estados Unidos, la Secre-

tarla de Gobernacidn, la Secretaria de Programacidn y
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Presupuesto, 1a Secretarla del Trabsjo y Previsibn So-
cial, la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
la Secretaris de Comunicacicnes y Transportes, la Comi-
sidn Nacional de Subsistencias Populares, la Secre-
tarle de Salud, ls Secretaria de la Defensa, el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, El Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, el Instituto Nacional de Fomen-
to a 1o Viviends de los Trobajoadores, Programa del
topdo de Inversiones pars Agua Potable v Alcantarilla-
do, Foande Fiduciario de¢ Fomento Municipal, Comisidn

Federal de Electricidad, y la Bonecam Nacional.

£l disefio de programas y mecanismos para 11evﬂr a cabo
Fatoni, st come. e asignacidn de teress y
actividades especitficas, y la evoluscidn y seguimiento
del proceso de troabojo, corresponde a la decisidn del
gobierno v de su voluntad polltice paro splicer estra-
tegias de accibu  en favor de la migracidén indocumen-
tada, yu  aue npo scerila posible que ningdn otro centro
de poder polltico y econdmice, se ocupe de los indocu-
mentados, ni siquiera la Iglesia o los partidos pollti-
cos de Mixico. Ya que la experiencia demuestra que:
tods proposicidn para dar respuesta adecuada a los flu-
jos migratorios que no estd acompafiada de la accidn

concreta, .. es un simple "acto de fe".
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6_ Anexos de cuadros estadlsticos y graficas.



7_ Anexo "A" de la primera parte




Cuadro No.l.}

INMIGHACION A ESTADOS UNIDOS (Ubicados en la agricultura,
ferrocarriles, mineris ¢ industrin) SEGUN PAISES DE ORIGEN,
1820-1975.

I NMIGHRANTES

FPERTIODO PATSES DE PHOCEDENCIA [HOMBRES MUJERES
(Millones) (%) (X)
1820-1840 Alemania, Reino Unido e 0.76 62.0 38.0

Irlanda.

18411860 Irlanda, Alemania v 4.3 53.3 46.7
Reino Unido.
Alemanta, Reino Unido,

1861-18B80 Irlandn, Suercia, Noruega 5.4 60.8 39.2
vy China.
Austria, Ungria, Grecia,

1881-1900 Ttnlia, Portugsl, Rusia, 8.9 63.0 37.0
Espana y Turquia,

1901-1920 Italia, Rusia, Austria v 14.5 63.0 37.0
Ungrin.

1921-1940 Alewanin, Reine Unido, 4.6 54.2 45.8

lTtalia, Cupadd v México.
Canadd, México, Indins

1941-1960 Occidentules, Alemania, 3.5 44,3 55.7
Italian, v Reino Unido.

México, Filipinas, China,

1961-1975 Italia, Corea, Indian, 0.211 61.8 38.2
Grecin, Gran Bretuna y Cuba,
19 Paises. 42.171

Dutos elaburados con base en: Archivo Hemerografico,
COMNAPO, 19B6; El nacional, abril, 1985,
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(uadro Ko, 1.2

PRINCIPALESY CONVENTOS HEXIPO-FCTADAS URIDNS SOFRE TRARAJADORES NIGRATORINS, 1921-19ss.

ORGARICHDS  RESPONSABLES [f: FERIGDQ

CaNviRL RANA ECONOMICA  semremmm i eii el aeemcaen e

i Caracterfetirac ) 0f [KERCTON HEX[On ESTADOS UMThOS IRICIA  TEENINA
tos “Terjetas verdes™ o Conmauters,
Fote rategre s aigratoria se hgricslturs, Secretarfe de Felaciones  Departamento de Fstads,
inpria on {921, pero fue hasta 1940  ferrccarrides y  Exteriores, Secretarfa de  Servicio de Salud Piblica Sigue
(uan3p e} Congrese estadoyniderco pequena y g~ Gebernacidn, del Trabaje v Servicip de Maturali- 1921 vigente
Poastorizd y fegsp entontes ne ka  diana tndustria. v la Aficina Docusentacera, 2acidn (SIN

yin o oomhior stantficativoe;

S0 T ee har sypedige 15,00
tar gtas,
Seggreee Agrlenly, Ariceltyra y Secretarfa de Relaciones  Departasenic de f<tado,
s ntrgtaren tres Ayl ferrecarriles, E-tericrec y Secretaria el SIN y la War Manpower 1942 jas7

toabaiader

a4z Godernactda

o

Fense 2o gm Braceros no dplecias,
Soocontrataron 10,000 obrevas,

forrecarriles v sretar{a de Relacionse
nantentssenic or futeriores y Secrefaria
vias. d» Gobernacidn.

Srograts de Bracercs Ferrovisrjos, Secretaria d> Relacinnes

Sooprersoot fye eubde [z eroaser derrovarriies Exteriorec. Secretaria 4o
g e sles proviiade por a ns y Goberracitn, dul frabajn
fooengyle 1 Eoragan Peades en atrivitars, v 1a wficing Docusentadorz,

"

Jodval, abared un
< trghajadorec,

tHtn ategs corvenios. pere. de sinima ¢ nula {mportancia, alguros sdlc quedaron
et pidlicas ertre 3shos gobiernoc perg e se Hlevaros a 13 prictica.

FUEHTE: Are, o Gemera® de .8 Hacidn, No. 14, pp. 5 - 13
fuctetante, Jorge.

foagernos del (t¢ Ko, ©. Fepaldar Mniadzr: tateris Fries para le Lxpansidn

Cormission (WHC)
fiepartasento de Estado,

el SIN y el Consejo de
Jubtlacidn Ferracarrilero.
0ficing de Administracidn
de Alipentce pora l2
Guerra Departasento de
Trabaio Ja WKC, el SIN y
e} Concejo de Jubilacidn.

1945

195)

1943 194

del Capital Norteamericano. 197¢.
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Cuadro No. 1.3

PRODUCCION Y DESEMPLEO EN
ESTADOS UNIDOS 1920-1940.

ARO

1920
1821
1922
1823
1924
1925
1926
1927
1928
1829
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1836
1937
1938
1939
1340

PRODUCCIONY

DESEMPLEO

(Miles)

74 558
56 4754
74 2917
86 749
81 2034
90 817
35 464
94 1620
99 1857
110 429
90 2896
75 7037
57 11385
68 11842
74 9761
g7 9092
104 7386
113 6403
7 9786
108 8786
126 6995

¥ Produccidn media anual de

FUENTE:

U.S8. Departoment

pp 65,180,

y 206.

of Commerce
Citado en:

1935 a

Bureau
Los

_Mexicanos Que Nevolvid la Crisis,
Carreras Mercedes, SRE, 1874,

1939
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Cuadre Mo, |.4

KIGRACION MEYTCANA A [0S FSTADOS UN;fmc

{Absoluter

KIGRANTES  INMIGRANTES  ERACERNS RIGRANTES

(EBALE™Y TLEGAMESHY  BAJoses LEGALESS
ARG ADHITIDAC  PEVWELDS Cenfegy ARD APKITIfe<
1924 87447 (1) - 2y 4372
192% 2337¢ I - 1952 %600
192¢ 42638 1047 -- 1953 18254
1927 (RIS 4408 -- 1954 REIETS
1928 Sries 580 - 1% T
1929 A BS - 1954 £5042
1930 [IKIN 1R - 1957 4515¢
143} 2?7 B40v .- fuse 1712
1932 [674 s - 1955 320!
1933 1514 15478 - 1460 1308
1954 1420 £940 - R3] 11632
1938 11232 “ .- 1967 §529]
193¢ 1304 9534 .- 1903 55283
1937 1912 s - 194 329¢7
1933 2014 KR -~ R3S 375
1939 22¢% 43 -- 196, 45142
1940 1914 #O5} .- 197 42371
144} 206t €087 - (K23 43563
{942 212 n.g, 1203 [§IX] 44423
1943 RN 1] BN 1979 4400
1244 n349 2604 (34 ¥} 197) 40107
1944 455 £I02 44354 1932 [E11)
194¢ #3505 45 13 1973 0044
[T 77 16295 11632 1571 “Ihie
1948 8750 119388 35345 975 £2420
1940 7471 27883( 107000 197 51463
1950 £041 4485215 £330 377 14479

I°7P .-

Toatat

189731

J94-192%

IKMIGRANTES  BRACERWS

TLEGALESH
BEVUEL ineg

500000
543537
845318
1075468
U
2
LYY
e
Jopss
291.5]
79817
0272
119y
43044
55340
09741
103320

600342
%1474
54778
450200

11365098

BAJOSEE
CONTRAT-
1920060
147400
201350
305013
J4anSQ
4597
eig?
132857
337843
31564
S0
194573
{6eAdy
177736
2023

B d7
7703

4662033

==+ No disponitle.

FUENTES:

€ Para 1924-69, lasora. Fara 1970-7¢, el SIK,

16 Para 1924-1%0, Bustamante. Fara 198-78, a1 SIN,

$1t Para 1942-¢4, Bustasante, para 1965-67, brings

W. Cornelius, Merican Higratien ta the Uailed States; p. 4

CENIET, ENEFNEU, 1976-1979, Horales. Patricia. Indocumentados He:icanes, 1992,
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fusdro No. 1.8

ARGUNENTOS | INDICADORES SORRE DFSEHPIER
SEGUN FINTES DE TNFORMACTON.

FUENTE ‘MG:IHNM-!ND!MDHE'

“tr L v opor cexte AR ptony Ty gnw.'A'r" 4o narleo( no serd sufirjents
reroiabeir le lemanids 3 ope : cordascanente activa {PEAY... el nivel de
sidn el sector industrial. <o redure o 5220 en 1982 2 37,7 en [984.° CUNPAHIH

ting #As Uno *oo% wilforee 342 mi Jornaderes agricvias, tiene ingresos un 31Y inferjores a
R3ri0 b de Ins niveles Je hace cinoa afoc, lo que Jemupstra que se ateierd la pérdids del poder
195 a'1"<\'xv shoarads deoque o0 sueldos pagadas #n 1985 oo los ads haios de
¢ § atos. " SPF.

6 Mis Uno f..la economia metiana tended °'t= A yna catda del arden 4o 4,30 v Ia tasa de
08~ & - 196 wnear e se elecard g 14 11..° Piepev-¥arten fronosetrics.

lire ¥he Uno * £] nisero de trabs)adnvns cpaadee THogd a 200 g, adesds de Io< cercy de dns
agoste 2w de 0} iones fui wo b2 opadise encontrar agpleo dedide a {a recesidn que atraviesy
$9e., el pal l!H
Uno Bis Une Lo nutu;vpa:x&n Auiprta co puade astimar es aprosiaadasents & aillones de prsonas
agnsto o de quf representan vl 157 ge 'e vEA. sientras ei espies productive y rensunerado se
198¢. ha eetanc 3 e unos 20 siiiones”. Victor, L. Urquidi, et presidente del

Jnlegta de Méxiia

va del ahe <o Ha gojado de rrear espiecs en un nisero superior 4] medic
vluyendd gespidac gr trabaiadores eventuales), tomando en cuenta a 178
f2 ia andestria de la conctrurcidn (OoFARKEO

tar HA< ting “tn Is qen
sept eghre 1) l"li“ .
de J%e. i

Ly Jernada ‘En el Dictrote Federal, rasi dos otllenes 500 wii eersongs en edad productiva se
agosty 3 encucntran desoepleadas. .. L sayer parte de Jas casi 200 #il personas que llegan
de 196, anuaieante 3 la ciudad pocas veces encusntran trabato, por le cual tersinan susdndose a
tos mitlowes de deseapleados™. UNAK.

tine K3z Uno HrM>H|HMw$L'mM““w‘mvhwux(HAk]mw o 332 «o dedica 2
diceabre 2%, farares def isapo {7,200 QUGH, pero su part':',arldn en of PIE apenas e de &3
30§ 71 de I o Jemsestre 1o bzja productividad de fo sana de obea y el atraso de!

1988 sector raral sevicano, " G LT

FUENTE. Datos elaborados con base en el archivo heserografico, CoNAFG, |93,
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Cuadre e, | &
ENTIDAD FERERATIVA PE ORIGEN PE L0S HIGRANTES “FoUM R{VERSAS FIHNIFC

Forventagecs

(MICH

A NuRTH-
FRITGAD GARD: SO0 N CAMRRILL  SA¥Re CRTTARIAL  HoUSTON  BUSTAMANTE CENIEY E1IpEY
FERRATIVA T fod, TH4RS  IM:fihe 3 TH: 401 TR:100 Mii  TH=963)

RN SR {1 {1on) {197 IREG f1egdd
{hihyabyz 48 .- L] : 1o e o e 1}
Pichsardn 2.0 ] nl T ey U nLt P78
Jajsee 1 . 102 A v 1. t1.6 3.4 it
Gianamate Lot 1.2 12,9 [ [P A M [ bR
£, Califerona U E - I 1.4 4 5.0 w6
laratesas L (2 ‘9 3.7 4 in.a 1.2 83
Lanany 1 - o 24 (13K} o - 1.3
fmarrern - - L. T 2.1 - 1.9
lurangn tr RS kN P LS £ LA 0
Hatany D .- - - 6.3 0.2 - .- 3.1
Sinales 2.0 -- - 2. S o e, " .- .0
fistrito fegeredd $.0 1.5 - I 2.5 B 2.9 .- 3.0
Can 1. Potosi 57 v - LR 10.} 4.t 177 4.4 o
cteon {tados v
no peper ifiesde 107 §07 e 255 151 » 2
LI CIRe 50.7 the EON X RO I e

1M Tasaiic ayestral
n.d : No dispomtble
¢ Comprende 1a Jona Hetecpolitana cospoasta por varios munioipios gel extade de Hésico,
FUEKTE: Dates elaborador con tase en: Dies, Canedo, La Higracidn
Indocument 2y de Méri & Jor €5tadas Unides, J90y, po ¢
Harales, Fatricia, inde:yaeptades Mevicanes pp. 1iu-if
ETIDFU, CoMAbn, [9g4,
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Cuadro No. 1.7
POBLACTON TOTAL SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA

Y REGIONES EXPULSORAS DE INDOCUMENTADOS, x (1987)
(m il es)

ENTIDAD TOTAL** HOMBRES MUJERES = ~--c-—c s
FEDERATIVA 0-14 15-34 34 y 4
BAJA CALIFORNIA 1368 685 683 501 525 342

Regidn I 535 268 287 196 205 134
Regidn 11 833 417 4186 305 319 208
CHIHUAHUA 2223 1105 1118 B26 832 565
Regidn 1 650 323 327 242 243 165
Regidn II 983 489 494 365 368 250
ZMCM 18137 9063 9074 6368 6965 4804
DURANGO 1366 690 676 589 469 308
Regién 1 624 315 309 269 214 . 141
Regidn T1I 333 168 165 144 114 75
GQUANAJUATO 3491 1751 1740 1472 1135 884
Regién I 1714 860 854 723 557 434
Regidn 11 533 267 266 225 173 135
Regidn III 270 135 135 114 88 68
GUEBRRERO 2515 1271 1244 1089 921 505
Regidn I 470 238 232 204 172 94
Regidn 11 105 53 52 45 38 21
Regidn I11I 597 352 345 302 255 140
JALISCO 5125 2546 2579 2104 1813 1209
Regidn I 3016 1498 1518 1238 1067 711
Regién 11 621 309 312 255 220 146
Regidn IIT 202 100 102 83 71 48
MICHOACAN 3330 1669 1661 1432 1149 750
Regidn I 2076 1040 1035 892 716 467
Regidn I1 266 133 133 114 92 60
OAXACA 2630 1330 1300 1088 879 663
Hegidn 1 410 207 203 170 137 103
Regidn I1I 188 395 93 78 63 417
Regidn 111 52 26 26 22 17 13
Regién 1V 22 11 11 9 7 6
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Cuadro No. 1.7

POBLACION TOTAL SEGUN SEXO Y GRUPOS DF EDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA
Y REGIONES EXPULSORAS DE INDOCUMENTADOS,* (1987)
{(miles)

(Continuacidn)

GRUPOS DE EDAD

ENTIDAD TOTAL¥*% HOMBRES MUJERES = -r-rmcmmmrmme e
FEDERATIVA 0-14 15-34 34 v +
SAN LUIS POTOSI 1985 1003 9R2 858 663 464

Regidn 1 270 136 134 117 90 63
Regidn 11 1014 512 502 438 339 237
Regidn 111 154 78 76 67 51 386
SINALOA 2311 1177 1134 985 8156 511
Hegidn 1 422 215 207 180 149 93
kegidn 11 722 368 354 08 255 160
Hegidn 111 314 160 154 134 111 69
SONORA 1771 900 B71 680 655 436
Hegidn 1 218 1t 107 84 81 54
Hegidn 11 107 A4 53 41 40 26
Regidn 111 1177 598 579 452 435 290
ZACATECAS 1243 621 621 534 425 279
Regidn 1 592 296 296 257 202 133
Regidn 11 127 63 63 55 43 28
Regidn [I1 125 62 62 54 43 28
OTROS FSTADOS 33668 16917 16752 14202 12115 7351
REP. MEXICANA 81163 40728 404356 32733 29361 19069

FUENTE: Datos elaborados con base en:
Las Proyecciones de la Poblacidn de México y de las Entidades
Federativas: 1980-2010. CONAPO, 1985.

% Para estimar la poblacidn regional de 1987 se proyectd la poblacidn
8 nivel municipal a dichos afos, y posteriormente se efectud
su agregacidn en regiones.

¢ La suma de las poblaciones de cada regidn no corresponde a los totales
de cada entidad debido a que en la delimitacidn regional se omitieron
los municipios con poca o nula significacidn en cuanto nl fendmeno de
la migracidn indocumentada.
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Cuadro No. 1.8

POBLACION DE INDOCUMENTADOS MEXICANOS POR
SEXO Y GRUPO DE EDAD, 1980.

TOTAL MENOS DE 15 DE 15 A 34 35 Y MAS
Ambos sexos  1131.0  z40.9  1a0.5  177.6
Hombres 619.9 121.7 121.7 89.2
Mujeres 511.1 119.2 119.5 88.4

FUENfE: Panssel y Woodrow, Estimacidn de Indocumentados Mexicanos
en Egstados Unidos en 1980.
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- Estysacite dv trabajadore: indocugentad

< Pretmento anyal en relaridn g la per

fuadro §2 )7

CSTIMAGON BEL TARAR™ £ 14 FORLACT N TF TRARAJAPORES
INDOCUKENTADDS £K T TALDS IINIfnS ARKIY, 1084,

: hAFIIU» My

N ELTAR b

LEES LIRSS N 292 PR T TN Rt

L rinaridn de tracajanre, jndocgsentados mericance habjtysleente
cosidentes en [HA: attr 757,000

3% 32¢tcanos en abri] de 1980 que
an

entravps Jurants los afos JO7S-feaq,

CORtimete alty el cretrgonto anust @ cante S afsin (e8]l 000 {este

crsrigiente parg 3 ahn: es de 200, 0

Gitda il [ 0 ] e
de rataradores ndocusentados, Io de ate il de
AN UL

INEDOS: {#4}

Ndr=tx !l e 1@ "vt\'|1019< er 9T 28, 000
Wiwero sdxise de 1:abasdores 3 finec de 1978 519,000, (Fi
Nlaeto promadin e de 1110 872,000

noetofic Ac 1iTg [k ed): 409,000
i« poblactde a7 trabaadores aigratarios gual o 1a tase
1 de tre tmrentn soopable idn Rabitealmente residente:{gi{l]]
45,300 anual

s Erovercide ga patiariis dr fratoadarsc eara Al i 1

Sk dse,00,
txlarxén 3! 'lrl;s proa

ue pprnanncon fuera de Nérico: & aeses,

(0 bNERED, CENGET, {930 ]
(437 Esles persondr, pise @ gue estdn sujelas a fopartaciin, fienen su deaicilio
en Estados Unidos, ©» eupees yaa cobm tury sl cogpleta oe esta pablacidn
of. e cenen pstadaunidence 3 1980.
s#0er feta podinggdn foege s d areifgo en Hanios. pers trabyia una parte del
o tadne tapgee Sfeee que o ooe eieglrre gt esta poblacide
fooror registrages on ol cenzo de pobilazidn 4o ase pais fa 1980,

FUERTE: Econosfa Mestcana v boliticas Migratorias Fetadounidenses, 1985,
Gargia, y Griego ¥ . Siner Pe Los Rlos, F. pp. 225-231.
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Mapra No. 1.1
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Brifica No. 14

INMIGRACION Y EXPANSION DE CAPITAL EN E. U. A, 1880-1310
06

EERR S

o
OUIRRRRRS AR ARN RANRR R WA, S

AR

miles de millones de ton,rece.

1880 1885 1890 1895 1908 1905 154 )
/4 irmigrantes. £\ prod. carbén. P43 carga, ffcc.
g . (nles) & Fliona i

Fuente: Bustuiante. Jorge. ‘Espaldas Mojadas: Materfa
Prima para la Expans{8n del Capital Norteame-
ricano, 1976, p.9.
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Grafica No. 1.2

INDOCUMENTADOS MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS, ESTIMACIONES A
ABRIL DE 1987 Y CON TENDENCIA HISTORICA, ESTIMACION A
ABRIL DE 1987 y 1988,

INDOCUMENTADOS
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EN BE. U. A.
!(Incremento anual)'
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H H TRABAJADORES
R Rt LB TR e \mmm o MIGRATORIOS
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. 46,000%x%x H
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1,800,000%:
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promedio en E.U,
!de 6 meses al aifio)!
| 900,000% :

(Trbajadores) .
1,300,000 '

Mnm>zZownomT

'
'
‘
i
'
v
.
B
]
.

sEstimacidn a abril de 1987.
**Estimacidn entre abril de 1987 y abril de 1988.

FUENTE: Estimaciones basadas en la ENEFNEU, CENIET vy

y la ETIDEU, CONAPO, 1984; Woodrow, Passel. Wsrren, Passel, y
Garcla y Griego y Gines de Los Rlios, 1885.
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fuagro Mo, 2.1

RANAS [CONEMTCAS PoRDE F INSERIAN LieS TRABATATORES EN L
HERCAD e LABORAL ESTAMUNTBENSE . CEOUN DIVERTAC FUENTES.

$ Erpraptyre

al bt o) L3 ai fi ! ni

il
CONISfuk

SECTaR GAR]e PORNELTHT IHTCESECROTAFIAL Rk} VICLALRANDA CERIET WA, ETTOEUY
XTSI Mo g 0 T ond R e ™: 247 TH=100000 (NS LB

1 ]ann {ers Luie 1973 197 fuant 1964
Aarieuttury m.n [y o 4 %10 40 LY 45.0
Ham fartyry [ 12.1 20, ZNA e 1 [ 19,3 AR
Canstruccda 4.0 2% 10,6 13.3 g R 9.2 7.0 bt
Transporte 4.0 0.9 43 1.0 LY .0 I 180 6.5
Corvitios
finanijercs ha. 0.7 2 1.0 5.0 1.0 6.8 40 .t
Servizios -
soryaies [0 I 1e.! 1.6 L] 2.0 9.4 13.0 5.6
Servicier

goaésticos 2.0 iR i.e 1.0 13.4 30 10.7 171 n.8
ofres y e
espetifioado 14 i 0 388 0 15 6.7 n 0.5

TH = Tesiio de Ja Muestra.

n.d.: Ke dispanibin.

t: Unjcasente Sas parsonds gue deriarer s haber trabajads,

FUFNTE: Datas o'a oot b on:

ai Carrergs, 40 o Korcedess Los Heriiamoe ane Peyalvi( la Drisie, 1974; p. 26 y3%.

by B Arche YWirn, CONAFu: Hovedades, juni- lo de 1937,

ety £ dagne, A furnedies; MIgrecidn Meqai. Citsdo en: [nsccusentader Mites v Realidades, 1979, b [
A} Merafer Fatric)s: ndotusentades Mericanos, 191, p. 493,

S5 LNERNEI CENTRT, 1990,

pEOOVIREY . CONAFG, 1<de,
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Cuaden Ko, 2.2

LURAR TF DESTING DL LUS TRARATADOEES MEUDANGS £H
ESTADIS UNIPOS  SLEHE DIVERSAS FUCNTFS,

(Fertentayes:

al ) Al dt a} f} q}
AN S 1€ A,

EsTAfo B0 GARjn o CENY CERIET CANED CEHSy  ETThEU
FERMINENCDY s 0 T 0, TR r d TH1000e  TH 2% 1N nd. THE9e3)
thosis 3300 (1 (4930, (1974} (1378} {19g0) Hagg)
oy e 259 254 50.¢ §2.5 66,0 55.0
‘pvee 14! PR LR | nze 16,3 NiRy 3
Hivals i2.$ 20 2. s ta (U] 0.2
[ S S BN 4.2 2.1 I n.4. 4.4
(i ags 8 [ 4! 1.R 4.7 n.d. 0.2
be; 2 <0 8.0 £.0 i n.3. .3 7.2
e i3 0.4, .4, 12 n.4. n.4. 0.1

v.rhigan
dtres y oae
capesificads 2007 0.7

=
=
a

za
£
o
=
ca

IR Tif de 1y oastra,
AR - T S
FUPRTE: Tatns eiabasadn: ~°n hate en:
ab oy 0 farresas, 4e Yelacro Hereedos; tos Mevitanos que fevelvid la Crisis, 1974, p, 36.
oL f fny wegerae AT CONARR, (947, Novedades, innio fo de [S¢7,
3 wkita Heriana) Av Eaigraridn z fa brontera Horte gel Pefs y a dne
Cetydps Unidne CERCPNENE: CIBTET, 1980,
€ 12 Migracsér Indorumentada de Mérico 3 oo Estados Unides. Dier, Canedo. pp. 99-110,
g} Cregesta «n I> Frontera licrte a Tradavydores Indocuaentados Devueltos por {as
Autaridaiie de }oe Estados Unidns de agdrirs:; diciesbre de 194, (ETIDEV).
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Cuadro No. 2.3

INDICADORES DE INSEKERCION LABORAL POR ACTIVIDADES
EN ESTADOS UNIDOS, SEGUN DIVERSOS ANOS DE ESTUDIO.

t Porecentalyjes )

MANUFACTURA

AROS AGRICULTURA CONSTRUCCION OTROS Y NO
Y SERVICIOS ESPECIFICADO
Ches0 700 w0 w0
1950 62.0 38.0 0.0
1969 45.0 50.0 0.0
1875 35.6 25.9 38.5
1976 46.6 53.4 0.0
1977 57.0 28.90 15.0
1978 34.0 59.3 6.7
1980 30.6 69.4 0.0
1984 15.0 54.5 0.5

PMIENTE: Datos elaborados con base en el cuadro No. 2.1
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isi bien algunos braceras hatdar <ido provictos de vivienis Dispias v catisfactersas, habla) 4. Driscoll, Birbara,
tauchos que vivian en alojanientos de Infisa calidad, y alqueac veros oa e lisac muy fries, ! p.o2.

] gobierno mevicann amenard <cn cutpender ¢ prnarams ¢ goncr g Qo te gersitierd owe
Hinspoctores wericanps visitaran tes campagertocy refer-anan fos nivales sinies: g0

e e e e e
1o Thetee oz aevinancs destinadnr 2 Bae Sdnres gyrtesfan gp el oo g fee fehdas Poobe dL Garcle deller g2l
Waidos priva una ovtresd poiresy ¢ 2 v dizeriatnariones, per fo que L STYPS A Serpetmria o

1es pretise prorararies sejores gara dae calarje y caenejy de trabats rara heebree ! felacionss tvteriores
iagjeres ¢ nifios " ! (Hérien, I\F; Mayo

! J de 19423,

'
'

LTLa eituacitn qepor el dol tyatasader eeaicano s Enlagos imrde - Norteadrira, e 1 O Forfqe A Lorengo, a)

imla, o orar sayrig de Yo crabaiadores regracamdn o poe vietiaas de ba dienteria, T Serratarin de {3 01K,

Ha dermatitis. las enfercedanss venéreas, v las incape: idades parcialer o toteles por i Fidel Veldiguer [Hévita,
rauta A Joo arviienter de traba e, faonuie alear A 3l ¢ T DAl YRR ortgbis 1 ode 1944)
comidas, efC... Letian que oo Juten tomar medidac sncaginddar s facer 12 estanria ol ;

Mrabajador merirany en agyal pai¢ 10 ake piscentery cesidia, siquiera en el cumpliajentn !

estricte de sus contratos de frabaje y iac prestaticnes que 4= elles <o gerjvan,..” ! !
1... Coan se he venide refiriendo en pic joformes ontericaec, < cientos o ailes de U pel Vicitador General de )
evicanos visren a wsroopale y ten obleto de sipeqworones rialas o discrisingelones iConsuladns, Adslf~ Da Lo Huertal

tacondaitas, o de abusos y palos tratas £+ parte de pertitularss y svloridades inferiores | al Setreterio particuler de !
1do] pstadn o de los condados, al regresar a Hévico propalardn lx tnforsacidn de que fa 'la Precidencia de la fepdblica.!

Ipoditirs de} buen veiino on ee ads que g tonjuntn de frases buecar. .. Yo Lic. L tesds Gondler !
H : Gallo, {Los Angeles j
] Uoraiifornie, meye & de 19430

138



Puoadro e 2.8

INCICABARET [4 PIB '« PEA B LA ECHHGRDA Mi: 7784 POR PRINCIFALES SECINRES

PROJBUNTG TRTERNG BFUTe Fub ARTIVIDADL {LoNORICAC 6

Al IR
Total Sectores 1000 100,06
Sectar primario: w7 7.0 .7 120 12.7 13.3
AoropRiuarin, i truitura y pecoa 17§ 4 1.2 O .. Lot
Hinar fa B Vo 8 24 . 37
Sector secundaric: %4 ni 3.0 e o
tndustria sanufactyrera 20,8 7.4 R 244 %8
Conctryes e 48 4.5 L 5.4 04 1.7
Flectrizidag, [ n, 1.2 1.4 1 [.4
Serfee tereqseic: Shok So.4 Y4 97,1
Cosercio, restaurantos y hoteles U x 248 257 £
Trancemter aleprenseintn v comghye. E ' [ i YLt
Serviries Finoogey v r,oispertadpt HE {H 1 [R 10.5
Serv. comunalos, 1oLy perionsiet 1. 143 s 142 5.2
Servictor bancariys ispeladss fae e !
FARLAL TN £ ol AN TE

Total Sarteras 12395 ir38 22066 24008

Sector primariv; w287 877 su4 5747 8171 63490
Agropersarsn, siivicultary y pesea -1y Shlx sine St76 5700 5860
Erirectyve i 1] o 171 Eh 530
Sector sevynda o D N N fha e 420
industyia sonfacture tehe 1EED FaN g 2578 270
Constracgidn 402 1 s m 1242 {510
boEidrycides, 43 i 51 2 He 130
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Otros servieing 152 207 2565 4 200
A tiidades oo eepecificadas 02 4 iy’ 52

{ad tas cifras entrs paréntes s indiian aagnitudes negativas,
FUENTE: Datos elaborados ton bose en: tSictesa de Cuentar Nacionales de Hévico, {9u0-1905
THEGI, México, 1987, y tta fconoaia Nevicana on €. frac, NAFTNSA, [978 ¥ 198,
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Coedre Ko, 7.t
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fuadre Ko, 2.7
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Luadta M, 2
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{al Morales, Patricia [ndocumentades Mevicanos, f9sd. . 145
{47 hba, Framziceo. -trie Rigratoro e, Keriads Laboral y Tiuje de
Resesas, fa: Mivi u [clager dngder 1ot 195 F ¢ 712 20a,

fro Bifer, Campde T AL & weu Hrer o Mergran Mygration tootne .50 b 33 Djtavi en
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(4} Kort, Davis &y #octen. Merion i B (o rterietiin and hele of
THean! Altens ir tha t5 Lador Karkeby An Capier vineg € . Washiniton,
B0 J97e b, Ih Crtedr ens Horeles Fatriore , 1655 1 I EEN

{e} Wayne, A. Cormebins. “La weeanpdn fiopd Mericans - ¢ f<tadac Unidos”,
£ Cofegio e Ferace [ . b 43S Citadooen: Do, Caneds 1 La Migrag:
Indocugertads de Herren a Jor ©-tyaoe Unidos, un noave enfoque. 1984, P, 87,

{11 caleolago en e Fian Wachorsi ge jesarnlie Iedustrial. ©otadn en: Karelec,
Patricia. Hid, +. 200

fg) Frogectiones eronezetyives do fo Lo taoia o Patoirinio y Fosente
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i Medios de difusibn cbrcélsiae, Une o3 tn, F1 fifa ¢ otres s,
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Cuadro No 2.9

DESTINO DE LOS INGRESOS DE LOS TRARAJADORES
MIGRATORIOS, SEGUN CONCEPTO DE GASTO

{( Porventajes )}

™ = 374) ™ = SDh TM = 401 ™ = 994

CONCEPTO 1984 1979 1876 1969
( A ) { B { C) ( D)

Tierras, 1.5 - - o
imp. agric.
gunado,
Herramientas 1.1 7.0 - 31.4
Yy negocio.
Casn. 4.5 9.0 - -
Carro, apar. 1.8 4.0 - -
eléctricos.
Pagar ' 3.4 8.0 60.3 6.1
deudas .
Gastos 80.1 72 19.0 2.7
dbmesticos.
Otros., 4.9 - - 3.5
No especifcado. 2.3 -- - -
T : Tamuno de la muestra.

Sh +« Sin datos,
FUENTES: Datos elaborandos con base en:

(A) ET 1 DE U, diciembre, 1984, Tbid.

(B} Zuzueta, César. Trabasjadores Migrantes Temporales Mexicanos en los
Estados Unidos, 1982, Citado en: Alba, F. Patrén Migratorio, Mercado
Laboral y Flujo de Remesas, Ibid. P. 214,

(C) Bustamante A, J. Encuestas recalizadas en ocho ciudades fronterizas,
entre trabajadores migratorios no documentados, recien expulsados
de los E.U.A. Citado en: Mitos y Realidades, 1979. 1bid. P. 48 y 49.

(D) Wayne. A. Cornelius, Mitologle de la Emigracidn. En: Mitos y
Realidades, 1979. 1Ibid., P. 121.
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Gy fira Mo 21
IMDICADORES DE INSERCION LABORAL DELOS
TRABHIADORES INDOCUMENTADOS MEXICANDS EN
ESTADOS UNIDOS,
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Grifica No. 2.2
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PAIRICIA, 1984, P, 210 ¥ 2l
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f

Grafica No, 2.3
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9_ Anexo "C" de la tercera parte
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Cuadro No 3.2
ESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS EN ESTADOS UNIDOS, 1950-1983

{(Porcentayeas)

RUBHOS bCONOM]COS 1850 1960
COMERCIO 26.7 25.
GOBIERNO 23.8 23.
FINANZAS 19.5 21.

OTROS SERVICIOS 18.2 17
TRANSP \ SERV. PUR. 12.6 12

TASA DE HENDIMIENTO DE ACTIVOS MANUFACTURADOS
EN ESTADOS UNIDOS (Pnlt«nanus)

ARO 1965 1970 197’ 1976 1981
T A S A 12.0 4.0 3.0 7.0 2.0

TIEMPO DE FABRICACION DE TRES PRODUCTOS SEGUN DIFERENTES

AROS EN DOS DE LAS PRINCIPALES ECONOMIAS INDUSTRIALIZADAS
T1EMPO REQUERIDO EN SU
FABRICACION ’HORAS)

ARO PRODUCTO e
ESTADOS UNIDOS JAPON
1958 UNA TONELADA 9.0 27.0
DE ACERO
1980 5.3 4.4
1965 UN 7.6 9.0
TELEVISOR
1970 2.6 0.8
1970 UN 210 260
AUTOMOVIL
1981 210 140

FUENTE: Pepitone, Ugo y Bremner, Robert. Principuales Indicadores

Econdmicos de Estados Unidos. en: Uno mAs Uno; octubre, 23 de 1987.
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Cuadroe No 3.3

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD, DEFENSA Y DESEMPLEO EN
SEIS DE LAS PRINCIPALES FCONOMIAS INDUSTRIALTZADAS

INCREMLNTO ikuﬂrDlU ANUAL VE LA }HODUCTIVXUAD INDUSTRIAL
Y PROPORCION DEL PIB EN GASTOS DE DEFENSA DE CUATRO
PAISES INDUSTRIALIZADOS (Porcentajes)

E.U.A. JAPON ALEMANTA FRANCIA
TNCREMENTO
PROMEDTO DE
PRODUCTIVIDAD
1950-1973 2.8 8.3 5.4 5.0

GASTOS EN
DEFENSA
19601980

PRODUCTIVIDAD® DE SKEIS PRINCIPALES ECONOMIAS CAPITALISTAS
{TASAS MEUDTAS ANUALES < & »)

PERIODO E.U.A. JAPON ALEMANIA FRANCTA INGLAT. ITALTIA
1964-73 1.8 8.9 4.7 4.5 3.2 5.4
1976-81 0.7 1.1 2.8 2.6 1.5 2.2
TASAS DE DKSFMPIFO TN SFIS DE LAS PRINCIPALES
ECONOMIAS CAPITALISTAS

E.U.A. JAPON ALEMAN1A FRANCTA INGLAT. ITALIA
1965-74 4.4 1.3 0.9 2.3 3.1 5.6
197 - B4 7.6 2.2 4.7 6.4 8.3 7.8

+ = PIE/Ndmero de personas ocupadas.

FUENTE: Pepitone, Ugo y Brenner, Robert; Principales Indicadores
Econdmicos de Fstados Unidos. en: Uno mas Uno, octubre, 23
de octubre de 19387.
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Cusdro No 3.4

PERIODOS DE CRISIS ECONOMICA EN ESTADOS
UNIDOS E INMIGRANTES SEGUN NACTONALIDAD

PERITIODO

1830- 1840 Irtandeses

NACIOGNALIDAD

168~ 1860 Alemanes
1870-1914 Europeost
1850-1890 Chinos
1890- 1914 Juponeses
LBY0 1903 Filipinos
1900-1921 Mexicanos
1919 Mexicanos
1921 Mexicanos
1930-1925 Mexicanos
1954 Mexiconos
1971 Mexicanos

1980- 1988

Mexicanos

4+ Provenintes del sur de Europa,
FUENTE: Bustawmante, A. J. Ocupacidn v Migracidn,

En: Lbos Relaciones México-Estados Unidos,

1981. p. 336.



Cusadro No 3.5

NUMERO DE EXPULSIONES DE MEXICANOS POR ARO
(1824-1986)

ARO DEPORTADOS ARO DEPORTADOS
1924 4614 1955 242608
1925 2961 1956 72442
1926 1047 19587 44451
1927 4485 1958 37242
1928 5529 1959 30196
1929 8538 1860 29651
1930 18319 1961 29817
1931 B409 1962 30272
1932 7116 1963 39124
1933 138756 1964 43844
1934 8310 19646 558349
1935 9139 1966 89751
1936 9534 1967 10B327
1937 9535 1968 151705
1938 B6R4 1969 201636
1939 9376 1870 265500
1840 B0O51 1971 348200
1941 6082 1872 491821
1942 7135 1973 627880
1943 8189 1874 7181861
1944 26689 1975 692902
1945 63602 1876 783907
1946 91456 1877 993661
1947 182986 1978 961020
1948 179385 1979 967630
1948 278538 1980 810000
1950 458215 1981 875400
1951 500000 1982 887457
1952 543538 1983 1172297
1953 865318 1984 1168761
1954 1075168 1985 1200000

1986 1871761

FUENTE: Walter Fogel "Mexican llegal Allien
Workers in the U.S."
Reportes del Servicio de Inmigracidn
y Naturalizacidn norteamericano.



Cuadro No. 3.6

PRINCIPALES INSTANCIAS DEL MARCO JURIDICO EN
TORNO A LA MIGHACTION INDOCUMENTADA KN ESTADOS

UNIDOS.
cemcwnwo .. INSTANGCTA Y FUNCION_QUF DESEMPERA e
Camary Representantes (Chmara de Diputados). FEs la
instan vresponsable de llevar a cabo el andlisis, la

discusidn vy todo tipn de considrraciones sobre la pro-
puesta  de la ley, para aprobar, modifirar o rechazar el
proyerto en cuestién.

Camara _de _Senadores. Es unu de los mdximns instancias
que souecte a discusidn, aprueba, modifica, o rechaza
los proyectos legislativos.

Cowinibn _de Inmigrocidn. Este componente lnbora en co-
ordinacidn  con ¢] Comité Judicial y depende de la Chma-
ra de Representantes,

ra de  Representlontes v se encargn de vevisasr v modifi-
car los proyectos de ley sobre inmigracidn.

Comits Judiciol de Inmigracidn, Forma parte de la CAmn-

_de_Trabajo; Bienvstar: v Agrigulturn. Son orga-
encargados  de revisar y cvaluar el trabajo del
romitd Judicial en materia de inmigracidn.

Lol Estudio de

Migracidn Internacionnl y
condmico vy Cooperative. Deberd consultar
:ruo de México v otros palses del hemisferio
occidental  para  examinar las condiciones de la migra-
cidn. Deberd informar al Presidente y ol Congreso esta-
dounidense sobre los resultados de los andlisis del pro-
blema y hacer recomendaciones.

Estd integrada por Senadores y Re-
su propdsito es unificar proyectos v agi-
el proceso legislativo.

Consejo _Especial. Se ocupa de vigilar que el SIN no
proceda injustamente; a esta entidad pueden recurrir
los inmigrantes que puedan probar la violacidn de sus

derechos.

os de inmigracidn en coordinacidn con el Servicio
Inmigracidén y Naturalizacidén y la Patrulla Fronteri-

rte__Federal de_ Apelaciones. Se ocupa en atender los
t
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Depurinmento . de Estado., Decide si un individuo tiene o

no derecho a la visa.

icia. Es de las mhximas instancias

Departamento _de Justi
vigile la aplicacidn de la justicia en Es-

jurldicas que
tados Unidos

Depurtamento__de¢ _Traubajo. Se encargs de vigilar que los

trabajadores extranjeros no afecten las condiciones In-
borales de los restadounidenses.

Entidades Calificndas para Recibir Solicitudes. FEs una
organizocion o persona encurgada para recibir solicitu-
des, su funcidn es avudar al Procurador General en el
Prograomas de legnlizocidn., Ni el Procurador General, ni
ningdn empleado o funcionario del Departamento de Justi-
cia tendrdn acceso n ls informeacidn con el propdsito de
usar o publicar dntos que puedan identificar a un indi-
viduo. Quien use, publique o permitn el examen de in-
formucidn contfidencial serd multado y encarcelado por
cinco afios o mas,

zacioncs de  Avuda o _Inmigrantes Laborale
) Centro de Asuntos Migratorios (CAM) 449
dway. E1 Centro, CA. 92243 (119) 353-5940.

Lawyer EKReferrall Service. San Diego Country Bar. 1434
Sth Ave. San Diego, CA 92101 (619% 231-8585. (y 55 orga-
nizaciones mAs en Gula Legul para Inmigrantes Hispa-
noamericanos en E.U.A. Ley Simpson-Rodino EDAMEX. 1987
P.39-42).

Patrulla_Fronteriza, Esta corporacidn ejecuts las apre-
hengiones de los extranjeros ilcgales en Estados Uni-
dos .

Procurador__General., DistribuirdA formatos e informacidn

a patrones agencias de empleo y sindicatos, en coordi-
nacidn con Jas Secretarlas de Agricultura, Trabajo, y
la Tegorerias de Administracidn de Pequefias Empresas.

Servicio _de_ _lomi
nismo depende de
combinacidn con la

Departamento de Justicia, opera en
Patrulla Fronteriza.

gracién__y Nuturalizacidédn. Este orga-
1

Subcomité _de Inmigracidén. Forma parte de la Cldmara de

Representantes y desempefia funciones complementarias a
las del Subcomité Judicial.

Subcomité Judicial, Se encarga de supervisar las discu-

siones y reformas sobre proyectos legislativos.
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. Reformu  de  la Ipmigracidn.
Supervisa las reformas de ley sobre
inmigracidn.
Trabunnles de Apelaciones Migratorin Estas instan-

cing dependen  del Departamento de Justaicia, su funcidn
estd relacionsda  con el control y legalizaciédn de ex-
tranjeros, desempefa un  papel complementario al de 1Ia
Corte Federai de Apelaciones,

Tribunales  Inferiores de Inmigracién. Estos organismos
intervienen puras solucionar problemas de inmigracidn re-

lacionondos con residentes e inmigrantes temporales.

co de la Frontera

UENTE:  CONAPO. Acchive ﬂbm»iug}Sf
Norte, 14986 v 1987.
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Grafica No. 3.1
COMPOSICION DE LA POBLACION HISPANA EN E.U.A. 1980.
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Esquema No. 3.1
AHBITO DE LA MIGRACION INDOCUMENTADA HACIA EU.A,
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