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El motivo que me impulsé a desarrollar un trabajo de in
vestigaci6én en la Colonia Penal de las Islas Marfas, fue el -
interés y la preocupacidén nacida de los diversos comentarios-
escuchados sobre la situacién de aquellos sujetos que por .va-
rias causas, en ocasiones ajenas a su voluntad cometieron al-
gin hecho antisocial que los llevS a su reclusi6én en ese cen-

tro penitenciario.

La realizacién de este trabajo constituyS un gran reto,
por lo que para que estuviera apegado a la realidad decidf so
licitar autorizaci6n de las Autoridades competentes para cons
tituirme por un mes en la Colonia, cuyo mes se prolongé por -
un afio, lo que me proporcion6 una gran experiencia y redoblé-
mi compromiso moral de coadyuvar, afin cuando fuera en una mf-
nima parte a la solucién de los problemas legales respecto a-
su libertad, confrontan los internos, y que en el desarrollo-

del trabajo se analizan con propuestas de solucién.

Mi deseo al elaborar esta investigacidén es mis que na--
da, borrar la falsa imagen de lo que se cree que es Islas Ma-
rfas y dar un pequeilo avance de la transformacién que se ha -
observado con la aplicacién de los modernos sistemas peniten-

ciarios, que el gobierno de la ren@Gblica estd promoviendo con



la ley de normas mfinimas para la readaptacién social de sen--
tenciados aplicada especfificamente a los internos federales -
de Islas Marfas y que se ha puesto de manifiesto como un ejem

plo a sequir.

Empezaremos por decir que en el presente régimen de go-
bierno se ha cambiado el criterio para seleccionar, no a los-
individuos por sus mis grandes caracteres negativos, sino a -
los mejores elementos para ser trasladados a Islas Marfas, to
mando en cuenta gue en dicha colonia, van a integrarse a una-
pequeiia sociedad, constituida no solamente por hombres que in
currieron en alguna falta, sino por nficleos de familiares --
formados por mujeres y nifios, en los que tambié&n se toman en-
cuenta a los internos voluntarios, los cuales ya no son los -
grupos forzados a los que se les obligaba a ir a dicho penal,
sino que se hace una invitacifén abierta y franca, mediante la
exposicién objetiva de las ventajas que la vida de la colonia
ofrece, d&ndoles derecho a llevarse a convivir a su familia -
en el caso que asf convenga, previa seleccifn por parte de la
Secretarfa de Gobernacién, asi como del consejo técnico inter
disciplinario de la colonia previo estudio social, asegqurando
de esta manera el bienestar y sequridad de las familias que -

residen ahi.

Es asf{ como esta colonia penitenciaria ha recibido el ~

impulso mejor organizado, el m&s consistente y mejor planeado



que la han hecho progresar desde el punto de vista de su orga
nizacién técnica penitenciaria, asf como en instalaciones ma-
teriales, cambiando definitivamente el método de represién --
inhumana que en parte la historia le atribuye, y hacer de és-
ta un penal modelo en el mundo y que sirva mara regenerar a -

los hombres que equivocaron el camino en la sociedad.

Espero que con esta pequefia introduccién logre de algu-
na manera poder despertar la curiosidad y m&s que nada el in-
terés del lector para saber qué es lo que se encierra en esa-
tan mencionada Isla del Pacifico y poder aportar un pequeiio -
estudio mis de investigacién acerca del derecho penitencia- -

rio, especificamente en Islas Marfas.



CapfTuLO I

ANTECEDENTES DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS
EN NUESTRO PAIS

En la historia de la politica criminal mundial, poco es
conocida la trayectoria que han recorrido las normas minimas-
para el trato cue se le debe dar a las personas que, por una-
razén u otra, se encuentran internadas en un centro de reclu-

sidn.

En el diario oficial del 19 de mayc de 1971, se publicé-
un conjunto de preceptos conocido por "Ley gue Establece las~
Normas Minimas Sobre Readaptacifn Social de Sentenciados". -~
En esta misma ley se establece la posibilidad abierta y fran-
ca de que los gobiernos de los estados, respetando su autono-
mfa, puedan celebrar convenios con el gobierno federal para -

llevarlos a cabo.

Dentro de este tema trataremos de explicar ¢Qué se en--
tiende por normas minimas? empezaremos por decir que nadie -
desconoce la situaci6én que privaba y que priva afin en muchos-
reclusorios en el mundo: clrceles, cloacas, edificios que sim
plemente sirven para albergar y detener fisicamente al in--
dividuo, en donde la persona se ve desposefda de su calidad -

humana, en donde el sufrimiento de encarcelado trasciende ha



cia la misma familia por falta del trabajo del interno, en -
donde la promiscuidad es ley de todos los dias, en donde la-
enfermedad y los contagios son fenbmenos normales dentro de-
cuatro paredes, en donde los castigos se suceden dfa con dfia

con el sello de la arbitrariedad, etc.

El sistema de aplicacifn de las penas ha seguido un lar
go proceso hist6rico de creciente sentido humanizador, donde
participa el estado mexicano retomando las recomendaciones -
adoptadas a partir del Primer Congreso de las Naciones Uni-
das sobre prevencibn del delito y tratamientos del delincuen
te celebrado en Ginebra en 1955 y posteriormente en los si-

guientes congresos realizados en Londres, Estocolmo y Kioto.

Esto debido a que México es un pais atento a las invita
ciones y a los descubrimientos criminolfgicos que ocurren =--
fuera y dentro del pais y también, diligente en la tarea de-
ajustar métodos y sistemas adecuados a sus propias caracte-
risticas y circunstancias, dado que desde hace afios ha exis-
tido una preocupacidn central y determinante de que haya li-
bertad, que haya justicia y que &stas no s6lo se den como es
quemas formales, sino como procesos reales de progreso con -
el fin de quitar el velo obscuro caracteristico del sistema-

penitenciario come prisién punitiva; generador demencial y -

Comparecencia en la Cadmara de Diputados del €. Secretario-
de Gobernacibn en la Sesibfn del dia 21 de Enero de 1971.



régimen de inconfesables represiones, haciendo del sistema -
penal un instrumento de liberacibn, donde las tareas princi-
pales son las de la prevenci6bn a la delincuencia, de la efi-
cacia del enjuiciamiento, de la justicia profunda y verdade-
ra en cada minimo o miximo tribunal de las penas, de la re--
dencibn entre los muros carcelarios, o en los ambiciosos tra

tamientos en libertad.

El inter&s por renovar el ré&gimen penal mexicano llegs-
al siglo XX como consecuencia de la desaparicién de la pena-
capital en 1857, hasta el impulso renovador acogido por la -
constitucién de 1917 en torno al Art. 18 Constitucional vi--
gente, entre 1917 y 1965 donde se postuld la regeneracidn --
del delincuente por medio de la educacibn y el trabajo, asi-

como la capacitacibn para el mismo.

La iniciativa de ley que establece las Normas Minimas -
Sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, puesta por el eje
cutivo a consideracién del Congreso de la Unibén, es la res-
puesta del gobierno de la repfiblica a la gran necesidad de -
estructurar un sistema penitenciario acorde con nuestros man
damientos constitucionales y con el grado de desarrollo al--
canzado por el pais que, sin dejar de ser eficaz instrumento
para proteger a la sociedad, aicance otros objetivos, como -
readaptar a los delincuentes, favorecer la prevencidn de los
delitos, la reforma y educacidn de los reclusos, asi como la

necesaria reincorporacién social del excarcelado.



Es por ello gue la iniciativa de ley fue enviada por el
entonces titular del poder ejecutivo Lic. Luis Echeverria Al
varez, el 23 de diciembre de 1970, entrando en vigor el 19 -

de mayo de 1971.

En la exposicién de motivos de la ley que citamos el —-
ejecutivo estd consciente de gue la obra que el estado reali
za en materia de politica criminal quedaria incompleta y no-
alcanzaria sus mejores resultados si se olvidan la preven- -
cibn del delito v el tratamiento de los delincuentes, es por
eso que ahora se presenta esta iniciativa de normas minimas-
sobre readaptacibn social de sentenciados, destinadas a te--
ner aplicacién inmediata en el

con el correspondiente desarrollo de la tarea trascen--
dental que en esta materia se pone a cargo de la Direccibn -
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readapta- -
cibn Social, que viene a substituir al departamento de pre--
venc}én social, cuyas funciones alcanzan, de este modo, ver-

dadera proyeccién nacional y mayor eficacia técnica.

Esta ley consta de 18 articulos y cinco transitorios di

vidida en:

1) fimlidades
2) personal
3) sistema

4) asistencia a liberados



5) .remisibn parcial de la pena

6) normas instrumentales,

El Congreso Nacional Penitenciario de México, celebrado
en 1969, recomendd la elaboracién de un proyecto de cbdigo -
tipo de ejecucidn penal, aplicable a toda la rep@blica. De-
esta manera se alcanzaria una conveniente unidad legislativa
en este campo, pero asimismo, recomendd a los gobiernos esta
tales elaborar y expedir leyes propias de ejecucién penal, -

existiendo desacuerdos entre una y otra recomendacibn.

La ley que establece las Normas Minimas Sobre Readapta-~
cibén Social de Sentenciados ha seqguido un camino distinto y-
propio. En el Art. 3o0. se determina que se promoverd su - -
adopcidn por parte de los Estados, y especifica textualmente
que para este (ltimo efecto, asi como para la orientacidn de
las tarcas de prevencibén social de la delincuencia, el Ejecu
tivo Federal podrd celebrar convenios de coordinacifn con --
los gobiernos de los Estados. Los convenios podrén ser con-
certados entre el ejecutivo federal y un solo Estado, o en--
tre aquel y varias entidades federativas, simult@neamente, -
con el propdsito de establecer, cuando asi lo aconsejen las-
circunstancias, sistemas regionales. En dichos convenios se
determinard lo relativo a la creacifn y manejo de institucio
nes penales, entre las que fiqurarin las destinadas al trata
miento de adultos delincuentes, que havyan incurrido en con-

ductas antisociales y menores infractores, especificindose -
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la participacifn que en cada caso corresponde a los gobier-—

nos federales y %ocales.

Lo determinado por este artfculo de la ley es pretender,
llegar a una especie de unidad legislativa, pero respetfndo-
se plenamente los inalienables derechos de las entidades fe-

derativas.

Aunque esta disposicidn legal, finicamente tendrd vigen-—
cia en el distrito federal y en los reclusorios dependientes
de la federacibn, en lo pertinente, se aplicari a los reos -
sentenciados federales en toda la repfiblica y gracias al ré-
gimen de coordinacifn que se establece, sus beneficios po- -
drsn extenderse a todos ios Estados de la Uni6n. Mas aln, -
no obstante que no se llegaran a celebrar dichos convenios, -
las normas minimas incuestionablemente pueden servir de mode
lo para que las diversas entidades federativas elaboren y -~
promulguen sus propias leyes de ejecucibn penal, respeténdo-

se, ‘igqualmente, las normas constitucicnales.

En todo caso, esta ley habrd de influir para que los di
versos estados realicen hondas reformas en sus regimenes car

celarios.

La ley fue proyectada por iniciativa del presidente de-
la Repfiblica Lic. Luis Echeverria Alvarez, Cabe recordar --
que siendo subsecretario de gobernacibn presidif la delega--

cibn mexicana al segundo congreso para la prevencién del de-
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lito v el tratamiento del delincuente en las Naciones Unidas

realizado en Londres en 1960,

Sefiala el Lic. Echeverria que desde entonces habria de-
seado que su pais acatara la resolucién del consejo econbmi-
co y social de este organismo internacional aprobado en 1957,
mediante la cual se invitd a los estados miembros a conside-
rar en sus respectivas legislaciones penitenciarias las re-
glas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de -

los reclusos adoptados por el Primer Congreso de Ginebra.

La organizacibén del sistema penitenciario propuesta, --
parte del estudio de personalidad del reo; establece la orga
nizaci6n del trabajo en los reclusorios de acuerdo con las -
facultades fisicas y mentales de los sentenciados y de sus —
habilidades e inquietudes particulares y creé un sistema ‘de
educacibn no s6lo para instruir al recluso, sino para inte--—

grar su personalidad y facilitar su reincorporacibn social.

Para el cumplimiento de sus objetivos el proyecto toma-
r& en cuenta la necesidad de que el sistema penitenciario -
sea dirigido y administrado por un personal cuidadosamente —
seleccionado, consciente de que la funcifn carcelaria consti

tuye un servicio social.

* Mario Moya Palencia, “"Motivos y Alcances de la Ley de Nox
mas MInimas. Revista Mexicana de Prevencibn ¥ Readapta~-—
cibén Social, No. 1. Enero-Febrero de 1972, México, D.F.,
(pag. 8 ).
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Para el tratamiento penitenciario se adopta el sistema-
individualizado, que toma en cuenta las circunstancias perso
nales del reo, se clasificarid a los sentenciados a institu--
ciones especializadas que mejor convenga sedfin sea el caso;-
se crearfin establecimientos de sequridad méxima, media y mi-
nima asi como colonias, campamentos penales, centros psiquil

tricos e instituciones abiertas o cérceles sin rejas.

La iniciativa de ley adopta, para la aplicacibn del tra
tamiento penitenciario, el llamado sistema progresivo con la
aplicacibn de diversas medidas que recomiendan las té&cnicas-
contemporéneas y que van desde 1los mecanismos de recepcibn -

en el penal hasta el tratamiento preliberacional.

El sistema progresivo abarca también los aspectos de eg
tudio, tratamiento y prueba. En el periodo de estudio se --
analiza la personalidad de los reclusos, para determinar el-
sistema al que estarfn sujetos y los periodos de ajuste y ——

evaluacién de resultados.

La ejecucibn del sistema individualizado se divide en -
distintos periodos de prueba, de acuerdo con el interés de--
mostrado por el interno en alcanzar su readaptacifn social,-
debidamente comprobado por el conseijo té&cnico del reclusorio.
Se autoriza también el traslado a instituciones abiertas o -
cdrceles sin rejas, y los permisos de salida de fin de sema-

na o diario con reclusifn nocturna, o bien de salida en dfas-
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h&biles con reclusién de fin de semana.

La iniciativa prevé para asesorar en aplicacidn indivi-
dual del sistema progresivo penitenciario, la creacibn en ca
da reclusorio de un consejo t&cnico, integrado para el perso

nal directivo, administrativo, técnico y de custodia.

Uno de los aspectos fundamentales de la iniciativa ins-
pirado en el texto constitucional, es la EDUCACION de los in
ternos que no se proyecta como una simple instruccibn, sino-
como una educacibn inteqral orientada hacia la reforma moral
y de conducta de los reclusos, para afirmar en ellos el res-
peto a los valores humanos, fomentando su capacidad para el-

trabajo como medio que permita su readaptacibn.

Por otra parte y en cuanto a la organizacidn del siste-
ma de trabajo en los centros de reclusibn, se considera que-
no debe tener caricter aflictivo, sino servir como un eficaz

insgrumento de liberacibn moral y social.

El TRABA&O ha de ser esencialmente productivo, conforme
a las aptitudes de cada uno de los reclusos y debidamente re
munerado para que contribuya a mantener y a incrementar su =~
capacitacibn para ganarse la vida en forma honrada en su li-

bertad.

Es de inter&s plblico incorporar a los esfuerzos del de

sarrollo nacional el trabajo y la capacidad creadora de los-
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individuos que sufren penas privativas de la libertad.

Se ha superado, definitivamente, la idea del trabajo co
mo castigo, como medio de imposicién forzosa, ya que en la -
nueva concepcibn penitenciaria el trabajo es en si mismo, un

instrumento de liberacifn.

Otro capitulo fundamental es el relacionado con la nece
sidad de estimlar el contacto de los reclusos con el mundo -
exterior, otorgindoles las facilidades necesarias para comu-
nicarse con sus familiares y amigos, mediante el desarrollo-
del servicio social penitenciario que existe en cada recluso

rio encargada tambi&n de regularla visita Intima.

Para reforzar el r&€gimen de legalidad en la ejecucibn -
de las penas, la iniciativa de ley reconcce el derecho que ~
asiste a los reclusos de representar peticiones, en forma pa
cifica y respetuosa, y de exponer sus quejas a los directi--
vos del penal. Se prohiben los castigos crueles y el uso --
innecesario de la violencia en contra de los internos. Se -
destierran tambi&n de los reclusorios los llamados sectores-
de distincibn, ya que daban origen a injustas discriminacio=-

nes y fuente de innumerables corruptelas,

En materia de asistencias a excarcelados, se fomenta la
creacisfn de patronatos para liberados como organismos para -
su orientacifn moral y material para reencauzar sus vidas en

los smbitos familiar y social.
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Los tratamientos preparatorios a la liberacifn auxilian
al recluso a superar las dificultades que se le presentan pa
ra regresar a la vida social y que en muchas ocasiones pue--
dan tener alcances mis inciertos que su ingreso a un recluso
rio. El tratamiento ha de eliminar el sentimiento propio de
los reclusos de que se encuentran marginados de la sociedad-
y estimulard en ellos la conciencia de que forman parte de
la misma, y que el estado y la sociedad estdn dispuestos, ca
da uno en el Ambito de su responsabilidad, a prestarles el

auxilio necesario para reintegrarse a la vida productiva,

Esta ley la conceptuamos, como un paso definitivo hacia
la estructuracién de un sistema nacional de prevencién del -
delito y de readaptacif6n social de este nfimero de individuos
que requieren de la ayuda y la comprensibn gubernamental y -
privada, para reencauzar su vida y erigir una nueva persona-

lidad, indiferente al rencor y a la reincidencia.

Con base en nuestra constitucifn la Ley de Normas Mini
mas extiende sus garantias no s6lo a guienes ajustan su con
ducta a las leyes, sino también a aguellos que las infringen.
Es importante sefialar que tal ley tiene aplicacién directa e
inmediata en el distrito y territorios federales y en los re
clusorios dependientes de la federacibn, de acuerdo con la -

facultad que le concede a la misma el art. 18 constitucional.

Por lo tanto, la ley es respuesta de las prerrcgativas-

de los Estados, a quienes la constitucién autoriza a estable
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cer el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones.

~-Antes de que la ley de que se trata apareciera en nues-—-
< tro:medio juridico; se hacia necesario que desde las mismas -

raiées de la constitucidn el problema quedara resuelto juridi

camente.

Al efecto recordemos las reformas de 1964-1965 que se le
hicieron al articulo 18 de la constitucién y las que conduje-

. ron a la redaccién vigente del precepto.

Finalmente se elabora el texto vigente del art. 18 cons-
titucional que es por demds interesante, tal y como est& hoy-
en dia sobre el obstficulo legal que impedia que los gobier--
nos de los estados tuvieran acuerdos con la federacibn para -
enviar a sus reos a la colonia penal de Islas Marfas. En vir
tud de la solucién de los convenios de carfcter general, que-
dan ilesas las soberanias de los Estados; y la federacién pue

de organizar y dirigir una conveniente politica penitenciaria.

El trabajo y la educacién son medios de igual capacidad-

para lograr la readaptacién social del delincuente.

En México y hasta hace muy poco tiempo (1974) la politi-
ca criminal, habfa vivido a la deriva, sin un plan reflexivo-
y a través de leyes y medidas pragmiticas momenténeamente - -
puestas en vigor y rectificadas al poco tiempo de ser aplica-

das.
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Por lo anterior, desde el afio de 1933 tomindola &sta co
mo fecha taxativa, los penalistas mexicanos han subrayado la
necesidad de atender preferente y urgentemente, al problema-
de la prevencidn de la delincuencia y al de la organizacibn-

penitenciaria.

Ahora bien, los mis avanzados sistemas penitenciarios -
se caracterizan porque la privaci6én de la libertad pretende,
por medio de la readaptaci6n del delincuente, que cuando &s-
te ingrese a la sociedad no solamente quiera llevar una vida
normal bien adaptada y proveer a sus propias necesidades co-
mo miembro €itil de la sociedad, sino tambi#n que sea capaz -

de hacerlo sin compulsibn.

Al efecto, el régimen penitenciario debe emplear, con-
forme a las necesidades individuales de cada recluso, todos~
los medios de que pueda disponer: curativos, educativos, mo-
rales, espirituales, de asistencia o de cualquier otra indo-

le. |

He aqui la ley que establece las Normas Minimas Sobre -

Readaptacién Social de Sentenciados.
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LEY QUE: ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAP-
TACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

FINALIDADES

ART 1°. Las presentes normas tienen como finalidad or-
ganizar el sistema penitenciario en la repiblica, conforme a

lo establecido en los artfculos siguientes.

ART. 2°. El sistema penal se organizar& sobre la base-
del trabajo, la capacitacibn para el mismo y la educacibén co

mo medios para la readaptacifn social del delincuente.

ART. 3°. La Direccibn General de Servicios Coordinados-
de Prevencibn y Readaptacifn Social, dependiente de la Secre
taria de Gobernaci®n, tendrd a su cargo aplicar estas normas
en el distrito y territorios federales y en los reclusorios,
dependientes de la federacibn; asimismo, las normas se apli-
carén, en lo pertinente a los reos sentenciados federales en
toda la repGblica y se promoverd su adopcibén por parte de --
los Estados para este Gltimo efecto, asi como para la orien-
taci6n de las tareas de prevencibn social de la delincuencia,
el ejecutivo federal podri celebrar convenios de coordina--

cibn con los gobiernos de los estados.

En dichos convenios se determinard lo relativo a la --
creacidn y manejo de instituciones penales de toda indole, -
entre las aue figurardn las destinadas al tratamiento de - =~
*Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacifn So-

cial de Sentenciados. Revista Mexicana. Enero-Febrero 1972.
Vol. 1 pdg. 61.
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adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en con--
"‘ductas antiscciales y menores infractores, especific&ndose -~
la participacién que en cada caso corresponde a los gobier--

nes federales y locales,

Los convenios podrdn ser concertados entre el ejecutivo
federal y un solo Estado, ¢ entre aquél y varias entidades -
federativas, simultdneamente, con el prop6sitc de establecer,
cuando asf lo aconsejen las circunstancias, sistemas regiona

les.

Lo anterior, se entiende sin perjuicic de lo prescrito-~
en el artfculo 18 constitucional acerca de convenios para --
que los recs sentenciados por delitos del orden comln extin-
gan su condena ea establecimientcs dependientes del ejecuti-

vo federal.

CAEITULO II
Personal

ART. 4°. Para el adecuado funcionamiento del sistema pe
nitenciario, en la designacién del personal directivo, admi-
nistrativo, técnico, y de asistencia de las instituciones de
internamiento se considerard la vocacién, aptitudes, prepara

cién académica y antecedentes personales de los candidatos.

ART. 5°. Los miembros del personal penitenciario que--

dan sujetos a la obligacién de sequir, antes de la asuncién-
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de su cargo y durante el desempefio de 8ste, los cursos de —-
formacibfn y de actualizacién que se establezcan, asf como de
aprobar los exdmenes de seleccifén que se implanten, Fara --
ello, en los convenios se determinari la participaci6én que -
en este punto habrg al servicio de seleccifn y formacién del
personal, dependiente de la direccién general de servicios -

coordinados de prevencidn y readaptacifén social.

CAPITULO III
SISTEMA

ART. 6°. El tratamiento ser& individualizado, con apoxr
tacifn de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes pa
ra la reincorporacién social del sujeto, consideradas sus --

circunstancias personales.

Para la mejor individualizaci6én del tratamiento y toman
do en cuenta las condiciones de cada medio y las posibilida-
des presupuestales, se clasificari a los reos en institucio-
nes especializadas, entre las que podr&n figurar estableci--
mientos de sequridad mdxima media y mfnima, colonias y campa
mentos penales, hospitales, psiquis&tricos, y para infeccio--

sos e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prisién preventiva se-

rd distinto, del que se destine para la extincién de las pe-
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nas y estarin completamente separados. Las mujeres quedarén
recluidas en lugares separados de los destinados a los hom--
bres. Los menores infractores serdn internados, en su caso,
en institucicnes diversas de las asignadas a los adultos. -
Los menores infractores serdn internados, en su caso, en ing

tituciones diversas de las asignadas a los adultos.

En la construccifn de nuevos establecimientos de custo-
dia y ejecuci6n de sanciones y en el remozamiento o la adap-
tacifn de las existentes, la Direccifn General de Servicios-
Coordinados de Prevencifn y Readaptacifn Social, tendr&d las-~
funciones de orientacién técnica y las facultades de aproba-

cifén de proyectos a que se refieren los convenios.

ART. 7°. El régimen penitenciario tendrd carfcter pro-
gresivc y técnicc y constari por loc menos, de perfodos de es
tudio, de diagnésticc y de tratamiento, dividido este Gltimo
en fases de tratamiento en clasificacién y de tratamiento --
preliberacional. El tratamiento se fundar8 en los resulta--
dos de los estudios de personalidad que se practiquen al reo,

los que deberdn ser actualizados perifSdicamente.

Se practicari el estudio de personalidad del interno -~
desde que &ste quede sujeto a proceso, en cuyo caso se turna
r4 copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional del-

que aqu&l dependa.

ART. 8°. El tratamiento preliberacional podrd compren--

der:
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I. Informacién y crientacién especiales y discusién --
con el interno y sus famjliares de los aspectos personales y

précticos de su vida en libertad.
II. Métodos colectivcs;

III. Concesi6n de mayor libertad dentro del estableci--

miento.
IV. Traslado a la institucién abierta; y

V. Permiso de salida de fin de semana o diaria con re--
clusibn nocturna o bien salida en dfas h8biles con reclusién

de fin de semana.

ART. 9°. Se creari en cada reclusoric un consejo técni
co interdisciplinario, ccn funciones consultivas necesarias-
para la aplicacifn individual del sistema progresivo, la eje
cucién de medidas preliberacionales, la concesi6n de la remi
sién parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la -
aplipacién de la retencién. El consejo podrd sugerir tam- -
bi&n a la autoridad ejecutiva del reclusorio medidas de al--

cance general para la buena marcha del mismo.

El conseijo presidido por el director del establecimien-
to, o por el funcionario que le sustituya en sus faltas, se-
inteqrard con los miembros de superior jerarquia del perso--
nal, director, administrativo, técnicc y de custodia, y en -
todo caso formaré&n parte de €1, un médico y un maestrc norma

lista. Cuando no haya médico, ni maestro adscritos al reclu
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sorio, el consejo se compondrd con el director del centro de
salud y el director de la escuela federal o estatal de la lo
calidad y a falta de estos funcionarios, con quienes designe

el ejecutivo del Estado.

ART. 10°. La asignacién de los internos al trabajo se-
hard tomando en cuenta los desecs, la vocacién, las aptitu--
des, la capacitacifn laboral para el trabajo en libertad y -
el tratamiento de aqu&llos, asf como las posibilidades del -
reclusoric. El trabajo en los reclusorios se organizari pre
vio estudio de las caracterfisticas de la economia local, es-
pecialmente del mercado local, especialmente del mercado ofi
cial, a fin de favorecer la correspondencia entre las deman-
das de 8sta y la produccidn penitenciaria, con vistas a la -
autosuficiencia econfmica del establecimiento para este 6lti
mo efecto, se trazar& un plan de trabajo y produccién que se
rd sometidc a aprobacién del gobierno del estado y, en los -
términos de convenio respectiveo, de la Direcci6n General de-

Servicios Coordinados.

Los reos pagarén su sostenimiento en el reclusorio con-
cargo de la percepcifn que en &ste tengan como resultado del
trabajo que desempefien. Dicho pago se establecerd a base de
descuentos correspondientes a una proporcién adecuada de la-
remuneracién, proporcién que deberd ser uniforme para todos-
los internos de un mismo establecimiento. El resto del pro-

ducto del trabajo se distribuird del modo siguiente: treinta
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por ciento para el pago de la reparaci6n del dafio, treinta -
por ciento para el sostenimiento de los dependientes econémi
cos del reo, treinta por ciento para la constitucién del fon
do de ahorros de &ste y diez por ciento para los gastos meno
res del reo. Si no hubiese condena a reparacién del dafio o-
éste, ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del ~-~
reo no estén necesitados, las cuotas respectivas se aplican-
por partes igquales a los fines sefialados, con excepcifn del-

indicado en Gltimo término,

NingGn interno podrd desempefiar funciones de autoridad-
o ejercer dentro del establecimiento empleo o cargo alguno,-
salvo cuando se trate de instituciones basadas, para fines -

de tratamiento, en el régimen de autogobierno.

ART. 11°. La educacifn gque se imparte a los internos =
no tendrd s6lo carfcter académico, sino también, cfvico, so-
cial, higiénico, artfstico, ffsico y &tico. Serd, en todo -
caso, orientada por la técnica de la pedagegfa correctiva y-

quedard a cargo, preferentemente, de maestros especializados.

ART. 12°, En el cursc del tratamiente se fomentar§ el=-
establecimiento, la conservacifn y el fortalecimiento, en su
caso, de las relaciones del interno con personas provenien--
tas del exterior, Para este efecto, se procura el desarro--
1lo del servicio social penitenciario en cada centro de re--
clusién con el objeto de auxiliar a los internos en sus con-

tactos autorizados con el exterior.
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La visita fntima, que tiene por finalidad principal el-
mantenimiento de las relaciones maritales del interno en for
ma sana y moral, no se concederi discrecionalmente, sino pre
vios estudios social y médico a través de los cuales se des~
carta la existencia de situaciones que hagan desaconsejable-

el contacto fntimo.

ART. 13°, En el reglamento interior del reclusorio se-
harén constar, clara y terminantemente, las infracciones y -
correcciones disciplinarias, asf como los hechos meritorios-
y las medidas de estimulo. S6lo el director del reclusorio-
podri imponer las correcciones previstas por el reglamento,-
tras un procedimiento sumario en que se comprueban la falta-
y la responsabilidad del interno y se escuche a &ste en su -
defensa. El interno podr& inconformarse con la correccifn =
aplicada, recurriendo para ello al superior jer&rquico del -

director del establecimiento.

Se entregard a cada interno un instructivo, en que apa-
rezcan detallados sus derechos, deberes y el régimen general

de vida en la institucifn.

Los internos tienen derecho a ser recibidos en audien~-
cias por los funcionarios del reclusorio, a trasmitir queijas
y peticiones, pacf{ficas y respetucsas, a autoridades del ex-
terior, y a exponerlas personalmente a los funcionarios que-

llieven a cabo, en comisi6én oficial, la visita de cé&rceles,
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Se prohiben todo castigo consistente en torturas o en -
tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia en --
perjuicio del recluso, asf como la existencia de pabellones-
o sectores de distincifén, a los que se destine a los inter--
nos en funcién de su capacidad econfmica, mediante pago de -

cierta cuota o pensidn,

ART, 14°. Se favoreceri el desarrollo de todas las de-
m&s medidas de tratamiento compatibles con el ré&gimen esta--
blecido en estas normas, con las previsiones de la ley y de-
los convenios y con las circunstancias de la localidad y de-

los internos.

CAPITULO IV

ASISTENCIA A LIBERADOS

ART. 15°, Se promoverd en cada entidad federativa la -
creacibn de patronatos para liberados, que tendrd a su cargo
prestar asistencia moral y material a los excarcelados tanto
por cumplimiento de condena como por libertad procesal, absg

lucién, condena condicional o libertad preparatoria.

Serd obligatoria la asistencia del patronato en favor -
de liberados preparatoriamente y personas sujetas a condena-

condicional.

El consejo de patronos del organismo de asistencia de -
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liberados se compondr8 con representantes gubernamentales y-
de los sectores de empleadores y de trabajadores de la loca-
lidad, tantc industriales y comerciantes, como campesinos, -
segin el caso, ademds se contard con representantes del cole

gio de abogados y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines, el patronato tendr&-
agencias en los distritos judiciales y en los municipios de~-

la entidad.

Los patronatos brindar&n asistencia a los liberados de-
otras entidades federativas que se establezcan en agquélla ~-
donde tiene su sede el patronato. Se establecerdn vinculos-
de coordinacién entre los patronatos, que para el mejor cum-
plimiento de sus objetivos se agrupar&n en la sociedad de pa
tronatos para liberados, creada por la Direccibn General de-
Servicios Ccordinados y sujeta al control administrativo y -

técnico de é&sta.

CAPITULO V

REMISION PARCIAL DE LA PENA

ART. 16°. Por cada dos dfas de trabajo se hard remisibn
de uno en prisién, siempre que el recluso observe buena con-
ducta, participe regularmente en las actividades educativas-
que se organicen en el establecimiento y revele por otros da

tos, efectiva readaptacibn social. Esta (ltima seri en todo
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caso, el factor determinante para la concesifin o negativa de
la remisifn parcial de la pena, que no podri fundarse exclu-
sivamente en los dfas de trabajo, en la participaci®n en ac-
tividades educativas y en el buen comportamiento del senten-

ciado.

La remisién funcionard independientemente de la liber--
tad preparatoria, cuyos plazos se regir&n, exclusivamente, -

por las normas especificas pertinentes.

CAPITULO VI
NORMAS INSTRUMENTALES

ART. 17°. En los convenios que suscriban el ejecutivo-
federal y los gobiernos de los estados se fijar&n las bases-
reglamentarias de estas normas, que deberdn regir en la enti
dad federativa, El ejecutivo local expedir8, en su caso, «-

los reglamentos respectivos.

La Direccifn General de Servicios Coordinados de Preven
cién y Readaptacién Social promoverd ante los ejecutivos la-
iniciaci6n de las reformas legales conducentes a la aplica--
ci6n de estas normas, especialmente en cuanto a la remisién-
parcial de la pena privativa de la libertad y la asistencia-
forzosa a liberados condicionalmente o a personas sujetas a-

condena de ejecucibn condicional. Asimismo, propugnard la -
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uniformidad legislativa\enflasﬂiné#iﬁﬁéionés de ‘prevencién y

ejecucién penal,

ART. .18°. Las. presentes normas se aplicard&n a los proce

sados en -lo conducente.-

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERG. Quedan derogadas todas las disposi--

ciones que se opongan al presente decreto.

ARTICULO SEGUNDO. La vigencia de estas normas en los -
estados de la repGblica se determinard en los convenios gque-

al efecto celebren la federacibn y dichos estados.

ARTICULO TERCERG. Las prevenciones sobre tratamiento -
preliberacicnal contenidas en el artfculo 8, y sobre la remi
si6én de la pena contenidas en el artfculo 16, cobrardn vigen
cia s6lo despufs de la instalacién de los consejos técnicos-
correspondientes. En todo caso, para efectos de la remisién
s6lc se tendrd en cuenta el tiempo corrido a partir de la fe

cha en que entren en vigor dichas prevenciones.

ARTICULO CUARTO. El Departamento de Prevencién Social-
dependiente de la Secretarfa de Gobernacifn, se denominard -~
en lo sucesivo: Direccibn General de Servicios Coordinados -
de Prevencifn y Readaptacifn Social, Para la asuncién de --

las nuevas funciones a cargo de este organismo, la Secreta-=
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riia de Gobernacibn adoptari las medidas administrativas per

tinentes.

ARTICULO QUINTO. Este decreto entrari en vigor treinta
dfas después de su publicacifn en el Diario Cficial de la Fe

deracién.
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CapITuLo Il
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COLONIA PENAL
FEDERAL DE ISLAS MARIAS

No pudiendo localizar dato algunoc que pueda servirnos -
para complementar la historia de las Islas Marias desde la -
fecha de su descubrimiento a mediados del siglo XVI hasta --
principiar el siglo XX, es decir durante toda la &poca colo-

nial.

Los datos que hemos obtenido de mediados del siglo XIX-
a principios del siglo XX son los que proporcionf un tal in-

geniero Lépez Portillo al ingeniero Bojdrquez.

Fue hasta mediados del siglo pasado cuando se encontra-
ron datos concretos que nos indican que el Sr. Vicente Alva-
rez de la Rosa celebrd con el supremo gobierno de la nacibn-
un contrato en el mes de octubre de 1857, para el arrenda- -

miento de las Islas Marfas.

Habiendo faltado al cumplimiento de dicho contrato, el-
Sr. Alvarez fue notificado por el ministro de fomento de que,
por acuerdo del C, Presidente de la Repfiblica se declara sin
valor alguno el mencionado contrato., M8s tarde el general -

Jos& Uraga solicité del supremo gobierno se le concedieran -~
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las'Islas Marfas en propiedad y en recompensa de sus servi--

cios.

;La solicitud delfdiQigipnario L6pez Uraga fue acordada-
de céﬁfoiﬁidad y en la nbté que a este respecto se le diri-
qid, se le decia: El ciudadano presidente de la repfiblica -
ha tenido a bien acceder a la solicitud de usted en que pida
se le concedan en propiedad y como una remuneracidn a sus --
servicios, las Islas Marias y el 6 de mayo de 1862 por medio
de acta notarial, el general José& Lbpez Uraga fue declarado-
propietario de las Islas Marias para corresponder y remune--
rar los buenos servicios que habfa prestado a la nacibn en -~
todas las &pocas de su carrera y en todos los empleos que =--

sirvi6,

La nacibn hizo donacifn pura, e irrevocable entre vivos
para siempre a sus herederos y sucesores, de las Islas Ma~ -

rias entregédndolas libres de todo gravamen y responsabilidad

Estando en San Francisco, California el 17 de julio de~
1879 el Sr. Ldpez Uraga vendi$ al Sr. Manuel Carpena, resi--
dente en San Blas, Estado de Jalisco, su propiedad de las Is
las Marias en cuarenta y cinco mil pesos mexicanos. El Sr.-
Carpena comprd las Islas y junto con su familia las explota-
ron, trabajando las salinas, sacando maderas preciosas y de-

dicdndolas a la crfa del ganado vacuno. Afos mis tarde, la=~

* Javier Pifa y Palacios. "La Colonia Penal de Islas Marias
Ediciones Bota México, D. F. pdg. 19.

"
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Sra. Gilda Azcona Viuda de Carpena, como albacea de la testa
mentarfia de Don Manuel Carpena, hizo gestiones para vender -

las Islas Marfas al gobierno federal.

En enero de 1905, la nacibn recuper6 la propiedad de --
las Tres Islas con los islotes vy arrecifes que las cirdundan,
en la suma de $ 150,000, que la tesorerfa entregd por partes,
cubriendo primero los gravimenes e hipotecas que tenia dicha

propiedad.

El gobierno federal volvif a entrar en posesifn de las-
Islas, y se iniciaron los preparativos para convertir la ma-
yor de ellas en una colonia penal. El1 12 de mayo de 1905, -
por decreto del Presidente de la RepGblica, las Islas Marias
se destinaron al establecimiento de la colonia penitenciaria.
El 22 de mayo de ese mismo afio, entr§ en posesibn de las Is-
las la Secretarfa de Gobernacibfn, de la cual dependen desde-

entonces.

Existen cuatro documentos relativos a la posesiftn de --

las Islas:

1) 18 Marzo 1532 posesidn de las islas.

2) 20 marzo 1532 posesibn de la Isla de Ramos

3) 25 marzo 1532 posicibn de la Isla de Nuestra Sefiora
4) 27 marzo 1532 posesibn de la Isla Maria

Magdalena.
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Enblé vehta se comprendieron las tres mencionadas islas,
lo§ islo£es y arrecifes gue la circundan y que eran propie--
dad de la sucesibén vendedora y todas las casas en ellas fabri
cadas, con excepcifn de la que tiene el gobierno para uso de-
los empleados. Una vez autorizada la escritura de compraven-
ta el 17 de febrero de 1905, el 12 de mayo del mismo afio el -
presidente Porfirio Dfaz, por decreto de esa misma fecha, des
tina a la colonia penitenciaria las Islas Marfa Madre, Marfa-

Magdalena y Marfa Cleofas.

Decreto de Ley 18 de diciembre de 1902

Quedan destinadas al establecimiento de una colonia peni
tenciaria las Islas denominadas las Tres Marfas ubicadas en -
el Océano Pacffico, frente al territorio de Tepic y que fue--
ron adquiridas por el gobierno. Fue a partir de la estancia-
del General Mfijica, nombrado gobernador de las Islas Marfas,-
como se llamaba en aquel entonces a la primera autoridad del-
archipiélago, cuando se construyen las primeras oficinas ade-
cuadas e instalaciones de mamposterfa para alojar a los reos,
substituyendo las barracas e inici&ndose el trato humanitaric

de los colcnos.

Actualmente es en realidad, una celonia con muy buena ur
panizaci6n, donde viven actualmente un nGcleo de poblacidén de
4082 entre hombres, mujeres y nifios y 2554 internos llamados-—

actualmente colonos.
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Las Islas Mexicanas situadas en el pacifico bajo el pa-

ralelo de San Blas y a 120 km, de la costa.

San Juanito. Pequefia Isla situada al N.W. de la Isla -
Madre, la mayor del grupo de las Tres Marias y frente a las

costas de este Estado.

Esta isla no es de gran importancia, pues su terreno es
téril produce una vegetacidn raquitica, abundando sin embar

go, el maguey silvestre,

La pesca es abundante, sobre todo en pargas y cabrillas,
las aguas que rodean estas pequefas islas son cristalinas, -

siendo abundante la tortuga de carey.

Isla Maria Madre

. Est8 situada a setenta y un millas del puerto de San ~

Blas, en el Estado de Nayarit,

Es la mis extensa e importante del archipiélago, y se -
encuentra al S. de la isla de San Juanito. Tiene once mi- ~
llas y media de largo en direccibn de N. a SE. su mayor altu
ra hacia el centro de ella, es un pico de dos mil veinte - -

pies de elevacibn.
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Sus principales riquezas consisten en una salina situa-
da al S.E. de la cual se extrae anualmente una inmensa canti
dad de sal de cuajo y de beneficio en su variado surtido de-

maderas finas de exportacifn.

Esta isla tiene también tierras de labor, en las gque se
produce maiz, frijol v otros cereales, asi como tabaco de re
gular calidad, la cantidad de magueyes silvestres que contie
ne es inmensa abundante entre ellas los que producen el -

aguardiente mezcal.

Esta isla es la mayor del archipiélago, mide 24 km. de-
longitud, por 12 en su parte mds ancha; con una superficie -
total de 138 Km.2 su mayor altura es de 616 m, sobre €l ni--
vel del mar y cuenta, ademfs con 3 arroyos que desaparecen =
durante la estacifn de secas; existen en ella 10 campamentos
o colonias principales: Balleto, 20 de noviembre, Morelos, -
Emiliano Zapata, San Juan Papnelillo, M. Matamoros, Sn. Esco-

bedos, C.I.C.A., V. Carranza, 21 de Marzo.

La poblacién estd dividida en penados gque reciben el -~
nombre de colonos; empleados del penal, y pequefios comercian
tes cuenta en la actualidad con una poblacién flotante de --

aproximadamente 4082 habitantes.

Como ya dijimos es la mayor del archipiélago y la que -
refine mejores condiciones, siendo ésta el centro administra-

tivo y comercial de la colonia, existe tambifn una oficina -
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de servicio postal, tel&grafo, escuelas, hospiﬁales, centros-

deportivos, etc.

Marfa Magdalena

Llamada generalmente como la isla de en medio, es la se-

gunda en extensibn de las Tres Marfas,

En la extremidad meridional de la isla, que forma un pro
montorio de color amarillento y de 200 pies de altura, hay —--
una pegueiia ensenada, abunda tambi&n tanto el cedro, asi como
maderas de construccifn, abundando de una manera asombrosa =~-

los magueyes de mezcal.

En la parte S.E. existe una montafa que contiene piedra-
de amolar propia para hacer mollejones y lajas de gran tamafio,
también cuenta con terrenos propics para la agricultura aun--

que en pequefa escala.

Esta isla es llamada tambi&n como centro, del control de
la conducta ya que en ella se encuentran los colonos de mis =~
alto Indice de peligrosidad, asf como de colonos que han incu
rrido en faltas graves. Esta privaci6n de la comunidad se ha
ce en tanto tiende a proteger a la comunidad, de los transgre
sores del orden pfiblico, y en la medida en que ese lapso pue-
de servir para preparar a los reclusos, emocional y psicolfgi
camente, a comprender la importancia de respetar la vida en -

sociedad.

Esta isla a excepcifn de las otras dos es la finica que -
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no cuenta con ntcleos familiares ni sistemas de trabajo varia
dos, sino finicamente el desmonte y el cultivec, claro sin de--
jar de faltar la educacibn escolar; su voblacién alcanza un -
promedio de aproximadamente 140 colonos, un jefe de campamen
to y un grupo de marincs que ejercen la vigilancia todos los-

dfas durante las 24 horas.

Marfa Cleofas

La tercera del grupo en extensibn de las Tres Marfas - -
frente a la costa de Tepic y a 56 millas de distancia. Su -~
forma es casi circular, su difmetro medio es de tres millas y
su altura mixima de mil trescientos veinte pies, se halla se-
parada de la Isla Marfa Magdalena por un canal de 8 millas -
de anchura. Contiene canteras como la Marfa Magdalena e in--

mensa cantidad de magueyes.

Esta isla se encuentra en vias de colonizacifén, en donde
al igual que la Isla Marfa Madre, se pretende gque haya un nG-
mero m&ximo de pohlacifn de familias, asf como de talleres y-
escuelas que puedan dar el mismo servicio que la Isla Marfa -

Madre.

Esto se ha venido realizando con el propb6sito de gue es-
tas tres islas puedan dar un mismo servicio de asilar reos, =~
ya sean del fuero comfin o fuero federal al igual que su fami-

lia en un futuro no muy lejano.
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Destino de Islas Marfas para Colonia Penal

En el marco de la ejecucifn de penas se ha planteado, -
con intensidad y fisonomfas variables, la conveniencia del -
traslado del rec a lugares lejanos del sitio en que delinquié.
En esta forma ejecutiva participan el destierro, una de las-
penas mis antiguas del elenco represivo, el confinamiento, -

la deportacién y la colonizacifn penal.

La experiencia mexicana en materia de colonizacién pew--—
nal, arroja hasta hoy el saldo favorable de la actualidad de
las Islas Marfas, que debe ser analizada frente a la evolu-—
cifn de los preceptos constitucionales sobre ejecucién de pe

nas.

La colonia se destina a albergar tanto a sentenciados -
federales como a reos comunes, de donde surge un mecanismo -
de coordinacifn destinado a aliviar en la medida de lo posi-
ble, las carreras que el régimen federal mexicano plantea a-
una polftica unitaria, nacional, en el tratamiento del delin

cuente.

Cuando Venustiano Carranza present§ al Congreso Consti-
tuyente de 1916-1917 su proyecto constitucional, el segundo-
pirrafo del artfculo 18 estuvo concebido "que toda pena de -
mds de tres afios de prigién se hard efectiva en colonias pe-

nales o presidios que depender&n directamente del gobierno -
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federal y que estardn fuera de las poblaciones debiendo pa--—
gar los estados a la federaci6n los gastos que correspondan-—
por el nGmero de reos que tuvieren en dichos establecimien-

tos.

El proyecto amparaba, como se advierte, la expresa cen-—
tralizaci6n del r&gimen ejecutivo de las penas largas y la -
preferencia por el sistema de colonizacién penal, que afios —~
antes, en los albores de la revolucifn ya se habfa prohijado
en el programa del partido liberal mexicano, que solicitaba-
establecer, cuando sea posible, colonias penitenciarias de -
regeneracifn, en lugar de las c8rceles y penitenciarfas en -

que hoy sufren el castigo los delincuentes.

A pesar de la vigorosa defensa parlamentaria gque Macfas
y Terrones hicieron del proyecto, &ste zozobré bajo los argu
mentos gue apoyan la plena autonomfa estatal en la ejecucibn
de penas y hubo oportunidad, también, para censurar las colo
nias penales del porfiriato, en las que prevalecfan inhuma--
nas condiciones de vida y que fueron utilizadas por la dicta

dura como escenarios de la represi6n polftica.

El texto constitucional finalmente aprobado y en vigor-
hasta 1965, menciond colonias penitenciarias y presidios co~
mo institutos del sistema penal, pero cerr§ la puerta al ~ -
traslado de los reos estaduales a los establecimientos fede-

rales,
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Sobre esta base, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibn sentd jurisprudencia en el sentido de que los gobernado
res de los Estados no podian enviar a los sentenciados comu-
nes de su entidad a las Islas Marfas, con apoyo en convenios
concertados con la federacibn, puesto que tal cosa implica-
rfa modificacién sustancial de la naturaleza de la pena e ~--
incbservancia de lo dispuesto por el segundo pirrafo del ar-

ticulo 18 constitucional.

La necesidad apremiante de mejorar, nacionalmente, los
procedimientos de readaptacifn social, determind la iniciati
va de adicibn constitucional presentada en 1964 por el Presi
dente L6pez Mateos. De esta promocibn resultd, como fruto -
de la iniciativa y del trabajo de consideracifn parlamenta--
ria combinados, el enriquecimiento del Art. 18 Constitucio-—-
nal con la incorporacién de materia sobre mujeres delincuen-
tes, menores infractores y educacibn penitenciaria, y lo que
ahora nos importa, la posibilidad del traslado de delincuen-
tes comunes a la colonia penal de Islas Marfas y, en general
a establecimientos federales, gracias a convenios celebrados
entre el ejecutivo federal y los gobernadores de las entida-
des federativas, en los términos que establezcan las leyes -

locales respectivas.

La reforma de la Constitucidn Federal auspicif la modi-

ficacibn de ordenamientos estaudales., & efecto de afron-=-
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tar el fundamento legal de los convenios, afin cuando algunos
Estados ya preveian, antes de la reforma, el sefialamiento de
lugares fuera de la entidad federativa para la ejecucién de-
las condenas; tal era el caso de Guerrero, Qaxaca y Queréta-~

TO.

Después de la enmienda del art. 18, fue reformado el ar
ticulo 17 constitucional de Nuevo Lebn, y se introdujeron mo
dificaciones; asimismo con técnica en extremo deficiente en-
el Art. 58, fracc. XLVIII, de la Constitucibn y en el art.71

del C6digo Penal de Tamaulipas, entre otros textos.,

Algunas leyes autorizan la celebracifn de convenios con
otros estados de la unibn, cosa que, evidentemente, escapa a
la letra y al art. 18 reformado, por mis que apareja el reco
nocimiento de la conveniencia de los pactos interestatales,-~
en virtud del avance penitenciario registrado en algunas en-
tidades. Una jurisprudencia progresista deberi interpretar,
en éu oportunidad, estos preceptos, que no involucran vulne-
racién del principio federativo, pero que afectan un derecho
individual. En cuanto la constitucifn s6lo permite el cum--
plimiento de penas en el estado en que se delinguib o en ins
tituciones federales, cuando media el convenio entre aquél y

el gobierno de la repfiblica, pero no en otros estados.

En muchos casos, el traslado de reclusos de un estado a

otro dentro de la repfiblica obedeceria a la misma razbn -pre
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valencia del principio de readaptacién social sobre el de te-
rritorialidad ejecutiva estricta que inspird la reforma cons=-

titucional de 1976-1977 sobre repatriacifn de sentenciados.

Las colonias penales en México

A partir de 1860 se practicd en nuestro pais el traslado
penal de rateros y vagos a Yucatin para que trabajasen en las
fincas heneaqueneras con apoyo en el Art. 2° decreto de 22 de
mayo de 1894, se llevd a cabo la transportacibn de sentencia-
dos por robo al Valle Nacional para su empleo en el cultivo -
del tabaco. En uno de sus famosos votos, Ignacio Vallarta su
girié el aprovechamiento de las Islas Marias, entonces abando
nadas, para fines de colonizacibn penal; propuso tambi&n la -
concertacifn de convenios entre los estados y la federacibn -
con propbsito de ejecucifn penal, calificada de necesidad ine
ludible, podria reemplazar ventajosamente a la pena de muerte.
Macedo apunt6 la conveniencia de enviar a colonias penales a-

los reincidentes de delitos leves.

En el texto original del Articulo 18 de la Ley Suprema -~

* Serqio Garcia Ramirez. "Manual de Prisiones"
Editorial Porrfia. México, D. F.
pég. 276.
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se hablé de colonias penales al de penitenciarias y de presi
dios. En 1952, la conclusidén XII del Segundo Congreso Nacio
nal Penitenciario sostuvo: "Deben establecerse colonias pena
les, las que podrdn sustituir en parte a las actuales prisio
nes como centros de readaptacifn social propios para la de—-

lincuencia mexicana.

Se determiné también que en ese mismo afio mds del 60% -
de la poblacibn carcelaria fuese de origen rural, Ceniceros-
y Pifia vy Palacios recomendaron las granjas para los delin~ -

cuentes de esta procedencia.

Leopoldo Chivez y Eduardo Gutiérrez propugnaron que se-
prescindiese en Mé&xico de toda prisién urbana, para adoptar-
el sistema de colonias o de tipo mixto. Finalmente Edmundo-
Buentello afirma que el mejor sistema para reos de condenas-

largas es el de colonias penales.

"La regulaci6n jurfdica especial de Islas Marfas se ini
ci6 con decreto de 12 de mayo de 1905, que las destin6 al es

tablecimiento de una colonia penitenciaria,

El acuerdo presidencial del 26 de junio de 1908 fue ba-
se para el reglamento provisional de 13 de enero de 1909. E1
10 de marzo de 1920 se expididé un reglamento interior que --—

consagra el sistema progresivo en dos periodos. (Art. 3 a 5)

El 30 de diciembre de 1939 se publicd el estatuto de Is

las Marias, vigente desde el 1° de Enero de 1940. Este orde
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namiento destina a las Islas Marfas para colonia federal, a -
fin de que puédan en ella cumplir la pena de prisién los reos
federales o del orden comfin que determine la Secretarfa de Go

bernacién.

El ejecutivo federal puede permitir la residencia en las
Islas Marfas de personas no sentenciadas, familiares de los -
reos y queda facultado vara organizar el trabajo, el comercio
y la explotacibén de las riquezas naturales de las Islas fomen
tando la organizaci6n de cooperativas de colonos. En la préic
tica se han aplicado sucesivamente, por acuerdo interno de la
secretarfa de gobernacifn, las disposiciones contenidas en --
los proyectos reglamentarios elaborados por Garcfa Tellez y -

Solfs Quiroga, en 1940 y por Antonio Sam Lépez en 1968.

Actualmente es aplicable al régimen interno de la colo--
nia la Ley de Normas Mfnimas, pero el sistema de remisién pe-
nal gueda sujeto, en su caso a lo que prevengan las leyes de-

los Estados cuya jurisdiccién sentencié al reo.
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ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS,
(“Diario Oficial® de 30 de diciembre de 1939).

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los Esta~-

dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme -

el siguiente
DECRETO
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS

ART. 1°.- Se destinan las Islas Marfas para Colonia Pe~-
nal a fin de que puedan en ella cumplir la pena de prisién -
los reos federales o del orden comtn que determine la Secreta

rfa de Gobernacién.

ART. 2°.- El gobierno y administracién de las Islas Ma--
rfas quedard a cargo del Ejecutivo de la Unibn por conducto -
de los funcionarios que éste designe, los cuales depender&n -

de la Secretarfa de Gobernacién.

ART. 3°.- Puede el Ejecutivo Federal permitir que en las
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Islas Marfas residan elementos no sentenciados, familiares de
los reos, o cuando sea conveniente para los servicios pGbli-
cos o0 el desarrollo de las riquezas naturales, siempre gue se
sujeten estrictamente a los Reglamentos y condiciones que se-

les impongan. .

ART. 4°.- Queda facultado el Ejecutivo Federal para orga
nizar el trabajo, el comercio y la explotacién de las rique--
zas naturales de las Islas, fomentando la organizacién de coo

perativas de colonocs.

ART. 5°.~ Las Oficinas del Registro Civil estardn a car-

go del Oficial que designe la Secretarfa de Gobernacién.

ART. 6°.- Se adopta para gue rija en las Islas Marfas la

legislaci6n comfin del Distrito y Territorios Federales.

ART. 7°.- En las Islas Marfas habrd un solo Juez Mixto -
en materia civil y penal, con la competencia que tienen los - -
jueces de primera instancia, menores y de paz en el Distrito-
Federal. Dicho funcionario tendrd un Secretario y demds em-~
pleados que establezca el Presupuesto de la Secretaria de Go-

bernacién.

ART. 8°.- El Juez en sus requisitos, nombramiento, dura-

cién y substitucién en faltas temporales, estari sujeto a las
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disposiciones que rigen a los jueces de primera instancia en-

el Distrito Federal.

ART. 9°.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito-
y Territorios Federales conocerd, por medio de sus Salas, de
las apelaciones contra las sentencias de primera instancia --
dictadas por el Juzgado de las Islas Marfas. El mismo Tribu-
nal tendrd con respecto a dicho Juzgado la jerarquia y atribu
ciones que le correspondan sobre los Juzgados del Distrito Fe

deral.

ART. 10.~ El Ministerio PGblico del Fuerc Comn adscrito
al Juzgado de las Islas Marfas queda a cargo de un Agente de-
pendiente de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito

y Territorios Federales.

ART. 11.- E1 Juzgado de Distrito en el Estado de Nayarit
tendrd jurisdiccién sobre las Islas Marfas para los asuntos -

de fuero federal.

TRANSITORTIO

ART. UNICO.- La presente ley entrari en vigor el 1° de -

enero de 1940.

José Escudero Andrade, D.P.-~ Francisco L6pez Cortés, S,
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P.— José zabala Rifz, D.S.— Bartolo Flores, 5.S.— RGbri- -

cas".

En cumplimiento.de lo dispuesto en la fraccién I del ar-
tfculo 89 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos =~
Mexicanos, y para su debida publicacifén y observancia, expido
el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Fede
ral, en la ciudad de México, D. F., a los veintinueve dfas --
del mes de diciembre de mil novecientos treinta y nueve.-— L&
zaro Cdrdenas.— Rlbrica.-- El Secretario de Estado y del Des

pacho de Gobernacién, Ignacio Garcfa Té&llez.-- Rfibrica.
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CapITuLo 111

APLICACION DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS
EN LA COLONIA PENAL FEDERAL DE ISLAS MARIAS

Sistema

Se encuentra organizado sobre la base del trabajo, la -
capacitacién para el mismo y la educacibn como medios para -
la readaptacibn social del delincuente, seqfin lo establece -
el art. 18 constitucional y se propone la rehabilitacibn in-
tegral del sentenciado, enseffndole las normas de la solida-
ridad humana en el seno de una comunidad en que se disfruta-

de casi todas las ventajas de la vida social libre.

La poblacibn alcanza actualmente la cifra aproximada de
4082 personas, de las cuales 2554 son colonos y el resto em-
pleados de la Secretaria de Gobernacibn, marinos que ejercen
la vigilancia y empleados de otras dependencias, familiares
de colonos, familiares de empleados de gobierno y visitantes

familiares (que constituyen una poblacidn flotante).

La poblacién estd constituida por 10 campamentos dentro

* Informaci6én de la Colonia Penal de "Islas Marias" editada
por la Secretarfia de Gobernacibn. México, D. F. 1979, -
pdg. 85,
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de la isla y dos mis en las islas que componen el Trfo de. --

las Marias.

Por mar, se arriba, al cabo de una travesfa en buque de
la armada nacional, que puede durar de 12 a 14 horas. Estas
travesias se realizan una vez a la semana y también se tras-—
ladan reos de otras prisiones. En ese mismo buque se les ~-
llevan provisiones para los colonos, familiares y custodios-

del penal.

En Marfia Madre destaca Puerto Balleto y los campamentos
de los que mis adelante hablaremos en donde se distribuyen y

habitan los internos de la Colonia.

Entre los de fuero comlin han predominado numéricamente-
los internos procedentes de Chihuahua, Baja California, Mi-
choacén, Chiapas, Guerrero, Veracruz, etc. gue complementan--
sentencia en la Isla, al amparo de los convenios suscritos -
entre la federacién y las entidades que componen nuestra re-
pGblica. Muchos de los reos tienen consigo a sus familias -
que hacen un total de 4082 habitantes en las que destacan --
una bulliciosa poblacibn infantil que consta de 583 nifios y-
558 nifias restando, para integrar el nmero total, los fun--
cionarios y empleados civiles, encabezados por el director,-
—antes gobernador— primera autoridad polftica local y el -

resguardo militar compuesto por un determinado nGimero de hom
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bres de la armada nacional, en frecuente rotacifn.

La permanencia de familiares en las Islas ameritan cier
tas consideraciones. Son dos los puntos de vista que sobre-
este extremo se mencionan. 8Se hace ver por una parte, que -
en las colonias penales donde los sentenciados résiden con -
sus familiares quedan invertidos los t&rminos de la cues- -
tibn, pues el principal objeto es hacer del cautivo un hom--
bre libre y no de &ste un prisionero mis.

¢

Se advierte en contrario que este ré&gimen minimiza las-
notas represivas del cautiverio, fortalece el sentido de so-
lidaridad social en los penados, conduce la vida de &stos ba
jo condiciones pr6ximas a las de existencia normal y previe-
ne o diluye los problemas fraguados en las cdrceles al impul

so de la soledad.

Poblacibn

En el afio de 1979 (septiembre), la Isla Maria Madre --
contaba con una poblacifn de 3835 personas de las cuales --
1,364 eran colonos y 900 eran menores de 15 afnos, hijos de-
colonos y empleados del penal, Las otras islas se encuen--
tran en vias de colonizaci6n contando la Marfa Magdalena --

con una poblacifn de 39 colonos sin familias, ya que esta -
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isla es considerada como centro del control de la conducta y
Marfa Cleofas gue cuenta con un solo campamento llamado Mel-~
chor Ocampo el cual alcanza una poblacidn de 132 habitantes-

entre hombres y escasamente mujeres y nifios.

Un censo posterior informdé gque en la isla habitan 2554-
colonos, 600 personas familiares de internos y 1141 menores,
asi como también 50 trabajadores y empleados, haciendo un to

tal de 4345 personas, ademis del resguardo militar.

En marzo de 1984 se inform6 como poblacifn un total de-
2416 colonos, 833 nifios y 409 esposas de colonos a los que -
se sumb 50 empleados fundamentalmente de la Secretaria de Go
bernacién, 17 de la Secretarfa de Educacifn Pgblica y 15 més
como grupo de personal médico y social, ademds de personal -
enviado por la Secretarfa de Marfa para el cuidado de los 1i
torales, consistente en una compaiifa de infanterfa con 150 -

efectivos.

El censo mds reciente con fecha 5 de junio proporcioné-

la siguiente informacidn:



/53,

Poblaci6n total' de colonos: :2,824,~defios~Cuales:

Fuero federal LE T 3097 (468)

Fuero comGn : 7‘ : 1,515 (54%)

Fuero federal Hombres 1,290 (98%)
Mujeres 19 ( 2%)
Total 1,309 {(100%)

Fuero comlin Hombres 1,503 (99%)
Mujeres 12 { 1%)
Total i,515 {100%)
Total global 2,824

De la poblaci6n sefialada, s6lo 50 sentenciados son ex--
tranjeros y el resto son nacionales, lo que escasamente repre

senta el .017%.

Del dato de poblacifén referido se observa que existe ac
tualmente una clara tendencia de incremento que, vale hacer -
notar, directamente que no implica un aumento de la criminali
dad en el pafs, fuero federal o fuero comin. Una explicacién
mds simple es la orientacifn de las autoridades a cargo de la
administracitén de la colonia penal acerca de la funcifn misma

de esta dentro del cuadro del sistema penitenciario nacional.

* Estadistica general de poblacibn realizada en la Colonia-
Penal de Islas Marfas en el afio 1984-85.



Procedencia de los colonos

Nacionales (sexo masculino)

Federales

Sonora 75
Sinaloa ’ 453
Michoacdn 151
Durango 12
Distrito Federal 14
México 3
Tamaulipas 70
Nayarit 3
Chihuahua 24
Jalisco 24

Baja California Norte 58

Guanajuato 34
Guerrero 183
Nuevo Lebn 4
Quintana Roo 5
Morelos 2
Chiapas 143
Querétaro 48
Oaxaca 1
Zacatecas 36
Local 9

1,290

54

(Sexo femenino)

Chihuahua 1
Chiapas 8
Distrito Federal 2
Queré&taro 1
Coahuila 1
Quintana Roo 1
Zacatecas 2
Michoacdn 2
Mazatlén 1

Subtotal 19

Total 1,390

Comunes (sexo masculino)

Sonora 77
Sinaloa 279
Michoacan 179
Durango 19
Nuevo Le6n 3
Distrito Federal 22
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Tamaulipas 22
Nayarit 6'
Chihuahua 90~
San Luis Potosi 3

Baja California Norte 99

Guanajuato 42
Jalisco 117
Tabasco V 28
Chiapas 290
Guerrero 76
Coahuila 1
Querétaro 35
Quintana Roo 55
Zacatecas 99
Local 1
Suma 1,503

{Sexo femenino)

Michoacdn 1

Baja California Norte 1

Tamaulipas 1
Chiapas 5
Quintana Roo 1
Zacatecas 1

suma 10

‘Jurisdicciﬁn federal
“Jurisdiceci6n comGn

Total

1,515

1,309

2,824

Reos de procedencia extranjera

Colombia

El salvador
Guatemala
U.s.A. Florida
U.S.A. Georgia
U.S.A. Texas
Portugal
Bolivia
Noruega

U.S.A.

Bélgica

Cuba

Belice

Puerto Rico

Australia

11

16

Total 54
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La incidencia en el nfimero de reos enviados a la colo--
nia por los estados, no denota, necesariamente la presencia -
de zonas de mayor criminalidad en el pais; con mayor acierto,
parece implicar la existencia mayor o menor; en los propios -
estados, de problemas de saturacifén penitenciaria o de otro -
tipo, relacionadas a su vez con las caracteristicas del fun--
cionamiento y las dimensiones de los respectivos penales del-

pais.

Por su parte, desde la perspectiva de la autoridad en--
cargada de atender la politica penitenciaria nacional, parece
traducir una visién acerca de la colonia penal, como institu-
cibn para el cumplimiento de penas de prisién, como un reclu-
sorio mds del pafs y no como una forma de imposicifn mds agra
decida, sino s6lo como un centro con ciertas caracteristicas-
distintas del régimen institucionalizado genralmente mis ce--
rrado y mds rigido, de los reclusorios regulamente localiza--
dos en dreas periféricas urbanas; pero esta razbn es como se-
entiende con la colonia no necesariamente es un penal para --
cumplir condenas largas, sino como una forma que permita el -
cumplimiento de la pena de prisidn en condiciones menos rigi-
das que la f6rmula institucional cerrada y a un costo que es-~
notablemente inferior. Por la misma razén, los colonos se --
presenta como una adecuada forma para desahogar el importante
problema de la saturacif6n penal en diferentes partes del pafs

En este sentido la poblacifn que puede alcanzar la colonia --



57

tieﬁé como limite incluso la capacidad de sus autoridades pa-
ra atendér 1érseguridad de la misma, y la capacidad misma de-
los recursos de la isla para atender la manutencién y servi--
cios de los colonos, sobre la base de las posibilidades de de
sarrollo agricola, pecuaria e industrial y b&sicamente el tra
bajo de los mismos colonos, a los que se unen los conceptos -
de la educaci6n y de tratamiento para dar cumplimiento al man

dato del Articulo 18 constitucional.

El ndmero de colonos casados que residen en la colonia-

alcanza un promedio de 109 familias.

No existe un criterio cerrado acerca de las caracterfs-
ticas que deben reunir los reos enviados a la colonia penal,~-
fundamentalmente, los sefialamientos que son objeto de conside
racién son: no menores de 18 afios ni mayores de 50 afios, sal-
vo en algunas ocasiones y que se encuentren aptos para el tra

bajo.

No se hace senalamiento alguno acerca de que se trate -
de reos relacionados con penas de larga duracibén o bien con -

delitos de cierto tipo, salvo el caso de delitos de violacién.

En la coleonia existe un cuerpo técnico en que est&n re-
presentadas &reas diferentes, b&sicamente la médica, médica -
psiquidtrica, psicol6gica, trabajo social, jurfdica y pedag6~
gica, ademis del drea de sequridad. El reducido nimero de -~

personas gue lo integran impiden un estudio cuidadoso de cada
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_caso, ‘pero-existe una forma de observacién de los nuevos cdlg
.nos, que .son ingresados en una cierta &drea donde permanecen -
‘:pof'un'tiempo, generalmente no mayor de un mes, periodo en el
'qué se' determinard el campamento que atenderd su estancia. --
Para tal sefialamiento se considera el inter&s del reo en algu
na de las actividades ocupacionales y sus antecedentes, en el
que le serdn practicados revisién médica y entrevista de las-
dreas educativas y psicolégicas, asf como de gobierno. Hasta
en tanto es enviado a un cierto campamento y se le incorpora-
en una cuadrilla de trabajo m6vil que auxilia en diferentes -

dreas, sobre todo en la agricultura y en la construccibn.

Trabajo y Educacifn

Se menciona en el capitulo anterior a la vida en los --
campamentos, con la colonia trabaja el 100% de la poblaci6n -
y estudia también el 100% ya que la educacifén aunada al traba
jo forman un binomio para alcanzar la remisién parcial de la-

pena a que tienen derecho.

En la isla existen dreas de trabajo y educativas en ca-
da campamento y en el campamento principal que es Puerto Ba--

lleto existe una primaria, secundaria y bhachillerato.

Alimentacibn

La colonia produce una parte importante de sus propios -
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productos y cuenta con recursos forestales y horticolas, asi-

como ganado mayor y menor gque auxilian su manutencién.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto, por condugc
to de la Secretarfa de Gobernacif6n, autoriza un presupuesto -
anual (reducido) que sirve para la alimentaci6n y para la - -

construccién de viviendas y dreas ptiblicas.

Los estados de la repGblica aportan también una canti-~--
dad pequeila por cada uno de los colonos, esto es en el caso -

de los de fuero com@in, alojados en la colonia.

Los colonos solteros reciben su alimentaci6n en un come
_dor cocina com@n en sus habitaciones generales en cada campa-
mento, y los casados reciben una despensa mensual con produc-
tos bdsicos con un valor aproximado de $ 2,000.00. La alimen
tacifén es gratuita o mds bien, es manejada como contrapresta-
cién del trabajo realizado; s6lo las provisiones extras de --
carne o pescado son vendidas al precio de $ 100.00 por cada-

dos kilos.

La colonia penal de Islas Marfas estd constitufida por -

9 campamentos que responden a los nombres de:

Campamento Balleto
20 de noviembre
Morelos
Emiliano Zapata

* Dr. Gustavo Malo Camacho. "El Sistema Mexicano Penitencia--
rio". Revista Mexicana de Justicia. México 1984, p8g.91.
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San Juan Papelillo
Mariano Matamoros
CICA

Venustiano Carranza

21 de Marzo

El trabajo, la educacifn y el desarrollo general de ac-

tividades en ellos es como sique:

Campamento Balleto.- Es el campamento m&s importante -
y el centro administrativo de la colonia, se puede decir gue-
es el que le da vida al penal. Entre sus calles, que ya se -~
puede decir gue sSon numerosas, afin cuando se conservan casi -

formales.

En el extremo izquierdo se encuentra el cuartel en gue-
tiene su principal, aunque no exclusivo asiento, el resquardo
en el otro extremo se encuentra el campamento 21 de marzo an-
tiguamente llamado Nayarit y rehilete, Darrio en donde resi--
den los funcionarios de la colonia. Este campamento cuenta -
con una poblacién flotante de 1,108 colonos, 290 mujeres espo

sas de colonos y 529 ninos.

Vivienda: cuenta con 269 viviendas con los servicios -
necesarios para colonos con familias y una unidad independien
te que alberga 972 colonos solteros distribufdos en 12 alber-
gues con 168 cuartos, con capacidad para 304 personas en cada

cuarto. La zona de albergues para solteros cuenta con un co-
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medor ‘propio y cocinas gernérales que dan servicio a‘la:vez.al
comedor para los nifios ubicados a:un costado de.la’escuela -~

preescolar.

Este campamento cuenta también con cinco m6dulos de cua
tro cuartos cada uno, para ser utilizados por las visitas de-
los colonos que permanezcan en la colonia por mds de oche --

dfas y menos de un mes.

La educacibn: se imparte en las diferentes escuelas --
preescolar, primaria, secundaria escolarizada y colegio de --

Bachilleres para hijos de colonos y empleados.

Este es como ya mencionamos anteriormente, el campamen-
to m&s grande de todos y el mds importante. En su drea se en
cuentran las principales oficinas todas las &reas administra-
tivas, talleres, centros de recreo, religiosos, culturales, -
deportivos, comerciales, etc. Este campamento cuenta con una
planta pesquera, una embotelladora de refrescos, una pasteuri
zadora de leche, una panaderfa, donde se producen los alimen-

tos bdsicos para toda la poblacifn de la colonia.

Se ubica también en este campamento la unidad habitacip
nal lo. de Mayo, zona donde se encuentra la mayor parte de --
los empleados que laboran en la colonia, con un total de 30 -
casas habitaciones con todos los servicios necesarios para =--

vivir.
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Campamento 20 de noviembre.- - Este campamento cuenta --
con una poblacifn de 87 colonos, 6 esposas de colonos y 13 ni

flos.

El campamento cuenta con viviendas de tipo familijar y -

un médulo para solteros con comedor y cocina.

Un hospital que da servicio las 24 horas del dfa tanto-
a colonos como a sus respectivas familias, empleados y todo ~
tipo de personas que asf lo requieran. Este a su vez cuenta-
con aulas que dan servicio a las &reas educativas de secunda-

ria y bachillerato.

Este campamento se destaca por albergar a"colonos de en
fermedades crénicas y pasajeras y que estdn dedicadas a labo-
res ligeras como son el mantenimiento de huertas frutales y -
hortalizas para el consumo de los habitantes de la isla dando
prioridad a los nifios. La poblacifn restante atiende el cui-

dado y mantenimiento del hospital.

Campamento Morelos.- Llamado tambi&n como Centro del -
Control de la Conducta por albergar colonos con un mds alto -
fndice de peligrosidad, asi como de colonos que incurren en -

faltas graves.

El campamento tiene una poblacién de 249 colonos, 18 mu

jeres esposas de colonos y 46 nifios.

Cuenta con 22 viviendas de tipo familiar y 7 m6dulos pa
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ra solteros, una cocina . comedor, un aula de -~
educacién bédsica para adultos, una biblioteca y gimnasio im--
provisado al aire libre. La poblacifn, en su totalidad se de
dica a la industria salina, a la extraccién de cal, salmuera-
de henequén a la construccién y fabricaci6n de mosaico y teja

asf como al mantenimiento de las viviendas.

Campamento Emiliano Zapata.- Este campamento a diferen
cia de los demds, es el finico que alberga colonos chiapanecos
con problemas de lenguaje y con una educacifn especial de cag
tellanizaci6n impartida por los jefes del mismo campamento, -
gente especializada al estudio, costumbres y comportamiento -
de esta raza. La poblaci6n en su totalidad es gente dedicada
a labores varias como al ganado caprino, ganado caballar, a -

la crfa de concjos a la crfia de patos, etc.

Este campamento cuenta con una poblaci6n de 92 colonos-

16 mujeres esposas de colonos y 60 nifios.

Este campamento se fund6 con el propSsito de no tener -
disgregadas a estas familias y mis que nada mantener el nGcleo
faﬁiliar unido, cuenta con viviendas hechas por los propios -
colonos de fabricaci6n de carrizo y palapa, una pequefia escue
la provisional, también construfda por ellos mismos al igual-

que una pequeifla biblioteca, cocina y comedor general.

Campamento San Juan Papelillo.- Este campamento cuenta

con una poblacién muy variable que corresponde a la cifra de-
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104 colonos, 7 esposas de colonos y 7 nifios (cifra al censo -
que se hizo en diciembre de 1984) el campamento se encuentra-
localizado en la parte sur de la isla, dicho campamento es de
reciente creacifn y actualmente cada uno se construye sus pro
pias viviendas con materiales propios de la localidad, que --
consisten principalmente en piedra laja, se ha llevado a cabo
un programa de autoconstruccién en el cual sobresale una se--
rie de casas habitacién tipo, hacienda asf como un comedor ge
neral y una pequefia escuela. El campamento funciona igual --
que el campamento Morelos ya que ambos son centros de control
la conducta del propio penal, para el caso de colonos gue co-~
mo ya mencionamos anteriormente hubieran infringido el regla-
mento interno de la colonia, é&stos ocupan su tiempo en la - -
construccibén de viviendas, al cultivo de hortalizas.:de papa--

yas y a la cria de animales.

Campamento Mariano Matamoros.- Su pequefla poblacifn es-
t& constituida por 48 colonos, 4 esposas de colonos y 4 nifios
el 100% de sus habitantes est&n dedicados al cultivo de horta
lizas, asf como también al ganado ovejero, destaca sobre todo
por la antena de telecomunicaciones que da servicio de radio-
y televisibn a toda la isla, su vivienda es muy rudimentaria-
elaboradas en su totalidad de paja, cuentan con un pequefio co
medor principal y una pequefia escuela, el campamento se en--

cuentra en el centro de la isla.
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Campamehtb‘CICA.- El campamento cuenta con una pobla--
cién de 205 colonos, 12 de ellos esposas y 27 nifios, en cuan-
.to a vivienda se refiere, cuenta con 7 casas dobles para quie
nes vivien con su familia y albergques con cocina - comedor ,~-
para el personal de colonos solteros. Existe una aula de es-
tudio para educaci6n bdsica para adultos, su poblacifn estd -
dedicada a la agricultura, ganaderfa y a la fabricacién de ta
bique, loseta, mosdico, azulejo, etc., este campamento desta-
ca igual que el Venustiano Carranza ya que son los finicos de-
sistema de autogobierno, en donde la intervencifn de las auto
ridades es minima y el jefe de campamento es elegido por la =~

propia gente de dicho campamento.

Campamento Venustiano Carranza.- La poblacifn estd - -

constitufda por 199 colonos, 39 esposas de colonos y 76 nifios.

Tiene 48 viviendas de tipo familiar y un albergue en ge
neral con cocina - comedor para el servicio de los coleonos, --
solteros, cuenta con una biblioteca y una aula de estudios pa
ra educacién bdsica y secundaria abierta. La poblacifn en su
totalidad estd dedicada al apoyo del &rea industrial del cam-
pamento CICA, a la extracci6n de cal, a la crfa de conejos pa
ra su alimentacién y al mantenimiento del campamento, asf co-
mo al de programa de autoconstruccifn de viviendas, cuenta --
tambi&én con una pequefia tienda de descuento y al igual que --

CICA se maneja el sistema de autogobierno.
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Campamento 21 de Marzo.- Este campamento anteriormente
estaba dividido en dos, uno llamado rehilete y el otro Naya--
rit, pero debido a la corta distancia que se encontraba uno -
del otro y a las pequefas poblaciones gue en ellas habla, se-
lleg6 a la decisidn de juntarlas y llamarle como hasta hoy en
dfa, su poblaciSn alcanza una cifra de 184 colonos y 36 espo-
sas de colonos y 82 nifios, el campamento tiene viviendas del-
tipo familiar, un mb6dulo para solteros y una aula de estudios
donde se imparte la educacién b&sica para adultos. Su pobla-
cibén estd dedicada en actividades agropecuarias, consistentes
en cria de conejos, pollos, chivos, cuenta con un vivero para
reforestar ilos cerros, ademds del cultivo de plantas de orna-
to para el embellecimiento de los jaxdSnes de la colonia. =~-
También cuenta con una tienda de descuento para colonos. En-
este campamento también se encuentra el lugar de residencia -

que tienen los funcionarios de la colonia como casa direccién.

El Artfculo 18 Constitucional

Reformas de 1964-1965

La adicifn de un tercer pArrafo al artfculo 18 constitu-
cional propuesta por el presidente de la repfiblica, se conci-
bi6 en los siguientes t&rminos: "Los gobernadores de los es-

tados, con la previa autorizacién de sus legislaturas, podrén
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celebrar convenios con el ejecutivo federal para que los - -
reos sentenciados por delitos del orden comfin extingan su --

condena en establecimientos penales de la federaci6n.

En su iniciativa, el presidente sefial8 el frecuente in-
cumplimiento del artfculo 18 en muchos estados por razones -
econémicas y puso de manifiesto la necesidad de proveer a la
adecuada organizaci6n del trabajo en los reclusorios. Dado~
el car&cter facultativo de los convenios, no se contempla un
inconveniente centralismo penitenciario. Los estados conser
van el derecho de resolver la situaci6én jurfdica de los de--
lincuentes locales con base en las disposiciones de la res-—

pectiva entidad federativa.

En cambio se abre cauce a la reforma penitenciaria, me-
diante un mayor aprovechamiento de recursos técnicos y eco
némicos. La iniciativa del ejecutivo permitirfa el funcio~
namiento de grandes penales en los gque de manera eficaz se
oriente el trabajo de los reclusos, atendiendo a su oficio o

vocacibn socialmente Gtil, y de cuyo beneficio podr4 disfrutar

* Garcia Ramirez Sergioc. "El Artfculo 18 Constitucional,.-
UNAM. Coordinaci6n de Humanidades la. Edici6n., Mex, ==
1967. p&g. 72.
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el delincuente cuya peculiar condicién exija un tratamiento -
especial, independientemente del lugar en que hubiese cometi-

do. el delito y de la autoridad a la cual estuviera sujeto.

Primer Dictamen

Conforme el dictamen de las comisiones de 12 de octubre
de 1964, la adicién qued6 planteada de diversa manera, si - -
bien no se alter6 la esencia de la iniciativa: "Los goberna-
dores de los Estados podrdn celebrar convenios con el ejecuti
vo federal, los cuales deberdn ser aprobados por la legislatu
ra local respectiva y por la Cd&mara de Diputados del Congreso
de la Uni6n o en su caso por la Comisi6én Permanente, para que
los reos sentenciados por delitos del orden comfin extingan su
condena en establecimientos penales de la federaci6én. La ley
reglamentard el funcionamiento de dichos establecimientos, -~
a fin de que conforme a las técnicas mds avanzadas se logre -

la readaptacién social del delincuente".
Las aportaciones de este proyecto fueron:

a) Sustituir "regeneracifn" prop@sito demasiadc ambi--
cioso para una ley (deseable, en cambio, en la aplicacién de-
sistemas), por cuanto mira a elementos de la personalidad, --
"por readaptaci6n social”, finalidad suficiente para los efec

tos de la convivencia.

b) Prever una ley ejecutiva penal que precidise, con--
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forme a la técnica mds avanzada al proceso de readaptacién,

c) .Y exigir la aprobaci6n de los convenios por el con-

greso federal o la Comisi6n Permanente.
Estos dos filtimos incisos no pasaron al texto final.

El dictamen subray6 la trascendencia de la iniciativa -

como factor para la indispensable reforma penitenciaria.

El sistema propuesto no peca de centralista para cuanto
la concertacifn de convenios es potestativa y no se excluye -
la facultad de los estados para organizar su propio sistema -
penal. Ademds, y considerando el eventual conflicto entre te
rritorialidad y regeneracién, se apunt6: "Mientras la transi
toriedad es una garantfa implficita y no expresa y tutelar de-
un bien jurfdico individual de valor temporal, la regenera-~ -
cib6n es una garantfia explfcita que tutela, ademds de un bien-

individual, un interés pdblico y ambaé de valor permanente".

Asimismo, se concret6 el objeto de la autorizacién de -
la legislatura local y con la demanda del congreso general --
qued6 suprimida la disparidad entre las partes contratantes.-
Por Gltimo, el dictamen previno la pertinencia de clasificada
separacién de penados, sistema de tratamiento especffico para
la mujer (punto vinculado en cierto modo, con la exigencia de
reclusorios para mujeres, posteriormente recogida en el pre-~
cepto) y adopci6n de bases legales que presidan el régimen pe

nitenciario.
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En el proyecto presentado en el voto particular se con--
serv6 s6lo el primer padrrafo (con alguna modificacifn de esti

lo) del articule 18 original.

La adicidén consultada se redacté asf: "Los menores de-
edad, los enfermos mentales, los toxic6émanos, los ciegos y --
los sordomudos que contravengan preceptos de una ley penal, -
serdn mantenidas en establecimientos distintos a los destina-
dos a procesados o Sentenciados, en la situacién juridica que
les corresponda conforme a resolucifén de la autoridad judi- -

cial competente.

La federaci6n y los estados mantendrdn dentro de sus --
respectivas jurisdicciones, prisiones preventivas y estableci
mientos penales destinados exclusivamente a mujeres, no se im
pondrd la pena de relegaci6n a los reos politicos, a los de--
lincuentes primarios, a los menores de edad y a los sentencia

dos de penas de tres afios o de menor duracién.

El gobierno federal y los gobiernos de los estados pro-
moverdn la celebracién de convenios econfmicos necesarios pa-
ra la organizacién, mejora o mantenimiento de dichos internos.
Todos los establecimientos penales del pais, colonias peniten
ciarias o presidios funcionardn sobre la base del trabajo co-

mo medio de regeneracidn®.

La redacci6n del articulo 18 propuesta en el segundo --

dictamen fue aceptado recibiendo esta nueva elaboracién:
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Los gobiernos de la federacién y de los estados organi-
zaron el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, so
bre la base del trabajo, la capacitacién para &l mismo y la -
educacifn como medios para la readaptacién social del delin--

cuente.

Las mujeres compurgarén sus penas en lugares separados-
de los destinados a los hombres para tal efecto. Los goberna
dores de los estados sujetlndose a lo que establezcan las le-
yes locales respectivas, podrdn celebrar con la federacién --
convenios de cardcter general para que los reos sentenciados-
por delitos de orden comGn extingan su condena en estableci--

mientos dependientes del ejecutivo federal.

Afirma Emilio Durkheim y Paz Anchorena que la educacitn
eg necesaria para el tratamiento y la readaptaci6én del penado,
como también lo es la capacitacién para el trabajo que permi-

tird el reacomodo del delincuente en la sociedad libre.

Se acepta incluir en el precepto la separacifn de muje-
res, y se precisa el alcance de los convenios de cardcter ge-

neral.
lo. El artfculo 18 de nuestra Carta Magna establece:

Solo por delito que merezca pena corporal habrd lugar -
a prisién preventiva. El sitio de esta serd distinto del que
se destine para la extinci6n de las penas y estardn completa-

mente separados.
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Los gobiernos de la federacibn y de los estados orxgani-
zarin, en sus respectivos territorios, el sistema penal - co-
lonias, penitenciarfias o presidios, sobre la base del trabajo

como medio de regeneracién.

20. La iniciativa que al respecto fue enviada para el-
C. Presidente de la Repfiblica a la H. Cdmara de Diputadeos, --
estd§ inspirada en nobles y humanitarios prop6sitos de mejora-
miento del sistema penitenciario, nacional, proponiendo funda
mentalmente una adicién al citado articulo 18, a fin de que =~
los gobiernos de los estados queden facultados para celebrar-
convenios con el ejecutivo federal a efecto de que los reos -
del orden comln puedan compurgar sus penas en establecimien--
tos federales que cuenten con los elementos indispensables —--

para el mejor control y regeneracifn del delincuente.

3o, Correspondié el estudio de tal iniciativa a las co
misiones unidas, primera de puntos constitucionales, segunda-
de gobernaci6n y primera de justicia de la H. Cé&mara de Dipu-
tados, quienes rendirdn un primer dictamen que posteriormente
fue retirado con autorizaci6n de su asamblea soberana para -=-
ser sustitufdo por un sequndo dictamen, que si bien no seria-
en cuanto a criterio sustentado en lo esencial, ofrece mayor-
amplitud, dado gque abarca aspectos que habfan gquedado fuera -
del examen inicial. Este segundo dictamen fue aprobado en su
integridad en sesi6én del 6 de noviembre del corriente afio, --

por la H. Colegisladora. Para la elaboracién de este segundo
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documentos, las comisiones dictaminadoras de referencia tuvie
ron en cuenta diversas opiniones, y entre ellas, las emitidas
por algunos senadores miembros de las comisiones correspon- -
dientes de las de los diputados, como producto de un cambio -
de impresiones entre integrantes de ambos grupos de legislado

res.

4o. Las reformas adicionales aprobadas por nuestra co-
legisladora enriquecen y aclaran el contenido del segundo p&-
rrafo del texto original. El fin perseguido por el contribu-
yente fue que tanto la federacibén como los estados organiza--
ran el sistema penal sobre la base como medic de regeneracién.
Las innovaciones consisten en que para no dar lugar a dudas o
equivocas interpretaciones, se eliminen algunos conceptos -~
anacrénicos como son los "presidios" que en la actualidad no-
existen en los sistemas penales modernos y se sustituya el --
término “en sus respectivos territorios", por el de "en sus -
respectivas jurisdicciones". Desde las leyes espafiolas manda
das observar en nuestro pafis por Fernando VII se consignava -
el trabajo como medio de regeneracifn del delincuente, pero -
el trabajo impuesto en las prisiones cuando no han sido debi-~
damente organizado, frusta todo prop6sito de enmienda; se su-
giri6 que el trabajo debe ser calificado, o sea que los reclu
sos debe capacitdrseles para que adguieran mayor eficiencia-

y por consiguiente, mayor tendimiento en sus labores.

Pero el trabajo en si, no es el Gnico factor para produ
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cir resultados fructiferos. El delincuente es por regla gene
ral un inadaptado al medio social como lo defini6 el tratadis
ta Antillano Moisés A. Vieitis: 5i el estado priva de su li-
bertad a una persona por haber sido declarada culpable de la-
comisi6n de un delito, ha de ser con el fin de no mantenerla-
ociosa sino que sea el trabajo uno de los medios para que al-
cumplimiento de la pena impuesta, se reintegre a la vida so--
cial después de haber eliminado los factores morbosos que lo-

condujeron a delinquir.

El trabajo bien organizado en las prisiones, debe agre-
garse la influencia gue ha de ejercer la educacién. Educar -
significa dirigir, encaminar, orientar, en este sentido la --
educacibn en las prisiones no comprende finicamente la instruc
cibn que se imparte en las escuelas que existen los estableci
mientos penales con los métodos pedag6gicos distintos de los-
gque se emplean en otros establecimientos docentes, pero cuya-
influencia provechosa en los reclusos es indiscutible. Educar
tiene una connotacién mds amplia gue empieza desde el simple-
trato con sus compaifieros de reclusifn; su concurrencia o con-
ferencias y otros actos culturales, eventos artisticos y de--
portes que transformen al recluso en ser sociable conocedor -
de sus dercchos y también sus obligaciones, siendo ambos fac-
tores los medios para lograr su readaptacién social y su rein

corporacién a la vida comin.

50. Puede asegurarse que, desde la actitud asumida por
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el conqreéo constitqyenﬁe 1916Fl§17 que rechaz6 el texto ori-
“ginal del ‘artfculo 18 del proyecto de constitucién, presenta-
do por el‘primer jefe del ejército constitucionalista, C. Ve-
nustiano Carranza, por estimar que la centralizacién del régi
men‘penitenciario, como cualquier otra forma de centraliza- -
ci6n, conduce a graves males en una repGblica federativa, has
ta la tesis jurisprudencial por medio de la cual la Suprema -
Corte de Justicia ha impedido la operancia de los convenios -~
celebrados entre el gobierno federal y los gobiernos de los -
estados para que mds del orden comidn compurguen las penas de-~
prisién en establecimientos federales, el argumento primor- -
dial ensacado para impugnar los convenios se apoya en el con-
cepto de la jurisdicci6n territorial y de la inviolabilidad -

de la soberanfa de las entidades federativas.

Es debido rechazar toda exageracifn especulativa que -—-
conduzca a la creencia de que el sistema federal es contrario
a la unidad nacional y propicie a que las entidades federati-
vas en sus relaciones entre si misma y con el gobierno fede--
ral, han de comportarse como estados extranjeros, con intere-

ses distintos u opuestos.

La federacién es simbolo de unidad nacional y la distri
bucifn de competencia entre sus miembros tiene por objeto fun
damental mantener un clima de igualdad y evitar que el gobier
no federal se convierta en un poder absoluto pero nunca impe-
dir que el funcionamiento de esas competencias se dirija a la

realizacién de objetos comunes.
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El tercer p&rrafo del artfculo 18, si las adiciones son
.aprobadas en la vfa y forma que dispone el artfculo 135 de la
constitucién quedard concebida asf: "Los gobernadores de los
estados, sujetdndose a lo gue establezcan las leyes locales -
respectivas, podrdn celebrar con la federacibén convenios de =
cardcter general, para que los reos sentenciados por delitos-
de orden comin extingan su condena en establecimientos depen-

dientes del ejecutivo federal,

Las suscritas comisiones dictaminadoras habida cuenta -
de las consideraciones presedentes abrigan la convicci6n de -
que los convenios de cardcter general que los gobiernos de -~
los estados celebran con la federacifn para los efectos indi-
cados en la adici6n transcrita, en ninguna forma y por ningfin
concepto lesiona la jurisdiccién territorial ni la soberania-
politica de los estados, como tampoco la seguridad jurfidica -

en cuanto atafie a los sentenciados.

Tales convenios deberdn sujetarse a lo que establezcan-
las leyes respectivas, es decir, que la libertad y la sobera-
nfa del estado que celebre el convenio, manifestadas auténti-

camente en sus propias leyes, son respetadas.

Por otra parte, los convenios serd&n siempre de cardcter
general y no podré&n referirse a un solo caso ni a un solo in-
dividuo, por lo que los reos sentenciados quedardn libres de-

un tratamiento privativo y de posibles enconos personales. --
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Como quiera que las leyes locales respectivas autorizaran los
convenios, tampoco podrd decirse que se alterard la naturale-
za de la pena, pero el precepto local que define la pena de -
prisi6n, dentro de una interpretacibn l6gica y sistemdtica, -
estard necesariamente relacionada con lo gque hagan posible --

el convenio.

Si acontece con frecuencia en la vida internacional, --
que pafses completamente separados, independientes unos de --
otros y afin con sistemas polfiticos diferentes a los contratan
tes, siempre que sea respetada su libre voluntad y no se me--
noscaben sus respectivas soberanias, por mayoria de razén se~
justifican los convenios entre los miembros de una misma comu
nidad nacional cuando su facultad soberana de libre determina

cién es reconocida y respetada.

6o. La H. Cémara de Diputados enriquece el articulo 18
con dos nuevos aspectos de indudable trascendencia: uno rela

tivo a las mujeres y otro a los menores.

El citado artfculo contenfia ya el mandato de que a los-
procesados (hombres y mujeres) deberfa destinfirseles un esta-
blecimiento distinta de aquél que se seflalara a los sentencia
dos para la extensibn de sus penas, y orxdena una completa re-
paracién entre ambas, como corresponde a su diversa situacibn

juridica, que amerita consecuentemente un tratamiento diverso.

En cuanto a los menores, las comisiones dictaminadoras-
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elevan el rango de garantfa constitucional el tratamiento es-

pecializado que corresponde a la minaridad infractora,

Por fin el 15 de diciemgre de 1964, habiéndose recibido
en la Cdmara de Senadores las aprobaciones de los estados a -
la reforma constitucional, esa Cémara formulS la declaratoria
de reformas y adicién al articulo 18 en los términos siguien-

tes:

H. Asamblea, por acuerdo de nuestra soberanfa fue turna
do a la primera comisién de puntos constitucionales que sus--
cribe, el expediente que contiene las aprobaciones de las le-
gislaturas de los estados a la reforma y adicifn al artfculo-
18 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos; reformas que fueron aprobadas por el H. Congreso de la -
Unidén y emitidas a dichas legislaturas, en cumplimiento a lo=~

dispuesto por la propia constitucién.

Del estudio del expediente se liegG al conocimiento de-
que otorgaron su aprobacién a dicha reforma y adicibn, las le
gislaturas de Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Coli
ma, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, México, Morelos
Nayarit, Querétaro, San Luis Potos{, Sonora, Tabasco, Tamauli
pas, Veracruz y Zacatecas que hacen un total de 18 estados, -

constituyendo por lo tanto una gran mayorfa.

En virtud de lo expuesto y cumpliéndose lo sefialado por

el artfculo 135 de la Constitucién Federal, la comisifn se -~
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SAUR BE LA pyLiOTECA

permite someter a‘l iderdci6n de esta H. Asamblea el si-

guiente: -

,"Proyecto de declaratorla de reforma y adicién al articu
lo 18 de la Constltucldn PolItica de 1os Estados Unidos Mexi-

canos",

El congresc de los Estados Unidos Mexicanos en uso de la
facultad que le confiere el artficulo 135 de la Constitucién -~
general de la Reptiblica y previa la aprobacién de la mayorfa-
de las honorables legislaturas de los estados, declara refor-

mado y adicionado el articulo 18 de la propia Constituci6n.

Artfculo dnico.~ Se reforma y adiciona el articulo 18-
de la Constituci6n Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos,-

para quedar como sigue:

Artfculo 18.- S6lo por delito gue merezca pena corpo--
ral habrd lugar a prisi6n preventiva. El sitio de é&sta serg-
distinto del que se destinare para la extincibn de las penas-

y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la federaci6n y de los Estados organi-
zardn el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones, so-
bre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la -
educacién como medio para la readaptacifén social del delincuen
te. las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados =

de los destinados a los hombres para tal efecto.
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Los’gobernadores de los estados sujetdndose a lo que es
tablezcén las leyes locales respectivas, podrdn celebrar con-
1a7féderaci6n convenios de cardcter general, para que los --
‘reos sentenciados por delitos del orden comfin extingan su con

. dena en establecimientos dependientes del ejecutivo federal.

La federaci6n y los gobiernos de los estados establece-
rdn instituciones especiales para el tratamiento de menores -

infractores.

Establece el articulo 18 constitucional en el fragmento

anterior la finalidad de la pena de prisién:

Readaptar al delincuente, como literalmente dice o rege
nerarlo como lo decfa la reforma 1964-1965 con lenguaje mids —
tradicional y menos afortunado. Asf el finalismo penal supe-
ra la constante discusifn entre los criterios de la retribu--~
ci6én, la ejemplaridad, la expiaci6n y la readaptaci6n. Esta-
ha de ser entendida como socializacifn del delincuente, es de
cir, readaptaci6én a la vida social, mediante al respecto a --
los valores medios imperantes, en la comunidad ordinaria, di-
cho de manera general. Para ello la constitucién propone - -

tres vias:

1. El trabajo
2. La capacitaci6n para el mismo

3. La educacién.



81

Personal

En el congreso penitenciario de Londres, celebrado en -
1872, se plantef por primera vez la importancia del personal-
en la ejecuci6n de la pena, tema que sigue tocdndose en los -
subsecuentes congresos penitenciarios internacionales. En el
cual se estd desplazando al personal viejo por personal mis -
adecuado y mejor capacitado cuya funci6én constituye un impor-
tante servicio social. Que no se limita a la custodia y a la
vigilancia, sino que aspira a ejercer una influencia educado-
ra, ni las mejores leyes ni los establecimientos mé&s perfec--
tos pueden alcanzar resultados exitosos si no se cuenta con -
un personal a la altura de su misién. El problema humano, en
esta como en todas las actividades de la vida es el principal

de todas.

En dicho proyecto se considera que el director debe ha-
llarse debidamente calificado para su funcién oficial, los --
jefes de secci6n deben preparar a sus subordinados, siendo --
responsables de la negligencia en que incurran en el cumpli--

miento de esta obligaci®n.

Articulo 4o. para el adecuado funcionamiento del siste-
ma penitenciario en la designacifén del personal directivo, ad
ministrativo, técnico y de asistencia de las instituciones de
internamiento se considerard la vocaci6n, aptitudes, prepara-

ci6n académica y antecedentes personales.

* Gustavo Malo Camacho. "Manual de Derecho Penitenciario”, se
cretaria de Gobernacién. México, 1976, p&g. 113.
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El personal de todos los grados deberd ser seleccionado
escrupulosamente, puesto gue de su integridad, humanidad y ca
pacidad profesional dependerén en forma esencial el éxito o -
el fracaso del sistema y formardn parte del mismo los especia
listas que sean necesarios como: psiquiatras, psic6logos, tra

bajadores sociales, maestros e instructores técnicos.

Artficulo So. Los miembros del personal penitenciario -
quedan sujetos a la obligaci6n de seguir antes de la asuncifn
de su cargo y durante el desempefio de éste, los cursos de for
macién y de actualizaci6én gue se establezcan, asf como de - -

aprobar los exdmenes de seleccifbn que se implanten.

Para ello en los convenios se determinard la participa-
cibn que en este punto deberd de tener el servicio de selec--
cién y formaci6n de personal dependiente de la direccibn ge-
neral de servicios coordinados de prevencién y readaptaci6n -

social.

Tipos de personal penitenciario. En general el perso--
nal de los reclusorios y colonias penitenciarias estd integra

do de la siguiente manera:

a) Personal directivo - integrado por el director, el-
subdirector y, en su caso, cualquier otro funcionarjio que de-

sempefie funciones con los atributos de decisiones y direccifn.

b) Personal administrativo - integrado por el grupo de
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personas~qué}deéem§éﬁeﬂ*funciones deorden administrativo ge-
neral interno, 'indispensable para atender el trdmite regular-

de este orden.

c) El personal técnico con una denominacifn que es dig
cutible ya que técnico debe ser todo el personal de una insti
tucién, cada uno en su respectiva esfera de atribuciones, el-
cuerpo asi designado estd integrado por el grupo de profesio-
nistas que participan en las diversas dreas de funcionamiento
necesarias para el tratamiento de reintegracifn social del in
terno y para orientar la buena marcha del establccimiento en-
base a sus fines como institucién de readaptacién y de seguri

dad interna.

En términos generales, entre otros servicios en que par
ticipa el personal técnico, se comprenden los dreas de psico-
logfa, medicina, medicina psiquidtrica, trabajo social, peda-

gogia y capacitacién laboral.

d) Personal de asistencia cautelar integrado por el --
grupo de personas que desempefian funciones de cardcter caute-

lar o de custodia de los internos.

Factores de capacidad del personal penitenciario para -
la preparaci6n del personal penitenciario, el mismo dispositi
vo sefiala la obligacifn de atender a los factores de vocacifn
aptitudes, preparacibn académica y antecedentes personales de

los candidatos. Es evidente que tales requisitos deben fun--
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cionar para integrar adecuadamente todo el personal que labo-
ra en las instituciones, cada uno de acuerdo con su respecti-

vo nivel de responsabilidad y el particular tipo de funciones.

1. Vocaci6n. El término se traduce en la orientacifn-
natural que pueda tener una persona hacia un determinado tipo
de intereses, de acuerdo con su temperamento y caricter, con-
siderando sus rasgos de personalidad; en la inclinaci6n que -

pueda sentir por una cierta profesi6n u oficio.

2, Aptitudes. Por aptitudes deben entenderse el con--
junto de cualidades que permiten considerar a un individuo ap
to o adecuado para un fin determinado; en este sentido,-la ex
presién parece coincidir con otras como habilidad o destreza.
En el lenguaje popular la palabra parece sugerir cualidades -
de orden fisico, pero existe base para determinar la habili--

dad conceptual y real de la aptitud mental.

3. Preparacifn acadé&mica. La expresi6n preparacién --
académica no parece inducir a error y a que con claridad hace
referencia al nivel de preparacién escolar que sobre la mate-
ria hubiera alcanzado una persona en su formacién; es eviden-
te que el grado académico es fndice de su preparaci6n especi-
fica para el cargo y, como consecuencia de su probable capaci
dad de funcionamiento gue habrd de manifestar en su eficacia-

y eficiencia personal.
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4. Antecedentes personales. Al referirse la ley a'la-

frase antecedentes personales parece intentar dar base a un -
cierto conocimiento acerca de la vida anterior del candidato-
a manera de elaborar una imagen acerca de su actuacibn perso~
nal procedente, en los nficleos familiar, escolar, social y la
boral, con los cuales se pueda fortalecer una proyeccién acer

ca de su actividad probable futura.

A través de los requisitos de capacidad personal sefiala
dos en el articulo 40, a su vez, complementados con aquellos-
otros factores que implica la seleccibn indicada, se procura-
que el personal penitenciario responda, exactamente a ciertas
caracteristicas con el perfil de personalidad, elaborado res-

pecto del titular de cada una de las funciones.

La realidad penitenciaria permite observar gque un reclu
sorio s6lo funcionard adecuadamente en la medida misma en que
cuente con un director previamente preparado y que por lo mis
mo, sea competente y esté& consciente de la trascendencia y --
humana funcibn que le corresponde. Ista es la razbn por la -
cual es indispensable que asf sea la preparacién especifica,-
el personal estd integrado por individuos en orden a su voca=-

ci6n, aptitudes y demds condiciones que sefala la ley.

Un director difficilmente podrd dirigir y orientar a su-
personal, si &l mismo no cuenta con los elementos de prepara-

cifn persopal y con las caracterfisticas de personal adecuado-
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para desempefiar su funci6n sin temor a error, podemos afirmar
gue aun cuando se cuente con los mejores edificios las mejo--
res instalaciones y las mejores leyes asi como las mejores in
tenciones por parte del personal restante, e incluso el apoyo
de las autoridades superiores, el funcionamiento estard ine--~
quivocamente destinado al fracaso, si en el nivel de direc- -
cibén operan personal sin preparacifn y vocacién para el cargo,
ya que no podrd existir auténtico apoyo en los programas de -
tratamiento, ni convergencia en los fines de tratamiento.. --
Este origina solo la frecuente explotacién del trabajo inter-
no, lo que nunca podrd constituir tratamiento de terapia labo
ral sino mayor resentimiento frente a la sociedad, o el trato
infrahumano al interno. Ista es la raz6n por la cual el inte
rés auténtico de las autoridades superiores en solucionar el-
problema penitenciario debe empezar por designar al personal-
directivo, capacitado y entusiasta que se rija s6lo por el in
terés institucional de la readaptaci6n social del interno y -~

no por otros intereses.

Lo mismo puede decirse en general del personal restante
en los diversos niveles de funcionamiento y en especial, de -
personal de asistencia cauteclar o de vigilancia, el que por -
naturaleza de sus funciones tiene y mantiene lo wmis estrecha,
continua y permanentemente relacifn con los internos y del --
tratamiento adecuado al interno; sino el mismo, el reclusorio

podrd existir e incluso funcionar ejerciendo, acaso con apa--
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rente eficiencia las funciones de seguridad, pero no podrd en
ningn momento funcionar en base ‘de un fin de readaptaci6n so
cial del interno; por esto, aGn la funcién de segquridad fre~-
cuentemente afirmada como eficaz, es aparente, ya gue la segu
ridad en un reclusorio no debe ser la seguridad de un zool6gi
co, sino una seguridad social que iniciada en el interior del
reclusorio, continGe y se prolongue en una sequridad para la-

sociedad cuando el reo recupere su libertad.

Solo un persconal de custodia preparado y consciente de-
la importancia de su funcién como factor indispensable en el-
tratamiento, consciente de que sin su participacién toda ac--
ci6n readaptadora es infitil, podrd tratar al interno con la -
humanidad y atencifn necesaria, sin menosprecio de su situa--
cién de preso, ve afectada por esa falsa sobrevaloraci6n deri

vada de su investidura como autoridad.

Con positivo acierto, afirma el articulo 50. la obliga-
cidén de que los candidatos a personal penitenciario, antes de
iniciar su funcionamiento, sean primero sujetos a examen de -
seleccibn y, en seqguida, preparados y capacitados en cursos -
de formacibn al efeccto y durante el desempefio de sus labores-

sean permanentemente actualizados.

Reglamento de ejecuci6n

En relacifn con los requisitos y funciones del personal,

el proyecto de reglamento refiere lo siguiente:
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1. Director: En los articulos 14 y 15 fija los requisi-.
tos para ser director y las funciones que a &ste correspon--

den. En lo relativeo a los requisitos:

1. Se fijard una edad minima de 30 afios adecuada para-
contar con los elementos de experiencia personal necesarios-

para dirigir un centro penitenciario.

2, Se exige ser profesionista con especializacibn en -
materia relacionada o bien, persona con reconocidos conoci--
mientos en la materia. Esto implica la posibilidad de aque -
se trate de una persona que sin ser precisamente profesionis
ta con especializacién en la materia, fuese no obstante per-
sona con los conocimientos y experiencia suficiente para - -
atender el cargo, con el criterio que la técnica penitencia-
ria exige, en resumen, podria tratarse tal vez, de una perso
na que sin tener el grado acad&mico especifico como criminé-
logo penitenciarista, se trata no obstante de un conocedor -

serio de la materia, con reconocida experiencia.

" sobre el particular se observa que acaso habrfa side --
preferible exigir el requisito de la especializacibn en la -~
materia con grado académico, pero razones de orden practico-
que por una parte permiten observar la escasez de institucio
nes docentes especializadas y, por otra parte, la posibili--
dad de que existan personas que pudieran ser altamente cali-
ficadas sin ser profesionistas con especializacién, obliga a

la salvedad incluida en el reglamento.

* Direccibn Gral. de Servicios Coordinados de Prevencidn y -
Readaptacibn Social. "Reglamento Interior para la Colonia-
Penal de Islas Marfas". Secretaria de Gobernacidn.
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La atencién penitenciaria exige en definitiva, optar --
por una de las alternativas en lo relativo a la elaboraci6n -
de la reglamentacién legal; o sea procura un reglamento que -
por resultar tan altamente té&cnico se convierta en ideal y de
antemano se conozca su destino, o bien, se procuran disposi--
ciones gque tiendan a ser t€cnicas pero que al mismo tiempo -~
den margen a no perder de vista las limitaciones materiales -
y técnicas del pais, fijando, no obstante, el minimo de sequ-

ridad necesario para el cuidado de las instituciocnes.

Funciones del director

1. Procurar la reintegracifn social de los internos me

diante el adecuado tratamiento.

2. Procurar la exacta observancia de las disposiciones

legales en materia.

3. Ser responsable del buen funcionamiento de la insti

tuci6n manteniendo el orden, tranquilidad de la misma.

4. Representar a la institucibn en sus relaciones con-

el exterior.

5, Presidir el consejo t&cnico y procurar la ejecucifn

de sus recomendaciones.

6. Dictar la medida y disposiciones administrativas ne

cesarias para el buen funcionamiento de la institucién y la -~
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adecuada aplicacién del reglamento, escuchando la opini6én del-

consejo técnico.

7. Imponer las medidas disciplinarias que fuesen nece-~
sarias para las faltas cometidas por los internos, de acuerdo
con lo previsto en el reglamento, procurando no contravenir -

el tratamiento seguido para cada caso.

8. Aplicar el régimen progresivo dentro de los limites

sefialados en las leyes respectivas.

9. Las demds atribuciones que se deriven de los ordena

mientos legales relacionados y del propioc reglamento.

En el articulo 16 se exige al director vivir en el esta
blecimiento y dedicar el total de su tiempo a su funcién, que
por lo mismo, no puede guedar circunscrita a un horario deter
minado; se exige asimismo gque en ningdn momento quede la ins-
titucibn sin la presencia del personal directivo, debiendo --
ser suplidas las ausencias momentdneas o temporales del direc

tor por el subdirector.

Subdirector: El cargo de subdirector requiere los mis-
mos requisitos que para el director, salvo la edad que se dis
minuye a 25 afios (artfculo 17) y como funciones se incluyen -
las relacionadas con la figura de un subdirector técnico y la

de un subdirector administrativo.
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Al subdirector té&cnico le corresponde suplir las ausen-
cias del director a lo relativo a su esfera de conocimiento:-
coordihar la labor de observaci6n, diagnostico y tratamiento-
de las diversas &reas del servicio, controlar la integracién-
de las secciones tecnicocriminol6gicas de los expedientes de-
los internos, coordinando la presentacién de &stos al consejo
técnico, proporcionar las orientaciones necesarias para el me
jor funcionamiento del establecimiento y el tratamiento de los
internos, presidir el consejo técnico en ausencia del direc--

tor y las demds que el director le encomiende, artfculo 18.

Al subdirector administrativo le son fijadas como fun--
ciones: suplir las ausencias del director en lo referente a -
su drea; auxiliar al director en lo concerniente a las activi
dades relacionadas con la administracién general del estable-
cimiento; supervisar el funcionamiento del servicio de custo-
dia, el que a su vez siempre quedard coordinado por las orien
taciones del consejo técnico, control'del funcionamiento admi
nistrativo de los diversos servicios del reclusorio; control-
del personal y las demds que cl director le encomiende, articu

lo 19.

El artfculo 20 sefiala que las funciones relativas a la-
direcci6n en las instituciones de internamiento por la aplica
ci6n de medidas de seqguridad pueden ser atendidas por un di--
rector médico en base a la funci6én eminentemente médico-crimi

nolégica que se debe desarrollar en dichos establecimientos -



Es evidente que para el caso de enfermos mentales, la aten- -
cibn m&dico-criminolégica deriva de la particular condici6bn
de enfermo, sugiere un tratamiento eminentemente psiquidtrico
que para el caso serd precisamente la orientacifn médico-cri-
minolégica mds adecuada, ello no obstante, subsiste y debe --
funcionar el consejo técnico con su orientaci6n multidiscipli

naria.

Secretario general: El articulo 21 del Reglamento de la-

Colonia sefiala las funciones del - sgecretario general del esta-
blecimiento, indicando que a é&ste corresponde: controlar y -~
atender la situacibn juridica de los internos, integrando al
efecto la accibn juridica del expediente que contenga la docu
mentacif6n relativa a los antecedentes, informacibén y control=-
jurfdico de ellos, circunstancias relevantes en su situacibn-
juridica, fecha en que debe compurgar, etc., funcibn como se-
cretario del consejo técnico; control de las oficinas de co--
rrespondencia y oficialia de partes; control de las comisio--
nes asignadas a los internos y el pago correspondiente median
te los comprobantes. Esta funcién podrd en su caso, corres—-
ponder al administrador general de talleres y las demis que -

le asigne el director.

Personal de asistencia cautelar: £l articulo 22 y 23 son

relativos al personal de custodia. En el primero se sefiala-
como requisito: haber seguido y superado 1los cursos de pre-
paracidn a personal de custodia del centro de preparacién --

de reclusorios; edad al momento de ingresar de 21 a 23 afos,-
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poseer estudios correspondiente al nivel de ensefianza media y
para el pr-sonal de auxiliares de custodia, el limite mfnimo-
corresponde a la superaci6n de la ensefianza primaria, notaria

buena conducta y no tener antecedentes penales.

Personal técnico, artfculo 23: Se refiere a los requi-

sitos para formar parte del personal té&cnico, exigiéndose al-
respecto: ser profesionista con especializacién en una cuar-
ta &rea de funcionamiento; haber seguido curso de especializa
cién en relacifn con la actividad penitenciaria y no haber si

do sentenciado por delito doloso.

Las funciones del personal té&cnico son sefaladas cuando
se indica que a &ste corresponde el desempefio de las funcio--
nes id6neas inherentes a sus respectivas dreas de servicios,-
tendientes a la reintegraci6n social del interno y se agregan
asimismo, las funciones de orientacifn y auxilio a los fami--

liares de las victimas del delito.
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‘Consejo Técnico Interdisciplinario

Art. 9 establece que deberd crearse en cada reclusorio -
un Consejo Técnico Interdisciplinario, con funciones consulti
vas necesarias para la aplicacién individuval del sistema pro-
gresivo, la ejecucién de medidas preliberacionales, la conce-
si6n de la remisi6n parcial de la pena y de la libertad prepa
ratoria y la aplicaci6n de la retencién. E1 Consejo podrd su
gerir también a la autoridad ejecutiva del reclusorio medidas

de alcance general para la buena marcha del mismo.

El Consejo estari presidido por el director del estable-
cimiento, o por el funcionario que le sustituya en sus faltas,
se integrard con los miembros de superior jerarquia del perso
nal directivo, administrativo, técnico, y de custodia, y en -
todo caso formar&n parte de €1 un médico y un maestro norma--
lista. Cuando no haya médico ni maestro adscritos al recluso
rio, el Consejo se compondrd con el director del centro de sa
lud y del director de la escuela federal de la colonia y a --

falta de estos funcionarios, con quien designe el ejecutivo,

Analizando el capitulo tercero de la Ley de Normas Mfni-
mas, se observa como el sistema penitenciario mexicano se en-
cuentra fundado en base a un ré&gimen penitenciario de tipo --
progresivo técnico, cuyo desarrollo estd actuado, en todo mo
mento y en todas sus acciones, con la presencia del Consejo -
Técnico Interdisciplinario.

*  Gustavo Malo Camacho. "Manual de Derecho Penitenciario Me
xicano". Secretarfa de Gobernacifn. México,D.F. 1976, =--
pdg. 123.



95

El Art. 9° especiffcamente se refiere a €l y de su conte
nido se deriva la Intima relacifén que guarda con todas las --
disposiciones de la propia ley que atienden al funcionamiento

del reclusorio y al tratamiento.

Consejo es la opini6n que emite una persona a otra, so~-=~

bre un tema de su conocimiento por extencién.

Consejo es un 6rgano pluripersonal que participa en la -
adopcibn de decisiones, de una empresa o institucién caracte-
rizado por su estructura y funcionamiento interno, en forma -
tal que las resoluciones son adoptadas previa la liberacifn -
de sus miembros, denominados consejeros o miembros del conse-

jo.

El 6rgano es determinado interdisciplinario, toda vez, -
que en su integracién confluyen diversas &dreas de funciona- -
miento técnico de la institucié6n, por conducto de los jefes -

de servicio de cada una de ellas.

El 6rgano es técnico, en orden a su fin de optimizacibn-
del aprovechamiento del conocimiento cientifico, a las reali-

dades del problema penitenciario.

El Consejo Técnico Interdisciplinario es un 6rgano cole-
giado, integrado por un grupo variable de personas, cada una
de las cuales es representante de una &drea de servicio de la
colonia y cuyo objeto es el conocimiento de las diversas si--
tuaciones relacionadas con el tratamiento de los internos y =

el funcionamiento general de la colonia, con el fin de suge--
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rir o ejecutar las acciones pertinentes, de acuerdo con las -~
orientaciones de la ciencia y la técnica penitenciaria. Con-
forme a esta nocibn observamos que el Consejo Técnico, de - -
acuerdo con los extremos sefialados en las leyes de cada lugar,
puede tener funciones de consulta, en cuyo caso su funciona--~
miento es meramente como un 6rgano de consulta, o bien puede-
tener facultades de decisi6n, en cuyo caso sus orientaciones-
serdn vinculantes para los 6rganos de la administracibén de la

colonia,

El Art. 9° de la Ley de Normas Minimas, sobre el particu
lar, seflala la exigencia de que exista el Srgano mencionado -
al que califica con facultades consultivas razén por la cual,
su presencia con las facultades indicadas, debe ser entendida
como exigencia minima, quedando la posible exigencia de facul
tades de otro tipo, sujetos a la previsibébn que pudiera apare-
cer, en su caso, en las leyes secundarias y reglamentarias de

aquélla o en las que la sustituyen en los Estados.

En relaci6n con las funciones del consejo, &stas consis-
ten en la fijaéién y desarrollo del régimen de tratamiento, -
y en las facultades de orientacibén para el buen funcionamien-
to de la colonia penal. En presencia del &rgano técnico es -
posible hablar de tratamiento inadaptador, ante su falta, sb6-
lo existird la improvisacién cuando m&s entusiastas o bien in

tencionada, pero no la respuesta de una deliberacibn razona--

da.
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Asf la refiere el contenido del primer p&rrafo del Ar--
ticulo 9°, el cual ademds, expresamente requiere su interven-
cién para la aplicacifn del sistema progresivo, la ejecucidn-
de las medidas preliberacionales, la concesi6n de la remisibn
parcial de la pena, la concesi6n de la libertad preparatoria-

y la aplicacif6n de la retencién.

El Consejo Técnico de la colonia tendrd las siguientes -

funciones:

a) Actuara como organismo supervisor y evaluador del tra
tamiento, proporcionado a los internos y su evaluacibn; orien
tando los criterios para la aplicacién individualizada del --

sistema progresivo.

b) Formular& los dictdmenes relacionades con la conce—~ -~
sién de la remisibén parcial de la pena, libertad preparatoria

y retencién.

c) Propondré estfmulos o sanciones a que se haya hecho -

el colono.

d) Otra de sus funciones consiste en elaborar el dicta--~
men sobre aquellas personas que se consideren indeseables en-

la isla, para determinar sobre su expulsibn,

e) Asesorard a la direccifn en problemas que por su im--

portancia requieran la opinifén de un cuerpo colegiado.

Sesionard una vez por semana en forma ordinaria y extra-

ordinariamente cuando sea necesario previa convocatoria del -
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presidénte.

Para gue su actuacibn sea vilida deberd existir mayorfa-

simple de los consejeros y su presidente.

El secretario general fungird como secretario del conse-
jo, formulando el orden del dfa y levantando el acta de cada-
sesidn, la que serd lefda en la sesibn pr6xima inmediata para
su aprobacién o modificacifén y serd firmada por el presidente

y el secretario.

Las actas de consejo deber&n enviarse a la direccifn ge-

neral de servicios coordinados para su andlisis,

Generalidades.~ El sistema de tratamiento ser8 progresi-
vo y técnico, comprendiendo las fases de observacibn y clasi-
ficacién diagn6stica, tratamiento individualizado y autoges--

tibn,

La fase de observacién y clasificacién diagnbstica dura-

rd un mes y comprenderd las siquientes etapas.

1) Recepcién. En la gue se explicar& al colono por una
autoridad, las caracteristicas de la colonia, sus derechos y-
obligaciones y el lugar que ocupar& durante ese tiempo, efec--
tudndose el examen médico de ingreso y su registro e identifi

cacién.

Del estudio biopsicosocial. El equipo técnico aplicard-
los estudios requeridos en cada una de las 4dreas, elaborando-

un diagnéstico integral, hacia el que encauzardn el tratamien
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to individualizado.
De clasificacién. En base a los pardmetros fijados por-
el Consejo Técnico Interdisciplinario, se efectuard la clasi-
ficaci6n del interno, envidndosele al asentamiento comunita--

rio que le corresponda.

En la fase de autogestifén conforme a la evolucibn positi
va del colono y previa evaluacibén del Consejo Técnico Inter--
disciplinario, podrd ser trasladado a las comunidades de auto

gobierno que existen en la isla.

El Consejo Técnico Interdisciplinario, en la prictica -~
frecuentemente enunciando solamente como consejo, en los tér-
minos del sigquiente pdrrafo del mismo artfculo noveno, presi-
dido l6gicamente por el director de la colonia, est& integra-
do por los miembros de superior jerarqufa del personal direc-
tivo, administrativo, de custodia y té&cnico, y en esta Gltima
8rea, debe entenderse que estarin representadas cada una de -
las dreas de servicio. Al momento de las reuniones del conse
jo, aparte del personal indicado, pueden participar, e inclu-~
so es conveniente que asf sea, otros miembros de los servi- -
cios cuando su presencia pueda manifestarse como un factor —-

Gtil para el conocimiento de las cosas.
Integracién del Consejo Técnico:
a) Personal directivo

1.~ Director

2.- Subdirector o Subdirectores
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b) Personal Administrative
1.~ Secretario general
c) Personal Técnico

l.- Mé&dico general
2.- M&dico psiquiatra
3.~ Psic6logo

4.~ Trabajador social

5.~ Coordinador de las &reas aducativas
d) Personal de custodia
1.~ Jefes de asistencia cautelar

En el reglamento de ejecucién de penas y medidas de segu
ridad, en el artfculo 30, se fija a favor del consejo t&cnico
el encargo de elaborar los prog?&ms de tratamiento individua-
lizado, mismos que a su vez se integran por los programas edu
cativos, de trabajo, culturales deportivos de relacibn social,
y ademis considerados como elementos necesarios y suficientes
para la adecuada integracifén social del individuo. La misma-
idea habrd de ser reafirmada en cada uno de los capitulos de
la ley, donde al hacerse menci6n a cada tema, se sefiala la --
obligacitn de escuchar la opinién del consejo; con tales refe
rencias que en realidad son repetitivas, pues el artfculo 30
ya prevé su intervencién en forma general a todos ellos, se -
da un acento de mayor énfasis a la accif6n del consejo que a -

la vez resulta de mds facil entendimiento para las diversas -
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autoridades encargadas de aplicar el reglamento, quienes por-
no tener la obligacién de ser insperitos, no tienen tampoco -
la obligacién de conocer los extremos de la interpretacién de

la ley.

La disposicién se observa positiva pues interpreta lo se
finlado en el artfculo noveno de la Ley de Normas Minimas, re-
lacionado con el Consejo Técnico, y en donde se sitfia a &ste-
como base del funcionamiento técnico de un centro penitencia-
rio, con atribuciones para intervenir en todas las activida--
des de la vida de internacibn, aln siendo su intervencién - -
siempre a nivel de Srgano de consulta. La parte final del ar
tfculo, expresamente deja abierta la puerta de la interven- -
cién del consejo en toda actividad estimada conveniente para-

el tratamiento.
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Areas Técnicas

Las funciones de las &reas técnicas son sefialadas cuando
se indica que a &stas corresponde el desempefio de las funcio-
nes respectivas a las &reas de servicios, tendientes a la re-~
integracidn social del individuo en este caso el interno, y -
se agregan asf mismo las funciones de orientacifn y auxilio a

los familiares y a las victimas del delito.
Estardn integradas por los profesionistas en:

1.~ Medicina. M&dicos generales, odont6logos y

enfermeros.
2.~ Psicologia.
3.~ Trabajo Social.

4.- Coordinador educativo, y actividades tecno

l6gicas y en educaci6n fisica.

' Los coordinadores de dichas dreas serdn designados por -
el director de la colonia a propuesta del subdirector tE&cnico.
El personal técnico dependerd para su organizacifn, coordina-
cibén, supervisifn y evaluacién del subdirector técnico, elabo-

rando conjuntamente los programas de trabajo necesarios.

Las funciones de las dreas técnicas consisten en elabo--
rar estudios que permitan los programas implementados en las-

distintas &reas. Supervisar los comercios que se establezcan
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en la isla. Llevar el control de altas y bajas del personal-
’que preste sus servicios, organizar la bolsa de trabajo para-
colonos y familiares, supervisar el pago de salarios y demds-
emolumentos del personal, de colonos y familiares que laboren
en la isla, asf{ como distribuir de acuerdo con el cbdigo pe—-
nal para el Distrito Federal y la Ley de Normas Minimas sobre
readaptacién social de sentenciados el salario de los colonos.
Informar mensualmente al director sobre las gestiones y acti-

vidades realizadas.

Formar parte del Consejo Técnico Interdisciplinario, ela
borando el estudio laboral del colono, controlar y manejar la
caja de ahorros de los colonos, también podrén asesorar al di
rector en el drea de su competencia, la evaluacifén diagn&sti-
ca integral del colono. Aplicar los tratamientos individuali
zados y progresivos de acuerdo a las caracteristicas conduc~-
tuales y de personalidad del interno. Y por dltimo elaborar-
los estudios técnicos de los colonos para Consejo Técnico In-

terdisciplinario.

M&dico. Cada establecimiento deberd contar con un servi

cio médico adecuado para sus necesidades.

El servicio médico se ocupard del estudio médico, el tra
tamiento y el control psiquidtrico y psicosocial comprendien-
do las siguientes actividades: de observaci6n, tratamiento -
médico quir(irgico, psicolfgico y psiquidtrico, tratamiento ~-

dental, aspecto higiénico y sanitario, y medicina preventiva,
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independientemente de asesorar a la direccifn referente a ali
mentos, higiene condiciones sanitarias y dem&s situaciones ——

que se presenten.

Corresponde también al personal médico la conservacifn -
de la salud de los habitantes de la colonia, mediante la pre-
vencién, control, tratamiento, y erradicaci6én de las enferme-~
dades. Los casos no resuéltos por su complejidad, cirugia ma-
yor, padecimientos graves deberin ser comunicados a la direc-
cibn general para tramitar mediante la Secretarfa de Goberna-
cién de Prevencién Social el posible traslado a la clinica -

hospitalaria mis cercana al puerto de Mazatlin.

Psicologfa, Corresponde a este departamento la conserva
cibn del bienestar psiquico y mental de la poblacién a través

de programas psicoterapedticos grupales e individuales.

En los casos necesarios se solicitard el apoyo del depar
tamento médico-psiquidtrico de la direcci6n general de servi-

cios coordinados.

Trabajo Social. Complemento indispensable para la readap
tacién del que ha cometido un delito, la colonia tiene el de-
ber de auxiliarlo en la solucifén de los problemas que lo - -
aguardan a la salida de la prisibn, especialmente las de ca--
récter familiar, pues seria un contrasentido tratar de readap
tarlo y esperar que en lo sucesivo se comporte como persona -
consciente de sus responsabilidades, cuando la conservacién y

la defensa de los seres queridos han sido el mejor acicate ~-



del hombre en la diaria lucha por la vida.

Consecuentemente, es imperativo remediar el desamparo ma
terial y moral de la familia del recluso, tanto en beneficio-
de ella misma como para que el propio sujeto pueda sentir el
deseo de readaptarse., En el proyecto se proponen las pricti-
cas de visitas por parte de las trabajadoras sociales. Ade--
md&s de los medios que hacen posible la transformacién y supe-

racién del medio familiar.

Corresponde al departamento de trabajo social de la colo
nia. La adaptacién del colono y su familia al medio social -
existente, prepardndolo para su reinsercidn social posterior;
ademds de ser el enlace m&s proximo entre el colono y los di-
versos servicios técnicos, administrativos y juridicos de la-

colonia y el continente.

Coordinador Educativo. A este corresponde incrementar -
en lo posible la instruccibén escolar de los habitantes de la-
colonia, con el propSsito de elevar con &sto su ni\;el socio—~-
cultural ademds de llevar a cabo la organizacién de los even-
tos civico culturales-recreativos que deban efectuarse, moti-
vando al colono y campamentos de la colonia a tomar parte en-

dichos festejos.

Corresponde también al personal de actividades tecnolégi
cas la capacitacién de los colonos en un oficio o actividad -

que despierte su inter@s por aprender vy desarrollar.

Educacifn Fisica. A Bste corresponde el mejoramiento y -
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conservaci6én del vigor ffsico de los hahitantes a través de -
la organizacién de eventos deportivos y concursos, asi como -

de competencia y torneos a nivel campamentos.



El Trabajo

En 1971, el trabajo cobré una importancia excepcional pa
ra los presos, con la expedicién de la Ley de Salarios Mini--
mos sobre la readaptacifn social de sentenciados. México in-
corpor§ un sistema de remisi6n de penas bien explorado en - -
otras partes. Este beneficio que se habfa adelantado en for-
ma timida o errética, a través de medidas, mis o menos consti
tucionales en ciertos estados de la Repfiblica, y que en el de
México se introdujo por reformas legales de 1968 permite una-
disminucibn de hasta un dfa de pena por cada dos de condena -
servida, dentro de ciertas condiciones entre las que parece -
sobresalir el trabajo, los reclusos o colonos, propiamente di
cho le llaman el dos por uno o se refieren al sistema, simple

mente bajo el nonbre de normas minimas.

En este concepto sintético, elemental pero muy agudo, del
régimen penolégico incorporado a la Ley de Normas Minimas, to

do lo importante se cifra en el descuento del tiempo de crcel.

Es preciso insistir en que la remisibn carece de sentido,
e incluso es peligrosa, si el factor exclusivo para conceder-
la es el trabajo real o supuestamente desempefiado por el pri-
sionero en las normas minimas no hablan simplemente de una --
abreviacifn de la condena por virtud del trabajo exigen ade~

més buena conducta y participacifn en actividades educativas,

* Gustavo Malo Camacho. "Manual de Derecho Penitenciario Me-
xicano". Secretarfia de Gobernacibn. México, 1976. pig.~-
155.
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pero por encima de todo lo mds importante es el juicio de per

sonalidad, por encima de cualquier procesco aritmético.

El éxito de la remisi6n reside en la buena marcha del --
tratamiento y €&ste, a su turno, se apoya en el examen de per-
sonalidad, que seria imposible sin un equipo técnico cuyc me-

canismo central es el 6rgano interdisciplinario.

Todo ésto se encuentra en la Ley de Normas Minimas, sin-
embargo no es raro que en la remisibn se conceda con liberali
dad, sin estudio, o presentando alguno que conmueve pPor su --

torpeza, que se otorgue de buena fe o con malicia.

Ahora bien para el colono las normas minimas son una pre-
ciosa conquista, y busca obtener trabajo, acreditarlo y conser
varlo, con la esperanza de alcanzar la remisi6én parcial de la-

pena algdn dfa.

S1 partimos de las diversas opiniones de mdltiples auto-
res sobre el tema mencionado, llegamos a considerar que el --
trabajo es uno de los medios acertados para el logro de la su
peracibn personal, que dirigido de una manera particular a -~
los presos, lo convierte en itil en su propic beneficio y de
la sociedad, pues en contra posici6én a ello se localiza el --
ocio, generador constante de problemas de tipo individual y -
de manifiesto perjuicio en contra de los sujetos con los que-
se convive en la colonia penitenciaria, con alcances negati~-
vos de trascendencia en el ndcleo de la sociedad, cuando en =~
estas condiciones, el condenado a prisi6n llega a obtener su-

libertad.
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La experiencia nos dice que el trabajo bien organizado y
realizado por los presos dentro de las instituciones destina-
das a purgar su condena, es uno de los medios mds saludables-
y eficaces para su readaptaci6n, aunado desde luego a la edu-
caci6n, clasificacién, el aprovechamiento de sus aptitudes, -

el estfmulo hacia ellos, etc.

Para el mejor logro de esta pretencién, el trabajo debe-
ser obligatorio, en virtud de que la colonia debe encontrarse
con pleno conocimiento de la necesidad al impulso laboral con

evidente beneficio para la rehabilitacién del colono.

Es acertado pensar que el trabajo deba realizarse toman-
do en cuenta las aptitudes fifsicas y mentales de cada colono
y designar a que tipo de campamento deberd ser enviado, pues-
Gnicamente con la asimilacidn particular de cada caso, puede
pugnarse por la mejora del colono, toda vez gque en la medida
en que se labore de acuerdo con sus inclinaciones, facilida--
des y tendencias en un trabajo u oficlio, en esa misma medida-
se obtendr& el fin persequido para readantarlo, por lo que la

satisfaccién de tales exigencias deba vigilarse siempre.

Los beneficios que con ello recibe el colono, deben ten-
der a proporcionarle seguridad haciéndole sentir que es capaz
de efectuar una actividad licita vy de superaccibn, gue con --
ello puede contribuir a su propio sostenimiento y el de su fa
milia, que se le ensefia un oficio que cuando éste ya es cono-

cido por &l se puede perfeccionar, que con el trabajo se le -
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diséiplina, se le crea habito de orden, se le organiza ocupa-
cionalmehte, que con tal actividad obtiene un modus vivendi,-

evitando la presencia de vicios y propbsitos lesivos.

Su gobernacibn a través de prevencién social no propor--
cionard todos los medios materiales y legalmente hablando, re
cibiendo el interno ademis, el estimulo indispensable y reque
rido para el caso, pues resultarfa innegable que lo peor que-
podfa acontecer con relacifn a un prisionero que trabaja es ~
que actle con indiferencia y rebeldia a la labor que est8 de-

sempenando.

En el Congreso relacionado con la materia gue investiga-
mos de Ginebra en 1955, se sugiere lo siguiente. A fin de fa
cilitar la readaptaci6n de los reclusos, &stos deberfn ser em
pleados para que se les prepare a ejercer una vez puestos en
libertad, un oficio Gitil o lucrativo. Aunque el trabajo agri
cola es ventajoso, conviene en todo caso organizar talleres -~

que permitan adquirir una formacibn profesional o industrial.

En el mismo congreso se hizo la recomendacidn: Los reclu
sos deberdn recibir una remuneracién equitativa por su traba-
jo. Esta deber8 ser tal, que estimule la labor y el interés-
por el trabajo, conviene que la misma sea suficiente para que
los reclusos puedan por lo menos en parte, ayudar a sus fami-
lias, indemnizar a sus victimas, cuidar su propio interés den
¥ César Tapia Quijada. "Reforma Penitenciaria", Revista --

Mex. de Prevenci6n y Readaptacidn Social. Secretaria de-
Gobernacién. México, Septiembre-Octubre 1972, pig. 9.
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tro de. los 1fmites descritos y constituir un peculio que le -
sers inéeg;ado‘cuando ello sea épropiado al recobrar su liber
tad.

La regla mfnima 71 para el tratamiento de los reclusos -
del citado congreso de Ginebra de 1955, determina: Se propor-
cionard a los reclusos un trabajo productivo suficiente para-
ocuparlo durante el tiempo normal, de una jornada de trabajo.
Se dard formacién profesional en alg@n oficio Gtil a los re-
clusos que estén en condiciones de aprovecharlas, particular-

mente a los jé6venes.

El artfculo 18 constitucicnal determina de una manera ge
neral, que los sistemas penitenciarios deben organizarse en -
toda la reptblica salvo la base del trabajo, su capacitacién-
y educacién como medios para la readaptacifn social del delin
cuente, lo que es laudable al existir como garantfa constitu-
cional, pero cuyo cumplimiento se hace posible al existir la-
obligacién contenida en el dispositivé 79 del c6digo penal y-

en los relativos a la Ley de Normas Minimas.

El trabajo como capftulo fundamental al tratamiento, de-
be estar desarrollado en base a los perfodos de observacién'y
diagnéstico del régimen penitenciario, bajo la orientacién -
del consejo técnico, y debe encontrar aplicacifn tanto en la-
etapa de clasificaci6n cuanto en la preliberacién. El funda-
mento jurfdico de su desarrollo se encuentra dado por el ar--
tfculo 10 de la Ley de Normas Mfnimas, vor el c6digo penal en
cuanto no se oponga a la anterior y por el reglamento de eje-

cucibén de penas y medidas de sequridad._



El Trabajo en la Colonia Penal de Islas Marias

Todos los colonos propiamente dicho tienen la obligaci6n

del trabajo.

En el artfculo 18 constitucional indicando que la readap
tacién social del delincuente debe tener como base un régimen

de trabajo y capacitacién para el mismo.

El C6digo Penal Mexicano ‘establece el r&gimen de traba-
jo como base de rehabilitacidén del delincuente, indicando con
ello que el interno debe trabajar mientras cumple la sancibn-

que le haya sido impuesta.

La legislacién Mexicana en materia laboral protege y --
dignifica el trabajo del hombre consideré&ndolo como el dnico-
medio que ennoblece y da a la actividad humana elevacién mo--

ral.

- Refiriéndose al esfuerzo constructivo del hombre por me-
dio del cual contribuye al progreso y bienestarde sf mismo de
la familia y de la comunidad en que vive, protegi&ndolo asi -
mismo, como garantizindole un salario mIinimo que le permita -~
satisfacer las elementales necesidades de subsistencia, segu-
ridad, descanso y creaci®&n para el bienestar familiar y so- -
clal, lo protege también por medioc del régimen de seguridad -

social, en la enfermedad invalidez y desempleo.

Por lo que a la colonia de Islas Marfas se refiere, el -
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régimen de trabajo es aceptado de un modo natural aunado a uno
mds de los requisitos establecidos por la Ley de Normas Minf--

mas para una mejor readaptacién.

Dichas dreas laborales estin clasificadas de la siguiente

manera:

Primeramente al llegar a la isla se llevard a cabo la fi-
cha de ingreso a la colonia y que de acuerdo a su vocacifn y -
aptitudes se hard la clasificaci6n de rigor que marcard a -
que tipo de campamento deberi ser enviado, el nuevo interno se
gln lo marca el reglamento interno de la colonia. En el caso-
de los internos que tengan alguna profesién se destinar&n al -
auxilio de puestos administrativos y a instructores de las di-
ferentes 4reas educativas, asi{ como auxiliares de la direcci6n

general de la colonia,

Dicho penal estd constituido por 10 campamentos, cada uno
de ellos estd dedicado a diferentes &reas laborales, &sto nos-
ayuda de alguna manera a no tener sobrepoblacién en ninguno de
los campamentos a excepci6én de puerto Balleto que cuenta con -
un mdximo de colonos de 1,233 pero que también es el (nico cam
pamento administrativo y gubernamental de las 3 islas se hace-
necesario el esfuerzo y mano de obra de estos internos, ya que

aqui se albergan los siguientes talleres como:

1.~ Taller de automotriz
2.- Taller de carpinterfa

3.- Taller de maquinaria pesada
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4.~ Telegrafos y correo

5.- Panaderfa

6.- Zapaterfa

7.- Sastrerfa

8.- Taller de luz elé&ctrica

9.- Almacén de la colonia

10.- Gasolinera

11.- Conasupo

12.- Jefatura de vigilancia

13.- Proyecto pesquero

14.- Restaurant

15,- Trabajo social

16.- Oficinas de procedencias

17.- Oficinas de administracion

18.- Oficinas de la direccifn general de la colonia
13.- Escuela ﬁasica para adultos

20,- El voluntariado a beneficio de la poblacién de la co

lonia.

¥ un sinntimero de talleres y trabajos que estén diyidi--
dos a cada uno de los campamentos como ya lo mencionamos ante-

riormente.

El dia para el colono en islas marfas se inicia a las 4~
a.m. primeramente con el pase de la lista que hace cada uno de
los jefes de campamento y que consiste en entregar una ficha -

de contrasefia que deberadn recoger al finalizar el dfa con la -
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suspensién de labores y el toque de queda que se efectda a las
9 de la noche, hora en que todos los colonos deberén encontrar
se en sus correspondientes lugares de descanso, en el que aguar

dardn un nuevo dfa mis.

Ningdn colono estar& exento de desarrollar sus activida-
des laborales, excepto en el caso de enfermedades o invalidez-

como lo establece la ley.

Dentro de la colonia penal existen las ventajas de supe-
racién laboral, ya que dichos colonos pueden llegar a ocupar -
puestos de jefes de talleres, y hasta el de jefes de campamen-
tos como en el caso de los de autogobierno, puestos que les --
ayudan como la Ley de Normas Minimas lo marca, a la remisién -

parcial de la pena.

En el caso de los colonos que causen problemas en sus ta-
lleres o lugares de trabajo se har&n acreedores al correctivo-
correspondiente que consiste desde el cambio de melga (traba-~
jo) ‘hasta cambio de campamento enviados a cualquier centro de
control de la conducta como lo es Morelos Papelillo y Maria Mag
dalena y en el que deberdn estar en observacién y sujetos a --

disposici6n del jefe de campamento.

Ningtin colono estard obligado a desempeilar un trabajo que
no sea de su agrado, salve en los casos de colonos que se en--

cuentren en el centro de control de la conducta.

Los campamentos de autogobierno en cuestifn laboral fun--

cionarin como cualquier otro campamento, desarrollando cada --



116

uno sus labores correspondientes.

Los colonos que estén en vias de una posible preliberacibn
o libertad podrdn formar parte de los programas pesqueros Gni-
co para liberados, o si asf lo desean formardn parte del redu-
cido grupo de colonizacibn que se encuentra en la isla maria -
cleofas, con el objeto de irlos preparando a una vida libre --

que habrin de disfrutar al momento de su partida.



Reglamento Interior de la Colonia.
Area Laboral.

Art. 43 el trabajo serd ohligatorio para los colonos; su-

cumplimiento injustificado serd motivo de sancibn.

Art. 44 el equipo técnico evaluard para la asignaci6n del
mismo la experiencia laboral, aptitudes, vocacién y preparacién

del interno.

Art. 45 el colono recibird permanentemente del personal,-

capacitacién para mejorar su nivel laboral.

Art. 46 el trabajo serd tomado en cuenta para la remisifn
parcial de la pena y el otorgamiento de los incentivos y estf-
mulos que fijard el director y el consejo técnico interdisci=~-

plinario.

Art. 47 las jornadas de trabajo serfn de:
a) Diurna, 8 hrs.
b) Mixta, 7 hrs.

c) Nocturna, 6 hrs.

Art. 48 toda jornada extraordinaria que sea autorizada se
sujetard a las disposiciones emitidas por la Direccifén General

de la Colonia.

Art. 49 por cada 6 dfas de trabajo se descansari un dfa,-
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computé&ndose &ste como laborados para efectos de la remisién ~

parcial de la pena y de remuneracién.

Art. 50 las madres internas disfrutar&n de los periodos -
pre y post natales con remuneracién, computdndose éstos para -

efectos de la remisién parcial de la pena.

Art. 51 la remuneracifn que perciban los colonos se divi-
dir& conforme lo prevé el articulo 82 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal y 10 de la Ley de Normas Mfnimas sobre readap
tacién social de sentenciados, otorgando el subdirector admi--
nistrativo un recibo al colono como constancia de lo que se re
tiene en cada pago, excepto de lo que se destine al sosteni~ -

miento de la colonia.

Art. 52 todo familiar que desee laborar se sujetard a las
disposiciones de este reglamento, excepto en lo concerniente a

la retenci6n de su salario.

El hédbito del trabajo es el presupuesto indispensable pa-
ra la readaptacifn a la vida libre; si falta, es inftil todo -~
esfuerzo de buena voluntad por parte del interesado y al mismo
tiempo ser§ negativa cualquier forma de asistencia material y-
moral de parte de las autoridades penitenciarias para llegar a

la meta constituida por la readaptaci6n social.
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La Educacién

La ley que establece las normas minimas sobre la readap-
tacifn social de sentenciados nos hace referencia en su ar- -
tfculo 2° que a la letra dice: "El sistema penal se organiza-
r& sobre la base del trabajo, la capacitacibn para el mismo y
la educacién como medios para la readaptacifn social del de--

lincuente".

Refiere que la educaci6én de los internos no podri ser --
confundida con la ensefianaa académica, sino que dadas las pe-
culiaridades de sus destinatarios deber8 comprender los aspec

tos:

1.- Civicos
2.~ Culturales
3.~ Deportive
4.~ Etico

5.~ Higiénico

6.~ Artfstico

Es decir un contenido fundamentalmente educativo con el~
prop6sito de inculcar al interno principios morales, fomentar
le el respeto a si mismo, despertar el deseo de superacifn, y-
hacerle comprender sus responsabilidades ante la familia y la

sociedad.

Esta ensefianza deberd estar coordinada con los sistemas-
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oficiales para que los internos una vez puestos en libertad,-

puedan continuar con dicha instruccibn académica.

Una vez concluidos dichos estudios, se entregardn los -
certificados correspondientes por parte de la Secretaria de-
Educacifn Pdhlica sin hacer mencién que fueron expedidos a -
una institucifn penitenciaria, y que podr&n tener validez --—

en cualquier Estado de la Reptiblica Mexicana.

La Educacién con el trabajo forman un binomio bisico de
la reforma penitenciaria, para ello deber&n armonizarse am--
bos fines de tal manera, que el inter&s del segundo de ningu

7
na'manera excluye al primero.

La instruccibén deberd realizarse en horas propicias pa-
ra el mejor aprovechamiento sin que el cansancio de la labor

impida su aprovechamiento.



La Educacifn Penitenciaria

Tiene un contenido de gran trascendencia no s6lo por cons
tituir una parte importante del tratamiento penitenciario sino
también por el alcance especifico que llega a observar en aten
¢16n a lo dispuesto en el Art. 18 de la Constitucién. Este @il
timo expresamente sefiala a la readaptacifn como un fin que de~
be ser alcanzado por medio de la capacitaci6én para el trabajo,
el trabajo mismo y la educacibn; consecuentemente, dicha expre
sifn debe interpretarse en forma taxativa, debe aceptarse que
como s6lo son tres los medios para alcanzar la readaptacifn so

cial.

Todas las posibilidades ofrecidas y exigidas por el trata
miento penitenciario previsto en la ley de normas minimas, de-
ben ser alternativas contenidas en el concepto de la educacién
penitenciaria o debe entenderse que dicho concepto de trata- -

miento y el contenido mismo de la ley seiialada.

En resumen.- Es evidente que el tratamiento es Indispensa
ble como base de un sistema penitenciario, orientado hacia la
readaptacibn social del delincuente y por lo mismo su presen--
cia es imperdonable si la interpretacifn del Art. 18 constitu~
cional, en lo relativo a los medios para alcanzar la readapta-
cifn, es enunciativa, el tratamiento estari basado en el conte
nido mismo de la readaptacifn, pero si la interpretacifn de di
cho articulo es taxativo, entonces todo el regimen del trata--

miento debe encontrar apoyo en el concepto de la educacibn.
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En base al Art. 11° de la Ley de Normas MIinimas se puede
afirmar que el tratamiento penitenciario debe observar la edu

caci6n con un doble alcance comoc:

a) Educacién escolar

b) Educacién extraescolar

ambas complementadas entre sf y a su vez desarrolladas como -
una f6rmula mis de tratamiento penitenciario tendiente al fin
de la reintegracifn social, por esta razén exige la ley que -
la educacibn sea orientada por la pedagogfa correctiva cuya -
adecuacifn en la préictica s6lo puede quedar a cargo de maes--—

tros especializados.

La educacibn es el desarrollo de las facultades humanas,

por medio de su ejercicio.

a) La Educacién Escolar

En México, la fijacifn de los programas generales y espe
ciales de educacibn pfblica escolar, corresponde a la Secreta
rfa de Educacién PGblica, y la preparacibn del profesorado en
educacibén especial, se realiza por conducto de la escuela de-
especializacifn de la Escuela Normal Superior de Maestros tam
bién dependiente de aquélla, donde, entre otras especialida--
des se observa la preparacifn académica de maestros en las es

pecialidades de infractores y desadaptados.
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Los programas de enseflanza escolar especializada para -~
las instituciones de reclusién, deben ser preparados conside-
rando las caracteristicas particulares de los internos tanto-

como personas.

Cuanto por su condicién de reclusos: el grupo de educan-
dos se integra por individuos que en general no disponen de -
tiempo para asistir a la escuela, al menos conforme al régi--
men de los cursos normales del exterior, y que son personas -
frecuentemente de edad adulta, el coeficiente intelectual y -
el nivel de preparacifn es heterogéneo y en general bastante-
bajo, es frecuente la vresencia de caracterfsticas de persona
lidad que requieren de especial atencifn, y su condicibn de -
infractores de la ley penal, origina la necesidad de una espe
ciffica atenci6n educativa para su reintegracifn social, el es
tado de reclusibfn origina situaciones que requieren de una es
pecifica atencifn pedagfgica que disminuya el trauma de la se
paracibn social y fomenta la futura readaptacif6n al grupo. -
Asf,” pueden resultar ventajosos los programas de educacién --
abierta y acelerada especialmente para atender el particular-
tipo de educandos procurando una educacifin que sea individua-
lizada, activa y socializada, adem&s, de acuerdo con el Ar- -
tfculo 3° Constitucional debe procurarse como mfnimo, la edu-
cacién primaria y, en cuanto posible debe desarrollarse la en
sefianza secundaria técnica y prevocacional, aparte de los pro

gramas especiales para los internos de condicifn especial, to
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do esto atendiendo a las pqsibilidades materiales de los re--

clusorios.

b) Educacién Extraescolar

La educaci6n es otra forma de preparacién del individuo,
diversa de la especfficamente escolar. De esta manera las al
ternativas que expresamente sefiala la Ley de Normas Mfnimas -
representan formas de educacifn tanto escolar como extraesco-

lar, atendiendo a sus necesidades-y contenido.



ESCUELA SECUNDARIA PARAR ADULTOS

CAMPAMENTOS CIRCULO DE  ASESORES CIRCULO ALUMNOS ALUMNOS ALUMNOS suB-
ESTUDIO ABIERTO 10.GRADO 20,GRADO 30.GRADO TOTAL

BALLETO 17 26 / 342 32 30 406
21 MARZO la,SEC 3 6 / 23 23
2a.SEC 4 1 / 3 3 2 36

V. CARRANZA 4 2 / 36 4 3 43
CICA 6 3 / 47 5 1 53
M. MATAMOROS 1 1 / 09 2 / 11
SN, §. PAPELILLO 2 3 / 25 9 3 37
E. ZAPATA 1 2 / 11 2 1 14
MORELOS 3 6 / 34 11 2 a7
20 NOVIEMBRE 1 2 / 11 / / 11
M. ESCOBEDO 1 1 / 5 3 1 09
G. PRIETO 2 2 / 35 9 / 44
M, OCAMPO 3 3 / 19 1 5 25
SUB TOTAL 52 58 / 608 81 48 753

—

N
La secundaria para adultos corresponde al INEA delegacidn) hoy esta secundaria cuenta con un total de 753 alumnos.
En preparatoria hay un total de 114 alumnos.

*  Estadfstica Grales. de Escuclas en la Colonia Penal de Islas Marfas.
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ALFABETIZACION PRIMERA PARTE  SEGUNDA PARTE TERCERA PARTE SUB. TOTAL
CAMPAMENTOS CIR ASE EST CIR ASE EST CIRC ASE EST CIR ASE EST CIRC ASE ES;I‘ :
N M H H M H M H M B M HMH M H_‘ ) M-*_—P;_‘M—;!-”;l—u_;— —l;‘l.— N —;; “; v"!‘;”:“; ~-7- m;{ ~~~~~~

BALLETO 4 2 4 42 25 11 316 6178 57 739 5 13 75 4 1 3 1 102 26 i v o

Sec.Nayarit ' : ' —
21 MARZO -1 - 12 5 151 3 6 212 1 21 3 1.1 11

Sec.Rehilete 1 1 1 7 4 1111 9 9 2121 23 2 1111
V. CARRANZA 11 1 g8 10 301 2 1 4 11 111 1 20 4 11 11 ,
cIca 11 1 20 2 6 141 72 2 4141 57 4 1 -1 1 ‘
1. MATAMOROS 111 5 1 1 -1 - 13 - 1-1 - 4 = 1 -a0i
S.S.PAPELILLO 111 12 1 111117 4 1-1 - 21 < 1= 1=
E. ZAPATA 2 1 2 2 1 21 21 27 5212 1 32 1.1 °21.-<
MORELGS 11 1 s 2 21 21 30 5 313 1 39 6 1= 17~
20 NOVIEMBRE 1 -1 9 - 2 - 2 - 21 - 1-1 - 12 - 1 41 4
MARIANO E. 1~ 1 1 - 212116 22-2 - 10 - 1111
MELCHOR OCAMPO 1 - 1 7 - 2 - 3 =20 - 1-1 - 9 - 1 - 1 =
GUILLERMO PRIETO 1 - 1 12 - 3 - 2 - 42 - 2-1 - 25 - 1 -1 - 12 - 7 - '5° e
SUB~TOTALES 16 10 16 11 165 58 4111 43 15521 101 29 930 11 409 95 165 15 5 206 36 102 35 104 41'i3‘01,::' : 5
TOTAL GLOBAL CIRCULOS 137
TOTAL GLOBAL ASESORES 145
TOTAL GLOBAL ESTUDIANTES 1 591

En educacidn CEBA, se incluye alfabetizacidn y primaria.

CEBA: Centro de Educacifn Bisica para Adultos, perteneciente a la Secretaria de Educacidn Plblica, la Escuela lleva el nombre de "General
Salvador Alvarado" con un total de 1591 estudiantes.
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Visitas Familiares

Con objeto de dar a conocer la importancia que tienen las
relaciones entre el colono y su familia, para lograr los obje-
tivos tan repetidos en este trabajo de investigacifn, hacemos
una referencia del papel tan importante que juega en este caso
la casta del delincuente y mds que nada haremos cita sobre los
nexos y lo conveniente que es afianzarlos, conservarlos y faci
litarlos, a fin de que el colono, cuando se encuentre purgando
una pena, sepa las condiciones por las cuales atraviesa su fa-
milia en el caso gue no se encuentre con £l, o bien las posibi
lidades que tiene de llevarse a convivir a su familia al penal

de Islas Marfas.

Creemos gue es fundamental conservar vivos los lazos fami
liares toda vez que es un medio importantfsimo para lograr la
completa readaptacifn social del sentenciado, mira de las cita
das normas, ya que no se concibe un tratamiento debidamente en
cauzado que no tome en consideracifn la importancia de las re-
laciones entre el interno y su familia; &sta no puede ni debe
quedar abandonada cuando quien la encabeza y llena los medios
necesarios para su sostenimiento, se encuentra purgando una pe
na. El mantenimiento de las multicitadas relaciones se consi-
dera como uno de los medios mids id6neos para lograr la comple-~

ta rehabilitacién del colono.

Cuando se presenta el caso de que un sentenciado ha sido

enviado a Islas Marfas, se hace urgente y necesario que el - -
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trasladado mantenga algunos contactos con el mundo exterior, -
sobre todo con los m&s unidos, a 8l; en este casc la familia,
como condicién misma para evitar los peligrosos aislamientos -
gue tienen por consecuencia la sensacién de haber sido abando-

nado por todos.

si la inevitable monotonfa de la vida en la colonia peni-
tenciaria puede convertirse en una pésima compafifa, se compli-
card adn mis la situacidn cuando no se propugnhe mantener vivos
los lazos familiares. Es evidente el beneficio que se obtiene

cuando el interno mantiene contacto con su familia.

Lo anterior sGlo representa un aspecto del problema y no
debemos olvidar que los mismos familiares, buscande la oportu-
nidad de estar lo mis cerca posible con el interno, ya sea por

afecto o por el deseo de compartir el sufrimiento del mismo.

Visita Familiar

Por medio de la Secretarfa de Gobernacifn la colonia pe--
nal de Islas Marfas proporciona todas las facilidades de que -
requiera la familia para ser posible su traslado al citado pe~

nal.

Los permisos de visita se llevan acabo y de acuerdo a la
primera letra de su apellido y del abecedario de la A a la 2 y
de campamento por campamento, si la familia decide ingresar a
la colonia el interno nos hard saber el tiempo que decida per-

manecer con &l, para otorgarle la fecha, el lugar, el dfa y ho
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ra. en que la visita deberd& presentarse al puerto de Mazatldn -

para su traslado a dicho penal.

En el caso de que esta visita esté limitada a un solo dia
el colono cuenta con el permiso por parte de la Direccifn de -
suspender sus labores, asf como el de la escuela para que pue-
da permanecer y disfrutar de la estancia familiar, hasta el mo
mento de la partida nuevamente del lugar y en el que deber&n ~

abandonar la isla.

La visita Intima o conyugal se estableci6 firmemente en el
afio de 1925 y ha venido al terminar una verdadera &poca en las

penitenciarfas: la del concubinato homosexual.

Fue en la tercera década del siglo cuando M&xico aceptd -
la visita conyugal, mas tarde difundida en toda la Repfiblica,
y trasladada diffcilmente a muchos paises, a la cabeza de las
de América Latina. El temperamente mis piadoso y tolerante --
de nuestros pueblos ha permitido estas visitas, inexplicable--

o muy diffcil en otros palses.

Antes de entrar al anilisis de la forma en que se realiza
la visita conyugal en la colonia penal estimamos pertinente -~
transcribir el penamiento de Elfas Neuman, quien en torne al -
problema sefiala acertadamente "La llamada visita conyugal. En
tre las soluciones con que se preocupa resolver la cuestién, -
permitiendo al condenado contactos.sexuales". Es probablemen-
te la m&s propiciada y a la vez m&s debatida en el mundo peno~
1l6gico. .

*  Neuman Elfas "Prisi6n Abierta”, Ed. Depalma. Buenos Aires,
1962.
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En términos generales, dicha visita consiste en =~
permitir la entrada de la esposa del colono, previa solici--
tud de &ste, en los mismos t&rminos de la visita familiar, -
con excepcibén del tiempo, ya que la estancia puede prolongar
se de B8 a 15 dfas y en ocasiones hasta por un mes. En el ca
so en que la c6nyuge, decida quedarse a convivir en la Colo~
nia el consejo técnico del penal le proporcionard todas las—
facilidades necesarias para su estancia. Si durante un de-~
terminado lapso de tiempo la esposa no se adaptara al medio-
ambiente el interno puede solicitar su salida en el pr&ximo-
barco, sin que por ello cause problema alguno a la Colonia y
con opcifn de solicitar permiso de visita esporddicamente, -

cuando le togque su turno.

No olvidando que solteros, viudos y divorciados también
tienen el derecho de satisfacer su erotismo y debi6 acceder-
se a permitir el ingreso de toda clase de mujeres libres. -
Es decir legftimamente esposas, concubinas, amigas Intimas,-
etc. con previa autorizacibn otorgada por el director de la-

Colonia.

El Gnico requisito existente es gue dichas mujeres debe

rén acatar los reglamentos y normas establecidas en el penal.



Convivencia

Como ya lo mencionamos anteriormente para la colonia es -
fundamental conservar los lazos familiares, ya que es un medio
importantisimo para lograr la completa readaptacibn social del
sentenciado. Ya que no se concibe un tratamiento debidamente
encauzado dque no tome en consideracién la importancia de las -~
relaciones entre el colono y su familia; ésta no puede ni debe
quedar abandonada. Es por ello que la colonia en representa--
ci6n de la Secretarfa de Gobernacién, facilita todos los me- -
dios que sean necesarios para ser posible estos permisos de -~
convivencia, previo estudio al colono y su familia por parte -
del departamento de trabajo social y en el que el Subdirector
Técnico de la colonia dard su aprobacibn en cuanto si es o no
conveniente que entre a residir la familia del colono que asft
lo solicit6, haciéndole saber posteriormente la decisién toma-

da.

. La solicitud de convivencia se integrari de acuerdo a da-

tos personales del colono. .
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Disciplina

En el reglamento interior de la colonia se har&n constar,
clara y terminantemente, las infracciones y las correcciones -
disciplinarias, asf como los hechos meritorios y las medidas -
de estimulo. 56lo el director de la colonia podrd imponer las
correcciones previstas por el reglamento, tras un procedimien-
to sumario en que se comprueben la falta y la responsabilidad

del colono y se escuche a é&ste en su defensa.

Los artfculos 13 y 14 de la Ley de Normas Minimas estable
cen las bases del régimen de disciplina en el sistema peniten-
cilario mexicano, en una disposicién que se observa de un am---
plio y trascendente contenido, pues se afirma como s6lido fun-
damento de un régimen disciplinario justo y humano indispensa-
ble para que pueda existir un tratamiento readaptador efectivo
y garante del respeto a la calidad de hombre a que tiene dere-
cho todo interno, tanto en el trato cuanto en el procedimiento

para su imposicién.

Sefiala la ley, con positivo acierto, la necesidad de que
en el reglamento interior correspondiente, estén expresamente
indicadas las infracciones que puedan dar origen a la aplica--
ci6én de una medida disciplinaria, con la mencién de éstas y se
fala, también la situacibn que deban ser fuente de estimulos,

con la expresa indicacién de cudles pueden ser estos Gltimos.

Las medidas disciplinarias s6lo pueden ser impuestas por
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el Director, en seguimiento de un procedimiento sumario en gque

se compruebe la falta cometida y la responsabilidad del inter-

no, y se exige que
te escuchado en su

cedimiento para la

Se especifica
nos: derecho a ser

de la institucibn,

le sea respetado su derecho a ser previamen
defensa. Completando esta garantfa de pro-

imposicibn disciplinaria.

también los diversos derechos de los inter-
recibido en audiencia por los funcionarios-

derechos en el que transmiten quejas y peti

ciones pacificas y respetuosas, a la autoridad mixima de la -

colonia; derecho a

exponer las mismas personalmente, a funcio-

narios del exterior en visita oficial en el interior del penal

{en el caso de colonos del fuero comfin) y finalmente, derecho-

a ser tratado con humanidad, ya que en forma expresa se prohi-

be todo castigo que pudiera ser inhumano o contrario a su dig-

nidad y toda accibn que pudiera implicar desigualdad en el tra

to.

En el Articulo 14 del Reglamento se incluye una disposi--

cibn abierta que autoriza el desarrollo de cualquier otra medi

da de tratamiento que sea compatible con el ré&gimen derivado -

del espiritu general de la propia Ley de Normas Minimas y con-

las previsiones de

los convenios y circunstancias de cada loca

lidad y de los internos, siempre que no alteren o modifiquen -

el sistema que, sobre la materia, inspira a la constitucibn.

El articulo 54 estatuye la base para integrar el régimen-

de disciplina como

una parte del tratamiento penitenciario - -
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con la orientacién técnica que debe inspirar a toda accibn, al
expresar que los programas relacionados con la disciplina de-

ben ser desarrollados de acuerdo con el Consejo Técnico.

El Articulo 55 del Reglamento afirma que el orden y dis--
ciplina interna deben ser mantenidos con firmeza pero sin impo
ner mis restricciones que las necesarias para lograr la adecua
da integracibn social del interno, para preservar el buen fun-
cionamiento y para atender la sequridad de la institucibn; y,-
posteriormente, como una garantifa para los internos, prohibe -
toda fuerza sobre ellos, excepto la gque por razbn l&gica se ha
rfa necesaria para reducir la rebeldfa o resistencia al orden~
o autoridad interna, caso en que siempre se requerird de la ex

presa autorizacién del director.

Complementando el articulo anterior, el 56 -del mismo re-
glamento- expresa la prohibicifn de imponer correcciones disci
plinarias que supongan trato inhumano o denigrante, afectacién
corporal o exacciones econfmicas, con -lo que es congruente con
el principio general de humanizacibn de las personas que inspi
ra a la constitucibn, a la declaracibn universal de los dere--
chos del hombre, aprobada por Naciones Unidas en 1948, a las -
reglas minimas de tratamiento de los reclusos aprobados por el
Congreso promovido por el mismo organismo internacional en - -
1955, y el artfculo 10 de la Ley de Normas Minimas dictadas en
M&xico en 1971, ademis de las disposiciones relacionadas afir-
madas en el propio reglamento como principios en el titulo pri

mero de disposiciones generales.
* Reglamento de Ejecucién de Penas y Medidas de Sequridad.1974,
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Como garantfa para el interno y para efectos del control-
para el tratamiento, se expresa que las medidas disciplinarias
deben hacerse constar en el expediente del colono donde caso -
por caso debe asentarse cronolbgicamente, la medida impuesta,

su motivo y las observaciones correspondientes (Art. 57 y 58).

Correctivos Disciplinarios

Como garantfa del recluso y respeto a su dignidad humana,
la ley establece que en el reglamento interior de la colonia -
se tipificarin las infracciones y las correcciones disciplina-
rias, asf como los hechos y las medidas de estfmulos. Dado el
caso, s6lo el director de la colonia podrd imponer las correc-
ciones, pero el interno podrd a su vez, inconformarse, con la
correccibén aplicada recurriendo para ello a su vez con el di--

rector (en caso de correctivos por parte del cabo de trabajo).

Afin cuando la descripcifén que se ha hecho de las condi- ~
ciones de vida social en que se desarrolia el tratamiento de -
readaptacifén de los reos sentenciados que en aquella colonia =~
penal se encuentran.tiende a crear una imagen, de como dicho -~
tratamiento se realiza. No se puede afirmar de manera absolu-
ta que la organizaci6én funcional de la colonia garantice una -
plena convivencia llena de armonia en las relaciones de los co
lonos y sus familias, las autoridades y todos los demis resi--

dentes en la colonia penal.

La experiencia nos hace esperar que surjan situaciones --~
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conflictivas entre colonos, asf como algunas indisciplinas -
dentro del penal, como surgen en cualquier otro centro peniten
ciario, por tales indisciplinas y faltas cometidas, el colono-
deberd aceptar la sanci6n y correctivos a los que se ha hecho

acreedor, impuestos por el director de la colonia, y que de- -
pendiendo de la gravedad de la falta estos consistirdn desde -
la suspensi6n de estimulos morales hasta en ocasiones a trasla
dos a la isla de enfrente, llamada Marfa Magdalena y que de al
guna manera temen los colonos, ya que &sta se encuentra caren-
te de todas las instalaclones, escuelas y talleres a los que -~
ellos ya de alguna manera estdn habituados y mis que nada a --
enfrentarse con situaciones dificiles, ya que como es conside-
rada centro del control de la conducta esta isla carece de nG-
cleos familiares, habitada inicamente por hombres solos, un je-
fe de campamento y un reducido resguarde de infantes de mari--

na.

Se hacen acreedores a dichos correctivos indisciplinarios
todgs aquellos colonos que de alguna manera contravengan a las
disposiciones y reglamentos establecidos por las autoridades -

de la colonia.

En los casos de correctivos a faltas muy graves que im- -
pliquen el traslado del colono a la Isla Ma. Magdalena su fami
lia se verd obligada a abandonar la colonia en el transcurso -
de los dfas que falten para que arribe el barco. Y se suspen-
derdn los permisos de visita por tiempo ilimitado hasta nueva

disposici6n del director de la colonia,
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Toda esposa de colono gue se vea implicada en conductas -
delictivas y no acate las normas establecidas por la colonia,
se verdn obligadas a cambiar de campamento o a la expulsién de

finitiva del penal.

Las sanciones que se imponen por contravenir las disposi-
ciones generales, de la colonia, estdn de acuerdo con la grave
dad de la falta, consignaci6n al juez del penal, si hay delito
que persegulr, suspensi6n de estfmulos morales, como ya lo men
cionamos anteriormente no autorizar visitas de los familiares,
negar permisos para asistir a los festivales o0 excursiones de
cacerfa, reclusifén en la comandancia militar por un tiempo de-

terminado.

Estimulos

En los artfculo 59 y 60 se fijan las bases para la aplica
cibn de los estfmulos en el interior,.indicandose que corres--
ponde al director a propuesta del Consejo Técnico, de acuerdo
con lo dispuesto en la ley, la aplicacifén d estimulos a favor
de los internos atendiendo al régimen de tratamiento y a su ~~

buena conducta.

Los estfmulos otorgados a los colonospor parte de las au-
toridades de la colonia consisten desde un simple cambio de =--
campamento hasta un posible camio de isla, estos estfmulos son
otorgados a todos aquellos colonos que de alguna manera han --
destacado tanto en actividades laborales, educativas, artIisti-

cas, culturales, etc. con el propSsito de fomentar el bien so-
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cial dentro de este centro penitenciario y que se ha llevado a
cabo con la participacién de los jefes de campamentos y autori
dades administrativas de la colonia otorgando los correspon- -
dientes estfmulos a los que se han hecho acreedores y que con-
sisten desde la suspensibn de correctivos disciplinarios, asf

como el cambio de melgas y reconocimientos especiales a su la-
bor desempefiada, dentro de esta institucifn, siempre y cuando

hayan observado buena conducta, y aprovechamiento escolar.

Podr&n hacerse acreedores a estos estimulos todos los co-
lonos residentes en la Isla que estén dispuestos y en la mejor
disposici6n de acatar las normas y reglamentos establecidos por

la colonia penal.

Los mencionados estfmulos pueden ser también aplicables -
en las instituciones para la aplicacifén de medidas de seguri--
de internamiento, atendiendo al particular tipo de reclusibn y

a las caracteristicas de los internos.

" En relacidn con el catdlogo de estimulos, se observa que
la relacibn de ellos ha sido puesta en juego con el contenido
mismo del régimen de tratamiento, lo que alguno pudiera acaso
estimar como excesivo, ello, no obstante, se estima adecuado,
toda vez que es evidente que entre el régimen de disciplina y
el tratamiento, existe una estrecha relacibn y por lo mismo,
los avances operados en el tratamiento conviene que sean actua

dos y aprovechados en relacifn con la disciplina.

La buena conducta de los colonos serd recompensada con -

la concesi6n de premios y de las otras franquicias que autori-



‘za el establecimiento penal.

Proyecto de Reglamento Interior de la Colonia Penal de

Islas Marias.

La Disciplina nos marca los siguientes artfculos:

Art. 56, Todos los habitantes est&n obligados a observar
las leyes y reglamentos vigentes en la colonia; cooperando en
el mantenimiento del orden y disciplina necesarios para la con

vivencia social.

Art. 57. OQueda prohibido el uso de violencia fisica o mo
ral en contra de los habitantes; las medidas disciplinarias y
correctivas serdn aplicadas por el director. Tratindose de se
veras y reiteradas manifestaciones de conductas negativas, el-
caso se sujetari a consideraci®n del Consejo Técnico interdis-
ciplinario, quien escuchari al infractor y resolver8 sobre las

medidas aplicables.

Art. 58, En el manual del intexno, elaborado por el Con-
sejo Té&cnico Interdisciplinario se incluirfn agquellas faltas -
que ameriten la intervencién de las autoridades de la colonia-

y las medidas disciplinarias que correspondan.
Art. 59. Toda persona que realice una conducta delictiva

* "Proyecto del Reglamento Interior para la Colonia Penal de
Islas Marfas". Depto. de Ensefianza e Investigacifn. Méxi
co, 1984. -



ser8 puesta a disposicibn de la autoridad competente.

Acudir a pasar lista de presente dos veces al dia, a -
las 5:00 de la manana y a las 17:30 horas, para comprobar la
presencia del colono en el lugar de residencia que le ha si-

do sefnalado.

Presentarse puntualmente, de conformidad con el horario
que se le sefiale en el taller, la oficina, el campo de la~ -
branza, la hortaliza o cualquier otro sitio en donde deba de
sempefiar la comisibn o trabajo que se le confiera y observar
en el cumplimiento de esta actividad una conducta adecuada -
de respeto y buenas relaciones para con los demis compafieros
y muy especialmente a las mujeres y a los nifos, cuidindose-~

de incurrir en hechos delictuosos.

Estar siempre dispuesto para prestar su concurso en los
casos de emergencia y acudir a resolver los problemas que re

quieran el concurso colectivo.

No elaborar ni ingerir bebidas que originen embriaguez,
no intoxicarse con sustancias estupefacientes, ni cultivar -

plantas de las cuales se extraigan estos téxicos.
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Régimen de Preliberacifn

A partir de la reforma penal mexicana de 1971 llevada a =-
cabo por el entonces Presidente de la Repfiblica Lic. Luis Eche
verrfa Alvarez, el pafs ha incorporado plenamente, dentro de -
su familia penal6gica, la promulgacidn de la Ley de Normas Mf{-
nimas sobre la readaptacién social de sentenciados el 28 de fe

bredo del afio mencionado.

Dentro del cuerpo ejecutivo penal, destaca en su Art. 8°
el tratamiento preliberacional, entendido como la accién y el
efecto de tratar a una persona en atencifn a un fin determina-~
do. Debe entenderse también como el conjunto de acciones rea-
lizadas bajo la orientacifn del Consejo Técnico, consistentes-~
en alternativas que autorizan formas diversas de mayor libera-
cibn en el interior o exterior del reclusorio, obtenidas con -
anterioridad a la recuperacién total de la libertad consecuen-
te a la compurgacifén de la pena, las cuales tienden a lograr -
la mejor readaptacién social del interno, mediante la disminu-
ci6én de la crisis derivada del cambio del total estado de re--

clusibn al total estado de recuperacibn de libertad.

El tratamiento preliberacional supone la realizacifn de -
acciones razonadas y fundadas en la ley, que tienden a acercar
al interno al estado de libertad en forma paulatina, progresi-
vamente cada vez mayor, disminuyendo o evitando por su conduc-
to los efectos desadaptadores que por razbn natural origina el

*  Antonio S&nchez Galindo. "Régimen de Preliberacibmn". Quin
to Congreso Penitenciario. Hermosillo, Sonora. 1974.
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estado de privacibn de libertad contrario a la naturaleza li--

bertaria y eminentemente social del hombre.

El Art. B° de la Ley de Normas Minimas especfficamente -
referido a la cuestidn, informa acerca de las acciones de este
orden. El régimen de preliberacifn ofrece como primera alter-
nativa de tratamiento, la oportunidad de tener charlas de ~ -~
orientacifén con el personal técnico, tanto el internoaianto -
su familia o bien con ambos, sobre aspectos diversos relaciona
dos con su vida de libertad ya préxima, de manera que la infor
macibn y orientacién recibidas sirvan de s6lida base para el -
buen desarrollo de las futuras relaciones del interno con el -

exterior.

Esta accifn representa para los internos una importancia
relevante si se considera lo desadaptador que es el estado de
privacién de la libertad, no s6lo para el interno sino también

para su familia y su nficleo general de relacifn.

Mé&todos colectivos

El tratamiento debe ser individualizado, esto, sin embar-
go, no impide sino reafirmar la posible participacién del in-~

terno en programas resocializadores desarrollados en grupo,

Siendo el hombre un ser eminentemente social, no es extra
fio que puedan y deban ser utilizados métodos de terapia colec-
tiva, tendientes a reafirmar la solidaridad del hombre con sus
semejantes y a fortalecer su conclencia de pertenencia a un nd

cleo social.
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En la medida que el interno progresa en su tratamiento, -
tanto durante el estado de reclusién cuanto en el estado de --
prelibertad, es conveniente el manejo de estas alternativas, -
cuyo objeto Gltimo es disminuir la crisis l6gicamente posible-
de presentarse como consecuencia del cambioentre el total esta
do de privacién de libertad y el inmediato siguiente de la to-

tal recuperacidén de ella.

La oportunidad de gozar de mayores libertades dentro de -
la colonia, sin infringir con ello las normas de carfcter dis-
ciplinario sino precisamente atendiendo a un programa especifi
camente elaborado al efecto, fortalece la seguridad del indivi
duo en sf mismo y reafirma su deseo de reintegracién a la so--
ciedad al mismo tiempo que lo impulsa a sentirse con una mayor
individualidad en su vida personal, una mds de las ventajas -~
con la que cuenta este penal del Pacffico a diferencia de los

demds.

Los permisos de salida de fin de semena no imperan en Is-
las Marfas ya que por tratarse de ser un penal tan apartado de
la sociedad, no serfa posible brindar las mismas oportunidades
que con un interno de cualquier lugar penitenciario de la Re--
ptiblica, lo que si podemos ofrecer al colono es llevarse a con
vivir a su familia a la colonia en los casos gue asi convenga
0 a una simple visita de fin de semana o cuando asf lo solici-
te el propio colono, con el fin de mantener la relacién fami--
liar, directamente beneficiada y no hacerlo sentir relegado de

estos lazos familiares.
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En‘fesumen el colono cuenta con la oportunidad real de -
‘convivir ‘cen su‘familia dentro de la colonia penal para que --
una vez ﬁuesto en libertad pueda disfrutar del goce de integrar
se en el seno social y de buscar y encontrar trabajo por sf --
mismo, en actividades relacionadas con la ensefanza adguirida
en la escuela y talleres de la colonia y, al mismo tiempo pue-
de seguir gozando de la tranquilidad gue le representa el te--
ner asegurada sus necesidades de habitacién y alimentacién, --
sin afectar mds el presupuesto familiar ya gravemente lesiona-
do con la falta probable del ingreso principal y los frecuente
mente elevados gastos de representados por el proceso, asf, si
el intero o colono no cuenta con la posibilidad de apoyar y --
mejorar el presupuesto de la familia, tiene al menos, la opor-
tunidad de convivir con ella e ir buscando las bases de su fu-

turo sosté&n sin representar un nuevo gravamen.

La oportunidad de ser trasladados a una instituci6n - -
abierta, como en el caso de Islas Marfas es un verdadero alber
gue u hotel donde las rejas han quedado atrds para ser susti--
tuidas por la confianza de las autoridades en el interno suje-
to a esta alternativa de tratamiento, es situacifn que fortale
ce la sequridad del individuo en si mismo y su confianza en --
las autoridades gue a su vez han confiado en &€l. La Institu--
cibn de referencia que ya no es un reclusorio, se establece co
mo un puente de transicién donde el colono, afin vinculado con
la autoridad, al mismo tiempo tiene oportunidad de iniciar su

condicién de nueva vida libertaria.
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Las posibilidades de tratamiento preliberacional sehala--
das, no forzosamente son disyuntivas, sino que pueden ser si--
multdneas; mis afin, es 1l6gico estimar que algunas de ellas se

vean actuadas precisamente de esta ltima forma.

Debe considerarse que las etapas del tratamiento peniten-
ciario se encuentran estrechamente vinculadas, de manera de ob
servar que la preliberacién, como una etapa de éste, no exclu~
ye diversas caracterfsticas generales de la etapa de clasifica
cién, salvo en lo relacionado con las alternativas mismas de -
preliberacién y las consecuencias correspondientes, que son --
las que originan la esencia misma del nuevo paso en el trata--
miento, por esta razén ambos conceptos, se clasifican y de -
preliberacién deben ser manejados con cuidado, considerando --
que si el tratamiento en clasificacién se ve superado efectiva
mente con el de preliberacifn, esto no significa que se suspen
da el ré&gimen general de clasificacién anterior, salvo en las
alternativas que por su naturaleza asf lo exigen y en sus con-
secuencias, a su vez siempre normadas con la intervencibn del

Consejo.

Adn cuando la ley de Normas Minimas s6lo incluye como al-
ternativa de preliberacifén las expresamente sefialadas en el --
Articulo 8°, se observa que deben ser consideradas como alter
nativas de preliberacién todas las acciones previstas en la --
ley, sea tdcita o expresamente, que supongan la recuperacién -
de la libertad con anterioridad a la libertad por compugnacidn.

Deben considerarse tambi&n como otras formas de preliberacién



en la etapa de la ejecucién de la pena las siguientes:

a) La condena condicional
b) La remisibn parcial de la pena

c) La libertad preparatoria

La condena condicional como tratamiento del ré&gimen peni-
tenciario es discutible. Si bien representada un innegable -~
positivo avance de la ley penal en su proceso de humanizacién,
y una muy ben&fica medida para evitar que ingresen a la circel
personas que diffcilmente podrian ser objeto de tratamiento pa
ra la minima pena impuesta, la que resulta insifuciente por su
brevedad para desarrollar cualquier forma de atencibn que pu--
diera estimarse como tratamiento verdaderamente readaptador, -
sin embargo, desde el punto de vista del régimen interno, es -
pricticamente irrelevante, ya que el individuo no llega a en--
trar en un reclusorio y por lo mismo no queda sujeto a ninguna
acecibn en internacién. En el caso de la condena condicional,
el tratamiento estd especificamente representado por la accibn
de evitar que se entre a la cédrcel, siendo sustituida la medi_
da por otras mencionadas en la ley. Es evidente que indepen--
dientemente de lo expuesto, la figura sf representa una fé6rmu-

la importante de tratamiento readaptador.

Las dos cosas restantes, la libertad preparatoria y la --
remisibén parcial de la pena, en cambio, ofrecen una importante
repercusién en el tratamiento penitenciario, que sugiere la ne
cesidad de que sean observados y atendidos con el mismo crite-
rio de tratamiento readaptador que se ocupa de los casos sefia-

* Gustavo Malo Camacho. "Derecho Penitenciario Mexicano"., --
Secretaria de Gobernacidn. México, D. F. pig. 149.
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lados lados en el artfculo octavo comentado, y no observarlos
como entidades auténomas e independientes, acaso por el hecho
de ser una de rancio abolengo en la ley, ya que aparece en - -
nuestra legislaci6n hace més de cien afios y la otra por el he-
cho de ser, considerada en la misma ley de Normas Minimas (Ar-

ticulo 186).

Reglamento de Ejecucibn (Proyecto 1974).

El reglamebto de ejecucibén de penas y medidas de seguri--
dad, se refiere al tratamiento en preliberacibn en el tftulo -
tercero relativo al ré&gimen interno, particularmente en el ar-
ticulo 29 que expresamente sefiala que en las instituciones de
reclusién penitenciaria se adoptard el sistema penitenciario -
de régimen progresivo en sus etapas de observacién, diagnbsti-
co y tratamiento, el dltimo de los cuales debe ser desarrolla-

do en clasificacibén y preliberaci6n.

Tratamiento en Postliberacibn

El complemento del régimen de tratamiento institucional,-
progresado del total estado de reclusifn, al total estado de
libertad, pasando por los periodos de clasificacifn, preliber-
tad y semilibertad, encuentra su correspondiente final con el
tratamiento en libertad desarrollado en estado de encarcela---
cibn, desarrollado con un pleno respeto a la nueva situacifn -

de libertad en que el individuo se encuentra después de haber
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pagade su deuda con la sociead, para traducirse en un sistema
cuya intervencifn es de exclusiva preocupaci6n asistencial. El
grado de intervencibfn asistencial e incluso su presencia més o
menos vinculante para el liberado, dependiendo del texto de la
ley misma que también es fundamento para la existencia de es--
tas instituciones como organismos coficiales, particulares o --

mixtos.

La asistencia postliberacional tiende a auxiliar y a for-
talecer al ex-reo en la situacibén de dificultad por €l manifes
tada, sobre todo en la primera etapa de recuperacién de su li~-
bertad, consiste en asistencia moral y material, ofrecida con
orientaciones y con el auxilio en lo relativo al alojamiento,
alimentaci6n, medios econbmicos y de otro tipo, de acuerdo con
las posibilidades previstas en la ley y las ofrecidas realmen-

te.



£) ‘La Remisibn

Hist6ricamente hablando diremos que la remisi®n parcial-
de la pena privativa de la libertad se encuentra en el C&digo
Penal Espafiol de 1822 en donde se establecia la reduccibn de-
la pena con apoyo en el arrepentimiento y la enmienda del in-
terno de este C6digo Espafiol pasa a nuestro pais a través del
llamado bosquejo para el C6digo Penal del Estado de M&xico de
1831, ahf a su vez continfla para quedar establecido, en el -~
primer cb6digo de la Repfiblica, que en el Estado de Veracruz -
se promulgd en 1835, en esta Ley se disponifa que los encarga-
dos de los establecimientos penales deberian llevar nota de -
trabajo, de la conducta de las costumbres de los reos, datos-~
que pondrian en conocimiento del gobierno, el cual tomando to
dos los informes y noticias que tengan por convincentes para-
asegurarse el arrepentimiento y enmienda del suplicante, pro-
viera lo que fuera de justicia con arreglo a la ley bajo su -

responsabilidad.

Ya en la época moderna el 9 de junio de 1939 acogida por
el C6digo Penal en el articulo 110 nos dice que podrfn redi--
mir penas por el trabajo todos los reclusos a penas de mis de
2 afios de privacibén de la libertad tan pronto como sea firme-

la sentencia respectiva.

* Marcial Flores Reyes. "Remisi6n de la Pena". Quinto - -
Congreso Nacional Penitenciario. 1974.
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A los penados que obtengan este beneficio se les abonard
un dfa de su pena por cada 2 de trabajo, siéndole de aplica-
cibn los beneficios de la libertad condicional, creando por -
el tiempo redimido, refinan los requisitos legales para su con

cesibn.



Contenido y Fundamentos de la Remisién Parcial de la Pena

El articulo 16 de la Ley de Normas Minimas sobre Readap-

tacién socilal de sentenciados establece:

Que por cada 2 dias de trabajo se hard remisifn de uno -
en prisi6n siempre que el recluso observe buena conducta, par
ticipe regularmente en actividades educativas que se organi--
cen en el establecimiento y revele por otros datos, efectiva-

readaptacién social.

Esta dltima seri en todo caso el factor determinante pa~
ra la concesién o negativa de la remisif6n parcial de la pena,
que no podrd fundarse exclusivamente en los dfas de trabajo,-
en la participacién en actividades educativas y en el buen -

comportamiento del sentenciado.

Por su parte, el C6digo Penal para el Distrito y Territo
rios Federales en su artfculo 81 establece: todo reo privado-
de su libertad y que no se encuentre enfermo o invilido se --
ocupard en el trabajo que se le asigne, de acuerdo con los re
glamentos Interiores del establecimiento en donde se encuen--

tre.

Uno de los avances mis destacados en materia penitencia-
ria es la instituci6n de la remisi6n parcial de la pena, (cu~
yo funcionamiento es independiente de la libertad preparato--

ria) y consiste en la reduccifn de la pena privativa de la 1i
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bertad, jugando un papel determinante el interés que demues--
tra el sentenciado por lograr su readaptacién, este interés -
debe ser manifestado a través del correcto cumplimiento del -
trabajo, notoria buena conducta, participacifn en las activi-
dades educativas que se organicen en el establecimiento Yy re-
velar por otros datos efectiva readaptacifn social. Siendo -
esta dltima condicifn indispensable, ante todo cabe advertir,
que la ley destaca como factor determinante la readaptacién -
social del sentenciado para que opere la remisifn, pasando --
los otros requisitos a lugar secundario, o sea que para obte-
ner el beneficio de la remisidn, se tomar3d en cuenta, ademids-
de las otras condiciones a gque alude el articulo 16 de la Ley
de Normas Minimas sobre Readaptacifén Social de Sentenciados,-
fundamentalmente la efectiva readaptacifn social que revele -
el recluso, es decir que demuestre gue no es un ser insocia--
ble, y que probablemente el delito no volveri a tener ocasibn
de manifestarse, por haberse cambiado y modificado las condi-
ciones que lo determinaron la primeraAvez, se tendrd la nece-~
sidad de demostrar a través de los sistemas mds modernos que-
rigen la deteccifn de la conducta humana, que se encuentra --
transformado moralmente, que se ha convertido en un trabaja--
dor honrado cuya probidad reconoce todo el mundo y que la pe-

na con relacin a su persona ya es innecesaria.

La remisidén parcial de la pena, viene en nuestro medio -
jurfdico a desterrar hasta donde es posible la institucién --

del indulto, conteniendo motivaciones sociales mas dignas, to
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da vez que el indulto es por asi decirlo una concesibén gracio
sa, protestativa del ejecutivo a través de la cual se extin--
gue la pena mediante un acto de clemencia, de generosidad, de
perd6n; se reconoce que un individuo es insociable, y sin em-
bargo, el Estado le regala la sociabilidad, y en la remisién-
del beneficio no se concede en forma graciosa sino por medio-
de derechos adquiridos por el sentenciado mediante un adecua-
do comportamiento, en efective desarrollo laboral, una tenden
cia a actividades altruistas.a través de su participacidn en-
labores educativas y principalmente la demostracifn de una ca

bal y efectiva readaptacién social,

Del andlisis del articulo 16 de la ley gue establece las
Normas Mfnimas, se puede apreciar que para que opere el bene-
ficio se requiere la convivencia de dos elementos de diversa-

Indole:

a) uno objetivo, compuesto por la reduccién de un dia de
prisi6én por cada 2 de trabajo, la buena conducta demostrada y
la participacifn en las actividades educativas que se organi-

cen en la colonia.

b) el subjetivo, consiste en probar la existencia, en ca
da caso, de una auténtica readaptacifn social, misma que po--
drd determinarse solamente a través del an8lisis que se haga-

de la personalidad del recluso.

Es asf como se siente la necesidad de contar con elemen-

tos idb6neos que puedan determinar si el sujeto a estudio se -
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encuentra o no rehahilitado, cre&ndose para este efecto el —-
consejo Técnico Interdisciplinario de la colonia a lo que 1la
Ley de Normas MiInimas en su artfculo 3° transitorio supedita-
la vigencia del beneficio de la remisibn; solamente estos - -
cuerpos colegiados, integrados por individuos con capacidad -
técnica podrén practicar adecuadamente el examen de personali
dad exigido, que en dltima instancia vendrd a cometer la exi-
gencia m&s importante que establece la ley o sea el de que se
demuestre por datos efectivos, readaptacifSn social, misma que
serd como lo dice la ley, factor determinante para concesién-

o negativa de la remisién.

La base sobre la cual gira el beneficio de la remisifn -
parcial de la pena, como ya se dijo es la demostracifn de una
efectiva readaptacién social, pero la manera de aplicarla es-
tard plenamente relacionada con los dfas de prisibn efectiva-
mente remitidos, que estar&n en proporcién con los dias labo-
rados, ya que como la ley lo prescribe se hard remisi6n de un

dfa por cada 2 de trabajo.

El conteo de los dfas laborados se hard sobre la base de
dias efectivamente trabajados de lunes a s&bado como funciona
en Islas Marfas otorgand6seles el domingo como dfa de descan-
so, &sto siempre con el prop&sito de una mayor regeneracién y

desarrollo del espfritu de cooperacién de este lugar.

Cuando se trata de condenas a largo plazo viene a consti

tuir una importante cantidad de dias los que pueden remitirse
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en beneficios del sentenciado que ha demostrado estar rehabi-

litado.

Es importante sefilalar que deben también contarse los - -
dfas laborados durante el internamiento cuando el individuo -
estaba sujeto a proceso, es decir también se deberdn tomar en
consideracién como dfas contables para la remisién parcial de

la pena sufridos en prisién preventiva.

También, sefiala la ley como exigencia para poder alcan--
zar el beneficio gque estamos comentando, el haber participado
en las actividades educativas que se organicen en la colonia,
sin hacer la distinci6n si esas actividades deben realizarse-
en forma activa o pasiva, ya sea ensefiando o aprendiendo, en-
cualesquiera de las dos formas que intervenga podrd aumentar,
un elemento mds que haga factible la obtencifn de su libertad

en fecha méds préxima.

Para establecer en forma previa la existencia de la reha
bilitaci6n que como requisito principél exige la ley, se cuen
ta con la participaci6n muy destacada del Consejo Té&cnico In-
terdisciplinario el cual tendrd dentro de sus funciones la de
determinar desde un punto de vista inminentemente técnico si-
se han operado en la personalidad del interna el cambilo espe-
rado, que lo identifique como elemento rehabilitado, a quien-
se le puede confiar sin ningfin temor cualquier funcién, con -
la plena certeza que la desarrollard adecuadamente sin presen

tar ningdn peligro para los dem&s seres que forman la comuni-
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dad organizada de la colonia penal.

Dentro de los departamentos con que cuenta el Consejo --
Técnico, cabe mencionar, porque destaca en la aplicacibn de -
la remisifn parcial de la pena los sectores laboral, educati-

vo, médico, psiquidtrico, psicolégico y de trabajo social.

A través de los diferentes dictfmenes rendidos por el su
perior jerdrquico de cada uno de los departamentos que mencig
namos, podrd llegar la autoridad que tiene poder de decisién-
a conocer si el individuo a estudio se encuentre efectivamen-
te readaptado o no, tomando en consideracién los dictdmenes -
del Consejo Técnico Interdisciplinario que desde luego esta--
rdn fundados en aspectos tanto objetivos y subjetivos, como -
ya hemos dicho, adem&s se puede contar con los dfas trabaja--
dos y de su participacién en actividades, aspectos mds en con

tacto con su personalidad como son:
a) La relacibn que tenga con los compafieros de prisién.
b) Las actitudes ante los superiores.

c) La forma en que responde ante los estimulos y casti--

gos dentro del reclusorio.

d) Sus relaciones con la familia principalmente con su -

esposa y los hijos.

El beneficio de la remisi6n parcial de la pena no hay =--
que considerarlo aisladamente sino como parte integrante de -

un todo orgédnico, que en el caso, de caricter progresivo y --
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técnico que establece la ley en tan mencionado articulo 3° re
ferente al sistema penitenciario y en el articulo 16 de la -~

Ley de Normas Minimas.
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Estfmulos Extraordinarios

Nuestra Ley sefiala que la buena conducta de los internos
deberd ser reconocida y compensada con la concesifn de premios

y franquicias.

La Direccién General de Servicios Coordinados de Preven-
cifén y Readaptaci6n Social, a través del Director General de~
la colonia penal, otorga la concesién de premios, a los que -
tienen derecho, todos aquellos colonos de fuero federal que -
hayan destacado como un posible ejemplo a sequir en las dife-
rentes &reas laborales, asi como educativas sin dejar atrds -
la buena conducta siendo esta el principal requisito de re~ -

adaptacién que nos marca la ley.

Los estfmulos extraordinarios consiste en seleccionar --
con la participaci6n de los jefes de campamento, cabos genera
les e instructores de las diferentes &reas educativas, a to--
dos aquellos colonos sobresalientes en cualquiera de las acti

vidades establecidas por las autoridades de la colonia.

Esta lista de seleccién de posible propuesta deberd ser«
enviada al Consejo Técnico Disciplinario de la colonia para -
su mejor anflisis de estudio segdn el caso, y poder elegir --
los posibles colonos que se hicieran acreedores a dichos estf
mulos y que consisten en la condonaci6én hasta de 6 meses de -

su sentencia definitiva, en los casos de posibles prelibera--
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ciones en puerta,

Los estimulos extraordinarios que se manejan en Islas Ma
rias se encuentran fuera de 1o va establecido por la ley y --
han sido otorgados por la Secretaria de Gobernacibn Gnicamen-

te a los sentenciados federales de aquel alejado penal.



CONCLUSIONES

PRIMERA. El articulo 18 de la Constitucibn es la dis~
posicifn legal que fundamenta y establece las bases del sis
tema penitenciario en el pais. Este sistema penitenciario-
mexicano exige la separacibén total entre procesados y sen--
tenciados entre hombres, mujeres y menores de edad, sujetén

dose a estos Gltimos a un estatuto juridico especial.

Se establece en el mismo artfculo que la Federacibn -~
puede desarrollar convenios con los estados, para que reos-
del fuero comfin logren cumplir su pena en establecimientos-
de reclusibn de Fuero Federal, respetfndose cada uno en sus
respectivas jurisdicciones, su correspondiente sistema pe--

nal.

SEGUNDA. La Constitucibn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1917 otorgb a la nacibn, efectiva descen--

tralizacibn Politica Judicial y Administrativa.

Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacibn de 19 de mayo de 1971 que creb la ley de Normas-
Minimas Sobre Readaptacifn Social de Sentenciados se intro-
dujeron en nuestro sistema penitenciario importantes avan--

ces en los cuales destacan que el Ejecutivo Federal podri -
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celebrar convenios con un solo estado o entre quel y varias
entidades federativas, simult@neamente. En los cuales se de
terminard lo relativo a la creacibn y manejo de institucio--
nes penales de toda indole entre los que figura las destina
das al tratamiento de adultos delincuentes alienados que ha-
yvan incurrido en conductas antisociales y menores infracto--
res, especificéndose la participacibn que en cada caso co- -~

rresponde a los gobiernos Federales y locales.

TERCERA. Considero que para que exista realmente el -—-
adecuado sistema penitenciario en Islas Marias es necesario-
que se cuente con un personal debidamente capacitado a todas
las 8reas administrativas, t€cnico y de asistencia de insti~
tuciones de internamiento, es indispensable para ello que -~
las personas gque se les han designado dichos cargos cuenten-
con la vocacibn y aptitudes necesarias ademis de una buena -

preparacifn té&cnica.

Los antecedentes de dichos candidatos deberfn ser valo-
rados para su eleccibn por la Direccibn de Servicios Coordi-
nados de Prevencifn y Readaptacibn Social.

El personal Directivo. Estard integrado por el Direc--
tor, Subdirector y por alguna otra persona que desempefie fun

ciones con atribuciones de direccidn v decisibn.

3

El Personal Administrativo. Estar8 integrado por un -~

grupo de personas dque desempefien funciones de orden adminisge
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trativo general interno, indispensable para atender el tré&mi
te reqular de este orden y el cual podrd ser designado por -

el propio director del penal.

El personal técnico, estari integrado en la colonia por
un grupo de profesionistas que participen en las diferentes-
&reas que comprenden la Psicologfa, Trabajo Social, Medici-~

na, Psiquiatrfa y Capacitacién laboral.

El personal de asistencia Cautelar. Deber§ atender los
problemas de primer orden que se presenten dentro de la Colo
nia y estardn sujetos a las 6rdenes de la direccibn para - -

cualquier caso de emergencia.

Ademis considero que es indispensable y necesario que -
el personal que ocupe los cargos antes mencionados deben per
cibir en Islas Marias las percepciones adecuadas y dignas de

la responsabilidad que en ellos se deposita.

CUARTA. El articulo 90. de la Ley de Normas Minimas es
tablece que se creari en los reclusorios asi como en Islas -
Marifas un Consejo Técnico Interdisciplinario, con funciones-
consultivas necesarias para la aplicacibn individual del sis
tema progresivo la ejecucibn de medidas preliberacionales, -~
la concesifn de la remisibn parcial de la pena y de la liber
tad preparatoria y la aplicacifn de la retencibn, (esta @lti

ma derogada).

El Consejo establecido en Islas Marias podri sugerir --
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también a la autoridad ejecutiva de la colonia penitencia--
ria, el alcance general para el buen funcionamiento del mis

mo.

El Consejo T&cnico Interdisciplinario es un 8rgano co-
legiado integrado por un grupo variado de personas, cada —--
una de las cuales es representante de las dreas del servi--
cio de la colonia y cuyo objeto es el conocimiento de las -
diversas situaciones relacionadas con el tratamiento de los
internos y el funcionamiento general del penal, con el fin-

de sugerir o ejecutar las acciones pertinentes, de acuerdo-

con las orientaciones de la ciencia técnica penitenciaria.

Observamos también cque el consejo té&cnico de acuerdo -
con los extremos sefalados en las leyes de cada lugar pue--~
den tener funciones de mera consulta, o bien pueden tener ~
facultades de decisién en cuyo caso sus orientaciones serén
como vinculantes para los 6rganos de la administracién de -

la colonia.

QUINTA. Las Leyes Penitenciarias en Islas Marfas de~-
ben tener como finalidad principal la readaptacifn social -
de sentenciados, mediante el trabajo gue aunque 8ste gea -~
obligatorio no debe atentar contra la dignidad del indivi--
duo, realiz@ndolo en combinacifin con la instruccién, la edu
cacién y el esparcimiento del mismo ser humano, y en el -~ =~
cual proponqgo las siguientes sugerencias aplicables en Ig-~

las Marfas:
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A) Organizacibén del trabajo de acuerdo a las aptitu--

des y vocacifn que el interno tenga.

B) La remuneracifn que perciba debe servir como fondo
de ahorro para que el interno atienda sus gastos -

préximos de salida.

C) Que exista la formacifin de patronatos en beneficio

de los propios internos del penal de la colonia.

SEXTA. La educacibn penitenciaria <tienz u. contenido~
de gran trascendencia no s6lc por constituir una parte im-—
portante del tratamiento penitenciario sino tambié&n por el-
alcance especifico que llega a observar en atencibn a lo --
que dispone el articulo 1B constitucional de los Estados --
Unidos Mexicanos, y sefiala expresamente a la readaptacibn -
como un fin que debe ser alcanzado por medio de la capacita
cibn del trabajo, y la educacibn, siendo éstos el binomio -
importante e indispensables que sirven de base al sistema -
penitenciario orientado a la readaptacifn social del senten

ciado Yy que es de vital importancia en Islas Marias.

Asimismo considero que es muy necesario que se lleven-~
a cabo convenios entre la Secretaria de Gobernacidn y la Se
cretaria de Educacibn Plblica para el efecto de que se remi
ta personal acadé€mico con los estudios necesarios que pue--
dan impartir las cftedras, a los internos que aspiren a una

educacibn superior.
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SEPTIMA. Durante la estancia en que presté mis servi-
cios en la Direccibn General de Prevencifn y Readaptacifn -
Social dependiente de las Secretarfas de Gobernacifn de Is-
las Marias observé que es de vital importancia que a cada-
uno de los estados de la federacibn se giren oficio a efec~
to de informar peribdicamente a esta direccibén del sistema~
de control gue ellos llevan sobre los internos que tienen -
asilados en Islas Marias, en virtud de que algunos estados-
de la repfiblica en ocasiones olvidan por completo el tiempo
en que deben permanecer en tan mencionado penal, y cual es-
realmente su verdadera situacibn jurfidica, sin que para - -

ello se haga algo al respecto.

OCTAVA. Es necesario que se establezcan convenios en-
tre la Secretaria de Gobernacibn y cada uno de los estados-
de la Replblica Mexicana para decretar estimulos extraordi-
narios especificamente en Islas Marfas cue beneficien tanto
a internos del fuero Federal, asi como a internos del fuero
comlin ya que la Ley de Normas Minimas solamente otorga di--
chos beneficios exclusivamente a internos del fuero federal,

lo que provoca desacuerdos entre ellos,
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