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INTRODUCCTION

La motivacidn e interds por la realizacidn de este tra-
bajo surgidé en las aulas universitarias, al estar en clase -
de Derecho Intermacional Privado, en donde al tratar el tew--
ma de la nacionalidad, me parecid que no era justo que se --
discriminard a los hijos adoptados de la posibilidad de ad--

quirir la nacicnalidad mexicana.

Por lo que con el gran apoyo de la Directora de Tesis,
fue posible realizar este pequefio estudio que ahora presento,
intitulado "POTESTAD LEGISLATIVA DEL ESTADO EN MATERIA DE —-
NATURALIZACION POR ADOPCION” y que pongoe a su coasideracidn
y asi ver realizado un anhelo al hacer el esfuerzo de plas--
mar los pocos conocimientos que tengo para intentar dar un -

mayor beneficio a los adoptados.

Este trabajo se conforma de cuatro capitules y un apar-

tado de conclusiones.

En el PRIMER CAPITULO se¢ determinan los conceptos que -

se manejaran en el desarrollo del mismo.



En un SEGUNDO CAPITULO sSe trata de dar una panorimica -
de lo que es el Estado, sus funciones y los fines que el mismo

persigue.

En el TERCER CAPITULO, dedicado a la funcidn legislativa,
se establece quien esta facultado para legislar en la materia

de nacionalidad.

fFinalmente el CUARTO CAPITULO, dedicado especificamente
a la nacionalidad y a la adopcidn, intentamos explicar el por-
que consideramos que debe extenderse la nacionalidad a los —
adoptados y proponemos algqunos requisitos para que sea otor--—

gada.

En el apartade de CONCLUSIONES establecemos el resultado

al que llegamos al realizar este estudio.

Con esto lo Gnico que desec es que se reflexione un poco
mis sobre la situacidén de los hi jos adoptados sin tratar de -
que necesariamente tenga que hacerse conforme a lo que propb-

nemos, buscando siempre el ubicarlos en la mejor situacidn.
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CAPITULO 1

DOTERMINACION DE CONCEPTOS

1.1 POTESTAD.

Si acudimos al diccionario, potestad significa mandato,
poder, facultad, etc.... Etimoldgicamente es facultas-atis:
capacidad, facilidad, poder. Significa poder o la habilidad
para realizar una cosa. Generalmente lo podemos asociar con -

lo que es optativo, potestativo, de aqul que sea facultativo.

Jur idicamente podemos sefialar que "potestad es la apti-
tud o petestad de una persona para medificar la situacidn --

m {pias), con-——

juridica existente de uno mismo o de otrres®.
cepcién que no seria totalmente acorde a nuestro estudio, en
virtud de que no podemes hablar del cuerpo legislative como

persona, por ser un drgano, ademis tampoco puede decirse que

(1) Instituto de Investigaciones Juridicas.-Dicecisnario Juri-
dico Mexicano.-Pfimera Reimpresidn.-Editorial Porria.-Mé-
xico.- 1985.-Tomo IV.-p.175.



tnicamente se modifica la situacidn juridica existente de uno
mismo o de otros, ya que el mismo Srgano legaslativo no sélo
modifica sino también establece leyes que determinan la sgitua-

cién juridica de uno mismo o de otros.

Asf, podemos decir que potestad es la facultad o el poder
que le confiere el pueblo al gobernante para que mediante el -
érgano correspondienta pueda crear y aplicar las normas de de-

recho piblico y de derecho privado.u)

De esta manera se puede encuadrar el término facultad --
tanto en el derecho piblico, cuyo ejemplo serfa el segundo ca-
so como en el derecho privado que serla el del primer supuesto
planteado. Sin embargo lo que a nosotros interesa es el segqun-~
do caso, es decir el de Derecho Piiblico, en donde la facultad
la asociamos con el vocablo competencia, que es, segdn la de-
finicidn del maestro José R. Padilla “la porcidn de poder que

otorga la Constitucidn, la ley o algin reglamento a los Srga-—

(2) arndiz Amigo Aurora.-Soberanifa y Potestad.-Segunda Edi~e~=
cidn.-Editorial Miguel Angel Porria.-México.-1981.-p.120.



nos de gobierno para que realicen determinadas funciones o -
una funcidn especial".(“ Asi al hablar de competencia se --
aludird a la competencia material, la cual identificamos con
las facultades de uno de los Srgancs del gobierno,que en é&s-
te caso seria el Congreso de la Unidn, articulec 73 Constitu-
cional, sefialando la que para nuestro estudio interesa, que
es: El Congreso tiene facultad: fraccién XVI "para dictar -—-
leyes sobre nacionalidad, condicidén juridica de extranjeros,
ciudadanifa, naturalizacidn, ceolonizacién, emigracidn e inmi-

gracién y salubridad general de la Repﬁblica...".(“

1.2 LEGISLATIVA,

Vocablo que debemos relaciocnar con el té&rmino legisla--
cidn, el cual comprende el conjunto de leyes vigentes en un

lugar y tiempo determinados, entendiendo por leyes todas las

(3) R. Padilla José.-3indpsis de Amparc.=Segunda Edicién.-
Cardenas Editor.-Mé&xico.-1978.-p.185.

(4) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
82a. Edicidn.-Editorial Pornia.-México.-1987.-p,60.



normas generales Yy -abstractas rectoras del Estado y de las
personas a quienes afectar, dictadas por la autoridad com--
petente. Sin embarge se ha entendidc al concepto, legisla=-
cidn de diferentes maneras y no tnicamente como conjunto de

loyes.

Da acuerdo con ésto entre las connotaciones que pode—
mos sefialar, tenemos: primerc "para referirse al procedi---

(5)

miento de creacidén de las leyes y decretos®, Y segundo -

en un sentido restringido, serd: "para describir la funcién

desarrellada por el érganc legislativo del poder p&blico",(s)
entendiendo por peder p\z.\blico al Estado y por su érgano le~
gislativo al Congreso de la Unidn, conformado &ste Gltimo -

como ya sabemos por dos Cimaras, la de Diputados y la de Se~

nadores.

Ahondaremes mis respecto a la funcidn legislativa en el

capitule III.

(5) Diccionario Juridico Mexicano.-TomeVI.-p.20.
(8) Dicecionario Juridico Mexicano.-Tomo VI.-p.20.



Desde luego todo ésto dentro de un pais de régimen cong
titucional y en los Estados de Derecho, donde los poderes eg
tdn separados y con funciones independientes y delimitadas -
ya que, en los palises de régimen mondrquico, la legislacién
se representaria en la_s normas dictadas por el monarca Si ~-
&ste fuese absoluto o bien por el érganc competente si s5e ==
tratase por una monarquia constitucional. ¥ en los palses --
que tienen un sistema de gobierno totalitario, las atribu=--
ciones legislativas estarian representadas por las normas da

das por el dictador.

De aqui, el porque se empleen las palabras legislatura,
legislacidn, legislativo, etc., ya que, en un estudio amplio
se abarcaria, no sélo el érgano legislativo - Camara de Di--
putados o Representantes y Senadores -, sino también las ===
disposiciones - decretos, decretos-leyes, Srdenes y resolu-
ciones dictadas por el poder administrador, en todos sus —=-

grados y dentro de sus atribuciones especificas.

Por lo que deberemos atender al sentido restringido dei

término legislacién, que es al que ya nos referimos y que —



consiste en describir la funcidn desarrollada por el &rganc

legislative del peder piblico.

1.3 ESTADO.

Antas de dar una definicién de Estado veremos como ha -

ido evolucionando este concepto.

Primeramante los grieqos lo denominaron polis, concepto

similar al de ciudad.

Los romanos denominaron ¢ivitas a la ciudad-Estado y —-
debido al proceso de expansidn territorial de Roma, se pro=-
dujo simultlneamente, una transformacidén conceptual de la --
terminologia juridico-estatal. Utiliz&ndose los términos de
res publica primero y despuds el de imperium, para expresar
el poader de mando y no al Estado; reservando las expresiones

populus y gens para denominar al pueblo.

(7 $:H

No obstante leo anterior, Ulpiano y Aurelio Victor

(7) Enciclopedia Juridica Omeba.-Editorial Bibliogr&fica —-
Argentina.-Buenos Aires, Argentina.-i1977.-Tomo X.-p.816.
(8) Enciclopedia Juridica OMEBA.-Tomo X.-p.816.



emplearon los términos status reipublicae y status romanus
para referirse al Estado romano considerado como entidad --

juridica politica.

Durante la Edad Media no existié vocablo para expresar

la significacidn juridica del Estado.

En Italia, durante el siglo XV, se vié la necesidad de
encontrar un vocablo que abarcase la estructura total del -
Estado, incluyendo los elementos constitutivos que tenian -
gran relevancia, ésto es, la organizacidn de la ciudad como

entidad juridica=-politica y su gobierno constituido.

Surgieron asi, los términos stato de Firenze, stato de
Génova, en las que el vocablo stato corresponde a la "Cons-
titucién" -~ status - o estatuto juridico. Designandose asf
a toda organizacidn juridico-politica y a su forma de go--~
bierno: siendo adoptada esta idea por Maquiavelo en su cbra

“El Principe".

En el siglo XVI Bodin utiliza la palabra république -

para referirse al Estado en general y Estat para referirse



1.

a una forma del Estado, teniendo como fundamento histdrico, -
Francia, en donde se usaba ya, desde el sigle XIII, el térmi-
no Estat para expresar un grupo social. Los reyes de Espana -
habfan pedido en varias ocasiones opinién sobre asuntos pibli
cos al clero o a la nobleza, a las que se les considers esta-

mentos o estados socialas.

Felipe el Hermoso(g)

en 1302, constituyd los Estados Ge-
nerales de caricter deliberativo, integrados por tres asam---—
bleas representativas, las de los tres Estados -el clero, la

nobleza y la burguesia - que se reunian separadamente, pero —

sin ejercer ninguna de ellas funciones legislativas-

purante el siglo XVII en Inglaterra se enmplean los voca-

blos état y state y en Alemania el término status,

A finales del siglo XVIII se designd con la voz Estado,

a la estructura total de la comunidad politica.

Durante los sigleos XIX y XX dicha voz se ha diversifica-

(9) Enciclopedia Juridica Omeba.-Tomo X.=-p.B817.



do, siende las mis generales las siguientes:

Desde un punto de vista gsocioldgico, se emplea para Gee—=
signar "al conjunte de todes los fendmenos sociales que se --
dan en una determinada comunidad humana®, to) identificando-—
sele con el concepto de sociedad, referido é&ste "a una tota——

lidad organica de la vida humana".(”)

"Agimismo es comin oponer las palabras Estado y Socie~-
dad, siendo el primer concepto una forma de vida social de-<
terminada por una serie de coacciones y amenazas gque motivan
en los individuos un definido comportamiento, por el contra=
rio, el término sociedad significa una forma de vida en que

el individuo acttia con liberr.ad".“z)

Esta libertad debe estar limitada por una serie de pre-

ceptos que llevan, implicita, una sancidm.

Dentro de la teoria general del Estado: "usése la voz -

(10} Enciclopedia Juridica Omeba.-Tomo X.-p.817.
(11) Enciclopedia Juridica Omeba.~Tomo X.-p.817.
(12) enciclopedia Juridica Omeba.-Tome X.-p.817.



'Estado’ para significar un cbjeto real que el conocimiento
tiene por existente en el tiempo y en el espacio, o a un cb-

jeto ideal creado por el conocimiento mismo". a3

En el primer caso, el Estado como objeto real, se hace
referencia a una comunidad politica juridicamente organizada,
-~ asi se empieza a elabarar la moderna dotrina del Estado --
como persona juridica con Jellinek, - que dice: "El Estado -
es la corporacidn formada por un pueblo dotada de un poder -
de mando coriginario y asentada en un determinade territorie:
o para aplicar un términe muy en uso, la corporacién territo
rial dotada de un poder de mando originario*, ”4)desde luego,
aste concepto de E£stado, es dado como un concepto de Derecho,
partiendo de la posible autolimitacién juridica del Estado,

que al someterse al Derecho, se convierte en sujeto de dere-

chos y obligaciones.

Otras definiciones del Estado dadas por algunos autores

(13) Enciclopedia Juridica Omeba.-Tomo X.-p.818.

(14) Jellinek, Jorge.-Teoria General del Estado.-Trad. Fernan
do de los Rios Urruti.-Editorial Albatros.-Buenos Aires,
Argentina.-1981.-p.p.146,147.
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son las de: Duguit, el cual sefiala que es “una agrupacidén hu

fijada en un territorio donde los mas fuertes imponen su vo-

luntad a los mas débiles".“S) o como Heller que lo define ~

¢omo "la organizacidn, la estructura de efectividad organiza

da en forma planeada para la unidad de la decisidén y la ac—
ci.én".“s)

En el segundo caso, el del objeto ideal creado por el

conocimiento mismo,; con Hegel, ‘*Estado’ significa "La idea -

ética de su desarrollo y ac:uacién".“—” y Kelsen dice del

‘Estado’ que es “un sistema normativo, identificable cton el
. e . . (18)
ordenamiento juridico mismo®.

No existen Gnicamente estas acepciones ya que también
se alude a los clementos integradores de ese todo, que es -
el Estado, asi, en el uso del vocablo Estado se identifica
su denominacidn con los conceptos juridicus de territorio,

poblacién y poder - que mis adelante veremos -. Sin embargo

(15) Enciclopedia Juridica Omeba.- Tomo X.-p.B818.

(16) Heller, Hermann.-Teoria General del Estado.-Trad. Luis
Tobio.~S.N.E.,-Editorial F.C.E..-México.~1963.-p.255.

(17) Enciclopedia Juridica Omeba.-Tomo X.-p.818.

{18) Kalsen, Hans.-Teoria General del Derecho y del Estado.-
Trad. Eduardo Garcia Maynés.-Editorial UNAM.-Tercera —
Edicidn.-México.~1969.-p.19.
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hay quiqnes toman en consideracidén otros elementos mds, para
definir al Estado, ejemplo de ello es Enrique Quiroz Acosta,
que dice que “el Estado es el todo social establecido de ma-
nera permanente en un territorio, con un gobierno, una pobla
cién y un orden juridico, que tiende a la realizacidn indivi-
dual y social de sus inteqrantes'.hg) o bien Hans Kelsen que
seflala como elementos del Estado, ademis del territorio y po-
der, el pueblo, el tiempo, la competencia, el conflicto de -

leyes y loa derechos y deberes del Estado. Atenderemos a la

definicidén dada poar Enrique Quiroz Acosta.

1.4 FUNCION LEGISLATIVA.

El términe funcidn indica la actividad para realizar —

algo, en tanto que la palabra legislat.i.va(zo)la entenderemos

como la actividad o funcién desarroliada por el érgano legis

lative del poder piblico.

(19) Quiroz Acosta, Enrique.-Tesis Profesional para obtener el
Titule de Licenciado en Derecho “perspectivas de re-es--—
tructuracisn juridico-politica del D. F.,".-Mé&xico.-1986.-

. pP<3.
(20) ver inciso 1.2.



Mediante la funcién legislativa, los titulares del &rga
no, del poder pitblico, que en este caso seria el Congreso de
la Unidn, pueden crear normas generales y sélo excepcional——
mente pueden realizar ésta funcidn los drganos ejecutivo y -
judicial, siempre y cuando la ley los autorice para hacerlo.
Sobre ésto hablaremos en el capitule correspendiente a la --

funcidén legislativa.

Asimismo como sefiala el maestro Andrés Serra Rojas, ---
"la funcidén legislativa conprende dos ramas: constituyente y
ordinaria, - en este momento sdlo las mencicnaremes para pos
teriormente verlas con mias detenimientc -; en la primera se
ven dos aspectos constituyente originaria y constituyente -—
permanente. La constituyente originaria es la facultad que
Vtiene un pueblo para dictar las normas constitucionales =w—=—
cuando el erden social se ha trastornado ¥y la constituyente
permanente la realiza el Grgano formado por el poder legise
lativo federal y las legislaturas de los Estados que tienen
la facultad de adicionar o reformar las normas constitucio-

nales, tal y como lo establece el articulo 135 de 1la Consti-



tucién”. (213

Aqui vemos como, mediante las funciones ejercidas por -
los &rganos del Estado, se plantea la divisisn de funciones
que viene desde -John Locke quien reconoce la existencia de =
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Federativo, y es de tal
forma como surgen las funciones Legislativa, Ejecutiva y Ju-

dicial.

1.5 NATURALIZACION

"Procedimiento por medio del cual se adquiere o atri-
buye una nacionalidad distinta a la de origen, siendo ésta

Gltima la que se adquiere por nacimiento¥. (223

Mediante el precedimiento mencionado se permite a las
personas extranjeras, que adguieran una nueva nacionalidad
modiante el cumplimiento de determinados requisitos sefala-

dos en la ley respectiva.

(21) Serra Rojas, Andrés.-Teoria General del Estado.-S.N.E.-
Editorial Libreria de Manuel Porrda.-México.-1964.-p.p.
330 y 331.

(22) Diccionario Juridico Mexicano.-Tomo VI.-p.230.



siendo aqui donde el Estado tiene la facultad para determinar
las condiciones bajo las cuales los axtranjeros podran adqui-
rir la nacionalidad a través de las autoridades facultadas pa

ra otorgarla.

El maestro Carlos Arellanc sostiene que "la naturaliza--
cién no es procedimiento sino la institucién juridica en vir-
tud de la cual una persona fisica adquiere o disfruta de la ~
condicién juridica de nacional con las modalidades propaias -
de los que no poseen nacionalidad originaria o en su caso, en
virtud de la adquisicién de la naciconalidad de un Estade con
posterioridad al nacimiento. En primer lugar hay relacién ju=-
ridica entre el Estade v el naturalizado, segundo el Estado -
anterior y el individuo naturalizado (siempre que no sea apa—
trida) y tercero relacién juridica con los demis nacionales y

autoridades que deberan reconocerla“.(za)

Consideramos gue la naturalizacién es un procedimiento -

administrativo por el cual una persona fisica adquiere una na

(23) Arellano Garcia, Carlos.=-Derecho Internacional Privado.-
Sexta Edicidn.-BEditorial Porrda.-México.-1983.-p.188,



19.

cionalidad distinta a la originaria, es decir, canbia su na-
cionalidad, mediante el cumplimiento de ciertos requisitos -

establecidos por el Estado y en la ley correspondiente.

De esta manera veremos las vias que existen en México -
para naturalizarse, de acuerdo al anilisis realizado en los
libros del Dr. Leonel Pereznieto Castro y el maestro Carlos
Arellano Garcia, desprendiendo de su estudio que existen --

cuatro vias o modalidades y son:

-— via ordinaria que comprende los articulos 20 parra-
fo B fraccién I constitucional, 2do. fracciénm I y del articu-

lo 7 al 19 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién;

~-- via privilaegiada que comprende log articulos del 27

al 29 de la misma Ley de Nacionalidad;

~-~ via especial que comprende los articulos 30 parrafo
B fraccién I1I constitucional, 2do. fraccidn II y 20 de la Lay

de Nacionalidad;

~-=- via automitica que comprende el articulo 43 de la‘' -~

Ley de Nacionalidad.

Sin embargo podriamos decir que son tres las vias:
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~== via crdinaria que comprende los articulos 30 parrafo
B fraccidn I constitucional, 2do. fracciém I y.del articule 7

al 19 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién;

~m= via privilegiada que comprende los articulos del 20
al 29 de la citada ley, incluyendo la especial como un proce-

dimiento especilal pero privilegiado;

-—- via automitica, que abarcaria ademis los articulos
30 parrafo B fraccién II constitucional, 2do. fraccién I1I y
el articulo 43 de la Ley de Nacionalidad. Esto en virtud de
que en primera instancia no 5e da importancia a la veoluntad
de la perscna naturalizada, aunque despuéds &sta exteriorice

su voluntad.

El maestro Carles Arellano sefiala que: respecto a la -
gltima via no se da relevancia a la voluntad de la persona
fisica naturalizada al momento de otorgarse la nacionalidad,
sin embargo en relacidn con los articulos 30 constitucional
y 2do. de la ley, deberén realazarse las protestas y renun-
cias sefialadas en los articulos 17 y 18 de la Ley de Nacio-
nalidad, pero éstas seréan hechas por los representantes la=-

gales del menor, en éste casc sus padres, por lo que se re-
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fiere al articulo 43 de la ley.

Ademds consideramos que, el articulo 43 ileva implicita
una condicidn resolutoria, consistente en que al llegar a la
mayoria de edad, el menor, pueda optar dentro del afio siguien
te, por su nacionalidad de origen. Los articulos 53 y 54(24)
de la Lay de Nacionalidad contienen é&sta misma condicién re-

solutoria, gin ser vias para adquirir la nacionalidad mexica~

na.

En todos les casos, es la Secretaria de Relaciones Exte-
riores la autoridad facultada para otorgar la nacionalidad -~-
mexicana, carta de naturalizacidén en los casos de via ordi--
naria y privilegiada, o bien mediante declaratoria en la via
automitica, incluyendo aqui el articule 20 de la via privile-

giada.

Hay una diferencia importante entre estos dos tipos de
documentos, relativa a la fecha de adquisicidén de la nacioc--—

nalidad mexicana, tal y como lo sefiala el maestro Carlos Are-

(24) ver Anexo 1.
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llano, consistente en que: "... mientras que en el caso de la
carta de naturalizacién la nacionalidad mexicana se adquiere

al dia siguiente de su expedicidén. - excepto el caso del ar—
ticulo 20 -, los efectos de la declaracidn se retrotraen a la
fecha de cumplimiento de los requisitos marcados por el legis

lador en virtud de ser derechos adquiridos con anto_rioridad".(zs)

1.6 ADOPCION.

El maestro Rafael Rojina villegas dice que: "resulta del
acto juridico que lleva ese nombre y que para algunes autores
constituye un contrato por virtud del mismo se establecen en-
tre adoptante y adoptade los mismos derechos y obligaciones -
que origina la filiacién legitima entre padre e hijo".(ZS)Sin
exmbargo par la reglamentacién que existe en el sistema civil

mexicano, respecto a la forma de la adopeidn, no se le puede

atribuir la naturaleza de acto contractual porque no hay e—ee

{25) Arellano Garcia,Carlos.-Derecho Internacional Privadso.-
p-215.

(26) Rojina Villegas, Rafael.-Derecho Civil Mexicano.-Quinta
Edicién.- Editorial Porria.-México.-1985.-p.264.
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acuerdo de voluntades entre adoptante y adontado.

La adopcidn se ha visto como el medico para realizar --
los desecs y las aspiraciones de los matrimonios sin hijos y
también como la posibilidad de sociabilizacién de los niifies
abandonados o recogidos en establecimientos benéficos, - ~-
ejemplo de esto (ltimo tenemos la casa~hogar, casa-cuna, =-
etc, -. De aqui el porque, se tiende a equiparar, el paren-

tasco civil con el parentesco consanguineo.

Podemos decir, que, la adopcién, es el acto juridico
por virtud del cual se recibe como hijo, a quien no lo es -
naturalmente, reuniendo los requisitos sefialados al respec-

to.



CAPITULO

ESTADO
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CAPITULO 2

ES TAD@O

Antes de hablar de los elementos que conforman alv Esta
do, sefialaremos la definicién que del mismo adoptamos: "El
Estado es el todo social establecido de manera permanente -
en un territorio, con un gobierno, una poblacidn, y un or—
den juridico, que tiende a la realizacién individual y so-=

cial de sus integrant,es".(”

2.1 ELEMENTOS.

Los elementos son las condiciones necesarias para la -

existencia del Estado.

Conforme a la doctrina tradicional son tres los ele--

mentos del Estado: territorio, peblacién y poder.

(1) Quiroz Acosta Enrique.-Tesis Profesional para obtener el
Titulo de Licenciado en Derecho "perspectivas de re-as——
tructuracién juridico-politica del D. F.,".-México.~1966.~
p.3.



2.1.1 TERRITORIOC.

Hans Kelsen dice que debe entenderse por territoric una
unidad juridica, no geogrdafica, porque héy porciones de tie-
rra de alqin Estado que se encuentran separadas de &l por --—
otro Estado, océano, o por territorios gque pertenecen a otro
Estado, por lo que no necesariamente debe haber continuidad
fisica entre las distintas porciones territariales. Sin em--
barge son una unidad en cuanto es valido para todas ellas el
misme orden juridice, ya que el territerio del Estado es en
rsalidad el ambito de validez del orden juridico llamado Es-

tado.

No estamos totalmente de acuerdo con Kelsen en llamar -
al Estado, orden juridico, ya que el orden juridico es un --—

sigstema de normas y el Estado no es sélo un orden juridiceo.

Jellinek sefala: “que todods los actos de dominie rea-
lizados dentro del Estado, mantienen necesariamente una re-
lacidn con el territorio, y éste sirve por consiguiente, de

fundamento real del ejercicio total del poder del imperium.

Todo acto de mando solamente puede alcanzar su plenitud den
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tro del propio territorio, o en territorio extrafio en virtud
de la extensidén que permita el Derecho Internacional al pro-
pio poder,; lo que se llama, pues, superioridad del territo--
rio". (2)

Es verdad que debe sujetarse al Derecho Internacional -
todo acto de mando, para llegar a su culminacién, ya que ne
puede violar al mismo, aun cuando sea dentro del propio te--

rritorio.

E1 maestro Serra Rojas habla concretamente del territo-
rio nacional, y lo define como: "aquella porcidn de la super
ficie terrestre en la cual el Estado Mexicano ejerce en for-
ma exclusiva su goberania y sirve de asiento y unidad a nues

tras instituciones”™. ()

Incluye,; el mismo maestro Serra Rejas,; un concepto mas,

el de soberania.

(2) Jellinek, Jorge.-Teoria General del Estado.=-Trad. Fernan-
do de los Rios Urruti. S.N.E..-Editorial Albatros.-Buenos
Aires Argentina.-1981.-p.327

(3) sSerra Rojas, Andrés.-Teoria General del Estado.-S.N.E..-
Editorial Libreria de Manuel Porria.-México.-1964.-p.191.
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Habla también el maestro Serra Rojas, siguiendo a Jelli
nek de una doble funcidn: "negativa, en tanto que se prohibe
a cualquier otro poder no sometide al del Estado ejercer fun
ciones de autoridad en el territorico sin autorizacidn expre-
sa por parte del mismo y positiva en cuanto las persenas gue
se hayan en el tarritoric guedan sometidas al poder del Es—-

tado". 4

Relacicnande lo anterior con nuestra Constitucién nos -
encontramos con que en ¢l interior el poder piblico nacional
ejerce su soberania a través de los articulos 42-48 de la —-
Carta Magna y en el exterior se rige por las disposiciones -
de dereche internacional. Ningin Estado debe violar la sobe~

rania de otro.

El Dr, Héctor Gonzilez Uribe sefiala que el territorio -
"no es mids que un maedio o instrumento al servicio del fin =--

del Estado.... Es una condicién de existencia sin la cual ni

(4) .Jellinek, Jorge.-Teoria General del Estado.-p.321.
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€l hombre ni el Estado podrian subsmtir".(s)

Si no existiera el territorio de un Estado, no habria -
fronteras y por tanto habria problemas en cuanto a los limi-

tes entre los Estados o existiria un sélo Estado.

Podemns concluir que el territorio es la parte del glo-
bo llamado tierra que comprende, el suelo, el subsuels, el -
agua y el aire, sobre los que el Estado ejerce su soberanfa
y dentre de los cuales, ademis, aplica su orden juridico, --
orden que no deba rebasar las fronteras del territorio, en -~
principio, y si lo hace debe sujetarse a ciertas normas ju--
ridicas que pueden pertenecer al Derecho Internacional Publi

co o bien al Derecho Internacional Privado.

2.1.2 POBLACION.

£8 otro de los elementos del Estado, de acuerdo con la

doctrina tradicional.

(3) Gonzdlez Uribe, Héctor.-Teorfa Politica.-Cuarta Edicién.~
Editorial Porrha.-México.-1982.-p.298.
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Kelsen habla del pueblo, no de poblacién, y lo define -
como una unidad juridica, como el dmbito personal de validez
del orden juridico nacional y dice: "La conducta de los indi
viduos se encuentra regulada por el orden jurifdico nacional.
Este ambito personal es limitado, como cada Estado comprende
un espacio sdlo abarca una parte de la humanidad, la cual --

queda sujeta, al orden juridico de ese Estado".(S)

Jellinek dice gque: El pueblo forma una corporacidn, es
decir, que todos los individuos estan unidos entre si, y por
ser sujetos del Estado, son miembros de éste, Yy por lo tanto
son sujetos de derecho; pero debido a la autoridad del poder
del Estado es el pueblo objeto del imperio y por tanto son -

sujetos de deberes.

E]l maestro Serra Rojas hace la distincidn entre pueblo

y poblacidn y dice:

*Poblacidén es un concepto cuantitative, aritmétice con

{(6) Kelsen, Hans.-Teoria General del Derecho y del Estado.-
Trad. Eduarde Garcia Maynés.-Tercera Edicidén.-Editorial
UNAM. -México,-1969.-p.276.
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el cual expresamos el total de los seras humanos que viven en

el territorio de un Estado.

..+ pueblo comprende sdlo a aquellos individuos que es—-
" tan sujetos a la potestad del Estado, ligados a éste por el -
vinculo de la ciudadania y que viven tanto en su territorio -
como en el extranjero. No forman parte del pueblo los extran-

jeros y los que no mantienen la relacidn juridica sefialada®™. m

No estamos totalmente de acuerdo con el concepto general
de pueblo que establece el maestro Serra Rojas, porque al pue
blo no se le identifica por el vinculo de la ciudadania, ya -
que los ciudadanos son los mexicanos mayores de 18 ailos y el
maestro Serra excluye a los mexicanos menores de 18 afios, —-
que también son parte del pueblo, por lo que un pueblo tiene
. no Unicamente derechos politices sino también dexrechos civi-

les.

Por otro lado los extranjeros gue forman parte de la po-
blacidén, mientras se encuentren en el territorio nacicnal es-

tan sujetos a la potestad del Estado.

{7) Serra Rojas, Andras.-Teoria General del Estado.-p.210.



Por lo que para nosotros la poblacidén estaré corpuesta
por todos los individuos nacionales y extranjeros que viven
en el territeorio de un Estado y estdn sujetos a la potestad

del mismo.

2.1.3 PODER.

El tercer elemento de acuerdo a la doctrina tradicio--

nal, es el poder.

Hans Kelsen define al poder del Estado ccmo "la valiew
dez y eficacia del orden juridicc naciconal, si la soberania
ha de considerarse come una cualidad de tal pcdet,..,: Cuan
do se habla, por otra parte de los tres poderes del Estado,
la palabra 'peoder' es entendida en el sentido de una fuh--—
cidn del Estado, y entonces se admite la existencia de fune

. . N 8
ciones estatales dlstlntas".( )

Ambas  concepciones del poder que da Kelsen son validas,

en tante gue la primera seria a nivel internacional por re-

(8) Kelsen, Hans.-Teoria General del Derecho y del Estado.-
p.302.
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ferirse a un orden juridico nacional con otro también nacio

nal, la segunda seria a nivel interno.

Jellinek habla de dos Srdenes de poder:

~~=“poder dominante o de dominacién es un poder irre--
sistible. Dominar quiere decir mandar de un wode incondicio
nado y poder ejercitar la coaccidn para que se cumplan los

mandatos.

-~- poder no dominante, simple o disciplinario, se ca-
racteriza por serle posible, dar érdenes a los miembros de
la aseciacidn, pere carece de fuerza bastante para obligar

con sus propios medios a la ejecucién de sus érdenes“.(m

No podemos hablar en México de un poder dominante, ab-
soluto, porque el poder dimana del pueblo hacia el gobernan
te, quien hard que se cumplan los mandatos establecidos en
la ley. Tampoco podemes hablar de un poder no dominante, --
porgque Se le ubicaria dentro de la familia, o cualquier ——-

otro grupo y carece de la naturaleza coactiva.

(9) Jellinek, Jorge.-Teoria General del Estado.-p.p.349-350Q.
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El maestro Serra Rojas habla de un poder dominante o =
politico que es el que corresponde al Estade, - pero agre——
gando el elemento soberania -, dice: "el poder publico tiene
8l cardcter de ser un poder soberano permanente o indepen—
diente, independencia con los demis Estados en el orden in-

ternacional”. (e

Asi podremos hablar del poder como elemento del Estado,
pero siendo un poder piblico, por emanar del pueblo, pero -
no de poder Gnicamente, ya que éste es un concepto muy ge--

neral.

Kalsen agreqa a estos elementos el de tiempo, la compe
tencia, el conflicto de leyes y los derechos y deberes de -
los Estados; los que consideramos se encuentran implicitos
en lo ya visto anteriocrmente por lo que se refiere al nivel

internacional.

Habria que agregar desde nuestro punto de vista, tal y
como lo seitalamos en la definicién que de Estado da Enrique

Quiroz Acosta, los elementos de gobierno y orden juridico.

(10) Serra Rojas, Andrés.-Teorla General del Estade.-p.p.—
220 y 234.
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2.1.4 GOBIERNO.

Entandiendo por gobierno al conjunto de individuos, ==
que conforman los drganos del Estado, encargados de reali~--
zar los fines y funciocnes del Estado en y para beneficio de
sus integrantes, a través del conjunto de facultades que la

ley les ha conferido.

2.1.5 ORDEN JURIPICO.

Conjunto de normas, que requieren para ser validas es-
tar fundamentadas en una norma superior, suprema, fundamen=
tal, que recibe el nombre de Constitucidn y que rige la con
ducta de log individuos que viven en el territorio del Esta

do.

2.2 FUNCIONES.

Antes de iniciar el estudio de las funciones del Esta-
do, veremos histéricamente el antecadente de &stas en la -~

llamada teoria de las funciones.
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Se inicia con A::i.stételas,“” quien habla de tres elg

mentos, unc el poder deliberativo encargado de lo que se rg
fiere a la guerra y a la paz, a las alianzas y au disolu--~
<ién y lo que se refiere a las leyes; el segundo elemento ~
son los msgistradcs como el sacerdote, los coregas, los he~
raldos ¥y los embajadores, entre otros y como tercer- elemen~-
to esta el poder judicial, es decir, los diferentes tribuna
les existentes como e)] de cuentas, el de extranjeres, el -~

que corresponde para los casos de homicidio, etec..

Jean Bodin,““ habla del principe como el representan

te de Dios en la tierra, siendo el principe scberanc el gue
tiene el poder de dar leyves, adem&s de instituir leos oficia
les principales, asimismo de conceder gracia a les que es-~-
tan condenades sin tomar en cuenta las sentencias que se --
hayan emitido, seflala al senado como la asambliea legfitima -
que da consejos a quien tiene el poder scberano en la Repu-

blica, marca dos clases de oficiales o magistradas y de co=-

(11} Aritdteles.-La Politica.-Trad. de Antonio Goméz Roble~
do.~UNAM, ~México.-1963,.~p.p. 129~140.

(12} Cfr. Bodin, Jean.-Los seis libros de la Repiiblica.-~=~=
Trad. Pedro Bravo Gala.-Primera Edicidn.-Editorial Agqui
lar.-Madrid.-1973, -p.p.865-73.
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misarios, primero los que tienen poder de mando y que con--
cretamente son los magistrados,; que pueden hacer edictos y
ordenanzas ademds de interpretar la ley sin quebrantarla y
la sc,-gux;da <clase los que tienen poder de conocer y ejecutar

los mandatos.

‘fomas Hobbos.“B) sefala la institucidn de un Estado,

que puede ser por la fuerza o por la voluntad de los hom--
bres de que alguien o algunos los represente, de esta ins-
titucién surgen los derechos y facultades da agquel o ague-

llos a quienes los hombres le han conferido poder soberano,

John Locke, 14

habla de poder legislativo, que se en-
cuentra depositado en varias personas, las cuales tienen el

poder de hacer leyes, quedando ellos mismos obligados a di-

chas leyes.

Las leyes requieren de fuerza constante y duradera en

tiempo corto, ademads de una ejecucién debida, por lo que es

{(13) Cfr. Hobbes, Tomas.-Leviatan.=-Trad. Manuel Sanchez Sar
to, Primera Edicidn.-Editorial F.C.E..-Méxjco,-1940.-
p.p.141 y 142,

{14) Locke, John.-Ensayo sobre el gobierno civil.-Trad. Jo-
s& Carner.-Segunda Edicidn.-Editorial F.C.E..-México.-
1941.-p.p.94, 95, 102 y 103.
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necesario la existencia de un poder ininterrumpido que atien
da a la ejecucidén de las mismas, de aqui la existencia del =~

poder ejecutivo.

Locke admite la existencia de un poder fedsrativo, que
se encargue de la paz y la guerra, ligas y alianzas y todas
las transacciones de cualguier persona y comunidad ajena a

la Repiblica.

Marca la diferencia que hay entre los poderes ejecutivo
y federativo, a pesar de encontrarse casi siempre unidos, el
poder ejecutivo se encarga de la ejecucién de las leyes inte
riores de la sociedad sobre sus partes, y el federativo se =
encarga del manejo de la sequridad de intereses piblicos en

el exterior.

Sefiala ademds, respecto al poder ejecutivo, una prerro-
gativa, consistente en poder convocar y disolver las reunio-

nes del poder legislativo.
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El punto culminante lo da Montesquieu, as) quien reto-

mando las ideas de Aristdteles y Locke sefiala la existencia
de tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder -
ejecutivo da las cosas relativas al derecho de gentes y el

poder ejecutivo de las cosas que dependen del derecho civil.

Mediante el poder legislativo, el jefe del Estado o -~
principe hace leyes transitorias o definitivas o deroga las

existentes.

Mediante el poder ejecutivo de las cosas relativas al
derecho de gentes se hace la paz o la gquerra, envia y reci-
be embajadas, establece la seguridad piblica, siendo éste -

en realidad-el poder ejecutivo,

Siendo el podar ejecutivo de las cosas que dependen -
del derecho civil en realidad el poder judicial, que se en-
carga de castigar los delitos y juzgar lae diferencias en-

tra los particulares.

(15) Montescquieu, Charles Louis de Secondat.-Del espiritu -
de las leyes.-Trad. Nicol&s Estévanez.-Primera Edicidn.-
Editorial Porria.-México.-1971.-p.p.104-108.



El poder ejecutivo debe estar en manos de un monarca por
ser funcidn de gobierno que requiere una accidn momentdnea y

que expresa la voluntad general del Estado.

El poder legislativo debe estar compuesto por la camara
hereditaria, que son los nobles y por la cémara popular, que

es el pueblo.

El poder judicial deberd integrarse por personas de la

masa popular, designadas periddica y alternativamente.

Veremos ahora, como distintos autores clasifican las -
funciones del Estado.

Primeramaente Jellinek,“s) habla de funciones materia-—

les y funciones formales, las funciones materiales se refie-
ren a la actividad del Estade y sus fines, surgiendo asi —
una subdivisidn que es; la legislacidn, jurisdiccidn y admi-
nistracidn; y las funcicnes formales se refieren a los 6rga-
nos del Estado, surgiendo asi el drgano legislativo, el &rga

no administrativo y el 6rgano judicial.

(16) Jellinek, Jorge.-Teoria General del Estado.-p.p.491 y -
492,
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Kelsen, (17)

habla de funciones o podéres como sindni--
mos, el poder legislativo crea las leyes y'la ejecucidn de
las wismas estara a cargo tanto del poder judicial como del
poder ejecutivo y senala ademis la diferencia que existe —-
entre ambos, mientras que el poder judicial se encargari de
la ejecucién de las normas generales por medio de los tribu

nales, el poder ejecutivo lo hard por los érganos adminis--~

tratives.

El maestro Serra Rojas seflala, como funciones esencia-
les del Estado, la funcién legislativa, la ajecutiva y la =
jurisdiccional, pereo a la vez habla de la funcién constitu-~

yente, y dice:

“El poder constituyente es el drgano inmediato al que
se reconoce el derecho de elaborar el orden supremo de una

Nacidén o las transformaciones que ese orden requiera - ar-

ticule 39 de la Constitucidn _".(183

A pesar de lo sefialado por el maestre Serra Rojas, la

{17) Kelsen, Hans.=-Teoria General del Derecho y del Estado.-
P.303.

(18) Serra Rojas, Andrés.-Teoria General del Estado.-p.p.329
¥y 330.
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Constitucidn establece la forma de llevar a cabo las adicio
nes y reformas a la misma, - articulo 135 -, ya que el pue-
blo, conforme al articulo 39 tendrd el derecho de alterar -
la forma de gobiemo.‘ es decir la estructura que adoptan ——
los érganocs del Estado, pero respecto a las reformas y adi-
ciones a la Constitucidn, ésto se hard por medio de sus re-
presentantes en el poder legislativo y conforme al articulo

135 ceonstitucional.

Anteriormente vimos el poder constituyente originario
o revolucionario y el poder constituyente constituido, per-

manente o derivado.“g)

2.2.1 FUNCION LEGISLATIVA.

A la funcidn legislativa, la resume el maestro Serra RO

jas(zog)an 14 puntos, de los cuales, a nuestro juicio, sefia-—

laremos los mds sobresalientes:

(19) ver capitulo I, inciso 1.4.
(20) serra Rojas, Andrés.-Teoria General del Estado.-p.331.
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La funcién legislativa es la actividad creadora del de-
racho objativo del Estado, subordinada al orden juridico y -
que consiste en expedir las normas que regulan la conducta -
de los individuos y la organizacién social y polftica.

Esta funcién as la que se encomienda formalmente al &r-
gano legislativo y Gnicamente por excepcidén y con expresa =—-—
indicacién constitucional, pueden realizar actos legislati—-
vos los otros 6rganos.

El acto tipico de la funciSn legislativa es la ley, cuya
manifestacién de voluntad tiene por finalidad producir una -

situacidn juridica general.

La funcién legislativa comprende dos ramas: constitu—
yente y ordinaria, - vistas ya con anterioridad -.
2.2.2 FUNCION ADMINISTRATIVA.

En cuanto a la funcibén administrativa, el mismo maestro

Serra Rojas dice:

*La funcidn administrativa es una de las funciones que



corresponden al Estado y se realiza bajo el orden juridico...

La funcidn administrativa es la funcidn tipica que la --
doctrina y la legislacidn asignan por regla general, al &rga-
no ejecutivo. El articulc 89 de la Constituciébn que la con—-=

2
templa, determina la competencia de este érqano“.("”

Establece los caracteres de la funcidn administrativa, -

los cuales podemos enumerar de la siquiente manera:

--- Subordinacién a la ley.- La funcidén administrativa -
del Estado se subordina a la ley, por lo que se forma una si-
tuacidn de derecho subjetivo, y le fija sus condiciones y 1li-

mites e incluso puede revocarse.

w-— Finalidad de la funcidn.- Toda funcidén administrati-
va tiene por objeto dar satisfaccidn a las necesidades mate-=-

riales de la comunidad.

~w= Limitacitn de efectos.- Al existir limites a los ==~
efectos de la funcidén administrativa se da satisfaccién al -

principio de legalidad y se crea la responsabilidad de los -

{21) Serra Rojas, Andrés.-Teoria General del Estade.-p.333.
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servidores publicos. .

—-—- Realizacién de actos materiales.- La funcidn admi--
nistrativa implica la realizacién de actos materiales como ~
log medios por los que se hace posible el cumplimiento de la

ejecucidn de 1la ley.

-—- Pluralidad de actividades.- Desarrolla ademis otras
actividades como organizar, planear, dirigir, cecordinar y ha-

cer prasupuestos, entre otros.

2.2,3 FUNCION JURISDICCIONAL.

Por iltimo seflala el maestro Serra Rojas, la funcidn ju-

risdiccional, y dice al respecto que:

"La funcidn jurisdiccional es una actividad del Estado ~
subordinada al orden juridico y atributiva, constitutiva o --
productora de derechos, en los conflictes concretos o parti--—
culares gque se les someten para comprobar la violacién de una
regla de derecho o de una situacidn de hecho y adoptar la so-

. lucién adecuada.
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La funcién jurisdiccional, desde el punto de vista for-
mal, alude a la organizacidn constitucional que asigna la ta-
rea de ejercer dicha funcibn, al érgane judicial fundamental-

mente para preservar al Derecho.

La finalidad del acto jurisdiccional es declarar impar--
cialmente el derecho en los casos controvertidos o de conflic
tos que son de su competencia. Es una actividad de ejecucidn
de la ley hecha por el érgano judicial, pero que responde a -
motivos, efectos y fines diversos de los fines administratie=

vos.

El Egtado crea la organizacién judicial como una necesi-
dad ineludible de orden y armonia y estabilizacién del orden
juridico, de lo contrario, la organizacidn social seria cad--

tica". (22)

2.2.4 FUNCION SOCIAL.

Hermann Heller habla de la funcidn estatal o funcidn. so=

cial del Estado, que consiste en: "la organizacidén y activa—-

(22) Serra Rojass; Andrés.-Teoria General del Estado.~-p.333.
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cidn autdnomas de la cooperacién social-territorial, fundada
en la necesidad histdérica de un status vivendi comin que ar-
monice todas las oposiciones de interés dentro de una zona -
geografica, la cual en tanto no exista un Estade Mundial, —-
aparece delimitada por otros grupos territoriales de domina-

cién de naturaleza semejante".(za)

Para nosotros es utépico hablar de un Estado Mundial, =
ya que la existencia de éste implicaria la no existencia del
Derecho Internacional, el cual tiende a limitar a los dis=--
tintos Estados que hay, pero si podrian acordar mediante los
lineamientas del Derecho Internmacional, los distintos Esta--

dos, realizar en comin la funcidn social a nivel mundial.

Resuniendo, pedemos decir que de acuerdo con la teoria
de las funciones, debe haber tantas funciones como poderes -
existen, es decir habrd Poder Legislativo, Poder Ejecutive y
Poder Judicial, y por consiguiente la existencia de funcio-
nes legislativa, administrativa o ejecutiva y jurisdiccional

o judicial.

{23) Heller, Hermann.-Teoria General del Estado.-Trad. Luis
Tobio.-S5.N.E..~Editorial F.C.E..«México.-1963.-p.221,



Se ha sefialado un criterio formal y un criterio material
para determinar o distingui‘.r las funciones del Estado, tal y
como lo establece el maestro Gonz&lez Uribe, el Dr. Acosta =-

Romero y el maestro Serra Rojas, entre otros.

El criterio formal alude al Srgano del cual emana el ac-
to vy el criterio material se refiere a los elementos especi-

ficos del acto.

Conforme al criterio formal, la funcién legislativa es-—-
tarad a cargo del Poder Legislativo, el cual crea, modifica, =
deroga o abroga las leyes. El c¢riterio material de la funcién
legislativa se refiere al acto que emana del 6rgano,. concre-—
tamente a los caracteres de la ley, la que debe ser abstrac--
ta, permanente, cbligatoria y debe seguir el proceso legisla-

tivo, etc.

Por lo que respecta a la funcifn administrativa, veremos
que formalmente corresponde al Poder Ejecutive y el que ade—
mis materialmente puede expedir reglamentos, decretos, etc. -
en cuyo caso estaria ejerciendo la funcién legislativa o bien

resuelve en materia que competen a la funcién Jjurisdiccional.
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La funcién jurisdiccional corresponde formalmenta al Po-
der Judicial, fundamentalmente, materialmente se alude concre
tamente al acto jurisdiccional, que se inicia con una litis o
controversia y culmina con una sentencia al aplicar una ley =
general para resolver el litigio o controversia, aunque tam--
bién puede realizar actos materiales correspondientes a las -~

otras dos funciones.

2.3 FINES DEL ESTADO.

El fin es una meta a realizar, una meta por alcanzar, -
ege algo que justifica la manera de actuar y que puede ser -

individual o ceolectiva.

En la doctrina genera) del Estado, el empleo de la pala

bra fin se reduce a cuatro acepciones.
~-- En sentido temporal, como el elemento final.
--~ En sentido espacial, como limite.

—~« En sentido ideal, como esencia, expresada en la defi

nicidén o determinacidn.

-~-~ En sentido general, como propdésito, objetivo o sim--
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plemente una finalidad.
Jellinek sefiala como fines del Estado, los siguientes:

-—-~ "El bienestar del individua Yy de. la colectividad, --

manteniendo y protegiende su existencia.

~=w= Asegurar la libertad, la seguridad y el mantenimien~-

to de la vida del derecho.

=== Darle a la comunidad condiciones exteriores favora--
bles bajo las cuales puedan desenvolverse algunas actividades
vitales que no estdn, ni pueden estar, bajo la influencia di~
recta del Estado, como las artes, la moralidad, la ciencia y

el sentido religioso.

-~— Conservar, ordenar y fomentar las manifestaciones --

sistemdticas de la vida solidaria de los hombres.
~-= Defensa del territorio contra los posibles ataques =

externos, propendiendo al mismo tiempo, por el prestigio in-—

ternacional.

-== Asegurar los servicios pﬁblicos".(24)

(24) Jellinek, Jorge.-Teorfia General del Estado.-p.262.
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La maestra Arndiz Amigo sefiala como fines esenciales —-

del Estado, los siguientes:

~—= “Realizar en el interior el orden y la organizacién
necesarios para que el hombre coexista socialmente con sus -
semejantes.

=== En el exterior ha de proclamar y defender su exis—-

tencia®. (25)

Resumiendo, podemos decir que el Estado tiene que reali
zar sus funciones en atencidn a los fines o necesidades de -

la sociedad, y que podemos enumerar en los siguientes:

—~-— Seguridad tanto a nivel nacional como a nivel in---

ternacional.

---~ Bienestar tanto individual como general, mantenien-

do y protegiendo su existencia.

--- Justicia debidamente fundada en la ley.

~-— Atencién a las necesidades econdmicas de la colec--

tividad a la que representa.

(25) Arndiz Amigo, Aurora.-Estructura del Estado.=S.N.E..-=w
Editorial Miguel Angel Porrua.-México.-1978.-p.100.
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——— Fomento y elevacién del nivel cultural y educativo

en la colectividad.

—-- Defensa del territorio nacional frente a otros Esta-

dos, asi come de cualquier extranjero que penetre en &l.
—— Mantenimiento del orden jurfdico nacional creado.

——— Mejoramiento de ese orden juridico, conforme a las —
necesidades que se requieran, para dar mayor seguridad a la -

colectividad.



cAPITULO 3

FUNCTION

LEGISLATIUVA



S4.

CAPITULO 3

FUNCTION LEGISLATTIVA

Daremos, antes de entrar a su estudio, la definicién de
funeidn legislativa, concepto que adoptamos, en el capitulo -
primers, de éste trabajo, y es: "la actividad o funecién desa-
rrollada por el drgano legislativo del poder pﬁblico",“) en-
tendiendo por poder piiblico al Estado y por su érgano legis—-

lativo al Congreso de la Unibén, constituido éste dltime por -

la Camara de Diputados y por la Cémara de Senadores.

3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA FUNCION LEGISLATIVA.

Conforme al articulo 73 de nuestra Carta Magna, el Con--
greso de la Unidn tiene determinadas facultades que le dan el

poder de llevar a cabo la funcidn legislatiwva.

(1) Ver ineiso 1.4 del Capitulo I.

L
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Existen facultades que realiza expresamente la Camara -
de Diputados - articulo 74 de la Ccnstimc:';.én -, Yy faculta--
des que realiza concretamente la Camara de Senadores - arti-
culo 76 Constitucional -, y las facultades que tienen ambas
Cémaras pero que ejercen por separado y sin intervenir una -
en la otra - artfcule 77 de la Constitucién -; ademés de ~--
existir facultades legislativas que pueden asumir o en las -~
que puede intervenir el Presidente de la Repdblica, Su inter
vencidn en el procedimiento de formacidn de las leyes, es en
tres momentos: la iniciativa, el veto y la promilgacién o —-
publicaci6n de las leyes ~ articulo 71 Constitucional -. En
cuanto a lag facultades que puede asumir el Presidente de la
Repiblica encontramos el articulo 49 relacionado con el 29,
el articulo 29 relacionado con el articulo 131, articulo 89
fraceidn I, artfculo 73. fraccidn XVI y el articulo 133 de -

la Constitucidn.

Atendiendo tanto al criterio formal como al criteric --
material de las funciones legislativa, administrativa y ju--

risdiccional, trataremos de clasificar las funciones que rea
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liza el Poder Legislativo em la funcién legislativa, adminis-

trativa y jurisdiccional.

De acuerdo con el criterio formal, es decir, atendiendo
al drgano del cual emana el acto, podemos decir que todos los
actos que emanan del Poder Legislativo son ¢ tienen el cardc-
ter de funciones formalmente legislativas, - articules 73, --

74, 76 y 77 de la Constitucidn.

Conforme al criterio material, es decir, tomando en con-
sideracidén las caracteristicas especificas © esenciales del -
acto, podemos clasifiecar las funciones que realiza el Poder -

Legislativo de la siguiente manera.

3.1.1 LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS QUE MATERIALMENTE REALI-

ZA EL PODER LEGISLATIVO.
De acuerdo al articulo 73 de la Constitucién, son:

-—= fraccién I. Que se refiere a la admisidén de nuavos

Estados a la Unién Federal;

-=- fraccidén III. Referente a la formacién de nuevos Es-
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tados dentro de los limites existentes, teniendo que cumplir

con determinados requisitos sefalados en la misma fraccién;

=== fraccién IV, Arreglar de manera definitiva 1os 1faw
mites de los Estados, finalizando las diferencias que se ===
gugcitaren entre ambos Estados sobre las demarcaciones de --
sus respectivos territerios, salve que tenga el caricter con
tancioso;

--=- fraccidn V, Cuando se trate del cambio de residen--
cia de los Supremos Poderes de la Federacitn.

-~~~ fraccidn VII. Imponer las contribuciones que se re-
quieran para cubrir el presupuesto;

~=- fraceidn XI. Por lo que se refiere a la creacidn y
eliminacién de empleos publicos de la Pederaicidn:

~~= fraccidn XII. Cuando se trate de declarar la guerraj

-—- fraccidn XXVI. Cuando se conceda licencia provisio-
nal al Presidente de la Repfiblica y el Congreso se constituya .
en Colegio Electoral para hacer la designacién del ciudadano

que deba sustituir interina o provisionalmente al Presidente
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de la Repiiblica, conforme a los articulos 84 y 85 de la Cons
titucién;
--- fraccidn XXVII. Cuando se trate de la aceptacién de

la renuncia al cargo de Presidente de la Repiblica.
Respecto del articulo 74 de la Constitucidén:

-=-~ fraccién I. Cuando se instituye en Colegio Electoral
y ejerce las atribuciones que la ley le sefiala respecto a.la

eleccidén del Presidente de la Repiiblica;

—--~_ fracecidn II. Vigilar a través de una comisidn, el -

buen desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor;

-——~ fraccién III. Se encarga del nombramiento de jefes y
demds empleados piblicos de la oficina de la Cémara de Diputa

dos.
En relacidn con el articulo 76 de la Constitucidn:

~— fraccién Il. Confirmar los nombramientos de minis—-——
tros, agentes diplom&ticos, cdnsules generales, empleados su-

periores de hacienda, coroneles y demis jefes superiores del
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Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;

-—— fraccién I1II. En lo referente a la autorizacidn de
salidas de tropas nacionales fuera de los limites del pais,
el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional, ~-
asi como la estancia de escuadras de otras potencias, por --

mis-de un mes, en aguas mexicanas.

3.1.2 LAS FUNCIONES JURISDICCIONALES QUE MATERIALMENTE REA-—
LIZA EL PODER LEGISLATIVO, EN RELACION TANTO A LA CA--

MARA DE DIPUTADOS COMO A LA CAMARA DE SENADORES.
Conforme al articulo 74 de la Constitucidn:

--- fraccién V. Anunciar si da o no lugar a proceder ==~
penalmente contra los servidores pdblicos que hubieren incu-
rrido en delito de acuerdo a lo egtablecido por el articulo
111 de la Constitucidén, ademis de conocer de las imputacio--
nes que se hagan contra los servidores piblicos a que alude
el articulo 110 del mismo oxdenamient> y fungir como drgano

de acusacidén en los juicios politicos que contra éstos se -
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instauren;

--- fraccién VI. Derogada por Decreto publicado en el -—

Diarijo Oficial el 10 de agosto del afio préximo pasado.
Por lo que se refiere al articulo 76 de la Constitucidn:

-~ fraccién V. Anunciar, cuando desaparezcan todos los
poderes constitucionales de un Estado, llegado el caso de nom
brarle un gobermador pirovisional, quien convocard a eleccio—-—
nes conforme a las leyes constituciopales del mismo Estado. -
El nombramiento de gobernador lo hari el Senado, por la pro—

puesta en terma del Presidente de la Replblica;

—— fraccién VI. Decidir las cuestiones politicas que se
susciten entre los poderes de un Estado cuando alguno de ~—-
ellos acuda con ese propdsito al Senado, o cuando con motivo
de dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden constitu-—
cional mediante conflicto de armas. Caso en el que el Senado
dictara su resolucidén, sujetdndose a la Constitucidn General

de la Repiblica y a la del Estado en cuestidn;

-—~ fraccidn VII. Erigirse en jurado de sentencia para

conocer en juicio politico de fallas u omisiones que cometan
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los servidores piblicos y que redunden en perjuicio de los -
intereses esenciales de la comunidad, conforme al articulo -

110 de la Constitucidn.

3.1.3 FUNCION LEGISLATIVA QUE MATERIALMENTE REALIZA EL PO--

DER LEGISLATIVO.

Del an&lisis anterior, podemos decir que la funcién le=

gislativa que materialmente realiza el Poder Legislativo es:
De acuerdo al articulo 73 de la Constitucidn:

--~ fraceidén VI. Legislar en tndo lo relativo al Dis-——-

trito Federal en base a:

Fraccidn reformada en cuanto a que se estableceran los -
medios para la descentralizacidn y desconcentracion de la ad-
ministracidén; la creacién de la Asamblea del Distrito Fédm:al
como érgano de representacién ciudadana, las facultades que -
ésca tendra; y que el Tribunal Superior de Justicia del Dis=-
trito Federal ejercerid la funcién judicial integrandose con--—
forme a lo que establezea la ley correspondiente. Esta frac-—

cidén se reformd por Decreto publicado el 10 de agosto de 1987



62,

en el Diario Oficial.

——= fraccién VIII. Dar las bases sobre las que el Ejecu-
tivo podra celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién,
para aprobarlos y para reconocer y mandar pagar la deuda na-—

cionalj;

=—- fraccién IX. Impedir que se establezcan limitaciones

en el comercio de Estado a Estado;

-~~ fraccidn X. Establecer las leyes en toda la Repiibli-
ca en materia de hidrocarburos, mineria, industria cinemato--
grafica, juegos en apuestas, sorteos, comercio, servicios de
banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, establecer el -
Banco de Emisidn Unico conforme al artfculo 28 y expedir las

leyes del trabajo reglamentarias del articulec 123;

-—- fraccidén XIII. Dictar leyes segun las cuales deban -
declararse buenas o malas las presas de mar y tierra y expe--

dir leyes relativas al derecho maritimo de paz y querra;

—~~ fraccién XIV. Levantar y sostener a las institucioc--

nes armadas de la Uni6n;

--- fraccibn XV. Dar reglamentos con el objeto de orga--
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nizar, armar y disciplinar la Guardia Hacionalj;

~=-~ FRACCION XVI. DICTAR LEYES SOBRE N}\CIONALIDAD, CON-
DICION JURIDICA DE EXTRANJEROS, CIUDADANIA, NATURALIZACION,
COLONIZACION, EMIGRACION, INMIGRACION Y SALUBRIDAD GENERAL -

DE LA REPUBLICA;

-~- fraccién XVII. Dictar leyes scbre vias generales de
comunicacidn y sobre postas y correos, leyes sobre el uso y

aprovechamiento de las aguas de jurisdiceidn federal:;

~-~= fraccién XVIII. Establecer casas de moneda, fijar -
las normas que deba tener y las reglas para determinar el ——

valor relative de la moneda extranjera;

~~— fraccién XIX. Fijar reglas a las que se sujetarin -

la ocupacidn ¥ enajenacién de terrenos baldios;

=== fraccién XX. Expedir leyes de organizacién del cuer
po diplomitico y cuerpo consular mexicanos;
-=~ fraccidn XXI. Definir los delitos y faltas contra -

la Federacidn, fijando las sanciones que deban imponerse;

--- fraccidén XXII. Otorgar el perddén por delitos cuyo -

conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacidn;
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-—= fraccidén XXIV. Expedir la Ley Organica de la ContaZ

duria Mayor ;

~--- fraccidn XXV. Establecer, organizar y sostener en -
la Repiblica escuelas rurales elementales, superiores, secun
darias y prcfesionales, de investigacién cientifica, de be-~
llas artes y de ensefianza técnica, de agricultura y de mine—
ria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demAs institutos correspondientes a la cultura general de
los habitantes de la Nacién y legislar en todo lo que se re-
fiere a dichas instituciopnes, dictar normas sobre monumentos
arqueolégicos, artisticos e histéricos, asi{ como las leyes -
encaminadas a distribuir entre la Federacién, Estados y Mu——
nicipios el ejercicic de la funcifn educativa y las aporta=-

ciones econdmicas correspondientes a ese servicio piblico;

-—- fraccidn XXIX. Establecer contribuciones sobre el -
comercio exterior, aprovechamiento y explotacidn de recursos
naturales, sobre instituciones de crédito y sociedades de --
sequros, sobre servicios pdblicos concesionados o explotados
directamente por la Federacidn sobre energia elé&ctrica, proe-

duccién y consumo de tabacos, gasolina y otros, cerillos y -



fésforos, aguamiel y preductos de su fermentacidn, explota--
cidén forestal y produccidn y consumo de cerveza;

--= fraccién XXIX-B. Legislar sobre las caracteristicas

2)

. ; (
y uso de la bandera,escudo e himnos nacionales 3

~-= fraccién XXIX~C. Leyes gue instituyen la concurren-
cia del Gobierno Fedaeral, de los Estados y de los Municipios
2n el ambito de sus respectivas competencias, en materia de

asentamientos humanos;

--— fraccidn XXIX-D. Leyes que se refieran a la planea-

cién nacional del desarrollo econdmice y socialj

--= fraccién XXIX-E. Leyess para la programacién, promo-
cidn, concentracidén y ejecucidn de acciones de orden econd-—-

mico;

-—~ fraccidén XXIX-F. Leyes tendientes a la promocidn de

la inversidén mexicana, regulacidn de la inversién extranje—-—

(2) Nota del autor: es errdnece hablar de varios himnos nacig
nales, ya que sélo es un himno y pueden exXistir cancio--
nes populares que no deben confundirse con el himne na-—
cional.
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ra, transferencia de tecnologia y la generacién, difusién y
aplicacidén de los conocimientos cinetificos y tecnoldgicos -

que requiere el desarrollo nacional;

--=— fraccidn XXIX-G. Leyes para establecer la asisten--
cia del Gobierno Federal, Gobiermos de los Estades y Munici-
pios, dentro del ambito de sus respectivas competencias,; en
materia de proteccidn al ambiente y de preservacidn y res--

tauracién del equilibrio ecolégico:

-~~ fraccién XXIX-H. Leyes que instituyan tribunales -
de lo contencioso~administrativo que tienen plena autonomia
para dictar sus falles, dirimir las controversias que se --—
susciten entre la Administracidn Piblica Federal o del Dis-
trito Federal y los particulares, fijando las normas para =
su organizacidn, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos de los cuales se puede hacer uso en contra de las

resoluciones dictadas.

Estas dos dltimas fracciones fueron adicionadas por =~
Decreto y plublicadas en el Diario Oficial el 10 de agosto

de 1987.



w== fraccién XXX. Expedir laz leyes necesarias, con el
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y las de

mds concedidas por la Constitucién a los Poderes de la uUnidn.

A lo anteriormente expuesto, podemos agregar las facul-
tades legislativas que asume el Presidente de la Repiblica y

la facultad de intervenir en el procedimiento legislativo.

En cuanto a las facultades legislativas que asume el -—

Presidente de la Repiblica, tenemos:

--~- Facultades Extraordinarias, que de acuerdo al artf-
culo 49 comstitucional se otorgarin al Ejecutivo, tales son
los casos, en que el Congreso de la Unidn concede, al Eje—-
cutivo, la facultad de decidir y hacer frente a alguna si--
tuacién de suma gravedad que pongan en peligro a la socie--

dad o perturbe la paz piblica - articulo 29 -.

El otro caso, se presenta cuando el Congreso en el ar-
ticulo 131, sequndo parafo de la Constitucién faculta al Eje
cutivo para aumentar, disminuir o suprimir las tarifas de -

exportacién e importacidn y para crear otras, asi como para



prohibir y restringir exportaciones y triansite de productos,

articulos y efectos cuando lo considere urgente.

——— Facultad Reglamentaria, por medio de la cual el Eje
cutivo esta facultado para dictar reglamentos, cuyas carac--
teristicas son la de ser abstractos, generales e impersona--
les al igual que una ley, la diferencia estriba en que la —-
ley se basa en la Constitucidén en tanto que el reglamento se
basa en una ley. Tal facultad se encuentra consignada en el

articulo 89 fraccidn I.

--- Las medidas de salubridad en las que intervendrs el
Consejo de Salubridad General que dependera directamente del
Bjecutivo v sus disposiciones generales seran obligatorias
en todo el pais; y el Departamento de Salubridad, actualmen-
te Secretaria de Salud, quien dictard las medidas preventi--
‘ras necesarias en caso de presentarse alguna epidemia grave
o enfermedades exdticas en el pais, a reserva de que poste—-
riormente el Ejecutiveo las sancione, - articule 73 fraccidn

XVI segunda parte -.



Nosotros, considerames que se facultd al Ejecutivo para
legislar en materia de nacionalidad y naturalizacién confor-
ma al articulo 49 constitucional, tal y como se establece en
el Decreto que faculta al Ejecutivo de la Unidn para legis-~

lar en materia de nacionalidad ¢ rxaturalizacién(:)_

Tomands en consideracidn el afo en que fue expedida la
ley, y no se habila adicionade al segundo parrafo del articu~
1o 49 la fltima parte, referente a que en ningln otro casoc,
salvo lo dis;:suesto en al segundo pirrafo del articule 131, -
se otorgaran fgoultades extrsordinarias para legislar. Adie--
cidn «que se did en 1938 para evitar la costumbre de que el ~
Ejecutivo solicitard de manera ilimitada al Congreso facul--
tades extraordinarias para legislar sobre determinadas mate-
rias, faciliténdole en esta forma la expedicién de ieyes que
se considerasen inaplazables para regular nuevas situaciones
Y que la poblacidn pudiera desarrollarse a las necesidades -

del pais.

Por ello es que la reforma al articulo 49 evita la pro-

(3} Ver Anexo 2.
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liferacién del decreto-ley, siends &ste una decisidén de ca--—
réc:er legislativa que dicta el Ejecutivo fundado en el esta
do de necesidad, circunstancias excepcionales ante el receso
del poder legislativo, y dentro del cual queda ubicada la —-

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

En relacidn al otorgamiento de facultades extraordina——

rias existe el Decreto que publica la aprobacidn del Congre-

so de la Unidn del uso de dichas facultades(‘”.

En cuanto a la facultad de intervenir en el procedi~—

miento legislative, podemcs establecerlo en tres momentos:
--=— La iniciativa ~ articulo 71 constitucional.-.
--= El veto - articule 72 inciso b) constituciocnal -.

——= Promulgacién o publicacién de una ley - articulo

89 fraccidn 1 constitucional -.

pPara llevar a cabo la iniciativa y formacién de una ley

(4) Ver anexo 3.
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deberdn sujetarse al procedimiento establecido en la misma -
Constitucién - articulos 71 y 72 - y dnicamente podrin ini-—
ciar leyes o decretos, primero, el Presidente de la Repibli-
ca, los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién y las

beqislacuras de los Estados.

Sefialamos en los capitulos anteriores dos ramas de la -

funcidn legislativa: coanstituyente y ordinaria.

En el constituyente se ve el constituyente originario,
Sdrgano quevtiene la facultad que le delega el pueblo para -
dictar la norma constitucional cuando el orden social se ha
transformado o trastormado, ejemplo de ello seria una revo-

lucidén y la Constitucidn que de ella emanard.

El constituyente permanente integrado por el Poder Le-
gis]@tivo Federal y las Legislaturas de los Estados, y cu—
yas facultades son las de adicionar y reformar las normas -
constitucionales, tal y como lo establece el articulo 135 ~

constitucional.

Constitucionalmente, no se habla en el articulo 135 de
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constituyente, sinc del Congreso de la Unién o de la Comi-——-
s516n Permanente, ésta dltima actuars cuando el Congreso se -

encuyentre en receso.

Por lo que se refiere a la funcidn legislativa ordina-—
ria, es el estudio de la funcién legislativa desde un punto
de vista material y desde un punto de vista formal, al cual

hicimos ya referencia en la primera parte de éste capitulo.

3.2 FACULTAD LEGISLATIVA EN MATERIA DE EXTRANJEROS.

Constitucionalmente son extanjercs los que no tienen -
alguna de las calidades que establece el articulo 30 dlel -
mismo ordenamiento. Tendran dex‘eché a las garantias que -~-
otorga la Constitucidén en el capitulo I, titulc primero, --
sin embarge el Ejecutive tendra la facultad de hacer aban--
donar del territorio nacional a cualquier extranjero cuya -

permanencia juzgue inconveniente.

También sefiala que los extranjeros ne podrin intervenir

en los asuntos politicos del pais.

De la Carta Magna, deriva la facultad de «——eceee—o



73.

crear las leyes federales reglamentarias de las normas cons-
titucionales, ejemplo de ello es la Ley General de Poblacidn
y la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién entre otras, las -
cuales legislan junto con otras leyes lo establecido en la -

fracecidén XVI del articulo 73 constitucional.
El articulo 73, en su fraccidn XVI establece:

"Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridi
ca de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, coloniza~
cién, emigracién e inmigracidén y salubridad general de la Re

publica... (5).

$in embargo, reiteramos, que para legislar en materia -
de nacionalidad y naturalizacidon existieroa facultades extra
ordinarias que concedid el Congreso de la Unidn al Presiden-

te de la Repiblica.

(5) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs.-
82a. Edicidn.-Editorial Porrua.-México.-1987,-p.60.
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3.2.1 LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién contiene en --
sus deos primeros articuleos lo que consagra la Constitucién
en su articulo 30, referente a la adquisicién de la naciona-
lidad mexicana, que puede ser por nacimiento o por naturali-
zacidén, agregando en el dltimo supuesto, las renuncias y pro
testas correspondientes para la precedencia de su otorga-——~

miento.

La naturalizacidn, la definimos en el capitule primerc
come 6l procedimiento administrative por el cual una persona
fisica adquiere una nacionalidad distinta a la originaria, -
es decir, cambia su nacionalidad mediante el cumpl._i.mienco de
ciertos requisitos establecidos por el Estado y en la ley co
rraspondiente. Asimismo sefialamos las vias que existen para

adquirirla.

Nosetros nos referiremos dnicamente a la via automatica,
concretamente al caso previsto por la Ley de Nacionalidad y

Naturalizacién en el articulo 43, que dice:

"Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjero -

que se naturalice mexicano, se considerarin naturalizados me
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diante declaratoria de la Secretarfa de Relaciones Exterio--—
res, si tienen su residencia aen territorio nacional, y sin -
perjuicio del derecho de optar por su nacicnalidad de origen
dentro del afio siguiente al cumplimiente de su mayorfa de ——
edad.

La adopcidn no entrarfia para el adoptado el cambio de ==
(6)

nacionalidad®

(6) Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.-Duod&cima Edicidn.-
Editorial Porria.- Méxice.-1986.-p.p.158 y 159,



CAPITOULO 4

NATURALTIZACTIONW
P OR

ADOPCTIGON



7.

CAPITULO 4

NATURALIZACION POR ADOPCION

Dejamos ;establecido. en el capitulo primero de éste tra-
bajo, que por naturalizacién entenderemos al procedimiento -
administrative por el cual una persona adquiere una naciona-
lidad distinta a la ariginaria, es decir, cambia su naciona-
lidad, mediante el cumplimiento de ciertos requisitos esta--

blecidos por el Estado y en la ley correspondiente.

Por adopcién, en el mismo capitulo, la definimos como -
el acto juridico por virtud del cual se recibe come hijo, a
quien no lo es naturalmente, reuniendo los requisitos sefala

dos al respecto.

4.1 ANTECEDENTES.

Cabe hacer mencién de algunos acontecimientos anterio--
res relacionados con la naturalizacién propiamente dicha sin

referirnos todavia a la naturalizacidn por adopcidn.
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4.1.1 ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON DE 1511“’.

También conocido come Proyecto de Constitucién de Udpez
Rayén, se habla de la carta de naturaleza - articulo 20 - se
fialando que para que un extranjero gozard de las prerrogati-
vas de ciudadano americano, debia de solicitar a la Suprema
Junta carta de naturaleza, otorgandosele é&sta, siempre que -

estuviera de acuerdo el Ayuntamiento respective,

4.1.2 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA DE ——-

1812(2).

Considera como espaiioles:

=-— a los extranjeros que hubieren obtenido carta de na

turaleza de las Cortes;

~-~ a los que hubiesen vivido 10 afios cerca de Espaiia,
conforme a la ley de cualquier pueblo de la Monarquia sin ~-

que tuviesen carta de naturaleza;

-—- a los nacidos y avecindados en algunas tierras de -

(1) Tena Ramirez, Felipe.-Leyes FPundamentales de M&xico.1808-
1982. - Décimoprimera Edicién.-Editorial Parrda.-México,-
1982.-p.26.

{2) Tena Ramirez, Felipe.-Leyes Fundamentales de México 1808-
1982.-p.61.
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las Espafiag, siendo hombres libres y a los hijos de éstos;

~—= a3 los libertos desde que adquirian la libertas en

lag Espafias.

Inastrumento piblico que trata del jus domicilium y del
jus soli ademds del jus sanguinis, pero respecto al jus do-
micilinm,el que se refiere a log avecindados, a los cuales
se les considerara espafioles, se extiende ésta caracteristi
ca de espafiol a los hijos de los avecindados.

4.1.3 SENTIMIENTOS DE LA NACION DE 181353)

En los 23 puntos dados por Morelos para la Constitu---
cidén, se abastienen de tocar el problema de la naturaliza-—-
cién y Unicamente hacen referencia a la admigidn de extran-
jeros cuando se tratase de artesanos que pudieran instruir

y ademis estuvieran libres de cualquier sospecha.

(3) Tena Ramirez, Felipe.-lLeyes Fundamentales de MSXIiCO w—m
1808-1982. -p.30. .
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4.1.4 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA

MEXICANA DE 1814. S

Establece que la poblacién estard integrada por natura-
les del pais y de extranjeros que sBe consideren ciudadanos,
pero en relacién con los extranjeros se reputardn ciudadanos
cuando cumplan o reinan ciertos regquisitos como:

~-= radicar en este suelo;

-—~ profesar la religién catdlica, apestélica y romana;

--— el no oponerse a la libertad de la nacién;

-~ tener carta de naturaleza.

Cumpliendo con estos requisitos se les consideraria par
te de la poblacién y por lo tanto gozarian de los beneficios

de l1la ley.

4.1.5 PLAN DE IGUALA DE 1821.(5)

Seflala en su introduccidn que se comprenderd a los naci

(4) Tena Ramirez, Felipe.- Leyes Fundamentales de MXico ~-=
1808~1982.-p.p.33 y 34.

(5) Tena Ramirez, Felipe.-lLeyes Fundamentales de México —-—
1808~1982.~p.p.113 y 115.
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dos en América, eurcpeos, africanos y asidticos que residan
en ella, estableciendo mds adelante en unc de sus articulos,
que todos los habitantes (refiriéndose al Imperio Mexicano)

son ciudadanos apropiados para escoger cualquier empleo.

Podemos apreciar que en el Plan de Iguala no se habla -
de carta de naturaleza, como en algunos documentos anterio--
res, sino que trata Gnicamente del jus domicilium.

4.1.6 TRATADOS DE CORDOBA DE 1821, (6’

Se establece que los eurcpeos avecindados en Nueva Eg—-
pafia y los americanos residentes en la Peninzula podrian op~
tar por el lugar donde permanecer, ya sea que fuese en la Pe
ninzula o en la Nueva Espafia, siempre que no tuvieran alguna

deuda con la sociedad a la que pertenecian.

Documento importante, pues establece el derecho de op--
cidn, ya que se podia elegir entre ser mexicano o ser espa—-

fiol.

(6) Tena Ramirez, Felipe.~-Leyes Fundamentales de M&xico 1808
-1982.-p.118.
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4.1.7 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DE 1824. m

Se faculta al Congrese {constituldo por las Camaras de
Diputados y Senadores) para establecer una regla general de
naturalizacidén. Este documento que no consagra el elemento -~
humano, es decir, no establece quienes serdn mexicancs y ---
quienes extranjeros y por lo mismo no sefiala que extranjeros
pueden ser mexicanos.

1.1.8 LEY DE 1828.'%

Ley que establecia los requigites para dar cartas de na

turaleza, entre los que se exigia:
--— una residencia de dos afios continuos;

--- seqguir un procedimiento tanto judicial como a&mi.nii

--— presentar ante el Ayuntamiento, un aho antes, un es

(7) Tena Ramirez, Felipe.-Leyes Fundamentales de México ---
1808-1982.-p. 175.

Arellano Garcia, Carlos.-Derecho Internacional Privado.=-
Sexta Edicién.-Editorial Porria.-México.-1983.-p.154.

{8
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crito manifestando la voluntad de establecerse en el pais;
~--- se debia renunciar a toda sumisidn y obediencia de

cualquier Gobierno o Nacién extranjera;

--— renunciar a cualquier titulo, condeccracidn o gra-

cia de otro Gobierno.

Esta ley contenia un procedimiento semejante al que en
la actualidad se sigue, especialmente por lo que se refiere
a las renuncias, las cuales estdn consagradas en los articu
los 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién vigen

te.

4.1.9 LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA DE -~

1836. (%)
La priﬁ\era de ellas reputa como mexicanos:

~~=~ l0s nacidos en territorio nacicnal, de padre mexi--

canc por nacimiento © naturalizacidn;

(9) Tena Ramirez, Felipe.-Leyes Fundamentales de M&XicO =—-
1808-1582.~ p.p. 205 y 219.
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~—- los nacidos en el extranjero de padre mexicano por
nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de si, es
tuvieran ya radicados en la Repiblica o diesen aviso de que
resuelven hacerlo y lo confirmaren dentro del afio siguiente

de haber dado aviso;

—-—= los nacidos en territorio extranjero de padre mexi-
cano por naturalizacidn siempre que no hubieran pérdido esta
cualidad y radicarin en la Repiliblica o manifestardn su deseo
de hacerlo confirmindolo dentro del afio posterior a su mani-

festacidn;

——- log nacidos en el territorio nacional de padre ex-
tranjero que hubiese permanscido en el hasta la época de dis

poner de si ¥ dando el aviso al entrar en 1la Repiblica;

-—= los no nacidos en territorio nacienal, que se en--
contraban en la Republica cuando declard su independencia,
juraron el acta de la misma y continuaron residiendo en =w--
ella;

—-— los nacidos en el extranjero perc que fueron intro
ducidos legalmente con posterioridad a la independencia y -

obtuvieron carta de naturalizacidn.
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Ademds el Congreso tenfa la facultad de dar las reglas
para conceder las cartas de naturaleza y ciudadanfa, confor-
me a la tercera de las siete leyes, dando las cartas de na-
turaleza el Presidente de la Repiblica de acuerdo con el Con
sejo de Gobierno, segin lo establecia la cuarta de dichas -
leyes.

4.1.10 PROYECTQ DE REFORMA DE 1840.‘10)

Hace la distincidn entre mexicanos por nacimiento y me-
xicanos por naturalizacién. Dentro de los primeros estable-~

ce:

~~~ los nacidos en el territorio de 1a Repiblica de pa
dre moxicano:

-~- los no nacidos en territorio de la Nacidn, gque se
encontraban avecindados en ella en 1821, prestaron servicios

a su independencia y continuaron residiendo en ella;

--- los que nacieron en territorio que fue parte de la

(10) Tena Ramirez, Felipe.-Leyes Pundamentales de México --
1808-1982.-p.p.253, 254, 264 y 271.
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Nacién Mexicana, y que desde entonces han permanecido en ella;

—- los que nacieron fuera de la Repiblica de padre me-
xicano por nacimiento, ¢ue esté ausente en servicio de la Na-

cidén o de paso y sin avecindarse en pals extranjero.

Dentro de los mexicanos por naturalizacidn se encuen—-—
tran:

--- los nacidos en territorio nacional de padre extran-
jero que habiendo permanecido en 81 hasta la época de dispo-
ner de si, avisaren que era su deseo continuar su residencia

en México.

-~- los no nacidos en la Repiblica, que se fijaron en -
ella, cuando declard su independencia, juraron el acta de la

misma y coantinuaron su residencia en ella.

-== los nacidos en el extranjero, que introducidos le==
galmente en la Repiblica después de la independencia, obtu=--
vieron carta de naturalizacidn;

~-~ los nacidos fuera de la Repiblica,de padre mexicanc

por naturalizacién, que no perdieron dicha cualidad, si al -
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entrar en el derecho de disponer de 8f, ya estuvieren radica-
dos a'qui. o dieren aviso de que lo harian y lo confirmaren -~

dentro de un afio posterior de haber dado el aviso.

Quedando dentro de las atribuciones del Congreso dar las
reglas generales para conceder las cartas de naturaleza otor-
gando las mismas e] Ejecutivo de acuerdo con el Consejo de Go

bierno.

4.1.11 PROYECTOS DE CONSTITUCION DE LA REPUBLICA MEXICANA DE

142, 1)

El primero de los proyectos seifiala quienes son mexicanos:

~=~ los nacidos en territorio nacional o fuera de é1, de
padre o madre que sean mexicanos por nacimiento, o de padre -

por paturalizacidn;

~=- los no nacidos en el territorio nacional que estaban

avecindados en 1821 en €1 y no han perdido la vecindad;

~-~- 105 que nacieron en territorio que fue parte de la =

(11) Tena Ramirez, Felipe.-Leyes Fundamentales de México w=-
1808-1982. -p.p.309,311,321,328,372,387 y 391.
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Nacidn y continuaron su vecindad;

«-— 108 nacidos en territorio nacional de padre extranw
jero, si dentro del primer afic del nacimiento no manifestare

el padre que desea que su hijo se le considere extranjero;

~=~ los extranjereos gue adquirieron bienes raices en la

Repiblica conforme a la ley, o si se casaron con mexicana, -
.

ademds los que 5in poseer estas cualidades, adquiriercn car

ta de naturaleza.

Correspondiendo al Congreso Nacional establecer las re-

glas para su otorgamiento y concederlas al Ejecutivo.

Este primer proyecto pone de manifiesto que serin ex—-

tranjeros los que no posean la calidad de mexicano.

El segundo proyecto, Unicamente sefiala que serian mexi

canes:
—~-~ los nacidos en territorio de la Nacidn;

--— los nacidos fuera del territorio nacional, de pa-—

dre o madre mexicanos:

—~~ l0s nacidos en el territorio nacional, que se en-—-
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contraban avecindados en 1821 en 41 y que no han perdide la

vecindad;

-~~~ los nacidos en territorio que fue parte de la Na~—

cién y continuaron su vecindad;

--- lo8 exXtranjeros que obtuviesen la naturalizacidn ~

conforme a las leyes;

—~- los que hubiesen adquirido bienes rafces an la Re~

publica.

Por lo que respecta al otorgamiento y fijacidn de las
reglas de las cartas de naturalizacidén gquedé tal y come lo

establecia el primer proyecto.

Respecto a la condicidn de los extranjeros, estd se su~-
jetarid a una regla general, ademds, hay que resaltar que en
relacién a los que nacen fuera del territorioc de la Repibli-
ca se les considerarad mexicanes si son hijos de padre o ma--
dre mexicanos, sin aclarar si éstos Gltimos deben ser por na-~
cimiente o por naturalizacién, por lo que debers atenderse

a un criterio general.
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4.1.12 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.(12)

Establecen que serin mexicanos:

-~= lo8 nacides en cualquier lugar del territorio nacio-

nal y los que nacieron fuera del mismo de padre mexicanoc;

--- los no nacidos en la Republica, pero avecindades en
1821 y que no renunciaron a su calidad de mexicanos: los na-
turales de Centro América cuando pertenecid a la Nacién Me=-
xicana estaban en el territorio de ésta y continuaron su re-

sidencia en ella;

-~- log extranjeros que tenian u obtuvieren carta de na-

turajeza.

M&s adelante, en uno de los articulos de las Bases Orgd-
nicas, se establece el otorgamiento de la carta de naturaleza,
a los extranjeros, cuando la solicitarin sin mds requisitos -
que el simple hecho de estar casados o que se casaren con me-—

xicana, o que fuesen empleados en servicio y de utilidad a la

{12) Tena Ramirez, Felipe.-Leyes Fundamentales de México ---
1808-1982.-p.408.
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Repiiblica, o que estuviesen en establecimientos industriales

de.la misma, o adquiriesem bienes raices en ella.

En este dltimo punto prevalece la manifestacidn de Vo~—
luntad de los extranjeros, consistente en solicitar la carta

de naturaleza.

El otorgamiento de la carta quedaba a cargo del Ejecuti-
vo pero ya sin acuerdo del Conasejo de Gobierno, al menos ya -
no se establecia en el documento que estamos tratande como lo

sefialaban las Leyes Constitucionales y el Proyecto de Refor--

ma.

4.1.13 DECRETO DE 1846.“3)

Relative a extranjeres, en el se desecha para el otorga-
miento de la nacionalidad, la exigencia de un tiempo determi-
nado de residencia, quedando bajo la facultad del Ejecutivo,

la expedicidn de la carta correspondisnte.

(13} Arellano sarcia, Carlos.-Derecho Internacional Privado.-
p.158 -
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4.1.14 LEY DE 1854, ¢1%)

Se ha discutido si fue ésta ley o la de 1886, en reali-
dad el primer ordenamiento que reglamenté sob.x:a nacionalidad,
naturalizacidn y condicidén juridica de los extranjercs, en —
virtud de que el triunfo de la Revolucién de Ayutla, por la
que se derrccéd al General Santa Anna se derogaron tedas las
lyeyes que éste habia promulgado, sin embargo como no exis-—-—
tia otro ordenamiento legal al respecto, esta ley se conti-
nuo aplicando por los tribunales, siendo en realidad el pri-
mer ordenamiento que reglamentd en la materia, aunque des—-

pués ya no estuviera vigente.

4.1.15 ZONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA——

sos oe 1a57. 1%

Atribuye la nacionalidad mexicana a:

--~ los nacidos dentro o fuera del territorio de la Re-

(14) Arellano Garecia, Carlos.-Derecho Internacional Privado.-
p.p.158 y 159,



piblica de padres mexicanos;

«== los extranjeros que se naturalicen de acuerdo a las

leyes de la federacidn;

—~— los extranjeros que adquiriesen bienes raices en la
Repiblica ¢ tuviesen hijos mexicanos, siempre que no manifies

ten la determinacién de mantener su nacionalidad.

El Congreso de la Unidn tenia como atribucidn el dictar

leyes sobre naturalizacidn.

Esta carta fundamental habla al igual que el Segundo -
Proyecto de Constitucidn de 1842 de padres mexicanos en tér-
minos generales, sin especificar si son por nacimiente © por

naturalizacidn.

Ademds define como extranjeros a los que no tuviesen -

las calidades constitucionales de mexicanc.

4.1.16 LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886.“6]

Segundo ordenamiento que reglaments en materia de na--

cionalidad, naturalizacidn y condicidn juridica de los ex—-

(16) Echanove Trujille, Carlos A..-Manual del Extranjero.-
Décimosexta Edicién.-Editorial Porria.-México.-1975.-
p.p.267,268 v 268. vallarta,Ignacio L..-Exposicidn de
Motivos del Proyecto de Ley sobre Extranjeria y Natura-
lizacidn.-p.9.



tranjeros.

El objetive fundamental fue reglamentar mis allé de lo
establecido en los articulos 30, 31, 32 y 33 ceonstitucicna-~
les, referente los tres primeros a los mexicanos y el Gltimo

a los extranjeros.

Este ordenamiento es el que abarcd en una forma m&s ge-
neral a quienes son mexicanos y quienes extranjeros. Encua-
drando en doce fracciones a los mexicanos, los cuales apunta

remos ensequida de la manera mas breve posible:

. === los nacidos en territorio nacional, de padre mexica

no por. nacimiente © naturalizacidn;

~-- los nacidos en territorio nacional de madre mexica-
na y de padre que no sea legalmente conocido, conforme a las
leyes de la Repiblica o de padres igncrados o de nacionalidad

desconocida;

--- los nacidos en el extranjero de padre mexicano que
no perdid la nacionalidad, casos, en que los hijos serén ex~

tranjeros con la salvedad de optar al afio siguiente de haber
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cumplido los 21 afios por la nacionalidad mexicana, declaran-
do ante la Secretarfa de Relaciones si reside en éste terri-
torio o ante Agentes Diplomidticos o Consulares si residen —-

fuera del territorio nacional;

~== si los hijos residen en territorio nacicnal y al 1lle
gar a los 21 afios aceptaron un empleo plblico o sirvieron en
el ej8reito, marina o guardia nacional se les consideraria me

xicanos.

—-— los nacidos en el extranjerc de madre mexicana que
no hubiese perdide su nacionalidad y de padre desceonccido. -
Si la madre se naturalizé en el extranjero, los hijos serén
extranjeros, pudiendo optar por la nacionalidad mexicana =w-

conforme al inciso anterior;

——- los mexicanos que perdieron esa caracteristica de

acuerdo a ésta ley, la recobraron conforme a la misma;

«-- la mujer extranjera que case ¢on mexicano y que --

conserve la nacionalidad mexicana aun durante su viudez;

~-- 105 nacidos aen el extranjero, que se establecieron

en la Repiblica en 1821, juraron el acta de independencia, -



continuaron residiende en ella sin cambiar de nacionalidad;

-~-- los mexicanos establecidos en territorio cedido a -
Estados Unidos por tratados de 2 de flebrero de 1848 y 30 de
noviembre de 1833, que cubrieron las condiciones sefaladas -
en los mismos vara conservar la nacionalidad mexicana. Igual
mente a los mexicanos que continuaron su residencia en terri
torio que pertenece a Guatemala y a los ciudadanos de esta -
dltima que queden en territorio mexicano conforme al tratado

de 27 de septiembre de 1882;

--- los extranjeros que se naturalicen de acuerdo a és-

ta ley;

~~= los extranjeros gque adquiriesen bienes raices en -
la Repiblica siempre que conserven su nacionalidad, manifes-
tando en el acto de la adquisicidn ante el notario o juez -
respectivo, si desea ¢ no adquirir la nacionalidad mexicana
que le atorga la fraccidn III del articulo 30 constitucional

y constando su resolucidn en la escritura.

$i elige la nacionalidad mexicana o no hace manifesta-

cidén alguna podra dentro de un afio ocurrir a la Secretaria
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de Relaciones para cubrir con log requisitos que se le sefia~

len;

~-- loa extranjeros que tengan hijos mexicanos por na-—
cimiento, sierpre que no conserven su caricter de extranjeros.
Esta manifestacidn la harin ante el Juez del Registro Civil
al hacer la inscripcién del nacimiento. Si elige la nacionali
dad mexicana u omite la manifestacidn se atenderd a lo que -

establece la Gltima parte del inciso que antecede;

~=~ los extranjeros que oficialmente sirvan al Gobierno
mexicano o acepten de &1 titulos o funcionas piblicas, con -
tal que dentro de un afo de haber aceptado o servide, acudan
a la Secretaria de Relaciones para cumplir con los requisi--

tos que se les seiiale.

En cuanto a quienes tienen la calidad de extranjeros, -

asta ley enumera quienes lo son:

~~~ los nacidos en el extranjero, que sean sibditos de

gobiernos extranjeros y que no se hayan naturalizado.

~~- los hijos de padre o madre extranijsros y padre des-

conocido, nacidos en territorioc nacional, hasta que lleguen



a la mayoria de edad de acuerdo a la ley de nacicnalidad del
padre o de la madre. Transcurrido el afioc a esa edad, sin 'que
manif jesten ante autoridad politica de la residencia que si-
guen la nacionalidad de los padres, se les considerard mexi=-

canos;

--- los ausentes de la Repiblica, sin comisién del Go-——
bierno y sin licencia, ni por causa de estudics, ni de inte-
rés piblico, de establecimiento de comercio o industria, o -
de ejercicic de una profesidn, que dejasen pasar 10 afos sin
permisc para prorrogar la ausencia. Permiso que serd concedi
do sin exceder de 5 afios cada vez que se solicite, requirién
dose después de dado el primero, justas y calificadas éausas

para obtener cualquier otro;

--- las mexicanas que contrajesen matrimonio con extran
jero, c0nsewan§o su caracter de extranjeras aun después de
su viudez. Disuelto el vincule matrimonial la mexicana de —--
origen puede recobrar su nacionalidad estableciendo su resi=-
dencia en la Repiblica y manifestando al juez civil corres--

pondiente el desec de reccbrarila.

La mexicana que no adquiriese la nacicnalidad del mari-
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do por el matrimonio, sequn las leyes del pais de éste, con-

servar& la suya.

El cambio de nacionalidad del maride, posterior al ma--.
trimonic, importa el cambio de la misma en la mujer e hijos
menores sujetos a la patria potestad, siempre que residan en
el pals de la naturalizacién del marido o padre correspondien
te, salva la excepcidn establecida en el inciso anterior de

este punto;
--- los mexicanos gque se naturalicen en otros paises;

-~+ las que sirvieren oficialmente a gobiernos extran-—
jeros, en cualquier emplec politico, militar, judicial, ad~

ministrativo o diplomdtico sin permiso del Congreso;

~~- 105 que acepten condecoraciones, titules o funcio~
nes extranjeras sin permiso del Congreso, excepto los titu-

los literarios; cientificos y humanitarios.

Resaltando nosotros dnicamente la que consideramos tie-
ne verdadera relacidn con el cambio de nacionalidad que debe

operar en los hijos sujetos a la patria potestad:
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El cambio de nacionalidad del marido ulterior al matri-
monio, implica el cambio de la misma en la mujer e hijos me-
noras sujetos a la patria potestad, siempre que residan en -
el pais donde se naturalizd el marido o padre, salvo el caso
en el que la mujer no adquiera la nacionalidad del marido --
por el matrimonio, de acuerdo a las leyes del pais del mari~

do, entonces conservaré la suya.

En general esta ley se inclina mas por el Jjus sanguinis
que por el jus soli, cabe dejar claro que dicho ordenamiento

hace a su vez referencia al jus domicilium,

En su exposiciédn de motivos, hace mencidn, a que, la ==
nacionalidad debe ser determinada por la filiacién en virtud
de que el lugar de nacimiento es solamente un accidente, por
lo que las relaciones con el territorio en el que se nace -~
son provisionales, siendo las relaciones personales mis fuer-

tes, dado gue los lazos familiares son permanentes.

Esto Gltimo es una de las razones del porque, a la adop-
cidén, se le equipara con la filiacién legitima, para determi-

nados sfectos, sin olvidar desde luego, que la adopcidén posee
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caracteres propieos como filiacidn.

4.1.17 CONSITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DE 1917.(17)

Originalmente el articulo 30 constitucional decia:

"Art.30.-La calidad de mexicano se adquiere por nacimien

to o por naturalizacidn.

1.-Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres me-
xicancs, nacidos dentro o fuera de la Repiiblica, siempre que
en este (Gltimo caso los padres sSean meXicanos por nacimiento.
Se reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan en ;a Re-
pliblica de padres extranjeros, si dentro del afic siguiente a
su mayoria de edad manifiestan ante la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, que optan por la nacionalidad mexicana y com-
prueban ante aquélla que han residido en el pais los dltimos

seis afos anteriores a dicha manifestacidén.

(17) Constitucién Politica de laos f£stados Unidos Mexicanos.-
Imprenta de la Secretaria de Gebernacién.-Edicidén Ofi--
cial.~-Mé&xico.-1917.-p.p.30 ¢ 31,
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II.-Son mexicanos por naturalizacidn:

A.-Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pa-
is, si optan por la nacicnalidad mexicana en los términos ==
que indica el inciso anterior, sin haber tenido la residencia

que se expresa en el mismo.

B.-Los que hublasen residido en el pais cinco anos con-
secutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de -

naturalizacién de la citada Secretaria de Relacicnes.

C.-Los indolatinos gque se avecinen en la Repiblica y ma-

nifiesten su deseo de adquirir la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisoes, la ley determinard-la ma-

nera de comprokar leos requisitos que en ellos se exigen.”

Se adopté, en este ordenamiento, tanto el jus sanguinis
como el jus soli para designar a los mexicanos por nacimien-—

to.

Por lo gque respecta a los mexicanos por naturalizacidn
se les aplica el jus soli y el jus domicilium, condicionando
el otorgamiento de la nacionalidad al cumplimiento de deter-

minados requisitos.
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Dicho ordenamiento sefialaba en el articulo 73, fraccidn
XVI como una de las facultades del Congresc el dictar leyes
sobre eciudadania, naturalizacidn, colonizacidn, emigracidn e

inmigracién y salubridad general de la Repiblica.

Ambos preceptos constitucionales fueron reformados el -
18 de eneroc de 1934, pocos antes de la expedicidn, de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacidn, en virtud de que el Congre=-
S0 no se encontraba facultado para legislar en materia de na-
cionalidad y ademds porque en sesiones celebradas en diciem=-
bre de 1933 tanto en la Cidmara de Senadores como en la Cama-
ra de Diputados se aprobé el otorgar facultades extraordina~
rias al Ejecutivo, tal y como &ste las habia solicitado; ——
publicidndose of icialmente su otorgamiento por Decreto el 1S
de enero de 1934, por lo gque al parecer no existld expogi---—
cién de motlvos.(18) sin embargo si hubo una exposicidén co——

rrespondiente al Proyecto de la Ley de Nacionalidad y Natu--

(18) Nota del autor: Unicamente Se encontro la transcripcidén
de una exposicidn de motivos al Proyecte de la Ley de -
Nacionalidad y Maturalizacidén en el libro de los Licen-
cigdos F. Araujo; Abel Velillia y Pedro A. Garau.-Como -
Adquirir la nacionalidad mexicana,-5.N.E..=Editorial Na-
cional.-México.-1850.-p,p.30-40. -que pudiera considerar-
se& de la ley.-Ver Anexo 4.
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ralizacidn y que debido a las irregularidades en el proceso
legislativo de la creacién de ésta ley, obra de un decreto
en ejercicig de funciones extraordinarias, did como resulta-

do que esta exposicion no se haya considerado come de 1la ley.

De igual forma encontramos irregularidades en el proce-
so legislativo en cuanto a la vigencia que deben tener las -
facultades extraordinarias otorgadas, generalmente deben se-
falarse en el mismo decreto donde se conceden, pero cuando -
se omite hacerlo se considera que &stas cesan al expedirse

la ley correspondiente.

Esta terminacién de facultades extraordinarias es inde-
pendiente de la aprobacién que de las mismas hace el Congre-

50, cuando el Ejecutivo ya las ejercié.“S)

ES por esto gue, en la actualidad, el Congreso de acuerw~
do a la facultad que le otorga la fraccidén XVI del articuloe -
73 constitucional puede reformar, abolir o derogar la Ley de

Nacionalidad y Naturalizacidnm.

(19) Ver anexos 2 y 3.
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En cuanto al fundamento constitucional de la ley, cbje-
to de nuestro estudio, ya hicimos referencia al mismo en el -

capitule que antecede.

4.2 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR NATURALIZA-

CION.

Hemos sefialado que por reformas a los articulos 30 y 73,
fraccién XVI constitucionales, se puede legislar en una mate-

ria tan importante como es la nacionalidad.

En el actual articuloc 30 se establece la forma de adqgui-
rir la nacionalidad mexicana y por ende se desprende quienes

son mexiganos y que extranjeros pueden serlo, sedalando:

"Art.30.-La nacionalidad mexicana se adquiere por naci--

miento © por naturalizacidn.
A) Son mexicanos por nacimiento;

1. Los que nazcan en territoric de la Republica sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres;

II. LOS gque nazcan en el extranjero de padres mexicanos;

de padre mexicano o de madre mexicana.
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IIT. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicahas, sean de guerra o mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacién;

I. Los extranjercs que obtengan de la Secretaria de Rela

ciones carta de naturalizacién, vy

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matri-
monio cop vardn o con mujer mexicanos y tengan o establezcan

su domicilio dentro del territorio nacional.“(zn)

Al parecer la jdea del) legislador era abarcar a los in-
dividuos que por cualquier circunstancia tuvieran un laze de
unién con el pais, por débil o pequefioc que éste fuera, de --
agui el porque en las fracciones I y III del apartado A se -
adopta el jus soli, perc hay que hace notar gue en la III -~
fraccidén se dejaron fuera las embajadas y consulados de Mé--

Xico en el extranijero.

Por lo que respecta a la fraccidén 1I del mismo apartado,

(20) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
82a. REdicién.-Editorial Perrua.- México.-1987.-p.38,
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se consagra el jus sanguinis.

Referente al apartado B del mismo oxdenamicnto, relative
a la adquisicién de la nacionalidad mexicana por naturaliza—-
cién, se deja basicamente su regulacidn a la norma secunda~-
ria, que seria la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, reca-
bando &sta dltima lo establecido en la norma constitucional,
ademis de seguir los proecedimientes establecidos con las mo-
dalidades o requigitos fijados para que los extranjeros ad--
quierar la nacionalidad mexicana. Adopténdose en la fraceidn -
1I del apartado B del articule 30 el jus domicilium al esta-
blecer como condicibén la residencia en el territoric nacio--

nal.

Cabe sefalar ¥y recordar gue nuestro estudic se orienta
bisicamente a lo establecido en el articulo 43 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn vigente ¥ que Como anico ante-
cedente a este precepto encontramos el parrafo tercero de la
fraccién IV del articulo 2do. de la Ley de Extranjeria y Na-
turalizacién, que establece que el cambio de nacionalidad --
del marido después del matramonio, implica el cambic de la -

misma en la mujer e hijos menores sujetos a la patria potes—
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tad, con la condicidn de que se encuentren domiciliados en -

el pais de la naturalizacidn del marido o padre.

No hace alusidn respecto a si gson hijos legitimos, legi-
timados ¢ adoptivos, por lo que lo deberemos entender en tér-
minos generales y sin limitacidn alguna. De la investigacidn
se desprende que dicho precepte estuvo vigente hasta el 5 de

anero de 1934,

Posteriormente, el 20 de enero de 1934, al entrar en vi-
gor la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, estableciendo el
original articulo 43: "Los hijos sujetos a la patria potestad
de extranjero que se naturalice mexicano, guedan naturaliza=--
dos por virtud de la ley si tienen o establecen su domicilio
en la Repﬁblica."(ZI)Articulo gue tampoco establece limita--
cién alguna; y que fue reformado el 23 de enero de 1940, que-
dando como actualmente se encuentra en la ley que ya hemes ——

22
transcrito en el capitulo tercero.( }

€21) Diario Oficial de la Federacién de 20 de enero de 1934.
(22) Ver inciso 3.2.1.



4.3 POSIBILIDAD DE OTORGAR LA NACIONALIDAD MEXICANA PCR VIA

AUTOMATICA EN LA ADOPCION.

De acuerdo con el articule 43 de la Ley de Hacionalidad
¥y Naturalizacidn vigente, los hijos adoptivos no adguieren la
nacionalidad de quienes ejercen sobre ellos la patria potes--
tad, lo cual seria injusto en virtud de que no Gnicamente la
sangre que se lleva en las venas o el lugar en que se nace -
son elementos que pudieran considerarse como definitivos para
congiderar a un individuo nacional de un pais. Sine que ine--
fluye en &l, el luygar de su residencia, ya que las costumbres,
la educacidn, la cultura y en general el ambiente que lo ro--
d4ea son 13 base importante en su formacidn c¢ivica, personal y
familiar, creando en &l un sentimiento gque lo vincula mas con
2}l lugar de su domicilio, desde luego siempre que exista la -

voluntad del individuo de que sea de manera permanente.

En 21 caso de los menores de edad, y que por dicha cir--
cunstancia no pueden manifestar su voluntad o deseo juridica-
menta, haciéndcse ésta por medio de su- padres o tutores, hay
que 3aclarar gque la Ley de Nacionalidad es muy precisa 51 esta-

blecer su derecho de optar por cualquiera de las dos posibila-



dades a las que tiene derecho o acceso al llegar a la mayoria
de edad y cumpliendo con los requisitos que la misma estable-—

ce,

4.3.1 SUPUESTOS EN MATERIA DE ADOPCION.

Dentro de la hipdtesis de que la adopcidn no entrafla pa-
ra el adoptado el cambioc de nacionalidad surgen varios supues-

tos:

~=-- cuando un extranjero se naturalice mexicano y tenga

hijos adoptivos sobre quienes‘ejerza la patria potestad;
--~ cuando un extranjero adopte a un nacional scbre ——
quien ejercera la patria potestad;
-=— cuando un nacional tenga hijos adoptivos extranje-

ros sobre quienes ejerza la patria potestad;

--= cuando un nacional adopte a un extranjero sobre --

quien ejercerd la patria potestad;

--= cuando un nacional se naturalice en pais extranje- -
ro y tenga hijos adoptivos sobre quienes ejerza la patria -

potestad.
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Para evitar conflictos de leyes relativos a la adopcién,
se aprobdé en 1584 en Bolivia la Convencién Interamericana so-
bre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcidn de Menores(za)

y de la cual México es Estado parte.

Conforme al articulo 3R de la citada Convencidn cuando -
se adopte a un menor, se hari de acuerdo a la ley donde resi-
de aquél y por lo que se refiere a la capacidad, edad, estado
civil y demis atributos de la personalidad del adoptante regi
ra la ley de su domicilio, com la salvedad de que si los requi
sitos de ésta son menos estrictos a los que exige la ley del

adoptado, regira la ley de éste.

Si de acuerdo al articule 99, incise a) de la misma \.ul.r—
vencidn, las relaciones entre adoptante y adoptado se regiran
por la ley gque rige las relaciones del adoptante con su famiw.
lia o la ley del domicilio del adoptante conforme al articuio

10, entonces en los supuestos de nuestra hipdtesis reqiré:

(23) Ver Anexo 5.
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en el primero, tercero y cuarto la ley nacional (mexicana) y

en el sequndo v quincto la ley del extranjero.

En el articuleo 19 de la Convencidn, se establece, que -
las leyes que la misma seflala se interpretardn y aplicarin en
favor de la .validez de la adopcidén y en beneficio del adopta-
do.

Existe también una Convencién scbre Nacionalidad firmada
en Montevideo en 1933,(247de la que México forma parte, apro-

bada por el Senado en 1934 y retificada en 1935.

México formuld reservas a dicha Convencidn respecto de -
los articulos 5¢ y 62, que establecen que la naturalizacidn
séle es respecio de la persona naturalizada y la pérdida de
la nacionalidad afecta tnicamente a la persona que la pier-
de y que el matrimonioc ni su disolucién afectan a la naciomna

1idad de los eényuges o de sus hijos.

A nosotros nos interesa lo gue se refiere a la pérdida

{24) Ver Anexo 6.
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de la nacionalidad para adquirir otra.

Relacicnando las dos Convenciones con nuestro objeto de

. . . : : {25)
egtudio, ralativo al articulo 43 de la Ley de Nacionalidad,
que ya hemos mencionado, no se sigue de manera rigida la re-
gla de que la nacionalidad afecta dnicamente a la persona —-—
que la seolicita, es decir, que no es un acto personalisimo -
sino que se extiende a los hijos sujetos a la patria potes-—

tad, haciendo la discriminacién, porque no se le puede lla--

mar excepcidn a los hijos adoptivos.

La llamamos discriminatoria, en virtud de que la adop-——
cién da lugar al parentesco civil y en el se da un trato --
igual 2 los hijos adoptivos con el de los hijos legitimos,-
segﬁ_n se desprende de ios articules 395, 356 y 402 del C&-

. 2
digo Civail para el Distrito Federal.( 6)

Tomando en cuenta gue, si de lo gque se trata en verdad

es de beneficiar al adoptado, lo justo seria que se realiza-

(25) Ver inciso 3.2.1
{26) Ver Anexos 7 ¥y 8.




r& el cambio de nacionalidad también en &l y no se le dis--
criminard, como sucede en la actualidad al no otorgarle el
cambio de nacicnalided, pensamos dque esto Glrtimo obedece a
la iina'lidad de evitar que se realicen fraudes a la ley en
zuanto a que por cualcuier circunstancia se desee, que un -
menor sea mexicano v gue para conseguirle se llegue a la --
falsxficacidén de documentos o simplemente se lg adopte para
introduycirlo al pals y que &ste quede protegido por las le-

yes mexicanas como nacional.

Por lo que, para evitar fque se efectien o relicen frau
des, proponemcs, al finalizar este capituleo ciertos requisi
tes, que complementan los ya establecidos en la ley, coln un
caracter mis estricto, para conceder la nacionalidad mexica
na en la adopcidn y asi evitar posibles fraudes y que se --

beneficie al adoptado con ella.

De lo expuesto concsluimos que el Congreso de la Unidn
se encuentra facultado para legislar en materia de naciona-
lidad y naturalizacién y por lo tanto puede reformar o adi-
cionar sobre la materia y en virtud de que no opera, auto--

miticamente, a los hijos adoptivos el cambio de nacionali--
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dad, podria el Congresc reformar al articuloc 43 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn, en el sentidc de conceder, én
la adopcién, a los adoptades el cambio de nacionalidad, des-
de luego bajo requisitos mas estrictos, en virtud de que la

patri potestad es el pocder gque tienen los padres sobre los -
hi1jos menores o incapacitados y que recae sobre la persona y
bienes del misme que a su vez tiene entre sus caracteristicay
2l ser transferible. De acuerdo con lo anterior ¥y como la na-
cionalidad forma parte de los atributos de la persena, el --
adoptado obtendria la nacionalidad de su padre, llamesele -—-
adoptivo, por tener los derechos de un hijo legitimo y ade-

m&s siguiendo el principio del jus domicilium.

Hay que dejar clarc que existe el derecho de opcidn, --
por el cual el menor al cumplir la mayoria de edad puede escy
ger o ratificar la nacionalidad que dessa ostentar, quedando

igualmente bajo esta norma el adoptade.

4.3.2 PROPOSICIONES PERSONALES.

De los roquisitos o condiciones baje las cuales podria -



existir la posibilidad de otorgar la nacionalidad mexicana,
mediante la naturalizacidn de los extranjeros a les hijos -
adoptivos sujetos a su patria potestad, (primer supueste de-
nuestra hipdtesis), ademis de los establecidos por la ley -

respectiva, proponemos los siguientes:

-«~ gue la residencia del extranjerc que se naturalice

mexicano sea de ‘7 afios ininterrumpidos;

—=-=-— la acreditacidn por parte del adoptante de que -~

el adoptade es menor de edad;

—-~— que la adopcidn por virtud de la cual los adopta--
dos quedan sujetos a la patria potestad del adoptante se ha-
ya celebrado con dos afios de anticipacién a la naturalizae—-

¢idén del extranjero;

--- que los adoptados tepgan la misma residencia del -

naturalizado;

--~ al transcurrir el afic concedido para hacer uso del
derecho de opcién, sino lo ejercieron, éste habra precluido,

considerandoseles mexicanos.
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Por lo que respecta al tercer y cuarto supuestos de la
hipétesis planteada anteriormente, que se refieren al nacio-
nal con hijos adoptivos extranjeros o que adopte un extran--
jero sobre guien ejerce o ejercerd la patria potestad, propo

nemos los siguientes requisitos:

-— acreditacién por parte del adoptante de que el adop

tado es menor de edad;

—— que verdaderamente se acredite que la adopcidn va a

ser benefica para el menor que se pretende adoptar;

-~ que NO se realice la adopcién Unicamente por tratar
de que el menor se encuentre nacionalizado en nuestro pais,

sino que se efectlie para tratar de darle una familia;

~~= que se realice la adopcidn conforme a la Convencidn
que existe scbre la materia en concordancia con el derecho
interno (este Gltimo reformando tanto a la Ley de Nacionali-

dad y Naturalizacién como al C&digo Civill;

--- que se conceda al adoptado el poder de ejercitar.el
derecho de opcidn dentrc del afio siguiente de llegar a la ma

yorfa de edad;
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=== al transcurrir el afic concedido para hacer usc del
derecho de opcidn, sine lo ejercitaron, éste habrd preclui--

do, considerdndoseles mexicanocs.

Y por lo que se refiere al sequndo y quinto supuesto,; -
referentes al extranjerc gue adopte a un nacicnal y al nacig
nal que se naturalice en pais extranjero, quedarfan bajo la
reglamentacién del pais del adoptante existiende reciproci--

dad por lo que respecta al derecho de ‘pciédn.
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CONCLUSTIONTES

=== E1 Estado tiene como elementos el

gobierno, el poder, la poblacién y el orden juridico.

=== La poblacidén se integra por todos lcs que viven en
el territorio nacicnal, sean nacionales o extranjeros, que
estan sujetos al poder que ejerce el Estado y al orden jurf

dico que establece el mismo a través del gobierno.

—-- Dantro de las funciones que realiza el Estadc estan
la legislativa, ejecutiva y judicial. De la legislativa se -
encarga el Congreso de la Unidn, quien dicta las leyes gue -
regiran a los individuos del Estado, por lo (que dicho Srgano

se encargard de expedir, reformar o adicicnar las leyes.

=-= Si el Congreso refaorma y adiciona la ley, puede ha-
cer esto con la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en lo -
que se refiere a la segqunpda parte del articule 43, esto para

beneficiar a loa adoptados.
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-~= No podemos hablar de funcidn social de un Estado -
Mundial, porgue la existencia de éste implica la no existen
cia del Derecho Internacional, pero si se puede realizar 1;
funcién social a nivel mundial estando de acuerdo los distin
tos Estados y bajo los lineamienteos del Derecho Internacio=—

nal.

——~ Entre los fines del Estadc, estdn el bienestar in-
dividual y general, el mantener el orden juridico creado y
su mejoramiento de acuerdo a las necesidades que se requie-
ran y si el Estado busca ésto, entonces también busca el -~

bienestar familiar.

--~ La familia, base de la sociedad intenta dar una se-
guridad econdmica, cultural, educativa y de integracién a la
comunidad a los hijos, sean legitimos, legitimados o adopti-

vos que quedarin sujetos a la patria potestad de quien la --

ejerza sobre ellos.

-~= La patria potestad es el poderio que tienen los pa-
dres o ascendientes sobre los hijos menores o incapacitados

Yy que recae sobre la persona y bienes de ésta y la nacionali



128,

dad o3 atribute de la persona y una de las caracteristicas
de la patria potestad es que es transferible, por lo tanto
el adoptado obtendrd la nacionalidad del extranjerc que se -

naturalice mexicanc o del nacional que lo adopte.

~=w= 5i @l extranjero desea obtener otra nacionalidad,
al adoptado tendr& asimismo dicha nacicnalidad, por tener -
lo§ derechos de un hijo legitimo, con la salvedad de que a
los 18 afios surge el derecho y la obligacidén de elegir que

nacionalidad desea sustentar.

~== No pyede considerarse que la naturalizacidn afecta
s6lo a la persona naturalizada, como lo establece la Conven
cidn sobre Nacionalidad y de la que forma parte México, ———
porque estaria en contra de una norma de cardcter interno -
{Ley de Nacionalidad y Naturalizacién), aun cuando México -
haya hecho reserva sobre ese punto en la Convencidn, reser-
va hecha a medias ya que se hace una limitacidn en la adop-

cidn.

=--- Debe extenderse la nacionalidad mexicana a los —~=



adeptados reuniendo desde luego los requisitos sefialados -
2n las proposiciones personales ¥y gue complementan los es-
tablecidos por la ley de la materia v siendo 85tos mais as-—
trictos con base en el jus dJomicilium y los atributes de -

la persona.
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ANEXO 1

Articulo 53. Las personas que conforme a las leyes mexi-
canas tengan la nacionalidad mexicana y al mismo tiempo, otro
Estado les atribuya unha naciopalidad extranjera, podrén renun
ciar a la primera ante }la Secretaria de Relacions Exteriores
directamente o por conducto de un representante diplomético o
consular mexicano, siempre que lo hagan por escrito y llenen

plenamente los siguientes requisitos:
a) Ser mayores de edad;
b) Que un Estado extranjero les atribuya su nacionalidad;
¢) Tener su domicilio en el extranjero, ¥y

d) Si poseen inmuebles en territorio mexicano, hacer la
renuncia que establece la fraccién I del articulo 27 constitu=-

cional.

La facultad de renunciar la nacionalidad mexicana a que

se refiere este articulo, no podr& ejercerse cuande México se



encunetre en estado de guerra.

Articulo 54. Podrian igualmente renunciar a la nacionali-
dad mexicana los hijos nacidos en territorio de la Repiblica,
de cdnsules de carrera o de otros funcicnarios extranjeros gue
no gocen de inmunidad diplomética, encargades de misiones ofi-
ci.ales por sus gobiernos, si asi lo solicitan ante la Secreta-
ria de Relaciones al llegar a la mayor edad y siempres que, con
forme a la ley nacional de sus padres, sigan la nacionalidad

de éstos,
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ANEXDO 4

EXPOSICION DE MOTIVOS

De los elemenios que coastituyen el Estado, la poblacida es, sin
duda, el mis Importante. De ahf el interds que ¢n sus aspectos social,
poiftico y jurfdico, ofrece ladeterminacidn de la nacjonahdad; ya al sefalar
fas aspiraciones o tendenclas del Estado fijando 12s caracteristicas de la
calidad de mexicano y las posibilidades deque dispanenlos extranieros pa-
ta obtenerla, o blen cuando precisa loa derechos y deberes inherentes al
individuo en su condiclda de mexitano o extranjero.

Tan importante materia ha estado regida durante 79 anos por \os
preceplos de la Constitucién de 1857, 1a Ley de Extranjeria de 1866 y, mds
tarde por la Constitucién de 1917, que ratifica, con mayor vigor, las di-
rectivas Inadecuadas a nuestro medio y época, de la legislacidn anterior,
al adoptar tambiéo el sisterna de filfacion (jus sanguwnis) como base para
determinar 13 nacionalidad mexicana,

Al amparo de este sistema, los extranjeros, en gran admero Se
sucedent de generacidn en genecacidn, pretendiendo disfrutar de privilegios
a que creen tener derecho, siendo, en cambio, indiferentes 1 los progresos
de orden social y polftico, y un verdadero obsticulo cuando dichas progre-
sos significan un sacrificio malerial.

El principio de la Nliacide como base de la naclonalldad, es acoase-
jable a los Estados que tienen ua cierto interds en mantener &l aimero de
sus cludadanos destro de una cifra determinada; pero en paises como el
nuesiro, de escasa poblacién en relacidan con su lerriterio la polilica de
fijar como base de la nacionalidad el origen territorial o nacimiento {jus
soli), conservando, sin embargo, para los hijos de mexicanos nacidas &n
et extranjero el principio de {iliacion {jus sanguinis), ademds de las razo-
nes de cardcter juridico que la recomiendan es un excelente medio para
yincular 1 nuestro destino a todos aqueilos para quienes la vita en camidn
debe crexr iguales obligaciones .

Sin embargo, se ha considerado que por bajo que sea el indice de
densidad en 1a poblacida de México, no debe procederse sin previa y razo-
nable seleccidn por lo que respecta al posible aumento de extranjeros que
quieran adquirir 1a nactonalidad mexicana por naturalizaciba.
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1,04 pueblos, en su esfuerzo hacia la conquista de principios sccia-
les y poifticos, llegan a pasar por cruentas luchas y en ocasiones se ven
obligados a dictar medidas y leyes de imperiosa y enépgica aplicacida, laa
que, {atzlmente, lesionan intereses matertales posefdos por quienes sdlo
ven su propwa utilidad, sin darse cuenta de'las obligaciones de orden moral
¥y soclal aparejadas a toda adquisiciéa de poder o fuerza material. Asfes
como Ios gobiernos se ven asediados continuaments par feclamaciones de
individuos que deben considerarse como nacionales por haber vivido en el
pais, durante una o mis generacignes, disfrutando de todas las ventajas
posibles y gque, sin embargo, pretendeampararse oo su caricter de extran-
jeros,

El principlo territorial, en que se funda ta Ley, ha sido sostenido,
ademds, por México en conferencias o reuniones internacionales en que se
ha tratadode esta materia; parece también abligatorio, pues, en estaopor-
tunidad, concurrir, reformandd i Ley, coa la pailtlea internacional del
Gobierno Mexicano.

En este concepto, se ha considerado como base, para discernir
nuestra naclonalidad, como se apunta antes, el lugar det nacimiento, jus
s0li, conservando, sin embargo, el slstema antiguo, jus sanguinly, para
conferir 12 naclonalldad, mexicana a 1os hijos mexicanos nicidos en el ex-
tranjero, Antes de adoptar #ste sistema, se hx estudiado el que, al lado del
jus sanguinls y jus soli, se empieza a deflnlr y que bien pudiera llamarase
jus domicilil. Actualmente se discute el derecho que tiene el pais donde
un extranjero ha {ljado su domicilio por varios afos, para imponerle su
naclonalidad. Distinguidos juristas estiman que no podria obligarse a un
Estado 2 tolerar la presencia sobre sy suelo, de coloajas mis o menos nu-
merosas de extranjerosque conservaran unz {idelidad colosa a su patria de
origen, y al mismo tlempo obtuvierazn 1a proteccidn de las leyes del pafs
que habitan, haciendo al trabajo nacional una concurrencia a menudo des-
lgual, Pespuéa de algunos a/0s de vecindad, la incorporacién de elemen-
108 extranjeros a ia nacién cuya hospitalidad han obtenido, parece entera-
mente Justificada y se considera como una cuestion de alta moralidad y
también de justicla. Ademds, el domicllio definitivo en un pafs extranjero
debe ser coasiderado como un consentimiento tieito para la incorporacién
exigida por ese pafls, quedando siempre al domieiliade el derecho para
deslistirse del domicillo, y, cambifndoto, optar por 1a naclonalidad de su
pais de origen. (Weis).

Esta idea, es, indudablemente, justa, y corresy a la tendench
moderna de hacer que todas 108 individuos que, de una manera fija, radi-
can ea el territorio de un Estado, estén sometidos Sin restrigciones a un
sistema comun de legislicidn.

No obstante ¢f interés que merece esta nueva coacepeidn jurfdics,
a0 seadopla en elproyecio porque seconsidera que todavia no ha alcanzade



Ia. magurez suficlente y que miembros muy importantes de la familia de fas
naciones no estdin plenamente persuadidos de 1z facultad que un pafs tiene,
conforme al Derecho Imternacional, de imponer su nacigonalidad al domici-
lago.

Se consulla, pues, una reforma del Artfcglo 30 de 12 Constitucién,
¥, sobre las bases enunciadas, estén redactadas las dispasiciones del in-
¢tso a) det Artfcuio 30, tal como se proponen.

La fraceidn del pirrafo b), que determina quiénes son mexicanos
por naturalizacidn, engloba en una Sola regla todos los casos de naturali-
zacién ordinaria o privilegiada que se prevén en l2 Ley, y por ello se ha
c¢refdo innecesario sostener en el artfculo constitucional la fraceidn OI del
pdrrafo b} del actual Arcculo 30, sin que para elio se abandone la politica
de privilegio para los ciudadanos de la América Latina.

Dificultades de orden técnico hicen necesario consagrar una frace
clén especial a la mujer extranjera que contraiga matrimoenio con mexica-
no, para concederle la naturalizacién de pleno derecho, sin necesidad de
que llene de su parte trimite especial alguno, sin por el solo hecho del
matrimonio cen mexicano, siempre que tenga o establezca su domicilio en
l1a repiiblica. Como esta naturalizacién privilegiada no podrd englobarse en
1a Iraccidn anterior, hubo aecesidad de haber la fraccién I del pirrafo a)
del Artfeulo 30. La base es la doctrina de 1a identificacidn: suponemos que
la mujer extranjera que se casd con mexicano y tiene o estabiece su domt=
cilio en México, se identifica con nuestro medio social, ya que sus hifos,
sy familia, sus Intereses y sus afectos serin mexicanos.

E} proyects de reformas al Artfculo 37, divide a éste en dos: cémo
se pierdela nacionalidad mexicana y ¢cémo se pierde laciudadanfa mexjcana.
El primer caso de pérdida de nagionalidad es el de agquelles mexicanos que
voluatariamente adguieren otra nacionaibidad por naturalizarse en un pals
extranjers. El principlo es tan claro, tan justo y tan universalmente acep-
tado, que es inutil expiicarlo especialmente en estas lineas.

Los motivos que fundaron la frazcifn IO del proyecto s encuentran,
e&n primer términoc, M el articulo de la Constitucién que desconoce todos
los tflulos nobillarios, y €n nuestra organizacidn democritica republicana
(Artfculo 12 Constitucional). Por otra parte, la mayoria de los titulos no-
biliarios exigen un vasallaje hacia un soberano extranjero, § el pago de
derechos que implican el reconocimienio y la sunisidn a una soberanfa
extranjera. Quienes prefleran la vanidad de un tftulo y el yugo de un prin-
cipe extranjero a la sencillez de nuestra nrgmluclén republicana, deben
pRgar comoe precio su propla raciol

La fracciba I del proyecto previene que los mexicanos por patura-
UxaciSn que residan durante cinco afios continuos en el pals de su origen,
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plerden 12 nacionaljdad mexicana, y la razdn ¢8 queé 66 supoad que quisn as
aleja voluntartamente de su patria de adopcidn, par ua periodo continuado y
largo, parz residir en Su patria de origen, uo euta identificans realments
con México, slio que aceptd la nacionalidad mexicana taa 38lo como un
aceldente del momento. La ausencia esuna manuestacidn tieits de renuncia
de nuestra nacionalidad,

L2 segunda parte del Art{culo 37 contiene 10s c2s508 en que se pier-
de 1a civdadanfa mexicana, y en prneiplo, aun cuando dividido en diversas
funciones para mayor claridad, cada una de sus reglas son las mismas que
previene la fraccidn O del actual Artfculo 37. Se han introducido solamente
dos novedades, Primero, capacitar a la Caomisién Permanente del Congre-
30 para conceder o3 permisos a que las mismas fracclones se refleren,
Y, segundo, lmponer la sancidn de.pérdida de la ciudadanfa para todos
aguellos que, en perjuiclo y en contra de la nacidn, patrocinen o en cual-
quier forms ayuden a un extranjero, 0 a un gobierno extranjero, en recia-
maciones diplomiticas o ante tribuzales internacionales como Comistones
Mixtas, etc.

Se propone igualmente una reforma alArticulo78 de 1a Constitucifn.
Nuestra ley fundamental consagra el principlo de que la misma y los tra-
tados Internacionales scrdn la ley suprema del pais. En caso de conilicto
entre las disposicliones contenidas en un tralado internacional y [as de la
propia Condtitucidn, 8 dficll, teniendo a la vista los textus conatituciona«
les Gnicamente, decldir cusl de las dos disposiciones debe prevalecer. Con
el {in de uwlver e4te punto, Se propone que, cuzndn un u-uub signifique
alguna medificacién 2 1a ¢ ién de la repibli el principio depe ser
ratificado por o8 mismos Srganos, cuya participacifn es {ndijspensabls pa-
ra reformar la Constitucién y asf e} tratado prevalecerd sobre la misms
Constitucién, si es el caso, puesto que se han empleado los mismos requie
sitos de fondo y forma para modificar a aquella éxige nuestra ley.

Problema de difcil solucisn en el régimen tederal es el relativo a
12 limitacién que o3 Poderes Federales pueden oponer a la actividad legis-
lativa de los Estados, con ‘el {in de que no entren en confliclo disposiciones
emanadas de éstos y las obligaciones internacionales del Estado, Parece
convealente el que el Semado de ia repiblica tepga facultad discreeicnal,
cuando menos, para privar de sus efectos a aguellzs disposiciones leglisla-
tivas tanto locales como federaies que 2fo_can el estatuto de los extranjaros
¥ que en cualquier momento puedan cans.derarse inconvenientes o contrarios
2 los compromisos internaclonales del pais, y para este {in se propone una
adicidn al propio artfculo 76.

DE LOS MEXICANGS Y DE LOS EXTRANJEROS.

El Proyecto de Ley ostd dividido en Seis capftulos que comprenden:



Delinicién de la nacionalidad mexicana y de la extranjera; Procedimiento
para la naturalizacién ordinaria; Procedimiento para la naturalizacion prs-
vilegiada; Derechus ¥ obligaciones de los extranjeros; Disposiciones Pena.
les y Disposiciones Generales, Se ha suprimido totaimente el capitula I de
12 vigente Ley, que contiene disposiciones de cardcter solamente tedrico.

Ei 2aplulo de la aaturalizacidn se ha dividido en dos, establecienda
reglas precisas para todos los casos de naturalizacién privilegiada, por las
cuales conceden a extranjerosque tienen algin indiciode arraigo en el pais
toda clase de facilidades posibles para naturalizarse. En cambig, y aten-
diendo a la pricticalarga que tenemos en materia de naturalizacidn ordina-
ria, con el propésito de Lmpedir hasta donde sea posible la naturalizacidn
fraudulenta de extranjeres sin escripulos, a quienes patrocinan abogados
o tinterillos también sin escripulos, con el objeto los primeros de poder
facilitarse la entrada a otro pafs y 103 segusdos, por ionoble especulacidn
pecuniaria.

Se ha agregado, ademis, un capilulo que contlene disposiciones pe-
nales y oro con disposiciones generales, Este gltimo ha s{do objeto de una
minueiosa revicién para colocar en 81 disposicioges que afectan a toda la
Ley, ordenindoles una forma Wigica.

Los dos primeros artfculos del proyecto son uma transcripeidn ra-
dical del prayecto del Articulo 30 de la Constitucién.

El Articulod contiene la primeéra parte del proyecto de reformas al
Artfculo 37 Constitucional.

El Artfculo 4 ¢stablece que |la mexicana que 5c casa GoAa extranjera
no plerde 5u naclonalidad por el hecho del matrimonio. La tendencia del
derecho moderno &5 hacer desaparecer la desigualdad de derechos de los
dos cényuges, que por mucho tiempo imperd cn la legislacién positiva, y
que colocaba 2 ia mujer bajo la tutefa dei marido y la obligaba a adquirir
1a condicién jurfdica de éste.

En esta tendemcia ests ospirada nuestra legislacidn civil. Algunos
palses extranjeros francamente han adoptado ya el principio de que el ma-~
trimonio no modifica en nada las relaciones de los cnyuges para con su
pals, 2 menos que por un acto voluntario consientan ea modificar su nacio-
nalidad. Deben citarse en apoyo de esta oplnifn la Ley americana de 22 de
septiembre de 1928, conocida con el nombre de Ley Cable; la Ley francesa
de 10 de agosio de 1927, y la Ley rusa de 28 de octubre de 1924,

No obatante, s establece, como ya s¢ dijo, fue la mujer extranje-
ra que 3& case ¢on mexwano adquiera l nacionalidad mexicana, pot talu-
ralizaci6n, 81 ademis establece su domijcilio en 1a Republica.
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El Arifeulo 5 delproyecto determiny cudlas sonlas personis mors-
108 de nactonalidad mexicana.

Es una cuestiGn muy diseutidas entre los jurisconsultos la relativa n
io8 elemenlos qué han de iomarae en cuenta para determinar 1a nacionali-
dad de las peraonss jur{dieas. La dificultad del problema praviene de que
su tratd de hacer extensivas a creaclones artificiales, como son las perso-
03s morales, nociones elaboradas para 1as personas {{sicas.

(las personas moraled tienen como o3 individuos una nacloanali-
dad? La negativa fué sostenida, cuando menos ea lo gque se refiere a las
socledades andnimas, en 2l 4o de 1876, por el minlstro argentine don Ber-
nardo de [rigoyen, &n una controversia con el goblerno de la Gran Bretafa.
Esta doctrisa juridica rige desde entonces enla legislacién de la Repidblica.
Argentina y ha sido objeto de ateacidn por parte de loa que 8¢ dedican a
esta clase de cuestiones. Durante la guerra europea [ué especialments
objeto de ewldadeso estudio y merecis el apoyo de jurisconsuitos tan eminen-
tes como Thaller y Lyon Caen.

"Lo mismo que una Socltdad, dice el primero de los jurisconsultns
citades, no pesee un estatuto familiar, tampoco puede pretender un estatu-
to semejante al que los individuos tienen en relaciSn con su pais. La nacio-
nalidad estd formada de tradicy , de b de un espf-
titu propio de hombres que forman parte de un Esuth ¥ que son distintos
de los que pertenécen aotro Estado oa otra raza, Faltando estos elementos
constitutivog de 12 nacjonalldad, Jpuede hablarse de la pacionalidad de [aa
personan morales?".

A pesar de lo bien fundade de algunos de 1o argumentos de los ad-
versarios de la nacionalidad de las persoanas jurfidicas, no es posible ol
convenlente adoptar su punto de vista. Ea clerw qun no uistm ectre uns
persona moral y el Estado de los ml que existen
entre un individuo y su patrla, pero pueden existir vioculos eeoaéml.nos
de importancia respetable.

8{ nos circunscribimos al concepto jurfdico de nacionalidad, y par
tal se entleadz wvm conjunto de derechos y deberes que ligsn a un Indivicug
con su pafs, esto3 derechos y deberes pueden existir lo mismo cuando se
trate de personas [{5icas que cuando 3é Lrate de persoaas morales,

Cuando ae habla de una sociedad mexicana, se qulere signiilcar que
€st2 ge halla vinculada al Estado por 1a obligacibe que tiene de cbedecer las
leyes mexicanas, muy especialmente ks que rigen la constitucidn, el fun-
clonamiento y la disoiutidn de laa sociedades, asf como debercs y prerro-
gativas semejantey a jas que bene{ician 2 los individuos mexicanoa, y de
que no gozan las &ocledades extranjeras.



3i se suprimierala distincidn eatre sociedadesmericanas y extran-
jeras, buena parte de la legislacién vigente que tiene por {in 1a defensa de
s intereses nacionales eon contra de los abusos de la proteccidn diplomi-
tica de los extrasferos, resultarfa fnitll, y se autorizaria la ereacién de
empresas extranjeras gque, sobre nyestro suelo, trabajarian 3 meaudo cop
detrimento de los intereses nacionales,

Latesis que nieganacionaligad a las personas morales, es, ademds,
peligrosa; pues ficilmente conduce 3 considerar gue, si la persona moral
propiamente dicha, no tiene nacionalidad, los wndividuos que ta constituyen
pueden, en cambio, invocar la proteccién diplomitica de su gobterno por
los perjuicios que indirectamente sufran a consecuencia dé¢ dafos qui la
persona moral que forman haya resentido en el pafs,

Una demostracién de esta transiclén [4cil de 1a teorfa gue niega
nacionalidad a las personas morales, a la que considera la nacionalicad de
1Ds socios como preponderante, esti en la sentencian del Tr(bunal Mixto
{franco-alemin de 30 de noviembre de 1823, que ai mismo tiempo que 505«
tiene que upa sociedad, en tanto que como persona moral no tiene naciona.
Hdad proplamente dicha, proclama, por otra parte, que la nacionalidad de
la mayor{a de los socios determina el caricter de la empresa que lorma
ol objeto de la Bocledad,

Para determinar la nacionalidad de una persona moral se pueden
tomar en cuenta varios elementos: el lugar donde se¢ ha creado y 5e han
llezado las formalidades de su constituclfn, autorizacidnao inseripeidn; el
lugar donde radica Su cemtro de administracién; el lugar donde desarrolla
su actividad y liene au principal centro de exploracidn y, por dltimo, ia
nacionaiidad de las personas que ejercen el control de la propia socsedad.

Estos elementos aisiados o combinados, en diversas formas, son
recomendadas por los trawadisias para determinar la nacionalidad de 1a
persona juridica. Para muchos, la nacionalidad de la persona juridica es
la del Eatado que autoriza su existencia (Fiore y Weiss); parz otros, es el
Estado en cuya jurisdiccifn ha sido organizada {(Brunard y Cassano), para
algunos mis, es la nacloaalidad de los soclos (Vereiiles-Sommieres), ¥ en
lin para otros ¢3 ¢l pafs de 1a mayorfa de 1bs socios én &l momento de la
organizacion de la persona jurfdica (Thaller).

Las legislaciones positivas oo conceden la misma preferencia a los
factores ya mencionados para determinar la nacionalidad de las personas
jurfdicas, Mjeniras en Espafia se considera que son personas furfdicas es-
pafiolas 1as que han sido organizadas en Espafa, se administran en Espaha
0 ejecutan negocios en Espafia; ltalla, Portugal y Rumania coasideran como
personas jurfdicas naclonales a 148 que hacen negocins dentro de sus [ron-
teras y 1a mayorfa de los pafses de Europa adopta ! sistema segin el cual
1a nacicaalidad de la persona moral es |a del lugar donde radica el centro



da mmumn.

Zan el proyecto se propone el mismo siatems eonsagrado en la hry
‘da 1888, seqiin 1a cual son personzs mmorales mexicands lan organizadan de
acusrda zon la ley mexicanz, stempre que tengan establecido su domiciiio
en México.

3e ha crefdo que el domicillo, unido a lo dispuesto en laley que rige
1a coastitucidn de la sociedad, presenta suficiente {ljeza y revelad un vinculo
suflclentemente estrecho entre la persona Jurfdica y ¢l Estado, par lo que
puede tomarse como baje parz conferir la aacionalidad

Tiens, adem4is la ventaja de que se conservi ua sistema juridico,
que en la prictica Do da origen a duficultades, y estd ademas en armoafy
con el aisiema que, para distinguir las sociedades exiranjeras de las na-
cioniles, propone el proyects del Cddigo de Comereto.

E1 Artfculo 4 determina que son extranjercs todos los que no son.
mexicanos conforme 2 las disposiciones de la Ley. Esta disposicida se
aparta de ia Ley en vigor, y Be considera mis clara la determinacidn de la
calidad extranjera -y se evitan ecwmeraciones gue en la prictica dan lugar
con {recuencia a confusiones y a casos no previstos por 1a Ley.

DE LA NATUHALIZACION ORDINARIA.

Ademis de la modificacion que se propone a este capftulo de 1a ley
en vigor, aumentando 108 requisitos para 1a naturalizacién ordinaria (Art.
B), se propone el que ia solicitud respectiva se haga directamente ante la
Secretarfa de Relactones, con objeto de conseguir, por 1o menos, que
couste a ésta la residencla del interesado duraate tres 3fos continuos den-
tro de nuestro pafs. El procedimiento conserva la intervencidn de a auto-
ridad judicial, ante la que deberdn probarse los requisites sefalados par el
Artfeulo 12 (entre dstos se intrpducen dos elementos importantes: gue el
inleresado sepa hablar espafiol, que es -uastro idioma nacional, y que e
hafla al corriente en el pago del tmprusio sobre 1a renta). Otra modifica-
cién de impartancia es la de wntroducir L publicacidn ¢n L2 prensa de toda
solicitud de naturalizacién ordinaria que se reciba (Arts. 13 y 14), asico-
mo dar a ia propia Secretar fa una wmtervencidn activa en !0s procedimien-
tos judiciales.

£s importante, también, la innovacién de conceder a {a Secretarfx
da Relaciones 1a facultad discrecional y absoluta de conceder o negar 12 na-
turaiizacléa .



DE LA NATURALIZACION PRIVILEGIADA.

El Artfculo 20 se limita a estableeer 1a forma legal que dé efectoa
la disposiciip contenida en iz {raccion TI del Articulo 2 de) Proyecto de
Ley.

X1 Artfoulo 21 erumera los casos en que puedan naturalizarse, por
el procedimiento especial privileglado, los extranjeros en el pals, Se ha
tratado de dar facilidades para Ja naturalizacidn privilegiada & todas aque-
llas personas que, por alpin conceplo, iengan un lazo especial de {dentd-
ficaclén con el pafs, como pasa contodos aquelios extranjeros que estable-
cen en tertitorio naclonal una Industria, empresa O negocio que sea de
utilidad para I3 naclén, o que implique un notorio beoeficio social. A estas
personas s2 les exige como dnleo requisito la comprobacisn de estos hechos
¥ Que tienen establecido su domicilio legul en México. {Arts. 21, Frac. I,
y 22.)

A loz extranjeros que tengan hijos legflimos nucidos en ML lio se
les exige como dnico requlsito que comprueben ante la Secretar(a de Rela-
ciones esta elrcunstancia, que tienen ademis su domicilio en México ¥ que
haz residido en el pafs por 1o menos dos afios inmediatamente anteriores a
1a fecha de su solicitud. No se concede el mismo privilegio alos que tengan
hijos naturales nacidos ea México, por las facilidades que eslp podria dar
para que una gran cantidad de personas obtuvieran fraudulentamente su na-
turalizaciéa, Ademds, el hecho de tener un hijo natural, normalmente no
implica arraigo ai pucde inferirse de ello estabilizaciétn eo un lugar: lor
hijos caturales soa ¢adt siempre un accidente en la vida de los hombres,
aceptado por muy pocos y 1as mis de 123 veces con Alsgusin.

Los hijos de mujer mexicana y de padre extranjero conocido, na-
cidos en el extraniero, son legalmente extranjeros; sin embargo, por el
especial vinculo que significa la pacionalidad dv la madre mexicana, sé ha
crefdo convenirnte darle la posiblildad de naturalizarse por el procedimien-
o privilegiada especial, que seAalan log Artfculos 21, fraceién M1, y 24.

El hombre que contratgd matrimonio con mEXICana CORSErva Su ci-
lidad de extranjero. 8i tienen hijos nacidos en México, los hljos son mexi-
canos. Parece convenlen'e establecer un sistema privilegiado de paturali-
zacién para estos extranjeros, en 10s términos de 1a traceidn [V del Artf-
culo 21 y del Articulo 25, 2 cuyo ejecto se exige en el proyecto que ej
matrimonlo tenga por o menos dos afos de efectuado, que subsista en ei
moments de solicitarse 12 naturalizacidn, y que el que quiera gozar de es-
te beneficlo hayw residido sin interrupcléa en el pafs por 1o menoa loa dos
afios anterlores = au solicitud.

Los colones pueden naturalizarse lambién, comprobando simple-
meuts ante la Secrelarfa de Relaciones que tienen esa calldad, {Arts. 21,
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traccia ¥, vy 28.)

Igualmenie pueden naturalizarse, mediante las condiciones especia~
les que exigen los Arteulos 21, fraccidn IV, ¥ 27, 103 mexicanos por ax-
cimienls que hubjeren perdido su nacicaalidad. Los mexicanos por paturas-
lizacida que plerdan su nactonalidad, en ningin caso podrdn recobrarla.

La Coastituciéa actual, en el pirrafo MI-B, del Artfculo 30, conces,
d¢ uma asturalizaciée privilegiada a los lndolatinos que Se avecinen en la
Repiblica y manifiesten ante la Secretarfa de Relacicaes su voluntad de
na&ununrse El concepio “indolatine' da origen ea la prictlca a muchas

itades de interpr 160, ya que desde el punto de vista etimolégico
indolating™ es hijo de indio ¥ de latino, y en el concepto poilticoparece ser
cludadano de uno de los paises de Amérlca Latina. En la prictica se han
B ado hos easas de ciudadanos chinos, turcos, etc., naturalizados
en alguno de 103 pafses de bero-América, que han pretendido acogerse en
México 2lbeneflcio que sefalala fraceifn eitadadel Articulo constitueional.
Con ¢l obieto de aclarar cooceptos y de puntualizar situaclones, mantesica-
do en vigor el espiritu que tuvieronlos Constituyentes dell7, se ha incluido
en el Prayecto de Ley la fraccidn VII del Artfculo 21 y del Artfculo 28.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANIERCS.

3e ha consarvado gran parte da lo satahlecido en ul capfiulo relati~
vo do la Ley vigente de extranjerfa y naturalizacida, agregando el Articulo
35, que sanciona Ia interpretacifo del Artfeuln 27, fraceton I, de 1a Cons-
tituc{sa, adoptada por la Secretarfa de Relaciones Exterlores de acuerdo
con todas fas demia mecrctarfas de Estado, en el sentido de negar a las
personas morales extranjeras capacidad para adquirir el dominio de tia=
rTas, aguss y sus accesionea.

Bl Articulo 49 del Proyecto restringe la capacidad de los extranje~
roa 'y laa personas morales extranjeras para celebrar contritos con los
ayuntamientos y goblernos localés § ¢onlas autoridades federales, sin pro«
vio permiso de la Sccretarfa de Relaclones Exteriores, El objeto de esta
di iSn es hacer exteasi a toda clase de contratos las medidas de
defensa que contiene [a fraccldn I, del Artfculo 27 de laConstitucién ¥ po-
ner a in Jecretarin de Relacjones en aptitud de salvaguardar el interés
nacional en dichos contratos.

DISPOSICIONES PENALES Y GENERALES.

El ¢apftuls ¥V del Proyecta de Ley contiene disposiciones do cardc-
ter penal, Las sanciones gue en é) a2 esiablecen son quizis severas; pero
se ha crefdo convenlente imponerias, con el objeto de tmpedir qua ea 10 sy-



cesivo se viole 13 ley en maleria tan importante como es 1 naclonalidad,
Los Articulos 41, 42, 43 y 44 del proyecto, contlenen principlos ya adop-
tados por 13 vieja Ley de Extranjerfa y Naturalizacida. Los Artlculos 45y
47 establecen reglas de interpretacifn para los casos que en #llos se pre-
rienea. Ei Articuls 48 contiena un principlo de reglamentacién del Artfcu-
42,

La Ley de Bxiranjer y Naturalizaciin establecfa que los hijos de
extranjeros nacidos m México podrfan, al ilegar a i3 mayor edad, confora
me s la ley de lx nacimalidad de sus padres, optar por esta naclonalidad,
recurrisedo i la Secretarfa de Relaciones, y, #0 caso de o hacerlo, serfan
considerados como mexicanos.

La Coastituciin de 1917 derogd esa dispoalelds y estableciS que, en
cano de que el hijo de extracjerc nacido en México, no optase por la nacio-
malidad mexicana al legar s la mayor edad, serfa reputado como extran-

Puesto qua 30 propons come basa para coaferir Ia nacicnalidad me-
xicana el jus soli, parece conveniente dar a loa hijos de extranjercs naci-
dos fa México, y que no bicferen ninguna declaracién al legar a ia mayor
adad, uoa oueva oportunjdad para adquirir la nacionalidad mexicana st asf
lo desenron, y & esty obedece el artfealo 3o. transitorio del Provectp.

. Por ﬁnh'no 2¢ proponen algutasotras medidas de cardcter tranaito-
Tio paran hacer mia expedita 12 aplicaciSo de la nueva Ley.
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DIARIO OFICIAL E

POBER EJECUTIVO
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO de¢ Pr 160 de 1a Car
Isteramericana sebre Confllctos de Leyes
«n Matcria de Adopeldn a Menores, ceali.
xada en la eiudad de La Paz, Hollvia, el 2¢
de mayo de 1984,

Al margenynscllocon el Escudo Naclonal,
que dlee: Estados Unidos MexIcanos.—Presi.
dencla dec 1a Repidbllca.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente
de los Estados Unidos Mexleanss, a sus habl-
tantes,sabed:

El dla velnticuntro del mes de mayo del
afto demll navecientos ochenta y cuatro, sn la
ciudad de La Paz, Bolivia, s¢ adopté la Con-
vencién Interamericans sobre Conflictos de

‘mayo del aflo de mil novecientos ochenta y
cuatro, cuyo texte y forma en espatol “son las
slgulentes:

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
CONFLICTOS DE LEYES EN
MATERIA DE ADOPCION DE MENORES

Las Goblarnos délos Estados Miembros de
la Organizacién de los Estados Americanos,
descoses de concertar una convencién sobre
conflictos de leyes en materia de adopeién de
menores, han acordadoe lo siguiente:

Articulo 1

La Con i6n sa ala
adopcelén de menores bajo las formas de adop-
cidn plena, legitlmacién adoptivay otras insti-
afincs, Quc cquiparen al adoptado a

Leycs, en Matcerin de A ién dc X

1a dicién de hijo cuys fillacién esté legal.

La citada Canvenclon fucap porla
Cagara dn Scnaderes del H. Congreso de la
Unidn, cl dia veintisiete det mes da diciembre
dcl ano de mil novecientos ochenta y scis, ser
gdn Deercto publicado en cl Diarto Ollclal de
1a Federaciba, ol dia scls del mes de {cbrero
del ano de mil noveelentos ochenta y stete,

Tl instrumento de ratificacion, firmado
par mi, ¢! dia once det mes de febroro del ano
de mil noveticntos ~chenta y siete, fuc depasi-
tado ante el Se.cetario General de la
Organizacién de los Estados Americanos, e
dia doce del propio afe con la siguiente Declas
racidn:

“Los Estades Unidos Mexicanos declaran
que hacen extensiva la aplicacisn de 1a presen-
te Convencidn a los distintas supuestos de
adapeitn a Que sc refiercn los Articulos 12y 20
de dicho Instrumento interamericano’.

Par lo tants, para su debida obscrvancia,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Frae.
¢idn Primera dot Artfculo Ochenta y Nucve de
1a Constitucign Politlez de los Estados Unidas
Mexi promulgo el pr Decreto,en fa
residencia del Poder Ejecutivo Federal, ¢l dfa
primero del mes de julia det oo de mil nove-
clentos ochenta y sicte.—Miguel de 1a Madrid
H.—Ribrea.—El Secrctario de Relaclones Bx-
teriores Bernardo Sepulveda Amar.—Rubrica,

El C. licenclado Alfenso de Resenzwelg:
Substeretario de Helacioner Extariorss,

Queenlozarchives de asta Secretarfaoben
copiz certifizadadela O
<ana sabre Cov

mente establecida, cuando el ndop!lnle (o
tcnga su feil un Estado
Parte y ol adoptadoe su r-csldcnch habjtual en
otro Estado Parte.
Artfeuls 2 )
Cualqulcr Estadao Parte podrd declarar, al
momenta de firmar o ratificar esta Coaven-
cién, o de adhcrirse a ella, que se extionde su
aplicacldn a cualquier otra forma de adopeidn
internacional de menores.
Articulo 2
Laley de la resideneia habitual del menor
reglrd la capacidad, consentimiento y demés
requisitos para ser adoptado, asf como culles
son los proredimisalos y farmalidades cxtrin.
sceas paraia titucisn del vincu-
lo.

Artfeula -

La Ley de! domicitlo del adoptante (o
adaptantes) segich;

a. Laeupacidad para ser adeptante:

b. Les requisitos deo edad y estada civit
del adoptante;

¢ El consentimlente del
adoptante, si fuere del caso. y

d. Los demds requisitos para ser sdop,
tante.

En el supuesto dc que tos requisitos de la
tey del adoptante (3 sdoptantes) scan mani.
tiestamente menos estrictos a los scAalades
porlaley da 1a residencia habitual del adonta-
do. rogirh 1a ley de éste.

cdnyuze del

Las adopciones g
te "d’\-cnr‘ 4n su

(e se 3]u<’¢n alz srosans

voesme 1A exeere
cidz,
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Articulo 8

Los requisitos de publicidad y registro de
1a sdopeldn quedan somctidos a la ley dal Es-
1udo donde deben sor cumplidos.

En el asiento registrol, se exprosardn 1o
modalidad y caractcristicas de la adopeion,

Articule 7

S¢ garantizara cl scereto de la adepeion
cuando correspondiere, No obstante, cuando
cllo fuere posible, 5¢ comunicarsn a quicn lo-

procedalos denles ¢linicos del

menor y de los progenitores si sc los conocicre,

sin mencionar sus nombres nl otros datos que
permitan su identificacion,
Articulo 8

En las adopciones regidas por csta Con.
veneldn las autoridades que otergarcn la adop-
¢idn podrdn cxfsir que ol adoplante (o adop-
tantes) acredit. su aptitud {{siea, morul,
psicoldgica y ccondmica, através de institucio-
nes pablicas o privadas cuys {inalidad especi-
fica sc relacione con la proteceldn dcl menor.
Estas instituciones debetdn estar expresamen-
te autorizndas por algun Estado u organizmo
internacional.

Las instituciones que wredlien las aptitu-
des referldas se comprometerin a informar a
1a autoridad otargante de {a adopeisn acerea
dg¢ las condicioncs cn que s¢ ha desarrollado 1a
adop<ién, durante el lapso de un ane. Para cste

Ea los casos de adopcion plena, legitima-
cidn adopliva ¥ figuras afines, el adoplade, ¢\
sdoptantc {o adoptanles) y 1a familia deéste (o

da &stos), tendrin los mismos derechos suceso-
rios que corresp 2 1a fillacion b
Articulo 12

Las adopeiones referidas en ol articuleo 1
serdn irrevocables. La revocacidn delas adop-
elones a que sc refiere el articulo 2 se regirh
porlialey de la residencia habitual del adopta.
do al momenta de la adopcion,

Artizule 13

Cuanda sca posible la conversisn de la
adopeidn simple cn adopelidn plena o legitima.
cidn adoptiva olnstituciones afincs, laconver-
slén se regird, aeleecidndel actor, porlaley de
1a residencia habitunl del adoptade. al mo-
mento de 1a adopcién, o por ia del Estado done
dc tenga su domicilio ¢l adeptantc (o adoptan-
tes) al momenta de-pedirse la conversién.,

51 ¢l adoptado tuviera mas de 14 anos de
cdad serd neeesario su consenlimionto.

Articule 11
La anulacidn de la adopeidn so regird por
13 ley de su otorgamicnts. La anutocion sblo
serd deeretada judicialmente. velindose por
1os intereses del menor de conformidad con el
articuis 19 de csta Convencidn,

Artlenlo 15

efccto la autaridad olorgantc comunicard a la Scran tes en cl otorgamil de

nstitucion acredi ¢l otor gela  las adop a que sc refiere esta Conven-

adopelon., tidn los autoridades del Estado de la residen-
Articulo 9 cia habltual del aduptade.

En ¢aso de adopeién plena, legitimacién
adoptiva y figuras alines:

s, Las rda:mncs cntre ndoplnnlc w©

d tes) 1as alimen-
tarias, y las del adcplndo con Ia tamilia det
adoptante (o adoplantes), se tegirdn por Iz
misma ley que rige 1as relaciones del adoptan-
te (o adeptantes) con su familia legitima;

b, Lasvinculos del adoptado con su fami-
Ha de origen s& congiderardn disucltos. Sin
embargo, subsistirdn los impedimentos para
contracr matrimonio.

Articule 10

En ¢aso d¢ adopeioncs distintas a la adop-
cién plena, legitimacidn adoptiva y figuras
afines, 1as relaciones entre ndopiante {o adop-
tantes)y adopt do serigen por ialcy dod domi.
cillo del sdoptante (o adoplantes),

Las relaciones del adoptado con $u familia
de origen se rigen por la ley de su residencia
habitual at moments de la adopeién,

Articulo 11

Los dercehos succrorios que correspanden

al adoptado o adopt ‘o adoptanies) se regi-

Artieulo 16

Serdn competentes para decidir sobre anu-
lacién o revocscién de la adopeidn los juctes
del Estado de 1a resideneia habitual del adop
tado al momento del otorgamicnto de la adop-
cion.

Serdn ¢ompetentes para decidir 1a conver-
sibn de 12 adopeién simple en adopcitn plena
olegitimacién adopliva o figuras afincs, cuan-
da cllo sca posible, altemativamente y & clee
<idn del actor, las autoridades del Estado de la
residencia habitunl del adoptade al momento
dela adopeidno las del Estado donde tenga do-
micilio cl adoptante {o adoptantes), o las dol
Estade donde tenge domitilio ¢l adoptado
cuando lenga domicitio prepio, al momento de
pedirse tn conversisn,

Articule 17

Serin competentes para decidie las cucs-
tiones relativas a las relaciones entrc adopta-
do y adoptante (o adoptantes) y la familia de
éste(ode éstos), 105 jucces det Estadodel domi.
cilio del adoptante (o adoptantes) micniras ol

rin porlas norm;s aplies” a\r:.a las respectivas
succsiones.

no constituya domicilio proplo.
A partir det momento on que of adaptado
tenga demicilio propio serd competente, a
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cleceidn deb actor, ¢l Juer del domicilio de!
adoptado o del adoptante (o adoptantes).
Articule 12
Las ayloridades de cada Estado Parlc po-
drin rchusafie a aplicar ia ley deelarada com-
petente por esta Cenvencién cuando dicha ley
sca manificstamente contraria a su orden
pablice.
Arifealo 19
Los delay te C i6n y
lasleyesaplicables segun cita se interpretardan
armonlcamenie y cn faver de la validez de la
adopeién y en benelicio del adoptado.
Articulo 20
Cualquicr Estado Parte podri, en todo mo-
menta, declarar que csta Convencion se aplica
alas adopciones ¢ - menores con rosidoncia ha-
bitual en & por personas que tambidn tengan
Tesidencla habityal ea el mismo Estado Parte,
cuando, dc las circunstancias dcl caso conere-
to, a Juicio d¢ 1a autoridad intervinicnte, re-
sulle que el adoptantc (o adoptantics) sc pro-
ponga constituir domleilio enotro Estado Par-
1e despuls de constitulda lu adopeldn.
Artfculo 21
La presente Convencidn estard abiertaala
firma dce los Estados Miembrosde la Organiza-
cion de los Estades Americanos,
Articulo 22
{.a presente Convencibn csts sujeta a rati-
{icacion. Los instrumentos de natifieacion sc
depositardn cn la Secretarfa General de ta O
ganizacidn de tos Estades Americanes.
Articulo 23
La presente Convencién quedard ablerta a
la adhesidn de cualquicr otro Estado. Los
instrumentos de adhesidn so depositarin enla
Scerctaria General de la Organizacidn de los
Estados Americanos.
Articuln 28
Cadn Estado podrt formular reservas a la
C de firmorla,
r—.mﬂcarlu oal ndhenme a¢lla, sicmpre que 1a
reserva verse sobre una o mis disposiciones
cspecificas.

Articulo 25
Las adopelones otargadas conforme al de-
rocha intemo, cuando of adoptante (0 adoptan.
tcs) y ¢l aduptado t~ngan domicilio o residen-
cia habltual n < r.ismo Estado Parte, surti-
4n cleetos de plono derecho en los demds Bs.
tadag Partes, sin perjuicio de que tales efsctos
sc rijan par la ley dcl nuevo domicilio del
adoptante to adoptantes).
Articulo 26
La presente Convencién antrard en vigor
<l trigésima dfa a partirdela cchacn que ha-
¥a side dopesitado ¢l scgundo instrumento de
ratificacidn,
Para cada Estado gque ratifique la Conven.
<idn o o adhicra a ¢lla despuds de haber sida

depesilado el sepundo indtrumenta deratifiea-
cion, 1a Convencian entrard on vigor e trigési-
mo dia a partir de la fecha ¢n que tal Estade
haya depositada su instrumento de ratlfica-
tidn 0 adhesién.

Articule 27

Los Estadus Partes quc tengan dos o mis
unidades territoriales en as que rifan distin-
tos juridicos jos can cues-
tioncs tratadas en la presente Convencién, po-
drindcclarar, on ¢l momante de la firma. rati-
fieacibn & adhesidn, quela Convencidn e apli-
card a todas sus unidades territoriales e
solamente @ una o mas de cllas.

Tales derlaraciones podrin ser modifica-
das mediante deelaracioncs ulteriores, que es-
pecificaran expr taolas te-
rritariales a las quce sc aplicara {a presente
Convencion, Dichas declaracionces ultcriores
sc transmitirdn a la Sceretaria General de la
Orpanlzacidn delos Ecstados Americanot y sur-
tirdn efecto treinta dias después de recibidas.

Articule 2

C regird i

mente, pcm cualquticra de los Estados Partes
podrd denunciarla. El instrumento de denun-
cla scra depositadn en la Scorctarfa General de
1a Organizacibn de los Estados Americanoes.
Transcurrido un ado, contade a partirde 1a fe-
cha de depdsito del instrumento de denuncia,
la Coanvencidn cesara on sus cfectos para et Es-
tada denunciante, quedanda subsistenic para
los demss Estados Partes.

Articulo 29

El instrumento original dc Iz presente
ConvenelGn, cuyos toxtos on capanel, fransés,
Inglés y portugués son igualmeats suténticos,
scrd depositado en la Secretaria Generat dela
Organiratién de los Estadas Americanos, la
quc cnviara copia auténtica de su toxto a la Sc-
crelaria de las Naciones Unldas, para su rogis-
tro y publicacién, de conformidad can el arti-
cula 182 dc su Carta constitutiva. La Scercta.
ria General dc la Organizacion de los Estados
Amcricanos notific: 2 los Estados Micmbros
de dicha Organi ¥ a loz Estadar que s¢
hayan aghicrido o la Convencién, las firmaz,
los depdsitos de instrumentos de rutiticacion,
adhesién y denuncia, asivome las recervas gue
hubigre. También lek transmitits 1as deleara.
ciones previstas en lasartfeulos 2,20y 27 de la
prezente Convencion,

En fc dc lo cual, los Plonipatensiarios in-
fraseritos. dcebidamente autorizadas par su
respeetivos gobicmos, firman La prosente Con-
vencidn.

Hecha en la ciudad de La Paz, Balivia, o
dia veinticuatro d¢ mayo da mil noveciontes
ockenta v cuatro.

La prusente cs copia fiel y enmplcta en es.
pantol de 12 Convencion Interamericana sabre

Infinid
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Confllctos de Layescn Moteria de Adopeidnde
Menores, hecha en la ciudad de La Par, Boli-
vig, ! d¢la veinticustre del mes do mayo det
ado de mil noveciontox schenty y custro.
Extiendo la prosente, on sicte pdginas dth
Ics, tn la Cludad do México, Distrito Federal,
¢ dia primero del mes de julio det anta de mil
novecientas achenta y siete, & lin de incorpos
r:rla al Deercfo de Pramulgacidn respoctivo.s
de Exteriores,
leue de ‘Rn::nchlr-th.——Rdbﬁcn

———t O

DBCRE’I‘D por el gue 3¢ cancede permiso al
eindadano Rieardo Dicter Kicntule Heddes
Heh, para aceptar y usar 1a condecoracion
que Ie conflere el Goblorna de La Repriblica
Federal 4 Alemanta.

Al margen un sello con ol Escuda Naegional,
que dice: Estados Unidoz Moxicanos.-Pro-
sidensia do la Repéblica,

MIGUEL DE LA MADRID H., Preyidonte
Constitucional do los . tades Unldos Mexica-
nos, & sus habliantes, sabed:

Que la Comisisn Permanentc def H. Con-
greso dela Unidn, seha servideo dirigifme ol si-
gulente

DECRETD
“'La Camisisn Permanente dol Congresa
General de los Estados Unidos Mexicanss, cn
usa de la tacultad que lo conficre ta fraceisn
111, del apartada Bidel articuls 37 Constitucio.
nal, Decrctas
ARTICULO UNICG..Se contede pormisa
2} ctudndano Ricardo Dicter Kientzle Hedde-
_rich, para aceptar y usar la Condecoracién de
13 Cruz de Caballers de la Orden dol Mérito,
que le conflere el Gobierma de lo Repiblica Fe-
dtml de Alemania.

Saldn de Scal dg fa Comizitn Perma-

OFICIO gar el guoc sc cormunics 13 Acsignacidn
de Sylwia Reed Curran, como vicecdasal de
log Estados Unidsy de Américs, ¢a Cindad
Juirez, Chik.

Al margen un sallo con ef Escudo Naclonal,
que dice: Extados Unidos Mexicanos..Scerets-
ris de Relaciones Exteriores..Dircecidn Gene.
ral det Protocolo.-Of.: 1405870.-Exp.: XIV' #3313,
ASUNTO: Deslgnaclén de Sylvia Reed Curran

camo Viecctnsul de los E.U.A.

C. Lle. Javier Moctctuma Barraghn,
Dircector General de Gobicrmno,
Scerctaria de Gobarmacién,
Bueatceli 99,

Meaxico, D. F.

Tengo ol agrado de dirigivme z usted para
cemunicaric que (a Embajada de los Estadox
Unldas de América en nota 1257 fecheda ol 16
de julle en curss informs a csta Scerctaria la
designacidn de Sylvia Reed Curven como Vies.
cdnsul de ese pats cn Cludad Judrez con cin
cunscripcidn en Chihuahaa,

Por tal motivo, muchsle agradetersd sc sir
vahacerlo del conocimiento de las autoridades
carrespondicntes.

Aprovecho 1 oportunidad para rciterarle
las sepuridades demi mas atenta y distinguida
consideracion.

Tiatcloleo, LF., & 24 do jullo de 1987..P.O,
del Scerctario, £l Dircctor General, Tedro
Gonzdles-Rubio S.-Ribrica.

——000

OFICIO por e que sc comuaica ¢l traslado del
scaar Adolfo Canon Guamach, quicn funge
gomo cdneyl en Cludad Cuauklémoe, Chia
gas, al consulsda de Guatemala, en Cheto.
mal, Q. Roo.

Al margen un scllo con ¢l Escuda Nacio-
nnl. que dice: Estados Unldos Mexicnnes. Sc-
o

neate del H. Congresa de 1a Unisn.Méxice,
D.F., a 8 de jullo de 1987 .-Sen. Salvader 1. Ne-
me Castillo, Presidente.- Sen, Jaime Bace Ro-
driguex, Sccretario.-Dip. Humberte Andrés
Zavala Praa, Sceretario.-Ribricas”.

En cumplunicnta de 1o dispuesta por la
fraceidn 1 del Articulo 8% de la Constitucién
Politica de los Estados Unldos Mexieanos, y
para su deblda publicacidn y ehservancia, ex.
pido &l presente Deereto en la residencis do)
Poder Ejecutive Federal, en la Cludad de Mé&-
xico, Distrita Federal, « loy ocho dias del mes
de julio de mil noveeicvios achenta y sicte..
Miguel deJa Madrid H..Rabrics.-El Scerctario
de Gobernacida-dlannel Bartlett D.-Ribrica.

dc Helaclones Extoriores.Dircecién
Genuml del Protocolo.-Of.: 1405044,
ASUNTO: Guatemala.-Trasiada.

. Lic. Javier Moctezuma Barragdn,
Director Geaeral de Gobiemo,
Secrotaria de Gobermacion,
Bucareli 89,

Maxico, D, F.

Tengo of agrado de dirigiome a usted parn
eomunicarie que ta Embajada de Guatemala
onnota 1128 fochada el 16 de Julio on cursa, in-
formé a csta Scerctaria o trasiade del sefor
Adolfo Canan Cuamuch, quicn funge como
Cansul en CQiudad Cuauhtémoe, Chiapas. al
eonsulade de cse pais en Chetumal, Quintans
Roo.
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Art. 355.- El que adopta tendri respecto de la persona y
bienes del adoptsdo los mismos derechos y obligaciones que ~—
tienen los padres respecto de las personas y bienas de los hi-

jos.

Art. 396.- E1 adeptadoc tendri para con la persona p per—
sonas que lo adopten los mismos derechos y chligaciones que -

tiene un hijo.

Art. 402.- Los derechos y opligaciones que nacen de la -
adopcion, asi como el parentesce que de ella resulte, se liwa
mitan al adoptante y al adoptado, excepts en lo relativo a w-
los impedimentos de matrimonio, respecto de los cuales se ob-

servara lo que dispone el articulo 15%.



A NEIXDO 8

JURISPRUDEWNCTITA

ADOPTANTES, DERECHO DE LOS, - La adopcidn c¢oncede a los
adoptantes, respecto del menor adoptade, los derechos que tie
nen los padres con relacidn a la persona vy bienes de los hi--
jos, segin lo establece el articulo 395 del C&digo Civil del
Diswrito Federal, derechos de los cuales no pueden ser pri--

vadoS.as..

Reyes Herndndez Enrique ¥y Coaga.-Pag.- 1816.-Tomo LXXVI.-

19 de abril de 1943.-cuatro votos.
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