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INTRODUCCION

Esta Tesis no pretsnde que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn, acepte la inconstitucionalidad de los articulos

27 y 66 del Reglamento de Mercados.

Este trabajo aborda el problema de "La Inconstituciona-
lidad de la Reglamentacién del Departamento del Distrito Fede
ral que prohibe el Comercio en la via Pidblica; en funcién a -
una serle de violaciones que se cometieron‘por el poder Ejecu

tivo Federal en la expedicidn del antes citado ordenamiento.

Se aborda el problema de la expedicién del Reglamento de
Mercados por parte del Poder Ejecutivo Federal, careciendo de~

facultades Constitucionales para hacerlo.

En segundo lugar se aborda la Inconstitucionzlidad del -
contenido de los articulos 27 y 66 del Reglamento de Mercados-—
ya que los mismos son contrarios al texto del articulo 52 de -

Nuestra Ley Suprema.

En el desarrollo del presente trabajo se analizarid la -
causa por las cuales el Poder Ejecutlvo Federal, viola las -~

garantias de competencia Zonstitucional como la de legalidad -
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los razonamientos que se llevan en éste trabajo se apoyan =
por medio del criterio que ha dictado nuestro miximo Tribu--

nal Judicial Federal.

Por (ltimo, se hace distincién de los criterios por --
los cuales el Maestro Ignacio Burgoa clasifica las formas de

plantear la Inconstitucionalidad de una Ley.



CAPITULO

PRIMERDO
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CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL

CONCEPTO.~ La garantia individual, es un vinculo juri-

dico entre el gobernado y el Estado, en una situacidén de su-

pra a subordinacibérd, que genera en favor del gobernado, dere

chos plblicos, subjetivos, originarios y absolutos.

Antes de entrar a desarrollar este tema me parece con-

veniente desglosar el concepto de garantia individual, en to

das sus partes, como son las siguientes:

al

b)

c)

d)

Derechos.- La garantia esti inserta en el &mbito de
lo juridico.

Plblicos.- Porque en las garantias, el Estado es el
obligado.

Subjetivos.~ El Derecho en sentido se traduce en la
posibilidad de que el titular de ese derecho (gober
nado) exija del obligado (el Estado), el cumplimien
to de dicha norma,

Originarios.~ BEs la imputacidn directa que hace -
nuestra Ley Suprema {(Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos), al gobernado de una si--

tuacidén juridica abstracta.
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DIVERSAS ACEPCIONES DEL CONCEPTO DE GARANTIA

Segin el Maestro Ignacio Burgoa, ". . . La palabra ga--
rantia proviene del término anglosajén "Warranty" & "Waran--
tie", que significa la accién de asegurar, proteger, defen--
der o salvaguardar (to Warrant), por lo que tiene una conno-
taciédn muy amplia. 'garantia” equivale, pues, en sentido la-
to, " ascguramiento " & " aflanzamiento ", pudiendo denotar-
también " Proteccidén, respaldo, defensa, salvaguardia 6 apo-
yo " Juridicarmente el vocablo y el concepto "garantia" se -
originaron en el Derecho Privado, teniendo en &1 las acepcio

nes apuntadas . . . " (1),

Segéin SAnchez Viamonte, " . . . En el Derecho Pliblico,-
1a palabra garantia y el verbo garantizar son creaciones ing
titucionales de los Franceses y de ellos las tomaron los de~
mds pueblos en cuya legislacidn aparece desce mediados del -

Siglo XIX . . . " .

( 1 ).~ Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales. -
BEditorial Porrda, 3.A., Décim: qQuinta Ediciédn.
VMéxico 1981, Piag. 159.
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El céncepto "garantia" en Derecho PGblico ha significa
do diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de-
los gobernados dentro de un Estado de Derecho, es decir, den
tro de una entidad politica estructurada y organizada juridi
camente, en que la actlvidad del gobierno estid sometida a --
normas pre-establecidas que tienen como base de sustentacién
el orden Constitucional. De #4sta guisa, se ha estimado, in--
cluso por la Doctrina, que el principio de legalidad, el de-
divisidén o separacidn de poderes, el de responsabilidad ofi-
cial de loc funcionarios péblicos, etc., son garantias jurfi-
dicas estatuidas en beneficlo de los gobernados; afirmindose
también que el mismo concepto se extlende a los medios o re-
cursos tendientes a hacer efectivo el Imperio de la Ley y -

del Derecho . « « " ( 2 ).

" . . . Jellibek clasifica las " garantias del derecho
Piblico " en garantias sociales, tales como la religién, las
costumbres, las fuerzas culturales y, en general, los elemen
tos diversos gque se dan en la dinimica de la sociedad; Garan

tias Politicas, dentro de las que comprende la crganizacidn-

( 2 ).~ Derechos del Hombre an la Revolucidén Francesa-
Facultad de Derecho de México, Pdg. 7
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misma del Estado y el frincipio de divisién de poderss; v -~

juridicas que se traducén’en los sistemas de Fiscalizacidn —

de los 3cganos estaﬁéles. de responsabili izial, de ‘u-
risdicecidn, y de 1os ‘madios cara hacer efectivas les normas,
de Derecho Objakivo & . « ™ ( 3 ).

Ficilmente puece nct sta clacificacibdn tiene-

como base la idea'general de gorzrtia v aue rcr redo ind

lrulera de loz tipos enunclados -

orta rinmuera lus

1o gue. no

cara precisar el corcevko da ga

rartia individial o el 3obernadc.

Kzlsen alude & "Lzt gzrantfas <2 la Constitucidn" y --

las identifica ccn loz precedimientos

el inpario Ze la

inferior se ajuste & la normaz sapericr que determina su cresz

cién o 5. zontenido. Huelg: dice :u2 tamrozo ls opinibdr del-

farozo jurfista Vie e dirige hacia 1z dzfinicidn del tipe

especifico e interes no ha%la dz -

115 Sarartias de ernnda sino e

Listemas -

(3 ).~ jellirek,
Porrta, ©
tims, Pag:

Editorial
deima Sdpe
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" garantizar " o asequrar la prevalencia de las normas juri-

dicas superiores sobre las de menor categoria . . . " ( 4).

Fix Zamudio sostiene cue " . . . 56lo pueden
zomo verdaderas garartles los medlos juridicos de hacer sfec

tivos los mardatos Constitucionales « . « " (5 ).

Aclarando inmediatamente que para é1, existen dos esoe

zies de garantias: Las fundamentales (individuales, socilales

o]

Institucionales) y las de la Constitucidédn (" para les méto
P L

cs procesales, represivos y reparadores, que dan efectivi—-

o o

ad & los mandz:tos fundamentales, cuando son desconoczidos, -
viclados o existe incertidumbre respecto de su forma 5 conte
nido ") agregando el referido autor " Garantfas Fundamenta--
les son las astablacidas por los primeros veintiocho articu-
125 de Nuestra Carta Fundamental, las cuales, unas tieren -
el cardcter de individuales, otras pueden estimarse sociales
y finalmente también 2std reguladas determinadas institucio-

nes . o« o "

( 4 Y.- Kelsern Hans, Teoria General del Estado, Edito-
rial Perrda, 3.A., México 1980, Dicima Zuzrta-
Edicién, Fig. 81,

(5 ).~ Fix zZamudio Héctor, El Juicic de Ampero Mexica
no y la Enseflanza del Derecho Procesal," Zn Re
vista de Derecho Prozecal Iberocamericana, Pig.
67.
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Y entre estas Gltimas merecen destacarse las estableci
das por los articulos 14 y 16 que pueden designarse gendrica

mente como "Garantia de Justicila",

Por el contrario, continda, las garantias de la Consti
tucidn Mexicara son los procesos establecidos por los articu
los 103 y 107 ( AMPARO )}, 105 ( conflictos antre los Estados
y la Pederacidn, o los estados entre si } y 111 ( proceso de
responsabilidad de funcionarios ), que ya son normas estric-
tamente proceszles, de caricter rapresivo y reparndor.

" . + . Bl distinguido Maestro de nuestra Facultad Don
Alfonso Norlega C., identifica a las Garantias Individuales-
con los llamados "Derechos del Hombre", sosteniendo que es--
tas garantfias "son derechos naturales", inhecrentes a la per-
sona humana, er virtud de su propiaz naturaleza y de la naku-

raleza de las = s nue el Estado deba reconccer, respetar,-

proteger, mediante la creacién de ura orcden juridica y 350---
cial que permite el libre desenvolvimiento 4o las p=srsonas,-
de acuerdo con su propia y natursl vocaciér, Individual y sn

clal « « « " { 0 j.

( A )u= La Naturaleza de las Sarantizs Individuales en
la Zonstitucidn de 1917, EQ.1967 (U.N.A.M. Co-
ordinacién de Humanidades), Pig. 111.
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Existe- discrepancia. de esta acepcidn, pues aln aceptan
do la idea de que existan "Derechos Naturales" del ser huma-
no Yy no meras potestades naturales del hombre que al recono-
cerse por el orden juridico positivo se czonviearten en dere--
chos pitblicos subjetivos ( que en nuestra opinién ), esos de
rechos se asenurarian, preservarlan por las garantias esta--
blecidas por la Constitucidn o por la Ley. e ahi que no es-

lo mismo el elermento que garantiza ( garantia que la mate-

ria garantizada ( Derecho Humano }.

Ademis, seglin veremos, las garantias denominadas impro
plamente "Individuales" no se consignan ﬁnicameqte para el -
hombre o persona fisica, ni sélo proteger sus "Derechos", si
no que se extienden a todo ente juridico, distinto del ser -
humano er cuantc tal, que se encuentre en la situacidn de go-
bernado. La identidad que psroclama el maestro Noriega deja -
fuera del concepto de "Gzaranti{a Individual” las que la Cons-
titucidn implanta para las personas morales de diferente in-
dole, qus en substancia no son hombres, aurgue estén forma--

das por ellos.

En otras palabras desde el punto de vista de nuestra -
Ley Fundamental vigente. Las "Garantias Individuales "impli-

can, no todc el variado sistema luridico pora la seguridad -
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y eficacia del .Estado de derecho, sino lo que se ha entendi-

do por "Derechos del gobernado" frente al poder piblico,

La relacidr entre ambos conceptos, "Garantia Indivi---
dual y derecho del gobernado", se deduce de la gestacidén par
lamentaria del articulo primero de la Constitucidn de 1857.-
Como ya lo hemos advertido, los Constituyentes de 56-57 in--
fluida por la corriente jusnaturalista, consideraron que los
derachos del hombre son aguellos que éste recibe de Dios —-
( ¢ como dijera Mirabeau, "Los que la justicia natural acuer
da a todos los hombres"), y que dada su amplitud y varieda--
des, no era posible enmarcar dentro de un catilogo. Por ello
dicho constituyente se concretd a instituir las "Garantias"-
que aseguran el goce de esos derechos, de tal suerte que al-
consagrar las proplas garantias, en el fondo se reconocié el
derecho respectivamente protegido o asegurado por ellas, es-

tableciéndose asi la relacidén de que hemos hablado.
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GENERALIDADES DE LA GARANTIA DE LIBERTAD

Todo individuo tiene una teleologia que perseguir, que
es inherente a su ser. Dicha finalidad estriba, genéricamen-
te hablando, en la obtencidén de su felicidad o bienestar, -—-
que se traduce, en términos abstractos, en una situacién sub
jetiva de satisfaccién permanente, con independencia del Es-
tado real en que la persond se encuentre o de las clrcunstan

cias materiales que la rodeen.

Cada persona, al realizar o pretender realizar su pro-
pia felicidad, se forja los fines u objetivos en que, segin-
cada criterio individual puede estribar su bienestar, forja-
cién generalmente es la consecuencia de un sin nimero de fac
tores de diversa indole que estdn presentes en cada indivi--
dualidad. Al concebir la persona sus fines vitazles, en cuya-
obtencidn hace radicar su especial y propia felicidad o bie-
nestar, el individuo asimismo crea o escoge los mndios que -

estima iddneas para conseguir tal objetivo.

Tanto en la concepcidn. teleoldgica como en la selec---—
cidn de los medios tendientes a lograr los fines vitales per

sonales, el individuo obra por si mismo. Nadie mds que é1 co



22

noce la fndole de su propia felicidad; é1 solo es el (inico -
que puede elegir el terreno o &mbito donde situar los fines-
que forja; é1 también es el que sabe, como exclusiérn de cual
quier otro sujeto, cudles son los conductos adecuados para -
realizar sus ijetivos personales, y por ende, para lograr -
su felicidad. Es a través de esta eleccidn individual y ex--
clusivista de fines y medios vitales cormo filosdficamente se
reputa a la persona humana en su carfcter de auto-fin, pues-
to gque es ella misma el Gnico o al menos el principal sujeto
de la felicidad cue persigue, alin cuando la oktencidn real o

practica de ésta redunde en benefizio ajeno (coma acontece -

con el altrulsta, quiss a1 sentirse feliz haclendc el bien -

a sus conaédneres, 2l rismo tierpo bene « a &stos con su -

conducta o comportamientc).

Ahora bien, es en la eleccidn de fines vitales vy d2 me

dios pera su realizicidn como se ostentz relevantemente la -
libertad. E£sta es, er términos genéricos, la chialidad insepa
rable d4e la p:rscna humsna consistence en la zotestad gue -
tiene de concebir los fines y de escojgitar los medios raspec

zivos que mds le acomoden para 1 lojre dz zu felicidad par-

ticular. Se dice, opor ende, cue cada per

es libre para -

proponer los fin

que ris le convengan rrollo -~

de su propia p-rsonzlidad, asi cowo pars

dios que ertime mis aprociaces para su consecucidn,
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La libertad, traducida en esa potestad o facultad pro-
pia de la persona humana de elegir fines y medios vitales, -
presenta dos aspectos fundamentales, establecidos en razén -
del &mbito donde aquélla se despliega. En primer lugar, la -
escogitacidén de objetivos vitales y de conductos para su rea
lizacidn puede tener lugar inmanentemente, esto es, s6lo en~
el intelecto de la persona, sin trascendencia objetiva. En -
este caso, la potestad electiva no implica sino una libertad
subjetiva o psicoldgica ajena al campo del Derecho. En segun
do término, como el individuo no se conforma con concebir -
los fines y medios respectivos para el logro de su bienestar
vital, sino que procura darles objetividad, externindolos a-
la realldad, surge la libertad social, o sea, la potestad -
que tiene la persona de poner en prictica trascendentemente-
tanto los conductos como los fines gue se ha forjado. La 1li-
bertad social, por ende, no se contrae al campo de la inma--~
nencia del sujeto, sino que trasciende a la realidad, tradu-
cida en aquella facultad que tiecne la persona humana de obje
tivar sus fines vitales mediante la prictica real de los me-
dios iddneos para este efecto. Esta es la libertad qus inte-
resa fundamentalmente al Derecho, ya que la otra, es decir,-
la subjetiva o psicoldégica sz relega al fuero {ntimo del in-
telecto o de la conciencia, indiferente, en si misma, a la -

requlacién juridica.
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La libertad social, que es la lnica que se va a tomar-—
en consideracién se traduce, pues, en una potestad genérica-
de actuar, real y trascendentemente, de la persona humana, -
actuacién que implica, en sintesis, la consecucidn objetiva-
de fines vitales del individuo y la realizacidn préictica de-
los medios adecuados para su obtenciédn. Pues bien, ese ac-w=-
tuar genérico de la persona, esa libertad abstracta del suje
to, se puede desplegar especificamente de diferentes maneras
y en diversos 4mbitos o terrenos. Cuando la actuacién libre-
humana se ejerce en una determinada Srbita y bajo una forma-
particular se tiene a la libertad especifica. Esta es, en ~~
consecuencia, una derivacidn de la libertad social genérica-~
que se ejercita bajo ciertas formas y en una esfera determi-
nada (libertad de expresién, de pensamiento, de trabajo, de-
imprenta, etc.). En otras valabras, las libertades especifi-
cas constituyen aspectos de la libertad genérica del irdivi-

duo, o sea, modos o maneras especiales de actuar,

La libertad social, traducida en la potestad del sujg
to para realizar gus fines vitales mediante el juego de los
medlos iddneos por é1 seleccionados, y la cual determina su
actuacidn objetiva, no es absoluta, 2sto es, no estd exenta

de restricciones o limitaciones, Estas tienen su razdr de -
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ser en la vida soclal misma. En efecto, la convivencia huma-
na seria un caos si no existiera un principio de orden. Si a
cada miembro de la sociedad le fuera dable actuar en forma -
limitada, la vida social se destruiria a virtud de la cons--
tante violencia que surgirfa entre dos o mis sujetos. En la-
pretensidén de hacer gprevalecer sus intereses proplos sobre -
los de los demds, bajo el deseo de tener primacia sobre sus-
semejantes, el individuo aniquiluriz al régimen de conviven-
zia. Este, nor ::! motivo, deke implicar limitacicnes a la -
actividad de sus componentes. La libertad objetiva, como ili
mitada y abs.luts 22fiacidn, s8lo puede tener lugar en el -
higotético"Zstade de naturaleza” de -ue hablara Rousseau, —-—
donde c=da hombre, or el hecho de vivir sislzdo le sus con-

géreras, desempefic su conducta sin rectricciones, de acuerdo

con la caracidad fe =u fuerza natural. E1 princirio de orden

sobre -1 -ie se Yasa toda socledad, toda 'ancia humana-

implica necesariarerste limitaciones = la actividad objetiva-

del sujeto; vor ende. 4ste estard impedido para deszrrollar-
cualquisr acto zue enjendre conflictoc dentro da la vida so-

=ial, Las limitacisnzc o restricciones ror el or--

den v arvonia sozial a la actividad de cada giien, se esta——
blacen tor 21 Derecho, =l cual, or 3stz ~ausa, ze convierte
en la condicldn indisrapsable zine qua non, de kcda sociedad

bumanz .
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por eso el aforismo socioldgico que expresa: uki homi-
nes societas, ubi societas, jus, es de validez apodictica, -
en el sentido de implicar, en primer lujgar, 1a Indcle eminen
temente sociable del ser humano u, en segundo término, la im
prescindible necesidad del orden juridico, bien sea consuetuy
dinario o legal, para que una sociedad exista y subsista. -
Claro estd que el orden de derecho es el factor gue fija las
limitaciones a 1a libertad social del hombre desde un punto-
de vista deontolégico, ya que en la realidad hicitdrica no --
faltan ni han faltadc casos ern que aquéllas no =czn impuestas
juridicamente, sino por la voluntad autocritica del gobernan

te.

Las limitaciones o restricciones a la libertad del hom
bre que establece el orden juridico tienen diversas causas.-—
7n los regimeres netamente individualistas que se crearon a-
rajz de 13 Revolucién Fraﬁ:esa, la libertad numzra no podria
ejercerse sino cuando su desempefio no perjudicaba o dafiaba a
otra persora. El interds particular, como posible otjeto de-
vulneracién de una desernfrenada libertad individual, era, ~-
pues, la barrera que 2 %:ta se oponia. La declzracién France
sa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano claramente con
signaba ezte criterio de limitacidn 4 la likertzd en su artf
culo IV, que disponia: "La libertad consiste en poder hacer-

todo 1a zue no dafe a otro.
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De aqui que el ejercicio de los derechos naturales del
hombre no tenga mis limitaciones que los que asequren a los=-
otros miembros de la sociedad el goce de esos mismos dere---—
chos estos limites no pueden determinarse mis que por la Ley
Por tanto, como se puede colegir de la anterior transcrip---
cibn, dentro del mis estricto individualismo, las @nicas li-
mitaciones juridicas a la libertad del hombre okedecian a --
una sola circunstancia, a saber: cuando se causaran, median-

te su ejercicic, dafios a un interés privado.

21 criterio que sirvid de fundamente a las limitacio--
nes de la libertad se transformé y amplid con el tiempo. En-
tonces la simple produccidn de un dafic a un particular ya no
era ni el Gnico ni el mis importante dique al desarrollo que
a una potestad libertaria. El Sstado, como nersona politica-
y social, podia ser también vulnerado por un desenfrenado --
ejercicio de la likertad. Fue asi coro, al lado del factor -
limitativo ya mencionado, se declard que la libertad del in-
dividuo deberis restrinairse en aguellos casos en que Su e=-
jercicio significara un ataque o vulneracidn al interés esta
tal o interés social, Junto a la limitacidn de la libertad -
en aras del interés particular, se consagrd 1z restriccién a

la misma en heneficio del Estado o de la Sociedad.
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Ahora bien, ¢Cuindo existe ese interéds social o esta--
tal como criterio limitativo de 1la libertad del individuo?.-
Esta es una cuestidn que no es posible resolver a priori; es
menester tomar en consideracibén para tal efecto cada caso -~
concreto que se presente, o mejor dicho, cada libertad espe-
cifica de que se trate. Estz es el métodc que generalmente -~
adoptan las constituciones en el establecimiento de las 1limi
taciones a la libertad humana, o sea, =) conslstente en con-~
signar éétas en relacién a cada libertad especifica que reco
nozcan. Es més, por lo generzl, ni le Ley Fundamental ni las
Leyes orgdnicas de garantfas indican er gqué casos se estd -
en presencia de un interds social, estatal, plblico, general
etc., para limitar las diversas litertades especificas; en -
la mayoria de las veces se concretan los ordenamientos juri-
dicos a mencicnar simplemente el interés del Estado o de la-
sociedad como dique a la libertad humana en sus distintas y-
correspondientes manifestaciones. Por consiguiente, toca a -
la jurisdiccién o a la administraccién establecer en cada ca
so concreto cudndo se vulnera el interds social o estatal ~--

por el desarrolle de una determinada libertad especifica.

No obstante, podemos afirmar que, si no se quiere dege
nerar en la absorcibn del individuo tor =1 Estudo, como acop

tece en los regimenes totalitarios, las limitaciones a la 1i
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lertad en presencia del interés social o estatal, por un la-
do, deben estar plenamente justificadas, y por el otro, ser-
de tal naturaleza, que no impliquen la negacién de la potes-
tad humana que se pretende restringir, segin ya afirmamos en

otra ocasién.

En sintesis, la libertad social u objetiva del hombre-
se revela como la potestad consistente en realizar trascen—-—
dentalmente los fines que él mismo se forja por conducto de-
los medins idéneos que su arbitrio le sugiere, que es en lo-
que estriba su actuacidn externa, la cual sdlo debe tener -
las restricciones que establezca la Ley en aras de un inte--

rés social o estatal o de un interés legitimo privado ajeno.
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" ELEMENTOS Y NATURALEZA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

a) Elementos de las Garantias Individuales.

Estos elementos son tres:

PRIMERO.- El sujeto activo: En el contexto del articu-
lo primero Constitucional, se entiende por "Individuo", a to
dos los que tienen el caricter de gobernados, es decir, a --
las personas fisicas, personas morales, de Derecho privado,-
( Sociedades Mercantiles, asociaciones civiles, etc. )}, de -
Derecho Plblico, ( paraestatales, organismos descentraliza--
dos, empresas de pzrticipacién estatal, etc.), y personas Mo
rales de Derecho Social ( comunidades agrarias, sindicatos,-

etc.) .

SEGUNDO.~ El sujeto pasivo: El sujeto pasivo de la Ga-
rantfa Individual es el Estado de una manera indirecta, sien
do é1 obligado de manera directa, cualquiera de las autorida

des & representantes del Estado,

TERCERO.~ El objeto: E£1 objeto de las Garantlas Indivi
duales, segln Don Ignacio Burgea, es la tutela de las prerro
gativas, fundamentales del ser humano para el desarrollo de-

su personalidad (tratindose de personas fisicas); pero de —=
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una manera genérica, es la tutela de las prerrogativas funda

mentales del gobernado (persona fisica y morales).

b) MNaturaleza de las Garantias Individuales.

Antecedentes:

En esta ocasidn sdlo nos referiremos de modo general a
la situacién del gobernado en nuestro pais a través de las -
tres etapas fundamentales en que suele dividirse su historia

a saker: la prehispinica, la colonial y la independiente.

A).~ No es posible descubrir en la época precolombina-
y en los pueblos que habitaron el territorio que comprende -
actualmente la Repiiblica Mexicana ninguna institucidn, con--
suetudinaria o de derecho escrito, gue acuse una anteceden--
cia de las garantias individuales que se consagraron, con di
versas modalidades, en casi todas las Constituciones que nos
rigieron a partir de la consumacién de la independencia. En-
efecto, los regimenes sociales en que estaban estructurados-
los principales pueblos prehispdnicos se vaciaron en formas-
primitivas y rudimentarias, y conforme a las cuales la auto-
ridad Suprema, con facultades omnimodas, era el Rey o empera
dor, nombre que, por una especie de proyeccidén ccnceptual pe
litica, se ha estilado adscribir a los jefes miximos de ta--

les pueblos. El derecho piblico, entendiendo por tal conjun-
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to de normas que organizan a un Estado ¥ que definen y requ-
lan las relaciones entre las diversas autoridades estatales-
v entre éstas v los gobernados, en los regimenes precolonia~
les se traducia en un cdmulo de reglas consuetudinarias que-
establecian la manera de designar al jefe supremo (designa--
cidén que se llevaba a cabo generalmente por eleccidn indiregc
ta, siendo los electores los mismos jefes secundarios o los-
ancianos) asi como en una especie de conciencia juridica que
atendiendo sobre todo a factores religiosss, consideraba al-
soberano investido de un poder ilimitado. Sien es cierto que
en algunos pueblos existian consejos de ancianos y sacerdo--
tes que aconsejaban al jefe supremo en las cuestiones tras--
cendentales para la vida plblica; pero también es verdad que
éste no estaba constrefiido u obligado coactivamente a acatar
las opiniones en que dicha funcidn consulta se manifestaba.-
Tales circunstancias nos inducen a cresr gue on los regime--
nes politicos y sociales primitivos, el gobernado no era ti-
tular de ninglin derecho frente al gobernante, resultando a--
venturado tratar de descubrir en ellos algln precedente de -
nuestras actuales garantfas Individuales. Esta afirmacidn, -
desde luego, no imgplica que entre los rusblos que vivieron-.
en el territorio nacional antes de la conquista no haya habi
do ningln derecho consuetudinzrio, pues, ror el contrario, -

exist{a entre ellos un conjunto de précticas que regulaban -



33

las relaciones propiamente civiles entre los miembos de la cg
munidad y fijaban cierta penalidad para hechos considerados -
como delictuosos, quedando la gbservancia de tales pricticas,
en el terreno contencioso, al criterio o arbitrio del jefe -~
Supremo, a quien en la administracidn de justicia ayudaban di
versos funcionarios en cuya actuacidn algunos historiadores,-
entre ellos Francisco Pimentel, Alfredo Chavero, Vicente Riva
Palacio y José Maria vigil, estiman encontrar un régimen de -
proteccién al gobernado semejante al que caracterizaba las --

funciones de la Justicia Mayor en Castilla y Aragén.

8).- En la Nueva Espafa el derecho colonial se inteqré-
con el derecho espafiol propiamente dicho en sus formas legal-
mente. Al consumarse la conquista de México y al iniciarse la
colonizacién de las tierras recién dominadas, la penetracidn-
juridica espafola, se encontrd con un conjunto de hechos y --
practicas sociales autdctonas, las cuales, lejos de desapare-
cer y quedar eliminadas por el derecho peninsular, fuercn con
solidadas por diversas disposiciones reales y posteriormente~
por la recopilacién de leyes de Indias de 1681, que autoriza-
ba su validéz en todo aquello que no fuesen incompetibles con
los principios morales y religiosos que informaban al derecho

espafiol asi pues, en la Nueva Espafia estuvo vigente en primer
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término la legislacién dictada exclusivamente para las colo-
nias de América, dentro de la que ocupan un lugar preeminen-
te las célebres Leyes de Indias, verdadera sintesis del dere
cho hispanico y las costumbres juridicas aborigenes. Por o--
tra parte, las leyes de Castilla tenfan también aplicacién -
en la Nueva Espafia con un caréicter supletorio, pues la reco-
pilacidn de 1681 dispuso que en todo lo que no estuviere or-
denado en particular para los Indias, se aglicaran leyes ci-

tadas.

En el orden politico, la autoridad suprema en las colo
nias espafiolas de América era el mismo rey de Espafa, quien-
estaba representado por virreyes o capitanes generales, se--
giin la importancia de la colonia de que se tratase. El monar
ca Espaiiol, como sucede en todos log regimenes absolutos, --
concentraba en su persona las tres funciones an gue se desa-
rrolla la actividad integral del Estado, pues ademis de ser-
Supremo Administrador P@blico, era legislador y Juez. Todos-
los actos ejecutivos, todas las leyes y los fallos se desem-
pefiaban expedian y pronunciaban en nombre del rey de Espafa-
quien, en el 4mbito judicial, delegaba sus atribuciones pro-
pias inherentes a su soberania en Tribunales que él mismo -~

nombraba.
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El derecho espafiol positivo, y, sobre todo, el colo---
nial tenia la pretensién de ser eminentemente realista. Nin-
guna ordenanza debia expedir el monarca sin estar debidamen-
te enterado acerca de su conveniencia objetiva, de tal suer-
te que lo que debia determinar la promulgacidn de cualquier-
ley, o inclusive su abrogacidén, era una motivacién integrada
por elementos y factores propios de la realidad social para-
la que estaba destinada o que fuesen incompatibles con ella.
Bajo estos auspicios, y con el fin primordial de garantizar-
el realismo juridico, se crebd el llamado "Consejo de Indias"
organismo que, aparte de las funciones propias que le adscri
bieron en lo tocante a todos los asuntos de las colonias es-
pafiolas en América, actuaba como consultor del rey en las -

cuestiones que a éstas interesaran.

Persiguiendo el objeto de unificar todas las disposi--
clones que bajo distintas formas preceptivas se dictaron pa-
ra los dominios espafioles en América, el rey Carlos II, en -
1681 y por sugestidén de dicho consejo, ordend la conjuncidn-
de ellas en un T4digo aque se conoce con el nombre de "Recopi
lacién de Leyes de Indias", cuyvo contenido normative versa -
sobre multiples y variadas materias que serfa prolijo mencio

nar. A través de las diversas ordenanzas, cédulas, pragmiti-
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cas, etc., que en tal recopilacidn se involucraron, se obser
va la tendencia permanente de proteger a la poblacidn indige
na contra abusos y arbitrariedades de los espafioles, criow--
llos y mestizos principalmente, asi como el designio invaria
ble de evangeligzarla, refrenddndose a este respecto el testa
mento de la Reina Isabel la Catdlica. Lz legislacién de In--
dias fue, por tanto, eminentemente protectora del indio, y -
éste afén tutelar llegd al extremo de considerar al elemento
indfigena sujeto a un verdadero régimen de capitis deminutio,
restrictor de su capacidad juridica en muchas aspectos, se--
gin lo podemos constatar al examinar la antecedencia histéri
ca de nuestras actuales garantfas individuales en la época -

colonial.

En un régimen juridico-politico como el espafiol y, por
estensidn, como el de Nueva Espafa, en el cue la autoridad -
Suprema del rey descansaba sobre el principlc del origen di-
vino de 13 investidura Soberana de los monarcas, seria ind-~
til descubrir en el sistema de derecho que lo estructuraba -
alguna institucién que proclamase las prerrogativas inheren-
tes al gobernado como contenido de una potestad juridica, —-
Sin embargo, el absolutismo de los reyes de Espafia, en cuan-—

to al ejercicio de sus funciones gubernativas en las Indias-~
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y a pesar de que su propia naturaleza politico-juridica tra-
duce ausencia de barreras legales que detuviesen la actua---
cibdn del soberano frente a sus sGbditos, siempre se vid sua-
vizado por los principios morales y religiosos derivados de-
los postulados cristianos, pues bajo el designio de cumplir-
con las ensefanzas evangélicas, los monarcas espafioles gene-
ralmente se inspiraron en méviles humanitarios y piadosos --
para desempefiar su funcién legislativa, y prueba de ello, --
es que en milticles prescripciones de las leyes de Indias se
encuentra esa tendencia en beneficio del aborigen, y la cual
al adoptar formss preceptivas en un sistema legal, produjo -
cemo resultado, a través del tiempo, una especie de psicosis
de inferioridad er la poblacidn indigena que, a pesar de ha-
ber estado juridicamente protegida, en la realidad era veja-

da de diferentes maneras por espafoles, criollos y mestizos.

Es en las leyes de Indias donde podemos encontrar la -
fuente primordial del derecho neo-espafiol, pues en ellas es-
tdn recopiladas las disposiciones reales que bajo distintas-
formas rigieron miltiples aspectos de la vida colonial hasta

1681,
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Siguiendo la usanza de la generalidad de los ordena---
mientos espafioles, a dichas leyes compiladas por oden del -
rey Carlos II, se las debe reputar como un Cédigo omni - Com
presivo, o sea, como un cuerpo legal requlador de variadas -
materias juridicas, tanto de derecho piblico como de derecho
privado, tales como las concernientes a la Santa Fé Catdlica
al patrimonio real a los tribunales del Santo oficio, a los-
Colegios y Seminarios, al Consejo de Indias, a las Audiep-—-
cias, a los Virreyes, al comercio a los juicios, etc. En el-
climulo de disposiciones sobre tan diversas cuestiones, se -~
pueden descubrir prevenciones reales que revelan la sibiua~--
cién de los gobernados durante el régimen n20 - espafiol y a-
las cuales tendremos oportunidad de referirnos cuando estu—-
diemos cada una de nuestras actuales garantias individuales-
a propdésito de su antecedencia histdrica en 1z época colo~--

nial de México.

C).~- La emancipecidn politica de la Nueva Espaiia comen
z6 a prepararse varios afios antes de gie Don Miguel Hiralgo-
y Costilla Lanzara el grite de insurgencia en el cfueblo de -
Dolores. La invasién Yapolednica de Espafa v los sucesos po-
liticos que ellu grodujo, entre los que destsca la abdicam--
cidn d2 Carlos IV, por una parte, v la indiscutible influen-
cia que sgobre el pensamiento jurfidico-filosdfico de la época

ejercieron los principios que se sustenteban 2n el ideario -
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de la Revoculidn Francesa, sobre todo los que conciernen a -
la soberania por otro lado, suscitaron en la Nueva Espafia la
tendencia a establecer entre las colonlas espafiolas de Améri
ca y la Metrdpoli una situacién politica igualitaria. Asi, -
el goblerno del Virrey Iturrigaray, en 1803, el regidor del-
Consejo Municipal de Méxice, Licenciado Francisco Primo Ver-
dad, interpretando las ambicionzs politicas de la burguesia-
criolla, propugnd la reunién de las Cortes espafiolas con la-
idea de que en ellas tuvieron representacidn politica las co

lonias americanas principalmente lz Nueva Espadfa.

Iturrigaray aceptd el plan gue hajo los propésitos del
LIcenciado Verdad, le propuso dicho Consejo y ordend la reu-
nién de una Junta en la que se discutiria la convocatoria de
las Cortes. Dicha junta, compuesta por el arzobispo, los oi-
dores, los procuradores del rey, nobles, hburgueses y regido-
res, tuvo como finalidad principal establecer un gobierno --
provisional en la Nueva Espafia mientras las Cortes determina
ran el régimen politica conforme 21 cual se estructurasen Es
rafia y sus dominios. Z1 citado Virrey estuvo dispuesto a sos
tener las decisionesz de la Junta con todos los z2lementos ma-

teriales de gue disponia, pero fue traicionado por el propio
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encargado de.ejecutar el plan, 3abriel J. Yermo, encarcelado
conduciéndosele después a Espaiia bajo la acusacién por cri--
men de alta traicidn. Por su parte, el Licenciado Verdad, --
una vez aprehendido, fue ejecutado, ConCeptuéndoloAMéxico e
mo uno de los héroes z titulo de precursor de la Independen-

cia de nuestro pafls.

Sin embargo pese a tales sucesos, la tendencia a esta-
blecer la igualdad politica ertre Espafia y sus Colonias no -
sblo no extinguid sino que trajo politica entre Espafia y sus
Colonias no sélo no se extinguid sino que trajo como resulta
do en octubre de 1810, cuando arenas se habiz iniciado el mo
vimiento Insurgentes, que las Zortes extraordinarias y Gene-
rales expidiesen un decreto er 2l que se declaraba que los -
naturales de los dominios espafioles de ultramar eran igquales
en derechos a los de la peninsula y qus un mes después, en -
noviambre del citado afo, se reconoclese por las mismas Cor-

tes la libertad de imprenta en materia politica.

£1 arbiente gque se iba gestando para la expedicibn de-

la Constitucidn aspaf

11 2n 1812 acusaka ya una franca evolu
cidn jurldica 2n el pansamisnto politico espafiol, y prueba -
de ello o5 que antes jue rigiera dicho crdenamianto, las me

cicnadas Cortes declararon en sendos decretos la igualdad de
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los americanos y Europeos para actividades agricolas e in---
dustriales, la abolicidn de la tortura y otras "précticas a-
flictivas', la extincién de algunos estancos, la prohibicibn
de la pena de horca y la habilitacién de los oriundos de A--
frica para ser admitidas en las Universidades, seminarios y-

demds centros educativos.

El 18 de marzo de 1812 se expidid por las Cortes Gene-
rales y extraordinarias de 1la Nacidn Espafiola la primera —-
Constitucién Monirquica de Espafia y cuyo crdenamiento puede-
dezirse que estuvo vigente en México hasta la consumacién de
su independenciz registrada el 27 de septiembre de 1821 con-
la entrada del llamado "Ejército Trigarante"™ a la antiqua ca
pital neo - espafiola. Dicho documento suprimid las desigual-
dades que existlan entre peninsulares, criocllos, mestizos, -
indios y demiz sujetos de diferente extraccidn razizl, al re
putar como "Espafioles”™ a "Todos los hombres libres nacidos y
avecinados en los dominios de las Espafias" (art.1, 5 y 10) .
La constitucidn Espafiola de 1812 que representa para México-
la culminacién del régimen juridica que lo estructurd duran-
te la época colonial, es indice ineguivoco de un indiscuti--
ble progreso, que Espafia fué importante para atajar, bajo la

influencia ideologia revolucionaria Francesa.
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Durante la vigencia de dicho ordenamiento constitucio---
nal, las Cortes espafiolas expidieron diversos decretos para -
hacer efectivos algunos de sus mandamicentos en la Nueva Espa-
fa, tales como el que abolié los servicios personales a cargo
de los indios y los repartimientos, el que suprimié la Inqui-~
siciédn estableciendo en su lugar a los llamados " Tribunales-
protetores de la fé ", el que declard la libertad fabril e -~

industrial, etc.

Como se ve, el réglmen juridico-politico de la Nueva Es-
pafia experimentd un cambio radical con la expedicidén de la -
Constitucibdn de Ciddiz de 1812, confeccionada, sin lugar a du-

. da, bajo la influencia de las corrientes ideoldgicas que deja
ron un sello preceptivo indeleble en la declaracidn francesa-~
de 1789. Fue asi como en la primera carta Constitucional Es--
pafiola proplamente dicha, se consagraron los principios tora-
les sobre los que se¢ levantd el edificio del constitucionalis
mo moderno, tales como de limitacidn normativa de la actua—--
c¢idén de las autoridades estatales. Por tanto, de la Constitu-
cién de 1812, Espafia deja de ser un Estado absolutista para -
convertirse en una monarquia Consztitucional; al rey se le dag
poja del cardcter de soberano ungido por la voluntad divina,-
para considerarlo como mero depositario del poder estatal cu-

yo titular es el pueblo, reduciendo su potestad gubernativa -
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tad gubernativa a las funciones administrativas, y diferen--
ciando claramente estas de las legislativas y jurisdicciona-
les, que se confilaron a las Cortes y a los Tribunales respec

tivamente.

Esta transformacidn politica repercutid evidentemente-
en la Colonia, pues la Nueva Espafia devino una entidad inte-
grante del nuevo estado monirquico Constitucional, regido -~
por los principios fundamentales ya enunciados. Suele afir--
marse, ¥y no sin razén, que la Constitucidén EZspafiola de 1812,
acogida con jibilo por los grupos politicos avanzados de la-
época, fue el documento que origind una de las tendencias -
ideoldgicas que se desarrollaron durante las postrimerfas de
la Colonia y que iba a disputar a la corriente absolutista -
representada por Iturbide, la estructuraciédn juridica-Consti

tucional de México Independiente.

Con el movimiento insurgente iniciado en septiembre de
1810, la historia juridica de la Nueva Espafia se bifurca. En
efecto, la ideologia de nuestras principales libertadores, ~

entre los que descuells el insigne Morelos.

A raiz del movimiento iniciado por Don Miguel Hidalgo-
y Costilla se expidieron diferentes decretos ¢ bandos que de

notaron una manifestacidén clara de las tendencias ideoldgi--
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cas de los insurgentes. Entre ellos, sin duda aiguna el mis-
importante fue el que declard abolida la esclavitud y supri-
mida toda exaccidn que pesaba sobre las castas expedido por-
Hidalgo el 6 de diciembre de 1810. Por su parte, Don José Ma
ria Morelos y Pavdn, a quien éste mismo designd su "Lugarte-
niente", no sblo continué la lucha emancipadora que dejé =--
trunca el cura Dolores, sino que pretendid hacerla culminar-
en una verdadera Organizacién Constitucional. Asi bajo las -
auspicios del gran cura de carfcuaro se formd una especie de
Asambiea constituvente, denominadé Congreso de Andhuac, que-
el 6 de noviembre de 1813 expidid el acta solemne de la Deww
claracién de 1la Independencia de América septentrional, en -
la que se declard la disolucién definitiva del vinculo de de
pendencia con el trono espafiol, Cerca de un afio después, el~
22 de octubre de 1814, el propio Congreso expide un trascen-
dental documento juridico politico llamada "Derecho Constity
cional, para la libertad de la Amériza Mexicana" conocido co
munmente con el nombre de "Constitucién de Apatzingan", por-

haber sido en esta poblacidn donde se sanciond.

La Constitucién de Apatzingdn, contiene un canftulo -
especial dedicado a las garantfas individuales. En su articg
lo 24, que es el precepto gue encausa el capitulo de referen

cia, se hace una declaracidn jeneral azerca de la relacibn -
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entre los derechos del hombre, clasificados a modo de la de-~
claracién Francesa, y el gobierno. De la forma como estd con
cebida dicho articulo, podemos inferir gue la Constitucidn -
de Apatzingdn rerutaba a los derechos del hombre & jarantias
individuales como elementos insuperables por el poder piibli-
co que siempre deberia respetarlas en toda su integridad, --
por ende, e) docum=zntc Constitucional que comentamos, en re~
lacién con el tema concreto ague hs suscitado nuestra aten---
cidn, influido por los principios juridicos y filoséficios -
de la revolucidn Francesa, estima que los derechos del hom--
bre son superiores a toda organizacién social, cuyo gobierno
en ejercicio del poder piblico, debe considerarlos intangi--
bles, pues su proteccibdn no es sino la {inica finalidad del -

Estado.
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Somera referencia a la declaracién Universal de los de

rechos Humanos.

" ., . . Basdndose en la naturaleza inespecial e intem-
poral del hombre como un ser que ha sido y es la causa, el -
medic y el objeto del devenir histdrico de todos los palses-
del orbke en sus miltiples manifestaciones, se concebid la no
bilisima idea de protegerlo en su calidad de persona y de en
te socio~politico con independencia del Estado concreto a --
que pertenezca. Esa idea, sustentada por la U.N.E.5.C.0, <=
(Organizacidén Educetiva, Clentifica y Cultural de las Nacio-
nes Unidas), cristalizé en el trascendental documento inter-
nacional que se llamd Declaracidn Universal de los Derechos~
Humanos, aprobadc bor la Asamblea Gereral de las Naclones w-
Unidas el 10 de diciembre de 1948 en el Palacio de Chaillo -

de Paris.

La comisibn designada para claborar las bases tedricas
sohre los quea descansarfs la referida Declaracidn, desgués -
de obtener las valiosas opiniocnes de fildsofos, escritores -
y juristss de prestigio internacional, tal:s como Benedetto-
Croce Harold J. Laski, Salvador de Madariaga y otros, dio ci
ma £ su importante cometido en julio de 1947. En e! astudio-
que al afecto formuld s2 proclama la tesls de la Universidad

de los derechos del hombre sin diferenclas de rara, sexo, -
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idioma o religidn., A estos derechos no sélo les asigna un --
contenido puramente civil y politico, sino econdmico y social
entendiendo bajo el concepto de "Derecho'" "Aguella condicidn-
de vida sin la cual en cualquier fase histérica dada de una -
sociedad, los honbres no pueden dar de si lo mejor que hay -—
en ellos zomo wiembros activos de la comunidad, porque se ven

prlivadas de los medios rara realizar rlenamente como sare

]

s

manos."

Adoptando un método pragmdtico, es decir prescindiendo-
de consideraciones de tipo filoséfico - politico respecto a -
la fundamentacidn de 1oz derechos humanos, “ema éste en que ~
abundan las opiniones més diversas, c¢ontrarias, y contradicto
rias, la declaracidn preconiza los que deben ser reconocidas-
al hombre para lograr su raspetabilidad como parsona y su de~

sarrcllo vital dentro de la zomunidad.

Por tanto, los Derechos declarados nc son exclusiva ni-
estrictamente individuales s5ino sociales, es decir correspon-
den & lo jue dentro de nuasiro orden Constitucional son "Las-

garantfas individuales" y las "Garanti:s Soziales".

Puece México legitirz ufanarse, en consecuencia, de que
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en su Constitucién de 1917 se encuentran consagradas los De-
rechos Humanos bajo los dos aspectos anotados, con mucha an-
telacién a su proclamacién en la Declaracién Universal de di

ciembre de 1948. . " (7).

( 7 ).- 3urgoa Ignaclo, Las Garantlas Individuales. -

Sditorial Porrda, 5.A., México 1980, Décima -
Tercera Edicidn, OB. Cit., Pags. 151 y 152,



49

CONCEPTO GENERICO DE LIBERTAD

La libertad se revela como la poitestad consistente en-
realizar trascendentalmente los fines que 41 mismo se forja-
por conducto de los medios idéneos que su arbitrio le sugie-
re, que es en lo que estriba su actuacién externa, la cual -
s6lo debe tener las restricciones que establece la ley en --
aras de un interés social o estatal o de un interéds legitimo

privado, ajeno.

La libertad, en los términos que z2cabamos de expresar,
es una condicidn sine qua non, imprescindible para el logro-
de la teleologia que cada individuo persique. En estas cir--
cunstancias, la libertad se revela como una rotestad insepa-
rable de la naturaleza humana, como un elemento esencial de-~
la persona. En un plano deontoldsicc, pues, la libertad se -

manifiesta bajo ese aspecto.

Anora bien, =2n el terreno de las reaslidades sociales,-
tCémo se ostenta la libertad del hrorbre? En otras palabras,-
tQué posicibdn ocupa la potestad libertaria del ser humano --
dentro de la sociedad estatal? Las concepciones fileséficas-
abstractas de la psrsonalidad dentro de 1z cual citda a la -

libertad como un elemento inherente a su naturalema, han te-
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nido repercusiones en la vida social. La idea deontoldgica -
de la libertad tiende siempre a convertirse en realidad onto

16gica.

El hombre, considerado abstractamente como persona,es-
td dotado de la potestad libertaria. Pues bien dentro de la-
convivencia humana, dentro del conglomerado social, en las -
miltiplesrelaciones que surgen entre los miembros de éste, -
la likertad como factor abstracto deontolbgico del hombre ha
pugnado por transmutarse en alge real. En sintesis, si filo-
séficamente el ser humano como tal tiene que ser libre, real

mente también debe poseer este atributo.

Se suscita, entonces, una cuestidn histdrica por eluci
dar: Las concepciones bastractas y deontoldégicas de la perso
nalidad humana ¢Han correspondido a las realidades sociales,
o éstas a aquéllas? La libertad que todo hombre debe poseer-
¢Pricticamente la ha tenido? La historia nos demuestra hasta
la evidencia que tal correspondencia ha faltado a menudo., =
Asi desde los tiempos mis remotos habia una acentuada dife--
renzia social entre dos grupos de hombres: Los libres y los-
esclavos, la libertad estaba reservada a una clase grivile--
giada, a ua sector que imponia su voluntad sobre el resto de

la poblacibn censtitulda por los esclavos. Estas no eran per
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sonas, sino cosas, coro sucedla principalmente en Roma, No -
era clerto que todo hombre, por el hecho de ser tal, fuese =
libre; era falso que la libertad constituyera un atributo in
separable de la naturaleza humana; la potestad libsrtaria se
reservaba a una clase social superior, crivilegiada, que te-
nia todos los derechos sobre los seres no libres. Esta nega-
cién de libertad a un grupo humano de la sociedad, esta desi
gualdad inicua gque imperaha entre dos clases sociales,-hom--
bres libres y <sclavos-, eran el signo invariable y caracte-
ristico de las realidades mpoliticas de la antigliedad. En la=-
edad Media y hasta los tiempos mwodernos, la libertad bumana-
no existfa como atributo real de todo homhre. Los privile---
gios y la reserva de libertad en favor de grupos sociales de
terminados subsistieror, a pesar de las concepciones filosé~
ficas propalz2das en el sentido de que todos log hembres sin-
distinz14n son igualmente libres. No fuz sino "asta lz revo-
lucién Francesa cuando se proclamd la libertzd universal del
ser humano; tcdo hombre, sa dijo enctonces, por el hecho de -
ser tal, nace libhre la libertad s2 hize extensiva a todo su-
jeto, zon independencia de su zondicidn narticular de cual--
quier géners y especie. Fue a5 como todo individuo ante el-
Derecho se reputd colocadc en una situacidén de igualdad cone
sus semejantes, ai*uacidn -ue en la actualidsd se ha proyec-

tado al campo econdmico y socizl proplanente dicho, dando -
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origen a las llamadas garantfas sociales que tratamos en =-

otra ocasidn.

Pues bien, la libertad de que disfrutacon en la anti--
giledad, en la época medieval y en los tiemgos modernos los -
grupos prepotentes y privilegilados, salve algunas excepcio--
nes no slgrificabz una garantia individual, esto es, no era-
ima libartad pdblica, sino una liberted civil o privativa. -
El individuc jozaba de libertad dentro del campo del Derecho
Ciyll, esto es, en las relaciones con sus semejantes, coms -
sucedia principalmente en Roma y en Grecia. 3in embargo, =--

frente al roder pdhlico no podia hacer valer la libertad de-

gle era suisto, £1 Estado y sus zutoridades estaban en la po

sibilidad de raspetar la esfera de accién del gobernado, més
no como consacuencia de una obligacidn jurfdica, sino a titu
1y o mers tolerancia. El goternante, s2gidn su arbitrio v --
descrecidén zodfa 0 no respetar la litertad de un individuo;-
més no estata oblijado 5 acatarla. De ahi que el Estado, sin

tener barreras juridicas que limitaran su ectividad =n bene-

.

ficio del jobernado, se tornaba cada ve=z

prepotente, in-
vadiendo las Sriitas de la actuacidn del individuo en todos-
sus aspectos, come sucedfa en los regimenes absolutistas, --
principalmente en Francia, en donde los monarcas eran dueiios

de las vidas y haclendas de sus siibditos.



En sintesis, hasta antes de la Revolucidn Francesa, Yy
salvo excepciones como las concernientes a los regimenes ju-
ridicos inglés v espafol (este (iltimo en virtud de los "Fue-
ros"), en los que la actividad gubernarental debla respetar-

juridicamente cierta esfera de accidn del gobernado, =1 hom-

perteneciente a Ias clases sociales -

bre libre, esto es, €l

privilegiadas, s4lo gozaba de una liberi-¢ civil o srivada -

Ante lor desmanz:z vy erkitrariedss

¢ cometidas en aon--

tra de los jorerrados por =1 pocer ritlice, en vista de los-
abusos muy frecusntes de los ronarcas irresponsables vy Licdr
icos ejecutados en perjuicio de sus slbditos, el individuo -
exigib del gobierno, zamo sucedid =n Inglsterra principaliren
te, el respeto & sus prerrogativas como parsona, dertro de -
las que ocupa un lugar preeminente la likertad. Los heches -
politices arbitrarios por un lado y lax concencionzr Filosd-
ficas juspaturaliztas cobre el ser humano, determinaron la -

consagracibén jurfdica de las prerrogativas fund:izentzles del

hombre, ésta, sin embargc, tien una fuente diversa ern Ine-

glaterra y en Fraercla. Entre los anglescjeres,

juridica era la gque imponf: =1 monarca el recpeto, la odser-
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vancla de ciertas potestades fundamentales del gchernado; en
tre los Franceses, cuyo sistema juridico estatal pre-revolu-
clonario desconocla todo derecho pdilico escrito o censuetu-
dinario gue no emanara de Ja volurtad real omnimeda, los de-
rechos del hombre tuvieron su consagracidn legislativa por -
modo sihito, de manera repentina, al expedirse la famosa De-
claracién de 1789, Pero, independientemente de la forma en =
que se implantan juridicamente las prerrogativas {undamenta-
les de la perscna como tal, lo clerto &s que, en el orden a-
la libertad del individuo, ésta ya no era simplemente un a--
tributo de la actuacién civil del sujeto, esto es, de su pro
ceder ante sus serejantes en la vida social, sino un derecho

plblice subjetivo, oponible y exigible al Estado.

La libertad individual, como elemento inseparable de -
la personalid:id humena, se convirtid, puos, en un derecho ¢
tlico cuando el Estado se obligd : respetarla. Ya dicho fac-

tor, no tenia una mera e<istencia deontoldgica, sino jue se-

radujo =n el contsrido mismo de una relacidn juridics entre

la entidad politics y sus autzridades, por un lado, y los go
bernadosz, por 21 otro, Bsta relacidn de derecho, gue curgié-
cuando el Estado, por medio de sus érganos sutoritarios, de-
cidid respetar una ssfers libertarla en Favor del individuo-

como zonsecuenzia de un imperativo filoséfica, cred para los
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sujetos de la misma un derecho y una obligaciér ccrrelativa.

Un derecho para el gobernado como potestad ¢ facultad—
de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto, la ob-
servancia del poder liberteario individual, concehido er los-
términos a que aludlamos anteriormente. Una obligacidn para~-
la entidad politica y sus drganismos autoritarios, consicten
te en acatar, pasiva o activamante ese respetv. Es entonces—
cuando la libertad humana sz concibe cemo el contenido de ur

derecho subjetivo plblico cuyo titular es 21 gobernado, con-

= obligacién estatal correlativa irpuesta al Estado y a sus
autoridades; en otras palakras, es entonces cuando la liber-
tad humana deontclégica, basada er supuestos y principios €3
loséficos propios de la indole de lz persona, se convierte -
en una garantla individual, ergendrardo un derecro subjetive
plblico para su titular consistente en su resreto cbeervarn
cia, as{ cono una okligacidr cstatal y zutoritaria concomi—-

tante.

Por otra parte, que el ejercicio real de la libertad -
humara conw contanido darecho pitlico subjetivo en los térri
nos anotadous, 2s5td sujeto a diversas condiciones objetivas -

que se dan en ol zarticnte sccio-econdmico. En otrac zalakras

2l ejercicic libert-.rio er sus distintas manifestzciores no-

puede desplegarse sin dichras cendici-nes. Tuardo Gstas fal--
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tan, la libertad y los derec*os piblicos subjetivos que con-
tienen sus diferentes especies, se antojan meras declzracio-
res tebricas formuladas er la Constitucién frente a aguéllos
grupos humanos que por su situacidn econdmica y cultural no-
pueden desempefiarlos en la realidad. Por ello, la concepcidn
clésica, tradicional de la libertad juridicamente consagrada
ha sido atacada con acritud por el pensamiento marxista, pa-
ra el que una likertad gue no correspohda a la realidad so--
cio-econdmica 2s simplemente formal, desprovista de conteni-
do y €e sentido, respecto de sujatos que ne cuenten coﬁ me—-

dios para ejercitarla. Osts apreciecibn es correcta, psro no

auseriza, ni mucho mencs juslifica, la proscripcidn de los ~
derechos plblicos sutjetivos de conterido libert:zrio. Tales-
derechos, seglin lo hemos afirmado raiteradamente, implican -

obligacionres correlitivas ¢ cargo de los érgancs de) Estado-

er cuznto gue &stos deben respetar las libertades especifi--

&

que agquéllos comprenden, & virtud de los mismos, todo go

bernado estd en posibilidad de desemwpeiarlos sin que los re-
faridos &rganos deban impedir su 2jercizio, Ahors biern, si -
una persona, por las rcircunstancias fécticas en que se anee-

zuentre dentro de la realidad socio-o-ond miltural en-

gue viva, no esti en cordiciones de desglegar su derecho 1li-
bertario, no por cllo deb2 dejwr de ser un titular, pues sin

este derecho esterfia a mercad d: las autoridades estatales,-
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quienes podrian impedir el desempefio de cualquier libertad -

aunque tales circunstancias cambien,

No debe confundirse el derecho plblice subjetivo con -
su ejercicio real, y si para desplegzrlo no existen las corn-
diciones objetivas adecuadas, no por este motivo debe dejar-

se al gobernado sin protzccién juridica.

Siendo la libertad una potestad compleja, esto 2s, pre
sentando miltiples aspectos de aplicacidn y desarrollo, su -
implantacidén o reconocimiento por el orden juridico Constitu
cional se 1levaron acako en relacidn con cada facultad liber
taria especifica. Este es el mftndo que se adopta por nues--
tra Constitucidn, la cual no consagra una garantia genérica-
de libertad, como lo hacia la Declaracidn Francesa de 1789,-
sino que consigna varias libertzdes espscificas a titulo de-
derechos subjetivos plblicos. Por esto es por lo que, sigui-
endo el método que emplea nuestro sistema Constitucional, «-
procederemos al estudic de cada uno de los preceptos de —-=
nuestra Ley Fundamental que contienen las diversas garantfas

especificas de libertad.
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GARANTIAS QUE SE OTORGAN EN FAVOR DEL GOBERNADO

En relacién a las garantfas que otorgan en favor de -

los gobernados, tinicamente nos avocaremos a mencionarlas, ya

que en el

capftulo segundo nos profundizaremos al andlisis -

de la libertad de trabajo y son las siguientes:

Tem

10.-

Lz libertad Fisica (artf{culo 19 Constitucional)

La libertad de Procreacién y los derechos de los -
menores {art. 42 Constitucional)

La libertad domiciliario (Parte final del articulo
16 Constitucioral)

La libertad ocupacional (art. 52 Constitucional)
La libre expresidn de ideas (art. 62 Constitucio--
ral)

La libertacd de imprenta o de prensa (art. 79 Cons-
titucional)

El derecho de peticién (art. 82 Constitucional)

La libertad de reunibén y asociacién (art. 92 Cons-
titucional)

La libertad de Asociacicnes Politicas (art. 92 -
Constitucional)

La libertad de posesidén o portacidn de armas (arte.

10Q Constitucional)



1le-
12.-

13 .-

14.-
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La libertad de trédnsito (art. 112 Constirucional)
La libertad de credo & religliosa (art.24 Constitu
cional)

La libertad de circulacién de correspondercia --
art. 25 Constitucional)

La libre concurrencia (art. 28 Constitucional).



CAPITULO SEGUNDO
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BREVE REFERENCIA HISTORIGCA A LA LISERTAD DE TRABAJO

En las épocas primitivas de la sociedad humana debid -
haber existido la libertad de trabajo por razdn de la situy-
cién de igualdad en que los hombres se encontraban. Se ha -
postulado la hipbtesis socioldgica de que todos tenfan a su-
disposicién los bienes que les ofrecfa la naturaleza para po
der subsistir; todos estaban en condiciones de desempefiar el
trabajo indicado para satisfacer sus necesidades econdmicas-
en virtud de que se supone que no habla aln surgido las dife
rencias sociales. En los albores de la convivencla humana im
peraba, pues, un comunlsmo primitivo absoluto que colccaba a
todos los miembros de la seciedad en una completa situacibn-
de igualdad, haciéndolos participes, por ende, de los miem--

bros derechos y posibilidades.

Sin emtargo, este comunismo primitive dejé de existir-
a medida que evolucionaba la sccledad humana. La situacién -
hipbtetica de igualdad inicisl o primaria “ue desapareciendo
para dar lugar al advenimiento de distinciones sociales enw--
tre ciertos grupos que se fueron creando. las guerras y pug-
nas entre distintas tribus, entre diversos conglomerzdos hu-
manos, fueron el factor principal 2e 1z aparicifa de la es—-

clavitud. Los vencedores, al sojuzgar = los vencidos, los -
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hacian incidir en la situacién de esclavos, la cual, por lo-
general, se perpetuaba hereditariamente. En 4sta forma sur--
gen en las sociedades humanas dos grupos de suietos desde el
punto de vista de la titularidad de la libertad: el de los -
esclavos y el de los hombres libres, el cual se subdividia -
a su vez en dos o mis esferas sociales. Al esclavo le esta--—
ban vedados todos los dearechos; desempeficba su trabajo obli-
gado por su amo, 21 cual era a su vez tsu duefio. Al esclavo,-
la actividad le era impuesta; no era, pues, “jitular de la 1i

bertad de trabajo.

La e:zclavitud, como posicidn negativa de toda libertad
fue recrudecziéndose con el tiempo. La culminacién de las con
diclones antihumanas del esclavo se opera en Roma, er donde—
el derecho lo reputaba como mera <osa-res, en oposicidn a la
situacién de "persona" que se reservaba a los hombres libres
La libertad d= trabajo se imputaba con exclusividad al homo-
liker, en cuyo ejercicio el Romano optaba siempre por las ag
tividades civicas, desdefiando las labores que ro tuvieren --
ese cardcter por conceptuarias inferiores. Sin embargo, en -
Roma, si bien es verdsd que la libertad de trabajo existia -
de facto no estaba zonsagrada como un derecho pitlico subje-
tivo individial, esto es, como una potestad juridica del in-

dividuo con cokligatoriedad para e) Eztado y sus autoridades,
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No obstante la propagacidn de los postulados cristige-
nos de igualdad, las diferencias sociales subsistieron con -
marcado arraigo er la sociedad medieval. La institucién de -
la servidumbre colocaba a los siervos bajo la vcluntad arbi-
traria del sefior feudal. A virtud de considerarse aquéllos -
como accesorios cde la tierra que cultivaban y que no les per
tenecia no pedizn rezalizar sus propias decisiones. Fcr ende,
para ellos la libertad de trabajo no existia; forzosamente -~
debfan dedicarse a las labores agricolas, para cuyo desempe-
Ao fatalmente hatian nacido. S4lo mediente el parmiszo de su-
sefior, el siervo podia abandonar la tilerra y relevarse de la

obligacidn de ejecutar las tareas que le eran impu-stas.

Dentro de las ciudades medievales existian las corpora
cliones, cuyo funcionamiento era incompatible con el libre -
ejercicio profesional. Ninguna persona podfa desemredar nin-
gln oficio si no pertenecia a la corporacidn ¢ gremio respec
tivo. El obrero gue queria trabajar por su cuenta no lo po--
dia hacer sino después de haber sustentado un examen para ob
tener el grado de maestro, el cual dificilmente se conferfa.
La existencia de la: corporaciones, =i blen en un principio-
obedecid a motivos de defensa y solidaridad profesionales, -
posteriormente se rsveld come un Sbice al progresc indus—ewe

trial y a la libertzd de trabajo.
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En vista de ello, fueron abolidas en Francla por Tur—--
got Ministro de Luls XVI, y con posterioridgd prohibido su --
restablecimiento por Chapelier mediante una ley famosa que ——
lleva su nombre, por considerarse que su funcionamiento im-——
rlicabs una notable antitesis frente al postulado de la liber
tad de trabajo proclamado por la Revolucién Francesa y adopta

do por la mayor parte de los palses democraticos.

Otro panorama distints se presenta en Inglaterra. En -
efecto, el derecho comin inglés "reconocid desde remotos dias
la libertad de trabhajo 'y de profesiones, y si'andando los -
tiempos se establecieron restricciones, fueron la consecuen--
cia de leyes estaturarias o de la concesidn a los gremios de-
artes y oficios de los derechos de corporacién. Mientras en -~
las ciudades, seglin los reglamentos industriales de los Tudor
el ejercicio independiente de un oficio industrisl, fuera de-
los gremios, exigla siete afios de anrendizzje, =ra absoluta--
mente libres en los campos; y cuando las corporaciones de ar-
tes y oficios empiezan a declinar y una ley de Jorge III de--
clara la libertad de todas las industrias fuera de las corpo-
raciones, comienza una legislacidn restrictiva que cada dfa -
aumenta, no en el sentido de prohibir, en general, actividad-
o trabajo alguno, sino de culdar de que su ejerciclio, a todos

ablerto y permitido, se sujete a las reglas necesarias para -
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no causar dafio a la sociedad o al Estado y para evitar en lo
posible los peligros contra la vida y la salud de los obre—-
ros fuera de esas limitaciones que 1la salud plblica exige, -
la libertad de trabajo era ya completa antes que de ella ha-
blaran las cartas Francesas de fines del siglo XVIII. La li-
bertad general de la industria comercial, que los ingleses -
1laman trade, no tiene mis cortapisas gue las impuestas por-
la seguridad y el orden plblicos, y el 2jercicio de las pro-

fesiones era libre."

En México, durante el régimen azteca, podemos afirmar-
que existia la libertad de trabajo entre los no esclavos, -
Todo hombre libre tenia la facultad de dadicarse a la profe-
5ién gue le conviniese: milicia, sacerdocio, etc. Una de las
actividades que sobresalia entre los antiguos mexicanos era-
el comercio, la cual adquirié tel lmportancia, gue las persp
nas qu2 la desempefiaban formaron una casta especial, o sea,-

la de los "Pochteca.

Durante el régimen colonial, la libertad de trabajo, -
como potestad o facultad de escoger y desempefiar cualquier -
oficio licito, tuvo-marcadas restricciones, Propiamente los-
inicos gue gozaban de tal derecho eran los espafioles, es de-
cir, los individuos de sangre espafiola nacidos en la metrédpo

li. Los demds grupos étnico-sociales que integraban la pobkla
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cibn de la Nueva Espafia (indios, mestizos, etc.) no podian -~
ejercer libremente ningdin oficio. En las ciudades de la Nue-
va Espafia existla las corporaciones establezidas seqin el mo
delo europeo. Controlaban la produccién "dirigian 13 concien
cia del trabajador hacia fines religiosos determinzdos". Los
Maestros deblan ser espafioles, segin se establecib en la or-
deranza de 1700 relativa a los Haestros de escuela. Sin em--
barge, la prohibicidn de ejercer determinado oficio a los --
que no fueran cspofioles no terfa lugar en algunas profesio--
nes. Asi, las ordenanzas de pasamanerns y fabricsntes de ron
zales del afio de 1550, autorizaron a los indios para dedicar
se a las actividades respectivas; es mds, los hacian objeto-
de alqunos privilegios, pues mientras que los irdividuos per
tenecientes a otros grupos étnicos debian pagar cierta canti
dad al examinarse como maestros, los aborigenes sélo cdebfan-

entrejar la mitad de la suma asignada para tal efecto.

Fue en el campo donde la libertad de trabajoc no exise-
tid en el régimen colonial. En efecto, la institucibén de la-
encomienda, si »ien inspirada en un designio gereroso y civi
lizador del monarca, consistente en la obligacidn gue tenfa-
el sefior feudal espafiol de cristianizar e instruir a los in-
dios que habitaban en los dominlos mer~edados, 2n la reali--

dad degeneré en una verdadero explotacién cel aborigen. E1 -
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encomendado tenia la obligacidn de servir gratuitamente al -
encomendero, estando colocado en andloga situacidn que el -
siervo europeo de la Edad Media, esto es, como accesorio de-

la tierra que cultivabs y sin ningln derecho.

Sin embargo, er las postrimerias de la época colonial-
se comenzd a desbrozar el camino pera instituir la libertad-
de trabajo. Asi, las reales drdenes de 26 de mayo de 1790 y-
19 de marzo de 1798 establecieron que todo hombre tenia de-
recho para trabajar en su oficio o profesidn, "con tal de ha
ber acreditado su pericia, y ain cuando no hutiera 1llenado -
los requisitos de aprendizaje, oficialia o domicilio que exi
gian las orderanzas de los gremios", franquicia que se reite
ré por las Cortes mediante decreto de 18 de junio de 1812 y-
por el monarca en las disposiciones de 29 de junio de 1815 y

29 de abril de 1818,

Siguiendo los ordenamientos constitucionales del Maxi-
co Independiente, laz prevenciones de la Declaracibén France-
sa de 1789, casi tndos ellos consagraron la libertad en gene
ral como derechs del gobernado. Por ende, siendo la libertad
de trabajo una especie del mismo, tdcitamente se establecid-

en las leyes fundarentales que rigieron en ruestro pais des-
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de que éste logrd su emancipacién politica de la Madre Patri
cia. Es pertinente hace alusidn especial a la Constitucidn -
de Apatzingin de 1814, que, si biep no tuvo una vigenzia e--
fectiva por no haberlo permitido a la sazdn las circunstan-—-
cias reales que privaban en México, es el documento politico
en el cuial cristalizd el auténtico pensamiento insurgente. -
Dicha Ley Fundamental, al consagrar las garantias individua-
les, expresamente se refirié a la libertad de trabajo bajo -
las menciones de libertad de comercio e industria en su artf
culo 38, que disponia: "Ningln género de cultura, industria-
o comercic puede ser orohibido a los ciudadanos, excepto los

que fecrman la subsistencia pGhlica”.

Los demds Cbédigos Folliticos mexicanos posteriores a la
Constitucidn de Apatzingdn y anteriores a la Constitucidn de
57, no zersignan en forma expresa la libertsd de travaioc co-
mo garantia individual, aunque podemos afirmar, repetimos, -
que tal derecho piblico subjetivo individual se encuentra ~-
contenide en ellos, englobado en la libertad en general como
prerrogativa del gobernado frente al poder pdblico. Por 1o -
que toca a la Constitucidn de 57, ésta yas establecié de mane
ra expresa la libertacd de trabajo como garantia individual -
especifica en su articulo 42, cuya redaccidn, zonteniendo el

mismo espiritu involucrado en el preceplo correlstivo de la-
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Ley Fundamental vigente, estaba concebida en los sigulentes-
términos "Todo hombre es libre para abrazar la profesién, in
dustria o trabajo que le acomode, siendo Gtil y honesto, y =
para aprovecharse de sus productos. NiL uno ni otro se le po~
drd impedir sino por sentercia judiclal, cuandec se ataquen -
los derechos de tercero, o por resolucidn guberpativa, dicta
da en los términos que marque la ley, cuando ofenda los de =

1a sociedad".

Coro 52 ve, el articulo 42 de la Constitucidn de 1857-
ronsagra dos primordiales derechos piidlicos subjetivos: el -
de dedicarse a la profesién, industria o trahajo que fueren~
honestos y Gtiles y el de aprovecharse de los productos de -
las mencionadas actividades. El concepto de "honestidad", -
substituido en el articulo 52 de 1la ley Fundamental vigente-
por 21 de "licitud", denota un cocntenido mei'amente moral, --
del juc scexcluye tods actividad qu2 no s8lo sea delictiva,-
sino contraria al zentimiento de moralided rocial que en una
époce detarminadz impere. Po:r ende, la libertad de traibalo -
caro derecho del gobernado no prohijd bajo o1 imgerio de la-
Conctltucién de 57, ni %ajo l: vigencia de la actual, las ac
tividades contrariss < las buenas costumbres ni las configu-
rativas de urn de'ito, el cual, dertro de su naturalez: inten
cional o dolasa, equivale a una figurs legal que generalmen-—

te descansa sobre un supu=sto inmoral. La idea de "utilidad"®
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que colocaba bajo 1ls tutela de la libertad de trabajo como -
derecho plblico subjetivo.del gobernado a cualquier profe--—
s5i6n, industria o trabajo (stricto-sensu) y que va se empled
en el articulo 52 Constitucicnal vigente, ex;resaba un subs-
trallm eminentemente econdmico, aunjue en su sentido lato sg
1ia equivaler al cibceotl de "provecho". Partiendo del espi-
ritu individualista que campeaba en la Constitucidn de 1857,
las sctividades laboralss, industriales y profesionales "Oti
les" ebian sdlo reportur benefinlos para la perszna que las
desplegabs, sin que haya existido la poslbilidad de que su -
desempeds se impusiese al gobarnado como obligacidn sccial -
por significar una utilldad o proveche para la colectividad-
Por ende, la idea de "utilidad" en el articulo 42 de la Cons
titucidn de 57 debe entenderse en un sentido individualista-
como provecto econdmico o de otra indole que obtuviese el w-
gobernacdo a consecuencia del eiercicio de algfin trabajo, in-
dustria o profesidn, v cuyas iricas limitaciones pndian pro-
venir de la posibilidad de lesionar derechos de tercero ¢ de
ofendzr los dzrechos de le cocledad. En este Ultimo caso, al
individuo podia prohibirsele el desempefo de cualquiera de -
dichas actividade= ;or sentencia judicial o por resolucién -
gubernativa ¢ictada en términos legales, sin gue tal prohini
cidn implicase la irposicidn de una verdadera obligacidn po-

sitiva de desarrollar su conducta en beneficlo social, pues-
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esta tendencla estaba proscrita en la Ley Fundamental de --
1857, al! considerar que "Los derechos del hombre (no de la -
sociedad) son la base y el otjeto de las Instituciones Socia
les" (art. 12}, salvo raras excepciones, como los szrvicios—~
piblicos cbligatorios a gue se referifa el arcticulo 59, que -
ningdn régimen constitucioral, por mAs individualistas que -

se le supenga, puede dejar de consignar.

En o' Congreso Constituyente de uerétsro, el proyecto
del artficulo 49 (actualmante 52) suscitd un tormentoco deba-
btz en korro 21 alcance del término “"li~itud", Mo huko discre
pancia en cusnto a gue &ste derotara "honestlidad"; pero algu
nos congresistas, ertre ellos Tbarra y Andrade, al conside—-
rar, muy subjetivamente por cierto, gus la elaboracién del -
pulque, el comercio de lbebidas embriagantes y los juegos de-
azar, prlncipalmente, eraa actividades "Ilicitas", ugnaron-
porque en dicho precepito se prohiblerz su ejercicio expresa-
mente. Estimando «que la reglamentacidn de tales actividades-
e incluso su prochibicidn bajo cisrtas c’rcunstancias que re-
velaran unpa verdadera ilicitud, eran cuestiones gue deberian
reservarse a 1o lagislacidn ordinaria, y aduciendo innumera-
bles rasones que serian prolilo reproducir, los defensores -
del proyectc de) articule 42 Comstitucicral, entre ellos el=-
diputade Zelunga, lograron que fues2s aprobado pwr una =2bru-

madorn marfe de 143 votos contra 7, 3 fir de que en dicho -
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precento no se enumerasen las actividades que, de acuerdo -~
con un criterio personalista y unilateral, sin tomar en cuen

ta factores objetivos, se reputarin ilfcitas . ., . " (8 ).

( 8 ).- Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, ~--
Editorial Porrda, S.A., México 1989, Décima --
Tercera Edicldn, Pdqs. 339 a 343,
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CONCEPTO GENERICO DE LA LIBERTAD DE TRABAJO

CONCEPTO.~ Se concibe como la facultad que tilene un -
individuo de elegir la ocupacidn que mas le convenga para --
conseguir sus fines vitzles, es la mera indispensable sine -

qua non, para el logro de su fellcidad » bienestar.
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EXTENSIONES Y LIMITACIONES A LA LIBERTAD DE TRABA
JO "CONTENIDAS EN EL TEXTO DEL ARTICULO 52 CONSTI

TUCIONAL.
Extensién a la referida Libertad.

Del anilisis de la primera parte el articulo 52 Cons-
titucional, en relacién con el articulo primero de la Ley -
Fundamental, se infilere gue la libertad de Trabajo se hace -
extensiva a todo gobernado, a todo habitante de la Replblica
independientemente de su condicién particular (sexo, naciona

lidad, raza, stc.)

Las limitaciones aque se desprenden del texto del arti-

<ule 52 CTonstituclonal, son las siquientes:

PRIMERA LIMITACION.- La primera limitacidn & la liber-
tad ocupacional consiste en que podri impndirse la misma a -
una persena, cuando la actividad que desarrolle sea ilicita-
No existiendo unaz definicién o explicacidn de lo que consti-
tucionalmente se entiende por trataje ilicito, Burgo~, se re
mite a lo dispuesto por el arficulo 1830 del Cédigo Tivil pa
ra ) Dlgtrito Fedaral, segin o1 cual: EBs ilicite el hecho -
que es contrario a las Leyes de orden niblico o a las buenas

costumbres.
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Sin profundizar excesivamente en la distincién que aug
trinariamente se establece entre acto y hecho, resulta claro
que el acto ciempre esti referido a2 unz conducta hurana, vy -
el hecho a un acontecimi:nto de la naturaleza. Por lo tanto,
si aparentemente la disposicién citada es inoperante, porque
el trabajo u ocupacién siempre estdn referidos a lo humano v

no a lo acaecidn en la naturale el simple examen ce la --

propia norma nos indica que tzato las leyes de orden piblico
como las buenas costumbres, son refzsrencla a una accidn huma
na, ya que lo ilicito es una valoracién que sdélo czbe refe--
rirla al productor d2 acontecimientos capaz de tener actos -

d2 razbn, Unices que pueden valorarse.

En otro orden de ideas, es bien claro que la disposi--
cién civil no nos aclara cuiles zon las ley2s de orden pibli
co, ni mucho menos, cudl! es lz costumbre buena y cuil la ma-

la.

Sir embargo, en términos genarsles, los criterior se -
unifican en el sentlido de que las leyes de orden piblico con
aquellas que requlan dlrectamente los intereses del Estado vy
de la Sociedad, dando a entenderse asi que no serfn normas -

de orden piblico las que simplerente regulan inter

kel

arti

culares.
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Por otra parte, son buenas costumbres aquellas que en-
un momento dado, en un lugar concreto, consideramos son las-
vermitidas por no dafiar o molestar los intereses y sentimien
tos del grupo social, segin un promedio ideal que es eviden-

te resulta impreciso y vago.

Por todo 12 anterior, en nuestra personal opinién la -
referencia a la ilicitud en el trabajo o la ocupacidn, debe-
sar transferida a la idea de ilegalidag, que si puede preci-
sarse, sunque estamos conscientes de la profunda diferencla-
que existe en su hondurs entre ambos conreptos. Bajo este --
criterio, un trabajo u ocupacidn son ilicitos cuando contra-
vienen a’una disposicidén juridics que asi lo establece, la -
cuzl ec apreciada por una autoridad con facultades para de--
clararlo y, eventualmente, sancionar la conducta transgreso-

rz de la norma concreta.

SEGUNDA LIMITACION.~ La llbertad que examinamos, puede
liritarse por deterwminacidn judicial. En 1o qu2 toca a la ma
teria penal, debe recordarse que el inciso 12, del articulo~
24 del 7ddigo Penal Federal parmite -en forma genérica— uti-
lizar como sancién lz suspensiédn o privacidn de= derechos, y-
lentro de ellos el de ejer~er ura profesidn o actividad, -

siendo muy raracteristico lo sefialado =n ese centido para dan
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litos imprudenciales, en'el articulo 60 ‘del propio ordenra—--

miento.

También las leyes civiles, mercantiles o lakorales pro
porcionan ejemplos sobre resoluciones que permiten la limita
cidn del ejercicio de una ocupacibn, de edad, capacitacidén -

u otras circunstancias.

TERCERA LIMITACION.- El articulo 59 asutoriza igualmen—
te 1a limitacidn de libertad ocupacional por rasoluzidn gu--~
bernztiva, cuando lz zuteridad administr.tiva =arlicue una -~

ley que asi lo Jisponga.

Es bien claro - y as! lo resuelve 1z doctrina y la ju-
risprudencia -, que una resolucién qubernativa de esta natu-
raleza sélz puede fundamentarse en una ley en s=rntido mate——
rial y formal ¥y no en un regluamento, a menos que 4ste se ha-
ya expedido requlando praciszmente lo dispuesto en unz ley -

del Congreso, a la cual reglamenta.

Son de estd limitacibn, results azlicable lo dispuesto

en la siguiente tesis jurisprudencial:
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" ., . Tesis 331. ARTICULO 42 (ahoza 5%} CONSTITUCTO-
NAL.- La facultad para reglamentarlo, #s exclusiva de los Po
deres Legislastivos de los Estados o del de la Unidn, vy la re

glamentacidn que hagan las zutcoridades administrstivas, es -

Ircaonstitucional » . « " ( 2 ).

CUARTA LIMITACION.- Existen determinsdas actividades -
que, para protzecidn de la staiedad - evitando graves perjul
cios gensrales ~, requieren da una capacitazidn orofesional-

debidamente acreditade y reconocida.

Por ello, en ostos casos, se exige la obtancidn de unw
titulo, su debido registro, y la expedicidn de uns cddula de
ejercicio, que constituyen una verdadera limitacibén a la li-
bertad ocupacional, y que puede motivar responsabilidades pe

nalas para el casc de gue no s2 cunplimente 21 requisito.

Es pertinente recordar que la freccién v da2l articulo-
121 Constitucioral, dispone que los titulos profecionales ex
pedidos por las autoridades de un Estado, ~on sujecidn s sus

leyes, serin resretades &n 1los 04roas. A este raspectd nuege-

( 8 ),- Jurisprudencia 1%17-1%85, Tarc

ra Parte, Pag.-
558.
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’tro régimen legal es distinto al que existe, por ejemplo, on
los Estados Unidos de América, en donde algunos titulos pro-
fesionales sdlo :zcn valederos y reconocidos en los Estacdos -
en doade g2 hayan evpedido los mencionados titulos, no permi
tidndose por ello &l 2jercicio profesional en un Estado dis-

tinto de la Unidn Americana.

Para completar el estudio de esta limitacidn, es conve

niznte recordar la siguiente tesis jurisprudencial:

"« .« . Tesis 21, FROFESTIONI3STAS EXTRANJEROS, INCONSTI
TUCIONALIDAD DE LOS ARTICULCS 15, 18 Y 20 DE LA LEY REGLAMEN
TARIA DE LO5 ARTICULOS 42 Y 52 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, -
RELATIVA A LAS FROFESIONES EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDE
SALES DE 20 bi D?CIEHERE CE 1944.-~ Dichos praceptes son con-
trarios a los principios establecidos en la Ley Suprema, en-
virtud de ~um =21 citado articulo 15 e2stedlece una prohibi---
cién a los extranjeros para ejercer en el Distrito y Territo
rios Federales las profesiones gque raglaments la ley, v sélo
temporalmente se les puede autorizar para reslizar ciertas -
actividades (articulos 16 y 20); por lo que se violan los de
rechos fundamentales cue en su favor establecen los articu--

lcs 12 y 33 de la Ley Suprema, va que si los extranjeros tie
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nen derecho a disfrutar de los derschos fundamentales esta--
blecidos en el Titulo Primero, Capitulo I, de la Constitu——-—
cibén Federal, que se refiere a las garantfas individuales, =
entre las que se encuentca el articule 49, (ahora 52), gue -
establece que a ninguna rersona podrd impedirsele que se de-
digue a la profesién, industria, comercio o trabajo que le -
acomode, sliendo licito, resulta evidente que no puede impe--
dirser a los propilos extranjeros, en forma absoluta, el ejer
cicio de lzs profesiones, y si bien el segundo pirrafo del-
mancicnado preczpto constitucional establece gue la ley de--
terminard en cada Estado cuiles son las profesiones qus nece
sitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben -~
llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedir
lo, esa reglamentacién no puede implicar una prohibicién ter
minante, cowo la consignada er el citado articulo 15, puesto
que mcdalidad significa el establecimianto de requisitos, --
condiciones, v aln limitaciones para el ejercicio de una ac-
tividad, pero no puede llegarse al extremo de prohibirse la-

misma. . . " ( 12 ).

(10} .- Jurisprudencia 1917-1985. Prirera Parte, Pig. -
5

205.
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_QUINTA LIMITACION.- Esta se deduce de los pirrafos sex
to'y octavo del articulo 130 Constitucional que considera a-
los Ministros de los cultos como pzrsonas cue 2 2rCen una --
profesidn, imponiéndoselas para ello como resquisito fundamen

v

tal, el ser mexicanoc por nacimiento.

A la vista de ésta consideracidn e la dispeozicidm =ong
titucional, paras dedicarse a la profesién del lM'nistro de un-
culto se Zeba tener e2sa celidad puntualizade, y por tanto se-
limita la libertad ocupacional a los Ministros gus sean ex—--—

tranieros o bien mexicznos por naturalizacidn,

SEXTA LIMITATION.- fsta ce reflere al trabajo de los me
nores de edad, en los términos del Apartado A, del artficulo -

123 Constituclional.

La Fraccidn II de dicho articulo, prohibe parz los mero
res de 16 afies, las labores insalubres o pealigrosas, el traba
jo nocturno industrial, y todo otro trabajo después de las -

dier de la noche.

Por su parte, la Fraccidn III del propio articulo prohi

be 1a utilizacién en @1 trabajo de los menores de *4 :ifios, —-



que en ésta forma nunca podran ser objeto-de contratacién la

toral para realizar un trabajo.

Examinadas en ésta forma las limitaciones & las liber-
tades que s2 cztablecen 2n el articule 52 Zonstitucional, ve

remos zhorz las seguridades gue se otorgan para el mejor e--

=23 mismas.

En ocasiones las garantias Constitucionzles significan

dnicamente, 2 21 Ectado ne se opondrd «l ziercicio de los-

darechos Izraatizados, salvo las limitaciores gue el texto -

Constituciorel impore a las propias libectades. Es decir, --
agae el L-otado adopta una posicidn pasiva cde respeto a los de
recios furdamentales del ser humano.

o

Ein ambargo, slgun gerantfas Conatitucionales ven --

3
O

5 lejos, v orderan al E£stado que adopte uns posicidn no pa
siva sino activa, frente gl ejercicio de lecg derechos por su

rarte de laes

onas. L5 decir, frante a un no hacer, no in
terferir, ro impedir, se trueca 21 papel del Zstado ohlizin-
delo a reslizar ciertos as%os, o a vigilar que se cumplimen—

ten ciertos presu

nuestos, cormo forma de coadvuavar 3 que la -

libertad del in2ividuo se realice, »e baga posible, se sirvs
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de instrumentos que debe estructurar el propio Estado. &5 o~
es lo que la doctrina llama las seguridades Constitucionales
para el likre sjercicio de un derecho que el proplio texto —--

Constitucional reconoce.
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SEGURIDADES CONSTITUCIONALES A LA LIBERTAD DE TRABAJO

Bajo éste tema comprendemos el estudlio de todss aque--~
llas prevensiones que establece la Ley Furndamental para tute
lar, blen al trabajo en si mizmo considerado, esto 25, como-
prastacibér o desarrollo de energfas tuminas enon determinada-
finalid+d o b%ien ol producto de &stis, 7tue generalmente se =

p s g

traduse en un salario o sueldo, siendo éstas las sig:lentes:

SRIMERA SEGURIDAD.- Esta se. -efierec a lo dispussio en~
15 part2 final de! crimer pérrafo, del articule 59, la zual-
crdera qgue "nudie ruade ser privado del producto de su trabky

jc, £ino rer resolucidn juficial", ya =xaminada con anterio-

ridad, de donde se pretende deducir la inembzrgahilidzd del-

Proziament2 1z privecidn 21 producto del travaio de -

una rersona, po tiene por qué sar referide forzosamente a 1la

wrargabilidad del silaris, ys ave 2sto dltimo tan séls po--

dria menzionarse =7mo uns privizi

O

n ~zroial, v ons total, Ae)

preducts dol trabajo.

Fcr otra parte, 13 Fracciin VITL, Jel Apartado &, del-



articulo 223 Constitucional, dispone: "El salario miniro que
dard exceptuado de embargo, compensacién o descuento." Nues-
tra disposiciédn Zonstitncional si habla claramante de la  --
inembargabilidad del salario, pero refiriéndnla tzn sblo al-

minimo y ne al salario en general.

Es en lz Ley Reglamentaric del aczticulo 122 Constitye-
cional -0 sea nn la Lay Federal del Trah-a'o-, dende =1 rrin-
cipio de la inembargabilidad se =2xtiands a2 todo el salario,-

v en su articulo 112 estaklece: "Los salarios da los traba

dores no podrin sar embargados, salvo el caso c¢e pensiones -
alimenticias decretodas por la autoridad =ompetente ern hene-

s

1o 112, Fracclon

ficio de las rersonés se¥:jada: en el ar®!
V ( o sea esfosa, hijos, ascendientes y nietos, segin 21 ca-

s0 ). Los patrones no estdn obligados a cumplic ninguna o---

tra ordsn jucicial o admiristrativs de em

arge ".

A este respecto son anlicsbles lzs sigulente« tesis ju

Teais 217. ZalAnll. 23

TOS.- Es procedents ¢l anbzrgo del salzario cel trabzjzdor, -

cuindo se trata de azegurar 518
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# . ., . Tesis 218. SALARIO, INEMBARGABILIDAD DEL.- La-
Ley Federal del Trabajo, de observancia general en toda la-
Replblica y reglamentaria del articulo 123 Constitucional, -
dispone en su articuloc 95 (articulo 112 de la actual Ley de-
1969), que el salario es inembargable, judicial o administra
tivamente, y no estd sujeto a compensacién o descuento algu-
no fuera de los casos establecidos en el articulo 91 (actual
mente Fraccién Vv, del articulo 110 de 1la Ley de 1969) Dicha-
Ley Federal, por ser reglamentaria de un grecepto Constitu--
cional, debe ser aplicada por los jueces de todos los Esta--
dos, a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera -
haber en las legislaciones locales, y por lo mismo, el arti-
culo 544, Pracciédn XIII, del Cédigo de Procedimientos Civi--
les del Distrito Federal, que es la Ley local, no puede ser-
vir de apoyo a la orden para que se embarguen salarios, cuan
do se trata de responsabilidad proveniente de delito, porque
dicho precepto es centraric a la Ley Federal del Trabajo --

e e M (11 ),

( 11 ).~ Jurisprudencia 1917-1985. Quinta Parte, ambas
en la PAg. 205.
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Todo lo anterior estd referido a la (nica posibilidad-
de embargo del salario, pero para completar el panorama de -
lo examinado, debe recordarse que el articulo 110 de 1la Ley-
Federal del Trabajo actualmente vigente, permite los siguien

tes descuentos, ademis del pago de pensiones alimenticias:

a) Pago de deudas contraldas con el patrdn, con cier--
tas limitaciones;

b) Pago de rentas de habitaciones proporcionadas por -
el patrdn, igualmente con limitaciones;

c) Pago de cuotas para la adquisicién de habitaciones-

d) Pago de cuotas para la constitucidén y fomento de so
cledades cooperativas y de cajas de ahorro volunta-—
riamente aceptadas; vy,

e) Pago de las cuotas sindicales ordinarias.

SEGUNDA SEGURIDAD.- Es la referida en los pirrafos ter
cero y cuarto del articulo 59 Constitucional, en el sentido-
de que nadie podra ser cbligado a prestar trabajos persona -

les sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento.

Pero esta sequridad, enunciada en la forma anterior ge
néricamente de acuerdo con la propia disposicién Constitucio
nal tiene excepciones, que mencionamos en la siguiente for--

mas
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12 El trabajo impuesto como pena por la autoridad judi
cial. La referencia debe entenderse en funcién de lo dispues
to en el pirrafo segundo, del articulo 18 Constitucional, seg
giin el cual -como ya hemos visto con anterioridad-, el siste
ma penal debe organizarse por la Federacidén y los Estados sg
bre la base del Trabaio. Desde lueqo no puede ser una men---
cién que ée refiera a la imposicidn de uns pena de trabajos-
forzados, puesto que ésta ha desapcrecido de nuestra legisla
cién. El hecho de que el reo seleccione una ocupacién deter-
minada -como método de regeneracién o readaptacién a la so--
ciedad cuyas leyes transgredid-, no impide el que conserve -
en lo aplicable lots derechos que le otorga el articulo 123 -

Constitucional.

20 Trabajos oblligatorios, perc remunerados, como lo -
son los cargos de eleccién popular de la Federac:ién o de los
Estados, segln lo dispone la Fraccién IV del articulo 36 =--
Constitucionzl, y algunos servicios profesionales de indsle-
social, segin lo dispone la parte final del cuarto pérrafo -
del artficulo 52, y el de las armas que semenciona en la pri-

mera parte del mismo pirrafo del articulo.

32 Trabalos obligatorios y gratuitos, como son las fup

clones electorales, las consales y las de jurado, de acuerdo
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con el segundo pérrafo del articulo 59, y la Fraccién V del-

articulo 36, ambos de la Constitucién.

TERCERA SEGURIDAD.- Esta seqguridad estd contenida en -
el quinto parrafo del articulo 52, en el sentldo de gue no -
puede admitirse convenio que tenga por objeto el menoscabo,-
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la-
persona ya sea por causa de trabajo, de educacibn o de voto-

religioso.

Esta disposicién ya la examinamos al referirnos a las-
garantias a la libertad fisica del hombre -a las clales real
mente corresponde por esencia-, pero al negarle validez a --
los convenios laborales que signifiquen ataques a la liber--
tad personal, igualmente se corforma como una seguridad a la

libertad ocupacional.

CUARTA SEGURIDAD.- Es la prevista en el pirrafo sexto-
del articulo 52, -igualmente ya comentado en los mismos tér-
minos de la anterior seguridad-, y segln la cual no puede ad
mitirse convenio en que la persona pacte su proscripcién o -
destierro, o en el que renuncie temporal o permanentemente a

ejercer, determinada profesidn, industria o corercio.

S8lo debemos afladir a los comentarios ya hechos en el-
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lugar adecuado, que resulta muy interesante la invilidez de-
la renuncia para dedicarse a una ocupacién lucrativa que co-
ro imitacién de otras legislaciones se acostumbra establecer
por ejemplo, cuando un comerciante pacta, al vender un nego-
cio mercantil, cue ro se dedicari a le misma actividad que -
tenia en la negociacién vendida. O cuando en un contrato de-
trabajo se acepta el no dedicarse por cilerto tiempo ~poste--
rior a la fecha en que haya cesadeo sus relaciones l:zborales-
con la empresa contratante-, a la misma labor que desempeiia-
ba, utilizando los sistemas o experiencias que se proporcio-

naron en su trabajo.

Estos convenios, en nuestrc concepto, son totalmente -
invdlidos a la luz de lo dispuesto por el articulo 52, el --
cual proporciona una seguridad con efectos juridicos para --

llegirse a la anterior conclusidn.

Consideramros que lo dispuestc en el pirrafo séptimo --
del articulo 52, también puede incluirse dentro de ésta sequ
ridad, no tanto por lo que se refiere a gue el contrato de -
trabajo no podrd exceder de un afio en rarjuicio del trabaja-
dor (que debiera remitirse al articulo 123 Constitucional),-
sino a la circunstancia que en la propia disposicidn se esta

blece, en el sentido de que el contrzto de trabajo no podri-
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extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menosca

bo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.
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EL TRABAJO COMO OBLIGACION INDIVIDUAL PUBLICA.

La garantia especifica de libertad de trabajo traduce-
la potestad o facultad juridica que tiene el gobernado de eg
coger la actividad que mids le agrade, siendo licita. La obli
gacidn del y de sus autoridades, que se deriva de dicha ga--
rantia individual, estriba, pues en no imponer el sujeto nin
quna ocupacidn, en respetar la que hava seleccionado libre--
mente para el desarrollo de su personalidad, salvo los casos
de excepciones Constitucionales de que hemos hablado. £n sin
tesis, la libertad de trabajo consagrada en el articulo 52,-
se revela, como derecho plblico subjetive individual, en la-
facultad del hombre de roder Escogitar, entre la multitud de
ocupaciones licitas que existen, la que mis le convenga o a-
grade para el logro de su bienestar, y, como obligacidn esta
tal y autoritaria correlativa en la abstencidén por parte del
Estado y de sus autoridades, en el sentido de no imponer al-
gobernado el desempefio de una determinada actividad y en res

petar al mismo su esfera de scleccidn.

Pues bien, no hay que confundir esa actitud de escogi-
tacién de trabajo; entre las diversas labores honestas que -

existen, con la abstencién de parte del individuo a trabajar
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La garantia de trabajo no faculta al hombre para dejar
de trabajar o no trabajar; antes bien, implicitamente, al --
brindarle el derecho de opcidn por alguna labor licita gue -
le acomode y convenga, el impore el deber de trabajar, la o~
bligacién de desempefiar cualquier actividad licita. Por énde
el articulo 52 Constitucional no sbélo no garantiza la vagan-
cia sino que impone al sujeto la obligacién de trabajar, que
es péblica, porque deke cumplirse en interds del propio Esta

do o de la sociedad.

La organizacién politica impone a todos sus miembros -
el deber de trabajar, de desarrollar una labor provechosa y-
Gtil para la sociedad, dejando al arbitrio de cada quien su-

eleccidn.

La imposicién de esa obligacidn obedece a un imperati-
vo inaplazable, la subsistencia misma de la convivencia so--
cial, la vida misma del Estado. Es por esto por lo que el no
ejercicio de ninguna labor sin causa justificada se reputa -
como delito con prisidn de dos a cinco afios {art. 225 del C§

digo Penal).



CAPITULO TERCERDO
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ORDEN JBRAﬁQUICO DE LA REFERIDA REGLAMENTACION EN
NUESTRO PAIS.

A) CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

Para referirnos como est3 integrada nuestra Constitu--—
cibén vigente se cita la clasificacién queda el doctor en de-~

recho de la Madrid Hurtado Miguel en los siguientes términos

" . . . a) BEs una Constitucidn escrita, porque estd co
dificada en un solo documento, el cusl establece la estructu

ra fundamental global del Estado Mexicano.

b) Es una Constitucidn rigida, porque establece para -
sus reformas o adiciones un érgano especial para tales efec-
tos y un procedimientc especial de refcrras, mds complicado-
que el procedimiento legislativo ordinario (Arts. 135 y 71 -

de ls Constituciédn Federal).

c) Es una Constitucidén impuesta pcr el propio poder -
constituyente del pueblo, porque emand de una asamblea cons-
tituyente que lo representaba y porque reccnoce en su articu

lo 39 la titularidad popular de la soberznia.
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d) Es una Constituciédn nueva o contemporinea en cuédnto
fué la primera que integrd la corriente del Constitucionalis
mo social, al incluir dentro de su contenido las decisiones-
politicas fundamentsles, referentes a las garantias sociales
y a la intervencién del Estado en la vida econdmica. . " -

(13 ).

Por Gltimo, tenemos otra divisidr de nuestra Constitu-
cibén v;gente que es una parte Dogmética y otra orgdnica, la-
primera consiste en lz parte de la Constitucién que estable-
ce los derechos fundamentales del individuo, previstos en —-
los arts. 12 al 299, aunque existen otros derechos individua

les dispersos en nuestra Carta Fundamental.

En la segunda parte de ls Constitucidn se encuentra la
parte donde se crean y organizan lIcs poderes supremos, regu-
léndose en lo que se refiere a su competencia Constitucio---
nal, teniendo po: objeto evitar el abuso del poder por algin
poder Constituciocnal, y comprende a los siguientes arts. 30~

al 135 del Cddigo Supremo.

( 13 ).~ De la Madrid Hurtado Miguel. Teoria de la -=
Constitucidn, Periddicos S.C.L. La prensa, --
México 1982, Ed. 1ra. Piq. 62.
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B) LEYES FEDERALES

LEY.- Etimologia, la palabra Ley proviene de la voz la
tina lex que, segiin la opinién mds generalizada se deriva --
del vocablo legere, que significz "que se lee'". Alguncs autp
res derivan lex de ligare, haciendo resaltar el caricter o--

bligatorio de 1cs leyes.

CONCEFTO.- En sentido amplio se entiende por ley todo-
juicio que expresa relzciones generalizadas entre fendmenos.
En éste sentido, el significado del vocablo comprende tanto-
a las leyes causales o naturales, a las leyes ldgicas y mate

miticas como a las leyes normativas.

Por ley rormativa se entiende todo juicio mediante el-
que se impone cierta conducta como debida. Es caricteristi--
ca de la ley normativa la posibilidad de su incumplimiento,-
es decir, la cortingencia (no-necesidad). Las leyes rormati-
vas tieren el fin el provocar el comportamiento que estable-
ce como debido y no el de esnresar relaciones con fines prdc
ticos explicativos ni de ccrrecto razonar. Son leyes normati

vas las morales y las jurfdicas, éstas dltimas son las que -
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revisten mayor interés para los fines deseados. Y pueden con

ceptuarse como normas juridicas las generales y abstractas.

LEY FEDERAL

CONCEPTO.~ En sentlido, leyes federales son las emana--
das formalmente de la Constitucién y promulgadas por el Con-
greso de la Unidén en ejercicio de alguna competencia encarga
da expresamente a la federacidn, segin el principio de dis--
tribucibn de competencias contenido en el articulo 124 Cons-

titucional y tales leyes son entre otras las siquientes:

1.~ Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

2.~ C8digo Federal de Procedimientos Penales.

3.~ Ley Federal del Trabajo.

4.- Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del --
Estado.

5.- Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

6.~ Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégi---
cas, Artisticas e Histdricas.

7.- Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.

8.~ Ley Federal de Organirzaciones politicas y Procesos
Electorales.

9.~ Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.

10.~ Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal.
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C) REGLAMENTOS

El reglamento es el conjunto de normas administrativas
subordinadas a la Ley, obligatorias, generales e impersona--
les expedidas unilateral y espontdneamente por el Presidente
de la Repfiblica, en virtud de facultades discrecionales que-
le han sido conferidas por la Constitucién o que resulten im

plicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo.’

Ese conjunto de normas en Himero superior al de las le
yes son creadoras de una situacién juridica general, abstrag
ta, que en ninglin caso regula una situaciédn juridica concre-
ta y son dictadas para la atencidn pormenorizada de los ser-
vicies plblicos, para la ejecucidn de la Ley, y para los de-
mds fines de la Administracién Piblica, En algunas legisla--
ciones el reglamento se denomina ordenanza, especialmente en

la Administracidn Municipal.

El reglamento facilita la aplicacidn de la Ley. Tame--~
bién se alude a los reglamentos sobre el régimen interior de
las Instituciones Administrativas, desde luego excluidos los

reglamentos de las corporaciones paraestatales.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha resuelto:

Los elementos generales del Reglamento, como fuente --

del Derecho Administrativo, son los siguientes:

1.~ Es un conjunto de normas de Derecho Administrati--
vo, que emanan unilateralmente del Poder Bjecutivo Federal,-
es decir, de la Suprema autoridad Administrativa. El1 regla-—-
mento cae en el ejesrcicio Poder discreclonal de la Adminis--

tracién Pdblica, respetando el principio de legalidad.

La facultad reglamentaria es una facultad exclusiva --
del Presidente de la Repiiblica; la Suprema Corte asi 1o ha -
establecido: "El Poder Ejecutivo tiene facultades Constitu--
cionales para reglamentar las leyes cuya aplicacién le esti-

encomendada".

"Los secretarios de Estado no pueden expedir reglamen-

tos por delegacidn del Presidente de la Replblica".

Otra ejecutoria ordena: "El secretario de Hacienda y -
Crédito Plblico no tiene facultades para expedir reglamen—--

tos."
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El secretario aludido es el conducto por medio del --
cual el Presidente ajerce la facultad reglamentaria fiscal,-
pero no que le otorgue la facultad reglamentaria al titular-
de Hacienda, pues esto seria contrario al articulo 89, Frac-
cidén I de la Constitucidh. El concepto se debe reducir a la-
aplicacibén de los reglamentos por su titular legitimo que es

el Ejecutivo.

Leén Duguit 1llamé al reglamento Administrativo, ley ma
terial., Esta distincidén entre materialidad y formalidad de -
la ley, ha sido adoptada por la doctrina Administrativa Mexi

canae.

2.~ Esas normas tienen por objeto ejecutar las leyes -
administrativas que expida el Congreso de la Unidn, sin que-
el concepto "ejecucibén de las Leyes" se agote en la facultad
reglamentaria, ni asumir la misma fuerza juridica de la ley,
que es un acto tipico de soberania. Ante el silencio de una-
ley administrativa no cabe la funcidén reqlamentaria. En nues
tro pais todos losz reglamentos son aquellos que la doctrina-
administrativa denominan reglamentos ejecutivos, que desarro
llan los propdsitos contenidos en la Ley, aunque algunas le-

yes administrativas, sobre organismos plblicos, emplean nue-
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'vas' denominaciones.

Aunque la facultad reglamentaria corresponde formalmen
te al Presidente de la Replblica, nos resistimos a llamar ac
to administrativo general al regtamento, por su calidad de -
normas juridicas. Cualquier otro criterio es sembrar confu--

sién.

3.~ Bl cardcter impersonal y general del reglamento, -

que asume caracteres semejantes al de ley.

4.- El reglamento no puede invadir el dominic reserva-
do por la Constitucién al legislador, por lo que debe mante-
nerse el principio de superioridad de la Ley, de la Constitu
cibn, la conformidad del reglamento con la ley debe siempre-
mantenerse. £1 reglamento esté subordinade a la ley, en nin-

glin caso puede prevalecer sobre aquélla.

Digamos por via de ejemplo, que una ley faculta a un -
organismo administrativo para "resolver tadas las dudas que-
se susciten con motivo de la aplicacidn de dicha ley". Esto-
significa que una dependencia puede interpretar la ley, pero
de ninguna manera otorga una facultad para reglamentarla, --

pues es exclusiva de la incumbencia del Ejecutivo,
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S.= El reglamento debe ser promulgado y publicado para
que tenga fuerza legal obligatoria. Vednse los arts. 32 y 42

del Cédigo Civil.

6.~ El reglamento no debe tener otras cargas,restric--
ciones, limitaciones o modalidades, que ias establecldas en-
la ley y de conformidad con la Constitucién. (Inconstitucio-
nalidad del reglamento de hospedaje. El Presidente no hizo -
debido uso de la facultad que le confiere el articulo 89, --
Fraccién I de la Constitucidn. Suprema Corte., Exp.B/329,7/ -
109 Dir. G. Gob. T. XXI, P. 42, 62 ép. 2, S.) El reglamento-

tiene como limite el texto de la Ley.

Tesis Nam. 212 jurisprudencial. "Los reglamentos que -
establecen un requisito de distancia entre los comercios, -—

son Inconstitucionales®.

Es necesario distinguir los actos administratives indi
viduales, concretos o particulares, como la autorizacién, la
concesién, el nombramiento, la revolucidn o la expropilacién;
de los actos generales, como el reglamento, creador como la-

ley de situaciones juridicas generales.
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Formalmente el reglamento se distingue de la ley por--
que ésta por regla general, emana del Poder Ejecutivo. Mate-
rialmente la Ley y reglamento, por su contenido, no difieren
entre si. En el siglo pasado, comentando un texto hombélogo -
al actual articulo B89, Fraccibén i de la Constitucidn, el —-
constituyente Castillo Velasco, afirmaba que tanto la ley, -
como el reglamento, eran de naturaleza legislativa, es decir

materialmente legislativos.

El dominio del Poder Legislativo es el mismo dominio -
del poder reglamentario. Ho hay materias de dominio exclusi-
vo del legislador y materias exclusivas del dominio reglamen
taric. En la Constitucién se fija el campo legal de accibn -
del Poder Legislativo. Por su parte el poder reqlamentario -
no tiene mis campo de aplicacidén que el que determina la Ley

la cual no puede ser alterada o medificada en su contenido.

La explicacién la encontramos en estos términos, segtn
Berthelemy: "El caricter propio de la Ley no reside ni en sy
generalidad, ni en la impersonalidad de las érdenes que da.-
Consiste en el hecho de que es considerada como la expresidn

de la voluntad de la administracién.
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La funcién reglamentaria es una funcidn que especifica
mente corresponde en la doctrina y en la jurisprudencia al -
Presidente de la Replblica, sin que esta facultad pueda dele
garse en principio. Como veremos, la creacidén de numerosos -
organismos descentralizados, ha desbordado este principio o-
torgindoles la facultad reglamentaria en los asuntos de su -

competencia.

Hay una diferencia sustancial entre la ley y el regla-
mento. E1 campo de accidn del legislador es libre e incondi-
cionado, sujeto a 1, Constitucidn; el ejercicio de la facul-
tad reglamentaria es todo lo contrario: limitado por la Ley-~
y condicionada a sus términos. Algunas distinciones pueden -
hacerse: La ley la expide el Ppder Legislativo, el reglamen-
to el Poder Ejecutivo; ley aquellas materias que no pueden -
ser objeto de reglamentos. La abrogacién y derogacién de la-

Ley y el reglamento operan de diversa manera.
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D) CONSTITUCIONES LOCALES.

Expone Kelsen que el Estado Federal se caracteriza por
el hecho de que los Estados miembros poseen un cierto grado-
de autonomia Constitucional, es decir, por el hecho de que -
el érgano legislativo de cada Estado miembro es competente -
en relacidén con materias que conciernen a la Constitucién de
ésa comunidad, de tal manera gque los mismos Estados miembros
puedan realizar, por medio de leyes, cambilos en sus propias-

Constituciones.

CONCEPTO DE CONSTITUCION LOZAL.

Es aquella en donde 1la entidad integrante como devosi~
tario originario de la soberania, se o%orga el tipo de Cons-
titucidn que este mismo determina, surgiendo asi la caracte-
ristica de una Federacidn, teniendo su fundamentacidén legal-
en el ert. 41 de 1la Constitucidédn de los Estados Unidos Mexi-

Canos.
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E) LEYES LOCALES.

Las leyes locales, son aquellas expedidas por las le--
gislaturas del Estado, representadas por el gobernador del -
Estado mismo, onviamente son funcionales dnicamente para ese

Estado, en razdn de jurisdiccién.
F) REGLAMENTOS
Bl REGLAMENTO AUTONOMO.

Llamado también autonbémico, o de autonomia, es aquella
disposicidn creadora de una situacibdn juridica general, que-~
se expide directamente por el Ejecutivo sin subordinarla o -
fundarla en una ley formal, vya que.se supone gue su apoyo ra
dica en un mandato Zonstitucional que elimina el requisito -

legal.

Algunas legislaciones axtranjeras aceptan en forma ex-
prasa el ®eg3lamento autdénomo y establecen normas para su ecreg

cidn y realirzacidn,

Autores como Quintero aluden a la potestad reglamenta-

ria dividiéndaola en reglada, es decir, consagrada de manera-
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expresa en la Constitucidn y discrecional la cual surge im—-
plicitamente de las mismas. Nuestro derecho administrativo -
se orienta en el pcimer grupo: la Constitucidén asigna al Pre
sidente la facultad reglamentaria pero subordinindola a los-

mandatos legales.

En nuestro derecho no existen los reglamentos delega—-
dos que se expiden en virtud de una autorizacidn legislativa
Es prictica const:nte hacer depender la eficacia de las mis-
mas, de la expedicidén de un reglamento. Debemros reflexionar—
que muchos preceptos legales no se pueden poner dasde luego-
en vigor, por lo que el mismo legislador recorienda se expi-

da el reglamento.

El articulo 89, Fraccién I de la Constitucidn faculta-
al Presidente de la Replblica para expedir reglzmentos de --
las leyes ordinarias, con lo cual se establece el principio-
de derecho Constitucional Mexicano, de ~ue todo rejlamento -

debe serlo de una ley ordinaria.

El Ejecutivo no puede tener ris facultades que las que
expresamente le sefiale la Constitucidn. Es necesario, por lo
tanto, indagar si algln precerto Constitucional lo autoriza-
para expedir un reglamento auténomo, sin el antezedente de -

una ley ordinaria.
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Tampoco existen los reglamentos de urgencia o de nece-
sidad, porque esa situacidn se regula por el articulo 29 de-

la Congtitucién.

Diversos casos se ofrecen en los textos Constituciona-

les:

I.- El articulo 10 reformado ordena: "Los habitantes -
de los Estados Unidos Mexicanos tienen darecho a poseer ar--
mas en su domicilio para su sequridad y legitima defensa, -~
con excepcidn de las prohibidas por la Ley Federal y de las-
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuer-
za Adrea y Guardia Hacional. La ley Federal determinari los-
casos, condicionzs, requisitos y lugares en que se podrid au-

torizar a los-habitantes la portacidén de armas".

Esta reforma Constitucional fue reglamentada por la --
Ley Federal de armas de fuego y expleosivos. D. O, F. de 11 -
de enero de 1972 y por Reglamento de la misma. D. O. F. de -

6 de mayo de 1972.

Como se observa, con justicia, subordina a una ley Fe-
dersl la portacidn de =zrmas, a diferzncia del antarior pre--

cepto Constltucional que aludia a los reglamentos de policia
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y por ese sélo hecho se les llamé indebidamente reglamen---

tos auténomos.

II.- El articulo 21 de la Constitucidn ordena: "La im
rosicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministe-
rio Péblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la
autoridad y mando inmediato da aquél. Compete a la autori--
dad administrativa el cestigo de las infracciones de los re
glamentos gubernativos y de policia, el cual {nicamente con
sistird en multa o arresto hast:z por treinta y seis horas;-
pero si el infractor no pagare la miulta que se le hubiere -
impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente,

que no accederd en ningin csso de quince dias".

@ste precepto Constituciona! ro faculta a la autori--
dad administrativa para la expedicién de los reglamentos gu
bernativos y de policia, sin sujecidén a una ley. No hay nin
gln elemento que nos haga suroner que el propdsito de ese -
mandato Constitucional, sea el de eliminar la expedicidn de
las leyes gubernativos y de policia. La palabra qubernativa
estd tomada como sindnima de administrativa y la de policia

se refiere a les infracclones citadinas o municipales.



No debe desarticularse el sistema de la Constitucién -
que establece nuestro principio de legalidad, es decir, la -
total subordinacidén a la ley. No debe eliminarse la lay de -
una materia tan importante como es la que se refiere a la 1i
bertad humana. Por sencilla que sea la penalidad ésta debe -
fundarse en la ley, dejando a los reglamentos administrati--—
vos -gubernativos v de policla-, el fijar los detalles de su
aplicacidn e Incluso los derechos de los detenidos, en una -
materia tan arbitrariamente llevada, en la que no opera nin-
guna defensa juridica, en un no muy justificado arqumento de
su escasa importancia.

Precisamente por la falta de una ley ordinaria, el ré-
gimen de policia y de goblerno mencionados, ha conducido a -
tantas y tan frecuentes arbitrariedades. Con cudnta frecuen-
cia en las cérceles de la ciudad, se ha arlicado el arresto-
de quince dias "y vuelta", para mantener indefinitivamente -
detenida a una persona. Es necesario restablecer, en puri---
dad, los principios de nuestro derecho Constitucional, expi-
diendo 1a legislacidn adecuada para mantener el ajercicio de

derechos humanos fundamentales.

ITI.~ Otro ejemplo de reglamento auténomo, pero no en-

el Foder Ejecutivo, sino en el Foder Leglslativo, es al que-
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se refiere el articulo 73, Fraccidn XXIII que facul:a al Con
greso de la Unibn para formar su reglamento interior. Tam---—
bién el articulo 77, Fraccidn III faculta a cada una dc las~
Camaras sin intervencidn de la otra,haber el reglamento inte
rior de sus respectivas secretarias. Este precepto guiere de
cir que, debe subordimarse a la Ley orgdnica del Poder Legis
i

lativo Federal. Adicionamos el Reglamento de 12 Guardia “a--

cional.

1V.~ El pArrafo V del articulo 27 Constitucional facul
ta al BEjecutivo Federal para reglamentar la extraccibn y uki
lizacién de las aguas del subsuelo y aln establecer zonas --
vedadas al igual gue rara las demds aguas de propledad nacio

nal. Lo cual no ha sido obsticulo para que se expidiara la -

ley de aguas del subsuelo.

El proyecto de Constitucidn de 1856 y la propia Consti
tucidén de 1857, fueron mis congruentes en caanto a los llama

dcs reglamentos auténomos, gue, desde luego, no aceptaron,

BEn efecto, el articulo 10 de dicha Constitucidn dijo:-
"Todo hombre tiene derecho a poseer y portar armas para sSu -
sequridad v legitima defensa. La ley sefalard cuflss son —--

las prohibiduss y la pena en sue incurren los que las porta--
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sen". Rige actualmente ur nuevo.texto Constitucional.

En cuanto al articulo 21 de la misma Constitucién ex--
presd:" La aplicaciédn de las penas rropiamente tales, es ex-
~lusiva de 1la autoridad judicial. La policlia administrativa-
sblo podrd imp-ner, como correccidn, hasta quinientos pesos-
de multa, o hasta un mes de reclusidn, en los casos y modos=-
que exrresamente determine la ley. "También modificado en el

texto actual.

V.- Debemes indicar zisz los reglamentos de la Secreta
ria de Salubridad y Asistencia Piblica, se apoyan en el C6-
¢igo Sanitario; y los reglamentos interiores de las depen--
dencias gubernamentales en la ley orgédnica de la administra
cibn plsiica Federal, y los reglamentos del Departamento —-—
del Distrito Federal, y los reglanentos del Departamento --
del Distrito Federal er la respectiva ley orginica de este-

Departamento.

En resumen, debercs rmar que en la legislaecidn ~d-

minist

va revwi~ana, a Siferencia de otvos rpalses, princi

palmente en Francia, de acuerdo con los nuevos principios -
cde su Ccnstitucidn que acertan expresamente los reqlamen---
.

tos autlnomos, no hay siro una sola clase de reglzmentos -

apoyado: en el articulo 89, Fraccién I de la Constitucidng-
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siendo inaceptables los llamados reglamentos autdnomos, de -

necesidad y de urgencia y otras denominaciones.

Por i1ltimo, si se analiza el articulo 107, Fraccibn --
VIII inciso C) de 1z Constitucidn, los reglamentos en matew-

ria Federal que considera, sélo son los expedidos de acuerdo

Peben incluirse en estas consideraciones los reqlamen—

tos internos y de trabejo.

REGLAMENTOS HETERONOMOS

REGLAVMENTO EJECUTIVOS.

Estos reglamentos son a los gque se refiere la Frac——--
cién primera del articulo 8% de la Constitucidn y tienen por
finalidad reglarmentar las leoyes gue expide el Congreso de 1la

Unidn.

Los reglamentos eiecutivos tienen por finalidad desa--
rrollar las normas contenidas en las leyes, =on 1-5 cuales -

mantienan una relacidn de subordinacidn de acuerdo cen las -
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principios de preferencia y de reserva de la Ley.

En algunas legislaciones se requiere la autorizacién o
mandato expreso de la Ley para reglamentar sus preceptos, en
la legislacidn mexicana no es necesaria esta autorizacibén --
porque constituye una facultad general del Presidente de la-

Reptblica.

Nuastra legislacién no acepta la tesis de la delega~--
cidn de poderes, dado que la Constituzidn no asigna la fa—--
zultad reglamentzria al Foder Legislativo, sino en forma ex~
presa al Poder Ejecutivo, aque tiene la facultad de expedir -
los reglamentos administratives, a diferencia de la legisla-

cién Inglesa y Norteamericana.

El reglaments forma parte del régimen de policla gene-
ral o control de la legislacién administrativa en su aplica-

cidén por las autocidades administrativas y judiciales.

Los reqglamentos gubernativos y de policia cuya aplica=-
cibdn compete a las autoridades administrativas. B1 articulo-
21 Constitucional dispone en gsu parte relativa: ". . . Compe
te a la autoridad administrativa el cactigo de las infrac—--

ciones de los reglamentos gubernativos y de nollcia, el cual
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dnicamente consistird en multa o arresto hasta por treinta -~
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se
le hubiere impuassto, se permutard ésta por el arresto corres
pondientes, que no excederd en ningln caso de quince dias. -
5i el infractor fuese jornalero u obrero, no podrd ser casti
gado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en --

una semana « . o "

Ern ambos casos se trata de infracciones leves o menores
las que se cometen. Los reglamentos de policia o bandos de —-
policia se refiaren a aquellos que tienen por finalidad mante
ner 21 ordern Vv tranquilidad; en tanto que los reglamentos gu-—
bernativos o <2 buen gobierm, regulan aquellas actividades -

sociales que el poder pliblico reglamenta.

En las entidades faderativas compete a las autoridades-
municipales 1la aplicacidn de los reglamentos qubernativos y -

de policia; en el Cistrito Federal la Ley orgdnica del Depar-

tamento del Dics “ederal, dispone de una amplia relacidn-

de reglamentos :dministratlives.

Mis adelinie hemos de reflexionar sobre las materias —-
aque son propl:s de un reglamento gubernative y de un reglamen

to de policla, y aquellas infracciones sefialadas en la Ley, -
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que forman el poder sancionador de la Administracién Péblica.

Por Gltimo debemos mencionar los reglamentos interio-—-
res de la Administracién Plblica, que contienen el ooder dis-
ciplinario de la misma, que tienen por finalidad regular el -
orden y ls disciplina en los servicios plblicos y demds fun--—

ciones Admiristrativas.

Bstos reglamentos guardan relacidn con la ley de Adri--—
nistrzcién Plblica y con la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estzde, reqlamentaria del apartado B del arti
culo 123 Constitucional, (D. 0. F. del 28 de diciambre de --

1963) .Reformas en 1965, 1967, 1972, 1975, 1078,

Bsta Gltims Ley alude a diversos tipo: de reglamentos,-
articulo 44, fraccidn I; a las reglarertos de Trabijo,arkicu-
lo 46, Fraccidng a las condiciones gz2neralss de Traba'c. nrki

culo 44, Fraccidn III, 37 y 172 de 1~ mism: ley.

Lz doctrina extranjera alude a los reqlsmentos delazga--~
dos gue completan 13 Lav ecne ha sefalado su materia y objetos

los raglamentos de necesidad, dictados por a2l Zjecutive sara-

casos excercicnalzas, a’n contrariando la lew, Estos tipos de-—

re;lamentos se partan de nuestra leqislacidn, el rrimero por
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innecesario .y 2l segundo, porque invade los casos seftalados—

én'elﬂar:iculb 29 Constitucional.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley Orginica de la
administracién Plblica Federal, han de expedirse todos los -
reglamentos interiores de las Secretarias de Estado v Depar—

tamentos Administrativos.

", . . La Ley Federal de los Trabaijadores al 3ervicio
del Estado, en los articulos 49 y 87, alude a un tipo espe--
cial de reglamentos: Los relativos 3 las condiciones gensra-

lés de trabajo y el reglamento de escalafén . . . " ( 14 ).

( 11 ).~ Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, -
Porrfia, S.A. Méxicn 1981, Edicién Décima, -
Pigs. 198 a 200,
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PDentro de ésta clasificacidén, encontramos el "Reglamen
to de mercados" el cual corresponde a los Reglamentos Ejecu-
tivos & Heterdnomos, como lo denominan algunos autores como—

el profesor Tgnacio Burgoa entre otros.

Corresponde a los reglamentos Ejecutivos en virtud de-
que 21 referido reglzmento lo expidio el C. Presidente de --
los Estados Unidos Mexicanos C. Miguel Alemin, en uso de las
facultades que le confiere la Fraccién I del articulo 89 de-~
la Carta Magna. Derivindose é:ste Reglaeranto de la Ley Organi

ca del Departameanto del Distrito Federal.

El reglamento de mercados establece en el art. 32 Frac
cibn IV y V que la clasificaciédn del comercio, en comercian-
tes ambulantes "A"™ y "B", sjendo los cererciantes ambulantes
"A", aquellos quienes hubiesen obtenidc del Departamento de-
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadrona-—
miento necesario vara elercer el comercio en lugar indetermi
nado y para acudir 21 domwicilio de loc c-nsumidcres.

Los comercisntes ambulantes "B, =an aquellos gue ejer
zan el comercio en lugar indeterminado v que no se encuentra

dentro de la Fraccidn anterior,
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Establece el Reglamento en cita, en su articulo 5@ --=

Fraccién VI, lo sigulente:

Articulc 52.- El departamento de Mercados de la Tesore

ria del Distrito Federal tendrd las siguientes a%ribuciones:

VI.~ Ordenar la instalacidn, alineamiento, reparacidn,
pintura, modificacidn v el retiro de los puestos pormanentes

y temporales a gue se refiere este reglamenin.

£l articulo 24 manifiesta gue a falta de disposicidn -
expres en éste reglamento, se arlicaran supletoriamente los-

slqguientes ordenamientos:

I.- El reglamento de la policia Preventiva del Distri-
to ederal.
II.- El Reglamento de Trénsito en el Distrito Federal.
III.- El1 C4digo Sanitario de los Estados UYUnidos Mexicae-
nos.
IV.- E1 Reglamento de las Construcciones y de los servi
clos Urbanos en el Distrito Federal.
V.~ El Derecho Civil y Mercantil, cuando ewvista analo-

gia identidad o mayoria de razdn.

&Articulo 2%.- Para 2l debldo cumplimiento del preserte
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reglamento, el Departamento de Mercados serd auxiliado por ~
las policias Fiscal, Preventiva y de Trénsito, del Distrito-

Federal.

Antes de entrar al estudio, de que es reglamento in---
constitucional se considera necesario mencionar leos articu--
los del Reglamento de Mercados en los cuales basaremos nues-—
tro estudio de la Inconstitucionalidad, pisando a mencionar-

los siguientes:

Artizulo 27.- Para obtener el empadronamiento se re--—-

qu iare:

I.- Fresentar en el Departamento de lercados de la Te-
soreria del Pistrito Federal, una solicitud en las formas a-

probadas vor la misma Tesoreria, dehifndose n“zr en ellas

de manera verldica y exacta todos los datos g2e en dichas —-

formas se exijan.

1I.-Corpronar

mexicano por nacli finko.

ITI.-Tarer capacidad juridica.

Articule %6,~ Se prohibe hacer trabajos de instala=idn
o reparacidn, cualesnuiere jue estos sean, en vehicules, re-
frigeradores, estufas, etc., azi como trabajoz de carpinte~-

ria, hojalaterla, herceria, pintura, ste., en la via piblica
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aén cuando no constituyan un estorbo sara el trinsito de pea

tones y da venfculos.

Articule &7.- 3e decl ra de int.rés pinlico el retlro-
de puestos cuya instalacidn viole lo disgursto en este ro--

glamento.
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REGLAMENTACION DE LA LIBERTAD DE TRABAIO

POR PARTE DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

En lo relative a la presente reylamentacidn, es total
mente improcedente, ys que el Poder ojzcutlve Federal no es
téd facultede Const’tucionalmente hablando para reglementar—
Garartias Individuales, ya gue en ninguna d2 lag fracc-iones
que establzce 2l :rtfculeo 8% de la Ley Surrema se faculta -
al presidente de ls Raplblizs para reglamentar las referi--

das garantias Individuales.

Atento lo snterior, == obvio aue si 21 Poder Ejecuti-
v Federal, en aljura Ley o Reglamento okliga a los goberna
dos a un hacer & no hacer encontra de alguna garantia indi-
vidual, éstz Ley & Feglamento serfa totalmente Inconstitu--

cional,
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INCONSTITUCIONALIDAD DE LO3 REFERIDOS REGLAMENTOS.

El reglamento Inconstitucional es aquel que contraria-
alglin mandato de la Constitucidn, o gque en general no se a-
poya en un texto legal. El veglamento debe subordinarse a la

Constituciédn y a la Ley.

En nuestro sistema Constitucional sélo a través del --
juicio de ampzro se pieden destrulr los efectos de un rogla-
manto Inconstitucional, en la doble via judicial que estable

ce el articulo 107 de la Constitucidn: una cara los reglamen

tos federal:s, Fraccién VII, inciso €); y la Ley Orgdnica --—
del Poder Mudicial de la Federacidn, articulos 24, Fracaidn-
I, irciso B); 25 Fraccidn I Tneiso B): y 27 Fraccidn I, inci
se 8): 7 bis, 43, 42 Fraccidn ITI, y £5; otra via hzce refe-
rancia a los reglamzntos expedidos por los gobernadoras de -

las entidades Federativas.

Esto no slgnifics que las outoridades adminisktrotivas-
deben aplicar una ley Inconstitucional, poroue de acuerdo —-—
con el princizglo de 1z supremacifa de la Constituszién, ésta -

deze prevalecar sobre cuzlguier ordenamiento.



$i toda resoclucién del Congreso e de acuerdc con -
el artfculo 70 Constitucional, el cardcter de "Ley o Decre--
to", cusndo la misma Constitucidn alude a "reglamentzz" ¢ a=-

Yreglamentos", articula 73, Fracciones XIV y iV, se estd re-

firiendo & la Ley y no a reglamentos administrativos propia-

mente dichos, salvo el Reglamento de 1z Gua-dia HNaclonal.

El problema de la Inconstitucionzlidad de los reglaman
tos es de dificil solucién, porque nos grcontrasos en la --
tLransicién de un sistema liberal, gue viene de 1857 y se con
serva er alguros preceptos de la Comstitucibr vy un sistema -

estitista que contradice 1zs zfirmaciorss

de considerablemente el campc de adcidn del poder piblico, -

con menoscabo de los derechos individualas. Dos inté

rpretes—
colozados en zzdz uno de esteos sistemas, pueden encontrar —-

buenos argumentos en rio y en contra de zus ideas.

De todas maneras, el sistema est:z

rente en lz irnterprets n oficial,

afectzcidn a interezes particilares

Humeros;os reglamatnas s haa ey




los reglamentos del Departamento del Distrito Federal, y los
reglamentos en materia de salubridad piblica. Ellos estable-
cen numerosas restricciones, limitacionzs, zargas, modalida-

des y adn perjuicios a los derechos del particular.

Si esas restricciones Se apoyan er la Censtitucidn y -
en la ley, el reglamento estd en lo ‘ustc al establecerlas.-
Pero si no tiener ese apovo son francarerts Inconstltuciona-
les. Tal es el caso de numerosos reglarentos de policia, que
cons tituyen verdaderos ataques a las libertades fundamenta--
les. En ningir caso deter olvidarse los princinios de prima-
cia de la ley y la autoridad formal de la risma. Entre otras
el derecho de asociacidn, la libertad de pernsamiento y el ré

gimen.de la propledad.

La nocién de interés plblico deserpefia un papel muy im

portante para precisar el alcance de los reglamentos.

No dekemos olvidar que las licencias, permiscs b auto-
rizaciones, son actos que condicionan el ejercicio de los de
rechos de los particulares y se apoyan e&n los reglamentos --
respectivos, que entran todos en el justificado régimen de -

policia del Estado, los cuales en muchos astectos, scn me-———
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dios de restricclones o limitaciones a la propiedad privada--

Y a‘las 1ibertades individuales.

Por lo que se refiere a la propiedad privada, su funda-
mento general, radica en el articulo 27, pirrafo Tercero de--
la Constitucién ya que "La Nacidn tendri en todo tiempo el --
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades =---

que dicte el interéds pdblico."

En cuanto a la libertad, su apoyo es el articulo 5% de~
la Tonstitucién. La Ley en todo casc, debe determinar la ilfi-
citud de una actividad privada, evite la afectacién del orden

plblico y salvaguarde los derechos de la sociedad.

Debe insistirse que ésta materia, entre en el campo de-
la Ley y no de los reglamentos, para adecuarlos al sistema -—-

Constitucional, como se ha hecho en algunos casos.

En resumen la Inconstitucionalidad de los Reglamentos -

se determinan desde dos puntos de vista:

a) Por el contenido de la norma es Inconstitucional -~—-

cuando su contenido contrario a algln precepto de la Constitu
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cibn, podemos citar a las leyes privativas, que se encuen—-—-
tran prohibidas por el articulo 13 de nuestra Carta Magna, -
siendo estas las que " . . . Crea, modifica, extingue 6 requ
le una situacidn en relacidn con una sola ~2rsona moral o ff
sica o con varias en nimero determinado. ZI:zts suerte, una --
Ley privativa no es abstracta ni general, sino eminentemente
concreta e individual o parsonal, pues su vigencia ésta limi
tada a una persona o varias determinadas, csreciendo, nor -~
tanto de los atributos de impersonalidad = indeterminacidn -

particular que peculiarizan a toda la ley . . . " ( 15 ).

( 15 ).- Burgoa.Ignacio, Las Garantias Individuales. -
Porrda, S.A., México 1980. Ed. 13a. P4g. 306.
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b) Por el érgano que las crea son inconstitucionales,-~
en dos formas diferentes, la.primera cuando el %rgano que --
las crea carece dz factiltades legislativas en una forma absg
luta, pero no obstante de carecer de esa facultad crea algu-~

na norma legislativa.

El segundo caso previsto es cuando un &rgano esta fa--—
cultado en forma ralativa para legislar, es decir, sélo en -
casos expresamente eztablecidos, pero si llega a legislar --
fuera de los c¢ssos evpresamente previstos no tendrd compe---
tercia y la norma zreada serd inconstitucional, teremos el -
cssc del Poder Ejecutivo que tiene competencia Constitucio--
nal para legislar en los supuestos juridicos previstos en --
los articulos 29, 131, Fraccidn II de Nuestra Carta Magna, =
no pudiendo legislar sobre supuestos juridicos no contenido-~
en los articulos antes mencionados, peroc no se debe confun-—
dir con la facultad de crear decretos en materia administra-

tiva, que es muy diferente a la facultad legislativa.
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CONCLUSIONES

Es obvio, que no podemos formular conclusiones en el -
aspecto histérico de nuestro breve trabajo sobre "La Incons-
titucionalidad de la Reglamentacién del Departarento del Dig
trito Federal, que prohibe el Comercio en la via Pdblica", -
igualmente careceria en principio de sentido, formular con--
clusiones por lo que se refiere a la expedicidn en general -
del Reglamento de lVercpdos, pero no bostante esto, habremos-
de sacar algunas por lo que se refiere al contenido de los -
articulos 50 Constitucional y 27, 66 del Reglamento de Merca

dos.

Es decir, del andlisis por nosotros realizado podemos-—

concluir:

Por los conflictos que crearfa declarar la inconstitu-
cionalidad del Contenido de los articulos 27, 66 del Regla-~-
mento de Mercados, por medio del juicio de Garantias, sdélo -
me permito sugerir a los Doctos del Derecho aue no permitan-
que se vuelva a exredir orderamisntos normativos Inconstitu-

cionales.

3egin el ccrterido de los arts. 27, 6€ dzl Reglamento-

de Mercados textuialrante rezan lo siguiente:
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Articulo 27.~ Para obtener el empadroramiento se re-—-

quiere:

I.- Presentar en el Departamento de Mercados de 1la Te
soreris del Distrito Federal, una solicitud en --
las formas aprobados por la misma Tesoreria, de -
viénduse asentar en ellas, de manera veridica, y-
exacta todos los daktos que en dichas formas se -~

exigen.

II.-Comprobar ser mexicanos por naciniento.

III,-Tener capacidad juridica.

Artfculo 56.- se prohibe hacer trabajos de instala-~--
cidn & reparacidn, cualesquiera quz éstos, sean en vehiculo-
refrigeradores, estugas, etc., Asi como trabslos de carpinte
ria, hojalaterfa, herreria, pintura, etc., en 1la via pliblica
atn cuande no constituyan un estobo para el trinsito de pea-

tones y de vehiculos.

Del anilisis aue hewos hecho del wonte- 19 del artfcu~
lo 27 Fra:s:ién IT del Reglarento en cita, es totalmente In--
csnstizucional, ya gue 2! articulo 5¢ Constitucionzl de nin-

g.na meners ir3 vedado el darecho ¢ libert:d de -rxkajo a —-
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los extranjeros, ya que su contenldo es contrario a lo dis--

puesto por los articulos 12 y 5@ de Nuestra Carta Magna.

De igual manera el contenido del articulo 19, 66 del -
Reglamento de Mercados, es notoriamente Inccnstitucional ya-
que la prohibicién a la libertad de trabajo es violatorio de
las garantias contenidas en los articulos 12 y 52 Constitu--

cionales.

En resumen, es decir al particular el Maestro Ignacio-
Burgoa, manifiesta que una norma es Inconstitucional cuando-
su contenido de la Ley es contrario algiin precepto de la =-
Constitucién; de igual manera manifiesta ocue también son In-
constitucionales, aquellas leyes expedidas por un érgano que

carece de facultades constitucionales para expedirlas.

En el presente caso, los preceptos legales mencionados
con antelacidn del Reglamento de Mercados son Inconstitucio-
nales desde ambos criterios, en virtud de que el Poder Ejecu
tivo Federal no estd facultado en ninguna Fraccidén del artf{-
culo B9 de la Ley Suprema, para Reglamentar garant{.s indivi
duales, sino Uinicamente reglamentar en materia adminictrati-

vae
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Es Inconstitucional el contenido de los referidos arti
culos, toda vez que el contenido de los mismos son‘contra---
rios a lo dispuesto por los artfculos 12 y 52 de la Constitu

cifn.

Ahora bien, independientemente de la Inconstitucionali
dad de los referidos articulos, el Departamento del Distrito
Federal, por conducto del Departamento de via pliblica de la-
delegacidn que corresponda, manifiesta en su articulo 68 del
mismo ordenamiento que cuando sea retirado del lugar un pues
to por violar las disposiciones del referido reglamento se -
auxiliard en forma supletoria de los siquientes ordenamien~-

tos.

I.- E1 Reglamento de la Policia Preventiva del Distri-
to Federal.
II.~ El Reglamento de Trinsito en el Distrito Federal.-
III.- El Cbdigo Sanitario de los Estados Unidos Mexica--
nos.
IV.- El Reglamento de las Construcciones y de los Servi
cios Urbanos en el Distrito Federal.
V.~ El Derecho Civil y Mercantil, cuando exista analo-

glia, identidad o mayoria de razén.
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Atento lo anterior, es obvio que el Departamento del -
Distrito Federal al ejecutar los despojos de los puestos fi-
jos o mbviles, se auxilian por la Policia Preventiva y Poli-
cla de Trédnsito del Distrito Federal, siendo ésto un serio -
problema, en donde a todas luces de hacer evidente la cuncul
cacién de Garantias Individuales y haciendo uso de la fuerza
se impide el libre ejercicio de la ocupacién o comercio, in-
dependientemente de que éste sea licito o no, tal como lo -~

ordena el articulo 52 Constitucional.

En estas condiciones, y en virtud de la arbitrariedad-
por parte del Departamento del Distrito Federal para con los
comercilantes, y toda vez que es notorio que tal actitud es -~
violatorio de garantias y en ejercicio de Amparo y Protec—--
cién de la Justicia Federal el Juez de Distrito estd obliga-
do a conceder provisionalmente la suspensidén y en su oportu-
nidad la suspensién definitiva del acto reclamado, ya que de
lo contrario nos encontrariamos en un pais sin Justicia y es

tarfamos sujetos al criterio exclusivo del Estado.
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