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INTRODUCCION.

La Organizacién
cardcter mundial cuyo

de las Naciones Unidas es un» comunidad de
¥in principal -es el mantenimiento de la paz

y el desarrollo de todas las naciones, es por esto que e}
presente trabajo se encarga del estudio de tan impartante
organismo. La O.N.U. ha cumplido con los {ines para los que fue
creada, sin embarga, tiene dos "espinas” muy clavadas desde =mu
creacidon: Palestina y Namibia. La primera no se le otorgdt la
independencia como se le habla prometido y en cambio, debido a
presiones politicas internacionales se dividida el territorio
creandose con elloc un nuevo Estado, lsrael, lo que lejos de
resclver el problema sobre la soberania del territorio,  ocaciond

un conflicto de tan grandes dimensiones que adn a la fecha no se
le ha podido dar una solucidn satisfactoria. En cuanto a Nawmibia,
también las presiones internacionales han impedido que su pueblo
s®a hoy en dla una nacidn independiente, y en cambio el gobierno
sudafricano continda su presencia flegal y saquea los valiosos
wminerales del territorio msamibiano, estos dos asuntos se
estudiaran dentro del! Capitulo Tres.

Para
necesario
ello nos

tratar de entender la temAtica de esta T
hacer un breve estudioc de las Naciones Unidas, Yy con
reterimos a los antecedentes que dieron origen a su
creacitn, Yy para 1o cual! e! Capftulo Uno se encarga de hacer un
estudio muy breve de la historia de la arganizacidn
internacional. El siguiente Capltulo, lo dedicamos concretamente
a la Organizacidn de las Naciones Unidas, concretandose en el
estudio de su estructura y funcionamiento, @] anilisis de sus
principales &rganos, farmada por quince
miembros de los cuales cinco son de cardcter permanente
(U.R.6.5., Estados Unidos de América, China, Francia y Gran
BretanMa) gue tiene la funcién de hacer preservar la paz mundial y

sis, o=

Y
El Consejo de Seguridad,

debido a la calidad de sus miembros nos damos cuenta de la
importancia que hay en &1} la Anamblea General, es l!a tribuna
mundial cuyo fin es el estudio y andlisis de los problemas
mundiales,

Como ya indicamos desde e) inicio, e] tercer Capltulo se
dedica a Palemtina y Namibia, dos problemas que la O.N.U. ha
cargado desde mus inicios, y debido a la politica mundial y a los
grandes intereses que ahl se ventilan no se les puede dar la
solucidn que esos pueblos deseare.

El altimo Capitulo se dedica a hacer un breve anklisis de
las perspectivas de las Nacjones Unidas, en cuanto a sus
principios basicos para los que fueron creadas, como lo son la

paz mundial, en este punto la politica forma parte importante del
juego glabal para lograr los objetivos de la Organizacidn.

Es importante mencionar que cada uno de los puntos gue se
entudian en esta tésis es motivo de un trabajo en particular, de
tal forma, es imposible extenderse analizando profundamente cada
tema, Yya que en lugar de mer una tésis profesional serla un
compendio © un tratado sobre Derechoc Internacional, y no es el



motivo del mismo, es por esc que cada tema y cada punto ‘en
cuestiadn es un breve comentarioc y un estudio muy conciso para dar
un conocimiento basico sobre el tema en general.



CAPITULO I.
BREVE RESENA DE LA ORGANIZACION MUNDIAL.

1) Antecedentes.

Uno de los primeros hombres en hablar sobre la posibilidad de
una organizacién de estados fue Jean Bodinoj “‘para #! existe una
camunidad humana universal cuyos componentes na son los Estados,
sino los hombres: de esta comunidad derivan unos derechos de
comunicacién y comercio. Se encuentra en Bodino maltiples
alusiones a tratados, embajadas Yy otros tem d Derecho
Internacional, sobre todo la teoria de la guerra justa, semejantes
a las ideas espajolas.'(l)

La doctrina antib#lica de los humanistas sigue a todo lo largo
del ®iglo XVI y primera mitad del siguiente. No +alta algan
esplritu rezagado quien piensa gque el mundo puede salir de su
situacidn andrquica por medio de la monarqufa universal.

De esta ma y Crucé proclama la solidaridad entre todos loms
hombres, combate el cancepto de hanor adguirido por los truinfas
bélicos, no admite mds guerra que las de leqftima defensa. Sus
ideas sobre la organizacién del mundo 1iesan hasta defender la
colabaracién con los pueblos infieles. ‘Su proyecto es una
organizacién de Estados en la que e! Papa ocu_parfa el primer
lugar, ¥y @an los siguientes puestos, @] enmperador, el sultan de
Turqufa y los reyes de Francia y Espaia, en este dOrden, que
continda hasta comprender todos los monarcas eurocpecs, asilhticos y
atricanos. Los canflictos habrfan de ser resueltos por una asamblea
de los principes o de sus dlputldo-f'(Z)

El Dugue de Sully can su obra propone dividir Europa en quince
Estados que unirlan a un conf racidn cuyo &rgano supremo serlia
un consejo +ederal compuestn de enta y weis personas: el
Pontifice, @1 emperador, los reyes de Francia, Espals, Inglaterra,
Dinamarca, Suecia, Polonia, asl como la seforia de Veneciaj se
nombrarian cuatro consejercs de cada uno y solamente dos de los
reyes de Hungria, Bohemia, Napoles, Sicilia y Cerdefa y lows
cantones Suizos. La finalidad serfa la de preparar una cruzada
contra los turcos, quedando excluidos de la mencionada organizaciodn
taodos los intieles y Rusia. (3)

2) La Paz de Westfalia.

Fue el primer ensayo de organizar a los Estados europeos por
medic de una organizacietn jurfdico-internacional, al concluir la
Guerra de los Treinta Ajos.

La iniciativa de un congreso europeo partid de la Santa Sede)
Urbano VIII logra en 1438 se reunan en Colonia representantes del
Imperioc Alemdn y de Espafa, excluyendose a Francia, pero finalmente
e logrd obtener s firmas y las de sus aliados en otras ciudades.
Por 2ltimo para el afo de 1447 se logra firmar el tratado de paz
entre todos los Estadow del occidente de Europa, Yy diez avos




despubs entre EspalVa ¥y Francla,.

Desde el punto de vista jurfdico, es necesario subrayar la
novedad de un congreso en que representantes de todos los paises
europeos discutieron sus diferencias. "En realidad las sesiones ahi
celebradas guaﬁdan poca analogla .con los que habrfan de ser
congresos posteriores: ni hubo presidentes, ni comisiones, ni se
sentaron todos los plenipotenciarios a 1a wmesa, sin embargo, ahl
queds selalado un precedente gque prepararia la posibilidad de
grandes asambleas internacionales posteriore Lo que no es exacto
es que en Westi{alia naciese e¢)] Derecho Internacional moderno, todas
las instituciones (dipl;"cll, tratados, etc.) ya hablan sido
estudiadas anteriormente./(4)

Es importante mencionar que este Tratado de Westfalia ha dado
un enorme paso a las conferencias internacionales ya que se llega a
una conciencia universal, Yy una visidbn neta de que un estatuto
mundial debe ser establecido y corroborado por la voluntad comidn de
los Estados, .

Todo esto did como resultado e! equilibric de poder de las
potencias, pues en los tratados se establecian ciertas
restricciones & los Estados, 1lo que ocacionaba el equilibrio
europeo, eliminando de esta manera la supremacla espafola, y como
consecuencia aumentar el poderfo francés.

‘Durante esa época, surgit el pensamiento de Saint Pierre,
quien proyectd una nueva ordenacitn polftica, pues ese equilibrio
de poder no habfa sido suficiente para lograr la tan anhelada paz,
por lo que creyd en la unidn de scberanos suropeos en una liga de
todos los Estados cristianos sin Tur_qufa (que no es cristiana ).
La direccién de la liga residerid en un congreso.” (3) Los grandes
Estados (con mas de un millon de habitantes ) habrfan de estar
representados por un voto cada uno, Yy el de los pequefos, por un
voto curfado. Los Estados Alemanes habrfan de ser incorporados
separadamente, con un voto cada uno, en cambio, el Imperioc AlemAn,
coma tal, quedarfa sin representacidn. E]l congreso europeoc
garantizar{a perpetuamente la situacidn posemoria existente. La
liga podria dirigir toda 1la politica econémica y, en caso de
necesidad, imponer su ejecucitn forzosa, asl como ejercitar el
cantrol de cada Estado mediante embajadores y resjdentes, pero #l}
proyecto que sometia tantas 1limitaciones no podfa ser realizado
wino venciendo la resistencia de 1a mayor parte de lows Estados, por
10 que no llegd a concretarse.

La comunidad europea de Derechoc Internacional desde 1a
creacidn de las embajadas permanentes establecid una distincion
entre las grand potencias y los demAs Estados, todos los grande
poblemas eurcpeos de decidirfan por el concierto de las grandes
-potencias, cuya voluntad concorde era la +fuente principal del
Derecho Internacional.

El arbitraje perdid por completo wmsu anterior importancia
siendo reemplazado por la mediacidén de una gran potencia, para
provenir o poner término a una guerra, Y para la solucion de los
conflictos.

‘Las uniones de Estadoc de aguella época de polftica de
gabinete, de enlaces dindsticos y de guerra de sucesidn eran muy



frecuentes desde @1 Estado federal, pasando por la union real,
hasta la mera unidn personal. Suiza y los Estados generales de
Holanda, eran auténticos Estados +federales., De unitn real, el Reino
Unido de Gran Breta¥a ® Irlanda, de la unién de Inglaterra, Escocia
e Irlanda, y Austria y Prusia. Fusron especialmente numerosas las
uniones reales y personales . en el mundo de pequeios Estados de
entonces., De acuerdo a6 su realidad politica al Imperio Aleman
habria de definirsele como una confederaciétn de Estados l1igados
entre sl por la preminencia honorifica y lupr.ml:f. otorgadas al
emperador.,” (7)

Los frecuentes tratados internacionales de 1a &poca tenlan
como objetivo alianzas, convenios comerciales y también la garantfa
de las recfprocas situaciones posesorias, las semiones y divisiones
de territorios, o las intervenciones diplomadticas o militares,

Durante la era Napoietnica, Bonaparte tratd de reunir a Europa
en una liga de Estados bajo la direccion francesa.

3) El Congreso de Viena.

Luis XVIII de Francia +irma con los vencedores de Napoleén
(Inglaterra, Prusia, Rusia, Austria) el Tratado de Paris el 39 de
mayo de 1814, en ¢l que se prevee la reunidn de un congreso en
‘Viena, éste fue precedido por una serie de convenios entre los
aliados Austria, Prusia y Rusia. Se debia establecer tras las
terribles convulsiones politicas y militares de 1la Revolucién
Francesa y las guerras napoletnicas, con fundamentos de un nuevo
arden conservador en Europs, con las jdeas blsicas del siglo XVIII.

"Se consideraba como el principal objetivo el restablecimiento
del antiguo é&rden jurldico internacional, bajo el signo de la
“legitimidad " y del "equilibric *, (8)

€1 congreso de Viena se reunid desde septiembre de 1814 hasta
junio de 1815, con el fin basico de dar por terminado ®l Imperio
Napoletnico con 1a declaracibn conjunta de los ocho estados
signatarios en la gque se declaraban partidiarios del destierro de
Napoledn. En este congreso estubjeron presentes los representantes
de Austria, Rusia, Prusia, Inglaterra, Francia y del FPapa.

Todos l1os arreglos ahl celebrados +ueron con el $in de +ijar
nuevas fronteras y nuevas anexiones por parte de las potencias, -
ademds de la ratificacién de unos preceptos Derecho Internacional
ya analizados en esa #poca, y el estudio de otros como el de los
agentes diplomAticos, la navegacidn fluvial y la prohibicion de la
trata de negros.

4) La Santa Alianza y el Congreso de Parls,

'Eurapa bajo la direccitn de las cinco potencias estaba,
se94n ¢rase de la é&poca, en el ‘“concierto europeo®. (9) Rusia
propone a sus aliados Prusia y Austria, unirse en una liga mas
estrecha y con mayor cooperacién 1o que se traduce en el Pacto de

s



la Santa Alianza, otra unién con miras de organizacién
internacional.

Los monarcas +firmantes declaran "no tener por regla de
conducta, ya en la administracién de sus Estados respectivos, ya en
las relaciones polfticas con otros gobiernos, mds que los preceptos
esa religién, de justicia, de caridad y de paz... Los tres monarcas
contratantes permaneceradn unidos por 1los lazos de una fraternidad
indisoluble y verdadera, se prestardn en toda ocasiotn y en todo
lugar, asistencia, ayuda y socorro..." (18)

En el Congreso de Agquisgran (1818) se invita a Espafa a
participar y se trata scbre la indemnizacién francesa. El protocolo
¢inal de este congreso reafirma la uniébn de las cinco potencias,
entre lam que ya figuraban Francia, admitida en pie de igualdad, se
prevee para el futuro la reunidn. de cont ncias, y se afirma la
resolucion de acomodar la conducta de los soberanos al Derecho
Internacional para la evolucion de @ » hay una modificacion de
interds en la reglamentacidn de Viena sobre agentes diplomAticos:
la de ministros residentes y la del comercio moderno.” ( 11 )

El congreso de Parls ( 1836 ): Como resultado de la escisién
entre las potencias (ya que luchaban contra Rusia: Francia,
Inglaterra y Turqula), vencida Rusia, se acepta 1a idea de un
cangreso en el que adembs participan Austria y Prusia, con el
objeto de establecer una nueva Europa, Ni Austria nil Rusia,
transigieron con que se tratase de otros cambios territoriales que
low que derivan de la guerra, ¥ a la ligquidacidn de &ste se limitd
el Congreso de Paris en el érden polftico, aunque en el jurfdico se
11 a una declaracién de gran inter para la guerra maritimaj
en e! acta final de declara a Turquia admitida "a participar en las’
ventajas del Derecho Pablico y del concierto europeo”,

S) El Congreso de Ginebra.

Del Congreso de Paris salid una Europa mucho menos estable que
la articulada en Viena. Las ‘aspiracianes de unidad nacicnal en lom
alemanes, y sobre todo en los italianos haclian que el status quo
fuese imposible de mantener wmucho tiempo. As{I el poder wmilitar
prusiano vencid a Austria, que tiene que aceptar la Paz de Fraga en
18646,

Los akos que siguen al Congreso de Par{s son poco propicios
para ! desarrcllo de las normas juridico-internacionales, sin
embargo, en materia de derecho de guerra se realiza un progreso
importante, por el convenio de guerra se reconoce la neutralidad de
la Cruz Roja, as{ como las ambulancias sanitarias y hospitales
militares. "El convenio de la Cruz Roja cred asl una ln'titucibq
verdaderamente internacional, de funciones nunca interrumpidas.
€13)

é) Las Canferencias de La Haya.

La primera Conferencia de Paz de la Haya, convocads por el Zar
Nicolas Il de Rusia, tuvo por objeto reducir los armamentos y

[4



reglamentar la 9uerra, 1os buenos oficios, la mediacion y el
arbitraje. Tomaron parte en ella veinte Estados europeos y dos
americanos (Maxico y Estados Unidos) y dos asikticos. “E) Acta
final de esta conferencia firmada ). 20 de julio de 1899 comprende
seis Votos, dos Declaraciones y tres Convenciones.''(14)

Los Votas recomendaban limitaciésn de armamento, revisian al
Congreso de Ginebra, que los derechos Yy deberes de los neutrales
sean tratados la proxima conferencia y otros temas para también ser
tratados en la préxima reunién,

. Las Declaraciones establecen la limitacitdn de bombarderos y
proyectiles ¥y prohibicion de empleo de ciertos proyectiles.

Las Convenciones fueron sobre leyes Yy costumbres de guerra
terrestre (como la calidad de beligerante, sobre prisioneros,
enfermos heridos y otros), se adoptaron los principios de la guerra
maritima del Congreso de Ginebra y el arreglo pacffico de los
conflictas internacionales por medio de laos buenos aficios o la
mediacion sin que ésta pueda ser considerada como un acto poco
amistoso de parte de las potencias en canflicto.

‘La Convencién cred como 6rgano de Derecho Internacional, las
Comisiones Internacionales de Encuesta, destinadas a infarmar en
incidentes en que los hechos no esten bien definidos. El arbitraje
10 recomendt para resplver las cuestiones de Orden juridico y, en
primer lugar, las referentes a interpretaci®tn o aplicacion de los
tratados, y para facilitarlo se cret en La Haya una Corte
Parmanente de Arbitraje, compuesta de cuatro expertos en materia
internacional por cada potencia, con término de swmeis akos
rencvables, Los interesados pueden ¢legir sus arbitrom} el
procedimientc ante la Corte esta determinado en la Convencitn, pero
law partes pueden convenir atro."(1%)

La segunda conferencia se reunit en 1987 con a encia de los
delegados de cuarenta y cuatroc Estados, entre ellos las repdblicas
de Hispancamérica. "'Igual que la primera conferencia la Santa Sede
no fue invitada, aqui se firmaron cuatro Votos, dos Declaraciones,
una Resolucién, una Recomendacidn y trece Convenciones." (16)

‘Los Votos recomendaron que se adopte un proyecto de Corte de
Justicia Arbitralj en caso de guerra se conservarin las relaciones
comerciales e industriales, se acordd sobre la situaciéon de
extranjeros con relacitn a las cargas militares que se prepararan
para la proxima conferencia y reglamentacidn sobre la guerra
maritima, y mientras tanto por analogla, me aplicard la terrestre.'.
t17)

Las Declaraciones establecieron 1la prohibicién de bombardeos,
y se reconoce el principio de arbitraje abligatorio,

La Resolucion contirmd la declaracidn de 1899 sobre limitacidn
de armamentos.

Las Convenciones fueron sobre el arreglo paclitico de lowm
canflictos internacionales, s®sobre leyes y costumbres de guerra
terrestre, adaptacidn del! Congreso de Ginebra de la guerra
marftima, sobre la limitacién al emplec de la fuerza para el cobro
de deudas contractuales} sobre declaraci®n oficial de guerraj saobre



querra terrestre y neutralidadj sobre bombardeoxi sobre el
establecimiento de una Corte Internacional de Presas, con sede en
La Haya. (18)

7) Las Conferencias de Paz,

Con el fin de preparar el! ambiente para la paz, asl como de
quebrantar la moral del adversario aleman, el presidente
norteamericano Wilson, enunci® en su mensaje al congreso de su pals
@l 8 de enero de 1918, catorce puntos gque @! consideraba debfan ser
los lineamientos esenciales de los futuros arreglos de paz.

Algunos puntos evidentemente estaban dirigidos a los enemigos
para mostrarles cuales podrfan ser las condiciones que se les
impondrfan, pero otrcs tenlan el! claro propdsito de evitar la
repeticitn de algunas causas consideradas determinantes en el
estalliido de la Prime Guerra Mundial, como la diplomacia secreta
y la carrera de armamentos.

Wilsan fue mas lejos, proponiendo ademis e] establecimiento de
una organizacién internacional en cuyo seno se pudiera resolver los
problemas gue represmentaban las relaciones entre los Estados.

Las potencias centrales acabaron por .acogerse a los catorce
puntos pidiendo una paz basada en ellos, pera los aliados 'no
aceptaron practicamente limitacioén alguna aungue no cabe duda que
tuvieron cjerta influencia en la elaboracitn de las disposiciones
de paz. El Pacto de la Sociedad de Naciones fue elaborado bajo la
inspiracion directa de Wilson, y el heacho de que E.U.A. no
ratificara el Tratada de Versalles y la parte correspondiente al
Pacto, no quitd valor a la afirmacidn de que el Pacto es un
producto tipicamente wilsoniano."(19)

En octubre de 1918 el gobierno alemAn viendo imposible la
cantinuacidn de la guerra, wse dirigid a Wilson para pedirle la
iniciacion de conversaciones de paz basadas en sus catorce puntos.
Después de un intercambic de notas en que quedd enterado de la
aceptacién alemanda de sus puntos, Wilson tuvo que convencer & sus
aliados para que lo apoyara y tras amenazar con una negociacién por
separado, acabd forzandolos a ello.

El arminticio fue concluido el 1! de noviembre de 1918 sobre
la base de las demandas que los aliados hablan presentado a
Alemania.

En cuanto a las hostilida en et oriente de Europa, entre
los aliados alemanes Yy Rusia, n el afo de 1917 la descompasicidn
interna de Rusia hacia imposible la prosecucitdn de 1a guerra debtdo
al movimiento revalucionario que se estaba gestando en el pafs,
firmandose en diciembre de ese afao la convencién de armisticios,
deteniendose las operaciones militares ] iniciandose an
Brest-Litovsk las conventiones de paz, las Que se convierten en un
regateo en torno & la cuestidn fundamental del destino de los
territorios ocupados.

Rusia msolo trataba de ganar tiempo argumentando que no podrfa
llegar a un acuerdo mientras tropas extranjeras estuvieran en



terrttorio ruso, pero 1lo que pretend{a era esperar a gue su
situacion interna mejorase, aprovechanda que no existia
movilizaciones militares y dejando el status quo prevaleciente.

DAndose cuenta del juego ruso, e Iimpacientes en detfinir su
situaciodn en el +rente oriental y disponer esas tropas contra
Francia, los alemanes exigen de los rusos la aceptacien
incondicional de sus demandas ¥ ante la negativa rusa reanudan en
+ebrero de 1718 las hostilidades nuevamente, forandolos de esta
manera a firmar el Tratado de Paz de Brest-Litovsk.

8) La Sociedad de las Naciones.

‘El viejo sistema, @1 de la anarqufa internacional, estaba en
plena decadencia, una solucién prictica para evitar la dictadura de
los aliados vencedores ¥ la ocupacién militar de los vencidos era
de ble. Surgid por consiguiente 1a liga de Naciones, pero la
patenci victoriosas no se sintieron confarmes con instituir una
monarquia que permitiera a los vencidos buscar reformas y enmendar
la paz, ® ‘hicleron 1o posible por sobreponer al sistema de la liga
en forma lateral dentro del Tratado de Versalles, uno de fuerza y
otro de imposicion que de hecho retotraerfsa a Europa a la era del
Cangreso de Viena."(28)

‘Hubo elementos positivos en 1a Pa: de Versalles, pero en su
conjunto se fundd en un tratado pragmhtico y miopej siguié
pendiente que mAs que ilustrados; fueron demagbgicos y crueles, sin
ser sabios ni previsoras. No se fundé en un mundo mejor sino que
reiterd errores pasados. El secundario lugar otorgado a la Sociedad
de Naciones dentro del sistema de Versallesm, y la vigencia de otras
politicas que habrfan tambi®én de -influir en e] derrotero de 1a
Liga, contituyen errores originales de Jas que 1la Liga no pudo
adaptarse."” (21)

La Sociedad de Nacicnes se fundd despuds de la Primera Guerra
Mundial, con su sede en Ginebra. E! Pacto fundacional de 26
articulos, que abarcaban la Seccifin I de los Tratados de Paz de
1919, constituye el primer intento de organizacién de la comunidad
internacional, y fue en realidad la primera constitucion de la
comunidad i{nternacional en mentidoc formal.

La organizacién de la Sociedad de Naciones fue parecida a la
actual de las Naciones Unidad, también aquella constaba de .dos
érganos principales: la Asamblea, integrada por representantes de
todos los Estados miembros en pie de igualdads y el Consejo, que
comprendfa miembros permanentes y no permanentes gque en su conjunto
fueron al principio ocho y después once. Junto a la Asamblea y al
Consejo habia una Secretaria permanentej con el Secretarioc General
al frente. En cambio el Tribunal FPermanente de Justicia
Internacional, no era Organc suyo, 8ino ajeno a la Sociedad con
cardcter auténomo.

El ftn de la Sociedad era mantener la paz mundial y fomentar
la cooperaciédn internacional, tenfa ademds otras funcicnes como el
control de los Estados que ejerc{an Mandatos, Ja proteccion de las
minorfas y el registro de tratados. Por su parte los miembros se
comprometf{an a garantizar 1a integridad territorial y la
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independencia polftica de sus demds Estados miembros.

El Pacto declard que para desenvclver la cooperaciétn entre las
naciones y garantizar la paz y la seguridad de} mundn, era menester
aceptar de comin acuerdo la obligacién de no recurrir a la guerra,
Y mantener relaciones internacionales basadas en la justicia y el
hanor{ suprimir los tratados secretos, acatar las disposiciones de
Derecho Internacional como regla de conducta entre los gobiernos y
respetar los tratados que suscribieron. “Los Estados signatarios Yy
adherentes del Pacto reconocieron la necesidad de reduccidn de
armawentos nacionales} se obligaban a respetar y mantener contra
toda agresitn exterior la integridad territorial y la independencia
pol{tica de los miembros; en los casos de cuestiones susceptibles
de praducir ruptura, la someteria al arbitraje, decisidn juridical
o al Consejo, e cred ia Corte Permanente de Justicia
Internacional} al Estado gque perturbe la paz se tomardn sanciones
comerciales, financieras y militaresj los tratados para ser
validos, serAn registrados en la Sociedad. Se reglamentaron los
Mandatosjey pusieron bajo el control de la Sociedad las oficinas de
la Administracién internacional.” (22)

8.1) Estructura,.

'E}l Pacto de la Sociedad de Naciones fue ¢! resultado de una
toma de conciencia colectiva a escala universal en wentida'de
considerar que habis que crear e} instrumento necesarioc para evitar
la repeticitn de desastres como el de la Primera Guerra Mundiall
23

Los principios.fundamentales #n que se basd el Pacto fueron @
a) Limitacion del recursn de la guerra.
b) Publicidad de las relaciones internacinales,
c) Respeto al Derecho Internacional.

La estructura de 1la Sociedad de Naciones estaba constjtuida
como la O,N.U., contando con dos brganos principales: la Asamblea y
el Consejo. La Asamblea de la Sociedad podfa discutir todas las
cuestiones relativas a la paz del munda y formular recomendaciones,
tambidn podfa {nvitar a los miembros & que procediesen a la
revision de tratados anticusdes. Por su parte, el Consejo era un
arganoc permanente de wmediacidn con respecto a todos los litigios
internacionales, facultado a adoptar medidas caoercitivas
encominadas &l mantenimiento de la paz. Existf{a otro organo en la
Sociedad de cardcter permanente, Que se encargaba de funciones de
mediacién y la administracion de la propia Sociedad. Aunque la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Corte Permanente de
Justicia Internaci{onal no pueden considerarse como Organos de la
Sociedad, ya que tenfan estructura independiente, sus lazos eran
indiscutibles y su importancia indudable.

Por cuanto se refiere a los principios +undamentales del
Pacto, la limitacidn del recurso de la guerra (art. i{1) se retferla
a que toda guerra O amenaza de querra directa o indirectamente
contra alguno de los miembros, interesaba a todos los miembros de
la Sociedad, la Qque debera tomar las medidas necesarias para
garantizar efectivamente la paz de las nacionemni de esta forma el
Pacto otorgaba competencia a la Sociedad en materias relativas al



mantenimiento de la paz.

De acuerdo con el articulo (2 del Pacto se establecia e}
procediemiento para la solucion pacftica de los conflictos, en el
que todos los miembros adquieren el compromisc de no recurrir a la
guerra si resulta entre ellos un contlicto, y se obligan a
someterlo al arbitraje o arreglo judicial, a estos medios se
referfa principalmente el artlculo 13} ©o al arreglo ante el
Consejo, cuando el procedimiento previsto en el articulo 13 no era
utilizado, "los miembros de 1a Sociedad debfan someter al Consejo
sus conflictos si se consideraba que de otra forma podrfan llevar a
una ruptura, o ante la Asamblea, la cual pod{a entender de un
asunto que estubiera tratado ante el Consejo requiriendase para
elloc que e! Consejo mismo acordara someterlo a la Asamblea
desentendiendose de #1 o que una de las partes se dirigiera a la
Asamblea, en cuyo Caso pamaba a ser el &rgano competente a peticitn
de la parte interesada.” (24)

A los Estados que no eran miembros de la Sociedad se le
invitaba a aceptar las abligaciones impuestas a los propios miebros
sobre el arreglo pac{fico de las controversias. Pero en caso de no
aceptarlas me le podrfan aplicar 1la sanciones previstas por el
articulo 16. Estas medidas +Fueron las econdmicas aplicables con
todos los miembros, y las militares, que no fueron obligatarias a
todos los miembros, hasta la propia expulsién de la Sociedad a los
miembros infractares.

Por 10 que hace al Desarme, esto esta establecido desde las
primeras dispomiciones del Pacto que inclufan para ser admitidos
como miembros aceptar la reglamentacion de su capacidad militar. El
artfculo basico para €] Desarme fue el B8 en @l que se hacla
referencia a la necesidad de la reduccitn de armamentos,
permitiendose tan soio lo suficiente para la meguridad nacional. EIl
argano competente para 1a elaboracion de planes de desarme +ue el
Cuniejo."Pnr otra parte, el artfculo 9 se referf{a al armamentimmo
*n @] que se creaba una Comisién Permanente encargada de servir de
organo de consulta del Consejo de las materias de 10s referidos
artfculos | y 8 y de modo general sobre las cuestiones militares.
Finalmente los articulos 21 ¥y 23 haclian referencia al caracter de
defensa regional y al comercio de armas, respectivamente. ' (25}

Otro aspecto importante de mencionar en el Pacto es
artfculo 22 que hace referencia al Sistema de Mandatos. Estas
crearon al cancluir la Primera Ouerra Mundial, a iniciativa de las
potencias vencedoras, Yy para saber sobre el destino que se les
darfa a las colonias alemanas, creandoswe de esta manera los
Mandatos que habrian de “legalizar® u "otaorgar* un tftuio jurfdice
a este nuevo reparto mundial del botIn de guerraj as! el
colonialismo tendrfa una nueva justificacitn jurifdica, Para
jumstificar jurldicamente el verdadero contenido del Mandato se
1legd a desarrollar la teorfa de que los Estados semisoberanos eran
naciones que conservaban parcialmente su personalidad juridica
internacional y gozaba parcialmente tambieén de su soberania, pero
que como una nacion incapaz, se hallaba sometidas a tutela. Después
de varias discuciones gue oscilaban entre otorgar a esos
territorios la independencia o colocarlos bajo @1 régimen de
colonias, se propuso dejarlos en un término intermedio: el Mandato,
el cusl fue perfeccionado por el General Smuts.




Los objetivos de los Mandatos fueron: Lograr la independencia

.de los territorios colocados bajo este sistema, logar la scberanfa,
lagar mejorfa y bienestar de los habitantes, Estos objetivos se

lagrarfan con la ayuda de las potencias que por su adelanto

politico y econstmico llegarfan a conseguir "esa misién sagrada”.

LPI Mandatos se dividieron en tres categorias:

Mandatos Clase A: Guedaban comprendidos en esta categorf{a los
territorios y comunidades separadas del Imperio Otomano que estaban
bastante desarrplladas y se podfa considerar ya su acceso a la
independencia, ademgs de que &® les podria cuestionar si guerfan
seguir bajo ese sintema. A este tipo de Mandatos pertenecieron a
Sirta y Libano (bajo dominio <+rancés) y Palestina, Transjordania e
Irak (dominio britanico),

Mandatos Clase B: En este tipo de Mandato gquedarcon comprendidos
clertos territorios de Aérica Central, en los gue el mandatario
asumfa en forma directa 1a administracion del territorio pero con
ciertos lineamientos (prohibir la esclavitud, prohibiciém del
trA+ico de alcohol, permitir la 1libertad de conciencia y religion,
etc.). Bajo este Mandato quedaron comprendidos los territorios de
Ruanda y Urundi { con dominio belga), Tangajica (con administracian
de Gran Bretaka), Camerdn y Togo (ambos divididos en dom partes y
cada una de ellas administradas por Gran Bretafa y Francia
respectivamentel

Mandato Clase C: Se referfa al terrritorio del Sudoeste Africano:y
a ciertas islag del! Pacffico gque a consecuencia de la escasa
densidad de poblacién y su lejanla de los centros de poblacién y s
cantinuidad geogratica de la potencia madataria, por lo que
cansiderd necesario dejarlos bajo la administracién de lags leyes
del mandatario. En este Mandato Qquedaron las islas Carolinasms,
Marianas Yy Marshall (con . administracitn japonesa), Africa
Sudaccidental (bajo 1a administracion de Sudafrica). Samoa
Occidental (Nusva Zelandia) y Nueva Guinea (Australial.

YEl organo encargado de supervimar la funcitn de las potencias
‘mandatarias, fue el Consejo que estaba asmesorado por una Comision
de diez miembros elegidos por e)] Consejo. La potencia mandataria
tenla obligacitn de enviar al Consejo un informe teniendo para su
redaccion un cuestionario enviado por el propio CUnleo."(Zél

Actualmente los Mandatos han sido concluidos o© han pasado a
tormar parte del nuevo sistema de administracién fiduciaria, sin
embargo, no sucede lo mismo con el territorio de! Africa del
Sudoeste, el que debido a 1a negativa de la potencia madataria,
Sudaérica, sigue funcionando como Mandato, inclusive 1la Unian
Sudafricana ha tratado de anexarselo.

8.2) Miembros.

La Sociedad de Naciones se componfa de tres categorias de
miembros (originarios, admitidos e invitados), sin embargo, todos
tenian la misma capacidad jurfdica. Los miembros originarios fueron
los Estados que habian firmado y ratificado el Tratado de
Versalles., Por lo demhs no habfa absoluta coincidencia entre los
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miembros efectivos y los originarios. Las potencias enemigas aunque
hubieran firmado y ratificado los tratados de paz se hallaban
excluidas de esta categorfa, ya que la calidad de miembro
originario estaba reservada a las potencias aliadas y asociadas. Es
importante mentionar gque Estados Unidos no +formd parte de la
Spociedad ya que nunca ratificd el Pacto ni el Tratado. Suiza,
debido a su neutralidad perpetua no pertenecid a la Sociedad, sin
embargo, caopers mucho con ella, permitiendo inclusive que las
oficinas se establecieran en Ginebra.

Los miembros invitados fueron 1los trece Estados exhortados a
adherirse al Pacto, todos ellos aceptaron y se convirtieron en
miembros de la Sociedad de Naciones, en virtud de una accesitn
porterior a la entrada en vigor del Tratado de Versalles, de fecha
1@ de enero de 1920,

Miembros admitidos: el procedimiento de admisibn era un
procedimiento calectivo, era la Asanblea Ia que par mayorfa de dos
tercios debia pranunciarse sobre la admisidn del! Estado candidato,
el cual debl!a haber presentado una ticién formal al respecto,

Para perder la calidad de miembro. se establecio:

1) "Retirada o dimisitn voluntaria, Como & nadie podla obligarse a
formar parte de la  organizacion, tenia e} derecho de desligarse,
era la contraparte de la admimion, y era de 2 formas, con un aviso
de 2 abos de anticipacion] y de fondo, cuwpliendo de todas las
obligacicnes internacianales por el Estado interesado.

2) "Se perdla como consecuencia de la calidad estatal, como Austria
en 1938, Checoslaovaquia en 1939, reserva hecha de la aplicabilidad
al caso de la doctrina del no reconocimiento de las situaciones de
hecho establecidas por la fuerza.

3} 'Ex:lullbn, sancitn al miembro culpable de los compromisos
resultantes del Pacto, debla suceder por e] voto de todos los
miembros de la sociedad representada en el Consejo." (27)

8.3) £! Consejo.

Era el organc supremo de la Sociedad, su funcidn principal
consistfa en @) mantenimiento de la paz. Comprendfa dos categorfias
de miembros: permanentes y no permanentes, éntas en un principlio
fueron cuatrao, en 1922 pasaron a ser seis, enl%26 eran nueve y.
+inalmente once en 1936, eran nombrados por la Asamblea y renovadaos
cada afo por dos terceras partes. Los miembros permanentes en un
principio fueron cinco pero la retirada de Estados Unidos 1o dejd
en cuatro. Finalmente se retiraron Italia y Japdn dejandolo en dos
{Gran Bretafa y Francia).

"El Consejo celebraba reuniones ordinarias y extraordinarias en
la sede de la Sociedad © en cualquier atro lugari las primeras
debfan tener lugar al menos una vez al afo, las extraoficiales sme
celebrarfan cuando las circunstancias 1o exigfan por determinacién
del propio Consejo o a splicitud de un miembro de la Sociedad en
las circunstancias previstas en Jos articulos 11, 15 y 17 ya
analizados." (28)



Todo Estadoc miembro tenla derechc a estar representado en el
Consejo cuando se discutfa una cuestion que le afectara
directamente.

El Pacto en su arti{culo 5 reglamentaba el procedimiento de
votacién. La exigencia de la unanimidad que constitufa la norma
comin en esta materia, ya gue el propio Pacto exigfa la necesidad
de que un quorum completo, eran procedentes de los tratados de paz
o del mismo Pacto, para e! computo de la unanimidad no era tomado
en cuenta el voto de los -representantes de aquellos Estados que
eran parte de un titigio. tido al Consejo.

El Consejo tenfa una competencia qeneral similar al de la
Asamblea, atribuciones exclusiva se referian a la preparacidn
de los pl de reduccitn de armamentos, al mantenimiento de la
integridad territorial de los Estados miembros, a la exclusién de
los miembros que infrinjan las abligaciones del Pacto, al control
de la administracitn de los territorios bajo Mandato, etc. (29)

8.4) La Asamblea.

Estaba compuesta por 10 representantes de todos los Estados
miembros de la Sociedad de Nacione

Anusimente en el mes de septiembre, celebraba una sesidn
ordinaria en la Sede, Ginebra, pero tenfa facultad para sesionar en
cualquier atro lugar a peticién de la wmayoria de los miembros, o
podia celebrar sesicnes extraordinarias si lo pedian uno o varios
miembros y la mayorfa de los miembros de l1a Asamblea aceptaban esa
peticién o el Consejo fijaba una fecha porterior para celebrar esa
reunidn mediante votacion de mayoria simple.

"Para mejor desarrcollo de wus trabajos la Asamblea cred
Comisiones Generales que estudiaban los asuntos Que se presentaban
pars someter sus dictamen al studio y aprobacion definitiva de la
Asamblea) wme encargaban de cuestiones constitucionales y juridicas,
arganizaclones técnicas, reduccitn de armamentos, cuestiones
presupuestarias, organismos sociales y cuestiones politicas," (39)

Respecto a los modos de votacion, la Asamblea, salvo
dispocicidn en contraric del Pacto, tomaba todas sus rescluciones
por unanimidad, era suficiente que estubiera presente la mayorfa de
sus miembros, no se necesitaba que existiera cierto quorum para la
votaciftn. La admisién nuevos miembros y Ja eleccidn de los
wmiembros no permansentes del Consejo y de los jueces del Tribunal de
Justicia Internacional tenfa lugar por mayoria simple.

Las atribuciones exclusivas de la Asamblea fueron: la admision
de nuevos miembros, eleccién de wmiembros no permanentes, revision
de tratados y aprobacién del presupuesto. Su competencia estaba
apayada en el artfculo. 3-3 que le dio +acultades en los mas
amplios términos.

En determinados asuntos, el Consejo Yy la Asamblea tenfan una
competencia comdn, y sea porque ambos pudieran indistintamente
tratarlaos o porque debfan hacerloc en forma conjunta o bien porque
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una de ellas debfa tratarla despdes del otro. Sus atribuciones
conjuntas, para, cuyo ejercicio era {urfdicamente necesaria su
colaboracién, pues ninguno podrfa actuar win el concurso del otro.

8.95) La Secretaria.

€8 el organo permanente de la Sociedad y ven{a a realizar en
ciertoc modo las funciones de administracién., Se encontraba
establecidad en la sede de 1a organizacitn posefa una fuerte
estructura dirigida por el Secretario General, quien era designado
por el Consejo, aunque @1 primer Secretario +fue designado en el
anexo del Pacto, pern debla mer contirmado por la mayorfa de la
Asamblea. En la Sociedad solo +fungieron como tales! Eric Drummond,
Joseph Avenol y Sean Lester. E1 Secretario General era secretario
nato del Congresoc y de la Asamblea, Yy quedaba & cargo de 1a
maquinaria adminiwmtrativa y estaba encarqado de asequrar el enlace
entre los miembros de la Sociedad,

“Es @1 funcionario internacional de mayor jerarquia y en el
desempe o de sus facultades debfa tener en cuenta anicamente los
intere de la organizacién, no debfa wsolicitar ni recibir
instrucciones de ningdn gobierno. Y para asegurar la independencia
de sus funciones Yy gozaba de privilegios e inmunidades
diplomAticas.™ (31)

Entre sus funciones principales estaba el de convocar
inmediatamente a! Cansejo cuando se 1o solicitaba un pais miembro
en los casos de guerra o amenaza de paz. :
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CAPITULO II,

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

1) Antecedentes de 1la Organizacién de las Naciones Unidas.

1.1}, Conterencia de Teherdn: Esta ews 1la primera reunitn
oficial entre lus dirigentes de las grandes potencias beligerantes,
en.la que se pensaba en organizarse, primeramente, para atacar al
ejército nazi y las posibles zonas de influencia al finalizar la
guerra. Cabe recordar que para este alo, 1943, la balanza comenzaba
a inclinarse a favor de 1os pafses aliados, especialmente para el
@jército soviético.

"As{ Roosevelt, Churchil Y Stalin decidieron entrar
personalmente en contacto para solventar 1los nuevos problemas
pollticos y militares de 1la guerra. La reunidtn se organizd en
noviembre de 1943, @n Teheran. Hubo cierta igualdad de ideas entre
Roosevelt y Staliny Churchil, sin embargao, habrf{a querido que se
ventilaran ah{ mismo las cuestiones relativas a Europa Central,
insistiendo especialmente en el caso de Poclonia, pero era evidente
que Stalin preferfa invadir Europa Central primero, y discutir
después,; ya gque estaba preocupado ppr la constituciétn de extensas
zonas de influencia soviética despuss de la victoria, no querfa de
ningdn modo que las fuerzas anglosajonas pusieran los ples en el
sur de Eurcpa Central.* (1)

Se acordd la decision de 1le
Francia para la primavera siguiente.

a cabo un gran desembarco en

El primero de diciembre abandonaron Teherdn y publicarcn un
comunicado que dectia que hablan llegado con la esperanza Yy
determinacion, y se retiran como amigos en la acci6tn, el &nimo y el
proposito.

1.2) Con# ncia de Postdam! E]l acuerdo entre las grandes
potencias habfa empezado a romperse a medida que los sovidticos
avanzaban sobre territorio alemdn, sus exigencias se hicieron mas
imperiosas, ya que anteriormente se habia acordado la prome de la
Declaracin de la Europa Liberada, de formar en los paises
reconguistados gobiernos ampliamente representativos de todos los
elementos demacrdticos de 1a poblacion asf{, me deciden reunir los
representantes de las Potencias el 17 de julioc de 1944,

En Postdam, a propuesta americana, se acordd la creacidn de un
consejo de ministros de negacios extranjeros de las cinco grandes
potencias, cuya principal misién serfa la de preparar los tratados
de paz con los estados satllites del eje."Respecto a Alemania se
acordaron los principios polfticos y econdmicos gqu? han de gobernar
el trato a Alemania durante el periodo inicial de control entre las
que +figuraban: el desarme total de! territoric alemdn y la
desmilitarizacion, la destruccidn del Partido Nacional Socialista y
l1a abolicidn de las leyes dictadas bajo su mandato, elcontrol de la
produccian alemana, el reparto entre los aliados de las marinas de
guerra mercante alemana, la auvtorizacion para trasladar
inatalaciones industriales germanas’ a 10% pafses vencedores, a
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cuenta de reparacianes, sin que se restableciese un gobierno
central aleman."(2)

En @] comunicado final de la conferencia se hace constar que
para la elaboracién de los tratados de paz con Italia, Finlandia,
Rumania, Bulgaria, Hungria, ®1 consejo de ministros de negocios

- extranjeros estarf{a compuesto en cada caso por los representantes
de los pafses que estuvieron en guerra con el estado enemigo que se
trate, admitiendose a Francia para la  decision del tratado con
Italia,

1.3) Conferencia de Dumbarton Oaks: El primer paso a la
efectiva constitucion de una organizacidn internacional universal
tue dado en la conferencia convocada a +{ines del verano de 1944
cerca de Washington, en Dumbar&on Oaks.

Las conversaciaones tuvieron 2 faces: la primera, Gran Bretada,
Estados Unidos y 1la Unidn Sovistica (21 de agosto a 28 de
septiembre), y la wegunda, entre Gran Bretala, Estados Unidaos y
China (29 de septiembre a 7 de octubre). En e conferencia se
redactd el proyecto destinado a servir de base a una discusion
interior, cierto nimero de cuestiones que quedaron en suspenso,
especialnente el procedimiento de voto en el Consejo de Seguridad,
+uercn resucltas wmeses mids tarde en la Conferencia de Yalta.

En entas conversaciones la U.R.8,8. Yy Gran Bretaba
consideraban que la Asamblea soloc debfa tener una
importancia secundaria radicando la verdadera fuerza en el Consejo
de Seguridad. Estados Unidos propuso que Francia tomara parte del
Consejo de Seguridad aungque también propuso a Brasil (por su
extencian y ayuda prestada durante 1a guerra), pero los sovidticos
y los ingleses lo negaran.

‘De todas las proposiciones y argumentos comenzd a surgir
lentamente la forma Yy sustancia del nuevo orden, la Asamblea
General y el Cansejo de Seguridad, 108 organismos separados, la
idea de una renovada Corte Mundial, en un sentido, las normas
segufan la pauta de la Liga de Neciones, perc con una gran
diterencia en la designacidn y el alcance de s funciones. *(3)

"Se propuso el acuerdo entre las patencias para lliegar a la paz
Y las empresas gque se realizaran debiendo r de cowmdn acuerdo. Por
1o cual se comenzaban a hablar del vet en cuanta al voto, la
U.R.5.6. pretendfa gque cada una de sus repdblicas contara con un
voto, de tal suerte que Qguedara con 14} ademds proponfa que una.
parte en alguna disputa no deb{a estar presente en la votacien y
ademds sin derecho de voto." (4)

*

Ademds, la Unitin Soviética decide no objetar la inclusion de
medidas wecondmicas en ‘el campo de actividades de 1a nueva
organizacitn, y retira la objecidn al Comite de« Estado Mayor (el
que debfa corganizar las fuerzas Gque apoyaran, en casc necesario,
las medidas del Consejo de Seguridad)} aceptaba también el nombre
de Naciones Unidas para la nueva organizacion. Perc objetaba la
inclusién de China como potencia invitante.

Por otro lado, las conversaciones con la Repdblica Popular
China se celebraron sin mayores problemas.
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1.4) Conterencia de Yalta. Se decide entre las tres grandes
potencias canferenciar una vez miAs, pero ahora considerandoc que la
guerra ya estaba ganada, y lo hacen en Yalta, Crimea, U.R.S5.S.,
Roosevelt y Churchil llegaron @l 3 de +febrero de 1945 y Stalin un
dia después.

Las principales discusiones de la semana versaron sobre la
organizacitn de las Naciones Unidas, garantia, pensaba Roosevelt de
una paz justa y duraderaj sobre la ocupacitn de Alemania, la
prosecucitn de la guerra en Extremo Oriente y por dltimo sobre las
modi¢icaciones y arreglios territoriales de Europa Central y del
Sudeste.

"Los conterencistas se pusieron de acuerdo scbre las lineas
generales de la Organizacién de las Naciones Unidas. Se decidio
especialmente que, para eguilibrar la representacidn maltiple de la
Commonwealthj la U.,R.5.5. tendrfa tres votos en la Asamblea Gel 1
considerando Ucrania y Rusia Blanca cowmo estados independientes.
Los soviéticos exigieron ademds que las grandes potencias pudi n
hacer uso en su derecho de veto que len meria concedido por los
estatutos de la Organizacién. De esta manera se aseguraba que no se
tomarfa ninguna mancidn contra algdn Estado sin el acuerdo de las
potencias." (3],

Se habld sobre el futuro de Alemania, que tendria due
contribuir, al lado de Francia ¥y Gran Bretaba, al restablecimiento
de una Europa equilibrada, y la desmantelacidn de la industria
alemana y indemnizaciones aleman ani misma, su
desmembracitn, pero se acordd delimitar zonas aliadas de ocupacian
otaorghndole a Francia una parte de 1a que le corresponderfa a
E.U.A., ¥y a Gran Breta

Stalin, por su parte, se comprometit a volverse contra Japébn,
a mAs' tardar en 3 m despuds de que cesaran las hostilidades en
el continente, pero exigi® el sur de Sakhalin y la
internacionalizacion del puerto de Dairen, y que Mongolia Exterior
quedase bajo i(nfluencia moviética.

Quedaba entonces por resclver el problema de Polonia, pero ya
el ejército soviético habla atravesado todo el territorio polaco y
no se les podrfa hacer retroceder, y por caonsiguiente quedé Polonia
dentro de la esfera soviética.

*En cuantc a la Organizacidn se sugerfa ahora que las llamadas
"cuestiones de procedimiento” ardinarias, como las de presentar una
disputa ante e! Consejo, aquel las que pudieran wsolverse mediante
un arreglo pacifico, necesaritarfan ser apoyadas por 7 de 11 votos
del Consejo de Seguridad: pero gue los "asuntos de importancia®,
aquellas grandes cuestiones relativ a la aceptacidn o expulsién
de un miembro, a la aplicacién de sanciones o al uso efectivo de la
tuerza, deberfan cantar con el voto undnime de las 4 potencias (que
después serfan S). En cuestiones de procedimiento una de las partes
en disputa no podrfa votar, evitando as! que se tomaran medidas en
su cantra, perc en las que deblan tomarse accién el veto tendria
que aplicarse, pero Gran Bretala y Estados Unidos no accedieran a
tal situacidn.” (8)
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1.35) Conterencia de San Francisco. Se reunen on Califarnia,
E.U.A., los delegados de las 4 potencias invitantes, las que habfan
asistido a la Conferencia de Dumbarton Oaks, y de 42 naciones mas,
que sSe encontraban en guerra © habfan roto sus relaciones con el
eje, y 94 estados mas.

Perdura la unidad de criterio entre las grandes potencias, que
impenen como base de discusién las propue s de Dumbarton Oaks ¥y
la formula de Crimea acerca del veto, ante esta unidad de criterio
acompabada de la +firme decisidn de mantenerlo de las grandes
potencias, s0lo en puntos secundarios, la Conferencia de San
Francisco se separéd de aquellas directrices, aunque no faltasen
propuestas de que de no haber sido adoptadas, las hubieran
modificado esencialmente.

“No puede objetarse de antidemocrdtico el método de votacién
adoptado en la conferencia: la mayorfa de dos tercios, salvo en las
cuestiones de procedimiento en que era suficiente la mayorfa
simple, pero en todos los delegados y en los gobiernos comitentes
latfa la conviccitn de que la O.N.U. no serfa viable de no ser
aceptada por las grandes potencias, de ahf{ que éstas impusieron su
voluntad en las materjas mas importantes, aunque a iniclativa de
las otras se debieron algunos detalles, tales como la ampliaciédn de
campetencias de la Asamblea, la +fijacieon del criterio para la
eleccidn de los puestos temporales en el Congreso de Seguridad y la
regulacitn de los acuerdos regionales."(7)

La Canferencia se clausurd el 26 de junio de 1945, después de
4irmar la Carta de las Naciones Unidas, compuesta por 111 artfculos
a la que sirve de anexo el! estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, También e tirmé otro convenio:? *Dispomiciones
Provisionales”®, referentes a una comision preparatoria para el
establecimiento de lom distintos organos previstos por la Carta,

El gobierno francés aunque se le invitd a ser una de las
potencias patrocinadoras, declind, pero cuando la comisiadn técnica
pand el asunto d " nombramiento definitivo de los miembros del
Consejo de Seguridad, Francia fue electa como uno de las miembros
permanentes.

Era evidente que las grandes potencias harfan bien en l1legar a
un acuerdo exacto entre ¢llas acerca de !0 que habrfan de sostener
en la Carta final, ya que, como &@ menciond anterioraente, las
bases para la Canferencia eran un instrumento de aquéllas,
originandoc como resultado un instrumento deliberado de fomentar el -
interés propio ya que sblo los representantes de las potencias
habfan intervenido en su compromisoc. 'La primera fase consistid
realmente en las consultas que para ese fin hicieron durante las
seman intciales (hasta el 4 de mayo), por 1o que los peguelos
paises comenzaron a preguntarse si{ no serfa una conferencia entre
los 3 grandes.”"(8).

Ya para el 9 de mayo las grandes potencias me habfan puesto de
acuerdo sobre Ips cambios que debfan haterse a los planes
originales, siendo el mas importante el de ampliar la autoridad de
la Asamblea General, dandole el derecho de examinar cualquier
sftuacidn que pudiera ser una amenaza para la paz.
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“Los pafwes pequelos en primera instancia rechazaban el veto,
s@ propuso que de 1l miembros del Consejo de Seguridad, seis werian
para los paises peguelos, en rotacién y asf{ con la gotacion
ordinaria daria a las naciones pequejas una oportunidad posible de
lograr sus propios designips, aungque adn quedaba la de determinar
si la cuestién en lucha era o0 no importante"(9), perc tuvieron que
abandonar su lucha contra el veto en las decisiones relativas al
uso de la fuerza militar, medidas que las grandes potencias
tendrian que llevar la mayor parte.

Se aprobd l1a clausula que autorizaba al Consejo de Seguridad,
cuando se hubioran agotado todos los medios pacificos para rescliver
una disputa, a imponer sanciones Yy atras presiones similares, y de
no tener &xito &stas, a requerir de los miembros la contribucién de
fuerzas armadas para poner en orden a las partes irrecaonciliables,
con estas medidas se lograrfa tener una carta con los elementos
necesariosn para imponer su autoridad.

Otro tema de discusion fué el de la cuestidn relativa a cuales
territorios y pueblos deblan ponerse bajo fideicomiso. Se convino
en que los antiguos mandatos establecidos por la Liga de Naciones
se convirtieran en fideicomisos administrados por aquellos pai{ses a
los que originalmente fueran confiados. Estados Unidos propumo gque
las islas de]l Pacffico quedaran como "zonas estratégicas® con bases
militares y navalew por si eximtfa una nueva aqresidn. Se estipuld
que s&lo serfan puestps bajo fideicomiso los pueblos con su propio
consentimiento. '

Una disputa mAs fue @] relativo al estatuto de la nueva Corte,
en cuanto a su forma, sigue muy de cerca las especificaciones
establecidas por la Liga en 1922, pero como Estados Unidos y la
Uniébn Sovidtica no habfan pertenecido a la anterior Corte
Permanente de Justicia Internacional, .no quer{an ptar que fuera
obligatorla, pero en la votaci6tn +1lnal, la idea de Que fuera
obligatoria fue aceptada en principio, con la estipulacion de que
los Estados podrlan poner ciertas reservas, siendo la mhs comdn la
de la que una de las partes aceptarfa la jurisdiccitn obligatorla,
si 1la otra también estaba de acuerdo.

Finalmente, dempués de las negociaciones, la Carta de la
Organlzacion de las Naciones Unidas entrd en vigor después de su
ratificacion por las 3 potencias ¥y por la mayor{a de los restantes
miembros, el 24 de octubre de 1943, comenzando la vida la
Organizacién con la primera Asamblea General abierta en Londres el
10 de enero del ajo siguiente.

2) Estructura de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

2,1) Miembros. La Carta distingue t(art, 3) entre 10w miembros
admitidos con posterioridad y los miembros originarios. Estos
Altimos son los que habiendo participado en la Conferencia de San
Francidco o firmado previamente la Declaracidn de las Naciones
Unidas, fueron signatarios de la Carta en el momento de la
constitucion de la Organizacitn. Los miembros originarios fueron
cincuenta y un nacipnee! Estados Unidos de América, U,R.S.5. China
y Reinoc Unido, como pa{ses patrocinadores; Arabia Saudita,
Argentina, Australia, Beélgica, Bolivia, Brasil, CanadA, Colombla,
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Costa Rica, Cuba, Checoslaovaquia, Dinamarca, Repdblica Dominicana,
Ecuadar, Egipto, E1 Salvador, Etiopla, Francia, Grecia, Guatemala,
Haitl, Holanda, Honduras, India, IrAn, Irak, Libano, Liberia,
Luxemburgo, México, HNueva Zalandia, Nicaragua, Noruega, Panami,
Paraguay, Pera, Polonia, Filipinas, Siria, Turquila, Unién
Sudafricana, Uruguay, Venezuela, Yugoslavia, y dos Repdblicas
Saoviéticas, Bielorrusia y Ucrania, esto debido a que deade la
Conferencia de Dumbarton Oal la Unién Soviética pidio
representacitn en la Asamblea General para las dieciseis de sus
Repdblicas, exigencia que en Yalta, donde se volvié a plantear la
pretension sovidtica, se redujo a solo dos 0O tres repdblicas, ¥y
finalmente se admitieron dos.

Los restantes son Jlamados miembros admitidos, que s6lo
podrian entrar en la Organizacidn sobre la base de la aprobacién de
los miembros originarios, no existe, sin embargo, la diferencia
entre unos y otros miembras en cuanto a derechos y obligaciones,
una vez ingresados se incorporan plenamente a la Organizacién sin
ninguna clase de distinciones.

La admisién de los miembros no originarios se som
determinados requisitos: se debe tratar de Estados amantes de la
paz y que acepten las obligaciones de la Carta (art. 4), pero la
Organizacién debe confirmar que ese Estado cumpla con las
prerrogativas gue establece ese articulo 4 en su parrafo segundo.
El Conmejo de Seguridad recomienda y !a Asamblea decide la admisién
y won, por tanto, los encargados de decidir, Y coOmo es una cuestién
importante (art. 18-2) es necesarido una mayorfa de dos tercios de
los miembros presentes y votantes., Pero wi e] Consejo de Segquridad
no recomienda la admisis&n de un nuevo miembro, la Asamblea no puede
admitirlo.

El articulo 6 prevee la expulsion de cualguier miembro que de
manera persistente infrinja sus principios, en este supuesto, el
Estado infractor puede ser expulsadoc por un procedimiento igual al
de la admisidon, es decir, por decisidn de la Asamblea, previamente
recomendado por el Consejo de Seguridad.

En la Conferencia de San Francisco se estimd que no era
conveniente la inclusié&n de la Carta una disposicié&n que previera
la retirada, para no +favorecer 1la salida voluntaria de sus
miembras.

El artfculo 5 prevee la = encion del ejercicio de los
derechos y privilegios inherentes a su calidad miembro, ésta solo
procede cuando el miembro afectado haya sido objeto de accién
preventiva o colectiva por parte del Consejoj la privacion temporal
de los derechos de miembro, es una solucidn intermedia que no llega
a la expulwidn, pero se prevee como una sancién frente al miembro
que ha infrinjido las aobligaciones de la Carta.

El articulo 19 prevee la suspensidn por 1ora en el pago de
cuntas de los dos alkos anteriores; pero solo atecta el vato en la
Asamblea, y no asl a los restantes derechos de miembro, puede
seguir votando en los restantes oOrganos de las Naciones Unidas a
los que pertenezca, incluso en el Consejo de Seguridad.

Actualmente todos los paises del orbe pertenecen a la O.N.U.
(ver Anexo No. /Y ), ya que tiene vocacion universal que se refleja
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&n la tendencia a representar a la humanidad entera, mediante la
admision en su seno de todos los Estado independientes.'Este ideal
de universalidad se ha realizado mucho mejor fque en la Sociedad de
Naciones, cuyo cardcter era mAs eurocped que universal. De los
pafses independientes, stlo quedan fuera de ella jos siguientes:
Corea, como Estado dividido} los paises microscopicos, Andorra n
Marina, Monaco, Liechtenstein, Tonga, Nauru, (aunque participan en
ciertas actividades de las Naciones Unidas), y el Vaticano, que
algunos gobiernos no consideran Estado." (12).

"Caso especial es @l de . Suiza, gue e= un pafs de neutralidad
perpetua, que por coansiderar gque la Carta es un documento que
contiene obligacicnes en contradiccién con su estatuto de
nuetralidad, se ha negado a formar parte de la Organizacion, sin
embargo, también participa en algunas actjvidades y permite a
algunos organismos tener sus instalaciones dentro de su territorial
i

2.2) Consejo Econdmico y Social.

2.2.1) Miembros. Comprende 54 miembros elegidos por la
Asamblea para un perioda de I abus y renovable cada ako en una
tercera parte. En principio me reune 3 veces al alko. La
distribucién geograAfica de los miembros es: 14 de Africal 11 de
Asiaj 1@ Latincamericanos| I3 de Europa Occidental y otros Estados;
6 socialistas de Europa. Aunque no existe obligacitn de elegir a
los S miembros permanentes del Consejo de Seguridad, normalmente lo
son.

2,2.2) Funciones. Es fundamentalmente un &6rgano consultivo, su
principal funcion consiste en la preparacitn de estudios e informes
sobre cuestiaones econdmic sociales, culturales, sanitarias y
otros aspectos de cooperacion internacional.

Puede dirigir recomendacion a la Asamblea, a los miembros y
a las organizaciones especializadas con respecto & los asuntos de
su competencia y especialmente con la pramocion y defensa de lom
dereschos del hombre, tamhién puede preparar proyectos de convenios
que remite a la Asamblea y canvocar conferencias internacionales.

2.2.3) Organos. Son 4 low &rganos subsidiados:
Comisiones Funcionales, son 7 ¥ s® encargan de grandes sectares de
1a cooperacibn {nternacional:? estad{stica, poblacidn, social,
derechos humanos, estatuto de la mujer, estupefacientes y materias
primas.

Comisiones Economicas Regionales, son 4: para Europa (CEPE), paras
Atrica (CEPA), para América Latina (CEPAL) y para Asia y Extremo
Oriente (CEPAEQ).

Comisiones Permanentes, son -H vivienda, construccion y
planificacidon, organismos no gubernamentales, aplicactétn de la
ciencia y la tecnologia al desarrollo, programacién, planificacian
del! desarrollo, recursos naturales.
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Organismos Especiales, son el UNICEF, junta de tiscalizacian de
entupetacient comité administrativo de coordinacidn, comisién
sobre la saberanfa permanente, sobre 108 recursos naturales y
conferencia de Naciones Unidas sobre el comercio y desarrollo.

Scbresalen debido a su importancia en e] Consejo Econdmico y
Social, dos organismos especializados que estan directamente bajo
su supervisiodn, QI'GATT y @1 Fondo Monetario Internacional.

En 1947, veintitrds palses nccidentales avanzados aceptaraon un
Acuerdo General de Arancele y Comercio (GATT, las siglas son en
inglés) cuyn ¢in original es de servir para laograr controlar las
normas comerciales en los diversos campos financieros, "Esta
concretado basicamente a arancelarias y a reducir
aranceles. Es dirigido por riao General y s=su Sede se
encuentra en Ginebraj su votacién es por mayorla de dos tercios
sabre los asuntos sustantivos dentro de la conferencia del propio
organismo, y por mayoria simple en otros lugares, pero cuando hay
desacuerda, funciana un wmecanismo de conciliacién antes de gue
entren en vigor cualgquier decisiétn $inal." (1)

Sus propositos originales son el de servir de conjunto
normativo aorientado & crear condiciones favorables que permiten el
incremento del comercic entre las partes. 1a proteccidn de las
industrias nacionales, que se hardk AGnicamente a través de medias
arancelarios gquedando praohibidan las medidas de caracter
contingente.

El Fondo Monetario Internacional +{ue creadc en diciembre de
1945 desmpués de haber sido aceptada la Conferencia de Bretton Woods
en Estados Unidos de ese mismo afa.

Sus funciones principales son el fomento de la cooperacién
monetaria internacional, el desarrollo del comercio internacional
con un correlativo desarrcllc de economias internas, la estabilidad
de° los tipos de cambia, el establecimiento de un sistema
wultilateral de cambios y Ia reducciotn o rectificacitn de los
desequilibrios en la balanza de pagos.

"Desempela varias funciones para cumplir con sus disposiciones,
actéa como organo de consulta ¥ colaboracidtn que +Facilita
constactos y acuerdos entre sus miembros Yy otorga garantfas para
asegurar la caontinuidad de su obra, la ayuda financiera reguerida
para lvar las dificultade que los pafses miembros encuentran
momentaneamente en su cambio.'(13)

Los miembros san llamados asociados Y cualquier Estado puede
formar parte del F.M.1. con la condicién de cumplir con los
requisitos de ingreso y ser aceptado por la Junta de Gobernadores.

‘Su forma de accion es 1a siquientw, cuando un asociado desea
ayuda financiera compra al Fondo las divi necesarias pagandolas
en su propia moneda y al tipo de cambio acordado y en el término
pactado (usualmente de 3 alos, o en casos exceptionales de 5 ajos)
®] asociado debe recomprar su moneda pagandola en oro O en otra
moneda, can su respectiva comisidn previamente +|jldnf(14)
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2.3) Consejo de Administracidn Fiduciaria.

El régimen de Administracidbn .Fiduciaria em @l sucesor del
sistema de Mandatos de la Sociedad de Naciones;, ya hemos visto como
funcionaban y cuales fueron sus opbjetivos en el Capftulo Uno, sin
embargo, cabe hacer un breve recordatorio, los Mandatos surgieraon
para resclver el problema sobre el destino que habr{a de darles a
los territorios pertenecientes a Alemania y al imperio otomano,
pues se dudaba wi & dichos territorios se les colocarfa bajo un
régimen colonial o se les otorgarfa la independencia, por 1o gue se
optd por una soluci®dn intermedia, creandose entonces los Mandatos.
ta disolucidn de la Socledad trajo como consecuencia la
desaparicion de los Mandatos, los cuales fueron substituidos por la
Administracidn Fiduciaria, gue esth comprendida en los capftulos
XII y XI11 de la Carta de las Naciones Unidas. De esta forma; el
articulo 7?7 del propio ordenamtento citado, indica cuales son los
territorios gque entran en dicho régimen selalando como primer punto
& los Mandatos.

2.3.1) Miembros. Se integra de la siguiente forma, miembros
que administren territorios fideicomitidos, los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad que no administren territorios
de tal cl y tantos otros miembros elegidos por pertodos de tres
akos por la Asamblea General, de tal modo que el nimero de wmiembros
administradores y no administradaores sea el mismo. Por tanto, queda
distribuido de 1la manera sigujente! Estados Unidos de América y
Australia como potencias administradorasfy Francia, Gran Bretala,
China y 1la Union Sovietica como miembros permanentes no
administradores| no queda por tanto, ningdn puesto a ser cublerto
por eleccitn de la Asamblea.

2.3.2) Es @1 Organo directamente
Tutela de Naciones Unidas, aunque la autoridad de la Asamblea
Gensral, no tiene decision propi su funcidn consiste en
preparar el terreno para resaluciones de la Asamblea. Entre sus
faculitades estd el formular cuestionarios sobre el adelanto de los
territorios que se encuentran bajo +¢ideicomiwn, el recibir
informes, examinar, aceptar y disponer visitas peritdicas a los
territorios fideicomitidos.

sponsable del Sistema de

El Consejo de Administracién Fiduciaria tiene tambi&n como
funcidn elaborar los cuestionarios gque deberd llevar la potencia
administradora para someterlos a la Asamblea General, dicho-
formulario merh realizado de +orma que se pueda oObservar el
adelanto polftico, educativo, social y econdmico de los habitantes
de cada territorio fideicomitido.

E} Consejo Fiduciario sesiona dos veces al a¥o (enero y junio)
gue mon 1a asamblea ordinarias, pero también tiene asambleas
extraordinarias cuando las circunstancias o exijan por decisién
de! propioc Consejn, de la Amamblea General, del Consejo de
Seguridad, o del Consejo Econobmico y Social. Cada miembro tiens un
voto, ¥y el Consejo de Administracién Fiduciaria toma sus decisicnes
por mayorfa.

Los fines y propésitos de 1la Administracidn Fiduciaria estan
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comprendidos en el artlculn 76 de la Carta y son! el fomento de la
paz ¥ seguridad internacional, promover el adelanto politico y
econdmico de los habitantes del territorio, respeto a los derechos
humanos, etc.

Por su parte el articulo 77 indica los territorios que se
encuadran en el régimen de Administracion Fiduciaria!
Los territorios que estuvieron bajo ¢l sistema de Mandatos,
Los territorios que se encuentran segregados de Estados enemigos
como resultado de la Segunda Guerra Mundial,
Los territnrios que sus habitantes por voluntad de n entrar en
esta categoria o por voluntad de los Estados responsables de su
administracion,

Todas las potencias mandatarias aceptaron colocar bajo la
Adminimtracién Fiduciaria a los territorios que administraban como
Mandatos. El1 Anico Estado gque no aceptd esta propuesta +fue
SudAdfrica, quien todavia administra el territorio del Sudoeste
Africana como potencia mandataria, lo que analizaremos en el
siguiente caplitulo.

Bajo Fideicomiso quedaron comprendidos los siguientes
territorios! Tangaflica, con administracion britdnicaj} Cameran y
Togo, estuvieron adminimtrados por Gran Bretaka y Francia
simulthneamente cada uno en uns parte de ambos territoriosj
Rhuanda, Urundi, por Bélgicaj Nauru, por Australia en nombre
propio, de Gran Bretaka y de Nueva Zelandiaj} Somalia y Samoa
Occidental quedaron bajo administracién italianaj Nueva Guinea por
Australiat ¥y comn territorios estratégicos, las Islas Marshall,
Carolinas y Marianas can administracidn de Estados Unidos.
Palestina y Namibia (Africa Sudoccidental) no  entraron al
fideicomiso, el primero porque con el plan de Partician de la
O.N.U. de 1947 se le otorgh la "independencia®, y e} segundo debido
a la negativa de Sudafrica para colocarlo bajo este régimen.

*Actualmente permanence solo uno de los once territorios gque se
establecieron en fideicomiso, las Islas Marshall, como territorio
estratégico administrado por Estados Unidos, bajo el acuerdo
probado por el Consejo de Seguridad en 1947, los otros territorios
han alcanzado su independencia.(15)

Respecto a la administracion de territorios estategicos, las
funciaones del Cansejo aparecen enunciadas en términos muy generales
en el artfculo B3 pArrafo 3, ¥y son las de asistencia al Consejo de
Seguridad para avisarle el desempelo de aquellas funciones de la
Organizacion relativas a materias wobre polliticas, economfa,
sociedad y educacion que corresponden a la Administracién
Fiduciaria, .

“Las  Areas estratégicas, entendidas &stas como las zonas
territoriales que por razones de seguridad requieren de un control
especial, son puestas tambidn bajo tutela a. igual que 1los
territorinos fideicomitidos, pero el procedimientn utilizado al
etecto es diferente, pues en este casp e¢s el Consejo de Seguridad
el que ejerce las funciones que naormalmente d mpe¥Fa la Asamblea
General. El propio artfculo B2 de la Carta establece ia posibilidad
de que se designen Areas estratdégicas en todo o en parte de un
territorio dado en fiducia’ti6)
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VEl Fideicomiso ha tenido &xito cumpliendo casi totalmente sus
fines, lo que queda por hacer es muy poco Yy en muy poca tiempo. En
estas condiciones es muy natural Qque se plantee e] problema futuro
que le espera al Consejo, Yy su desaparicitn significard que las
Naciones Unid lograron en gran parte uno de los fines para lo que
fueron creadas.'(17)

2.49) La Corte Internacional de Justicia.

“Las tribunales rep ntan el! coronamiento de una evolucion
pragresiva del Derecho, presencia de ellos es la manifestacion
viable de gque un s=sistema jurfdico ha alcanzado su exponente mAs
altn. Es por ello que se decidid dotar a la Organizacidn (inclusive
también a la Sociedad de Naciones) de un Organo jurf{dico y dandose
un paso para alcanzar la paz atr w del funcionamientoc de la naorma
jurfdica y por otroc lado, se evitaba que algunas disputas no
resueltas no resueltas por falta de un érgano adecuado pudiera
constituir una fuente de friccion.’(18)

En la Sociedad de Naciones se designd un comité de expertos
para preparar el proyecto adoptado por la Asamblea en 1929,
convirtiéndose en @] estatuto que sme llamd Tribunal Fermanente de
Justicia Internacional, funcionando en La Haya hasta 1939, éste
tuvo caracteristicas similares a la actual Corte Internacional de
Justicia. '

*Cuando las potencia aliadas se entrentaron al problema del
argano judicial de la organizacién internacional que we contemplaba
desde 1943, tuvieron ante u{ un dilema! o continuar con el anterior
imprimiendole modificaciones que dictaba la experiencia o crear uno
de caracteristicas diferentes.,'t(19) Se decidi® por un camino
intermedio! crear un nuevo nombre pero conservando el Estatuto en
su mayor parte, wodificandolo en 1o referente a la eleccitn de
jueces y a la representacion de corrientes jurfdicas mas
importantes d extinto tribunal, De esta manera quedd conformada
la Corte que es parte de la misma Organizacién Yy su Estatuto
plasmado en la propia Carta de la O.N.U.

2.4.1) Estructura. Formada por 15 jueces por 9 ajkos, y la
tercera parte se renueva cada 3 ajos, "los magistradas
independientes e¢legidos... de entre personas que gocen de alta
consideracién moral... © Que sean jurisconsultos de reconocida
competencia en materia de Derecho Internacional® {art. 3). Pero
esta eleccitn obedece a interemes polfticos. La Asamblea y el
Consejo de Seguridad participan en la eleccidn obteniendo voto
tavorable de ambos organos) 9 jueces forman quorum hecesario.

Z2.49.,2) Funciones. Su competencia es, por esencia, limitada,
Solo los litigios que los Estados mismos acepten que vayan a la
Corte pueden ser resueltos por ella, &sta para dar mayor fuerza
jurfdica y efectiva a las resoluciones."En principio su competencia
es a voluntad, en notros casos es obligatoria, Voluntaria es cuando
hay convenio entre las partes afectadas’ obligatoria cuando las
partes de un tratado han convenido en clausula especial que para
cualquier controversia que exista entre ellas se llevarad ante la
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Corte Internacionalt también en la llamada *clausuia opcional® se
tomard en cuenta a 1a Corte en casos de! a) interpretacidn de un
tratadoi b) cualquier cuestitn de Derecho Internacionalj c) la
existencia de un hecho que @i se establece constituiria violacién
de una obligacién internacionall d) naturaleza o extincion de
reparacion gque ha de hacerse por el quebrantamiento de una
obligacian internacional(20) Pero wolo opera con respecto a otros
Estados que hayan aceptado la “clausula opcional®.

En cuanto a la ejecucion de sentencias ] Consejo de Seguridad
puede hacer las recomendaciones necesarias Yy decidir las medidas
adecuadas para hacer efectiva la sentencia,

La Corte tiene ademis de sus +Junciones judiciales, la de
fungir como Organo de Consulta Jur{dica (artfculo 65 del Estatuto,
94 de la Carta), pueden solicitar estos dictamenes los Organos de
las Nacliones Unidas (Asamblea y Consejo de Seguridad! directamente
y 1los otros con autorizacién de 1la Asamblea y los A&rgancs
especializadoms.

“La falta de utilizacitn de la Corte we debe a que en lugar de
resolver disputas por procesos legales, se ha preferido recurrir a
procedimientos polfticos. Se debe tomar en consideracidn que wmon
los Estados a guienes les ha +faltado valuntad y no han aceptado el
proceso legal y sujetar wsus diferencias al imperio de la norma
jurfdicaj pero la Corte justifica sus supervivencia pues un cuerpo
de esta clase en la comunidad mundial es garantfa de que cualquier
conflicto, incluyendo los polfticos, pueden resolverse con bases
jurfdicas si los Estados se avienen a concurrir a la Corte.'(21)

La Corte salo puede emitir wus opiniones por peticién del
Consejo de Seguridad © de la Asamble; General, Por lo que los
Estados no pueden hacerlo directamentej y para hacerlo no ee
requiere del consentimiento de ningdn eantado, adn estando
directamente interesado en el asunto.

Uno de los grandes problemas que surgen en relacidn a las
opiniones consultivas de la Corte, es wmsu valor juridico, ya gue
aguellas son presisamente carbhcter consultivo y como tal, no
podr{an tener efecto obligatorio.

Por otro 1ado, es {indudable que el valor de una opinién
cosultiva es sumamente elevado, va aque proviene é6rgano judicial
principal las Naciones Unidas, que al emitirla, da su propia
interpretacitn de culbl es @] derecho, y no puede tomarse a la
ligera la declaracitn en que un Orqanc {judicial dice cuml es el
derecho."Poner en duda el valor de una opindn consultiva significa o
que no se de respetar la interpretaciétn que el Derecho
Internacional da a la Corte. o que la Corte no tiene capacidad, o
no sabe interpretar el Derechc Internacionall lo sesundo llevar{a
al absurdo de negar a la Corte. cuando eiercita la competencia
:enlulflva, capacidad para interpretar el Derecho Internacional gue
por otra parte;, se le reconoce en el casc de la competencia
contenciosa aceptandose’ sus decisiones como obligator|at b4
reconociendo entonces aque puede interpretar cual es e) Derecho
Internacional., En materia de interpretacion de la norma
internacional no puede haber autoridad mas alta que la Corte
Internacional de Jumticia y ello es vAlido 1o mismo cuando ejerce
la competencia cantenciosa que la consultiva.'t22)
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2.5) La Secretaria,

2.%.1) Organizacidn y funciones. L& Secretarfa es el Organo

‘administrativo y téecnico de carxcter permanente de la Orqanizacién

Se haya regido por un Secretario General nombrado por ) Asamblea
General previa recomendacion del Consejo de Seguridad (art. $7). La
Asamblei fij& de cinco afios la duracidtn de las funciones del
Secretario.

El Secretario ejerce funciones administrativas y técnicas, y
poses un derecho de iniciativa politicas (art. 99) que le permite
llamar la atencion del Consejo de Seguridad sobre cualquier asunto
que a su juicio sea susceptible de poner en peligro la paz y la
seguridad internacional, Aunque las +funciones que la Carta asigna
al Secretario General, son muy limitadas, en la practica los
hombres que han desempebado se han visto forzados & ir mds lejos
de lo previsto en San Francisco, ante la dificultad de cbtener
acuerdos clarcs en el Consejo de guridad. Hasta el momento han
sido cinco los Secretarios Generales: Trvyqve Lie, Dag Hammarskj&!ld,
U_Thant, Kurt Waldheim, Pérez de Cuellar.

“El Secretario General se encuentra asistido por 8 secretarios
generales adjuntos que disfrutan comnp &l del e tuto de
funcionario internacional Yy cuyos carqos han sido distribuidos
scbre la base de "gentlemen’s agreement®.(23) El Secretario General
y sus colegas no deben aceptar ni solicitar instrucciones de ningin
gobierno ni de ninguna autoridad exterjor a la O.N.U. y solo son
responsables ante esta dltima.

Exinten dow clases de oficina Funcionales y Generales las
que estdn bajo la dependencia directa del Secretario. Las Oficinas
Generales mon 4: Oficinas Ejecutivas, Asuntos Jurfdicos, de
Personal, de Intervencién. Las Oticinas Funcionales responden a las
tunciones de los diferentes Organos, estdn en primer lugar los
departamentos gque corresponden con las funciones de los organismos
principa ¢ Asuntos politicos y del Caonsejo de Seguridady Asuntos
Econdmicos Yy Sociales) Asuntaos de Administracidn Fiduciaria y
Territorios No Autonomos.

Los asuntos de la Asamblea General son atentidos directamente
por la Oficina Ejecutiva. Otros departamentos =e ocupan de
servicios singularizados de 1la Organizacidn] Intformacidn Pablicat
Servicios Generales} Conferencias. Existe, por dl1timo, una oficina
de lom subsecretarjos para asuntos politicos especiales, y ptro
tipo de aficlnas subordinadas, y fuera de la Sedo también hay otros
wervicios de la Secretarla.

2.6) La Amamblea General.

Es ! 6Organc supremo deliberante de las Naciones Unidas,
funcionando como una especie de parlamento mundial, ha servido de
+oro para la decisién de los problemas wAs importantes de la
polftica mundial. Llevar un asunto a la Asamblea ha sido en muchos
casos la proteccidn mas eficaz para 1los Estados pequefos frente a
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una agresi1dn o amenaza de agresidn por parte de las grandes
potencias.'(24)

La forma normal de expresion de la voluntad de la asamblea es
la recomendacién., La Asamblea es o] Organo de competencias mas
amplias de la Organizacién, en todos los sectores, desde la
administracion de personal hasta la solucidn pacffica de las
controversias. Su Aanica limitacién esth constituida por las
competencias del Consejo de Segurjdad en el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacional.

2.6.1) Atrijbuciones y Funciones. Tiene derecho a discutir
todas las cuestiones que se hallen comprendidas en el ceampo de
aplicacién de la Carta Yy de tormular sobre ellas las
recaomendac iones de la Carta, As!{ mismo, tiene derecho a discutir
cuando se refisra al mantenimiento de la paz y la meguridad
internacional y de hacer a este respecto, las recamendaciones
oportunas. Y tambiéen tiene el derecho de llamar la atencion del
Consejo de Seguridad sobre las situaciones susceptibles de paner en
peligro la paz y la seguridad internaciaonal.

El artfculo 12 de la Carta dice que la Asamblea debe
abstenarse de hacer cualguier recomendacién sobre una controversia
on sftuacitn que estd sometida al conocimiento del Consejo de
Seguridad, a no ser que éste se lo pida expresamente.

Entre las atribucliones de la Asamblea se encuentran las
siguientes:
- Aprobar los acuerdos de administracitn ¢iduciaria (art.16).
- La votacidn del presupuesto de la O.N.U. (art.17),
- La eleccidn de los miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad (art.23) y del Consejo Ecanémico y Social (art.é1).
- Coordinacién de las actividades de las siguientes especialidades
tart,.389).
~ Facultad de autorizar a las inutituciones especializadas para gue
soliciten del Tribunal Internacional de Justicia para pedir
consultas (art.96),
~-La Asamblea desempefa tunciones cuasilegislativas, como la
aprobacidn de estatutos del personal (art.171-1}, la proposician de
convenios internacionales qua se someten a la aprabacitn de 1a
Organizacion (art.185-3), la proposicidn de reglas en materia de
inmunidades de la Organizacion, participa en el procedimiento de
reforma de Jla Carta (art.188) y convoca conferencias para la
revisidn de la Carta (art.189).

La Asamblea es competents para intervenir en la solucion de
conflictos por medios pac{ficos (art, 35}, le corresponde promover
la cooperacién internacional en los terrenos econbmicos, sociales y
culturales, educativo y sanitario, promover los derechos del hombre
y contribuir al desarrcllo del Derecho Internacional (art, 13~-1)

2.6.2) Votacitn. Las deciniones de la Asamblea se toman por
mayor{a simple (art. 18), salvo lo relativo a las cuestiones
importantes, para lo que se necesita una mayorfa de dos tercios
tart, 18-2). Las cuestiones importantem wsegdn el artfculo 18 de la
Carta son:
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sequridad internaclonal.

~La admisitn de nuevos miembros.

-La suspensidn de lom derechos y privilegios de sus miembros.

~ta eleccién de l1os miembros del Consejo de Seguridad, Conse_jo de
Administracién Fiduciaria y del Consejo Econdmico y Social,

~Las cuestiones relativas al funcionamiento del régimen de
fideicomisos.

_las cuestiones presupuestarias.

La Asamblea puede celebrar dowm clases de sesiones:! Ordinarias
y Extraordinarias, anualmente existen un periodo de siones que
canienza usualmente @] tercer martes de septiembre, sin fecha fija
de terminaciédn. Las sesipnes Extraordinarias pueden ser convocadas
a solicitud del Consejo de Seguridad o & peticion de la mayorfa de
L] miembros,

“Un aspectoc que wse debe tomar en cuenta es la importancia
creciente de la Asamblea general debido a. los defectos que e}
Consejo de Seguridad tiene por su propia naturaleza. Y al efecto el
magstro Seara Vazquez nos dice! *... el Consejo de Seguridad al no
poder actuar nunca en cuestiones cruci por causa de )os
wmiembros permsanentes ha hecho perder la & en &1 y ha hecho volver
los ojos de los pueblos hacia la Asamblea, tanto pueden adoptar
decimiones gque a falta de otra fuerza tienen fuerza de representar
a la gran mayoria de los pueblos de 1la tierra. Por otro lado, el
surgimiento a ia vida independiente de numercsos palses hasta hace
poco reducidos a la regla colonial, han planteado nuavos problemas
que esos paises han llevado a las Naciones Unidas el principio de
igualdad del voto unido al hecho de que pueden concertarse para
actuar ' conjuntamente, len ha dado una +uerza de la Qque
indudablemente carec{an. Mucho se ha dicho del valor gue puedan
tener las resoluciones, recomendaciones o declaraciones que puedan
tener en la Asamblea Oen 1, pero sea cual Fuere su valor
Jjuridico, no hay duda de que cuando Jlos mismos principios y las
mismas actitudes se reflejan en numerosas decisiones de la-Asambl
en la que esta representada la voluntad de la wmayoria de lom
pueblos de! mundo. For esc la Asanblea General estad 1lamada a ser
un organismo importante en la creacidn de la norma juridica ya que
los grandes y peguedos Estados pueden bhace oir, y los pequelos
tienen la fuerza del! arma propagandistica aque dAk la Asamblea y
todowm los plflas pueden mer criticados.® (23)

2.7) El Consejo de Sequridad.

Es el &rgano fundamental de la O.N.U. La Corte 1@ confiere la
responsabilidad primordial de mantener la paz vy la saeguridad
internacional. Puede reunirse en su sede de Nueva York o en otro
lugar, de conformidad con el articulo 28 obrrafto 3.

2.7.1) HMiembros. Cuando se cred 1la Orqanizacion de las
Nacion Unidas, estaba formadao por once miembrosj pero después de
la enmienda de 1943 a 1la Carta, se aumentd el nadmeroc a quince. De
los miembros del Consejo de Seguridad, existen cince que san
permanentes: Estados Unidos de América, Unibn de Repdblicas
Socialista Soviéticas, Gran Bretaka, China y Francia, y otros diez
no permanentes, que son los elegidos por la Asamblea General para
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un periodo de dos afos, renovandose por medios alkos alternos.

“El criterio gue se siguid para la eleccién de los miembros no
permanentes del Consejo fue la distribucion geogratica,
contribucidn de los miembros de la Organizacidn hacia el
mantenimiento de la paz y seguridad internacional y hacia los otros
propbsitos de la Organlzacién, garantias concernidas en la activa
defensa del orden Internacinal y la participaciéon sustancial en &1,
combinando ademas de los elementos de poblacidn, capacidad
industrial y econotmica, +futura contribucitn en fuerzas armadas,
cantribucitn durante la Segunda Guerraj al principio el criterio de
eleccidn fue ¢l de elegir a las llamadas medianas potencias, pues
ellas cumplian netamente con los criterios plasmados para su
eleccibn, pero con el paso del tiempe se dio lugar a la eleccidn de
acuerdo con la distribuctdon geografica." (26) De esta forma, la
distribucidn geagrdfica de los miembros no permanentes, aunque no
obligatoria, es de cinco afroasibéticos, uno de Europa Oriental, dos
de América Latina y dos eurcpeos y otros Estados. Con este criterio
se buscd que la mayorfa de 1los intereses regionales esten
representados.

t.a Presidencia del! Consejo se turna cada mes entre los
miembros siguiendo el orden alfabético del idioma inglés.

2.7.2) Funciones. Segidn el artfculo 29 de la Carta le
corresponde al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacional. Dentro de la Carta
se establecieron dos procedimientos para gque el Consejo cumpliera
sus funciones: solucién paclifica de conflictos y medidas
colectivas.

El Consejo tiene +unciones wemspeciticas de conciliacién y
mediacidn, como son!
-~Resolver conflictos que surjan entre los miembros de la
Oorganizacion tarticulos 3, 38).
~Intervenir en los casos de amenaza o0 gquebrantamiento de la paz y
en los actos de agresion {articulo 9,51). En su acciédn se encuentra
asistido por una Camité de Estado Mayor, compuesto por los jefes de
Estado Mayor de los miembros permanentes.
-Ordenar la ejecucibn +orzosa de las sentencias de la Corte
Internacional de Justicia tarticulo 94-2)
~Tiene accidn preventiva o coercitiva en caso de agresitn o de
amenaza contra la paz.
~Administrar @]l control de zonas estratégicas cometidas al régimen
de Administracion Fiduciaria (articulos 82, 83)
~Tiene competencias concurrentes con la Asamblea para ciertas
aspectos, es necesaria la recomendacidn del Consejo para la
admisidn D expulsidn de miembros, as! como la suspension de la
calidad de miembro y el nombramiento del Secretario General.

2.7.3) Votaciétn. En principio el Consejo de Seguridad decide
sus cuestiones por mayorfa, por 1o gque cada miembro del! Consejo
tiene un voto., Toda cuestidon que no de procedimiento habra de
adoptarse por una mayorf{a caliticada de nueve miembros, incluyendo
los votos afirmativos de los cinco miembros permanentes. No se
pusde aceptar una decisidn contra la voluntad de un miembro
permanente;, solao las cuestionas deprocedimiento pueden ser
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decididas por el voto afirmativo de nueve miembros, es decir, por
una mayorfa calificada. El especial interds del artfculo 27 y su
constante discusidn estd enmarcade por los oArrafos 2 v 3 que
determinan la cantidad de votos oue se deben tener para las
cuestiones de procedimiento y de otras materia. La justificacion
gque se le dio a la votacidn en el Conseijo, fue la de gue siendo las
grandes potencias quienes tienen la responsabilidad primordial de
pressrvar la paz, se necesita e] consensp de todos los miembros
para lograr ese ocbjetivo.

Y es aqui donde surge la primera duda. pues se debe determinar
cudles son las cuestiones de procedimiento y cud no. Pero el
problema estA en que la Carta no especitica cuales son las
cuestiones de procedimiento ni las de fondo, por 1o Que es la
propia votacién. dentro del Conseio la aque va a determinar si una
cuestitn es 0 no de procedimiento., creando con esto el veto de las
grandes potencias. La palabra “"veto" es usada en la discusion
dentro del Consejo par. indicar un voto neqativo de un miembro
permanante que tiene el efecto de impedir la adopcidn de una
propuesta que ha sido analizada.

‘Por declaracion conjunta emitida durante la Conferencia de San
Franciwmco, las grandes potencias dieron una interpretacion
limitada acerca de cudles deberlan =mer dichas cuestiones de
procedimientol interpretacién que por otro lado no fue aceptada por
esta Conferencia, la falta de definicitn de la Carta sobre qué debe
entenderse como dichas cuestiones, ha provocado el surgimiento de
diversas interpretaciones al respecto. De enta manera, en abril de
1949 la Asamblea General estableci{d 35 categorias de cuestiones,
las cuales estimaba que el Cansejo deberla considerar como
cuestiones de procedimiento. En la practica encontrames como
ejemplo de estas cuestiones Jlas relativas a la eleccion del
presidente del Consejo, lam peticiones de opiniones consultivas,
ete, "t27)

‘Por otro lado, la indefinicion de Jla Carta sobre qué
cuestiones pueden considerarse de procedimientao, ha traducido en
favor de los miembros permanentes del Consejo la posibili_dad de un
dable ejercicic del derecho de veto., De esta manera cualquier
miembro permanente puede votar primeramente contra la calificacion
previa de un asunta y en segundo término contra la decision de
fondo. Son cuestiones de +fondo. entre otras, las siguientes! la
solucion paclféica de controversias, la accitn coercitiva, la
reglamentacién de armamentos, el régimen de administraciaén de zonas
estratégicas, la admisidn, suspensién Yy expulsiotn de Estados
miembros, etc.”(28).

Otro punto importante de analizar es la abstencibn y la
ausencia de un miembro del Conseio de Sequridad, pues Jqué sucede
si un miembro se abstiene de votar o no estd presente para emitir
su vota?

"Si se miguiese el sentido literal del artfculo 27 parrato 3 de
la Carta, para la adapcidn de un proyecto de resolucidn se exigirfa
el voto afirmativo de todos los miembros permanentes, por lo que la
simple abstencitn constituirfa una forma de vetoj sin embargo, la
interpretacion que ha prevalecido de los inicios de las
actividades del Consejo ha sido el considerar que la abstencidn no
impide l1a adopcién de decisiones jur{dicamente nbltqltbrlll.'(Z?),
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es decir, la abstencitn de un wmiembro no impide la adopcion de
medidas por parte del Consejo, ya que al no estar a favor ni en
contra de la cuestitn analizada, por no representar para su pals
intereses vitales, prefiere no emitir su voto y no paralizar con
ello la accion del Consejo.

La ausencia de un miembro del Consejo tampoco paraliza la
accion del Consejo, ya que no hay disposicién alguna a la
interpretaciotn a la ausencia de un miembro.

"Las razones de la diferencia de tratamiento a la ausencia y la
abmtencién son faciles de encontrar, en el caso de la abstencion,
los intereses vitales de los miembros permanentes no astan en juego
ya que de ser asi, ®! miembro siempre podri{a interponer su vetoj en
@] caso de la ausencia, por el contrartio, al' no estar presente el
miembro permanente, se podrla tomar en contra suya las medidas mhs
graves sin que le cupiera la posibilidad de cponerse a ellas."(32)

La practica de adoptar decisiones en ausencia de cualquiera de
sus miembros permanentes ha sido también desarrollada por el
Consejo de eguridad, y desde luego altamente discutida, no
ocbstante, este desarrollo pudiera apoya en la consideracién de
que el incumplimiento de la obligacidn establecida en e) artfculo
28 de la Carta, por parte de un miembro permanente, no debe
constjtuirse como motivo ticiente para paralizar las labores de)l
Conseja. En :nns.cuoncll,' s de afirmarse que sdlo el voto negativo
explicito de un miembro permanente puede impedir la aprobacion de
la resoluciones o decisiones, [ 31 plt-- consiguen nueve votos
aftirmativos.”" (31)

2.7.4) Veto. La Carta no define las cuestiones de
procedimiento, siendoc el propio Consejo auien ha de sclver el
problema de la caliticacién y con esto surgid el "doble veto", que
resulta de la sucemion de dos vetos negativos: uno, aplicado a la
caliticacitn de la cuestion, determinando [ 1) es o no de
procedimientn, y otro, referido al fondo de la misma.

El veto de los grandes ha wido una de las caracter{sticas mas
criticada de la O.N.U. por oponerse al principia de igualdad
soberana de los Estados, reconocido por la misma Carta y por
obstaculizar la labor de la Organizacion.

“El veto ha podido mantener un equilibrio en la O.N.U. en la
#poca en que el bloque occidental dominaba la Asamblea con e)! voto
siempre incondicional de Latinoamérica, de otro modo la O.N.U. se
habria encontrado expuesta a la escisidn del blogue socialista
minoritario. Mas recientemente con el enorme peso namerico de)
blogue afroasidtico, el veto de las qrandes potencias permite
mantener el equilibrio ya que aunque los asientos permanentes solo
corresponden al 4 por 199 de l1os miembros, los 5 pafses con derecho
de veto representan el 3@ por 107 de la pablacién mundial y la
mitad de la superficie terrestre."(32),

El vetp en vezr de ser un instrumento intolerable de opresién
de los paises peguedos por las grandes potencias, es la valvula del
sistema de seguridad de Naciones Unidas que ha permitido la
supervivencia de la Organizacién,
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"E1 veto es uno de los instrumentos que con despierto realismo
ne consideraron indispensables para mantener Ia paz después de la
guerra, Con o sin veto, dependia el mantenimiento de 1a paz del
acuerdo entre las grandes potencias, v la consideracion de cualgier
probiema en que no hubliera entre ellas acuerdo, significaba la
omniosa posibilidad de choque." (33}, Fero a Dpesar de todo no se
puede dar una organizacidn con e) sistema de wequridad colectiva,
al margen del acuerdo entre las potencias, asil, la composiciétn del
Consejo na refleja las fuerzas reales ah! representadas, e) veto es
un instrumento "compensatoric” en favor de una minorfa numérica gue
posee un poder real mayor que Jos votos de que dispone.

A mayor abundamiento, Jorge Castaleda nos hace referencia de
los votos en ol Conseio de Sequridaad: LI pero  aan
independientemente de lam consideraciones anterior «e lO cierto
@8 que Ja larga lista de vetos no traduce +ielmente la situacian:
la regla de la unanimidad s6lo ha obstaculizado en muy contados
casos Ia accidn de las Naciones Unidas para la pr rvacion de la
paz. Algunos no se justifican atendiendo las razones de fondo! son
los que se refieren a 1la solucién paclitica de controversissi en
®s0s casos, serla preferible suprimir el veto. Cuando ha habido
quebrantamiento de la paz, ®] veto, w&s que una causa de impotencia
de la Organizacion, ha sido el sintoma de una situacidin subyacente
Que aparece practicamente insuperable dentro de la realidad
politica contemporinea®. {34}

Abundando mas en @) tema, e! mismo autor hace una referencia
sobre los vetos emitidos por la.- Unidn Sovietica®... se dice gque la
Uniobn Sovietica ha empleado sesenta veces el veto, implicAndose
Que, como el veto paraliza la acciotn de la Organizacidn, ésta se ha
visto en la imposiblidad de actuar en wsesenta ocasiones. Esta
concepcidén, favorecida y amplificada por una propsganda tendenciosa
impuesta por las necesidades de (a Guerra Fria... §in embargo, como
ocurre casi siempre cuando las cuestiones complejas se simplifican
en exceso y se pretenden wsintetizar en nameros, es {4cil apartarse
de ia realidad... veintidos de los vetos soviéticos se han referido
a la admisitn de nuevos miembros, gQue no wse relaciona con el
mantenimiento de la paz... Otros vetos no tenfan por objeto impedir
Ia accién de la Organizacidn, sino lo contrario. La U.R.5 S. estaba
de acuerdo fundamentalmente con las proposiciones en estudio y no
pretendia impedir que se adoptara la substancia de la proposicién,
pero consideraba gue tal proposiciones eran demasiado débiles y
las vetd en contra por e motivo, esperando despejar as)] el camino
para una accion mas endrgice de la O.N,U., En estos casos, el veto
tenia @] proposito de vigorizar y de no paralizar la accidn de las
Naciones Unidas, es decir, el objeto contrario al que la apinién
pAblica le atribuye. Otros vetos... we referlan a la decisitn
preliminar respectoc de i un asunto debla ser Considerado como de
substancia o de procedimiento®. (35}

De io anterior se puede resumir, Qque es <} acuerdo de las
grandes potencias o que va a mantener viva a la Organizacién.

A este respecta, Se Vazguez cita al Secretario de Estado de
Evtados Unidos de Améric en relacién al acuerdo de las potenclas
para e} logro de la paz mundial: en Ja sesién inaugural de ia
Conferencia de San Francisco? *debemas, win embargo, recordar
siempre que hay por 1o menos dos condiciones esenciales para el
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eatablecimiento de una arganizacion mundial gue pueda mantener con
éxito la paz. Una de esas condiciones s gue las naciones amantes
de la pax, gue tienen la fuerza militar e industrial necesaria para
prevenir o reprimir la agresiéon, deben ponerse de acuerdo y actuar
conjuntamente contra la agresion. Si na wse ponen de acuerdo y
actdan conjuntamente, 1a& agresién no puede wner prevenida o
reprimida sin una guerra general... Por eso @! paso hacia el
establecimiento de una organizacitn mundial fue preparar propuestas
sabre las gue lax naciones patrocinadoras de esta Conferencia se
pudieran poner de acuerdo, y por eao la estructura y poderes del
Consejo de Beguridad de la organizacién mundial propuesta en
Dumbartan Oaks se incluyeron disposiciones para este acuerdo
esencial ¥y unidad de accitn de las potencias mas importantes®. (346}
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CAPITULD III.

LAS NACIONES UNIDAS Y SU ACTUACION.
1) En Palestina.
1.1) Antecedentes Histéricos del Problema Palestino.

Palestina situada en el coraztn mismo del mundo &rabe, es el
puente que une lom territorios Arabes de Asia con los de Africa,
Yy la puerta gque comunica a la Penlinsula Ardbiga con el
Mediterr8neo, Limita al! norte con el Libano, al veste con Siria y
el Rlo JordAn, al sur con la Peninsula egipcia del Sinat y al
ceste con e! Mar Mediterrdnec. Contando aproximadamente con
37,899 kilbmetros cuadrados.

Los antecedentes Histéricos de Palestina los encontramos:
entre los atos 3,009 y 2,500 antes de Cristo, en que llegan los
primeros pobladocres de Palestina, quienes emigran a consecuencia

de una enorme sequla en la Penlnsula Arabiga. Entre e tribus
emigrantes, la Historia wenciona a los Asirios que e
establecieraon en el norte de Irak, a los Babilonios que habitaron
el centro y wur de Irak, a los Amoreos gue habitaron
Transjordanis, los Fenicios que vivieron en Llbano y los Cananeas
que se establectieron en Palestina, territorio al que los

habitantes 1lamaron Cannan.

En @] aWo 1259 ocurre la primera invasin al Cannan, la que
corre a cargoc de los Hebreos, quien vivian en Egipto y salieron
en busca de la "Tierra Prometida®, de esta wmanera, dirigidos por
Moisés, atraviesan la Penlnsula del Sinal y ®1 Mar Rojo. Moisés
muere despuds del largo peregrinar, Yy Sadl conduce a los Hebreows
hasta o]l Cannan, aproximadamente por el ato 1823 antes de Cristo.
Para el aNlo 182] se establecen en Jericé. Son sucesores de Sadl,
Joshué Y @] Rey Salomdn. Es con éste cuando el pueblo se divide
en dos por el alo 923 A.C., con un reino en el norte cuya capital
fue Sebastia, I1lamado Israel, y @l reino del sur tom® el nombre
de Judea.

Es agui donde debemos detenernos para h r un breve
paréntesis, ya que la posicibn judla indica que su historia data
de 4,020 aMos atrds y sus comienzos los registra La Biblia en una
narracidn que describe e]l desarrcllo de 1la primera nacidn
monotetata permanante y el surgimiento de valores &ticos
universales y conceptos de justicia social. Y por espacio de un
milenio los judlos +fueron soberanacs en su tierra, a menudo
gabernados paor sus propios jefes y otras v % por hegemontas
+ordneas, su independencia 1legh a su fin caon la congquista romana
de Jerusalén en el ato 78 A.C. Y la expulsidn de una gran parte
de la poblacién judia.

Entre la invasiones que ocuparon Palestina se encuentra la
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del aflp 722 A.C. en la que los Asirios procedentes del norte de
Irak atacan territorio Palestino y ocupan Israe! al norte del
Territorio.

En 3584 A.C. los Babilonios procedentes del sur de Irak,
invaden el sur de Palestina conocido como Judea y destruyen el
Templo de David en Jerusalén., AWos despuds, en 338 A.C., el turno
®8 para los FPersas quienes {nvaden y destruyen Babilonia situada
al sur de Palestina, ya que su intenciédn era llegar a las costas
de]l Mediterrdnen y para lograrlo se sirven de viejos hebreos como
gut ofreciendo a cambio la reconstrucciédn del Templo de
Jerusalen.

£€n el amo 333 A.C. Alejandro Magno invade Palestina Yy
destruye a los Persas. La prdxime invasidn serta la de 1los -
romanos en el alo 64 A.C. quienes coducidos por Bombey, ocupan
también el territorio palestino. En esta &poca nace Jesucristo.
La ocupacidn romana durs hasta e)] ato 632 de Nuestra Era, en la
que se produce la invasién a tnda la regibn por parte de los
Arabes musulmanes provenientes de la Peninsula Ardbiga, Este
hecho es muy importante ya que marca el intcio de 1a religién
musulmana comoc religidn predominante para todo el pueblo Arabe, y
@8 punto esencial para que la posicién judla sostenga uno de sus
argumentos fundamentales, pues es la asimilacion del Islam lo que
lea da a los pueblos Arabes su nacionalismo y su unificaciédn como
raza, Pero ihasta qué punto es vAlida esta afirmacidn? Resulta
ser nula, ya que la esencia como etnia y como pueblo, loa Arabes
la tienen desde que salieron de la propia Peninmula Ardbiga hace
mids de 3,080 atos, Yy pese a law mdltiples conquistas e invasiones
a gque fueron sometidos, los pueblos Arabes resistieron todas laws
incursiones y conservaron siempre sus tradicliones y su flolklore,
no as! el pueblo judlo que en e! ato 135 inicia la didspora que
hard que e! pueblo se disperse por todo ®] mundo.

Sin embargo, continuaron 1las invasiones y Las Cruzadas
Marcaron una nueva ctonquista en las Qque los rey europeos
lograron ocupar Palestina. Finalmente, la Altima invasidn fue la
del Imperio Otomano que desde e! aWo de 1557 logré& permanecer
cuatro siglos ocupando los territorios bea hasta el fin de la
Primera Guerra Mundial.

Ahora bien, hemos visto que los judlos tenlan varios siglos
disgregados por todos los patses del mundo despuds de la dildspara
del aWo 135, es entonces gue surge una pregunta gqué dioc origen a
que e] pueblo judlo deseara regresar a Palestina? Hacia 1la
segunda mitad del siglo XIX se desarrolla entre los judlos
dispersos por Europa un movimiento activo para 1 retorna del
pueblo judio a Palestina, Este movimiento culmind con el
surgimiento de! Sionimsmo, que es el movimiento nacional-politico
qQue aspiraba a la creacifin de un Estado judlo.

De esta manera se va gestando la idea de crear un organismo
que repr ntara los int s del sionismo, en el gue destaca la
figura de Teodaro Herzl, quien jugd un papel determinante en la
iniciacién del movimiento sioniwta mundial, logrando reunir para
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el Primer Congreso Sionista Mundial a 284 dirigentes judlos
procedentes de todos los patses del mundo. Este Congreso debla
ser e} punto de partida del movimiento sionista mundial, del que
e tomaron las siguientes resoluciones: a) Estimular la
colonizacién de Palestina poblandola de judlos mediante una
emigracitn metddicamente organizadaj b} Organizar el movimiento
judlo, unificando sus formaciones diseminadas en el mundo; &)
Despertar, reforzar y movilizar la conciencia judla en todas las
comunidades; d) Actuar ante lom diferentes Estados para obtener
@] acuerda y el apoyo de los mismos al movimiento sionista,

Llegh entonces la Primera Guerra Mundial, ¥y en este periodo
cabe mencionar el tratado franco-britinico de Sykes-Picot de 1916
(Ver anexa 1), en el gue se prevela el repartc del Imperio
Otomanc en esferas de intereses y de cumplir con 1os objetivos
sionistas.

En este mismo sentido, la ocupacitn de Palestina tenia para
Gran Bretata upa importancia vital, en razén de 1la posicién
estratégica de ente pals, que permitiria a dicha potencia
colonial de primer plano, asegurarse vias de comunicacién,
maritima con la India, Que era la perla colonial de la Corona
britanica, Yy con las demds colonias de Asia y Africa. Esta
ocupacién le permitia, por otra parte, ejercer su sautoridad sobre
gran parte del litoral mediterrdnec que representaba una decisiva
carta de triunfo para el abastecimiento de la marina inglesa en
petréleo iraqul. Es por esto que np resulta extrato el
benepllcitc que wmostraba Gran Bretatma a los intereses del
movimiento sionista.

En este mismo orden de ideas, la Declaracidn Balfour del 2
de noviembre de 1917, wefectuada por el ministro britdnico de
asuntos exteriores, Lord Balfour ante Lord Rathschild, en su
calidad de representante sionista, ''fue una declaracidn de
simpatia del gobierno britAnico que sirvid casi de base jurildica
a la empresa sioninta en e] sentido de la exigencia de Teodoro
Herzl de 1a creacién de un Estado Judio ." (1) La Qque swe
transcribe a continuacién;

"MINISTERIO DE ASUNTOS EXTRANJEROS.
2 de noviembre de 1917
Amigo Lord Rothschild:

Tengo un gran placer en transmitirlie de parte del Gobierno de
Su Majestad 1la siguiente declaracidn de simpatla que ha sido
sometida al Consejo y ha merecido su aprabacién, referente a las
aspiraciones sionistas de las judlos.

E]l Gobierno de Su Majestad ve de un modo favorable al
establecimienta de un hogar naclional para el puebla judla en
Palestina, Yy har8 tados los esfuerzos pars facittiar (3]
cumplimiento de este proyecto, seguro de que tal roncesidn nn
podrA traer perjuicio algunn a Jos dererhoT civiles y reltjlosos
de los pusblos nn-judlias regidentes an Palnasting, como nn  lee
perjudican lns derschns y la situacitin potitir= de que disfrutan
los j1dtos en todas los palses

lLe quedard muy agradecidn si se sirve transmitir esta
declaracitn, psra conacimiento de la Federaci®n Stonista.
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Con el mayor afecto, Firmado Arthur James Balfour.®"(2)

La Declaracidn Balfour le-dic al movimiento sionista el
respaldo internacicnal que necesitaba para legitimar -
aspiraciones a formar el -hogar nacional judio en Palestina, } Gué
valor legal tenla l1a Declaracién Balfour? Sin duda estaba viciada
de nulidad en todos sus puntos. '‘En principio, la Gran Bretata no
tenia derecho alguno an ceder o pretender ceder algo que no le
pertenecia, ya que en esa década Inglaterra todavia no ocupaba
militarmente 1los territorios del Imperip Turco en el Medio
Oriente, por 1o que Gran BretaWa sdlo podia ejercer aus
prerragativas en el interior de sus fronteras y en cuanto a sus
nacionales, por 1o que Palestina emtaba fuera de la jurisdiccién
britanica, Por 1o que deducimos que dicha declaracién no esth
fundada en ningén tltulo legal para ¢! ejercicic de la soberanla:
en Palestina.'(3)

Y en segundo término, la Declaracidn es tambidn nula sobre
1a base de que viold los legitimos derechom nacionales del! pueblo
palestinc., Era indiferente que la Declaracitn Balfour tratara de
imponer el establecimientc en Palestina de un Estado judio o
simplemente de un hagar nacional para judias fordneos] era, en
cualquier caen, carente de validez y en modo algunc menoscaba los
derechos de- los palestinos. Con la justificacidn que dio la
Declaracién Balfour, ol mavimiento sionista impulmd ila
inmigracién de judios a Palestina.

Es en el atWo de 1920 cuando Gran Bretata ocupa militarmente
Palestina y los territorios de Imperioc Otomano en el Medio
Oriente, y dos aWos despuds, en 1922 se establece el Mandato
scbre Palestina, el cual era un nuevo sistema de justificaciédn
jurldica al colonialismn, Tenla su base legal en el artlculo 22
del Pacto de la Sociedad de Naciones: ess BmE aplicarh.., En
agquellas colonias Yy territorios que, como consecuencia de la
altima guerra, ha dejado de hallarse bajo !a socberanla de los
Estados que antes los gobernaban... El mejor método para llevar a
la practica este principio consiste en confiar la tutela de
aquellos lpueblos a las naciones wmas sdelantadas que, por razén
de sus recursos, su experiencia y su posicidn gecgrAfica, puedan

cubrir mejor ewta responsabilidad... El caricter del Mandato
variard segin el grado de desarrollo del pueblo, su situacién
geogrdfica, sus condiciones aror®mizac [ ntras cérounstancias. ..

Ciertos pueblos, antes pertenecientes al Imperio Turca, han
ajcanzado un suficiente grado de d rrollo par que se les
reconozca provisionalmente como naciones (ndependientes bajo 1la
direccidn administrativa y la asistencia de un mandatario hasta
la &poca en que sean capaces de subsistir solos...”(4)

En esntas circunstancias el papel gue desempeN® el pueblo
Arabe paleatino, e1 cual fue de constante oposicién a 1la
inmigracibdn judla y a los planes sionistas, mostrando
abjertamente su indignaci®n ante talem acontecimientos, al grado
de gque en los aMos de 1936 a 1939 we da una sangrienta rebelibdn
armada por parte de la poblacidn Arabe, la cual es reprimida
violentamente por el gobiernc inglés. Asimismo, 1a respuesta
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judia no se hizo esperar, y en 1949 se fundaron organizaciones
terroristas como 1a Haganah, 1Irgum y el Grupo Stern, que serlan
antecedentes inmediatos del ejércita israell, las Qque estaban
comandadas por el °"Premioc Nobel! de la Paz 1978" Menahen Begin, Yy
que tenlan come objetivo, en un principio, combatir al ejército
britanico en Palestina y posteriormente se encargarcn de atacar a
los palestinos y sembrar el terror en ellos para obligarlos a
salir de sus territorios. Resulta importante destacar que toda
esta actividad terrorista se incrementd después de fundarse el
Estadoc de Israel en 1948, .

Otro punto interesante de seWalar dentro de los antecedentes
del problema palestino es la llamada "Resolucidn de Biltmore® de
mayo de 1942, en la oue la Conterencia Extraordinaria Judia, la
organizacién sianista rosmoe su alianza tradicional con Gran
Breta¥Wa 'y declara abjertamente la intencidn de crear un Estado
judio en Palestina. Ben Guridn, presidente de la Agencia Judla y
fisura importante del movimiento en esos atos. busca ahora la
colaboracién con los Emtadna linidnw de AmArira.

En @ste nrden de {dmaa. tarminada la Sequnda Guerra Mundial
Y creada ta OraanirariAn de las Naciones Unidas, &sta adopta 1la
Resolucién de Particifin de Palestina (Resolucidn 181-II) que
dividia el territorio paleatino en regiones para judios y Arabes,
en la que se otorgd un Sé% de las regiones ricas costeras para el
pueblo judio, el 43% de la regidn interior para los Arabes y el
1% para un territorio internacionalizado que serta la Ciudad de
Jerusalen (todo estoc se analiz adelante en este mimmo
capitulo), por el voto de 33 palses a favor, incluyendn el voto
afirmativa de Estados Unidos Yy la Unién Sovidtic 13 votos en
contra, oponi®ndo a ellioc la mayoria de ‘los pal Arabes} y 18
sabstencicnes, entre ellas la de Gran Bretata y México.

Debido a ia gran organizacidn que tenla el movimiento
sionista, su mldximo dirigente, Ben Guridn, pudo declarar la
+undacidn del Estado de Israel el dia 13 de mayo de 1948, el
mismo dia de la salida de los brithnicos de Palestina. Y es
entonces que wme pone en priactica el llamado "Plan Dalet® que
consistia en provocar la hulda de la poblacién palestina de sus
tierra y tomar 108 territorios "asignados al estado Arabe®,
utilizando para ello métodos de terror.

Ahora bien, la importancia que hay en el estudio del! Medio
Oriente es gQque se ha convertido en una zona de tensi&n mupdial
debido a los diversos intere que me ventilan ¥y par las
constantes luchas que se han dado entre 1los pueblos Arabes
(Egipto, Siria, Jordanias, Libanc principalwmente) y el pueblo
judlo. Inclusive despuls de la creacién del Estado de Israel en
1948, se dio la primera de las cuatro guerras entre ambos
pueblaowy segunda se dio en el aWo de 1954 la tercera, llamada
“Guerra de los Seis Dias®, se warroll® en 1967 y la cuarta en
1973, “Guerra del Yom Kipur® (*Dla del! Perdtn®"). Por altimo, em
indispensable también mencionar las invasiones de Israel a Libano
en 1978 y la mis reciente en 1982, ¥ los recientes disturbios en
los territorios ocupados de la Franja de Gaza y Cisjordania, en
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ANgro 2
Extracto del Convenio Sykes-Picot, de 16 de mayo de 1916:
"En consecuencia, los Gobiernos Francés y Briténico convienen en lo siguiente:

1. Que Francia y Cran Bretafia estfn dispuestas a otorgar reconocimiento

¥y proteccibn a un Estado &rabe independiente o a una Confederacién de Estados
Erabes en las zonas (A) y (B) marcadas en el wapa adjunto, bajo la soberanfa
de un jefe Arabe. Que Francia en la zona (A) y Gran BretaRia en la zona (B}
tendrfin derecho prioritario para el establecimiento de empresas y la concesifn
de créditos, Que Francia en la zona (A} y Gran Bretaha en la zona (B) tendrén
facultades exclusivas para facilitnr asesorés o funcionarios extranjeros.s
peticifn del Estado &rabe o de la ConfederaciSn de Estados &rabes.

2, Que Francia en 1la zone azul y Gran Pretefia en la zone roja podréin
establecer la administracién o el control, directos o indirectos, que deseen
¥ que consideren oportuno concertar con el Estado &rabes © 1lr Confederacidn
de Estados drabes. .

3. Que en 1a zona marrSn se establecerd una administracién internacional,
cuya forma se decidirf previa consulta con Rusia y ulterio.mente en consulta
con los derfs Aliados y con los representantes del Jerife de ls Meca.”
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los que el ejército israell reprime violentamente las
manifestaciones de los palestinos.

1.2) El Mandato sobre Palestina.

La Sociedad de Naciones concebida para responder al orden
predominante adoptd el concepto de Mandatos, gque constitula una
innovacién en el sistema internacional, como una manera de
reconciliar las exigencias de la era colonial con la necesidad
politica y moral de reconocer los derechos de los colonizados. El
articulo 22 del Pacto establecid el Sistema de Mandatos, fundando
en el concepto de que el desarrollc de esos territorios bajo la |
"tutela...(de) las naciones mAs adelantadas... constitula en una
misidn sagrada de la civilizacién,""El grada de tutela dependeria
del grado de madurez politica del territorio intel ado. Todos
1098 Mandatos sobre los paises Arabes, incluida Palestina, fueron
considerados como Mandatos de Cl A,, aplicables a territorios
cuya {independencia habla wido reconocida provisionalmente en el
Pacto. ' (5},

Se otorgd a Francia la administraci®tn de Siria y Libano y a Gran
Bretata la de Transjordania, Mesopotamia y Palestina.

''Haciendo un anllisis del Mandato sobre Palestina oObservamos
que manifestaba en su parte conducente: “consjiderando que las
principales potencias aliadas han convenido asimismo en que el
Mandatario tendrd 1a responsabilidad de poner en vigor 1la
declaracidn inicial de fecha 2 de noviembre de 1917, formulada
por el gobilernc de su Majestad Britldnica y aprobada por dichas
en favor del establecimiento en Palestina de un “hogar
nacional® para el pueblo judio, quedando bien entendido que no se
tomard medida alguna gque pueda menoscabar los derechos civiles y
religiosos de las comunidades no judlias existentes en Palestina,
n{ los derechos o la condicitn politica de gue gocen en
Palestina, los judios en cualquier otro pals.' (&),

Fero 1o que debemos hacer notar es que en el Mandato wse
estaba elaborando para la creacién del *hogar nacional judio®,
inclusive sus articulos interiores demuestran que esa era la
finalidad del Mandato, de esta manera se ve como el artliculo 2
del referido Mandato habla del hogar nacional judlo., En el mismo
sentido, el artlculo 4 nos indica que existird un organismo judlo
encargado de la administraciébn., También los articulos 6,7,9,11,13
se establecen para facilitar la nacionalidad a 1los judlos,
facilitar la imaginacidbn judla, Yy darle a la adminiutracidn de
Palestina de los derechos para tamar en cuenta la opinién de los
habitantes de Palestina, no obstante de tratarse de un Mandato
tipo A, Yy violando el derecho a la libre determinacié&n de los
propios palestinos, ademAs de ser violatorio del propio articulo
22 del Pacto porque lo anterfor no favorece en nada a la
pablacidn Arabe,

Las contradicciones de Mandato sobre Palestina fueron
consecuencia de haberse incluido en &1 la ya referida
"Declaraci&tn Balfour®, que desde un principio, se recanocid la
importancia de lograr apoyo internacional para crear un Estado
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Judlo, tratando de tomar apoyo para las polliticas sionistas por
parte de potencias europeas y que diera asi algan tipo de
aprobacién internacional a la empresa.

Haciendo un anAlisis jurldico del Mandato sobre Palestina y
la +famosa Declaracién Paltour, podemos ver gque el Tratado de
Sevres firmado por Turqula el 10 de agosto de 1920 elaboraba el
Mandato wobre Palestina, nunca fue ratificado por e! gobiernc
turco por lo que nunca estuvo en vigorj y no fue sino hasta el 14
de julio de 1923 que Turqula acepta las condiciones +formuladas
por las potencias aliadaw, y como en 1922 fecha en que el Consejo
de !a Soctiedad aprobd el Acta del Mandato sobre Palestina, no
podia ser vAlido ya que no fue sino hasta 1923 que el imperio
otomano renuncia a su soberania en ese territorio.

Por 1o que hace a la Declaracidn Balfour, en ®] Acta del
Mandata wabre Palestina, el Consejo de la Sociedad no tenla
- atribucién legal Qque le permitiera reconocer no convalidar la
promesa hecha por Lord Batfour por lo siguiente: en primer lugar
disponia de un territorio que no era de la Gran Bretata, ademAs
de ser atentatoria contra la integridad de Palestina y de su
poblacibn. También estaba en contra de los principios
establecidos en e) articulo 22 del Pacto, es decir, promover el
progeso y la prosperidad del territorio. Y por Altimo estaba en
contra del articulo 28 del mismo Pacto que a la letra dice: “Loms
miembros de la Sociedad scuerdan por separado que éste Pacto se
adopta considerandolo abrogatorio de todaw las obligaciones o
acuerdos internacicnales que sean incompatibles con los mismos,
en el caso de que alguna obligacibn Iimcompatible con las
clausulas de este Pacto serd su deber formar disposiciones para
desligarse de aquellas obligacicnes® (7),

Debe decirse que o] Consejo ni siquiera debit haber tomado
en cuenta la Declaracitn Balfour,; ya que #sta estaba totalmente
viciada en sl misma, no pudiendo surtir efectos legales en el
Ambito internacional, pues en e] momento de h e dicha
declaracién (2 de noviembre de 1917), Gran Bretata no habla
ocupado militarmente el territorio palestina.

Resumiendo sobre e! resultado del Mandato scbre Palestina,
se puede argumentar en primer lugar, gue = evidente al no
consultar al pueblao palestino acerca de !a decisi&n scbre el
futuro de su palm, las potencias victoriosas hicieron caso omiso
no s6lo del principio de la libre determinacidn, que ellas mismas
habla refrendado, sino también de las disposiciones del artliculo
22 del Pacto de la Sociedad de Naciones.

Al aceptar la Declaracitn Balfour y el establecimiento de un
hogar nacional judio en Palestina, vioclaba la socberanla del
pueblo de FPalestina y sus derechos naturales a la independencia y
a la libre d rminacién., FPalestina era e! hogar nacional de los
palestinos desde tiempo inmemorial, el establecimiento de un
hogar nacional para un pueblo extranjero en ese pals constituyd
®n una violacidn de los derschos legltimas y fundamentales de los
habitantes. La Sociedad de Nactanes carecla de facultades, a!}
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igual que Ja Gran BretaWa para disponer de Palestina o para
conceder a los judios derechos politicos o territoriales en L]
pals. En la wedida que @1 Mandito pretendla reconocer algén
derecho a los judlos extranjeros en Palestina, era nulo.

Asi mismo violaba en el espiritu y en la letra el ya
referida articulo 22 del Pacto?! primeramente en el Pacto se habla
previsto el sistema de Mandatos como el mejor medio para alcanzar
@)} objetivo bAsico de awegurar el bienestar y el desarrollo de
los pueblos de los territorios bajo Mandato. FPero es bien sabido
que el Mandato no se cred para lograr el bienestar y el
d rrolla de 109 habitantes de Palestina, encontrandose las
disposiciones relativas en ! articulado del propio Mandato Qque
prtendia dar facilidades para crear el hogar nacional judio. Es
evidente que aungue el Sistema de Mandatos me cancibid en defensa
de lom inte s« de los habitantes de un pueblo extranjero no
originario de ese lugar,

“En wegundo lugar, @l Mandato también era contraric al
concepto cancreto de los Mandatos previsto en el Pacto respecto
de luos palwes separados de Turqula al ¢in de la guerra, en el
caso de emos pal s® pretendia limitar e] Mandato al suministro
del consejos Yy auxilios temporales, Es dudoso que el pueblo
palestino, como otros pueblos Arabes separados de Turqgula,
tuvi necesidad del consejo y auxilio administrativo de un
mandataric. 8u nivel de cultura no era inferior al que eximtia en
ese entaonces en muchas naciones Que eran miembrom de ia
Saciedad. (8}

. Por. @ltiwmo, los forjadores del! Mandato sobre Palestina no
restringieron 1a funcidn del mandatario al suministro de consejos
¥ @&uxilios administrativos sino que concedieron al mandatario
plenos poderes de legislacidn y admintstracién, como 10
establecia el articulo primero. E plenos poderes no se
concibteron en favor de 1los habitantes, sino que estaban
destinados a ser utilizados, Yy de hecho se utilizaron,
establecer e! famoso hogar nacional judio. Evidentemente,
constitula un abuso del objetivo del Mandato, como estaba
previsto en el Pacto, vy una situacidn cambiante de su razén de
ner.

Finalmente, al aprobar y aplicar la Declaracitn Balfour, se
contraponia a las seguridades y garantlas Gue Gran Bretata y las
potencias aliadas hablan dado a las Arabes durante la Prim
Guerra Mundial, esto es, si reciblan ayuda de los pueblos Arabes
para luchar contra Turqula se les otorgaria la independencia. Y
cuando se negb la independencia y me sometid a sus patses al
Sistema de Mandatos y en Palestina a la inmigracidn de un pueblo
extranjera, se violaron esas garantias.

1.3) Anklisis Jurtdico de la Intervencifin de las Naciones Unidas
on Palestina,

Existen varias afirmaciones acerca de 1a le3jitimidad e
ilegitimidad de 11a Organizacién de las Naciones Unidas para
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intervenir en e! problema palestinc. E! articulo 22 del Pacto de
la Sociedad de’ Naciones, “estd ahora reglamentado por los
Capltulos XI, XII y XIII de !a Carta de las Naciones Unidas, vy
establece la competencia para 1a Asamblea General en lom
articulos 12 y 14 del wmismo ordenamiento, de los que se desprende
que la Asamblea General tiene facultades o competencias para
conocer y discutir sobre cualquier asunto o cuestiédn, con la
exepcién prevista en e! propio articuloc 12, pero en materia de
resoluciones, la competencia se reduce Aanicamente a hacer
recomendacfones a los miembros de las Naciones Unidas como al
Consejo de Seguridad o a ambos.

La Asamblea puede, con base en e! artlculo 14, hacer
recomendaciones a los Estados miembos de la O.N.U, y a los no
wmiembros, stin embargo,la resoluci®dn de particién iba mAs allA de
una swsimple recomendacidn ya que prevela la creacitn de una
comisidn de cinco miembros y la administracidn de Palestina por’
esta comisibn por un perlodo transitorio. “La Asamblea era
competente para hacer una recomendacidn a la Gran BretaWa, pero
no lo era en forma alguna, para transferir la administracién de
Palestina a una comisitn creada por ella, La remclucidn implicaba
una verdadera deciunidn de administracién de un territorio con
miras a establecer ah! dos Estados, Yy por tanto, no puede entrar
en la competencia de ningdn &rganc de las Naciones Unidas. Se
duda de la capacidad de la Organizaci&n para conferir un tiltulo
sobre un territorio, entre otras, porque las Naciones Unidasd no
pueden asumir el papel de soberano territorial, y a mayor
abundamjento con un principio general del Derecho que dice:
"Guien no tiene Ja propiedad de una cosa no pusde cederla a
otro®, Ademds, la Carta rno confliere a la O.N.U. ningdn cardcter
susceptible de convertirla en una superpotencial(9)

La Jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia ha
sostenido el criterio de que en lo concerniente a los territorios
bajo Mandato, la Asamblea General es competente en virtud del
articnlo 1@ de la Carta para proceder al exdwmen del Mandatn, de
lo que se puede concluir que en términos generales la Asamblea es
competente para conocer la cuestidn-de Palestina, pero no, como
ya indicamos, & actuar ¢fisicamente ni a ceder lo gue no le
pertensce. .

$in embargo, la Corte sostiene dos importantes criterios:
ﬁnjo. todo concepto la rmzdn de ser... Vv su obietivo primitivo
perduran. Como su ejecucidn no dependla de la existencia de 1la
Sociedad de las Naciones, esta obligacifin no padia caducar por la
sola razén de que este Organc de vigilancia hubiera cesado de
existir. El derecho de la poblacién de ver el territorio
administrado conforme a las reglas, no podria tampoco, depender
de ella.'(18) La otra disposici8n de la Corte, es la sostenida por
el Juez Sir Arthur Mcnair quien dice:"La disolucién de la
Sociedad de Naciones no pone ¢in a los Mandatos®.(1}1)

Por otro lado, en la dltima sesi&in de !a Sociedad de las

Naciones, e] 18 de abril de 1946, se tom& como resnlucién gue la
diwolucidn de la Sociedad ponla fin a lo que concierne a los
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territorios bajo Mandato, pero annota que 1los principios  que
corresponden al articulo 22 del Pacto, estdn incorporados a los
Capltulos XIl y XIII de la Carta de la O.N.U.

Finalmente, e] articulo 7?7 de la Carta dispone que para
entrar al Régimen de Administraci®dn Fiduciaria se deben declarar
los acuerdos necesarios para llevarlos a acabpn, es el caso de que

. primero se debla dar por terminado el Mandatoc y luego hacer el
acuerdo de Fideicomiso. En Palestina nunca se llevd a cabo ningan
acuerdo correspondiente a ese territorio.

1.4) Plan de Particidn,

Como antecedente inmediato de la Resolucidn de Particisn de
las Naciones Unidas tenemos a la Comisi&in Real Peel, encargada de
investigar la cuestif&n de Palestina, su resultado fue un informe
de 4898 hojas en e) Gque me proponia para evitar problemas un plan
de particitn en @] gue se podrian satisfacer los problemas de los
dos pueblos. En dicho informe defendla la actuacidn del gobierno
inglés en Palestina y apoyaba la Declaracién Balfour, recanocla
la +fuerza y la justicia de las aspiraciones independentistas del
pueblo palestino, reconao que contrariamente a la anterior
posictién oficial, 1l1a resistencia del . pueblo palestino al
Mandato habta demostrado que la doble obligacién no se podla
armonizar. Enfrentada con easte dilema, recomendt la particién de
Palestina, y al efecto decla! *...evidentemente, ®! problema no
se puede resolver dando & los Arab Q a los judlios todo lo que
quier La respuesta a la pregunta jquidn, en definitiva, debe
gobernar Palestina?, debe ser sin duda, ni{ unos ni otros... La
particion pa por lo menos, una oportunidad de paz
definitiva. ver ninguna opcién-en cualguier otro
plan*. (12)

Al término de la Guerra, la Agencia Judia volvit la vista
hacia Esmtados Unidos en reemplazo de Inglaterra para lograr sus
objetivos. Propaniendo una conferencia a celebrarse en Londres en
1947, en la que cada una de las partes harlan sus propuestas: los
Arates propusieron la unidad del pals, detencidn de ia
inmigracidn, legislacién del! traspaso de tierras, etc., y los
judtios pedian una mancomunidad judlia, libertad de inmigracidn
control de la Agencia Judia a la inmigracidn y construccidn del
pals.

YA la decisidn de piantear 1a cuestién de Palestina ante las
Naciones Unidas adoptada por el gobierno briti&nico en febrero de
1947, siguieron varias semanas examinando las diversas
posibilidades y las dificultades que se presentaban., El1 exawen
del tema por el Consejo de Seguridad podria entrar el veto. Otro
Ambito apropiado era la Administracidn Fiduciaria, pero en ese
caso, wse habria requerido la existencia de un acuerdo de
fideicomiso con 1a Gran Bretafa que le habla adjudicado una
funcién similar a aguella de la que procuraba liberarse. Al final
se decidid plantear la cuestién ante la Asamblea General.'(13} 5a
creH 1la Comisidn Eqoccia) de Jas Maciones Unidas para Palestina
en la que se le encomend® la investigacidn del problema, ante
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eila, pOr OLro 1200, S& expresaron las tésis tanto del pueblo
Judlo comao aei puedlo Arabe palestina.

[ . 4 s judia (s nida por la Agencia Judia) segén los
términos del Mandato tiene una situacidn jurldica pecial con
respecto a los intereses de los judios en Paleatina. La tésis
persigue e tabiecimiento de un Estado judio en Palestina, la
Tunuacion del - Estado judlo y la 1nmigracidn sin restricciones
estAn ligadas indisciublemente, primern, para proporcionar un
refugic a los 1nmgrantes que se encuentran desalojados y en
segundo lugar, la inmigracion se n sitaba para compensar Ia
tuerte preponderancia numbrica de los Arabes sobre los judios en
@l territario.

&n ia témis judia se reconoce francamente la dificultad que
exisle, PpPOr el momento, para hacer de toda FPalestina un Estado.
judlo, en donde todos los judlos no serian de hecha, sino una
minoria, es por ello que en esta t&wis se inwiste en el derecho a
ja’ snmigracion judlia.

La tésis Arabe sostiene la insediata institucidn de una
Falestina aindependiente, postulsba el derecho “naturai” de 'la
ttayorla Arabe a permanecer en la po 1dn - indiscutida del pals,
puesto que estan y han estado durante muchos siglos en pos an
de aqueila tierra."Esta reivindicacidn de un derecho *natural® la
Tuncan en @i argumento de Jue las Arabes han vivido sin
interrupcidn en talestina, desde los prt eros tiempos histéricas,
acemds de cerecnos “aaguiridos* b, n las pr generales
Yy @n 108 Qrrecimientos hechos oficislmente al pueblo A&rabe
curante ia guerra.)'tld) Desde el punto de vista Arahe, estos
Ccampramisns reconacen firmemsente iow derechos pollticos de los
‘Arabes en Fralestina, derechas que, la Gran Bretafta tiene 1la
obligacidn contractual de aceptar y defender.

.4 mayoria de 10s miembros de la Comisidn recomendaban 1la
parcicién en aos Estados separados @ independient desde el
punto de viscta politico, pero Que adwinistrarian una economta
univicada, Jerusalen serlia una ciudad con estatutos
inLernacional La minorta proponia el estableciwmiento de una
paiestina independiente cowo Estado federado con Jerusalen como
capital.

"La votacitn de la Asamblea General debia ser un acto +inal
4estinado a retrendar oficialmente 10 que ya se habla decidido!
la participacidn de Palestina. S5in smbargo, para ratificar esa
decisiOn en el plenario era indispensable reunir una mayorila de
dos tercios. Al acercarse o)l momenta de la decisibn ¢inal, los
POrtavoces ae ampa pa-ictnnol aprovecharon la 3ltima oportunidad
de insistir en sus lrsu--ntnl. (15).

en cuanto al debate sobre la particifn mse crearon dos
pandos,; los Estados partidarios del Plan de Partici&n adujeran
Que era la mejor fOrmula disponible para hacer frente a las
reajigaces politicas de Falestina y al problema de los refugiados
jJualus en Europa y recailcaron que no velan otra alternativa.
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Resulta inter nte observar como las dos superpotencias
lograron ponerse de acuerdo y dieran su voto favorable para el
logro de la Particién., pues aunque no resulta extrafo que
estados Unidos otorgara su voto por la Particitng si 1o es por
parte de la Unifin Sovidtica. Debemos recordar que al térwmina de
gunda Guerra, Estados Unidos surgi® como la gran potencia
al sin otra nacidn que le disputase su supremacla, por lo
tanto los intereses econémicos norteamericanas Se mostraron mas
desecsos de wmantener e supremac! ¥ querian que el Medio
Oriente quedara dentro de su esf de influencia, entre otras
casas por la posicidn estratégica de los palses Arabes y por la
importancia petrolera de la zona.

Y de esta forma la delegacidn awmericana indicaba que " ...La
propuesta de Particién Gue examina s ctonstituyente un plan
auténtico de las Nacicnes Unidas. Ha ®sido elaborado como
resultado de un periodo extraordinario de sesiocnes de las
Naciones Unidas y de la Comisidn Especial de lam Naciones Unidas,
ademds " de los trabajos desarrollados por la Asamblea General en
su  actual periodo de sesicnes... En @l curso de estos debates
mucho we ha hablado de la conveniencia y la necesidad de
presentar a la Asamblea General un plan que lograra la
agquiecencia de los dos principales protagonistas de esta
situacion. Estimo que no eximte aqul ninguna de cidn que
ignore que no se ha llegado a presentar ningén plan, ya sea a
esta Asamblea o al Gobierno Mandatario durante sus largos awos de
gobierno, o en cualquier otro lugar, que a aceptable tanto para
lom Arabes como para los judios. Jamds se ha presentado tal plan,
Yy en mi opinidn nunca llegard. Si hemos de lograr atravez de la
Naciones Unidas una soluctédn de este problema, tal co no podra
hacerse sin el emplen del bisturi. Ni los judlos ni las Arabes
estardn jamds completamente satisfechos con lo que hagamos, Yy es
preferible no perder @ punto de vista... La Delegacidn de los
Estadas Unidos cree sinceramente gue el Plan de Particién. que
recomienda la Comimidn encargada de la cuestidn de Palestina, a
pesar de todas sus reconocidas imperfecciones proporciona a)
pueblo de Palestina los mejores mediom viables. Por el momento,
para sicanzar esos elementos cbjetivos...” (16).

Lo interesante es que la U.R.8.8, tambidn votd en favar de
la Particién, pues ademis manejaba las mismas ideas que todos los
paimes gue estaban a favor del Plan,. Por su parte el delegado
soviético expresaba, "... Cabe preguntarse porqué una gran
mayoris de la delegacicnes presentes en la Asamblea se ha
pronunciado precisamente en favor de esta solucién y no en +avor
de ninguna atra. La dnica explicacidn posible es que todas las
demés soluciones han sido consideradas poco prdcticas ¥y poco
adaptadas & la realidad, Esto se aplica particularmente al
proyecto que prevela la creacidn de un solo Estado independiente
judio Arabe, en cuyo no los judios y los Arabes hubieran
disfrutado de derechos iguales. La experiencia adquirida durante
®] eximen de la cuestidn de Palestina y durante los trabajos de
la Comisidn Especial ha demostrado que los judios y los Arabes de
FPalestina no pueden o no quieren convivir. De ellc habla gue
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deducir légicamente que, puesto que esos pueblos gue habitan
Palestina y que tienen profundas ralces histéricas, no pueden
vivir dentro de un sdlo y mismo Estado, no queda otra solucidn
que crear dos Estados en lugar de uno solo, es decir, un Estado
judlo y otro Arabe. Esto era, en opinidn de nuestra delegacidn,
1a &nica soluci&n practica...*{1?)

En este mismo sentido, no podemos dar cuenta de gue l1a Unian
saviética staba en favor de la particién, ya que desde aNos
antes estaba wmanejando argumentos en pro de la particibn. En
principio consideraba que el pueblo judioc habla sufrido mucho
durante la guerra y a 1o largo de su historia, Yy gque los palses
de Europa Occidental no habla padido ayudar a apaciguar ese
sufrimiento, Yy es por eso gque *... las Naciones Unidas no pueden
desentenderse del destino de esta gente desarraigada de wmus
palses y de sus hagares, la O0.N.U. no puede ni debe permanecer
indiferente, ya que semejante actitud no concordaria con lom'
altos principios proclamados en nuestra Carta, principios que
incluyen la defensa de los derechos del hombre, sin distincién - de
raza, religién o sexo...*(18) En un principio votaba a favor de
un plan para crear un Estado binacional, Yy de no lograrse se
optaria por ! segundo, la particién, ya que ambas pueblos tienen
sus antecedent histdricos ¥y ralces an Palestina.
Finalmente, la delegacidn soviltica decidiria por "... una
solucifn que estd en consonancia con los intereses de los pueblos
de Palestina y con low intereses de las Naciones Unidas} una
$inalidad que concuerde con nuestra finalidad com8n: la paz y la
seguridad internaciocnal."{19) Dentro de este wmismo caplitulo
estudiaremos como la finalidad comén: de paz y asguridad
internacional quedarian asegurados con el Plan de Particidn.

Por otro lado, entre quienes se oponlan a la particién
resulttd la propuesta de poner en duda la competencia jurldica de
1as Naciones Unidas para tomar esa wmedida tan drAstica, afirmando
que violaba el principio de la libre determinacién al negarle al

. pusblo .paleatino tal derecho, @ infringla también el articulo 4
del Mandato donde se estipulaba la necesidad que los “"derechos y
‘condicitn .de otraos sectores de !a poblacién {no judlos) no sufran
menoscabn®. (20} Estos palses denunciarcn que algunas potencias
_interemadas estaban ejerciendo presiones politicas a fin de
reunir los votos necesarios para alcanzar la mayorla: de dos
tercios extgidos para su aplicacidn.

Tras los intentos del Altimo momento de los Estados que se
oporien al Plan de Particidn de levantar el periodo de sesiones o
remitir la cuestidn a la Corte, finaimente, @1 29 de noviembre de
1947 se pusc a votacidn el Plan de Particidn, que fue aprobado
por wayor!a de 33 votos a favor, por 13 en contra y 10
abstenciones.

VOTACION A FAVOR:

Australia ‘B&lgica Bolfivia Brasil
Canada Costa Rica Checoslovaquia Dinamarca
Ecuadar Estadows Unidos Filipinas Francia
Guatemais Hait! Islandia Luxemburgo



Nicaragua Noruega Nueva Zelandia Palses Bajos

Panama Paraguay Pera Polania
Suecia U,R.B.S. SudAfrica Uruguay
Venezuela Liberta : Repéblica Dominicana

Repablica Sovietica de -Bielaorrusia
Repéblica Sovietica de Ucrania,

VOTACION EN CONTRA:

Afganistdn Arabia Saudita Cuba Egipto
- Grecia - India Iran Irag
Libano Pakistan Siria Turquta
.Yemen.
ABBTENC IONES:
. Argentina Colombia Chile China
E1 Salvador Etiopla Honduras Méxica
Reino Unido Yugoslavia.

Los Estados Arabes, que en su mayoria se opusieron al Plan,
y otras Estados declararon que no se considerarian obligados a
cumplir la recomendacidn de 1a Asamblea O al, ya que esntendlan
que era cpuesta a !a Carta de las Naciones Unidas.

As) pues, Palestina debla dividirse. Se pondria a
dispomicién del Estado judioc una zona que incluyera un puerto de
mar para "facilitar una itnmigracidn considerable”. (21) Durante el
periodo de transicidn que comenzar!a en noviembre de 1947, las
Naciones Unidawn se harlan cargo praovisicnalmente de la
admintatracion de todo el territorio, que ejerceria por
intermedic’ de una Camisidn, y el poder se traspasaria a los
Estados el dia de 1a independencia. Los Estados estarlan
awociados por una unidh econémica. E! territorio se dividia en
ocho partes: tres partes para el Estado judlo} tres para el
Arabe; una regidn de Jaffa que consituirla un &nclave Arabe en
territorio judic, y la octava parte, la ciudad de Jerusalen, que
seria conatitulda cowo “corpus separatum” bajo el régimen de
Administracién . Fiduciaria por un periodo inicial de diez

-anvos. (Ver anexcs JI, 4) Tal fragmentacién tenla por objeta

asegurar que ¢1 Estado judio abarcara la mayor cantidad de judlos
y reducir al minimo el nGmero de judlos que quedaran en el Estads
Arabe.

La resolucidn disponia que *el Mandato sobre Palestina
terminarta Jo antes pnaible, pero e&n ningAn caso despuéds de! la.
de agaosto de (948,.. Las fuerzas armadas de Ja potencia
mandataria deberdn retirarse 10 antes posible, peroc no a mds
tardar de la fecha antes indicada., Dos Estados {ndependientes
pero todavia no designados por un nombre, pern llamadas “Estado
Judin® y "Estado Arabe® y el régimen internacinnal especial para
la ciudad de Jerusalen, deblan exiatir rnz meses despuds de
cancluldo el retirn de las fuerzas armadas e la potencia
mandataria, pero en ningdn caso despuds del primero de agosto de
1948, " (22)

La resoluciétn de la Asamblea General se identifica como

£}
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Resolucién. 181 (II), ¥y de hecho recomendaba "al Refno Unidos,
como potencia mandataria de Palestina, y a todos los demads
wmiembros de las Naciones Unidas, 1la aprobacidn y aplicacidn,
respecto del futuro gobierno de Palestina, del Plan de
Particion. Yy pide al Consejo de Seguridad que adopte las
medidas necesarias previstas en e! mismo..."(23)

Otras disposiciones del Plan estableclan que !a Comisién
fijara las fronteram entre los dos Estados y de la ciudad de
Jerusslen. También establectan iz libertad de trAnsito, una unién
aduaneras, un comdn de moneda., Se crearla una Asamblea
Constituyente para cada Estado, la gue redactaria una
constitucién democrAtica y elegirla un gobierna provisional que
sucedertia al Consejo Provisional del gobierno designado por 1la
Comisidn.

Por 10 que respecta a la ciudad de Jerusalen, 1la propia
‘Resolucidn 181 (11) sobre la Particidn, fue la primera
declarazibn en que la Asamblea General enunciaba principtios
relativos al estatuto jurldico internacional, que se establecid
en la parte III del Plan de Particidn.

Jerusalen tiene una profunda significacién religiosa para
los adeptos del Judalswmo, el Cristianismo y el Islam, lo cual le
otorga un carbcter universal. Ello se refleja an _las
di{sposiciones fundamentales gque la Asamblea O al ha concretado
para la proteccién de los Lugares Santos, sin discriminacidn. de’
alguna clase. 'La unjversalidad se refleja también en las
disposiciones relativas al establecimiento de Jersualen como un
*corpus separatum® no sowetido al control de nacionalismo
alguno.'t24)

Pero las disposiciones de la Resolucidn de Particidn
relativas a Jerusalen no fueron puestas en practica. La Asamblea
General aprob® entonces la Resolucién 194 el 11l de diciembre de
1948: “*Decide qu « la zona de Jeru en... debe ser objeto de
un trato especial distinto al de otr giones de Palestina y
debe wer colocada bajo el control efectivo de Naclones
Untidas."(23) Esta resolucién y 1la de Particién cainciden
fundamentalmente en el hecho de que ambas otargan a Jerusalen un
estatuto separado y la calocan bajo el control de las Naciones
Unidas.

Un afNo mas tarde, e! 9 de diciembre de 1949, la Remolucién
383 de la Asamble General! declara respecto a Jerusalen
‘Reafirmar, en consecuencia, su intencién de que Jersualen seas
colocada bajo un régimen internacional permanente, que ofrezca
garantias adecuadas para la proteccién de los Lugares Santos,
tanto dentro como fuera de Jerusalen] Yy confirmar de modo
especifico las siguientes disposiciones de la Resoluctidn 181 de
la Asamblea General: 1} La ciudad de Jerusalen serd constitulda
como corpus separatum bajo un régimen internacional especial vy
serd administrada por las Naciones Unidas} 2) E1 Consejo de
Administracidn Fiduciaria serd designado para desempeNar las
funciones de Autoridad Administradora; 3J) La ciudad de Jerusalen




comprenderd e) actual municipio de Jeru en y las aldeas vy
Ciugades vecinas.®(26) Se pide awi wismo, a) Conmejo de
Administracidn Fiduciaria termine la elaboracidin del Estatuto de
Jerusaien y proceda a aplicario. &} cual fue aprobado el 4 abril
de a¥5¢, disponla entre otras cosas, wmedidas de proteccién de las
Lugares Santos y los derechos humanos y libertades +{undamentales
de toaas la personas de la ciudad.

1ras 108 1ntensos conflictos de junio de 1V67 el gobierno
israeil, por neuro de una iey municipal israell, incarpord la
HarLe de Jerusaien cantroiada anteriormente por Jordania.

es % ae juito de 1967 la Asamblea General aprobd la
Resaiuciin  2£253ico-V) que delcaraba: "Hond te pr P par
ia situacidn exiscente en Jerusalen como resultado de las wedidas
LORRGAS POr israel para cambiar la condicién de 1a ciudad, 1.
Considera que entas medidas son nulasj 2, Pide a Israel que
derague todas las medidam tomadas y que desista en el acto de
wmprender cuaiquier iniciativa gue pueda alt r la condicitn de
Jerusaien. - (27)

Diez dlas wmas tarde, la Asamblea General aprobd la
Resalucibn 2254(ES-V) que, tras recordar la resolucidn anterior y
tomar nola de Su incumpiimiento, deciaraba que Ja Asamblea
venwe. As uepsara que i ®i NO naya cumplido la Resolucién
Saww I EDTVI U i HBRNOLIRA Uenerall <Z. Reitera su llamamiento
4 ®h Uea f@RUIUCION para Que derague todas las
WEwivwan Ja cunadew ¥y UwniSla en ®i acto de emprender cualquier
lhiciative yue pueca aiterar la condicién de Jerusalen," (28)

Hhewliv a awmr

nay una cirerta ambiguedad en estas dos rescluciones, El
parrato preasbular de la Resolucitn 22353 se refiere a “la
candicidn jurluica de lja ciudad“ y el mesundo pArrafo dispositivo
Q@ Caua una de iam dos resoiuciones se refiere a "la condiciadn de:
Jdwrusdiwi.  wabe anterpretar estos términos en el sentido de
rererire® a4 .4 CONdiICiI&n jurldaca de Jerusalen como “corpus
vuparatun” 0, dado que en estas resoluciones posteriores a 1967
Nu ®=e EBENCIOnNan las resoluciones anteriores & la condicién de
TALLO uJuw I8 (iudad cal como existia con anterioridad a las
tivmtilidaden de jumio de iv67 bajo el control de Jordania y en
Parie de  isravi,pues en ias anteriores resalucicnes se pide al
cstado de I @i que rescinda todas sus medidas sin wencionar
cancretanente ei wmomento en Que se adoptaron las wmedidas.
interpretaua asl, entre las medidas israslles a rescindir se
cantarlan canto iam tomadas despuds de la conquista de la parte
ViCidenla: uw Jerusaien dqgurente ia lucha de 1949, cowmo las
LuMindue Ubknpuds de I& CcOnquista de ia parte oriental de ja ciudad
“wn iva/.

ror Su parte; @i LOnse)0 de ceguridad también ha emitido
rfeswiuciOnes relacironadas & la situacidn jurldica de la ciudad de
Jerusaien,; Pero Que tueran aprobadas hasta 1948 y 1949. De esta
TOrMA  Lwr % ia resolucidn 252 que en su parte conducente
ingicana @n su segundo pArrato la nulidad de todas las medidas de
Lardcier Jwgisiativo y administrativo tomadas por Israel y los




actos que ha ejecutado sin limite temporal, vy lo wmbds importante
es la fijacidn del estatuto jurldico de Jerusalen como pasuta y la
disposicion .de. los actos que tiendan a moditicar son nulos.

Como era de esperarse, Israsl no respetd los términos de la
Resolucidn 2352 y el 3 de julio de 19469 »1 Consejo de Seguridad
aprobt 1a resolucién 232 que contiene la norma d Estatuto
Juridico de Jerusalen Que es @1 de "corpus separatum” €1 cuarto
parrafo confirma 1a nulidad de °todos” los actos ejecutados y las
medidas tomadas por Israel con e} fin de alterar ! Estatuto de
Jerusalen, y adewmis insta a Israel no solo & que abrogue todas
las medidas Que pueden tender a cambiar el Estatuto, sin que se
abstenga en sentido awmplio de todo acto que pueda tener tal
etecto.129)

Asl las cosas, el Consejo de Seguridad no dej& su intento de
tratar de remediar la situacidn imperante, ¥y el 25 de septiembre
.de 1971 aprobd 1a Resolucitn 298, "en la que reaéirma las
anteriores resolucion dictada por &1 y por la Asamblea General
b deplora que Israel no haya respetado ias resclucianes
anteriormente aprobadas por las Naciones Unidas, incluyendo las
emitidas par &1 y por 1 Amamblea General. Laos parrafos
siguientes se refieren al estatuto de la ciudad y manifiesta en
términos amplios que todas las medidas de caricter legislativo y
adwinistrativo que haya tomado Israel con el fin de tncorporar el
sector ocupado, son nulas totalmente e incapaces de modificar el
estado de la ciudad, por lo que insta a I 1 a que aeabrogue
toda las wmedidas y acciones antericres y a que no «e@ tomen
nuevas en el sector ocupado de Jerusalen para modificar el
estatuto de 1a ciudad, Yy causar perjuicio a otros importantes

. intereses. " (3%)

E] término “sector ocupado® que fisura en estos pArrafos
dispositivos se refieren al parecer al sector de Jerusalen que
fue ocupado por Israel tras 1a guerra de 1967. Estas referencias
suscitan también la posibilidad de que, a juicioc del Consejo haya
un sector inocupado de Jerusalen, sin embargo, debe sefalarse que
@1 primer pArrato dispositivo de la Resclucidn 298 al reatirmar
1a Resolucidn 252, conserva la pauta de)l Estatuto Jurtdico de
Jerusalen que es ¢! de "corpus separatum®.

Parece advertirse, pues, una +falta de claridad en las
resolutiones de la Asamblesa General posteriores a 1947 y en las
resolucion del Consejo de Seguridad respecto de si o1 estatuto
de Jerusalen a que se hace referencia en casos concretos es el
estatuto jurlidico de "corpus separatum® gue se wmenciona en las
resolucicnes anteriores a la Guerra de l0s Seis Dias de 1Ia
Asamblea General, as! como en 1a referencia concreta al Estatuto
Juridico que +igura en 1a Resolucibn 252 del! Consejo o 1la
situscidn de hecho de 1a ciudad dividida existente con
anterioridad a junio de 1967. Sin embargo, el eximen de las
resoluciones del Consejo de Seguridad juntamente con las de la
Asamblea General parece indicar, al menos, un demeo implicito de
mantener el principio de ‘“caorpus separatum‘, aunque dichas
resoluciones, posteriores a las intensas hostilidades de 1947

]
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hagan particularmente hincapi® en 10s actos realizados por Israe}
con posterioridad a esa fecha.

1.%5) Naturaleza Juridica de la Resolucidn de Particién.

Existen dos argumentos blsicos respecto a 13 validez de 1la
Resolucidn de Particidn 181 (11) de 1a Asamblea General, el uno
estd a favor y el otro en contra. Asl, por cuanto a la invalidez,
va en contra al derecho que sostienen el articulo 22 del Pacto de
la Sociedad, ya que esta disposicién de descolonizacién solo
estaba condicionada por un periodo temporal de la situacién’
jurldica del Mandato como preparacidn para la independencia. Se
alega que emo es particularmente cierto en el caso de Palestina,
porque la independencia de Palestina fue reconocida
provisionalmente en el Pacto junto con la de otras regiones del
antigun Imperio Otomano.

Un argumento wmas consiste en afirmar que el Mandato aestaba
en vigor cuando la Asamblea G ral actud en noviembre de 1947, y
que no habla autaridad que permitiera privar a 10s palestinos
nativos de los derechos y protecciones Que les garantixaba en esa
época @) Mandato.

El articulo 3 del Mandato es unoc de los articulos que
establecian obligaciones de 1la potencia mandataria que la
convertian en un fideicomiso de los palestinos. “Se atirma que la
disposicidn contra la cesidn de territoric palestino para
calocario *bajo control de un gobierno extranjerc® fue vioclada
por la Asawmblea General cuando cedit el territorio amignado al
"Estado judio® © a la Organizacién Sionista de la Agencia
Judiai'(31)

El articula 6 del Mandato exigla a la administracién
mandataria que facilitara 1a "inmigraci®n judia® velando °*porgue
los derechos y la condicidn de otros sectores de la poblaciadn no
sufran menoscabo®.” Hay tres alegaciones subsidiarias al respecto:
primero, "que la inmigracidn gque se realizd no era una
inmigracidn judia, sino una inmigracitn politicamente motivada,..
que no era una “inmigracién® en el sentido que se da
corrientemente a esa palabra tanto en sus aspectos materiales
como en los jurldicos, era mAs bien, una invasidn de masans
sionistas, que tuviercn el efectc de subvertir a la comunidad
palestina... ¥y ya Qque se denomine inmigracidn o invasitin, se
realizd en violacitn flagrante de lus derechos y la condician de
otros sectores de la pnbllclenfﬂ32) La alegacidn fundamental gue
aqul se hace es que la Asamblea General encubrid las ilegalidades
de la administraci&n mandataria al respecto basando en ellas ¥y
dando validez a 1la *inmigracifin® sioninta que se realizad en
violacidn a las disposiciones del Mandato.

YEl artlculo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, al
referirse a los propbsitos y principios de la Organizacion,
establece como segundo de ellom @1 fomentc entre las naciones de
relaciones de amistad que se basen en el respeto al derecho de
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igualdad y a Ja libre determinacién de los pueblos. En su
articule 7?3 relativo a los territorios no auténomos, dice gue los
miembros de las Naciones Unidas que asuman responsabilidades como
+ideicomisarios aceptan un encargo sagrado y esthn obligados a
desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las
aspiraciones politicas de los pueblos ¥ a ayudaries en el
demenvaolvimiento progresivo de sus libres instituciones
politicas."(33)

Alega tembién que 1a Resolucian de Particidn, por tratarse
de la particién de un palm contra la voluntad de la mayoria de la
poblacién nativa, constituy® una violacién flagrante del
principio de Ja 1libre determinacién y por consiguiente fue
ilegal,

*Un estudio del capltulo XII de 1a Carta establece
claramente que ni !a Asamblea ni ningén otro 0Organo de las
Naciones Unidas tienen competencia para considerar, y mucho menos
para recomendar o {mponer, ninguna soluci&n respecto a un
territorio bajo HMandato..."(39) Tampoco "...la Asamblea tiene
competencia para recomendar y mucho menos para imponer solucién
alguna que no a @] reconocimiento de la independencia de
Palestina... ¥y que el establecimiento del futuro gobierno de
FPalestina, es una cuestién que solo debe decidir el pueblo:. de
Palestina. " (33)

En res@men, la disolucitn de la Socliedad de Naciones y la
consiguiente desaparacién del fundamento juridico del Mandato, y
lam declaraciones mas recientes de 1la potencia mandataria
respectn de su intencién de retirarse de Palestina, dejan al
pueblo palestino el camino abierto para e! establecimiento de un
gobiernno independiente en dicho pals sin intervenci&in de las
Naciones Unidas ni de ninguna otra entidad. "Ademds la particién
entraNa l!a enajenacidOn de territorico y la destruccidn del
territorio palestino. Las Naciones Unidas no pueden disponer de
un territorio ni enajenarlio, ni pueden privar a la mayorla de una
minoria de! pals.'(3s8)

El argumento que {indica la validez de !a Resolucibn de
Particidn 1o fundamenta en el pArrafo 7 del articulo 2 de 1la
Carta que prohibe que las Naciones Unidas intervengan en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccian de los Estados,
sin embargo, Palestina se consideraba un asunto de preaocupacién
internacional desde bastante antes de 1947. Lo demuestran el
pirrato 4 de) articulao 22 del Pacto y el Mandato mobre Falestina.
En 1947, Palestina, aungue sometida al Mandato, no era un Estada,
@&n consecuencia, no era posible alegar la jurisdicclon interna de
Palestina para oponerla a la intervencitn de la Asamblea General,
ademds la presencia de gran nlmero de inmigrantes europeos
recientes tendia a hacer de Palemtina una preocupacién permanente
de la comunidad internacional,

En 1947 debido a la situacién bélica llevada a cabo por
ambos pueblos, deba origen a la negacién del derecho a la vida,
por lo gque lam Naciones Unidas se vieron obligadas a intervenir y
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a tomar medidas inmediatas para proteger los derechos humanos.
Por lo tanto, la Carta considera que e! logra del respeto de los
derechos humanos es un principin bAsico, y ese hecho dio a la
Asamblea General autoridad adicional para actuar.

Hay que recordar que Gran BretaWa como potencia mandataria,
dirigi® a la Asamwblea su peticién de que las Naciones Unidas
asumieran la responsabilidad relativa al #futuro gobierno de
Palestina., La Asamblea tienen autoridad jurldica amplia sobre el
sistems de administracién fiduclaria internacional, tal y como se
establece on ¢! Capltulo XII de la Carta. Y es ademds sucesora de-
jos derechos de supervisiodn de la Asamblea de la Sociedad de
Naciones, tal y como Jo declard la Corte Internacional de
Justicia, con referencia particular al territorio bajo Mandato
del Africa Sudoccidental, del que nos ocuparemos mAs adelante!
“La Corte ha llegado a la conclusién de que l!a Asamblea General
de las Naciones Unidas estd calificada jurldicamente para ejercer
las funciones supervisoras ejercidas previamente por la Sociedad
de las Nac{ones con respecto a la administracién del territorio,
y de que la Unidn Sudafricana estd obligada a someterse a la
supervicidn y control de la Asamblea General y & presentarle
informes anualews. *(37)

Un argumento mids hace ref ncia a la validez permanente de
la Resalucifin: “la aprobacién de la Resolucidn mediante un voto
+avorable de dos tercios, tal como se requiere par cuestiones
importantes, le con¢irid un alto grado de autoridad
Juridica.®(38)

‘Lom Estados Arabes no sblo vaotaron en contra de al
partici@n, sinoc que inicialmente adoptaron la posicidn de gque no
era :v&lida. Por tanto, es significativo que posteriormente se
hayan basado en ella para presentar argumentos jurldicos en tavor
de los palestinos.® (39)

Las resoluciones subsiguientes de la Asamblea General
concuerdan también con 13 eximtencia permanente del Estada de
Terael, coma uno de los Estados autorizados en la resolucidn
socbre Ja perticién, siempre nue cumpla cor las obligaciones
conexss & la avtorizscién para establecer el Estado. Hay que
subrayar que law decisiones de la Asamblea relativas a Palestina
we han adoptado con la participacidn afirmativa de una gran
mayorla de los Estados de la comunidad mundial que {integran la
Asamblea y, por tantp, consituyen un consenso mundial de apaoyn a
la validez permanente de los principios bAaicos de la Resolucidn
de Particién,

1.6) Contlicto en Medio Oriente.
El problema palestino ademds del conflicto politico-juridico

que ha generado, también ha dado lugar a otro tipo de problemas
que mon todavia mAs delicados, me refierc a la situacidn militar
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acontecida en la regién, 10 que ocasiona una canstante situacién
de tensi&n-para los habitantes de] Medio Oriente y a la comunidad
internacional.

El Medio Oriente estd caracterizado desde el nacimiento del
estado de Israel por una zona de constantes luchas, que iniciaran
en 1948, desde ®! mismo dia en que Israel! se proclamd como
Estado, el dia 15 de wmayo de ese aftto, mismo dla en fQue los
Estados Arabes, conforme a las decisicnes acordadas en la Liga
Arabe, los cuatro vecinos fronterizos de 1a nueva nacién
atacarlan en diversos frentes. Es aqul! donde comienza la primera
de law cuatra guerras Arabe-israelles,

Demde enta primera guerra, Israel logra poner en claro su
supremacla.: militar wmobre = enemigos Yy mostrar un clarn
- expansionismo sobre sus vecinos Aral y lagrande ocupar diversos
territorios que habtan sido designados al Ewtado Arabe Palestino

de acuerdo con le Plan de Particitn - ya estudiada.

‘La Asambles General Yy el Consejo de guridad emitieron
declaraciones en las que se ordenaba el c el fuego y una
tregua hasta que we lograra un acuerde paclfico. La guerra
+inalizs -en 1949 firmandose los tratados de paz. Ewta primera
guerra lejos de resolver el problema palestino llegd a agravarlao
mAS, Ya que al término de la confrontracidn, el total del
territorioc tomado por los is lles cendla a 20,6853 kilOmetros
cuadrados de los 26,323 km2 que representaba el territorio total
otorgado a Palestina, lo cual significaba que e! Estado Judlo
aumentd 14,508 «m2 gbn la propuesta de las Naciones Unidas a
209,639 km2, y con e mismo acto redujercn el territorio del
Emtado Arabe de 11,890 «m2 a . mis o wmenos 5,402 kn2, el Area total
que asit cayd bajo e®1 control de Israel sumaba ca el B88% del
territorio del palsSi4d)

Despuds de este armisticio en el que ademds se establecian
lan llneaw de cese el fuegn, con el tiempo se convertirlan en
fraonteras de facto, la tensidn entre las partes en conflicto
continud sumado a los cambios paliticos de la regidn, en el que
destaca el ascenso al poder en Egipto de Nasser como presidente y
con’ &1 un serie de reformas y el intento de <+ortalecer el
nacionalismo &rabe, ¥y la nacionalizacidn del Canal de Suez. Esto
ocasiont grandes problemas con Gran Bretafa y Francia pues ellos
tentan wuchos intereses creados en esa xona, los que alentados
por el deseo expansionista de Israel se desatd la segunda guerra

. cantra 10w palses Arabes, que fue la culminacitn de una serie de
incidentes fronterizos. Esta guerra cont® con la participacién de
. Gran Bretatta y Francia, y un conatante bombardec sobre las
principales ciudades egipcias] Israel por su parte, ocupd el
D erto del Sinal. Nuevamente las Nacjones Unid hacen un
liamado a I 1 & retroceder a las 1in del armisticio, esto
es importante resaltar ya que ahora no se habla de las +fronteras
seNaladas en la particitn, wsino de lam lineas de facto de los
tratados sobre el armisticio de 1949, 1o que ocasionaba darr un
reconocimiento tAcito a las nuevas fronteras del Estado
{sraelita. Finalmente dehidn a T35 presiones que hicieron Estados
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UNido® y sa unién bovidtica, los beligerantes hicieron un cese el

TURYU.

rera e propiema no termind agul, cantinud la " tenwion
Jureiite ida adcada ae Los afos sesentas, ya Que sesulan existiendo
propiemas fronterizos, pues suerrilleros palestinos cowmenzaban a
Incursianar con atagues a las pobiaciones judias +fronterizas.
roiémicas ®wDore @i klo Jorddn se comenzarcn a dar, también el
cierre dei uoifo ae Akaba a navias israelles o de otra
NACIONA110dd  Gue transportaran wateriale
uriginaron que en junio de 1947 comenzara la tercera guerra entre.
10% palwes ae ia zOnRa, conocida coma “Guerra de los Geis Dias”.
cs ilanada de esta manera ya que en sdio seis dlas, Isrsel lagrd
iesi10nar gran parte de las defensas Arabes.

Nuevamente ias Nacicnes Unidas y @) Consejo de Sesuridad
votan en tavar del cese e} fuego y por e) arreglo paclfico de sus
conuroversias, danda origen a la Resolucién 242 del Consejo de
owgur iusa a® << de noviemore de 19472
‘EL uLUNBW3OQ de beguridad, expresando la inquietud que continus
Causanause ROr ia critice situacidn del Medio Oriente, subrayando
id 1nadmisiDiildac de [a adquisiciOn de territorios por la fuerza
7y la necesiaad de actuar en favor de una paz justa y duradera que
permita vivir en seguridad a cada Estado de la reeidn, y
BuUrdyanal ademds Que todos low Estados miembros, al aceptar la
LériLa 0e i1as Nacianes Unidas, se comprometieron a actuar conforme
al articuio 2 de ia Carta*
i1 mrirma Que @1 cumplimiento de los principios de Ia Carta exige
la instauracién de una pax justa y duradera en el Oriente Medio
que deverd comprender la aglicacidn de los principios siguientes:
a: HKetirada de ian tuerzas armadas isrselles de las territorios
acupados aurante el conflicto oélicol b) Cese de taodas las
aricMmaciones de Deligerancia y respetoc y reconncimiento de la
WUJwlwniay U@ i1a ANCEgGridad territorial y de la independencia de
céua c©Btado ae la regién, y de su d cho & vivir en paz en el
interior de sus fronteras seguras y reconccidas, al abrigo de
ANUNALAS O actOs d@ rueria.

il Atirma adembs, ia neces:rdad: a) De garantizar la libertad de
navegacidn en la vias de agu internacionales de la regidn) b}
De conseguir una solucidn justa la problema de los retusiadosj c)
De garantizar la invaclabilided territorial y la independencia de
caca EStado de la regidn, con medidas gue entralen la creacidn de
zunas demmiliitarizadas.

9! ruega &l becCretario veneral que designe a un representante
unpwiidl para Que me trasiade al Oriente Medio a ¢in de
ewlLadiecer y wantener relaclones con los Estadas interesados, en
visLaw de tavorecer un acuerdeo Yy los oné
Lenuivntes alograr -una solucidn paclifica y conforme a las
GisposiciOnes ¥y & los principios de la presente resolucién.

4) Ruega a4i ocecretario veneral gue presente lo mas pronto pasible
@i LUNE®]O G« OS@JUricad un inrorme scbre ia actividad y los
wmTuwr 4UR deL representante especial.” (41)

Lan conwecuencias territoriales de la guerra fueron
UemadliOzans para los Arabes: lsrael ocupd Cisjordania con la
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parte vieja de Jerusalen, la Franja de Gaza, el Sinal nuevamente
y una franja de terrenc a 1o largo de la frontera con Siria. En
una semana Israel hadla cuadruplicado la superficie del
-territorio gque ocupaba.

Por AQltimo,: 1la cuarta guerra entre Arabes ¢ israeilies es
conocida como °Ouerra del Yow Kipur® (*Dla del Perdén®) ocurrida
en octubre de 1973, como consecuencia de que los Arabes deseaban
recuperar los territorics ocupados por parte de Israel,
tratandose se una guerra limitada pues se tratd de crear una
capacidad de wmaniobra efectiva en la negociacién de un arreglo
politico ya gue Israel tenla ventaja para una futura negocjacidn
teniendo bajo ocupaci®n territorios de Egipto, Jordania y Siria.

€1 Consejo de Seguridad hizo un nusvo llamado y vota la-
Resolucidn : 338, en la que se pide un nuevo cese al +{uega ¥y
ratifica la Resolucidn 242 de noviembre de 1947 ¥y gque se llegue a
conversaciones de paz:
"1, Llamamiento a las partes contendientes pa que cesen las
hostilidade no mAs tarde de doce horas despuds de haber sido
aprobada esta resclucidn (es decir, el 22 de octubre de 1973)...
Los ejércitos permsnecerdn en los lugares donde estuvieren al ser
acordado el alto el fuego.
2. Pide a las partes contendientes que comiencen inmediatamente
despuds del alto el fuegn a aplicar la Resolucién 242 en todas
sus disposiciones.
3. Decide que inmediatamente y consecCuentemente con el alto el
fuega, se inicien las negociaciones entre 1 partes interesadas
bajo los auspicios apropiados para establecer una paz justa y
duradera en Medio Oriente” (42)

Los Estados en guerra acataron la orden y se dio {in a 1la
guerra, pero las consscuenci impartantes de este conflictao, no
es que los Estados Arabes 1a an ganado wmilitarmente, sino que
se loerd demostrar que el ejército judio no es invencible y que
Israel por primera vexr se sintid amenazadoj también emta guerra
dejd ver la importancia que tiene el petrtlec en 1a politica
internacional.

Para Egipto le resultaba imposible seguir manteniendo un
estado de guerra constante. Con la muerte del lider Nasser y el
ascenso al poder de Sadat cambia radicalmente 1a polttica
egipcia, y se tomd una actitud pacifista, Se tratd de arreglar
una paz definitiva con Israel, dando origen a la firma de los
Tratados de Paz y los Acuerdos de Campo David, firmados por Sadat
{Egipto), Begin (Israel) y Carter (Estados Unidos). "En estos
acuerdos se planted la reorganizacitn del Medio Oriente: respeto
a 1a soberanta mutua, tndependencia e {ntegridad territorial de
cada uno de los suscribientes, se establecla un calendario para
el retira de las fuerzas judlas del Sinal, con lo que se Ile
devalvia a Egipto toda la zana petrallfera del Sinal, se
sstablecla también limitaciones permanentes de fuerzas Yy
armamentos, e! establecimiento de una comisiéin conjunta Yy un
wistema de alcance, establecimiento de relaciones diplomdticas
entre ambas naciones y las bases para las negnciaciones sobre el
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status de 1a Ribera Occidental y de Gaza.(43)

Por otro lado, las consecuencias de los acuerdos para Israel
tuvieron el reconocimiento oficial del primer pals Arabe, Yy esto
es doblemente significativo, pues Egipto llevaba la vanguardia
pallitica de] mundo &rabe y ew el pals de mayor capacidad miljtar,
ademis q significd el inicio de una cobertura gue permitiria
controlar més facilwente a los enemigos Arabes, de por st
divididos, en futuros enfrentamientos, Yy we loard eliminar al
pueblo pajestino de las posibles negociaciones posteriores, vya
que  en las:fOrmulas gque en ellas se plasmaron se excluye a la
Organizac:&n para la Liberacidn de Palestina. As! pues, Israel
logré su anhelado objetivo:! concretar la paz por separado con su
rival militar ‘mis poderoso y bloquear a)l mismo tiempo, todo tipo
de intento de reivindicacin de los derechos del pueblo
pa tino. Por wmsu parte, a Egipto le significd recuperar el
desierto del Sinal, apartar e! temor de otro conflicto con Israel
¥y un aislamiento politico y econdmico con los demAs pal
Arabes, quienes de inmediato rompieron sus relacion con el patls
del Nilo, y su consmecuente expulsién de la Liga Arabe.

En loew Acuerdos de Campo David se establecia un “Plan de
Autonomia“ para lam zonas ocupadas de la Ribera Occidental de la
rranja de Gaza, en !a que la mayoria de la poblacitn es Arabe,
Este plan consistla en dar una “independencia® a esas regiones
que estaban bajo ocupacién militar por el ejército israell, en la
que después de un perindo de cinco aMos posteriores a la salida
del ejército se establecerla una autoridad de autogobierno, awmi
low palestinos podrian ejercer su dominio politico en esos
territorios, y de esta manera, para otargar la autonomia a los
habjtantes, el gobierno militar y civil se retirarlan tan pronto
como una autoridad de alto gobierno haya uido elegida, Israe! y
Egipto se pondrian de acuerdo para ¢! establecimiento de la
autoridad de autogobiernc, las partes negociarian un acuerdo
scbre las modalidades para el establecimiento de 1a autoridad.
Notese aqul como dos ciones extranjeras eastan decidiendo e}
+uturc de otro pueblo.

Al mismo, hay que mencionar los conflictos armados mis
recientes, me refierc a las incursiones militares en el sur de
Libano, ocasionandc y acrecentando adn mis la inestabilidad
politica de eme pals. Debido a la gran cantidad de refugiados
palestinos que viven en @] sur de Libano, Israel ha bombardeado
[ ] zona con el fin de evitar posibl tagques desde esa frontera
hacia su territorio. tos ataques se han realizado en los afNos
de 1978 y 1982, que llegaron a mer verdaderas matanzas entre los
pobladores palestinos.

Talem incursiones a la frontera norte de Israel se realizan
sistemdticamente desde hacre ya varios aWos, por lo que cen uno u
otro motivo el ejército israel! penetra buscando “terroristas*”
palestinos, tratando de egsta manera menguar la resistencia Arabe
palestina.

Ante esta situacidn, la guerrilla palestina mantiene
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constante ®su protesta por 18 ocupacion de tierras por parte de
i1ae e)ércitos judios, porque Israel continda ocupando territorios
que rueron otorgados al Estado Faiestino desde la guerra de 1¥v67,
y tras veinte avos de ocupaci®n no ha realizado ningdn esfuerzo
PUrd Lr'acar G asimiiar a esa poblacibn, si1no que intensifica su
poiltica de epresién y discriminacién. Y por lo wmisme la
pobiacion paiestina de los territorios ocupados comienza a
expiocér, i0 Que di0 origen a las manifestaciones de protesta de
ios habitantes de los territorios ocupados que son reprimidas
vioientamente, ocasionando con esto nuevas wmanifestaciones y
nuevOs aclos para reprimirios.

cete movimiento de protesta de los palestinos lo han 1lamado
“intitada", que demde diciembre del anhc pasado (1987) ha tomado
la torma de un verdaderc levantamiento popular;,; principalmente en
ia rranja de Gaza.

dCull ha wido ia actuacidn de las Naciones Unidas ante estos
acOntecimienton? El Consejo de Seguridad emitio cuatro
resoluciones condenando la politica de Israel de reprimir las
manifentaciones. Estados Unidos durante votaciones se abstuvo
de emitir el suyo, pero en la Altima resoliucion s! 1a logrd
y demosird su intencidn clara de no actuar en contra de

rar  t04a@ 10 expuesto y debido a la importancia estratégica
de la zZona, y al gran auge del petrbdlea, la ruta hacia el Oriente
y, la cercanla de la Unidn Sovietica, diflcil encontrar una
solucié&n rapida al problema de los Estados Arabes e Israel. Por
ditiwo, oebewon que JenovAh le prowmetid a Abraham Yy a au
decendencia para Que vivan en paz los territorios comprendidos
desde el Rlo Nilo y el Rlo EQfrates, Jo que origina la
desaparicién total del pueblo Arabe del Medio Oriente.

1.7) Darecno de Retarno del Pueblo Palestino.

Los palestinos constitulan de +acto un pueblo como
He0ilantes daws territaorio ilamado Palestina desde tiempos muy
abhlwi lOres @i 81910 XX, y para tratar este tema es necesario
ne.er un previo andiisis del reconocimiento de los palestinos
<omO puenio.

Vado Que ei Mandato estaba encaminado a conducir al pueblo
pals a la 1ndependencia, contenla un reconocimiento implicito de
1a 1aencicad nacional de los paiestinas. En las disposiciones de
ja hesolucidn de Fartici18n de Palestina en que se autorizaba a
los palestinas a establecer "el Estado Aral s lam Naciones
Unidas acordaron de jure a los palestinos el reconocimiento de su
.condiciobn de pueblo con derechos nacional “Sin embargo, dewnde
que se dictd esa resclucidn en 1947, y hasta 1949, las Nactiones
Unidas hicieron hincapié en @l papel de ¢+acto de los palestinos
como individuos refugiados y victimas de guerra, las acciones de
ias Naciones Unidas en ese periaodo se encaminaron al ejercicio de
U aerecho de retorno y a lograr el goce de sus derechos humanos
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elementales. En 1969, la Amambles General cambi® su perspectiva y
pasd a reconocer a los palestinos como un pueblo con
derechos."(44)

En ese mismo wentido, !a Asamblea General establece que el
pueblo palestino es la principal parte interesada en la cuestién
pajestina y tambi&n al invitar a la Organizacién para la
Liberacidn de Palestina como representante del pueblo palestino a
participar en | eliberacfones de la Asamblea sobre la cuestidn
de Palestina en sesiones plenarifas, origina que se le da un
amplio reconocimiento al pueblo palestino.

HistoOricamente, el derecho de rotorno ha sido aceptado y
practicado con mucha universalidad, Yy algunos convenios Yy
acuerdos internacionales, tales como la Convenciébn de Ginebra y
ia Declaracidn Universal de los Derechos Humanom, han manifestado
ese derecho a salir y/c entrar de cada individuo a su propio
pais,

Las Naciones Unidas como primer paso al problema del retorno
del pusbio palestina, crearon una comisitn de conciliacin para
desempelMar las funciones encomendadss anteriormente al mediador
de las Naciones Unidas para Palestina y se le encargé que ayudara
& los gobiernos y sutorfdades envueltos en el conflicto a llegar
a un arreglo definitivo de todas lam cuestiones pendientes entre
ellos. El  informe que rindid la comisifn no dejaba en tela de
juicio el principia o derecho de retorno pero gue consistia en
llevarlo a la précticas en ese mismo informe quedaban claros dos
puntos: los refugliados tienen derecho si desean o no regresar a
sus hngares situados dentro de los 1inmites de facto del EFstado de
Israei, v una {indemnizaci&n a los refugiados poe todo bien
nerdido o dafado, decidieran 0 no regresar a sum hogares.

Durante los atoa siguientes a las hostilidades antre Arabes

® israellems las Neciones Unidas continuaron su actividad por
lograr la repatriacién de los individuos que no habtan podido
regresar, inclusive el llamamiento directo al gobierno israel! a

dar facilidades p ®] regreso de los habitantes que hablan
huide de las zan de conflicto desde el comienzo de las
hostilidad De manera, las rescluciones van encaminadas a
que el d cho de retarno ha guedado establecido y la tarea

fundamental consiste en lograr su aplicacién,

Sin embargo, es importante mencionar que las resmoluciones de
la Asamblea Gensral respecto a este problema han ido varjando en
cuantc a su alcance, es decir, que mientr @] Estado de Israel
avanza hacia la zona que comprendla al "E do Arabe” por medio
de conquisnta militar, las resoluciones se encaminaban a declarar
el derecho de retorno a las fronteras que existian hasta antes de
esa conquista ¥ de esta manera Israe! amplla sus nuevas fronteras
y a los Arabes se les redujo mus opciones territoriales para
regresar, y hasta 19749 les hace la aclaracién de que e! retorna
debe lograrse hasta las fronteras de jure Qque se habtan
establecido en la resolucidn de particién.

3]



Por @ltimo, &l hablar sobre la particidn en el Consejo de
Seguridad . nos damos cuenta que dste ha tenido una actuacibn
secundaria, ya que tan solo ha pedido a lom interesadocs en el
prabl buscar acuerdas par la via .de negociaciones entabladaw
-entre ellos, Yy por otro lado, instar al goblerno de Israsl a que
.d® +Facilidades para el retorno, pero no se han tomado medidas
drésticas para lograr el cumplimiento de dichas resoluciones.

Hemos visto en el punto anterior las diversas guerras que
han existido en el Medic Oriente, asi mismo, hemos visto los
problemas que se ocasionan a nivel regional! y a nivel mundial, es
por eso que en esta parte nos dedicaremns al estudio de uno de
los wmayores problemas que ha surgido con motivo de estas luchas,
los refugiados palestinos.

A ralz de la Resolucidn de Particitn de Palestina, y despuds
de la primera derrota de los ejércitos Aral y el crecimiento
territorial de Israel, 1a poblacién palestina se vio obligada a
emigrar de sus territorios y establecer en lugares
esto dio origen a que adquirieran unra nueva condicién
de refugiados.

Tenemos entonces que la primera emigracidn de Pll.ltlnn"lﬂ
da inmediatamente despubs de la votaci®n de particitn y que &amo
consecuencia de la violencia desatada y los atagques terroristam,
tr como consecuencia que unos 39,098 Arabes palestinos
abandonen las zonas judlas} a mediados - del aWo siguiente,
aproximadamente 250,090 palestinos abandonan sus ho
efectos del pinicno, Yy la desmoralizacidn gque la masacre
aldea Arabe de Deir Yasine, Por &timo, en esta primera fase de
evacuacidn de palestinos, salen del territoric 720,008 personas
cuando comienza la primera guerra Arabe-israell, la que ademis se
caracteriza por la puesta en prictica de la ocupaciédn de tierras
por la fuerza.

A ralz de estos acontecimientos, la Asamblea General de las
Naciones Unidas toma mayor inter en e] asunto, Yy acuerda el
regreso de los palestinos, una indemnizacidn para ellos y pide se
establezca la paz entre los vecinos. Y crea adem la Oficina de
Socorro y Ayuda para los Refugiados Pal en el Medio
Oriente, cuyas siglas en inglés wmon UNRWA, como es conocida
wmundialmente.

La UNRWA +ue sntablecida por la Assmblea General el 8 de
diciembre de 1949 con el $in de dar ayuda a los efugiadas
palestinos que tuvieron que salir de Palestina despuéd de los
conflictos de 1948. Esta ayuda consiste en socorro, asistencia
médica y educacitn a los refugiadom p stinos, a los gque les da
-u propia definicién:d refugiadc e aguella persona cuya
residencia normal fue permanente an Palestina por un minimo de
dos aWNos antes de que se rompieran hostilidades en el
contlicto de 1948, y quienes como resultado de esa guerra,
Perdieran, tanto su condicién legal de permanencia en el
territorio, como sus medios de vida,
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uve esta +orma, la Oficina de Socorro para Refugiados ha
colaborado con los palestinos por casi cuarenta anos, prestando
Su Ayuda a todos las personas que reguieran de tal rvicia. 8in
emparga, después de la Guerra de los Seis Dla nuevamente la
UNKWA, por meaila de la Asamblea General extiende su mandato para
owras personas en @l Medio Oriente que han wsufrido perjuicios
como consecuencia de la guerra, ya que anteriormente la Oficina
se encargaba de la asistencia de los palestinos Gnicamente.

La Asambiea Generai con ayuda de la& UNRWA ha emitido
deciaraciaone n tavor de los palestinos y su derecho inalienadble
para autogobernarse en su territoria, asi como una paz justa y
duraaera en la reg9ién con arregio a 1a Carta de las Naciones
Lrican.

En 1969 la Asamblea cred el Comité Especial de Inv
a4 los Actos Israelles sobre la Poblacidn de los 1
Ocupados, perc debido a la negativa del sobiernc de Jsrael a
prestarle ayuda, éste no ha tenido el suficiente &xito,

A pesar de todo, la Asamblea no ha dejado de manifestar asu
apaoyo a lucha del pueblo paiestino, que io ha reafirmado
durante los Altimos veinte atos en el gue reconoce @l derechao de
ios palestinos cowmo puebiu. También crea en 1975 el Cowitd para
@i Ejerciciao del Derecho Inalienable de los Palestinos cowo
Fuenio, compuesty de 2¢ miembraos, cuyo +in es recomendar a la
Amambi®sa General un programa de implementacién para la ayuda a
los rerugiados palestinos y el ejercicio de sus derechos como
puebla.

Por =mu parte, el Consejo de Sesuridad ha manifestado
diversas resolucione Qque tienen el mismso sentido que las
dasposiciones de la Asamblea General, es decir, el apoyo a la
lucha de los palestinos para establecerse en su territorio.

Es precisamente con las refugiados palestinos que el
sentimienta de pacionalismo palestino comienza a surgir,
arganizandos los grupos 9guerrilleros que luchan en ¢avor de
interenes palesatinos.

En sus inicios el movimiento armado pajestino y de lucha por
la reivindicacién palestina no estaba organizado adecuadamente y
carecla ge un iiderazago comdn. Deade principios de siglo lams
duchas contra el itnmigrante sionista y el dominador inglés no
lograron abtener resultados positivos, ya que esa misma
desorganizaciOn les impidid aobtener claras victorias, que on
algunos casas fueron duramente reprimidas, tomoc io fue la
ru0elidn ae los alos de 1936 a 1939.

Lespués de la guerra de 1948, Israel Nno =s0lo oOcupd el
territorio asignado por @l FPlan de Particidin, sino que se logrd
expuisar a miles de palestinos y ocupar el 89% del territaoric
dsignada a Falestina, quedando el restante 2% ocupado por
voruania, que dej& a la pobiacién palestina sujeta a sus leyes, y
porr Eg9iuto, en la Franja de Gaza, donde la poblacién tuva una
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clerta autonomia y una posicién pro-palestina,

Y &8 precisaMente en Gaza donde surge el principal
Wovimiento arganizado paiestino desde la particién, cuya
tinailidad principal es luchar contra el sionismo y recupsrar l1a
patria peardida. Despubs de la guerra de 1936, durante 1a
otupacién israell, los palestinos forman en Gaza AL FATAH, uno de
ios  mas i1mportantes organismos encargados de la lucha palestina.
Las naciones Aranes, por su parte, comienzan a tomar en cuenta la
imporcancia de una arganizacian palestina que tuviera
parcticipacién en la jucha de 10w palestinos, Yy en 1a Priwera
Converencia Cumbre Arabe, se crea en 1744 la Organizacidn para 1a
[Y.1 C10n de Falestina, bajo la direccidn directa de los pal
Aranen, por 1o que el movimiento palestino quedd supeditado a e
naciones, En indispensatile aclarar gue la 0.L.P, quedd
canstituida y proclamada como drgano superiaor y representante
legitimo del pueblo palestino en la Primera Reunidin del Congreso
Nacicnal Palestino en Jerusalen en mayo de 1948,

La U.L.P. ha tenido participacion directa en las guerras
cantra lsrael, Yy en atagues guerrilleros a poblacionss israell
#ronterizas con las naciones Arabes. La Guerrs de los Seis Dt
#1gn1+1cd una gran derrota para los Arabes, pero un gran avance
para ios palestinos ya que se dieron cuenta de que su lucha no
deblia ar sujeta a ia trategia & e, sino que deberia
COnsistir @n sus propios esfuerzas.

Con todo esta surgieran nuevos grupos guerrilleros en las
tronteras estapiecidas por learael, organizados por los
retuylacos, GQue comenzarcon & tomar en cuenta su deseo de luchar
POr ia patria despojada, y muchos de ellos deciden incorporarse a
A= FAlAN, que debido & su estabilidad y buena organizacibn,
purmite la unificacién y adminidn de estos grupos dispersados y
organizar ia lucha en un frente comén.

liempa despulds, en 1969, ingress a la direccidn de la O.L.P.
wi ilder de AL FATAH, Yasmer Arafat, quien rowpe con el
maniquiswo y el burocratismo al Qque esteba sometida la O.L.P. Yy
envia una solicitud a todos los organismos guerrilleros para su
incorporacidn a la Urganizacidn.

el 20 de cctubre de 1974, en la VII Conterencia Cumbre de
Jares ae E£stado Arabes, se admite que la O.L.P. es la legltima
representatividad de los palestinos.

ue esta forma, la O.N.U. al ver @l crecimiento de la O.L.P.
decide invitarlia en el debate mobre Palestina que habria de
rea..zars I y el 13 de diciembre de
i¥/4, Aratat -habld ante ia Asamblea General de las Naciones
uniaas pronunciandose & +avor de un Estado democrbticeo L]
indepwnaiente en @l Que convivan judios, cristianos y musulman
Esta victoria consituyd un precedente porque Arafat en nombre de
108 paiewtinos poala nacerse escuchar en 1a comunidad mundial.

Loma truto directo de la presencia de la Organizacién para
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14 vLibDeracion de Falestina en las Naciones Unidas el 24 de
cCtupre de 17/4, ia Asawblea .General adoptd la resolucidn
wcunvirimando el derecno inalienable de los palestinos a retarnar a
su patria y reconocid el d cho del pueblo palestino a retarnar
4 wu patria y reconocid el derecho del pueblo palestino a
recuperar sus derechos por todos los medios a su alcance. Tasbién
logrd que 1a Asamsblea permitiera un mes despuds a la O.L.P, a
participar coOwo miembro cbservador permanente en lom trabajos de
ia Asanblea General en ias canferencias internacionales
auspicisdas por sa U.N.U. y en todos los organismos dependientes
uw wiia.
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2) En Namibia.
2.1) Antecedentes Histéricos del Problema de Namihiéa.

Namibia, conocida anteriormente ramn Africa Sudoccidental
@ encuentra localizada Al nRrmeaste Ha Cudlfaica o T1a Tawan  dad
Océano Atlantico en la esquina sudoccidental del continente
africano, limita al norte cpn Angocla y al oriente con Baotswana y
parte de Zambia.

Namibia ocupa el 3% del total del A de tierra del
Continente Megro, y su densidad de poblacién es muy baja, sdlo el
2.2% de la pocblacidn del continente. La pablacién, de acuerdo con
@l gobierno sudafricana alcanza un total de 618,909 habitantes!
96,080 blancos (alemanes y sudafricanos) y 514,988 “no blancos*
(Ovanbos, Damaras, Hereros, Basters, Namas, etc.) y éstos suman
mhs del 68% de la poblacién de Namibjia. En junio de 1968, ‘'la
Asambilea General de Naciones Unidas proclamd gue, de acuerdo con
los deseos de su pueblo, el territorio serla conaocido en lo
sucesivo como Namibia y el *"South West Africa FPeonle L ]
Organization® (S.W.A.P.0,) es reconocida por la Asamblea camo el
anico y auténtico representante del pueblo namibianc desde el 1IJI
de diciembre de 1973,

Los primeros visitantes del Africa Sudaccidental fueron los
portugueses Diego Cao (1448), Bartolomé Diax (1486), Gaspar Veqas
(1834), Y fueron las mimiones cristianas las que en la década de
1849 e esstablecieron en dicho territorio, aswngue lam
exploraciones en Namibia continuaron con esporidicas ba « Entre
1841 y 1866, el gobierno de El Cabo tomd posesidn de las islas de
la costa namibiana, y para 1878 el puerto de Walvis BPBay se
proclamd en nombre de la reina de Inglaterra.

A finales de la década de 1879, la Colonia del Cabo y 1la
Gran BretaWa hicieron tentativas para asegurarse e1 derecho de
colonizar Nawmibia, pero la decisidn de saber cual serla la
potencia colonizadora y los limit del territorio no se decidié
en Africa, sinoc en la Conferencia de Berlin en 18835, en donde las
potencias de la #poca se distribuyeron @1 continente africano,
Los alemanes taomaron posesién de) sudoeste africano, pero no
establecieron control directo sobre toda la colonia, dejandc sin
vigilancia la parte norte del territorio.

De 19294 a 1907 los pueblos namibianos, Hereros y Namas
principalmente, se sublevaron contra sus ppresores coloniales, el
levantami se habla convertido en una verdadera guerra
nacional para oponerse a la colonizacidn, pero el régimen alemdn
hizo una terrible represalia, dando fin al movimiento armado de
liberacitin.:

Poco despuds del estallido de la Primera Guerra Mundial, las
tropas sudafricanas, actuando bajo las &rdenes de los britdnicos,
ocuparan la colonia alemana. Es entonces que los lideres
sudafricanos Smuts y Botha exigieron el derecho de anexarse el
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Africa Sudoccidental e incorporarla a la Unidn Sudafricana como
botin' de guerra, sin embargo, las rivalidades entre las potenciaws
vencedoras impidieron que Sudbfrica-colocara bajo su soberanla el
territorio conguistado. As!, en la Conferencia de Paz de

. Versalles, ese botin de guerra se distribuyd entre los vencedores
comp Mandato.

E1 Mandato para el Africa Sudoccidental fue instituido en la
ciudad de Ginebra el 17 de diciembre de 1928 como Mandato de
Clase C de conformidad con el artlculo 22 del Pacto de 1la
Sociedad de Naciones. "... Existen territorios tales como el
Sudoeste de Africa y ciertas islas del Pacifico Austral, que por
efecto de la poca densidad de poblacidn, de su peguelNa extensidn,
de su gran distancia de los centraos de civilizacidn, de su
proximidad geagrdfica respecto al territorio, o de otras
circunstancias, pueden ser mejor administrados con la
legislacidn del mandataric como porciones integrales de su
-territario, bajo las condiciones arriba mencionadas, en interés
de la pablacidn indlgena...".

Al worir la Sociedad de Naciones y ser sustituida por la
Organizaci&n de las Naciones Unidas, el gobierno sudafricanoc se
negd. a -someter su Mandato al nuevo Consejo de Administracidn
Fiduciaria, y pidid en su lugar, el derechc a la anexién. La
negativa de parte de 1a Asambl General a acceder a los deseos
de SudAfrica fue la primera escaramuza en una larqa campafa para
imponer la jurisdiccién de la O.N.U. scbre Namibia.

En 1938, la Corte Internacional de Justicia. dicté una
opinién consultiva confirmando que e] Mandato todavia regla, que
Sudbfrica no podia modificarlo unilateralmente y que la 0O.N.U.
habla heredado los poderes de supervisidn de la desaparecida
Cominidn de Mandatos, 8in embargo, también dictamindé que
Sudafrica no estaba obligada a someters® a un acuerdo de
fideicomiso.

Una décads despubs, en 1961, l1a Asamblea General exige por
primera vez la terminacién del Mandato y establece la
independencia del Africa Sudoccidental como objetivo. El 27 de
octubre de 19646, la Asamblea General haciendo uso de sus poderes
como sucesora de la Sociedad de Nacionem, revacd oficialmente el
Mandato y asumio la responsabllidad directa del territorio, con
1a histdrica resolucidn 2145(XXI), que indicaba:

“La Asamblea General,

Recordando 1a opinidtn de 1la Corte que ha establecido que
SQGAfPlcl sigue teniendo obligaciones en virtud del Mandato, Yy
que las Naciones  Unidas como sucesoras de la Sociedad de
Naciones, tienen facultades dJde supervisidn con respecto al Africa
Sudoccidental. Convencida de que la administracién del Territorio
bajo Mandato por Sudbfrica, ha sido desempeNada de manera
contraria al Mandato, a la Carta de la O.N.U. y a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos... condena la pollitica de apartheid
y de discriminacién racial seguida por el gobierna de Sudafrica
en el Africa Sudoccidental, que constituye en crimen contra la
humanidad,
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Conaiderando que han sido vanos todos los esfuerzos de las
Naciones Unidas por inducir al Gobierno de SudAfrica a cumplir
sus obligaciones con respecta a la administracidn del territorio
bajo Mandato y asegurar el bienestar y la seguridad de los

indigenan,
Atirmando Bu derecho a adoptar medidas apraopiadas en esta
cuestién, incluido el derecha a Qque revierta en ella 1la

administracién del territorio bajo Mandato,

Reatirma el derecho inalienable a la determinacién, la libertad y
la independencia de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas para el Africa Sudoccidental,

keatirma que el Africa Sudoccidental es un territoria con
estatuto internacicnal y que conservard dicho estatuto hasta que
obtenga la independencia,

Declara que SudAhfrica no ha cumplido con sus obligaciones en
cuanto a la sdministracién del territorio ni ha asegurado el
.blenestar moral y material y la seguridad de los indigenas del
Africa Sudoccidental, y que ha repudiado el Mandato,

Decide que el Mandato conferido a Su Majestad britidnica para gue
fuera ejercido en nombre suyo por @l gobierno de la Unién
Sudafricana ha terminado, que SudAfrica no tiene nirqdn otro
derecho para sdministrar ese territorio y que a partir de ahora
el aAfrica Sudoccidental se convierte en una responsabilidad
directa de law Naciones Unidas, v
Establece un Comité Especial para el Africa Sudoccidental aue
habrd de recomendar medidas practicas para la administracion del
Africa Sudoccidental, a +fin de permitir al pueblo de ese
territorio el ejercicio de su derechn a la libre determinacidn vy
el logro de su independencia,

Insta al goblerno de Sudlfrica a que se abstenga y demista de

toda accién constitucional, administrativa, politica o de
cualquier otra 1ndole, Que en @) sentido que se altere o tienda a
alterar «l actual estatuto internacional del Atrica

gudoccidental. ® (43}

El 19 de mayo del aMo siguiente, la Asamblea cred el Consejo
de las Naciones Unidas para el Africa Sudoccidental, cton plenow
poderes legislativos y ejecutivos, e} cual contaria con la avuda
de un comisionada, Yy le® confid la responsabilidad de supervisar
la transicién del territorio a la independencia de conformidad
.caen los principios establecidos por las Naciones Unidas.

Fue hasta 1969, el 20 de marzo, que el Consejo de Sequridad
reconoci® la continua ocupaci&n de Suddfrica por ilegal, vy exiaid
que Sudbfrica retirara su administracién inmediatamente, con la
Resolucidn 264 (1949), que indicaba:

"E] Consejo de Seguridad,

Teniendo en cuenta 1a Resolucién Z145(XxI) de ia Asamblea
General, en virtud de la cudl la Asamblea dio por terminado el
Mandatp =obre el Aérica Sudcccidental , asumid la responsabilidad
directs por el territnric hasta su independencia

Cansiertn 4de lax jraves cansecuencias de la ocupacidn de Namibia
por SudAfrica,

Reatfirmanda su responsabilidad especial respectoc del pueblo v el
territorio de Namibla,
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neconcce Gque 1a Hsamblea dio por terminado el Mandato de
sugAtrica mobre Namibia y asumi® la responsabilidad directa por
@i rterritorio hasta su independencia,

Lonsidera que la continuacién de la presencia de SudAfrica en
wemiuia «w liegal y contraria a los principios de la Carta y a
ide USLIRlUNeS anteriaores de las Naciones Unidas y que perjudica
los inter s de la poblacion del territorio y los de la
cumMuniaad i1nternacionail,

insta al gooiernc de Suddfrica a que retire inmediatamente su
aaminiscracién ael territorio,

Ueciara yue isas acciones dei gobierno de SudAfrica encaminadas &
destruir 14 uniaad nacional ¥y la integridad territorial de
iTMmiIulA medidnte la creacidn ae Bantustanes son contrarias a las
uispusiCiOnes de la presente resolucidn.*(46)

1 21 de julio de 1971, 1a Corte Internacional de Justicia
respaidd i1a revocacidn del Mandato y declarf que GudAfrica tenia
ia obligaciéin de retirar inmedistamente su administracidn ilesal
Y @l apoyo de todos laos palses a esta oplnlOn y evitar actos que
la contrariaran,

La S5WAPD es reconocida aficialmente por la Asamblea OGeneral
en 1973, y al aWo siguiente reafirma el apoyo al esfuerzo de los
namibianos por los wmedion a su alcance para lograr la
independencia, y continda con las resoluciones en contra de la
presencia ue Suddrrica en Namibia, indicando que esta presencia
wn 1iwgal. :

el Conmejo de veguridad siguid con su colaboracidn en +avor
con ios enfuerzos del pueblo namibiano para lograr su
independencia, en el que ademds reconoce la integridad
territoriai y nacional de Namibia,

En agosto de 1976 Sudbdfrica envia a las Naciones Unidas un
texto para una constitucidn namibiana y cowmo pomible dla pare 1a
independencia el 31 de diciembre de 1978. Por su part [ 2]
Consejo para Namibia reatirma las declaraciones de la Asawblea
General y el Conseja de Geguridad en el wentido de gue la
pr ncia de Suddfrica sn Namibia es ilegal. En ese miswmo ato, al
canmemarar el aécimo aniversario de la terminacidn del Mandato
plae ia solidaridad internacional con el pueblo de Nawmibia.
Tambadn indica Que la independencia de Namibia s® laogrard con
wiecciones iiores cantando con la presencia de representant de
budAvrica y de la S5WAPO auspiciadas por las Naciones Unidas, y se
INVItA & la SWAFO a las conferencias
internacionales reiscionadas con Namibia.

En 1¥78, la Asamblea General organiza una gran actividad en
tavor de Namibie, Yy adopta la “Declaracidn de Namibia® y un
programa de accidn para la autodeterwinacién e independencia
nacional de Namibia. Asi ®wismo, se exige la celebracién de
elecciones bajo representacion de las Naciones Unidas, pero antes
de (ue terminara @i afo, la Asambl declard que 1 eleccion
Lwieyl daee WA JUAiQ TURrOR Traudulentas Ya que no se contd con la
pe Litipacidn uw representantes de 1a SWAPO,
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“eom Miwworos  OCCiIgenta del Consejo de Seguridad
iMiwhidllsmy CHLAA0S UNLaOs, lngl rra, Canadd y Francia) propanen
Yuw parse lograr ayudar & Nemibia se creara el grupo de Asistencia
para ia transicion a la independencia, conocido por sus siglas en
1nglés UNTAG, que ayudaria a la SWAPO a lograr la independencia
por wedio de una-direccién representativa especial y de tres
r medios para lograr la independenciay

bajo supervicion y control de las
y ia elaboracion de una constitucién. Con estos
sementos Namibia padria ser independiente.'(47)

&N ia presente década, la Asamblea General ha intesificado
Su Campafa internacional en +avor de Namibia, y decidi® no dar su
ap0oyo & buddirica. rientras que 5uddtrica ha tratado de boicotear
taodo intento de la SWAPO para organizarse y puoder losrar la tan
anhelada independencia.

2.,2) Situacién Juridica de la Presencia de suda¢rica en Namibia.

La Corte Internacional de Justicia dictawing en 1938 que
ivamipia wmegula miendo un Mandato conforme al Pacto de la
pociedad. una década después la Asawblea General decidié dar por
terminado e} FHandato del Africa Sudoccidental, y @)1 Consejo de
beguridad en 1969, reconocid la decisién de la Asamblea, y 1la
Corte en 1¥71 emitid una nueva opinidn dando por terminado el
tandato sopre Neminia.

en cuante a lo anterior, la Corte tuvo su justificacién
1e94i, ya que tue una peticidn-del Consejo de Seguridad la QgQue
mOLiIVO U -actuscifn, &1 Consejo de Besuridad reafirmé la
Remalucian 214%(XXI) de la Asamblea OGeneral de dar por tersinado
el Mmandato del Sudoeste Africano en su histbrica Resolucidn 276
(197280 ¢
el Consejo de Seguridad,
tirma la Resolucidn 2143 (XXI) de la Asambles Gener
+irmendo que la extensidn de leyes sudatéricanas al territorio
Yy ®u aplicacidn en &1, juntamente con la continuacidn de los
arrestos, juicios Yy subsigsuiente emisidin de sentencias respecto
de namibiancs por el gabierno de Sudéfrica constituyen actos
1legaies y patentes violaciones de los derechos de los namibianos
atectados, de la Declaracién de Derechocs Humanos y del estatuto
internacional del territorio gque se haya actualmente bajo la
. responsabilidad directa de las Naciones Unidas,
.Condena enargicamente la negativa del gobierno de Sudbérica a
cumplir con las resoluciones de la Asashlea y del Consejo
re.ativas a Namibia,
Veciara que la continua presencia de las autoridades sudafricanas
an Namibia es ilegal y que, en consecuencia, todas las medidas
acoptadas por el govierno de SudAtrica en nombre de Namibia o en
reiacidn con el territoric despuls de la terminacifin del Mandato
san 1iegales y carecen de validez,
Lonsidera que continuacién de la ocupscibdn por el gobierno
sudatricano, en desat+lo de las resoluciones pertinentes de las
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Naciones Unjidas y de su Carta, tiene graves caonsecuancias nara
iUB uvi smaun @ lhltereses del pueblo de Namibia,

Insta a todos los Estados, especialmente a 1los oue tlenen
intereses econdmicos v dAm ntra Tndnie en Mamibia. a3 abstenerse de
toda gestién cnn a1 omhiarsan da SudAsrira nie an axth de acuerdo
con la presente resolucitn.* (48}

As] mismo, el Consejo emiti® wsu resolucidn 264(1769) en el
que reconac'a la werminacisn del Mandato ¢ 1nstd al gonierno de
Suddfrica & Que cg rétirase 1nMealatanente su administracidn del
territorio, decla: andu yue .4 Continuacién ae la presencia de las
Autar 1dades sudaitichian wit NawiDLIS era 1legal y condena la -
negativa del suvius b o Li LaDO & cumpliir las resoluciones tanto
de 13 Asamblea C.ieral como del Cansejo de Seguridad relativas a
Namibia.

El gobierno wuadafisricanc nabla sostenido que, por varias
razones, 12 Regnlucidn 284(70) del Consejo de Seguridad en la gue
pide 12 opinidn Lunwulliva de la Lorte no es vhiida y que, en
toansecuencia 13 Corte nb Lliche cuwpwiencid para emitir su
cpinidn.

La Resolucidn 2B8411520) ues wuhsejo de sSeguridad, se refiere
21 cuesticnamiento que hace el Consejo a la Corte Internacional
de Justicia suore ia presencia de Suddfrica en Namibia:
"Cl Conse 0 uw veguridad,
Realirmando i1« wspecial responsabilidad de las Naciaones Unidas
respectu del (wrritorio y el puebla de Namibia,
Recwi dando su Resoiucién 274(1979) sobre la cuestitn de Namibia,
Consider anda Jue una opinidn cansujtiva de la Corte Internacional
de Justicia mseria Atil para el Consejo de Seguridad en su exiAmen
ulterior de 1a cuestitn de Namibia y la promocitn de los
cbjetivos a que aspira el Consejo,
Decide farmular, de conformidad con el pArrafo 1 del articula 94
de Ia Carta de la O.N.U., ia siguiente consulta a la C,I.J.,
solicitandole que ewmita su opinidn consultiva que se habrd de
transmitir en fecha proxima:
iCuales son las consecuencias jurtdicas que tiene para los
Estados la continuaciéin de la presencia de SudAfrica en -~
Namibia, no obstante lo dispuesto en la Resolucidn 274(79)
emitida por el Consejo de Seguridad?” (49)

“6in embargo, toda resolucidn que emana de un Organo de las
Naciones Unidas constituido regularmente, towmada de acuerdo con
su  regl nta y declarada aprobada par su presidente, debe
presumirse vilidamente aprobada.La priwera cbjecidn proviene de
que dos wiembros permsnentes del Consejo de Seguridad wme
abstuvieraon de votar la resoclucidn, e argumenta por
consiguiente, la resolucidn no fue aprobada por el voto
atrimativo de nueve miembros, en el cual estai-lan comprendidos
los votos de todos los miembros permanentes, como lo exige el
articulo 27-3 de la Carta. Perc la abstencidn de un miembro del
Consejo no significa que se oponga & la aprobacién de lo que se
proponel para impedir la aprobacifn de una resclucidn que exige
ia unanimidad de ios miembros permanentes, uno de ésutaom debe
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amitir un voto negativa, y la abstencidin no evita L 11
pracedimtenta. (38)

Ahora bien, 1la Sociedad de Naciones fue 1la organizacién
internacional encargada de rcer las funciaones de supervicidn
con respecto A los Mandatos. Estas funciones fueron un elemento
esencial del siste de Mandatos, por lo tanto al desaparecer la
Sociedad también desparecieron sus instituciones creadas por ella
y @i Mandato no puede ser la excepcitn, esto @ltimo también ha
#1d0  wanejado por el gobierno de SudAfricajl en resdwen, si el
Mandato caducd, la autoridad que 10 ejercia tambidn debid
caducar, pues también em claru que l10s Mandatos actuaban bajo la
jurisdiccién de la Saciedad.

Los principios en los que se fundd el Mandatos sobre Namibia
(y todos los Mandatos}, son los indicados en el artlculo 22 del
Pacta, es decir, lograr su independencia tanto ecaondmica cowo
pollitica y wmejorar sus condiciones de vida, es por eso gque
Suddtrica ha viclado sistemiticamente los dos principios bAsicos
del Mandato: 1a anexiédn (la que aunque de no haberse logrado, se
mantiene de facto una presencia pollitica y militar en territorio
namibianc) y el bienestar y desenvolvimiento del pueblo de
Namipia, y esto es claro, pues la misidn sagrada mencicnada en el
Pacto estaba dirigida al pueblo namibiana.

De manera general, las consecuencias jurldicas que esnvuelven
la wituacidn de ncia de Sudhfrica en Namibia, esth
clarawmente expu los juecem de la Corte en su opinién
consultiva, en que se indicaban 1los argumentos ante la
negativa del gobierno sudatricano a cumplir con los principios
bAsicos que le fueron otorgados como potencia mandatartia, y wan
10 Que ya se han mencionado llneas arriba.

“Los paises wmiembros de las Naciones Unidas estaban todos de
acuerdo en que Suddfrica habla fallado en su deber de cumplir con
sus obligaciones can respecto a la administraciédn de los
territorios y de asegurar el bienestar wmaterial y wmoral de los
habitantes de Namibia, Yy bajo esntas condiciones era necesario
actuar directamente en la socluciéin de! problema.(31)

YPor cuantoc al principio de no anexidin, es claro observar
desde un principio que SudAtrica habla tratado de anexarse el
territario, el que debido a la presiéin externa no habla lagrado
hacer, perc la posicidn que actualmente montione @1 gobierno
sudatricano es clara y conmi nte en el sentido de que considera
@l. territorio como parte integral de SudAfrica y gue de hechao la
anexidn ha tenido lugar, Y qQue no pretende nunca abandonar ema
posicidni por su parte, la Corte ha declarado que Suddfrica es
sujetc de las obligaciones internacionales resultantes de su
Mandato para el Africa Sudoccidental y que las funciones de la
Sociedad son ahora ejercidas por la 0.N.U."(32)

Es .por eso gue Suddfrica ni las Naciones Unidas han poseido
derechos en Namibia por cuslguier otro proposito que no sea el de
asegurar los derechos @ intereses del pueblo namibiann, porgue el
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Mandato no conferia la propiedad o soberanla del territorio, sino
que consiste salamente en un conjunta de pode condictonados
para el 1logro de un propfsito y no para el beneticio de otro
Estado. Luego entonces, el mandatario no tiene derecho a ceder o
disminuir ninguna parte del territoric bajo Mandato, y el
mandatario no hace ganancia directa de dicho territoriol esto
estaba basado para que no se tuvieran ganancias territoriales
como consecuencia de la guerra. De lo que se puede deducir que la
presencia de Suddfrica en Namibia al darse por terminado el
Mandato, es de alguna manera una usurpacién y ocupacién de mala
+&, y comc tal es respansable de restituir todos los bienes,
frutos, recursoc y ganancias al pueblo de Namibia. !

"Los actos ejecutados, por tanto, por el gobierno de
SudAfrica no pueden ser considerados como actos de un legltimo
gobierns, pero deben ser tomados como hechos por un gobierno de
facto y un gobiernc usurpante, y por eso los miembros de las
Naciones Unidas no deben cantratar con SudAfrica en relacién al
territorio del Sudoeste Africano ya Que esto ocasionaria un
reconacimiento de la agcupaciédn de dicho territorio, y sobre todo
no deben tener misiones diplomiticas en Namibia, pero solo en
base al reconocimiento de las autorida y reconocimientos de
facto, los Estados deben de abstenerse de concertar tratados que
de alguna manera tengan implicito el reconocimiento de Sudlfrica
sobre Nawibia.'(33) Finalwente, al darse por concluido el Mandato,
la presencia de SudAirica en territorio namibiano, hace constar
Que se trata de una ocupacitn, y ademis de haber perdido el
titulo legal que puede hacer patente haber Justificado la
posesidn del territorio.

En cuanto al principio que busca lograr el bienestar de la
pablacidn, em claro que Sudbfrica no 1o ha cumplido, puesto gque
al pretender mantener por la fuerza su presencia en el territorio
no intenta dar pasa a la creacidn de un nuevd sobiernojl amén de
extender su politica de desarrollo separado, o el apartheid,
la que tiende a una separacidn +lsica completa de razas y de
grupos étnicom, toda vex que se fnstala a cada uno en una zona
distinta del territorio, asl esta medidas tienen por objeto
limitar, excluir o restringir la participacitn de grupos de
pobiacién autéctonos a determinadas tipos de actividad
ciertas
trabajos e imponer a la poblacidn autfctona restriccicnes o
prohibiciones en materia de residencia y desplazamiento en
diversas regiocnes del territor1o.'(54)

“SudAtrica se habla comprometido a observar y a respetar en
un territorio que tiene emtatuto internacional, los derechos
humanos y las libertades fundamentales para todos sin disticidn
por motivos de razai el hecho de sstablecer y de imponer, por el
contrario, distinciaones, exclusiones, restricciones y
limitaciones que me fundan 4nicamente en motivos de raza, color
ascendencia y origen nacional 0 #tnfico Yy que constituyen una
denegacién de los derechos humanos fundamentales, oS una
violactén t+lagrante de 108 proplsitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas.(33) Lo que hace suponer gue no importa bajo
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que régimen se encuentren los individuos, los derechos humanos
deben er respetados tanto en Namibia como en cualquier atra
parce del munda.

£.3) Actuacion de las Naciones Unidas.

NamiDIA e el anico territorio del mundo bajo
respunwaniiidaa directa de las Naciones Unidas, poar la decisidn
LOMada en oOftubre de 1966 cuando la Asamblea General, por
mayoria, resoivid que Sudbfrica (que habla adwministrado el
territaorio por mis de 49 aMos en virtud del Mandato conferido a
ia Sociedaa de Nacicnes) habla dejado de cumplir con sus
opligaciones internacionaies y que, por consiguiente; @i Mandato
dejaba de eximtar, La Asamblea pidid a SudAtrica que se
abstuviera de tomar toda medida constitucional, administrativa,
pailtica O de otra naturaleza que camsbiara la situacidn
internacional del territorio.

La agministracién de la Unidn Suda¢tricana del territorio
. pajo mandato comenzd, cowo Ya se menciond, en 1928, En 1946 el
gobierno sudat+ricano traté de incorporarse el territorio,
deciarando que ese era el desen de ia mayoria de los habitantes.
La Asamblea Ge 1 decidi®6 que los habitantes no hablan llegado
aun a la tase de desarrollo politico que } parmitirta decidir
su propio futuro y pidid que en iugar de esa incorporacidn, el
terricario fuese puesto bajo la administracion ¢iduciaria de 1
Naciones unidas. GHudAtrica decling poner el territoric bajo este
SleLema; pera dij0 que seguiria adwminiwtrandolo atendiendoc a las
principios tformuladaos por el Mandato, agregando que presentaria
intormes sobre el territorio, afrecimiento que en 1949 +fue
retirdado con el argumento de que la informacién suministrada se
nabla utilizado para censurar al gobierno y criticar -
administracidn.

#in embargo, la Corte Internacional de Justicia, emitid su
opinian consultiva el 11 de julic de 1998, dictaminando por
unanimidad que el Africa Sudoccidental wmegula siendo un
territorio de conformidad con el Mandato asumido en 1928, y que
Suddtrica no tenla competencia jurldica para cambiar la condicin
del territoria sin el cansentimiento de lam Naciones Unidas. Por
acho votaos contra is la Corte también f8il& que SudAfrica no
tenla abligacién legal de colocar el territorio bajo el rdgimen
ae Adminsitracidn Fiducaisria de las Naciones Unidas. En ese mismo
aMa, la Asamblea aceptd esta opinidn y establecid un Comitd
Especial que confereciara con el gobierno sudatricano acerca de
su cumplimiento, SudAfrica convino en negociar con el Comité,
pero no estuvo de acuerdo con que las Naciones Unidas
supervisaran el territorio ni presentar informes o peticiones.

As! continud durante 1a década de los aWos cincuentas y
sesentas, en el que la presidn internacional y la actividad que
reajliZaban las Naciones Unidas, ¥y el gran apoyo de los palses
atricancs en que la Asamblea General dio por terminado el Mandato
sobre el Africa Sudoccidental, gque un aNoc después tomarlia el
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HOMUT « Ue WeWISla; Y delcard que gquedaba bajo la respansabilidad
Alrwile Uw ia UeiNeUs

“ea neamblea General aprobd +inalmente ia Resolucidn
£i401Ani) sobre la terminacidn del Mandato para el Africa
ouauccidentai, por 114 votos a favor y dos votos en cantra
touddtrica y +ortugall, y tres abstenciones (Gran BSretaWa,
Francia y Maitawil} 1a resolucién hacla referencia de que despuds
Ge veinte alos de inmistir en gque el gobierno sudatricanc no ha
cumpiido con las abligaciones del Mandata, la Asamblea General
consiaera que tal violacidn es wotivo para dar por terminado el
Hanaacc. (amoidn la Asamblea declara gue Sudlfrica no ha cumplido
ton sus obligaciones de administracién, ni ha asegurado el
bienestar woral y rial y la seguridad de los indigenas del
Atrica sudoccidental y que ha repudiado el Mandato, por lo que el
HanGatLo yue se le confirid & la Unién Sudafricana ha
terminado.'(Sé)

En cuanto & la base juridica de esta resolucidn, la tiene de
acuerdo con la ocpanién de ia Corte en la que emite su opinidn
sobre ia compertencia de la Asambl General para ejercer la
supervisidn derivadas del articulo 1@ de la Carta. Despubs de
advertir as]l el titulo jurldico de la Asambles para ejercer
TUNCi1ONes wmupervisaras con respecto a Ja administracion del
territorio, ila Carte pasdb a declarar especificamente que “la
wnidn Suoatricana tiene la abligacién de pr ntar a ias
$upErvisidn y Lonitrol de ia Asaublea General dictemen que estd de
acuwrao con las cisposiciones del articuio 56 de la Carta."(35?7)

L UsN.U. ademds de su cegacidad supervisora y para decidir
con su autoridad con respecto a la terminacién del Mandato de
Suabtrica, tiene asimismo 1a capacidad de hacer decisiones
eteactiv en lo que atafe a Namibia, Yy e capacidad puede
encontrarse en los poderes de la Asamblea formulados en el
&rticuso A+4. For su parte, el Consejo de Seguridad es cowpetente
¥ CONTUrMiaud cen las aimposiciones del Capitulo VII y del
arclculo 25, para tomar medidas eficaces que aseguren el
cumplimiento de sus decisiones por parte de Suddfrica, y no cabe
Uuaa Qque al parecer el Conmejo de Seguridad asi, estA actuando
A@niry ae 1as limitaciones impuestas por el articulo 24 de la
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iamD1én ia Asamdliea General cred el Consejo de las Naciones
Unidas para el Africa Sudoccidental (ahors Namibia) en el atta de
iva/s como ia dnica autoridad legal para administrar el territorio
ae: buaoceste Arricana, y entretantao, preparario para la
inaependencia. La Asamplea adoptd esta medida despuls de haber
liegado & esa conclusitn en 1964, de Que Sudhérica no habla
cuuplidao con el deber sagrada que 1o imponta el Mandato de
a¥eQuidr @i OUlENESTtAr mara: Yy material de la poblacitn del
LRI sLQrI0; N0 ODstante éste na seguido cumpliendo su wmandato
[ Ty Autar 1dad  Adinanastradora legal de Namibia y ha
UwLEMYENAAD uue amPlia variedas de tunciones y actividades.

LdB Princigeies runciones dei Consejo para Namibia son el de
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prestar asistencia al pueoio namibiano y apoyar la lucha del
PUMDI0 U@ LerritoriQ baj0 ie aireccién de la SWAPO para su
4iu@i @iitn  NaviOnaij representar laos intereses nawmiblanos en
Ut Jenizaciaones b4 conterenciasj destacar y patrocinar la
rwBpONSADLL30ad de las Naciones Lnidas hasta el logro de la
aucéntiCa i1ndependenciaj movilizar el apoyo internacional para la
jiveracidn de Namibia y recaudar tondos para el Fondo de las
NeaCcioNes ULNnidas para Namibia y administrar el Fondo y promover la
pupiiciaaa sobre Nambia. El Consejo para Namibia se integré
originelmente par 11 wiembros, en 1772 se anplid a dieciocha, en
A7/4 ®IAn y& v@INLICANCO miembros Y para 19768 se agregaron
Wienbr Lo ds yueaando en 3i. E1 Consejo ha dedicado su tiempo en
LIracar de romentar el desarrollo del pueblo de Namibia y promover
el retiro ae la administracién sudaftricana, 6e reune normalmente
en su sede de las Naciones Unid en Nueva York, pero puede
Cejedrar perioaos extraordinarios de semiones plenarias en otras
Par Les.

LA Asamples General condend la decisidn de Sudbfrica de
anexarse el puertn de Walvis Bay el 4 de noviembre de 1977, ya
Que conmistia en un acto de clara expansidn colonial que va en
contra de io% principios de ia O.N.U., ademds la declard ilegal y
sin valor, pues Walvis Bay forma parte integra, histarica,
econdmica, cuitural y étnica de Namibia.

ires ahos mAs tarde, la Asambles adoptét importantes
resgiuciones scbre Namibia y ia ocupacidn iiegal de Sudafrica, en
ia que destaca un pragrasa de trabajo para el Consejo para
Namibia, @i apaye internacional para spoyar la lucha del pueblo
NamiDi4ne & la independencia y la ayuda que se le pueda prestar
4l rondo para amibia.

A paurtirr de 1988 ias Naciones Unidas han continuado su lucha
dipiumdtica para que sSuddfrica retire su presencia de Nawmibia, ya
Que ewa pr ncia 1mplica la extensidn del colonialismo en la
época moaerna, que sumadc a | politicas de racismo, de
Apariidia, wapiatacién y otras que contindan implantandose en
NANID i@, ®ON 1ncompatidle con la Carta y los derechus humancs,
Gue auemhs 1mpiae ia erraaicacién del sistema colonial. Reafirma
ABIMiININ0, i1Us 4 chos del puebioc namibiano para goberna

A Pewar de todo, noO tue WINO hasta el 29 de warzo de 1949
Cuanda en U xesoiucidn Za4, el Consejo T 14 expr te la
terminacién del Mandato sudaféricano por parte de la Asawmblea
Generai y que ésta nabla asumido la responsabilidad directa del
L@ri llurio Nudmta i0yrar su independencia.

rara jJulio de 1979 el Consejo de Seguridad hace un llamado a
LOu0s 108 cetados para que!l
‘ 5w abstenyan de cuaiguier reiacidn con Suddérica que implique
reconocimients de su autoridad sobre Namibia,

- o@ asegure yue 1 empresas estatales, cesaran de toda
Lransaccion caon '] o iones iales 0 industriales
€O suddfrica en reiacidon a Namibi

~2& t'RLUVIGran Ge@ Sus nacionaliew o de sus compaNias de su
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naLiluhastumy 108 préscamos oriciales, garantias de crédito y
wbraw tormes de apoyo financiero utilizables para facilitar
tranmaccivnws con buddtrica en reiacidn a Namibia,

- Wimuddieran a sus nacionales de intervenir en Namibi
- buaiiéiliine ael romento y de la emigracidn & Namibia

Es entances que salicita ia opinidn consultiva de la
Corte por el Conseyo de Seguridad. tLa Corte despuds de analixzar
su prucedencia legal pars poder emitir su opinién , y estudiado
los antececentes del problema de Namibia, ewitid su opinidn
consuitiva el 2Z1 de junio de 1971, en la que condenaba la’
presencia de Suddtrica en Namibia por ser ilesal:

"l. GQue, la continua presencia de Sudafrica en Namibia 'sigue
®i@NUL Jiwgai. ouuarriCa esté DAJO ia Obligacidn contralda para
useygural’ #i Wienestdr des puebio namibiano, Yy se le condena a
Wubiwe 40 A ema OCUPacion ilegal.

ée Om Estados miembros de ias Naciones Unidas reconocieron la
11e9alidad de la presencia de Sudafrica emn Namibia, y condenan
los actos que impliquen reconocimiento a la presencia
sudafricana. " (59)

§in embargo, Suddfrica no sbdlo ha hecho caso omiso a las
demandas Qque las Naciones Unidas han determinado para su retiro
de Namibia, sino que anuncid en 1977 que se anexaba Walvis Day,
con la inwencibn de crear un énclave para farsar una base mijitar
y pollitica que domine las costas namibianas. Las Naciones Unid
Yy el Consejo para Namibia inmediatamente condenaron tal
declaracién y ratificaron que Walvis Bay s parte integrante de
Namibia, por lo que declararon que tal anexidn es ilegal; nula y
sin vaior.

For dltimo, +aita mencionar la actividad gue ha tenido el
pueblo namibiano para el logro de sus objetivos, y para esto es
impurtante subrayar que es Ja GWAFO la encargada de aorganizar la
lucha de toda el puebio namibiano.

La #nistoria Jde la remistencia namibiana data deade Ia
liégada dw los caversos coionizadores, ya sean portugueses o
wiwnanvi; wi  que sas luchas no dejaron de darse, y en algunos
CanOs 0g91'aron r a ios 3 on,

iNu obstance, ia colonizacidn se logrd. A principios del
siglo XX bhubo un gran levantamiento de 1os pueblas Hereros Yy
Namaa, que pese a la gran oposicidn que pusieron fueron
violentamence reprimidos por ios colonizadores alemanes.

Adn asl, el puebio namibiano, no cesé en su intento por
suprisar la upremidn en ia que vivia, de tal suerte, que en 1924
ius hebitantes ae rehoooth, se oponen a las tentativ del
r&gimen suuaféricano para arrebataries ia a, en resp a,

@l Gaobierno de Suddfrica declara la ley marcial, Despuls de
creada la Organizacion de las Naciones Unidas, las dirigentes
namipianas tratan de organizar ias luchas de resitencia popular y
piden a i1as Neaciones Uniuas que retiren el regimen sudaféricano.
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une odcada después, eI mavimiento de iiberacitdn comienza a
LUinal*  TOrme Yy S« arganiza, farmando una de las primeras
arganizaciones, el South West Africa Student Body, en Suddirica
eniy92) tres ahom wnds tarde se crea la South UWest Aérics
Progressive Assotiation en Windhoek en 19373 varios dirigentes
namibiancs arganizen el Ovamboiand People s Cangress, rebautizado
con el nombre de Ovamboland People s Organization (0.P.0.}, due
prepara varios mavisientas huelsulsticas. En mayo de 1989 se
torma la SWANO, Pprimer partido declaradamente nacionalista, y su
representacién se ampila con la admisidn de varios dirigentes de
ia G.P.0. para tinales de afo.

La O.F.u. we rebautiza con el nombre de wovimjento de
liberacidn nacionali SWAPU @l 1V de abril de 1948, gue soporta la
carga principal de la lucha politica y principia la organizacibdn
para ia guerra de guerrillas., BEn 1746 la SWAPO proclasa la lucha
arsada por la liberacidn y tienen lugar 1as primeros encuentros
militares, 0% Que hasta la {echa no han dejado de suceder
Debemas recordsr que la Asamblea General reconoce a 1a SWAFO como
legitimc representante del pueblo de Nawibia y 10 ha invitado a
participar en canferencias internacionales relacionedas can
Nemibia.

La SWAPO logrd obtener tento prestigio y suge que sn agosto
de 1975 publica un Documento ¢e Discucién relativo a ia
®laboracibn de una constitucién para Namibia. Y al afo siguiente
aprueba el Congreso de la SWAPO una constitucidn revisada y un
prograsa poiitica, . en dicho prograna se restirsa ia deciaibn del
partido de obtener ia independencia genuina, de dedicarse & 1a
lucha armada revolucionaria y de crear una sociedsd uin clases,
libre de todas las formas de sxplotacidén) también se definen las
funcionea del partido y de ‘sSus cuadros y se repiten las
condiciones para poder negociar con el regimen sudatricanu.

2.9) Futuro de Namibia.

Han pasado ya veinte afos desde que 1a Asamblea Oeneral
agrond i1a resolucidn que dio ¢in al Mandato de Sudbtrica sobre
Namibia, que declard ilegal lx presencia ahl de Suddérica ¥y
pusoc e rricorio bajo respansabilidad énica de las Naciones
uUnicas Qque nan ejercido por conducto del Conmejo de Naclones
uUnidas para Namibia. A partir de 1972, la comunidad de naciones
ha tenido el wmandato histdorico de proteger los derschos e
intereses de Namibia y sa ha comprometido plenamente a lograr el
pronto ejercicio por @l pusbio de Namibia de su derecho a la
libre determinacién, a la iibertad, y a la independencia nacional
mediante la retirada de la administracion sudafricana, asi comt a
preservar la integridad territorial y la soberania de Namibia.
Vende la terminacidh del Mandato, la Asamblea Oeneral y el
Conseje de-sSeguridad han aprobado nuwerosss resoluciones en las
que se exige Que Sudbfrica se retire de Namibia. Recordemcs gue
la Corte emitid su Opinibn consultiva delcarando Que la presencis
de Sudafrica en Namibia es ilegal y los Estados miembras de 1la
U.N.U. deblian tener la obligacidn de reconocer tal ilegalidad.
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nsi  miemo, ia Asamblea reconoci® & la SWAPO como anico
representante del puedblo namtibiano y confirmé el wmandato del
Louseju paera NamiDia como autoridad administrativa legal del
territoric nasta que se lograra una auténtica independencia.

Uesue @u creacitn el Consejo para Namibia no ha escatimado
wmruerzos para cumplir el mandato que le confirid la Asamblea
venerai y a procurado movilizar el apoyo internacional
encaminaqo a ejercer presidn para lograr la retirada de la
adminincracidn jlegal sudafricana en Namibia de contormidad con
ias resgiuciones emitidas por las Nacicnes Unidas acerca de
nvamioia, y ha smitido resalucicones para proteger el pillaje de .
1us recursos ae Namib:a por inter :npb-l:nl de SudAtrica y
de otros inte econtmicos extranjeras.

La Hsamblwa General toma un papel importante en losrar los
objetivos del puebio namibiano, ya que es el foro internacional
desae @i cual la SWAFO puede hacer saber al mundo sus deseos de
libertad y de esta manera presionar a la opinidn pablica.

ror su parte el Consejo de Seguridad ha secundado las
poiltican que dirige la Asamblea y tambidn ha emitido a favor de
Namibia, Jas Que ya s® analizaron y otras cowo la exigencia de
celebrar ejlecciones en Namibia, traspa @l poder a un gobierno
neminiana con la a tencia de las Naciones Unidas, etc.

o obstante io anterior, muchos palses contindan manteniendo
reildciunes dipiomdticas, consulares Yy de atraos tipos con
ougdrrica, en ias que el gobierno de £l Cabo atirma actuar en
nombre de Namibia O con respecto a ese territoriao, y de alguna
menera han demostrado su apoyo abierto a las politicas de
ouudtrica con respecto a Namibia y le prestan aliento pollitico
para que continde con su acupacién ilegal eh el territorio.

ks entonces que en el Consejo de Seguridad se notan sus
CONtLPradicC10nes dJdemde su cCreacidn, puesto que en cuanto a sus
resoluciones puede emitir muchas en favor de Namibia, pero al
momento ae ponerias enh plactica, dentro de los 1tmites
estapiecidos en iIa Carta, no io hace; Yy esto debido a diversos
Taciores Positicos existentes, y en el caso de Namibia hay muchos
Que aerivan ae la pasicidn ecandmica gue tienen alguncs paises
miehoras permanentes del proplo Consejo de Seguridad.

Aqu: vale la pena hacer un breve comentario, Namibia un
gran praauctor ae uranio, este mineral es importantisimo para la
produtaién  ue pombas atémicas, y con ente hecho nos pademos dar
cuenta de Ja impoertancia econbtmica que tiene Namibia para
suddrrica y otras naciones, Yy no sblo para ellos sino para
cualquier otro pais, cabe decir que si la praduccidn namibiana de
uranio msigue en ia torma en Que se ha venido realizando, para
ir¥0 poarla convertirse en el cuarto mayor productor de uranio
(después ae Lstacos Unidom, Canadd Yy Australia) y podria,
inciusive, convertirse tampidn en uno de los expartadores mAw
1poriantes ae ese mineral. Ge calcula que en breve BudAfrica y
waibia podran responder por la mitad del total del uranio

9



di18poOniDie para exportacién a los palses occidentales. (49) Por lo
Que este necho se acomoda perfectasents en la strategia de
sudhfrica de hacerse irremplazsble comc preveedora de mine
accigente.

7 dentro de este mism0O tema, salen a la luz estas preguntas
(a adnde se exporta el uranio de Namibia? y quiénes son sus
principaies expiotadores?, para resclver estos cuestionamientos
es interesante observar el estudio que hace e] Consejo para
Namibia @n relacidn a los extractores y elaboradores del uranio
de Namipia (ver anexo 13) para darse cuenta de los intereses
implicaaos ahl, y de la importancia gque tiene Namibia para
sudAtrica y para pccidente.

3uadfrica no se ha quedado atrds y también ha experimentado
can &1 Uranio presumiendose que ya torma parte del grupo de los
palses aitdmicos, pues se ha cosprobado que Suddérica hace
experimentos nucleares y explosiones con el
uranio.

rese a taoao, las Naciones Unidas han advertido respetidas
vecw® & la conunidad wundial que SudAfrica representa una amenaza
impartante para la paz y & la estabilidad internacional. E1l
Canseja de Seguridad y la Asamblea General han padido
repstidamente a las naciones que no colaboren con Suddfrica
wupinistrandile tecnologla necesaria para producir ar
nucieares. Pera, miguiendo [ 2} arden de {dea de
contradicciones, natawos que son los palses wmiembros permanentes
del Consejo las que ti n % intereses econtmicos en Nawmibia,
por lo que no les inte ria que haya un cambio en el asistema
Juridico namibiano.

De enta manera ;cOmu se va a retirar SudAfrica de Namibia
81 Ccuenta con el apOyo directo O indirecto de laos miembros del
LONSe 0 Qe wéguridads, ademhs de que dste sDlOo condena la actitud
#UuGArTIACANA perc solo hace intentos por eliwminar 1a situacién
prevajeciente en ese territoria.

En Dpase a lo anterior resulta muy difici] el futuro que le
@spera a Namipia ya que Quisnes pusden ayudarle por medio de una
acutacatn juridica de Derecho Internacional, resultan ser wsus
enemigos, POrquUe wacan sus productos nacionales de Nawmibia de
wmanera 1jegal. Sin #i8n internacional y el papel
prapagandistico de la Asasblesa pueden ayudar a Namibia a iograr
wu ODjetivOos.

uLra ractaor Impartante para el puebla namibiano es que
comienza a tener conciencia nacisaaiisia en la que seguramente
tomark su lucha wAx /nrensarantm, y poder lograr la tan anhelada
independencia. £n esta lucha la SWAPO esth participando
activamente para logrario. Sin embargo, dentro de l10s postulados
pdsicas de esta organizacidn emth la de implantar un regimen
sOCi1alimta, ¥y es aqul donde encantramos otro problema ya que va a
@ri1ginar un nuevo contiicto a nivel internacional en la relacién
esle-Oente por obtensr el predominio pollitico scbre la nueva

feo



nacion.

A pesar de tado, no le queda otra opcitn a Namibia pues
resuita intolerable cantinuar cen la politica que mantiene
sudAfrica en e territario, perc la Altima pregunta que se nos
antoja plantear dterminard el problema de Namibia cuando logre
su i1ndependencia?
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Qe Xs 12 LISTA PARCIAL DE EMPRESAS TRANSNACIONALES QUE
VENTA DE URANIO NAMIBIANO, JUNTO

Emprasa matiiz

A.LACONEXIONSUDAFRICANA

G conel
donds Hene eslablecida su sede

SE OCUPAN DE LA EXTRACCION, ELABORACION Y
CON SUS CONEXIONES SUDAFRICANAS®

dela
dal uranio namiblano

Amplitud de ias
on Suddfrica

ANGLO AMERICAN CORPORATION (AAC)—
Empresa transnacional con atilladas en
muchas parles dal mundo; esirecha co-
nexidn con Barclays Bank {Rolno Unide} y
Engathard Minetals and Chemicala

{EE. UU)

GENERAL MININGIFEDERALE MYNBOU
{Qaniin, O GMFC)—Subsidiatia de
Federal Volksbslagglnis Bepark

HUFCOR—Una paraasiatal

INDUSTRIAL DEVELOPMENT CORRORA-
TION {I0C)—Una pa 1atal

Ha establacido muchos negocios conjun.
las en minatia y

Controlada pot Altiksners; mantiane
estracha canaxion con al régimen suda.
Iricano y comparis direclores con muchas
paraasialaies, incluso ISCOR, SASOL.

Totalmenta ds propledad asiatal,

Tolalmante de propledad astalal,

ESCOM Supply & h( de

Una paraostatal

.

'COR {Utanium C de estatal,

*véase fa nola enla pdg. 38.

Produce uranio s partir ds! oro; & ocupa de
I botacian del uranio on Sudatrica, In
cion di
an otol
o Namibla,

10 en Namibia y se
spectos de Is mineria

Es propletarla dal 8,8% da Is mina R3ssing;
|unto con 1DC, pareca posesr la mayorla da
1as acclones con derscho da voto.

Negocla on ventas da uranlo.

Poses 8l 13,2% de a mins ROssIng:; sa dice
que prosto 60 miltones da rand para una
plania de elaboraclon metalirgica on
Rossing; Junto con General Mining, parece
poseor is mayoils de las sccionas con
derecho de voto sn Rossing.

Princlpa! mercada sudafricano para ol
uranio de Rassing (sa ignora o valuman
preciso).

Para utiiizar of uranio de Rossing en ta
raclon de uranio entiquecido
doméatico.

Ptincipal firma de linanciacién minera,
ayudd a tinanctar y oiganizar la expansion
dal complajo mithar-Indusittal an Sudatrica;
88 0Cupa do minefls, manulaciura y agricul-
1u7a; lrabala an ealrecha conoxldn con
Barclays Soulh Aftica y posso acclones da
dicha smpresa; se intarralaciona con otras
litmas de (inanctacion minera, Incluso
Genaral Mining,
Flima de financlacién minera con minas de
010y UraNio; astischa conarisn con Anglo
American Cotp., que cumple una ampila
gama de aclividados de minetla,
elaboracién y manufactuta.
Ernprasa da suministie da utanlo mayor del
mundo; ssirachamonie vine a con lir-
mas de financlacion minera; panicipod an
nombra dol Gobiernae sudatricans en o
carlel internacionsl para clevar ios precios
mundialos doj uranio,
Como compania pardasiaisl de carlera,
pesicla fi
y adminiatrativa pata una serle do
PIOyocios con el fin de estimutar y dirighr 18
expansion del complojo milllar-Industeial,

Una compnhfa do cartara de sarvicios
ot4ciricos; eon asiatencia de empiosas

de una red naclanal ¢a planias do etecr
Inicidad, incluso 123 plantas nucltares
Kosberg,

Bajo condicipnea aecratas, pasece estar
una plan 9

miento de 5.000 tonaladas anuales; requiste

SUMINialiOs Ya uranio {20.000 lonuladas de

6x1do de uranio anuales, superior a la

producclén conocida de Sudatrica do 3.000

toneladas); onginaniamenia dabla eslat sn

Velindaba, ahora pueda ser parte de toy

4 000 millongs da SASOL 1.
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Empresa matrit

C conel
donde tfene establecida su sede

SASOL— Proyecio de pelrdlec a partir de!
carban

B.EMPRESAS TRANSNACIONALES BABADAS EN EL REINO UNIDO

RID TINTO 2INC (RTZ)

SHELUBRITISH PETROLEUM (B —
Emprasa conjunia brildnica-nestiandesa

C.EMPRESAS TRANSNACIONALES BASADAS EN LOS ESTADOS UNIDOS.

ARTHUR C. McKEE

INTERSPACE, INC.

UNION CARBIOE

NEWMONY

Totaimanta de propledad estatal.

Lotd Carringlon (antesior Secratarla de
£stado para Ralaclionas Exteriores, Ministro
da Desarrollo de Uliramar), formaba parte
del directorio,

BP os parcialmenta de propledad del

Goblarno briténico; Shell esth muy in-

volucrada en el programa nuclear
“Tiolka" que, en

con ¢l AUy la RFA, construys la indusiria

nyclear de Europa.

Obtuvo licanciaa de sxportacton para
vender torlo a Sudilrica.

Ayud6 a orgsnizar el cablideo en favor de
Sudalrica que resulld en ls Enmlends Bytd,
qua permitio smbarcsr cromo de Rhodesia
del Sur a posar de las sanciones de Jas Na-
clonan Unidas,

Naturalera de e ectividad respecio
del uranio namiblano

Amplitud de tas aclividadesioperacion.
en Suddlrica

Se sospscha que, bajo condiciones
sacrelas, aslA conatruysndo una planta ds
enriquecimiento da uranio,

Produce patolec a parllr dal carbdn,
usando lecnologlas proporcionadas pot
emprasas ltansnacianales con sede an lo
EE.UU.y onla RFA.

Posse 45,5% dals mina Rossing, propor.
clona agminisiraclon; la subsidiatia

ca 3¢ de RTZ, Rlo Algom, 03 dusha
dsl 10% ds Rossing.

A través de sus lenancias sudalricanas,
puede eatar Involuctada en el desairalio
uranc-nuclear, aspeciaimente por Inler
medlo de la Industila quimica.

Tlana sx{ansos infe 1368 Mingros disparst
on 10do ¢l Africa meridional; por la menoy
un miembtro dok directorlo hang estiechos
vinculos con Anglo Amarican,

Shall'BP 83 propialaria 0o una de las
mayores telinerlas do polrdtao de

Suddliica; imporia patr6ieo {a pesar del
bolcol ge OPEC), rehina y distnbuya gran

patia da los producios pattoteras de 13

reglon; BP lieno acciones de SENTRACHEN™
paraesiatal sudalricana de producios
Qquimicos; mediani e fas acciones qua BP
poses en Trek Beleagin's Bupark, osta
vinculada con 10C y con Genktin,

tn Knapp Enginesring
Division, sa ocupa an trabajos de ingeniaria,
suministro y consiruccion an la mina
Agssing.

Fabricd y sumisird caferias para las
necesidades de agus de Rossing.

Ha llavado a cabo amplla prospecclon
de uranio en Namibla,

Buscé derechos de proapeccion ds uranio;
uno de los mayores accionll de Teumeb,
mina de cobra ds Namitla, y de O'oklep, on
vlolscln da las sanclones de las Naclones
Unidas,

Vendid 08,7 libras de torlo a Sudalica; no
sa le conocan olras actividades, do
haberlas,

Se doaconoce.

Extras y tunde cromo en Sudaltica; &
medlados de 1970 abrld una refinerla do
cromo en Suddfrica, produca un 20% del
cromo de Sudiirics; smplea unos 2.400
lrabajadoras en Sudatrica, una cuana par
de sllos negroa, Ia mitad de los cusles
ganaba aproximagamente la milad deb
salario Itmite de pobrera an 1976.

Obliens una 1ercera paris de su ingreso
global da cuaito subsidiarlas sudafticana
O'oklap, Patabors, Tsumab y Highveld
Stael and Vanadium; 8s1a llima produce
hlerto y acero an sociedad con ISCOR, fa
emprasa de hisro y acere sydalricana
(paraestatal),



hat

Emprasa maitiz

Conexiones conocidas con el Goblemno
donde tlene establecida su sede

Naturalezs du ia activided respecto
del yranio namiblane

Amplitud de las actividadesloperacione
en Suddfrica

ALUIS-CHALMERS

WESTINGHOUSE

GENERAL ELECTRIC (G}

FOXBOA0 CORPORATION

UNITED STATES STEEL. CORPORATION

GULF OIL CORPORATION

FLUOR CORPORATION

RAYTHEON

Colaboré con las autoridades da EE. UU,
para la nsialacion del resclor nuclear de
Oak Ridge, Tannasses; negocid al conliato
de SAFARI | en ol contaxio del Acuardo
Gubernamental de EE. UU, de Cooparacion
an Usos Civiles de Energla Atomica,
1957-77; smplindo en 1974 al aho 2007,

Aneglo linanclacldn del Expert-import Bank
pata maquinaria y equipo destinado ata
plants nuclear Kcaberg; buscd licencia de
Axpotlaclon para vendsr ursnio enriguecido
al proyecto Kosberg.

Venlas a Sudhfrica con licencia del Depar.
tamanlo d¢ Comercio.

Obtuvo licencias de EE. UU. para Is venia
de materiates nucloares a Sudiliice.

Obtuvo ticencia del Goblerno da EE. UU,
para vendar equipe felacionsdo
con la industria nuclear.

El Gobierno da los EE. UU. negocis con
Fluor para abtenar tecnologla pata exiraer
pelréieo del carbon a fines de los afos
1970.

Ha syudado a Is la de

12 alaboracion dal uranto en Sudalrica,
ndo uh mercado para el uranio
Nemibla.

Propiotatla del 15% da Framalome, que
constniye Koabeig,

Ha contribuido al desarrolio milltar
indusirial sudairicano que te ha permitido
entiquecer uranio para su propla indusirla
de onergia nuclqar,

Ayudd a Suadtrica a desarroliar el pro-
£e30 de antiquacimisntc del uranis, 10 qua
PoImilio i3 slaboracion del uranlo
namiblano.

Ayudd a conatrult 18 base técnica para el
uso dal utanlo namiblano por Suddleics;
busco derechos de prospeccion del uranio
ramibianc & fines de 103 anos 1970.

Ayudo 3 constiulr 1 base técnics para el
usa del uranio namibiano,

Sa ha ccupado de lecnologls nuclaar

principai en ia de
primar raaclor nucleas para I3 South Aliics
Fundamental Atomic Reseatch Reactor
(SAFARL Y},

(vdaso Framatome, infra, y ESCOM, supra.

SAGE, sybsidiaria sudalricana de GE,
manulaciura uldctilca mids anligua y mayc
on SydAlrica, vende maquinaria y equipo,
inclyso locomolaras y artelacios lec:
nolegicamento comple|os, al ragimen y sug
paracstatates, importanda 1as partas y
materiales que no puede producit
tocaimente; GE s dusha del 15% do fa fir
ma AEG-Telolunkan, basada en ta AFA.
Instalé dos compytadoras FOX | du proces
indus¢lal en planta da snnguecimento de
uranio sn Sudairica; snvit (NQenBros para
adapiar las compuladoras a Yas
necesidacges do 1a (sbsica,

Propigiaria de cualro subsidiarias suda-
{ricanas ocupadas alli 8n la exiraccin y
0'abOACION Yo Ininarales; vendid analiga-
dores fluorascentes 3 Sudatica para
elaboracion nuciaar,

Vandit & Sudakica monitores da neutrone:
en cameras ae haion,

Coma principal Conlialisla de SASOL I,

en EE. UU asun P te de
SASOL 11, 1o que pueds Incluir servicios de
enrlquecimianto nuclear.

{Vénse Fluor, supra)

PaIe produci pelroleo a
paftlr del carbon, llava & GabO una pane
importants da aus negocios en Sudatnes,
direclamente para una parassiatul del
Gobisino,

Badget, Inc,, subsidiatia de Raythoon, e3
und de los principates conlralistas de
FLUGR en 1a consisuceion de SASOL 1Y,
Raytheon también lieno capacidad on la
aslera de la tacnglogia nuclear,
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Conexfones conacidas con ef Godlgrma
donds tiona estabiscida su seds

0,CORPORACIONES TRANSNACIONALES BASADAS

EN LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

UHANGESELLSCHART—propledad ds
Gy

SIEAG

HOEGHST

BOBISCHE ANALYH UND SODA FABRIK
(BASF)

BAYER

SIEMENS

DEUTSCHE BANK [lundado por G. von
Siwmona, mantisne sslrecha conexion can
wlifa; pasea acciones en muchaa oiras
ansnacionalss basadas on (a RFA conin.
varsionas en Suddfrical

dals
d#) uranio nemitiano

Amplitud ge las
on Suddirica

€1 Goblarno ayudd a finencisr ls prospec.
c16n en Numibia.

€1 Gobierno as dusho del S4% da ixg ac-
clonea de Ganelischalt {0r Energle:
bataliirung, que oa proplatarts dat 25% de
STEAG.

Vinculada & s Sociedad de Investigecion
Nucioar {Nariasube) y a1 Establecimianio da
Nuclear {Julieh),

ot 8l Goblerno; Involucrada an 1a 1ed
nuclear conirolads por &l Goblerno; s tras
fysron fimas que sucedisson a ). G. Farban,
#t gigantesco canel guimico.

Desmembrado por 1os sliados daspuds de
ta sogunys gueria mundiai qabido & sy
papef en a! rdgimen nazl.

Yincuisda u {s Socledad de Investigagidn

Nuclesr (Kasiatuhe) y & Estadlecimionio S
Nuclest {Julichy,

pot ¢l Goblerny, interesaca on s ted

nutleat controlada por ef Goblerno,

He €2p!0r800 a0 busca da uranio, ayvysdo
a dezarmafiar ta mine ABssIng, liens (nterds
tinantieio y opcitn a uns patls ton-
siderabia da 1a produccion,

Ha syudado » i

sudafricana de snciquacimianio pat
poder alaborar 8! uranio namitie:

Ha ayudado a desarcoliar ta complels
industria quimica y elécirica necesaria para
producit energla auclaas usando of ursnlo
d& Namibla,

Ha ayudado & canshrulr e Industils
slécilca sudafricans como basa dals
industria nucless qua usard urania
ramibiana,

Ayudd » movilizar préstamas eusopeos Dars
fa mina R3aalng & Iravés de 10C y de RTZ

LU sudalih
lvudnlltm 2 adquinir procedi-
o 1obeta de chorvo para anti-
quecer of urania; ha suminisitago cam-
panenies esencialys,
Hoothat tiene dos subsidiarias vn
Suddtiica, emploaba unos 1.20Q trata
jadotes e principigs da jo3 ahos 1970, dos
tercios ds sus ohistan negroa ganaban
menos que fa Hinea minima do pobreza.
BASF, conjuntamonts con fa AECH britanict

v sudalticana, produce tmporianies procuc
tos quimicoy.

La subsidiatla sudaliieana do Gayer, pro-
ducios farmacéuticos FBA, fabrica Insece
ticldga; Nane capacided instalada pars pro
duclt ¥ananos paea &l sisiama narniosa,

La aubsidiaria da Slemens en Sugsirics o8
propledad de Siomans (RFA} an un 62%, d4
10C an un 24% y del Altikanar Federal
Group y 1a South Atican Mutual insurance
an un 24%. Stamans Suddlrica 83 dusha au
T tatricas qua producen Suministios y
#quipo oléGirico, vende malesiaies at
Goblerng, Inzluso 18lecomunicacianes,
sefnles do farrocars!l y pQuipa de guis de
cahates.

an fa oficie
no EABC (Eurothmerican Banking Carp.),
qua, medlania sus conexionss con fos ban.
€O sudatcanns, ha Ryudado a limay
Dasadas an (s RFA 2 estabigger confaciad
&mplias pus invarsiones, espaciaimenta on
1as eataras sHCIICH ¥ QuImita, an tas SADY
1970 desempado un papet imporiania al
moviltzar 3 )a linanza Intsrnaciona) para
cubtit of casta an divisas do 1a confinus 6x-
panslon mititarindustcsl, inglusg el
cosloto deranalio industeiat auctsar.




Emprasa matiit

Ci con el
donda tlene establecida su sede

Naluraloza de la actividad tespecto
del urenio namibiano

Amplitud de las actividadesioperaciones
en Suddirica

DRESONER BANK

E.EMPRESAS TRANSNACIONALES BASADAS EN FRANCIA

COMPAGNIE FRANGAISE DES PETROLES

PECHINEY-UGINE-KUHLMANN

FRAMATOME (en consotclo con Alsthom,
Spls Batlgnolias y Framalortie; 18% de plo-
pledacg de Westinghousa (EE. UV) )

CREOIT LYONNAIS

=1 dol 25% de

malriz de L con

A travds do la olicina represantativa da otro

Patticipacion u:| Ia mina Raasing

pafia ot misma papel qua
ot Dautsche Bank en la construcciti del
complojo minar-industrial sudatricano,
astmlsmo es proplalaria de acciones en
Degusya, Olra litma basada en [a RFA con
Bxiensan conexionss con fa red nucloat de
12 AFA, paro que, a poesar da tueries com-
promisas en Sudalrica, no 88 Sabe Que aslé
Intoresada en actividades nuctpares.

De propiedad del Gobierno.

La subsidiarla, Tola! Compagnie Minlére
ot Nucldalre, ata dusha del 10% do la mina
Rosslng hasta 1975, cuando lo

Total, In subsiclarls sudairicana da is
Compagnin Frangaise das Pélrolas as
a8 la fitma

con Pachiney-Ugine Kuhl-mann.

La subsidlarla, Minatome, ta propladad
conjunta con Total, adqulrio el 10% de
Rassing an 1975,

Consorclo cantratado para la construccion
do Koabag, que croa 1a necosldad de
uranko namibiano para Sudalrica,

4dlto para fa i6n de
la planta Kosberg con baja 12a3a de inlerés
¥ un tavorable porlodo de

Altikaner, Voikhas; Totat o8 duena del 30%
da la refinedla de petrdieo estatal, NATREF,
on la cual SASOL posee €1 52,5% y el
Gobierno cal lran lenta el 17,5% en llempoa
dal Shah,

Congliuye la planta da energla nuclaar
Koeberg, de DOO millanas deo rand, para
ESCOM, echando 1a base de ia produccion
do andrgla y armas nuclearys, £) consorclo
ptobablemante proporciunard uranio entl-
quocido hasla quo Sudalnca pusda pro-
vuclr 8l suyo propio; 1a plania produce com-
bustibla usado dat cual 3a axirae plutonio,
ingradients baslco ds [a bamba de
hiarégeno.

Funclona a tiavds do ABECOR, un
consorclo Inlarnaclonal con uns oficina

on SudAlrica, para et

esiablecimiento d& contactos con am-
ptesas transnacionales basadas en Fran
cla; importanta movilizadora de crddito pare
SudAlrica an 1a crisis politicoecondinica de
medlagos de (0 8hos 1870,
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CAPITULO 1V,-

PERSPECTIVAS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

1} Responsabilidad de las Potencias.

Uno de los hechos bAsicos que debemos tomar en cuenta es que
los Estados Unidos de América y la Unidn Soviética surgieron de
la Segunda Guerra Mundial como los vencedores absclutos y con
estructura de gigantes sin ningan poder en el horizonte que los
disputara o que las rivalizara, por 1o que ellns tienen
supremac{a scbre las demds naciones que forman parte del! Consejo
de Seguridad como miembrus permanentes, Yy es por to que ellos
tienen 1a respaonsabilidad de preservar la . seguridad
internacional.

Al surgir Estados Unidos y la U.R.B5.5. como vencedores de la
contienda y con sistemas econbtmicas y polfticos diferentes, el
mundo de la posguerra gueda radicalmente dividido en dos blogues
de Estados animados por idetloglias cpuestas y que cuentan con un
poderfo militar semejante, Yy para gque pudiera dar ®]1 supuestc
de mantener una paz permanente, s necesaric el acuerdo
valuntaric entre las grandes potencias del Consejo de Seguridad y
su respectivas zonas de influencia en topdas 1 cuestiones
relativas al mantenimiento de la paz, en caso cantrario
sobrevendrd el contlicto armado.

Se ha criticado mucho el armamentismo de las superpotencicas
sin embargo, cuandc ambas naciones llegaron a un nivel de
lnbrqprcdu:clbn de armamento nuclear, importaba ya poco el mayor
poder de cada una de ellas ya que cualesquiera de las dos puede,
simpre en el contraatagque; penetrar en las defensan de su
adversaric y dar golpes mortalesi la bipolaridad conduce al
llamado "equilibrio del terror" y a la mutua disuacién, y sdlo
llegaran a un ataque ante una provacacidn dirscta.

Si wse vincula el equilibrio del terror con la nmutua
disuacidn es porque el caso de los armamentos nucleires es muy
similar: se fabrican para no ser empleados, no para vencer sino
para canvocar al adversario de que no corra el riesgo del atague.
Esta disuacién actua en funcién, si no de la paz, por 1o mencs a
la estabilidad, del modus vivendi y del status quo.

El artlculo 249 de la Carta confiere al Caonsejo de Seguridad
la responsabtlidad de mantener la paz Yy la seguridad
internacicnal y las grandes potencias, comno miembros permanentes
del Cosnejo de Seguridad, deben llegar a acuerJos mutuos para el
fortalecimiento de la paz gue tndavia exis Dentro del Consejo
existe e! veto y el doble veto, perc éste lejon de ser un
instrumento para paralizar la movilizacién de la Organizacién o
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para detener su activar, no persigue la desunidn de sus miembros
sino al contrario, la uniédnj} sirve ante todo como un freno gque
imdldo la adopcitdn de medidas graves contra una gran potencia la
que.probablemente padrfa ocaclonar una nueva conflagracisn,

De esta manera, el postulado real de la seguridad colectiva
consiste en que las potencias miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, ante un problema que afecte la paz mundial, procuraren
llegar a un consenso, Yy asf evitar gue un grupc de potencias
pudiera imponer su voluntad sobre otras por medio de la fuerza,
10 que equivaldria llegar a un nuevo conflicto mundial,

El objetivo del veto que tienen las potencias en el Consejo
de Seguridad, es servir de contrapeso, cowmo igualador y todo el
sistema de meguridad colectiva de la Carta refleja y mantiene un
equilibrioc pollitico entre la mayoria de los pa . La paz
mundial; pues, no depende de las Nacicnes Unidas, sino que las
Naciones Unidas ¥y #su existencia depende de la paz entre las
patencias del Conseja.

Pero a pesar de todo, las potencias del Consejo y sobre
todo, la Untén Soviética y E.U.A., han mantenido de alguna manera
el “status quo" prevaleciente desde la Segunda Guerra, as! por
ejempio," Ewtadas Unidos se abstuvo de apoyar la revuelta de 1933
en Berlin Oriental, permitid que fuese aplastada la rebelion de
Hungria en 1935, aceptd la ereccitn del Muro de Berlfn en 1961,
etc. Por su parte, la Unitn Soviética, ha respetado la seguridad
de Berlin Occidental, tolerado la devastacitn de Vietnam, etc. En
Suez @ Irak, en el Congo y Laos, en Chipre, ambos han colaborado
para limitar conflictos en lom cuales podrisn wer arrastrados a
participar. Han denostrado su deseo comdn en el Cercano Oriente
para encerrar el duelo be-is 1{ dentro de un marcado
egquilibrio militar. Despuds de la experiencia del Congo, han
intentado dejar Africa 1libre de la Guerra Friaj} en Awmbrica
Latina, dJesde la debacle cubana, [a Unidn Goviética (hasta en la
actual crisis centroamericana) se ha abstenido natablemente de
intervenir, de la wmisma man que Estados Unidos se ha abstenido
de explotar el nacicnalismo en Europa Oriental. Ambas potencias
han coincidido en desmilitarizar la AntArtida, y compartir 1la
carga camén de hacer de la India un potente rival de Chinal(1)

Las potencias miembros permanentes del Consejo de Seguridad
han +fijado wsu interés en mantener el atatus guo y en la
perpetusacién de su predaminic econdmica, politico y wmilitar. Y
mnientras e] mundo siga dividido en dos coaliciones antagonicas
que detentan casi la totalidad del poder mundial, la seguridad y
1a paz mundiales dependen de 10s esfuerzos Que realicen los dos
bloques de poder para superar los intereses opuestos y llegar a
scuerdos voluntarios. La seguridad mundial std garantizada
mientras exista la unidad ente las naciones que vencieran en el
pasado conflicto mundial,

2) Las Naciones Unidas y la Paz.

El mantenimiento de la paz quedd enmarcado en la Carta de San
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Francisco, en la que se le confirid a las grandes patencias la
obligacion de ‘mantene Y preservarla, por io tanto, la
unanimidad de éstas que como miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y que merced al veto ocupan una posicion privilegiada
quedan de esta manera convertidas en garantes y custodios de la
paz mundial.

"Desde 1945, en que se cred la Organizacidn, no se pensd en
que ese mantenimiento de la paz se diese sin el consenso de las
potencias. Aungue no se trata de que el acuerdo entre los
grandes se diera coOmo seguro, 8ino . mAs exactamente, de 1la
conciencia de que sin tal acuerdo ¢! sistema de seguridad de las
Naciones Unidas fracasarfa ¥ .no pudiera funcinar. En 1945, nadie
pensaba en un sustitutivo para la regla de la unanimidad de las
potencias en mantenimiento de la paz y, mucho menas, en la idea
de que las pequebas potencias pudieran actuar concertadamente en
orden’ a pacificar la situacioén, evitando que las grandes
pb}.nclll quedaran comprometidas y enfrentadas directamente.'(2)
Todo esto en razén de gque, como ya vimos, * los paf poderosas
tien un poder de hecho y de derecho mayor gque el de todaos los
demAs pafses., Y 10 gque se debe cuemticnar es que el anico
acontecimiento que puede seriamente poner en peligro la paz del
mundo es la agremion de una gran potencia o de un Estado bajo su
*direccitn® por otra gran potencia.

Es @l Capftulo VII de la Carta (Accidn en caso de amenazas a
la paz) e)l que establece este sistena .de actuacion colectiva,
pero otro factor importante en la propia Carta es la cuestién del
veto, el cual es la garantfa que impide que la O.N.U. se
transforme en una alianza y quede puesta al servicio de uno de
los grupos de potencias frente al otroj =i liberado el derecho
del veto del Consejo de Seguridad, decidiese recurrir a una
accién coercitiva contra una gran potencia, la consecuencia
podrfa ser el desencadenamiento de una guerra mundial. "Y es que
@n la valoracidén del derecho de veto es preciso superar un
planteaniento excesivamente formuli de los problemas: ninguna
formula de voto tiene en si misma influencia decismiva, y lo
fundamental es la disposicidn de los votantes a actuar en funcién
de los +ines Yy propésitos de las Naciones Unidas o, por el
contrario, de sus fines particulares. La regla de la unanimidad
obedece a causas profundas, que guardan relacién con el
insuticiente grado de solidaridad de las grandes potencias cuando
se trata de cuestiones que ponen en jusgo sus responsabilidades
politicas en el mantenimiento de la paz!'(3) La regla basica de la
unanimidad signitica pues, que la Organizacién no podra
intervenir en aquellos conflictos en los qQue las grandes
potencias e enfrenten directamente unas con otras.

“La realidad ha demostrado que las potencias no han actuado
canjuntamente, Yya que ningdn acuerdo de los previstos por el
articulo 93 de la Carta ha sido concluida, 1o gue al margen de
las retlecciones anteriores sobre las deficiencias intrfnsecas a
un wsistema que se apoya sobre el reguimito de la unanimidad de
las grandes potencias, equivale a dejar sin sentido priactico todo
@] mecanismo coercitivo previsto por e mencicnado capftulo VII,
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al privar al Consejo de Seguridad de todo medio de ejecucidn
incluso en 1la hipbtesis de gue se diese la unanimidad de los
miembros permanentes.'(4) Por 1o que deduce que los autores de
la Carta no +fueron del todo pesimistas respecto a las
posibilidades de la seguridad colectiva en el mundo polftico de
la postguerraj Yy smin la cooperacidn de las potencias entre si,

» las Naciones Unidas no estAn preparadas ni para intervenir en los
conflictos ente ellas ni para utilizar Jla solidaridad de éstas a
4in de hacer un frente a otraw rupturas de la paz.

Peroc se debe tomar en cuenta gque el mantenimiento de la paz
Yy la seguridad internacional es una funcién emencial de la O.N.U.
en cuanto a tal Yy un deber gue incumbe a todos los Estados
miembros} de ah! que a preciso ir mads alld del problema de 1a
distribucidn de competencias entre el Consejo y la Asamblea para
plantearse una cuestidn de mayor alcance: si un verdadero sistema
de seguridad colectiva puede no ser viable en un mundo dividido.
Pero ninguna gran potencia en la actualidad, de wmndo automAtico y
respecto de todas las .cuestiones gque pueden surgir en el
mantenimiento de la paz a la mayorfa, aparte de gue el desarrollo
de las funciones de la Organizacidon en orden & la premervacidn de
1a paz ha replanteado, con una tensién de la que apenas se podrfa
tener en sus inicios, el constante problema del rol de las
grandes potencias en la O.N.U. y ha dado nueva agudeza al
constante antagonimmo entre wayarfa y minor{a.

"El <+$undamento pollitico de las cperaciaones de mantenimiénto
de la paz no es otro que el relativo acuerdo gue produce en las
grandes potencias el temor de conflictos incantrolable acuerdo
que, desde luego, no es ni los suficientemente fuerte ni 1lo
bastante explicito coma para permitir que aguellas actaen
conjuntamente, peroc que al meno en real y permite que las
potencias dejen obrar a las Naciones Unid sin participar ellas
directamente en la. operacidn del mantenimiento de la paz, de este
modo, 1a Organizacién aparecerd como un instrumento de
reconciliacidn, ya que no como auténtica instancia de autoridad.
De ah! e] abandono de todo esquema de accidn colectiva contra la
agremion y @1 hecho de que la intervencién de Naciones Unida no
tenga otro ohjeto ni otra finalidad que-ayudar a 1ps Estados
comprometidos ‘en una situacién tensa e inestable, a fin de que
ésta no we agrave mAs, La presencia de 1las Naciones Unidas
operard san un conflicto como un factor de tabilizacidn’ts) Sin
embarga, este tipo de presencia de la Organiacion parece preverse
en el artfculo 49, pero con cardcter provisional y cautelar y no
como un sistema.

“Por otro lado, hay muchas impresiones e incertidumbres en
tornc a las operaciones de las Naciones Unidas destinadas al
mantenimiento de 1a paz! su naturaleza y concepto, fundamento
jurldico, 6organoc competente para autorizarlas, composicién y
control de las fuerzas yifinalmente su +inanciacién,.
Incertidunbres e impresiciones gue se deben, primordialmente al
menos, & dos causas fundamentales, de una parte, al hecho de gue
tales operaciones de mantenimiento de la paz simbolizan el
esfuerzo de la O.N.U. para hacer frente @8 un mundo Que =@
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construyd en el sintema de 194%f y de otra, a la prafunda
diversidad de las operaciones de mantenimiento de la paz dque, on
efecto, han variado caonsiderablemente en su magnitud, naturaleza
y ¥ines, en €] mapdato y composicidn nacional de sus fuerzas, en
los procedimientos de financiacidn y ejecucian.'ts)

En resamen, la regla basica de (749, es la unanimidad de law
potencias del Consejo de Seguridad, migue siendo una regla basica
de a O.N,U., la que se cred con bastante realimmo para wsus
sostenimienta y can un sistema de seguridad en un mundo dividido
que no pustc en tela de juicip dicho sistema de seguridad
colectivo, sino gque bawta e! acuerdo de las potencias para dejar
intervenir libremente a las Naciones Unidas.

La preservacién de la paz no incumbe exlusivamente a las
grandes potencias, que w=0lo tienen una responsabilidad
primordial, sino que es un deber de todos los Estados miembros y
la principal funcién de la O.N.U. en cuanto a tal. Pero esta
funcién alternativa de law Naciones Unidas como instrumento de
reconciliacion, +actor de estabilizacion y de mnderscidn de los
conflictaos, =s6lo padrA llevarse a cabo en la medida #n que wne
respete un hecho polltico fundamental: el mantenimiento de la paz
PO  puede ser realizado contra la voluntad de aguelius gque, adn
sstando en mayorfa, habrin de soportar la mayor parte de laws
cargas y de las responsabilidades de la accién colectiva.

3) Las Nactiones Unidas y e] Desarme.

Cualquier reflecciin sobre el denarme carece de wolldez, de
horizonte; de no estar referids directamente a) problema de la
pax. Al conluir la guerra se admitid que @) futuroc orden
‘tnternacional debfa descansar principaimente en el poderYo
predominante de los Estados paseedores del mayor potencial
militar,

‘Mientras ' que la limitacidén de armamentom implica una
tendencia & la disminuaciodn de los armamentos nacionales, el
término reglamentacioén es completaments neutral. FPero iqué es el
desarnme? el desarme de acuerdo con la definicidén que la propia
Organizacian ha redactada encontramos que refiriendose a
armamentos convencionales ‘108 Que nO BOn Armas nucleares y otros
medios de destruccitn en masa, as! las Nacicnes Unidas nos
{ndican que el desarme la paftatra utjilizada para designar
tndistintamente la pr ncidn o prohibicidn de fatricar,
adquirir, instalar, ensayar (] usar armas nucleares o
canvencionales, la limitacidn de armamentos y su reduccién o
finaimente su eliminacion.'t?)

Haciendo un anAliwis histbrico fugazr de la participacién de
la D.N,U. desde su creacién para atacar o) problema del desarme,
tenemos que es )a Comisién de Desarme conformada por todow los
Estados miembros de las Naciones Unidas, )a encargada del estudio
¥ wolucidn del problema, cuyo antecedente inmediato fue la
Comision de Energia Atomica. “En su primera etapa (1944-1956) suw
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actividades fueron la reglamentacidn, limitacién y reduccién de
armamentos corrientes y fuerzas armadas y eliminacidn de armas
nuclear durante la segunda etapa (1937-193%) se caracterizd
por la suspensi&n de pruebas nucleares, cesacitn de la industria
militar y reduccitin de armas nucleares; una tercera etapa (19359-
1964) propone un desarme general y completo y deja la posibilidad
de posesr un ejército (o mas bien una guardia nacional) para
proteger la seguridad personal de los ciudadanos, y por supuesto,
limitactién de armamentos nuclearesj en cuanto a los siguientes
movimientos en favor del desarme, los afios setentas +ueron
declarados decenin de]l] desarme y dnicamente se sigue con la
polftica de continuar promoviendo la no proliferacisn de armas
nucleares.'(8)

En la Carta de la O.N.U. se estipula la competencia de 1la
Organizacion, es una competencia expresa ¢ impllcita, que se
pusde sost r acudiendo a la teorla de los poderes implicitos,
Expresamente los articulos 11, 26 y 47 proclaman que las Naciones
Unidas estan capacitadas para estudiar, proponer y decidir medias .
relativas a los armamentaos ¥y al desarme. Implfcitamente, t-mbl‘n,
se deduce esa competencia de la naturaleza de la Organizacion, ya
que es una organizacidn unive 1 destinada a la defensa de la
paz y a la promocidn de ia cooperacidn pacffica, y del concreto
cometido que se atribuye & sus organos.

En e)l principio articulado de la Carta hay referencias al
problema de los armamentos, pero no existe obligacién precisa de
loas mienbros en cuanto a sus armamentos, a su compromiso en la
operacién de desarme.

En cuanto a los articulos ya referidos, serd {nteresante
hacer un breve anAlisis de los mismo. E] artfculo 11, al hablar
de funciones de la Asamblea General, indica, en wsu apartado
primero, que "considerard los principios que gobiernan el desarme
Yy 1a regulacién de armamentos", El artfculo 26 contiene una
disposicién mds precisa Yy que nos recuerda al Pacto de la
Sociedad de Naciones, declarando que el Consejo de Seguridad, can
@l +¢in de promover el establecimiento y mantenimiento de la paz
internacional y seguridad con 1 menor emplec de recurso humanos
y econbmicaos para los armamentos. Por su parte, el artfculo 47 al
indicar lam facultadem del Comitd Militar, no habla de su
asesoramiento al Consejo en todo lo relativo & la regulacidn de
armamentos y, =i @8 posibie, de desarme. Por tanto, estos
artfculos proclaman expresamente gue la O.N.U. eutd capacitada
para estudiar, promover y decidir medidas relativas a los
armamentos y al! desarme, gue ya se comentd anteriormente.

A lo largo de la historia las Naciones Unidas, por conducto
de la Asamblea General han adoptado resoluciones sobre @1 desarme
on las que s2 inmiste en 1a necesidad de regular @l armamentismo,
(el cual no es el objeto del presente trabajo extenderse en este
tema, pues el mismo serfa motivo de otro), Aml pue la Asamblea
ha actuado por diversos caminos, acogiendo propuestas de los
Estados miembros, incluyendo ella misma en su agenda al decir su
integracién en la sesidn siguiente, o actuando a instancias del

1153



Secretario General, o0 en diversas ocaciones mas.

Después de! deshielo y terminada la crisis de los misiles
en Cuba en 1962, representa un momento en que las relaciones
internacionales sufren un cambio importante y para el aMho
siguiente, se slguen los pasos para e! establecimiento de una
comunicaciodn directa entre Moscd y Washington, para que ya en
1971 se hayan modermizadal a partir de esta fecha Estados Unidos
y la U.R.5.8. contindan en sus negociaciones hasta ia firma de
los acuerdos para no provocar guerras, entre los que destacan las
platicas de SALY I y SALT II.

Durante la década de los sesentas, que van a dar paso a los
tratados SALT, destacan? 1a Proscripcidon de Armas Nucleares
(1963), Tratado del Espacio Exterior (1947), el Tratado de
Tialtelolco (1967), el Tratado de No Proliteracidn de Armas
Nucleares (1948) y la Convencidn de Armas Nucleares.

Las platicas del SALT I (Acuerdos de Limitacién de Armas
Estratégicas) de mayo de 1972, tuvieron como fini 1) detinir los
parAmetros para posibles acuerdos; 2) trabsjar asmiduamente para
e@liminar muchos de 10s detalles no centrales; 3I) llegar a
compromisos en los temas principales de los eventuales acuerdos.
En sl un esfuerzo por parte de las superpotencias para extender y
manipular las relaciones entre armas estratégicas y los problemas
sobresalientes de la pollitica internacional.

Después de dos ahos de conversaciones se lograron 1o0s
acuerdos usobre misiles antibalfsticos y sobre armas estratédgicas
otensivas con duracidn de cinco atios que permite y A& diseNado
para poner un tope al ewmplazamiento de arxas estratégicas
ofensivas nucleares, mientras que otras limitaciones de mayor
alcance y durabilidad sean negociadas.

Las cliusulas de tratado de misiles antibal{sticos aobliga a
law superpotencias & prohibir el desarrollo, prueba b4
emplazamiento de nuevos tipos de misiles, 1limita severamente los
sintemas de wisiles por medio de restriccidn geagrafica,
cuantitativas y cualitativas con duracidn ilimitada.

Par su parte, las platicas del! SALT II, comenzaran en
actubre de 1977 y ¢inalizaron en diciembre de 198%, y se dejo la
puerta abjerta para posibl negaciaciones de la limitacién de
armas ofensivas esntratégicas, y se afirma la decisién de las
partes a negociar un acuerdo de duracitn ilimitada Yy el
reconacimiento mutuo de los intereses equivalentes de seguridad,
limites en el npidmero de armas estratégicas y sustitucion de
condiciones ya negociadas.

Las conversaciones deade entonces no han quedado estancadas,
pues pese a las fallidas plAticas de Reikiavik a medidadas de
1987, las reuniones que tuvieron Reagan y Gorvachov en diciembre
de eme mismo aho en Washington, dieron otro paso a la reduccién
de armamento, aungue esto resulta muy relativo pues se habla de
destruccion de 2,909 misniles de alcance intermedio, y esto es tan
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B8dlo el 4% del armamento total de ambas naciones. Y 10 que les
representari posiblemsnte @) FPremio Nobel de la Paz (sic)

En estas Qltimas conversaciones se prevé la reduccion de
armamentos en lugar de limitar su aumento. Las superpotencias se
comprometen a retirar de Europa los euromisiles de alcance
intermedio, Es un intento muy pequefo para avanzar hacia el
desarme mundial global, pero es un paso positivo para la
prevencian de una catastrofe mundial. En estas mismas
conversaciones se deja la posibilidad para la reduccion del 58%
de armas estratdgicas de largo alcance. .

Finalmente, cabe mentionar que en la Carta de las Naciones
Unidas no prohibe el armamentismo, minc que anicamente propone su
regulacién, lo que podrfa dejar la powibilidad a las naciones
para obtener un fuerte potencial militar, y cuando explote un
foco de tensitn podria resultar un verdadero conflicto armado.

4) Futuro de la Organizacion de lam Naciones Unidas,

Como ya analizamos, es @l acuerdo de las grandes potencias
la que mantiene y va a mantener viva a 1a O.N.U., ya que al
encontrar un foco de discucién entre’ ellas ocacionarfa un
inevitable conflicto +inal. Pero no 'sdlo es acuerdo de las
potencias lo que va a sostener a la Organizaciotn y por
‘consiguiente & 1a comunidad internacional, sino gQue es una
responsabilidad general de toda l1a humanidad, pues un conflicto
entre dos naciones o dos potencias media y O un intercambia
entre potencias, puede dar origen a la gquerra +inal, porque de no
controlarse ese conflicto puede prender la mecha que hari
estallar la bomba.

“Sin embargo, 10m niveles gue han alcanzado actualmente las
grandes potencias, en términos de capacidad destructiv son de
tal magnitud que practicamente es imposible que se desate una
juerra nuclear, a menos que sea por factores de azar.'(9)

"No obstante 1o anterior no debemos confiarnos, pues las
zonas calientes, me refieroc a las regiones de tensidn mundial
como 1o son el Medio Oriente, Centrocamérica, Afganistan, etc,,
porque cualquier canflicto interno o internacional puede
convertirse, aungue no en forma automdtica, en una oportunidad
para la confrantacidn entre las grandes potencias.(19)

Es importante también mencionar el caso cubano en 1962, en
@] cual las dos superpotencias, despuds de una serie de presiones
militares ¥ polfticas lograron superar sus diferencias y llegar a
un acuerdo, el cual fue ventajoso para la Unidn Soviética, pues
logré su objetivo., ‘Lo cierto es que la situacion planteada les
obligaba a plantear incluso una guerra nuclear con el propOsito
de evitar todo aguello que implicaba la alteraci&n del status quo
en el Caribe. La situacidn planteada desp de quince df de
tensiones pol{ticas en el que los norteamericanos, tras saber de
la instalacidon de misiles soviéticos apuntandc a territorio
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estadounidense, dudaban en el empleo de 1a fuerza o la mediacionj
surgid entonces la idea de imponer un blogqueo a la isla cubana,
La crisis llegd a su climax y las dos superpotencias optaron por
el didlogo! la U.R.S.S. estaba dispuesta a retirar sus misiles de
Cuba ria2mpre ¥y cuando Estados Unidos me comprometiera a no
inteptar un nuevo atague a la isla. La actuaciotn de las Nacionss
Unidas, ne puede decirse gque fue del todo ineficiente, ya que lo
que importaba en esos mowmentos era evitar la guerra y propiciar
las condiciones para un arreglo satisfactorio al problema, por lo
que la O.N. U, cumpli@ con su cometido de reducir las
incompatibilidades entre los dos actores del sistema bipolar.

En este sentido, no resulta creible que puede estallar un
conflicto entre 1as potencias 10 que pondr{a a} mundo en el
abismo, pero en el caso de gue suceda podemos entonces,
despedirnos de toda 1a humanidad. Esto es, ninguna de las
potencias va & actuar contra la zona de limitem, la +ranja
¢ronteriza entre Europa Oriental y Occidental, que resultaria el
parametro donde & naciones e detienen a actuar
etectivamente, 1o que sucede es la penetracidn y tratar de ganar
lugares en las zonas de influencia del adversario.

"Sin embargo, no todo el contlicto que estalia en una zona
‘periférica tiende a convertirse en un enfrentamiento indirecto
entre las potencias. Ello , depende principalmente de las
posibilidades que tienen las potencias de movilizar su apoyo
logistico efectivoc. En general, se puede decir que las zonas
‘periféricas “"ardientes” (o sea aguellas en donde puede darse un
entrentamiento indirecto entre lam potencias),
geagrbficamente ubicadas en agquellas partes del globo donde we
supeponen las respectivis capacida de eticiente movilizacién y
apoyo wmilitar. Actuaimente, wme puede decir que Estados Unidos
tiene una capacidad de movilizacién ta)l que cubre enteramente el
globo terrdquen, en cambio, la Unitn Sovidtica solo puede cubrir
etectivamente desde Asia Oriental hasta 1 Medio Oriente ¥y
posiblemente Africa, por lo que éstas resultan ser las zonas
peligrosas hoy en dfa'(11)

En base a 1o anterior, i qué futuro le puede esperar a la
0.N,U.? & pesar de todas las disputas y disenciones, las naciones
han aprendido a Que e% necesarin trabajar en colaboracién.

“Los poderes de la Organizacidn estdn muy limitados, pero no
es una corporacidin creada sbtlo para conciliar las diferencias o
para hacer frente a las agresiones militares, incluso el mismo
primer parrafo del prehbulo de la Carta egquipara la importancia
de]l problema de la conservacitin de la paz con los derechos
tundanentales, la igualdad de derechos entre 1oe individuos y las
naciones, la injusticia y el respeto a las abligaciones
internacionales, el . fundamento del progreso social y la mejora
del nivel de vida. Sin embargao, hay que dejar Lien claro que las
Naciones Unidas no constituyen un gobierno mundial dotado de
poderes gue sobrepasen la autoridad de los Estados miembros.{(12)
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Perc no hay duda de que las diferencias entre los grupns de
poder mundial han ido aumentando con los ahos ¥y que los esfuerzos
de la O.N.U. para tratar de conciliar sus intereses no han sido
del todo fructfferas, y es evidente gue la propia Organizacién ha
desempetada un importante papel! de relevancia entre enas
disputas. Por 1o tanto, los grandes blogues han accedido a
intercambiar sus puntos de vista, en lo que respecta a la
situacion internacional.

ado dentro de esta exposicidn a los pafses
rrollo que origina grandes diferencias con
las potencias. Sin el sistema de Naciones Unidas, no sbdlo
existirlan diferencias econtmicas sino gue psicolégicas adn
mayaores que hubieran continuado creciendn y agrandando los
motivos de discordia entre ambos grupos. La labor realizada por
los organismos especializados Yy los programas de asistencia
técnica desplegados bajo sus auspicios han contribuido a
disminuir los motivos de tensitin entre estos dos bloques.

Uno de los principales elementos & los que ya se ha hecho
mencién en este trabajo, es el derecho de audiencia que puede
contribuir con wsu gran influencia & la buena direccidn de los
asuntos mundiales, en el que todas las naciones pueden aportar su
centribucion y expresar su opinidn, que puede resultar vallo
sobre todos los puntos que se someten a debate sirviendo de e
mado a la comunidad mundial.

Asi mismo, hemos visto el papel]l tan importante que juegax en
la comunidad mundial el Derecho Internacional, el cual marca la
pauta para la conducta «que gobierna a las nacicnes en sus
relaciones entre sl. Y precisamente la Organizacidon de las
Naciones Unidas la que pu , dentro de sus l1{mites que tiene
dentro de la Carta, el arregla de las disputas y 1litigios
internacionales de conformidad con los principios de equidad, la
justicia y el propio Derecho Internacionai. Y la Asamblea General
estd autorizada para emprender medidas conducentes a)l objetivo
final de +fomentar el progresivo desarrollo de un Derecho
Internacional y su codificacion sistemitica, por medio de msu
tribunal competente que es la Corte Internacional de Justicia, es
por esto que la Carta surgid como base necesaria para llegar a la
posibilidad de una legislacidon mundial.

Por todo lo anteriormente expuesto, podemos darnos cuenta
que casi desde su creacidn, la O.N.U. continda con vida, pese a
todas las adversidades a las que se ha enfrentado y continaa
siendo un faro de expresién para que cualguier nacidn o cualquier
individuo, inclusive, pueda emitir una opinidn al respecto de
cualquier situacitn palfitica internacional} sin ser @l medio mas
efica'z que podrla sclucionar todos los proble existentes,
pero al menos ha tratado de conciliar las disputas resultantes de
cualquier +$oco de $riccitn. pese a todo es necesario mejorar y
+omentar el desarrollo de esta Organizacidn ya que no tenemos
ninguna otra que pueda ocupar su lugar y es la ditima esperanza
para la paz mundial.
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También se ha comentado que las Naciones Unidas constituyen
un sistema de seguridad porque pueden dirigir un esfuerzo armado
cantra las agresiones, Yy a la vez un sistema para salvaguardar la
paz, COwo para el uso constructivo de toda clase de medios
encaminados a evitar y poner fin a los conflictos,
complementandose de esta forma los objetivos de la Organizacian.

"Las Naciones Unidas constituyen el germen de un nuevao arden
mundial y su Carta es el principio del Derecho Universal. En
definttiva es la dnica esperanza y ciertamente constituye la
anica con gue ﬁu.dc contarse en'la actualidad para intentar
lograr los objetivos de la paz, @l bienestar econdmico y el
progresa social de todos los pueblos.” (13)
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CONCLUSIONES

1.- Las Naciones Unidas surgieron como consecuencia de la Segunda
Guerra Mundial, con ®1 fin de ser una esperanza para la paz y
para un mundo mejor.

2.- E1 antecedente de la Organizacidn de las Naciones Unidas 1o
tenemos en la Sociedad de Naclones, la que & su vez es el
resultado de cientos atos de luchas entre naciones Que nunca
hablan podido crear una alianza internacional de caradcter
universal,

3.~ E1 fracasp de la Sociedad de Naciones se debid a que no contd
can la participacién de todos los palses del orbe, ademiAs de Qque
no resolvid el balance mundial de poder con la finalizacidn de la
Primera Guerra Mundial, pues ésta dejd muchas heridas y sin dejar
claro como podrian ser resultas, Yy par altimo, no contd con su
principal motor:! Estados Unidos, 1o que acrecentd adn mds sus
debilidades.

4.- El Consejo de Seguridad es el organismo mAs importante de 1a
0.N.U. por su capacidad coercitiva y por la calidad de sus
miembraosj mientras que la Asamblea General es la tribuna en 1la
que todo pafs puede emitir wu opinidn, su critica y sus
proposiciones para de esta manera cumplir can los fines para los
que fueron creadas las Naciones Unidas.

S.~- La problemdtica palestina constituye una cuestiéin clave en el
probliema del! Medio Oriente, sienda esta zona geopolitica
sumamente importante en @l contexto de la potlitica mundial.

é.~ El problema central del Medio Oriente fue ccacionado por el
Plan de Particién de las Naciones Unidas, en el cual Palestina
debfa ser dividida en dos regione Como consecuencia de la
Particién, surgid ¢l Estado de Israel, y como resultado de #sto,
la regidn se ha convertido en una zona de tensidn mundial y de
desestabilidad militar, que na terminaradn mientras Israel no
renuncie a continuar con la ocupacién de tierras y no conceda a
los palestinos @] derecho a la independencia.

7.~ Las Naciones Unidas fueron utilizadas pa crear un nuevo
Estado que sirviera a los intereses de las palses occidentales.

8.- La actuaciédn de la O.N.U, estuvo viciada en cuanto a su
reglamentacidn juridica. La Declaracién Balfour carecfa de
validez porque Gran Bretaha no tenfa derecho a disponer del
territorio palestino? primero porque no habfa ocupado
militarmente ese Llerritorio antes de la creacitn del Mandato}
aagundc, la promesa hecha por Lord Balfour no rstaba dirigida a
uns persona reconocida ni sujeto del Derecho Internacionalj
tercern, atentaba contra el Mandato en sus articulos S y 22,

9.~ Law Naciones Unidas tambi®n actuaron sin elementos jurf{dicos
validos, pues Aanicamenie podlan dar por terminado el Mandato ¥y
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otorgarle la independencia a Palestina o en su defecto colocar el
territorio btejo un fideicomise, y &l no hacerlo viold la Carta
del Mardsto, la cual es @l verdadero instrumento legal generador
a la luz del Derecho Tnternacional

17.~- Iguaimente viocla la Carta de las Naciones Unidas, pues la
Assmblea General no podfa dispaner ni dividir un territorio y
menns ®3n sin que los habitantes hayan sido consultados, negando
de ewta manera 1los principios consagrados en la Carta, y
principalmente «1 de autodeterminaciédn de los pueblos, ya que la
0.N.U, {ue creada para ciertos fines perfectamente definidos, lom
que en ningdn momento le dan un derecho de soberanfa u otro
derecho cualquiera sobre el territoric palestino.

11,- La Organizacitn de las Naciones Unidas no tenfa pues,

calidad alguna para decidir la particidn ni permitir a otro

pueblo con minoria de habitantes y con otros antecedentes-
diferentes a los pueblos autGctonos, pues carecfa de texto legal

que le permitiese disponer de ese territorio en cuanto a una

argumentacion juridica para administrarlo ya que la Sociedad de

Naciones no heredd tal ¢acultad con respecto a 1os Mandatos.

12,- La condicion de la formacitn del Estado nacional judfoc debe
estar relacionado a 1a problemdtica del asentamiento de grupos
extrafttos en la zona, por 10 que Israel no puede librarse ‘del
conflicto originario de su nacimiento, porgque Israel no.
considera el Entado de sus ciudadanos,; eu decir el Esmtado de los
judfos y &rabes que viven en &1, =aino el Estado Judfo, el Estado
de 1os judfos, del pueblo judfo, gQue en su inmensa mayorfa no
viven en el pafs, pues a pesar de la creacian de Israel no todos
los judfos decidieron regresar a “"su tierra”. Y contrario a 1o
que se esperaba, con la particion de Palestina no se resolvid el
problema del antisemitismo que existe a nivel internacicnal, ya
que w=olo una quinta parte de 1a comunidad mundisl judfa vive en
Israel, confirmando con esto la $alacia de que todos los judfos
querfan regresar a au patria.

13.~ Israe]l estd ubicado en una regidn que tiene un caracter
marcadanente Arabe, La minoria Adrabe de Israel, aproximadamente
el 18%, forma parte de una mayorla regional que sefala claramente
el caracter minoritaric de Israel como Estado judfo en ese
contorna.

14,~- La poblacidn Arsbe de Palestina se vio obligada a huir vy
abandonar sus territorfos. Pero si esa poblacidn se hublegse
quedado en su mayarfa dentro del pafa, seguramente no se habria
podido imponer la creacitn del Estado judfo, por lo que no
resulta extrata la actitud de las gobiernos israelles que han
rechazado categOricamente la vuelta de los refugiados en interés
de un Estado nacional judfoc homogéneo.

15.- Esto ocaciona uno de los problemas centrales del contlicto
Arabe palestina! los refugiados, p al querer recuperar la
patria perdida y pretender crear un Estado nacional palestino,
ocacionan serios problemas en el sistema pollitico de la regién,
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16.-L.a Organizacién para 1a Liberacién de Palestina es el
organismo que dirige 1a lucha dei puebln palestino para e! logro
de sus objetjivos, y debido a su estructura y funcionamiento 1le
permite obtener el liderazgo tanto en 1l1a comunidad Arabe
palestina y !a camunidad Arabe en general, as{ coma en 1a
comunidad internacional. Debienda quedar claro que los palestinos
no won terroristas sino comando militares organizados con +$ines
precisos: luchar por la tierra despojada. Por tanta, debe quedar
fuera la tésis judfa sobre el terrorismo palestino y wu
pretencidn de desestabilizar al Estado de Israel. Y baste
recordar a Menagen Begin que verdaderamente organizd comandos .
terroristas como la Hagand, Irgum y Stern, gque se encargaron de
sembrar el terror en las aldeas palestinas ¥ que posteriormente
$ormarian el ejército israell, Yy que en 1978 recibit el Premia
Nobel de la Paz por la firma de las Acuerdos de Campo David.

17.~ Los acuerdos de Campo David fueron rechazados por los palses
Arabes y gran parte de la comunidad internacional. La Asamblea
General los rechazd porque en e¢llos no se tuvo en cuenta los
derechos {nalienables del pueblo palestino! el retorno a sus
hogares, su libre autodeterminacion y el establecimiento de un
Estado Palestino independiente, también porque los acuerdos se
negociaron Yy se +irmaron a espaldas de l1a legalidad
internacional representada por las Naciones Unidas y par
representantes del pueblo palestino.

18.~- Ante todo esto es difici]l encontrar una solucion equitativa
al problema de]l] Medio Oriente, ya que el asentamiento de cuatro
millones de judios en Palestina na ha posible la creacian de un
Estado palestino sin que sus propios intereses sean afectados,
por lo pronto debe wer conmsiderado el FPlan de Particién como eje
de partida para el establecimiento del Estado palestino y 1la
retirada de Israel de las zonas ocupadas, para que en un futuro
sea creado un Estado en e] cual ar s ¥y judfos pudieran
convivir., Sin olvidar que las consecuencias de la herencia
colonial! de las potencias gque llegan a tener tendencias agresivas
y expansionistas han caumado un castigo inmerecido al pueblo
palestino.

19.- El Africa Sudoccidental, Namibia, no ha obtenido wsu
independencia debido a negativa del gobierno sudafricano a
concedérsela, ya gque no le ha permitido, ni la creaciétn de un
+ideicomiso para el territorio, ni su libre autodeterminacién,

28.- Un arregla del problema de Namibia, con un mfnimo de
vioclencia es responsabilidad de las Nacion Unidas, ya que
Namibia deberfa ser hoy en dla un Estado soberano e independiente
con un gobierno apoyado por la mayorfa de su pueblo. Es por eso
que la comunidad internacional tiene la obligucidn de usar su
fuerza para cumplir Jla decisitn a la que todos los pafses
cooperaron en su elaboracién.

21.- La politica de segregacitn racial implantada por Suddérica,
no solo en su pals, sino que la extiende hasta los if{mites de
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Namibia, es otro punto de dimcucién para el tema del Sudoeste
Africanoc, pues esta pol{tica esth en tatal oposicidn con la Carta
y los principios de las Naciones Unidas.

22.- Los pafses qQue pueden prestar su ayuda efectiva para la
liberacitn de Namibia son quienes de una u otra manera estan
interesados en su situacion econémica. Y la riqueza mineral de
Namibia impide, por lom beneficios que tienen los paises
extractores, gque las potencias brinden su ayuda para el logro de
su independencia. Por lo gque son las potencias quienes tienen la
obligacidn moral y la fuerza para ejercer presion al gabierno
wudafricano y que'éste gtargue la tan anhelada independencia.

23.~ Situacitn diferente a Palestina es la de Namibia, ya que
SudAfrica tiene plencs poderes para actuar en Namibia por lo que
el gobierno sudafricanc deberfa ceder ante las propuestas de las
Naciones Unidas.

24.- En cuanto a las perspectivas de la O.N.U. es necesario
observar que de mucho depende el acuerdo de las potencias y la
continuacidn de sus supremac{a en el mundo, sin gue esto ocasione
disputas entre ellas. Porque dificilmente pudiera estallar un
conflicto ocasionado por alguna de las potencias, y el prablema
radicar{a en alguna potencia mediana o en algdn pafs de poca
relevancia pueda alterar el status quo.
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I, PACTO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES
Adopcidn: Versalles, 28 de junio de 1918
Entrada en vigor: 10 de enero de 1820

CONDICIONES !.t5 PAZ

Los Estados Ualdos de América, €] iwperio Brithnios, Francis, Ttalia
y ol Japén,

figurando en el presente tratado otenclas principales aliadas '
y asocladas;

Bélgica, Bolivia, Brasil, Chins, . “cuador, Grecia, Cuatemala,
Haltl, Bedjaz, Honduras, Liberda, ... «.yus, Panami, Perd, Folonia,

Portugal, Rumanla, ¢l Estado Servo-Croata-Eslaveno, Siam, Checo-Eslo-
vaquia y Uruguay,
up junto con las palenciar principales antba jonadas constity
yen las potencias aliadas y asocindus, por uas parte;
¥ Alemania
por otm parte;

+ tenlendo presents qua a petidén del Goblerno Imperial Alemdn, las
potencias principales alladas y asociadas concedieron a Alemanis, en
11 ds noviembre de 1018, un armisticlo a fin do que pudiera concertarse
con ella un tratado de paz, y ques

las potencias alisdas y asociadas igualmente d do quo s la

efry en que succsivamente se habfan hallado envueltas, directs o in-

Irectamente, y que tuvo su origen en la declaradén de guera lunzada
par Austria-Hungria en 28 de jullo de 1914 contra Servia, en las decla.
raciopes de guerra lanzadas por Alenania contra Rusia, el 1* de agosto
de 1014, y contra Francia, era de sgasto de 1814, y en la invasitn de
Bélgics, siga una paz firme justa y duradera,

a este fin, las altas partes han lo sig

Al catrar en vigor ¢! presente tratade quedard terminade el estado
de guerra. Desde aquel momeslo, y con arreglo a las disposiciones de
esto tratado, las potencias aliadas y iad dardn Haci
oficlales con Alemania, y con cada uno de los Estados alemanes,

dad, +
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N INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES

PARTE 1

PACTO DE LA LIGA DE NACIONES

Las ultas partes contratentes;
Con objeto do promover la cooperacién 1 donal y do
i paz 'y seguridad §momacionales
por la aceptacién de nbuﬁncionu sin recurrir o la guerrs,
por la prescripclén do ablertas, fustas y honrosas rlaclones entre las

naciones,
por el finno establ de los dos en derecho internacional
como reglas elfectivas do cond entre los got

24
por ¢l mantenimiento de la justicla y de un escrupuloso respeto hncia
todas las obligaciones pactadus en los tratos mutuos de los pueblos
organizades,
scuerdan este pacto de In Liga de Nndonca.‘

Articulo I*

Los miembros primitivos de la Liga do Naciones serdn los signatarios
nombrados en el anexo ol presente Pacto, o igualments aquellos otros
Estados, nombrudos en of anexo, que se adhicran sin reserva B este
pucto. Esta adhestéa so cf AT doclaracién depositad
on la secretards en ol plazo de dos meses a partir de la entrada ca vigor
dej preseats pacta, De ¢llo so informard s todos los otres miembros da
T Liga

Toczio Estado, Dominio o Colonla que goce plena autonomis, no nom-
brado en el anexo podsé ser micmbro de la Liga st acceden a su adml-
sién las dos terceras partes de la Asamblea, con tal que so den garan-
tas cfoctivas do su sincero propésito de observer sus obligaciones in-

1

termacionales y do quo acepta las disp que pueda p
la Liga en lo que se refiere & sus fuerzas y annamentos militares, nava-
les y aéreos. :

“Todo miembro de la Liga puedu retirarsede In misma al cabo do los
dos aflos de haber dado aviso de'su propésito de hacerlo, con tal que en
ol de reti ueden plidas todas sus abligaci inter-
nucionales y todas las derivadas del presento pacto,

Artfculo 2

La liga constituida por el presente pacto cjercerd su petividad me-
diante uny Asamblea y un Conscjo nsistido por una secretarfa per-

manente.
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Articulo &
La Asamblea se compondré de rep de los miembros do la
Ligs.
La Asamblea s¢ reunird a intervalos determinados, ¥ en otrus {echas
cuando lo reqy las en la residencia do la Liga o en

atro lugar qua so determine,
La Asamblea tratard en sus sesiones todas Ins mater..; comprendidas
dentro de la esfera do acclén do ln Liga o que afecten o Ja paz del
musndo,
En las sesiones do In Asamblea cadn mlembro de la Liga tended up
voto y no poded tener més do tres represcutantes,

Artfculo 4

El Consejo so eom[.mndrﬂ do representantes do Ins potencias princi.
gdu alindas y asociadas junto con repr de otros cuatro miem-

ros de la Liga, Estos cuatro mlembros do la Liga serfn csoogidos por
1a Asamblea do vez en cuando, a su discrecidn. En tanto no haya J:'Z»
tuado la Asemblea su primera seleeclén do los rep da Jos
cuatro mlembros de la Liga, formarén parte de! Consefo, represontantes
do Bélgica, Brasil, Espafia y Grecia,

Mediante la aprobactén do la mayorfa do la Asambles, el Consejo
?uodn nombrar miembros adiclonales de Ia Lign, cuyos representantes
ormen siempre parte del Consejo; con la misna aprobacién ol Consefo

aumentar el ndmero de los micmbros do 1o Liga quo, mediante
selecclén por Ja Asamblea, deban formar parte del Consejo.

E! Consefo se reuntrd de vez cn cuando, segin lo requleran las oir-
cunstancias y, por lo menos, una vez al afio en la residencia do la Liga
o en otro lugar quo se designe,

El Conscjo tratarf cn sus sesiones todas las materias comprendidas
dentro de lu esfera de accién de la Liga o quo afecten a 1o prz dol
mundo, .

Todo miembro de la Liga no representado en el Cousejo serd nvis
tado & enviar un representante quo nsistlrd, como miembro del Con-
5¢fo, a todas las sesiones del mismo ¢n quo se traton materiny que
afecten espécial n squel miembro de la Lign.

En Jas sesiones del Conscfo, todo miembro do s Liga representado
en el Consejo tendré un voto y no podrd tener mis do un representante.
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Articulo 5

Excepto g en el

o I3 dlhusulas del presento tratado, las declsiones ufophdu en toda

sesién do 1a A.umbgza o del Consejo requerirdn la conformidad de
los mlembros de la Liga representados en la sesién.

Todas Jas materias do procedimiento tratadas en las sesionos de Ia
Asamblea 0 del Consejo, incluso el nombramiento do comités pan
bt e i Pl e

ea 0 por nsejo, ser T una me; de los
mianbros de la Liga rzpmimndua enla mibg_o yorls

La primens sesién de 1a Asamblea y o primera sesidn del Consejo
serin convocedar por cl presidente do los Estados Unidos do América,

en los casos indlcad pacto o

Artlculo 6
L fap sctd establocida en la residencia do ta Ligs.
Esta ! derk un io general y los socxetados y

personal que sean precisos.

El primor secretario gencral scrd la persona nombrada en el anexo;
ea 1o qucesivo el secrotario general serd nombrado por el Consejo con
la sprobacién de 1a mayorfa de la Asamblea.

Low socrotarioa y €l personal do la searctarfa serfin nombrados por
ol secretario Faunl con In ugmbudén de} Consejo.

El secretario genoral o en calidad de tal en todas las sesiones
de la Asamblea 'y del Consejo,

. Losgastor da I secretaria serkn fijuados por log miembros de Ia Liga
:}pm do Jos gastos de la Oficina Inteacional do lo Unién Postal
Il

Articulo 7¢

La residencia da 1a Liga s establecs en Ginebra.
En cualquier 20& podrd decidir el Consejo que so establezca In
residencia de ls

ga en cualquicr atra parte.

Todas los cargos dependan o estén relaclonades con In Lt
incluso 1a wmuﬂ-.q::dn igualmento accesibles para los hnmbmg;
pars las myjeres.

Mientras se hollen ocupados en los ssuntos de la Ligs, los .
tantes de los miembros do la Liga y los funclonarios de la Liga disfru.
tardn los Pﬂvllcglns e inmunidades diplométicos.

Los cdificlos y otras propledad pad por 1a Liga y sus funcio-
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narios o por los representantes quae asistan & sus sesiones, serfin Invio-
lables.

Artlculo 80
Los miombros do la Liga quo ol do Ia paz
exigo la reduccién de los les hasta ¢l limite inferiur
patible con la seguridad nacional y con la efecuclén imp por
una accién comin, do Jas cbligaciones Internacionales.

1 han il Af

El Consejo, en cuents la geop
clas de cada Estado, formulard planes para decldir nque?l'n reduccién
modiante la deliberacién y accién de varlos gobiernos,

Estos planes estarfin sujetos  hucvos estudios y revisidn por Jo menos
cada dlez afios,

Después de haber sido adoptados los planes los diversos gobier.
003, los limites do los armamentos fijados en ellos no podrén ser reba.
sados sin el consentimlento del Consefo.

Log miembros de Ia Liga vl en que la fabricacién de muni-
clonés y materdal de guema por emp particulares es ptibl
de graves objeciones, Eﬁu(:onselo indicarh cémo podrdn evitasso los elec-
tos perniciosos inh a tal fat én, p do la debida aten-
clén s los idades do aquell {embros de la Liga que no sa
hallen en condiciones de fabricar las municiones y material de guema
nocesarlos para su seguridad.

Loy miembros de Ja Liga so comp & camblar
sinceras informaciones sobre la escals do sus armamentos, sus progra-
mai militares, navales y néreas y la situacidn da sus industriss en cuanto
puedan adaptarse a fines militares,

Artizulo &0

Se constitu{rs una Comisién permanenta pars asesorar al Consejo en
Jocucién de las disposi de los articulos 1t y 8@ y de un modo
geoeral, en las cuestiones militares, navales y aéreas.

Artlculo 10

Los miembros de la Liga s¢ comp A respetar y con-
tra toda agresién del exterior la Lnleirldld territorial o independencia
politiea existents do todos los miembros de In Liga, En el caso de
realizarso tal agresidn o en el caso de existir alguna smenaza o peligro
do quo tal agresidn se realico, €1 Consejo se pronunciard sobre los me-
dlot en virtud de los cunles 36 cumplirh esta obligacién.
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Artleulo 12

Toda guerra o amenaza do guer, afects o no, inmedistaments o
algun de los miembros do la Ligs, es declarada de la incumbencia do
la Liga eatora, y Ia Liga adoptard toda accién que se juzgue prudente
¥ clicaz pam salvaguardar I paz de lus naclones, En €] caso de ofror
oerse esta emergencis, el secretario geoeral, a roquerimiento do cual-
quler miembro do la Ligs, convocark una sestén del Consejo,

Decliraso también que cada miembro de Ja Liga tiene el amistoso
derecho de llamar la atencién de la Asamblea o del Conssjo sobre
cuslquiers drmtmui:ch quo afecto a las rln!ndonu internaclonales y

F n paz | ional o la buen: 1
Lus oaclones do que del[)mnda Ia paz. * e

Articuls 12

Los miembros de la Liga acuerdan que en caso de surgir enl
alguoa diferencia que pudera dar lugnr a uba ruptuma, mem(l’:
cusstibn & un arbitraje o a una investigacién por parts del Consejo, y
so conforman en no recurrir en caso alguno a !a guerra hasta tres meses
despuds de pronunciar los drbitros su laudo o 5: haber informado el

Jo.
En todo caso el laudo de los brbitros deberd pronunelarss dentro de
:n [;lougc r]lum::le, yel m,{f(nnu del Consefo deberd quadar terminado
en og seis meses si; tes a
pariadunhy dlfercnclnl.!, eates o la focha en que se someti6 a julcio

Articulo 13

Los miembros do ls Liga. acuerdan que siempro quo surja entre ellos
tliferencin qua contideren propla para ser sumsudg d?rlglu-nle y que
10 pusda ser dirlmid £ por In diplomac terd
la cuestién [ntogra al arbitraje, LI

So declara quo las diferenclss referentes a la interpretacién de un
tratudo, a cualquiera cuestién do derecho Internscional, a 13 realidad
do cualquicr hecho que, en caso de ser probado, constituyeso una trans-
gresibn de bligacitn internacional, © a la én y natu-
raleza de Ja ue P a aquella transgresién, figu-
ran entro las qua son, en general, propias para ser sometidas al arbitraje.

El tribunal do arbitrajo compelento para conocer en cualquiera do
nqucllnf' diferencias serd el dml‘;nndo do comin acuerdo par?u partes

o por las estip do cual que
exista entro ellas. ‘

14 ezl

i
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Los miembros do la Lige acuerdan que darin cumplimiento con
eatera buena fo al laudo guu s0 prouncle, y que no recurirdn a Ta

erra contra un miembro de la Liga que lo acopte. En ¢l caso do no

arse cumplimiento & un ludo, el Consejo propondr lax medidas que
oconvenga adoptar pera que se cumpla,

Artfculo 14
E| Consejo formularé y 4 a los miembros do ' Liga, para su
dopcién, el proy para ¢l establecimi do un Tribunal Perma-
nento do Justicia I fonal, Este tribunal serd comp: pasa

conocer y resolver cualquiera diferencln de eardcter Internacional quo
Iag partes Jo sometan. E{ tribunal Po&& también asesorar al Conseo o
blea en cuslg di

ala A fa o cuestibn que aquéllos lo
cxpongan.

Artculo 15

Si entre los miembros de la Liga surglera alguna diferencla que pue
diera dar lugar a una ruptura y no se hallase sometida ol arbitraje, con-
forme &l articulo 13, los ibros do la Liga dan que i
la cuestién &l Conscio. Cualquiera do las partes contendicntes podrd
efectuar esta sumisién dando noticla de la existéncia de la diferencia
al sccxetario general, qu[‘e? tomasd los disposiciones necesarias para la

plena g B

A este fin las partes d in al tarlo gene-
ral, tan ripidamente como sea posible, una exposicién del easo con todos
los hechos y documentos pertinentes, y el Consejo podré ordenar su
publicacién inmediata. N

El Conscjo procurark dirimir ls diferencla y, si sur esfuerzos tienen
éxito, so dazdn & conocer piblicamente los hechos y explicaciones refe.
rentes a la contienda y los términos del convenlo logrado, que el Con-
sojo estime convenients,

Si la diferencia no queds sesuelta de este modo, el Consefo, por una-
nimidad o por mayorfa de votos, redactard y publicard un informe
qus contenga una exposicién do los hechos discutidos y las soluciones que
propens como més fustas y sdecuadas al case do qus o trata.

Cualquier mlembro de ls Liga represeatado en el Consejo puede
hacer piblica una exposicién da Jos hechos objeto de la contienda y de
sus conclusiones respecto a los mismor, .

Cuando un informe del Consejo haya sido acordade por unanimidad
por los miembro del mismo no representantes de una o mis de las
partes contendientes, los miembros de la Liga acuerden no ir a la
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guorra contrs ninguna de las partes contendientes que acepte las con.
cluslones dol informe. P e dep

Si o} Corsefo no Jogra formular un informe unént dad
por sus mlembros no representantes des una o més de las partes conten-
dientes, los miembros de la Liga se reservan el detecho de tomar Jas

disposiciones quo consideren necesarins ¢l mantenimiento del de-
rer.{: y de Ia justicia. pam

St W diferencia entre Yus partes sélo so alega por una do cllas y

¢l Consefo enticnde que es consecuentia de una materia que, segin el
Internnci 1 bo tnd Turlsdi

erecho alj 16n intedor de
aquella parte, ¢l Consejo-lo haré constar en un informo, sin dictar diz.
posicddn alguna paru s solucién, N

En cualquiera do los casos comprendidos en el preseat articuly, el
Consefo podrd someter Ja cuestién o ln Asamblea, Asi so hard a instun-
cla de cuslquiern do las partes conlendientes, con tal quo esta insian-
s 5o baga efectiva en <l plazo de catoree dins después de la sumistén
de la diferencia ol Conscjo,,

En todos los easos somctidos o la Asamblea, todas las disposiclones
do esta articulo y del asticulo 12, referentes a Ja accién y atribucianes
dol Ccns:go, so aplicazdn n lu acclén y stribuciones do'la Asambles,
entendiéndose qus un Informe emitido por la Asamblea con el concureo
do los ropresentantes de los miembros do la Liga representados en el
Consejo y de uns mayorfa do los restantes micmbros do la Liga con
exchusidn, en cada caso, doe los representantes da las partes conten-
dientes, tendré 1a misma fuerza que un informe emitido por el Cansejo
con ol concurse de todos las miembros del mismo no ropresentantes
una o mis partes contendientes.

Articulo 18

5t algdn miembro de la Ligs recurrieso a Ja guerra, contra los con-
.venjos & quo so rofieren los articulos 12, 13 o 15, se 1o considerard fpso
facto autor da un acto de guerra dirigido contra todos los otros miem-
bros de Ia Liga, los cunles, en 1 penderin inmedi
mente todas las rolaci ciales o financleras con é1 y prohibirk
todo intercarnbio entre sus naclonales y los nacionales del Estado trans.
gresor del pacto, impldiendo ademus toda relaclén financiera, comer.
cla) o persanal entre los nacionales del Estado lramf;rﬁor del pacto y
los ds cuslquiers otre Estado sea v no miembro de ia Liga.

En tal caso, el Consefo deberd Indicar a los diversos goblemos inte-
resados, qué fuerzas efcctivas militares navales o adreas dcberin apor-
tar por separado los miembros do la Liga para formar las fuerzas arma.
dos quo protegerdn los pactos de la Liga.
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Los miembros de 1a Liga acuerdan ademis qus so ayudarén mutus.
mente en cusnto & Jas medidas financleras y bmicas que so adop-
ten cm ¢l caso n qua 86 reficre este articulo, con objeto de reducle lns

dedid } i ltantes de lns medidas arriba menclona-
das, y que so apoyasén mutuaments para reslstir a cualesquiera medl

as especiales adopludas por el Estado transgresor del pacto contra
alguno do ellos, y que tomarén las disposiciones hecesarias para dar paso
a través da su temitorlo o la fuerza de cunlgulera do ot miembros de
la Liga quo coopesen o 1a proteccién do los pactos de la Lign.

Todo mlembro do a Liga que haya violado alguno da los pactos de
la Liga pucde ser dcclmdgu fuera de la Liga por una votacién clel Con-
sejo con ol ds los rep de todos los mieme
bros de Ja Liga representados en el mismo.

Artlculo 17

En ol caso do una diferencis entro un micmbro do Ia Liga y un Es-
tado que no sea miembro de la Liga, o entrs Estados quo no sean
miembros de 1a Liga, el Estado o Estados quo no sean micmbros de la
Liga serfn invitados a aceptar les obligaciones de los miembros de
nquélla a los fines de la diferencis, bajo Ias condlciones que el Consejo
estimo fjuntas. Si ests Invitacién es aceptada serbn aplicadns las dispo-
siclones do los artfculos 12 a 18 Inclusive, con Jas modificociones que el
Consejo, estime necesarfas.

Efectuada esta Invitaclén, ¢! Consejo sbrrf inmediatamenta una in-
formaclén sobrs las clrcunstancias de la diferencin o Indicard la norma
do ncclén qua lo parezen mejor y mis eficaz en aquel caso.

S| un Estado invitado en estd forma se nlega o aceptar las obliga-
clones de los miembros de la Liga, en cuanto a los fines do la dlfe-
rencla pendiente y recurse 8 la guerra contra un miembro de In Liga,
scrin aplicables Ins disposiclones del articulo 16 contrn el Estado que
adoptd aquella medida,

Si ambas partes contendientes osf favitades s5 niogan a aceptar las
obligaciones de los miembros de la Liga en cuanto sa teflere a los Hnes
de ﬁ diferencia pendiente, el Conscjo podrd adoptar las mnedidas y
efectunr las Indienciones encaminadas a evitar Jos hostilidades y produ.
cir ¢} arreglo de la diferencla.

Articulo 18

Todo tratade o compsomiso Internacional que en lo sucesivo suscriba
algin miembro do I Liga deberd ser yegistrado en I secretarin y pu-
blicade por clla en ¢} més breve plazo posible. Ninguno de estos tra.
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hdmdo compromisos Intemacionales tendrd fucsza hasta quo esté re-
ghtrado.

Articulo 18

Do vez en cuando la Asamblea podrd aconsejar nuevos estudios, por
Ios mlembros de In Lige, de los tratados quo so hayan hocho inapli-
cubles y someter & la consideracién da los mismos las condiciones inter-
nuciunales cuya permanenda pueda poner en peligro la paz del mundo.

Articulo 20

1oy miembros do Ia Lign acuerdan por separado quo este pacto se
acepta considerfindolo abrogatorio de todas las obligaclones o acuerdos
inter g0 quo sean Incompatibles con sus cldusulas'y se comp
solemnemente & no contraer en lo sucesivo ningén compromiso Incom-
patible con las mlsmas, .

En el caso do que algin miembro de la Lige, antes de adquirir la
calidad do tal, hu%lus suscrito alguna obligacitn incompatible con lus
clhusulas de csts pacto, serd su deber tomar inmedlatas disposiciones
pams desligarse do aquolla obligaciéu.

Arileulo 21

No 3o considerard & ninguna do las disposicioncs de esto pacto como
susceptible do nfectar n'ln validez da mmgromlsus intemacionales tales

como los tratados de o de gionales, como Ja doc-
irine do Mooroe, encaminados a nsegurer la consorvacién de la paz.

Arifculo 22

En aquollas colonias y territorios que, .come ung_consecyencis de.la
Gftima guerra, han defadg de hallarsa bojo_ln soberanta dp los Estados
quo aytes los, pobomabian, ¥ quo so hallau hiabitados por pueblos inca-
paves wis do subsistic por s{ mismos en lns condiciones do la intensn

vida snoderna, serd aplicado el principlo de que su b y desen-
Ivimi ituyo un depbsito sagrado confiado a la civilizacién

y que este pucto contendrd las garonti ias del limd

do llns deberes consiguientes,

El me{o! método para llevar a la prdctica este principio consiste en
caufing (v tuteta.de. squellos_pueblos o las. naclones. adelaptadas. que,
pror azdn do sus {ecwRd, 3w experiencia y su postclén. geografica;pue
dan cubrir.ngjoeesto- responsabilidad y se hallen deseosas de socep-
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tarla, y ¢n que esta tutela sea cjercida por ellas como mandatarine en
nombre da la uin.

El cardcter del mandato varlard segin el grado de desarolle dol
punblo, la situacién geogrifica del fo, sus condici Gmi
cas, y ofres circunstancias semejantes,

Clertos puchlos, antes pertenocientes nl Imperio turco, han aleanzado
un suficiente grado de disarroilo par rro sul les reconozea provisional-

h indrmand ajo la direccibn 0d

mente como
y la asistencly de un mandatardo hasta la época en quo sean capnces
de subsistir solos, Los descos do estos pucblos deberfin ser 1a conside-
racién principal que gulo In eleocién del mandatario,

Otros pueblos, especlalmente log del Afdea Central, se hallan en un

odo tal do su desarrollo quo deberd hacerse al mandatario responsa.

lo de In od 6, de? ajo cond qua garanticen

la lbertad de conclencin y de religién, que obliguen sélo al mantent.
miente del nxdeng de In momal piblicos, que prohiban abusos tales
como el comereio de la esclavitud, el trifico de armas y el de Lebidas
alcohlicas, y quo impidan e! establ, de for ! y de
bases militares y navaley, y la Instruccién militar do los indigenas con
otros fines qua los de policin y defensa del temitorio; so asegurarin
tamblén iguales facllidades o In Industria y comesclo do los restantes
miembros de Ia Liga,

Existen territorios tales como ol sudoesto do Africa y clertas islas del
Paclfico austral, que por efecto do la poca densidud "de su poblacién,
de su pequeita extensidn, de su gran distancia do los centros de civills
2acifn, de su proximidad geogrﬂﬁ: respecto al territorio del mandata.
tlo, o do otras clrcunstancins, pueden ser mejor administrades, con la
leglslacién del-mandatario como porciones integrales de su territorio,
ba&o Jas cond: arriba ionadus, en fnterés de la poblacién
indigena,

En todo caso en que se constituya el mandato, el mandatarie deberf
presentar al Consejo un informe anual referente al territorio confiada
a su custodfa.

El grado do fdad y Jas atrib 1 les o ndministru-
tivas que correspondan sl mandutario, cuando no hayan sido ohjeto de
un acuerdo previo entre los mlembros de la Lign, serdn explicitumente
definidos en cada caso por ¢l Consefo.

£ un &

o

] n gadn de recibir y exa-
tminar los informes snusles do fos mandatasios dp asesorar al Conscfo

en todns las {os relativas o Ja ¢f 6n do Jos
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Articulo 23

Sumetidos & y cn oonformidad con las disp de Jas i
ues internaclonales existentes o que so adopten en 1o sucesivo, los miem-
bros do I Liga:

o) Procurarkn asegurar y conservar el trabojo de los hombres, de les
mujeres y de los nifios en condiclones justas y humanas, tento en
sus palses como en todos los pafses a que se extlendsn sus el
clones c‘nlncv;-iales e industrinles y, con esto fin, establecern y

a5 " Bacl o} tonal

B

b} So compronicten o asegurar ug trato justo para los indigenas ha-
bitantes de los territorios qua s hallen bajo su nutoridad;

¢) Conflarén a a Liga la inspeccidn general sobre la ejecucién de
los acuerdos referentes a ln trata de muferes y nlitos y al trifico
del oplo y de otras drogas peligrosas;

d) Conflardn o o Liga la inspeccién general sobre el comerclo de
amas y municiones con los patses en quo la regulncitn de csto

trhfica ‘es necesarin en interés comin;

#) ‘Tomarkn disposicl poara vseg y la libertad da

comunicaclones y do trénsito y un trato equitative para el co-

mercio de todos los miembros do Ja Liga. Respecto o este punto

so tendrin en cuenta las dad, Aciales do gl

devastedas dursnte la guerra ds 1914-1018;

P in adoptar disposlel de carcter Intenacional enca-

minpdas a prevenir y combatir las enfermedades.

Articulo 4

Serin colocadas bajo la direccién de la u|gu todas las oficinas inter-
clonal tablecidas por tratados g , sl las partes signatarias
do aquellos tratades consienten en ello, Todas estas oficinas intcraclo-

nales y todas las giadas do la regulaclén de las mate-
rus do interds & donal, que se ituyan cn lo ivo, serdn
colocedas bejo Ja direocién do In Liga,

En todns las fas de interés intemacional que se hallan regula-
das ! g les, pero no colocadas bafo la inspeccid
da omnu o 1 inte les, 1o fa de la Liga, me-

diante el consentimlento del Consejo, y i asi 1o desean las partes, reco-

gerk y distribuirk toda la Informacién pert ) D i toul

otro apoyo quoe pueda ser necesario o deseablo,
Et Constjo puede incluir en los gastos de secretaris, y como una parte

!
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de los mismos, los de 1 oficina o comisién colocnda bajo la
" direccién de la Liga.
Artlculo 25
Los micmbros do la UF“ acuerdan nlentar y promover ol establecl-
miento y cooperacién de lns orgenizac nacionales y vol de

12 Cruz Rojn debidaments autorizadas, que tengan ror objeto mejorar
la salud poblica, eviter las enfermedades y mitigar los sufrimientos en
todo el mundo,

Artlculo 26

Las enmlendas a este pacto entrarfn en vigor sl ser ratificadas por
los mlembros do la Liga cuyos representates componen el Consclo, y
por una mayorin de los miecmbros do Ja Liga cuyos representantes com-
ponen la Asamblea.

Ninguna do estas obligard al bro do la Liga que
exprese desde entonces su disconformidad; pero en csto caso defard de
ser mlembro de la Liga,

1and




MMFxo 2 seafrnee 1

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS

Articulo 1

Los Propéiiios de sy Naglones Unides sons

1. Manieneg la_paz y_Ia seguridad internaclomales, y con wl fin: tomar medidas
coleclivss elicaces para preveniz y eliminaf ifmenazis o In paz, y part suprimir sclos
de sagresion u otroa quebranamientos de In paz; y lograr por mediod pacificos, y de
conformidad con los principlos de Ia justicie y del derecha internacional, el sjuato
+ arreglo de a 1 les de conducic m ques
* rantamientos de Ja paz;

2. Fomentar cntre las maciones relaclones de amistad busadss en el respeto al
principio de la igusldsd de derechor y al de In libre determinacién de los pucblos,
y tomar otess medidas adecusdas para fortalecer ln paz unlvernal;  +

3. Reallzar 1a cooperacién Intemnacional en In solueidn de problemas internacio-
nales de carheter ccondmico, soclal, cultural o humanitario, y en ¢l desarrollo y e
\imula dei respeto o Jos derechos humanos y o s libert fundamentaies de todos,
sin hacer distinciéa por motlvos de o 0, idioms o relig ¥

4. Servir de centro que aemonice Jos eafuerzos de Ins naclones por alcanzar esos
propdaitos comunes.

Artfeulo 2
Pars |a realizacién de loa Propéslios condgnados en ¢ Artleulo 1, In Organlzacién
¥ sus Miembros procederin de acuerds con los elgulentes Principios:

1. La Organizacién esth bainde en el principio de In igualded soberans de todos
sus Miembros,

2. Lot de |a Organizacién, & lin de los dercchos y benelic
cios L} dicién de tales, plirdn de buena fe las obligaciones con-
teafdas por ellos de conformidad con ens Caila,

3. Los ' de la Organizacié lazén aus it

por medios pacilicos, de tal maners que no se pongan ed peligro nl la paz y In
seguridad inteenacionates ni 1a justicl.

4. los c Ia O
drén de recurrie a 1o amenszs o nl w0 de |n fuerza contra la integridad territorhal
o la indepeadencia politica de cusiquier Estado, o en cuslquler oire forma {ncompa
tible con los Propésitos de las Naciones Unidas,

5, Lot Miembros de la Organizscién prestardn & ésta tode cluse de syuda en
cunlguier sccitn que sicrza de conformided con eits Carte, ¥ se abstendrdn de dar
ayuda a Esisdo alguno contra el cund la Opganizacién estuviere ejerciendo accién
preventiva o coercitiva,

6. La Organizacién hark que los Estades que no son Miembros de Jas Naclones
Unidas 3¢ conduzcan d erdo con estos Princlpios en la medida que sea nccesprls
para mantencr |8 paz ¥ Ta agguridad internaclonales.

7. Ninguma disposicién de esta Curta sutorizard n las Naclones Unidas & Inter
venir en los aiunilos fue son esencitlmente de Ja jurisdleclén Interna de fov Estados,
ni obligard a los Miembros a someler dichos asunios s procedimienios de sreglo
conforme & ts presente Carts; pero este principlo no s opone a In aplicacién do Ia
medidas coercitivay prescritar en el Capitulo VII.

e sus ¢ absten-

MIP4R04

Articuio 3

Son Miembroa originarios de Ias Nuciones Unides los Estador qua heblendo pasti
¢lpado en In Conferencia do [as Naciones Unidu sobre Organluacidn Internscionsd
celebrada en San Francleco, o que habiendo firmado previamente In Deslaseclén de
1as Naclones Unidas de 1 da enero deo 1942, susceiban esta Cazia y Ia ratifiquen de
conformidad con el Articulo 110.

Articule 4

1. Podrén ter Miembros de las Naclones Unidus todos 1o demis Extados amamee
de Ja paz que acepten las obligaciones conslgnaday en esta Cara, ¥ que, a fuiclo de
1a Organizacién, estén capacitados pars cumplir dichas obligaclones y s¢ hallen dis
pucsios o hacerlo,

2. La admiiién do tales Eatados como Mismbros do lss Ne-'ones Unides se
eleclumd por decislén de Is Assmblea Genersl a recomendacién del Comefo do
Segurided.

’ Articulo §

Todo Miembro de las Neclones Unidss que haya sido objeto de accidn preveniive
o boorcitiva pot parte del Conselo de Seguridad podrd ser do por Ja Asambl
Genenal, & recomendsclén del Conmiejo de Segutidad, del eferdclo do los derechos
y privilegios inherentes a su calldad de Micmbro, El eferciclo de tales derechos ¥ pri
vilegios podsk ser restituido por el Consejo de Seguridad.

iArtteulo &

Todo Miembro de las Naclones Unidas que hays violado repetidamente los Prin.
¢iplos contenidoa en esta Carte podré ser expulsado de la Organlzacién por la Asam-
blea General a recomendacidn det Consejo de Sepurided.

y Cartyuso 11
ORGANOS
Artlculo 7

1. Se establecen coma Grganot principales de s Naclones Unldas: una Asamblee
Genenal, un Constjo de Segurided, un Conscjo Econdmico y Sochl, un Coniejo de
Admi Fl una Corte i de Justicla y una Secretarfa,

2. Se podrén establecer, de scuerdo con las disposiciones de la presente Caetn,
los Srganos lnblldh/riu que e estimen necesarion,

Artfculo 8

Ls O no establ en cuanto a ! elegibliidad de hombres
y muleres para pacliclpar en condlclones de {gunldad y en cunlquler cardcter en las
funck de sus érgunos principal bald
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CarssvLo tv

LA ASAMBLEA GENERAL
Compusicidn

Arilcuio 9

1. La Asamblea General estard Inlegrada por todos los Miembros de as Naciones
Unidss.

2, Ningin Mlembro podrd tener mis de cinco representantes en !a Asambles
Genersl.

Funclones y Podsres
Artleulo 10

Ls Aumbles General podrd_dlscutir cualesquiera asuntos o cuestiones dentro de
Jus Mmites d¢ esta Corta o que se zeficran o los poderes y funciones de cunlquicra
de Job drgance creadcs por cate Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12 podrs
hacer recomendaciones sobre Wles asuntos o cuestiones n los Micmbros de las Naciones
Unidas 0 al Consefo de Seguridad o o éme y » aguélios,

Artlento 1!

1. La Asamblea Genersl podsd_comidusar lus principlos generales do Ja_coope-
racién en ¢l mantenlmlento, dé o paz y la segurided internaclonales, [ncluso 165 prin-
ciplos que sigen el desmrme y ls regulecidn de los armamenlos, y podré también
hacer lmmtu_du(nnu. weapecio de tales peincipios e los Miembros_a al_Consejo_deo
Seguridad o a éite y_a aquéllas. ° -

[ blea Genersl podes dircutir tods cuestisn relativa ol mantenimiento
de hapar y guridad nternaclonales que presente a su comideracién cuslquier
Miembra de-ley: Naclones:Unldes ‘o el Conscja_de Seguridad, o que un Estado que
na es Miembro de las Naclones Unidas)presente de conformidad con el Arifculo 35,
pirvafo 2,y salvo Jo dispuesio en €1 Articulo 12, podré hacer recomendaciones, acerca
de. tales cucstiones al Estado o Eitadoy interesados.o #) Consejo de Segurided o a éite
y s nquéllos, Todn cuestisn de entn natuzaleza con respectd & In cunl 1e requiera accién
serd referida al Consejo de Seguridad por Ja Asamblen General anfer o despuds de
discutisls,

3 ls Awmblea General poded llamar Ia atencién del Consejo_de Scqurigad

hacis 1ituacionts susceptibles ds porer &n peligso 1 paz ¥ 16 seguridad internacionales.
4. Lo poderes de 1 Aumbles General enumerados en'este Artfeuln, no Jimitrdn

! aleance general del Asticulo 0. ° B

Artleculo 12

ot

1. Mieni el Canselo de Seguridad eaté desempefiando_lag funclones que le
asigns defi” Catla™Tonrespetio W A soatroversia o slfuacion, |a_Ammblea_Gengral
no hard recomendacion ol afite, la) 2onifovenile, o, situacién, & no-see.que Jo
sNiiiE eI Tanse)o: de " -

‘2. E1 Seeretario G _et conientimlente det Conselo de Seguridad, (nfar.
marh ¢ T Adiniblea General, en cada perfodo de seslones, sobre todo_ssunto relaivd
ul “mualedfnilenic™dea"paz y 1a seguridad internacionales que estuviere tratands el
Canieio de Segurldad, ¢ informard ssimismd & 1a”A3ikubles General, o”a"loy Miem.
hros de Ias Naclones Unidas si Je Assmblea no estuvitrs reunids, 1an pronto como ¢l
Cansejo ds Scgurided cese de tratar dichos ssuntos.

(o fon XET y XIIT, Enclus

Arttealo 13
1, La Ammbles General promoverd estudios y hard recomendaclones para los [i-
nes aigulentes

a) {omenter_la ianal .

el desarrollo p del dergsho internacional y au
b) lomentar In cooperacién Internacional eamateriay de carficter ecopdnucy,
soclel, cultural, educativo y sanitsrio .y nyudar_n hacer electivos los detechon
humanos y les libertades {fundementales de todos, sin hacer djstincién por mo-

po polftico e Impulssr

2, Los_deméy poderes, terp 1 bl nezal

Jidsdesy funcigpes de, I Gy
con relacién o lor ssuntoy ‘éuu se merclonsn ‘n o ln:l{o b) del pherafo | piecedente
quedan enumeradoi cn los Captiulos IX y X,

Articulo 14

Salvo lo dispuesto en el Artfeulo 12, Ja Asamblea Oeneral poded tecomendar
meglidax.pars el srreglo pacliico de cualesquiera aliunclones) sen cual fucre su “ongen,
gue a julclo de 1a Asambles puedan perjudicar ¢l bicnestar general o las relaciones
Amistosas entre naclones, insfuto Jan shusclones revultantes de unn violacion de Tas
disposicionea ds eata Carte que enuncian los Propdsltos y Princlpioa de las Naciones
Unidas. y

Artleulo 15

1. {la Aumblea General teciblrd_y_considersef_loformen . anuelea, y, especiates
delL.Conseo do Seguridad..Estoy informes d uns telncién de Ias medidas
us ¢l Comelo de Segurldad haya degidido wplicar o hays eplicado”pars mantener
i?p,,z {10 tepuidad inemaclanles. : —
2, Ansmblen General reclbird y conslderazf fnformes. de loy demiéls drganos
d’_InLNl:lnnu Unldn)

Artleulo 16

Ls Aumbles General mmggl\m con respecto al réglmen Intetnaclonal da ad-
minbstzaclén fiduclaria, taa llﬂLCIOﬂH que se lo atribuyen conforme a fos Cspltu.
i Yesint

de log dos.d , fiduclurin de

sonay no designades coma estratégicns,

Artleulo 17

4

2. (L& Assmblea General examinard y.eproberd.el presupuesto de la Organizacién. y

2, Los Miembros sufraparin lox gastos de | Organizicién en o proporcin que
determing T Anamblea General X~

3.1 La Awmbles General comiderard y aprobard_los, streglos financleras y presu.
puestafion que s celebren con los organismes especializados’de que tratw ¢ Artlcu

los7y los p do tales N
con &b Hn de hacer ds alos -
Votegidp
Articulo 18

1. \f‘gl mlemkrp de 18-Asambles General (cadzf g voto -

2. [Las decislones de Ja_Atamblea Gencral ren _cuestioned imy *u tomardn
por. ¢l ¥Oto e una mayorfa de dos terclot de los; Micmbros preseniea yoyolentes. Fars
“euenli d ] d telativas ol [ml do Ta poz

y la segurlded Intdrnacional?s, 16 electidn de las miembros ro permanentes del Cone
sejo de Segurided, In eleccidn de los micmbros del Consejo Fcondmico y Soclal, 1a
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eleccitn de los micmbros del Conicjo de Adminisuacién Fiduciaria de conlommibdad
con ¢ inchio ¢}, phrealo 1, del Aniculo 86, In mdmbsidn de nuevos Miembros o fay
Naciones Unldas, 1& suspenslén de los dereshos y prylviltglfu de ot Migmbros, 1a ex.

puliién de Mi las relativas ol { del régimen de admi.
16 ¥ ta i presups 1
3.8 decislones sobre oirmy guesik incluso In d de
licianales d que deban ) pot mayarla de dov ierclonigs fomardn

por 1n mayorla de Jos Miembros presentes y votanies,)

Arslculo 19 .

It Miembro de Iss Naclones Unides que esié en mora en el pago de sus cuolas
sanclerar para fo gactns do la Organizacién, no tendrd volo en s Aimbles Gene.
70} cusndo n sums sdeudade ses lgual o supetior al total de las cuotss adeudadas
por los dos afios anteriores completos. La Asimbics Genersd podrd, sin embargo,
permitir que ‘v Miembro vote si legare a 18 conclutidn e que In mors se debe
N tircunstancing pjenat

Procedimlenta

Ta volunisd de dicha Miembro.

Artleuio 20
t1a Ammbles General 3¢ rounird snunimenic en sesiones, ordinaring y, cods vex
que tas clrcunstancias 1o extjam, co sesiones exirnordinariny £} Secreiatio, Generst
a sesiones ¢ 0 s solicud del Copsejd dé Segurldad o de Is

mayoris de 1os Mimbiros de Tas Naciones Unldas.

Articuto 21

LLs Asambics General dictasd su propio teglamenmis y eleghrd su Prejldentie_para
cadn perlodo de sesianes. )

Articuto 22

Lo Atamiblen General podrf los qus eslime.ne-
cesarios para el desempefio de aus (unciones.

Carfruviro V
EL CONSE]O DE SECURIDAD
Composicion N
Artfcule 23
{Segin enmicnda de 1963.) %
1. El Consejo de Seguridad sefcomponded de quince Miembros de las Naciones
Unldss, La Repiblica de Chine, Francia, la Unibn de las Replblicas Soclalistas So-
vidticay, ¢f Relno Unido de Ia Gran Bretafia ¢ lilanda del Norte y los Estados Unidos

* Arlculo 23
(Texto original de 1945.)
1. Tl Copeege ae Sepuridad s¢ compontied de 1mee micmbros de ine Neciones Uni-
b 1 Repiibiies ke China, Francin, 13 Umidn de L tepildicss Saoausans Sovidicas,
Neino Unido de te Gran Dretndin ¢ Niinnda del Notte v loc Eslades Unidos de Amé.
v n renin micwhne, permanentes del Comsejo the Separidad Lo Acnimblen General
(TR 1Y anbros de Toe Nnciones Unidat que serfn Micmbros no perma-
. wrl Conse] cputidad, presianda especind ntrucifn, en primer término, a ln
congihuchin de jog Naciones Unidas ol mantenimicnto de la pazy s
s bl interi % prropositos de I Qrganlzecion. como lambién

5 los vy
a distribaciin ,-.uw.\?icn equitat
Tus Miembrae o permanenies del Coneein de Sepwridad wefn elegidos por
Rt g dr doc dos, Sin e b, ea T priers eleceitn de Ins Miembros no
Pet BT s, Has sena elegidos peebidu sle vnos@n. Los Micnihroa salienles
ne cotfn gtk paen el petiode s ne,
3. Cada Miensbio del Consejo de Segutidnd teaded un represeatnie,

APENDICE.—1. CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS n

de Amériea, serkn Miembros permanentes del Consejo de Suuvldnd;\l.- Asamblen
Genesnl elegirh ouor diez Miembros de Tas Nuciones Unidas que setdi Miembrer no
permanentes del Consejo de Seguridad, prestando especial micncidn, en primer tfimino,
s 1o coniribuclén de los Miembres de las Naciones Unides sl mantenimiento Je la
puz y Is segurided Internacionales y a los demés propésitos de 1a Qrgenizacitn, como -
tambin & una distribucién geoprblics equitniva,

2, Los Miembros no permancntes del Conseo de Seguridad serdn clegidos par
un perfoda de dos afior. En fa primera eleccidn de los Miembros no permenentes que
se celchre despudy de haberse mumentado de once a quince el nimers de Miembros
del Consefo de Seguridad, dos de los custro Miembros nuevos serin elegidos por un
rerfodo de un afo. Los Miembros sslientes no serdn reelegibles pars el periodo
subsigulente, ’ ..

3. Cada Miembro del Contclo de Scguridsd tendrd un representenre,

Funciones y Podures
Articulo 24

1. A lin de asegursr accién 1hpids y elicaz por perte de las Naciones Unldms,
s Miembros confieren sl Conscjo de Sepurldad la responsabilided pelmordial de

1dad |

mantener 1a per y In yegupidad, Y que el Consejo de Segu-
ridad xcWda”a iambre declios’ s} desernperiar las_funciones que le.impone squells
reaponaabilided. -

2, En ¢l dexempeho de esias funclones, £l Consejo de Segueldad procederd de
scucrdo con los Propdsitas y Principios de lns Naciones Unidas, Low podéten oturgados -
o Constjo de Seguridad pars el desempefo de dichas (unciones quedan definidos
en los Capltulos VI, VI, VI y X1,

El Consejo de Seguridad prescninrd. o o Asamblca_Geoees]_para_su_copide.
1acidn informes anuales, y, cvando (uere necesaria, Jnlprmes especialer, o
* Articulo 25

Los Miembros de Jas Naclones Unidas convienen en scepiar, y. cympli Ius_decl.
siones del Conejo de Seguridad de mcutrdo con cite Caris. e
Arttculo 26

l} fin de promover el establesimicnto ¥ mantenimiento de In pez y ln sepuridad
con In menor desviacidn posible de Tos recursnt humanos y econémiros

“del mundo hacia los srmamentos, el Conseia de Seguridad ek & sy cargo, on ln

ayudw del Comité de Estado Mayor a que ¢ refiere el Artculo 47, 1a. claborncidn

.d¢ planes que se sometezdn a los Miembros de Ins Nacioncs Unidas para el estable

cimiento de un sistems de regulacion de los armamentos,
Votacidn
Articulo 27
(Segin emmienda de 19630
1. Cads Miembio del Comcjo de Scpnridad tendek un voin,
2. Las deciviones del Consejo de S ilael sohte
serén tomadsy por el volo allrmative de nueve Miembros,

de proc v

¢ Aricule 37

[Texto original de 1949.)
de Sequr tendrd un wotn,

de Scumiilel wohre curstlones de procedingieni
w ke sicte Miembros.
v dle Sonnridud sobre 1odae Tos demAs creeativoes -
thn lomacas gue ol oo afinaive de qete Micsbeos, inchuse Loy yetos sfine
de todes los Blizmbies poamsiem=e; pera e lay decliisne bmastae ey A
copitulo VI y del phrrafo 3 del nrttauls §2, 1s parte en unn controveysin se o
dr vina

1. Cads miembro dei Co
Las decisiones deb Con




boobus ucthwes vl ¢

Seguri'=t vhee oy las s e nes
berdi o a8 . .. YOI ouere wiembrus, incluso los votos afiemas
Hiwas ~be twlos Ton Micmbros ; pero cn Tas declaiones tomadas en virtud

Jel Capflulo VI y del pirrafo 3 del Am:ulo 52, 1a parte on unt conltovertis se aby-
tendrd de volar,

+Procedimimto
Artleulo 28

1. EL Conselo de Seputidad eerk organizado de_modo que pueds, funclonar ot

tipuamente,_Con tal fin, cads Miembro del Conujo de Seguridad iendrd en todo
momenia i npr:umnm: en la Sede de la Organizacién,
2, El Constjo,d

e celebrard. en_ s cunles_cada
Enp de ;\:ng Mllmmepollll. il o dmn h-um rcprmnlu por un.Miemhro_de | (11

5. B Cnnuj pourd_celghiae i e, cualesqulera lugares,
I!uul.dc_h_ndgde..h Oumlu:ldn. Que jurgue més aproplades pars ?-cllh-r s

res.

Artlculo 29 °

El Couscjo do Scguridad podrd_cstablecer_los_organly
necesarios pars_e] desempetio de syt funciones.

ubsldisrion_gue_estime

Articulo JO -

£1 Consejo de Segurided digiacs su prapla.restamente, e sual estsblccerd ¢l método
de_elegir wu Presidente,

# Artlculo ‘51
Cualquier, Miembro de_las Naclones Unidas que no_ses Miembro_del Consejo,de

Seguridad, podrd pariicipar tin derecho a vota'en 1 disquslon do foda cuestlén Hevads
L1

ante ¢l Conscjo de Segurl ‘cuando éste considere que los Interencs de cse Miembro
estin afectadon de maners elpcchl

Artleulo 32

El Miembro da las Naclones Unidas que no leoge sslento en el Conejo deo
Seyuridad o el Extado que no sea Miembro de 103 Naclones Unldas, 3l fuzre patic en
una soniroversls que esté conslderando ¢l Conscio de Seguridad, sctd invitado a pare
lklpnr |In derecho & vo10 ¢n las dimuinnu relativay » dicha controverila, El Consejo

las que estime ji para la participscién de Jos
En-do- que hio vean Mlembm de las Naciones Uniday,

Carfruro VI
ARRECLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS

Articulo 33

1. Las partes en und f ible de poner en
peligro el mantenimiento de ln paz y l- n;urh!ul Imermclon-lu mmln de buscerle
sotucién, ante todo, mediante la 10 12 congle
Nacidn, el arbitraje, et arreglo judicial, e ncurw « organlimos o scuerdon reglonales
u wiros medios pacificon de su eleccidn,

2. El Comcjo de Seguridad, si lo catimare neccasrio, fnstard o los partes n que
arreglen s controversing por dichos medios.

X Artieulo 3¢
E! Conuejo de Seguridad podrk Investigne tods controversin o tode aituacién wum
upllhle de conducir & Irlcflén internacional o dar origen & una eonlroversia, u fin de

of 1a prol tal {a o stuncidn puede poner en peligro
¢! mantenimiento de la paz y la n.urldld Inl:mlc(omlu

Artlculo 35

1. ‘Todo Miembro do lss Naclonea Unh!n podré llevar cuslquler controversin,
a eualquier aliuackén de Ia naturalezs expresads en el Arfeulo !4. s atenclén del
Consejo de Segurldnd o de 13 Asamblea Gene

2. Un Esisdo que no es Miembro de tas Naclones umd.. podrd lecver s I
atencién de! Consejo de Segurldad o de la Asamblea Generst toda controversie en
que sca perte, sl acepta de aniemano, ¢n lo relutivo a la controversls, las obligaciones
de erreglo pacifico eatablecidas en culn Carte,

3. El procedimiento que sign fa Asamblea General con respecto a maunios que le
sean presentatdos de acuerdo con este Articulo quedard sujete u las disposiciones de
Yos Artlculon 11y 12.

Arttculo 36

1. El Coniejo de Seguridad podrd, en cuslquicr estado en que 3¢ encucnire un

gcn(mvmll de ls nnuuiell de que rats el Artfeulo 33 6 una sltuacidn de Indole

los it o milados de sjuste que 3ean spropisdes.

2, El Consejo de Segurldad deberd tomer cn conslderacién todo procedimiento
que s partes haysn adoptado para el arrcglo de la contravenia.

3. Al hacer recomendaclones de acuerdo con eate Antfeulo, cf Consejo de Segu-
rided deberd tomar también cn conslderacién que Ias conttoversing de orden jurfdico,
por regla geneeal, deben ser sometidas por las partes & Ja Corle Internaciona) sde Justie
cia, de conformidad con las disposiciones del Estotuta de 1a Corte.

Artleulo 37

1. Sl la3 partes en una controversin de 18 naturaleza definida en e} Articufo 33

no lograren srreglarla por 108 medios indicados en dicho Azleulo, s someterdn ol
Consefo de Seguridad.

2. Si el ConseJo de Scguridad estimare que la continusclén de 1y cnmmv:rlh [
realmente susceplible de poner en peligro el delmpazyls
Internaclonnles, el Conscjo decidird 4l ha da proceder Je eonformidad con et Arlrculu 36
© of ha de recomendar los términos de arreglo que comidere spropindos.

Artfculo 38

Sin perjuicio de fo dispuesto en los Arifculos 33 & 37, el Consejo de Scguridad
podré, ai 231 lo soliciian todus {as paries en una hacesles
a efecto de que se llegue a un arreglo pacifico.

CarlturLo VIIL

ACCION EN CASD DE AMENAZAS A LA PAZ,
QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ O ACTOS DE ACRESION

Articula 39
El Consejo de ided d 1 fa de tnda amenaza a Is p
quebrantsmiento de 1s paz o acto de mgresién y hard recomendaciones o decl

qué medides serdn tomadas, de conformldad con 1os Anifculos 48 y 42, pars meniener
o resiablecer tn pax y 1a sepuridad internacionales.




Artlculo 40

A lin do cvitar que In situacién e agrave, el Consclo de Seguridad, antes de hacer
s recomendaciones o decldir 1se medidas de que trata el Anfculo 33, poded Instar
1 las paries interesaday a que cumplan con lss medldss provisionsles que juzgue nece-
sariny 0 aconsefables, Dichas medidas provistonales no perjudicardn los derechos, tas
ceclamaciones o Ia paslclén de les partes Intercaadas. Ef Coniejo de Seguridsd tomaré
deblda nola del incumplimicnto de dichas medidas provisionales.

s Articulo 41

E! Consclo de Segutidad poded decldir qué medidas que no impliguen ¢l uio de
In fue: ta armada han de emplearse para hacer elcctivas sus declsiones, ¥ podrd insiar
% los Miembros da {as Naclones Unld: lquen dichas medidas, qus podrén
comprender 1 Inlerrupcidn totat o parclal de aclones ccondmican y de las comu.
nicaciones ferroviarias, marllimas, sércas, postles, telegeéllcas, radloeldctricas y otroy
medioa de comunicacidn, as/ como Ia ruptura de relaclones diplomitices,

¢ Articulo 42

Si ¢} Conme]o de Seguridad edtlmare que las medidas de que trata el Artlculo 41
pucden ser inadecusdas o han demontrado scrlo, podrd efercer, por medlo de fuerzas
aéreas, aavales o terrestres, 1a acclén que sea necesatia para mantener o restablecer
‘s pat ¥ la weguridad Internacionales, Tal accién podrd comprender demonlraciones,
bloqueos y otras operacionea efecutsdsy por fuerzas wéreas, navales o ferrestres de
Miembros da Jas Naclones Unidas, 4

e Articulo 43

1. Todos 1os Miembros de laa Naclones Unidas, con el fin de contribuir s} man-
Ienimiento de 1s paz y In les, s o poner a dispo-
1lcion del Conscjo do Segurided, cusndo éste 1o solicite, y de conformidad eon un
convenlo especial © con convenios especisles, lnn fuerzas srmadas, Ia ayuda y sy
{acilidades, incluso f derecho de paso, que 1ean necesntias para el propdidio de man.
tener Ja paz y la seguridad [nternacionsles.

2. Dlcho convenlo o convenios fijarkn el ndmero y clase do las fuerzas, w grado
de preparacin y su ublcacién genera!, como también In naturaleza do las {acilidades
y do la syuda que habrin do dane.

3. El convenlo o convenlos serdn negoclados a Inlciativa del Conselo de Segu.
tldad tan pronto como scs posible; serin concertedos entre ¢f Consejo do Seguridad
y Miembros indlvidusles o entre ¢l Consejo de Segurldad y grupor de Micmbros,
y estardn sujetos & ratlficacién por los Estados signatarios da acuerdo con wus res
pectivos prucedimientos constituclonnles, .

vArtlculo 44

Cusndo ¢l Consefo de Segurldad hays decidido hacer uso de la fuerza, sntes do
requerls 8 un Miembro que no esté representado en €l & que proves fuerzss wrmadas
p e laa en virtud del Articulo 43, favitard

a dicho Mlembro, sl éste asf lo descare, & particlpar en Isa decliiones del Consejo da
Sequridad relatlvas ol empleo de contingentes de fuerzay ermadas de dicho Mlembro.

Artlculo 45

A fin de que 1a Orgunizacldn pueds tomar medidas milliares urgentes, sus Micm-
bros mantendrdn contingentea de fuerzas aéreas meclonales inmediatamente disponie
bles parn la ejecucidn comblnada de una accidn coercitiva inlernacional. La potencia
y ¢l grada de preparacién de eslor contingentes y 103 planses para su Keclén combic
asda serdn determinados, dentro de Ton limlites establecidos en ¢! convenlo o convenlos

e, desc _Yum  Anke  Lpo “onse, Sep Yeor  Yude
Comlté de Bsiado Mayor.
Articulo 46 .
Los plancs pars ¢l empleo de la fuerza mrmada sezén hechos por ¢l Concjo de
Sl!prldld con In syuds del Comlité de Estado Meyor,
Artfculo 47
1. Se establecerd un Comité de Enado Mayor par

scsorar y aslitic a1 Consefo

de Segurldad en tods Jas relativas o Iss des militares del Cunscjo
para ¢l mantenimlento de 1a paz y la segueldad Internaclonales, al empleo y comando
de Ias fucexas puestsn & su dispasicibn, a la lacidn de los y ol

postble desarme.

2. El Comité de Esado Mayor eitark Integrado por los Jefes de Estado Meyor
de los Micmbros permanchics del ConseJo de Seguridad o sus pepres~ntsnies. Todo
Miembro de las Naclones Unidas que no esté permanentemente representade ¢n ¢l
Comité serf Invitado por éstc & asoclarre & sus labores cuando ¢l desempeiio elficlente
de las funciones del Comité requiera la participacién de dicho Miembro,

3. El Comité do Estado Mayor tendrd a su cargo, bajo la sulcrdad del Conscjo
de Scguridad, Is direccidn estratégics de todas las fuerzas armadas puestns & disposicién
del Consejo. Las cuestlones relativan al comando de dichas fuerzas serdn recltny
posteriormente,

4, El Comlité ¢s Estado Mayor, con autorizacién del Conscjo de Scguridsd y
después de conauliar con los organismon tegionales aproplados, poded establecer aube
comités reglonales.

Artleulo 48

~1. La acclén requerldn para lleysr & cabo 1as declalones del Conselo de Sequridad
pare ¢l manienimiento de I paz y Ja scquridad Internaclonales seri eferclda por todos
Tos Miembros de les Naciones Unidas o por algunos do cllos, segin lo determine el
Consejo de Segqueidad.
2, Dichas declalones sesén llevedas a cabo por loa Miembros de tms Naciones
Unidas directamente y mediante su accidn ¢n los organismos {nternacionales apropia-
dos de que formen parte.

Articulo 49

Loy Miembros do Jas Naciones Unldss deberdn prestarse ayuds mutua pars llevar
a cabo las medidas dispuestas por <1 Consefo de Seguridad.

Articulo 350

st ¢l Conselo de Sequridad tomare medidus preventivar o coerciibyas contia un
Estado, cualquler otro Estado, s¢a 0 no Miembro de tas Naciones Unidas, que con.
Trontars icos especisles dos por {a elecuclén de dichas medidas,
tendrd el derccho de consulter al Consejo de Segurided acerca de la solucién de eton
problemas.

Autteulo 5 b

Ninguna de esta Catha baré el derecho | de fegition
defenss, Individusl o colectlva, en cso de ataque armado contra un Miembro de la
s Unidas, haste tanto que ¢l Comejo de Seguridad haya tomado las medide

fal niener I paz y 12 seguridad Internaclonales, Las medidos tomadas
por los Miembros en cjerciclo del derecho de legitima defensa serkn comunicadss
Inmedistamente al Consejo de Segurldad, y no alecirrkn en manera alguna Is sutoridad
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y reiponsabilidad del Consejo confarme a [s presente Cartn para ejercer en cuslquler
momenio fa acclén que estime necese
¥ la seguridad Internaclonales,

Cartruro Vil
ACUERDOS REOIONALES
Artlculo 52

I, Ninguna disposlcidn de ceta Carta 3¢ opone o I8 existencis de scucrdos u or
gonhimor scg ea cuyo fIn sex entender en fod msuntos relstivos sl manienimiento
de Is psz y |2 seguridad Internscionales y susceptibles de mccidn reglonal, dempre que
dichos scuierdos v ¥ us ean con los Propdaitor
y Principios de lag Nacionts Unidas.

Lot Miembros de las Naclones Unidas que sean partes en dichos acuerdos
o quo constituyan dichor organtsmos, hardn todos fos esfuerzas poalbles para Jograr el
arreglo pacifico de las controversias de cardcter local por medio de lales acuerdos
u antes de al Consejo de Seguridad,

3. E! Conmicjo do Sequridad promoverd el desarrollo del arreglo pacilico de Ias
controversies de cardcter focal por medio de dichos ecuerdos U organlsmos regionales,
procediendo, bien a iniciativa de fos Estados interesados, bien a instancin del Comsejo
do Sepuiidad.

4, Eue Antfeulo no sfecta en manera alguna In aplicacidn de los Arifculos 34 y 38,

Articulo 33

1. El Conszjo de¢ Seguridad utillzard dichos acuerdod u organismos tegionsles, ol
& ello hublere lugsr, para aplicar medidss cocrcitivas bajo su autoridad, Sin embargo,
no se aplicarkn medidas coercitivas en virtud de acuerdos regionales o por organismos
reglonalen sin sutorizacidn del Consejo de Seguridad, salvo que contrs Estndog ene-
migos, segin se loa define en cl pérrafo 2 de este Anlculo, 8¢ tomen las medidas
dispucsias en virtud del Articulo 107 o en acuerdoy regionules dirigidos contra I
renovacién de una polisjcs de sgresidn de pare de dichos Estados, husta tanio que
& olicitud de fos gobiernos interesados quede & cxego de Ia Orgonizacidn la respon-
sabilided de prevenir nuevas agrealones de parie de aquellos Estados.
2. El término «Essdos enemigoss cmplcado en el phreafo | de eie Articulo se
splica & todo Estado que duranie la segunda guerra mumlial haya sldo enemligo de
cualquiesa de los signatarios do esta Caria.

Articulo 34

Se debers maniener en todo tiempo sl Consejo de Seguridsd pienamente fofor-
mado de las di o p Jas de d con scverdos
i con ¢l propdiito de mantener |a paz y I

o por
scgusidad internacionales,

Carfrvee IX
COOPERACION INTERNACIONAL ECONOMICA Y SOCIAL
Articulo 33 "
Con «l propdsita de crear las condici de cstabilidad y biencsiar ins para
Ias reluclones pacificas y amisiosas entre las naciones, hasadas en el respeto al prin-

€ipo Je u fgualitml e dergchos y sl de lu libre determinacidn de los pucblos, Ia
Organitacidn promuverds

" veles dde vida mids elevados, trubao permanente para lodes y com'i joncs
de pragiesu y desanollo ecendmico f social;
b} a solucién de i iomules de esrdeier welal y sl

con el fin de mantener o restablecer la paz -
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I en cl orden cultural

tarlo ¥ de olrod probl conexcs, y In
educatlyo,

! c;‘ el u'::elo universal a los derechos humanos y a las libertades lunldnmrmnln

de todos, sin hacer distinclén por motives do rexs, sexo, idloma o religidn, y tn

electividid de talea derechos y libertades.

Artlculo 38

Todos los Miembros se comprometen & lomsr medidas conjunts © sepa
ién cot Organizacldn, para ls reallzacién do

dement¢
consigns-

en n
dos en <l Artfeulo 33,

Articulo 57
1. Lo distintos lizad blecidos por mcuerdos Interguber

neeataler, que tengan amplias stribuciones internecionsles definldas en 1us ertatuion.
¥ relativar a materias de caricter econdmico, social, cultural, educstive, sanliario, »
olras concxas, sern vinculados con la Orgenizacién, de acucrdo con lay disposiciones
del Artlculo 63,

2, Tales i o tedos con la O lén s deno
minardn en adefante alos organlimos capecinlizadots,

Artlicule 38,

La Organizaclén hard cecomendacionea con ¢ objeto de chordinar las normas de
wccién y d d d

Arsteuio 59

La Organizactén Inlclard, cuando hublere lugar, negoclaclanes entre fos Edtador
interesados para crear los nuevos orgsniimos especializades que fueren mecesation
para fa xacién de Jos en el Anfculo 53,

Artlculo 60

La reaponsabilidad por ¢l desempedo de las funclones de la Organizacién sefa sy
en este Capitulo corresponderd o Ta Asamblea Ceneral, y bajo la sutoridad de dona,
sl Consejo Bconémico y Socisl, que dispondrd u este efecto de las faculiades eapic-
sadss en ef Capltulo X.

Cariroro X
EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
Composicidn
Arileuto 61!
" (Segin enmienda de 1971 ¢
I, El Consejo Econémico y Social estard iniegrade por singuenta.y cvatra Micm

bros de fas Naciones Unidws slegidos por In Asumib]

il
* Arntculo 61
(Texta ariginat de 1945)

1. LI Comejo Econdnmiléo y Socinl estard intearado pot dleciocho Miembien i
tas Nuciones Unidas elegidor por 10 Asamblea Gentral s
2, Salvo lo prescrilo en ¢l pdrtalo ), seis Miembros del Consejo Feou
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2. Salvo lo prescrito en el prrafo ¥, diecioche Miembros del Conscjo Econémico
y Soclal serdn clegldos cadz afio por un perfodo de tres afios, Loa Miembros vallentcs
serén reelegibles para el perfodo subsigulente,

3. En In primers eleccion que s eelebre después de haberse sumentado de veine
tlsiets & clneuentn y custrs el nimero de Miembros del Consejo Econdmico y Soclal,
ademés de los Micmbros que se elijan pura sustitulr a Jos nueve Micmbros cuye man-
dato expire al final de cac ofio, sc elegirdn velntisitte Miembros més. .El mandato de
nueve de estos veinthicte Miembros adicionales asf elegidon expirard ol cabo do un afio,
¥ ¢l de otros nueve Micmbros una vez tranicurridos dos afios, conforme & Ins dispo-
siciones que dlcie ia Asamblea Genensl.

4. Cads Milembro del Consejo Ezondmlco y Soclal tendek un representante.
Funciones y Poderes

Arttculo 62

1. Bl Coniejo Econdmico y Seclal podrd hscer o Iniciar estudios & informes con
reapecto a saunfos. | 0 do cardcter soclal, cultural, educativo
¥ sapltaglo, ¥ otros asuntos conexos, y ¢ fecamendaciones pobre tales asuntos o le
Asamblea Gengral, # los Mlembros de aciones Unidas y « 169 organiumos erpe-
clalizados Taltterados,

2, El Comiejo Econémico y Socis|l podrd hpcer recomendsclones -con gl phjeto
de promayer el respelo_p oy derechos humanas y & las libertades fundamentaies do
todoa ¥ Iu efectividad de tales derechos y libertadet,

3. El ConieJo Econdmico y Socis! padré (ormular proyectos de convencidn con
respesto g _cuestioneq, de_tu. competencia para someterlos » Ja Asamblea General,

4, El Constlo Bconémico ¥ Soclsl podté qonvocar, conforme o las reglas que
prescriba la Organt: o sobre aruntos de au competencla,

Artlculo 63

1. EI Contjo Beondrlco y Socia) podrd concerisr con cuslquicra de los orga-
nitmos_ eipecializados de que taata ¢l Artlcula 7 acucrdes yor medlo_de tos cunlea
se_cutablezean [as condiciones en que dichos organismos habrin de vinculare can la
Qiganlzacion. Tales actierdSa eatardn sujeton a Is aprobacidn de la Asambles Genenl.

2, Bl Consejo Beondmico y Soclt! podrd coqdinar das actividades.de los otganis-
mos especialinador medisste. consulter con ellgs y_ hacléndoler recomendaciones, como
tamblén mediante recomendeciones a Ia Assmblea General y a los Micmbros de law
Naciones Unidas,

Articulo 64
i. El Consejo @‘“"é‘ﬂla y Socirl padrd tomar las medidss apropladsi para
obtener informes periddleps de Jos ! 1ol s H

También podri hater
arreglos con los Miembros de Jas Naclanes Unidas y con los organismos eapeclalizados

para obtener informes con respecto a lax mediday lomadas pars hacer efectivas s
proplas recomendaciones y Jas que hags la Asambles General scercn de metering de Ia
competencla del Conscio,

2. Bl Comscjo Econdmlco y Social podré comunicar & {a Asambles Genersl sus
observaciones sobre dichos Informes.

kSml-l serdn elegldos o fio par un nerfodo de tres afos. Los Miembros salienics
serdn reelegibles pars ¢i periodo subsinuiente.

3. En le primeea eleccién serin deripnados dieclocho Miembros del Coniclo Bco-
némico ¥ Social. I mnndato de scie de fos Mlembros asf deslanades eanicard ol ter
minar el primer a0, v el de otros 17ig Mlembros. una vez transcureido dov afion,

conforme a las disposiciones que dicte Ta Asamblea Gencral,
4 Cnda Micmhro del Consefo Feandmico y Suclal 1ended un representante,
fUnn crunienda sle 1963 hahfn va aumentado el nlimero de Miembros del Consefo
de dicciocho a velntisiete
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Articulo 65

£l Conscjo Econémico y Sochl podré suminisirar Informecidn_al_Conscjo de
Segurided y deberd _datle I ayuda que ésle Ie selicle. g

Artlcuio 66

Y
da -ub:omgeleniu en relaclén con el cumplimi da.las
Asamblea rad.

A Ef'ﬁ:::e]o Beondmico y Soclal poded prestar, con
General, los servicios que !o policlten. foa. Miemhros-de -|
organlamod Eipecializados. o -

37 El Constlo y Soclal las dermés ?
en ofras partes do esta Carte o que |z asignars Ja Asamblea General,

Votacidn

1. El Constlo i Sochal p s que cA‘I;-n d::ml:

bacion de [a Arambles
Niclones. Unides ¥ lov

Arttculo 67

1. Cade Mitmbro del Contejo Econdmico ¥ Soclal rl’eﬂumm..

2, Las deglsioney del Conselo Econdmico y Social fe_tomarén _por Ta meyoris de
Tos_Miembros_presentes ¥ volanten. — e
Procedimiento '

Artlculo 68
Bl Conuejo Econdmico ¥ Social establecerd comblones da orden econdmico_y socla?

ara la_promocién de jos dese manns, asl como 14 demis comiriones nece-
L‘Eb_ﬁln tdeiempetio de sus funclones. ' :

Articulo 69

El Consejo Econdmica ¥ Soclal Inviter_a_cuslquier Mismbro de lea Naclones
ggldn s _participar, 1in _derccho. s volo, ¢a s deliberacloned 9G5Te CURIGUIEY Munto
& particular [nferés para dicho Miembro.

Artlculo 70

El Constjo Econdmico ¥ Socia! poded hacer acreglos para.quercpresenianies de
{lo organismos especializados purticipen,isin derecho 8 votd, en sus deliberaciones y en
las de Ias combiones que establezca, y para que sus proplos representantes partlcipen
en los del de aquellos i

Articulo 71

El Conscjo Econémico y Social podrd hecer arreglos adecund celebrag sone
sultss con organizaciones na gubemamentaltsque so ocupen en sauh ¢ 1o compe.
\Eicla del Conseo. Podrén haserac dichos arreglos con organizaciones intemacionales
y, 1l & ello hubiere luger, con organizaciones naclonsice, previa consults con el res
pectivo Miembro de les Naclones Unidas.

Artfculo 72
1. El Concjo Econdmico y Soclal dictars au propio
¢cerd el méiodo de elegir-su Prestdente.
2. B Conejo Feondmico y Socisl se reunird cuando sea necerstlo e seueedn
con su reglamento, e! cual incluird dlsposiiones para la convoraclén a sesiones caismle
15" soliolie uns mayoria de sud mlembros,

|m¢n!g_d_¢_\xl!_g|[lblo
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Carituro X1
DECLARACION RELATIVA A TERRITORIOS NO AUTONOMOS

Articulo 73

Los Mlembros de las Naclones Uniden que tengan o ssuman la responsabllided de
odminisirar territorior cuyos pucblos no haysn slcanzado todsvia In plenitud del
obierno propio reconocen el princlpio de que los intsreses de los habilentes de esos
terrhorios estén por encima de todo, sceplan como un cnsargo sagrado le cbllgsclén
de promover n todo lo poslble, dentro del slastema de gaz y de scguridad intcrnacionles
:un;lleddo por esta Casts, ¢f blenestar de los hubitanies de esos tesrliorics, y mslmismo
se obligan:

a} 8 asegurar, con ¢l debido respeto a Ia cultura de los pueblos respeciivos,
su sdelanio politico, ! 1y el juie e dichos
pueblos y su proteceidn tontra {odo abuso;

b} a desarrollar ¢l goblerno proplo, a tener debidsmente en cuents Ins aspl
raciones politicas de loa pueblos, y  ayudarlos ea el desenvolvimiento progresivo
de sus llbres instituclones politicas, de acucsrda con las circunsisncias especlales
de cnda i¢eritorio, de us pueblos y de sus dintintos grados de adelanio;

c} s promover 1a pax y Ia seguridad inteenacionales;

d) 2 promover medidas constructivis de desarrollo, estimular 1 Investige-
cidn y cooperar unos con otros y, cuando y donde fuere del caso, con organismos
internncionales especializados, para conseguir la realizaclén practica de los pro-
pésitor de canicter soclal, econdmico y clentifico expresados en exte Articulo, ¥

¢) a2 trsnamitic regulatmente al Sccretario General, a itulo infarmetivo y
dentra de los limites que 1a d i en

i a in y de cunlquicr otra naturaleza técnica que
verse sobre las dici less, socinies y da los lerritarios
por Tos cusles son reapeciivamente responsables, que o sean de Jos lereitorion
a que s reficren loa Capltulos X110 y XIt) de esta Caris.

Artlenlo 74

Loy Miembros de lss Naciones Unidss convienen igusimente en due su polities
con reapecto 8 los lertitorion 8 que se refiere exte Capitulo, no menos que con res-
pecto u sus lercliordos metropolltenos, deberk fundarse en el principio general de la
buena vecindsd, teniendo debidamente en cuenta loy intereses y el biepestar del revto
del mundo en cuestloncs de cardcier social, ccondmico y comersial,

Carfrure XII
RECIMEN INTERNACIONAL DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Artleula 75

Ls Organizacidn evablecerd bajo su autoridad un régimen Internacionsl de admi-
nistracion fiduclatia pora Is sdministracién y vigilancis de Tos termitorios que puedan
calocanse b-]r; dicho réglmen en wirtud de scucrdos especiales posteriores. A dichoa

e ey

Articulo 76

Los objetivoy bhricos del cdgimen de adminlstracidn Tiducinria, de ncuerdo con loy
Propéuitos de las Naciones Unldas enunciadoe en e} Arntlculo 1 de esia Caris, serin:
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a) fomeniar {n paz y Ia seguridad internaclonales;

b} promover el adelanto politico, ccondmico, socisl y educativo de los hablk
lantes de los territori ¥y o p hacla ¢l go
blerno proplo o la Independencia, tenléndose en cuenta lay clrcunstangion pege
tisularsa de cada territorio y do sus pucklos y los descos libremenle expresados |
de Jos puebios Interessdon, y segin se dispusiere en cada acuerdo sobre sdml.’
nlursclén fiduciarie;

¢} promaver ¢l respeio s los derechos humancs y & las libertades funds-,
mentales de todos, sln hacer distincién por motivos de rezs, sexo, idioma o rell.
sién, msl como e} de la inierdependencia de fos pueblos del
mundo; y

d) ssegumas (ratsmiento Igusl para todos los micmbros de las Naciones
Unidas ¥ sus naclonales en materias de cardcler social, econémico y comerclai,
asl como tzatamiento fgual para dichos nacionsies en la administracidn de o
Justicin, sln perjulcio de 1s sealizaclén de los objetivos srribs expueston y con
sujecidn a lus disporiciones ded Articulo 80,

Arileculo 77

1. El régimen de administzacidn flduciaria se aplicard o los territorios de lus
siguientes categorias, que se colocaren bajo dicho régimen por medio de los correspon-
dlentes scuerdor:

a) tertitorios actusimento bajo mandato; *

b} territorios que, como resultado
segregudon ,du Estsdos enemigos, y

o h '

segunds guerrs mundial, fuecen

4

bajo este tégimen por los Estados
responsables de su edminliracién,

2. Serdn objeto de acuerdo posteriar cf determinaz cudles territorion de lus catego-
vias antcriormente mencionadss scrin colocados bajo ¢l régimen de sdminliirscion
{iduclaria y en qué condiciones, .

Artleylo 78

Ei régimen de adminhiracién fiducisria no sc eplicard & territorios que hayan
adquiride 1a calidsd de Miembros dc las Naciones Unidas, cuyss telsciones enire of
se basarén en el respeto ol prineipio de 1s igusidad sober.

Artlculo 79

Los (érmines ds la administracion fiduciarla pars cads territorio que hays de colo-
cane bajo el régimen capremdo, y cuslquier modiflcacién o reforms, deberdn ser
scordados por los Estedos directamenie interesados, incleio I8 potencis mandsiaria
en el de lerritorios bajo mandato de un Miembro de lae Naclones Unidas.
y scrdn aprobadot segin se dispone en fos Arifculos 83 y 85,

8

Articuio 80

1. Salvo lo que sc conviniere en 1ot scucrdos cipecisles sobre adminkitrecion
fiduciaris concertados de conformidad can los Articulos 77, 79 y 81 y mediante log
cualel calogue ceds territorio bajo el réglmen de sdminlitracion lduclaria, y havta
1410 se conclerten s acuerdos, ninguns disposicion de este Capliule serd inter
da en ¢} sentido de gue modilice en mancia ne los derechor de cunlengiie
Estados o puehlos, o los términos de los Instrumentos lnternacionales vigentes en que
sean paries Miembros de las Naciones Unidas.

2. EN phrralo | deo esie Articulo no sced Interpretado en ¢l sentido sle qoe da
molivo para demorat o diferir lu neposlaridn y celehroridn de scucrdor pars aphivae
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ol régimen 'd. sdministeacién fiduciazin & territorios bajo mandato y olros tersitorlos,
canforms &) Asticulo 77,

Artleulo 81

El acucrdo Jobro administracién fiduclarla contendré en cads cato las condiciones
en que o ¢l territorlo deslgnasé Ia autoridsd quo he de
elercer Ia adminisiracion. Dicha autoridad, que en lo sucesivo se denominark la esuto-
tldad sdminlsteadoras, poded wer uno o més Estados o la misms Organizacién.

Articulo 82
Podrin designarse en cualqulier acuerdo sobte administracidn fiduclaria, una & va-
rlas xonas estrstégican que comprendsn parte © 1a totalided del terdiorio fidsicomes
thio & que s reflierm el ncuerdo, sin perjulcio de Jos acucrdos especisles celebrados
con arveglo ol Arifculo 43,

Articulo 83
1. Todes Iss funciones de las Naclones Unidas relstivas » zonm estratégicas,
incluso 1a de aprobar fos términos do los ecuerdos sobre sdminlatracién fiducleria
y de las modiflcaciones o reformas de los mlamos, serdn ejercidas por et Consejo de

2. Los objetivos bhaleos enuncindos en el Artfculo 76 serdn aplicables & 1s pobls
cién de cadu zans estrsiéglca,

3. Salvo las disposiciones de low scuczdos nobre administracidn flduclaris ¥y sin
perjuicio de las exlgenclas de i sequridsd, el Consejo de Sequridad sprovechard ls

ayuds del Consejo de Ad) Fiduclarie para di en las xonus estrs-
téglcas, squellas funciones de s Organizacidn relativas & materins polfticas, econdmi
cu, sochles ¥ que P ol régimen de fiduclaris,

Artleulo 84

La autoridad sdminisisadors fendrd e} deber de velar porque i lerritorio fideicos
metido conieibuys ol mantenimiento de la paz y la segurided internaclonaics, Con tal
{in, ta sutoridad administradors podré hacer 1o de las fuerzas volunterias, do las
facilldades y de la syuds del citado territorlo, s tfecio de cumpllr con Jas oblige
ciones par ella contsaldus & este reapecto ante el Consejo de Seguridsd, como también
pora |a delensa Jocal y ¢l manienlmiento de 1a ley y del orden dentro del tertitorio
fidelcomeildo.

Articulo 85

1. Las funciones Je la Organizacidn cn lo que respects & los acucrdos sobre
administeacién flduciaria relativos & (odas Ins zonaz no de como estratégicar,
incluso 1a dc eprobar los términos de Jos scuerdos y Ias modificeciones o reformas
de los mitmos, serkn ejercidas por I Asambles General.

2. El Comsejo de Administracidn Fiduciarin, bajo In autoridsd de la Asamblea
Genernl, syudaré 5 éata en ¢] desempeiio de 1oy funclones aqul enumersdas,

Carlrvio XiIt
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Composicion
Articulo 86

. ) Comecio dc Adminlitracion Fiduclaria estard Integeado por los siguicntes
Mivmhuoy de las Nuclanes Lpldas:
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a}  Jos Micmbroa qua. Istegn_territorias
b) ln- Micmbros ymenclonados per, su nombm en, el Asticula 23 que no

c) tantos olros Miembroa elegidos por per(adu de Lres_afics por la Apame |
blea Oeazal cuantos sean necetution pars nqum que el nimero lolal de
del ConseJo de A se dlyids por Igusl entre
Ios Miembros de les Naclones Unidas ldmlnhlndoru de tales tervitorion y los .
na sdmiclitradores.

2. GCpda miembro del Conselo de AdminlitrsciSa Fiduclarla deslgnacd a_una
penal s especialmente callficada para que 1o sepresente ea ¢l Consejo.

Funciones y Poderes
Articulo 87 N

En el deaempeﬁe de sus l‘un:kmu, a Aumbl:n General, y, ILE |u lulnrhhd :l
Consgio do A

a) copilderar lnfostnes_gue In h-z rendido s _sutorldad_sdminisyyedogs;

4'2 sceptar petlclones y examinarlay en consulls eon I sutoridad sdminle
i
) dllponer visltes perlédicas a loa dos en fechas con-

venidai con 1a autoridad |dmlnlmldou, y

d) tomer estss y otrss medidas do conformided con foe términos de los
sobre sdministracién fiduciula,

Articulo &8

El Conmjo do Adminhiteacidn Fiduclara formylard un_supationatinsobra el ade
late. politiea, seondmica, social y_educativa_dz Jos_bablantes de cadn teritorio fldei
. ¥ In sutoridsd sdminlizedors de cads Ier\l(orlo fidelcomerldo dentra 'de 1
competencin ds ln Anmhlu Qenenal, rendirk a éalun informe anvel.sobrets bese
de_dicho_cueatlonsrio,

Voiocion
Articulo 89

Cada Miembro del Consejo de Adminisieacion Flduciarla wgadti_yn_yolo,
2 Las dechiones del Conscjo de Adminiauacion Fiduciarls sgrin_tomadas_par
ol yoto de 1 mayor{a de Jos Mlembroa presentes y volantes.

Procedimiento

Artlculo- 90

E) Conscjo do Administracion Fiduclaria distacd sy propla_reglamento, «f c cust
uu’almrl ¢l método ds eleglr su Presldenta,
2 F.l Conseo do Administracidn Flducl-vh #o reuntri cusndo eca necesarlo, sepin
'R Este contendrd sabre del Comelo a solicitud
<ol mayosfa de sus mlembros.

Articulo 91

El Conacjo do Adminlstracidn Fiduciurla, cyanda To estime convenlents, a2 valdrd
dg Is ayuds del Conecjo Econdmico y Sectnl y v': 'n «'¢ los organismos eapeclalizatos ¢
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CaritvLo XJV
LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
Articuto 92

La Co de Justicia serd el Srgano judictal principalde lax Naclones
Unidas; l\mcionnrl de tcn(gmmmﬂunmmmm que e basadp en el de
1s Core_F dc_justicla Looal y que forms parts. Injegrantends_gats

-
Camnyen o Articulo 93

1.. Todos los _mig o patier_en e!
Emtuto ds lu Cullc lrﬂgmﬂumm

2 delas Nn:luanunidu—podrukaLJer
parig, ;n :s Elulmu de-ln Cocle Inteenacional ge Justicl de.acuerdo.can. tay,
<iongs que. ca cada.caso-la-Asmblea Genzral p lan. del rm..,ln

de Sequridad, .

Artlculo 84

1. Cada Mi:mbm de las Nacionss. Unidus. lir_ladeclaign
de l- Corte Internecipnal de Justicia en toda lltigio en que ssa parte.

2. 51 una do las pagtes_ en un litigio dejure de cumplie la abligaciones quede
impanga un daile de s Corte,-1a otre parte podré securtic al Conscjo, de, Seguridad, ¢l
cyal podrk, o o cree neccario, hacer recomendaciones o dictar medidse con ¢l objclo
de que se lleve a efecio la-ajscucion del falio,

Articulo 95

Ninguna de las ditposiclones de ests Cania impediré o fos Miembaos de Jas Na-
clones UMdAT enedmendarlawolucian de sus diferencins o ofgog tribunsles en_ vlnud
de acucrdas ya exisicnics 0 que pucdan conceriaric en ¢f futuro,

Artlculo 96

1. La Asemblea Gengral 0 ¢l Conitio de Segurkind podrin solicitar d¢ 1o Corte
tnteenacionat de fusticla que emita uns opinlén conmsuliiva sobre cuslquler cuestlén
jutidica. -

~2. Los owros érganca.de Las Naciones Unides y Joy orgmnismos especinlitados que
en cualquier momento jcan aulmlndm parn tllo par la Assmblea Genersl, podrén
igunlmente solicitar de la Corta 1 sobte Jurfdicas que
surjan dentro da 1a esfera de Jus actividades.

Carltute XV
LA SECRETARIA
[ Arifeulo 97

‘13 fa e Ird de un thcm\ y del personal que requiera
1a Whaganizucicn. LIS i0 Genernl scrd rin A hien Genernl m 1er
cumgniiagidn del Consgjo de Seguridad. El Secretstio l:eutrll serk el més slio funcio-
nanio sdnnisirayvo de ln Qrgemizacidn,

s,
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Articulo 98

EL,Stcrepario General actuard como_tel en lodas_las seslones. de Jo, Asamblea
del Conicjo de Séguridid; del’ Conscjo Econdmico y Social y del Cmue]u " de
Administracién Fiduciars, y desempefacd s demds funciones que le encomicnden
dichos prganos.. E1 " Secreiario General rendird_a_la ‘Awmblea “Genersl, un informe
“snuat cobre as ullvld-ﬁﬂ de Ja_Drganlgacion.

Artlculo 99
Ef Seeteterio General poded liemar 1a_atencion del Cnn_jo
CUAIQUIEE NIUNIO YU e W R GpmIon._pucda |
eistdad- teenatisnale

: il ot
Articuto 100 Prov et

1. En.cl_cumplimiento de sus deberes, el Sccretario General y el personat de la
Secretaria no soficliardn il Feciblrdn’ Inaliu@Eiches ds ningdn Gobieeno ni de ninguns
aulorided ajena a Ja Organizacién, y se sbstendrdn |l= sctuar en Torma alguns que
sea Incompatible con su cendiclén dn dnl-
_camenie anle In Organinacidn,

Cada uno de los Miembror de fas Naclonea Unidas se compromele o respeter
el carketer exclualvamente Iniernacional da Jax funclones del Secretario General y del
renuml de Ia Sccreturfa y & no trotar de influle wobre ellos en :I desempefia de sus
unciones.

Astlcuio 101

N El personal de a Secretarln. serd nombsada poc 1l Secretarlo General de scuer
do cory las reglas cstableckdny por fa Asamblea, Geperal,
2. S¢_mignard_permanentemente personal sdecundo o] _Consela Esondmicg y §

1al, al Consejo do Adminlitrecioh FidGemnn ¥, 16 requic otroy dmnm

s Naclones Unidas, Este personel formark.parte_de |s Secrel
3 Lla wmldme dn primomml que se tendrd en cuenta o] notbrar el personal
dé la S d det serviclo, e la necesidad de asegurar
el més alto |udo d: eficlencls. :ompemn:h ¢ integridad. Sc dard deblda cansidera.
cién tamblén u 1s Importancis de contratar el personal en farms de que hayn |a mis
amplie represenincidn geogralica posible,

Carfyuro XVI
DISPOSICIONES VARIAS

Arifcuio 102

1. Todo irstado ¥ todo acuerdo lesquiern Mlem:
bros de !as Naciones Unidas después de centrar on vilor o Clru serdn reglsitados
en Tn Secreturin y publicedos poc é51o a In mayor brevednd poible,

2. Nln.u‘nl de lll partes en un lr-lndo o acuerdo Internaclonsl que to hays

tida {0 del pheralo 1 de este Anifculo poded
Invocar dicho 1ratsdo o acuerdo ante érgano alguno de ter Naclones Unldas.

Artteunlo 103
. En <m0 de conllicto entre Ine obligaci dnr per los hros e lay

los
Naciones Unidas en viriud de In presente Covin y nhlmuunu tnmul.lu o it
de cuslquier otto convenlo i 1}
la presente Cane.

L cerh impuestas por
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Artlculo 104

La Organlrsclén gowmrd, en el terrtorio de cads uno de sus Mlembios, de la
capacidad juridica que sea necesatia parm el eferclelo de sus funclones ¥ la realizacién
de sus propésiton,

Articulo 03
1. La Organitacién gozard, en el territorio de cade uno de tus Miembros, de
i e i id

ra la de sus proy
2. Lot do Jos de ia O ¥ fos f foy de
&ua, gozardn mimismo de los pri [ par
con independencis sus funclones en refsclén con Ja Orgunlzacion,
3. La Asamblea General podrd hacer recomendsciones ¢on el objeia de deters
minar los pormendres de la aplicacidn de Jos phrafos 1 ¥ 2 de esle Ardleulo o pro-
poner convenciones s las Miembros de las Naciones Unldas con el mismo objeto.

carfrure XVIilL
ACUERDOS TRANSITORIOS SOBRE SEGURIDAD
Articulo 106

Mientras cniran en vigor los convenios especiales previstos en el Articulo 43, que
# juicio del Copsejo de Segucidad lo capaclten pura cjercer las atrlbuciones a que se
relicre el Artfculo 42, las partes cn la Declarecidn de Ins Cumtro Potencios fimads
en Moscil ¢l 30 de octubre de 1943, y Prancla, deberdn, conforme a lns disposlciones
del pirrafo 5 de esa Declaracién, celebrar consultag enire of, ¥ cuando u elio hubiers
lugat, con otros Miembzos de la Orga { fin de acordar en nombre do éata

Is acclén conjunta gque fuere nccesarla para mantener In par ¥ la segurldad inter-
naclonales,

Articula 107

Ninguna de Ias disposiciones de esta Casta [nvalidard o impeditk cuslquler acclén
cjerclda 0 autorizada como resultado de la segunda guerre mundial con respecto a un
Evisdo enemigo de cualquiera de los signatarios de enn Carta durante la cimnda
guersa, por loa gobiernos reaponsables de dichw accién.

Carttute XVill
REFORMAS

Articulo 108

Los refarmas a Is presente Caria entratén en vigor pars 1odos loy Miembros de
tar-Naciones Unidas cusndo hayen sido adoptadas par el volo de la1 dos terceras
patles de Jos miembros de In Arambles Gent y atilieadas, de eonfarmidad eon
s i Y[ lonal or dos terceras pries de los
Miembros de las Naciones Unldas, incluyendo & tedos fon Miemb: del
Consejo do Segurldsd.
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' Artieulo 109

{Pdriafo 1, segin enmiende de 19685 *

1. Se podrd celehtar una Conl e General de loa de las Nacionts
Uniden con ¢l propéslio de revisar eata Carts, en la fecha y Jugar que s determinen
por ¢l voto de las dos tercerns partes de Jos Mlembros de Ia Asambles General y por
el volo de cualeiquicra nuevo Micmbros del Consejo de Seguridad. Cada Mlembro |
da Ias Naciones Unidas tendrd un voto en la Conferencla.

2. Toda modliicacién de csta Carta recomendada por el voto de les dos tercernn
partes de 1a Conferencin enizard en vigor al s¢r ratificada de wcuerda con sun respec-
tivos procedimientos constitucionales por Jas dos gercesan parter de los Micmbros de
las Naciones Unidas, | do a todos lox b p de! Comefo
do Segueidad.

3, Sino se hublere celebrado tal Conferencla anies do la déclma reunldn anusl
de In Ammbles Genera] despuls de entrar en vigor esta Carta, ln proponiclén de
convocar tal Conferencls serd pucats en la agenda do dicha reunidn de s Assmblea
General y 1a Confecencis scrd celebrada sl ssl lo decldicren Ia mayoifa de los Miembroy
de Ia Atsmblea Genersl y sicte Miembros cualesquicra del Conscjo de Seguridad,

Carfrucn . XIX
RATIFICACION Y FIRMA
Articulo 110

4 1, La presente Carta serd ulchud, por lot Estados signatatios de acucrdo con
[

2. Lag ratlficaciones serdn entregadas pars su depdalto sl Goblerno de Jos Eatadas
Unidos da Amérlca, ¢ cual notificard cads depésito s todos Joa Eatadoy signatarios,
asf como al Secretario General de Is Crgantzacién cusndo haya

3. La presente Carta entzard en vigor tan pronto como hsyan 1ide depo:
tatificaciones de la Repibliea de China, Prencls, 1a Unién de Republiess Socl
Sovilticas, ¢l Relna Unido de Is Gran Dretafa e frlands det Norme y los Estados
Unldos da América y por la mayorfa de |oa demss Esisdos signatarios. Acto seguldo
se dejard de laz i i en un protocolo que exfenderd
¢) Gabierno do los Estados Unldor de América y del cual teanymitird copies » todop
los Estados signatasios,

4, Loy Eatsdos signatarios de cita Carls que Tw ratifiquen después que hapn
entrado en vigor edquirirfn la calidad de miembros orfglnarion de |ss Naclanes Unle
das en I fecha del depdsita de aua reapecilves satiflesciones,

Ariteulo 111}

La prescnte Carta, cuyos (exio en chino, francés, nuso, inglés y espafiel son igual-
mente auténticos, serk depositada en low erchivos del Goblerna de los Estados Unidos
dUe Amética. Dicho Goblerno envinrk copins debidamente certificadas de Jn misma
& lot Gobiemos de 104 demis Estados signatarios.

Ew re DE L0 cuAL los Representantes de los Goblernor de las Naclones Unldae
han suserito esta Carta,

Firmapa en la cludad de San Francisco, s lop veintisdly dies del mes de junlo
de mil noveclenios cuareata y clnco,

* Artlcuto 109
{Pdreafo 1, texto origina! de 19¢5.)

1. Se podrk celebrar una Conferencia Genersl de los Miembros de laa Naclones
Unidas con el propéiito de revisar esta Carta, ¢n Ja fecha y luger :iue se deterininen
por ¢! voto de Ina doy terceras partes de los miembros de la Asamblea General y por
el volo de cuslesquicra siete miembrow del Conejo de Seguthind, Cada Miewtwo
de las Naciones Unidas tended un vain en In Criterensls -
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