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anpos: el con
valuacrdnd

2. . tas . anomallas ;i que -
enilas. empresas, ~tales comos errores.

maia. aplicacidbn ep las disposiciones:
ércdte*‘en los resultadas quer se

“las ‘herramientas coadyuvantes de los sistenmas de --7 :
Cyllievaluactbn de la gestibn publica, -Con- el
fartaleclnrenta de . estos s:stenas, de alguna forma se facllitara-
candcer: :ada vezicon mayor claridad y oportunidad, el grado de --:
eficiencra y.congruencia de los recursos utrlizados y su. rfppacto- -
en((q‘cansecuc:bn de los abjetivos y metas nacionales programpadas: :

‘Dentro de. los aspectos relevantes que Integran este documento,
iserencuentran los Antecedentes de Audibor¥a y los Principios.de -+
Contabilidad  que representan un marco de referencia  para -
uniformar, Drganizar y pernita a la ver, la obtencibn de fnforna-
“eibn -y’ las Normas de AuditorYa, con los gque se ha infciado. ia -~
ciirequlacibn de su funcionamiento; también sefiala las Técnicas. y:.r-
“.Control Interno aplicables a 1as operaciones en. las Iniciativas:

Prrvadas. y Publicas, lo que ha peripitido unificar los criterios
que: -deben ser utilrizados en la realizacibn de las revrs:ones,
deéntro del anplio vniversa que conforman en los sectorés tanta -
prluadas cono pébiicos.

- 7odos-estos aspectos nornativos estan apoyados en la dlspuesta
por las Leyes de Socredades Mercantiles ( Empresas Privadas ™ )Ty~
por' las leves Orgdnicas de la Administracién Pablica Federal,-del’:
Presupuestoc, Cantabilidad y Gasto. federal; Federal . de . las
£ntidades Paraestatales, 6General de Deuda Publica, de . .0bras!
Padblicas, Orginica de la Contadurla Mayor. de.Hacrenda y sobre el
servicia de Vigilsncia de fondos y Valares de la Federacidn, asl:
como el Reglamento de [a Ley del Presupuestn, Contabilidadi’y:.
Gasto  Pablrco - Federal lo que Integran el marco  legal de las:.:
actlvrdades de la Audrtorla Gubernamental. ) e

la . Adnminrstracitn a través del cangresa de la‘Unibn, aproba’

ura’ serie. de normas con el fip: de obtenmer una’actividad:

administrativa del 'Estado que logre las ' pejores condriclones de

-effefencis. y eficacra, .propugnando. -con ‘.mayer i capacidad;
. honestidad.’ . R [ s




La -SecretarfYa de lIa Contralor¥a General de la Federacibn
conjuntanente con las demas Dependencias, llevan a cabo la
‘funcidn de Control en la Administracidn Pablica, para cunplir --
con todos los propdsitos seMalados anteriornente. Sus funciones -
se’ encaminan a pronover l[a npodernizacidn dentro del aparato
- Gubernanental, previene y conbate la * corrupcibn * de los servi-
dores publicos, analiza las causas y efectos para no pernitir la-
deshonestidad, negligencia e ineficiencra.

Dicha Sacretarfa actla dentro de la Administactibn Publica,
como un organismo de regulacibn integral para apoyar al ejecutive
en el nejoranriento de los sistenas y controles, con el fin de
Increpentar la eficiencia de los enpleados en el desarrollo de
sus funciones y la eficacia de los resultados.

La SecratarYa de la Contralorfa General de la federacibn une -
sus esfuerzos con las fnéidades del Sector Puhblico encargadas
directanente de [a planeacibn, programacibn, manejo y aplicacibn
de los recursos, contribuye a que se forme un sistema fnilegradoe
de control gubernanental para ofrecer una pejor prectrsion técnica
en sus Indicadores.

Las demandas sociales que le dieron origen y aun vigentes, son
satistactarias a medida en que sus instrumentos, mecanrsmos y
apoyos coadyuven efectivamente a nejorar la prestacidn de brienes-
¥ servicios a la comunidad & que se Increnente la confianza de la
ciudadanla en las dependencras y en los enpleados pablicos.

£s de gran Impportancia menciorar el marco legal de la
Direccibn Genaral de Audritor¥a Gubernamental, cono se& puestra en-
su mayaria en el Capléulo IlI} srendo un elemento del tliulo de -
esta tesis por la diversidad de sus funciones para la revisién de
las Dependencias y £ntidades de la Administracibn Publica Federal
con el propbsrto de verificar el cumpliniento de los objetivos, -
nornas y dispasiciones en nateria de regrstro y contabilidad,
presupuestacrbn, patrinonio y fondas y valores.

Hablenos resumidapente de la inportancra que tienen las
Secretar¥as de Hacienda y Crédito Publico y la de Programacibn y-
Presupuestao.,

Dentro de las principales atribuciones que otorga la Ley
grganica de la Adninistracibn Publica Federal a la Secretarta de
Hacienda y Crédito Publico, es la de verificar que las entrdades
conpprendridas en ia Cuenta Pablica, hayan realizado sus
operaciones con apego a las Leyes de Ingresos considerando los --
requerinientos del! 6Gasto Publico, es decrr, que los rngreos deben
ir a la par con los Presupuestos de Lgresos para cunplir con las-
disposiciones respectivas de la Ley Seneral de Deuda Publica.

Tanbien se e adrcrona, {a proyeccrbn y c8Blculo de los
ingresos de! Departamento dal! Drstrito Federal, previnfendo que

--los ingresos del Estade atienda el proceso presupuestal y
‘programtica, procurando la sanidad de la finanzas Publicas.




“la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablica’
los eriterios, precios y tarifas para los blenes y

-participe - en su determinacibn a las dependencias conpetentes.
:Adenas  se ‘le integra la conpetencia de planesr, coordinar,
evaluar y vigilar el Sistema Bancario del Pa¥s y las denbs inséi-
tuciones encargadas del servicio publico de banca y crbdito.

Por lo que le corresponde a la Secretarta de Programacidn y -~
Presupuesto en su caracter de Organo Rector de la Planeacibn
Nacional de Desarrollo las modificaciones para simplificar los
trénrtes y diferencias para la planeacrén y programacidn con la -
adecuada coordinacidn en su ejecucidn y seMalar una dfrectriz nas
clara en el sentido de arientar la coordinacibn de acciones del -
£jecutivo Federal con los ejecutivos locales, ateniendo a las
necesidades de desarrolle integral que se presenten en las
distintas regiones que confarman el Territorio Nacronal,

£! proceso de planeacidn atribuido a la Secretaria de
Progranmacién y Presupuesto, contiene la reglamentacidn integral -
de! 6asto Pablico, al concentrar en esta [a coppetencia para
establecer las normas sobre la planeacidn, la programicidn la --
presupuestacibn, la ejecucibn y 1la savaluacibn de las obras
pudblicas, asi como de las adquisiciones de ‘toda clase que
realicen las dependencias y entidades de la Adminiséracridn
Publica Federal, es decir, la Secretarta de Programacibn y Presu-
puesto, tiene como {fInalidad principalmente de proyectar la
Planeacién Nacraenal de Desarrolloa, coordinar la participacién de-
los gobiernos estatales y municipales, fornular el! prograna del -
Gastao Publica Federal y el Presupuesta de £Egresos de la
Federacidn, inversidn pablica de las dependencias en nateria de -
adninistracién y vigilar la operacibn de! Sistena General de ~---
Adninistracidn y Desarrollo de Personal del Poder Fjecutivo Fede-
ral.

Breve historial de la Secretarfa de Salud con respecto a sus =~
refornas y denaminaciones hasta la actualidad.

-&n 1917, se amplio la competencia al Departamento Adninisératrive
cediendosela a la policya sanitaria en puertos, costas y fron =--
teras; las medidas contra el alcoholisma y enfermedades epidémi-
cas,

- £n 1937, el Gobierno de la Repiblica se esforza para dar’
servicios asistenciales a todos los grupos socisles de escasos - .
recursos.

- de  la Administracibn Publica Federal, hacienda.:

Al pismo tiempo, la estructura administrativa efectuo ajustes en.:. ..

su organizacibn para ofrecer eficazmente sus servicios asrsten--

ciales atravds de la Direccidn Senaral de Beneficiencia Pablica- .. i

del! Departamento de! Distrito Federal y el Departamento Autdnomo
de Asistencia Social Infantil. Fusfonandose en ese nmiswmo a%o, —-
para dar origen a la Secretarfa de Asistencia Publica. e
~ £n el ano de 1943, se fusionaron e! Departanento de Salubridad-
Pablica y la Secretarla de Asristencia Pablica, creando la Secre-
tarfa de Salubridad y Asistencia. e




:fi £l 21 de Epero de 1985, se reformo y adiciono a la Ley Orghnica

de la Adninistracibn Publica Federal el canbio de la
denominacion de la * Secretarla de Salubridad y Asistencia " por
la de * Secretaria de Salud * con el frin de ajustarse a los ---
diversos servicios poblicos, socrales y privados que competen al
Sistena Nacional de Salud.

De azcuerdo con el Plan Nacional de Daesarrocllo y conjuntanmente-
con el Srstena Nacional de Salud, ia Secretar¥a de Salud debe ~-
cunplir con las nedidas y onjetivos previstos, apsgandose al Pre-
Supuesto de fgresos de la Federacibn. Considerando una serie de -
estrateg¥Yas para el logro de los nismos.

En el Sistena Nactonal de Salud, se utilizaran cinco
estrateg¥as ens La Descentralszacibn de los Servicros de Salud, -~
Sectorizacibn de la Dependencias y Entrdades, la Hoderniracibn ~--
Adninistrativa, La Caordinacibtn Intersectarral y la Participacibn
de la Comunidad.

La aplicacidn y evaluacidn de los racurscs financieras tiene -
como finalridad la verificacidn de las erogacionaes, transferencias
y aplicaciones de las dependencias para el cumpliniento de las --
petas que se programaron en base al presupuestoc autorirado del --
esjercicio.




AUDITORIA.

TASPECTOS




1. ANTECEDENTES:

£s impposible precisar cuando nactd la auditoria, se dice que
1o mas remoto de la revisidn de los registros contables son las -
taplillas de nardil o Auemsa, encontradas por Aguetir M.
Rosenblueth, donde encantro que Cosero cra contador y auditar del
§5iglp I antes de nuestra fra.

Se encaontraron nontres escritos que corresponden a algin
esclawe v liberta y al de su patrbni que dec¥an " specta vil * -~
que se traduce en * revisada por otra *, ¢ sea por Coserp esclavo

La auditorfa surgid en forna prinftiva, y esta fue
desarrollandose confarne a las operacienes que se rban
increpentanda, como consecuencia del intercambio comercial, fami-
trar, entre pueblos y naciones. Los terratenientes nandaban
Inspeccionar las cuentas de sus administradoresi tanbibn se hablo
en ol Siglo XUIII, do las conpanias Holandesas de las Indias.

Antes, el auditor se dedicabda a escuchar y conunicar en forma
aral, posteriornente fub por escrite y al hacerlo empezaron a ==
emitir dictanenes. La auditorfa nace er Méxica a rafz de que el -
anmprasario quiere saber si el tenedar de los libros realnente --
adesarrollaba su trabajos esta se reafirma por el aho de 1929
cuando se crean el Instituta de Contadores Publicos y el Colegio-
de Contadores Publicos de Mbxico, al cual se incorparan los egre-
sados de la Universidad Nacional Autbénoma de Héxico y del Insti--
tuto Politéenico Nacianal.




‘DEFINICIONES Y CONCEPTOS DE AUDITORIA.

-+ Segén la revista de Contadurla Pablica, el Contador P&bllco -
Caperino Goner Palacios nos define la auditorfia comos

" El examen de los [ibros, registras, documentos e
xn{nrnaclbn econbeica financiera de una eéntrdad, realizada por el
contador pablrco, cuyo objetivo es emnitir su apinidn respecto &
la razonabrilidad con que los f£stados Frnancieros puestran su
posicrbn, los resultados, las modificaciones y [los Or¥genes y
Aplicacrones de los Recursas Financieros, a la fecha o durante el
perfodo a que 105 mismos se refieren de conformidad a Normas de -
Auditorfa y Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados *.

Otros autores citan que ' La audrtorla puede definirse cono -
la revisrbn objetiva de los £stados Financreros orrginalpente - :
elaboradaos por la administracién *. T

Sin enmbargo, en el examen de [los £Estados Financieros, el
auditor habla de una dependencia des

d.- Los procedimientos de Control Interna del Cliente.
b.~ La revisibn de los registros contables y de las transac:iunesn
las cuales descansaran en la evidencra que les dard el- clr&c-
ter de autenticidad y validez.
C.~ L& revisidn de olros docunentos financieros o no linancxeros-
y de sus registros, anparandose en & evidencia que se
valederos. y E
d.~ La evidencia que se obtenga de fuentes externas, tal cono. se-
obtiene de bancos, clientes, acreedores, etc,

En tales condiciones y analizando las definicionas antartares'
podemos afirmar que * la aud/torta se enfaca a la Evaluacibn deé:.
los £stados Financieros y a exaninar el Control Interno de una .’
erpresa, con el finp de ayudaria en la administracidn, en la buena
marcha del registro de sus operaciones y al logro de sus
objetivos *.

A través de la auditoria sabemos que la informacibdn es
precisa y adecuada, si las politicas fornuladas se han llevado a
cabo en las diversas Areas, srf la inforpacidn contable es
correcta y oportuna para la toma de decisiones, si han cumplido o
no con las obligaciones fiscales.

£n pocas palabras, la administracién necesita que se lleve . a
cabo la auditor¥a, para que se informen del funcipnanmiento ¥
aprovechaniento de los recursos de la empresa; o tanbién’
solicritarla cuends crea que existe una anomal¥fa en cierta area.

£1 auditor, al analizar el correcto funcionaniento de los. --
registros de diversas operacfones y la razanabilidad - ‘de’
sftuacibn financiera de la enpresa donde este auditando.




3.~ OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

i En resamen el Contador Péblico, Hugo Lara Silva sefala que -
" el examen de los £stados Financieros, es rendfir una opinidn
profesional independiente sobre la razonabrlrdad con que estos
presentan la Situacidén Financiera y los resultados de sus
operaciones de una eppresa, de acuerdo con Principios de
Contabilidad Generalnente Aceptados aplicados sobre bases
consistentes *.

En términos generales el objetivo de la audrtorla se basa en
la aplicacion correcta de las siguientes declaraciones:

A.~ Revrisidn de los fstados Financrieros de acuerdo con las Normas
de Audrtorla, aplicando los procedrmientos que se juzguen
necesarros en las circunstancias.

8.~ Que las [Estados Financieros presenten razaonablemente la -

situacién {inanciera de acuerdo con Principrios de Contabilrdad
Generalmente Aceptados.

C.- Finalmete que dichos Principros se apliquen en forna -

congrstente en relacibn al ejercicio anterror.

Al na cumplir con estas condiciones trae como consecuencia
una salvedad a la opinibn del! Contador Publico, que en parte se
protege por el cumplimiento o fallas en el Control Interno de la-
enpresa.

En conclusrén, el auditor con una responsabilidad hacia el
lector interesado en los £stades Financieras, debe mejorar las
pricticas de su informacrbn en general y las de sus clientes en -
particutlar, con el f{in de dar & conocer las fallas del Control
Interna, dando siempre soluciones para aprovechar mejos sus
recursos. :

4.~ CONTROL INTERNO.

El! Control Interno como ya se mpencionn, comprende el plan de-
de organfracibn y todos los mektodos y procedimientos que en fornd

coordinada se adoptan ep un negocrio para la proteccibn de sus™~

actrvos, la obtencibn de informacibn ¥frinanciera correcta y segura
la promocrbn de eficiencia en las operaciones y la adhesibn de
las polYércas prescritas por la administracrbn.

Los gbjetivos principales del control internoc se clasrifican
en:

A.- Cunplripriento de las polliicas generales y planes establecidos..
por la adnfnrstracibn, ya que es upa base para la 'topa de- .
desiciones asi como la planeacién de actividades futuras. :




-2 -

Proteger los activos o brienes de la enpresa, es decir, que --
establecidas las bHases del priner objetivo, se deben curdar -
los recursos de la entidad con el #in de asegurar que se
logre el propbsito establacrdo y adenks,

Promover tanto la eficiencia del personal cono la eficacia de
las  operacrones. Por pmedfc de condiciones favorables, el
personal buscara la forma de desarrollar mejor su eppleo y --
abtener una nejaor productividad en la enpresa, y asi tenemos-
que los plenentos que rIntegran el control interno por sistema
son:

4.1. Organizacibn

£s un elenmento de vital (mportancia, ya que tiene por objeto
. el agrupar e identificar la tarea de los trabajos a desarrollarse
dentro de la eppresa, definfendo [a& responsabilidad y autoridad -
adecuada a todos los nmrembras que la integran, establecriendo una
cadena de mando y los mas aproprados canales de comunrcacrén,
todo esto estructurado y encaninado hacia la obtencibn de los
ebjetives de la enmpresa en forma nis eficiente en virtud de que -
existe la responsabllidad para la tona de deciciones de la
enpresa.

4.2, Srsteras y Procedimientos

£1 autor Jonh H. Asiet define a los sistenas y procedimientos
comos * £l sentide conlun organfzado ". O sea para llevar a cabo -
el plan de organizaciadn en forpa eficiente, deben establecerse
técnicas y procedinientos de control que wvayan acordes a lIlos
planes que se quieren lograr.

Por consiguiente es necesarifo establecer nanuales de
procedimientos que comprendan principalmente las instruccrones --
sobre las funciones dadas tanto las generales como las
espectficas, la asignacibn de responsabrlidades, la divisibn de -
labores y los nétodos empleados por la empresa para sinplificar
las operaciones y facriitar el conocimiento general de como se -~
apera la eppresa.

4.3. Personal

£5 necesario contar con el personal entrenado, el comprenderk
el juicio personal de cada uno de ellos. 5e que estamos hablando
de una rotacidn de personal, ya que evita el encubrimiento de
fraudes y otras irregularidades; la rotacidn de personal es acon-
sejable as? coma tanbikn es recomendable que [las personas Que-

ocupan  puestos de responsabilidad esten "aflanzadas® para’ -

proteger el negocio contra manejos Indebidos.




ek, Supervisibn

£sta parie es de wvital fepartancia ya que de los anteriores
elementos del control Finterna se necessita la constante vigilancra
de los nmismos, verificande sf son los adecuados porque pueden
ocacionar Que algunas nedidas de control resulten inttiles o bren
que haya dJdesviacliones de polY¥ticas prescritas por la direccibn

’
podenos considerar en parte una evaluacidn de lo progranado y~
’denldis cerciorarse de que los aobjetives se vayan cumpllendo.

5.~ PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD OENERALNENTE ACEPTADOS.

APara hablar de principios sera necesario conocer el
significadon de esta palabra por lo que enpezames ofciendo que
* principic ess el conjunto de reglas y procedinientos para
definfr la practica contable aceptada en una fecha particular o -
determinada .

£1 Instituto Mexicane de Contadares PUblicos ( I.M.C.P. ) ==
define a los Principios de Contabrlidad Generalnente Aceptados --
coma: * Los conceptos b&sicos de cardcter anplio que deben
aplicarse en todes lps casos *, .

La divisidn de estos principios se presentan en cuatra etsapas’
cansiderando la f{mporéancia que en cada uno de elles genera ta
actividad e infornacibn de la emppresa y san:

I.~ Delimitan o rdentifrcan al ente econdnico y & sus: aspe:tns-r
financieros: . : :

A.~ Entirdad.
8.~ Realizacitn.
C.~ Periodo Contable.

11.~ £Establecen  bases h;;&
preseptacibn: :

D.~ Valor Histbrica.
£.~ Negocio en Harcha.
F.~ Dualidad Econdmica.
1i1.~ Se refiere a la fn{arnl;
6.~ Revelacibn Sufi:iente;.
.~ Constituyen lasiieq

H.~ Importancia Relativa,
I.~ Consistencra. ;




i nhorl bien, con el Iin de canucar nls a Ionda el contenido de

‘cada  uno de estos Princrpios de Contabilidad Generalnenie

- Aceptados, se presentan. una brave explicacibn por -cada uno de
ellos: .

5.1, Entidad

Bhsicanente se refrere a que la personalidad de un nrgocic es
Indepandiante a las de sus accionistas o propietarios por lo -~
tanto, solo deben incluirse en los Estadas Financieros los dere-
ocbligaciones u opperaciones del ente econdmwico Independiente.

5.2. Realizacibn

. La contablilidad cuantifica en t&rminos monelarips las opera—
cionaes JQque realiza una entrdad con otros participantes en la -

. &ctividad econdnica que afectan. Las operaciones y evenios econbd-
mrcas que la contabilidad cuaentifica, se consideran por la
compania realizados cuando han:

&) Efectuado transacciones con ofros entes econdmicos.

b) Teniendo lugar transformaciones internas que modifican la -~
estructura de recursos o de sus fuentes, o

¢) Ocurrido eventns econbmicos externos a la entidad o derivado.
de las operaciones de esta, cuyo efecto puede cuantificarse-
en terminos nonetarios. L

5.8, Perlodo Contable

Expone que la cuantificacidn de transacciones v canb!ns en.la:
srtuacidn financiera y/o resultados de operacidn de la ent:dad{
debe identificarse con la época a gque pertenece, para.lo cua

deben electuarse cortes convencranales en la vida de la entldad
que inplican:

a) Destacar en la informacién la fecha o per!ado cdriésbd
diente. S

b) Mostrar cuentas _por cabrar y par pagar a carta y~ lrga

c) Separar en el estada de resultadas part:
y de ejerc:c:as anterfores. )




.'térnxnos generales,  los ‘costos ““gastos: debe
identificarse con el ingreso Qque originaron, independientenente
de ll facha en que se liquiden *.

'?.5. Valor Histérico Original

Las operaciones del ente econdmico deben registrarse en :la
contabilidad segan sus cantidades de efectrvo que se efectuen o
la  estimacién razonable que de ellas se haga al considerarse
realizadas contablepmente., Asinispo, las cifras deberan ser modr¥i-.
jada: s{ ocurren eventas pastaeriares qQque le haga perder. su slgnl-

rfcado.

S5.8. Negocio en Marcha

La entidad se presume en existencia permanente salvo especlii-
cacifbn en contrario, por lo que las cifras de sus Estados Fina
cieras resultaran valores histbricos o nDdlfchflanES de. el 4
sistemphticanente obtenidos.

5.7.Dualidad Econbrica

Establece que la utsilizacidn de la partida doble nuestra las
recursos de que se disponen en la entidad y la fuente de las
misnos, es fundamental para una adecuada comprensibn de
tura y realizacibn con otras modalidades. o

5.8. Revelacrbn Suficiente

La informacidn presentada en los Estadas Finxnc:eras debl
contener en forma clara y comprensrble todo  lo necesa [
Jjuzgar la siftuacrbn frnanciera de operacitn de . la entidad

5.9. Importancia Relativa

Se refiere en térpinos generales, que la lnfarn ctdn de
tstados Financieros deben mosiérar los aspectos. :nportan
entidad susceptibles de ser cuantifrcados en tbrntnas nnnetar 0

5.10. Consistencia

La Informacidn contable debe ser oblenida mediante Ia aplfca
cron de los mismpos principios y reglas particulares de cuanttf
cacién para conocer por medio de la comparacibn . de.los: Estado
Financieras de oatras entidades econamicas, conocer su pnsicibn
relativa. :




= NORNAS, TECNICAS Y PROCEDINIENTOS DE AUDITORIA.

£l Instituto MHMexicano de Contadoras Poblicos detfine a las
normpas de audftor¥a como * Los requisftos ninimos de calidad
relativos a la personalidad del audritar que desenpena y a la
informacfbn que rinde como resultado de su trabajo *,

Las normas de auditoria se clasfifican en:

4.1. Personales.

Se refiere a las cualidades que el auditor debe tener para
poder ausumir, dentro de las exfgencias que el carhcter profe-
sional de la auditor¥a impone, un trabajo de =ste tipo. Dentro de
estas normas existen cualidades que el auditor debe tener
preadouiridas antes de podar asumfir un trabajo profesional de
auditorfa y cualidades que debe manteper durante el desarrolio de
toda actividad profesional.

6.2. £ntrenaniento Técnico y Capacidad Profesional

£l trabajo de auditoria cuya finalidad es la tener una
opinidn profesional legalmente expedide y reconocido, tenga entre
namiento técnico adecuado y capacidad profesional como auditor.

'8.3. Cuidado y Diligencria

£l audrfitor esth obligado a ejercitar culidado. y dllfgen:fn—“

zonable en la realizacron de su dictanen o xnlarne.

.4. Independencia
~»£1 ‘audrtor debe mantener una actitud de rndepnndencia nen
en’ tados las asuntos relativos a su trabajo profesional.. ...
‘4 5‘;jecucfon del Trabajo
£l auditor debe ejercitar su trabajo con cufdada5fy

dfllganc:n, alin cuando es dif¥cil detfinir lo que en cada tarea:
edq ‘presentar un cuidado y diligencia adecuada. -

£stos elenentos bAdsicos fundanentalnente en la ejecucidn del-
rabajo, constituye la especifficacidén particular, por lo menas al
tnimo indispensabie de las exigencias del cuidado y diligenct
ra tener una mayor eficiencia en la ejecucién - .del: traba‘
ebe.cansiderar:




.Planeacribn y Supervisibn

-ELl_ trabajo de auditaria debe ser planeado adecuadanmente, y si
$e . usan ayudantes, estos deben ser supervisados en forma apro-
piada - por »l personal conpetente, es decir, el responsable debe
“aplicar su juicio para determinar el grado de supervisidn reque-
‘rida, -basado en las personas asignadas a2l proyecto y en la comple
-jidad del mismo.

8.5.2. Estudio y Evaluacidn del Cantral Interno

£1 audstor debe ejecutar un estudio de evaluacibn adecuada.

del Control Interno exrstente, que Ile sirva de base para detar-. -

minar el grado de confianza que va a depositar. en &1} asrimismo’
que le pernita determinar la naturaleza, extensibn y oportunidad
que va & dar a los procedimientos de audritorfa.

6.5.2. Obtencibn de Evidencia Sufrciente y Competente

Nediante sus procedinientos de auditorfa, &l auditlor debe
obtener evidencia conmprobatorra suficiente y competente en el
grado que requiera para suninistrar una base aoabjetiva para su
apinron.

é.6. Informe

£l resultado +{inal del trabajo del auditor es el dictamen o
informey mediante este pone en conocimiento de las personas rInte-
resadas los resultados de su trabajo y la opinfdn que s5e ha
formado a traves de su examen. £l dictamen o Informe del auditor
le da confianza a los Interesados de los Estados Financieros para
presentarles bk a las declaraciones que en ellos aparecen sobre -
la situacrén financriera y los resultados de operacion de la -~
enpresa.

Por altinmo, es principalmente, a través del dictapen o
informe como el pablica y el cliente se dan cuenta del trabajo --
del auditor y, en nuchos casos es la dnrca parte de nuestro
trabajo que queda al alcance.

£sa inportancra del rfnforme o dictamen Ciene para el auditor
para sus clientes e Interesados que van a confiar en el, hace .-
necesario que tanbién se establezcan normas que regulen :la
calrdad 12 requisitos nininpos del informe:- g---dictamen
correspondiente. SRR




Aclaracibn de la Relacibn con los CEstados Financlieros o

e
: Informacibn Financiera y Expasibn de Opinlbn

e £n todos los casos en que @&l nombre del Contador PUblico que
';akacfldn con los estados financieros o informacibn financieras-
. deberk de expresar de nanera clara e fnequfvoca, la naturaleza de
~su relacitbn con dicha infornacibn, su opinibn sobre la nisaa y en
su caso, las linitaciones inportantes qua haya tenido su exanen,
las salvedades que deriven de ellas o todas las razones de [(mpor-
tancia por las cuales exprasa una oprnibn profesional a pesar, de
haber hecho un exanmen de acuerdo con las Normas de Audrtorfa
Generalnente Acepladas.

6.6,2. Bases de OpInion de los Estados Financieros

£l auditor al opinar sobre los estados financieros debe
observar gques

&) Fueron preparados con Principios de Contabilidad Ganaral-
nente Acepiados.

b) Dichos principins fueran aplicados sobre bases consistentes

c) La Iinformacibn presentada en [os nismos, y en las notas-
relativas es adecuada y suffciente para la razonabilidad e
Inéerpretacibn. Por fo tanto en caso de excepcibn a lo
anterior, el auditor debe nmencionar c¢larapente en que-
consisten las desvriaciones y sus efectos cuantificados
sobre los estados financieros.

7. TECNICAS DE AUDITORIA.

£1 Contador Pabirco Victor Manuel Hendlvil define a. . las
téenicas de auditoria como: * Los métodos pricticos de investriga
cidn y prueba que el Contador Pablico utiliza para lagrlr ¥4
informacidn y comprobacrdn necesaria para su opinidn *.

£1 Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, nmanciona: que
las técnicas de audritorf¥a se clasifican en: i

7.1, Estudio General . - }:
£5 - la apreciacidn sobre la fisononla o caracteristica
deid

rales de la enpresa, de. sus estados flndntf@POS‘
inportantes, s:gntflcattvas o extranrdlnarfa




+2. AnBlists

: £ la clasificacidn y agrupacidn de los
distintos-elementos individuales que. forman. una cuencl o parttdl
‘deterninada, de .tal manera que los grupos constituyan unidades

;honmogéneas. y significativas,

7 3 Inspeccién

. Exanen ffsico de bienes nateriales o docunentos con el objeto

“ide-cercforarse de la autenticidad de un active o de una operacién..

_registrada en contablidad o presentada en los estados financieros

7.4. Confirmacian

Obtencidn de una comunicacidn escrita, de una persona [ndepen
diente de Ia enpresa examninada, y que se encuente en.posibrlidad-
de conocer la naturaleza y condiciones de la operacibn y por-lo
¢tanto de informar de una manera vhlida sodbre ella. I

7.5. Investrigacibn

Obtencrién de inforpacrén, datos y comentarros de los Iuncia-.‘_
narins y enppleados de la propia empresa. G

7.48. Declaracrbn D i

Manifestacidn por escrita con la #irma del incerasada de"loé‘
resultados abtenidos de las investigaciones realizadas can los..
funcionarios y enpleades de la empresa. Lkl

7.7. Observacién

Presencia fisica de camo se realizan ciertas: 6peiac:ane
hechos. V.gr. Estar presente en la tona flsica.de:l
de la empresa.

7.8, C&lculo
Verificacion: natenAttca “d

la valuacidn- de los: xnventario
ctacibn acunutada a la fecha'd
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8. PROCEDINIENTOS DE AUDITORIA.

Los Contadores Piblicos Jarne del Valle y Alderto Alvarez
definen a los Procedinrentos de Auditorfa comos * Un conjunéo de-
tekcnicas de rfnvestigacibn aplicables a una partida o & un grupo -
de bechos y circunstancias relativas a los estados financieros --
sujetos a un exanen pediante los cuales el Contador Publico
abitriene las bases para fundanenéar su aopinibn *,

La extencibn y alcance es la anplrtud que se da a los proce--
dimientos, es decir, la Intensidad y protundidad con que se apli-
can practicanente, y asY tenemos varros procedinientos de aplica-
cidn general que son:

8.1, Técnicas de Auditoria y Pruebas Selectivas

Que a su vez se clasifican en:

a) A base de criterito.

b) muestreo estddistica. :
Los cuales deben ser plasmados en pnpeles de trlbn;a.

#.~ PAPELES DE TRABAJO.

Los papeles de trabajo son el resamen de la labor realizada,-
sirven cono base para fundamentar la opinibn que el audiior va a-
enrtir, pueden ser posteriormente, fuente de aclaraciones o exten
sifones de infornacién y constituyen la anica prueba que el nismo-
auditor trene, la sdlidez y calidad protesional de su trabajo.

Por la Importancria que los papeles de trabajo tienen cono ba-
se para la opinibn del auditar y por la consideracibn que pueden-
llegar a leper pasteriornente para su propra responsabilridad pro-
fesional, es absolutanente indispensable dejar afirmado que los -
papeles de tradajo son del propia auditor que ha reallzado el
exanen, sujeta solanente, en el uso de dichos papeles de trabajo-
y de la Informacribtn de ella contenida, a las exigencias Ineludi--
bles del deber generico del secreto profesional que todo suditor-
tiene. X)

Ahora bien, es de consideracidén mencionar algunas finalidades
que se persiguen en la elaboracibn de los papeles de trabajo:

(X) Instituto Mexicanos de Contadores Publicos, Bolet¥n da:la.
Comisibn:de. Naruas y Porcedimrentos de Aud:tar?a (Nam. 2) NExfca,;
D, F..Pbg. .9 .- . i .




A.--Los papales de trabajo que elabora el auditor sirven como -~
lazp que une el informe de auditor¥a con los registros y denhs --
informacibn del cliente, constréuyen una prueba de vhlidez o
‘correccrdn de los ragistros del cliente, asi como del informe de-
auditorta.

B.- Tanbign, sefalan el grado de confirabilidad que se puede tener
sobre los sistemas de control interno y de auditorfa interna y le
sirven al auditor como fuentes a las cuales se pusde acudir para-
la obtencién de datos de referencra cuando discuta con sus clien-
tes respecto a asuntos de negoctos, canociende asi mismo los pro-
blenmas que surgen tanto con organismos fiscales, federales -y
estatales, como con organismas gubernamentales.

C.- £n el caso excepcional de procesos legales, le sirven al
audiéor para * defenderse * en caso que se le atrrbuya una
posible negligencia o fraude. :

b.- Permite que cualquier socio del Despacho de Contadores o bien
el jefe de auditorYa pueda tener una base para revisar la labor -:.
de investrigacidn que hayan realfzade otros miembros del mismo.

£.- Finalmente, si los regrstros de un cliente fueren robados,
perdidos, quenados o alterados, laos papeles de trabajo del audi--
tor seran de gran valor en el afin de llevar a cabo- un
reconstruccibn en general de los registros en cuestibn.

F.1.~ CLASIFICACION DE LO5 PAPELES DE TRABAJO.

. Las cédulas y documentos que fntegran las papeles de tra
se clasifican por: e

?.4,1. Por su uso

Los papeles de trabajo cantienen informacibn &til para varlos-
ejerclicios ( actas constitutivas, contratos a plazos mayores de ~
un afio o indefinidos, cuadros de organizacibdn, cathlogos de cuen-
tas, manuales de organizacrén y de procedrmientos, eéc. ). Por su
utilidad se acostumbra conservarlos en un expediente especial’
cuando los servicios del audiéor son requerridos por varios ejerct
crfos contables tanto de la enpresa cono de las autoridades
fIiscales.

De la misma manera los papeles de trabajo pueden contener -~
rn¥ormacrbn Ltil solamente para un ejercicio deterainado, en este
caso, tales papeles de trabajo se agrupan para integrar el ex
diente de la auditorta del ejercicio a que se refrera.



? Pdh*Su,Cnntenida

Adn cuando el diseho y contenido de los papeles de trabajo
son tan.variados cono la prapia ipaginacibn, existe an la secusla
del trabajo de auditorYa, papeles " clave " cuyo contenido esta
definido y hace caracter¥sticaos, por ejemplo:

“9.1,2.1, Ckdulas Matrices

. Son los estados que nuestran la Infornacidn & revisidn, y que
“sirven para referenciar las ckdulas sumarras y directanpente
algunas ckdulas anal¥ticas.

Cuando la audritorfa se practica para verificar las
Informacidén que produce la administracién de las organizaciones,-
se tonan cono cedulas natrices los estados financieraos y Ia
realizacibn que Integran drcha informacibn, estos son generalnen-
tes

a) Sintesis del Presupuesto.
b) £stados de Financreros de Operacibn.
¢) £stados que nuestran el Avance hacia los Objetfves.

d) Balanza de Compraobaciédn.

©.9.4.2.2, Cédulas Sumarias

Por cada uno de las renglones de la cédula matrliz, se refreren
a los diversos rubroes o cuentas de los estados financieros agru-
pando a los distintos conceptos que (nite gran los saldos que se
nuestran en la ckdula patr¥z, esta es de vital inporétancia porque
representa la Infornacibdn condensada de los libros y registros de
donde se tomaran los dataos.

9.4.2.3, Cédulas Anallircas

Los conceptos inpartantes de las cédulas sumarras se estudian
en cédulas anal¥ticas de la cuenta o subcuenta examinada en el
lapso elegido para la practica de la auditorfa y describe
especificanente las pruebas efectuadas,

9.4.2.4, Documentos Probatorios y Accesorios .
La fImportancia de los hechos y situaciones que aneritan obser-

vacién o comentario especrial en el Informe, puede acansejar que.f.f}"

no sdlo describa I8 prueba en los papeles de trabajo, Sino que




al legajo copias o certificaciones de los doc&hehtﬁs

i Entre estas certificaciones, resaltan las que - los
funcfonarlas de la organizacrbn examrinada dririgen al audrtor ‘en -
‘relacribn con la revisibn practicada, y se refiere a: S

a) Hechos o situaciones no susceptrbles de verificacidn por --
procedinientos nornales de auditorta, tales cono las
certificaciones de que no se han celebrado operaciones que
no hayan sida registradas en libros, de que no exiten
Jureios promovidos por terceras en contra de la organi-
zacidn que pudiera afectar la prapledad de sus activos o0
constituir responsabilidades que no esten registradas, que
las existencias de fondos, valores y bienes no Incluyen par
tidas propiedad de terceros y otros asuntos semejantes.

+B) Opinfones acerca de situacrones y hechos relevantes que ==
aperiten conentarios en el infarpe.

?.2. INDICES

Para facilrtar la localizacibn, las papeles de trabajo se --
narcan con * Indices " que identifrquen clarapente la seccidn del
‘expediente donde deben ser archivadas, y consecuentemente, donde-~
podran localrzarse cuandoe se le necesite posteriormente. £s5 decir
es el orden que se les da en el expediente como se presentan las-
cuentas en las estados financieros.

Los Indices se asignan de acuerdo can el criterio del auditar
y pueden usarse para este objeto, nameros, letras o la combina ~-
crén de ambos. De este nmode el fYndrce permite observar
ordenadanente los papeles de trabajo y s vuelven un insérumento-
altamente eficiente. Adenmds, permite referenciar las cédulas que-
por tener datos conunes &l ser verifrcados en una, abvianente -~
estan comprobados por atra y as¥ sucesivamente.

9.3. ELENENTOS DE LOS PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de itrabajo deben ser claros y concisos respecta &
la cuenta u operacidn a que se refieren, del trabajo desarrollado
y de las conclusiones obtenidas, esto se logra estableciendo un -
r¥nimro de elementos que es conveniente tener en cuenta al elabao--
rarlos; a medida de ilustracidn se enlistan algunos elenentos que
debe caontener tada * cédula * de trabajo de auditor¥as :

a) Nombre de la £mpresa y fecha(en que se preparo.

b) Fecha del cierre del ejercicro exam!ngda;



-2 Canclus:ones.

10. TIPOS DE INFORNES DE AUDITORIA.

V&l fnferme aun cuando tanbibn constéituye una evidencra por --
escrito de la opinibn profesional del Contador . PLblico
',Independiente o Interno, viene a constituir un documento privado
que no necesarianente va 3 Servir para que personas ajenas intere
sadas en los resultados de la companta basen su opinibn.

Este dacumento, puede referirse unicamente a una hrea o ren--
gldn de los estados financieros y no como el dictamen que se re--
fiere a un todo y adends deben cunplirse ciertos requisitos para-
la emisidn de! nismo, de lo conéraric no serk valido drfcho docu--
mento.

La palabra " informe * se define comoj * Noticia que se da a-
un negocio o persona *. O sea no necesariamente es un jurfcrio, --
solampente se * informpa " de los resultados obtenidos, pero no --
forzosanente debera cunmplir con los requisitos previanente
establecidos en el misno, como sucede en el dictamen.

La opinidn del auditor respecto de los estados financieros de
un cliente se expresa en lo que se acostumbra denapinar * dicta--
nen *, el cual consta de ¢res phArratos princrpalmente:

A.- £1 de Procedimientos.

B.- £l de Opinién., y

C.- £l Ltegal del Inpuesto al Valor Agregado, aun cuando no es co-
nlun en la actualidad, sine que se presenta por separado & por
medio de una nota a los estadas financieros.,

£l primero se indica el alcance de la auditorfa, en el
segundo aparece la opinibn del auditar respecto a la correcta pre
sentacrdn de los estados frnancleros y en el tercero sefala el ==
curpliniento del Iimpuesto y page del nmisno a la Autarfdad
carrespaondiente. :
Ahara bien, los informes de auditorfia por lo general se :las
fican en dos tipos: -
- Cortos o dictamenes, se extienden a favor de los acc:anfsta
"0 del administrador tnico y tambibn a favor de acreedores,, .
‘=~ Los informes . larges, san solicitados por el client




uditor,. se extienden a favor de la adpinistracidén y podran o no--
dirigirse a los accionistas, acreedores, analistas de crédito o -
de:inversiones y otras personas rnteresadas o de quikn lo soli---
“cita.

g £Ep varias conpaflas resultan probable que el personal de con-
ttbllrdad pueda elaborar estados financieros adecuadas, compara--
ciones, anklrsis, infarmacibn estadfséica, calcualr razones

. .sinples y hacer comentarros que puedan ser necesrios para la ad--

"ministracren y para fines de control por lo que en tales casos el
informe de auditorfa sera de ¢ipo corto.

Sin epbargo en otras conpatilas el personal del departanmento
de cantabrlidad puede no estar capacitadej en tales casos la ad--
ministracibn dependera del auditor no tan sblo para que rinda su-
opfnrbn con respecto a lo razonable de la presentacibn de los es-
tados frnancieros, sina tanbikn se le pedirk que presente los ana
lisis, rarones, etc., en tales casos se elaborara un rnforme lar-
g0 de auditorlaj; cabe hacer notar que este Informe largo conpren-
de un anilisis conplelo de los estados financieros, la evaluacidn
del Control Interno y la correcta aplicacibn de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptadas.

Al terminar su trabajo, el Contador Piblico presenta a su --
cliente un informe de lo que ha encontrado, en donde nmuestra las-
deficrencias, ya sea de una &rea especifica a tade en general.

20.1.- DICTANEN.

£s el docunenta suscrito par el profesionista confarme a las
norpas de su profesibn, relativo a la naturaleza, alcance y resul
““tados del examen realrzado sobre estados financieros de su
cliente, Asimismo debemos tener presente que el dictamen consta -
de afirpaciones basicas tales, como dirigirse a la persona que
contrato los servicios del Contador Piblico, existe la certeza --
moral que los estados financrferos son razonables y exliste respon-
sabrlidad por parte del Contador Pablico hacia personas interesa-
das en los resultados de la conmpatila, entidad., dependencia sujeta
a exanmen, etc.

Por cansigurente, al emitrr el Cantador Pablico su dictamen,-
esta praoporcionando a los lectores de los estados financieros, --
todos los elementos de juicio necesarios para llevar a cabo la --
comparacibn de los resultados sbtenidos por el Contador Publrco.-
La firma que aparece en el dictamen, requiere de autorizacrbn de
la Direccibn General de Profesiones y en los dictamenes fiscales,
es necesaria adepds que el Contador Publico este registrado en la. .
Bireccion de Auditoria Fiscal Federal ¢ D.A.F.F. ) y &l Colegio-
de Contadores Piblicos. o B




‘CARTA DE OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS.

‘16;?.-

&1 hecha que el Cantador PAbBlico emita su dictamen S5in

~salvadades, no inplica su aprobacibn thcita al sistema de control
Interno *. Al monento de efectuar &l Contador Publico al! corres--

pondiente estudio ¥ valuacibn del cant¢rol interno, no
necesarranonte tendrk la obligacibn de emitrir sus opiniones sobre
tadas las debilidades y posibdlidades de najorar en todos les con-
troles internos establecidos.

La preparacidn de lax carias de sugerencias deben considerar-
se conmo und complementacidn de los servicios del Cantador Pablico
informa & su cliente de cualquier sugestidn que tenga para
nejorar el control y procedinientos doe contabilidad en la
organizacidn, por lo tanta, las sugerencias siempre van encamina-
das a mejorar:

A.- Cantroles Internos y Procedrinientos Contables.
B.~ La £¥icacia de la Adninistracibn, as¥ caomo lag Operaciones -
de la Empresa.

A! nomento de desarrollar su Crabaye al Cenatdor Pablica debe
estar * alerta * para odetectar kreas en las que pueda sugerir ~-
canbio a los sistenas y procedimientos, o bien para que produxca~
ventajas utiles & sus clientess al mowmento de elaborar la carta ~
de observaciones y sugerenciass, debera tenerse en cuenta los
siguientes aspectas:

al) Debera ser sladorada con un lenguaje clara, conciso y correc
to y usar ciertas tRciicas de convencimiento.

b) Los comentarios provocan la atencidn del ejecutivo de la ad-
ninistracibn indicando las ventajas de los sistenas propues-
tos.

¢) Las sugerencrids deben ser constructivas y deberan mencionar-
se por arden de ipporiancia, ¥y mencranar a la persona respon
sable para que se lieven a caba tales sugerencias.

Lo mhs conveniente es que el Contadar Plblico presente su
carta de abservaciones y sugerencias, en una fecha aoportuna que -
sea adecuada paria que no pase Iinadvertida por haberla presentado-
en forpa extenpordnea, ya que est¢o gcacronarfa volver a copeter -~
los misnos errores y la tama de decrsiones serian las mismas. £s-
decir, &l onitir la adninisiracién l3s recompendaciones del audi--
tor, trae por consecuencra lo siguriente:

a) Par rallas que hubiese, I’ compaifla tendrla la necesidad de-
soliciéar nuevanente una auditor¥a sobre - una area ;
determinada y por lp tanto seria un gasto doble. o

&) Por parte del Contador Plblico, este volverla a efectuar la- 2

L investigacidn sobre las observaciones y sugerencias omitidas
woporld adminisiracidn. .




“AUDITORIA suBE
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e & WECEDENTES DE LA AUDITORIA BUBERNANENTAL

£n Dicienbre de (976, al tonar posesidn &l nuevo gabl‘nrna,,
presento a la Chnara de Diputados, entre otras, las sigulentes -
infciativas y su apraobacién de las nispas; '

- Ley Organica de la Auditorfa Piblica Federal, Ley de Presupues-.
‘to, Contabrilidad y Gasto Pablico, Ley de Deuda Pablica y Reformas
a la Ley Orglnica de !a Contadurlia Hayor de Hacirenda, para refor-
zar el proceso de la reforma adminrstrativa que constituia una de
las intenciones primarras en el gobrerno del fjecutivo Federal.

- Hasta el ano de [976 el dnico Organo contabilizador federal era
la Secretaria de Hacrienda, que en su Contaduria da la Fedaracibdn-
recibia las cuotas de aproximadanente [000 diversas aofrfcrnas --
recaudadoras, pagadoras y almacenes para obtener &l nonto de la -
recaudacidn, los gmstos presupuestalas y los novinmientos de alma-
cen, con ellas se entregaban la& situacidn financiera de la Federa
cibn y formaba la Cuenta Publica Anual, que se entregaba al Poder
Legisiativo. Adenas formulaba mensualpente un estado condensado -
de ingresas de gran utilidad para los organismas relacrfonadas can
las finanzas publicas.

No se proporcionaba informacidn de las Secretarlfas de Estado,
por la demora en la recepcitn de la docupentacron y su
contabrlrzacran, por general el control presupuestal estaba a --
cdrgo de cada Secretarla, con procedimientos y sistemas propios.

La centralizacitn de la Contabilidad Gubernamental en una -~
sola dependencia linito mucho su conociniento y difusrén como --
sistena de informacrbn, pues no se creo una doctrina que dabida-- _ o
nente divulgada creard conciencia de su inpatencra técnica y pro-
fesianal.

La estructurz antes descrita canpio totalmenie el 31 de
dicienbre de 1976, al pronulgarse la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Sasto Pablico que en una de sus partes obliga a --
las Secretarfas y Departamentos de £stado a llevar registros y --
producir can periodicidad necesaria los estados contables que re-
flejen adecuadamente su situacrbn financiera y conplepenta el --
sistema de presupuestas por programas I(niciadq dos ahes atrhs que
requeria un apayo tb&ecnico-adnminisrativa que inforne de los gastos
e i(nversianes en los programas y que permitiera la comparacién --
con su avance real, asY como los ajustes o adecuaciones
necesarins para obtener las pelas seflaladas en el presupuesto.

A partrr de 1977 las ofifcinas recaudadoras, [as pagadurias y-=
los almacenes entregaban sus cuentas al Organo de Contabilidad de
cada Secretarla, el cual los revisa y en su casc los corrige, -las::
registra y elabora los estados financieros que son presentados e



“las autoridades respectivas. £s decrr, en la actualrdad se propor
clona fnfarpacidn detallada en el lugar de su ulilizacién, para -
‘:la pportuna topa de decisiones] adends, la nisma informacién
caondensada se eptrega a la Unidad de Contabilidad Federal para su
cansalridacrén de [a& Cuenta Pablica que se presenta al Congreso de
la Unibn.

La Ley Orgdnica de la Contadurla Mayor de Haclenda del 29 de-
Dicienbre de 1978, y la Ley de Responsabilidades de los Funciona-
rios y Enpleados de [a Fedaracibn, fueron un segundo paso en esta’
etapa de ordenamiento de la Administracibn Publica Federal y d= -
Fiscalrzacibn del 6Basto. £s posible que a un futuro surjar nuevas
reglas y vengan a afienzar los canbios al procedo administrativa-
Iniciados en 1976.

2. CARACTERISTICAS DE LA CONTABILIDAD BUBERNANENTAL .

La Contabilidad Gubernamental, al igual que la Privada, tiene
como crmientos la partida doble y una doctrina contable tradicio-
nals su estructura se constituye ¢con los principios de Contabili-
dad Generalmente Aceptados. £n cualquier caso, los principios y
procedimientos de registro son Ssimilares y deben apoyarse en un
catdlogo de cuentas adecuado, de conformidad con las actividades-
que realrce la entidad y en los libros mayores y auxiliares para-
registrar las operaciones financieras que perniten oblener datos-
para elaborar los estados {inancieros ( Balance General! y Estado-
de Ingreos y £gresos ), de acuerdo con su magnitud econbmica y --
los preceptos legales que la rijan.

La contabilidad privada se relacriona principalmente con empre
sas que operan para obtener rendimientos econbpicos, la contabi--
lidad guberpanental sirve al Sobierno Federal para registrar sus-
aperacirones, las cuales deben satisfacer necesidades colectivas y
socfales, sin frnes lucrativos. Asimisnmo, se caracteriza porque -
maneya por obligacidn dos tipos de operacriones claranente deff --
nidas: -

2.1, Presupuestarias

San las que derivan de la aplicacidn del Presupuesto de nge-
sos & Ingresos, que el Poder Legislativo aprueba ano con aho..:

2.2. Ne Presupuestarias

Son aquellas que no estan incluidas en los documentos sefia
lados en e! parrafo anterior y que naormalmente se refieren a
aperacianes que hace el gobierno en calidad de particular y.'qu
se registran en cuantas especiales entre las que encontramaos: g



Remesas de nanerarso, dasudares'dfverkas,;etc
‘b) Pasivos

. Documentos y percepciones a favor de terceros, acr.edares har
-operaciones ajenas al presupuesto, atec.

2. CONCEPTOS Y ALCANCES DE LA AUDITORIA BUBERNANENTAL.

Lax importancia de las acciones de! sector publico mexicano
.aunadas al numero de operaciones que esta realiza, ha derjvado la
necesidad de fortalecer los pecanismos de la evalurcidn y control
y dentro de esto, el de la Auditorfa Gubernamental.

Por ello, el alcance que tiene actualnente esta disciplina
imptica que su normatividad y forma de ejecucidn se orienten
hacia aspectos no sblo de tipo financiere, sino que adenas,
comprenda revisiones del cunpliniento de [Ios progranas, del
funcionariento de los sistenas operacionales y de la legalidad de
las operaciones.

£sta nueva orientacidn de la Auditorla Gubernanental ha
orrginado la necesidad de fortalecer, homdgenizar y regular sus
practicas para wunificar criterros en Ios brganos de auditorta
interna de las dependencias y entidades, ayudande asi a Que los
responsables de la ejecucibn de los programas conozcan sobre la
eficiencia, eficacia y congruencra con lo que se han utrilizade
los recursos en el logro de sus abjetlrvos y metas establecidas, - e
pernitiendoles de esta nanera que ¢con oportunidad, se pronuevan :
las medidas de mejoras o ajustes que sean necesaries. :

t.— CLASIFICACION DE LA RUDITORIA GUBERNANENTAL .

La Auditorf¥a 6ubernanental como toda auditorfa, se clgéff
ens

4.1, POR SU ANBITO

¢.1.1, Audrtor¥a Interna
: £s la que realrza el personal adscrito fau

dependenc:a o0 entidad., Su importancra radica en que s

el instrumento de control interno que
dragnbstica y evaluta el funcrignamiento  de



»pfabbrbibnanda a los responsables de la direccritn, la informacibn
ique conéribuya sobre el resultado de su gesiidbn y propiciando,.
en. su caso, la adopcibn de las nedidas que tiendan a2, nejorar la

. effclencia en la administracidn de los recursos, asf como la

eficiencra en el logro de las metas y objetivos asignados. .
Siendo la tendencra de la Adninistracidn pPablica  de
fortalecer el esquena de participacibn corresponsable de los tres:
-diferentes niveles del gobierno, para proporcionar und mayor
agrilidad y efectividad de la gestidn pablica, se reconienda que
paralelamente, se apoyen y optinicen los sistemas de autocontrol
“que-en lo particular trenen establecidos las dependencias o enér-
dades. :

Por ello, la Auditorlia Interna adquiere nayor rmportancra, ya
que se constituye en el npecanismo Iddéneo para deterninar si los
sistemas de autocontrol rfmplenentadas funcionan adecuadamente. .

La Auditoria Interna debe realizar y evaluar los. ¢
procedrmientas de administracidn, cantabilizacidn y en general, ..
los que dan origen a la tonma de decisiones, pero sin intervenir. . -
en su ejecucrbn como parte de sus funcrones, participe en activi-
dades especlf{icas, como par ejenplo: la toma de rnventarios flsi-
cos, remates, bajas y otros actos simllares, su accrdn debe
contrenirse a testrfrcar y observar.

La audrtorfa debe tener libre acceso a cualquier operacidn o
actividad que aperite up examen; es necesario Qque dependa
directamente del titular de la dependencia o entidad, a fin de
satisfacer el ordenamiento legal aplicable, con objeto de que
cuentes con el apayo necesario.

Para el desarrollo de las actividades de Auditoria Interna es
necesarro que exrista una estrecha coordinacibn y efectiva coruns-
cacrbn con las diferentes unidades, para propiciar que las accfo-
-.nes de revisfén se desarrollan bajo un esquera de participacién
conjunta.

2.1.2.- Auditorfa £xterna

Es la que prictica el profesionista independiente .a.;la
‘entidad en cuestidn, con objeto de emitir un Juiclo sobre. 1
situacidn financrera y presupuestal que guarda dicha dependenc:a’
a una fecha determinada.

£1 enfoque que tradicionalpente ha tenido este tipo de re
siones, ha sido arrentado de un dictamen sobre la. razanabilfda
de  los estados financifercs de las entidades - del:isecto
paraestatal, (X) i ;

(X) A esta actividad se le denorina audrtanlé»ékﬁeﬁna fina
y i sblo podrh..ser . realizada por Contadore.
normas enitidas por el Instituto Mexicano: de
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£ virtud de los nuevas requerinientos que se tienen en male-
rde’ - control y evaluacidn, es necesario reorientar el
eszrrollo de estas actividades con el fin de estinular a las
ependencias coordinadoras del sector y a las entidades, para que
¢ilicen los servicios profesrionales para la realizacidn de odro
tipo: de auditor¥a tendienie & examninar la eficiencia y eficacia
de:las operaciones de las dependencias y entidades.

.2, POR SU TIPO

En diferentes documentos y eventos, se han expresado diversos
criterios y aceptaciones para denominar a las revisiones especi--
ficas gque se hacen de las operacrianes de gobierno, npanejando ter-
. minos como: AuditorYas Adninisératrivas, Presupuestales, Tkenicas,
' Ltegales, de £ficiencia, Operacionales, de Sistemass sin eabargo,
no siempre se conciben de rgual farma el cantenido y alcance que
cada una de ellas tiene, por lo que s necesario establecer una
canvencidn de los térninos que se panejaran y lo que debe
entenderse por cada une de ellos.

4.2.1.- Audritorfa Ffinanciera

£5  aquella que comprende el examen de las transacciones y
registros financieros con objeto de determinar si la (nformacibn
financiera que se produce es confrfable, oportuna y Util.( X% )

4.2.2.- Auditorta Operacional

£ste tipo de auditoria comprende el exanen de la eficiencra
obtenida en la asignacidbn y utilizacidn de lps recursos
financreros y nateriales, nedrante el anklisis de la estructura
arganizacional, los sistemas operativos y de informacibn.

Llos aspectos fundamentales de esta auditor¥Ya son deterninar
sf

a) La estructura organizacronal de la dependencia o entidad
reune [0S requisitos, elenentos y necanismos necesarios
para cupplir con los objetivos y netas que trene
asfganadas,

b) Los recursos con que cuenta la dependencia o entidad son
suficientes y apropiados para el logro de sus osbjetives.

c) Los sistemas operativos contienen los procedimientos para
el desarrollo de las actividades encomendadas.

'fr£hj la ejecucidn de los programas se utilizan los recur5a5; 
en la cantidad y calidad requerida al menor casto. posible.




tepa de znfnrnaclbn es apartuna
decuada tama de decrsranes.:

sistena de :nfornacndn ref[eJa
l:nanc:ero de -la aplicacibn de los re:ursus

Audrtor}a de Resultados

.-2.,3_.

Esta audréorlfa analrza la efrciencia y congruencia.alcanzada:;

‘en"el’ "logro de objetives y las nmetas establec:das, en. rala:rdn

con: el avance del ejercicio presupuestal. ’

£l andlisis de la eficacra se .obtendra revrsando que

e{eetlvanente se alcanzaron las metas establecidas en el t:enpo,

lugar, cantidad y calidad requeridas. RN

La congruencia se determinard al examinar la re[acnbn lbsxca

que existe entre el logro de las metas y objelivos de los prngra-':
mas .y el avance del ejercicio presupuestal, - T

4.2.4. Audrtoria de Legalidad

fsta tiene came +finalidad revisar si la dependencia .o
entrdad, en el desarrollo de sus actividades ha observado el
cunpliniento de las disposicianes legales que les sean aplicables
. tlmsyes, reglanentos, decretos, circulares, etc. ).

=:4.3. POR 5U. CONTEXTO

'fJ{.3;L. Au¢itor¥a Integral




Jﬁydikérfl & Unidades

Las unridades, atendrendo al tipo de acttvidad que'

asitfican en:

8Lt Unidades Sustantivas

7'.San aquellas que realrzan fun:ranes tendlente i
forna . aspecYfica los objetivos para las :uales lue creada la
_dependencia o entidad. s

Y 4.4.1.2. Unidades de Apoyo Adminrstrativo

. ‘Son aquellas que realizan funciones de ¢ipo admrinistrative en
-apayo al legro de los obsjetivos de las unidades sustantivas.
. Las unidades responsables podrhn ser, una Direccibn General,
"Direccibn de Area, una Subdireccibn, un Departamento, etc., en el -
caso de las unidades asignadas dos o nhs programas, el alcance de .
la revisibn comprenderh la totalidad de los progranas bajo la
respandabilidad de la unidad auditada.

2.4.2. Auditoria a Programas

i £l segundo nivel de la Auditorla Gubernamental es el de la o
T auditor¥a a progranas que conprende la revisibn del conjunto de ' =
funciones y actividades que integran un prograna especifico-asig--. .
nade a una o varras unidades.
£n este caso se revisara aquel programa, subprograna,
proyecto, etc., que este establecida en la estructura
prograndtica del presupuesto, excluyendase las octros que pudreran
estar bajo la responsabilidad de la misma unidad.

¢.4.3. Auditorta de Actividades

E£s el alcance que conprende este nivel de audritorla, esta
circunscrito a la revisibn de agquellos aspectos que se
identifiquen con las objetivos especlfices a examinar y que sean
diferentes a unidades © programas, par ejenplo; £n el sistema
descenitralizadoe de pagos encontramaos que en su funcionamiento
Intervienen varras unidades que en determinados aspectos tienep
I'njerencra con el page de repuneracriones al personal ( recursos -
humanes, contabilidad, presupuesto, chrputo, etc., ).




J. QEJ: TIVOS DE LA RUDITORIA GUBERNAMENTAL.

: Con e&! fin de evaluar a las deapendsncrias de la Adninistracidn
Publica en su programacilin, presupuestacidn y en el cumplinmiento
de las disposiciones en nateria de sistemas de registro. y
contabilidad, se pencionan los principales objetivos que se tie--..
nen establecidos en la Auditorfa Gubernamentals

&) Analizar sI el control fnterno contribuye a la obtencidn de::'.f
infornacibn financiera caon¥rable, oportuna y util! para la -
adecuada tona de decisriones.

b) Analizar si las dependencras o entidades, con los recursos-
que le fueron asignados han cumplidoe en tienpo, lugar y
‘calldad con los objetivos y metlas establecidos en sus pro-
gramas autorizados.

¢} Revisar la eficiencia obtenida por la dependencia o entidad-
S en la asignacibn y utilizacribn de los recursas asignados.

d) Revisar si cunmplen con las disposiciones legales, normas y -
politicas aplicables a las dependencias o entidades.

© &) Fornular las observaciones, sugerencias y recomendaciones -- = ..
tendientes a nejorar las operaciones de las entidades o,
dependencias, asfi como par& caorregir las desviacrones. o
-deficiencias encontradas. S

) Realizar el seguimientc de las reconendaciones gue - hayan
sido aprobadas, con el objeto de cerciorarse de que- -efectiva
nente se rmplantaron.

9) £stablecer los sistemas de procediniantos para ,1
de fondos y valores del Sobrlerno Federal.

h) Preparar los elementos sobre los praye:tns’ 4
materia de contratacrén de deuda y de nane,/a
valores. :

6. CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL.

£l propbsito que se persigue con el establecimiento de estas
gulas, consiste en dar a conacer & los érganos de auditoria
interna, aquellos puntos relevantes que deben tomar en.cuenta.en=.
la ejecucibn de las auditorYas y en algunas de las areas que por:.
Su inportancia dentro del proceso de ejecucidtn y en el ejercicio
del gasto, es necesario revisar priorftariamente, as¥ como para
apoyar & los auditores en el desarrolleo de procedmlentas
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~formular su progranma espectfico de revisibn.

v .. Dichas gu¥as no pretenden limitar el criterio del auditor, ni
cubrir todos los puntos que se requreren para realizar la
auditorfa, ya que su  propbsite se circunscribe Unicamante

‘& orientar el contenido m¥nfmo de los exanenes en base al ¢ipo,

- nagnitud y conpla;jidad de las operaciones que realice Ia
dependencia respactiva.

Por tal motivo, se sugiere Que en forma particular cada
drgano de audriéoria interna desarrolle guias especificas para la-
revisibn sustantiva, poniendo en especral atencibn en contemplar
los procedrimrentos de caontrol interno a efecto de lograr con
nayor ceriteza que los sistemas enpleados s5@an veraces y
confrables. Por su aplicacibn, las gu¥as de auditor¥a interna
gubernanmental sa& clasifica en:

8.1, GUIAS BENERALES

£stadblecen las objetives principales de los diferentes tipos
de auditorYas y senalan los puntos inportantes que deben tomarse
en consideracibn al aplrcarlos.,

é.4.1. Gula GSeneral de Auditorfa Financiera

dbjediveos:
a) Revisar el adecuado y oportunoc registro de lls aperaelanes
financieras. .

:b) Cerciorarsa de la razonabilidad de los estadas f:nancieros L

¢) Determinar sr la (nformacibn producida es ut:z Y. apartunaL
para la adecuada toma de decisiones. E

crBufass

'_a) Evaluar el control interno del sistema contadle.

b) Revisar la utilizacrbn consistente de los principros d oy
contabrilidad generalnente aceptados, aplicables al sectar-"
publico. i

¢} Revisar gque el sistena de registro cantable abarque t da‘
las operaciones.

d) Revisar gque las operaciones se ‘registraron'éo
aportunamente. ’ L

e) Revrsar que |los reg:stras esten
fuente orrginales.




el

REVISir: .qua . lps docunentos fuente reunen-losireq
lesi[es, fornpales y nunkricos. 7

‘Rsv15ar que los estados financreros esten blsndns en vy
cr{ras de los registros contables. ) .

M) Cerciorarse que la presentacibn de los estados {fnincféros
< esten de confarmidad caon la&s técnicas de c!asi{xcaclbn V'
agrupacibn de cuentas.

f) Revisar que los estados financieros contengan- los anexo.
;- necesarios.

J? Revisar que la informacibn financiera propar:fane los ele
', nentos necesarios para la tonma de dec{slones._

6.1.2. Buta General de Auditor¥a Operaciaonal

Objetivoss

&) Examinar la  eficiencia -con.’
recursos financieros;
anklisig  deila: ‘estruftura’

aperativos y'dE'inInrpacfbn.;

arganlecxonal”

b) Promover la eficiencia ' de la dependen:ta
travis de recanendac:anes.

a) Revisar si . la estructura arganizacfional de la dependéhéra
o entidad reune los requisritos, elenrentos y necqnfsnos
necesarios para cumplir con los objelivas y mpetas.

b) Cercrorarse si [la dependencia cuenta con los recursos
financieres, humanos y materiales suficientes para cunpli
cOn Sus progranas.

¢} Revisar que se tengan establecidos claramente
actividades a realizar y que estas esten contenidas
nanuales respectivos como praced[nientas._ ;

d) Revisar si en la edecac1bn de los pragranas se ued

casta pas:ble.

el Cerc:ararse que e! 5!5tena
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é 1apartuna, confrable y Gttil para la adecuada toma de --
dec:sianes.

Rev:sar que el srstena integral de infornacidn refleje el-
efeceo f¥sico financiero de la aplicacibn de los recursas.

é;l.éé'eufa Ganeral de Auditor¥a de Resultado de Programas

Determinar si{ se cunple ¢con las neatas y objetives estable-
cidos en los progranas autorizados en el presupuesto.

:Determinar que exista congruencia en el logro de las netas

de los programas y en el avance del ejercicio presupuestal

Canocer las metas y los objelivas que se progranmareon en gl
presupuesto autorizada.

Conocer los recurses que se asignaran en el presupuesto --
autorrzado, para lograr las matas y objatrvos programados,

Comparar los recursos ejercidos con los programados en el-
presupuesto autorizado.

Conparar los objetivos y netms alcapnzados con los --

autorrzados en el presupuesto respectivo.

Revisar que la aplicacidn de los recursos se canalizan a -

.los prograpas para los que fueron asignados.

Revisar que las metas se lagraron en el trenpo y -lugar: con
la cantidad y calidad requerida.

JRevisar que las metas logradas tienen una 1nterrelac:bn -
:lbslca can el avance del ejerciciao presupuesta[. :

Gufa‘ﬁénéral de nuditar{é de Leéalfdad"'n




). Conprobar que la dependencia o entidad, en la ejecucidn de

sus* actividades, ha observado las leyes, reglanentos,
wdecretos, circulares, mapuales y dends ordenamnientos de
s carécier internp y externo que le son aplricables.

-Deterninar que las atribuciones contenidas en las normas,-
disposiciones legales y palYfticas aplicables son adecuadas
-para la consecuciin de sus objetivos.

L 6+2. BUIAS ESPECIFICAS

Deterninan los objetives concretos de algunas audrtorfas, i
referidas a las Breas de apoyo y de ciertos aspecias que han sido:
.consrderados cono prioritarios. 2

7+ PRINCIPIOS BASICGS DE AUDITORIA BUBERNANENTAL . :

Los principros basicos representan un nparco de referencia
para uniformar los métodos, procedipientos y practicas cantables
asi como arganfizar y mantener una efectiva sistepatizacibn que
permita 1la obtencron de informacidn veraz en forma clara vy
concisa,

Asinismo, la aplicacidn y observancia de [los Princrplos de
Contabrlidad 6Gubernanentales en el registro de las operaciones y
en la preparacrbn de Estados Financieros, Presupuestales y
Patrinoniales hace posible obtener (nforpacibn gque por sus
caracteristicas de oportunidad y confibilidad resulta ura
verdadera base para la toma de decisiones.

Con base en el estualo efectuado por la Direccribn General de
Contabilidad, dependencia de la Secretar¥a de Programacibn y
Presupuesto, se concluyo que los principios de contabilidad:

- No se contraponen es sSus aspectos técnicas y forpal a los
emitidos por el Instrtuto Mexicano de Contadores Publricos A.C.

~ Urlene a constituir el esquena basico de la contabilidad
gubernamental del cual se derivan las reglas de aplicacibn
particular que resulven problemas especificos de contenido y
de presentacrbn.

- Los Principios de Contabilidad establecidos por el Instituta

MHexicaro de Contadores Publicos, son aplicables al sector
Paraestatal integramente, tal cono han sido observados. hasta:
la fecha. ’ . G A




;Soﬁ’ aplicabfes a los Aanbitos Centrales y Paraestatales de la
Adninistracibn Publica Federal.

Los Principios de Contabilidad GSubernanentales se dafinan
coro - los {undamentos esenclales para sustentar el registro
correcto de las operaciones, la elaboracién y' presentacidn
aportuna de estadas financieros, basados en su razonanmiento,
eficiencia demostrada, respaldo de legrslaciones especializadas y
aplicacrbn general de & ContadurYa 6ubernanental en tales
condicrones, a continuacibn se enuncia un grupe de los Principias
de Contabilidad Gubernanental que se consideraron 1los nAs
fpnportantes:

7.4, Ente

Se considera ente a toda dependencia gubernamental con la
existencia propia e independiente que ha sido creada por la Ley o
Decreto.

) ta entidad plbiica, es un organisme establecido por una
legislacidn espectftica, la cual deternine los oabsjetiveos de la
nisnk, su &mbrito de actuacidn y sus limitaciones.

La infornacidn contable pertenece a entes claranente

. definidos que constituyen conbinaciones de Recursos Humanos,
Materiales y Financieros con el +in de lograr los objetivos que
se establecen en el ordenaniento jurfdico que lo creb.

7.2. Exrstencia Permanente
Se considera gque el ente tiene vida permanente, salvo.

‘modificacibn posterior de la Ley o Decreto que lo creb, en lo: que“ﬂ
se espactfique (o contrario.

7.2. Cuantiticacidn en Términos Monetarios

Los derechos, obligaciones y en general las aperac:ones u
realiza el ente serkn registradas en noneda nacional. -

734. Perfoda Contable

: La vida del ente se drividird en per!ndas uniform
i efecto del regiséro de las aperacnanes ¥ de la
de las nlsnas. S

7 5. Costo Hlstarica,

Las b:enes se deben reg:strar a




Inpnrt‘ncta Ralativa

" Los  Estados Financieros, Presupuestales y Paerihanialeé,
“deberkn revelar todas las partidas que son de suficiente
inportancia para efectuar evaluaciones o topas de decisianes.

7.7. Consistencira

Las polfticas, nétodos de cuantificacrdn y procedinientos
contables deben ser los apropfados para reflejar la situacidn del
ente, debiendo aplicarse con criterro uniforme a lo largo de un
perlado y de un periodo a otro. : ) L

7.8, Base de Registro
Los gastos deben ser reconocidos.y regtstradasrkono taiésign 7}
el momento en que se devenguen, los. ingresos cuanda se realicen. :
7.9, Revelacidn Suficiente .
Los £stados Financieros, Presupuestales y Pacr!nnniales‘debéﬁ ,,H
incluir la Informacibn. suficiente para  mostrar .anplia 'y

claranente la situacidn financiera, presupuestal y patrimonial
del ente. :

7.10. Cupplimiento de Disposiciones legales

£l ente debe observar las dispocisiones legales que le sean
caplicables en toda trnasaccrdn, en sus registros y en general, en
cualqulier aspacto relacronado con el sistena ~ contable - - i
presupuestal.

7.41, Control Presupuestal

Corresponde al sistema contable, el registro presupuestatorio
de los ingresos y egresos comprendideos en el presupuesto del
ente, asl como su vinculacrdn con el avance #Isifco financieroc de
los proyectos programadas.

7.12, Integracrbn de la Informacrbn

Cuando se Integran informes financieros independientes eh-uq
sblo, deben eliminarse l8s transacciones efectuadas: entre’la
distintas unidades o entes, y los estadoas  financieros no debe
reflejar un superavit o dificit originados entre ellos.
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NORNAS DE AUDITORIA GUBERNANENTAL

. Las norpas de audrtorfa gubernanantal establecen Ilas
cualidades que deben reunir los auditores gubernanentales, como
los requisritas que deben de observar en el desarrollo de sus
‘actividades y en la presentacidn de sus inforpes. (¥)

La observancia de estas norpas es obligatoria para todos los
auditores gubernamentales, entendrendose por Audritor
Gubernamental, todo Aquel profesional que examine operaciones del
sectar pablico, persiguiende cualqurera de los obgjetives
definidos en la Auditoria Gubernanental. (XX)

£s Importante sefialar que adicrionalnente estas normas, las
dependencias y entidades podran elaborar reglas particulares de
la aplicacrbn practica, que pernita dar atencibn a ilos problemas
especifricos de cada una de ellas. £ste tipo de reglas deben ser
desarrollas en forma conjunta por las dependencias coordinadoras
del! sectar y por las entidades.

Las entidades y dependencias deben vigilar que el persanal
que realiza la auditor¥a interna gubernanental cunpla con las
norma&s bAsicas y las reglas particulares que en materia de
Auditorla Gubernamental son emitidas y se clasitican en:

8.1. NORMAS GENERALES
£stas norpas establecen el anbito de competencia de  la
auditorta, asf coro las cualidades que deben reunir el parsonal
.. encargado de realizarlas.

" 8.1.1. Tipo y Alcance de la Auditorfa Gubernamental

Conprende la realizacion de audrtorfas financieras,
operacionales, resultado de programas, y de legalidad a las
unrdades, programas y actividades de las dependencias y entidades
de la Administracidn Piblica Federal.

=i.. Para la determinacién del tipo de auditorfa que se requiere
afectuar, es necesario tomar en cuenta la naturaleza, magnitud y
canpleyidad del A&area y operaciones a examrnar, asi como la
fnportancia que trene e»n relacibn con la proprfa dependencia o
entidad, su sector y en general con [a Administracrbn Publica
Federal. .-

(2.2 Para la elaboracidn de estas normas fueron considerados laos
preceptos contenidos en las * Normas de Auditorfa Gubernanental.
Aceptadas *, por el Inséituto Mexicano de Cantadares Pablicas 34
en Normas de Auditor¥a Gubernanmentales. . :

25 ﬂudiéores ‘ten
Instituto:Mexicano:d

(XX) £En el caso de Audritoria Financieraf
que observar las rnormas enritidas por:e!l
Contadaores Publicos. . -




‘Conociniento Tecnico y Desarrollo

~El:"'persanal encargiado de realizar la sauditorfa debe poseer -
‘en:.conjunto~ la dispocisibn, preparacibn tkcnica, experiencia y
.capacitacibn necesaria para el desarrollo de sus actividades.

= La dfversidad de actuaciones que tienen que realizarse para
lagarar los objetivos y metas de los programas del sector plublico

“regqurere que los auditores gubernanentales cuenten con sus tareas

de revisidn, ahora enfacados a actividades pas anplrias y diversas
con les conocinientos nultidisciplinariaos necesarios y, por lo
tanto, el equipo de auditor¥a debe auxiliarse con profesionales
especialistas en las Breas y actividades a examninarse.

£l auditor para tener la disposicidn necesaria, debe contar
can la rnicrativa, dinknisno y nmotrfvacibn que le pernita
desarrollar su trabajo. -

La preparacibn técnica debe estar bAsicamente apoyada por el
canjunto de conocinientos obtenidos en las instituciones
educativas, mismo que el auditor debe mantener actualizados con
una capacitacidn continua & través de su participacién en cursos,
serinarios, etc.,, que le permitan canocer nuevos conceptos de
aplicacibn en cuanto a sistenas, principros, normas,
procedimientos y dispocisiones legales que tengan alguna relacidn
can la practica de auditorta.

La experiencia la adquiere npediante la practica de sus
actividades profesionales, nmisna que através del tienpo
proporciona al auditer el Jjuicio de nadurezr necesarios que
requiere el ejercicio de sus actividades.

8.1.3. Objetividad y Autononia

&l brgano de auditoria, en lo particular, mantendrd una
actitud objetiva y de absoluta independencia en relacidn a las
operacfones y funcionarios de la dependencia exarinada.

La rndependencia del auditor se entiende como la cualidad que
le permite emitir juiclos objetivos con absoluta libertad de
criterie, sin ser influenciado por terceraos.

Para contar con la independecia necesarra se requiere que el
auditor no este o haya estado relacionado con las actividades y
gperacianes que examine; no debe existir relacibn de parentesco
consanguineo o civil! en I¥nea raecta sin limitacibn de grado
colateral, dentro del cuarto grado y a fin dentro del segundo,
can funcionarios de la dependencia o entidad. Tampocag debe tener
ninguna relacion de negocio que considere conpatible con la
actividad que desarrolle.

B8.1.4. Esmero Profesional y Responsabilidad del Audftor

£1 auditor es responsable por-las opiniones’ ~e~informes que
epita can resultado de la ejecucian. de sus . :labores, las:cuale

debe realizar con cuidado y dilrgencia:prafesional.




5, Honestidad y Con¥idencialidad

7oda auditor debe dasarrollar su (trabajo con rectitud, se
abstendr& de wutflrzar informacibn obtenida para beneficfo propro
o de terceros y conservar el carlcter confidencial de su actriud.
: £1 auditor debe usar la Informacion obtenida en el desarrollo

de su trabajo profesional, no ocultando o defornando [os hechos o
la informacrén con el propbsito de oblener algun beneficio perso-
“nal o para beneficrar a terceros, asinismo es responsable de mpan-
tener absoluta reserva y confidencialidad con respectao a los
infornes, datos y hkechos oblenidos como consecuencia de sus
labores.

- 8.2. NORMAS PARA LA REALIZACION DEL TRABAJG

£stas normas determinan las bases sobre las cuales deben
~actuar los auditores en la ejecucibn del frabajo.

8.2.1. Planeacfbn ade la Auditorta

Rlevianente a la ejecucibn de la auditorfa, se debe planear
cada fase del ¢rabajo a desarrollarj la naturaleza, aparétunidad y
extensrdn de los procedimientos que se van a enpplear, las papeles
de trabajo que se van a utilizar y el personal que fntervendr& en
la revisibn.

Para llevar a cabe una adecuada planeacién debe conocerse
previarente el objetivo y caracterfsticas de las &reas y
operaciaones de la dependencia o enéidad a examinar, para
deterprnar la finalidad de los procedipientos a ser utflirados,
los cuales, invariablenente, tiene que ser claramente entendidos
por el personal qque en los diferentes nrveles pjecuten la
auditarta.

En la planeacidn de la auditoria debe incluir bAsicapente:

a) L& naturaleza y alcance del exanmen.

b} Los procedimientos y tkcnicas a utilizar.

¢} La oporutnidad con que debe aplicarse los procedinientos de
la auditorta.

d) La asignacidn y utilizacidn del personal.

e} £ perlfodo & cubrirse,

f} La aplicacidn del! trabajo a realizar.

g> La determinacidn de los papeles de trabajo que se requieren,-

») Las fechas estimativas del inicio y término de cada fase
i) La presentacibn y contenido del iInforme. ;
J? La coordinacibn con 0lras Areas revisoras.




»,Supgfvrkibn de la Audrtorfa

: <El7" trabajo realizado por el personal de auditorfa debe ser
_dirigida, orientado y revisado en la ejecucrtn de sus labores por
.los Fnmediatos superiores.
£l personal que realiza la {uncidn de coordinacibn, debe
cerciorarse que los supervisores entiendan claranente las tareas
que se les asignen, el trabajo Que van a realizar y los
resultados que se esperan obtener. £1 grado de supervisibn depen-
" de del canocimiento técnico y desarrallo profesronal del personal
Supervisado y de la importancia de los aspectos auditados.
En la supervisibn comprenden los siguientes puntos:

a) Que se cunmpla con las nornas blsicas de la auditorla guber—
namental.

b) Que cumpla oportunanente con los programas de aud!toria. £n:
caso de existir desviaciones deben estar debidamente. .
Justificadas y autorizadas. L

¢) Que los papeles de trabdajo contengan evidencra suffciente,
conpetente y pertinente, que apayen el resultado de .1
auditoria y conteniendo asi datos necesarfos —para’
elaboracitn de! inforne. i

d) Que se deje evidencia escrita de la supérvisiaﬁgdo_[
papeles de trabajo, L

8.2.3. fvaluacidn del Contral Interno

Se debe eaxaminar el sistepa del cantrol incerna de 1a
dependencia o entidad, para determrnar el tipo, alcance y oportu-
nidad de las pruebas y procedimientos a utrlizar.

ta evaluacibn del sistema de cantrol interno de la
dependencia o entidad determina el grado de confianza de los
nbtodos y nedidas para salvaguardar sus recursos, verificar la
exactitud y veracidad de su Inforpacién fipanciera y administra--
tiva} lo que pernmite establecar el tipo de auditor¥a, en el
mopento oportunc, la magnitud de la nuestra y el detalle con el
que se debe realizar la revisidn.

La auditoria debe realrizarse generalnente en base a pruebas
selectivas, la que significa que la opinidn profesional del audi-
tor can respecto al universo, esta basada en los resultados pbte- .
nidos en la revisidn de 1la nuestra, la cual adends, debe ser:
representativa. . :

£1 que la nuestra sea representativa, significa que . las
canclusiones derivadas del examen pueden proyectarse a todo el
universo, por ello, es de suma rmportancia que-la- selecc:b
nuestra se cumpla con los siguientes requlsltos:



Irﬁhivnfso gea Aonogknao.
la nuostra sea selaccionada natenltrcanenea o al azar,

~plra que todas las partidas ¢tengan la mispa oportunidad de
exanen.,

Que el universo sea 1o suficientenente anplio park& que se
wJustifique el nuestreo, ya que ean universos pequehos el
nuestreo no es prActico.

8.2.4, Obtencibn de E£videncia

En la ejecucién de su trabajo, el auditor debe acunular los
hechos, docunentos y pruebas suficrentes, conpetentes y pertinen-
tes que depuesire la autenticidad y razxonabilidad de las conclu--
sionas a las que llegaron.

. La evidencia consiste en reunir elenentos de juicio que
parnitan soportar abjetivanente los resultados de la auditorta.

La evidencia es suficrente, cuande el auditor llega a la
convieccidn de que el objetivo que se persigue ha quedado debida--
nente conprobado.

La evidencia es conpetante, cuando las pruebas realizadas son
significativas para soportar los hechos verdaderanente
. importantes.

La evidencia es pertrinente, cuando los hechos, conclusianes y
. recaomendacianes tienen una relacibn entre si.

8.3, NORMAS RELATIVAS AL INFORNE DE AUDITORIA

" £stas normas difieren los aspectos que deben observar el
~auditor para enitir las observaciones, conclusianes y recomenda--
.ciones que resulten de su examen, sienda las siguientes:

8.3.1. Discusibn Previa

Antes de elaborar el fnforme definitiva, las conclusiones y -

i recomendaciones deben ser discutidas con los Ffuncionarivs respon-
v sables, )

D Cano parte del proceso de auditorla, debe presentarse a los

S funcionarios publicos responsables, un informe previo sobre las -

abservaciones del auditor, . con el fin primardial de caonvencerlos

de:que- sus conclusiones y.recomendaciones-saon -pertinentes o en- su




sa, plra que dichos funcrionarios proparc:nnen evidencia, lpor---_

en @l desarrollo de su trabajo. -
- Cuando exrste coincidencia de opinidn con los funcionarios
publicos, el auditor esta obligado a incurrir en su informe de
nanera constructiva y pasritiva. ’

B.3.2. Contenida del Infornme

£l informe de auditorfa debe ser claro, objetivo, conciso,
precrso y caonstructivo, respaldando con [la suficiente evidencia
la elaboracrbn de conclusiones y recomendaciones tendientes a
nejorar las actividades de la dependencia o entidad.

E1 informe de auditorYa es el resultado frnal de todo proceso
de auditorfa. Por tal npotivo, dicha Informe debe incluir las
situacriones detectadas, el origen de las pismas, asi como las
conclusiones y recompendaciones pertinentes; Adenlds se debe
observar, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Las hechas deben ser relevados en forma objetiva, es decir,
fnparcral I protesional sin ocultar o desvirtuar
informacibn que puede Inducir a error o a la toma de deci--
siones (nadecuadas.

"'b) Los Informes deben ser concisos y precisos, es declir, deben
ronclulir tnicamente la informacibn necesaria sin hacer useo -
de detalles excesivos Que solo confunden al lector.

c) £l infornme debe ser los mas positivo y constructivo que sea
posible, dandole npayor relevancra a las sugerencias o

varon.

d) Debe jerarquizarse la presentacrén de la fnfnrnacxan en
funcibn de la inportancia de las conclusiones. S

8.3.3, Oportunidad y Comunicacién de los Resultados

Los resultados srgnifrcativos que se pbtengan en el curso.de. .
la auditor¥Ya deben presentarse durante su ejecucibn o al final.de’
la mrsma. £1 inforpe que se gbtenga como resultado del trabajo:
debe hacerse de su conocimiento a las funcionarios pablicos. . .
responsables. S

Norpaluente el informe de audrtorfa se debe presentar. al
término de la revisibn. S$in embargo, cuanda se determinen hechos
fmportantes que se requieran de correccidn Inmediata, estos deben
ser dados & conocer a los funcronarios respansables, .can. abJeta-

tandao. la documentacibn o informacibn que no haya sido Iacalrzada'“’

recompendaciones que a los aspecios negativos Que se abser—-

de que tomen las acciones correctivas que procedan.



+3.4. Seguiniento de las Observaciones de Auditorfa

- Debe observarsa un saguiniento de todas agquellas

.recopendaciones aprobadas como resultade del informe de auditorla
‘£s- . decir, que dichas recomendaciones se hayan autorizrado por el
funcionario correspondiente, el auditor realiza el seguiniento

‘can el objeto de que estas efectivamente se llevaron a la
practica a tiempo y los resultados que se obtuvieron fueron los
‘deseados; de otra forma seguirian conetiendo los nispos errores y
por lo tanto la informacién no seria la adecuada park la tona de
decisiones, en tanto el auditor recalcarfa al funcionario llevar
& cabo las recomendaciones anteriormente presentadas.

9. fECNICAS DE RUDITORIA GUBERNAHENTAL.

Para pronover el adecuado desarrollo de las labores de
Auditorfa Gubernamental, es necesario quae &l auditor cuente can
un conjunto de técnicas, que son los mélodos practicos de inves--
tigacién y prueba que el audritor utiliza &l realizar su examen,
abtenienda con ello la evidencia suficiente y competente que le
aparten elementos de jurcio, en los cuales apoya sus conclusiones
y reconmendaciones.

Tradicionalmente las técnicas se han enfocado a la realiza---
cion de auditorias financieras por lo cual, para cubrir los reque
rinientos dela Auditoria OGubernapental es necesarfo el empleo de
tecnicas que tengan un conceplo de aplicacidn mas anplio que per-
mita cubrir diferentes tipos de audrtortas.

Las técnicas que a contrnuacibn se presentan, dan las pautas
generales para el desarrollo del trabajo del auditor y de ninguna
manera pueden considerarse limitativas, por el contrario, la
aplicacrbn de estas tbenicas pueden anpliarse de acuerdo a los
requerimientas de la audrtorfa y, en su caso, deberan de
fncluirse nuevas técnicas que con el tienpo se vayan
desarrollando.

Para efectos de la auditorta gubernamental, las técnicas de
a2uditorfa se clasrifican convencionalnente de acuerdo a sus carac-
terIsticas particulares y métodos de verificacidn en los siguien-
tes grupos:

(9. I T[CNICAS DOCUNENTALES

9 1 1, Escud:o General




sujeta a-exanen., Tanbién es elipun
trfene  por objetc orientar
‘atrls técnicas.

Los aspectos ¢ue deben cantenplar:e en e

&) Estructura Organica.
i b) Fundapento Legal.
S ¢) Obyetivos y Metas.
d) Polrticas, Sisitenas y Procedimientos.

P.L.2. Anklisis

Consfste en separar las operaciones o srtuaciones a examinar.
en los elepentos o partes que la integran, con el objeto de
estudiar cada uno de sus conponentes y conocer con mayor claridad
y compprensribn los aspectos sujetos a revisibn. £sta téenica puede
aplicarse a los aspectos financieros, operacional, de resultados,
de pragramas y de legalidad.

Dentro de los aspectas fIinancieros, el andlrsis se aplica a
las cuentas o rubros genkricos que integran los estados financie- :
ros. Los anklisis bisicapente se efectuan sobre los saldos y los e
mpovimrentas, £n relacidn al aspecto de resultado de programas, la& i
revisrénp, da enfksis a la eficacia y congruencia alcanzada en el
avance y en el logro de las npetss y objetrivos establecidos,
llevando a cabo la separacion de sus elementos con el fin de
comprender cada uno de los procesos que la integran.

Dentro del aspecto operacional, el anklisis se enfoca & la:-
estructura organizacional, a los sistemas aperatives y a los de
informnacitn, dividiende el proceso de sus elepentos para
identificar los puntos especlficos que lo forpan.

En lo referente del aspecto de legalidad, el exanen debera
realizarse a la luz de las disposiciones legales, normas y polf-=.-
ticas aplicables a la unidad, programa o actividad sujeta &
examen, copprobando el efecto que cada uno de estos ordenamientos
tiene.,

.9.0.3., Confirmpacibn

Imnplica la obtencidn de constancia estricta sobre la autent
cidad de las tranzacciones, operaclfones, hechos y circunstancias
del aspecto auditado a travks de fuentes Iindependientes que:.lo
copocen y tiene relacidn con ellasj esta técnica se divide.de
acuerdo a8 sus caracter¥sticas en: R i

$ale3.1. Canfirmacibn Pasnt:va

Por medio de una sclicitud se plde al canfrrnante canteste
esta de acuerda can los datos.requerideos:




fbn Negltlvn

] nl:c:tud se pide ll confirnante conteste aGnricamente en
250 de no estar conforne con los datos que se envian.

. Declaracidn o Certif{icacidn

Tiene como frnalidad que cuando la importancia de los datos
recabados asi lo ameriten, se prepare en un escrito del resultado
ide las fnvestigacrones en memoranda, actas, cuestionarios, resu--
smenes, etc., firnando de confornidad las personas que tuvrieron
: una participacibn directa o indirecta con el krea auditada,
U autentrffcando  de esta manera la  informacidn expuesta. Esta
‘ técnica es Ipportante en la labaor de la auditorfa gubernamental,

: ya que ptorga urna base Iimportante de los acontecimientos detecta-

: dos en la revision.

9.2.5. Concrlracibn

Tiene por objeto establecer la concordancia de dos conjuntos
de datos separados, siempre y cuando 1as fuentes Independoentes
de informacién se originen de una nmisma base. La concilracién
habré& de efectuarse a una fecha o perlodo determinado,
dependrendo del objetivo particular de la auditorfa.

9.1.6, Revision Selectiva

Consrste en efectuar un exanen selectivo conforme a los obje-
tivos y alcances que se han propuesto, dependiendo del vaolumen de
gperaciones y transacciones que paneja el &rea a revisar.

£l grado de revisibn par prusbas selectivas que se enplea en

.el desarrollo de l[a auditorfa deben ser suficientes, de tal
nmanera gque los resultados que se obiengan satisfagan la labar del
audritor.

La selectividad comunnente esta basada en (a seleccidon de una
muestra al azar, puede aumentarse o disminuirse de acuerdo al
criterio del auditor y a los resultados que se van obteniendo. En
el métado estadistico, una Bnuestra adecuada de partidas
honogéneas deben ser representativas del jrupo universo a
examinar.

?.4.7. Comprobacibn

Para la adecuada aplicaciédn de esta técnica debe tenerse
plena seguridad sobre la autenticidad de los documentos. Asimismo
“es. Importante determinar si las operaciones y transacciones son
reviamente autorizadas y realizadas por el &rea auditada en-fun-
efbn de sus objetives.




9.1.8. chlculo

| Consiste en veriticar la exactitud de los datos nunéricos o
chlculos realirados, con objeto de asegurarse de que las

- operaciones efectuadas san las correctas., £s necesario

puntualizar que esta tbcnica solanente prueba la exactitud aritne
trca, por lo que se requiere técnicas adicionales que determinen
la vhlidez de las cifras sujetas a eaxamen.

9.2, TECNICAS VERBALES

9.2.1. Entrevistas con lps Diferentes Funcfonarios

£sta tkcnica es verbal, par nedio de la ~cual se obtiene
inforpacidn conplenentaria que sirve nks comps  ‘Apoyo que “cono
evidencia directa del examen que se realiza, su aplicacibdn se ha-
ce & traveks de entrevistas formales o ln¥arnales can el persanal
que labora en el Area audrtada. p

¥.3. TECNICAS VISUALES
9.3.1. Inspeccién

Se refiere a la realizacién del examen fisico -y visual
bienes nateriales, tales como activos, - obras; docunentos, etc.
para constatar su existencia. . B Tt T

9.3.2. Observacidn

Consiste en el examen de clertos hechos y circunstancias,.
principalnente los relacionados con la forma de realizacibn de
las operaciaones sujetas a revisrbn. Por medio de esta t&cnica, se
considera la nhs general dentro de la auditorfa y su aplrcaclbn
es de utilidad en casi todas las fases del exapen. e

¢.3.3. Comparacibn
£stablece la relacidn que existe entre dos o pas canceptos, f
deterninando su similitud o diferencia. Este tipo de técnica per~
mite confrontar diferentes aspectos con el fin de determinar.el
grado de semejanza o de varifaciédn existente. 2

P34, Rastreo

Consiste en seguir una operacién a transaccibn desde su ini
cio hasta su culminacibn, pasando por cada una de‘sus. fases.




10, PAPELES DE TRABAJO.

“Durante el desarrollo del trabajo, el auditor lleva a cabo --
porcedinientos medlante los cuales obtiene la evidencia suficien-
‘tey comppetente para elaborar en su caso el acta final de audito-
rfa. Diches procedinientos se cansignan en papeles de trabajo, --
Bismos que constituyen la prueba fIsfca de haber efectuado un ira
-bajo de audfitoria, en los que se pencrionan los objetivos de su
Fformulacrbn y son:

" a) £s la evidencia de los procedimrentos de auditorta efeclua-
dos y su alcance.

b) Unitficar los criterios en su elaboracién.

,c<) Contiene en su caso, las irregularidades detectadas, funda—
) mentacidn y pruebas que se hacen evidente la irregularidad.

~d) Sirve de base para la canclusién de la auditorla y formula-
clbn en su caso del acta frnal o infornme de auditor¥a,

3 En base a los objetivas antes menclonadas describinos lo que-
‘es.un concepto de los papeles de trabajo:

* £s el conjunto de cédulas y documentas fehacientes que con-
"tienen los datos e infornacidn obtenidos por el auditor en su
exanpen, as! comp la descripcidn de los procedimientos efectiuados
y-log resultados de las misnas, sobre las cuales sustenta la opr-
nibn que enite al suscribir su rInforme *.

La rmportancia que revisten les papeles de trabajo esta en
‘relacibn con la informacrbn que contrenen, la calidad profesional
del auditor que los elebora, la facilidad que presentan para la
supervisibn, asf cono la interpretacibn que de los nisnos se hace
en virtud de que sonstituyen la base de la opinibn que se enite
sobre el aspecto auditado, para lo cual existen varios tipos de
papeles de trabajo; se mencionan algunos en los diferentes tipos
de auditorfas:

a) Auditerfas Financieras

-~ Estudio previo de la entidad o dependencia, sus carac-
teristicas princrfpales, operaciones, objetivas y wvolunen.

- Control Interno i

- Antecedentes del Adrea sujeta a revisidn.

- Presupuesto autorizadae

- .Naturaleza de las cuentas - .

~ Los conceptos de los movinientos de las cuentas




éakfié'dpéraciahnles

,qu drglnigr:nss de puestos y {funciones.

iLos manuales @ rnstructivas de operacidbn que se encuen-
“éran implantados en la dependencia ( contabilidad, cance
tos presupuestales, sistemas de registro, catdlogo
cuentas, etc., ).

_Audrtorias de Resultade de Progranmas

- £l presupuesto por programas, considerando el trpo de:;
programasi objetivos y las pnetas establecidas, a&sYf como
los recursos asignados para su cumplimiento.

:d} Ruditorfas de Legalidad

- Las drsposiciones legales que rigen, norman y reglamentan
a las dependencias o entidades en sus diversos aspectos,
asl como las pollticas, manuales y depds ordenamientos de
caracter rInterno establecidos.

Sabenos que estamos hablando de los papeles de trabajo, ya
que estos deben estar respaldados con copias fotosthticas por las
operacrones que hayan sido registradas, y asi rntegrar el expe-
diente de auditoria.

Deben utilizarse y aprovecharse al plximo laos estados finan--
cieros y sus anexos, elaborados por las dependencias o entidades,
convirtiendose asi en papeles de trabajo para el auditor.

De acuerdo con la magnitud de la dependencra, deben utilizar-
se los sistenas electrdnicos o de cémputo que se tengan instala--
dos, con el objeto de tener la rnformacibn a la brevedad posible
en [os tkrminos que se requiere.

10.1 CLASIFICACION DE CEDULAS

Las cédulas que vienen a integrar los papeles de trabaj

10.1.1, Cédula Sumaria

£l contenido de esta cédula deberd tener los datos’e ]
resurida de las cifras, procedimientos, conclusiones ' a:.de las
observaciones, determinadas correspondientes a .un. grupo homoghneo
de los conceptos o cifras, cuye anklisis se. encuentra en otr
ckdula, T




CORY VI

i Se ‘elaborara una cédula sunaria por cada grupo de partidas,
por’ ejenplos finventarios, iIngresos que integran el giro de la
entidad publica visitada, conpras, pagos de servicio nacronal y
asistencia técnica.

UN40.2.2. Ckdula Anal¥tica

s Esta cédula describe un procediniento de auditoria
desarrollado o aplicado sobre aquellas parétidas gque han sido
seleccionadas para su revisibn y comprobacibn en cualquiera de
los tipos de auditor¥a que se practique, ya sea des

a) Legalidad
=r8) Financiera

.¢) Operacional

d) Resultados de Progranas

7. . Mostrando su razonaniento o deficiencia nediante nircls‘y
notas explrcativas de audftorfa.

-10.2.3. Cédula Subanal¥tica

Durante el desarrollo de la auditori{a se considera necesario
que el contenido de una c&dula analftica se desee analfzar con
-mayor detalle, a en las partes que la componen para aplicar sobre
las mismas un procedimiento de auditoria, se fornulard una cédula
subanal¥tica. Asinismo, cuando algunas de las partidas contenidas
en la cédula analftica se desee revisar desde otro punto de vista
o aplicar otra prueba o procediaienta.

Se debe tener en cuenta qQue cualquier error contenido en la
c&kdula de subanklisis que no haya sido carregide por quién lo
formuld o se registrard a la cédula de andlisis y de esta a la

-suparia, repercutira el error en el inforpe de audrtoria.

20.1.4, Ctdula de Discusion de las Reconendaciones

£n esta ceédula se describe econ toda onjetividad las
recomendaciones que copo resultado de la auditaorfa sirven a la
dependencia o entidad para nejorar sus sistemas operalivos o de
adminrstracidn. Adenras de mostrar claramente las conclusiones o
recomendacrones a que ha llegade el auditor, debe sefalar, en su
caso, los puntos de vista que al respecto tienen los funcionarios
¥ que difieren con los sustentados por el audriitor, a efecta de
que el! supervisor o el ¢tltular del brgano de auditor¥a rInterna
oprine sobre la razonabilidad de anbos puntos de vista.




-.Se  considera que los puntos sustentados por el auditor son
los  correctos, se debe lener una entrevista con los funcionartios
de- la dependencia can la finalidad de convencerlos o en su efects
‘de canvencerse respecto a la procedencra de las reconepndaciones.

10.1.5, Cédula de Seguiniento de las Recomendaciones

Ffornando parte de los papeles de trabajo, se debe incluir
esta ckdula, come anterriormente se nmenciona, previanente deben
haber sido discutrdas con los funcionarios de la dependancia y al
estar de acuerdo, se hacen responsables de su Inmplantacrbn. £n
esta chkdula depen rincluirse, adenhs de los datos que normalnmente
contiene una ckdula, una breve descripcrbn de las reconsndaciones
que deben implenentar, las denoninaciones del hrea correspondien-
te, eal! nopbre y puesto del responsable, asf como la fecha en que
debe quedar inplantada.

£sta ceédula sirve para que los Organos de auditarfa inierna
lleven un contérol del! seguimiento, con el fin de que en la fecha
seMalada en estas ckdulas se visrte el &rea auditads, a efecto de
cerciorarse de su cumplimiental en caso <onirario, debe formu-
larse otra cédula de esta nrisma naturaleza, en la que, haciendo
referencia & la primera, se (ndiquen las causas por las cuales no
se dio cunpliniento.

10.2. INDICES DE AUDITORIA

Para facrirtar el ordenamiento y archivo de los papeles de. ..
trabajo y su rapida localizacibn, se debe anotar un clave a todos |
¥y «cadk uno de ellos en el &angulo superior derecho con lapir de =
color. £sta clave recube el nonbdbre de ¥ndice y, mediante &1, se.’
sabe de que papel se trata y el lugar que le corresponde en el
expediente. Los Indices deben tener un ordenamiento ldgico y ser:
flexibles, Los sistemas de codificacion usuales san némericos,
alsfabbticos y alfanumericos. Los papales de trabajo se deben ..
calocar en el orden que se sefalan los Indices adeptadas. o

10.3 MARCAS DE AUDITORIA

Las narcas de auditoria son signos que pone el a&uditor: en: 5u
papeles de trabajo para sehalar el tipo de revisibn y‘prueb
efectuada, para que tanto el auditor como oéras: persnna [
preten el srgnificado de la mrsmas.

10.3.L. Marcas Generales

. Son agquellas cuyo cbncepto
’tnpa de ¢trabajo efectueda.v




10 9 2. ﬂarcas Espec!frcas

: Se utilizan para aclarar s;tu-c:anns que presenean lls partl-
‘“das audltadas.

10.4.

£n
' pruebas fehacientes para
-l que su elaboracibn debe ser clara y debidamente soportada con

ARCHIVO PERMANENTE

ocaciones los papeles de trabajo dan {& y son
elfertos aspectos de carbcter legal, por

algunas

la documentacibn respectiva.

Los papeles de

trabajo que intagran la referencria permanente

conprenden principalmente:s

ar
¥
c?
d)
e)
)
g’
h)

i)

g
k)
1)

m)

f!n)

caso,

“Impartaciones y exportaciones.

.Deben
¢ener la solucibn de las

.. Tanto
garantizar la calidad de la auditorta, es necesarf
-sibn completa de los papeles de trabajo. -

Organigranas de puestns y funciones.
Manuales de funclones u operaciones.
Instructivos de funciones y operacriones.
Cathlogo de cuentas, ventas, etc.

Acta consiitutiva o instrumento de creacibn.
Contrato colectivo de trabdajo.
Reglamento interior de trabajo.

Politicas internas y externas.

Seguros y flanzas.

Contratos de obra, préstanmos, conrsiananccntli; 3

Cuestionarin de control interno.

Disposictones legales aplicables.
Excepciones otorgadas.

ser actualizados en cada revisidn -‘con el objeto de
cbservaciones y la xmplantacxbn, en su
de las pedidas correctivas. .
para lograr la maxima utilidad y elic:encia, ‘cono para
‘unasuperyi-=




Al ‘gupervisar las p‘poles de trlbajo =0 dnben EGnlr
a2 tares comos . ; : :

-l) Conformidad con el prograna dh trabljo y -conp édiiquiqr_
instruccitn espectfica, R

'b) Precisibn, confiabilidad da la labor efectuada y xceptabi--—, .

lidad de los papeles de irabajo relacionando con evidencia- '

de dicha Llabor y los resultados alcanzados o hallazgos
presentados. :

¢) Validez y racionalidad de las conclusiones alcanzadas.

d) Naturaleza y alcance de la discusidn con los funcionarias
de la dependencia o entidad, asY copo la consideracibn que-
se ha dado a los hallazgos y conclusiones.

&) Confornidad con las normas para la prasentacidn de los pape
les de trabajo mencionados en este documento.

f) £l auditor encargado debe revisar aeportunanenie los papeles
de trabajo para poder aclarar cualgufer asunto, aevitando
asi la rInterrupcidn causada por la revisién de los
problemas, cuando el personal involucrado ha sido asignado
a otras fases de la auditor¥fa.

g’ £l archive permpanente debe servir como intormacibn bhsico
al planear tuturas auditorfas.

Los papeles de trabajo son propiedad de la dependencia o
entidad donde presia sus servicios el auditor que los elabord, a
excepcibn de los correspandientes a los auditores externaos. £n el
prinar caso, quedan bajo la guarda y custodia del jefa de la uni-
dad de auditorfa.

Los drganos de auditorta rfnterna de las dependencias o entida
des, al elaborar y revisar los papeles de trabajo, deben tonar en
consideracibn que su contenido sea sufrecrentemente clara y expli-
cito, y8 que en la nedida de 1a evidencia de las pruebas, se
evita perdida de tienpo al tener que reconstruir o revisar nueva-
mente aquellos aspectos que no estan seflalades claranmente.

Las papeles de trabajo deben archivarse de tal forma que
pernita la implantacidn de un srstema alfanumerico, tomando en
consideracién el ¢ipo de auditorfa de que se trate y la forma
secuencial de los ejercicrios que se han auditado.

En &l caso de que el presupuesto de la dependencia lo pern:ta
es recondable utilizar los pedios podernos de microfflp, ahorra:
espaci{o y tiempa de consulta, debrendo terner un adecuado :nntr
de las placas filmadas.
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Los papeles de trabajo con notive de la Informacibn gque
contienen son de una confidencialidad absoluta, y por lo tanto
deben ser usadas y nmanejados en ifgual forna, debido a que
muestran, en la nmayorfa de los casos las avidencias en que se
fundamentan las conclusiones de la audrtorlfa, no debiendo ser
nanejados o consultados por personas ajenas a los Interesadus y
facultados para ello.

La Integracion del legajo de la auditorla del ejercicio o
periodo sucitado debe efectuarse siguifeando un ordan lBgico, nmismo
gue puede correspander al siguiente:

10.¢.1. £n Auditorta Financiera
a) Informe.
b) Borrador del inforne.
¢? Asientos de ajuste.
a) Asientos de reclasificacion.

e) Sugerenclas.

f) Carta de la dependencia a entldad, certiffclﬁdab'la ijf‘

fnclusibn de fa contabilidad de todas las aperacfunes.”=
g’ Prograna de trabajo. l
A) Autorizacliones presupuestales, anpliaciones o reduccianes.J
I) Balance general o estado de situacibn lfnancterl:--‘*

J) Cédula que analira el estado de resultados.

k) Otros papeles de trabajo

20.2.2. £n Auditor¥a Operacional

Ta) Infarne.

“'b) Segerencias.

):Rroqranas ae trabajq.




e)

10.¢.

R T

Ckdula de anklisiss

- Entrevistas con el parsonal.

- Entrevistas con funcionarios.

-~ Con terceras personas.

~ Diagranas de flujo.

- Anklisis de sistemas y procedinientos adminisératives.
- Anilisis de sistenas de produccidn, comercralizacribn.
~ Analigis de procedinmientos de registros, contratacién.

8. £n Auditorfa de Resultados de Progranas
=~ Inforae.

Borrador del I(nforne.

- Sugeraencras,

10.4.

~ Progranas de trabaja.

= Cuestionarfos espectficos.

- Presupuesto por programas anual autorizado.
~ C&dula de objetivos o pnetas alcanzadas.

- Otros papeles elaborados.

4. &n Auditorta de legalidad

- Inforne,

< Borredor del Informe.

- Sugerencras.
- Programas de trabajo,
- Cuestionarios espectficos.

- Cédula de cunplimiento legal,
registro, relacrdn de libros aut

Otros papeles elaborades. ' -




- 852 ~

‘d1. TIPOS DE INFORMES DE AUDITORIA SUBERNAMENTAL .

) La Gltima fase del procesov en [a ejecucidn de la audrtorfa la
.constituye el informe, a través del cual se dan a conocer los
resuliados que se obtuvieron del examen realizado. £1 informe de
auditorfa debe contener las observaciones y conclusriones
‘correspundientes a efecto que se formulen las recomendaciones
tendfentes a nmejorar, en general, ias operaciones realizadas por
la dependencia.

Para que el informe de auditorfa cumpla su objetivo es nece--
sariv que adends de las conclusiones y recomendaciones propuestas
se logre la aceptacién e fInplantacidn de las nismas, para que
posteriormente se pueda infornar si efectivamente se aplicaron
dichas medidas.

£l titular y ftuncionarios de & dependencia requieren. de..
Informacibn confiable que le facilite el cunpliniento de las
atribucrones que tienen enconendadas. £s5 por ello que el audrior
gubernamental, a travks del rnforre de auditorta debe hacer del
conociniento de drfchos funcionarios todos [os hechos, conclu-
siones y recomendaciones derivadas de su eéxamen, para que estos
' tomen las acciones correctivas necesarias.

1.1 CLASIFICACION DE INFORHES DE AUDITORIA

£l Infarne de audftor¥a se clasifica en los siguientes grupos

12.1.1. Atendriendo al tipo de auditor gque los elabora

A ‘In¥ornes de audréerfa rnterna.
B Informes de auditor¥a externd .. .

 -Financ1era
“Operaciona
: esultadol d
yilegalidad
Integral.
ndm'nistrattua




'superfar. A
d) Estado :decanbi

con el ejercicio

B) Informe Larsd”

" Contempla como minrmo la (nformacién canplenentaria‘baéjca
la situacidn financiera y de los resultados de la entidad, comen-
tando los  aspectos mas relevantes de los estados financieros
dictaminades. La presentacién contriene lo siguiente: g i

a) Comentarios a las variaciones de resultados Incluyendo ;qS,j"
cambios en la situacrbn financiera, comparados con elgeje[:
ciclio Inmedrato anterior.

b) Resumen de las cuentas y docupentos por cobrar presentados’
en forma comparatrva con el ejercicio inmediato anterior,:
que indiquen los montos y porcentajes clasificados por su-i.
antiguedad, rndicando tambikn el porcentaje a los ingresos
netos y los propedros dYas-venta que representan -con-
respecto a las cuentas y docupentos por cobrar de dificil

recuperacibn al cierre del ejercicio, en opinrbn del audritor: .
presentara una relacrbn a sus comentarios, S

c) Resumen de los inventarics, clasifrcados en forma comppara-
tiva can referencra a su rotacron en porcentajes vy ailos
d¥as~-venta que representa la existencia . promedio
Comentarios sobre los inventarios obsoletos. y “de. lenta  r ta

cibn  que en aprnrbén del audrtor 5an de d)fl:ll rea Jzac o
y sus comentarros.




. ftstada de nodrflcacldn & znnuebles,
~por el: e;erc::ia audrtado.

'3ﬁf)E£stada de madificaciones al caprtal cantable o patrtuanla.f‘
: por el ejercicio audftado.

9) Integracidn del capital social o patrimonio.

h) Estada comparativo del costo de produccidn y uentab,( °
servicios ), con el ejercicio inmediato anterior.

[[stado ‘comparativo por conceptos de los gastos de aperactdn: ‘" o
ccon el ejercicio fnmediato anterior. N

K pmentar:ns sobre los aspectos mas imporitantes relat:vasf,,,
entre -otros, a la solvencra y estructura I:nanctera»yﬁal:
Vendlnlenta de operacidn de la entrdad.

n&l:sxs de..los principalés pasivos, cant:genclas, avales v
o:ros canpronrsos adquirrdos. -

).0tra-informacibn financiera y estadfstica que a JUfCID [
“auditor, sea signitficativa su revelacrbn. .

ste informe sera con datos consolidados,
‘proceda. . : s

arta de Sugerencna.

Cono resultada de la fase frnal de la audltaﬁla se
‘Ias sugerenclas que cantr:buyan a mejorar el control..

D). Dictanen Fiscal.

£s el nedio & travds del cual el auditor externo expresa el
resultadoe de la revisidn, con respecto a los procedlnlentbs qu
“para el efecte ha establecida la Secretarla de Hacienda y Crédlt
Aublico.

Las entidades sujetas & auditorlfa externa, vtgllaran que,las
plazos estipulados para la presentacibn del aviso y del dictanen’
fiscal, sean observados por el auditor externo.

£) Otros Informes.

Como complementos de la fnformacibn aneerlar,
sentara en su ¢aso, los srgurentes znfarmes
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a) Que indique si la Inversibn realizada por - la eﬁtidad‘fué'g
debidamente autorrizada y que explique [as desviaciones:al':
presupuesto programltrico autorizado. sl L

b) Del cumplimiento sobre la Ley Sobre Adquisiciones; Arrenda-
miento y Almacenes de la Administracrbn Publica Federal,. as})
como, de la Ley vigente en la materia de Caontrol y Contra--
tos de Obras Piblicas.

¢) De las operaciones sujetas al regrstro nacfonal de trans- -
ferencra de tecnolog¥a, en fos tErminos de la correspon— -
diente Ley.

d) £n los casos gque la entidad regrstre su contabrilidad,
cancelaciones de crbdirto a su favor y a cargo de terceros,
el audrtor debera canprobar la autorizacrén que la entidad
haya obtenido de la Direccrbhn Gensral de Contabilidad Guber
namental de la Secratar¥Ya de Programacibn y Presupuesto,
incluyendo la informacibn necesarra} y

En  general el auditor, ademds atendera a la entidad en lo
“relacionado a lo siguiente:

""a)-Cansultas de cardcter de auditor externo, presentanda Iaf
' 1nfarnac10n que para el efecto se le salicite. : ;

"b) Asistira con vozr pero sin voto a las reuniones que celebre
el Consejo de Adninistracibn, juntas directivas u arganls-
..mos equivalentes, informando el resultado. i

Informar por escrite, en forma inpediata y objetiva, sobre
“Teualqurer hecho b crrcunstancia extraordinaria que-:detecte
‘durante la auditorfa, y que de manera rmportante afeeteﬁ
Ada‘entidad en su aperacidn y desarrollo.
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4 MfECf?EﬂTES HISTORICO8 DE LA CONTRALOAIA,

Zelas primeros antecedentes de ta Contralerfa Afué en Lspada,
‘respecto & la frgura deil contraler se encuentra en la Ordenanza
de Hospritales del 8 de abrrl de 1879, la cuzl indicabad * gque el
recontralor era el jefe del hospital pilitar en la parte adminis-
“trativa y estaba encargada de (levar todo el detalle y contabi-
Zlidad, Intervenrr en las compras y gastos, extender altas y bajas
tomar las cuentas y cargos de los dristintos cuerpos del hospital”

Aunque desde aquella Yecha datan Ios antecedentes referentss
al puesto de rontralor, que en ese pals estapa intimamente ligado
can las funciones administrativas de los hospitales) los mayores
&ntecedentes y expliracidn de la Contralorla en si, se observa en
Ins paises desarrovillados como Estados Unidos de Apérica e Ingla--
terra, misnos que establecieron el Departamento de Contralorta y

por lo tanta el pussto de * contralor v jelte de dicho departa~
nento” .

Durante el sigle XVI, aparece el cantralor como proninente
persanaje de la LCasa Real de Inglaterra, misma que posterrormente
fué implantandose en departamenta y oficinas detl Reino Unido. Akn
cuando en Inglaterra el "contralor " no hadbia llegado a tener la
irportancia que este tiene en los £stades Unidos, la mayeria de
las grandes empresas tenian alglun ejecutivo  que desenpetara las
Yunciones propras del cantralor, pajor conocido coro CONTRALOR
FINANCIERO .

Por lo que respecta a los £stados Unidns de Norteamdrica,
encont rampos los primeras rndrcifos de la creacibn del puesto de
cantdralor en el a%o de [880 en la enmpresa ferrocarrilera
denominada * Ferrpcarrilera RAtchnison Topeka de Santa Fé Railway
System *j pis tarde, en e! aho de (885, se establecid en (&
Southern Pacitic Company, sfgurende su egenplo la Conpania
Ferrocarrilera Lteigh Vally Rarflroad Co., Illfinois Systen en el
a0 de 1890, asl como las Industrias Geperal £leciric Conpany en
1892, y la £dison Company de New Yark, en &l afio de 1900.

£n bpocas mis recientes, valviendo al Gobrierno Federal de los.
Estados Unidas, en el a3%o de 1921 se implantd con pds cardcter
independiente el Departamento de Cantabilidad &General, bajo el .
control y direccidn del conéralor gereral, puesto que se 3dopeEh
tanbién en dijversas Secretarfas de £stado. £n el aha de 1945 se.
reorganizb dicho departamento de Contralorfa, llegande as¥ hasta~;
nuestros d¥as con pequehas varrantes de caracter interna,

4.2, ORIGEN DE LA CONTRALORIA EN NEXICO
{.2.1, Sector Privado L

Dentro de (3 iniciativa prlvada se ttene can,
los antecedentes nis rematus de ta ex:stencr




e nanbramzenta atnrgsda par la empresa General fMotor’s de. Néxzca
odel €. V., en el aho de I935. SBus - funciones en aquel
entontes eran nas prapras de un auditor interno . que de un
cantralor.
s€n v similar caso se encontrd el contralor nombrade por el
Banco ‘de México, S. A., en el ano de 1941. £n el alo sigurente,
Nacional Financiera, S. A. implantd con bases nds prapias la
funcibn  de contralor¥a. £sth coordinaba las funciones de
Tesorerfa, Contabrilidad y Audritor¥a, asY como el estudio de futu-
ras operaclfones proyectadas por el Consejo de Administracibn. £1
“contralor depend¥a en forna directa de la Direccibn General.

A partir del aho de [946 se inicib en forma més anplia y
estructurada la actividad de la contralorfa, en Importantes
. empresas de Mbxico: Ford Motor Company, S. A. en 1946, Industria

-.Eléctrica de México, 5. A. en el ahao de [9¢48 y General Popa, S.AR.
- en I952, ete.

l.1.2. Sector Publico

£n Méxrico, al igual que en los fstados Unidos de Norieanérica
L'surge ~ la contraloria dentéro del @&aobierno Federal de dopn
-Venustrano Carranza al pronulgarse el 25 de dicienbre de 1917 la
“Ley de Secretartas de £stado que crebd el Departamento Autbnaona de
Contralorta. Tiempo despubs se expidio la Ley que reglamentaba la
“organizacidn, conmpetencia y atribuciones de dicho departanento
euyo nombre fué el! de * Lley Organica del Deparitamento de
Contraloria *, fJechada en enero 19 de 1918. &En dicha Ley se
- establecieron las facuitades y las obligaciones del Contralor.

A  continuacidn se mencionan las facultades mds i(mportantes
de! Departamento Autbnomo de la Contralorfa:

“"a) Llevar las cuentas generales de la Nacibn. -

b) Acordar los mélodos de cantabilidad y la manera de rendir?l
la informacidn relativa a las {inanzas de cualqurier
dependencia del Gobrierno. : L

e £xauinar los libros, regfstros y docupentos de la Nacibn'y;
" la ‘glosa y ‘iliquidacribn de cuentas de los func:onar!as
pdbllcns que tuvieran @& su cargo fondos del Gobierna.

'lfstudlar ‘la& organtzacidn rfnterna, procedinmientos y'géséus.
-Secretarfas y demds dependencias del Gab:ernn €0 5

s servicios, formulande sugerencias que pandria
ciniento del Presidente de la Republica para'que 3¢
as._nedidas que sSe creyeran pert:nentes.

estarfa un funeronars
da Nactbn ’;'

.efdel Departamenta
s Vtralar General de




- 59 -

par el Presidente de la Republica, . auxiliadaien
-desenpeho de sus labores por un Auditor General, un Contador:
Jefe, - un Offcral Hayor, un Cuerpo de Auditores y- el nanera de
5!unc!nnar'os y empleades que fuesen necesarios.

Como se puede observar, el Departarento Autdnono de ta
Cantralor¥a tenta facultades que en [la actualidad corresponden;-
~tantn & la Secretarla de Programacidn y Presupuesta como a la
Secretarfa de la Contralorlfa de la Federacidn. [RR

Tienpo despuéds, el 22 de dicrienbre de 1932, se reforzarfa’ila
Ley de Secretarfas de f£stado suprimiendo al Departamento Autondmo:
de Contralor¥a. .

tas funcrones del Departanents las reasumid la Secretarlia de:
Hacienda y en particular, nuevanmente la Tesorerta de [
Federacibn por mandato de la Ley Orghnica expedida el 30 de
dicienbre de 1732. S

No fud sfna hasta 1977 que se concretaran, con la creacién:
la Secretarfas de Prograracibn y Presupuesto, con los principios:
de separacidn de [as funciones atribuidas a la Tesorerfa y & la:
intencidn de drspaner de una entidad con la Jerarqu!a adecuada
para el control de las operacrones del gasto. .

2. LA SECRETARXA DE LA CONTRALORIA CONO ORGANO DE SUFERVISION
EN E£L SECTOR PUBLICO.

A continuacién se transcriben las consideracianes que:’
tuvieron presentes para la creacidn de la Secretarlz de
- Cantralor¥a General de la Federacibtn:

-3

“ £1 Gobierno de la Republica en su A&nbito de competencra,:
estld obligado a satisfacer las justas demandas de la pablacroni y
a tal electa, cuenta con los instrunentos para lograr. dicho: .
propbsito especralnente con el medip orgénica que signrfica su'
propra estructura., responcable de cupplir con las funciones que
¢tiens como pbjyetive principal de servir a la crudadanta con
eficacra v agrirdad.

ta modificacidn de la administracidn pablica es procedente si
atiende a3 tal fin} por ello conociendo la demanda rerterada del
pueblo de Mexrfco respecto a la renovacibn poral de la sociedad,.
las camisiones estimaron pertinentes la creacrbn de la Secretarfa
de la Contralor¥a General de la Federacibn y [a rimplantacibn del
servicia cifvil de carrera para los trabajadores del £stado que
canjuntamente con las modificaciones propuestas al tltulo cuarto
de la Constrtucribn Pol¥tica de los f£stados Unidos Mexricanos y [a
infciativa de una nueva Ltey . de Responsabilidades ~para -
Funcrionarios, Yijarin las bases de la actuacibn de quienes, ponr
vocacibn, eligreron servir a su copunidad en el sector publica.:
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la . concepcibn integral de competencia que como dependencras
globalizadoras poseen las Secretarias de Hacienda y Crédito
S Publico y de Programacibn y Presupuesto, responsables de
-regularizar el fIngreso y gasto publico en su totalridad, segin se
proyects, se verd forzada con la Secretarfa de la Contraloria
Beneral de la Federacrén gque al reagrupar funcrones de control,
actualpente dispersas en varras dependencras, presentard unidad
en Il& norpatividad de tal materia y cuya constante supervisibn
dark transparencia al ejercicio de las atribucrones de la Adninis
tracibén Pablrica Federal en su conjunto.

La necesaria relacfidn previsita entre la nueva Secretarla de
la Contraloria General de la Federacrén y la Contadurfa Mayar de
Hacienda de la Camara de Diputados del! Congresa de la Unién,
requerird del! fortalecrmiento de ésta dlidtima y pernitird la -’
adecuada coordinacidn de ambos poderes en la deteccidn y el
funcionanriento de responsabilidades, actrividad comén de [os
¢crtados brganos de Yrscalizacibn *.

£s Indudable que con 1la creacidn de la GSecretarfa de la
Contralorfa General! de !la Federacibn verd sustancialmente
fncrementada la funcibn de control y vigilancia en el sector
piblico, Con esta nueva Secretarla se espera que el ejercicio del
gasto piblica federal se realice racionalmente en concordancia
eon los presupuestos prograraticos de las dependencias  y
entidades.
£s pertinente aclarar que las Jfunciones de control y
vigriancra que realiza la Secretarya de Programacibn y
Presupuesto, fueron absorbidas e incrementadas en la Secretaria
.de ta Contralorfa General de la Federacibn. Caon la fipalidad de

que se lleve a cabo efrcientemente las operaciones ep las.... .

entidades y dependencias.

3. MARCO LEGAL DE ACTUACION DE LA DIRECCION GENERAL DE LA
AUDITORIA GUBERNAMENTAL .

ta Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacibdn, . es
la dependencia encargada de llevar a cabo el proceso de contral
de la Administracidbn Publica Federal, podemos dividirla en tres
fases: £! contral preventivo, el fiscalizador
Ademas, trene otras facultades dentro de
legales que le drferon origen y actualpente
estas: i

©3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MWEXICANOS

- L En ‘él artffulo‘89Jmenbinna las.faéulfadesfy*bﬁl
«-Presidente. de 'la Repablica-siendp. las siguiente ;




stradiva aisuexacta -~
obsarvanci ’ T

3. 2. LEY ORGQNICQ DE LR—ADNINISTRACION FﬂBLICﬂ FEDERAL

. ﬂed:ante decreta prestdenclal pubI:cada en el D:arto Oflctal

de’” “1a’ Federacion el 29...de. dicienbre de 1982, - se reformaraon:

“adicioniron. entre vtros los siguientes articulos, mismos que: crea
y-dan . atribuciones a la .Saecretarfa de la Contralor¥a General:-de:
la Federacibns : v Dk o

Articulo 26.- - % Para el -estudio, planeacidn y despaéhb ‘de’={ps
negocios del orden administrativo, el Poder EJecut:va de la: un
contark con las siguientes dependencias:

a) Se:retarta de GabernaCIOn.
b) Secrecarra{qe Re[a::anes Exterlores.‘
c) Seqretarta“‘ ‘[a Defensa Nacla

Setré!arla

~d)

‘435gcrééarfé de

‘Secretarfa de

k) Secretarfa de
1) Secretarfa de
») Secretartfa de
n) Secretarfa de
o) Secretar¥a. de

(¥). Publicado eb
“enero’ de £985.7 77




Ya de Turismo

.Sg;rétarfg“de‘ﬁesca.r

). Departamento del Distrito Federals

“i.Caon el ~fin de verificar . que 'las secretartas cumplan con las
disposiciones [legales que las rigen y con  la normatividad que
éste rmplementada para llevar a - cabo sus operaciones, &
contrnuacibn describimas en forma resunida las disposiciones
vigentes de la Secretarfa de la Contralorla General de la Federa-
cidn. mencionadas en la Ley Organica de la Adrinistracidn Publica
Jyconjuntamente su Reglamento Interior.

ArtY¥culo 32 Bis.- * A la Secretarfa de la Cantralaria‘senéralqﬂ~
. Federacrbn corresponde el! despacho . de los sigujentes'

~-Planear, organizar y coardinar el s:scema de :antrol Yoo
,evaluac:bn gubernamental, inspeccionar el ejerciclo...
del gasto pablico federal y su cangruencra co
fpresupuestos de egresos. K M

el funcrananlento de
la Adm:n:stracrﬂn

,Expedlr las
;lnstrumentas

norpas. que regulen

de cantrol de

) cumpl:n:enta de las normas de control y-:

caltzacfdn, asf -~ ecomo . el asesorar y apoyar a-los:
interno de las dependencias y enti-

drinistracibn Pablica Federal.

ablica . Federal, asf como realizdr:la

ué75e\requieran & las dependencias’ y . enél

c'mplam:enta, par parte de las




vIrr.-

IX.-

XI,-

XII.-

néhcrénrento, inversién, deuda, patrlnonln Y fafda
valores de la prapiedad [-] al culdada del Gabler

Ségerfr norpas 8 la Comisidn Nacional Bancaria y.de
Seguros en relacidn con el control y fiscalizacidn de’”

las entrdades bancarias y de otro tipo que  formen '
‘parte de la Adninistracrbn Publica Federal; g

Realizar, por sY o & solicritud de la Secretar¥a de
Hacienda y Cré&dito Publrco, de Prograpmacibn y
Presupuesto o de la caoordinadora del sector correspon-
diente, auditorrias y evaluaciones a las dependencias y
entidades de la Adminrstracribn Publica Federal con
abjeto de promover la effcacra en sus operaciones y
verificar el cunplimiento de los objetivos contenidos
en sus progranass

Inspeccionar y vigilar drfrectamente o & través de los
brganos de control que las dependencias y entidades de
la Administracién Pablrica Federal cumplan con las
normas y  disposiciones en pateria dejy sistemas de
registro Yy cantabrilidad, contratacibn y pago .de
personal, contratacibn de servicios, abras publicas,
adquisicrones, arrendamrientos, conservacibn, uso, des-
tino, afectacibn, enajenacibn y baja de bienes nuebles
e Innuebles, almacenes y demds activos y recursos
nateriales de la Adrinistracrbn Publica Federal}

Opinar, previamente a su expedicibn, sobre los proyec-
tos de normas de contabilidad y de control en materia
de progranacibn, presupuestacidn, administractdn de
recursos humanocs, paterrales y financieros que elabore
la Secretar¥a de Programacibn y Presupuesto, as¥ como
sobre los proyectos de normas en materia de contrata-
cidn de deuda y de pmanejo de fondos y valores que
fornule la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablricojf

Designar a los auditores externos de las entidades y
norpar ¥ contraolar su actividad,

Proponer la destgnacibn de comisarios 0 sus equivalen-
tes en los brganos de vigilancia, en los consejos o
Juntas de gobrerno y administracién de las Entrdades
de la Administracribn Publica Paraestatal.

Opinar sobre &l nombranmiento, v en 'su cﬁsa;:édlitftar
ia  remocrén de los titulares de las’ dreas: de control
de las dependen:tes y ent:dades Tanto: en este




omo en los de las das fracciones anteriores, las per-
sonas propuestas o designadas deberan reunir los requf

:s5itos que establexca la Secretaria;

Coordinarse con la Contadur¥a HMayor de Hacienda para

el estableciniento de los procedinientos necesariaos

que permitan a ambos brganos el cumplimiento de sus
respectivas responsabilidadesi

Infarmar anualmente al Titular del fjecutivo Federal
sobre el resultado de la evaluacibn de las dependen-
cias y entidades de la Adminiséracibn Publica Federal
que hayan sido objeto de fiscalizacibn, e Infornmar a
las autoridades competentes, si asY fuere requerida, -
el resultado de tales intervencianesi

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales-
que deban presentar las servidores de la Adminiséra-
cién Publica Federal y verificar y practicar las Inves
tigaciones qua fueren pertinentes de acuerdo con las
Leyes y reglanentosj

Atender las quejas que presenten los particulares con
mative de acuerdos, convenios o contratos que celebren
con las dependencrias y entidades de la Administracién
Publica Federal, de acuerdo con [las normas que se
enftan;

- Conocer e Iinvestrgar los actos, onisiones o conductos

CURVITLL-

de los servidores publicos para constituir responsa-
bilidades adminrstratrfvas, aplicar las sanclianes que -
correspondan en las términos que las Leyes sehalen, y
en su caso, hacer las denuncras correspondientes ante
el Ministerio Pablico prestindole para tal efecto la
colabaracidn que le fuere regquerida.

Vigilar el cunplimientoc de las normas internas de la -
Secretarta, constiturir las responsabilidades adminis--~
trativas de su personal aplicandole las sanciones que
correspendan y hacer atl efecto las denuncias a que
hubrere lugar, y

Los demds que le encomfenden expresamente las leyes }-
reglamentos ”.
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w7 Como congecuencia de las disposiciones enmarcadas. en:la ley.w

- Organrca de la Adninrstracrbn Publica Federal, se requirrd-del.
correspandiente registro de la Contraloria General de la fFede-
racibn para especYficar sus funcrones.

. Una vez creada dicha Secretarfa, se requirib reglanentar sus-

“funciones para lo cual se exprdid el! Reglamenta Interior, publi--
cado en el Diarrfo Oficial de la Federacibn el dla 19 de enero de
1983, disponiendo entre su articulado lo que sigue:

Artlculo to. - * La Secretarfa de la Contralorla General de la
Federacidn, como dependencia del Pader £jecutivo Federal, tiene a
su cargo las funciones y despacho de los asuntos que expresamente
le enconiendan la Ley Orghnica de la Administracrbn Publica Fede-
ral y la Ley federal de Responsabilidades de los Servidores

- Publicos y otras leyes, asl como reglarentos, decrelos, acuerdos
-y trdenes del Presidente de 1a Repablica”. :

Artlculo 20. - Dispone que para el ejercricio de las funciones

.y despacho de los asuntos que le competen a la Secretarfa dela

Contralorfa 6eneral de la Federacibn contarh con unidades.adminis,
¢rativas, nmismas que se relacionan en el punto relativo:a:.la
Estructura Orgénica. . : : R

3.3. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA - GENERAL.:
FEDERACION R i Db d

La £structura OrQAnica.~de,la?*Secretar73,,
seneral dgrla:Federacibn,lsejencugn¢ra integrada

a): D:reccron General de Planea:lan.
b) Direccrén ‘General Juridica.: -
¢c) Direccidn General de Responsabrl:dades Y- Situacion

Patrimonial. Gy
wd) - Direccidn General .de Operaclbn Re xnnal.

c) Subsecretarfa B ¥y

'a) 0lrecc:bn aeneral de’: Cantral.
ib) Direccidn General de: Aud:torras Extern
;) Dlrecc:dn Bui

D) Caordlnac:dnlfAu
‘Contralorfa:




F Cantr&lar!a Interna.«

G) D!recc:bn General de Cnnunfcacfbn Socral.

Latey Organica de la Administracibn Pablica Federal funda-

menta la actuacidn de ia Direccién General de Auditoria
Bubernanental¥ a partir del lo. de enero de U977, la cual
sufrid reformas y adiciones por Decreto que ¥ueron publicadas en

el Diario Oticial de la Federacitn el dra 29 de dicienbre de 1982
adricronandose el artfculo 32 Brs, por nedio del cual le da
vigencia a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa--
cidn a partir del lo. de enerc de 1983, octorgandole entre atras
facultades, las que tienen relaclbn directa con las funciones de
auditorra que esta Direccibn General realiza, nismas que estan
contenidas en las {racciones IV, V, VII, VIII y IX del citado
ordenaniento y que a continuacrbn se transcriben:

V.- * fstadblecer las bases generzles para la realizacién de
auditorta en las dependencias y entidades de la Admi-
nistracrdn Publica Federal, asl como realizar las

‘audritorfas que se requreran en sustitucidn o apoyo de
sus propios drganos de control”}

* Conprobar el cunpliriento, por parte de la dependen-

——cfa. ¥y entidad de la Adnrnistracibn Publica Federal de
las obligaciones derivadas de [las disposiciones en
nateria de planeacibn, presupuestacipn, deuda, patri-
nonfo ¥y fondo y valores de la propiedad o al curdado
del GGobrerna Federal”j

* Realrzar, por sf o a solicitud de las Secretarfa de -
Hacrienda y Crédréo Pablico, de Programacidn y Presu--
puestn o de la coardinadora del sector correspondien-
te, - auditorYas y evaluaciones a las dependencias y
entidades de la Administracrdon Pablica Federal con. -~

objeto de promover la eficiencia en sus operaciones 'y
veri¥icar el cumplfmlenta de los objetivas cnntenldas

‘ensus prugramas § [

‘Direccidn -~

;la

nen:ian Tde




Inspeccionar -y vigilar directanente o a través de los
brganos de cantrol que las dependencras y entidades -
de:- la. Administracidn Pablica Federal cumplan con las
“‘normas y  disposiciones en naterra de sistends de
registro y contabilidad, contratacrbn y pago de|
" persanal, contratacibn de servicios, abra publica,
adquisicrones, arrendamrentos, conservacibn, usa,
destino, afectacitn, enajenacibn y baja de brienes ..
nuebles e innuebles, almacenes y dends activos .y
recurses materiales de la Adrinistracibn Publica
Federal ";

-IX.=. . Opinar, previamente & su expedicidn sobre los proyec-
tos de normas de caontabllrdad y de control en materia+ -
de programacidn, presupuestacridn, administracidn de '
recursgs humpanogs, nateriales y frnancieros que ela- >
bore la Secretar¥a de Programacibn y Presupuesto, ast i
como sobre los proyectos de norpas de naterra de
contratacibn de deuda y manejo de fondos y valores
que formule la Secretaria de Hacrienda y Crédite
Publico *. E o

7f1:Las disposiciones contenidas en su artfculo 21 del Reglamento.
Interior, establece las facultades que se otorgan a.la Direccrbn
‘L,ﬁeneral de Audrtoria Gubernamental que a contéinuacrbn segci{apy

Art¥culo 21.,~ * ta Direccibn General de Audrtarié'suberna-
nental tendra las siguientes facultades: : - e

I.- £fectuar revisiones directas y selectivas, tendientes a:

a) Versficar que las dependencias y entidades de la
L - Adrinistracidn Pablica fFederal ajusten a Sus actos
las disposiciones legales aplicables en el despacho =%
de los asuntos de sus respectivas competenciasi

b) Comprobar la razonabilidad de la rnformacidn finan-
ciera de las dependencias y entrdades de la Admrinis-
tracidn Pablica Federals

c? Propener las acciones que fueren necesarias para el.
nejoraniento de la eficiencia y logro de sus obje-
tivos en las operaciones de las dependencias y enti-
dades de la Administracibn Publica Federalj :

d) Verificar que las operaciones de las dependenciads. y:
entidades de la Adminristracidn Pablica Federal sean”
congruentes con los procesos aprobados de planeacibdn
programacibn y presupuestacibn. b :



P parar;las eleuentas técnx:as que pernatan opinar ‘a:la
Secretarra ‘previanente a su expedicidn, sobre los proyec
tosi'de- normas en materra de contratacidn de deuda y de
nanejo: de fondos y valores que Yornule la Secretarfa de
Hacrenda y Crkdrto Publicos

Establecer [os sistemas de procedimientos a que deba
suyetarsa la vigilancia de fondos y valores del Gobrerno
Federal, asf como evaluar sus resultadosji

Verificar el correcto funcronanmrento de las oficinas de
la Federacibn, respectoc al panejo, custaodia y adminis-
- tracibn de fondos y valores del Gobierno Federalj

Comprobar mediante revisiones o (nspeccianes directas y
salectivas el cunplinmiento por parte de las dependencias
y entrdades de la Administraciaén Publica Federal, de las
disposicranes legales en las materias a que se refrere
la fraccidn VIII del artfculo 32 Bis de la Ley OrgAnica
de (& Administracibn PUblica Federaly

Informar a los Coordinadores del Sector y a los Titu-
lares de los Organos Internos del Control de las depen--
dencias y entidades de la Adeministracidn Pablica Federal
sobre los resultados de las revisiones e rnspecciones
efectuadas, para la instrumentacidn de las acciones y
redidas correctivas que sean pertinentess

"VII.- Suspender el manejo, custodia o adninistracibn de fondos
¥ valores de la propiedad o al cuidado de [a federacrbn
a los servidores publicos respaonsables de rrregulari-
dades, interviniendo los {Jondos y valores correspon-
dientess al ejercrtar esta facultad se dark aviso a la -
Tesorer¥a de la Federacrbn para la sustitucibn corres-
pondiente}

VIII.- Turnar los expedientes relativos a las investigaciones y
SRR ¥ audrtorras que hubieren practicado, si las mismas se
detectaron presuntas responsabilidades de [os servidores
publicos, a las ContralorYas Internas de las dependen-
cras de la Admpinistracibn Publica Federal y al! Coordi-
nador Sectorial de las entidades respectivas en los
‘casps de su  coppetencia, o0 a la Drreccidn General de
Responsabilidades v Srtuacrbn Patrimonial, cuando
competa a la Secretarfa, para la Imposicibn de las san-
. ciones o las denuncras que correspondan en los terminos -
de la Ley Federal de Respansabilidades de los Servidores:
Pablicos y demds disposiciones legales aplicablesy




Praparcionar a la Direccritn General Juridica, los . elenen
tos:iy:docunentos necesarios para la instrumentacién de -
os: procedinientos que carrespandan & fin de separar y
‘sancronar a2 los trabajadores de base responsables de
‘frregularidades en el manejo, custodia o administracibn
de. los fondos y valores del Gobrerno Federals

Supervlsar la impresidn, envlo, custodia y destrucclbn
de valores, asi cono la acufacrdn de maneda; .

=Vigilar el pago de bonificaciones a cargo de provegdores
sobre pedidos de adquisricibn de bienes en los que resul-
taren diferencias con motivo de los precros autoerizados,
.en base a los dictarenes formulados, en consulta con:la
Direccibn Jur¥dica, de conformidad a las disposiciones
canduncentes. L

'3.4. DISPOSICIONES LEGALES PARA LA SUPERVISION DE LA AUDITORIAT
GUBERNANENTAL

Para dar cumpliniento con las disposiciones. legales, :es:
fnportante mencionar el nmarco legal mediante el cual se. pdede,
desarrallar la supervisidn de la Audritoria Gubernanental; se
mencionan las Leyes que rigen dicha supervisidn de acuerdo 3 su. =
Impartancia, siendo las sigurientes: s

3.4.1. Ley Orgénica de la Adminrstracidn Pablrca Federal

Dentro de esta Ley tenemos a la Secretarfa de Haclenda 'y
Créditoe Publico y a la Secretar¥a de Programacibn y Presupuesto, :
de las cuales a continuacibn se da una breve explicacibn.de la
relacibn que tienen entre ambas y con otras leyes. .

La Ley Organica de la Contadurla Mayor de Hacrenda, establece:
las bases para la estructuracién y funcionamiento de la Canta-
qurfa Mayor de Hacienda c¢omo Organc de Fiscalizacibn del Poder
legislativo, & fin de que revise la Cuenta Publica del Gobierno
Federal y la del Disérito Federal.

Dentro de las principales atrrbucrones que otorga esta Ley a '
la Contadurfa Mayor de Hacienda, esthn las de verificar que. las .
entidades comprendidas en la Cuenta Publrca, hayan realizado: sus.’’
operaciones en lo general y en lo particular, con apego a las
Leyes de Ingresos y a los5 Presupuestos de fgresos de la Federa—
cibn y de! Departanmento del Distrito Federal y que hayan cunpl:da,
con las disposiciones respectivas de la Lley General de Deuda
Publica; de Presupussto, Contabilidad y G6asto Publico Federalj
Orghnica de la Administracibn Publica Federal y denmls” ardenam
tos aplicables en la materia.
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:Debers asfinismo, revisar que se ejercieron correcta y
estrictanente los presupuestos conforne & los progranas de rnver-
‘sibn .en los tkrminos y montos aprobados y que los recursos prove-
‘nientes de financiamientos se hayan aplicado en la perrodicidad y
‘forma establecida por [a Ley.

~ En la ejecucién de sus ladores el personal de [a Contadurfa
fayor de Hacienda, podra realizar visitas, i{nspeccianes,
practicar audftorlas, solfcitar informes, revisar [libros y
documentos, {(nspeccionar obras y en general todo tipo de
investigaciones necesarias para el cumplimiento de sus atribu-
clfones.

Por otra parte, deberd establecer en los términos de esta lLey
la coordinacidn con [a Secretarla de Programacidn y Presupuesta,
a fin de uniformar las normas, procedimientos, nmétodas y sistenas
de contabilidad y las normas de auditorfa gubernapnental, debiendo
dicha Secretar¥a hacer del conocimiento de la Contadurtfa, los
progranas nr¥nimos de auditorta inlerna que se fijen las
dependencias y entidades.

ta Contadurfa Mayor de Hacienda, fornuiard los pliegos de
abservaciones derivados de la revisidn de la Cuenta Piblica,
debiendo Informar a la Secretar¥a de Programacibn y Presupuesto,
sehalados en los artfculos 31 y 32 de la Ley Orglnica de la
Adminiséracibn Publrica Federal. E

Artfcule 3£.- A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico =<.7
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: :

Esrudiar y forpular los proyectos de leyes y disposi--
ciones rppositivas y las Leyes de Ingresas Federal y
del Departanmento del Distrita Federalj

rnientos federales en los términes de las leyes.

Cobrar los derechos, rmpuestos, producias y aprovecha--
mientos del Distrito Federal, en los términos de la lLey
de Ingresos del Departanento del Distrilto Federal y las
leyes fiscales carrespondientesj

Deterninar l[os criterios y montos globales de [os esti-
nulos fiscales, estudiar y proyectar sus efectos en los
Ingresos de la Federacitn y evaluar sus resultados
conforme a sus aobjetives, escuchando para elle & las
dependencias responsables de los sectores correspon-
dientes; administrar su aplicacidn en los casos en que
competa a atra Secretarfaj ast como comprabar el cunmpli
mfento de las obligaciones de los benefrcrarios, a fin
‘de ejercer las facultades fiscales que le confieran las

Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovecha-= -




.

- Planear,

TVIrz.-

X~
Xrr,-

XIII,=
XIV.-

XV.-

(X)) Publicado en el Drario

diciembre

‘Departanento del Disérito Federal y de las entidades de.:
~lar Admfnistracidn Piblica Federal, considerands las:
" necesidades del Gasto Publico Federal que provea la’
- Secretarta de Programacidn y Presupuesto, la utrlisi-
zactfdn razonable de! crédito plblico y la sanrdad finan
v-clera de la Adnirnistracidn Rablrca Federalj

-log: partrculares se- b&neflcten
n subsrdin o estinulo fiscal, ¥ ‘

irlgtr los serviclos aduanales y de lnspecc:bn y la
olicYa frscal de la Federacroni fRe

Vﬁrayectar y calcular los ingresas de la Federactbn, del:

coordinar, evaluar y vigilar el sistena banca-
rio del pa¥s que comprende el Banco Central, a la Banca
Nacional de Desarrollo y las demnks instituciones encar-’
gadas de prestar el servicro publrico de banca y crédito

Practicar rnspeccriones y reconocimientas de existencras.
en almacenes, con objetn de asegurar el cunplimiento de
las disposiciones fiscales;

Realrzar o autorizar todas las operac:nnes en. que. se
haga uso del crédrita publicoi

Manejar la deuda pablica de la FEderaclbn r del;
nento del Distrrto federalj

Dirigir la polltica ponetaria y crediticla}
Adninistrar las casas de moneda ¥ ensaye}
Ljercar  las atribucriones  que le senalen

materfa de seguros, fianzasy, valares 5y de:
auxfliares de crédito; :

;arsanfsm

Representar el interés de la Federacfbn“en‘cantpuVérsia
frscalg

Establecer ¥ rev:sar los precras 4

o bien, las bases para fijarlos, escuchanda a ids -Sec
tarlas de Programacidn y Presupuestn v dEYComercra

dencias que carrespanda,‘y

O{Icié[

de 1983. . sl



Las dends ' que
reglanentos.

A 1la Secretarfa de Fragranacnan 'y Fresupueseo:f
corresPOnde el despacho de los siguientes asunios:

Proyectar !a planeacrtn nacional del desarralla y?
elaborar, con la participacibn de los grupos socrales - .
- Interesados, el Plan Nacional correspondientej

Proyectar y coordinar con la participacidn que-i
corresponda a los gobrernos estatales y municipales 1a. .
planeacidn regional, as! como la ejecucidn de las pro-

granas especiales gque le sefale el Presidente de la.
Republrcaji

Coordinar las activ¥idades de planeacrién nacional del --
desarrollo, as¥ como procurar la congruencia entre las'
cacciones de la Adminiséracidn Publica Federal y lpos'.

objetivos y prioridades del! Plan Naciona! de Desarrollo

Coordinar las acciones que el £Egjecutivo Federal-"
i-convenga can los gobiernos locales para el desarrollo’
v Integral de las diversas regiones del paftsj

= Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal. y
de la Adminrstracibn Pabdlica Paraestatal, haciéndole
cappatibles con la drsponibilidad de recursos Que sefia-

ile la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Publico, y en

- atencibn a las necesidades y polYércas del desarrollo -

_nacionalj

- Forpular el programa de! gasto pablico federal y el ---
praoyecto de Presupuesta de Lgresos de la Federacibtn y -
presentarios, junto con el del! Departanento del Dis- .
triteo fFederal, a [a consideracibdn del Presidente de {a -
Replublica; ’ .

.Autorizar los programas de inversibn publica de 1351'
ependencias y entidades de la Adminisitracitn Publicaj

evar a’ cabo  tas tramitaciones y regisfra5 NqUe
v:gtlan:ta y evaluacidn del ejercicia’del:

aplfcacxbn de ‘las
das, Munzctpz




Sl

ablacer norpas, lineamfentos y politicas en: .mat‘e:‘r:;a
deiadministracibin, remuneraciones, capacitacibn.y desa-,

personal, as¥ comp coordinar y vigilar la’
‘del Sistena General de Administracidn y Desa~
Personal del Pader fjecutivo federalj

L {a decunentacibn necesaria para la formula-
clén'del "Informe Presidencial e integrar dicha documen=-:. .
taciony .

] la planeacibn, programacibn, presupuestacibn,
ejecucibn y evaluacidn de [as obras publicas que reali--
cen las dependencras y entidades de la Administracibén -
Publica Federal;

Enitir o autorizar, en consulta con la Secretarta de la
Contraloria General de la Federacibn, los cathlogos de-
cuantas para la contabilidad del gasto publico rtederal;
wconsolidar los estados financieros que enanen de la
ccontabilidad de las entidades comprendidas en el Presu-
‘puesto de fgreses de la Federacibn, as¥Y como formular
la-Cuenta Anual de la Hacrienda Publica Federal;

~fstablecer la pol¥éica y las directrices que apruebe el
Presidente de la Repuablica para la nodernizacién
--administrativa de caridcter global, sectorial e Institu-
" eional, que oriente a los Secretarios de £stado y Jefes
de Departamenta Administrativo en la deterpinacibn:y
ejecucibn de las acciones que autoricen en el anbito de
su competenciraj

Someter & la consideracién del Presidente de la- =~
Repablica los cambios a la organizacibn que determinen-
: los titulares de las dependencias y entidades de la-
: Adminrstracibn Publica Federal, que impliquen modifica-’
ciones a su estructura orgadnica basica y que deban
refleyjarse en su reglamento rnteriorjy

CXVI.- Vigilar el cumpliniento de las obligaciones derivadas -
de las drsposicrones en materia de planeacibn nacional, -
asy como de prograracibn, presupuestacidn y evaluacibng 7

XVII.- Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de' =-:
estadfstica y de rInformacidn geografica; establecer-las
norpas y procedrmientos para la organizacién, funciana-’
miento y coordinacibn de los sistemas nacionales esta-- ;'
disticos y la informacidn geografica,; asi como-norpar-y...
coordinar los servicips de inform&tica de las dependen- ' .°
cias y entidades de la Adpinistracidn Publica Federals




‘las: normas: para la adqu'szcranes de toda clase -
realicen las dependencias y entidades de la Adminis
tracibn Publica Federal Centralizada y Paraestatal,
scuchando la opinidn de la Secretarfa de Conercio y -~
fomenta  Industrral, asl como las normas y procedi-
nientos para el manejo de almacenes, inventarios, --
vallos y baja de maquinar¥a y equipo, rinstalacrones
Iindustriales y los dends brenes muebles que formen par-
;te del patrinonio de la Admrniséracibn Pablica Federals

- lLlos demds que fijen expresamente las leyes y regla-
“mentos, . . :

Ley de Planeacidn

[sta Ley fué publicada en el Drarioc Oficial de la Federac:bnuw
dfa 5 de enero de 1983, siendo una Ley de Orden Publico e
interés social por nedio de la cual se estableceny los princrpios .
~basicos para llevar a cabo la Planeacrdn Nacional de Desarrallao y
encauzrar en funcidn de ésta, las actividades de la Administracibén
Pablica Federal} las bases para que el fjecutrvo Federal coordine
sus actividades de planeacitn con las entidades federativas;
teniendo ademds de fijacfén de objetivos, metas, estrategras y
prioridades, asignacidn de recursos, responsabilidades y tienpos
de ejecucrbn, coordinandose acciones y por &ltimo evaludndose los
resultados, de la cual la Secretarfa de la Contraloria General de
la Ffederacrén deberd aportar elementos de juicio para el contral
v segurimiento de [los objetivos y prroridades del plan y los --
programas,

£n concordancia con lo anterior, lo establecido en. el nuperal:
21 de!l! Reglamento Interior de la SecretarfYa de la Contraloria;
General de la Federacidn, en su fraccibn I, faculta a la Direc
cibn General de Auditorfa Gubernamental, para efectuar rev:slpner
directas y selectivas tendientes a:

a) Verificar que las pperaciones de las dependencias y entl-
dades de la Administracibn Publrca Federal sean congruen“
tes con los procesos aprobados de planeacrbn, pragr actd
Yy presupuestacibn. g

- 3.4.3.: Ley :Federal de Responsabf{fdgdé
LTl Publices : T : :




“gad ‘que obtriene” nediant

R L A

lo.-:Tiene por objeto reglanentar el Titulo Cuartao Constitu-:
wwcefanal.referente a:la responsabilidad de los servidores publicos
‘el ejerercio de sus funciones; sus ovbligacionesi las responsa-:’’
itidades y sanciones administrat¢rivas en el servicio pablico, asf. ..
.como. las que deben resolver mediante juicio pol¥éico; las autori-.
dades competentes y laos procedimientos para aplicar dichas sancio
nesy  las autoridades competentes y Llos procedinientos para .
declarar la procedencia del procediniento penal de los servidores
publicos que gozan de fuero y por Gliimo el registro patr:nunlal
de-los servidores publicos. :

... '30.- fntre otras autoridades facultadas para aplicar esta ley,
se encuentra la Secretartfa de la Contralarfa,.General'dE'wl
. Federacibn.
-En relacidn con lo anterrior, el articulo 21 &n sus Iracclane
WIII y IX, del Reglanmento Interior de la Secretarla antes aludida:
dispone  dentrec de las facultades de la Direccibn General “'de .
Auditorfa Gubernamental las siguientes; : . T :
virr.- * Turnar los expedientes relativos a 1las iInvestigaciones
L y audrtorras que hubieren practrcado, si de las nmismas -
se detecéaren presuntas responsabilidades de los servi-

dores publicos, a !a Contralor¥a Interna de las depen--

dencias de la Admrnistracribn Publrca Federal y al Coordr

nador Sectorral de las entidades respectivas en los

c3505 de su conpgtencia o a la Direccidn General de Res-
pansabilidades y Situacibn Patrimonial, cuando comppeta a

la Secretaria para la Inposicibn de las sanciones o de -

las denuncias que correspondan en los términos de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabl:cas-'

SR T y derlis disposiciones legales aplicables”. -

- IX.= " Proporcionar a la Direccidn General Juridica, los ele-
nentos y documentos necesarios para la rnstrumentacron
de los procedimientos que correspondan a fin de separa
Yy sancionar a los trabajadores de base responsables: de
frregularidades en el manejo, custodia a adntnlstracrb
de fondos y valores del Gobilerno Federal *.

3.¢.4. Ley del Presupuesto, Contab:l:dad s Gasta del

Para tener un.. concepto . mis ampl:a_,fabre e
decrimes que: * £s. la apl:cac:bn I:nan::er ¢
obtenidos del pueblo; Esto:; )
devuelve a la comunidad en ¥orma dé b:enes'y

¥inalidadi el desarroll
sacral y la evaluactb '
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“la. tendencra del Gasto Publico es ascendente, debido a que -
las necesrdades son mAs nanmerosas y complejas cada dla, se tiene
en. consideracidn que e! [Estado desempefia cada vez nuevas
“funcriones y que las anteriores reguieren constantes adecuaciones.
£l Gasto Publico no podrd cubrir las ilipitadas necesidades
pablicas derivadas par el crecinmiento demogrdfico de la pobdlacibn
iy del prablema que representa su concentracidn en pocos £stados.

las atribucionss referentes a la prActica de visitas y audi-
torras, que esta Ley establece para la Secretar¥a de Ia
= Contralorfa 6eneral de la Federacibn, segun su artfcula Tercero
‘Transitorio de la Ley Orghnica de la Adninistracibn Publica
Federal, publicado el 29 de dicienbre de 1962 en el Diario
Oficial de la Federacrbn, sons o

. Artfeulo 37.- * Qurenes efectien gasto publico federal estaran
obligados a proporcrionar a la Secretaria de Programacidn y:Presu-i
puesto, la Informacibn que les solicite a su personal la pra&ctica
de‘visitas y auditorfas para la conprobacibn del cunplimianto de:
las:_ebligaciones derifvadas de esta Ley y de las disposiclfones :-
~expedidas con base a ella *. , s

“Articule 44.- * En las Dependencias del £jecutivo Federal, en:
;.elDepartanento del Distrito Federal y en las entidades de [a
Administracibn Publica Paraestatal se establecersin brganos de-
auditor¥a Interna que dependeran del ¢trtular respectivo y
cumplfradn los programas nminimes que fije la Secretartfa de Progra-
macidn y Presupuesto.
. £1 fyecutivp Federal, por conducto de la Secretarfa de Progra
S0 macién  y Presupuesto podr2 acordar que no se esiablezcan brganos
en aquellas entidades paraestatales que por naturaleza de sus
funciones o por la magnitud de sus operaciones no se justifique *

ArtYculo 45.- L(a SecretarYa de Prograracibn y Presupuesto
dictark las nedidas adrinistrativas sobre las raesponsabilidades
que afecten a3 la Hacrienda Publica Federal, a la del Departamento
del! Distrito Federal y al patrinonio de las entidades de la
Adminrstracibn Publica Paraestatal, derivadas del incumplimiento
de las disposiciones contenidas en esta Ley y 1as gque se hayan
expedido can base en ella, y que conozcan a través de: :

!{ Visrftas, audrtor¥Yas o investigaciones que realice la .-
propua Secretarha._ o

‘.511 R 'ggas




Las ent:dadss con notzva de la glosa que de S
cantabflldad hagant .

as Secretarlas de £fstado y Departanentas Adn:nlstra

tlvas, en . relacién con las operaciones de: las enty
\dades paraestatales agrupadas en su sectar}

La Secretar’a de Hacienda y Crédite Phblica ¥ atras
autar:dades conpetentes.

liega de observacrones que emita la Contadurla Hayur
aclenda en los tbrminos de su Ley Organica ”.. ;

'Ley'Federal de las £ntidades Paraestatales

St ksta Ley contiene un conjunto de refornas adnpinistrativas,
ecanbmlras y Juridricas del Gobrerno de (& Republrica para
modernirar a las empresas publicas y dar nayor efectividad a su
papel! de pronotoras del desarrollo nacional.

£sta ley fué emitrda el 14 de nayo de 1988 y publicada en el-
Diario Oficial de la Federacién, no constituye una carga en el
marco anplio de leyes que regulan diversos aspectos en la vida de
las enmpresas plblicas, sing &l centrario, en su Art¥culo Segundo- .
Transitorio abroga a la lLey de Control de Organrismos y Empresas -
Descentralizadas publicadas en 1970, fncorpora las contenidos --
bhsrcos de bsta y amplia sus a&mbitos de regulacrbny adrcrional-
mente, ordena en forma nmas lbglica y sistepatrca la legislacibn
exfstente para el sector paraestatal, y establece el marca para -
desarrollar en forma coberente la reglamentacibn mpenor de lao
diversos aspectos a que se refiere.

&n  lo gerneral, la ley confiere una nmayor capacrdad. . de
decisibn a los brganos de gobierno de las  empresas - a. fin d
fortalecer su autononla; detine a los directivos sus respons
brlidades en formna nkhs anplia y precisa; y apoya;el*papél
del coordinador sectorial y la preminencra .. de .los
sectorrales. w

Las disposiciones vigentes, relacxanadas 6o
Evaluacibn se encuentran en los Artt:ulos 50,62,
cant:nua:tbn se describen:

Artlculo 60.- * £1 édrgano de - vigilan
descentralizados estar& integrado poriun Coni
.tari¥o y un Suplente, designados: . .poar: Ia Sec
lorta General de la Federacibn. L

Los Conisarios Pablicos evaluar&n
funciones del! organismo, realizardn.es



“Taccfones tendran por objeto apoyar la funcibn directiva 'y
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‘conila’ que se ejerzan los desembolsos en los rubros de gasto
carriente y de fnversibn, as¥ como en lo referente a los Ingresos
¥, "en general, solicitardn informacibdn y afectardn los actos que
requriera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio
delas tareas de la Secretarfa de la Contralorfa General de 13 .
Federacrbn les asigne especifricanente conforme a la ley. Para el
cupplimiento de las funciones crtadas el 6rganc de Gonierno y el
Director General deber&n proporcionar la informacibn que soli-
citen los comisarios publicos *.

Artfculo 62.- * Los oOrganos internos de control serdn parte
integrante de la estructura del arganisemoc descentralizado. Sus

. promover e! nejoranmiento de gestirbn del organismoj desarrollaran
sus funciones cantorme a los lIneanrentos que erita la Secretarfa
wide la Contralorfa General de la Federactbn, y de acuerdo a.las
. sfgulentes bases: o

I. Dependeran del Director General del organismo.

11, Realizardn sus actividades de acuerdo a  reglas y bases-
que les permitan cupplir su cometido con autosuficiencia
y autonon¥as y

11, £xaminardn y evaluardn los sistemas, mecanisnos y procedi
i mientos de controly efectuardn revisiones y auditorlas,
‘vigilardn que el manejo y aplicacidbn de los recursos
pablicos se etectden conforne & las disposicrones aplica-
bless presentardn al Director General, al drgano de
.. Gobieno y & las demas Instancias Internas de desicidn,
-los - Informes resultantes de las auditorfas, exAdmenes y
Cavaluacliones realizados *

i Artfculo 63. " Las empresas de partrcipacibn estatal payori-
tarxa, sin perjuicio de o establecido en sus estatutos y en los
.términos de la legrslacibn civil o mercantil aplicable, para su
‘vigrlancia, ~control y evaluacrdn, Incorporarin los drganos de
‘contral. interno  y - contar&n con los camisarios pablicas = que
designe - la Secretaria de la Contraloria Seneral de la Federacidn
en jas términas de los precedentes en artfculos de esta Ley ".. .

ta.Secretarfa de’ {3 Cantraloria -General. de ia
reallzar vrsxtas y aud:tor!as sa Ias centidade

Artlcula 65.
Federacidn pod
paraestatales,
visar:el
cumplimient




otras

a’

&)

o)

iilas-dependencras competentes asi como de la Coordrinadora’de::
Sector.-:
leyes. respectrvas, a fin de subsanar las deficiencias y omi-

ey u. \
] " medidas y se finquen las responsabilidades a Qque-hubiere:
lugar:®.” :
348,
s f£sta Ley abrogd la ley de Inspeccién de. Contraltos y Obras.
L Pablicas. A partrr del fo. de enero de 1983 las disposicienes. ..
i contenidas en é&sta lLey son aplicables por la Secretarfa dela
- Contralorfa Genaral de la Federacibn de confornidad con . el
~Artfculo - Tercero Transitorio de la Ley Orgénica de la Adninis
tracidn Pablica Federal publicada el 29 de dicienbre de 1982 en

el . Diario 0Oficial de la Federacidn, conteniendo las siguientes::
caracterfsticas principales:

_presupuestacibn, ejecucrbn,;  conservacibdn, mantenlmlenta,

ESTA TESIS MO DEBE
SR DE LA BISUGTECA

aiadmrinistracrbn. nenc:anados y.en . su caso promover lo
para carregir 1as -deficiencias u onisiones en- que se
.:urrrda .

&6.,-  £En aguellos casos en los que el bdrgano de

Jgtnb, Consejo de Administracién o el Director General no

cunplln:enta a Ias obligaciones legales que se [es -
el fjecutive Federal por conducto

“que ‘corresponda, actuarh de acuerdo a [(a preceptuado en

para la estricta observancra de las disposiciones de esta—, 
otras. leyes. Lo anterior sin perjuicia de que se adaopten

Ley de Obras Piblicas

Establecer que su objeto es la regulacién del gasto pablico’
y de las accriones relativas a la planeacién, programacibn;:

demolicrdn y cantrol de [a obra publica.

Considerar como obra publrca, tode trabajo que: tehgé bar
objeto crear, canstruir, conservar o nmodificar blenes
Inpuebles por su npaturaleza o disposicidbn. de. la” Ley,
quedando conprendidos dentro de este concepto, la: cansek
¢idn, instalacidn, construccidn, reparacidn.y demolicidn: de
tales bienes, Incluyendo [os que tiendan: . a nejorari-y
utilrizar los recursos agrapecuarios, asi como.l0s: trabay s
de explotacibn, localizacrbn, perforacibn,. extraccibn
aquellos sinilares gque tenga la explotacibn. ¥ désarrollaide
los recursps naturales que se encuentren en: el suelara»

el subsuslo. S

Establecer diversas disposiciones: sobre.la
facultades y obligaciones en l[a matert
entidad del Secter Publicoa.




taiobra pablica estA sujeta a las v:s:tas, rnspeccfaﬁes ¥y .-
audltar!as que. se sepalan en el artfculo 85. de la propia
que drce'

‘ta Secretarfa y las dependencias coordrinadoras de sector,
en:el ejercicio de las facultades que les otorga esta lLey,
padran realizar las visitas, Inspecciones y auditaorfas que
restimen  pertinentes a las dependencias y entidades JQue
:realicen obra pablica, asf como solicitar a los funciona-
-rfas y enmpleados de las nismas de los contratistas, en su
.caso, todos los datos e inforpes relacionados con las obras
= Para tales efectos de esta disposicibn, la Secretarla y
.- Dependencias coordinadoras de sector, establecer&n conjunta
mente los procedrimientos de coordinacibn que se requreran ”

3.4.7. Ley Beneral de Deuda Publica

A partir del lo. de enero de 1983, las disposiciones conte-
nidas . en esta (tey son aplcables por la Secretaria de la Contra-
‘lor¥Ya General de la Federacibn, de acuerdo al Art¥culo Tercera
‘Transitorio de la Ley Organica de la Administracibn Publica
Federal,

Entre las diversas disposiciones de esta ley, se encuentran,
-en. su art¥culo 28, la obligacibn que tienen los coordrinadores de
sector, de vigrlar la correcta utilizacitn de los recursos Qque
tuvieron como origen un financianiento autorizado a cada aentrdad.
£l artfculo pencionado establece:

" Sin perjuicio de lo seftalado por los artfculos del presente
caplftulo, las Secretarfa de fstado y los Departamentos Admrnistra
tfvos encargados de la coordinacidn de los sectores correspan-
dientes, en el desempeho de sus funciones, vigilaran la utllrza-
cibn de los recursos a las entidades de su sector ",

3.4.8. Ley de Bienes Nacionales

fsta Ley fué publicada en el allo
Gepneral de Bienes Nacionales, =
£l objeto de la presente Ley, es regular-el
nacional y dentro de su articulado se encuentranidis
ejercer por esta Secretar¥a en lo relativo.:

3.4.9. Ley de Adqursicfones, Arrendamien
~ Adninistracibn Publrica. N :

A partir.del lo.

. Inspeccibn .de . "




a,enta}gada, de’ aplicar las disposicifones contenidas en '
Isma. En cuanto ‘2 las atribuciones y vigilancia e inspeccibn
e'correspanden ‘a la Secretarfa de la Contralorta General de la
Federacibn, por disposicribn expresa en el Artfculo Tercero Transi
‘torfo ‘'de la Ley Orgianica de la Administracilin Publica Federal,
ipublicada el 29 de diciembre de 1982, dentrao de las cuales esta-
blecen las sigufentes:

: “Artfeculo 33.- * Las inspecciones se practicardn en dias y @

“ horas hdbiles y por personal autorizado por la Secretaria de
Comercrio y Fomento Industrial mediante officro de caomisidn respec-
‘tiva.

N L El. resultado de la inspeccibn se hark cosntar en acta que:

~serd firmada por la persona que la practicé, aquélla con quién se-. .

“‘entendid la diligencia y dos testigos propuestos por ésta o, en =
su caso de no hacerlo, por los que designe el rInspector. o

Del acta se dejard copia a la persona con quikn se entendid

la "diligencra aun cuando se hubriese negado a firmarla, lo que

~atectard su vAlider *. :

3 4.40. Lley sobre el Servicio de Vigilancra de Fondos y Valores
de la Federacibn

£std Ley esth vigente desde 1960, crea el Servicio de Vigilan
cia de Fondos y Valores de la Federacidn, dependiendo de la Secre.
tarta de Hacienda y Crédito Publico, con objeto de comprobar el
funcionamiento adecuaqo de las oficinas Que recaudan, manejan,
administran o custodran los fondos y valores del Gobierno Federal
‘as¥ como la conmprabacibn del cunpliniento de las ebligaciones de;,
los funcionarios, empleados y agentes fYederales. T

£1 servicio de vigilancia, estd a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quikn a travks de la Direccibn Gene=
ral de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacibn. las:
reformas - establecidas en el ano de 1980, establece la participa=:"
cibp de la. . Secretaria de Prograpacibn y Presupuestp‘en,'/asf
térm:nas pranulgadas par la Ley. . : :

. A part:r de 1933, es la Secretarfa de la Cantralur!a»ﬁene a
A Federaczbn la encargada de aplicar. ‘la,4€Y través idel
b General‘ de Auditorfa Gubernanental,  d
(lo" 7ercero Transitorio de la Ltey Organi
blica . Fedeval, pubzlcada el 29 de d
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1.. ANTECEDENTES -

.o La preccupacién por la salud llevd a que en las leyes que
.organizaron el aparato péblico en el aho de (917 se ampliara la
competencia del Departamento Adninfistratfvo, encargkndosele & la

.pol¥cia sanitaria en puertos, costas y fronterast las pedidas
contra el alcoholispo y las enferpedades epidérpicas} ‘la
preparacibn y aplicacibn de vacunas y sueros preventivos y correc
tfvosy la vigilancia sobre sustancras alipenticias, drogas .y
demBis articulos puestos en circulacrbn.

Las Leyes que sucesivamente fueron organizando la Adninistra-
crén Publica Federal, as! como los distintos Cbdigos Sanitarias,
cantinuaron por el camino de anmpliar las atribucrones de las
autoridades sanrftarras federales.

£n ejercrcro de esas atribuciones, el Gobierno de lIla
Replublica hizo esfuerzos considerables para aplicar la cobertura
de los servicivos asistencrales, sobre todo, en beneficio de los
grupos socrales de escasaes recursos.

Al nismo tiempo, la estructura admrnistrativa de la salud {fué
sufrienda ajustes frecuentes., Hasta antes del ane de 1937, la
Direccibn General de la Beneficiencia Publica del Departamento
del Drstrito Federal y el Departapento Autbnomo de Asistencia
Socral Infantil constituyeran las nls rmpartanites institucriones
encargadas de ofrecer servicios asistenciales.

Precisanente en ese aflo de (937, dichas dependencias se
fusronaron para dar origen a la Secretarla de Asistencia Piblica,
a la que la ley de Secretar¥Yas y Departamentos de £stado le
confib la organizacrbn de los fYondos destinados al efecto y la
organizacién y control de las Instértucrones de asistencia privada

Durante poco nis de un lustro, actuaron separadarente el
Departamento de Salubridad Publica y la Secretarla de Asistencia
Publrca, para fusionarse en el atno de [9¢3 con la creacidn de la
Secretaria de Salubridad y Asistencra, dependencia que trfene con-
petencia en materia de salud phblica, asistencia social y aten-
crén médreca.
En ese mismo apo, fud expedida la Ley que crea el Instituto
Mlexrcanp del Seguro Social ¢ 1.M.5.5. ), confrandole a ese misnmo
erganrsme la presentacrbn de servicrias meédicos dentro del marco
de seguros socrales a los trabajadores asalarrados, de panera que
las dos grandes vertientes, la atencibdn de derechohabientes y los
ne derechohabientes, ha sido responsabilidad de estructuras admi-
nrstrativas distintas. .

§ Después de varios intentos infructupsos, encaminados & esta-
blecer un Sistema Nacional de Salud coardinandc paor la auteridad .
_-sanitaria y que agrupara a lass diversas dependencias y entidades :

o pablricas que han venido actuandp en e! campo de la salud, las
i reformas a las Leyes del Segure Social y del Instituto de Seguri=
‘dad-y-Servicros Sociales a_los Trabajadores del Estado ( ISSSTE:
y-al Cédrga "Sanitario Federal, definiendo las bases:Inicriales
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para tl formacibn de dicho Sistema, el cual quedaba bayo la coor-
‘dinacrbn de la Secretarla de Salubridad y Asistencia.

El 7 de febrero de 1984, se pablico la Ley General de Salud,
""entranto en vigor el Jlo. de julfo del nrsmo ano, la cual esta-

- blece los nmecanisnos técnicos, jur¥dicos y administrativos para
la consolridacibn de un Sistena Nacional de Salud que haga posible
que el nuevo derecho constitucional sea drsfrutado al carto plazo
£! ordernamiento previene que la Secretar¥a de Salubridad y Asis-
tencia actud como coordinadora del Srstema Nacronal de Salud que
integran los sectores social y privado y toda dependencia y enti-
dad publrca que preste servicios de salud.

La Ley Seneral de Salud, adends, establece que los servicios
de salud, atendiendo a su naturaiera, comprenden los de atencion
miédica, salud publica y asistencia social y que &stos podrkn ser
prestados por los particulares, organrzaciones sociales y por

it dependencias y entidades piblicas en beneficrio del derechoha-

- blfente o de personas que no estln protegidas por Instituciones de

g seguridad social. De acuerdo con Ia nueva Ley, la Secrataria de
Salubridad y Asistencia asune la funcibn de autorrdad sanitarira,
trathndose de todo tipo de servicios de salud, que quadan sujetos
al control y a las normas técnicas de esta dependencia.

£l 2! de enero de 1985, se reformd y adicfond a la ley
organica de la Administracridn Publica Federal, e! canbrio de la
denaminacibn de la " Secretar¥a de Salubridad y Asistencia * por
al de * Secretarfa de Salud *, para ajustsrsa nhs a la concepcibn
¥y cobertura de la nueva garantta social y de los diversos servi-
cios publicos, sociales y privados que conpeten al Sistema Nacio-
nal de Salud.




AUANCES EN EL SISTEMNA NACIONAL DE SALUD

Conlarne a lo deterninado en el Plan Nlctunal de Desarrnllu,
se@. . ha continuado en la consolidacidn del Sristema Nacrional de
Salud.

Este Sistema Nacional, representa el Iinstrumento global para
tlevar a la practica el derecho & la proteccibn de la salud,
establecido como un principio canséiéucional.

Para lograr la consolidacidn del Sistera, se avanrd en el
desarrollo de cinco estrategfas instrunentales seleccronadas las .
cuales son: Descentralizacidn, Sectorrzacidn, Modernrizacidn Admi-
nrstrativa, Coordinacidn Intersectaorial y Participacion de la
Comunidad.

2.1. DESCENTRALIZACION

La dascentralizacidn de los servicios de salud & la poblacibn
abrerta se ha conceptuado como una [Inea para transferir gradual-
nente & los Gobiernos de los fLstados. La responsabllidad que les
corresponde en [a planeacidn, organizacibn y adminristracidn de
los servicios de salud, con lo que proporciona un f(mpulso al
federalismo, estableciendo [as bases para desarrollar el Sistenma
de Sailud capar de llevar a la poblacidn una nmejor atencién, con
la directa y estrecha vigilancia del Gobierno estatal.

Los avances de descentralizacidn tienen como marco jurldico
le sigurente:

a) Bases fundanmentales para la transferencia gradual de los
servicros que presta la Secretarfa de Salud y los que pres-
tan dentro del progranra dencninado * IMSS-COPLAMAR *, se
desconcentren para Integrarse aorganicamente en Servicios :
Estatales, - B

b>» De acuerdo a la capacidad de los servicios estatales, se
han instalado los Organos Colegiales para la Administracrbn
de los Servicros Coordinados de Salud Publica y de
INSS-COPLAMNAR .

Una de los avanres importantes para aicanzar la descentrali=- =
zacrbn administrativa, fué que los Gaobiernos Estatales realizan y <A
esjecutan directamente obras publicas para la salud, con fondos
apartades por la Secretar¥a de Salud. .

Los gobiernos de las eniidades estatales operaran los servi-
cfos, fornularén sus prograras y presupuestos anuales, correspon-
diendo a la Secretarla de Salud, las normas técnicas y el finan-
ciamiento, la evaluacibn de los serviecios y la programnacibn nacio’
nali en tanto que el Instituto Mexicano del Seguro Socral (¢ INSS)
prestark el apoyo en cuanto a la construccrén haspltalarla, aba
tecrmiento de insumos y modernizacibn Jnlarnatlca.
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Para guiar el proceso de descentralizacibn y asegurar el pro-

~ceso de desarrollo, se constituyb el Coniteé de Descentralrzacibn
de los Servicios a la Poblacibn Abierta, iIntegrado por la Secre-

" tarfa de Programacibn y Presupuesto, Secretarfa de la Contralorfa

- General de la Federacibn, Secretarfa de Salud, Instituto Mexicano
del Seguro Socials esté comité tiene como propbsréo que el
proceso se cumpla en faorpa sistenhéica, gradual, integral, orde-
nada, flexible, dande atencibn a las peculiaridades de cada enti-
dad federativa, con respecto irrestricto a los derechos de los
trabajadores.

2.2. SECTORIZACION

£s una estrategfa bAsica para la consolidacitn del Sistenma
‘Nacional de Salud, se sitaa como una prictica que busca artricular
acciones de Dependencras y Entidades prestadoras de servicros,
para que realicen sus funciones en forma ordenada y orientada
hacia los abjetivos del Programa Nacional respectiva.

Ltos instrumentos de la sectorizacibn esthn dirigidos a que la
Secretarfa de Salud proporciones un quehacer en salud honmogkneo .y
efliciente, conciliando el respecto a la estructura juridica admi-
nistrativa de las entidades del sectar.

£s  Impportante recordar que en la expresidn funcional 'y .
organica de la sectorizacibn se distinguen dos undalidadeq‘dgr
tipo:s ’

2.2.1. Estructural

aue se conforma por dos subsectoress £l de asistencia sac:al
-y de los Institutos Nacronales de salud coordinados: anbos par la
- Secretarfa de Salud.

2.1.2, Funcional ) ;
£sta constituida por las entrdades ¢ IMNS5S e ISSST[ ), qde son

coordinadas programhticamente en sus acciopes de- salud ‘par:la
SecretarYa de Salud. - :

La coordinacién del sector salud, se apoya en necahisnbs
integradores y orientadores de los esfuerzos institucionales, que
se constituyen en instancia de coordinacibn, acuerdo, intercambio
y seguimiento permanente del proceso de planeacibn y la ejecucibn
de acciones para consolidar y fortalecer al sector como unidad
programatica del Sistema Nacional de Planeacidn Democratics,

2. entre ellos destacan las accliones del 6abinete de Salud, el cual
es presidido por el Trtular del Ejecutivo Federal, y estd inte
grado por los Secretarios de: Salud, Programacibniy Presupuesta



Congralarfa Genera[ de Ia Federacibn; y por los:Directivos Geng-

gles'dg! Instituto MHexicano del Seguro.: Social, Instituto ‘de-
Seguridad’ y Servicios Soclfales de ios Trabajadores del Estado, y
Desarrallc Integral de la rfanrlia.

Tl El instrumento fundamental del Sector Salud, es el Prograna
Nacronal respective, instrumento té&cnico que actha como parco
normativa para los programas institucionales. Dentro de esta pers
pectiva progranadtica, de nmediano plazo, se han integrade por ley,

“los Programas Operatives Anuales, correspondiendo a la Secretaria
de Salud, la revisibn de los programas instritucionales y la lnte-

gracibn de las aportaciones de grupos i(nterinstitucionales. -

2.3, MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

Con la ¥inalidad de establecer luvs mecanisnmos para articular
el funcionanfento del Sistema Nacional de Salud e imprinir una:
mayor racionalidad a las estructuras y funclfonanriento de las
dependencias y entidades del sectar, se planted en el Prograna

Nacrional de Salud el desarrollo de la Estrategfa Instrumental de -

Modernizacibn Administrativa.
Lla Secretarla de Salud ha dado marcha a diversas accriones
ennarcadas principalnente en los aspectos de reestructuracrén
arghnica, racrfonalizacibn de la regulacibdn y supervisibn de la
productividad y calidad de los servicios.
La reestructuracibn organica se ha desarrollado en cuatro:
etapass

la..~ Consistid en la revisidn y ajuste en las estructuras,
definiendo los sistemas directivos de regulacidn, - de
administracrén, de audritor¥a y de controly precisando
sus estructuras internas y sus funciones, - -en-rarbn:de
las necesrdades de la descentralizacibn, de la coordina-
citn sectorial v de la operacrbn del Sistema Nacronal dE
Planeacibn. :

2a..~ La reorganizacrdn de las unidades adnminristrativas gque ~-
integran los Servicios Coordinados de Salud Pablica en
los £stados, y la distribucibn de funciones para su con-.
formacibn como brganos concentrados por territorio.

3&..~ La reorganizacién de 1as Subsecretarlas sustantivas,-
elfnrnandose la tradicronal separacridn entre accrones
preventivas y de atencién nmédica, que habian ocacionado
discrepancias operativas, se crearon Areas  nayores
sustantivas de acuerdo a los conceptos modernos de aten-
cién & la salud pablica. Al nisma tiempa se realizé un
esfuerzo de racrfonalizacidn de estructuras: . -
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iferentes niveles, disninuyendose de 48 a 29 unidades
-las: Drreccrones Generales o equivalentes.

“la.Secretarfa de Salubridad y Asistencia se transfornb -
'en-la Secretarfa de Salud, capbio que va nphs allh de una
actualizacrén naominativa, sino que represenia un anmplio
ajuste conceptual, funcional y t&cnico, destinado a
adaptar a esta nueva dependencia del £jecutivo Federal,
a la Regulacidn del Sistemz Nacional de Salud.

Atendiendo a las disposiciones eritidas por el E£jecutivo
Federal en pateria de reduccibn de las estructuras admr-
nistrativas y del gasto corriente se extingulieron las
siguientes:

.Del Area del C. Secretario, la Drireccidn General de
Asuntos Internacionales) de la Subsecretaria de Plarea-
cibn, la Direccibn Ganeral de fvaluacrbny la Subsecre-
tarfa de Regulacibn Sanftarra y las Direccrones Genera--
les a ella adscritas de: Inspeccidn y Licencias Sanita-
rias y de Control de la Salud Ambiental y Ocupacionalj}
de la Subsecretarfa de Investirgacidn y Desarollo Tecno-
ldgico en Saluds y por Glétimo de la Oficialla Mayar, Iz
Direccitn General de Contabllrdad.

Las podificaciones fundapentales que caonlleva la extin- i
cibn de las unrdades adminrstrativas antes pencionadas, -~ - = =i
se describen a contrnuacidn: : S

La Subsecretaria de Regulacibén Sanitaria se fusiona con
la de Regulacrdn Sanrtaria y Desarrollo.

Las Drireccrones Generales de Control Sanitario de Bienes
¥y Servicios y de Control de Insumos para la Salud, 7=
pertenecen caomo Direccfanes Benerales pero con adscrip-
crbn a la nueva Subsecretar¥Ya de Regulacibn Sanitarra y
Desarrollon.

Por lo gque se refiere a las funciones de la Direccron
General de Inspeccibn y Licencias Sanitarias se reubrca
en los Servicios de Salud Puablica en el Distrito Federal

¥y en la Direccidn General de Contral Sanitarin de Bienes

y Servicios, y las correspondientes a la Direccidn Gene-
ral de Cantrol de ila Salud Ambiental y Ocupacional pasa-
rdn & las Direcciones Generales de Regulacibén de laos
Servicios de Salud y de Control Sanitario de Bienes y .
Servicios.

La Direccidn de Asuntos Internacionales se transfarmb en
Comisidn Coordinadora de Asuntes Internacionales. .
Las funcivnes de la Direccibn General de Evaluacién san
asupidas por la Direccrdn General de Estadistica, por 1




bsea modifica su denantna::on a Dlrecclbn General de
“InfornAtica y fvaluacibn.

Lta . Direccién General de Educacibén para la Salud pasa a
ser una Direccién en Area de la Direccidn General de-
“Medicina Preventiva y la Direccibn General de Desarrolic
7ecnolbgico en Salud, se integra cono Direccibn de Area
de la Direccrbn General de Investigacidn y Desarrolle
Tecnolbgico.

. Las funcriones de la Direccibén General de Contabrlidad se
o ubrean en -la Direccidn de Planeacidn y Presupuesto.

No  opbstante que los campos estructurales sinplifican el
‘esquena de organizacrtn de la Secretaria, la Dependencia conti-
~nhuard realizando las funciones y atribuciones que le contiere la
ley 6eneral de Salud y orrfentard su vocacidn norpativa a la
cansolidacibn del Sistema Nacional de Salud.

3 £En-el canpo de racionalizacrdn de la regulacrbn, las aceiones
de la Secretarla de Salud forman parte del Programa de Sinmpli-
ficacibn Adninistratrva de la Administracion Puablica Federal para
eliminar diferencias tradicronales y lograr un funcionamiento
institucional, Agil, flexrble y eficaz atendiende a los [inea-
nientos de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa-
cron., £1 programa de simplificacibdn adninrstrativa tiene un
enfaque Integral que fncluye estructuras organicas, sistemas y
pracedimientos, regulacibn jur¥dica, arifentacibn ciudadana, capa-
citacrdbn y desarrollo del personal y conunicacibn secial.

Tanbién han pmejorado otros mecanismos adninistrativos de la
Secretarfa, como son: la descentralizacrén de las comppras direc-
tas en los Servicibs Coordinados de Salud Publica en los Estadosy
la Integracibn del Sistema de Pago de Sueldos a cargo de la
Direccidn General de Administracidn de Personal, y la conforna-
cidn del Sistema de Informacibn del Sector, entre oitros. -

2.4. COORDINACION INTERSECTORIAL

£sta estrateg¥a se canstituye como un instrumento de interre-
lacibn en propbsitas, acclones y recursps; posibilita la conduc- -
cidn armdnica de accriognes del Sector Puablica que ¢ienen natura-:.
leza semejante, conplementaria o concurrentej caso {recuente en’
el anbito de la salud, componente del bienestar general. -

Se han definido y concretado las lfneas tenmdiicas. de wvincus
lacibn segun los correspondientes sectores:

2.¢4.1, Educacibn Publica

‘Atencién ‘naterbo—infantftfreducaciOn-para,Ia,saldd:




.ocupacional.

Ly cabtkbl




. La: partt:xpa:lbn de
para asegurar:la utilizact
de-los programas - de’ salud
comunitaria ‘se - han . determinad
acc:bn: T i :

a) Organizacibn de -1 X
‘b) Capacitacitn de la.Poblacibn.
¢) Informacidn de la Poblacién.

Con 8sto se le da 2 conocer los. daos'y riesgos a que estad
expuesta, las medidas (ue se: puedén ubilizar i pari-evitarlos, la
responsabilidad que trenen en el cuidado: de su salud y las servi-
cios disponibles para -su proteccrén. A partir de una amplra
consulta popular de carficter nacional; se establecieron mpecanis-
mos que permiten a las asociaciones.prafesionales, las organiza-
clones polYéieas urbanas y- rurales, los clubes de servicios y las
asociacroncs locales, participar.<en la-ubicactbu 'y operacion de
los servicios de salud. ) e :

3. PLANEACION

Sistema Nec:anal d

EI




epe»denc:as y entidades del! saector puablico entre . sf, con las
rganizaciones de los diversos grupos soclales 'y con  las
“entidades tederativas, & fin de efectuar acciones de conin
‘acuerdo.
‘S La Ley de Planeacibn enuncia, que el proceso de planeacidn es
un conjunto de actividades destinadas a fornular, instrumentar,
~‘coptrolar y evaluar el Plan Nacronal de Desarrollo y los pro-
gramas destinados en el Sistema Nacional de Planeacidn Democréta.
La Secretar¥a de Salud, en cunplimiento a lo que establece la
Ley antes mencionada, desarrolid el proceso y conduce sus activi-
dades con sujecién a los objelivos principalpente en los canpos
de fornulacidn, rnstrunantacidn, informacidn y evaluacidn.

3.1, EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SALUD

. Para cumplir con el propbsito bAsico del Prograna Nacilional de
Salud, de * Mejarar el nivel de salud de la poblacidn, procurando
tender a la plena cobertura de los servicios de salud y el nejo-

ramiento de la calidad bAasica de estos ", en el marco del Sistenma
“.Nacional de Planeacitn se ha realizado lo siguiente:

~a) Se instald un Coprté Técnrico para la Instrunentacibdn del
Porgrana del Sector Salud ( COTEIP ), asumiendo la Secre-

" tar¥Ya de Salud, la coordinacibn del mispo, con lo que se
dieron pasos firmes para la consolidacibn de la Secretaria
en funcibn de * cabeza de sector ” en las actividades de
Progranacidn - Presupuestacibn de las Instituciones que lo
confarnan.

b) S5e elaboraron los Programas Operativos Anuales del Sector y
. los Programas £Estatales de Salud, tomande en cuenta las
v propuestas de las entidades del sector, de los Gobiernos-de:
los £stados y la opinibn de los grupos sociales interesados

3 2, BAS[S PARA LA PROGRAMACION - PRESUPUESTACION

% De- acuerdn a la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasta
- Pablrca Federal, todas las Secretarfas de £stado, debersin coordi:.
snar: y'evaluar las fases del! procese de planeacibn, pragramécibn
presupuestacibn, ejercicio y control del gasto publico delas
entidades que bsten ubicadas en el sector Que esté ba;a su co'rd
na:lbn.

Jit La Secretarfa de Salud regula la planeacién, pruékémact
presupeustacidn, tomando como base las politicas, estrategla
erneas de accrdn priorrtarias def:ntdas en. el “Pla
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Desarrollo, en el Programa Nacional de Salud y laos correspondrien-
tas programas operativos anuales.

Adicionalmente se consideran las directrices y disposiciones
generales por la crisis econbaica que atraviesa el pa¥s, por lo
que ante los ajustes presupuestales efectuados por este sector,
en todo nmomento se ha buscado optimizar los recursos asignados,
elevar la eficiencra de las técnicas y procedinientos para la
aplicacibn de los servicios de salud, y modernizar la estructura
de lz gestién admrnrstrativa.

Lo anterior, dré lugar al estableciniento de las sigulentes
nornas y lineanrentos:

a) Se elabord un documento que contiene los lineamientos y-
polliticas del gasto para 1987, para los diversos conceptos-
de gasto y progranmas de accidn, que se distribuyd a todas
las Areas adminisérativas.

b) Se diseo el nmanual bAsico técnico normative de progra-
macidn - presupuestacidn de inversiones y operaciones del
ejercicio de [987.

¢) Apoyandose en el prograna de * Simplificacibn Adeinistra-
tiva * de la Secretartfa de Prograracibn y Presupuesto, se
adaptaron medidas en la Secretarfa de Salud para agrlizar y
sinplifticar las solicitudes de nodificaciones presupues-
tarias, dejando [libertad para que las unidades realizaran
modificaciones conpensadas dentro del nrispo concepto, sin
autorizacién previa de las autoridades conpetentes.,

d) Se eladbord un glozario de términos de programacidn -~ presu-

puestacion para apoyar las actividades que realiza el.--

sector salud.

3.3, DISTRIBUCION DEL GASTO
La distribucidn presupuestal por progranas para 1987, tu&n;li
siguiente asignacién conforme & la apertura programatica vigente:
YV - Atencidon Curativa ¢1.4%
YI.~ . Administracién de la Salud - 24.4%

‘YU - Atencion Preventiva. [3.3%:

.8Si+ Regulactdn Saniéabié

5B~ Formacitn y.
: Salud . 8.,6%:




Inuest:gac:bn Fundamental de Crencias £xactas y Nxturlles
Investigacidn Aplicada para el Desarrollo en Educac:dn
Desarrolle de Planes y Progranas de £studioc

ZC f Prestaciones Socrales

Adicionalmente, debido a las medidas de reduccrdn y disci-
plina presupuestal establecidas por la Conisibn de Basto - Finan-: .
cianiento del! Gobierno Federal, esta Secretar¥a de Salud realizbd.

"aJustes, afectando el gasto corriente y el de inversibn.

A pesar de estas reduccrones el presupuesto, la Secretar¥a no
nadlftcb sus programas prioritarios ni los servicios fundamen-
tales. £ntre los criterips considerados para llevar a cabo la
reduccrbn  a las diversas unidades de la Secretar¥a, se nmencionan
los siguientes:

a) No reducir el presupeusto de los Servicios Coordinados de. .
Salua Publica en los Estados, dada la funcibn sustantiva
que desarrollan, Fundamentalmente los Estados Prloto de la
Descentralrzacidn, al igual que en aquellas unidades centra
les que prestan servicios sustantivos, como lo san la Geren
cia 6General de Brolbgicos y Reactivos y los Servicios de:
Salud en el Distrite federal. De esia forma se aplicaraon: a
las unidades administrativas centrales de la Secretar?a y
programas de rInversibn no prioritarias. SRNT

b) £1 control y registro del ejercicio presupueétél'de
unidades administrativas y de los programas a su-cargo

) Se tramitaron internarente y ante la Sechegérfa:d
pacibn y  Presupuesto todas las nodificacione.
_presupuestartas. ;




g CONTROL

Al inicio de 1a presente Adninistracibn, la Secretarfa de
Satlud ha puestn especial énfasis en las actividades tendientes 2
promover entre los servidores pabdlicas una conducta apegada a los
principros de legalidad, honradez, lealtad y eficiencia,
aceptando que bste es el canino para lograr una administracibdn
publica capacitada para cumplir con sus responsabilidades y com-
promisos sociales. £5 asl cono se han orrfentado las acciones para
fnstrunentar 1os pecanismos de control can la finalidad de que
pernitan el cunplinienta de los programas establecidos en el
érenpo y con los recursos originalnente previstos,

£! desarrollo de las actividades en materfa de control ha ido
nds allhk del combate a la corrupcidn, fiscalizacibn y vigilancia
de las operaciones de la Secretarfa, es decir, se han dirigido &
las actividades de cardcter preventive Que rnducen & nrejorar la
gestidn pablica y a evitar actividades que reflejen ineficiencia
en el desempetio de las accrones. Los fnstrumentos con que se
cuenta para la pronocidén de la efrcrencia y vigilancia del
desarrollc de las operaciones sons £l Sistena Integrado de
Control, £ Programa Anual de Audsitor¥a y Control y la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Se colaborb con la Secretar¥a de la Contralorta General de la
Federacibn en la instrumentacibn del Sistema de Control y Evalua-
cribn Gubernanental y en la vigilancia de diversas atribuciones
que se confiriferan & dicha Secretaria.

Se afectaron varias revisiones en Areas sustantivas y de apoyo
al término de las cuales se enitieron los diagnbsticos relativas, |
Que contienen las sugerencias para mejorar la operacidn de las -
&reas examinadas y fueron las sigurentes: .

a) £l sistena de abastecinmientn de medicanentos.

b) Programa de conunicacrbn social.

¢) Sistenma cantable.

d? Progranmas de obras.

e) Sistema de ejercicio de[jb%esup

f) Pragrana de servicio social de




a)iLa elabarac:bn del Manual de Operaciédn de la Contralorfas -
Internls de los Servicios Coordinados de Salud Pablica en
las_tstadas.

ib) E1 proyecto de acuerdo para su constitucidn en el Prograna
Maestro para la instalacidn de esas Contralortas Internas.

Una estrategfa inportante de la Contralor¥a Interna, es la de
dar & conocer las practicas de cantral para propiciar su acepta-
€fdn y adopcibn  en todos los niveles, para lo cual se elaboraron
los folletos sobre la organizacion y operacidn de la Contraloria
Interna; el Sistema Integrado de Control y el Seguimienta de Pro-
gramasy se slaborb 2! Programa de Difusibn de la Contralerta
Interna y se coordinaron los Foros de Contralores del Sector
Salud.

Asimrsmo, destaca la labor desarrollada canjuntamente por la
Secretar¥a de Salud y la Secretar¥a de la Contralorfa General de
la Federacibn en [a definicibn preliminar del Sristema Integrado
de Control de las Dependencias y £ntidades, para sustentar al
Sistema de Control y fvaluacibn Gubernanental.







10N£5 JURIDICAS j

pasrclanes “que - rigen al Instituic
So0n. las siguientes: REE

Le 0r9&ntca de la Administracidn Pablica Federal.

:Lex que crea el Instrtuto Nacronal de Cardiologla.

bdigo Sanitarro de laos Estados Unidos Mexricanas.

Decreto que dispone que corresponde a la Secretarla de Salud
IiJar ¥ orrientar en todos sus aspectos los programas de
construccidn, planeacrbn y organizacién de las unidades hos-
rtalitarias.

3. ATRIBYC IONES

Inpartir atencron médica a los enfermos cardiacos y vascu-
lares indigentes o econdémicamente débiles; asrmismo, aten-
der un ndnero restringido de enfermos econbmicapente capact
tados, medrante el pago de las cuotas reglamentarias y en
‘la _medida en que esta practica no desvirtle las finalidades
‘mrsmas de la& Instftucibnj

Estudrfar y aplrcar las medridas preventivas de este trpo de
=enfermedades;

I1I. Orientar y reducar vocacional y . profesionaimente a Ios
= enfermos cardiovasculares;

- IV, Ensenar los conocimientos médicos de la especialidad, tanto

: a los estudrantes de medicina, en coaperacién con la Unfver
sidad Nacional Autbnoma de Mexico, comp a los pedrcos gene-
rales, nmedrante cursos para graduados, a4s? coma & los
nédicos que deseen especializarse, mediante cursos superio-
res para formar especralistas en cardiologlia que reclamen
las necesidades del pa¥s -y, por Ultimo, en un numero Ilfmi-
tade de nkdricos extran;eras, a 'quienes se admrée en progra-
mas de intercambro. .

UV, Investigar cient{ficamente - lo  mismo en e! aspecto de la- .
- clencia pura que-de:la_ aplicada, buscando asi la solucibn a

i los. problemas que; plantean las entermedades - del carazbn

. de: los vasos, - sabre todo en el medxn mex:cana,;y‘ S

e




vI. Ap!zcar nedidas de ayuda sacinl )
cos rndlgentes.

4. ESTRUCTURA ORBANICAH

La estructura orgdnica del Instrtutn Naciona
estd Integrado por siete Areas, .
desarrclla las sigurentes funciones

e Cardiologla
d,

4.4, PATRONATO

&) D!r:ge las técntcas y

d) Nambrar,
- enpleados.

cantratar Y

;}V4 ! 1 !.,D:v:s:bn de Aststenc:a

b) Coordrnar la atencibn nédrca
enfermos,

¢} Participar en la pragranactdn
glcas, :

d) Sapervisar la
dlalag!a en’:

preparacidn




cflevar a cabo las procesos de la nnvestrgacrbn cxent
previamente programados, lo mismo en el ‘aspecto de laicren
cra pura . que de la aplicada, buscando asf: salucnane

Ias vasas, sobre todo en el nedio nexlcana, ¥
bl Efectuar rnvestigaciones a través de la cirugiahekﬁé,imen

tal fisiolog¥a, farmacolog¥a, enbriolugfa,je[ectno:ékiio
graf¥a, microbialogYa, hornonas, etcktera:

1 3.:Diaisibn de Ensenanza

*eard:ologia en la
Nacronal Auténoma de:Meéxic

U7¢) Presentar- trabajos,. poner
rltvgcpeuniones nacrianalesie !

'4;1;174.“5u‘efintendenci:'




e, l.2. Cuerpo Consultivo Teenico (#)
&) Asesorar a la Direccibn en los asuntos neranente técnicos.
b) Someter a la aprobacibn del Patronato la adopcrbn de
madidas generales que regulen o nejoren el funcionamrento - -
del! Instituto.

¢} Estudiar y aprobar los progranas de trabajos cientlficas y- &
de Investigacrbn de las distintas dependencias.

d? Desarrollar ltas funciones con la cooperacién de persnnas de I
reconacido valar crent¥fico, ajenas al Instituto.




ECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL:DE - LA FEDERACION
PATRONATO DEL INSTITUTO NACIONAL
“DE CARDIOLOGIA DE MEXICO.

. Hemos examinado los £stados de Situacién financiera del Inséituto

““Nacional de Cardiolog¥a de Hexice, al 31 de diciembre de
1987 y 1986 y los correlativos £stadns de Ingresos y Gastos, de -
Modificacriones al Patrimonio y de Cambios en la Sréuacibn
Financiera en Base a £fectivo por los ahos ‘¢erminados en esas
fechas, preparados por [a Administracibn del Instituto. Nuestro -
examen se efectlio de acuerdo con las narmas de auditor¥a general-
nente aceptadas y, en consecuencra, incluyo las pruebas de los --
registros de contabilidad ¥ dacunentacidn conprobatoria
correspondiente, asfr come los procedimientos de auditorfa que
consideranos necesarros aplicar en las circunstancras.

1. Tal como 1o rndica el Instéituto en la nota LA, en los
ejercicios 1987 y 1986 los estados frinancieros bAsicos se ==
farnularon reconocienda los efectos de la Inflacibn en los -
activos fijos, su deprecrfacribn acunulada y del ejercicrio, --
adenis de que en 1987 se actualizaron los rnventarios y el -
costo de sus consumosi sin embargo, ios principios‘—de
contabilidad regquieren qQue tanmbién se cuantifiquen e
incorporen {os efectos de la inflacibn en el patrimonio, asrs

~ comp se determine y registre el resultado por posicibn mone-
taria que forma parte del costo Integral de financramriento,-
Glitimo concepto @que de haberse incorporado en los estados de
Ingresos y gastos, la insuficiencra de ingresos sobre gastos

~de. los ejercicios de 1987 y 1986 hubiera sido mayor en

.aproximadanente 52 millanes y B nillones respectivamente.

qqeléILZpgtituto realizard tramites encaminados para: .as
gurarlas’ipropredades de las nismas, confarme lo indicala
¢ pieeidl e ST TR R

~£1. terreno - en donde. se encuentra el edificio .y .las.
‘construccrones del Instréuto, fue expropiade =~ .can’
~anterioridad a favor de la Secretaria de Salud con el fin -~

de . que en el se construyeran tales rinstalaciaones, por - lo’
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£n nuestra opinibn, excepto por lo que se indica anteriormente en
&l punto L y susjeta a los efectos que puedan desprenderse de lo -
seNhalado en el punto 2, los estados financieros qQue se acampaYan-
presentan razonabiemente la situacidbn financriera al 31 de dicien-
bre de (987 y 1986 del Instrtute ~Naciornal de Cardioclogta de
Méxica, as¥ como'los resultados de sus operaciones y los cambios-
en su srtuacibn frnanciera en base a efectivo por los dos afios --
terninados en esas fechas, de acuerdo con principios de cantabi--
lidad generalpmente aceptados que Fueron aplicados sobre bases
consistentes, excepto por los canbios operados, con los cuales de
acuerdo, derivados de la determinacibn del valor actualizado de -
los inventarios y el costo de sus consumos en 1987 y de& los acti-
vas f1ijos en 196868, cuya cuantificacidn ga mrues{ra an la nota 5.
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INSTITUTO NACIONAL DE. CARDIOLOGIA DE NEXICO

AL.. 31 DE DICIENBRE DE 1987 Y'ZPB&

¢ MILES DE PE£SOS ) ix

[5 Gabzerna Federal ¢ Nota-6)
nsresns de asistencia
ngresos; de enseﬂanza
W Otrosis




-Saldos al lo. de
" ..-anéro-de : 1986

Traspaso de exceso

de fngresos sobre
gastaos del ejer--
cicio de 1985
Rendimiento de los
fondos para la --
fnvestigacibn
Aportacibn al fon-
do para la fnves-
trgacrén
Subsidios da inver
sifon recrbidos ~-
del! Gobierno Faede
ral
Diversos
Actualizacibn de -
actives fijos
Exceso (insuficien.
de Ingresos

Saldes al 31 de
dicienbre de -
1985

traspaso de =--
exceso (insufr
crencia) de in

gresos

Rendimiento de
los fondos pa-
ra la fnvesti-
gacidn

Aportaciones al
fando para la-
I'nvestigacibn

Subsidios de --
rnversion recrt
bidos de! 60--
bierno Federal

f 655 459

)

€308,744)

101,591
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Actualizacidn -
de activos fi~
Jjos e inventa-
rios

Exceso (Insufr-
ciencia) de -- -
ingresos

-.Saldes al ‘31 de
dicienbre de =
. 1986 AT




o7, L
/3 CnRDIOLOGIA DE NEXICO

NﬁNCl;RA‘RpﬁallDEVDICIENBREMDE 8

ig8,555
173,245
Tiispo

L Natas ID Y. 4 i

Act:vo circulante

365,512
Valnres de fondos patrtnanrlles e a L e e
¢ Notas IB y LE )- C @2y 188 E
fFondas de fiderconiso - para la ST T g
: investigacibn  Notas IB-y IF. 264,162
: Inversiones en acciones:y valares, o
: neto 29
propiedad, mobrliario y equtpa, Ht ’
neto ( Notas 16 y 5 .51328,080

Suma circulante '_" 81078,949

RAITR

PASTVO Y

cuentas por pagar aiproveadores i g 29,1180
Otras cuentas par’ paga 181,080 - .
1Inpues¢os -par’ pasa* : /15,759 #

" 225,980

Pastvo c'rculance

Provisidn para autoaseguro (Naté 4

Patrimonio de operacribn
Patrimonio Fidercomitido para. Ia
investigacién ¢ Nata 1F ) -
Superdvit por actual:zacibn )
¢ Notas 16 y 5 ) :
Lxeceso ( insufficiencria ) de lngreso
sobre gastos del e;erc:cta»(”atds
5 Yy é )

Suma el patrrmonic’

Suna el pasivo y'pat%f




FUENTES -DE EFECTIVO:
“Flujo 'de efectivo generado por
la operacibn:
Excesa (insuficiencia ? de 1ngresas
-sobre los gastos
Mas cargos 3 resultados que no ---
requirieron efectivos -
Depreciacrén del ano R
Incremento en la estimacidn para:
saldos de cabro dudoso
Estimacibn para autoaseguro
Gastos devengadns no pagados
Inpuestos por pagar
Actualizacidn de consumos lnventarra

Liislol.gumento en cuentas par cobrar
: Aumento en inventarios
Aumento en proveedores

Suma el efectivo generado por
caplicado a ) la operacidn

Financianiento y otras fuentes de o

efectivo:

Rendinmientos de los fondos para ta
fnvestigacibn

Aportaciones al fondo para la -
investigacibn :

Subsidio de inversidn recrbrdas del
Gobierno federal

Otros movimientos del patrimonrio

Disminucidn de pagos anticipados

Disminucidn de valores en fondos
patrtnantales

Suman otras Juentes de efectivo

Tatal fuentes




APLICACIONES DE EFECTIVO:
Inversiones:

£n fondos patrimoniales
Fondos de frdeiconiso para
fnvestigacion £
£n propredades, mab:l:sr:o y
equirpo
£n pagos anticipades
En agcciones y valores

Suman las inversrones

Paggs de pasivos:

Gastes acunuladaos
Inpuestos. por pagar

Sunan ctras aplicaciones
Total de aplicaciones de.

INCRERENTO (DECREH[N70) NETO £
Y EQUIVAL[NTE o .

tas-. notas adJuntas
ifrnanc:eros. B

- DIRECTOR GENERAL:

ELIADICHI WERNANDEZ



£l Instftueu 52 creoc mediante la Ley publicada en el Diario
“oficral del 23 de Junio de 1943, siendo su objeto la aten--
.cifon médica de los enfermos clrdiacas y vasculares, el es--
tudio y la aplicacidn de las medidas preventivas de este --
tipo de enfernedades, la orientacibn vocacional y la reedu-
“‘cacfbn profesional de los enfermos cardiovasculares, la en-
Seflanza de los conocimientos médicos de la especralidad, la
favestigacidn cientifica y la aplicacién de medidas de ayu- )
“da social en beneficio de los cdrdiacos pdigentes. Las ---
principales polfticas contables son las srgurentes:

Registra de operaciones

£l registro de las operaciones se hace al valar que tienen =
‘en el momento de realizarse y las pactadas en noneda
extranjera al tipo de canbio vigente en la fecha en que se -
efectlian, convirtiendose los saldos de fin de ejercicia al -
¢ripo de carbro vigente &l cierre. &n apego a los
lipeamientos sehalados par la Secretar¥a de Programacrbn y -
Presupuesto y de la Contralor¥a General de la Federacibn, a-
partir del 31 de dicienbre de 1988 se registra la actualiza-
erdn de los activos {1 o8, ademds de que en (987 se registro
ta actualizacién de los rnventarios y el costa de Sus
-consumos, conforme se I(ndican en las notas I8 y 5, sin que -
se regfstre la actualizacribn del! Patrimonio, asri como el i
.efecto por pasicibn monetaria, tal como lo establece el Bole R
¢fn B~10 del Instituto Mexicano de Contadores Publicos. : i

Invergfunes en valores de realrzacién inmediata

- ahérd:f{czl recuperacrbn




nventdrios

Se: valuan & costo pronedio, habiendose actualizado al 31 de~'

dicienbre de 1987 nediante la aplicacibn del Indrice Nacional: .
de Precios al Consunidor publicada por el Banco de Mexico, - '

“h7con los efectos que se senalan en la nota 4. e

Valores en Jondos patrimoniales

£gtos se integran por inversiones de realizacibn inmediata,-
Loprincipalnente CETES, los cuales son parte del patrimonto de
operacion destinados a acuaular capital para poder reenpla--
zar el equrpo y su utilizacién se hace por acuerdo del Patro
nato que admrntstra el Instrtutos sin embargo, principal---
_nente para cubrir subsidios no entregados oportunanente por-
el Sobierno Federal, se han hecho disposiciones de estos fon
dos { {03,048 en 1987 y 31,490 en 1988 ).

Por lo anterior, los rendinientos de estos fondos se presen-
tan en el estado de ingresos y gastos despubs del remanente-
de operacirbn,

Fondos de fidercomrso para la investigacibn

Este fidefcomise fué creado con Yondos aportados por terce--
ros, principalmente proveedores, los cuales estan rnvertidos
en CETES. £1 propbsito principal de este fideicomisa es des-
¢inar fondos & proyectos de investigacridn cientlfica, en la-
rana de cardrolog¥a, el estudio y la aplicacibn de la espe-~-
cialidad.

la disposicidn de los fandos se hace a través de autoriza---
ciones de un Comité Técnico en representacridn del Patronato.
.. El. fidefcomiso de incremenlta con los rendimientos por lnpur-
te de & 188,706 &n 1987 y de $ 94,950 en 19868. e

16. Propredad, mobriraric y equipo

a) Se registran 2l costo de adqursicibén, o de avalaoe en el ca-
s0 de los brenes donados. £n 1984 los inmuebles no utiliza-
dos en la operacién se actualizaron con base en avalto prac.:
ticada por peritoc independiente y, a paréir del ejercicia
de .de 1986, la totalijdad de activos fijos se actual:za

~aplicandp el Indice Nacional de Preclfos al Consumrdar, pu-
“blicado por el Banco de México, can las electas que ‘se.seha:
lan en la nota 5. I

s - b).La depreciacién se calcula conforme ‘al’
j ’ re:ta apl:canda -los slgu:entes pnrc:entos ‘anuales

‘ : Edrifreros y canstrucc:nnes
Mobiliario y equ:pa nédico. y c!ent!{f

~Vehtculos . 3

Equ:po de :amput




rovisibn-por autaaseguro

el fin de cubr:r posibles contingencias par robo,
ncendla o cualguier otro siniestro sobre (& propiedad en --
obiliario y equipo, 5 creo una provrisién de autoaseguro --
Lque-hasta mayo de 1987 se incremento con cargo a resultados-
el ejercicio por rmporte al que ascendran los rendinientos-
‘de’.las Inversiones en valores de realrzacibr rnpediata que -
para tal fin se mantuvieron hasta dicka fecha, en la que se-
drspusn de estos valores para cubrir atras necesidades de ~-
operacitn, Los incrementas de esta provisidn ascendieron a -
£ 3,098 en 1987 y a ¥ 6,727 en I984. £sta polYirica no esta -
.de acuerdo con principros de contabilidad generalmente acep-
“tados, peroc su efecto en los estados frnancieros no se consi
dera importanta.

Erogaciones por separacidn de personal

-Los pages por indemnizacidn y aetras obligaciones que. se;
hacen al personal en caso de separacidn, se cargan a las re—
»sultedos del ejercicio en que se efectuan,

;’[XPLICACION DE ALGBUNAS PARTIDAS DE LOS ESTADOS FINANCI[ROS

'[fectiuo Yy valores de realizacibn fnmedrata
Este-rengldn 3l 31 de diciembre de 1987 y 1988 incluye $ 89

Y& 80,49¢ respectivanente de valores de realizaciédn inpe---: :
diata destinados a cubrir las necesrdades de efectrvo circu- ;
lante; de los que al 34 de dreciembre de (984, corresponden - .
¥ 19,730 de efectivo que se tenfa para el pago de Ias s:nresrﬁri
tros segun se indica en la nota (H.

Adenas este renglén al 31 de drcienbdbre de 1987 y 1986 inclu- ;
yen ¥ 24,821 y 18,285 respecivarente de efectivo y .cuenta de i
icheques correspondientes a 59,603 y 87,397 dblares norteane- i
Sricanos.

Cuentas por cobrar

Pacientes ...
Gobierno. federal




Inventarios :

‘Alnacen general o
Lavanderfa y roperfa i

sk o Farmacia , 933
- Clrugta 25,274 B
Almacén de Rayos X
Otros

Increnmento por actualiz-

5. .

m;,;]errenos no -utirls-
..23d0s en la opeéra-:
cibn P

Revaluados ante--
riormente

No - revaluados

Edificios y: cons
truccnones :




$57'445,354 $8°135,807.

rrapexzezre mossrzne=zza

o por. el Gobierno Federal.

s.que rIncluyen $ 944 de terrenos y $ 337 de construc-
g . de 2 casas ubicadas en el D. F. recibidas cono
“‘harencia en una sucesrbn testamentaria, asi como $ 949 de-
1a remodelacidn de una de ellas; actualmente se encuentra-
‘en proceso de obienerse la Iinscripcidn en el Registro Pl--
blico de la Propredad de los tY¥tulos que amparen la propie
. dad de estos inpuebles.

£s8ta ¢cantidad se integra por ¢ 172,5!/1 de incremento sobre
revaluacrbn de terrenos donados que se registro en 1984, -
mas & 4°606,799 de actualizacibén registrada en 1986 y mas-
$.2'446,08¢ de la actualrzacidn regrstrada en 1987, confor
ne & lo mencionade en la nota 16 estas cifras mas la
depreciacibn sabre el incremento por revaluacibn cargada a
los resultados de los egjercicios de (987 y 1986 por
$ 559,328 y por $ 347,705, respectivamente, y mas la actua
lizacibn registrada en [987 de los Inventarios y de sus
consupos por ¥ 34,568 y $ 58,944, respectivamente, integra
la cantidad de $ 8'445,899 que corresponde al superbvrt
por actualizacibn.

£1 terreno en el que estan ubicados e! edificrio y las
construcciones refleyados en este renglhn corresponde a --
Una parcibin de terreno exproplado por causa de utilrdad
pablica a favor de la Secretarla de Salud, quedando a cargo
de esta el pago por indemnizacidn a los antiguos propieta-
rios por la cantidad de ¢ 13,563, segln decreto del 22 de-
novienbre de 1976 publicado en el Diario Oficral e la
Federacron del & de dicienbre de 1976 v en el del 30 de --
maya de 1977F con el fin de asegurar la propiedad de las - -
construccriones e rnstalaciones, se tranitara la escritura-:
cfon a favor del Instituto del.. terreno en donde  se
encuentran ubrcadas, ' S




:Este‘renglbn incluye .en 1987 la cantidad de $ (8,807 de -

DR,

anpliacrianes de subsidios de 19688 y que se autaoriraron y --
recibiaeron en julfoc y agasto de 1987 para cubrir gratrfica-

cién de fin de a¥io y prima vacacional por $ 17, 844, asf’ . -

coma segurec de vida colective por % 763,
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: 'Secretarla de Salid ¢ 5. 5 A ' s:enda un drgano fntegrante
del soblerna Federal, se rige de acuerde al Plan Nacional de
‘Desarrollo que debe cunplir con las objetives y metas programados

cxyoplaneadns, la cual elabora su presupuesto del ejercicio, a
través de su Direccibn 6eneral de Planeacibn y Presupuesto

. teniendo & su vez la concentracibn de la informacibn de las enti-
dades o dependencias, tenrendo la obligacibn de enterar a la
Secratar¥a de Programacibn y Presupuesto de las erogaciones
realizadas en el ejercicio.

Sin enmbargo, nos encontramas que al solicitar informacrién
contable de las entidades o dependencias de la Secretarta de
Salud, dicha infarmacibn no se encontraba depurada ni actualizada
de la que obtuvieramos datos reales y veraces.

La informacidn g¢ue se encuentra en la Secretarla de Salud,
son de ejercicios pasados, y el personal que lahora en la mispa -
desconoce donde se encuentra la actual.

£s importante mencionar que a pesar de los obhstdculos encon--

. trados, conocimos & personal capacitado que cuenta con técnicas y
pProcedinrientos perfeccionados por ellos mismos, si se les diera -
un paco d% rnpartancia a sus conocimientos ayudarfa en gran nedi-
da en el desarrollo contable y a su vexr agrlizaria la fluidez de

Informacidn.

De -acuerdo al organigrama Que tiene la Secretarla de Salud, na
eorresponden a la realidad de sus necesidades, en las areas
operativas. :

s Para concluir con este punta, €5 preciso que se capacite-al
j rsanal . prafestanista para . que participen en taredas
"‘adnlntstratlvas, ya .que _los recursos humanos existen, pero san.
poCO aprovechados y adenas» se.reguiere concientizar a tndo'el\
persanal -de que su - part:c:pac:bn ‘es inportante para el logro de’~:
as netas ‘v ab;ettvas planeadns para la adecuada toma’ .de
ec:s:anes ; g R

’Cana han pndxdo abservar, es lnpnrtante para la adnznxstracrbn
de ‘l0s recursos.fInancreros Se cuente con personal calificado .y =.
capac:tada cpara; que exzsta la informacidn disponible y que sea.
aportuna v veraz. IR LR
chePar S aleima diremns, que. la Secretarfa de Salud . esta en ' la’
neJar‘ disposicidn de ‘llevar -un mejor control de sus. Recursos:
F:nancieros, ya -que solfcrita Intervencidn de Despachos £xternos
para tratar de corregir sus .deficiencias 'y considera que. . es
Indispensable “impulsar a -gente- joven con ideas - nuevas-para-el..
',neJor aprovechamrento de sus recursos. . SR

i Por - lo. tanto, podemus conclutlr. que. después de. haber elabarada
nuestro ‘estudio este 'es totalmente . tebricae,  por las _razones
Tanteriornente expuestas. LA Tt B 2h LR L B e 0
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Con esta rnvestigacibn, tratamos de dar al estudiante de la
Facultad de fstudios Superiores Cuautitlan, los elamentos bdsicos
de una AuditorYa Gudernamental para que a los interesados en esta
ares puedan ampliarla y actualizarla en un monento determinado.

£s nuestra sugerencia que la Ffacultad de Estudrios Superiores
inéroduzca en su prograna de estudios asta Area, ya que es nuy
importante conocer la Contadur¥a Publica y pueda tener el estu --
drante un amplio panorana en la rama del Sector Publico.

Esperamps que el contenido de esta Investigacibn sea ae
utilridad para el estudiante y en especial en s aplicacibn del
Sector Publrica, san nuestros mejores deseaos.
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