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unifor111ar, organizar y per11t'ta a la vez, la obtención de inforna­
cibri .Y las lfor11as de Auditort·a, con los que se ha iniciado la 
regu_?ar.ión de su funciona.miento; también se'flala las T~cnicas y,-­
Con-trol Interno aplicables a las operaciones en las Iniciativa_s_·-~ 
Privadas y Pltblicas, lo que ha perimitida unii1car los criteriOS 
que deben ser utilizados en la realización de las revisioneS, 
dentr-o del a11plio tinfverso que conforman en los sector-es tanto -­
privados ca110 pllblicas. 

1odos estos aspectos nornativos_estan apoyados en lo dlspuesto 
por las leyes de Socledades /'1ercantiles (Empresas PriVadas·->--y----~:-·-~= :;-_,_;:._--J_ 
por las leye~ OrgAnicas de la AdroinistracifJn Püblica Federal, del 
Presuruesto, Contabilidad y Gasto Federal; Federal de las 
lnt idades Para.esta.ta les, General de Deuda Publ fea, de Obras 
Pllblicas, Orgtlnica de la Contadur-ls 11a.vol' de Hacienda y sobre· e'l 
serl'icio de Vigilancia de fondos y Valores de la Federación, asl 
como el Reglamento de la Ley del Presupuesto, Contabilidad· y,' 
Gasto Póblfr.o Federal lo que integran el n.af'cD le9al de las 
;u:t iv1'dades de la Aud i torta Gubernanentol. 

l.a 4d11fnfstracfón a trav~s del Congreso de la. 
una se .. · fe de norroas can el fin de obten~r una 
adminisfraf:t'l'ª del Estado que logre las rae.jores Condiclones 
eficienr.fa y eli"cacfa, .propugnando · · capa._c(r:fad 
honestidad. 



Secretarfa de l• Contralorfa 6eneral de l• Federactbn 
-coniunta11ente con l•s d1111a• Dep•ndencl•s, ll11van a c•bo la 
lunci6n de Control 11n l• Ad11intstracifJn Pdblic,1., par• cu11plir -­
Con todos los propiJsltos se'1a.ladas anteriornente. Su5 funciones -
•• enc•TJ,.nan a pro11av11r la naderniz•cif:m dentro del aparato 
6ubl!trn1J11ental, previene y co1Jbate la • corrupcibn • de los servi­
dores piAbltcos, analiz• 141.s causas y electos para no per11itir la­
deshonestidad, negligencia e ineficiencia. 

Dicha Secretar)·a actiAa dentro de la Adninistaclbn PiAbl ica, 
ca"o un arganls110 de regulacibn integral para apoyar al l!!iecutiva 
en el neior•niento de los sistenss y controles, con el fin de 
incr•11entar la eficiencia de los er.pleados en al des11.rrollo de 
sus funciones y la elicscia de las resultados. 

L~ Secretar)·a de la Contralor)·• General de la federacibn une -
sus esluerzos con las Ent id11des del Sector PiAbl ico encargadas 
directamente de la planeacibn, pragraTJacibn, 11aneio y aplicacibn 
de los recursos, contribuye a que se for11e un sf5te1111. integr11.do 
de contY.ol guberna.nental para ofrecer una 11eJor precisión t~cnica 
en sus ind i c.tdores. 

L•s de11andas soci•les que le dieron origen y aun vigenttts, san 
s11.tisl11.ctorid.s a medida en que sus instru1»entos, 1Jecanisao• y 
t!.poyos coadyuven electivll.mente a 11eJorar la prestación de bienes­
y st1rvicios a Ja comunidad a que se increnente Ja conllanz11. de Ja 
ciudada.nla en las dependenci.Js y en Jos eT1ple•dos pó.bl feas. 

Es de gran importancia mencionar el marco l•gal de la 
Di reccibn General de Aud i tor,·a Guberna.nen ta J, cono s~ 11u11stra en­
.su .nayorla en el Capitulo 1111 sfendo un eleT1ento del titulo de -
esta tesis por la diversidad de sus /unciones para 111. revisión de 
las Dependenci1J.s y Ent idade5 de la AdTJinistracibn Pllbl lea federal 
con el prapbsito de verificar el cumplimiento de las obJ9tivos, -
nor11•s y disposiciones en natttria de regi!ltro y contabilid.t.d, 
presupuestacibn, patri11onio y landas y v.t.lores. 

Hableraos resuntida11ente de la impof't•ncia que tienen las 
Secretar,.as de Hacienda y Cr/jdito PfJblico y la de Pragramacibn y­
Presupuesto. 

Dentf'o de las pf'incipales atribuciones que otorga la Ley 
Orgfl.nica de lJJ. Admintstracibn PiAblit:JJ. Federal a la Secret11.rt·a de 
Hacienda y Cr~dito PiAblico, es la de verificar que las entidades 
coTJprendidas en la Cuenta P6.blica, hayan realizado 5US 
operaciones con a.pego a las Leyes de Ingresos considerando los -­
requeri11ientos del Gasto PiAblica, es declr, que los ingreos deben 
ir a 111. par con los Presupuestos de Egresos para cu11plir con las­
disposiciones respectivas de 111 Ley General de Deuda PiAblica. 

Ta11bien se le adfciona, la proyeccibn y clJ.lculo de los 
ingresos del Depaf"tanento del Distrito Federal, previniendo que 
las ingresos del Esta.do atienda el proceso presupuesta.l y 
progrll.11tica, procurando la sanidad de la Finanzas PtJ.blicas. 



Secretarla de Hacienda y Cr&dito Pó.blico 
criterios, precios y tarilas par• los bienes y 
la Ad11inistriJcibn PCJbl ica Federal, haciendo 

su deter11inacibn a las dependencias co11petentes. 
s11 111 inte9r• l• co11petencia de plil.near, coordinar, 

evaluar y vigilar el Sistena Bancario del Pal·s y las de111J.s insti­
tuciones encar9•das del servicio plJblico de banca y crlldito. 

Por lo que le corresponde d ld Secretarl·a de Progra111acibn y -­
Presupuesto en su cilrll.cter de Organo Rector de la Planeacibn 
Nacional de Desarrollo las aodilicaciones para sinplilicar los 
trA11ites y diferencias para la planeación y pro9ra11acifJn con la -
11.decuad,a coordinación en su eiecución y settalar una directriz na.s 
ciar• en el sentido de orientar la coordinación de acciones del -
Eittcutivo Federal con los eiecutivo5 locales, atenitmdo a las 
necesidades de desarrollo integral que se presenten en l•s 
distintas regiones .¡ue confor1Jan el 7erritorio Nacional. 

El proceso de pls.neacifJn atribuido a. la Secr11tarla. de 
Pro9ra11ac.-6n y Presupuesto, contientt 111 re9la11entaci6n integral -
dt!l Basto Póblico, al concentrar en estt1 la co1Jpetencta para 
establecer las norr1as sobre la. planeación, la pro9r11.11•clfJn la 
presupuestscibn, lil. eiecucibn y la ev.aluactbn de las obras 
plJ.blicas, asi como de las adquisiciones de ·toda clase que 
resl icen las dependencr'as y ent r'dades de la Admin r'stracifJn 
PlJbllca Feder11.l, es decir, la Secretilrl'a de Progra11acibn y Presu­
puesto, tiene como final id.id principal111ente de proyectar la 
Plsneación Nacional de Desarrollo, coordinar la participación de­
los gobiernos estatales y 11unicipales, lornular el pro9ra11a del -
Gasto Pllblico Federal y el Presupuesto de Egresos de la 
Feder11.ción, inversi!Jn póblic.r. de las dependenci.J.s en 11steri• de -
•d11inistración y vigilar la operación del Siste1Ja General de 
Ad11inistr•cifJn y Desarrollo de Personal del Poder EJecutivo F11de­
r11.l. 

Breve historial de la Secretarla de Salud con respecto a sus -
re(or11as y denominaciones hasta la actualidad. 

-En 1917, se a11plio la co11petencla al Departaaento Ad11in(stratT·va-­
cedi11ndosela a la polic,·11 sanitaria en puertos, costtJ.s y (ron -­
terasJ las nedidas contra el alcoholismo y en-lerneda.des epid~111i­
cas. 

- En 1937, el Gobierno de la Repllbl ica se es/orzo para dar 
5ervicios asistenciales a todos los grupos sociales de escasos -
recursos. 
Al nismo tie11po, la estructura adninistrativiJ. e(ectuo •iustes en 
su or9aniz1J.cibn para ofrecer eficazmente sus servicios asisten-­
ciales atravl!s de la Dirección General de Sene( iciencia PtJ.bl ica­
del Departanento del Distrito Federal y el Departamento AutfJno110 
de Asistencia Social InfD.ntil. Fusionandose en ese mismoª"º' -­
para dar O'Y"igen a la Secretarra de Asistencia Pi.lb/fea. 

- En el ª"º de 1943 1 se fusionaron el Departa1Jento de Salubridad­
Póblfca y la Secretarla de Asistencta PtJ.blica, creando la Secre~ 
ta.ria de Salubridad y Asistencia.. 
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- El 21 d• Enero de 1985, se refor•o y a.dit:iano • l• Ley Or9lmit:a 
de l• Ad11inistracibn Pl.tblfc• F11d11r•l el c•11bia d• la 
dena11in•cion d11 l• • Secr11tarl• d• S•lubrld•d y A•istenci• • par 
l• d• • St1t:ret•rl• de S•lud • can el iin de ajust•rse • las 
div11rJ1as J1ervicioJ1 p().blft:oll, saci•les y privados que co11peten •I 
Siste11a N•cianal de Salud. 

De •t:uerda con el Pl•n Nat:iona.l de D11sarra//a y t:anjunta11ente­
con el Sist11aa Nat:iona/ dtt Salud, la S11cretarfa. d11 S•lud debe 
cu11pl ir con las 11t1didas y anjetlvas prttvlstos, •P•s•ndastt al Pre-
1Jupu11sta de E9resass de la F11der•cffm. ConIJidera.nda un• seri11 de -
11strate9fa1J p•r11. el la9ra di/ los 11is11as. 

En 111 Siste11a Nacional de Salud, se uti/iz•ran t:inco 
t1stra.te9I'•• ens La Dl!lscentr•lizacibn de loSi Servit:ios de Salud, -
S11ctoriz11.cibn de la Dependencias y Ent1'dades, la 11adttrnizacibn -­
Ad,.inistratfva, la Coardinacibn Int•rsectari•l y l• P•rtit:ipacibn 
d11 la Co11unidad. 

la. apl ic•cfOn y evalu•ciOn dtt las. r:ecur5os .¡ inanci11ras t lene -
ca,.o .¡ ln•l id ad la veril lcacUm de las .er:a9•ciones, transferencias 
y ap/ it:acianes de la.5 dependencl••· para el cu,.p/ l11iento de l•s 
aetas que se pro9r•11aron en base al presupuesto autorizado del -­
eierclcz'o. 





I. llNTECCDCllTESs 

Es i111posible pf'ecisar cuando nacifJ la auditoria, se dice que 
lo mas re111oto de la revisibn de los registros contables son las -
tablillas de 111.rf il o hue5o, encontradas por Ag<•F 1r1 /'J. 
l/asenblueth, donde encontro que Casero a·ri< contador y auditaf' del 
Siglo I antes de nuestra Era. 

Se encontraron t1or.t.res escritas que corresponden • algfJ.n 
e~-cl.:s.<?o e• liberta y al de su p•trbnl que deci'an • specta vil • -­
que se traduce en # revlsado por otra •, o sea por Casero esclavo 

La auditoria surgifJ en forna pri11ftiva, y esta fue 
desal"rol landose canfor11e a las operaciones que se iban 
incrementando, co110 consecuenci11. del interca11bio coTJerct'al, lani­
l ia.r, entre pueblas y naciones. Las terratenientes irandaban 
inspeccionar las cuentas de sus ad11inistradores1 ta111bllm se hablo 
en el Si9la XVIII, de las ca,.pa'nias Holandesas de las Indias. 

Antes, el auditor se dedicaba a escuchar- y ca11unicar en forira 
al"al, posterior11ente fuh por escrito y al hacerla emperaron a 
e11itir dicta11enes. La auditoria. nace en /'Jéxica a ralz de que el -
e11pf'esal"io quiere saber si el tenedor de los libros realrrente 
desarrollaba su tf'abajaJ esta se f'eafir11a por el a'no de 1929 
cuando se t:f'ean el Inst i tu ta de Contada,..es PlJbl feas y el Ca legio­
de Cantadaf'es PlJblicos de /'Jhxica, al cual se lncarpaf'an los egre­
sados de la llniversidad Nacional llutbno,.a de 11/!xico y del Instt'-­
tuto Poi ithcnico Nacional. 
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DEFINICIONES Y CONCEPTOS DE AUDITORIA. 

Seg(J.n la revista de Contadurra P(J.bl ica, el Contador P(J.bl ico -
Ca11erino 6fl11ez Palacios nos define la auditorra co1101 

El exa11en de los libros, registros, docu11entos e 
in-lor11acibn econb•ica linanciera de un.a entfdad, realizada por el 
contador p(J.blfco, cuyo obietivo es eaitir su opinión respecto a 
l• razonf!.bilid11.d con que los Esta.dos Financieros 11uestr•n su 
posicibn, los resultados, las modificaciones y los Orfgenes y 
Aplicaetones de los Recursos Financieros, a la fech• o durante el 
periodo a. que los ais11os se refieren de conformidad a Nor11a.5 de -
Auditorra y Principios de Contabilidad 6eneralmente Aceptados •. 

Otros autores citan que • La auditorra puede definirse co110 -
la revisiibn ÓbJetiva de los lsst1Jdos Financieros ori9in11.l11entt! 
elabor•dos por la administración • 

Sin e11bar90, en el exa11en de los Estados Financieras, el 
auditor habla de una dependencia des 

a.- Los procedi11ientos de Control Interno del Cliente. 
b.- La revisibn de los registros contables y de las transacciones 

las cuales descansar/J.n en la evidencia que les darA el carAc-,· 
ter de autenticidad y vll.lidez. -.. : 

c.- La revisión de otros docu11entos financieros o no (fnancieros._-":. 
y de sus registros, a11pa.randose en la evldencia que gean 
valederos. y 

d.- La evidencia que se obtenga de fuentes externas, tal co110,se-· 
obtiene de bancos, clientes, acreedores, etc. 

!n tales condiciones y analizando l•s deliniciones •nteriores 
pode11os affr11ar que " la audttort·a se enfoca a la Evaluaclbn-de -­
los Estados Financieros y a exa11fnar el Control Interno de una 
e11presa 1 con el fin de ayudarla en la ad11inistracilJn, en la buena 
11archa del re9istro de sus operaciones y al logro de sus 
obietivos ". 

A trav~s de la auditoria sabenos que la infor11acifln es 
precisa y adecuada, si las polrticas for11uladas se han llevado a 
cabo en las diversas A.reas, si la fnlar1'acilJn contable es 
correcta y oportuna para la to11d. de decisiones, si han cu11pl ido o 
no con las oblt'98.ciones fiscales. 

En pocas palabras, la ad11t'nistración necesita que se lleve a 
cabo la iJ.Udttorfa, pard. que se inlor11en del lunctonaaiento y 
aprovecha11iento de los recursos de la e,.presa¡ o tanbi~n · 
solicitarla cuenda crea que existe una ano11a1t·a en cierta 11.rea. 

El auditor, dl analtzar el correcto functonamiento de los 
registros de diversas operaciones y la. razonabilidad (fe 
sttuac1'bn ftnanciera de la e11presa donde este audt'tdndo. 
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S.- OBJETIVOS DE LA AUDITORIA. 

En res(J.11en el Cantador P(J.blico, Hugo Lara Silva se'llala que -
el exa11en de los Estados Financieras, es rendir una opinión 

profesional 1'ndepend iente sobre la razonabll id ad con que estos 
presentan la Situación Financiera y los resultados de sus 
operaciones de una. e11presa., de acuerdo con Pri'ncipios de 
Contabilidad General11ente Aceptados aplicados sobre bases 
consistentes • 

En tt.r11inas generales el objetivo de la auditoria se basa en 
la ,apl fcación correcta de las siguientes declaraciones: 

A.- Revisión de los Estados Financieros de acuerdo con las Normas 
de Auditarla, aplicando los procedinientos que se juzguen 
necesarios en las circunstancias. 

B.- Que los Estados Financieros presenten razonablemente la -
situación /inanciera. de acuerda con Principios de Contabilfdad 
Generalmente Aceptados. 

c.- Ffnalnete que dichos Principios se aplfquen en forna -
cons,.stente en relacibn al eJercicio anterior. 

Al no cu11pl ir con estas condiciones trae cama consecuencia 
una salvedad a la apinibn del Cantador Pllblico, que en parte se 
protege por el cunpli11fento o fallas en el Control Interna de la­
enpresa. 

En conclusión, el auditor con una responsabilidad ha.e/a el 
lector interesado en los Estadas Financieras, debe nejorar las 
prb.cticas de su fnformacibn en general y las de sus el lentes en -
particular, con el fin de dar a conocer las fallas del Control 
Interno, dando siempre soluciones para aprovechar me/os sus 
recursos. 

f,- CONTROL INTERNO. 

El Control Interno como ya se menciono, comprende el plan de­
de organizacibn y todos los mhtodos y procedimientos que en fori•a 
coordina.da se adaptan en un negocio para la protección de sus~ 
activos, la obtencibn de informacibn financiera correcta y segura 
la promocibn de eficiencia en las operaciones y la adhesibn de 
las poll'tz'cas prescritas por la administracfbn, 

Los objetivos principales del control interno se clas1'fican 
en: 

A.- Cumpli111'ento de las polltfcas generales y planes establecidos 
par la ad11fnistración, ya que es una base para la toma de 
desiciones a.si coJJo la planeación de actividades futuras. 



- 4 -

•et ivas a bi11n11s d11 l• 1111pr11s•, 11s d11cir, qu11 -­
l•s b•s•s d11l pri1111r abJ•tiva, s11 d11b11n cuid•r -

las r11cursas de l• 11ntid•d can 111 lln de •s11gur•r qu11 se 
lagr11 111 prapbslta est•blecida y •d11111J1.s, 

Pra11av11r t•nta la eiiciencia del persan•l caaa l• eiicaci• de 
l•s aper•cianes. Par aedio de candit:ianes l•varables, el 
personal buscara l• lar11a de des•rral lar aeJ·ar su e,.plea y 
obtener una ,.eJar praduct ividad en l• e,.presa, y a.si tene111as­
qull las eleaentas que integran el control interna par sisteaa 
son: 

4.1. Orga.nizacibn 

Es un eleaenta de vital impart•ncia, y• que tiene par abJeto 
el agrupar e identilicar la tarea de las traba.Jos• des•rrallarse 
dentro de la eapresa, del inlenda la. respansabil id ad y autoridad -
adecuada a todas las ,.ie11bras que la ints9ran, estableciendo una 
cadena de 11anda y las 11as apropia.das canales de ca11unic•cUm, 
toda esta estructurada y enca11inada hacia la abtttncibn dtt las 
ob¡etivas de la e11presa en laraa 1111.s tliiciente en virtud dtt que -
existe la responsabilidad para la ta11a de decicianss de la 
ll11presa. 

4.Z. Siste111as y Pracedi111ientas 

El autor Janh H. Aslet delinea las siste11as y pracedi,.ientas 
ca,.01 • El sentida ca,.l.m organizada •. O sea para llevar a cabo -
el plan de arganizacitm en far,.a eliciente, deben establecerse 
t"cn1"cas y pracedinientas de control que vayan acordes a las 
planes que se quieren lograr. 

Par cansiguien te es necesaria establecer ,.anuales de 
procedi11ientos que co11prendan princtpalnente las instrucciones 
sabre las /unciones dadas tanta las generales ca111a las 
especificas, la asignacibn de responsabilidades, la divisibn de -
labores y las 111/i!todas e11pleados par la e,.presa para si11plilicar 
las operaci"anes y lacilitar el conacimienta general de ca111a se -­
apera la empresa. 

4.3. Personal 

Es necesari"a contar can el personal entrenada, el camprender/J. 
el Juicio personal de cada una de ellos. Se que estamos hablando 
de una rotación de personal, ya que evita el encubri111ienta de 
lraudes y otras irregularidadesi la rotación de personal es acan­
seJable as1· cama ta11bili!n es recomendable que las personas que 
ocupan puestas de responsabilidad esten •a/lanzadas• para 
proteger el negocio contra 111aneJas indebidas. 
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4.4-. Supervisibn 

Esta parte es de vt'tal i11partancia ya que de las anteriores 
ele11tmtos del control interno se necesita la constante vi9i lancia 
de las 11is11os, verificando si son los adecuados porque pueden 
ocacionar que algunas medidas de control resulten intJtiles a bien 
que haya desviaciones de polfticas prescritas par la direccibn , 
pode11os considerar en parte una evaluación de lo programado y­
ade1"'1.s cerciorarse de que los abjet ivos se vayan cu11pl iendo. 

5.- PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD SENERALnEHTE ACEPTADOS. 

Para hablar de principias sera necesario conocer el 
signUicada de esta ps/1J.br1J. por lo que e11peza111as diciendo que 
• principia ess el conjunto de res/as y procedi1'ientas para 
definir Is practica. cant1J.ble 11.ceptada en una fecha p11.rticular o -
deter11inada •. 

El Instituto l'lexícana de Contadores P&b/icas < I./'1,C.P. J 
defi'ne a los Príncipt'os de Contabilidad 6eneral11!ente Aceptados 
co11a1 las conceptas blislcos de car/J.cter s11pl la que deben 
aplicarse en todos las casos •. 

La división de estos principios se pre5entan en custra etapas 
considerando la importancia que en cada una de ellas 9enera Is 
act ivid•d e infor1111.cíbn de la e11presa y san: 

1.- Deli11!itan e identifican al ente econll,.fco y a sus sspectas­
flna.ncierosi 

A.- Entidad. 
B.- Realizacibn. 
c.- Perl"oda Contable. 

11.- E5tablecen 
presentacibns 

bases 

D.- Valar Histbrico. 
E.- Negocio en Marcha, 
f,- Dualidad Econb111ic11.. 

111.- Se refiere a la 

IV, - Const z"tuyen 

H.- lnpartancla 
1.- Consistencia. 



Ahor• bien, con el fin de conocer 11•s • fondo el 
c•d• uno de estos Principios de Cont•bilidad 
Acept•dos, se present•n un• breve explic•ci6n por 
el loss 

15,J, Entid•d 

contenido de 
Gener•latmte 

c•d• uno de 

Bl.sic•11ente se refiere a que la personalid•d de un nr9ocio es 
Independiente • l•JS de sus •ccionist•s o propietarios por lo -
t•nto, solo deben Incluirse en los EJStados Financieros los dere­
obl isaciones u operaciones del ente 1uon611ico Independiente. 

15.2. Reallzacibn 

L• contabilidad cu•ntlflc• en tllr11inos monetarios l•• op11r•­
cion11s que re•llza una 11ntid•d con otros p•rticipa.nt11s 11n l• -
•ctivldad econ611ic• que af11ctan. L•s operaciones y eventos 11eon6-
111'cos que la contabilld/J.d cuantifica, se consideran por la 
co11p1J.,ll'11. real izados cuando han: 

•> Ef11ctu•do trans11.cc1'ones con otros entes econ6aicos. 

b> Teniendo lu9ar transfor11aciones internas que 11odiflca.n la -­
estructura de recursos o de sus fuentes, o 

c) Ocurrido eventos econbafcos externos a la entidad o derivada 
de l•s operaciones de este, cuyo efecto puede cu•ntific•rse­
en ter11inos 11oneterios. 

s.s. Perlado Contable 

Expone que la cuantificecl6n de transacciones y ca11bios en ,za, 
sftuacifm financiera y/o resultados de opereci6n 
debe identificarse con la llpoca a que pertenece, para lo cual 
deben efectuarse cortes convencionales en la vida de la 
que f11plfcan: 

•> Destacar en la infor11aci6n la fecha o 
diente. 

b) /1ostrar 



Orig in• l 

Las operaciones del ente econó1"ico deben registrarse en 
contabilidad seg(Jn sus cantidades de efectivo que se efectuen o 
la est i11ación razonable que de el las se haga al considerarse 
realizadas contable,.ente. Asi1"is110, las cifras deberan ser 1"0difi -
cadas si ocurren eventos posteriores que le haga perder su signl­
f icado. 

5.6. Negocio en f'larcha 

La entidad se presume en existencia per11anente salvo 
ca.cibn en contrario, por lo que las cifras de sus Estados 
cieros resultaran valores históricos o 1"0dl/icaciones de 
siste1"1'.tica11ente obtenidos. 

5.7.Dualidad Econtmica. 

Establece que la utilización de la partida doble 11uestra 
recursos de que se disponen en la entidad y la fuente de ·zas 
111is1"os, es fundamental para una adecuada co,.prensfbn de. 
tura y realizacibn con otras modalidades. -

5.8. Revelacibn Suf iclente 

La inf ormacitJn presentada en los Estados 
contener en forma clara y co11prensible todo lo 
Juzgar la sftuacfbn financiera de operacibn de la 

5.9. 11"portancia Relativa 

Se refiere en t~rminos generales, que la 
lstadas Financieras deben 11astrar los aspectos. 
entidad susceptfbles de ser cuantificadas en 

5.JO. Consistencia 

La información cantable debe ser obtenida mediante la ¡¡,plica· 
ción de las 1"is11os principios y reglas particulares- de·cuant.irt-·: __ ~·­
cación para conocer por media de la ca111paracitJn de los .. Estadas 
Financieros de otras entidades ecano,.icas, conocer su pasicltJ_n_ 
relativa. 



- 8 -

·6.•·NOR~AS, TECNICAS Y P/l<JCEDl~IENTOB DE MIDITORIA. 

El Instituto f'lexic•na de Cant•dar•• PfJ.bUt:as d•fine • l•s 
na,.,,.s de •Uditarfa ca110 • Las requisitas 11fni11as de c•lid•d 
relativas a l• P"'rson•lid•d del •udltar que des1111petl• y• la 
lnfor11•clbn qu11 rinde ca110 result•da d• su trab•ja • 

Las nor11as de auditarl• se clasifit:•n en: 

6.J. PeNJanales. 

Se refiere a las cual id•des qu11 el •ud i tar debe tener para 
poder ausu11ir, dentro de l•• exi9encias que el c•r~cter profe­
sional de la •udftarl'a i11pane, un tr11.b•ja de "'ste tipa. Dentro de 
estas narT>as existen cualidades qu"' el auditar debe tener 
pr11•dqulridas 11.ntes de poder asu11ir un trabaja profesional de 
auditarla y cualidades que debe 11antener dur•nte el desarrolla de 
tad• a.et ivld•d profesional. 

6.2. Entrena11ienta Tlunica y Capacidad Profesional 

El trabajo de auditarla cuya finalidad es la tener una 
opinión profesional le9al1Jente expedida y reconocida, tensa entre 
n•1Jienta técnico adecuada y capacidad profesional ca110 •uditor. 

6.3. Cuid•do y Dilf9encia 

es;t/I. obli9ada a ejercitar cuidada y dlli9encia 
realización de su dit:t•11en a infor11e. 

El auditor debe 11antener un• actitud de lndeptmdenc i a 
todos las asuntos relativos a su trabajo profesional. 

auditor debe eje re i tar su traba.jo 
a/m cuando es difft:il definir lo que en 

·presentar un cuidado y dilisencia adecuada.. 

b/l.sicos funda1Jental11ente en la 
la especfficación particular, par la 
de las exi9encias del cuidada y di 

1Jayor eficiencia en la ejecución del 
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~ Plane•cibn y Supervisibn 

El traba/o de auditoria debe ser planeado adecuada11ente, y si 
usan ayudantes, estas debtm ser supervisados en far,.• apro­

piada por el personal caapetente, es d11cir, el responsable debe 
aplicar su Juicio para deter11in•r el grado de supervisUm reque­
·rida, basado en las personas asignadas •l proyecta y en la ca11ple 

-¡idad del 11is111a. 

6.5.z. Estudio y Evaluación d11l Control Interno 

El audftor debe eJ·ecutar un estudio de evaluación adecuada 
del Control Interno exr'stent11, que le sirva de base para deter-
11r'nar el grado de confianza que va a depositar en IJll asi11i11110 
que le per11ita deter11inar la naturaleza, extensibn y oportunidad 
qu11 va a dar a los procedi11ientos de auditarfa. 

6.5.Z. Obtencibn de Evidencia Suf fciente y CoDpetente 

/1ediante sus procedi11ientas de auditoria, 
obtener evidencia co111probatori• suficiente y 
9r•do que requiera para su11inistrar una base 
opinibn. 

6. 6. Infor111e 

él auditor debe 
co•petente en el 
objetiva para su 

El resultada final del trabaja del audltor es el dicta11en a 
inforae1 11ediante este pone en conocf11ienta de las personas inte­
resadas las resultadas de su trabajo y la opinión que se ha 
far,.ado • trav¡,s de su exa11en. El dictaaen o infar,.e del audi'tar 
le da confianza a los interesadas de los Estadas Financieros para 
presentarles -11:! a las declaraciones que en ellos aparecen sobre -
la situación financiera y las resultadas de operacian de la -­
e11presa.. 

Por (l.lti110, es principal11ente, a través del dicta11en o 
infor111e ca11a el pó.bl fea y el cliente se dan cuenta del trabaja 
del auditar y, en 11uchas casas es la (mica par-te de nu1utro 
trabajo que queda al alcance. 

Esa importancia del inforTJe o dicta11en tiene para el 
para sus clientes e interesados que van a confiar en el, 
necesario que ta11bién se establezcan nor11as que 
calidad y requisitas 11fni11os del infar11e 
correspondiente. 



Acl•r•cibn de la Relacibn con los Estados Financl•ros o 
Inlor11acibn Fin•nci11ra y Exp11sibn de Opinlbn 

En todos los c•sos en qu11 el no11br11 d•l Contador P/Jbl ico que 
iÍ.sociado con los est•dos linancieros o inlor11acibn linancier•l­
d•ber• d• expresar de 11•nera clara e in•qufvoca, la naturaleza de 
su r11l•cibn con dicha inlor11aclbn, su oplnlbn sobre l• 11is11a y en 
!!tU caso, las 1 iJJitaclone!!r i11portantes qu1> h•Y• tenido su exa11en, 
las salvedades que deriven de el las o todas las razones de l11por­
t•ncia por las cuales expresa una opinibn prolesional a p11s11.r, de 
haber hecho un exa11en de acuerdo con l•• Nor11as d,, Auditorfa 
General11ent11 Aceptadas. 

6.6.2. Bases d,, Opinión de los Est•dos Fin•ncieros 

El auditor •l opln•r sobr11 los estados lin•nci11ros debe 
obs11rv•r qu111 

a> Fueron preparados con Principios de Contabilidad 8eneral-
11ente Aceptados. 

b> Dichos principios lueron aplicados sobre bases consistent11s 

e) La inlor,.acibn pres11ntada en los 11isaos, y en las natas­
relat ivas e!!!i adecuada y sullciente para la razonabilidad e 
interpretacibn. Por lo tanto .. n caso de excepcibn a lo 
anterior, 111 d.Uditor d•be 11encion11.r claramente en que­
consisten las desviaciones y sus el11cto!!!i cuantilicados 
sobre los estados linancleros. 

7. TECNICAS DE AUDITORIA. 

El Contador Póblico Vfctor Nanuel Nendfvil dt>lfne a l•s 
ti;cn1'cas de auditoria co110: • Los mi;todos prll.ctfcos d11 investig•­
ción y prueba que el Contador PlJblfco utiliza para logr•r 
inlor11acfón y co11probación necesaria p/l.ra su opinión •. 

El Instituto Nexicano de Contadores Pdblicos, 11enciona quB 
las tbcnfcas de auditorfa se clasilican en: 

7.J. Estudio Seneral 

Es l/I. apreciacffJn sobre la lisono1Jf11. o 
rales de la. e11presa, de sus est/l.dos lfnancleros L,"!"-·~-~'~:-.;-~'"!''--"=:",.·,,•,ó-,,•: 
iJJportantes, signflicativas o extra.ordinarias. 



··,~,·<Es:·l1Lclasificacitm y agrupacilm dtt lass 
"distintas.ele111mtos individuales que far11an una cuenta a partid• 
d1tter11inada, de tal 11anera que lass grupas canst ituyan unidades 
·ha11ag~neas y significativas. 

7. 3. lnspecc ifm 

Exa11en ffsica de bienes nateriales a dacu11entas can el ab¡ttta 
de cerciorarse de la autenticidad de un activa a de una operación 
registrada en cantablidad a presentada en las estados financieros 

7.4. Conlirr1ación 

Obtención de una ca11unicación escrita, de una persona indepen 
diente de la e1Jpresa exa11inada, y que se encuente en pasibilidad­
de conocer la naturaleza y condiciones de la aperacibn y por la 
tanta de infor1Jar de una 1Janera vlJ.lida sobre ella. 

7 .5. lnvest igacibn 

Obtención de inlornación, datas y ca1J.entarias de los funcio­
narios y e11pleados de la propia e11presa. 

7.6. Declaracibn 

11anilestactón par escrito con la I irrra del interesado dtt los 
resultadas obtenidos de las investigaciones realizadas can las 
funcionarios y e11pleados de la e11presa. 

7.7. ObservacUm 

Presencia lfsica de ca110 se realizan ciertas 
hechos. V.gr. Estar presente en la ta11a lfsica.de· 
de la e11presa. 

7.8. CAiculo 

Verificación 
la valuación de las.: 
ciación acu11ulada a la 
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B. PROCEDINIENTOS DE AUDITORIA. 

Las Cant•dares Póbl feas J•iae d•l V•l le y Alberto Alv•r1u 
defin11n • las Procedi111ientas d• Auditarl• coaas • l/n conjunto de­
tl#cnicas de investigacibn •plicables a un• partida a a un grupa -
d11 hechas y circunstancias r11lativ•s • las est•das financieros -­
sujetos a un ex•aen 11ediant• las cu•l11s el Cantador PIJ.blfca 
abtien11 las bases para fundaaentar su apinibn •. 

La extencibn y alcance es l• aaplitud que se da a las prace-­
diaientas, tts decir, 111. int1msidad y profundidad can qu11 s11 apli­
can pract ica1111nte, y asf tene11as varias pracedi'r1ientos de aplica­
cibn general qu• son: 

8.l. T~cnicas d11 Auditarla y Pruebas Selectivas 

aue a su vez se clasifican en1 

a) A base de criterio. 

b) 11uestrea estAdistica. 
Las cuales deben ser plas11adas en papeles de trab•J·a. 

9.- PAPELES DE 1RAB4JO. 

Las papeles de trabaja san el resó11en de l• labor real izada,­
sirven ca11a base para fundaaentar la apinibn que el 11.udUar va •­
e11ttir, pueden ser pasteriarmente, fuente de aclaraciones a 1uten 
sianes de infar111aci6n y constituyen la (J.nfca prueba que el 11isma­
auditar t lene, la solidez y cal id•d prafesfanal de su traba.Ja. 

Par l• 1'11partancia que las papeles de trebaJa tienen ca11a ba­
se para la apinibn del auditar y par la consideracibn que pueden­
llegar a tener pasteriar11ente para su propia respansabUidad pro­
lesianal1 es absaluta11ente indispensable dejar affr11ada que las -
papeles de trabaja san del propia auditor que ha realizada el 
exa11en, sujeta sola11ente, en el usa de dichas papeles d11 trabaja­
r de la inlar11aclbn de ella contenida, a las exigencias ineludl-­
bles del deber generica del secreta prafeslanal que toda auditar­
t lene. <il> 

Ahora blen, es de cansideraciOn 11encionar algunas I fnal ida.des 
que se perslguen en la elabaracibn de los papeles de traba.Ja: 

Instituto /1exlcanas de Cantadores PIJ.blicas, Boletfn de la 
Ca11isibn de Noraas y Porcedimlentas de Auditarfa <NIJ.m. 2) 111nica, 

.. D.F~PIJ.g.9. 



A.~ J.as· pa.p11l11s de trabaia qu11 elabora el auditar sirven ca11a 
laza· que une el infar111e d• auditarfa can las registras y de1111Js 
infar111acibn d11l el tente, canst ttuyen una prueba de v/Jl idez a 
·carreccibn d• las registras del client11t, asi co111a del infor111e de­
audi torf a. 

B.- Taabflm, setlalan el grado de confiabilidad que se puede tener 
sobre los siste111a.s de control interna y de a.uditorfa interna y le 
sirven al auditor co111a fuentes a las cuales se puede acudir para­
la obtención de datos de referencia cuando discuta can sus clien­
tes respecto a asuntos de negocios, conociendo a.si 11is110 los pro­
ble111as que surgen tanta can arganis111as fiscales, federales y 
estatales, cono con or9anls11os 9uberns.11entales. 

c.- En el casa excepcional 
auditor para defenderse • 
pasible negligencia a fraude. 

de procesas legales, le sirven al 
en caso que se le atribuya. una 

D.- Per111ite que cualquier sacio del Despacha de Cantadores a bien 
el J'efe de auditarfa pueda tener una base para revisar la labor -
de investigación que hayan realizada otras 111iembras del 111is111a. 

E.- Final111ente, si los registros de un cliente fueren 
perdidos, que111adas o alterados, los papeles de trabaia del 
tar seran de gran valar en el afAn de llevar a cabo 
recanstruccibn en general de los rBgistras en cuestibn. 

9.J.- CJ.ASlFlCAClON DE J.OS PAPEL.ES DE TRABA.JO. 

J.as cl!dulas y documentos quB integran los papeles 
se clasifican por• 

9.J,J. Par su uso 

J.os papeles de t rabaio contienen información (lt i l para varios 
eierclcias < actas constitutivas, contratos a plazos 111ayores de -
un a11o o indefinidos, cuadros· de organización, catAlagos de cuen­
tas, 111anuales de organización y de procedi111ientas, etc. >. Por su 
utilidad se acostumbra conservarlos en un expediente especial 
cuando las servicios del auditor san requeridos por varios eJ'erci 
cías contables tanto de la e111presa co1110 de las autoridades 
fiscales. 

De la mls11a manera las papeles de trabaio pueden contener 
lnlor11acibn f.Jtil solamente pdra un eierctcio deterninado, en este~' 
ca.so, tales papeles de tra.baio se agrupan para integrar el 
diente de la. audi"toria del eJercfcio a que se refiera. 
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Contenida 

cu•nda el diserta y contenida d• las p•pfll•s de tr•baia 
tan vari•das ca1Jo l• propia iT1•9inacifJn, existe en la Sflcuela 
trab•io d• auditar!"•, papeles • clave • cuyo contenido esta 

dtlfinido y hace caracterfsticas, por eje1Jpla1 

9.1.2.l. C~dulas ~atrices 

San las estadas que 1Juestran l• inlor1JacifJn • revisión, y que 
sirven para referenciar las cedulas su111arias y directa1Jente 
•l9unas cbdulas anall"ticas. 

Cu•nda la auditoria se practica p•ra v•rificar las 
infarflacifJn que produce la adflinistra.cifJn de las or9anizaciones,­
se toT111.n cofia cedulas 1Jatrices las estados f fna.nci•ros y la 
realizacibn que inte9ran dicha inforflacibn, estas son 9ener11.l111en­
te1 

a> Sintesis del Presupuesta. 

bJ Estados de Financieros de Operacibn. 

c> Estados que 1Juestran el Avance hacia las Objetivas. 

d) 811.lanza de CaTlprabactfJn. 

9.1.2.2. C~dulas Sumarias 

Por cada una de los ren9lanes de la cildula T1atrlz, se refieren 
a las diversos rubros o cuentas de los estadas ffnancieros a9ru­
pando a las distintos conceptos que inte 9N1.n los saldas que se 
1Juestr11.n en la cedula 1Jatr1·z, esta es de vital importancia parque 
representa la infar1Jacfón condensada de las libros y re9istros de 
donde se tomaran las d11.tos. 

9.J.2.3. Cildulas Anallticas 

Las conceptos importantes de las cildulas su1Jarias se estudian 
en cedulas anall'ticas de la cuenta a subcuenta exa1Jinada en el 
lapsa ele9ido para la practica de la auditoria y describe 
especifica11ente las pruebas efectuadas. 

9.1.2.4. Documentos Probatorios y Accesorios 
La importancia de los hechas y situaciones qu" ameritan obser­

vación o coTJentario especial en 11l inlorne, puede a.conseJar que ~ 
no sólo describa l• prueba en los papeles de trabaja, sino que 
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al legajo copias o certz'ficaciones de 

Entre estas cert if icacianes, resaltan las que 
funcionarias de la arganizacibn examinada dirigen al audltor en -
relacibn can la revisibn practicada, y se refiere ª' 

Hechos o situaciones na susceptibles de verificación par -­
procedimientos nor11ales de auditort·a, tales co110 las 
certificaciones de que no se han celebrado operaciones que 
no hayan sido re9istradas en libros, de que no exiten 
iuicios pronovidos por terceros en contra de la organi­
zación que pudiera afectar la propiedad de sus activas a 
constituir responsabilidades que no esten registradas, que 
las existencias de fondos, valores y blenes no incluyen par 
tidas propiedad de terceras y otros asuntas semejantes. 

b) Opiniones acerca de situtJciones y hechas relevantes que 
ameriten conentarios en el inforr1e. 

9.Z. INDICES 

Para facilitar la locali:zacitm, los papeles de trabajo se --
11arcan con " fndices " que identiliquen clara.mente la sección del 
expediente donde deben ser ar·chivados, y consecuentemente, dande­
podran localizarse cuando se le necesite posteriormente. Es decir 
es el arden que se les da en el expediente cama se presentan las­
cuentas en los estados financieros. 

Los lnd ict:s se asignan de acuerdo con el criterio del auditor 
y pueden usarse para. este obieto, nfJ11eros, letras o la combina -­
cibn de ambos. De este 11odo el t'nd1'ce per,.ite observar 
ordenada.mente los papeles de trabajo y se vuelven un instrumento­
al taT11ente eficiente. Ademb.s, per11ite referenciar las et.dulas que­
por tener datos comunes al ser ver1'I icados en una, obvia11ente 
estan comprobados por otra y ast' sucesivamente. 

9.3. ELENCNTOS DE LOS PAPELES DE TRABAJO 

las papeles de trabajo deben ser- claras y concisos respecta a 
la cuenta u operacibn a que se refieren, del trabaio desarrollado 
y de las conclusiones obtenidas, esta se logra estableciendo un -
mt'nimo de elementos que es conveniente tener en cuenta al elabo-­
r-arlas¡ a medida de ilustración se enlistan algunas elementos que 
debe contener toda • cl!!dula • de trabaja de audltarfa: 

a> NaT11bre de la Empresa y fecha en que se preparo. 

b) Fecha del cierre del 



TIPOS DE INFORNES DE AUDITORIA. 

El inforae aun cuando taabilm can.stituye un11. evidenci• par -­
escrito de la opinibn profesional del Cantador Pb.blica 
Independiente a Interna, viene a constituir un docuaenta privada 
que no necesaria.11ente va a servir para que personas ajenas intere 
sadas en los resultadas de la campabf a basen su apinibn. 

Este docu11ento, puede referirse lJ.nlcaaente a una 11.rea o ren--
9lbn de las estadas financieras y na caaa el dictaaen que se re-­
f iere a un toda y adeaAs deben cuaplirse ciertos requisitas para­
la eaisión del aisaa, de la contraria no SflrA vAl ida dicha dacu-­
aento. 

l11. palabra # informe • se define cotJoJ • Notici.J. que se da a­
un negocio o persona "· O sea no necesariamente es un .juicio, 
sola11ente se " informa. • de los result•dos obtenidas, pero no 
forzosamente debera cumplir con los requisitos previaaente 
establecidos en el 11is110, co110 sucede en el dictamen. 

La apinibn del auditar respecto de los estados financieras de 
un cliente se expresa en lo que se a.costumbra denominar " dicta-­
men •, el cutJ.l consta de tres párrafos principal111ente: 

A.- El de Pracediaientas. 
B.- El de Opinión. y 
c.- El Le9al del Impuesta al Valar Agregada, aun cuando na es ca­

ab.n en la actualidad, sino que se presenta par separada a par 
T1edio de und nota. a los esta.dos financieras. 

El primera se indica el alcance de la auditarfa, en el· 
segunda aparece la apinilm del auditar respecto a la correcta pre 
sentacfón de las estadas financieras y en el tercera se'llala el -­
cumpl iafenta del impuesta y paga del aismo ,. la Autoridad 
cof"respondiente. 

Ahora bien, las informes de aud itarr a par la 
fit:an en dos tipos: 

- Cortos o dicta11enes, se 
a del administrador b.nica y 

los infor11es largos, 



cita. 
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extienden a favor de la ad11inistracifJn y podrll.n o no­
a los accionist;us, acreedores, analistas de cr~dfto o -

y otras personas interesadas o de quilm lo sol i--­

En varias ca11pa~ías resultan probable que el personal de con­
tabilidad pueda elaborar estados financieros adecuadas, ca11para-­
ciones, anll.l isfg, fn{ormacibn estadfst tea, calcualr razones 
s_i11ples y hacer co11entarios que puedan ser necesrios para la ad--

. 11inistración y para fines de control por lo que en tales casos el 
inlor11e de auditoría serll. de tipo corto. 

Sin e11bar90 en otras co11p•~ías el personal del departa11enta 
de contabi'lidad puede no estar capacitadol en tales casos la ad--
11inistracibn dependera del auditor no tan sblo para que rinda su­
oplnibn con respecto a lo razonable de la presentacibn de los es­
tados financieros, sino ta.nbikn se le pedir/J. que pre!5ente los a.na 
lisis, razones, etc., en tales casos se elaborara un inlor11e lar-
90 de auditoría¡ cabe hacer notar que este infor11e larso coT1pren­
de un an/11.lisis co11pleto de los estados financieros, la evaluación 
del Control Interno y la correcta aplicacflm de los Principios de 
Contabi 1 idad Generalmente Aceptados. 

Al ter11inar su trabajo, el Contador PfJbl feo presenta a su 
cliente un inforfle de lo que ha encontrado, en donde fluestra las­
del iciencias, ya sea de una b.rea especfl ica o todo en seneral. 

10.1.- DICTANEN. 

Es el docuflento suscrito por el profesionista confor11e a las 
normas de su pro-lesibn, relativo a la naturaleza, alcance y resul 
·tadas del ex afien real izado sobre estados financieros de su 
cliente. Asi111is1110 debe11os tener presente que el dictaflen consta -
de a.f i r11ac iones bAs icas ta les, cono di rf 9 irse a la persona que 
contrato los servicias del Contador P(J.bl ica, existe la certeza --
11oral que los estados financieros son razonables y existe respan­
sabi lid ad por parte del Contador Ptiblico hacia personas interesa­
das en los resultados de la compa~ía, entidad. dependencia sujeta 
a exa.11en, etc. 

Por consi9ufente, al emitir el Contador Ptiblico su dictamen,­
esta proporcionando a los lectores de las estados financieros, -­
todos los elementos de Juicio necesarios para llevar a cs.ba la -­
coaparacibn de los resultados obtenidos por el Contador Pllblico.­
La fir11a que aparece en el dicta11en, requiere de autarizacibn de 
la Direccibn General de Profesiones y en los dictaaenes fiscales, 
es necesario adem/ls que el Contador P(J.bl feo este re9istrado en la 
Dirección de Auditoría Fiscal Federal < D.A.F.F. > y al Colesio -
de Contadores Pfiblicas. · · 
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. JO~Íl.- CAl/111 DE OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS. 

El hecha 9ue el Cont•dor Pdblico eaita s:u dict1111en sin 
salvedades, no i11plic11 su •prob•cibn t/Ju:it• al siste11111 de control 
interno •. AL aammto de efectuar al Conti1.dor PlJbl feo 1t1l corr1t1s-­
pondiente estudia y valu11cibn del control int1t1rno, no 
necesarii1.11ente tendrlll. la obli9acibn de e11itir !tus opint'ones sobre 
todas las debilidades y posibl id1td1t1s de 111t1¡ar11r en todos las con­
troles internos establect'das. 

La prepar11c1'ón de las cartas de su9eren<:ias deben considerar­
se co110 una 1:0,.ple11entaci6n de los !fervict'os del Contador Pdblico 
infor11a a su e/lente de cualqui1t1r s:ugestibn qui'! ten9a para 
11eJarar el control y procediat'entas de contabilidad en la 
or94.nizacibn, por to tanta, las sugerencias sie11pre van enca,.tna­
da$ a ••iarar: 

A.- Contral1t1s Internas y Procedi11ientos Cantables. 
s.- l.a Efit:acid d• la Ad11inistracibn, asf ca110 las Operaciones -

de la E,.presa. 

Al 1>0111ento de desarrollar su trab•Ja il.l Canatdar Pdblico debe 
estar • •lertil. • pil.ra detectar /Jrt;,il.s en l•s que pueda sugerir 
c1.111bia a las siste11as y procedt'aientas, o bien pi1.r1. que praduzca­
vent•i•S utiles a sus clientes1 al nor.1ento de el•borar la carta -
d11 observaciones y suge,..enci1us, debera tenerse en cuenta los 
siguientes •spectass 

•> Deber• ser eliJbora.da con un lengua.)'e cl11.ro, conc1'so y ca,..rec 
ta y us•r ciertas tlu:ti'cas de convencit>iento. 

b) Los crmentarias provocan lll atención del ejecutivo de la ad-
11inistri1.t:ibn indicando las ventajas de los sistenas propues­
tas. 

e) las sugerencias deben ser constructivas y debera.n 11enclonar­
se por arden de iTJpartancla., y ,.encians.r a la persona respon 
sable para que se lleven acaba tales su9erencii1.s. 

Lo 11/1.s conveniente es que el Contador P/Jbl fea presente su 
carta de observa.clones y sugerencias, en una. fecha oportuna que -
sea adecuada para que na pase in.advertida por haberla presentado­
en -loraa exteaporinea, ya que esto acaciona.r~ilJ. volver a cometer -
los 11isaos errores y la toma de declsiones serian las 11t's11as .. Es­
dectr-, •l 011itir la admfnistra.cl6n lil.s r-ec:Jr1endacianes del audi-­
tof", trae por consecuencfa lo siguiente' 

a) Por fallas que hubiese, la compahra tendrfa la necesidad de-
solicitar nueva11ente una auditori'a sobre una t1rea 
detert>inada y par lo tanto seria un 9asto dable. 

b) Por parte del Contador P~blico, este volverra a efectuar la­
investigacifJn sob,..e las observaciones y sugerenclss 011Jit.id11.s 
par la ad111inistraci6n. 
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l. AllTECEDENTES DE LA AllDI70RZA IJUBERNAllENTAL 

En Dici11111bre de 1976, •l tanar pase•ifm 
pr11srmta 11 la Cli111ara de Dtputadas, entre atr11s, 
fntctattv•s y su •prabacifJn de lBS 111tsnas: 

- Ley Orgl.nic• de l• Auditorf11 Pabllc• Fedttr•l, Ley de Presupues­
ta, Cant•bi l td11d y Gasta P(J.bl tea, Ley de Deuda P(J.bl te• y Relar11111s 
11 la Ley Orgl.nica de la Cantadurla N•yor de H11ctend•, p•ra refar­
z•r el proceso de la refor-ma 11.d11inistrativa. que consti'tui• una de 
las intenciones pri111a.r1'as en el 9obferno del Eiecut ivo Federal,. 

- Hasta el aria de 1976 el (J.nico dr9ano contabiliz•dar lederal er• 
la Secr.,tarfa de Hactrmda, qu., en su Cant•durfa d., la f.,deracifJn­
r~cibi• las cuotas de aprox i11ads11ente 1000 dlversas of icina.s 
recaudadoras, pagadoras y al~acen~s para obtener 81 aonto de la -
recJJudacitJn, los 9•Sto5 presUpU1!$t•lB'S y los 11DViOi~ntD5 de 11.ftJa­
cen, con ellas se entre94ban la. situación linancit!!ra de 111. Fed•r• 
c tbn y f ar,.aba la Cu en ta PlJ.bl i ca Anual, que se entregaba al Poder 
Legislatlvo,. Aden/J.s lornulaba. 11ensualntente un estado condensado -
d11 ingresos de gran utilidad p•r• los or9anis11os rel•cionados can 
las finanzas plJ.blicas. 

No se proporcionaba inforaacr'tJn de l•s Secret•rfas de Estado, 
por 111. denora en la recepcifJn de la documentacion y su 
contabilizaci/Jn 1 por 9eneral el control presupuestal estaba a 
c•rga de cada Secretarl•, can procedtnf,.ntas y siste111as propias. 

La centraltzactón de la Cant•billd•d Gubernamental en una 
sola dependencia li11ito mucho su conocl11iento y difusf/Jn como 
siste11a de infar11acfbn, pues no se creo una doctrina que debida--
11ente dtvulg11.da crearl. canctencia de su i11patencia tf;cnica y pro­
fesional. 

La estructura antes descrita C•1Jbla total,.ent" el 31 de 
dicle1Jbre de 1976, al pra,.ul9arse la Ley d., Pre!rupuesto, 
Cantabi lid ad y Gasta P6bl ica que en una de sus partes abl iga a -­
las Secretarlas y Departaflentas de E:stada a llevar re9istras y -­
producir con peri ad ictdad necesarfa los estados contables que re-
1 leien adecuadamente su situacibn findnciera y conpleTJenta el 
sistena de presupuestas por pro9ra11as iniciado dos aho5 a.trb.s que 
requeria un apoyo tl:!cnico-adTJinisrat ivo que infor11e de los 9astos 
e inversiones en los programas y que permitiera la conparaci/Jn -­
con su avance rea I, as'' coao los aiustes o adecua.e iones 
necesarias para obtener las netas sena.ladas en el presupuesto. 

A parttr de 1977 las afictnas recaudadoras, las pagadurlas y-~ 
las alnacenes entregaban sus cuentas al Organo de Cantabi l idad de 
cada Secretarla, el cual los revisa y en su caso los corrige, las 
re91'stra y elabora los estados linancieros que son presentados a--:c 
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las autoridades rt!fspeetfvas. Es deeir, en la actual id•d St!f propar 
. eian• infor11aeit1n detallada en el lu9ar de su utill'zacilm, para -
· la oportuna to1111. de deeisionesJ ade111J.s, la 11ism11. infar11aei/Jn 
eondensada se 1mtre911. a la Unidad de Contabi 1 idad Federal para su 
eonsalidaeilm de la Cuenta PtJblica que se presenta 11.l Con9reso de 
la Unibn. 

la ley Or9ll.niea de la Cantadurfa /1ayor de Haeienda de:l 29 de­
Dieie11bre de 1978, y la Ley de Responsabilidades de los Funeiona­
rios y ETJpleados de 111. Fed11racibn, fueron un St!gundo paso en esta 
etapa de ordenamiento de la Administraeibn Pl.lbliea Federe.l y di? -
Fisealizaeibn del Gasto. Es posible que a un futura surian nuevas 
reglas y vengan a afianzar los c4•bios al procedo ad11inistrativo­
inieiJdas en 1976. 

2. CMACTERISTICAS DE Lll CONTABILIDAD BUllERNAllENTllL. 

l• Contabilidad Gubernamental, al i11ual que la Privada, tiene 
eomo eimientas la partida doble y una daetrina contable tra.dieio­
nalJ su estructura se constituye con los principios de Contabi 1 i­
dad Gtmeralnente Aceptadas. En cualquier ea.so, las prineipios y 
procedimientos de re9istro son similares y deben apoyarse en un 
eatll.1090 de cuentas adecuada, de confar11idad con 111.s aet ividades­
que N!!alice la entidad y en los libros mayores y auxiliares para.­
registrar las operaciones financieras que perniten obtener datos­
para elaborar los estadas financieras ( 811.lanee General y Estado­
de ln9reos y Esresas >, de aeuerdo ean su 111a9nitud ecanbmiea y -­
los preeeptos le9ales que la rijan. 

la eontabi 1 ida.d privada se relaeiona prineipal111ente eon empre 
sas que operan para obtener rendi11ientos econbmicos, la contabt'-­
lidad 9uberna11ental sirve al Gobierna Federal para re9istrar sus­
operaeiones, las cuales deben satlsfacer neeesidades eoleetlvas y 
socia.les, sin ; ines lucrd.t ivos. Ast'111t'sno, se caracteriza porque -
maneJa por obli9aeión das tipos de aperaeianes clara11ente defi -­
nidass 

2. 1. Presupuestarias 

Son las que derivan de la apl ieaei/Jn del Presupuesto 
sos e ln9resas, que el Poder le9islat iva aprueba ª"º eon 

2 .2. No Presupuestarias 

Son aquellas que na estan ineluidas en los 
lados en el pkrrafo anterior y que normalmente 
aperaeiones que haee el 9obierna en calidad de 
se registran en cuantas espect'ales entre las que 



Docu1>entos y percepcion1ts a favor de 
oper•cianes •J·enas al presupuesta, 11tc. 

S. CONCEPTOS Y ALCANCES DE LA AUDITORIA BUBERNAllENTAL. 

la importancia de las acciones del sector pll.blico a•xtct11.no 
aunadas al numero de oper1J.ciones que esta real iza, ha deriva.da la 
necesidad de fortil.lecer los 11ecanis1>os dt> la evaluación y control 
y dentro de t>sto, el de la Auditorfa Gubernamental. 

Por ello, el alcance que tit>ne actual1>ente es:ta disciplina 
implica que su nor11atividad y for1111. de eJecucilJn se orienten 
hacia aspectos no sblo de tipo fin11nciero, sino que adealJ.s, 
co•prenda revisiones del cumpli11iento de los progra11a.s, del 
funciona11iento de los siste11as operacionales y de la legal ldad de 
las opertJ.ciones. 

Esta nueva orientación de la Auditarla Buberna11ental ha 
originado 111 necesidad de Tort11.lecer, ho1169enizar y regul•r sus 
prl!lcticas p11.ra unificar criter-los en los brgiJnos de auditort'a 
interna de las dependencias y entidades, ayudando asf a que los 
responsables de la eJecucibn de los pro9ra11as conozc11.n sobre la 
eficiencf;J. 1 eficacia y congruencr'a con lo 9ue se han utilizado 
los recursos en el logro de sus obJetivos y metas establecidas, -
perraitiendoles de est• manera que con oportunidad, se proauevan 
l•s medtd11s de mejoras o ajustes 9ue sean necesarios. 

f..- CLASIFICACION DE LA AUDITORIA BUBERNAllENTAL. 

la Auditorfa Buberna1>ental co1>0 toda auditorfa, 
en1 

4.J, POR SU ANBITO 

4.J .J. Auditorfa Interna 

Es la que realiza el personal adscrito 
dependencia o entidad~ Su impo,..tancia. radicd en 
el instrumento de control interno que 
dia9nbstica y evall.ta el funcionamiento de 
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proporciánando a los responsables de la d,.reccibn, la infor111acibn 
_qu• contr,.buya sobre el resultado de su gest,.bn y propiciando, 
IPn su caso, la adopc,.bn de las a1Pdidas que tiendan a, aejorar la 
eficiencia en la. 11.dministraciOn de los recursos, ast co110 la 
eficiencia en el logro de las ltetas y objetivos asignados. 

Siendo la tendenc,.a de la Adltinistración Pflblica de 
fortalecer el esquema de participacibn corre!!!lponsable de los tres 
dlferentes nl'veles del gobierno, para proporcionar una 111ayor 
agllidad y efectividad de la gestión pflblica, se recoaiend• que 
paralelaltente, se apoyen y opt ilticen los sistemas de autocontrol 
que en lo particular tienen establec,.dos las dependencias o enti­
dades. 

Por ello, la Auditarla Interna adquiere ltayor importancia, y~ 
que se constituye en el TJecanis110 idóneo para deter11inar si las 
siste11as de autocontrol i11pleaentadas iuncionan adecuadamente. 

La Auditoría Interna debe realizar y evaluar los 
procedimientos de administración, contabilización y en general, 
las que dan origen a la toTJa de decisiones, pero sin intervenir 
en su eJ°ecucibn cono parte de sus iunciones, participe en activi­
dades especlficas, como por ejeltplo: la toma de inventarios flsi­
cos1 remates, baias y otros actos si11i lares, su acción debe 
contrebirse a testificar y observar. 

La auditarla debe tener libre acceso a cualquier operación o 
actividad que a.11erite un examen; es necesario que dependa 
directamente del titular de la dependencia o entidad, a fin de 
satisfacer el ordenamiento le9a.l aplicable, con objeta de que 
cuente con el apoyo necesario. 

Para el desarrollo de las actividades de Auditoría. Interna es 
necesario que ex is ta una estrecha coordinacibn y efectiva comuni­
ca.cibn con las diferentes unidades, para propiciar que las accio­
nes de revisión se desarrollan bajo un esquelta de participación 
coniunta.. 

4.J.2.- Auditarla Externa 

Es la que pr/Jctica el profesionista. independiente 
entidad en cuestión, con objeto de eltitir un juicio 
situación financiera y presupuesta! que suarda. dicha ---~---· 
a una fecha determinada. 

El enfoque que tradicionalmente ha tenido este tipo 
siones, ha sido orientado de un dictamen sobre la 
de los estados financieros de las entidades 
paraestatal. <*> 

<I> A esta actividad se le denoltina auditarla. 
y sblo podr1'. ser real izada par Con 
normas emitidas por el In-stituto 
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de los nuevos requeri11i1mtos que se tienen en 11ate-
cantral y ev•lu•ción, 115 n•cesarlo reortent•r •l 

de estas actividades con el fin de esti11ular a las 
caard lnadoras del sector y a las ent ldades, para que 

los servlclos prafeslonales para la reall:zaciOn de otra 
tipo de audltart'a tendiente a exa11lnar l• eflclencia y eflcacia 
de las operaciones de las dependenclas y entldades. 

4.2. POR SU TIPO 

En diferentes docu11entos y eventos, se ha.n expres•do diversas 
criterios y 11.ceptaciones p•ra deno11in•r a las revisiones especi-­
.¡ feas que se hacen de las operacione5 d'1! gobierno, naneianda ter­
afnos co110: Auditori'as Ad11inistrativas1 Presupuesta.les, 711cnicas, 
Legales, de Eficiencia, Operaclonales, de Slste11as1 sin e11bargo, 
no sie11pre se canclben de lgual far11a el contenldo y alcance que 
c11da una de el 111.s t iene 1 par lo que es necesario establecer una 
t:anvenci/Jn de los tér1»1'nos qu1t se maneiaran y lo que debe 
entenderse por cada uno de ellos. 

4.2.J.- Audltarfa Financiera 

Es aquel la que ca11prende el exa11en de las transacciones y 
r•sistros financieras can abieto d11 deterainar si la infor111acibn 
f lnanclera que se produce es conf table, oportuna y lJ.t i l. ( ** ) 
4.2.2.- Auditarfa Operacional 

Este tlpa de audftorfa co11prende el exa11en de la eficiencia 
obtenida en la astgnaciOn y ut i l l:zacitm de las recursos 
fr'nancieros y 1111teria.les, 11ediante el anAli5is de l• estructura-­
organizacional, los sisteaas oper11.tivos y de inlor11acibn. 

st': 
Los aspectos fundamentales de esta auditarl'a son determinar 

a) La estructura organl:zacional de la dependencla o entidad 
reune los requisitos, elementos y 11ecanisaos neceJS11.rfos 
para cu'flpl ir con los obietivos y lletas que tiene 
ast'ga.nadas. 

b) Los recursos con que cuenta la dependencia o ent1'dad san 
suflcientes y apropiados para el logra de sus obietlvos. 

e) Los sistemas operativos contienen los procedimientos para 
el desarral lo de las act lvldades enca11endadas. 

la eJ'ecucitm de los pragra11as se ut l li:zan las 
la cantidad y calldad requerlda al menar costa 



de infor11acitJn 
la 11plicacibn 

de Resultados 

Esta auditoria analt'za la eflclencia y congruencia 
en el logra de ab/etivas y las 11etas e.~tablecidas, en relación 
con el avance del eJ·ercicio presupuestal .. 
- El an/J.l is is de la ef lc11cla se abtendrA revisando que ~: 

efectlva11ente se alcanzaran las 11etas establecidas en el ti.,11pa,­
lug11r, cantidad y calidad requeridas. 

La con9ruencia se deterninarA al exaTJinar la r~laci/Jn lógica 
que e•lste entre el logra de las 11etas y ab/etivas de las pragra-
1111.s y el avance del eiercicio presupuestal. 

4.2.4-. Audltarla de Legalidad 

Esta tiene ca11a finalidad revisar s1' la dependencia a 
ent1'dad, en el desarrolla de sus actlvidades ha observada el 
cumpl (mienta de las dispaslcianes legales que les sean aplicables 
(leyes, re9la11entos, decretos, circulares, etc. > .. 

4-, 3. POR 511 CONTEJ!70 

·. 4-.3.J, Audltarl'a Integral 
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entiende por unidad, aquella /J.rea que tiene asi9nado_ un·_­
" ,,,r,,,.., .• ,,.,, o con¡unto de pro9ra11as encaminados _al Zafiro de-,deter11i-. 

ivos y metas de la dependencia o entidad;_'····-·"­
unidades, 1J.tendiendo al tipo de actividad que-reallian_.se 

ican en: t'··· . ·.' -
~·~- '" :;.(,:,': ·~.; . 

.'1~1 il. Unidades Susta.nt ivas '.~;;-1 /" 

Son aquellas que realizan /unciones tendientes-a 109rar ·en -
- forma espec)'I fea los ob,fet ivos para los cual"s lue cr,.ada la -
dependencia o entidad. 

4.4.L.2. Unidades de Apoyo Ad11inistratlvo 

Son aquellas que real izan luncion"s de tipo administrativo en 
apoyo al 109ro de los obJ·etivos de las unidades sustantivas. 

L•s unidades responsables podrll.TI ser, una Direcclbn s,.nera.I, 
Direcclbn de Area, una Subdireccibn, un Departa.mento, etc., en el 
caso de las unldades asi9nada.s dos o mlls pro9ramas, el alcance de 
la revlsibn comprenderla la totalidad de los pro9ramas bajo la 
responda.bi l idad de la unidad audttada. 

f.4.2. Auditoria a Pro9rama.s 

El se9undo nivel de la Auditoria Guberna11ental es el de la 
audltorfa a pro9ramas que comprende la revlsibn del con,funto de 
funclones y actlvida.des que lnte9ran un pro9ra11a especfllco- asi9- -
nado a una o varias unida.des. 

En este caso se revisara aquel programa, subprograaa, 
proyecto, etc., que este establecido en la estructura 
pro9ra11/J.tlca del presupuesto, excluyendose los otros que pudieran 
estar bajo la responsabl lid ad de la mls11a unt'dad. 

f.'1.3. Auditor)·a de Actividades 

Es el alcance que co11prende este nlvel de audltorla, esta 
circunscrlto a la revisibn de aquel los aspectos que se 
identifiquen con los obietivos especllicos a examinar y que sean 
diferentes a unidades o pro9ramas, por eJ·emplo; En el sistema 
descentra.l izado de pagos encontramos que en su funcionamiento 
intervienen varias unidades que en determinados aspectos tz'enen 
in;"erencia con el pago de renuneraclones al personal ( recursos -
huaanos, contd.bi lid ad, presupuesto, cbTJputo, etc. >. 
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$, OBJETIVOS DE LA AUDITORIA BUBERNAllENTAL. 

Con •I (in de 1Jvalu11.r a 111.s d,.pend1mcias d,. 111. Ad1Jinistr11.ci6n 
P(Jbl ica en su pro9ra1Jacibn, presupuest11.cibn y en l#l t:UTapl i11iento 
de las disposiciones en 1Jateria de sistetJas de re9istro y 
contabilidad, se 1>ent:ionan los print:ip11.les obietivos qu• se tie-­
nl#n establet:idos en lil Auditorfa Guberna1>ental1 

8) Analizar si el control int1Jrno contribuye 11. IB obt1Jncl6n de· 
infor1>at:ibn ( inanciera confiable, oportuna y (Jt i I para la 
adecuad• to11d de decisiones. 

b) Anal izar si las d•pendencias o entidad1Js, con los recursos­
que le fueron asi9nados han t:ut>pl ido en t ietJpo, lu9ar y 
cal idBd con los objetivos; y 11etas establecidos em sus pro­
gra11as autorizados. 

c) Revisar la eUciencia obtenida por la dependencia o entidad­
en la asisnacibn y ut 11 izacibn de los recursos asisnados. 

d) Revisar si cu11plen con las disposiciones legales, normas y -
pollticas aplicables a las dependencias o entidades. 

e) For11ul•r las observ•ciones, sugerencias 
tendientes a 11eJ'orar las operaciones 
dependencias, d.si CDIJO para corregir 
d•ficiencias encontrad•s. 

() Realizar el se9ui1>iento de las 
sido aprobad•s, con el abieto 
11ente se implantaron. 

y reco1>endaciones 
de las entidades· o· 

las desvi•cr'an11s 

9) Establecer los siste1>as de procedi,.ientos 
de fondos y valores del Gobierno Federal. 

hJ Preparar los 
11ateria. de 
valores. 

ele1>entos sobre los 
contratacibn de deuda 

6, CONTROL INTERNO BUBERNAllENTAL. 

proyectos'". 
y de 11anejo 

El propbsito que se persi9ue con el establecit>iento de estas 
guras, consiste en dar a conocer a los lJr9anos de auditoria 
interna, aquellos puntos relevantes que deben tomar en cuenta. en-:-. 
la ejecucibn de las auditor,·as y en al9unas de las 11.reas que por 
su importancia dentro del proceso de eJecucibn y en el eJerciciO 
del gdsto, es necesdrio revisdr prioritarianente, asf como para 
apoyar a los auditores en el desarrollo de procedlmien~os.;i.I 
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formular su progra111a especff ico de revisibn. 
Dichas 9ufas no pretenden li111it•r el criterio del auditor, ni 

cubrir todos los puntos que se requieren par• re•liz•r l• 
•uditorfa, ya que su propbsito se circunscribe ~nica111ente 
• orient•r el contenido 16In/1110 de los exa111enes en b•se al tipo, 
11a9nitud y co11plejid•d de las operaciones que realice la 
d11pendencia re.sp1u:t iv•. 

Por tal 11otivo, se sugi11re 9u11 en forma particul•r c11.d• 
br9ano de auditorfa interna des•rrolle guias especfficas para l•­
revisibn sust•ntiva, ponit1ndo en especial •tencibn en conteapldr 
los procedimientos de control interno a efecto de lograr con 
11ayor cer-tezs. que los si5teaas e1'ple•das s1111n veraces y 
confiables, Por su apllcacibn, las gufas de auditort'a interna 
9uberna11ental se clasifica en: 

6.1, 6VIAS GENERALES 

Establecen los objetivos principales de Los diferentes tipos 
de auditorl'as y se'halan los puntos i111portantes que deben to,.11.rse 
en consideracibn al aplicar/os. 

6.1.J. Gufa General de Auditorra Financiera 

Objetivos: 

a) Revisar el adecuado y oportuno registro de las. operaciones· 
financier•s. 

b) Cerciorarse de 111. r•zonabilidad de los estados financieros 

e) Deter111inar si la infor111acibn producida es ~ti 1 y oportuna. e 

p11.ra la adecuada to11111. de decisiones. 

Gulas: 

a> Evaluar el control interno del siste11a contable. 

b) Revisar la uti/izacibn consistente de los principios de -­
contabilidad general11ente aceptados, 11.plicables al sector-' 
p~bl leo. 

e) Revisar que el siste11a de registro 
las operaciones. 

dJ Revtsar que las operaciones se 
oportunamente. 

e> Revtsar que los registros 
fuente ori9inales. 
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docu11entos fuente 
y nu111!!ricos. 

que las estados f inancleros 
de los re9lstros contables. 

Cerclorarse que la presentacUm de los estados f lnancieras',' 
esten de confor111ldad con las t~cnlcas de claslflcacUm Y\-:, 
a9rupac1'bn de cuentas-. 

i> Revisar que los esta.dos financleros conten9an los 
n•u:esar los. 

J> Revlsar que la fnfor11acllm f lnanclera proporclone 
1111mtos necesarlos para la to11a de declslones., 

6.J.2. 6ut·a. 6eneral de Audltorl'a Operaclonal 

Objetivos• 

a> Exa11lnar la eflclencfa con 
recursos f lnancleros,: hu,.anos 
anAllsls de·111. estructura 
operatlvos y de lnfor11acllJn. 

b> Promover la eflclencla de la 
travbs de reco11end11.ciones. 

Bulas: 

a> Revlsar sl 
o entidad 
necesarios 

b) Cerciorarse si la dependenci'a cuenta con los 
flna.ncieros, humanos y materif!.les su1icientes para 
con sus prosranas. 

c> Revlsar que se te119an establecldos 
11.ctlvldades a reallzar y que estas esten 
11anua les res pe et ivos como proced l11ientos. 

d> Revisar si en la eJecucibn 
los recursos en la cantldad 
costo poslble. 

e> Cerciorarse que 



es .oportuna, confiable y "til para la adecuada tallla de 
decisiones. 

'f) Revlsar qu11 el sistellla integral de infar11aci/Jn refle,;e el­
efecto ffsica financiera de la aplicacibn de las recursos. 

· -6.J.3. cSlufa General de lluditarfa de Resultada de Pragralllas 

Objet ivas1 

a> Deter11inar si tse cu11ple can las 1t11tas y ab,;etivas estable­
cidas en las pragra11ats autorizadas en el presupuesta. 

-b> Deter11inar que exitsta congruencia en el logra de las 11etas 
d• las pragra.1111.ts y en el avance del ejercicio presupuestal 

a> Conocer las 11etas y lats abjetivats que 5e pragra1111.ron en el 
presupuesto autorizada. 

b> Conocer los recursos que 5e a.signaran en el presupuesto 
autorizado, para lograr las metas y objetivas progra11ada5. 

c> Comparar los recur5os e,;ercidos con los pragra11ados en el­
pre5u.puesto autorlzado. 

d> Co11parar los ob,;etivas y 11eta.s alcanzadas con los -­
autoriza.dos en el presupuesto respectivo. 

e> Revisar que la aplicaci/Jn de los recursos se canalizan a -
las progra11as para los que fueran aslgnadats. 

f) Revisar que /il.S metas se lograron en el t ie11po y lugar con 
la cant rdad y cal id ad requerida. 

g>. Revisar que las metas logradas tienen una interrelacibn 
lbgica con el avance del e,;ercici'o presupuesta/. 



Co11probar que la dependencia o entidad, en la e/ecucilm de 
sus· actividades, ha. obs,,rv•do l•s leyes, regla11entos, 
decretas, circulares, 11anua.les y de11/u; ordena111ientos de 
carll.cter interno y externo que le son aplicables. 

b> Deter11inar que las atribuciones contenidas en las nor111a.s,­
disposiciones legales y polfticas aplicables son adecuadas 
para la. consecucibn de sus obietivos. 

_ 6.2. GUIAS E.SPE.CIFICAS 

Deter11inan los ob/etivos concretos de algunas auditorras, 
referidas a las breas de apoyo y de ciertos aspectos que han sido 
const'derados co110 prioritarios. 

T. PRlNClPlOS BASlCOS DE. IWDlTORlA 6UBE.RNAllE.NTAL. 

Los principios blJ..sicos representan un 
para unifor11ar los métodos, procedimientos y 
asr cono organizar y mantener una efectiva 
permita la obtención de infor11ación veraz 
concisa. 

marco de relerencia 
pr~cticas contables 
sistenatiz11.ci6n que 

en for11111. clara. y 

Asi11isno, le. a.pi ice.ción y observancia de los Principios de 
Contabi'lidad 6ubernanentales en el registro de las operaciones y 
en 111. prepar11.cibn de Estados Financieros, Presupuestales y 
Patrimoniales hace posible obtener infor11acit111 que por sus 
caracterfsticas de oportunidad y confibilidad resulta una 
verdadera base para la toma de decisiones. 

Con base en el estuaio efectuado por la Direccibn General de 
Contabilidad, dependencia de la Secretarfa de Programacibn y 
Presupuesto, se concluyo que los principios de contabilidads 

- No se contraponen es sus aspectos tltcnicos y f or11al a los 
emitidos por el Instituto l'lexicano de Contadores Pllblicos A.C. 

- Viene a constituir el 
gubernamental del cual 
particular que resulven 
de presentacibn. 

esquema bll.sico de la contabilidad 
se derivan las reglas de aplicacibn 
proble11as especHicos de contenido y 

- Los Principios de Contabilidad establecidos por el lnst ituto 
Mexicano de Contadores Pllblicos, son aplicables al sector 
Para.estatal integra.mente, tal cono han sido observados hasta 
la fecha. 
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-.··san aplicables a los A,.bitos Centrales y Paraestatales de la 
lld,.inistracibn PlJ.bl ica Federal. 

/.os Principios de Contabilidad Buberna1Jentales se definen 
co,.a las funda,.entas esenciales para sustentar el re9istro 
correcta de las operaciones, la elaboración y· presentación 
opof"tun• de est1J.dos -linancieros, basados en su razona.atento, 
eficiencia de,.ostrada, Y'l!spalda de le9islaciones especializadas y 
apl icacibn 9eneral de la Cantadurl'a 6ubern11.1Jenta/ en ta/es 
condiciones, 11. continuacibn s• enuncia un 9rupo de Jos Principios 
de Contabilidad 6uberna1Jental que se consideraron las 1JAs 
¡,.portantes: 

7.1. Ente 

Se considera ente a toda dependencia 9uberna,.ental con la 
existencia propia e independiente que ha sida creada por la Ley a 
Decr11ta. 

/.a entidad p(Jb/ ica, es un or9anis110 establecido par una 
le9is/acitin específica, la cual deter,.ina los objetivas de la 
nisn11. 1 su A1Jbito de actuación y sus li,.it11.ciones. 

/.a infornacUm contable pertenece a entes c/11.ra1Jente 
definidas que constituyen conbinaciones de Recursos Hu,.anos, 
t1ateria/es y Financieros con el fin de /09rar los objetivos que 
se establecen en el ordena1Jiento jurfdico que lo creó. 

7.2. Existencia Permanente 

Se considera que el ente tiene vida pernanente, salvo 
nocfiflcacibn posterior de la /.ey o Decreto que lo creb, en lo que ____ _ 
se especl'fique lo contrario. 

7.3. Cuantif icacitin en T/irninos t1onetarios 

/.os derechos, obl i9aclones y en 
realiza el ente ser~n re9istradas en 

7.4-. Perl'odo Contable 

La vida del ente se dividir-A en 
efecto del re9istro de las operaciones y 
de' las 11is111as. 

7.S. Costo Histórico 



L.as Estadas Financieras, Presupuestales y Patr/11anlal1ts, 
deb•rl1.t1 rev•lar todas las partidas qu• san d11 suflci•nte 
l11partanc1'a para efectuar evaluacian•s a ta11as de decisiones. 

l.l. Consistencia 

L.as pallticas, ro/!tadas de cuantificacilm y pracedi11ientas 
cantables deben ser las apropiadas para relleiar la JSituacifm del 
ente, debiendo aplicarse can cri'teria unlfor11e a la larga de un 
perrada y de un perlada a otra. 

1.8. Base de Registra 

Las gastas deben ser reconocidos y registradas co110 tales en 
el 11011enta en que se devenguen, las ingresas cuando s11 reall'cen« 

1.9. Revelación Suficiente 

Las Estadas Financieras, Presupuesta.les y Patrl11aniales deben 
incluir la infarmacibn suf icfente para mostrar a11pl ia y 
clara11ente la situación financiera, presupuestal y patrl11anial 
del ente. 

l.JO. Cu11pli11ienta de Disposiciones Legales 

El ente debe observar las dispacisz'anes legales que le sean 
aplicables en toda trnasacción, en sus registras y en g11neral 1 en 
cualquier aspecto relacionada can el sistema cantable 
presupuesta l. 

l.Jl. Control Presupuestal 

Corresponde al siste11a cantable, el registra presupuesta.torio 
de las Ingresas y egresas ca,.prendidas en el presupuesto del 
ente, asr co11a su vinculación can el avance frsica financiero de 
los proyectos pragra,.adas. 

1.12. Integracibn de la Infarmacibn 

Cuando se integran infor11es f,.nancieros independientes 
sólo, deben el i11inarse las transaccz'anes efectuadas 
dist fntas unidades o entes, y las estadas f inane/eras 
refleiar un super/J.vit a diffcit originados entre ellas., 
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Las normas de auditarla. 9uberna.1111ntal establecen las 
cualid11.des que deben reunir los auditores 9ubernamentales, co110 
los requisitos que deben de observar en el desarrollo de sus 
actividades y en la presentación de sus informes. <10 

L• observancia de estas normas es obligatoria para todos los 
auditores 9ubernamentale!!I 1 entendiendose por Auditor 
8ubernanental, todo Aquel profesional que exa11ine operaciones del 
sector p(iblico, persi9uiendo cualquiera de los obietivos 
definidos en la Auditarla 8uberna11ental. <100 

Es importante seflal11.r que adicional11ente estas nor11as, las 
dependencias y entidades podran elaborar re9las particulares de 
la apl icacibn pr/J.ct ica, que per11ita dar atencibn a los problemas 
especl'ficos de cada una de ellas. Este tipo de re9las deben ser 
desarrollas en forma conJunta por las dependencias coordinadoras 
del sector y por las entidades. 

Las entidades y dependencias deben vi9ilar que el personal 
que realiza la dUditorl'a interna 9uberna11ental cu11pla con las 
nor1111.s bAsicas y las re9las particulares que en 1"aterla de 
Auditoria Gubernamental son e11itidas y se clasifican en: 

8.1. NORNAS 8ENERALES 

Estas normas establecen el A11bito de co11petencia de la 
auditor,· a., asf como las cualidades que deben reunlr el personal 
encar9ado de real izarlas. 

8.1.1. Tipo y Alcance de la Audltorfa Bubernamental 

Comprende la realización de auditorla.s (inancieras, 
operacionales, resultado de pro9ramas, y de le9alidad a las 
unidades, pro9ramds y actividades de lds dependencias y entidades 
de la Administración P(iblfca Federal. 

Para la deterninacitJn del tipo de auditarla que se requiere 
efectuar, es necesario tomar en cuenta la naturaleza, magnitud y 
co11pleJidad del IJrea y operaciones a examinar, ast" co110 la 
lnportancla que tiene en relacibn con la propia dependencia. o 
entidad, su sector y en 9eneral con la Administracibn P/J.bllca 
Federal. 

<10 Para la elaboración de estas normas fueron considerados los 
preceptos contenidos en las • Normas de Auditarla Guberna11ental 
Aceptadas •, por el Instituto Mexicano de Contadores 
en Nornas de Auditorl'a Bubernanentales. 

<**> En el caso 
que observar las normas 
Contadores P/J.blicos. 
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encar9ado de realizar la auditorra debe pos•er -
la dispocisibn 1 preparacibn tltcnica, experi11ncia y 

necesaria para el desarrollo de sus actividades. 
d iversid11.d de actuaciones que tienen que realizarse para 

lo9arar los obietivos y 111etas de los pro9r11.11as del sector p/Jblico 
requiers que las auditores gubernamentales cuenten can sus t•reas 
de revisifm, ahora enfocados a actividades 1'11.S aT1plias y diversas 
con las conoci11ientos 11ult idiscipl inarios necesarios y, por lo 
tanto, el equipo de auditor!'a debe auxlliarse con profesionales 
especi4listas en las 11.reas y 11cti'vtd11.des 11. exa11in1Jrs~. 

El auditor para tener la disposición necesaria, debe contar 
con la iniciativa, dink.11is110 y 11ottvacibn que le per11ita 
desarrollar su trabaJ°o. 

La preparación ti!cnica debe estar bAsicamente apoyada por el 
coniunto de conocinientos obtenidos en 111.s instz'tuctones 
11duca.tiv11.s, 11is110 que el auditor debe mantener actualizadas con 
una capacitacifJn continua a través de su participaci!Jn en curso5, 
seminarios, etc., que le per11itan conocer nuevos conceptos de 
apl icacibn en cuanto a siste11as1 principios, normas, 
procedi1"ientos y dispocisz'ones le9ales que tensan al9un11. relación 
con la prtl.ctica de auditor!'a. 

la prActica de sus 
atravi!s del tieT1po 

la experiencia la adquiere 11ediante 
•et ividades pro-lesiona les, 11is1111. que 
proporciona al auditor el J°uicio de 
requiere el ejercicio de sus actividades. 

!Ja.durez necesarios que 

8. J. 3. Obiet iv id ad y llu tonoTlf 11. 

El fJr9ano de auditorra, en lo particular, 1"antendrA una 
actitud obJetiva y de absoluta independencia en relación a las 
operaciones y funcionarios de la dependencia examinada. 

La independencia del auditor se entiende como la cualidad que 
le permite e11itir J°uicios obietivos con absoluta libertad de 
criterio, sin ser in(luenciado por terceros. 

Para contar con l• independecia necesaria se requiere que el 
auditor no este o haya estado relacionado con las actividddes y 
operaciones que examt'ne; no debe existz'r relacibn de parentesco 
consangufneo o civil en lj'nea. recta sin limitacibn de grado 
colateral, dentro del cuarto 9rado y a fin dentro del se9undo 1 

con funcionarios de la dependencia o entidad. Tampoco debe tener 
nin9un11. relacion de ne9ocio que considere coT1patible con la 
actividad que desarrolle. 

8.J .4. Esmero Profesional y Responsabilidad del lludttor 

El auditor es responsable por las opiniones 
emita. con resultado de la eJ'ecuclo_n ~e. sus l.B:bor_e~, 
debe realizar con cuidado y dili9encia profesional. ~~~ 



.:s. Honestidad y Confidencialidad 

. ~ Todo auditor debe desarrollar su trabajo con rectitud, se 
· abstendrlt de ut f ltzar inforaacibn obten ida para bemef icio propio 

o de terceros y conservar el carlu:ter confidencial de su actitud. 
·El auditor debe usar la inioraat:ion obtenida en el desarrollo 

de su tr&bajo profesional, no ocultando o defornando los hechos o 
111. inioraacibn con el propbsito de obtener al9un beneiicio perso­
nal o para beneficiar a terceros, asinisao es responsable de 11an­
tener absoluta reserva y confidenci•l id ad con respecto a los 
infornes, datos y hechos obtenidos cono consecuencia de sus 
labores. 

8.2. NOR~A5 PARA LA REALIZACION DEL TRABAJO 

Estas nornas deterainan las bases sobre las cuales deben 
actuar los auditores en la ejecución del trabajo. 

8.2.J. Planeacfbn de la Auditort·a 

PleviaJJente a la e.¡ecucibn de la auditorfa, se d•be planear 
cada fase del trabajo a des11.rrollar1 la naturaleza, oportunidad y 
extensión de los procedimientos que se van a enplear, los papeles 
de trabajo que se van a ut i 1 izar y el personal que intervendr,/J. en 
la revisibn. 

Para llevar a cabo una adecuada planeacibn debe conocerse 
previaaente el objetivo y caracterfstfcas de las ltreas y 
operaciones de la. dependencr'a o entidad a exa.,.fnar, para 
deter11inar la f inalfdad de las procedi11ientos a ser utiliza.dos, 
los cuales, invarfableaente, tiene que ser t:lara11ente entendidos 
por el personal que en los diferentes niveles ejecuten la 
auditorfa. 

En la planeacibn de la auditoria debe incluir b/J.sica11ente: 

a> La naturaleza y alcance del examen. 
b) Los procedimientos y tt.cnicas a utilizar. 
c> La oporutnidad con que debe aplicarse los procedf11ientos de 

la auditorfa. 
d) La asi9nacibn y utili:zacfbn del personal. 
e> El periodo a cubrirse. 
f> La aplicación del trabajo a real izar. 
9> La determinación de los papeles de trabajo que se requieren 
h> Las fechas estimativas del Inicio y Uirmino de cada lase •. 
i> La presentacibn y contenido del in/orne. 
i> La coordinación can otras /J.reas revisoras. 



lluditorfa 

trabaio realizado por el personal de auditorfa debe ser 
diri9ido, orientado y revisado en la eJ°ecucibn de sus labores por 
los inaediatos superiores. 

El personal que realiza la funcilin de coordinacilin, debe 
cerciorarse que los sup•rvisores entiendan claramente las tareas 
que se les a!5ignen, el trabaiD que van a realizar y los 
resultados que !5e esperan obtener. El 9rado de supervi!5ibn depen­
de del conocimiento tt.cnico y desarrollo profesional del personal 
supervisado y de la iaportancia de los aspectos auditados. 

En la supervisibn ca11prenden las si9uientes puntos• 

a) Gue se cu11pla con las nar11as bb.sicas de la auditarla 
na11ental. 

b) aue cu11pla apartuna11ente can las 
caso de e"istir desvlaclones deben 
J°ustificadas y autorizadas. 

C) Que los papeles de trabaiO 
co11petente y pertinente, 
auditorfa y conteniendo 
elabaracitJn del infar11e. 

conten9an •videncia 
que apoyen el 
a.si datas necesarias 

d) aue se deie evidencia escrita de la 
papeles de trabaia. 

8.2.3. EvaluacitJn del Control Interno 

Se debe exa11inar el siste11a del control interna de la 
dependenc1'a a entidad, para deter11inar el tipa, alcance y oportu­
nidad de las pruebas y pracedi11ientas a utilizar. 

La evaluacibn del siste11a de control interna de la 
dependencia a entidad deter11ina el grada de confianza de las 
1»'1todos y TJedidas para salvaguardar sus recursos, verificar la 
exactitud y veractdad de su infar11acilin financiera y ad11fnfstra-­
tiva1 la que permite establecer el tipa de auditorfa, en el 
"011enta oportuna, la magnitud de la muestra y el detalle can el 
que se debe realizar la revisión. 

La auditarla debe realizarse general11ente en base a pruebas 
selectivas, lo que si9nifica que la apinitJn profesional del audi­
tor con respecto al universo, esta basada en los resulta.dos obte­
nidas en la revis1'0n de la 11uestra, la cual ade111J.s, debe ser 
representativa. 

El que la muestra sea representativa, significa 
conclusiones derivadas del examen pueden proyectarse a 
universo, por ello, es de su11a t11portancia que la 
muestra se cumpla con los siguientes requi~_l~os:. 



seleccian•d• 11•te11iticaaente a al az•r, 
partid•• tens•n l• aisa• apartunid•d de 

Que el universa sea la suficiente11ente a11plia p•r• que se 
Justifique el muestrea, ya qu• en universos pequl!P,,as el 
11uestrea na es prictico. 

8.2.4. Obttmcibn de Evidl!Pncia 

En la ejecucitm de su trabaja, el auditar debe acw1Ular las 
hecho•, dacu11entag y prueb11.s suficientes, caapetente• y pertinen­
tes que de11uestre la autenticid11.d y razonabilidad de las conclu-­
•ianes a las que lle9aran. 

La evidencia consiste en reuntr ele11ento.s de J'ulcio que 
per1•itan soport11.r obJetiva11ente los resultados de l• auditorfa. 

La evidencia es suficientt1, cuando el auditor Ilesa 11. la 
convicción de que el obJetivo que se persi9ue ha qued11.do. debida.--
11ente co11prabado. 

La evidencia es co11pet1Jnte, cuando 111.s pruebas realiz11.das son 
si9n if icat iv11.s para soportar las hechos verdadera11ente 
i11partantes. 

La evidencia es pertinente, cuando los hechos, conclusiones y 
recoaendaciones tienen una relacibn entre si. 

NORNAS RELATIVAS Al INFORNE DE 111/DITORIA 

Estas nor1111.s difieren los aspectos que deben observar el 
auditor para e11itir las observaciones, conclusiones y reco111enda-­
cian11s que resulten de su exaaen, siendo las siguientes& 

8.3.1. Discusibn Previa 

Antes de elaborar el infor11e definitivo, las conclusiones y -
reco11endaciones deben ser discutidas con los funcionarios respon­
sables. 

Ca110 parte del proceso de auditorra, debe presentarse a los 
funcionarios pü.blicos responsables, un infor11e previa sobre las -
observaciones del auditor, con el fin prJmordial de convencerlos 

-'---=de que sus cont:lusiones y recomendaciones--oson -pertinentes o en su 
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p•r• que dichos funcion•rios proporcionen evidenci• 1 •por-­
la docuaentacibn o inforaacibn qu11 no h•Y• sido loc•lizáda 

desarrollo de su trabajo. 
Cuando existe coincidencia d11 opinibn can los funcionarios 

plJ.blicos, el auditor esta obli9ado a incurrir en su inforae de 
11an11r• constructi'va y positiva. 

B.3.2. Contenido del Inforae 

El inforae de auditoria debe ser claro, objetivo, conciso, 
preciso y constructivo, respaldando con la suficiente evidencia 
l• elaboracibn de conclusiones y recoaendaciones tendientes a 
aejorar las actividades de la dependencia o entidad. 

Cl inforae de auditorfa es el resultado final de todo proceso 
de auditoria. Por tal 11ot1'vo, dicho infor11e debe incluir las 
situaciones detectadas, el origen de las aisaas, asi coao las 
conclusiones y recoaendaciones pertinentes¡ Adeal!s s• debe 
observar, entre otros, los 5f9utentes aspectos1 

a> Los hechos deben ser relevados en forria objetiva, es d'1cir, 
iriparcial y profesional sin ocultar o desvirtuar 
infornacfón que puede inducir a error o a la ta11a de deci-­
s iones inadecuadas. 

b> Los inforries deben ser concisos y precisos, es decir, deben 
1'ncluir li.nicamente la inlor11a.cibn necesaria sin hacer uso -
de detalles excesivas que solo confunden al lector. 

e> El inf orrie debe ser los rias pos r't ivo y constructivo que sea 
posible, dandole 11ayor relevancia a las su9erencias o 
reco11endaciones que a los aspectos ne9ativos que se obser-­
varon. 

d> Debe jerarquizarse la presentación de la inforriacibn en 
funcibn de la inpartancia de las conclusiones. 

B.3.3. Oportunidad y Cariunicacibn de los Resultados 

Las resultadas s1'911flicativas que se obten9an en el cursa de 
la auditorl'a deben presentarse durante su ejecucibn a al final de 
la riisna. El infarne que se obten9a cona resultada del trabaja 
debe hacerse de su conaciniento a las funcionarios p{J.bl teas. 
respons~bles. 

Nor11almmte el informe de auditoria se debe presentar al 
thrnina de la revisibn. Sin e11bar90, cuando se deterninen hechas 
i11portantes que se requieran de correccilm inmediata, estas deben 
ser dados a conocer a las funcionarios responsables, con ab/eto_: 
de que to111en las acciones correct fvas que procedan. 
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• Segui11iento de las Observaciones de Auditorra 

Debe observarse un ••gui11iento de todas aquellas 
reco11endaciones aprobada!!S ca110 resultada del infor11e de auditorra 
Es decir, que dichas reca11end•ciones se hayan autorizado par el 
funcionario correspondiente, 111 auditar real iza 111 segui11ienta 
con el objeto de que estas tHectiv•aente se llevaron a la 
pr/J.ctic• a tieapo y los resultados que se obtuvieron fueron los 
deseados¡ de otra for11a seguirf•n co11etiendo los ais11os errores y 
por lo tanto la inforaacilm no seria la adecuad• para la to11a de 
decisiones, en tanto el auditor recalc11.rf11. 11.l funcionario llevar 
• cabo l•s recoaend•ciones 11.nterioraent• presentadas. 

9. TECNlCAS DE Al/DlTORlA 6USERNRllENTAI.. 

Para pro11over el adecuado desarrollo de las labores de 
Auditorfa 6ubernaaental 1 es necesario que 111 auditor cuente con 
un conjunto de tt;cnicas, que son los ""todos pr/J.cticos d• inves-­
tigacifm y prueba que el auditor utiliza al realizar su exa11en 1 

obteniendo con el Lo la evidencia suficiente y coapetente que le 
aporten eleaentas de Juicio, en los cuales apoya sust conclusiones 
y recomendaciones. 

Tradicionalnente las t¡,cnicas se han enfocado a la realiza--­
cion de auditorfas financieras por lo cual, para cubrir los reque 
rinientos dela Auditorr11. 6uberna11ental es necesario el e11pleo de 
tecnicas que tengan un concepto de aplicación r>as a11plio que per-
11ita cubrir diferentes tipos de auditorl'as. 

Las tbcnic~s que 11. continuacibn s11 presfl!ntan, d•n las pautas 
gtmerales para el desarrollo del trabajo del auditor y de ninguna 
11anera pueden considerarse li11itativas, por el contrario, la 
aplicacibn de estas tl!cnicas pueden aTJpliarse de acuerdo a los 
requerimientos de la auditoria y, en su caso, deberan de 
incluirse nuevas t~cnicas que con el tie11po se vayil.n 
desarrollando. 

Para efectos de la auditoria gubernamental, Las tt;cnicas de 
auditoria se clasifican convencional11ente de acuerdo a sus cara.c­
terrsticas particulares y ""todos de verificación en Los siguien­
tes grupos: 

9.1. TECNICAS DOCUMENTALES 

~9.1.1. Esfodio General 



a exa11en. También es 
pa,.. ab.feta ar-ienta,.. 

·otra• t•cni'cas. 
Las aspectos que deben cante11plarse 

a) Estructura Or9anica. 
b> Funda11enta Le9al. 
c> ObJ·eti'vas y /'letas. 
d) Pali't,.cas, Si'slte11as y Pracedi11ientos. 

9.l.2. Anll.llsis 

Consiste en separar las operaciones a situaciones s. exa.tu'nar 
en los elementos o partes que la i'nte9ran, con el ob.feta de 
estudiar cada uno de sus co11ponentes y conoce,.. con 11ayor claridad 
y co1Dprensilm los aspectos su.jetos a revisi'bn. Esta tl>cni'ca puede 
aplicarse a los aspectos financieras, operacional, de resultados, 
de p,..09ra111as y de le9alidad. 

Dentr·o de las aspectos financieros, el an/J.li'sis se aplica a 
las cuentas o rubras 9en1'ri'cos que inte9ran los estados financie­
ras. Los an/J.l i'sis bb.sica11ente se efectuan sabre las saldas y las 
11avimientos. En relación al aspecto de resultado de pro9ramas, la 
revisi'ón, da enfb.sis a la eficacia y con9ruencia alcan:zada en el 
avance y en el 109ro de las 11etas y ab.fetivas establecidas, 
llevando a cabo la separacian de sus elementos can el fin de 
ca11prender cada una de los procesos que la fnte9ran. 

Dentro del aspecto operaci'onal, el anhlfsis se enfoca a la 
estructura or9ani:zacional, a los :sistemas operativos y a los de 
infor11acitm, dividiendo el proceso de sus ele11entos para 
identificar los puntos especfficos que lo forman. 

En lo referente del aspecto de le9alidad, el examen debera 
real izarse a la lu:z de las disposici'ones le9ales, nor1Das y palf-­
ticas aplicables a la unidad, pro9ra11a o actividad su/eta a 
exa11en, co11probando el efecto que cada uno de estos ardena1Dientas 
tiene. 

9 .J .3. Conf ir11ac ibn 

11Dplica la obtención de constancia estricta sobre la 
cidad de las tranzacciones, operaciones, hechos y 
del aspecto auditado a trav1's de fuentes independientes que 
conocen y tiene relación con ellos¡ esta técnica se divide 
acuerdo a: sus cara.cter,·st teas ens 

9.1.3.1. Conffr1Dacibn Posi'tiva 

Por 11edl°D de una solicitud 
esta de acuerdo con los datas 



se pide •l canlira•nte conteste ónic•aente en 
canfora• can las datas que se envian. 

Declaracilin a Certificación 

caaa finalidad que cu•nda la iaportancia de las datas 
asz' lo aTJeriten, se prept1.re en un escrito del resultado 

de las invest ig•c iones en 111111or11.nd11., a.ct•s, cuestionarios, resu--
1111nes, etc., ffr11ando de confor11idad las personas que tuvieron 
una participacilin directa a indirecta can el ~rea audltada, 
•utentificanda de esta aanera la infaraaci/Jn expuesta. Esta 
tllcnlca es laportante en la labor de la auditarfa gubernaaental, 
ya que otorga una base iapartante de las acanteciaientos detecta­
dos en la revisión. 

9.1.5. Canciliacibn 

Tiene por obJ'eto establecer la concordancia de dos conJuntos 
de datas separadas, sieapre y cuando las fuentes independaentes 
de información se originen de und misna base. la conciliación 
habrA de efectuarse a una fecha a perlada deterainada, 
dependiendo del objetiva particular de l• auditarra. 

9.1.6. Revisian Selectiva 

Consiste en efectuar un exa11en selectiva confor11e • los abJe­
tivas y alcances que se han propuesta, dependiendo del val(J.aen de 
oper•ciones y transacciones que 11aneJ·a el 11.rea a revisar. 

El grada dtt revisibn por pruttbas sttlectivas qu,. '"' eaplea en 
el desarrolla de la auditaría deben ser suficientes, de tal 
tli!l.nera que las resultadas que se obtengan satisfagan la labor del 
auditar. 

La selectividad caaunaente esta basada en la seleccilin de una 
TJuestra 11.l •zar, puede aumentarse o di!l,,inuirse de acuerdo il.l 
criterio del auditar· y a las resultados que se van obteniendo. En 
el alltada estadl'stica, una 11uestra adecuada de partidas 
homogéneas deben ser representativas del ]ru.po universo a 
exa11inar. 

9.1.7. Cafllprabacibn 

!'ara la adecuada apli.:acilln de esta tecnica debe tenerse 
plena sE:;uridad sabrE la autenticidad de las dacu11entas. Asimis11a 
es fmporto.nte deter111inar sf las operaciones y transacciones san 

-,previa11ente autorizadas y real izadas par el Area auditada en lun­
cibn de sus obietfvos. 



Consiste en verificar la exactitud de los datos nur1&ricos o 
cll.lculos realirados, con objeto de ase9urarse de que las 
operaciones efectuadas son 111.s correctas. Es necesario 
puntualfrar que esta tt.cnica sola11ente prueba la exactitud arit11e 
tica, por lo que se requz'ere t"cnicas adicionales que deter11inen 
111. vll.lidez de las cifras sujetas a exaT1en. 

9.2. 7ECNICAS VERBALES 

9.2.J. Entrevistas con los Dilerentes Funcionarios 

Esta t1'cnica es verbal, por 11edio de la cual se obtiene 
inlor11ación coT1ple11entaria que sirve Tlll.s co110 apoyo que coT10·. 
evidencia directa del exaT1en que se rea.lira, su 11.plic•ción se ha~ 
ce a trav"s de entrevistas lorT1ales o inlorT111.les con el personal .. 
que labora en el Area auditada. · · 

9.3. 7ECNICAS VISllALES 

9.3.J. Inspección 

Se Y"efiere a la realización 
bienes 11ateriales, ta.les coflo activos, 
p•r• constatar su existencia. 

9.3.2. Observación 

Consiste en el exaT1en de ciertos hechos y circunstancias, 
princtpal11ente los relacionados con la lorfla de real iracibn de 
las operaciones sujetas a revisfbn. Por T1edfo de esta t"cnica, se 
considera la 1111.s 9eneral dentro de la auditorfa y su aplicacibn 
es de utflidad en casi todas las /ases del exa11en. 

9.3.3. Comparación 

Establece la relación que existe entre dos o T1as conceptos, 
deter11inando su si11ilitud o dilerencia. Este tipo de t&cnica per­
mite confrontar di'ferentes aspectos con el fin de deterflinar el 
grado de semeianza. o de varlacitJn existente. 

9.3.4. Rastreo 

Consiste en se9uir una operación o transacción desde· 
cio hasta su culminacibn, pasando por cada una de sus. 



.. -Durante el desarrollo del trabajo, el auditor lleva a cabo -­
ptircedi•iento!ll 11ediante los cuale!!I obtiene la evidencia suficien­
'ti,.y caapetente para elaborar en su Cil.SD el acta final de 11.udito­
rfa. Dichos procedi11ientos se consi9nan en papeles de trabaja, -­
•is11os que constituyen la prueba ffsica de haber efectuado un tra 
bajo de auditorra, en los que se 11encianan los objetivos de su 
for111ulacibn y son: 

a) Es la evidencia de los procedi11ientos de auditoria efectua­
das y su alcance. 

b) llnifica.r los cri'teria!!I en su elaboración. 

cJ Contiene en su caso, las i rre9u laridades detectadas, funda-
11entación y pruebas que se hacen evidente la irre9ul•ridad. 

d) Sirve de base para la conclusión de la auditarra. y for11ula.­
cibn en su casa del acta final o infor11e de a.uditorfa. 

En base a los objetivos antes 11encianadas describi11as la que­
un concepta de las papeles de trabaja: 

• !s el conjunta de cédulas y dacuaentas fehacientes que can­
t ienen las datas e inforaación obtenidas par el auditor en su 
exa11en, a.sr como la descripción de las pracediaientas efectuadas 
y las resultados de las JJ1is11as, sabre las cuales sustenta la api­
nibn que ea/te al suscribir su informe •. 

La i11partancia que revisten los papeles de traba;'o esta en 
-relacibn con l• inforTJs.cilJn que contienen, la calidad prolesianal 
del auditor que los elabora, la facilidad que presentan para la 
supervisibn, asf COIJO la z'nterpretacibn que de los ,.;saos se hace 
en virtud de que sanstituyen la base de la opinibn que se e11ite 
sobre el il.Specto auditado, para lo cual existen varios tipos de 
papeles de trabaja; se mencionan al9unas en los diferentes tipos 
de auditorl'as: 

a> Auditarras Financieras 

- Estudio previa de la entidad a dependencia, 
terfstica.s principales, operaciones, obietivos 

- Control Interna 
- Antecedentes del Area sujeta a revisión. 
- Presupuesto autorizado 
- Naturaleza de las cuentas 
- Los conceptos de los 11ovz'l1ientos 



Operacian•les 

arg•nigra.11as de puestas y funciones. 

- Las 11•nuales e instructivas de apera.clbn que se 
tran !•plantadas en la dependencia < cantabilida.d, cancep 
tas presupuesta.les, siste11as de registra, caU.laga 
cuentas, etc. J. 

c) Audi'tarras de Resultada de Pragra11as 

- El presupuesta par progra11as, considerando el tipo de 
pragr11.1us1 obietivos y las aetas esta.blecidas, asf co110 
las recursos asignados para su cu11pli11ienta. 

d) Auditorías de Legalidad 

- Las disposic1'ones legales que rigen, nar11an y regla11entan 
a las dependencias o entidades en sus diversos aspectos, 
asf cOllO las polfticaS 1 11anuales y dell/J.S ordena11ientos de 
carll.cter interno establecidos. 

Sabe11os que esta11os hablando de los papeles de trabaio 1 ya 
que estos deben estar respaldados con copias fotastll.ticas par las 
operaciones que hayan sido registradas, y asi integrar el 1upe­
diente de auditorra. 

Deben utilizarse y aprovecharse al 11/J.t i110 las esta.dos f ina.n-­
cieros y sus anexas, elaborados par las dependencias o entidades, 
convirtiendose a.si en papeles de trabaio para el auditor. 

De acuerda can la aagn i tud de la dependencia, deben utilizar­
se los siste11as electrlmicas o de ct111puto que se tengan instala-­
dos, con el obieto de tener la información a la brevedad posible 
en los tbrminos que se requiere. 

10.l CLASIFICACION DE CEDULAS 

Las ctldulas que vienen a integrar 

10.J.J. Cédula Su11aria 

El contenido de esta cédula deber/J. tener los datos 
resuraida de las cifras, procediaientos, conclusiones 
observaciones, determinadas correspondientes a 
de los conceptos o cifras, cuya anb.l is is se 
ckdula. 
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el•bor•r• un• c/idul• su11•ri• por c•d• grupo de p•rtidas, 
por eie11plo1 1'nventarios, ingr11so• que integran el giro de la 
entidad p~blica visitad•, co11pr•• 1 pagos de servicio nacion•l y 
asistencia técnica. 

Esta cédula describe un procedi11iento 
dÍlsarrollado o aplicado sobre aquell•• p•rtid•s 
seleccionadas para su revisibn y co11prob•cibn en 
los tipos de auditorfa que se practique, ya se• des 

a> Legal id ad 
b) Financiera 
e> Operacional 
d) Resultados de Progr•11as 

de 11.ud i torr • 
que han sido 
cu•lquiera de 

/1ostrando su razona11iento o deficiencia 11edi•nt11 11•rcas y 
notas ttxplicativas de auditorf•. 

10.l.3. Cédula Subanalftica 

Durante el desarrollo de la 11.uditorra se considera necesario 
que el contenido de una cédula analftica se desee analizar con 
11ayor detalle, o en las partes que la co11ponen para aplicar sobre 
las mis1111.s un proceofi11iento de 11.uditorr11., se for11ularll. un• c/idula 
subanalftica. llsimis1110, cuando algunas de las partidas contenidas 
en la el/dula analrtica se desee revisar desde otro punto de vist• 
o 11.pl icar otr·a prueba o procedi11iento. 

Se debe 
clidula de 
for11ulfJ o 

tener en cuenta que cualquier errar contenido en la 
subanll.l is is que no haya sido corregido por qui/in lo 

se re9istrar/J. a la cl!dulA de anll.lisis y de estJ1. JI. la 
repercutira el error en el infor11e de auditorrA. su11aria. 1 

10.l .4. Cédula de Discusion de las Reco11endaciones 

En esta cédula se describe con toda onietividad las 
reco11endJ1.ciones que co110 resultado de la auditorra sirven a la 
dependencia o entidad para 11eJorar sus sistemas operativos o de 
ad11inistración. Ade11/J.s de nostrar claramente las conclusiones o 
reco11endaciones a que ha lle9ado el auditor, debe se'llalar, en su 
caso, los puntas de vist~ que al respecto tienen los -luncianarios 
y que difieren con los sustentados por el auditor, a efecto de 
que el supervisor o el titular del brgano de auditorl'a interna 
opine sobre la NJ.zonabi l idad de ambos puntos de vista. 
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Se cansidru-• que las puntas sustent•das par •l •uditar san 
·-ias correctos, s11 debe t•n•r un• entrevist• con las luncian•rtos 
dlil- l• d11pendenci• can la fin•lid•d de convencerlas a en su efecto 
de canvencr1rse respflc ta • l• pracedenc i • de l•s reco11end•c i anes. 

JO.J.5. Cédula de Segui111'enta dlil las RE1ca11enda.cianes 

Far11a.nda parte de las papeles de trab•ia, se debe incluir 
esta ctdula, como anteriornente se 11enciono 1 previa11ente deben 
h•ber sida discutidas can las funcionarias de la dependencia y al 
estar de acuerda, se hacen responsables de su i11plantacibn, En 
esta clldula deben incluirse, aderllu; de las datas que nar11•l11ente 
contiene una clldul•, una breve descripcibn de las rfilco11endaciones 
que deben implementar, las denor1in•ciones del llrea corr115pandlen­
te1 el na11bre y puesta del respans•ble, asf calla la fecha en que 
debe quedar i11pla.nta.da. 

- Esta cédula sirve para que las brga.nas de auditarr11. interna 
lleven un control del segui1'ienta, can el fin de que en la fecha 
se'nala.da en estas cli!dulas se visite el lirea auditada, a efecto de 
cerciorarse de su cuapl iaientoJ en caso contrario, debe lor11u­
larse otra cédula de esta mis11a. naturaleza., en la que, hacienda 
r~ferencia a la prinera, se indiquen 111.s ca.usas por las cuales no 
se dio cumpl illienta. 

J0,2. INDICES DE AUDITORIA 

Para facr'lita.r el orden•11iento y archivo de las papeles de 
trabaio y su rlipida local tza.cibn 1 se debe a.notar un clave a todas 
y ca.da una de ellas en el tmgula superior derecha con 11'.pz'z de 
calar. Esta clave recube el nombre de l'ndice y, 11ediante l!l, se 
sabe d~ que papel se trata y el lugar que le corresponde en el 
expediente. Los Tndices deben tener un ordena11ienta lógiea y_ser 
llexz'bles. Los siste11as de codilicacion usuales son nfJ.111ericas, 
alfabl!!ticas y alfanl.11>el"icas. Las papeles de trabaio se deben 
colocar en el orden que se se~alan las Tndices adaptadas. 

J0.3 nARCAS DE AUDITORIA 

Las 11arcas de auditarla san signas 
papeles de traba.ia para se~alar el 
efectuada, para que tanta el auditar 
preten el st'9nificada de la 11ismas. 

J0.3.J. na.reas Generales 

Son 
tipa de 



·10.s.2. Narc•s Especfficas· 

Se utf lfzan para •clarar situaciones que presentan las. parti­
das auditadas. 

10.4. ARCHIVO PERNANENTE 

En al9unas ocaciones los papeles de trabajo dan fil y son 
pruebas fehacientes para ciertos aspectos de carlcter le9al, por 
lo que su •l•boracibn debe s•r clara y debida11ente soportada con 
la docu11entacibn respectiva. 

Los papeles de trabajo que inte9ran la referencia per11anente 
co11prenden princip•lmente1 

ai Or9ani9ra11as de puestos y funciones. 

bJ nanuales de funciones u operaciones. 

cJ Instructivos de funciones y operaciones. 

d) Cat~lo90 de cuentas, ventas, etc. 

eJ Acta constitutiva o instru11ento de creación. 

fJ Contrato colectivo de trabajo. 

9) Re9la11ento interior de trabajo. 

h) Polfticas internas y externas, 

i> I11portaciones y exportaciones. 

J., Se9u ros y fianzas. 

Jr.J Contratos de obra, prfusta11os, co11isitm TJercantfl, iitc. 

lJ Cuestionario de control interno. 

11) Disposiciones le9ales aplicables • 

. n) Excepciones otor9adas. 

Deben ser actualizados en cada revisión con el objeto de 
tener la solucibn de las observaciones y la i11plantacibn, en su 
casa, de las medidas correctivas. · 

Tanto para lo9rar la 11axi11a utilidad y efic/encta, co110 para 
·9arantfzar la cal id ad de la auditorfa, es necesario una.supervt-_­
sfbn co11pleta de los papeles de trabajo. 



•> Conforaidad con el progr••• d• traba/o y 
lnstruccibn especfflca. 

b> PrecisltJn, confiabl l idad de l• labor ef11ctuada y 
lidad de los papeles d11 traba/o relacionando con 
d11 dicha labor y los resultados alcanzados o 
presentados. 

•ceptabi-­
ev id11nc i •­

hallazgos 

c) V/Jlidez y racionalidad de las conclusiones alcanzadas. 

d> Naturaleza y alcance de l• discusilln con los funcr'on•rios 
de la dependencia o 1mtidad, asr co110 l• consideracibn que­
s11 ha dado a los h•ll11.zgos y conclusiones. 

e) Conforaidad con las nor11as para 111. presentacilln de los pape 
les de trabaio 111encionados en este docu111ento. 

f) El auditor encargado debe revisar oportuna111ente los p11.peles 
de traba/o para poder aclar•r cualquier asunto, evit11.ndo 
11.si la interrupcilln causada por la revlsilln de los 
probleraas, cuando el personal involucrado ha sido asignado 
a otras fases de la auditorfa. 

g) El archivo per11anente debe servir co110 infor111acibn bll.sico 
al planear futuras auditorfas. 

Los papeles de trabaJ'O son propiedad de la dependencia o 
entidad donde presta sus servicios el auditor que los elabortJ, a 
excepcibn de los correspondientes a los auditores externos. En el 
priaer caso, qued11.n ba/o la guarda y custodia del j11fe de la uni­
dad de audltorfa. 

Los llrganos de auditoria interna de las dependencias o entida 
des, al elaborar y revisar los papeles de tr11.ba¡o, deben to11ar en 
consideracibn que su contenido sea suficiente111ente claro y expli­
cito, ya que en la 11edida de la evidencia de las pruebas, se 
evita perdida de tiempo al tener que reconstruir o revisar nueva-
11ente aquellos aspectos que no estan senalados clara11ente. 

Los papeles de traba/o deben archivarse de tal for111a que 
per111ita la i111plantacilln de un siste11a alfan(J.111erico, to11a.ndo en 
consideracilln el tipo de auditoria de que se trate y la forraa 
secuencial de los ejercicios que se han audr'tado. 

En el caso de que el presupuesto de la dependencia 
es reco11dable utilizar los 11edios 111odernos de 11icrofr'l11, 
espacio y t ie111po de consulta, debiendo tener un adecuado 
de las placas fU11adas. 
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Lo• P•P•le• d• tr•b•Jo con 11otivo d• l• infor••cibn que 
conti•n•n •on de un• confid•nci•lid•d •bsolut•, y por lo t•nto 
deben •er U••d•s y a•neJ•do• en igu•l fara•, debido • 9ue 
auestr•n, en l• ••rorf• de los c•so• l•• •videnci•s 1m que se 
fund••ent•n l•s conclusiones de 1111. •uditorl111., no d•blendo s•r 
11•neJ'•dos o consultados por person•• •J"•M•• • lo• inter•••dos y 
f•cultados p&ra. ella. 

La. intesr•clOn del lega.jo de l• 11.udltorl11. d•l e¡erclcio o 
periodo sucit•do debe 1dectu•rse siguiendo un ordtm lOgica, 11/11110 
9u• puede corresponder •l siguiente• 

J0.4.J. En Auditoria Fin11.ncier11. 

•> lnfor11e. 

b) Borrador del lnfora•. 

c> Asientos de •Juste. 

d) Asientos de reclasific111.c/On. 

e> Sugerencl•s· 

f) Carta de 111. dependenci• a entld•d1 certiflc•ndo la 
incluslbn de la cont•bil id•d de tod•s l•• apera.clones. 

9> Prosr•ll• de t rab•Jo. 

11> Autoriz•cianes presupuest•les, •11pli111.c/ones o reducciones.· 

i> Balance general a estado de si tu•cibn f in•nci11r•. 

¡> et.dula 9ue •naliza el estado de rttsultadas. 

A> Otros papeles de trabaja 

J0.4.2. En Auditort'a Operacional 

b) Se¡¡erencias. 

de trabaja. 
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•) Cl#dul• d• •nll.lisfgs 
- Entr•vistag can el persan•l· 

Entrevi!!ttu; can funcionarias. 
Can terceras persan•s. 
Dia9r•11as de fluJ°a. 
An/J.lisis de ststea•s y pracedi11ientas •deinistrativas. 
An/J.lisis de siste11as de praduccilm, ca11ercializacil111. 
An/J.lisis de pracedi11ientas de r•sistras, cantrat•cilm. 

J0.4.3. En Auditarra de Resultadas de Pra9r•11as 

- lnfaree. 

- Borrador del infar11•. 

- Su9erencias. 

- Pra9ra11as de trab•ia. 

- Cuestionarios especfficas. 

- Presupuesta par pra9ra11as anu•l autorizada. 

- C~dula de abietivas a aetas •lcanzadas. 

- Otras papeles elaboradas; 

J0.4.f. En Auditarfa de le9alidad 

- lnfar11e. 

- Barr•dar del infar11•. 

- Su9erencia.s. 

- Pra9ramas de traba.J°a. 

- Cuestionarios especfiicas. 

- C~dula de cu11pli11ienta 
res is t ro, re l ac ilm de libras 

- Otras papeles elaboradas. 
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JJ, TIPOS DE INFORNES DE AUDITORIA BUBERNAlfENTAL. 

La fJlti111a fase del proceso en la ejecución de la auditoria la 
constituye el inforTDe, a través del cual se dan a conocer los 
resultados que se obtuvieron del examen re11.lizado. El informe de 
audttorj"a debe contener las observaciones y conclusiones 
correspondientes a efecto que se far11ulen /.as reco11endaciones 
tendientes 11. 11eJorar, en general, las oper11.ciones realizadas por 
la dependencia. 

Paril. que el infor11e de auditoria cumpla su obJetivo es nece-­
sario que aderob.s de las conclusiones y recomendaciones propuestas 
se lo9re la. d.Ceptaci6n e implantación de las 11ismas, par• que 
posteriormente se pueda inforaar si e.¡ect ivaTJente se aplicaron 
dichas medidas. 

El titular y funcionarios de la dependencia requieren. de .. 
infor11acibn conlidble que le -lacilite el cumplimiento de las 
atribuciones que tienen encomendadas. Es por ello que el auditor 
9uberna111ental, a trav~s del infor111e de auditorl'a debe hacer del 
conocimiento de dichos funcionarios todos los hechos, conclu­
siones y reco-mendaciones derivadas de su exaraen, para que estos 
tomen lds acciones correctivas necesarias. 

11.l CLASIFICACION DE INFOR~ES DE AVDITORIA 

El informe de auditort'a se clasifi'ca en Los si9uientes 9rupos 

11.l.l. Atendiendo al tipo de auditor que los elabora 

--A> InftiY.iles Cle auditoria iriterna. 
B> Informes de auditorfa externa • 



o 

o 

d> 

B> Inf orne Largo 

Conte,.pla co110 nlnl110 la infor11aci'fm co11plementaria 
la situaclfm fr'nanciera y de los resultados de la entidad, 
tanda los aspectos 11~s relevantes de los estados 
dictaminados. La presentación contiene lo siguiente: 

a> Cor1entarios a las varlaciones de resultados incluyendo 
cambios en la situacibn financiera, comparados con el -eJ_'ei-_:: __ ,~ -"----,--==--~ 
ciclo inmedt'ato anterior. · 

b) Resumen de las cuentas y docunentos por cobrar presentados 
en forma co'11pariJ.tfva con el eJercicio inmediato anterior, 
que indiquen los nantas y porcentaJes clasilicados por su 
antiguedad, indicando tambil!n el porcentdie a los ingresos 
netas y los promedlas d,·as-venta que representan con 
respecto a las cuentas y documentos por cobrar de dl'/ fci l 

recuperacibn al cierre del eiercicio, en opinibn del audttor 
present.s.ra una relacibn a sus comentarios. 

e> Resumen de los inventarios, clasificados en lorma compara­
tiva con referencia a su rotacibn en porcentaies 
dfas-venta que representa la existencia 
Comentarios sobre los inventarios obsoletos y ··de 
cibn que en opinibn del auditor son de dfficil 
y sus comenta.rios. 



e> E5tado de 11odific•ci6n ·• ·in11uebles, ·11aquinad.11.,;y ·equipo,: 
pÓr el e/erci'cfo 11.udltado. 

O E5tado de ,.odiffc11.cfone5 11.l c11.pit11.l contable o. p11.tri11o~io, 
por el e/ercicio 11.uditado. 

g> Integracilm del c11.pit11.L social o patri,.onio. 

h» E5t11.do co1'parativo del co5to de producción y ventas < o 
s~rvfcio5 >, con el eierc1'cio in11ediata anterior. 

l>,Estadoco,.par11.tivo por conceptos de los ga5tos de operación 
con __ el eiercicto 1"n11ediato anterior .. 

J>·Coiientario5 sobre lo5 11.spectos 1111.s 1'11portantes relativos,• 
entre otro5 1 a la solvencia y estructura financiera y al 

... r.endi11iento de operación de la entidad. 

·~;·A> .. Anll.llsis de los principales pasivos, contigencias, av11._les.y 
. __ -.. _,,_., otros i:o11pro111'sos adquiridos. 

l> Otr11. .infor11acibn financiera y e5tadl'stica que a. iúfc1"0 
auditor, sea significativa su revelacibn • 

. ,., Este infor11e sera 
·'· - .. :·/_::~:-:: -~ proceda. 

- .- -,/.- -

.~•,, C>: Ca.rta de Sugerencia. 

con datos consolidados, cuando'. 
)" ' 

" , ;·~- '.:;;e::=~:":~' ' 

. ... :::·~ ~-,-_;;i~~:~~=~ 

·~ :·c~,.~\",.~~ul;ado de la fase ((nal. de. la a~ditorla~ se .IOr-mulan · 
ia!i sugerencias. que contribuyan a 11e/orar el control;,· "''-°"'"'· 

D> .. Dictaroen Fiscal. 

Es el 11ed1'0 a travt!s del cual el auditor externo expresa el 
resultado de la revisión, con respecto a los procedi11ientos· que 
para el electo ha establecido la Secretarla de Hacienda y Crlfdito.,. 
P1'blico. . . 

L11.s entidades sujetas a auditoria externa, vigilaran que· /os" 
plazos estipulados par11. la presentacibn del aviso 
ttscal, sean observados por el 8.Uditar externo. 

E> Otros Informes. 

Como camplenentos de la inlormación 
sentara en su casa, los sigufentes informes:_ 
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a> Que indique si la inversión realizada par la entidad fu/, 
debidamente autorizada y que explique las desviaciones al 
presupuesta pro9ramfit ico autorizada. 

b) Del cumpl imienta sobre la ley Sobre Adquisiciones, Arrenda­
mt'enta y Al11acenes de la fldministracibn Pllblica Federal, asl 

ca110, de la ley vi9ente en la materia de Control y Contra-­
tas de Obras Póblicas. 

c) De las operaciones su/etas al re9istro nacional de trans­
ferencia de tecnolo9t·a, en los tbrnll'nos de la correspon­
diente ley. 

d) En los casos que la entidad re9istre su contabilidad, 
cancelacfones de crbdlto a su favor y d cargo de terceros, 
el audttor debera co11proba.r la autorización que la entidad 
haya obtenida de la Direccibn General de Contabilidad Guber 
namental de la Secretarfa de Pro9ra111acibn y Presupuesto, 
incluyendo la informacibn necesaria' y 

En 9eneral el audt"tar, adem/J.s atendera a la entidad en lo 
rel"aciond.do a lo slguiente: 

a) Consultas de car/J.cter de auditor externa, presentando la 
infor11aci6n que para el efecto se le solicite. 

b> Asistira con voz pero stn voto a las reuniones que celebre 
el Conseio de Ad11intstracibn, juntas dtrectivas u organis­
mos equivalentes, in(ormando el resultado. 

c> Informar par escrita, en forma inmediata y ob/etiva, .sabre 
cua-lQuter hecho o circunstancia extraordinario. que-detecte. 
durante la auditorfa, y que de 11anera importante afecte .a .e 
la entidad en su operación y desarrolla. 
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·Los pri111eros antecedentes de la Contra/arfa lue en Espafla, 
respecto a la fi9ura del contralor se encuentra en la Ordenanza 
·de Hospitales del 8 de abril de J87'i', la cual indt'caba • que el 
contralor era el /efe del hospital militar en la parte adminis­
trativa y estaba encar9ado de llevar todo el detalle y contabi-
1 idad, intervenir en las compras y 9astos, e.tender altas y bajas 
tomar las cuentas y car9os de los distintos cuerpos del hospital" 

Aunque desde aquella fecha datan los antecedentes referentes 
al puesto de contralor, que en ese país estaba inti11a111ente Ji9ado 
con las funciones administrativas de los hospitalesl los 111ayores 
antecedentes y e~plít:ación de la Contralorla en si, se observa. en 
los paises desarrollados como Estados llnidos de América e In9la-­
te,.,.a, 111is1>os que establecieron el Departa111ento de Contralorfa y 
por lo tanto el puesto de • contralor o ¡ele de dicho departa-
11ento11 .. 

Durante el si9lo XVI, aparece el contralor como pro1>inente 
persona.je de la Casa Real de In9laterra 1 mismo que posteriormente 
fue fmplantandose en departanento y oficinas del Refno llnido. A((n 
cuando en In9laterra el •contralor • no habia lle9ado a tener la 
i111portancia que este tiene en los Estados llnidos, la mayori·a de 
las 9randes empresas tenian al9lm ejecutivo que desenpe'tlara las 
funciones propias del contralor, 1>e.jor conocido como CONTRALOR 
FINANCIERO. 

Por lo que respecta a los Estados llnídos de NorteaRert'ca, 
encontramos los pri11eras indt'~iíos de la creacibn del puesto de 
contra/ar en el ª"º de J880 en la empresa ferrocarrilera 
átmom i nada • l'errocarr fiera Atchn isan Tope/< a de San ta Fe Ra. í l•1ay 
System •¡ mss tarde, en el ª"º de 1885, se establecib en la 
Southern Pacif ic Company, si9uiendo su ejemplo la Compa)lfa 
Ferrocarrilera Lei9h Vally Railroad Ca., Il/inois System en el 
afio de 1890, asr co,.o las Industrias General Etectrlc Conpany en 
1892, y la Ed ison Campan y de New York 1 en E!l afio de 1900. 

En t.pocas nss recientes, volviendo al Gobierno Federal de tos 
Estados llnidos, en el afio de J92J se i11plantb con '6&s ca.r&cter· 
independiente el Departa.,.E!nto de Contabi l ida.d Genli!Ni.l, bajo el 
control y dir-eccíbn del contralor 9eneral, puesta que se adoptb 
tambitm en diversas SecrE!tarfas de Estado. En el a'tlo de 1945 se 
reor9anizb dicho depar-ta,.ento dli! Contralorfa, lle9ando asf hasta 
nuestros dfas con peque)lils variantes de carluter interno. 

J.J. ORIGEN DE LA CONTRALORIA EN MEXICO 

J.J.I. Sector- Privado 

Dentr-o de 
los 



otor9'ado por la. empresa. General Notor's ·de Ninfea 
V., en el ª"º de 1935. Sus funciones en aquel 

mll.s propias de un auditor interno que de un 

si11ilar caso se encontró el contralor nombrado por el 
··Banco de l'lfaico, S. A., en el a.ira de 1941. En el allo si9uiente, 

Nacfona.l Ffnancr'era, S. A. implanto con bases mll.s propias la 
funcibn de contralorl'a, Estll. coordinaba las funciones de 
Tesorerl'a, Contabilidad y Auditorl'a, a.si· co1110 el estudio de futu­
ras operaciones proyecta.das por el Canse/o de Ad111fnistra.cibn. El 
contralor dependl'a. en forma directa de la Direccibn General. 

A partir del ª"º de 1946 se infcfb en forma 1111.s a111plia y 
estructurada. la a.et fvfdad de la contra.lorl·a, en f11porta.ntes 
eilpresa.s de Nllxfco: Ford Notar Co11pa.ny, S. A. en 1946, Industria. 
Elllc~rfca de Nllxico, S. A. en el allo de 1948 y General Popo, S.A • 

.. en 1952, etc. 

J.J.2. Sector P/J.blico 

En 1111xfco, al f9ua.l que en los Esta.dos Unidos de Nortea.11ilrfca 
sur9e la contra.larra. dentro del Bobferno Federal de don 
Venust fa.no Carranza al pro11ul911.rse el 25 de dfcie11bre de 1917 la 
·ley de Secretarl'as de Estado que creb el Depa.rta11ento Autbno110 de 
Contralorl'a. Tfe11po despulls se expfdfo la ley que re9la11enta.ba la. 
or9an1'zactón, competencia y atribuciones de dicho departamento 
cuyo no11bre fui! el de • ley Or9lmfca del Departa.mento de 
Contra.larra •, fechada en enero 19 de 1918. En dicha ley se 
establecieron las facultades y las obli9aciones del Contralor. 

A continuacibn se nencionan las facultades 1111.s importantes 
del Depa.rta11ento Autbno1110 de la Contra.lorl'a.: 

a) l. levar las cuentas generales de la Nacibn .. 

bJ Acordar los 11iltodos de contabr' l (dad y la 11anera. de rendir 
la infor11acil:rn relativa a las finanzas de cualquier 
dependencia del Gobierno. 

ci !~aminar los l ibros 1 re9istros y documentos de la NaciOn y. 
la 9losa y liquidacfbn de cuentas de los funcionarios 
pdblicos que tuvieran a su car90 fondos del Gobierno • 

. :d> ·Estudiar la or9anfza.cibn interna, procedi11fentos y 
de ./as. Secretar ras y de11/J.s dependencias del Gobierno 

objeto··ife Obtener la raa.yor econo11ra. en los sastos y el 
~-"--·jos·· servz'cios, lor11ulando su9erencids que 

. ;•cOnoi:i11fento del Presidente de la Repllblica pal".a 
--:.-ó--=-- _-_::~_t_a!'~!;..~'IJ_-las_ ___ med idas que se creyeran pertinentes . ._ 

'.,//¡¡ ~·,~,;~~t~ .del Departamento estaría 
der1éJ.~L"~~!,,.,~ Contralor General de la 

-,,.,-, ~·-,- -,-- - •-:,- -·-· --, 
-·,~·~ 

;'<·'' -:_·: .· 

~: -.;;_~ .:;,._ 



- 59 -

por el Presidente de la Repllblica, auxiliado en 
de sus labores por un Auditor 6eneral, un Contador: 

.Jele, un Olicial /1ayor, un Cuerpo de Auditores y el n(J.11ero·· 
funciona.rlos y enpleados que fuesen necesarios. 

Como se puede observar, el Departamento 
Contralor,· a tenf.a lacultades que en la actualidad corresponden, 
tanto a la 5ecretarra de Pro9ramac1'lJn y Presupuesto como a la. 
Secretarra de la Contralorfa de la federación. 

T1"enpo despui!s, el 22 de dicienbre de 1932, se relorzarra ·ta 
ley de Secretarras de Estado supriniendo al Departa11ento Autonlmo 
de Contralorl·a. 

las /unciones del Departa11ento las reasu11ió la Secretarra de 
Hacienda y en particular, nuevamente la Tesorert'a. de la_ 
federacibn por nandato de la Ley Or9/Jnica e•pedida el 30 de:· 
dicie11bre de 1932. 

No lu~ sino hasta 1977 que se concretaron, con la creación de .. 
la Secretarfas de PT'o9rart1aciOn y Presupuesto, con los prlncipios:;. 
de separación de las funciones atribuidas a la Tesorerla y a ·1a· 
intención de disponer de una entidad con la Jerarqula adecuada.~.: 
para el control de las operaciones del 911.sto. ·· 

2. LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA COlfO OR6ANO DE S/IPERV lSlON • 
EN EL SECTOR PUBLICO. 

A cont inuacitm se transcriben las consideraciones que 
tuvieron presentes para la creación de la Secretarra de 
Contralor,·a General de la Federacibn1 

• El 6obierno de la Repllblica en su /J111bito de co11petencia·, 
est/J obl i9ado a satislacer las /ustas de11andas de la poblacibnl y 
a tal e.fecto, cuenta con Jos instruT7Jentos para lograr· dicho. 
propósito especialmente con el me:d10 or9/J.nico que significa su 
propia estruct1 1 Ya. rc:spansable de cumplir con las funciones que 
ti~11r:t corno obJetivo principal de servir a la ciudadan,.a con 
efic~cia v a9ilidad. 

la 11odiiicación de la administr·a.ci!Jn pó.blica es procedente si 
atiende a tal linl por ello conociendo la demanda rei"terada del 
pueblo de /'J~xico respecto a la renovacibn T7JOral de la sociedad, 
las comisiones estimaron pertinentes la creacibn de la Se:cretd.rt'a 
de la Contra/arfa General de la Federacibn y la implantacibn del 
sert,icfo civil de carrerd para los trabaiadores del Estado que 
conJuntamente con las modificaciones propuestas al titulo cuat"ta 
de la Constitucibn Poll"tica de los Estados Unidos l'lexicanos y la 
iniciativa de una nueva Ley de Responsabilidades para 
Funcionarios, ft'Jarh.n las bases de la actuacibn de qufenes, p"or. 
vocacibn 1 eli9ieron servir a su comunidad en el sector plt.blico. 
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concepcibn inte9ral de co11petencia que co1110 dependencias 
· 9lobaf.i%adoras poseen las Secretarlas de Hacienda y Cr~dito 
Pllblico y de Pro9ramacibn y Presupuesto, responsables de 

·re9ulari%ar el in9reso y 9asto pl1blico en su totalidad, se9an se 
proyecta, se ver//. f or%ada con la Secretarla de la Contralorla 
General de la Federación que al rea9rupar funciones de control, 
actual11ente dispersas en varias dependencias, presentar/J. unidad 
en la normatividad de tal materia y cuya constante supervisibn 
dar:i transparencia al eJercicio de las atribuciones de la Ad11inis 
tración Publica Federal en su con/unto. 

la necesaria relación prevfsta entre la nueva Secretarla de 
la Contra/orla General de la Federación y la Contadurla Mayor de 
Hacienda de la C/l.mara de Diputados del Con9reso de la Unión, 
requerir//. del fortalecimiento de ~sta lllti11a y per111itirll. la 
adecuada coordinación de ambos poderes en la detección y el 
funcionamiento de responsabilidade5, actividad coflllln de Los 
citados br9anos de .fiscalizacibn •. 

Es indudable que con la creación de la Secretarla de la 
Contralori·a General de la Federacibn verh sustancia/mente 
fncre11entada la funcibn de control y vi9ilancia en el sector 
p(J.bl ico, Con esta nueva Secretarla se espera qu.e el eJercicio del 
gasto pdblt'co federal se realice racional11ente en concordancia 
con los presupuestos pro9r/l.maticos de las dependencias y 
entidades. 

Es pertinente aclarar que las funciones de control y 
vi9ilancia que rea/i%a la Secretarra de Pro9ra11acibn y 
Presupuesto, {ueron absorbidas e incrementadas en la Secretart'a 

_de la Contralort·a General de la Federacibn. Con la finalidad de 
que se lleve a cabo eficientemente las operaciones en las 
entidades y dependencias. 

3. ~ARCO LEGAL DE ACTUACION DE LA DIRECCION GENERAL DE LA 
AUDITORIA GUBERNA/'IENTAL. 

La Secretaría de la Contralorla General de la Federación, es 
la dependencia encar·9ada de llevar a cabo el proceso de contr_o/ · 
de la Administracibn Pllb/ica Federal, podemos dividirla en tres- .hJ'. 
fases• El control preventivo, el fiscalizador y el sancionador•_. 
A
1
demhs 1 tiene

1 
otras facultades denttro

1 
det la

1
s disp1 osic~~ndes '\}i esa/es que e dieron ori9en y ac ua 11en e a re9u an szen o-· --

estas: ,·-.~<;_--." .. t;~ 

3 .1. CONST ITUC ION POl IT ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS NEX ICANos.:. E¿j_·i~~;: ·-" 
Pres ~;en~; :;t :·~u ~;p:=17~~~; ~:~d~ a~ a; a~~;~ ~!~:e~• obli9aÍ~ º75';~f tii]1_f~ 

., ~<-.--:: :',:·'.~· . :·"¡·' 



la 

3.2. LEY.ORBANICA DE LA AD~INISTRÁCION PUBLICA FEDERAL 

Hedlante decreto presláencial publlcado en el Dlarla Oflclal 
... de.la FeáeracUm el 29 áe. diclenbre de 1982, se refarnaran Y. 
-- --aittcionaron- entre otros los sigutentes ,articulas, mtsmos que. c·rea 

y dan atrlbucianes a la Secretart"a de la Cantralart'a General de· 
la Federacibn: 

Artrcula 26.- . • Para el estuála, planeacUm y despacha. áe 
negaclos áel aráen adnlnr'stratlva, el Poder EJ·ecutlva de ... la 
contarli con las sigutentes dependencias: 

aJ Secretarla de Gabernacllm. 

bJ Secretarla de Relaclanes Exteriores. 

cJ Secretarla· 

á) 

f) de Comercio 

,;J Secretarla de 

/¡) Secretarla de 

/) Secretar fa de 

"" Secretar fa de 

n> Secretarla de 

a' Secretart'a 

00 Publlcaáo en 
enero de 1985. 



del Distrlto 

fin de verificar que las secretarl°as cu111plan con las 
disposiciones le9ales que las ri9en y con la norl'latividad que 

.lfste i11plenentada. para llevar a cabo sus oper4.ciones, a 
continuacifJn describimos en (or111a resu11ida las dtsposiciones 
vi9entes de la Secretarla de la Contra/arfa General de la Federa­
·ciOn 111encionadas en la ley Or9/J.nica de la Administración P(Jb/ica 
·y conJunta11ente su Re9la111ento Interior. 

Artt'culo 32 Bis.- • A la Secretarl'a de la Contralorl'a General.· 
la Federacibn corresponde el despacho de .los si9uientes. 

Planear, or9anizar y coordinar el sistema de control y 
evaluacibn gubernamental, inspect;ionar: el .. -eierc.ici~ 
del 9asto póblico federal y su con9ruencia con.• los 
pr-e,supuestos de esresos. 

!~pedir las normas que re9ulen el funcionamiento· de• 
los 1'nstrumentos de control de la Administración 

·la Secretarl'a discreclonalmente,.:po~.~c.;.: 
de las dependencias coapetentes, la. 

de nor11as complementar-ldS para el eJe'i: 
facultades que ase9uren el control; 

de /IJ.s normas 



inversión, deuda, 
propiedad a al 

·su9er1'r nor11as a l• Ca11isión Nacional 
Se9uras en relación can el control y fiscalización de 
las entidades bancarias y de otra tipo que 
parte de la 1ld11inistracibn PlJblica Federall 

Realizar, por si· a a salfcltud de la Secretarl'a de 
Hacienda y Crl>dita PlJblico, de Pra9ra1Jacibn F 
Presupuesto a de la coordt'nadora del sector correspon­
diente, auditorias y evaluaciones a las dependencias y 
entidades de la lld11inistracibn PlJblica Federal can 
obJeto de promover la eficacia en sus operaciones y 
verificar el cu11pl iniento de los objetivos contenidos 
en sus pro9ra11asJ 

VIII.- Inspeccionar y vi9ilar directamente o a trav~s de los 
brgdnos de control que las dependencias y entidades de 
la Administ,.ación Pó.blica Federal cu11plan con las 
normas y disposiciones en materia deJ sistemas de 
registro y contabilidad, cantratacibn y pa90 de 
personal, contratacibn de servicios, obras plJ.bl feas, 
adquisiciones, arrendamientos, conservaciOn, uso, des­
t fna, alectacfbn, enaJenacibn y baJa de bienes muebles 
e innuebles, almacenes y den:i.s a.et ivas y recursos 
materiales de la lld11inistracibn PlJblica Federa/¡ 

IX.- Opindr, previamente a su expedicibn, sobre los p,..oyec­
tas de nornas de contabilidad y de control en materia. 
de pra9ra111acitJn, presupuestacitJn, administración dr: 
recursos humanos, materiales y I inancieros que elabore 
la Secretart'a de Pro9r1J.macibn y Presupuesto, ast' cono 
sabre los proyectos de normas en materia de contrdta­
cibn de deuda y de 11aneJa de fondos y valores que­
farnule la Secretaria de Hacienda y Credita Póblica; 

X.- Desi9nar- a los auditores externos de las enttdades y 
narmar· . .v controlar su act it.nºdad. 

XI.- Proponer la desi9nacibn de comisarias o sus equivalen·< 
tes en los órganos de vigilancia, en los canse/os o' 
Juntas de 9abierno y administración de las entidades -
de la lld11inistracibn PlJblica Paraestatal. 

XII.- Opinar sobre el nombra111iento, y en·'su 
la re11acibn de los titulares de las áreas 
de las dependencias Y.entidades. Tanto 
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c:o110 en los de las dos frac:c:iones anteriores, las per­
sonas propuestas o desi9nadas deberlrn reunir los requi 
sitos que establezc:a la Secretarl'a; 

Coordinarse con la Contadurl'a f'layor de Hacienda para 
el estableci11iento de los procedimientos necesarios 
que per11itan a a11bos lJr9anos el cu11pli11iento de sus 
respect 1'vas responsabi l ida.des¡ 

Infor1111.r anual11ente al Titular del [jec:utivo Federal 
sobre el resultado de la evaluación de las dependen­
cias y entidades de la AdministraciOn P(Jblfca Federal 
que h11.yan sido obJeto de fiscalizacibn, e inforTJar a 
las autoridades competentes, si ast· fuere requerida, -
el resultado de tales intervenciones; 

XV.- Recibir y re9istrar las dec:laraciones patrimoniales­
que deban presentar Los servidores de la Ad11inistra­
c:ilJn P(Jbl ica Federal y verif ic:ar y pract ic:ar las inves 
tigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las 
leyes y re9la11entos¡ 

XVI.- Atender las queJ·as que presenten los particulares con 
11otivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren 
c:on las dependenc:ias y entidades de la Ad11inistracilJn 
P~blica Federal, de acuerdo con las normas que se 
e11itan1 

XVII.- Conocer e investi9ar los setos, onisiones o conductos 
de los servidores p(Jbl icas para constituir responsa­
bi lid a.des a.d11in ist ra.t ivas, aplic:ar las sanciones que -
correspondan en los tl!rminos que las Leyes sebalen, y 
en su caso, hdcer las denuncias correspondientes ante 
el Ninisterio P~blico prestAndole para tal efecto la 
col aborac ilJn que le fuere requer· ida. 

XVIII.- Vi9ila.r el cu11pli1'iento de las nor11a.s internas de la -
Secretari·a, constituir las responsabilidades adainis-­
trativas de su personal aplicando/e las sanciones que 
correspondan y hacer al efecto las denuncias a que 
hubiere lu9a.r, y 

XIX.- los demAs que le enc:o11ienden 
reglamentos " 
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Co110 consecuencta de las disposiciones ennarc1J.das en la Ley 
Org/mica de la Adninistracitm Póblica Federal, se requirió del 
correspondiente registro de la Contra/orla General de la Fede­
r11cibn para espec,.f icar- sus funcfones. 

Una vez creada dicha Secretarla., se requirió re9la11entar sus­
func1'ones para lo cual se expidió el Reglamento Interior, publi-­
cado en el Diario Oficial de la Federación el dla 19 de enero de 
1983, disponiendo entre su articulado lo que sigue: 

Articulo Jo. - • La Secretarla de la Contra/orla General de la 
Federación, cono dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a 
su cargo las funciones y despacho de los asuntos que expresamente 
le enconiendan la Ley Or·gtmica de la Adninistracibn Pllbl ica Fede­
ra 1 y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
PfJ.blicos y otras leyes, asl como reglanentos, decretos, acuerdos 
y órdenes del Presidente de la Rep(Jblica•. 

Articulo 20. - Dispone que para el ejercicio de las funciones 
Y despacho de los asuntos que le competen a la Secretarla de la 
Contralorfa General de la Federacibn contarlJ con unidades adninis 
trativas, 11fs11as que se relacionan en el punto relatfvo'-a la 
Estructura Orglm ica. 

3. 3. ESTRllCTURA ORGANICA DE 
FEDERACION 

La Estructura OrgAnica 
General .de la 1ederacifm1 se eiocuentra 

'for11as 

·A>·Secretarla del Rano. 

~-). :~~bse~-.~~tarla • A " s 
__ _.::~-:=¡o·,-;_~~~-;~;_:~:~;-;';.;.--'=,· 

a> Dirección General 
b) Di rece ifm General 
e> Dirección General 

Patrimonial. 
d) Di rece i ón General 

C> Subsecretaria • B • : 

·a> Dirección 
.b) Dirección 
e> Dirección 

de 



General de Ca,.unicacitm Social. 

la ley Orgl.nica de la lld,.inistracifJn PfJblica Federal funda-
11enta la actuación de la Direccltm Benera/ de lluditarra 
Buberna11ental* a partir del Ja. de enero de J977, la cual 
sufrió refornas y adiciones por Decreto que fueron publica.das en 
el Diaria Ofi'cia/ de la Federación el dfa 29 de diciembre de J982 
adicianandase el artfcu/a 32 Bis, par 11edia del cual le da 
vigencia a la Secretarra de la Contra.larra Beneral de la Federa-­
cifJn a partir del Ja. de enero de J983, atargandale entre otras 
facultades, las que tienen relación directa con las funciones de 
auditoria. que esta DireccifJn General realiza, mismas que estan 
contenidas en las fracciones IV, V, VII, VIII y IX del citada 
ordena11tento y que a continuacibn se transcriben: 

Ill.- • Establecer las bases generales para la realización de 
auditarl'a en las dependencias y entidades de la Ad11i­
nistracibn PfJblica Federal, asr ca110 realizar las 
auditarras que se requieran en sustitución a apoya de 
sus propios órganos de control 11 J 

V.- • Ca11prabar el cu11pl i11ienta, par parte de la dependen­
cia y entidad de la lld1'inistracibn PIJblica Federal de 
las obli9ac1'ones derivadas de ld.s disposiciones en 
11ateria de planeaci!Jn, presupuestacifJn, deuda., patri-
11ania y fonda y valares de la propiedad a al cuidada 
del Gobierna Federa/•¡ 

Realizar, par sr o a solicitud de las Secretarfa de -
Hacienda y Crf!dita PfJblica, de Pro9raT1aci6n y Presu-­
puesto o de ld coordinadora del sector cor·respondien­
te, auditort·as y evaluaciones a las dependencias y 
entidades de la Ad11inistraci6n Pó.blica Federal can 
obieto de pro11over la eficiencia en sus operaciones y 
verificar el CUTlpliTliento de los obietivos contenidos 
en-sus programas#; 

·:-_ .'· ~;;_'.·_·:::··)·:.<>:: ·. ---*é "-H~C,e_~.Os --:~_.11enci'trn 
.Gubernamental, ºpor 
del ;sectiJr .p!Jblico • 

.. - .,;. -.. ..: 

de la 



., Inspeccionar y vi9ilar directa11ente o a travlls de los 
br9anos de control que las dependencias y entidades -
de· la Ad11inistracflm P(Jblica. Federal cu11plan con las 
nor11as y disposiciones en 11ateria de siste11a.s de, 
resistro y contabilidad, contratacibn y p•so del 
personal, contratacibn de servicios, obra pl1bl ica, 
adquisicz'ones, arrendamientos, conservacibn 1 usa, 
destino, alectacibn, enaJenacibn y baJa de bienes 
nuebles e tn111uebles, al11acenes y de111/J.s activos y 
recursos 111ateriales de la Ad11inistracibn Pllblica 
Federal •; 

IX .. - " Opinar, previarrente a su expedición sobf"e los proyec­
tos de normas de contabf l (dad y de control en 11ateria 
de pro9ra111aci6n 1 presupuestacilJn, adainistr·aci/Jn de 
recursos hu11anos, nateriales y I inancferos que ela­
bore la Secretart'a de Pro9ra111acibn y Presupuesto, ast' 
co110 sobre los proyectos de nor11as de materta de 
contratacitm de deuda y 11anejo de fondos y valores 
que formule la Secretarla de Hacienda y Crlldito 
Pllbl feo • 

Las disposiciones contenidas en su artTculo 21 del Re9la11ento 
Interior, establece las facultades que se otor9an a la Dlreccfbn ·. 
General de Auditoria Gubernamental que a continuacfbn se citan• · 

Art,·culo 21.- La Direccibn General de Auditoria Guberna-
11ental tendr~ las sfgufentes facultades: 

1.- Efectuar revisiones directas y selectivas, tendientes a: 

al Verfffcar que las dependencias y entidades de la 
Administración Pllbl fea Federal aiusten a sus actos 
las disposiciones le9ales aplicables en el despacho 
de los asuntos de sus respectivas competenciasJ 

b> Comprobar la razonabilidad de la infor11acifJn finan­
cfera de las dependencias y entidades de la Ad11infs­
tracifJn P(iblica FederalJ 

e> Proponer las acciones que fueren necesarias para el 
11eJora11iento de la eficiencia y logro de sus obie­
tivos en las operaciones de las dependencias y enti­
dades de la Admfnistracibn Pllblica Federal; 

d) Verilicar que las operaciones de las dependencias y·­
entidades de la Administración P(Jblica Federal sean e: 
congruentes con los procesos aprobados de plan~acitJ_'f?;· 

progr11.11acibn y presupuestacibn. ,.,,.·.,,~,,,,.,",.~,;;:.,: 



·1os ele11entos tlu:nicos que per11itan opinar a la 
prev1'a11ente a su expedicifJn, sobre los proyec 

nor11as en 11ateria de contratat:ifJn de deuda y de 
11anejo de fondos y valores que for11ule la Set:retarl'a de 

··Hacienda y Crt.dito PlJblicol 

- Establecer los siste11as de procedimientos a que deba 
SUJ'etarse la vi9i 111.nt:ia de fondos y valores del Gobierno 
Federal, asl co110 evaluar sus resultados; 

::.~;~:_,,:;--:,IV.- Verilicar el correcto lunctonanfento de las oficinas de 
la Federacibn, respecto dl ,.aneiD 1 custodia y adainis-
trat:ffJn de fondos y valores del Gobierno Federall 

V.- Comprobar mediante revisiones o inspecciones directas y 
select1'vas el cu11plimiento por parte de las dependencias 
y entidades de la Ad11inistr11.cilln P(Jblica Federal, de las 
disposiciones legales en las materias a que se refiere 
la fraccifJn VIII del artlculo 32 Bis de la Ley Or9~nica 
de la AdministracifJn P(Jblit:a FederalJ 

VI.- Informar a los Coordinadores del Sector y a los Titu­
lares de los Or9anos Internos del Control de las depen-­
dencfas y entidades de la Ad11inistracibn P(Jbl ica Federal 
sobre los resultados de las revisiones e inspecciones 
electuadas, para la instru11entacilJn de las acciones y 
11edidas correctivas que sean pertinentesJ 

Suspender el naneJo, custodia o adninistracibn de fondos 
y valores de la propiedad o al cuidado de la federacibn 
a los servidores pllblicos responsables de irreguldri­
dades, interviniendo los landas y va.lores correspon­
dientesJ al ejercitar esta facultad se darl1. aviso a la -
7esorert·a de la Federacibn para la sustitucibn corres­
pond ienteJ 

VIII.- Turnar los expedientes relativos a las investigaciones y 
y auditorias que hubieren practicado, si las mismas se 
detectaron presuntas responsabilidades de los servidores 
plJblicos, a las Contralorfas Internas de las dependen­
cias de la Administracibn Pllblit:a Federal y al Coordi­
nador Sectorial de las entfdades respectivas en los 
casos de su conpetencfa, o a la Dfreccz'!Jn General de 
Responsabilidades y Situacibn Patrimonial, cuando 
competa a la Secretar,.a, para la fmposicibn de las san­
ciones o las denuncias que corresponda.n en los t~rminos 
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores. 
Póblicos y derds disposiciones legales aplicables; 
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a la Direccifm General Jurfdica, los ele11en 
docu11entos necesarios para la instru11entacttJn de -

procedimientos que correspondan a fin de separar y 
/sancionar a los trab•iadores de base responsables de 
·irregularidades en el TJaneJ·o, custodia o administracibn 
de. los fondos y valores del Gobierno Federall 

la impresión, envio, custodia y destrucción 
asf cofia la acu'1ación de maneds; 

Vigilar el pago de bonificaciones a cargo de proveedores 
sobre pedidos de adquisicibn de bienes en los que resul­
taren diferencias con motivo de los precios autorizados, 
en base a los dictamenes for11uli1.dos 1 en consulta. can -la 
Direccibn Jurt'dica, de conformidad a las disposlcianes 
conduncentes~ 

3.4. DISPOSICIONES LEGALES PARA LA SYPERVISION 
GYBERNAl1ENTAL 

Para dar cu11pli11iento con las disposiciones legales,. es 
inportante 111enciontJr el 11arco legal mediante el cual se. puede 
desarrollar la supervisión de la Auditoria Guberna11ental, 
11encionan las leyes que rigen dicha supervisión de a.cuerdo a su -
i11portancia, siendo las si9uientes1 

3.4.J. Ley OrgAnica de la Administración P(Jbl/'ca Federal 

Dentro de esta Ley tenemos a la Secretarra de Hacienda. y 
Crl:dito Pltblico y a la Secretart·a de Progra11acibn y Presupuesto, 
de las cuales a continuacibn se da una breve explicacibn de __ la _- -~-·~~ 
rela.ciOn que ttenen entre d.TJJbas y con otras leyes. 

La Ley O,.gAnica de la Contadurfa 11ayor de Hacienda, establece 
las bases para la estructuracif.Jn y funclona111iento de la. Conta­
durfa /'layar de Hacienda como Organo de Fiscalización del Poder 
Legislat ii,o, a fin de que r·evise la Cuenta Pabl fea del Gobierno 
Federal y la del Distrito Federal. 

Dentro de las pri'ncipales 8.tribuciones que otorga esta Ley a 
la Contadurt"a /1ayor de Hacienda, esthn lds de verificar que las 
entidades cofllprend tdas en la Cuenta Pl.ibl ica, hayan ,..eal izado sus 
operaciones en lo general y en lo particular, con apego d las 
Leyes de Ingresos y a los P,.esupuestos de Egresos de la Federa­
cibn y del Departamento del Distrito Fede,.al y que hayan cumplido 
con las disposiciones respectivas de la Ley General <fe Deuda 
Pllblica; de Presupuesto, Contabil iáad y Gasto Pllblit;o 
Orglmica de la Administracibn Pllblica Federal y dem/J.s 
tos aplicables en la materia. 
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·,Deberll ••i11is11a, revisar que se eJercieron correcta y 
estricta11ente los presupuestos conforae • los pro9ra11as de inver­
sibn .en los tllr,.inas y 11antos aprobadas y que los recursos prove­
nientes de financia1"ientas se hayan aplicada en la periodicidad y 
faraa establecida por la ley. 

En la e/ecucibn de sus labores el personal de la Cant•durfa 
f'fayar de Hacienda., podrA realizar visitas, t'nspecciones, 
practicar auditarlas, solicitar inlor11es, revfsar libros y 
docu11entos, inspeccionar obr11.s y en general todo tipo de 
investi911.ciones necesari•s para el cu11pli11iento de sus atrlbu­
cianes,, 

Por otra parte, deber/J establecer en los ter11inos de esta ley 
la coardtnación con la Secretarla de Progra11acifJn y Presupuesto, 
a lin. de unilorTJa.r las nor1111.s, procedi11ientos, netodos y sfste11as 
de contabilidad y las narr1as de auditorfa 9uberna11ental 1 debiendo 
dicha Secretart'a hs.cer del conocimiento de la Contadurfa, los 
pro9ra11as mt·n imos de aud i torf a in terna que se f iien las 
dependencias y entidades. 

la Contaduría /'layar de Hacienda, far1"ular/J las p/fe9os de 
observaciones derivados de la revisión de la Cuenta Pll.bl lea, 
debiendo fnfor,.ar a la Secretarfa de Pra9ra,.acfbn y Presupuesto, 
se11alados en los artfculos 31 y 32 de la Ley Or9/J.nica de la 
Ad11infstracibn Pllbl fea Federal. 

Art lcula 31.- A la Secretarla de Hacienda y Crédito PfJ.bl ico 
corresponde el despacho de las si9uientes asuntos: 

1.- Esrudtar y for11ular los proyectas de leyes y disposi-­
cianes fapositfvas y las Leyes de ln9resos Federal ·y 
del Departamento del Distrito Federa/¡ 

Cobrar los 1'11puestas, derechos, productos y aprovecha-­
mientas federales en las tllrninas de las leyes. 

Cobrar los derechos, i11puestos, productos y aprovecha--
11ientas del Distrito Federal, en las tllr11inos de la ley 
de In9resos del Departa,.ento del Distrito Federal y las 
leyes fiscales correspond lentes; 

IV.- Deter1"inar /os criterios y 1"Dntas 9loba/es de los esti­
mulas fiscales, estudiar y proyectar sus efectos en los 
ingresos de la Federil.cibn y eviJ.luar sus resultados 
conlor11e a sus objetivos, escuchiJ.ndo para ello a las 
dependenciiJ.s responsables de los sectores correspon­
dientes; administrar su aplicacibn en los casos en que 
competa a otra Secretart·a, ast' como comprobar el cunpli 
111'ento de las obligaciones de los beneficiarios, a 1(1!__·· 
de eierce,... las lacultades f lscales que le confieran- 18.S 



de inspecc:ibn 

los ingresos de la Federacibn, del 
del Distrito Federal y de las entidades de 

• Ad11inistraci011 P(Jblica Federal, considerando las 
del Gasto P(Jbl ico Federal que provea la 

Secretarra de Progra11acilm y Presupuesto, la utf li­
zaciOn razonable del crl!dito p(Jblico y la sanidad finan 
cfera de la Ad11inistracifm P(Jblfca Federal¡ 

Planear, coordinar, evaluar y vigilar ~l sistet»a. banca­
rio del pal·s que co11prende el Banco Central, a la Banca 
Nacional de Desarrollo y las de11/J.s instituciones encar-
9adas de prestar el servicio p(Jbllco de banca y crlJdito 

Vlll.- Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias_ 
en a/1111.cenes, con ob/eto de asegurar el cu11pl imiento de 
las disposiciones fiscales; 

IX.- Realtzar o autorizar todas las operaciones 
haga uso del crt.dito pllblicol 

X.- f'lane/ar la deuda p(Jblfca de la FederaciOn 
11ento del Distrito Federal; 

XI.- Dirigir la polftica 11onetaria y 

XII.- Ad11inistrar las casas de moneda y 

Xlll .-- EJ"ercer las atribuciones que le 
11aterfa de seguros, fianzas, valores.-
auxiliares de créditol 

XIV.- Representar el interl!s 
., fscal; 

XV.- Establecer y revisar los precios y tarifas 
bienes y servicios de la Adainistracibn P(Jbl 
o bien, las bases para f(Jarlos, escuchando 
tarras de PrograrJBcfOn y Presupuesto y- de 
Fomento Industrial y con la participaciOn de 
dencf as que corresponda, y 

01) Publicado en el 
diciembre de 1983. 



le atribuyan 

Artrculo 32.- A la Secretarra de Progra111acilm y Presupuesto 
el despacho de las siguientes asuntas: 

1.- Proyectar la planeacibn nacional del desarrollo y­
elabarar, can la participacibn de las grupos sociales -
interesados, el Plan Nacional correspondiente¡ 

11.- Proyectar y coordinar con la participa.cibn- que---· 
corresponda a los 9obiernos estatales y 11unicipales la 
planeacifm regional, asr co110 la ejecucilm de los pro­
gra,.as especiales que le seflale el Presidente de la., 
Repllbl fea; 

Coordinar las actividades de planeacitJn nacional del --
desarrollo, ast· como procurar la con9ruencia entre las 

. . acciones de la Ad111inistracibn Pllbl fea Federal y los 
· .. objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrolla 

Coard inar las a.ce iones que el E¡ecut ivo Federa/­
convenga. con los gobiernos locales para. el desarrollo 
integral de las diversas reglones del pal'sl 

Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y 
de la. Ad111infstra.ción Póblica Paraestatal, hacilmdale 
ca11pat ibles can la dispanibi l idad de recursos que sefla­
le la Secretarl'a de Hacienda y Crédito Pllbl ico, y en 
atencibn a las necesidades y po/fticas del desarrollo -
nacional; 

VI.- For111ular el pro9rama. del gasto póblico federal y el ---
proyecto de Presupuesta de Egresos de la Federacibn y -
presentarlos, J

0 Unto con el del Departa111ento del Dis­
trito Feder-al, a la consideracibn del Presidente de la 
Replibl lea; 

pro9ra11as de inversibn póblica de las 
entidades de la Admlnistr-acibn Pl;bllca; 

las tra11itact'ones y registros que­
vi9ilancia y evaluacibn del ejercicio del~ 

federal¡ ·' · 

efectlle en los terminas éstal/l¿,.¡f~rX·' ~; 
las subsidios que atorgue.~)a;feder:a.c1'bii·;i:·:> .... 

apl tca.cibn de las •_trans/er-encl;is°édéTfCIYJif°os_.:~~·'c".'ec, ~ 
.Ef_tados, f'lunicipios, _·znsti':tuciones-o•parti-;····---• 

; ._' "·C_~-'~':i,~'. :,~~~: O--"_~"-,~: .. ~:~ ·>" ~(_:~2~~·~;:~; 

,-:.· .. ~-.. ~.- ;:;j;::,:: ./> -··----~·-. 
~ ;~,}- .- - -
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nor11ss, linesmfentos y po 1 f t leas en 
re11uneracfones, capacitacibn y 

personal, asf co110 coordinar y v ig f lar 
del Siste11a 6eneral de Ad11inlstracUm y Desa­
Persona l del Poder EJecut ivo Federa 11 

li'nea11ientos que se deben seguir en la elabo­
de la docu11entacibn necesaria para la (ormula­

del Infor11e Presidencial e Integrar dicha documen-

planeac ión, programac i On, presupuestac ilJn, 
de las obras públ feas que real i­

r entidades de la Ad11lnistraclfm -

en consulta con la Secretarla de la 
Contralorfa 6eneral de la Federacibn, los cat/l.logos de­
cuentas para la contabl l idad del gasto pliblico (ederall 
consolidar los estados linancleros qu~ emanen de la 
'contabilidad de las entidades co11prendldas en el Presu­
puesto de Egresos de la Federacibn, asf como formular 

"la Cuenta Anual de la Hacienda Plibllca Federal¡ 

Establecer la palftica y las directrices que apruebe el 
Presidente de la República para la modernizacibn 
ad11inlstratlva de car/J.cter global, sectorial e institu­
cional, que oriente a los Secretarios de Estado y Jefes 
de Departa11enta Adrainistratlva en la determlnacibn y 
ejecucibn de las acciones que autoricen en el /l.11bito de 
su competencia; 

XV.- So11eter a la cansideracibn del Presidente de la­
Rep(lbl ica los cambios a la or9anlzacibn que determinen­
/os titulares de las dependencias y entidades de la­
Ad10inistracibn Pl<blica Federal, que impliquen modifica­
ciones a su estructura or91J.nica bksica y que deban 
rel leiarse en su reglamento intertor; 

XVI.- lligilar el cumpl imlenta de las obligaciones derivadas -
de las disposiciones en materia de planeacibn nacional, 
asf cono de pro9ramacibn, presupuestdcibn y evd.luacibn; 

XVII.- Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de 
estadfst ica y de lnformacibn 9eogr/J.f fea; establecer las 
normas y procedimientos para la or9anización 1 funcian·a­
miento y coordinacibn de los sistemas nacionales esta-­
dfsticas y la inforraacitin gea9rlJ.flca, asf cama nor10ar ~y 
coordfnar los servfc(os de i'nfor111/J.tica de las dependen­
cias y entidades de la Administracibn Pliblica Federall 



las nor11as para la adquisiciones de toda clase -
/icen las dependencias y entidades de la Ad11in1s 

Pllblica Federal Centralizada y Para.estatal, 
la opinión de la Secretarla de Co11ercio y -­

Industrial, asf como las nor11ds y procedi­
para el 11aneJo de almacenes, inventarios, -­

, avall.ros y baja de 11aquinarfa y equipo, instalaciones 
industria/es y los de111J.s bienes 11uebles que for11en par­
te del patrimonio de la Adninistración Póblica FederalJ 

Los de111J.s que fiJen expreganente las leyes y resta-

Ley de Planeación 

Esta Ley fui! pub/ icada en el Diario 01 icial de la Federación 
dla 5 de enero de 1983, siendo una Ley de Orden Póblico e 

"interits social por nedio de la cual se establecen¡ los principios 
bh.sicos para llevar a cabo la Planeación Nacional de Desarrollo y 
encaurar en luncilJn de ésta, las activtdades de la Administr·acibn 
Publica Federa/¡ las bases para que el Ejecutivo Federal coordine 
sus actividades de planeacilJn con las ent ida.des federativas; 
teniendo ader1/J.s de fiiaci/Jn de obJetivos, metas, estrategias y 
pr·ioridades, asignación de recursos, responsabi l id1J.des y t t'empos 
de ejecución, coordinandose acciones y por tl.ltimo evaluAndose los 
resultados, de la cual la Secretarla de la Contra/arfa General de 
la Federación deber--//. aportar elementos de Juicio para el control 
Y se9uimiento de los ob/etivos y prioridades del plan y los -­
programas. 

En concor·dancia 
21 del Re9/a11ento Interior 
General de la Federacibn, en su fraccibn I, 
cibn General de lluditor'ia Gubernamental, para 
directas y selectivas tendientes ,a: 

a.> l/ey.i/ icar que J,as oper1J.ciones de las dependencias 
dades de la Administracibn Pliblica Feder-al sean 
tes con los pr-ocesos aprobados de planeacibn, 
y pr-esupuestacibn. 

3.4.3. ley Feder-al de 
Plibl icos 

·Dicha entró 
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objeto reglaT1enta.r el Tftulo Cuarto Constitu­
a: la responsabilidad de los servidores pllblicos 

el eJercicio de sus funciones; sus obligaciones; las responsa­
cbi.lfdades y sanciones adTlinistrativas en el servicio p(lblico, asr 
'co110 las que deben resolver nedlante iUicio polt'tico; las autori-
dades coT1petentes y los procediTlientos para aplicar dichas sancio 
nesl las autoridades conpetentes y los procediTlientos para 
declarar la procedencia del procedimiento penal de los servidores 
p(lblicos que gozan de fuero y por (lltiTIO el registro patriT1anial 
de las servidores p(lblicas. 

3a.- Entre otras autoridades facultadas para aplicar esta ley¡ 
se encuentra la Secretarfa de la Contralarl'a General de ·la 
Federacibn. 

-ln relación con lo dnterior, el articulo 21 en sus fracc{oneS 
VIII y IX, del Regla11enta Interi'or de la Secretarra ante!r aludida· 
dispone dentro de las facultades de la Direccibn General de 
lluditorfa Guberna11ental las siguientes1 

VIII.- 11 Turn.a.r los expedientes relativos a las investt9aciones 
y auditarlas que hubieren practicado, si de lds 11is111as -
se detectaren presuntas responsabilidades de los servi­
dores pllbl feos, a la Contra/arl·a Interna de las depen-­
dencias de la lld11inistracibn Pllblica Federal y al Caardi 
nadar Sectorial de las entidades respectivas en los 
casos de su co11petencia o d. la Dirección General de Res­
pansabil idades y Situacibn Patrinoni11.l, cuando competa a 
la Secretarla. para la imposición de las sanciones o de -
las denuncias que correspondan en los t~r11inos de la Ley 
Federal de Responsabilidades de las Servidores Pllblicos 
y de11/J.s disposiciones legales aplicables". -~~-.__-.~~-'.;~-=o 

:e:~::or~i~:~~m:n::sº~;~~~!~~o:en::~~ ~~r~~~~~~,,;:;a~:.:~ .· .•.. ·.·.;_• __ ·.•.·.· ...• •._•_ .. · .. ;;·_ .. ·.·.~-.-.·~.·~' 
de los procedimientos que correspondan d {in de sepárar. ., 

IX.-

y sancionar· a los trabaJador·es de base responsables de 
irre9ul8.ridades en el mdneio, custodia o ad11inistrdcib"n ·«¿,-:· ~::( 
de fondos y valares del Gobierno Federal • _·:•[;( -i:·;'c '.;_;' '( 

, ': .; :·.;: -~~ :~ .:.r." ,".: :~::.. . .. ~ -. ~ >~~:: 
3.4.4. ley del Presupuesto, Contabilidad y_6asta, P(lb(ica::··· ••.f.i{:~·;:.;•·i•··.-::;:;::· 

~~:..,·. -<·~,.~ ~-·-;} ~:; 

Par-a tener un concepto 11111.s ·a111plio sobre· -.S;J.;Jt;~"'s-to:i_:_:Ptú/i~·~(/;_::·:_::, 
dec i11os que: Es la apl icll:c(bn .¡ lnanc ie~a·: ·. de>!D~_:.~~- :re~~--,.s_?.~''.'.~- ~f.> 

dobten11"dos dlel pueb~ad;dEsto.f es; -del6·~stada,~a';.~t~_a~es''d1 '!/SástÚ) •.··.··,':·.·_-.· .. ·.•.•.-.·.· ... •:_·_·.·.·.' .. ••_·.:,• 
evue ve a a C?llU'f! 1 a _ ~!'-· _ . '?.!'"'ª ·. __ e_. 1,e!"~~ .. \1Y.:~~rv__1_.c._ ~--º5,F~_,_~:J:..~,~!!: .. ~:~ ... _'. r 

dad que obtiene medta-nte.la'~impasti:itJii )(/h<aa.-r,·1a-:KT.íér¡e0f.a-maT:.· 
.¡ ina l idadi el desarrollo· .. e"c_onb11i e¡o ,·!' .. la:::.- ·seg~úr}dad··,y;;pr_ofecci 1Jn .-· º· ·· 

soci11.l y la el'aluacibn del _ni·o¡_e:i~":.~td#;<c , .. '& <f.:· · _ -~_('·3, 
'-," .·'' ~;.-;,\-, .· .. ,· ... _·,.;,,<-:< :,_ ·i .. :·.'. :'}{' , .•-, 
'·:-.:~-('~·-~- ' --,.. " ' .. ·, . __ ,~;--:_._ ._.::(;·:. ,_- -:-/~··;~ ·t::::;;: :~;-

. :~;.·. ·---· .. :,·~·~I,:·_~.~{-~.:_·.::'.' .,-_,_;;·_;.;~::.. :·~ << 
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La tendencr'a del Gasto Pllbl leo es ascendente, debido a que -
necesfdades son mh.s nll11erosas y co11pleias cada día, se tiene 

·en consideración que el Esta.do desempe'1a cada vez nuevas 
·1unciones y que la.s anteriores requieren constantes adecua.clones. 
El Gasto Pllblico no podrlJ cubrir las ili11itada.s necesidades 
pllblicss derivadas por el creci11iento demogr/J.fico de Is poblacitm 
y del problema que representa su concentra.cflm en pocos Estados. 

Las ,J.tribuciones referentes a la prb.ctica de visitas 
torfas, que esta Ley establece para la Secretarfa 
Contrslorl'a. General de la Federacilm, seglln su artl'culo 
Trsnsitorfo de la Ley OrglJnics de la Ad11infstracibn 
Federal, publicado el 29 de dicie11bre de 1982 en el 
Oficial de la Federacfbn, son• 

y audi­
de la 

Tercero 
Pllbl fea 
Diario 

.. Artículo 31.- • Gufenes efectlJen gasto plJblica federal estaran 
. obllgados a proporcionar a la Secretaría. de Programacfbn y Presu­

puesto, la lnformacfbn que les solicite a su personal la prlJctica 
de vfsitas y auditorl'as para. la comprobacr'bn del cu11pli11iento de 
las obligaciones derfvadas de esta ley y de las disposiciones 
expedidas con base a ella•. 

Artículo 44.- • En las Dependencias del Eiecutivo Federal, en 
e/Departamento del Distrito Federal y en las entidades de la 
Adminlstraclbn Pllbl fea Paraestatal se establecertm brganos de 
audltorl'a Interna que dependeran del tftular respectivo y 
cumplir/J.n los programas 11íni11os que fiie la Secretaría de Progra­
macfbn y Presupuesto. 

El Eiecutr'vo Feder·al 1 por conducto de is Secretaría de Progra 
11acibn y Presupuesto podrlJ. acordar que no se establezcan br9il.nos 
en aquellas entfdades para.estatales que por naturaleza de sus 
/unciones o por la 11a9nitud de sus operaciones no se Justilique " 

Artl'culo 45.- La Secretarl'a de Programacibn y Presupuesto 
dictar!J. las medidas administrativas sobre las responsabilidades 
que afecten a la Hacfenda Pllbl fea Federal, a la del Depa,..tamento 
del Dist,..ito Federal y al patrimonio de las entidades de la 
Adminr'stracibn PlJ.blica Para.estatal, derivadas del incumplimiento 
de las disposiciones contenidas en esta Ley y las que se hayan 
expedido co~ base en ella, y que conozcan a traves des 

!. Visitas, auditor'tas o investigaciones que realice 
propia Secretarl'a. 

-11. 



y Departa,.entas 
tivos, en relación con las operactones de. 
d.11.des paraesta.tales agrupadas en su secta,..¡ 

Pllblico 

de observaciones que emita la Contadurfa 
en Los t~rminos de su Ley Orgll.nica " 

Ley Federal de las Entidades Paraestatales 

ley contiene un conJunto de re-formas 
econb,.icas y iurl'dicas del Gobierno de la 
modernizar a las empresas pl.l.blicas y dar mayor 
papel de promotoras del desarrolla nacional. 

iJd1»ln i st r11.t ivas, 
Repllbl ica para 

efectividad a su 

Esta ley fui! emitida el 14 de naya de 1986 y publicada en el­
Diario Olicial de la Federación, no constituye una carga en el 
11arco amplio de leyes que re9ulan diversos aspectos en la vida de 
las enpresas pl.tblicas, sino al contrario, en su Artfculo Segundo-
7,.ansitorio abroga .a la Ley de Control de Organismos y Empresas -
Descentra/izadas publicadas en 1970, incorpora los contenidos 
b/Jsicas de hsta y amplia sus /Jmbitas de regulacibn¡ adicional­
raente, ordeniJ. en lorn>a n~s lbgica y sistemh.ticil. la legislacibn 
existente para el sector paraestatal, y establece el marco para -
des1J.rroltar en .¡orma coherente la re9la.nentacltJn menor de los.-"--
dlversos aspectos a que se refiere. 

E:n la general, la ley confiere una mayor capacidad de 
decisibn a los br9anos de 9obierno de las empresiJs a fiñ de--:·-
lortalecer su autonomla; deline a los directivos sus r_esP,áns~:__-·.· .. ·); 
bilidades en forma 111/Js amplia y precisa¡ y apoya el papel.•r:ector:<;-::· 
del coordinador sectorial y la premlnencia de .Jos_ ~·programas 
sectort'il.les. ·' ·· < . .::-.· .·, .- .. ·'.~:/.:;,·:_'>' 

Las disposiciones vigentes, relacz'ona.das. l5:.Il:;~a',,tf:ii•'i;;,~ .,,( 
E:valuacibn se encuentran en las llrtl'culas'60;62;'63¡65 .y.:·66.(que:.:··a ''·• . .','}· 
continuacibn se describen: _ .,'.'':, ... _ , :_x: ~'- '-> .• -- <':'..;_ 

llrtfcula 60.- • El ór9ano de vi9Ua.ncia• Cié[a~.IJ~!)ad;·s,;,',;~'. ', 
descentra/izados estarb r'nte9rada par un Camlsadci".,P(J.bllca''.Propie: ·_,·: >',>:: 
tarr'a y un Suplente, desr'9nados por-.Ja~se·cretar/á.;de·~ia•:contra.;c"-;': ... ·' .• ·.•-~ 
lort"a Gene• .. al de la Federact'bn. .. _ ."_.:··,'.':,: . ...- ,.,, .. ,_. · ... , ... __ .... _., __ .. __ .. , 

Las Comisarios Pdblicas evaluarlln el. deserope11a g~ner';,,L Y·dj(J;: :.!' .'·--.-.'.,'.-• .. ,•.·-.• -...• · ... 
.¡une¡ ones del organismo, rea I izarA!?-~"Jr_?~t;ÚIJoSjsobY.e·~ Lá' e1_;c·1enC.ia-·_-_;_:~ <,_--

: ·'-: ., -/_:._ /:,.:'_: ,,; '··«:" 
- _, -, - . ~-~,.: ~;~ ''{ ~:~;_ ~-: ~_:~\i -__,___:,:,' ::,:: . 

~ 1. ;_" •. }_ 
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que se eJ·erzan los desembolsos en las rubros de gasto 
Car,..lente y de inversibn, ast· co110 en lo referente • los in9resos 
y, en generiJ.1 1 solicitar!J.n infornaci/Jn y afectarAn los actos que 
requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin periuicio 
de las tareas de la Secretarfa de la Contra/arfa General de la 
Federacibn les asi9ne especffica11ente confor11e a la ley. Para el 
cumpli11lento de las funciones citadas el ór9ano de Gonierno y el 
Director General deberll.n proporclonar la lnfor111acibn que soli­
citen los co11isarios plibl icos • 

llrtfculo 62.- • Los ór9anos lnternos de control serAn partt> 
integrante de Ja estructura del organismo descentralizado. Sus 
acciones tendrlm por objeto apoyar la funclbn dlrectlva y 
promover el 11eioramlento de 9esti'bn del or9an /s1101 desarro liaran 
sus -/unciones conforme a los linEuJ.lfientos que emita la Secretart'a 
de la Contra/arfa General de la Federacibn, y de acuerdo a. las 
sl9ulentes bases: 

I. DependerAn del Dl rector General del or9anismo. 

11. Realizarlm sus actividades de acuerdo a re9las y bases­
que les permltan cu11plir su cometido con 11.utosuficiencia 
y autono11fa1 y 

111. Exa11inarAn y evaluarA.n los sistemas, 111ec1Jnlsnos y procedi 
11ientos de control; efectuar/J.n revisiones y auditorl11.s, 
vigi 111.,..An que el 11a.neJo y 11.pl icacitJn de los recursos 
.p(Jb/icos se efecU1en conforme a las dlsposiciones ap/ica­
blesl presentarAn al Dlrector General, al ór9ano de 
Sobieno y a la.s de,.As instanci11.s internas de desicitJn, 
los infor11es resultantes de las 11.uditorlas, exll.menes y 
evaludciones real izados " 

Las empresd.s de part icipacitJn estatal m1J.yori­
taria1 st'n perJuicto de Lo establecido en sus estatutos y en los 
,thr11inos de la le9islaclbn civll o 11ercantll aplicable, para su 
vigila.neta, control y evaluación, incorporarAn los 6r9a.nos de 
control interno y contarAn con los co11isarios póblicos que 
desi9ne la Secretarla de la Contra/orla General de la Federación 
en los t~rmlnos de los precedentes en articulas de esta Ley • 

llrtlculo::65.-. ,• La Secretarla de la Contra/arfa 
Federación podrlJ·· real lzar vlsttas. y audi torfas 
paraestata le~,:.: _cua.'J __ i¡u t~.~'!- . que_.···se·a. su.· natúr"aleza, 
v /sar el ,'adecuado:,•,. funcionami"entD,, del, slste111a 
cwapl imiepto:.de las.i:r-esponsabl l ldades a, de'. 

--- ·.~""'"'""'" --.---'" ---- ,. 
·« ,-'.;_ <~·~" ':.<·;> :::~'"' •..::: '··'-· '··:--::.:''.:"· .·-:·,;_.~ 

·-~~ '.'.:~~<·~-~-~<:'':·,: ;.;:~:~- ·-:-,,>~:~:~-~-;-



ND DEBE 
BltiLIDTECA 

en su caso promover lo 
u omisiones en que se 

En aquellos casos en los que el órsano de 
de lldministl"ación o el Director Genel"al no 

cu11pli11iento a las oblisaciones lesales que se les 
en este ordenil.miento, el EJecutivo FederiJ.l por conducto 

dependencias competentes o:sf co110 de la Coordinadora• de 
·que corresponda, actuar& de acuerdo a lo preceptuado en 

respectivas, a fin de subsanar Las deficienct'ils y 0111i­
par1J la estricta observancia de las disposiciones de esta 

,'.,ley u ot!"as leyes. lo anterior sin periulcio de que se adopten 
'.otras 11edidas y se I inquen las responsabilidades a que hubiere-~ 
- ·1ugdr. " 

Obras Pábl leas 

Esta ley abrasó la ley de Inspección de Contratos y Ob!"as 
PfJ.blicas. 11 partil" del Jo. de enero de 1983 las disposiciones 
contenidas en ¡,sta ley son aplicables por la Secretarla de la 
Contralol"fa Genaral de la Federación de confo1"11idad con el 
llrtfculo Tercero Tr·ansitol"io de la ley Orslmica de la lldminis-. 
tración Póblica Fedel"a/ publicada el 29 de diciembre de 1982 en 
el Diario Oficial de la Federación, conteniendo las siguientes 
caracterfsticas principales: 

a> Establece!" que su obJeto es Ja resulación del sasto póblico 
Y de la.s acciones relativas a la planeacibn,_ progr_amact~bn; 

_pr-esupuestd.cibn, eJ'ecucibn, conservacibn, 'mantenimieni_o, 
demo/icibn y control de la ob!"a plJ.blica. 

b> Considerar como obra pltbl fea, todo trabaio QUe tenga por'":-: 
obJeto crear, construir, conservar o modificar- bienes 
inmuebles por su naturaleza o áisposicibn de. la L'eY, 
quedando comprendidos dentro de este concepto, la ci:Jnser-,­
ción, instalación, constr-uccitJn, reparación ~v demo?icJón de. 
tales bienes, incluyendo Jos que tlendan a meioT'al"::.y 
utilizar las recursos a.9ropecuarias, asf como las trabaiDs 
de explotacibn, localizacibn, perloracibn, extrac'cibn. :y.' 
aquellos similares que tensa la explotaciOnc y desarrollo e.de· 
los recursos naturales que se encuentren en 
el subsuelo. 

e> Establecer diversas 
I acu l tades y 06 ligaciones en 
entidad del Sector PlJ.blico. · 



estl. suieta a las visitas, Inspecciones y -
se se'1alan en el artrculo 65 de la propia 

·La Secretarla y las dependencias coordinadoras de sector, 
el eiercicio de las facultades que les otorga esta Ley, 

reallzar las visitas, inspecciones y auditorl·a.s que 
esti11en pertinentes a las dependencias y entidades que 

·realicen obra p(J.blica, asl co110 solicitar a los funciona­
rios y empled.dos de las T1is11as de los contratistas, en su 
caso, todos los datos e inlor111es relacionados con las obras 

Para tales efectos de esta. disposicibn, la. Secretarla .Y 
Dependencias coordind.doras de sector, establecerlJ.n con;'unta 
,,-ente los procedimientos de coordinaciOn que se requieran " 

3.4.7. Ley General de Deuda. Pllbllca. 

A partir del Jo. de enero de 1983 1 las disposiciones conte­
·nidas en esta. Ley son aplcables por la. Secretarl"a de la Contra­
lor1·a General de la Federacibn 1 de acuerdo al Artfculo Tercero 

7ransltorlo de la Ley Orglmica de la Ad11inistracibn Pllbl ica 
Federal. 

Entre las diversas disposicioneg de esta Ley, se encuentran, 
en su artl"culo 26, la obligacibn que tienen los coordinadores de 
sector, de vi9ilar la correcta utilizacibn de los recursos que 
tuvieron cofia ori9en un linanciamiento autorizado a cada entidad. 
El articulo 11encionado establece: 

• Sin perJ°uicio de lo se'1alado por los articulas del presente 
capitulo, las Secretarla de Estado y los Departamentos Ad11inistra 
tivos encargados de la coordinacilln de los sectores correspon­
dientes, en el desempe"a de sus funciones, vigilarll.n la utiliza-· 
cibn de las recursos a las entidades de su sector " 

3.4.8. Le.Y de Bienes Nacionales 

Esta ley ful; publicada en el a?lo 
General de Bienes Nacionales, eaitida el 23 

El obJeto de la presente Ley, 
nacional y dentro de su articulado se 
eierc:er por esta Secretarl"a en lo relativo.' 

3.4.9. ley de Adquisiciones, 
Administracibn Pllbl ic:a 

A 



de aplicar Las disposicfones contenidas en 
En cuanto a las atribuciones y vi9i Lancia e inspeccilm 

·1e éaY.responden a La Secretarfa de La Contralorl'a General de La 
Federacibn, por disposicibn expresa en el Artfculo Tercero Transi 
torio de la Ley Or911.nica de La Ad1Jinistracibn PIJ.blica Federal, 

.publicada el 29 de dicie1Jbre de 1982, dentro de Las cuales esta­
.blecen las si9u1'entes1 

Articulo 33.- • Las inspecciones se practicarll.n en dlas y 
horas hll.bi les y por personal autorizado por la Secretarla de 
Comercio y Fomento Industrial mediante olicio de co11isión respec­
tiva. 

EL resultado de La inspeccibn se harll. cosntar en acta que 
serll. 1 ir1Jada por La persona que La pract icb, aquél la con quién se 
entendib la dili9encia y dos testi9os propuestos por ésta a, en 
su caso de no hacerlo, por Los que desi9ne el inspector. 

Del acta se deJ·arll. copia a La persona con quilim se entendib 
la dili9encfa alJ.n cuando se hubiese ne9ado a firmarla, Lo que 
alectarll. su vll.I idez • 

3.4.10. ley sobre el Servicfo de Vi9ilancia de Fondos y Valores 
de 1 a Federa<: ibn 

Estll. ley estll. vi9ente desde 1960, crea el Servicio de Vi9ilan 
cia de Fondas y Valores de la Federacibn, dependiendo de la Secre 
tarfa de Hacienda y Crédito PIJ.blico, con objeto de co1Jprobar el 
lunciona11iento adecuada de tas oficinas que recaud•n, naneian, 
administran o custodian Las fondos y valores del Gobierno Federal 
asf como la comprobactbn del cumplimtento de las oblt9aciones de 
los furu:tonarfos, empleados y asen tes federales. - ---·- ---- - -----

El servicto de n'9Uancia, estll. a car90 de la Secretarla de 
Hactenda y Crbdlto Pllblico, qutén a través de la Direccibn Gene-. 
ral de Vt.9flancia de Fondos y Valares de la Federacibn. las 
relorraas establecidas en el ª"º de 1980 1 establece la parttctpa­
cibn de la Secretarfa de Pro9ramactbn y Presupuesto en los 
t1'rmi11os pro11ul9adas por la Ley. 

A:partir· de 1983, es La Secretar·la de 
de Ja, Feder:aéibn la encar9ada de apl tcar 
Direáffb·n::Gerieral de Auditorl'a 

·ei: AY,fléii1o·:·1ercero Tr·ansitorfo de la Ley 
, fr~c-i.tm'J•~1b(fca _ Fede~al, pub/fcado el 29 

t- -•,:e_/;Df~aj~.fpjOfJc.ial de la Federacibn. 
: ::·,·~:- :- : ~ 

... ·~:·.. ><·,; .. , 
·J.- ";;o.',-) -'~>::~~;~·y···.--~; e 

.: ... :,--}·:_ --
,, __ _:'~" ~- :~~~: 
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C A P I T U L O 
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La preocupacibn por la salud llevb a que en las leyes que 
.. organizaron el aparato pfJblico en el allo de 1917 se aTJpll'ara la 
competencia del DepartaTJento AdTJinistratiVa, encargll.ndosele a la 
pall'cia sanitaria en puertas, castas y lranterasl las TJedidas 
contra el alcoholismo y las enlermedades epidl!r11icas1 la 
preparacibn y aplicacibn de vacunas y sueros preventivos y corree 
tivasl la vigilancia sobre sustancias all'menticias, drogas y 
demlJs artfculos puestas en circulacibn. 

Las Leyes que sucesivamente fueron organizando la Admintstra­
cibn Pllblica Federal, así coTJa las distintas Cbrligas Sani'tarias, 
cont fnuaron par el caTJina de a11pl iar las atribuciones rle las 
autoridades sanitarias federales. 

En eJercicio de esas atribuciones, el Gobierno de la 
Repllblica hizo esluerzos considerables para aplicar la cobertura 
de los servicios asistenciales, sobre todo, en beneficio de los 
grupos sociiJ.les de escasos recursos. 

Al TJfsTJD tiempo, la estructura administrativa de la salud lul! 
su/riendo ajustes /recuentes. Hasta antes del aba de 1937, la 
Direccibn General de la Beneficiencia Pllblica del Departamento 
del Distrito Federal y el Departamento Autbnoma de Asistencia 
Social Infantil constituyeron las m/Js i11portantes instituciones 
encar9adas de ofrecer servicios asistenciales,. 

Precisamente en ese al'lo de 1937, dichas dependencias se 
fusionaron para dar origen a la Secretaría de Asistencia PfJbl ica, 
a la que la Ley de Secretarf as y Departamentos de Estada le 
canlib la arganizacibn de las fondas destinadas al efecto y la 
organizacifJn y control de las instituciones de asistencia privada 

Durante poco mks de un lustro, actuaron separadamente el 
DepartaTJenta de Salubridad Pfiblica y la Secretaría de Asistencia 
PfJblica, para lusionarse en el al'la de 1943 can la creaclbn de la 
Secretaría de Salubrirlad y Asistencia, dependencia que tiene cam­
petenc,.a en materia de salud pó.blica, asistencia social y aten­
cibn mhdl'ca. 

En ese mismo al'lo, ful! expedida la Ley que crea el Instituto 
Nexicana del Seguro Social < I.N.S.S. >, canfiandale a ese mismo 
organismo la presentacibn de servicios mhdicos dentro del marco 
de seguros socfales a los trabajadores asalariados, de manera que 
las das grandes vertientes, la atencibn de derechohabientes y las 
no derechohabientes, ha sido responsabilidad de estructuras admi­
nistrativas distintas. 

Despuf!s de varios intentos z'nlructuosos, encaminados a esta­
blecer un Sistema Nacional de Salurl coordinando por la autaridarl 
sanitaria y que agrupara a lass diversas dependencias y entldades 
pó.bl feas qve han venido actuando en el campo de la salud, las 
r'eformas a las Leyes del Seguro Social y del Instituto de 

·dad y Servicias Sociales a. las Trabajadores del Estado < 
Y al Código Sani'tario Federal, definiendo las bases·in 
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for11acifm de dicho Siste11a, el cual quedaba bajo la coor­
de la Sttcretarla de Salubridad y Asistencia. 

7 de febrttro de 1984, stt pO.blico la Ley General de Salud, 
entrando en vigor el Ja. dtt julio del 11is110 aYlo, la cual esta­
blee• los 11ec•nis11os tlu:nicos, iurfdicos y •dainl'•tra.tivos par11. 
la consolidacibn de un Stster,. Nat:ional de Salud que hasa pasible 
que el nuevo derecha const itucianal sea disfrutado al corto plazo 
El ordena,,ienta previene que la Secretarfa de Salubridad y Asis­
tencia 11.ctub ca110 coordinadora del Siste"a Nacional de Salud que 
integran los sectores social y privado y toda dependencia y enti­
dad p/J.blica que preste servicios de salud. 

La Ley General de Salud, 11.de,,/J.s, establece que las servicios 
de salud, atendiendo a su n11.tural~za, comprenden los de atención 
"bdiéa, salud p/J.blica y asistencia social y que l!stas podr/Jn ser 
prestados por los pdrticulares, or911.nizaciones .sociales y por 
dependencias y entidades pO.blit:as en beneficio del derechaha­
biente a de personas que no estl;n protegidas par instituciones de 
sesuridad social. De acuerdo can la nueva Ley, la Secretarla de 
Salubridad y Asistencia asu"e la funcibn de autoridad sanitaria, 
tratlmdase de toda tipa de servicias de salud, que quedan suJetos 
al control y a las noraas tl>cnicas de esta dependencia. 

El 21 de enero de 1985, se refar11b y adicianb a la Ley 
Orglmica de la Ad,,inistracibn P/J.blica l'edtRral, el ca11bio de Ja 
deno11inacibn de Ja • Secretarfa de Salubridad y Asistencia • por 
el de • Secr,.tarfa de Salud •, para 11.Justars,. 1111.s a la concepcibn 
y cobertura de la nueva garantt'a social y de los diversos servi­
cios p/J.blicas, sociales y privadas que ca11p1J1t11n al Siste11a Nacio­
nal de Salud. 
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AVANCES EN EL SISTE~A NACIONAL DE SALUD 

Confor11e a lo deter11inado en el Plan Nacional de Desarrollo, 
se ha continuada en la cansolidacibn del Siste11a Nacional de 
Salud, 

Este Siste11a Nacional, representa el instru11enta 9labal para 
llevar a la prl!.ctica el derecha a la prateccibn de la salud, 
establecido como un principia constitucional. 

Para 109rar la consolidación del Siste11a, se avanró en el 
desarral la de cr'nca estrate9fas instru11entales seleccionadas las 
cuales sons Descentral iz11.cifJn, SectorizacilJn, 11odernizacifJn Ad,.i­
nistratlva, Coordinación Intersectarial y Particr'pación de la 
Co11unidad. 

2.J. DESCENTRALIZACION 

La descentraliración de las serv1c1as de salud a la población 
abierta se ha conceptuado co1110 una l lnea para translerir 9radual-
11ente a los Gobiernas de las Estadas. La responsabilidad que les 
corresponde en la planeacilln, or9aniz11.cifJn y ad,.fnistración de 
los servicios de salud, con lo que proporciona un i11pulso al 
federalisroa, estableciendo las bases para desarrollar el Siste11a 
de Salud capaz de llevar a la población una 11ejar atención, can· 
la directa y estrecha vi9i lancia del Gobierno estatal. 

los a.vanees de descentralización tienen co110 1111.rco Jurldica 
la si9ulente: 

a> Bases fundamentales para la transferencia 9radual de las 
servicias que presta la Secretarl'a de Salud y las que pres­
tan dentro del pra9rama denominada • li'JSS-COPLAl'JAR • / se 
desconcentren para integrarse 01"9Anica11ente en Servicios 
Estatales. 

b> De acuerdo a la cap11.cidad de los serv1c1os estatil.les, se 
han instalada las Or9anas Cale9iales para la Administracibn 
de las Servicias Coordinadas de Salud Pl.tblica y de 
If'JSS-COPL Af'JAR. 

Una. de los avan=es importantes para alcanzar la descentra.li­
zacibn ad11inistrativa, ful! que los Gobiernos Estatales re4.lizan y 
ejecutan directa11ente abras p(J.blfcas para la salud, can fondas 
aportados par la Secretarl'a de Salud. 

los gobiernos de las ent ida.des esta.tales operarll.n los servi­
cios, formular/J.n sus programas y presupuestos anuales, correspon­
diendo a la Secretaría de Salud, las nar11as t/,cnicas y el finan­
cia.miento, la. evaluación de los servicios y la programación nacio 
nall en tanta que el Instituto f'Jexicano del Se9ura Social < If'JSS> 
prestar:i el d.poyo en cuanto a la construccibn hospitalaria, 
tecimiento de insumos y modernizacibn iniorm/Jtica. 



Para guiar el procesa de descentral izacibn y asegurar el pro­
cesa de desarral la, se constituyb el Co11it1' de Descentralizacibn 
de las Servicios a la Pablaclbn Abierta, integrada par la Secre­
tarfa de Prograaa.cibn y Presupuesta, Secretada de la Contralorfa 
General de la Federacibn, s .. cretarfa d11 Salud, Instituto Mexicana 
del Segura Sociall est1' ca11it1' tiene ca11a prapbsita que el 
procesa se cu11pla en far11a siste111J.tica, gradual, integral, orde­
nada, flexible, dando atencibn a las peculiaridades de cada enti­
dad federativa, can respecta irrestricta a las derechas de los 
traba/adores. 

2.2. SECTORIZACION 

Es una estrategra bli.sica para la cansalidacitm del Siste11a 
Nacional de Salud, se sitfJ.a coaa una pr/i.ctica que busca articular 
acciones de Dependencias y Entidades presta.doras de servicias, 
para que real icen sus funciones en far11a ordenada y orienta.da 
hacia las abietivas del Pragra11a Nacional respectiva. 

Las instrumentas de la sectarizacibn estll.n dirigidas a que la 
Secretarfa de Salud proporciones un quehacer en salud ha11ag1'nea y 
eficiente, conciliando el respecta a la estructura /urfdica admi­
nistrativa de las entidades del sector. 

Es Importante recordar que en la expresitm luncianal y 
orgll.nica de la sectarizacibn se distinguen da5 modalidade5 de 
tipos 

2.2.1. Estructural 

Gue se confor11a por das subsectare5s El de asi5tencia 
y de los Instituto5 Nacionales de salud coordinadas a11bas 

-secretarra de Salud. 

2.1.2. Funcional 

Esta constituida por las entidades < INSS e 
coord lnadas pro9ra11/J.t; ca11ente en sus acciones 
Secretarfa de Salud. 

La coardinacitm del sector salud, se 
integradores y orientadores de los esfuerzos 
se constituyen en instancta de coordinacibn 1 acuerdo, intercambio 
Y seguiaiento permanente del proceso de planeacibn y la e/ecucibn 
de acciones para consolidar y fortalecer al sector coTJo unidad"'.' 
progra.m/J.tica del Siste11a Nacional de PlaneacffJn Democr/J.tic_a/ 
entre ellas destacan las acciones del Gabinete de Salud, el cual ___ ,, 
es presidido par el Titular del Eiecutiva Federal, y estll. 1'nte·:'·--··. -" 
grado por los Secretarios de: Salud, Programacibn y Presupuesto;:.-,,._., 



6ener•l de la Federat:ilml y por lDs· Diret:tiíios Sene-· 
Instituto /1eJCit:ano del Seguro Sot:ial, Instituto ·de 
y Servit:ios Sot:i•les de los TrabaJadores del. Estado. y 
Integral de la fa11i l fa. 

El instrumento funda11ental del Set:tor Salud, es el Progra11a 
Nacion•l respectivo, instrumento técnico que actll11. coao marco 
nor11ativo para los progra11as institut:ionales. Dentro de esta pers 
pet:tiva progra11b.tit:a, de 11ediano plazo, se han integrado por ley, 
-los Progra11as Operativos Anuales, correspondiendo a la Secretarla 
de Salud, la revisibn de los progre.110.s institut:ionales y la inte­
grat:ilm de las aportat:iones de grupos interinstitut:ionales. 

2.3, NODERNIZACION ADNINISTRATIVA 

Con la flnalidad de establet:er los 11et:anis11os para artit:ular 
el funt:iona11iento del Siste11a Nat:lonal de Salud e i11pri11ir una 
11ayor racionalidad a las estructurll.s y luncionaJJiento de las 
dependent:ias y entidades del set:tor, se planteb en el Progra11a 
Nat:ional de Salud el desarrollo de la Estrategl·a lnstru11ental de 
Nodernizat:ibn Ad11inistrativa. 

la Secretarla de Salud ha dado 11archa d. diversas acciones 
en11arca.das principal11ente en los aspectos de reestructur-acitJn 
org/Jnica, racionalizacibn de la regulaclbn y supervisibn de la 
produ1:tiv1dad y t:alidad de los serv11:1os. 

la reestructuración or91J.nica se ha. desarrollado en cuatro 
etapas• 

la .. - Consistió en la revisión y aiuste en las estructuras,-: .. 
definiendo los siste11as diret:tivos de regulat:ilm, de 
ad111inistrat:ibn, de auditort·a y de t:ontroll pret:isando .... _. 
sus estructuras internas y sus funciones, en razbn-de-.-'.--o~_..._,_-,__"=--.~ 
las necesidades de la descentralizacibn 1 de la coordina-. 
cibn sectorial y de la operacibn del Sistema Nacional de 
P/aneat:ibn. 

2a •• - la reorganizat:ibn de las unidades ad11inistrativas que -­
integran los Servit:ios Coordinados de Salud Pllblit:a en 
los Estados, y la distribucibn de funciones para su con­
fornacibn co11Jo br9anos concentr1Jdos por territorio. 

3a . . - la reorganización de las Subsecretarias sustantivas,­
el ininll.ndose la tradicional separación entre acciones 
preventivas y de atención nl!dica, que hd.bian ocacionado 
discrepancias operativas, se crearon /l.reas 11ayores 
sust11.ntivas de acuerdo a los conceptos modernos de aten-. 
t:Um a la salud pflblit:a. Al 11is110 tiempo se realizó un 
es.fuerzo de racional tza.ción de estructuras de - - liis .-
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diferentes nfvele51 di511inuyrmdo5e de 48 a 29 unidades 
las Dfreccfone5 llenera les o equivalentes. 
La. Secretarfa de Salubridad y Asistencia se transfornb -
en la Secretarfa de Salud, ca11bfo que va 11As ali~ de una 
actualizacibn nominativa, sino que representa un a11plio 
aJ'uste conceptual, funcional y tl!cnico, destz'nado a 
adaptar a esta nueva dependencia del Eiecutfvo Federal, 
a la Regulación del Siste11a Nacional de Salud. 

-- 4a .• - Atend1'endo a las disposiciones e11itidas por el E:Jecut1'vo 
Federal en 11ateria de reducci'tm de las estructuras admi­
nistrativas y del gasto corriente se extinguieron las 
siguientes: 

Del Area del c. Secretari'o, la Dirección General de 
fl5untos Internacionalesl de la Subsecretaría de Planea­
cibn, la Direccibn Gl!meral de E:valua.cibnl la Subsecre­
ta.rfa de Regulacibn Sanitaria y las Direcciones llenera-­
les a ella adscritas de: Inspección y Licencias Sanita­
rias y de Control de la Salud Ambiental y Ocupacionall 
de la Subsecretaría de Investigación y Desa.rol lo Tecno­
lógico en Sa.ludl y por (1lti110 de la Oficialra. Mayor, la 
Dirección General de Conta.bil fda.d. 

La5 11odificaciones funda11entales que conlleva. la extin­
cibn de las un1'dades ad11inistra.tivas antes 11encionadas 1 

se describen a continuacitJn: 

La Subsecretaría de Regulacibn Sanitaria se fusiona con 
la de Regulación Sanitaria y Desarrollo. 
Las Direcciones Generales de Control Sanitario de Bienes 
y Servicios y de Control de Insumos para la. Salud; 
pertenecen co110 Direcciones Generales pero con adscrip­
cfbn a. la nueva Subsecretarfa de Regulacibn Sanitaria y 
Desa.rro 11 o. 

Por lo que se re( iere a las lunc iones de la Di rece itJn 
General de Inspeccibn y Licencias Sanitarias se reubica 
en los Servicios de Salud P(iblfca en el Distrito Federal 
y en la Dirección General de Control Sanitario de Bienes 
y Servicios, y las correspondientes a la Dirección Gene­
ral de Control de la Salud A11biental y Ocupacional pasa­
rAn a las Direcciones Generales de Regulación de los 
Servicios de Salud y de Control Sanitario de Bienes y 
Servic1'os. 
La Dirección de Asuntos Internacionales se transformb en 
Co11isfón Coordinadora de Asuntos Internacionales. 
Las funciones de la Dirección General de Evaluacl/Jn- son 
asumidas por la Dirección General de Estadística, par· 



1todifica su deno11inacUm a Direccibn General de 
ica y Evaluacibn. 

Direccibn General de Educacibn para la Salud pasa a 
ser una Direccibn en Area de la Direccibn General de­
f'ledicina Preventiva y la Direccibn 6eneral de Desarrollo 
Tecnolbsico en Salud, !!Se intesra. como Direccibn de Area 
de la Direccibn General de lnvestisacibn y Desarrollo 
Tecnolbsico. 
Las funcfones de la Direccibn 6enera.l de Contabilldad se 
ubican en la DfreccUm de Pla.nea.cibn y Presupuesto. 

obstante que los ca11pos estructura.les si11pl ifican el 
esque1ta de orsanizacibn de la Secretarl"a, la Dependencfa conti­
nuarll realizando las funciones y atribuciones que le conliere la 
ley General de Salud y orientar/J. su voca.cibn nor1tativa a la 
f:onsolidacibn del Sistema Nacional de Salud, 

En el ca.11po de raciona.liza.cibn de la re9ulacifJn, las acciones 
de la Secretarra de Salud forman parte del Prosra.ma. de Simpli­
(fcacibn Ad1tinistratfva de la Admfn1'stracfbn Pü.bl fea Federal para 
elininar diferencias tradicionales y lograr un funcionaniento 
institucfonal, 11.stl, flexfble y effcaz atendiendo a los linea­
mfentos de la Secretaría de la Contralorra General de la Federa­
cltJn. El pro9raraa de sinplificacfón a.dminfstrativa ti~ne un 
enloque integral que incluye estructuras or9/lnicas, sistemas y 
procedimientos, re9ulacibn Jurl'dica, orienta.cfbn ciudadana, capa­
cttaclbn y desarrollo del personal y conunicacibn social. 

Ta11bi~n han meJorado otros mecanismos d.dTtJinistrativos de la 
Secretarla, como son: la descentralización de las compras direc­
tas en los Servfci'os Coordinados de Salud Pl1blica en los Estados¡ 
la intesracibn del Sistema de Pago de Sueldos a cargo de la 
Direcci'bn General de Administracibn de Personal, y la confor11a­
cibn del Sistema de Informacibn del Sector, entre otros. 

Z.4. COORDINACION INTERSECTORIAL 

Esta estrate9i·a se constituye como un instrumento de interre­
lación en propósitos, acciones y recursos; posibllita la conduc­
cibn ar1Jbn lea de acciones del Sector Pl1bl i'co que t i'enen natura­
leza semeJante, co11plementaria o concurrenteJ caso frecuente· en 
el IJ.1Jbito de la salud, co1tponente del bienestar general. 

Se han definido y concretado las lrneas temlJ.ticas de vincu­
lacibn se9lln los correspondientes sectores: 

Z.4.J. Educacibn PIJ.blica 

Atencfbn 11aterno-infant i l, 





a> Organización 
b) Capacitación de 
c> Información de la 

Con i!:ta se le da a conocer los da'llas y neL·gós a que esta 
e'(ptteFta, las medidas que se· puede·n ut·i'lfzár pi3.ra ·evítar·los, la 
responsabil (dad que t fenen en el cu 1'dado de su salud y los servi­
cios disponibles para su protección. A· partir de una ampUa 
consulta popular de carlJcter nac,.onal, se ·establecieron raecanis­
r11os que per11titen a las asociaciones prolesionales, las or9aniza­
clones pol'iticos urce.nas y rurales, los c_lubes a·c- ser·vicios y las 
asocfacionc~ locales, participar en la ubicac1ói1 y operación d~ 
lo~ servicios de salud. 



acuerdo. 

d11l s11ctar pfJbl ica entre sr, can las 
div,.rsos 9rupos sociales y can las 

11 fin de ef11ctuar acciones de co11fJn 

La Ley de Planeacibn enuncia, que el proceso d11 plsneacibn es 
un coniunto de actividades destinadas 11. for11ular, instrunentar, 
controlar y evaluar el Plan Nacional de Desarrollo y los pro-
9ra11as destinados en el Siste11s Nacional de Planeacibn De11ocrll.ta. 

La Secretart·a de Salud, en cu11pUniento a lo que establece la 
ley antes mencionada, desarrolllJ el proceso y conduce sus activi­
dades con suJecibn a los obJetivos principslnente en los cs11pas 
de lor11ulacifJn 1 instrunentacilJn, infornacilJn y evaluación. 

3.J. EJECYCION DEL PROGRANA NACIONAL DE SALUD 

Para cu11plir con el propbsito b!J.sico del Pro9ra11a Nacional de 
Salud, de • NeJ·orar el nivel de salud de la pob/scibn, procurando 
tender a Is plena cobertura de las servicios de salud y el neJa­
ranfenta de la calidad bll.sica de estos •, en el 11arca del Sistena 
Nacional de Planescibn se ha realizado la si9uiente: 

a) Se insts/b un Camiti! Tl!cnica para la Instru11entacibn del 
Par9ra11a del Sector Salud ( COTEIP >, asumiendo la Secre­
tart·a de Salud, la coordinacibn del 11ismo, con lo que se 
dieron pasos firmes para la cansalidscibn de la Secretarl"a 
en functbn de " cabeza de sector • en las actividades de 
Pro9ra11acitJn - Presupuest,,,cilJn de las instituciones que lo 
conlornan. 

b) Se elaboraron 
los Programas 
propuestas de 
las Estadas y 

los Pra9rstaas Operativos Anuales del Sector y 
Estatales de Salud, tomando en cuenta las 

las ent idsdes del sector, de las Gobiernas de~c 
la apinibn de los 9rupas sociales interesados 

3.2. BASES PARA LA PROGRANACION - PRESYPYESTACION 

e De acuerda a la Ley de Presupuesta, 
Pllblico Federal, todas las Secretar!" as de Estada, deberlm 
nar y evaluar las fases del proceso de planeacibn, 
presupuestacibn, eJercicio y control del gasto 
entidades que i!sten ubicadas en el sector que esti! 
nscibn. 

La Secretarra de Salud regula la planeacilm, 
presupeustacibn, tomando coma base las palft 
frneas de accibn prioritarias definidas en er 
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Des•rrollo, •n el Pro9ra11• Nacion•l de Salud y los correspondien­
t•s progr•n•s operativos •nu.ales. 

Adicion•l11llnte se constder.an las directrlces y dlsposiciones 
911n•r•les por l• crisis econbaica que atravtesa el pat's 1 por lo 
qu• •nt• los •iustes presupuestales efectuados por este sector, 
•n todo 11011~nto se ha buscado opt t111'zar los r-ecursas asi9nados, 
elev•r 111. efici•mcia de las tecnicas y procedi11ientos para la 
apl ic•cibn de los servicios de salud, y 11odernizar la estructura 
d• la 9estilJn 11.d11inistrat1'va. 

lo anterior, dilJ lu9ar al est•bl•ci11iento de las si9uientes 
nora•s y lineani11ntosi 

a) Se elaborlJ 
polfticas 
d1t 911.sto 
111.s 11.reas 

un docu11ento que contiene los linea11ientos y­
del 9asto para 19871 par• los diversos conceptos­
y pro9ra11as de accitJn, que se distribuytJ a todas 
administrativas. 

b) Se d ise11o el 11anual blJ.s i co tecni co nor11at ivo de pro9r•-
11ac i tJn - presupuest•ci/Jn de inversiones y op11racione5 del 
eiercicio de 1987. 

c) llpoyandose en el pro9r11.1oa de • SimplificacilJn lld11inistra­
tiva " de la Secretart·a. de Progra,.acibn y Presupuesto, se 
adaptaron 11edidas; en la Secretarl'a de Salud para a9i l izar y 
sf11pliilcar las solicitudes de 11odificaciones pre5upues­
tarias, de/ando libertad pa.ra. que las unida.des real iza.r.J.n 
modificaciones canpensada• dentro del mismo concepta, sin 
autorizacilJn prev1'a de 111.s autorid•des competentes. 

d) Se elaborlJ un 9lozario de tt>r11inos; de pr'o9ra11acilJn - presu­
puestacilJn para apoyar las actividades que realiza el 
sector s;alud. 

3,3. DlSTRIBVCION DEl 611STO 

la distribucilJn presupuestal por pr'o9ra11as para 19871 tuvo,la 
si9uiente 1JHi9nacilJn confor11e a la apertura pro9r1J.11atic1J 

YV - lltenciOn Curatlva 

YI. -· lld111inistracilJn de 111. S11.lud 

YV - lltenciOn Preventlva 

6S -

5Bc -



de la. Población 
Bienes 
funda11enta.l de Ciencias Exactas 
Aplicada para. el Desarrollo 
Planes y Pro9ra11as de Estudio 

- Prestaciones Sociales 

Adicional11ente, debido a las 11edidas de reducción 
plina presupuesta/ establecidas por la Co11isibn de Gasto 
cia.111iento del Gobierno federal, esta Secretarl·a de Salud 
aJ°ustes, afectando el 9asto corriente y el de inversibn. 

ydisci­
- finan­

real izb 

A pesar de estas reducciones el presupuesto, la Secretarfa no 
11odl.¡fcb sus p'ro9ra11as prioritarios ni los servlcios fundamen­
tales. Entre los criterios considerados para llevar a cabo la 
reduccibn a las diversas unidades de la Secretart·a, se 11encionan 
los siguientes: 

a) No reducir el presupeusto de los Servicios Coordlnados de 
Salud P~blica en los Estados, dada la funcibn sustantiva 
que desarrollan, funda111ental111ente los Estados Pi loto de la 
Descentra/ izacitJn, al igual que en aquel las unidades centra 
les que prestan servicios sustantivos, como lo son 111. Geren 
cia General de Biolbgicos y Reactivos y los Servicios de 
Salud en el Distrito Federal. De esta forma se aplicaron a 
las unidades administrativas centrales de la Secretarfa y .a 
programas de inversibn no prioritarias. 

b.> El control y re9istro del eJercicio presupuesta/ 
unidades administrativil.s y de los pro9ra11i1.s a su 

c> Se tra11itaron interna111ente y ante la Secretaría 
macibn y Presupuesto todas las 11odif icaciOnes 
pr-e~~Pf.!.__e.~~-~-rio_s. 



lll inicio de la presente lld,,inistr•cifJn, la Secret•rfa de 
S•lud h• puesto especial lmfasis en las •ctividades tendientes a 
pro11over entre los servidores pfJ.blicos una conduct• apegada a los 
principios de legalidad, honradez, lealtad y eficiencia., 
•ceptanda qu11 liste es el ca11ino par• lograr una adainistracibn 
pll.blic• capacitada para cu,,plir con sus responsabilidades y co"­
pro11isas soci•les. Es asl co110 se han orientado las acciones para 
instru11entar los 11ecanis11os de control can la finalidad de que 
per11itan el cu11pl i11iento de los progra.,,a.s establecidos en el 
tier1po y con los recursos ori9inal11ente previstos. 

El desarrollo de las actividades en aateria de control ha ido 
"/i.s al l/i. del co11bate a la corrupción, fiscal izacibn y vigilancia 
de las operaciones de la. Secretarra, es decir, se han dirigido a 
las JJct ivids.des de cdrA.cter preventivo que inducen a 11eJorar la 
9estibn pfJ.blica. y a evitar actividades que refleJen ineficiencia 
en el deseT1peho de las acciones. los instrumentas can que se 
cuenta para la pro11ocifJn de la eficiencia y vigilancia del 
desarrollo de las operaciones son: El SisteTJa Integrada de 
Control, El Programa llnual de lludftorfa y Control y la ley Fede­
ral de Responsabilidades de los Servidores Pllblicos. 

Se colaborb con la Secretarfa. de la Contralorl'a General de la 
Federacibn en la instruTDentacibn del Sisteaa de Control y Evalua­
cibn Guberna11ental y en la vigilancia de diversas atribuciones 
que se confirieron d dicha Secretarfa. 

Se afectaron varias revisiones en A.reas sustantivas y de apoyo 
al tl1r11ino de las cuales se e11itieron los diagnbstlcos relativos, 
que contienen las sugerencias para 11eiorar la operaclbn de las 
Breas examinadas y fueron las siguientesJ 

•> El siste11a de abastecimiento de 11edical1erito!i. 

b) Pro9ra11a de co11unic11.cibn 

c> Siste11a contable. 

d) Programas de obras. 

e> Sistema de eJercicio 

f) Progra11a de servicio 

g) Sistema de control 

En apoyo al p~oceso 
diferentes funciones, 

social. 
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·¿;, elaboracibn del f'lanual de Operacfbn de la Contralorlas -
Internas d11 los St1rvicfos Coordinados de Salud P(J.blfca en 
los Estados. 

El proyecto de acuerdo para su const f tuc i bn en el Progra1>a 
f'laestro para la instalacilln de esas Contralorl'as Internas. 

tina estr.tegfa i1>portante de la Contralorl'a Interna, es la de 
d•r a conocer las prlJ.cticas de control para propiciar su acepta­
cibn y adopt:ibn en todos los niveles, para lo cual se elaboraron 
los folletos sobre la organización y operación de la Contra/orla 
Interna¡ el Siste1>a Integrado de Control y el Seguimiento de Pro­
gra1>as1 se elaboro el Programa de Difusilln de la Contra/arfa 
Interna y se coordinaron los Foros de Contralores del Sector 
Salud. 

Asimismo, destaca la labor desarrollada conjunta1>ente por la 
Secretarf a de Salud y la Secretarf a de la Contralorf a General de 
la Federacibn en la def inicilln preliminar del Siste1>a Integrado 
de Control de las Dependencias y Entidades, para sustentar al 
Siste1>a de Control y Evaluacibn Gubernamental. 





de la Ad111'nistracllm P(J.blfca Federal. 
crea el Insti"tuto Nacional de Cardiolo9ra. 

Sanitario de los Estados Unidos t1exicanog. 

de 

que dispone que corresponde a la Secretarla de Salud 
y orientar en todos sus aspectos las programas de 

construcción, pla.neación y organización de las unidades hos­
pttalitariag, 

Impartir atención IDftdlca a los enfermos cardiacos y vascu­
lares ind1'9entes o econó111ica11ente débiles~ asimz'smo, aten­
der un nó.111ero restringido de enfer11os económicamente capac,. 
tados, mediante el pa90 de las cuotas re9lamentarias y en 
la medida en que esta pr/1.ctica no desvirtl.le las finalidades 

la inst i tucibnJ 

icar las medidas preventivas de este tipo de 

Orientar y reducar vocacional y prafeslonalmente a los 
enfermos cardiovascutares; 

Ense?tar los conocimientos mttdicos de la especialidad, tanto 
a los estudz"antes de medicina, en cooperacr'tm con la Univer 
sidad Nacional Autbnoma de f'l~xico, co1Do a los m~dicos 9ene­
rales, medtante cursos para graduados, asf cono a los 
m~dicos que deseen especializarse, mediante cursos superio­
res para formar especfal istas en card1'olo9la que reclamen 
las necesz'dades del pa'is y 1 po.r t.tltimo, en un nll.mero lim1·­
tado de medicas extranJeros 1 a quienes se adrDite en progra­
mas de interca~bio. 

ll. Investigar cientflicamente lo mismo en e! aspecto de la.-
ciencia pura que de la aplicada, buscando asr la solución a 
los problemas que plantean las enfer1Dedades del corazbn y 
de los vasos, sabre·todo en el media mexicano, y 



VI. Aplic•r raedidas 
cos indi9entes. 

4. ESTRUCTURA OR9AN1CA 

L• estructur• or9Anica 
estA inte9rado 
des•rrolla las si9uientes 

4.1. PATRONATO 

- 4 .1._1 • . - Di r_ecc i bn _ 

aJ .Est/l._-_Area-. 
: · Inst .:tuto, 

C} 

Ei<Uut-. 
raen te. a. 

,,,,, 
dJ Norabrar, contratar y-. 

erapleados. 

--- -"4.J.1.1. División de Asistencia 

aJ Estud1'ar y resolver los probleraas · 
pacientes hospitalizados y de consulta 
ración de los resultados obtenidos 
nes practicados en los diferentes 

bJ Coordinar la atenc ibn nl!d i ca 
enlermas. 

cJ Partic1'par 
gl'cas. 

d} 



a los procesos de la investi9acilm 
Pr:el'ia11ente pro9ra11ados, lo mismo en el aspecto 
c·ia pura que de la aplicada, buscando asf 
problemas que plantean las enfermedades del 

-'los vasos, sobre todo en el medio 111exicano, -Y 

·cb> E/ectuar invest i9aciones a través de la 
tal, fisio/09l'a, farmacolof}fa, embriologl'a, 

_-gra.~t'a, 11icrobiolog)'a, hornonas, etcl:!tera. 

los conocimientos 
de medici'r1a. 

·. Rea.l f%ar cursos para graduados/' 
TIJ#2d(CBS 1 COn-/erencfas 1 mesas r1>nnnd'A« 

y e•perimental. 

c} Capacitar al personal de 
cardiolof}t'a en la escuela 
/l/ac·ional Autónoma de /'léx icoi 

d> Presentar trabajos, 
o reuniones naciona 



4.1 .2. Cuef'pa Consultiva Tlu:nic:a <11> 

a> llse5af'ar a la Direc:c:ibn en las asuntas 11eramente tl>c:nic:os. 

b> Sa11eter a la a.prabac:ibn del Patronato la a.dapc:ibn de 
11edida.s 9enerales que re9ulen a 11eJaren el func:iana11ienta -
del Instituto. 

e:> Estudiar y aprobar las pra9ra.1111.s de traba.Jos c:ientlfic:as .Y­
de investi9ac:ibn de las distintas dependenc:ias. 

d> Desaf'f'al lar las func:ianes c:an la c:aapera.c:IOn de personas de 
rec:onoc:ido valor c:ienH"fic:o, aJena.s al Instituto. 



LA CONTllALOllIA 
FEDEllACION 

DEL INSTITUTO NACIONAL 
CAllDIOLOGIA DE NEXICO. 

Hemos examinado los Estados de Si'tuacitm Financiera del Instituto 
Nacional de Cardiologl'a de N!!!xico, al 31 de diciembre de 
1987 y 1986 y los correlativos Esta.dos de Ingresos y Gastos, de -
Modificaciones al Pil.trinonio y de Cambios en la Situil.ción 
Financiera en Base a Efectivo por los abas terminados en esas 
;echas, preparados por la Ad11inistracibn del Instituto. Nuestro -
e~amen se efectllo de acuerdo con las normas de auditorfa 9eneral-
11ente aceptadas y, en consecuencia, incluyo las pruebas de los --
registros de contabilidad y docu111entacibn comprobator·ia 
correspondiente, asi como los procedi11ientos de audltort"a que 
consideramos necesaf'ios aplicdr en las circunstancias. 

1. Tal como lo indica el Instituto en la nota JA, en los 
eJercicios 1987 y 1986 los estados financieros blisicos se -­
formularon reconociendo los electas de la inf lacibn en los -
activos liJos, su depreciacibn acumulada y del eJercicio, -­
adenh.s de que en 1987 se actual izaron los inventarios y el -
costo de sus consumos; sin embaY"go, los pY"incipios - de --
contabilidad requieren que tambi'lm se cuantifiquen e 
incorporen los electos de la inflacibn en el patrimonlo, asi 
como se determine y re9istY"e el resultado poY" posicibn mone­
taria que forma parte del costo integral de financiamiento,­
(Jlt imo concepto que de haberse incarporil.do en los estados de 
ingresos y gastos, la insuficiencia de ingresos sobre gil.stos 
de los eiercicios de 1987 y 1986 hubiera sido mayor en 
apróx f11ada11ente 52 11i flanes y 81 11i flanes r·espect ivamente. 

El terreno en donde se encuentra el edif1'cio y las 
construcciones del Instituto, fue expropiado con 
anterioridad a favor de la Secretarla de Salud con el fin -
de: en el se construyeran tales instalaciones, por ·Jo 

Instituto realizarlJ. tramites encaminados para 
laS propiedades de las mismas, confoy.me lo 
(;'4 'J.- - - - - - -
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En nuestra opinibn, exc1tpto por lo qu• se indica anterior11ente en 
el punto l y •uiet• a los 1tiectos qu• puedan despr1tnders1t de lo -
se,,alado en el punto 2, los estados iin•ncieros qu1t se aco11pa'llan­
pr11s11ntan razonable11ente la situacib11 iin•nciera al 31 de dicie11-
bre de 1987 y 1986 del lnstttuto N•cional de Cardiolo91·a de 
11éxico, asf cor10 ·tos result11.dos de sus operaciones y los ca•bios-
11n su situ•citJn financi11r• en base a 11fectivo por los dos a'1os -­
ter11inados ttn esas lechas, de acuerda con principios de contabi--
1 idad 9eneral11ente aceptados que fueron aplicados sobre bases 
consistentes, excepto por los canbios operll.dos, con los cuale!5 de 
acuerdo, derivados de la deter11inacibn del valor actual izado de -
los inventarios y el costo de sus consu11os en 1987 y de los •cti-
vos lfio5 en 1986 1 cuy• cuantifica Uin qa la not• 5. 
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INSTITUTO NACIONAL. DE CARDIOLOGIA DE NEXICO 

ESTADO DE· INGRESOS Y BASTOS POR LOS EJERCICIOS ANUALES TER/'IINADOS ---;.. ---·-- -':------------------------------------------··:...-...: .:..-~-- ;_-_ .;..' . ._ 
AL 31 DE DICIE/'IBRE DE 1987 Y 1986 

< NILES DE PESOS > 

. Subsidios de aperacitm recibidos 
• "'rl.e(i3obfer110 federal < Nota 6 ) .$ 
;Ingr_e~as de 11.stgtencia 
·ingresos de ense~anza 
Otros 



Saldos al Jo. de 
enero de 1986 

Traspaso de exceso 
de f n9resos sobre 
9astos del ejer-­
cfcfo de 1985 

Rendf11iento de los 
fondos para la -­
invest igacibn 

Aportacibn al fon­
do para la fnves­
t i9acifln 

Subsidios de r'nver 
sion recibidos -­
del Gobierno Fede 
ral 

Diversos 
Actual izacibn de -
activos fiJos 

Exceso <insu-licien .. ) 
de ingresos 

Saldos al 31 de 
dicienbre de -
1985 

trJJ.spaso de --­
exceso <insuli 
ciencia> de in 

gresos 
Rendi11iento de 

los fondos pa­
ra ld invest 1'-

9acifln 
Aportacfones al 

fondo para la­
invest igaci!Jn 

Subsidios de -­
invers ion rec i 
bidos del 60-­
bierno Federal 



Actualizacibn -
de a.et ivos .¡ i­
Jos e inventa.­
r-i os 

Exceso ( insu.¡ (­
ciencia) de -­
ingresos 

Saldos al 
dicie11bre 
1986 

Las 
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"""$. 
DELIA DICHI HERNANDEZ 
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'.- .·, -,, ,, . - ' -----------''i./ii~'tívá'V ,;;,-o,,;-,:es 'de 
0

r~~1 t:ia~tbn 
t11,.e'1/ata <Notas LB, LH r 2; > 

·. • Ciientais-'por:· cobrar, neto <Notas - .-· 
• Lc>y•~3·>·< · · 

'·Inventarios <•Notas LD y 4 > 
.. 'PIÍgos°'ánticipados 

Activo circulante 

Valores de fondos patri11oniales -
·- C No tu LB y LE ) 
Fondos de ffdeico11fso para la 

investigacibn < Notas LB y LF 
Inverstoneg en acciones y valores 
neto 

propiedad, mobiliario y 
neto ( Notas 16 y 5 ) 

Su11a circulante 

Pastvo clrculante 

Provtstbn para autoaseguro 

Pa.tri11onio de operacibn 
Patri,.onio Fideico11itido 

investigación < Nota LF 
Superll.v i t por actua li zat:l!Jn 

( Notas 16 y 5 ) 
Exceso ( lnsuficiencia ) de 
sobre gastos del eieY'cicio~ 
5 y 6 > 

Suma el patrtmonio 

Su1»a el pasivo y 

--'.""---- .... ---~ ~ ' ___ :..;~-~-~:....;.. ___ _ 

i .. 30,L34 

3Ú;964 •• 
327;674. 

'L.¡454' 

687,226. 

• ioi,7ss 

'·:f.56¡ 609 

is6,555 
L73,245 

e ·.L ,5LO 

365,5L2 

i22,L66 

26L,L62 

29 



EFECTIVO: 
efectivo generado por 

operaclbn: 
Exceso (insuliciencia. ) 

sobre los 9astos 
~as cargos a resultados que na 

requirieron electiva: 
Depreciación del a~o 
Incre11ento en la esti11a.ciOn para 
saldos de cobro dudoso 

Estimacibn para autoaseguro 
Gastos deven9ados no pa9ados 
Impuestos por pa9ar 
Actual iza.e Ión de consumos inventarlo,-

Aumento en cuentas por cobrar 
Aumento en inventarios 
Au11ento en proveedores 

Suma el efectivo generado por 
<aplicado a > la operación 

Financianiento y otras -luentes de 
efectivo: 

Rendimientos de los fondos para 
investi9acibn 

Aportaciones al fondo para la 
investigacibn 

Subsidio de inversión recibidos 
Gobierno Federal 

Dis1Jinución de 
patrimoniales 

Suman otras fuentes 



APLICACIONES DE EFECTIVOs 
Inversioness 

En fondos patrimoniales 
Fondos de fideico11iso para 
invest i gac ifm 
En propied11.des 1 11obiliario 
equipo 
En pagos anti'ci'pados 
En acciones y valores 

Su1111.n las inversiones 

Pagqs de pasivos• 

Gastos acumulados 
Impuestos.por pagar 

Sunan otr11.s apli'caciones 

Total de apl icactones 

INCRENENTO <DECRENENTO> 
Y EGllIVAUNTE 

Las notas 

CONTRALOR GENERAL 

.... ·••.••··•·····•· .. · .. ··.//J .. ·· ·.~ 



El Instituto se crea mediante la Ley publicada en el Diaria 
·Oficial del 23 de Jun1'a de 1943 1 siendo su abJeto la aten-­
cton 11édt'ca de los en.¡ermos cllrdiacos y vasculares, el es-­
tudia y la apl r'cacilm de las medidas preventivas de este -­
tipo de enfermedades, la orientación vocacional y la reedu­
cacibn profesional de los enler11os cardiovasculares, la en­
se'1anza de los conocimientos médicos de la especialidad, la 
investi9acr'lm científica y la aplicacitm de medidas de ayu­
da soctal en beneficio de Jos c/Jrdiscos indigentes. Las --­
principales palftfcas cantables son las sf9uientes: 

Registro de operaciones 

-El --registro de las operaciones se hace al valor que tienen "." 
en el nomen to de red/ izarse y las pactadas en moneda 
extranJera al tipo de cambio vigente en la lecha en que se -
efectll.an, convirtiendose Jos saldos de fin de eiercic1'0 al -
tipo de cambia visente al cierre. En apesa a las 
l ineaTllientos sebalados por la Secretar,· a de Programd.cibn y -
Presupuesto y de la Cantralorfa General de la Federacibn, a­
partir del 31 de diciembre de 1986 se registra la actualiza­
ción de los activos fiJos, ademlls de que en 1987 se ,.egistr·o 
la. a.ctualiza.citJn de los inventarios y el costo de sus 
consumos, conforme se indican en las notas 16 y 5, sin que -
se registre la actualizacibn del Patrimonio, asi como el 
efecto por posicibn 111onetaria, tal como lo establece el Bofe 
tfn B-10 del Instituto l>Jexicano de Contadores Püblicos. 

JB. :Inversiones en valores de realización inmediata 

ic. 
·::.-:º 

Cuentas por· cobrar 
~ __ ;. ___ -- -------- ---~;..·--' 

·can 'cúsa ···ª las 
que cubra 'los. sa 
nen cama. diifci 1 
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Se valuan •costa pro11edio, habiendose actualizado al 31 de­
dicie11bre de 1987 11edfante 111. aplicacibn del Indice Nacional 
de Precios al Cansu11/dor publicado por el Banco de /'!l!xica, -
con los efectos que se sebalan en la nata ~-

JE; Valores en fondos patri11ontales 

Estos se integran por inversiones de realizacibn innediata 1 -

principal11ente CETES, los cuales son parte del patri11onio de 
operación destinados a acwiular capital para poder ree11pla-­
za.r el equipo y su ut i l izacifJn se hace por acuerdo del Patro 
nato que ad11,.nlstra el InstftutoJ sin enbar90, principal--­
TJente para cubrir subsidios no entregddos oportun11.nente por­
'el Gobierno Federal, se han hecho df5posiciones de estos fon 
dos < 103,068 en 1981 y 31,690 en 1986 ), 
Por lo anterior, los rendinientos de estos landas se presen­
tan en el estado de Ingresos y gastos desput.s del re11anente­
de operacibn, 

lF. Fondos de f ideicoT>iso para la investigación 

Este fideicomiso ful/ creado con landas aportados por terce-­
ros, principal11ente proveedores, los cuales estan invertidos 
en CETES. El propbslto principal de este fideica11iso es des­
tinar landas a proyectas de investigación clentffica, en la­
ra11a de cardiolog!'a, el estudio y la apllcacibn de la espe-­
cialldad. 
La disposición de los fondos se hace a través de autoriza--­
ciones de un Co11ftl! Técnico en representación del Patronato. 
El lideico11iso de increnento con los rendfnientos por i11por­
te de S 188,706 en 1987 y de S 94,950 en 1986. 

16. Propiedad, T>obilt'ario y equr'po 

a> Se registran al casta de adquisición, o de aval~o en el ca­
so de los bienes donados. En 1984 los inT>uebles no utiliza.: 
dos en la operación se actual izaron con base en avalóo prac 
ticado por perito independiente y, a partir del ej'er;cfcio 
de de 1986, /a totalidad de activos fijos se actuall'zan 
aplicando el Indice Nacional de Precios al ConsuT>idor1 pu-­
bltcado por el Banco de /'!l!xica, con los electos que se.sena· 
lan en la nota s. 

b) La depreciación se 
recta aplicando los 

Edific,.os y construcciones­
/'!obillarz'o y equipa· 11l!dica 
Vehlculos ___ _ 
Equipo de cómputo--' 

al 



posibles contingencias por robo. 
o cualquier otro siniestro sobre la propieddd en -­

J.ia.rio y equipo, se creo una provisión de autoaseguro --
mayo de 1987 se incremento con cargo a resultados-

ejercicio por importe al que ascendi1Jn los rendiflientos­
las inversiones en valores de realizdcibn inroediata que -

para tal fin se mantuvieron hasta dichi!l. fecha, en lii que se­
dispuso de estos valores para cubrir- otras necesidades de -­
operacibn. los incre11entos de esta provisibn iiscendieron a -
$ 3,098 en 1987 y a $ 6,121 en 1986. Esta poHtica no esta -
de dcuerdo con principios de contabilidad 9eneralmente acep­
tados, pero su efecto en los estddos (fnancieros no se consi 
dera importante. 

·Erogaciones por separacibn de personal 

·tos pagos por indeanizaci6n y otras obl igat:iones que. se 
hacen al personal en caso de separacibn, se car9an d Los re­
sultados del eJercicio en que se electuan. 

EXPLICACION DE ALSUNAS PARTIDAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 

·efectivo y valores de realización in11ediata 

Este renglón al 31 de diciembre de 1987 y 1986 incluye $ 89 
·rs 60,494 respectiva11ente de valores de reali:zacifJn in111e--­
diatd destinados a cubr-ir las necesida.rtes de efectivo circu­
_lante; de los que al 31 de dicie111bre de 1986, t:orresponden -
$ 19,730 de efectivo que se tenl"a para el pa90 de los sinies 
tras segun se indica en la nota 1.H. 
Ade11As este renglón al 31 de dicierrb,..e de 1987 y 1986 inclu­

-c.yen $ 26,821 y 18,285 l'especivamente de efectivo y cuenta de 
che9ues correspondientes a 59,603 y 81,397 abiares norteame­
ricanos. 

Cuentas por cobrdr 

renglón se integrlJ. como sigue: 
1987 1986 



4. 

s. 

----------~ La~. inve~t11rt~s 

Al11acen general 
L11v11nderf a y raperia 
F11r11aci11 
Cirugfa 
Al1111c~n de Rayas X 
otras 
Incr1111enta 

Ter-rerias na ut 1' l l'­
:zadas en la aper11'­
c1'bn 

Revaluadas ante-­
riarnente 

Na ·revaluadas 



en Palteras l'llxcaac, 

incluyen $ 964 de terrenas y $ 337 de canstruc­
de 2 casas ubicadas en el D. F. recfbldas catJa 

en una sucesfbn testaTJentaria, asi como $ 969 de­
remadelacitJn de una de el las; actualmente se encuentra.­

en procesa de obtenerse la Inscripción en el Registra Pü-­
bl lea de la Propiedad de las tftulos que amparen la prople 
dad de estos inmuebles. 

Esta cantidad se Integra por $ 172, 511 de Incremento sobre 
revaluacibn de terrenas donados que se registro en 1984, -
mas $ 4'606,799 de actuallzaclón registrada en 1986 y mas­
$ 2'666,044 de la actuallzaclón registrada en 1987, canfor 
me#. lo mencionado en la noto. tG; estas cifraH mas la 
depreciacfbn sobre el incremento par revaluacibn cargada a 
los resultados de los e/erclclos de 1987 y 1986 por 
$ 559,328 y por$ 347,705, respectivamente, y mas la actua 
Uzaclbn registrada en 1987 de los Inventarlos y de sus 
consumos por $ 34, 568 y $ 58, 944, res pe et lvaTDen te, integra 
1 a cant ldad de $ 8' 445, 899 que corresponde a 1 supertl.v 1 t 
por actualizacibn. 

<4> El terreno en el que estan ubicados el edificio y las 
construcciones ref leiados en este ren9 l bn corresponde a -­
una porcibn de terreno eKproplado por causa de utilidad 

pltblica a favor de la Secretarla de Salud, quedando a cargo 
de esta el pago por Indemnización a los antiguos propieta­
rios por la cantidad de $ 13,563, se9lm decreto del 22 de­
noviembre de 1976 publicado en el Diario Oficial e la 
federación del 6 de diciembre de 1976 y en el del 30 de -­
mayo de 19771 con el fin de asegurar la propiedad de las -
co_nstrucciones e lnstald.cianes, se traTDitara la escritura.­
clan a favor del Instituto del terreno en donde se 
encuentr·an ubicadas. 



6. Subsidias de operación recibidos del 6abierno Federal 

Este renglbn incluye en 1987 la cantidad de $ 18,607 de -
a1»pli•cianes de subsidios de 1986 y que se autorizaran y -­
recibieran en ¡u/fo y agosta de 1987 para cubrir gratifica­
ción de fin de afio y pri1»a v•cacional por $ 17 1 844, asr 
ca1»0 segura de vida colectiva por$ 763. 

DIRECTOR 6ENERAL 
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CONCLUSIONES 

de Salud ( S.S.A. 1 siendo un órgano integrante 
Gobierno Federal. se rige de acuerda al Plan Nacional de 

Desarrollo que debe cu"mpl ir con los obJet ivos y metas progra11ados 
Y planeados, la cual elabora su presupuesto del eJercicio, a 
trav~s de su Direccibn General de Planeacibn y Presupuesto 
teniendo a su vez la concentriJ.cibn de la informacibn de las enti­
dades o dependencias, teniendo la obligacibn de enterar a Id 
Secretd.rfil. de Pro9r11macibn y Presupuesto de las erogaciones 
realizd.das en el eJercicio. 

Sin embargo, nos encontra11os que al solicitar información 
contable de las entidades o dependencias de la Secretart'a de 
Salud, dicha informacibn no se encontraba depurada ni actualizada 
de la que obtuviera.mas datos reales y veraces. 

La inlormacilJn que se encuentra en la Secretarla de Salud, 
son de ejercicios pasados, y el personal que labora en la r1is11a -
desconoce donde se encuentra la actual. 

~s iTlpartante mencionar que a pesar de las abst:u:ulos encon-­
trados, conocimos a personal capacitado que cuenta con t~cnicas y 
procedimientos perfeccionados por ellos mismos, si se les diera -
un poco dq. i11portancid. a sus conocimientos ayuda.ria en 9r11.n 11edi­
da en el desarrollo contable y a su vez agi /izaria la f /uidez de 
infor111acifJn. 

De acuerdo al or-9ani9rama que tiene la Secretarla de Salud, no 
··corresponden d. la real id ad de sus necesidades, en las areas 
operativas. 

-~"'"--------'-~-- --:-o---_-P.ara_concluir _ CD'(l este puntq, es_ preci~o que_ s~ capi!-c~·te_ -~l 
personal profestonista para que participen en -tareas 
'admin'istrat ivas, ya que los recursos humanos ex is ten, pero san 
poco aprovechados y ade1111.s se requiere concientizar a todo :el 
personál _de que su participación _es importante para el logro de -­
las metas y objetivos. planeados para la adecuada to11a de 
deciSl"oiles~ 

·co1110.han ·podido observar, es importante para la ad11inistracl"ó'n 
·de loS recursos fin"a.ncieros se cuente con personal callflcado v­
·capacitado para que exista la información disponible y que sea 
oportuna y:vercJ.z. 

_ Por ti/timo diremos, que la Secretarla de Salud esta en la 
-,.eJor disposición de llevar un meJor control de sus Recursos 
F inane Jeras_, ya que sol i e ita intervención de Despachas Ex ternos 
para tratar de corre9lr sus deficienclas y considera que es 
indispensoble impulsar- a gente Joven con ideas nuevas para eJ,--
11eJor aprovechamiento de sus recursos. 

Por lo- tanto, podemos .conclulr que_ despu~s de. habe~ elaborado 
nuestro estudio este es totalmente tebrico, por- -laS - · - ·- - -
anteriormente expuestas. 
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Con esta investi9aC'ibn, tl'at11.11os de dar 11./ estudi•nte de /11. 
F•C'Ult11.d de Estudios Superiores Cu•utitIAn, los e/e11entos bll.siC'OS 
de un• Auditor!'• Gubern11.11ent•I par• qu" • los 1'nteresados en esta 
11.re• puedan 11.tJp/ i11.rla y aC'tu•I izarla en un 110111mta d11ter1Jinada. 

Es nuestra su9erenC'ia que la FaC'ultad de Estudias Superiore5 
introduzca en su programa de estudios esta IJ.res. 1 ya que es 11uy 
i11portante C'DnDC'er la Cantadurfa PCJbl iC'a y pueda tener el estu -­
di ante un ¡u11pl ia p11.nar11.1111. "n la ra.1111. del SeC'tar Pilbl iC'a. 

Esperamos que el contenida de e5ta investi911.cibn sea de 
utilidad para el e5tudiante y en espeC'i•l en la a.pi iC'aC'ibn del 
Sector PllbllC'a, san nuestros meJ·ares deseas. 
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