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PROLOGO

E1 presente trabajo me lo sugirié el invariable criterio ~
sostenido por la Junta de Conciliacidon y Arbitraje del Estado -
y elkTribunal de Arbitraje Local, en el .sentido de declararsé -
incompetentes para conocer.y resolver las demandas laborales en
tabladas por los trabajadores al servicio de los Ayuntamientos-
de nuestro Estado en contra de éstos; si bien uno y otro de di-
chos tribunales del Trabajo fundan sus respectivas declaracio---

nes-de incompetencia en razones diversas.

Las resoluciones anotadas .en un primer andlisis al menos ,-
parecen indicar que carecen de tribunales ante quién-plantear -

sus demandas.

Tal situacién hizo nacer la inguietud de 1ncursionar en -~-
ése campo del derecho del trabajo tan poco explorado hasta hoy.

fhasta donde he tenido conoc1miento

Pido ant1cipadas disculpas por los desaciertos en que pu--
diera incurrir durante el desarrollo del tema planteado; este -
._trabajo no pretende sino piantear y analizar ese tipo de rela--
-ciones de frabajo Y, en su caso, proponer las soluciones que, -
seéan nuestEo criterio, pudieran resultar pertinentes, tratando
con ello de aportar nuestra humildelbpihién segin sea el resul-

" tado del andlisis que habrs de realizarse al respecto,




INTRODUCCION

Como se advierte del prélogo, este trabajo tiene una/fing
lidad muy concreta: tratar la situacidn laboral de los trabaja
dores al servicio de los Ayuntamientos de los Municipios de Si
. naloa. Es ese su objeto especffico. Por io mismo, habremos de-
soslay&r en 1o posibie algunas cuestiones histéricas y déctri-
narias tanto del derecho laboral comin como burocrdtico y cues
tiones también relativas al Municipib, tratando de evitar dis-
gresiones y buscando cen;rarnoé en el tema que como tesis pro-
fesional me permito proponer; pues cuestiones hay por demds in. -
teresantes que desearfq poder tratar en relacién con ese punto,

pero ello desbordarfa el prop6sito apuntado.

qua tratar de cumplir con la finalidad y contenido de eS
te‘tfabajo. habremos de analizar, entre otras cosas, si 1;5 re
. 1éciones de ‘trabajo existentes entre los Ayuntamientos de Sina
1oa, pueden vdlidamente cohsiderarse inclufdas y regu]adaskpbr
el Artfculo 123 Constitucional Apartado "A" y en la LeyrFede--
ral del Trabajo;'si quedan comprendidas en el Apartado "8" de-
dicho precepto Constitucional y 1a Ley Federal de los Trabaja-
"~ dores. al Servicio de 105 Poderes de 1a Uni6n; si deben conside
" rarse inclufidos en la vigénte tey de los Trabajadores af SerVi
cio del Estado de Sinaloa; o, finalmente, sibdgbg estimarse --
';'que,ese numeroso sector de trabajadores, en nuestro Estado, no

se encuentran’protegidos'juridicamente y que, por tanto, estén



ﬁargihados de todo ordenamiento IaboraT} pues tal supuesto ca-
) Eecerian de todo derecho sustantivo y procesal y de Tribunaies‘
gompetentes ante los cuales plantear sus demandas, registrar -
sus sindicatos, etc., y todo etlo Tlevarfa a pensar que pueden
‘ser cesados o removidos de sus empleos, libremente y por mero-
capricho inclusive, de la Administracidn Municipal en turno.‘-
en pérjuicio de la justa aspiracién de los empleados municipa-

les a la estabilidad en su trabajo.

Pero de modo principél cabe pensar que, de l1egafse’a fa}
anotada conclusidn de que dichos trabéjadores estuvieran margi‘
nados del orden jurfdico estatal, valdrfa la pena analizar la-'. .
nécesidad y posibilidad de que el estado otorgara reconocimiéﬂ

S to y apoyo Iegai a las citadas relaciones de trabajo, buscando‘
_mecanismos necesarios a ese efecto; pues, por otra parte, no -
se crea que los ceses y remociones de los empleados municipa-~
Tes solamente perjudica a estos, sino que también viene en de-
ftrimento de la administracfbn pablica municipal, la hue én tal
hipStesis se ve en la necesidad de capacitér y contratar nuevo
ﬁefsohal y en tanto los servicios piablicos municipales o no se
prestan o se prestan en forma deficiente. Ello impide pues, =--.
qué los Ayuntamientos cuenten de modo permanente con persdnal—

debidamente experimentado en sus labores.

Ahora bien, de considerarse marginados de todo ordenamien

to juridico a los empleados municipales. iCudles serfan les-po



sibles?: élncluirlos en el Apartade B del citado precepto j en
su-respectiva tey Federal Burocrdtica? iCrear un nuevo Aparta-
do del articule 123 Constitucional que de modo especifico regu
le y proteja a dichos empleados? iReformar la vigente Ley de -
los Trabajadores al Servicio del Estado de 5inaloa, de moao --
que.ésta Tos incluya al igual que el anterior Estatuto Juridi;
' ¢0? &Que Tos Ayuntamientes expidieran Reglamentos o teyes Admi
nistrativas que regulen las relaciones laborales entre el]os‘y
sus empleados?. A estas y otras cuestionés que considero bésf-
cas en el tratamiento del tema propuesto, tfataré de dar res--
' puest; y. desde luego, en caso de asi considerario necesario,-
ségﬁn_sea el resultado del andlisis que se haga, habremos de -
plantear las posibles soluciones que, a nuestro juicio,'resul-.
taren pertinentes, pues por otra parte no bastaria dnicamente-

sefialar problemas.



" CAPITULO I

CUESTIONES TERMINOLOGICAS ‘
RESPECTO A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN GENERAL -




Urdinariamente para referirnos a un servidor piGblico, le -
“ denominamos “Burdcrata®, o bien, empleado, servidor o trabaja--
dor al servicio del Estado y a veces se habla de funcionario pd

blico.

Respecto al término burocracia, el dfccionario Salvat nos-
informa que "burocracia", deriva . del francés Vbureaucreatie" y-
ésta de. "Bureau" que significa oficfna,'escritorib y del griego
"Kratos" que sighifica poder. Asf, etimolégicamente se le defi-
ne como la "influencia excesiva de los empleados pidblicos eﬁ --
os negocios del Estado"; en segundo sentido, se le define como

la clase social que forman los empleados pidblicos. (1)

El maestro Andrés Serra Rojas, citado por Alberto Trueba -
UFbina. nos explica que: "ta palabra burocracia no es una expré'
sién peyorativa con la cual indicames al grupo de personas ﬁué-
sirven al Estado en forma permanente y presupuestal, y a la so-
ciedad, realizando los fines de &ste" y que "en su considera---
cidn negativa su predominio eS ingrato, ocasiona grandes gastos

2 Ios‘ciudadanos y crea un conflicto graVe a 13 sociedad con el

papeleo y demds trabas...etc”.(2)

Mendieta y Nifez, citado por e] mismo autor afirma que: ---

(1) Diccionario Enciclopédico Salvat Universal. Barcelona. Salvat Editores,
1975, Vol. V. Pdg. 348,349. L

(2) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 2a. Edicidn.
México. Editorial Porria, 1973. Paq. 597.



“la burocracia que...debiera ser 1a més.genuina expresign de --
1a5 bondades soeiales. aparece hoy como un mal necesarie, con -
el abuso de fuerza 1legard a ser un mal insoportable...etc.” --
(3) '
Michael Crozier estima que: el. término burocfético es vago
"y se presta a confusion. En las ciencias sociales pareéen haber
se perfilado por lo menos dos acepciones. La primera y mis tra
dicional responde a un concepto de la'Ciencia Polftica: La buro
‘ éracié es.el gobierno por hedio de oficinas, es decir un apara-
to del estado constituido por fuhcionarios‘nomﬁrados. direéta;-
mente, no elegidos, organizados jerdrquicamente y dependientes-
de una autoridad soberana; el .poder burocrdtico en esta acep;ﬁ-
“cign implica el reinado del orden y la Ley, pero al mismo tiem-

po un gobierno sin participacién del ciudadano. (4)

La segunda acepcifn responde al uso vulgar y popular de la
palabra bﬁrocracia. que evoca la lentitud, pesadez, 13 rutina,-
1a pomﬁlicacién de procedimientos, la inadaptacidn de Iqs orga- |
nisméslburocréticos a las exigencias que deberian satisfacer y-

"las frustraciones consiguientes en las personas que las compo--
nenry en quienes deben uti1izarrsus servicios y las padecen...-
etc.” ‘

(3] Trueba Urbina, Alberto Ob. Cit. Pg. 597.

() C;ozier Michael. “E1 Fendmeno Burocritico", Tomo I, Editorial Juc. 1978,
Pég. 12,13, - . o o
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ﬁado pues lo impreciso del! término “burocracia”, que ﬁere-

. ce-entre otros un sentido despectivo, resul ta poco aconsejable-
el uso de tal conceptc y mds propio hablar de emnpleado piblico,
seryidor piblico, n,tfabajador al servicio_del Estado, termino-l
Jogia éstﬁ Gltima que invariablemente utilizan las diversas le-

gislaciones laborales que rigen la materia. Asi, por ejemplo, -

el articulo 123 Constitucional en su apartado B, dispone: entre -

"los Poderes de la Uni6n, los gobierncs del Distrito Federal y -
sus trabajadores...La Ley de los Trabajadores al Servicio del -
Estado se alude a "trabajador" y no a burécrata (Arts‘hl.2.3,4,

5,6, etc.)

ﬁuestra Constitucidn local y la de la Repdblica utilizan -
los términos de "empleado piblico" y de “funcionarijo piblico" -
“para referirse a los trabajadores al servicio del Gobierno del- -
Estado o de la Federacidn, respectivamente, Por ejemplo la Coné
titucidn Generél de la Repﬁb]ica utiliza a veces como términos-
distintos el de Fqncioharios y Empleados. ET articulo 89 frac--
cidén Il dicha Constitucidn Federal parece distinguir entre em--
pleados y funcionarios cuando al sefialar las facultades y obli-
gaciones del Presidente de la Repiblica, dispone: ..."Nombrar -
Y remoyer libremente a los demés empleados de 1a Unidn cuyo nom
bramiento o remocién no estén determinados de ofrd modo. en la -
Constitucién o en las leyes".(5)

(5)‘Constitucién Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos. 4da. Edicidn. Méxi
co. Editorial Trillas, .1987. Art. 89 fr. II. Pdg. 79. ’



En cambio, a veces la Constitucidn habla sélo de fﬁnciona-
rios piblicos refiriendo ése término ademis a Tos empleados: -~
Art. 128. "Todo funcionarie piblico sin excepcidn a]guné antes-
de tomar posesidn de su encargo, prestard la protesta de guar--~

dar la Constituci6n y las Teyes que de ella emanen".(§)

Nuestra Constitucibn local, distingue también entre funcio .-
narios y empleados publicos: Art. 130. "Ningin funcionario o em
,bleado—en el Estado tiene derecho de propjedad en el cargo 0 em
pleo que ejerza,; pero los emplcados no podrdn ser destituidos ;
“sino mediante la formacidn del instructivo correspondiente, por
‘el cual se acredite que se encuentran en aTguhd de los casos‘--
que la ley prefija su separacidn. La ley del Servicio Civil dgl
Estado, fijard las condiciones, admisién, permanencia. remocién,
ascenso, destitucién y jubilaci6én de los servidéres publicos" -’
{7) Este precepto ademds del distingo anotado; contiene -el prin
cipio de la gstabilidad en el trabajo en favor de Jos trabajado.
rés del Estado y sefiala la denominaéién que legalmente corres--
pbndé'a 1a 1lamada Ley de los Trabajadores al Servicio déi Esta
do y, de modo genérico alude a éstos llaméndoles servidores b&~
blicos. Igualmente, enrsus articulos 81, 83, 131 y 144, ehfré -
otros, alude a funcionarios y empleados piblicos. Igualmente, ;'-
reﬁrsus artfculos 81, 83, 131 y 144, entre otros, alude a funciy

narios y empleadOS piblicos.

- (6) Constitucifn Politica de Jos E.U.M, Ob, Cit. Art. 128 Pdg. 126.
{7} Constitucion Politica del tstado de Sinaloa. 1968. Art. 130. Pdg. 25
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En cambio el articulo 65 fraccidn [] parece distinguir en-

_tre-empleados y funcionarios del Poder Ejecutivo del Estado.

Ni la Constitucidn General de la Repab¥iih ni la del Esté-‘
do, precisan los efectos juridicos de 16 clasificacion entre em
‘pleados y funcionarios pﬂb]féos. La doctrina diferencia uno y -
otro término diciendo, por ejemplo que: “Es indudable que la --
Jey ha querido darle una sefialada s{gnificacién_al concepto de-
- funtionario, ya que se le prevee‘el 1mpérium. es decir, poderes‘
propids a la funcidn que desempefia, como facultad de ordenar y-
decidir. En cambio el empleado aparece como un mero ejecutor, -
sin facultadesrdeterminadas 0 Que ejercen por delegacién'o re--

glamentariamente".(8)

Para evitar confusiones, durante el desarrollo de este tré
bajo creémos pertinente no emplear el término “funcionario-pd--
blico" para aludir a quienes entregan su fuerza de trabajo en -
forma perménente, presupuestal y subordinada a la funcidn pdbli
ca,.sino gue habremos de denominarles empleados piblicos, servi
“dores piblicos o, de un modo mds técnico y genérico, hablaremos

simplemente de "trabajador" al servicio de la Federacidn, Yos -
" Estados a los Municipios éegﬁn sea el caso, Por 1o que'hacé al-v‘
término “burocracia" o burbcrata, lo consideramos poco téﬁnico{“
y apropiado, sin embargo, si hemos de hacer uso de tal Voéab]ﬂ;:

" (8) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. 8a. Edicidn, téxico. Edito-
rial Porrja. 1980. Pdg. 359. BT
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serdn convencidos de ello, pero a la vez con la certeza de que-.
tal expresidn. ha arraigado en nuestro lenguaje cotidiano y, por
1o mismo, de una manera md&s o menos clara dd& idea aproiimada de

Tos individuos a que alude,

lLas ideas hasta aquf expresadas, nos ubicén con un minimo-
de aproximacién respecto a la terminologia empleada para denomi
nar a las personas que de una u dtra forma entregan su fuerza {
de trabajo a las diversas esferas de competencia de la admihis-
tracién piblica, haciendo'posib1e con su concﬁrso material o 13
te1ectu;1 que el Estado que no es. sino una persona moral o Juri
‘dica. en este ideal, abstracto, pueda realizar las actividades-
ii cumplir con los fines que le son propios, 1o cual no puede lg‘
-grar sino, precisamente, mediante el trabajo de perspnaé fisi--

cas.




CAPITULO 11 :
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS AYUNTAMIENTOS.
mconmeNcm DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
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Comorse anuncia en el encabezado de este capitulo, la’JuﬁF
ta de Conciliacién y Arbitraje del Estado, siempfe qﬁey]e es --
planteada alguna demanda contré los Ayuntamientos del Estado, -

“per los trabajadores al servicio de éstos, invariablemente se -
ha declarado incompetente para.el conocimiento y resolucién de-
tales conflictos, remitiendo el Expediente respectivo al Triﬁu-
nal de Arbitraje del Estado. Funda dicha Resolucidén, siempre, -
en la siguiente ejecutoria: "AYUNTAMIENTOS Y SUS EMPLEADOS. LAS
RELACIONES ENTRE ELLOS HO LAS RIGE LA LEY LABORAL. La Ley Fede-

~ral del Trabajé no es aplicable tratdndose de conflictos entre-
un Ayuntamiento y los empleados a su servicio, porque el artfcy

1o 20. (lo. de la Ley vigente) del ordenamiento‘seﬁalado esta--
blece que 1as relaciones entre el Estado y sus servidores se ri
gen por las leyes del. Servicio Civil que se expidan, dado qué -

| 1a palabra Estado estd expresada en dicho precepto en el concep
to de forma de vida socialmente determinada. de autorjdad, de --
comunidad politica juridicamente organizada, dotada en un poder
de  mando, que comprende a los municipios como elementos iﬁte---
grantes de &1 como lo precisa el articulo 115 primer pdrrafo de

la Constitucidn General de la Repﬁblica..Amparo directo- 3599/66.

Quejoso Santiago'Ruelas Cano 'y Salvador Ruelas Lara. Fa11adb el’

5 de Abril de 1967. Ponente Ministro Yaddez Ruiz, Srio. Lic. Bra =

vo. § votos” . (1)
En el capfitulo siguiente, trataremos de precisar é] a]cén-

(1) Cuarta Sala. Informe 1967. Ségunda parte. Ediciones Mayo. Pég. 39.
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‘Fe del artfculo 123 Constitucional, en sus dos Apartadas, y el-
de sus Leyes Reglamentarias, en relacidén a los servidores pibli
cos y concretamente respecto a2 los empleados al servicio de los
ayuntamientos, para razonar la anotada declaracidn de incompé--
tencia de la Junta ante ese tipo de problemas. Por ahora, deje;
mos asentado el sefialamiento de que es ese el crfterio que ééta

sostiene sobre el particular,




, CAPITULO . LIT - S
ALCANCE DEL ARTICULO ‘123 CONSTITUCIOMAL Y DE
. sUS LEYES REGLAMENTARIAS ‘
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Pbdemés afirmar que las ideas y acontecimientos revoTuﬁig.‘
narios que sacudieron a nuestro pais a'fines.del pasado sigToj
y en-los prfmeros aflos del presente, que culminaron con la ex-
‘pedicién de l1a Constituci6n Politica de 1917, produjeron en és
" ta dos principales frutes: el articulo 27, relativo al Derecho
Agrario y el Articulo 123 que elevd a rango constitucional al-
Derecho del Trabajo, al que la mayor parte de la doctrina in--
cluye como rama del Derecho Social, al lado del Derecho Pdbli-

co y Priﬁado.

) Por 10 que .toca al Derecho del Trabajo, éste naciétcomo -
funa reaccifn natural de 1os obreros de las industriéé mineras,
textiles, petroleras y de los peones del campo principalmente.n
"ante las jornadas de trabajo que eran objeto por parte‘QQ los-
representantes del capital. Porylo mismo, no-creemos pugnar —7'
con la historia si afirmamos que el oriéinario Srtfculo 123 --
Constitucional, tuvo por objeto dar proteccidn Gnicamente a —;
las relaciones obrero-patrona\es; al Derecho Laboral "comin® -
o entre particulares en beneficio de las justas'aspiraciones -
precisamente de quienes dieron esa bataila frontal: ail obrefo-‘

‘de las fébricas,.al artesano, a los peones del campo, etc.

Don Euquerioc Guerrero opina que: "...Al enfocar nuestra: - S

atencién ‘sobre el Derecho del Trabajo, advertimos cémo...su fi-
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nalidad ha sido responder a los reclamos que origﬁnaroh'ias cen
vulsiones sociales registradas en los Gltimos tiempos”(1). Mds-
concretamente, el Doctor Baltazar Cavazos Flores citando al 'Li-
cenciado Miguel Cantén Moller, sostiene que 105 constituyentes-.
de '1916-17 al incluir en nuestra Constitucidn el articulo 123,-
Fcump]ieron asi con el mandato de quienes 1levaron a esos eééa-
Vﬁos, las grandes mayorias que hicieron la Revolucidn de 1910...

etc."{2)

.Lo anterior nos autoriza a sostener qué en el seno del -
constituyente, al regular el Derecho del -Trabajo, nunca'campedé
la idea del "Servicio Civil" y, por lo mismo, que el Derecho -
Labqral del afticulo 123 jamis pretendié protegér a los emplea-.
dos #Gblicos. Por el contrario, la géﬁesis del Derecho del Tra-
bajo durocritico fue diversa a la del Derecho del Trabajo Qbre-

bfo-patrona1 a d{ferencia de éste, aquel tuvo su origeh en la in
conformidad de los servidores piiblicos ante la 1nestabi1fdad en

sus empleos, principalmente debida a los permanentes caﬁbios de

titulares de la administracion pﬁb]ica} originados éstos por la

inestabilidad politica due vivié el pais en la era posrevolucip
naria. Dop Euquerio Gﬁerrero nos. informa que: “En la ciudad de-

Méxﬁco. alld por los anos veintes y los treintas En que el pro-

ceso de conso]idaciénlposterior ai movimiento armado, ocasiona-
ba fFecuentés crisis ministeriales, se vio cémo los emb]eados -

(1) Guerrérovfuquerio Manual de Gerecho def Trabajo. 8a, Edicién, México; -

Editorial Porria, 1966. Pig. 15. '

(2) Cavazos Flores Baltazar. E1 art. 123 Constitucional y su Proyeccidn en -
Lat1noamér|ca la. Ed. México. Edltor1al Jus. 1976, Pdg. 16. 17. o
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piblicos, a veces hasta los mozos, eran scparados de sus pueS--
tos s6iv por el cambio del Secretario de Estada“( ). Todo ello-
fue creando un sentimiento de injusticia en relacidn a los em--
pleados piblicos y por ello el Presidente de la Repiblica, Gene

ral Ldzaro Cdrdenas, en 1941 inicié el Estatuto Juridico de los
Embleadbs al servicio de la Fedéracién. En 1960 el Presidente -
Lépez Mateos inicid la reforma del articule 123 Constitucional-
para incluir dos apartados, el "A" que se refiere a las ré1a¢ig
nes obrero«patronales y el "B" que abarca las relaciones entre-
“1os poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito federal y sus
4 ‘trabajadores. Por G1timo, en diciembre de 1963, se expidi6 la -
tey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reg]aLQ
meniarié del apartado "B" del articulo 123 Constitucional“._Eh5
ei mismo orden de jdeas, el doctor Cavazos citando al menciona-
do Cantén Moller, sostiene que al expedirse la Constitucifn de-
1917 y crearse el articulo 123, dentro de.1as dispoéiciones de-~.
éste "se omitiefon los derechos de otros trabajadores, cuyo ne-
mero es cada vez mayor, en relacibn con las necesidades adminié ’
tfativas dal pais en crecimiento: 1o§ trabajadores al servicio-

del Gohierno, 10s burdcratas".(4)

Estos trabajadores también subordinados y asalariados care
‘cian de-la mds minima garantia de estabilidad en sus empleos, -
‘de seguridad social, de posibilidad de negociacién colectiva, -

(3) Guerrero Eugueria. Ob. Cit. Pag. 507, 508.°
{4) Cavazos Flores, Baltazar. Ob, Cit. Pdg. 228.
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de derecho de ﬁuelgé. La omisién, explicable en razén de la éﬁg‘
ca y‘jas condiciones existehtés en México, ha sido pau]atinameﬁ
te corregida. Fue originariamente el General Abeiardo L. Rodri-
guez quien, en su Decreto de fecha 12 de abril de 1934, gred el
“Acuerdo sobre Organizacidn y Funcionamiento de 1a Ley del Ser-:
viciﬁ Social..." (Agrega que con Ldzaro Cdrdenas, en 1938 se ex
pidié, en Estatuto ya mencionado y que éste se revisdé con Ma---
nuel Avila Camacho en 1942 y finalmente, que en 1960, con LGpez
.-Mateos se adiciond el articulo 123 con el apartado "B" expidiég.

dose en 1963 su Ley Reglamental.

Asf pues, el articulo 123 Constitucional fue infcialménfe-
concebido para tutelar las relaciones obrero-patroﬁa]es. es de-
cir la prestacidn de servicio personal y subordinado en el que-
el .patron es un particular que busca el lucro en su actividad -
econ6mica y en el que el trabajo va encaminado precisamente a -
ese fin, generar riqueza, apareciendo el Derecho del Trabajo co
mo el instrumento juridico que vino a tratar de establecer el -
equilibrio entre esos dos factores de la produccidn, el Capital
y el Trabaje. En cambio, en el terreno del empleo pﬁbfico,}el -

~patrén no es un particular sino.el Estado (que en ta]_hipétesis

obra no como autoridad, sino como titular-dé‘esa relacién de --

frabajo. en un piano de coordinaci6n) y la fina]idad-de1 traba-
jo burocrdtico no es la obﬁencidn de util%dades, sino la presta

“cidn y satisfaccion de los diversos servicios publicos que Je -
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s0n propios al Estado. Esto explica por qué algunas relaciones-
de trabajo. que en sentido estricto debieran ser consideradas co
“mo de servicio ptiblico, por la intima relacion que tienen con -
gi'Estado, los trabajadores de la Comisidn Federal de Electrici
dﬁd. Sequro Social, Petrdleos Mexicanos y de Ferrocarriles (em-
presas que a la vez que prestan un servicio pdblico obtienen --
utilidades) estén regulados por el Apa}tado "A" del Art, 123 --
Coﬁstituciona] y.la Ley Federal del Trabajo y no por el Derecho
Burocrétfco Federal. Ademds, el sueldo de los empleados pibli--

cos 1o cubre el gobierno con los impuestos que paga el pueblo.

Lo expuesto hasta ahora qespecto del afticulo 123 Constityu
cional, se robustece con el texto expreso de la Fr. XX del cita
do precepto, que dispone: “Las diferencias a los conflictos de-

'éapita1 y trabajo, se sujetardn a la decisién de una Junta de -
~Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual ndmero de represen-
" tantes de los obreros y de los patrones, y uno del Gobierno", -

()

La vigente Ley Federal del Trabaje también es bastante cla
raVBIVréspecto. Art. 20.- "“Las normas del trabajo tienden a con
',écguir el -equilibrio y la justicia social en Tas relaciones en-

tre trabajadores y patrones".(6)

(5) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 4a. Edicidn.. Méxi
: co.. Editorial Trillas. 1987. Art. 123 Fr. XX Pdg. 114.
{6) Trueba Urbina Alberto. Ley Federal del Trabajo. 55a Edicion. México. -=
td1tor1a] Porria. 1987. Art. 2c. Pdg. 21
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Igualmente, ]é Jurisprudencig definida de la Suprema Cérte
de Justicia de la Nacidn ha sostenido invariablemente el crite-
rio de que la naturaleza de los juicios laborales cuya resolu--
‘c16n compete a la Junta de Conciliacidn y ArbltraJe, son un1ca-
“mente aquellos que se susciten precisamente entre el capital y-
el trabajo, es decir, cuando se trate del dmbito de aplicacién- .

del articulo 123 apartado "A" y de su Ley Reglamentaria.

Todo lo anterior, nos permite concluir que desde el punto-
de vista histdrice, doctrinario, constitucional, legal y juris— 
prudencial, que ni el apartado "A" del Art. 123 Constituﬁional-
ni la Ley Federal del Trabajo les resulta ép]icab1e_a los eﬁf-r
pleados publicos al servicio de la Federacifn, de los Estados o
de los Municipios. Respecto al apartado'“B" y la Ley Federa}rde
los .Trabajadores al Servicio del_Estado. estimamos que no hay -
! disputa respecto a que solamente resulta aplicable a los traba-

jadores de los Poderes de la Unidn, del Distrite Federa1'y‘de -
las empresas descentralizadas del Poder Piblico que menciona la
cftada Ley reglamentaria. Es decir, que-al igual que el aparta-
do "A"' y su ley, el apartado "B" del 123, no rige para 105 em-—;
 p]eados al serv1cio de los Municipios, ni tampoco rige para los

‘empleados de los Estados

Contra la asentada conclusién, el Maestro Trueba Urbina,-
en su obra "Huevo Derecho Procesal del Trabajo*, invecando su -

Teoria Integral del Derecho del Trabejo, sostiene que lqé em---«
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éleados wunicipales si guedan inclu?dds'y protegidcé por el ;;-
japaftado "A" del articulo 123 Constitﬁcionai y por la Ley Fede-
ral del Trabajo al igual que los Trabajadores al Servicio de --
los Estados, argumentando -en sintesis- que'éste rige para 105-7
“empleados” y regula “todo contrato de trabajo" y que dichos --
trqbajadores encuadran en cualquiera de esas dos expresjones; -
que por 1o mismo, deben plantear sus demandas ante la1dunta de-"
Conciliacibn y Arbitrajé. no obstante que reconocen que "en la-
préctica suceden otras cosas". Asimismo, arguye dicho autor que
1a§ leyes del Servicio Civil de los Estados son inconstitucfong
“les porque -dice- sdlo el Congreso de la Unidn puede Iegislaf -

en materia de trabajo, mids no las-legislaturas locales. (7)

] No podemoé estar ‘de acuerdo con la opinidn del Maestro ---
Trueba, en primer lugar por las razones que ya se han expuesto,
en cuanto al distinto histérico y de esencia que es 1ﬁe]udib1e4'

Vhacer entre una relacién obrero-patronal y la relacidn de {rabg
jo burocrdtice. Ademds si bien es cierto que originalmente el: -
Art. 123, antes de tener apartados, -hablaba de regﬁlar el trabg
jo‘ae'los “emﬁléados" y 'en general a “todo tontrato’dé trabajo"

,debg entenderse que con tales expresiones no quiso incluir-a --.
los servidores piblicos, sino.sentar una base genérai‘enunciati'
.va yrno limitativa de los trabajadores (clases) que pudieran .

existir, pero aludiendo siempre a las relaciones de trabajo en-:

(7) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 2a, Edicidm,-
México. Editorial Porrda. 1973. Pig. 482. - R
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tre particulares, pues a pesar de que ditho precepto fue‘refbr- o
mado en 1929 para fedgralizar la matgr{a del frabajo y a pesar-
de la adicidn del apartado "B", que rige exclusivamente para --
los empleados piblicos federales, el apartado "A" siguid hablan
do de regir empleados y a todo contrato de trabajo, por lo ;uah
no puede sostenerse que estas expresiones se refieran también a
los empleados piblicos., Finalmente, de seguir el criterio del -
citado autor, no s6lo los empleados de los Estados y.de 105 Mu-
nicipios, sino.también de los empleados de la Federacidn queda- -
rién inc]ufdos igualmente en el apartado "A" del 123, pueé‘ésé-
to; también son empleados de la federacidn y estdn sujetos'a -
una relacibén de trabajo, 1o cual podrd advertirsq. resu1tari$ -

un absurdo.

E1 andlisis de 1a Facultad Legislativa del Congreso de la-
Unidn y de los Congresos Locales, habremos de dedicar el si----

guiente capitulo de este trabajo.



CAP]TULO v
QUIEN COMPETE LA POTESTAD DE EXPEDIR LAS LEYES _
CDEL TRABAJO EXISTENTE ENTRE LOS ESTADOS Y sUs EMPLEADOS
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: LCorreéponde al Congresodela Unidn o a las legislaturas -
locales, expedir la Ley que regula las relaciones de trabajo --

existente entre las entidades Federativas y sus empleados?

Empecemos por decir, que, como regla genéral. compete al -
Congreso de la Unién legislar sobre el trabajo. Veamos: la frac
cibn X del artfculo 73 Constitucional dispone que "t Congreso-
'tiene‘facu1tad...para expedir las leyes del trabajo. reglamenta-

‘rias del articulo 123".(1)'

Pero esta facultad que al respecto confiere dicho precepto
-‘Constitucional Zincluird 1a de expedir las lTeyes del Servicio - .

Civil que regulen el trabajo entre los Estados y sus empleados?

E1 Maestro Alberto Trueba Urbina sostiene: "En algunos Es-
tados de la'Repﬁblica se han expedido leyes para regular las re
laciones entre los'poqeres de éstos y sus trabajaddrés...no obs
" tante, la buena intencién de las entidades federativas para dic

tar leyes en favor de sus servidores, dichas Teyes resultan 1n-'
constitucionates, porque conforme a la fraccién X del articulo-
-73 de la Constitucién.-és facultad exclusiva de! Congfeso_de"la
Unibn expedir las leyes del Trabajo reglamentarias del articule
123, Por Eonsiguiehte. al margen de estas leyes los burﬁcfatas-rf
locales y.de los municipios tienen derecho a ejercitar sus ac-- .:
ciones laborales ante las Juntas Locales de Conci1i$ci6n y Arbi

(1) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Hexicanos. 4a. México. deto
rial Trillas. 1987. Art. 73 fr. X Pdg. 66
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traje,.,”(z).

En general, el tema que nos ocupa, debemos tratar de preii
sar cuiles son las materias sobre.las cua]és puéde‘1egislar el-
congreso de la Unjdn. Segdin nuestro.criterio, esta cuestidn de-
be enfocarse desde el punto de vista de las caracteristicas de-
nuestrarforma‘de gobierno y, de entre ellas concretamente, con-

forme al Federalismo.

Nuestra Carta Magna dispone en su articufo 40: “Es volun--
tad del puebio mexicano constituirse en uné repiblica represen-:
_btatmva, democrética, federal. compuesta de Estados libres y so-
beranos en todo lc concern1ente a su régimen interior, pero uni
'-dos en una federacién establec1da segiin. 105 princ1p1os de esta?
Constitucion”. Este precepto se complementa con el artficulo 41 
“E1 pueblo ejerce su-soberanfa por medio de los Poderes de la .-
Unidén, en los casos de competencia de éstos y por los de 10;_E§
tados en Yo que‘toca a sﬁs regimenes interjofes, en los térmi--
nos respectivamente establecidos bor la presente Constituc16n‘-'
Federal y las particulares de los Estados, las gque en ningln ca

S0 podrad contravenir las estipulaciones del pacto federal“(a);

De las caracterfsticas de nuestro sistema, importa por aho

ra el federalismo.

" (2) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal de! Trabajo. 2a. Edicidn.
México. Editerial Porrda. 1973. P4g. 589,590,593,
(3) Ob, Cit.Constitucidn Polftica de los E.U.M. Arts. 40, 41. Pigs. 47,48,
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Podemoskafirmar que dentro de nuestra forma "federal" de -
‘gobiernc, las funciones de) Estado Mexicano estdn compartidas o
distribuidas entre el Gobierno Federal y los Gobiernos de los -
Estados que la integran. Uno y otros Gobiernos tienen su propia
drbita de competencia, como se desprende de los citados articu-
Yos 40 y 41 Constitucionales. Esta regla general incluye, desde

luego, la funcidn Jegislativa.

Para saber cémo opera ese reparto de competeﬁcias, Qeamos-
el artfculo 124 Constitucional: "las facultades que-no estdn ex.-
presamente cdhcedidas por esta Constitucién a los funcionarios-
federales, se entienden reservadas a 10s Estados"(4). En este -
precepto estd el punto medular del federalismo por 10 que hace-
a la distribucion de funciones entre los gabiernos federal §71g‘

cales.-

De dicho precebtb se despﬁende..por 1o.due toca a ta.fun--
cién legislativa, que el Congreﬁo de Ta Unién sélo puede 1égis-
‘lar vdlidamente respecto aiaquellés materias que en fbrma.exprgl
'sa (explicita} le autorice la Constitucidn General de la Répﬁ-{
E]ica. Esta en surartfculo 73 enumefa_cuéles son eéas materias-
sobre las cuales puede législar el cOngEeso Federal; Singeﬁbar-
go, y s61o de modo excepcional puéde el Congreso de.la Unidn le

' gislar. conforme a facultades "implicitas, que son segﬁﬁ eilcitg

(4) Constitucidn Polftica de los E.U.M. Ob. Cit. Art. 124. Pég: 125.



28

do Maestro Tena, "Yas que el poder legislativo pueae cohce}
derse a si mismo o @ dualquiera de los otros dos Poderes Federg
les como medio necesérin para ejercitar alguna de las faculta--
des-explicitas" (5). A ese tipo.de facultades alude el articulo
73 en su fraccion XXX. A guisa de ejemplo de VYas mismas, el ci-
tado autor pone el caso dé los Cédigos Federales Civil y de Pro
cedimientos Civiles: el Congreso de la Unidn no tiene facultad-.
expresa para expedirlos. Sin embargo, como el Poder Judicial Fg
Vderdl tiene facultad para resolver las controversias que sufjah
de 1a aplicacion de leyes federales, conforme a:Tas fraéciones-»
IIl y VI del articulo 104 Constitucional,. debe contar el Poder-
Judicial Federa] con esas leyes y, por 1o mismo, debe feconocer

‘ se al Congreso de la Unidn Ya facultad "1mp11c1ta" de exped1r -

dlchos tddigos.

CAsi las cosas, debe entenderse gue cuando la fraccién X --
del articulo 73 Constitucional faculta al Congreso Federal para
expedir leyes sobre el trabajo reglamentarias del articulo 123-
Constitucional, no incluye en su-favorlla de expedir taﬁbién -
las.léyés locales sobre trabajo burocrdtico, pues a juicio del-
suscrito, para que contara con tal potestad ésta necesitarfa ég
tarle concedida en forma explicita y sin lugar a dudas .tendria-
que decir que ademds de las leyes del trhbajo reg1$mentarias -
-}del articulo 123, puede expedir "Leyes que reguien el trabaJo -

entre 105 Estados y sus trabAJadores“ o, al menos decir que pue

{5) Tena Ramirez Felipe. Derecho COnst1tuc1ona1 Mexicano, .14 a.‘Ed1c1on. Mex1~'
co.. Editorial Porrda. 1980. Pég.,l}ﬁ. R
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-de expedir ademds, "en general, foda ley que versé soﬁre'cual;-
quier tipo de trabajo" (adiciones éstas que por otra ‘parte no -
creemos sean posibles, ni la expedicidn mismé de dfchas Tgyes;-‘
por 10 que se dird mis adelantq). Sin embargo,.oﬁsérvese cémo -
el texto actual de la citada fraccién-X del articulo 73, limita
la competencia del Congreso de la Unidn dnicamente a Ienglar -
enr materia de trabajo que esté inclufda en el»articulo 123 Cons
titucional; expidiendo las leyes reglamentariaS de este precep-
to y éste, come hemes viste en el .capitulo anterior, regula en-
su apartado "A" exclusivamente las diferencias que surjan entre
el capital .y el trabajo, es decir, protége solamente las rela--
ciones "obrero-patronales", por tanto, siendo ese el contenido-
y alcance del citado apartado, el Congreso Federal sf conté coh
facultad para expedir la anterior y la vigente Ley Federal del-
Trabajo, pues como reglamentarias que son éstas de &icho'preceg
to, respaonden de modo indiscutible el anotado alcance de &se.--

apartado.

Por lo que toca al apartado "B" del citado artfcule 123, -

-ya dijimos que se refiere exclusivamente a las relaciones de---

o trabado existentes entre 10s tres Poderes de la Unién y sus em-

’ ple@dos, comprendiendo asimismo a los trabajadores del Distrito
Federa] y’los al servicio de las empresas descentra1izadas a --
que. alude la Ley de la materia, para cuya exped1c16n 1gualmentel

contﬁ con- facultad expresa el Congreso Federal.
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Pero ninguno de los‘dos apariados del 123 Constitucional. -

alude a los trabajadores al Servicio de los Estados. Por lo mfé
‘Mb‘ no pudiendo entenderse oiorgada expresémente al Congreso de
1a Unidn 1a facultad de expedir las leyes burocrdticas locales.

Tal facultad debe entenderse reservada a Tos Estados.

Otro argumento que refuerza Ta anterior opinidn consiste - .
en que, de expedir el Congreso de 1a Unidén ese f1po de ieyesvlg'
cales, éstas sf serfan inconstitucionales, pues serfan violato-
rias de la libertad {autonomia) y soberanfa que para su régimen
interior fija 1a Constitucién General de la Repiblica en favor-
ir de los Estados, seglin se desprende de 10; artfcqus 40 y 41 ya;
invocados, E1 Maestro Tena atendiendo a los conceptos de tiber-
fad'(autohomfa le 1lama é1) y soberénia de los Estados, dice; -
"la doéfrina suele dar ef nombre de "autonomia" a la competen--
cia de que gozan los Estados miembros para darse sus. propias -- 
harmas, culminantemente su Constitucidn"(6). Trata de distiﬁ-Q-
guir asf dicha competencia de la "soberanfa", que Sunque tam---
bién se expresa en el acto de darse‘una Constitucidn, se dife-;
rencia de aquella por un lado de sefialadisima importancia. En -
éfecto; mientras la soberania consiste, segin hemos visto, en -
la autodetefminacidn‘p1éna, nunca dfrigida por Hetérminantes ju
rfdfcbs extrinsecos a la voluntad de! soberano,’eh'cambio 1a ag‘f'

tonomfa presupone al mismo tiempo una zona de autodeterminacién,.

(6) Tena Ramfrez Felipe. Ob. Cit. Pdg.:131
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que es.lo propiamente autdnomo, y un conduntd dé limttaciones y
'déterminacipnes juridicas extrinsecas, que es lo heterdnomo. La
zona de determinacién es impuesta a las Constituciones locales-
por 1a Constitucidn Federal. E1 articulo 41 dispone expresamen-
te que las Constituciones particulares de los Estados ﬂeh'nin--

.gdn caso podrdn contravenir las estipulaciones del pacto fede--

ral...etc."(7).

Dicho en otras palabras, si alguna limitacién tiene é],Cog
greso Federal en su potestad,]egis]ativa'es,‘por 1o que toca a--

los Estados, respetar siempre la libgrtad 0 soberanfa de estos.

En el mismo orden de ideas, si la Federacidn 'y 165 estadas
“no son sino formas de gdbierno ¥, por 1o mismo, constituyen,&os
distihtds sectoreﬁ de la administracién piblica que, si-bien es
tan éoofdinadas entre sf, cuentan con sus propias funciones y =
‘para desempefiarlas requieren de su probio personal, resulta ra-
zonable estimar que cada una de dichas administraciones.sercoﬁg
tituye en titular de las relaciones de trabajo establecidas con
sus respectivos empleados y 16gico también que cada gpbierno; -
'gl federal y el local, legislen sobre sus propias relaciones de
itrébajo que los ligan a sus respectivos empleadbs. rgﬁpet&ndoée
mufuamghte.su Srbita competencial. Asf eé como el gobigrnd.fédg -

" ral se entiende con sus Jmpleados. expidiendo- su propia Ley'Fes,'

(7) Comstitucidn Polftica de la E.U.M. Ob. Cit. Art. 4i. Pdg. 48."
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deral de tos Trabajadores al servicio'de1_Estédo; reglamentaria
del apartado "B" del articulo 123 Constitucionéi‘ykes.asf tam- -
bién éomo los Estados se las arreglan con sus prop{os empleados
expidiendo-sus leyeﬁ Tocales respectivas, llamada en Sinaloa --

"tey de los Trabajadores al Servicio del Estado",

Por otra parte, si como opina el Maestro Tena entre la Fe-
deracién y los Estados "El reparto concreto de las zonas se rea
liza'de{distinta-manera en cada Const1tuc16n federal, pero to--"-
das buscan en principio otorgar al gobierno centrai competencfa
exclus1va para las cuestiones que afectan los intereses genera-

‘1es del Pafs, y a los gobiernos de los Estados el conoc1m+ento-k
de;}as relaciones privadas de sus habitantes"(8), no'podrfa ima

ﬂg{ﬁarse una cuestidén menos general y menos comin a 1os intere--

ses generales del pais, a las necesidades de toda la Repﬁﬁlica,,
gue la relativa al trabajo entre una entidad federativa determi
.nada y sus empleados, donde se versa una cuestidn nétamente lb-

calista de la administracidén de un Estado-miembro.

lgualmente siguiendo las ideas de! mismo autor podemos ---
aflrmar que de existir duda respecto a si la facultad de expe--~
d1r Tas leyes locales burocratlcas compete al Congreso fFederal-
o bien, si corresponde a ia 1eg151qtura de los Estados, pa1 du-

“-da debe decidirse en favor de los Estados: porqde mientras la -

Federacién tiene disponible la zona-de facultades expresamente?

def1n1da. los Estados conservan !a zona no def1n1da, es dec1r,

(8} Tena Ramfrez Fellpe Ob Clt Pdg.
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“todas ]as demfs facultades no otorgadas explicitamente a la fe-

deracién.

VFinalmente. nuestra opinidn respecto a que corresponde no-
al Congreso de la Unidn sino a las legislaturas de los Estados-
expedir las citadas leyes burocraticés, encuentra apoyo en Te--
sis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que -
rpor lo razonable de su contenido no dudamos f1egar6 a consti-e-
tuir jurisprudencia definida, misma ejecutoria que textualmente
dice: "102 TRABAJADORESVAL SERViClO DELVESTADU. COMPETENCIA DE;
LOS CONGRESOS LOCALES PAﬁA LEGISLAR EN MATERIA DE. (LEY DEL SEBII
VICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON).- De acuerdo con el 'siste
ﬁa en materia de distribucién de poderes entre las autoridades-
de 1a Federacibn y las de los Estados, rige la regla general --
qﬁe aquellos poderes que no estdn reservados expresamente a las
primeras, se entiende gue corresponden a las segundas. Esta re-

lgla est8 contenida en el artfculo 124 Constituciona], y segiln -
" el artfculo 73, fraccién X, de la Constitucién Federal, el Con-
greso de la Unibn tiene entre ofras facultades, 1a de “"expedir-.
las leyes del trabajo reglamentarias del artfculo 123 de 1a prgi
pia‘gonstitucién". Como se ve, la facultad concedida al Congre-’
so Federal en este precepto, se haya fntimamente Télacionada --
con las bases consagfadas en el articulo 123 Constitucional; sb
To acudiendo a tales bases se puede encontrar el’ justo alecance-
de 1a citada afribucién concedida por la frécciéh X. Ahora bien,

el articulo 123 Constitucional contiene dos grandes apartados:-
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“En-el apartado A, estab]ece que el Congreso de la Unidn debe ex
pedir leyes sobre el -trabajo que reéirén entre los bbreros. Jor
naleros, empleados, dohésticos. arteéanos y de una manera gene-
ral, en todo contrato de trabajo, conforme a las bases que enu-
‘mera en las diversas fracciones de dicho apartado, y en el apar
tado B, establece que el Congreso Federal debe expedir. leyes so
- bre el trabajo que regirdn entre tos Poderes de la Unidn, Go---
bbierno de Distrito Federal'y Territorios, con sus trabajadores-
'respetando las bases que en este aspecéo_tmppne..Esté precepto-
pues,-d{stingue perfectamente dos tipos o clases de felaciones:
'en.primer tugar, la relacidén laboral existente‘entre los obfe-j
ros en general con ‘sus patrones, por virtud dél contrato de -tra
bajo; para legisiar sobre é;te punto el Congreso Federal no ve-
restringida su facultad a ninguna entidad federativa en particy
lar, por lo que sus respectivos ordenamientos tendrdn vigencia-
'ﬁrdinariamente'en toda la Repiblica; en segundo lugar, la reia-
cion de servicio pgblico existente entre el Estadb y . sus emp]éi
dos pﬁbiicos; para 1e§is3ar sobre .esta clase de relaciones, el-
 Con§reso de 1a Unién si tiene una importante restriccién, ya --
que sélo tiene facultades exclusivas para expedir ordenamientos
reg1$mentarios de las relaciones entre Ta Federacibn, Distrito-
v y'Teffitorios Federalés. por una parte y sus emplgados pﬁb1icos'
L por 1a otra, pero queda fuera de sus atribuciones'1Egis1$r S0-~
bfé,vinﬁulos‘de servicio piblico existentes entre los Estados -
de TavFederacién y sus-respectivos empleados, o sea, que pafar-‘

el artfculo 123 Constitucional, no debe identificarse la rela=--



35

cidbn laboral existente entre un"obrero y su'pafrono. y la exis
tente entre un empleado piblico y el estado'al que sirve. La «
distincidn entre ambas es punto de coincidencia de la doctrina,
1a legislacidén y en igual sentido se ha orientado la jhrispru—
‘dencia de esta Suprema Corte. Por ello resulta inaceptable que
cuando en el apartado A del articulo 123 Constitucional, se --
otorgan facultades al-Congreso de la Unign para legislar en ma-
teria de Contratos de Trabajo, se entienda inclufda tambfénkla
--facultad de legislar sobre las relaciones entre Estados y- em--
'.pieados pﬁbliéos; en este aspecto, se repite, el Congreso_Fédé“
ral s6lo tiene‘facultades exclusivas para expédir Teyes'réglaé
mentarias de las vfﬁculos existentes entre el Gobjerno Federal"
y Qus empleados, mas no para legisiar sobre las relaciones en-
tre los Estados de la Federacfdn y sus respectivos servidores-
piblicos, de manera que al carecer de facultades enkeste Gltj-
mo punco; debe entenderse que conforme al artfcuio 124 Consti-r
tucional ya mencionado, tales atr1buciones corresponden a los- .
Congresos tocales dentro de sus respectivos 1fmites territ&rié‘
les. Amparo en }evis_ion'esa/'w.- Sindicato de Trabajadores del
Hoipital Infantit de Monterrey.- 4 dé Marzo de 1969. Unanimit--

dad de 16 votos. Ponente: Efnesto Aguilar A]varez.(§)

(o) 'PLENO. Séptima Epoca. Volumen 3. Primera Parte. Ediciones Mayo. Pig. 6. ..




, CAPITULO Vo B
- ALCANCE DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO -
", 'DE SINALOA Y AMBITO DE COMPETENCIA DEL' TRIBUNAL DE ARBITRAJE
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Hemos sostenido en anteriores capftulos, que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje son incompetentes para resolver con---

flictos laborales surgidos entre los Ayuntamientos y sus emb}eg

dos, ya quebel artfculo 123 Constitucional en ninguno de sus~--','

apartados ni en sus.Leyes Reglamentarias incluyen a ese tipo de

empleados pidblicos.

Iguailmente, se ha sostenido que la facultad pafa expedir -
las ' leyes burocrdticas locales, compete a las legislaturas devl
los Eﬁtédos; y que desde ese dngulo (competencia legislativa) -

resulta Constitucional la actual “Ley de los Trabajadores al -

servicio del Estado", creada poerecreto'nﬁmero 273 de la XLV -
Legislatura de nuestro Estado, publicada en el Periddico Ofi---
c¢ial “E1 Estado de Sinaloa", ndmero 103 de fecha 27 de Agoste -
~de 1968. o ‘

‘Ahora, el presente capftule 1o dedicaremos a tratar:de de-

'terminar si dicha ley inc1dyé dentro de su regu1éciﬁn a lTos em-
b1eado§ al servicio de los Ayuntamientos de nuéstka éntidad, -
‘atendiendo a su contgnidp actual; siendo diverso el problema rg:

lativo a precisar 1o correcto o no derdicha 1ey,‘de,ib'cua1 ée{'

hablard en otrd capitu]o.

Desde luego, analizar el verdadero contenido de la citada-~
Ley nos llevard a hablar del dmbito de cumpetencia delvTribuhal

de Arbitraje del Estado.
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La vigente Ley Burbcréticg aludida, eﬁ'su T%tulo‘Primero,
_Capitulo-! y bajo el rubro de “Disposiciones Generales"”, dispé—
ﬁe en su articulo lo.: ”Trabaﬁador al Seryicioc del Eétado es to
da persona que preste a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Ju .
dicial un servicio material, intelectual o de ambos génefos. me
‘diante la percepcién de §u sueldo en virtud del nombramienﬁo -
que le fuere expedido o por el hecho de figurar en las 1ista§ -
de raya de los trabajaﬂores temporales". Luego agrega en su ar-
tfculo 20.: “La relacién juridica de trabajo reéoﬁocida porkeS-'
;ta Ley se entiende establecida para todos los efectos legales -
entre los trabajadores y los Tre; Poderes del Gobierno del Esta
do" y después de que el articulo 30, clasifica a lds'trabajado;
res del Estado en tres grﬁpos (de base, de confianza y supernu-
merarios), los articulos 40. y 50. precisan quiénes son trabaja
: dores de base y quiénes son supernﬁmerarios el artijculo . 6o. se-
nala dué trabajadores son de confianza en cada uno de los Tres-
Poderes del Estado, determinando el articule 70.: "Esta Ley no-

rige para los trabajadores supernumerarios y de confianza“.(ly

} De las anteriores disposiciones parece deducirse claramen-
‘te que la citada Ley las dnicas-relaciones de trabaJo que regu-
Ia son 1as existentes entre cualquiera de los Tres Poderes del-

Estado y sus trabajadores; y cvidentemente. los Munic1pios nq -

(1) Ley de los TrabaJadores'al Servicio del Estado de STna]oa. Decreto No.- . -
'273. Periddico 0f1c1al No. 103. Ago-27-68. Arts, 1,2,3,4,5,6,7. Pdgs. - -
i ZJ.4 : )
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fdrman‘parte‘de ninguno de tos Poderes del Estado, si bien pue-
de afirmarse y con rezdn que el Municipio es parte 1ntegrante -
del Estado punto éste Gltimo que no se relaciona con el tema -~

que por ahora se trata en este capftulo.

] “La opini6n que anteceden, segin nuestro personal criterio
se refuerza si ademds de lo dicho en e}rparrafo anterior, anali
zamos el &mbito de competencia del Tribuna) de Arbitraje, mismo
que dicha Le} regula en los términos siguientes: “Art. 58.- Las
Juntas de Arﬁitraje serdn competentes para conocer de 10s con-=-
flictos individuales que se susciten entre'funcjonarios de una-
unijdad burocritica y sus trabajadores y los intersindicales de-
1a propia unidad", Art. 99.- El Tribunal de Arbitraje\serd com-
petente: I.- Para resolver en revisi6n los conflictos individua
lés que se susciten entre el Estado o sus represeni;ntes y susF
_trabajadofés; IT.- Para conocer y resolver los conflictos coleg
. tivos que surjan entre el Sindicato y el Estado; I11l.- Para co-
| nocer de 1os conflictos que se susciten entre Jos miembros‘gel-
Sindicaco; IV,- ParakIIevar 3 cabd,el registro del Sindicato de ‘
. Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Sinaloa .y -.
~1a cancelacisn del mismo registro; V.- Vigilar eT‘cumpliﬁiento-

de las condiciones generales del trahajd“.(z)

Pudiera pensarse.que’los citados arttfculos 98 y 99, no ex

c)uyeh expresamente la competencia'del Tribuné\ de Arbitraje -- '

{(2) Ley de Yas Trabajadores al Servicio del Estado de. Sinaloa 0b. Cit. Arts.
98, 99.° Pig 20, 21. )
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del Estado para conocer y resolver .las demandas laborales de --

los gmpleadoé municipales, sin embargo, el razonamiento debe --

ser inverso y considerar que no teniendo facultad expresa el --_

Tribunal sobre ese punto, es decir, no estando incluidos de mo--
do ‘expreso los juicios de ese tipo de empleados debe entenderse
excluidos de la competencia del propic Tribunal. Por otra parta.
los citados preceptos 98 y 99, deben interpretarse relaciondndo
los con los artfculos lo. y 20. principalmente, de la ley refe-
" rida y estimar que si &sta niega accidén sustantiva a.los emplég
dos municipalés y es la propia ley la que establecié al Tribu--
‘nal de Arbitraje y la que asi mismo norma su funcionamiento, la
cdeclaracitn de incompeténcia que 1nvari§blemente ha wen{do'sdsF
teniendo, 1a estimamos correcta. Ademds, si quedara aiguna duda
en cuanto a que los empleados mundicipales no estdn compreﬁdidos
en ]a vigente ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
cabrfa égregar que ésta completd su idea de no incluirlos, al -
dec#r en su artfculo Cuarto Transitorio: "Se deroga la Ley de -
yeintiseis de Septiembre del afio de mil novecientos cuarenta, --
que norma las4re1aciones entre el Estadq y sus servidorés y to-

das las disposiciones que se opongan a la.presente Ley".(3) ‘

La derogada ley a que alude atl Transitorio invocago.‘es -
la "Ley del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio -
de los Poderes del Gobierno del Estado y de los'Munipipios de -

Sinaloa” que fue creada por decreto nimero. 871 dg Ta XXXV =e--

(3 géy de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa. Ob. Cit. Pdg.
8. . ) R
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LegjslatUra Local de fecha 13 de Septiembre de 1940. Esta si --
compréndfa y protegia dentro de sus normas a los empleados muni
cipales, Jo cual se advierte con sdélo ver el nombre que se le -
dio a la misma. pero particularmente por lo que toca a su conte
nido. Dispuso en. su artfculo lo. "La bresente lTey es de obser--
vancia general para todas las autoridades y funcionarios inte-<
grantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judiciatl, -del -
Gobierno del Estado; para las autoridades y funcionarios de to;
dos los Ayuntamientos de los municipios del Estado de Sinaloi,Q
oy paré todos los trabajadores al servicio de uno y otros..." --
CArt, 20.% Trabajador al Servicio del Gobierno del Estado o de -
los ‘Ayuntamientos del mismo, es toda persona que presta.a los -
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial o a los Ayuntamientos
un servicio material, intelectual o de ambos gémeros, en virtud
- del nombramiento gque le fuere expedido o por el hecho de figu--
rar en lista de raya de los trabajadqres temporales". Art. 3o.:
La relacitn jurfdica de trabajo reconocida por esta ley, se eﬁ-
tiende establecida para todos los efectos legales, entre los Pg’
deres del Estado y Municipios y sus Trabajadores“. Art. 100: --
Las Juntaé de Arbitraje serén competentes para conocer de los --
conflictos ind1viduales que se susciten entre.funcionarios &e.-
‘una unidad burocritica y sus trabajadores y los intersindicales
de 1a prbpia unidad, E1 Tribunal de A;bitraje ser§ competente. -
para resolver en revisién los conflictos individﬁa]es que se --
‘susciten entre el Estado y los Municipios o sus representantes-

y sus trabajedores. I1.- Para conocer y resolver los conflictos
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co1ect1vos que surjan entre las organizaciones al Serv1cio de1-'
Estado y 105 Ayuntamientos y éstos mismos. IIl.- Para conocer -
y resolver los conflictos intersindicales que se susciten eﬁtﬁe
las organizacioﬁes al Sérviéio del Estado y los Ayuntamjentos,-
IV.- para llevar a cabo el registfo del Sindicaﬁo de Trabaj%do-
res al Servicio del Estado y de los Municipibs y la‘cancelacidn

de los mismos registros".(3)

Como podfé advertirse, un simple anslisis cthéfat1vo en-
tre la vigente Ley de los Irabdjadore§ al'éerQicio dél Estado y
la Ley que le pfeced16. 1leva a conéiderar'qﬁe aqueltla dérogﬁ‘-
todo 10 que pudiera tener relacidn con los Municip{ds y los tra
‘bajadores de éstos, reduciendo su alcance a regular dnicamente-
las relaciones entre 105 Tres Pdderes del Estado y sus servido-
res. En consecuencia, el Tribunal dé Arbitraje y las Juntas de~
Arbitraje del Estado, tienen limitado el &mbito de su competen-
’ciaral conocimiento de juicib que deriven de relaciones de t}a-
‘bajo existentes entre cualquiera de los Tres Poderes del Estado
y los empleados-al servicio de éstos. Por lo mismb. nos permiti
mos reiterar nuestra opinién en el sentido de que resu\ta juri-
dicamente correcta la resolucién de incompetencia que pronunc1a-
dicho tribunal ante demandas de empleados al servicio de 1os --
‘Ayuntamieﬁtos.'mfsma incompetencia que, ademds, resulia'oﬁligam
“da para dicho Tribunal, dades Jos términos de la citada vigente-

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

7(4) Ley del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Gobierno del Estado y Municipios de Sinaloa. Decreto No. 871. Sept.
13-1940, Arts. 1,2,3'y 100 Pdgs. 1,2,3 y 59.
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Ni siquiera 5 nombre de la justicia podria el Tribunal ci
tado admitir competencia para la resolucidn de los mencionados
incios laborales, pues no le compete discutir 1o justo o in--
justo que pudiera resultar la ley en cuestidn; tampoco le co--
rresponde analizar Ta constitucionalidad o no de tal ordena-~--
miento, sino aplicarlo y ésto, necesariamente, debe hacerlo en
1os términos en que fue concebida por el legislador, que no in
cluyé a dichos empleados municipales. En esta virtud, tampoco-
ié resulta competencia del texto de la ejecutoria citada en el
'capituio lﬁ de este trabajo y que invoca la Junta de Concilia-
éfﬁn y Arbitraje para declarar su incompetencia al respeéto --
pues tal ejecutoria, segin nuestro'criterio.,se concreta a def'
cidir:negativamente una cuestiﬁn‘competencia1 de la Junta, no-
del Tribunal de Arbitraje, al que no atribuye competencia, y -

) pdr otra parte, supone ademds que en una Entidad Federativa de
terminada las "1§yes del Servicio Civil" a que alhde; incluyen
en su regulacién Yas relaciones laborales existentes entre los
Ayuntamientos y sus empleados, lo‘cua1 no ocurre en Sinaloa, -

como antes se sostiene.

vC1afo que es diverso el problema de si las leyes'burocré-‘
7 iticas son o no coﬁstitucionales cuando, como la nuéstra, ékhlg
k yen 0 simplemente no comprenden a 1os emplgados municipales; -
punto éste que como ya se dijo habrd de tratarse ‘en posterior-

capftulo.



44 -

He de manifestar que-las resoluciones dé incompetencia, --
qué hasta‘hoy ha pronunciado el Tribunal de ArEitraje sobre el
punto que nos ocupa, no han sido impugnadas en amparo‘ni 1o ha
‘sido tampoco Ia constitucionalidad de la Ley en cuestidn. Por-
1o mmsmo. lgnoro cudl pudiera ser el criterio de los Tribuna--

les de Amparo sobre ese-particular.

Alglin abogado del foro local, al notificér}e atguna Eeﬁo:
‘lucidén de incompetencia respecto a emb1eadds municjpa\eé,'hé -
man{festado, sin solicitarlo forma1menté.al Tribunal de Arbi--
traje, que el expediente réspectivb debe remitirse a la Supre-
i,ma Corte de Justicia de la Naci6n para que ésta decida quién,-
de entre la Junta de Conciliacibn y Arbiiraje y el Tribunal, -°
debe conocer del juicio respectivo; argumentando que al efecto

resulta aplicable el articulo 105 de la Constitucién de la Re-

piblica. Tal opinién es infundada pues no se estd en ninguna - .

de Yas hip6tesis de dicho precepto Constitucional, édemés'éste
supone que existiendo contienda entre dos o mds de 10; entes a
que se refiere, a peticidn de parte interesada y no de oficio,
se-remitiera un expediente determinado a la Cbrte, supuestos -
no reunidos en ei presente caso, pues'lejos de que la Junta --

acepte competencia y el Tribunal se la d{sphtara. o a la inver’

-sa. ambos 6rganos no aceptan competencia.

Finalmente, en vfa de mero comentario, la actual Ley de -

los Trabajadores al servicio del Estado, no regula el tfabaj05
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exiéfanté:entfe el Tribunél de ‘Arbitraje y sus emb]eadﬁs, pueé
no qhedan éstos comprandidos como ;rabajadores de ninguno de -
los tres Poderes del Estado, pues por 1a naturaleza misma. de -
dicho Tribﬁnal. éste es un organismo "sui-géneris" intermedio-
entre el Sindicato Burocrdtico y en general entre ' la burocra—-‘
cia local y el Estado; si bien el sue]do de los empleados de -
dicho Tribunal 1o cubre precisamente el Estado y para ese efec
to se equipara a los empleados de tal Tribunal con el resto de
la burocracia, pero no se les puede estimar pertenecientes 1-4
' n1ngﬁno de los fres Poderes, Ademds serfa juridicamente imposi
‘ble que en caso de una demanda. de alguno-de sus emp1ead§s. fue

re el propio Tribunal demandade quien resolviera al respecto.




CAPITULO VI
CLLA'LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
DEBE INCLUIR A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS

AYUNTAMIENTOS?
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'

Con el tenia que aqui se enuncia, quiero significar que, -=
teﬁiendo facultad el Congreso Local para expedir la Ley de'los-
Trabajadores al Servicio del Estado, si tal potestad lo autori-
za-a incluir dentro de dicha Ley las relaciones de trabajo éxig
tente entre Tos Municipios y sus empleados, o bien si el alcan-
ce de la Ley que en esa materia expida debe reducirse-a tutelar
dnicamente el trabajo existente entre los Tres Poderes- del Estg
do y sus empleados,_sin fncluir a los emp!egdos Municipales, =--

tal como estd concebida 1a actual Ley Burocrdtica mencionada.

Este problema, es diverso -al de si la Ley de Tos Trabaja--
dores del Estado vigente incluye o no a los empleadqs municipa-
les, pues ya sostuvimos que no los protege; sino que regula sé-

1o el trabajo entre los Tres Poderes del Estado y sus empleados

Como podrd advertirse, trataremos ahora de, en cierto modo
enjuiciar el alcance de la facultad legis]ativa‘que tiene el --
Congreso Local para expedir las Leyes Burocrdticas Locales,'-»-
frente a la autonomia o 1ibertad.Municipal, para tratar de de-L_
terminar en lo posible si una ley que expidiera el Cbngreso del

-Estado regulando las relaciones de Trabajo entre los Ayuhfamieﬂ
" tos y sus trabajadores, pudiera resultar violatoria de esa li--
bertad o autonomfa municipal, por considerarse que una :ley de -
esa ﬁaturalgza penetraria a la &rbita de la autoridad municipal

" pretendiendo regular ese punto especifico.
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El andlisis de este problemé implica, desde luego, el and
lfsis respeéto a si es o no constitucional la'citada ley vigen
te ga.]os Trabajadores al Servicio del Estado, cuando, como ya
se afirmbé, excluye de su proteccidn a los trabajadores al ser;

"~ vicio de los Ayuntamientos.

Asi pues, sin invocarse razén alguna sobre ese-delicado -
punto, fueron borrados del escenario juridico los citados em=-

pleados municipales.

- Iniciando ya el estudio del_tema‘que nos ﬁcupa, ﬁodemos -
af1rmar_due en el orden jurfdico nacional, pﬁede ¢istinguirsef
~perfectamente tres tipos de adminiQtracién. Si bien vinculadas
entre si, a saber: a).- La administracién Pdblica Federal .- b)
-La Local o Estatal y c).- La Administracidn Municipal. fa1 diﬁ
“tinci6n cobra especial relieve desde el punto de vista laboral
‘burocritico en cuanto cada una de esas esferas de la adminis--
traciGn publica requiere de su propio pepsona!. de sus prubios~
empleados, para cumplir con las funciones que, respectivamente

les son propias.

Cada uno de estos sectofes de la Admihisiraciéﬁ Pﬁb]ica}-"

se const1tuye en titular de las relac1ones laborales que sur--'

'gen entre la administracién de que se trate y. sus propios tra- :

baJadores Es asi como, por ejemplo, la Federac16n se ent1ende

‘con’ sus empleados conformg al-apartado B de) articulo 123 ----




49

Cop;titucional,y la Ley Federal de los Trébajadofes al Servi-- .
cio del Estado Yy, a besar de que las entidades féderatiyas,taﬁ
biéh forman pafte integrante de la Federacidén (artfculo 4b.44L-
42 y 43 de 1a Coﬁstitucién Federal} y son por tanto parte inte
grante dél Estado Mexicano, l1os empleados de las entidades fe-

7 derativas no quedan comprendidos en el apartado y Ley'menciong'
dos, sino que se rigen por sus propias Leyes Burocrdticas Loca
les que, como se dijo antes, no puede expedir gl Congreso de -0
Ia-hhion sino que ello compete a la legislatura de los propios

Estados.

Lo anterior nos-1leva a reiterar la afirmacibn de que Ya-
Federacién y los Estados son Jos formas diversa§ de adminiétrg
cién que, en el terreno laboral, una y otros estdn tigados por
' sus‘propios vinculos juridico-lgborales que se establecen, se-
‘paradamente. entre cada una de ellas y sus reépectivos trébddg

dores.

‘En el mismo orden de ideas, no puede confﬂndirse ni mez--
~clarse la relacién de trabajo habida entre un municipio (rebrg
. sentado por su Ayuntamiento) con la existenéia gﬁfre uné énti-

dad fedefativa (representada por sus Tres Poderes) y los rés;-

‘pectivos empleados de una y otra administracién.

Podrfa objetarse que el munftipio_no es-sino una forma de

) descentralizacién administrativa (bor regifn) que édopta el Es
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tado como base de su divisidn: territorial, politiéa y adminis-
trativa para su rééimén interior, conforme al articulo 115:-=~
Constitucional y articulo 17 de 1a Constitucion Local y que; -
‘por 1o mismo, siendo el municipio parte integrante del Estédo.'
la expkesién “Trabajadores al Servicio del Estado" incluye a -
los empleados al servicio de los municipibs. Sin embargo, cabe
recordar que la entidad federativa es también una forma de des
centralizacidn y que aunque por ello forma parte 1n;égrante --
del "Estado Mexicano", no se confunde a la.entidad federativa-
éon la Federacifn y menos en el aspecto laboral burocritico, -
sino que es necesario distinguir dentro del concepto genérfco-,
“Estado" las diversas esferas de competencia o de -administra--
cifn que lo constituyen, Es asi como tampoco el municipio, a -
pesar de que es parte integrante de 1a entidad federativa y ==
por tanto forma también parte de 1a Federacidn, no puede con--

fundfrsele con ninguna de esas dos formas. de gobierno.

EY municipio es cierto que forma parte de la entidad fede
rativa, pero es otra administracion distinta a la de'ésta. si-
bien su organizacién administrativa'y politica'débe ser'compa-l
fible con el mantenimiento de la unidad de orden y gobierno:'-
del Estado; Pero cuenta con cierta individualidad prbpia: es -
administrado por un Ayuntamientoe; sus representantes son elec-.
tos en forma pobular. directamente ﬁor sus habitantes; cueﬁta-
con facultad para’administrar libremente su hacienda; con per--

 rsona1id§d juridica y patrimonio propios, etc.
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_ Véamos el articulo 115 Constituciona1' "Los Estados adop-
tarin para su régimen 1nter1or. la forma de Goblerno Republica
no, Representativo, Popular, teniendo como base ‘de su divisidn
‘territorial y de su organizacidén politica y administrativa el-
Municipio libre, conforma a las bases siguientes: I.- Cada mu-
nicipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccidn popu
lar directa..."; II.- Los municibiOS. estardn investidos de --
personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la-
ley...etc? 11l.- Los municipios con el concufso de los Estados
cuando asf fuere necesario y lo determinen las 1eyés; tendrén

a su cargo los siguientes servicios publicos...etc."(1)

A1 desarrollar las anteriores bases o principios dé 1a‘--
vConstitucién Federal, nuestra Constitucién Lbca] copid en su -
" artfculo 17 textualmente el brincipio estab1ecid§‘por el cita-
do artfculo 115 Primer Pdrrafo de aquella. Dicho articule 17 -
dispnne:'"El Estado de Sinaloa adopta para éu régimen interiar,
1a‘forma de Gobierno Republicano, representafivo y popular, te--

niendo como base de su division territorial y dersu organiza--
"~ cibn politica y administrativa, el municipio libre. Sin embar-
go, en su siguiente articulo dispone: Art._la.-‘"él territoria
del Estadb.'se divide politica y administrativamente, como si-
gue: 1.- En dieciocho municipalidades autdnomas (luego ]aé enu

mera); 11.- £n Yos Distritos Judiciales que determiné la Ley -

(1) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 4a. Edicidn. Mé-
xico. EditorialyTrillas. 1987. Art. 115, pdg. 103, 104.
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Orgdnica del Poder Judicial del Estado; [11.- En 105 Distritos-
Fiscalés que la Ley General de Hacienda del Estado determine, -
pudiendo comprénder cada uno de ellos, una o mds muniéipaljda-e
deg enteras; IV.- En los Distritos Electorales que designe la -

Ley Orgdnica respectiva“.(2)

E1 maestro Tena Ramirez nos hace ver que el Estado, como-
 tal no puede dividifse y que tampoco puede decirse que adopte -
al. Municipio como forma de.su organizacifn, pues el Estado tie-
ne una Organizacién Administrativa diferente y hasta opuesta a-
la de los municipios. Que lo que es susceptible de divfdirse no
es é1 Estado, sino su territorio y tal divisidﬁ no es sino cdn-‘
fines fiscales, electorales, judiciales, étc."(3). qﬁe nada tie
nen que ver con el municipio y que el artfculo 115 Constitucio-
nal 1o que pretendid establecer fue, por una parte, la libertad
o Autonomia Municipal y la relacién o vinculo que debe‘unir al-
municipio con el Estado; opinidn ésta que no pddemos menos qgue-
hacer nuestra, dado 165 términos que al respecto contiene el ar

ticulo 18 de nuestra Constitucidn Local, ya transcrito.

Ademds, tan fue aquella la doble idea del articulo 115 y-
la del articulo 18 invocados, que nuestra Constitucién Local --

continuando el desarrollo del propio artfculo 115 de la Consti--

{2) Constitucidn Polftica del Estado de Sinaloa. 1968. Arts. 17,18 Pdgs. 5,-‘
7y8. ’ :

y . ) .
(3) Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 14a,. Edicidn, Méxi
co. Editorial Porria. 1980. Pdg. 145, . ;
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tucridn Federal, dispone en su artfculo 110: "Cada municipalidad
estafi,representada y administrada por un Axuntamienté que resi-
dirs en la cabecera de la jurisdicciobn, infegrﬁda por regidores
cuyo nimero se fijard como la Ley lo dispone, siendo uno de ---
ellos el Presidente Municipal®. Art. 111.- “Los Ayuntamientos -

tendrdn personalidad jurfdica para todos los efectos 1ega1gs; -

no habrd ninguna autoridad intermedia entre ellos y los Supre-- C

mos Poderes del Estado y gozardn de toda la libertad interior -
polftica y administrativa, compatible con el mantenimiento de -

‘1a unidad de orden y gobierno del Estado®(4).

Ahora bien, tCudl es el alcance de la “1ibertad" o "auto-
nomfa" municipal? Creémos que tal concepto abarca dos aspectos:
la libertad polftica, por una parte, consistente en que los ti-
tulares del Poder Municipal deben ser electos en forma dirécta-'
por los habitantes del municipio y, por la otra paFte.'la 1%be£
tad administrativa, consistente, segin nuestro criterio y sin -
pretender dar una definici6n, en 1a potestad de 1a autoridad mu
nicipal para determinar dentro del territoric del municipio, 1a
forma y términos en que ha de conducirse en la atencién de los-
ramos o actividades que le est&ﬁ encomendadas por 155 Leyes 0 -
de aquellias cuestiones, que adn que no le éstén expresamenté --
' atribuidas, tampocd le estdn reservadas a otras.autoridades ¥.-
- en general, en la facultad de proveer todo 1o neéesario para- el -

normal funcionamiento de la. Institucién Municipal y a la satis-.

(4) Constitucion Politlca del Estado de Slnaloa Ob. Cit. Art. 110, lli; --
Pags.aa 3. o e
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- facci6n de las necesidades y servicios de sus habitantes. Es de
cir, alude a la atencign de los intereses meramente locales. -
Hisma libertad administrativa que excluye la intervenbidn o iﬁ-
tromisign de la autoridad o Gobierno Central del Estado o la Fe

deracifn en ese quehacer administrativo del municipio.

Es cierto que resuita dificil determinar qué intereses =-- -
son propiamente locales de los municipios. Al respecto, el Mée;
.tro Gabino Fraga nos dice gque "las leyes arbitrariamente hacen-
la -separacidn de los intereses que reputan locales para encar--
garlos al muniéipio. De tal manera que en la duda sobre sf un -
interés determinado debe estér a cargo del municipio, habrd qué.
considerar que, como el régimen de éste es de cardcter excepcio
nal, debe existir disposicidn expresa que consigne la facultad-
pafa‘poderla incluir. dentro de las atribuciones municipa]es"(s).
Por su parte Andrés Serra Rojas nos dice que "tarea dificil es-
la de determinar cudles son los servicios pilblicos que tienen ;
el cardcter de municipal. Un problema complejo de la or§§niza#-
cién municipal es fa determinacidn de la competencia entre la -
entidad féderativa y el municipio, sobre todo por sus implica--
ciones fiscales. Por exclusidn podria decirse que todo aquel]o%-
qué'no‘tiene a su cargo el gobierno federa]. o los gobierhos de .
las entidades locales; queda en el campo de la accidn munfcipil‘

. .hay servicios municipales citadinos y los demds servicios mu

{5) Fraga Gabino . Derecho Administrativo. 2lava. Edicién. México. Editorial
Porrda. ly8l. Pag. 225, ' oo :
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nicipales, con exclusion de los anteriores, 10s servicios pdbli
cos de saneamiento, agua potable, jardines, alumbrado, cemente-
rios, mercados, se circunscriben a la ciudad y son servicios ci’
tadinos. En alguras ocasiones rebasan el marco de una ciudad, -
por ejemplo el servicio pibiico de policia, que debe abarcar to
do el municipioc...los caminos de corta extensidn, son servicios
generales del municipio...L6gicamente a esto se refiere la ex--

presifn intereses locales del municipio®.(6)

Por nuestra parte, creemos que no puede imaginarse otro -
caSq en que se haga mas patente la operativfdad de la libertad-
0 autonomia municipal, administrativa, que en 1o relativo al --
trabajo existente entre &1 y sus empleados, en cuya relacidn ji

rfdica es.el municipio, representado por el Ayuntamiento, el'-f .
gnico titular de la misma, con exclusifn de cualgquiera otra es-
fera administrativa (sea la federacidn o el estado) pues, a ---

" nuestro juicio, en ese caso se verdn intereses netamente loca--
les del municipio, que 56]0 a éste‘ataﬁen, pués respecto de sus

empleados nuestra Constituci6n Local y la Ley Orgdnica Munici--
pal, le atribuyen una serie de facultades que de modo indiscuti
ble denotan su carfcter de “"patrén" en dichas relaciones de tra
bajo en forma separada e independiente de la que se establece‘-
entre fa Federacién y los Estado; respecto. a Iqs trabajédﬁres -

de éstos.

(5) Serra Rojas Andres. D. Administrativo, 8a. Edlc10n Mex:co Ed1t0r1a1 Po
rria. 1960. Pdgs. 586, 587. ; ) .
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Asi, por ejemplo, entre las facultades de los Ayuhtamien4
tos nuestra Constitucion Tocal, en su articulo 119, incluye la§
siguiéntes:“l.- Gobernar politica y administrativamente el mu-
nicipio correspondiente; II.- .Nombrar y remover libremehté é -
‘sus empleados; I1Il.- Conceder licencias y admitir las renuncias.
.de sus proplos miembros y de 105 empleados de su dependencia.
(7). Por su parte, la Ley Organlca Municipal del Estado de Sina,
loa vigente, disponé: Art. 21.- "Son facultades y obligaciones-
de los Ayuntamientos, las siguientes: 1.- En materia de goberna
ci6n: j).- Resolver sobre los nombramientos, remocionés, renun- .
cia y licencias de Tos funcionarios y empleados municipales..."
Agrégandp en su artfcu10.23 "son facultades y ob]igaciones del-
Presidente Municipal, las siguientes : VII.- Promover la capaci
tac16n y perfeccionamiento del personal administrativo, con ob-
jeto de mejorar la eflcac1a de sus funciones. X.- Tomar'la pro-~

testa de ley a los funcionarios y empleados municipales®.{§)

NOtese c6mo las anotadas facultades laborales se oidrgén-

a ta Administracién Municjpal y no al Estado y agreguemos que. -

v~son precisaﬁente Tos Ayuntamientos quienes en e} deéarro1lo de-

‘ia féiécfdn de trabajo dan Grdenes a sus empleados, ]és paggh -

sus salarios, etc. Obsérvese ademds que Jas mismas o similares-

-facultades que tanto la Constituﬁiﬁn local como la Léy Orgdnica
Municipal conceden a los Ayuntamientos respecto de sus trabaja-

dores, le son igualmente otorgadas por la pfopia Constitucién -

(7) Constitucisn Politica del. Estado de Sinaloa. Ob. Cit. Art. 119. Pég.39 "
(a)ﬂemoria Legislativa del Estado de Sinaloa. 1984. 83-84 Art. 21,23 Pags.
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local a cada uno de los Tres Poderes del Estado: las fracciones
XVIIl y XIX del artficulo 43, aluden a} Congreso del Estado; la-
fraccibn 11 del artfculo 65, se refiere al titular del Ejecuti-

vo y la fraccién VII del artfculo 104 alude al Poder Judicial.

Ast las cosas, no podemos menos que reiterar nuestra afir
mécién en el sentido de que nuestras leyes, acertadamente por‘f
cierto, distinguen con toda claridad las relaciones de trabajo-
existentes entre nuestra entidad federativa (representada por -
sus Tres Poderes) y sus empleados, de 1a existente entre los -
Ayuntamientos y los trabajadores a su servicio. Cabe pfeciﬁar -
sin ehbargo. la anterior aseveracidn, pues vista superficialmen
te pudiera dar a entender.que cada uno de los Poderes del Esta-
do es una administracién diversa de la de los otros dos, pues ;
cada uno de ellos cuenta -al fgual que 10s municipios- con’ sus-
propios empleados y respecto de estos tiene las mismas faculta-
des laborales que los Ayuntamientos, Pero tal parecer serfa ---
errﬁneo.‘Los Tres Poderes del Estqdo es bien sabido que consti-
tucionalmente estdn agrupados integrante una administracidn pd-
blicé. la del Estado-Miembro, y por lo mismo, dichos Podéres si
'es posible verlos en su conjunto, es decjr, égruparlos desde: el
punto de vista laboral-burocrdtico en una sola administraciﬁn y
regular sus relaciones de trabajo por una miéma Ley que compfeg'
dﬁ a los empleadqs de 1os Tres Poderes del Estado,‘pugs el tity
lar de estas relaciones de trabajo es una y lTa misma administra

cibn, la estatal.
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No sucede 1o misme tratiandose de las re]acibnes laborales
habidas entre los Ayuntamientos y sus emp)eadés. pues -a juicio
del suscrito- por ser una administracién diversa a la del Esta-
do 15 titular de Yas mismas, no pueden gonsidérarse incluidas -
bajo el mismo- rubro que las relaciones de trabajo .existentes en
tre la administracidn -estatal y sus trabajadoyes y reguiar con-
juntamente aquellas y éstas en una misma ley, pues si bien el -
articulo 130 de nuestra Constitucidn Local dispone que "la Jey-
del Servicio Civil del Estado, fijard las condiciones de admi--
sién, permanencia, remocidn y ascenso, destitucidn y jubilacidn
de los servidores pGblicos"(9), ello no autoriza .a suponer.que-
el término “servidores piblicos" que se utiliza en dicho precep”

Vto, aluda también a 1os empleados al servi;io de Tos Ayuntamien
.tos y que éstos deban quedar inc]uidqs en la citada "Ley del --
Servicio Civil" en forma conjunta con los trabajadores al servi
cio de los Tres Poderes def Estado, sino que‘tal precepto débe-,_
entenderse a nuestro iuicio. haciendo.ia distincién anotada en--
tre las relaciones de trabajo que ligan a cada uno de los do§ -
gobiernos o administraciones (Estatal 'y Municipa]) con sus res-

pectivos empleados.

. De expedirse una ley de esa naturaleza, resultaria viola-
I torie de la libertad o autonomia municipal que para su régimen-
.intérior. tanto en Jo politico como en lo administrativo, cbnégk
granrla Constitucidn General de la Repiblica (articulo 115).y -

(9) Cunstitucidn Polftica del Estado de Sinaloa. Ob. Cit. Art. 130. Pdg. 48.’_’;' ‘
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lq Constitucién Local (articulos 17, 110, 111 y otros) y la Ley
‘Orgdnica Municipal (articulos 1,2,3,4 y otros). En uso de esa -
1ibertad o autonomia, pueden las autoridades municipales negar-
se a acatar una Ley de ese tipo por ser 12 misma e imp1icar una
intromisidn en la esfera de competencia de la autoridad munici-

pal, sean se ha sostenido antes.

No obstante 1a afirmaci6n del Maestro Tena en e} sentido- '
dé que no hSy un catdlogo de las facultades de que estd inﬁesti
‘gado el Poder Legislativo Local (mismo que, a su decir, en eé-Fk
tricta técnica const1tuciona1 deberfa existir, pero que la fa\-
:ta del mismo carece de 1mportanc1a. dado el principio del arti-.;'
culo 124 Constitucional), sin embargo, creemos que la potestad—
Iégislativa del Congreso lLocal no es omnimoda, abso1ﬁta Y que -
si ﬁlguna Vimitacibn tiene consiste en el respeto 2 los princi-
pios.e iqstituciones establecidos por la Constitucidn General -
‘de la Repdblica y, de entre eilos, el respéto ala autondmia o-
1ibertad municipai, tal como 1o dispone el-articulo 44 de la,JJ
COnstituiiGn Local cuando dice que el "Congreso no podré:_lﬂ- ;
Expedir leyes que violen los derechos individuales y‘lps precep
toé.estab1ec1dos por la Cﬁnstituciﬁn Federal. o por 1aypér{icu;;

lar del Estado. (10)

Asi como el cOngreso Federa] no puede exped1r leyes que -

violen la soberania vy libertad de las entidades federat1vas. --

- (10) Constitucidn Polftica del Estado de Sina]oa, Ob. Cit. Art, 44 Pdg. 18.
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los Congresos de éstas tampoco pueden expedir leyes que violen-
fa Tibertad o autonomia municipal, es por ello que el Gobierno-
Federal $e entiende con sus empleados mediante el articule 123-.
Constituﬁinnal. apartado B 'y su Ley Reglamentaria, sin incluirs
‘en ‘dichas normas a los trabajadores al servicio de los Estados;
no ebstante que é&stos son también servidores piblicos, 1o cual-’
como ya se ha dicho resulta correcto en>éuanto los empleados fe
derales y los estatales prestan sus servicios a ihstituciongs ?;
‘distintas. .Lo mismo.puede decirse ‘de los emplqadﬁs al servicio-

de los Ayuntamientos.




: CAPITULO - VIT ,
- EL PODER LEGISLATIVO, UNLCO TITULAR DE LAS
FACULTADES LEGISLATIVAS
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CONSIDERACIONES GENERALES:

Aunque parezca obvio el encabezado de este capitu]o. ng ]o
es tanto; o cuando menos el tema que en el mismo se anunc1a me -
_rece especial comentario a propésito dé la cuestién legislativa.

respecto a los empleados al servicio de los Ayuntamientos.

En efecto, hemos dicho en el anterior Eathulo.que Ta le;-
§islatura local no puede vilidamente expedir una ley o decreto-
que de modo general y ohligatorio impoﬁga a los Ayuﬁtamigntos .

“1a forma en que han de conducirse en ias relaciones de trabajo-
dédas entre 8stos y sus empleados, por estimarse que un ordena-
miento de esa naturaleza resujtaria violatorio de 12 libertad -~

0 autonomia de Yos Municipios.

Pero entonces, se antoja la pregunta: {Quién sino el Con--~
‘greso podria legislar en esa materia? {Acase podrdn hacerlo los

Ayuntamientos?

Es bien sabido que, como regla general, atento al princi--
" pio de divisién de poderes,. la fFacultad para expedir leyes qﬁe-
1o sean en su senﬁidn tanto formal come material, comﬁeﬁe eXclg‘
vsﬁvamente,a1 Poder Legislative y que sélo excepcionalmenté di--
cha ‘facultad, que es ihde]egable en principio, puede délegarseF '
-.en e} Poder Ejecuti#o federal en los casoﬁ que provee él:articg

1o 49 Constitucional, es decir en la hipétesis de‘el articulo -
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29 de la propia Constitucidn Federal y por lo que toca a la le-
gislatura local, idnicamente podri delegarla.en el Ejecutivo del
Estado en la situacidn de‘1a ffaccién 11 del articulo 44 de ----

nuestra Constitucidn Local,

Asf pues, una ley para ser tai. debe ser expedida:por el-
Poder Legislativo. Un ordenamiento expedido por diversa instity
¢cibn s6lo serfa “"ley" en el sentido material por cuanto contu--
viere un conjunto de nnfmas juridicas, pero le faltaria el as-;
becto formal? que fuera precisamente el Congresorquien‘1o expi=-

diera,

En esos términos, podemos sostener el principio de que --
los Ayuntamientos carecen de facultad legislativa, pueS‘apafte-
del principio de divisidn de Poderes que reserva tal potéstéd -
inicamente al Poder Legislativo, puede afirmarse qhe,un rasgo -
fundamental que distingue al Estado frente a leos municipfoslcog
siste en que mien;fas la autonomié del Estado se refleja en ia-
facultad de dqfse su propia léy, la autonmea municipal_no in--,,'
cluye tal facultad; el municipio, si bién cuenta con volﬁntaq -
propia, como consecuencia de tener ﬁersonalidad y 6rganos pro--,'
pios, esa voluntad no es la. del Estado que- es él anico_;itﬁlar-

de la potestad legislativa[

Debemos aclarar sin embargo, que la autor)dad mun1c1pal -

crea normas, pero éstas a pesar de su genera11dad, carecen del- .
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“aspecto formal, pero pueden sin embargo, consi&efarse validas -
cﬁando se reducen .a desarrollar las leyes expedidas‘por el 6rga
no legislativo central, Asi, por ejemplo los Bandos de Policia.
Sobre este punto el Maestro Tena dice que "el radio de la auto-
ridad municipal se encuentra restringido a 1a etapa de creacién
de normas individuales" y que “aln los 1lamados estatutos autd
nohos, por ejemplo, los Bandos de Policia y buen gobierno, no -
pueden estimarse como actos legislativos propiamente dichos, a-
pesar de su generalidad, sino como desarrollo de las Teyes expe
didas por el drgano legislative central. Debemos hacer notaf, -
né obstante, que existe la tendencia a reconocer al municipio -
: 1avfacu]tad de elaborar su propia ley orgdnica. Nuestra Consti-
tucison nada dice al respecto, pero las Constituciones locales -
hén entendido que la funcidn legislativa, espécialménté 1a expe
di;ién de 1a Ley Orgdnica Mﬁnicipa], en ningin caso compéte al;
idréano municipal, lo que estd de acuerdo con el principic de 1a
divisibn de poderes, que no toleraria la amplisciﬁn de l1a fun--
ci6n legislativa a otro titular del gue 1a tuviese en exclusivi
- -dad, :seglin es el Poder Legislativo {salvo en situacioﬁes exfré-

1 ordinarias que autorizan su delegaci6n en el Ejecutivo)".(l)

Aclaremos que, tal como lo sostiene el Maestro Tena, en -
el Estado de Sina]oa conforme a nuestra Constitucidn, efectiva-
“mente "Compete al Congreso Local expedir la Ley Orgdnica Munibi

bal"(l) segdn el articulo 129, misma facultad que ha hecho.efeg .

(1} Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. l4a. Ediciﬁn.fMéxj
- co. Editorial Porrda. 1980. Pdgs. 144,145,
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tiva al dictar la anterior y la vigente Ley en esa materia.

Especial comentario merece lo apuntado por dichorautor. -
en el sentido de que exjste la moderna tendencia a reconocer a-
los Ayuntamientos 15 facultad de expedir su propia Ley Orgdnica
lorcual como afirma é1 mismé. no es posible constitucionalmente
hablando, y digo que ese punto tiene especial importancia por -
que en las Gltimas reformas a la Constitucién Genera] de_1a Re-
piblica y a propbsito de régular.lo relativo a Asentamientos Hu
ménos. aparentemente se ha seguido esa innovacion ae\conceder -
facultades legistativas a Tos Municipios. No puede decirée que-
en el &mbito competencial de ]oS'mun{cipios-esté la facultad de-
expedir leyes, pues tal potestad estd reservada a1 Estado por -~
conducto del Congreso Local. En cambio, sf compete a los Ayuntg
mieﬁtos dictar reglamentos y disposiciones administrat{vas para-
proveer al cumplimienfu de la Ley Federal y Local que en esa ma
teria se dicten, pero no cuentan los Ayuntamientos con la potes

tad de ser ellos quienes expidan éstas.

: Refiriéndonos quevamente al tema de los ordenamientos ley
vgales que pueden expedir los Ayuntamiento§ ¥, en general, toda-
VAutorjdad Administrativa, (Presidente de la Repiblica y Gobe}ng'
dores de Tos Estados). Pero éstos no pueden implicar una‘de]egi
cibn de la facultad leg1sfat1va en favqr'de dichas autoridade#-
administrativas; pues los reglamentos administrativo;'nﬁ son‘Ig

yes, .ni pueden modificar ni derogar a éstas, sinc que deben -
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concretarse a proveer en 13 esfera adm{nistrafiva a.la debida -
"observancia y cumplimientd de aquellas, que dnicamente el Poder
Legislativo puede expedir, tal como lo dispone el articuio 89 -
fraccion 1 -de la Constitucidn Federal respecto al Presidente de
la Repiblica y el articulo 65 fraccién | de nuestra Constitu---

cibn Local por 1o que toca al Gobernador del Estado.

Es decir, los reglamentos administrafivos presentan un do
b]e aspéﬁto; por una parte, deben tener como antecedente necesa -
rio la existencia de la Ley que, expedida por el-Congreso, se -
“pretende reglamentar y por otra parte, como lo sostiene el Maes
‘tfé Gabino Fraga "Los reglamentos no pueden reglamentar precep-
tos constitucionales, sino solamente las leyes ordinarias expe-
didas por el Congreso, salvo el caso dnico, que a modo de excep
cibn al principio general de los dos preceptos citados, estable
ce él articulo 21 de la propia Constitucidn Federal® cuando di-
ce: "Compete a la autoridad admfnistrativa el castigo de las in~
fracciones de los reglamentos gubérnativos y de policia, el ---
cual Gnicamente consistird en multa o arresto hasta por 36 ho--
ras..."(2}. En esta hipftesis excepcional se‘déja a la autori-- v
dad admiﬁistrativa (y no al Poder Legislativo) la facultad de -
definir cudles hechos deben considerarse infracciones adminis--

trativas en los Reglamentos o Bandos de Policia y buen Gobierno.

" {2) Fraga Gabino. Derechc 'Administrativo. 2lava. Edicién. México. Editorial
Porrda. 1981. Pags. 112, 113. )
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~Dicho autor agrega al respecto: "De ahi ‘se desprende que-

estos reglamentos gubernativoéy de policfa pueden regular el -= . o

buen gobierno y la policfa de las poblaciones sin que necesaria
mente se refieran a una Ley. Fuera del caso tratado en donde .-
hay uné base constitucional que consigna la excepcién expresa -
al principio de la fraccién I del artfculo 89 deben estimarse -

proscritos l1os reglamentos autdnomos? (3)

0 como antes se dijo: todo reglamento administrativo se -
debe fundar en una Ley Ordinaria, ta que es su antecedente‘necg'

sarfo. a la cual debe referirse y ajustarse la autoridad admi--

“nistrativa al expedirlos, pues s61o deben reducirse a proveer -

en la esfera administrativa lo necesario para la exacﬁa obsers-

" vancia de la Ley regiamentada.

Las'ideas‘expuestas hasta aqui en este capftulo, .nos ha--
cen reafirmar nuestra tesis: Los Ayunfamientos carecen'dé facul
tad legjslativa y esta potestad compete exclusivamente al deér

Legislativo,

' (3} Fraga Gabino. Ob. Cit. Pag. 114.




CAPIfULOI VI _
" POSIBLE SOLUCION A LA SITUACLON LABORAL DE LOS
EMPLEADOS ‘AL’ SERVICIO DE LOS AYUNTAMIENTOS DE
SINALOA.
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Este ‘trabajo pretende no sdélo plantear ﬁroblemas sino, so-
bre todo, buscar y proponef las alternativas que, a nuestro jui
cio, pudieran venir a resﬁlver en 10~po$ib1e la Qituacién labo~-

‘rai que vive ese amplfisimo sector laboral que forman 1o0s emp]eg
dos al servicio‘de los Ayuntamientos de nuestra entidad, quie-- 
nes hasta hoy han venido siendo victima de las penurias econdmi
cas de los Municipios, reflejada principalmente en la falta de-
pago de sus salarics o, mds cominmente, en el pago no-cportuno-
de los mismos, pero sobre todo, estd el problema de la estabili
dad en su trabajo pues, a cada cambio de los titulares de 1a-Ag'
ministracidén Municipal ocurren -safvo honrosas excepciones- ce-
ses masivos de dichos empleados o la suspensidn o remocidn en -
el‘mejor de l1os casos para estos. Por otra parte, la sola posi~
.bi11dad de que en el curso de una administracién municipal uno-
o varios trabajadores municipales puedan ser cesados, suspendi-
dos o removidos de sus puestos, sin un motivo justificado y sin

el pago de una indemnizacidn -lo cual a veces hacen las autori-

©  dades municipales "para el buen servicio"-, y en general la mar

ginacidon Tegal de dichos empleados, nos hace pensar en la nece-
sidad’ineludib1e de .buscar los caminos mds idéneos para prote;-
ger a dichos empléados, lo cual al mismo tiempo vendrfia benéfi->
ciar a la propia Administracidn Municipal, en cuantoc ésta contgv‘
rfa siempre con personal ya experimentado, lo cual le permiti--
rfa prestar de modo eficiente los servicios’municipa1es a.que -
"tienan derecho sus habitantes, y en general, ello {nfld{rfa en-

una mejor administracidn de los intereses municipales.
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"Pero édemés. al lado de todo esto, encontramos la necesi--
dad de dar sostén y soporte legal a ese tipo de reléciunps de -
Vtrabajo, buscando para ello, en primer lugar, que el orden juri.
dico legitime y reconozca el trabajo de esa naturaleza y se es-
tablezcan ademds los mecanismos necesarios para la tramitacién-
y resolucion de los conflictos que se susciten con motivo de di
chas relaciones juridicas. Y no es que éstas sean ilegales, --;
pues témpoco estdn prohibidas, sino al contrario, resulta inelu
dib1e4que existan para que el Municipio pueda cumplir con los -

" fines que le son propios y, en general para la buena marcha de-
la administracidn plGblica. Lo que sucede simplemeﬁte es que esé
tipo de relaciones de trabajo estédn marginada; de los divefsoé-
ordenamientos laborales existentes y particularmente, del- orden

juridico de nuestro Estado.

“En el capftulo VI de la presente tesis se sostuvo ﬁue el -
Congreso Local no puede, vélidamente al menos, expedir una Ley-
o Decreto que de manera general y obligatoria pretenda imppner—
‘a los Ayuntamientos la forma en que éstos hanrde conducir;e en-
las relaciones de trabajo que los vinculan con sus empleados, -
principalmente porque, a nuestro juicio, ello seria‘violatprio-
de la 1ibertad o autonomia municipal, y en:general, por 1askra{

zones que ahi se expusieron.

Sin-embargo, esta afirmacion no es de cardcter absoluto.y-

. es 1legado el caso de precisarla: creemos que sin atentar con---
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tra 1a libertad o autonomia municipal, si seria posib\é que el-
Congreso Local expidiera una Ley o Decreto que fijara las bases
‘0 principios generales a que estarian sujetas las relaciones de
trabajo existentes entre los Ayuntamientos y sus empleados, =-=-=-

siendo m&s conveniente por razones de trimite expedir un Decre-
to. »




'V’CONCLUSIONES
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PRIMERA.~ Respecto a las cuestiones terminoldgicas para =--

denominar a quienes trabajan al servicio de la funci6n piblica- -

pueden utilizarse como sinénimos los términos "servidores pibli
cos", "ehpleados piblicos", o de un modo mds genérico puede 17a
mirseles simplemente “"trabajadores". Se utiiiza también al res-
pecto el calificativo de "burbdcratas" o burocracia, término és-
te que resulta poco técnico, pero que sin embargo, ha adquiridoe
carta de naturalizacidén en nuestro lenguaje, pues denota con mu
cha aproximacidn las personas a que alude, y por-ello en ocasio .
_nes se ha utilizado dicho término en el cursoc del presente tra—-‘

baJc

"SEGUNDA.- La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del-
Estade, es incompétente para conocer y resolver de los conflic-
tos que se suscitan entre los Ayuntamientos y sus empleados yr;
asf 1o declara.en sus resoluciones, 1o cual estimamos correcto-
en virtud de que ese tipo de relaciones de trabajo ¥y, en gene--
ral todo trabajo burocrdtico, no estin comprendidas en el apar-
ﬁado A dél articulo 123 Constitucional y su Ley reglamentaria
Ta Le) Federal del Trabajo, cuyo alcance se reduce a regular --

'ﬁnicamente las relaciones de trabajo comin o entre particulare&‘

1lamadas relaciones obrero-patronales, buscando diche artfcu]o» o

y- apartado y su ley, reg1amentar1a. establecer el equiiibrio en-
tre el capital y el trabajo, es decir, -entre los factores de ]a
produccién En tales relaciones laborales, por reg]a gene:a] el -

trabajo tiene por f1na1tdad el lucro, 1as ut1lldades, a dtferen~
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cia del empleo publico, en el cual la prestacidn del.servicio -
va encaminada al cumplimiento o realizacidn de las funciones y-

finalidades del Estado.

Tampoco estén protegidos los empleados municipales por el
apartade "8" del citado precepto constitucionral ni por la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; pues tales-
ordenamientos rigen exclusivamente para los empleados al servi-
cig de 1os Poderes de ia Unidn, del Distrito Federal y de 1a§7—
empresas- descentralizadas también federales que enumera dicha -
Ley asi como para toda empresa de ese tipo que no estando in---
clufda en tal enumeracién preste también servicios pﬁb]icos'gi—

milares a aquellas.

TERCERA.- La facultad que el articulo 73 fraccidn X deyla, 
. Constitucién General de la Repiblica otorga-al Congrese de la -
‘Uhién "para exbedir lTas leyes del trabajo reglamentarias del ar
ticulo 123 de la propia Censtitucién", no comprende la de expe-
dir 1as leyes del trabajo existentes entre Tas entidades fedéra
" tivas y sus empleados; sino que tal facultad queda reservada a-.
las legislaturas locales. Por lo mismo, desde ese é&ngulo, resulr
ta constitucional 1a vigente Ley de los Trabajddores al- Servi--

cio del Estado, expedida por el Congreso Local.

De las consideraciones que anteceden, no podemos-menos 7?

que arribar a la conclusidén de que corresponde a-los Congre§dsér
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Locales expedir las Leyes que regulen e1‘trabajo existente en--
tre sus Poderes y . sus respecfivos empleados. Por lo mismo, re--
sulta constitucional la vigente Ley de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, pues cppforme al texto y alcance de la frace=- -
cién X del articulo 73 Cdnstituciona], dicha facultad no corres

ponde al Congreso de l1a Uni6n.

CUARTA.- A partir de la expedici6n de la vigeﬁte Ley de -
los Trabajadores al Seriicio del Estado, el Tribunal de Arbitra '
Jje del Estado y las Juntas de Arbitraje son 1ncompétentes para -
el conocimiento y resoclucién de toda cuestidn laboral surgido -
entre los Ayuntamientos de Sinaloa y sus empleados, pués dicha-
Ley no protege ese tipo de relaciones de trabajo, sino que rige
exclusivamente las éxistentes entre los Tres Poderes del Estado
y los trabajadores a su servicio, a diferencia de la anterior -
Ley Burocrdtica Local, derogada por la vfgente, que s inclufa-
a los tiabajadores al servicio de los Ayuntamientos. Por lo ﬁig
mo, es correcta la resolucién por .la cual dichd Tribunal . se de-

-.clara incompetente sobre el particular.

QUINTA.- E1 Congreso Local no cuenta con facultad para ex
hedir una Ley que de modo general y obligatorio pretende impo- -
‘ner-a los Ayuntamientds la forma en que éstos deben‘entendersé-
con sus emp!eadog en--las respectivas relaciones de'trabajo; ;?-
pues ello serfa violatorio de‘la libertad que paEa su régimén -

interior reconocen al Municipio tanto la Constituci6n Federal -
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como la Local. Tampoco pueden gquedar agrupados en una misma Ley
1os empleados de los tres Poderes del Estadd y los empleados mu
nicipales, pues unos y otros laboran para administraciones di--
versas, para patrones distintos, siendo cada administracibn, la
estatal pof una parte y la municipal por otra; los titulares de
las relaciones de trabajo que cada una2 entabla con sus respecti

vos empleados.

Consecuencia de 1o anterior es que la vigente Ley de los-
Trabajadores al servicio del Estado es Constitucional al no com
prender dentro de su regulacidn las félaciones de trabajo exis-
tentes entre los Ayuntamientos de los diversos municipios de Si
naloa y sus ‘empleados e incluir dnicamente las habidas entre --

los tres Poderes del Estado y sus servidores. -

Debo decir, a manera de anticipada disculpa por lo incom

p1efo o errbneo que pudijera resultar el desarrollo del presente
tema, que: a).- No encontré ningdn autor que trate concretamen-
- te ese punto. b).- Tampoco la Corte, al parecer se ha ocﬁpado -
especificamente del problema, ni aiin en la ejecutdria chya sin-
~tesis se transcribi6é en el capftulo anterior, pues al-pdblicar—
se el texto fntegro de la sentencia respectiva se precisélque -

‘elvhecho de si las Leyes del Servicio Civi) deben o no compren-

der a los municipios no constituyé acto reclamado en el Amparo- E

respectivo. c).- Finalmente la iniciativa de la Ley vigente en-

viada al Cbngreso por ef‘entonces titular del Poder Ejecutivo,-
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al Congreso Local, en su "exposiciéh de motives" no contfene -
,njnguna'consideracidn legal, jurisprudencial o dbctrinariakque-
explique y funde la expedicidén de la vigente Ley excluyendo ---
(sin'decirlo expresamente, por razones obvias) a los emp)eados-
‘al Servicio de los Ayuntamientos, mismos aue ya se dijo sf estg
ban protegidos en 1a anterior Ley o Estatuto que la vigente de;
rogb. Tampoco hubo debate al respecto en el seno del Congrese -
Local ya qué tal inictativa fue aprobada con dispensa de trdmi-

te.

Consjdero por todos los razonamientos } fundamentos que -
hﬁsta anf se . han expuesto es que, el Congréso Local no puede -
‘-vﬁlidamente- expedir una Ley o Decreto.que dé manera gehefal y
ob1igatoria imponga a tos Ayuntamlentos del Estado de S1naloa.
1a forma en que &stos deban entenderse con sus emp\eados, es de
cir, que pretenda regular-ese tipo de relaciones de trabajo, nl
menos pretende} agrupar en una mi;ma Ley a la bufocracia munici
bpa1~con 1a burocracia estatal, pues una & otra 1a$oran para un-

"patrén" distinto, tal es una y otra administraci6n.

Conclusidn, consecuencia de la anterior, es que la ﬁuey -

. de los frabijadores al Servicio del Estado de Sinaloa” EésultaF
 constitucibna1 en cuanto incluye Solﬁmente a los trabajado;es -
ay servicio de los Tres Poderes del Estado; excluyendo de su re

gulacibn a los empleadoé al serQicio de Tos Ayuntamientds.
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- SEXTA.- La potestad legislativa compete exclusivamente al "
Peder Legislativo. En consecuencia los Ayuntamientos de ios'mu-
nicipios carecen de esa facultad; resiltando inconstitucional -
toda 1ey>que expidan éstos para regular las relaciones labora--
les con sus empleados, tal es el caso del Reglamento de los Tra

bajadores al servicio del Ayuntamiento de Culiacdn, pues ello -

trasciende la facultad que para proveer en la esfera administra -

tiva a la exacta observancia de las leyes se otorga a dichas au
toridades administrativas e invade facultades legislativas que,
‘acorde al principio de divisién de -poderes, corresponde en for-

ma ex¢lusiva al Poder Legislativo.

SEPTIMA.- Como posible férmula que pydiefa ven{r a resol-
vér el problema de 1os empleados al servicio de los Ayuntamien-
tos de sinaloa, a la vez que respetando la libertad de los muni
cipios, creemos que el Congreso Local sf podria y debe expedir-
una key o decreto que estableciera las bases o principios gene-
rales a lps que estarian sujetas las relaciones de trabajﬁ'en--
tre los Ayuntamientoﬁ y sus empleados, mismo ordenamiento que -
podrfa contener los principios minimos indispensables en tada -

.relacibn de trabajo; pero que, sobre todo, implicarfa el recong
cimiento que el Estado a través del Poder Leg1s1at1vo. otorga--
ria a ese tipo de relaciones de trabajo, & las que de esa forma
se darfe sostén y fundamento legal .del que hasta hoy carecen, -
siendo discreciona)l para las autoridades municipales. la adop---

cidén de dicho texto legal, 1o cual decidirian &stas en uSO‘de,-"
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la autonomia o libertad municipal, siendo mis conveniente por -
razones de trémite expédir un Decreto. '

Tal ordenamiento legal podria contener'lasrreglas o prin-
»cipios minimos indispensables en toda relacidn o contrato de --
Vtrabajo. de los que guisa de ejemplo cabria sefialar los siguien
fes el Herecho de los trabajadores municipales a 1a estabilidad
en sus empieos; tas causas de rescisidén o cese, suspensidén o re
mocion.sin'respon;abil1dad para los Ayuntamientos; las causales
Qerrescisiﬁn en favor de ios emp{eados; salario y normas protgé
toras de éste; antiguedad, .ascenso y jubilacién, en su caso; --7'
jornada de trabajo, dfas de descanso seman;] obligatorios y va-
‘caciones, aguinaldo; indemnizacién pararel caso de desbido in--
Justificado o de reséisién intentada por .los empleados o en su-
caso la suspensidn, asf como la reinstalacién en los casos qde-
proceda; casos de terminacidn colectiva de las relacicnes de --

trabajo'o suspensibn de las mismas; cuestiones Sindica]es. huel

‘ga, etc.

"Pero sobre todo, como ya se ha dicho, la expedicién de un
Ordenamiento de esa naturéleza traefia consigo una cuestién fun
damental: el reconocimiento que el orden juridigo de‘ﬁuestro Es
 “tado harfa de dichas relaciones de trabajo, a través del unico-
Okgano Estatal competente al efecto, tal es el Congreso del Es-’
tado, el cual sf podrfa, adem§s, crear nuevos Tribun§1es que; -
7 al Iédo de los existentes, contaran con competencia especifica-

para la tramitacién y resolucién de los conflictos de esa natu-
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ra]eza,'o ;uando menos, contener dicho Ordenamignto la férmula-
o mecanismos A seqguir en caso de conflicto o, finaimente dejar-
abierta la puerta para que los Ayuntamientos tuvieran la facul-
tadjde instituirlos unilateralmente o de comin acuerdo con sus- -
empleados buscar la forma mds adecuada paravla reso]ucién de -

los mismos.

Establecidas que fueran esas bases o principios generales-
por el Poder lLegislativo, 10s Ayuntamfentos en ejercicio de.la-
Vibertad de que ésté investido el municipio decidirfan, de mane
ra discrecional, si adoptan o né tales bases. En caso de some--
terse a ellas, entonces s les resultaria ocbligatoria la obser-
yancia de las mismas y con tal apoyo legal podrfan proceder‘a'l
celebrar con sus empleados contratos colectivos o individuales-
de trabajo cuyo contenido no podria ser inferior a las bases mf
nimas fijadas en dicho ordenamiento, las que -en cambio~ sf pé-
drian ser aumentadas en las contrataciones éespectivas, las que

en general, no podrian contrariar a aquel,.

El ordenamiento aqui propuesto, de l]égarsg'a éxpedir por-
el Congreso, serfa en cierto modo una invi;qcién extendida por-
éste a los Ayuntamientos de InSVdiversos municipios, que’pérmaa
necerfa abierta 'a éstos para que, eﬁ su caso.vla adopten.y‘én.-v
forma conjunta con sus empleaﬁbs se proceda a regfamentaf‘dé] -
mejor modo -posible dichas relaciones dé trabajo,’cuydlsituacjﬁﬁ

 es. comg ya se dijo, por demds irregular,
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Resulta claro que de llegarse a expedir por 1a Legislatu-
ra Local‘un Ordenamiento como el ya mencionado, algunos Ayunta
mientos podrﬁn presentar resjstencia -a la adopcidn del mismo. -
Sin embargo, creemos que en su sometimiento o no parte de las-
autoridades municipales, pud}fan influir entre otras los si-e;
guientes aspectos: a).- El esp1ritd de solidaridéd y el buenr-
sent1&o de las autoridades municipales, a las que resulta cdn-~:‘
veniente 1a buena relacibén con -sus empleados, pero princ%pal-k_
mente porqué ello redundarfa en un mejor rendimiento del buré-
‘crata en su trabajo, seguro de contar con la pfoteccién de -la-
Ley y el apoyo de su'patrono. Ello permitirfa también que la -
administracién municipal contara con personal experimentado en
sus labores. En fin, 1a aceptacidn de dicho ordenamiento bene-
ficiarfa a ambas partes y, sobre todo, a Tos particulares a --
quienes se prestarfa un servfcio més eficiente. b) Una sana po
1ftica de coordinaci6n que, a modo de labor de concientizaciénm,
realizara el titular del Poder Ejecutivo del Estado principai-
ménté,»éntre los Alcaldeg Municipales y ¢).- Finaimente, la --
adopcidn de tal Ordenamiento, en el Gltimo de l10s casos, po--?
dria ser jmpuesto,.por qué-no, a las Autoridades Municipales,-
como fruto y conquista de la lucha organizada que diera'1a,bu-
rocracfa de los divefsos Ayuntamientos del Estado, pues por --
otra parte, la historia nos_enseﬁa qué los logros hasta ﬁoy‘al_
canzados por la ciase trabajadora-burécrata o no- ordfnariaﬁeg '
te han sido arrancados a la par;e patronal y no.como una conce

sion graciosa de éstas, sino como resultado de permanentes lu-.




chas que por 1a justa reivindicacion de sus derechos sociales -
han tenido que realizar quienes de.una u otra forma entregan su

fuerza de trabajo a cambio. de 1a percepcién de un salario.
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