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INTRODUCC ION

gomo un derecho, una obligacifin ¥ una necesidad de cada -
uno de los estudiantes universitarios que aspiramos a obtener-
und profestdn o Licenciatura que nos permita desenvolvernos co
mo tales ante nuestra sociedad y poder servirla y cooperar con
eila en nuestra contemporaneidad, me mrmite elaborar este pe--
quefic trabajo, en el que se busca yna trascendpncia legislati-
va con el prop6sito de lograr una mejor aplicacidn del! Derecho
¥ 12 Justicia, pues sabemos gque todo ello se logra Gnicamente-
a4 base de {r actualizando nuyestras Leyes y ordenarias dentro -
del contexto mis adecuadoe para la época que se vive, conforme-
a las necesidades y circunstancias de la sociedad en ta que --

tendrdn aplicacidn.

Por todo ello y en atencidn a la poca pero creoc yo, sufi-
cliente experiencia y ensefianza que me ha dado el ejercer la --
profesién a la que aspiro como pasante de derecho, pretendo me
diante las pacas pdginas que fnteqren ¢ste documento, proponer
1a necesidad imperilosa de reformar algunos preceptos fegales -
de nuestro derecho, con la debida apreciacidn dc los princi---
pios jurfdices y can )] objeto de lograr una cada vez mejor y-
mds estrecha correldacién entre todas Yas materias ep Que Se ha
legislado, pues a fin de cuentas, toda disposicidn jurfdica, -
estf animada esencialmente en 1a nocifn de la eficacia, de ---

allf 1a importancia que tienen fistas, al ser las que van nor--



mande y sirviendo de indicadores al aplicar el sentido de lase-
leyes, por ello y conforme vayamos avanzando en nuestro estu--
dio, nos iremos concretando a algunos preceptos legales en es-
pecifico e iremos captando el por qué de buscar 1a adecuacidn-
de los mismos para mejores logros en la aplicacidn de la equi-
dad.

En el c¢aso del trabajo que a continuacitn desarrollaré, -
he de hacer notar la problemdtica actual que viven tanto las -
empresas aseguradoras asf como los asegurados al exponer sus -
inconformidades a las diferentes Delegaciones Regiaonales de la
Comisifin Nacional Bancaria y de Sequros, dependiendo de 13 zo-
na geogr&fica en donde vivan, pues hasta la fecha, nos encon--
tramos con que las Autoridades de las referidas Delegaciones,-
que son guienes se encarqaan de 1levar a cabo los precedimien--
tos arbitrales en materia de Seéguros hasta el Proyecto de Lau-
do, no son quienes, como se acaba de indicar, resuelvan defing
tivamente, los cas5os que se les planteen, adn cuando sean ----
ellos mismos, es deciv, las autoridades de las Delegaciones, -
quienes van 3 Justipreciar de manerz personal y directa 105 co
mentarios, actitudes y por qué no decirlo también las discusip
nes que se vayan teniendo tanto con los representantes legales
de las empresas Aseguradoras asf como con los asegurados recla
mantes durante la secuela del procedimiento. aspecto por demds
trascendental para crearse un Juicio certero, humano y de ver-

dad real, por tal motivo, ¢0n &1 presente trabajo pretendo ha-



cer notar 12 indiscutible e fnaplazable necesisidad, de que, =
mediante ciertas reformas a determinados preceptos legales en-
materia de Sequros, sc apliquen debidamente los principios de-
derecho 16gicos y naturales y con ello poder lograr que el juz
gador, es decir, quien conozca a fondo jurfdica y humanamente-
1os planteamientos de las partes contendientes, sea quien re--
suelva los casos, pues con elio, segure estoy que se podrd ---
acercar a una resolucidn mds justa y equitativa, es por ello,-
que a continuacidn me permitiré presentar mi proposicidn, no -
sin antes lograr se conczca qué es un seguro, su importancia -
actual ¥y la consecuente necesidad de lograr un mayor ¥y mejor -

avance en la aplicacidn del derecho respecto de esa materia.
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Haturalteza Juridica

De acuerda con los ordenamientos que rigen a este Organig
mo, se considera yuwe tiene e} cardcter de lo que doctrinalmen-

te en materia administrativa se le denomina Organismo Descon--
centrade.

La desconcentracién consiste en una forma de organijzacién
administvativa en 1a gue al drgano desconcentrado se le otor--
gan determinadas facultades de decisidn y ejocucitn limitadas-
por medie de diferentes normas legales gque les permite en cier
ta medida actuar con mayor flexibtlidad, rapidez y eficacia, --
ademis de tener un prosypucsto a patrimonio autbnomo an Su ma-
nejo sin dejar de existir la relacibn jerdrquica, tales medi--

das pueden considerarse como précticas y @ su vez necesarias,-

pues hos encontramos con gque Jos Grganas centralizadoas como Ta
misma palabra 1o dice tienen un manejo centralizada tanto do -
ingresaes come de egresos del Estadeo, Yo que muchas veces trae-
comg consecuencia ineficacia en la administracidn pdblica ¥y re
tardpe en la prestacitn de los servicios, razén misma por 1a -
cual, sec ha optade como en &) casn de la fpstitucidn que estu-
diamos en este capTtulo, por darles ciertas facultades de deci
sidn, sin necesidad de acudir al drgano superior mis gue en ~-
ciertos casps trascendenties o Importantes, casos los cuales dg
ben estudiarse debidemente para atribuirse al Jerdrquico supe-

rigr, pues de otra manera también pueden perjudicar en la efi-



cacia de su apiicacidn en algunos casos, tal y comoc lo expon--

dré posteriormente.

Le C.N.B.y de 5. como¢ QOrgano Desconcentrado se caracteri-

Za:

l1.- Por depender siempre de un drgano que forma parte de!l
Poder Ejecutivo Federal; en este caso, la Secretarfa de Hacten
da y Crédito PGbligo, ya que a dicha dependencia correspaonde -
nombrar a los vocales de la Comisidn y 4 su Presidente, apro--
bar y vetar los acuerdos de! propio Organismo, sefalarle los -
linamientos conforme a Tos cuales debe desarrollar su activi--

dad y aprobar su presupuesto anual de gastos.

2.~ Tiene facultades de decisién y ejecucibn timitadas, -
es decir, puede reslizar todas las atribuciones que 10s ordena
mientos relativos le sefalen, con la Jnica salvedad de que ha~
brid decisfones y acuerdos que tengan que ser confirmados o ve-

tados por la Secretarfa de Hacfenda y Crédito Pdblico.

“Por 1o que hace al presupuesto, es pertinente aclarar gue-
son nociones diferentes las de presupuesto y patrimonio (patrimonio-
es el conjunto de bienes y derechos valuables pecuniariamente,
de los gue es titular una persona), presupuesto por otre parte,
son las cantidades que puede disponer una dependencia del! Eje-

cuttivo para sus gastos durante el ejercicio fiscal de que se -



trate ¥ 1a Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, conforme a
las disposiciones que regulan su actividad, tiene presupuesto,

¥y no patrimonio“{1}.

1.« La Comisidén tiene el cardcter de autoridad frente a -
los particulares porque los preceptos legales que la rigen le-
atribuyen facultades de decisidn ¥ de ejecucidn, caracterfisti-
cas que conforme a la doctrina, son necesarias para que se ten

ga tal cardcter.

Ahora bien, con el propdsito de lograr un entendimiento -
cabal del presente trabajo, daremos a4 conocer 1a estructura or
gi&nica bisica de la Autoridad Administrativa a que se refiere-
el presente capftulo y para ello, haremos mencién en primer --
término de la Junta de Gobierno, consistente como su propio --
nombre 1o indica en un grupoc de personas que 1o componcn pueve
vocales, ademds de el Presidente y Vicepresidente de 1a Comi--

sifin Nacional Bancaria y de Seguros.

La Junta de Gobierno comd Superior Jerdrquico del organis
mo en estudio, podrd constituiv sub-comités con fines especifi
cos y designard una Comisi6én de Cuentas integrada por dos voca
les. 1os cuales se encargardn de vigilar el manejo de los fon-

dos del O6rgano, pues cabe advertir gque 1a misma Junta de Go---

{1) ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Bancario, Panorama del Sistema Financie
ro Mexicano, Editorial Porriia, S.A. Primera Edicidn, México, 1978. pdg.
43.



biernc regulars el funclonamiento de 1a C.N.B.S5., en todos sus-
aspectos, ¥ &n espectal las resoluctones judiciales que emite -
al constitujrse en un &rganc jurisdiccional cuande la Ley lo fa
culte para eilo, segin sea el casc, los cuales nos reservamos -
sus estudios en pifginas adelante toda vez que dicho aspecto se-

rd materia de estudic mis detallado en capftulos siguientes.

En segundo término tenemos al Presidente de 1a C.N.8. y de
5., como una Autoridad dentro de la rulticitada Comisién, a la-
cual se le atribuyen varias facultades y de gran trascendencia-
dentro del organismo, pues es el miximo jerarca administrativo-
y precisamente con el propésito de lograr gumplir con las obli-
gaciones que se le confieren, nombrard cuantos vicepresidentes,
directores generales, delegados y demds servidores pidblicos se-
ofrezcan, los cuales deberdn informar ampliamente a su Superior
cuanta encomienda se les haga y asf poder cuidar el Gptimo desa

rrollo de las mismas.

Asf mismo, es importante hacer mencidn especial de las De-
legaciones Regionales de Ja C.N,B. y de 5., las cuales actual--
mente efercen una funcidn auxiliar geogrdfica a la misma C.H.B,
y de S., va que considerando las diferentes problemiticas que -
se van planteando en 105 diferentes Estados de la Reptiblica Me-
xicana respecto de las actuaciones de las Instituciones de Cré-
dito, Seguros y Fianzas y las dificultades que implicard para -

los usuarios de lgs servicios que prestan dichas institucionos-



para hacer valer sus reclamaciones en la ciudad de México, D.-
F., dichas Delegaciaones reciben quejss y las desahogan hasta -
donde la Ley se los permits y asy minimizar o desahogar las --
cuestiones en conflicto que le sean planteadas, advirtiendo --
que en este aspecto tienen cievtas limitaciones, algunas de --
las cuates objetaremos y analizaremos postertarmente con mayor
detenimiento, que en concreto se¢ refiere a los Procedimientose«
de Arbitraje en donde encontramos ciertas fallas que explicare
mos m§s adelante y que ha sido el motive del presente trabajo.
por considerar digha atribucién deficiente e incomplieta en su-
redaccidn, de acuerdo a las consideraciones que también desa--

rrollaremos mds adelante.

Bi&sicamente hemos dado a conpcer las diferentes Autorida-
des internas que conforman a la C.N.B.S5., por medio de las cua
les se deberdn lograr los objetivos para los cuales fue creada

fsta, que sefalaremos en otro inciso de este mismo capftulo.
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Inciso a}

Antecedentes Histbricos

No existen antecedentes precisos de un organismo gque pueda
considerarse desarrollara Tas funciones que lleva a cabo la Co-

mistdn Nacional Bancaria y de Seguros, en el siglo pasado.

La Secretarfa de Hacienda antes de 1889, establecid un sis
tema de interventores de bangos, perd no tenfan responsabilidad
y poco hacfan por cufdar y vigilar las actividades de los ban--

cos.

Fue hasta el dfa tres de noviembre del ado de 1889, que ¢)
Secretario de Hacienda de esa é&poca, don Manuel Dubldn, le pi=-
dié al Licenciado Luis G. Labastida la realizacidn de un estu--
dio gue saligd a la luz pdblica con el nombre de “"Estudic Histb-
rico y Filos6fico sobre la Legislacidn de Bancos”, mismo al que
algunas opiniones le atribuyen el mérito de ser el antecedente-
mis remcto desde el punto de vista tedrice doctrinario, respec-
to de las funcicnes gque tiempo despu#s asumirfa la Comisidn Na-
cional Bancaria y de Seguros, pues cabe hacer mencidn que “en -
el capftulo XLIX de dicho estudio, proponfa que en lugar del --
sisteama de interventores sin responsabilidad, sin armonfa y sin
coordinacidn que funcionaba hasta en fecha, Se creara una sec--
ci6n de interventorfa en el senc de 1a Segretarfa de Hacienda y

Crédito PIblico que centralizara las funciones de intervencitn-



y vigitlancta de las bancos"{2).

La tey Generval de Institucianes, publicada el 15 de marzo-
de 1897, un s5u artfcuio 313 establecta que Ta vigitancia de to-

das las instituciones de crédito correspondfa a la Secrotarfa -

de Hacienda, por medio de interventorces nombrados excluSivamen-

te para cada banco, b especiales, para casos detorminados; de -
iqual forma, ol Art. 118 de la misma tey arribs citada, sedsla-
ba gue tos interventores taendrian igual funcidén que los comisa-

riocs de 1as Socfedades, en 1os balances de los bancos,

La Seqretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, cred el prime

rao de Octubre deo 1904, la Inspeccidn General de Institucianes -

de (rédita y Compahfas de Segures, que ejercfa sus funciones a-

travEés de un inspector general y de varios interventores a Sus-
drdenes.

Hube un perfedo de cierta atonfa durante 'a Revolucifén y
es hasta 1925, que el Estado da nueva impulse y ortentacién s -

las actividades de banca y cré&dito, “creando 12 Comisifn Hacio-

nal Bancaria seqdn Decreto de 24 de diciembre de 1924, publica-

dg en el Biario O0ficial de la Federactbn de 31 do diciembre del
mismo afo™{3).

{2} ACOSTA ROMERQ, Miguel. Darecho Bantario, Op. Ctt, P3g. 40.
{3} GIOGANA FRUTOS, YSctor Manuel. Lursu de Darecha Bancaric y Financiero.
fditarial Porrda, S.A. Primera Edicidn, México, 1984. Pdg, 82.
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En dicho decreto, la Comisifn, como &rganc incorporado a-
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, quedd dotado de -
la autonomfa y facultades necesarias para vigilar el cuompli==--
miento de las disposiciones legales relativas a 1a organiza---
cién y a1 régimen bancario; proporcionar a la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Piblico las criterios para la mds eficaz regu
Yacisn de las operaciones bancarias en 1a Repiblica; practicar
inspecciones a las instituciones; formular y publicar anualmen
te las estadfsticas bancarias del pafs, y actuar comov cuerpo -

consultiva de 1as autoridades hacendarias.,

Por Decreto publicado en el Diario Oficial el 18 de Enero
de 1969 se reform$ a la Ley Federal de Instituciones de Fian-
zas para darle a éstas el caricter de Organizaciones Auxilia--
res de Crédito, se atribuy6 al Organismo l1a inspeccifn y vigi-
lancia de 1as mismas. Posteriormente, el 15 de mayo de 1972, -
12 Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico delegl en Va Comi-

si6n mis amplias funciones a ese respecto,

"Asimismo, por Decreto publicado en el Diario Oficial el-
29 de diciembre de 1970, se adiciond el artfculo 160 bis a la-
Ley Génerai de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
lfares, para gue las funciones de inspeccidn y vigilancia de -
las Instituciones de Seguros que corresponden a la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico, en los términcs de la Ley Gene-

ral de fnstituciones dc Seguros y dem&s disposiciones aplica--
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bles, se ejercieran a partir del 30 de diciembre del mismo afg,
por conducto de la Comisidn Macional Bancaria, que también des
de esa fecha cambi6é su denominacién por la de Comisién lacio--

nal Bancaria y de Seguros"{3).

Al reformarse el 13 de Julio de 1972 el Reglamento de Tra
bajo de los empleados de las Instituctones de Crédito y Organi
zaciones Auxiliares, se confirieron a 1a Comisidn NHacional Ban
caria y de Seguros, amplias facultades de inspeccibn y vigilan
cia sobre las instituciones de’ sector financiero y de tutela-
de Yos derechos de sus empleadops, para 16 cual se cred median-
te oficipo-circular del 15 del propio mes la Direccidn de Asun-

tos Laborales.

Asf tambié&n, encontramos que la Ley del Instituto del Fon
do Hacional de la Vivienda para los Trabaladores. la Ley del -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajade--
res del Estado y 1a Ley de Seguridad Social para las Fuerzas -
Armadas, atribuyeron a la Comisifn Nacional Bancaria y de Segu
ros las funpciones de inspeccidn y vigilancia de los Organismos
que rigen los Fondos de Vivienda para los Trabajadores, los em
pleados de 1a Federacifn y los miembros de las Fuerzas Armadas,

complementdndose as{ las atribuciones que tiene este Organismo.

{4) Mapual General de Organizacidn, Comisifn Kacional Bancaria y de Seguros
Subdireccifn de Planeacibn v Organizacibn, Julio 1985, pdg. 14.
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Con 10 anterior, nos damos cuenta la forma en que se fue-
ron aumentando las atribuciones de la C.N.B.5., con ello e} ci
mula de trabajo y responsabilidades a que debe responder y asf
poder lograr la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblicae, un -
auxilio m&s en sus fungiones por medic del organismo citado de
jo que se desprende la importancia que &ste ha adquirido con «
el transcurso del tiempo y de los buenos resultades que le ha-

propiciado a dicha Secretarfa.

Por otra parte, 1a Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico
de Banca y Crédito, promulgada el 31 de diciembre de 1982, con
fiere a este Organismo, en la esfera de su competencia, el dig
tar las medidas necesarias, a fin de que la prestacidn de di{--
cho servicio, asf como 1a operacidn y funclionamfento de las --
fnstituciones de Crédito se realicen dentro de los programas -
financieros formulados en el contexto integral del Plan Nacio-
nal de Desarrollo. Ademds le otorga la atencién de ias reclama
ciones de los uswarios del Servicio Pdblico de Banca y Crédito
en contra de las Sociedades Hacionales de Crédito, medfante la

sustentacién de los procedimientos de conciliacibn y arbitraje.

En el afho de 1983, el Organisme introdujo las modificacip
nes pertinentes para adecuar sus actividades al hecho trascen-
dental de) decreto que nacionalizd la banca, y dioc origen al -
derogarse el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Ins

tituciones de Crédito y Organfzaciones Auyxiliares y publicarse
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2l 30 de diciembre del mismo aife, la Ley Regiamentaria de la -
fraccidn X111-Bis del apartado B del articulo 123 Constitucie
nal, se atribuyen a2 'a Comisién nuevas facultades en esta mate
ria, Dichas facultades se orientaron a supervisar que las ins-
tituciones que prestan el servicio piblice de banca y crédito,
el Banco dec México y el Patronato del Ahorro Hacional, cumplan
con las atribuciones que les i1mpane la referida Ley y demfs --

disposiciones aplicables.

finalmente, durante el ano de 1985, la [nstitucidn imple-
mentd en la esfera de su competencia, les cambios necesarios a
fin de dar cumplimiente a 105 decretos expedidos por el Elecu-
tive Federal a través de la Secretarfa de Hacienda en diciem--
bre de 1984 y enero de 1985, mismos que derogaron, abrogaron y

modificaron diversas leyes en el dmbite financiero.

"85 nuevas leyes expedidas fueron: Reglamentarias del --
Servicio Publico de Banca y Crédito, General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares de Crédito, Orglnica del Banco de Mé&-
xico y de Sociedades de lnversifn: asf mismo, Se efectuaron mg
diftcaciones a las siguientes leyes: del Mercado de Valores, -
Generales de Instituciones de Seguros y Federal de Institucio-

nes de Fiantas*(5H).

{5) Manual General de Organizacifn. Comisidn Nacional Bancaria y dc Segu--
ros. Op. Cit. pdg. 18.
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Inciso b}

Funeinnes

Este organismo actda comp un cuerpo de consulta de la Se-

eretarfa de Hactenda y Crédito Piblico, realizando 1os estu---

dios que le encomienda ¥ hace las sugestiones gue considera --
pertinentes en )os asuntoes relatives al régimen bancario o de-
crédite, tnclusive con el Banco de México, ademdés en D gue --

respecta a4 las Instituctones de Seguros y Fianzas.

Opina sobre la interpretacidn y aplicacidnm de las Leyos -
de su competencia y establece las narmas necesarias para la --
aplicecidn de é#stas. Por §itimo, coadyuva con el Banpco de M&Fxi

eo para la elaboracidn de 1a polftica de regulacisn monetaria-
gue compete 2 Este.

Por 1o que se reflere al Presidente de la Lomisifn Nacto~
nal Bancaria y de Sequres, debe fatervenir en la inspeccidn y-
vigilancia de Yas 1nstityciones, preveyendo al eficaz cumpti--

miento de esas laboras; ademis participa on 145 procedimicentos
de liquidacibn de las instituciones,

Debe cuidar de la formacidn y publicactdn dr 1a estadistj
ca de las Instituciones. Pgr otro lado, estd obligado a infor-
mar aensualmente a la Comisidn sobre las labores de la eficina

a su cargb, Somettendn a su consideracidn la imposicidn de san

e e s
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ciones y las disposiciones de cardeter general que dicte; pu--
diendo pambrar y remover libremente al personal bajo sus érde-

nes.

Es el encargade del cumplimiento de las disposiciones y -
acuerdos adoptades por l1a Junta de Gobierno, siendo el repre--
sentante de &ésta y de la propla Comisifn Nacional Bancaria y -

de Sequros, contando para ello con las mds amplias facultades,

Ya se ha hecho mencidn anteriormente, de fque el Presiden-
te en el desempefo de sus funciones, se auxilia del personal -
de oficina necesario, contando ademds con los Delegados. Visi-
tadores e Inspectores que requiera, quienes serdn personas &5-
tos dltimos, que deberdn gontar con noteorios conocimientos en-
materia bancaria y de seguros, y no podrdn ser administradores,
directores, comisaries, funcionarios o empleados de institucip

nes u organizaciones auxiliares de crédito.

Los Delegados, Visitadores e lnspectores, en el descmpedo
de sus cargos, gozan de las facultades que ordinarjamente tie-
nen los comisarios de sociedades andnimas, y putden tener acce
50 a todos los libros y documentos de las instituciones a fin-
de verificar las existencias de caja, comprobar la legalidad -
de las operaciones y que las inversiones se ajusten a la Ley.~
ademfs de intervenir en la emisifn, cancelacidn, sorteos y cir

culacién de los valores, como previene la Ley.
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Cuando existen serias irregularidades en las aperaciones,
el Presidente, con el acuerdo de ia Junta de Gobferne, debe -«
dictar tas medidas que secan necesarias para su normalizacidn,~
sefflalando un plazeo para ello, vencido el cual, si no se ha he-
che, con la anuencta de Va propia Junta, puede ordenar la fh--
tervencidn de la sociedad, en 8) entendido de que, 5§ se paones
en peligro la inestabilidad o la solvencia de la empresa y en-
peligro Tos intereses de lo5 depositentes, acreedores o asegu-
radas, entonces 13 intervencidn puede ser con caricter geren--
ctal.Enditimo caso ol interventor-gercnte no queda sujeoto ni-
al consejo de Administracidn ni a 13 Asamblea de Accionistas -
de 1a Sociedad, estoc es, que, “"en el ¢caso de gue se trato de -
una Sociedad MNacional de Crédito, no se gquedard spjeto ni al -
Comitd Directivo, ni & ta Comisidn Consultiva y, obviamente --

tampeocod al Directar General®(6).

Todas las instituciones de crédito, organismos auxidliares
g compafifas de seguros, serdn tnspeccionadas demtro de cada --

afo, o con 12 frecuenctia que 1o determine 12 Comisidn Nacgional
Bancaria y de Seguras.

Las labores de Inspeccifn y vigilancia se realizan de or-
dinario por el personal de inspecctifin y sus ayudantes, sfempre

que existy orden expresa de 1a Comisidn Hacional Bancarte y do

{6} GIOGANA FRUTDS, Victor Manue). Curso de Derecho Bawcarin y Financlero.
Qp. Cit. pdg. 85.
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Seguros, 5in que puedan iniciar ninguna visita durante el hora

rio de visita al piiblico y siempre durante el tfempo ordinario

de labores de Va2 sociedad.

Las personas del caso, estdn obligadas a proporcionar 3 -
los inspectores 13s relaciones, datos y copias que se les pi--
dan, asf como 2 proporcionarics todas 1as facilidades que es--

tén a su alcance,

Los inspectores deben dar aviso de ta iniciacidn de sus -
labores a la superioridad, de 12 fecha de inicio y terminacidn
de las visitas; debiendo rendir un informe en el que no debe -
tntervenir en su elaboracitn personal del visitado, ni extra--

fios,

Ha guedado debidamente asentado en pdginas anteriores de-
#ste trabajo, que la Comisién Hacional Bancaria y de Seguros,-
fue creada primeramente cn atencibn a las actividades y funcio
namiento de las instituciones de crédito y organizaciones auxi
ljares, posteriormente Va Secretarfa de Hacienda y Crédito PG-
bli¢o, delegé en psa misma autoridad, la vigilancia y organiza
cidn de las instituciones de sequros de manera reglamentada y-
de conformidad con las demfs leyes relativas a 1a materia, fun

damentalimente en la Ley General de Instituciones de Seguros.
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Entre Yas principates funcisnes que en guanto a Seguras,-
g5 responsable la Comisitn Hacignal Bancaria y de Seguros, nos
damos cuenta gue al tgual que en las instituciones de crédito,
también deberd ejercer sobre aquellas 12 inspeccidn y vigilan-
cla de sus actividades y deberd aprobar Yas tarifas de pgrimas-

¥ los documentes relacionadas con la contratactdn de Seguros,

Ademds un aspecto muy importante y del cual surge el tema
que se plantea en el! presente trabajo, es o) hecho de que la -
Comisisn Nacional Bancaria y de Seguros, deberd resolver Vas -
recYamaciones presentadas contra 1&s fnstituciones de Segurps,
dictando e) Laudo correspondiente cuando sca designada Srbitra
en Yos t&rminos del articule 135 de 'a Ley General de lnstity-
ciones de SeQuro ¥y &n su caso, ordenar 1a constitucidn e inver
si6n de reservas 2 gue el mismo precepto se refiere. En el con
venfo arbitral que al efecto se celebre representard a la Comi
si6n al Presfdents de 1a misma,

La Comisién Hacional Sancaria y de Seguros, pudrS actuar-
con aprobacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico-
eh 1os casas de intervencidn, disolucibn, Tiquidacidn, gulebra

c suspensidn de pagos de las instituctignes de Seguros.

“Como Grganag de consulta de 1a Secrztarfa de Hacienda y -
Crédito Piblfco, deberd ser ofda:
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a) €n las solicitudes de autorizacifin para el estableci--
miento de nuevas instityciones de seyurous, de nueyas operacio-
nes o nueveos ramps de sequros, o de sucursales o agencias emn -

el pafs o en el extranjero.

b) En Yos casos de revacacidn de la autorizacifn para ope
rar y de suspensifn de actividades de tas instituciones de se-

guros"(7).

Otra func13n importante de 1a C.H.B.S5. €n materia de sequ
ros, s 1la de "comprobar si las inversiones de¢ las institucio-
nes de seguros estin de acuerdo con la Ley y, en Su caso, auto
rizar 1as operaciones de inversidn relacionadas con dicha ins-
titucifin, y aprobar los avaldos de bienes rafces, cuando sean-
necesarios de acuerdo con la propta ley"{8); y aprobar 105 ba-
lances gue deben presentar las instituciones de seguros, de --
acuerds con los requisites y términos de 1a Ley General de Ins

tituciones de Seguros.

57 ACOSTA ROMERQ, Miguel. Derecho Bancario. Op. €it, Pdg, 55
8) Reglamento sobre las funciones que en materia de seguros realizari la
Comisi6n Macional Bancaria y de Sequres, publicado en el Diario Of4--
cial del 10 de Agosto de 1977. ECHEVERATA ALVAREZ, Luis. Pdg. 1061-3.
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Seguros Privados enh 1a Actualidad,
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Los sequros son esencialmente uvna empresa de carfcter so- i

cial, pero de consecvencias econdmicas. Afectan a todas las fa

sos de la tniciativa comercial y del bienestar pevsonal, y ~--
ejercen tnflyencia estabiltizadora spbre los negocios y las re-

laciones humanas, reduciendo la incertidumbre y los riesgos -«

adem3s de las pérdidas econdmicas improvistas.

Nadie quilere sufrir pfrdidas, y weno$ gue nadie 1as emprg

sas mercantiles gque dependen del usao continug de su patrimanio

para Ta acumulacidén de uwttlidades, o el individuo que se gapa-

Ta vida aprovechando la habilidad de sus manos y de su cerebro,
5in embarge, cada minuto de la noche y del dfz estd lleno de ~
probabilidades de gque algdn riesgo se convierta en realidad --
tostosd; de gue pueda ocurrir algdn suceso posible. aunque ---
fnesporado, ya sca por faltectmientlu, accidente o enfermedad -

de la persona, o por incendio, naufragic o algdn atre daiflo cay
sado por & a los bienes.

Cuanda 12 soctedad arrastra esas posibilidades desagrada--
bles, vl control del riesgo ¥y la reduccide al winimo de sus -~
efectas desastrosos crean problemas tmportantes. Aunque Jos -«
cytdados eficientes y las precsucianes pucden reducir Yas pér-
didas, los resultados ohtenidos por este medio serfan insigni-
ficantes., La mayorfa de los riesgos estdn fuera de 105 }Tmites
de previsidn y coptrol humano. La atencidn pdblica ests dirig}

dea 2 crear, ampitiar y obtener utilidades mis blen gue al esty-
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dio de las formas en gque se manifiesta el peligro de sufrir --
pérdidas a consecuencia de sucesos inesperados mis o menos cos

tosos.

Una solucibn mucho mejor y mis sustancial es la de los se
guros, que si bieap no eliminan ta insequridad, en lo que res--
pecta a si1 ocurrird o no pérdida, que no tendrd que soportar -

12 carga de &sta por s{ spclo.

E1l seguro distribuye entre un grupo numeroso de persenas-
sujetas al mismo riesgo las pérdidas producidas por aconteci--
mientos, gue no es cierto, pero s{ posible, que ocurran, y las
divide entre 1u0s miembros de ese grupo. Su costo se distribuye
de tal manera que la parte Que a cada asegurade corresponde en
el pago e5 relativamente pequeda, de un monto relativamente --
constante ¥, tan equitativamente proporcional, que no resulta-

carga econdmica demasiado pesada para el asequrado.

Por ejemplio: un grrupo de 1000 propictarios de bienes raf
ces puede contribyir cada uno con una prima anual y obtener --
asf! el seguro contra fincendio para sus propiedades individua--
les, suponiendp que las propiedades estén muy separadas unas -
de otras, y que, por consiguiente, no puedan estar expuestas a
confiagragiones locales, Jo mis probable es que no todos los -

ediflcios sean destrufdos o sufran dafes al mismo tiempo.
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S%in embarqo, hay wolive para eSperar yue, comé todos los -
duefios de esas propiedades estdn expuestos, al mismo riesyn, =--
aungue en grades diversos, algunos edificios sean destrufdos --
por ei fuego. Kadie sabe, ni puede conjeturar, donde se produci
rd la catdstrofe, Sin cembargo, "por medio del sequro, guien ---
quiera que sea el que sufra la pérdida inmediata, tiene garanti
zada su indemnizacibén por el asegurador, al igual que todos los

aseyurados sobre una misma incertidumbre*(1l}.

El seguro tiene miltiples usos en todas los campos. Repre-
senta un medio de seguridad contra nmuches riesgos que manten---
drfa de otra manera a 105 negoclos y a los individuos en un es-

tado precario de absoluta inseguridad.

Esta proteccidn se extiendc desde una pequeda mercancla -
ascqgurada por una pequefia cantidad de dinero, hasta gigantescos
ediflicios en los cuales se han invertido cuantiosas cantidades-
de dinere en su construccidn y que estdp asegurados contra muy--

chos riesgos amenazadores.

“Por Contrato de Seqgurg entendemos un contrato bilateral -
aleatorio en gque uno de los otorgantes se obliga a responder --
del caso fortuito gque sobrevenga en los bienes asequrados, me--
diante cierto precio”{la}. £1 que responde de los riesqgos se 1lama -
{1) HAMILTON, Alcrander. i3ibliotecs de Negocios Modernps. [ditorial Acropé-

1is. Primera Edicidn. Mdxico, 1984. pdg. 3.

{la} BAUCHE GARCIADIEGD, Mario. ta Empresa, Tditorial Porrda, S.A. Primera-
Edicidn, México, 1977, pag. 391,
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asegurador; el que los corre asegurado; la cosa sujeta a8 esa -
eventualidad en que se ajusta prima o precio del seguro y el -

documento en que se hace constar, p&liza del sequro.

Por 1a anterior definicidn, en la que o6stin expuestos Yos
requisitos esenclales de este contrate, aparece con toda evi--
dencia que es bilateral y obiigatoric. Suponiendo que se apoya
sobre la incertidumbre, se ha tachado de inmoral este contrato

por fguales razones que s¢ alegan contra les juegos prohibidos.

La diferencia, sin embargo, es notoria: la base de este -
contrato es, en efecto, una eventualidad, perc de tal género -
que, sin dejar de ser incierta, es por desgracia demasiado ---
real en la vida, E7 peligro es el mismo para todos los actos,-
para todas las negociaciones, y 1o que el asegurado hace, sa--
crificando bajo el nombre de prima upa parte de las utilidades,
es que todos contribuyan a reparar el siniestro de) acto o del

negocio gue fracasé.

"Tienen por objetoc los seqguros toda clase de cosas y de -
riesgos, con tal de que guepan en 1os 1fmites de la Moral y --
del Derecho y se dividen en Terrestres y Marftimos atendidos -
el peligro, el cual puede correrse en tierra, o tener lugar en
las conducciones marftimas©(2).

{2) Diccionario Enciclopédico Hispanoamericdng de Literatura, Ciencias, Ar

tes, Ete., Edicibn Profusamente llustrada, Editarcs Montaner y 5Sinén -
{Barcelonal{ y W.M, Jackson, Inc. (Hueva York), Tomo X1X. Pdg. 929,
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E1 contrato he evolucionado lentamente ¥y cada rama de &s-
te, ha sufrido una evolucién, pues ha sido practicado empfrics
mente en sus comienzos hasta llegar lentamente a la etapa clen
tffica, momento en que puceda Sefialarse el comienzo del verdade

ro seguro.

“la doctrina no estd de acuerdo en gue ia organizacfidn de
la empresa aseguradora sobre datos técnicos 1nicta el perfodo-
cientffico y que sc inicia una nueva etapa con la regulacton -

contemporinea de esa empresa y del contrato"(3).

Ahora bilen, nyestra legislacidn mexicana en la Ley sobre-
el Contrato de Sequro, sedala que: “Por el contrato de Seguro,
la empresa asequradora se obliqga, mediante una prima, a resar-
cir un dafo o a pagar una suma de dinero al verificarse 1a ---

eventualidad prevista en el contrato".(Art. lo.).

AGn cuando la nocifin que tiene nuestra Ley respecto del -
contrato de Seguro parece acertada en su redaccidn, nos damos-
cuenta que hay un detalle importante que advertir en el caso -
de su aplicacidn y es precisamente en ¢l empleo de la preposi-
cidn "mediante®™, que equivale a la expresfdn "por medio de®, -
la cuel! da a entender gue Ta obligacién de¢ la empresSa asegurae

dora s6lo surge una vez que se l¢ ha pagado la prima, To que -

(3) HALPERIN, Isaac. Lecciones de Seguras. Ediciones Depalma. Primera Edi-
cién, Buencs Afres, 1972. pdg. EB.
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es fnexacto, pues, tal ubligaciﬁn se perfecciona, conforme a -
la Ley mexicana, por el mero consentimiento {Art. 21 fracc. I-
L.C.S.), pues s dentro del plazoc leogal de gracia { Art. 40 L. -
C.5.) para el pago de la prima o fraccidn -treinta dfas- ocu--
rre el sinfestro, el asegurador debe cumplir su obligacifn aun
que no hubiere recibido cantidad alguna por concepto de prima,
$i bien como es 18gico, tiene derecho a descontar, de la suma-
indemnizable, las primas y préstamos sobre p&liza que se le --
adeudaren (Art. 33 (..C,5,), de tal manera y con el proplsito -
de dejar mfs claro 1o expuesto, e5 interesante mencionar un sy
puesto que legalimente puede suceder: Se contrata un Sequro de-
dafhos y antes de que transcurran treipnta dfas, plazo dentro --
del cua) debe mantenerse la cobertura aunque no se haya pagado
la prima, -cual es el caso de este supuesto- ocurre el sinfes-
tro. entonces el asegurador debe pagar el valor de los dados,-
¥y 500 puede compensar el importe de la prima, con lo cual re-
sulta que el asegurado se beneflcid de la cobertura y poste---
rior indemnizacidn, sin desembolso alguno, y s6lo al percibir-
ésta ultima debe aceptar 13 correspondiente reduccion de la sy

ma asegurada.
“En el cantrato de Seguro 5o0n cicmentos personales el ase-

gurador, el tomador, el asegurado y en algunos contratos ¢l be

neficiario®(4).

{4) BAUCHE GARD!ADIEGC, Mario. La Empresa. Op. Cit. pfg. 392.
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El asegurado es el contratante que se campromete 3 pagar.
1a cantidad de dinero convenida ¢n caso de que se realice la -
eventualidad prevista en el contrato; y debe ser una empresa -
organizada conforme ¢ 10 establecido por la Ley General de Ins

tituciones de Seguros.

Cualquier persena, fisica o moral, puede actuar como toma
dor de un seguro, tanto en nombre y por cuenta propias, en cu-
Yo caso asume también el cardcter de asegurade, como en inte--

rds de un tercero, que es 8] asegurado.

“El beneficiario, que puede ser persona ffsica o moral, -
es el titular de derecho al pago de la syma asegurada por ra--
zdn de su interds econtmico en o1 bien -sequro de dafps~, 0 =--
por habérsele destgnado asf{ -cldusula beneficiaria-, o bien --
por su cardcter de heredero, casos estos dos dltimos proplos -

del seguro de vida“{5).

Los elementos reales del contrato de seguro podemos decir

que son el objeto del sequro, el riesgo y l1a prima.

£1 obJeto del Sequro puede Ser una persona 0 URA COSA BX-
puesta a un riesgo. E) riesgo es la eventualidad, como tal, --

puede ocurrir 0 no; cuando la eventualidad se efectGa recibe -

{5) DIAZ BRAVD, Arturo. Editorial Harla, México, 1983, Pdg. 116,
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el nombre de sipiestro. £V contrato de seguro es nulo si en el-
momento de celebrarse ya hubiere desaparecido el riesgo o el si
niestro se hubiere realizado. "EV contrato termina si el riesgo
desaparece después de celebrado el contrato ya que el riesgo o5
un elemente tan esencial en este contrato, que si no hay riesgo

no hay seguro™{5).

E1 asegurado estd obligado a comumicar a la empresa asegqu-
radora 13as agravaciones esenciales gque tenga ¢l riesgo durante-
el curso de! segure, dentro de las veinticuatro horas siguien--
tes al momento en que !as conpzca, y en caso de noc hacerlo, ce-
sarfn autom&ticamente las obligaciones de la empresa [(Art. 52 -
LLS). La prima o cuot2 es la cantidad de dfnero que el asegura-
dor recibe del 2segurado, es decir, la contrapartida de la obli

gacidén de la empresa aseguradora,

Como elemento formal! del contrato de seguro. encontramos -
con que “"debe constar por escrjte: e! contrato queda formaliza-
do con la solicitud escrita del asequrado y con el decumento --
que 12 empresa aseguradord entrega al asegurado y que recibe el

nombre de ps&liza“(7}.

De 1o anterior se desprende, como la LCS. considerando el -

&) BAUCHE GARCIADIEGD, Mario. La Empresa. Op. Cit,, pdg. 392.
7} PUENTE, Arturo y CALV0 M. Octavio., Dereche Mercantil. £ditorial Banca -
y Comercio. Décima £dicidn. México, 1962. pig. 272.
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considerando el principio de defensa del asegurado, establece -
para su beneficio, el deber del asegurador de entregarie el do-
cumentd 4 que S5e hize mencidn en e) pdrrafo anterior y que tra-
dicional y universalmente se le conoce comp péliza, mismo en el
cual deben constar las obligaciones y los dercchos de ambas par

tes.

pe 1o dicho anteriormente, "resulta con toda claridad que,
sin perjutcto del cardcter consensual del contrato de seguro, -
la p6tiza configura sv manifestacién escrita y 1a prueba por ex

celencia, de su celebracidn“(B8).
Asf pues, hemos dado un conocimiento genérico pero a 1a --

vez elemental de 10 que bisicamente es el contrato de seguro y-

los elementos esenciales que 1o constituyen,

(8) DIAZ BRAVO, Arturo. Contratos Mercantiles. Op. Cit. pdg. 120.
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a) Antecedentes Hist6ricos del Derecho de los Sequros Priva--

dos ¥ Su Desarrollo en México

En italia, a principios del sigie XJ¥, s¢ celebran las pri
meros contratos de sequro, desde luego en aquellas ciudades que
fueron 1os grandes centros del comercio por mar, primerc en el-
Tirreno y luego en el Adriftico, cuyas puertas principales eran

Génova y Venegcia, respectivamente,

Cate advertir gue a partir de estas contrataciones, en eol-
siglo X1V, comienza la evolucidn jurfdica del contrato de scgu-
ra, "basada en dos hechos fundamentales: a) que los tomadores -
de estos seguros no 1o hacfan con un fin especulativo, s$ino pa-
ra cubrirse contra los perjuicios gue podfa ocasionarles la rea
lizacién del riesgo, y b) el pago de un2a prima, que aungue no -
calculada sobre bases técnicas o cientfficas, sino empfricas o-
estimativas, en alguna medida era proporcional al riesgo asumi-

do por el asequrador”{9).

Ho obstante la aparicifin de los primeros contratos, hubo -
algunas causas de suma importancia gue impidieron el ripido de-
sarrolioc del sequro hasta el siglo X1V y fueron principalmente-
1a prohibicién de origen canfnico de efectuar préstamos 2 inte-
rés y la semefanza que se tenfa entendida entre el secgurn y rel.

juego o la apuesta,

{9) ROITMAN, Horacie. £1 Segurc de la Responsabilidad Civil, €diciones Ler-
ner. Primera Edicién. Buenps Aires, 1974, pig. 29.



33

Han existido grandes disputas entre Que 51 se le atribuye-
a4 Espafa la primera requlacidn histbrica del contrato de seguro,
pero es importante hacer notar que de acuerdo a varios documen-
tos antiguos que se han presentado, que fue en ltaliz donde na-
ci6 este [nstituto, que fyeron Tos mismos comerciantes ftalia--
nos quiencs difundieron el sequro en la tuenca del Mediterrdneo
¥ gque en Espada y Portugal los primeros aseguradores fueron ita

1ianos,

Ho obstante 1o anterior cabe seiflalar, que fue en L[spafa »-
donde de manerz formal y concreta se empezaron a crear las dis-
tintas requlaciones de contrato de seguro, pero con todo y esuo,
no fue por tnfluencia espanola, sino por natural herencia de la
Madre Patria, al rezlizar México su independencia en 1821, con-
servd la legislacién propia que tenfa cuando fue la Hueva Espa-~
A3 y que en materia mercantil, “estuvo constituida por las Orde
nanzas del Consulade de la Universidad de los Mercaderes de Ta-
Nueva Espada, confirmadas por el Rey de Espada en 24 de julio -
de 1604%{(10)}, en las cuales ya se decfa que, aunque entonces Ro
habfa empresas aseguradoras en este pafs, cuando llegaron a ---
crearse sus operaciones deberfan ser regidas por las Ordenanzas

de Sevilla,

Sin embargo, 1a previsidn del legislador no Tlegl a reall-

{10) ESQUIVEL OBREGOM, Turbio, Apuntes para 13 Historfa del Derecho en Méxi
co. Editorial Nuewa Espida, Méxica, 1943, Tomo IIl. P&g. 415.
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zarse sino hasta 1789, en que s2 fundf la primera empresa asegu
radora en Veracruz, con un capital de %$230,000.00 dividido en -
cuarenta y seis acciones de $5,000.00 cada una. M4s tarde, en -
1802 se fundd 1a segunda empresa, también asequradora marftima-
exclusivamente y también en el Puerto de Veracruz, con un capi-
tal de $4000,000.00 dividide en ochenta acciones de $5,000.00 -

cada una.

Ambas empresas tuvieron que liquidarse a consecucncla de -
la situacién creada pocos ainos después, por 1a guerra de Espafa

contra Inglaterra,

A pesar de que las Ordenanzas de México establecieron que-
en materia de Seguros scrfan aplicables supleteriamente las Or-
denanzas de Sevilla y no pbstante gque al realizarse en 1680 la-
Recopilacién de l1as Leyes de 1os5 Reinos de Indfas, se dedicd el
tftulo 39 del Libro {X a la reglamentacién del seguro, inspirdn
dose en las Ordenanzas de Sevilla, fueron las de Bilbao Jas que
rigieron en ta précttca y en las resoluciones del Consulado de-
1a Nyeva Espaila. De ah{ que después de 1a Independencia de Méx{
co, continuaran aplicindase estdas dltimas y adn se reconocicra-
esa vigencia en un decreto de 1831, hasta que en 1854 se wvxpis-
did el primer Cddigo de Comercio de México (conncido por Cddino

_'Lares. como homenaje a su autor) ordenamiento que tuvo una vide
:?fﬁé,: durante el régimen santanista, para resurgir en el 1mpe

rio de Maximiifano y después ser adoptade localmente, con mu---



35

chas vicisttudes, por verios Ectedos de la Federaci6n, hasta --
quedar totalmente descartado en 1884, al expedirse el Cddigo de
Comerc¢io de los L[stados Unidos Mexicanos, el primerc de Cardc--

ter Federal.

El Cddige Lares reglamentd el sequre en el titulo ¥II de -
su libro sequndo, dedicado a los Seguros de conducciones te---
rrestres, y en 12 seccidn !V del tftulo ]]7 de su libro terce-

ro, gue se ocupa de los Seguros marftimos,

Cuando de hecho dejd de regir este cddigo, recuperaron su-
fuerza las ordenanzas, que siguieron en vigor hasta que se expl
dié el CO6digo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos, de -

15 de abril de 1884.

Sin embargo, en 1870, por decreto de B de diciembre, el «-
Congreso Federa) aprobd el Cddigo Civil para el Distrito Fede--
ral y Territorios de la Baja Caltfornia, que fue formulado por-
una comisidn que estuvo integrada por los abogados YAREZ, LAFRA
GUA, MONTIEL Y DOKDE. En su 1ltbro tercero, tftulo XV]JI, capftu-
loa I} reglaments los diversos contratos de sequro, Con cxcep-~-
cidn del marftimo, gque en su artfeculo 2699 se dejd sometido ox-
clusivamente a las disposiciones de un cfdigo de comercic que -

todavfa no se habfa expedido.

Es conveniente recardar nue ya en la Exposicidn de motivos
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quc formyld la comisidn redactora del Propyecto de oste LEdigo -
Civil de 1870, se invocaba 12 tdenica ascguradora come base im-

prescindible de todo contrato de seguro, argumentando que:

£l sequro, fundado en prudentes convenios y hibiles cdlicu--

ios, somete & reglias cast ciertas Jas eventualidades, y per me-
dto de una contribucibn voluntaria y distribuida entre muchos,-
evita la ruing de wn individuo y salva al mismo ttempo los inte
reses de otres ligades 2 tos de aqudl.

En 1884 se cxpidif un nuevo CHdigqo £ivil que en materia de
seguros na marftimes, reprodujo Tos sesents y Sfete artfculos ~
que @1 £&d1go de 1870 habfa dedicado a esta materta. Dejd tam--
bidn fuera de $u campo de aplteacisn a Jus sSequeps marftimos, -
1o que sa explics, porgue a consecuencia de la refarma constity
cional del 12 de diciembre de 1883, se Tederaiizd o) derecho --
mercantil y el 15 de abril de 10BA, se pxpidié el Céddigo de Cao-

mercin de lo:s Estados Unitdos Mexicanps, cast simultdnecamente --
con ¢} nyeva C8digo CTiviy.

£! de comercinp reglamentd el seguro, primere en ol tftulo-

¥I{! de sy libro iegqundo, dedicadp a 195 Seguras Mercantiles, y

dospufs en el capfrulo {11 42 su libro tercero gue ¢ ocupa de-

105 Segurns Marfrimos.
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Por tanto, se contigqurd el contrateo de sequro como mercan-
til en el Cidigo de Comercio gue ya tenfa el cardcter de fode--
ral, y ademds como gontrato <¢ivil, regfido por lus Cédigos Civi-
les locales del Distrito y Territorios Federales y de los Esta-
dos, cuando eses contratos de seguros no llenaran los requisi-«
tos consignados en el artfculo 682 det c8digo dc Comercio, o sa

ber:

El contrato de scguro es mercantil, si al estipularse con-
curren estas dos circunstancias: gue intervenga ¢n calidad de -
asegurador un comerciante o compadfa comercial que entre los ra
mos de su giro tenga ¢l de sequros; y gue el objeto de €1 sea -
la tndemnizacidn de los rfesgos a gue estén expuestas Tas mer--

cancfas o negociaciones comerciaies.

AsT pues, el segurd de personas, tenfa que ser invarfable~

mente contrato civil.

Pocos afios despufs, en "1889, al promulgarse el nuevo cddi
go mercanti! que todavfa sigue vigente en parte, el criterio pa
ra determipar la mercantilidad de un seguro, camhia, puss en su
Art. 75, inspirado en el Cédigqo de Caomercio [taliano de 1882* -
{11), se Jdice que Ta Ley refuta actos de comercio:,..XCl.~Los -
Contratos de Seguros de toda especie, siempre que sedn hegches -

por empresas.,

{11) RUIZ RUEDA, Luis. E1 Coatraty de Seguro. Editorfal FPorrio. 5.A. Frime-
rd Edicidn, Mdxico, 1978, pdg. ZB.
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La mercantilidad del contrato de seguro ya no depende de -
los dos elementos que requerfa el C&digo de IBBA, el sujeto ase
qurador que debhfa ser comerciante o sociedad mercantil, y ltas -
cosas objeto de riesgo asegurado, que deberfan ser mercancfas o
negociaciones comerciales. Con e) nuevo cédigo, basta que el 5u
jeto asegurador sea una empresa {o mejor dicho, el titular de -

una empresa aseguradora) para que £1 contrato de seguro sca mer
cantfl.

Ahora bien, como de acuerdo con la realidad {puesta ya de-
relieve en el segundo pirrafo de la exposicifn de motivos deol -
Cédigo Civil de 1879) para gue pupda haber una operacién de se-
gure, cuyo revestimiento Jjurfdico es gl contrato respectivo, se
requiere que esté fundada en prudentes combinaciones y hibiles-
cidlculos y que ademSs estén sometidas a reglas casi ciertas las
eventualidades y que 1a prima constituya una contribucidn volun
taria y distribuida entre muchos; debe concluirse necesariamens
te que s8%o0 el titular de una empresa organizada para reunir to
dos esos requisitos, estarfa en aptitud de celebrar contratos -
de seguro, y en consecuencia, prdcticamente todo contrato de sg

guro tendrfa que ser mercantil,

“$in embargo, hasta que se expidid el Cddigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales de 1928 vigente desde el lo. -

de octubre de 1932%{12)}, fue cuando se suprimid toda reglamenta

(12} ®i$12 RUEDA, Luis. £1 Contrato de Seguro, Op. Cit. pSg. 29.
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cidn del contrato de sequro no mercanti1l, es decir, no realiza-
do por empresas, Sino celebrado aislada y ocasionalmente. 1o --
cudl ya reveld el nuevo ¢riterio de nuestros legisladores en el
sentido de que no es posible la operacidén aislade de seguro, sj
no que itnvariablemente ticne como elementc ndispensable 1a mu
tualidad o sea, Ta asuncidén de riesgos en gran nadmero, a fin de
poderlos compensar seqin las leyes de la estadfstica, o €n ~v.v-
otros términos, tdcitamente se asceptf a 1a empresa, como elemen

to escencial especifico del contrato de segquro.

"Despufs de la expedicidn del Cddigo de Comercio de 1889 -
se fniclid en México un nuevo tipo de legislagifin en materia de-
seguros, que, aungque primerc fue m&s bien de cardcter fiscal, -
como 1o contempld la Ley de 16 de diciembre de 1892, relativa a
companfas de seguros” (13), cuya iniciativa remitida al Congre-
50 de la Unidn contiene una exposicitn de motivos en que #xpre-
samente se¢ declara el Ejecutivo en contra de un verdadero siste
ma de control, posteriormente se entrd de lleno en el campo de-
1a legislacidn de derecho administrativo, como en la Ley de ---
1910, relativa a las companfas de seguro de vida, que ya se ha-
bla de l1a necesidad de 12 defensa de los derechos de 1o socien-
dad, a2 que se refiere el artfculo So. Constitucional, teniendo-
en cuenta las consecucncias que la falta de upna organizacién =--
técnica y econémica de los asequradores on el ramo de sequro de

vida, pudiera producir en la masa de quienes contratan con ella.

(13) Secretarfa de Haclenda y Crédito Pihlico, Llegislacidn sobre Sequros, -
México, 1958. Tomo [. pdg. 27.
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"Desde que en 14 de diciembre de 1883 se modificé la frag
cién X del artfculo 72 de la Constitucién de 1857, para que el
Congreso Federal pudiera expedir c6digos oblfgatorios en toda-
Ta Repdblica, de minerfa y comercio, comprendiendo en este G)-
timo 1as instituciones bancarias® (14); se entendis tanto por-
el Poder tegislativo cuanto por el Poder Ejecutivo, que la re-
forma comprendfa facultades legislativas no sé6lo en materia --
del derecho privado mercantil, sino también la gue corresponde
a 10 que se ha 1lamado en doctrina el derecho administrative -

del! comercio.

a) En efecto, en el C8digo de Comercio de 1884, se desti-
nd un tTtulo completo al régimen de Tas instituciones banca---
rias, que tenfYa un carfcter predeminante de derecho pdblico, -
puesto que sometid al requisito de auterizacifn administrativs,
el ejercicio de la actividad bancaria, 1o que significa por lo
menas uha restriccidén de esa libertad, consagrada en el artfcu

1o 5a. Constitucional,

b} No solamente estd este ejemplo, sino el gue nos propor
ciona ¢! C6dige de Comercio de 1BAY9 gque sustituyd al ya mencig
nado tfTtulo del! C6digo de 1884, por el artfculo 640, dnico que
integra el tftule XIV del libro segundo del Cddigo primero ci-

tado, y que establece Ta siguiente:

{14) RU1Z RUEDA, Luis. El Contrato de Seguro, Op. Cit. pig. 31,
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Art. 640. Las Instituc fones de Crédito se regirdn por -«
una Ley especial, y mientras dsta se expide ninguna de dichas~
instituciones podrd establecerse en la Repiblica sin previa au
torizacifn de la Secretarfa de Hacienda y sin el contrato res-

pectivo, aprobado en cada caso, por &) Congreso de la Unién

Se ve por 1a redaccibn anterior, que este Cddigo fue epxpe
dido en vista de las facultades otorgadas al Congreso por la -
fraccién X del Art. 72 Constitucional de 1B83 y gque esta norma
consideraba al hablar de instituciones bancarias, no al dere--
cho privade mercantil sino también el derecho administrativo -
del comercio, puesto que restringfa la libertad de su ejerci--
cio, garantizada en el artfculo 50. Constituclonal, pero condi
cionalmente, pueste que se podfa levantar la prohibicibn del -
ejercicio de 1a banca, con un acto administrativo de auvtoriza-
cibén, ademds del entonces llamado contrato-concesién, que re--
querta de la aprobacidn del Congreso, para su eficacia, apraoba
ci6n que aunque formalmente fuera acto legislativo, material--

mente era un acto administrativo,

c) En 16 de diciembre de 1892 expidisé e) Congresn una Ley
sobre Compaffas de Seguros, en Qque, aunque muy levemente, se -
restringfa también la libertad de comercio, al someter a las -
compafhifas de Seguros a ctertos requisitos para el ejercicio de
sv actividad, como el contenido en su artfculo 100., puesto --

que establecfa un servicio Ze inspeccifn y vigilancia de las -
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companfas de seguros, 2] cyal se refiere también ia fraccidn i-
del artfculo 11. Ademds, e) artfculp 17 establecfa causdas de -

suspension de las actividades de esas compaffas.

d} Hay que citar después la ley de 3 de junip de (895 que
dutaorizd a1l Ejecutivo para que durante el inmediato perfodo de
receto de las cdmaras, después de la expedicién de dicha ltey,-
otorgard concesiones a compainfas fiadoras, materfa que tam----
bién era de derecho administrativo del comercio y restringfa -
12 11bertad para el ejercicio de la actividad mercantil consa-

grada en e} artfculo 50, constitucional,

e) Ejemplo todavfas mds destacado lo constituyen tanto la-
ley de 3 de junio de 1896 que facultsd al! Ejecutivo Federal pa-
ra expedir la Ley de Instituciones de Crédito, de cardcter emi
nentemente de contrul administrativo y que abiertamente es de-
aplicacidn para toda la Repiblica,., cuante la Ley General de --
Instituciones de Crédito de 19 de marzo de 1897, cuyo conteni-
do asT como el del! informe del 15 de noviembre de 1897, que --
rindid el Secretario de Hacienda @7 Congreso de la Unidn, sS0--
bre €l uso de las facultades que otorgd dste al Ejecutivo en -
materia bancaria; mucstran de scbre que la fraccibn X del artf
culo 12 no s6lo era para legislar en materia de derecho admf--

nistrativo del comercio, s$ino que tambi1én cra de naturaleza te

deral,

T o e e 1 me -
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f} A partir de entonces son numerosas las leyes eapedidas
durante 1a vigencia de 1a Constitucién de 1857 fque presentan -
estas mismas caracterfsticas, y» sea en el campo banzario, rn-

¢l de fianza de empresa o en el de seguros,

g) Desde que ontrd en vigor 1a Constitucidn de 1917, cuyo
artfculo 73 corresponde al 72 de la inmediata anterior, pero -
cuya fraccidn X tiene una redaccidn distinta de 1a correlativa
en la norma Constitucional de 1857, reformada en 18B3; se han-
expedido muchas leyes del mismo tipo de las antes citadas, to-
das ellas de predominante naturaleza publicista y todas ellas-

para regir en toda la Repiblica, como leyes federales,

Por tanto, puede concluirse que tante el Poder Legislati-
vo, como el Ejecutivo "han consideradc invariablemente que la-
fraccidn X del artfcule 72 de 1a Constitucién de 1857 como Ya-
fracci6n X del artfculo 73 de la de 1917°{15) han estatuido --
que el Congreso de la Unién ticne la facultad de legislar en -~
materia de comercip tanto en derecho privado como en derecho -

administrativo.

A la ley de 1910 relativas a las aseguradoras de vida, si
guid su reglamento ¢con modificaciones de 29 de marzo de 1926,-
pero los sequros de dafos segufan sujetos solamente 3 la ey -

{15) VELASCO R. Gustave, Las Facultades de! Gobierno Federal en Materia de
Comercio, Revista Jus, nimerec ), México, 1944, pij. 192.



45

de 1892, con excepeién de les marftimos.

En 25 de mayo de 1926 se expidid la Ley General de Socie-
dades de Sequros, que extendié el sistema del control estatals
que ya eoxistfa para el Segquro de vida, a todos los ramos de se
gquros, aungue no se limitd, como tampoco lo hizo la de 1910, -
al derecho administrativo, 5ino que tuvo numerpsas incursiones
en materia de derecho privadao, tanto por lo que se refiore a -
fa constitucidén de las sociedades de seguros, cuante a algunos

puntos importantes del contrato mismo de seguro.

Independientemente de su reglamento de 25 de novicmbre de
1826, fueron numerosas las huevas disposiciones legislativas -
que se expidieron hasta principios de 1935, para reformar esta
reglamentacifén legal, que fundada en la scgunda excepcidn que-
el articulo 50. Constitucional establece a la libertad de co--
mercio, rigi8 a las aseguradoras en todos los ramoes de scguros
desde 1926 hasta agosto de 1935, afioc en el cual se dio el paso
m&s importante en la evolucién del régimen Jurfdico de! contra
to de seqguro de nuestro pafs, al expedirse las todavia v1éen--
tes Ley General de Instituciones de Segures y Ley sobre el Con

trato de Seguro.
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b) Aplicacidn y Trascendencia de los Seguros Privados en_ la

Actualidad

De no existir un riesgo no habrfa razén de seguro, ya que
el seguro es pruducto‘del riesgo. Todo riesqo provoca una «--
preocupacidn, por lo que se busca la sequridad para proteger-
se del riesgo, es decir, hay una necesidad de proteccidn que-

s¢ Togra con el seguro.

La necesidad es 1a expresifn de un deseo de un bien sus--
ceptible de procurar una satisfaccién, de ahf que también la-
necesidad sea el motor de la actividad econdmica, “por 1o que
en un sentido puramente ccondmico implica la urgencia de te--
ner los medios a efectos de satisfacer los requerimientos de.

fa persona, los cuales pueden ser actuales o futuros”{16).

Las necesidades futuras pueden distinguirse en ¢ciertas --
e fnciertas, dstas ditimas surgen de un evento futuro e inec.
cierto que al producirse, 1o hacen surgir. La necesidad, por-
lo tante, debe satisfacerse en tanto gue el evenlo es econdmi
camente desfavorable, o éste se le llama riesgo y contra el -

cual hay que protegerse, esto es, asegurarse.

(lﬁ) QUINTANA, Miguel A, Economla Social, Editorial Huevas Grdficas, S.A.
México, 1937, pdg. 25.
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E1 temar presente de nue 1a eventualidad se realice, es -

1o que lleva a contratar un Seguro.

En el sequro encontramos dos presupuestos, de 10s cuales-
el primerc es el riesgo, o sea, la posibilidad de un evento da
Roso, cuya realizacidn extrada a la voluntad del asegurado, im

plica un dafho patrimonial, tndependientemente del aspecto sen-

timental en e1 casc del seguro de personas,

El sequndo de los presupuestos, tione pfecto en vincuyla--
cidn con el propio riesgo, en tanto gue se tiene la certezs de
que se obtendrd un valer patrimonjal equivalente al del dado -

sufrjdo, es decir, habrd el resarcimiento que compense el dafip.

No existe acuerdo 2n la doctrina respecto 2 si el scguro-
es o no indemnizatorio, en el caso de seguro de personas. En -
el seguro de cardcter patrimonial o seguro de intereses, evi--
dentemente ¢s de fndemnizacifn en tanto se compensa. En el se-
guro de vida no hay unanimidad y no puede sostenerse Su cardcs
ter indemnizatorio, pues el valor asegurable, que es la vida,-

no tiene !imites cuantitativos,

En los seguros sobre las personas en razéin a su existen--
cta el valor asegurable se determina en funcidén de la necesi--
dad individual gue satisface, esto es, segin las posibilidades

econémicas de quien contrata el seguro. En cambio, en los segu
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ros patrimonidles, el contratante no puede pretender mds del -
valor de su interdés, es decir, no puede valorar mis de Jo Jus-
to 'a cosa asegurada. En tanto que en ¢] seguro de vida el va-

lor asegurable puede fijarse sin !fmite.

Al hombre e Sucede frecuentemente und serie de calamida-
des, lo que implica que estd cxpuesto a §nnumerables riesgos,-
cuyo origen puede sSer de cardcter natural o propiamente humano,
en conSecugncia, exfste Siempre una amenaza en su integridad -
ffsfca y econdmica. Frente & ello, el propifo individuo puede -
ser indiferente o previsor, para evitar o disminuir ¢l monto -
de 1a necesidad que se provoca cuando se produce 8l evento ---
riesgose. A medida que la sccfedad progresa, los riesgos aumen
tan, pero por fortuna el seguro se perfecciona en su técnica y
organfzacisn para proteccién contra los riesgos. Esta expan---
sién en la seqguridad no hubiere sido posible si no se hubiese,
a su vez, practicado el segquro, atendiendo siempre a los prin-
cipios técnices que lo rigen y basdndose en las observaciones-
estadfsticas y cdlculos de probabilidades. Por medio de las as
tadfsticas se conoce el nGmero de siniestros que se¢ han produ-~
cido dentro de un ndmero de ¢a3s0s que sc han analizado, de ma-
nera Que es posible liegar 3 deducir yna cifra media. "A tra--
vés del c¥lfcuifo de probabilidades os Factible determinar Ta po
sibilidad de que los siniestros se realicen”{(17).

(12) BENITEZ DE LUGQ, Féiix. Tratado de Scquros. Editorial Espara, Madrid,
1942, pdg. 69,
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A efecto de que 1a actividad aseguradora pueda desarro---
11arse o cumplir su funcidn social y econdmica, se requiere neg
cesariamente que se haga por medio de una organizacidn de em--
presa que cumpla plenamente con los principios de una técnica-
moderna del segurp. Esteos principios, como dijimos, son funda-
mentales y atienden a los riesgus en masa y homagéncos, para -
poder determinar mis o menos con exactitud la prima, en rela--
cidn con las probabilidades de que se produzca el sinfestro. -
£EY sequro no puede existir a menos gque se practique por una em

presa cientificamente organizada,

a} E1 primero de los principios se¢ basa en la considera--
cidon de una gran masa de riesgos, pars celebrar un gran nimero
de seguros, porque en tanto mayor Seca el ndmero de casos suje-
tos a2l mismo riesgo, mejor compensa 10s que se verifican, por-
que el riesgpd se neutraliza, pero ademds, "en tanto mayor sca-
el ndmero de riesgos tomados, mepor serdn las fallas entre la-
probabilidad técnica ¥y el ndmero efective de siniestros y con-

siguientemente mfs exacto ¢l cSiculo de la prima”(18}.

b) Es importante que haya una gierta homogeneidad en los-
riesgos, para hacerse un c8lculo acertado de las primas, pues-
to que el cdlculo no puede hacerse con base eh riesgos excep--

cionales. Ho pucden agryparse riesnos dispersos, sino aquellos

(18) PICAR, Mauricio, Los Seguros Terrestres, Editorial Arayd, Arqentins,-
1970, pig. 17.
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que presenten entre ellos una ciert2 equivalencia. La homoge-~
neidad de los riesgos permite conocer con base en cdlculos es~
tedfsticos la probabilidad de que tenga lugar el evento danoso.
51 8] evento se realiza en forma ruy eventyal, n¢ es posible -
fijar una norma estad{stica aplicable para fijar las primas su

ficientes para hacer frente en caso de sfniestros.

¢) Se requiere gue Jas sumas aseguradas secan homogéneas,-
es degir, debe sefialarse una suma mixima respecto de la cual -
pueda responder el asegqurador y como dste no puede rechazar a-
13 clientela, deberd dividir e! riesago o transmitir el exceden

te, medfante uyn reaseguro.

Ahora bicn, &1 seguro cumple con ta importante funcidn de
dar tranquilidad 3| asegurado en tanto stente que elimina el -
riesgo que absorbe el asegurador, Ademfs cumple también una dpo
ble funcidn social, toda vez que por und parte forma en el pid-
blico en general una conctencia de solidaridad para sofrontar -
en comin las adversidades en el futuro, y por la otra logra la
captacidn de recursos por medio de la percepcidén de Tas primas,
Tos cuales es posible invertirios creando asf fuentes de pro--

duccisn, lo que & su vez implica necesariamente desarrollo eco

némico.

Frente a un fendmeno de osta naturaleza, que impacta nece

sariamente en la economfa general de un pafs, el Estado tiene-
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que intervenir para regqular la ac¢tividad aseguradora, dictando
normas para orientar dicha actividad e imponiends 1inedas de --
conducta en la operacidn aseguradora, y de esa forma “"poder --
obligar a los empresarios aseguradores a llevar un rigurosa --
control de su actividad por medio de una rigurosa contabilidad
o adn m&s, determinandc a través de autorizaciones 13 posibili

dad de practicar ol seguro*{138).

(19) YAZQUEZ OEL MERCADOD, Oscar. Contratas Mercantiles, Editorial Porrda,-
5.A. Béxico, 1982. pdg. 1B1.



CAPITULD 111
EL JUICIO ARBITRAL ANTE LA C.NH.B.5, EN MATERIA
DE SEGUROS
a) La ineficacia de las fracciones 1,
inciso f) y fraccidn ¥ del artfcule
135 de 1a Ley General de Institucio
nes de Seguros.

b} Conseccuencias
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El artfculo 135 de la Ley General de Instituciones de Se-
guros hace notar como es gue la Comis{dn como autoridad admi--
nistrativa ha procedido en el ejercicio de facultades jurisdic
c¢ionales legalmente reconocidas en controversias de seguros, -
encarando la presente complejidad de las funciones administra-
tivas, por razén de 1a naturaleza piblica de los intereses cu-
ya tutela se procura, observando formalidades especiales con -
el fin de hacer posible y eficaz 1a aplicacisén de las disposi-~
ciones legales que rijan en forma particular el tratamiento a-
los asuntos de esta naturaleza, “"asumjendo, con la potestad --
que le otorgan las partes en conflicto, atribuciones de autori

dad arbitral?*(1).

En dighe artfculo, se establecen normas de procedimientes
que deberd cbservar la referida Comisidn para sustanciar los -
conflictos de fntercses que se someten a su jurisdiccidn por -
parte de los asegurados, beneficiarios o causahabientes por lo
que hace a empresas de Seguros, con motivo del contrato de se-
gure, del que se desprenden obligaciones procesales tanto del-
érgano lurisdiccional como de las partes en conflicto, que van
desde la presentacifn de la reclamaci1dn hasta la emisidn del -

laudo correspondiente,

(1) Manual de Facultades y Atribuciones de la Comision Macional Bancaria y
de Sequros, Comisién Kacipnal Bancaria y de Sequros, México, D.F. 1986
pig. S0
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Can el prop6sito de dejar una idea mds clara y eaplicita-
y de mayor comprensidén y explicacidén del procedimiento arbi---
tral prescrito por la Ley General de Instituciones de Sequros,
ante la C,N,B.S5., para 1os casos en que se someta a la Juris-«
diccibn de &sta una controversia entre las empresas asequrado-
ras y los asegurados o beneficilarios, haremos una explicacidn-

del proceso a sequir,

En primer término tenemos con que las partes pueden ele--
gir un procedimiento en amigable composicidn, es dec¢ir, en es-
te tipo de trimites, de manera breve y concisa se fijardn las-
cuestiones que deberdn ser objete del arbitraje y la autoridad
resolverd en conciencia, de buena fé y sin sujecidn a formali-
dades especiales pero observando las esenciales del procedi---
miento; © bien, por otro lada, podrdn optar las partes por un-
Juicio arbitral de estricto derecho el cuwal se apegard al pro-
cadimicento que convencionalmente deterwinen las partes, apli--
cdndose supletoriamente el C6digo de Comercto, con algunos as-
pectos importantes, tales comp que Tg¢s notificaciones relati--
vas a2l traslado de la reclamacidn, a la citaci{dn a la junta de
avenencia, de l1a demanda y del laudo, deberdn hacerse persohal
mente ¢ por correo certificade con acuse de recibo y surtirin-

efecto al dfa siguiente de la notificacidn.

Con independencia de 1o anterior. en el compromisn arbi--

tral de estricto derechs reqgirin los siguientes términos: nue-
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ve dfas tanto para la presentacidn de la demanda, a partir de!l
dia siguiente de 12 celebracién del compromiso, asf como para-
producir 12 contestacifin a partir del dfa siguiente del empla-

zamientp a juicio.

La comisidn dentro de los nueve dfas siguientes al venci-
miento del Gltimo plazo sedalado en el inciso anterfor, dicta-
r§ acuerdo fijando el término que crea suficiente para el ofre
cimiente, admisibn, recepcitn y deszhogo de 1as pruebas, no pu
diendo exceder de cuarentd dfas; habrd diez dfas comunes a las

partes para formular alegatos ¥y tres dfas para los demfs casos.

Los términos serdn improrrogables y se computardn on dfas
hibiles y las notificaciones que no sean personales Sse haridn -
2 las partes por medio de lista que se fijard en los estrados-
de 12 comisién o de Ya Delegacifn Regional correspondiente, y-
empezardn a sutir sus efectos al dfa sfiguiente de que sean fi-

Jadas.

Una vez concluyidos los términos fijados a las partes, sin
necesidad de que se acuse rebeldfa, seguird el procedimiento -
en curso y se tendrd por perdido el derecho que, dentro de ---

ellos, debid ecjercitarse.
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lLas Delegaciones Regionales de la Comisidn tramitardn el-

procedimiento conciliatoric y, en su caso, ¢l procedimiento ar

bttral escoqido por las partes, hasta la formulacidn del pro-=

yecto de laudo,

E1 proyecto de laude deber§ someterse a la consideracidn-
de 1a Junta de Gobierno de la Comisidn Nacional Bancaria y de-

Seguros, para su aprobacidn.

EY Lauvdo gue se dicte sélo admitird como medio de defensa,

el juicio de Amparo.

Todas las demds resoluciones en el Juicio arbitral de es-

tricto derecho, admitirin comp dnico recurso el de revocacién,

Por lo fque al Amparo se refiere, es decir, para la inter-
posicidn de éste, cuando se considere que el Laudo de que ha--
hlamos anteriormente, no se resolvid conforme a devecho, debe-
rd ser un Amparo Indirecto que se presentard ante los Juzgados
de Distrito en Materia Administrativa, toda vez que en el caso,
el acto reclamado fue emitido por un Organo Administrativo con
atribuciones jurisdiccionales [Art, 114, fracc. 11, pdrrafo II
de ta Ley de Amparo); ahora bien, para el caso de que el asun-
to que fuere, se¢ ventilara arbitralmente ante alguna Delega---
cidn de 'a (.N.B.5., o5 de advertirse que deberd también pre--

sentarse en la ciudad de México, D.F. el Amparo, pues es aht -
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donde sc encuentra la Autoridad Ejecutora de las Delagaciones-
Regionates, pues asf os5td establecido en el organigrama de la-
multicitada Comisifn y a su vez la misma Ley de Amparc para --
efectos de competencia y defipir qQué Juez y de qué lugar resol
verf el Amparo que se le plantce, establece en su artfculo 36-
que serd competente el Juez de Distrito en cuya Jurisdiccién -

deba tener ejecucién el Acto reclamado.
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a) La ineficacia de Ta= fracciones [, inciso f) y fraccifn V

del artfculo 135 de la Ley General de Instituciones de Se-

guras

Con 81 propésito de Jograr una meforfa substancial furis-
diccionalmente hablando en relacifin a la materia de seguros, -
de la cual! nos ocupamos en el presente trabajo; una ver que se
han expuesto diferentes aspectos de la misma y ayudados por Ta
experiencta cotidiana que la prictice forense nos ha dado, se-
he resentido en gran medida la fneficacia de las fracciones I,
incfso f) y fraccidn V de la Ley General de Instituciones de -
Sequros, toda vez que éstos, limitan las facultades de las di-
ferentes Delegacicnes Regionales de la C.N.8, ¥ de 5.. cuyo -=
propdsito ¥ objetivo principal es colaborar en la mejor medida
postbie, para guienes soliciten suv intervencidn, situacidn que
no se cumple plenamente en cuvanto a Secguros se refiere, por --
las limitaciones que cantienen actualmente los preceptos lega-
les arribs invocados dentro de 1os Juicios Arbitrales a que ya
kicimps mencién anteriormente, en perjuicfo de quicnes por ra-
z28n de distancia y falta de recursos econémicoes, no les es po-
sible presentar sus quejas o reclamaciones en c¢ontra de alguna
companfa de sequros Jirectamente ante la C.N.B. y de 5. en la-
capital de la Repiblica Mexicana, pues existe el grave inconve
ntente de que las mencionadas Delegaciones Hegionales de dicho
organismo, conforme a las disposiciones a que nos referimos en

este tnciso, estdn absolutamente wmposibilitadas de emitir lay
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do Definitive de cualquier reclamaciénlque se tramite arbitral
mente ante ellas, es decir, tan sélo pueden tramftar el proce-
dimjento Conciliatorfo y en sy caso el Procedimiento Arbitral-
escogido por las partes, hasta la formulacidn del proyecto de-
Laudo, pues 1a aprobacidn de las mismas, conforme a dichos or-
denamjentos tan sflo compete a 1a Junta de Gobferno de Ta Comj
sfdn Nacional Bancaria y de Seguros, Site en la ciudad de Méxi
co, D.F. acarreando consecuencias negativas, tales como las --

que comentaremos ep el siguiente Tnciso de cste mismo capftulo,
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STA TESIS WO DEBE
sa&m BE LA BIBLIGTECA

b) Consecuencias

Tomando en cuenta lo expresado en el tnciso anterior, ve-
mos que trae como consecuencia, una ausencia absoluta en la -~
aplicacitn de los principios de Inmediacién y Economfa Proce--
sal, es decir, en cuanto al primer principto se refiere, consi
derando la intervencidn Jurisdiccional de que se les faculta a
las Delegaciones Regionales de la C.N.B. y de S., nos damos -~
cuenta gue no tiene en esencia una aplicacidn real y trascen--
dente, pues ningdn sentido tiene el gue las Autoridades de las
Delegaciones tengan una comunicacidn directa con las partes du
rante el proceso (testigos, perites, etc.), toda vez que, como
yda se dijo anteriormente, las presunciones humanas o deduccio-
nes que puedan surgir de dicha comunicacion, por parte de quie
nes integran el proceso como facultativos de la C.N.B. ¥y de S.
en las diferentes Delegaciones, no serdn tomadas en considera-
cidn alguna al reselverse el Laudo Definitivo por parte de la-
multireferida C.N.B. ¥ do 5., ya que dicha resolucibp se dicta
rd en la tiuvdad de México, D.¥., por personas que en ningin mo
mento pudieron palpar las impresiones transmitidas directamen-
te por las partes dentro del proceso arbitral, situacibs que,-
aungque no parezca ast, puede muchas veces dar la pauta a el --
juzgador, para poder resolver con toda honestidad y justicia -
1os casos que les sean asignados para su resolucidn, que al --
fin ¥ al caba e3 el Gnicc ohjetivo que pretenden y soficitan -

quienes %S¢ someten al Juicio Arbitral, nateria de estudio en -
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el presente capftulo,

Ahora bfien, por otro lado, tambifip hemos querido hacer np
tar, 13 indiscutible ausencia que existe del Principio de Eco-
nomfa Procesal dentro de los Juicios Arbitrales en estudio, al
ventilarse ante las diferentes Delegacianes Regionales, pues «
si leemos detenidamente el artfculo 135 de la Ley General de -
instituciones de Seguros y en cspecial el inciso f) de la frac
ci6n 1, en relacién con 1a fraccidn ¥ de esc mismo artfculo, -
(considerando que Ya Junta de Gobierno es !o que antes se cono
cfa como ¢l Comité Permanente de la C.HN.B., ¥ de S., ¥y que tie-
ne su sede en la ciudad de México, D.F.), es de apreciarse el-
tiempo que innecesariz e injustificadamente deberd transcurrir
para que, ¢l demandante de un Juicio Arbitral ante cualesquier
Delegacidn Regional, deber§ esperar para poder obtener una Re-
solucifn o Laude Definitivo respecto de 1o reclamacidn plantea
da en contra de cualgquier Compadfa de Seouros, lo cual, sin 1y
gar a dudas, deja mucho gque desear en cuanto a la expedita ---
aplicacifn de 1a justicis, ademfs de que, por la misma notura-
leza de algunas PSlizas de Seguro, tales como las de vida, po-
dria repercutir en una catastrdfica situacibn econfimica o de -
sobrevivencia respecto de los beneficiarios de tales contratos
de sequro, cuyo asequrado {fallecido), fuere hasta antes de su
decesa, por el producto de su trabajo, el sustento alimenticio
y materjal de aquellos, que, por razén de @i5tancias geoqrdfa-
cas entre el lugar donde se tramite Vo reclamacién (Delegacidn

Reqional de 1a C.K.B. v de 5.} v la plaza dgonde se resuelva en
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definitiva {Junta de Gobierno de la C.N.B. y de 5. en Méaico,-
D.F.), deberdn esperar un larqgo tiempo para poder conocer Si -
han sido favorecidas en la Resolucidn del casoc y hasta enton--
¢es poder solventar las bhajas ncondmicas sufridas por el exce-
so de tiempo transcurrido, no tanto por el procedimiento Arbi-
tral, sino por la distancia que existe entre el lugar en que és

te s tramits y el lugar donde se resuelve definitivamente.
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CONCLUSEDNES

De todo lo anteriormente expresado en este trabajo, pode--
mos concluir, en primer término, la gran importancia y auge que
actualmente tiemen los Contratos de Scguro, que S bien es cier
to 1'a historia nos ha dado a conocer ¢l largo tiempo durante el
cual se ha estado haciendo uso de ellos, también nas ha hecho -
comprender la enorme trascendencia social que en esta dépoca con

temporéinea tienen.

Ast mismo, upma vez reflexionado el Gitimo capftulo del pre
sente trabajo, hemos podido apreciar cliertas deficiencias que -
legislativamente existen en México en materia de Sequros, en --
perjuicio de todas aguellas personas que hacen use de ese servi
cio y que por cuestiones geogr&ficas viven lejos de la ciudad -

de México.

Por 1o tanto, en mérito a todo 1o arriba expuesto en 108 -
diferentes capftulos de este ensayo, y con el fin de lograr la-
por naturaleza pretendida prontitud en 1a aplicacidn de l1a jus-
ticia con apego 2) derecho de quienes con toda 1a buena 6 y --
con ¢l propdsito de proteger sus legftimos intereses adquicren-
una P6liza de Senuro; y con ¢l propdsito de gque en nuestra Roepd
blica Mexicana exista cada vezr una mejor y mds apropiada legis-
lacidn en materia de Seguras Privadeos, me permito hacer la si--

quiente:
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PROPOSICIGH

Que en relacidn al Articulo 135 de la Ley General de Insti
tuciones de Seguros se hagan las correspondientes reformas con-
tretamente a las fracciones I, inciso f} y fraccidn V del preci
tado artfculo, consistente en permitir a las diferentes Delega-
ciones Regicnales de la C.N.B.5., no nada mds emitir un Prgyec-
to de Laudo respecto de las controversfas que se e planteen --
dentro de un Juicio Arbitral, sino que, ademds, sancionarlo y -
darle cl cardcter de definitivo ¥ con ello, obtener como consc-
cuencia inmediata un respeto absoluto a los imprescindibles ---
principios de inmediacién y economla procesal, cuyos orfyenes,-
no son resultado o 1invencifn de meros raclocinios intelectua--
les, sino que han surgido en el entendimiento y en atencidn a -
que ¢l derecho, y el procedimiento para aplicarlo, son en fun--
cidn y para el beneficlio de la humanidad en general, y de que -
dichos principios a su vez, se concretizan en cada caso particu
lar que se plantee ante cualquier 6rgano jurtsdiccional, como -
s¢ pretende que Sed en el caso que no$S ocupa, ante las diferen-
tes Delegaciones Regionales de 14 Comisidn Macional Dancaria y-
de Seguras y obtener los logros pretendidos y que fueron plan--
teados en el desarrollio del prescnte trabajo, por lo tanto, ltas
reformas antes menciconadas, pueden quedar sustituidas, mediante
otro inciso en el mismo artfculo 135 de ¥a L.G.I.5., que diga:
“Las Delegacfones Regicnales de J1a C.N.B.S., emitirdn Lauvdos De
finitivos en 1os Procedimjentos Arbitrales qgue se sometan a4 su-

Jurisdicctbn”,



111.

vi.

vil.

64

81 68LIOGRATFIA

ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Bancario, Panorama del Sis
tema Finamciero Mexicano, Editerial Porria, S.A., Primera
tdicién, MExico, 19378.

BAUCHE GARCIA DIEGD Maric. La Empresa., Editorial Porrda,-
S.A,, Primera Edicibn, México, 1977.

BENITEZ Of LUGO, Félix. Tratado de Sequros. Editorial Es-
pafia. Madrid, 1942,

D1AZ BRAVO, Arturo. Editorial -Harla. HMéxico, 1983,

ESQUIVEL OBREGON, Turbio. Apuntes para 1a Historia del De
raecho en México. Editorial MNueva Espafa. M&xico, 1943. To

mo 111,

GI0GANA FRUTOS, ¥ictor Manuel, Curso de Derecho Bancario-
y Financiero. Editorial Porrda, S.A, Primera Edicidn. Mé-
xfco, 1984,

HALPERIN, lsaac. Leccioanes de Scguras. Ediciones Depalma,

Primera Edicidn, Buenos Aires, 1972,



&5

VITI.HANILTON, Alexander, Biblinteca de Negocios Modernos. Edi

1x.

X

Xi.

ris.

X1y,

v,

XV.

terial Acedpelis. Primera fdicion, México, 19854,

PICARD, Mauricic., Los Sequras Terrestres. Edytorial Arayu

Argentina, 1970.

PUENTE, Arturp y CALVG M. Octavio. Oerecho Mercantil. f£di
torial Banca y Comercia. O&cima Edicidn, MNéxico, 1962.

QUINTANA, Miguel! A, Economfa Social, Fditerial NHuevas Gré

ficas, 5.A, México, 1937,

ROTMAN, Horacip, ET Segquro de la Respoensabilidad Civii, -

Ediclones Lerner, Primera E£dicifn, Buenos Atres, 1974,

RUIZ RUEDA, Luis. EY Contrato de Seguro. Editortal Porrda

5.A. Primera Edicidn, México, 1978.

VAZOUEZ OEL MERCADD, Oscar. Contratas Mercantiles. Edito-
ria¥ Porrda, S.A, México, 1982,

VELASCD R. Gustavo. Las Facultades del GCobierno Federal -

én Materia de Comevcico. Revista Jus, tdmero 73, México, -

1944,



66

Xv¥!. Ley Sobre el Contratoc de Seguro, Editorial Porrda, S.A. -
Dficimo COctava Edicién. Méxice, 1986.

X¥Il.ley Gencral de Instituciones de Segures., Editorial Porrda

S.A. Décima Dctava Edicidn. México, 1986.

XV¥1ll.Ley de Amparo. Editorial Pac, S.A. de C.V., Quinta Edf---
ctén, MExico, 1986.

XIX. Ley Reglamentaria dei Servicio Pdblico de Banca y Crédito
Editorial Porrga, S.A. Trigésimo Primera Edictén, México,
1986.

XX, C6digo de Comercio, Editorial Porria, S5.A. Cuadragdésimo -
Séptima Edfcifn, Héxico, 1986.

XXI. Manval General de Organizacidn, Comisién Nacfonal Banca-~-
ria y de Segurps. Subdireccién de Flaneacién y Organiza--
c¢idn, Julio, 1985,

XX1!.Reglamento sobre las Funciones que en materia de Seguros-
realdizard 1a Comisién Nacional Bancaria y de Segqguros, pu-
blicado en el Diario Oficial del 10 de agosto de 1977, --

Echeverrfa Alvarez Luis.



LYl
&7

Xxl1l}.Diccionario Enciclopédico Hispanvamericano de Literaturad
fiencias, Artes, etc. [dicifn Profusemente llustrada, Edi
tores Montaner y Simén (Barceliona) y E.M. Jackson, Inc., -
(Nueva York), Tomo XIX.

XXiv.Secrotarf{a de Hacienda y Lrédito PGblice, Legislacidn so-
bre Seguros. México, 1858. Tomo 1.

XXV, Manual de fFacultades y Atribucianes de Ta Comisién NHacf{o-
nal Bancarfa y de Seguros, Comisidn Nacional Bampcaria y -

de Seguros, México. 1986,



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo Primero. La Comisión Nacional Bancaria y de Seguros 
	Capítulo Segundo. El Seguro 
	Capítulo Tercero. El Juicio Arbitral ante la C.N.B.S. en Materia de Seguros  
	Conclusiones 
	Bibliografía 



