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Introduceclién

Hasta 1a primera mitad del mediocevo, la navegacién en-
1a alta mar fue libre para todos. Ulplano sostuvo que el mar --
por su naturaleza, estaba ablerto a todos. Celso manifestd, que

el mar lo mismo que el aire, son comunes al género humano.

Uno de los méAs grandes defensores de la libertad de los ma--

res, fue Prancisco de Vitoria, teblogo espafiol que proclama el-
principlo de libertad de navegacién y cita al mar entre las co-
sas8 comunes, cuyo uso no puede vedarse a nadie.
Otro defensor fue, Fernando VAzquez de Menchaca, es el que dd--
la pauta a Grocio para sostener la imposibilidad de adquirir el
mar por prescripoién, ya que es un lugar piblico, segin el Dere
cho de Gentes. Ambos autores se consideran, como los verdaderos
iniciadores de la Doctrina sobre la Libertad de los Mares.

Lo anterior es el apoyo fundamental para que Hugo Grocio, --
plasme en su obra "Mare Liberum" publicada en 186B, su posicién
en donde defiende a través del Derecho de Gentes, la libertad -
de navegacliétn y refuta los titulos posibles que pudieran haber-
tenido los portugueses, para tratar de justificar sus derechos-

exclusivos sobre los mares de la India,

Al comenzar el siglo XX, se presenta la extrema necesidad de
la existencia de un instrumento a nivel internacional que regu-

le la alta mar, ya que este surge en el Derecho Internacional a
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través de la prActica consuetudinaria. Fero gracias a la Prime-
ra Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
que Se celebrd en Ginebra en 1958, cuyo resultado en sus traba-
jos, es la existencia de las cuatro Convenciones, entre ellag -
la Convencién sobre la Alta Mar, y es un instrumento que adquie
re una dimensidén de importancia, por considerar que este espa--
cio marino debe beneflclar a todos los Estados con o sin lito--
ral.

Ademds de ser la primera codificaclén en el Derecho del Mar, se
consideraron los aspectos juridicos, blolégicos, econbmicos y -
politicos.

Existe un documento mAs completo, ¥y es la Convencién sobre -
el Derecho del Mar de 1982, resultado de 1la Tercers Conferencia
de las Naclones Unidas sobre el Derecho del Mar. ¥a que en mate
ria de la alta mar, presenta disposicliones innovadoras, como lo
es el aumento de las libertades tradicionales de 8ste espacio -
marino, de cuatro a seis, al establecer las Libertades de Cons-
truir Islas Artificiales e Instalaciones y la Investigacién ---
Cientifica.

Y el considerar a la alta mar, como una Area marina que debe =--
ser utilizada para beneficlo de la comunidad internacional, evi
tando la explotacidén abusiva de sus recursos vivos, asi como la
contaminacién, lo que se traduce en deberes y obligaciones para

los Estados Partes,

Es muy importante tomar en cuenta la Seguridad de 1la Navega-

cién, esto es, los Estados estén obligados a dictar a Sus bue-e
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gues determinadas disposiciones pera la utilizacibétn de las sema
les, la prevencién de abordajes y otros. Ya que de lo contrario
se pregentarfa una sltuacién cabdtica, que entorpeceria el trafi
co maritimo y amenazaria continuamente las relacliones interna--

cionales de los Estados,

En los tiempos en que vivimos, el progresc cientifico y la -
invencién de nuevos métodos de energia atémica, han hecho sur--
gir un problema gravisimo, es decir, nos referimos al ensucia--
miento de las aguas marinas y del espaclo aéreo superpuesto, co
mo consecuencia de los ensayos de armas o de bombas nucleares -
en la alta mar, y cuyos efectos resultan eminentemente psligro-
sos, tanto para la fauna y flora marinas, como para la especie-
humana, y por ende los Estados que las han efactuado incurren -
en Responsabilidad Internacional, no olvidando que se han efec-

tuado en un espacioc marino, el cual es comfin para la humanidad.

Todo ello es importante de reflexionar, porque el afan de do
minio de las grandes potencias, llevardn a la especie humana a-
su propia autodestruccién, sin que importen los preceptos o tra
tados multilaterales que se han creado, para mantener la paz y-

convivencia entre el hombre.



CAPITULO I AnAlisis Comparativo, sobre las Conferen-
c¢ias de 1las Nacliones Unidas sobre el Dere
cho del Mar (referido al Tema de la Alta-
Mar).

A, . Primera Conferencia de las Naclones Uni--
das gobre el Derecho del Mar de 1958 (Con

vencién sobre la Alta Mar),

B, Tercera Conferencla de las Naciones Uni--
das sobre el Derecho del Mar de 1982 (Con
vencién sobre el Derecho del Mar, referi-

do al Tema de la Alta Mar).



Kniciaremos.nuesbro Primer Capitulo, recordando de ma-
nera breve los origenes de la Primera y Tercera Conferencias de
1as Nacilones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1958 y 1982, -
subsecuentemente, ypara posteriormente hacer el anflisis-compara
tivo, de las Convenciones en materia de alta mar de las mismas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, el dia 21 de fe-
brero de 1957, convocé a una Conferencia Internacional de Pleni
potenciarios para examinar el Derecho del Mar, considerando los
aspectos juridicos, blolégicos, econémicos y yrollitices, La Pri-
mera Conferencia sobre el Derecho del Mar, se celebrb en Gine--
bra, del 24 de febrero al 27 de abril de 1958, asistiendo a la-
misma 86 Estados, 79 de los cuales eran miembros de las Naclo--
nes Unidas y 7 mlembros de Organismos Especializados pero no --
de 1a 0.N.U., la Conferencia establecié cinco Comisiﬁnes. y de-
ellas la asignada a tratar el Régimen General del Alta Mar fue~
a 1la Segunda Comisién. La conclusién del trabajo de 1las Comisio
nes es la existencia de cuatro Convenciones y soni La Conven---

cién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua; la Convencién



sobre la Alta Mary) La Convencién sobre Pesca y Conservacién de-
los Recursos Vivos de la Alta Mar y, La Convenclibn sobre la Pla
taforma Continental.
En lo que respecta a la Convencién sobre la Alta Mar, objeto de
nuestro estudio, consta de 37 articulos, 1os que analizaremos -
en el presente Capitulo, y fue aprobada por 65 votos a favor --
ninguno en contra y 1 abstenclén, este documento es una codifi-
cacién de las materias relaclonadas con la alta mar, &ste ins--
trumento entrd en vigor el 20 de septiembre de 1962, y resulta-
irrelevante el escaso ntmero de ratificaclones 6 adhesiones re-
cibidas, ya que las disposiciones del instrumento, son obligato
rias para todos los Estados sean o no Partes en la Convencién,
Medlante Resolucisn 3067 (XXVIII) del 16 de noviembre-
de 1973, la Asamblea General de las Naciones Unidas, confirma -
su decisidn de celebrar 1la Conferencia, cuyo mandato consistira
en “aprobar una Convencién en que se traten todas las cuestio--
nes relacionadas con el derecho del mar, y teniendo presente --
que los problemas del espaclo ocefinico, estdn estrechamente in-
terrelacicnadas y deben considerarse como un todo".
Asl fue, como la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar, se originé, transcurriendo once perio--
dos de sesiones, es declr nueve anos, celebrados algunos de ~--
ellos en la cludad de Ginebra y otros en 1a ciudad de Nueva ~--
York, precisamente en esta ciudad, en el fndeclimo periodo de sg
siones de marzo y abril de 1982, la Asamblea General, invitd a-
los 157 miembros de las Nacliones Unldas y a otros 11 Estados --

miembros de uno o mAs organismos especializados, siendo un to--
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tal de 168; también participd como miembro con plenos derechos-
el Territorio de Namibia y; en calidgd de observadores se invi-
taron e los 14 organismos especializados de las Nacliones Unidas
al Organismo Internacional de Energia At6mica, otros organismos
internacionales y, a los organismos no gubernamentales interesa
dos; asi como & los movimlentos de llberaciém naclonal reconoc}
dos por la Organizacién de la Unidad Africana y a la Liga de --
los Estados Arabes en sus respectivas regiones.

El proceso largo culylnb el 10 de diclembre de 1982, en Montego
Bay, Jamalca, donde 119 Estados firmaron la Convenciébn, que --
-consta de 320 articulos y nueve anexos, y en los meses slgulen-
tes se lograron firmas adicionales que llegaron en 1984 a 159,-
en lo que respecta al nfimero de opositores del documento es mi-
nimo, ya que recibis un claro apoyo, debido a que regula todos-
los aspectos de la utilizaciém del mar y sus recursos, y se tug
cé compensar las desigualdades entre los Estados y brindar a to
dos la oportunidad de participar en la explotacidén de los recur
sos marinos. La Convencién contiene innovaciones destacadas que
no se inclulan en las Convenciones de Ginebra de 1958. A pesar-
de la falta de unanimidad, los frutos de la Tercera Conferencia
son excepcionales por haber integrado un documento con espiritu

justiclero, que regula todos los aspectos del mar.

Nuestro siguiente paso, es dar pauta al anAlisis-compa
rativo, inlciando por el articulo 1o, de la Convencién sobre la
alta mar de 1958, la cual define a la alta mar comos "la parte=-

del mar no perteneciente al mar territorial ni a las aguas intg
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riores de un Estado™., Mientras que la Convencién sobre el Dere-
cho del Mar de 1982, adopta una definicién excluyente al decir-
que la alta mar abarca; "las partes del mar no incluidas en la-
zona econdmica exclusiva, en el mar territorial o en las aguas-
interiores de un Estado, ni en las aguas archipelégicas de un -
Estado archipeldgico” (articulo 86).

La alta mar se reduce con la Conferencia de 1982, debido a -
que se ha ampliado el limite del mar territorial a 12 millas ma
rinag, la zona contigua a 24 millas marinas y la zona econémica
exclusiva a una franja de 176 millas marinas, es decir, un toe-

tal de 200 millas marinas.

En la Convencién sobre el Derecho del Mar, hace refe--
rancia que, la alta mar estd considerada como una res communis-
omnium, osea, como patrimonio comfin de la humanidad. Como lo ha
ce entender el articulo 2o0. de la Convencién de 1958 que; "Es -
tando la alta mar ablerta a todas las naciones™, y mAs adelante
lo amplia con lo siguientes "para los Estados con litoral o sin
£1", Mientras que en la Convencién de 1982 en su articulo 87 --
menciona que;s "la Alta mar estd ablerta a todos los Estados, ~--
sean riberetos o sin litoral®. For tanto ambas Convenciones con
sideran la alta mar, un espacio marino comfin para todo el ser -
humano.

8e refiere el articulo 20. a la Livertad de la alta mar, --
el cual manifiesta ques "Estando la alta mar abierta a todas --
las naciones, ningfin Estado podrd pretender legitimamente some-

ter cualquier parte de ella a su soberania. La libertad de la -
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alta mar se ejercers en las condiciones fijadas por estos artie
culos y por las demAs normas del derécho internacional. Compren
derA, entre otras, para los Estados con lltoral o sin &l

1) La libertad de navegacién;

2) Ia libertad de pesca;

3) La libertad de tender cables y tuberias submarinos;

4) La libertad de volar sobre la alta mary

Estas libertades, y otras reconocidas por los principios genera
les del derecho inteljnacional. serdn ejercidas por todos los Eg
tados con la debida consideracidén para con los intereses de -=--
otros Estados en su e}ercicio de la libertad de alta wmar".
Mientras que el articulo 87 de la Convencién de 1982, nos men--
ciona las anteriores libertades, pero, incluye dos libertades -~
mAs, y son las sigulentes; d) La libertad de construir islas ap
tificlales y otras instalaclones permitidas por el derecho in--
ternacional, con sujecién a las disposiciones de la Parte VI y
f) La livertad-de investigacién clientifica, con sujecibdn a las-
disposiciones de las Partes VI y XIII,

Como se podréd verificar en la Convencién de 1982, se amplian
las libertades de la alta mar, anexando dos més, a consecuencia
de los avances cientiflicos que imperan en nuestros tiempos.

Ahora blen, "Ningfn Estado podrd pretender legitimamente S0~
meter cualquier parte de la alta mar a su soberania®(articulo -
89) de la Convencién de 1982; ello fue manifestado por el arti-
culo 20, previsto anteriormente. Esto es analizado en base al -
Principio de Libertad de los Mares, la alta mar debers estar --

ablerta a todos los palises del mundo, ninguno de los cuales pue
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de tenerlo bajo su dominio exclusivo,

La cuestién del libre acceso al mar de los paises sin-
1itoral, fue incorporado en el articulo 3o. de la Convenoién de
1958, y expresas "1. Para gozar de la libertad del mar en igual
Aad de condiciones con los Estados riberefos, los Estados sin ~
1itoral deberfin tener llbre acceso al mar. A tal fin, los Esta-
dos situados entre el mar y un Estado sin litoral garantizarén,
de comfn acuerdo con &ste dltimo y en conformidad con las con-=~
venciones internaclonales existentes:

a) Al Estado sin litoral, en condiciones de reciprooidad, el =~
libre trénsito por su territorio;

b) A los bugues que enarbolen la bandera de este Estado el mis
mo trate que a sus propios bugues o a los bugues de cualgquier -
otro Estado, en cuanto a la entrada a 1os puertos maritimos y a
su utilizacién,

2, Los Estados situados entre el mar y un Estado sin litoral -
reglamentardn, de acuerdo con &ste, teniendo en cuenta los dere
chos de Estado riberemMo o de trdnsito y las particularidades --
del Estado sin litoral, todo lo relativo a la libertad de tran-
sito y a la igualdad de trato en los puertos en caso dé que ta-
les Estados no sean ya partes en las convenciones internaciona-
les existentes”.

De lo anterior se desprende, que no hay en el instrumento ~--
una verdadera obligaclén del Estado riberefio de conceder al Es-
tado sin litoral, el libre acceso al mar, ¥ en consecuencia el-

derecho de trénsito por su territorio y el derecho a la utiliza
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c16n de los puertos maritimos.(1)

Considero que en la Convencién de-1958. el libre acceso al =~
mar de los paises sin litoral, se supedita a la buena voluntad~
de .un Estado.

En la Convencién de 1982, el libre acceso al mar de los pai-
ses 8in litoral, fue tratado en una parte especial, es decir, -
1a Parte X integrada por varios articuloes cuyo contenido en tér
minos generales es el siguientes E1l derecho de acceso al mar y-
desde el mar y libertad de trénsito; Cooperacién en la construec
cién y mejoramiento de los medios de transporte; Medidas para -
eviter o elimlnar retrasos u otras dificultades de caricter tég
nico en el tradfico en trédnsito; Igualdad de trato en los puer--
tos wmaritimos; etc,

No s6lo hace referencia similar a lo estipulado por el arti-
culo Jo. de la Convencibén de 1958, slno que garantiza el acceso
al mar y desde el mar a los Estados sin litoral, y el acceso se

r4 fluildo y sin retrasos.

BE) Derecho de Navegacién, fue tratado por el articulo-

4o, del instrumento de 1958, y expresa lo siguientes "Todos los

Estados con litoral o sin &1 tienen el derecho de que naveguen-

en alta mar los buques que enarbolen su bandera™, Términos simi
lares encontramos en la Convenclén de 1982, en su articulo 90.
Para que el Principio de Libertad de los Mares, sea efectivo

¥ los Estados sin litoral puedan ejercer sus derechos, es nece-

(1) Sobarzo, Alejandro, "Régimen Juridico_del Alta Mar®, p, 34,
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sario que tengan libre acceso al mar, tanto por carretera, fe--
rrocarril, como via acudtica y akrea, asi como el derecho a utl
lizar los puertos e instalacliones maritimas.

Este Principio es splicable en tlempo de paz, al que hacen -
mencién las dos Convenciones, aunque el articulo 88 estipula lo
sigulentes “La alta mar serd utilizada exclusivamente con fines
pacificos™, La misma no exeluye los conflictos armados al mar--
gen 0 en violacién de la Carta de las Naciones Unidas, e inclu~
80 en 08 casos de legitima defensa contra el atagque armado, de
conformidad con el articulo 51 de 1la Carta de San Franclsco.(2)

La Libertad de Navegacién, no se refiere a cualquier bugue,-
sino sblo aquellos que tienen una nacionalidad. De ahi que los~-
abusos que pueda entramar el Principlo, estan limltados, ya gue
podrdn navegar nicamente los navios que justifiquen una naclo-
nalidad,

Y ya que hicimos referencis al articulo 88 de la Convencién-
sobre el Derecho del Mar de 1982, en materia de utilizacién ex-
clusiva de la alta mar con fines pacificos, es uno de los aspec
tos de importancia gque no fueron previstos por el instrumento -
de 1958, y sin embargo es prioritario para los tilempos actuales
llenos de situaciones bélicas y de exterminio en cualquier mo-=-

mento para la humanidad,

(2) Camargo, Pedro Pablo, “la Convencién sobre el Derscho del -

Mar", p. 80.
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La Naclionalidad de los Buques, es localizada en el ar-
ticulo 50. de la Convenclén de 1958.‘y expresas "1. Cada Estado
establecerd los requisitos necesarios para conceder su naclona-
1idad a los buques, asi como para que puedan ser inscritos en -
su territorio en un registro y tengan el derecho de enarbolar -
su bandera. Los buques poseen la nacionalidad del Estado cuya -
bandera estén autorizados a enarbolar. Ha de existir una rela-=-
ci6n auténtica entre el Estado y el buque; en particular, el Es
tado ha de ejercer efectivamente su jurisdicciédn y su autoridad
sobre los buques que.enarbolen su pabellén, en los aspectos ad-
ministrativo, técnico y social, 2, Cada Estado expedir4d, para -
los buques a 1los que haya concedido el derecho de enarbolar su-
pabellén, los documentos procedentes”,

De lo anterior se entiende que cada Estado tiene la facultad
de legislar, para el otorgamiento de su naclionalidad a los bu--
ques, para su inseripcién en un registro en su territorio y pa-
ra que tengan derecho a enarbolar su pabellén. Todo ello es re-~
tomado por la Convencién de 1982,

En lo relativo a la relacién suténtica, implica una serie de
medidas que deben tomar los Estados con respecto a los bugues -
que enarbolen su bandera, postura de la Comisién de Derecho In-
ternacional, la cual adopté el instrumento de 1958,

En la Convencién de 1982, se asimila la existencia también -
de una relacién auténtica entre el Estado y el tugue, articulo-
91 fraccién 1.

Ahora bien, en el articulo 94 del mismo instrumento encontra

mos quey “1. Todo Estado ejercerA de manera efectiva su juris--
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diceién y control en cuestiones administrativas, técnicas y so-
_ciales sobre los bugues que enarbolen su pabellén.

2, En particular, todo Estados a) Mantendrd un registro de m-
ques en el que figuren los nombres y caracteristicas de los que
enarbolen su pabellén, con excepcién de aquellos buques que, --
por sus reducidas dimensiones, estén excluldos de las reglamen=-
taciones internacionales generalmente aceptadas; y

b) Ejercersd su jurisdiccién de conformidad con su derecho in--
terno sobre todo buque que enarbole su pabellén y sobre el capi
tén, ofioiales y tripulacién, respecto de las cuestiones admi-=-
nistrativas, técnicas y sociales relativas al buque",

Lo anterior es mencionado por el instrumento de 1958, pero -
no con tanta amplitud como lo ya manifestado.

En ambas Convenciones, se encuentra que el Estado deberid ex-
pedir los documentos correspondientes, a los buques a los que =
haya concedido el derecho a enarvolar su pabellén. EL Derecho -
Internaclional, no sefiala cuales son los documentos necesarios -
para hacer la comprobacién de referencia, sino que compete a la
ley interna de cada Estado.

De todo lo explicado, se deduce que en ambas disposiciones -~

la libertad de navegacién es tratada en términos similares.

La Condicién Juridica de los buques, a que hace seflala
miento el articulo 6o. del instrumento de 1958, expresas
*1, Los buques navegarfn con la bandera de un solo Estado y, ~--
salvo en los casos excepcionales previstos de un modo expreso -

en log tratados internacionales o en los presentes articulos, -
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estarAn sometidos, en alta mar, & la jurisdiccién exclusiva de-
dicho Estado. No se podrd efectuar ningfin cembio de bandera du-
rante un viaje ni en una escala, excepto como resultado de un -
camblo efectivo deAla propledad o en el registro. 2, El bugue -~
que navegue bajo las banderas de dos o méAs Estados, utilizAndo-
las a su convenlencia, no podr4 ampararse en ninguna de esas na
cionalidades frente a un tercer Estado y podrd ser considerado-
como buque sin nacionalidad®,

Encontramos términos semejantes en el articulo 92 de la Con-
vencibn de 1982, y énmprendemos que no debe de haber buques sin
nacionalidad, ni tampoco con dos o mAs nacilonalidades. Ya que -
81 un buque tiene una nacionalidad, otro Estado no estd en 1i--
bertad para imponerle legitimemente la suya, s6lo hasta que és-
te haya perdido su nacionalidad anterlor. Ahora bien, sl los W
ques se valleran de una u otra nacionalidad segfin su convenlen-
cla en cada caso, ello tendra por consecuencia, que no estarian
sujetos a Jurisdiceién alguna,- circunstanclia que iria en contra

de los intereses de la navegacién mundial.

En la Convenciédn de Ginebra de 1958, se estipula en el
articulo 70. en materim de la alta mar lo sigulentes "Las dispo
siciones de los articulos precedentes no prejuzgan en nada la -
cuestién de los buques que estén al servicio oficial de una or-
ganizaclén intergubernamental y enarbvolen la bandera de la orga
nizacién", Mientras que en el articulo 93 de la Convencién de -
1982 encontramosi "Los articulos precedentes no prejuzgan la --

cuestién de los buques que estén al serviclo oflcial de las Na-
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ciones Unidas, de sus organismos especializados o del Organismo
Internacional de Energia Atémica y que engrbolen el pabellén de
la Organizaciébn”,

De lo anterior se interpreta, que no es privativa la facul--
tad de abanderar barcos a los Estados y Organizaciones Interna-
cionales, sino ahora, también pueden hacerlo, la ONU, sus orga-
nismos espacializados y el Organismo Internacional de Energia -

Atémica,

la Inmunidad de los buques de guerra en la alta mar, -
la establece el articulo 8o, ‘del instrumento de 1958 y semalai
%1, Los buques de guerra que naveguen en alta mar gozarén de ==
completa inmunidad de jurisdicciédn respecto de cualquier Estado
que no sea el de su bandera. 2, A los efectos de estos articu--
los, se entiende por buques de guerra los que pertenecen & la =
marina de guerra de un Estado y ostentan los slgnos exterlores-
distintivos de los buques de guerra de su nacionalidad. El co-~
mandante del buque ha de estar al serviclo del Estado y su nom=~
bre ha de figurar en el escalafén de oficiales de la Armada., La
tripulacién ha de estar sometida a la disciplina naval militar"
Todo 1o anterior, fue tratado similarmente por los articulos
95 que habla de la inmunidad de los buques de guerra en la alta
mar, ¥ por el articulo 29 que d4& la definicién de buques de gue
rra del instrumento de 1982,

Los navios de Estado, que no son de guerra, es declir,-

aquéllos que utiliza un gobierno con fines no comerciales, ten-
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drdn en la alta mar inmunidad de jurisdiccién, similar a los btu
ques de guerra, elloc es tratado en lbs articuleos 9o0. de la Con-
vencién de 1958, y 96 de la Convencién de 1982, en los mismos =
términos ambas, La primera disposicién expresas "Los buques per
tenecientes a un Estado o explotados por &}, destinados exclusi
vamente a un servicio oficlal no comercial, gozaridn, cuando es-
tén en alta mar, de una completa inmunidad de jurisdiccién res-

pecto de cualquier Estado que no sea el de su bandera".

La Seguridad en el Mar es de trascendencla, por lo que
la Convencién de 1958 le interesd, manifestando en el artioulo-
.100. lo sigulentes "1, Todo Estado dictard, para los buques que
tengan derecho a enarbolar su bandera, las disposiciones que ~-
sean necesarias para garantizar la seguridad en el mar, gobre -
todo por lo que respecta aj; a) La utilizacién de las sefiales, -
el mantenimiento de las comunicacliones y la prevencién de los -
abordajes;-b) La tripulacién del buque y sus condiciones de tra
bajo, hablda cuenta de los instrumentos internaclonales aplica-
bles en materia de trabajo; ¢) La construcciébn, el equipo y las
condiciones de navegabilidad del buque, 2. Al dictar estas dis-
posiciones, los Estados tendrdn en cuenta las normas internaclo
nales generalmente aceptadas. Tomardn las medidas necesarias pa
ra garantizar la observancia de dichas disposiciones®,

Lo anterlior es localizado en la Convenclén de 1982, en el ar
ticuloe 94-3 incisos (a), (b) y (o), &sta dlsposicién es similar
al articulo 10o., 86lo que serd retomada con mAs ahondamliento -

en el Capitulo II,
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la Jurisdiceién Penal en caso de abordaje o cualquler-
otro incidente de navegaclén, a 1lo cual hace reminicencia el ar
ticulo 11 del instrumento de 1958, y aduce lo siguientes “1. En
caso de abordaje o de cualquier otro accidente de navegacién -=-
ocurﬂdo a un buque en alta mar, que pueda entrafiar una respon-
sabllidad penal o disciplinaria para el capitén o para cual----
quler otra persona al servicio del bugue, las sanciones penales
y disciplinarias contra esas personas sélo se podrén ejercltar-
ante lag autoridades judiclales o administrativas del Estado cn
ya bandera enarbolaba el buque o ante las del Estado de que di-
chas personas sean nacionales, 2. En materia disciplinaria, el-’
Estado que haya expedido un certificado de mando, © un certifi-
cado o licencia de competencia, podrd, siguiendo el procedimien
to Juridico correspondiente, decretar la retirada de esos titu-
los incluso sl el titular no es nacional del Estado que los ex-
pidis. 3. No podrd ser ordenado ningdn embargo ni retencién so-
bre el buque, ni siquiera como medida de instruccién, por otras
autoridades que las del Estado cuya bandera enarbola el buque®”,

Este articulo fue asimilado en su totalidad, por el articulo
97 de la Convencién de 1982,

Rafl Cervantes Ahumada, explica lo que Se entiende por Abor-
daje, considerandolo desde luego un accidente en el mar, y ess~
“La colisi6n de uno o mAs buques; puede shr directo o indirecto
el primero es cuando un buque choca con otro sin intermedio de-
un tercero, y serd indirecto cuando ése tercero impulsado por -
otro buque produzeca la colisién”.

Y presenta una clasificacién de Delitos Maritimos contenidos
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en el Cédigo Italiano de Navegacién, en donde sobresalen los Deg
litos contra la Seguridad de la Navégacién y sefiala los siguien
tes; "El abandono del puesto por un componente de la tripula---
ci6n, el estado de ebriedad durante el servicio y el causar da-
fio a 1la nave que produzca peligro de naufragio, y otros".(3)

Y como es légico lo anterior, pone en peligro la seguridad -

de los pasajeros, tripulantes o la misma nave,

El Deber de Prestar Auxilio, a que hace referencia el-
articulo 12 del 1ns£rumento de Ginebra de 1958, estipula lo si-
gulentes "i. Los Estados deberdn obligar a los capitanes de los
buques que naveguen bajo su bandera a que, slempre que puedan -
hacerlo gin grave peligro para el buque, su tripulacién o sus -
pasajeros) a) Presten auxilio a toda persona que Se encuentre -
en peligro de desaparecer en el mar; b) Se dirijan a toda velo-
cidad posible a prestar auxilio a las personas que estén en pe-
ligro, en cuanto sepan que necesitan socorro y siempre que ten-
gan una posibilidad razonable de hacerlo; ¢) En caso de aborda-
Je, presten auxilio al otro buque, a su tripulacién y a sus pa-
sajeros, ¥y, cuando sea posible, comuniquen al otro buque el nom
bre del suyo, el puerto de inscripcién y el puerto mAs préximo-
en que hard escala. 2, E1 Estado ribereno fomentard la creacién
¥y el mantenimiento de un servicio de bfisqueda y salvamento ade-

cuado y eficaz, en relacién con la seguridad en el mar y

cuando las circunstancias lo exijan

cooperard para ello --

(3) Cervantes Ahumada, Ratil, *Derecho Maritimo", p. 965.
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con los Estados vecinos mediante acuerdos wutuos regionales”.

Una observacién hay que hacer, el duefio del buque no serd --
responsable de la contravencién al articulo 12, ni el mismo es~
aplicable a los buques de guerra o a los buques de Estado exclu
sivamente destinados & un servicio pfblico, ya que asi lo mani-
fiestan, Ia Convencién para la Unificacién de Determinadas Re--
glas en materia de Abordaje, y, la Convencién para la Unifica--
cién de Determinadas Reglas en materla de Auxilio y Salvamento-
Maritimos, ambas aprobadas en Bruselas en 1910, el fundamento -
de lo anterior es el articulo 30 de la Convencién de 1958 y ex-
presa; "las disposiciones de esta Convencién no afectarén a las
convenciones u otros acuerdos internacionales ya en vigor, en -
cuanto a las relaciones entre los Estados Partes en ellos",

Ia obligacién de prestar auxilio, es deber elemental de soli
daridad entre la gente de mar, y ello, ha fincado una concien--
cia mundilal,

En 1la Convencién de 1982 en su articulo 98, recoge términos-
similares del articulo 12, s6lo que al referirse al serviclo de
bisqueda y salvamento, no s6lo se habla de la "creaciébn y el -~
mantenimiento®™ de tal serviclo, sino de la "creacién, el funcio
namiento y el mantenimiento" del mismo. Por otra parte el arti-
culo 12 habla de un serviclo de bfisqueda y salvamento adecuado-
y eficaz en relacién "con la seguridad en el mar", en el articu
lo 98 se habla de la "seguridad maritima y aérea", Se observa -
que se especifica la seguridad que debe existir.
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La Prohibicién del Transporte de Esclavos, estd regula
do por el articulo 13 de 1la Convencidn de 1958, en los siguien-
tes términos; “Todo Estado estard obligado a tomar medidas efi-
caces para impedir y castigar el transporte de esclavos en bu--
ques autorizados para enarbolar su bandera y para lmpedir que -
con ese propbsito se use ilegalmente su bandera. Todo esclavo -
que se refugle en un buque, sea cual fuere su bandera, quedari-
1ibre ipso facto®.

8in embargo, el articulo 22 del mismo instrumento, concede -
el derecho de visita a los buques de guerra de las Fartes, cuan
do entre otras cosas, se encuentre a un bugue mercante sospecho
go de dedicarse a la trata dg asclavos, y ademds, no se limita-
a una determinada zona maritima o a buques de determinado tone-
laje, consideramos que la Convencién de Ginebra, va mids alld --
que los tratados multilaterales sobre la materia.

La Convencién de 1982 recoge en su articulo 99, lo estableci
do por el articule 1) en términos similares, Iinclusive. en su ar
ticulo 110-b regula el derecho de visita entre los Estados Par-
tes, cuando haya motivos fundados rara sospechar que es un bu--

que dedicado a la trata de esclavos,

El Deber de cooperar en la represién de la pirateria,-
es tratado por el articulo 14 del instrumento de 1958, y expre~
sas “Todos los Estados deberdn cooperar en toda la medida de lo
posible a la represién de la piraterfa en alta mar o en cual--=

quier otro lugar que no se halle bajo la Jurisdiccién de ningtn
Estado”,
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En iguales téminos, es recogida &sta disposicién por el ar-
ticulo 100 del instrumento de 1982, Es un flel reflejo de la --
preocupacién de la comunidad internacional, por la represién de
la pirateria, en donde todos los Estados estdn obligados a coo-

perar para ello,

La definicién de Pirateria fue citada por el articulo-
15 de 1la Convencién de 1958, y expresas “"Constituyen actos de -
pirateria los enumerados a continuacléns 1) Todo acto 1legal de
violencia, de detencién o de depredacién cometido con un propb-
. 8ito personal por la tripulacién o los pasajeros de un buque --
privado o de una aeronave privada, y dirigides a) Contra un bu-
que © una aeronave en alta mar o contra personas o blenes abor-
do de ellos; b) Contra un buque o una aeronave, personas o bile-
nes situados en un lugar no sometido a la jurisdiccién de ninw-
gln Estado; 2. Todo acto de participacién voluntarim en la uti-
1lizacién de un buque o de una aeronave, cuando el que lo cometa
tenga conocimleﬁto de hechos que den a dicho buque o aeronave -
el carActer de bugue o aeronave pirata; 3) Toda aceibén que ten-
ga por objeto incitar o ayudar intencionalmente a cometer los -
actos definidos en los pArrafos 1 y 2 de este articulo”,

Dicho articulo, fue recogido en términos semejantes por la--
Convencién de 1982 en su articulo 101, pero, hay que hacer una-
observacién en lo que se refiere a la primera parte de los art}i
culos 15 y 101, ya que todo acto de pirateria ha de ser realiza
do con un propésito personal, independientemente de que exista-

o no el deseo de lucro, ya que éstos actos pirdticos pueden es-
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-tar inspirados por sentimientos de odio o de venganza.

Los actos pueden ser cometidos ne sélo por el tuque, Sino --
también por una aeronave, glempre y cuando vayan dirigidos con-
tra bugues en alta mar. La Comisién de Derecho Internacional =--
congidera que los ataques de una aeronave contra otra aeronave,
no podran ser considerados como actos de pirateria,

Las fracciones segunda y tercera de los mismos articuloes ci-
tados, consideran también actos de pirateria, los de participa-
c16n voluntaria en donde, el que lo cometa tenga conocimiento -
de hechos que den el.carécter de "buque o aeronave pirata” a -~
los que se empleen con &se propbsito; también la tercera frac--
cién manifiesta que "toda accibn que tenga por objeto inecitar o
ayudar a la comisién de actos pirAticos", nos encontramos que--
81 la incitacién o aynda tiene lugar desde el territorio de un-
Estado, ello no constituirA un acto pirdtico internacional en -
virtud del lugar donde se realiza, y, su sancién competird al -

Estado correspondiente, (%)

Lo establecido por la Convencibn de 1958, en su articu
lo 16 fue recogido en términos similares por el articulo 102 de
1a Convencién de 1982, y, la primera disposicién semala; "Se --
asimilan a los actos cometidos por un buque privado los actos -
de pirateria definidos en el articulo 15, perpetrados por un bu
que de guerra o un buque de Estado o una aeronave del Estado cu

ya tripulacibén se haya amotinado y apoderado del bugue o de la-

(4) Sobarzo, op. ¢it., p. 293.
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aeronave”,

Pues bien, los buques de guerra o buques o aeronaves de Esta
do, gozan de completa inmunidad al encontrarse en la alta waT,~
pero, en las condiciones manifestadas, ya han salido del con---
trol del Estado del pabellén que enarbolan, y constituyen un pe
ligro para las demAs naves que se encuentren en la alta mar,

S1 la tripulacién se ha amotinado, la legislacién penal del-
pabellén del Estado que enarbole el buque o aeronave pirata, co
rresponde, aplicar el castigo por los actos de pirateria que 8e

presenten, (5)

Tanto la Convencién sobre la Alta Mar de 1958 en su ar
ticulo 17 como, la Convenciébn sobre el Derecho del Mar de 1982-
en su articulo 103, manifiestan la definicién de buque o aerona
ve pirata en términos semejantes, la primera disposicién expre-
say "Se consideran bugues y aeronaves piratas los destinados, -
por las personas bajo cuyo mando efectivo se encuentren, a come
ter cualquiera de los actos previstos por el articulo 15, Se --
consideran también piratas los buques y aeronaves gue hayan ser
vido para cometer dichos actos, mientras se encuentren bajo el-

mando efectivo de las personss culpables de esos actoa",

La Conservacién o la Pérdida de ‘la Nacionalidad de un-
tuque o aeronave pirata, manifestado por los articulos 18 y 104

de los instrumentos de 1958 y 1982 subsecuentemente, establecen

{5) Camargo, op. cit., p. 81.
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en términos semejantes lo siguiente: "Un buque o una aeronave -
podrA conservar su nacionalidad, no bbstante haberse convertido
en bugue o en aeronave pirata, la conservacién y la pérdlda de-
1la nacionalidad se rigen por la ley del Estado que' la haya con-
cedido*, (articulo 18)

Por tanto, el acto'de pirdteria no implica la pérdida automs
tica de la nacionalidad del buque o aeronave, sino que se esta-
rd, a lo que se tenga establecido en el derecho interno del Es-

tado del pabellén.

El Apresamiento de. un Buque o Aeronave Pirata, es regu
lado por los articulos 19 y 105 de las Convenciones resultantes
en la Primera y Tercera Conferencias sobre el Derecho del Mar,-
en materia de la alta mar, en términos semejantes y semalan lo-
siguientes "Todo Estado puede apresar en alta mar, o en cual---
quier otro lugar no sometldo a la jurisdiccién de ningfn Estado
a.un buque o a una aeronave pirata, o a un buque capturado a -~
consecuencia de actos de pirateria que esté en poder de pira---
tas, y detener a las personasg e incautarse de los bienes que se
encuentren a bordo de dicho buque o aeronave, Los tribunales --
del Estado que haya efectuado la presa podrdn decldir las penas
que deban imponerse, y las medidas que haya que tomar respecto-
de los buques, las aeronaves y los blenes, dejando a salvo los-
intereses legitimos de terceros de buena fe",{(articulo 19)

A lo que Se refiere la parte de “a un buque 0 a una aeronave
pirata o a un buque capturado®, fue ampliado por el articulo --

105, ya que no s6lo se refiere al buque capturado, sino también
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a una aeronave capturada.

1a pirateris, constituye una excep&lon al principlolde compe
tencia exclusiva del Estado del pabellén, y cualquier Estado --
puede capturar a un harco ¢ aeronave pirata en la alta mar o en
su lugar fuera de la jurisdiceién de otro Estado, y mAs que es-
‘to los Estados tlenen la obligaclén de cooperar en la represién
de 1a pirateria,(6)

los efectos capturados por piratas, siguen perteneciendo a -~

sus legitimos propletarios,

La Responsabilidad por Apresamiento sin Motivo Sufi--~
clente, estipulado en los articulos 20 y 106 de las Convencio-~
nes resultantes en la Primera y Tercera CONFEMAR, en materia de
la alta mar, expresan en términos simileres ques "Cuando un bu-
que 0 una aeronave sea apresado por sospechas de pirateria, sin
fundamento suficiente, el Estado que lo haya apresado serd res-
ronsable ante el Estado de la nacionalidad del buque o de la -«
aeronave de todo perjulcio o dafio causados por la captura",(ar-
ticulo 20)

El apresamiento sin causa suficiente de un barco o aeronave-
sospechosos de plirateria, dard motivo a indemnizacién adecuada-

por parte del Estado responsable de 1a captura,

(6) Seara Vizquez, Modesto, "Derecho Internacjonal Pfblico", -~
p. 284,
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Los Buques o Aeronaves autorizados para realizar apre-
samientos por causa de pirateria, ru; tratado por los articules
21 y 107 de las Convenciones derivadas en la Primera y Tercera-
CONFEMAR, en materia de la alta mar, en términos similares y ex
presans "S86lo los buques de guerra y 1as aeronaves militares, u
otros buques o asronaves al servicio de un goblerno autorizados
a tal fin, podrdn llevar a cabo capturas por causa de pirate---
ria”,(articulo 21)

5610 que en el ar;iculo 107, encontramos que al referirse a=-
los otros buques o aeronaves, &stos deberadn "llevar signos cla-
ros y sean ldentificables como buques o aeronaves al servicio -
de un gobierno®, ello fue anexado por la Convencién de 1982, --
sin embargo, no cambia el objetivo del articulo 21, ya que aho-

ra Se precisa atn més.

E1l Trdfico Ilfcito de Estupefacientes y Sustancias Si-
cotrépicas, es regulado por la Convencién sobre el Derecho del-
Mar de 1982, en su articulo 108, el cual es un aspecto de impor
tancia no previsto en el instrumento de 1958, y expresar "1, To
dos los Estados cooperardn para reprimir el trAdfico 1licito de-
estupefacientes y sustanclas sicotrépicas realizado por buques-
en 1la alta mar en violacién de las convenclones internaciona---
les, 2. Todo Estado que tenga motivos razonables para creer que
un buque que enarﬁola su pabellén se dedica al trAfico ilicito-
de estupefacientes o sustancias sicotréplcas podrd solicitar la
cooperacién de otros Estados para poner fin a tal trdfico™.

El trAfico de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, ===
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constituyen un delito internacional, Los Estados est&n faculta-
dos por los diferentes convenlosy; Convencién sobre Narcéticos -
de 1961 y la Convenci6n sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971,-
para castigar a las rersonas, independientemente de su naciona-

1idad, culpables de &se trAfico y facilitar su extradicién.(7)

Las Transmisiones No Autorizadas desde la Alta Mar, es
tratado por el articulo 109 de 1a Convencién de 1982, el cual -
es de trascendencia, y expresa; "1. Todos los Estados coopera--
Tén en la represién de las transmisiones no autorizadas efectua
das desde la alta mar., 2, Para los efectos de esta Convencibn,-
por "transmisiones no autorizadas" se entiende las transmisio--
nes de radio o televisién difundidas desde un buque o instala--
cién en alta mar y dirigidas al pfiblico en general en violacién
de los reglamentos internacionales, con exclusién de la transmi
si6n de llamadas de socorro, 3. Toda persona que efectfie trans-
misiones no autorizadas podrA ser procesada ante los tribunales
der a) E1 Estado del pabellén del buque; b) El Estado en que es
té reglstrada la instalacién; ¢) E1l Estado del cual la persona-
sea nacional; d) Cualguier Estado en que puedan recibirse las -
transmisiones; o e) Cualquier Estado cuyos servicios autoriza--
dos de radiocomunicacién sufran interferencias. 4. En la alta -
mar, el Estado que tenga jurisdiccién de conformidad con el pa-
rrafo 3 podrd, con arreglo al articulo 110, apresar a toda per-

sona 0 buque que efectfe transmisiones no autorizadas y confis~

(?7) Camargo, op. cit., p. 82,
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car el equipo emisor”,

Es un gran aclerto de la Convenci6n de 1982, el que sefialara
la obligacién para todos los Estados, de cooperar en la repre~-
8i6n de las transmisiones no autorizadas, ya que ello trala por
consecuencia, interferencias a frecuencias utilizadas para lla-

madas de Socorro.

E) Derecho de Visita, es otra de las excepciones al --
principlo general de no interferencia con buques extranjeros en
alta mar, y es trata&o por los articulos 22 y 110 de las Conven
ciones de 1958 y 1982 subse.uentemente, en términos semejantes-
ya que &sta filtima disposicién presenta aportaciones. El articu
lo 22 expresat "1, Salvo cuando los actos de ingerencia se eje-
cuten en virtud de facultades concedidas por tratados, un buque
de guerra que encuentre un buque mercante extranjero en alta ~-
mar no tiene derecho a efectuar en &1 ningtn registro a menos -
que haya motivo fundado para creers a) Que dicho buque se dedi-
ca a la pirateria; o b) Que el buque se dedica a la trata de es
clavos; o ¢) Que el buque tiene en realidad la misma nacionali-
dad que el buque de guerra, aunque haya izado una bandera ex---
tran)era o se haya negado a izar bandera, 2, En los casos de ~-
los incisos a), b) y c), el bugue de guerra podrd proceder a la
comprobacién de los documentos que autoricen el uso de la bande
ra. Para ello podrd enviar un bote al bugue sospechoso, al man=-
do de un oficial, S)1 aun después del examen de los documentos -
persistiesen las sospechas, podrdA proceder a otro examen a bor-

do del bugue, que deberd llevarse a efecto con todas las aten--
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ciones posibles, 3. S1 las sospechas no resultaren fundadas, y-
siempre gue el buque detenido no hubiere cometido ningtin acto =
que las justifique, dicho buque tendrd derecho a ser indemniza-
do por tode perjuiclo o damo sufridos®,

Haremos un comentario al inciso b), la trata de esclavos no-
Justifica actos de ingerencia, que estén mutorizados por instru
mento alguno.

Y en lo que se refiere el articulo 110 pArrafo primero, se -
hace una observacién ay "un buque de guerra que encuentrs en al
ta mar un buque extranjero que no goce de completa inmunidad de
conformidad con los articulos 95 y 96", y sl recordamos éstos -
articulos, se refieren a 1la completa inmunidad que gozan los bu
ques de guerra, y a los bugues utilizados para un servicio ofi-
ocial no comercinl en alta mar, y por exclusién se referird el -
articulo 110, a los buques extranjeros que pueden Ser mercantes
pero nunca, lo menclonado en los articulos 95 y 96,

El Derecho de Persecuclén, es una aportacién importan-
te que realizb la Convencién de 1958 en su articulo 23, é&sta -~
disposicién fue recogida posteriormente por la Convencién de la
Tercera CONFEMAR en su articulo 111, pero, presentando dos espa
c¢ios marinos m&s, que en el instrumento de 1958 no se conocian-
y sons las aguas archipeldgicas y la zona econdmica exclusiva,=-
inclusive, se seflalan las infracclones cometidas sobre la plata
forma continental, aspecto que tampoco se previé en la Conven--
cién sobre 1la Alta Mar de 1la Primera CONFEMAR. Pasaremos a sefia

lar lo que el articulo 23 expresas "1. El Estado riberefio podrd
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enprender la persecucién de un buque wxtranjero cuando tenga mo
tivos fundados para creer que ha cometido una infraccién de sus
leyes y reglamentos. La persecuclién habrd, de empezar mientras-
el buque extranjero o una de sus lanchas se encuentre en las --
aguas interlores o en el mar territorlal o en la zona contigua-
del Estado del buque perseguidor, y podrf continuar fuera del -~
mar territorial o de la zona contigua a condicién de que no se-
haya interrumpido. No es necesario que el buque que da la orden
de detenerse a un buque extranjero que navega por el mar terri-
torial o por 1la zona contigua se encuentre también en ellos en-
el momento en que el buque interesado reciba dicha orden. Si el
buque extranjerc se encontrase en una zona contigus, tal como -~
estd definida en el articulo 24 de la Convencién sobre el Mar -
Territorial y la Zona Contigua, la persecucién no se podrd em--
prender mds que por atentado a los derechos para cuya protec---
cién fue creada dicha zona.

2. E1 derecho de';ersecucibn cesard en el momento en que ol bu
que perseguldo entre en el mar territorial del pais a que perte
nece o0 en el de una tercera fotencia.

3. La persecucién no se considerard comenzada hasta que el bu-
que perseguidor haya comprobado, por los medios prdcticos de --
que disponga que el buque perseguido o una de sus lanchas u ---
otras embarcaciones que trabajen en equipe utilizando el buque-
rerseguldo como buque madfina, se encuentran dentro de los limi
tes del mar territorial o, sl es del caso, en la zona contigua,
No podrA darse comlenzo a la persecucién mientras no se haya --

emitido 1a seral de detenerse, visual o auditiva, desde una dig
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tancia que permita al bugue interesado oirla o verla,

4, El derecho de persecucién sbélo podrs ser ejercido por bu---
ques de guerra o por aeronaves militares, o por otros buques o~
aeronaves, destinados al servicio de un gobierno y especialmen=-
te autorizados a tal fin.

5. Cuando la persecucién sea efectuada por una aeronave;

a) Las disposiciones de los pArrafeos 1 a 3 de este articulo -
se aplicardn mutatis mutandis a esta forma de persecucibng

b) La aeronave que haya dado la orden de detencién habrd de -
continuar activamente la persecucién del buque hasta que un bu-
que o0 aeronave del Estado riveremo llamado por ella llegue y la
continfie, salvo 51 la seronave puede por si sola detener al bdu-
que, Para justificar la visita y registro de un buque en alta -
mar no basta que la seronave 1o haya descubierto cometiendo una
infraceiébn, o que tenga sospechas de que la ha cometido, 81 no-
1le ha dado la orden de detenerse y no ha emprendido la persecu-
cién o no lo han hecho otras aeronaves o buques que continfian -
1a persecucién sin interrupcién,

6. éuando el buque sea detenido en un lugar sometido a la ju--
risdicciédn de un Estado y escoltado haclie un puerto de este Es-
tado a los efectos de una investigacién por las autoridades com
petentes, no se podrA exigir que sea puesto en libertad por el-
s0lo hecho de que el buque y su escolta hayan atravesado una =~
parte de alta mar, 8l las circunstancias han impuesto dicha tra
vesia.

7. Cuando un buque Sea interceptado o detenido en alta mar en=-

circunstancias que no justifiquen el ejercicio del derecho de -
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persecuclén, se le resarcird todo perjuicio o datio que haya su-
frido por dicha detencién o intercepcién®.

En parangén con el articulo 111, se realizan los sigulentes-
comentarioss la fraccién primera, sefiala que para que se emple-
ce 1la persecucién, el buque extranjero o una de sus lanchas se-
encuentre en "las aguas interiores, en las aguas archipeldgi---
cas, en ei mar territorial o en la zona contigua", éste es uno-
de los avances de la Convencién de 1982, y que en la Convencién
gobre la Alta Mar de‘1958 no establecid por no conocer &ste es-
pacio maritimo, es decir, las aguas archipelédgicas,

Ia fracciédn segunda, es una aportaciédn de la Convenciédn de -
1982, ya que ella no existe en el articulo 23 en lo que Se re--
fiere a su contenido, ¥y expresay "2, El derecho de persecuclén-
se eplicard, mutatis mutandis, a las infracciones que se come--
tan en la zona econémica exclusiva o sobre la plataforma conti-
nental, incluidas las zonas de seguridad en torno a las instala
ciones de 1la plataforma continental, respecto de las leyes y re
glamentos del Estado riberefio que seen aplicables de conformi--
dad con esta Convenclén a la zona econémica exclusiva o a la --
plataforma continental, incluidas tales zonas de seguridad",

La fraccién tercera, que aparece como fracciédn segunda en el
instrumento de 1958, establecen ambas cuando cesard el derecho-
de persecucién, en términos similares.

Nos referimos a la fraccién cuarta, que es la tercera en el-
articulo 23, y se observa gque se amplia el espaclo marino, ya =
que Se menciona, para que se inicie la persecucién es necesa---

rio que el "buque perseguido o una de sus lanchas u otras embar
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caciones que trabajen en equipo utilizando el buque perseguido-
como buque nodriza, se encuentran dentro de los limites del mar
territorial o, en su caso, en la zona contigua, en la zZona eco-
némica exclusiva o sobre la plataforma continental”, como Se Ve
r& se establecen los dos fltimos espacios marinos, caso que no-
se observa en el articulo del instrumento de 1958,

Ahora blen la fraccién quinta, que es en el articulo 23 la -
fraccibén cuarts, sefialan ambas en términos semejantes, cuales -
son las naves que pueden hacer uso del derecho de persecucién,-
s6lo, que en el articulo 111 se anexa ques "por otros buques o~
aeronaves que lleven signos claros y sean ldentificables como -
buques o aeronaves al servicio del goblerno autorizados a tal -
£in", Se podrA verificar, que no hay una variacién de trascen--
dencia con la fracclén cuarta.

En la fracclién sexta inclso b) seftala que; "Para justificar-
el apresamiento de un bugue fuera del mar territorial” se en---
tiende que el buque a persegulr podré& encontrarse, ya sea en la
zona contigua 6 bien en en la zona econémica exclusiva o sobre-
"1a plataforma continental 6 en la alta mar, &ste dltimo espacio
es sl que hace referencia finicamente la fraccién quinta inciso-
b) del articulo 23,

En la fraccién séptima, se emplean té&mminos parecidos, a la-
fraceién sexta del articulo 23, ya que la primera fraccién men-
cionada agrega al texto, la zona econdmica exclusiva, quedando-
de 1la siguiente manera: "no se podrd exigir que sea puesto en -
livertad por el solo hecho de gue el bugue y su escolta hayan -

atravesado una parte de la Zona econémica exclusiva o de la al-
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ta mar, si las circunstanclas han impuesto dicha travesia®.

¥ por fltimo, la octava frsccién'que habla de; "Cuando un bu
que sea detenido o apresado fuera del mar territorlal en cir---
cunstancias que no justifiquen el ejercicio del derecho de per-
secucién, se le resarcird de todo perjuicio o damto que haya su-
frido por dicha detencién o apresamiento”, Las dos posiclones -
resultan confusas, ya que la primera hipbtesis, se entlende que
50lo se podrA detener en alta mar dnicamente, y la segunda equl

vale a justificar detenciones en los otros espaclios marines,

La Contaminaciétn Marina, fue tratada por los articulos
24 y 25 de 1a Convencién de Ginebra de 1958, y expresan;
"Todo Estado estd obligado a dictar disposiciones para evitar -
la contaminacién de las aguss por los hidrocarburos vertidos de
los buques, desprendidos de las tuberias submarinas o produci--
dos por 1la explotacién y exploracién del suelo y del subsuelo -
submarinos, tenlendo en cuenta las disposiclones de los conve--
nios existentes en la materia™,(articulo 24)

El articulo 25 estableces "1. Todo Estado estd obligado a to
mar medidas para evitar la contaminacién del mar debida a 1a in
mersién de desperdiclios radicactivos, teniendo en cuenta las --
normas y reglamentaciones que puedan dictar log organismos in--
ternacionales competentes., 2, Todos los Estados estén obligados
a colaborar con los ormanismos internaclonales competentes en -
1a adopciétn de medldas para evitar la contaminacién del mar y -
del espacio abreo superyacente resultante de cualesquiera acti-

vidades realizadas con sustancias radioactivas o con otros agen
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tes nocivos®.

En parangén con la Convencién de 1982, en lo que respecta a-
1a contaminacién que va desde petréleo hasta desperdicios nu-~-
cleares y de otra indole, todo ello fue integrado en la Parte -
XII cuyo nombre es "Protecciédn y Freservacién del Medio Mari---
no", en donde su articulo 192 establece la obligacién general,-
consistente;

"Los Estados tlenen la obligacién de proteger y preservar el --
medio marino®.(8)

También se regula que se deben tomar medidas para prevenir,-

reducir y controlar la contsminacién del medio marino.

El Derecho de Tender Cables y Tuberias Submarinos, es-
manifestado por el articulo 26 de la Convencién sobre la Alta -
Mar de 1958, y expresa; "1. Todo Estado tiene el derecho de ten
der sobre el lecho de la alta mar cables y tuberias submarinos,

2, 8in perjuicio de su derecho de tomar medidas adecuadas para
1a exploracién de la plataforma continental y la explotacién de
sus recursos naturales, el Estado riberefio no podréd impedir que
se tiendan cables o tuberias submarinos ni que se proceda a su-
conservacién., 3, Cuando tienda dichos cables o tuberias, el Es-
tado de que se trate tendrad debidamente en cuenta los cables y-
tuberias ya instalados en el lecho del mAr, ¥y en particular la-

posibilidad de reparacién de los cables o tuberias ya existen--

(8) 0.N.U.,, "Tercera Conferencia de las Naclones Unidas sobre--

el Derecho_del Mar", Doc. of. A/CONF.62/122 , p., 98.
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tes".

En parangén con el articulo 112 d.e la Convencién sobre el De
recho del Mar de 1982, expresa lo siguientes "1. Todos los Esta
dos tienen derecho a tender cables y tuberias submarinos en el-
lecho de la alta mar mAs alld de la plataforma continental.

2, E1 paArrafo quinto del articulo 79 se aplicarf a tales ca---
bles y tuberfas", Dicho pdrrafo semMala lo sigulente) "Cuando -~
tiendan cables o tuberias submarinos, los Estados tendrAn debi-
damente en cuenta los cables o tuberias ya instalados. En partl
cular, no se entorpecer4d la posibilidad de reparar los cables o
tuberias existentes", ’

Como se podrs verificer, se encuentran prescripcliones simila

res en ambos instrumentos.

La Ruptura o Deterioro de Cables o Tuberias Submarinos
es regulado por los articulos 27 y 113 de los instrumentos de =
1958 y 1982 subSecuentemente. la primera disposiclén expresas -
"Todo Estado estdA obligado a tomar las medidas legislativas ne-
cesarias para que la ruptura o el deterioro, por un buque que -
enarbole su bandera o por una persona sometida a su jurisdic---
cién, de un cable submarino en alta mar, causados voluntariamen
te o por negligencia culpable, que interrumpan u obstruyan lasg-
comunicaciones telegraAficas o telefénicas, asi como la ruptura-
o el deterioro, en las mismas condiciones, de un cable de alta~
tensiétn o de una tuberia subwarines, constituyan infracciones -
susceptibles de sancién, Esta disposiclén no es aplicable a las

rupturas nl a los deterloros cuyos autores s6lo hubiesen tenido
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el propbsito legitimo de proteger sus vidas o la seguridad de-
sus buques, después de haber tomado tedas las precauclones nece
sarias para evitar la ruptura o el deterioro".

En parangén con el articulo 113, no se presentan diferencias

sustanclales al realizar su andélisis-comparativo,

La Ruptura o Deterioro de Cables o Tuberias Submarinos
Causada por los Propletarlos de otros Cables o Tuberias Submari
nos, es regulado por los articulos 28 y 114 de los instrumentos
de 1958 y 1982, en donde el primer articulo mencionado expresat
"Todo Estado estdA obligado a tomar las medidas legislativas ne-
cesarias para que las personas sometidas' a su jurisdiccién que~
gsean propletarios de un cable o de una tuberia en alte mar y -~
que, &l tender o reparar el cable o la tuberia, causen la ruptu
ra o deterioro de otro cable o de otra tuberia, respondan del =~
costo de su reparacién®.
En relaciédn con el articulo 114, ambas disposiciones no pre-

sentan diferencias en su contenido y mensaje.

La Indemnizacién por Pérdidas Causadas al Tratar de --
Prevenir Datios a Cables y Tuberias Submarinos, es regulado por=-
los articules 29 y 115 de los instrumentos de 1958 y 1982, en -
donde el primer articulo expresa; "Todo Estado estf obligado a=-
tomar las medidas legislativas necesarias para que los proplets
rios de buques que puedan provar que han sacrificado un ancla,-
o una red o cualquler otro aparejo de pesca para no causar da~-

flos a un cable o a una tuberia submarinos, sean indemnizadog -«
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por el propietario del cable o de la tuberia, a condicibébn de --
que hayan tomado previamente todas lgs medidas de precaucién ra
zonables"”,

En relacién conr el articulo 115, no se observan deferencias-

de contenido.

En lo que respecta al articulo 30 de la Convencién so-~
bre la Alta Mar de 1958, expresa lo siguiente; "las disposicio-
nes de eata Convenci?n no afectardn a las convenclones u otros-
acuerdos internacionales ya en vigor, en cuanto a las relaclo--
nes entre los Estados Partes en ellos". Mientras que en el artl
culeo 311 fraceién 1 de la Convencién sobre el Derecho del Mar -
de 1982, encontramos ques "1, Esta Convencién prevalecerf, en =
1las relaciones entre los Estados Partes, sobre las Conventiones
de Ginebra sobre el Derecho del Mar, de 29 de abril de 1958%,

De lo anterior se interpreta, que la primera disposicién no-
afectard a las convencliones u otros acuerdos internacionales ya
en vigor, mientras que en la segunda disposicién se irmterpreta-
que la Convenclén de las Naclones Unidas sobre el Derecho del -
Mar de 1982, tendrd prelacién s?bra las demAs Convenciones de -

1958 sin que éstas plerdan su vigor.

Los subsecuentes articulos del 31 al 37 de 1la Conven--~
cién sobre la Alta Mar de 1958, son de rutina en la generalidad
de las Convencliones, ya que tratan sobre la fecha de cuando que
da abierta a la firma la Convencién; la ratificaciéng; la deposi

tacié6tn de instrumentos de adhesién y de cuando entrarf en vi---
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gor, causa por la cual no se profundiza.

ILa Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982, conti-
nda con la Seccidn 2 denominada "Conservaciédn y Administracién-
de los Recursos Vivos® en la alta mar, integrade fnicamente por
los articulos 116 a 120, cuyo contenido sin ahondar, es regla--
mentar el derecho de pesca con sus debidas limitaciones; esta--
blece que se craarin organizaclones regionales y subregionales-
de pesca; se procurard un intercamblo de informacién clentifica
de estadisticas de capturas y otros datos periébdicamente a tra-
vés de organizacilones internaclonales; se fijarén limites a la~
captura pesquera, tratando de mantener la poblaclén de las espe
cles capturadas a niveles adecuados; se prohlibe la dlscrimina--
ciétn en contra de los pescadores de cualquier Estadoy y en lo -
que respects a los mamiferos marinos se establece un régimen de
proteccibén especial. No hay que olvidar que en 1958, se aprobb-
la Convencién sobre Pesca y Conservacién de los Recursos Vivos-
de 1a Alta Mar, integrada por 22 articulos, en donde se recono=~
ce que todos los Estados tienen derecho a que sus nacionales, -
ge dediquen a la pesca en alta mar con sus debldas limitaclones
Yo 8 través de la cooperacidén internacional se tratard de resol
ver, &l problema de conservacién de los recursos vivos del mars
y aumentar la capacidad para satisfacer las necesidades alimen-
tarias de la poblacién mundial,

La razén por la que la Seccién 2 estd integrada por cinco ar
ticulos, es debido, a la ampliacién de los derechos otorgados -

al Estado riberefio en la zona econémica exclusiva, y a que en =
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la actualided en ella se realizan las capturas marinas en un --
95%, situacién muy distinta que no se presento en 1958, razén -
por la que la Convencién sobre Pesca y Conssrvacidén de los Re--

cursos Vivos de la Alta Mar es m4s prolifera.
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Seguridad de la Navegacién

Es de sume lmportanclia que en el mar, exista una debi-
da Seguridad de la Navegacién, ya que s} cada Estado adoptase -
unilateralmente sue propias normas de navegacién para sus bar--
cos, se presentaria en consecuencia que el trdfico maritimo fue
se un desorden, y peligrarian las relaciones internacionales de
los Estados. Causa por la que es necesarla la unificaciém inter
nacional de diversas normas tendientes a incrementar la seguri-
dad de la navegacidn.

Hay que recordar que algunas normas se implantaron a través-
de la costumbre desde antamno, integrandose posteriormente al --
Derecho Internacional Consuetudinario graclas a la intervencién
de la Gran Bretafta.

Los Estados estén obligados para lograr una adecuada seguril-
dad de la navegacién, a dictAar a sus buques disposiciones enca-
minadas a8 la utllizacién de semales; para la prevencién de abor
dajes; rara la capacitacién de las tripulaciones; para la segu-

ridad de la vida humana en el mar y la obligacién de asistir a-
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personas y buques y todas las conducentes a la construccién y -
navegabllidad del buque. .

Todo esto fue recogldo por la Convencién sobre la Alta Mar -
de' 1958 en su articulo 100, ya descrito en el capitulo ante----
rior, y por la Convencién de la Tercera Conferencia sobre el De
recho del Mar de 1982, en su articulo 9% s6lo gue con mAYOr =--
ahondamiento que la inlcial y declara lo siguiente; "3, Todo Es
tado tomard, en relacién con los bugues que enarbolen su pabe~--
116n, las medidas necesarias para garantizar la seguridad en el
mar en lo que respecta, entre otras cuestlones, as

a) la construcclién, el equipo y las tondiciones de navegabili-
dad de los buquesy

b) La dotacién Ge los buguec, las condiciones de trabajo y la=-
capacitacién de las tripulaciones, teniendo en cuenta los ins--
trumentos internacionales aplicables,

c) La utilizacién de semales, el mantenimiento de comunicacio-
nes y la prevencién de abordajes, .

4, Tales medidas incluirén las que Sean necesarias para asegu-
rars

a) Que cada buque, antes de su matriculacién en el registro y-
con posterioridad a ella en intervalos apropliados, Sea examina-
do por un inspector de buques calificado y lleve a bordo las -~
cartas, las publiceciones nafiticas y el equipo e instrumentos -
de navegacién que sean aproplados para la seguridad de su nave-
gaclibng

b) Que cada bugue esté a cargo de un capitdn y de oficiales --

debldamente calificados, en particular en lo que se refiere a -



- 40 -

experiencia marinera, navegaciédn, comunicaciones y maquinaria -
naval, ¥ que la competencia y el ndmero de los tripulantes sean
los apropiados para el tipo, el temafio, lag mAquinas y el equi~
po del buques

c) Que el capitén, los oficlales y, en lo que pfocedn. la tri-
pulacién conozcan plenamente y cumplan los reglamentos interna-
cionales aplicables que se refieran a la seguridad de la vida -
en el mwar, la prevencién de abordajes, la prevenclién, reduccién
y control de la contaminecidén marina y el mantenimiento de comu
nicaciones por radlo. '

5. Al tomar las medidas a que se refleren los pArrafos 3 y 4,-
todo Estado deberd nctuar de conformidad con los reglamentos, -
rrocedimientos y prActicas internacionales generalmente acepta-

dos, y harA lo necesario para asegurar su observancila®.

1. Comuntcaciones Inaldmbricas

En ésta materia, la telegrafia sin hilos fue de relevancia =
para la seguridsd de la navegacién, haciendo posible por prime-
ra vez el contacto entre bugues y entre éstos y estaciones cos-
teras, Se tiene conocimiento, que la primera nave gue llevé a -
bordo una estacién de TSH fue el paquebote norteamericano St, =~
Paul, que en 1889 reciblé un mensaje desde la 1sla Wight encon-
trandose a una distancia de 105 kilémetros, a partir de ello se

instalaron una diversidad de estaclones de TSH ya que se puso -
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de reileve su utilidad.

A causa de las grandes ventajas gue otgecia el equipo radio-
eléctrico en los bugues y la demanda que ello dio origen, pron-
to se presentaran las rivalidades comerclales entre fabricantes
competidores, Y a consecuencia de &stos hechos, Marconl colocé-
operadores a bordo de los buques que empleaban sus instalaclo--
nes, y les prohibié toda comunicacién con cualgquier otro buque-
que no tuviese una estacién Marconi. Todo esto y ademis que los
operadores manejabaﬂ los aparatos a su libre alvedrio, limita--
ron la utilidad del equipo para los navegantes, dando motivo pa

ra la existencia de una disposicién internacional.

Pero a partir de 1la Conferencia de 1912 en Londres, se dlo -~
termino definitivamente a éste problema, estableclendo en forma
obligatoria la intercomunicacién entre estaciones que utiliza-«
ran sistemas distintos. Durante la celebracién de la Conferen--
cia, ya Marcon! habia dado ordenes a sus operadores para comuni
car con todos los barcos sin tomar en cuenta el sistema por ---

ellos empleado.

Y en 1927 se celebré en Washington la Convencién Radio-Tele-
grifica Internacional, que adoptd también la obligatoriedad de-
la intercomunicacién ya citada, pero ademAs, incluybd en su artl
culo 11 que se daria prioridad absoluta a las llamadas de auxi-
1lio, cualquiera que fuera su procedencia, de contestarlas y dar

les el curso correspondiente.
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En las Convenciones sobre Seguridad de la Vids Humana en el-
Mar de 1960 y 1974 se establecis, que los buques con un regis--
tro bruto de 300 toneladas o més'. pero inferior a 1600, & menos
que 1lleven instalada una estacién radiotelegrafica, deberfn es-

tar provistos de una estacién radiotplefbnica.

2, Prevencién de Abordajes,

Es una de las obligaciones de los Estados en materiam -
de seguridad de la navegacién, y al respecto hubo diversas nor-
mas que se generallzaron a través de la costumbre para integrar
se al Derecho Internacional Consuetudinario, un ejemplo es el -
caso del Scotia, donde un velero norteamericano el "Berkshire"-
vio0lé una norma de Derecho Maritimo ya que no llevaba las luces
indicadas y produjo el abordaje y hundimiento en la alta mar --
del Scotla, éste fue un fallo de la Suprema Corte de Estados -~
Unidos que emitid en 1B71, considerando independientemente el -
origen de la disposicién en materia de luces, ya que era ingle-
sa ¥y que posteriormente fue adoptada por la Legislacién America
na, lnciuslve se consideraba una Ley de obligacién universal --
,creada por el consenso de las comunidadeg civilizadas, ¥y que -~
obligaba porque habia sido generalmente aceptada como regla de-

conducta.

Con el transcurso del tiempo fue necesaria la unificacién de
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disposiciones para la prevencién de abordajes, para ello las --
grandes rotenclas maritimas convocaron a una Conferencia en Wag
hinéton en el ano de 1889, donde se reallzé 1la revisién de las-
reglas existentes sobre luces y sefiales y las de rumbo y gobler
no. E1 resultado de la unificacién fue, el disminuir los aborda

jes y le pérdida de vidas huranas a consecuencla de los mismos,

En Bruselas el 23 de septiembre de 1910, se celebré la Confe
rencia sobre la Unificaclén de clertas Reglas en Materia de ---
Abordajes, y en el con§enio destaca el articulo 8o, y declaras-
"Tras un abordaje, los capltanes de los barcos colisionados es-
tén obligados (slempre que puedan hacerlo sin poner en serio pe
ligro a) su bujgue, a la tripulacién y pasajeros, a prestar auxi
110 al otro buque, trirulacién y pasajeros. Igualmente quedan -
obligados respectivamente en medida de lo posible a hacer cono-
cer al otro bugue, el nomdbre y el puerto de matricula, y el lu-

gar de donde viene y el de su destino,(9)

Se entiende por Abordaje a “la colisién de uno o més bugues"
este puede ser Abordaje Directo e Indirecto, el primero es cuan
do un buque choca con otro sin intermedio de un tercero; y el -
Abordaje Indirecto, es cuando ése tercero impulsado por otro bu
que, produzean la colisién,(10)

Tamblén habrd Abordaje Fortuito o Culyposo, el Abordaje Culpo

(9) Orcasitas, Luls, *Nueva Legislacién de Abordajes", p. 108,

(10) Cervantes, op. cit., p. 915
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so puede Ser & su vez Culposo Simple y es cuando una de las par
tes es 1la culpable; Culposo Doble & Multiple segfin sea dos o -~
mAs partes y Sean todas culpables.{11)

Ia Conferencia de Bruselas de 1910 sobre Abordajes, en su ar
ticulo 20. establece ques cuando se trata de Abordaje Fortuitoe-
o debido a causas de fuerza mayor, los damos se sufrirdn por --
quienes los hayan recibido. Y si fuera Culposo Simple, los da--
nos serAn reparados por aquél que haya tenido la culpa,

Ahora bien, sl hublera Culpa Com@n, la responsabilidad de ca
da buque serd proporcional a la gravedad de las culpas que ten-
gan respectivamente, y sl no fuere posible establecer la propor
clén se repartirdn el importe de los danos por partes iguales -
{articulo #o.).

S1 los daftos se ocasionan a 1as personas y blenes que se en-
cuentran a bordo, pagarAn los culpables en la proporclén indies
da., Si se trata de personas, todos los culpables serdn solida-~
rios frente a los terceros danados y, si los danos fueren sblo-
gobre cosas, no habrd solidaridad en los culpables,

El articulo 70, del convenio, establece que la prescripcién-
de las acciones de (resarcimiento de damos y perjuicios) deriva
dos del atordaje, es de dos anos a contar a la fecha del acci--

dente,

En 1972 fue aprobado el Reglamento Internacional para Preve-

nir los Abordajes en el Mar, y se integra por 38 reglas y 4 ane

(11) Cerventes, op. cit., p. 916.
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x0s, Su propbsito fundamental es el de evitar todo riesgo de -~
abérdaje. Todas sus disposiciones debén cumplirse por todos los
buques en la alta mar, y en todas las aguas que tengan comunica
c16n con ella y sean navegables por los buques de navegaclién ma
ritima,

Es relevante destacar gue éste instrumento no excime al pro-
pletario, &l capitdn o a la dotacién del mismo de las consecuen
cias de cualquier negligencla en el cumplimiento de lo previsto

por los preceptos,

Inclusive la Tercera CONFEMAR consideré al Abordaje acaecido
en la alta mar, y en su Convencién en el articulo 97 declara lo
sigulentes "1. En caso de abordaje o cualquier otro incidente -
de navegacifn ocurrido a un bugue en alta mar que impligue una-
responsabilidad penal o disciplinaria para el capitén o para --
cualquier otra persona al serviclo del buque, s6lo podrén in---
coarse procedimientos penales o disciplinarios-contra tales per
sonas ante las autoridades judiciales o admwinistrativas del Es-
tado del pabellén o ante las del Estado de que dichas personas=-
seAn nacionales.,

2, En materia disciplinaria, s86lo el Estado que haya expedido-
un certificado de capitdn o un certificado de competencisn o una
licencis podrd, siguiendo el procedimiento legal correspondien-
te, decretar el retiro de esos titules, incluso si el titular -
no es naclonal del Estado que los expidiéb.

3. No podrA ser ordenado el apresamiento ni la retencién del -

buque, ni siquiera como medida de instruccién, por otras autorl
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dades que las del Estado del pabellén.

Como se podra verificar, aquellas normas que se generaliza--
ron por la costumbre en materia de abordaje, integraron instru-
mentos de aplicacién internacional con el paso de los afios, por
que era importante que los Estados se encontraran sujetos a un-
orden en lo que se refiere a la navegacién, debido a que se pre

sentaba una evolucién inminente.

3. Condiciones de Trabvajo y Capacitacién de las

Tripulaciones.

A través de ésta obligacién, para los Estados existe -
una mayor probabilidad para garantizar la seguridad en el mar,-
ya que los buques que enarbolan su pabellén adoptarén medidas -
encaminadas a la dotacién de los btugues; a las condiclones de -
trabajo y a 1la capacitacién de las tripulaciones, considerando-
los instrumentos internaclonales que han de aplicarse, todo «--
ello manifestado por la Conferencia de las Naciones Unidas so0--

bre 8l Derecho del Mar de 1982,

Ls Convencién de la Tercera CONFEMAR, en su articulo 9% frag
ci6n 4a, manifiesta lo siguientes "b) Que cada buque esté a car
go de un capitdn y de oficlales debldamente calificados, en par

ticular en lo que se reflere a expsriencia mwarinera, navegaéibn
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comunicaciones y maquinaria naval, y que la competencis y el nf
mero de los tripulantes sean los apropiados para el tiro, el ta
matio, las mdquinas y sl equipo del buques

¢) Que el capitén, los oficiales y, en lo que proceda, la tri-
pulacién conozcan plenamente y cumplan los reglamentos interna-

clonales aplicables que se refieran a la seguridad de la vida -
en el mar, la prevenciébn de ahordajes, la prevencidn, reduccién
y control de la contaminacién marina y el mantenimliento de comu

nicaciones por radio",

Para la Organizacién Internaclonal del Trabajo, ha sido una-
prioridad el regular las condiciones de trabajo de la tripula--
clén, asi como la capacidad profesional de los capitanes y ofi-
ciales, razones por las que ha creado mds de cincuenta conve-~-
nios que se aplican a las personas empleadas a bordo de un bu--
que, Se hard una breve referencia de algunos de ellos, que tie-
nen relaciébn directa con lo regulado por el articulo 94 de la -
Convencién sobre el Derecho del .Mar de 1982, descrito anterior=-

mente.

Convenio No, 9 denominadoy; "Convenio soebre la Coloca--~
cién de 1la Gente de Mar" entrd en vigor en 1921, se reflere a -
todas personas empleadas como tripulantes a bordo de buques de~
dicados a 1a navegacién maritima a excepciébn de los oficlales.

los Estados deben ocuparse, de la organizacién y sostenimien
to de un sistema eficaz y adecuado de agencias gratultas de co-

locacién para 1a gente de mar, El sistema puede organizarse y -
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sostenerse por asoclaciones de armadores y de gente de mar, que
funcione bajo el control ﬁe una autoridad central o a falta de-
ello, por el Estado mismo,

La colocacién no debe ser en menoscabo del derecho de la gen
te de mar de elegir su buque, y del armador de escoger su tripu
lacién. E1 contrato deberd contener todas las garantias que ---
sean necesarlas para proteger a las partes interesadas, y a la-
gente de mar se le permléiré examinar el contrato antes de fir-

‘marlo.

Convenio No. 53 denominado; "Convenio ﬁelntivo al Mini
mo de Capacidad Profesional de los Qapitanes y Oficlales de la~-
Marina Mercante" y establece que nadie puede ser contratado pa-
ra ejercer a bordo de un buque las funciones de capitdn o de pa
trén, de oficlal de puente encargado de la guardia, y de primer
maquinista, sino posee un certificado que pruebe su capacidad -~
para el ejercicio de estas funcliones, expedido o aprobado por -
la autoridad pdblica del territorio donde el buque esté matricun
lado,

Significa "Capitdn o Patrén" toda persona encargada del man-
do de un buque; "oficilal de puente encargado de la guardia" se-
refiere a toda persona (con excepclén de los prActicos) que es-
té encargada de la navegacién o de las mariiobras de un buque; -
“primer maquinista® es toda persona que dirija de una manera -~-
permanente el serviclio que asegura la propulsibén mecdnica de un
buque,

Los requisitos exigidos para la obtencién del certificado de
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capacidad‘sonu una edad minima, experiencia profesional y la «--

aprobacién de los exdmenes.

Convenio no. 55 denominado; "Convenio sobre las Obliga
ciones del Armador en caso de Enfermedad, Accidente o Muerte de
la Gente de Mar" entré en vigor en 1939, y se aplica a toda per
sona empleada a bordo de un buque, que no sea de guerr&. matri-
culado‘en el territorioc de uno de los Estados Partes y dedicado
habitualmente a la ngvegacibn maritima.

Las obligaciones del armador deben cubrir los riesgos de en-
fermedad o accidente, as{ como de muerte resultante de cual----
quier enfermedad o accidente, mientras esté vigente el contrato
de enrolamiento.

La asistencia por parte del armador debe comprender el trata
miento médico, los medicamentos en cantidad suficiente, el alo-
Jamiento y la alimentacién.

El armador deberad sufragar los gastos en caso de muerte so--
brevenida a bordo, o en caso de muerte que tenga lugar en tie--
rra 81 en el momento de su fallecimiento el difunto hubiera re-

clamado la asistencia del armador.

Convenlo No. 109 denominados "Convenio sobre Salarios,
Horag de Trabajo a Bordo y Dotacién", no ha entrado en vigor --
Por no reunir las ratificacliones requeridas, y se aplica a to--
das las personas que desempefien cualquier funcién a bordo de un
buque, con excepciédn del capitén, el prdctico, el médico y los-

mésicos., Establece un salario minimo mensual de €4 d6lares; ho-
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ras normales de trabajo a la tripulacidén del buque, ya sea que-
el bugue se encuentre en el mar o en el puerto; regula las ho--
ras extraordinarias de trabajo,

Todo buque debers disponer a bordo de una dotacién eficiente
y tan numerosa como Sea necesaria para garantizar la seguridad-
de la vida en el mar; se deberA evitar la fatiga excesiva de la
tripulacién, eliminando o limitando en 1lo posible las horas ex-

traordinarias de trabajo,

Con todos éstos convenios, el proptsito fundamental de la -
0IT, es el de-mantener una adecuada condicién de trabajo para =
1a tripulacién de los btugues, garantizando asi una mayor seguri
dad de la vida humana en el mar, desde la tripulacién a dbordo,-

hasta los pasajeros que realizan un viaje de diversién,

4, Semales

Es uno de los elementos imprescindibles para lograr «=-

mantener la seguridad maritima para los navegantes.
As{ es como 1o reglamenta el articuloc 9% fraccién 3a.c de la
Convencién de la Tercera CONFEMAR que hemos descrito al princi-

plo del presente capitulo,

De ahl el que hagamos una breve referencia del orden de la -

reglamentacién de sefiales, remontandonos a principlos del silglo
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XIX, ya que fueron varios los paises que crearon diversos cé6di-
gos sobre la materia, pero el que fue mayormente difundido es -~

el del Capitén Marryat.

El Ministerlo de Comercio de Inglaterra, ordend la creacibén-
de un Cédigo de Sefiales cuya observancia fuera internacional, -
slendo adoptado por la mayoria de los paises y publicado en ~--
1857, nos referimos al Cédigo Internacional de Sefiales y que ~-
afios mis tarde se 1e_reallzaron enmiendas para quedar totalmen-
te concluido en 1897, .

8Sin embargoe con un suceso trascendente para la humanidad, es
decir, nos referimos a la Primera Guerra Mundial, se probé que-
era necesaria su revisién debido a la serie de catdstrofes que-
produjo el no interpretarlo adecuadamente, lo cual fue causa pa
ra los preparativos de un nuevo cédigo internacional, pero aho-
ra con el empleo de la radiotelegrafia entre navegantes gue ha-
blaran distintos idionas, ya que no presenta problema alguno la
comunicacién por radio entre navegantes que hablan el mismo =w=-
lidioma o bien es frecuente que entre buques de distinta naciona
1idad se emplee el inglés, pero, el problema es para aquellos -
navegantes que sélo conocen su propio idioma.

Por esto se precisd de la existencia de un cédigo de sefiales
por radic para comunicarse a través de radiotelegrafia.

Y a consecuencia de la revisiétn del Cédigo Internacional de-
Seflales, en la Conferencia Radiotelegrdfica Internacional de -~
1927, se concluyé con la existencia de un acuerdo principal cu-

yo contenido es la compilacién del Cédigo en dos tomosy el pri-
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mero se traduce al uso de las sefinles visuales y actisticas; el-
segundo al uso de la radiotelegrafia, estableciendoce que ten--
dria que Ser un c6digo internaclonal, editandose en los siguien
tes idiomas; alemén, espamol, francés, ltaliano, inglés, Japo--
nés y noruego.

En Londres de 1930, el comlté editorial culminé la codifica-
clén de ambos tomos con sus debidas anexiones y correcclones, -
para que en 1934, entrara en vigor por completo.

En la segunda asamblea de 1a Organizacién Consultiva Mariti-
ma - Intergubernamental (OCMI) en 1961 se acordd la revisibn del-
Cédigo, ya que ahora la Organizacién desempefiaba las funclones-’
del Comité Permanente del C6digo Internacional de Senales, a la
nueva edliclén se le anexaron dos idiomas més de los siete ini-~
clales y son el griego y el ruso, guedando concluido totalmente
en 1964,

Este C6digo, se puede emplear para transmitir por todos los-
medlos de comunicacién, incluyendo radiotelefonia, y por supues
to radiotelegrafia, evitandose la creacién de cédigos indepen--
dlentes entre si, la bage del Cédigo es que cada sefial e8 un --
significado completo evitandose totalmente el método de vocabu-
lario, ya que es mAs prActico y seguro para los navegantes, fue

aprobado por la cuarta asamblea de la OCMI en 1965.

Lag sefiales maritimas, dleron lugsr a la creacién de un ee=-
acuerdo signado en Lisbos el 23 de octubre de 1930, entré en vi
gor el 21 de noviembre de 1931, y su propésito fundamental es -

dar solucién al problema que representa la existencia de diver-
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sos sistemas de sefiales de los Estados riberefios, resultando =--
perjudicados los navegantes que desconocian el sistema al pre--
tender penetrar al puerto, porque en ocasiones resultaben acci-
dentados. Causa por la cual, se tomé el acuerdo relativo a Sefla
les Maritimas cuyo contenido es el sigulente; concierne a las -
gefiales portuarias destinadas a'prevenir a la navegacibn, de «-
golpes de viento, tempestades, mareas y movimientos de los bar-
cos de los puertos.(12)

S6lo se podrén hacer excepclones a lo anterior, cuando su ==~
aplicacién pueda pon;r en peligro la navegacién u originar gas-
tos que no guarden- proporcién con el trdfico de que se trata --

(articulo 20.).(13)

Los sistemas de boyado existentes en todo el mundo hasta ---
1976, ascendian a unos treinta y por supuesto distintos entre -
si, traduciendose en serias confusiones ya que era la causa de-
serlos accldentes, Desde 1la creacifn de las boyas luminosas a -
fines del siglo XIX, representé un desacuerdo al emplearlas,

En 1936 en Ginebra se estuvo a punto de llegar a un acuerdo~
Internacional sobre un sistema de boyado unificado, pero, a cau
sa del estallamiento de la Segunda Guerra Mundial no se logra~-

ron reunir las ratificaciones requeridas, el contenido del «w-

(12) Azcdrraga y Bustamante, José Luls de, "Derecho del Mar", -
P 155.

(13) Azecdrraga y Bustamante, José Luis de, "Legislacién Interna
cional Maritima®, p. 61.
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acuerdo es sobre el usc indistinto de seflales laterales y cardi

nales, separandolas en dos sistemas diferentes.

En la actualidad las geMales que se realizan los buques en-=
tre 8{ o con tierra, se clasifican en dos grupoé; el primero se
intégra por seflales visuales y acfisticas, y el segundo por gefia
les de radiotelegrafia y radiotelefonia.

Lag seflales visuales se realizan a través de banderas, co-=--
nos, cilindros, esferas y luces &stas pueden ser bengalas de cg
lor, sl se encienden por un lado producen una luz cuys duracién
es de cinco minutos aproximadamente y es claramente visible por
la noche, ahora blen, &sta misma bengala si se enclende por el-
otro extremo produce bastante humo para hacer sefinles en el dia
ya que el humo es mAs visible que la luz en el dia.

Tamblén se podrA emplear indistintamente de dfa o de noche -
el cohete, porque una vez lanzado al aire produce una explosién
estruendosa con destellos luminosos y ensegulda dejan caer una-
bengela blanca con un paracaidas alumbrando una extensién consi
derable durante dos o tres minutos y sirbe para llamar la aten-
c16n o para slumbrar de noche,(14)

Las seftales acfisticas se hacen por medio de sirenas, boci---
nas, campanas y silbato éste vuede ser usado de noche y con nie
bla, todo ello debe ser empleado en caso de peligro.

El segundo grupo se integra vor radiotelegrafism y radiotele-

fonia, y es a través de la instalacién correspondiente a cada -

(14) Secretaria de Pescas, "Seguridad Maritima®, p. 29,
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medio de comunicacién,

Con todo lo que hemos descrito. c;mprendemos que es priorita
ria la existencia de semales y de la aplicacién de un instrumen
to internacional que de la seguridad requerida al navegante en-

el mar,

5. Seguridad de la Vida Humana en el Mar

El famoso desastre tristemente célebre, sufrido por el
vapor Titanic el 14 de abril de 1912, que Tue abordado por un -
iceberg en una noche clara y estrellada y en cuatro horas desa-
parecid bajo las aguas del atldntico, y de las 2180 personas --
que iban a bordo, sélo 705 fueron salvadas por el Karpathia que
llamado por TSH 1llegé al lugar del siniestro tres horas después
del hundimiento.(15)

Ello fue motivo para que tuviese lugar en Londres, una Confe
rencia Internacional durante noviembre de 1913 al 20 de enerc -
de 1914 y participaron paises come; Alemania, Austrin-Hungria,-
Bélgica, Dinamarca, Espana, Estados Unidos, Frapcia, Gran Breta
fia, Italia, Noruega, Paises Bajos, Rusia y Suecia.

El contenido del Convenlio es sobre la bfisqueda de hielos flg

tantes, informes metereclégicos, empleo de radiotelegrafia, me-

(15) AzcArraga, Derecho..., p. 156.
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didas para incendios, Pero a causa de la Primera Guerra Mundial
no fue posible reunir las ratificaciones requeridas para que hu
biese entrado en vigor, sin embargo es importante mencionarlo -
como uno de los primeros intentos en. la creacién de ordenamien-

toc sobre la Seguridad de la Vida Humana en el Mar.

En 1929 se celebr$ en Londres una Conferencia Internacional-
sobre la materia, entrbé en vigor el 1o. de enero de 1939, en la
cual quedaron establecldas las normas referentes a la construc-
cién naval, la telegrafia sin hilos y la seguridad de la navegs
cién; posteriormente &ste mismo Convenlo fue revisado en 1948 -
dando origen a otra Conferencia Internacional, celebrada igual-
mente en Londres, entré en vigor en 1952, pero a causa de los -
avances de la navegaclén maritima fue necesaria su revisiétn en-
1960, y por consecuencia dA pauta a la celebracién de la Confe-
rencia Internacional donde surgié el Convenio Internacional pa-
ra la Seguridad de la Vida Humsna en el Mar, regulendo preferen
temente la materia de sbordajes.

Ia Convencién de 1960 fue objeto de revisién en la Conferen-
cia Internacional de 1974, en donde se aprobé el Convenio Inter
nacional para 1a Seguridnd de la Vida Humana en el Mar, y a la-
que se extrajeron las sigulentes disposlcliones.

El instrumento especifica que lag reglas ahi consignadas, --
salvo disposicién expresa en contrario, sbélo se aplican a via--
jes internaclionales,

Pero no serén de aplicacibétn a; 1) los buques de guerra y bu-

ques para el transporte de tropas; 1I) los buques de carga de =
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menos de 500 toneladas de arqueoc bruto; III) los buques caren--
tes de propulsién mecAnica; IV) los bugues de madera de cons---
truceldn priwitiva; V) los yates de recreo no dedlicados al tré-
fico comercialy y VI) los buques de pesca.

E1l Convenio se preocupd en adoptar normas destinadas para la
construccibn, el equipamiento y la operacién de los bugues y -~
ademAs se les hard reconocimientos perlédices, como por ejgm--—
plo; los buques de pasaje que serdn objeto del mismo antes de -~
gue entren en servicio {un reconccimiento peribdico cada 12 me-~
ses y reconocimientos adicionales segfin se requieran).

Las disposicliones que establece el Convenio, deberdn ser ob-
servadas para que a los btuques una vez reallzados los reconoci-
mientos previstos, se les otorgue una serie de certificados co-
mos Certificadec de Segurldad para Buque de Pasale, Certificado-
de Seguridad de Construcclén para Buque de Carga, Certificado -
de Seguridad del Equipo para Bugues de Carga, Certificado de Se
guridad Radiotelegréafica para Buques de Carga y Certificado de-
Segurlded Radiotelefénica para Bugues de Carga.

Y ya gque se estd tocando el tema de bugues de pasaje o de ==
cargn, se explicard porque se les denomina de esa forma, se con
sideran Buques de Pasaje cuando un bugue transportn a mAs de 12
pasajeros; Bugue de Carga es el que no sea de pasaje,

El Conveni¢ contiene disposicicnes sobre presuncién, detec-~
cibn y extincién de incendlos; sobre salvamento; sobre equipos-
de radiotelegrafia y radiotelefonla; los mensajes de peligro en
caso de encontrarse con hielos, tempestades tropicales y otras-

condiclones adversas imprevistas; el transporte de grano; el ~-
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transporte de mercancias peligrosas y sobre bugues nucleares,

Se consider$ que era necesarla aﬁmentar la seguridad de los-
buques tanque, y, en Londres en 1978 se firmé el Protocolo rela
tivo al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Hu-
mana en el Mar de 1974,

Y se acordé que todos los buques de arqueo bruto igual o su-
perior a 1600 toneladas pero inferior a 10,000 llevar4n por lo-
menos 1 radar, mientras que los de 16,000 toneladas o mAs lleva
rén por lo menos 2 ;adares y funcionarén independientemente uno
del otro.(16)

Los que se vieron sometidos a algunas modificaciones a tra--
vés del Protocolo fueron los certificados, porque ahora el Cer-
tificado de Seguridad de Construcclén para Buques de Carga, ten
drd4 un perfodo de vAlidez de cinco anos, ya que en el Convenio=

de 1974 no se especificaba,

Existe una Convencién Internacional de Linea de MAxlima Carga
suscrita en Londres y que entré en vigor el lo. de enero de --=-
1933, cuyo fin es el reforzar la seguridad de 1la vida y de la -
propiedad en el mar, y trata el tema sobre las lineas de mAxima
carga, es decir, los princloios y reglamentos sobre los limites
hasta donde pueden ser cargados los buques en viajes internaclo
nales.

.Con el transcurso del tiempo y comprobar que la aplicacién -

de estas disposiclones eran no aptas para la seguridad, la OCMI

(16) Sobarzo, Régimen..., p. 66,
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se vio en la necesidad de convocar a una Conferencia, suscrita-
en Londres y aprobd el Convenio Internaclonal sobre Lineas de -
Carga, entrd en vigor en 1968 y establece lo sigulentes ningin-
bugue sujetoc a las disposiclones del Convenio puede salir a la-
mar para realizar un viaje internaclional, 81 no ha sido provis-
to de un Certificado Internacional de Francobordo o dien por un
Certificado Internaclonal de Exencién de Francobordo.

El Certificado Internacional de Francobordo, se expedird pa-
ra un perfodo que no deberA exceder los 5 afos a partir de la -
fecha de su expediciédn.

El Convenio no se aplicard a bugues de guerra, a buques exis
tentes de tonelaje bruto inferior a 150 toneladas, a los yates-
de recreo que no se dediquen a ningtin trafico comercial y a los
buques de pesca,

Como se podrA ver, se pretende la seguridad de la vida en el
mar por todos los medios, desde la construccién de los buques -
hasta el otorgamiento de certificados, ya que a falta de ellos-
no se podrian hacer a la mar para realizar viajes internaciona-

les.
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6. Obligaciones de Asistir a Personas y Bugues.

Una de las preocupaciones del legislador antiguo, fue-
la de evitar los abusos a que daban lugar los naufragios de los
tuques, porque existia una vieja y bArbara costumbre como lo --
era el robo de las pertenencins de los natfragos, hasta el gra-
do de que las poblaciones costeras para beneficlarse de los nay
fraglos no dudaban en}provocarlos.

Fero el mismo Papa Plo V, fue el primero que llevé su espiri
tu de caridad mAs allA, debido a que hecho los cimlentos de las
ideas modernas que rigen en nmateria de auxilios y salvamento en
la mar, con su bule "Cum nobis" manifestando “que castigaria --
con pena de excomunién a los que se apoderasen de los objetos -
pertenecientes de los naifragos y ordena a los navegantes y peg

cadores que prestasen auxilio a los buques en peligro".(17)

Con 1a sucesién de los amos y el aumento del tréfico mariti-
mo, una diversidad de paises firmaron tratados, cuya imposicién
era el de exigir a sus buques la obligaclién de asistir a aque--

1los que se encontrasen en peligro frente a sus costas.

Los términos que se emplean en la materia sony "asistencia o

salvamento” o blen “aguxilio y salvamento" todos ellos son idén-

{17) Gamechogolicoechea y Alegria, Francisco de, “"Tratado de De-

recho Maritimo Espatol®™, p, 498,
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ticos, equivalente entre =i, que encuadra al denominador de “au-
%x1lio y salvamento" porque, el concepto juridico de "Salvamento-
Farftimo® es el auxilio prestado voluntariamente con resultado -
6ti1, a un btugque en peligro de perdiciédn o ruina,(18)
"hrintencia ¥arftima" es el auxilio proporcionado por un buque-
o otro en religro de naufragar. Y existird cuando las embarcacio
nes empeniadas en la operacién son embtarcaciones de mar.{19)
"Auxilio" es el socorro sl buque, al cargamento gue ss halla a-
bordo y las personas en peligro.

AdemAs juridicamente no hay ninguna diferencia, como se podrd
copprobar en lo manifestado por la Convencién para la Unifica---
cién de Determinadas Reglas en Materia de Auxillo y Salvamento -
Maritimo, suscrits en Bruselas el 23 de septiembre de 1910, fue-
aprobada por 24 Naciones, y es considerada como el principio ge-
neral de Derecho Maritimo en materia de auxilio y salvamento, --
rorque destaca la obligacién de prestar auxillo y salvamento a -
todo barco y a toda persones; incluso siendo enemiga en tiempo de
guerra que sSe encuentre en peligro en la mar.(20)

Con 1o dicho se podrd interpretar que el Convenio no hace dig
tincién alguna entre el auxilio y salvamento.

Los actos usuales de salvamento para un buque en peligro sons
el pFilotearlo o remolcarlo a sitio seguro; el transhordar sus --

personas o propiedades; el ponerle a flote o ayudar a desenca-~--

(18) Gamechogolcoechen, op. cit., p. 502,

(19) Ripert, Georges, "Compendioc de Derecho Maritimo®", p. 356.
(20) Idem,, p. 326,
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llarlo, el prestarle 1a tripulacién; el extinguir o ayudarlo a -
la extincién de un incendio; impedir uﬁ abordaje y otros anflo-~
gos. (21)

Se considera que no habrA salvamento maritimo cuando fuese --
efectuado desde la costn, como se logra hacer a veces tenliendo ~
un cable entre un buque y la tierra.

Y en lo que respecta al Contrato de Asistencis o Salvamento ~
Mar{timo, puede perfeccionarse por escrito, verbalmente, por ra-
diotelegrafia o por seflales. Se admite gque por parte del buque -
en peligro, se formuls la ofertas desde el momento en que hace 1la
llamada o seftales de auxilio, y aceptedo por otro buque, gueda -
el contrato perfeccionado, 81 estos servicios no rinden un auxi-
1io eficaz, desaparece el fin de la asistencia y no hay lugar a-
la remuneracién estipuleda o determinada en el salvamento, Ssino-
a una indemnizacién por los servicios prestados.

El Auxilio Obligatorio es regulado por el articulo 11 del Con
venio de Bruselas de 1910, en materia de auxilio y salvamento y-
expresa: "todo capitén estd obligado, siempre que pueda hacerlo-
sin peligro para su buque, tripulacién o pasajeros a prestar au-
xilio a todg persona aunque sea enemiga, encontrada en el mar, a
riesgo de perderse. El propietario del bugque no es responsable -

por razén de controversias de la anterior disposicién.(22)

(21) Farina, Francisco, y, Alfin y Delgado, Pelipe, "Nueva Ley -
sobre Salvamentos y Hallazgos en el Mar®, p. 503,

(22) Ibidem., p. 214,
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Ademds el auxilio obligatorio, serd prestado finicamente a las
personas, no al bugue o a la carga, las personas que se encuen--
tren estardn luchando por su vida contra las olas, en botes, en-
balsas o asidos a un wadero, y cuando el capitdn encuentre a un-
buque desamparado con gente a bordo, estAd en el deber de acudir-
en auxilio de las personas que lo necesiten, aunque el buque no-
corra peligro inminente de perdicién, desde luego serA obligato-
rio el auxilio cuando el buque se halle en peligro, ya que su -~

pérdida lleva consigo la de las personas que Se encuentren en --
€1,

E1l articulo lo. del Convenio declara que el auxilio y salva--
mente quedan sometﬂdos a 1las disposiciones de dicho instrumento,
sin que haya que tener en cuenta, las aguas en que hayan sido ---
_prestados, sin embargo'pueden presentarse casos en los que las -
aguas en que ha sido prestado el auxilio, tengan influencia en -
la misma necionalidad se deberf aplicar la ley nacional comtin, -
tanto s1 la asistencia ha tenido lugar en alta mar o en 18§ —m=m
aguas territorinles,

Pero si dos buques son de distinta nacionalidad y la ssisten-
cia prestada fie en alta mar, icfial serd la ley a aplicar al ca-
so? 1la solucién es que en la prictica se aplica la ley del puer-
to de arribdada.(23)

Todo acto de auxilio o salvamento que haya tenido un resultado

6til da lugar a la remuneracién equitativa (articulo 2o.).

(23) Farisa, op. cit.,, p. 40.
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Sin embargo éste resultado no debe necesariamente ser completo,-
el que asiste puede muy bien salvar.al bugue sacrificando el car
gamento o lnversamente, o blen, salvar a ambos.

La remuneracién se pagard por el bugue o cargamento salvados,

Lag personas salvadas, no estan obligadas al pago de ninguna-
remuneracién, los salvadores de vidas humanas que interviniesen-
con ocasién del accidente que haya dado lugar al salvamento o al
auxilio, tendrén derecho a una parte equitativa de la remunera--
cién concedida a los salvadores de buques, del éargamento y de -
sus accesorlos, es &ecir serAn participantes de los dos tercios-
que corresponde a estos salvadores.(articulo 9o0.)(24)

Podrén elercitar la acclén del pago de la remuneraciédn por la
asistencir, todas las personas gque resulten acreedores por haber
intervenido en la asistencia como,.el armador, los componentes -
de 1la tripulancién, los salvadores de vidas humanas, aunque no --
pertenezcan al buque o aercnave auxiliador.

Y al que le corregponde el pago de la remuneracién es al arma

dor.

El otro instrumento que enriquecio con su aportacién en mate-
ria de auxilio y salvamento lo es el Convenloe para la Unifica---
cién de Determinadas Reglas en Materia de Abordajes, con su arti
culo Bo. ¥y que hemos descrito ya al tratar la Prevencién de Avor

dajes.

(24) Mayo Jaimez, Feliciano, "Asistencia Maritima®, p. 127,
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Otro instrumerto ocue estnblece la obligaciédn de prestar auxi-
110, ec 1a Convencibédn Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana er. el Mar de 1974, porque en su Regla 10-a establece; la-
obligzacién del capitdn de un bugue en el mar, de acudir a toda =~
velocidnd en socorro de las personas, al reclbir una sefial de un
huque o avién, o & una embarcacién salvavidas de los mismos, que
se encuentre en peligro, S1 no pudiera acudir a prestar auxilio-
o si dadas 1as circunstancias especliales es irrazonable o innece
sario hacerlo, anotard en el Diario de Navegacién las razones -~
ror las cuales no acudié en auxilio de las personas siniestra---

das, De ésta ohligacién quedan excluidos los buques de guerra,

En 1a Convencién sobre la Alta Mar de 1958, en su articule 12
" recogié el contenido de los instrumentos antes mencionados, sblo
que decribiremos ahora, el articulo,98 de la Convencién sobre el
Derecho del Mar de 1982, ya que adopté casl en su totalidad la -
esencia del articulo 12, sé6lo que con las sigulentes aportacio--
nesy “1, Todo Estado exigirad Al capitéin de un buque que enarbole
su pabellén cue, siempre que pueda hacerlo sin grave peligro pa-
ra el tuque, su tripulacién o sus pasajerosy

a) Preste auxilio a toda persona que se encuentre en peligro de
desaparccer en el mar;

b) Se dirija s toda velocidad posible a prestar auxilio a las -
personas que estén en peligro, en cuanto sepa que necesltan soco
rro y siempre que tenga una posibilidad razonable de hacerlo.

¢) En caso de atordaje, preste auxillio al otro buque, a su tri-

rulacién y a sus pasajeros y, cuando semn rosible, comunique al -
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otro bugque el nombre del suyo, su puerto de registro y el puerto
mAs pré6ximo en que hara escala,

2, Todo Estado riberenio fomentard la creacién, el funcionamien-
to y el mantenimiento de un servicio de bisqueda y salvamento --
adecuado y eficaz para garantizar la seguridad maritima y aérea-
¥, cuando las circunstancias lo exi jan, cooperard para ellc con-

los Estados vecinos mediante acuerdos mutuos regionales™,(25)

El hecho de que las Convenciones mencionadas previamente, ex-
cluyan del Ambito deAsu aplicacién a los buques de guerra, no im
pide que el derecho interno les imponga esa obligaciém, como la-
observan diversas legislaclones, por ejemplo: el auxilio presta-
do por un buque de guerra francés es regulado por el Cédigo de -~
Justicia Militar Francés, como una obligacién para los capita---
nes. Inclusive el Ministerio de Marina reclamé la remuneracién -
por la asistencla prestada, y, su fallo lo concedié a los oficia
les. En caso de que el buque de guerra hublese sido el asistido,

el Estado acordaria la remuneracién al que lo asistié.

(25) 0.N.U., Tercera..., Doc. of, A/CONP,62/122 , p. 48,
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Régimen Juridico de la Alta Mar.

El1l Régimen Juridico de la Alta Mar, es contemplado por-
1a Convencién . sobre la Alta Mar de 1958 y por la Convencifén so--
bre el Derecho del Mar de 1982, é&sta 4ltima actualmente no esta-
en vigencia, pero, es la codificacién mds completa y justa en ma
teria del Derecho del Mar. Ambos ordenamientos estan apoyados ==
por la palabra libertad, porque la Alta Mar es el espacio marino
que se encuentra libre de cualquier manifestacién permanente de-
soberania por parte de algtn Estado, es decir, es el espacio ---
oceAnico que queda mAs alld del 1limite exterior de la faja mari-
tima, sobre la cual el Estado ribereno ejerce su soberania; se -
considera ademéds, que es el érea'que ocupan las aguas suprayacen
tes que se encuentran sobre los fondos marinos y oceédnicos, si--
tuados fuera de 1las Jjurisdicciones nacionales. La concepcién por
parte de la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982, la esta
blece el articulo B6 y expresas "Las disposiciones de esta parte
se aplican a todas las partes del mar no incluidas en la Zona -~
econémica exclusiva, en el mar territorial o en las aguas inte--

riores de un Estado, n}l en las aguas archlpelAgicas de un Estado
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archipeldgico., Este articulo no implica limitacién alguna de las
libertades de que gozan todos los Estades en la zona econémica -
exclusiva de conformidad con el articulo 58".

Todos los Estados sin discriminacién alguna, tienen derecho -
al uso comfin de 1la alta mar y aprovechamiento de sus recursos, =
claro, deben ejercerlo observando las reglas que tienen por fina
1idad, no restringir la libertad de la alta mar, sino garantizar
su ejercicio en interés de la comunidad 1nterﬁacional.

La Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982, aportd al R&-
ginen de la Alta Mar.'el que Qsta espacio marinoc debe ser utill-
zado con fines pacificos; el que todos los Estados deben coope--
rar para reprimir el tridfico ilicito de estupefaclentgs ¥; sobre
las transmisiones no autorizadas de radio y televisién desde es-

te espacio marino.

A, Principlo de Igualdad.

Este principlo significa "Todos los Estados tienen los~
mismos derechos y las mismas obligaciones independientemente de-
su tamano y poder o de que tengan costas o sean paises sin lito-
ral", (26}

Por consiguliente todos los Estados tienen igual derecho § ===

usar y aprovechar la alta mar, En lo concerniente a las obliga--

(26) Seara, op. olt., p. 278.



- 69 -

ciones de los Estados en este espacio marino, se traducen, en --
cumplir las reglas internacionales conducentes a evit:sr. dismi--
nuir o eliminar los daflos y riesgos de contaminacién por sustan-
clas que puede.n‘ poner en peligro:ia salud del:hombre, damtar los-
recursos vivos y en general la vida marina,. y, por acabar de en-

torpecer otras utilizaciones legitimas de esta Area marina.

El maestro Sobarzo asevera que‘ en el alta may todos los na---
vios no importa la naclonalidad, deben encontrarse en absoluta =
1gualdad en el ejerciclo de sus derechos s6lo estd condiclonado-

- por el respeto al derecho de los demés.(27)

Un reflejo del principio de igualdad, es localizado en el ar-
ticulo 131 de la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982, y-
expresas "los buques que enarbolen el pabellén de Estados sin 1i
toral gozardn en los puertos maritimos del mismo trato que el --
concedido a otros buques extranjeros®,

Lo anterior es en parangdn, a los mismos derechos y obligaclp
nes que deben tener los Estados, independientemente su poderio -
econbmico, militar y geogradfico,

Un ejemplo mAs en este mismo instrumento, es lo dispuesto por
el articulo 192 y expresas "Los Estados tlenen la obligacién de-

proteger y preservar el medio marino".

Con lo anterior se trata de explicar brevemente el sentido --

(27) Sobarzoe, op. cit., p.16.
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del Principio de Igueldad, en donde no importa el poderio que -

tengan o no los Estados.

B, Principio de Libertad.

Haremos una semblanza breve, sobre lo mAs sobresalien-
te en el desarrollo histérico, que presentd el Principio de Li-

bertad de los Mares,

En 1a Etapa de los Descubrimientos y Cambios de orden econd-
mico, politico y sociml, Espatia y Portugal en base a la Bula de
Alejandro VI, apoyaron la injusta dominacién de las aguas mari-
nas, La primera sustentaba derechos exclusivos sobre el Océano-
Pacifico y el Golfo de México, mientras que Portugal lo hacia -
sobre el Océano Indico y el Atldntico Sur. A la par Inglaterra-
manifestaba sus derechos exclusivos en sus mares, baséndose en-

la proximidad de ellos a sus costas,

Atos mAs tarde en Espafia dos juristas comos Francisco de Vi-
toria y Fernando VAzquez de Menchaca defendieron una postura =~ .
que entramaba obrar en contra de los intereses de su patria.
Franclsco de Vitoria niega validez a la Bula de Alejandro VI, -
habla del derecho que tienen los hombres para establecer comuni
cacién, recorrer caminos donde deseen y el comerciar, proclama-

la libertad de navegaciétn, cita al mar entre las cosas comunes,
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Juzga los titulos juridicos en que los espafoles se apoyaban pa
re la conquista y colonizacién de América.

Mientras que Fernando VAzquez de Menchaca, sostuvo que 1la --
prescripcién como posible titulo de dominio del mar, es una ing
titucién exclusiva del Derecho Civil, y por ende la desconoce,-
ya que 8se trata de una cosa que no se pusde poseer, ahora blen,
1as cosas piblicas que pertenscen a un pueblo no pueden sger ad-

quiridas por una ﬁoslcién de mayor o menor nfimero de anios,

Ambos autores, fueron la influencia primordial para Hugo Gro
clo, que con su obra "Mare Liberum™ escrita en 1605 y 1606, de-~
fiende baséndose en el Derecho de Gentes, la libertad de navega
c1én vy de comercio y refuta todos los posibles titulos que pu--
Jdieran haber tenido los portugueses, para tratar de justificar-
sus derechos exclusivos sobre el territorio, el comercio o los-

mares de la India.

El jurista John Selden refuta a Grocio su postura, a través-
de su "Mare Clausun", en donde defiende la politica maritima in
glesa sobre los mares adyacentes, apoyandose en argumentos de ~

indole histérico,
MAs tarde el jurista Cornelio Van Bynkershoek, hace una dise
tincién entre el mar territorial y la alta mar, dandose por ter

minada la controversia suscitada en afios,

Al Frinciplo de la Libertad de los Mares se le ha concebido-
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como medio de comunicacién entre los pueblos, y como fuente de-
riquezas, de donde provienen recursos minerales y récursos V==
vos que sirven para el desarrollo y alimentacién de la humani--

dad.(28)

El Principio de Libertad de los Mares consiste, en que debe-
estar abierto a todos los paises del mundo, ninguno de los cua-

les puede tenerlo bajo su dominio exclusivo.

La Convencién sobi‘e el Derecho del Mar de 1982, establece --
las libgrtadea de la alta mar mAs destacadas en su articulo 87-
¥y song "1. La alta mar estd ablerta a todos los Estados, sean -
riberefios o sin litoral, La libertad de la alta mar se ejJerceri
en las condiciones fijadas por esta Convencién y por las otras=-
normas de derecho internacional, Comprenderé, entre otras, para
los Estados ribveremos y los Estados asin litoral; a) la libertad
de navegacién; b) La libertad de sobrevuelo; o) La libertad de-
tender cables y tuberias submarinos, con svjeciédn a las disposi
ciones de la Parte VI; d) La libertad de construlr islas artif}
oclales y otras instalaclones permitidas por el derecho interna-
cional, con sujecibn a las disposiciones de la Parte VI; e) la-
livertad de pesca, con sujeciédn a las condicliones establecidas-
en la seccién 2; f) La libertad de investigacién clentifica, --

con sujecidn a las disposiclones de las Partes VI y XIII,

{28) Universidad de Navarra, "Anuario de Derecho_Internacional®

p. 68,
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2., Estas libertades serdn ejercidas por todos los Estados te---
niendo debidamente en cuenta los intereses de otros Estados en -
su ejercicio de la libertad de la alta mar, asi como los dere---

chos previstos en esta Convencién con respecto a las actividades

en la zona®,. .

1. Libertad de Navegacién.

Esta libertad en 1la alta mar, es la principal consecuen
cla del principio de libertad de los mares, hay que considerar -
que la navegacién es una de las actividades mAs antliguas del hom
bre. A fin de la Edad Media, se le considera como la pledra fun-
damental para la comunicacién entre los puebles.

La 1ibertad de navegacién se origind como una reacoidén en con
tra de las ideologias de potencias maritimas, que proclamaron pa
ra 81, vastas porciones ocednicas, frente a sus costas, tenden--
cla que recibié por nombre "Mare Clausum®, ya que implicaba el -
clerre de los mares al no permitir que otros paises tuviesen ac~
ceso a ellos,

La tendencla opuesta, fue la sustentada por Groclio con U =--
*Mar Liberum®, obra con la cual fundamenta, la libertad de los ma
res, y en consecuencia, el triunfo de la libertad de navegacién-

base de la comunicacién y comercio internacionales.

En nuestros tiempos a medida que un nimero considerable de Es
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tados ejerce esta libertad, el Derecho Internacional se ha visto
en la necesidad de crear normas juridicas para asegurar la nave-
gacién en la alta mar,

Sin la libertad de navegacién en condiciones normales, todas=-
las demAs consecuenclas que emanan del principio de libertad de-
los mares, a excepcién de 1la libertad de sobrevuelo, serian ---
irrealizables. Y ya que en este espaclo marino hay ausencia de -
soberania, se tendria por resultado un estado caético si los btu-
ques que navegsan por &1, no tuviesen una naclionalidad, porque 8-
través de ella se saiVAgugrdan intereses de la comunidad interna
cional, ya que al implicar sumisién de cada buque a un Estado dg
terminado, se.sncuentra sometido a un control por parte del mis-
mo, por ello, los buques deberln observar leyes y reglamentos --
del Estado de su pabellén, En consecuencis la libertad de navega
cifén no se refiere a cualquier buque, sino 86lo a aquellos que -
tienen una naclonalidad.

La Convencifn sobre el Derecho del Mar de 1982, reconoce en -
su articulo 90 la Libertad de Navegacién y expresa; "Todos los =
Estados, sean riberefios o sin litoral, tienen el derecho de que-
los buques que enarbolan su pabellén naveguen en alta mar®,

Este mismo instrumento manifiesta, que cada Estado establece-~
r4 los requisitos para conceder su nacionalidad a los buques y -
para su inscripcién en un registro en su territorio, para que -
tengan derecho a enarbolar su pabellén. Una vez concedida la na-
cionalidad, cada Estado expedird los documentos pertinentes a --

los buques.,
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Los buques sélo pueden navegar bajo un s6lo pabellén, y no po
drén cambiar de nacionalidad en el curso de un viaje o en una eg
cala de &1, excepto cuando haya una transferencia efectiva de --
propledad o de cambio en el registro. Al buque que use mAs de un
pabellén se le sanciona, impidiéndole ampararse en ninguna de -~
ellas en contra de un tercer Estado y pudiendo considerdrsele co
mo 8in naclonalidad.

Un Estado que abandere a un buque, deberd cumplir ocon lags ~-—-
obligaciones siguientes: 1. Ejercerd su jurisdiceién y control -
en cuestiones administrativas, técnicas y sociales a través de -
(1llevar un registro de los buques, sus nombres y caracteristicas
y ejercerd jurisdiccitn no s6lo sobre el buque, sinoc también so- ’
bre el capitén, oflciales y tripulacién). 2. Garantizard la segu
ridad en el mar (vigilando la construccién, equipo, capacitacién
de la tripulacién, semales, comunicaciones etc.). 3, Deberd exa-
minar regularmente el buque, las cartas, publicaciones nafiticas-
ste.).

Respecto de cualquier Estado, que no sea aquel cuyo pabellén-
ostentan los buques de guerra, gozan de completa inmunidad de ju
risdiccién. En similar posicién estan los buques de Estado que -
no sean de guerra, pero que son utilizados con fines no comercia
les, tendriAn en la alta mar inmunidad de jurisdiccién,

El Derecho de Visita, es una de las tres excepciones a lag --
normas de competencla exclusiva del Estado del pabellén de los -
buques extranjeros (de comercio). Consiste en la facultad de un-
barco de guerra para enviar en la alta mar, una lancha al mando=-

de un oficial, y verificar la nacionalidad de un barco extranje-
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ro que no goce de inmunidad de jurisdicelfn, una vez revisados -
los documentos sl persiste 1la sospecha, se proseguiré al.examen-
a bordo del buque, porque hay motivos razonables para sospechar-
que el buque se dedica a3 la pirateria, a la trata de esclavos,-
se utiliza para hacer transmisiones no autorizadas, no tiene na-
cionalidad o tiene la misma naclonalidad que el buque de guerra-
aungque enarbole un pabellén extranjero o se niegue a izar su pa-
bellén. Si fuere inocente el buque sospechoso y no hublera hecho
nada para justificarlos, deberd ser indemnizado.

Una excepcién més 1o es el Derecho de Persecucién, ya que es-
la facultad de un Estado, para continuar fuera de las agnas te~--
rritoriales o de la zona contigua la persecucién de un barco ex-
tranjero, cuando tenga motivos fundados para oreer que el buque~
ha cometido una infracciébn de las leyes y reglamentos del Estado
en cuestién, En caso de que no se justifigue ia detencién, el tu
que que la ha sufrido serA indemnizado.

La filtima excepcién es la Pirateria, en la cual cualquier Es-
tado puede capturar un barco o aeronave pirata en la alta mar, -
pero, mAs que ello es una obligacién para los Estados, el coope~-
rar en su represién,

Las obligaciones del Estado en materia de seguridad de navega
cién no se limitan a la prevencién de accldentes y al castigo de
los responsables de violacién a las normas de seguridad, sino -=-
que debe vigllar también, que los buques de su nacionalidad pres
ten suxilio a personas en peligro, sin que medie peligro para su
bugue, tripulacién o pasajeros,

Inclusive todo Estado deberd impedir y castigar al transporte
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de esclavos en buques de su nacionalidad; as{ como el trafico ~-
1licito de estupefaclientes y sustanclas sicotrépicas realizado -
por buques en la alta mar y las transmisiones no autorizadas de-
radio y televisién realizadas en el mismo espacio marino, todo -
ello gerd reprimido por los Estados.

Todo lo anterior, es un reflejo de la libertad de navegaclén-
en la alta mar, regulado por la Convencién sobre el Derecho dele
Mar de 1982, que futuramente para beneficio de la humanidad en--

. trard en vigor.

Concluyendo, la Libertad de Navegacién es el derecho que tie- -
-nen todoa los Estados con o sin litoral para navegar en la alta=-
mar, con la debida consideracién para con los otros Estados, en-

el ajerciclo de las otras libertades de la alta mar.

2. Libertad de Sobrevuelo.

Esta libertad es considerada como una de las tradiclona
les de la alta mar, asi lo reconoce la Convencién sobre el Dere-

cho del Mar de 1982 en su articulo 87 ineciso b).

Como es blen sabido, los Estados ejercen soberania completa -
sobre el espacio aéreo situado encima de su territorio y de su -
mar, como sSe sefilala en la Convencidn de Chicago del 7 de diciem-

bre de 1944,
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En su articulo lo. se establece; “Los Estados contratantes re
conocen que cada Estado tiene soberania exclusiva y absoluta so-
bre el espacio afreo correspondiente a su territorio”.

Para 1os fines de la Convencién se considera como territoriloe-
de un Estado, la extensién terrestre y las aguas territoriales -
adyacentes a ella que estén bajo la soberania, jurisdiccién, pro
teccién o mandato de dlcho Estado.

Por lo tanto, el espacio aéreo que se excluye de las zonas --
mencionadas, serd libre para la navegacién aérea en la alta ----
mar, (29)

El Convenio se aplica finicamente a las aeronaves éiviles ¥y no
a lag aeronaves de Estado (en serviclos militares y de polieia).

Las aeronaves civiles se integran ens las no utilizadas en --
gervicios internacionales regulares que comprenden, aeronaves de
portivas y de turismo; y las utilizadas en servicios internacio-
nales regulares entre las que comprenden, el transporte de pasa-
jeros, correo o carga por remuneracién o alquiler.(30)

Desde luego, que el espaclo séreo ublcado encima de la alta -
mar tiene la misma condicién que el espaclo marino y asi como en
este dltimo existe llbertad de navegacién, en aquél existe liber
tad de sobrevuelo.{31)

(29) Secretaria de Marina, "Nuestros Mares, Condicién Juridica y

Recursos Econémicos", p. 12,

(30) Lena Faz, Juan A., "Compendio de Deracho Aeronafitico®, -=-=
p. 73.

(31) Sobarzo, Alejandro, "México y su Mar Patrimonial®, p. 19.
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Esta livertad impone la obligacién, de que los aviones deben-
exhibir el signo distintivo del Estado de su nacionalidad.

La comunidad internacional ha otorgado su reconocimiento a la
1livertad de sobrevuelo, en base a la diversidad de usos e intere
‘gses que cada Estado tiene en materia de sobrevuelo, tales comos
transporte de pasajeros y de carga con fines comerciales, ayuda-
a las operacliones de pesca, para actividades de investigaclén --
cientifica y para operaciones militares (traslado de tropas y ma

tertal estratégico y ejercicios técticos)

Excepcionalmente, potencias como Estados Unidos y Prancia han
“cerrado" algunas porciones de la alta mar y del espacio aéreo -
suprayacente, con objeto de realizar ensayos nucleares en porcio
nes oceAnicas que circundan los atolones de Eniwetok y Mauraroa-
en el Océano Facifico, dando por resultado, la contaminacién de-

las aguas, de los peces y del espacio aéreo por consiguiente,

En la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982, referente-~
a la Zona, en el articulo 135 manifiesta; "Ni las disposiciones-
de asta Parte, ni ningtn derecho concedido o ejercido en virtud-
de ellasg afectarin a la condicién juridica de las aguas supraya-

centes de la zona ni a la del espacio aérep situado sobre ellas"

Conocluyendo, la Libertad de Sobrevuelo es el derecho que tie-
ne cualquier aeronave, independientemente su nacionalidad, a so-

brevolar sobre la alta mar, con la deblda consideracién para con

ESTA TESIS HO DEBE
SALR DE LA BIBLIBTECA
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los intereses de otros Estados en su ejerclcio de la libertad de
1a alta mar y para con los derechos que ejerzan con respecto de-

1as actividades en la zona internacional.(32)

3. Livertad de Tender Cables y Tuberias Submarinos.

Una libertad de las que integran las libertades tradi--
cionales de la alta mar, lo es la libertad de tender cables y tu

berias submarinos.

Remontandonos en anos pasados, el primer cable submarino colo
cado fue para unir telegrificamente a Inglaterra y Francia en --
1851,

Para agegurar el mantenimiento de las comunicaciones telegri-
.ficas por medio de cables submarinos, se realizé en Paris la Con
vencién de 1884 suscrita por 26 Estados, &ste instrumento se ~w-
aplica fuera de las aguas territoriales a todos los cables submg

rinos legalmente establecidos, y en tilempo de paz,

Se realizaron varias convenciones, pero la mAs importante y -
actual lo es la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982, que

reconoce esta libertad expreszando en su articulo 87 inciso ¢) lo

(32) Vargas, Jorge A., "Terminologia sobre el Derecho del Mar",-
Pe 174,
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sigulente; "La libertad de tender cables y tuberias submarinos,-
con sujecién a las disposiclones de la Parte VI;",

En este mismo instrumento, a través de los articulos 112 a -~
115, regula el punto a tratar de la sigulente forma; Todos los -
Estados tienen derecho a tender cables y tuberias submarinos en-
el lecho de la alta mar mAs alld de la plataforma continental.

Se agrega que el articulo 79 pArrafo 5, se aplicard a dichos-
cables y tuberias, manifestando que los Estados:tendran. debida--
mente en cuenta los cables y tuberims ya instalados, y que no se
entorpecerd la posibiiidad de reparar los cables o tuberias exis
tentes.

Los Estados tienen la obligacién de dictar leyes o reglamen--
t;)s necesarios, para constitulr infracciones punibles, la ruptu-
ra o el deterioro de un cable sutmarino en la alta mar, causados
voluntariamente o por negligencia culpable por un buque que enar
bole su pabellén o por una persona sometida a su jurisdiccién --
que puedan interrumpir u obstrulr las comunicaciones telegrafi--
cas o telefénicas, asi como la ruptura o el deterioro, en lag «=
mismas condiclones de una tuberia o de un cable de alta tensién-
submarinos.

Esta disposicién se aplicars también, en el caso de actos gue
tengan por objeto causar tales rupturas o deterioros o que pue«~
dan tener ese efecto., Se exceptfian los casos de las rupturas o -
deterioros cuyos autores, sélo hayan tenldo el propésito de pro-
teger sus vidas o la seguridad de sus buques, después de haber -
tomado todas las precauciones necesarias para evitar la ruptura-

o el deterioro.
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Este instrumento culmina manifestando que, los Estados debe--
rén dictar leyes y reglamentos necesarios para que las personas-
sometidas a su jurisdiccién, que sean propietarias de cables o -
tuberias en la alta mar y, que al reparar cables o tuberias cau-
sen 1la Tuptura o deterioro de otro cable o tuberia, respondan --
del costo de su reparacién,

Y para los propletarios de bugues que sacrifiquen ﬁn ancla, -
una red o cualquier otro aparejo de pesca para no causar dafios a
un ¢able o a una tuberia, a condiciétn, de que hayan tomado todas
las medidas de precnuﬁibn razonables, les indemnlizari el prople-

tario del cable o tuberia submarinos.

Los Estados al realizar el tendido de cables o tuberias subma
rinos en la alta mar, no necesitan permiso previo de nadie, pero
deben tener en cuenta las instalaciones ya realizadas por otros-

paises.,

Concluyendo, la Libertad de Tender Cables y Tuberf{as Submari-
nos, es el derecho due la comunidad internacional reconoce a to-
dos los Estados con litoral o sin &1 para tender cables y tube--
rias submarinos sobre el lecho de la alta mar més alld de la pla
taforma continental, propiciando con ello, la comunicacién y el-

entendimiento universales.
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4, Libertad de Construir Islas Artificliales y Otras

Instalaciones,

Esta libertad es reciente, ya que en las Convenciones -
de 1la Primera CONFEMAR no la menclonan. Su creacibén obedece a --
108 notables progresos de la Clencia y 1la Tecnologia. la liber--
tad de construlr i1slas artificlales y otras instalaclones se --~
aplica no sblo en le alta mar, sino tamblén en la Zona Econémica .
Exclusiva, 86lc que en este espacio marino el Estado riberefio -~
tiene el derecho exclusivo de construir, reglamentar y autorizar
1la construccién, explotacién y utilizacibébn de las islas artifi--
ciales y otras instalaciones sobre los cuales ejerce jurisdic--=-

cién exclusiva.

La Convencibén sobre el Derecho del Mar de 1982, reconcce esta
1libertad manifestando en su articulo 87 inciso d) lo sigulentes
"La livertad de construir islas artificlales y otras instalacio-
permitidas por elyderecho internacional, con sujecién a las dis-
posiciones de la Parte VI,;",

La Parte VI, corresponde al tema de la Plataforma Continental
¥y en su artfculo 80 manifiesta; "El articulo 60 se aplica, muta-
£is mutandis, A las islas artificiales, instalaclones y estructu
rags sobre la plataforma continental?.

Una vez interpretado el articulo 60, que regula la construc--
¢ién de islas artificiales, instalaciones y estructuras en la zp

na econdmica excluslva, se aplica &ste mismo articulo, mutatis =~
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por lo tanto, la construccién que se haga de ellas en este espa-
cio marino se hard con acuerdo de los demds Estados, Se manten--
drin medios permanentes para seflalar su presencla, y en caso ne-
cesario, se podrd establecer una zona de seguridad cuya exten---
516n no excederAd los quinientos metros alrededor de éstas, ade--
més, los buques deben respetar dichas zonas de seguridad y obser
var las normas internacionales de navegacién en la vecindad de -

las islas artificiales e¢ instalacioness y de las zonas de seguri-
dad. ‘

En caso que obstaculicen la utilizacién de rutas maritimas --
egenciales para la navegacién internacional, no podrén estable--
cerse las islas artificiales e instalaciones.

Inclusive, no poseen la condicién juridica de islas, ni un --
mar territorial proplo, y su existencia no afecta la delimita---
cién del mar territorial, de la zona econbmina exclusiva, o de =
la plataforma continental.

Y cuando queden abandonadas ¢ en desuso, deberdn ser retira--

das completamente,

Un claro reflejo de 1o dicho en éste mismo instrumento, es ma
nifestado en los articulos 258 a 262, que integran la Parte XIII
Seccién U4 que regula las Instalacliones o Equipo de Investigacién
Cientifica en el Medio Marino, expresando que el emplazemiento y
utilizacién de todo tipo de instalacién o equipo de investiga-—-
cién clientifica en cualquier Area del medio marino, estardn suje

tas a las mismas condiciones para la realizacibébn de investigacig
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nes clentificas en cualquiera de esas &reas. En este caso, la al
ta mar.

Se habla sobre la condicién juridica de las instalaciones o -
equipo de investigacién clentifice, de sus zonas de seguridad, =~
que no deben obstaculizer las rutas de navegacién internacional-
y §sobre sus signos de 1den61f1cacibn, en igual forma a lo dicho-~

anteriormente.

Los Egtados son los 6nicos que tienen derecho a construir is=-
las artificlales e instalaciones.{33)

Las islas drtificlales se construyen con fines cientificos, -
industriales, turisticos, navales etc., mientras que las instala
clones son para recoger los datos meteorolégices, fisicos, quimi
cos, bloldglicos, para establecer puestos de socorro o de segui--

miento de cohetes y proyectiles siderales y otros fines,

Concluyendo, la Libertad de Construir Islas Artificlales y «--
otras Instalaciones, es el derecho que tienen todos los Estados-
con o sin litoral para construirlas en la alta mar, con Sujecién
a los derechos y deberes de los Estados, establecidos en la Con-

vencién sobre el Derecho del Mar de 1982,

(33) 0.N.U., "Islas Artificiales e Instalaclones®, Doc. of. A/AC
138/91 , Ps 2,
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5. Livertad de Pesca.

La pesca como interés internacional, nacié como conse-~
cuencia de la libertad de los mares, fue posterlor a la llbre na

vegacién y al libre comercio.

Cierto ntmero de Estados realizaron una explotacién irracio--
nal de los recursos, apoyados en la idea equivocada por mucho --
tiempo de que los recursos del mar eran inagotables.

La pesca en la alta mar, merece reglas que respondan a las --
nuevas circunstancias de desarrollo tecnolégico, y del consle==e
gulente riesgo de agotamiento de las especies,

Las causas que han originado la explotacién irracional de los
recursos vivos en dicho espaclo marino entre otras sonsy el acce=-
so de todos los Estados a la pesca sin discriminacién que lleva~
ra a empobrecer o aniquilar los recursos; a la pesca en aguas su
perficiales y profundas de la alta mary a los adelantos a las --
técnicas de captura y a los avances logrados en los sistemas ten
dientes a la conservacién del pescado, que permiten a los buques
permanecer mayor tiempoc en el mar,

Todo allo comenzdé a echar por tierra la idem de 1a inagotabi-
1idad de los recursos en el mar.

De hecho 1la 1livertad de pesca en la alta mar, sbélo daba lugar
a una competencia irracional, que ademhs de afectar con frecuen-
cia la debida explotacién de los recursos, favorecia finlcamente-

a los Estados mAs desarrollados, al estimular una hegemonia en -
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el aprovechamiento de los mares o impedir a los paises débiles -
una participacién equitativa en su explotaclédn,(34)

Foco a poco se fue fortaleciendo 18 idea de que habia que ~--
adoptar medidas de conservacién, mediante la acclén acertada de-
los Estados, a través de la suscripcién de tratados bilaterales-

y nultilaterales,

Uno de los inatrumentos actuales, que regula la libertad de -
pesca, es la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982, esta--
bleciendo lo sigulente en su articulo 87 inciso e) "la libertad~
de pesca, con sujecién a las‘eondiclones-estsblecldas en 1la gsec~
¢cién 2:", a 1la que se denomina Conservacién y Administracién de-
los Recursos Vivos en Alta Mar, abarca los artfculos 116 a 120,-
manifestando que todos los Estados tienen derecho a que sus na--~
cionales se dediquen a la pesca en la alta mar con sujeciédn ai

a) sus obligaciones convencionales; b) los derechos y deberes =
asi como los intereses de los Estados riberefios que se estlpu---
lan, entre otras disposiciones, en el pdrrafo 2 del articulo 63«
¥y en los articulos 64 a 67, y c) las disposiclones de esta sec-~
cién.

El parrafo 2 del artfculo 63 expresa que "Cuando en la zona ~
econémica exclusiva como en una &rea més alld de &sta y adyacen-
te a ella se encuentren la misma poblacién o poblaciones de esps
cles asocladas, el Estado riberefio y los Estados que pesquen ~-

esas poblaciones en el Area adyacente procurardn, directamente -

(34) Sobarzo, México..., p. 20.
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por conducto de las organizaciones subregionales o regionales ‘--
apropiadas, acordar las medidas necesarias para la conservaclén-
de esas poblacliones en el Area adyacente",

Los articulos 64 a 67 se refieren a la cooperacién para la --
conservacién, de especles altamente migratorias, mamiferos mari-
nos, especies anAdromas (que se originan en los rlos y prosiguen
su ciolo vital en el mar) y las espacies catfdromas (que se orl-
ginan en el mar y emigran a los rios),

Se reconoce que todos los Estados, tienen el deber de tomar o
de cooperar con otros Estados, en la toma de las medidas que en-
relacién con sus respectivos nacionales, puedan ser necesarias -
para la conservacién de los recursos vivos de la alta mar.

Esto es considerable como una obligacién, que han de observar
los Estados para poder ejercer la libertad de pesca en la alta =
mar, ya que en caso de no imponer las medidas de conservacién a-
los nacionales, tendria por resultado afectar la productividad -
de los recursos vivos del mar, y atentar contra los intereses de
los Estados.

Los Estados cuyos nacionales exploten idénticos recursos vi--
vos, o diferentes recursos vivos sjtuados en la misma Zzona, celg
brarAn negociaciones con miras a tomar las medidas necesarias pa
ra la conservacién de tales recursos vivos. Con esta finalidad -
cooperardn, segfn proceda, para establecer organizaciones subre-
glonales o regionales de pesca.

En caso contrario, si cada uno de los Estados adoptaran medi.
das en forma unilateral, ellos podrian oponerse y nulificarse =--

as{ sus esfuerzos individuales.
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Una vez determinada la captura permicible, y establecer otras
medidas de conservacién para los recursos vivos de la alta mar,-
los Estados apoyados en datos clentificos, tomarén medidas para-
mantener o restablecer las poblaciones, de manera que produzcan-
el mAximo rendimiento sostenible, con arreglo a factores amb}en-
tales y econémicos pertinentes, incluidas las neceaidades de los
Estados en desarrollo, y teniendo en cuenta las modalidades de -
la pesca, 1la interdependencia de las poblaciones y cualesquiera-

otras normas minimas internacionales.

Los Bstados aportardn e intercamblaran peribédicamente por con
ducto de lae organizaciones internaclonales competentes, la in--
formacién cientifica, las estadisticas sobre capturas y otros da
tos pertinentes para la conservaclén de las poblaciones de pe---
ces,

Y por filtimo en lo regulado en la Convencién de la Tercera ==~
CONFEMAR, en materim de pesce en la alta mar, manifiesta que, -~
los mamiferos marinos estarin bajo un régimen de protecciém espe
cial, y se otorga a los Estados costeros y a las orgenizaciones-
internacionales el derecho a "prohibir, limitar o reglamentar" -

su pesca en forma més estricta.

Concluyendo, se considera Libertad de pesca al derecho que --
tienen todos los Estados de que sus nacionales se dediquen a la-
pesca en la alta mar, con sujecién a las obligaciones que hayan-
contraido en virtud de tratados, s los derechos o intereses de =-

los Estados riberefios y a los principlos establecidos por el nue
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vo derecho del mar,(35)

6. Livertad de Investigacién Clentifica.

Constituye esta libertad, una de las aportaciones impor
tantes del derecho.del mar, porque en la Conferencia sobre el De
recho del Mar de 1958 en Ginebra, algunos paises propusieron se-
incorporara a las libertades de la alta mar, sin embargo fue de-
sechada,

La libertad de investigacién cientifica en la alta mar, surge
a consecuencia de los importantes avances en la Cliencia y la Tec
nologia, por ello, 1la Convencién sobre el Derecho del Mar de ~---~
1982, 1la reconoce como una de las libertades de la alta mar, en-
su articulo 87 inciso f) "La libertad de investigacién clentifi-
ca, con sujecién a las disposiciones de las Partes VI y XIII;",

Referente a la Parte VI, regula lo concerniente a la Plstafor
ma Continental, por ello, la investigacién clentifica que se Tes
lice en este espacio marino, requiere de la autorizaclédn del Es-~
tado ribereno por estar la plataforma continental bajo su sobera
nia, Situacién contraria se presenta en la alta mar, donde los -
Estados no necesitan autorizacién alguna para realizarla,

Tocante a la Parte XIII que se denominé “Investigacién Clent]

fica Marina®™ se obtiene lo siguientesy Todos los Estados, cual—w~-

(35) Vargas, op. cit., p. 173.
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quiera que sea su situacién geogridfica y las organizaciones in--
ternacionales competentes, tienen derecho a realizar investiga--
clones clentificas marinas, observando desde luego, los derechos
y deberes de otros Estados.

En la realizacién de la investigaciétn clentifica marina gse --
aplicardn los principios siguientes; 1) se realizars exclusiva-=
mente con fines pacificos; 2) se realizard con métodos y medios-
clentificos; 3) no se interferirA con los otros usos legitimos -
del mar, 4) se respetarin los reglamentos pertinentes, incluidos
los que se refieran a la proteccién del medio marino.

La investigacién clentifica, no puede servir de fundamento Jju
ridico de reinvindicaciones de parte alguna del medio marino, ni
de sus recursos.

Los Estados y las organizaciones internaclonales competentes-
deben observar para la realizacién de la investigacién cientifi-
ca lo sigulente: 1) fomentar y facllitar su desarrollo y realiza
ci6ny 2) fomentar su cooperacién Internacional con fines pacifi-
cos en base al respeto de la soberania y de la jurisdicciéng ---
3) cooperar mediante la celebracién de acuerdos bilaterales y --
multilaterales, en la creaci6tn de buenas condiciones para su rea
1izacién y para la integracién de los esfuerzos de los cientifi-
cos, para estudiar la naturaleza y fendmenos que tienen lugar en
el medio marino; 4) facilitar mediante su publicacién y difusién
la informaclén sobre programas propuestos y sus objetivos, asi -
como los resultados obtenidos; 5) cooperar para promover la difu
si6n de informacién cientifica y los resultados obtenidos de su-

realizacién, sobre todo de los Estados en desarrollo, a través -



- 92 -

de programas para prororcionar ensemanza y capacitacién a su per
sonal técnico y cientifico, inclusive un Estado lo podrd hacer -
por propla iniciativa o con la cooperaciftn con otros Estados.

Un Estado que aplique la Parte XIII, derA a otros Estados a -
través de su cooperacién, la informacién para prevenir y contro-
lar damos a la salud, a la seguridad de las personas y al medio-
marino.

Y respecto de las instalaciones o el equipo de investigacién-
cientifica del medio marino, no podrén dar base para delimitar -
un mar territorial prbplo, ni zona econdémica exclusiva o plata--
forma continental, ya que no se les reconoce la condicién de is-
las, en torno a ellas se puede establecer una zona de seguridad-
cuya distancia serd no mayor a los quinientos metroa,

Los Estrdos y las organizaciones internaclonales competentes,
serdn responsables por las medidas que se tomen en contravencién
a lo dispuesto por la Convencién, respecto a las actividades de-
investigacién- cientifica marina, asi como por los damos causados
por la contaminacién del medio marino, e indemnizardn los danos-

resultantes de tales medldas,

Un ejemplo de investigacién clentifica, lo es el experimento-
Tropex 74, emprendido por 35 paises africanos, europeos y lati--
noamericanos con objeto de realizar pronésticos meteorolégicos a
largo plazo.{36)

la investigacién clientifica en la alta mar combrénde. la pre-

(36) 0.N.U., Tercera..., Doc, of, A/CONF.62 , Vol, II, p. 393.
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servacién del medlo marino; la vigllancia, control y prevencién-
de la contaminacién marina; la obtencién, elaboracién e interpre

tacién de datos oceanograficos en la alta mar y otros.(37)

Concluyendo, la Libertad de Investigacién Clientifica, es el -
derecho que tienen los Estados con o 8in litoral para realizar -
investigaciones cientificas en la alta mar, en beneficio de la -
humanidad, con las debidas precaucionss para evitar una contami-

nacién en este espacio marino.

(37) q.n.u;._‘?meusﬁ..‘.. Doc. of. A/CONF.62 , Vol. II, p. 389.-
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Los Ensayos Nucleares en Alta Mar,

Durante 1a& Se‘gunda Guerra Mundial, el 6 de ngosto de -~

1946 un aviador nqrteamericsno cumpliendo una orden expresa que-
venla de la Casa Blanes, occupada gntonces por el Presidente Ha~~
rry 8. Truman, lanzé una bomba sobre la ciudad japonesa de Hiro~
shima, formando asi, el glgantesco hongo mortal en la atmésfera,
se trataba de la primera bomba de desintegracién de la materia.

Originandose con ello, la era nuclear en forma catastréfica--
para la humanidad, mostrandose inquieta ante el desarrollo y -~-
aumento de la potencia destructora de tales ingenios bélicos.

Como veremos, en los tiempos en gque vivimos el progreso clen-
tifico y la invencién de nuevos métodos de energia atémica, han-
hecho surgir un problemn mAs grave afin que el de la contamina---
cién ror los hidrocarbures,

Nos referimos, al ensuclamiento de las aguas marinas y del eg
paclo néreo superpuesto de 1a alta mar, como consecuencia de los
ensayos de bombas o armas nucleares que se han realizado en ése-

espacio marino,
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A, Antecedentes de la Realizacién de los Ensayos Nucleares.

La problemAtica que representa la realizacién de los en
sayos nucleares y sus efectos, ha sido estudiada por los juris--
tas americanos Margolis, MCDougal y Schlei; y por el profesor ja
ponés Shigeru Oda y por el francés Gillbert Gidel y reconocieron-
todos ellos que la realizacién de los:ensayos nucleares restrin-~

gen el Principio de la Libertad de los Mares.

Los Estados Unidos de América, Francia, el Reino Unido de la-
Gran Bretatta e Irlanda del Norte y la Unién de Repfiblicas Socia-
listas Soviéticas, han realizado ensayos nucleéres en los Océa--
nos Pacifico y Atldntico en: Enivetok, Montebello, Christmas y -

"Bikini. Precisamente en &ste 6ltimo islote, es decir, nos referl
nos a Bikini, fue en donde los Estados Unidos efectuaron su pri-
mer engayo nuclear sulmarino el 4 de julio-de 1946, su potencia-~
fue semejante a-la de Hiroshima. Como consecuencia de la serie -
de ensayos nucleares que efectué en zonas de la alta mar, é&ste -
seflalé a todos 1los navegantes, los limites de dichas zonas a fin
de evitarles serias y graves dificultades. Pese a todas las pre-
venclones, Japén es uno de los paiges, que mAs ha sufrido en car
ne propia el mortifero impacto de los ensayos nucleares.

Ya que el 1o. de marzo de 1954, los miembros de la tripula---
cién de un pesquero japonés, el Fukuryu Maru, pasadas las seis -
de 1s maflana habian observadec un inmenso resplandor iluminado en

el horizonte a varias millas de distancia de ellos, y horas mAs-
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tarde, la nuve radiactiva que se formé, cubrié al pesquero, dan-
do por resultado que la tripulaciétn comenzara a sentir "doloro--
sag” guemaduras. Una vez transcurridos varlos dias, fallecl6 uno
de los dos pescadores mAs graves, en el mismo ano en que sucedio
la tragedia, mientras que a los demAs pescadores, la radiactivi-
dad los habia invadido no sélo exteriormente, sino ahora, inte--
riormente.(38)

El percance tuvo lugar, pese a que la nave se encontraba fue-
ra de 1a zona de peligro de 50,000 millas cuadradas, que habia «
.delimitadO’previamenté el Goblierno de Estados Unidos. Y para mi-
tigar los efectos de los danos ocasionados, tanto a la tripula--
cién del Fukuryu Maru, como a la industria pesquera japonesa, en
tregh al Goblerno Japonés, la cantidad de.dos millones de d8la--
res para que los distribuyera equitativamente entre los perjudi-
cados. Lo hacia con un cardcter puramente graciloso, ¥y que ello -
no implicaba el reconocimiento de responsabilidad alguna en Dere
cho.

Postura considerada contraria, ya que la nave se encontraba =

fuera de la zona de peligro en la alta mar.

Durante los ensayos nucleares de 1954, la navegacién abrea --
tanbién se vi6 afectada, por la delimitacién que habia hecho el-
Goblerno norteamericano de las llamadas "zonas peligrosas" en el
Océano Pacifico, ya qué en la zona de Christmas no pasa ninguna-

linea regular de aviaclén, y respecto a la zona de Bikini-Eniwe-

(38) Ruiz Garcila, Enrique, “Suspenso Atémico”, p. 142,
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tok las aeronaves durante el periodo de ensayos nucleares, tuvig
ron que segulr una ruta al norte de la zona y recorrer unas 50 -

millas mds en el curso de sus vuelos.(39)

Los ensayos nucleares de 1956 realizados con ingenios menos -
potentes, provocaron, temblores de tierra ¥y alteraciones atmosfd

ricas en el Japbn,

El jurista MCDougal tadavia argumento en favor de 1os ensayos
nucleares, agemelindolos con el cardcter licito de las "manio---
bras navales", sosteniendo que éstas Gltimas tienen por conse-~-
cuencia, el cerrar a la navegacién determinadas zonas de la alta
mar. En lo que respecta a su legalidad, las maniobras navales --
han sido aprobadas thAclitamente por los miembros de la comunidad-
internacional, adem4s los peligros que pudieran ocasionar nunca-
podrian compararse con los que se derivan de los ensayos nuclea-
res. Y respecto a la ocupacién de la alta mar, sélo es por tlem-
po limitado, y en zonas reducidas y conocidas, Situaciones con--
trarias se presentan al hablar de los ensayos nucleares, porque-~
no son aprobados por la mayoria de los miembros de la comunidad~
internacional, su realizacién en zonas de la alta mar abarca =---
grandes extenslones durante tiempo considerable, y en lo que reg
pecta a los pelligros que representan, son devastadores tanto pa-
ra la flora y fauna marinas, como para el hombre, Y por fltimo -

e importante es que no fueron reconccides ni prohibldos por el -

(39) AzcArraga, Derecho..., p. 137.
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Derecho.

Una vez inaugurada en 1958 la Conferencia de las Nacliones Uni
das sobre el Derecho del Mar, se iniciaron los debates sobre la-
contaminacién por radiactividad en la alta mar, en donde las de-
legaciones de Estados Unidos y de la Gran Bretafla, sostuvieron -
la ofensiva para bloquear los pArrafos 2 y 3 del articulo 48 ---
{convertido en el articulo 25 de la Convencién sobre la Alta Mar
de 1958, en materia de desperdicios nucleares). Para ese enton--
ces los riesgos de 1; contaminacién ambiental y marina por ra---
diactividad, se asoclaban principalmente a los ensayos nucleares
que venlan realizandoe las dos potencias que las monopolizaban en
la alta mar. Y sostenian la ofensiva, porque no podian tolerar -
una norma que los obligase a elaborar una reglamentacién que les
impediria realizarlos. A cambio de su oposicién al texto, gsome--—
tieron una protesta a la trigésima primera sesién de la Segunda-
Comisién, en el sentido, de reforzar el rol del Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica (0.I.E.A.), el de proseguir los estu
dios necesarios y el de adoptar medidas convenientes para ayudar
a los Estados a flscalizar la evacuaciédn o lanzamlento al mar de
los desperdicios radiactivos, mediante la promulgacién de nor---
mas. Varias delegaclones se opusieron a la propuesta anglo-nor--
teamericana, que se fundaba en eliminar los pArrafos 2 y 3 del -
artfculo 48, mientras apoyaban lo establecido por la Segunda Co-
misién en lo descrito por los pArrafos del articulo sefmalado, sb
lo que Se realizd la modificacién a la parte que se referia a --

los "experimentos" por el de "cualguiera actividades®, quedando-
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convertido asl en el articulo 25 de la Convencidén sobre la Alta-
Mar de 1958, ya descrito en el Primer Capitulo. Ademds se le con
Bidera la primera disposicién en materia de ensayos nucleares y-
desperdicios radiactivos en el derecho positivo.

En la misma Conferencia, el 27 de abril de 1958 gse aprobvaron-
dos resoluciones, la primera referente a la contaminacibédn de la-
alta mar por los desperdicios radiactivos, en donde se reconoce-
que existe la necesidad de una accién internacional respecto a -
1a eliminacién de los desechos radlactivos en el mar; y la segun
da resolucién, denominada “Exj:erimentos Nucleares en Alta Mar® y
establece lo siguiente:

"Reconociendo que muchos Estados temen profunda y sinceramente -
que las exploslones nucleares constituyen una infraccién de la -
libertad del mar. Reconociendo que el problema de los eXxperimen-
tos y produccién nucleares esth todaviam sometido al estudio de -
la Asamblen General en virtud de varlas resoluciones sobre esta-
cuestibn, y de la Comisién de Desarme y que en la actualidad es-
t4 sometido al examen y discucién de los goblernos interesados.
Decide remitir este asunto a la Asamblea General de 1las Naclones

Unidas para que tome las medidas pertinentes™.(40)

La preocupacién mundial no se vio esperar, y una prueba de --
ello, es la diputacién de hombres de clencia presidida por el --

Doctor Linus Fauling, que presenté al Secretario General de las-

(40) Socieded Peruana de Derecho Internacional, "Revista Peruana

de ‘Derecho Internacional®, p, 11l4.
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Naciones Unidas, una peticidn firmada por 9000 clentificos de 43
paises, entre ellos varios premios Nbﬁel. en la que se pedia la-
concertacién inmedlata de.un acuerdo internacional para detener-
los ensayos nucleares. Inclusive los cientificos llegaron e pre-
cisar, que los ensayos nucleares submarinos por muy déblles que=-
fueran, pueden ser detectados, porque 1las ondas ac@sticas pueden
ser definides a distantias de varlos kilémetros.(41)

Pasaremos a describir en el sigulente punto a tratar, las ne-
gocliaciones que se llevaron a cabo para poder pactar un documen-

to de suma trascendencia para la humanidad,

B, Negociaclones Conducentes al Tratado de Prohibicién de

los Ensayos Nucleares entre 1955 y 1963,

A principlos de 1950, el desarrollo de las armas nuclea
res provocd peticiones de una cesacién de todos los ensayos de -
armas nucleares. En todo el mundo surgld una creciente preocupa-
cién, por los peligrosos efectos de las precipitaciones radiact}

vas, producidas por las explosiones de ensayos de armas nuclea--

res,

En 1955, la Unién Soviética pidi6, que se concertara un acuer

do por el que se suspendleran o se prohiblieran todos los ensayos

{41) Ruiz, op. cit., p. 155.
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nucleares, con una supervisién o vigilancia fundamentalmente na-
clionales.

Pero nuevamente en junio de 1957, propuso formalmente un a---
cuerdo sobre la cesacién inmediata de todos los ensayos de armas
atémicas y de hidrégeno, aunque sélo fuera por un periodo de dos
o tres afos, as{ como la creacién de una comisién internacional-
encargada de supervisar el acuerdo y el establecimiento, con ca-
rdcter reciproco, de puestos de control. Ademés -las Potencias =--
Occidentales sostuvieron que cualquier suspensién temporal de ==
los engayos, debia estar vinculado a la cesacién de la produc---

cién de material fisionable para armamentos.

El Presidente del Consejo de Ministros de la URS8S, N.S. Khrus
chev, en abril de 1958, dirigié una carta al Presidente Elsenho-
wer, en la que seflalaba la decisién tomada por el Gobierno de la
Unién Soviética, de poner fin a los ensayos nucleares y pedia a-
las Potencias Occidentales que hicieran lo mismo, pero se reser-
vaba el derecho a reanudar dichos ensayos, 81 las Fotenclas Occ}
dentales as{ lo haclan., Ante la imposibilidad.de lograr una sus-

pensién mutua, se reanudaron los ensayos por ambas partes.

Los Estados Unidos, el Reino Unido y la Unién Soviética convi
nieron en inicliar el 31 de octubre de 1958, unas negociaciones -
en Ginebra, para tratar de llegar a un acuerdo, sobre un tratado
relativo a la suspensién de los ensayos de armas nucleares. Fran
cia declar6, gue no firmaria un tratado de prohibicién de los en

sayos nucleares, a menos que fuera acompatado de otras medidas -
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de desarme. Las tres Poténclas acordaron unilateralmente suspen-
der los ensayos de armas nucleares, arroximadamente al comienzo-
de 1a Conferencia sobre la Suspensién de los Ensayos de Armas Nu
cleares,’y mantuvierbn esta suspensién con carActer voluntario.
Entretanto, Francia realiz6 su primer ensayo nuclear en 1960.

Y al principio de la Conferencia, en enero de 1959, el Reino Uni
"do y los Estados Unidod, convinleron en que la prohiblcién depen
diera finicamente de un control eficaz. Pasando a ser la cuestién
de la verificacién, el tema principal de las sigulentes negocia-
clones.

En esta Conferencia se realizaron progresos considerables,---
porque 1las partes acordaron que un tratado deberia de prohibir -

"todos 108 ensayos en'la atmésfera, el espacio ultraterrestre y -
debajo del agua.

La Conferencia se reunid nuevamente por un periodo breve a fi
nales de 1961, pero noé logréd ninghn progreso, y Se suspendio fi-
nalmente en enero de 1962. En las Altimas sesiones de la Confe--
rencia, la URSS manifest6 su aposicién a cualquier tipo de con--
trol internacional; mieritras contimiara la carrera de armamentos
afirmando que este control podia servir como medlo de espionaje.

Posterlormente, presentd un proyecto de tratado sobre la sus-
pensién de todos los ensayos nucleares en la atmésfera, en el eg
pacio ultraterrestre y bajo el agua, cuya supervisién deberia -~
efectuarse mediante los medlos naclonales de deteccién,

El Reino Unido y los Estados Uriidos rechazaron los argumentos
de la Unién Sovibtica y su proyecto de tratado, asi terminé algo

que parecia un intento esperanzador y alentador de lograr un tra



- 103 -

tado de prohibicién de los ensayos nucleares.

Cuando el Comité de Desarme de Diecliocho Naciones se reunid -
en Ginebra en marzo de 1962, para examinar la cuestién de un de-
sarme general y completo, se produjo un acontecimiento importan-
te, ocho Estados no alineados (Brasil, Birmania, Egipto, Etio---
pia, India, México, Nigeria y Suecia) habian pasado a Ser miem--
bros del Comlté, y manifestaron que estaban también interesados-
en una prohibicién de los ensayos nucleares, desempetiando ademds

un papel activo y moderador,

En agosto de 1962, los Estados Unidos 'y el Reino Unido presen
taron dos variantes de proyectos de tratedo; el primero era un -
tratado de prohibicién completa de los ensayos, basada en el ---
principlo de inspecciones obligatorias sobre el terreno; el se--
gundo era un tratado de prohibicién parcial de los ensayos nu---
cleares limitado a los tres medios, es deolr, la atmésfern, el -
espacio ultraterrestre y debsjo del agua, sin verificacién inter
nacional, (42)

Se propuso el io, de enero de 1963, como fecha de cesacién de
los snsayos nucleares, tanto sl se adoptaba el proyecto de trata
do de prohiblcién total como el de prohibiétn parcial,

La Unién Soviética rechazd ambos proyectos de tratado, el de-

prohibicién total porque prevela inspecclones obligatorias sobre

(42) O.N.U., “Estudios de las Naciones Unidas sobre el Desarme",

Doc. of. A/35/257 , p. 1b,
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el terreno; y el de prohibicién parcial porque excluia los ensa-
yos subterrineos.

Y el 10 de junio de 1963, los Estados Unidos, el Reino Unido~
¥ la Unién Soviética, habian convenido en celebrar a mediados de
Julio conversaciones sobre la cesaclién de los ensayos nucleares,

El 2 de Julio, la Unién Soviética declaré, que estaba dlspueg
ta a firmar un tratado de prohibicién limitada de los ensayos en
los tres medios que no originaban controversias, es decir, en la

atmésfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua,

Las negocliaciones trilaterales comenzaron en Mosct, el 15 de-
julio de 1963 y concluyeron el 25 de julio, cuando se rubricé el
texto del Tratado. Este fue firmado el 5 de agosto por los repre
sentantes de las tres Potencias, quedando abierto a la firma eh-
las capitales de cada uno de los tres Estados.

Agl es como se creb, para beneficio de la humanidad el Trata-
do por el que se prohiben los Ensayos con Armas Nucleares en la-

Atmésfera, el Espaclo Ultraterrestre y Debajo del Agua.

C. Tratado por el que se Prohiben los Ensayos Nucleares en

la Atmésfera, el Espacio Ultraterrestre y Debajo del Agua

Este Tratado fué el primer acuerdo internacional de al-
cance mundial en materia de ensayos nucleares, y concertado den-

tro de la esfera de la limitacién de las armas nucleares,
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Es un acontecimiento de importancia histérica, que contribuyb
mucho a reducir la contaminaclén radiactiva en la atmésfera y en
el medio marino,

Ya que en &1, se prohiben a los Estados Partes que efectlen =

. pruebas nucleares en cualquiera de los. tres medlos, es decir, la
atmbésfera, el espaclo ultraterrestre y debajo del agua, si tales
pruebas dan lugar a la presencla de desechos radiocactivos més -~
all4 de los limites de su autoridad o control, donde efectfien --
1las pruebas,(43)

El Tratado fue firmado el 5 de agosto de 1963, por los repre-
sentantes des W.A., Harriman, de los Estados Unidos; Lord Hail---
shan, del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y -
por; A.A, Gromyko, de la Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéti
cas, El Tratado est4 integrado por cinco articulos, y el 10 de -
octubre de 1963 entré en vigor, hasta la fecha 110 Estados son -
Partes en &1, s6lo dos Estados poseedores de armas nucleares, --
China y Francia, figuran entre 1los que no se han adherido al mis
mo.

En su preAmbulo se manifiesta lo sigulente,

"Los Goblernos de los Estados Unidos de América, del Reino --
Unido de Gran Bretata e Irlanda del Norte y de la Unién de Repfi-
blicas Socialistas Soviéticas, que en adelante se denominarin --

"Partes Originarias®.

(43) Illanez Ferndndez, Javier, "El Derecho_del Mar y sus Proble
ag_Actuasles®, p. 74,
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Proclamando como su flnnlidad principal la de alcanzar lo an-
tes posible un acuerdo de desarme general y completo bajo estric
to -control internacional de conformidad con los objletivos de las
Naclones Unidas, que ponga término a la carrera de armamentos y-
que elimine el incentivo .para la produccién-y el ensayo de toda-
‘elase de armas incluldas las ermas nucleares.

Procurando alcanzar la suspensién permanente de todas las ex-
plosiones de ensayo de armas nucleares, determinados a proseguilr
1las negociaciones con este fin, y deseando poner término a la -=

contaminacién del ambiente por las sustancias radiactivas.
Han convenido en lo sigulentey
Articulo I

1. Cada una de las Partes en este Tratado se compromete a prohi
bir,-a prevenir, y a no llevar a cabo cualquier explosidén de en-
Bayo de armas nucleares, o cunalquier otra explosién nuclear en -
cualquler lugar que se halle bajo su jurisdiccién o autoridad,-

a) En la atmésfera, mds alld de sus limites, incluido el espa-=-
cio ultraterrestre, o debajo del agua, incluidas las aguas terri
toriales o la alta mar; o

b) En cualquier otro medioc si tal explosidn causa la presencia-
de desechos radiactivos fuera del limite territorlal del Estado-
bajo cuya jurisdiccién o autoridad se efectfa tal explosibébn. Que
da entendido a este respecto que las disposiciones de este apar-

tado no prejuzgan la celebracién de un tratado del cual resulte-
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1la prohibicién permanente de todas las explosiones nucleares de-
ensayo, incluidas todas las exploslones subterréneas, y cuya ce-
lebracién las Partes procuran alcanzar, como lo manifiestan en -
el PreAmbulo a este Tratado.

2, Cada una de las Partes en este Tratado se compromete ademas-
a abstensrse de causar o alentar el que se efectfien explosiones-
de ensayo de armas nucleares, o cualquier otra explosién nuclear
o de participar de modo alguno en tales explosiones, cualquiera-
que sea el lugar en que se efectfien en cualesquiera de los me---
dios indicados, o que.tengan el efecto a que se reflere el pArra

fo I de este articulo.
Articulo IV

Este Tratado tendrA duracién 1limitada.

Cada une de las Partes tendrd derecho, en ejercicio de su so-
berania nacional, a retirarse del Tratado si decide que sucesos-
extraordinarios, relacionados con la materia que es objeto de eg
te Tratado, han perjudicado los intereses supremos de su pals,
De esa retirada debverd notificar a todas las demAs Partes en el-

Tratado con una antelacién de tres meses.

Los articulos II, III y V, se refleren a las enmiendns que se
le pueden hacer al Tratado; & su ratificaclén y adhesién al mis-
mo y, finalmente a las coplas certificadas que se transmitieran-

a los Estados que se adhieran a 61.
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La cuestién de 1la cesacién de los ensayos de armas nucleares,
ha sido debatlda por la Asamblen General de 1a Organizacibn de -
las Naciones Unidas desde 1957, durante wAs tiempo que cualquler
otra cuestlén de desarme. De 1958 a 1979, 1la Asamblea General --
aprobs 36 resoluclones que se refieren exclusivamente a la cesa-

cién de los ensayos de armas nucleares.,

Al Tratado, también se le ha denominado Tratado de Prohibi---
cién Parcial de los Ensayos de Armas Nucleares, porque finicamen-
te es aplic;ble a 1os‘tres medios que hemos mencionado, entre --
ellos la alta mar, ya que los ensayos subterréAneos siguen permi-
tidos, lo cual se debe a la imposibilidad de un acuerdo sobre ~--

los métodos de inspeccién, para comprobar las posibles violacio-

nese.

El Tratado de Prohibicién, también preceptia, que ninguna de-
las Partes ayudari a otras Naclones a realizar ensayos en los mg
d108 que se han prohibldo, Pero ademAs abre la puerta a ulterio-
res convenlos relativos al control de armamentos nucleares.

Inclusive, cualquier Naciédn que firme el Tratado, tendrd la -
oportunidad de retirarse si estima que extraordinarios aconteci-
wientos vinculados al contenido del Tratado, ponen en peligro -~
sus supremos intereses nacionales; de ninguna manera se perjudi-

card el derecho de propia defensa de Nacién alguna,(4h)

() Servieio de Informacién de los Estados Unidos, "Tratado que

prohibe las Pruebas de_Armas Nucleares", p. 2.
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Un ejenplo de ello, es el punto de vista estadounidense por--
que senalas "Las violaciones secretas son posibles, y posibles -
%ambién los preparativos secretos para une retirada del Tratado,

i1 que debemos mantener nuestra vigilancia y nuestro poderio y-
itar preparados para retirarnos del Tratado y reanudar toda cla

de pruebas nucleares, si debemos hacerlo".

11 Tratado se le observan las sigulentes limitaciones, No se-
‘blecid ningfn mecanismo para comprobar si las Partes ocume—~--
n sus obligaciones. Los Estados poseedores de armas nuclea--
sabian que csda uno de ellos podian controlar unilateralmen
1 aplicacién del Tratado, utilizando sus proplos medios na--
ales de verificacién, mientras que las demAs Partes confia--
;amblén, en que no seria posible una infraccién sin que &sta
detectada.
n la prdctica, como se permite que las Partes efectfien ensa-
‘ubterréneos, no parece haber razén alguna para violar el -~
0.
'y que olvidar, que los tres representantes de las delega
las "Partes Originarias"™ estuvieron de acuerdo en que-
v, constituia un primer paso importante hacia el forta-

de 1la paz,

ite, consideramos que administrd clerta relajacién a -
internacional, pero lo mAs importante es que, prohi--
sayos nucleares que Se realizaban en las aguas y el eg

10 superpuesto de la alts mar, y que tantos dafics ocA--
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slonaron al hombre y a la flora y fauna marinas. Y contribuyb a-
crear un ambiente que facilité las négociaciones de otros Trata-
dos para 1la limitacién de armas nucleares. Todo ello para benefi

clo y tranquilidad de la humanidad.

D. Efectos Producidos por la Realizaciébn de los Ensayos

Nucleares.

La Introduccién de sustancias radimctivas resultantes -
de los ensayos nucleares en la alta mar, ha contribuido al mayor
peligro que implica la contamlnacién en sus aguas, flora y fauna
marinas. Y deasde luego, el también afectado por ellos, el hom---

bre.

Pero, consideramos de importancia y para su mayor comprensién
el mencionar el significado de algunos términos que emplearemos-
en el desarrollo del presente punto.

a) Contaminacién del Medlo Marinos "Es la introducelén por el -
hombre, directa o indirectamente, de sustancias o de energia en-
el medio marino, cuando produzca o pueda producir efectos noci--
vos tales como damos A los recursos vivos y a la vida marina, pe
ligros para la salud humana, obstaculizacién de las actividades-
maritimas, incluso la pesca y otros legi{timos del mar, deterioro

de la calidad del agua del mar para su utilizacién y menoscabo -
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de los lugares de esparcimiento.(45)

b) Radiactividad o Radloactividad: "Es la energia de los cuer--
pos radiactivos, entendidos éstos como los cuerpos que emiten rag
diaciones, invisibles e impalpables, dotados de una actividad -~
particular®, (46)

Hay que conslderar que hay radiactividad natural proveniente-
del fondo marino, cuya fuente original son los rayos césmicos.
Inclusive todo organismo vivo estf normalmente expuesto a alguna
cantidad de radiacién, gue emana de materia radiactiva presente-
dondequiera, aunque en cantidades yrequefias,

No -todos los miembros del "Club Nuclear" forman parte del Tra
tado de Prohiblcién de los Ensayos de Armas Nucleares en la At--
mbsfera, el Espacio Ultraterrestre y Debajo del Agua de 1963.
Los Estados que no estdn adheridos a el Tratado sons; China y ---
Prancia, y precisamente éste filtimo pais, ha realizado sus ensa-
yos nucleares en el atolém de Mururoa a 720 millas al sureste de
Tahiti, y han provocado- una gran dispersién de materia radiacti-
va que en forma de lluvia se precipita al war, sus efectos se --
han percibido tanto en el hombre, como en las especies marinas,-
atin las que habitan en regiones bien alejadas del lugar del adon

tecimiento. (47)

(45) Secretaria de Comerclo, "Comercio y Desarrollo", p. 22.

(46) Nweihed, Kaldone G., "La_ Contaminacién Marina ante el Dere-

cho Internacional®, p. 26.

(47) The University of New Mexico School of Law, "Naotural Resour

ces Journal®™, p., 353.
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Lo anterior es considerado, como una fuente importante de con
taminacién marina de radionficlidos transurfnicos (elementos arti
ficinles posteriores al uranio, de larga vida y empleados en =--=-

reacciones nucleares).(48)

Y en lo que se refiere a los ensayos nuclearss submarinos ene
1la alta mar, Estados Unidos de Norteamerica de 1946 a 1958, los-
realizé en los atolones de Bikini y Eniwetok, se les considerd -
los medios marinos més radiactivamente contaminados del wundo, y
los resultados fueron; datio8 devastadores causados por el calor-
y h'rndiaeibn, la flora y 1la fauna de los atolones acusan per--
turbaciones permanentes debido a la fuente continua de elementos
transurénicos de larga vida (entre ellos el Plutonio).

Los ensayos nucleares de los Estados Unidos llevados a cabo -~
en el Pacifico, en marzo de 1954, minaron la salud de 82 habitap
tes de las islas Marshall de Micronesia, y 8i recordamos lo Suce
dido a los 27 pescadores jJaponeses tripulantes del Fukuryu Maru-
que también resultaron perjudicados. El Gobilerno japonds tuvo --
que disponer la destruccién de 176 toneladss aproximadamente de-
atén capturado, lo que repercuti6 negativamente en el precio del
atin japonés en generni. determinando el Gobierno norteamericano

el pago de una indemnizacién,

Los efoctos de la radiactividad a consecuencia de los ensayos

(48) Deese, David A., "Energia Nuclear y Desechos_Radiactivos”,-
p. 78.
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nucleares, sobre las célunlas de los organismos vivos desde el -«
punto de vista bloquimico, es necesafio agregaer gue los produt--
tos comestibles del mar sufren una alteracién negativa en su ca-
11ded, y 81 el nivel es alto, el efecto ser& sencillamente dele-
téreo, tanto para la cadena tré6fica del mar, como para sl consu-
midor humanc. En otras palabras, las sustancias radiactivas se -
distribuyen en decermiﬁadﬂs zonag en el cuerpo hasta causar le--
siones graves.a los organos mAs vulnerables, o bien, 1la muerte.
Tamblén pueden producir enfermedades en los huesos, en la san--~-
gre, tumores o nédulos en la tiroldes etec,

la capacidad de los organismos marinos es de concentrar los--
metales pesados a través de los nticlidos radiactivos provenien--
tes de las explosiones nucleares, un ejemplo de ntclidos es el -
Plutonio, cuyo comportamliento en el medio marino, ez extremada-~-
mente resctivo en el agua ocefinica, y es répidamente absorbido -
en 1la superflcie de grandes algas. Basta un microgramo para pro-

vocar cAncer-de pulmén por inhalacién.(49)

Concluyendo, consideramos que las consecuencies de la realiza
cién de los enseyos nucleares en manos del hombre, redunda direc
tamente en &1 mismo. Ya que no sélo causa contaminacifn en el mp
dio marino, sino provoca la muerte de hombres inocentes, desgra-
cindamente para &1 84lo &8 primero su poderfo y grandeza mili---
tar, que el conservar las riquezas de que es poseedor, como la ~

vida de &1 y de todo el reino animal y vegetal que le rodea,

{49) C.O.N.A,C.I,T., "Clencla Desarrollo®, p. 27.
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E. Responsabilidad Internacional.

Nuestro método a segulr para la determinacién de la Reg
ponsabilidad Internacional, serA remontandonos al caso concreto-

de la tragedia suscitada al pesquero japonés Fukuryu Maru,

Bl acontecimiento se suscito el 1o. de marzo de 1954, cuando-
el Gobierno de Estados Unldos de América habia realizado un ensa
yo nuclear en la alta mar, en la llamada "zona peligrosa® de --~
50,000 millas cuadradas, mientras navegaba el pesquero japbnes -
Fukuryu Maru, fuera de la zona previamente establecida para rea-~
lizar el ensayo nuclear, resultando los pescadores con heridas -
graves y el pescado capturado también contaminado por la lluvia-
radiactiva que los cubrié.

La respuesta del Goblierno estadounidense no se vio esperar, -
porgue entregb al Goblierno Japonés ex gratia, la cantidad de dos
millones de dblares para que los distribuyera equltativamente en
tre la tripulacién del Fukuryu Maru y la industria pesquera. Con
ello, establecia que el pago lo hablia hecho en esas condiciones,

porque no estaba obligado juridicamente a hacerlo.

Considero, que la Responsabilidad Internacional en que incu--
rre Estadosg Unidos, por la realizacién del ensayo nuclear y sus-
efectos, debe resolverse en base a la aplicacién de la Doctrina-
del "Abuso del Derecho", consistentes Cuando el Estado que afec-

te a otros Estados, sustancialmente por medio de emanaciones de-
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ensayos nucleares qua produzcan contaminacién del aire o de las-
aguas, no estdA abusando de sus propios derechos, sino interfi---
riendo con los derechos de otros, yues lo que se infringe es la-
integridad y la inviolabllidad territorial del Estado leslonado.
El Estado que hace esto, incurre en violacién del debver de no in
terferencia establecido por el derecho internacional consuetudi-
nario, sentado en forma general en la mAximat "sie utere tuo ut-
alienum non laedas" y significa (usa lo tuyo de modo que no da--
fas 1la propiedad de otros).{50)

S1 el principio que prohibe el adbuso del derecho ha sido acep
tado como norma de derecho internacional, entonces cualquier abu
8o de un derecho constituirA una violacién de dicha regla, y por
lo tanto serd un acto 1legal que darad lugar a Responsabilidad In

ternacional.

Anzilottl, indica gque "La Responsabilidad nace de la viola---
cifén injusta del derecho ajeno y acarrea la obligacién de repa--
rar en la medida en que exista un nexo con un sujeto agente, es-
decir, que sea imputable a éste.(51)

La Responsabilidad consistirf fundamentalmente en la obliga--

c¢i6n de reparar dafios o de indemnizar.(52)

{50) Sorensen, Mex, "Manual de Derecho Inteinacional Pdblieco®, -
P. 513.

{51) Diaz, Luis Miguel, "Hesponsabilidad del Egtado y Contamina-
cién?, p. 35,

(52) Idem., p. 126.
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Para que se tipifique la Responsabilidad Internacional, se rg
quiere, que la norma u obligacién infringlda, bien sea convencig
nal o consuetudinaria, esté en vigencla en el momento en que se-

cometisé el ilicito internacional,

Para el Derechc Internacional, constituyen Principlos de im--

portancia, "el que las naves que naveguen por la alta mar, se en
cuentran sometidas bajo jurisdlccién exclusiva del Estado cuyo -
pabellén enarbolan™. Este principlio, ha estado fincado flrmemen-
te desde hace muchos aﬁos en la conclencia internacional. Ademds
toda interferencia de gue sea objeto una nave que realiza una ac
tividad licita en 1la alta mar, es i1legal y constituye una viola-
cién a la soberania del pais cuya bandera enarbola.
El sigulente Principlio es el que constituye la "Soverania Terri-
torial™ consistente, en la jurisdiccién completa y exclusiva que
un Estado ejerce sobre todas las personas y cosas que se encuen-
tran dentro, debajo o por encima de su territorio.(53)

Para lo cuml, algunos autores extienden el concepto de Terri-
torio, hasta el punto de comprender "cosas" situadas fuera del -
territorio de un Estado pero que caen dentro de su jurisdiccién-
y han sido 1llamadas "partes ficticias del territorio", inclusive
las embarcaclones en la alta mar, constituyen una excepciédn ya -
que reflejan la prolongacién de su jurisdiccién mAs alld de di--

cho territorio.

(53) Sorensen, op. cit., p. 264.
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Considero que Esiados Unidos, incurridé en Responsabilidad In-~
ternacional por los siguientes supuestoss

En primer lugars la actividad a la que se dedicéd la tripula--
cién del Fukuryu Maru es la pesca en la alta mar, por lo tanto,-
es una actividad 1licita, ademAs es un derecho que tiene el Japbn
¥ sus nacionales al igual que los demds paises con o sin litoral
el que pesquen en ése espaclo marino,.

En segundo lugar: fue interferida la tripulacién cuando la -~
1luvia radiactiva producto del ensayo nuclear los contaminé, por
consigulente se viola la soberania territorial, ya que el pesque
ro jJaponés y su tripulacién estdn bajo la jJurisdiccién del Esta-
do japonés, constituyendose desde luego, la prolongacién de la -
Jurisdiceién mAs alld de su territorilo.

En tercer lugary ya que la tripulacién del Fukuryu Maru se de
dicé & una actividad licita en la alta mar y fueron interferidos
por contaminacién radiactiva, con ello se constituye una viola--
cién a la soberania del Japén,

En cuarto lugars se produce un dafio materlal al pesquero japo
nés, en base a que sus tripulantes se vieron enfermos y uno mu--
rié mAs tarde, también resulté contaminado por radiactividad el-
pescado capturado, redundando en una pérdida monetaria para la -
industria pesquera, afectandose asi parte del patrimonio de la -

industria.

Ahora bien, por la lluvia radiactiva producto del ensayo nu--
clear que contanindé a la tripulacién y el pescado capturado, de-

radiactividad, se viol6 la soberania del Japébn, con ello se prug
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el que Estsdos Unidos viola el deber de no interferencia consis-
tente en "usa lo tuyo de modo que no dattes la propledsd de =--=
otros®", Por lo tanto se presenta, la violacién a una norma de De
recho Internacional, constituyendose por consiguiente la realiza
clén del ensayo nuclear un acto ilicito, afin cuando los ensayos-
nucleares no estaban prohibidos por el Derecho Internmacional en-
ésa época, el lugar de Tealizacliébn en éste caso fue la alta mar,
espacio marino que no se encuentra bajo ninguna soberania de al-
ghn pals, ya que esté sujeto al uso comfin de todos los Estados.
En lo que se refiere a la Imputabilidad del Estado, que es el ne
xo causal entre el dafio causado y el sujeto agente, se presenta-
una estrecha relacién entre los danos sufridos por los pescado--
res, la industria japonesa con su pescado capturado y la lluvia=~
radiactiva producto del ensayo nuclear, cuya realizacién habdbia -
ordenado Estados Unldos.

Y en lo que se refiere al Daflo, éste fue material y ya lo mencig
namos anteriormente.

El Efecto de la Responsabilidad Internacional, consiste en que -
el Estado en que incurri6 en ells, estard obligado a la conse--=~
cuente reparacién. S6lo que al respecto, Estados Unidos realizé-
el pago de una indemnizacién ex gratia, aclarando, que no tenia-
obligacién juridica para ello.

Sin embargo con nuestros fundamentos consideramos que si tenia -
obligacién juridica para realizar el pago de una indemnizacién,-

¥y8 que una reparacién no es posible.

Considero otro aspecto que no hay que dejar vacio, el que Es-
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tados Unidos al realizar los ensayos nucleares en la alta mar, y
delimitar una “"zona peligrosa" de hasta 400,000 millas cuadradas
estaba pretendiendo derechos exclusivos sobrg ega zona de la al-
ta mar e impedia gque huques de otra nacionalidad ejercieran sus-
derechos en &se espacio marino., Lo cual es contrario a lo esta--
blecido por el Derecho Internacional, claro, atin todavia no codi
ficado, ya que como se tiene en conocimiento, el Principlo de L}
bertad he los Mares era reconocido y aceptado por la mayoria de-
los Estados, y sin embargo se estaba infringiendo, porque no se-
podia ejercer cualquiér otra de sus consecuencias como en nave~=-
gar, pescar, sobrevolar o el tender cables y tuberias submarinos
en esa zona de la alta mar que estaba prohibida. Al Principlo de
Libvertad de los Mares se le concidera, parte integrante de los -
"Principios de Derecho Internacional®,

Korovin manifiesta, que la libertad de los mares debe estar -
al serviclo de 1a paz, la seguridad y la cooperacién internacio-

nal y no debe violarse.

Podemos conclulr, que en la Conferencia de las Nacliones Uni--
das sobre el Derecho del Mar de 1958, se reconocid que existe --
una serla y genuina aprensién por parte de muchos Estados de que
los ensayos nucleares, constituyen una transgresién a la Liber--

tad de los Mares.
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Conclusiones

Esto mds que un resumen del presente trabajo de tesis,
es lo mAs trascendente que considero, desde mi particular punto
de vista, ya que es importante el estudio de la reslizacidén de-
los ensayos de armas o de bombas nucleares en las aguas y el es
pacio adreo de la alta mar, y su consligulente Responsabilidad -
Internacional en que incurre el Estado que las efectus, ya que-
en la actualidad los ensayos nucleares en ése espaclo wmarino, -
no se realizan desde 1963, por los Estados que son Partes en el
Tratado que los prohibe, pero desafortunadamente no es lejana -
1a posibilidad de que &stos se reanuden, por las situaciones bs
licas y la ambicién por el poderio que algunos Estados preten--

den,

1, Ia Convencién sobre la Alta Mar de 1958, de la Primera CON=
FEMAR, constituye la primera codificacién en materia del Dere--
cho de)l Mar. Y concibe a la Alta Mar, como la parte del mar no-
perteneciente al mar territorial, ni a las aguas interiores de-
un Estado.

Mientras que la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982, de
1a Tercera CONFPEMAR, constituye un 1nstruﬁento con espiritu jus
ticlero que regula todos los aspectos del mar. Y adopta una con
cepclén excluyente sodbre 1o que es la Alta Mar, ademds aporta -
las sigulentes innovaciones: la utilizacién de la alta mar con-

fines pacificos; 1la cooperacién de todos los Estados Partes pa-
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ra reprimir el trafico ilicito de estupefacientes y; las trans-
misiones no autorizadas de radio y televisién desde la alta ---
mar. Ambos instrumentos establecen que &ste espacio marino es -
considerado como "res communis omnium", es decir, patrimonio co

mén de la humanidad.

2, ILa Seguridad de la Navegacién, es necesaria que exista, ya=-
que en caso contrario el trafico maritimo seria un caos, peli--
grando con ello las relaciones internacionales de. los Estados,-
¥y precisamente 6stos estan obligados a dictar a sus bugues, disg
posicliones encaminadas a la utilizacién de semales, para preve-
nir abordajes; para la capacitacién de las tripulaciones; para-
las condiclones de trabajo; para la segurldad de la vida humana
en el mar; las obligaciones de asistir a personas y buques; pa-
ra el mantenimlento de las comunicaciones y las conducentes a -
1la navegabilidad del buque,

Todo ello, fue regulado por los dos instrumentos que hacemos --

mencién de la Primera y Tercera CONFEMAR.

3. El Principlo de Libertad de los Mares, establece que la al-
ta mar, debe estar ablerta a todos los paises del mundo, ningu-
no de los cuales puede tenerlo bajo su dominio exclusivo.

El progreso de la Ciencia y la Tecnologia, fue previsto por-
la Convenciédn sobre el Derecho del Mar de 1982, porque estable-
clo dos libertades mds a las tradicionales ya existentes, y ---
sony La Libertad de Construilr Islas Artificiales y otras Insta-

laciones, las cuales no poseen la condicién juridica de islas,~-
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ni un mar territorial proplo, y su existencia no afecta la deli
mitacién del mar territorial, de la zona econbmica exclusiva o-
de la plataforma continental y; la Livertad de Investigacién -«
Cientifica, la que se deberd realizar siempre con fines pacifi-

cos, Todo lo anterior, desde luego en la alta mar,

4, La Convenclén sobre la Alta Mar de 1958, establecio una dis
posiclén en materia de ensayos nucleares y desperdicios radiac-
tivos, la cual es considerada como la primera en su materia den
tro del derecho positive, es decir, nos referimos al articulo -
25.

En la misma Conferencia se aprobé la Resolucién denominada "Ex-
perimentos Nucleares en Alta Mar", en AOnde se reconoce, la pro
funda preocupacién de los Estados por las explosiones nucleares

porque son una infraccién de la libertad del mar,

5. E1 primer acuerdo internaclonal de alcance mundial en mate-
ria de ensayos nucleares, es el Tratado por el que se Prohiben-
los Ensayos Nucleares en la Atmésfera, el Espacilo Ultraterres--
tre y Debajo del Agua, firmado en Mosct el § de agosto de 1963,
y en &1 se comprometen los Estados Partes, a no llevar a cabo -
cualquier explosién de ensayo de armas nucleares en cualquier -
lugar que se halle bajo su jurisdiceclén olautoridad en los tres
medios mencionados,

Gracias al presente Tratado, se disminuyd la contaminacién ra--
dlactiva en las aguas y el espacio abreo en la alta mar, para -

beneficio de 1a humanidad.
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6, Se ha visto que los efectos por 1a‘realizacibn de los ensa-
yos nucleares son catastréficos, tanto para la flora y fauna ma
rinas de la alta mar, como para el hombre, deacuerdo a 1o pre--

viamente manifestado.

7. La Responsabilidad Internacional en que incurrio Estados =
Unidos, por efectuar el ensayo nuclear en la alta mar el 1o. de
marzo de 1954 y que perjudicéd al pesquero japonés Fukuryu Mam,
debe resolverse en base a la aplicacién de 1a Doctrina del "Abu
so del Derecho" consistente:r Cuando el Estado que afecte 8 =-=--
otros Estados, por medio de emanaciones de ensayos nucleares, -
que produzcan contaminacién del aire o de las aguas, no estd --
abusando de sus proplos derechos, sino interfiriendo con los de
rechos de otros, pues lo que se infringe es la integridad y la-
inviolabilidad territorial del Estado lesionado. El Estado gue-
hace esto, incurre en violaciédn del deber de no interferencia,-
establecido por el derecho internacional consuetudinario, senta
do en forma general en la mAxima "sie utere tuo ut alienum non-
laedas™ y significa (usa lo tuyo de modo que no dames a otros).

81 el principio que prohibe el abuso del derecho, ha sido --
aceptado como norma de derecho internacional, entonces cuale-e-
quler abuso de un derecho, constitulré una violacién de dicha -
regla, y por lo tanto, serd un acto ilegal que darA lugar a Reg

ponsabilidad Internacional.

8. Considero que Estados Unidos de América, incurrio en Respon

sabilidad Internacional, por los sigulentes supuestos:
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a) La actividad a 1a que se dedicd la tripulacién del Fukuryu-
Maru, es la pesca en la alta mar, por lo tanto es una actividad
1licite.

b) Fue interferida la tripulacién, cuando la lluvia radisctiva
producto del ensayo nuclear, 1los contaminé, por consigulente se
viola 1la soberania territorial, ya que el pesquero Japonés y su
tripulacién estan bajo jJurisdiccién del Estado japonés.

c) Se produce un Damo Material al pesquero japonés, en base a-
que sus tripulantes se vieron enfermos y uno muridé miAs tarde, =~
tamblén resultéd contaminado por radiactividad el pescado captu-
rado, redundando en una pérdida monetaria para la industria peg

quera, afectandose asi parte del patrimonio de la industria.

9. Concluyendo, con 1a 1lluvia radiactiva producto del ensayo -
nuclear que contamind a la tripulacién y al pescado capturado -
de radiactividad, se viols la soberania del Japbn, y se pruesba-
qus Estados Unidos viola el deber de no interferencia, consis--
tente en {(usa lo tuyo de modo que no dames la propledad de --=--
otros), Por lo tanto, se viols una norma de Derecho Internacio-
nal, constituyendose por consigulente, la realizacién del ensa-
yo nuclear un acto 1licito, aln cuando éstos no estaban prohibi
dos por el Derecho Internaclonal en esa é&poca.

Y en lo que respecta a la Imputabilidad del Estado, que es el ~
nexo causal entre el dafio causado y el sujeto agente, se presen
ta una estrecha relacidén entre los damos sufridos por los pesca
dores, la industria pesquera y la lluvia radiactiva producto --

del ensayo nuclear, cuya realizacién habia ordenado Estados Uni
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dos.
Y sobre el Dafio, éste fue material, ya que ademds de las pérdi-
das monetariams que representé el pescado capturado contaminado-
por radiactividad para 1la industria pesquera, la tripulacién --
del Fukuryu Maru se enfermé y uno murid mds tarde,
El Efecto de la Responsabilidad Internacional consiste, en que-
el Estado en que incurre en ella, estd obligado ;‘ia consecuen-
te reparacién, sélo que al respecto, Estados Unidos otorgd ex~-
gratia una indemnizacién, aclarando que no tenia obligacién jJu-
ridica para ello.

Pero con nuestros fundamentos, consideramos que si existia -
obligaci6n juridica para realizar el pago de una indemnizacién,

ya que una reparacién nunca serfia posible.
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