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INTHOLUCGCION:

En WMéxice, 1la polftica econdmica es un elemento principel —
del proceso econdmico ¥y puede observarse gque el Estnde na —-—
colocado en el centro de la acoidn econdmica la polf{tica —-—
de induptrialisacidn. Bs diffeil PENERAT €n él'procead indus-

- trialiiador =in la intervencidn directa y miltiple del msta_

da, yé rea creando obras de infrgestructura que la industria

necesite, organizando la circulacidn monetaria ¥y el crédito

o tomando medidas de protecci6n aduanera,’

La polftiéa de industrializacidn ha permitido la expan-isn
de'induetrias'ya existentes y la crecidn de nuevas ramae in-
dustriales concentradac en la produccidn de bienes de;conauf
mo y manufacturar ligeras, #in embargo, la induetria en el
pais se ha apoyamdo en un proteccionismo excezivo y bermanén-
fe, basado en el cierre de fronteras a la importanién,-de -—. 
manera que ée_asegura un mercado interno cautivo, lo cual ha
provocadb que la industria rea adbil y frégil, centrada en
ia produccidn de algunos,biénea de congsumo para el_mErpgddf'_
" interno {calzado, textilee, estufas, ete, ); no obetante;jné—
pueden andtarse cespe en que la actividad dé_exportacién ha
favorecido algunas ramae de bienes de produccién,'como'ia'_.
.indurtria sinerﬁrgica ¥ lar de cemento, vidrio y €1 papel -

"entre otras,



- Se plentea la neceridad de reubicarré lée.émpreeaa en regio-
..nes gque tengan bajo orecimiento industrial como por ejemplo,.

Baja California Norte y Sur o Sinaloa.

6i la industria mexicana guiere ser realmente competitiva —
-en.el interior como en el exterior, necerita arriesgarse,'n-
hacer esfuerzos reales tomando lo bueno de otros paisea y —

auaptandolo a nuestras circunstancilas,
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" POLITICAS DE INUUSTHIALI ZAGTON 1934 - 1938
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CAPITULO I

- POLITICAS Db INLUSTRIALIZACION 1934-1980

1,1 anteceuentes 1334-1340

A pesar dé-que desde 1910 el gobierno mexicano émpezaeba & —.

'Vrecuperar'el control fisico del territorio nacional, no - ——
obrtente el esfuerzo por este control tenfa sus consecuene-
cias, cowmo la contracecidén de la produccidn industrial derive
'de de-lae luchnar armadas, Al contraric de lo gue 8¢ eapera—
ba, la actividad industrial no-cayé'a los niveles gque po-——-

) ‘driqn epperarse dada la magnitud y la genefalizacidn.del —-——

" econflicto social, pero retrasd su aesarrollo. : '

La crisie mupdial de lgég ¥ las tranafurmaciohes'gstructuran
les de los ailos treinta, tuvieron repercusiones en la activi
" dad -industrial en Méxieo; la cafda de la demanqa exterﬁa ———

2 (exportaciones) ¥ la reduccidn viclenta ‘de las entradac da -

capital, provocaron una contraccidn importante en Ia €CON0=—

-mfa, transferida al sector manufacturero.

*A.partir de 1934, iéxico comenzd a decarrollarse industrial-
" mente. e 1534 a 1940 subid al poder el General Ldzaro. —
fvérdenas quien cuidd, como sus autecesores, que ninglin sec-
. tor'de la econoumia mexicans quedera aielado o uesatqn@ido- -
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vor otra parte, el precidente Cdrdenas empezd a8 debilitar el
poder de los primeros grupos nacionales creando otros gru——
vos, comcnzd a dar voz A las uniones de trabajadores, que el
presidente Plutarco Elfas Calles dejd en un eclipre tempo—-—-
ral. Siguiendo con esta éatrategie, el presidente Uéraenas -
desintegré a los grupos asrarios organizadoe de la domina--—
eidn del sector oprefo ¥ los esteblecid como una fuerza poif
tica éeparada dentro del Partido Revolucidnario Institucio——
nal (PRI}. o '

Deegde 1934, las manufacturac van adquiriendo un mayor relie-
"ve, tanto por el dinamismo de &u produccidn como por sus ni-
veles de inversié: ¥ 1la ocupacidn gque proporcionabm. Kl ape-.
rato industrial ee va mcdificando notablemente upRtR coneti.
~tuir la bare Bobre 1la cual comenzaria el proceso industrial.
‘Gradualmente la actividad de este mector va adquiriéndo ma—
Yor fuerza y mayor imparfancia dentro del marco de la scfiq;
- /dad econdmica. . I '

Vﬁég'éﬁoa treinta tféjeron como consecuencia una Eerierde:--
'.trénefdrmaciones estructurslers que méé-tarde'créar{an condi- -
. ciones muy favorables & la expansidén del sector industriai;
entfe estans se pue&en mencionar el desarrollo de una infra—
estructura ¥ la creacidn de fuentes de ensrpéticos. bl cam——
b;b aﬁ la organigacién de 1la agricultura dio origen a poneng 
 ‘505 impulsos dindmicos manifeutfndose estos en una canalizes

cidn de recursos y asirtencia técnica hacia_la incusiria, el .
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ebtablecimiento Y coneolidacidn de instituciones financieras
" el ensanchamiento del meromdo -y generacidn de economiams ex—

ternas.

La devaluacién de 1938 y el ascenso vertical de las exporta-
. ¢iones unidas a las restriccioneé impuestas por la 1II Guerra
Mundial traj-ion como consecuercie el primer impulso trascen
dental que condujo a la industrislizacidn acelerada del pais
-de 1939 a 1945, Aunque la actividad manufacturers se habia -
canalizado hacia el abastecimiento intefno; la desorganiza=—
cidn del comeroio internacional provochda'por la suerrn, =—-
abrié de manera temporal el accemo a mercados externcs. de -—
cierta importancia. ' : .

1.2 Pol#tiol de Sustitucidn de.Inppitqoionca ¥ Prptecoibgia-

me Industrial s partir de la Segunds Guerra dundial.:

,1.2.1 Poriodo 1940 a 1956

*_Gob;ernan on !‘xico durante apte periodo el General Hnnuel -
Avila Camacho, el Lic. Eigual Alemén v. el.Lic. Aﬂolfo'--”'

’ luiz Cortinea. :

1 proteccionismo se convierte en el instrumento fundamental

para todo politica dé_ueeérrollo industrial. uesde 1940 el -

desarrollo de los sectores pliblice y privano ese ova en forma
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Rédpida y écstenida. En este aflo asume el poder el General —-
Manuel Avila Camacho, empegzando con €1 un crecimiento indue-

~trial de acuerdio con un criterio moderno-

La politica proteccionista puso a dieposicidn ae los indus--
trinles el mercado nacional, el cual era surtildo por el e;_-'
terior. El gobiernc mexicanc ofrecia = los indusiriales un -
mercado cautive, ademds de incentivos fiecales y log requeg-'
rimientos.relativamente pequéﬁos de inversidn y tecnologia,
lo anterior propicid que. creciersa la inducstrias manufacturera
de bienes de consumo, cuya produccidn aumentd aproximadamen~
te en un-?50§ en el perfodo de 1930 a 1350.

Hacia 1945, ee promulgé la Ley de Fomento de Industrias de -
la Transformacidn en la que se asentd une definicidn de las
indusrtrias nuevas y necesarias, cuyo objetivo era estimular
a empresae manufactureras bisicas de nueva creacidn. En este
tiembo, loe industriales se vieron fortalecidos por 1la polf-
tica de mpoya del Lic. lisuel Alemdn, ya que pddieron inverh
tir en obras piblicac obteniendo grandes beneficios econdmi- -
cos, adalés de que Nacional Pinanciera daba acceso f£heil al
crédito ¥ por otro lado el gobierno estabe de’ fiados por ll o
7 133 coeas ‘salfan mal. El crecimiento induetrial se da en el _
orden del 8% anual, superior al Producto Nacional Bruto —e-—
(PHB) que crecia en un 6.7%.
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- Entre los m7ios 1347 ¥ 1350 lar empresas que tuvieron un --
desarrolle bontinﬁo'y por lo tanto ﬁayor particinacidn -~-
' fueron lme productoras de alimentor y de textiles ¥ lae de
guﬁentp'relativg fﬁeron laé indurtriars quimicaé;-las fun—-—
didorés'y la menufactura de artfculos metdlicos, la indus-
tria de la construccidn ¥y materialés ¥ la productorsa da.a-
paratos eldctricos. .

kn 1946 el crecimiento econémico habim disminufdo un poco.
fu ritmo. E1 capital nue Be nabfa refugiado en Méxiqo em-;
pezé & salir, lo cual permitid cierto aflojamiento de las

‘rpstricciones de crédito gue harta entonces hnhfa aplicndo
el Banco de Léxico al Eector privado.

A raiz de l1la devaluacién de 194& se adoptaron medidas PY Q-
:.teccioniatas min eatrictas. 'S¢ eleva sl arancel ¥ ne crea -
 ¢1 pintema de permiros de importacidn y la industria reci-
;bé,nor esn via, mevor extfmulor mientras continda el as~-
épnso de lor precios y se mantienen fegfménes_impoeifivoe
‘may favorables para la forE2§i6n de capital,.

La‘evolucidn dei‘sector manufacturero gquedé, a partir de
‘_éntbncea,“inaisolublvmente ligzida a las decieiones ael -—
..eectﬁr pdblico en wmateria de proteucién'y en especial a la
-creéeién'ue dreas de alta rentsbilidad para la Eustituéién
_ﬁeﬂ;ﬁportaciqnes A travée del uro de licencinr de 1mpo§t#-
eidn. . : :
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.Al mismo tiempo que el Lic. Liiguel Alemén dio gran auge al -
sector agricola, construyendo presas y aumentando las heg——
tdreas irrigadas, invirtid grandes cantidades de dinero las

:que fueron encaminadas hacia los ferrocarriles, Fetréleos -
Nexicanos (PEMEK) y la Comisién Federal de Blectricidad wm-

(CPE). Nacional Pinmnciera invirtid también fuertemente en. -

nuevas empresas.

ia adqpci6n de medidas proteccionistas, as{ comc la devalum-
cidn de 1948, estimularon el renacimiento de la demanda in-—

- terna de manufacturas mexicanag, niciercn que el volumen de-

proﬁudcign elcanzara en 1948 un nivel de 8% superior al del
aflo mnterior y en 1949 un nivel del 9%, finelmente an 1350 =

T produccidn aumenté 14% respecto a 1949. Esto allVlgulrd&

Nl

‘el nerc-do nacional, pero desafurtunadanlntc no se pudo ——
'h301r nads en el campo de las exportaoionaa, 168 cuales -—
- aiguiaron en desoenso. ' : '

' l.z.ﬁlggtiodo 1956 & 1952 -

“Deapuéa de 1a devaluaoién de 1954 uparecieron dos objetivoa

8.= Incentivos al ahorro externo.

claranant. dotinidols

-

b.- Evitar el auménto de prgcioérinterpos;
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) Postefiormente en 1957 se logrd unes estabilidad de precios

¥ gracias a esto se pudo integrar a la industria nacicnal.

La Sustifucién de importaciones y el consumo de bhienes NAme—

ciongles fueron estimulados considerablemente,

Lbé efectos devaeluetorioe fortalecieron el grado de protec—
oidn industrial, pero ejercieron también una influengim =—w——
contraria porque elevd considerablemente los costop infusS——
triasles los que se pudieron reducir solamente con la dismi-—

nqcién de los arasnceles a lo8 bienes importados.

A lo largo .de la segunda mitad de la década de los cincuen —
ta, se mantiene el desarrollo dentro de marcos estrictos de
ééfnbiiidnd monetaria y cambiaris y como persisten 14 pré—
aionés sobre la balanza externa y no se llevan a cabo refor-
. mas Bu-tantivaa en el Bistema 1mpoaitivo, el rinanciamiento
:da las importaciones y del pruaupuesto federal se hace, del-—
cansar cada vez més intensamente en la contratacidn de créq;;
‘tos externos y en facilitar la atluencia de la invarai&n -

" extranjera directa.

La polftica de induetriaslizacidén ys no sufrid modificacio-—
nes. A la sustitucidn de importacioneé de biemes finales ——
siguid el aﬁmento de lms importacionesg dé insunos ¥y equiposf
neceearios para procucirlos, cuando estos empezaron a elevhr 

eurpond;racién'én los egfasos de divisas y la demandia. No ==
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resultaba demasisdec estrecha se alentd una nueva fuerza —-
de sustitucidn, o

La eipahéi&n del sector manufacturero se identifica en la —
década de los Seszenta a.madida que entra de lleno la susti--
tuci&n de bienes intermedion, algunoe de capital y de consu
mo duradaro, apoydndose siempre en el sistema de coutrolea
icuantitativos a la importacidn, Lue ramas dedicadae & la ——
"elaboracién de artfeulos de consumo duradero se Vieron esti-
muladas al mismo tiempo por la_distribuci6u de ingresos qgue
“favoreciﬁ a lor estratos de la clase media.

A partir da la década de los setente la capacidau productia-—
.vn ne vio deteriorada ya que no se genernban las exportacio=
nes suficientes para.financiar las importnc;onea. Rata capa—
© eidad insuficiente de pfoduccién frend el crecimiento econd- -
,. mioo deterioran@o la balanza comercial y la cuenta corrien—
tes ) .

J“‘ El deterioro en la balénéa de pagon se debld a que no se

fdbﬁan:las condiciones en el pais ﬁara tener suficientes w——
._fuente:s de financimmiento. La insuficiencia de oréditos in—
ternos propicid unﬁ ereriente deuda externa,

‘Lo planteado hasta ahora se puede advertir en la_evolucién
“del déficit industrial como prqporci&ﬁ de la produccign ma~

'fphfacfurern ¥ la contribucidn de lace balenzas agropecuarids;.'
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petrolers y de gervicios al financiamiento del déficit in-——
_ dustrial, asi como el déficit residual financiado por fuen-—

tes externas (ver cuadro 1),

El modelo de industrislizacidn ceguido se besd originélmente
'en'la_premiéa de que el déficit comercial industrial qué.be-
nerariz en sus principios serfa financiado por el superdvit

. copercial externo generado por actividades productivas mds -
_tradicionales - particularmente el-sectof geropecuario = -
-hasthQQe,'una veg superada la primers etapa, el rector in—
dustrial fuera capaz de generar por saf mismo las exportacio-
nes necesarias para financiar su rdpido crecimiento, Por un

1argo'periodo el proceso de sustitucidn de importaciones —
‘avaned estimulado por les tarifas y las licencias de importas
_ciéﬁ y die como resultado altas tasas anuales de crecimiento
del producfo'induatrial (aproximadamente 8% en un perfodo de
veinte aflos 1950-1970) sin un Geterioro rdpido de la balanza

" de pagoB. "

;Laé modaelidades que adopté el derarrollo industrial determi-
naron, Sin embargo, que la fase inicial de répido crecimien~
" to de su déficit'coﬁércial externo s¢ perpetuara en el itiem=-
PO’y ho mbatrara'unl tendencia clera a reduciree como”pfnpq; -

: cidén de la produccidn mahufactgrera.
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: cﬁadro-}{ Fuentes de financiamiento del déficit comercial

1nduétrial

1961-65 1966-70

Déficit industrial
(en % de 1la produc-.
" cidn manufacturera) 12 1L

B Supnf‘v;t SgTopecuUR=
'r#o(l 49 38

-Superfvit en servi-
_cioa‘l S : 43 36

" Superévit: petrolero( -0

Vr_Endeudumieﬁto exter— _

19731

10

29

42

Tk

1974 1975
11 13
LIS

‘43 29
-8 3.

62

66

1.- Eu porcentaje del déficit indurtrial.
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En:19653e1 endeuﬁamiento externo financiaba el 7% de adéfi-
" oit industrial y en 1975 ae elevd al 66ﬁ ¥ constitufﬂ la -
principal fuente de financifimiento.

.El‘ingreso neto pagado al exterior pasd de representar el
294 del aéficit de 1a cuenta corriente en el perfouo 1960-
-1964 a mds del 50% en loe - afios 1974-1977 {(ver cuadro 2).

Cuadroe 2. Défiqit comercial é'ingreao neto pabado al exte-
_rior(l :

_ _ 1960-1964 1965-1969 1970-2373 1977
Déficit comerciml {en . I
‘% del'qéficit en cuen
ta corriente) 73 59 56 48

;ngresu neto pagado al

exterior (en % del dé-

‘ficit en cuenta corrien _ _
te) 29 41 44 . 52

" Lo anterior eignifica que la deuda eaterna mcumulada para-
cubrir los crecienfea déficit en le balanza en cuéﬁtl Co—e
rfiantg,_determinsdos particularmente por loe déficit en -f-
balanza ébmercinl, acabd por generar uh dé€ficit equivalen-
'fe en ;a balenea deél ingrese neto pagado al exteridr. :

'l.-Producto interno y gasto 1360-1977,Banco de Héxico.
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Lo antérior trajo como conegcueﬁcia 1a deﬁﬁluacidn en 1976-
1377, el resurgimliento de la inflacidn y 1a mesiva fuga de —
capifalés. TLa creciente inflacién afecid negativamente 1la -

competitividad externa de lop Bectores manufacturerc y de -
serviclios. '

. 1.2.3 Perfodo 1982 a 1938, poifticas del réyimen mctuml

En ésté perfodo Be bupce mantener el crecimiento de 185 ——
_actividadea manufactureras, aunque se ha avanzado considera-
blemente en materis de produécién, inversién, empleo y pro;—
ductividad, estos avances Ee han visto limitados por defim-w
‘cliencian eatrbcturglaa del aparato 1ndﬁatriul.

" No» obstante lo antérior, se debe_dé reconocer que lifxico ~—
.‘cuopta con una amplia plataforma industrial y diversificada.
' ademés de tener una buena infraestructura,

" 'Actuslmente México tiene una visidn diferente del proceso —-
 inaustriel, estd cambiando de un modelp de desarrallo obsole
to e iheficienté‘conuoido como sustitucidn de inmportaciones
s ﬁp procéao de apérturﬁ ¥ Teorientacidn hacia el mercado —

~exterho, a travéc de su ingreso al Acuerdo General de Arance
" les y Comercio~GATT-, -
" Este cambio ejerce influenc;arpara que exista una transfor-—
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) macidn favorable en la estruetura productiva, es decir, —_—
tener competencia externa y asf mejorar la eficiencia y mo——

dernidad econdmica de un sector de activided manufacturera.

féxico ha tenido més de cuatro. ddcadas de proteccicninmo -_—
;ﬁduétfigl'y es por eso que es diffcil pencar en una EUDTe—
‘sion ihmediata de este mncanismo,'ya que al hecerlo desapa—
recerian un £ran nimero de empresas poco competitivéa crean-
do un caos de dememplec, el cual no serfs fdcil de absorber,
el cambio_tendria que ser gradual sujeto & un calendario —=-

adecuado pera que las empresas Fe ajustaran a 18s nuevas -—

condiciones de competencia.

_ Bn el Plan Nacional de Desarrollo { PND )_ae'éeﬁala la deci.
8i¢n de racionelizar el njvgl ¥ la dispersidn de la protec—
cidn comercial a través del ertablecimiento de un nivel de -

proteccidn efectiva diferenciado entre remap y sectores. Tam

bién el PND contempla 1a eustitucidn de importacionen y fo—w

‘mente las exportaciones.

. La sustitucidn de importaciones tenﬁré un cardcter marcada~=
mente selectivo. Se anuncia asimisuo que Be analizaria 1a -
“‘conveniencia de utilizer el arancel, & partir dé'1983}'f;;;’

,‘para la. proteccidn de lar ramas praductivap de materiae --j_f 

"primas- para log bienes intermedios ¥y productos acmielnbo-—--5-

‘rador, se examinaria el procerc de eliminacidn _del permiso
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‘iﬁré;fg A partir 60:193673 para que en las ramaé de'biehea de

'Jcapitll ¥ bienes. intermedios ne promueva Bu nueva fabricaea—.
'cién in el plIB, ‘se lnl conuiderarin uns.- proteccién te-poral‘
definidn, con base en el permiso previo,- para después ser —
—eustituida por una proteccion arancelaria. L ’

S T ) : :

;cbn la puesta en marcha del Programa de Fomento Integral a -
‘las Exportaciones (PROPIEX) en 1985, se anuncia la primers -

aceleracién del proceso de eliminacidn da~permiaoa'previos -

'y Bu sustitucién por aranceles.
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- 1.3 Entorno de la industrialiiacién a nivel muﬁdial

-Loa pafees en désarrolld han pf;sentado,codifaoci6n*hn By
'gctividad econdnice ya que ﬁgi disminufdo sus exportacio=—-
ner, dificultad para realizar las importacioneé, conatan——
tes . alzas en las tasms de interéa de la aeuda externa. -
aunque en 1983 la mayoria de estos paises reeauructuraron

su ceuda externa.

Los paisesren vias de desarr&llo nan tenido problemas ae -
inversidn con el sector externc, asi como, dificultadéa —
internas m causa de la recesién econdmica mundial. kstos -
vaises no pudieron nacer nada en cuanto a su'particiﬁncién
en ;a recuperag#én mundial ya que sus proouctos no encantrg

ron fhcil acomodo en el mercado internacional,

La banca internacional privada, durante 1383, disminuydé -=

" los préstamos obligando asf a algunae econowfas & adoptar

programae. de ajuste o bien a intensificer la severiaad de

"loa ya establecidos.

Estaa-meéidas de ajuste.pueuen'contribuif B que Be g!gia.;,
tren tasas'hajae de crecimiento a corto plago ¥y permitir‘—"
a caotos pafse#l & meaiano plazo, ﬁéjorar =118 capacidad vara
encﬁrar Fus obligaciones externas y depender mencs aé los
recursos privados ael exterior, acf como Pentar bases pars

alcanzar perapactivae de crecimiento ‘mds EGlidal.
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_* En los mercados internacionales, las actividades financieres
. han eptado sujetas & considerables tensiones como resultado
©'de que la banca inte§ﬁécional advirtid ﬁaybres riesgos en c57

a
.nalirer préstamos hacia los pafses en desarrcllo. Le €sta -~

format se registrd una brusca contraceidn de nuevos présta-——
MWOE & pPesar del elevado monto de recursos sarantizados por -
la banca comercial en los paguetep de reestructurecidn acor-

dados con un nimero importante de pafsee en desarrollo.

El pronunciamiehto acentuado del retiro de depisitos de los
pafises de la Organizacidn de Pafses Productores de Petrdleo
de ii bhnap internacional, ha influido en ia calde del otore .
ganiento de ordditos. '

; o .
Dadl_la cripgls internacional en el sector de la eccnomfa ha

_prépiciaﬂd el deterioro en lae condiciones de vida en Améri-

ca Iatina principalmente.
.

La aiffcil situeeidén de la economiam mexicana en la década de
. lom ochenta no difiere mucho de la de los setenta. kn cada’'= °
_uno de estos perfodos orfticos, el factor determinante ng —. '

sidb una elevada tasa de inflacidn con qus”congpcuentea-efqg
tos negativos sohreiéi poder adquieitivb:-;aa tapas de inte-
fés, Ol.tipo de cembio, en conjunto han deteriorado les nivg
les de produccidn, inversidn y empleo..

‘. 'Algunos factoree externos han influido en la actual crisis



econémica'spn: un aeteriore £in preceacnte &n la relacidn de
intercambio enire néxico ¥ el exterior por la cafdm en el —
precio internacionel del principal producto de exportacidn —
(el petrdleo) y también unm carga financiera en el sector pi .

. blico, derivada del fuerte proceso de endeuﬁamiento-interno
de los Wltimos sftos. Eeto ha incidido en el tamaflo del défi-
cit del sector piblico y este a Su vez he influldo en el —
asceniso de la presidn inflacionaria.

Lae perepectivee de ocrecimiento econdmico en loe principales
mercados externoe de México son en general favorables, ya_—¥
que_si lac economfas de krtados Unidos de América y Japén —

giguen crediando como lo nicieron en 1986, puede garantizar=
#e une continuided en la expansidn de ectos mercados.

”'_El'crecihiento de las econom!ns de Estedos Unidos de Anérica

Y an6n principalmente slgnifica para Kéxico la posibilidad

de. autientar sus exportncionas no petrnleras a ecas paisea.l

‘81 el ddlar nért.aiuricnno se rigue devaluando en loe merca~-
:_ oa 1nternacionaleu. se eliminaria el obetdculo a la competi'
 tividad de mercancfae ¥ Bervicios mexicanoe, no sdlo en los -
mercadoa mundiales, eine que también dentro del mercadoc nor-

teamericano .

".Un tactor determinanta en la economia mexicana, es la capta—'

' cidn de regursoe- del exterior; estoe créaitor juehan un pa—-_i-“'
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pel importante para cubrir el faltanté en la dnlanza e lp -
cuenta corriente, aumeéntar lam rerervas internacionaler ¥ -
' pera.gue el gobierno cubra parte de su déficit sin nresinnar

a la oferta monetaria ¥ al mercado interno de dinero y capi-
’ talea. ’

El ritmo de expansidn de los pafses en viae de desarrollo se
requlje & partir de 1985, cowo consecuencia de la retraceidn
de la dempands de los paises industriales, ademdr del wmenar —.
' fitmo'dé lee exportaciones de los paises en desarrollo,-asi
nonn e1 dlterioro de los productoe bacicos ¥y el proteccinnia
no que enfrentaron sua e:portacioneﬂ de manufactureas, el cra7
ciente peso de la deuda externa redujo la dieponibilidad de
fondos para inversidn.. As{, la aceleracidn de ls demanda in-
terna propicié un meyor monto de importaciones, voiviendo a.
 generar problemas en deudas ozternaa; a su veg, el gastc de.
. lom gobisrnaz de muchoa pafses en vias de desarrelle tendid

,nuavanento a aeealinolrae de inmediato en mayores niv?las dn
inflacidn. '

®n ol chho de H&xioo;;lt indexacidn di 1a econoaia y las ele .
;vadau expactativae inflaciunarias contribuveron al mentenl —-

miento del proceso 1nflacionario ain superior al de aﬁos an.

tQ!‘iUfUB -

Bn 1982, el tipo de cambio resistrado prepento una uevalua-
ciou 8in preeeuentes en la bhigtoria. de léxico del 465% en 12



mexes, el nivel de infleeidn lle.d aproximutamente a 100%; -

el - orecimiento que nabfa tenido el pais decde los afios cua—

"_réhﬁa fue'interrumpido; la fugn,de divieras totelizd tan sdio

en 1982, 9 mil 542 millones de 4dlares, la taps.oe desempleo,.
de cuerdo a cifras oficiales, se auplicd desde un 4» a un —

8%, 1la .conlianza sobre la economia mexicana ce perdid (el —

decir de los empresarios) y la prdspera economia petrolera -

se declard insolvente para cubrir pagoe con el exterior, ce-

rrén@oselg los mercados financieros cuandc apenas un trienio’
antea habfarsido la favorecida de 1la banca internacional, —

pudiendo conaeguir condiciones financieras para sus créditoa.
“similaree a las concedidae a paises aeearrollados.

- Ante . tal aituacion y para cntrentar 13 crisiu, se optd por -
una politica econdmica ortodoxa Bujeta al Fondo wonetario In .
ternacional (EHI), sin otro objetivo que mo fuera el ge ge—— .
-rantizar el pago del servicio de la deuds externa, por lo me
nos en el primer bieuio, que serfa denowinado Programa Inme-
 diéto”de 'Reordenacidn Econdmica (PIKE) bajo el supuesto que
. a partir de entonces el ajuste macromonetarista naria tocar. .
Tyfondo a 1a crieis para asi comenzar el proceso ae recupers—-‘

cidn econdmica. Pero el desafortunado TiIkk no funciond credn

doge el MAXIPIKEL en 1985 y & un mnxpnm en 1986, etepas a = - -

. 1as que al&unos econounistas bautizaron como Programa hxten-— -
dido de. Reoruenacion Loondmica (PeRE) que neberia ger fustie
tuido nor el Programn de Aliento y Urecimiento (Pal) en lﬂdl

ante el grove riesgo de caer en una depreeidn econdmica y an
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'te“ih nueva imposibilidad de salir de ella, el gobierno ee -
ha conformaﬂo oon un  Brograma de Batabxlidau ¥ pogiblemente

" de crecimiento.

" Bn 1985 se dieron grandés soluciones a la érisia mexicana —
nero sus resultadoe . fueron egCcaEQr besde principiag de aflo
la inflacidu alcanzo nivelen tan ultoa que cancelaron la Bo—
aihilidad de corregir la meta del 35%. Aunado a ello, 1o —
precios del petrdleoc descendieron lo que comprometid la dis-
ponibilidad de divigas parz continusr cumpliendo con oportu
hidad.loa‘paééﬁ.correapondientes; Con ello, el mercado CAR=—
bidrio'ﬂe vio preeionade por primera vez deede 1983 y lot = ..
golp-a eepeoulativos s¢ hicieron preeentes- as{ desde princi'
pios de 1987 las medidas de ajuste se acentuaron.

In estrategia del PIRE se apoyd en 10 puntos programéticoa -

- qua eatarfln lncaminldos sl cumplimiento de cuatro prop&si——:'
_tos fundanentalnr: ’ )
" 1,-Combatir la inflacidn.

2.~ Combatir la inestabilided cambiaria.:

T 3em ?roteéef el empleo, el abasto y la planta productiva, .

4,— Recuperar las bases para un derarrollo justo ¥ roetenida .



Lo anterior, por lo menof en terminoe oficiale el prapdei—-_'
'1:0 real uara la - pol:.t:i.ca eoonomica fue el cxe {_,ax entizer el -
paba del servicio de la deuda externa, para lo cual en ese —°
contextu de crieir severa recibié el aﬂoyb de la banca inter
E nacional, a travé’a de creditos por 8 mil 500 m:.llones ae 4d-

lares. ‘
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CAPITULO LI

- SOMRURTAMLENEO Del SpuTun J.u.\)Uuu\LAL

2.1 Perepectivas de produceidn con el ingreso al ‘GATT

?éta enfrentar lor praves problemas ael comercio internfe=
cional'eiistenteg desde anter e la Gegunae Guerra &undial,
pero agfavados por esta, en 1946 1la Orﬁanizacién ae lae ha
ciones Unidars {DHU) convocd a unm Conterencia Internacioc--
" nal sobre Gomercio y nmpleo. Se yeune en la dabena, Uuba,
de noviembre de 1947 a marzo de 1948, aprobdnuore la deno-
minede Oarta de la Habana y credndobe la Orgenizacidn In-—
fernaéibnal de Gomercio, Su ratificacidn, Bin embargo, Be
quedo en un a;mple proyecto, porque al incorporar una gran
diversidad de interesee, convencid a unos cuantos dniouaen
te..

COmo le fornulacxon ¥ eventual ratificacidn d¢ ls Carta de
'la nabana e“taba en entredicno, ‘era primoraisl definir un
conjunto de’ normas para retlamentar lae conceziones cLorgA

‘das en la primera roxda y hacerlas operativas.

ketae normar se suctentaron en ‘los principiqa benerales';-
oue incorporaba la Carte de la dabana. NHacid as{, el Acuer

do General en enero de 1948, con el nombre ce “General —--
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Agreement on Tariffs and Trade® (GATT), Tanto los resuitados.
de la‘ronda,:como el marce normativo, entraron en vigor de -

forme provieional, en tanto =e gestionabm la ratificacidn de
la famosa Carta.

El qA&T, es ante %odo, un acuerdo péra la institucionaliza=——
.cidn entre sus partes contrastantes de 1a cldusula Ge nacidn
més favorecids. Uads uno de los rignaterios del acuerco B.:—
éompromet'. por tanté. a conceder a los demds Tirmantes un -
trato igunl} sin discriminaciones en Bus relaciones came&cig .
les. Las dnioas excepclones a este principic son tres:

Bam Loé éiatemaa de preferencias congelados en 1947 en. el —
momento de suscribirse al acuerdo.

b.; Las zonas de libre comercio y uniones aduaneras.'

Cor Aquellas exuepcionbs.'que son 1m§oeitivamenta aceptédaa
por los tercioe de loe caontratantes,

A5cbqtinuac16n se gﬁumeran las poeibleé ventajae gue pueden
existir con la entrada de Wéxico al GATTs.

‘1.- El pafs no puede seguir protegiendo actividades inefi-—
- elentes. Por tanto, su entrada al GATT oblipard a gue la
planta productiva me jore la calidad de sus productos en

beﬁef;cio del consumidor mexicano y extranaero;.La aper- -
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tura no afectard n la pequefa ¥ mediana empfe"a, ya que

las conceesiones otorgadaa solanente corrasponden al 10$

‘de las importaciones totales del pafs (México harfa conie

cealones respacto de 300 preoductos recibiéndolas PATE ——
256),

Le cléusula de la nacién mds fevorecida ayudarfm a mante

ner'fijos los eranceles de otras nacioneé.

-México serfim reconocido como pafs en desarrollo, permi—

tiéndosele mantener medidas proteccionistas durante pa-—l

- riodos de tras A quince aflos.

5."'

.70-

80-

Se .cuenta con productos exportables.

Habrfa la oportunidad de pemetrar al mercsdo estadouni-

‘dense con mds eficiencia y regularidad, evitando en bue-

na medida el proteccioniemo.

Ep dofasperar que el petrdleo no enire en lase nagocih--

cione_so
#éxico podrd atraer nuevas inversion-a_gxtrnnjefaa que =
le beneficiaran ¥y aumentaran sus posibiiidades econ&hi—;}

cas y sociales,

No exietirfan problemas de soberania naéional, yalﬁue"-



ningdn pafs tiene derecho de veto; el acuerdo no tiene =
valor jurfdico internacional, .

9.- Bl peis podrfa fortalecer su poder de negociecidn multi-
: lateral y, as{, ampliar mercodos.

10, Podria ser mds fdcil para México defender sus mercedes y
: productos dentro del GATT.

Son_muchos los factores econdmicos, polfticos y aun sociales
- que pudieran alterar las proyecciones de la entrada de LS I
‘oo sl GATY, tampoco me dispone de datos concretos sobre el -

costo de la infraestructura, tecnologia ¥ reconversién indus
. trinl. q‘n debe lograree en un- pericdo largo. Sin embargo, a

1la luz de 1on resultados obteniaoa por otras naciones, cones
avinne vislumbrar una nltarnntiv. del comportamiento de nues
'tro comercio exterior en los prdéximos ailos.

Bn’ resumen, el GATT debe verse como un medio de’ comercializg
fr'oién internacional ¥ como parte de una politica de libera~—

" oidn general de 1a economfa ‘mexjicana, La productividad, la -

_ abertura sraﬂual ¥ la adopeidn de una mentalidad exportaﬂora
entre los- empresarios, zon lo® elementoa esencialen para que
Héxico ingrese de pleno en el comercio mundial, Con_un LY —
fuerzo sostenido de la sociedad y su apoyo & confianza en el
_cambio estructural,jei pafs tiene le oportunidad de elevar y
consoiidar el nivel de vida de su poblhcién en el futuro.'
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. 2.2 Organiemos Cﬁpula'Empresariales

La eatructufa organizativa del sector comercial meiicano da-—
ta, en sus componentes fundamentales, de hace més de medio -
" eiglo, €n 1917 fueron orgénizadas 1 Confederacidn de Cdma—
Tas Nacionales de Comercio (GO&CANAGO) ¥ la Cdmara Americanaz

de Comercio (CANCO); en 1918 se fundé la Confederacidn de ch

maras Industriales de la Repiblica Wexicana (COKCAMIN); en -
1928 surge le Asociacidn de Bangueros de México (ABH)1 ¥y en

1929 la Confederacidn Patronal de la Repdblica Kexicena {CO-
"?JBHEX) Bn 1941 se funda la Cdmara Nacional de la Industria
‘ de la Traneformacidn (CANACINTRA) ¥y recientenente, en 1975.

el CQnaajo ‘Goordinador Empresarial {CCE).

Las organizagionea empresariales que forwman parte del aectoi

privado son la CONCANACO, CAMCO, CONCAMIN, cmacmru, lap -

_‘demﬁa ee encuentran dentro del sector ‘piblico.

Lap posieionea empresariales en materia de politica econdmi-
ca han penetra&o en las esferas £ubernamentalies, a pesar-di'

'"qua £e lee ha vedado €1 acceso a la aaministracién pﬁblioa y

- Bobre todo a puestos de control polItico, ya. que los cmpreaa
rioce podrian manifestar a travéds de 1lss cdmaras respectivas

1. Asociacidn recientemente desaparecida.
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¥ ante laé-inatanniaa correspondientes sus puntos de vista,

¥ dafehder sue intereses profaaibnalés.-perO'no expresar un R

'_fpunto de vista global sobre el desarrolloc y funcionamiento -

E de la- Bociedad.

Bég'g?uﬁoa monopdlicoe, portadores de una meyor claridad eBe
" tratdgica, unieron bajo su liderazgo a casi todas las frac-
. clones empresariales, reduciendo asi 1e diversidad empresa—
rinl frente al Estado, el ejemplc reprecentativo de esto,es,
la creacidn del CCE, organismo que se encuentra al margen ——
' de1 oohtrol'y-la intervencidn del Estado, esta'organismo he~
ce las funciones ﬁe organizador de acciones concretas, & la .
“veg que funcione como conductor moral e intelectual de lor -

7 empresarios.

*_:En il planc de politica econdmica, las posioioﬁaa que nan to-

-indo los anpresarioa en los dltimos aﬂoa principalmente aon .
llﬂ aiguinnteal o

T ilem dan seﬂalado la’ confianga que tienen en la admini stra———

’ cién actual y maniriestan su diepoaicion a seguir colabo—~~

.rando con el Estado, Biempre y cuando no haya variacio—-

néa éuc-afecfen totalmente Bu operacidn.

'2.- Orean qua la polftica actual es 1a adecuada a pesay de -
que no =se ha ‘controlade’ 1a inflacidn.
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Manifiestan .aue el Eptado deberfa reducir el pesto y eli—

-G'minat lor'ﬂubsinios 2 las paraestatales ya que preaionan

Sem

6.~

Tu- 1

_eobre el gesto piblico generande inflacidn.

- Sefialan que el hetado debe de retirarse de actividades en-'

las que el sector privado ha mostrado ser nde productivo.

El Estodo debe de mantener un papel de regulador de la e
conomfa.

Consideran que ha cumplide con el compromieo de partici-—
par en sl esfuerso nuoional para la recﬁperioidn econdmi~
ca ¥ seflalan que el sector privndé'aa ha ido recuperando
en forll gradual como reeultado de las nedinaa adoptnﬂla
por le sctual ndninietrnct&n. A

Pl-nfinn:due los'nulaﬁtoa'exaserﬁdon ﬁé‘sslarioa apTevan
sl problema ihtlaeionurio, por lo gue proponen hays ung -

. austeridad en eate aspecto, pues ademds aef se btnoticia

_ el enploo.n

8.~ Snatienen[qno;QI cfaciﬁiento ccon&iico eﬁ'e1'caupoﬁraﬁniﬁ;ﬂ .

B AR

re de ceguridad en la tenencia de la tierra y eintemas.de

- agociscidn entre productores, sean.o no propietar;oafde_-'

' 1a tierra, pronunciéndose por la participecidn del sector

~ privado en 1a industrimlizacidn de los productos dsl cam- -

po y por el ectablecimiento de reglas y_medidﬁa de seguri-
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" 'dad para la inversidn en 1la agricultura.

.ﬁi%ﬁrb de estos puntos se puede notar que el sector eupreca-
_ ria; aR portados de una actitud de eseguridad en fu capacidad
'ﬁdfﬁ lmponér la continuidad del rumbo tomado vor le politica
.dgondmioi actual y desde fines de la pasada administracién -
(1982-1988 y 1931-1932 respectivumente ). . e .

2.3 Polftica Sindical

“Las orslniﬁaoiouli iihdicalea, tienen una versida distinta -
‘del. proclao inflacionario por el que airaviera la economia -
nlcional- Para loe dirigentea del Congreesoc del Trabajo. loe -
'pttronnc fo invierten, encarecen las mercanc{as y gervicion
'y,uq depalientan s la wfnima mermm de sus excesivas ganln--q..
cias. ' : : '
. .r . ] . -
En los §ltimos afios ha eidb evigente la modificacidn en las.
poaiclonas de 1la burocracin aindical an torno de los diferen
tes problon-s dael pafs, eapecialmente en el’ lspccto economi-.
'co. Ls buroorsoia eindical ha servido parea contener a lo® —
trabajadores como .para represrentarlios. Por otro lado, la bu=
rocracis mindical, se encargd de¢ subordinar las expresionesg
de lucha de los rectores democrdticor s través de muchaé'cig
see de. represidn, aungque también le burccracia aindical na —-'
k'podido mantenerse al frente de 1la mayoria de lor trabajado——_

res orgsnizados.
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El movimiento obrero tiene un gran'péso dentro del sistema -
polftico mexicano en virtud de 1la 1egitimidad que ha alean-—
'zado entre cue representadoa, es pnr eno gue nunca han ‘de ja-

. do de conservar el discurso de la Revolucidn Hexicana,

" En afios recienten el sindicaliemo na comenzade a formular un

--progréma de demandms econdmicae gque coinciden con 1lae bande-

.rag_de la insurgencia obrera y sobre todo que es distinto de

“la téctica‘ecoﬁémica del gobierno. Desde medimsdos de la décg
‘da de los setentas, ante la inminente criﬂia, la burocracia

: Bindicnl comenzd a BoBtener posioionen cada ver mée contra-—

" rias & los. empresarioa.

e - nesooiaci6n de los aBuntos 1ahorales BE realiza, a menudo.
mis a tftulo peraonal que entre organismos sindicales,

Bi desarr0116 del movimiento obrerc no puede entenderse sin
la presencia de la CTK (Confederacidn de Trabajadores de Lé-
xico) y'sin la figura de Vicepte Lombardo loledsnc, ni el -
... demarrollo poeterior de la CThi con Pidel Veldzgues Séncnes. -

_ En varios sectores del movimiento obrero la actitud del diri -
 sente es fundamental, '
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kl . caudillicmo en agrupaciones como la UM ua uetezminado
“una marcada imposibilidad ae renovaci&n de lae ui!ecciones-

sznuicalee.

ﬁééindudqble que él.ﬁovimiento obrero ha forjade un conren
 '36'ré1ativo_a 1a necesaria fgorjantacidn de 1la poiftics —-
econdmica acl pais, Lmg diferenies orpRnizaciones sminaica=-
les hgn'elahorado propramas que tienden a ofrecer una al--
ternativa para la reorientacidn econdmice de Néxico. La —-
”oris;a"ha eido un elemento fununmental en esta reorienta--—
‘ cién, aunque la crieie no evolucionard recia ninetdn lado -
. e8in la ayuua de diferentes fuerzas gocialez y politicas.

*;Plra aleunoa el movimiento obrero organizaao tienue al so=- .
'_oinlismo, para otros, el movimiento trata ae conetruir una
'.nqgva sociedaa fortialeciendo tu alianz& Con el helauoj los
i niﬁnteamiehtos que o€ nacen son Bigno de que los tranajadd
res mexicanos estdn lucnahdo por una soczenau nés justa e
;igualitaria cada dia.. ' '

1a burocracia sindical na demostrado una amplié flexibili-
" dad pélitica en situacidﬁea cahbiantes y contradictorias, _
?of varios afios la GTM y otras centrales obrersars Ee'opusig'
_roh tdeticamente a medioas de expeneidn del sector estatasl

.de la ecopnoufa, &n 1978, particularmente, las oreanizacio-

' 'nes obreras encapezadas por ls CIM apoyaron un programas ae

reformae econdmicaa que contemplaba la nucionalizaecidn ue
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varias inoustriss ¥ sectores bAecicos, esta inquietud del -
eeetor obrero fue asumida por la burocracia sincical ante
‘las nuevas alianzes que se van configuranoo deuntro del ha-

tado.

bkl necao de que las organizaciones obreras preésenten pro=-
gramas mds integraler pare la necidn er un elemento nueve
" bajo el cual me empiera a vielumbrar le fuerze potencial ‘-

de la clare obrera.

En buena medida el futuro del pa{r dependerd de lo que ha- .
_ ga:al movimiente sindical en log-pr6limoarg§o§,ﬂ51 lap prg.f
" puestar de la clare obfern avangan y son tomadas en cuenta
por el ksiamdo se poard forjar un iéxico mﬁe equitativo, -
mah e8] por el contrario las pol{tlcas y Boluciones propueg
tas por el movimiento obrero son deaatendiuon el’ pais tnna-
rd un rumbo antinecional. Loa programag, iniciatives ¥ las
-accionee de 1ne orsanizacionos szndlcalea aatdn'tormnnuo -}t
‘un papel fundamental ‘en el devenir ae- la_hiatoria_de Hﬁxi--

‘C0.
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CAPITULO iII

INVUSTHIALIZACION Y SBGTUK EXTKHNO

" 3.1 Helsnza de Pagob

Bl principal estrangulamiento de toda economia subdesarrollg
aa lo_cbnstituya, de manera natﬁral.,el sector .externo, ya —
que las posibilidades de invefsidn industrisl desganean fun—
aamenfalmenta en la capacidad‘de'generar divisas para impor-
-tar lbs_bionea de produccidn que se requieran para desarro—
f;lér'lbs proygbtos de inversidn. Asf, el crecimiento Ge lors
,éeétores induetriales depende de la magnitud del sector ex—
‘terno ¥y de su expansidn. En tales condiciones y dadas las -
ostruoturas ‘de exportacidn de este tipo de sconomfae, la ten
dencia de sue términos de intercambio y la demanda interaa——
'.cional ae Bsue productos, el deeequilibrio €n la balanza co~—~
rriente es un fendmeno regular en allas. )

S 7 tendannia crénica ¥ creciente al desequilibrioc en las fi-
:_nanzas externaa da un pa{s conutituye el llamado eetrangul.m
. lmiento externo, que canaliza cada ver layor-a recureos para’ .

‘5.01 cumpliulento de las obligaciones con el exterior. -extin——

fbuiendo ‘las’ pasibilidades de acumulacidn - interna.

‘KLa-pérdida de- competitividad de log'productos mexicanos en'f'
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el mercaao’ internacionnl, el escﬁso interés de 1la inoustrie
;mexicana y lia transnacional en la exportacidn, faVOrccinas
‘por un’ mercauo cautivo y los efectos de la receeidn econo- -
. wica iniernacional en lee principios ae la adcaam actual, -
agudizaron la crisis uel rector externo. bsto, aunado a las
proéioneé iﬁflhcionariae internas, se:eapresé en el mejora-

miento de las condiciones donoe ne desenvolvia la economia

" mexicana a principioe de la prehente ¢écaua.

Las medidas adeptadar pars manejar la crisie, aevaluacidn -
de 1976 y el programa de estabiligacidn convenido con el ==
PMI, la propis recesidén econdmica interna y la exportacién
'maaiVa ae petréleo «rudo, lograron frenar en aligune medida

ia dindmica ‘exploeiva del desequilibrio. '

K1 mayor peeo de la generacién de-divisa por via de la ex——
portacién co:responue 8 un pequeilo eTupo de productos pri-
marios. No obstante cabe sefialar que algunos de los princi-.
pales productos primarios . de exportacién perdateron relevan=
- eia en el sexenio antexior(l) ineciuso han pasado do produc=

'f.tos exportadns a productos importados como es el caso uel

'maiz, trigo, as{ como el agdcar ¥ aluunos minerales. ‘hn . el
rengl&n de los mineralea Bu menor importancia se debe al -
d-scenso de 1a produceidn interna derivado uel dersplome de

1. Sexenio de Joesé Lépez Portille 1976-1982
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_de sus precios internacionales.

.- 3«1.1 Principales prbductos exportados

“Hasta el mea de mayo de 1987, la balanza comercial de Héxicoi 
_mostr6 un -saldo favorable de 817.4 millones de ddlaren, re--
preaentundo un 200# de incremento con respecto al mismo pe—
rfodo del afio 1986, por lo que el superdvit en los primeros

cinco meses del afio fue de 3892.1 millones de ddlares, ----—.:
158.7% superior al del afdo pasndo.

Las exporfaciohes-crecieron en un 28.6% con respecto a 1986,

Ei répido‘crecimiento en laé exportacidﬁes petroleras y en. -

ias no petrblerae ha teniéo lugar desde finmles del aflo pa--
‘sado (1986), asimismo lar importaclones se uan mantenido por

-debajo de loe nivelea regictyrador en 1986.

. El crecimients anual en lae exportaciones ha sido del orden
del 52.3% y las no petroleras se incrementaron en 24,58, =-——
‘ambas superiores a las del afio anterior (1386},

Dentro de las exportaciones no petroleras realizadas duran— -
.te los primeros Herek de 1987 destace el sector abropacua-—-
rio, incrementandose las exnortacianes de legumbre® ¥y d0re—
; tal;zas frescae, ganado vacuno, @eldn, Bandfq ¥y miel d?;@ﬂ“ )
'hejﬁ;__dentro de 1a industria éxtractiva ﬁpstgcan*}aalvéﬁ&-,ﬂr
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-tag de cobre en bruto o en concentrados, sal cowin, yeso -
¥ azufre. i '

3.1.2 Principaler preductos i.portados

- Las impoxtacionee durant. los p)lmeroa cinco mesee ‘del pre
. nente afio se puede observar que nubo un incregento qel =--
8.1% con respecto a 1986,

Las reducciones principasales fuercn ael rubrd de importqcig
- neg de bienes de capitgl-y de conpumo, lap cuales disninu-
" yeron en 30.5'3'21}45 respectivamente.

Lﬁs importaéionea de uso intermedio crecieron en l.4%, im-
~ pulsadas principalmente por el idc;emento ael 4.4% en leg
comﬁr-é de este tipo por parte del eector externo,

‘ . . , _

En general les importaciones cayeron en 9.9% con el perfo- =
.. -do-eguivaiente al pe'1986 {enero- mayo).

En este pﬁnto nncemoé notar'que el scotor pdblico:bbséfvé
dentro de los priheroe cinco uweses de 1387 un decremento -
en pus impqrtaciones del orcen del 28,2%, mientras gue lao
-;del aectof.privado fuerdn-ﬁnicamente de1.2;6$ menop en el

mismo par{odo, rctlejando pPoT una parte, 1as meénores com--_
'-pral d. bianoa de consumo y de cauital (-18. 5 y ~32. 8% res
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pectivamente), por otro lado las 1mportaciones de upo in--
;uermeuio aqcendleron a 10.8%.

'3,2 Proceso devaluatorio

- El perfodo de inflacidn we inicin = mediados de la décsda

de los treinta debido a un tﬁcremento desheaurado ae lop -
medios‘&e pagoy desde entonces nasta 1958, 1h_tasa media -
'anual uel aumento de loe precios fue del 1l%. Iniciamlumente,
1a inflacidn tuvo caracter{stiocas mixtas ae slra dgicdatos

‘@ incrementosz aerpraporcionanos de la demanda.

. El rector pdblico se alle36 recurcsos mediente’ pracedimian—
tom inflacionarios y sum gastos ee tradujeron en pvecioa -
orecientee al exceder la demagﬂp la capaciuad productiva -
“de 1a céonomig. Recordando las divernas actitudes queise -
tomaron coﬁ recspecto a lae devaluacibnea acaedidée durante
ek pnriodo inflacionario. ee obeerva que la devaluacién de
1938, ‘estuvp msociada directamente con 1la reeian ocurrida
'exaronincidn petrolera y la de 1948-1349 se consideré conip’
“parte del ajuﬂte mundial de paridades efectusao en ia pog-
' guerra. Por otra parte, la de 1354 Tue un necno aislado —=
que afectd ae modo radical las expectafivas.naciongleg ¥y -
© fue precipitedo por el 1nc£ehento del gasto. miblico rea}i—

zado por una mdministracidén entrante que tratd de Contri--".
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rrestar el abatimienfo de la actividad_ecoﬁémica; afgctada'-
-por la receridn de la guerra de Corea. la defaluacién, cali-
Ticada dée medide preventiva, situéd 61 tipo de cambio al ni--
vel de 12,50 pesor por ddlar, -

La qyoluuidn de 18 economfa mexicuona en la década de los sSe-
tentap fue determinada por un progreéivo deteriore de la ce~-
paci&aﬁ de Bu aparato productivo para generar un monto de —-
exportaclones suficiente para financiar las importaclones -
requeridas a las tasag hiStéricaE de crecimiento de la pro-—- .
.duccién ¥ del empleo. Lo# resultados de esta Creciente ince=
pacidad fueron una desaceleracidn del crecimiento econémico
combipnada con un ﬁéterioro acalergﬂd de la balanza comercisl
¥ dollu.cﬁenta corriente, El répido deterioro de la balanza.
dc Dl‘ol tl-ne sus ro{cns an una combinaci&n de factores que .
pued.n resumiree en el progreeivo aeotamiento de las fuentes
-.1ntornns de_financinmrento del modelo de industrimlizacidn: -
!og#ido en la década paeaas (1970-1960). . 4

Los. rasgos de 1la poiffiél'econémicé.séguidn en 1974-1375 pe-
ra combatir la inflacidn y el desequilibrio externo se agudi -
zaroﬁ haciea fineg de 1976, cuando ee intiodujo un conjunto

de medides de polfticas convenidas con el PMI, como parte
de un " programa de establliczacidn " elaborado para enfrene=
tar la orieis de lms divisawp, precipitada por la espaculé-f-'
ciéh'ooﬁtrg e1 peso ¥ la confiderable fuga ae capiﬁhles,



El diagndstico de 1la siiuacidn econdmice Que justificd 1a a;'
ﬁopci6n'de las medidas acordaﬂaa con el FMT puede ser resu-
' mido como sigue: el decequilitrio de la belanzs de papos re-
gulté de un excesc generesl de la demanda — provocendo & Su -
* veg una expansidn excesiva del déficit fiscal= y del marcado
proteccionismo que_acompaﬁd al desarrollo industrial. ketos
dos fendmenor condujeron a una eobrevaluacidn del peco ﬁqxi—
‘canc ¥y & la adopcidn de una perie de medidms encaminadas a -
.reducir el groto pddlico en tférminoe reales a rectringiyr 1la
expansidn del erédito interno y a dejar libre el comercio —
;e:terior;

Un andliris de los efectos de 1la devaluacidn soure el nivel

de precios ¥ la dintribucién del ingreso ausinre Qque en Au—
sencia de 1as polfticas aeguidna, 1a tasa de inflacidn se —
. havr{a desaceleradc rdpidamente naste llegar a niveles -simi-
lares a los de la inflecidén 1uternacional(1) y'elio nabria -
podino ocurrir en condiciones de un mayor nivel de actividaﬁ

econ6mica y de salarios reales crecientes,

'Lae_razones que llevan a estm conclusidn son, por una partd;_
" que en los priméréa ocno meses de 1976 el proceso inflaciona
rio eestaba en deraceleracidn libre, de tal medo que pars ——
1976 fe esperaba un crecimientoc del nivel de precioce al conb-
suﬁidor del orden del 10411$; por otro lado, en 1977-1978 se

1, 17£‘aproximadamenfe en 1978,
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.redujeron loa principeles vrecios internacionnles agropecua-

. rioa, en moneda extranjera. en el orden del 175

'Lbs:efectoe'de la devaluacién sobre la balanze comercial es-
‘tuvieron concentrados principalmente en el comercio de bie——
nes industrisles, La réducci&n del ddficit comercial indus-—
‘trial en 1977, resultede de los efecfos sustitutivos, de in
devaluacidn ¥ de la recesidn econdmice e= un importante ele- -

mento explicativo de lg reduccidén en ese aﬁo del adficit co—
~ imercial global.

En 1978 los d€ficit en la balangza comercial ¥ en cuenta éd—-
rriente fﬁerou menorce de lo gue podria haberse eéperado con. 
trlponiendo el rdpido deterioro de la primera mltad de loa -
_setentaa, este hecho aparece vinculado principalmente a la -
_evoluci&n'de la balanza comercial petrolera, determinada -
"por 1la creciente axplotacion de recursos petroleron, de con—,

-fuidarable magnitud ¥ por las declisignes adoptaﬂas de gene-«m o

rar. uns produccion y exportaci&n masivas de petrdlec,.

.Bl ﬁféciente decequilibrio en la cuenta corricnte de lg LA
'1anza de pegos, lento crecimiento Ge la produccidn y altag -
. taeas de .inflacidn y desempleo se. influyeron mutusmente para
" contribuir al deterioro econdmico del pafs,
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Lor perrpectivens de produceidn y exportreidn de petrdlen ——-
‘ofrecian 1la posibilidad de romper con la cadena del deterio-
To acwmulativo, . |

La poribilidad de nue 1la generacidn de un excedente comer-——
~ecial pe£r01Ero ue coneiferable magnitud permita revertir lese
iendgncias mencionadas anteriorﬁente'depeﬁde en gren medida
'délle ectravegia que se siga en el urce de inpresos petrole——
ros., La contribucién directa del petrdleo a la produceidn y
el emplec er relativamente pequedia y SBu sighificado mée im—

ortante repide en sus repercusiones indirectaa, que depende,

ﬁn de las medidan de politica econémica que Be adopten en e_,'

el futuro,

.

3.2,1 Mecaniemoe de Proteccién a la Industria

Los mecénismoé de proteccién n la induétria(l) en forma exca 
-giva ¥y ‘permanente no pueden rer la norma de politica porgue
3con11evan a une industria eobreprotegiua ¥ €n mucnos CAS08 =

.pono eflciente. Por otro lado, pretender que la liberacion -

=ubita puede noarrear una bonanza inmedinta resulta aumamenp e

" te ilusorio.la politicp adecunda es la Ge moderar la protec—

- 1. uecreturia de bomercio ¥ romento Industrial, Probrama hig~— .
clonal de Yomento Inuustrial 1984—1988.:&61100 1934.
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"eidn, - que. permitan un proceso de importacidn relectiva y ———-
coadyuvar & una industrializacidn eficiente, mds competitive
-y Tomentar laes exportaciones. Ee fundamental destacar que la -

proteccidn en el corto plazo estard orientada por considera~

- clones de la belenza de pagos y el combute a lar orfcticas -

eapeéulativéé; La de mediano y largo plazo estard guiade por
© 1 eficiencia de 1=z planta productive y por la surtitucidn -
aeléctiva de importacionee, de acuerdo con la disponibilidad
de @ivisas.

En'el corto plazo se proeeguird con un esquema de asignacién
flﬁiible ¥ selectiva de importaciones, elimindndoze el requi
‘Bito de permiso previo para loe blenes intermedioe y de capi
tal que no se produzcan en el pafs y que sean ihdispéneahlaa
a la plﬁnfﬂ'productiva. Para el resto de los productos, €l -
‘Bistema se basard en el permiso previo, a fin de estabilizar
‘1a balanza de pagos, COadyuvar a mantener en operacidn la —-'
planta productiva, gererar empleo, aeegurar ‘el abasto nacipgﬁ
nal, racionalirvar el uso de. divisas ¥ evitar presiones inflai

‘cionarias. Fara este dliimo propdeite se combatirdn las précf'

tioas monop&licaa, 1a especulacién y lo8 precics exoecivos =

gue resultan de la.eobreproteccxon a la induetria y sl comer
cio, eliminando el-requieito'de vermiso previc, al mirmo === -
tiempo gue Se adeadan 1los niveles arancelarios para no fGes—

proteger 8 la plante productiva,

 Bn forma simultdnea se ajustard la estructura Ge la Tarifa —
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.uelrlmpuesto Genvral de Importaéién, é_efécto Ge derle meyor
. uniformidad y aminorar la desigualdad y la disperrién arance
laria, :

pﬁ‘estruétura de proteccidén efectiva, por ramas e activi--—..
~dad, que se desea alecanzar para el medieno y largo plazo, —-
.seré la base para la determinacidn de los niveles arancela--
rios. He burcard que la eriructura de proteceidn cuhpla loE

tiguientes requiritoss:

. f.- Adecuar las ‘taras entre productos del miemo grado de elg -

boraeidn y de acuerdo a su destino final.

b.= Gue la proteccidn sea escalonada; de acuerdo al grado de -

. ‘elaboracidén del producto.

c.- Atender a lac prioridades de sustitucidén de importacioe==
" nes ¥ reducir el sesgo contra lers exportacioneg ae los -~

. fectores con capacidad exportadora.

La politica de proteccidn contribuird al cambio estructural’
de la economfz, por lo que debe.asegurerse la éontinuidad en
“la estrategia del desarrollo industrial con el comercio exte

Tior.
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" 3.3 Deidn Externa Privada y su Yratamiento

e deude externa privada ha sido ﬁn eleﬁeﬁto altamente.ueéég
tabilizador con altes taces de interés internes y con tipo =
de cgmbid_“rezabudo“, varior pafres latinoamericanos recibie
ron depdaitos desde el hercado internacional -deuda monetp— .
ria- gue aflufan para aprovechar los altos rendimientos; al
ﬁiamo tiempo lae altas tasae de interés fomentaron la contra
‘tacién de créditos externor por parte de laes emprésar QUE =
" .operaban en el mercadc local, pues el financiamiento inter.-

. nacional resultaba relativamente menor costoro.

En 1977, el gobierno mexicanc propuso los préstamos "back to
back" que en esencia, consietia en un mecaniemo eimilar al —
utilizado por los britdnicor a principios de los setentas =
para defender a la 1libra esterlina de ia fuerie devaluacidn
& nivel'mundial,'inclusive erFtabe por abajo del nivel de'co;
tizadi&n'ﬁel ddlar. Bl wétodo "back to back" mexicano(l)

i empezé a funcioner en 1377, cuaniéo la economia” ce encontraha
“recuperéndosa de la reciente devaluaridn, las resexvasg ‘en el

. Bafco de iéxico eran Epcasas y los créditos internacicnales

empezaban a contenerse, fue cuando el gobierno mexicano notif'

ficd a lac empresas nacionales e internacionales gue re les

:l.Banco.de itéxico, Intorme Anual 1977,
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entretar{a crédita en monedn loepl @ cembia gs un monto equi

valente gdse funeionamienta cantratado en £l exterior Y Bll mem.
délares. '

La deuda externe privads ha £ido tradiclonalmente contratada

.por lam empresas extranjeras que operan en México.

e acuerdo a las cifras oficiales, durante al perfodo 19?6-,
1981, la dendn privada externa pasd de 6,294 millones de do—
“'lares A 21,930 millones de ddlares, 10 cual indica que el -—
Erecimiente prnmedio anual eé del 274.. Cabe seijalar que  gu--
" rante este perfods el ritmo del endeudamisuto supexrd por das
puntos porcentualea al ritmo de la deuda publica, que fue —
Gel 25% anual.

Unc de les factores que influyeron pars que se diera este -— .
preceso fue el mantenimiento de un tipo de cambio sobrevalug

- do. Bajo eatzs condiciones, el crdditc externo era &l més -
-accesihle._ T '

. BL- répido crecimiento ‘del - endeudamiento fue parado hruacaw—— o

mente en. 19&2 nﬁo en el que emnezaron les problemaa finan-—-'-~:

cieros del pais.

Para la féestructuraeidn de la deuda externa privade se cre&r
C el Fineicomisa ée Cobhertura de hieeaos Qambiarios’ (?ILORLA),Z
el cual fue conatituido por el Gobierno Federal en marzo ae’
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) 1953'3 qﬁe tiene como finalidad el efectuar operaclones gue

- liberen de riesgoa camhiarioﬂ a las empregss establecidas en
;el pafs, respecto & adeundos en moneds extranjera a Tu cnrgo,

- trgvee de programas que tiendan a evitar el otorgamiento -
deVSubeidioe.

 PICORGA nacié como una rolueidn a la interrupcidn acel proce-

go de rencovacidn automdtica de los crdditos axtranjeros, 1a
erisis en la balanza de paéos ¥ el deterioro de las condicig
nes de loa negocios del pafs

“As{ es como PICORCA empezd a trabajar principalmente con el
programe “Cobertura de Rieegos Cambiarios Derivados de :nden
damiento Externo", el cual intentaba 1la renegociacidn de 1la

deudé externa privadé bajo cuatro principics fundamentales:

1;- El Gobiernc Mexicano no se naré cargo del pago de 1a deu

da privada,

2.~ Habfm necesidad de eptablecer algin programa que incenti .
'~ “vara los procesos de negociaﬁién de dicha deuda.

‘3.~ Se tomari{m en consideracidén ia falta de liguidez de 1a‘~7?
' mayor{fa de las empresas,

4.-.Ho se otorgarian subeidioe financieros ni de tipo de cag
bio para la eolucidn del problema.
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Bésicamentg el Gobicrno Wexicano considera al FICOHCA como -
un veniculo Ge riergo que permite rl sector privado acguirir
ddlares baratos (controlados). para cubrir sus obligaciones —
con el extranjero, bl elemento erencial del prosrama e& .ofre

" cer cobertura sobré el riesgo cambinrio délar-peso,
A travée Gel YICOHOA el gobierno intentai

a,~ Ertirmlar a la inversidn privada al reducir la incerti—

dumbre con relacidn a loe vagoe en monedsa extfanjera.

be- F!rlitir.a lar conpafias mexicanas planear sus ectrate-
giae para superar la prerente criris y permitirles cre—
cer sn el futuro. ' ' '

- Mestablecer el flujo normal ue las traneacciones interna_

cionaler de neeoc1os.

Debe de sedalarce que el FICORCA no contrate directamente —
con lar nartee 1ntereeadas. sino gue estd repreeentaﬂa pnr -
:_1natitucionea de créditn mexicanas que actian por orden y —

'cuenta del Danco de Iéxico, ciende 1la poBicion de ente dltLJ
no la de direetnr de rICOKRCA.
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CAPITULO IV~

PERSPECTIVAS  INLUSTRI ALBS

4.1 Incentivos Fiscales

R Progfamh Haecional de Foménto Indusfrial'y'ubmercio'hite-a__
‘rior 1984-1988, sefala en relacidén a loe incentivos fiecales
lo eiguientes o -

" El objetivo de la polftica de ectfmulos fiscales, es el 48 -
promover la inversidn ¥ el empleo en dreas prioritarime, ——
coadyuvar a la integracidn selectiva de cadenas productivaa
¥ al’ desarrollo tecnoldgico. Al miamo tiempo busca impulsar
el desar.ollo reEional.

. 'Sue criterios centrales son el uso racional de 1o recureos

: fiscﬁiéé, ia'comhinécién equilibrada'entfe meyor. selectivie—
dhﬂ'y“éimpiificécién del'siéiema'de-incéntivo“ fircales"y-él
" apoyo a las prioridaues establecidal para las ramas y zonas

‘econémicas.

COEL 6forgamiehto de los estimulor fiscales se pard mediante —
la interreccidn de cistintos critefios {activiaedes priorita
riaé, déscentralizaoién, tipoe de mgenies, etc.) que atiende
_1a-p01£tica;
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_Low astimulos se aplicardn durante nlagos prevismente uefi
nidos que. se ajuntaran conforme a 1n evaluacidn de los re- -
sultados tuscendo otorgar a las emnreeas un .arco de certi

dumbre a 1aréo plazo para la remlizecidn de las inversiogm-— -
neg.

El sistema de estiunulon fiscaler se basard principalmeﬁte _
en lo8 Certificadoe de Promocidn #iscal {CEPROFIS), 108 —=
cuales tendrdn mayor automaticidad.

También se apoyardn a las indugtriax productivas que com-—
pren tecnologfa nacionnl ] contraten servielos tecnoldbi-—
con con empreaae tecnalagicas nacionales, institucionee, -
c.ntroa uaociaaionel y sociedaﬂes civiles nacicnales ¥ con

empresas productivas que uesarrollen tecnologia en el aais.

' S; apuyari seléctivamehte tanto la inversidn como loe gas-
: tos. de 1nvestiguc16n que realicen ‘lae empresas produotivas:'_
__pera llevar a cabo activiaades de inveistigacidn, auanta—-- :
cion ¥ desarrollo tecnol6glco. A las empreras. tecnalobicas_“
en particular, ae lea ‘apoyard tanto la 1nVursion que reali.

“gen en maquinaria, equipo y construcciones. gl como 1n Tre
inversion de utilidadee en la propie empresa, '

fie mantendrdn incentivos vinculecoe 8 lo Gefensa ue 1lp ——-
wlante productiva ¥ el euplen durante la vigencia ael Pro-
eTRUA Tespectivo, '
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S recuira anoyuaunue le deseentralizacidn regional.

Sq_uontinuirén otorgandc los apoyos a la exportacidn /OO P
tados internacianalmqnﬁe, como la exencidn asl impuesto =l
valor acregndo a los produclos Ge exoortacidn y im devolu-~.

cidn de impuestsr a las importaciones ae insumos incorpo:g
dos a dicnos bienes,

Los eubeidios a Lar importaciones ge otorgarsin exclusiva--

.mente a faltantes temporales y sdle i no se pueden corre-
¢ir con mecanismonr arancelarios y el precio internacional’
es mayor gue el naclonszl.

Pinalmente, mediante zceioner especificae de rimplifich---
oién de trdmites, re recucird el tiemno para el otorgamien
to de los apoyos fiscaler,

Las Secretarfas de Ancienda y Crédito Péblico y ce Gomere-
cio ¥ Pomento Industrial mantenurdu la coordinacidn para =
.ggitir loe criterios generalec ¥y ﬁeterminﬁf los muntos-klg
-ln-ﬁ#les:derlos enstfmules fihédlee a la industria, asi como -
'.:ﬁara e#aiuar,-proponef e instrumentar laﬁ‘meuidga gue pro-

ceaesn en la edminisiracidn del eistemn ae incentivos.,

' La becretarfa de Comercio y Fomento Industrisl seguird ---
‘elends la reeponsable de realizer los estudios téenicps ~-

'fque peruitan adecuar los montos globaler de gstimuloe aﬁtg :
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fizaddé a log cfiterics seiectivoe de fouenta inousirial,-
4-administrar loe eutimuloa, proponer sistemas de Beguiuien—
4o de los apoyos otorgadoe y verifxcﬂré ‘el cumplimiento de
los compromisos ‘de produccidn y product}vidao por parte de

las empresus bepeficisuas por los incentivos,

4,2 Industrializacidn Regionel

Bn Méxice, es diffcil uLeblar de inaustrializacidn regional,
-yé que siempre se nan concentrado las inaustriag'en iag —-
&randes drear urbanas. '

A pesar de lo anterior se tratard de dar a conocer la in--
dustrializacidn por regioner a travée ge la tfenica ge and
lisis de translacidn y participacidn (enift-suare), el --=

cual aescompone al crecimiento regional en cuatro seucio--
‘nest-

1.~ Crecimiento nacional
.2;— Wezcla industrial nacional
3.- Mezcla induetrial regional R

4.~ Crecimiento regional
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La informncifn estndfsticn empleadn proviene del InwGItil),

_La= entidades we BETUPATDN €N CiNgo grandes rubroe ﬂegun =333
‘erecimiento velativa,

EL grupe 1 estd formade por sstados que tuvieron un £reci-a—
miento entre el 45 y 79% meyor gue el promedaio nacienal, en
el primar grupo =e encuentran Cniapas ¥y Tabaeco, estados que
Fe earacterizan Por el auge de lam actividades ae exPLotae—
cidn de los hidrccarbures, asf comoe su transformacién, ¥ e
Aguesenlientes, Hidalge, Querétare y San Luis Potosl, ciuda~
des escugiﬂaé para contrarrestar el proceso de concentracidn
_'eeonémiﬁa ¥y demngrética en las tren grandes dreas metropoli-
- tanae del pais (Iistrito Pedaral Guadalajara y sonterrey).

‘GRUPG I
LNTIDAD $.en're1n¢16n_al
promedioc. nacional
Chiapas 1.75 -

L Quel‘ét“ﬂ 1‘60
“Tabsseo 1.60
Hidaigo 1,52
Aguascalientea 1,48
San Luis Potosd 1,45

.1l. Gistena de vuentas Nacionales}eétructura ec&démica.PIE ——
.- por entidad federativa:lyT0-1980 SPP,Néxico,apocto 1985,
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-En el aTupa II, se encuentran lcs estador de crecimientn Ny
: deradu 4 que debido a Bu cercania oon el Distrito Pederal ~—

_pueden verse benefieiados por la uesconcentracién ﬁel area -
metrapolitana ‘de 1p Q4. de Méxiceo.

T GHUFO 11
ENPIDAD - = "% en relacién al
. - promedioc nacionel
Korelos 1-33.

- Gaxaca: S1,27

" Tlaxcala L.27
Michoncdn 1.25

. Puebla 1.23

El.érupn III 1o forman estados cufo crecimiehio_estqvo Bitus
"d0 por arriba del promedic naclonal -entre 4 y L0%-.

e GRURG  IIX

 ENTIDAD . ‘#%-en relacidn al

) ) : ) rromedio nseional
‘Nayarit - _ - 1.10
Coahuila o S 1.07

' Chihuahua _ 1.06
Tamsulipas = . : 1.0%
?efacruz ' ' o : 1.04

. Edo. ‘de México - _ _ 1.04
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Bl grupo 1V lo forman estados cuyo crecimiento estuve situa-

de hasta con 11% menos ée la media nacional.

. GRUPQ v

BNTPIDAD _ % on relacién al
o o promedio nacional
‘Sonora o K 0.99
Jalisco - - | 0.96
Huevo Ledn - ’ 0.95
Colima’ S ' 7 0.91

- Dintrito Federel 0.90
{mintana Roo : ' 0:89

" Durango . _ L _ ' 0.89

' -pdy'dltimn el grupo V,io forman estados cuyo crecimiénto es- . |
" tuvo sitﬁaﬁo entre el 16 ¥y el 197 menos de la media nacional,
’.esiadas'ﬁﬁe no.han 6recido en su sector manﬁfacturero io Bl=
‘ficiente ror falta ae promocidn, .

R GRUPO V. - -

ENTIDAD 5% en relacidén al
R promedio nacional

Baja Californias Norte : 0.84 '

_Guanajuato . ] o '0.33

‘Sinalom : T 0.81

Guerrero o : ' 2.80°

Yucatdn - - _ - : “0.80 .
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Baja Colifornia Sur . Q.75
Campecha : : 0.73

"Zacatecas BT 0.61.

.Le inversidén piblice pleneadas, eguitaiiva y oportuna en.las;

.'entiﬂadea que lo requiersn més —grupo IV y V- debe. de consi-
derarse prioritaria 8i re quiere eatar en la cdphcidad de’ —
_ﬂer proﬂuctivos.

4,31 Inversién Extraﬁjera

Héxido #5 una buena opcidn para los inversionistae extranje-
ros_ya que cuenta con la capacided, recursos j hahilidgdee -

Giversas pars orientar el comercio hacia el exterior.

La inverridn extranjera directa juega un papel'importante on
al desariol;o econdmico de_léxico, ya que &l pafs necesita -
" dé capital y tecnologia del exterior. .

BL pais ha expérimentnﬁo cambios radicales en su econoufs -
ya que ha querido pasar de-una economia basada en la aﬁricul

tura & una completamente inﬂustrializada.
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-
n la ddendd 197J-1980, la invereidn plivaua repreﬂento un

2. bﬁ del totel ue inver=idn en el pazs.

La imporisncina de la inversidn privada en nuestiro pafs, es
gue controla lus actividades con cambios dindmicos en la -
_edonomié. ya que ofrece mayor rentabilidad, apoyéndoge en

,1a'experiencia de la empresa éxtranjera a nivel inférnacig
. nal proporcionando personal calificado que emplea nueva —-—

tecuolosfe y sistemas mds eficientes,

De 1973 & 1980 1la inversidn extranjera direécta en wéxico -
fue de 3,714.4 millones de ddlares a 8,458.8 millones de -
"ddlaree en 1980 revresentando un incremento del 127.73%.

La' crisie econdmica de 1382, trajo como consecuencia qhe -
se frenaran aiversos proyectos de coinversidn ceon capitsl
extranjero, reducifndose la inversidn extranjera sutoriza-
‘da en'un 63.2% 1o que representd aproximacsmente 626,5 -
‘millones de ddlares que. no puuieron canalizarce en la eco~

: nomfa mexicana, ‘=in embargo, del afioc 1977 al aflo 1982 la - .
“inversidn extranjera tuve un alga del 102.9% lo cual repre
sentd més del 50% de 1a inversidn extranjera registrada en ;

la historia del pafs.

bn lor dltimos tres afos la inversidn extranjera autoriza- .

. da por la Comisidn Kecional ée Inverridn kxtranjera (uUiIk),

sunentd 102, 3% con respecto al afic 1383 (aﬁo base 19684); -
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‘en 1385 el valor de 1la inversidn extranjera BUTOTiZAuE pOT |
la CNIE eumentd a 1817 millones de adlares, 10 gue signiti
¢é un incremento ‘del B8.6% con. respecto a 1931.

Pare 19B6 ge sutorizd una.inversién extranjera del orden —
'de los 1000 milloners de ddlaree siendo la inversidn proyec
tada de 2,000 millones de uularea(l) lo que representa el
SOﬁ de lo proyectado.

Las cifras gue maneja el Banco de Kéxioo e&n relscidn o 1la
inversidn extranjera efectivemente reslizada ¢z le siguien
ter

afio Kueva Inversidn ailo. - sueva Inversidn

Extranjera (mi- rxtranjera (mi;
‘llones délares) . . . llones udlares)

1970 184.6 1978 385.0

1971 1730 1979 182.2

‘197z - - 156.1.. ... 1980 782.2

1933 2217 1981 1188.7

1974 - 209.9 1982 1657.3

1975 204,31 1983 450.5

1976 . 218.,8 - - 1984 391,11 -

1977 .. . 327.0 ' '

1, mn relacidn a 1u'invetbi6n'extxanjera no Bt PUBUE FEr . —
- muy preciso,ya que la inversidn autorizada por ia JUdlk
®E MUy distlnta a 1a inveraion elactivamente reallizace.
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Por otra parte, en 1885, 83 eniidades con narticipacion ex——

- tranjera re dieren ée baje, ya tea por liquluacinnes, fusio-

nes o venta de acclones a invercionictas mexicnnop. ¢ cal—-
cula que el valor de estar acciones asciende a 142 millonéh

de ddlares, - ' ' '

En 1975, 1la inversidn extranjera estuvo orientada hacia 1a -
‘,indusfria de la tran=sformacidn y por orden dée importancia se
-puedeh mencionars

a.- Inéustria quimiga.

b.~ Industria eldctrica j_electrdnica.

© . Industria metalmecdnica -rama automqtr;if.

» de= Inaurtria aslimentaria.

" @.= Otras.

rnétuﬁlménté eﬁ-uﬁxico'se'buscs ﬁue la in&erﬁiﬁﬁ extranje;n:- e
-ne 8610 anorte canital sino Tranaferencia Tecnoldgica (TT),

o8 daoir, en la medide en que. Héaico pueda deenrrollar oondi
ciones_internas de mayor cgmpetitividad ¥ eficxencia,:elatie
vas, puede competir externamente y_pénetfar de menera ms —

efectiva el mercado internacional. - - o S Y



73

"La decisidn de adnerirse al GAYP, msocimda & otrar acclones
.de politica que prevén una mayor apertiura de la econouia me-
xicana en el campo c&merctal,_asi como las medidas estableci
dae en matgria de inﬁersiones extranjeras,'transfereﬁciaa de
"tecnologia y'prcpiedad industrial, han conducido a una vinecu
lacidn mée estrecua de la economie nacional con la interna—
" cional, '

Racionalizando le apértura a lag inversidén extranjera, se pue
de hacer crecer al mercado nacional, 1o cusl implicarfa un —
.mayor ahorro externo via la exportaci6n de mercancfas y de -
servicios.

La inversidn extranﬁera ¥ 1la transferencia de tecnologim, ~=
.:tienen Bus riemgoe ¥ya que perdudicarfan a plantas relativae—.
) mantc grandes, donde las econcmiaa a escala son aSpectoa —-—'
1mportantaa ¥ presentan limitaciones tecnoléeicae, pero tame
biép tiene 1la ventmeja:de que se asocia a proyectos de produg
¢ién de bienes y servicios ¥, a partir de ello, puede decin¥
g8 que airve pam generar mayores ingresos y una cupacidad -
de rervicio, - !

" Con 1la apertufa 8 la inversidédn extranjera pe puede ﬁepenECi

menoé.da'léa'préstanba‘del exterioin, &in que esto eignifique
que liéxico fe abra dnicamente a la inveraién_extranjefn, —_
también cabe seflalar que cualquiera de las opciones gue =e -

" tomen pueden traer como coneecuencia problemas que puecan —
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. tener una diffcil rolueidn,

£.4 Reconversidn Industrial

”Gomo:se sefinla en el V Informe de Goblerno -1987-, el “ectpf
',iudustrial ha sido el que ha resentido 1oe efectoa de 1la -
criris de los dltimos afios y por ello, fe he emprenaido en Z
:él'con mayor vigor la tarea de renovacién y'de cambio; 1986
el de mayor dificultad econdmica, se cignifica tambidn por -

ia magnitud de los efector de adaptacidn realizados por la -

o induetria.

En la reconversidn industrisl de Tames en 1as que predominan
'empresas privaaés, destacans '

a.- La industria textil.
T Be= La'inﬁuatria agricola.
"@.- Le industria-de -autopartes.
1a reconversidn industrial, és un instrumento'péfa_defin}r'-
el futuro de cada pafe; este instrumento puede cambiar las -
“relaciones ecnﬁ&micas, politices y Tinancieras entre nacia—

‘_nes, aoi como tranﬂfozmar la estructure interna ﬁel pais en
loa términos de Suatiein social que peraeguimoa.
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A }éépédtu, Fidel Veldzouesz, lider ae la Ui, sostienes -
." Creamos que no debe seguirse nablando unicamente Qe TEwms
_-converaion inﬂustrial, sino de todo el apermto productivo,
;ncluyendp al agro, los cervicios portuarios, Trants porves,
coﬁérﬁializaciéﬁ,'entre otras cozas, en virtud ae que naan
‘sanariamos 61 otres ramna® quecarsan desatenoxdas... Taralun
chamos porque la reconwerbion ;n\ustrial no signifique ues

empleo, #ino, pnor el contrario, una mayor apertura nacia -
el empleo.".

Si 1la reconversidn industrial se da cin una adecuade pla—-
neacidn ¥y contrcl para su puest® en mercha, en vez de tra-
_€r un beneficio caueard caog en la planta proauctiva nacio
nal. porque la industria nacionel es obuoletn, casi en su
totalidad, tiene relativa proteccidn y poca competitivicea
:_{eh'el mercado interpnecional ne log proauctos nacionaiee; —:'

;por lo que er necesario la modernizacidn oe la industrim =
nacionasl. - )

 Uno;dg-1og_puntas que ha descuiuado la recoqveraidn,_es —

“que por su afdn de entrar al mercado externo descuica el -
mercado ‘interno, arincipelmente en el sector de Diénee ue
éonshmo-popuiar. . ' ' '

_ pebemor entender cue la reconvergidn industrial no es,la_—-
eolucidn B todor los provleme:s del peis, =ino gque es . parte
de ‘ello. '
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La reconversidn industrial implica la transformacién en las
--relaciones lgborazles, reasignaclon del capital naC1a secto—

‘res productives ¥y nuevas ramas.

" 4.5 Apertura al Ulercado Externo

lLesde hace varios aflos iléxico ha puesfo en prdctica diversas
formas de intercamhio.comercial con diversos pafses de 1A ——

regidn, asf como, induetrislizados.

Sin embargo, las modalidades de intercambio compensado co-—
bran vigor hacia fines de 1982 a'rafz de la escasez de divi-
RaB para realizar sus importacionec y para cumplir BUS COlmw

promiBas de pRgos,

Estas prdcticas han sido reépaldadas_por el gobiernc con le-’
gislacién que fue aprobada en relacidn con el control de di-
gas en marzo de 1983. Bl sector privado puede llevar a cabu

'ﬂ_estas transacciones previa autorizacidn de entidades 5uberna

':mentalea.-

' La politica del gobierno es fBVDrEOB! la préctica de formas. .

‘no. convencionalea de. comercio en l1la medida #1L que vayan ‘—=— -

acompaﬁadas o.deriven hacia un mayor desarrollo industrza;.
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] acuerdo con erar poriciones y con le diversiced ue oie-
nea BKPortablee de loB que Hexico diepone, aei como por —-
_ Bus grandes necesidades de . imnortacion er que re estima a
6:ico Como uno de 1os de Amdrica Latina con maycrer posi--
bilicaues ae llevar a cabo Op&rHCIOHP" de intercemdbio cni-
_ peneado.

El gﬁbiernu Mexicano aprueba oficialmente las operaciones
del intercambio compenzado llevadas & dabo por Fue naciona
les. Fl 4 de marzo de 1983 aprobd 1la lormas Complementa—-——
‘rims bara el Control ﬁe.DivieaB Aplicables al Uec y Yrans-
ferencia de Divisas Generadas nor kxportaciones, All{ se -
dan los lineamientos de esta prictica comercial. %e autori
za & los exportadores nacionales a recibir'importaciones -
como medio de pago por sus ventae externas.

Y :

4s{, una emprera nacional interessca en una transaceidn ae
este tipo depe obtener la autorizacidén del Banco de México
¥ luego la cpinidn favorable ae 1a Secretarfa de Comercio .
¥y ?ohénta Industrial (SECOFPI). Al ser zprobada el export#e
dor recibird un permiso'pnf'el cunl puede transferir el de
recio de obtener sus divisas, a la tasa du cambio oficial

a un impeortador mexicano.

Esta transferencia repreqenta una gportuniaesza para el im--
vortador nacionél. al poder obtener divimss a la ta«a ofi-_

cigl de cambio pera ru proposito.
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Aauellar noruwas establecen qué cuandb 1& érportaeores nacio
“nales lleven a cnbo operacicones de intercamb;o cpmpensado Yy
Yeciban divises como pago parcial por sue ventas pueden ser
‘legalmente utilizadas pare uno de lo= cuatro propdsitos a -~
'que re refiere su control de diﬁiaas; adquirir importaciones
necesarias para llevar adelante el proceso productivo; Cuwe-—
_brir ghstos relativoes B lae gperaciones anteriorés;'cuﬁrir -
gﬁétaa autoriendos relacionados con 1asf exportaciones &e las

emprenas; pagar deudae pendientes a sus acresdores externos.

Seglin funcionarios del gobiernc mexicanc fu posicidn favora-~
ble hacia este tipo de tranecacciones no implice que las pro-
puestas que.ée le sometan cerdn aprobadas autaméticamente.
SECOFI ha de evaluar detenidsmente cada cato revisando la —
ﬁonibiliﬁaﬂ de obtener un mayor ingreso de Givieas.

Ademds de estos linemmientos, €l gobierno también ha estable
eido otru-'recuiaitos relatives & estan tranaacciunee. Asi -
. Be" imnonﬁ un requisito de gue eBaf empreras que imnorten —
" partea de automéviles deban exportar también -partes de’ auto-
mévilen, por un valor equivalente en osde trancaccidn.

El entorno del futuro de la prictice comercial en el marco -
legnl internacional asi como para la elaboracidn de 1las poyg_'
tigar comercimles de lor pafzes industrializaﬁoe Yy en eLpe——

cial de loe paises en desarrollo =on incierias. E;lo ésté -
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muy ligado a,ias expectativas que surjan €n relacidn con une
serie de intefrogantes derivados de. los eiguientes'tépicos:
el rifmp de la recupéracién de la economim sundial Yy wucho -
.més espeacifico el grado de crecimienso de lor pafses cn déag
frollb, congiderando, principalmenze, a su futurs &isponihi;
lidad . de 4divisar y su poricidn frefte a sus deudas éxfernes{.
el forth}ecimientu del eistema multilateral del comercio g

de pagos; el finaneiamiento de proyectos de lmporiancisz que
alcancen los cientos y miles de millones de ddlares; la aper

: thra'deflas economfar industrializadas y las limitaciones —.
delrﬁéceao de :roductos de las naciones no industrializadas-
el entorno y degenvolvimiento de las relaciones. Norte—Sur; -
1a evolucion 6el compurtﬂmiento ue lag operacianes de lag& =
empreaas trananaeionales- el gradn de presiones socialna que
implique pard los pafses del Tercer Lundo fus Veriables Bo=-
' ciales, entre otras cosas. . ' ' i
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COURCLUSIUN

En base al estudio realizadc se puede concluir lo aiéuiente:

La crisia de la década de los setentas puede ser enten—

-@ida come una ecrisis estrﬁctural que refleja por una ——

parte el agotamiento del meodelo de suntitucidn de impor-

‘taciones y por la otra, 1s falta de une estrategia alter

nativa que cumpla con lae funciones de dinanizacidn de —

‘1a economfa que dicho modelo ha dejado de cumplir.

"En 91 caBg de gque e eliminaran las'exportacibnea petrp-

leras el pafs entrarfa en una etapa de estancamiento  —

econdmico.

La hﬁsqueda da'una estructura industrial méds integfhdn ;
requeriri de un incremento constante de la proﬁucoidn -

'doméatica de bienea de capital tal estructura indus--—

trial tendri que ser aaguida por una polftiea de fomento

a las exportaciones de manutacturas.

La ineficiencia de la nlanta productiva trae como conse-

' cuencia altos costos de produccidn y precios elevadog. -
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"Bl

Dago €l escasd aeparralleo ael mercaup ae capitales en

‘el pafe la arociacidn de varios inversionistas para -

' yeunir grandes sumas se V€ obstseulizacs. Lo anterdar

.

constituye un elemento e;plicativo importante ae;

a;ﬁatde&acgler&ciﬁn de la inversidén induetrial priva&a.

ﬁ;El aumento de las inverriones especulafivas.

[- 3% Lh ﬁayur participaciéﬁ.del caesital extranjero eﬁ lés.
ramap de las manufacturns en las que el monto de ca-

pital raquerido e mMBYyor.

La reorientacidn del aparato inuustrinl 08sie 108 ww—

,mercadoa externos podria en prlncipio ser mayornente -

aprovechada por empresas trananacionales. cwe aal que —f
Rrea recomunduble unn intervencidn directa del hetado -~

en condic;onas de gocio mayoritario de las empresag o

. transnacionnles que aportar{an la marca, 1a tecnologfa i .
o y'los-ﬁlnaleagde dié?ribucién adecundos para llever a.

cabo una poiftica ercctivg del fomento 8 las exporta--

. clanes, principaimente en aguellss razas industriales .

. esiratdgicar aue sefiala el Plan Nacional de Desarrollo.

La orientacidén del mercado nacional nacia el exterior
- debers estar acaomnafiads de unp buena ina:rumentacién_w

"de noliticas que tiendan a descentralizar le inoustria
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en términos regioneles nacia lor puertos de salida de -

1&9 mercancian al exterior, 1o cusl ﬁemandara grandes —-—

inversiones en infraeetructura & Tin de generar uds eco~
noninr extcrnaz. '

Se debe de implementar ung politica_de inﬁreéos acarée_;
con las nuevas estrategias nie plantea el Pub y el Pro—

erama HNacional de Fomento Indusirial y Comercic Eute-—-—_
rior.

Ta administrnciéd actunl hn mostrado mayor apertura a 1a

inverzidn extranjsra para gue estrs coadyuwve nl deEarro—
1io de la economfa nacional. ' -

Las empreras haﬁ viato reducidos sus ingresoa por la dis
minucidn del poder adquisitivo de 13 poblacion, la que -
limita le generacién de maynrea utilidadea ¥ que €stap =

" no puedan fer reinvertidas.

110-

Por ultima 1s salida més viable: de la crisis es fortu1|- -

cer el mereanu interno de productua bdsicoe para el con-
Eupo popular principalmente. El papel del Eatauo an este
procesc sers de mixima relevencis a trevds de una polf
tica de intervencidn directa en la produccidn y . '691.—-.

. esrtablecimientoe dJde plantes naclonales de gran tamnﬂa —
"y tecnologla complejas, posibilitande a la ves la ---95'

proﬁuccion de bienee de capital en- condicicnes competiti
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‘vas en los’mercadoé internacionales & la existencia-del:
'cpntrapeab neceaério al predominio creciente de 128 €Me=
'présas tranenacionales. In invérsiﬁn que nuéatr@:pafa'——
necegita dentro del éambio estructural requierg-de_reyf-
glas claras y. permanentes que_muestren‘una continﬂiﬁad -

en las acciones polfticas y econdmicas.
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