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IHTkODU.CClOH 

Én México, la !lolítica económica es un elemento principal 

del proceso económico y puede 'observal'se que el Estado na 

colocado en el centro de la acción económica la política -~ 

de indu~trializaCiÓn. Bs difícil pensar en el pr~ceso indue­

trializador ein la intervención directa y múltiple óel. bosta_ 

do, ya rea creando obras de infraeetructura que la induetria 

neceeite, organizando le circulación monetaria y el crédito 

o tomando medidas de protección aduanera. 

La política de industrialización ha permitido la expaneión 

de
0

induetriae ya exi~tente~ y la creción de nuevaE ramae in­

dustria1es concentradaE en la produccidn de bienes de ,consu­

mo y manufacturas l.igerae, ,in embargo, la induetria en el 

país se ha apoyado en un proteccioniemo exceeivo y permanen-­

te, basado en el cierre üe fronteras a la importación, de 

manera que ee asegura un mercado interno cautivo, lo cual. ba 

provocado que la industria eea dt(bil y frágil, ce-ntrada en 

la producción de algunof'_ bienes de consu_mo para el mer_cado 

interno (calzado, textilee, e~tufae, etc.); no obstante, 

pueden anotarse ca~oe en que la activid~d de" exportación tan 

favorecido aléunas rnmaP de bienes de producción, como ·1a ~ 

induetria sió.erúrE,ica y laP de cemento, vidrio y el papel., -

entre otras. 



Se plantea la necePidad de reubicar a lae eu1preeae en regio­

-~eB que tensan bajo ore"cimierito induetrial corao por ejemplo, 

Baja California·Nol'te y Sur o !iinaloa. 

Si la indueti.•ia mexicana quiere ser realmente competitiva 

en el interior como en el exterior, necei:-ita arriessart'e, 

hacer eEfuerzoa reales tomando lo bueno de otros paÍP.ea ., y 

adaptWidolo a·nueP.trae circunstancias. 
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CAPITULO 1 

POLITICAS DX lh1'USTRIALIZAU10N 1934 - 1988 

. '" 
Ant8cedentee J.934 - 1940 

Pol!tica de euetitución 4• importaclonee.7 prot•c­

oioniemo ln4u&tria1 a partir·ae la aegullda Gu.tuTa 

-i~ 
1.2.1 ~~{o4o 1940 a 1956 

1.2.2 Portdo 1956 a. 19e2 

1~2·.3 l'ertocto 1982 a 1988, p~l:C'tica del rlgtm9n .lctual 

1.3 . ..ill.torno de l.a induetrialisaoi&n a nivel mundia1 

' .< ' .. ,.,,. '·,,;.,_.-.: . 



C:API'..l.'l.iLO I 

POLITIUAS lJh IlfuUS1'1ilALIZAClON 1934-1980 

1.1 Anteceaentee 1934-1940 

A pesar de que deede 1910 el. eobierno mexicano empezaba a -

recupE-rar el control f'i::iico del territorio nacional, no 

ob!'tante el eef"uerzo por eete control. tenía sus conflecuen-­

cias, como l.a contracción de la proó.ucción industrial deriV,!!; 

'da de·laa lucna~ armadaF. Al contrario ae lo que ee espera-­

ha, la· actividad industrial no cayó a los niveles que po--~ 

drí.an esperarse dada 1a mae.nitud y la eeneralización del --­

conflicto social, pero retraEÓ su ó.~earrollo. 

La crisis mundial rle 1929 y las transrormaciones estructura­

l.es Cie lo.e ailos treinta, tuvieron repercusiones en la activ.! 

dad industrial. en Mlxico, la caída de la demanaa externa --­

(e.xportacionee) y la re"ducci6n" violenta de l.as entradas de -

capital, provoCaron una contracción importante en la econo-­

m!a, trans~erida al sector manufacturero. 

A partir de 1934, M~xico comenzó a decarrollarse industrial­

mente. ~e 1334 a 1940 subió al. poder el General Lázaro 

C~denas quien cuidó, como sus anteceeoree, que niflbún sec­

tor de la economía mexicana queó.ara aiel.ado o uesatendido: - -
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por otra parte• el. pref:idente C:árdenas empezó a ó.ebili tar el. 

poder de l.oe primeros grupos nacionales creando otros éTU--­

pofl, comcnz6 n dar voz a l.afl uniones d1, trehnjaQorE-~, que el. 

pre~idente Plutarco Elías Cal.l.ee dejó en un eclipfle tempo--­

ral.. Siguiendo con esta eBtratesia, el presidente ~árnenas -

desintegró a l.oe grupos abrarios organizados de la domina--­

ción del sector obrero y loe e~tableció como una ~uerza poli 

tica separada dentro del Partido Revolucionario Inetitucio-­

na1 (PRI). 

Ueetie 1934, las manufacturac van adquiriendo un mayor relie­

·Ve, tanto por el dinamismo de eu producción como por sue ni­

veles de inversiót. y l.a ocupacidn que proporcionaba. ii.l apn-· 

rato induetrial. ee va modificando notablemente uP.Rta coneti­

tuir la baee sobre la cual comenzaría el proceeo induetrial. 

Gradualmente la actividad de este sector va adquiriendo m_a­

yor fuerza y mayor impOrtancia dentro del marco Qe la activl;_ 

dad económica. 

LOe•a:ioe .treinta trajeron como consecuencia una eerie de -­

traneformacionee eetructurnlee que md.e tarde crearían candi- __ 

cianea muy favorabree a la expansión del Pectar indu~trial.; 

entre estas ee pueden mencionar el desarrollo ñe una infra­

estructu1·a y l.a crEación de fuenteE de enHJ·t,~ticoe. i=.l cam­

bio en la organizaoi6n de la asricul.tura dio ori~en a poQera 

sos impul.soe din,mioo~ manife~tándose ePtoe en una canaliza.­

ción de recursos y aeiPtencia t~onioa nacia la inauetria, el. 
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establecimiento y consol.idación de inetituciones financieras 

e~ en~anchamiento de1 meroado·y generaoidn de economías ex~ 

ternas. 

La d~valuaoión de 1938 y el a~censo vertical de las exporta­

ciones unidas a las reetriccioneE impuestas por l.a lI Guerra 

Wundial trajeron como consecuencia el primer impulso traece!!. 

dental que condujo a la industrialización acelerada del país 

de l.939 a 1945. Aunque la actividad manufacturez·a se había -

canal.izado hacia el abaetecimiento interno, la desorganiza-­

oidn del comeroio internacional provocada por la t;Uerra, --­
abri6 de manera temporal •1 accepo a mercados externos de -­

cierta importancia. 

1.2 Polftioa 4e suatituoi6n 4e Import~cionee y Protecoionie­

.. Indu•trial. a p&ftir de la Setplnda .Guerra Wu.ndial.: 

.1.2.l ~er!odo 1940 a 1956 

Gob~ern~ 'en lll~ico dur~~te eate período e1 Generál. llm'1:ue1 -

Av11a Ca.macho, e1 Lfc. i.ü.E,ue1 ilemú V. y el Lic. Adolfo ·--

8\liz Cortinea. 

hl proteccionismo se convierte en el instrumento ~undamental 

para todo política Q~ .ut~arrollo industrial. ~esdc 1940 e1 -

desarrollo de loe i::ectoree público y privauo ee na en f'ol'ma 
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Rápida y sa~tenida. En eete año aeume el poóer el General ~ 

Manuel. Avil.a Ca.macho,_ emp_ezando con ~l un creci1niento indue­

trial de acueróo con un criterio moderno. 

La política proteccionista puso a óieposición óe los indue~ 

triales el mtrcado nacional, el cual era surtido por el ex~ 

terior. El gobierno mexicano arrecía a los industrialee un -

mercado cautivo, además de incentivos r1ecalee y loe reque~ 

rimientoe.relativamente pequeHoe de inversión y tecnoloéÍB, 

lo anterior propició que creciera lá induetria manu~acturera 

de bienes óe consumo, Guya producción aumentó aproximadamen­

te en un 25°" en el perlado de 1930 a 1950. 

Hac~a 1945, se promul€Ó la ~y de Pomento de Induetriae de -

la Trana~ormación en la que se asentó una definición de 1ae 

induFtrias nuevas y nece~arias, cuyo objetivo era estimular 

a empresas manutactureras b4eioae de nueva creaci&n. Kn este 

tiempo, 1oe industrial.es ee vieron tortal.ecidoe por la polí_­

tica de apoya de1 Lic. llib-uel Alem"1, ya que pudieron inver­

tir en obras pÚblicac obteniendo grandes beneficios económi­

cos, además de que Nacional Pinanoiera daba acceso fáoi1 al 

crédito y por otro lado el gobierno estaba de fiados por·•i 

las coeae salían mal. Bl ·crecimiento industrial se da en el 

orden del ª"anual, superior ai· Producto J:acional Bruto --­

(PllB) qu~ crecía en un 6.7". 
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Entre loi-: P.·ioP lJ4') y 1950 1af1 emprer:afl' que tuvieron ·un 

deearrollo continuo y po~ lo tanto ma~1or partici11ación 

fueron 1ne productoras de alimentoP y de tf:!xtilee y lac de 

aumento relativo fueron lae inrluPtriaR qu:!micae, las fun-­

didoraft ·y la manu:fnctura de ert!culoe metáliooe, la indus­

tria de la construcción y materiales y· la productora de a­

parato~ eldctricos. 

bn 1946 el crecimiento económico había diPminu:!do un poco 

f>U ritmo. ?.l capital f!Ue se nab:!a refut;indo ~n Méx:i.~o em­

pezó s ealir, lo cual permitió cierto aflojamiento de les 

, Teetricciones de or,dito qUe haeta entonces había apliCado 

el Banco de México al sector privado. 

A raíz de la devaluBcicSn ó.e 19_48 se adoptaron medidal' pro-

1ieccionietas de estrictae. se eleva el arancel y ae crea 

el Pietema de -permi~oe de importeci6n y la induetria reci­

be, nor een v!a, n11evo11 E-f:lt!mulof' mientras continúa el ae­

ceneo de l.oP precios· y ee mantienen reg!:Denes.inrpoeitivoe 

lllUY favorables para la formaOión de ca?ital. -····-
La evolución del·aector manufacturero quedó, a partir de 

entoncee, indiflolnbJ.Pmente lit:,i;>.1la a l.as decieionee ael ---:­

eector 9Úbl.ico en materia de protE:cción y en E!E!pecial a la 

cre~ción ae áreR~ de alta rentabil.idad para la eustitución 

de· importacione~ R trav~e del u~o de licenci»F de importa­

ción. 



A1 mismo tiempo que_ el Lic. hlieuel Alemán dio e,ran auc,e 111 -

eector agrícola, construyendo presas y aumentando las hec-~ 

tñreae irrigadas, invirtió grandes cantidades Qe dinero las 

que fuerón encaminadas hacia los ferrocarriles, Petr6leoe -

Jlexioanoe (PB~) y la Comisi6n Federal de Electricidad 

(CPB). Nacional Pinanciera invirtió también fUertemente en.­

nuevas empresas. 

La adopción de medidas proteccionistas, as! como la devalus­

ci6n de 1948, estimularon el renacimiento de la demanda in-­

terna de aanutaoturae mexicanas, nicieron que el volumen de 

producción alcanzo.re en 1948 un nivel de 8~ superior al ñel. 

aRo anterior y en 1949 un nivel del. 9~, ~inalmente •n 1950 ~ 
la producci&n aumentó 14~ respecto a 1949. Hato eaivaaiaard& 

el aeroa4o naoion~, pero 4eeafortupadaaente n~ ae pudo 

hacer nada en el. oaapo de l.as exportaciones,. lii.e ~uale·llÍ 
siguieron en descenso.• 

l.. 2 .2 ._~er!odo 1956 á 1982 .,_ 
':;. . ....• 

Deeput!e de l.a devaluación de l.954 aparecieron dos obje_tivoe 

olaraaent• .4•~inidoa1 

a.~ Incentivos al ahorro externo. 

b•- Bvitar el aumento de precios internos. 
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Posteriormente en 1957 se logró una estabilidaó de precios 

Y gracia~ a esto se pudo integrar a la industria nacional. 

La sustitución de importaciones y el consumo de bienes na-­

cionalea .fueron estimulados considerablemente. 

Loe efectos devaluatorios fortalecieron el grado de protec~ 

ción industrial, pero ejercieron tambidn una influencia --­

contraria porque el.evó consicierablemente los costos inüue-_­

triale~ loe que se pudieron reducir solamente con la dismi-­

nución de los aranceles a los bienes importados. 

A lo lareo .de la Aeb"UPda mitad de la d~cada de loe cincuen -

ta, se mantiene el desarrollo dentro de marcos estrictos de 

estabilidad monetaria y cambiarla y como persisten lae pre-­

sienes sobre la balanza externa y no se llevan a cabo refor­

mas suetantivao en el sistema impositivo, el financiamiento 

de lee importaciones y del presupuesto federal se .hace.de•..­

cansar c8da vez mile intensamente en la contratación de cré4,! 

toe externos y en facilitar la afluencia de la invereidn 

extranjera directa. 

La pol!tica de industrialización ya no sufrió modi.ficacio.:.­

nes. A la sustitución de importaciones de bienes finales -­

si~-uiÓ el aumento de lan importacionee de in~umoe y equipos 

necesarios para prooucirloe, cuando estos empezaron a elevar 

eu ponderación en los e6resos. de divisas y la demanda.no 
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resultaba demasiado eotrecha ee alentó una nueva fuerza -­

de sustitución. 

La expansión del sector manuf'acturero se identifica en la -­

década de loe sesenta a medida que entra de lleno la eusti~ 

tuoidn de bieneB intermedios, algunos de capital y de cona!! 

mo ~uradero, apoyándose siempre en el sistema de controles 

·cuantitativos~ la importación. Llie ramas dedicadas a la-~ 

elaboración de artículos de consumo duradero se vieran eeti­

mu1adas al mismo tiempo por la distribución de ingresos que 

favoreció a loe estratos de la clase media. 

A parti~ de la década de loe setenta la capacidad producti--. 

va e& viO deteriorada ya que no se generaban las exportaci~ 

nea 11u:ficientee para f'inanciar las importaci.ones. &eta capa­

.cidad insuf'iciente de producción t'Tenó e1 crecimiento -econ6-

mioo deteriorando la ~alanza comercial.- 7 la ~u~nta corrien-­

te. 

81 deterioro en la balanza de pagos ee debió a que no se 

daban 1ae condiciones en el pa!e para tener suficientes --­

:ruantes de f'inanciainiento. La ineuf'icienc·ia de créditos in­

ternos propici& un~ crer.iente deuda externa. 

Lo planteado ha~ta ahora se _puede advertir en la evolución 

del dlficit industrial como proporción de la producci?n ma~ 

nufacturera y la contribución de lae bale.nzae BLropecuariaa, 



petrolera y de ~ervicios al. i'inanciamiento del d~i'icit in-~ 

dustrial, así como el d~fici t reeidual i'irianciado por fuen­

tes externas (ver cuadro 1). 

El model~ de industrialización ~CLUido se basó ori8inalmente 

en-la premisa de que el d~i'icit comercial. industrial que be­

neraría en sus principios sería ~inanciado por el superávit 

co_rnercial externo ¡f,enerado por actividades productivas más -

tradicionales - particularmente el sector a~ropecuario 

haFta que, una vez superada la primera etapa, el Pector in~ 

dustrial ~uera capaz de generar por e! mismo las exportacio­

nes necesarias para financiar su r'pido crecimiento. Por un. 
largo período el proceso de sustitución de importaciones 

avanzó eeti11Ulado por las terirae y las licencias de import.!! 

ci6h y dio como resultado altas tasas anual.es de crecimiento 

del producto industrial (aproximadamente e~ en un per!odo de 

veinte aHoe 1950-1970) sin un tieterioro rápido de la balanza 

de pagos. 

_ Las modalidades que ado9t6 el derarrollo industrial determi­

n'aron, sin embargo, que la fase inicial de rápidó crecimien­

to de su d.Ji'icit' comercial externo f'C perpetuara en el ti.em­

po y no mostrara una tendencia clara a reduci.ree como·- propo,t. 

ci6n de la _producci&n manufacturera. 



Cuadro· 1. Fuentes de financiamiento de1 d~f'icit Co1ñercia1 

industrial. 

l.961-65 l.966-70 l.971 l.974 l.975 

Déficit industrial. 

(en ._, de l.a produc-

ci6n manufacturera) l.2 l.]. l.O l.l. l.3 

Super,vit agro pe cu a-
rio( l. 49 38 29 3 3 

-Super.4vit en eervi-
~ioa(l. 43 36 42 ·43 29 

Superávit Jl'etrol.ero ( l. l. o -3 -8 3 

Endeudamiento exter~ 

no 7 26 32 62 66 

l..- HU_ porcentaje del. d~ficit induetrial.. 
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En 1965- el endeudamiento externo financiaba el 7~ de Uéfi­

oi t industrial y en 1975 se elevó al 66~ y constituía la -

principal. fuente de f'iná.nci.ámiento. 

El. in6reeo neto pagado al exterior paeó de representar el 

29" df"l. déf:lci t de la cuenta corriente en el períoó.o 1960-

1964 a más del 50~ en loe aaoe 1974-1977 (ver cuadro 2). 

Cuadro 2. Déficit comercial e ingreso neto paeado al exte­

rior<l 

1960-1964 1965-1969 1970-1>73 1977 

Oáf'icit comercial (en 

·" del detf'ioit en cue.a 

ta corriente) 

Ingreso neto pagado al 

exterior (en ~ del dé­

ficit en cuenta corrie!l 

71 

te) ~ 

59 56 48 

41 44 52 

Lo anterior eignifica que la deuda externa acumulada para­

cubrir loe creoientee déficit en l.a balania en cuenta co-­

rriente '· determinados particularment1:- por loe déficit en -

balanza comercial, acabó por eenerar un d¿ficit equivalen­

te en la balanza d~l inhreso neto ~a~ado al ~x~erior. 

i.-Producto interno' y ~asto 1360-1977,Banco de !i14x1co. 
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Lo anterior trajo_ como cone~cuencia la ~eValuación en 1976-

1977, el. resurgimiento de la inflación y la masiva fuga de -

capitales. La creciente inflación afectó negativamente la 

competitividad externa de loe sectores manufacturero y de 

servicios. 

1.2.J Período 1982 a 1.988, pol!tica del ré~imen actual 

Bn este per!odo ee busca mantener el. crecimiento de ·1.ae 

actividades manufactureras, aunque se ha avanzado considera­

blemente en materia de producci6n, inverei6n, empleo y pro~ 

ductividad, eetoe avances ee han vieto limitados por defi--­

cieno"laa eetructural..es del aparato industrial. 

Ro1 obstante lo anterior, se debe de reconocer que l.i'1íxico -­

cuenta con u.na amplia »lataforma industrial. y diversificada 

a.denute de tener una buena ini'raeetructura. 

Actua1mente '"xico tiene una visidn di~erente de1 proceso -­

~nduetriBl., está cambiando de un modelo de de~arrollo obeol!. 

to e ineficiente conocido como euetituci6n de importaciones 

a un proceso de apertura y reorientación hacia el merca.do -

externo, a trav~e de su ine,reso al Acuerdo General de Aranc!. 

les y Oomercio-GATT-. 

Este c~mbio ejerce influencia para que exista \lna tranefor--

·. 



24 

mación _favorable en la estructura. ni:-oductiva, e~ decir, 

tener competencia externa y aeí mejorar la eficiencia y mo­

dernidad económica de un sector de actividad manufacturera. 

México ha tenido máP de cuntro décadas de proteccioniemo -­

induetrial y e~ por e~o que es dirícil penear en una supre­

sión inmediata de este mccaniPmo, ya que Bl hacerlo deaapa­

recerÍan un eran número de empresas poco competitivas orean­

do un ceo~ de óeeempleo, el cual no sería rácil de aboorber, 

el cambio tendría que ser eradual sujeto a un calendario 

adecuado para que las empresas se ajustaran a las nuevae 

condiciones de competencia. 

Bn el Plan· Nacional de nesarroll.o ( PJfD ) se seitala la deci­

siQn de racionalizar el nivel. y la dispersión de l.a pr,otec­

ción comercial a través del eFtablecimiento de un nive1 de -
protección efectiva di~erenciado entre ramas y eectorea. 21!!, 

bit(n el PND contempla la eue.titución ó.e importaciones y ~o~ 

menta 1ae exportaciones. 

La sustitución de importaciones tendrá un carácter marcada-­

mente .selectivo. Se anuncia aeimiewo que e• analizaría la -

conveniencia de utilizar el arancel, a partir de 1983·, 

para la.protección de 1ae ramas productivae de materias· 

primas; para loe biene~ intermed.ios y productos eemi8lab0-·­

radoe, se examinaría el procero de eli1ainación del permiso 
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'J)reViO a partir de 1986 y para que en las rainae de -bienes de -....; 

capiial. y bienes intermedios ee promueva su nueva ~abrica--­
·ci.~~- illi-·el p.!·s~·-''ee iea __ cólisi~firar:!a una'.~rotección te•porai· 

de~inida, con base en el permiso previo, para despu's ser -­

eUetitu!da por una protección arancelaria. 

·' 
Con 1a puesta en marcha ~el Programa de Fomerito Inteti,ral. a - · 

~as_Bxportacionee (PROPI!:X.) en 1935, se anuncia la primera -

aceleraci6n del proceso de eliminación de permisos previos -

y su sustituci6n por aranceles. 
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1.3 Entorno de la induEtrialización a nivel mundial 

Loa países en deaal:'rollo han pr~Eentado .co-Diraoció~'"en su 
.e,. 

~ctividaó económica ya que Jían dieminu!rio eue exportacio--. 

nee, di~"icul tad para realizar las importacioneB, constan-­

tes alzas en las taBae de interés de la aeuda ~xterna,.--­

aunque en 19d3 la mayoría de estos países reea~ructuraron 

su ueuda exterr1a. 

Loa países en vías de desarrollo nen tenido problemas ue -

inversión con el sector externo, así como, diricultade~ -­

internas a causa de la receei6n eoonómica mundial. lsstoe -

!l&Íees ~o pudiel'on nacer nada en cuanto a su partici.Pación 

en la recuperación mundial ya que eua proQUOtos no encon1;_ra_ 

ro'n fácil aComodo en el mt:rca110 · internacional; 

L~ banca internacional pl'ivac.ia, durante 1Jd3, disminuyó --

101:1 préstamos obli~ando as! a algunas eoOnolilÍas a aQoptar 

pro~ramae de ajuste o bien a intt:neiricar la eeveriaad Qe 

loe ya establt:cidos. 

Estas medidas de ajuete pueaen contribuir a que ee ~6iB~­

tren tasas bajaE de crecimiento a cor~o plazo y permitir.­

a estos -paíeep, a meuiano plazo, mejorar su capacidad -para 

encarar sus obligaciones externas y «epe~aer menos ue los 

re9urnos privados ael exterior, aE-:! como sentar baeee para 

alcanzar perepectivae de crecimiento .aula e&lida•. 
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En l.os mercados internacionalee 1 las actividaQee financieras 

han e,f!tad0: sujetas a 9onsiderablee tensiop~E como resultado 

de- que la banca inter~~cional advirtió mayores riesgos en ca 
Q . -

.. nal.i~ar pr&stamos hacia los paísec en deearroll.o. lJe esta -

fori;na, se regietró una brueca contracción de nuevos pr,sta-­

moe a pesar del 'elevado monto de recursos 6arantizados por -

l.~ banca comei.·cial. en l.oe paquetee de reestructuracicSn acor­

dados con un número importante de países en desarrollo. 

El. ~renunciamiento acentuado del retiro de depósi toe de lo·s 

ll&Íees de la Organ_ización de ?aísee Productores de ?etról.eo 

de la bianaa internaciona1, ha influido en la caída del otor­

gamiento de crdditoe. 

Dad.: la crisis internacional en el sector de la economía na 

propiciado el deterioro en lae condiciones de vida en Amlri­

·ºª Latina principalmen~e. 

La difícil eitueci&n de la economía mexicana en la década de 

1os ocnenta no difiere mucho de la de los setenta. hn caaa·­

uno de eetoe par:!odos Or:!ticoB, el f'actor determinante ha ~·· 

sido una elevada tasa de inflao16n con sus con~ecuentee·efe_g, 

toe negativos sobre' el -poder adquieitivo; las taeae de inte­

r~s, •1 tipo de cambio, en conjunto han Uéteriorado los niv!,_ 

lee de producci&n, inver~ión y empleo. 

Algunos· tactoree exter.noe han inf'luido en la actual. crisis 



económica ~on: un Qeterioro ~in préceaénte én la re1aci6n Óé 

intercambio entre t.ii;xico y e1 exterior por 1a ca:!da en e1 

precio internacional óe1 principal producto de éXportación -

(e1 petró1eo) y también una carga 'financiera en el sector p!!_ 

blico, derivada del 'fuerte proceRo de endeuda.miento interno 

de los Últimos añoo. Esto ha incidido en el ta.maño del ddfi­

cit del cector público y este a su vez ha int'1uido en el 

a~censo de la preeión inflacionaria. 

Lae ?erepectivee de crecimientO económico en loE principales 

mercadoa externoe de México son en ge~eral favorablea, ya 

que si lae economías de hetadoe Unidos de Amlrica y Japón -­

eiguen cr~ciendo coco lo ilicieron en 1986 • puede E,arantiz~ 

.ee µna conti~uidad en la expansión de eetos aercados. 

&l crecimiento de las econom!as de BstadOe Unidos de .bmlrica 

y Japón principal.mente ei~nifica para México la posibi~~dad 

de auaientar eue exportacionEis no petrolerae a esos pa!_see. 

Si el dólar nortea9arioano se eigue devaluando en loe merca­

d_o~ in_ter_nacionalee, se e11ndnar!a el obE"táculo a la compet!. 

tividad de mercanc!ae y eervicioF mexicanoe, ·no- sólo en- l.oe 

mercadoe mundiales, sino que tambi~n dentro del mercado nor­

teamerice.no. 

Un ~actor· determinante_ en la economía mexicana1 e~ la capta-· 

ción de recursos- del exterior; eetoE créQitoe jue6nn un pa~. 
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pel. importante para cubrir el i"al.ta.nte en la ·or..lnnza óe le. -

cuenta corriente, aumentar lap reFervas internacionale~ y~ 

~u.ra que el gobierno cubra parte de su dlficit sin presionar 

a l.a oi'erta. rnonetar1.a y a1 meres.do interno de dinero y capi­

tal.ea .. 

Bl. ritmo de expansi6n ó.e loa paí~c~s en vías de deE:arrol..lo se 

redujo a partir de 1985, como consecuencia de la retracción 

de 1a demanda de loe pa!sea industrial.es, ademáa del menor -

ritmo de las exportaciones de loa paíseR en desarrollo, así 

OOQO e1 d•terioro de los productos báBicoe y el proteccioni!!, 

~ que enfrentaron fft18 e:w:portac1.oiiee de manu:tact~a.e, el 0%'!, 

ciente peeo de 1a deuda externa redujo la dieponibil.1Uad de 

fond.oa vara inversión. ABí, la aceleración de la demanda in­
te~ propició 1,111 11a7or monto de importaoionee, voiviendo a 

generar prob1•aaa en deudas es-Sernas; a su vez, el t,aeto d• 

·ioe gobiernos de mu.oboe pa:!ses en vías de desarrollo ~end~d 
. ' -~ . 

nuevaaent• a deealinearee de inmediato en mayores ni.veles ele 

inflación. 

ll.n ~l. ca.eo de lllxico., l.a 1Íldexaci6n dé la econoa!a y l.ae el!.· 

vadae ex-pectativae inflacionarias Contrt:buyeron al manteni­

miento del proceso ·1n:r1acionario aWi e.uperior al de altos an­

teriores., 

ir!1 1982, el. tipo de camb-io regiEtrado prep.entó una ó.evalua­

c1Ón Sin preceñentee en la historia de México del 465~ en 12 
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me~es, el. nivel de inflación lleLÓ e.pro:x.imauamentE: a 100~; -

el: crecimiento que 1111bía tenido el país de~de los añoe: cua­

renta fue intcrrumpifio; la fuga 10e divi,as totalizó tan sólo 

en 1982, 9 mil 5~2 millone~ de dólaree, la taPP. a~ desempleo,. 

de cuerdo a cifras oficiales, ae ó.uplicó desde un 4,_ a un 

B~, la con1"ianza sobre la economía mexicana :::;e µerdiÓ (al. 

decir de los empresarios) y la prós~era economía petrolera -

se declaró insolvente para cubrir PB60B con el exterior, ce­

rrándoaele los mercados financieros cuando apenas un trienio 

antes había sido la favorecida de la banca in~ernacional, -­

pudiendo conseguir condiciones finanoi~ra~ para sus cr,ditos, 

e:imilaree a lae concedidas a paíe:ee óee:arrolladoe~ 

Ante tal situación y para·en~rentar la criaia, se optó por -

una política económica ortodoxa Rajeta al ?onUo iiilonetal'io 1a· 
ternacional (:t'YI), Rin otro objetivo quf: no fu~ra el oe E.e.­

rantizar ei pf16o del servicio de la deuda externa, por io 11!. 

nos en el primer bienio, que ser!a denominado ProE,rama Inme­

diato de Reordenación Económica (PiltE.) bajo el supueeto que 

a partir de entonces el ajUFte macromonf:tarista naría tocBr 

f'ondo a 1_a crisis· para .ae:! c.omenzar el proceE;o cie recuper~ 

ción económica. Pero el desaf'ortunado Fiith no funcionó creÁ!!_ 

doee el. i,lAAIP'Ikh en l.985 y a un iilNIPllth en 1986, _etapas a -

las que alr,unos economistas ·bautizaron como Proe,rB1Da hx.ten­

dido de Reordenación hconómica (Pl:.Ri:.) que deber!a ser eu~ti­

tu{do por el P'ro~rama de Al.iento y Urecimiento lPAU) 'en l~dl 

nnte el ·t.rave ri.esBo cie caer en una ó.epreeión e:conómica y en, 



te la nueva imposibilidad de salir de ella, el eobierno ee -

ha Conf'ó'rruado· Con un ltroarama de -Betabilidaó y posiblemente 

de crecimiento_. 

En 1985 ·ae dieron grandes soluciones a la crisis mexicana -

pero su, resultados :fueron escaEo:~. ·uesde principioe de affo 

la inflación alcanzó niveles tan ultoa que cancelaron la po­

sibilidad de corregir la mete del 35~. Aunado a ello, los -

precios del petróleo descendieron lo que comprometió la dis­

ponibilidad de divieae ·para continuar cumpliendo con oport!! ,· ... 
Uidad.loe p&coé correspondientes. Con ello, el mercaao cam~ 

biario se vio preeionadO por primera vez desde 1983 y los -­

golpee .eepeoulativoe se hicieron preeentes; as! de°ede princ!, 

pioe d;''i9a7 las medidas de ajuste -~é acentuaron. 

La estrategia del PIBE se a9oyó en 10 puntos proBramáticoe -

que eeta.r!án enoamina~os al cumplimiento de cuatro piopÓsi~ 

toe ~undamentale~s 

- l.J Combatir ln. infÍB.oi&n. -

2.- Comb~tir la inestabilidad cambiaría. 

3.- Proteger el empleo, el abasto y la planta.proóuctiva. 

4.- Recuperar 1ae bases para un deFnrrollo jueto y voetenid~ 



Lo anterior, ~or lo menos en términoe oficiale~, el propóei­

to real parn la política·eoonómica fue el de Get·añtizer el 

pa~o del servicio de lR deuda externa, pnra lo cual en eee 

contexto de criPie Pevera recibió el R?OYO de la banca inte~ 

nacional, a travéa de créditos por S mil 500 millo~ea de dó­

lares. 



CAPITULO II 

COJJ?ORTAL1Il:.NTO DEL 5hCTOR IN1'USTRIAL 

2~1 Perspectivas de producci8n con •1 ingreso a1 GATT 

2-.2 Organiemoe cúpu1a empresarial.es 

2.3 Pol.Ítica sindical. 



e; A P I T U L. O ll 

2.1. PerE:pl":ctivnt:_. oe producción con el int,rtEo al. ·GATT 

Para enfre-nta.r lor· c.ravet=1 problemas a1:=1. comet·cio inte1·na-­

ciona.1. ex.iatentef: ciesó.e anter. tit-: la Geé,unaa Guerra ,t.'..unciial, 

pero at,ravadoe por E-eta, en 1946 la Or6 anización ae 1.ae l~!; 

cione:;- Unidae ( OHU) convocó a una Conferencia I.nternacio-­

nal. ~obre Comercio y bmpleo. Se reune en la riabana, Uuba, 

de noviembre de l.947 a marzo tie 1948, aprol::Íánuoee 1.a cieno­

minadP. Garta el.e la Habana y creánuose la Ort;anización In-­

ternaciona1 de Comercio. Su ratificación, sin embar~o, se 

qued.Ó en un eimpl.e proyE:cto, porque al incorporar una ¡gran 

diversidad de intereeee, convenció a Únos cuantos Únioaaeg 

te. 

Como la :formulación y evtntual. ratificar:i&n de la Carta de 

la nabana et=1t0ba en entredicno, era primoraial definir un. 

conjunto de· nor111ue para ret,lamentar lae conce~iones o"t;ort.,!; 

das en la primera roLda y hacerlas operativa&. 

betae normal:' Pe f'UEtE:n"t;aron en ºloe principios t,eneral.es -­

oue incorporaba 1.a Carta de la Habana. Nació ae!, el. Acue!:_ 

do· General en enero tie 1948 1 con el uombre ae "General. ---



A.Breeinent on Tarifi's and Trade" ( GATT). Tanto los reeu.ltados. 

de la ronda, como el marco normativo, entraron en ViE,or óe -

forma provisional, en tanto se geetionaba la ra.tii'icación de 

1a ~a~osa Carta. 

El GA5!T, eo ante toda, un acuerdo para la institucionaliza-­

ci~n entre sue partes contrastantes de la c1áusula de nación 

máe favorecida. Cada uno de los ~ignatarios del acuerao se 

compromete, por tanto, a conceder a los demás firmantes un 

trato iaual., sin discriminaciones en sus rel.aciones come'rciA 

1es. Laa dnicag excepciones a eete principio son tres: 

a.- Loe Bietemas 4e preferencias congelados en 1947 en el _., 

monMtnto de Buacr1birae al acuerdo. 

b.- Las 2onas de 1ibre com~rcio y u,n1ones aduaneras. 

c.- Aquellas excepciones, que san impoe1~1vament• aceptadaa 

por loe tercios de· ioe contratantes. 

A- O!lnt-inuaci6n !:'e enumeran 1as voeible::> ventajas que pueden 

eXiEtir con la ~ntrada de México a1 GATr: 

1.- Bl pa!e no puede seguir proteaiendo actividades ineti--­

eientes. Por tanto, su entrada al GATT oblibará a que la 

planta productiva mejore la calidad Ge sus productos en 

beneficio d~l consumidor mexicano y extranjero. La aper-
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tura no afectará a la pequeña y mediana empre~a, ya que 

las conceeionee otorgadas solamente correBponden al 10" 

con-de las importaciones.totales del pa!e (llixico har!a 

ceaior1es respecto de 300 productos recibid°ndolae para -

256). 

2.- La cláusula de la nación más favorecida ayudaría a mant.!, 

ner íijoe los aranceles de otras naciones. 

3.- México aería reconocido como país en de~nrrollo, permi-­

tiéndosele mantener medidas proteccionistas durante pe-­

ríodos de tres a quince afloe. 

4.- S~ .cuenta con productos exportablea. 

5.- Habría la oportunidad de penetrar al. meroado eata4ouni-: 

~enee con más eficiencia· y regularidad, evitando en bue­

na medida e1 proteacionis_•o• 

6.- Es de esperar que el petróleo no entre en lae negocia--­

cionee. 

7.- México podrá atraer nuevas inversiones ~xtranjeraa que -

ie beneficiaran y aumentaran eue posibil.idadee econcSai1·..:.. . 

cae y socialeF:. 

8.- No existirían problemas de soberanía nacional, ya_ que· --

-Í 
1 
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ningÚn país tiene derecho de veto; e1 acuerdo no tiene -

va1or jurídico internacional. 

9.- Bl país podría forta1ecer su poder de ne6ociación multi-

1ateral y, así, amp1iar mercados. 

10.- Podría ser ~ fáci1 para K~xico defender sus mercados y 

productos dentro del GATT. 

Son muchos 100 factores económicos, políticos y a~n sociales 

que pudier~ alterar las proyecciones de la entrada de utéxi­

co al. G.11'1', tampoco ee dispone de datos concreto• sobre el -

costo de 1a i~raeetructura1 tecnología y reconversión indU!, 
trial. 1 q .. ,debe lograrse en un período largo. Sin embargo, a 

.· 
la luz de 'i~e resultado• obtenidos por otra11 naciones, con-- . 
vieiae vislumbrar una al -ternativa de·l. comportamiento de nuea­

tJ'o __ comercio_ exterior ~n los próximos a.i'los. 

Jtn resumen, e1 G.A!'t debe veree como un medio de comercia1i~ 

oión internacional y como parte de una po1Í~ica de 11bera--­

ci&n genera1 de.la economía ~exicana. La productividad,_ la-. 

abertura gl"adue.1 y la adopci<Sn de '.lna mentalidad eX.t>Ortadora·­

entre l.oe··empresarios, eon l.oe elementos eeencialee para que 

M&~ico ingrese de pleno en el comercio mundial. Con un ee--­

tuerzo sostenido de 1a sociedad y su apoyo y con~ianza en •1 

. cambio eetructural,_el. pa!e tiene l.a oportunidad de e1evar y 

consolidar el nivel de vida de su población en el tuturo. 
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2.2 Organismo~ Cúpula Empresariales 

La estructura organizativa del Pector comercial mexicano da­

ta, en eus componentes f'undementales, de hace má~ de medio -

eiglo, eºn 1917 fueron organizadas la Conf'ed1;ración de Cáma­

ras Nacionales de Comercio (CONCANACO) y la Cámara Americana 

de Comercio (CA.liiCO); en 1918 se fundó la Contederación d• O! 
maree_ Industrial.es de la Bepública Mexicana ( UO!~UAMIU); en -

1928 surge la Asociación de Banqueros de México (ABY)1 y en 

1929 la Conf'ederación Patronal de la República ~exicbna (CO-

· P.AIUIEX). 6n 1941 se f'unóa la Cámara Nacional de la Industria 

de la 'rransformación (CAUACINTRA) y recientemente, en 1975, 

el Consejo Coordin3dor Empresarial (C~"B). 

Las or6anizacionee empreEariales que forman parte del aeotor 

privado son la CONCANAC0 1 CAMCO, CONCAfdIU, CANACINTü, laa -

·dem&s se encuentran dentro del sector público • 

. Las posiciones empresariales en materia de política econóai­

ca han penetrado _en las esferas eubernamentales, a peear ·d• 

qu8 se lt!s ha ·vea.ado el acc"eeo a l.a adminiStracióit públiOa--7 

sobre·todo a puestos de control político, ya que loe empres!!, 

rioe ~odrían manifestar a través de las cámaras respectivas 

l. Asociaci~n recientemente desaparecida. 
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Y ante las inetanoiae correspondientes sus puntos de vista, 

7 derender eue inter•aea proreaional8e9 pero no expresar un 
··.punto de vista global sobre el desarrollo y funcionamiento -

de la sociedad. 

Lee grupos monopÓlicoe, portadores de una mayor claridad ea­

tratlgioa, unieron bajo su lidera~~º a casi todas las frac-­

ciones empresariales, reduciendo así la diver~idad empresa~ 

rinl frente al Estado, el ejemplo repre~entativo de eeto,ee, 

la creación del OCE, ore:aniflmo que se encuentra al inar~en -

del control y la intervenoióft del Betado, este organiemo ha­

ce laa funoionea de orBanizador de acciones concreta~, a la 

vez que funciona como conduOtor moral e intelectual de loe -

ewpreearios. 

En el plan~ de poiítica económica, las posiciones que nanta,. 

9ado loe.empresarios en los Últimos anos principalmente Son 
1&11 .. eiguientea1 

. -l., daD-'.'..eef!al.ado la' conf'i11U1za que tienen •n la administra-..:.. 

oidii act-uitl '!/ manifiestan su dispoaición a se&W.r colab;2, 

rando oon el·E~tado, siempre y cuando no haya variacio-­

nes Que- at'ecten totalmente su operación. 

2.- Creen que la política actual es la adecuada a pe~ar de -

qUe no se ha controlado· la in~lación. 
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3.- L\ani~icFtan .que el. Estado debería reducir. el ~a~to y eli­

minar lor: ~ubsi<iios a las paraeetatal.ee ya que preeionan 

eobre el gasto ~Úblico senerando iní'lación. 

4.- Señalan que el ~~tado debe de retirarse de actividades en 

las que e"i sect.or privado na mostrado ser mác productivo. 

5.- 81. Bstndo debe de mantener un papel de regulador de la e­

conomía. 

6.- Consideran que ha cumplido con el compromieo de partici-­

par en e1 ••fu~r•o nacional para la recuperao16n eoonóat­
ca y eeftalan.que el eeotor privado ee na ido recuperando 

en forma gra4ua1 ool90 r,eul'tado de :lae medidas adoptaclu 

por la actual .'IMlainietraci&n. 

1.- Plan~•an que loe auaentoe eallf,.eracloe de ealarioe At,.raVIUl 

el pro-le.& int'lacionarlo• Por lo que proponen .ba1'a una -
auet.er14a4 en este aPpecto, pues además ae! ee bllneficia 

el. •11Pl•o. 

B.- Sos1:1enen que. e1 crecimiento econóaatao en el. -campo :.req".1!.· 

re de se¡gUridad en l.a tenencia de l.a . tierra- y eie1:•mu ·-de 

aeoci.áción entre productores t ee·an o no propi.etarios ·de_ -

l.a tierra, pronunciándose por l.a participación del. sector 

privado en l.a induetrial.ización de l.os productos de1 c..,. 

~o y por e1· eetabl.ecimiento de regl.as y medidas de eeEUti 



dad para 1a inver~ión en la aBricultura. 

Dti~~ro de estos puntos se puede notar que el eector empreea­

ria1 es portados de una actituó de seBurióad en eu capacidad 

p·&rii imponer l.a continuidad del rumbo tomado 9or la política 

económica aotual. y desde tines de la pasada administración 

(1982-1988 y 1981-1982 respectivcmente) • 

. -·· 

2.3 Política Sindical 

La• oraaniaaolon•• •1D4ioalee, tienen una versión distinta 

del prooeso inflacionario por el que a~ravieea la economía 

naolonal.. Para loe dirigentes del Congreso del Trabajo.10~ -
' ~ . 

pa-iloonee áo invitiZ.ten, e'nclirecen lae mercanc!ae y eervioioa 

7-:•• deeallentan a la m!niu. .. rm9, de eua exoesivae t.anan-­
oiae. 

Jirn loe dlti•oe anos ha eido evióente la modificación en· lae-

poelcion~~;d• 

te• probleiiu 

la burocracia sindical en torno de los di~eren 

b1 

oo. La burocracia 

Pa!~~ eepecialmente 

sindical ha servido 

en el: u pecto económi-. 

para contener a 108 ..:._ 

trabajadores como .para· repre~entarlos. Por otro lado, la bu­

rocracia sindical, se encargó ó~ subordinar las expreeionee 

de !U.cha de loe P.ectoree democráticoe a través de muchas cl!!, 

eee de represión, aunque también ia burocracia sinaicai na ~ 

podido mantenerse ai frente de l.a mayorta de 1oP trabajado-­

res ·organizados. 
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El movimiento obrero tiene un b-ran peeo dentro del sietema -

pol!tico mexicano en virtud de la legitimidad que ha alean~ 

zado entre cue representados, es por ·eso que nunca hait óe ja-

. do· de conservar el diEcur~o de la Revolución Mexicana. 

En afloe recienten el sindioal.iamo ha comenzado a formular un 

proé-rama de óemandas económicas que coincióen con las bande­

ras de la insurgencia obrera y sobre todo que es dietinto óc 

la t~ctica· económica del sobierno. Desde mediados de la déo.!l 

da de los setentas, ante la inminente crisis, ia burocracia 

sindical comenzó a sostener posiciones cada ve& mis contra~ 
riae a los empresarios. 

La'nesooiación de loe asuntos l.aboralés se real.iza, a menudo, 

m'e a t!tul.o personal que entre organismos sindica1ee. 

B1 desarrollo del movimiento obrero no puede entenderse sin 

la presencia de la CTM (Confederación de Trabajadores de Wé­

Xico) y sin la ~igura de Vicente Lombardo Toledano, ni el -­

desarrollo posterior_de la CTW con Pide1 Velázquez S&ncnes. 

En varios sectoree del movimiento obrero la actitud del dir!, 

bente es fundamental. 
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l!;l caudilliEmo en at.,rupacionee ca.no la UTlJ ua aeter111inado 

una marcada imposibilidad ne renovación de lae ui1·ecciones 

sinó.icalee. 

f,;e, indudable que el movimiento obrero ha t'orjado un conl:'e_!! 

eo relativo a la neceeeria reorjentación cie la política -­

económica aúl país. Las diferent~a or~anizecionee ainOica­

le.e han elaborado proit,.ramnf' quti -i;ienden a ofi:·tcer una al-­

ternativa pare la reorientación económica de México. La -­

ori,is ba sido un elemento funur.iaental en esta rl:!orlenta-­

ción, aunque la crisis no evolucionará i1ecia nin~ún lado 

sin la ayuua de diferentes fuer?.ae sociales y políticas. 

Rara &l6unoe el movimiento obrero oztanizauo tienue al eo­

~l~iismo, para otros, el movimiento trata ae conei:ruir una 

nueva aooiedaa fortaleciendo su alianza con el h~tauo; lós 

!)l"anteamientos que sf! J1acen son E>it;no de que loe traoajad.Q. 

reS mt!Xicanos eetán luc1.ahdo por una socieaari más justa e 

it,uali taria-_ cada d!a. 

La bu1•ocracia sindical. na demostrado una amplia flexibili­

dad política ~n aituacionee cambiarit~v y contradictorias. 

Por varios anos la CTM y otrae central.es obrt:raE' se opuei!,. 

ron tticticamente a meóiaae de expe.nei6n uel sec·tor estatal. 

de la econo·J!a. hn l.978, plU'ticularmente, las oreani:..acio­

nee obreras encabezadae por la \JTM apoyaron un proe;;rama ae 

re:formae e_condmicae que oont~mplaba la nucionaliza-ción uE:l 
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varian inaustrias y f'ectort=s báeicoe, e1>ta inquit:tuci del -

eeci;or obrt.1·0 fue ae:umida por la burocracia sina.i.cal. anlie 

la.a nuevas alianzas que se van corifi~uranao ci.eut1·0 del ha­

tada. 

h1 uecuo de que lab oreanizacionee obre1·ae prE:.senten pro-­

~ramae más intesrale~ para la nación ee un elemento nuevo 

bajo el cual ae em9ie~a a vislumbrar la fut:rza potencial -

de la cla~t= obrera. 

En buena meñida el futuro del. pa:!f! depenñeril de lo que·na­

ga el. mov1mien1io sindical en l.o~ próximoe_ ~-08~ · Si las pr,2 

pueetap de la olaee obrera avanzan y son to111adae en cuenta 

por el. :ba1iado se podral t'orjar _un Aiéxico mtle equitativo .. -­

ma• si por el contrario las pol.:!ticae y eoluoioriee proP\i.8,!. 

tas por_ el moVimiento obre~o son deE.atendicio11_ el.· pa:!s :t·o1:1A 

rá un rumbo antinacional. Loe pro~amas, iniciatiyae y lae 

aoci.onee de lae oi'~anizacion9e siñCft:calee eet&n'~fol-IJlftncio - . 

un papel fundaiaental en el cievenir 1;1e· la bistor:Í.a de -Mlxi:­

co. 
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INUUbThIALIZ.lCION Y SiaCTUk iiXTWWO 

3.1 Balanza de Pagos 

El principa1 estrangulamiento de toda economía subdeParroll!!. 

da lo constituye, de manera natural, el ~ector externo, ya -

que laa ~oeibilidade& de inversión industrial deeoanean tun­

da.mentalmente en· 1a capacidad de generar divisas para impor­

tar 1oe bienes de producción que ee requieran para desarro­

llar !Os proy~ctos de inversión. Ae!, el crecimiento óe loe 

sectores induetrialee depende de la m&f,Ilitud -del sector ex­

terno y de eu expansión. ion tales condiciones y dadas 1as -­

eetruoturaa -de exportación de eate tipo de econom!ae, la te.!!_ 

dencia de eue td'rminoB de in_tercambio y la demanda interna­

cional de aue productos, el deeequilibrio en la balanza co­

rriente ea un fenómeno regular en el~as. 

La tendencia crónica y creciente al deFequilibrio en las ti-

- nanzae externas de un pds oone-tituye el llalnado eetrangul~­

miento externo, q~e canaliza cada' vea mayores recureoe para·­

el ·cumplimiento de las obligaciones con el exterior, extin-

6Uiendo las.pOsibilidades de acumulación interna. 

La ·pérdida áe-competitividad de loe productos mexicanoe en~ 
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el mercauo internacional, el escaso interél" ele la iuouet1•ie. 

mexicana y la transnacional en ~a exportación, favorGCiaas 

por un·mercaao cautivo y loi:; ei'ectos de la rec~sión econó­

mica internacional. en los principios a.e la a.écao.a aCliual, -

agudizaron la crisis uel ~tclior externo. hsto, aunauo a la.E 

preeionee in:fl'acionariae ihternas, se e>..presó en el mejora­

miento de las condiciones donoe ne desenvolvía la ecunomía 

mexicana a principios de la présante décaua. 

Las medidae adoptadae para manejar la crisis, aevaluación -

de 1976 y el prot;.rama de estabilizaci&n couvenid.o con el. -

PJII, la propia recesión económica interna y la exportación 

masi~a ele petróleo ~rudo, loBraron i'renar en albuna medida 

la din&mioa·exploeiva del desequilibrio. 

X1 mayor peso de le.seneraci6n de·diviea por vía de la ex--· 

portación co1·respond.e a un pequeño é.I'UPO de productos pri-. .. -~ . 
marios. No obstante cabe eeffalar que &l~unoe de loe princi-

pales productos primarios de exportación perdi6ron relevan­

cia en el sexenio ,an~et:·ior(l) incluso han pasado de produo­

t~a exportados a productos importados como e·a el caso úel 

ma!z,_: trit;o 1 así como el. Bsúcar y a16únos mthereles. hn el' 

reriald'i:t.. de los mi'neralee .su menor importaJloia se de be al -

ae·eaeneo de ·ia produobión 'interna derivado uel. dei:;plome de 

l. Seienio de José LÓpez Portillo 1976-1982 
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de ~ue precio~ internacionales. 

3.1.l Principa1es productos exportad.os 

Hasta e1 mes de mayo de 1987, la balanza comercial. de México 

m9stró un saldo 1·avorable de 817.4 mill-Onee de dólares, re­

preAentando un 20°" de incremento con respecto al mismo pe~ 

ríodo del aBo 1986, por lo que el superávit en los primeros 

cinco meses del a~o fue de 3892.1 millone~ de dólares, -----

158.7~ superior al del a~o pasado. 

Las exportaciones ·crecieron en un 28.6~ con respecto a 1986. 

El rápido .crecimiento en las exportacioneo petroleras y en-­

laB 'no petroleras ha tenióo lUBar desde finales del afta pa-­

eado (1986), aeiaismo laF> importaciones se 11an mantenido por 

debajo de loe n1ve1es regiPtradoP en 1986. 

El crecimient~ anual en ln~ exportaciones ha sido de1 orden 

dei 52.3~ y lat:i no petroleras se incrementaron en 24.5,-, --

8.IJlbas euperioree a laf:I del ailo anterior (1986}. 

Dentro de las exportaciones no petroleras realizadas duran-­

te loe primer~s meEee de 1987 de~taca·e1 sector at,ropecua--­

rio, incrementé.ndoee lat= exportacionee de let;umUrea y l1or­

tal~zes rreecae, ganado vacuno, meldn, eand!a y miel de .a-­

beja; dentro de la industria extractiva de~t~can -_1aa verl~-:-·. 
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tae á~ cobre en bruto o en concentrados, sal común, yeeo -

y azufre. 

3. l. 2 ?rinci pal e e productos i:Qportadoe 

Laa im~~n·taoionee .durante l.oe -primeros cinco mtaes del. pre 

f•ente ai'i.o ee puede observar que nubo un incre1nento clel 

8.liJ' con respecto a 1986. 

Las reducciones principal.€~ fueron ael rubro de impor~aci.2, 

nea 'de bienes de capi"'tal y de conel11Do, las cuales die.ninu­

yeron en 30.5 y 21.4,C. respectivamente. 

Las importaciones de uso intermedio crecieron en i.4~ 1 im­

pulsadas principalment~ por el incremento del 4.4~ en lee 

compras de este tipo por parte uel. sector externo. 

En éeneral i .. i•portacionee C8,J'eron en 9.9" oon el pt:r!o­

.d., e1111ivA-lt1nte al ~e 1966 (enero- mayo). 

En este punto WlCemoe notar que el BbCtor público observó 

oentro de 1.oe prilneroe cinco 1.11euee dt;: 1:387 un ciecremento -

en eue importaciones et.el. oraen del. 28. 2,_;,, mientras que las 

del. Aector privado ~ueron dnicamente de1 2.6~ menos en el. 

mismo per!oao, refl.ejando por una parte, 1as menores com-­

prae de bienes de consumo y de capital. (-18.5 y -32~6" re!! 
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Pectivamen-&e), por ot1·0 lado lA.f' i1nportacioneE de ueo in-­

termea.i-o ascendieron a io.s,-.. 

3.2 Proceso devalua~orio 

bl per!odo de inflación ee inicia a medianos de la_década 

rie los trei.nta debid'3 R un t.ncremento desmesurado ae Loe 

medioe ·de paso; desde entonces na~ta 195ó·, la tRf.Hl media 

anuf:'.l uel aumento tie loe precios fue del 11'9. Inicialmente, 

la inflaci6n tuvo oaracter{etioaa mixtas ae alza de ooetoe 

e incrementoe u~t·p1·oporcionaaos de la demauua. 

Ei Pectar público ee alleaó recursoe mediante proc~dimien­
toe in~laCionarioe 7.áile Gastos ee tradujeron en p~eoioa 

creciente-e al exceder ·1a dem~d.• 1.a capaciaad pr~ductiva 

dE- ia economía. Recordando l.aa ·divel.•1-1ae aotitudee que ·11e 

tomaron con reepec_:to a laP devalue.ci·ones ace.ecidáe durante 

el.._per!odo int'lac~onerio, ee observa que la. devaluación de 

1~)8, estuvo asociada directamente con la reoien ooUrrida 

e:xpr<;>piaci6n petrolera y la de 1948-1949 ee consider6 como· 

parte del ajuste mundial de paridades 6~eotuaao en la poe­

~uerra.- For otra parte• la de l;J54 i'ue un n6cno aielado -­

que at'ectó ne modo rA.clical laE' expectativas_ nacionalee y -

fue precipitado por el incremento del eaeto.pdblico rea~i­

:i:a.cto por una administración entrante quE> t.ra-tó de coiltrli.--
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rreetar el abatimiento de la actividad económica, ai'ectada -

por 1a receeión de 1a Buerra de Corea. La devaluación, cali­

ficada de medida preventiva, situ6 el tipo de cambio al ni~ 

Vel de 12.50 ~e~o~ por dÓlAr. 

La evolución de la econom!a mexicana en la ó.tfcada de loa· se­

tentae fue determinada por un pro5reeivo deterioro de la ca­

pacidad de eu aparato productivo para generar un monto de 

exportaciones suficiente para financiar lae importaciones 

requeridas a las tasas históricas de crecimiento d~ la pro~ 

_duoción y del empleo. Loe reeultados de esta creciente inca­

pacidad fueron una desaceleración del crecimiento económico 

combinada con un deterioro acelerado de la balanza comercial 

y de' la cuenta oorritinte. Bl. rápido deterioro de la bal.anza 

de p .. o• ·i1~ne eUe re!oee •n:. una oqmbinaci&n de factoree que 

pued•n reeumiree en el prosr•aivo agotsmiento de lae ~uentee 

iliternae de ~1nan6iami•ento d•l modelo de iñ.due'trializaci6nt -

~•BUido en la d'cada pasada (1970-1980). 

Los.raegoa de la poí!tica económica eesuida en 1974-1975 pe,.... 

ra OOmbatir la inflaci&ft.' y el de~equilibrio externo E1e agud!. 

zaron hacia fines de 1976, cuando ee introdujo un conjunto 

de medidae de pol!tioae convenidas con el PMI, como part~ 

de un " prOgrama de estabilización-" elaborado para enfren..­

tar l.a crieie- de lae divieaet precipitada por la especula-­

ción ooritra el peeo y la ooneiderable fuea Qe capitales. 
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El ti.iaenó:•tico de la f'i -.;uación económica que juetificd' la f!­

dopción de las medidas acordadas con el F.il puede ser resu­

mido como Piguei el de~e~uilibrio de la balanza de PBbOB re­

sultó de un exce~o general de la Demanda - provocando a su -

vez una -expansión excesiva del d~ficit fiscal~ y del marcado 

proteccionismo que acompa~ó al desarrollo induetria1. hatos 

dos fenómenoe condujeron a una eobrevaluación del peso mexi­

cano y a la adopcicSn de una serie de medidas encaminadas a -

reáucir el gasto público en términoe realee a re~tringir la 

expansión del cr~dito interno y a dejar libre el comercio -­

exterior. 

Un análi~is de loe e~ectos de la devaluación sobre el nivel 

4e 
0
precioe y la di_e1iribucicSn del. ingre~o sugiere _que en au­

sencia de 1ae poi!ticae s~~idas, la tasa d~ inf1ación ee -
habría desacelerado r'pidamente na.eta 11e~ar a nive1es ·siai-

1aree a los de la inf1ación internaciona1ll) y el1o nabría -

podiao ocurrir en condiciones de un mayor nive1 de ao~ivida4 

económica y de salarios reales crecientes. 

La.e razones que llevan ·a esta conclusión son, por una parte, 

que en los primeros ocno meses ·de 1976 el proceEo inflaoioJ1!! 

rio ee.taba en de~aceleración 1ibre, de ·tal modo que para --

1976 !'·e esperaba un crecimiento del nive1 de precios al con­

eumidor del orden del 10-11~; por otro lado, en 1977-1976 se 

l. 17~ aproximadamente en 1976. 
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.redujeron los principale~ nrecioE internacionale~ a~ropecua­

rioe,_._en moneda extranjera, en el. orden del. 17~· 

Loa efectos- de la devaluación eobre la balanza comerciBl. es­

tuvieron concentrados principalmente en el comercio de bie-­

nep industrial.ea. La reducci.Sn del déficit comercial indus­

trial en 1977, resultado de l.os efectos sustitutivos, de la 

devaluación y de la receEtiÓn económica e~ un importante ele-

mento explicativo de la x·educción en ese año del. ut!í:ici t co­

mercial. global.. 

Bn 1978 loe d&~icit en l.a balanza comercial. y en cuenta co-­

rriente fueron. menort'e de" l.o que podr!a haberse eepei.•ado con. 

trapon1en4.o el. r1't>ido deterioro de 1a· prinÍ.era mi ta.d de .loe 
e , -· 

setentas, este hecho aparece vinculado principalmente a· 1'a 

evol.uci6n de 1a balanza comercial :Petrolera, determinada 

p_or 1a creciente e:x.plotación de recureoe petrol.eroe_, de con- _ 
' . . . 

'•1derab1e mscnitud, y por l.as Qeciaionee adoptadas de gene~ 

rar una producÓi~n y e:x.portaciÓn maeiv&e de petról.eo. 

Kl. creciente deeequil.ibrio en l.a cuenta corri~nte de l.a be-­

lanza de pagoe, lento crecimiento Qe la producción y altae -

taeae de -inflación y desempleo ee. influyeron mutuamente para 

contribuir al deterioro económico del pa!s. 
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Lee per~pectivas de producción y exportación UP petróleo --­

oíreC!an la posibilidad de romper con la caóenn del deterio­

ro acumul.ativo. 

LA. poPibilidad de que ln t.eneración de un exce<iente comer-­

cial petrolero ue con~id~rable ma8nitud permita revertir lee 

tendencias mencionadaE anteriormente depende en gran medida 

de la e~trntegia que se eiga en el ueo de in~reeos petrole­

roe. La contribución directa del petr~leo a la producción y 

el P.mpleo ee relativamente pequeña y eu eignií'icado de im­

portante reside en sue repercusiones indirectas, que depend~ 

r&n: de las medidas de política económica que ee adopten en -

el futuro. 

3.2.1 Wecaniemoe de Protección a la Industria 

Los mecanifimoe de protección R la induetria(i) en forma exc!. 

eiva v 'permanente no pueden r.er la norma de pol!tica porque 

conllevan a una industria eobreprotegida y en mucnoe caeos -

pocó eficiente_. 'Por otro lado, pretender que 1.a liberación -

~Úbita puede acarrear una bonanZa inmediata re~ulta sumamen­

te ilusorio. La política adecuada es l.a de moderar la proteo-

l. BecretlirÍa de Uomercio y 1''omi:-nto Industrial, Prot;rB.llla Ha­

.cional de llom~nto Inuustrial 1984-1988t1.,lx_ico l9d4. 
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ción, que_ permitan un proceso_ de importación Felectiva y -- · 

coadyuvar a una induetrial~zación eficiente, m~e competitiva 

-y ~omentar las exportaciones. Ee fundamental- destacar que la 

protección en e1 oor~o plazo este.J:·á orientaña por coneidera­

cionee de la balen~R de pagoe y el combate a lae ~rácticae -

especulativas. La de mediano y largo plazo ettnrá euiaaa por 

la eficiencia de la planta productiva y por la aut:'titución -

selectiva de in1portacionee, de acuerdo con l.a disponibilidad 

de divisas. 

En el corto plazo se proseguirá con un esquema de asienación 

flexible y selectiva de importacion~s, eliminándose el requ!, 

sito de permiso previo para loe bienee int~rmedioe y de cap!, 

tal que rio se produzcan en el país y que sean indispeneablea 

a l.a planta productiva. Para el reato de lo~ productoe, el -

sistema ee basar& en el permiso previo, a fin de estabilizar 

la balanea de pagos, coadyuvar a mantener en operación la·-­

planta productiva, gerlerer empleo, aeeBurar el abasto naci~ 

nal, racionalizar el uso de divie~s y·evitar presiones infl!!, 

cionarias. Para este Últi~o propóeito·se combatiriín las ?r~g_ 

tioae monopÓlicae,. Ía especul_ación y los precios exoeEivos -

que re.sul.tan de l.a eobreprotecoión a la inliuetria y al. come!: 

cio, el.i~inando el-requisito de permiso previo, al. mi~mo -­

tiempo que. se adecU:an los niveles arancelarios para no óee­

prote&er a la pl"ante. productiva. 

En forma simul.tánea se ajustará la estructura óe la Tarifa -
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oel Impuei:::to Genpral de I1aportaCión, a efecto ó.e darle mayo?· 

unii'ormiilad y aminot·er le desigualdad y la dieper! ión aranC.!;. 

laria. 

La eetructura de protección efectiva, por ramas de activi-~ 

dad, que fie desea alcanzar para el mediano y lareo plazo, -­

t'erá la base para la dt:terminación de loa niveles arancela-­

rioE. ;;e but·cará que la eFtructura de protección cumpla loe 

~iE,uientes requic>itoe1 

,a.- Adecuar las taPae entre productos del miPmo erado de el!!, 

boración y de acuerdo a su destino final. 

b.- Que la protección l1ea ef:lcalonada, de acuerdo al g.rado de · 

elaboración del prodUcto. 

c.- Atender a la~ prioridades de sustitución de importacio-­

nea y reducir el ~eego contra la~ exportaciones de loe -

sectores con capacidad exportadora. 

La pol.:!tica de protección contribuirá al cambio :estructural 

de la economía, por lo que debe aEesurars~ le continuidad en 

la e~trategia del desarrollo inóustriel con el comercio ext!. 

rior. 
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3.3 DeUdn Exterllá Privaña y eu ~ratamiento 

La deuda extern·a privada ha Birlo un elemento altamente aes-e!!. 

tabilizador con altat= ta[!BE de interés internae y con tipo -

de cambio "rezat,ndo 11 , varice paÍf'ee latinoa:nericanos reci bi~ 

ron depÓeitos óeede el mercado internacional -aeuaa maneta-­

ria- que a~luían para aprovechar loa altee rendimientos; al 

mismo tiempo las altas taaaF de inter~s fom~ntaron la contrª­

tación de cr~ditos externoe por parte de lee empreea~ que ~ 

operaban en el mercado local, puea el financiamiento inter~ 

nacional resultaba relativamente 1nenoP coet.oPo. 

En 1977, el é,Obierno mexicano propuso l.oe pr~etwnoi;; "back to 

back" que en esencia, oonaietía en un mE>caniemo eimilar al -

utilizado por loa británicoF a principios de loe setentas -­

para defender a la libra esterlina de la ~uerte devaluación 

a nivel mundial, inclusive estaba por abajo óel nivel óe co­

tización óel óÓlar. Ji.l métoóo "back to back" mexicano< 1 >, -
empezó a funcionar en 1977, cuanóo la eConom:!a·se encontraba 

·recuperándo-f\e de la reciente devaluar.ión, las resex·vae en el. 

Banco de ;.téxico eran e e cae as y los créditos ini;ernacionales 

empezaban a contener~e, fue cuando el sobierno mexicano not,!_ 

ficÓ a las empresas nacionales e internaCionales que ee les 

1.Banco de ~éxico, Informe Anual 1977• 
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entr~t,.aría crt:Ídito en mont-ún loCtl.l a cambio úe un monto equ!_ 

va.lente de funcionamieni,;o contratado en el. exterior y en -­

dólares. 

La. deuda externa priva~a ha eido tradicionalmente contrataoa 

por 1ae empresas extranjeras que operan en ~éxico-

De acuurdo a laa cifras oficiales, durante el per{oóo i9?6-

i98l, la deuóa privaóa externa pasó de 6,294 millones de dó­

lares a 2l,9JO millones de dólares, 1o cual in~ica que el -­

crecimiento pl'omeóio anual ea de1 27~ •. Cabe señalar qu.e du­

rante este período el ritmo del endeudami9nto superó por dos 

puntos porcentual.es al ritmo de la deuda p~blica, que fue -­

del 25~ anual. 

Uno de 1os !actores que influyeron para que se diera eat• -­

prooeP.o fue el mantenimiento de un tipo de cambio eobreval.~ 

do. Bajo estas condiciones, e1 crédito externo era ai m'a -­

acceaibl.e. 

El rápido crecimiento de1 endeudamiento rue parado bruaca--­

ment.e en 1982 r año en el que empezaron los problemas finan­

cieros del. país. 

Para la reestructuración de la deuda externa privada se creó 

el Yióe~oomiso óe Cobertura de Rieegoa Oambiar~oa'(YIOOHUA), 

e1 cUal fue constitu!do por el Gobierno ~ederal en marzo óe 
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1963 y que tiene como f'inalidad el ef'ectuar opcracionee r;;ue 

liberen'de riesgos cambiarios a lae empreeaa establecidae en 

el pá{e, reepecto a adeudos en moneda extranjera a eu cargo, 

a través de proc.,-ramas que tiendan a evitar el otort;arniento -

de subeiciioe. 

!'!CORCA nació como una eolución a la interrupción ael proce­

so de renovación automática de los créditos axtranjeroe, la 

crisis en la balanza de pacoe y el deterioro de-las condici.Q. 

nes .de loe negocios del pa!~. 

As! ee oomo PICORCA empezó a trabajar principalmente con el 

programa "Cobertura de Rieegoe Cambiarioe Derivado~ de 'hndeJ! 

damiento E.xterno" 1 el cUaJ. intentaba la renegociación de la 

deuda externa privada bajo cuatro principios f'undamentalees 

l.- El Gobierno Mexicano no se nará cargo del pago de la de~ 

da privada. 

2.- Había necesidad de establecer algÚn programa que incent,!. 

·vara 1os procesos de negociación de dicha óeuda. 

3.- Se tqmaría.en consideración La falta de liquidez de 1a -

máyoi-{a d.e lae empresas. 

4 .- no se otorgarían e.ubeidios financieros ni de tipo ó.e CB!!!, 

bio ~ara la eoluciÓn del problema. 
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lláf'ica:nent.e el Gobic:rno Mexicano coneióera al. io'Il!OltCA como -

un v~nícul.o óe rie~bº que permite al eector privado aóquirir 

óÓlares baratos (controlados) para cubrir sus obli~aciones ~ 

con el extranjero. Al. el.emento eEencia1 del probrama es ofl"!:. 

cer cobe~tura 10obre el rieFc,O caobiurio dólar-peso. 

A travée del. ~ICOHCA el. ~obi~rno intentas 

a.- Eetimular a la inversión privada a1 reducir la incerti~ 

dumbre con rel.nción a los pagoe en moneda extranjera. 

b.- Perlll~ir a 189 compa~íaa meaicanae.planear eue eetrate-­

giae para superar 1a prePente criFis y permitirl.es ere~ 

cer •n •1 ~uturo. 

c.- lleeiablecer el rlujo normal. áe las traneaccionee inter~ 

cional.ee ae negocios. 

Debe de eeaa1arse que el PICOBOA no contrata directaaente -­

coli l&F ~artes intereeadaP, sino que eet& rep~eeentada por -

instituciones de crldito mexicanas que actú~ por .orden· y.~_ 

cuenta de1 Banco de Ulxico, eiendu 1a poeición de.eete diti­
mo 2a de· director de r'ICOkCA. 
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V ;.. p I T u L o IV 

PERSPhUTIVAS Ih1.JUSTRIALbS 

4.1 Incentivan Pi~cales 

hl ProcTama i;acionu.l lie 1-'om¡;nto InU.uetrial y Uomercio h:X.te-­

rior 1984-1968, señala en relaci6n a loe incentivos fiecalee 

lo eib,Ui~ntes 

El objetivo de la pol!tica de eet!muloe f'iecalee, es el de -

promover la inv~rRiÓn y el empleo en áreae prioritarias, --­

co9f1yuvar a la inteeraoión selectiva de cadenas productivae 

y·a1· desarrollo tecno1Ó6ic~. A1 mismo tiempo busca impulsar 

el desarrollo reEional. 

fiue criterios centrales eon el u~o racional de los recureoe 

fiecaiee, la combinación equilibrada entre mayor eelectivi-­

dad y eimpiif'icB.ción del sistema de ince:ntivo~·- i'i'f'.cal.ee "y el 

apoyo a las prioridades e~tablecidae para las ramas y zonas 

económicas. 

El otort,;amiento óe los eet!mulol'l fiscales se nará mediante -

la intérPecciÓn cie cietintoe criterioP (activiaeóes priorit!!, 

riar, descentralización, tipoE de asen~es, etc.) que atiende 

la política. 
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Lot> el:'tÍmulos :.:ie aplicarán durante rila.zas pre:vi~mente uef!, 

nidos que se ajustarán conforme a la evaluación tie los re­

f!Ultados buecando otort,Rr a las empreaas un •D.BI'co de certi 

dumbre a lart;;o j>l.azo -para l.a realización de las invereio--

llBB o 

El sistema de e~tímulot~ í'iElcal.ee se baf'lar!S. principalmente 

en loe Certificados de Promoción ~iscal (ChPRO~lS), los -­

cuales tendrán mayor automaticidad. 

Tambi.!'n !3B apoyarán a las induot1·lA.l"l praductivaE' que com--· 

pren teonolo6Ía nacional. o contraten servicios tecnoldbi-­

coe con empreoae tecnol.Ósicae nacionales, instituciones, •· 

a·e~trOe ~ooiaoiones y aocied8dee civiles nacional.eB y con 

empresas productivas que desarrollen tecnolo~ía en el país. 

Se apoyará Felectiva~ente tanto la inversión como loe gae­

tos de investigación que realicen lae empreeae productivas· 

__ para llevar a cabo activiQades de inve~ti~ación, atiapta-~­
ci.ón y desarrollo tecnológico. A laei empreeiae tecnolÓt,ic_as 

en particular, se lea apoyará tanto la inv~reión que real.!, 

cen en maquinaria,. eq\\ipo y conetrucoion~e, as! como ln r!. 

inversión cie u.tilidadee en la propia empre$a; 

Se mantendrán inCentivo~ vinculuoos a _la defensa ue la --­

planta productiva y el empleo durante la Vit,l:ncia O.el. Pro­

erama respectivo. 
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Se :::e(,uirá Uf)O:fU!luo le. <iet=:centrnlización regional. 

Ge_ cont:inuirán otoi·e,andci los apoyos a l.a exportación acep­

tados inte1·nacionalme_nte, como la r:tJC*"nción nf:l impuesto_ ~l. 

valor aLl"et,.f!.do a lot= productot> ó6 expo?·taci.ón y la devolu­

ción de impueetol' a l.as impo:r-taciones o.e inAtuaos incorpor.!!, 

dos a dicno~ bienes. 

Los eubeid.ioa a l.afl importaciones se otorj$.arán exclusiva-­

~&nte a feltantea tem~orales y sólo ei no se pueden_corre­

eir con mecani~moR arancelarios y el. precio internacional 

ea mayor que el nacional. 

?inalment~, tnt>,liante .e.ccionee et::pec!f'icae de :;implif'ica--­

aión á.E< trámi tea, t>e reciucirá el tiempo para el. otorgamie.!! 

to de 1os apoyoe fiscaleP.. 

Las ~ecretar!ae de riacienda y Crédito PÚblico y ue Oomer-­

cio y Fomento Inóustrial mantenurán la coordinación para -

~mitir l.oa criterios t>E:neral.et> y deterwi_nar 1o~ montott t,l_g, 

baleP de los eet!m~los ~i~cnlee a la induetria, as! como -

~para evaluar, pro~?ner e inPtrumentar laP meuidae que pro­

ceaan en l.a adminiE=traoión del eistema a40 incentivofl' .. 

La becretar!a de Comercio y 1''omento Indut:1tt'ial ee&uirá --­

~1endo la reeponeeble de real.izar los eEtudioe ~Jcnicoe -­

que permitRn adecuar lo~ montoF éiobalee de éet!mul.oe autg, 
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.rizado::: a l.oe cri terioe eel.ectivos de 1:01uento iuuuirtriB.1.,­

adminiPtrar los e~tímuloe, proponer sistemas de ee6Uiillien­

to de los apoyos ot:orgadoe y verificará ·el. cumplimiento ne 

los compromieoe de producción y product~vidad por parte de 

las empresas beneficiuuu.s ;ior loft incentivos. 

4.2 Induetrial.izacicSn ReLional 

hn México, es dii'!cil. hablar de innuetrialización regional., 

ya que siempre ee han concentrado l.as inauetriae en lae -­

brandee '~eae urbanas. 

A pesar de lo anterior se tratará de dar a conocer l.a in-­

duetrial.izacicSn por re~ionet' a través de la técn.ica óe an! 

l.if'iB de tranel.ación y participación (enii't-euare), el 

cual .descompone al. crecimiento regional. e~ cuatro eeccio-­

neet 

-l..~ Crecimiento na?ional 

2.- Uezcla inUuetria1 nacionai 

3.- Mezcla industrial re6ional 

4.- Crecimierito r~bional 
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La informncit5n ei.:.tad!~tit:R empl.eaóa provienE óel. tHhUl:{ 1}. 

La~ entióadee ~e a~ruparon en cinco &ranóes rubroe ee~~n su 

crecimiento relntivo. 

hl t;ru¡:i~ 1 ei¡.td, i'ormndo por F-etadoS' que tuvieron un crf'Ci-­

miento entre el. 45 y 75'4 mayor que el promedio naci.ona.1, en 

el. primer gt'U~o ~e encuentran Onlapaa y ~abaeco, estados que 

Pe _carac:terizan por el. auge Cle las a<:tividad~s de explota-­

ci6n de loP hidrocarburoe• a~í como ~u tranP.tormación, y --­

Aeu~~ca1ientes, Hidalgo, Quer~ta~o y San Luin PotoF-Í, ciuóa­

dee escoeid~a pllra ~ontrarreatar el ~roceso ~e concentra~i6n 

económica y demo¡r&tica en lae treo grandes '1-ea~ metrop~1i­
. tanae del país (Distrito Jlederal.,Guadalajara y u!ontet"rey). 

Ohi&°-paa 

Que~éta:J"o 

Tabbsoo 

liid111f,O 

AguQ$Cal.ientee 

San Luie· Potoe! 

·GRUPQ I 

" en relncíón al 
promedio .. naciona1 

1.75 
l. .. 60 

1..,.60 

1.,.52 

1.48 
·1.45 

i. fiietema de Uuentae Nacíonalesse~tructura econ6mioa.PIB 
por entidad rederativatl970-198~ SPP,Mdxico,a~octo 1385. 
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En ei.arUpo II, se encuentran loa estados de crecimiento mo­

derado .Y ,que debido .a. su cerca.tt!a .con ei··t>iatrito Peóernl. -

pueden verse b~nef'iciados por la ó.esconcentrnoi~n del &rea -

metropo1itana de 1a Cd. de Mlxico. 

EN'l'IDAD 

llore los 

O&Jtaca 

21axcala 
Michoaclln 

Puebla 

GkU:PO II 
·" en relacidn a:i 

promedio nacional 

1.33 
1.27 
1.27 
1.25 

1.23 

&l.. erupo III lo forman eata4oa cuyo crecimiento estuvo eitU!!.. 
4o por arriba de1 proaneoio naoiona1 -entre 4 y l°""'". 

Eli'l'lDAD 

.Jfayarit 

Co.ahuil..a· 

Chihuahua 

Tamaul.ipae 
Veracruz 
Ad-o. de· Ml"i-oo 

GRUPO III 

jlr. en relaci~n a1 
promedio nactonal 

1.10 

1.07. 

1.06 

1.05 

1.04 

1.04 
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Bl. grupo IV la forman estados cuyo crecimiento estuvo situa­

do haeta con 11~ menos de la media nacional. 

GRUPO. 
hUTIDAD 

IV 
~ en relación al. 

promedio naciona~ 

·sonora 0.99 

Jalisco 0.96 

Huevo León 0.95 

Col.ima o. 91 

DiRtrito :t'ederal. 0.90 

Quintana Roo 0•89 

DuranE.o o. 89 

Po~ dltimo el grupo Y lo forman estadoe cuyo crecimiénto ea­
tuvo situado entre el 16 y el 39~ menos de la media necional. 

eetados qUe no han crecido en su aector manufacturero lo su­

ficiente por falta de promoción. 

Uh UPO 
ENTIDAD 

Baja California Norte 

~uanajuato 

SinaloR 

Guerrero 

Yucatán 

V 
~ en relación al. 

promedio nacional 

o.84 
0.83 

0.81 

0.80 

o.ao 



Baja Ca1irornia Sur 

Campeche 

· Zacatecas 

0.75 
0.73 
o.61.. 
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La inversión pública pleneada, eq.uitativa y Or,lortunn en las 

entidades que lo requieran más -grupo IV y·Y- debe de consi­

derarse prioritaria si ee quiere eotar en la capacidad de -­

ser productivos. 

4.3 Xnvereión Extranjera 

Mlsico es una buena opción para los inversionistas extranje­

ros _ya qut cuenta con la capacidad., recursos y ilabilidadee 

ó.ivereae pur& ·orientar el comercio hacia el exterior. 

La invereión extranjera directa juega un papel importante •n 

el 4eearZ.ol.l.o económiCo de México, ya que el pa!e necesita -

de capital y tecnología ó.el. exterior. 

5L. pa{e ha experimentado cambios radica1es en su economía 

ya qua ha querido ~as~ de una economía basada en la Bbric~ 
tura a una completamente induetria1izeda. 
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bn 1a ciécndEi 197J-19BD, la inv1;reión privetia representó un 

2.6¡; ciel total u~ inver~.ión en el país. 

La importanciR de la inv~rsión privada en nueetro pa!a, ee 

que controla lus activióadee con cambios dinámicos eu la -

econom!S., ya que 01'1·~ce L'layor rent:abil.ió.ad, apoyándoEe en 

la experiencia de la empresa éxtranjera a nivel internaci,g_ 

nal proporcionando per~onal. calificado que emplea nueva -­

tecuoloe,la y sistemas más eficientes. 

De 1970 a 1980 la inver~ión extranjera diricta en Aéxico 

fue de 3,714.4 millones de dólares a 8,458.8 millones de 

·dólares en 1980 re~reaentando un incremento del 127.73~. 

La· crisis económica de 1382, trajo como consecuencia que -

se frenaran nivereos proyectos de coinversión con capital 

~xtranjero, reduciéndose la inver~ión extranjera autoriza­

da en un 63.~~ lo que repre~entó aproximaaamente b2b.5 

millonee de dólares que no pudieron canalizare~ en la eco­

no_mí~ mexicana, sin ernbareo, del año 1977 al año 1982 la -

inver~ióri extranjera tuvo un alza del 102.9~ lo cual repr,!. 

sentó más del. 50~ de la inversión ~xtranjera re~ietrada,en 

la historia del país. 

bn loe Último~ tres a~oE la inver~ión extranjera au~oriza­

da por la ~omisión Nacional cie InverFiÓn l:.x tTanjera ( ..:Nlh), 

aumentó 102.3~ con reapecto al año 1983 (año base 1984); -



en 1985 el valor de la invt:r~ión txtronjera au~orizaua por 

la CHih aumentó a 181.7 mil.l.ones dt: oúlaree, lo qui': sié,nii'!_ 

có un incremento del 8.6~ con.respecto a 1931. 

Para l.966 ee autorizó una invereión extranjera del orden -

de l.os 1.000 mil.l:-oneE' de dÓ1aree siendo 1.a inversión proye_g_ 

tada de 2,000 millones de tióiaree(l), lo que representa el. 

50~ de lo proyectado. 

Lab cifras que maneja el Banco de ~éxioo en rel.ación li l.a 

invt>re:ión t':Xtranjera efectivnmen:ce ree.lizaáa i:E le. sit:.uie.!! 

••• 
año 

1970 

1971 
1972 

19'¡3 
1974 
1975 
1976 
1977 

Nueva Inversión 

hx.tranjera (1ni­

l.l.ones dólares) 

184.6 

173. a 
156.1 

22i.;7 

209.9 
204 .• 1 

216.8 

327.0 

año 

1978 

1979 
1980 

1981 
1982 

1983 
1984 

;·,ueva lnverE-iÓn 

~~ranjera (mi­

llonei; uólart<e) 

385.J 
782.2 

782.2 

118B.7 

1657.3 
450.5 
391.1 

l. ~n relación a la: inversión exliranjera no s1:: pue~e Eer -
muy precieo,ya que la invt<reión autorizada por l.a ¡,,hilh 
ti.E muy distinta a la inversión 1::fectivamente rt=alizat:a.. 
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Por otra parte, eu 1965, 83 en1.iriadee con participación ex­

trenjera P.e tlieron de baja, ya ~ea por liquionciones, fusio­

nes o venta de acciones a inverf:'ioniE"tae meXicanoe. Se cBl­

cula q·ue el valor de eataf:I acciones af:lciende a 142 mil.lenes 

de dcSl.nres. 

Bn 1975, la_ inversión extranjera estuvo orientada hacia la -

industria de la tran~formación y por orden de importancia se 

pueden mencionar1 

a.- Indu~tria químioa. 

b.- Industria eléctrica y electrónica. 

e.Y Industria meta1mecánica -rama automotriz-. 

· d.- In<iuPtria al.imentaria. 

e.- Otras. 

Actu~l.mente en ll&xico se bu~.ca que _la inversión extranjera :.,;. 

no sólo a,orte capital Bino Tranererencia Tecnolóeica (T'r), 

es ·dE;cir, en la medida en que México pueda deearrollar cond!, 

cionee internas de mayor competitividad y eficiencia_ relat.i­

vae, puede. competir externamente y penetrar de manera mde --

efectiva el mercndo internacional. 
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·La decisión de atinerirse al GATT, aEooiada a otrae acuiones 

de política que- prevén una mayor apertura de la econo~!a ~e­

xican~ en e1 campo comerc~al, así como la~ medidas establee!, 

das en materia de inversiones extranjeras, transferencias de 

tecnología y propiedad industrial, han conducido a una vine!!_ 

lación más eat~ecua de la economía nacional con la interna~ 

cional.. 

Racionalizando la apertura a la inversión extranjera, se pU!L 

de hacer crecer al mercado naciona~, lo cual implicaría un 

mayor ahorro externo vía la exportación de mercancías y de 

servicios. 

La inversión extranjera y l.~ transferencia de tecnología, -­

·tienen sus riesgos yR que perjudicarían· a plantas relativa-­

mente grandes, donde las economías.a escala son aspectos --­

importantes y presentan limitaciones tecnolÓéicas, pero t~ 

b14n t:Len• la ventaja.de que ee asocia a proyectos de prodUJL 

Ciórl de b:Lenes y servicios y,· a partir de ello, puede deci~ 

se que sirve pata generar mayores ingreeos y una capacidad ~ 

_de .eervicio. 

Con la apertura a ~a inversión extranjera se puede depender 

menos de 1os préstamos ·del exterio~, ein que esto ei~nifique 

que.Uéxico ee abra Únicamente a la inversión ex~ranjern, 

tambidn cabe seaalar que cualquiera de las opciones que se -

tomen pueden traer como coneecuencia problemas que puedan -
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tener una difícil r-olución. 

~.~ Reconver~i6n Industrial 

Como se eeffala en el V Informe de Gobierno -1987-, el Eector 

industrial ha ~ido- el que ha resentido 1oe efectos de la __ 

crieis de los Últimos affos y por ello, ee ha emprendido en -

él con mayor vigor la tarea de reno•1aci6n y de cambio: 1986, 

el de mayor tlificul tad econ6mica, se E:-if,nifioa también por 

la maenitud de los efectoe de adaptación realizados por la 

industria. 

Jm·1a reconverei6n industrial. de ramas en las que predominen 

emp~esas privaaae, destacan1 

a.- La industria textil. 

~·- La industria agrícola. 

- C:".- La industria de autopartes. 

La reconversi6n industrial, es un instrumento para defin~r 

el futuro de cada pa!s; eete instrumento puede cambiar las 

rel.acioneE'. ecan6micas, políticas y i'inanci~raE entre nacio­

nes, af'Í como trane:foz·mar la eFtructura ini;erna dti1 pe.is en 

los -t~rminoa de justicia social ·que pereeguimoe. 
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Ú ~ea11ecto, Fidel. Velázquez, lÍdE:r O.e la u·~¡i:, sostiene: -

" Creemos que no debe ser;uirse ne.blando Únicamente ae re--7 

coziVereión _industrial., sino de todo el apa1·ai;o productivo, 

incl.uyendo al agro, los f'ervicios portuarioe, 1ira1u· portes, 

corner-cial.ización, entre atrae coea.e, en virtud oe ~ue nnun 

· eanar!amos si otras ramae queaaran desatenoidas ••• " " ••• l.!! 

c.namoe po1•que la reconversión in1.uetrial no signifique ae!. 

empl.eo, eino, !)or el contrario, una mayor apertura iiacia -

el empl.eo. 11 • 

Si 1.a reoonverf:.iÓn induBtrial se da c:in una atiecuadc. pl.a-­

neaoión y control. para su puesta en marcha, en.vez de tra­

er u~ beneficio causará caos en la planta prou11c"tiva naci2. 

nal, porque la industria nacionel es obsoleta, casi en su 

totalidad, tiene relativa prot~cción y !lOCa competitiviuaa 

en el mercado internacional ne loe. productos nacionalee, 

por lo que ee nece~ario la modernización oe la industria 

nacional. 

Uno de los puntos que ha descuiuado la reco~versión, eE -­

que por FU afán de'entra.r al mercado externo deacuiua el -

mercado i.nterno, princi-palmente en el sector de bieneE ue 

consumo popular. 

uebemor entender que 1.a reconver~ión industrial. no e~. la -

solución a todo~ los .Proºolema~ del 9a!E., t:ino que eb par-i;e 

de ·ei.io. 
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La reconversión indu~trial implica la transformación en las 

relacionee laborales, reasi~nación del capital nacía secta~ 

res productivos y nuevae·ramaa. 

4.5 Apertura al Uercado Externo 

Ueede haCe varios aí'los Llixico ha puesto en práctica diversas 

formas de intercambio comercial con diversos países de la -­

región, así co1:io, industrializados. 

Sin embargo, lae modalidades d• intercambio compensado co-~ 

bran vigor hacia fines de 1982 a·raíz de la escasez da divi­

sas para realizar sus importacionec y para ~umplir sus com~ 

prbmisoe de pagos. 

Estas prácticaR han sido respaldadas por el eobierno con le­

eielaciÓn que fue aprobada en-relaci&n con el control de di­

eae en marzo de 1983. El sector privado puede llevar a cabo 

estas transacciones pre_via autoriz_ación de entidadefl auberll!!. 

menta1e11. 

La polÍtica del gobierno es favorecer 1a práctica de formas 

no convencion~les de. comercio en la medida en qu• vayan 

acompai'iadafl o deriven hacia un mayor desa.r·rollo industrial. 



77 

.i.Je acuerdo con et·ae pof.>iciones y con l.e. tiivcr:.;ianti lit: oii::­

ne.e. exportabl..es de los que ~xico diE<pone, aeí como por 

-. eus t!,I'Bndee neceeidadee de import~~ión ee que ~e e5i;i1ua a 

México como uno de l.OE de Am~rica Latina con mayoree posi­

bil.ió.aues oc llevar a cabo operacione:: dt-, int~:rt·~.Jllhio cn1.1-

peneado. 

El sobierno Mexicano aprueba of'icialmente l.ae operaciones 

del. intercambio compenEado llevadas a cabo por FUE nacion~ 

les. El. 4 de marzo de 1983 aprobó la Hormas Co:nplementa--­

riae para el Control cie Uivieo.s Aplicables al Uso y J.'rane­

ferencia de Divisas Generadae ?Or !:.xportaciones. A11Í se -

dan· ].os 1.ineamientot:t de esta práCtica comercial. He autor.! 

za a los exportadores nacional.es a recibir impor~aciones 

como medio de paso por sus ventae externas • .. 
As!~ una empreea naciona1 intereeaaa en una tran~acción de 

C>q¡ 
eRte ti-;>o debe obtener la autorización del Banco de r.tdxico 

y luego la opinión favorable ae la Secretaría de Oomercio 

y Fomento Induetrfa1 (s~COPI). Al ser aprobada el exporta­

r!or recibirá un permiso po~ el cual puede tranaferir el d!, 

recua de' oOtener e-us divieaf:', a la tal'oa u~ cambio oficial', 

a u~ importador mexicano~ 

E~ta transferencia representa una oportuniuau para el im-­

portacior nacional, al .Pocier obtener diVi~<--f'l a la 1iaf:"a ofi­

cial de cambio para cu propósito. 
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AquellaF- nori.1as e1'·tnblecen que cuando lo::- exportadores nacig_ 

na.lea lleven a ca.bo Ol}E"racionee de inte1·cambio comp~nf'ado y 

reciban divisas como pago parcial por sus ventas pueden ser 

legalmente utilizacias pnra uno de lo~ cuatro propósitos a ~ 

que Fe reriere su control de divisas¡ adquirir importaciones 

nece~ariae para llevar adelante el proceso productivo; cu-~ 

brir sa~tos relativos a lne operacionE~ a.nterioree; cubrir -

gastos autorizados relacionados con las exportaciones Qe laa 

empre~aa; pa~ar deudas pendientes a eus acreedores externoee 

SegÚn ~uncíonarios del eobierno mexicano Pu poeición ~avora­

ble hacia eete ~í~o de traneaccionee no implica que lae pro­

puestas que $e le sometan ~erán aprobadae automática.Illente. 

SECOPI ba de eva1uar detenid&11ente cada caso revisando 1a -­

poni bilidad de obtener un mayor inereso de Oivisae. 

Además de estos lineamientos, e1 eobierno también .ba eetabl!. 

cido otros requisitob relativas· a estaa tran~acciones. AEÍ -

se·imPone un rE::quisito de que eaae emprei>as que importen -

partee de automóviles deban exportar también -partee de au~o­

móvi1es, por un valo~ equivaiente en Cada traneacción. 

E1 entorno del futuro de la práctica cQmercial en el marco -

leeal internacional así co~o para 1a elaboración de las polf 

ticaP comercialeP de loP pa!see induEtrialiZaúoe y en erpe-­

cial de 1oe pa!eee en desarrollo son inciertae. ~lo está -
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muy liéaao a_ las expectativas que eurjen en relación con una 

serie de interrogantes derivados de- los eisuientee tópico~t 

el ritmo de l.a recuperación de la economía :nundial y 1;1ucho -

máe específico el Lrado de creoimíen~o de lo~ pe!seE ~n den_!!. 

rroll.o, considerando, prinoipelmen"te, a eu t'utura ó.ii::ponibi­

lidnd de divisaf! y au 1JOe-ición frente a Pus deudnfl externas; 

el fortR.1.ecimiento del ~istema mul'¡;i1atera.l ciel comercio y 

de pagos; el financiamiento de proyectoe de importancia que 

alcancen 1.o~ cientos y mileP de milloneE de dó1aro~; la ape!:_ 

tura óe l.as econom.!ae i:ndustrializedaE y l.as l.imi taciones -

del. acceeo de productof' de laa naciones no industrializadas; 

el·entorno y deeenvo1vimiento de las relaciones Uorte-Sur; -

la. evolución· del com'i)ortamiento <le la.a operncione1; de lsf' -

empresas tranenaoionalee; el grado de preeionea social.ea qu~ 
i.l!lpliqu.e pa'I'.8. l.oe pa!ees de1 '.i.'1:::rcE!r Mundo f'ue var1ab1es so­

cia1~2, entre otras cosae. 



COJ~CLUSiúN 

Bn base al estudio realizado se_ puede concluir lo si6uiente; 

1.- La- crisis de la década de loe setentas pÚ.ede ser enten­

dida como una crisis estructural que refleja por una -­

parte el agotamiento del modelo de sustitución de impor­

taciones y por la otra, la fa1ta de una estrategia _alte!:. 

nativa que cumpla con 1ae funciones de dinamización de -

1a economía que dicho modelo· ha dejado de cwnplir. 

2.- F..n ~1 caso de que se eliminaran las exportaciones petr~ 

leras •l pa!e entr~ta en una etapa de ectancamiento 

econ&mico. 

3.- La bÚequeda de una eat~otura induetria1 más intearada -

requerir,- ,de un -.incremento constante de la producoi&n -

doméetiCa. de bienes. de capi ta1, 1;al eetructur8. indua-.--:­

trial tencb-' que ser eesuida por una política de fomento 

a J.ae exportaci_ontte de iuanufacturae. 

4.- La ineficiencia de la olanta productiva trae Como conse­

cuencia alto:" :costos de producción y precios elevados. 



5.- .ua.eio el eBca~.:> ·;teearrollo 6.el. 10.ercauo oe capital.ee en 

el pa!e la asociación de varios invera~onistas pura -

reunir Lrandeo sumas ee ve obstacQlizana. Lo anterior 

constituye un elemento e~plicativo importante Ge: 

a.La de~aceleraci6n de l.a inversión induetrial. privada. 

b.Bl aumento de la~ inver~iones especulativas. 

e.La mayor participación del caoital extranjero en las 

rwnae de las manufacturas en l.as que el monto de ca­

pital requerido ee mayor. 

6.- La reorien~aoLón del aparato inauetrial ua~ia lo& --­

mercados externo• podr!a en principio ser mayor~ente 

aprovecbado por empresas tra.:ienacioaales. ,ue WJ.Í que 

aea-recomendabl~ una intervención directa del Astado 

&n condic.iQnee de socio mayoritario_ de 1as etapreeae 

tre.Ítsnaoiona1es que aportar!an la marca, la tecnolOe;!a · · 

y -1oe oanalee- de diet_ri bución adecuados prlra ll.evar a 

cabo una pol.!tica efectiva del f'oinento a las ex.porta--_ 

· cionee, principalmente en aquellas ramas induetrialee 

estratégica~· que eeña1a el Plan Nacional de Desarrollo. 

7 .- La. orientaci.ón del roorcaá.o ne.ciona1 hacia el. e:xterior 

deberá estar acom::iañada cte una buena ins"&ruJnentación -

de pol!ticae que tiendan a de~c~ntrRltzar lP inouetria 
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en término~ reeion~leF hacía lo~ puertos.de salida de 

las mercanc!aF al exterior, lo cual demandará g~andee 

iriveraionea en in:fraeetructura a fin de 8enerar más eco­

no~!nr ~~t~rr.nt. 

8.- Se debe de implementar una política óe int,reeos acoróe_ -

con l.aa nuevas eotre.tee;ia2 que plantea el. Pi·1L y el Pro­

brama Nacional de Pomento Industrial y Comercio :Bx.te---­
r1or. 

9.- La administraci&n actual ha moetrado mayor apertura a 1a 
inversión extranjera para que estP, coadyuve .el óeearro­

llo de la economía nacional. 

10.,.. Las empresas han visto reducidos sus iné,reoos por la d_i!l 

minuci~n del poder adquisitivo de la población, lo quB 

1im1ta la generación de mayores utilidades y que eetae. 

no puedan ser r~invertidae. 

11.- Por Úl.timo la- ealida tnás viabl•--"d.e la. crisis _es _fort.a1•-

cer el mercado interno de productos b4s1oos para 

eumo popular. principalmente. El- papel del ·:&ataño 

el. con-

•n 
proceso e~rá de máxima re1evancia a través de '+1'1ª 
tica de intervP.nciÓn directa en la producción y del. 

eetab1ecimiento de piantes nacionales de ~ran taatafto 

y-tecnología comp1eja, posibilitando a ia vez la 

producción Ce bienee de capital en condiciones competit!, 
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vas en 1os mercados internacionales y la existencia del 

contrapeso nece~ario al predominio creciente de las em­

presas tranElnacional.es. La inversión que nu~stro·pa!s -

necesita óentro del cambio ee-cructural requie1·e ce re-­

glas claras y perm-anentes que muestren una continuidad -

en la~ acciones ·políticas y económicas. 
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