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INTRODUCCION

La importancia del presente estudio radica en la recuperacidn
de las diferentes acciones que ante una catdstrofe, coma
la del 19 de septiembre de 1985, se instrumentaron para
subsanar las partes mAs afectadas por ésta, en este caso

la estructura urbana y comercial de la Ciudad de México.

Organismos gubernamentales y organizaciones de la sociedad
civil, particularmente la Fundacidén para el Apoyo de la
Comunidad (F.A.C.) institucién en la cual se desarrolld
gran parte de este estudio, unieron esfuerzogs para llevar
a cabo acciones de reconstruccién partiendo préacticamente
de cero, pues a pesar de que se habfan sucitado fenémenos
como éste en otras partes del mundo, en nuestro pais no
se disponia de un programa de emergencia donde se tomaran

en cuenta experiencias concretas.

Con relacién a los sismos de 1985 se han realizado estudios
que si bien han sido importantes han tenido las limitantes
de quedarse a nivel descriptivo o abarcar parcialmente
el problema. La aportacidén del presente estudio a diferencia
de los demds, es el tratar de cubrir buena parte de la
problemitica en un sélo documento. Asf, incluyd la caracteri-
zacién de la poblacién afectada, el andlisis del contexto

socio-econémico que imperaba en el pafs al suceder los



sismos, las polfticas y tendencias en nateria de vivienda
popular, as{ como el prototipo financiero y los criterios
crediticios disefiados para la recuperacién de los créditos

a damnificados,

Tengo una preocupacién especial por dejar constancia de
los logros obtenidos por la F.A.C., asi como el dar a conocer
los resultados cuantitativos y cualitatives de las acciones
emprendidas por ésta; dejar asentados en un documento antece-
dentes que podrian ser importantes y de utilidad para estudio-
sos en la materia, ante la posibilidad de que se sucite
en México o en otro lugar del mundo un fendmeno de igual
magnitud, como el que se dié en 1985 y, ademds servir de

apoyo para estudios posteriores.

Esta inquietud no se hubiera materializado, de no haber
sido por el interés y apoyo mostrado por los directives
de esta Institucién, asi como de la valiosa colaboracién
de mis compafleros de equipo y de las opiniones, recomendacio-

nes y orientaciones del coordinador del drea de vivienda.

La metodologia que se utilizé para el desarrollo del presente
estudio, fue el método deductivo, el cual parte de lo general
a lo particular, es decir, desde el andlisis de la situacidn
actual de la estructura econdmica del pafs, la accidén de
las organizaciones publicas y privadas, hasta el lugar
que ocupa el individuo en dicho contexto como ente sujeto

X X '
organizado y activo; todo ello en influencia recfproca.



El'presente documento consta de seis cap{tulos:

El primer capitulo, se divide en dos partes: situacién
econémica del pafs y el empleo. En la primer parte, se
contextualiza la crisis en que se encuentra el pais, analizan-
do el resquebrajamiento de la estructura econémica provocado
por el agotamiento del modelo de sustitucidn de importaciones;
seflfalando el cambio estructural del gobiernc hacia el modelo
de acumulacién "secundario exportador", y estudiando las
caracteristicas de la polftica de estabilizacién utilizada
por el gobierno, con el propésito de sortear la crisis
de corto plazo. La segunda parte, contiene la evolucién
cuantitativa de la poblacidén del pafs en los udltimos afios,
con sus diferentes componentes: poblacién econdémicamente
activa e inactiva, desempleo, y subempleo entre otros,
para establecer las repercusiones que sobre el empleo tuvo

el terremoto del 19 de Septiembre de 1985,

El segundo capitulo, se describe la formacidén de las vecinda-
des de la ciudad de México y de los conjuntos habitacionales
administrados por el Estado, as{ como el impacto material
causado por los sismos. Se destacan el grado de hacinamiento
en que vivian la mayoria de las familias afectadas, y 1la
falta de mantenimiento de los inmuebles afectados. Asimismo,
contiene un andlisis de las politicas instrumentadas por

el Estado en materia de vivienda, después de los sismos,



para finalmente dar contexto a las interrogantes surgidas
en torno a la expropiacidn: Fue ésta un logro de las presiones
de los organismos populares? o si por el contrario ;fue
una concesién dada por el Estado?, asi como (Qué papel

Jjugaron las organizaciones no gubernamentales?

En el capitulo tercero se estudian las acciones y los principa
les logros de lo acordado entre el gobierno y la sociedad,
en las Comisiones, Decretos y Convenios. Se destacan los
logros alcanzados por Renovacién Habitacional Popular.
Ademds se describen las caracteristicas mds relevantes
de los organismos no gubernamentales y en particular de
la Fundacién para el Apoyo de la Comunidad, A.C., asi como
sus principales acciones y logros. Por altimo se intentan

medir los esfuerzos que en materia de vivienda realizaron

estas organizaciones.

El capftulo quinto, se plasman las diferentes decisiones
que se han tomado en materia financiera. Se resumen todos
los componentes del sistema de informacién financiera,
destacando los que se relacionan con su recuperacién; les
créditos del otorgamiento y recuperacién del crédito acordado
con los beneficlarios; el modelo de cobranza:; el prototipo
de recuperacidn; entre otros. Se trazan ademis, las principa-
les entradas y salidas del sistema, de las entradas, destacan
la ficha financiera o padrén dnico de beneficiarios, los

reportes de cobranza y el tratamiento de los seguros de



vida y dafios. E1 mismo procedimiento se utiliza para las
salidas donde destacan el estado de cuenta por beneficiarie

del crédito hipotecario.

En el sexto y dltimo capitulo, se plasman las conclusiones
y recomendaciones a las que se llegaron después de haber
estudiado a los damnificados en el contexto socio-econdmico
del pais.y las series de medidas que se tomaron para hacer

efectiva la recuperacién financiera.
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1



1.

CRISIS Y EMPLEO EN LOS MOMENTOS DE LOS SISNOS DE 1965
1. CONTEXTUALIZACION DE LA CRISIS

1.1 Eatructural

La magnitud de la crisis actual no es indiferente del cardcter
de los problemas estructurales. Fendmenos como la reduccidn
del productoc y el empleo, la alta inflacidn, el déficit
externo y la deuda publica, representan la manifestacidn
cuantitativa de rompimiento mAs profundo y cualitativos,
En sintesis: a) la actual crisis es ciclica y a la vez
estructural; b) las estructuras en crisis son resultado

del agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones,

el cual parece definitivamente cancelade, sinedo diffcil
pensar la posibilidad de que surjan nuevos factores de
dilatacidén; c) el deterioro del patrdén (u origen del proceso)
se visualiza ya en los aflos setenta pero diversos factores
dan lugar a cierto aplazamiento. pe este modo la crisis
estructural se desliza en forma relativamente larvada o
latente hasta irrumpir con especial violencia en los Gltimos
aflos. Es un hecho fidcilmente demostrable que la dinamica
de desarrollo econdmico nacional (desde fines de los afios
treinta) sélo puede ser explicada por el comportamiento
de la industria. Se puede sostener también que hasta los
ochentas, entre las manufacturas le correspondid a la

industria de bienes de congsumo no durederos, sostener la
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mayor parte de este desarrollo. Yy

Un rasgo estructural importante del agotamiento del modelo
de sustitucidon de importaciones es que el financiamiento
de la capacidad para importar por la industria depende
tradicionalmente de las importaciones primarias, el turismo
y las transacciones fronterizas. Al ser estas exportaciones
afectadas por factores adversos, se manifiestan o agudizan

los problemas de financiamiento.

Otro rasgo relevante del modelo, es que a medida que se
avanza en la sustitucién de importaciones se va reduciendo
el arco de posibilidades 16gices del! propio modelo; lo
cual es posible constatar analizando el comportamiento

de los coeficientes de importacién de la industria manufacture

ra. 2 S6lo en la medida en que haya sustitucién de importa--

ciones se puede presentar un crecimiento de la produccién mas
acelerado que el incremento de la demanda interna, generandose

una situacién indispensable para que la sustitucién dinamice -

La explicacién de la crisis hay que buscarla en el comportamiento del
sector industrial. Si bien el sector primario registra a partir de -
1965 una pronunciada desaceleracién su peso en la economia en su con-
junto {alrededor del 9%) sugiere que aunque su comportamiento agravd
la crisis no constituyé un elemento determinante. El sector tercia-
rio se ha comportado de un mode confirmatorio respecto a sus caracte
risticas de sector inducido por el crecimiento del resto de la econg
mfa y no de sector inductor. En efecto, su elasticidad de crecimien
to se ha mantenido cercana a le unidad; ajustando, de alguna manera,
su tasa de crecimiento al ritmo global de la economia.

Estos coeficientes miden la razén de importaciones a oferta total, tam
bién son denominados {ndices de sustitucidn de importaciones ya que re
gistran el porcentaje de la oferta de productos manufacturados impor-
tados en un determinado afio y reflejan, por consiguiente, las posibili
dadas de sustitucién.



la industria y la economia en su conjunto. En otras palabras
mientras el pais pudo transferir demanda de productos del
exterior hacia demanda de productos internos, éstos cortaron
con el crecimiento de 1la demanda interna mis esta demanda
transferida. En cuanto ésta ya no puede estar presente,
agotado ya el proceso sustitutivo, el mercado interno mostrd

su verdadera limitante al crecimiento,

Otras razones o caracteristicas estructurales que limitan

el crecimiento del patrdén de acumulacién analizado, las

podemos resumir de la siguiente manera:

a) El relativo retraso {en términos de modernizacién) de
la estructura industrial de México en relacién a paises la

tinoamericanos como Brasil y Argentina.

b) El proceso de industrializacién requirié la creacidn de -
plantas de mayores dimensiones, especialmente en el campo
de los productos intermedios y los de consumo duradero. -
Sin embargo, uno de los rasgos predominantes de lo inci--
piente de tal proceso, lo constituye el nimero reducido de
plantas de grandes dimensiones: de los 118 mil estableci--
mientos industriales registrados en el X Censo Industrial,
96 mil eran de cardcter artesanal; 18 mil constitufan la

pequefia industria; y 2,500 eran de tamafio mediano y Unica
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mente habfa 458 plantas en la gran 1ndhétrial ¥

c)  Las enormes inversiones unitarias requeridas por los esta-
blecimientos gigantes estdn determinadas por una tecnolo--
gia intensiva en capital y una elevada capacidad instalada
La dotacidén de activos totales netos por persona ocupada -
es significativamente mayor en las grandes plantas dedica-
das a los bienes intermedios y duraderos que en las de ca-

pital y de consumo no duraderos.

d) En la medida en que los procesos tecnolégicos son més in--
tensivos en capital la productividad laboral es mayor, es
decir que los requerimientos de mano de obra por unidad -
de producto son menores, A nivel de la industria en su
conjunto los establecimientos de mis de 500 personas, tie
nen una productividad por hombre cerca de 5 veces mayor -

que los de carécter artesanal.

A nivel de la industria de transformacién en su conjunto

las plantas de mayor tamaflo son en promedio B% mas eficien-

tes que la media nacional, y el 100% mis eficiente que las

de cardcter artesanal. Sin embargo, con respecto a Améri-

3/ Haciendo uso de la informacién del X Censo Industrial se pueden dis-
tinguir siete estratos de tamaifio de las plantas industriales. Segin
el nimero de personas que emplean: de 1 a 5, de 6 a 15, de 16 a 2%,
de 26 a 50, de 51 a 100, de 101 a 500 y las plantas que ocupan mis de
500 personas., Los establecimientos del primer sector pueden conside-
rarse artesanales, los siguientes como pequefia industria, de 101 a 500
personas ocupadas como mediana industria y los de més de 500 personas
como la gran industria fabril.
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ca Latina de productividad industrial de Méixco es muy ba
ja; en la década de los setentas, la productividad crecid
al 3.6% anual, mientras que en el resto de América Latina

el crecimiento fue de 4.3% anual.

Salvo el caso de algunas ramas productoras de bienes de

consumo no duraderos en la mayorfa de las ramas industria
les las escalas a que operan las plantas mayores estén --
por debajo de la capacidad éptima de produccién en sus -
instalaciones. Es precisamente en las ramas mads dindmicas

-0 sea las de bienes intermedios, duraderos o de capital-,

donde las escalas reales de produccién son menores que las
escalas Sptimas., En estas ramas la expansién industrial
basada en la sustitucién de importaciones orientadas exclu
sivamente al mercado interno se ve limitada por la estre-
chez de dicho mercado, no logrando garantizar, en conse--
cuencia, las economfas de escala que las cuantiosas inver-

siones requieren.

El caradcter oligopélico de la mayor parte de las activida-
des manufactureras. En tanto que las 458 plantas que em-
plean més de 500 personas contribuyen al 39.8% del produc
to industrial, los 97,336 establecimientos de menos de 5

personas aportan sélo el 3.2% del mismo. Si a las prime-

ras se suman las que ocupan entre 51 y 500 operarios, re-
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sulta que sélo 5,291 plantas -que representan el 4.5% del
total de establecimientos- generan en 1975 el 85.8% del

valor agregado bruto de las manufacturas.

Como conclusidn, puede afirmarse que las crisis de la indus-

tria mexicana tiene caracter estructural en la medida en que

la continuacidén del proceso de sustitucién de importaciones

reclama abordar nuevos campos, en especial, la produccién
interna de bienes de capital, lo que requerird cuantiosas
inversiones demasiado extensas respecto a la magnitud del
mercado interno y para las cuales el pais no ha desarrollado
adecuadamente el mercado de capitales. Asi, lo que fue
factible en las primeras etapas de la sustitucidén de importa-
clones -es decir, abastecer un mercado interno protegido
por medio de restricciones arancelarias y cuantitativas-
no lo es ya en las etapas avanzadas del proceso si éste
no va acompafiado de una promocién de las exportaciones
¥y si no se transforma profundamente el caricter de las

a/

empresas naclonales. =

En este contexto de promocién de las exportaciones y transfor-
maciones profundas de la industria es donde se engarza el lla-

mado modelo “Secundario Exportador", mediante el cual se puede

ﬂ/ El esfuerzo por exportar tiene que ser maylsculo, pues pese al esfuer-
20 oficial el resultado de la politica de fomento a la exportacidn de
manufacturas ha sido relativamente modesto.
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explicar en buena parte el tan mencionado y deseado cambio
estructural del presente régimen, donde en forma compleja
y muchas veces encubierta, se han instrumentado con firmeza
acciones que se pueden definir como de transito para

para alcanzarlo. 8

Las partes esenciales o rasgos basicos del llamado modelo

“Secundario Exportador” son los siguientes:

a) La industria de transformacidn preserva su liderazgo, aun
que en su seno son las secciones mas pesadas, de bienes -
intermedios, duraderos y de capitél, los que asumen el pa
pel més decisivo. En este sentido, el patrén de acumula-

cién es secundario.

b

Como las secciones de desarrollo preferente operan con --
una alta composicidén orgénica de capital, para evitar la
posible reduccién de la tasa de ganancia, se eleva el gra
do de monopolio y se imponen muy regresivas pautas de dis
tribucién del ingreso. En este sentido debe ser califica
do como "concentrador y excluyente".

5/ Ensayando una respuesta o las causas del por qué "aflojamiento" en la
implantacidn en México del modelo secundario-exportador en relacidn a
otros paises de América Latina (Brasil) Argentina y Chile principal-
mente) podemos mencionar lo siguiente: a) las alianzas sociopoliticas
heredadas de la revolucién serfan un primer factor; b) durante el pe-~

riodo 1970-1976 se observa el intento de revivir -al menos en algin -
grado- una polftica de corte Cardenista.
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c) Se asiste a un amplio proceso de apertura externa. La -
sustitucidén de importaciones avanza en los sectores mas
pesados pero en un contexto de elevacidén del coeficiente
medioc de importacidn, es decir, hay des-sustitucién glo-
bal y por ende un recortamiento de la estructura indus--
trial., Asimismo -y quizis sea el rasgo mis crucial- se
asiste al auge de las exportaciones manufactureras. En -
este sentido, el patrdén debe calificarse como aperturis-—

&/

ta, =

d

-

Por suvceueién Secundaria-exportadora y por obvias mayo-
res facilidades que el capital transnacional tiene en los
mercados extranjeros, el nuevo modelo también resulta pro

2

fundamente desnacionalizador. ~

... Al parecer, se buscé avanzar a una nueva etapa de desarrollo en

un contexto mids democratico y popular, que evitara las rutas dictato
riales y excluyentes del cono sur; c) un tercer factor viene dado por
el auge petrolero, el cual multiplica los grados de libertad de la po
litica econdmica y precipita el auge del periodo 1978-1981.

Los mayores obsticulos a la exportacidén de manufacturas se derivan de
los bajos niveles de eficiencia, del escaso desarrollo tecnoclégico de
las plantas industriales del pafs, y del alto grado de proyeccion tan
to nominal como efectiva existente en el pais, aunados a las dificul-
tades inherentes a la comercializacidén externa.

La posicién de empresas lideres que tienen las transnacionales en va-
rias de las ramas industriales se aprecia con claridad al relacionar
el pequefio nlmero de establecimientos que manejan y las contribucio-
nes que hacen al producto respectivo, con sélo 1422 plantas, que re-
presentan el 1.2% del total de establecimientos, las empresas trans-
nacionales aportaban en 1975 el 31.6% del producto industrial del --
pais.

En términos de eficiencia las empresas transnacionales registran los
{ndices mas elevados. Del total de 20 actividades industriales las
transnacionales son las mis eficientes en 15 de ellas. Los mayores
niveles de productividad del aparato industrial hacia la exportacién
podrfia ser mejor aprovechado por estas empresas. En el corto y qui-
zfis en el mediano plazu son ellas quienes tienen mayor probabilidad
de concurrir hacia los mercados de exportacién.
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e) De modo anilogo, y sobremanera por las exigencias de
centralizacién de capitales que el nuevo curso supone,
se da una creciente intervencién estatal; ésto viene

impuesto por las realidades econdmicas.

f) El estilo econdmico de financlamiento del nuevo patrén
de acumulacién, encadena cambios importantes en los re-
gimenes polfticos, los cuales pasan a ser sustituidos -

por formas polfticas de mis control.
2.~ Polftica de estabilizacién

La economfa mexicana atraviesa en el presente por la crisis mis
profunda registrada en varias décadas, sin duda la mis grs.sve de
la historia econSmica de la postguerra. El retroceso del pro-
ducto real por habitante del orden de 3% en 19682, de entre S y
8% en 1983, y la previsidén de una reduccién adicional de entre
1.5 y 2.5% en 1984, representa la experiencia de contraccién -
econdmica mds severa desde la depresién de los aflos treinta. A
la recesién se agregan tasas de inflacién sin precedente y re—-—
duccidn en los salarios reales que superan por mucho las ocurri

das durante la segunda guerra mundial y la inmediata postguerra.
2.1 ANTECEDENTES INMEDIATOS Y ALGUNOS DATOS.

Como se mencioné en el apartado anterior, la década de los
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afios setenta presencia, en su primera mitad, el agotamiento

del ciclo de expansién industrial asi como de las fuentes

internas de financiamiento del déficit externo que la indus-~

tria generd en este proceso. Esta desaceleracidén industrial
gene

da lugar a un deterioro econdémico global que alcanza su
punto culminante en la crisis de 1976-1877 y en el que -
el estrangulamiento externo, el lento crecimiento de 1la
produccién y las altas tasas de desempleo e inflacién se
refuerzan mutuamente. El descubrimiento y posterior explota-
cién masiva de abundantes recursos petroleros habria de
permitir superar las restricciones de balanza de pagos
y reiniciar, a partir de 1978, un proceso de expansién
econdmica. Asf, el producto real crece a tasas de B8.3%
en 1978, 9.2% en 1979, 8.3% en 1980 y B.1% en 1981, bajo
el liderazgo de la produccién de petréleo que avanza a

un ritmo anual promedio de cerca de 20%.

En sintesis apretada, la problemiAtica de este periodo la

podemos resumir en los siguientes puntos:

a) El répido crecimiento esti acompafiado de un acelarado dete.
rioro de las cuentas externas de la economia no petrolera
cuyo déficit en cuenta corriente se duplica préicticamente

en cada afio del perfodo de auge.
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b} El creciente déficit de la economia no petrolera --

tiende a ser compensado por la entrada masiva de ca-

8/

pitales fordneos. =

~

¢) La deuda externa, contratada en gran parte por el -
sector piblico, es ademds atraida por el vertiginoso
aumento de las tasas de interés internas que, a su -
vez refuerzan los efectos sobre la tasa de inflacidn

de los desequilibrios en el aparato productivo. 8/

d

-

Se acelera el proceso inflacionario y el deterioro -

en las finanzas plblicas. 1o/

~—

e) El alto ritmo de crecimiento del gasto privado junto

con la creciente sobrevaluacién real del peso, en -~

g/ La deuda externa durante el perfodo 1976-1981, crecid 47,325 millo-
nes de délares; al pasar de 25,893.5 millones de délares a 73,218.5.

9/ La deuda del sector privado también crecié mucho durante el periodo
1976-1981, al pasar de 6,293 millones de dblares en 1976 a 20,257.5
millones de délares en 1981. Su participacién relativa dentro del
total también crecié, de representar en 1976 alrededor del 22% de la
deuda total, pasé en 1981 a representar el 27.7% del total.

La dolarizacidn del sistema se estimulé con la elevacidén de los ren-
dimientos de los depésitos en moneda extranjera lo cual creaba una
obligacién de dbélares para el sistema bancario por el total de depé-
sitos y para las autoridades monetarias a través del encaje legal..,
La otra medida se basS en una agresiva politica de tasas de interés
lo cual sin embargo, no logrd frenar la fuga de capitales pero si -
elevar los costos financieros internos.

10/ El crecimiento del indice de precios al consumidor durante el perfodo

T 1976-1981, pas6 de representar 15.8% en 1976 a 27.8% en 1981; En otro
orden de ideas, el miximo del déficit fiscal (%de PIB; durante el pe-
rfodo 1978-84 fue de 17.6%.
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condiciones de desmantelamiento de los controles de
importacidn, refuerza al explosivo crecimiento del

volumen de importacidn, cuya tasa anualizada es ma-
yor a 30% del segundo semestre de 1978 al primero -

de 1981.

f

La expansién petrolera, desarticulada del resto de

la economia, modifica la estructura econdmica en el

sentido de una creciente vulnerabilidad. En efecto,
la expansién conduce a un tipo de especializacién en
el comercio internacional en el que los excedentes -
exportados involucran a un bien (el petréleo) que ha
bria de volverse crecientemente vulnerable a los cam
bios de la composicidén de la demanda en el exte~

rior.ll/

g) Ademds de su creciente vulnerabilidad, el proceso -~
descrito no ocurre a un ritmo sostenido de expansién
~econémica: a medida que adquiere fuerza, la economfa
no petrolera se desacelera. Ya desde 1980, el creci
miento de la industria manufacturera se reduce (de ~

més de 10% en 1979 a 7% en 1980) y, significativamen

;l/ Para darnes una idea, la exportacidn de petrdlec y sus derivados en
1976 presentd alrededor del 17% del total de las exportaciones del
pafs, representando este mismo rubro en 1984 alrededor del 8B% del
total de exportaciones. Otro problema por demis serio estd represen
tade por la dependencia que del petrdleo tiene las Finanzas Pibli~
cas, pues para 1985 alrededor del S0% del total de la recaudacién
impositiva, la aporta el petrdleo.
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te, presenta, por primera vez durante un perfodo
de auge, un ritmo de expansién inferior al de la

produccién total.

h) La existencia de un deterioro del superdvit por tu
rismo y transacciones fronterizas.
i) Finalmente, la especulacién cambiaria y financiera

terminan por convertirse en las oportunidades de in

12/

versibén mas atractivas.,=~
2.2 Paradigma estabilizador

El paradigma que sustenta la polftica de estabiliza--
cién del pafs es monetarista, por los siguientes ras-

gos:

a) Sataniza la intervencién del Estado en la Economfa,

b) Su estrategla consiste en el corto plazo en una po-

12/ Existen importantes evidencias de que parte de la deuda externa de -
México corresponde a capitales nacionales depositados en el extranje
ro via la intermediacién financiera. Los 40,800 millones de délares
que como fuga de capitales salieron del pais entre 1970 y el primer
semestre de 1985, equivalen al 42.4% de la deuda externa acumulada -
en este dltimo afio. Actualmente los economistas estin considerando
el problema de la fuga de capitales como uno de los més graves por -
los que atraviesa la economia Mexicana, dado que explican una buena
parte de su endeudamiento neto.

S6lo durante el perfodo de abril-diciembre de 1981 del uso total de

las divisas correspondib el 26.6% a la fuga de capitales; situacidn
que ha disminuido pero no ha dejado de ser un problema.
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c

d)

1itica anti-inflacionaria basada en el control de

la oferta monetaria, y en el mediano y largo plazos
en la plena liberalizacién de los mercados, inclu--
yendo la reduccidn (y eventualmente la eliminacidn)
de aranceles y subsidios. De este modo se intenta
detener el proceso inflacionario y orientar los -
recursos en funcién del sistema de precios, y por

tanto conforme a las ventajas comparativas,

El diagnéstico asociado a esta estrategia interpre-
ta que la rafz del proceso inflacionario esta en la
creciente sobre-expansién de la oferta monetaria, -
que viabiliza una permanente presién de demanda en
el mercado de bienes y servicios... La expansién de
la oferta monetaria se debe a la necesidad de finan
ciar el déficit creciente del sector piblico, origi
nado a su vez por una expansidn del gasto plblico -
més alld de las posibilidades de financiamiento con
impuestos {(oferta monetaria endégena determinada en
Gltima instancia por el ritmo de crecimiento del --

gasto puiblico).

En una economia ablierta el enfoque monetario de la
balanza de pagos supone que los problemas de la ba-
lanza de pagos son esencialmente monetarios; el dé-

ficit de la balanza de pagos se originaria en una -



En

21

expansién del crédito interno més acelerada que la

deseada por el piblico para sus saldos monetarios.

términos prdcticos, una politica ortodoxa de estabi

lizacidn comprende varias o la totalidad de las medi--

das de la siguiente lista.

a)

b)

e)

d}

e)

Politica fiscal restrictiva, en la forma de reduc-
ciones al gasto de inversidén y a los subsidios pi-
blicos y de aumentos a los impuestos indirectos y

a las tarifas del sector pilblico.

Contraccién monetaria, generalmente asociada a la
imposicién de "techos" a la expansién del crédito

bancario hacia los sectores plblico y privado.

Devaluacién del tipo de cambio para hacer frente a

las dificultades de balanza de pagos.

Congelamiento o contencién de las demandas salaria
les para frenar las presiones inflacionarias, medi
da fundamentalmente asoctada a un reforzamiento --

del autoritarismo politico.

Eliminacién o reduccién de la intervencién estatal

en el sistema de preclos, por ejemplo en la forma
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de una liberalizacidn de los controles de precios.

£} Liberalizacidn externa expresada a través de una re
duccién de las "barreras' al comercio exterior y a -

los flujos de capital.

g} Reforma y liberalizacién financiera interna orienta
da, en particular, al aumento de las tasas de inte-

rés.

La estrategia de estabilizacién en su primera etapa
(febrero-agosto 1982) se apoya pincipalmente en
las politicas (a y c¢), el mantenimiento de una
politica 1liberal hacia los movimientos de capital
y la ausencia, en particular, del congelamiento

de las demandas salariales (punto d}.

Asimismo, se inicia en diciembre de 1982 una segunda
etapa de 1la polfitica de estabilizacién, esta vez
negociada con el Fondo Monetario Internacional.
La estrategia adoptada, mds otodoxa que la experiencia
anterior se apoya en un principio en los puntos
a, b, ¢, d y e, para actualmente cubrir, de alguna

u otra manera, todos los puntos enunciados,
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2.3 Situacién actual, mediante 1la adscripcién

£ q

de indicadores macr icos selecci

a) Comportamiento del Producto Interno Bruto

° 1981, crecid a una tasa de 8.1%
® 1982, decrecid en 0.5%

° 1983, decrecié en 5.3%

® 1984, crecié a una tasa del 3.7%

® 1985, crecid a una tasa del 2.7%

En 1983 el decremento por sectores fue: menos 26% en
bienes de capital, menos 1B% en bienes de consumo
duradero, menos 14% en la construccién. Ademis,

el consumo privado disminuyé en 6.2%.

Para 1984, los aumentos m&s importantes se registraron
en la industria eléctrica 7%, seguida del transporte,
almacenamiento y comercializacidn con 5.7%, ublcéndose
posteriormente 1la industria manufacturera con su
crecimiento del 4.7%. Otras industrias con aumentos
importantes son: la de la construccién con 3.7%
los servicios comerciales, sociales y personales
en 3.3% y el comercio, restaurantes y hoteles con
2.7%. El consumo privado crecid en 2,8%, mientras
que el gubernamental lo hizo en 6.9%. Todos con

respecto a 1983,



24 -

Las actividades industriales que mostraron mayor
dinamismo durante 1985 fueron la generacidén de
energfa eléctrica, la produccién manufacturera
y la construccién, las cuales crecieron 6.9%, 5.8%

y 2.5% respectivamente.

b) La inflacién no ha podido ser controlada conforme

a lo programado.

° 98,2% en 1982
° 80.8% en 1983
° 59.2% en 1984

° 63.7% en 1985.

Sin embargo, los éxitos relativos han sido a costa
de costos sociales muy importantes: desde 1970, --
los salarios peales han atravesado por tres etapas:
i} un incremento real del salario entre 1970 y 1975;
ii) una baja gradual entre 1976 y 1981; iii) un -
desplome desde 1982 hasta 1984, Este comportamien-
to se reflejé en las proporciones del PIB que repre
sentaron las remuneraciones. Entre 1970 y 1975 se
registra un ascenso: de 35.6% a 40.3% de participa-
cién en el PIB; entre 1976 y 1981, hay una declina-
cién hasta el 36.6%, y desde 1981, se produce un -—

desplome al 28.3% en 1983.
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A - lo anterior habrd que agregar que a pesar de
que para 1983 la inflacién fue de alrededor del
81%, 1los sueldos no aumentaron en promedio mas
del 40%. En términos reales, el salario minimo
oficial bajé un 23% durante este afio. Asimismo,
tomando como base el valor del peso en 1972 (es
decir, un peso de 1972 = 100 centavos), se puede
realizar la siguiente secuencia: el peso de 1973
es igual a 89 centavos de 1972; el de 1974, a 72
centavos; el de 1975, a 63; el de 1976 a S4; el
de 1977, a 42; el de 1978, a 36; el de 1975, a
30; el de 1979, a 30; el de 1980, a 24; el de 1981,
a 19; el de 1982, a 9; el de 1983, a S centavos;
el de 1984, a 3 centavos; y el de 1985 no alcanza

al centavo de 1972,

Para este caso, la alianza del Estado con los jerarcas
oficiales de los trabajadores ha sido de primer
orden, pues s6lo estallaron en 1983 400 huelgas

de 12 mil emplazamientos.

El déficit del sector piblico ha sido disminuido.

¢ Aproximadamente 18% del PIB para 1982
° Alrededor del 8.5% del PIB para 1983 (0.2% mis que lo

acordado con el FMI)
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° 8,7% del PIB para 1984

° El déficit financiero del sector piblico previsto pa
ra 1985 era de 5.1% como proporcién del PIB (2 billo
nes 197,400 millones de pesos), pero resulté de 9.9%

del PIB (4 billones 535,200 millones de pesos).

La disminucidén del déficit piblico, intentada desde ~-
1982 y planeada como elemento central de la estrategia
de polftica econémica durante 1983, 1984 y en forma ti
tubeante en 1985, tiene efectos recesivos. La reduc-
cién en términos reales del gasto plblico, 36% menor en
la inversién piblica en 1983 en relacidn a 1982, 11% me
nor en el gasto corriente, 5C% en las obras piblicas.

En general, el gasto publico disminuyé 13%.

d) Los ingresos piblicos han aumentado.

Esto se ha logrado principalmente mediante los
aumentos de precios en précticamente todos los
bienes y servicios que presta el Estado, combinande
con las reducciones de los subsidios fiscales para
una amplia esfera de productos incluyendo alimentos.
Ademds, se elevaron los impuestos, especialmente
al consumo {el impuesto al valor agregado, en la
mayor parte "de los bienes de consumo, aumentd del

10 al 15%). Estas acciones tienen efectos recesivos,
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pues conducen a una reduceién del ingreso privado

disponible en términos reales y a una contraccién

adicional del gasto privado.

La balanza comercial presentd superdvit.

La fase recesiva del ciclo estd también acompaflada
de una reversién notable en la tendencia al deterioro
de las cuentas del sector externo de la economia
que ocurre desde el segundo trimestre de 1982,
El ajuste de la balanza comercial obedece en mayor
medida a wuna caida dréstica de las importacicnes
méds que a un dinamismo de las exportaciones.
En efecto, el valor de las importaciones disminuyé
aproximadamente 40% en 1982 y 42% en 1983 mientras
que el valor de las exportaclones aumenta sblo
8% en 1982 y 9% en el primer semestre de 1983,
fundamentalmente como resultado de 1la expansién

de las exportaciones de petrdleo.

La mejora en la balanza comercial, que registra
un superdvit de 6.5 millones de dblares en 1982
y de alrededor de 13 mil millones de délares en
1983, permite una importante modificacién de 1la
situacién de la balanza en cuenta corriente. As{,

en 1982 1la balanza en cuenta corriente registra
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un déficit del orden de 2.7 mil millones de délares,
sustancialmente inferior a los 12.5 millones de
délares observados en 1981. Durante 1883, la balanza
en cuenta corriente registra un superdvit de més
de 3 mil millones de délares, resultado muy superior
a las previsiones realizadas a principios de afio
y relacionads con el hecho de que la recesidon es

también més severa que lo originalmente previsto.

La tendencia de mejoramiento de la balanza comercial
continua durante 1984, cuando el superavit es de
4,238 millones de doflares, contrastando con los
557 millones de délares de superdvit registrado

en 1985,

f) Se reprogramé la deuda externa.

DEUDA EXTERNA TOTAL: COMPOSICION EN TERMINOS ABSOLUTOS Y RELATIVOS:

1970-1982

ABSOLUTOS {MILLONES DE DOLARES)

SECTOR PUBLICO RELATIVOS
ARos SECTOR CORTO LARGO TOTAL GRAN PRIVADO PUBLICO TOTAL

PRIVADO PLAZO PLAZO TOTAL

1979 9,326.7 1,442.0 28,315.0 29,757.0 39,083.7 23.9 76.1 100.0
1980 14,968.1 1,491.0 32,322.0 32,813.0 48,781.1 30.7 69.3 100.0
1981  20,257.5 10,754.0  42,207.0 52,961.0 73,218B.5 27.7 72,3 100.0
1982  21,589.1 9,315.0 49,635.6 58,059.6 80,539.7 26.8 73.2 100.0

Fuente: José Manuel Q. y F. Antia. La deuda externa mexicana en el perio
do 1970-1984
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En 1983 se reanudaron los pagos por servicios de la
deuda; 10 mil millones de délares se pagaron en dicho
afio (aproximadamente el 60% de las divisas petroleras).
También se reprogramaron 23 mil millones de la deuda -
de corto plazo (buena parte del sector privado}, mejo-
réndose aparentemente la situacién para nuevos présta-

mos de largo plazo.



II.

CONTEXTUALIZACION DEL EMPLEO

Precisiones y definiciones

Pese a la reconocida importancia que tiene el andlisis
de la ocupacién y de los niveles de retribucién a ella
asociados para conocer en qué medida el sistema econdmico
permite a la poblacién desplegar su potencial productivo
y obtener por ese medio los satisfactores necesarios para
alcanzar niveles minimos de bienestar, constituye uno de
los tépicos menos estudiados en México y acerca del cual

se dispone apenas de informacién escasa y parcial.

Por una parte, la heterogeneidad que caracteriza a la estructu
ra productiva del pais hace dificil la captacién de informa-
clén -especialmente de tipo cuantitativo- sobre la actividad

econémica de la poblacién total,

Por otra parte, la difusién de conceptos elaborados en
y para pafses altamente industrializados ha impuesto a
las estadfsticas oficiales y a las interpretaciones nmis
generalizadas sobre el empleo, un sesgo que limita el estudio

de nuestra realidad,

El crecimiento econémico nacional, en lo que concierne
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a los ciudadanos de los paises menos desarrolladoes, sélo
tiene sentido en la medida en que el individuo y su familia
realmente se beneficien, o piensen que se benefician en
un futuro préximo. El desarrollo econémico que mejora
el bienestar de algin otro, pero que no beneficia en particu--
lar a la persona o a su familia, no es desarrollo econémico
en lo que respecta a este idltimo. El aspecto del desarrollo
econdémico mds aparente para el individuo es el de obtener
un trabajo u obtener un mejor trabajo. Como resultado,
los problemas de desarrollo econdémico de todos los paises
tienen como meta de primera importancia la creacién de

més y mejores empleos.

En los paifses industrializados el énfasis principal ¢€n
los estudios sobre ocupacién ha sido el andlisis del desempleo.
En los pafses en vias de desarrollo, a la preocupacién
por mantener dentro de limites razonables los niveles
de desemplec, se alina al deseo de utilizar en forma eficiente
el recurse mano de obra, dada la dotacidén factorial con
que se cuenta, para propiciar un desarrollo econdémico més

répido.

La definicién de la fuerza de trabajo en una sociedad y
la necesidad de medirla dependen de su grado de desarrollo.

En el caso de nuestro pafs la coexistencia de unidades
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de produccién familiares y de empresas altamente tecnificadas,
" con una gama de situaciones intermedias, dificulta la denomina
cién clara de los limites de la fuerza de trabajo. Existe
un importante volumen de poblacién cuya participacién en
el mercado de trabajo es de tipo marginal, para la cual
alin la delimitacién del tiempo destinado a trabajar presenta

dificultades.

En la actualidad, se distingue a las personas empleadas
o desempleadas respecto a las inactivas, de acuerdo con
la presién que ejercen en el mercado de trabajo. Sin embargo,
creemos que dadas las caracteristicas de nuestra economia,
la simple divisién entre 'poblacién econémicamente activa!
y ‘'poblacién no econdmicamente activa" parece insuficiente
para medir todos los elementos, dimensiones y manifestaciones
de la fuerza Ade trabajo. Se hace necesario profundizar
mds en estos conceptos y llegar a establecer una definicidn

adecuada de la fuerza de trabajo y de sus componentes.

Hasta aquf hemos definido tres categorias principales de

personas: las empleadas, las desempleadas y las inactivas.-l—s-/

E_/ Las personas que no desean trabajar se encuentran definitivamente fue-
ra de la "poblacidén econdmicamente activa", pero existe un grupo en la
frontera de la actividad y la inactividad total: son las personas que
se encuentran sin trabajo y no pueden percibir la posibilidad de conse
guir uno, donde existe por lo tanto una fuerte probabilidad de que no
se molestard en ‘buscarlo.
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La suma de las dos primeras formas la llamada "poblacién
econémicamente activa'. Sin embargo, la definicién de
estos tres grupos no refleja en forma adecuada la situacidn
del empleo y su medicién sélo nos conduce al conocimiento
del volumen de personas que ‘participan o estdn dispuestas

a participar en la actividad econémica.

Con objeto de tener una visién integral de la situacién
del empleoc es necesario entrar en el campo de la eficiencia
en la utilizacién de la fuerza de trabajo. La inadecuada
utilizacién de la fuerza de trabajo no se expresa en tantas
personas desocupadas, sino en la carencia de empleo satisfacto-
rio y continuo para las personas ligadas a alglin trabajo. Esta
es una situacién en la que la desviacién de una cierta
cantidad de trabajo hacia otros usos no disminuird en forma
apreciaﬁle la produccién total de los sectores de los cuales

14/

es desviado, y es lo que se define como subempleo. =

Sin embargo, existen otros enfoque s para medir este problema -
tan complejo, uno de ellos que no trataremos en este momento,
estd representado por los estudios que enfocan el problema de -
la insuficiencia de empleo, bajo el marco general del anidlisis
de la pobreza y las circunstancias de las que surge. El otro -
14/ Como el subempleo répresenta toda la gama de transicién entre el ple-

no empleo y el .desempleo total, se clasifica en: subocupados visibles
e invisibles.
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enfoque estd relacionado con el llamado "sector informal"

de la economia.

El  concepto de sector informal parece haberse usado por
primera vez en una investigacidén en’ la que se estudiaban
las condiciones de trabajo de los migrantes de Chana {Africa).
En este estudio se detecté la existencia de la variedad
de nuevas actividades generadoras de ingreso, especialmente

en las ramas de comercio y los servicios. Debido a que

estas nuevas actividades se realizaban de un modo no organiza-
do y no eran captadas por el aparato de recoleccién de
datos estadisticos, fueron 1llamadas por el autor como
actividades "informales" generadoras de ingreso o simplemente

el sector informal.

Més tarde (1973), el término sector informal fue sancionado
oficialmente por la Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT). Entre las definiciones mis importantes tenemos:

A) la adoptada por una misién de la OIT enviada a Kenia. El
sector informal es definido por las siguientes caracteris-
ticas: a) en él prevalece la libre entrada de nuevas em-
presas, b) las empresas utilizan predominantemente insumos
nacionales, c) se trata de empresas de propiedad familiar,

d) operan en pequefia escala, €) sus métodos de produccién
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son muy intensivos en trabajo, f) 1los trabajadores han
adquirido su habilidad fuera del sistema formal de educacién

¥ B) opera en mercados no regulados y competitivos.

B} La de un experto de la OIT (Sethuraman, 1981}. El sector infor
mal consiste de unidades de pequefla escala involucradas en la -

produccién de bienes y servicios con el objetivo primarioc de --

generar empleo e ingresos a sus participantes a pesar de sus -

limitaciones de capital, tanto fisico como humano y de la falta
de conocimientos y habilidades especiales (Know-how).

C) La definicién ensayada por el PREALC. 13/

El sector informal -~
estd constituido por el conjunto de empresas y/o personas
ocupadas en actividades no organizadas que utilizan procesos
tecnolégicos simples y que ademis estén insertadas en mercados

competitivos o en 1la "base" de la estructura productiva

en el caso de los mercados oligopdlicos concentrados.

El problema de 1los mecanismos de articulacién y vinculacién
del sector informal con el resto de la economia, y mis especificg
mente con el sector formal, es una de las principales preccupacio

nes que ha mantenido activa la polémica en torno del sector

15/ PREALC es una organizacién regional perteneciente a la OIT, especiali-
zada en cuestiones laborales.



36

informal, Las principales interrogantes planteadas se refieren
a la posibilidad de que el sector sea capaz de generar su
propio crecimiento y al hecho de que este crecimiento se acompafe

por ingresos crecientes para los ocupados en ese sector,

Aungue hay, ciertamente, quienes tienden a ver al sector informal
como un sector en gran medida auténomo del resto de la economia,
la mayorfia de los estudiosos del tema consideran que el origen,
naturaleza y funcionamiento del mismo no es explicable sino
en términos de su relacién de dependencia con respecto al
sector formal. Para algunos (Sethuraman, 1981} esta relacién
de subordinacidén o dependencia tilene su origen en las siguientes
caracteristicas: a) la escasez de capital propio y las dificulta~
des que enfrenta para ser sujeto del crédito institucicnalizado
a menudo obligan a las empresas del sector informal a recurrir
a fuentes de crédito en las cuales el costo del capital es
considerablemente més caro; b) dada su incapacidad para adquirir
sus insumos en cantidades apreciables, es comin que deben
comprarlos en mercados intermediarios a precios més elevados
de los que prevalecen en las fuentes originales de los mismos;
¢} la insuficiencia de capital de estas pequeflas empresas
informales las obliga a localizarse en lugares alejados de
donde se aencuentran los mercados potenciales para sus productos
por lo cual deben sgometer su produccién a intermediarios &

un precio menor al de venta final.
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No obstante, el acuerdo que existe acerca de la posicién subordina
da del sector informal, hay, en sintesis, dos posiciones sobre
las' implicaciones de esta relacién respecto a la pregunta
sobre las perspectivas de crecimiento del sector informal
y la posible evolucidén de los ingresos de los ocupados en
el sector. Una de ellas sostiene que el sector informal sélo
ocupa aquellos espacios en los mercados de productos y servicios
que, por razones de sSu baja rentabilidad, no son motivo de
interés para las empresas formales. Si el sector informal
eventualmente lograra en alguna actividad econdmica aproximarse
a una tasa de rentabilidad similar a la que predomina en el
sector formal, por 8u incapacidad para competir con las empresas
de este ultimo sector, mids tarde o mAs temprano el sector

informal seria desplazado de dicha actividad.

Se concluye, por 1lo tanto, que las personas ocupadas en el
sector informal son arrinconadas en aquellas actividades que
no pueden generar un proceso sistemdtico de acumulacidén de
capital debido a la incapacidad para retener dentro del propio
sector el escaso excedente que producen. Seglin este razonamiento
la persgpectiva de crecimiento del sector es sombria, y lo
es mucho mis todavia la expectativa de que los trabajadores
involucrados en las actividades informales puedan mejorar
su condicién de ingreso, en tanto que su sobrevivenclia como
ocupados depende del bajo nivel de remuneracién de su fuerza

de trabajo.
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Existe otra opinién donde se afirma que, con excepcién de
algunas actividades marginales, el sector informal puede acumular
capital y crecer suficientemente rdpido absorviendo mano de
obra, si se adoptan politicas adecuadas que, al menos, no
favorezcan sistemiticamente al sector formal de 1la economia.
De acuerdo con esta corriente de opinién, el vigor del sector
informal para sobrevivir e incluso ensancharse deriva de los
siguientes rasgos del entorno econdémico: a) existen ciertas
&reas en la cuales el sector informal tiene un dominio casi

exclusivo; este serfa el caso de las reparaciones de viviendas,

algunos sectores del comercio, servicios personales y reparacién

de vehiculos; b) el sector informal es capaz de retener cierto
marcador debido a la eficiencia en costos (mano de obra, gastos
generales, impuestos, obras soclales, etc.); c¢) el sector
informal es capaz de competir con el sector formal en ciertas
actividades debido a que logra diferenciar su producto; —-
d) el sector informal puede dominar ciertas franjas del mercado
de bienes y servicios para los grupos de bajos ingresos que
no son atendidos por el sector formal; e} en tanto que el
mecanismo de la subcontratacién continle siendo una forma
ventajosa de operacién de las empresas familiares, persistiré
un terrenc en el que el sector informal puede crecer a tasas

similares a las del sector formal.
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2. Panorama de la poblacién

El estudio del comportamiento de la poblacién y la actividad
laboral se ha convertido en una variable de interés priorita-
rio, dada la vinculacidén indiscluble que pguarda con los

fendmenos de produccién, ganancias y distribucién de ingresos.

México ha mantenido una tasa de fecundidad mids o menos

estable desde 1985. 18/

Afio para el cual la tasa de natalidad
se calculé en 47.3 por cada 1,000 habitantes, cifra que
para 1975 se situé en 40.4; la tasa promedio de natalidad
durante el periodo 1985-1975 fue de 44.3 por cada mil habitan-
tes. Con una natalidad mds o menos estable y con un gran
decremento en ‘el indice de mortalidad, el crecimiento medio

anual aumenté; pasando de un 1.7% en 1930/1940 a un 3.4%

en 1970/1976.

A partir de 1977 se registra un decremento poblacional
medio anual que alcanza el 3.2%. De esta manera, para
1978 (segln datos de la encuesta nacional de prevalencia
en el uso de los métodos anticonceptivos, levantada por
la Coordinacién del Programa Nacional de Planificacidn
Familiar) la cifra estimada corresponde a una cantidad

ligeramente superior al 2.9%. Finalmente, a partir de

16/ La facundidad representa el nimero de nacimientos por cada 1,000 muje
res en edad fecunda, de 15 a 40 afios.
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la informacién del Censo 1980, se estima una tasa de crecimien |

to medio anual de 2.7%.

Estas disminuciones en la tasa de crecimiento de la poblaciédn,
se reflejan en la tasa de fecundidad global, la cual se
mantiene m&s o menos estable de 1951 {6.4%} o 1875 {6.0%), -~
sufriendo un decremento significative en 1979, aflo para
el cual la tasa de fecundidad se calculé en 4.8%, Para
el quinquenic 1980-1985 se estima una tasa global de fecundi-

dad del 4.4%X.

Durante el perfodo 1950/1970 la fecundidad ha sufrido un
ligero desplazamiento: las tasas de fecundidad de las mujeres
de 15 a 25 aflos han descendido ligeramente y las de las
edades superiores a los 30 afios se han incrementado. De
esta manera, es a partir de 1975 cuando se detecta una
reduccién en las tasas particularmente en las edades superio-

res a los 25 aflos.

El fenémeno descrito anteriormente se debe, entre otros
a tres acontecimientos: a} a las campaflas de concientizacidn
demogréfica y planificacidén familiar; b) a la incorporacién

/y:c)al -

2,
de la mujer a los procesos productives del pais}—-
creciente interés en la mujer por incorperarse al sistema edu-

cativo,

_1_17 Se tratard en el siguiente apartado.
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En relacién a este Gltimo, se observa una relacién inversa
entre el grado de escolaridad y el promedio de hijos nacidos
vivos. El mayor promedio en el ndmero de hijos se ubica
en el grupo de mujeres sin estudios, hasta llegar a 1.3
en mujeres con estudios medio superiores y més.

La aplicacién de 1la tecnologfa médica, la organizacién
de los serviclos piblicos de salud y el mejoramiento en
las condiciones de vida ha proporcionado una reduccién
de los niveles de mortalidad fundamentalmente a partir
de 1940, Como producto de las medidas tomadas por el sector
salud, para lograr reducir los {Indices de mortalidad, se
aumentS la esperanza de vida que tiene el mexicano al nacer;
pasando de 61.9 affos promedio en 1970 a 65 afios promedio

para 1980. 18/

A pesar de todos los esfuerzos y del decremento logrado para -
1979 en la tasa de crecimiento de la poblacién, México sigue
siendo un pais con un alto crecimiento demogrifico. Durante -

el periodc 1900/1950 la poblacién casi se duplicé, repitiéndo-

18/ A pesar de los avances logrados, la esperanza de vida en México se -

" encuentra muy por abajo a la de paises desarrollados como Estados Uni
dos y Canadf (73 aflos), e inclusive de pafses Latinoamericanos como -
Cuba (72 aflos), Uruguay (69 afios) y Argentina (68 afios).
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19/

se el fenémeno en los 20 aflos siguientes, =

A pesar de las reducciones recientes en las diferentes tas;s,
México continda siendo un pafs de jévenes. Para 1940 la po--
blacién menor de 15 afios presentaba el 41.2% y para 1970 se -
incrementé al 46.7%, siendo finalmente en 1980 el 44.8% de la

poblacidn total.

Igualmente, la poblacidén joven vié disminuir su participacién
relativa del grupo de edad cero a once afios. En 1970 existian
19.8 millones de nifics de cero a 11 aflos, los cuales ocupaban
el 37.4% de la poblacién total del pais, en 1980 esta misma re
lacién fué de 25.9 millones de nifios, dato que representd el

32% de la poblacidn total.

La imposibilidad del sistema para observar la oferta de mano
de obra, en zonas urbanas y en especial en éreas rurales, es
una de las tres causas principales de migracién de la pobla-

cién al extranjero. 20/
Se reconoce tanto en circulos oficia

les como académicos que esta migracién laboral, beneficia mas
a las economias receptoras que a las expulsoras, debido al flu

Jjo de trabajadores calificados y semicalificados,

lg/ En 1900 existfan 13.60 millones de habitantes; en 1950, 25.79 millo-
nes; en 1960, 34.92 millones; en 1970, 50.69 millones; y en 1980, -
69.35 millones de habitantes.

gg/ Las otras dos se describen como: a) las expectativas de mejores sala-
rios y; b) posibilidades de perfeccionamiento profesional.
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Segin diferentes encuestas, la mayor ggncentraclén de la
mano de obra ilegal se encuentra en el sector primario, por -
tanto el tiempo de empleo del migrante mexicano depende
no de su caracter de ilegal, sino en primera instancia
de las caracter{sticas y ritmos de produccidén agricola

de la regién.g—v

Las migraciones al interior del pais son en su mayoria
de zonas rurales a ciudades industrializadas (&rea metropoli-
tana, Guadalajara, Monterrey, etc.) y se explican la mayor
parte de veces por una expectativa de mejores condiciones
de vida, mejor salario y mayor acceso a los servicios plblicos
(destacando la educacidnl. Asimismo el incremento en -
las tasas del desempleo y subempleo en el sector primario
y el terciario del sistema agropecuaric, son variables
importantes que describen los movimientos migratorios.
Esta situacién ha provocado que la concentracién de habitantes

en zonas industriales y urbanas, sea cada vez mas grande,

Para 1800 la poblacién wue radicaba en el campo representaba
el 89.5% del total de habitantes, cifra gque varié significati-
vamente para 1980, aflo en el cual la poblacién que vive

en el campo se estimé en 47.2% del total. Lo que quiere

21/ A pesar de que durante el periodo 1878/1979, la concentracién de indo
cumentados sument$ significativamente en el sector terciario.
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decir que ;rgés de la mitad de la poblacién radica en zonas
urbanas (52.8%). Ademds, del total de la poblacién urbana
(35'613,000 para 1980), solamente el é4rea metropolitana
del Distrito Federal absorbié el 44.4% para 1980. La pobla-
cién para esta &rea metropolitana casi se duplicé en 1ta

Gltima década, al pasar de 8.3 millones a 15.8. E/

3. Panorama del empleo

La poblacidén ocupada en México pasé de 12.8 millones de perso-
nas en 1970 a 18.7 millones de 1980, es decir, a lo largo del

sexenio, se generaron un promedio de 600,000 empleos por afio.

El grupo de edad de 65 y mds afios, aumentd su participacién en
el periodo 1970/1980 de un 3.5% a 3.8% respectivamente, lo que
en niimeros absolutos significa pasar de 1.7 millones de perso-
nas a 2.6 millones, situacidn que implica una mayor esperanza

de vida al nacer.

Por otra parte, el grupo considerado en edad de trabajar (12 a
64 aflos) también ha mostrade variaciones en la Gltima década;
en 1970 alcanzé un 57.3% de la poblacién total con una pobla--

22/ Se considera como poblacién urbana, localidades de 15,000 o més habi-
tantes segin la Metodologfa de L. Unikel, C. Ruiz Chapetto y G. Garza.

El X Censo de Poblacién y Vivienda considera como poblacién urbana las
localidades de 2,500 o més habitantes.
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cidén de 29 millones de habitantes de 1los cuales menos
de la mitad estaban ocupados (12,8 millones), para 1980
el porcentaje se estimé en S8.8%, es decir 4C.7 millones
de personas en edad de trabajar, contra una poblacién ocupada
para este mismo afio de 18.7 millones. En este afio no se
compara con la poblacién econdmicamente activa, dada la
inconsistencia de la cifra del X Censo Nacional de Poblacidn

y Vivienda.

En otras palabras, la poblacién vcupada elevé su participacién
en relacién a 1la poblacidén total, al pasar de 25.,4% al

27.1%.

El grupo de la poblacidén econdmicamente inactiva se redujo
durante el perfodo 1970/1980, del 31.9% en 1970 al 31.6%
en 1980; fundamentalmente porque la poblacién ocupada incremen
t6 su proporcién en dicho lapso de tiempo, al pasar del
25.3% en relacién a la poblacidn total al 27.2%. Sin embargo,
consideramos que lo mds importante durante el perfodo son
los cambios en la composicidédn de la poblacién econdmicamente
inactiva producidos por el fuerte crecimiento del sistema
educativo durante la década, donde de una poblacldn escolar
de 12 y mas aflos del orden de 2.4 millones de estudiantes
que representaban el 4.9% de la poblacién total en 1970,

se pasé a la cifra de 7.3 millones de escolares en 1980,
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cantidad que representa el 10.6% de la poblacién total.

El desempleo abierto o poblacién desocupada, que por razones
antes expuestas no mide la magnitud y gravedad del problema
en paifses como el nuestro, pasdé de representar el 7.6%
en 1970 con respecto a la poblacién ocupada total, al 8%
para 1980. En este sentido han fallado todas las predicciones
del gobierno, donde sus proyecciones mas pesimistas representa
das por estimaciones de acuerdo a la tendencia histdrica
daban una tasa de desempleo abierto de 12.8% para 1988, Sin

embargo, para 1984 la tasa de desempleo abierto es ya del
12% segin cifras oficiales, y segin citras del modelo economé-
trico Warton (Proyecciones febrero, 1986) la tasa de desempleco

abierto esperada para 1986 es de 14.6%.

Sin embargo, con la cuantificacidn del problema del subempleo

nos podemos acercar mds a la realidad y gravedad del problema
23/

de la ocupacién en México. —

23/ E1 método utilizado para estimar el subempleo consiste en sumar a las
personas que declararon un ingreso inferior al menor de los salarios
minimos en cada entidad federativa, mas las que declararon ayudar a su
familia sin retribucién personal a fin de que entre ellos queden in-
cluidos: a) las personas que trabajande a tiempo completo, obtienen in
gresos anormalmente bajos; b) las personas que obteniendo ingresos -
iguales o superiores al normal no trabajaron a tiempo completo, y que
habiendo prorrateado su ingreso anual entre los 12 meses del afio, de-
clararon un ingreso mensual promedio inferior al salario mfnimo; c)
aquellas personas que estando mejor capacitadas, obtienen ingresos -
iguales o inferiores al salario minimo, constituyendo parte de los que
no utilizan plenamente su capacidad; d) las personas que declararon -
ayudar a la familia sin remuneracibn en las actividades predominante-
mente tradicionales, personas que en su mayorfa se encuentran en ...
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a7

Para 1970, los resultados de una de las estimaciones realiza-
das dan un total de 5.8 millones de personas subocupadas
que representan el 44,8% de la poblacién econdémicamente
activa. De este total, el 60% se encuentra en el sector
agropecuario, el 14.4% se encuentra en los servicios, el
10% en la industria de transformacién y el 6.4% en el comercio;
el resto de las actividades insuficientemente especificadas.
En otro célculo hecho con las cifras del censo de 1980,
los resultados dan una cifra de alrededor de 10 millones
de personas subempleadas que representan el 45% de la pobla-
cién econdmicamente activa. Distribuidos sectorialmente
de la siguiente manera: 40.4% en el sector primario; 12.7%
en el sector secundario y; el 18.7% en el sector terciario.z—u
Todo este proceso puede apreciarse en la grdfica que aparece -

al final del apartado.

La poblacién ocupada por sectores econdémicos present las si-——

ocupaciones con niveles de productividad anormalmente bajo o nulos.
Que fuera de la cuantificacidén los individuos con ingresos superiores
a la media, que no trabajaron a tiempo completo o que no utilizaron -
en forma plena su capacidad.

Para 1980 el cAlculo de subempleo y la distribucidén sectorial estén
subestimados, s6lo hay que tomar en cuenta que para 1980 la poblacién
insuficientemente especificada de la PEA representd alrededor del 30%
siendo para 1970 este porcentaje de sélo 6.3%: para ajustar las cifras
se necesitan cdlculos mas detallados, seguramente sobre la base de -
una metodologia por componentes,
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guientes variaciones durante la década de anilisis; el sector
primario, que abarca las ramas de agricultura, ganaderia, sil
vicultura y pesca, disminuyé su participacidn, tanto en térmi-
nos absolutos como relativos al pasar de 5.1 millones de perso

nal ocupado en 1970 a 4.9 millones en 1980.

La participacién porcentual de este sector en relacién a la po
blacién total ocupada disminuyd considerablemente al pasar de

39,7% al 26.0% respectivamente.
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POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS

1970 - 1980
CONCEPTOS 1970 1980
ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %

1. Agricultura 4'814,169 37.5 4'120,328 21.9
2. Ganaderia 202,790 1.6 657,783 3.5
3. Silvicultura 77,347 0.6 84,257 0.4
4. Pesca 13,489 0.1 39,000 0.2

Sector primario 5'107,807 39.7 4'901, 368 26,0
5. Extractivas 95,149 0.7 186,862 1.0
6. Petréleo 85,178 0.7 105,093 0.6
7. Electricidad 53,330 0.4 62,881 0.3
8. Construccién 971,822 3.5 1'686,335 ‘9.0
9. Alimentos 454,684 3.5 $88, 623 3.1
10. Textiles, cuero, vestido,

calzado 495,366 3.9 446,123 2.4
11, Derivados forestales 321,622 3.5 265,704 1.4
12. Productos quimicos 328,915 2.6 393,914 2.1
13. Const. de indus. met. maq.

y automotriz 538,145 4,2 621,602 3.3
14. Otras industrias 36,069 0.3 48,893 0.3

Sector secundario 3'380,279 26.4 41406, 530 23.5
15. Comercio 1'197,884 9.3 2'188,255 11.6
16. Comunicaciones y trans

portes 402,689 3.1 907,190 4.8
17. Turismo y esparcimiento 360,340 2.8 519,976 2.8
18. Finanzas 184,139 1.4 381,849 2.0
19. Otros gervicios 1'059,771 8.2 21629,552 14.0
20. Sector gobierno 1'160,092 9.0 2'860,492 15,2

Sector Terciario 4'364,914 39.9 9'487,314 50.5

TOTA: 12'853, 000 100.0 18'795,212 100.0

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales. SPP, 1982.
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El sector secundario, que se integra por las ramas econémicas
de las industrias de bienes de capital, extractivas, petrdieo,
alimentos, textiles, derivados forestales, productos quimicos
y otras industrias, manifecté el siguiente comportamiento
en relacién al empleo. La poblacién ocupada por este
sector fue de 3.3 millones de personas para 19870, cifra
que se incrementé a 4.4 millones en 1980, no obstante,
el incremento absoluto logrado durante el periodo, la
participacién relativa de este sector en relacién a la
poblacién ocupada total disminuyd, al pasar de 26.4% en

1970 al 23.5% en 1980.

Sector terciario, este sector es el que mis se incrementé
en términos absolutos como relativos, las actividades
econémicas tales como comercio, sector piblico, otros
servicios, finanzas y comunicaciones y transportes, incremen-
taron su poblacién ocupada a mis del doble de 1970 a 1980,
de 4.3 millones de personal ocupado que laboraba en este
sector en 1970 pasé a 9.4 millones en 1980, lo que significa-
ba pasar de una participacién relativa en funcién a la
poblacién total ocupada del 33.9% al 50.5%; 1lo que por
sf s86lc evidencia una economfa "terciarizada". A partir
de la segunda mitad del decenio pasado, las diferencias
en materia ocupécionr\l tienden a agravarse. Si el crecimien-

to medioc de la poblacidén ocupada fue de 3.8% entre 1970
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y 1980, la tasa de crecimiento de la demanda a mediados
de la década apenas alcanzaba a rebasar el 2.0% anual,
lo que implicé un incremenio tanto absoluto como relativo

Jdel desempleo abierto que ascendid al 8% en 1980.

La incorporacién de la mujer en el proceso productivo
ge incrementé levemente durante la década, pasando 2.1
millunes de mujeres en 1970 a 3.5 millones en 1980. Su
participacién relativa dentro de 1la poblacién ocupada
fue del 17% al 19% respectivamente. Estas cifras porcentua-
les reflejan la necesidad de mejorar la estructura productiva
del pafs haciéndola més flexible a la condicién social

de la mujer.

A grandes rasgos podemos decir, que la estructura del
emplec en México, presenta situaciones complejas, al ver
el poco pesn relativo que tiene la poblacidén ocupada remunera
da en relacién a la poblacidén ocupada total, siendo en
1970 del 14.9% y en 1980 del orden del 20%; estas cifras
porcentuales nos indican, por una parte, que nuestra estructu
ra productiva es castigadora del factor trabajo, o por
otra, que en el sistema de captacién estadistica se detectan
sesgos en el tratamiento de la informacién, ademis de
que se carece de informacién homogénea y sistematizada
que cuantifiquen tiempo, actividad, especializacién del

empleo, etc.
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Por lo general, los pafses que tienen una mayor proporcidn
de mano de obra en las actividades de los sectores secunda-
rios y terciarios son los que mayor grado de escolaridad
contemplan, mientras que los-  pafses que concentran arriba
del 30% en actividades del sector primario, sus niveles
de escolaridad son bajos. En el caso de M&xico, durante
1970, la poblacién ocupada que no contaba con instruccién
representaba el 12.0% de la poblacidén ocupada total, cifra
porcentual que disminuyé hasta el 7.2% para el afic de

1980.

La poblacién ocupada con instruccién primaria, bajé en
participacién relativa dentro de 1la poblacién ocupada
total durante los diez afios, al pasar del 69.6% en 1970
al 52.5% en 1980. E1 fenémeno para el grupo de la poblacién
ocupada con instruccién media, que comprende el nivel
medio bésico y medio superior completos, presentd caracteris-
ticas contrarias al anterior, al pasar su participacién
relativa para ambos afios del 16.2% al 36.2%. Por tltimo,
el grupo formado por la poblacién ocupada con instriccién
superior representd el 2.3% en 1970 de la poblacién ucupada
total, cifra porcentual que se eleva al 4.2% para el afo
de 1980. Todo ésto se puede constatar en el siguiente

cuadro:
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MODALIDADES EN LA POBLACION OCUPADA

1970-1980 {miles)
CONCEPTO 1970 1980
Poblacidén total 50,694.6 69,346.9
Pob. en edad de trabajar (12-64) 29,039.6 40,769.6
Poblacién ocupada 12,853.0 18,795.2
Poblacidén ocupada remunerada 1,914.8 3,759.0
Poblacién econdSmicamente inactiva 13,720.6 14,654.3
Poblacién ocupada con instruccidn
primaria 8,948.9 9,860.2
Poblacién ocupada con instruccién
media 2,081.6 6,801.3
Poblacién ocupada con instruccién
superior 290.0 783.6
Poblacién ocupada sin instruccidén 1,542.4 1,349.9
Poblacién escolar de 12 afios y més 2,466.0 7,320.2
Poblacién desocupada 970.0 1,500.0
FUENTES: - Censos IX y X de 1970 y 1980

-~ Sistema de Cuentas Nacionales. SPP, 1982

- Proyecciones y tendencias de la poblacidén de México, CONAPO,
1982

- Prospectiva Educativa y Desarrollo, UPSNU de la SESIS. SEP,
1981.
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En un primer andlisis de la estructura ocupacicnal resultan
ser los grupos de profesionales y técnicos los que presentan
un mayor dinamismo, ya que experimentaron un crecimiento
(perfodo 1970/1980) equivalente al 10.4% anual para los
profesionales y al 4.9% para los técnicos.
A}

En este perfodo se generaron 555,559 ocupaciones de tipo
profesional, cuyo nimero total pasé de 328,621 a 884,180.

Aunque ello no permite ain formular un juicio sobre el

nivel educativo de las personas que d pefian esas ocupacio
nes, si es posible afirmar que la estructura ocupacional
ha experimentado un cambio positivo dado que las ocupaciones
de tipo profesional presentan reque;‘imientos de calificacién

superiores. Lo mismo es posible afirmar respecto a los

técnicos.

En el perfodo 1970-1980 1la estructura .ocupacional del
pais experimenté un sensible mejoramiento, en el sentido
de que se crearon mayor nimero de ocupaciones con mayores

niveles de calificacién.

Este mejoramiento no quiere decir, sin embargo, y necesaria-
mente, que la estructura ocupacion esté evolucionando
hacia un Jptimo tedrico, dado .que la relacién funcional

entre las diferentes categorfas ocupacionales podrian
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no ser la mds adecuada.

Al analizar la relacidn. ;ntré profesionistas - y. (t.éc’n'icpsA
para algunas &reas académicas, se observa‘qué':‘éi":éisteMa
econémico estd creando cada vez mas .pﬁéstoslde.trabajo
de tipo profesional que de tipo técnico. Por ejemplo,
para las ciencias médicas la proporcidén era de 2.16 técnicos
por profesional en 1970 y de 1.19 en 1980; para las ciencias
sociales las proporciones serfan de 1.11 y de 0.92 respecti-~
vamente, y para arquitectura, ingenierfa y ciencias béasicas

la proporcién serfia 2.0 y 1.21 respectivamente.

POBLACION OCUPADA POR OCUPACIONES-ESTRUCTURAS OCUPACIONALES
1970-1880

POBLACION OCUPADA ESTRUCTURAS OCUPACIONALES (%)

1970 1980 1970 1980

1. Profesionales 328,621 884,180 2.56 a.64

2. Técnicos 323,231 520,893 2.51 2,74

3. Directivos y Admén. 360,954 407,246 2.81 2.14

4. Empleados Admén.  2'499,419  3'655,458 19.45 19.20
S. Operarios y arte-

sanos 6'205,362  9'612,990 48.28 50.49

6. Personal de ser- 5,135 445  3'960,241 24,39 20.70

vicios
TOTAL: 12'853,033 19'041,008 100.0 100.0

Fuente: S.T. y P.S. Proyecto para la planificacién de recursos humanos.
México, 1982,
NOTA: La cifra de la poblacién ocupada para 1980 no checa con la del Sis-

tema de Cuentas Nacionales, aunque la diferencia no es significati-
va; por lo cual pienso puede ser utilizada.
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3.1 Algunos aspectos del sector informal en México

La informacién estd sacada del documento "La ocupacién
informal en Areas urbanas, 1976", publicado por
SPP en 1979. La metodologfa utilizada fue emplear
al hogar como unidad de observacién y la unidad
de andlisis fueron los residentes ocupados de 12
afios y mds. La poblacidén en estudio quedé constituida
por el conjunto de ocupado residentes en hogares
ubicados en tres &reas metropolitanas (Ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey) y las Unidades
Primarias Autorepresentadas que son los 42 municipios
que segin el IX Censo General de Poblacién y Vivienda

de 1970 tenian 100 mil o mas habitantes.

Al universo de la poblacién ocupada se le dividié

en dos subconjuntos:

a) El de los obreros y empleados y b) el de los trabaja
dores por cuenta propia y patrones. Por otro lado,
para considerar a un ocupado como perteneclente al -
sector informal su condicién laboral deberia carecer
de algunos atributos que fueron considerados repre--
sentativos de formalidad en las relaclones laborales.

Estos atributos fueron:



57

a) Para obreros y empleados. a) ingresos superiores
a un 10% del minimo legal vigente en la zona del do-
micilio del encuestado; b) acceso a los sistemas ins
titucionales de prestacién médica; c) disfrute de --
prestaciones sociales tales como aguinaldo, vacacio-
nes pagadas, inclusién de los regimenes provisiona--
les de jubilacidén o pensién, participacidén en utili-
dades, préstamos para vivienda, seguros de vida; d)
existencia de un contrato de trabajo o bien de un -
vinculo de cardcter no ocasional entre el trabajador
¥ la empresa; e) afiliacién a una organizacién labo-
ral.

25/

b} Para trabajadores por cuenta propia y patrones.=—

La carencia del atributo de ingreso se considerd una con
dicldn necesaria mas no suficiente para establecer el ca
racter de ocupado informal, simulténeamente a la caren-
cia del atributo de ingreses, el ocupado debe carecer de
por lo menos otros atributos de los cuatro restantes pa-
ra ser considerado un trabajador informal. Al total as{
obtenido, se le sumaron todos los trabajadores familia-
mreducido nlmero de patrones que integraron la muestra, no
fue posible clasificarlos de manera estadisticamente confiable como

formales o informales y fueron por ello excluidos de los resultados
estadisticos.
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res sin retribucién, los cuales fueron considerados como

- informales por la naturaleza de sus condiciones de trabajo.

La poblacién ocupada total sumd 8.2 millones de personas,
de las cuales el 62% fueron considerados ocupados formales
y 38% (3.1 millones) informales. Dentro de los ocupados
formales se observa que la gran mayorfia, un B85%, son
obreros y empleados, mientras que los trabajadores por
cuenta propia representan un 10% y los patrones alcanzan
.86lc un 5%. En el sector informal, contrariando la identifi
cacidn que suele hacerse del informal y el 'cuentapropista”,
la categoria de obreros y empleados es la porcién més
importante de los ocupados informales, el 64%, mientras
que s6lo el 26% son trabajadores por cuenta propia.
Sin embargo, dentro del total de trabajadores por cuenta
propia es notable la preponderancia de la informalidad
como condicién laboral (62%). Como es previsible, lo
contrario sucede con la categoria de obreros y empleados
en la que predominan las relaciones laborales de cardcter

formal respecto a los informales 68% y 32% respectivamente.
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; POBLACION URBANA OCUPADA FORMAL E INFORMAL, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL

TOTAL FORMAL INFORMAL

CONCEPTOS ABS x ABS % ABS
Total 8'187,354 100.0 5'061,627 100.0 3'125,727 100.0
(%) (100.0) (61.8) (38.2)
Obreros y empleados 6'008,737 77.1 4'308,202 85.1 2'000,535 64.4
(%) (100.0} (68.3) (31.7)
Trab. por cta.propia 1'303,562 15.9 493,852 9.8 809,710 25.2
(%) (100.0) (37.9) (62.1)
Trab.Fam. sin Retrib. 315,482 3.9 - - 315,482 10.4
(%) {100.0) (100.0)
Patrones 259,573 3.1 259,573 5.1 - -
(%) (100.0) {100.0)

Fuente: SPP/S.T. y P.S. "La ocupacién informal en éreas urbanas, 1976"

El 88% del total de ocupados informales se encuentran

en el drea metropolitana de la Ciudad de México (45%)

y en las Unidades

Primarias Autorepresentadas (43%).

Dentro de cada categorfa ocupacional, la distribucién

geografica es aproximadamente similar a la anterior.



PARTICIPACION RELATIVA DE LA POBLACION OCUPADA INFORMAL, SEGUN AREA
METROPOLITANA

(Porcentajes)

CIUDAD
TOTAL MEXICO GUADALAJARA  MONTERREY 42 MPOS

Tatal 100.0 44.8 8.2 4.3 42.7
Obreros y empleados 100.0 44.6 8.9 3.9 42.8
Trab. por cta, propia 100.0 46.0 8.5 5.5 42.0
Trab. fam, sin retrib. 160.0 az2.7 8.4 4.0 44.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Obreros y empleados ~ 64.0 63.8 69,1 58.0 63.9
Trab. por cta. propia 25.9 26.6 20.6 32.4 35.5
Trab. fam. sin retib. 10.1 9.6 10.3 9.6 10.6

Fuente: Cuadro anterior,

Por otra parte, la composicién por categoria ocupacional
dentro del 4&rea de la Ciudad de México y de las UPAR
{Unidades Primarias Autorepresentadas) es aproximadamente
la misma que para el total o promedio. Hay, sin embargo,
una diferencia notoria en 1las areas de Guadalajara y
Monterrey. En la primera el porcentaje de obreros y
empleados en el conjunto de informales estd por encima
del promedio (69%), mientras que los trabajadores por
cuenta propia tienmen una participacidn inferior a la

que tienen en el total de trabajadores informales (20.6%).

En Monterrey, en cambio, sucede precisamente lo opuesto:



la categoria obreros y empleados representa un porcencaje in -

ferior (58%) al que tiene en el total. y: los traba_jadores
por cuenta propia dan cuenta'de una porcidn superior

"(32.4%) de la que tienen en el total. ———

Un 55% del total de ocupados informales se concentran
en sdlo dos ramas de actividad: servicios (31.6%) y comercio
(23%), siendo también importante la rama de construccidn
como Tfuente de ocupacién para los informales urbanos
(10%). Es importante seiialar el elevado porcentaje de
ocupados informales que laboran en la industria de la
transformacién  (20%), contrariamente a la posicién que
ocupa esta rama como paradigma de actividad econémica

moderna.
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POBLACION OCUPADA INFORMAL POR SEXO SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

TOTAL HOMBRES MUJERES
ABS % ABS ABS

Total 3r12s,727 100.0 1'987,582 100.0 1'138,145 100.0
(%) (100.0) ( 63.6) ( 36.4)
Agropecuario 307,119 9.8 291,262 14.6 15,857 1.4
(%) (100.0) ( 94.8) { 5.2)
Ind. del petrdleo 2,743 - 2,743¢%* 0.1 - -
(%) {100.0) (100.0)
Ind. extractiva 4,104 0.1 3,733 0.2 365 -~
(%) (100.0) (91.1) ( 8.9)
Ind. de transf. 641,896 20.5 431,689 21.7 210,207 18.5
(%) (100.0) ( 67.2) ( 32.8)
Construccidn 317,336 10.1 310,337 15.6 6,999** 0.6
(%) {100.0) ( 97.8) { 2.2)
Energia eléctrica 1,094** - 729+ - 365 -
(%) (100.0) { 66.6) { 33.4)
Comercio 719,928 23.0 427,825 21.5 292,103 25.7
(%) (100.0) ( 59.4) { 40.6)
Servicios 986,907 31.6 388,050 19.5 598,857 52.6
(%) (100.0) ( 39.3) ( 60.7)
Transportes 103,281 3.3 99,888 5.0 3,393** 0.3
(%) (100.0) ( 96.7) ( 3.3)
Gobierno 40,835 1.3 30,854 1.5 9,999* 0.9
(%) (100.0) ( 75.5) ( 24,5)
Insuf. especificadas 466+ - 466%* - - -
(%) (100.0) ( 100.0}

Fuente: SPP y S5.T. y P.S. "La ocupacién informal en areas urbanas, 1986"

Nota: Para los datos que no tienen asterisco, se obtuvo un coeficiente de
variacién menor o igual al 15%.
*Coeficiente de variacidn entre el 15% y 20%.

**Coeficiente de variacidén mayor al 20%
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-Del anadlisis separado de los trabajadore; informales
masculinos y femeninos es posible concluir, por un
lado, que la concentracién de los trabajadores informales
en las ramas de comerclo y servicios es notoriamente
superior que en el de la ocupacién masculina: 78% y

14% respectivamente.

Por otro lado, la rama de Servicios es la f(nica en
la que la participacién de la mujer es superior a la
de! hombre: 61% y 39%. La explicacién de este caso
singular se haya en la elevada participacién del sector
Servicios Domésticos en casas particulares en el total de
la rama de Servicios (43%) y la tradicional preponderancia
de las mujeres dentro del sector: 94%, del total de
la ocupacién femenina informal en la rama de Servicios,
el B1% estan agrupadas en dos sectores: Servicios Domésti-
cos en Casas Particulares con 66.6% y Servicios de

preparacidn y venta de alimentos con el 14.7%.

Al interior de la industria de transformacidén, la ocupa-
cién informal se concentra en cuatro sectores que dan
cuenta del 57% de la ocupacién informal total de la
rama: Fabricacidén de Alimentos (17%), Fabricacién de
Prendas de Vestir (21%), Fabricacién de Calzado e Indus-

tria del Cuero (10%) y Fabricacién de Productos Met&licos
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Excepto Maquinaria y Equipo {9%). Los ocupados informales
masculinos en esta rama muestran una distribucidén secto-
rial mucho menos concentrada que su contraparte femenina:
éstas se agrupan principalmente en el sector Fabricacidn

de Prendas de Vestir en donde estdn el 42% de ellas.

Respecto a la escolaridad y capacitacién de los ocupados
informales; dentro de éstos, al 57.2% no tenia instruccién
o bien no habfa finalizado sus estudios de primaria.
Esta situacidén contrasta con la que prevalece en el

sector informal.

Es notorio, el escaso porcentaje de ocupados informales
que manifesté haber recibido capacitacién para el trabajo:
sblo un 6%. Aunque el bajo nivel de capacitacién es
igualmente vélido para el caso de los hombres como
de las mujeres, es evidente que en el caso de las informa-
les femeninas 1la situacién es ligeramente distinta:
el 90% de las mujeres ocupadas informales declararon
no tener capacitacién, mientras que en el caso de los
hombres el porcentaje es del 96%, Més aln, dentro
del grupo de ocupados informales con capacitaciédn,
el grupo de las mujeres es en términos absolutos superior
al de los hombres; esta diferencia es particularmente

significativa en las dreas de Guadalajara y Monterrey.
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POBLACION URBAMA OCUPADA INFORMAL, SEGUN GRADO DE INSTRUCCION

{Porcentajes)

Total 100

Ningln afio aprobado 17.1
1° o 2° o0 3° de primaria aprobado 26.2
4° o 5° de primaria aprobado 13.9
6° de primaria aprobado 24,0
Técnicos con primaria 3.1
1° o 2° o 3° de secundaria aprobado 9,5
Téc. con sec. o téc. con preparatoria 1.6
Otros estudios* 4.5
No éspecificado N.R.

* Incluye: 1° o 2° o 3° de preparatoria aprobado, estudlos profesionales
no terminados, profesional terminado o postgrado terminado

NR No representativo.

Asimismo, es importante hacer explicita la elevada
participacién de los Jjévenes dentro de la poblacién
informal. En efecto, més del 47% del total estd conforma-
do por trabajadores cuyas edades oscilan entre 15 y
29 aflos. La participacién de este grupo en el total
por Area geografica no muestra diferencias significativas.
Por otra parte, no se verifica la opinién frecuentemente
sostenida en el sentido de que en los tramos de edades
mayores (55 o mds} la ocupacién informal es preponderante-

mente femenina, Un caso extrailo, pero muy ilustrativo,
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es el de la poblacién trabajadora que podrfamos llamar
adolescentes {intervalos de 12-14 afos) en donde puede
constatarse que casi en su totalidad (93%) forman parte
del sector informal. Esto se explicaria facilmente
tomando en cuenta que un ingreso tan prematuro laboral,
por su inexperiencia y frente a otros grupos de edad
en lo que se refiere al acceso al mercado de trabajo
formal y, por lo tanto, sélo tienen acceso a las oportuni-

dades de trabajo que se ofrecen en el sector informal,

3.2 Algunos datos del terremoto del 19 de septiembre en relacién

con el empleo

Como consecuencia del terremoto el problema de la vivienda
es sin duda uno de los mds agudos, pues fueron las
colonias obreras y en las que habitan asalariados en
condiciones de suyo inadecuadas y aln inhumanas, las
que resultaron més dafiadas: Morelos, Tepito, Guerrero,Trén
sito, Centro, Roma, Tlaltelolco, Obrera, Viaducto,
Doctores, Merced, Juérez, Bondojito, Ahorro Postal,

Veinte de Noviembre y otras.

Segin datos por demids preliminares de la CEPAL, 1la
estimacidén de los daflos causados por el desastre es
de alrededor de 4,100 millones de délares. La propia

CEPAL evalda cualitativamente que el impacto del desastre
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es muy superior a lo que a primera vista podrfa revelar
la cuantificacién de los dafios, ya que el valor de
las pérdidas en términos relativos sdélo equivale a.l

2.7% del PIB estimado para 1985.

En relacién con las pérdidas en el empleo, hay 150
mil personas que perdieron su empleo por el sismo.
A los desempleados a causa del sismo se afiaden a los
ya existentes en la Ciudad de México; en 1980 la poblacién
econdmicamente activa desempleada de la ciudad representa-
ba un 11.5% del total. Asimismo, en los seis primeros
meses de 1985 la reduccién del gasto pGblico representé

la pérdida de SO mil empleados més.

Especialmente golpeada fue la industria del vestido,
se perdieron 500 establecimientos, que dejaron sin

trabajo a 40 mil costureras. 26/

En Teléfonos de México se afectaron 26 de los 60 edificios
que posee la empresa en la ciudad de México, situacidn

que se ha aprovechado para acelerar la introduccién

26/ Otra fuente habla de que se quedaron sin empleo entre 15y 20 mil
costureras, muchas de las cuales perdieron el empleo en forma de-
finitiva.
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del sisterma digital, que significa para los trabajadores
mayores cargas de trabajo, credndose las condiciones

para reajustes masivos de personal.

Otro sector particularmente afectado es el de los trabaja-
dores de restaurantes y hoteles; en estos ultimos se
estima que en la capital y otras ciudades se esta laboran-
entre el 7 y 12% de su capacidad instalada y parece

previsible que esta situacién perduraré.

Un buen nimero de cines y teatros de la ciudad resultaron
severamente daflados, con el consecuente perjuicio para

los trabajadores de los mismos,

Otro sector que recibid un fuerte impacto es el del
pequeflo y mediano comercio, donde prolifera el desempleo

y el trabajo a destajo.

Finalmente, el derrumbe y deterioro de decenas de edifi-
cios gubernamentales ha afectado a miles de burécratas,
muchos serdn reubicados en provincia como resultado
de 1la descentralizacién administrativa del aparato
estatal, o se sumardn a los trabajadores que ya han

sido reajustados,
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II.~ SISMOS Y VIVIENDA EN MEXICO

La mayor parte de investigaciones y estudios realizados con posterio
ridad a lcs sismos de septiembre coinciden al plantear que los
efectos mds intensos de éstos tuvieron lugar en los inmuebles
destinados a la vivienda fundamentalmente de los grupos populares

con menores niveles de ingresos.

La Comisién Metropolitana de Emergencia reporté un total de
5,723 inmuebles dafiados. De ellos, el 65% correspondié a viviendas.
el 15% tenia uso comercial, el 12% correspondié a edificlos
escolares y el 6% de los predios a oficinas del sector piblico.
De acuerdo con la misma fuente, 859 inmuebles presentaron derrumbe
parcial o total; poco mas de 2,000 mostraban fracturas o desplome

de sus estructuras y otra cantidad semejante acusaba daflos menores.

Por su parte, la Direccién General de Reordenacién Urbana y
Proteccién Ecolégica del D.D.F. cuantificé los dafios en los
siguientes términos: 1,000 vecindades requerirfan apuntalamiento
por riesgo, 3,640 vecindades debfan repararse por dafios menores,
2,190 tendrian que ser rehabilitadas y mejoradas y 5,482 se

demolerian y reconstruirian.

Otra forma de dimensionar y estimar los dafios materiales, se

puede apreciar en el siguiente cuadro:
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CUADRO

ESTIMACION DE LOS DANOS MATERIALES®

MILES DE
BILLONES MILLONES DE
DE PESOS DOLARES % DE PIB.
Banco de México i 0.6 - 0.8 - 1.2 - 1.6
LEFOMEX, §.A. 2/ 1.0 3.0 20
Asoc. Mex. de Inst.
de Seguros £l - 3.0 - 4.0
suce &/ 1.0 <ol
cepaL 2/ 1.3 4.0 :
6/
Economfa Aplicada -~ 1.9 -
* Ninguna de las estimaciones es dato oficial de las inst!tucioﬁes -
correspondientes.

FUENTES:

1/ Gerencia del Sector Real del Banco de México, "Valuacién de la pér-
dida patrimonial derivada del terremoto y su impacto en el presu--
puesto de la Federacidn", mimeo, Octubre 31 de 198S.

2/ LEFOMEX, S.A., "A report on Mexico City's earthquake of september
19th and 20th, 1985", mimeo, Octubre 7 de 1985.

3/ Estimaciones citadas en Humberto Musacchio, Ciudad Quebrada {México:
Ediciones Océano, S.A., 1985).

4/ SHCP, Telex enviado a los medios financieros internacionales algunos
dias después del temblor.

5/ CEPAL, “Dafios causados por el movimiento teldrico en México y sus - .
repercusiones sobre la econom{a del pafs", mimeo, Octubre 15 de
1985.

6/ Economfa Aplicada, "Las fronteras de la politica econémica actual",
mimeo, Noviembre de 1985,
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,F;rente a la anterior problematica material, y en concreto habitacio
nal, acumulable al déficit existente, emergen de manera obligada
algunas interrogantes que caracterizaremos a lo largo del trabajo:

1) Qué caracteristicas presentaban los predios antes de los sismos,
2) por qué los efectos de los sismos repercutieron con mas intensi-
dad en los inmuebles usados para vivienda, 3) cémo se articularia
una politica econdmica restrictiva del gasto plblico con 1las
nuevas necesidades de habitacién, y 4) cuidl fue el papel de
la poblacién afectada en la instrumentacién de una politica

habitacional articulada con restricciones al gasto piblico.

Con respecto a la primera cuestién es importante situar, en
principio, los patrones que han regulado la reproduccidén subrepti--
cia de habitantes sin wvivienda, para, enseguida, dar cuenta
de algunas causas que, correlacionadas con el deterioro parcial
y total de los inmuebles dificultan el acceso a viviendas conforme
al minimo que estAd previsto en el Programa Nacional de Vivienda

y diversos estudios realizades al respecto.

La vivienda es una necesidad basica y un factor de bienestar
social para la poblacibén con el fin de asegurar la reproduccién
de la fuerza humana de trabajo y asegurar la calidad de vida
de los mexicanos, Sin embargo, la mayoria de la poblacidn no
ha logrado plena satisfaccién a dicha necesidad por razones
tan diversas entre las que se entretejen miltiples obstaculos.
Por un lado estd la alta concentracién de la riqueza y el ingreso

en sectores reducidos de la poblacién, as{ como la falta de
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empleo adecuadamente remunerado en una amplia cuota de trabajadores.
Obtener una vivienda digna y adecuada ha sido imposible para
una proporcién elevada de pobladores debido a sus exiguos ingresos

con respecto a los costos especulativos del mercado de vivienda.

Los costos son muy altos tanto para adquirir como para construir
una vivienda, ello ha venido teniendo ese comportamiento por
el carfcter mercantil del suelo urbano, la especulacién a que
estd sujeto, por el alza desorbitada de los precios de:.la construc-
cién, el espacio limitado que existe en la ciudades y la acelerada

dinédmica de crecimiento urbano.

En México predomina un patrdén de urbanizacién altamante concentrado
en un nimero reducido de grandes ciudades. La concentracién
de la poblacién, a su vez, ha sido estimulada por el patrén
de desarrollo econémico establecido durante varias décadas,
mismo que propicidé el desarrollo no planeado de las dreas urbanas,
especulacién del suelo y la urbanizacién de la tierra agricola.
El réapido crecimiento en los precios del suelo es un fendmeno
con varios efectos: por una parte produce un alza en los precios
de las viviendas, pero también, incrementa la riqueza de los
fraccionadores y propietarios de bienes rafces. Junto con ésto
es preciso advertir otra situacidén: hay una relativa falta de
control sobre 1la especulacién que los particulares realizan

con el suelo.

A los aspectos antes descritos se agregan otros igualmente importan

tes que inciden en la problemitica de la vivienda. Uno de ellos
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es el poco apoyo de los organismos institucionales hacia 1los
sectores de bajos ingresos que enfrentan con mayor fuerza la
carencia de morada. Los sistemas de financiamiento bancario
han privilegiado tradicionalmente los estratos wmedios bajos
y medios. Pero los estratos socio-econdmicos de mas bajos ingresos
han sido discriminados y no son sujetos de crédito. El sector
piblico, por su parte, se vino avocando a la resoluci6n de vivien-
das entre los sectores populares mediante la puesta en marcha
del INDECO, organismo que tuvo una cobertura y recursos financieros
insuficientes. Mas tarde, dirigié sus esfuerzos ' a sectores
de mayores ingresos, creando para ello organismos como FOVISSSTE,

INFONAVIT, FOVI, Fondo de la Vivienda del ISSFAM, etc.

Ante esa serie de factores, que imposibilitan a la poblacién
para volverse demandantes solventes de las viviendas ofertadas
en el mercado inmobiliario, los pobladores de menos recursos
tienen que satisfacer su necesidad de vivienda recurriendo a
una serie de formas cuya caracteristica general es la de que
no reunen condiciones minimas de habitabilidad. Esos mismos
fenémenos dieron lugar a la proliferacién de una tipologia diversi-
ficada de formas habitacionales que permitieran a la poblacidén
asegurarse el minimo de bienestar referido. De esa manera,
en el ambito urbano de la zona metropolitana del Valle de México,
se establecieron los sigulentes sistemas de vivienda: las vecinda-
des, las ciudades perdidas, las colonias proletarias, las colonias
de paracaidistas, los conjuntos habitacionales y los barrios

residenciales.
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1.- Déficit de vivienda*

El acelerado procesc de crecimiento de las dreas metropolita-
nas,la concentracién del ingreso, la especulacidén del suelo y
otros fenémenos comentados con anterioridad coadyuvaron a su
vez para empeorar las condiclones habitacionales de la pobla-
cién, as{, el hacinamiento, el deterioro y la falta de servi-
cios aparecieron simultaneamente generadndose un déficit habi-

tacional que se analiza en seguida.

Un estudio realizado por COPLAMAR, revela que en 1960, 34.9 -
millones de personas ocupaban 6.4 millones de viviendas
que tenfan 17.2 millones de cuartos. En promedio 2.9
individuos ocupaban cada cuarto. En el medio urbano,
25.1 millones de personas habitan viviendas con capacidad
real para 6.1 millones, originando por lo tanto un déficit
o sobrecupo de 19.0 millones; por su parte, las viviendas
subocupadas, con capacidad real para 7.1 millones de personas
tenfan una capacidad ociosa de 3.4 millones.

sEstamos tomando como base la metodologia de COPLAMAR, en donde se define
el déficit habitacional en relacidén a los siguientes criterios:

- La necesaria correspondencia entre familia y vivienda

- Familia sin vivienda o que la comparte con otra familia

Espacio por ocupante: 2,5 personas por cuarto en el medio rural y 2.0
en el medio urbano. Por encima de este limite existe déficit.
Hacinamiento global: a.- cuando todas las personas que ocupan una vi-
vienda pertenecen a una o mas familias, y b.- cuando una de las fami-
lias se descompone y formar otra familia, pero numerosa.

Que existan los servicios basicos: drenaje,alcantarillado y electrici
dad.

En sintesis, existe déficit habitacional cuando no se tiene vivienda o
cuando se estd por encima de 2.5 o 2.0 personas por cuarto, as{ como no
cuentan con los servicios basicos o la vivienda se encuentra en mal es-
tado.
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En términos de deterioro, la fuente consultada revela que, en 1970,
5.1. millones de viviendas (61.3%) del total no contaban con
toma de apgua domiciliaria. En ellas se alojaban alrededor de

31 millones de personas. (61.2% de la poblacién).

En el mismo afio, casi 5 millones de viviendas (58.5%) no tuvieron
servicio de eliminacidn de excreta o drenaje. El nimero de
habitantes que no tenia cubierta esta necesidad en el &rea-urbana
fue de casi 12 millones. En lo referente a electrificacién
y no obstante los cuantiosos recursos destinados, durante el
afio indicado sdlo disponfa de tal servicio 59.6% de la poblacidn

total de México.

Para 1980 hay un avance significativo en la dotacidon de tales
servicios, aunque continian registriandose carencias en buen
nimero de la poblacién. De acuerdo con los datos de X Censo
General de Poblacién y Vivienda, se observa que el nimero de
viviendas con toma domiciliaria de agua potable pasé de 3.8
millones en 1970 a 6.1 millones en 1980 (38.7% y 49.9% respectiva-
mente). En 1970 habia 3.5 millones de viviendas (41.5% del
total) con disponibilidad de drenaje y para 1980 eran ya 6 millones
(49.2%). En cuestidn de energia eléctrica pasaron de 4.9 millones

a 9.1 millones (74.6%).

Lo que puede desprenderse de la informacién anterior, y con
base en una categorizacién de los autores del trabajo referido,
es que para 1970 existfan aproximadamente 3.5 millones de viviendas

en dreas urbanas bajo condiciones agudas de hacinamiento, deterioro
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parcial y total y con servicios insuficientes. Se trata
de viviendas malas y muy malas con diversas carencias
y que imponfan serios niveles de riesgo, Iinsalubridad
e incomodidad a las familias que las habitan. Particularmen-
te en el Distrito Federal, los datos mostraron que 1'000, 309
viviendas estaban por abajo del minimo considerado como

satisfactorio.

Pese a no disponer de informacién actualizada sobre el
déficit habitacional que permita cuantificar con mayor
certeza la totalidad de viviendas bajo hacinamiento acentuado,
deterioro parcisl y total y carencia de servicios, los
datos expuestos con anterjoridad permiten asegurar que
el acelerado proceso de urbanizacién y concentraciédn de
la poblacién en espacios fisicos limitados condujo al
deterioro paulatino de cientos de viviendas y niveles
de riesgo que hicieron erupcién cuando los sismos sacudieron
a la Ciudad de México. Los niveles de riesgo estuvieron
presentes particularmente en las vecindades y los conjuntos

habitacionales construidos.,

Las vecindades

Enclavadas en espacios fisicos donde lo mismo se observan
edificaciones con materiales de regular y buena calidad
en los que residen sectores de poblacién cuyos niveles

de ingreso son medios y altos, las vecindades del 4&rea
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metropolitana van apareciendo conforme se operan las diversas

etapas de desarrollo del centro de la Ciudad de México.

Algunos autores sitian su origen en la parte final del
siglo pasado, justo cuando la expansion del centro de
la ciudad se manifiesta en forma acelerada, y se crean
colonias para los sectores de menores recursos. Estimuladas
en buena parte por la construccién de la penitenciaria,
del rastro, las estaciones de ferrocarriles, el aeropuerto
internacional, la intensa actividad comercial, las vecindades
proliferan por disintos rumbos del Distrito Federal, teniendo
su principal drea de asentamiento a las delegaciones politi--

cas Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Gustavo A. Madero.

En términos generales, las vecindades fueron construidas
de uno o dos niveles, con un patio central, 1los baiios
y lavaderos instalados en los exteriores de los cuartos,
concentrando entre 20 y 50 viviendas de una o dos habitacio--
nes {siendo el tamafio promedio de éstas de 22.5 m2), habilita
das con tapancos para extender la distribucién de los
miembros de las familias, inclusive utilizados como pequefias
bodegas y hasta convertidos en espacios para el desarrollo

de actividades econémicas.

Las casas de vecindad se convirtieron en el modo de
habitacién predominante, que ofrecia la posibilidad de

bajas rentas y cercanfa del lugar de trabajo en las nuevas
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industrias’ y actividades econdémicas que se localizaban

en el centro de la ciudad.

Progresivamente, las vecindades se convirtieron "“en el
espaclo donde se da con mayor fuerza la violencia institucio-
nalizada de la es.peculacién inmobiliaria, de la distribucién
desigual de los ingresos y de las politicas urbanas a

favor del capital inmobiliario, financiero y comercial".

Debe, por otra parte, distinguirse entre dos tipos de
vecindades: de un lado estdn las de renta congelada y
del otro las de renta libre. En el caso de las primeras,
fueron generalmente ocupadas por gente de amplio arraigo
en los barrios populares, viendo pasar y reproducirse
buena cantidad de generaciones, con ingresos superiores
a los del habitante promedio de la ciudad y cuya expectativa
de movilidad a otros puntos de la metropoli es casi nula.
Estén también las vecindades con renta no congelada ocupadas
por familias con cortos periodos de residencia y de menos
ingresos; su {ndice de arraigo con el barrio es bajo y
sus expectativas de movilidad tienden a modificarse sobre

todo cuando alcanzan un nivel socio-econémico superior,

Las vecindades pobladas bajo régimen de rentas congeladas
van a enfrentar condiciones de deterioro parcial y total
producto en parte a la falta de mantenimiento y reparaciones

de los titulares., Ciertamente, con motivo de la reglamenta-

"

NiBE
JHOTEC
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cidén emitida por 1las autoridades capitalinas en 1942,
prorrogada en 1948, los propietarios de vecindades inician
un largo proceso de abandono de las vecindades, descargando
en los inquilinos las reposiciones o reestablecimiento
de las viviendas. En el mismo sentido, la calidad y el
tipo de materiales utilizados resultaban con frecuencia
de poca resistencia estructural, A la negligencia de
los propietarios de dichos inmuebles es preciso agregar
el desinterés de los usuarios, mismos que al no sentirse
propietarios del espacio en que residfan, no se ocupaban
de su culdado permitiendo que el deterioro siguiera hasta
convertirse, en miltiples casoé, en auténtico desgaste
estructural. Debe también tenerse en cuenta que muchos
inmuebles fueron construfidos con materiales como el adobe

y con estructuras a base de muros de carga sin columnas.

Al deterioro habitacional es preciso agregar también la
alta densidad y el alto porcentaje de viviendas de un
s6lo cuarto. En estas, como también se indicS, se alojaban

a menudo familias extensivas integradas por 10 y més miembros.

Con respecto a las vecindades de renta libre, si bien
el deterioro no era total, si es posible asegurar que
carecian igualmente de mantenimiento y reparaciones.
La escacez de vivienda, aunado a la especulacién inmobiliaria,

derivada en desatencién de los propletarios o bien en
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reparaciones minimas que no significarén alta erogacién.
Se trata de inmuebles conatruidos con posterioridad a
1942, pero que conservaban condiciones en términos de
materiales, semejantes a las viviendas bajo régimen de

rentas congeladas.

Los Conjuntos Habitacionales

En la década de 1950, la intervencién del estado en la
produccién de viviendas se dirigié principalmente a las
viviendas en alquiler para grupos sociales de ingresos
medios y bajos. Antes de proseguir, conviene seflalar
que las acclones del sector plblico, para dotar de vivienda
preferentemente & 8us trabajadores, da dinicio en 1925
al ponerse en marcha un programa de construccldén y crédito
para empleados federales. Durante 1833 y 1934, Banobras
y el Departamento del Distrito Federal, financfa el primero
y construye el segundo vivienda popular, sin embargo la
intervencién del Estado en la produccién habitacional
para los estratos més bajos tuvo un alcance limitado que
lo 1llevd précticemente a dejar de construir para este
tipo de sectores y a financiar o canalizar créditos con
los sectores de estratos medlos, hasta llegar a la construc—-
cién de vivienda en propledad bajo la modalidad de interés
soctal. En 1953, el IMSS dié principio a la construccién
de vivienda bajo régimen de renta a sus afiliados directivos.

Los conjuntos habitacionales construidos fueron en alquiler
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subsidiado para derechohabientes integrados a los sistemas

de seguridad social establecidos.

En términos generales, los conjuntos habitacionales construf-
dos por iniciativa del sector piblico se componen de
edificios multifamiliares bajo la modalidad de viviendas
en condominio vertical; su edificacidén respondié al déficit
habitacional que presentaba la Ciudad de México para los
sectores asalariados de mejores ingresos. QOriginalmente
fueron clasificados bajo estéandares fisicos de las viviendas
de buen nivel. Empero, estos conjuntos van a satisfacer
las necesidades habitacionales de un nimerc muy limitado

de habitantes.

A diferencia de las vecindades, en los conjuntos habitacliona-
les van a distribuirse las capas medias de la poblacién.
El promedio de ocupantes por vivienda se ha estimado en
4.07 cada una, no registrandose situaciones de hacinamiento,
deterioro y falta de servicios porque gozan de un buen
nivel de dotacidén de agua potable, drenaje y alcantarillado
y energia eléctrica. Fueron edificados con materlales
considerados de alta resistencia, y cuentan con 3 y més
cuartos. El caracter subsidiado de las rentas propicid
fenémenos de especulacidn con las viviendas entre las
cuales destacan los llamados "traspasos'" y subalquileres,
obteniéndo los posesionarios originales ganancias considera--

bles y fuentes de ahorro para autofinanciarse la adquisicién
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de viviendas unifamiliares en la periferia de la ciudad.
Asimismo, y a{\te el déficit habitacional prevaleciente,
se inicid un proceso de sobrepoblacidn en algunos edificios
particularmente de los cuartes de azoteas con lo cual

se generaban sobrepesos.
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4.- LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD ANTES DE LOS SISMOS

Segiin fue expuesto en apartados precedentes, la situacién habita—-
cional de los grupos de poblacién distribuidos en el &rea metropo-
litana de la Ciudad de México, muy particularmente en los espacios
nreservados" para los sectores de menores ingresos, era
deﬂ'cn:aria y registraba caracteristicas de hacinamiento,
insalubridad, deterioro parcial y total de las viviendas

{principalmente de las vecindades) e insuficiencia de servicios.

Los sismos de septiembre vinieron a volver mds critica la cuestidn
habitacional. Para tener una idea mis cercana de las condiciones
bajo las cuales se desarrollaba la vida social de la poblacién
mids afectada, se muestran a continuacién algunas caracteristicas
de la vivienda en los estratos de ingresos medios y bajos.
Los aspectos que aplicdé el Instituto de Investigaciones Sociales
de la U.N.A.M. entre septiembre y octubre de 1985, con la
poblacién damnificada. La encuesta fue levantada en albergues
y campamentos de dos delegaciones politicas: Cuauhtémoc y Venustia
no Carranza; a(n cuando la informacidén pudiera presentar cierto
riesgo, resulta altamente significativa en la medida que capta
las caracteristicas socio-econémicas de la poblacién damnificada.
Sin embargo, en este apartado es expuesta sélo la informacidén
relacionada con el rubro que se ha venido analizando y ello
porque el propdsito es tratar de responder a dos de las interrogan

tes formuladas con anterioridad.



857

Con base en los datos de la encuesta del TISUNAM, el tipo de
‘ vivienda y la forma de tenencia reunia los aspectos siguientes:
del total de la poblacién encuestada, 60.2% residia en vecindades;
21.7%habitaba en departamentos; el 9% en cuartos de azotea,
el 4.8% en viviendas colectivas (hoteles, pensiones) y el 3.8%
de las familias en casa sola. En términos de tenencia, se
observé que un 53.5% de la poblacién en la delegacién Cuauhtémoc
¥ un 74,6% de las familias damnificadas de la delegacidn Venustia-
no Carranza vivian en vecindades rentadas en su totalidad,
siendo una cuarta parte de rentas congeladas. De la poblacién

residente en departamentos, se estimd que el 12% eran propietarios,

Con respecto a las condiciones de habitabilidad, el 52.8% de
1os‘ entrevistados habitan en viviendas de un solo cuarto, otro
27.1% lo hacfa en viviendas de dos y el 10.2% restante de tres
cuartos. Las familias se componfian en promedio por S y mis
miembros. Sin lugar a duda, los datos estédn reflejando un

alto grado de hacinamiento,

En lo que se refiere a los gastos por vivienda, entre los mismos
estratos de bajos ingresos, el nivel de rentas en ambas delegacio-
nes presenta marcados contrastes. En Cuauhtémoc, 27.1% de
de las familias asentadas en vecindades pagaba "menos de 1,000
pesos al mes. Otro 27.3% pagaban entre 1,000 y 3,000 pesos;
un 14,9% de 3,000 a 5,000 pesos; un 15.4% de 5,000 a 9,000
pesos. En otras palabras la totalidad de la poblacién pagaba

menos de 10,000 pesos por concepto de alquiler. En Venustiano
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Carranza, el 29.3% pagaba menos de 1,000 pesos; el 19.9% entre
1,000 y 3,000 pesos; un 20.9% entre 3,000 y 5,000 pesos.y el

13.1% entre 5,000 y 10,000 pesos.

La anterior situacidén es bastante similar, de acuerdo con el
IISUNAM, en el caso de los cuartos de azotea. Sin embargo,
en el caso de los departamentos las rentas tienden a incrementarse.
Asf, en 1la Delegacién Cuauhtémoc, el 21.1% pagaba menos de
5,000 pesos al mes; el 17.6% pagaba entre 5,000 y 9,999; el
18.5% entre 10,000 y 19,999; y el 10.5% entre 20,000 y 39,999

pesos.

Por lo que toca a los sectores medios cuya residencia se localizd
en los multifamiliares de Tlaltelolco y Presidente Judrez,
se observd que en este Gltimo el 79.9% de la poblacidn habitaba
una vivienda en alquiler; 15,41% manifestd ser propietaria
y el 4.3% declaré poseerla en préstamo, Por su parte, la
poblacién de Tiatelolco reveld ser propietaria de la vivienda
en un 50.22%; bajo régimen de renta el 39.75% y el 8.35% manifesté
tenerla prestada. Que las tres cuartas partes de la poblacidn
del multifamiliar Judrez rentara la vivienda se explica porque
es parte de una prestacién que el ISSSTE ofrecia a sus trabajado--

res.

De acuerdo con opiniones de la poblacién residente en esos
conjuntos  habitacionales, la administracidén, mantenimiento

y reparaciones de los multifamiliares correspondia al Estado,
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sin embargo estas acciones no se realizaban en forma adecuada,
'En el caso .de Tlatelolco, las formas de propiedad no estaban
claramente definidas, previo a los sismos ocurrieron diversos
litigios para esclarecer las formas de propiedad, mientras
se logran conciliar los desacuerdos entre inquilinos o usuarios
e instituciones, los edificios presentaban deterioro parcial
y total que condujo en 1983 a la aplicacién de pilotes para
contener los problemas de hundimiento y fisuras estructurales,
sin embargo las medidas como la recimentacidén se venia aplazando.
La seguridad de los edificios se vibé permanentemente amenazada
por la instalacién de bodegas y oficinas en construcciones
concebidas para usos habitacionales; a ello debia también agregar-
se la ocupacién creciente de los cuartos de azoteas, por parte
de sectores de muy bajos ingresos, que quierase o no sobrecargaron

las estructuras.

En sintesis, la urbanizacidén andrquica de la capital y su
crecimiento desorganizado, la sobrepoblacién de la zona metropoli-
tana, correlacionada con la alta concentracién de las actividades
productivas, comerciales, financieras y de servicios; la atencidn
insuficiente en el mantenimiento y conservacién, asi como 1la
falta de control en las modificaciones en el uso de los grandes
conjuntos habitacionales; el alto grado de deterioro observado
en las vecindades habitadas por estratos socio-econdmicos bajos;
las sobrecargas en los inmuebles de un piso y en los grandes

edificios donde se modificaron los usos habitacionales originales
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para dar paso al establecimiento de viviendas con alto grado
de hacinamiento, insalubridad y habilitacién de bodegas y talleres,
son algunas de las caracteristicas observadas en las unidades
habitacionales previamente a los sismos y que influyeron en

los efectos devastadores de éstos.

Sin lugar a duda, los efectos negativos de los terremotos sobre
los espacios destinados a vivienda de los estratos medios y
bajos, obligaban a instrumentar medidas que permitieran resolver
con oportunidad las demandas de 1la poblacién por viviendas.
:Cémo  podria articularse una politica econémica restrictiva
del pgasto piblico con las nuevas necesidades, en el marco de

una crisis econdémica?
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5, - LA POLITICA DEL ESTADO EN MATERIA DE VIVIENDA

La legislacién mexicana atiende el derecho a vivienda en cuanto
a - los trabajadores asalariados se refiere. En las fracciones
XII y XIII del Artfculo 123 constitucional se obliga a los patrones
a proporcionar vivienda digna y decorosa a los trabajadores.
Con motivo de la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo
en 1970 se precisa la temporalidad para que los empresarios
cumplan con la fraccidén XII del articulo referido y se incorpora
un apartado para que las empresas hagan aportaciones al Fondo
Nacional de Vivienda. La aportacién patronal a, dicho Fondo
serd del 5% sobre los salarios ordinarios percibidos por cada

trabajador.

De acuerdo con 1o anterior puede observarse que aln cuando existe
reconocimiento del derecho de la poblacién asalariada a disponer
de una vivienda digna, hacia el conjunto de estratos no asalariados
ese derecho social no ha sido explicitado. Ello podria explicar
en cierta forma el limitado alcance gubernamental a esta poblacién,
ya que desde la propia legislocidén se expresa un carfcter discrimi-
natorio de no obligatoriedad para con la poblacién no incorporada
a empresas que le proporcionen alguna remuneracién; no prevee
el derecho social enunciado ni los mecanismos précticos que
permitan al Estado ofrecerles habitaclones higiénicas y cémodas.

De ahf que la politica estatal en materia de vivienda, como

se describe enseguida, va a dirigirse en términos preferenciales
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hacia los estratos socio-econdmicos nedios bajos y bajos pero

que gozan de remuneraciones.

Segin quedd {ndicado en pérrafos precedentes, la accidén del
sector piblico para dotar de vivienda a sus empleados va a verifi--
carse a partir de 1925 con la puesta en marcha en un programa
de construceidn y crédito que opera la Direccién de Pensiones

Civiles.

En 1§33 Banobras financia obras de vivienda, para lo cual crea
el Fondo de las Habitaciones Populares. Un afio después, el
Departamento del Distrito Federal inicia 1la construccién de
vivienda popular. Dos decenios mas tarde, el IMSS emprende

la construccidn de viviendas en renta para sus derechohabientes.

En 1954 se crea el Instituto Nacional de la Vivienda, organismo
considerado como pionero y uno de los més importantes del gobierno
federal en materia de construccidén de viviendas. Esta institucién,
por decreto emitido en febrero de 1970, se transforma en INDECO.
No obstante su trayectoria efimera, pues desaparece en 1981,
el organismo citado va a realizar contribuciones significativas

principalmente en el &rea rural.

En 1955 se inicia la construccién de vivienda para militares,
tanto de alquiler como para venta; PEMEX por su parte, en 1958,

también empieza a construir vivienda para sus empleados,

Durante la década de los sesenta es creado el Fondo de la Vivienda



91

(FOVI} y el Fondo de Garantia para la Vivienda. Ambos fideicomisos
se constituyen para aprobar y garantizar inversiones del sector
privado en la construccién de vivienda de interés social. Son
beneficiarios de los créditos correspondientes los trabajadores
‘con altos ingresos. Asimismo, los obreros de la industria azucarera

se vuelven acreedores de vivienda al crearse en 1969 el FICCOIA.

En 1972 se crea el Instituto Nacional del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores. En el mismo afilo se crea
también el Fondo de Vivienda del ISSSTE; pensiones militares
se transforma en Fondo de Vivienda Militar (FOVIMI) y es creado

el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFAM).

Las acciones del Estado mexicano para reducir o contener un
poco las insuficiencias de vivienda, como puede apreciarse,
datan de 1925. Se estima que la participacién gubernamental
en términos de construccién de viviendas y asignacidn de créditos,
hasta antes de 1970, tuvo un lugar poco representativo. En
casi 3% afios los esfuerzos del Estado se tradujeron en aproximada--
mente 500 mil acciones. Van a cobrar un auge significativo
en la década del 70 al 80, pues las acciones en términos de
construceién y dotacién de créditos comprenden cerca de 700

mil operaciones.

En tode el periodo antes descrito la funcidén principal del Estado
con respecto a la cuestion de vivienda es de orden financiero

y administrativo. La vivienda denominada de interés social
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es incorporada a la agenda gubernamental y llega a formar parte
de la politica urbana. Los diversos fondos habitacionales orientan
su accién a la edificacién de inmuebles para estratos de asalaria--
dos medios y bajos y luego se convierten en financiadores de
créditos para viviendas. Hacia los no asalariados, los programas
oficiales dedican menos del 10% de las acciones y ello preferente--
mente con pobladores rurales. No es aventurade sostener que
la poca atencién del Estado para con los sectores populares
va a facilitar el arribo de particulares dedicados a especular
con el suelo y consecuentemente con la construccién de viviendas.
Es igualmente claro que las acciones estatales en viviendas
y créditos otorgados se incrementa en forma importante, ello
en parte alentado por los mecanismos instrumentados desde el
INFONAVIT y el FOVISSSTE, pero circunscribiendo las acciones
al é&mbito de trabajadores asalariados con niveles de ingreso
equivalentes a mads de 2.5 veces el salario minimo (V.S.W.},
en cambio la oferta gubernamental para los no asalariados

tiende a declinar.

A partir de 1979, se observa un amplio viraje en la politica
habitacional. Con motivo de la presentacién y aprobacién del
Programa Nacional de Vivienda, elaborado por la SAHOP, el gobierno
federal establece un marco general para su accién en la materia.
Las lineas y programas propuestos establecen las bases de coordina-

cién con los gobiernos estatales y las autoridades municipales,
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asf como con los sectores privados. Orientando las acciones
de los sectores piéblico, privado y social, por medio de la accién
popular concertada. En 1igual sentido el PND plantea el apoyo
a la autoconstruccién y a las cooperativas de vivienda y de

materiales.

Sin embargo, al finalizar 1983 no se verifican cambios sustantivos
en los tipos de programas desarrollados por los organismos dedica--
dos a la vivienda. De acuerdo con Alicia Ziccardi, casi 1las
tres cuartas partes de la inversién y poco mas de la mitad de
de las acciones de dirigieron al financiamiento de vivienda
terminada; el 16.7% de la inversién y el 28.1% de las acciones
a vivienda progresiva y un bajisimo porcentaje (2.0%) a acciones
de mejoramiento, Para 1984 la situacidén tiende a reorientarse,
poco més de la mitad (59.5%) de la inversién y en un 40,2% de
las acciones se dirigen al financiamiento de vivienda terminada.
En materia de vivienda progresiva la inversién comprende un
28.0% y las acciones 43.6% del financiamiento total, el mejoramien-
to sigue teniendo un comportamiento bajisimo (1.6% y 9.6% respecti-

vamente).

Con el Programa Nacional para el Desarrollo de la Vivienda (PRONADE
V1), anunciado por la SEDUE en 1984, el sector piblico se propone
satisfacer el 50% de la demanda habitacional. En tal sentido,
lag metas previstas significan la realizacién de 185,264 acciones
de vivienda. De éstas, cerca de las tres cuartas partes de

la inversién (184,515.1 millones de pesos) y casi la mitad de
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las acciones (55,132) corresponden a vivienda progresiva.

El esquema de financiamiento instrumentado para materializar
las acciones anticipadas contempla la asignacién de créditos
para familias de ingresos medios, y un esquema de recuperacién
en funcién de la solvencia econdmica de los deudores y de la

movilidad que tenga el salario minimo vigente,

En 1985 mas de las tres cuartas partes de la inversién (85.3%)
y arriba de la mitad de las acciones (55.3%) se dirigen al financia
miento de vivienda terminada; los apoyos para vivienda progresiva
decaen considerablemente, observandose sélo un 8.48% de la
inversién y 15.7% de las acciones para esa modalidad; la inversién
y las acciones para mejoramiento continuan registrando un comporta-
miento marginal (1.09% y 14.06% respectivamente con respecto

al total de acciones e inversién piblica).

Analizada la inversién por tipo de organismo, el PRONADEVI reporta
las siguientes acciones de wvivienda: INFONAVIT y FOVISSSTE
financfan casi la mitad de las viviendas (42.01%); la Banca
Nacional, absorve un 35,18% de la inversién; FONHAPO participa
con el 4.03% de la inversidn. Las demds participaciones van
a distribuirse entre otros fondos y organismos (FOVI, ISSSFAM,

PEMEX, etc.) teniendo un peso relativamente significativo.

Los datos oficiales presentados son un indicador de la orientacién

que ha venido tomando la politica habitécional desde cuando
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el pobjerno federal decide impulsar acciones en la materia de
manera més amplia. Lo que se puede comentar es que el tipo
de acclones promovidas e instrumentadas.' en poco han diferido
de las realizadas tradicionalmente por los diversos organismos,
es decir, financiar viviendas terminadas para estratos socio-econé-
micos de ingresos medios y estimular mecanismos cred‘iticius
para familias con capacidad econdmica comprobada, sin descuidar
en el discurso y poniéndose especial énfasis en la necesidad
de expandir la oferta de vivienda para los grupos sociales de

menores ingresos.

La politica habitacional popular definida en el PNV, corresponde
instrumentarla al Fondo de Habitaciones Populares ({(creado en
1981). Este organismo pone en marcha una serie de acciones
entre las cuales destacan el apoyo para la autoconstruccidn
de viviendas, mejoramiento de servicios y equipamiento y obtencién
de tierra para construir vivienda popular; reglamentar la asigna--
cién de créditos de suerte que no se canalicen con individuos
o familias sino con grupos organizados (cooperativas u otras
formas asociativas) de no menos de 10 familias y cuyo ingreso
sea menor a 2.5 V.S.M. Mientras en el PNV se estructuran lineamien
tos para estimular la participacién del sector social y privado,
los organismos de vivienda continuan desarrollando sus tradiciona--
les programas de viviendas terminadas, a mids altos costos y

dirigidas a los asalariados de mejores ingresos.
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Por {(ltimo, en febrero de 1984 se publica en el Diarjo Oficial
la Ley Federal de Vivienda. Este instrumento juridico establece
los mecanismos de regulacién para el fomento de vivienda autocons--
truida, produccidén de materiales basicos para 1la construccidn
y orientaciones para la construccidn de cooperativas habitacicnales.
Mediante dicho ordenamiento el Estado precisa las formas de
participacién que juridicamente puede realizar para impulsar
procesos de autoconstruccién de vivienda popular. Sin embargo,
las formas de participacidén, centradas en la produccién, financia--
miento y administracién de amplios conjuntos habitacionales
no van a variar en lo fundamental con respecto a la tendencia
que se desarrolla desde la década de los cincuentas; la politica
habitacional que permita satisfacer el interés colectivo se
verd frenada en la medida que la capacidaﬁ para atender o bilen
financiar vivienda entre la poblacién de bajos ingres_os Yy la
no asalariada, es muy limitada. El sistema de autoconstruc---
cién de vivienda popular encuentra algunas resistencias, primero -
al interior de 1los propios organismos gubernamentales porque
carecen de la estructura institucional adecuada, después en
las organizaciones sociales por el fuerte deterioro de sus salarios
reales y hasta en el mismo seno de los organismos empresariales,
por la presunta "competencia desleal” que implicarfa 1la implanta-

cién de dicho sistema.
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6.~ LA POLITICA HABITACIONAL INSTRUMENTADA EN FORMA IMMEDIATA A LOS

SISMOS

Para atender el problema habitacional de los sismos el gobiernc
instrumenté una estrategia basada en la conceptualizacién de

tres categorias de damnificados:

a) Los que perdieron su vivienda en unidades habitacionales

administradas por diversos organismos.,

b) Los que residian en colonias populares del centro de 1la
ciudad, especialmente en vecindades, edificios de departamen--

tos y construcciones antiguas ocupadas por numerosas familias.

¢} Los de colonias de estratos medios que habfian sido propieta-
rios de los inmuebles que ocupaban o bien los wusuarios
que rentaban alglin inmueble bajo régimen de condominio

o departamento unifamiliar.

Elaborada la anterior categorizacién, el Estado definié los
meéanismos y las formas para que las instituciones de su dmbito
enfrentaran la situacién de desastre. De esa cuenta, se abrieron
foros para propiciar el debate y acopiar propuestas provenientes
de los diversos grupos y sectores sociales. Se instituyé la
concertacién como medic fundamental para la negociacién entre
los organismos gubernamentales y la poblacién damnificada,

y se pusieron en marcha acciones de ayuda inmediata para los
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damnificados., Todo ello condujo primero a la formacién de
la Comisién Nacional de Reconstruccidén, de la Comisién Metropolita
na de Emergencia y al surgimiento del Programa Emergente de

Vivienda (PEV).

Con el Programa Emergente de Vivienda se definen los lineamientos
generales para atender r&pida y eficientemente el problema
habitacional. En principio, para satisfacer las necesidades
del primer grupo, referido con anterioridad, se plantean dos

alternativas:

a) Adjudicarles vivienda en otros sitios del &rea metropolitana
de la Ciudad de México, en su mayoria situada en suburbios

del Estado de México (Tultitlan, Cuautitlan, etc.).

b} Asignarles créditos para compra de casa a terceros o construc-

cién propia del usuario.

Sin embargo, las salidas planteadas van a enfrentarse con algunos
obstéculos entre los que destacan el que las adjudicaciones
de vivienda se proporcionarian solo a quienes estuvieran acredita-
dos ante los organismos de vivienda como damnificades, as{
como el cardcter limitado de la oferta con respecto a las necesida
des reales., Por ejemplo, al mes de octubre de 1985 se habian
entregado, bajo las modalidades descritas, 847 viviendas y
398 créditos a damnificados de la Unidad Habitacional Tlatelolco

y del Multifamiliar Benito Juérez.
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Para el otro conjunto social afectado, es decir los trabajadores
‘urbanos no asalariados de muy bajo ingreso, el gobierno impulsé
diversas acciones encargando la responsabilidad y coordinacién
de ellas a FONHAPO. Sin embargo, para los sectores populares
el organismo contemplaba Gnicamente lfineas de crédito en términos
de apoyo para la autoconstruccidn y mejoramiento de la vivienda.
Ademés debfa agregarse a lo anterior otra situacidén limitativa:
FONHAPO encaraba una responsabilidad que ain no lo liberaba
de diversos cargos apuntados por los residentes de Tlatelolco;
en tal sentido se tuvo que crear una nueva institucién: Renovacién

Habitacional Popular,

La accién mas destacada del estado, un poco para refrendar
el compromiso de este con los sectores populares, fue el decreto
expropiatorio emitido el 11 de octubre de 1985, con lo cual
se afectaron poco mas de 5 mil predios. El decreto comprendid
en su gran mayorfa vecindades y viejos edificios de departamentos;
se buscaba con ello que los exinquilinos de los mismos pudieran

adquirirlos bajo condiciones crediticias moderadas.

La emisién del decreto levantd respuestas favorables y contrarias
(éstas Gltimas provenientes en lo fundamental de los sectores
mas conservadores del pafs), pese a las polémicas desatadas
contra lo que se considerd como atentatorio de las garantias
individuales, el decreto finalmente entrd en vigor, se colocaron
los letreros en las fachadas de los inmuebles expropiados

¥y das algunas no parecid ocurrir nada.
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Sin embargo, la medida sé intrume;\té con poco cuidado. El
censo que la antecedié fue realizado con mucho descuido, lo
que produjo que en la primera lista se incluyeran inmuebles
considerados como casas particulares wunifamiliares, en tanto

se dejaban fuera muchas edificaciones que debieron expropiarse.

Como el decreto expropiatorio no abarcé la totalidad de 1las
vecindades destruidas o inhabitables, con posterioridad, a
mediados de 1986, se inicié otro programa. El Programa Emergente
de Vivienda: Fase II, cuyo principal objetivo es atender a
sectores populares que habitaban viviendas no expropiadas dafiadas
por los sismos, otorgando crédito a los vecinos para que adquirie-
ran los predios y reconstruyan sus viviendas. Ain con naturales
problemas técnicos que presentd la expropiacién esta enérgica
medida pgubernamental fue el punto de arranque para ejecutar
un intenso proceso constructivo en un tiempo muy corto. Fase
II en cambio ha debido enfrentar las dificultades que encierra
una negociacién individual de los inquilinos con propietarios

de las viviendas que habitan.

En palabras del Secretario de SEDUE, el proceso misme de la
reconstruceién, y la verificacién de las condiciones en que
se encontraban las viviendas, fueron llevando a re.conocer vecinda-
des con daflos severos no incluidas en la expropiacién. Para
atender estos casos, se cred el Programa de Fase II, que ya
tiene prevista la atencién a esas familias, y cuenta con la

capacidad financiera, técnica e institucional para mantener
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un alto ritmo de operacidén, hasta la conclusiénde sus trabajos.

Por otro lado, un aspecto relevante del decreto expropiatorio
es que procurd preservar el sentido de identidad barrial de
los pobladores®. Empero, vale la pena sefialar que la lidea
de - preservar la identidad barrial no surge como un acto de
buena voluntad, incluso tampoco deriva de los planes y programas
de renovacién barrial ensayados aflos atrés como el Plan Tepito

sino que es resultado de la movilizacién de las asociaciones
de vecinos, colonos, inquilinos y alin de comerciantes en pequefic
.que desde principios de los setentas  defendfan un estilo de
vida, un espacio fisico de actividad econémica, como su arraigo

barrial y el derecho a no ser desalojados.

En este subgrupo de damnificados se pone de manifiesto la magnitud
del problema habitacional, se evidencian los problemas urbanos
generados durante varias décadas; con respecto a los damnificados
de los conjuntos habitacionales se v; a evidenciar en el mismo
sentido la actuacién del Estado en materia de polftica de
vivienda, al mismo tiempo, se expresa el cardcter complejo

inherente a la resolucién del problema habitacional.

*El Secretario de SEDUE lo justifica de la siguiente forma: "El Estado
Mexicano regulé el conflicto con la expropiacidn. Al hacerlo, senté el
principio de una decisidén que, en toda su cadena de consecuencias, se--
ria la mds justa y acertada. Volver a construir, en las mismas zonas,
para los antiguos habitantes del centro. Si en vez de reconstruir los
barrios, se hubiera optado por el desarrollo de nuevos fraccionamientos
Junto con la casa, se hubliera perdido el emplec y las nuevas viviendas,
habfan representado un costo financiero por 1o menos diez veces supe-—-
rior, en virtud de las inversiones complementarias. El Estado no podia
asumir para sf, la responsabilidad futura de administrar la vivienda, -
de convertirse en casateniente: tomé la decisién de beneficiar a las fa
miliss facilitando su acceso a un régimen-de propiedad.
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Para el grupo compuesto por familias de los estratos sociales
intermedios casi no hubo pronunciamientos del gobierno. Situacién
hasta cierto punto entendible si se considera que se trata
de un sector con posibilidades econémicas y de gestién para
enfrentar la emergencia de haberse quedado sin casa. Sin embargo,
se les llegd a contemplar en las lineas de estrategia habitacional
de 1la Comisidén Metropolitana de Emergencia, ello aln cuando
no se les precisaron canales ni criterios para acceder a los
créditos ofertados por el FOVI, FOGA, FOVISSSTE, INFONAVIT

y AURIS, (&ste del Estado de México).

Visto en forma general el Programa de Vivienda por la SEDUE
respondia, por un lado, a las demandas de dos grandes grupos:
los residentes de conjuntos habitacionales administrados por
el Estado y los residentes de condominios del sector privado.
Los damnificados de los sectores medios fueron atendidos en
lo fundamental por organismos de vivienda oficiales. De a;:uerdo
con el informe dado a conocer por la SEDUE el 21 de enero de
1986, el INFONAVIT atendié a un 31.7% de los damnificados pertene-
cientes a los sectores medios y el FOVISSSTE al 26.1%. La
totalidad de damnificados del multifamiliar Juarez fueron atendi~—
dos por FOVISSSTE, asi como un 28.29% de los damnificados de
Tlatelolco. El INFONAVIT, -absorvid el 19.3% de los demandantes
de Tlatelolco; FOVI-~-BANCA absorvié un 34.4%, PEMEX un 11.25%
y FOVI-ISSFAM un 5.01 por ciento de dichas familias. Para

quienes no contaron con posibilidades de ser beneficiades por
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‘‘los dos principales fondos de vivienda (INFONAVIT, FOVISSSTE),
‘se abrieron créditos en FOVI-BANCA, accediendo el 14.37%, AURIS
‘atendiendo al 10.57% y PEMEX a un 6.32% de trabajadores pertene-
cientes a esta paraestatal. Para los habitantes de condoninios
adquiridos en el mercado de la vivienda la restitucidén resultaba
particularmente diffcil porque en los programas gubernamentales
"no se contaba con inmuebles con la calidad demandada por los
‘usuarios damnificados, asimismo el monto de crédito erogado
resultaba muy por abajo como para que pudieran acceder a inmnuebles

del mercado privado.

Por otro lado, para los sectores de mas bajos ingresos, habitantes
de vecindades y cuartos de azoteas, para jubilados, pensionados,
viudas sin dependientes econdémicos, minusvdlidos y anclanos,
resultaba diffcil hacer frente a las condiciones crediticias
establecidas por los organismos de vivienda de manera que con
este grupo se les encomlenda satisfacer sus necesidades a Renova--
cién Habitacional y al Programa Emergente de Vivienda, Fase
11, asi como también se cuenta con el apoyo de los organismos

no gubernamentales®,

La creacién de Renovacién Habitacional Popular tiene un alto
significado en la trayectoria habitacional desarrollada por
el estado mexicano por haberse constitufde bajo condiciones

adversas: ocurre en un contexto de crisis caracterizado por

*Fundacién para el Apoyo de la Comunidad (FAC); Cruz Roja Mexicana: Cen-
tro Civico de Solidaridad; Programa Metodista de Vivienda; UNICEF; Comi
té Ecuménico Mexicano de Ayuda a los Damnificados, etcétera.
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el deterioro creciente del ingreso real de la poblacidn trabajado-
ra y la escasez de recursos pulblicos particularmente para
vivienda; bajo condiciones donde la vivienda aparece como un
- bien muy caro y ademds escaso; ante un comportamiento de atencidn
limitada y puntual, por parte del gobierno, ﬁacia la satisfaccién
de un bien que no podia postergarse; debia darse respuesta
inmediata ampliande las 1lineas de crédito tradicionalmente
definidas para no asalariados; en un espacio territorial plagado
de miltiples obstdculos legales (propiedades intestadas, predios
con situacién juridica confusa, etc.); teniendo como interlocuto--
res a familias que no admitirian la sola rehabilitacidén de
“sus" viviendas por el alto deterioro observado en éstas, donde
la poblacién tenfa motivaciones limitadas en términos de mejorar
la calidad de vida, y expectativas circunscritas a &mbitos
de su entorno inmediato y con muchas décadas de arraigo en
zonas en que realizan practicamente la totalidad de sus activida--

des.

El presupuesto de inversién de Renovacién Habitacional Popular
por un monto de $ 200,512.6 millones de pesos, estd dividido
en dos partes: una parte del crédito elegible proveniente del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), que
ampara $ 126,043.4 millones de pesos; y una parte no elegible
por $ 74,469.7 millones que se ejerce directamente por el organis-
mo. Para el ejercicio de los recursos en la parte elegible,

Renovacién Habitacional Popular ha contratado créditos por
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predio con el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares, organismo de vivienda, ejecutor de dicho crédito

del BIRF.

Bajo ese marco de adversidades, Renovacién habitacional y
posteriormente el Programa Emergente de Vivienda, Fase 1II,
inician tode un proceso de reconstruccidén de las viviendas
populares - del centro de la cludad. La tarea de reconstruir
procuraréd garantizar el arraigo de los habitantes, acercar
mecanismos crediticios suficientemente flexibles para dar oportuni
dad a la poblacién al disfrute de vivienda, establecer un sistema
de comercializacién que asegure el acceso a los principales
materiales de construccién y a preclos més bajos que los del
mercado, expedir un certificado personal de derechos que garantice
al jefe de familila la propiedad de una vivienda digna y decorosa,
asi como promover la organizacién social de la poblacién bajo

figuras asociativas que representen a cada vecindad.
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7-- SISMOS, MOVIMIENTO POPULAR Y POLITICA HABITACIONAL

El proceso de urbanizacidén creciente, anérquico y distorcionado
de la zona metropolitana del valle de México trae consigo condicio
nes de vida precarias y deterioradas para la mayor parte de

habitantes perteneclentes a los estratos de menores ingresos.

Segin fue expuesto el crecimiento pocc' planificado de la ciudad
derivé un conjunto de problemas entre los cuales la vivienda
aparecié como el de mayor intensidad. El déficit habitacional
viene acompafado de otras irregularidades, particularmente
en las relaciones arrendador-arrendatarios que produjeron
oposicién de éstos traducida en reivindicaciones planteadas
a las autoridades, para que se dieran respuestas a situaciones
de arbitrariedad cometidas por los propietarios de inmuebles
de alquiler. En forma simultanea se han desarrollado manifestacio
nes de la poblacidén residente en la periferia como de los llamados
"invasores": unos por requerimientos para que les dotaran
s?rvicios (agua, luz, pavimentacién, etc.}, y otros con demandas
espec{ficas en términos de regularizacidén del suelo ocupado
en forma violenta o mediante negociaciones subterréneas con

expropietarios.

La década de los setenta registra numerosas movilizaciones
de colonos en el sur, oriente y poniente de la ciudad. Inmigran--
tes provenientes de entidades del centro de la repiliblica comienzan

a poblar zonas de antiguns ejidos, predios federales, propiedades
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particulares y terrenos oclosos en los puntos referidos., As{,
por ejemplo, -en las colonias Héroes de Padierna, José Lépez
Portillo, Belvedere, Campamento 2 de Octubre y otras mis, los
movimientos de los colonos cobran fuerte significado fundamental-—
mente por el tipo de reivindicaciones planteadas como el caracter
politico impreso a sus demandas. El elemento aglutinador y
movilizador es uno: regularizacién de la tenencia de la tierra.
La respuesta gubernamental, al principio, se da en términos
de coercién contra los demandantes y de negociacién posteriormente.
Esas formas embrionarias de movilizacién popular son, a medianc
plazo, mediatizadas conforme las autoridades capitalinas van
reconociendo e instrumentando acciones favorables para la
poblacién solicitante del suelo donde han levantado viviendas

precarias,

Por otra parte, en el mercado de la vivienda los fraccionadores
y propietarigs de bienes inmuebles, ante la baja participacién
estatal, establecen condiciones especulativas de alquiler;
amplian el proceso de condominizacién de las viviendas para
obtener utilidades que les permitan seguir monopolizando el
suelo y los conjuntos unifamiliares. El proceso inflacicnario
desatado en la primera mitad de la década referida propicia
también una tendencia alcista en las viviendas de alquiler,
afectando nuevamente a la poblacién de menos ingresos. Los
programas de reordenacién urbana, puestos en marcha desde 1958,

cuyo propdésito bésico ha sido la expulsién hacia la periferia
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de la poblacidén con amplio arraige en el centro de la ciudad,
el aliento del capital especulativo inmobiliario, produjo también
resistencias de los vecinos con una larga tradicién en los

barrios creados inclusive desde el siglo pasado.

El centro de la ciudad, pese al deterioro por el que ha pasado
y las pésimas condiciones de habitacién, se convirtié en territo--
rio en disputa de quienes lo concibieron como un espacio para
desarrollar actividades de alta rentabilidad en 1los campos
financiero, comercial, etc. Transformar la zona central es
parte de una estrategia global de revaloracién del suelo, para
acabar con la oferta de vivienda en alquiler a bajo costo y

expulsar a la poblacidén hacia la periferia.

A lo anterior debe agregarse que desde el sexenio de Luis
;cheverria la construccién de vivienda para arrendamiento es
nula y los planes gubernamentales al respecto apenas cubrfan
un diez por ciento de las necesidades. Los propietarios de
inmuebles por su parte, ante la falta de instrumentos reguladores
y criterios unificados en torno a los minimos incrementos en
renta, aplicaron aumentos en montos que rebasaban {y rebasan)

la capacidad de la poblacién para acceder a ese servicio.

Todo lo anterior motivé miltiples conflictos; unos a nivel
de litigios en los tribunales civiles lo mismo que en la instancia
encargada de defender al consumidor. Otros promovidos por

los agentes inmobiliarios centrados en juicios de desalojo
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contra  inquilinos ‘"morosos" o resistentes a cumplir con los -

incrementos establecidos.

Conforme transcurrfia el tiempo, esas formas individuales de
resistencia potenciadas por inquilinos inconformes se convirtieron
en movilizaciones espontineas por vivienda, empleo y contra
la carestfa de la vida. Asimismo, se constituyen formas asociati-
vas de vecinos cuyas reivindicaciones siguen siendo contra
los lanzamientos y la expulsién del centro de la ciudad. Las
organizaciones vecinales van a actuar en dos frentes: uno de
carfcter Jjuridico, interponiendo recursos legales de diverso
orden, y otro polftico, compuesto por la realizacién de manifesta-
cliones, mitines, plantones, denuncias y articulacién de las
uniones vecinales en organismos més amplios. Los propésitos
centrales del embrionario movimiento popular se van a fundamentar
en la consecucién de tres objetivos bésicos: a} asignar el
destino social de la zona de inquilinato, b) mantener la congela--
cién de rentas como mecanismo para contener la especulacién
inmobiliaria y <¢) expropiar las vecindades para favorecer a

los inquilinos.

Los inquilinos acumulan amplias experiencias de movilizacidn
y organizacién, producto de acciones violentas en que se han
visto inmersos. La colonia Guerrero, creada desde 1872, fue
originalmente un espacio de habitacién para la poblacidn vinculada

con los trabajos de la estacién de ferrocarriles localizada en
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Buenavista. Las casas de vecindad se convirtieron en el modo
de habitacién predominante ya que eran de bajas rentas. Sin
embargo, en la década de los sesenta, debido en parte a 1la
renovacién de las zonas centrales deterioradas, a la construccién
del conjunto habitacional Nonoalco Tlatelolco y a las obras
viales de apertura de la avenida Reforma Norte, son expulsados
poco méds de 15 mil habitantes. En 1978, la instrumentacién
del plan rector vial (es decir la construccién de ejes viales),

coadyuva al despoblamiento de la colonia, a su cambio de fisonomia.

Tepito es otro barrio que cuenta con infraestructura social
de largo arraigo y donde se fue forjando una basta defensa
inquilinaria, derivada de las diversas intervenciones gubernamen--
tales: las polfiticas de ‘“salubridad urbana", 1los programas
de '“regeneracién urbana", la construccién de ejes viales, son
algunas medidas instrumentadas para desalojar & las familias
de bajos recursos econdmicos, misma que en contrapartida,

auspiclian la organizacién vecinal de los tepitenses desde 1970,

A principios de los ochenta, en la calle de labradores, situada
en la colonia Morelos, nace también una organizacién inquilinaria
cuyo objeto constitutivo es la defensa contra los desalojos,
el logro de mejores negociaciones de contratos y rentas con

los propietarios de inmuebles.

En los espacios reservados para la habitacién de los estratos

medios, emergen {igualmente formas asociativas de vecinos para
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oponerse a diversas acciones de los organismos encargados de
administrar los conjuntos habitacionales multifamiliares.
La Unidad Nonoalco Tlatelolco es otra de las zonas donde el
movimiento urbano cronsigue incorporar a residentes inconformes
con la polftica de los administradores privados y pulblicos.
El descontento vecinal se va a expresar en términos de demandar
la definicién de las formas de propiedad adn confusas hasta
‘antes del sismo. Las agrupaciones dentro de las cuales se
organizaron los residentes adoptan diversa conformacién y ello
porque la problematica en Tlatelolco adquiere matices corres--
pondientes al tipo de pobladores ah{ asentados. El consejo
de edificios en administracién, con 11 afios de existencia legal,
la Asoclacién de Residentes de Tlatelolco con 6 afios de existir,
el Frente de Residentes de Tlatelolco, representante de la
totalidad de la poblacidn y la Coordinadora de Cuartos de Azotea,
componen las principales figuras asociativas de una poblacién
' empefiada en demandar recimentacién de los edificics y mantenimien-
to porque el agua alojada en las cisternas que surten ese liquido
reblandecfa el subsuelo. En el caso de los habitantes instalados
en los cuartos de azotea, estimados en 1,200, sus reivindicaciones
centrales son dos: a) Defensa en contra de arbitrariedades
de funcionarios piblicos y b) acceso a una vivienda para cada

familia.

El movimlento inquilinaric logra sumar adeptos de un ndmero

amplio de barrios y colonias populares: la Doctores, la Emiliano
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Carranza, la Valle Gémez y tantas mds encuentran en la organiza-
cién y movilizacidn vecinal los mecanismos para enfrentar los
acaparamientos de propiedades, demandar el derecho a la vivienda,
contener la especulacién inmobiliaria e iniciar férmulas negociado
ras con los propietarios. No tienen, al principio, mayores
apoyos que los acumulados durante varios afios de resistencia.
Las articulaciones intervecinales son aln incipientes, procuran
resolver sus problemiticas en forma aislada o bien agregindose
a plataformas partidarias. ‘Ante el Estade no son reconocidas
como interlocutoras, antes al contrario, el aparato institucional
interpone el derecho individual como la via idSnea para' dirimir

los conflictos entre propietarios e inquilinos.

Algin resultado consiguen las organizaciones después de tanto
forcejeo al promulgarse en 1984 la ley inquilinaria, Al margen de
las limitaciones existentes en dicho ordenamiento regulador,
es innegable que la movilizacién popular logra que un problema
propuesto, como ha sido la especulacién inmobiliaria, traspase

el 4mbito de lo cotidiano familiar.

Clerto es que la legislacién de la vivienda en alquiler es
también producto de presiones y negociaciones desatadas por
el capital inmobiliario, ello en virtud a la vieja demanda
por disolver la ordenanza que amparaba las rentas congeladas,
empero la presién social orquestada por las organizacidnes
vecinales va a ser un factor decisivo en la puesta en marcha

de la Ley correspondiente.
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Resumiendo, el movimiento popular urbano, del centro de 1la
ciudad, se desarrolla para contener la especulacidn inmobiliaria,
enfrentar los programas de reordenacién urbana, mismos que
pretenden desalojar a los inquilinos de amplio arraige en las
vecindades, oponerse colectivamente a las alzas desorbitantes
de las rentas, evitar los desalojos y juicios de deshaucio,
Organizarse para defender la vivienda y el barrio se vuelven
premisas basicas de las uniones vecinales constitufdas antes

del sismo.

7.1-E1 movimiento popular durante los sismos

Al ocurrir los terremotos, como ha sido sefialado en varios
trabajos, las autoridades capitalinas y federales muestran
falta de capacidad para atender en condiciones de emergencia
a la poblacién damnificada. Nadie efectivamente esperaba los
sismos; nadie tenia experiencia. Ninguna persona posefa equipo
adecuado para rescatar a las victimas de un terremoto, la
poblacién debid auto-organizarse, aprovechar la infraestructura
social edificada en las jornadas contra los caseros y ponerla
al servicio de las contingencias. Lla conciencia de la necesidad
de movilizacién y organizacién resurgié de manera impactante.
Los vecinos se hacen cargo de las tareas de rescate, distribucién
de agua y comida, instalacién de campamentos y albergues, apuntala
miento y/o reparacién de las primeras viviendas, remocién de

escombros y peritajes apoyados por técnicos de instituciones
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educativas de nivel superior. Emerge lo que alguién definid

como "capacidad colectiva de actuar y decidir”.

Bajo el marco del desastre y la emergencia, los habitantes
convertidos en colectivus sociales surgen shora para denunciar
nuevas arbitrariedades de los propietarics de inmuebles vy,
con mayor vigor y entusiasmo, para demandar la restitucién

o reparacidén de sus viviendas.

Durante las dos (ltimas semanas de septiembre se desarrollan
movilizaciones de damnificados. Denuncian ante el poder legislati
vo la falta de atencldn a sus necesidades apremiantes. La
poblacién busca interlocucién sin obtener respuestas. Las
autoridades por su parte plantean que los damnificados se instalen
en albergues mientras logra definirse la estrategia a seguir
con ellos.. Ho obstante, entre los vecinos estdn latentes viejos

temores y no sin razén se oponen al traslado.

La memoria colectiva tiene muy presente las intervenciones
gubernamentales por desalojarlos. Gradualmente va articuldndose
un movimiento con sentido_de ritmo. Las organizaciones vecinales
de la HWorelos, Tepito, Tlatelolco, la Guerrero, el Multifamiliar
Judrez y muchas mds, Jjuntas o por separado, estructuran lineas

de accidn, programas concretos y reclamos bisicos:

. Créditos para repcner la vivienda y materiales de construccién
. Participacién en los peritajes

. Respeto al arraigo vecinal y no modificacién ’del uso del
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suelo

. Detener 1las accliones fraudulentas, abusos y desalojos de
los propietarios de inmuebles

. Cor"lgelamiento de rentas

. Expropiacidn de terrenos baldfos para construir viviendas

De la demanda contenida en el Gltimo punto pasan a otra propuesta

que mis tarde cobrari alta significacidén: expropiar predios
en beneficio de los afectados. La demanda de expropiacién
va a articularse con el inicio de un proceso modificador de
las relaciones entre las instancias estatales y una proporcién
de la sociedad civil. El temor del aparato estatal de perder
consenso y ver alterada la paz social, le obliga a establecer
una confrontacidén de ideas con las representaciones vecinales.
La negociacibén, antecedente de 1la concertacién, se instituye.
como mecanismo de equilibrio, como dispositivo para contener

un conflicto que se aproximaba a su punto maximo de erupcidn.

El movimiento vecinal crece y se multiplica. Las calles son
nuevamente escenario de denuncia y presidn. Hasta ese moménto
el Estado venifa atendiendo los requerimientos por separado,
ello con un doble propdsito: desarticular la insurgencia&ecinal
e ir aplacando el conflicto que se condensé en el problema
de la vivienda. Con el anuncic del Programa Emergente de Vivienda
se empieza a dar respuesta a los damnificados de las unidades

administradas por el Estado, como a los estratos medios
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de condominios adquiridos en el mercado privado de la vivienda.

El 5 de octubre de 1985 es constituida la Unidn de Vecinos
y Damnificados 19 de Septiembre. La integran basicamente familias
de las colonias populares, Reiteran demandas aln sin satisfaccién:
restitucién de casas, representacidén de damnificados en el
Fondo Nacional de Reconstruccién, realizacién de un censo de
damniticados. Cinco dfas més tarde ocurre una nueva manifestacién
exigiendo al Presidente de la Repiublica la expedicién de un
decreto expropiatorio. En ambas partes del entramado social
¥y politico se gestaban decisiones: los damnificados sin atencién
anunciaban traslado de todos 1los campamentos, al 26calo si
no se resolvian sus peticiones. Algin resultado encontraron
las movilizaclones, los plantones, las conferencias de prensa,
los mftines y, sobre todo la organizacién vecinal. EL movimiento
popular verfa coronados sus esfuerzos cuando el 11 de octubre
el Presidente de la Repiblica decreta la expropiacién de predios
en las colonias dafiadas por los sismos. La demanda popular
es finalmente atendida por el Estado. La medida bteneficiarfa
y seglin las autoridades capitalinas a 180 mil damnificados.
A su vez se anuncia la creacién del organismo llamado Renovacién

Habitacional Popular.

La accidn expropiatoria es recibida con jubilo, miles de afectados
realizan una manifestacién a la residencia presidencial para
apoyar la expropiacién, pero también avanzan con el propdsito

de demandar la extensién del decreto a zonas dailadas no incluidas.
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Los vecinos no se dejan llevar por espejismos. Advierten la
presencia de una coyuntura que bien puede significar el principio
para impulsar una reforma urbana que abarcarfia el conjunto
de la problemdtica de 1las zonas afectadas y de la cludad en
su conjunto, Observan con cautela el acto expropiatorio pues
de nueva cuenta preveen que ello puede traducirse en el tan
anhelado desalojo reclamado por los programas reordenadores

desde los cincuenta.

El decreto, tal y como fue publicitado en diversos medios,
contenfa miltiples errores, razén por la cual es revisado de
manera que se reducen mas de mil casos y es exigida la ampliacidn.
Vecinos de la colonias Doctores, Obrera, Buenos Aires y Algarin
marchan hacia el Palacio Legislativo para solicitar la inclusién
de 300 vecindades mds de dichas colonias. Los vecinos de 1la
Colonia Guerrero plantean por su parte la ampliacién de manera

que se expropien 500 predios de la colonia.

A un mes de los sismos se realiza el I Foro de Damnificados
y es constituida la Coordinadora Unica de Damnificados. Habitan--
tes de aproximadamente 20 colonias, agrupados en asociaciones,
frentes y uniones de inquilinos, establecen acuerdos de coordina--
cién y unificacién asf como la elaboracién de un pliego de
demandas entre las cuales destacan: participacién de la CcUD
en las instancias creadas para la reconstruccién, suspension
del pago de la deuda, créditos segin las posibilidades econdémicas

de los afectados, ampliacién del decreto expropiatorio, congela--
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Las demandas planteadas deben tener alguna resonancia, por
ello el 26 de octubre marchan por las calles unos 30 mil habitan--
tes y solicitan audiencia con el Presidente, pero el didlogo
instituido en dfas pasados es parcialmente suspendido al no
ger recibidos por el ejecutivo, Ante la negativa de ser escucha--
dos, deciden plantarse en la plaza principal del centro capitalino
por espacio de siete horas. Finalmente reciben atencidn del
Departamento del Distrito Federal y de la SEDUE. Este dltimo
organismo va a fungir como interlocutor para la negociacién

con los miles de damnificados.

Después de varias intentonas, se integra una comisidén negociadora
compuesta por representantes de la CUD y el D.D.F., esta instancia
jugard un papel de enlace entre la primera y las diferentes
dependencias con quienes tendrén algin intercambio; las nuevas
propuestas de expropiacién van a considerarse para un dictamen
posterior, aunque el Regente capitalino ya habfia definido en

otra ocasifén que no habria més expropiaciones.

Las platicas van a permanecer estancadas por algunas semanas,
existiendo diversos factores que influyen en cuanto a los pocos
avances: por una parte la situacién econémica del pais, 1las
medidas de austeridad implantadas para contener los efectos
de la crisis que continia su rumbo rebelde y acelerado; la

falta de recursos financieros, la inviabilidad desde la dptica
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oficial de continuar expropiando. El movimiento popular s'igue
instrumentande formas de 1lucha y organizacién tendientes a
exigir 'la resolucién de una problemitica que se torna cada
vez més compleja. El movimiento va madurando progresivamente,
de las reivindicaciones inmediatas pasa a un nivel superior
de reflexién, conciencia y planteamiento de alternativas: se
propone un proceso de reconstruccién en que las acclones redunden
en un reforzamiento de la estructura urbana de los barrios,
articular actividades econdmicas con proyectos de desarrolle

social.

En el marco de negociaciones interpenetradas, pues no es vilido
simplificar el carécter tanto de las conquistas sociales como
del pacto propuesto por el estado para atender los problenas
inmediatos a los sismos, el movimiento popular recurre de nueva
cuenta a la movilizacién (el 26 de noviembre de 1985), para
reiterar ante las autoridades demandas que parecian no encontrar
salida. Luego se articulard con otras fuerzas sociales para
avanzar en un frente que se bifurara, no de manera intencionada,
en la bisqueda igualmente de respuestas a otro problema derivado

de los sismos, como fue el empleo.

El movimiento popular, durante los tres meses posteriores al
terremoto, establece (o impone) una serie de caracteristicas
que permearan diversas iniciativas estables en materia de politica
habitacional. Luego del decreto exproplatoric emergian en el am-

biente dos interrogantes, jfue un logro o una concesién? en
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la perspectiva de los analistas desvinculados del movimiento
popular, no podia concebirse (la expropiacién) como un logro
ggnuino de los inquilinos por cuanto la dinadmica de negociaciones
"la impuso” el Estado. En su opinién los representantes del
Estado concertaban citas que cambiaban de un dia para otro,
daban largas a las soluciones, ocultaban sus propuestas para
vivienda y no daban respuesta a la demanda de ampliacién del
decreto expropiatorio. Asimismo, la penetracidn y desarticulacidn
de las organizaciones vecinales, la imposicién de convenios
11.'\dividual.es y la conversién del régimen de propiedad, es decir
la condominizacién de la vivienda, advertfianse como un conjunto
de medidas orientadas a opacar por un lado el flujo popular
y porotra a incrementar la credibilidad en las instituciones

oficiales.

Por otra parte, desde la 1l8gica del movimiento popular, el
decreto expropiatoric -junto con otras acciones emanadas antes
y después del mismo- no era una graciosa concesidn gubernamental,
sino el producto de una larga, profunda y decidida convergencia
colectiva que impusoc al Estado la necesidad de expropiar.
El Estado debié modificar las formas de atencién, y diseflar
una politica especifica para los damnificados, debido a la
presién ejercida por las organizaciones vecinales. El movimiento
determiné las acciones del sector piblico. Aunque admiten
la falta de respuestas concretas, no dejan de resaltar que

la movilizacién popular se convirtié en factor decisivo de
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la expropiacién. . En tal gentido conciben la decisién gubernamen--~

tal como un triunfo del movimiento urbano popular.

Al margen de lo polémico que hay en ambas concepciones, una
cuesti6én importante a considerar, o bien la mejor leccién obtenida
en la trayectoria de la lucha inquilinaria y el quehacer oficial,
es que la determinacidn de expropiar no puede observarse ni
simplificarse al nivel de mero 1logro popular, ni deconcesidn
estatal. Fue en todo caso un proceso de mutuas determinaciones
e interlocuciones gestadas en 1la coyuntura de los sismos.
En ninguno de los dos ejes de confrontacién se contaba con
opciones que pudieran en un momento dado sobreponerse. Al
interior de las organizaciones vecinales se carecia de un proyecto
que llevara a la estructuracién de una nueva ciudad, o bien
a la generacién de politicas que produjeran un mejoramiento
cualitativo de quienes han poblado la sobresaturada ciudad
de México. Para un numero amplic de damnificados se trataba
de su primera experiencia; nunca antes habfan accedido a las
esferas donde se hace politica y se toman decisiones. Ganaban
la calle y con ello lograban salir de una situacidén de apatia
en la cual vivieron inmersos durante décadas. En apariencia,
la suma de esfuerzos les posibilitaba superar la perspectiva
reivindicacionista que caracteriza a los movimientos urbanos,
méds en el fondo subyacfa el concepto gremial. La unidad entre
damnificados les dié fuerza, identificacifén con actores sociales
igualmente afectados. Lograron detener irregularidades cometidas

por algunos organismos pliblicos. Aprendieron a gestionar colecti-
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vamente, aunque el término preciso debiera ser grupalmente,
Sin embarge, la perspectiva del movimiento inquilinario, articula-
do con reivindicaciones de <familias pertenecientes a estratos
medios, era una sola: restitucién de la vivienda, Por 1lo
demds, los planteamientos incorporados en términos de demandar
1a situacién de diversas necesidades socisles, como de redefinir
los mecanismos de participacién en la esfera gubernamental,
aparecieron sélo como complemento de puntos programiticos introdu-
cidos por organizaciones polf{ticas que se fundieron c¢on 1los

inquilinos.

En el centro de las demandas por los damnificados estaba principal
mente la de vivienda. E) sismo desgarré una proporcién significa~
tiva de predios ocupados por habitantes con niveles socio-econdmi~
cos heterogéneos. Al ver repentinamente destruidos sus espacios
cotidianos, los habitantes de vecindades, departamentos e
inmuebles unifamiliares, eslabonan un conjunte de acclones
orientadas a la satisfaccién de su principal problema. El
curso de las acciones se va decidiendo conforme progresan o
se detienen las ofertas gubernamentales. La fuerza alcanzada
les aignificard ser reconocidos como interlocutores y sujetos
coparticipes en las decisiones y proyectos de reconstruccidn.
Empera, ese reconocimiento serid sostenido en la medida que
amalgamen sus formas asocimtivas, como sus demandas, a la légica
de participacién, gestién y resolucidén instituidas por los

gobernantes, en la coyuntura de emergencia social y de vigencia
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inmediata.

El grupo gobernante, por su parte, cuya polftica habitacional
aplicada durante varias décadas se caracteriza por potenciar
la construccidén de inmuebles para sectores reducidos de la
poblacidn capitalina, en la coyuntura de los sismos carecera
aparentemente de estrategias para resolver el problema de las
viviendas destruidas; esta situacién debe considerarse con
la relatividad del caso,pues es preciso recordar que la categoriza
cién de los damnificados en ¢tres grupos no surge de manera
esponténea, sino como una extensién de estrategias habitacionales
ensayadas con anterioridad, asf, los habitantes que residian
en conjuntos administrados por el propic Estado reciben ofertas
de wvivienda en 1la periferia y créditos para su adquisicién;
con respecto a los residentes en predios privados o unifamiliares
ge instrumentan apoyos financieros otorgados por organismos
como FOVI-BANCA y AURIS. De suerte que hacfa estos grupos
la politica gubernamental no es redefinida sino sélo adecuada
con base en mecanismos preestablecidos por los organismos de
vivienda. Es con los es tratos de bajos recursos y no asalariados
donde tropezarf la estrategia aplicada desde que se propuso
atender a los sectores populares, y ello por una cuestidn:
FONHAPO cuenta f(nicamente con dos lineas de apoyo, es decir
apoyo para la autoconstruccién y mejoramiento de la vivienda.
La primera linea se venia empleando o promoviendo con la poblacién

asentada en la periferia, pero resultarfa diffcil instrumentarla
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entre - las familias del centro por no contar con antecedentes
0. una préftlca de participacién en esa direccién. St acaso
en la Colonia Guerrero, que unos meses antes de los sismos
logré edificar sus viviendas recurriendo al sistema de autocons--
truccidén, pero la totalidad de afectados carecia en absoluto
de esa tradicién. Desde esa limitante el Estado tendrd que
ir asimilando las propuestas sugeridas por las organiAzaciones
vecinales al tiempo que ir formulando acciones innovadoras
o minimamente ajustadas a las condiciones prevalecientes, La
posibilidad de reubicar a los afectados en unidades habitacionales
ubicadas en la periferia chocaba con la larga situacidn de
arraigo vecinal e identidad con sus barrios. Adquirir predios
en un espacio generalmente sujeto a los vaivenes de la especula--
cién inmobiliaria tampoco resolverfa el problema, en primer
lugar por la escacez de recursos financieros que permitieran
cubrir la adquisicién de suelo, en segundo lugar porque los
costos de construccién rebasarfan considerablemente las expectati-
vas previstas para vivienda y con dificultad la poblacién cubriria
los importes correspondientes; en tercer término porque discrepaba
de criterio social. De manera que la voluntad de expropilar
no aparece como un mero acto de concesiones ante la presidn
popular sino en el marco de limitaciones técnicas, fisicas,
financieras y soclales. La movilizacidén vecinal le imprime
fuerza y legitimidad a la decisidn expropiadora, pero, reiteramos,
no la determina. El Estado tampoco dispone de un proyecto

para la reconstruccién en la coyuntura de emergencia, dispone
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si de llnfraestructura técnica para promover vivienda popular
que sin embargo estd muy distante de las necesidades inmediatas.
La propia dindmica de emergencia lo obliga a estructurar estrate--
gias con base en las caracterfsticas de los barrios, de acuerdo
a las negociaciones sostenidas con 1las organizaciones y en

funcién de las propias restricciones presupuestarias,

Observado con objetividad, prescindiendo del triunfalismo guberna-
mental y el que las organizaciones sociales suelen imprimir
a todo aquello que "arrancan" al Estado, el decreto expropiatorio
y la reconstruccién deben entenderse bajo el marco de condiciones
impuestas por la emergencia. Por la via de los hechos se tuvo
que perfilar una forma nueva de hacer las cosas directamente,
sin la soberbia de los planes, El problema de la vivienda
no cabia en ese momento abordarlo ya Unicamente como una cuestidn
de orden Jurfdico y técnico, pues ambos habfan sido rebasados
por las exigencias de la poblacién; la coyuntura de emergencia
demandé atender la cuestién habitacional como un asunto social
que presupuso, ademds, politicas publicas muy transparentes,
para posibilitar el acceso a la vivienda digna por parte de
los damnificados. El paralelismo entre las demandas sociales
de los damnificados y la necesidad de diseflar un conjunto de
medidas capaces de frenar 1la especulacién inmobiliaria y de
intervenir en las cosas dejadas a la inercia,. condujo a la
articulacién oblipgada de las organizaciones vecinales con las

instituciones del Estado, para resolver un problema que parecia
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rebasar a ambas instancias. Lo que también quedd claro es
que la movilizacién vecinal contribuyé para influir en la esfera
gubernamental a fin de que ésta iniciara un proceso de rearticula-
cién de las funciones urbanas que daflaran los afios y los sismos.
Fue también visible el surgimiento de un compromiso politico
del Estado con los grupos sociales, reconociéndolos como interlocu
tores, respetando sus practicas autogestionarias y a sus organiza-
ciones, ain cuando se llegd a plantear que la participacién
independiente estuvo sujeta a la voluntad del Estado porque
éste ejerce el monopolio de la polftica legitima, en los hechos
ocurrié exactamente alrevés, la practica polftica real y cotidiana
del movimiento vecinal pudo perfectamente expresarse no tanto
por la buena fé del Estado, sSino por la propia legitimidad

de sus demandas.

El movimiento vecinal introdujo elementos de muy variado significa
do para que el Estado diseflara y pusiera en préctica una politica
habitacional de nuevo tipo, dirigida bésicamente hacia los

sectores sociales de menos recursos.

Independientemente de que tal polftica ocurrié bajo una coyuntura
de emergencia, en los hechos la accién gubernamental mostré
capacidad para dar respuestas concretas a los habitantes damnificg
dos; generd instancias institucionales para resolver el apremiante
problema de vivienda de los sectores populares; instituyd un
mecanismo crediticio para la poblacién de bajos e inestables

ingresos; respondié a los sectores populares reconstruyendo
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las viviendas y garantizando el arraigo de éstos; para la
ejecucién de la politica habitacional incorporé las demandas

de los principales actores sociales.

El movimiento vecinal, sin sintesis, inauguré un estilo direrencig
do de relacidn entre el Estado y los sectores populares, redefinié
las formas clientelares prevalecientes hasta antes de los sismos:
presiond para que el Estado fuera observado como una auténtica

instancia dirigente, representante de los intereses populares.
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III. LA RECONSTRUCCION EN VIVIENDA POPULAR
1.- La accidn gubernamental

Al reslizarse 1la evaluacién global de los daflos producidos
por los simos, los organismos gubernztentales se percataron
de diversas dificultades que con toda seguridad harian ras
compleja la tarea de reconstruccidén. La estrategia expropiatoriz,
acompafiada de la constitucién de un orgesnismo oficial encargado
de promover, coordinar, financiar y ccastruir viviendas para
los .datnificados del centro de la ciudad, no resultaban condicio--

nes suficientes para resolver la problemidtica inmediata.

Una prinera dificultad se di6é en términos del perfil socio-econdmi
co que mostraba la poblacidn. De acuerdo con la informacidn
levantzda por la SEDUE, se detectaba que casi el 83% de los
jefes de familia estaba al margen de lcs principales programas
de vivienda. Ello complicarfa la defiricidén de proyectos por
cuantu. se desconocia 1la capacidad econémica de las propias
familias por una parte; era incierto saber en que medida se
podrian recuperar los apoyos financieros proporcionados y también
los mecanismos crediticios que se instrumentarian con los benefi--
ciarios. En el mismo sentido, solo un 57X de los encuestados
contaba con trabajo de planta y de éstos el 72% percibian ingresos

entre una y 2.5 veces el salario minimo.

Otra dificultad correspondfa a las carac:eristicas que tendrian
las viviendas. Se debfan disefar prototipos que asegurasen

el arraigo y la cohesién social lograda por las familias como
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resultado de la extensa convivencia vecinal. Ello, -a su vez,
sugeria mzntener el espacio tipicemente definido para la interac-
cién cultuiral y cotidiana de las familias, es decir, el patio;
procurar la conservacién de la estructura tradicional de 1las
vecindades que {forman parte del acervo histérico de la ciudad

de México.

Se tendrian que construir aproximadamente 42 mil wviviendas,
porque cerca del 63.9% de los inmuebles presentaban deterioro
avanzado. Luego, los espacios reservados para ese propdsito
no debian rebasar la edificacién de conjuntos familiares por
arriba de 40 viviendas. Los nateriales de construccién debfan
también ser de alta resistencia técnica pero sin que significaran
sobrecarges por el riesgo de volver a enfrentar situzciones

de vulnerz:ilidad que afectaran de nueva cuenta las construcciones.

En ese mzrco, habfan también que anticipar &reas para alojar
provisionainente a las familias durante todo el tiempo que
durara la construccién de las nuevas viviendas. Mds esta accién,
suponfa persvadir a las familias para su reubicacién tesporal,
lo cual t=apoco era bien percibido por éstas -un poco por el

temor lateste de ser desalojados como venia siendo la tendencia

de otros programas reordenadores-,

Un elementz mds que complicaria el proceso de reconstruccién

corresponde a la escasez de recursos financieros para llevar

a cabo tan significativa tarea. Los recursos captados mediante
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"el fondo de reconstruccién se habfan canalizado para atender
prioridades tales como edificacién de hospitales, escueles
y otras més. Las autoridades hacendarias enfrentaban fl;ertes
renegociaciones con la comunidad financiera internacional. Con
respecto a las donaciones enviadas por fundaciones y grupos
privados del exterior habia ciertas reservas, motivadas por
1a imagen deteriorada y estereotipada hacia el gobierno --

mexicano.

En suma, la incertidumbre prevaleciente en los planos de caracter
técnico, social y financiero-' estaban generando la prolongacién
de respuestas concretas y auspiciaban con ello la aparicién
de malestares sociales que pudieron derivar en rompimiento
de la paz social o bien en la aparicién de condiciones explosivas
que desbordarian los controles establecidos por la sociedad

politica.

Bajo esas circunstancias marcadas de nueva cuenta por la adversi--
dad el 13 de mayc de 1986 mis de 80 organizaé'iones sociales
de damnificados, universidades, grupos técnicos de apoyo, colegios
de profesionistas, cémaras, asociaciones y funqaqiones, firman
con la SEDUE, el Departamento del Distrito Federal y Renovacién
Habitacional Popular, el convenio de concertacién democratica

para la reconstruccidén de vivienda.

La concertacién derocritica viene a redefinir las relaciones

tipicas establecidas entre gobernantes y gobernados. Se erige
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cozn un mecanismo de participacién y didlogo entre los sectores
.

scciales del &mbito urbano.

Parz el director de Renovacidén Habitacional, la firma del convenio
"no tiene precedentes por su singularidad, por la buena fé,
por el interés, por el apoyo y por el respaldo que todos los
participantes en el han mostrado... se trata de unir voluntades
en torno a un objetivo concreto: restaurar el dafio causado

por los sisnos y rehacer lo destruido cuando sea necesario".

La Presidenta de la Federacién de Comités de Reconstruccidn, indi-
cd: "En el proceso de negociacién que hé concluido con este
cor.venio 1la Federacidén ha postulado tres puntos fundamentales:
a) respeto a las organizaciones con una vocacién pluralista
pero atendiendo debicdamente el peso real de cada una en las
zonas afectadas, b) concertacidén democratica para atender las
'legftim.as demandas de los damnificados... y c¢) claro criterio
social en la aplicacién de 1los recursos y en las decisiones

de financiariento y construccién'.

El Secretario de la SEDUE, haciendo un recuento constructivo
del proceso de negocia;ién lle\;ado a la consumacidn de la
firma del convenio de concertacidn, expuso:"él 31 de marzo
pasado, el Seﬁor-Regente y el Secretario de SEDUE, presentamos
al C. Presidente de la Repiblica un balance sobre los programas

de reconstruccidén de vivienda popular. Sus instrucciones fueron

precisas: en primer lugar, proceder a una negociacién general
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quev sumara los esfuerzos del gotlerno y toda la sociedad, en
las ta-eas de la reconstruccidén. Asimismo, precisar los términos
del fi:anciam!énto, las necesidades de recursos fiscales, concluir
la negociacién con el Banco Muriial y establecer condiciones
crediticias que permitieran acelerar los trabajos constructives,

atendisndo a un claro criterio de justicia social",

Las instruccicaes emitidas por el Presidente debjeron traducirse
en inicio del didlogo con cada una cée las organizaciones vecinales,
con bzse en criterios de respeto al pluralismo, igualdad de
condiciones, reconocimiento de 1la presencia real de éstas en

las vecindades y zonas afectadas.

Lu solicitud de didlogo permanente colocada en el centro de
las desandas expuestas por las organizaciones de damnificados
tuvo cabida al momento de ser sugerida por el Presidente.
Las organizaciones pudieron entonzes expresar sus puntos de
vista, reiterar sus demandas y discutir con amplitud cada una
de las decisiones que les pudieran afectar. la ardua y compleja
tarea de concertacién con las orga_—.izaciar;es implicd el acuerdo
con cada familia respecto al proyecto arquitectdénico que debia
implantarse, dialogar en términos de la .disposicién interna
de la vivienda y los espacios comines que recibirfa, las condicio-
nes de pago con las que quedaba comprometida y las formas de

tenencia observadas en lo sucesivo.

En el caso de los organismos no gubernanmentales (y con universida-
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des piblicas y, privadas) el procedimiento fue similar, !aunque

debieron precisarse aspectos relaci d con la r abilidad
de éstos en materia de decisiones técnico-constructivas y de

financianiento.

En términos generales, el convenio de concertacidén contemplaba:
llevar & cabo acciones de vivienda para una poblacidén estimada
en 250,000 habitantes. Las organizaciones orienterian a las
familias afectadas para que firmasen contratos de compra-venta
con Rencvacién Habitacional Popular; se firmarfa un sclo contrato
de conmpra-venta y obtencidén de crédito: cada contrato establecia
que la venta quedaba libre de gravémenes y resporsabilidades
de los beneficiarios reconocidos por el programa; el precio
de venta de las viviendas nuevas seria de dos millones ochocientos
noventa y seis mil pesos, incluyendo la adquisicién del terreno;
con resgscto a la forma de pago, se sostuvo que se realizara
mediante abonos mensuales equivalentes al 30% del salario minimo
vigente en el Distrito Federal; con un interés anual sobre
sald'os i~solutos del 17%, sin enganche ni anualidades y contando

con un plazo para finiquitar la vivienda de 8 afios y medjo*.

El converio previé también acciones para beneficlar damnificados
cuyas viviendas requeririan reparaciones o rehabilitaciones
menores, estableciendo formas de crédito Y pago del mismo.
Se inclurd igualmente un clausulado para atender demandas de
mo;ﬁsito de profundizar en este punto, les recomendamos
consultar el trabajo "Sistema de Recuperacién de los Créditos de Vi—

vienda otorgados a los damnificados de la Fundacién para el Apoyo de
la Comunidad”. (Mimeo). Septiembre, 1987.
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pequedios comerciantes que ocupzban accesorias en los inmuebles

incluidos en el programa de R.H.?.*

Quedd establecido que la forma de tenencia para las viviendas nue-
vas era la figura juridica ce condominio, que la escrituracidn
y el registro corrian por cuentz del organismo y en los contratos
se anticiparon cladsulas para proteger a los propietarios contira
la especulacién inmobiliaria. Respecto a personas imposibilitadas
para pagar las mensualidades, se indicd que, previo estudio
socio-econémico, recibirfan apoyo del propio R.H.P. o de los

organismos no gubernamentales.®*

Finalrente se instrumentaron diversas estrategias encaminadas
a dar alojo provisional a los damnificados, en lo que se

construfan reparaban o rehabilitaban las viviendas.

A un afioc de haber ocurrido los simos, el balance realizado
por los diversos organismos participantes en las tareas de
recons;‘.ruccién indicaba que un 88% de las obras se encontraban
en proceso de construccién. Hasta ese momento, se habfan realiza-
do 795 reparaciones menores, 6.655 rahabilitaciones y 37,055
viviendas nuevas estaban en proceso de conclusién. Fueron
entregadas a esa fecha, 6,224 viviendas y 41,710 certificados
personzales de derechos.

Con el propdsito de profundizar en este punto, les recomendamos consul-
tar el trabajo “Sistema de Recuperacién de los Créditos de vivienda - -
otorgados a los dacnificados de la Fundacidn para el Apoyo de la Comu-
nidad". (Mineo). Septiembre, 1987. -

**Con todo detalle en el apartado correspondiente a los organismos no gu-
bernamentales, se describiran las principales caracterfsticas deun Fi-
deicomiso para apoyar personas inabilitadas, creado por lda Cruz Roja —-
Mexicana y la Fundacién para el Apoyo de la Comunidag, A.C.
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Los‘ esfuerzos no guardaban procedentes y pese a no haber side
resueltas la totalidad de demandas, en el ambiente se percibfan
condiciones de trabajo, apenas equiparables a las inmediatas
de los sismos. Comenzaba a superarse la situacién de desastre,
poca credibilidad y tensidén entre las organizaciones socizles
de dannificados. En el mismo sentido, la incertidumbre financie-
ra parecia aclararse §1 iniciarse el proceso de recuperacién
de los créditos asignados. En octubre de 1986, 2,629 famiiias
pagaban las mensualidades correspondientes, mismas que permitirian
diversos movimientos para continuar reparando, reconstruyerdo,
etc. En este contexto se cred el Fideicomiso de Recuperacién
del Programa de Renovacién Habitacional Popular (FIDERE).
Entre las razones que se esgrimieron para crear este organismo,
estdn la disciplina financiera presentadaenla parte de la inver--
sidn elegible del crédito, la necesidad de mejorar la experiercia
en politica de subsidio para progrzmas de vivienda, asi como
la necesidad de tomar en cuenta que el tiempo midximo de amorti.za-

cién fué calculado en ocho afios y medio.

Inicialmente, se habia previsto que el FONHAPO, como organismo
ejecutor del crédito, se abocara a la recuperacién directa
de los créditos en su mecanismo tradicional de otorgamiento
crediticio, pero dado el volumen de cuentas individuvales no

tiene capacidad para hacerlo.

Consicerando también que R.H.P. serd liquidado en 1987 al haber

cumplido sus fines de acuerdo a su programa -de operacién, y
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habiendo evaluado diferentes alterﬁativas como son el apoyo
de las soc;edades nacionales de crédito, el apoyo del FIVIDESU,
o el de la Tesoreria del D.D.F., se encontrd que el mecanismo
de recuperacién mas adecuado €S la instrumentacidén de la cobranza

via bancos, y su administracién a través de un pequefio Fideicomiso

que se financiard de un porcentaje de la prcpia recuperacidn.

En materia d_e empleo, las construcciones estimalaban la generacidn
de aproximadamente 114,000 empleos directos e indirectos.
La industria de 1la construccidn, importante sector impactado
fuertemente por la crisis econdémica, acusaba cierto repunte

al participar, en uno de sus componentes, con 800 constructoras.

En diciembre de 1986, el proceso de reconstruccién adquiria
una faceta mds dinadmica, caracterizada por la disponibilidad
de recursos y el amplio avance que se observaba en el desarrollo
de las. obras. De acuverdo con los datos proporcionados por
R.H.P., se proporcionaron 41,877 certificados, lograndose con

ello el cumplimiento de un 99% respecto a lo programado.*®

En cuanto a obra o vivienda terminada, el avance rostrado era del
50 por ciento (21,188 viviendas estaban terminadas). El presupues

<0 previsto para'vivienda provisional como definitivo, cuantifica-

* Finzimente entre R.H.P., organizaciones no gubernamentales y organiza-
cions:s de vecinos se apoyaron 2,993 predios, 44,862 viviendas y 3,670
pccesorias.
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do en 200,512.6 nillones de pesos ocupaba un sobregiro significativo,

pues en esa fecha la inversidn total era de 233,163 millones. Lla ad-
Judicacién beneficiaba a sélo un 25% de las familias (10,438 viviendas
habfan entrepgado). Aunque ésta no impactaba directamente en la recu-
peracién financiera porque los beneficiarios disponian de un mes de -
“gracia" para llevar a cabo lo relativo a mudanzas y regularizacidén -

de sus mensualidades.

Al 15 de septienbre de 1987, de 2,993 predios, 44,862 viviendas
¥ 3,670 accesorias a entregar, se habfan entregado 2,950 predios
43,599 viviendas y 3,615 accesorias. De estas acciones entregadas,
a esta fecha se habfan liberado.?2,261 predios, 29,977 viviendas

y 1,941 accesories,

Asimismo, de las 43,599 viviendas y 3,615 accesorias entregadas
por R.H.P., 1,412 viviendas y 17 accesorias fueron cedidas y entrega-
por el Programa Emergente de FASE II. Esto sin contar que existen
acciones mixtas, o sea, donde gente perteneciente a p?'edio no
expropiado o Fase 1I, ha sido reubicada a predios expropiados

(R.H.P.).

Con esto parece que concluye una etapa de la politica habitacional

més audaz y sin precedentes en los canales de la estrategia
gubernamental instrumentada para atender recesidades de los
sectores sociales de mds bajos ingresos. Conclusién que es

también inicjo, biisqueda y multiplicacién de esfuerzos orientados
a superar viejos lastres derivados de un proceso de crecimiento

urbano, desordenado, que produjo la especulacién inmobiliaria,
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el encerecimiento del suelo y la reproduccién de necesidades

sociales insatisfechas, como el caso de la vivienda popular.

Sin embargo, el Programa Emergente de Vivienda: Fase II, estd
en marcha abarcando un universo de accién definido, a 12 mil
familias®, pero el mismo pone en evidencia el conjunto cde intere-
ses contradictorios que estin presentes en el mercado grivado
de wvivienda popular y las dificultadés que deben en{rentar
las instituciones gubernamentales Y organismos no guberrarentales

que desean incidir en el mismo.

El programa Fase 1I atenderd, de manera prergrente. inmuebles dafa
dos por 1los sismos ubicados en las delegaciones politicas
Cuauhtémoc, Benito Judrez, Miguel Hidalgo, Venustiano Carraznza,
Gustavo A. Madero, Iztacalco, Azcapotzalco, Iztapalapa y Alvaro

Obregdn.

Para ello se firmaron el 9 de septiembre de 1986 unas bases
generales de entendimiento entre las siguientes organizaciones:
SEDUE, D.D.F. y FONHAPO, y organizaciones no gubernzmentales:
UNICEF, Cruz Roja Mexicana, Fundacién para el Apoyo de la Ccauni-
dad, A.C., Comité Ecuménico para la Ayuda a los Darnificados

¥, Programa Metodista de Vivienda.

Las organizazciones no gubernamentales que aportan apoyo econdamico

podra hacerlo de dos maneras:

*Se reconoce gue sélo se apoyaran 672 predios de las aproxiracdamente
3,000 solicitudes.
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A.- El financiarliento que los no gubernanentales otorguen a cada
beneficiario serad complementario del que sea otorgado por el

Gobierno Federal a través de FONHAPO.

- Cada accién de vivienda que intervenga FONHAPO, tendrd un
val;r hasta por el equivalente a 1,765 v.s.m.d. {(veces sa-
lario minizo diario en el D.F.). De la anterior cantidag
FONHAPO firanciard a largo plazo, 1,350 v.s.m.d. En el en
tendido de que aln cuando el costo de la accién sea supe--~
rior a 1,765 v.s.m.d., el Programa se harad responsable de

la terminacién de la vivienda.

- Los no gubernamentales podran aportar como donativo y/o -~
préstamo sin intereses, una suma por vivienda nueva o reha
bilizada, ecquivalente a 415 v.s.m.d., compuesta por una --
aportacidn adicional de 265 v.s.m.d. y un enganche de 150

v.s.m.d,

- Los no gubernamentales podrdn hacer aportaciones ma&or de

415 v.s.nm.d. con el propésito de que se reduzca el monto

de financiazuiento de FONHAPO.

La aportacidén de los no gubernamentales se realizard en be

neficio directo a los vecinos para ser usado indistintamen
te 1) como pago para la adqusicidn de los inmuebles, y 2)

como pago de acciones que faciliten el inicio de las obras,
como son: estudios técnicos, demolicién, preparacién Qel -

terreno, compra de materiales, etc.
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B.- lLos no gubernamentales podran financiar hasia clen por ciento
el costo de un accion de vivienda.

€s muy posible que de no haberse presentado 1la coyuntura de los
sismo, la politica habitacional seguida por el Estado mantendria
la tendencia experimentada durante décadas. s también valido
siponer que de no haberse movilizado la sociedzd, particularmente
les organizaciones de damnificados, las respuestas en términos
de satisfacer demandas por una vivienda digna, se hubieran aplazado.
Sin embargo, es preciso dejar sentado que por la coyuntura de
loes sismos, la organizacién y movilizacidn .vecinal, como también
-por la voluntad politica de los gobernantes, la polftica habitacional
debié reorientarse. La reorientacién se tradujo en diversas formas
de beneficios que irradiaron lo mismo a los principales actores
de la reconstruccién que a los impulsores. A la poblacién se
le presentd la posibilidad de acceder a crédites tradicionalmente
reservados -para los estratos mediocs. Los organismos de vivienda
debieron flexibilizar, por Jlo menos en la terporalidad dictada
per la reconstruccién, sus meganismcs y condiciones crediticias.
Lcs sismos. demostraron, en suma, que si es posible llevar a cabo
programas de vivienda para los sectores pcpulares, sin existir

riesgos de nula recuperacién.
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LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Describir la participacién de las organizaciones no gubernamenta-
les ez un trabajo como éste, enfrenta diversos riesgos. Tal
vez el mayor de ellos es que no se consideren los diversos
esfuerzos realizados por las instancias de la sociedad civil
que de alguna manera apoyaron el proceso de reconstruccién;
es igualmente posible que en el afin por recuperar la "memoria
colectiva de los sismos™, se omita el concurso de clentos
de miles de personas que, ya removiendo escombros, preparando
refrigerios, disefiando, apor;ando algin recurso, contribuyeron
decisivamente en una tarea de alto significado no sélo nacional
sino rundial, ésto Ultimo por cuanto a tiempo para reconstruir

se refiere.

Lo mds relevante de 1la participacién instrumentada en esas
instancias es que desde los momentos més apremiantes de los
sismos mantuvier'on relaciones a distinto nivel con las autorida-
des fecderales, con los mismos damnificados y entre las propias
oréanizaciones. La coordinacién desplegada se significé por
la bisjueda de un objetivo central: apoyar la reconstruccién.
Ya fuera mediante donativos, construccién de viviendas, elabora-
cién de proyectos para pronover la autoconstruccién, y tarmbién
distritiyendo bienes de uso duradero y no duradero entre la
poblacién damnificada; asimismo, wuna realidad inobjetable
fue que su participacién no se interrumpié (ni se ha int.frrumpido)

durante las diversas etapas implicadas en 1los trabajos de
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reconstruccion.

En aportaciones anteriores hemos tratado de explicar la articula-
cién que para lograr la reconstruceidn se di6 entre el Estado y -
las organizaciores populares. Sin embargo, con todas las reser--
vas del caso, necesitarfamos incluir en esta articulacidn la par-

ticipacién de las organizaciones no gubernamentales.

Si se mide la participacién de las organizaciones no gubernamenta
les en t.érminos cuantitativgs, sea indistintamente por el namero
de viviendas construidas o recursos financieros utilizados en es-
te proceso, la participacién medida tnicasente en relacién a lo -
realizado por Renovacidén Habitacional Popular, podemos afirmar --
que impacta en alrededor del 15% de lo realizado por este organis
mo federa®*. Con estos datos se puede pensar en un esfuerzo impor

tante pero no muy significativo. Ahora bien, cuando medimos el -
esfuerzo en relacién a otroa parametros, lo realizado por estas

organizaciones tiene un impacto difererite. Por ejemplo los recur-
sos financieros utilizados en la reconstruccién son equivalentes
a la inversibn total realizada por el FOVISSSTE en 1985; represen
tan también 2.5 veces la inversién total de FONHAPO en ese mismo
afio. En otro contexto, estamos hablando de recursos semejantes

a los utilizados por el Gobierno en alfabetizacién, uno de sus --

programas prioritarios, durante tres afios seguidos. Sin embargo,
creemos que la participacién de las organizaciones gubernamenta-
les habia que analizarla de acuerdo a su influencia cualitativa
en el proceso de reconstruccién, como uno de los importantes -
agentes que intervinieron e influenciarion en el disefio e
instrumentacién de la politica ..

*Se calculd en base a lo realizado porlas argani zaciones no gulcrromentales
en predios expropiads y no expropiads; en estos ultimes sobre la base del
%di condertacidn dmocratica. Estamos dejando fuera lo realizado en la e

© accignes de Bienestar Social y Empleo.
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de vivienda adoptada en forma inmediata a los sismos
de 1985. A pesar de ello, es necesario considerar que para
ponderar su impacto preciso en el proceso de reconstruccién,
s6lo es posible determinarlo a través de una investigacién
detallada que invlucre a buena parte de los actores no gubernamen
tales, vecinales y oficiales que intervinieron en este gran

esfuerzo.

Entre las organizaciones no gubernamentales que han realizado

acciones de vivienda, debemos mencionar a:

~. Cruz Roja Mexicana
- Fundacién para el apoyo de la Comunidad, A.C. (FAC)

Centro Civico de Solidaridad, A.C.

Progra=a Metodista de Vivienda (PROMEVI)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

- Comité EcuménicolMexicwo de Ayuda a los Damnificados (CENAD)

- Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Ayuda Infantil
A.C. (FUNDECAI)

- Patronzto Nacional de Promotores Voluntarios

- ‘Fundacién Social Anédhuac, I.A.P.

- S6lo por Ayudar, A.C.

- UNAM

Fondo Unido Rotario, A.C. (FURAC)

Grupo Kuevas Alternativas, A.C.

t

- Centro Operacional de vivienda y poblamiento, A.C. (COPEVI)

- Cruz Roja Suiza
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- Partido socialista de los trabajadores
- Uniones de vecinos (Colonia Doctores, Guerrero, Pefla Morelos,

Carpamentos Unidos, Nuevo Amanecer del Barrio, etcétera.

Una descripcién breve de las organizaciones mas importantes
que intervienen o iniervinieron en el proceso de reconstruccién,
es la siguiente:

Cruz Roja Mexicana

Es wuna institucién de asistencia privada con personalidad
propia, segin lo establecen sus estatutos, que son la méxima
Ley dentro de la institucidn. Tiene por objeto mantener los
principios fundamentales, asumir en su ogortunidad las tareas
asignadas por los convenios de Ginebra, actuvar en calidad
de institucién neutral en caso de conflictos bélicos. As{
como capacitar personal voluntario para que actie en situaciones
de emergencia, reunir material sanitario, y contribuir al

mejoramientoe de la salud en todos sus aspectos.

Su personalidad juridica, est8 fijada por Decreto Presidencial
del 21 de febrero de 1910, y con la ley de Instituciones de
Asistencia Privada. En tal calidad tiene capacidad para adquirir

enajenar y gravar, sin cardcter lucrativo.

A partir de los acontecimientos de septienbre de 1985, la
Cruz Roja Mexicana corroboré la necesidad de que la poblacién
«ivil debe estar preparada para poder enfrentar cualquier

Jesastre. Con este fin, ha redoblado sus esfuerzos para capaci-
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tarla en la prevencién, actualizacién, 'y ‘acciones posf.eriores

a desastres.
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Ui\IICEF)

Estd constituida como organismo integrante de la organizacién
de las Nzciones Unidas (ONU), con caracter semiauténomo gara
establecer programas y aprobar presupuestos a través de su
Junta Ejecutiva de acuerdo a la resolucién 57 (I) adpotada
el 11 de diciembre de 1946 y enmendada por la Resolucién 417
v}, aprobzda el lo. de diciembre de 1950 en las correspondiertes
asambleas generales de la citada organizacién, y -reconocida
especlﬁcar.ente por el Representante Permanente de México
en la ONU, a través de la carta de entendimiento firmzda el

20 de mayo de 1954.

Que ru finalidad es cooperar con los gobiernos miembros de
la ON) y otros organismos afines, gubernamentales o no, para
satisfacer las necesidades de los nifios de acuerdo a la situaclén
mediarte acciones previstas frente a factores de alto riesgo
para :a supervivencia y el desarrollo infantil. A fin de

alcanrar estos objetivos "UNICEF" apoya programas de desarrollo

comunitario y de apoyo a las familias de mds escasos recursos.

Que es su deseo coadyuvar con el gobierno en la reconstruccién,

medjan’€ Ssu apoyo al proceso de reconstruccién y mejoramiento

de las viviendas afectadas por los sismos, conjuntamente con
.

los gripos de vecinos que resulten beneficiados con este tipo
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de acciones.
Prograra Metodista de Vivienda (PROMEVI)

Zs una asociacién civil, que tiene como objeto social atender
la problemdtica que ha surgido del siniestro del déia 19 de
septierbre de 1985, provocando grandes dafios econémicos, sociales
y administrativos a los habitantes de algunas zonas de la
ciudad de México, investigando y aportando 1la informacién
para resolver la crisis que sufren los habitantes damnificados.
Asesoraniento técnico y jurfdico, asi como construccibén y
reparacién de bienes inmuebles afectados. Desarrollo de progra-
mas de integracién de la conunidad de los siguientes aspectos:

social, cultural, recreativo, etc.
Comité Ecuménico Mexicano de Ayuda a los Damnificados {CZHAD)

Es la expresidén organizada de Iglesias y Organismos Cristianos
que estén involucrados en tareas de apoyo a la comunidad.
Asimismo, participa canalizendo recursos humanos y materiales

en proyectos de vivienda y desarrollo comunitario,
Centro Civico de Solidaridad, A.C.

ksociacién Civil formada por diversos 1lideres de empresas
y agrupaciones empresariales, desplegd sus esfuerzos con el
claro propSsito de ayudar y colaborar con las autoridades

ante la magnitud de los siniestros.
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Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Ayuda Infantil,

A.C. (FUNDECAI)

Save tha children, representado en México como FUNDECAI, es
una asociacién originalmente constituida para dar atencién
a los nifos huérfanos de la segunda guerra mundial; a rafz
de los sisros, comenzé a canalizar fondos de apoyo a los damnifi-
cados, traducidos en: construccién de viviendas, educacién

para adultos, capacitacién para mujeres.
" Fundacién -Social Andhuac, I.A.P.

La Universidad Andhuac y la Fundacién Social Andhuac, “con
el aproyo de diversas instituciones y personas, como el Sr.
Plicido Dcnirgo, construyeron el CIDECO, Centro Integral de
Desarrollo Conunitario, buscando satisfacer 1las necesidades
de vivienda, educacién, salud y empleo, de 200 familias damnifica
das. ’ El CIDECO consta de clinica médica, jardin de nifios,

escuela primaria, secundaria técnica, centro de capacitacién

y centro de integracién y desarrollo familiar.
Nuevas Alternativas, A.C.

Es un grupo formado por 4 matrimonjos mexicanos y uno sujzo.
Este grupo para la realizacién de sus proyectos ha recibido
donativos nacionales y extranjeros y del Gobierno de México.
Le asociacién, adem&s de la ayuda de emergencAia. se pretende

aportar ideas, esfuerzos y recursos en un mar de nuevas alternati
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vas de mayar justicia, de responsabilidad,'trabajo, productividad
y verdadero desarrollo personal y social, para todos, y no
con el fin de reconstruir y volver a 1la situacidén arterior

al temblor.
Fondo Unicéc Rotario, A.C. (FURAC)

Este fondo se constituyé con recursos de los rotarios del
mundo (reszltando Japén ) y apoyos privados nacionales y del
gobierno del D.D.F. Su esfuerzo principal ha sido canalizado
a la 1llatzda Unidad Habitacional Rotaria ubicada en la

"Cabeza de Judrez", Delegacidn Iztzpalapa, México, D.F.
Patronato lacional de Promotores Voluntarios

Es un orparismo plblico descentralizado con personalidad juridica
y patrinonio propio. Lo preside la sefiora dei Presidente
de la Reptblica en tbrno, y en el participan los sectores
piblicoe, privado y social. En relacién con 1los sismos de
1985, han +irabajado en el llamado Plan Bondojito, concentra
do acciones entre sectores y grupos heterogéneos, asi como
en el Fideicomiso PROPULSA (Proyectos Populares, S.A. de C.V.)

donde también participa la Cruz Roja Mexicana.
S6lo por Ayudar, A.C.

Asociacién Civil promovida por una periodista de la cadena
de televisién privada, cuyos fondos iniciales para apoyar

a familias de damnificados los obtuvo de las regalias por
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‘las +“entas de su -libro sobre recetas familiares de cocina

mexiczna.
Centr: Operacional de Vivienda y Ploblamiento, A.C. {CCPEVI)

Orgarizacidén involucrada en la formacién de cooperativas de
produzcién en Tepito y la Colonia Morelos, con enticipacién
a los sismos, desarrollé miltiples y variadas formas de participa
cién que van desde discutir con las autoridades el tipo -de
progrzmas  de construccién de vivienda, la intencionalidad
de 1:s ?royectos, hasta intervenir en el Comité fPécnico que

se ccnstituyd para organizar los proyectos de reconstruccién.

Firaimente los estudiantes de Universidades privadas como de la propia
Unive:s‘idad Nacional, registran \.;n nimero incuantificable
de =z-ciones en favor de la poblacién damnificada. Respecto
a lcs' primeros, destaca en primer lugar uno de los proyectos
elabcrados en la Universidad Andhuac, consistente en disehar
mobiliario para las viviendas nuevas o en proceso de construccidn.
Es Izvalmente significativa la emisién de 8,000 rensajes al
extranjero recurriendo al servicio de radio-eficionados.
Por lo que corresponde a los alumnos, maestros y directivos
de la UNAM, la participacién comprendid actividades de alta
significancia: asesoria u orientacién legal a los inquilinos
de vecindades, a los deudos de las victimas, asesorfa para
proyestos de construccién y autoconstruccién, apoyo psicolégico,
socicidgico y de medicina preventiva, asf como de construccién

directa en predios expropiados mediante la relacién AMEXTRA-UNAM.
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Es en l;uma invaluatle la serie de esfuerzos dedicados por los
organismos no gubernzmentales a las tareas de apoyo y reconstruccidn
de las zonas ampliazente ' impactadas por los sismos. Tal vez lo
mis relevante de su incidencia en la reconstruccién es que se
convirtieron en interlocutores imprescindibles del quehacer guberna-
mental; la gran varieZad de grupos, asociaciones, colegios y fundacio
nes con capacidad <técnica o simplemente fungiendo como enlaces
de 1la ayuda internacional, coadyuvd a la proliferacién de miltiples
propuestas que procuraron respetar el tipo de vivienda y vecindad
demandado por los gropios damnificados. Su vinculacién con los.
sectores sociales de nenores ingre-sos' les condujo a unos, a replan-
tear sus practicas académicas, a otros comprender mejor la dindmica
social de los sectores populares, asi como sensibilizar a quienes
tenfan acercamientos superficiales con la realidad cotidiana de

la poblacién pauperizzda del centro de la ciudad.
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3.~ FUNDACION PARA EL APOYO DE LA COMUNIDAD, A.C. (FAC)

3.1~ Justificacién y Antécedentes .

A consecuencia de los sismos ‘ocurridos en la Ciudad de México
el 19 y 20 de septiembre de 1985, se agudizé la problemdtica
econémica y social, sobre todo para aquellos sectores de poblacidn

que resultaron mis dafiados.

La Arquidibcesis de México, el dia 20 del mismo mes en que ocurrie-
ron los sismos, cred un Fondo de Ayuda Catélico, que canalizd
donaciones de diferentes grupos y personas del pafis y del extrnaje-

ro.

De inmediato se empezd a utilizar dicho fondo para dar ayuda

Se emergencia a los damnificados.

Sin embargo, superado este perfodo, la magnitud de las tareas
ée reconstruccién exigfa la necesidad pe pasar de la sola accién
asistencial de la iglesia a una etapa en la que se promovieran
ruevas formas de organizacién y accién comunitaria gara enfrentar

las secuelas del desastre.

La reconstruccién tendria que convertirse en una actividad permanen
te y de cardcter integral por la via de realizar acciones en

el sentido de:

- Educar a los participantes y beneficiarios en alternativas

creativas de andlisis, gestién y enfrentamiento de sus problemas
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como grupo sccial, a firn de que la presencia de la Iglesia, en
el alivio y apoyo en la resolucién de las necesidades, sea tes-

timonio de la esperanza cristiana.

Promover la creacidn de centros para el apoyo de la comunidad -
con base en las actividzdes realizadas en las diferentes Vica--

rias de la Ciudad de México.

Coordinar, evaluar y apcyar iniciativas surgidas de los diferen-

tes centros, en las 4reess de educacién, salud, e-pleo, vivienda

y asistencia social.

~ Gestionar y canalizar el abastecimiento de alimentos y bienes
basicos a las comunidades necesitadas y disefiar los mecanismos

para articular su distribucién a bajos costos.

Organizar, adainistrar y apoyar cooperativas de consumo, de vi-~

vienda} de crédito y de produccién.

Crear bolsas de trabajo para cubrir las ofertas y demandas de

enpleo de los diferentes centros, creando cuando se considere
conveniente, fuentes de trabajo en forma de ocupaciones de ay
to-empleo y servicios. Fomentar y apoyar el traslado de fami-

lias a provincia,

rganizar un servicio de asesoria técnica especializada en las

diferentes &reas.

- Promover la creacién de un sistema permanente de capacitacién
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de 1lideres y prcrotores comunitarios, a fin de que contribuyan
a la tarea de los centros y aseguren la continuidad y eficien-

cia de sus actividades.

Editar, difundir y propiciar la publicacién de libros, folle-
tos y material didéctico, orientados a la resolucién de cues-

tiones précticas en las diferentes areas.

Por todo ésto, se impulsé la creacién de la Fundacidn para el
Apoyo de la Comunidad, A.C., {(FAC) en el mes de diciembre de

1985.

3,2-Objetivos

Los objetivos que persigue la Fundacién son:

Reforzar el espiritu de solidaridad, ayuda y reflexién cristia-
na, entre las corunidades de las ocho Vicarias en las que estd

dividida la Arquidibécesis de la Ciudad de México.

Gestionar, canalizar y administrar adecuacdamente los recursos
provenientes de las comunidades eclesifisticas nacionales e in

ternacionales, asi como de otros grupos.

Patrocinar, administrar y organizar tanto a instituciones como
actividades destinadas a promover el mejoramiento de la salud,
educacién, vivienda y capacitacidén de los habitantes de las co

munidades.
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- Promover y crear bolsas de trabajo, cooperativas de produccién,

de crédito, de consumo y de vivienda.

- Promover estudios e investigaciones, que permitan brindar una

mejor asesoria en las areas de vivienda, promocidén de empleo y

bienestar social.

Para cumplir con los objetivos antes mencionados, la Fundacién se

encuentra en condiciones de:

- Establecer relaciones y elaborar convenios con otras institucio

nes con fines sinilares en el paf{s y en el extranjero.

1

Adquirir, poseer y administrar toda clase de bienes muebles e
inmuebles indispensables para lograr sus propdésitos y cumplir

con sus objetivos.

1

La aceptacién de donativos legales, herencias, usufructos,
fideicomisos y la celebracién de toda clase de convenjos y
contratos, que sin fines de lucro, tiendan al aumento, de-

sarrollo y consolidacién del patrimonioc de la institucidn.

- La elaboracién de todo género de actos y contrates, sin fi-
nes de lucro, ni que tengan finalidad preponderantemente eco
némica para el logro de sus objetivos y en especial para lle

var a cabo una labor benéfica y para el bienestar de los gru

pos mds necesitados de la comunidad.
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Estructura

La Fundacidn se estructura de la siguiente manera:
Presidente: Cateza de la Iglesia ¢e la Ciudad de México.
Consejo Directivo: Organc supre-o de la Arquididcesis de Kéxico.

Vicepresidente Ejecutivo: Representante aéignado por el Consejo
Directivo para 1la supervisién de la Fundacién y responsable

del buen funcicnamiento de ella ante el mismo.

Director Ceneral: Representante y responsable de las acciones
de la Fundacién, supervisa su buen funcionamiento, tanto en

la asignacién de recursos como en las acciones a seguir.

Consejo de Consulta Pastoral y Educativa: Asesorfa a la Direccién

General en materia de pastoral sscial y educacién.

Direccién Adjunta: Coordina las Acciones de las Direcciones
de &rea de la Fundacién, para asegurar el cumplimiento de las

politicas, criterios y procedirientos que rigen a la Fundacién.

Direccidén de Vivienda: Coordina las acciones de promocién y
construccién de vivienda, para asegurar la correcta aplicacién

de las politicas de la Fundacidn para esta materia.

Direccién de Promocién de Empleo: Coordina las acciones de
promocidén y generacién de e¢rglec, para asegurar la correcta

aplicacion de 1las polfticas de la Fundacién para esta materia.
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Direccién de Bienestar Social: Coordina las acciones de integracidn
familiar y nejoramiento de la comunidad, atencién a la infancia,
vejez y enfermos o minusvédlicos y da apoyo a las instituciones
asistienciales para asegurar la correcta aplicacidén de les politicas

de la Fundacidén para esta materia.

Centros de Apoyo a la Comunidad (CEPAC): Infraestructura operativa
de la Fundacidén creada en cafa una de las ocho Vicarias 'de la
Ciudad de México, 9 en total, puesto que en la IV Vicaria, dada
la ra2gnitud de los dafios en esa zona, Se cuenta con dos centros
de &poyo. Lla funcién de estocs centros es promover, organizar
y &poyar proyéctos encamir.ad:;s a satisfacer las necesidades

de la comunidad, en el marco de la Pastoral Social de la Iglesia.

Como el presente trabajo estd relacionado con el aspecto social
en rateria de vivienda, hacenos abstraccidn de las otras éreas
que conponen a la Fundacidn, asi como del irea técnica al interior
de la Direccidn de Vivienda, o sea, la relacionada con los disefios
arquitecténicos, contratacién de constructoras y supervisién

de obtra.

Realizada esta aclaracién, procedamos a describir brevemente
la mstodologia y problemitica general del trabajo desarrollado

en el drea social de vivienda (ver diagrama No. 1).
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Entre los principales problemas relacicnados con la metodologia

de trabajo del #drea social de vivienda, podemos mencionar los

siguientes:

A.-

Compra de predios no expropiados en colonias populares.-
Siempre resulta un problema a ¢tratar con los propietarios
la venta de sus viviendas, a lo cual habria quelagregarle
la irregularidad legal en la que se encontraban buena parte

de estos predios.,

La integracién de expedientes.- Resalta en este punto el
descuido "natural” de las pgentes en cuanto a tener en
orden sus papeles se refiere; lo cual no es tan grave como
la negligencia y apatia en cuanto a sus tramites de por lo
menos 25% de la poblacién atendida por la Fundacién. De
estos Ultimos, alrededor de la mitad actuaron en forma negligen
te por tratarse de personas que ya habian recibido algin
otro crédito de vivienda por ser dafmnificados, tenian altera--
dos sus papeles o trataban de esconder alguna situacién

irregularidesdoblamientos principalmente).

La obtencién de constancias y/o certificados.~- En predios
expropiados la problemdtica fue la siguiente: la emisién
de certificados a personas 'originales" de las vecindades
que ya posefan propiedades en otras zonas del drea metropolita-
na. Esto se tratdé de corregir con respecto a las personas

desdobladas o reubicados de predios no expropiados a expropia-
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dos, al exigirles la constancia de no propiedad en el Distrito
Federal a 1los conyuges. Sin embargo, este procedimiento
presentd dos limitaciones: La posibilidad de tener propiedad
en algin municipio del Estado de México, asi como de alguna
organizacién no gubernamental o del propio gobierno, al

no existir un sistema de informacién integrado y eficiente.

En predios no expropiados, la emisién de los certificados
de damnificado ha sido un poco lenta, al caer la responsabili-
dad de la firma en solo dos personas: una para las viviendas
de Tlatelolco y otra para todos los dem&s predios. Asimismo,
aunque importante, el sistema de informacién de la SEDUE
solo detecta si se ha realizado algin trémite como damnificado,
sin tomar en cuenta si se le asignd finalmente la vivienda.
Ademds, este sistema de informacién no fue ‘obligatorio"
o "concertado" previamente con las organizaciones no gubernamen
tales, por lo cual quedaron algunas fuera del sistema.
Finalmente, consideramos que lo mds grave, es que el sistema
de informacifén comenzé a ser relativamente eficiente en
cuanto a los trémites realizados ya avansado el proceso
de reconstruccién, per lo cual hace pensa‘ar que en sus iniclos

existié gente que aprovechd esta situacidn.

Sin embargo, con este sistema funcionando se pueden mejorar
las asignaciones de la 1llamada Fase II, checando si las
familias candidatas han sido apoyadas con vivienda por algin

otro organismo. En este contexto, el problema del sistema
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es que no puede operar automiticamente, dado qué no podemos
estar seguros si el crédito fue finalmente asignado, haciéndose
sumamente lento, aunque necesario, este proceso de cruce
de informacién. Asimismo, la credibilidad del sistema no
es todo lo deseable, al conocerse casos de personas no damnifi-
cadas por los sismos que cuentan con certificado de damnificado;
lo cual no seria grave si mediara una politica al respecto.
Esta situacién se puede dar por dos motivos: a.- Falsificacién
. de las constancias de dafio, residencia y testimonios vecinales,
y; b.- Palancas, presiones de grupos o conseciones a organiza-
ciones relativamente importentes en el proceso de reconstruc-
cién. Por Gltimo, resulta pgrato menclionar que estos hechos

han sido de excepcién, pues la regla ha sido generalmente

honesta y profesional.

D.- La escrituracién a "Régimen de Condominio".- No existen criterios-
homogéneos en cuanto a los requisitos técnicos para escriturar
a régimen de condominio, depgndia del Not‘:arlo o de la organiza-
cién no gubernamental, tanto los requisitos como los honorarios.
Esto fue posible que se diera, por la falta de acuerdo entre
el Colegio de Notarios y el Gobierno para tratar a los

predios no expropiados igual a los expropiados.

E.- El aspecto ético de la asignacién.- Este problema se relaciona
tanto con las personas encargadas de decidir aspectos importan-
tes relacionados con las viviendas de familias de damnificados,

as{ como en relacién a los representantes o lf{deres de
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las comunidades apoyadas; parece ser que el balance en estos

sentidos es més bien positivo.

Otro aspecto importante del trabajo realizado por el drea soclal
de vivienda, lo podemos encontrar descrito con todo detalle en
el documento "Sistema de recuperacién de los créditos de vivienda

otorgados a los damnificados de la Fundacidn'?¥

Entre otras cosas, en dicho trabajo se describe la metodologia
utilizada por 1la Fundacién para condonar parcial o totalmente
los créditos de las personas damnificadas, dependiendo de su
nivel de vulnerabilidad econémica reflejado en un censo socio-
econdémico que se les levanté. Como este trabajo sélo incluye
a las familias apoyadas por la Fundacidén, cuando en realidad
el problema de imposibilidad para pagar su vivienda existe en toda
la poblacién, se decidid junto con la Cruz Roja Mexicana y el orga-
nismo Renovacién Habitacional Popular, crear el siguiente Fideicomi

so con las siguientes caracteristicas:

A.- La Fundacién y la Cruz Roja Mexicana pagarén el producto
del Fideicomiso, las mensualidades que por concepto de finéncia—
miento de vivienda tengan que cubrir las personas que hayan si-
do dotadas de vivienda por Renovacién Habitacional Popular - -
(RHP), previamente aprobadas por la Fundacién siempre que sean
de escasos recursos y presenten algunas de las siguiente caracte

risticas.

* Circulado en el mes de septiembre de 1985.
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~ Ser mayor de 65 afios

- 'Ser ménor de edad

- Padecer alguna inhabilitacién fisica o mental que lo incapa

cite para realizar un trabajo normal

El ndimero méximo de personas acreedcras a los beneficiarios del

Fideicomiso serd de doscientos cincuenta.

R.H.P. propondrd a la Fundacién a los posibles beneficiarios,

que previc dictamen técnico serén aprobados por la Fundacién.

Aprobada por la Fundacién la persona que goza del producto del

Fideicomiso, gozard de los siguientes beneficios:

D.1.-

D.2.-

D.3.-

D.4.-

La Fundacién se obliga a cubrir los pagos mensuales y las
firmas de los seguros que se hubieran contratadoe, as{ co-
mo los adeudos atrasados que por estos conceptos deba el

beneficiario.

Cuando se apoye a menores de edad, deberd establecerse que
estos no podrén enajenar, gravar, arrendar o limitar t'ie al

gin modo la propiedad de la vivienda asiganda por R.H.P.

Que si el titular de vivienda apoyado muriera y sus bene-
ficiarios fueran menores de edad, se firmari un convenio

de acuerdo con lo sefialado en el inciso D.2.

Si un titular apoyado muriera, sus beneficiarios serian -

los que conforme a la ley‘ tengan_ese derecho.
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D.5.- En el caso de que se apoye un titular sin que tenga here
deros conforme a la ley, la vivienda pasa a poder de la

Fundacién, que la asignard a una familia necesitada.

Estos subsidios a pesar de ser relevantes, econdmicamente no repre-
sentan los subsidios de mayor impacto e importancia asignados por la
Fundacién a los beneficiarios de vivienda. Los subsidios més impor-
tantes son los asignados mediante la diferencia entre el costo de --
produccién de las viviendas y su precio de venta, asi como el propor
cionado mediante las condiciones para la recuperacién financiera. El
costo de venta esta subsidiado en promedio un 35% en relacién al cos
to de produccidén y mis del 100% en relacién al precio comercial; pa-
ra la Fundacién el 35% de subsidio representd mds de 2,000 millones
de pesos. En cuanto a la recuperacién financiera al subsidio esta -
dado tanto por la baja tasa de interés sobre saldos insolutos, cémo
por el monto recuperable y la forma de amortizacién ;iel capital.

{Ver documento sobre recuperacién financiera antes citado).

A los primeros dias del mes de mayo de 1987 la Fundaclén habfa reci-
bido alrededor de 15 millones de délares y 500 millones de pesos. —--
Ademés, existian ofrecimientos adicionales por 3.5 millones de dSla-
res para la segunda fase de vivienda. Entre los donadores extranje—

ros destacS la Organizacién Catélica Internacional®, asf{ con la Dié

*Las organizaciones Catdlicas Internacionales son de los siguintes pafses:
Italia, Alemania, Estados Unidos, Francia, Suiza, Holanda, Austria, - -
Luxemburgo y Espaiia.
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ccsgs de otros pafses y donantes extranjeros.

La Fundacién aplicé la mayor parte de sus recursos financieros nacio
nales y extranjeros en el drea de vivienda, donde al mes de octubre

de 1987, habfa entregado alrededor de 2,543 viviendas y 29 acceso--~
rias de la llamada Fase 1 y 453 viviendas y 20 accesorias de la Fa

se 1I. En total, 2,906 viviendas y 49 accesorias.

‘Este esfuerzo se ha realizado con diversas modaljdades de participa-
" ¢ibén de otros organismos e instituciones. En este contexto destaca
el trabajo realizado con el CEPAC IV Sur (597 viviendas y 6 acceso-
rias), con el Fideicomiso VITRO-FAC (180 viviendas), con la institu-
cién PLAQUETS, S.C. (40 viviendas); en todos estos casos las obras -
se realizaron conjuntamente con estas organizaciones. Sin embargo,
también se ha trabajado en forma por demfs importante con la Cruz Ro
Jja Mextcanal/. Centro Civico de Solidaridad, A.C.-z-/, Sociedad de San

Vicente de Paul, A.c.gl, Grupo Nuevas Alternativas, A.C.ﬂl. Patrona-

1/ Se ha trabajado estrechamente en proyectos tan importantes como -
el "Fideicomiso de ancianos", donativos mutuos para apoyoc a la -~
construccién, asi como donativos de la Cruz Roja Mexicana a per-
sonas beneficiadas por FAC, como complemento para disminuir el --
costo de las viviendas.

g/ En el drea de vivienda se le ha apoyado a esta organizacidén selec
cionandole e integrandole alrededor de 150 expedientes para diver
508 proyectos.

3/ Se les apoyé con la compra del terreno, asf{ como la seleccidn e
integracidn de expedientes de 38 personas que incluye en proyecto
de los Arcos de Colinas del Sur.

4/ se le apoy6 a esta organizacidén con recursos de Caritas Alemania
para su proyecto de Delicias 58, Colonia Centro.
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to Nacional de Promotores Voluntarios§/, Fundacién Social Andhuac,

/

, Funda--

/

I.A.P.Ql. Fondo de las Naciones Unidas para la InfanciaZ

» asf co

9/

mo con asociaciones de vecinos, cooperativas y particulares~'.

cidén para el Desarrollo de la Comunidad y Ayuda Infantilg

Se trabajd conjuntamente con este organismo descentralizadc en el Fidei

comiso VITRO-FAC.

Se les apoy6é con recursos financieros, as{ como enviéndoles personas
damnificadas para ser seleccionadas conforme a sus criterios.

Se trabajé en forma conjunta en Huehuetoca, estado de México, proporcio
nando recursos financleros para apoyar 90 familias, as{ como donativos
para mejorar la construccién de las viviendas asignadas en dicho asenta
miento.

Se le apoy$ comprando el terreno e integrando los expedientes de las -
personas que componen el proyecto del Jazmin.

Podemos mencionar: Comunidad 2 de octubre; Nuevo Amanecer del Barrio,
A.C.; Viaducto 148; Emancipacién del Pueblo, Benito Judrez 111, etcéte
ra.
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4.~ ALGUNAS RELACIONES PRELIMINARES DEL ESFUERZO EN RECONSTRUCCION

Comparar lo realizado por la Fundacién para el Apoyo de la Comunidad
A.C., con el esfuerzo de otras organizaciones no gubernamentales, es
'una tarea muy dificil, principalmente por el estado que guarda la in
formacién estaditica disponible: por ejemplo, se confunde acciones
en vivienda con vivienda terminada, etcétera. Sin embargo, ensayare

mos un ejercicio estadistico deductivo:

A.- Hasta la fecha (octubre de 1987), la reconstruccién de la ciudad
de México incluye 77,724 viviendas y alrededor de 4,500 acceso-
rias. De estas cifras, se puede afirmar que aproximadamente el
85% corresponde a vivienda nueva. Las cifras estdn compuestas

de la siguiente manera:

No. de No, de
Viviendas Accesorias
. Programa Emergente de viviendal/ 16,332
Fase I
. Renovacién Habitacional Popularg/ 44,862 3,670
. Programa Emergente de viviendagl 12,000 780
Fase II
. No gubernamentales en predio noﬂ/ 4,530 50
expropiado ‘
Total 77,724 4,500

1/ Esta cifra hay que utilizarla con mucho cuidado, pues si bien muchas
personas aceptaron una vivienda de los organismos del sector piblico
(INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI-BANCA, FOVIMI, AURIS, PEMEX, CFE, etc.)
Aun cuando su localizacidén estaba en la periferia de la ciudad y exis
tan déficit importantes en el equipamiento e infraestructura habita--
cional en algunos desarrollos, no podemos afirmar que todas sean vi-
viviendas nuevas, pues las cifras también incluye los créditos que se
dieron para adquisicidn de vivienda. Es necesario recordar que estas
viviendas que asignaron Jlos organismos del sector piblico, correspon-
dieron al "STOK" que disponian al momento de los sismos estos organis-
mos.

g/ En esta cifra se incluye lo realizado por las organizaciones no guber-
namentales en predios expropiados, asi como las viviendas que R.H.P.
le ha asignado a la llamada Fase II.

g/ Son estimaciones que corresponden a 672 predios finalmente aprobados.
El promedio de vivienda por predic seria de 17.86.

5/ Significan estimaciones en base a un reporte estadistico de la SEDUE.
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B.- Este esfuerzo de reconstruccién es equiparable al total de vivien
da entregada en 1987 por los organismos INFONAVIT y FOVISSSTE. -
Sin tomar en cuenta lo entregado durante el Programa Emergente de
Vivienda, FASE I, que de alguna manera 'cor.respondié al “disponi-
ble" de viviendas que al momento de los sismos tenian los organis
mos del sector piblico, el esfuerzo realizado es ligeramente ma-
yor al total de vivienda entregada en 1987 por el INFONAVIT. Asi-
mismo, en recursos financieros, lo gastado s6lo por el organismo
R.H.P. es semejante a lo ejercido en 1987 por todas las Universi
dades piblicas (UNAM, UAM, estatales). Ademds, con todas las re
servas del caso (prototipo, metros, materiales, etc.) R.H.P. rea
1126 alrededor del 61% de las viviendas iniciadas en 1987 por el
INFONAVIT, y ejercis sélo aproximﬁdamente el 46% del presupuesto

de dicho organismo.

C.- La participacién en vivienda construida de las organizaciones no
gubernamentales en los predios expropiados (R.H.P.), es la si--

guiente*:

*Las éifras son preliminares.por lo siguiente: A.- R.H.P. maneja la cifra
de 1,448 viviendas entregadas por las organizaciones no gubernamentales
en predios expropiades; creemos que no toma en cuenta lo realizado per
las Uniones de Vecinos, donde por regla general fueron apoyados por orga
nizaciones no gubernamentales. b.- La investigadora Alicia Sicardi (Reu
nidén sobre Evaluacién de Reconstruccidn)maneja la cifra de ,437 vivien-
dag realizadas por las organizaciones no gubernamentales en el programa
de R.H.P. MNosotros pensamos que ésta ultima cifra es la correcta, pues
considera algunos de los proyectos mixtos realizados, as{ como las acce
sorias. Sin embargo, el cuadro antes expuesto representa un buen acerca
miento a la realidad.
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Predios No. de No. de
ORGANIZACIONES Apoyados Viviendas Accesorias
. Fundacién para el Apoyo de la Comunidad 34 696 35
A.C.**
. Partido Socialista de los Trabajadores ) 17 304 24
. Unién de Vecinos de la Colonia Guerrero 12 243 12
. Iglesia Metodista 10 157 ) 5
. Nuevo Amanecer del Barrio 5 71‘ 6
. Campamentos Unidos 8 7 75 - ‘ 1
. Cruz Roja (Mexicana principalmente) 8 o 139 e 137
. Unién de Vecinos de la Colonia Doctores 2 S >449 o o Zdv 7
. AMEXTRA-UNAM a4 sl 3 -
. Otros 15 5 1486 -1 16
Total - 115 1,932 139

D.- La participacidn en vivienda construida de las organiz'aciones no guberna

meﬁtales en predios no expropiados, es la siguiente***:

*» Tncluye lo realizado por el CEPAC IV Sur

*** Esta estadistica es tamblén preliminar por lo sigulente: a.- Existen algu
nas duplicaciones entre cifras del cuadro de predios expropiados y no ex-
propiados; no la corregimos por ser menor a las 100 viviendes, que bien -
puede ser lo realizado por las organizacivnes sin informacidn; b.- No -
estamos claros en lo realizado por Cruz Roja, pues no sabemos si son apo-
yos con donativo para completar la adquisicidn parcial o total de vivien-
da, o sélo vivienda construida: nos inclinamos por lo primero.
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- Nimero de
ORGANIZACIONES Vivienda
. Eundacidr) para el Apoyo de la Comunidad, A‘.C." ‘1,847
. Cruz Roja Mexicana 779
. Centro Civico de Solidaridad, A.C. 525
. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia . 400
. Patronato Nacional de Promotores Voluntarios 418
. Fundacién Social Andhuac, I.A.P. 200
. Centro Ecuménico Mexicano de Ayuda a los Damnificados 171
. Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Ayuda A 76
Infantil, A.C.
« Grupo Nuevas Alternativas, A.C. 76
. Sociedad de San Vicente de Paul, A.C. 38 .
. Programa Metodista de Vivienda (sin informacién)
. 86lo por. Ayudar, A.C. {sin informacién)
Total 4,530

E.- Finalmente, consideramos que las cifras antes gescritas subestiman lo lo-
logrado por las organizaciones no gubernamentales en materia de vivienda.
En el mejor de los casos estamos hablando de alrededor de 7 mil viviendas
co;'\atx‘uldas en el Distrito F'ederal, siﬁ tomar en cuenta los apoyos asigna

dos para el Programa Emergente de Vivienda, Fase II.

*¢ Incluye lo realizado por el CEPAC IV Sur
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A pesar de estar subestimadas las cifras no creemos alcance la canti
dad de 12 mil viviendas construidas que se mencion$ en la ltima Reu
nién sobre Evaluacién de Reconstruccidn (septiembre 18 de 1987); ci-
fra que no es congruente con la inversién supuestamente realizada -
{50 millones de dSlares), al menos con los costos unitarios conoci-

das.
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CAPITULO IV
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1v - Los ©beneficiarios de la Fundacién para el Aﬁoyo de la Comunidad, A.C.

A un afio y meses de los sismos, y en el marce de los acuerdos dados
a conocer en el convenio de concertacidén democrdtica, la Fundacidn pu
so especial atencién en el rubro de subsidiar a los damnificados que

no podrian cumplir sus compromisos crediticios.

Al principiar 1987 planted la realizacién de un estudio mediante el
cual fuera posible advertir los niveles de vulnerabilidad econdmica
entre sus principales beneficiarios, de esa cuenta, el trabajo ini--
cialmente se abordd con base en una metodologfa que permitiera inda--
gar sobre algunas caracteristicas socio-econdémicas de los damnifica-
dos que venfan siendo atendidos por 1; Fundacién., La idea original
tuvo como objetivos fundamentales: la descripcidn y anélisis de al-
gunos indicadores socio-econSmicos observados por las familias en
los predios nuevos; determinar la capacidad de evidencia econémica
entre las unidades familiares y, reunir elementos para decidir el
tipo de subsidios o apoyos que se aplicarian con las familias, en
términos de los créditos proporcionados, el estudio pues deberfa -~
acercar suficientes elementos de tal suerte que ayudaran al estable
cimiento de un prototipo de condonacién temporal, parcial o total

para algunas familias.

Antes de llevar a cabo el trabajo, flotaba entre los damnificados
una preocupacién por cierto nimero de familias que con todo y la
buena voluntad para cumplir con los pagos mensuales del crédito --
asignado, su 5ituggi6n econdmica les impedirfa cumplirlos en tiempo
y forma. Los representantes vecinales, virtuales interlocutores de

lﬁ_Fundaéién. llevaron consigo la demanda de flexibilizar los pagos
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sin embargo, decidir a quién, cémo y cuindo aplicar acciones de con
donacién no era trabajo de simple simpatia o proposiciones persona~
les, debia explorarse plenamente la situacidén de bienestar entre las
familias, para que con tase en tres acciones se determinaran los ca-
sos que de condcnacién. En tal sentido, y lucpgo de realizado el es-
tudio socio-econdmico en su primera fase, la accidén condonacidn se
formuld considerando: a)} ingresos econdmicos por abajo del salar%o
minimo de subsistencia; b) ratificacién de las autoridades vecina--

les y ¢) andlisis individual con el damnificado propuesto.

Para llegaf al prototipo de condonacién se convino realizar el esty
dio con la totalidad de damnificados atendidos por la Fundacidn, é&sto
es aplicar una encuesta con las aproximadamente 1022 familias. La
investigacién se llevaria a cabo vivienda por vivienda, en los alber-
gues o bien en los lugares de residencia de los sujetos afectados, no
obstante , las condiciones encontradas obligaron a modificarhla es-
trategia, optando por levantar la informacién en cada vivienda nueva.
Entrevistar a los jefes de familia en sus viviendas no fue algo fortui
to, debié hacerse a;i para observar con lujo de detalle los niveles de
vida y bienestar prevalencientes, pues generalmente los estudios que
tienen como Gnica fuente de informacién al sujeto entrevistado presen-
tan ciertos sesgos y son poco confiables para los propbsitos que sue-
len definirse. Ya incluso algunos trabajos oficiales advertian esa
limitaci6én, ademis debe insistirse en otro aspecto: luego de ocurri--
dos los sismos, algunos organismos procedieron a recopilar informa--
cién con fines diversos, sin &nimo de cuestionar los usos que de ella

hiéleron, el problema fue que la poblacidén comenzé a intarponer meca-
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.nismos ‘defensivos y adoptd posturas en términos de proporcionar datos
.que no les significaran compromisos. Es decir, cuando lograron perci
bir que la ayuda interna y externa se canalizaba preferentemente ha-~
cia los grupos de bajos ingresos, las posturas comunmente asumidas ——
por los damnificados procuraban mostrar condiciones de precariedad -~
que en miltiples casos resultaban preconstruidas. Para evitar enton-
ces sesgos en los datos recopilados, se determiné acudir a cada vi——
vivienda, entrevistar al Jefe de Familia y registras las condiciones

fisicas y de bienestar existentes en los hogares.

La metodologfa utilizada constd bAsicamente de dos teénicas: la en--
trevigta estructurada y la observacién participante. Mediante la pri
mera se exploraron cuatro aspectos: composicidn social, ocupacién, ni
veles de ingreso y egresos; la segunda repard en tres apartados: con-
diciones de la vivienda, niveles de bienestar y problemitica familiar
en términos de casos de fa;‘macodependencia. alchoholismo y minusvali-
dez. El trabajo se estructuré en tres fases: la primera, ralizada -
entre febrero y marzo, se hizo con 229 jefes de familias distribuidas
en 5 comunidades. De esta derivé bAsicamente el prototipo de condona
cién que se fue aplicando una vez concluida tal etapa. La segunda,
con un ritmo mAs intenso, tuvo lugar con 243 jefes damnificados de 12
comunidades, produciendo un documento que dié cuenta del perfil socio
econbémico de 550 damnificados. Con base en esta fase el prototipo de
condonacién se fue ajustando, quedando definidos los criterios mini-
mos para condonar y las modalidades de ésta: se incorporaron, también
factores de correccién. En tal sentido, el prototipo queds establecj:_
do ‘en los siguientes términos: a) condonaciéin temporal del crédito --

.asignado, en donde los jefes de familia pagan 56lo un '10%.del monto -
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mensual convenido, durante dos afios; b} condonacién parcial, en donde
las familias pagan 20% de la mensualidad, durante el mismo lapso; en

ambos casos, los subsidios proporcionados se plantean con esa tempora-
lidad al término de la cual, y previa comprobacién, regularizan
sus pagos, es decir continuan pagando el 30% del salario minimo
vigente, la tercera se debié efectuar bajo una dinémica de lavantamien
to més espaciada por dos razones: en primer lugar no se acaban
de construir las viviendas; en segundo lugar, por regla general
las familias no ocupaban las viviendas de manera inmediata, sino
que dejaban pasar entre uno y dos meses para habitarlas definitivamen-

te. Durante esta fase se encuestd a 381 jefes de familia.

El total de entrevistados, en dichas fases, fue de 853, alcanzéndose
con ello un 83% de los casos originalmente programados; aunque
en términos de Areas de residencia (o comunidades) se logrd cubrir
un 88%, faltando por entrevistar a 169 perscnas de cuatro A4reas

de vivienda.

El estudio, en suma, examiné la estructura sociodemogréfica y socioeco
némica de 1las unidades familiares distribuidas en las viviendas
nuevas, determiné en alguna medida la composicién social de los
damnificados asentados en dichas viviendas y logrd definir 1los
niveles de vulnerabilidad entre los jefes de familia. Con base
en los resultados de las dos primeras etapas, pudo detectarse que
la mayor parte de beneficiarios, aun cuando pertenecen a estratos
socio-econdémicos bajos, goza de capacidad para cubrir los compromisos
crediticios y 86lo una proporcién de _21105 (menos del 10%) tendré

. dificultad para asumirlos. Se encontrs también” 14 presencia de
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familias situadas en estratos medios que no precisan de apoyos
adicionales a los ya recibidos. El trabajo, a su vez, rectificéd
diversos supuestos generalmente extendidos entre la comunidad académi-
ca y algunos organismos gubernamentales en el sentido, uno, de
que hubo estrecha asociacién entre ser damnificado y pertenecer
a estratos bajos; otro formulario en términos de que la politica
habitacional para los sectores populares estaba fuera de las priorida-
des inmediatas por no contar éstos con solvencia para cumplir los
requerimientos tipo, establecidos por los organismos de vivienda.
Que no necesariamente por pertenecer a estratos de bajos recursos,
se carece de capacidad para asumir positivamente responsabilidades
crediticias. Se logré igualmente comprobar que tras los grupos
sociales de presumible limitancia econémica se ocultan niveles
de vida y bienestar muy por encima incluso de los observados entre

familias de estratos medios.

Esas caracteristicas, tomando como base los cuatro cimulos antes

descritos, se presentan en los sipgulentes apartados.

Caracteristicas demogréficas de los beneficiarios

En este apartado se esbozan algunas caracteristicas demogréficas
de la poblacién damnificada apoyada por la Fundacién. A partir
de tales caracteristicas, comparadas con las registradas por un
estudio realizado en la U.N.A.M. y otro elaborado por SEDUE, se
describen ciertos rasgos que muestran la especificidad de la organiza-

cién familiar prevalenciente. Debe advertirse que los datos proporcio
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nados corresponden tnicamente a los jefes de familia, en tanto
la informacién de cada nicleo familiar, no obstante haberse levantado
eigue en proceso de anilisis. Esta limitante probablemente hace
discrepar los datos con respecto al trabajo de la U.N.A.M. pero
no as{ con los de SEDUE. Otra consideracién al respecto es que
la encuesta empleada por el Area de Poblacidén del Instituto de
Investigaciones Sociales de la U.N.A.M. (IISUNAM), recopilé informa--
cién de los refugiados en albergues, de manera -que y como estambién
aclarado en ese trabajo- los datos obtenidos van a reflejar las
condiciones socio-econdémicas de damnificados, empero no toda la
poblacién refigiada en albergues resultd damnificada, concretamente
en términos de vivienda. De ahf que las discrepancias puedan ser

muy marcadas.

De acuerdo, con el estudio del IISUNAM, la poblacién damnificada
exhibe las siguientes caracteristicas: cerca del 40% tiene menos
de 15 afios y sélo el 3% mds de 65; el 57% restante se distribuye
en rangos que van de los 16 a los 64 afios. Considerando que el
patrén tfpico de quienes juegan su rol como jefes de familia estd
situado en 17 y mas afios, cerca del cuarenta y cinco por ciento
caerfa en este Gltimo nivel, pero no proporcicna la edad promedio
de los damnificados. La SEDUE por su parte, expresa que los damnifica

dos tienen una edad promedio de 43 afios.

Al hacer el andlisis de la distribucién de edades observadas por
los jefes de familia se aprecia que tienen una edad promedio de
42 afios, pero como el valor de la variable con mayor frecuencia

es 258, la edad modal de dichos jefes es de 34.5 afos.
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CUADRO 1
EDAD DE LOS JEFES DE FAMILIA
GRUPOS DE EDAD No. DE JEFES DE FAMILIA %
(aflos)

17 - 19 5 .59
20 - 24 69 8.09
25 - 29 , 129 15.12
30 - 39 158 30.25
40 - 49 170 19.93
50 -~ 59 116 13.60
60 - 69 69 8.09
70 - 79 25 2.93
80 y mis 7 .82
Sin respuesta S .59
TOTAL 853 100.0

De acuerdo con estos datos el 50% de los entrevistados se concentra en
las categorfas de 30 a 49 afios. En tanto los jefes de edad avanzada,
més de 60 afios, representan el 11.8% del total, es decir estén
casi en ocho puntos porcentuales arriba de los entrevistados por
el IISUNAM y se aproximan a la proporcién registrada por SEDUE

(10.4%).

La estructura anterior muestra que se trata de una poblacién fundamen-
talmente Jjoven, incorporada -como se ver4 mAs adelante- al mercado
laboral en términos activos. A partir de los 20 aflos la distribucién
se ensancha, reflejando ello una estructura por edad propia donde
los grupos presentaron fecundidad alta, dando con ello lugar a

la aparicién de familias nucleares proporcicnalmente numerosas.
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Por otra parte, la 'distribucién de la poblacién con respécto a
los sexos es marcadamente desiéual, tanto en los datos analizados
por la SEDUE como en el estudio del IISUNAM. Seglin la primera,
61.82% de las personas son hombres y 38.18% son mujeres. Para
el segundo, hay 94 hombres por cada 100 mujeres. La informacién
recopilada con los beneficiarios de FAC, exhibe las proporciones

Sefialadas en el cuadro 2.

CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LOS JEFES DE FAMILIA POR SEXO
SEXO JEFES DE FAMILIA %
MASCULINO 624 73.15
FEMENINO 229 26.85
TOTAL 853 100.0

En el caso de las dos fuentes se manifiesta clara predominancia de la
poblacién masculina sobre la femenina, observéndose esa desigualdad --
por el patrén previsto en 125 familias mexicanas: los jJefes del
) hogar son bAsicamente los proveedores del ingreso econémico principal
y comc éste lo proporcionan los hombres adquieren por ese motivo,
entre otros, la autoridad del nicleo doméstico. No significando
lo anterior que todos los hombres son jefes de familia ya que una
proporcién considerable de mujeres suele jugar ese rol, particularmen-
te las madres solteras. Siendo éstas las que desempeflan un doble
papel: por una parte les toca fungir como representantes del niicleo

¥ a ello deben agregar su condicién de trabajadoras. Ahora bien
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la desigualdad de proporciones, pese a no haber incluido la correspon-
diente a los miembros de los grupos domésticos, no debe ser objeto
de sorpresa ya que ello tiene relacién con los niveles diferenciales
de funciones familiares, de la sobrevivencia entre sexos y por

las migraciones también diferenciales.

Estado civil de los beneficiarios.

En el cuadro tres se presenta una comparacién entre las estructuras
por estado civil de los organismos referides la del Distrito Federal

y la registrada por la Fundacién.

CUADRO 3

DISTRIBUCION DE LOS JEFES DE FAMILIA POR ESTADO CIVIL

(PORCENTAJES)
ESTADO CIVIL SEDUE IISUNAN®*  DISTRITO® FAC
FEDERAL

Soltero 17.50 43.6 42.3 15.94
Casado 53.45 a5.4 50.0 52.64
Unién Libre 15.2 B -t 15.59
Separado o
Divoreiade 2,47 5.1 2.8 6.57
Viudo 11.56 5.9 4.8 9.14
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

* Incluye poblacién de 12 y més aflos

** En ambos casos no diferencfan las proporciones de casados y en unién
libre sino que engloban en una sola condicién civil a las categorfas,
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En relacién con los solteros se observa cierta correspondencia entre -
los datos de SEDUE y los de FAC, pero en los dos casos la proporcién
es menor en los atendidos por FAC que los beneficiarios de SEDUE,
lo cual estarfa indicando que la Fundacién apoy6 menos a los damnifi--
cados solteros que los organismos gubernamentales, la elevada porpor-
cién registrada por el IISUNAM se debe al hecho de haber considerado

como damnificado a todo sujeto encbntrado en albergues.

La proporcibén de casados es més alta en los datos de SEDUE que
la de los otros organismos y adn que la del Distrito Federal, observa-
das las cuatro fuentes puede advertirse cierta similitud, pero
vistos por separado, la distribucifn muestra que las acciones bésicas
de vivienda se han desarrollado con los Jefes de familia casados
y si a este eatrato se agregan los de unidn libre, las proporciones
se elevan hasta poder casi sostener que el esfuerza de la Fundacién
" quedé depositade con las familias donde minimamente predomina un

patrén de vinculo marital en cualesquiera de sus expresiones,

Asimismo, llama poderosamente la atencién la propereitn de jefes
en unién libre, pero ello se explica en el marce de valores introduci
dos por las socledades en expansién donde los vinculss tipicos
suelen entran en conflicto para dar lugar al establecimienta de
relaciones informales, caracterizadas por la celebracién de pactos
temporales que no signifiquen compromiscs duraderos. Sin embargo,
esto que bien encuentra explicaciones para el analista social,
al trasladarloc a un émbito proplamente Juridico suscita algunas
dificultades por cuanto no es muy clarc sobre quien recae tanto
la propiedad de lag wiviendas como el vcumpun\iento de los compromisos

crediticios.
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Los jefes de familia separados o divorciados tienen una distribucién
de relativa significancia en el caso de SEDUE aunque se mantiene
alta en los beneficios de FAC. Los viudos, a su vez, observan
una relacidén inversa en el caso de éstos organismos. La Fundacidn
atiende wuna proporcién menor, debido, quiza a la baja cantidad
de damnificados que le correspondié atender. Pero lo relevante
en ambos casos ha sido la voluntad de no dejar al margen de los
beneficiarios a un grupo de poblacién que ademds de esta condicién
civil rebasa generalmente los cincuenta aflos, disminuyendo con
ello la posibilidad de vincularse al mercado 1abofal y neutralizando
su -disponibilidad para enfrentar 1los compromisos crediticios,
Es de destacar ademds que el mayor nidmero de casos de viudez se

manifiesta con intensidad en las mujeres.

Escolaridad de los Beneficiarios

El nivel educativo es un- indicador que se incluy§ para determinar
por una parte, hasta que“punto la escolaridad estaba asociada con
los niveles de ingreso econdémico; que tan véiido era definir el
estrato social de los damnificados en funcién de indicadores del
émbito adquirido, influye en las actitudes de la poblacidén, muy
en particular si por la preparacién e informacién de los sujetos
se esperarfan posiciones favorables o desfavorables con respecto

a sus r bilidades ciudad o de tipo crediticio,

En cuanto a ese indicador, la SEDUE y el IISUNAM no recpilaron
informacién o si lograron captarla no se vié plasmada en sus respecti-

vos informes.
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CUADRO 4
NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LOS BENEFICIARIOS

Nivel Educativo No. de Jefes de Familia %
Sin instruccién a4 5.16
Primaria . 431 50.53
Secundaria 183 21.45
Bachillerato (1) 71 8.32
Normal 52 6.10
Provisional 7 ' .82
Terminal elemental (2) 62 7.27
Ms / MR 3 .35
TOTAL 853 100.00

(1) Incluye el bachillerato general (preparatorias, bachilleres y -

C.C.H's) y el bachillerato técnico (terminal y bivalente).

(2) Comprende a los que concluyeron el nivel elemental y recibie——
ron capacitacién para el trabajo como a los que cursaron carreras

comerciales cortas.

Los datos del cuadro anterior muestran, por un lado, que el

nivel educativo obtenido por la poblacién refleja de alguna

manera la situacién de precarledad prevaleclente durante las



185

épocas que debieron incorporarse de la escuela. Exhibe también
aspectos interesantes, por ejemplo, el 14.4% cursé al menos
algunos grados del nivel medio superior. Y plantea como se
ha ido incrementando la escolaridad del pafs, pues segin los
datos del Censo de 1980, la proporcién de personas con secundaria
y mas fue de 26%, en cambio en este estudio se eleva a 43.96%

(incluyendo a los de terminal elemental).

Es !éualmepte claro ot.:serva, pese a la elevacién escolar en
lo general, como el acceso de los jefes de familia a los centros
de educacién media superior y superior va disminuyendo, comprobando
nuevamente el patrén prevaleciente en el sector educativo: los
beneficiarios de la educacién superior son aquellos con origenes
socio-econdémicos medios y altos. En cambio, para los estratos
bajos la alternativa educacional se sitla en el nivel elemental
y medio. Esta premisa parece reproducirse con los entrevistados
por cuanto el 50,53% de las personas cuenta con estudios de
nivel elemental o primario, un 21.45% logré avanzar hasta la

educacidén media, y con estudios superiores sélo cuenta el .82%.

Ante ese nivel educativo conseguido por los jefes de familia
es de esperarse actitudes favorables no sélo con respecto a
los adeudos contraidos sino tambien en el horizonte de la organiza-
cién para consolidar las estructuras comunitarias gestadas bajo

la coyuntura de los sismos.



1.4.-

186

Arraigo de los Beneficiarios

Una de las condiciones pactadas con los organismos gubernamentales
fue justamente la de respetar los espacios donde los damnificados
desarrollan sus actitudes econdmicas y sociales. En los barrios,
segin quedd indicado en otro capitulo de este trabajo, la poblacién
més afectada generaba sus ingresos de actividades tan diversifica--
das que cualquier intento por desarticularlos generarfa (y generd)
oposicién generalizada; en ellos también existite un alte grado
de cohesién social cimentado en los lazos de parentesco, las
caracteristicas del empleo ahi desarrollado y los largos aflos

de residencia.

La antigiledad promedio de las familias en los barrios se ha
cuantificado en 17.6 aflos, aunque esta cifra oculte naturalmente
los casos de familias con més.de 30 aflos de vivir en ellos.
Desde ese punto de vista, se trata de unidades familiares fuertemen
te arraigadas, identificadas con su barrio y portadoras de valores,

costumbres y actitudes dificilmente modificables.

Durante los largos afios de residencia, la poblacién Jugé un
papel de arrendataria, observaban con e}l paso del tiempo 1las
vecindades que habitaben pasaban de un estado de deterioro parcial
a uno total. Las opértunidades de acceso a viviendas dignas
eran improbables por no ser sujetos crediticios de los organismos

plblicos y privados. Ello a su vez propici6 el desarrollo de

actitudes - desfavoroblas hacfa los inmuebles, s2scaro interés
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por mantenerlos en buenas condiciones; pese a tales circunstancias,
aunado a ello el impac€o de los sismos que vino a destruir
materialmente sus.moradas, los vecinos no daban indicios de
movilidad; por el contraric, se mult_:ipucaba su }‘at"én por .pe.rmanecer
en el barrio que de alguna manera los vidé nacer, reproducirse
Yy perpetuarse, Crearon hata cierto modo una cu;tura de barrio

que diffcilmente podrdn rearticular o reconstituir enb otros

espacios.
CUADRO 5
ANTIGUEDAD EN LA VIVIENDA
No. de Familias %

- 1 aflo 12 1.41
De 1 a 4 afios 158 18.52
De 5 a 9 afios 192 22,51
De 10 a 19 afios 235 27.55
De 20 a 29 afios 118 13.83
De 30 a 39 aflos 58 6.80
De 40 a 49 afios 59 6.92
De 50 y mas 15 1.76
MS/MR 6 .70

TOTAL 853 100.00



188

La conversidén de arrendatarios en propietarjos de sus viviendas
no modificard el alto sentido de cohesidn, ni violentard 1la
identidad y pertenencia barrial, sino al contrario va a reforzar
el conjunto de valores, costumbres, tradiciones y ritos acumulados.
El sentido de propiedad sobre los inmuebles proporcionados, los- -

vuelve también sujetos confiables de crédito. Aungue no deben tam-‘
poco descartarse los casos aislados de individuos que -habitua--
dos al régimen de rentas congeladas durante casi tres décadas,~ se
resisten a conservar en buenas condiciones las viviendas, a
participar en tareas comunitarias y cumplir con el plan de crédito

asignado.

Participacién econémica de los Beneficiarios

De particular interés para la Fundacién fue el conocimiento
de la insercién productiva de sus beneficiarios. Saber si trabaja-
ban, la ocupacién desempefiada y la antigiledad en el empleo declara-
do, asociados estos indicadores con otros de controcl que no
son aqui incluidos por el wuso interno que de ellos se hizo,
fueron las variables clave que llevaron a definir el nivel de

vulnerabilidad econdmica de la poblacidn.

La idea comunmenten e;(tendida respecto a esos indicadores era
que la mayorfia de damnificados carecfa o habia quedado sin empleo
luego de los sismos; se llegd a sostener que el status ocupacional
de éstos estaba situado entre las actividades de lo que se ha

denominado sector informal de la economia, También circulé



189

el argumento de que por ocupar puestos marginales diffcilmente

iban a cumplir sus compromisos crediticiocs.

Pero estar plenamente seguros de la situacidén laboral entre
los damnificados, como de la ocupacién desarrolla.da, y de esa
manera inducir o aproximar medidas de apoyo complementarias
para las familias de escasos recursos, fue que se analizaran

los indicadores referidos, encontrando los siguientes aspectos,

Situacién Laboral

El rasgo sobresaliente de la situacidn laboral de los damnificados
atendidos por la Fundacién es la alta tasa de actividad en toda
la poblacién. De los 853 casos estudiados, el 91.33% declard
contar con alguna ocupacién, obtener recursos liquidos por el
trabajo realizado, desempafir un solo trabajo y emplearse en
Jjornadas discontinuas, generalmente de ocho horas dias. Otro
rasgo significativo de la poblacién es la porporcién de jubilados
y pernsionados, representados por un 3.63% del total. Las demés

4

distribuciones, como consta en el cuadro 6, correspond a jo}

dos temporales y jefes de familia dedicados a labores domésticas.

El desempleo abierto no estd fuertemente desarrollado entre
dicha poblacién ya que de los cesantes (14), algunos buscaban
empleo al momento de la entrevista; los inactivos temporales

presentaban esa situacién por enfermedad transitoria, vacaciones
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o vencimiento de contrato. Sin embargo, el desempleo como tal
no se manifiesta con intensidad o en los términos de la tasa

de desocupacion cuantificada a nivel nacional.

CUADRO 6
DISTRIBUCION DE LA SITUACION LABORAL
No. de jefes de familia %

Trabajan 779 91.33
Cesante 14 . 1.64
Labores domésticas 11 1.29
Jubilado 3 3.63
Inactivo temporal 4 o .47
Diversas razones a .47
Sin respuesta 10 1.17
TOTAL 853 X 100.00

2.2.- ocupacién Principal

En cuanto a la ocupacién principal, se obtuvieron resultados que -
pueden sorprendientes para los analistas del dmbito académico,
pero no para quienes han estado inversos con la poblacién damnifi--
cada. Definida tal variable como las labores a las cuales los
ocupados le dedican la mayor parte de su tiempo de trabajo y
de cuyo ejercicio obtlenen sus ingresos basicos, laVOCUpaCién

de los beneficiarios es decrita en el cuadro 7.



CUADRO 7

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EMPLEADA SEGUN OCUPACION DESEMPALADA

OCUPACION No. de jefes de familia %
Comerciante 82 9.61
Trabajador familiar 21 2.46
Empleado en fabricas o talleres 80 9.38
Obrero de la construccién 24 2.81
Obrero en diversas industrias a2 4.92
Técnico o profesionista 54 6.33
Obrero por cuenta propia (2) a1 4,81
Profesor 7 .82
Trabajo doméstico asalariado 10 1.17
Artesano 9 1.06
Vendedor ambulante 79 9.26
Empleado en comercio y servicios 163 19.17
Empleado en oficinas de Gobierno 99 11.61
Chofer en taxis o camiones 53 6.21
Trabajo en otras actividades (1)} 21 2.46
Sin respuesta 68 7.97
TOTAL 853 100.00

(1) Se incluye aqu{ los casos de las personas que sefialaron dedicar
se a labores del hogar, los jubilados, los inactivos temporales, --
los cesantes y los que no respondieron o no supieron dar la informa

cién. Ello explica el aparente nGmero de casos elevado.

{2) Incluye mecénicos, hojalateros, electricistas, etc.
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La distribucién anterior muestra realidades interesantes: alrededor
de la mitad de los trabajadores, manuales y no manuales, desempefian
trabajos subordinados, contratados como empleados. la segunda
categorfa en importancia es la de las personas dedicadas al
comercio en pequeiia escala y la de trabajadores por cuenta propia;
en la que estin 14.4% de los ocupados. Por lo que corresponde
a los vendedores ambulantes, sdlo el 9.26% seflalé dedicarse
a esta actividad., Analizados los datos por posicién en la ocupa--
cién se percibe, nuevamente, que la primera categorfa la integran
)
los trabajadores que son ocupados en términos de empleados (40.9%);
luego vienen los vendedores ambulantes y quienes trabajan por
cuenta propia desempefiando diversos oficios (sumando en ambos
casos el 14.07%; aparecen en tercer lugar los comerciantes en
establecimientos propios (9.61%); en cuarto lugar los obreros
de la construccién y de otras industrias (7.73%) y en quinto

sitioc de importancia quienes se ocupan come choferes.

La diversidad de ocupaciones desempeiladas estd fuertemente relacio-
nada con las alternativas ocupacionales que ofrecen los sectores
econfmicos de diferente tipo, establecidos en la zona central
de la ciudad. De hecho, en esta se concentra la pequefia industria,
el comercio, los servicios pudblicos bancarios, financieros,
oficinas gubernamentales y almacenes, que absorven un buen nimero

de los trabajadares damnificados.
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2.3.- Antigiledad en el empleo

Con excepcién de las personas cuyas actividades econémicas se
r(gen por la eventualidad del mercade labora, es decir, quienes
cuentan con alguna ocupacién pero no tiene caracter permanente,
casi la mitad de entrevistados (42.6%] seilalé una antigiiedad
en el trabajo mayor a 7 afios. Existiendo numerosos casos de
trabajadores con 15 y 25 afios de laborar en el empleo declarado.
Eate aspecto es importante considerarlo porque rectifica en
cierta forma el supuesto de extendido en términos del caridcter

fluctuante que aparentemente tiene la ocupacién de los damnificados.

Coexiste con la anterior categorfa un subgrupo de trabajadores
cuya antigiiedad no rebasa el afio. 15.3% de las personas, primor--
dialmente los jévenes con edades de 17 a 19 a#fos, declara haberse
incorporado recientemente al mercado laboral. Mientras las

proporciones restantes tienen antigiiedades intermedias.

CUADRO 8

ANTIGUEDAD DE LOS OCUPADOS EN LOS EMPLEQOS DECLARADOS

Antigliedad No. de jefes de familia . %
Menos de 1 aiio 129 15,13
De 1 a menos de 2 afios 67 7.85
De 2 a menos de 3 aflos 50 5.86
-De 3 a menos de 4 aiios a4 5.16
De 4 a menos de 5 afios a3 5.04
De 5 a menos de 7 afios 83 ! 9.73
De 7 a m&s afios 364 42,67
No sabe/No respondié 73 8.56

TOTAL -853 - 100.00
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El andlisis de los tres indicadores, en forma global, permite
inferir diversas conclusiones: por su situacién laboral, las
familias de damnificados, aun cuando los jefes de ellas pudieron
hai)er perdido su empleo inmediatamente después de los sismos
{por cierre temporal de las fuentes de trabajo), tienen en la
actualidad trabajos fijos y remuneradores, siendo éstos la princi--
pal garantfia para cubrir los compromisos crediticios convenidos
con la Fundacién. Respecto a la ocupacién principal, sin conside-
rar todavia los ingresos percibidos, las familias se emplean
bésicamente en trabajos subordinados de los tres sectores que
componen la estructura econdmica capitalina. El sector piblico
y el privado con sus principales fuentes de empleo, lo cual
lleva a suponer que por lo menos el 45.8% de las personas debieron
ser atendidas por los organismos piblicos de vivienda (INFONAVIT
y FOVISSSTE} ya que tienen 1la condicién de derechohabientes
¥y en ese sentido se vuelven sujetos de crédito de tales institucio-
nes. Alguna razén tuvieron para no acudir a estos organismos,
empero ella se desconoce por cuanto no fue objeto del estudio,
ademés de desconocerse su situacién real cuando ya eran beneficia-
rios de la Fundacién. Al margen de ello, en este conjunto social,
considerado globalmente, se advierte plena disposicién para
responder al plan crediticio proporcionado. La cap'addad de
pago de estas familias es igualmente soportada por la antigiiedad
en los empleo desempefiados. Aunque deben esperarse incumplimien-

tos ‘con la proporcién de familias cuya antigiiedad no rebasa

el aﬁo-y con los que disponen de ocupaciones fluctuantes.
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3.~ Estructura del ingreso familia

La capaciduad de pago entre la poblacién damnificada estd determina-
-da por el nimero de miembros que componen a los nicleos familiares,
el tipo de trabajo desempefladoc y el nivel de ingreso obtenido

por el jefe del hogar.

En otros estudios realizados para aproximar la solvencia econémica
de las familias, en términos del financiamiento otorgado para
vivienda, se tomd el ingreso individual como el indicador predomi-~
nani:e mediante el cual seria posible decidir la posibilidad
de acceso a los créditos ofrecidos. Desde el punto de vista
gubernamental, los damnificados de bajos recursos diffcilmente
accederian a los créditos de los fondos habitacionales por dos
razones: una, atribuirle a su condicién de no asalariados y,
otra, por que carecian de derechos laborales. En opinidén de
algunos analistas, los damnificados de los sectores populares
(excluyendo a los integrantes de estratos medios) se caracterizaban
por contar con muy bajos ingresos {(entendiendo por éstos las

remuneraciones por abajo del salario minimo de subsistencia).

De acuerdo con tales posiciones resultaba légico suponer que
las medidas de apoyo complementario, o subsidios parciales,
podrian instrumentarse a partir del ingreso obtenido por los
Jjefes de familia, bastaba con hacer una clasificacién de casos
huyl)a ingresos estuvieran por abajo de los 2.5 salarios minimos

para volver operativos los subsidios y beneficiar a qulenes
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carecian de solvencia econdémica. Sin embargo, ese sé_].o criterio
no resultaba ':_an confiable ni podfa considerarse como (Gnico
pues las evidencias mostraban que al interior de los niicleos
familiares se desarrollaba un flujo interesam;e de ingresos
aportados por los miembros de dichas unidades. En tal sentido,
el estudio se dirigié a contabilizar no sdlo el ingreso de los
Jefes domésticos sino también el de sus dependientes econdmicos
y con base en ello, mis los dos aspectos referidos lineas atrés.‘
déterminar a quiénes beneficiar en términos de condonarles una

proporcién de las mensualidades establecidas.

Expuestas las advertencias precedentes, se revisa en los siguientes
subincisos la estructura del ingreso familiar, recurriendo para
ello a los datos proporcionados por los Jefes de las unidades
familiares entrevistadas. Es preciso indicar otra aclaracién,
antes de proseguir: de la fecha ;n que ocurrié el levantamiento
de la informacién sobre este Andicador, hasta el cierre del
presente trabajo, los salarios minimos experimentaron dos incremen-—
tos (uno a partir del 12 de abril y otro el 18 de julio), de
tal suerte que si se tomara como base el salario .minimo actual,
la ’p'x;oporcién de familias por abajo de éste se eleva considerable-

mente, no obstante las distribuciones expuestas a continuacién

fueron ajustadas conforme ocurrian tales incrementos. .

Ingreso de los jefes de familia
En relacién con este indicador lo primerc por destacar es que
las fuentes de ingreso de los Jefes domésticos provienen. fundamen-

talmente de ingresos por trabajo; no podrfa ser de otro orfigen
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puesto que mds de la mitad son empleados, y una cuarta parte
trabaja por su cuenta. en el mismo sentido, la proporcién de
damnificados cuyos ingresos son por capital, es muy baja, concen-

trdndose en pequeiios comerciantes con establecimientos propios
que recurren a la contratacién de mano de obra extrafamiliar

y en algunos casos famlliar.

CUADRO 9
DISTRIBUCION DEL INGRESO POR JEFE DE FAMILIA
(PORCENTAJES)
ESTRATOS DE AL 15 DE AL 15 DE AL 15 DE
INGRESO MENSUAL MARZO ABRIL SEPTIEMBRE
1987 (1) 1987 (2) 1987 (3)
Hasta 39 : 5.7 3.81 2.58
40 - 59 4.3 2.96 2.70
60 - 89 10.0 9.32 7.03
90 - 119 42.8 38.35 33.41
120 ~ 149 ’ 16.6 20.55 23.22
150 - 1859 13.5 15.46 17.23
206 ~ 249 3.6 4.23 7.03
250 - 299 0.9 0.42 1,17
300 y mas 0.9 1.06 1.76
Sin respuesta 1.7 3.60 3.87
TOTAL 100.0 100.0 100,0
(223) {472) (853)
INGRESO PROMEDIO 114.4 118.9 128.5

{1) El salario minimo era de 92,720 pesos al mes.
{2} E1 salario minimo era de 109,800 pesos al mes.
(3) El salario minimo vigente es de 135,000 pesos al mes.
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Los datos del cuadro anterior muestran aspectos interesantes.
Uno de ellos es que, en marzo y abril, las familias percibian
ingresos promedio ligeramente por arriba del salario minimo,
en cambio para septiembre los ingresos promedio descienden con
relacién al minimo de subsistencia. En el marco de esa tendencia
decreciente la mayorfa de familias se verfa favorecida con las
acciones de condonacidn, toda vez que por el monto de las remunera-

ciones la proporcidén destinada al pago de vivienda se nulifica

por‘ privilegiér otros indi bles, particularmente
alimentacién. Sin embargo, y como los promedios tienden a ocultar
las condiciones reales de ingresos, al analizar las distribuciones
por separado se percibe un ensanchamiento en la estructura del
sector mas pobre de 1la poblacidén, entendiende por sector més
pobre al conjunto de familias cuyos ingresos estdn por abajo
del minimo de subsistencia; as{, mientras en abril el estrato
de pauperizados estaba representado por el 16.09% de las familias,
para septiembre casi 1la mitad (45.9%) ingresa a este sector
ya que sus ingresos no estén en un 22,5% abajo del minimo vigente.
La otra mital percibe més del salario minimo pero solo una propor-
cifn, poco significativa por cierto, obtiene mis de dos veces

el minimo de subsistencia.

Con base en la tendencia salarial antes descrita se estd, sin
lugar a duda, frente a grupos sociales de bmjos ingresos con
limitada capacidad de pagaoc y a quiene la opcién habitacional

factible descansa en organismos piblicos para sectores populares.
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Sin embargo, de lo expuesto emerge una interrogante: (con base
en qué>psrémetro se ha determinado que las familias con ingresos
inferiores a 2.5 veces el salario minimo, pertenece a los estratos
de bajos recursos? Si el punto de comparacién es el ingreso
promédio de la poblacién urbana, cabe pues sostener esa aseveracién
pero si los ingresos abajo de 2.5 VSM se equiparan con los niveles
de la poblacién rural, particularmente con los productores agrico--
las cuyo ingreso per cépita dista mucho de acercarse al minimo gene
ral, las percepciones de la poblacién damnificada no los situa
en los estratos de bajos recursos, puesto que los salarios devenga-
dos les permiten cierto poder adquisitivo incluido el consumo

de vivienda en alquiler.

Considerando entonces que el sélo ingreso de los Jefes de Familia
resultaba insuficiente para determinar la capacidad de pago,

se procedié a indagar el monto del ingreso familiar. .
3,2-INGRESO FAMILIAR DE LOS BENEFICIARIOS

?ara cuantificacién del ingreso familiar se tomé como base el
conjunto de aportaciones liquidas que los miembros de cada unidad
o grupo doméstico destinan para la manutencién de los hogares.
Las familias generalmente estfin compuestas por més de dos personas
en edad de trabajar; aln cuando no todas éstas desempefian activida-
des laborales que signifiquen alguna forma de remuneracién,
existe cuandc menos un dependiente econémico que trabaja vy,
bajo la denominacién cotidiana de 'gasto", contribuye en los
gus_toﬁ familiares, Generalmente .las contribuciones adnp't;n

formas variadas: unos absorven los pegos correspondientes a
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de'su salario para complementar el bajo ingreso aportado por
quien funge como jefe doméstico; y los hay también ﬁue integran
los salarios de ambos conyuges, para luego distribuirlos en
consumos indispensables. En cualesquiera de las modalidades
el ingreso se incrementa o equilibra haciendo menos onerosa

la satisfaccién de las necesidades bésicas.

La distribucién del ingreso familiar, compuesto por las aportacio-
nes 1fquidas, del jefe doméstico y de los miembros que integran
el niicleo familiar, observd el comportamiento descrito en el

cuadro siguiente:

CUADRO 10

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR
{PORCENTAJES)
ESTRATOS DE AL 15 DE AL 15 DE AL 15 DE
INGRESO MARZO ABRIL SEPTIEMBRE
(MENSUAL) 1987 (1) 1987 (2) 1987 (3)
Hasta 39 3.6 1,71 1.06
40 - 59 4.0 2.96 2,70
60 - 89 6.5 5.50 4.57
90 - 119 31.9 25.85 23.33
120 - 149 14.4 16.52 17.58
150 - 199 18.3 20.76 21.22
200 - 249 10.0 11.65 14,42
250 - 299 5.7 5,72 7.03
300 y més 4.3 8.48 - 7.62
Sin respuesta 1.3 0.85 47
TOTAL 100.0 100.0 100.,0
(229) (472) (853)

IFP 146.96 161.02 167.39
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En el convenio de concertacién democriatica fue planteado que
la forma de pago hacia el crédito otorgado, se realizarfa mediante
abonos mensuales equivalentes a2l 30% del salario minimo mensual
en el Distrito Federal. Sign“‘icandc; que si el salario minomo
en septiembre es de 135 mil pesos, los acreditados deberén erogar
47,250 pesos; desde este cdlculo a las familias con ingresos
menores a 39 mil pesos, les faltardn.casi 8 mil pesos para comple-
tar el abono mensual, dejando de satisfacer sus necesidades
bdsicas de alimentacién., Ello suponiendo que su ingreso permanezca
sin crecimiento. Previendo esa situacidn, la Fundacién establecié
un prototipo de condonacién que exhime de los pagios mensuales
a los damnificados cuyos ingresos estén ubicados en el estrato
referido. Para las unidades familiares con ingresos equivalentes
a 40 y hasta 89 mil pesos, les condona tiemporalmente el pago
total de las mensualidades, subsidifndoles una proporcidén del
abono mensual; en igual sentidc quienes perciban ingresos inferio-
res y equivalentes. al minimo de subsistencia, son subsidiados
con una proporcién, que signifique a las ‘familias pagar sélo

el 20% del salario minimo mensual.

Por otra parte, para saber el impacto del abono mensual en términos

del ingreso familiar se construyd el cuadro expuesto en seguida,
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(1) Salario minimo 92,720 pesos mensuales
(é) Salario minimo 109,800 pesos mensuales

(3) Salario minimo vigente 135,000 pesos mensuales

Los datos expuestos muestran que durante los tres periodos
‘registrados el ingreso familiar promedio rebasa considerablemente
el minimo de subsisteneia. 81 el criterio para apoyar a las
Afamilias estuviese fincado en ese indicador, con toda seguridad
ninguna resultaria beneficiada en tanto la mayorfa cuenta con
capacidad de pago. Empero, como en el ingreso individual, los

valores promedio encubren diferencias de suyo significativas.

En la distribucién anterior wvuelven a registrarse movientos
interesantes. Disminuye la proporcién del sector més pobre
de la poblacién y se incrementan los casos de familias con ingresos
superjores al salario minimo de subsistencia. Poco mas de la
mitad de los nitcleos famillares obtiene ingresos que caen en
los estratos de 120 a 249 pesos mensuales, segin los porcentajes
de la tercera columna. Lag familias colocadas por abajo del
salario minimo son fundamentalmente las que no cuentan con apoyos
‘directos de sus dependientes econdémicos; se trata de hecho de
personas de edad avanzada, con ocupaciones fluctuantes y cuyos
ingresos provienen de la venta ambulante, de trabajos como lavado
de ropa, costura a domicilio y venta de artesanfas. Incluye
. a su vez a pernsionados y jubilados, mujeres viudas y minusvélidos.
En este grupo social, la pésibilidad de cumplir los compromisos
crediticios se antoja improbables, y en la medida que se incremente
la proporcién convenida para ir finionitando el crédito asignade

‘serf menos poaible cubrir las mensuaiidades,
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CUADRO 11

IMPACTO DEL ABONO MENSUAL EN EL INGRESO FAMILIAR

ABONO AJUSTADO No. DE FAMILIAS %  INGRESO PROMEDIC PORCENTAJE DE
A PARTIR DEL DE LAS UNIDADES IMPACTO RES-
18 DE JULIO FAMILIARES(IPF) _PECTO AL IPF
9 1.06 34,500 117.3
23 2.70 49,500 8l1.8
39 4.57 74,500 54.3
$ 40,500 199 23.33 104,500 38.7
150 17.58 134,500 30.1
181 21,22 174,500 23.2
123 14.42 224,500 18.0
60 7.03 274,500 14.7
65 7.62 325,000 12.4

De la informacién anterior y prescindiendo de los apoyos instrumen-
tados por la Fundacién, lo primero que salta a la vista es que
9 familias carecen de completa capacidad de pago; 23 familias
tendrfan que destinar el 81.8% de sus ingresos para consumo
de vivienda y 39 familias m&s deberfan disponer de 54.3% de
sus ingresos para el mismo fin. De acuerdo con ello, los nicleos
familiares tienen frenta a sf una disyuntiva poco f{avorable: °
abonan mensualmente lo requerido para su vivienda o satisfacen
sus necesidades primarias, Para cubrir de alguna manera las
mensualidades deberdin percibir ingresos minimos equivalentes
a 134,500 pesos por mes, es decir el salario vigente. Otra
proporcién de las familias, 23.3% del total, podrd cumplir con
la mensualidad siempre y cuando prescinda de algunos atslfactores.

1 restante 67X de las femiliss, incluyendo a quienes declararon
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,1ngrésos cquivalentes al salario minimo actual, no van a tener
- en apariencia ~ dificultades para amortizar los créditos asigna--
dos; llama la atencién observar que el 14.6% de las personas,
se desprenderan de ingresos cuyo cardcter es casi simbdlico
pues les significa destinar sdlo un 14% de sus ingresos.

Analizando globalmente la estructura del ingreso familiar con
respecto a la estructura familiar y la ocupacidn principal de
quienes juegan un papel determinante en los grupos domésticos,
es posible apuntar las siguientes inferencias. Quienes devengan
salarios equivaleantes al minimo de subsistencia son principalmentg
los jévenes cuyas edades fluctuan entre los 17 y 24 afios (solteros,
madres solteras y casados) recientemente incorporados al mercado
laboral, al interior del cual desempciian activldades' de regular
calificacién, siendo su ocupacidén principal la de obreros y
empleados en el sector privado y gubernamental. Son bé&sicamente
familias nucleares integradas por %res wmiembros, la cényuge
estd habitualmente dedicada a labores domésticas, y en los casos
de madres solteras, éstas comparten su vivienda con parientes
cercanos cuya funcién principal es la asistencia de los menores

de edad.

Otro subgrupo lo componen las familias con Ingresos muy por
abajo del minimo de subsistencia. Represntado basicamente por
horbres y mujeres de pas de 60 afios que por la edud son rechazados
en los scctores productives o bien han adquirido la posaicién
ﬂe Jubilados o pensionados. Los que nov observan esta Gltima

p_osicién, se dedican a la venta ambulante de productos diversifica-
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dos, y al ejercicio de actividades de baja calificacién entre
las que sobre salen el trabajo doméstico asalariado, lavado
de ropa, maquila de ropo y otro tipo de actividades propias
del sector informal de la economia. Curiosamente estén integradas
por mds de cuatro miembros de los cuales la mayor parte son

menores de edad.

Un tercer estrato lo conforman las unidades familiares tipicamente
extensivas, cuyos ingresos estén por ax‘riba. del minomo de subsisten
cia. En el se agrupan fundamentalmente los hombres casados
con edades situadas entre los 30 y 49 aflos, con una antigiiedad
en la estructura ocupacional mayor a site afios; desempeiian trabajo
calificados; complementan los ingresos con las aportaciones

de los miembros integrados al mercado laboral.

El cuarto subgrupo de importancia estd constituido por familias
cuyo Jefe percibe mfs de 2 salarios minimos, que obtlened‘de
actividades comerciales en establecimientos propios. AGn cuando
comprate la vivienda con mds de cinco miembros, generalmente
los hijos en edad de trabajar retrasan su incorporacién al mercado

laboral por las actividades escolares.

Ahorro Familiar

La idea comunmente extendida en diversos circulos del mundo
académico es que las familias de los estratos bajos no tienen
posibilidad de ahorra por cuanto dedican la mayor parte del

ingreso a consumos indispensables. §in embargo, los resultades
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del estudio permitieron detectar que en casi 20% de las fanmilias
encuestadas practican alguna forma de ;'ahorro. ya en términos
de cuentas corrientes, inversionés a plazo fijo e inclusive
bajo fdérmulas tipicas implantadas en los scctores productivos

como son las popularmente llamadas cajas de ahorro.

Es en las familias de ingresos medios y altos donde se manifiesta
con mayor intensidad la cultura del ahorro. Generalmente el
monto global de este nunca supera al millén de pesos, aunque
existieron tres casos de familias que seflalaron poseer titulos
de inversién equivalentes a cuatro y cinco millones de pesos
reépectivamente. El destino del ahorro es para cubrir eventualida-
des o t;ortuitos asociados con eventos riatuales, contingenclas;
familiares, adquisicién d;a bienes duraderos y como medio para
iniciar el _.establecimiento de pequefios negocios productivos;
advitiendose también casos de especulacidn come los préstamos

con interés entre conocidos.

La mayorfa de familias entrevistadas, en cambio, no practica
alguna de las modalidades de ahorro referldas. Empero ello

se explica por cuestiones obvias®,

Gasto Familiar

Los egresos familiares tienen un patrén caracteristico ¢ inverso
al observads entre los grupes Soclales medios y bujos del Ambito
urbano., Es decir, frente a la tendencia en estos estratos por

consumir més de lo que sopovlan sus ingresos, las familias de
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recursos tienden a elastificar el gasto, ajustando los ingresos
a consumos minimos indispensables. El destino del gasto esta
dirigido a la satisfaccién de necesidades alimentarias, pues
las correspondientes a vestido y calzado son compensadas mediante
obsequios recibidos de parientes cercanos, vecinos e instituciones

asistenciales.

Las unidades familiares con ingresos equivalentes al minimo
de subsistencia elastifican también los egresos; en términos
generales destinan los ingresos a la adquisicién de bienes alimenti
cios, vestido y calzado. Prescinden de otro tipo de satisfactores
para asegurar S5us necesidades de alimentacién; el vestido y
calzado lo adquieren una vez al afio en locales donde se distribuye
ropa de segundo uso. Cerca del 75% de los ingresos se destinan

a los fines mencionados.

En los nicleos domésticos con ingresos medios, clasificados
éstos como medios en relaci6n al ingreso promedio de todos los
entrevistados y no en funcién de la estructura del ingreso de
la poblacién urbana, destinan cerca del 60% del gasto a la adquisi-
clén de satisfactores bésicos entre los que se cuentan los altimen-
tos, el vestido y calzado, vivienda, educacién y eventualmente

consumen productos de uso duradero.

A -medida que los ingresos se incrementan, pierde importancia,
relativamente, la proporcién del gasto orientada a la satisfaccién
uve necesidades primarias, De ahf que las familias con ingresos

altos.
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CUADRO 12
DISTRIBUCION POR ESTRATO DE COSTO FAMILIAR
{MENSUAL)

ESTRATO DE EGRESO FAMILIAR No. de Familias %
Hasta 39 25 2,94
40 - 59 43 5.05
60 ~ 89 161 18.87
90 - 119 238 27.90
120 - 149 172 20.16
150 - 199 119 13.9%
200 - 249 62 7.27
250 - 299 16 1.88
300 y mds 13 1.54
MS/MR 4 .44

TOTAL 853 100.0

Indices de Bienestar

En los apartados correspondientes a los primeros capitulos quedaron
descritas algunas condiciones de habltabili(;ad observadas entre
las familias damnificadas. De manera general se indicd que
las viviendas ocupadas por los damnificados presentaban en su
mayorfa (63.93%) estados de deterioro parcial o total, otro
2B.25% estaban en regulares condiciones y s6lo 10.22% tenian
buen estado. Respecto a la forma de tenencia, 96.09% eran vivien-

das rentadas, 2,05% prestadas y 1.13% eran casas propias. Dichas
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viviendas ocupaban una superficie promedio de 27 metros cuadrados.

- Compartiendo el baflo 69.09% de las personas alcjadas en vecindades

y la cocina 36.27%.

La situacién habitacional en los barrios donde tuvieron mayor
impacto los sismos era muy deficiente. Hacinamiento, insalubridad,
deficiencia en los principales servicios, son las principales
caracter{sticas que compartfia el conjunto de vecindades donde
residfa la poblacién damnificada. A ello debe sumarse otro
panorama: mis de la mitad habitada en viviendas de un solo cuarto,
mientras que una cuarta parte lo hacfa en viviendas de dos y
solo una décima en tres cuartes. El alto grado de hacinamiento
as un rasgo caracteristico de las familias entrevistadas, compues-

tas en promedio por més de cinco miembros.

Para tener una idea de las modificaciones ocurridas a dos ailos
de los sismos en términos de las condiciones de habitabilidad,
as{ como del nivel de bienestar, cuantificado este por ciertos
indicadores que permitieran registrar 1la relacién entre 1los
niveles de ingresos y la capacidad de las familias para acceder
a satisfactores que de alguna manera reflejaran la situacién
social de los habitantes, se presentan a continuacién los resulta-

dos obtenidos de la exploracién realizada en las nuevas viviendas.

Tipo de vivienda, forma de tenencia y condiciones de habitabilidad

AGn cuando huelga decir que los damnificados son actualmente
propletarios de las viviendas construidas con los apoyos de

donantes internos y externos, lo m#s significativo han sido
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dos aspectos: se mantuvo !a estructura tradicional de las vecinda-
des, y se modificaron las condiciones sanitarias de las viviendas.
La totalidad de ellas cuentan con servicios basicos que dan
comodidad a sus ocupantes, Disponen de bafios, cocina y patios
de lavado para cada vivienda. Los prototipos han sido diseiiados
con 2 recamaras separadas de la estancia comedor, en una superficie
promedio de 42 metros cuadrados, es decir casi el doble de los

cuartos que ocupaban.

Por cuanto al nimero de personas entrevisfadas. se estima que
en las 853 viviendas residen 3,779 habitantes, lo cual arroja
un  indice dé 4.4 miembros por vivienda. De acuerdo con estos
datos no habrfa alto grado de hacinamiento en la medida que
hay dos personas por cuarto. Sin embargo, ese promedio vuelve
a ocultar condiciones de hacinamiento que estén presentandose
en casi un 45,78% de las viviendas, al interior de las cuales

residen més de cinco miembros.

CUADRO 13

DISTRIBUCION DE LOS OCUPANTES DE LAS VIVIENDAS
(INCLUYE A LOS JEFES DE FAMILIA)

Mimero de Ocupantes No. de Viviendas %

Ninguno 6 .70
Uno 43 5.04
Dos 97 11.37
3ad 337 39.52
Sa6tb 241 28.25
7a8 97 11.37
9 alo 20 2.38
11 a 12 a | a7

13 y més 5 .59
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Nimero de Ocupantes No. de Viviendas %
MS/UR 3 .35
TOTAL 853 100.0

De acuerdo a la distribucidén anterior se observa que en el 45.,7%
de las viviendas el {ndice promedio de ocupantes se incrementa
a 6.4 miembros por vivienda. Significando que el fendmeno de
hacinamiento esté presente de nueva cuenta en espacios habitaciona-
les al parecer mis amplios respecto a sus viviendas de origen.
Aunque tal situacidén debe explicarse. con base en un marco de
analisis mds amplio ues hasta hoy no es muy claro si las familias
extensivas observan condiciones de hacinamiento por el hecho
de distribuirse en superficies bastante distantes de los asentamien

tos reservados pra los estratos medios.

CUADRO 14
ACABADOS INTRODUCIDOS EN LAS VIVIENDA

TIPO DE ACABADO No. DE VIVIENDAS - %
Puertas . 566 66.35
Clossets 77 9.03
Alfombrado 83 9.73
Loseta 216 25.32
Tapiz 30 3.52

Las viviendas se construyeron de acuerdo con diversos prototipos,
algunos de los cuales previeron diversos acabados, pues en términos

generales no contemplaron la introduccién de puertas para las
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recamaras, loseta para los pisos ni paredes recubiertas. Sin
embargo, el sentido de propiedad entre las familias les condujo

a llevar a cabo mejoras materiales antes y después de ser ocupadas.

“E:ntre los acabados basicos lo mds sobresaliente ha sido que
en el 66.35% de las viviendas se colocaron puertas de ma.dera
para los cuartos principales. Los pisos, originalmente terminados
en cemento pulido, han sido recublertos con loseta asfiltica
én 25,32% de las viviendas y el 9.73% las alfombrd; 9.03% colocd

clossets y 3.52% recubrié las paredes con papel tapiz.'

De hecho, las familias con amplioc poder adquisitivo son quienes
impulsaron los acabados descritos, en tanto la mayor parte de
las familias conservan sus habitaciones sin wmodificacicnes o

acabados relevantes.
4.1.-Bienes de uso duradero y mobiliario

Otra idem bastante extendids respecto a la poblacidén damnificada
ﬁ‘lé en el sentido de que su situacién de pobreza les limitaba
-IA'qu\;isicién de bienes de uso ‘.dux-adero. Empero, durante el
trabajo de campo se detectaron realidades que refutan el plantea--

miento anterior,
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CUADRO 15

PRODUCTOS DE USO DURADERO
Tipo de producto No. de familias que lo poseen %
Estufa 791 92.73
Refrigerador 522 61.20
Lavadora 383 44,90
Televisor 708 83.00

En la mayorfa de hogares cuentan con estufa de gas y televisor
{generalmente de blanco y negro, aunque cerca del 42% de los
aparatos son de color). Las disponibilidad de estos bienes
tiene su explicacién en la fuerte popularidad que han adquirido
dichos productos, particularmente en 4&mbitos urbanos, donde
la publicidad mercantil los ha revestido como bienes necesarios
¥y que otorgan “prestigio", La presencia de televisores en 84.11%
de las iniendas responde a otra razdn: generalmente constituye
la unica fuente para el esparcimiento y la diversién familiar,
En el mismo sentido, dos terceras partes disponen de refrigerador
y cerca de la mitad poseen lavadoras. Por lo que corresponde
a salas y comedores, se detectd que las primeras estdn a la
vista en casi la mitad de las viviendas y los segundos en un

62.28% de los hogares

El anélisis aislado de los bienes de uso duradero bajo poder
de las familias conceptualizadas como de bajos recursos, hace
suponer que tienen amplio poder adquisitivo, pues son poseedoras
de productos cuyo valor en el mercado suele ser prohibitivo

para los estratos con ingresos bajos. No obstante, al indagar
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‘sobre la forma u origen de acceso a tales bienes, un buen nimero

de personas manifestd haberlos obtenido por donacién de particula-
res, Otros seffalaron que los compraron en abonos y una proporcién
minima expuso que los adquirid recientemente en casas comerciales
vinculadas a Fondos Pdblicos que financfan el consumo para trabaja-

dores.

_Aparatos Electrénicos

Otra clase de bienes de uso duradero bajo poder de las familias,
que muestran de alguna manera la posicién social de éstas 'y
la capacidad adquisitiva, se refiere a los aparatos electrénicos.
La observacién realizada en las viviendas permitié detectar
que en 36.93% de los hogares poseen equipos modulares; un. 33.41%

di de grabadoras; vid teras en 6.45% de los mismos;

cuentan con teléfono 17.47% de las casas y hay una amplia variedad
de aparatos tales como batidoras, cafeteras, tostadores y hornos

elécticos en 5.39% de las viviendas.

Haciendo un andlisis global de 1los datos correspondientes a

mobiliario, bienes de uso duradero, aparatoz electrénicos y

acabados materiales, se percibe correlacién entre los niveles
de ingreso, medios y altos, y la disponibilidad de bienes.
Los nucleos familiares con amplio poder adquisitivo disfrutan
de satisfactores generalmente obaservados entre los estratos
soclo-econbmicos medios. En cambio, para las familias de bajos
recursos, muy en particular los del sector més pobre, el acceso

a eses bienes sigue siendo prohibitivo debiendo contar con el
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mobiliario minimo indispensable. No han realizado modificaciones
relevantes manteniendo ccﬁdiciones de bienestar similares a
las que tenian cuando vivian en las viejas vecindades, con 1la
.diferencia de que ahora cuentan con espacio fisicos funcionales,
me jores condiciones sanitarias y servicios integrados en Eada
vivienda: el bafio colectivo y los lavaderos comines han sido
sustituidos, los tapancos, como los cuartos redondos de 4 X

4 son reemplazados por cdémodas recdmaras, aparentemente reducidas.

Las condiciones de vida y bienestar se incrementaron para una
proporcidn relativamente elevada de la poblacidn: el sdlo hecho
de ser propietarios de sus viviendas constituye en s{ una importan-
te mejora de su situacién social. La conservacidn del tradicional
patio, que seguird cumpliendo funciones miltiples tales como
centro de acceso a las viviendas unifamiliares, zona de recreo,
convivencia vecinal, espacio de {interaccibén comunitaria, es
otra importante conquista; los beneficiarios han obtenido, en
sintesis, una calidad de vida superior por cuanto disponen de
espacios fisicos propios y, la gestién con las instancias guberna-

mentales y no gubernamentales.

CUADRO 16
MOBILIARIO Y APARATOS EN LAS VIVIENDAS
Nimero %
Sala 402 47.13
Camedor 260 53.93
Estufa 791 93.73
Refrigerador 522 61,20

Televisor 708 83,00
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Nimero %
Equipo Mod. 318 36,93
Videocassetera 55 6,45
Lavadora 383 44,90
Grabadora 285 33.41
Consola 141 16.53
Antecomedor 257 30,13
Radio 220 26.85
Teléfono 149 17.47
Puertas 566 66.35
Clossets 77 9.03
Alfombrado 83 ‘ 9.73
Mosaico 218 25.21
Cilindro o tanque 609 71.40 |
Tapiz 30 3.82

Otros 46 5.39
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V.- SISTEMA DE RECUPERACION FINAMCIERA

1.~ COMPONENTES DEL SISTEMA

1.1~ Los predios que se incluyen

Carmer. 57 Ibero-Iztapalapa
Rodr{guez Puebla 25 Penitenciarfa 72
Penitenciar{a 8, 10, 12 Moctezuma 199
vértiz 128 Pro-afio 21
Dr. Norma 49 Bis Chiapas 82
Moctezuma 143 Vértiz 124
Dr. Lucio 132 Carpinteros 68
Panaderos 89 Pilomo 200
Mina 144 . Pintores 4
San. Pedro Mértir Av. del Trabajo 100
Calle S # 572 Panaderos 59
Vértiz 126 Canal del Norte 138
Panaderos 32, 34, 36 Camelia 75

" Calzads de la Viga 634 Luna 28'
Pintores 121 Cuautitlén Izcalli

Panaderos 93 Pefia y Pefla 4

1.2-Criterios generales para el otorgamiento del crédito

Estos criterios ya han quedado definidos en el marco del cone-
venio de concertacién democrdtica que fue signado por la

Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecolog{a, las organizaciones
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de “vecinos y organismos no gubernamentales de apoyo. Se
refiere -basicamente a la determinacién del precio maximo
para una vivienda nueva en predios expropiados, el porcentaje
de salario minimo que se aplicard para el pago de las mensuali
dades, el interés que se cargard sobre el préstamo y el
plazo previsto para la amortizacién del adeudo. Ademﬁs.
el convenio también sefiala los criterios para rehabilitaciones

menores y para rehabilitacién.

A.~ El precio méximo de las viviendas en predios exproplados -
es de $ 2'896,000.00 pesos. Asimismo, la Fundacidén también
sostuvo este precio miximo para las viviendas que por lo ge
neral construyé en la zona del desastre. Sélo se dieron
cambios en el precio miximo en viviendas nuevas que adqui-
rié fuera de la zona daflada o cuando as{ lo convino previa-

mente con las comunidades apoyadas.

B.- El porcentaje del pago mensual es del 30% del salario mini-
lﬁo vigente en €l Distrito Federal en el mes de febrero de
1987; esta cantidad se deja constante a lo large del aflo.
Ademds, s6lo se ajustard el monto del salario mfnimo sobre
el cual se aplica el porcentaje una vez al afio. (El mes de

febrero para ser precisos)

C,- La tasa de interés del crédito es del 17% fijo gobre saldoa
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insolutos. en este contexto, la Fundacidn se ha reservado
el derecho de sostener el compromiso iniciado con algunas

comunidades de que el interés a cobrar serd del 11%.

D.- El plazo maximo para amortizar el adeudo es de ocho afios y
seis meses. Sélo en uno de los proyectos de vivienda nue-
va en predios no expropiados y fuera de la zona del d#sas-
vtre la Fundacidén fijé como plazo méximo para amortizar el
adeudo quince affos (Este proyecto es el de la comunidad de

Cuautitlén Izcalli)

Asimismo, en la Fundacién se apoyd una comunidad en la
rehabilitacién de sus viviendas, fijdndose un precio de
venta de $ 2'225,700.00 pesos y respetdndose los criterios

generales de recuperacién financiera antes descritos.

También, en la Fundacién se apoyé. la construccién, rehabilita-
cién o venta de accesorias destinadas principalmente al
comercio. En estos casos que son los menos, sin embargo
los precios de venta son muy variados, aunque por regla
general también se aplicaron los criterios de recuperacién

financiera antes descritos.
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1,4 Prototipo de recuperacién financiera adoptado

Losv criterios generales para el otorgamiento del crédito
son pardmetros que tienen que traducirse a tablas de amértiza—
cién del crédito. El prototipo de amortizacidn acioptado
por 1la Fundacién‘ lo podemos resumir de la siguiente forma:
los pagos o abonos mensuales se destinan a amortizar el
principal o capital del crédito otorgado hasta que quede
completamente liquidado o sea jgual a cero. Los interéses
Vse estiman sobre un -capital gradulamente en descenso y
se acumulan por aparte, para comenzarse a pagar, una vez
pagado completamente el principal. En palabras sencillas;
primero se paga el capital y una vez liquidado éste, se

comienzan a pagar los intereses acumulados.

El hecho de que se haya elegido un porcentaje del salario
minimo como criterio bdsico para fijar el escenario que
se proyecte més alld de "X" numero de meses, tendrd una
valor merasmente de prondstico y no de compromiso. Esto
se explica por una parte, en razdn de que los antecedentes
en materia de politica de salarios minimos seflalan por’
lo menos dos incrementos al afio, y por otra parte, el hecho
de que es imposible predecir el porcentaje de incremento
q.ue se .aplicard en el futuro en esta materia. Esta situacién
as alin m4s impredecible considerando la problemitica financie-

-ra y econémica que enfrenta el pafs.
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1.4~ Férmula para definir los niveles de vulnerabilidad de los benefi

clarios

Conforme avanzaban las obras y a medida que se hacia entrega
de las nuevas viviendas, surgieron diversas inquietudes y
malestares respecto al crédito otorgado, Algunas autoridades
comunitarias, o representantes de los afectados, seflalaron
la existencia de familias con poca © ninguna capacidad de
pago. Otro bloque de personas, pero éstas de manera individual,
reiteraron géneros de dificultades que les dificultaban cumplir
con los compromisos crediticios. Llegé inclusive a plantearse
que habia incongruencia en el referido mecanismo de financiamien-
to puesto que los apoyos proporcionados no provenian exclusiva-
~mente de organismos financieros quienes determinan ciertas
condic.iones de recuperacién, sino de grupos y organizaciones
sociales ~internas y externas- que doparon recursos. Movidos

bajo esta ldgica demandaban vivienda gratulia.

Por otra parte, la Fundacién -bajo el marco de las politicas
que rigen su accién- tiene facultades para condonar parcial
o definitivamente la cantidad acreditada siempre y cuando
ge compruebe la insolvencia econémica de las familias y pasen
por un proceso de dictaminacién comunitaria que avale la efectiva

incapacidad de pago.
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En este contexto de problematica enunciados y atribuciones
especificas.' la Fundaclén decidlc‘; llevar a cabo un estudio
socio-econdémico de cada familia para poder contar con elementos
médiante los cuales tuviera un perfil aproximado de los beneficia
rios, conociera las caracter{sticas socio-econdmicas de las
comunidades, estableciera criterios mfnimos para la condonacién
y decidiera condonar en forma parcial o total a las familias

que efectivamente carecen de solvencia.

Con base en los resultados del estudio se construyé un esquema
de condonacién definitiva y parcial. El subsidio parcial
es de dos tipos: a) pagar un 10% del crédito otorgado y b)
pagar sélo el .20% del mismo, en ambos casos durante el tiempo
que dure en pagar su vivienda o por s6lo dos afios. En el
caso del subsidio parcial no se afecta el plazo de amortizaciones
del beneficiario puesto que éste eroga uno u otro porcentaje
y la Fundacién absorve la otra parte y se va aplicando como

8i estuviera pagando el 30%.

El modelo de cobranza

La Fundacién contratdé por un aflo al despacho Cobo y Saldivar,
S.C., para que se encargara de cobrar a las comunidades las
mensualidades de sus créditos. En sintesis, los acuerdos

fueron los siguientes:
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A.- Con relacién a la Fundacién:

a) La Fundacién cubrird al despacho como comisidn por su

b

c

d

e

)

~

trabajo de cobranza, el siete por clento del monto to

tal de lo cobrado.

Las liquidaciones de las comisiones las descontaré el

-despacho "automaticamente" una vez efectuado el cobro.

Ambas partes entienden por descontar "automdticamente"
el porcentaje de comisidn, que el despacho descuente -
su comisidén el mismo dia en que realizd los cobros, de
positando sin falta al dfa siguiente en la(s) cuenta(s)
que le sefialé la Fundacién el 93% de lo cobrado el dfa
inmediato anterior, o sea, el dfa en que realizé el ~

descuento de su comisidn.

La Fundacién siempre conserva la facultad de condonar
total o parcialmente el importe de alguno(s) de los cré

ditos de viviendas otorgados a los beneficlarios.

Para los casos en que sea conveniente emprender accién
Jjudicial contra el beneficiario, la Fundacién es la que

lo aprueba.

El despacho estd obligado a presentar un estado de cuen

ta mensuasl a la Fundacién, donde se detalle lo aconteci
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do en este perfodo en materia de cobranza a los bene-

ficiarios.

B,~ Con relacidén al beneficiario:

a) El despacho de cobranza utilizar4 cobradores para obte
ner los recursos financieros de las viviendas y locales
comerclales, durante los primeros 10 dfias hébiles de -

cada mes.

b

-

Los beneficiarios después de los 10 primeros dfas hébi
les de cada mes, deberén pagar sus mensualidades en el
domicilio del despacho de cobranza. Cuando ell pago no
A‘sea puntual y exceda los plazos de gracia, el despacho
bpodré fijar penas econdémicas o intereses moratorios. -
Estas penas econdmicas se aplicarén de la siguiente -
forma: después de los primeros 10 dfas hébiles de ca-
da mes se le aplicard al beneficiario un recargo del -~
7% y si el pago rebasa el mes a que corresponde, se le
aplicard ademds del cargo anterior un 8% sobre su cuo-
ta por cada mes o fraccién del mes que se atrase el pa

go.

1.6-La contratacidn de los seguros de vida y daffos

A partir del dfa primero de mayo de 1987 la Fundacién contraté los

servicios de un despacho especializado en asegurar viviendas de ti
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- po popular: el despacho se llama Servicios de Control Administrati
vo, S.C. Las condiciones de seguro y cuotas para cubrir créditos

y casas habitacidn, son los siguientes:

A.~ Seguro de vida:

Edades de ingreso: de dieciocho afios en adelante
Riesgos cubiertos: muerte. Durante la vigencia del crédito,
invalidez total y permanente, En tanto el

asegurado no cumpla setenta afios de edad.

La prima total de vida es de $ 0.27 al millarmensual, aplica-
ble en forma constante sobre el 110% del crédito inicial. La
suma asegurada en vida es el 110% del saldo insoluto en el mo
mento del fallecimiento, sin considerar adelantos o atrasos -

en el pago de mensualidades de crédito.

Quedard asegurada en la gran mayoria de los casos, 95% de —-
ellos aproximadamente, el titular del certificado personal de
derechos. En el 5% restante, también en forma aproximada, se
amparard a una sola persona por crédito, la cual serd la que
designe la Fundacidn; las cuales tienen caracteristicas socia
‘1es y econdmicas similares a la de los titulares del certifi-

cado personal de derecho.
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" B.-

Los
des

La

Seguro de daflos

Se cubre: incendio y rayo; explosidn; terremoto y erupcidn
volcdnica; granizo, ciclén y huracén o vientos tem

pestuosos.
En caso de siniestro se consideran:

En el riesgo de terremoto, un coaseguro de 20% de los daflos y
un deducible de 2% sobre la suma asegurada de terremoto {(1.6%

de la suma asegurada para incendio). .

En el de granizo, un deducible de 1% sobre la suma asegurada

para incendio.

La cuota en daflos es de $ 0.08 al millar mensual sobre la su-

ma asegurada, incluyendo el IVA al 15% sobre primas.

Dicha suma asegurada es, originalmente, igual al importe del

crédito inicial.

perfodos de gracia y el reciclaje de recursos a las comunida-

Fundaclén se comprometié con las comunidades a cumplir
lo siguiente:

£l periodo de gracia para comenzar a pagar sus viviendas los
beneficiarios, serdn los dos meses siguientes a la firma -

del contrato de compra-venta.
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B.- Los abonos mensuales que los titulares cubran en forma indivi
vidual durante los dos meses siguientes a la terminacién del
periodo de gracia, le serén devueltos a las comunidades por la
Fundacién, a través de sus representantes para su utilizacién

comunitaria.

C.- Los pagos que efectuaran especificados en el inciso anterior,
son pagos que ya descuentan el adeudo del crédito, conforme al

prototipo de recuperacién antes descrito.

Los propésitos de reciclar estos recursos a las comunidades

son los siguientes:

A.~ Apoyar a las comunidades en log pgastos de instalacién

de los servicios de agua, luz, etc.

B.- Reforzar financiamiento a las comunidades, para mejoras
que acuerden realizar a las obras entregadas de acuerdo

al prototipo técnico previamente acordado.

£5 importante seflalar que en ninglin caso estos recursos la
Fundacién los dona a las comunidades, con el propésito de
no atender los desperfectos o daflos ocultos que puedan presentar
las obras; ésta es una responsabilidad previamente acordada
con las comunidades que estamos atendiendo, tratando en todos

los casos de diferenciar entre desperfecto o dafio oculto y
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mantenimiento.

1.8.- Los gastos notariales

Con relacién 'a la escrituracién en régimen de condominio de
predios no-expropiados, se presentan las siguientes variantes:
a) los honorarios del notario, y b) el pago de derechos por

escrituracién.

Con respecto al primer punto, la Fundacién se comprometid
cor: las comunidades a cubrir el total del importe de los honora-
rios del notario. Sin embargo, en relacién al pago de los
derechos por escrituracién, sélo estidn obligados a realizar
este gasto las personas invitadas por la Fundacién al programa,
o las personas damnificadas que a pesar de reiteradas peticiones
por parte de la Fundacién ne han respondido a tiempo para
1a integracién de su expediente y poderles tramitar el certifica-
do (exencién del pago de derechos). Sin embargo, también
estamos concientes que como estamos refiriéndonos a viviendas
de tipo social cuyo costo comercial (avallo) seguramente en
todos los casns serd menor a los 10 millones de pesos, los

gastos por page de derechos se reducen sustancialmente.

Como en la Fundacién estamos conclentes de que las personas
invitadas al programa son generalmente las més pobres, como

para disponer, por 1lo menos en forma inmediata, del importe
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de lo que cuestan las escrituras, se ha decidido lo siguiente:
a) extrapolar los resultados del estudio de niveles de vulnerabi-
1idad, en las personas invitadas, o sea, condonarles o reducirles
parcialmente el monto del pago en los porcentajes que para
este tipo de personas nos arrojé la encuesta socio-econémica,
y b) avisar con tiempo a las personas invitadas para que reunan
el importe de las escrituras que puedan abonar en dos o més

pagos.
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2.~ ENTRADAS Y SALIDAS DEL SISTEMA

2,1.- Descripcién de las entradas
2.1.1 Padrén Gnico de beneficiarios (ficha financiera)

FICHA FINANCIERA

CLAVE:
TITULAR: CALLE
No. DEPTO. __ COLONIA C.P.
DELEG. /MPI0. CAPITAL INICIAL:
INTERESES (%) DONATIVO (C.R.) DONATIVO FAC
TOTAL CAPITAL A PAGAR: FECHA INICIO PAGO
SUBSIDIO (CANTIDAD) ANo:
' TOTAL DE PAGO MENSUAL DE A
SEGURO (PERIODO) DE A
SEG. PRIMA MENSUAL (TOTAL) pafios VIDA

La ficha financiera contiene la informacién necesaria que sirve
de base para poder llevar la historia financiera de los damnificados
apoyados por la Fundacidn, La descripcién de sus componentes es

la siguiente:
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Clave,~- Esta formada, los dos primeros digitos corresponden al CEPAC;
los siguientes dos al nimero de proyecto, y los tres restantes al

nimero de departamentos.

Titular.- Contiene el nombre del beneficiado que posee el derecho

de damnificado, o como excepcidén invitado por la Fundacién.

Calle, ndmero de departamento y colonia.- Son los datos correspondien-

tes a la residencia del titular,

C.P..~ Cédigo Postal corresponde al domicilio del titular.

Deleg./Mpio.- Para el caso de que el titular resida en el Distrito
Federal, se anotard la Delegacién Polftica correspondiente. Cuando
corresponda al Estadc de Méxlico, se anotard el Municipio al cual

pertenece su vivienda.

Capital inicial.- Corresponde al monto del crédito otorgade que

aparece en el contrato de compra-venta firmado por el titular.

Intereses.- Es la tasa de interés sobre saldos insolutos que el

titular acordd pagar en su contrato de compra-venta.

Donative {C.R.).- Corresponde al donativo que asigné a algunos titula-
res la Benemérita Cruz Roja Mexicana, para amortizar parte del capital

inicial,
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Donativo FAC.~ Se utiliza este espacio para anotar el monto de los
donativos otorgados por la Fundacién a personas altamente vulnerables
econdmicamente. Por regla general, cuando se asigna este donativo

es para condonarles el total del crédito o capital inicial al titular.

Total de capital a pagar.- Resulta de restarle al capital inicial

alguno(s) de los donativos asignados por Cruz Roja o la Fundacidn.

Fecha inicio pago.- Corresponde a la fecha cuando se realizé el
primer abono mensual, después de los dos o cuatro meses que duran

los perfodos de gracia.

Subsidio (%).- Se utiliza este espacio para poner el porcentaje
de descuento al pago mensual obligado del 30% del salario minimo.
El descuento resulta del apoyo parcial prestado por la Fundacién,
a personas que resultaron en los estudios socio-econémicos vulnerables

econémicamente.

Subsidio (periodo) de a .~ Se anota

ré el plazo o periodo que dura el apoyo parcial otorgado. Por regla
general son apoyos que duran entre 1.5 y 2 aflos, aunque esporadicamente

se otorgaron en forma permanente,

Subsidio (cantidad)}.- Resulta el monto absoluto fijo mensual que
se descuenta de la cantidad correspondiente al abono mensual del

30X del salario minimo vigente.
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Afio.~ Corresponde al afic que estd vigente el monto absoluto mensual
del subsidio, pues es importante sefialar aquf, que el porcentaje
del apoyc mensual del 30% del salario minimo se ajusté una vez al

aflo: el mes de febrero para ser precisos.

Total del pago mensual.- Cuando existe subsidio, se anota la cantidad
absoluta resultante de restar la correspondiente al 30% del salario
minimo vigente la cantidad del apartado subsidio {cantidad). Cuando
no existe subsidio, se ancta la cantidad absoluta resultante al

aplicar un 30% al salario minimo vigente.

De a .- El periodo que dura fija la can

tidad absoluta de pago mensual; recuerdese que se ajusta el mes

de febrero de cada afio.

Seguro {periodo) de a .~ Corresponde al pericde que dura

la contratacidn de los seguros de vida y dafos.

Seg. prima mensual (total).- Corresponde a la cantidad mensual que

cada titular tiene que pagar por estar asegurado de vida y dafios.

A.~ Algunas relaciones analiticas

De los datos descrites anteriormente correspondientes
a la ficha financiera, hay algunos que son variablés,

las cuales presentardn el siguiente comportamiento:
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Titular.- Sélo cambiard su nombre en caso de muerte o
sesién de derechos. En caso de muerte quedard finiquitado
el crédito, pues lo. paga la aseguradora y la Fundacidn
le otorga sus escrituras originales, por lo tanto termina

la historia financiera de este damnificado con la Fundacién.

Las sesjones de derechos ya no es recomendable realizarlas,
dado que se ha prestado a la especulacién de las viviendas
por parte de los damnificados. As{ cuando se realicen
tendrdn que estar apoyadas por un detallado estudio de

caso.

Donativo (FAC).- Se podrdn presentar cambios en esta variable
cuando fundamentadamente la Fundacidén decida donarle 1la
vivienda a la persona que durante el proceso de cobranza

haya resultado altamente vulnerable econdmicamente.

Total de capital a pagar.- S6lo variara cuando existan

cambios en la variable. Donativo (FAC)

Subsidio (%}.- Todos los subsidios parciales tienen fecha
de caducidad el mes de febrero (inclusive} de 1989. En
esta fecha pueden ser renovados, cambiados, o cancelados

los acuerdos contraidos con los damnificados.
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También es posible que en cualquier momento del periodo
de duracién de los subsidios parclales, puedan ser variados
los criterios de apoyo o incluidas otras familias que

justifiquen su situacidén de pobreza repentina o coyuntural,

Subsidio (periodo} de a «~ Como se mencio

né anteriormente, el 1limite superior del periodo estd
fijado en febrero de 1989. Sin embargo, el limite inferior
depende de los siguientes momentos: cuando pagaron su
primer abone mensual; cuando se termind de encuestar y

analizar la informacién de la comunidad, o; cuando se

decida fudsrentalmente por alguna autoridad competente

de la Fundacidn.

Subsidio {cantidad).~ La cantidad absocluta puede variar cuan
do se decida con fundamento alglin cambio del porcentaje del
subsidio. También variara en febrera de 1988 cuando se de el
ajuste al salario minimo. Asimismo, cuando se haya decidido
aumentar €1 plazo y se tenga que ajustar algun otro{s,; salario

minimo.

Afio.- Cambia cada vez que se realicen ajustes los mesez de fe

brero al salario minimo.

Total de pago mensual.- Como representa un resultado d¢ las -
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variaciones en los porcentajes del subsidio y del salario mi
nimo, cambia en el sentido y proporcién en que 1o hacen éstos

juntos o aisladamente.

Seguro (perfodo) de a . - Cambiara todos los
aflos, en principio cada mes de octubre se revisaran las
sumas asignadas, a efecto de considerar en ellos algin

ajuste inflacionario.

Seguro Prima Mensual (total}.- También cambiard cada mes
de octubre. Es el resultado de la suma del costo unitario
pro-vida y el de dafios. Al cambiar el monto asegurado
total dependiendo de los ajustes inflacionarios, se aplican
sobre estos montos los coeficientes de dafios y vida contrata-

dos aplicarse al millar mensual.

2.1.2 Componentes del reporte de cobranza

El reporte de cobranza es por beneficiario y comunidad.

Esta formado por los siguientes componentes.

Nimero
de Mas Ordinario Pago t:en:\;altdad Pago  Pagc
Vivienda Beneficiario de pago Extraordinario @enuiente Total Parcia

Namero de vivienda.- Corresponde al nimero que aparece
en el contrato de compra-venta signado por los beneficiarios

con la Fundacién,
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Mes -ordinario de pago.- Se anota el mes correspondiente
al ‘abono pagado; puede aparecer mids de un mes cuando se

realizan pagos atrazados.

Pago extraordinario.- Se anotan las cantidades relacionadas
con los recargos correspondientes a pagos de meses vencidos
de conformidad a los plazos acordados en el contrato de

compra-venta signado por los beneficiarios con la Fundacidn.

Mensualidad pendiente.- Aparece en esta columna el nombre

del mes o meses que le adeuda a la Fundcién el beneficiario.

Pago parcial.- Son 1los importes correspondientes a los

abonos del mes de cobro o del mes o meses atrazados.

Pago total.- Resulta de sumarle a los pagos parciales
de "X" los pagos extraordinarios imputables a ese mes

o meses de retraso,

Descripcidén de los seguros de vida y dafios

Se aseguraron a todas las viviendas construidas o reconstrui-
das incluidas en el presente sistema. La forma de contrata-

cidn con la compaiiia de seguros es la siguiente:
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COMPONENTES

Tipo Nimero Crédito 110% del Fecha de
Comunidad de de inicio del
Obra Vivienda Inicial Crédito Inicial Asegurado

Comunidad.~- Aparece el nombre de la comunidad aseguradora en

dafios y el titular en vida e invalidez total o permanente.

Tipo de vivienda.- Se anota si es vivienda nueva o reconstruc

cién.

Nimero de viviendas.- Aparece la cantidad de viviendas y titu
lares asegurados, En este caso hay que tomar en cuenta dos -

cuestiones:

» No fue necesario enviar la relacidén con el nombre y apelli-
do de los titulares, pues en caso de muerte e invalidez to
tal o permanente, la Fundacidn envfa a la compafifa asegura-
dora la constancia de que la persona que sufrié este dafio
vivfa ahi, ya sea mediante el contrato de compra-venta o -

las escrituras firmadas.

En este contexto la Fundacién le remitird a los deudos las

escrituras originales de su vivienda, acompafiadas por una



240
carta ‘explicativa de sus situacién,

En el caso de daflos a la vivienda por incendio, rayo, explo-
sién, terremoto y erupcidn volcénica, previo peritajg de ex-
pertos, la aseguradora pagard el monto de los dafios incurri-~

dos al titular de la vivienda a través de la Fundacién.

2.2. Descripcién de las salidas

2.2.1 Estado de cuenta del préstamo hipotecario.

La descripcidén de los componentes del formato del estado

de cuenta es la sigulente:

Nombre v domicilic del beneficlario.- Aparece el nombre
del titular del derecho de damnificade o invitado, la =~
calle, colonia, No. de departamento, delegacién o muni-

cipio ¥ el cédigo postal.

Estado de cuenta del al corres=

ponde al perindn que abarca el reporte financiero por -

beneficiario.

Comunidad.- Se anota el nombre dc la comunidad a la -~

cual pertenece el beneficlario.
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Clave.- Es la descrita en la ficha financiera.

Fecha.- Se anota el dia, mes y afic en que se dieron cada uno

de los movimientos.

Concepto.- Aparece el tipo de movimiento en la cuenta del be-
neficiario. Por ejemplo: abono mensual, adelanto de pagos, -

etcétera.

Importe.- Se anota el monto o cantidad en pesos mexicanos
de los diferentes movimientos descritos o especificados en

el espacio correspondiente al concepto.

Capital (aplicacidn).- Se anota lo que corresponde abonar al
capital de los pagos realizados durante el perfodn que abarca
el informe. Esto se hard conforme al prototipo de recupera--

cién adoptado, detallado con anterioridad.

Intereses (aplicacién).- Esta columna funcionard hasta que
el capital sea igual a cero, entonces empezard el pago de los

intereses acumulados.

Intereses (saldo).~ Corresponde a los intereses acumulados --

mensualmente.
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Salaoc a.- Corresponde a-la suma del cabiial ¥ los intereses

acunulades del perfodo que abarca: el reporte-del préstamo ni

potecario.



@
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FUNDACION PARA EL APOYO DE LA COMUNIDAD, A.C.

(estado de cuenta del préstamo hipotecario)

Nombre y domicilio del beneficiario: Estado de cuenta:
DEL ] AL
COMUNIDAD: l CLAVE:
MOVIMIENTOS CAPITAL INTERESES
FECHA
T T - SALD LICACION SALD
DIA MES ARO CONCEPTO IMPORTE APLICACION ALDO AP ALDO
Saldo a: Capital Intereses Total
Sirvase verificar la informacidn contenida en este estado de Dia Mes Afo

cuenta.

En caso de aclaraciones ocurrir a la oficina que maneja el

crédito,
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Recuperacién financiera a nivel Fundacisn y CEPAC.

La recuperacidn financiera estd formada por los siguientes -

componentes:

a.-

La que resulta de los abonos mensuales que hacen
los beneficiarios al crédito hipotecario concedido.
Se podria tener un reporte mensual y acumulado por

periodos previamente definidos por los wusuarios.

La que resulta de los cobros por recargos aplicados
a beneficlarios morosos, También los reportes tendran

la temporalidad descrita en el inciso a.-

La que resulta de los intereses bancarios que dard
el dinero de los abonos mensuales y el correspondiente
a los recargos. Para este caso es recomendable desde
el punto de wvista de la utilidad bancaria, tener
una sola cuenta, pues el resultado de los intereses
bancarios se puede posteriormente prorreatar por

CEPAC en base a su peso en relacidén al total generado.

La que resulta de la cobranza judicial aplicada =
los bYeneficiarios moroscs por causa injustificada.
Esta también se puede aplicar por CEPAC, en base
a la localizacién de la comunidad a la cual pertenece

el beneficiario.
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" Rectificacién de cuentas de cobranza.

Es recomendable que exista un programa mensual de chequec
automAtico de cuentas y sumas por beneficiario y comunidad
de los reportes del despacho de cobranza, as{ como lo

relacionado con el pago de las comisiones.

Listado de cobranza judicial.

Esta informacidn es de gran importancia para el &rea legal.
Conforme a los perfodos acordados antes de proceder a
la cobranza Jjudicial (cuatro meses para la comunidad de
Cuautitldn Izcalli y tres para el resto de las comunidadesj,
se emitird un 1listado mensual de beneficiarios norosos
por comunidad. En este contexto el area juridica procede
en todos los casos a la cobranza judicial, que de inicio
debe tener un propdsito educativo. Asi con base en los
dictdmenes de los promotores comunlitarios, representant s
legales e interesado, se decidird el nivel o penetracidn

que deberd alcanzar la demanda.

Listados de enteros al seguro de vida y dafios.

Este reporte estard formado por la sumatoria del total
de las primas mensuales (vida y dafios] de los beneficiarios

asegurados por la Fundacién; seria recomendable tener
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el entero carrespondiente por comunidad apoyada.

Listadn de personas subsidiadas de acuerdo a su nivel
de vulnerabilidad econdmica. Con base a la informaclén
del donativo (FAC) y subsidio contenida en la ficha financie-

ra, se pueden emitir los siguientes listados:

a.~ Perscnas beneficiadas con la condonacién total del

crédito.

b.~ Personas beneficiadas con un porcentaje fijo y permanen-
te de descuento sobre el porcentaje de pago mensual

acordado.

c.~ Personas beneficiadas con un porcentaje fijo parcial
(hasta febrero de 1989) de descucnto sobre el porcentaje

de pago mensual acordado.

Listado de personas apoyadas con donativos exdgenos destina-

dos a disminuir el montc del crédito.

Este listadn st nobtiene de la informacidn registrada en
el concepto donativo (C.R.) que aparece en la ficha financie-
ra, El listado debe incluir lo siguiente: nombre del

titular, direccidn, clave y monto del donativo.
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2;2.8 Listados varios.

2.2.8.1 Dimensién de los subsidios asignados independientemen
: te del subsidio inicial, que se obtiene de restarle

al monto del crédito el costo de produccidén ampliado,

considerando parte del costo de administracién de las

oficinas de FAC involucradas.

2.,2.8.2 Listado de comunidades apoyadas y familias beneficia-

das.
2.2.8.3 Monto del crédito por beneficiario y comunidad.
22.8.4 Tasas de interés por beneficiario y comunidad.

22.8.5 Otros.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACICHES

Como resultade de este evan y satisfactoric esfuerzo reallizado
en la presente invéstigacidn, me han quedado muy presentes
algunas cuestiones, gue podrian servir de experiencia para

sintetizar de alguna manera el esfuerzo emprendido:

l.~ Como se puede observar en lo planteado en el primer
capftulo, la crisis por la que atravieza actualmente
el pais, es una crisis estructural del modelo de desarrollo
emprendido, tampoco se puede negar que este modelo (sustitg
cién dev importaciones) ha fracasade como lo plantean
las recetas monetaristas. Ahora bien, lo que debemos
reflexionar no es tanto su fracasa, sino mds bien el
agotamiento de gste modelo como resultado de las polfticas

de ajuste de la balanza de pago.

La puesta en préctica tardia del! modelo secundario exporta-
dor en México, siguiendo principalmente la experiencia
latinoamericana, no es la f(nica forma de orientar el
desarrollo de la economfa nacional mediante el fomento
de las exportaciones. El reconocer la crisis como estructu
ral tampoco invalida 1la necesidad de utilizar los necanis-

mos de ajuste econdmico de cortes plazo, £1 problema
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no ‘esta en decidir en la necesidad de aj\iste. ‘sino pregun-
tarse quiénes pagan dicho ajuste y, como se lmpleménten

dichos ajustes en la economfa.

Es importante hacer alguna critica y objeciones tanto
a los enfoques como a las politicas de ajuste de la
balanza de pagos, que trajeron como consecuencia el

agotamiento del modelo adoptado.

Criterios de los enfoques:

. Suponen que el déficit es basicamente financiero
y de corto plazo, y que no se asocia al crecimiente
econdmics, ni a las estructuras de produccibn, inver-
sién y comercio, las causas son: sobrevaluaciones
de precios y costos, sobre gasto del sector p_ﬁblico

Y la sobreoferta monetaria.

. No se considera que el déficit externo es un proceso
asociado a su crecimiento y a sus procesos de cambio

estructural.

. El verdadero déficit no se encuentra en la balanza
de reserva ({sobre-oferta monetaria), sino en la
balanza en cuenta corriente, que se financfa con

endeudamiento externo-e inversién extranjera.
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que:}sé,'?ecbnendaro Y

Las /polft&cas ; que:”{{eVaréﬁ é

_agudliacién de’ ia1;qéisls ﬁué Ygufrete

.". Fiscél? Contraccién de la inversién y gasto
. corriente del sector publico
.' Monetaria.y Contraccidn de la nferta ﬁoneturia

crediticia:
de las tasas de interés.

b) Politicas de desviacidn del gasto
. Devaluacién y en su caso liberacidén cambiaria.

. Liberacidn de precinos y eliminacién de subsidios, con

traccidn de los salarios minimos.

. Liberacidn de exportaciones e importaciones.

Objeciones a las Politicas de Reduccidn del Gasto

La politica fiscal que se propuso, pretende mejorar la €s--
tructura de precius y costos relativos, pero lo mas importan
te es eliminar al Estado como regulador de la actividad eco-
némica del pais. Sin embargo, estas medidas sen inflaciona-

rias y recesivas €n el corto plazo. A saber:

« Muchos de lons precios de los bienes y servicios produci
dos por el sector pihlico, estdn por debajo de su cos-

to, al ajustarse hacia arriba, generan presiones infla-
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cionarias en toda la economfa.

. ld eliminacién de subsidios desestimula la actividad —-
productiva, lo que se suma al poco dinamismo existente

en el sector ptblico.

. La resvcriccién al gasto plblico se puede realizar mas -
ficilmente reduciendo sus inversiones, con lo cual la
capacidad productiva del pafs disminuye, por ser éste

el eje de crecimiento.

. La reduccidn del-gasto se amplfa a sus gastos corrien-
tes con los consecuentes recortes presupuestales, provo
cando un cese de los empleados federales, incrementando

con éste el malestar social

. Las elevadas tasas de interés no necesariamente
reducen la demanda agregada, sino por el contrario,
esta medida ayuda a mantener los niveles de ahorro-
inversidén, al tlempo que se mejora la eficiencia

.y se reduce el consumo.

. El costo mis alto del crédito obliga a las empresas
a reducir sus inventarios y ésto lo consiguen disminu-
yendo su produccién asf, de este modo se genera

aumento de los precios y produce recesién.

Aunado a lo anterior, y tomando 12 distribucidén en el
mercado, las politicas de reduccién del gasto tienen

efectos concentradores:
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. Las elevadas tasas de interés hacen inaccesibles
el crédito a las pequeflas y medianas empresas, en
tanto que la venta de las empresas pablicas (como
politica de reduccidén del gasto piblico) en momentos
de tasas de interés altés, favorecen solamente a
las empresas mis grandes, las cuales pueden adquirir

dichos activos.

. Los subsidios se destinan a los productos de consumo
popular, al eliminarse éstos, producen una mayor
concentracién en la demanda efectiva en las clases

de mayores ingresos.

Resumiendo, podemos afirmar que la reduccién del gasto
produce inflacién, recesidén (con el consecuente desempleo)
y al mismo tiempo favorece la concentracién de activos

e ingresos.
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Objeciones a las Politicas de Desviacién del Gasto

La devaluacién, como politica de ajuste, produce un

efecto contraccionista de la demanda y del ingreso.

. El aumento de precios cuya demanda aumento por la
sustitucién de importaciones, producen el efecto
de redistribucién en favor de los grupos de mayores

ingresos.'

. Ya' que la devaluacién eleva los precios de bienes
y servicios, el valor real de la oferta monetaria
se reduce. Para restablecer el valor de sus saldos
monetarios reales y otros activos, el sector piblico

reduce su gasto.

. Aunque el costo del servicio de la deuda externa
(interéses mAs amortizaciones), esta fija en moneda
exfranjera, la devaluacién incrementa su costo en
moneda nacional, ello puede conducir a la reduccién

de la inversidn.

. El impacto inflacionario de la devaluacién, eleva

la recaudacién y con ello se reduce el gasto privado.

. La devaluacidén eleva los costos de inversidn y produc-
cién, porque eleva los precios en moneda nacional

de la maquinaria e insumos importados.
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. 'Si los precios se¢ liberan en funcidn de costos después
de una devaluacidn, habrid varios ajustes de precios
que -enfrentan una demanda restringida (porque para_le-
lamente hay control salarial). Ello ocasiona que
se asenttie la subutilizacién estructural de recursos
fisicos y humanos. El exceso de oferta de mano
de obra reduce nuevamente la demanda efectiva, baja

el ingreso y sube el desempleo,

Como podemos ver, esta politica no es la més adecuada
para un pafs en desarrollo como es el nuestro, mas bien
lo que hace es retardar, y con ésto acentuar, los efectos
de la crisis que existe actualmente, porque la carga
de los ajustes que se sigan, mientras no se ataque realmen-
te la base de nuestros problemas, es y seguirdn siendo

las clases populares.,

Una vez que se haya reconocido que nuestra actual crisis es
estructural, y que se debe a el modelo de desarrollo
adoptado, podremos entonces adoptar medidas de correccidn

acercadas a la realidad de nuestro pafs.

Las medidas que se pueden adoptar, tienen que ser en
base a las caracteristicas de un pafs en desarrollo,
y no se deben admitir medidas de correccién importadas

de paises industrlalizados en- donde estas teorfas son
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vélidas, y que pueden ser desatrosas para nuestro pafs.

Las politicea que se sigan deben contemplar el mediano
y largo plazo, sin descuidar el corto plaze. El ajuste
con desarrollo depende en buena medida de las polfticas
que se adopten, éstas deben orientarse a upna mayor promo-
cidén que incremente la capacidad productiva, asi como,
de una apertura gradual y eficiente al comercio exterior,
pero también a la administracién de la demanda por secto-
res prioritarios y a la administracidén de los precios

relativos segin el avance industrial del pafs.

Es preciso también que el estado aumente su participacién
en el proceso de ajuste y corregir los desequilibrios
entre grupos, sectores y regiones, tanto para aminorar
los costos, como para lograr una distribucién equitativa

de la carga que implica el ajuste.

Cambio estructural actual

- Fortalécimiento de las finanzas pdblicas (ajuste de corto
plazo).

- Una polftica cambiaria, &gil y realista que ha cuidado consis
tentemente la evaluacién del tipo de cambio nacional.

- Una politica comercial de apertura y sin temores aparentemente
infundados, que consiste fundamentalmente, en la sustitucién
de las restricciones c.uantitati‘vas por un sistema moderno de

aranceles.
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- Un proceso de reconversién industrial que se ha traducido en

una reorientacién del patrén de industrializacién.

Propuesta estructural que acotaria el implantado por el gobierno

actual

Una apertura externa selectiva y meditada prorundamentev.

Un manejo mis agresivo sobre el pago por servicios de la deuda

externa,

Un financiamiento basado principalmente en la estructura impos_i_

tiva y no a través del endeudamiento interno.

Una politica de control de cambios que estabilice nuestra rela-
cién comercial con el exterior y detenga de golpe la dolariza-

cién creciente y la fuga de capitales.

Una participacién del estado en la economia en los sectores es-—
tratégicos y sobre todo fomentando el desarrollo de la indus-~

tria de bienes de capital e intermedios;resulta importante pen-
sar que es conveniente reducir la obecidad del estado en lo su

perficial cuando es acompafiada de esta politica.

A pesar del gran esfuerzo econdmico que la reconstruccién signifi
c6, me gustarfa precisar algunos aspectos que considero de primer

orden:

. El resago natural en la generacién de empleos, que cada aflo
se incrementa, debido a la incorporacién al mercado de traba

Jo.de una cada vez mayor oferta de mano de obra, se ha agudi
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zado por la polfitica contraccionista del gobierno mexicano,
este fendmeno se observa principalmente en Area metropolita
na, en decnde convergen ademds un gran nimero de personas
provenientes de los estados vecinos, que buscan mejorar
sus condiciones de vida. El ntimero de empleos generados
a rafz del sismo (114,000}, no 1logré impactar en el

actual déficit de empleo,

La inversién para la primera etapa del proceso de recons-—
truccidn (233,163 millones de pesos), que abarcd aproxima-
damente 44 mil acciones de vivienda, no representd ni
siquiera el 1% del P.I.B. ‘(fue de 0.0051%). Asimismo,
con respecto a la inversidn autorizada en 1985 (3,217,233.0
millones de pesos) por el gobierno federal, no significd
el 1%, 1o mismo ocurrié con la inversién de 1986
(4,869,420.8 millones de pesos). Retomando los datos
anteriormente expuestos, tenemos que la inversidén dedicada
a la construccién de vivienda popular, no fue siquiera

minimamente significativa.

A pesar de los esfuerzos desplegados dentro de la actividad
-de la construccién con motivo de los sismos ocurridos
en septiembre de 1985, é&stos no fueron lo suficientes
para evitar la tendencia negativ‘a de crecimiento de
esta importante actividad nacinnal. VEn 1985, la formacién
bruta de capital fijo, se incrementé con respecto a
1984 en 3.6% constribuyendo al total con el 61.5%
{94,805.0 millones de pesos del total de 154,024.5 millones

ue pesos). En cl perfoda Je enerc-noviembre de 1586,
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esta rama tuve una variacién porcentual de -12.7 en
relacién al mismo periodo de 1985. La contraccién de
la actividad econdémica del pais durante 1986, se reflejé
en un descenso del P.I.B. de -4.0%, provoc3 una contraccién
en el crecimiento de la industria de la construccidén
de -15.1%. La participacidn de esta rama pasdé del 4.7%
al 4.1%. La tasa de crecimiento de esta actividad econémica
‘ fue muy irregular (generalmente hacia abajo). En el
perfodo de 1970-75 fue de 6.9%, en 1975-1980 fue de
7.2%, a partir de 1981 empezé a decrementarse, en este
aflo fue de 7.0%, en 1982 de -2.9, en 1983 de -7.3, en
1984 4.8%, en 1985 5.8% (debido al sismo) y en 1986 volvié
a mostrar su tendencia negativa, siendo su tasa de creci-
miento de -6.2%. Es decir, como puerde observarse el
apoyo mostrado por el gobierno federal en esta actividad,
no fue suficientemente significativo como para detener
su cafda, y mucho menos para darle un impulso y un creci-

miento sostenido.

Otro aspecto que cobré mucha relevancia, y que como
secuela dejé el sismo, es lo que podriamos definir como
el sujeto de crédito. Es decir, se modificé la concepcién
que se tenia en cuanto a aqellas capas de la poblacién,
que por su bajo nivel de ingresos, no podfan acceder
a los créditos para adquirir una vivienda con interés

social. Ademds de que generalmente no habian sido contem-
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pladas por los proyectos de vivienda destinadas a este

fin.

Ur.\ aspecto que se debe considerar, es que las grandes
concentraciones urbanas que se han dado en los Ultimos
afios, han sido grandemente estimuladas por el modelo
de desarrollo econémico del pais, favoreciendo el crecimien
to industrial a costa de ir descapitalizando paulatinamente
al campo, las condiciones de vida de la mayor parte
de ellas son precarias ya que en las grandes 4reas metropo-
litanas ({Monterrey, Guadalajara, D.F., etc.), no ha
sido posible absorver la mayor parte de la oferta de
fuerza de trabajo concentrada en esas regiones, ésto
debido a que el proyecto de desarrollc econémico castiga
fuertemente tanto al trabajo, como al ingreso de dichas

gentes.

Esta situacién a obligado a que estas gentes se dediquen
a actividades paralelas al mercado de trabajo fijo,
con el fin de conseguir recursos para poder sobrevivir,
esta modalidad de trabajo, que es la predominante en

el D.F., se conoce como subempleo.

Lo anterior, trae como consecuencia, que esta gruesa
capa de la poblacién tenga un nivel bajo de ingresos,
un trabajo considerado como no fijo, y por lo tanto
no puede ser considerado como sujeto de crédito de los

programas de vivienda de interés social.



260
La polftica seguida por el gobierno en materia de vivvf‘enda
popular, habfa sido la de apoyar a los sectores de ma
yores ingresos {(a través de INFONAVIT, del FOVISSSTE,
a grupos de personas que ganasen de 2.5 veces el S.M.
en adelante), anque el financiamlento para obtener vivienda
ha privilegiado a los estratos medios y bajos (todos
ellos, obviamente ocupados en el sector formal del mercado
de trabajo, y pertenecientes al sector pilblico), los
estratos de més bajos ingresos y sin trabajo fijo son

discriminados y no pueden obtener créditos para vivienda.

Tal vez, el mayor logro del gobierno federal dentro
de -esta materia, fue la creacién de FONHAPO (1981),
el cual atiende a grupos organizados de personas, cuyo
ingreso sea menor a 2.5 veces el S.M. En 1984 se da
un brote de llevar a nivel constitucional la construccién
de vivienda realmente popular, al publicarse en el Diario
Oficial, la Ley Federal de Vivienda. No cbstante, el
panorama no mejoré hasta los sismos de 1985, en donde
el gobierno se percaté de que un porcentaje bastante
amplio de damnificados (46%), no encajaban dentro del
esquema tradicional de otorgamiento de creditos de vivienda
de interés social. La creacidén del organismo Renovacién
Habitacional Popular, vino a darle un impulso y wuna

concresién a las demandas populares que exigfan vivienda,

Este fenémeno de la naturaleza vino a darle un inesperado
sesgo {(favorable) y un renovado impulso a las viejas -

demandas por obtener un lugar adecuado para vivir, de
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los sectores que anteriormente no eran sujetas a crédito.
El sismo vino a demostrar que estas gentes que aunque
no tienen un trabajo fijo, soncapaces de adquirir compromisos

credlticios y resolverlos favorablemente,

FArﬂ que este proceso tenga continuidad, habria que
lograr que lo que se realizé en hechos concretos se
lleve. a terreno de la legislacién, para que estas personas
de bajos Ingresos y pertenecientes al sector informal
tengan acceso a los programas de vivienda popular, una
vez que haya concluido totalmente la fase orientada

a los damnificados por los sismos de 1985.

Resulta de particular interés, y ésto hay que resaltarlo,
1a preocupacién mostrada por la fundacién para el Apoyo
de la Comunidad por el nivel de vulnerabilidad econdmica

de sus beneficiarios.

Los logros obtenidos en este aspecto, difieren con
respecto al esfuerzo del gobierno federal, en el prototipo

de recuperacién financiera adoptado.

Si bien es clerto, que el esquema tradicional de los
créditos de interés social relativoes a la vivienda,
era ;;articularmente bueno, pues tenfa bajas tasas de
interés y plazos de pago bastante holgados, su forma

de asignacién era muy discriminatoria, pues dejaba



262

fuera a aquellos sectores de bajos ingresos, los cuales

eran considerados como sujetos a los cuales no se les

podia proporcionar este beneficio.

Al darse el cambio dentro de este esquema gracias a
los sismos de 1985, el gobierno modificé sustancialmente
sus lineamientos, ya que una gran parte de los damnifica-
dos (alrededor del 46%) no tenfan acceso a los programas
de crédito vigentes hasta ese entonces. No obstante
a que se modificé la estructura y se dié un monto maximo
al crédito (2'896,000 pesos), se establecié una tasa
de interés del 17% fijo anual sobre saldos insolutos,
el plazo mdximo para pagar la deuda era de 8.5 afios
y el pago para amortizacién del adeudo seria del 30%
de un salario minimo, no obstante a eso, repito, el
esquema es ain muy rigido, porque no toma en cuenta
la capacidad de papo de cada familia beneficiada con

este crédito.

Al conocerse un poco mids a fondo esta situacidén, la
F;xndacién tomé la determinacién de subsidiar desde
un principlo a las comunidades con las que promovié
la construccién de viviendas nuevas, a fin de contrarres-
tar los efectos de una muy variable capacidad de pago
de los damnificados. El principal subsidic radica

en el costo de produccidn de la vivienda, este difiere
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en un 35% con respecto al costo de venta (lo cual
significé para la Fundacién mads de 2'C00,000 por
vivienda}, y ademids un 100% en relacién al precio

comercial.

Ademds del subsidio inicial, F.A.C. decididé otorgar también

los slguient.es :

a)

El que resulta de condonarle parcial o totalmente
a una familia el pago de los abonos mensuales del

crédito asignado.

Sin embargo, resulta de primer orden asentar que

este tipo de subsidio tiene una alta propencidén a

" crecer conforme se acentda la crisis econémica nacional.

Esto es posible afirmarlo por las siguientes razones:

. Sl actualizamos el ingreso familiar de las personas
encuestadas, desde la fecha en que se levantd
la encuesta a “tiempo presente", este ingreso
en términos reales se ha deteriorado en forma
importante, por lo cual, familias que en el momento
de decidir sobre su nivel de vulnerabilidad econémi-
ca estaban en el "margen" y nc; fueron apoyadas,
con el deterioro sufrido por el salario real,
entrardn a former parte del grupo de las familias

subsidiadas.
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c)

d)
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. La sensibilidad mostrada por los grupos y organiza-
ciones ante los cambios en los montos de los

abonos.

El que resulta de aplicar el prototipo de recuperacién
financiera adoptado por F.A.C. En palabras sencillas,
este prototipo le permite a las familias beneficiadas
canalizar directamente todos sus pagos o abonos a
la amortizacién del capital o principal, dejando
el pago de los intereses que se fueron gradualmente
acumulando para pagarse cuando el monto del capital
sea igual a cero. Esto desde luego permite que el
monto por intereses se disminuya sustancialmente,
por dos razones fundamentales: Se aplican sobre un
capital gradualmente en descenso, y, se pagan cuando

ya la inflacién "actué" a su favor.

"El que resulta de una tasa de interés subsidiada:

17% fija sobre saldos insolutos.

Este subsidio se valora mis en un contexto de fuerte
inflacién como la que sufre actualmente el pais.

.
El que resulta de pagar F.A.C. del fondo de recuperacién
financiera (abonos mensuales), los seguros de vida

y dafios de todos los titulares de vivienda.
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e) El que resulta de pagar F.A.C. también del fondo
de recuperacidn financiera, los costos de los honorarios
de los Notarios, con el propdsito de escriturar las
viviendas compradas por la Fundacién conforme el

régimen de condominio vecinal.

Otros beneficios, que no pueden ser considerados propiamente
como subsidios, se encuentran representados por el potencial
que tienen las comunidades de utilizar en su provecho el
fondo de recuperacién financiera que les corresponde, asi
como el uso inmediato de los dos primeros meses de sus
abonos mensuales, como reciclaje para la atencién inmediata
de mejoras materiales o fortalecimiento financiero de las

comunidades.

Lo anteriormente expuesto, no es para minimizar el esfuerzo
realizado por el gobierno en la reconstruccidén nacional,
sino por el contrario se trata de objetivizar el proceso
de reconstruccién de vivienda popular, consideramos que
la decisién del goblierno asi como sus resultados, mis que
buscar impactar econdémicamente para salir de la crisis,
fueron utilizados con un carfcter politico-social, los
resultados no habrian cobrado tanta relevancia de no haber
sido que se presenta este fendmeno teldrico, y de que ademés

existia un rezago histdérico tanto en empleo, comc en vivienda.
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Hay que destacar el esfuerzo realizado por las organizaciones
populares en materia de promocién y negociacién con 1las
Sutoridades. organizaciones que por lo general fueron creadas
hacia tiempo y con una larga trayectoria en las luchas
populares en materia inquilinaria. Estos esfuerzos hechos
a través de la movilizacién de las masas y pganando las
calles, se vieron coronados en los resultados emanados
del proceso de concertacifn democritica y qué estaban dirigi-
dos hacia aquellos grupos populares de bajos ingresos a

los cuales representaban.,

Tampoco hay que olvidar la decisién politica del gobierno
{la expropiacién}, provocada por el sismo, lo cual le vino
a dar cierta credibilidad al mismo gobierno ante sus goberna-
dos, fue una muestra de que se tiene voluntad y capacidad
para responder de inmediato y concretamente a las demandas
populares, ademds de que did muestras de que se cuenta
con la infraestructura técnica para promover la vivienda
popular. Esto, también nos da la seguridad de que se cuentan
con los recursos necesarios, si asi se quiere, para salir
de la actual situacidén de ecrisis estructural por lo que
atraviesa el pais.

Los logros obtenidos por ambas partes se obtuvieron por
una iteraccién mutua exigida por las circunstancias impuestas

por el sismo que se abatidé sobre la ciudad de México.
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Ahora bien, dentro del papel que representaron los organismos
no gubernamentales, destaca la participacidén de la Fundacidn
para €l Apoyo de la Comunidad, como una de las instituciones
que mas acciones de vivienda logré concretizar. Si bien
es cierto, que a nivel global su participacién no llega
a ser muy destacada, en cuanto acciones de vivienda se
refiere, si se destacd por ser una institucién preocupada
por la situacién econdmica por la que atraviesan sus beneficia
rios, ésto se puede comprobar claramente a través de los
subsidios otorgados a estas gentes. Aunque lo que yo conside-
ro més importante, y que es una modesta constribucién a
los ya tradicionales modos de otorgar los créditos de vivienda
popular, es el modele de recuperacidén financiera adoptado
por esta institucidén, en donde se ve realmente que si se
dispone de wuna infraestructura necesaria, as{ como los
medios econdmicos para realizar las obras se puede beneficiar
realmente a las personas cuyos ingresos bajos no les permitia
ser considerados como sujetos de crédito, ademds de que
se le da una clara diferenciacidén en cuantoc a la capacidad
de pago de cada una de estas familias, con el objeto de
no ser arbitrario a la hora de aplicar los criterios para
el pago de las viviendas. Pienso que con el sesgo que
se presentd en las estructuras tradicionales de otorgamiento
del gobierno, al darle cabida a las capas que antes eran
discriminadas, y con un modelo de recuperacién como el
que implanté la Fundacién para el Apoyo de la Comunidad,

si llegara a legislarse, podrfiamos acercarnos a una verdadera
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estrategia de vivienda popular, en donde no se- de trato

igual a desiguales.
Si observamos estos tres aspectos:

"~ Movilizacién popular
~ Decisién politica del gobierno

- Modelo adecuado de recuperacién financiera (F.A.C.)

Podemos concluir que con una participacién activa y racional
de los organismos populares promoviendo proyectos de construc-—
cién de vivienda popular, dentro de los barrios populares,
contando ademds con una voluntad polfitica de traducir esas
demandas en hechos concretos a través de la infraestructura

técnica y legal con que se cuenta y con un adecuado y
flexible modelo de recuperacién de los créditos que se
otorguen, que permita tener variantes de acuerdo a la capaci-
dad econémica de las personas, podemos llegar a una verdadera

politica de vivienda orientada a los sectores populares.
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