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CAPITULO I
LA EDUCACION PERMANENTE EN MEXICO Y SU CONTEXTO SOCTAL

1.1 Administracidn Pdblica y Sistema Polfrtico

£l Estado necesita da una red t&cnica para poder desarrollar su

gestifn adminiscrativa, que le permita el cumplimiento de sus -
objetivos econémicos y polfticos, y la administracidn pGblica -
es una de las mediaciones entre el Estado y la sociedad. De aht
que, analizar el problema de la mediacién que realiza la admi--
nistracifn pidblica respecto de la ralaciSn Estado-sociedad, de-
berd hacerse en el marco de la estrategia global de dasarrollo
y de la existencia de un proyecto nacional. Y es'que la estrate
gia de desarrollo concentra los factores internos y externos --
que posibilitan u obstaculizan el desarrollo del proyacte nacip
nal.

Las insticucicnes estacales que conforaan la administracisun péG-
blica dotadas de jurisdiccién y competencia, y como cantros de
ejercicio del poder varfan jerdrquicamente dependiendo de su im
portancia, funcifm y escructura. El Estado a través de estos we
canismos, trata de asegurar el orden de hoy como garantia del -
orden del madana, y las inscictuciones o aparatos de}l Estado tien
den a disciplinar ese orden para garantizar el futuro orden. El
Estado actda tambidn a través da ellas como frena, limitando o
fijando los mirgenes de lo permitido en las relaciones polfci--
cas; regulando ¥y canalizande la participacién o exclusidn de las
fuerzas sociales que integran la snciedad.1 En octros cérminos
se supone actuar en dos velocidades paralelas: wuna para atender
necesidadas o carencias urgentes; y otra para resolver problemas
conforme a programas de accidn de madiano y largo plazos los pro
blemas estructurales acumulados durante afigs.

Por lo tanto, el logro de los fines seidalados exige, como requi



siro indigpensable, aumentar la capacidad adminiscrativa para -
dirigir, controlar y evaluar la ejecucibp de los planes y pro--
gramas gubernamentales. En otros términos, las inceracciones y
las relaciones sociales que coanducen a ls preparacidn y a la to
ma de decisiones, as{ como aquellas que controlan y evaldan fi-
nalmente su ejecucidn, constituyen el proceso polftico que roda
sociedad posee, y del cual forman parce los &rganos del Estado
y su principal instrumenco: la administracidm pdblica. Sin &s
te no serfa posible traducir en acciones concretas las decisio-
nes del sistema polftico, mancener su cohasidn, su orientaqgién
-y garantizar su persistencia.

Dentro de este proceso, el sisctema politico es el que establece
las bases para el funcionamieunto de los diversos aparatos estata
les, asf como para la diferenciaciSn de los distiantos niveles -
gubernamencales, con lo cual se establece 1a primera distincibn
entre los diferentes imbitos de responsabilidad de la adminis=--
tracién p@blica que coexisten y colaboran entre sf. Los apara-
tos en su funcionamiento responden a una decisidn econdmica y -
polftica., Responden en su funcionamiento a decerminados intere
ses cuya voluntad aparece expresada en las decisiones que fija-
rdn las condiciones de funcionamiento del sistema. La adzinis-
tracifn plblica crece con la complejidad estructural, debido a
la necesidad de coordinar el funcionamiento de la sociedad. En’
suma la complejidad y especificidad de la €uncidn serd rasulta-
do de las nacesidades estructurales del sistema nacional, liga-
dos a las formas cambiantes de funcionaziento del patrdn del de
sarrollo.

Por lo tanto, al considerar conceptualmente a la Administracidn
PGblica como un subsistema inscrumental del sistema polftico, -
se la concibe compuesta por un conjunto de elementos O procesos
interactuantes a través de los cuales se cumplen las deacisiones
que establece formalmente la instancia ﬁali:ico-gubcrnamen:al y
que normalmentce se tradecen en:



1) Un conjungo de facultades y objetivos que parmiten a
los 6rganos y funcionarios de la Adminiscracifan Pd--
blics aplicar, a nombre y favor de 1a colectividad y
dentro de los lfmites que marcan las leyes en cada -
caso;

2) Una combinacifn de medios (recursos humanos, finan-
cieros y materiales) que le permitan cumplir o rea~
l1izar funciones con apoyo en 'determinadas estructu-
ras y procedimientos,

3) Promover ciertas apticudes y actitudes del personal
con los cuales gse obtienan unos resultados que son
evaluados o calificados por los integrantes del con
texto social directamento o a través de di&;:sns -
instancias del tipo polftico-escatal.

Consecuentemente, se puede afirmar que el Estado Mexicano se =--
materializa en la admimistracidn pdblica ya que &sta se ancarga
a través de las instituciones de hacer operativas las polfticas
que se generan en la escructura del poder estatal,

1.2 Administracifa v Proceso Educativo

Ahora bien, aunado a las consideraciones inceriores, partiremos
del principio que ubica a la administracidn de la educacidn en
nuestro pafs, insarta en el contexto de la admisistracién pdbli
ca y eu el XZmbico de la problumi:}ca cientffica y tecnolfgica -
nacional.

En efecto, el sistema educativo eetd inserto dentro del contex-
to social y polftico del pais, su administracién se desarrolla

en el esquema evolutivo de la administracifu pdblica de tal mo-
d0 qus las primeras tentativas de gistematizacidn se dierom como
resultado de la adopciSn de los patrones propios de la adminis-



tracidn pGblica que buscaban una teorfa administrativa de la edy
cacifn en su enfoque :Ecnicu.z Esto es, de la misma manera que
l1a adminiscracifa pdblica es concebida, este enfoque contextual
atribuye especial importancia a las variables externos escondmi-
cas, sociales y polfticas que determinan la actividad de la or-
ganizacifén educacional.

La administracién de la educacidn puede ser examinada en dos =--
planos interrelacionados: 1) la dimensién interna u organiza-

cional y; 2) la dimensifn externa o countexcual.

De la combinacidn de estos dos planos, resultan funciones inter
nas y externas, de las cuales sobresalen ean lo interno, las si-
cosociales, las institucionales y las pedagdgicas, y et lo ex--
terno, las econdmicas, polfticas y sociales. Por tanto, estas
funciones y su ubicacidn en los dos niveles de referencia seda-
lados, dotan a la administracidn de la educacidn de un peso es-
pecffico que resulta fundamental para entender el grado de ineci
dencia que &sto tiene al interior del proceso educakivo nacio--
nal.

Asf en una primera aproximaciSm la adpinistracidn de la aduca—-
cifn se concibe como: "aquel proceso de tomi1 y ejecucidn de de-
cisiones relacionacdas con la adecuada combinacidn y utilizacién
de elementos no exclusivamente pedagdzicos que hacen posible la
actividad del sistema educactivo como so0on la administracidn de -
bienes y servicios, la administracidn presupuestal y la adminis

tracida de petsonal".J

Y coaplemenctariamente se le puede defi-
air "como um proceso integrador y orientador del sector educaci

vo del Estado”.
A concinuacidn se 2xponen, en un intento por sistemacizar los -
cuatro aspectos que en Gltima instancia le dan forma y conteni-

do a la administracidn de la educaci&n:s

1) La funcidn psico-social de la administraciSn de la -



educacifn se resume en la integracidn de la accién =~
de los diferentes participantes en el sistema y pro-
ceso educativo.

2) Las funciocnes inscitucionales de la administraciéan -
educativa consiste aen organizar estructuralmente las
instituciones en los diferentes niveles (bisjico, me-
dio superior, superior, etc.) para que puedan lograr
sus objetivos.

3 La funcifn pedagfgica de la administracién de la edu
cacifn consiste bisicamente en atender a la finalidad
prioncipal de la educacibn en todas sus actividades,~-
como el esctablecimienco del prasupuesto, descinacisn
de espacios fisicos, confeccifn de horarios, organi-
zacidn de currfculas, contracacifa de personal y pre
visidn, equipo y macterial tecnol8gico.

4) La cuarta dimensidn de la administracidn de la educa
cifn es la dimensidan externa o contextual. Su impor-
tancia se acentda en la medida en que la evidencia -
ecpfrica, viene a demostrar que los procesos inter--
nos de la udministracidn estidn condicionados por va-
riables externas wmuy poderosas., La planeacién, pro-
gramacidn, ejecucidn y otras actividades administra-
tivas, estin determinadas por la fumncionalidad poli-
tica de la administracibn, como expresidn de los im-—
peracivos sociales y econdmicos, y de Las.condicio--
nantes culturales de la sociedad.

En sintesis, la efectividad de la administracidn de la educacidn
se determinari, en primer lugar, por su capacidad de cumplir sus
funciones econdmicas, culturales y polfticas y, en segundo lu--
gar, por su capacidad para cumplir sus funciones internas, de =
caricter sicosocial, organizacional y padagdgico.



El Estado, mediante la capacitacién, el aprendizaje y la cultu-
ra que otorga a las mayorfas, coadyuva tan:; ideolégica como ©3
terialmente a3 la existencia social del capital. En este senti-
do, mediante la educacifn come estructura, con Ctodo su aparato
administrativo el Estado desarrolla una de sus principales fun-
ciones: la conservacidén del sistema econbmico.

Esto nos conduce, en una primera aproximacién, a definir que el
sistema educativo juega un papel de suma importancia en la re--—
produccidn y transformacién de la sociedad mexicana.

Es Unicamente entendido esta multiplicidad de 1a educacidn na--
cional en su heterogeneidad (en particular, de los grupos que -
realizan o son objeto de los procesos educativos dentro de una
sociedad, pero ademis de los distintos procesos que la confor--
man) que podemos hablar de un proceso educative como un fendme-~
ne indispensable para la supervivencia, continuidad, e integra-
cifn de nuesctra forchi&n social v dnicamente al tomar como - -
eseaciales en la vida social los ajustes vy desajustes dentro de
la sociedad y, por lo tanto, dentto de los; procesos educativos
mismos, y las adecuaciones entra procesos educativos y otros --
procesos sociales, podexmos hablar de la educacidn coac fendzeno
igualmente indispensable para la orienctacidn de nuestro patrén
de desarrollo.

La funcifn principal del Estado Mexicane sigue siendo la-ceomser
vacifn del sistema econdwico v social; con este fin ha creado -
diversos mecanismos que pueden ser de cardcter: ‘1) peolfricos -~
mecanismos de representacién forsal, concesiones, proceccidn le
gal, etc.; 2) econdmicd: politicas salariales y de prestacio--
nes: creacifn de organismos en defensa del poder de compra del

asalariado; instituciones crediticias, construccifn de vivien--
das, etc.; 3) ideolfgico: de mdltiples facetas dentro de las -
cuales juega un papel muy importante la educacién, que funge --

como unp podercso medic de alineacidn ideolfgica que se extiende



a todo lo largo del sistema lduCa:ivo.6 Es decir, el Estado de
sarrolla el sistema educativo en la medida en que evoluciona la
estructura, el conjunto de las fuerzas materiales y el modo de
produccidn.

De esta forma, el rol que se le asigna a la educacidn nacional

vpuede resumirse en las siguientes funciones:

a) La formacifn de recursos humanos para la produccidn;
b) Como reproductora y transmisora de la ideologfa, y
c) Como amortiguadora de las presiones sociales.

Tambi&n, transmite a la poblacidn los conocimientos que son in-
dispensables para llevar a cabo los procesos prqﬁuccivos, es de
cir, se encarga de la formacidn de los recursos humanos que re-
quiere el sistema econémico para poder reproducirse. Forma y =
califica la mano de obra, los cuadros medios y profesionales, =~
entre los que destacan la formacidn de tdcnicos en todos los ni
veles y especialidadess que requiere en general el sistema econg

mico.

Por ocrra parte, mediante la funcidn reproduccora de la idéolo-~
gfa vy la organizacidn social, la educacidn le sirve'a la socie-
dad mexicana para la transformacin de sus ideas y valores, con
el fin de que todos sus miembros concTibuyan a la conservacida

y reproduccidn del sistema. Se trata de formar recursos que - =
acepten por convencimiento, inscituciones, disposicivos y es- -
tructuras, de decisidn y, en general, tado el engranaje que ha-

ce funcionar como tal a la sociedad civil macional.

La funcidn amortiguadora de las presiones sociales es claramen-
te ohservada a través del desarrollo de las relaciones de pro--
duccidén que influyen de manera definitiva en la estructura so-=«
cial y polftica de la sociedad mexicana. ’

Zn los dltimos afios se observa um crecimiento horizontal y ver-



pretende & travis de la educacidn deteccar las mejo
res habilidades y capacidades individuales para - -
orientar a los individuos, indep.ndian:euenéa de su
origen familiar, hacia las posiciones sociales que
puedan deseampedar mejor para beneficio de todos los -
miembros de la sociedad.

e) Pero al mismo tiempo, realizan una funcidén de legi-
timaciSén de la selecciSn social predominance, preci
samente porque §sta dltima se realizs conforme a -
los criterios y procedimientos, Con esto se quiere
sefialar que los procesos educativos no son "univer-
sales" (en el sentido de socialmente neutrales) -
sino que respondenc a los interases de 183:51!!25 so,
ciales existentes en una scciadad, En situaciones
concretas y dado el predoninio ‘de una clase social,
se realizan las que se pueden llamar funciones domi
nantes; &sto es, que se realizan con intensidad so-
bre tzdos los grupos sociales determinando el resto
de las funciones y caracrerizando el diferente pa--
pel social que puedan cumplir los procescs aducaci-

vos en diferentes é€pacas vy pafses.

" Por Gltimo, podemos sefialar como un elemencos mis de lLa comple
jidad del proceso educativo el grado de eficiencia que &ste =
tiene con respecto a sus objetives, intencionales o no, que pre
tenden, en funcidn de gus racursos, mftodos vy organizacida defi
nir su carfccer y decerminar 1los diversos resultados que se ob-
tienen de &ste. Todo lo antarior puedea dar una idea da: la --
conplejidad del fenSmeno educativo en la sociedad mexicana y la
multitud de ajustes que surgen en su desarrollo mismo.



1.3 INSTRUMENTOS LEGALES
PRINCIPALES NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN LA FUNCION EDUCATIVA

ARTICULOS CONSTITUCIONALES

Artfculo lo.

Articulo 5o.

Artfculo 27, pirrafo moveno, fraceidnm LII,

Arcfcule 31, fraccifa I.

Artfeculo 73, fraccifa XXV,

- Arefculo 123, Apartado A, fracciones VI y XII.

Artfculo 130, pirrafos sexto y décimo segundo.

LEYES
Ley Orginica del Instituto Nacionmal de Antropologis e Historia
D.0. 3-I1-39,
Ley Reglamentaria del Artfcule 50. Constitucional relativo al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal.
D.Q., 26-V-45, (Reformada por Decretos publicados en el D.0, el
4-Y1II-51; 2-1I-74 y 23-XII-T74).
Ley que establece normas a que se sujetari el Ahorro Eacolar.
D.0. 7-IX-45,
Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
D.0. 31-X1I-46. (Reformada por Decreto publicado en el D.O,
11=-X11-50).
Ley Orgdinica del Seminario de Cultura Mexicana.
D.0. 31-XII-49.
Ley que establece la Educacidn Normal para Profasores de Cen-
tros de Clpn;i:aciﬁn para el Trabajo.
‘.0, 20-XII-63.
Ley Fedetral de Derechos de Autor.
D.0O. 21-X11-63. (Reformas D.O, 11-1-82),
Ley sobre las caracterf{sticas y el uso del Escudo, la Bandera
y el Himno Nacional,
D.O0. 17-VIII-68.
Ley Fedaral sobre Monumentos y Zonas Arqueol&gicos, Artfscicos
e Hist8ricos.
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D.0. 6-Y-72. (Reformada por Decreto publicado en el D.0, el
23-X11-74). .
Ley Paderal de Educacién.
D.0. 29-XI-73. (Reformada por Decreto publicado en el D.0. el
23-X11-74).
Ley Nacional de EducaciSa para Adultos.
D.0. 31-X11-75.
Ley Ofginica de la Administracidn PGblica Faderal.
D.0. 29-%1I-76.( Reformada .por Decretos publicados en el D.O.
el B-XII-78; 31-X1I1-8Q y 4-1-82).
Ley para la Coordinacifn de la Educacifn Superior.
D.0. 29-XI1I-78.
Ley Orgfnica del Instituto Politdcnico NWaciomnal.
D.0. 29~-XII-8l.

REGLAMENTOS
Reglamento de laa actividadea de educaciSn ££sica en las escug
laa particulares incorporadas.
D.0. 11-IIT-4Q.
Reglamento para la revalidacidn de grados y titulos otorgados
por Escuelas Libres Univeraitarias.
D.0. 26-VI-40,
Reglamento de las Comisiones Mixtas de EducaciBa.
D.0. 3-VI-42.
Reglamento de la parcela escolar.
D.0., 10-VI-44,
Reglamanto para el usa del Teatro del Palacio de Bellas Artea.
D.0. 28-XIL-44. (Raformado por Decreto publicado en el D.0. el
23-V=45), . .
Reglamento de la Lay Reglamentaria del Artfcule 50. Coni:icu--
cional, relativo al ejercicio de lag profesionea on el Distri-
to Federal. '
D.0. 1-X-45, (Raformado por Dacreto publicado en 21 D.0. el -
4-VYI1-51 y el 8-V=75).
Reglamento de las Condiciones Cenerales de Trabajo del Perao~--
nal de la Secratarfa de Educacifn Pdblica.
D.0. 29-I-46,
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Raglamento de La Ley del Ahorro Escolar.

D.0. 8-VI-46.

Reglamento Interior de Trabajo de laa Escuelas de Segun
da Engseflanza.

D.0, 14~IX-46.

Reglamento del Capftulo IX de las escualas primarias --—
Arcfculo 123 Constitucional de la Ley Orginica de la -
Educacidn Pdblica.

D.0. 2-1-58.

Reglamanto de la Escuesla Nacional de Antropologia e His
toria.

D.0. 25-X1-58.

Reglameunto del Consejo TZcnico Consultivo de la Escuela
Nacional de Maestroa.

D.0. 19~1V-60.

Reglamento de Escalafén de los Trabajadorea al Servieio
de la Secretarfa de Educacidn Pdblica.

D.0. l4-X11-73. (Fe de Erracas 17-XII-73).

Reglamentc de la Lay Federal sobre Monumentos y Zonas -
Arqueoldgicos, Artfsticoa e Histfricos,

D.0. 8-XII-75.

Reglamento del Consejo dal Siatema Nacional de Educacidn

Tecnol§gica.

D.0, 10-1I-19

Raglamaento del Consejo Nacional Consultivo de Bducacifa
Notmal.

D.0. 10-I-79.

Reglamento del Consejo Nacional T&cnico de la Educacién.
D.0. 27-1V-79. (Pe de Errataa D.0. 14-VI-79).

Reglamento para la Organizacida de Servicios de Educa--
cidn General B&sica para Adulros.

D.0. 24-XII-79,

Reglamento de Asociaciones de Padres de FPamilia.

D.0. 2-IV-80, (Fe de Erratas D.O. 14-1IV-80Q),

Reglamento para la prestacidn del Sarvicio Social de los
Estudiances de las Instituciones de Educacidn Superior

- 12 -



en la Repfiblica Mexicana,
D.0. 30-11rI-81.
Reglamento sohre Publicaciones y Revistas Iluacradaa.
D.O. 13~V11-8L. (Fe de Erratas D.0., 15-VII-81).
Reglamento para la Educacidu Comunitaria.
D.O. 21-VILII-81.
Raglamento Interior de*la Secretaria de Educacidn 313354
ca.
0.0, 23-.11I-~82,
Raglamento de Cooperativas Escolaraa.
D.Q., 23~1V~82,

DECRETOS
Decreto que crad la "Ordeu Mexicana” y la condeacoracidn
"Maestro Altamirano”.
D.O. 16~TII-040., :
Decreto que crea la Escuela Nacional para Maestras de -
Jardines de Nidos.
D.C, 31~XTII-47.
Decrato por el que se crea la Comisidn Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos para la UNESCO.
D.0. 9-VI-67.
Dacretoc par el qua la Secretaria de Educacidam PGblica,
a cyyo sarvicio se encuentra al Canal !l de T.V. en el
Distrito Federal, utilizard &sate para la transmisida de
todos aquellos programas educativos, cul:utllés y de ==
orisncacifn social que esatime conveniantes,
D.0. 2-VIII-6S3.
Deczeto por al que se crea ol Cantro de Estudiocs Pilosd
£icos, Politicos y Socialaas, "Vicente Lombarde Toleda-—
no', dapendiente de la Secretarfa de Educacidn Pdiblica.
0.0, 19-VILI-72.
Decreto por el que se craa la Univavrsidad Pedagdgica Na
cional, como inatitucidn pidblica de educacida superiar,
con cardcter de organismo desconcentrado de la Secreta~
rf{a de Educacidn Pd4blica, con la finalidad des prescar,
degarrollar y orientar zervicios educativos de tipo au-
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parior encaminadoa a la formacidn de p:éf.lionalcl de -
la educacibn.

D.0. 29~VILI-78.

Decreto que craz el Pramio de Misica y Danza "Vida y -~
Movimiento", como reconocimiento a mexicanos de méritos
desctacados en eacas actividadea.

D.0. 6-LII-79.

‘Decreto mediante el cual se establece que el dfa 12 de
noviembre de cada ado, dfa en que se conmemora el Nata-
licio de Sor Juana Inés de la Cruz, serd dedicado a la
divulgacidn del libro a nivel nacional,

D.0. 6-XI-79.

Decreto que ordena %4 rindan honores a lsa Bandera los -
dfsas lunes de cada semana en los planteles educativas -
de ensefianza primaria y secundaria.

D.0. 19~-I-8l.

Decreto por al que se crea el Consejo Nacigual del De—-
porte con caricter de Srgano de consulta de la Secreta-
rfa de Educacisn PGblica, asf come de mecanisme para la
intagracidn y el fomento del deporte no profasional, en
el fmbito sacional.

D.0. l4-v-81.

Decreto qua crea el Inacituto Nacional para la Educacifn
da los Adultos.

D.0. 31-VIII-81.

Decreto por el que se crea el Instituto da Inveatigacig
nes Dr. Jogé Marfa Luis Mora, como Organiame Pfiblico --
Descencralizado.

D.0, 30-IX-81. (Fe de Erratas D,0, 16-X-81).

Decrato de Adiciones al Reglamento de Aaociascionea de -
Padres de Familia.

D.0., 16-X-81.

Decrato por el que se Reforma y Adiciona 1s Ley Pederal
de Darechos da Autor.

D.0. 11-I-82.

Decrato uedinné. el cual se fija que el Consejo de Fo-~
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mento Educative, CONAFE, teundrf por objeto allegarse -~
racursos complemsntarios para aplicarlos al mejor desa-
rrallo de la sducacibn en el pafs, asf como de la culzy
ra mexicana, en el extarior,
D.O. 1i~IZ-82.
Decrato por el que el Patvanato de Obras & Inatitucio~-
nes del Instituto Polit@cnico Nacional mantandrf su ca-
victer de organismo pdblico descantralizade, con parsa-
nalidad jurfdica y patrimonio propics, con el objeto ds
construir, adaptar y equipar laa obras e instalacionas
del propioc Instituto.
0.0. 21-1V-52,
Decrate por al que la Comisifn de Oparacifn y Foments -
de Actividades Académicas del Tastituto Pelitécnice Na-
cional mentendri su carfcter de organismo plblico des~~
cencralizade, con persaonalidad juridica y patrimonic -~
proplos, con el objeto de apoyar tiécnica y ecoundmicaman
te al propio Instituto para 1a major realizacidn de sus
finalidades.
D.0. 22-IV-~82.

ACUERDOS
Acuerdo por el que se crea lz sscusla pars auxiliares -
de guarxderfas iafantiles.
D.0. 24-X1-61.
Acuerdo que astablece los raquisitos que deberfn Llenar
las instcituciones expedidoras de tfitulos registrables =
del Distrito y Territorios Fedarales.
D.0. 24-IV~71,
Acuerde 3930 del Secretario dal Ramo, por el que se ez~
tablecen basea generales para al otorgamiento de prus=--
bas ordinarias, reconocimientos ordinarios y eximenes =~
extracrdinarios y a cftulo de guficiencia.
D.,0, 6~III-72,
Acuerdo del Secretario del Ramo, por el que ss axtable-
ce quea la sducacidn secundaria que imparte la Sscreta--
rfa de Educacida PGblica por televiaifn, forma parte del



Sistems Educative Naciomal.

D.0. 31-VIII-73.

Acuerdo por sl que se instituye ls wedalla maestro Ra
fael Ramfrez, que se& otorgarf snualmente ComO recono-
cimiento & la labor de los masstrToa que en forma per-:
severante y distinguida, hayan prestado treinta afioa
de servicioa a la Secretarfa de Educacifn Pdblica.
D.0. 28-XI-73.

‘Acusrdo oGmero 8668 del Secretario del Ramo, por el -~
que se suprime el trimite de refrendo anual o declars
cifn de vigencia a los acuerdos de autorizacifn a par
ticularas para impartir ensedansza o raconocimiento de
valides oficial de estudios.

D.0. 30-V1I-76. .
Acuerdo por el que los cuseos nacionalas y ragionales,
asf como los monumentos arqueclfgicoes e histéricos, -
las zonas de monumentaos arqueclSgicos, dependientes -
del Instituto Nacional de Antropologfa e Historis, uno
serfn utjlizados por ninguna pcr-nni ffsica o moral,
entidad faderal, estatal o municipal con fines ajenos
a sy objeto o naturaleza.

D.0. 31-X-77.

Acuerdo por el que se crea una Comisiéo Intersscreta-
rial a fin de coordinar las actividades de las Secre-
tarfas de Estado y demis entidades o dcpendencias a -
las que la lagislacifn confiere la inveatigacibn, pro
teccidn, conservacidn de los valorea arqueol&gicos, -
hiscéricos y artisticos que forman parte dal patrimo~
nio cultural del pafs.

D.0. 31-%-77.

Acuerdo No. 3 del Secretario de Ramo, por el que se -
datermina que al Conaejo de Programas Culturales y --
Racreativos es ¢l organismo ancargado de analizar, -
coordinar y evaluar los programas culturales y recres
tivoa de la Secretarfa de Educacifn Pdblics y de lgu
organismos ean el Sector Educativo.
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D.0. 17-111-78.

Acuardo No. 4 del Secretario del Ramo, por el que se
establecen delegaciones genarales en cudQ uno de loa
Estados de la Repidblic=z.

D.0. 22-I1I-78.

Acuardo No. L5 del Secrecario del Ramo, por el que se
otorgas reconocimiento de validez oficial a a-tuhius -
de tipo medio superior y superior impartides por par-
ticulares.

D.0. 3-VIII-78.

Acuerdo No. 16 por el que se otorga la distincién de
bibliotecario emérito a quienas hayan cumplido 35 - -
afios de sarvicios profesjionsles en la biblioteconomfa
y arxchivonomfa. '

D.0. 24-VIII-78. h

Acuerdo No. 17 del Secretario dal Ramg, que sstablace
las normas a que deberdn sujatarse los procedimiantos
de evaluacifn del aprendizaje en los distintoa tipos
y wmodalidadas de la educacidn bajo el control de la -
Secretaria de Educacifan Pdblica.

D.0. 28-VIII-78.

Acuerds No. 20 del Secrataric del Ramo, por al qua sa
egtablecan la‘nfuncicuan dal Consejo de Conteunidos y
Métodoa Educativos.

D.0. 9-%X-78.

Acuerxdo No..zz. dal Secretario dal Ramo, por al que ae
establecen las funciones da Radioc Educacidn.

D.0. 23-XL-78., {(Aclaracifn D.O0. 27-XI-78).

Acuerdo por el que las dependenciag y antidades da la
Adoiniscracifn PGblica Federal adacuarin sua planes,
siscemas, escructuras y procadimiaentos conforme al pro
ceso parmanente, programado y parcicipativo dea Rafor-
ma Administrativa.

D.0. 24=-1IV-79,

Acuardo No. 31 del Secratario dal Ramo, que raglanen-
ta la organizacién y funcionamiento de la Comisida -
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Académica Dictaminadora de la Oniversidad Pedaggica
Nacional.

D.0. 3-VII-79.

Acuerdo No. 43 del Secretarjo del Ramo, por el que se
eatablece la organizacifn y funcionamiento de la Comi
aifn Caneral de Becas.

D.0., 31-LII-B0O.

Acuerdo No. 51 del Secractario del Ramo, por sl que se
establecen en la Secretarfi de Educacién Pdblica, la
Unidad de Cooperativas Escolares de Comgumo, la Unidad
de Cooperativas Escolares de Produccidén, la Unidad de
Cooparativas Eacolares de los Planteles de Educacién
Wormal y la Unidad de Ahorro Eacolar.

D.0. 19-XI-80.

Acuerdo No. 57 del Secretarioc del Ramo, por el que se
establecea en la Secratarfa de Educacidn PGblica la -
Unidad Coordinadora de Atencidn a Padres de Familia.
D.0. 9-TV-8l. ‘
Acuerdo por el que se constituye una ComiaifSn Iaterse
cretarial denominada Comisidn del Espafol.

D.0. 11-VIII-8l. (Fea da Erratas del acuerdo por el que
se constituye una Comisidn Intersecretarial denomina-
da Comisisn para 1a Defensa del Idioma Espadol, publi
cado el 11 de agosto de 1981, D.0. 28-VIII-B8l).
Acuardo por el que se crea el Museo Nacional de las -
Intervenciones, dependiente del Instituco Nacional de
Antropologfa e Historia.

D.0. ll~-1X-81.

Acuerdo No. 62 por el que el Taller Nacional del Tapiz,
establecimiento educativo depeundiente del Instituto =
Nacional de Bellas Artes y Literatura, impartirf la -
carrera de Diseflo Textil y cursos de Tejido de Tapiz.
D.0. 1l-XII-8l.

Acuerdo No. 68 por el que se establecen en 1la Secreta
rfa de Educacién PGblica las Unidades de Centros de =

Capacitacidn y de Higiene Escolar.
- 18 -
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CAPITVULO II
BGSQUEJD DE LA HISTORIA EDUCATIVA NACIONAL Y SUS CAMBIOS

2.1 El Desarroila de la_ Educacidn en el México Posrevoju-
cionario

Daspufs de la Revolucidn, la corriente pedagdgicas que ha tenide
mayor influencia en el campo de la educacila contempor&nea, ha
sido 1s llamadas "pedagogfa de la accisn” que d2 un uvevo senti
do a la conducta activa del educando.

Uno de los primeros propagadores en México, fue el ilustre maes
tro David G. Berlanga. El restablecimiento de la Secrecarfa de
Educacisn vino a impulsar la pedagogfa mexicana; ya en 1923 se
consideraba que la aceidn debfas comsticuir la base y fundamen-
to de la vida del nifio en 1§ escuela primaria. La ensefanza -
norwal se transforma confiindose dicha tarea al profesor Laure
Aguirre, pues se coasiderabs que, de otra manera, "no podrian
prepararse a los maestros adecuados para liquidar la vieja en-
sefianza rutipnaria y libresca y echar los cinientas de la escue
la acctiva y funcional"., Promotor de los cambios aperados em la
educacidn en la cercera década del siglo XX, fue el profesor ==
Moisds Sfenz, cuyas ideas pedaglgicas se fundamentan en la doo~
crina vicalista y social de la educacibn. Las educzcifn =-dice-~
eati futimamente ligada conm la vida huzsapa; hablar de finalida

des de la educacidn es hablar de finalidades de la vida.

En 1925 se crea el Departamento de Psicopedagogfa e Higiene, =~
dastinado al estudio y aplicacifn de las nuevas corrientes pe-
dagbgicas, que, en 1936, se transforma en el Inscituto Nacional
de Pedagogfa; en el mismo afio se establece la Escuela Normal de
Educacibn Fisica.

En 1943 se crea la Escuela Normal de Especializaciln para la for
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macifn de msestros especialistas en la educacidn de aifios anor-

males mentales, menores infractores, sordomudos y ciegos.

De &sto ge desprende, que la Revolucién trajo consigo nuevos -
ideales educativos qua quedan plasmados en la Constitucido del
5 de febrero de 1917, donde se reafirman los postulados de la -
ensefianza gratuita, laica y obligatoria, y de la intervencidn -~
del Estado en la ensefianza privada; aparecen tambifm las escue-
las™Arcfculo 123" o sea la obligacidn de los patrones o empre-
sarios de educar a los hijos de sus trabajadores, cuando ocupen
un ndmero mavor de cien obrervos.

Durante el gobierno de Venustiano Carranza, hubo fuertes polémi
cas en torno al laicismo en la ensefianza, equivocadamente, se -
suprimi8 en 1917 la Secretaria de Instruccidén PGblica y Bellas
Artes, 30 pretexto de que dsta carecfa de sentido polftico y -~
significaba para el erario nacional upa fuerte e indtil eroga--
cifn. Jos€ Vasconcelos solicita y obtiene del Presidente Obre-
gbén el restablecicieato de la Secretarfs de Educacién Pidblica,
lo cual se vealiza el 29 de sepriembre de 192! y en la Ley res~
pectiva se establece que &l nuevo Ministerio llevaria su benffi
ca influencia a todas las entidades de la Repdblica, lo cual ha
cfa viable la federalizacifn de la enseflanza; también se insci-
tuye que agluctinarfa todas sus depandencias dispersas en otros
miniscerios y en la Universidad XNacional.

Joa€f Vasconcelos ocupd la cartera de octubre de 1921 a julio de
1924, Su obra fue comstructiva y de un resuelto sentido social,
Combatif el analfabetismo, multiplicé las escuelas elememntales,

cre§ escuelas técnicas e implanté en principio de la accién.

€1 mipistro José Manuel Puig Casauranc (1924-1928), con la efi-
caz colaboracidn de Mois&s Saé&€nz, que ocupd el cargo de Subse~-
cretario, atendid con procteccidén a la ensedianza rural y agrico-

la y a la educacifn elemental. Fraccion8 los escudios prepara-
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torios en dos ciclos, creando asf la escuela secundaria con - -
tres afios de mscolaridad bajo la dependencia de 1a Secretaria -
de Educacifn.

La ensefianza normal vecibif significative impulso, al fundarse
la Escuela Nacional de Maestros bajo la direccidn del eminence
pedagogo Lauro Aguirre.

Con la presencia de Narciso Bassols an el Ministerioc de Educa--
cifn, durante la presidencia de Ortiz Rubio, la educacién ctoama
un car8cter legalista. El Licenciado Bassols exigid a las es--
uelas particulares el estricto cumplimiento dal Arcfculo Jo, -
Constitucional; fomentS las escuelas fronterizas, para evitar -
que los mexicanos recibieran su educaciga elcmensal en ascualas

extranjeras y mejor8 las condiciones de vida de los maestros.

El debate acerca de la escuela laica y de la concepcibn de la -
taraa educaciva del Estado, condujo a la doctrina del socialismo
cientffico, al concepte de "educacidn socialisca" y a la reforma
del Artfculo 3o. Conmscitucional, que se redact§ en estos térmi--

nos:

ARTICULO 3o. - La educacidn que imparcta el Escado
serd socialista y, ademis de ex- -
clufr toda doectrina rasligiosa, com
batird el fantismo y los prejuicios
para le cual la escuela organizari
sus enseflanzas v accividades en for
ma que permita crear en la juventud
up concepto racional y aexacto del -
Universo y de la vida social. S6lo
el Estado-Federacifn, Esctados, Muni
cipios, impartirida educacidn prima-
ria, secundaria y normal.

bichn reforma constitucional fue aprobada el 10 de octubre de -
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1934 y entré en vigor el lo. de diciembre del mismo ado, fecha
en que ocupd la Presidencia de la Repiblica el General L&zaro -
C4&rdenas, quien durante su periodo impulsd la educacién céeni-
ca, creando el Instituto Polit&cnico Nacional, el Instituto de
Antropologfa e Hisctoria, la Escuela Normal de Educacidn Fisi--
ca, la Escuela de Artes Plisticas, el Instituto Nacional de Pe
dagogfa y el Consejo Nacional de Educacibén, ademfs de multipli
car las escuelas primarias, secundarias federales, internados
indigsnas, normales ruralas, etc.

Durante el perfodo de Clrdenas se vislumbraba asf el intento -
de realizar una verdadera reforma que no solo pretendfa incre-
mentar cuantitacivamence el sistema educativo, sino tomar en -
cuenta los fuertes desequilibrios existentes en la sociedad en
todos sus aspectos, lo que tiene que dar lugar a cambios radi-
cales en su estructura socioecondmica.

Se impulsa la educaci8n rural y la indigenista, pars lo cual se
incrementan las escuelas y los maastrcs en el campo y las briga
das encargadas de llevar la educacidn a las regiones indigenas,
adenis de que se fundan nuevos centros de educacify anormal ru--
ral, encargados de formar los elementos indispensables para lle
var la alfabetizacidn y los principios politicos y sociales que
entonces imperaban al campo y a las zonas mas alejadas del pafs.

En términos generales, parecfa que esta serfa una etapa defini-
tiva para sentar las bases de una verdadera reforma tendiente a
fortalecar todos los renglones introduciendo nuevos conceptros y
dfndols una mejor oriaentacién, enfrentindose a las grandes defi
ciencias que presentaba la educacién y menguindolas considera-=-
blemente, tanco en el terreno cuantitativo como ea el cualitati
vo, asf como tacbifa para tratar de llenar las lagunas que en -
cuanto a personal capacitado y profesionista se tepnfan. Como -
dice un autor: "Las reformas sociales cardenistas, lejos de ctraer
consigo una desorganizacién insctitucional que paralizara o afegc
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tara gravemente el proceso aconémico, en muchos aspectos impul-
saron de inmediato el desarrollo nacional y crearon algunas de
las condiciones que harfan posible la expansidn econdmica de --

los afios cuarenta”,

Manuel Avila Camacho (1940~1946)

Durante este sexenio tanto en materia educativa como en otros -
aspectos de la polftica gubernamzental se did marcha atrés, y los
logros que los sectores populares habfan obtenido durante el --
cardeaismo fueron mermados en la medida «n que el gobierno y las
clases hegemfnicas se hicieron mds dependientes da los intereses
excranjeros y de los suyos propios. El Presidente Avila Camacho
considerf necesario esgrimir una actitud concili{dura con los -
grupos dominantes, principalmente por los sucesos b&licos que -
en ese entonces presenciaba el mundo, y porque su predecesor ha
bfa adoptado actitudes "agresivas" contra las caracteristicas -~
que el sistema econdmico nacional presentaba en esos momentos.

Por esta razén, sin poder recoger los frutcs de las reformas es
tablecidas en la palfrica educariva durante la &€poca de Cirde--
nas, el auevo gobierno, le did otra orientacidn, imponiéndole -
criterios diferences. La justificacifén para esta nueva actictud

se encueatra plasmada en sus principales declaraciones que lle-
vaban implfcitas, el interés por redefinir las relaciones con =~
los sectores hegem&nicos del pafs; de ahf que la nueva orienta-

¢i8n tenfa como fin:

"Robustecer la unidad nacional y preparar
moralmente a la nifiez y a la juventud en
el culto de nuestras tradiciones y de los
valores esancialmente mexicanos... para -
cuya eficacia aes indispensable la colabo-
racifn de la iniciaciva privada y la pro-
fusifn de sus valiosas aportaciones mora-
les y materiales.
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Para la consecusifn de estos fines se expidif la Ley Orgfnica
de la Educaci8n Pdblica el 16 de enero de 1942, inspirada en -
el criterio presidencial anteriormente citado. Este fue el pri
mer paso para la posterior reforma al Artfculo 3o. Constitucig
nal, la cual era considerada de gram prioridad por el Presiden
te Avila Camacho, sin embargo, por sugerencias del Secretario
del Ramo, se propuso hasta casi finales del sexenio; de este -
modo dicha reforma se efectud en 1945, cuando las autoridades
respectivas aprobaron el nuevo Arctfculo 3o., el cual en esen
cia modifica la tendencia de la educacidn que era de tipo so--
cialisca, por una que tendiera a desarrollar ciertas caracteris
ticas en los wmexicanos como se puede ver en los plrrafos si- -
guiantes que fueron en esencis los que experimentaron los mayo-
res cambios:

ARTICULO TERCERO. I. La educacidn que imparta el
Estado-Federacidn, Estados, Municipios, tenderl a
desarrollar armSnicamente todas las facultades del
gser humano y fomentari enm &1, a la vez, el amor a
la patria y a la conciencia de la solidaridad integr

nacional en la independencia y en la justicia.

II. Garancizada por el Arcfculo 24 de 1la libertad
de creencias, el criterio que orientard a dicha e-
ducacifn se wantendrd por completo ajeno a cual- -
quier doctrina religiosa y, basado en los resulta-
dos del progreso cientffico, luchari coutra la ig=-
norancia y sus efaectos, las servidumbres, los fang
tismos y los prejuicics; ademis: a) serd democrd
tica, considerando a la democracia no solamente co
mo una estructura jurfdica y un régimem polftico,

sino como un sistema de vida fundado en el constan
te mejoramiento econdmice, social y culcural del -
pueblo. b) Serd nacional, en cuanto -sin hostili-

dades ni exclusivismos atenderf a la comprensién -
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de nuestros problemas, al aprovechaciento de nues
tros recursos, 38 la defensa de nuestra independen
cia polftica, al aseguramiento de nuestra indepen
dencia econfmica y a la continuidad y acrecenta--
miento de nuestra cultura; y c¢) contribuiri a la

mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, -

junto con el aprecio para la dignidad de la per-

sona y la integridad-de la familia, la conviccidn
del interds general de la socisdad, cuando por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fra
ternidad e igualdad de derechos de todos los ham-
bres, evitando los privilegios de razas, de sec~-

tas, de grupos, de sexo o de individuos.

Lo anterior demuestra que a pesar de la situacidn educativa que *
se cernfa sobre la mayorfa de la poblacidn, una de las principa
les tareas que inicif el gobierno de esca etapa, fue la de re-=-
orientar el equilibrio polftico, y uno de los escenarios para -
llevar a cabo &sto fue encarando los aspectos reglameantarios de
educacidn.

Asf a fines de 1943 Jaime Torres Bodet, Secretario de'Educacién
Pdblica realiz8 avances dentro del sistema educativo; su princi-
pal aportacifo para mejorar desde lLa base el sistema educativo,
residi8 en instalar diversas comisiones para el estudio de nue--
vos y mejores planes educativos y para el reconocimiento mas con

creto de las deficiencias materiales y humanas de la educacidn.

Micuel AlemZn Vald&s (1946-1352)

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y la llegada de Miguel -
AlemSn a la Presidencia de la Reptblica, las tendencias que se -
presentaban con Avila Camacho se afianzan,y el modelo de desarro

1lo industrializador se aceleran vertiginosamente.
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En efecto, el conflicto bélico, que para este perfodo estaba fi-
nalizando, cuando mencs en su aspecto nfs geanervralizado, di§ ori
gen a que se incrodujeran em la educacidn varios preceptos, tenm
dientes todos a exaltar la paz, la concordia entre los hombres
y difundir los postulados de la Declaracifn Universal de los De
rechos Humanos, proclamados por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU).

Asf en 1949 el Secretario de Educacidn Pdblica lLic. Manuel Gual
Vidal declaraba:

La Secretaria de Educacidn Pdblica, ha prestado
especial atencidén a los ideales internacionales
de educacién formulados por los diversos orga--
nismos de este tipo, logrindose que las Direc--
ciones Generales los convirtieran en motivos --
centrales de la actividad dm‘.:m:e.xl

2.2 Programa Eszabilizader v Perfil Educative

Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958)

Durance la gésciSn de Adolfo Ruiz Cortines la polftica educaci-
va fue de continuidad pero com menos actividad, es decir, las. -
autoridades correspondientes se concretaron a ausentar nuuérici
mente las escuelas, los maestros y los alfabecrizados.

Asf el Presidente Adolfo Ruiz Cortines decfa:

Nuestras escuelas tienen 1a mis alta misién: crear
en el espiritu de los alumnos la indescruccible so
lidaridad que exigen los genuinos istereses deill e
patria, educdndolos para la desmocracia, la liber--
tad y la justicia, con el designio de realizar las

grandes tareas gue requiere e)l mejoramiento gemeral



de los mexicanos y la grandeza nacional.,

Y la polftica educativa a seguir, estaba delineada en la siguien
te declaracidn:

La enseianza en Mé&xico, basada en los principios
democriticos que congagra la Constitucidn tiende
a capacitar al pueblo para la conquisca de su -
bienestar econfmico y social, a afirmar el concep
to de la libertad y de la dignidad de la persona
humana y a acrecentar el patrimonio cultural de

la uacién.lz

El resultado de las tendencias educativas llevé a las autorida-
des del ramo a dejar bisicamente en manos de los maestros, la -
responsabilidad de desarrollar los métodos y los sistemas de en -
sefianza que creyeran convenientes.

Sin embargo, como consecuencia de la situacifn tan lamentable =
en que se encontraban los maestros, surgid un fuerte movimiento
magisterial, con el fin de presionar a las aucoridades para que
se les mejoraran sus condiciones econdmicas, sociales ¢ polfti-
cas, la respuesta a este movimiento se di§ en términos de mavor
control del movimiento normalista y la corporativizacidn del sig
dicato del magisterio.

Aunado a &sto, otro resultado de la polftica educactiva de aste -
sexenio fue la ampliacifn de los servicios educativos privados,
ya que se recurrif con mayor dafasis a2 la iniciativa privada pa-
ra que interviniera en el campo educativo y en menor medida para
que realizara donaciones para incrementar los servicios de esa -
fndole.

La Secretarfa de Educacifn Pdblica durante los 6 afios de este pe

rfodo gubernamenctal realizd erogaciones por 4,673 millones de pe
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$0%, que se distribuyeron asf:

£En educacifn fundamental 2,981 wmillones de pesos, Qque corraspone

de al 63.8% del costo tocal de los servicios educstivos efectua~
dos por 1a Secretarfa del ramo: de este ctotal se destind & cubrir
los sueldos, gastos y adquisiciones 2,773 millones y el resto, -

207 millones para las construcciones. En educacifn media se -

gast8 poco nfs de 647 millones (13.8% del total) y su distribu--
cifn fue, de 583 millones para sueldos, gastos y adquisicioues,

y apenas 58 millones para construccicnes. En formacidn profesio-
nal se erogaron 765 millones de pesos {16.3% del total) de los
cusles correspondieron a sueldos y los otros
llones y 61 millones para construcciones.
nado a

cancepzos; 703 mi--
Finalmente, lo desti-
culrtura popular fuerpon 280 millones de pesos (6% del to-

tal); 250 millonmes & sueldos y otros gastos y 29 milloues a cong
trucciones.

Sin embargo, la exisrencia de todos esos5 recursos, no aliviaran

la situacifn tan angustipsa en que se encontraba la educaciéin.

El mismo Presidente Ruiz Cortines ya al ficalizar su adminis:r5

cifn, durante su informe presidencial sefialf: "“No obstance las
esfuerzos realizados, 1a situacidn actual de la ensefianza prima
ria es as$: los nifios en edad escolar en el pafs suman 7.4 mi--
llones, se inscribieroun en escuelas federales 2.9 millones y 1.5

millones en escuelas estatales, municipales vy particulares. En

syma 4.4 millones, por lo que 3 willosnes de nifios quedaron al ~
margen de la ensciianza™. Y en otra ocasidn dijo: "La campafia ~

contra el analfabetismo es cambién del wds imposcergable interés
nacional porque no obstante su elsvada alrruista mira,

de cada dos compatrioctas, uno no lee ai escribe”,

todavia

A pesar de. -
lo anterior, fue este y el pasadec sexenio cuando mis decae esta
campaia.

Adolfo L8pe: Mateos (1938-1964)

Pus en este gobierno cuando se volvid a insistir en la inaplaza

- 30 -



ble nacesidad de reorganizar el siscema educativo nacional; por
lo tanto, uno de los principales fines de la polftica oficial -
de este sexenio fue, imponerse objetivos definidos y asignar ma
yores recursos al mejoramiento sustancial de la educacidn por -
lo menos en lo referente al nivel primario.

Para realizar las modificaciones y cambio an el sistema educaci
vo se convocd al Consejo Nacional T&cnico de la Educaciédn, 13
para que estudiara en conjunto los problemas de la educacifn --
preescolar, primaria, secundaria y normal.

Los propSsitos b&sicos del gobierno de Adolfo LSpez Mateos para
resolver la problemitica educativa fueron los siguientes:

- Aumentar el rendimiento de las actuales normales y - -
crear otras an provincia, para contar cada afio con un
mayor nfimero de profesores bien preparados.

- Desarrollar la eapacitaci8n agrfcola de los campesinos,
¥
- " Acelerar la capacitacién t&€cnica de los obrgroﬁ.lk

Para la elahoracisn del plan de trabajo de la SEP, se efectué un
diagnéstico de la situaciSn del pafs en general y del sector eduy

cativo en particular, cuyos puntos principales fueron:

- - La persistancia de alarmantes carencias educativas.
- El analfabetismo alin persistfa.
- - El presupuesto, como elemento central, necesitaba ser

incrementado para satisfacer las necesidades educati--

vas.

Ante este panorama nacional en el que se encontraba la educacidn,

se definieron los objetivos para alcanzar en los siguientes aifios,
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los cuales nutrirfan al plar de trabajo y a las acciones de las

autoridades federales educativas.
Los objetivas que se £ij& la Secretarfa de Educacifa fueron:

Conformar la educacidn técnica como una educacidn acti
va y concebida para el trabajo, es dacir, establecien-
do una relacidn entre el Institucto Politdcnico Nacio--
nal y otros institutos cecnolSgicos con las fdbricas y
tallares.

Orientar la educacidn agrfcola elemental al trabajo, a
partir de las escuelas précticas de agricultura que dg
taran a los campesinos de conocimientos, técnicas y -
servicios para el mejoramiento de sus métodos da culei

vo y comercializacidn.

Desarrollar la educaciSa superior, proporcionindele co
to el apoyo de organismos como el Instituto Nacional -
de Bellas Artes, el Inscituco Nacional Indigenista, el
Instituto Naciomal del Magisterio, la Normal Superior

y las Normales enm g2neral; la Universidad Naciomal Aut$
noma de M&xico, del Inszituto Polizécnico Naciomal y -

de las dependencias especializadas de la SEP.15

Perfil del Sistema Educativo hacia 1964

Nivel Elemental Preescolar v Primaria

Se coutaba con 39,900 escuelas; 57,576 eran primarias, el resto
eran de nivel preescolar, con 141,963 maastros y 6.5 millones -

de alumnos.

Nivel T&cnico

En este sentido para fortalecer la educacidn tdcnica elemental,
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se agregl al sistema tradicional um nuevo tipo de escuelas: Los
Centros dea Capacitaciln para el Trabajo Industrial y Rural, cu-
yos programas fueron elaborados com el propésito de adiestrar a
los egresados de la primaria -que por causas diversas no puedan
continuar sus estudios secundarios en agluna actividad producti
va, sea é&sta agrfcola o industrial-.

Como resultado de este programa, al concluir el sexenioc, exis--
tfan ya 26 Centros de Capacicacifa para el Trabajo Industrial y
20 Centros para el Trabajo Rural, con una inscripcidn total de

33,000 personas.

Nivel Medio y Superior

AdemSs de las metas seflaladas para la educacidn primaria, el -
Plan de ll Afios determiné las demandas para el ciclo bisico -=
del nivel medio, ya que éste se nutre y estd detsrminado por -
el nComero dez egresados de la primaria. Por lo tanto, como se
contaba con =stos Glrimos datos se forauld en 1963, un plan =--
tentativo de 4 afios para adecuar los esctudios de ensefianza secun
daria a los raquerimientos de los egresados de la ensefianza pri
maria.

Por 'lo que respecta a la educacifn media en el ciclo bﬁsico,lé
se contaba con 2,783 escualas; privadas 4§82 (27.32), estatales
507 (18.2%), federales 1,793 (64.4%X) v una escuela pertenecien-
te a la UNAM; los aluzmnos concentrados en estas escuelias eran -
607,632 distribuidos de la manera siguiente: 229,693 (37.8%) =
en instituciones privadas, 241,669 (39.8%) en federales, 133,602
(22%) en estatales y 2,678 (0.52) en la UNAY.

En la ensedanza media suplric:l7 se contaba con 692 escuelas, 21
privadas; 30X estatales; 48X federales vy 1% pertenecientes a la
UNAM., Exiscfan 175,165 alumnos que estudiaban en este nivel de
los cuales 25% estaban en insticuciones privadas; 31X en estata
les; 29% en federales y 15% en la UNAM,
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Gusravo Dfaz Ordaz {1964-1970)

Al hacerse cargo del gobiermo, Dfaz Ordaz vuelve 8 surgir la in

minente necesidad de realizar una profunda reforma educativa,

En efecto, los crirerios bisicos que gustentaron la polftica -~
educativa en este sexenio, consistieron en:

Ensefilat @ pensar y a aprender, en contraposicifn a
las tendencias basadas en el memorismo.

- Fortalecer en los alumnos las valovres de solidari-
dad nacional e internaciomal.

Abandonar en la prictica pedagSgica, los dogmatis-
wos sobresalientes ¢ recientes.

- Practicar el civismo, ¥

~ Vincular la educacidn al desarrolloe econﬁmicnla}
Los propdsitos anteriores se escablecieron con 13 finalidad de
incrementar los principios del Artfculo 3¢. Consticucional y -
constituyerm, asimispo, los lineamientos generales para la copn’
duccifn del desarrollo del sector educarivo en estos afos,

Acorde cou los postuladoes enunciados, en 1965 se cre§ la Comi-
sifn Nacional de Planeamiento Integral de la Educacidu, con el
cometido de reestructurar-los concenidos de los programas de ~
estudio en los diferentes niveles de la educacidn; de crear =f
todos innovadores de ensefianza~aprendizaje; de incorporar en -~
la formacifn de los alumnos los avances ciencfficos y tecnoléd~
gicos; asf como de elevar 1la calidad y el reandimiento de la -~
educacifn.

Los resultados generados por dicha Comisién, fueron presenta--
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dos tres aios despufis, an 1968, dindose a conocer diagnésticos
cuantitativos acerca de la demanda social de educacidn prima--
ria, y de los requerimientos de personal docente, instalacio--
nes ffsicas y crecimiento administrativo. Los planteamientos
cualitativos, no tuvieron la precisifn y consistencia necesaria
para la toma de decisiones respecto a la reforma educativa, la
cual se frustrf irremediablemente por lo trfgicos acontecimien-
tos de 1968.

No obstante, dicha Comisibn aport§ elementos significacivos pa-
ra la polftica educativa de este sexenio, perfilando las siguien
tes metass

. Impulsar la orientacidn vocacional a todos los niveles
de la educacidén, y no solo en Sreas escolares.

. Alcanzar una planeacidn integral de la educacidn para
coadyuvar a las necesidades sociales y su prospectiva
(expansifn de los servicios educacionales en t&rminos
de mavor rendimiento y calidad),

. - Simplificar los programas y planes de estudio de ia -
educacidn bisica y t&cnica, dando prioridad a los com
tenidos formativos sobre los informativos.

. Ctilizar los medios masivos de comunicacifn para la -
extensifn de la formacién educativa bisica y media bE
sica.

. I=plementar métodos innovadores, creativos y eficien-

tes para la ensefianza-aprendizaje, en los niveles bé-
sico y medio bisico.

. Unificar la enseifianza media bdsica y téenica.

. ' Lograr una formaci8n té&cnico humanfstica canto en es-
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cuelas e institutos tecnolSgicos existentes, como en -
los de futura creacifa.

Orientar la educacidn en todos los aniveles hacia el --

crabajo productivo.

. Continuar las bages para las pricticas culturales y su
extensidn hacia los sectores sociales marginados.

Las acciones y logros mfs relevantes para alcanzar las metas -
© que se propuso la polfrica educativa de este sexenio, fueron ==

las siguientes:

Primero, para impulsar la orientaciéa vocacional a todos los ai
veles de la educacifn y no solo en Sreas escolares, se cref el
Servicio Nacional de Orientacién Vocacional, con el objeto de - ~
coadyuvar a frenar el enorme fndice de desercifn alcanzado en -

esta &poca.

Segundo, la meta de lograr una planeacidn integral del sistema

educativo, implicd la reestructuracido administrativa de la SEP,
para lo cual se cref la Direzcidn General de Incernados de Pri-
zera Easefilanza y Educacifn Indfgena; se transform§ la Direccién
GCeneral de Educacida Agrfcola en Direccién General para el De--
sarrolloc de la Comunidad Rural vy se fundaron el Centro de Educa
cifn para Adultos y la Escuela de Comunicacisn Educativa. Esta
estrategia permitid el inicio de la planeacidn incegral del sig
tema educativo, orientada 2 elevar la calidad de la educacifn ~

en este nivel priorirario de la ensefianza elemental.

Tercero, para simplificar los programas y planes de esrtudio de

la aducacidn bfsica y t&cnica, se di§ prioridad a los conteni~--~
dos formativos sobre los informativos. En cuanco a éstos dlczi-
mos, se puso énfasis en cres aspectos: civico, cultural y tecng
16gico con el objeto de precisar los contenidos que complementa

rfan a log formativos, aplicfndolos en el quehacer educativo del
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alumno,

Cuarto, la utilizaciSo de los medios masivos de comunicacidn =
para la formacifn aeducativa bfsics y media bfsica, fue una de.-
las acciones de la SEP para responder ante la fuerte demandas, -
tanto en localidades rursles, como en zonas urbanas por medio =~
de una nueva modalidad: 1a telesecundaria.

Quinto, para la implancacifn de mftodos innovadores y eficien--
tes para la enssfianza-aprendizaje en el nivel bfisico y medio b&
;ico. se coadyuv8 con la implantacisn de dos métodos: aprender
haciendo, para la enseiflanza bfsica, y ensefiar produciendo, para
el nivel medio bisico.

Sexto, las acciones que se lograron implantar para lograr la uni
ficacifn del ciclo b&sico de la ensedanza media téecnica, partie .
ron del criterio que sefialaba la necesidad de otorgar unidad pe
dag6gica y t&ecnica a esce nivel de ensefanza, para lo cual era
necesario incegrar a todas las escuelas (generales, prevocacio-
nales, técnicas y normales), por medio da un dnico plan y pro--
gramas de estudio, al que se ajustarfan todas las escuelas men-
cionadas, con la diferencia de las distintas proporciones de -=
horas-clase segin el perfil de formacién,

S€ptimo, las acciones que se implementaron para alcanzar la mecta
de impulsar la formacifan t@cnico-humanista ean las escuelas e --
institutos tecnol&gicos de nivel madio bisico, medio superior y
superior, fueron la incorporaciéan de materias humanfscicas en -
los planes y programas de estudio en estos centros de engefianza
técnica-cientffica, en sus distintos niveles, con el propésico
de alcanzar una formacifn interdisciplinaria-tecnolbgica, cien-
cias exacctas y humanfstica social del alumno. Esta visién in--
terdisciplinaria comenz§ a aplicarse en los centros de ensedianza
va existentes y en las nuevas carreras, como fuaron los casos de
Técnico y Auxiliar T&cnico.
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Octavo, los resultados de la msta destinada a la orientacifa de
la educacibn en todos sus niveles hacia el trabajo productivo,
se pueden apreciar en la evaluacifén de los logros de cada una -
de las demfs, sin embargo, puede citarse que se iniciaron las -
bases para integrar la formacidn tedrica y su incorporacién a -
las actividades productivas en la induscria, y se concretaron =~
en la innovacifn de los m&todos pedagégicos de ensefianza-aprendi
zaje, y de los programas y planes de estudio en los distintos -
niveles de la educacién.

Novene, la coatinuacibn de las prictices culturales y su exten-
sifa hacia los sectores sociales marginados, avanz§ a partir del
impulso a la Campafia de Alfabetizacidn, iniciada desde la &poca
de Vasconcelos. Para ello, se formulS un plan para la concencra
cifn de recursos econfmicos pdblicos y privados, vy para su cana
lizacifn y aplicacifa hacia los sectores sdciales marginados de -
los servicios y beneficios de la educacidn gratuita. Lo ante--
rior permitif el apoyo y crecimieantec de campafias y centros de -
alfabetizacifn en zonas aisladas donde se encontraban comunida-
des indfgenas.

De estas consideraciones se desprende que la polfcica educativa
del Gobierno Faderal, en sl perfodo del Lic. Gustave Dfaz Ordaz,
s2 caracterizd por tratar de resolver los problemas educativos,
ain presentes en grandes sectores sociales urbanos y rurales, -
pero principalmente en este dltimo, como era el caso de la forni
cifn de ensefianza bisica.
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2.3 Polfcica Educativa Reciente

El régimen echeverrista se inicid con dos problemas fundamenta~
les: el desgaste del "desarrollc estabilizador" y la falcta de -
credibilidad en las ins:i:ucion}s gubernamentales como producto
del movimiento estudiancil-popular de 1968.

Exiscfan por tanto dos alternativas: mantener las orientaciones
econfmicas y politicas prevalecientes, o iniciar uma liberaliza
cién en lo polftico. Se definié antonces, un proyecfo de reafor
ma que abarcaba: :

1. En lo polftico: iniciar la "apertura democritica" per-
miciendo una mayor participaciém a los grupos de pre--
sidn.

2, En lo econdmkco: reforzar la intervencidn del Esctado -

en el proceso econémico, modernizar el aparato produc-—
tivo, propiciar una discribucidn del ingresc mis equi-
tativa y ampliar el mercado interno.

3. En lo social: mejorar el nivel de vida de las clases -
populares y ampliar las posibilidades de cultura y edu
cacifn a la poblacién.

4., En lo internacional: incremencar las reldciones con los
pafses dependientes y redefinir la polftica exterior -
freate a 108 conflicctos internacionales.

Los efectos de esta estrategia de desarrollo en la educacién pf

blica, comprendieron una reforma sustancial a los contenidos y
m&todos educativos para reforzar su vinculacién con la produc-
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cifn, se enfatizaron en ellos los contenidos nacionalistas y -
los beneficios de la politica de apertura, resaltando sus as--
pectos “"democrkticos” y de "movilidad social”.

Miguel Basfiiez sostiene come hipStesis que la educacidn ha cons
titufdo uno de los pilares para el mancenimiento de la estabili
dad del sistema polftico mexicano en términos de su capacidad -
para proveer a las masas de movilidad y beneficios sociales. Es
to comulga con el origen "popular” y "revolucionario" del Esta-
do Mexicano, Paralelamente, afiade este autor, la educacidn ha
estado comprometida con el desarrollc capitalista en el que se
ancuentra inmersa. De este planteamiento se desprende la nocién
de "estado contradictorio’, es decir, "sistema polftico de masas
y economfa capitalista como dos aspectos estructurales en con-=-
flicco"

La tendencia del régimen hacia la "apertura democritica" se ma~-
nifests en el renglén educactivo bisicazente a través de un acer
caniento en las relaciones gobierno-universidad. Polfcicamente
esta actitud se explica por el deterioro que estas relaciones -
habfan sufrido durante el régimen anterior v que sSe habfa hecho
explfcito con el movimiento de 1966,

En este contexto, fara los proyectos estatales cobraba importan
cia la reorientacién que sufrirfa el merzado de trabajo como =~

consecuencia del camino en el modeloc de desarrollo.

La Polftica Fducativa como Reforma Educativa

La accifn m%s concreta por parte del Estado en este terreno fue
la creacién de la "Reforma Educativa" en el afio de 1971.

La necesidad de llevar a cabo una reforma ya habfa sido propues

ta desde septiembre de 1968 por al entonces Presidente Gustaveo
Dfaz Ordaz, quien buscS una salida polfrica a la crisis, al se-
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falar a las deficiencias ndu:‘iivu: como responsable de los he-

chol.22

Reforzando la idea anterior se puedan obgervar los objetivos de

la Reforma sefialados por Carlos Mufioz Izquisrdo y Pedro Rodrf-=-

guez.

1.

2,

Comprender & todos los habitantes del pafs.
Contribuir a crear en las personas una capscidad crfti-

tica.

Hacer una reforma integral, que afectara a todos los -
componentes del siscema para articularlos orgfnicamen~

te.

Extender los servicios de educacidn a todos los secto~-

res.

Flexibilizar la mayor parte de las ramas de la enseiian
za ct€cnica para que quienes esctudiaran pudieran incor-
porarse a la vida econdmica, y quienes trabajaran, es-

tudiaran al mismo tiempo.
Renovar los Planes y Programas de ensefianza.
Ofrecer dos modalidades educativas: escolar y extraes-

colar, incorporando los sistemas de ensefianza abierta

al sistema ancolarizado.23

Precisando, la Reforma Educativa fue puestca en marcha desde el

principio de la gestiSn del gobiernmo del Lic. Echeverrfa, ten-

diendo las siguientes caracterfsticas principales:

Habfa de estar fundada en el diflogo, la participacifan
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Y en consenso.

- Habfa de ser integral, en cuanto que abarcara todos los
niveles y formas de la educacifn, incluyendo especial-
mente la extraescolar.,

- H-b?i de ser un proceso permanente, que ampliara ¥y - -

orientara el sistema educativo.

- Habfa de ser guiada por principios congruentes com la
Mapertura democrS&tica”

- Habfa de centrarse en el maestro, considerando el fac-
tor primordial de la educacifn, pero enfatizando el pa

pel activo del alumno en el aprendizaje.

En el marco legal que apoyé a la Reforma Educativa, se plasm§ -
la Ley FPederal de Educacifn del 27 de noviembre de 1973, en re-
emplazo de la Ley Orginica de Educacién Pdblica de 1941, y la -
Ley Naciomal de EducaciSa para Adultos.

La Ley Federal de Educacifn incluyé importantes innovaciomnes en
la normatividad educativa, ya que definid a la educacidn como -
medioc fundamental para adquirir, transmitir y acrecencar la cul
tura; como un proceso permanente que contribuye al desarrollo -
del individuo y a la transformacidn de la sociedad; y como fac-
tor daetarminante para la adquisicidén de conocimientos y para --

formar el sentido de solidaridad social.

Asimismo, dicha Ley destaca la importancia de los medios extra-

escolares para impartir instruccién elemental, media y superior.
Por otra parte, la Ley Nacional de Educacidn para Adultos fue -~

expedida el 31 de diciembre de 1975, y estableci§ que la educa-
cifn general bisica para adultos, destinada a los mayores de 15
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afios que no hayan coencluido la primaria o la secundaria, forma=-

rd parte del sistexa educativo nacional.

En dicha Ley se establece que corresponderd a la federacidn, eg
tados y municipios, organizar los servicios educativos para - -
adultos y auxiljar a los particulares en sus actividades—de-pro_
mocién y asesorfa. Tambidn se precisa que solo el Poder Ejecu-
tivo Pederal, a través de la SEP, formulari los planes y progra *
mas; autorizard y elaborard los libros de texto y materiales pe
dagfgicos: acredicard y certificari los conocimientos; evaluard
los planes, programas y métodos; y vigilari el cumplimiento de

la Ley,

La Ley establece ademds, las bases para que las depehdancin: BY
bernamenctales, instituciones educativas y en particular las de
educacifin superior, organicen servicios de educacidn de adultos,
y para que se acredicte a los estudiantes como servicio social -
su participacifn en estas tareas.

La ensefianza media bdsica se reformf a rafz de la Asamblea Na--
cional Plenaria sobre Educacidn Media Bidsica, en la cual se - -
aceptd un programa por drea y otro por asignaturas.

Se promovieron tasbién sistemas abiertos en otros aiveles: la -
preparatoria abierta (CEMPAE-ITESM*), el sistema de ensedanza --
abierta del Colegio de Bachilleres y el del IPN para carreras -

cortas, y algunas licenciaturas.

Se crearon tambi&n nuevas instituciones bajo esta nueva concep-
cifan: el Colegio de Bachilleres en 1973; en el mismo afic la Uni
versidad Autfnoma Metropolitana: la Unidad Profesional Interdis
ciplinaria de Ingenierfa.y Ciencias Sociales y Adminiscracivas

en el IPN, v las Universidades de Ciudad Judrez, Chiapas y Baja

California Sur.

En lo que respecta a la educacidn superior, el gobiernmo federal

C<MPAE - CENTRO PARA EL ESTUDIO DE METODOS Y PROCEDIMIENTOS AVANZADOS DE
* LA EDUCACION
ITESM - INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY



sanifestS una actitud de abierta conciliacifn, estableciendo =~

un esquems wmuy definido y caracterizado por los siguientes puntos:

1.

Conferitr a la jefatura polftica, en materis de educa--
cifn superior, & la Direccién General de Coordinacién
Educativa de la SEP, cuyo titular, el Doctor Jaime Cas
trej8n Diez, tendrfa acceso directo al Presidante y las
mas amplias actribucioves para negociar directamente con.
las instituciones y conocer los subsidios.

Porcalecer a la ANUIES en tres sentidos: activando los
servicios a las instituciones; vinculando ofs directa-
mente su accién con la SEP y finalmente, canalizando a
través ds ellas las oriencaciones de "Reforna Universi
caria”.

Incrementar fuertemente los subsidios generales a las -
ingtictuciones.

Dejar la "Beforma Educativa" de las universidades en
manos de ellas mismas, ¥

s

Regpeto a la autonomfa.

Ahora bien, los logros alcanzados en este sexenio como producto

de la

rend

1.

Reforma Educariva en el nivel da e&ducacidn superior fue=-

Crecimiento impresionante de la matrfcula, del oimero
de carreras profesionales y de profesores de tiempo -
coapleto en la licenciatura y en el posgrado.

Un fuerte incremento de los subsidios federales.

La creacifn de instituciones de ensefianza superior.
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4, El iapulso al establecimiento de Institutos Tecnolégi-
cos Regionales.

En sfntesis, podrfamos afirmar que la estracegia de innovacién
educativa durante el sexenio acheverrista fue de cambio glaobal
del sistema educativo, aunque se concentr$ an la enseflanza pri-
wmaria. Asimismo, que da acuerdo con la polftics de apertura de
mocrfeica, la educacifn se concibif como:

- Un bien en 3f mismo y como beneficio social que asegu-~
raba la unidad nacional y contribufa al desarrollc ecp
ndmico del pais.

- Como medio de legitimacifn ideolSgica del sistema polg
. tico.
- Como medio de movilidad social, y
- Coao medio de negociacidn con las clases suburbanas y
rurales,

Realjzaciones de la Reforma Educaciva

“La calidad de la ensefianza de nivel medio en sus Sreas cientffi
cas y tecnolSgicas no es satisfactoria, debido a que, la aplica
cifn de los programas tienen muchas deficiencias encre los que
se pueden considerar, falta de asesoramiento v gufa a los maés-
tros para el desarrollo efectivo da los programas, ademis de la
inadecuada infraestructura, para la realizacidn de las activida
des cecnolfgicas y la careucia de la dotacifn bisica necesaria
para el desarrollo de las acctividsdes curriculares de tipo tec-
nol8gico.

A criterio de la propia SEP los problemas para cubrir la adecua
da eficiencia en la ensefianza en este nivel, son originados por
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una mala organizscién administrativa, y entre cuyos rasgos mis

profundos pueden mencionarse los siguientes:

a) La escasa participacién del personal docente, en las -
tareas de planeacida, ejecucidn y evaluacidn del traba
jo escolar.

b) La escasa coordinacifn entre las diversas dependencias
que controlan los diferentes tipos de ensefianza media.

[3) La mala distribucién de los recursos materiales, debi-
do & la relatividad de los criterios utilizados en esce
aspecto favoreciendo a las zonas urbanas y rurales mis
beneficiadas por el desarrollo econdmico y social, de-
jando de lado a las entidades menos favoracidas en es-
te sentido.

El prop8sito educativo del nivel medio superior, sobre todo en
las escuelas de nueva creacifn, consistfa en la preparaciéun de
mentalidades adecuadas a la "cultura cientffico-tecnol&gica" -
del presente desarrollo histdrico, estrechamente vinculadas a
las actividades productivas para la expansidn y reproduccifn -
del sistema imperante en M&xico.

Desde el punto de vista pedagSgico, los métrodos de aprendizaje
utilizados por las escuelas en este nivel, son bastante heterg
gfneos. El amfs utilizado es el método tradicional que consiste

en una interaccifn maestro-alumno de tipo vertical,

Este n&todo nc sole contradice los principios de la Ley Federal
de Educacifn, que postulan la participacién activa, crftica y -
creadora del estudiante, sinc que los m&todos empleados en este
sistema repercute en la formacidn y posteriormente en las acti-
vidades laborales y cfvicas del estudiante, cuandc se enfrenta

a una realidad concreta.
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Dos importantes notas caracterfsticas, propiass de la ideclogfa
echeverrista matizaron frecuentemente el discurso de las auta~
ridades educativas, por un lado la idea de "desarrollo compar-
tido" en suscitucifn de el "desarrollo estabilizador” y, por -
el otro, la apertura democrftica que al trasladarse a la accibn
educativa, significaba la masificaciSn del sistema de ensefianza
pdblica, pretendiendo con &sto el propiciar una sociedad mis md
vil, con mayor acceso & las oportunidades econfmicas y socia- =
les. .

Al igual que la educacifn media bfsica y media superior, la edy
cacifn guperior tuvo un fuerte impulso a lo largo del sexenio -
echeverrista. .

La autonomfa universitaria, que habfa sufrido un gran deterioro
durante el r&gimen anterior, recobrs§ validez oficial. El enton
ces Secrerario de Educacién PGblica sefialaba:

"La autonomfacde las instituciones de cultura
emana de la autoridad que la sociedad les re-
conoce ticita o explfcitameate... La autono--
mfa de que gozan los centros de educacidn su-
perior no es un privilegio sino un derecho y
una responsabilidad".

El recooocimiento explfcito que oficialmente se hacfa a la auto
nomfs, respondfa a la necesidad que tenfa el gobilerno en ese mg
mento de vincularse con los sectores sociales a través de los -
cualeg se habfa hecho explfcita la crisis econémico-polftica de

los afics sesenca,

Este acétclmienco se manifestS paralelamente en el incremento -
del presupuesto destinado a2 las instituciones de educacifn supe
rior va existentes, asf como en la creacién y fomento de nuevas

instituciones.
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Entre las acciones mfs importantes se encuentra la creacién de
1a Universidad Aut8noma Metropolitana, la diversificacifn de -~
planteles de la UNAM: Escuelas Nacionales de Estudios Profesio
aales en Acatlin, Cuautitlfn e Iztacala, y del IPN mediante -=-
nuevas unidades, en las que se puso un especial acento en las
carreras tecnolfSgicas y la creacifn de nuevas universidades en
los estados de Chihuahua, Chiapas, Baja California Sur, Aguas-
calientes, Tlaxcala, etc,

La polftica echeverrista se desarrolld bajo dos premisas funda-
mentales nfs o menos claras, referantes a educacifa superior. -
La primera, que la polftica encaminada a congraciarse con los -
sectores desidentes del 68, pars ganar el consenso durante ese
perfodo, y esto méds lo logrd a medias a travé&s del incremento =
notable que exparimentS el presupuesto en este nivel educativo.
Octra explicacifn a la premisa fue la tolerancia y ain el apoyo
para gque por exigencias de 1a izquierda, se avanzara en las ini
ciativas del orden jurfdico legal de algunas universidades, en
donde inclufan la implantacidn de fstas el principio de la aucp
nomfa o de sistema de gobiermo escolar; también se mantuvo la =
idaa por parte del gobierno de no limitar el acceso a losz plan-
teles universitarios, beneficiindose en este sentido, principal
mente los sectores medios urbanos.

No obstante Escto, la izquierda universitaria no fue capaz de Te
presencar un proyecto innovador, ni siquiera para su propia for
macifn, es decir, fue incapaz de presentar un proyecto rni&indi
cativo gue tocara el ocbjeto mfnimo de su existencia, y es por --
es30 que el proyecto universitario del rector Gonzflez Casanova
carecif del total apoyc de el propio .estudiantado universicario
de izquierda, derrumbindose la posibilidad m&s seria de ctrans-~
formacifn de la universidad en la década de los 70.

El esquema polftico gubernamental hacia la educaciéa superior -
puede seflalarse a grandes rasgos en tres rubros:
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- Por una parte, fortalecer & la ANUIES, activando sy --
participacifn en las instituciones al vincularse mis -
estrechamente con la polftica educativa con la SEP y -
adenfs canalizar m3s directamente hacia las institucig

nes, las "reformas universitarias” deseables.

- Reiterar las acciones reconciliadoras por parte del Es
tado, hacia el ascudiante, pretendiendo asf reconquis- '
tar la legitimidad perdida en el 68; estas acciones se
manifestaron de diversas msneras como fusron, aumento
en los presupuestos, preferencia polfcica y el discur-
so ideol&gico polftico del reiterado respeto ‘a la auto
nomfa.

- Por Gltimo, dejar esta "Reforma Educativa" de las uni-
versidades en sus propias manos, paro solo de una mane.
ra formal.

Estos son algunos puntos importantes del contenido polftico del

gobierno echeverrista referente & l1a educacifn superior,

Concluyerdo, podemos resumir a grandes rasgos que la ﬁoliticn -
implenentada pov la Federacifn, hacia 1a educacifn superior, se
caracteriza en todo este perfodo, por una ddbil direccién, crea
da por la dificultad de establecer una relacidn mis directa con
las universidades, con el propdsito de recomnciliacién y "respe~-
tar su autopomfa', lo que finalmenta se tradujo en dejar en las
propias universidades, la elabovacifn dé' las reformas, aunque -
es bien sabido por la experiencia de otros afios, que la propia

universidad no es capaz por s{ sola, de crearse un esfuerzo aca
démico serio y, menos afin, de integrarse a una planeacifn educa-
tiva a nivel nacional. Los problemas de la educacifa superior

no podrin resolverse sin una infraestructura legal que soloc el

Estado es capaz de proporcionar, aunque los marcos operativos y

administrativos sf puedan ser implementados por las propias ing
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ticuciones. .

1"

53 ‘as{ como la polf:zica hacia la educacidn superior en ‘el gobier
echeverrista, esctd inscrita dentro del provects polftico gla-

a¢
bal vy fue pa.=feipe, por tzunco, de. su.contradiscidn fundamencal

- de ¢oa2 la ¢jucacién s: :egfaba dentro de 1a operacidn reno-

vadora del régimen; perc-pera |ue ‘dsta :Lv era los efectos desea
dcs era neczsario qua esSCos provec:Ics estuvieran imseritos dentrd

de un provects congrueate da’trensformacisSn ecoudmica y polirica

zn La cotvalidad d2 la ‘sceledad-aexicana.

y jrave marzinacifSn educativa la. =
a2 de

13 exisce las carencias

an termizado. 1-l

o

recibido ing ruc-xén alg'na
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- Si bien se ha abatido el analf:betismo (de 48% an 1940 a
19% en 1976), persisten desde hace 30 afios, por le menos,

6 wmillones da adultos que no saben leer ni escribir;

- La escolaridad prormedio de la poblacién es de 3.7 zrados

zscoll:es.zs

ado a estas considera2ciones, resaltan por su importanciz 1la

o

filosof{a y contenido de la educaciSn por unma parte ¥y la discri

o
~3c¢i3n del ejercicio de la funcidn educativa por otra, las cuales
a

fen al Estado Mexicano quien fundamenza su :ccidan en la Cons-

zitucifn Polirica de los Estacdos Unidos Mexicancs, ea cuyo arti-

cu3le tarzero, astablece los zrandes Iines para la educacidan na--

eiznai.

L2 educaciSn debe, 2sf, desarcollar armSaizarxente todas las fa
tades d2l ser hucano v fsmentar en el edtciande el amor a'la. pa--

tia v l2 zonciencia de la solidaridad internacio=al, en ta indz’

szadencia ¢ en la

o

usticta

.

=parte: el Escade,. sus orgasisme

l:zraes ecinautorizacifn.o;reconocinient
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CAPITULO TERCERO

EL PLA& NACIONAL DE EDUCACION

Y SU MODELO EDUCATIVQ ACTUAL

3.1 POLITICA EDUCATIVA EN EL PLAN GLOBAL
DE DESARROLLO

3.2 METAS Y PROGRAMAS DEL SECTOR EDUCATIVO

Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

3.3 BASE LEGAL DE LA PLANEACION EDUCATIVA

- 54 -




CAPITULO IIIX

Plan Naclonal de Educacifin y su Hodeio Educativo Actual.

La primera y principal accidn adoptada en materia educativa es
el proyecto para la creacidn del Plan Nacional de Educacién.

En febrero de 1977 se instald la Comigisn que estarfa encarga-
da de elaborarlo y seis meses después, en agosto de ese wmismo

afio, el Secretario de Educacidn presentd las conclusiones fina
les de los estudios preparatorios para la formulaciSn del Plan.

A lo largo del documento de preseatacidn, se raconocen las de-
formaciones del aparato administrativo que han dado lugar a de
sajustes en el mismo sistema educativo, asi como la insuficien
cia de la obra realizada por los regfmenes "revolucionarios” -
para abatir el rezago histSrico y absorber la demanda en esta
materia., Es decir, se sefialan no solamente las deficiencias -
externas del sistema escolar, tales como su poca capacidad pa-
ra absorber la demanda de educacidn en los diferentes niveles
y el abatimiento del analfabetismo, sino tambidn los problemas
internos como la desercidn o abandonc de estudios, fundamental
mente en la primavria, que llevaron a la agudizacidn de las deg
igualdades y al reforzamiento de las diferencias sociales, asi
come a la gestacidn de expectativas no satisfechas en lo que =
respecta a la adecuacidn educacidn-empleo.

El documento destaca el hecho de que la prioridad otorgada a lo
largo de varias décadas a las zonas urbanas en cuanto & asigna

cifn de recursos, condujo a una acentuacidn de la inequidad en

la distribucidn de oportunidades; aunado &sco se da la ausencia
de programas efectivos de desarrollo regional.

Asimiswmo, se hace ver la insuficiencia de recursos destinados

a comunidades indigenas, as{ como la ausencia de personal do--
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centea que atiends s estos sectores marginados. Esta situacidn
ha llevado a 1a necesidad de otorgar un mayor impulso a la edu

cacidn.

Cabe resaltar la importancis que se otorgs & 1la necesidad de -

vincular el proceso educativo a las necesidades del desarrolio
’

del pafs.

A partir de lo anterior, se proponen una serie de objetivos y
es:raélgiul para llevar & cabo una ambiciosa expansidn del sis
tema en todos los niveles, modalidades y ciclos:

- Generalizacidn de educacidn preescolar;

- Universalizacidn de la educacidn primaria, completando sus -
servicios en las poblaciones apartadas e incrementando su ca
pacidad de retencidn;

- Definicidn del cardcter obligatorio de la educaci8n secunda-
ria;

- Fortalecimiento y diversificacidn de la educacidn media, teg
nolégica y superior para satisfacer la demanda;

~ Promover la igualdad de oporrunidades de acceso y permanen-~-
cia en el sistema; a fin de cubrir priorictariamente las necg
sidades educativas de los nifios v jSvenes, cuyas condicicnes
sociales e individuales tienden a marginarlos o elicinarlos
de los servicios escolares;

- Atencidn preferente a las necesidades de los grupos margina-
dos por la castellanizacidn, la educacidn bilingue y el for-
talecimiento de las acciones destinadas a poblaciones disper
sas y zonas deprimidas;

~ Muleciplicar los servicios destinades a los adultos: alfabeti

zacidn intensiva.
Considerando los objetivos propuestos por el Plan Nacional de

Educacifn, se observa que en &ste, todos los niveles y wodali-

dades del sistema educativo son prioritarios, pretendiéndose -
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realizar una expansidn tal que, para llegar a cumplirse, reque
rirfa de un considerable incremento de los recursos asignados

a4 este sector.

Si recordamos que es precisamente en el periodo comprendido en
tre 1976-1977 cuando el pafs manifiesta una seriaz crisis econd
mica que conduce a la adopcidn de polfticas restrictivas en lo
que raspecta al gasto pGblico, es posible inferir una escasa -

viabilidad para llevar adelante un proyecto de tal magnitud.

Cabe sefialar que la intencidn oficial de establecer la educa--
cidn secundaria como obligatoria, podria constituirse como una
respuesta a las constantes demandas de los empresarios respec-
to a vincular con mayor racionalidad la educacifn con los re--—

querimientos de la producciénm.

Es'precisamente en el momento en que se requiere recuperar la
confianza de los grupos empresariales por la via del otorgamien
to de incentivos de diversa indole, cuando se anuncia el Plan
Nacional de Educaciin v en &l, se destaca come uno de los pun-
tos prioritarios el apoyo a la educacién media bisica a fin de
otorgarle cardcter de obligatoria. En este sentido el Plan se
constituye comc¢ un elemento reforzador de la politica de reacti

vacidn econdmica.

Podrfa pensarse que la intencidn de escablecer la secundaria -
como obligatoria constituiria un mecanismo para dar salida a -
la crisis de desempleo que llega z alcdrizar grados alarmantes
en 1977.

Ahora bien, ;Cuil ser{a entonces la corroboracidn que con la -
realidad tendrfa el Plan Nacional de Educacidn a fin de no com
vertirse en una mera ideologfa que presentara la apariencia de

un sistema educativo en constante expansidan?
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Recordemos que la educacidn ha sido tradicionalmente uno de -
los pilares de la hegemonia estatal, no solo por su funcidn in
tegradora y consensual; sino también porque ha cumplido ua pa-
pel fundamental dentro de las polfticas estatales de beneficio

social.

Aunado a &sto la estructura programidtica del Plan Nacional de

Educacifn estaba dividida en cuatro temas fundamentales:

-Reforma administrativa
-Reforma educativa

-Igualdad de oportunidades, y
~Educacién y empleo

En materia de reforma adminiscrativa, el propdsito fundawental

era "coadyuvar a que las distancias sociales y culturales, ea
vez de ahondarse, se reduzcan y para ello se ha de actuar si--
multineanente en todos los imbitos y con una mayor coherencia

y mis sefalada equidnd".zﬁ

Los objerivos fueron los siguientes:

°Descentralizacidno del sistema educativo, a fin de lo=--
grar una eficiente coordinacidn entre la federacidn, -
.estados y nmunicipios y las entidades autSnomas.

°pistribucién de la carga fiunanciera y equilibrio en la

asignacidn de recursos.
Siendo dreas programiticas importantes las de planeacidn y ad-
miniscracifn, se disefaron en tres imbitos: planeacidn, inves~
‘:igaciﬁn y experimentacidn. Los programas correspondientes a

ellos som:

El primero correspondfa: planeacidn; desarrollo de sistewmas; -
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espacios educativos y materisles escolares; adminisctracién de

recursos; mecanismos de apoyo y marco juridiceo.

El segundo se orientaba hacia: investigacidn y experimentacisn;
planeacidn a mediano y largo plazos; programacifn y presupues—
to; evaluacidn; informacidn y documentacidn educativos.

El tercero abarcaba: integracidn y coordinacidn de la investi-
gacidn educativa; investigacidn pars el mejoramiento de la ca-
lidad del sistema educativo; e investigacifn pars la diversifi
cacidn de la educacidn general bXsgica.

El cuarto & la reforma educativa, se postuld:

“Revigidn permanente de la estructura de los ciclos y -
del contenido de los planes, programas y libros de tex -
to, con objeto de acrecentar su vinculacidn a las nece
sidades, intereses y capacidades reales de la poblacidn.

“Mejorar la administracidn escolar, los calendarios y -
horarios de labores y aprovechar eficientemente los re

cursos disponibles.

*Intensificar los esfuerzos para la superacidm de los -

maestros en servicio.

*Promocidn de la cultura popular, la accidn editorial -

de la SEP y el impulso a las bibliotecas.

En lo que corresponde a la igualdad de oporcunidades, se pre~-

tendias

®*Caneralizar la educacidn preescolar, con apoyo de las

comunidades locales y de la cooperacidn social.

*Generalizar la primaria, llevindola a las poblaciones
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apartadas e incrementando su retencifn.

“lmplementar una serie de medidas preventivas y compensa
torias de la desigualdad (proteccién materno infantil,
programas de salud y nutricida preferente a grupos mar-

ginados e indfgenas, apoyo a estudiantes pobres), y;

*Distribuyir equitativamente la carga financiera entre la
federacién y los estados, de acuerdo a los niveles de -

ingreso de cada regidn.

En términos de educacidn v _empleo se proponia:

-Incorporar en la ensefianza elementos que promuevan la
la designacifn del trabajo y la m3s cabal participacibn
tanto del vardn como de la mujer ean la vida econfmica - ~

y revisar todos los planes de estudio a fin de encon-

trar un mayor equilibrio entre la educacién general, -

la formacidn tecnolSgica y las habilidades concretas -

de los educandos.

~Desarrollar proyectds de capacitacidn en el trabajo y
para el trabajo, coordinando ¢l usoc de instalaciocnes =

escolares v de las empresas.

-Se contempla una revaloracidn de los oficios y profesig
nes intermedias, fortalecer y diversificar la educacidan
madia, tecnoldgica y superior para satisfacer la deman
da de acuerdo con las necesidades reales de los educan
dos y la sociedad y crear una amplia gama de carreras
y especialidades que correspondan a la educacidn media

y superior, ¥

-La educacidn superior se orientari segiin las necesida-

des reales del pafs y los proyectos de sus diversos —--
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!lc!ﬂfll-ZI
En vir:ud'dn que no fueron publicados los programas que instry

sentarfan al Plan, no se axponen resultados ni pueden ofrecer-
se aprecisciones en torno & su alcance y efectividad.

Programa Nacional de Educacifn 2 Grupos Marginados (1978)
Como objetivo central este programa se £fijs:

“Asegurar a todos los mexicanos el uso del alfa-
beto y 1a educacidn fundamental"”

Para ello, se definieron como prioritarias tres acciocnes a cunm
plirgse en un periodo de &4 afios (ver cuadro 8): )

1. Proporcionar educacidn primaria a todos los nifos en -~
edad escolar.

2. Castellanizar a todos los nifios monolingues y reducir ~
el monolinguismo entre la poblacidn adulta.

3. Educar preferentemence a la poblacidn adulta para lograr
su gradual iotegracidn y mejoramiento social.

En el caso de la polftica educativa, las acciones se dirigirian
28

fundamentalmente hacia: .

-Cerca de siete millones de adultos amalfabetos,

-Mdg de trece millones de alfabetizados que en 1978 na habfan
terminado su primaria,

-Doscientos mil j6venes que cada afio cumplen quince afios de ==
edad sin haber aprendido a leer,

-Cerca de un millén de mexicanos que no hablan espadol.

Como respuesta a estas carencias educactivas, la prioridad nlome
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ro uno del Programa se ubicarfa eu los niveles y servicios que

se citan a continuacidn:

-Preescolar, dando especial &nfasis a la castellanizacifn en -
el medio indigena.

~Primaria para nifios -en las modalidades de escolarizada y - -
abierta- a través de escuelas de concentracidn, cursos comuni
tarios, escuelas unitarias, escuelas primarias de orgsniza- -
cifn incompleta, escuelas primarias rurales, centros regiona-
les de educacidn fundamental, albergues escolares y servicios
de castellanizacidn. Estos Gltimos com carfcter bilingue y -
bicultural dirigidos bisicamente a la poblacifn indfgena.

~Alfabetizacidn, primaria y secundaria para adultos, mediante
los Centros de Educacifn Bisica para Adultos, los Centros de
Alfabetizacidn, los servicios en el medio rural y en general,
el Sistema Nacional de Educacidn Abierta para Adultos.

Esto nos lleva a pensar que el Prograza Nacional de Educacién

a Grupos Marginados tiene como prioridad dar satisfaccidn a --
las demandas educativas de los grupos marginados ubicados en el
medioc rural, destacando los sectores indfgenas, sin dejar de -
lado que también capta a una poblacidn urbana que no ha sido =~
integrada al desarrollo global.

En el afic de 1980 se lleva a cabo una redefinicidn de objerivas

y metas a cumplirse en el afio de 1982.

No obstancte este momento queda fuera.de nuestro objeto de estu
dio, hemos considerado importante exponer las modalidades que
presenta este proyecto respecto a los objetivos iniciales plan

teados en 1978

1. Los tres objetivos alrededor de los cuales habia girado
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la accidn educativa durante el periodo 1978-1980 -prima
til.plrl todos los nifios, castellanizacidn y educacidn
para adultos- se fijan en el nuevo proyecto como subprp
gramas integrantes de uno de los cinco ocbjetivos que --
ahora se definen como prioritarios: el que se propone -
ofrecer a8 la educacifn bisica a toda la poblacién

Se definen un conjunto de objetivos que por primera vez
en lo que va del sexenio adquieren caricter prioritarie
{(ver objetivos 3, 4, 5 del cuadro 8). Cabe destacar la
importancia asignada al mejoramiento de la caiidad edu-
cativa ~cuyo cumplimiento estaria delegado bésicamente
a la Universidad Pedagdgica Nacional- el mejoramiento =~
de la atmSsfera artfstica y cultural, al fomento del de
porte y a los mecanismos encargados de racionalizar e -
incrementar la eficiencia del sistema educativo.

Ante el anuncig de que a partir del ciclo escolar ini--
ciado en septiembre de 1980 todos los nifios en edad es-
colar tendrfan la posibilidad de cursar la primaria com
pleta, se propone una necesaria expansidn del sistema -
educativo, fundamentalmente en los niveles de preesco--
lar y secundaria.

A partir del incremento en la demanda que come consecuen
cia de lo anterior se produciria en los niveles postpri
marios, se asigna a €stos un sitio prioritario, otorgdn
dose una importancia especial a2 los niveles medio supe~-
rvior vy superior, asi como a la educacidm tecnolégica-in
dustrial. Esto con la finalidad de dar una mayor vincu
lacidn a la educacidn terminal conm el sistema producti=-

vo.

Si vinculamos los puntos anteriores con la situacidn existante
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al axi.rio: del aistema educativo, obaervamom que la redefini-

cifn de objetivox que Lleva implfcita una expansifn del siste-~
ma, se realiza pracisamente en el momento en que no solo se --
prevé, aino que eg ya presente una desaceleracidn eu la tasa -
de crecimiento de la economia nacional, caracterizada por um =

alto fndice inflacionario.

La importancia de resaltar este hecho reside en qua de¢ manera
similar el Plan Nacional de Educacidn -con carlicter expansivo

se cre§ an un momento de crisis econémica.

3.1 Polftice Fducativa en- el Plan Global de Desarrollo
1980-1982

El Plan Global de Desarrollo destaca la lmportancia de la pla-
neacifn para acrecentar el uivel educative de los mexicanos: =-
integrar a los grupos marginados, atenuar las desigualdades e
incorporar a la poblacidn adulta al esfuerzo conjunto para ele
var la calidad de la vida.

Loa objetivos que orientarcn la accisn del sector fueron:

-Asegurar la educaciSn bfaica universal de dieaz grados a
toda la poblacién.

~Vincular el sistema educativo com el sistema productivo
de bienas y servicios social y unacionalmente necesarios.

<Elevar la calidad de la aducacifun.
-Mejorar el nivel culcural del pais, y

-Aumentar la eficiencia del sistema lducativa.zg
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Las metas para 1982 coaprendierocn:

-Avantar hacia la educacidn bisica universal de diez 8ra

dos.

~Elevar la eficiencia terminal en primaria, de modo gque
de cada 100 nifios que ingresaran en 1980, 75 terminarfn
el sexto grado sais afios deapuds. Con &sto, se elvarfa

la retencidn terminal en un 50X,

~Castellanizar a2 la poblacidn indfgena de entre S y 7 -
afios de edad, para que pueda cursar la primaria bilin-
gue y reducir en un 25X el monolinguismo de 'la pobla--

cidn adulta,

~Reducir el actual nivel de analfabetismo de 20% de la
poblacidn total a solo el 10Z.

-Ampliar las oportunidades para extender la primaria o

la secundaria completa a grupes rezagados.

-Incrementar la proporcidn de alumnos inscritos en edu-

cacidn nedia superior.

Las principales acciones del sector educativo en este periodo,

se basaron en los siguientes propdsitos:

-Fortalecer programas y proyectos con t&cnicas de ense-
fanza~aprendizaje formal y no formal mds avanzados, de
menor costo y que incidan en una ampliacidn de la cober
tura de los servicios educativos a grupos marginados ru

rales y urbanos.

-Estinular la formacidmn y el reciclaje de maestros, ele
vando la calidad de la educacidn normal e impulsando =~
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1a aducaciln superior y la invescigaciSn educativa.

-Impulsar las acciones sobre capacicacidn en y para el -
trabajo.

sOrientar los contenidos educativos al desarrollo nacio-
nal.

-Seguir fomentando la vinculacidn del sistema educativo
en sus diferentes niveles, con los procesos productivos
de acuerdo a las caracterfsticas de cada regidnm.

Entre los instrumentos destacan los siguientes:

-Aprovechamiento. dptimo de la capacidad instalada y los

programas de educacidfn extraescolar y abierta.

-Disefiar té&cnicas y sistemas de acreditacidn adecuados a
ias necesidades de educacidn para adultos y para perso-
nas que no pueden asistir ffsicamente a las imstitucio-
nes de ensefianza y jSvenes de extraccidn rural conm edu-
cacidn primaria incompleta, v

~Convertir los centros de trabajo educativos.
La estrategia educativa incluyd:

-Descentralizacidn de la prestacidn de servicios educaci

vos. PP e

~Racionalizacidn del funcionamiento de los recursos huma
nes, fisicos, materiales, financieros, .organizativos y
tecnoldgicos.

-~-Propiciar y apovar la participacidn integral en las ta-
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reas educativas, tanto del sector plblico federal como
de los esctados y municipios, asf como de los particula-

res y del sector social.

Programas y Metas del Sactor Educativo 1979-1982

Desarrollo de los diversos sistemas de educacidn a travds de -

los doce programas prioritarios:

1. Primaria para todos los nifios.

2. Castellanizacidn para la poblacidn indigena monolingue.

3. Educacifn para adultos.

4, Coordinacidn y racionalizacién de la educacidn superior.
5. Fomento a la educacidn terminal de nivel medio superior.
6. Impulso a la formacidn superior y a la investiacidn pe-~

dagdgicas en la Universidad Pedagdgica Nacional.

7. Mejoramiento del sistema de promocidn de maestros.

8. Mejoramiento de los contenidos y m€todos educativos.

9. Promocidn del hibiro de la lectura.

10. Mejoraciento de la eficiencia admimistrativa.

11. Desconcentracidn de la administracidn v de la operacidn

-de los servicios educativos federales, v
12, Mejoramiento de la administracidn de los recursos humanos.

Primaria para todos los Nifios

", ..Pese a las presiones demogrdficas y a las limi-
taciones financieras. El objetive'ahora es ofrecer
para 1980, inscripcidn primaria para todos los ni-

ﬁos..."?o

Los logros de este prograﬁa hasta 1982:

-La matrfcula de educacidn formal llegd ‘a 24 millones -

en septiembre da 1982.
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-En el preescolar la cobertura slcanz$ el 70Z.

~A partir de 1980 se ofrece la posibilidad de la primaries

a todos los nifios del pafs.

EducaciSn para Adultos

Este programa se insturmentd en dos etapas: durante la primera
se atenderia el rezago educativo enm un perfodo de ocho afios y
se congolidaria un sistema eficiente. En la ssgunda etapa, Se
atenderfa preferentameante a quienes no se hubieran incorporado
a la educacidn formal.

Los logros de este programa hasta 1982:

"El Instituto Nacional pars la Educacidn para Adul-
tos, creado en gseptiesbre de 1981 ha establecido ~
programas de alfabetizacidn, primaria intensiva pa
ra adgltos, secundaria abierta y prowocidn cultu--

rait, 3t

a

Coordinacidn v Racionalizacidn de la Educacifn Superior

DuranZe 1978 se trabajd con los rectores y directores de todas
las universidades e institutos de educaciln superior del pafs,

en la elaboracidn del Plan Nacionral de Educacidn Superior.

Cabe destacar que el perfil que se siguid para la elaboracidn
de este Plan Nacional de Educacidn Superior contempld los si--

guientes puntos:

*Propiciar el dasarrollo arménico de la educacién
superior en todo el pais, racionalizando el uso
de los recursos que se destinan a ella.

*‘Fomentar la educacidn profesional de nivel medio
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superior.

*Coordinar el desarrollo de la educacidn media su-
perior universicaria.

‘Fomentar la educacidn de nivel medio superior - -
agropecuario.

“Desarrollar la educacidn tecnolfgica industrial y
de servicios de nivel medio superior.

“Ampliar la educaci&n de nivel superior en ciencias
¥ tecnologias del mar.

*Fortalecer a nivel regional la educacidn tecnoldgi
ca superior.

°Desarrollar la investigacidn y la educacifn tecno-
l§gica de nivel superior en el Instituto Polit&cmi
co Naciomal.

°Apoyvar los programas gubernamentales para y en el
trabajo, en coordinacifn con las dependencias res-
ponsables, y

®“Regular el ejercicio profesional.Jz“

Asi, se llegd a la elaboracién del Plan Nacional de Educacidn
Superior 1981-1991, en donde se sefialan polfticas y direccri-
ces que orientan el desarrollo de la educacidn superior para -
que &sta mantenga su dindmica de mejoramiento y expansidn, vin
culindose profundamente con las necesidades y perspectivas que

plantea la sociedad mexicana.

Programa de Desconcentracifn
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"Simultfnesmente al inicio del gram propdsito de
ofrecer educacidn para todos, se nombrd por pri-
mera vez en la historis un legado general que --
coordinara y dirigiera la accidn educativa fede-
ral en cada uno de los estados de la umidn, -
lo que fue posible gracias a la aprobacidn del -
"Acuerdo por el que se establecen Delegaciones -
Generales en cada uno de los Estados de la Repid-
blica".

Educacifn Superior

Ahors bien, en lo referente a la educacidn superior, el Escado
planted una serie de iniciativas tendientes a modificar su po-
1ftica a través de la creacifn de instituciones para la planea
cidn e imparticidn de la ensefianza superior; €stag fueron: la
Universidad Pedagdgica Nacional, el Plan Nacional de Educacifn
Superior, la creacidn del Colegio Nacional de Educacidn Profe~
sional Técnica y la recomendacidn de ncrmas para las relacio--
nes laborales universitarias también en la asamblea de la - --
ANUIES.

La explicacidn de la politica hacia la educacidn superior, sur
ge de la necesidad del Estado por regular y orientar a esas =
institucicnes.

Esta polftica educativa fue encaminada por dos directrices bi-
sicas: una hacia la modernizacidn de las instituciones educati
vas que pernmitiera la funcionalidad de acuerdo con las necesi-
dades de la reproduccidn social y, la otra, hacia la formacidn
de mecanismos que frensran en un wmomento dado las manifestacip
nes de oposicido politica.

Estos argumentos sobre 1s "Planeascidn de la Educacin Superior
en México" salieron a la luz en la XVIII Asamblea efectuada en

- 70 -



Puebla a mediados de 1978 por la ANUIES: el caricter de los -
programas y proyectos de esta asamblea marcan las pautas y - =
principios a seguir por la nueva politica estatal, que se defi
nen por tres planteamientos primordiales:

1) La vinculacidn del quehacer educativo a nivel superior
con el aparsto productivo, que esté acorda comn las nece
sidades del desarrollo nacional. Se busca evaluar los -
conocizientos y habilidades para inmiscufrlos wmis efi--

cientemente en el procesc de produccidn requerido.

2) Estrechamente vinculada com la proposiciln anterior, eg
td la de limitar el acceso a la ensefianza suhariot. &s-
to es, modificar el proceso de crecimiento de la matrf-
cula mediante una propuesta de normas selectivas hacia
los principios de capacidad o competancia académica, =-- .
"mediante el concurso de seleccidn racional y objeciva
de los es:udiah:es, en funcidn de sus conocimientos pre
vios ¥ su aptirtud para el estudio" 33

~

La otra forma de regulacidn consiste en la canalizacidn hacia

los niveles ‘inferiores a la licenciatura o carreras cortas, que

en ese sentido le interesan.

La otra etapa del Plan, constituve la mis radical amenaza en -
contra de la autounomia universitaria, se trata de las Comisio-
nes Estatales para la Planificacidn de la Educacidn Superior,

formadas en gran parte por representanteés y funcionarios del -
gobierno y los rectores de las universidades. En estas comi--
siones se propondrin los planes de desarrcllo, com el gran peso
de lo que 1la burocracia polftica considera prioritario; com és
to las posibilidades de autogestidn y de investigacidn dirigi-
das a las necesidades de las grandes masas quedan cerradas.

Por otra parte, la creacidn de la organizacidn sindical de tra

bajadores universitarios a nivel nacional, representa una nueva
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etapa al interior de la vida en las instituciones de educacidn
superior. La organizacidn gremial de los trabajadores surge no
solo para reivindicar las demandas politicas y econdmicas que
como base trabajadora tiensn derecho a exigir, sino que también
representa una posibilidad de ser tomadas en cuenta para con--
tribuir en la transformacidn democritica de la vida académica
upniversitaria.

Dentro de la ya larga lucha por el gindicalismo universitario
independiente, &sts ha logrado ahora aglutinar en su interior
a grupos opositores autoritarios dentro y fuers de la univer-
sidad, por lo que se espera una larga y tenaz lucha contra la
burocracia dirigente universitaria y con el Estado mismo.

Las direcciones sindicales tienen que saber eludir todo tipo -
de provocaciones con el fortalecimiento democritico de sus ba-
ses y el desarrollo de una polfitica coherente de alianzas, que
le permitan en un momento determinado asumir tambi&n un papel
activo en la organizacidn académica de la universidad y preten
der una futura transformacifn educativa, mediante la proposi--—
cidn de proyectos concretos. B

La presencia de la organizacifn grezial de los trabajadores, =
representa para el Estado y las clpulas universitarias, una se
ria amenaza contra la educacidn conservadora, la creacidn del -
gsindicato hace temer a la burocracia universitaria, ya que ve
en €l a un serio agente que puede desequilibrar las relaciones
de poder en donde tambifa participa el gobiermo.

La estrategia de desarrolleo adoptada hasca 1982, desembocd en
una gituacidn de crisis econdmica, sin precedentes pata el - -
pafs, lo que propicid que la administracido delamadridiana re-

conociera que los desajustes rebasan el simple marco de tempo-
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ralidad, incidiendo por el contrario, en profundas deficiencias
de corte estructural, lo que obligd al Estado a adoptar solucig
nes urgentes al aparato de produccidn y distribucidn del siste

ma econdmico.

De la estrategia de desarrollo planteads por el Estado mexica-
no, la polftica adoptada hacia el Sistema Educativo en su con-
junto, se encuadra dentro de los lineamientos establacidos en
el Plan Nacional de Desarrollo; es decir, la llamada Revolucidn
Educativa, es una alternativa que ante la crisis sa prasenta -
por el agotamiente del ‘modelo de desarrollo nacional.

De la misma manera conforme al proyecto de desarrollo estatal,
el objetivo central de la politica educativa para coadyuvar a
las estrategias del cambio estructural o se centra en tres - -
orientaciones bdsicas:

1) Remover el desarrollo integral del individuo y de la sg
ciedad mexicana,

2) Anpliar el acceso a todos los m=exicanos a las oportuni-
dades educativas, culturales, deportivas y de recreacidn.

3) Mejorar la presentacidn de los servicios en estcas = ==
dreas.

_ Es necesario remarcar que la apreciacién del Estado para la -
_ consecucidn de estos objetivos, se hari con base en el compor-
tamiencto del siscema econdmico-social del actual momento hist§

tico.

Las Gltimas décadas han representado para el pafs un avance sug
tancial en la educacidn pGblica en los niveles de actencidn al
medio rural, en la sacisfaccidn de la educacidn bisica y en la

educacién superior.
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Sin embargo, a juicio del gobierno subsisten afin algunas defi-
ciencias. Es el caso por ejemplo de las grandes disparidades
de los tres niveles. Segin datos de la Secretaria de Educacidn
PGblica de cada 100 nifios que jingresan a primaria, 52 terminan
el sexto grado. De los egresados de primaria, el 85% se ins--
cribe en secundaria, de donde solc el 74% completa este nivel.

Pese a esta situacidn, el promedio nacional de escolaridad no
llega 2l quinto grado de primaria. Estas cifra, junto al nime-
to de analfabectos y de adultos que no han terminado la primaria
(5.7 v 22 millones, respectivamente).

Respecto a la educacidn indigena, en el ciclo 1983-1984 se - -
brindd el servicio a 155,592 nifios en preescolar y a 432,309 -
en primaria. Acctualwmente se atiende una matricula de 123 mil
nifics en 10,107 localidades. El bajo fndice sefialado, se debe
a que la poblacidn utiliza la fuerza de trabajo infantil en -
las tareas agricolas.

En suma, paraciera que hace falta una cavor coordinacidnm, sis-
tematizacidn ¥y arcicuylacidn pedagdgica, asi como una estrecha

vinculacidn entre la educacidn preescolar, primaria y secunda-
ria. Seglin el diagnSstico elaborado por la Secrecaria de Edu-~
cacidn los programas no responden en forma adecuada a las pecu

liaridades regionales, ni a los requericiantos de la sociedad.

En el nivel de educacidn superior, tanto la macriculs como el
nimero de escuelas han crecido vertiginosamente.

A nivel de posgrado el crecimiento también ha sido significa--

‘tivo.

En el rubro de la investigacidn &1 pals no alcanza todavia el
nivel deseado y se encuentra en gran medida desvinculada de --
las necesidades especificas del cambioc social y econdmico de -
México.
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En efecto, aunque de aanera velada, la teorfa pedagdgica que -
subyace datrls de estas aspiraciones se apoya fuertamente en -
2l conductismo y en la tecnologfa educaciva. E£sto se pusde --
apreciar an los siguientes elementos:

1) Dancro dal cuUrriculum se pone &nfasis en la creacidn de
nuevas carreras profesionales y anuevos campos discipli-
narios, easpecialmente en ciencia y tecnologfa.

2) La polfcica de macriculacisn es zltamente selectiva.

Consecuentementa, el diagndstico elaborado por la Secretarfa -
de Educacidn, as{ como por investigadores de otras inatitucio-
nes llegan a la conclusidn de la necesidad de transformar es~-
tructuralments el sistema aducativo. Se habla en este sentido
de "revolucionar 1la educacidn en MExico, superando las solucio-
nes como una visidn integral y responsable del fu-
turo de la nacida”.

3.2 Metas y Programas del Sector Educativo y el Plan Naclo=~-

nal de Desarrollo.

En lo referente a educacién en el Plan Nacional de Desga~

rrollo se plantea:

"La educacidn y la cultura inducen al desarrollo,
lo promueven y a la vez participan de &l. El pro-
greac sducativo y cultural resulta asf decisivo -
para avanzar hacia el bienagtar econdmico y so- -
cial. Por ello sn‘plan:ca como propdsitos funda-
mentales para el gector educativo: promover el dg
sarrollo integral del individuo y de la sociedad

mexicana; acpliar el acceso de todos los mexica--
nos a las oportunidades educativas y a los bienes
culturasles, deportivos y de recreacidn; y mejorar
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la presentacidn de los servicios relacionados con
Estosn 34

"El cumplimientos de estos propésitos implica que
en la estrategia sean prioritarias las medidas en
comendadas a vigorizar la cultura nacional e impul
sar el desarrollo de las culturas &tnicas, popula
res y regionales; fortalecer la formacifn y supe-
racidn profesionales del magisterio; relacionar -
adecuadanente la educacidn al sistema productivo;
alfabetizar al mayor udmero posible de mexicanos
hasta ahora privados de este servicio; atacar las
causas de la desercidn v la reprobacidnm y avanzar
hacia la educacidn de diez grados para todos los
mexicanos, y acrecentar la eficiancia y calidad -
de los servicios de educacidn basica y normal me=-
diante la descemtralizacidn".

Educacifn Suparior

Se han establecido tres lineas genarales de accidn relativas a

la educacidn superior.

- Racionalizacidn de la matrfcula de la educacidn media supe=--

rior ¥ superior.

- La planeacidn universitaria y, en gensral la planeacidn de =

la educacifn superior.

- Coordinacidn del sistema de educacifn tecnoldgica y universi

taria con las necesidades del pafs.
- Las instituciones de educaciSn supervrior del pafs, se aboca--
rdn en forma articulada y progresiva a desarvollar tecnoclo--

gia.
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"Las lfneas estratégicas de accifn que se derivan para las ins-
tituciones de educacisn superior, son principalments:

- Aumentar la capacidad del sistama para estcablecer escenarios
futuros tanto del avance de los conocimientos tecnol8gicos y
ciencfficos, como de las necesidades del pafs en esta mate--
ria, acrecentando las posibilidades nacionales de identificar,
seleccionar, asimilar y adaptar los conocimientos tecnolégicos
del exterior.

- Contribuir a la interaccidn de la investigscibn bLsica y apli
cada, con la solucifn de las necesidades del aparato produc-
tivo y con los aspectos prioritarios del desarrollo nacional.

~ Realizar ianvestigaciones en los temas considerados funtamen-
talesX

Derivados de los objetivos de la revolucifn educativa en 1984
se elabord el Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recrea-
cién y Deporte.

Los lineamierntos de este programa para la Educacifn Media Supe
rior y Superior son:

-Mejorar 1a calidad de la educacida, considerando la revisifn

y perfeccionamiento de los programas y contenidos acad&micos.

-En el nivel medio superior, se organizard un plan con organi-
zacifn y contenidos propios y homogéneos, distinguiendo cla--
ramente las opciones propedé&ucticas y. terminal y se actualiza-
rin métodos y siscemas para asegurar una elevada calidad de -

la ensedanza.

-A nivel superior se elevari la calidad, para lo cual se adop-

tarin modelos de ensefianza e invaestigacidn destinados a lograr
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la mfxiaa calidad con un nGmaro crecients de alumnos. En la -
asignacifn de recursos financieros, se establecerdn criterios
que promuevan la calidad y la eficacia y para evaluar la co=-
rrespondencia entre los fondos logrados y los resultados obte
nidos, Se ofrecerf particular apoyo a los cambios que sean -
necesarios en la estructura de carreras, la actualizacidn del
curriculua y la vinculacifn de la investigacidn con la aense--

fianza.

-Se apoyarf suscancialmente ¢l mejoramiento de los servicios -
bibliotecarios y de informacifan, el incremento y actualiza- -
cidn de los acervos, la formacidn de personal calificado para
organizar y adminiscrar las bibliotecas y el aprovechamiento
de tales instalaciones. ’

-Se contribuird a la formaciSn de profesores, tanto en las dig
ciplinas objeto de ensefianza, como en los aspectos pedagdgi--—
co-did8cticos. Se incremantarf considerablemente el nfimero -
de profesores de carrera con estudios de posgrado, asi como =~

el de los profesores de ciempo completo y de medio tiempo.

-Se promoveri la elevacién académica de los estudios de posgra
do, asf como su correspondencia con las necesidades naciona--

les y regionales.

-La educacién media superior y universitaria deberdn expandir-
se para atender en forma oportuna y suficiente la demanda, -
conciliando las necesidades del desarrollo nacional y regional
con las aspifucicnes a intereses de sus alumnos., Serd necesa
rio incrementar los estudiantes de ciencias agropecuarias, na
curales, exactas e ingenierias y moderar el crecimiento de la
matrfcula en ciencias de la salud, sociales, administrativas
y humanidades. Se requeriri, asimismo, elevar la eficiencia
terminal en los estudios de licenciatura e integrar, en la me
dida de lo posible, el sistema educativo con la demanda de em
pleo.
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ESTA TESIS MO DEBE
SALR BE LA BIBLIOTECA

-Se necesita inventariar los equipos y el instrumental cientf-
ficc y contar con :a capacidad para su mantenimiento, repara-

cién, recoanstruccidn y disedo.

-Se establecerd unm programa de becas pars apoyar el acceso a -
la educacifn de los grupos con menores ingresos, ep funcidn -
de las disciplinas y ireas estratfgicas y prioritarias para -
el pafs.

~Se impulsarf fuertemente a la investigacifn cientffica y tec-
nolSgica, en atencidn a las necesidades nacionales y regionma-

les.

-Se instrumentard un sistema nacional de orientacién vocacio--~
cal con la finalidad de que los alumnos posean los elementos
necesarios para una adecuada elecciln de sus carraras, conoz-
can las implicaciones de cada opcifo educativa, las necesida-
des de recursos humanos que tiene el pafs y las posibilidades
reales de que sus esrudios satisfagan sus aspiraciones perso-

nales.

~Se establecerd un sistema regional de educacidn superior a me
diano plazo y se desconcentrard la investigacidn, apoyando la

creacidn de centros estatales y/o regionales.

Con la finalidad de instrumentar los propSsitos, objetivos y -
estrategias de la polftica educariva, se han disefiado dos pro=-
gramas especfficos para la educacidn media superior y superior:
recrientacisn del Sistema de EducaciSn Universitaria y vincula
cifn de la Investigacidn Tecnol&gica y Universitaria, con las
necesidades del pafs. El contenido de ambos programas, es esen

cialmente el que se ha presantado en los puntos anteriores.

Programa Nacional de Educacifn Superior 1884

De acuerdo al Sistema Nacional de Planeacidn Democrktica y den
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tro del marco del proceso ds planesaciln permanente establaci--

da
se

en lag universidades e ingtituciones de educacifn supsrior
elaborS el Programa Nacional de Educacifan Superior 1984.

el se establecen las siguientes polfticas pasra el desarrollo
la educacifn superior:

Majorar la forwmacifn profesional de los docentes, estimu~
lando procascs de superacidn permanentes.

Fortalecer las instituciones de educaciSn superior de las
entidades federativas, en especial sus funciones de inves
tigacifn cientf{fica y humanfstica dentro de una astructu-
ra que tienda a constituir un sistema de aducacidn supe--
rior regiomnal.

Lograr un crecimiento mfs @quilibrado y ordenado de la ma

trfculs en los niveles medios superior y superiorT.

Responder a los requerimientos del sistema productivo y -
tomar en cuenta las condiciones del medio social, asf como
equilibrar la atencidn a las cuestiones universales del -~
saber ytlos problemas particulares del momento.

Desarrollar tecnologfa susctanciva para las industrias es-
tratégicas de bienes de capiral.

Orientar las especializaciones, saestrias y doctorades ha
cia los campos ciencfficos y tecnolfgicos prioritarios y
hacia aquellas Areas en las que MéExico puade aportar solu
ciones a problemas en el fmbito internacional.

Fortalacer los mecanismos de coordimacidn y vinculacibn -
entre 2] sistema universitario y tecnolSgice.

Establecer criterios de asignacidc de los recursos finan-
cieros. )
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Con el fin de alcanzar los objetivos de ls polftica educactiva,
tecnolégica y cientffica, se disefiaron once programas priorita
rios para 1984: ’

1. Formacifo y actualizaciSn de profesores para las instcitu-
ciones de educacidn superior.

2. Fomento & la investigacidn ciantffica y al desarrollo teg

nolégico,
3. Mejoramiento de la difusida cultural.
4, Vinculacién de la educacifn suparior con la sociadad.
5. Mejoramiento del marco normativo de la educacifn superior.
6. Mejoramiento de los servicios de apoyo para la docsncia y

la iavestigacidn.

7. Mejoraciento de los servicios de apoyo administracivo,
8. Integracifn regional del sistema de educacién supariér.
9. Sistema nacional de informacidn para la educacidn superior.

10, Orientacifo y atencifn a 1a demanda social de aducacidn -
superior.

1l. Participacidn de las comunidades de las instituciones de
educaciSn superior en la elaboracifn de planes y progra--

mas.

Objecivos de la Revolucidn Educativa

El Presidente Miguel de la Madrid plantea una estrategia con =
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la cual se propone lograr que ¢l zistama educativo salga de 1z

"peligrosa hipertrofia®” en la cual se encuearra sunido.

La actual administraciSn responde coun la instrumentacidn de una

Revolucida Educativa, de cuyos objetivos se desprenden la reno-

vacibn de sus niveles organizativos, adminiscracives y labora-

les.

Dicha escrategia contempla 1o0s siguientes objetivos:

1.

Elevar la calidad de la educacifn en todos los niveles a
partir de la formacifn integral de los docentes.

Racionalizar el caso de los recursos dispomibles y ampliar
el acceso a los servicics educativos & todos los mexica--

nas con atenciSo prioritaria a las zoenas y grupos desfavo

raecidos.

Vincular la educaciln y la investigacida cientifica, la -
tecnologia y el desarrollo experimental com les requeri--
mientos del pafs.

Regionalizar y descentralizar la educacidn bisica normal,
regionalizar y descoacentrar la educacids superior, la ip
vestigacifn y la cultura.

Mejorar y ampliar los servicios en las ireas de educacién
ffsica, deporte y recreacida.

Hacer de la educacifn un proceso permanente y socialmente
parcicipativo.

En este sentido, desde hace ya algunos ades la conduccidn de -

la tarea educativa ha venido descansando en uma corriente cuva

accibn “preteade” dar racionalidad a las decisiones, modernizar
el sistema aducativo y hacerlo mis efectivo.
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En 10 que se refiere a la descentralizacisn de la educaciSn b3
sica y normal constituye una lfnea de accidn fundamental para
mejorar la eficiencia y calidad de la educacién y auspiciar la
participacién de la comunidad.

De igual forma, la descentralizacidn educativa serd instrumen-
to decisivo en la disminucisn y eventual eliminacifn de persis
tentes desigualdades entre regiones y seres humanos.

Con ello, se forcalaceri el Federalismo y se estimulari el de-
sarrolle regional.

En consecuencia con lo anterior, el 3 de agosto de '1983 se ex-
pidi8 el Decreto de Descentralizacifn Educativa, en donde gse -
agienta que:

~El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Educa-
¢ién Pdblica, propondri a los gobernadores de los estados la
celebracidn de acuerdos de coordinacidn en el marco de los =--
Convenios Unicos de Desarrolle, para lo cual se crearon comi-
tés estatales para la planeacidn y programacifo de escta descen
tralizacidnm.

-Se modifica el reglamente interior de la Secrectarfa de Educa-
ci8n P@blica, para que se lleven a cabo los cambios que requig

ra el proceso de descentralizacifn.

-Se crea una Coordinacidn General para-la Descentralizacidan Edu

cativa.
-Se transformaron las Delegaciones Generales de la SEP en los
estados de la Repdblica, en Unidades de Servicios Educativos

a Descentralizar.

La descentralizacidn ha sido presentada por la respuesta a la
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ineficiencia administrativa, la oportunidad de hacer responsa-
bles a los funcionarios piblicos, el medio para un desarrollo

nacional equilibrado, la forma afs idSnaa de promover la parti
cipacidn del ciudadanoc en las polfeicas guberoamentales y la -~

solucifn a las necasidades sociales de la poblacida.

De acuerdo con la aportaciSn de la SEP, el PND, se plantea como
modelo universitario el sistema regionalizado. Al respecto, -
ante la insuficiencia de recursos, mis que la creacidn de una
nueva red institucional, la preteusidn es llegar a instancias
entre los distintos centros superiores en el interior del pafs,
independientemente de que se trate de universidades o inscictu-
tos tecnol8gicos. :

En lo que toca a las propuestas por parte de los squipos admi-
nistrativos que tienden a normar la asignacidn de recursos a -
futuro, la que hasta el momento se ha regulado por el llamade
costo por alumno. "En ese orden se destacan Ll recomendaciones
las que constituirdn en los pr&ximos afies los cricerios para -
la aportacido de recursos estatales:

i. Disminuir la desercida estudiantil

2, Disuinuir los gastos administrativoes

3. Aumentar el nimero de profesores de tiempo completo

4. Seantar las bases para realizar invescigacidn.ciontifi:l ¥y

desarrollo experimencal \

5. Establecer mecanismos para reclutcar pergonal acadimico ==

con criterios de excelencia

6. Impulsar un mayoetr nivel de personal académico

7. Promover la contratacién de profesores con reconocido pres
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tigio local, nacional e internacional

8. Establecer critearios de admisiSan que r.gulcn‘cl pase auto
' nitico
9. Evitar porcentajes elevados del presupuesto destinado al

pago de salarios y prestaciones

10. Generar una capacidad creciante de manejo de informacidn
técnica y de bibliotecas

11. La planta fisica tendri que ser congruente con el funcio-
napiento de 1a institucidn, en cuanto & cubfculos, labora
torios, instrumentos de experimentacifn y adem&s activida
des académicas.

La tésis sostenida en estas recomendaciones tiene su fundamen-
to en el examen de las tendencias actuales del financiamiento
de las universidades pdblicas, de los acontecimientos universi
tarios recientes, asf como de los lineanientos del Plan Nacio-
nal de Dasarrollo vy de los enunciados de la Revolucidn Educati
va.

Como ya lo hemos anotado lineas arriba, el Plan Nacional de De
sarrollo (PSD) establece la reorientacidn de las universidades
piblicas para privilegiar en ellas la formacidn tecnolSgica en
el marco de un esquama regionalizador basado en pricridades y

programas que definiri el gobierno. El'financiamiento de la -
educacidén dependeri de la calidad y de la eficiencia que las -

instituciones desplieguen en este santido.
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3.3 BASE LEGAL DE LA PLANEACION EDUCATIVA

Las normas fundamentales y los instrumentos legsles sobre loa -~
que descansa el sistema educativo nacional mexicano son bastan-
te amplios, por lo que habremos de citar solamente los nés im--
portantes. De entre las normas fundamentales hay que destacar
los artfculos Constitucionales referentes a 1la educacidn y asf
.aparecen en el Tftulo I, Capftulo I: De las Garantfas Individua
les, el Artfculo 3o. que procura que la educacién desarrolle ar
uwSnicamente todas las facultades del ser humano y fomente en -
§l1, a la ver, el amor a la patria y ls conciencia de la solida-
ridad internaciornal, en la independencia y la justicia. E1 Ar-
tfculo 50. y el Artfculo 27.

En el Capftulo Il: De los mexicanos, el Artfculo 31.

En el Tftulo IIl, Capftulo II, Seccifn 3a.: Da las flcul:.de.i
del Congreso, el Artfculo 73.

En el Tftulo VI: Del Trabajo y de la Previsidn Social, el Arcf
culo 123 y en el TStulo VII Prevenciones Generales, el Articulo
130.

A partir de estas normas fundamentales las leyes federales mis
importantes sobre el tema de la educacifn son: 1z Ley Federal
de Educacién, la Ley Nacional de Educacidn para Adultos, la Ley
para la Coordinacifn de la Educacidn Superior, la Ley Orgénica
de la Administracifu PGblica Federal. E]l reglanento mfs impor-
tante que hay que destacar en este universo de normas jurfdicas
es el Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacin PGblica.
De los Acuerdos y Decretos hay que recordar, el acuerdo por el
que se establecen delegaciones generales en cada uno de los Es-
tados de la RepGblica, el Decreto que crea la Universidad Peda-
gégica Nacional, el Acuerdo por el que se determina que el Con-
sejo de Programas Culturales y Recreativos es el organismo en--

cargado de analizar, coordinar y evaluar los Programas Cultura-
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les y Recreativos da la Secretarfa de Educacidn POblica y de -
los organismos sgrupados an el sactor educsativo, el Acuerdo por
el que se .ut,bl-ca la organizaciSn y el funcionamiento del Copn
sejo Coordinador de Sistemas Abiertos, el Acugrdo que determina
la organizacifn y el funcionamiento del Consejo de Contenidos y
Métodos Educativos y tres reglamentos recientes que son: el Re
glamento del Consejo Nacional Consultivo de Educacién Normal, -
el Reglamento del Consejo del Sistema Nacional de Educacisn Tec

nolégica, por mencionar los mis relevantes.
{Qué es lo que estf en el fondo de astas dispoiicional?

En su oportunidad se dijo que la formacibén del hombré responde

a las condiciones del desarrollo hisetSrico, las sociedades han
formulado y seguirdn formulando sus ideales educativos a partir
de circunstancias que por au singularidad nunca son repetibles.
De ahf que las teorfas educativas, a pesar de su vocacifn uni--
versal, no sean sino proposiciones concretas, vflidas como mode
lo, 80lo en sus supuestos mis generales; &sto @8 en aquellos que
se refiere al m&a amplio concepto dal hombre, sin determinacio-
nas &tnicas y culturales. La educacién que reclama la sociedad
del mafiana esti obligada a modificar el modelo académico tradi-
cional -que en M@xico hemos tenido a partir del siglo X1X- para
que al mismo tiempo le permita la formacién de hibitos para el
desarrollo de la personalidad, induzca en los estudiantes y en
los que participan dentro del proceso educativo una conciencia
social y que hagan efectivo el idel de que cada individuo se --
convierta en el agente de su propio desenvolvimiento. El hom=-
bre, como integrante de la sociedad, es el fin Gltimo de la edu
cacifn; &sto es sin olvidar que la persona humana tiene esferas
irreductibles en las que no @s posible, ni deseable intervenir.
El &mbito de la libertad personal es inviolable. Aaf lo recenp

ce el Estado Mexicano.

La educacifn en estos instrumentos legales citados aparace como

un servicio p@blico, ya que estfi destinada a satisfacer necesi-
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dades sociales permzanentes y sujetas a un regimen de derecho pf
blico, por lo que las Leyes, los Reglamentos y otros instrumen-~
tos legales citados, reconoceu que ls funcidn educativa que re~
gulan es un servicio que iocluso puede ser prestado por particu
lares con autorizacifn o recouccimiento oficial. Se rescata en
la economfa mixta de nuestra sociedad en la plrt{cip-cisn de ~~
otros sectores aparte del sector eststal, como el sector priva~
do y/o el sector social, en la tousecucidn de unas tsrea comiin ~
que es8 forwmar el modelo ideal educativo que contribuya al desa~

rrollo de nuestro proyecto politico, econdmico, jurfdico y so-~
cial.

La finalidad de la educacifu se gesta y se desarrolla en el reno
mismo de la comunidad, el poder polftico no puede imponer arbi-

trariapente una sola decisifn, es la comunidad 1la que histérieca

mente ha conformado este tipo de pafs, a la que le toca sefalar

y al estado hacerlas explfcitas las formulaciones coherentes que
requiere la educacién para preparar al hombre que debe vivir una
vida en plenitud, es decir, epm relacidn creadora con sus semejan
tes y con la naturaleza.

Las normas fundamentales, las Leyes y otros instrumentos citados
procuran el equilibrio entre d1os aspectos técnicos, tedricos y
pricticos en la educacifn., La dicotomIa entre el hombre prSc:i‘
¢o y el especulativo se superan en el acto humano por que en €1
se involucran teorfa y prictica reciprocamente. La cducacidn -
nacional que se pretende en MExico tiene una orientacifn unita-
ria sin olvidar las diferencias a veces profundas entre las di-
versas regiones de nuestra geograffa. E)l sistema educarivo di-
sefiado para operar este modelo se caracteriza por umna flexibili
dad y una apertura, por cierta inquietud expresada en milriples
foros, al mantener la divisidn dei proceso educativo en tres ti
pos?: alem@ntal. medio y superior, perc d5 plemo Teconocimiento
al lado de la educacifén escolarizada a la educacién no formal,
conocida tambi&n como educacifn extra escolar, de tal panera =~
que el transitar de uno a otro tipo y de uns & otra wmodslidad -
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ao implique para los interesados mis que condiciones del domi--
nio de conocimientos y habilidades y no trabas burocrdticas. En
este sentido es que se expresa la flexibilidad del sistcema edu-~
cativo, pasar de una fase & otra y de una modalidad a otra sin
ningfin tipo de trabas, sino al contrario, procurando ciertas fa
cilidades que descansen exclusivamente en el dominio de conoci-
mientos y en el dominio de habilidades. La apertura de nuestro
sistema educativo teme que los educandos al terminar un tipo de
educacifn o continfan sus estudios por medio del sistema escola
rizado o contindan sus estudios por medio de educacién no for--
mal o se integran a la sociedad como sujetos productivos; es de
cir, la educacifn tiene el doble cardcter de propedéutica y ter
minal. Pero al revés también funciona, si hay alguien eventual
mente que poT razones muy explicables interrumpe’ unm ciclo esco
lar y se integra a los procesos productivos de la sociedad, en
un momento dado siempre tiene abiertas las puertas para concluir
los estudios que se ha propuesto realizar. La apertura también
se di en el postulado legal de formar una conciencia c¢rftica de
los mexicanos. Se entiende por conciencia critica el ejercicio
de la raz8n cuando intenta explicar el mundo. La raz8u no es -
critica por afadidura, lo es por definicifn, en tanto no se sa-
tisface con un escado de cosas y busca en todo momento la justi
ficacifn de su legitimidad, .

El proceso ensefianza-aprendizaje se basa en el principio de au~-
toridad moral, producto de una relacifn donde maestros y alummnos
comparten una experiencia integradora de su personalidad para -
aprender a aprender. Conocimiento y accifn, tradicifn e innova
¢ifn, quedan integrados en todo momento. Los planes, programas
y métodos de estudio imtegran el contenido de las Layes educati
vas que como instrumentos normativos sonm expresidan del derecho

donde se sefialan con amplitud obligaciones, derechos y responsa
bilidades para todos aquellos que como sujetos pasivos de la -
Ley o sujetos activos de la misma participan del proceso educa-

tivo nacional.

El proceso de modernizacién legislativa comenzd con aprobacién
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de ls Ley Nacional de Educaciéo que fue promulgads y publicada

an al Diario Oficisl de la Federacién el 29 de novieabre de - -
1973, Postariorments en el Disric Oficisl (del 13 de diciembre
de 1975) aparacis la Ley Nacional de Educacifn pars Adultos. La
Ley Orgfnica de la Administracién PGblica Federal en lo que se

rafisre a la competencia de las secretarfas de estado, particu-
larmente a la Secratsrfa de Educacidn Pdblica aparecis publica-
ds en el Diario Oficial de la Federacisn del 29 de diciembre de
1976 y la Ley para la Coordinacién de la Educacidn Superior en

el Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciembre de 1978,
Anén de otros instrumentos legales reitero que los afs signifi-
cativos del univnrnc.-ducacivo mexicano son los que hemos cita-
do,
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA DE REORGANIZACION DEL SISTEMA

EDUCATIVO MEXICANO

4.1 JUSTIFICACION

4.2 REESTRUCTURACION Y FUNCIONES
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CAPITULO IV
PROPUESTAS DE REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO
4.1 Justificacibn

De las consideraciones expuestas a lo largo de los capitulos -
precedentes y tomando como criterio fundamental el estado actual
que guarda la educacifn nacional, eo este capftulo se describen
los slamentos mfnimos indispsnsables para la instrumentaciln de
una propuesta de reestructuracifn del sistema educativo mexica-

no.
Esta propuesta descansa en trss pilares bhisicos:

a) Aliviar la hipertrofia y la macrocefalia del aparato adni
nistrativo de la Secretarfa de Educacién PGblica, profundizando
en el prograza de descentralizacidn administrativa, & través de
la creacifn de una Subsecretarfa que amalgame los esfuerzos del
gobierno federal en este sentido.

b) Erradicar paulatinamente el rezago educativo, pues actual
mente @5 mayor el niizero de mexicanos incluidos en este parfme-~
tro, que el que se estf atendiendo en educacidn bisica.

3] Buscar instancias de solucidn para capacitar y adiestrar
a la poblacida rural y urbana en edad de trabajar, ya que el --
diagnSstico revela un alto fndice de descalificacibn de la mano
de obra nacional: 70X de la poblaciSn econfSmicamente activa (PEA),
no ha recibido curso alguno para desempeiiar sus tarsas producti

vas.
En este sentido, esta propuesta tiene cowo objetivos espacSfi--

cos los siguientes: 1) lograr que la educacidn llegue a toda -
la poblacifn, eleve su calidad y respounda a las necesidades na-
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cionales de investigaciSn, enipleo y productividad; 2) legrar el
desarrollo de las culturas locales y la integracidn de la cul-
turs nacional y; 3) capacitar y adisstrar de manera permanete

a los trabajadores para que desempefien con eficiencia sus ca-

reas.

En el centro de nuestro anflisis queda como resultado de esta
investigacifa, lo que podrfamos definir como la marginacifa -
educativa. En este astrato social estfn incluidos millones -
de maxicanos que por razén fundamental de su condicibn econé-

mica o cultural, han quedado al margen de los benseficios de -

la educacifn con todas las implicaciones que fsto tiene y a3 -
los que es urgente volvar la atencién de la SEP.

Ante estos hechos se propone la creacifn de una Subsecrstarfa
de EducaciSn permanente.

,Reestructuracidn y Funciones

Secretarfa de Educacidn PGblica

- Organos de Asesoria (nivel staff)

.Consejo Nacional T&cnico de la Educacibn

.Consejo Nacional de Culturas Populares

.Consejo del Sistema Nacional de Educacisn TecnolSgica y
Superior :
.ComisiSn Interna de Adminiscracisn y Prograwmacidn
.Contralorfa Interna

* « Organos Centralizados (Direcciones Generalaes)

.Direccifn General de Comunicacidn y Relaciones Pblicas
.Direccifn General de Planeacién y Programacifn Educativa
.Direccién General de Relaciones Internacicnales
.Direccién General de Acreditacidn y Certificacifn de Es-
tudios
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Subsecretsarfa de Coordinacifn del Sector Educativo Descentva--
lizado.

.DirecciSn Genarsl de Coordinacifn con los Gobiernos Es-
tatales

.Direccibén General de Coantrol de Asignacionss Presupues-
tales

.Direccifn General de Incorporacisn y Revalidaci§n de Eg
tudios

- Organos Descentralizados

.Unidades Esctatales de Servicios Educativos Dascentraliza
dos '

Subsecretarfa de Educacifn BSsica

- Organos Centralizados

.Direccifn Genaral de Normatividad para la Educacién
Inicial y Preescolar

.Direcci8n General de Nermatividad para la Educacifp
Bisica

.Direccidn General de Educacidén Egpecial

.Direccifn Ceneral de Educacifn Indfgena

.Direccific General de Invastigacidn Educativa y Desarro~
1lo de Materialas Didicticos

- Organos Descentralizados (o Desconcentrados)
.Unidades Escatales de Servicios Educativos Descencrali-

zados

.Consejo Nacional de Fomento Educativo

Subsecrecarfa de Educacidn Media Superior
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- Organos Centralizados

.Direccién Ganeral des EducaciSn TecnolSgica Agropecuaria
.Dirccién General de Educacién TecnolSgica Induscrial y
de Servicios

.Direccifn General de Ciencia y Tecnologfa del Mar
.Direccién General de Normatividad Educativa para los
Sistemas Incorporados del Bachillaerato

- Organcs Descentralizados y/o Desconcentrados
.Colegio de Bachilleres
-Unidades Estatales de Servicios Educativos Descentraliza

dos

Subsecretarfa de Educacidn Superior e Investigacifn Cieptffica =~

- Organos Ceatralizados

.Direccidn General de Instictutos Tecnol&gicos
.Direaccifn General de Educacién Superior

.Direccidn General de Coordinacifn de la Investigaci&n
Cientffica y Tecnoldgica

.Direccién General de Educacidn Normal

.Direccidn General de Profesiones

- Organos Descentralizados

.Insticuto Politfenico Naciomal
.Universidad Pedagégica Nacional

Subsecretarfa de Educacifn Permanente

- Organos Centralizados

.Direccién Ceneral de Normatividad para la Educacibn Per

- 96 -



mansate
.Direccifn General de Educacién no Formal en al Medio

Urbano

.Direccifn-Ceneral de Educacidn no Formal en el Medio

Rural

.Dirsccifn General de Sistemas Abiertos de Educacisn
- Organos Descentralizados °

.Instituto Nacional de Educacisn para Adulcos

Subsecretaria de Cultura

- Organos Centralizados

.Direccién Ceneral de Publicaciones y Bibliotecas
.Direccifn General de Culturas Populares
.Direccifn Ceneral de Promocifn Cultural
.Direccién Genaeral de Derecho de Autor

- Organos Descantralizados

.Instituto Nacional de Bellas Artes
.Instituto Nacional de Antropologfa e Historia
.Unidad Especial de Televisidn Educactiva '

Oficialfa Mayor

.Direccifn General de Persomal

.Direccidn General de Recursos Financieros

.Direccifn General de Recursos Materiales y Servicios
.Direccifn Genaral de Asuntos Jurfdicos

.Direccifn Ceneral de Organizacidn y M&todos
.Diresccién General de Becas

.Centros de Procesamianco de Datos
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En este apartado se describen las funciones de aquellos Srga-~-
nos administrativos que se recomienda reformar, crear o fusio-
OaAT con OtTros.

En el caso da las funciones de los Srganos de mando (de direc-
cifn, coordinacibén y comtrel), como son el Secretario, los Sub
secretarics y las labores comunes que deben realizar los Direc
tores Generalaes, 1 no cambian sustancialwents con la propues-
ta de reagstructuracibn.

Por las anceriores razones, & continuacidn solo se deacriben -
las principales funciones (las suscantivas) de cada Direccifn

General y fuadamentalmente de aquellas que debsrfan crasarse.

Del Atrea del Secretario de EducaciSn Pdblica

En lugar de nueve Srganos asesores existentes, quedan 6, al --
eliminarse el Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos de Edu-
cacidn Superior, cuyas funciones guedan enfocadas 2a la propues
ta dentro de la Direccién General de Sistemas Abiertos; el Con-
sejo Nacional Comsultivo de Educacidn Normal, cuyas funciones
serfan realizarlas por la Direccién General de Educacidn Nogrw-
wal; el Consejo Nacional del Deporte, del que se recomienda sal
gs de la asfera de competencia de la SEP, Por dltimo desaparece
la Comisién Nacional de Becas, pasandoc a manejar sus asuntos -
la Direccisn General de Becas, que se ubica ahora bajo la res-

ponsabilidad del Oficial Mayer para evitar duplicidades.

Direccidn General de Planeacién v Programacifn Educativas

Esta Direccifn estaba antes bajo la Subsecretarfia de Planea- -
¢ifn que se recomienda desaparecer como tal para quedar al ani-
vel da Direccidn General, en razén de que al quedar la Educa--
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ciSn Bfsica (primaria y secundaria) y administracidn operaciva
de los gobiernos de los aestados, resultarfa aparatosz una sub-
secretarfa al pasar gran parte de su anterior rcsboullbilidad

a las entidades federactivas,

Anteriormente era parte de la estructura del Secrecario, la Di
reccién General de Organizacién y M&todos, que en la propuescta
queda bajo la férula del Oficial Mayor, como se encusnctra ubi-
cads actualmente en la mayorfa de las dependancias del Ejecuci

vo.
La Direccifn General de Acreditacifn y reificacisn de Escu-
dios .

Esta dependencia estaba ubicada bajo la Subsecratarfa de Pla~-
neacidn Educativa y al desaparecer y raubicar sus direcciones,
la de Acreditacifn se pasa al Srea de Secretario, por la gene-
ralidad y tipo de sus funciones, que bien puede supervisarlas

el propio titular del ramo.

Queda &sta, como cuarta Direccidn Genaral del Zrea del Sacre-
tario, en lugar de la Direccién General de Delegaciones, que
en la propuesta se eleva a nivel de Subsecretarfa, gracdias a
la importancia central que adquiere el sactor aeducativo des-

centralizado.

Direccibén General de Cocunicacidn Social y Relaciones Pdblicas

Conocer, evaluar y dar respuesta 2 las necesidades de comunica
cién de la Secrecarfa con los distintos auditorios

Mantener adecuadamente informada a la opinide pdblica y a los
wedios de difusidn de los diversos asunctos da la competencia
de la Secretarfa.

Auxiliar al Secretario a difundir entre la opinibn pdblica, en
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forma racionsl, clara y distintiva, los objetivos y programas

del sector educacive.

Coadyuvar con el secretario en el establecimiento de canales de

comynicacidn interna.

Coordinar y atender las actividades de relaciones pfiblicas de
la Secretarfa.

Del Area de la Subsecretarfa de Coordinacidn del Sector Educa-

tivo Descentralizado

Una de las dos propuestas fundamentales del trabsjo, es crear
esta dependencia de segundo nivel, toda vez qua las descentra-
lizacidn educativa impone que la SEP brinde atenciSn especial
al manejo de la educacidn bisica (preescolar, primaria y secun
daria) que harfn en el futuro iomediato los gobiarnos de los -

Estados.

Le quedan asignadas tres Direccionmes Generales en la propuesta,
responsabiliz&ndose la primera de la coordinacifn educativa con
los gobiernos locales, a través de las Unidades de Servicios -

Educativos Descentralizados.

La segunda llevarfa la remisidn y el control de las asinacio--
nes presupuestales para la educacifn bisica a las entidades fe
derativas; y la tercera, es la Direccidn General de Incorpora~
cién y Revalidacidn de Estudios, que pasa a esa §rea para dar-
se en ella el anlace de los programas curriculares de la mayor

parte del Sistema Educativo Nacional.

Direccifn General de Coordinacidn Educativa

Servir de Srgano de enlace entre la SEP y sus dependencias con

los gobiernos estatalas, a través de las Unidades de Servicios
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Educativos Descentralizados.

Supervisar y sezr auxiliar de la evaluacidn en las tareas de -
educaciSn preescolar, primaria, secundaria, telesecundaria, --
normal, ffsica, indfgens y para adulctos, que se realicen en -
las entidades federativas, tanto por la Federacién, como por -
los propios gobiernos estatales y 1la que el estado concesione
a los particularaes.

Coadyuvar con las dependencias correspondientes en los progra-
mas para la superacifn académica y administrativa del personal
a su servicio.

Practicar auditorias a los establecimientos educativos y a las
4reas administrativas, conforme a las disposiciones aplicables
¥y 8 los lineamientos que dicte la contralorfa interna,

Supervisar, conforme a las disposiciones aplicables, que las -
instituciones incorporadas a la Secretaria que presten en los
estados los servicios educativos, a los que se refiere la - -
fraccidn II v los demis que se deleguen, cumplan con las nor--
mas aplicables.

Coadyuvar con la Direccifn General de Incorporaciém y Revali-
dacién en la administracidn de las becas en efectivo y para --
realizar estudios en escuelas particulares que hayan sido otor
gadas por los Comitds de Baecas, conforme a las normas aprobadas
por la Direccifn General de Becas.

Administrar los recursos humanos, financieros y materiales de
las unidades al servicio educativo descentralizado, conforme a
las disposiciones legales aplicables y a los lineamientos que

establezeca la Oficialfa Mayor.

Sugerir a las unidades administrativas centrales, con base en
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las necesidades y peculiaridades en las entidades en la modifi
cacién de las disposiciones establecidas respecto a los servi-
cios educatives.

Auxiliar al Secretario em la coordinaciSn de las encidades del
sactor educativo.

Coadyuvar con las direcciones generales eno la presentacién de

los servicios que a &stas corresponda realizar en todo el pafs.

Rendir a las direcciones genaerasles correspondiantas los infor-
mes perifSdicos que se requieran para fines de norsacividad, -
evaluacién y concrol de los servicios educativos descentralizs
dos.

Ser el doico conducto en los gstados para difundir informacidn
por cualquier medio sobre las funciones y actividades de la Se

crecaria.

Direccifn General de Control de Asignaciones Presupuestarias

Estatales

Preparar anualmente, en coordinacidn com las Unidades de Servi
cios Educativos Descentralizados y las &reas financieras de los
gobiernos escatales, el monto financiero de los programas de -
educacidn biZsica, coordinindose con la Direccidn General de --
Programacifn y Planeacidn.

Ejercer el control presupuestal de las asignacicnes fimancieras
que determine la Federacidn para los Estados, en coordinacibe
con las USED.

Proponer conjuntamente con 1as ‘dependencias de la Secretarfa y

entidades del sector las metas anuales de los programas corres

pondientes y los sistemas para evaluar su cumplimiente.
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Proponer normas genarales para la elaboracidn de los anteproyeg
tos de presupuesto de la Secretarfa de Programacién y Presupues
to y las polfticas que sefiale el secratario.

Integrar los anteproyectos de presupuesto global y del progra-
mas de inversiones del secteor. Conjuntamente con las Unidades
de Servicios Educativos generales y demfs dependencias de la -
Secretarfa asf{ como las entidades del sector.

Analizar las modificaciones presupuestales que solicicen las -
USED de la Secretarfa y las entidades a diferentes prograzas -
y proponer la autorizacidn de las que se astimen procedentes.

Evaluar, en coordinacidn con las dependencias de 13 Secrectaria
y entidades del sector, la operacidn de los programas y prasu~

puestos anuales.

Direccifn General de Incorporacidn v Revalidacidn de Estudijos

Expedir, conforme a las normas aplicables y a los lineamientos
que establezca el Secretario, disposiciones para regular las -
relaciones antre la Secretarfa y los particulares que impartan
estudios con autarizacifn o reconocimiento de validez oficial

de dicha dependencia, difundir escas disposiciones y astas dos
dreas quedan incorporadas, en esta propuesta, en umna sola, con

el rubro de Subsecretarfa de Educacidén Bisica.

En ella se fusionan las nueve direcciones generales que manejan
ambas dependencias:

.De Educacidn Inicial .De Educacidn Secundaria

.De Educacifn Preescolar .De Educacibn Secundaria Técnica
.De Educacifn Primaria .De Educacifn Media Superior

.De Educacién Especial .Unidad de Telesecundaria

.De Educacisn Indigena
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--En lugar de ellas, quedarfan solo cinco Direcciones Ganerales -
bajo la siguiente nomenclatura:

a) Direccifn Genersl de Normatividad para la Educacifn Ini-

cial y Preescolar

b) DirecciSu General de Normatividad para la Educacidn Bisi
ca

c) Direccifn General de EducacifSn Especial

d) Direccidn General de Educacifn Indfgens

e) Direccidn General de Investigacién Educativa y Desarro=-

11lo de Materiales Didicticos

Del Area de la Subsecretarfa de EducaciSn Media Superior

De acuerdo con nuestro diagndstico, de las Zraas educativas que
han visco crecer mis su cobertura, esti la Educacifn Media Supe
rior. Como puede verse en el cuadro correspondiente a la "Macri
cula del Sistema Educativa Nacional', la Educacién Media Termi-
nal pasé§ de 81 mil alumnos er 1976, a 316 mil en 1984, lo cual

significa un incremento alrededor del 3807 en B afios. Em lo que
se refiere al bachilleracto propedéutico, pasé de 670 mil en - -
1976.a 1.31 nillones en este afio, habiendo tenido un increamento
porcencual airadadot de 100% en solo 8 afios, que es mucheo mayor

que el del crecimiento natural de la poblacidn.

Este heche a generado la multiplicacidn de planteles y el aumen
tar la imporctancia de este estrato educativo. Por lo que as jus
tificable su atencisn par la SEP a partir de una Subsecreraria
de Educacifn Media Superior, como se esti proponiendo.

Actualmente este nivel lo operan dos Subsecretarias: la de Edu-
cacifn Media, a travds de la Direccidn General de Educacién Me-
dia Superior vy la de Educacidn e InvaestigaciSn TecnolSgica, a -
través de las Direccioneg Generales de EducaciSn Tecnolfgica --
Agropecuaria; TecnolSgica Industrial y la de Ciencia y Tecnelo-
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gfa del Mar.

En &l organigrams que anexamos sn sste Capftulo, puede abservayr
se que la Direccidn General de Educaciln Mediaz Superior desapa-~
tecerfa, pero quedarfan vigentes las deunfs, con iguales funcio~
nes & las que desarrollan actualmence.

En canbio se propone la-creacién de una Direccifn General de -
Noruatividad Educativa parsa los sistemas incorporados del bachi
llerato, que desarrollarfs la funcién tanto de supervisiSn y -

" control de las preparatorias particulares incorporsdas, como -~
las de dictar las normas generales de funcionamiento de &stas,
en todos los aspectos, incluyendo el pedagégico, cirvrcular y ad~
miniscracivo.

Del Area de la Subsecrecarfa de Educascifn FPermanente

Como indicamos al inicio de este Capftulo, nuestra ianvestigacifa
1lega a dos conclusiones principales:

Que es necesario impulsar y stender el proceso de descentrali-
zacifn y que &5 necesario también crear una Subsecretarfa que -~
enfoque sy esfuerzc & resolver el problema de la marginacibn -~
educstiva, gue de acuerdo & datos recientes (julio 1985), afec~
ta 3 29 millonaes de nuestros connacionales.

Pars ello se propone que 1la conforman las siguientes dependen--
cias:

Direccifin General de Norcwatividad para la Educacién Pexrmanente

Funciones:

Realizar perifdicavente estudios sobre el rezago educativo, el
analfaberismo, la educacifn para adultos, la educacifn para el
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trabajo y la educacifn para adultos en México.

Emitir normas y linesmientos a los que debiera asjustarse los ais
temas y planteles de educaciSn permanente. en el pafs.

Proponer lineamientos para la capacitacifn para y en el trabajo
que ofrezca la Secratarfa, tanto en el medio rural como en el -
urbano, de acuerdo a las normas pedagSgicas y la legislacibn vi
gente. : )

Proponer normas pedagSgicas, contenidos, planes y programas de

estudio y métodos para la Educacién no Formal, entendida esta -
modalidad como toda actividad educativa que se realiza fuera de
los cinones acadfmicos establecidos para la ensefianza que se inm

parte en los planteles del sistema escolar formal.

Evaluar, en coordinacidn con las Direcciones de lnvestigacién -
Educativa, de Educacifn no Formal para el Medio Urbano y la Edy
cacifn no Formal para €1 Medio Rural, los sistemas de Educacién

Permanente que esté desarrollando la SEP.

Propiciar en el estudio de las propuestas de creacidn de insti-
tuciones educativas, de investigacién o nuevos sistemas de edu-

cacién superior que coadyuven a abatir el rezago educativo.
Direccifn General de Educacifn no Forral en el Medio Urbano
Funciones:

Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar los siste=~
mas y centros de educacidn permaneate que maneje la SEP en el -
medio urbano en coordinacifn con las unidades correspondientes

de la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social.

Coordinarse con las Unidades de Servicios Educativos descentra-

- 106 =



lizados y con las unidades responsables de las STPS, para pro-
mover la imparticibn de cursos de capacitacido para el trabajo
y adiestramiento en el medio urbano de las entidades federati-

vas.

Formar técanicos, promotores, instructores y maestros en Educa-
cisn no Formal, capacitacifn para el trabasjo, adisstramiento y
en general, en sistemas, métodos y técnicas de educaciSn perma
nente en ¢l medio urbano.

Emitir lineamientos para evaluar el rendimiento de los métodos
de trabajo y el rendimiento de los recursos destinados a la -
educacidn permanente en el medio urbano.

Establecer y mantener actualizadas las normas y los lineamien~ .
tos relacionados con el registro y la certificacidn de estudios
de capacitacidn y adiestramiento para el trabajo industrial, -
comercial y de servicios.

Direccidn General de Educacidn no Formal en el Medio Rural

Sus funciones serian similares a las indicadas para la anterior
Direccidn General, cambiando solo el dmbito de operacidn del -

medio urbano al medio rural, eun el que se ocuparfa corregir los
efectos dal rezago educativo en el medio rural, y coasdyuvaris

a la capacitacidn y adiestramiento para el trabajo agropecua~~

rio, en cootdinacidn com la SARH, la SRA. .

Direccidn General de Sistemas Abiertos de Fducacidnm

Funciones:

Proponer medidas para que la educacidn abierta en todos sus ¢t

e

pos, contribuya a satisfacer 1a demands educativa nacional.

Organizar, promover y coordinar la participaciSn de las distin
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tas instituciones que desarrollen acciones en la mataeria.

Establecer lineamientos sobre contenidos, metcdologfa, organi-
zaciSn y criterios de acreditacifn que se apliquen en esca edu
cacidn.

Proponer polftica y acciones para el incramento y el mejor em-
plec de esta modadlidad educaciva y mejorar su calidad.

Apoyar a las Direcciones Generales de Educacifn Nedia Suparior
y de Educaci8n Superior en el desarzollo de programas de educa
ciSn abierta em los niveles a su cargo.

Proporcionar y fomentar la aplicacisn de recursos piblicos y =
privados al desarrollo de esta educacifa coaforme a las polfti
cas y & los lineamientos aprobados por las autoridades respec- -

tivas.
Formular propuestas para la elaboracidn y actualizacifn de los
libros de texto, de consulta y de lectura, asf como de otros =~

mataeriales didfcticos para la educacisn abierta.

Promover la utilizaciSa de los medios de comunicacila social -
para el fomento de la educacifn.

Evaluar lon.tunultldos obtenidos y proponer medidas para mejo-
rar sus resultados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ A partir del triuafo de 1ta RevolucifSn Mexicana, uno
de sus grandes postulados polItices que plasmé el constituyen-
te de Querétaro en un mandato constitucional, fué que la educa
cidn en nuestro pais contribuyera al desarrolio pleuo del ser
humano. A partir de este pastulade se ha disefiado upma polfti
ca de educacifn permanente en Mé&xico, uns administracidén pébli
ca educativa que implementa este proyecto y una constante revi
sifn del proceso educativo nacional, tado a través de finstru--
mentos legales que han organizado el sistema educativo nacional
en diferentes tiempos, a veces con diferentes jnterpretaciones
de la filosoffa del Artfculo 3o. constituciomal, por lo que a
veces aparecen disposiciones legales contraproducentes eantre —
ellas mismas que plantean 1la necesidad, a mas de setenta aiios

del triunfo de la Revolucién Mexicana 1la necesidad de actuali-

zar el marco legal del quehacer educativo nacional.

SEGUNDA.~ En la actualidad mas de 100 instrumentos legales se
refieren al sistewma aducativo mexicano. Urge simplificar lo
que tiene cardcter general y abstracto de lo que es siagular y
concreto. El univexso normativo legal educative debe de uni-
ficarse, con criterio de simplicidad y sencillez, para gque la
ley v los demids instrumentos legales recuperen, sobre todo en

el campo educativo, su misidn y vocacién de ducador social.

TERCERA.~- M1 conviccién con respecto 2l derecho es que este -
siendo un conjunto de unormas que regulaun la conducta humana --
tiene una triple caracter{stica, amén de las dos sustancialmen
te sefialadas, que el derecho se nos aparece como una téecnica -~
egpecffica de control social, que nos indica que es lo que de-
bemos de hacer y que es lo que no debemos hacer estableciendo

un mecanismo de garantfa que castiga a aquellos que hacen lo -
que no deben de hacer, que se abstiemen de realizar lo que es-
ta ordenado a hacerse, este elemento, que recuperd el positi--
vismo jurfdico es la coacciéan. He aquf la primera caracteris
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tica, el derecho sefala a donde debemos de ir, que es lo que -
debemos de hacer, como lo debemos de hacer y quienes son los ~
encargados de hacerlo. La segunda caracterfistica es de que =~
el derecho es un discurso ideoldégico que tiende a reproducir -
un determinado modelo de vida colectiva, dentro de ella, den-~
tro de este dletimo modelo un proyecto educativo que contribuya
a la convivencia social; siendo un discurso ideolégico tiene ~
que producir la filosoffa del contribuyente originario de 1917
y adecuarse a los tlempos histdricos, counvenciendo cada vez -~
mis, al mayor ndmer de mexicanos, de la importancia que tiene
educarnos nosotros mismos y a nuesctros hijos, para que la cul-
tura que nos legaron nuestros antepasados y que nosotros mis--
mos coastrufmos cotidianamente tienda a reproducicse en los =-
instrumentos legales, Finalmente el derecho tiene una terce~
rg caracterfstica es un rigor 16gico se& somete a las leyes de
la seméntica y de la 1&8gica en términos de que las normas son
proposiciones indicativas que deben de tener un alto grado de
sistematizacifn, coherencia y nacionalidad; se debe de evitar
ea la ley, en los instrumentos legales, las redundancias, 1las
inconsigtencias y las contradiciones que tienden a aparecer --
porque el universo legal educativo no se hizo de una sola vez
¥y para siempre, sino que es, un procesc constante de renova=--
cifn y de actualizacidn legal. Sing olvidamos esta dimensidn
del derecho, cstas cinco caracterfsticas, dos bisicas y tres ~-
funcilonales, nos serd mas simple y sencillo recuperar el papel
educader que el derecho tiene sl interior de la socledad parti
cularmente de la sociedad mexicana. Es mi preoccupacidu que -
el derecho como cobartura del sistema educativo recupere este
papel. Es conveniente que el .gistema educativo recupere el -
papel del derecho para presentarse en este affn de educacifn -
permanente de la sociedad en té&rminos claros, contundentes y ~
precisos.

CUARTA.- EL modelo educativo en nuestro pais desde hacer algu

nas d&cadas ha dado prioridad a la relacifn existente entre —~-
educacién y economfa, e incluso, cansidera también a la educa-
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cifn como el eje central del desarrollo econémico del pafs. En
estas circunstancias, a los factores tradiconales explicativos
de la riqueza individual y social, vino a afiadirase otro: El
de la educacién. De ahf que, la "Iaversién en Educacidn" pa-
s6 a ser considerada como una de las inversiones mds tentables
y fundamentales para la elevacién y expansién de la tasa de -~
crecimiento de la economfa. _Por lo tanto, al analizar las po
liticas educativas del pafs en las dltimas décadas y su educa-
ci6n a los modelos de desarrollo, se observa que a pesar de ha
berse ampliado el sistema educativo. En base a la demanda -~
real y potencial, as{ como las oportunidades de accesc al mis-
mo, tal medida no ha favorecido en la misma forma a todos los
sectores de la poblacifn; ya que se ha atendido preferentemen~
te a las zonas urbanas y mas desarrolladas en detrimento de las
zonas rurales y menos desarrolladas, por otro han sido los in~
dividuos que gozan de un bienestar econfémico y de una posicién
social los que han tenido mds posibilidades de acceso y perma=~
nencia al sistema escolar y por lo tanto han resultado mis --~
beneficiados.

QUINTA.~ Hoy por hoy el sistema educativo nacignal y la admi-
nistracién pidblica educativa en toruno de 61 tienen la ocasién

histérica de rediscutir el perfil educativo nacional, para en-
garzar con los instrumentos legales el desarrollo de la educa-
cifn en un modelo que nos permita enfrentar los retos del Si--
glo XXI. Demando que exista un solo imstrumento legal del --
sistema educativo, una sola ley que le de vigencia a todas las
posibilidades creativas del ser humano y que contribuya como -
la postula la reforma de Miguel Alemdn que la educacidén también
debe servir para la democracia. Las polfticas educativas, los
programas, las metas y los objetivos deben de responder a una -
ley idinica de educacidn pdblica nacional. No ignoro lo comple
jo de la vida moderna la necesidad de desprender a través de -
decretos y acuerdos una serie de acciones de corto alcance 6 -

de mediano alcance pero lo que no ignoro es que debe existir -
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una base legal - por el principio de legitimacién del poder -
polftico - en la planeacidn educativa. El trabajo aqui pre-
sentado pretende modestamente, a travé&s de la Léy de reorgani
zar el sistema educativo mexicano, b&sicamente a través de lo
que serfa en el lenguaje de hoy. La cabeza del sector: La -~
Secretarfa de Educacién Pdblica. Para que como modelo tien-
da a reproducirse en cada una de las treinta y dos Entidades
Federativas, en un proceso que desde 1970 se ha dado en lla--
mar descentralizaciSn educativa, a través de convenios entre
la federacifn y los estados y el proplio distrito federal, que
reestructure las funciones de todos los agentes involucrados
en el proceso educativo.

SEXTA.- 51 la ley es un instrumento educativo los instrumen-
tos educativos, llaménse Instituciones deben contribuir a que
la ley sea el ordenador social de que clase y que contenido -
de sistema educativo aspiramos los mexicanos a finales del -=-
siglo XX.
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